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109. ANO DO BOLETIM 

0/0 

No inicio do 10Q. ano da publicagao deste Boletim, aqui 

se deixa 0 devido agradecimento a todos aqueles que 0 tem 

posslvel. 

tornado 

Pelo Juiz-Conselheiro Dr. Ernesto da Trindade Pereira, 

acaba de ser publicado em livro um interessante trabalho subordina

do ao titulo "0 Tribunal de Contas ". 

Publicagao de muitn merito, constitui um bom elemento 

de consulta para aqueles que pretendam conhecer as origens, a orga

nica e as fungoes do Tribunal de Contas. 

Aconselhamos a todos uma lei tura atenta d'aquela obra, 

certos de que dela tirarao alguns ensinament os e uteis conhecimen

tos. 

-00000-
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, -o IV CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUIgOES 

SUPERIORES DE FISCALIZAgAO DAS FINANgAS pttBLIC~ 

Por Joao Bartholomeu Junior 

No coragao da Europa, cruzame,nto de vias de comunica9ao 
milemirias, esta si tuado um pequeno pa::Cs, que outrora foi um grande 
imperio, mas quehoje possui apenas 83 850 qui16metros quadrados de 
superflcie e uma populac;'ao de 7 100 000 habi t'ante s: a Austria ~ 

A sua hist6rica capital, a formosa e encantadora Viena, 
sentine.la avangada do Ocidente que 0 Danubio, 0 maior, rio da Europa, 
at,ravessa, e dotada de sumptuosos palaQios, C01+10 0 "Hofburg" (anti
go ,palacio imperial); de, soberbos castel os , como 0 de "Schonbrlinn", 
..antiga residencia de verao dos Habsburgos (hoje museu de coches);de 
apraz::Cveis parques, como·o de "Belvedere ", resid'encia de verao do 
pr::Cncipe Eugenio de Saboia ; de ricos museus , como a "KunsthistoriclBs 
Museum" ( ~,iuseu das Belas Artes); de magn::Cf~cosedif::Ccios, como a 
"Neues Rathaus" (Camara Municipal), 0 "Parlement" e a "Opera"; de 
vetustas catedrais, como a"Stephansdom", s::Cmbolo de Viena e de toda 
a ' Austria, alem de numerosos e art::Csticos' monumentos e jardins mui
to bern cuidados. 

Foi nas salas do grandioso "Hofburg", palacio a que ja 
nos referimos, que s e r ealizou de 18 a 26 de Maio do ana findo 0 
IV Congresso Internacional das Instituic;oes Superiores de Fiscaliza 

-g~o das Finangas Publicas~ no qual participaram 66 palses,* ou sej~ 
aproximadamente 0 dobra dos representados nos anteriores congressos 
de Havana e Rio de Janeiro (34), pais no de Bruxelas haviam tomado 
parte 44. , . ~. : ~ : . \ .,1 ~ ! . 

Dos 66 palse~ ' que - agora int'ervieram pertenciam 27 a Eu-
' ropa, 14 a America; 12 a Asia e 13 a Africa. 

A sessao inaugural presidiu 0 Chefe de Estado austr::Caco, 
Dr. Adol Scharf, tendoestado presentes 0 Chanceler da Republica,Dr. 
Gorbach, alem de varios membros do Governo, do ' Parlamento, do Corpo 
Diplomatico, e tc .. 

* Portugal fez-se representar por uma delegagao constitulda pelo 
Digno Presidente do douto Tribunal de Contas e pelo chefe de re
partig8.o J08.0 Bartholomeu Junior. 

9 -



o pres ident e do "Rechnungshof" (Tribunal de Contas da 
Austria) Dr. Hans Fr enzel, antig o ministro, depois de haver saudado 
todos os presentes fez varias cons ideragoes acerca dos antece d en t es 
des te congress o, t endo lamentado que 0 Tribunal de Cuentas de Cuba, 
promotor destas reunioes int ernac ionais , ja nao exista, p oi s, segu£ 
do comunicou, 0 convite que the foi dirigi do para participar nestes 
trabalhos veio devolvido com a indicagao de que tinha sido extinto. 

". * 

Por aclamagao foi ele ito presidente oficial do Congres
so 0 presidente do Tribunal de Contas austr i aco Dr . Hans Frenzel, e 
constituiram-s e as 4 comissoes correspondent es aos t emas incluidos 
na Agenda, cada uma com 0 seu vice - presidente , que representava p or 
sua vez um dns quatrocontinentes a sab er: Africa, America , Asia e 
Europa. 

Foram ainda designados um r elat or geral , um 
geral e um secretario ge ral adjunto, tendo sido todas as 
.aprovadas pela Assembleia . 

secretario 
propostas 

A ~scoiha do gec~etario geral recaiu no ~ice -presiaente 
do tribunal austriacn, Dr . Josef Marschall, principal organizador do 
Congr'esso ; e do 'secretario geral adjunto no Dr . Eigl , da mesma na
,cionalidade. 

Dos quatro vice-presidentes eleitos um represent ava 0 

'Japan, outro 0 Senegai, 'i)utro 0 Marrocos e ainda outro a Surinain . 

Foi elei ta relator geral a Franga na p ess oa do preside£ 
te da Cour desComptes , pr o Roger Leonard . 

:pa~a relatores das 4 comissoes foram respectivamente elei 
tos os, ' seguj,.ntes paises : a R,epub lica .Federal Alema, a Italia , Israel 
e a Belgica. ' 

. , 

Seguidament e aprovou- se 0 regulamento do Con~resso com 
algumas emendas . 

Dado 0 seu interesse, vamos inserir aqui 0 texto inte 
gral dasre solu90es tomadas sobre os quatro temas discutidoscom a 
redacgao definit iva vert ida para pqrtugues. 

TEMAS DISCUTIDOS 

I Fiscalizagao das administr agoes nacion2.is e'doutras ' institui 
goes n o estr ange iro 

II Fiscalizagao de instituigoes subsidi adas pe lo Estado 

III Fiscalizagao de empresas economicas de d~reit o ,privad o nas 
quais 0 Es tado tem participagao financeira 

IV -- Medidas des tinadas a r ealizar de uma forma _.ma is. . ef icaz. as 
s~gastnes das inst ituigoes 
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RESOLUQOES 

I -- FiscalizaQao das administraQoes . na6ionais e dbutras 
institui Qoes no es trange iro 

As instituigoes superiores de fiscaliza~ao finan6 eira 
tem comp e tencia para fiscalizar as operagoes financeiras dos organi~ 
mos publicos e das i nstituig oes naci ona is que exerc em a sua activid~ 
de no estrangeiro , do me smo modo como se es t as fo ssem efectuadas em 
territorio naci onal . A fiscalizagao das e scritas ou da e conomia das 
empresas que t em uma existencia juridica propria nao necessita, por
tanto, de nenhum ac ordo internacional. 

Quand o a i nsti tuigab em causa beneficia de apoio financei 
r o do pais onde exerce a s u a actividade (pays d'accueil), a institui 
gao superior de fiscalizagao financeira deste pais mantem a fiscali: 
zagao da utilizagaodada a os fundns assim aplicados. . 

Se a fiscalizagao exercida pel~ in~t ituigab de fiscaliz~ 
gao financeira do pais de 'origem 0 leva a prosseguir as suas invest! 
gagoes no pais estr ange iro, es t a fiscalizagao deve ser organizada em 
condigoes que salvaguardem inte irament e a soberania do mesmo pais e 
os bone usos internacionais. Recomenda-se a es t e r espe i to que a fis 
calizagao nao se exerga senao ap(;s informag oes das autoridades do 
pais es trangeiro e da instituigao superior de fiscalizagao financei
ra do mesmo pais. No interesse do desenvolvime nto harmonioso das r~ 
lagoes internacionais, r e comenda - se que as verificagoes feitas no mo
ment o da fiscalizagao se jam, pelas vias competentes, l evadas ao co
nhecimento do outro p a i s, na medida em que e l as possam afectar os in 
teresses deste. 

II FiscalizaQao de instituigoe s subsidiadas pelo 
Estado 

1. 0 IV Congresso Internac ional das Instituigoes · Superi,£ 
res de Fiscalizagao da s Fina ngas Publicas , adoptoupara a 'palavra 
"subvention " a definigao seguinte: um auxilio financeiro concediooIPT 
urn organismo d e direito publico a uma p e ssoa jUridicaou fisica com 
vista a um obj e ctivo de interesse publico para 0 qual concorre este 
organi s mo e sem que s e ja obrigado a uma comtrapartida equivalente. 

Convem em principio incluir nos organismos subsidiados, 
no que resp e it a ~s regras de fiscalizagao, os organismos beneficia-
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rios de impostos, taxas ou contribuigoes que estejam autorizados a 
estabelecer ou que Ihes sejam enviados, como garantia do Estado ou 
de dotagoes em capital quando estas sejam a tribuidas a organismos~ 
blic()s. 

2. Para ser eficaz, a fiscalizagao dos subsidios exer
cida pela Instituigao Superior~~_ ~~s~alizagao das Finangas Publicoo 
exige uma regulamentagao legal das condigoes e das modalidades de 
conc essao d~s subsidios. Por outro lado, a lei deveria assegurar 
que as Instituigoes Superiores de Fiscalizagao das Finangas Publicoo 
tivessem conhecimento da concessao de todos os subsidios. 

" 3. A lei dave reconhecer as Instituigoes Superiores de 
Fiscalizei"gao" -das " Fi-na-n"g"asPUblicas, uma """c:ompetEHi{)"~a~- tao ampla quan
to possivel no que se refere a fisca-l-izB-gao -da c"onoes"sao e "da utili 
zagao dos subsidios . Deveriam estar habilitadas a exercer a suafi~ 
calizagao directa tanto junto da administragao como junto das insti 
tuigoes subsidiadas. Quando 0 objectiv~ da fiscalizagao 0 exija,d£. 
signadamente por causa da importancia de um subsidio, do seu quanti 

- tativo ou da sua percentagem com relagao ao capital e aos reQureos 
"do organismo subsidiado~ a sua fiscalizagao deveria poder estender
-se ao conjunto da gestao das instituigoes subsidiadas. Na medida 
em que as Instituigoes Superiores de Fiscalizagao das Finangas " Pu
blicas tenham competencia para apreciar a E,lficacia das despesas pu
blicas, deveriam ter a mesma competencia no que respeita as despe~ 
~fectuadas por inter~edio dos organismOs subsidiados. 

4. A menosque os regulamentos nao autorizem a Instiilli 
gao Superior de Fiscaliza9ao das Finangas Publicas a faze-lo, a ad: 
ministragao deveria ser obrigada a coagir, por intermedio das auto-

7 ridades locais, uma instituigao subsidiada a restituir os subsidios 
recebid~s, na medida em que as verificagnes da Instituigao Superior 
de Fiscalizagao das Fin~n9as Publicas tenham demonstrado que esta 
instituigao nao reune as condigoes relacionadas com a conces~ao do 

" subsidio. 
5. Os resultados da fiscalizagao dos subsidios deverao 

ser post as especialmente em relevo nos relatorios anuais da activi 
dade das Instituigoes Superiores de Fiscalizagao das Finangas Publi 
cas. 

III -- de direito privado 
nas quais 0 Estado tem financeira Em resas 
nacionalizadas 

1. A actividade ec onomica do Estado que se traduz sob 
a forma de empresas de direito privado suscitou novos problemas com 
relagao a vigilancia e a fiscalizagao do Estado. As~im, como a de
monstraram os relatorias "e as ideias, trocadas no decursoda <;liscu~ 
sao, a legislagao dos diferentes:pai~es trouxe a es t es problemas . s£ 
lugoes variadas e interessantes , apesar das diferengas existentes. 
Estas solugoes apresentam todavia certos tragos comuns; 

2. A Instituigao Superior de Fiscalizagao das Finangas 
Publicas tem igualmente um dominic de actividade importante e indi~ 

'p~naavel nos casos em que 6 Estado ae serve de sodiedades de direi-

- 12 -

to privado para cumprir certas missoes bern determinadas. 

No caso ma{s corrente, 0 capital-acgao da sociedade en
contra:se no iodo ou em parte nas maos .do Estado. Noutros casos, a 
participagao financeirB; sob a forma de _concessoes, de emprestimos 
ou de acordo de garant i as, particularmente quando este finaI3.cia~ento 
faz parte integrante daconstituigao do capital da empresa. A pa~ 
ticipaqao do Estado na direcgao da empresa, pode igualmente consti
tuir urn criteri~ que carega da intervengao da Instituigao Superior 
de Fiscalizagao. 

3. E a legislagao de cada pais que compete determinar 
em fung"ao -dos ""interesses -do"--Estado "a "pe-rce"ntagem da participagao fi 
nanceira a partir da qual a Insti tuigao Superi"or de Fiscalizagao das 
Finangas Publicas ficara habilitada a exercer uma fiscalizagao per
manente sobre uma empresa. Na maior parte dos casos, trata-se de 
uma participagao majoritaria. A este respeito, parece desejavel t£ 
mar em consideragao a importancia do pessoal de que dispoe a Insti
tuigao Superior de Fiscalizagao das Finangas Publicas quando se fi
xa a percentagem da participagao do Estado que torna a fiscalizagao 
obrigatoria: dever-se-ia seguidamente deixar as proprias Institu~ffi 
Superiores de Fiscalizagao das FinangasPublicae, 0 cui dado de deci 
"d:i.r, conforme 0 caso, dentro dos liL'li tes fixados pela lei, quais as 
"empresas em que a part icipagao do Estado e minima ou indirecta (pa~ 
ticipagao minori taria efil"iais), que ela deseja submeter a sua apr~ 
ciagao (fiscalizagao facultative ). 

4. A fiscalizagao exerc ida pelo Estado deveria ser co£ 
fiada a servi~o~ , especiais da Instituigao Superior de FiBcalizBgio 
das Finangas Pubiicas, que tenham a sua disposigao pessoal especia
lizado. 

5. A fiscaliza~ao exercida pela Instituigao Superi6r,~ 
ve necessariamente vir completar a fiscalizagao do Estadoexercendo
-se ja sobre a gestao corrente e a actividade do~ comissariosveri
ficadores e peritos contabilistas, que exergam as suas fungoes em 
harmonia com as prescrigoes do direito das sociedades privadas,con
siderando que as Instituigoes Superiores de Fiscalizagao das Finan
gas Publicas, cumprem a sua missao partindo de um ponto de vista di 
f~rente do destes ~rgaos. 

6. No interesse da economia 0 Instituto Superior dans 
calizagao devera utilizar tanto quanta possivel as documentos ou os 
resultados da fiscalizagao que sao postos a sua disposigao por es
tes outros orgaos de "fiscalizagao. Podern seguidamente decidir se 
ela propria deve proceder a uma fiscalizagao da empresa equal deve 
ser a amplitude desta fiscalizagao quando a participagao do Estado e 
part icul armente importante": es ta verificagao podera em caso de ne
cessidade ser efectuada "in loco". 

7. A fim de que possa ser salvaguardada a liberdade de 
acgao economica da empresa, adopta - se uma fiscalizagao a 'lposteriori" 
(post-audi t) tendo" em conta as prescrigoes especiais da lei nacional. 

8. Tambem na fiscalizagao dasempresas 0 relatorio apr~ 
sentado a representagao do POV0 (Parlamento)e levado "ao conhecime£ 
to do publico no quadro das l eis exis tentes consti tui oprincipi0 f"\!! 
damental da fiscalizagao exercida pelas Instituigoes Superiores.To
davia, fixando a forma e a extensao do relatorio, deve-se atender 
ao direito incont.eStavel e legitimo da empresa a protec(;ao do segr£. 
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do come rci al , que pode exi gir que se reduza 0 numero das p'ess oas que 
tenham conhe ciment 0 do ._relatnri0 ou ·da sua propria amplitude . 

~ . ·1 f~lt~de disp osigi9 em ~ ~~ntr~rio, admite - se como 
regra geral que a -fiscalizagao abrarija nio somente· a r egularidade cqp 
tabilistica, mas tambem a economia , al egalidade e a integridade moral 
da gestio com relagio a os obj~ctivos e abs meios disponlveis . 

IV Medi das destinadas a realizar de uma f orma mais e ficaz 
as sugestoes das institui c oes 

As Insti t.uigoes Superiores .de Fi scalizagio das Fi nangas 
Publicas n2: o podem cumprir a sua missio· de conse lheiros e assistentes 
tecnicos do Parlamento ou autoridades a que elas prestam contas da 
sua missio, de satisfazer plenamente a·s esperangas nelas dep osi tadas 
pelos ·cidadios que desejam ·que a administragio e 0 emprego dos di
nheiros publicos se.jameconomicos, produtivos como se a lei nio pre 
~isse os me ios institucionais e funcionais que permitem realizar rh
pidamente e de maneira eficaz sugestoes que, dentr o da mais completa 
indep endenc i a n o exerclcio da sua missio, ·sao enviadas hs autoridadEE 
de execugio e organi smos cuja fiscal izagao lhes esti confiada • 

. , A IV Comissi o, depois de ter examinado a s mei os proprios 
para ·conseguir resultados posi ti vos, propoe h Assembleia Geral ·do 
Congress!) as recomendag oes· seguintes : 

1) - Quand o ~e trate de pedido de informagoes ou documentos justifi
c ativos~ deveriam ser fixados prazos para a sua piodugiolPoden 
do eventualmente toda a demora implicar sangoes disciplinares~ 
lativamente aos r esponsaveis sobre proposta das Instituigoes S:3. 
p eriores de Fiscali zagio. 

2) - As Instituigaes Super iores de Fisc~lizagao deveri am estar hab i
litadas a julgar responsabilidades incursas tanto no maneio dos 
~inhe ir os publicos como na utilizagao rlos creditos e no estabe 
lecimen"to dos . direi tos a. r eceber pelas comunidades nacionais . 

3) - Estas instituigoes deveriam ser autorizadas · a vigiar a execugao 
das suas ~. sugest o es com todo 0 apoio ~a aut oridade competentee 
participar na elaboragao dos regulamentos economic0s e contabi
listicos. 

4) - Nos paises em que a Instituigio Superior de Fiscal izagio nao 
exerc e senao · uma fiscaiizagio "h p os t eri ori" e em que existem 
or gani smos internos de fiscalizagao, os r e l a t6rios destes orga 
nis~os : deveriam ser - lhe comunicados na parte em que estes se r~ 

· f iram ~ · dom~nios que ultrapassem 0 seu p oder de investigagio. 

5) - Alei deveri~ fixar os prazos durante os quais seriam enviados 
tanto. a os Parlamentos nacionais como hs Insti tuigoes Superiores 
de . Fiscalizagao es t as cont as gerai s do Estado e dos organismos 

:de interesse publico. 

6) _. Alem· do s rela t ·6~ios anua i s que e l as sio obri gadas a apresentar 
as autoridades · co·mpetentes , r e l a torio s especiais poderiam- -ser
-lhe r emet idos ca~a vez qu e as Ins tituigoes Superiores de Fisca 
lizagao 0 julgassem necessario. 
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7) - Os relatorio anuais que contenham as respostas das administra
goes deveriam r eceber uma l arga publicidade, de s ignadamente p~ 
la su a insergio obri gatorio no Jorna l Oficial. 

8) - Uma cooperagio ma i s harmoniosa e dese jivel entre as Institu~~ 
Superiores de Fiscalizaga o e as autoridades orgamentais comque 
e l as es t e j am relacionadas. 

Conforme dec i sao tomnda na sessi o de encerramento do 
Congresso, que se r ealizou no dia 26 de Maio de 1962, 0 palS organi 
zador do pr oximo congresso se r a Israel . 

Nota do autor 

Este artigo nio foi publ icado mais cedo, porque so rel£ 
tivamente h~ p ouc o tempo se obt eve os t extos das resolugoes aprova
das com a sua redacgao definitiva. 

00000 
000 

o 
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... - : .. A INTERINIDADE, EM GERAL , NAO CONFERE QUAISQUER 

DIREITOS A PERJlIIANBNCIA OU FUTURA NOMEAQAO PARA 0 

CARGO 
; ~ . .~ , 

. SE A LEI ESTABELECE DETERMINADO COND ICIONALISMO 

PARA UM PROVIIv'iENTO , NAO l! LIOTTO II/lODIFICAR ESSE 

CONDICIONALISMO,QUAISQUER QUE SEJAIVl AS NECESSI

DADES OU CONVENIBNCIAS A ATENDER 

0/0 

Relator : Exm 2 • Cons e lheiro 
Dr . Celso Lousada 

Processo n Q.38 355/62 
Sessgo de 4/1 / 62 

• §§§ 

o Tribunal de Contas , em sua sess~o de 4 de Janeiro cor 
rente, examinou a portaria que, invocando 0 dispo sto no § 2Q. do aK 
tigo 52Q, d.O Regulamento aprovado pe lo °Deccr eto nQ. 40 877, de 24 de 
Novembro de 1956 , prove vitaliciamente Luis ~essias Pereira no lu
gar de preceptor de ~~ , classe do quadro unico dos servi~os depen -
dentes da Direcggo - Geral · dosoServi~ o s Prisionais , e 

Considerando que 0 inte r essado possui como habilitag~es 
li terar~a~s .0 2Q . ciclo dos liceus; 

Considerando que nos termos do corpo do artigo 522. do 
cita do P.egulamento os lugares de preceptor de 3~. classe dos referi 
dos servi~os devem ser providos , por contrato e ern r egi me de estagLo 
e individuos hubilitados com 0 curso do magis t e rio primario ou do 
servi~o social das prisoes e com a necessaria idoneidade para 0 de
sempenho do cargo; 

Considerando que , como se prescreve no § 12. do indica
do artigo , so na falta de candidatos com aque l as habilita~~es ser~o 
contratados os individuos com 0 22 , ciclo dos liceue ou equivalente 
e a prepara~go indispensave l ao desempenho do lugar; 

Considerando que 0 § 22. do mesmo artigo determina se
guidamente que apenas poder~o ser provtdJs vita liciamente os indiv{ 
duos que , alem de possuirem algum dos cu.raoa JTlenci onadoe, revelem 
no estagio de dOis anos realizado junto dos estabele cimcntos prisi£ 
nais especial aptidao para 0 lugar atestada pe lo respectiv~ direc
tor; 

Considerando que 0 estagio, a que alude es t e § 2Q ., esta. 
subordinado a realiza~!1o do contrato referido no corpo do artigo 52Q

, ; 

Considerando que em vista destas disposi9~es e manifes-
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tamente de concluir que 0 provimento vitallcio nestes lugares es ta 
condicionado pela l e i a um contrato inicial de provimento em regime 
de estagio, f acto que no cas o concre to ngo sa ver i fica; 

Considerando que, de facto , 0 interessa do , que n~o se 
encontra habilitado com qualquer dos cursos indicudos no corpo do 
artigo 52 Q ., foi simplesmente contratado por despacho de 18 deMaic 
de 19 60 ? em reB=!:me de. ~nte :rJ_nidud.e, __ n9?, , t,~ rm9s." Q.9 _art_igo_ 31 Q , da Le i 
de 14 de Junho de 1913 , durant e 0 impedimento do titula r do luga r 
e desta forma fora do ' r egime -nDrmalde" provime'nto-- indic 'ido na l ei; 

Considerando que a interinidade , em geral, n~o confere 
qua isquer direit os a permanencia ou futura nomeagffo para 0 ca rgo, 
pois des tina -se unicament e a assegura r a continui dade da fungffo p~ 
blica no i mpedimento do ti~ular nela investido ' ou na' fal t a de fun -. ,. . 
ClonarlO; 

C onsid~rand'o -q~e ' 0 int 'ere~'sado e , 'por isso, um agente 
n!ro funcionario B, - consequent-emBnte , 0 t emp o em que se manti ve r ne!?. 
sa si tuaggo ngo pode ,:i,nvocar~s e pa'r a ,E!., !l_o IJ.l.eag~ o "e~_ lugares do qua
dro se para essa nomeag~o se exigir 0 ter- se prestado determinado 
tempo de servi go; 

Consi derand o portanto que, no caso em apreciag~o,a po
siggo jurldica do ' interessado pe r ante a AdIDinistrag~o" de si:mpJes ~ 
t eri nidade , ngo pode suprir a falta do contrato em r egi me de esta
gio que se exige no corpo do menci onudo artigo 52Q . do De creto n' 
40 877 , e que , com os r equisitos a que deve obedecer , e imposto c£ 
mo condigffo essencial para 0 provimento vit a llcio no fim de deter
minado perlodo (§ 2 Q

. " do ci t ado art,igo) ; 

,_ Conside r ando que, se as's i m se ri~o entendesse , estava en 
contrada a forma de , por ro deio de uma interinidade oc a sional , a l
terarem-s e as condig eles de provimento do lugar que ·a lei a caut elou 
com as maiore s garantias deselecg~o (curso proprio , estagi 'o e ate s 
t ado de apt i d~o e spec i a l),e facilit ar- se 0 ingresso na fung~o a i!i 
dividuos sem os requisitos que a l e i de preferencia indica ; 

Conside r and o que quando a lei estabele ce determi~ada8 
condigaes como necessarias para 0 provimento de qualquer car~o ngo 
e llcito a nenhuma autoridade modificar essas condigeles por lDllis 
flagranie e notori~ que seja a sua necessidade e por mais reconhe
ci da que seja a sua conveni encia; 

Resolveu 'r ecusar 0 visto a menci onadu portaria . 

: .. .. :. '" 
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TIM MEDICO MUNICIPAL, NA SITUAGAO DE LICENQA 

ILINlITADA , NAO PODE SER Nm'lEADO SUBST ITUTO 

DE SUBDELEGADO DE SAUDE 

o ARTQ.26 Q• DA LEI DE 1 4 DE JUNHO DE 1913 

REFERE-SE A NATUREZA DO CARGO E NAO A FORMA 

COMO A FUNGAO :E: DESEMPENHADA 

Relator: Exm Q • C onsel~eiro 

Dr. Lemos Molle r 

xOxOx 

* * * 

Processo nQ~ 1 846/ 63 -
, Sessffo de 29/1/63 

o Tribunal de Contas, em sua s es sgo de 29 de Janeiro de 
1963 , examinando a Portaria que nomeia , nos t ermos do artigo 66 Q.do . 
Decreto-Lei nQ . 35 108, de 7 de Novembro de 1945, com a nova redac
ggo que Ihe foi dada pelo 'Decret o-Le i nQ. 41 401, de 27 de Novembro 
de 1957, 0 medico municipal, na situaggo de liq er).ga ilimitada, :Qr. 
Fernando Paulo Menano, para substituir 0 subdelegado de s aude dOGo~ , 
celho de Fornos de Algodres ,nos seus i mped i mentos le gais: E, 

Conside rando que a disposigffo l egal invocada na ,Po~t~. 
estabe l ece que a substituiggo dos sub de l egados de s aude nos s eus im 
pedimentos l egais, deve ser feita por medico nom~ado para e sse fim; 

Conside rando que 0 artigo 26 Q • da Le i de 1 4 de Junho de 
1913 - a inda em vigor -, dispel e que "nenhum funcionario civil em incc 
ti vidade ou com lic enga ilimi t a da dum cargo po de ra exerce'r qualquer 
outr~ de natureza pe r manent e "; 

Conside r ando que 0 ca rgo de s ubd e l egado de saude e, nos 
t ermos do citado De cre to-Le i nQ. 35 108, de nature za permanente; 

Considerando que ngo t em qualquer r e levancia 0 facto da 
substituiggo em causa ngo t e r caract e r permanent e , pOis 0 aludido ~ 
tigo 26 Q• da Le i de 14 de Junho de 1913, conforme doutriEa deste Tr.i 
bunal, r efe r e -s e a natu~e za do ca rgo e ngo a form~ 60~oa junggo e 
desempenhada ; 

'\. 

Co~siderando, .ainda, que como tamb€m t e,m sido jurispru
d§ncia deste Tribuna l, a que l e artigo 26Q. e aplicave l aos f.unciona
rios administrativos; 

Resolve r e cusar 0 :"visto" a mencionada Por-taria. 
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HA I NCOMPATIBILIDADE LEGAL NO EXERCrCIO 

CUMULATIVO DE FUNgOES DE SECRETARIA OU 

TESOURARIA NUM CORPO ADMINISTRATIVO COM 

QUAISQUER OUTRAS FUNgOES PUBLICAS REMU-

Re l a tor : ExmQ . Conselhe i ro 
Dr. Trindade Per~iia -

NERADAS 

/// 

00000 

P~9.cesso nQ . 2 896/63 
Sess~o de 2/2/63 

o Tribunal de Contas , em sua sessgo de 2 de Fevereiro de 
1963, examinou 0 alvara de 23 de J anei ro findo, do Director da Esco
la Industrial e Comercial de Vila Franca de Xira, que nomeia Vitor 
Fernando Barreto Franco para 0 cargo de professor provisorio do 1 Q. 
Gr up o - l Q. Grau - da mesma Escola, e 

Considerando que 0 int e ressado e aspirante do quadro pri 
vat i vo da Secretari a da Camara Municipal daquela Vila; -

Considerando que 0 ~rtigo 544 Q • do Codigo Administrativo 
determi na que 0 exerc i cio efectivo das func;C5es de Secretaria e inco.!!! 
pat i ve I c om 0 exerc l cio, nao imposto por'lei, de outro qualquer car-
go-' ou fun9~opublica:,tambem r emune rado; . 

Considerando que em face des t a incompat ibilidade a nomea 
c;ao nao e l egal mente possivel; 

De cide r ecusar 0 "visto" ao mesmo alvaI;a . 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira' 

o ~ 0 

'" '" )II; 

, " 

Pr~cesso nQ . 5 046/63 
Sessao de 15/2/63 

o Tribunal de. dorlt a s, em sua sessao de l5 deFe~ere iro fu 
1963, exami nou 0 . al vara do D'irector da Escola Industrial e Comercial 
de Chave s , de 14 de Janei r o findo , que nomeia Antonio Manuel da Cruz 
par a 0 cargo de pro f essor provisorio do 8 Q . . grupo , lQ . grau da mes 
rna "Ee cola , e 

Considerando que do proccsso consta ser 0 i -nteressado te 
sour ei ro da Camara Muni cipal de "Chav:e s ; 

Cons i derando que 0 artigo 544 Q• do Codigo Admini s t rativo 
de t e r mi na que 0 exerc i ci o efectivo de f unc; C5 e s de secretaria e tes ou 
r a ri a e i ncompat i ve l com 0 exerci~io, nffo i mpasto por l ei, de qual
que r outr~ car go ou f unc;ao publ i ca tambem r emunerado; 

Cons i derando que em face des t a di sposic;ao a nomeac;ao em 
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causa nffo e l egalmente poss i ve l ; 

Decidem recusar 0 "vis t o" a o mesmo a lvara . 

0 0 0 

-UM - FUNCIDNlRIO --COM · -PROVlMENTO-E-VENTUAL 

NAO PODE APROVEITAR DO ESTABELECIDO NO 

DECRETO --LEI ·N·Q . 44 600 COLOCAQAO NO 

... GABINETE DA PONTE SOBRE O···TEJO EMCOMIS

-. - . - .S-AD.- -DE SERVIQO -" 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

§§§ 

Process o n Q. 4 483/ 63 
Sessffo de 15/2/ 63 

o Tribunal de Contas , em se s sao de 1 5 de Feve r e iro ' de 
1963,' examinando a port a r ia que , nos t e r mos do § 3Q • do a rtQ.6 Q . do 

. De ~re to -te i nQ . 44 600., de 26 de Setemb ro de 1962 , nome i a Carlos~ 
vares Guerreiro Gomes , fis ca l em servic;o na Junta Au t onoma das Es~ 
tradas, para a cat ego r i a de fisca l de 2 ~ . classe no Gabine t e da Pon 
te sobre o· T-e j o', em comi ssffo de se r v i c; o, ' durante 0 pe riodo de fun-=
cionamento "c3:o mesma' Gabinete ; e . , .. 

Conside rando que 0 menci onado Dec r et o-Le i nQ . 44 600 r e 
vogo~, expie~samente no seu artQ . l Q., as di spos i c; C5 es dO De cre to ~ 
- Lei nQ . 43 385 , de 7 de De zembro de 1960 , que havi a criadb,com ca 
racter eventual, 0 :referido . Gabine.?; €;)· da P,onte s obre 0 Te joj 

Conside rando que , enquan't o ' o a r tQ . 6Q• e seus ' §§ lQ. e 
2 Q. do actual diploma contemplam .0 .caso do pessoa l qu e pode s e r OJE:, 
tratado ou assalariado nos t ermos e com r emune r ac; C5 es que foram apro 
vadas , se verifica por~m que 0 § 3~ . , i nvocado na porta ri a , a o di
zer: "0 pessoal do, Ministerio das Obras Pub l icas que f or coloca:lo no 
Gabinete da Ponte sobre 0 Tej o sera cons i derado em comi ssao de s eE 
vi c;o pelo ,temp o que f or f i xado pelo Minis t ro des t a pas t a , podendo 
as respe ctivas vagas se r preenchidas, int erinament e , na s ca t egorias 
e c l asses r es'p-e ctivas ", se refere exclus ivamen t e a o pess oa l do qua 
dro, sendo ainda de notar que e est e pess oa l do quad ro 0 que' po de 
ser dest a cado em comi ssao : de servi c;o , e qUe na o pode se r subs titui 
do nas s~as vagas senao interi namente , nas cat egorias e c l asses re~ 
pe ctivas ; ora 

Considerando que 0 interessado, sendo f i s ca l de port a 
gem da Junta Autonoma das Es t radas , serve urn lugar que nff o pert en
c e a o quadro pe r manent e des t es Se r vic;os, pe lo que , como funci~io 
eventua l, na o pode se r coloca do e~ comissa o de servic;o; 

Res olve r e cusar 0 "visto"a :lenc i onada port a ria. 
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UM FUNCIONARIO DE DETERMINADO -ESTABELECIMENTO 
.. '- '. - - . 

HOSPITAL'AR NAO PODE SER COLOCADO EM LUGAR IDEN-

TI CO NOUTRO ESTABELECIMENTO, DA ~ffiSMA NATUREZA , 

SE Nita" MosTRAR"POSSUIR AS HABILITAQ~ES" LEGAIS 
" " -
EXIGfVEIS PARA 0 PROVIHENTO NESSE LUGAR 

0/0 

Re lator : ExmQ . Conselheiro 
Dr. Tr indade Pereira 

Processo nQ . 641/63 
Sess~o ~e 19/2/63 

... . . . 

o Trirunal de Contas, em sua sessao de 19 de Fevereiro de 
1963 , exami nou 0 contra to ' celebr ado em 28 de Dezembro de 1962 , entre 0 

admi nistrado r do Hospital MigueL Bombarda e Alberto Ferreira da Silva, 
como 3Q• oficial do quadr o do mesmo Hospital; e 

"Considerando que se tra~a do provimento de um lugar de c~ 
tegqria supe~ior " a do grupo T, exigindo a lei (art9 ~ 21 Q. do Decreto
- Lei nQ . 26 115 , de 23 de Novembro de ~935) a habili tagao minima do 5Q• 
ana do liceu; 

Considerando que 0 int~ressad o apenas t ern 0 2Q . grau 
instruggo pri maria ; 

da 

.. 
Considerando ester defini do pelo despacho do Conselho de 

Ministros , proferido nos teroos do artQ . 46 9 • daque l e mesmo decreto , 
que 0 benefi cio da dispensa de tal hab i litaggo, quant a a os funci Qnari
os a~teriores aquele decreto , s 6 e apli cave l no cas o de promoggo; 

Considerando que na"especie sub - judi ce se trata ngo do B
cesso do funcionario dentro do seu quadro do Hospi t al Julio de Mat os , 
mas da sua nomeagilo para outro q~adro difel'ente , nilo podendo ass i m b~ 
ne fi c i a r d~ excepgilo estabelecida em materi a de habilitage5es ; 

Con~iderando qua s~ por via legi~iativa" pode dar- se sa
t isfagao a alguns repar os suscitados " pela lei em vigor, a qual torna 
autonomos os quadros dos variO~ pospitais; 

Resolve recusar 0 "visto" ao referido contra to. 
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NAO m LE GALMENTE . POS SfVEL FAZER P,ROVIMENTOS 

EM LUGARES DE SE'RVI Qo"S NAO CRIADOS POR LEI • 

OS DIPtOMA"S :bE "·PROVt~.'jENTO NAo PODEM, POR SI 

SO, CRIAR TArS "S'ERVIgOS 

o§o 

Relato r : ExmQ . Conselhe iro 
Dr. T rind~de Pere~ra 

Process o n Q. 2 265/63 
Se ss a b de ; 19/2/63 

1 
1 1 

o Tribuna l de Contas , em sua s essao de. 19 de Fevere iro 
de 1963 , examinou 0 contrat o ce l ebrado em 29 de Se t embro de 1962,e~ 
tre 0 senhor Mi nis t r o do Ul t ramar e Franci sco Xavie r ,. da Cruz Haga
tong J uni or , para desempenhar a s fung~ei de director do La borat6rio 
da Policia J udiciaria de Macau, e 

Conside r and o qu e os proprio s se rvi go,s' reconhecem nao 
exi sti r di p loma legal qu e t enha criad o a que l e La boratorio; 

Oonside r ando que 0 des pacho mi nist eria l que aprovou 0 

contrat o nao podia p OT s i s o c r i a r, como que , impllci~ament e , 0 mes
mo Labo r atorio; 

Conside r ando qu e s e t a l s i gni"fic 9.d o foss e dado a o des
pacho, " este!:)e ria contr:a l e i, umaf:,yez q1-lees"~ a .(Decre to-Le i nQ~43125 
de 19 de Agos t o de 19 60 ) estabe l e ce urn s o l abo r atorio - . 0 da dire c
t oria de Lisb oa . -, a o qual devem ser r e quisi t ados os exame s ne c e ss~ 
rios, po den do tamb ~m r e correr-s e a l abo r a torios p~blicos ou ~riva -
dos ; 

ConSide r ando que a d~spesa d~ c o rrent e do contra to exam~ 
nado fal t a urn requis i to essencial, qua l e 9 da l e i pe rmi ~ siva; 

Considerando que os cont r a tos de pe ssoal a l em do quadro 
pres sup e5 em n e ces s a riament e a exist enci a de urn qua dro, que no oaso 
nao h a , ve rificando - se que 0 director se r"i a at ~ 0 ~nico s e rventu a
rio de urn s ervi go p~blico le g~lment e inexist ent e ; 

,. 
oj 

De cide r e cusar 0 "visto" a o' a ludi do contra to. 

o 
000 

o 
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UM' PROFESS-OR EXTRAORDINARIO DO ENSI NO " -, 

SUPERIOR , NAO ' TEM DIREITO A DIUTURNI::. ' 

DADES, SALVO SE J){ TIVER EXERCIDO AS ' 

FUNQOES DE PROFESSOR' CATEDRATICO 

Re l ato r: Exm Q, Cons e lhe iro 
Dr , Tri ndade Pe r e i r a 

Pro ce sso nQ , 39 774/62 
Se s s go de 19/2/63 

o Tribunal de Cont a s , em .s ua s e ssgo de 19 de Feve r e iro de 
1963 , examinou a portar i a do senhor Ministro da Educa gff o Na~ional , de 
3 de De zembro ultimo, que conc ede 0 aument o de vencimentos corre spon 
dentes a. s e'gunda diuturnidade a o pro fe ssor contra t ad o a1em do quad ro 
da Fa culda de de Le tra s da Uni ve rsi dade de Lisboa , Doutor Mario Cor
r~ia Tele s de Ar aujo e Albuque rque , e 

Considerando que 0 dire ito a diuturni dade foi mantido p~ 
r a os prof e ss or e s , de qua lque r gr au de ensino pelo art Q, 12 Q,, § 3Q, do 
De creto~Le i n Q, 26 115, de 23 de Novembro de 19 35; , 

Conside r ando que no ens ino s up e ri or , a os profe ssor es das 
cade i ras anexa s fo i da da a ca t egoria de profess ores extra ordinarios 
pe lo Decreto - Le i ,n Q, 31 658 , de 21 de Novembro de 19 41 , art Q,' 5Q, ; 

Conside r ando que a o int e r e s sado, ness? qua lidade de pro
fe sso~ de cade ira anexa , foi r e conhe cido 0 dire ito a. diuturnidade ; 

, Consi de r ando que t a l j a ngo s e ria po ss ive l depois da pu
bl icaggo do De creto - Le i nQ. , 42 046 , de 23 de De zembro de 1958 , uma ve z 
que ~ § 4 Q, do artigo l Q, aboliu aque l e dire ito quanta aos prof e sso
r es extraordi nari os ; 

Con~ide rando que 0 mesmo diploma l ega l s o permit e contar 
a os pr ofess ores c at e dra~ic o s 0 t empo excedent e a de z anos de s ervig o 
como pr ofe ss or e s extrao rdinar~os ou todo 0 t empo de s e rvi go pre s t a do 
na categor~a de cate dr atico , em qua lque r situa ggo j 

Consi de r an do que 0 int e r e ssad o nem 8 professor ca t e dratl 
co nem tern qua lque r tempo de s e rvigo prestado nessa categori a em qU! 
que r s ituagfl:o; 

Conside rando que 0 int e r e ss a do de i xou a situagfl:o de pro
fesso r de cadei r a anexa para pa ss a r a de contra t a do a18m do qUldro , 
em r e ~imen de me r a pr esta ggo de s e rvi go , nos termos do art Q, 9Q, da
quele cita do De creto-Le i nQ , 35 658 ; 

Cons i de rando que nao ex i ste di sposigao legal que r e conhe 
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ga 0 direit o a. di~turnidade a osprofessores nessa situa~go; 

De c-i de r e cusa r 0 "visto " a po-rtari a men ci ona da , 

I'll 

~ IRREGULAR A NOMEA9AO DUM PROFESS OR PARA 

b 'I NSTITUTO DE MEDIC I NA TROPICAL SE 'NAO 

FOR PRECEDIDA DE RESOLU9AO DO CONSELHO ES

COLAR, QUER PARA A ADMISSAO AO CONCURSO , 

QUER PARA A NOMEAQAO . 

Re l a t or: Exm Q, Cons e l h eiro 
Dr . Nune s Pe r eira 

:0:::': 

Pro. ess ~ n Q. 39 403/62 
Sessfl:o de 22/2/63 

o Tribuna l de Cont a s , em sessgo de 22 de Fevere iro de 
196 3, examina~do a port a ria que nome i a profe s s or ordina rio da 7 ~ .Ca 
deira (Antrop ologia Tropi ca l) do Inst itu to de Med iclna ,Tropic a l 0 
Dout or Alme rindo de Va sconc e l os Le ssa ; 

Conside r an do que 0 a rt Q, 3Q• do De cr e to n Q. 43 161,de12 
de Se t embro de 1960, citado na port a ri a , di sp 5e que a o proviment o do 
r efer i do lugar pode rao cqnc orre r dout ore s por qualqu e r das Faculda 
des de Medicina na ciona is ou a i nda doutores . em Ant r opologia por Uni 
y€ rsida de e strang~ i ra cu j o mJ r i t o s e j a r e conhe ci do por voto unanime 

'. cJQ. )Iqns ip.+~~ Escolar do I ns t i tut o ; a c r e s c ent ando 0 De cre t o nQ, 43 '387, 
de 7 de ~e z embro _ d e 1960 , n o s eu a r tQ . 4 Q., qu e t ambem pO d~rao con
corr er os professo r e s auxiliare s do mesmo Instit u t o e os me dicoo que 
t enham sido aprova dos em merito absolut o em c nncurs o par a profe ssor 
auxiliar do re f e ri~o I ns ti tuto , de sde qu e uns e outros t enham publl 
ca do traba lhos sObre a materia da cadeira que 0 juri, em exame pre -
l i mina r, consi~~ re de merit o ~ , , 

Conside r ando que 0 § ' unico des t e a rt Q. 4Q . pre c e itua qu~ 
no caso de os concorrentes a o l uga r de pro fe ss or or dinario da cadel 
r a ,de Antropo logi a Tr op ic a l serem dout or e s em Antrop? logi a ou dout£ 
r e s em Me di cina pe l as Uni ve rsida de s portugu es as , sem a provagfl:o em m~ 
r ito absolut o em concurso ani e r i or par a pro f e s sbr auxiliar do Insii 
t uto , a s norma s do concurso a que te r ao de s e s ubme t e rsao a s pre 
vi s t as no Regulamento do I ns t ituto de Medi cina Tr opica l pa r a p rofe~ 
sor auxiliar ; 

Conside r ando que 0 a r t Q. 52 Q. des t e Re gulament o ( aprov~ 
do por Decre to nQ . 40 0 55, de 5 de Fe vereiro de 1955) disp5e que a 
admi ssao ao c on curso dos candida tos a os lugar es de profe ssore s auxl 
lia r e s de qua l que r das ca de iras se r a ap r eciada por vot a ga o do Cons~ 
Iho Es c ol a r, nao ' poden do se r admit idos' os candi dat os que nao t enham 
obti do mai s de dois t e r go8 dos vot os do mesmo Cons e lho; 

Cons i de r ando qu e 0 i nt e r essado, cand i dat a ndo-s e como~£ 
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tor em Midicina, sem aprovB9ffo em m'rito absoluto , a stava a brangido 
no c ampo 'de aplicagffo do ci tado § unico, do art 2 , 42 . do Decreto n2. 
43 381 e art 2 , 522, do referido Regulamento , e por isso a sua admis
s ~o 0.0 concurso dependia da aprovagffo do Conselho Escolar com mais de 
dois tergos dos votos ; 

Considerando que est formaliade n~o foi cumprida, mos
trando assim 0 processo que tudo s e passou a margem da interveng~odo 
Conselho Escolar, em contrario do q~e determina a l ei ; 

Consideran~o qUe a intervengffo deste Conselho nos concuE 
sos e fun amental e tanto que nos termos dos art2s . 10 52 " 108 2 , e 1099 
o Regulamanto da Faculdade' de Medicina de Lisboa , aplicavel por for 

~a do disposto no art Q , 54 2 • do Regulamento do Instituto , a nomeagffo 
do candi dato aprovad deve ter necessariamente por base uma proposta 
de nomea~~o apoiada na proposta fu~dumentada do Conselho Esco l a r; 

Consi arando qUe a relevancia do voto do Conselho Esco -
lar, como juizo da i oneidade do candidato , resulta do principio da • tone ia pe agogica de qu~ por lei gosa 0 Instituto , como Escola de 
Ensino Superi r, e das atribuig~es legais conforidas ao me s mo Conse
lhoj 

Considerando , so por ' hipotese , que se fosse 11cito 0 roas 
tanento a interven~~o i nicial do Conselho Escolar quanto a admiss~o 
dos C3n i atos , seria ela ainda n e c e ssaria como acto previo i mediato 

a nOfue ~ao, 0 qua tambem s e nao cumpriu; 

Considerando que 0 processo mostra , a i nda , que nem' o Con 
se ho nem 0 juri resolveu sobre a admissao dos candidatos ao concur
so; na ver ade , 

Considerando que tendo 0 primeiro juri nomeado procedido 
ao e=affie p_evlo os trabalhos.apresentados pelos candidatos e delib~ 
ra 0 nao admi "ir 0 interessado ao concurso , foi es ta resolu~ao,repms 

e homologada por despacho ministerial, anulada no contencioso admi
nis~rabivo, fie3n 0 assi m 0 interessado que era 0 r e corrente resti~ 

o a sOt a~~o e que se encontrava:antes da pratica do 60io 1198_1 
(Prof. -':~:lree 0 aetano, it anual", 31! . ed .,"p. 339 - 4~ . ed ., -p.341); 

Considerando que, nomeado n ovo juri , alias constituiOO oom 
obser7aneia -0 ~ece~tuado na lei , este, sem curar de resolver pre
V~aL~nbe sobre a a~issao do candidato , substitulndo po r nova delib~ 
rac;~o pre iIr:inar a anterior que fo ra anulad-a , e tambem sem se pre oc~ 
par co 0 vo 0 do Consalho Escolar , alias ine xistente, se limit ou a
panas a to ar a presbac;~o de provas praticas ; 

_ Considerando que , como lias cons'equencias de urn acto nulo 
-s~o nn as tamben" (_8600 Autor e lugar citado), toclavia compete a. A.Q. 
oiDia rac;go pra iear os aetas nec~ssarios para a reintegragao da or
deC! juridica; Ire s~o 06 diplomas au documentos que contiverem esses 
ac\;os admrinistrativos que tern de ser enviados ao visto do Tribuna-l,d3 
Con1l:as, porq e 0 mesol) Tribunal ntlo pode to!:tar para basc da sua in -
lerv~nc;~o os proprios ac6rd~oe anulatorios dos actos de Administra 
~~o", conformc se Ie no Perecer da Procuradoria Geral da Republica , 
de 29 «ie ()..Jt~llloro de 19L3 (Diario do Governo 1 2 3 • 'SJrie , de 16 de No
we~bro d~ 1943); 

Considerana o que , por imperativo logal , 0 ~ribunal 00 Con 
tas te~ de verificar a legalidade geral dos acteD 6ubmut1dOEl a vis'to 
.C~ ~r~ss poeto ~ su&,legalidudo financeira em esp~c1a1 , e nao e6 
a l~galiaa e do acto~ Das ta'bGm a ao pr6prio docum~nto ou diploma , 
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exigindo 0 Decreta numero 26 341, com a nova r edac gcro do Decreta nu 
me re 26 826, de 25 de ·Julho de 1936 que aos roais docurnento s legaia 
se junte -a declarag~o de que f oram cump ridas t odas as formalidsdee 
prescritas na l e i quanto ao ac to (al{nea c) d o art2' 4Q . daque l e di 
ploma) ; 

Considerando que , se em caso de falsidade desta declara 
g~o ou de qualquer dos do cument os r eferidos , 0 Tribunal esta imp~o 
samente obrigado a anular 0 visto ja concedido (§ 3 2 • do mesmo ·art 2 • 

4 2 .), par maioria de raz~o a desconformidade daquela de clarag~o com 
os factos averiguados imp ede 0 Tribunal de vir a conceder 0 visto 
quando solicitado , 

Conside rando, em consequencia, que 0 Tribunal de Cont&s 
t em competencia para apreciar a legalidade do acto de nomeagtlo,aque 
se refere a portaria enviada a v isto , a tra v8s da fiscalizag~o dos 
seus elementos formais e materi ais , e tambem para conhe cer da regu
laridade do concurso em que aquela nomeag~o s e baseia e da observan 
cia das formalidades l egais pertinentes ao mesmo concurso; 

Considerando que , s endo 0 concurso, como p rocesso de r~ 
crutamento de agentes ad inistra tivos, urn c onj unto de actos e facios 
que se condicionam mutuament e , resulta que a ilegalidade de qualq~ 
desses actos acarre t a consigo e dos a ctos subsequ entes, des ignada 
mente a nomeaggo ; 

Considerando que os actos administ r a tivos contrarios a 
lei s~o manifestag~es de vontade tendent esa criar normas divereas 
das contidas na l e i, 0 que e quivale a usurpag~o do poder soberano -
(Prof. Marcelo Caetano , "Manual", 3<! . ed . pag. 242); 

Considerando que a preterigao de formalidade s essen~rus, 

como sgo as prescritas na lei , com influencia directa na decisgo fi 
nal, nao pode deixar de se considerar irregularidade grave e eviden 
te , a carretando a ineficacia do a cto, 0 que equivale a urna nulidad; 
plena e absoluta ou inexistencia jurldicaj 

Considerando que a enume rag~o taxativa feita no art Q • 
363 Q • do Codigo Administrativo das delib e rag~e s dos oorpos adminis
trativos que devam ser consideradas nulas e de nenhum efeito,n~o tem 
alcance maio r do que 0 dado pela prop ria lei, n~') s endo por isso apli 
cavel a actos administrativos diferent e s de ssa s delib e rag~es;e nao 
sendo tambem de conclulr, por tal facto , que exista a impossibilid~ 
de de considerar inexistentes actos a que a l e i s e nao refira,quan
do ela tambem n~o exclua, por me io de preceito proibitivo ou de enu 
erag~o taxativa , a aplicag~o da sangao de inexistencia jurldicaj -

Consideranao que , no caso concreto, a falta de resol~ 
do Conselho Escolar do Instituto, i mpos t a por l e i quer para a admi~ 
sao dos candidatos ao concurso , quer para a proposta de nomeag~o a
pas as provas , n~o pode deixar de conside r a r-s e irregularidade gra
ve, viciando , par violagao de lei, 0 conjunto da de cis~oj 

Considerando que a omiss~o de ss a r es olugao, provocada 
inicialmente pelo despacho de 1 4 de Dezembro de 1961, constitui a 
preterig~o de uma formali dade substancial quan t a a o acto do concur
so e da nooeagao , tanto mais que se estava impedido, em obediencia 
ao princlpio da legalidade , de , por simples despacho, contrariarnar 
mas legais expre asas desviando do Conselho Escolar para 0 juri a com 
peteneia para julgar da admiss~o dos c andida tos as provas, quando 0 
juri, nos preeisos te r mos do a rtQ. 96 Q • do Regulament0 apenas tern com 
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:~~etgncia , ~ar~ ant e s da re a liza ggo das prova s, e xamina~ os documentos 
e ve rific~r se os Qa ndidatos a pre s e nt a r am aqu e l e s que a lei exige ,cQ 
m6 s e d e ci~iu no Ac6rd~ do Supremo ~ribunal Administra tivo de 27 de 
Julho de 1962, junto por c6pia aos a utos. 

ria. 
Re solve por maioria r e cusa r 0 Vist a a menci ona da porta-

', I Y 
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ALCANCE. ABSOLVIgAO DOS RESPONSAvEIS. 
EXERCERAM A FISCALIZAgAO QUE LHES ERA 
SIVEL DENTRO DA DEFEITUOSA ORG1NICA DO 

§§§§ 

QUE 
POS-
SER-' 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n 9 • 1 381/49 
Sessao de 18/12/62 

0000 

Distribuida em ,Junho de 1954, a presente conta da Direc
gao d'o Insti tuto de Alta Cul tura, na' gerencia de 1949, sobeemalca!! 
ce pela quantia de ~ 276 282 160. 

A fls. 82, 0 Presidente do Instituto comunica ao Tribunal: 

- que 0 alcance . foi praticado pelo guarda livros e tesoureiro, Anto
nio Acacio Vaz; num total de 475 327$30, cabendo 276 282$60 na ge-
rencia sub-ju~ice e 199 044$70 na de 1950; . 

- Clue 0 referido funcionario se suicidou em 19 ,de Abril de 1950, de
pois de fortemente instado para apresentar contas dos fundos £on
fiadns a sua garda; 

- que esse ·.funcionario. era de excepcional e reconhecida competencia, 
tido por toda a gente como pessoa de honestidade indiscutivel, go
zando da estim~ e co~fianc;a dos superiores e colegas nao so do Ins 
tituto, mas tambem do Banco 4e Portugal, onde exercia func;oes h~ 
mais devinte anos, e onde 0 prestigio de que gozava, sob 0 ponto 
de vista de competencia, zelo e honestidade, 0 guindara a uma posi 
c;ao de tal relevo que secretariava as reunioes do Conselho de Admi 
nistrac;aaj · · . . . . -

- qu~ ja fora fun~iona~io da Junta de Educac;ao Nacional, transitand~ 
pela extinc;ao desta~ para 0 Instituto; 

- que 0 Vaz se, consagrara as suas func;oes. na Junta com toda a compe
.. te"nciae . interesse, nelas empregando mUitas hor'as diurnas e noctur 
nas' , tendo a: seu cargo 0 movimento de fundos e 0 expediente geral; 

- que sem a sua dedicac;ao e dada a extrema exiguidade do quadro do 
pessoal, dificil teria sido montar e. por em funcionamento a engre
na~em burocratica da Junta, 0 que fe~ ~orfor~~ reconhecida ' como 
modelar pe10 lQ. Secretario ,: em sessao da Junta; . . 

~ que 0 funcionario transitou daquele organismo para 0 Instituto,pa
ra desempenhar os servigos de contabilidade e tesouraria; 
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- que era pratica seguida que os duodecimos respeitantes a Dezembro 
e Janeir o nao fossem deposi ta.dos, pois 0 Vaz a reputava imprescin 
divel como unica maneira de separar devidamente as contas respei~ 
tantes aos do i s anos . Assim, os duodecimos daqueles meses eram 
guardados nos cofres da Junta de Educagao Naci onal e depois do 
Institutn de Alta Cultura; 

- todos os compromissos foram pontualment e satisfeitos nos anos an
teriores a 1949 ,. nao havendo razao para qualq<l:er d.esconfiang~: 

. ~-.--- - .~ - .. - _.-. -- _.------ .-- -- --_. - .. ,.. ..... . 

- mas em 1950,·G.nmo .. o ... V8.$ .. demorasse.. .a .ap.res.entar . conta.p relativas a 
Dezembro find:~.,.-. .o. Secr:etario .. .insistiu .. cam ele para que Ihas forne 
cesse; 

- tendo de se ausentar para 0 estrangeiro, em 10 de Abril, 0 mesmo 
Secretario apertou com ele, e como nao foss e atendido pelo Vaz,a~ 
sou 0 Vogal Leite Pinto; 

- este avist ou-se com 0 Vaz no Banco de Portugal, dando-lhe 24 ho
ras para resol~er 0 assunto - prazo que serviu para , 0 Vaz :se . s~i
cidar ••• 

- ha muito que a Comissao Executiva da Junta e depois a Direcgao do 
Instituto, faziam dilig~ncias junto do Governo para 0 alargamento 
do quadro do pessoal, devidamente organizado e hierarquizado,seQ 
do consequ~ncia dessa exiguidade a acumulagao das fun goes de che
fe da contabilidade e de tesoure iro; 

- ta i s instanQiasconstam de uma exposigao dirigida ao Ministro da 
Educagao Nacional pouco ante s do ~lcanc e (doc. de fls . . 87), na 
qual se historiam dilig~ncia s feitas para a reorganizagao dos ser 
vigos, desde longadata (dez anos); 

- termina afirmando que ao Vaz pertence toda a r esp ons abilidade ci
vil e financeira, a que se r efer e a Le i nQ. 2 054. 

Figura nos autos a a cta da reuniao da Direcgao do Insti 
tuto de Alta Cultura, de 1 de Maio de 1950, efe ctuada para tomarem 
c onhecimento do alcance de 515 197 $45, correspondente a parte ' do 
dU0decimo de Dezembro findo. 

TampemcoIlsta do processo 0 relatori(l dB. Policia Judicia 
ria' em. que se dar) como caus as da fraud e (fls . 140): 

lQ . - a aus~ncia absoluta de fiscaliza~ao; 

. 2Q. acumulagaC) das fungoes de chefe dE! c'ontabilidade e de tesoumi 
ro . 

o despacho de fls. 142, do primitivo relator, ·manda ou
vir as servigos do Instituto sobre 0 alcance, apontando' as defici~n 
cias que Ihe deram origem . . 

Em resposta, 0 Presidente do Instituto afirma: 

- a fiscalizagao era a possive 1 por parte de uma, direcgao consti tuida 
·p or professores, a l guns ·dos quais residentes no Porto e em ,Coimbra, 
reunindo - se uma vez por m~s; 

a sua missao naoera ad~,. administrar urn pa trimoni'o, mas sim a de 
~elar pela ap l ica9ao judic i osa de ve~bas ~estinadas , ao foment o da 
i nvest i gagao ci~nti fica e: .,da expans~o ·cul tural p ortuguesa; 

. nao houve Gulpa gr ,(3,ve Q.ac.])irecgao , se.nd o certo , que ,elav!i:r: i as VEl .. -
zes s olici tar a a o Governo' ~ument o de pess oal que permi ti sse sepa-
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rar as f ungoes de guarda l 'ivros e t es oure iro. 

i t extua l ment e e l uc i da ·( f l s . 1 56 ): 

"Desde 1929 qu e 0 ul t imo e 0 prime i r o duodec i mo nao eram 
depositados na Caixa Geral de Deposi t os , ficando n o cofre do I ns titu 
to, pratica tomada pelo Vaz . Com efeito, a experi~ncia .tinha mo s tr~ 
do que os subsidios concedidos aos laborat ori os no ult i mo trime stre , 
destinados hcom~ra de aparelhagem estrangeira , sempre, c omo nao p o-

' dia deixar de ser, justificadas dentro dos pr azos legai s , l evavam a 
uma confusao de dota goes com os anos seguintes . 0 fac t o p ode r a par~ 
~er 'estranho , mas verif i cava-se p or duas r az5es:a pri me i ra e que as 
compras de aparelhagem no 'estrangeiro eramquase sempre morosas pe lo 
jogo das consultas e das autorizag<'5es de emprego de di v i sas ; a s eguQ 
da e que os laboratorins sao dirigidos p or cient i stas 'que , embora 
ilustres , andam alheios as normas burocrat icas e espec i almente a s r e 
gras da contabilidade publica. . 

"Estas realidades foram, p orventur a, ascau sas de , n os 
'ul tiffins 'anos, considerando a' fragilidade do cofre do Insti tuto, t er 
o Vaz depositado os citados duod~cimcs, c om des c onhec i mento dani
recgao , numa conta do Banco Fonseca , Sant os & Vi ana". E . ' acreecente. 
ser indiscutivel que essa pratica , que agora se mos t ra cond~n£vel,fa 
cili tou durante anos a vi.d.a . d.os .ce.ntros .. de . . est.u do. . -

"Estr)u convencido, di z - se , que·de i n i c io, quando oVa z 
tomou aquele resolugao, visava apenas na o per mitir a confu s ao do s ffi l 

_dos nao distri buidos , mas Ja concedi dos , com 0 prime iro duod e cimo da 
conta noia . Mais tarde esta pr~t i ca ~evi a t er seivi do a sua f a lta 
de honestidade como tesoure i ro ". 

A fls . verifica- se que " 0 Tr i buna l res olveu, por maio-
ria, fica'ndo 'vencido a actual rela tor, 'qu e 0 processo aguardasse 0 

termo da comissao ~xt~ao~dinaria de ser vig o publico de urn dos r e spoQ 
saveis da conta, suspensao que fi ndou em 4 de Ma io de 1961. Foi 0 

processo a nova di stri bui ga o , p or.mo tive ~ofal e cimento do primeiro 
relator. 

A. fls . 0 Digno Magistrado do Mi ni s t erio Publico promo 
.veu que se averiguasse qual 0 es t ado das medi das preventivas tomadas 
. pelo Mintsterio Publico da respectiva ~ara cive l ( arre s to n os ben s ~ 
Vaz; nos termos e para oS ' efeitos do artigo 414Q;do Codig o do Pr~ 
so :Civil entao em vigor ' ( 1951) . . . 

A fls . inqui r i u - se do I nst i tu to se pe los be n s do Vaz 
se efectuara a reintegragao total ouparcia l 'dn a lcanc e ; e depois de 
varias di l igencias veie a aver i guar - se que 0 r e spe ctiv~ 'pioce s s o ~ 
da a decisao deste Tr i bunal :quantb h responsabilidade do Vaz. 

Ainda 0 mesmo 'Di gno Magi s tradofoi de pa~e c er que se ou
Vl ssem os respnnsave i s da conta , i ndi vi dua l men t e , 0 qu e foi deferido 
pe lo despacho , em sessao, que concedeu 20 di as de pr az o par a ca da um 
deles oferecer a l egag oes e documento s , dando- se -lhes contas do j a r~ 
ferid o despacho proferi do a f l s . pe lo ent an r e l a tor. , 

Em c onsequencia, vi er am os me s mo·resp onsave is al egar co
mo I hes pareceu, p od endo r esumir- se ass im ca da uma das a l egagoes,p e 
l a ordem da sua entr a da : 

Dr. Joa o Rodri gUes da Silva Couto l! . 

que par int er med, io do Se cre tario da Junta Nacional de Educagao,Dr. 
Simoes Rap oso, se c onseguiu qu e "entrasse pa r a a Junta " um contabi 
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lista - Ant onio Aca.,ci o Vuz " qu e tral.la1hava no Bn,nc o de Portugal , e 
davr.l as necessarias garantias ", que " se revelou um grande e llplic~ 
do t~cnico , pnis me inf or~aram q~e passava as noites trabalhllndnna 
Junta'" 

- que 0 alegante "entrou para ,0 Insti tutn de Al ta Cui tura em' 17 de 
Abril e 1942, nn qua1i ~de de c onsultor dos ass~ntos relacionados 
co arte, nao Ihe competindo atender t emas do contabilidade , sen 
do a ua i ncumbencia dar pareceres tecni co s e vorificar se us bol 
sas e su 's{dios e ram pugas as pessoas as quais ~ram concedidas" ; 

, , 

- que nao era 'sua fungan ocupar-se de assu n to s , d,e contn,bilidade , v e 
rific~n que existia cnnfiang~ nn t~cnico de contabilidade e te~ 
rQria elogiado pelos Secretarios que efect ivamente dirigiam ain~ 
tit igao "e comunicavam que tndos 'o s documentos (rec ibos,notas de 
p gamento etc . ) eram p or e l es vistos, bem c omo pelos co~egas Pro
fessores Dr . A undio Tavares e Leit ~ Pinto ; 

- que e esti tUldo de fundamento 0 a tri buir - se -1he qu al'quer responB~ 
bilidade por i gnorar 0 que existia nos cofres, pois 0 Instituto, 
lisen 0 urn organis 0 cultural, nao tem fung oes de um servigo de pa
ge. ria:" . 

rancisco de Paula Leite Pinto 

institu~ a ~ Junta de Educag50 Naci onal em princ i pios de 1929 , re 
gulanen ada e= Junho do mesmo ano, logo foi assalariad o com a gra
'f~cagao ensa de 400 ~O 0 2Q . caixeiro d o Banco de Portugal,Ac~ 

cio Vaz _ue a_i conheceu vinte anos , a trabalhar pel a noite ad i a £ 
e· 

ana epois de sua admissao, 0 Vaz viu consi~ado em a ct a urn ra~ 
o e og~o as suas qualidades e r elevantes servigos, classificruIDS 

e ~o-e_ares . 0 os ~denticos foram langados nas actas de 5 de NQ 
vembro - de 1932 e 15 de ovembro de 1935; 

- seL bo_seiro a Jun a, 0 Prof . Leite Pint0 verifi cou que 0 Vaz 
era -brag ~reito do Secretario: com aque l e se corresp0ndiam os 
b _se-ros e dsle recebian IIrapidas e confortantes " r esp ostas ; 

- =0" c_efe como Secretario - Geral ' da Junta e Secret~ 
r~o 0 D9 a 1939; os servigos eram impecaveis J 0 

az ze_os~ssiD instruind0 e criando ele proprio 0 pas-
sal· 

- professore£ "_us res, centenas de bolseirns que ncupam no E9tado~ 
-as p si~oes, pode ates'tar que 0 Vaz era "solido e efic i ent e pi-
_ar d s servigos burocraticos ' da Casali; 

- "que Q desfecho da ida desse competent{ssimo contabilista ch(oou 
todos quant s 0 .cOD. eceram no trabalho e pos'so assegurar que ara 
tao grande 0 prestigio ~ue adquirira que muitos se pegam a a cei tar 
a evidencia dos factos"; 

- no proprio Banco, os supGriores do Vaz, ao serem postos ao corren
te do qu.e se passava, "revoltaram- se corn a ideia", reafirmando que 

Vaz era a "nonestidade em pessoa"; 

- q~e nao correspondia 0 aumento do pessoal ao alargamento doe eorv1 
~(!'I~ dltl I :a:tituto (bo15as no pais e no €strangeiro, centres ,de eet£ 
d~ e lab~TatoTio®t tomenta artistico, expa~sno do lingua e cultura 
]ll(lwt~~~a e;;::;; univ~r>'tidades ~8trang~it'a8 , ensino da lingua. patr ie. 
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em esc o1 as secundarias es:tra n ge iras, esc'ol as portugue'sa's junto das 
'colonias portuguesas de Marrocos e Estados Unidos, congressos cie~ 
t{ficos, pub1ica g0€s " int e rcambio de professores, a cor:dos cuI tu,ra:iS, 
d ocumentagao cient{fica" e tc.), sempre com u m insuficien t e numero 
de func~onarios; 

- que a fungao de tesoureiro s o a pare c e atr ibuida em separado a umse 
gundo 'oficia1 quando 0 quadr o foi amplia do em 17 de Margo de 1952 -
- depois da morte de V~z . ' .~ 

- que os directores r ealizavam sem qualque r remuneragao 0 trabalho 
flmui to absorvent e " r e l a tivo 'aos processos de concursos, bolseiros, 
investigagoes e expansao ' cultura l; 

- que a "fiscalizagao das despesas r e a1izava-se sistematicamente ao 
nivel da sua: ap1icagao", pelo exa me d os d ocumentos, afirmando:"nao 
sendo funcionarios da Instituigao e nao tendo 0 Governo (apesar de 
repetidas vezes s olicitado nesse sent i do) consentido em ,separar as 
fungoes de guarda livros e t es oure iro, parece que a culpa gravenao 
foi deles, directores"; 

- "que os pagamentos se faziam, n ormalmente , por meio de cheques pa~ 
sados em fac e dos documentos de ,deepesa, documentos que eram vis
tos , um a um, periodicamente e co;; ' c~idados 'pel'o - Prof . Dr." Amandio 
Tavares e p or mim," apreciando em p or.J\enor todas as rubricas da deS 
pesa e as suas parcelas eventuais"; 

Iltambem era vista , com <> mesmo cuidado ( e por vezes cbm excessivo!?
g9r por parte do' Prof. Tavare s) a documentagao interna dos centros 
eda aplicagao dos subs i dios globuis , isto e, 0 pormenor de todas 
as contas inte rnas nao suj e itas a o e xame do Tribunal de Contas"; 

"eram passados a fi e ira os re1atori os ge rais dos Directores dos ee1,l 
tros e Laboratorios e tambem os duplicados das facturas dos forne
cedores. Este exame muito moros o absorvia ' dias de trabalhQ, tanto 
aos Srs. Se cre tarios, como ao Prof. Tavares, como tambem a mim.Por 
isso protestn contra a injusta afirmagaode que nao se exercia fi~ 
calizagao alguma"; 

"posso asseverar que vezes s em contn v e rifiquei os talces dos che
ques da conta na Caixa Geral de Dep ositos"; 

- e a pergunt a - !lteria havido urn ponto fraco no sistema de vigi1an
cia de fundos?", 0 alegante r e sponde lembrando que a escrita era 
impecavel,- ?,om contas que fechavam certa s ", ; 

a reputagao do contabilista-tesoure iro era tal que 0 .aI-egante ain
da hoje, passados doze anos, continua a a tribuir, a fraude a, desar~ 
jo patologicQ; 

que a s fungoes princ i pais da Direcgao nunca foram nem sao as de ad 
ministrar urn patrimonio, m;:ts , sim, as de zelar pela aplicagao judI 
ciosa dai verbas d~st inadas a o fomento cultura l, ao desenvolvimen
to artis tico e a inve stigagao cientifica ; lembrando que a Direcgao 
nao era formada por contabilistas, mas , sim, por um professor de 
Letras , outr~ de Dire ito, outr~ de Medicina, um museografo,sem co
nhecimentos profundos de administragao; 

- que sernpre administrou com base n a confianga dos colaboradores qu~ 
lifioados; 

- "que nas administrag oes bern estruturadas a fiscalizagao e automati 
ca: uns servigos controlam os outros e nao incumbe aos administra-
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dore's verificar as depoai tOB nos Baneos!"; 

referindo-se a pratica de nao se depns ita r na Caixa Geral de Depo
sitos em conta do Ins t ituto 0 ultimo e 0 primeiro duode cimo, "pra
tica condenavel que se r~velou perigosissima",' mostra-se convenci
do de que ela foi de princlpio seguida de boa-fe pelo Vaz, para o~ 
viar aos i nc onveni ente s de que se chama a · confusao dos subsldios 
de urn e outro ano, para aquisigao .de material de . l aboratorio,e ~i£ 
da "para manter sem sobressalto s os bolseiros fora do pais, asse@ 
rando-l hes 0 ad i ant amento das mensalidades de Janeiro"; -

- que esta pratica levou C' Vaz a dep ositar 0 dinheiro em 'conta parti 
cular, . da Di .recgao, "com a intenga:o de n'ao en-=-
volver sald0s nao distribuldos, mas ja c 0nc edidos "; 

- que "nno me pa.re c e duvid os0, porem , que foi esta pratica que Ihe 
deu possibilidades de desviar dinheiros "; 

- e conclui que nao havia culpa grave por parte da Direcgao , nem pre
terigao ou abrandarnento de -qualquer regra ou obrigagao de fisca1i 
zagao im_osta por lei . 

Professor Amandio Joa~uim Tavares 

- que exercia fung 6es gratultas que 0 obrigavam a deslec~r - se do 
Portn a Lisb oa uma vez por IDeS para "assistir as 'reunioes da Direc 
gao , em que eram examinados numerosos e variados proce ssos, visitar 
os Laboratorios e Centr~s de Estudos da instituigao dependentes,cm 
o objectiv~ de ajui zar do seu labor e das suas necessidades e veri 
ficar ° aprovei t .amento e utiliza9ao adequada das bolsas e subs ld:ios 
concedidos para a . i~vestigagao, procedendo ainda - espeQi almente 
com 0 seu colega da Direcgao Prof . F . Leite Pinto e a Se cretario -
- a exame cuidadoso da respeciiva d ocumentagao; ~ tudo isto,em ma
teria de fiscaliza9ao, ja nao era pouco para quem naa · era "funcio
nar io" e mais longe na o a podia levar, abs orvido pelo desempenho 
das fung 6es que Ihe competiam ·naquele sector da inves ti gaga o cien
tifica, e pelas obrigag 6es dos seus cargos de Reitor da Universida 
de do Porto e de Professor, pois nao deixou de reger a sua cade ira 
na Faculdade de Medicina , muito emb ora legalmente estive s se dispen 
sado da regencia; ~ 

~ sabia que 0 Profe ssor Leite Pinto procedia frequentemente a verifi 
. ca98:0 dos taloes dos cheques da conta da Caixa Geral de Dep ositos; 

- que sabia ser 0 Vaz , funcionario c ompeten t e e categorizado do Ban
co Emissor, merecend o sempr e tod~ a , qonfianga dos seus .. sup er iores; 

- " 'que so por deficiencia de pessoal acumul ava "as fung6es 'de t es ourei 
ro e contabilista, nao ob s t ante 0 Presidente e 0 Prof~ Leite Pinto 
chamarem a atengao do Governo para a exi guidade do pessoal; 

e m. sua consciencia, entende nao ihe · caber culpa alguma . 

Professor LUl s Cabral de Moncada 

~ que agedeu a exercer - fungoes gratultas num organismo em que 80 de 
"cul tura desinter essada" e de .um se rvigo a o Es t ado. se tra tava , do 
qual IDuitas vezes pediu que 0 dispensassem ; 

que desempenhou as missoes culturais de que ° encarregaro.m " mas 
nunca p.ensou que pudesse ter responsamilidades nos servig os finan
ceiros , de que: nada percebe ; 
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- nunca viu nem conhe ceu 0 Vaz , sabendo que e l e era funcionariosupe 
rior dq .Banco de Portugal, a cres centandq que "era um~ espe cie de 
"eminence gris e " e de "oraculo f inance iro" em que todos deposita
yam corifianga ilimitada~ t anto no Banc o ·como no .Instituto,pela sua 
enorme competenc i a tecnica.e honorabilidade "; 

- como foi posslve l 0 desfalque? - ·Duma mane ira muito simp l es. Ao 
abrigo das l e i s da contab ilidade desse tempo ( antes das actuais e, 
nomeadamente, do De cret a-Lei nQ . 38 680, de 17 de Margo de 1952, 0 

qual, final men t e , decretou ·a total au tonomi a do Ins tituto de Alta 
Cul tura e 0 dotou, pela primeira vez, com um conselho administrati 
voesp ecificado),o gUarda livros, chefe da cont abi lidade e tesou-=
reiro , Vaz i dep osi i ava ; 6cer to, as dot ag 5es do Ins tituto de Alta 
Cultura na Caixa Geral de Depositos, mas cons e rvava em seu poder 0 

ul timo duodecimo de cada an a e . 0 primeiro do ana seguint e , a fim de, 
segundo a sua tecnica contabilista, ocorrer as despesas correntes 
do princlpio e fim de cada ano, sem misturar as ' contas de ambos; 

es ta a materia de fa~.to, diz . Quanto ao dire ito, ~ustenta: 

lQ. - 0 Presidente'~'V~gai8 da Direcgao do Instituto de Alta Cultu 
ra nao s ao, no presente caso, dadas todas as circunstanciasexpos: 
t as em materia de facto, passlveis de qualquer responsabilidade fi 
nanceira; 

2Q. - Mesmo quando a inda fossem r e sponsaveis, em princlpio, nessa 
espec i e de responsabilidade , nunca asua.culp a . seria aquela culpa 
grave , conce ite fundamental, de que hoj e fal a a Lei nQ. 2 0 54; ' 

3Q • - Ainda quando culpa houvesse , que seria sempre leve ou minima, 
essa culpa seria ; compensada pe l a propria deficiencia de organizagao 
dos servigos, da culpa do Estado e naodos membros da Direcgao do 
Instituto de Alta Cu1tura . 

E d~senvolvendo estas t eses , afirma : 

Diz -se em direito que "Ubi comoda ibi lncomoda ". Nao sera, por 
. certo, arrojo demas i 'ado 6 afirmar que es te pressuposto de remunera 
gao como cond i gao da responsabilidade financ e ira , pode e deve, em 
boa jurisprudencia, 'cons ider ar - se uma especie de clausula geral,t! 
cita, i mp llcit a no esp irito de todas as l e is fiscais, sem 0 resp ei 
tn da qual a pura aplicagaomeeanica ·des t as l e is conduziria, como 
ja t ern conduzido, as mais absurdas e grit antes injustigas, seridoes 
t e 0 caso dos membros da Dir e cgao do Institutn; -

- que e hoj e doutrina corrent e em materia de interp r e tagao das leis, 
q~e a l e i ,deve ser ma i s int e ligente que olegisl ador. E quem Ihe 
deve in6utir 'e ssa int eli ge~ci a e ointerpre t e , ou seja, 0 juiz.Po
de a interpretagao ser exte~siva,restritivae ate revoga toria, nao 
sendo pr eciso abra<;ar as doutrinas da audaci0sa eacola de "direito Ii 
vre" par a r econhecer que quando a l ei, na sua l e tra, conduz a urn 
absurde , ou moral

j 
au logi co, e dever do interpre t e , ao aplica-Ja dar 

como nao exi stents a parte que so por incuria eu inadvertencia do 
i egislador , nao pod~ra deixar de conduzir a esse ·absurdo. E acres 
centa: . 

":f; ev.ident e que a Direcgao do' Insti tut.o de Al t a Cul tura, consti tUl 
da .por pess oas, a lgumas das :qua is aus.entes da sede dos servigos,<p; 
so 'p'eriodica e transi to.ri ament e tomavam com eles contacto, . e· sem 
nenhuma especie de compe tencia administra ti va-financeira, nao 'po
dia constituir um corpo col ec tivo, com suficiente consistencia e 
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perman~nci e junto d os servigos que Ihe permitisse ser 0 suporte,nio 
digo ja organico ou pSicologico, mas mesmo juridico, para nele po
der ser encabegada uma rBSp0ns abilidade de t al natureza "; 

- que so 0 Decreto-Lei nQ. 38 680, de 19 de Maio de 1952, insti tuiu un 
cons e lho administrativ~; antes disso, a Lei nQ. 26 611 , de 19 de 
Maio de 1936, apenas ,se referia aos deveres de "preparar orgamentos 
ordinarios e suplementares" e "organizar as resp e ctivas contas de 
ger~ncia", sem uma palavra sobre "conselho admini strativo " ou 0 de
ver expresso de fiscalizar fosse 0 que fosse para alem do aspec to 
8xterno e formal de quaisquer contes"; , 

- que a l e i e ass im incompl e t a e amb{gua , nio podendo ° interprete ni 
ler 0 que la nao esta para agravar responsabilidades, alias dilui~ 
dos menbros da Direcgao; 

- que nan so exerc eram a , gerencia cnm 0 prude~t e cuidadn de u;m "bonus 
,pater familias", pando nissn'o zelo que empregariam nos seus pro
prios interesses, que sabiam administradns por pessoa competente e 
honesta, sendoainda certo que na tradigao romanista quando 0 serv! 
go era gratuito tambem a culpa era mais leve, principio este de di
reito privado , que bern podera inspirar 0 direito financeiro OU fis
cal; 

- que a "urn juizo farisaico , a urn strictum jus pessoalista, mecanico, 
de fiscalidade extremista", deve sobrepor-se a classificagao da cul 
pa segiindo um prudente arbi trio que tenha em consideragao tndas as 
circunstancias do c aso , alem de considerar a indole das principais 
fungoes dos responsaveis; 

que a , Lei nQ . 2 054 pas de l~do 0 dogma do interesse do Estado su
per omni a , ,mesmo com sacrificio da moral e da justiga , ,para surgir 
o deli c ado conceito da culpa e sua graduagao nestes materias e sur 
ge a possibilidade dos "jui zos de equidade "; 

- que nunc a pode existir no caso de uma culpa grave , mas, sim, e quan
do muitn , leve OU levis s ima - e e sta mesmo estaria sobejamente com
pensada pel a culpa, ma is grave , do legislador de 1936 e do Estado, 
quando deixaram ficar os servigos naquele estado de falta de organ! 
zag~ o.e ,de g?-Iantias de boa e eficiente administragao ... pais s o em 
1 952 0 Decreto~Lei nQ. 38 680 montou em bases serias as servigos do 
Instituto de Alta Cultura •. • segundo 0 velho rifao "depois da casa 
r oubada, trancas a porta •.• " 

, Como vern dito, a Di gno Magistrado do Minis terio ' P~blico 
promoveu. varias diligenc'ias 'para , averiguar se 0 alcance estaria rein 

, tegrad'o por ,f.or9a dosbens do Vaz, vindo a apurar - se que 0 processo 
de arresto aguarda a decisaQ deste Tribunal. 

Deve desde ja esclare cer - se que ner.hurna decisio pode ser 
tomada em relagao as responsabilidades do Vaz, por es te Tribunal ,poi s 

,·so os responsaveis da conta es tao sob a sua jurisdigao~ 

, A fls. 0 mesmO douto Magistrado pronuncia- se ,sobre as 
responsabilidades pelo al cance, a ,face da Le,i nQ. 2 054 , notando que 
a 'indagagao e qualificagao da culpa sao PPT lei , enirgue~ , a o pr~dente 
arbitrio d~ Tribunal, ~ue terade atender as circunstan6ias do caso 
e a indoledas prin~ipais fungoes ,dos ger ent ~s . 
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Entende que 0 a lcance se deveu a duas circunstancias fu,!! 
damentais: 

'1~. - 0 desempenho cumul a tivo das fungo es de chefe da contabilidade e 
de t es oureiro pelomesmo' individuo (0 prevaricador); 

2~ . - a falta de deposito na Caixa do ~ltimo duodec i mo de cada ana e 
do , primeiro dn seguin't e . 

E apresenta a questio sobre se os ge r ent es , por acga o ou 
omissan, teriam concnrridQ para que, atravesd~stas anomalias , se 
criasse 0 clima favo~avei a o a cto criminoso. 

o diploma organic n do Instituto (Decreto-Lei nQ. 26 611) 
nao continha normas expressas que impuze ssem a Direcgao determinadns 
deye~e~ de, fiSGali~ag~o. ~ certo, ' t6davi a , q~e 0 Tribunal tern sem
pre entendido que exi s t e nesta materia uma obri gaga o generica defi~ 
calizagao, que, imp ende sobre 0 organ ,direct ivo. 

Aceitando es t a jurisprudenc i a, reconhe ce que "o exercicia 
~umulativo das fungoes de cont ab ilidade e t es ourari a foi, afinal 0 

vici,o de toda a vida interna do Insti tuto". Mas consigna que "neste 
aspec to, mostra 0 processo que insistentes e justificadas diligencias 
foram feitas pela Direcgao do Instituto, junto do Governo, para que 
as servigos fossem completados e corri gidos, modificando 0 quadro do 
pess oal estabel e cido por lei e que s o por l e i seria modificavel. As 
medidas legislat'i vas vieram depois dum tragico desfecho". 

, Acentua ,que "dada a formal regularidade da e scri ta, a com 
petencia tecnica do func ionari6 que a fazia e a sua reputagao , ,de se
riedade (que urn cargo de confiang a no Banc o emissor confirmava), bern 
pnde aceitar-se como explicavel a anuenc i a da Direcgaodo Instituto 
a urn manejo dos seus fundos pa ra da i se tirarem as vantagens de ; or
dem pra tic a de que os bol seiros se declar 'aram sempre benefi'~1adns". 

Realga a seguir 0 "l ab or profissional dos gerentes,a que 
a l e i manda atender, poi s que qualquer dos comp onent es da Direcgao 
desempenhava fungoes dncentes no ens ina super ior e essa era a sua 
principal fungao". E conclui que nao pode classificar-se de grave a 
culpa dnS gerentes , au seja uma omissao excepc ionalment e grave de d! 
lig~ncia , nep'lig~ncia grosseira , isto e , que s o·pess oas especial
mente negiigent~s tern - Prof. Vaz Serra, em Boletim do Ministerio da 
Justiga , 68-64). 

Entende, em consequ~ncia, que e de abonar a i mportancia 
do al c anc'e , sem prejuiz o do posterior andamento, no tribunal comum, 
da acgao tendente a reemboisar 0 Estado, pelos bens do responsavel". 

Foi dada vist a ans ExmQs . Juizes ad juntos. 

Vistos assim os autos, impnrta apre cia r e decidir. 

o Decreto -Le i nQ. 38 , 680, de 17 de Marg o de ' 1952,veio . d~ 
finir 0 Instituto de Al t a ,Cultura como uma pessoa colectiva de direi 
to pub lico, deixando de constit~ir a 7~~ Sec gao ' da Junta Nacional de 
Educagi,o. De sempenha a s , suas fungoes de aperfe ~goamento da cuI tura 
e desenvalviment o das r e l ag oes culturais, expansa9 da lingua e cult~ 
ra portuguesa, e de inves tigagao cientifica por int ermedio de cinoo 
orgaos: Direcgao - Comissnes Permanentes - Conselho de Inyestigagao 
Cient!fica - Conselho de Expansao Cultural - Secretaria. 

" A Direcgao tern urn Pres idente e oi to Vogais. Mas destac~ 
-se a existlinci a de umConse l ho Administrativo, constituido pelo Pre 
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i ente da Dir c ao, pelo Chefe da Secretariu c pc19 lQ, Oficia1 con 
tabili ta , Tern urn qu dro de pe oa1, onnstituido par urn s~cretario~ 
1 secretario- djunto, urn ch8fe de secretaria, 1 primciro 0lioia1,3se 

nd s 0ficiai 4 terceirosoficiais,3 aspirantes , 2'daotilografos 
1 c ntinuo ~ 1 ervente . 

o lQ. ~fici 1 , cant bi1ista. tendo a seu cargo a cxecu 
do ervi90s de contabilidade e sendo b responsave1 pela escri t~ 

() livro . 

o 22 . ofici 1 sera o.tesoureiro, com ab~nos para fa1h~s , 

i brigat'rib 0 dep6sito dos fundos, fazendo-se todos os 
agn ent. por m i de cheques . 

-0 etas as disposi90es tomadas depois da desc ob erta do 
a clara precisas e bem definidas . 

Ca e agora analisar a 1egislngao que vigorava durante a 
a rencia e que e eu 0 alcance e antes dele . 

A Lei n 2 • 1 9 1, de 11 de Abril de 1936, institui a Jun
e ~ uCB9ac 9uj~ 7~ . Secgao (investigagao cientifica . e 
urais) co stitui 0 Instituto de Alta Cultura , em substi 

a e Ed ca9ao N cional. 

Decre o - Lei nQ . 26 611 , de 19 de Maio do mesmo ano , 
aprova 0 eg en 0 daquela Junta, d~terminand() ·n{) " 8:r-t~·. -11 Q·,' que . a 
~ ec ao forma 0 ito Instituto sendo dotada de personalidade Juri 
ica it i a por um Presidente, escolhido entre personalid~ 
e eri cien 1_"co e pelos componentes das duns subsecg oes ; 

ca 
e da 

l~ . (i vestigagao cientifica) era formada por 
a 6 Vogais nomendos pelo Ministro de entre 0 

e as cor_orac;oes cientificas, alem de urn representante 
e Insti tos de investigagao cientifica e do Presiden-

ssaes. 

a 2~. subsecgao (relagoes culturais) , era constituida p~ 
uc res en e e ~ a 6 ogais escolhidos de entre 0 professorado e as 
c __ orz.c;aes cie ificas, pelns reitores das Universidades e os Presi 
en es as _ca enias. 

"~ recc;ao era constituida pelo Presidente , pelos Vice -
- .?res' ~en es das uas sec'!oes e por dois Vogais n omeados pelo :Minis
ro. 

TIS i uto inha u.ni secretario privati vo, professo.r de 
quel ueT grau e e sino, nomeado pelo 1inistro (art2 . l3Q ~ ) tomando 
ax e nas sess-es ( ar Q . 30Q~). 

e 0 ar 2, 22 Q ., § 3Q ., a Direcc;ao compete : 

•• 3Q • - ArT€Cadar as dot~goes ou subsidios que 0 Esta 
do, os corpos adainis ra ivos e .quaisquer eritidades publicas ou par
~icu ares c cedam ao Instituto t bem como administrar os seus bens e 
ainda as receitas proprias, •.•• 52, .- Preparar os orc;amcntos ordina.
rios e suplenentares, os quais coo 0 parecer do Conselho Permanent e 
de Ac~i~ Educativa, seran submet1dos a aprovagao ministerial , e ain
da (\,'»:lrganizar as respectivas contas- de gerencia a fim do, serem submo-
tid.as al.~ 'fribwDal de Conta.s. . 

#0'. 9~ .. - Iud-fear, em proposta fundamentlla.ll, 0 pc tlO 1 
t~~m~(!)l ~ de :i$~lCr~t~-ria para os seus servi90s, bOr/l como proper 00 !l 
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cimento s e as gratificagoes que devam ser-lhes arbitra40s e submeter 
a homologagao do Ministro os respectivos contratos : 

~., 109 , - .•. · informar por escrito 0 Conselho Permanen
te de Acgao.Educativa acerca do servig o prestado por cada um dos fug 
cionarios tecnicos e de secretaria . 

E no seu a rtigo 58 Q • dispunha : 

"Serao publicados os regulamentos , estatutos e instru
goes complementares e deve socorrer - se ; para os casos omissos, a res 
pectiva legislagao anterior que nao contrarie 0 esp i rito da Lei nQ , 
1 941 ou 0 deste Regimento" . 

Ora tais regulamentos e instrugoes nunca foram publica
dos , e assim tem de . langar-se mao da legislagao anterior, ainda que 
promulgada para regQlamentar uma organica porventura diferente , se 
quisermos esbogar ao menos 0 regimen finance iro e a disciplina cDnt~ 
bilista e burocratica do Instituto . 

No regulamento'da Junta Naci onal de Educagao , aprovadopF 
Decreto nQ . 20 352 , de 15 de Agosto de 1931 , encontram- se algumas dis 
posigoes uteis para tal fim. Assim e que no art9. 27 Q. ~e estabel~
ce que um dos empregados da Secretaria tera a seu cargo 0 movimenwoo 
fundos na forma determinada pela Comissao EX8 cutiva , a qual poderia 
exigir a esse funcionario uma caugao que julgue necess.aria, 

E 0 art Q ·• 28 9 • dava a Secretaria competencia para, • . "es
criturar as receitas e despesas da Junta e e lab orar as suas conta s . 

E ao Secretario - Geral , nomeado pelo Governo, competia lldi 
rigir e fiscalizar os servigcs de secretaria e os demais servigos ~ 
ti tuidos pela Junta , bem como requisi tar as importa'ncias abonadas p~ 
ra despesas, ordenar os pagamentos, visar as folhas j depositar e le
vantar fundos em nome da Junta" e "elaborar orgamentos e contasll(ar
tigo 30 Q . ) . 

A falta dos aludidos regulamentos , es t atutos e instrug~ 
que a lei alias prometia porque certamente os julgava necessarios,~ 
ga a urn trabalho de pesquisa e ajustamento de disp osigoe s que pare
gam aproveitaveis na legislagac anterior , c onstrugao interpretativa 
passivel de duvidas e ambiguidades - das quais, alias , se l'amentam 
os resp~nsaveis da conta . 

A evolugao do Instituto nao f oi acompanhada da regulame~ 
tagao da sua disciplina burocrat ica e contabilista , especificando-se 
quadros, fungoes, deveres e responsabilidades : nesse aspecto, proce
dem os reparos da Direcgao . 

Bastara confronta~ os artigos 30 Q, d o Decreto-Lei nQ, 
20 352 e 22Q . do Decreto - Lei nQ . 26 611 , para se ver. cO'mo, sao justi
ficadas as hesitagoes na c~teg6ricadefinigao da competencia da Direc 
gao e do Secretario. 

, c 

o Regi ento de 1915 estatuia urn rigorosri r egimen de res
ponsabilizagao pelos alcances, aplicavel a o s que directamente manej~ 
yam as esp.ecies contaveis, si tuando- se no ·d o.minio da r esp onsabilida
de objectiva , . 

esse regimen, 0 respnnsavel da conta tinha de euportar 
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o encargo da prova, se quizesse elidir a pre sun9ao l egal 
ponsabilidade , de~onstrando a exist~nci a a seu favmr daB 
prescritas no artigo 45 Q .. 

da sua res
c ond i 90es 

Contemplando; porem, a situa9ao dos responsaveis da con
ta' que a sejam em posi9ao de ad~inistradores ou gerentes , ja nao de
pos i tarios ou exac tores , a Lei nQ. 2 054 crimI um novo regimen de 
responsabilidades por ext ensao da ,responsabilidade do agent e de fac
to, com 0 fim declarado de "estatuir ' uma doutrina mais humana e equi:, 
libra da". 

~ uma responsabilidade subjectiva, passando agora a ca
oer ao Tribunal 0 onus da prova: este c que ha- de demonstrar a exis 
tencia de culpa grave dos gerentes, supo stos inoc ent es .•. 

A lei entrega a oTribunal a apre cia9an e qualifica9ao da 
culpa, de harmonia com as circunstancias do caso . 0 prudente arbi
trio, velha figura e conhecido principio do direito , e credita aber 
to ao julgador c que temos de usar para evitar dois esc ol hns : respo~ 
sabili zar quem nao deve, au arvorar a irresponsabilidade em sistema . 
Dois absurdos juridic as , mnrais e logicos, em que nan se pode incor-
rer. 

~ assim a luz da Lei nQ. 2 054 , que tem de ser , apreciada 
a responsabilidade'dos gerentes, por extensao da responsabiliaade do 
Vaz, agente do facto. 

Arreda - se desde ja, por de scabida no caso, a materia 
da alinea a) do artQ . lQ. daquele dip loma legal, para s e consider~ 
as alineas b) e c), que contemplam respectivamente a culpa in-elege~ 
do e a culpa i n -vigilando . 

, 
A primeira - i n elegendo - nao impende sobre os , respons~ 

veis da conta, por ,estas razoes essenciais : 

a ) - nao foram eles quem indicnu 0 Vaz para os cargos em,cujo exerci 
cio praticou 0 facto, antes 0 encnntraram ja no desempehho de
les; 

b) - mesma que 0 houvessem indicado, a Vaz nao era pess oa desprovida 
de idaneidade moral e c omo tal , tida e havida , antes , pelo con

_ r; t::rario" goz~va de publ~ ca, unanime e solida reputa9ao de homem 
moralmente lntegro. 

, , 

Resta encarar a culpa in-vigilando, isto e; aprec i a r ' se 
no desempenho das fun90es de fiscaliza9ao que Ihes estavam cometida~ 
ns ge rentes procederam com ' culpa grave . 

o Digno Magistrado ' do Min i sterio Publico refere-se e acei 
ta a jurisprudencia deste Tribunal, que tem 'comn assente serem tais 
f un90es nan so as consignadas na ,lei enos regulamentos por disposi
gao expre ssa , ,mas ainda as que estao implicitas no desempenho dos de 
veres de direc9ao e gerenc i a "dos o~ganismos e servi9 0s . " 

Como 8 obvin , a lei nao pode em cada caso especificar as 
obriga90es de fiscaliza9ao, enumerando - as : ha deveres de fiscaliza~ 
i nerentes as fun90es directivas e sem os quais a ger~ncia perde todo 
o conteudo valido, alem de outros que decorrem dos princlpios gerais 
que vigoram na contabilidade e ate na conduta individual ou na em
presa privada . A inobservancia por negligencia indesculpavel ,das r~ 
gras ou normas estatuidas , ou 0 menospreso grosseiro dos cuidados 
preprios das peeeoas medianament e prudentes e raznaveis - i S8 0 ,8 a cul 
pa grave, como 0 Tribuna l a tem en t endid o,de acordo,al.i.!is~com a drutrina 
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traciicional e consag;:ad.8.. Nes t a mater i a , 0 Tribuna l dirige -se a indivi
dualiza9ao das san9 0es , procurando a justi9a do caso concreto,tal co
mo a lei Ihe impoe atrav8s do dever de apreciar as circunstancias de 
cada caso . 

Ora ja se disse que a s resp onsave is da conta nao so en
coni;':r:a:r:,am 0 Vaz no exercicio dos cargos, como ja 0 la conheciam quan
do bolseiros ainda . 

Dad o que a o assumir em a direc9ao se aperceb es sem do incog 
venien~e que represent ava 0 desempenho cumul a tivo dos cargos, compre 
enaive~ , ~ a sua dificiuldade ' em tomar medidas que naturalmente seriam 
tidas ,como uma afronta a probidade de um llomem integro, obrigando-o a 
deixar um cargo com 0 fim declarada de imp edir uma desones tidade sua ... 

E tem de ace itar- se como baa a r e iterada e unanime afirma 
9ao dos resp?nsaveis da conta de que rep etidas vezes diligenciaramoc~ 
bar com esse estado de coisas, solicitando possibilidades de remodela 
9ao do quadro do pessoa l - que alias nao ,es t ava fixado por lei - para 
atrav8s dessa medida reformarem os servi90s . 

Perante os protestos dos r esp onsave is da conta e os docu
mentos que eles juntam, t emos de concluir que 0 Insti tuto nao via ateg 
didas, as sUaS indica90es e propostas depessoal ou nao're cebia homolQ 
ga9ao para os respectivos contratns'. 0 profess or Le it~ Pinto, comooo 
ve ' d os autos, chegou a declarar que declinavaas suas responsabilida
des'. 

Pelo artQ. ll Q. do Decreto nQ . 17 037, de 26 de ' Junho de 
1929 , a Comissao 'Executiva da Junt a de Educa9ao Nac ional cOII:1petia cog 
tra.'tar " 0 p~'S 's o al docent e , de secretaria e , outros funcionariosnecess§: 
ri'os, ' arbi trando - lhes as r emunera9 0es, mas carecendo os contratos da 
aprova9ao do Governn. 

" I ' ,',' 

,Estas disposi90es sao confirmadas pelo Regulamento de 
de Agosto de 1931 - Decr e ta riQ. ' 20 352 .' ' 

15 

o Regimento da Junta Nacional de Educa9ao (Dec~eto nQ.
- 26 011, de 19 de Maio de ,1936) , dn a Direc9ao ,do Instituto'compet~n
cia para lIindicar , em proposta fundament ada , 0 pes soa;L , t8cnico e ' de 
secretaria ,para os seus servi90s, bem como propor as remunera90es,su~ 
metendn a homologa9,ao do Ministro os respe ctiv~'S contratos ll

• . '. ' 

Dond e se ve que a Direc9ao s o' comp e tia indicar e propnr. 
Dai 0 defenderem-~e os r esponsaveis da conta com a falta de 'pessoal a 
nbst a r a que , se acabasse com as acumula9 0'es de cargos. 

Este p'onto meTeC e algumas nb servQ9 0eS mais. 

Em v~rios ~assos dos autos ap ont a - se como um erro capital 
dos servi90s a confusao, dos, cargos de coritabilista e tesoureiro na 
J]1e sma p ess oa, erro que r epresEmt aria a infro.c9ao de um principio in
viol avel. Nao 'bei duvida de que t a l pratica v ein a mostrar-se pre judi 
cia l,facilitarido 0 al canc~, mas a verdade e que ' 0 nosso direito pnsi:, 
tivo nan r eve l a repugnancia pelo procedimento. 

Raja em vista 0 que se pas sa, par exemplo, nos e stabeleci 
mentas de ensino , ,bastando l embrar 0 disposto no Decreto nQ. 41363,de 
14 d~ Novembr o de 1957; que prnmul ga 0 Regu l amento das Escolas Supeci£ 
res de Belas Artes, quando no artQ . 129 Q. espec ifica a,compet~ncia do 
Che f e da 'S'ecretaria. , que e simul taneamente ,contabilista e t es oureiro. 

Nao e, pois, geral 0 r espe ito da lei pelo principio, per -
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, " I' " .. ,' . ' ', I !, ~, -" t '") J.h ::\ 1 ' 
dendo assim a sua virul~nci a a acu sagio nesse ~~pectQ formulado. 

Podera, sim, di zer - se qu e no caso do Institut0 a separ a 
gio estaria preconiza da no citado De cre to nQ , 20 352, a o preceituar 
que um dos empregados da s8cretari a tera a seu cargo 0 movimento de 
fundos, a tribuind o-se-l he at~ um ab ono para fa lhas , Mas esse ~ pre
cisament e um dos objecte s de discussao: apurar 0 qu e da legislagao 
anterior obri gava cominatoriamente os gerentes . 

, \ 

Por outro l ado , ° r eceio da acumulagar de cargos comoqQe 
se foi esbatendo, ?- iluindo, como decur~o ' ~ o .;temp,a"., p a ::-~, p~2r~l ... e?e;r~.~. 
os bons r esultados praticos que as gerenclas acusaram durant,e 1nb J:1;'oe ~ _ 
anos, enquaJlto permanec eram ' int egr as as qualidades do deliquente : em', ' 
bora 0 p ~rigo se mantivesse latente, na o se dava por ele , ' -

E de considerar que em t antos anos de funcionamento dos 
servi gos , a fraude so surgiu nesta ' ger~ncia e na seguinte . 

Podia e devia t er - se evit a do esse fraude, e as im a irres 
p rnsabilidade dos ge r entes seria indubitavel . ~ -

Mas ••. 

A Direcgao era constituida pOT pessoaa que nem sequer vi 
viam todas em Lisboa, t end o domic ilio necessario noutras cidades. 

A fisc ali zagfi o er a exercida~tr~v~s dos cuidadbs de a l
guns membros da Direcgao, como ' ci~ profess ores Le ite PintQ e , Amandi o 
Tavares, que examinavam a document ,agao ,das despesas ,e os 'taloes d,os 
cheques, "pas sando tudo 2. f i eira "," Na o reves tiu out:t; 0s , ~~:p~, ct'bs ' por 
n~gligenci a indesculpavel dos directores ou porque e les 'ngo ' eetavem 
em contact o permanente com os servi gos e viviam sinceramente persua
didos de que nao er a preciso ir mais a18m , pois os elementos que con 
trolavam ' eram garantes de uma honesta gesta6? 'Nao ha duvida de que 
eram es tas as razoes verdadeiras" tanto mais que a honestidade do \fcl.z 
era uma esp~ ci e de verdade indiscutivel ~ara todos, dentr o e fora do 
Instituto. As suas fung5es no Banco de Portugal davam-lhe uma repu
tagao ainda mais firme, reflexo do prestigio que cerca aquele es tabe 
lecimento bancario. 

o Professor Lui s de Moncada, que vivi a em Coimbra e a i 
exercia 0 professorado , vinha' a Lisboa uma vez por mes , tudo fiava 
dos seus cnlegas e nem sequer conhe cia 0 Vaz , de quem ouvia sempre rna 

" ravi'lhas de compet~ncia t~ cnica - e l e que se diz leign em cnntabili= 
dade. 

o P~ofessor A. Tavares, 'vivi a no Porto . 

E asim 0 Vaz continuou a viciosa prati cn , que encontraram 
imp1flnt ,ada, de nio depnsi tar os du odecimos do 111 timo mes do ana e do 
primeiro do ano segui nte . Para e l es era inteiramente proc edente e l e 
gi tima . a defesa que 0 Vaz fazia d'c tal irregulnridade , da qual, alias, 
muito s se agr adavam p e lo s resultados, que diziam bons, colhidos du
rante mui tos anos, pratica que e l es a credi t am ainda hoje ter' sido de 
boa f~ implantada pelo Vaz ..• 

A e'scri ta e r a im.pecavel, as contas mereciam aprovagio, a 
de~umenta~io das despesas nao revelava vicins , os bolseiros eetavam 
satisfeitns .•. 

Tude corria pelo melhor, no tenr da vida rotineira de 
muitos anos ••• 

46 ' -

'::",[, " Mas importa ainda da,r 0 ne'cessario relevo a outra, circuns 
tancia. Quando se ,analisam a face da lei a organica ,eo funcionamen:' 
to do Instituto e dos organismos que 0 precederam, salta imediatamen
te a vista a existencia de um cargo que a lei interpoe entre a Direc
gi~ e ~s Servigos: o ' ~ecretariO privitivo, ~e ' nomeagio ministerial, a 
cujo :dire,ct a superintend~ncia esses Servigos estao sujei tos. 

Esse ~ que era 0 eixo da organi ca do Instituto; a pedra 
angUlar do 'ed'iflcio burocratico. " 

, '. ~ , '. 

Nos autos afirma-se que ' ele, 0 Secre tario privativo,~ que 
efectivamente dirigia 0 Instituto, sendo at~o Vaz designado como 0 

brBgo 'direito do Secretario , dando-se este como chefe directo do pre-
varicador. ' . , 

Ao averig}.1arem-se as r esponsabilidades das irregularidades do 
Vaz, a posigao desse Se cre tario 8 de ponderar detidamente. Simples~ 
t e ele es capa a jurisdigao do Tribunal, 0 que nao obsta a que quem 
julga tenha de levar em linha de conta 0 relevo desse cargo no Insti
tuto. 

E t anto que 0 regimen implantado apos e por causa do al
cance, forma a Comissao Administrativo com 0 Presidente da Direcgao, 
sim, mas com os funcionarios ' pri'ucipais tambem •.• 

Aos profe ssores e investigadores deixa-os a lei em paz,a~ 
sorvidos nas suas especulagoes cientificas, sua principal fungao. 

A lei manda t er em consideragio a indole das principais 
fungoes dos r esponsaveis. 

Em tal materi a, esta ,esc larecido pordecisoes ,deste Trib~ 
nal que essa circunstancia - alias tio impo,rtante ,que a lei a mencio:' 
na expressamente - e de p!1p.derar quando as fungoes de' ger~ncia sio d~ 
rivadas de outras principais que as motivam ou condicionam. 

, E, ' por exem.plo:, 0 caso ,das ' inerenc;Las individuais ou 
lectivas, ou ' do desempenho de uma fungio ditado pelo exercicio de 
tra principal ou prof-iss'ional. 

co-
ou-

mados os 
dividuos 
t{fica. 

No caso dos autos, para a gerencia do Instituto eram cha
ser'ventuarios de certos cargos :do~entes ou academicos, ou in
especializados em certos ramos da cultura e invest{gagaoclen 

E precisamente uma d~s hipoteses que a lei quis contempJar 
nao 'sendo segredo para ni,nguem que ela prnpria foi mati vada por ca

sos semelhantes. 

Isto mesmo foi ja'afirmadn por ciutras palavras em diferen 
tes de6is6es deste Tribunal. , -

'A lei 6onsiderou sectindarias as funQoes de fiscalizagio~ 
tal modo exercidas, reputando tambem assim as responsabilidades conse 
quentes. 

contas 

,E rtesses termos que 0 Tribunal , tern de julga-las. 

No pr6pr{o r~1~~6iio ' ~a p~ritagem ou ~xame a escrita 
Judiciatia, escreveu-fil(;) ' O'f segtiinte: ' , 

. . /. '.. " , . 

"A sua honestidade pr~fissionai (do Vaz) de t~cnico 
afigura-se-nos indiscutivel, tal a atengao e 0 controle de 
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t.odeava as operag oe s de r e l evag ao de . conte s ; a .limp e za e perfeigao 
que se desenha a traves d o e xame dos livrbs e da a rrumagao dos docu
mentos "~ 

. Ne sse ~el a torio e stab e J,. e ce - se. 0 contra st e entre essa per 
fe i gao de e scrita e con t ab ilidade , e a ' au ~enc i a de probidade como 
tesoure iro, explicando - se nestes t e r mos a confi anga de que gozava : 

. ' 

II _ Por urn lado, por que netura l ment e se t ra t a va de urn 
funcionario s ebedor e cucrpridor , pelo'out ro; por que a s dire c g oe s,oo~ 
pondo - Bs de persona lidades de . indis cut lve l pro jecga o i n t e l e ctual e 
socia l; nao sab i am ocupar~ se de ass~ntos :admini s trativos, visto·a sua 
for magao profiss ional s e r muito dife rent e , a1em de a s ' sua s r eunioes 
serem muito e spagadas ". 

~I \" • 

Esta a Direcgao isont a de toda a cu lpa , se j a l a t a , l ev e 
011 l evissima,? De mo 0 algum . Si m l e s ment e ha que apura r se a cul-

a que sobr e e l a _esa deve clessi f ica r - s e de grave , na cert e za de 
que no caso pr esente e sa c l assifica g'ao significaria que s e f ara r e 
cair s obr e a gerencia' de um ana a re s ponsabilidade qu e a t antos peE 
t enceu na realidade . 

Em .fac e de' todhs as ci rcuns tanci as expost a s , a cul p,a' niil 
p o e ter class i f i cagao no cas o sub-jud ice . 

_inalizando , podem r esumir - se ass i m os prin c i pa is funda 
_e _os quais nao se veri f ica cu l pa gr ave por part e dos r espog 

a conta nos e r os da Lei n~ . 2 054: 
Pe_a orga ~ca do Instituto, a Dire c gao e re crutada entre pes -

oas especializadas ern certo r amo de a l ta cul t u r a , comn se j am 
os rei ores e professores universi t arios , a cademic os , i nve sti
ga ores, eru itos , . seografos , cujas profiss nes ' ou ocupag oes 
~ri c~pa"s sao de indole alheia qu indi fer en t e as fungoes de . 
adnin"s raga e ='scalizaga o f i nanceira . 

p~ a nes~ organ~ca directores ha que tern d omicllio ne ce s s a~ 
Tio =o~a de ~isb 8 , quando e nesta canital que f un ciona 0 Ins 

" U 0 de Alta CuI ura , sendo oensais- as reunioes da Dire cga~, . 
dai a K2n"fzs a i possibilidade de esta dar uma ass i s t enciarur 
sidua e efic"ente aos servigos a~ministrat ivo s e burncraticos, 
de r3S 0 sob a a"recta sunerintendencia de uma entidade pr6- -
pria - 0 Secretario do Instituto . . 

As cs sas _ue dete~inara 0 alcance e 0 propiciar am , nao f o
r~ criadas por ell pa os responsaveis desta conta , antes prQ 
ve~ d~ lODgos anos e de varias gereneias do Insti t u to e orga
wis~os ue os precede~a • 

Os-responsaveis da conta 1 dentro do eondieionalismo legal ex
,~st~, e%ercia, a !iscaliza~ao que Ihes era posaiv~l , earn n -
glig~:4lI.cia grave 1 sabre Wll aervi~o formalmcnt c perfei to e. c,a.r 
go de c f cionari~ de rcputByao moral ~ profiosi onal india 
~1\1.tfv~L 
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E ass i m decidem ab on ar 0 a l canee, na dita i mpor t ancia de 
276 286$20 . 

Por tlido 0 exp os to, juigam a Di r e c gao do ' Institu t o de Al 
t a Cultura , pe l a sua gerencia no p erl oa o de corr i do de ·' l de J ane iro a 
31 de Dezembr o de 1949 , qui t e pel a indi cada r espol1sab i l i dade , deven 
do 0 sal do, que I hes e ab onado, .figurar como }),rimE;!.ira partida do de 
bito da conta segui n t e . 

Emolumentos - Na o ·sao devi dos . 

Li sb oa , 18 de De zembro de 1962 . 
( aa ) Er nes to da Trindade Per eira , r e l a tor 

- A. de Lemos Moll er 
- Abllio Cel s o Lousada 

Fui pr esent e : - (a ) - Jose Alg ada Guimarae s 

, . 
•• _ • ____ ........ p • __ •• 0_ .- ___________ . _. 

-. - " ... ---.-.~- -..... - '-".-
~ t .. ~ _ - 0 . - _~ _ __ . __ ~_ ._._ .. _, _ ~: ..... --.-.... ..: -:.:.~ -~ . ... _ .. _ .. _ .... __ .. - -'-"-' .. __ ... .... - -.--- -' .. , . . ... ," ._.'. , .... "._._. , ,~ .. _ , :~._~_ ._. ,.". ___ i~_" __ . --..!..:. :;~;.-.--.--.-- . :.. ... -- - - -

. '. 
'--"-"'."'~ -, .• '-'p"- -,," -_ ..... . ' ••.. _ ... .,, _ . . ,.,. . 

1'" ' • ... . . . _._ .... -. "'-'-"-" --" - --'- -_ ... . ', .. 

FALTA DA ACTA DA SESSAO NA QUAL FOI 

APROVADA A CONTA . RELEVAQAO 

Relator: ExmQ . Consel he iro 
Dr. Lemo s Mol ler 

( ( ( 

) ) ) 

Proces s o nQ. 1 040/58 
Sessao de 22/1/63 

Ai nda ne sta ger enci a nao se mostra 0 'processo ' instruldo 
com copi a da a cta da sessao em que devi a ter sidodiscutidae aprova 
da a respe c t i va c onta . Tambem , e a inda , a v erba constanta da certi-=
dao do ·s a l do ,de ence.rramento sob a rubrica "Deved'ores ' e Credores "naO 
vem comprovada pe l a forma es t ab e l e cida nas Instrugoes deste TribunaL 

. ·Ambas as ' f al t as jeL foram aprecia da s em acordaos proferi-
dos' sabre con t as de ger encias ant eriores. Vistas, no entanto, as ex 
pl icag oes de f l s . - que s a o' i dentica s a outras ja anteriormente'~ 
ta~as - r elevam mai s. uma vez a r esponsabilidade em que incorreram os 
g~rentes , 0 que fazem nos t e r mos do art Q. 1 Q : ' do 'De cret'o-Lei nQ. 
-:- 3D. 2.94 . . E - . 

Julgam 0 Conse lho Admini s trativ~ da Junta Nacional dos 
Produtos Pe cuarios pe l a sua ge r encie no perindo decorrido de 1 de Ja 
ne i r o a 31 de Dezembro de 19 58 quit e pela indicada Tesponsabilidade, 
devend o 0 saldo, que t he e ab onado, figurar· 'como' primeira partida do 
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e it nt e ui t~ . 

Emolume to d~ i 0 E • - 50 000$00 . 

Li J n iro G 1963. 

i e 

' M tins 
u,a a 

Guimn 

OS SEUS 

Process o nQ . 1 399/ 61 
Sessao de 29/1/63 

ar,igo 33-. vecre o-~ei nQ . 38 523 , de 23 de Novem
fur me 9 _ a es-abe ec_r a regr~ que 0 Estado nao segura os 86U8 

serwi~ res, Dca u£isqueT in :vid os que Ihe prestem servigo , dispoe 
~ D $ cas s ~specia's ec _ue os ser igns e tendam vantajosa 'a ad o£ 

a d~ se~ d seu pessoa_, de~en obter previamente despacho mini~ 
erial de ~ riza~ao por 'n ernedio da irecgao- Gera1 da Cont ab i1i

.' dtm<dl.e Nb H.ca • 

C(!Jml\Ol 0 pessoa1 de limpeza do liceu a que a cont a r espeiia f oi 
segunr<Ol eIID 1945 po:!!" cootrat'l_ de ana rtmovavel, 0 Coneelho Adminis -

rilll:ttiw d\Ol estabelecioento ~ ~msino, na .ipotese d.e coneiderar ain
~ w~ taj<Ols~ a :!!"enowa~ao anna 0 mesmo contrato , devera obtor aque
l~ ~ t~i~i\Ol de a~~rd~ ~~ O~ princ1pios ori~ntadoreB da indio da 
~i~~ i~i<Ol 1~~1 e da a1in~a i) do artQ, 5~, dn Decreta-Lei, ng . 4137 ~ 
~ 19 ~ IDT(!Sl'W~OO:!!,,~ d@ 1951. 

1lll~ t@i8l t@ ~(I'lI@, 
.~ ~~~tt((jl ... ~:li. Im@.. ;5 541, 
~ ~~tt ~tt~w~ ~((jl t:li.~~ ID .. 
vr@i:ir. , ~~ U~~:if~~Jf@ ~~ 

~ .r@l@v~ndo a. t'~~pomHl.btli(]ado nao L r'rno 
d@ :2:2' d~ .,181'1}0 ((j 1946 , ju earn (') Cemo 1 0 
., 1 p~ a~ ~:I1C ~tn 0 n • ./'Aaria. I h&wh Ohn. 
iooM.~ ~ p@l~ ~Utl ~€!1l'§rwin rw p :rift " (1 Cl2r 

- ~-

rido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1961 quite com 0 E~tad~ 
la indicada responsabilidade, de~endo 0 saldo, que Ihe e-abonad~ 
gurar como primeira partida do debito da conta seguinte a e~t3~ 

Emolumentos - Nao sao devidos. 

Lisbra, 29 de -Janeiro de 1963. 

(aa) Abilio eelso Lousada, relator 
Jose unes Pereira 

- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente: - (a) - Jose Al~ada Guimaraes 

Re ator: ExmQ Conse he'ro 
r. A ranches ~r ins 

00/00 

000 

Processo nQ; 240/61 
Sessao de 5/2/963 

Foran ex in os os Servigoe unicipalizados da Cacaratpa~ 
san 0 as respec iwas fUn~ es e ser desempenhadas pela Federaga o dos 
Munic' i s de ~ora, Arraiolos e Redondo, em virtude da publice~aodo 

ecre o-~ei n~ 43 2 ,de 0 de Outubro de 1960. Entenderam os re~ 
ponsaweis por i so que a conta devia abranger todas as opera~oes 
efec uadas ate a data da ransferencia dos saldos fine i s para a dita 
~e era~a. 1raio se observ~u, todavia, 0 disposto no artigo 6980 . do 
C'd-g AdmiDistra iwo, pois inclu1u- se na presente conta moviDentoce 
fund s que nao Ihe pertenciam. 

Daqui resulto~ tambem nao se apresentar a,mencionada co~ 
a instruida co~ os e eoen~osreferentes a contabilidade industrial . 

Dadas as circunsta~cias em que ocorreram as referidas i~ 
regulllarillllades .. e a endemic a que delas nao reeul tou pre jU1zo t ,relevam 
a responsafuilidalllle dos gerentes nos termos do artigo 10 , do Decret~ 
- Lei n@. }1(])294). de 21 de JP'eve:reiro de 1940,'aplicavel por for~a do 
ar igo l~ do Decreto- Lei n@ 35 451 , de 15 de Janeiro de 1946 . 

~u1gas a Camara Municipal de Arraiolos quite pele respo~ 
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sabJl i dade da s1,la ge r encia ·no 
brd de 1961 , ' devend o 0 saldo, 
r a p~rt ida do d~bito d~ : 60nta 

p eYl odo de 1 de J aneiro a 31 de De~em~ 
que I he e abonado" figura'r Gomo ,primei 

. t ' segu~n . e . , 

Emolumentos - 1 255$00. 

Lisboa, 5 de Fevereiro de 1963. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins . 
- Abilio Ceiso Lou~ ad n 
- J ose Nunes Pereira 

Fui pre sent e - (a) · - Jo s,e Alg~da Guimaraes 

=§= 

AS DESPESAS DE DESLOCAQAO DEVEM ABONAR 

CDNS.QANTE -BE ViQ ." EFE'ciui~DP i ' NAO ATRA 

------.: -:-VEs--uM ~ONO--GERTO " MENSAL ' 

Relat or : Exm2 • Conselheiro 
Dr . Abranches Martins 

xxx 

o£~f..o 

Proc ess o n2 . 1. 7?3/61 
~es~io de ,5/ 2/963 

Foi atribuida mensalmente a o presidente do organismo a 
imp~rtancia de 1 500$00 para dE::spesas de de$locagao . Emb ora estas ~ 
jam legalmente possivais , nao pode considerar-se legit ima a for~a cQ 
mo a Comissao assumiu , o encargo . Tais despesas hao - rle pagar - se de 
maneira individualizada, conc,retamente e consoante se Va G efe ctuando 
por mcti vo do servigo que ,as , determina! , Nao se v,e, '" no, entant6" que 
da irregularidade cometida houvesse resul tado prejuizo, . nem dela e de 
presumir intuito de fraude . Nestas condigoes, relevam a r esp onsabi 
lidade em que, i~correram os gerentes , nos termos do artigo' lQ . do D~ 
creto - Lei nQ . 30 294, de 21 de Fevereiro . de 1940 , aplicavel por for 
ge do artigo 12 . do Decreta - Lei nQ . )5- 451 , de 15 de Janeiro de 194& 

. , 

Julgam a Comissao Regi onal de Turismo da Serra do Mara o 
quite pela responsabilidade da sua gerencia no ' perioda de corrido de 
1 de Jan~iro a 31 de ~ezembro de 1961 , devendo 0 saldo , que Ihe e 
abonado , ' figurar como primeira part ida do debito da c onta seguint e .' 

Emolument?s : - 1 950$00 . ' 

Lisboa , 5 de Feve r e i ro de 1963 . ' 

(aa) - Manuel de Abranches Martins - Abl l lo Ce l s o Lousa -
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da - J ose Nunes Pereira - Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

AS DESPESAS COM ALUNOS SINISTRADOS 

DEVEM SEll DOCUMENTADAS 

00000 

Relator: Exm2 . Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

Process o n 2 . 1 611/ 61 
Sessao de 5/ 2/ 963 

III 

A despesa de 502 $50 , efectuada c om alunos sinistrados , es 
ta sa mente comprovada com a c opia do ofi cio com que os respectivosdD 
cumentos foram enviados a Comissao Per manente de Seguros Esc olares .-

Deveria tar sido suportada pe l a rubrica de l uz , aquecliren 
to , agua , lavagem e limpesa e na o pela conservagao de imovei s -pred~s 
urbanos , a despesa com a aquisigao de lampadas . 

Vistas , porem, as explicagoes de fls . 48 , quanto a pri 
meira daquelas despesas e a nao intengao de proposit o de fraude , qua~ 
t o a segunda , vao relevadas as respect i vas resp onsabil i dades a o abri 
go do artigo 12 . do Decreto- Lei nQ . 30 294 , de 21 de Fever eiro de 
1940 . 

- * -

Nao obstante os esclarecimentos prestados pelo 
Administrativo , deve a Caixa Geral de Dep os i tos , Credito e 
cia ser dado conhecimento de nao terem sido efectuados os 
das imp ortancias que nao tiveram imedi a t a aplicaga o. 

Conselho 
Previden
depositos 

Nestes termos, julgam 0 Conselho Admini strat i vo da Esco
la Industrial e Comerc ial de Si ntraeaFranci s co do Rosario Arcanjo 
c omo tes oureiro caucionado, pel a sua ger encia n o periodo decorridode 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1961 quite pe l a i ndi cada responsab~ 
lidade , devendo 0 saldo, que Ihe e ab onado, f i gur ar c omo primeira 
partida do debito da conta seguinte . 

Emolumentos - Nao sao devidos . 

Lisboa , 5 de Fevereiro de 1963 . 

(aa) - A. de Lemos Molle r 
- Manuel de Abranches Martins 
- Ab i l i o Celso Lousada 

Fui present e: - (a) - J ose Al gada Gui mar aes 
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OS'ABONOS FEITOS AO PESSOAL DA LIMPEZA, ENffiORA ' 

DE U :PORTANCIA CERTA MENSAL,NAO T~M 0 CARACTER 

DE VENCIMENTOS .ALTERAQXO SEM PRECE:I:TO ffiRMISSI

VO,'DA DESIGNAQAO DE'CERTAS CAT~GORIAS DE FUN

CIONARIOS PARA EFEITOS DE ABONOS -ILEGAL CON- , 

DENAQAO. 

III 

Relator: E~mQ. Co'useltieiro 
Dr. Abranches M,artins 

Processon Q• '9 76/4'9 
, Sesago' de 22/7/5~ 

, l .. : ,. ' .' 

o§o 

, '.1 

Acordam os , do ,Gonselho no Tribuna.1 de 'Contas" , E;)m 1,<1. I!;J.~ 
tancia,: " ~,' 

\ ,.- , 

, Visto estBpro ce'ssp e 0 ajustam.e,nto de ., fls .2.02" 'org~~i 
: z'ado em conformidade dos document os, relati vos :a responsabilidad,e a 
', que se refera, e que" devidamente rubri,cado pelo relator, se da co:'" 
,mo transcrito aqui: 0 

, , 
Veririca-se qu~ 0: d~bito import~ ' em •••••• 9 661 91li~1 

e 0 credi to em ••••• : .. ' . ... ,' , , ', , , , •••. 7 950 66'7$70 
e com 0 ,saldQ de •.••••....•••..•.•.•• 1 572 444$81 

' importancia ~m divida •••...•• ~....... 138 799$30 9 661 911$81 

lVl anti vera,m'-se n~:l3ta geren,cia as d,iuturnidades concedjdss 
ao pessoal tecnico especializado, quando, tendo sido fixadosooseus 

, venciment os por despacho minister~al anterior a dita gerenCii, e em 
" vista do estabe1ecido no nQ. 4Q. da proposta do extinto Conselho T~ 

nico Corporativ~ 'apro.vada "por despacho do Ministro da Economia de 28 
,:' de J'aneiro de 1947, pareceria ngo haver; lugar a, concess~o de tais 
-, d'iuturnidades ,. Aque1e nQ. 4Q. da referida proposta, no entanto ,man
·,' da aplicar 0 principio nele consignado depois qe remodelados os 9.u§:. 

' dros ,dos organismos de coordena91!oeconomica, hip6tese ,que n1!,o se v~ 
rifica no caso sujei to. Bern ab0nadas fqram, por i~so, as :Lrnp:ortEreias 
relativas as ,mesmas diuturnidades. '.~ ',-, 

Pagaram-si mensalmenie , ~urante todo 0 ana econom{co,i~ 
porta:ncias certas >ao pessoal de limpeza~' No re1at6rio de f1s. 2 vem 
1evantada a d~vida da lega1idade ~a despesa, por se afigurar a Seo
ggo que os r~spectivos abonps tinham a natureza de vencimentos, seQ 
do-lhes aplicave1, qonsequ~.ntemente, 0 princi{pio do artigo 13 Q • do 
Decreto-Lei nQ. 29 049, de , 10 ,de,Outubro de ' 1938, ou seja: - que d~ 
viamser previamentefixados 'em despacho do Ministro da Economia.O 
pessoal de limpeza, porem, ngo pertenee ao quadro dos funcionarios 
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do I nst itut o . E pes soal eventual e assalariado e , como t a l, n~o es t a 
suj e i t o ao qu e estabelece aquela disp o sig~o . Os menc i onados abonoo d~ 
vem consi derar- s e apenas r eferidos a cada dia ut i l de t r abal h o ou em 
re lag ~o a ca da s emana , conforme 0 di spos to no a r t i go 3Q. , § l Q. do D~ 
cre to - Le i nQ . 26 334, de 4 de Fevereiro de 1936 , vist o que os orga -
nismos de co o rdenag~o e conomi ca hgo-de or ientar- se , tant o quant o pos 
s i vel, pe l a s normas de contab il idade que r egulam as despesas do Es t a 
do , con soant e s e a:fir.ma no r elat6ri o do De c ret o-Lei nQ . 36 865, de 1'2 
de Maio de 1948-. .. .. . .. -_..... .. . .. -.. - . ..-.. - --....... . . . 

·O··di"r e·et·or · Q(YS' "latora t orTo's"'d'o' 'Tnst1 tut o',- tn-ario da Cunha 
Ramos, e 0 chef:e :de diyis1l:o .deste. _organismo, J.aime .. LQpe s ._de Amorim , 
acumular am as suas f ung5e s com as de , r espe c tivament e , chefe dos l a 
boratorios da " Es tag'lfo Agr1iri-a ' do P6rt o ··e as de ass i s t en'te do Inst i tu 
t o Comercial daque l a .c-idade . Emb ora_ 0.8 artigos 24.Q ..... .e_:.25.Q .• do De cre-=
t o-Lei n Q. 26 115, de 23 de No~embro . de 1935 , se j am aplicave i s a os 
funcionari os dos organismos de co·6ra·enag~0 ec onomica , c onsideram - s e 
r egula re s a s acumulag5e s em causa , porquant o os referidos f un c i ona
r i os cump r i r am 0 pr escrit o no despacho do Pres i dente do Conselho de 
14 de Novemb ro de 1942, r elativamente a o pr az o par a r equere r a auto
rizag~o no me s mo despacho referida . Mas ainda que regular n~o f osse a 
situaga 9 do chefe de d ivis~o, n~o eram de impor a os r esponsave i s ne s 
t e \ proce s so as devi das sang 5es , em virtude deste fun c i onari o t e r si~ 
donomeado par a 0 l ugar de assistente do Institut o Come r cial depoi s 
de colo cado no l ugar do organismo em julgamento. 

Al gumas das categorias de funci onari os do quad ro do Ins 
titut o nao f oraru previstas . n o quadro geral aprovado par a os organi s 
mos ' de coordenag~o e co rtomica por despacho mi nisterial de 20 de J ane i 
ro de 1949 , t r ansmi tido a os servig os pela ci rcular n Q. 6/ 49 do Consi 
~ho Tecni co C orp orat~vo. Nestas condigOe s , devi am elas te r sido s u
je i t~s a ap rovaggo do Ministro da Ec onomia , em cumprimento do pre ce.i 
·tu·a do no aludido artigo 13 Q• do Decret o-Lei nQ,. 29 049 . i'l"as a p ropos 
ta compe t ente s o depoi s desta gerencia f oi apresentada a o Subse cre t1 
rio de Es t ad o dP. 9pmerci o e Industria , que a aprovou em despach o de 
27 de Jul ho de 1950 , sem poder . sar~r , . p o rta~~ oJ . ~, ~ ~regularidade co-
metida . 

A despesa de 40 09 ~~. ~r~~~p~r~~: de' a~t omove l foi reali 
za da s em 'a' auto r lz'ac;ao' superior a que se refere 0 art i go 2Q., al{nea 
d) , do Decreto- Lei nQ . 36 865 . Tal aut orizag~o era , na ve r dade , neces 
sari a, uma vez que as despesas feitas por aquele mei o de transpor~e 
s~o consideradas eventuais nas disposig5es de lei que regul am a mat e 

. -
·r ia . 

Aos encarregados da inspecgao e o ri entag~o dos po s to s de 
observagao termo udometrica , em vez das ajudas d'e cust o a que t i nham 
direito pela deslocagao em servigo, f a i a~ribuida mens a l ment e a im
por~Ancia de 210$00 . lao h' disposigao legal que pe r mi t a ao organis
mo substituir as ajudas de cust o p or quantias fixas pagas em ca damoo 
a os =unciona rios . ~ na hipotese de have r lei que 0 permit i sse , have 
ria que obte r a autorizagao a que se referem os Dec r etos' n Qs . 35 202, 
de 24 de love~bro de 1945 , e 36 .865 , 0 que n~o se veri fi ca . 

Pela verba de '~Despesas em anos e conomi cos findos" foram 
liquidadas e pagas duas despesas , uma respeiante a vencime nto s re &n~ 
Iunciona rios ( 2 021~94) e outra relativa a desc ontos para a Ca i xa de 
Preyidencia dos Organismos Ec onomic os ( 196$00 ), que , es t ando nas con 
di~~es previstas na ~linea c) da circul ar nQ . 25/ 45 , junta p or copia 
a'Ils . 137 , deviam tar sido sujeitas a apr~ciagao e despacho do ,Mi -
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nistro da Economi a , conf orme a dete r mi ll'la9aO de outro. de spach o mi nis 
t e ria l . 

.. ! As despe'sas r e l a ci ona das desdefl s . 89. a 95 t i ve ram er
r a da clas s i ficag~o. Deviam t e r sido fe ita s s ob as r ubricas propostas 
pe l a Sec g~o . 

Das irregula r ida de s que f icam enume radas n~o reau1tou 
pr e juizo ,. e" como as d~sp 'e sas e r am l egalment e poss i ve is e nho houve 
proJjo,.8,:i,to. ,de fraude n,a sua reali z'ag~o , r e'l evam a ' r e sponsab il-idad-e em 
que {I1cdr.re:r a,m os ge r 'ent es, no's, t e r mos 'do artigo ' lOQ . do De c re to-Lei. 
nQ . 30 294 , de -21 d~ Feve r e iro d ~ 1940 . . 

Pe io ,t ele f one , insta lado na res i d@nc{a do Dire ctor ~Ins 
ti t u't o fi ze r am-s e vari a s chamadas int erurbanas , mas nem todas 'por rOO 
t ,i vo de s e rvig o do or ganismo , que ' pa,gou. a ci,esp esa t otal. Como ~o ha 
disp o s ig~o de l e i qu~ d@ a os funciona~i os4o ~esmo : o rganism6 dire i~ 
t ,o a chamadas t'e l efonica s int e rur bana s de int e r e sse par ti cul a r, il~ 
gal ment e for am pagas a s que pr ovi e r am de s t e inte resse . 

A con t a do CapQ .II - " De sp e ~as sociais e de f omento - A 
c g ~o c~rp o rativa,e s ocia l" - foram pagos 25 593$ 25 em seguros pesso 
a is de ' divers os func i onarios ,: -e coneedid os os subs i di os de 1 000$00-
~ de 1 2 000$00 a f avor, r e sp ectivamente, das ne ce ssidades pa roquia:is 
da f r egues i a de ·S . Nic olau e , da f~milia de um, funci onario fal e cid~. 
';i.' a is despesas', J porem , " s~o estranhasaos fins e act i v i dade: do Insti
tut'o , c'omo , ernc'cas os id@ritic os" t em si.do jul ga'do por e s t e , Trib~nal. 
Conside ram- se~ , por: 'i sS b , "irregulares, emb ora s e apre s~ntem autoriza 
da s por despacho mi nis t eria l , que n~o pode subst'i tui r- ee a l e i quan 
do e sta Ihe n~o da f or ga para tahto. -

, No ,pagamento de ~jtidas de :'custo f~i ad opt a do 0 criterio 
do de sp a ch.o do Mini s~ ro das ' Finariga s de 22 de Novembro de 1944 , pu
blicado no "Diaria' do Gove rno" , I Serie , de ' 29 de Janei ro de 1945 • 
E,s;te .,q.es p·a cho, no en t:anto , .r es peit ando ape nas a os funci onario s do Es 
t~:9-0- , " 'n~o ',6 q"e 'ap lic a :r; a os Uorganismos de c oo rd enag~o e conomic a , ain~ 

.da , que houve,s s e amJ:l ogia de 'si tuag5es, v i st o' que , para aque l e s or
;ganismos , s~o a s a j udas de custo r egul adas pe l o despach o 60 Ministm 
- da Eoonomi a de 14 de Marg o de 1946., 

Com a indevida aplicag~o do prime i ro despacho a o abono 
.. das dit a s a judas de cu sto fico~ 0 Institut o prejudi cado em 326$00. , 

,Com um pa sse da rede gera l dos s e r vi9 0s de T rans p ort ~~ 

Cole ctivos do Porto para 0 Comandante da Guarda · Fiscal da mesma:~ i
dade foi realiza da a desp esa de 1 442$40 . Pe l a r ubrica de sta ' e f e ctu 
ou - s e tambem a de 40$ 50 como gratificag~o de , servig os de fis caliza 
g~o pres t ados p or dOi s solda dos da r e fe r ida Guar da Fi scal. ~o of icb 

- ~ e f l s . 168 , em r e sp os ta a urn da Direcg~o-Geral des t e Tribunal, ,diz 
. 0 Dire ct or: do I nsti t u to que aquelas despesas , a l em de te r em sida' f ei 

t a s por motivo de fisc alizag~o que a o organismo interessava , tinp.am 
.' cabimento na,ve rb s. org amental, por onde f oram cl assific adas . Nem uma 
, n em outra das ra,z ~ e s apr,e s enta das , t odavi a ,. po dem l e gi timar a s de.s
pes a s em r efe r@ncia . 

Os se rvig os de fiscalizag~o pr e s t a dos a Ds organi smos p~ 
l a Guarda }!' iscalpert enc em ,a o de semp enho 'das suas propria s fung~ e s, 
s em di r e ito, por isso, a r e c ebe r por e l e s qua i s que r re ga lia s ou gra 
~ ifi cag 5 e s . N~o e outro 0 princ i pio c ontido no § Unicodo artigo 
31 Q• do De cre t o-Lei riQ . 26 91 4 , de 22 de Agosto de 1936 , quando es-

' tab e l e ce q;ue a: Guarda Fisca l cumprira a s i nstrug 5es do Insti tuto tEn 
dent es a evi'tar 0 embarque : de ' v i nho do ,Porto de sde que n~o sej;l. apr£. 
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sentado 0 respectiv~ document o de verificagl1o. , ~a mesma verba salU 
ainda, mensa l mente, a importancia de 150$00 para pagamento de art i
g'os de expediente da ,mencionada Guarda Fiscal. Carec e , tambem eata 
despesa de l ei permissiva . 

" , Consta dos autos que despesas da mesma esp~oi€das que 
fi6am ~encionadas , como irregulares e nl16 ~~recera~ a aplicaggo do a r 
tigo l Q. ~ o Decreto - Lei n Q. 30 294,efectuaram- se em gergncia~ ant~ 
riqres , n!o terido 0 Tribunai, 'todavia, afirmado a sua ' ilegalidade 
nos ac ordaos que julgaram as r~spectivas 'contas , ou limitaIido-se ap§ 

nas a l evantar a d~vida da lagitimida~e delas para os fins do arti= 
go 3Q• do Decreto- Lei nQ . 36 865. Nestas c ondig aes, 8 de aplica~lliffi 

,0 principio do artigo 2Q. do Decreto-Lei nQ . 35'541 " de 22 ,de Margo 
de 1946 . E assim, declarada a,ilegalid~de de tais dc spesas , consid~ 
ram os gerentes, nao obstante,' sem r esP Qnsabilidade financeira pela 
sua realizagao, no s termos e para os fins do citado artigo 2Q . do D~ 
creto-Le i nQ . , 35 541. 

Pel o despacho do Ministro d~ Ec onomia de 17 de Dezembro 
~e 19 47, com base no artigo 13 Q• d~ Decreto-Lei nQ. 29 049 " o~ fun
cion~rios do Instituto do Vdnho do Porto da' cat egoria de 19., 2~. e 
3e,. cl asse e da ' de pr,eparadores fi,caram com os vencimentos, respec
ti vamente, de 2 750$00 , 2 250$0.0', 1 600$00 e 1 009$00. Estes venci
mentos foram alterados por outro despacho minis~erial, de 20 de Ja
nei ro de 1949 , apli:c~vel a ,todos os 9rganismos' de coordenagl1o e conE. 
mica, e que atribuiu a cada UIDf:l. ,daquelas , categorias, os de 1 300$00, 
1 200$00, ' 1: ,',000$00 e 800$00 . 0 cri teri,O, que' presidiu a es tanova fi 
xagao de vencimentos nasceu da ,id€ia de por as r emuneragaes d'os fu~ 
cion~ri os dos ditos organismos a o nlvel das remune ragaes dos servl 
dores do Est ad0 60m a mesmacategotia' nos quadros competentes, par~ 
ale~ do mais , se evitarem iniust~s de~igualdades. Previu- se no se 
gundo despacho Ei' hipot ese d'-e;pelo n:Lvelament o ' a fazer, a l gumas ca
tegoriasficarem. ,com venciinentos 'inferiore~ a os que - anteriormente 
lhes tinharri sid)o ' fixadds. Salientou-se, to'davia , que a :Lndispanmvel 
'unificag~6 de !c,a'tegorias e venciment ~ s nao davia adiar-se "ou perma
necer hesi tante ' em face da si t uagao em que V'inm,m a ficar 'certos fun 
cionarios em relaggo a o que ate 'ali 'venciam . ' "'0, -

:!': ;...' 

Apesar ~e fitmes e - ~laro s , os ~rinc{pi o s ' estabelecidos 
~o segundo despacho nao foram rigorosamente cumpridd§ pelo Institu
to. Efectivamente , ao organizar- se este process o par~ julgament o,v~ 
rificou a Repartiggo que os ana1istas e preparadores s~ apresen~vam 

,sob a designaggo de "tecnicos" (nova categoria dos quadros dos orga 
' nismos em referencia), com' venciment os super~ores a os que havia~ si 

do fixados para os ditos analistas e preparadores nos quadro~ em" vi 
gor ' desde Fevereiro de 1949. A resp e ito destefacto, pela Direcgao= 

' -Geral do Tribuna'l de , Contas pediram- se esclarecimentos " perguntan
do-se especialmente se a mudanga de categorias fe ita ,pel o 'Instituto 
obtive:ra a devida autorizagao do lVlinistro da Ec onomi a , nos t ermos do 
j~ r eferido artigo l3 Q., do Decretn - Lei nQ. 29 049 . R~sp ondeu 0 Di
r ector do organismo (OflCio de fls . 170) , dize~do que as categorias 
de "tecnicos" haviam sido p r evistas no citado despacho minist erial 
de ,20 de Janeiro de 1949 , e que a discutida mudanga de analistas e 
preparadores para aque l as cate goriastinha merecido a aprovag~o do 
Subsecretario de Es t ad o do Comercio e Ind~stTia em seu despacho de 
27 ~e JuIho ~e 1950, com efei to a partir de 1 de Janeiro d~ 1~49. 

o Conselho Administra tivo do I~stituto nao tin~~ 60mpe
~gncia, ,todavia, para muda r tuncion~rios de uma ca tegoria para ou-

- 60 "':' 

tra sem p' r evia aut ori zag!o ministerial. Arro gou-s e. urn di.reito , que 
nenhum preceito de lei the confere , com a agravant e de t e r causado 
com 0 expediente import antes pre juizo? a o organismo que a dministra. 
It certo que pretende cobrir a sua r esponsab ilidade com aquel e de spa 

,", 6'ho de 27 de Julho de i950. Tal desp~cho, por~m , 8 juridicamente iE 
relevante<:J1a parte' em que declara ser de apl ica gao r e troa ctiva .O aE 

' tigO 1 3Q• do De cret o-Lei nQ. 29 049 nao da a o Ministro , da Economia 
poderes para tant o~ Nesta disp os~gao determina-se sbmente que os qua 
dros e venciment'os dos qrganismos de coordenaggo e conomic a serl1Ci ii 
xados pelo Ministro mediante pro posta do conseilio administra tivo res 
'pectivo, principio este quenao admite a f a culdade ministe rialresan 
cionar actos que, t enham produzi do ' ja osseus efe i to s . E ngo se dig~ 
como afirma, 0 ~i,re ctQr do Insti tuto (oflciO de fls. 1,86), que sempre 
i?8 designaram c Qm 0 ~ome de "anali stas " os t ~cnico s espec i a liza dos 
qu:e trabalham nos l ab ora torios', do mesmo Ins ti tu t o, para concluir que 
ngo 'houvera propriamente , quanta aqueles funcion~rios; 'muda ng a 00 c.§: 
tegorias. Mas uma'coisa'8 ' a designag~o gen~~ic a que se lhe s deu ' 
1'~,ecnic o S " - outra a categori a que lhes f oi e'special rhent e definida 
e marcad~ ~o quadro a que pertencem . 

, .Assim , teridosidorionce~idos vencimeritos de tecnicos oos 
analist~s A~toriio Maria Loureri90 de Castro Reis, manuel Pacheco de 
Azevedo, Hernani Antonio fayares Teixeira Oliveira, Jos~ Eug~nio ~r 
bes Costa ' Co"rte Real, :Aifre'do J'oaqvi m Lame'iro, Jo 8:o Gong a lves Sam=
pa io GU:imaraes , IMrio. lVia cha do Teixe'ira Ruela: " Agoatinho Fe~nandes 
GUimarl1es ~ a o ' prepa~adbr Antoni o dus SantcisMonteiro, verifica~se 
da conta 'que f oram excedidas as ' remuneragae~ ' devidas a estes funci,£, 
narios, somando as i mp ortanc i as indevidamertt epagas 138 799 $30. 

; Peloexposto, 'cond enam 0 engenhe iro agr6nomo Jose Joa
quim da Costa Lima , 0 Dr. Mario de Morais bernardes F~reira e Joao 
do Carmo , Valent e P,e rfe i t o, ,c olJlo meL1brQs do Conselho , Administrati\G do 
Instit~to do Vinho do Porto no pe rlodo de 1 de Jane iro a 31 de De~~ 
bra ' de'- 1949, rio 'pagamentO ; a o ¢ofre : daqueleorganismo da referida 
quantia d~ 138 799 $3.0, C1crescida dos juros de mora le gais a coptar da 
da t a desteac ordl1o, darido-lhesquftag8:o pe las d em~is r~sporisabi1ida 
des, e devend o 0 saldo, que lhe s e "abOnado, figunlr " como prime ira 
partida do debito da conts. i~guinte. 

" ' \' 

Emolumento s a pagar pelo Instituto •..•••.• 50 000$00 
!.- ' !) 

Li sb qa , 22 de: Julhode :,1952. , , 

(aa) ' ~ Manuel ' ~e AbranGhes Ma~tins. 
- lVlanue l da Cunha e Costa rilarques lVla~o(vencido) 
- Ernesto da Trindade Pereira. 

, ! 

Fui presel}te: ( a ) -- Jos~ Algada Guimar~es. 

0 Q 0 

R E C U R S 0 : 

Jos~ Joaquim da Costa Lima, Mario de Morais Bernardes ~ 
reira e Jogo do Carmo Va l en t e Pe rfei to, naq.ualida de de director e 
directores-adjuntos,re sp e ctivament~, do Instituto do V~nho , ~o Por
to e :forrnando , 0 seu Conselho , ,Admi:t).istrati vo, r e correm do aco:r;'dffo , ·do 
Tribul}al de _Con~~si proferido ' na cont a de ger§ncia relativa ao a~o 
de 1949 - a fls ~ 203, e que os condenou na importancia de 138 799$30, 

- 61 -



vencimentos pagos a -mais a tres analistas e urn preparador, a l egando, 
em substanc ia: 

'\ 

Os re90rrentes nao ~eixaram , de cumprir 0 despac~o minis 
terial de 20 de Jan~i~o de 1949 que fixou os quadros e venciment o~do 
pessoal do Instituto, porquanto, por e les foram obs ervada s as r~g~as 
e normas que 0 i nformaram e as neles declaradas, que alia~ no Qonge~ 
nente a materia do recurso ,eram as mesmas que ja constavam do de spa
cho ministerial ant~rior, de 17 de Dezembro de i947 , onde os analis 
'tas, por equipara9go, foram considerados tecnicos esp~~ializados pa
ra 0 efeito de Ihes serem pagos os 'vencimentos a estes per~~nentes . 

E,como igual categoria existe no quadro aprovado 
despacho ministerial de 20 ' de Janeiro de 1949 , a saber: 

palo 

Pessoal Tecnico com curso superior - Tecnicos de l~ . ;'%c
nicos de 2~ .; e Tecnicos de 3~ . - os analistas com curso superior ( a
gronomia) neia foram ineluidos pelos recorrentes. 

Duvidas nao tinham os mesmos quanta a correcta interpre 
tagao deste despacho ministerial e se foi feita nova proposta a o Mi
nistro, no sentido que ja por eles vinha sendo executada , tal se de 
veu a uma sugestao dum funcionario do entao Conselho Tecnico C orpor~ 
ivo. 

Dada vista ao inisterio Publico, pronunciou-s e ele pe l a 
improcedencia do recurso, por so ser possivel ' 0 pagamento dos venci 
mentos em causa~ e virtude de nova modifica9ao, aprovada por n ovo e 
.revio espacho ministerial, pelo que as despesas d das como ilegais 
"0 sao verdadeiramente" . 

o recurso foi competente, legitim~ e tempestivamente in
ter osto, pelo que dele cumpre conhecer . 

o que tudo visto, ponderado, 'relatado e discutid b: 

Considerando que a circular do entao Conselho Tecnico Co,!: 
porat"vo de 27 de Pevereiro de 1947 (a fls . 139) teve por fim princ~ 

a IIs~IDpli.a-'car e unif':'car, tanto quanto possivel "os varios esque 
Das epresen"'ados ll por diversos organismos d~ coordenagao eC OnlJII!lca , 
por =eio de ormas ou regras respeitantes a os quadros do seu pess oal 
e res_ec 'vos venc:!..:::en os, aproyados pelo Ministro; 

Cons~derando que nos quadros aprovados figurava 0 do '~ 
soa __ acn~co - COD Curs~ Superior - Tacnico de 1~ .; Tecnico de 2~ .; 
ecn'co e 3~.1I; e 0 do lI_essoal do Laboratorio com as seguintes ca

"'"egorias: - " _!1a _is'ia de e . • Analista de 2i1: . ; e Analista de 3 e., Pre 
paradores"; 

Considerando qUB , como resulta do confronto dos dOis qu~ 
dros se -"-ra "a de cargos e fung~es diferentes , categorias diferentes 
c~ n08enc:a ura esyecifica, de tal sorte que 0 pessoal de laborat o
rio ~o pOdB ser confundido co~ qualquer outr~ ; 

Considera 0 que, tanto assim e , que os servigos do Ins 
-i~u , pos~erioruen e, prop zerem que fossem introduzidas altera9~s 
nos quadros e venciDen~os, quanto a algumas categorias , 0 que foi a
provad pelo despacho ministerial de 1947 (a fls . 136) e nae quais , 
sob a ep1gra£e de Pessoal ecnico Especializado figura a de analistas 
de l.~_, 2~ ... e\l.::;g}_ e preparadol? , cujos vencimentos foram aument ados , 

uando dese~penhados par individuoa com 0 curso de agronom1a , !1can
do eles iguais ao~ vencime~tos doa Tecnicoe de Ii., 2i, e 3~. claBseJ 

Considerando, P01~ 1 que os anal1stas, par este dOGpacho , 
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. s 6 sp liba ve l a o Instituto, continuaram constituind o pess oal do Lab o 
r a torio, com a mesma cate goria ou des i gna9ao, mase quip a r ad os aque~ 

Il es t ecnicos em mat6Fia de vencimentos (Vid~ fl s~ 186 e 187); 
t' "," 

Considerando que 0 despacho minist erial de 20 de Janei 
ro de 1949 que alterou os venciment os , manteve as mesmas normas ou 
regras const antes da aludida circular nQ . 8/47 de 27 de Fevereirooo 
1947 e que sao as gerais e comuns a t odos os organismos de organiz~ 
9~0 e conomica e enunciou outros 'novos , nao fazendo referencia algu
ma a equipara9ao de analistas e tecnicos, para 0 efeit o de vencimen 
tos , nao sendo ass im reproduzid o au mant ido 0 despacho excepcional 
de 17 de Dezembro de 1947, proferido , exclusivament e par a os serv~m 
do Instituto; , 

Considerando que ,omesmo despacho, no entanto, estabel~ 
ceu uma norma , determinando q-ue ',' dadas as caracterl s t icas prqrias de 
cada organismo p o der-se~ao admitir qutras cat egorias , mas a sua cla~ 
sifica9ao, vencimentos dever~o ser con:t:i,rma dos ou fixad os por Sua 
Exc elencia 0 Ministro daEconomi,a , de ac ordo com 0 artigo 13 Q . do De 
cret o-Lei n Q

. , 29?49, de ,10 de' Outubro de,1938 "; 

Considerando, assim , que , como e dout rina deste despru±o, 
se deu a caducidade dodes,pacho minist eri a l de ,17 de De zembro de 1947 
que criou ,um quadro ~ venGimentos ~ excep ciopal par a 0 Instituto, na 
parte respei tante a os analistas ', que , a l em das normas gerais e' co-

',muns para. todos os o.J;'gan':L smos de, coordena9ao, ec on omic a , estabeleceu 
a especia l at r as transcrita que , como t a l foi expressamente formula 
da; 

Consider'p.ndo, consequentemente, que as a l tera95es havi
das, quanta a os analist'as , aprovadas pelo despacho de 17 de De zembro 
de 1947, nem 'explici ta nem impl ici t ament e ficou faz end o parte do qu~ 
dro e venciment os fixad os pelo despacho, em causa , de 20 de Jane iro 
'de 1949 ;' - lVlais claramente :' - ' " 

Considerando que tal a l tera9aO 60mo e xc epcional quanto 
ao seu conteudo e exp r essao ne c es's i t'a va de ser r efer'enc i ada , por nao 
constituir norma ou 'r egra, ge r a l e comum; 

Consid'e rando -que 0 mesmo despach'o de '1949 estabelecw ai.n 
da que li as categorias e vencimentos que nao constem da t abela, dev~ 
r~o s er propostas a t e 31 de Janeiro do ana s eguinte" a o que nao foi 
dado cumpri ment o pe lo Instituto, pOis ' s6 em 27 de Julho de 1950 is
so se fez ; 

Considerando que , o me smo determinou tambem q~e "qua~r 
que se~am os vencimentos base a ctua l mente, proc es sados nenhum funcio 
nario ~oae~a receb?r , uma i mp ortancia superior a que para a sua cat; 
goria es ta fixada na t abeia canst ante ~o numero ant~rior" - isto e 
a fixada pelo r eferido despacho; 

Conside~ando que os pr6prios serv:L90S respondendo ao a:tr 
cio do Tribunal de Contas procura r am justificar (fls. 186) os venci 
ment os pagos a os analistas e preparador, nao com qualque r despacho 
ministerial anterior, mas sim por ' um de spacho posterior a 1949,- p~ 
rlodo este a qUe a gerencia r espeita, - proferido em 27 de Julho de 
1950, s ob proposta do Instituto, - mais um elemento probatorio, se 
foss e necessario, da c aducida de da s a lt e r a9 5es aprovadas pe lo d e sp~ 
cho mi nisterial de 17 de De ze wbrode 1947; 

Considerando que 0 despacho pe rmissivo da , despesa emcau 
sa ', ~ ! ' venciment os a os anali s t as como s e fossem tecnicos com curso 

. ,', ' 
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superior - ~ posterior ~ gerincia em que ela foi efectua~~ , nao ~o-
,~ dendo 0 mesmo te'r apli ca,gff o , a o ser rea'iizada; " " ", 

Considerandotamb~m que · des t e proprio despa,cho resul ta 
que a anterior e quip a r a g1io de. analis t as a t~cnicos, ~uando com cur

' so sup e rior nlio tinha ja validade, havend o necessidade d~ introduzir' 
"nos .quadros e venciment os em 'vigor, ' ~ os do despacho ministerial de 
20 de J aneiro de 1949 , - "as alterag ~ es " propostas ; 

Considerando .-q'ue ,es sa inva lida de e m8smo a unica e prin 
cipal razlio justificativa do despacho de 27 de Julho' de 1950, porque 
.se ,ass.im .:nao f osse , e l e nlio seria nec'essari o; 

' l ' 
Conside r and o que resta determinar em que ~ ermos e a t e 

quando e obrigatorio 0 seu cumpriment o; 

Considerando que e le m.uit o claramente es tnbelece que os 
analistas passam a designar-se tecnicos, com os r espectivo s vencllren 
tos, quando com curso superior, mudand.o a'ssim de cat egoria , mas nao 
pode ter efe ito re iro~ctivo, se bem que ele 0 ~enha de cla r ad o, nos 
s eguintes t ermOs: Tai s a l terag~e s' "cons ideram- se com efei to a partir 
de um de Janeiro de 1949 ", tendo t ambem sido a bonada's " desde es ta da 

, ta, as despesas com 0 preparador ; 

Considerandd que os desp~chos ministeriais fixand o os 
quadros e vencimentos dos ~organis~os de coordena gao e conomic'a .va o 
bus car a sua obri'gatori e,dade e' f orge. execut oJ;'i a a o p r evist o no artQ. 
13 Q• do Decreto-Lei ' nQ .• ' 29 049 ' de 10 de Outubro de 1938 que ,lhes da 
esse poder e faculdade, ' s~n~o por sua nature za previos, dad o qu~ 6s 
qua dros e vencimentos s o podiam come gar a vigorar .depois de aprova -
das ou confirmadas as r e'spe cti vas propos tas , como a lias e uma das r~ 
gras do despacho ~inisterial de 20 ,de Jarie iro de 1949, a tras tians 

J . crita; 
Consi'derando que 0 a rt Q. ' 2Q, do Decreto - Lei nQ •. '36 865, 

de 12 de Maio de 1948 a o pre screver "que so podem ser reali zadas des 
pesas , depois de obtido despacho do Ministro do. Economia , enuncia,'i!. 
do, entre elas; na ' sua a linea c} - a conce sslio de graiificag~ e s,suE. 
sidios ou outros abonos da mesma natureza , sancionou a doutrina in
formadora do a rt Q. 13 Q, do cit ad o Decret o-Le i nQ. 29 049; . . ~ . 

Conside r ando ex- abundanti que tais disp o sig~es '~e limi 
tam a conc ede r 'ao Ministro os poderes 'de fixar quadro s e vencimento~ 
excluindo, por nao .enunciada ou declarada, a de dar a o ~ont eudo ' dos 
despachos em causa efeito retroactiv~; 

Considera'ndo ' que 0 princlpio da 'r e troa ctivida de da pro
priale i e de haturez8." 'e.xce'pcional, devendo ser exp r essa ,ou so adIRi~ 

,slve l quando s eja 'int erp r e t at iva ' e nao inovadora; 

Conside rando que as faculdades ou podere s confe ridos p~ 
la lei ~ administraglio tem de ser us ad os e exe rci dos nos precisos~ 
mos por ela previstos; " 

Considerando assim que nao t end o ha vido previo despacho 
ministerial nao e l egalme nte possivel a despesa r ealizada com 0 pa
gamento de venciment os pela fo.rTIa r efe rid'a ; 

Conside r and o que so por via l egis lativa' podem s e r san~ 
nados, consid e ~ados l egais, as ab onos feitos e nest 8 sentido n~o e 
xiste qualque r disposigaOj 

Considerahdo que no julgamento das respectivas oontas 

t ern de ser aplicado 0 di r eito exi~tentee em vigor ao temp o a que a 
ger@ncia r espeita, so podendo te r ap licagao as normas e r eg ras en
t~o execut6rias', as quaiS . .:r-egulam a efec t'i vf3.glio das despesas , e nlio 
as anteriores ou post e riores . 

Pe lo exp osto ac ordam os do Tribunal de Contas em negar 
pr,oviinent o a o recurso . 

Emolumentos a : liquidar na Repnrtigao. 

Lisboa, 17 de Mar go de 1953. 

(aa ) Antonio Manuel Garcia da Fonseca. 
- Manuel de Abranc'h es Martins. 

Jose Nunes Pereira (vencido: 0 despacho de 17 de 
De z embro de 1947, aprovando os novos vencimentos 
prop~ stos pelo In~titu~o do Vinho do Porto para 
o s eu "pess oal tecriic.o' espe cia lizado", e que co
megara~ i serpagos ' desde J aneiro de 1948 ,nao 
ignorou, nem podia i gnora r, as regras ou normas 
ac ons e lha da s, e aprovadas pelo anterior despacho 
de, 28 de J anei ro do mesmo ano, para os organisnos ' 
de coordenagad ec onomica~ n a hipotese de estarem 
a r emode,lar os seus serViQos e quadros ,para 0 que 
ai se es tab el ec iam as . cat egoria s-bases e os res
pecti vos vencimentos das funcionarios que deverao 
ser fixad os nos novos quadros, entre os quais,p~ 
l a discri~inagao resultante da evolugao da orga
nizagap corporativa, aparecem ja dife renciados os 
quadros dD pess oa l nliD tecnico, do pessoal tecn~ 
co, do pessoal de l ab oratorio, e tc., com denomi
nag5es a adoptar mais apropriadas ~s respectivas 
categori.as. 

O' mesmo despa cho nao podia deixar de verif~ 
ca r, t ambem , que os venci~entos que aprovava, e 
que 0 instituto propunha para os s eus chamados 
"analis,t as " del~., 22.. e 32. • classes, e r am id@E, 
ticos a os a tribuidos ~s categorias simi lares nos 
quadros dos .funciomlrios do Estado (engenheiros 
agronomos 1 como aquel es,), e correspondiam aos de 
simil.are s cate.goria s. dos, ,chamados "tecnicos" de 
l~., 22.. e 3~ . cla~ses naqueles quadros recomen
dados par a os organismos r eferidos. 

. Produzido dentro do esp irito que animou 0 

despacho anterior, este sancionou assim as ca t e 
gorias dO-s fung~es e dos vencimentos desse pessoal 
t e.cnico' • 

Os me,smos. vencimentos para os que desemperham 
fun g5es id@nt i cas ou' s emelhant es, para os funci£ 
narios das mesmas ca tegori a s (Decreto-Lei nQ,26Jl5 
a rt Q, 12Q., 19 Q" e tc.~ e se~ r elat6rio). 

A hierarquia dos vencimentos corresponde a 
bie rarqui a dos funcionarios. Foi pelos tipos ou 
ca t egorias de venciment6s (diz aque l e relatorio) 
que s e f e z a distribuigao dos funcionarios,na R~ 
form'a de 1935, cujo princlpio basico foi 0 de que 
no mesmo quadro ou de quadro para quadro os ven-
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ciment os estivessem de ac ordo com a hi e rnrquiados 
funcipn~rios, tomando-s e como c~it~rio fundamen
tal 6 ooricoit o Bocial da fung~o , embors a t endendo 
trunbem; 'a out r os criterios como a. pr opa r ag[io cien
tifica, e tc. 

Reconhec0u assim aquela despacho que , pel os 
s eus vencimentos e equiparag[io , os chamados lIana
li stas ll do quadro do pessoa l tecnico especializa
do deste Instituto tinham idGnticas ou seme lhantffi l 
categorias as dos agora denominados IIt ecnicos ll do 
quadro do· passosl tacnico dos. o;r'.ganismos rGferi 
dos ; eram tecnicos espec ializados, e diplomados 
com cursos , e n[io me ros 'analist ~s de laborat6rio. 

E f@ -lb sem se imp ortar que continuass em a 
de'nominar-s.e anal ist.as , acei tando mesmo esta de 
signag[io, especifica, d 3 sd~ h via anos usada nes -
t a Instituto . . 

~ que olhou-se mais a realidade das sit~es 
do que a sua denominag~o Na verdade, 0 que faz 
a c~tegoria, e a fung!o , B n~o 0 nome que s e Ihe 
d~ ; e 0 genero de servigo, e n~o 0 nome do servi -
dor. Uma coisa e a essencia, a substancia , e ou
tra os ac~dentes . No despacho t eve-se 0 criterio 
de atender as situag5e s reais, objectivas , verda-
deiramenta ponder~veis , ' s e~ se fazer ques t[io ~ p~ 
l avras o~ ~es ignag~es . 

E,a esta luz, 0 ulterior despacho de 1949 
(20 de Janeiro) , mandand~ ent!o adoptar aque l as 
mesmas normas preconizadas em 1947, n[io veio,quag 
to a es t a organis~o, sen~o confirmar 0 que ja es 
tava feito , e legalmente feito , embora n~o t~o cl~ 
ramente como seria de desejar • 

E P9rque s urgiram duvidas , vei o 0 despacho de 
1950,. a s.o_li ci tag!o do mesmo org'3.ni smo , a desfazer 
posslveis confus5es , ordenando ent!o, com toda a 
clareza , que aqueles antigos analistas de 1 ~ ., 2~ . 
e 3~ . classas passassem a designar-se tecnicos de 
1 9 ., 2g • e 3~ . classes, de harmonia com as novas 
nenominag 5es das suas c~~egorias . 

Vistas assim as cOisas, daqui se deduzem as 
l eg{timas consequencias: UQa e que n!o se ~emcog 
denar os responsaveis desta gcrencia pelo pagameg 
to dos venciment os legalment e aprovad os ab initio 
para aqueles funcionarios. 

Pelo exposto, e sem necessidade de mais con
siderag5es, votei pelo proviment o do recurso) . 

.. (aa) - Manue l da Cunha e Costa Marques Mano (Vencido pe 
los dot ivos 'constdntes 'da declarag!o de voto que 
vai anexa) . 

- .Ernest o da Tri ndade Pereira . 
- Jose Maria Braga da Cruz . 
- A. de Lemos Molle r (Vencido pelas mesmas r az Oes 

que constam da declarag!o de voto do vogal que an 
t8cede) • 

Pui presente : (a) - Jose Algada Guimar~es . 

- 66 -

- D]jCLARAQAO DE VO±O· _ ; 

.. , \. 

.' (-: .' .. 

Votei vencido 0 ali~s' douto ac o:r d!o que antecede pelo.s 
fundament os seguintes : .1 

Em 28 de Janeiro de 1947, med~ante despa cho minist erial 
~roferido nos termos do artQ . 13~ . do De creto-Le i nQ . 29 049 , de 10 
·de Outubro de 19.38, 0 Conselho T,e,cni:co Corp or:ati VO, com 0 fim de uni 
form~~ar os quadros e venc,imeni;os' dO pess oal de todos os organismos 
de ·· co,()rd~nag~ci e conomica, emi tiuem. ~i.rc1.l1a r um conjunto de normas 

_gerais q't e deveriam ser· observadasnas reformas futuras dos. quadros 
e vencimentos do pe.ssoal desees organismos . No fim desse ano 0 Ins 
ti tuto d'o Vinho do Port o propos, em vista de.ssas normas , urna r efor
rna dos quadros e vencimentos do setl pe~s oal tecni~o ~spe cializado , 
que foi aprovada pelo Ministro . , 

Apresentava- se , porem, .a o Insti tuto uma dificuldade pa
r a a e'laborag~o dessa :reforma . As 'normas ger'a i s do Conselho 'recnico 
Corporativo incluiam nos s 'eus 'quad ros II Tecnicos com curso superior11 

e "Pess oal de Laboratorio", . es t El consti tu{do, a l em de outros:-empre 
. ~a,4-0:~t"/Por II A~alistas II, sem m~~'g!o ~e: 'curso, e preparad'ore ~ • . Na pr£ 
posta do Instl tut o 0 quadro de. anallstas compunha -s e de tre s enge -

, , . I . . 

nheiros agronomos , de um analfsta sem curso e de urn pre pa r ador. Os 
. engen4eiros agronomos . anali s't"as deve i-i am se'r classificados ou · como 
tecnicos com curso superior ou qomoana li5t a s s em consi de rag!o de 
curso. No primei ro caso poderta conserva-los. No segundo caso a di 
minuig!o dos vencimentos ft~o 0 pcrmitir i a . Propospor isso que fos
sem classificados, emb ora .c onservandoa de signagao, tradicional no 
Instituto, de anal i s t a s , como t ecnicos cOm. curs o superior. 0 subse
cre tario de Estado concordou e , no usc da sua compe t encia l e gal,cp:'£ 
vou a proposta . 

·A concord§ncia a presenta-s e como judiciosa. N!o constam 
do proc esso quais as exac~ as fung 5es dos engenhei ros ag ronomos an~
listas que constam da proposta . N~o devem s e r e l as as de simples,- a!na, 
listas porque , na nesna propo's t a , e l es consti tuem 0 c'orpo superior
do pessoal techico especiali zado do Instituto, o que pare ce i mpor-

·- -lhes maiores resPQnsabilidades do que as de si~ple s analistas . Mas 
- sejaUl essas atribu'ig e5 es quais f orem , . como erigenheiros agI'onomo:s ana 
listas , eles eram efect :Lvament e· tecriicose tinham efe ctivamente um 
curso superior . Classifica-los e ~agar-lhes como tal~ e n[io como a o 
analis~a sem curso que t ambem consta da p ropost~ , parece, poi~, es
tar 'dentr~ ' do esp{rito 'das normas, que nao exi gem curao sup e rior pa 
ra os analistas , quando os incluem como simpl es pessoa l de ·laborato 
rio. 

Em qualquer cas o, Q despacho minist erial de 1941, apro
vand o a proposta do Instituto, r ec onhe ce i mp licita e l egal ment e a 
narmonia entre e l a eas normae gerais do ConselhoTecnico Corporati 
va, e estabe l ece assim a l e i financeira a que tinham de ob edecer da 
I i em diante as quadros e vencime ntos do mesmo Instituto.quanto ao 
seu pessoal tecnic o es pe cia lizado. Enquanto outr~ despacho ministe

: :t;'~,€l:~'l proferid o n o uso : da me sma . Qompetencia, nao substi tUlss e os qu~ 
. dros :do Instituto por outros, e l a continuaria em pleno vigor.O · des 

pacho : que ' 0 fez , de 17 de Julho de 1950, confirmou, porem, 0 quahD 
'do ' pess oal t e cnico espe6i~lizad o do Institut6, ap rova do . em 1947. 

- 67 -



De de entllto ale esta, pois, ininterrupta.ll\ent" em vigor, com a plena 
forg leoaL dos aspachos que 0 provsram. 

Esta vigencia n~o foi int rrompida palo d spacho minis 
teri 1 de 20 e J neiro e 1949 . Este despacho aprovou a propo s t a 
q e 0 Cons~lho T~cnico Corporativo faz ao Ministro de numentar o ve£ 
ei en 0 os e r~o dos c'Orpor ti vos" como acontecern pouco antes 003 

yen i antos dos funcion'rios do Estado, mediante urn acrescimo do s~ 
ple anto que ja recebiam, esse vencimento . A proposta reconhece 
_ e "co' pouea excep ~es os N"encimentos do passoal dos di veroos o,!: 
ganism se aneontrrun estab '''lecido'i3'' segundo as normas gerais ante 
rior en e fix as" aquelas e 1941'. Acrescenta que , " d'1.das as cara£. 
eri tic s prop i s de cada organismo , poder-se -h~o admitir outras 

ea e ori sIt e "para esse efei to , os dirigentes 'deverllo ' prop ~ r ,ate a o 
ia 31 e J neiro (dez dias depois do despacho) as categorias e re~ 

pecti enci entos q e. nllto 'conste 1 da Tabela". A uniformizag~o des 
ene . nffo sa realiza pela uniformizag~o dos vencimentos - base e 

iiaglo ~ uto06tica do supleoento . Estabelece que 
os venciJ.lcntos -.base actualmente fixados nenhum 

recaber U' i portancia superior a que para a sua 
gor"a eS a fixad na Tabela" . Quer dizer : os vencimentos - base em 

ar os q a est'ves em fixados, quaisquer que eles fossem , nos 
vioentes e cada .organiso o, mas n soma deles com 0 supl~me£ 

a n odia ser superior a soma estabelecida na Tabela para 
eg r·a. ~ara isso estatula que 0 suplemento fosse variavel 
a nlo se exceder aquele total em cnda caso . Era uma unifor
raa iza a n~o nos vencimentos - base mas pela soma do supl~ 

ve ci3en o - base . ssim 0 Conselho Tecnico Corporativo a~i£ 
.gia b"ec ivo de uniforcizaglo de venciQent os sem pertur bagllto 

os eE v~gor · ara cada organ~smo . ' 

~deia e revislo dos quadros e venQimentos de cada o,!: 
ganisno .e~an e as no~as gerais estabelecidas esta , poi s , clarame£ 

e "exc 'da de _e-ra e inteng~es do despacho de 1949 . Os quadros e 
veIllci.=!.a tes con inuar: en pleno vigor . COr;J.tinuariam em qu~ 

ar C3.S0 en uan .... o cada um. deles nlo fosse substitul do . Mas a p ro -
" 10 con e~ nenh~a determinaglo nesse sentido. Para a 
rec~saria de pre-rer a anulaglo de todos os despachos,m,i 

nis e~_a s us i 3sse_ sancionado os quadros e vencimentos em vi -
g r ara cada organ~s~o ' de ~a dar , en'c0nsequencia ,' apresentat p or 
e_e~ p~oposLas e no os quadros e venci~ent0S organizados , c omo rup~ 
_es, eD -v:is-a das "norI!las gera~s estabelecidas" , as de 1947 repe-t i
das en 949; propOS1;as "esse caw propondo ao f,linistro outra vez as 
var:ian es penEitidas por essas noroas e ja aprovadas pelo mi n91s t ro 

u ~Illistros an eriores . -ada disso preve e , pelo contrario, ~o que 
es a e sobre a diIeren~a nos organismos dos vencitlant os - base , qu e 
~te~, sobre a va~iabilidade do' suple~ento segundo essa dif~renga , 
e, na~s n' -" dancn;:;e ainda, na apresent:lglo de prop'ostas apenas so 
~ re novas ca egorias que n~o constassem da Tabela , ela disp ~e 'de urn 
Dod camp s aDen e d"~erente: Lan en os quadros em vigor para cada 
organ:is~o rea izando por is so a unifo~izaglo de vencimentos por um 
s p euen-o ariavel segundo 16 vencimentos - base que neles eetivcrem 
er:::. v:igor. 

Eaas pode ainda suscitar-se una dUfida se nos prendormos 
~~ ~ p~lavra e nao coo w a fun9~0 : a coloca9aO doe analietas com 
~~®~ ®u~~rior entre 0 pessoal tecnico com curso superior p oderia 
~~1 erar-se co~ 0 estabeleciJ ento 'de uma cutegoria nova , no een
ti~~ ~e @~tranba ~ !abela 18, nease caso, 0 Instituto , devcria te-la . 

- .pS -

prop osto ate 31 de Janeiro e nlo p ro po s . N~o s~o estranhos a Tabe
la nem os analistas nem os tecnico s com curso superior ; 0 pagamento 
d os anl istas coo curso superio r como tecn ic os com curso superior e~ 
t a v a aprovado ministerialmente ; a categoria em causa existe na Tabe 
l a e esta compe tentemente aprovada . El a nlo esta , pois abrangida p~ 
10 despacho de 1949 para que devesse se r p r op osta naquele prazo de 
10 dias . Se essa fosse a inteng~o do despacho , que nlo e , como v~m 
nenhum organismo ficaria obrigado a propo-la por este modo de a for 
mular . Mas efecti vamente nlo era , Essas categorias foram confirtr:. a 
das em 1950 e slo as que vigoram n o Institut o ate h o je . 

A vigencia dos qu adros do I nstituto, tal como eles fo 
ram aprovados em 1947 , n~o fo i pOi s , int e rrompida pe l o despacho de 
1949 . Desse despacho , pelo c ont r ario, e c omo vi~o s , resuJta a con
firmaglo da vigencia dos quad ro s e venc imento s -base anteriormente 
aprovados de todos os organismo s e , portanto, t ambem dos s eus . D Ins 
tituto so transgrediria 0 despacho se a l te r asse os quadro s e venci
mentos - base que nele estavam em vigor desde 1947, se se excedesseDO 
pagamento do suplemento em relaglo a esses vcncimentos - base , ou se 
institulsse , seo autorizaglo supe r ior , categor i as estranhas a mabe
la o Nlo 0 fez e nem disso e ac u sado. A a cusaglo de que manteTe os 
seus quadros e vencimentos nlo tern fundamen to p Ois c om isso ele so 
cumpriu 0 que os despachos c ompetent es estabe l e ciam que f osse CUID

prido . A posig~o legal do Instituto e , pO i s , a meu ver , perfeitamen 
te correcta . 

Vieram, porem , estabe l ece r g r ande confus Io na simplici
dade da situaglo descrita , as consequ encias do r e c e io i nfundido aos 
gerentes por urn inspector pela aparen t e di s cordancia dos seus qua
dros e vencimentos com os quadros e v encime n t o s das normas ge r a i s ; o 
que os levou , apesar da sua convicglo da l egalidade da po s iglo do 
Instituto , a apresentar nova prop osta de quadro s e vencimentos , qu~ 

em tanto quanta importa a este re cu r s o, r e p e t e a anterior, de 1947 , 
e sobre a qual recaiu em 1950 despa ch o qu e a ap rovou, e por i s s o con 
firmou aquela , 0 que fez com urn efe ito re troactiv~ que se ria l egal
mente inaceitavel se fosse pre c iso; mas es t a p ro p os t a , este de~~ 
e este efeito , resultaram apenas de urna a n a li se defe i tuosa da situa 
glo , e nlo alteram , nem poderi am a lt e r a r, a p o s i glo dos ge r ent e s p~ 

rante 0 direito . 

Votei, po r conse quencia , 0 provimento do r e cu rso. 

Lisboa , 17 de Mar go de 1953. 
(a) - Manue l da Cunha e Cost a Ma r qu es Mano. 

o 0 ~ 0 0 

- 69-



' .. 

- DADOS ESTATl s TICOS _ 

" - 71 -



FEITOS DO' TRIBUNAL'DE CON"TAS 

NO " ' lVI~S DE JANEIRO DE 1 962 

Numer o de sess?ie's r..e'alizada"s: 

De julgamentl() •••••••••.•••..•.........•.•.• 4 
Pl enarias •• "................................ 3 
Pl enarihs extra ordinari as ..• ...•.........•. 4 

Movimento das parti~ ipa~ oes eJ aboradas ' nos t ermos do artQ. 7Q. do 
Decret o-Lei pQ . 29 174: 

Sal do em 1 de Janeiro •.••......•...••.•..•• 
Apresentadas 

••••• 0 ••••••••••••••••••••••••• 

Com processo de mul ta ••••..•..... ~ ...••.• " .. 

9 
2 11 

Arqui vadas ~ ...... Q • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 3 
"Sald o em 31 de Janeiro .. , •. • ~ •..•• :. . • • • • • • • . 8 11 

Mov-imento d os processos de "Viet ol! pr esent es as sessoes: 

Numero de processos 

Re sol ugoe s : . ... .. 

........................ 

Devol vidos ..... 0 •• I) •••••••••••••••••••••••• 

Vi sados ... ,' ........ 0 ••••••• ~ ••• •• I ' ••••••••• 

Recusaq.o'·~ O:; "Visto" ......................... 

I" . " 

l ' 
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FEI~OS DO TRIBUllAL :DE CONTAS 

S DE ffEVEREIRO DE 1963 

n . 

Ntimero de sess~es rea1izadas : 

De ju1ganento •. 0 •• 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 3 
Plenarias ......... .. .. ...... .. .. ................................................ 3 
P1en~ri s ~xtraorcin~rias •..•.. . .• . •.•. • ..•.• 5 

Movi mento das partici}')age5el? e1apor.adas .nos termos do art Q. 12 do 
Decr~to -Lei nO . 29 174 ~ -

Sal co em 1 de Fe ereiro ............................................ 
Apresentadas .. ................................... OIl ........................ .. 

Co processo de ~u1ta •.•.... .• ••.•.......•••• 

8 
2 

Arqui v3..das ........ .. .. .......... .............................. ~ .. .. .. .. .. .. .. .. 2 
S.).loo em 28 de -evereiro .•..•. . ...•........•• 8 

.' :; i 

Moviment0 dos processos de "Visto" present e s as sesse5es ~ 

tiBero de processos 

Re s olul,t5es : 

........................................... 

Devolvi 
Visados 

s .. ,. ............................... . 
••••••• • • •• ••••• • ••••••••••• 0 ......... . 

a eus:::. ~ 0 ... .. . ••• • •••••••••••••• 0 ••••••• 

Com vis"ta •••.•••.• .;. • . • • .. • .•.•. • .. ' ..•.•.. 0 ••• 

.' -

J J 1 
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1EMBRANDO UMA'DATA 

27 de Abri l · de 1928 - 27 de Abril de 1963 

. II 

Comemorando 0 35 Q • aniversario da entrada para 0 Governo 
do Professor Dout or Antonio de Oliveira Sal azar , o . chefe de reparti
gao, Sr . Joao Bartholomeu Juni or, proferiu numa das salas da Direc
gao-Geral as seguintes palavras: 

Designado pelo Sr. Director- Gera l do Tribunal de Contas 
para proferir algumas palavras acerca do alto significado de que se 
revestiu para 0 Pals 0 f ac to de em 27 de Abril de 19 28 ter side em
p ossado como Ministro das Finangas 0 Doutor Antonio deOliveira . Sal~ 
zar, actual Presidente .do Conselho de Ministros; c'umpro 0 ·grato de
ver de me desempenhar da honro sa miss ao que me foi atribulda, embora 
antecipadamente reconhega que nao p os suo o s necessarios requisitos p~ 
ra 0 fazer com aquela elevagao e aquele brilho de que seria merecedor 
o insigne estadista que se. pretende h omenagear . f. 

Referir - me-ei, portanto , a tragoslargos, a algumas das 
principais medidas em que SEl b ase ou a restauragaofinanceira entao 
iniciada e ate hoje firmemente mantida pelos seus dignos sucessores, 
ocupando-me um pouco mais detidamente, se for posslvel, daquelas. que 
se reiacionam com a n~ssa se cular instit~igao suprema de fiscaliza
gao das 'finangas publicas, a qua l foi re s ti tu.ld il e m 1930 a sua · ex
press iva e tradicion~l denomi nagao de Tribunal de Contas. 

Decorridos sao ja 35 anos sobre a data memoravel em que 
o eminente professor da cadeir a de finanga s da Faculdade de Direito 
-da nossa prestigiosa Universidadede Coimbra assumiu a gerencia .. da 
pasta das Finangas, marcando desde logo a sua fort e personalidade ao 
exp or perante a Naga o as condigoes que cons:i.~erava indispensavel es
tab e l ecer para assegurar , de forma efici ent e , 0 born exito e a·conti
nuidade da obra de saneamento financeiro que se propunha levar aefei 
to. 

o t exto dessas condig6es, a cuja leitura pelo seu 
tre autor,no ac to da sua"posse,tiveensejo de assistir na sala 
Conselha de Estado, era 0 seguinte: 

. a) - Que cada Ministerio se compromete a limitar .8 
ganizar os seusservigos dentro :da verba global que Ihes seja 
bUlda p e lo Ministeriodas Finangas; 

ilus
do 

a or
atri-

b) .:. Que as .medidas tomadas pelos varios Ministerios,com 

- 5 -



repercussao directa nas receitas ou despesas do Estado, serao previ~ 
mente discutidas e ajustadas com 0 Ministerio das Finangas; 

c) - Que 0 Mini sterio das Finangas pode opor 0 seu I v 3td' 
a todos os aumentos de despesa corrente ou ordinaria, e as despesas 
de foment o para que se nao realizem as operagoes de credito indispen 
saveis; 

d) - Que 0 Minis,terio das Finangas se compromete a cola
borar com os diferentes Ministerlos '-nas meiHdas relati vas a redugoes 
de despesas ou ar;r~c,adagao de ,recei tas .. ,..', para ,que ,se, possam organizar, 
tanto quanta possivel, segundo criterios uniformes. 

De facto, so concedendo ao Ministro das Finangas poderes 
especiais que 0 habilitem a opor-se a realizagao de quaisquer despe
sas que nao tenham credito constituido ou rec oita compensadnra sera 
lici to responsabiliza-lo pel,a manutengao do equilibrio orgamental,ro:is, 
c'omo e noterio, todas as iniciativas Que geralmente se tomam pelos 
outros Ministerios, ainda que legitim~, traduzem-s e qua~e sempre em 
aumento de encargos para 0 Tesouro ' 'de que so 0 titular da pasta das 
Finangas podera julgar quant a a oportunidade ou conveniencia da sua 
efectivagao. 

o primeiro diploma com que 0 entao Ministro das Finan9as 
iniciou a notavel serie de providencias de caracter l egislativ~ que 

' tanto haviam de contribuir para 0 restabelecimento do almejado e qui
librio , orgamental foi, sem duvida, 0 Decreto nQ, 15 465, de 27 de MaE. 

,go de 1929', 
Nele se determinava que as rec ei tas do Orgamento ordina

-rio do Estado seriam, pelo menos, iguais as despesas ordinarias e que 
as despes a s dO , mesmo Orgamento compreenderiam todas as de caract e r 
normal e permanente dos diversos Ministerios, incluihdo os encargos 

,da divida publica, 

As despesas , extraordinarias do Estado compreenderiam ape 
nas as verbas destinadas a restauragao da economia nacional, fomento 
economico e defesa da ordem publica em circunstancias excepcionais , 

Mais tarde , porem, 0 Decreto-Lei nQ, 27 223, de 21 de No 
vembro de 1936, acrescentava que aquelas despesas deveriam compreen~ 
der tambem os reembolsos da divida publica por virtude de amortiza
goes extraordinari03, os aument os extraordinarios d o patrimonio na
cional designados em lei especial, a satisfagao de necessidades impe 
riosas ,de defesa e salvagao publica, e as despesas que devam ser pa~ 
ga~ pelos saldos de conta s de anos ecnnomicos findos, 

Entre as varias ,disposigoes do mesmo dipl oma com vista a 
garantir 0 equilibrio orgamental destaca-se a que determina que sem 

'acordo previo do Ministro da B Finangas nao pnderiam ser criadas ne
nhumas novas despesas publicas nam receitas novas que representassem 

' ~e qualquer modo um recurs6 ao cont~ibuinte, 

Merece tambem registo especial a disposigao que suspen
deu durante 0 periodo que se c ons iderava de reconstituigao financei
ra 0 financiamento de empresas particulares peloovarios metodos usa
dos, a fim de evitar a dispersao da potencia fin~nceira do Estado e 
da capacidade contributiva da Nagao, pois 0 objectiv~ imediato era a 
consecugao do equilibria das contas publicas, como base e condigaone 
cessaria do desenvolvimento da propria produgao nacional, 0 que se 

verificou logo que 'fol e'ncerrada , 8, primeira conta de gerencia da in
t eira r esp ohsa bilidade de ~~i~za~. 

Seguiu - ,se 0 Decre to nQ. 1,6 670 , de 27 ,de Marg o de 1929, 
que estab ,eleceu as ' bases, a que' devia ob'edecera elaboragao do,S orga
mentosde todos os Minis'tE~r~o,s , ' imp'ondo uma rigorosa classifiQagao 
das despesas publicas, t 'ao ';desenvolvida quanta passivel," e criarrdosl 
mul tan eament e ' a Ihtenden'cia Geral do Orgamento, organismo por inter
m~dio do qual , n Ministro das Finangas ' exerceria a superintend~ncia e 
a fiscalizagao tecniOad~ preparagao e execugao do Orgamento . 

Porem, como ~ do conhecimento geral, as fung6es que com 
petem aquele organisma enquant o nao estivesse instalado seriam de
sempenhadas pela Direcgao - Geral da Contabilidade Publica. 

De entre ns novos principios rigidos estabelecidos au 
antigos revigorados salientamos os que se r eferem a obrigatoriedade 
de incluir todas as des~esas p~blicas no orgamento do servigo que tl 
ver de as realizar, a expressa proibigao de efectuar despesas quenao 
t enham side inscritas no Orgamento ou de contrair encargos de que r~ 
sulte exc ederem-se as dotagoes orgamentais, e ainda a nao ~ermissao 
de incluir nos org ament 'os dos Ministerios , como "Despesas de anos 
ecanomicos findos", quaisquer despesas realizadas a lem das dotagoes 
orgamentais. 

Outro dipioma que pe lasua importancia nos ocorre citar 
nesta altura e 0 Decreto nQ, 16 731, de 13 de Abril de 1929, que re
formou 0 sistema tributario, e que, fixando criterios de tribut~gao 
que deveriam permitir uma maior equidade e uma mais justa distribui
gao dos encargos fisc ais, produziu ao mesmo tempo urn aumento consid~ 
ravel de receitas, ' 

Todavia, como , a reforma orgamental na,o ficaria 
sem areforma da contabilidade publica, foi entao publicado 
obj ectiv~ 0 Decr eto nQ, "1 8 381, de 24 de Ma io de 1930, 

completa 
com ,es,te 

Na verdade , diflcilmente se poderia caminhar no sentido 
da regeneragan fina'nceira se uma contabilidade' clara e exacta nao ex
primi~se em cada momento 0 estad o de todas as administrag6es, constl 
tuindo a'ss im a garantia maxima do cumprimento das leis reguladoras 
das rec eitas do Estado e da aplicagao dos dinheiros pUblicos. 

Mas , na qualidade de funcionarios da mais alta instancia 
fiscalizadnra das finangRs do Estado, 0 diploma que para nos merece 
uma conside~agao especial ~ n Decreto nQ. 18 962, de 25 de Outubro~ 
1930, que r emode lou profun,damente a ext into Conselho Superior de Fi
nangas nao so quanto a sua compo slgao como tambem quanto a organiza
gao, dos seus servigo,s, criando em sua substi tuigao a actualTri bunal 
de Contas, 

Assim, no q,ue se refere a sua consti tUigao, reconheceu-Gl 
:R.'ue 0 caracter temporariQ at ribuido a es ta magistratura nao era 0 
,mais conveniente para garantir a competencia e 0 aperfeigoament o ',n o 
yxercici O da ' espinh~sa missao de julgar , 

, Por isso~ e~~a insti~ui gao passou a ser con~ti~uid~ por 
h~a mai~ria de juriscbrisult6s, por dois vogais que seri~m es~ oihidos 
entre os professoras de ci~ncias econ6micas e Tinanceira~ e de cont~ 
bilidade, e altos funcionarios a quem os assuntns sujeitos a apreci~ 
gao do Tribunal eram familiares, como os directores-gerais ou seus 
,equiparados do Ministerio das Finangas e secretario- garal do Tri bu
nal. 
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A in epen i?nci de~te or anism,o, condi9ao "sine ,qua 'non " 
par ' 0 om de empenho da sua missao, f:icaria resid:i,ndo no carac t er 
vi talicio a nomea9~(") do SE'U merribros e na sua inamovibilidade . 

A juri di ao 'do Tribunal de Contas alargava - se a todo 0 
ter ~t6ri o nacinnal t,nda-Ihe sida restituida a competencia, ,entao 
atri ui a a n elho U' erio~ da~ Colonias. 

Aca 
o f 

ervi (l d "visto", que tambem foi inteiramente remo -
zi - se a inava a o de determinar que todos as decre tos 

f _ malidacl:: serio..m a ela nbmeti'dos depoi s de ' re:te~ 
tr au inistras competentes e antes 4e apresentados 
residente da Republica . 

- e crill 0 lIv isto" individual,' de t erminando'- se que 
sempra feito por ,dois v ogai s , urn dos quais juris -

, , 

ific 1 tou- se a "tenta9ao de s.:' It ar por cima das, "recu
e tabele endo-se qu~ so 0 Conselho de Ministros, em 

ent~ 0 poder i a s obrepor - se a uma decisao do ~ribunal , 
_~en e qu lquer Ministro poderia manter 0 acto median 

lica a n'o Diar.i o do, Governo . 

er~ , portanto, encarecer a ~antage~ des tasfuo 

foi publicado 0 Decre to nQ . 22 257 , de 25 de 
_ue alterou part e das disposi95es ~o diploma re 

ra, . 'e un: m d o geral, ti vesse mantido os novos princi 
na sua organica'. 

" 

eguirac-s~ os Decretos nQs. 26 340 e 26 341, de 700 Fe -
r a -936, q~e vier a completar sob certos aspectos algumas d~ 

- as c n ideo ~os diplocas precedentea, t ornando possivel a 
s preceitos ate entao , inoperantes , quer emma

uer ern,ma'i;eria de "visto" . 

~r d ' plo a que mere ce tambem r eferencia especial e 0 

27 223 de 21 de Novembro de 1936 , ja mencionado no~ 
regular a organiza9ao da Conta Geral do Estado e 

sa~dos e contas de anos economicos findos , difiniQ 
as despesas que podem ser consideradas como extraordi-

S e eras otivel 0 relatorio que dele faz parte i nte 
grante . 0 qua_ se analisa com a mai or proficiencia e uma pontinhade 
:H:n:wlllori smo os anieceden'tes historicos do probl ema da organi za9ao ', fis
Ga_'za~ao e apro a~ho ~~S contas publicas . Embora nao desejando' abu 
sar da a~en~ao daqGe:es ~~3 ate agora nos tern escutado com tanta be 
~evo_enc~a, ao resisticros a tentagao de transcreve r 0 primeiro par~ 
gra:i"o 0 re_a orio do ci tado Decreto - Le i nQ. 27 223 : 1I0S dois volurres 
eo que a nos sa sabia _egislagao manda compendiar a'Conta Geral do E~ 
ad re:feren e a cada gerencia de urn ana cusiam urn canto , pesam oit o 

qui os~ -eE ~uas '1 pagi~as ~ ninguem os Ie . As contas ou nao che 
~ a seE organizadas , OU 1 se 0 sao, nao se publi cam, nao s ao r emet! 
das ao Eibuna de Contas; se sao enviadaa nao ob tem deate urn voto 
de CO~foEOidade, e ell n&o sao presentes as camaras OU es t as as nao 
apreciaDlill ~en ju' gam" " • • 

A i~ortancia ~tribui~8 ao relat6rio do Tribunal d Con-
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t as s ob 0 ponto de vis t a da fisca l izagio supeDior financeira foi sem 
pre grande , como se ded~i das afirmag oes f ormul adas pUblicamente por 
a l guns es tadi s t as do antigo regime . 

Ass i m, Fontes Per e ira de Melo, ~~nd o Presidente do Conse 
lho ' de Mitlist~os, declarava 'na 'se s'sao parl amentar de '31 de Margo de 
1879: 

liE facto que entre nos o' :Tribu.nal de, Contas nao tem pod!. 
do ate agora fazer as suas declaragoes ; assim como aconteceu em Fran 
ga durant e muito tempo , e a consequencia dis to e que 0 parlamento~ 
teve os meios necessarios para poder apr eciar e' examinar devidamente 
as contas dn s diferentes Ministerios . 

• • • '0 .. . .... . . .. . ... .. ' . •• ••• • •••••• • • " .................... . ..... .. . ... til 

Pnr tanio , sem desconhe cer ~ direito que a Camara tern pa
ra examinar este negocio, e para dar ° seu veredi ctum politico sabre 
os actos dn Covcrno, parece - me que , debaixo do p onto de vista da fis 
calizagao, e uma coisa quase inutil , porque, sem a exame e as decla~ 
ragoes do Tribunal de Contas , e sem as r e sp os t as dos ministros , nao 
se, pode fazer urn verdadeiro juizo e , por consequencia , e apa nas uma 
f6rniqlid~d e l egislativa, e nada mais ll. 

Jose Luciano de Castro , entao "leader" da opos i gao, na 
mesma sessan , manifes tava- s e tambem a este prop os i to de f orma ba'sta!! 
te expressiva: 

" H~ muito tempo que tenho dit o nes t a casa que , a fisca '
zagao parlamentar, e comp letamente i ne f i caz e i rri sor i a , enquanto 0 

Tribunal de Contas nao cumprir a sua pri ncipa l mi fs,a o, r€la t ivamente 
ao exame das contas dos Hinisteri os , para s obre e l as r e cair a lei que 
as encerra . Ha mui to tempo, que eu tenho di to e r epe tido e s ta de sola-
dora verdade . " " 

...... .. .. .......... ... ................................... .......... 
Faltam as declar ag oes do Tribunal de Qont as , e 0 parl~ 

to vota as cegas, sem poder exercer a preci sa fi s ca llzagao" . 

Por sua vez Lob o 00 Avi l a , no re l a tori o do Regul ament o de 
12 de Dezembro de, 1853, r e fe r ind'o- se a fa l t ade uma escri t u r !3.gao of! 
cial donde as contas p~dessem ser ex tra i das , j a havi a declarado: 

, ".De stes factos r e sul t am, gr aves ' ,i nC Qnveni ent e s , avul t ando 
entr~ t odo s 0 adiamento i ndefinido da fi s pa li zag io parl amentar sobre 
as contas da administragao da Fazenda , com quebr a do s bons princ i pios 
do sistema r epr esentativo ; porquanto, se 0 Tribunal de Con t a s f unc iQ 
na com regularidade no axerc icio da sua ac gao j ud i c i aria s obre as 
contas das exactores, e cert o que a i nda" nao p ade exe rcer a ma is im
portante das suas funGoes, que e a que r espe i ta a sua declar agao ge 
ral de c0nformidade , base fundamenta l para a apreciagao e julgament o 
definitiv~ das conta gerais de exercicio, pe l a impnssibil idade em 
que 0 Governo sa tern achado de habi t a -lo, em t empn , com t odos os el~ 
mentos de que para semelhante f i m 0 Tribuna l ab s olutament e car ece ; 
provindo isso da falta de uma escrituragao ofici a l, f e i ta dia r iamen
te por urn modo uniforme, de onda as cont as ge rai s de ger enci a a de 
exerclcio po a er extraidas , c omo cumpr e , par a t ere m 0 cunha da 
legal i dade nos prazo fata i s es t abe l ecidos na l ei, por nao estar a~ 
da organi z unif rmement e a escriturag ao da s r eparti goes centra i s 
de conta.bili d Minis t erio s •.• ". 
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nan a s 
Felii~ente, com a'~a sagem ~ 

tu i to mu u: 

I 

Salazar p~la p ~ta das ti -

n ave1 
A ~onta Geral do E tado ~ hoje urn volume, f' c~lmcnt ma 

e i mente orden do, que nao peso. mais que 1, 200 e cu j o 

r 
arti 

ral 

e pa in em dei.arem de conter tu 0 quanta e es cnci~l,noo 
d 650 e e ta empre prontQ antes do. Ass -mb:). io., Naciona1 i1'!h 

nova e sao 1egis1ativa. 

utro lado 0 relat6rio do Tribunal de Contas passoua 
ortunamentc c com regulari ade no Diario do Govcrnoa 

- ana em que foi proferida a sua primoi'ra dcclara~ao ~ 
nformi ad~ co r l ' gao 'a g rencia de 1941, ap os qu~s~ , ,m~ iq 

e interrup ao ' 0 ·exerclcio do. ' sua malS ' i mportant e a tribuig'ao. 

~ tem. o ja e terminar, mas antes de 0 fazermos permi t~ 
- e - i ·ple alusao a alguns fact os que paralelamente 
o alazar foi Mi nistro das Finangas e qu e , dada a 

nao evem ser esqueeidos , espeeialmente no dia em que 
orar de forma eondigna a data da invest'idllra na re - ' 
em para eles tanto eomoITill: Reportemo-nos ao saneame!! 
~ca _ala extingao da divida flutuante externa e in

ar'za<;ao a ' -ivida eons.lidada e amortizavel; a es tabi -
0.0 a . e to das disponibilidades nos nossos eorre~ 

es range ro a regularizagao das dividas do Estado ao 
e a .... a·xa Geral de Depositos, Credito e Previdencia, 

ecgao- Geral de Finang as, a euja aegao eficiente se 
e e a s co=res ~o esouro de milhares de contos que de ou 
'l!" [;;; 0 se ara: '0 ' Estado, , 'a'te . : - " , . 

nnc u ' ndo: 

A obra e Co. azar na pasta das Finangas e grande demais 
para que _ossa ser aprecia a numa eseassa meia hora e No. entanto, p~ 

ue d~z respei ao Or<;a ento e as Contas, os seus prineipios i n£ 
wad r~s a _7ez se possan sin etizar na expressiva frase de Thiers , 0 

mtO ave e'S " a . s a e his oriador frances : "Un peau de C onfianee avant, 
beaucou]lI de con r<>-e apres" . 

o 
o 0 o 
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REINCIDf:NCIA NAS MESMAS FALT11.S .: CONDENAQAO 
ATENUil:DA' DADAS ' kS CI'RCUNSTANCIAS QUE 'DITARAM 
A RE I NCIDf:NC I A :" DOENQA DO CULPADO A QUE SE 

SEGUIU A SUA' APOSENTAQAO' 

, §§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. 'Nunes Pereira 

Processo nQ. 5,2-M 
Sessao de 30/4/63 

~,i , 

,&&&& 
&&&& 

Segundo 0 de t erminad o no artQ. 7Q. e seus §§ do Decreto
-1e i nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938, foi instaurado 0 'presen 
te p~nce~s6 por motivo da deficiente organizagao e do~umentagao da; 
contas da Camara-' Municipal do concelho do Sabugal, reI a ti vas as ' ge
r&ncias d~ 1958~ ' 1959 e 1960 , e da dernora ve~ificada na r~sposta aos 
of:lcios, solic,i tando esclarecimentos e documentos para suprir as defi 

Feita a citagao do pres idente da referida Camara Munici
pa l, como presum:lvel responsavel, veio a l egar que as defici&ncias re 
sultaram de doenga do chefe ,da Se~re~aria, que o· obrigoua ~edir . i 
aposent agao , sendo ainda certo que ele esteve permanentemente ocupa
do com a inspecgao administrativa durante cerc a de 6 meses seguida 
da inspecgao de finangas, ~que nenhum outr~ fun6ioriario conhecia 0 

servigo para 0 poder subst ituir. 

Ci tado entao 0 chE3 fe da Secretaria ', Rube Marcos Esaguy, 
defendeu-s e a l egando 0 seu es tado de saude, com os seus quarenta e 
tres anos de servigo, 0 que o ' forgou a -solicttar a aposenta9ao, e r~ 
petiu ~s afirmag 5es do presidente da Camara quanta -ao trabalho conti 
nuo com as duas,inspecgoes ja mencionadas . E juntou urn atestado me
dico comprovativo de estar sendo "tratado desde Margo de 1961 PQr ig 
suficiencia card i aca e r enal". 

o Mi nisterio Publico foi de parecer , que ° chefe da Secre 
t ar i a , sendo reincidente nestas faltas, nao pode considerar-se isen
to de culp a , aposar das consideragoes formuladas pelo presidente da 
Camara, dadas as precarias condig6es de saude , S as d~mais circunstan 
ci as a l egadas , deve ser condenado com uma multa ~eve . 

Tudo visto: 

Verifiea-se que a responsabilidade pela forma deficiente 
como foram apresentadas a julgamento as contas das gerencias de 195~ 
1959 e 1960 da Camara Municipal do concelho do Sabugal e bern assim~ 
la demora em r e sponder a o solicitad o por este Tribunal em varias ve-
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zes ~ara enviar esclarecimentos e documentos em ordem a suprir as d~ 
fi c i encias encontradas, naa pode ser atribuida senao ao chefe da Se
cre t aria, Rubem Marcos Esaguy. 

E a que se deduz do conteudo das alegagoes produzidas t~ 
to pOI' ele como pelo presidente da Camara Muncipal. 

E a fls . 47 encontra- se pOI' copia urn oficio do presiden
te da Camara, no qU'al se Ie:. "Devido a dO~)"1 <i£L9,Q .: a..ri:t.9,.&Q. .. OJ:lefe de Se
cretaria que ale.m'.~d:e: ·6 '-ievir.-a: ·-'a§os-~ri£~gi6 ,' ~o _().pr;h.KQ~1i::.sL.~1,LSentar - se 
para efei tos de.;-~Iia·(a~~~n.f~;~:~~:~({ .se~Si§~. ::'?,i-mt~._:9.~!Il£;r:i;m~nff:L_a.o determi
nado no oficin de V . Ex t:\ . ,- .~1a:_t.?-~<?:9._ . .9:e..._1..9Q.~Jre_vEtr~~iro p.p. - (OP . 626) 
a i nda que 0 meu despacho fosse "Prnceda-se imediatamente a organiza
ga o de tndns estes documentos e enviem-se com urgencia". Conforme 
se i nformou noutro oficio 0 chefe d.e :Secre taria aposentado atendenda 
a que ainda nao ha chefe de Secretaria, vc io hoje, depois do seu re
gresso, elucidar e auxiliar 0 funcionario que nesta data se encarre 
gau do .servigQ.. Como e de calcular so 0 s erventuarici ap-osentado co
nhec i a 0 assunto e assim teve que se aguardar () seu r egre!"ss o de tra
tamento para explicar pontos que 0 funcionario desconhecia. HojQ 
mesmo se solicitaram recibos que faltavam e se iniciaram os trabal~ 
que dentro de breves dias se remeterao" . 

Ve - se assim que, se 0 pes"Ysoal da Secretaria da Camara pro 
cur ou dar cumprimento ao que era solicitado para a arrumaguo das con 
t a s." todavia 0 seu chefe., ja. aposentado, deixara tudo desorganizado-:-

nDetermina o·art Q·. TQ.do mencionado Decreta-LEd nQ·. 29174, 
que os funcionarios por" culpa de quem as contas tr.agam deficiencias 
ou i rrerrularidades braves : que :impe9aI!l a organizagao do processo ou 0 

seu. julgamento, se jam p'unidos 'com fiul ta, nos t ermos ali previs tos. 

Todavi~; no ' c'aso presente, e apesar de em gerencias ante 
riolles 0 mesmo chefe. de .Secretaria. te.r side condenado em 5 vezes por 
i nrracgoes da mesma na tureza, ha que a tender agora as' circunstancias 
compr ovadas 'da sua fal ta de sa~de, ~a acumulagao de servigo e ainda 0 

fa cto de ter vihdo; depois d~ aposentadn, .orientar e auxiliar 0 fun
ci6~ar{o queestava encarre~adp do se!vigo . 

. Est~B circunstancias, Be nao deriI!lem,todavia atenuam a 
sua responsabilidade . 

Ha a notar que as contas referidas estao todas eI!l condi
g5es de ser julgadas, . tendo~o sidn ja . a referente a 1958. 

. . 

Nestes termos, acnrdam os JUiZ8S do TribuRal de Contasem 
absol ve r 0 presidente ei. a Camara, Dr. Jose Diamantino dos Santos,e em 
c ondenar 0 ex- chefe da Secretaria, Rubem Marcos Esaguy,na .multa de 
100$00 , a entregar nos Cofres do E~tad6 no prazo de 30 dias . 

Lisboa, 30 de ~hr~l de.1963~ · 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da' Trindade Pere ira 

A. de Lemos Moller 
~ Manuel de Abranches Martins 
- Ab i lio Celso Lousada 

Fui presente : - ( a ) ~ J 0Se Al 9.ada Guimara~s. 

0000000000 0 00 
... j< 
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OS CONTRATOS DE PESSOAL AIEM DO QUADRO DEVEM 
REFERIR.:s"ET:FUNQOEE; "i -CATEGORIASEiISTENTES 

NOS QUADROS. lIABILITAQOES 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trinda de Pereira .. "-

Processo nQ. 4003/63 
Sessao de 8/3/63 

§§ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 8 de IVfargo de 1963, exa
minou 0 cnntrato oelebrado em 1 de Fevereiro do mesmo ano, entre 0 Director 
Geral de Saude, por delegacao ministerial, e Waria Helena da Conceigao Bar
roso Henriques da Silva de Albuquerque, para desempenhar as fun90es de tra
duto,r-redactor da mel;lma Direccao-Geral, em regimen de prestagao de serviga:, 
e ,-.. .:.'.' ' 

.) . 

, .. " , ConsiderandQ que .8 jurisprud~nqia pac:ffioa . dest~ ' Tribunal · que 
os nont r atos de pessoal a 18m dOs quad~os tem de referir-se a ,,,fWl'9oes e cate 
gorias desses mesmos quadros, por forma a eyitar,-se 0 abaurdo de se criarem 
alam ' do quadro 'funci'5es e 'cargos alheios a organica dosservigos; r 

, C onsid"'eip.n~o qu~ ~n~', ~aso SUb-j~dice' , porem;' o 'contratopode con. 
f:l:j,,~enNi~se perm~~ ido pelo § 2 Q:. do . artigo ~5?Q. do Decreto-L,ei nQ. 35 108, ' 
de ? d,e Novembro . de., 1945; 

t ;. ,.' • 

Cansiderando que 0 artigo 169 Q• do mesmo diploma estabelece a ne 
qessidad~ das , h?bilit~goes ~lpimas do Decretp-Lei nQ. 26 115 para o ·pessoal 
p~VLStO exactamente naquele § 2Q, do artigo 157 9 .; 

Consi<;lEil;r.ando que .a categoria, e ordepado atribuldos' a interessa
da sao os dos t ,radutore:1? eyist~ntes noutros quadros, remunerados 'com" Esc. 
3 600$00, correspondendo a urn cargo acima do grupo T, donde resulta a nece~ 
sidade da habilitaqao mlnima do 5Q, ano. do liceu~ ,de acordo co.m 0 citado d~ 
creto-13i;· .. 

. r: !, 

2Q. grau da 
sua aptidao 

Considerando que a . interessada apenas tem a habilitaqao legal <b 
instrug~o primaria, embora apresente ' dbcurnentos comptovativosda 
quanta a lingua inglesa (e ,so a ~ssa); 

;.. . . . 

Considerando q~e n proprio aviso do concurso para selecgao dos 
can didatos, publicado no Diario do Governo nQ. 254, 2~. serie, de 30 de Ou
tubro de 1961, consigna a exigencia da habilita9.ao mlnima do 5Q, ano do li
ceu ou equiparada; 

Considerando que os servigos esclarecem que a interessada foi 
admitida ao concurso embora sem a habilitaqao exigida, por ja exercer asfun 
coes de escriturario de l~. nlasse do Dispensario Central de H~giene de Lis 
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boa, 0 que manifestamente nao representa a equiparagao necessaria; 

Decidem recusar 0 "Visto" ao aludido oontrato. 

-000-

~- ..... ... .. :-.,-~ ... --... "-"" '-.:' - ... \' 

SAO INcm'WATrnIS OS LUGARES QUE TENHAM DE 
SER DESE~iP~T{(r)OS DENTRO DAS HORAS REGULA

'MENTARES DOS SERVIGOS PUBLICOS 

Relator ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 10154/63 
Sessao de 2/4/63 

000 

" ",I 
I, " 

o Tribunal de Contas, em s'ua sessao de 2 de Abril de 1963, exa
minou 0 a lvara que nomeia .Joao Manuel da Costa Figueira para exereer as fun 
goes de professor eventual ·do 4Q ~ gropo - 2Q . grau - da Escola Comercial ~ 
reira Borges, e -

Comercio de 
J::\irio · a que 
37, 118 e 42 
de 1960, ou 

Considerando qu:e o · interessado exerce na Comissao ·Reguladora do 
Alg~dao em Rama as funooes de t,ecni,~ de 23. classe, e que 0 h.£ 
est a sujeito nestes S~rVi90S e 0 fixado pelos Decretos-T ~eis nQs 
800, respect ivament e , de 27 de Outubro de 1948 elLde Janeiro 
s e ja 0 horario normal do funcionamento dos servigos publicos; 

. . 

, 
ra que, e 
cente as 

Considerando que 0 horario q~e the foi distribuido na Escola pa 
nomeado, conforme 0 mapa junto ao processo, . ~\tribu.i-lhe servigo do 
16 e 17 horas, evcepto a os sabados; 

Considerando que, assim, se ve~ifica . uma incompatibilidade de 
faJto de~ivada da impossibilidade natural de se exerCerem simultaneamentern 
dois luga· res 0 '.,) . •. ( 

. . ' 
Considerando que a propr ia lei expre ssamente dispoe que sao ab

solutamente incompativeis os lugares que tenham de ser ~esempenhados dentro 
dasho-ras regulamentaresdos servi90s pub licos (.artQ . 5 Q• do Decreto n~. 
15 538-, de 1 de J1inho de '1928) ; . . 

Resolveu recusar o ."Vis.tO" ao referido alvara • 
. ,. 

- 1"8 -

.NAS PR,QyfJ;fQI.i\S DE. GOVERNO S.IMPLES, 0 PRO:VI
_ HENTO DE ];,tJ~AREm ~_DE MEDICO DE .. H . ;.'C.LASSE FAZ

. -:SE NOS 'J;1E.IDlIOS . . D_O .DECRETO-LEI .. NQ .. 44 :.~36 ..• :- .-

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches Mart ihs 

Processo nQ. 6205/63 
Sessao de 5/4/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 5 de Abril de 1963,exami 
nando a portaria · do Ministerio do Ultramar, com data de '6 de. Fevereiro do 
ana corrente, que, sob a invocac;ao do nQ. I, 1 Q ., da base XI da Lei 6rgani~ 
ca do Ultramar Portugues ,.conjugado oom a a llnea a) do artigo 26 Q • do Deere 
to n~ . 44 736, de 28 de Novembro de 1962, promove a 19 • classe do quadro m; 
dico comum ·do Ult'.ramar o medio o de § l!: . classe do mesmo quadro, Dr. Antonio
Sebastiao Gon~aga de Atalde e Lobo, e , 

Consider-a·rido que 0 ' mencionado Decreto nQ. 44 736 regula especial 
mente, para as ,provincias ultramarinas ·de gov~rno simples,q preenchimento 
das vagas de ''ledico de 19 • classe <lo quadro medico cOmum; .. 

Considerando que esta disposiQao, de caracter imperativ~ e sem 
admit ir excepcao, prevalece sobre 0 ·art igo 87 Q., § 2Q., do Decreto 'nQ .34 411 
de 21 de Fevereiro de 1945; porquanto, 

Considerando que, efeotivamente, dl3 harmonia com is regras de 
hermeneutica jurldioa, tern de cons iderar-se t acitamente revogada a mesmams 
posigao pelo novo preceit o, na parte incompat lvel com este; assim, . -

Considerando que 0 medic o em refe~encia nao reline, quanto a te~ 
po de servigo, as condi qoes legalmente . necessarias a promogao, pais, oomo 
consta do process~, tomou posse do lugar de medico de 2~. classe em 22 re De 
zembro de 1962 : 

, 
Resolveu recusar 0 Visto a referida portaria. 
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AS NOMEAQ OE~ INTERINAS, PARA CARGOS VAGOS I s6 
PODEMDURAR -TIM' ANO " 'SE NECESSARLr NOVA " INTER~ . , . 
NIDADE ;::-ESTA' NAO'.PODE ,~CAIR NO--INDIVtDUO '.QUE 
ANTERIO'RMENTE' EXERCEU INTERINAMENTE 0 · CARGO . 

Re-Iator: ExmQ. Gonselheiro 
Dr: Trindade Ppreira 

Processo' nQ . 11512/63 
Sessao de 5/4/63 

*** 

o Tribunal de. ~ontas, em sua sessao de 5 de Abril de 1963, ex~ 
!llinou a portaria do Senhar Ministro da Sa:ude e ,Assistencia" de 27 de Margo 
ultimo, que Jna..nda, pI-orrogar' a interinadade da Dr,~ . 1fu.ria da' Encarnagao Fer" 
reira 1~ndes de Vasconcelos, ,ate que 0 1ugar seja provido por concurso, mffi, 
nunca por perlodn superior a urn ano, pa:r;'a exercflr, as fungOes de 3§. . ,analis 
ta do Laboratorio Central' da Zona Sul~ lugar va go desde a distribuigao de
pessoal pela uortaria nQ . 16 808, de 8 de Agosto de 1958, e 

Cons ide rand 0 que" a interessada foi nomeada, interinamente ,para 
o lugar por portaria de ~, 4 de Abril de 1962; 

Considerando que a Lei ' de 14 de "Junbo de 1913, dispoe no seuar 
tigo 31Q. que . as nomearees nao ' defint.tivas para quaisquer c:argos" .fungoes 
ou servicos ::lublicos ' do Estado, serao , ~icamente validas por ,urn ano;" 

Considerando que 0 artigo 32Q. do mesmo ,diploma legal estabel.§.. 
ce que, se houv~r nenessidade, em virlude da, aplica<;ao ~o art.igc; ,)pJ;'~eden- ' 
te, de fazer nova nomeacao que nao ,seja a definitiva, nao podera s,er ., nomea. 
d~ 0 indivlduo ' q~e ante~iormente tiver exercido 0 cargo com nomeagao de c~ 
xacter nao definitivo; 

Dec,ide recusar 0 IIVi~'tlol1 a mencionada portaria . ~ .. 
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INCOMPA'rIBILIDAIlE HOI~ARIA , NAO E LEGALMENTE 
PEmgITIDA A COl\iPENSJQA.9 PELA'PliESTAQAO TIE 
..' SEJRVIQ'O ,A M DO HOAAru 0 " .. ' 

IH 

Relator : ExmQ. Conse1heiro 
Dr . Trindade 'Pereira 

ProceE!so nQ. 71$2/63 
, , .ses~ao ' de J.jh/63 

o Tribunal de Cont as , e~ sua sessao de 16 de Abril de 1963~~ 
" minou 0 a 1vara do' Director. da ES001a de Regentes Agrlco1as , de Coimbra, "de 

?? de ' Fp.vereiro ultiin6, que nomeia professor provisorio da disciplinq 'de 
, Agrologia , 'Flsi0a Agrico la do lQ. grupo, 0 engenheiro agronomo JoaqU:l,m Ne 
- to Murta , e 

Considerando q~e 0 interessado e agronomode 2~~ classe da Di 
re~ra o-Geral aos Serviyos Industriais, colQyado cQmo chefe da 2~. Circun~ 
c riqao Industrial de COilD:b,:ra. ; - ' 

Considerando :que dos do ,umento8 nos autos se verifica a incom 
patibilidade dos hnrarios dos dois cargos que 0 interessadO pass'aria a 
exercer; 

Considerando terem os servigos esclarecido que 0 tempo que 0 

funoiomlrio faltaria ao servi<;o da Circunscriyao Industrial, para d~r au~ 
..las na escola, seria compensado fora 'do horar~o t1ormal; 

C'"lnsiderando que 0 Decreto-Lei nQ .37 118, de 27 de Outubro : OO 
1948,', bem como 0 Decreto-Lei nQ. 42 800, ' de 11 de Janeiro de 1960, pat~n

. teiam que 0 funcionario publico e obrigado na o so a prestar urn certo num~ 
ro de horas de serviQo, mas a inda a faze -lo dentro do horario legal, que 
so palo Conselho de ,I~1inistros pode ser a lterado 9 

Cons idern.ndo que ', a. compensacao ¢l.as ''' fa l tas aos tempo~ do 4ora
'r:Po mediante a prestagao de servico fora. do horario nao e lagalmente adJJi.i 
tida; 

\" 

Considerando que se verifica a incompatibilidade de horarios' 
ou natural; 

Deoide l;ecusar 0 Visto a o a 1ud-ido alvar8:. 
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Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

§§§ 

000 

Processo nQ. 7780/63 
Sessao de 16/4/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao ··dEt 16 de Abril de 1963,exa 
minou a portaria do Senhor Ministro , da Educacao 'Nacional, de.; 2 de Margo Ul 
timo, que nomeia em comissao ' a professora do quadI'o de agregados do distri 
to escolar do Porto, Tulia de Jesus Fernandes Vitorino, para a classe espe 
cial de crian9as anormais da esoola f eminina da Ass ociaqao ~rotectora da 
Crianga contra a Crtleld.ade e p Aban~,ono, da 5~ .• Zona Escolar do Porto, e 

Considerando que 0 a rt Q'. 13 Q., § 2QlL; ~ 'do !Decreto-Lei nQ .35 401, 
de 27 de Derl,embro de 1945 , dispoe que para a regenoia das ~lasses eepe-

oiais de oriam;as anormais serao nomeados professores do ensino prirn.ario 
oficial com a especiali~a(ao res~ectiva, e rn comissao a'nual de serVigo ; 

Considerando que a c omissao de servico pre~ista no artQ. 27Q. 
da Lei de 14 de Junno ~e 1913 e regulada noutros d i plomas , pressutJ oe a ,vin 
oularao do funcionario ao seu· quadro de origem, an qual regressa finda , a 
comissao, sendo certo que os professores do quadro de agregados tern, no di 
zer dos. pr:1prios serviros, ~'urna ' situacao ins tavelt', 0 que r eahlente se ve-:: 
rifica do ' Decreto-Lei nQ . ::'8 081, de 9 'de. Outubre ' de ' 1937, bern e vpliGito 
quanta a natureza transitoria ,e precaria da 'situa('a,-) no dito quadro deagr2 
gados; . 

. .) J 
Considerando que 0 proprio Decreto-Lei nQ, 35 401 contem noseu 

artigo l4Q.urn eleme~to decisivo para 0 inequivoco entendimento do citado 
art~. l3 Q., p.c;>,ts · que ao determinar as gratifica90es ' ,dos profess ores em Co
liiissao nas classes de anormais faz depender 0 seu quantitativo da situac;ao 
dosprofessores relativamente .a diutuxn~dades, exc~uind oas~im os profes
sores do quadro de agregados, que nao tem nada que ver com as diuturnida-
des; 

Decide recusa r a Visto a aludida portaria. 
• ",1 

..... . : ooc} , 
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" :''''1 . . . . 
" , 

Re la tor: Exm Q. i; onse lhe iro 
Dr. Trindade Pereira 

,", : 

JoO 

". 

," " . 

Processo nQ. 13 625/63 
Sessao de 26/5/63 

o Tribuna l de Contas, em sua sessao de 25 de Abril de 1963,exa
minou a portari a do Senhor Ministro da Saude e Assistencia, de 17 do mesma 
mes, que prorro€;a a interinidade da Dr~. Maria LUlsa de Morais Sarmento Ta
vares como medico e.st~g.iario 'Ao . Centro de Diagnol3ticQ e .Prof·ilaxia da Zona 
SuI, ate que seja W4"w;tdo: P0;r?L'Goncurso 0 'lugar , .. vsgo desde 29 de Setembro de 
1961, e - -'-.- . . " .- ---_. .. ., 

Consider~na~'-:ci.iiEi'''a '':''in:feressada'' ja completou urn ana de interini
dade no lugar vago ;"'-- "-'" --., .. -'::" 

Considerando que a lei de 14 de Junho de 1913 disp5e no seu ar
tigo 3l Q• que as nJmeagoes nao definitivas para quaisquer cargos, fungoes ru 
servigos publicos do Estado , serao Un~camente validas por urn ano; 

Considerando que 0 art Q. 32 Q. do mesmo d.iploma legal estabelece 
qu,e se houv:er necessidade, em virhlde da aplicagao do artigo precedenta', ,de 
faze~ \nova nomeagao que nao seja a def init iva , nao pndera ser n0meado 0 in
divlduo que anteriormente tiver exercido 0 cargo com nomeagao de caracter 
nffo definitiv~ ; 

Decide recusar 0 Visto a mencionada Portaria. 

, . 

"0 Tribunal de Contas, em sua sessao de 26 de Abril de 1963,exa
min.-au a portaria do Senhor Hinistro da Saude e Assistencia, de I? do "me:smo 
mes, que prorroga a inte'rinidade do Dr'. Henrique dt) Carvalho q-usmao c0mb A§. 
sistente do Dispensarid do LUm.iar, ate que seja provido por concurso 0 iu-
gar, va go desde 19 de Nlargo de 1962, e ' 
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Considerandn que 0 interessado oomp leta em 22 de ~1aio prl)ximo 
um ana de interinidade no lugar vago, 

Considerando que a lei de 14 de Junho de 1913 dispoe no seu ar
tigo 31Q• que as nomeacoes nao d.efinitivas para qua isquer cargos, f ungoes ru 
serviqos do Est ad o, serao Unicamente validas por urn ano ; 

Considerando que 0 art i go 32 Q• do mesmo diploma legal estabele
ce que se houver necessidade, em virtud~ da aplicaoao do art i go precedente, 
de faze r nova nomeacao que nao seja a definitiva , nao podera ser nomeado 0 

indivlduo que ant eriormente tiver exercido 0 cargo com nomeagao de caracter 
nao definit i vo, 

Decide recusar 0 "Vista" a a Iud ida pnrtaria . 

§§§ 

o ,PROVDlIENTO DOS LUGARES DE 1 Q. OFICiAL :pOS 
INSTI'rQ"TOS I NDUSTRIATS E COMERC IA1S,TEM DE F~ 
-ZER-SE NOS PRECISOS ' TEillvlOS DO DECRETO - LEI 
NQ . 38 032 . mf STh~PLES DESPACHO MINISTERIAL 
NAO PonE ALTERAR 0 CONDI CIONALISMO ESTABE 

LECrnO NA lEI 

oo() 

.. '~ 

Rela.tor: EtmQ. Con~elheiro · 
In'; Celso' .Lciusada 

Process'o nQ. 10373/63 
S'essao de 26/'/63 

. ~ .. ' 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 26 de Abril de 1963 ,e~ 
minou 0 contrato celebrado com David Eir as Gongalves da Silva, lQ, oficial 
da Escola Industrial e Comercial de Vila Nova de Gaia, para exercer 0 lu~ 
de lQ, of icia l do Instituto Industri al do Porto , E, 

Considerando que 0 provimento deste lugar esta regulado nos a£ 
tigos 194 Q, e 195 Q• do Decreto nQ. 38 032, de 4 de Novembro de 1950, se~ 
do os quais a vaga de lQ. oficial dos Institutos deve ser preenchida medBn 
te concurso documental entre os segundos oficiais do sexo masculino dosqua 
dros das escolas, dependentes da Direccao-~ral do Ensino Tecnico Profissio 
nal que al tenham prestado pe 10 menos '~ tres' anqs d.e servi90 nessa catego-"""":' 
r;i.a com boa infor~ar aoou, na falta destes, por ,c oncurso ae provas entre 03 ' 

te.roej,jOs ofioiais que ja tenham pres'tado nos; Instltutos pelo menos,Ares 
anos ae servi90 nesta Ga'tegoria 9 ' . 

- 24 - . 

Considerando que 0 interessado e lQ, oficia l da i ndicada Escola 
nao estando par iSso, nas condi~oes legais previstas naquelas disposigoes, 

Considerando, no entanto, que se pretende justificar 0 provime£ 
to no lugar, tal como vem referido no contrato, com 0 fundamento de que por 
despacbo ministerial proferido aD abrigo do a rtigo 219 Q • do citado Decreto 
r.Q. 38 032, foi mandado aplicar ao caso 0 preceituado no artigo 151Q., all
nea c) do Decreto nQ , 37 029, de 25 de Agosto de 1948, nom a nova redac9ao 
dada pelo artigo 109. do De nreto nQ . 41 177, de 8 de Julho de 1957 , 

Considerando porem que a invocada disposigao do artigo 219 Q, e 
de aplicagao restrit a aas ~asos nao previstos na lei e, por iSso, nao pode 
ampliar-se as condiroes de provimento dn lugar a que se refere 0 contrato , 
condiroes estas nltidamente expressas nos artigos 194Q . e 195 Q• do citado~ 
creto nQ. 38 032: 

Resolveu recusar 0 "vista " a D referido contrato. 

000 
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. PROCESSO ENGLOBANDO MAIS · DE UlVIA 
. . ' ... .. _ .. -_. _ .. ,-~ .:-~·.~· ;:- ·)50NTA~ ·- ·- · ·· 

• I " : 
,_ lJ.1 4 i 

- .-.. )/ 
'." . .. .. . - --_ . . - ,-,-. 

66 

.Pro.cesso nQ. 1 299/61 
Sessao de 5/3/63 

'. r~~s'tra-se atraves d.a relagao de fls. 34, que ; .se deu :q.a presen-
te gerencia a substituigao total dos responsaveis. Assim~ enos termos do 
artQ. 14Q. do Deoreto nQ, 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, as contas de
veriam ser prestadas em rela cao a cada per10do de gerenoia, 0 que nao se~ 
ri f icou. Situaroes identioas foram apreciadas nos aoordaos que julgaram as 
responsabilidades do Cnnselho Administrativo do Liceu Municipal da Covilha 
e da Escollit Ind,v,strial .de Vila Real de Santo Antonio .e!ll ,referE?ncia, respec 
tivament~: , as . ~+~neias ·de · 1956e 1~5~, ten~o:-se d,eqidido aceitar as conta:; 
nli+s o,ondig,oes . ~m qu,e fOram TE;!metidas a Direcgao-Geral eliquidadas pela Re 
particao e chamar a atengao dos Servigos para o futuro eumprimento do pre-
ceito legal infringido, ' 

-"... Tam~em ' ri.este proces:so e de ' harmonia. enm as razoes . que levaram 0 
,1·1 . • ,. .' . ' 

Tribunal a d,.ecidir como decidiu se resolve .aceitar a o.onta na ' forma por qq.e 
-:'se ap:resenta, mas, nao sem fazer notar ao Servigo que d,evera, de futuro,c~ 
prir 0 disposto no citado artQ . 14Q. do Decreto .. nQ. 26 341,sempre que a 
sua aplicagao seja indicada. 

• " r 

.. Assim", julgam 0 ·Conselho Administr~tivo da Escola . ,Industrial e 
Comercial de Fafe pela sua gerencia no per1odo decorrido de 1 de Janeiro a 
31 de Dezembro de 1961 quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 sal 
do, quelhe e abonado , figurat cnmo primeira 'partida ~ do debito da contase 
guinte. ' . . ' . 

Emolumentos ~ n§:o ~ao.devi,dos. 
,Lisboa, 5 de Margo de 1963 

(aa) - Armando Candido de Medeiros 
- Jose Nunes Pereira:' 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente I 'a ).· ' . ' \ ~ ' Jose Algada Griimaraes 

000 
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PREJ'JIIOS A. ALUNo.S _.- UM Co.RPo.' .AD~nNISTRATIVo. 
NAO OS Po.DE C or,TCEDER DlRECTAMENTE. A DESE
SA E Po.REM. LEGAUfENTKPOSS1VEL ATRAVES 
.~UBsfDIOS AOS ESTABELECINENTo.S- DE ENSrno. 

NAo. Co.NIPETE As JUNTAS DISTRITAIS 0. PAGAMEN
TO. Do.S ENCAR~Co.M 0. AQUECIMENTO DAS INS
TALAQOES DO. Go.VERNo. CIVIL E DAS DIRECgOES E 

SECgaES DE FINANQAS ' 

/// 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 135/61 
Sessao de 5/3/63 

' .. ~. 

~ , 

. Pela ()onferencia dos documentos da despesa e dos esclarecimen':" 
tos prestados hCi bfic io de fIs. 64, ' ve-se ter sido despendida a impcirtancia 
de 9 10.0.$0.0. com premios a0S alumos ma is ciassificados de varios estabeleci
mentns de ensiho do Distrito. 

Segundo 0 disposto no artigo 313 Q., n Q" 5 Q., do Codigo Adminis
trativo, podia a Junta conceder 'au,,{lio financeiro aos ditos estabelecimen
tos para o ,fim indica-do. I;JIas nilo se a lcanca da disposicao 'estar nela estabe 
lecida a faculdade de 0 organismo atribuir directamente aos premiados as 
quantias dos respectivos premios. . . 

Assim, embora a despesa fosse legaimente posslvel por forma di
ferente houve manifest a irregularidade na mane ira de conceder os SUbSldios 
em causa, 

. r ' AtEmdendo, ,todavi~, a que .dessa, irregu1a:r:-idade nao resultou p~ 
JUlZO e ainda a que nela nao e de presumir 0 intuito de fraude, rel~vam ' a 
responsabilidade em que inc0rreram as gerentes, nos termos do artQ. lQ, do 
Decreto-Lei nQ. 30. 294, de 21 de ,Fevereiro de 1940., aplicavel pnr for9a do 
artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 35 451, de 15 de Janeiro qe 1946. 

As despesas feitas com 0 aquecimento ~as instala9~es do Governo 
Civil, da DireC'gao de Finan9as e Sec9ao de Finan9as estao fora das atribui-
95es da Junta. ~ certo que foram efectuadas depois de estabe1ecido 0 aom
promisso de 0 organismo ser reembolsado das importanoias respeotivas. Tal 
compromisso, no entanto, nan podia as-segurar a 1egalidade das referidas de~ 
pesas, 

- 30. -

' :.. ,: , No , acQI:dap. de ):ulgame~tq da, gerencia ;:an~erior, 0 ~rib'qnal 'apre
ciou :i,d~r:t~q~ , tr:re~1ariq.pde. , :. af·iI,']'llap,dD: :a . ilegalidade cometid~. Ao caso apli 
o-ou,:porem;, o,,:p:r:in,r.lP~0do I?-rtigp 2Q .. , do Decreta-Lei nQ. 3J? 5<il, de 22 de 
~r90~ d~),J1~46" "" , ~";! .. ':-::',' : . - ',','" " ",-

" ~\~ CO~d a quEfle a:.hordao fbi' riotificadb a Junta depo:ls'de 'efectuadas 
as de:srpesas': ein 'caus'8." 'e de ' aplicar airida 1::quiomesIIto priri6'J:pid, ' ficandbos 
gerentes, por isso, ieentos de responsabilidade firianceira '/ 'tnas sob 'a corrii
na9ao ~e lhe serem aplicadas a8devid~s sangoes s~ houver reincidencia. 

* 
Julgam a Junta 'Distrital 'de Vila R~al quite pela responsabilida 

de, da ' sua gerencia no pe;rlodo de ' I de Janeiro a 31 de DezembTo de 1961', de
venda 0 saldo, que lhe ' e abonado, figurar como primeira partida do debito d1 

conta seguinte. 

Emolumentos - 397$0.0.. 

Lisboa, 5 de Mar90 de 1963. , 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
Abllio Celso Lousada 
Armando ,Candidn de Mede~r9s 

Fui presente: (a) - Jose A1cada Guimaraes 

, .. 
" 

,', : 

. , ',' 

itLCANCE ,PRATICADo "EM GEru)NCIAS SUCE'SSIVAS. 
nilPo.S8 IBTLIDADE"1)A 'DETERMINAgAo. DAS IlVIPClR
TENcIAS DESVIlillAS EH CADA ANo.. Co.NDENA Ko. 
NO. TIMo. ANo.. QUITAQAo. No.S RESTANTES 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

000 

Processo nQ. 1 460./51 
Sessao de 5/3/63 

Nas gerencias que decorreram de '1949 a: 1954, foi praticado pelo 
enttiao chefe, da ,sec!'etariada Ccrmissao Venatoria uni alcance, pelo qual foi 
cnndenado<no. tribunal ebmpetente,-'por ' senten9a j'a transitada em julgado. 

D~ ' inquerito ef'eotuado a;s servi90s ' e das diligencias promovidas 
pela Direccao-Geral do Tribunal, cnnclulu-se a impassibilidade do apuramen
to, das -impartanoias desviadas , em oada Uma daquelas' gerencias, pelo que a Tri 



bunal decidiu ' que:o~loance fosseapreciadn. nasUa tl')talid!ide ·:ha conta do 
1iltimo ana em'que 0 mesmo :toi praticado:'" i954 .. ·:Gomb coTIsequenciliJ. 'desta '·de ··: 
liberaejao, :resolveu. a:imda 0 Tribunal -.sessao :de 17 de · lvltii0·~ de 1960 ... defe:': 
rir a promoC'ao do Digno }Ifagistrado do lVIinisterio PUblico no s~n:tido 'deq'Ue 
o pres~nte prnoessq aguardasse Q julgamento da dita conta de , ~954, julga-

o j ... ' , • L I . ' , ' 

mento ,. es~:e que . teve · lugar em p de Novembro .de l J,.962, tendo ja transitado em 
j,~~ga.do orespec~ivo a.:cordao. - . .:: . ' ... . ,. .' '. :,... . 

Nestes termos, apreciado como foi na sua tota lidade 0 alcartce 
em causa naquele julgamento, ja nao tern 0 mesmo reper~ussao no presente~ 
cesso, E pOI'que nele nao se levantam (Jutros pr~blemas ou duvidas . 

Julgam a Comissao Administra tiva da Comissao Venatoria Regio
nal do Nort~ pela sua gerenoia no perlodo deQorridq de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembro ' de 195 3 quite pela indicada responsab':i,lidade, . deve~do 0 saldo,quQ 
ihee abon~do, figurar .como primeira . parti~a do debito 'da conta seguinte. ,. 

Emolumentos devidos, Esc. - 2 008$00 

Lisboa, 5 de ~.~ar90 de 1963. .... 

(aa) - A. de Lemos l'iloller ' .)., 
- Manuel de Abranches Martins 
- Abllio Calso Lousada I 

Fui presente: (a) Jos~ Alcada Guimaraes 

000 

ACEITACAO DO PAGAMENTO DA IMPORTA.NCIA DE 
IDIfA CONDENAQAO POR GUIll. NAO PASSADA FELA 

. __ . 11:rREcQ1~-GERAL PO TRIl3UNAL. ,._ .. ' ~._ 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

_ ... .- ' ... _ .... " . ~ ~.- - -.- - - '-
:' ~ ' ;:! . " . ~ , . .. 

11 L .... ~~~-~-.- --

fn 

Processo nQ .286 
Sessao de 12/ 3/ 63 

Verifica- se do dccumento de fls. 159, que os responsaveis con
denados pelo acordao de fls. 136 ja deram entrada nos cofres da Delegag~o 
c om a importanc ia da condenag~o. 

A c ircWl~t~mia de .tal entrada 'ter ~ido ' efe,ct1J?da· medi ante gftie. , 
passa~a pe l a De lgga9~0 e nao pElla Direc gao- G\9ral (i.est e 'J;'ribunal , .,.n§:q anula 
o pagament o' fe it o, acrescenr'l.o que para est a: falta 'n~o e~iabele'c e a iei ~I 
quer · 'Sangao .• i· - . 

Ass im;' enos termQs do' § 2 Q. do ~E1;rtigo4Q ~ do ~~cr~to ,,:,Le i nQ. 

... 32 -

29 174, de ' 24;: de Novemb;ro . de .1938'9 i3-co;r.<laJfI as. do Tribunal de Cont as em jul
gar' e'"t~nt-a a resllnri:si3-bilidade"do~. membros d<;l, . Del egagao d~ Tur i smo(ia Madei 
ra:; Jose Rappael , Bast'o M'.achEj:do ,e ,:J,oao ; ~.1fa:quel .Vie ira Pere:i,.ra~ 

• "L :". ~. ... • - • • 

Emolumentos - de'vldos Bse. - ' 25$00 .' t ' 

Lisboa, 12 de Margo de 1963 

(aa) A. de Lemos Moller " ,,', 

J.lanuel de Abranches Martins 
Tern voto de conformidade do ExmQ . Conse.lheiro Ab :£lio Cel. 
so Lousada que nao assina par nao .estar. presentee 

- A. de ' Lemos Molle.r ;-

Fui presente, - (a) - Jose Algada Gui maraes 

060 

.. .. '- ' " .,. 

DESPESAS PARAALEM -IlAS-.-DOl'Aq.QES. I RRE
GULAR 0 PAGAMENTO NA GERENC I A SEGUINTE 

Relator: ExmQ. COllselheiro 
Dr. Abranches Hartins 

fff 

000 

.. :) . 

Processo n Q. 1 408/58 
Sessa o de 2/4/63 

ForB:m''' pagas nesta gerencia desp~sas no morttantede 540 236 $80 ~ 
ferentes.a encargos assumiqos na gerenc ia anteri or, infringindo-se assim 0 
estabelecido .nos artigo~'9Q. , llQ. e l3 Q. , nQ . 3 Q., do Dec:eto nQ . 18 38l,de 
24 de 1\1fai~ de 1930 . . 

. A ' este respeito, as servigos dao as explica goes constantes<b of:£ 
cia de nls . 197, afirmando, em c onclusao , dadas as cir cunst ancia s por .eles 
apnntadas, que as referi das despesas s o no ano de 1958 se tornar~m efectiv~ 

Estas expl i ca90es nao sao de aceitar, t odav i a , c omo jus tificagaD 
da irregula ridade, emb ora, de a l gum- ·mooo, a t en'uem--a ·responsab.ilidade dos ge
rentes~ , Estas tinham 'meio legal adequado a vence r asdificuldade s de conta 
bilidade"surgidas .. na liqui dagao dos respect ivos. ,encargos , . nao havendo, por
t(!l.nt o'; · a impossibilidade legal de resolver 0 prob l ema sob a i nvoca ga o do . :i.E. 
perativo . das 'menc i onadas oircunstancias. 

Da ilegalidade comet id?- , porem,nao . se ve que tives s e ;esultado 
pre jul zo ou que ne l a houvesse propbsito de fraude. 

Nest~s condicoes , . re levam . a resporisabilidade ' em que incorrer8lll CE 

gerentes, nos t ermos do artigo l Q. do Dec re to-Lei n Q. '3'0294 , 9,e 21 de ' Fe've 
re iro de 1940 . '., 
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" Julgam 0 Conselho Administrat ivo do Hospi1ial Colonia Rovi,sco 
Pais quite, pela responsabilidade ds. sua gerencia no 'perio-do de 1 de J'ane i
ro a 31 de Dezembro de 1958, 'devendo osa1do, que Ihe 'e' ;abonado , figurar~ 
mo prirneira partida do debito da qp~:ta seguinte. 

Emolurnentos - 658$00. 

Lisboa, 2 de Abril de 1963. 

(aa) - Manuel de Abranches fJartins 
Ab{lio Celsn Lousada 
Jose Nune s Pere i ra 

Fui r resente - (a) - Jose A19ada Guimaraes 

ALCANCE. IRREGULAR ACID.mLAQAO DAS FUNq CES 
DE CREFE DA CONTABILI DADE E TESOUREIRo,R&

SIBILITANDO 0 ALCA}TCE . 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
unes Pereira 

.:. 

Processo nQ. 1 399/47 
SessBo de 2/4/63 

Jose Helbeche Correia de Freitas, coronel do Exercito, reforma 
do, e !lvaro Manuel Humberto Rodrigues Cepeda, ex-tenente-coronel do Exer~ 
0ito, recorreram do a0ordao de 20 de Novembro de 1956 em que, na qualidade 
de membros a' Conselho Administrativo das I§. . e 2~. Direcgoes'-Gerais do llili 
nisterio do =~eroito, foram condengdos solidariamente a pagar ao Estado ~ 
quantia de 1 600 000 00 com juros legais , relativa a responsabil idade " da 
gerencia durante 0 ano de 1947 daquele Conselho Administrativo, por motivo 
de alcance . 

Alegam, essencialmente: " ) 

o c6r~nel Correla de Freitas 

- que, sendo presidente do referido Conselho Administrativo,so 
xeve oonhecimento do aloanoe praticado pelo nencionado ex- tenente -coronel 
Cepeda durante a gerencia de 1947 , muito dep0is de ter ele side pratiqado , 
isto e, em Junho do ana seguinte, apos a posse do tesoureiro tenente 'Jose 
AntOnio Correia , nao tendo por isso em nada contribufdo para 0 cometimento 
do mes 0 alcance ou para facilitar esse :cometimento; . 

, - que a caUSa determinante de tal desfalque se deve aD facto 
JWOpwio da a~umula9ao na JJ1esma pessoa (0 mesma Cepeda) das func(\ee de oh~ 
Ie da. ~ontabilida.de 00Ill as de tesoureiro; . 
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:- que, por varias vezes, verbalmente e por escrito , fi::;era notar 
e reclo,m~:ra, 'opntra a irr e jgularidade dessa acuirrulacaoperante", as insbincias 

I . ' ,}, • .' .f"" I ' superlores ; 

- que nan obstante as suas insistentes reolamagoes, 0 tesourei
to ~onie'ado ~ ':tenente Antonio Correia, cnntirtuGu a prestar servigo na Eeoola. 
do 'E:v:ercito, 'sn ' vindn tt1mar posse em Junho doa'rw seguinte 'ao. desta geren
cia; 

- que sem aquela acumulagao ilegal d~ ' fungoes nao seria possf
vel ° desvio dos dinheiros e, se 0 fosse, nao p0deria repetir-se, avolumar 
-se e enoobrir-se, mesmo para pessoas deqompet~ncia especializada, oomo 
eram as que , prooe~eram as inspe fJc oes ordinarias, as quais:, apesar do alca!!. 
ce ja existir, nao se apercebera~ dele; , 

,-, 

- que nao autoriflou qualquer dns actos praticados pelo tene..nte 
-coronel Cepeda em preju{zo do Estado ; 

- que a sOlidariedade da sui :responsabilidade e apenas a esta-
belec i da na cir ular nQ. 10/B, de 27 de Abril de 1949, da Repartigao do Ga 
binete do Ministerio do Exercito ; ': " -

-q\le em face do ar,tigo 3lQ• do Decreto nQ. 35 413, e ao tesou
reiro que oabem as fungoes de receber as receitas e de ,as arreca~no ' cQ-
fre , de que , e 0 Unico clavicul~rio; " 

" - '~'Lie, se 'nao fossa uma insIJecgao extraordinaria, ' ordenada em 
virtude de denuncia, e urn escrito do prGlprio Cepeda encontrado no cofre e 
no qual declarava a exist~ncia do alcance, este perman~~eriaencoberto,pais 
todas as inspecgoes ordinarias e a apresentagao anual das contas nao foram 
capa~' es de 0 desoobrir; 

- que, na hipotese de ser a sua responsabilidade medida pela 
_~i nQ. 2 054,se devera considerar que 0 Tribunal militar, ao julga-lo CI.!!!! 
plioe culposo do referido Cepeda, teve em mente todo 0 volume d() aloe.nce 
perpetrado durante uma serie de anos e ,nao' uma determ"inad'a: gerencia',a de 

' ~947; '" ' 

- que, ass im, quanta a esta :gerencia, nao pode ser considerado 
oomo agente do facto" nem, que , para .0 .. ?)c9-~ce tenha concorrido por ~mlpa. w.a. 

q tenente-cornnel Cepeda: 

, - que e Tribunal militarnC,) 6condenou a pagar qualquer indemni 
.3aCaOa -Fazenda Nacional; :' 

, - que, tendo side demi'tido do E~rercito~; foi-lhe cerceada a ,pell 
'sao 'de reforma a que tinha direito por ter desccmtado a quota :respectiv~du 
rante 35 anos de servigo, p~loque se encontra ja a indemnizar 'a Fazenda ' 
Nacional;' 

- que foi 0 civ.il Manuel F~rreiraMar4iriho Junior, a quem em
prestou 0 dinheiro , que foi c,ndenado aindemnizar , 0 Ministerio do ,Exerci
t,o na importancia totai q.e 5 000 000$00, pelo 'que ' se poe 0 problema de uma 
posslvel'dupl'ioagao de indemnizagao; 

- que , nao obst~nte nunca se ter 'esquivado a assumir as respoll 
sabilidades do emprestimo que fez, como consta do documento que deixou no 

-- Conselbo Aq,mihistrat ivo, 'luando da sua prisao, todavi~ em vista dos acar
daos O0l1a.enatoric>s 'dns Tribunais ci'iminais terem deoidido 'e agora 'com tran 

I, , : • • • ;,::-

sito em julga. 0'," que ao ' referido Martinho competia :o .pagamento, das importan 
.. oias em faJ,ta. , 'se oonsidera. ,des()briBCtdo de ,qualquer responsabilidade que The 
'venha. a ser a.tribuida.; , , " I' 

~ , 
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- que se deseiJ1penhi1li os~' dois ' cargos, foi ,por /imiposigao legal, 
aceitando r}om sacrifloio e por brio n e:v:oesso de trabalho, e tendo~' servido 
naque 1a. Repart i~o :, durant~\ ,:1,4:, .a!1Qs;: " 'f :'1 ,_ 

,;Lcr:; ' :ODign6 representante d() 'Minist~:tio PUblioo" 'lId~ " ha~JI1Onia ' com 
o . parecer ja emi tidb ,em :· Qutros prdoessos, ' em que sa verificaram 'identicas 
cnnd ic;:oes de fado e de direito", segundn di?o, e de que junta copia, enten. 
de que 0 ,recurso na0 , mereo~ pr ' vimento,. '::r ;~) , 

Tlido: 'vist o 'e ' ponderaaQ:" 

, , Vem esta recurso interposto 'Q.(~ ' acordao deste T~ibunai que an l§,. 
instancia, fundado na deoisao constante do aC l~rdan do 2Q. Tribunal }~'ilitar 
Territorial de Lisbaa, que condenou os agora recorrentes como agentes doal 
canoe ' praticado ' nasl§:. e 2{1,. Direcgoes-Gerais 'doMinisterio do Exercito, 
nos anos de 1947 e seguintes, os condenou tambem 'segundo 0 disposto na' Lei 
nQ. 2 054, como res p nsaveis fin.anceiramente~lo pagamento da quantia de 
1 600 000$00, que e a respeitante a esta gerel(J.cia. 

Aquele aonrdao do Tribunal Militar', confirmado ainda pelo do 
Supremo Tribuna1 Militar d~ 21. de Julho de 1951, considerou, porem, 0 al
canoe , in tot,o, ista e, mt integ:raiidade do. seu mnntante, que er,~ 0 somato
rio dos vr:i:rios desvios de dinheira durante'. a, referid.a serie de" anos; , em <p.e 
foram praticados. E neste Tribunal · tambem se organizou, de inlaio, um Uni
co processo ' igualmente. Dele porem se destall:'aram depois processos dist:intre 
d'iscriniinados por gerencias anu'8is. 

. . '.' .' . . '. '" I . ~ . . . . i " . . . " 

N.oprocesso ,a gora em 9,ausa, que respeita a pri,rAe.Jra daquelas ~ 
r&ncias, saoresp'1nsaveis tao samente os dais membros ,doC6riselho Adminis
trativo que entao estavam em exerclcio, pnis nao havia tesoureiro, e s~ os 
ag6ra'recorrentes.' . . 

,-:". . ! .. ' I • -,. .'.,' . j ,-, " 

'J,,,"', . Verificado estaque os .desvios de. dinb,eiros foram de fa¢tq , pr.§!:. 
ticadol?pelo mencinnado tenente-onrnnel Cepeda" que ' acumulava com ' as , fun
coes de ohefe da onntabilidade as de tesoureiro, 0 que Ihe facultava finan. 
ciar com saldas e entradas de dinheiros uma empresa onmercial em que inter 
viriham amigos seus, e semque alias dal auferiSse proveito pr()prio algum.-

~ ., 
Todo 0 processo 0 demonstre e designadam~nte 0 relatorio do 

acordao condenatorio do Tribunal Militar e a propria confissao do arguid~ 
, \". ~) _ . "I ~. . : 

o facto, p:1rem, de nao ter"'t-ira'd'o-- prnveitn '-pesEoal n~o de rime a 
sua responsabilidad'e, especialmerite sob 0 aspecto finanaeiro.-

Const~, e oerto, do prooesso 1 e vincadamente do referido acor
,dab <;lo 'cTribUniil" FJli1itar,que foi um civil, Manuel Ferreira; Martinho Junio:r; 
,queIti.: se utiliz0U desses fihanciament'os para Uma Fabrica de Tintas '9 Vemi
'7.es de Queluz, de que era socia, 0 qual foi c0ndenadn , em tribunal aivil na 
entrega ao Es tado de uma importancia - (5 000 000$00) - que cobria todo 0 
montant~ do alcance 1 ,quelhe foi movidn por i~so processo de ~xecugao,eque 
ele butorgo:u:, numa escr'itura publica em que SE:! , con:tess~u <ievedor ao Estado, 
peloHiniste,r:Lo do ExeroHo, da impnrtancia devid,a. ' ", . 

Apesar das diligenoias empregadas ate agora,' nf3:o:· se ' , coneegUill 
apurar se 0 Estadoja estava, e a te qu~ ,ponto, indemniza~o da_, quantia des
viada. , .' 

Todavia, na:o pode' deixar de cnnsiderar-se este membro do, Cons~ 
Iho ' Administrativo como aut or do referid'o a1oanoe, ,' porque 0 f0i, ' 'e assim, 
,nos termos da:J ~'i'-nQ. 2 054 "l}1f!!' ci=J.b~ a res'pbnsabflidade respectiva.!'~· : .. 

. .;,-' ... J. '. ' .• ' ' ~ '" " ,-, :. ~, 

Quanto ao outr~ reoorrente, que era 0 presidente ' do ~esmo Cop~ 
selho Administrativo, esta provado nos autos que ele ignorava toda esta sf 
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tuagao ate aos meados do ana 
nomeadOT e 0 proprio: aoordao 
0:000 ' provado, e conde'nando':"o 
tao 

seguinte, em que veio tomar posse .0. :tesoureiro 
cfoT:db'li:OO i 'lVlilfta! . que : 0 r.ecoirhec·~ ,', · dand,o-.o 
p01"brime meramehte C-U1POSb' 'apart'ir daq']J.ela,m 

\ \',!'.' f: :'··,. "j ",," • 

Isto arreda de per si a p08,ig~o, q:u@.ntoa ~l!=l, ,de autor ou agen. 
te do desfalque. 

Segundo uma nota do Ministeri o' do E'~e~;cito'",' de 5 de Setembro de 
1946, ja tinha sido prnposta a urgente , reorganizagao ,dpConselho Administr.@:. 
tivo "para ser acrescido de um adjunto , d,\) chefe da .oontab.ilidade, dado 0 seu 
grande movimento". 

Nas 0 chefe da oontabilidade e.xerc ia .. as fungoes 9,e tesoureiro em 
obed,ienoia a ordens superiores, 00mo se Ie no citado acordao do Supremo Tri 
bunal Militar. 

E como se verificou a inspec gao extraordin~ria, 0 tesoureiro ti 
nha urn registo escriturado por sua mclo . Q.ia a dia, que e chamado folhaee cai 
xa, e, "nao faltava dinheiro na escriti:l. 11 • 

Assim, 0 ex-tenente-coronel Cepeda, senhor da escrita (que anda 
va atrasada pois era vOlurnosa) e senhor da tesouraria e portanto da ohave Co 
cofre, poude distrair deste quantias sem qualquer mengao na escrita. 

Deste'~m~do , ,TI).es.mo:" nai,-veun.ioe8::dl1':~j.p&, . Administrativo, 0 oJd.. 
tro membro, 0 presi-Q,Emte,---inmca :,poude .. nota¥ , qUal:qu~ .i''':',falta 0 

Re 00rili:~'~e '''ai~d'a ~~',:~e=fe'~Idp: 'in~eCJ9ao -ext'raordlriaria que nos Con. 
seThos Administrativos deste Mi:riis'te'rici "a fiscalizaQao do presidente e do 
voga1 relator era as mais das vezes inoperante pelo des00nhecimento datea~i 
ca de cnntabilidade e dos preceitos de administragao por parte destes of i
ciais" • 

Forem, quanto 
Administrativo pessoas de 
quer suspeita. 

" , 
a este processo , eram os dois membros do Conselho 
toda a respe itabilidade, 0 que arredava toda e~ 

. ,.,; 

. ' /i.s , inspecgoes ordinarias tambem nao encontraram nada. O. PiVeS j..:
dente e que, notanda a anormalidac 9 resultante da falta do tesoureiro, pe
diu oportunamente a nomeagao deste, tanto mais por ver que 0 excesso de 93:'

vigo do secretario era agravado pelo ';exerc:lcio cumulativo das fungoes de te 
soureiro. E depois de feita a nomeagao, insistiu para que viesse tamar pos
se, mas a Administracao permitiu que 0 nomeado continuasse no servigo em que 
estava,ate Junho de ana sel,?l1inte. 

J,Tan se .. mostra~ po;i.~, faIta de fisqalizq,cilo 'por, pal;'te do 'pres~ 

te,que tome grave a ,sua. res~ons,abilidadenR dese:!!lpepho ,da;3 suas fungoes. 

Ora, . em face da '0 itada.'Le i n Q • 2 054 ~ ,e. cons iderando as formes 
de -" resporis'abilidade por que podem s&r arguidos os ' nien1bros dbS cori:selhos ad
ministra tivosquando estranhos ao facto ' do alcance, nao pode atribuir-se a 
este membro do referido Conselho Administrativo, em face dos factos aponta 
d013 ,qualquer daq'\le las ~species de . ,responsabilidade. 

Nestes teb:i:t'os, acordam os jiiizes dn Tribunal deConta~, em '2~. 
instancia, .em julgar 'Jose Holbecl;1e Correia de Freitas, <;loranel do Exercito, 
reformaQ.,o:, na,qualidade de pres idente do :Conse lh0 Administrat iva das l!"'. e 
2~ ... Direc90e.s-Geraisdo j~in~sterio do Exer,cito, quite pela sua responsabili 
dade :ria gerencia durar:teope,rlodo decorrido ' de . um de .Janeiro a 31 de Dez~ 
bro de 1947, dando ass im provimento a9 recurso par si interposto 9 e em man
ter a condenagao de Alvaro Manue l 'HilIIlberto Rodrigues Cepeda, ex-tenente-co
ronel d~) Exercito, como membro do mesmo Conselho 1l:.dminis~rativo, pela sua 
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eu r eourso. 

pratioado na',' e i e l: ici~ gerenoia no v§. 
q e aoresoem os jur s 1e~is, n~0 dando ~or issop~Q 

Lisb a 2 de Abril de 1963. 

(sa) - J e ~unes Pereira 
- Erne ' f a Tri ndade e ei a 
- A. e Lemos. r ller 
- i.;anuel de ' Abr anches Martins 

{li0 Celso Lousada 

i re ante: - (a) Jose A1~ad Guimaraes 

~.l!.a- r. Exr:o• onseThe iro 
IDr. Cels 1tr:nwl:a.da 

no 

. ".I. 

1. j ... 

'; 

Processo 'nQ. 1 483/60 
Sessao de 2/4/63 

lr.lla c ta do ¥undo de Seguros ' inc 1ui- se uma despesa de 25 371~0, 
c ]assi:Ji":ic.a.de c en:" Jrega fe: a. ao mesmo Fundo e documentada na conta pr:in 
c :i:pal. en. wez ale ' s:er :rulL CtlDta. privativa deste, 0 que contraria ai; reso1u
~ «W "ii"rillm.m!a q~ ~ separar esta c 'Dta. m ,cOlta pri.J1~ipal.1!4 sempre qJe ela 

- lIDmar \I) ~o especia. des e Fundo e cwnpd . .x:-se 0 que ja se determirou 
ae~ ~:oo ju1gou a. coo a. de gerencia de 1956 , com dat a de 13 de Janei
<ifue ]959 

~se a. a; en~ dna servi~os para 0 cwnpr iment o do que nel.e 
lillle dT Jrl!llin~, relevando-se p<lr agm-a. a. i rregularidade . 

Jr~ a. ~-inist~o-Geral do Porto de Lisboa. , pa la sua ge
nmeia :BJl()1 ~~') &ec""l"l"Mil de 1 de Janei1'- a. 31 de Dez mbro de 1960 quite 
~]a. imiz-ooa. ro~~bilidOO.e t. devend/'l " saId." , que The e abona.d.o , figu.
:tm1r ~1)'W1l ~-1Il.\S!!i1rn). ]!ll'artida. dl'l d@bito da c"nta. eeguinte . 

:lmutrll~,,~ - :W~ s§odevidos 

~ :rse, 2 (ije iUllril de 1963 

~~) - ~:!1:f~ C~ ~ ~00a. 

- j~ -

(aa) - Jose Nune s Pereira 
- Ernest0 da Trindade Pereira 

Fui presente - (a) - Jose A19ada Guimaraes 
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" '. 

PROC'ESSOS DE MULTA 

OBRIGACAO DE SE RESPONDER A UM PEDIDO 
DE I NFORMAgOE'S . A CULPA COMO ELEIvIEN-:, 

TO CONSTITUTIVO DA INFRACgAO 

II 

ACORDAO 

I , 

Processo nQ.12-M 

Camara Municipal de Salvater
ra de ,Magos - ,1949 

Nao t endo dado eritradh ' neste 'Tribuna:l a 'conb: da gere,n 
cia doano de 1949, ' da Camar a Municipa l de Sa l va ter'ra de Magos, ,no 
prazo prescrito no artQ. 769 Q. do C6digo Adm~~isti~ti~d~, 0 Sr. Di 
rector-Geral deste mesmo Tribunal , tendo em vi'sta 0 disposto , no § 12. 
do art Q., 7Q. 'do De creto' nQ . 29 17 4 , ; de 24 de Novembro de-" 1938,pediu, 
em oflcia com 0 nQ. '2341, ~a.atado de , 9 de' Maio 'de ' 1950, ao Sf'. Pre
sidente da Camara referida que se" dignasM dizer osmotivos da - i n 
fracgao daquele precei to e 0 seu nome, e , no ,caso de . exercer quais
quer fungoes nos servigos, do Estado, ou dos corpos administrati vos, 
qual 0 vencimento ou pensan anual que recebia. Este pedido, repe t! 
do nn oflcin nQ. 2 701, de 27 do mesmo mes,- nao foi satisfeito, pa
lo que 0 mesmo Sr . Director-Geral, pelo OflCio nQ. 2 867, datado de 
6 de 'Junho seguinte' , pediu ao Sr . Director-Geral da Admini s tragao PQ 
lltica e Civil as providencias adequadas e voltou a faze~lo pelo o~ 
cia nQ . '3 638, datado de 13 de Julhoseguin'te , a o ' qual ' este mesmo 
Sr . Directbr-Geral da Administragao Pollti6a e Civi~ respbndeu com 
a oflcio nQ. S 1/9 , LQ . 5-A, 2~. R~~artigao, datado d~' 15' do mesmo 
mes e, ana, limitando-se a informar ser .o Presidente da Camara Muni
cipal referida 0 Dr. Roberto Ferreira' da' Fonseca, medico, contra 0 

qual 'se instaurou em seguida 0 presente processode mul ta, nos tar
mas e para os efeitns do disposto no citado artQ. ' 7Q. e seus §§ ' do 
Decreta nO. 29 114. 

Ci 
gratuitament 
t as for m 
sua prof' fio 
to oom 0 C # , 

ponse. i i nd 
a. Sea 

(\ arguido veio , defender-se, alegando que exarce 
o hu-seis anos, durante os quais sempre as con
ntrn do prazo l egal e qu e , por isso e porque 

medico Ihe nao permite estar em permanente cortac
A mini trati vo, facilmente se convenceu !ie que' r~ 

n 1 a orS ocorrid~ era exclusivamente do " chefe 
n m a orga.nizaga o · d~ banta compete no~ termos 
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nQ, 16 do art 9 , 137 9 • do r eferido Codigo, como esse funcionario Ihe 
disse quando, em 30 de Abril de 1950, Ihe chamou a atengao para a 
falta e Ihe ordenou que a reparasse com a maior brevidade, preferi£ 
do esse servigo a qualquer outro, e que, tendo-lhe esse mesmo fun
cionario exposto as razoes qu e haviam motivado 0 at r azo , as comuni
cou a este Tribunal pelo oficio n 9 • 748 e ao Uoverno Civil pelo ofi 
cia nQ, 749, com demora que nao envolvia intuitos de derrespeito ao 
Tribunal e era apenas dominada pela preocupagao de se habilitar a~ 
dicar a data provavel em que "vfrici.·'·'a 's 'er remetida a conta, e que e~ 
ta foi apreciada em sessao da Camara antes da sua propria citagao e 
ja se encontra neste ,~ribunal , ... B,.,. cuja .. .apreciagao ,nao· houve 0 propo-
sito de subtrai-la. -,' ... 

Juntou doCUIllentos. · 

Ordenava, nos termos do § 59, do citado art 9 , 7 9 , do De 
creta n 9 , 29 174, a citagao, que se realisou, do Chefe da Secretada 
da Camara Municipal referida, Joao Baptista Segurado dos Santos , es 
te veio dizer qu~ nada tinha a opor as alega goes do Sr. Pr e siden~da 
Cemara e alegar que,desde Janeiro 0 pessoal da Secre taria havia fi 
cadn reduzido a' um escriturario de 2~, classe, de avangada idade e 
por isso de saud~limi tada ' " que Ihe nan permi tia grandes esforgos ,e 
a ele, .Chefe·, de .. ,Secretaria, que tambem nao gozou da melhor saude d£ 
rante algum tempo e nao s01icitou licenga por doenga apenas paranao 
prejudicar mais 0 servigo, n qual, sendo normalmente volumoso nos 
primeiros meses de cada ano, foi muito aumentado no de 1950, com 0 

~xpediente necessario a execugao da empreitada das obras de abaste 
cimento de agua a vila, que nao suportava atrazo sem risco de pre
jUlzo da Camara, acrescendo que, por nao ter esta reCuTSoS financei 
ros que Ihe permitissem tomar ao seu servigo urn orientador tecnico 
e fiscal permanente, f'1i ele obrigado a deslocar -se muitas vezes ao 
local, das ditas obras, de tudo resultando urn excesso de trabalho p~ 
ra sobrepor-se ao qual nao possui~ a necessaria experiencia, devido 
a ter sempre exercido fungoes em repartigoes diferentes - em Adm~ 
tra90es de Bairros e Governo Civil. 

A Repartigao inf-orma que a conta' em questao deu entrada 
no Tribunal em-30 de Agosto proximo passado, mas que nunca foi rec~ 
bido 0 oficio referido' nas alegagoes do Sr. Presidente da Camara e 
de que Ihe juntou certidoes. 

Dada vista ao digno Age~te do Ministerio Publico junto 
deste Tribunal, eBitiu ele 0 seu douto parecer no sentido de que a 
responsabilidade na demora na remessa da conta cabe tanto ao Presi
dente da Camara como ao Chefe da Secretaria, em · face do disposto no 
art9. 769 Q, do C6digo Administrativo e que, se as . razoes invocadas 
poderiam de algum modo justificar essa demora no caso sub- judice, nao 
tern nenhuma justificagao a falta de resposta a os ~ficins enviados 
pelo Tribunal, e concl ui . pedindo que se aplique a sangao prescrita no 
art Q, 79 , do Decret9 n 9 , 29 174, ' graduada como melhor se afigurar. 

Tudo vista, ponderado e discutidn -

o Tribunal e' compe tente ' e nao ha'.· quest'oes previas ou (ir~ 
judiciais que e~baragem a apre ciagao da materia de acusagao , a qual 
se pasaa: 

Considerando que a pronta,satisfagao dum pedido oficial 
de informa90es e dever que se nao situa apenas no plano da cortesia 
mas se integra tambem no da colaboragao a que todos oS,servigos ~o 
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havia de pre ceder a remessa dela a es te ;Tribunal ', dentro do pra-' 
prescrito no ar t Q, 7699,., do Codigo .Administrai;ivo, q que signifi
~e,p~rant e ele , falta ' b tequiaito d~ c~~~a ,na demora da remessa 
menciona:da cOrita, indispe.+lsa.vel para. haver P1..l.rligao nos termos do 

ar t Q , ' 7 Q , ~h Decreto ' riQ~ 29 174~ E quant~ ari che!e ~a secreta 
. . , ~ , ' ,.. 

Considerando que dos oflcios de ns.18 e £1s.19 seve .que 
ana' de 1950, a'o passo que os servig'os aumentaram na Secretaria cem 

ed'ient e das "bras de abas tecimento da agua a Vila, sede do Con
, a qua'dro do ' respectiv~ pess 'oal esteve dimim,l.:ldo e reduzido a 

escriturario de 2~. classe, de' avangada idade e saude limitada, e 
chefe da secretaria, que nem sempre teve saude . e, no in~eresse , da 

, algumas vezes teve de deslncar-se ao local das · m.encionadas 
s, gastandn nisso tempo de que precisava para exerclcio das suas 

s privativas e para suprir a falta do restante pessoal do qua
sendo ele proprio, como confessa, urn principiante no servigo da 

de CamarasMunicip::is; 

E assim , 

Considerando que seria temerario atriQu:lr a negligencia, 
punlvel nas transgressoes, uma falta em que se nao pode pre

a voluntariedade, que c elemento indispensavel nelas - art9s.3 Q• 

Q, do Codigo 'Penal - fal ta que ja foi suprida e cuja repetigao se 
deve esperar , pode concluir-se que tambem da parte do mer'lcionado 
e da secretaria nao hou,veculpa que torne actuant'e 0 ci tado arti 

p, do Decreto nQ, 29 174. 

Pelo exposto e demais disposigoes legais aplicaveis: 
. . 

Acordam os do Tribunal de Contas em julgar a aC·US8.gao im ' 
nte quanta aos dois mencionados arguidos, absolvendo urn e ou-

Nao saodevidos emolumentos. 

Lisboa, 30 de Janeiro de 1957. 

(aaf...: Joaquim Mart ins da Cunha 
Hanuel de Abranches Martins 

- Reinaldo Duarte de Oliveira 
- Antonio Manue l Garcia daFonseca 
- Manue l da Cunha e Costa Marques Mano 
- Jnse Mar i a Braga da Cruz 
- Armando Cancela de Abreu 

Fui presente: - (a) - Jose Algada Guimaraes 

---/---
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r ,eciprocamente o,br;i,gados '; 

Cons"id'erando 'q~e nap e'sta de~p'nstrado, que a. 
de sse deve'r haja_ ,sidop'erfeitam~nt e , "s,entida na Camara Municipal 
rida, pois ,a admitir'-s e , , contra a opin:Ulo do .Digno Agent,e do 
terio Publico, que f oi expedidc) a Direcgao-Geral des t e Tribunal 
cio ou melhor 0 origina l do oficio ~egistado s ob 0 nQ. 748 do 
dor, que ela hao r ecebeu, sempre essa ,expedigao podia ,c r edi 
a cgao da Direcgao-Geral da Administragao politica e Civil, p~ 
medio ~o Governo Civil de Santarem~ cuja intervengao esta d 
da na certidao do oficio n Q. , 749 , c;l , em qua lquer c as o, as i 
so teri am sido pres t adas de corri dos mais de dois meses depoi s 
dido delas, vi s to a tribuir- se aquele oficio a da t a de 15 de 
1950,e ~ nao e a c~it ave l a razao invocada para exp licar tal d 

Mas , 

Considernndo que nab e sta aqui ' em causa a 
t a aos ofici os da Direcgao-Geral deste Tribunal ou a da re 
dia a esses oficios por parte da Camara Municipal ' referida mas 
a falt a da re messa da conta no prazo l egal, unica questao que 
esfera dacompetencia deste Tribunal; E entao, 

Cnnsiderand0 que ,do artQ . 6 7~Q. do 'C 6digb Adminis 
nao pode deduzir-s e quesejam necessariamente pa,siveis de s 
nal nos casas ' da especie t an to os presidentes das camaras muni' 
como os chefes das respectivas secretarias, pois esse preceito 
ne obrigag oes dum e outro mas nno comina'penas para afal t a do 
primento delas; 

Considerando que a norma i ncriminadora e, no s r ef 
casos, 0 ~{tado·artQ. 7Q. do Decre to nQ. 29 174, 0 qual nao 
ob jecti vamente r esp onsave l ninguem em fungao da sua s i tuagao ou 
goria, mas apenas aque l es - autori dades , funcionarios e empre 
"por culpa de quem as contas abrangi das na jurisdigao do Tri 
Contas nao forem pres t adas n o prazo l egal", fazendo assim entrar 
culpa como e l emento essencial constitutivo da infracgao; E, a 

Consider ando que a procedenci a da a cusaga o e em cada 
so postulada pela existencia de factos ou omissoes que definam 
le elemento cons titutivo, a culp a , sendo apenas r esp onsavel 
quem ela possa ser a tribuida ; 

Considerando qu e na definigao . desta e em r e l agao a~, 
sidentes da s camaras e irre levan t e a circunstancia de exercer em 
cargos com remuneragaoou sem e la, porque as obrigag oes sao 
num e outr~ caso; assim como 0 e a alegagao de terem ocupagoes 
culares limitativas do seu contacto com a l e i que estabelece as 
obrigagoes, porque a i gnoranci a dessa IB~ nem e presumivel nem' 
cavel comn deriment e ; Mas, 

Considerando que no caso sub -judic e , 0 chefe da se 
ria nao organizou a conta como the competi a , nos t ermos do art Q" 

nQ. 16 do citado Codigo Administra tivo e nao se prova que para 
haja concorrido ordem ou falta de col aboragao do Presidente da 
ra, a qual a nenhum outr~ funcionario podia incubir da r e spectiva 
ganizagao, par a l ei so aquele atribuir a ne cessaria compet ' 
sim, 

Considerando que 0 aludido presidente esteve imp 
tadn de submeter a conta ~ aprovagao da Camar a Municipal, op 
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FEITOS DO 'fR I~UNA~ DE: CON'f AS 

NO MmS 'DEMARQO DE : 1963 

** 

Numero de sessoes rea1izadas: 

De ju1gamento . . •.... .......... . ....... 4 
Plenarias . . .. 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 2 
P1enarias extraordinarias ............. 5 

Movimento das participagoes e1aboradas nos t er mos do ar tQ. 7Q. do 
Decreto-Lei n 2 • 29 174: 

Sa1do em 1 de Margo •. . •..... . .... . .... 
Apresentadas .. . ... .. ... . ... . . . . . ..... . 

' Com processo de multa .... . ..... . ..... . 
Arqui vadas .. ... .. .. .. . .. . ............ . 
Sa1do em 31 de Margo • . ........•..... . . 

8 

-L 
1 
2 

1 2 

15 

15 

Movimento d05 processos de "vista " present es as sessoes: 

Numero de processas 

Resolugoes: 

21 

Devol vidos""':· • •• •• : . • ~ . • - ~ .••.•••. • ,e. • • • • • •• 1 9 
Visados ... . . .. .. . ..................... 1 
Recusado a "vista" ' ... . ................ 1 
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SERVI gO DO "VI S'X'o, '.'._ 

Processos 

- Abril de 196 3 

+/+ ..... 

Saldo em 1 de Abril . 
•• ,. , . , . , . , •• . 0.0 . • ' . ' . ' •• ' ... .. '. ' . ' •••• ' •• ' •• ' ••• ' 215 Entradas 

• • •••• , ••• , •• , ••• , • •• -• .... . . . ...... . .... . . ' 0 • •• ••• ~ ••••••••• o 2;, 810 " ..... ~ . --- .. -- --t!-

Visados 

Pelos ExmQs. Jui~es ••••••••••.••. 
Em s e s sao . ••• ~ ....... 0 •••••••• " ••• t. .. 

Devolvido s 

Ano t ados 

Pelos ExmQs. Juizes, •••••••.••..•. 
Em sessao ••••••••••••••••••••••• I . .. 

Pela Secgao • ~ ••••••• 0 •••••••• ~ ••• 

2 632 
12 

341 
·31 

1 

Pela SGc gB;Q 
. 0 •• 0 •• 0 .... G' ... 0' •••. • 0 .' . ' •• ' . ' . " • • •••• ' • .-

Recusad o 0 ":Visto" 
O· . 0 ••• • e e · . · . 0 ° . ' • • • . • ' . ' • • •• ' • • • • •• e ' •• e •••• 0 ... 

Saldo em 30 de Abril . • . e . • , • • • .• • . • . •••• ' •• ' e ' . ' e ' e ' ••• ' e ' •••• ' e · ••• 

-JJjJJJJ- .' 

- 58 - . 

2 647 

379 

655 

336 

4 025 

--_ .. ----" -, .. 

~ 025 

ESTAT1sTICA 

- Marg o de 1963 -

SERVIQOS GEHAI S 

-- .. ' ... " .... . .. -.'. . -.. _- .' 
1 

'j Cert i does ... ~ ~ ~ ... ~ •••• 0 •• ~ ~ •• ~ •••••••• ! •• ~!! ~ •••• ! 
I I 

:Oficios exped~~os(~~gisto Geral) •.. ~ •..•.•.. ~ •••.. 

" recebidos ••••••••...••.......•.. ~ •.•••..••. : . . . . . . . . . . . . . 

" elab (\~~d()S . I:'el~ secg~C? . ~ ~ .................. . 

'Folhas de pro~~~s~~~nt o . de ~en~imentns .•.....•.• ~ .• 
. i 

lGuias de emoldmen t os emitidas •.........•••.•••..•. ~ l i ' . . . . . . , . . . . . . 

:Informagoes, cie: ~l ~ra~oes.e ,atestados .•....•.•..••.. 
I 
! 

SERVIQOS DO CONSELHO ADMI NISTRATIVO 

, ___ .':""_ ..... _ • • • , .• _. • ___ ~ ••••• _. - •• N'_ • • ___ ... ~._. ___ , "" .' .• _ _ ,_ . 

Concursos de fornecimento •..••.....•....••....•...• 

Requis i goes a ifornecedores ' ...... e e ••••••••••• e ••••• 

I , ' . . • 

" d e~ Fund 0 s eo ••••••••••••••••••••••••••• e 

,Reci bos para l levaritamerit ci 'a:e "fundos ' .: .........•.... 

Gui as de entre~a ' ~e '~ e~cicinins 'e~ vencim~n~ ~s e ~u~ras 

:i mp ortancias 

Propostas ao ~b~~ ~ ~~~ . ~~~~~~ ~ ~~~ ~ ~ ~~ . ~ : : : : : : : : : : : ~ : : 
I 
I. . . . • . ... . 

- 59 -

1 

29 

333 
129 

52 

3 
86 
11 

.N ' • . - ...... .. 

1 

40 

5 

9 

12 

1 

i 



ESTATtSTI CA 

- _Abr il de 1963 - . 

C e r t i d o e s .. , ,. , • ..•• .• !' ~ , , ,. } ,. ~ , ••• ,. ,. ,. ,. !* ,. ~ ,. ,. , ••• " • , • • ••• ,. ~ o-

j 
Folhas de prQcessamento . de . ven9 i ment os ........... . 

Guia s de emo+ument o~ , emi ti(ia s ,. p .• • ~ ,.". , • ' .' • '" •••• 

of i cios e l ab ~ra(i o s . p e l a , secgio. ~ •• ................. 

II expe~i dOS. (Registo Geral ) •....... . ........ 
II re c e ~ i do s . • , _ ~ _ , .. .... ~ .. .. , •• ,0 !' ••••• • •••••••••• 

I nfor mag oes , decl arag0es , e . ~ t es t ados ............•. 

SERVIQQS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO 
... . .~j .-. --'.'. - ~ ... _---- . ,-

: 
Propo stas a o !COhse l hO Admi nistr a tivO ' ~: ........... . 

Concursos de l f o~ne cimento ~~~ ~ ~~~~ ~ ~ ...... . ....... . 
" 

Requi s i goe s ~ . f o~ne c edore13 ' ' •. ' .. ' . .•••. ~ : ~:: ......... . 

II de fund 0 s ; ~ ~ : •• ' • • .•.••.......•...•... . 

Re cib os pa r a )evan'tament o de fundos .............. . 

Gu i as de ent~ega ' de'des c ont os'em' venC imentos ' e ' ou~ ' 

tras i mpor tan.c i as ~ ~ ~ : ~ ~ ' ..•• 0 ~ • ••••••••••••• ~ ••••• • ~ 
, , 

.... " -._.' . -... .. ---~ . -, .-- - ,--... -. --_ .... ..•. .. . - --' ... -.. --. . -- _ .. ' .. ... . 
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CURIOSIDADES 

·'., I 

SUMARIO -

o quadro da Casa' dos Contos 
do R.e~no .em 1551 . 

RECURSOS ULTRAJln:ARINOS SOBRE "VISTO!.I. 
. . 

. '. 

Os funcionarios ' de nomeagao definitiva de 
um quadro dos servigos publicos ultramar! 
nps se nomeados :para outro quadro, mant.em 

- a situagao de definitivos 

lIE 

A excepgao conti9-a ,.no .§ : 2Q.~ doartR· . . 13Q. 
do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino 
so aproveita aqueles que ja eram funciona 
rios a data da entrada em vigor do mesm; 
Estatuto e para provimentos ~entro do mes 

, .... ,.(. : ." ' :.: ' mo quadro 

SERVIQO DO VISTO 
.. , q"'Iv ' j 

o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino 
s-6 e 'aplicavel aos magistrados judiciais 
e do Ministerio Publico como lei subsidia 
ria da organizagao judiciaria do Ultrama~ 

O. § 2Q . do artQ. 12Q. daquele Estatutoriao 
6 .aplicavel a provim(':)ntos para aquel-as fun 
go'es, vistO hav'er precei to proprio nabi-= 

tada organizagao 

* 
Kpena do artQ. llQ., ·nQ. 4Q·. ·, 'do Estatu-
to Disciplibar s6 pode ter efeitos dentr6 ' 
do quadro do servigo a que 0 funcionario 
perten~e. Nao pode, pois, a pena impli
car transferenc'ia para 0 quadro dE? outro 

servigo 

* 

- 3 -

(Pag. 9) 

(Pag.13) 

(Pag.19) 

(Pag.29) 

(Pag.30) 



Embora os concurs os se j am uni c os para todos 
os s ervi gos do Mi ni s t erio da Saude e Ass i s 
t enci a , as r espe ctivas promogoes s o p odem 
efe ctuar- se dentro do s quadr os a que cada 

funcionari o per t ence 

* 
o dire i t o a conces's ao, de di uturnidades tern 
de es t ar express o na l e i, na o bastando 0 s i ll! 
pl es fa c to de se ser profess or de qualquer 

ramo de ens i no 

A i ns cr igao orgament a l de uma verba na o ba~ 
t a pa r a l egalizar uma desp esa , ha que exis 

ti r l e i permiss i va pa r a essa despesa 

* 
Urn l Q. of i c i al , assa l a r iado, na o pode bene 
fi c i ar do di spos t o n o Decr eto-Lei nQ . 44853 -
- prov i ment o no lugar de chefe de secgao do 
Mi ni ster i o das Obras Pu1·:J..icas . 0 prec-ed to 
t ern de entender - se c omo referindo- se aos 

lQs. oficia i s do quadro permanente 

* 
\ A prorrngagao para al ~m de urn ano das int e 

ri ni dades carece de le i per missiva (na o abnm 
ge os casos ern que a i n t er i nidade se de s t i 
na a supr i r. a au senci a , ma i s Qu men os pr o-

longada do' titular do cargo ) 

'/( 

o provimento do lugar de i nspector pr ovin 
ci a l dos ser v i gos ge ograficos e cadastrais 
d o Ultramar, t ern de r ecai r em funcionario 

dos mesmos servigos 

* 
Urn f uncionar i o de se cre t ar i a de urn corp o ad 
mi ni str a tiv o , nao p ode exe r cer , cumulativa 
ment e , out ra funga o publica r emunerada , sa l 

vo se i mposta por le i '. 

* 
Os provi mentos a faze r n os t e r mos dosdecre 
to s nQ s . 20604 e 2 5797 - agent es de ens i n o 
para os p ost Os es col~r~s - s6 p odem r e ca ir 

em i nd i v i duos pert encent esaos quadr os 

* 
o lugar de escri t u r a rio de 2~ . classe 'das di 
rec goes dO H 'di s tri tn s es col a r es e de ' a ce ss o 

* 
o artQ . 7Q. do Decreto-Lei n Q. 3191 3 s o . fun 
ciona a te a fi xag ao dos ' re spe ctivos qu adr os 

* 

- 4 -

(Pag . 31 ) 

" (Pag ·.33 ) 

(Pag . 34) 

(Pag . 35) 

( Pag . 36 ) 

(Pag . 38 ) 

(Pag . 40 ) 

( Pag . 41) 

( Pag . 42) 

o limite de i.dade f i xado no De cre to-Le i n Q. 
33 65) - mo t oris;.ta.;,- ~.\ ):}J;ll \~.Qave,l , se j a . qu a l 
f or a f orma de pr ov i mento, i"nclus i ve a o r e -

gime de simples pres tagao de ser v i gos 

Comiss a o de ser yigo , gr a tuit a ! Care c ef.;~. de . 
l ei expressa. 0 l ugar de onde s e part i u p~ 
ra essa comissao nao pode ser provido inte 
rinamente, p oi s nao ficou disp oni vel a r e s -

pe ctiva verba 

* 
o proviment o do l ugar de n otario no Ul tramar 
e f eito nos t e r mos ~os a rtQs. 29 Q• ou }OQ ~ 
do Decre t o nQ. 43 586 . s 6 .depoisde . e~8ot~ 
dos os me i os nel e s previs tos, se aceita uma 

n omeagao inter ina 
" I 

" ! 

Ha incompatib i lidade na tura l entre 0 exerci 
ci o do · lugar de medico municipal de de t ermi 
nado partido ' e qualque r outra . fungao for a: 

da sede de sse partido 

* 
Para 0 e xercic io , a lem do quadro, de f ungOes 
admini s tra tivas, sao de exi gir habilitag oes 
identica s as que ' s e pedem . pa r a .os .. pr.; ovitl)en .,. ~ .. , 
tos no quadr o em lugares c om ident ica r emu -

ne r ag a o 

sERvrgo DE CONTAS 

Aqui s igao de um i movel sem previ a i nscri gao 
orgamental. Re l evagao ~ .. ,. 

··1 y' • 

, * "1" 

Grganismolf'? ' de 'C9 0rdenagao e c6nOmica . ,· A tit L~ 
l i .zagao' d~ BEl- ldos;" ,!j:arece de l ei . expre,e·ea ... 

Rel evag,a o, 

* 
Pr~s tagao de cont as .,. Proc ess o: el1g1obando · 

duas gerenciaa reaponBEivei~. Ac~i t ag a9'" 

* (' 
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) ..... . 

Hum Provedor 

A T1TULO DE CURIOSIDADE, INDICA-SE A 
SEGUIR 0 NUMERO DE UNIDADES IE TRABA
LHO, EM 1551, DA CASA DOS CONTOS DO 
REINO , UM DOS ORGANISMOS ANTECESSORES 

DO TRIBUN~ DE CONTAS 

Caza dos Cont os do r e ino 

Dous Scriv~es da fazenda ~ue s e rvem com 0 provedor 
Tre s Revedore s 
Vinte e seis conta dores da caza 
Trinta e tres scriv~es 
Dous mogos de fazenda 
Quatro mog os dos contos 
Tres caminheyros da caza 
Hum guarda da caza com hum mogo 

Em 1551 

Cristov~o Rodrigues de Oliveira - Summario em ~ue brevemente se cOQ 
tern alguas cousas (assi e.clesia~ 
ticas como seculares) ~ue ha na 
cidade de Lisboa 

Lisboa - 1554 (?) 

p. 41 v. 

(B.N.L. - Res. 84 V) 
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, I: 

08 FUNi.nONil.RIOS DE NOMEAQAO DEFINITIVA 

DE UM QUADRO DOS SE RlliQ§,Y.J1~LIpOS UL

TRJJJI'ARINOS SE NOMEADOS PARA OUTRO QUA

DRO, MANTBM A SITUAQ AO DE DEFINITIVOS . , 

C § 0 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Sess~o de 7/5/63 

" III 
': : .,~ , . '-

Re curso n Q. 166 

Invoc ando a allnea b) do nQ . IV da Base LXVII da Lei 0E 
ga:rnca do Ul tramar, vern 0 Secret l:hio Provincial de 'Angola interpor, 
per'ante este Tribunal, recurso da recusa do' "Vi st o" , por parte do Tri 
bunal Administrativo daquela Provincia , ~ po r taria de nomeag~odo He 
cebedoi "de Fazenda de 2~ . cla~8e , de nomeag110 definitiva , Ruy ~ So~ 
sa Marques e Silva, para 0 lugar de 2Q . oficial, definit i vo , dos Se r 
vigos Administr~ti vos', dEl. Junta Provincial de Povoament o de Angola -; 
alegando em resume 0 seguinte: 

a) - que a secg110 de "Exame e Vist o" do Venerando Tri
bunal ' Administrativo de Angola decidiu , em sua s~ss110 de 11 de Maio 
de,. 1962, recus a r 0 "visto" a porta ria acima referida , " s ob a a l ega
gllode que os funcionari os definitivos de urn quadro dos Servigo s P.::i 
blic'os Ul tramarinos 'so como provisorios poderao ser nomeados para ou 
tr'd 1:quadro, nos t e rmos da doutri na constante do Parecer nQ. 20, d; 
19,58 , dB. Procu'radoria ' da Republica,junto da Re l ag110 de Luanda, hom.2. 
l ogado por despach o de 19 de Agosto do mesmo ano" ; 

b) - que no nQ . 1. da Ba 3e X:iJI da Lei Or ganica' do Ul tra
ma~[ c o r~esp ondendo , ao artQ . 126 Q• da Carta Organica; hoj e revo~ad~ . 
se , verifica "uma supress110 do qus.lificativo "primeiras ", a qual no 
Parecer nQ . 20 € considerada oomo j,~tenci onal e i nterpretada no sen ' 
tido.,:'de que se quiz referir, ja, nao Rpenas as ' "pTimeiras n omeage5 es 
par?- os qu,adros do funcionalismo , ultramarino ", mas ,a ' cndas as no
meag Oes para os quadros dos 28 rvig os;publi cos ult ramar i nos"j 

,'j' 9). - que, em sua opj.ni110, ' este argument o n~o € de cisivo, 
pOis "a supress9:o do qualificati vo "pTi meiras " se explica Ilmui to sim 
plesment e , por se tratarduma me:1g';o inut il e ate i16gica". "Ntio se 
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compreende" - alega - "a razi10 de ser da expressa:o "primeiras nomea 
gOes" quando se esta:o a indicar f ornlas de prov i mento, por nomeagtio-; 
em cargos pub li cos ultramarinos" ; "por outro l ado " - continua - "urra 
primeira nomeagtio nunc a podera ser definitiva - t era , necessariamen 
te, um caracter provisorio durante 5 anos ". E acrescenta que "exis 
t e urn Parecer da C~mara Corporativa s obre 0 projecto da Proposta d~ 
Le i nQ . 517 - proj ect o elab6rado pelo Gov~~~o sqbre a Lei Or~8nica 
do Ul tramar - onde se ·erit~nde'-que a ·d-i ';'ersidade de redacga:o entre 0 
nQ. 1 do art Q. 20 Q • . des.se- projecto(que · 0' n-Q'. - l ·-' daBase XLI r epro
dUz) e 0 co rpo do artQ. 126 Q• da Carta Org~n:j.,ca,_ e uleve e irre l evan . . ..... ,., .. ' ... .. _ ... - . . 
te"; 

d) -' que havendo entre 0 ' nQ .- -3 da mesma Base XLI e 0 § 
20. do a rt Q. 1 26Q . da Carta Org~nica urna diferenga de redacgtio,ecan 
cluindo 0 dout o Parecer que " enquanto pela Carta Org~nica so as no-=- · 
meag5es de ingr ess o no s ervigo publi co ••. e ram provisorias ••• actual 
mente, nos termos da Lei Org~nica , as n omeag 5es de ingress o sa:o pro 
visor~as durante esse perlodo, sempre que os Se rvigos em qua se in-=
gressa sejam diversos", Ihe parece na:n ser de aceitar'tal int e r pre -
tagi1o. . 

Acrescenta que 0 facto da Lei nQ . 2 066 e 0 art Q. 27Q• do 
Estatuto do Funci onal i smo Ultramarino falarem em " servigos publicos" 
e ni10 "estrict amente em "servigo publico ", nEio e indiciador no sen
tido indicado". Quiz -se frisar - diz - " que a nomeaga:o em todo e 
qualque r quadro de pess oa l de cada urn dos servig os public os ultrama 
rinos s e ra provisoria pelo perlodo inidal de 5 anos ". 

Continuando, refere ainda que 0 Parecer da C~marB C orp~ 

rativa "emitido acerca deste nQ . 3, tamb~m 0 considera coincidente 
com 0 que se observa estipulad o no § 2Q . do artQ . 1 26 Q• da Carta Or 
ganj-ca e no nQ. 3, do artQ . 2Q . do projecto da proposta do ,Gove rno-; 
"precisament e i gual a o nO. 3 da Base XLI ". E que' "na:o se pode di
z~·r que 0 funcionario de nomeagi1o definitiva que transit e para qua- , 
dro ~iverso daque l e em que tefu se rvido, ingressa n o serviGo publico. 
"Para · ser funci onario de nomeagEro definitiv8. ele enc ontra- se , llB: p.s:. 
10 menos ' S anos, no servigo public o e, portanto , no ' ~ct o da transi- . 
g!ro dum· quadro para outro", na:o se Ihe afigura "possivel falar-s.e 'em 
"ingresso"; 

, e) .:.. que '; estipuland o':'se no nQ . 4 da Base XLI , que "a aE. 
tigui dade do funcionario a nornear definitivamente sera contada "des 
de a. data da p,?sse que haja tornado em virtude de nom'eagi1~ provis6riB!" 
o ~que aifere dci que dispunha 0 § 3 Q • do artQ . 126 Q• da Carta Organi 
ca-que remet i a 0 inlcio da contagem a data dB. "primeira p osse " Ql9 . 
houvesse , si do tomaqa em consequencia da mesma ' nomeagEio", na:o e d:l acei 
tar a opinia:o censt El-nte do Parecer : _. contagem a partir da posse qu-; 
se haja tornad o em virtude da nomeagErO provi s oria no servig o para 0 
qual se e nomead o de:t:ini ti vamente; pOis, !'nos t ermos 'do a rt Q. 117 0 • 

do Estatuto do FUQci onalismo Ultramari no , si1o diferentes os p rO tes ~ 

sos de. contagem da antiguidade no servig o pub lico , e no ~uadro".No 
primeirocas o - que e 0 que inter~ssa aqui c onsiderar , a antiguida
de e contada desde aprime ira nomeaGEro, seguida da posse em qualquer 
servigo publico; no segundo e la conta-se a parti r da data do dip lo
ma de prQvi mento para esse cargo; 

, f) - que, de harmonia com a sua opiniEro ~ nEro have r en 
tre 0 art 2,. 126 0 • e seus §§ dil Carta Org~nica e a Bas'e XLI e seus rni 
meros:', lprl'a .d'iferengB · de princlpios e de doutrina - esttio os Acorda:os 
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do Conselho Ultramarino de 1932 e do Supremo Tribunal Administrati
vo de 1938 , prof~ridos ' durarite a vig§ndia da Carta Org~nica,c~o seQ 
tido e 0 de que '.' a nomeagi1o provi s oria e uma s o, a inicial"; 

. ' 

g) - finaimente, qtie 0 problema ~u s cit ado no proc es so'~ 
,,0 de ni10 se garant:i:r a o. funciomhio, ja nomeado defini ti vam,ente,. a 
sua passagem para outro servi go public o, na mesma'qual idade ". 

.Termina por pedir "a manut engi10 da .p ort a ria de nomeagtio 
em causa , porque ~iriteiramente conforme a l e i vigent e e, mui to espe 
cialmente, aos pre ce itos . l egais invoc ad os para a r e cusa". 

o n omeado veio a os autos, em exp osiga:o diri gida ao Go
vernador-Geral da Provincia de Ango l a referir - alem do mais que n a:o 
~ de interesse para 0 jul gament o deste process o - que, ap a s a recu
sa do "Visto", f oi n omeado, provisoriament e , por portaria de 14 de 

.Mai o de 1962, visada em 22 do mesmo m@s , para 0 mesmo cargo; nEio se 
conformando com isso por haver precedentes - que cita - em situ~s 
abs olutamente identicas, e outro s cas os (d e que teve conh e cimenwex 
-tra-oficial) onde "nomeag5es nas mesmas condig5es foram mandadas rec 
tificar para definitivas ". Por isso r eque r que se mande reetificar 
para definitiva a sua nomeagEio para 0 cargo de 2Q. oficia l da Junta 
Provinbial de Povoam~nt o de Angola . 

o digno Magistrado do Minist e rio Public o junto desfu Tri 
bunal, foi de p~recer de que neste processo ha duas t eses em presen 
ga, que se encontram larga e proficien t eme nte expost a s: - a de que 
a nomeaga:o de urn funcionario vitalicio para l ugar de divers o quadro 
s6 pode, em qualque r hip6t e s e , s e r fe it a provisoriamente; e aoo que 
a transigEio de um funqi onario de nomeagi1o ~e finitiva para outro s e r 
vigo publ ico ~quival ente da ve fazer-se com ressalva dos ' r espe ctiYos 
dire i tos.' " , .' 

Das duas t eses aceita a segunda , que e a do Governo Ge
ral, na:o ~ 6 p6rque quant a ~ primeira - que e a da Procuradoria jun
to da Relaga:o de Luanda. - se vg que quem a s ubscreveu t eve de afas 
t ar-s e da int e rpretag~6 consagrada no Parecer da CamaraCorpo~ativ~ 
mas tambem "porque a int e r pretag§:o acolhida pelo Venerando Tribuna l 
r e corrido conduz a negagEio de direitosrespe itaveis dos funcionarioo 
providos definitivamente em lugar es dos quadros". Te rmina dizendo 
que tal int e rpre tagEio, 'alem de n~o se mostrar conforme com os pre
c e ~tos aplicaveis, t ern 0 demeritode dificulta r a acg~o da Adminis
traga:o pela imobilidade que necessari amente est abe lec e nos va rios 
sectores dos servigos, " em me ios ond e 0 recrutamento dos funci ona
rios e, como se c omp r eende , mais difici l" - nEio davendo 0 l egislaOOr 
i~ r querido , cri a~ essa situa~§:o, mas evita-la. 
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o que tudo ,visto, discutido e ponderado: 

Considerando que 0 'r 'ecurso foi interpost o' em t e'mp o e n~o 
'ofere ce duvida a l egi timidade do re corr.ente ( a l{nea b) do nQ. IV da 
Base LXVII da Lei Org§nica do Ultramare nQ . 3Q• do a rt Q. 6Q ~ do De 
cre to ,n!Q. 22 257, de 25 de .Fevere iro de 1933) i -

Cons i derand o que a recusa do Visto d~ Tribunal Adminis
,trat ivo de Angola se :ouva apenas nd' Parecer nQ. 20, de 1958,da Pro 
. .curadQ r.ia da. Republ:i..ca junto da Relag§:o de Luanda, alias homol ogadO; 

. Considerand6 que n~sse P~rec~r (ji acima nas ~l egagaes 
do r e cnrrente porneno rizadamente referido) s e diz que a Procurado 
r ia da Republi ca junto da Re l ag§:o de Luanda sustentara no seu Par e - . 
cer p Q. 2, de J.947, "que 8m face'da redacg§:o dada pe l a Lei nQ. 2 016 , 
de 29 de Maio de 1946, ao a~tQ . 126 Q• e seu § 2~. da Carta Org§nica 
do Imp~rio Colonial, ent§:o em vigor, so as n omeag Bes de ingress o no 
serv:i.go publico .colonial eram provis orias ' durante cinc o anos e que 

'6 . funcio~ariO de nomeag§:o defini tiva de determinad o quadro' dos ser-
'vigos publico's que ' transi tasse por me io de nova nomeag~o para outro 
quadrb divers o , deveria~ ser nomead o definitivamente , inuito emb ora a 
nova nom~ agEto f osse a primeira para 0 novo quadro a que passava ape,!:. 
tenc er" ; . ' 

Considerando que 0 referido Parecer acrescenta: "Da dou 
tri nadesse Parecer emanava que 0 temp o de, servigo prestado pelo fun 
cion1:1rio como provis orio em diferentes quadros dos serv:Lg os publiroS 

' deve~i a ser contad o para efeit os da sua nomeaggo definitiva , desde 
que n~o houvesse interrup g~ 1) na 'sua ' ac ti vidade "; 

Considerando, como se v~ do Parece r n Q. 20 em causa ,que 
o mesmo entendimento fei dado, pela mesma Procuradori a da Republica, 
nos seus pareceres nQs. 19 e 2l, ambos de 1950; 

Considerando que s o a revogag§':o, e substituiggo do artQ . 
126 Q. da antiga Carta O'r g§nica pela Base XL I da Le i Org§nica actual 
mente em vigor, l evou 0 ilustre aut or do Parecer nQ. 20 ( por c opia 
junto aos autos) por diferen9as . de redacgao que e onsiderou intencio 
nais, a modificar 0 entendimento anteri ormonte dad o a o citado art~: 
126 Q ~ ; . 

Conside rando, como bern diz 0 digno Magistradodo Mini s 
t~rid Publico 'u~to deGte Tribunal, que ha que decidir ~ntre duas~ 
ses: - a que cc~si de~a as a l terag5es de redacg~o introduzidas pela 
Base XLI da Lei Org~ni ca ao art Q.126 Q• da antiga Carta Orginica co 
mo int encionai s (sendo es~e o'para cer nQ. 20 do Procurado r da R~pu
bli ca) e a que se considera. como "leves e .-irr,elevantes", segundo 0 

~entendiment o da Cimara Corp o:::-ativa; ., 

Considerando que, em boa hermeneutica, deve 0 interpre 
teirao encontro do pensamento do legislador, e para isso nada me 
lhor do ~que conhecer ag~nese da propria l ei ; . 

Considerando que na hist6ria da d ispo~ig§:o em causa - a 
Ba~e tLI a~ Lei Orginica - b~ que anal i sar a proposta de lei do Go
ve rno, 0 Par~cer que a C~mara Corporativa sob~e ela emitiu , o· deba
te e a votag~o dos dois instrumentos referidos na Ass emb leia Naci o
nal , e a redac g~o fin~l d~ propria l ei, conforme sua publicag~o n o 
Diario do Governoi 

Consi derando que a pr~.p os ta de l ei se mostra de sacompa
nhada de qualquer nota e lucidati78. que mostre, no caso de que se tra 
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., ta, ainteng~o do Governo no . sentido de al t erar, substancial ment e ., 0 

·:· ·q~e ja se, enc ontra va l egislado; . 

Considerando que · 0' Pare'c 'er da C§ma ra Corp orativa - alias 
, r e lata dQ. pOl' urn ilustre prof8sso~ de Direit o -consi de ra as a lt e r a 
~ g~es de redac g~Q in~rOd~zidae · na Ba~e XLI 60incidentes com as do a r 
- ti go . 126Q • da ' antiga Carta Orginica ,acrescentando . no qua mai s . i nti 
- r essa ap r eciar - 0 corpO do me smo a rtigo - que a diferen~8 de r eda6 
g~o proposta e l eve e irre l evant e J . -

Considerando que ~~ssembleia Na~ ional acei tou a propos 
ta de l e i na mat ~ria em causaeo :Parecer da C§mar a Corporativa se~ 
qualquer observa9~0 ou eme nda - domo s'e -ire do Diario das Ses sBe s r e 
ferente a est e assunto; ~ 

Considerando n~o ser curial que em mat~ria de tant amon 
ta, como s e j a a passagem de funcionari os ja nomeados definitivamen
~ e , com asregalias inerent es, a simples provisorios , nem na propos 
·ta ' de l e i se manifestasse inequivoc ament e esse intento, nem do deba 
t e e votag~o da Assembl eia Naci onal, a c,r escendo a i nda que entre am-

:bQs., 0 ci tado Pare cer . da Cimara, q :orpora~:~,va julgou coinc i dent e s a s 
dHl',r)osige5es refe ridas, indo a t e a o ponto de conside rar l eve e irre 
l evant e a altera~~o de re dacg~o a o corp o do a r tQ . 1 26 '. da Cart a Or 
g§nica; 

. - . 

Cons{der~nd o, pOis,que se no domi ni o da Cart a Orginic~ 
como a lias 0 diz 0 Parecer nQ • . 20d.a. Procur~d oria da Repub,l ica jun
'to' cIa Relag§:o de Luanda, · adquirido. por urn funci onar i o a sua nomeag~ 
definit iva num quadro, e l a subsistia , me smo que se desse a sua pas 
s C!:gem para outro quadro (da mesma na ture za, eVi dentement e ), na da per 
mite concluir que s e entenda agora dife r ent emente , no domi n ib ,d8.le i 
vigent e - a n~o ser ace itando a doutrina de f end i da no dout o Pa rec e r 
nQ, 20 do ilustre Procurador da Rep~blica ; , 

, . . 

Considerando, . por fi'm, .. que n-~o 813:0 despic i endas a s r a 
zBes invocadas pelo d,igno Magi ·s trada do Mini'st~rio Pub lico na pa rt e 
fina l do seu Parecer; acima resumid o : 

Acordam os do Con-s e lho no Tribunal de .Cont a s .em dl3.r p r,£ 
viment o a o r ecurso, com as.' cpnsequencias la,gais . 

Lisbo~, - 7 ~eMaio de 1963 : 

( ~a ) A. de Lemos Moll e~ 
- Manue l de Abrancb e s Martins 

-, 
\ 

- Abilio Ce lso Lousada - Venci do pelo'S seguintes fun 
damentos': O,Mini s t erio do Ul trama r compreende ' servig os cent r ?-is, or 
ganismos a\lt.9~omo s e organismos de pendentes. (ar t Q

• 3.9 • do De cre to -
~Le i nQ . 4~ i69, de 29 de Junho de 1957 ) • . . 

. " ~ 

' . Cada urn destes grup os abrange servi'gos' espe c i ficos de si 
gnados no artQ. 4 9 • do cit ado diploma e cada urn d e ~es com 08 seus 
quadros propri os. 

Quando 0 artQ . 27Q. do E , F . U ~ refefe que 0 i ngre sso no s 
servig os publicos ultramarinos tern carac t er provi s ori o, que r e signi 
ficar .q1,lElas nomeage5es . para de terminad o car go de urn quadro dEsses s e r 
Vig QS est§:o suj 8 i tas a urn r eg ime de provi s oriadade qu e represents 0' 
estagio "i ndispensave l para ' a Adminis~~~Qg6 ~ pnhece r , a o fim de c ~ r. 
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to perlbdo, se 6 funclonario ingressado naquele qundro conseguiu reu 
nir condig ~ es de e specializag~o e de fixag~o para alcangar n e l e uma 
situag~o definitiva. A provi s ori e dade , r egi me normal ' e geral de pr£ 
vimento, r e sp eita pOi s a esse quadro, nl:to s end o llcito conclulr, s~l 
vo 0 devido r espe i t o pelo ent endimert o :!em contrario, que as nome ageBs 
para. unl novo quadro s'erl:to defin:ttivas ou provisorias conforme 0 fun
cionario tdver ja a situagl:to de definitiv~ ou a indase mantiver pro
visorio no quadro donde transi tou~ 

Quere dizer que a situa¢l:to de definitiv~ que por me io da 
que l e estagio adquiriu nurnquadro, nl:to Ihe aproveita em qualque r qu~ 
dro de' s e rvigo diferent·e ou num quadr 'o difere.nt e do mesmo servigo. 

Pode, quando muit o, nesta ultima hip ot ese (quadro difeng 
~ e do ·mesmo servigo) abrir- s e e*c epg~6 nos cas os em que 0 novo . qu~ 
eete ja~egalmente ne l e iniegrado . 

o c'as o conc'reto discutido, r e spe i ta a urn funci onari o - r e 
cebedor de Fazenda de 2~ . class~ - do quadro da Direcg~o dos Servigos 
d~ Fazenda e Contabilidade da Provlncia de Angola, que ~ nomeado de
fin!t~vamente para quadro diferente , de servigQ dife r ente - 29. of i
cial do quad~~ dos Servigos Administrntivos da Junta Provincia l ~ Po 
voamento da m'esma p'rovlncia - moti vo porque entendi , nos termos exp os 
tos, e da doutrina at~ agora s eguida pelo Tribuna l, que esta nomea= 
9~0 ,e sta va ·,suj ei ta a o regime de provis.oriedade no novo cargo e, em con 
s~qu@ncia , ser. necessario r eferir na portaria 0 art 9 • 27 9 • do E.F.U. 

- Jose Nunes Eerei ra 
- Ernesto da Trindade Pe reira (Vencido pelas raz~es 

db douto ~oto anterior . 

Acei to que a nomeag~o defini ti va se mantenha quando dB. mu 
danga de quadro, mas dentro do mesmo servigo . Este crit~rio parece= 
- me 0 unico ' que evi ta os equlvocos e' flut.uai;:~es que fatalmente se v!}!.. 
rificam quando se fa l a de II servigos da mesma natureza" ou "id@nt ic os" 
ou "equivalentes ", express ~ es estal? que nl:to t@m definigl:to, nem nog~o 
l egal mente estabelecida . Puros crit~rios pess oais . Na l e i tern, aim, 
consagrag~o as no g~es de "guadros" e "servigos". 

. Assim, para a Provlncia de Angola os servig os constam do 
Decreto n 9 • 40 225, de 5 de Julho de 1955, a saber: 1) , - Administra
gl:to Civil; 2) - Agricultur a e Florestas; 3) - Agrimensura; 4) - Al
f~ndegas; 5) - Economia e Estatlstica Geral; 6) - .Fazenda e Contabi
lidade; 7) - Geologia e Minas ; 8) - Instrugl:to; 9) - Marinha ; 10) -N!}!.. 
gocios Indl genas; 11) - Obras Publicas e Transportes; 12) - Saude e 
Hi gi ene ; 13) - Veterinaria . 

Haainda os servig os aut onomos , r egidos por di pl oma es-
pecial. 

Nestes termos, ~ a-p tidl:to r evelada no es tagio ou proviso
riedade nos servi gos de Vet erinaria , por exemplo, se me r e cedora da~ 
meag~o definitiva, n~o pode servir de base a nomeags.o definitiva nos 
servigos de F'azenda ou de Marinha . 

Ora 0 int er essado passa dos s ervi gos de Fazenda para os 
de urn servigo aut onomo - a .runta de Pdvoame'nto. A equi va l encia e '\lIDa 
opiniao r e sp e itave l, inas cujo fundamento l egal ' nS.o vej o. 

Ja no processo de "Vi s to" n 9 • 32 184/1960 , s e veri:ficou que 
a Admini stragao n,S. o ci tou 0 artigo 279.. do Esta t uto do Funcionalfsrno 
Ult~amarino por ent ende r que nao s e tratava de nomeags.o para quadro 
diferente. 
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. No processo d,e. "Vis,to" n~. 39, 871/1962, .a Adminis trag~ o 
r efe=riu o 'me smo artigo p o r , n~o se tra t a r , de mu~an9a p~ra servi..,. 
dife r-ent es . 

A portaria n\l~ : 13 350, de 9 de · Novembro de 1950, manda 
ap lica r a o Ultra~ar . o Decre to-Lei nQ. 37 881~ de 11 de , Julho do mes 
mo ano . 

Ora 'e incont ~ stave l ~ue ea t e Decrei 6~t~ i ~ ~~b tem aplica 
bi-lidade , n em sent i do, " ne~ raz~o de s e r, d ~ sd e · que 0 funcionario j~ 
de finitiy6, ~ 6p~0 ~ tal transita pa~~ no~o 6argo de ~0~ea9I:tO,normalme£ 
t ~ pr.ovisoria ,. , Na ve rdade, exactamente porque os funcionarios defi 
nitiios nem . ~em~re podem s e r deslocados pela Administrag~o mantendo 
essa qualidade; e que 0 ~ec re to-Lei n9 • 37 881 da aAdminist~aggo a 
facul dade de r~se rvar 0 lugar d efinitiv~ a os funcionarios que des l0 
ca paFa luga r es de nomeag~o provi s oria, enquanto durar 0 perlodo p~ 
vi s orio. Dip loma es te ainda:a~or~ ap licado pe lo Minist~rio do Ultr~ 
mar , como se ve, por exemp io, do processo n 9 • 14 069/1963 , que em 2 
de Maio corrent e foi visa do por es t e Tribunal. 

Fui pr esente ( a ) - Jo aqui m Costa Aroso. 

o Q 0 

:' A ~xCEPClo CONT lPA NO § .2c. DO A~TQ. 
. 139 • · DO ESTATUTO DO FUNCIONALISMO UL

TRAMARINO sd APROVEITA AQUE LES QUE JA 

ERAM FUNCIONlRIOS .A. DATA DA ENTRADA EM, 

VIGOR DO MESMO ESTATUTO E PARA PRovi-

W~NTOS DENTRO DO MESMO QUADRO . 

Relator: Exm 9• Cons e lhe iro 
Dr . Celso 'Lousada 

£££ 

*** 

. Recurso nQ. 167 

Sessl:to de 

. -"r 

. , 

21/5/63 

Tornando-se nec essario provid Efncia~r quanta ao provimen
to dos lugaresdo quadro privatiio dos 'Se rvigos ' de ·Cehtralizagl:to e 
Coordenagl:to de Informag ~ es de Angola, criadopeio Diploma Legislat~ 
vo nQ. 3 265, de 27 de Junho de 1962, e existindo por prover urn dos 
lugare s de ., 39• oficial dos mesmos Servig o$, 0 Governo Geralda Pro
yincia de Angola , no usa da comp e tencia atribulda pelo arti·go .155 9 ~ 
d'a' Consti tuig~o Pollt ica e nW'nero I'll da Bas,e XLI ' da Le i Organica do 
Ultramar Portugues, nome ou'provi s briamente~ara aquel e lugar; 'e 'par 
port'a ri a de 14 de Se t embro .. d e 1962, Dulc e Pe r e ira Simes'es de CarvaTho 
Erve dosa,aspirante do quad ro privativodos Servigos dos Portos; Ca 
m~nhos , d e ' Ferro e ~ransp ort es da mesma Provlnc~a Ulira~arina. 
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Para'tanto ,invocou-s e como norma'pe r mis s iva q § lQ. do 
artigo lQ. da que l e Diploma Legisla tivo; ' conjuga do com a alinea a) 
do artQ. 27 Q• do Est a tuto do Funcionalismo Ultramarino, aprovaro ~r 
Decreto nQ.40 708, de 31 de Julh0de 195~. 

Subme tida ~ cita da'portaria a~ ' vis~o do ~esp e c~i~O Tri 
bunal Administrativo, de cidiu es t e , por unanimidade, recusa-io,com 
o fundame~to: de a mencionada funcioncir~a n~o possuir as habilita -
g5es lit e ratias minimas pa~a 0 provimento na~ue l e lugar , vistoque 
pelo artigo 13Q.daque l e Esta tuto a nomeag§:o ou promogllo'para lug~ 
res dos quadros do pessoal de ,secretaria a cima do grupo R do arti
go 90 Q ., s e nllo for exigiv.e l q~aiquer curso especial, so po de r e 
cair em individuos que possuam a habilitag§:o minima do exame do 2Q. 
cicIo dos lic eus ou equiparada, que a int e r essada n~o tern, n§:o Ihe , 
ap~ove itando ~amb~m a exc ~P9~odo § 2Q. do menci ona do ,a rtigo ,13 Q., 
~ois ~ data da entrada eci vigor do E.F.U. j a n~o pertenc i a ~o qua
dro dos Servigos de Ce0tralizag1l0 e C06rdenag~0 de Informag5es pa
ra ond e agora e nomeada, mas a um quadro diferente - Servigos de E~ 
ploragllo dos Portos, Caminhos de Fe rro e Transportes da me sma Pro
Tincia Ultramarina. 

Nao s e confqrmando com e sta d e cis~o, dela r e eorreu pa
ra este Tribuna l de Contas 0 Gove rnad or-Geral com 0 fundame nto de 
que, refe rindo-se 0 c orpo daque l e a rtigo 13 Q• do E.F.U. ~ nomeaggo 
ou promog§:o do pe ssoa l 'para lugar dos quadros do pessoal de secre
taria, e e stab e l~ c endo '-l 'ogo a s eguir O" SE!U§ 2Q. ' urna excepgao para 
os que ja for em funcioP£1ri..os dos . m.~ .~mo,$.. qUEj.dros,,~ .. bem de ver que 
os mesmos quadros ali ref~ridos nao pod em ser sen~o os quadros do 
pessoal de s ecre t 'a ria ',''''pertengam a que '-s e rvi90 'pe rtencerem . E con
clui, portanto, p ~ la , ap licabil,i.p.ade ao c?-!.30 do pre cei to do paragr~ 
fo em r e f e r encia. 

o recurso foi inte rposto em t empo e ngo ofe r e ce duvida 
a legi timidade do r e corr-ente" (alinea b )donQ• 4 Q., da Base LXVII, 
da Lei Organica do Ultramar e nQ. 3Q• do artigo 6Q• do De creto nQ. 
22 257, de 25 de Fevere iro de 1933). 

Ouvido 0 Digno Agente do lYl ini s t e rio Publico junto des
te ,Tri,bunal emi tiu a fl s . pare ce r f avorave l s obre '0 prov'imento 
do r ecurso por ent ender que dos elementos constantes do processose 
ve rifica que a nomeanda ja era funcionaria do quad ro, pe lo que go
za da excepg~o do § 2Q. do artigo 13 Q • do E.F.U. 

o que tudo visto e ponderado; 

Conside rando qtie 0 Diploma Legislativo n Q. 3 265,de 27 
de Junho de 1962, junto a fls. ,disp~e que os lugar es do quadro 
do pessoal privativ~ dos Se rvigos de Centraliza9go e Coordena9§:0 de 
Informag5es .pode r~o ser preenchidos por funcionarios ou agentes ci 
vis ou militares, por nomeagao de finitiv~, provi~6ria, contratd ou 
em comiss§:o de s e rvigo; 

Conside r an do que oe re q~isitos l egais par~ b resp ecti
vo provimento, por fal ta 'da sua e nunciag~o e es pe cifi.c a gao neste Di 
ploma J n~o podem deixar de s e r os indic a dos na l e i ~eral, no caso 0 
E~F.U., des ignadamente no s eu artigo 13 Q.; , 

C6rtsiderando que e et e · artigo, compreendido na Sec~llo I 
do Capitulo II do Estatuto r espeita nte as condige5e s de provimento 
dos cargos publicos do Ul tramar, esta'bele ce que "a nOlhe agao OU prE. 
mog~o para lugare s dos quadros do pessoal de secre taria acima oo~ 

po R ,do artigo 90 Q
., ' s e ':nao for ;' e'xigivel 'qualqllercu;s o especial so 

pdde ra fecair em indivfduos que pos~uam a 6abilit~~~0 minima do 2Q. 
'.9.iclo dos ' lic'eus ou :e q'u ipa r a dCi "; " ' , 

, . 
~ Consid eranda , que a int e r essada, como se verifiea dos au 

tos, n~o possui t a l hab ilit ag~o ; 

Considerando que 0 § 2Q. ,do masmo artigo 13 Q. estabele
c e , como ,Gxcepg'ao ,q~e !'o dispostQ no cor,po do artigo 'n~o, e ,apliea
ve l a os individuos que ' ~ data d~ entrada em vigor des te diploma ( 0 
Est a tuto ) ,ja ioram funcionarios dos mesmos: quadros"; , 

,Considerarido que fi sta exp r es s1':lo "funcionario 'dos mesmos 
, quadros" t em de ent ertder-s-e , n9 sent ido inde pendente do § 2Q., arti 

go 13 Q." c 'omo r eferindo-se a os proprios quadros dosservi90s ond~ 
Dcorra a ne ce ssidade de provimento dos ~es p e ctivos lugares, e n§:o a 
quadros analogos de servigos diferentes , ou outrosj 

Considerando que a exe cpg~o quis benefi ciar tao sbment~ 
os func i onarios ja existentes, no quadro onde ocorre a vacatura,oriEin 
~ ando~s e pe los prin~ipios que na me tropole informaram 0 artigo 21Q. 
do De cre to-Lei nQ . 26 115 e 0 despacho do Cons e lho de Ministros de 
25 de Julho de 1952 (Di a rio do Governo de 28 do mesmo mes e ano) sQ 
bre a ap licab ilidade dests pre ceito; 

Cons i derando que , s egundo estes principios, a excepg~~ 
disp ensa das habilitag6es l egal ment e exigidas so e extensiva ao fUQ 
cionario que adquira nova categoria por promogno 1 e e sta, logicamen 
t e" s6 pode ye rificar~s e dentro do mesmo quadro e servigo; 

" . 
Conside r ando que , r eferindo-se a disposigao aos funcio

narlos dos propriosq~adros do~ Servigos, comoexcepgao, nao po~e~ 
t a abranger os funcionari os que, -ambora com a mesma natureza de fuQ, 
95es, as exe rg am em quadros de servi<;os difere,ntes, visto sujei tar
-se a mesma disciplina tanto as nomeag 5es como as promog5es; 

Consi darando que os qu~dros de p~ ssoal s~o os que cons
tam da l e i (artigo 2Q~ do E.F.U.) e , quando neles 0 mesmo pessoal e 
designado por grupos, cada um dest e s, de pe rsi, n§:o forma pratica
mente urn quadro, pois es t e e formado pelo fi l enco de todos eles; 

Consid e r~ndo,que ca da servigo tern, ass im, 0 seu quadro, 
que constitui ' r e l a tiv;amente aos demais servigos ,urna unidade autono
ma e inde pendent e , e Bsta i~eia n~o pode s e r ,esquec ida na consider.§:. 
g~o de casos como 0 present e (Pare ce r da, Procuradoria-Geral da Rep~ 
blicEj. de 9 de ~ulho de 1953 - Bole tim do lVl inisterio da Justiga, nQ. 
41- 19.54); , 

, Conside rando que a i ntereS;3ada foi contratada em 15 de 
De z embro' 'de 1953, nos t e rmos do artigo 29 • do Decreto nQ. 34 107, de 
13 de Novembro de 1944, para presta r seivi~ o como~actilografa dos 
Servigos de Explora<; ao do Porto eCaminhos de Ferro de Luanda, onde 
ja e ra assal ariada, port~nto em ~ata anterio r ~ dapublicagao do E. 
F. U., e ne st e quadro e que devia bene ficiar da excepgao consiglada no 
§: 2Q• do artigo 13 Q• do mesmo Estatuto; 

Conside rando que os r equisitos de habilitag~es litera
rias ou tecnicas sao s empre e ss encials quando se procura obter urn a 
pe rfe ita s e l e cgao do funcionalismo publico e, assim , quanta mais ri 
gorosas forem as condig6e s exigidas para 0 ingresso nos cargos pu
blicos, m~ e l evado s e ra 0 nivel int e l e ctual dos funcionarios,aome~ 
mo tempo que proporcionalmente s e fara r eduzir a margem deixada ao 
arbitrio; 

- 21 -



,'. Cons~derando que, tendo e~ ateng13:o es t e pr ncipio, bem , 
se compreenq. e porque a q~esiionado §' 20 (: .do artigo 13 ~ do Es t a tu';" 
to ab riu aos funcionarios menos hab=i:-+itaq.oso ingress o , au aoess o so 
dantro dos quadros ond e primi ti vamerite serviam . s uprindo-se'; ass im, 
a, fal ta de habili tagt'5es J,.i,te-rarias .pela pratica 'de fung'Oes adquiri
aa nesses mesmos quadros; 

. Considerando, assim, po~ ~odo a exposto, ~ue a int er es
s .. ada r ,dactilografa con,tratada dos .Servigos . de Exp10rag1:10 do Porto e 
Caminho:s de Fe rro de , Luanda, da Provlncia de Angola , a data da en
trada em vigor :do Estatut o do Funci onallsmo Ul tramnrino ,: e actual
ment e aspirants do quaqro privativo dos m~ smos Servigos , n1:1o reun e 
as requisitos ' l egai s para se r n~meada 3 Q, ~ficial dos Servig os ~Cen 
tra liz8:g13:o e Coordenag1:1o de I hform!'lg 5es 'da mesma Provincia , p.or n1:1o 
I he 'se r a~l~c~ve l a exc ep~ao do § 2Q . d~ artigo 13 Q, ~aquele Diplo-
mar ' 

Res olvem , par ma'ioria , a s do Cons e lho do Tribunal de Con 
tas em confi rmar a r e cusa' .do Tribunal Adminis trativo de ,Luanda a o 
"Vistp" :. da portaria em causa ~ negando, portant~, provimento a o r e 
curso. 

Lisboa, 21 de Maio de 1963. 

(aa) Artur Aguedo de Oliveira 
- Abilio Cels o Lousada, r e lato:r: 

Armando Cindido de M~deiro s 
Jose Nunes Pereir~ (vencid o, pOis entendi, como 
s emp re que contendo a § 2Q . do artQ . . 13 Q• do E.F. 
U. uma excepg1:1o, (tal como (, § lQ .), · a, ' r egra e~-

·tab e lecida nocorpo daque l e artig~e visando es 
ta regra . os "quadros do pess oal de secretaria" ~ 
aquela exceP913:0 as "funcionarios dos masmos qua- ' 
dros", e intuitivo que esta expressao quis refe 
rir-se inequi vocamente aos mesmos quadros que sao" 
focados no corpo do artigo , nem mais n em menos , 
pais visam 0 mesmo obj ec to, ist o e , . a s funciona 
rios dos quadros de "secretaria. 
Ass i m, os funcionarios a que 'se r efe r e a exce P91:1o 
s1:1o os dns mGsmos quadros contempiados no corp o 
do a,rtigo. Dada , nest e caso , a clareza da l e tra 
4a l e i e a te a s eu espirit o, n1:1o h& que r es trin-
gir, nem qua ampl i ar~ ' . 
A meu ver, a logica e a hermeneutica juri:dica im 
pOem este entendimento , sem haver portanto raz~o 
que l egitime a necessidade de nos socorre r mos de 
subsidiarios crit~rios deinterpret~~1:1o. ) 

{aa) - Ernesto da Trindade' Perei r a 
- A. de Lemos Mol l e r (venci do', pelos mesmos funda 

mentos da douta de cl arag1:1o de voto que anteced~ . 
Manuel de Abranches Martins ,(vencidn pelas raz~es 
expostas nn declaragao d~ voto do ExmQ. C ons ei~{ 
ro Nunes Pe t ei r a ). . . 

Fui pre s ent e - (a) - Jose Al9ada Guima+1:1es . 
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' Relator: ExmQ. · Coriselhetro 
" Dr. : 'Trindade Pereira. . 

" 

" Sees13:o de 21/5/63 

'.: 00000 

Recurso nQ. 168 '-, 

Acordam a s do Conselh o no Tribunal de C ont~s, em Tribu-
nal Pleno: 

o Senh or . Governa~or-Ge~al de Angola interpt'5e a presente 
rect1rso, nos, te.r mos do art Q. 6.0 ., nQ • . 3 Q., do Decret a·, nQ. 22 257 ~ d'e 
25 de Fevereiro de 1933, conjugado com a Base LXVII da Lei nQ.2 066, 
de 27 de Janeiro de 1963 (Lei Orginica do Ultramar) , da decis1:1o do 
Tribunal Adininist rati va daquela Provinc ia, de 2.8 de Setembro de 1962, 
que rec~sou a vista a portaria de 14 de Setemb ro de 1962, nomeando 
provisoriamente 3Q, ofic ial do quadro privativo dos Servigos deYe,!.!. 
tralizag1:1o e Coordenagao de Informag Oes de Angola a aspirant~ do Qua 
dro Privativ~ dos Servig os de Portos, Caminhos de Ferro e Transpor= 
tes da mesma Provincia , ~aria Isabel Pereira Si mt'5es de Carvalho. 

V@-se dos auto~ que o· Tribunal a-quo fundamen~ ou a sua 
recusa de vista na circunstinc ia de a inte r essada nao possuir as ha 
bili tag~es Ii t erarias mi:nimas para a proviment o do lugar, ' nos terma. 
do artigo 13Q• do Estatuto do Funcionali smo Ultramarino, n~o poden
do beneficiar da excepg ~o do § 2Q. do mesmo artigo porque a data da 
entrada em vigor do Es tatuto a interessada ja na o pertenc ia ao mes
rna quadro, isto e ,. ao quadro dos Se rvigos de Centraliz ag13:o e Coord~ 
nagao de InformagOes . 

o recorrente, porem, impugna este 'fund'amento da decis13:o 
recorrida, sus t entand o que e errada a interpretagao do ' Tribunal a
~quo, porquanto a corpa do citado artigo 13 Q• se rafere ao quruhQ do 
pessoal de secretaria e assim a exp ress1:1o "mesmos quadros" do § 2Q. 
n1:1o pode deixar de repotar-se aos dito~ . quadros de pessoal de secre 
taria menci onados no ?orpo do artigo, quadros a que a interessooa~ 
t,ence. 

Ouvido 0 Digno Magistrado do Ministerio P~blico,foi eie 
de parecer que , 0 caso sub-:-judice e identico, ao trat.ado no process 0 

de ' recurso nQ. 167 e que pelas razt'5es ali expostas a recurso me rece 
provimento. 

o recurso e 0 compe t ente,vem em temp o e cOrh · legitimida ' 
de, pe lo queimp or ta conhece r dele. 

o Tribunal definiu j a a sua' posig1:1'o na quest1:1o ' que vem 
levant ada, a o negar provimento ao r e curso int e rposto da recusa de vis 
to votada na me sma sess1:1o ,pelo mesmo Tribunal Administ rativo deLuan 
da, quanta a portaria da mesma data daqu~la a que se refere a recur 
s6 sub-judice ,eque fez 'identica nonieag1:1o de urn outro funGiOl1a:r:iQ~ 
nas mesmas cond{gt'5es, 

o provimen~o foi negado pelos fundamentos oonstantes do 
r e spectivo acordao, des t a data, demonstratives de que a expNe~ do' 
§ 2Q. "mesmos quadros" se refere ' aos quad,ros em que se der a nome a-
91:10 au a promogao. 

Er essa mesma decis1:1o .a que se adopta nQ presente recur-
so. 
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A tese do recorrente pode abonar-se numa pri meira leitu 
ra ·. dC? , a rtigo 1 3 Q., mas truncando-o e is olando-o do , dip loma d'eque fuz 
patte. . , 

Ora ha que considera-lo tal como esta redigido e int~ 
do na economia do Estatut o do F~nctonalismo Ultramarino.m a que pa~ 
sa a fazer-se. 

Este Estatuto subordina 0 seu cap{tulo II a ep ::L grafe "Do 
Provimento dos Cargos PUblic-os)t, - estabed-ecendo a sua secgao I" AS 
CONDIQOES DE PROVIMENTO" , 0 art Q, 1 2Q, dessa mesma secgao, define as 
condig~es gerais de provi ment o dos lugares publicos, ,figurand o en
tre e ssas c6ndig~es gerai s a habilitagab de 2Q, grau ou eq~ivalent~ 

. . l: . . _ . . 

E 0 artigo seguinte, 13Q.., e tambem um preceito de "ara.£. 
ter' geral .para todo 0 funcionalismo, desde que se trate delugares 
~oima dos grupos G eRda ~scala geral estabel e cida no artigo 90 Q " 

exigindo .para O:::j que . vao acima da l etra R 0 exame do 2 Q, cicIo ou 
eq.uivalent e ,e para os superi0r·es a. classe G 0 c,urso superior. 

Vale a pena transcrever na . integra . oartig~' 13Q .para qoo 
duvidas nao .restem: 

"A nomeagao ou promogao para os lugares ' dos quadros do 
pess,oal de secretaria acima do grup o R do artigo 90 Q., se n1:{o for elC1:. 
g{vel qualquer curso especial, so podera recair em individuos que 
pos s uam a habili tagao IDinima do exame do 2'Q, cicIo do's ' li,ce:us oU ,eqll:i 
parada. As nomeag~es ou promog~es para luga~es superior~saos ' do 
~rupo G ' s6 -poderao recair em indi viduos . que possuam urn curs o stipe -
rior adeq:uaCfci a o exercicio dos respectivos ' lugares'< . . . 

.. .... ...... ' . . ,. \ 

Isto e ~ . confirma-se . que 0 pre'cei tuado n o artigo 1.2&1 . eg 
caJfa.: a generali'dade dos cargos abaixo· ·do grupo .R .., 'e xame do ·"'2Q~ /Srau 
-, tal como 0 artigo 13 Q• foca a generalidade dos lugar-es acima de~ 
s~ grupo e do grup o G. 

. . E1, afinal, 0 sistema do artigo 21 Q, do Decr.et o nQ, 26 '115, 
p~ra : a Metropol e , 

Este dip loma metropolitano classifica n os seus mapas ane 
xos 0 pess oa l " de secretaria" (repare -s e ria expre~sao ) 'dos di versos 
Ministerios, desde aletra B (Uirector- Geral) a. 'l etra Z' (Paque t ·e). , 
E 0 art i go · .::i t .ado define as habili tag.Oes c011forme .os grupos. . . -

.' Similarmente , 0 Estatut o do Funcionalismo Ultramarino 
classifica to do (J funcionalismo ul tramarino nas catego.rlas que vao 
das l etras A a Z", E sao os artigos 12 Q , e 13 Q, que estipulam 00 h~ 

bilitag~es para 0 provimento nas diferentes categorias especific~ 
no map a anexo ao Estatuto e onde se enumeram as cat~gorias de todos 
os funcionari os e empregados, desde 0 <! overnador - Ger(3.1 (letra A) a o 
vi,e;ia dos reservatorios de ~gua de Banguinim( l etra Z"). 

o equ::LVO CO do recorrente filia-~e no isolamento daex
pressao .usada no artigo 13 Q• "Lugares dos quadros do pess oal de se
cretaria"1 tomando~se 0 mesmo artigo como se dirigido f osse s bmente 
aos funcionarios que nas secretari as executam 0 - expediente • . 

·Bra a exp r essao tem dois sentidos :. um lato, usado no D~ 
cretonQ. 26 115 e que e tambem 0 do Estatuto; outro restrito - que 
alias 0 Estatuto nao admite, pOis so vira a enc ontrar- se no De cre to . 
nQ, 44 241, de 12 de Margo de 196 2, 

No Estatuto, como no Decreto nQ, 26 115, a nogao de qua 
dro e a da es truturag~o hierarquica do pess oa1 dos servigos pUblioos 
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em unidades ~ui 6~om~s, maridando 6 ~r~igo 2 Q , que osquadros do pes
-'s oa l s1:{o os que constarem da lei e so es t es poderao ser inscritos ms 
-tab e las' orgamentais. ' 

Tal nogao decorre claramente dOB mapas ~nexos ao Decre
to nQ. 26 115 e dos a rtigos 90 Q, e 91 Q• do Estatu~~e~~efer@ncia , 
sendo c erto que neste diploma 0 dito cbnceito de quadro r essalta de 
tOdo ele' - ·v.g" 0 artigo 4Q . 'qu'ando determina que ' os quadros podem 
ser gerais ·ou especiais , comuns ou prlvativos e complementares,o aE 
ti.go ·35 Q• nas comissOes de servig o, 0 artigo 45 Q, nos provimentospor 
contrato, os artigos 67 Q, e se'guintes concerne'ntes as promoge5es, 0 

artigo 117 Q• r espeitante a antiguidade nos quadros , 0 a rtigo 92 Q.ao 
prover s obre a situagao dos funcionarios dentro e fora dos quadros. 
E resulta decisivamente dos menci onados artigos 13 Q, e 90 Q• 

No Estatuto, como no Decreto nQ, 26 115, nao ha quadros 
de pess oal de secre taria, no sentid o de pess oa l para execugao do ex 
pediente das secretarias: ha, sim, pessoal destes se rvigos nos di
versos quadros. 

o ja referido Decret o nQ. 44 241 e que veio mais tarde 
criar nos servigos de Administragao Civil (que e 0 l Q, dos 13 servi 
gos public os de Angola, na classificagao do De cret o nQ, 40 225,de 5 
de Junho de 1955) e so nesses , 0 quadro administ rativ~ e 0 dos ser
vigos de secretaria, no sentido restrit o que ali se de fine - desti
nados a executar 0 expedient e de secretaria dos varios departamenms 
desse servigo, classificando os seus l ugar es nas l e tras H a U e re
gulando as condigOes de admissao, etc .. Assim, no particular <b3 seE 
vigos de Administragao Civil, 0 Estat ut o nao ac tua, 

m evidente que os prece ito s dos art i gos 12 Q, e 13 Q• se 
entendem com a es cala geral do funci onali smo do artigo 90 Q"ali men 
ci onado, ate porque seria absurd o querer que 0 tal pretenso quadro 
de pessoal de secretaria abrangesse todas as classes do funcionali~ 
mo, exigindo-se para cima da l etra R 0 2Q, cicIo enos lugares supe 
riores a. letra G 0 curso superior '" -

Como nao pode aceitar-se tambem que a e l evagao do n{vel 
do funci onalismo a. qual se dirige 0 referido artigo 13 Q" se limim~ 
se a o pessoal dos servig os de expe diente dos departamentos - como r~ 
sultaria da interpretagao r es trita da exp r essao pessoal dos quadros 
de secretaria , .• 

por maioria . 
Por todo 0 exp osto decidem negar provimento ao recurso, 

Lisboa, 21 de M~io de 1963 

(aa) - Art ur Aguedo de Olive ira 
Ernesto da Trindade Perei ra 

- A. de Lemos Moller , vencido, Como, alias, ja em 
hipotese identica vot e i (acordao deste Tribunal 
de 23 de Outubro de 1962, proferido no ProceSS) nQ, 
165 do mesmo ano) continuo a julgar que 0 § 2Q. 
do art Q, 13 Q, do Estatuto do Funciona1ismo Ultra 
marino c onsti tui excepg~o - e express a - ao pre
ceit o contido no corpo do r eferido artigo. Dela 
beneficiam os funcionarios ultramarinos, tantoem 
caso de nomeag~o (como tambem j a julguei) corro de 
promogao - pOis ambas as situag~es s e encontram 
indubitavelmente previstas. 
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(a) - Manuel de Abranche~ M~rtins:(v~~ci{do pelas~esmas 
raz~es ede harmonia ciom aquelas que resumidamen~ 
te expus no julgament o do caso referidO nadecla
ragiio , ~ntecedente). , : ," 

(aa) _ oAb{lio Gelso Lousada 
Armando C8ndid6 de Medeiro~ 

- Jose Nunes Pereira, cvencido palos "mOtivos que fun 
. damentavaltl ci ' meu voto -em ca sos identicos e s~o coQ. 
forme aos indicados nas doutas declarag~es de vo-
to, que antecedem)~ , 

FUJ opresente - ' (a) -'- Jos~ Algada GuimarEies 

-0-0-0-

) , 

, , 

. \. ' . 
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- SERVIgO DO "VISTO" -
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o ESTATLTTO DO FUNCIONALISMO ULTRAMARINO sC ~ 
APLI'CAVEL AOS MAGISTRADOS JUDICIAIS E DO'MI
~ISTERIO PUBLICO COMO LEI SUBSIDI.ARIA DA ORGA-

NIZAQAO JUDICI.ARIA DO ULTRAMAR 

o § 2 Q,. "DO ARTQ·.- 'l'2 Q,;" DAQUELE ESTATUTO NAO -- "E' 
APLIO,AvEL A PROVTM'F.NTOSPARA AQ.UEL-AS FUNgOES, ' 
VISTO ' HAVER-- PREe-EITO' P'ROPRIO ' NA CITADA ORGANI-

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

'ZAQAO' .. 

III 

§§§ 

Proc Q. nQ. 12 722/63 
Sessao de 3/5/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 3 de Maio de 1963, 
exaninou a portaria do Sr. Ministro do Ultramar, de 12 de Mar90 de 
1963, que nomeia 0' licenciado em Direi to Alfredo Lea1 Franco, delega 
do do Pr ocurador da Republica do Ultramar, colocando-o, ' interinamen-=
te, na 2 g • vara da Comarca do LDbito~ e 

Con,siderando que 0 interessado nasceu em 24 de Agosto de 
1921, tendo portanto mais de trinta e cinco anos de idade; 

Conside'rando que 0 Decreto nQ. 14 453, de 20 de Outubro 
de 1927 (Organiza9ao Judiciiria do Ultramar) preceitua no ~e~ ~rtig~ 
27 Q., ,§ 3Q,.' que os candidatos, a t,ais lugares estao' suje,i tos ao Ilmi 
te de idad~ de 35 anos; 

Considerandoque 0 Decreto-Lei nQ. 35 567, de 3.0 de Mar-
90 de 1946, apenas exceptua desta exigenciaos ca!lq.i~atos qU:e ji fo:" 
lem delegados efe~tivos na Metropole; 

,', , , Considerand,o que, nao e de invocar 0 Estatutb do Funcioria" 
lismo Ultramarino, artigo 12 Q., § lQ., que dispensa daquelelimite08 
indi viduos a prover em cargos publicos que transi tam de ,outras fun-
90e8 publicas-, ' po'r-quanto 0 proprio Esta tu~o logo no seu artigo 1 Q. 
determina que' a sua aplica9ao .aos servi90s judiciais depende de di's
po'si9ao, expressa, sendo certo que 0 artigo 1 Q. do Decretp nQ. 43742, 
de 21 de Junho de 1961, estipula que 0 mesmo ~statuto ~ apliciveloos 
Magistrados Judicais e do Ministerio Public'o samente como lei s'\lbsi
di~ria daquela Organiza~ao , Judici~ria do Ultramar; 

. ..•. . . .. ~ . 
. ,): ti ~ ,C,onsi,derando ',que, como' v.em di to, : tal Organiza9ao ,contem, 

prece'i -t'o ' e 'xpre's~"o 's01:>re. a ' mat~ria, 0 que proibe. no caso 0 recurso a 
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leis subsidiar i as ; 

Dec ide recusar 0 "visto" a menc ionada portaria . 

, -000 -
I , , I -_ .... - .- .. -.... " . .. ~.. . ... - .. .~ - .-.. - .. ~ - --~ .. ", .--~". -... -

....... - -.. -.... -... _,-- .. 
.. . '.; I 

.. -_ ..... --- .. -.- .--- " '-_" '.--- -_._.-_ .. " .... ~.-:. - - .. . . '---" -'" . ~ .. ,.-- " '--' . ,--' ,.', 

A PENA DO ART~ , llQ" NQ . 1Q" DO ESTATUTO 
DISe'IPLINAR sd ' -'roDE ' TER ' 'EFEITOS·' lJENTRO DO ' .. 
QUAPRO f rj-'SERVTCO ' A 'QUE '0 FUNCIONARIO-":PER~ 
TENCE .. - ' ,NAG PODE, POlS jA "£lENA "IMPLTCAR "TRANS -

FER:E;NCIA PARA 0 QUADRO "DE OUTRO SERVIQO 

Relator: ExmQ, Cohs e lheiro 
Dr, Candido de Mede iros 

iii 

Proc Q, nQ, 14 642 
Se ssno de 7/5/63 

)' o Tribunal de Contas, emsua 'sessao de 7 de 'Maio de 1963, 
examinou ,a Portar i a _que nOs termos do nQ . 4 9 • do art Q, 11 Q, do Esta 
tuto Disciplinar ,dos Funcionarios Civis do Estado , (aprovado pelo D~ 
creto nQ. 32 659 de 9 de Fevere iro de 1943) transfere 0 auxiliar de 
enfermagem do Hospita l Rovi sco Pais, Frederico de Paiva Sant os , para 
ident{c6 lug~r do ~uadro do Sanat6rioSousa Martins, e ; 

Considerando que a pe na i ndicada no nQ , 4Q, do citado a!: 
tigo, ll Q, e a dG "a,fast ament'o q,o servi go ,para outr~ ,anal ago , sem pre 
jUlz,o de terceiro", ' implicando, segundo 0 nQ, 2Q, do art Q, .. 13 Q., .. "a 
perda de 30 dias para efei tos de antiguidade e aposentagao" ; , 

Considerando que , a ,transferencia, como ressalta das dis 
posi goes combinadas do n'Q , 4Q, e al i nea b) do mesmo artigo J.3 Q, ', de 
corre ou pode decorrer da "p ena ' de su sp.ensa o de exercicio e vencime!! 
tos de ma i s de 60 ate 180 dias", pelo que, alem de cons tituir efe ito 
diferente do a tribuido ao nQ, 4Q. d; art Q, ll Q" representa, sem du- , 
vida, sangao mais gr ave ; 

Cbnsiderando que a pena de afastamento do .. servigo ' para
outr~ analogo, se aplica "a os funcionarios que nao possam manter-se 
no meio em que se encontram com 0 prestig~o correspon~ente a fungao 
QU que se mo~trem incompatibilizaclos com: ele de modo a serem a i ele 
mentos perturbadores (a~tQ, 20 Q, do,Estatuto dos Funcionarios), e a 
transferenci a ; ~onforme estabel~cem os nQs, lQ" 2Q, e 3Q, do artQ~ ' 
21 Q., nos casas de ne p-:lig'~p,c.i§l_,g:r:.t:!ve e demop.str~tiva de fal ta qe s e 
lO--I2§J- 0 ,ser-'iQo! de er1'o de of:i:cio ou u,i3 procedimento atent61'io da 
diginidade e~st{gio d~cionari0 ou da funQao; 
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COh'siderando' que as: circunstancias ass im definidas mar
cademente revelam , que' a trans fereh'cia importa, da part e do funcion~ 
rio punido, uma conduta ma i s distante da normal; 

Considerando que 0 mencionado a-rt Q, 13 Q, expressamente 
determ~na que as pen13.sdisciplinares tem lini'camente os efei tos ' de
clarado s na l e i; 

Consider ando que nao se mostra proibido 0 afastamentodo 
servigo para outro analogo dentro do mesmo quadro, mas, ao contra
rio, permitido, como uniea forma de conduzir fielment e 0 nQ. 4Q. do 
ar tQ. ll Q, ao dominio da pratica; 

Cons iderand o que a lei, 0 que de modo nenhum autoriza,e 
a duplicagao ou amp liagao dos efeitos da pena; 

Considerand o que no caso sub- judice haveria ainda ofen
sa ao principio da incomunicabilidade dos 'quadros, por se rem dife
rentes os quadr os do Hospital Rovisco Pai s e do Sanatorio Sousa Mar 
tins; 

Considerando que 0 Profess or ~iarcelo Caetano ,embora c~ 
me transfer~ncia ao a fastamento do servi 0 logo esclareceu no seu 
Ii vro Do Poder Disci linar a, 108 que" 0 novo ,servigo, ' deve ser 
analogo ao anteri or" 0 que' "costuma entender-s e es ta analogi,a em 
termos restritos, admitindo a transferencia so para lugare s do mes
rna quadro, ou com fungoes identicas das exerc idas", doutrina esta, 
alias tambem seguida pelo Dr , Pi nt o , Garga o ~m UisC'iplina dos Fun
ciongrios ' (2~, edigao, pag , 84); 

Considerando, pelo exp os to, que a invocada disposigao 
do nQ , 4 Q, do artQ . llQ. nao e nem ~ ode servir de lei ~ermissivado 
acto; 

ria , 
Resolve, por mai oria, recusa~,o Visto a referida Porta-

-~-

EMBORA OS CONCURSOS SEJAM l1NICOS PARA TODOS 
OS SERVIQOS DOMINISTBRIO DA SAUDE E ASSIS
T:E;NCIA, AS RESPEC TIVAS PROMOQOES SO PODEM 
EFECTUAR- SE DENTRO DOS QUADROS A QUE CADA 

FUNCIONARIO PERTENCE 

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr, Trindade Pereira 

Proc Q, nQ. 12 531/63 
Sessao de 7/5/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 7 de Maio de 1963, 
examinou a portaria do Sr . Ministrp_da Saude e Assist ~ncia, de 6 de 
Abril findo, que promove a categoria de 3 Q , oficial do quadro do 
pessoal de secretaria da Direcgao-Geral de Saude a escrituraria de 
l~. classe, vitalicia, do quadro do pessoal da secretaria das dele-
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gag 5~s ~ sub~~ l e~an 6~s deia~de, ~ ~~ l mira c~st~o, habil ltada 
curso de provas p~bi ic i?_s ' e '-: c 18:ss i ~icada dep ois .n o c oncurs o 
t a l, e 

em c on
documen 

C ons i d~rartdd t ·~ i ar - sedeuma . promogio , a qual s o pode 
efe ctuar "': se pa r a a cate\g'oria i medi a t amente superior (art Q. 22Q . do 
De cre t o- Le i nQ. 26 115 ) , segundo a re gra incont estada de que as pro 
mog5es s o rs i o p oss l ve i s dentro do mesma quadro ; ' -

Cons i der and'o que pe l a portar i a '"l3ub~'judic'e ' a:' promog"ro ~se ·' -
v erif i capar a quadro diferent e; .v : ' . 

Cons i de r and o que tal procediment o nio enc ontra base nos 
artigo s' Ip . e 19 Q• do Decreto n Q .·.42 210 , de · 13 de Abril de 1959; 

Cons i derando que na verdade esses preceitos determinam 
r e~pe ctivamente que os catgos ad~i~istrativos sio providos por c on 
cur s o de provaspra't icasentre os func ionar-io~ de ca tegoria imedia 
t a mente i nfer ior ( ar t Q. 17 Q.) ou seja por promogi o precedendo con~ 
s o de provas , e que aos concursos p oderio ser admitidos funci onarios 
d e qua i squer' quadro s do Mi nisteri o ~arfQ. 19 Q.);, .......... " 

. C onsider ando, p o-r·em-~ '·. 9.-'Ll:~ . e~t~ u1 tiino, p·r_e.c.e.i ,t.o .. nio sign! 
fic a a uni fi cag~ o dos quadr os do Ministerio, continuando es t es affir 
distintos; . 

Consid~rando que da c onci l iagio dos dois artigos cit'ados 
re ~3Ult a que ·se os concursos de habilitagi o p odem por economia (mes
mo - de' t erripo) ser uni cos, poi s que admi tem todos as funcionarios que 
s at~ sfagam as cond i goes exigi das, ja a classificagao ~ tem de fazer
- se em d6ncurs o documental entr e os c oncorrentes de cada quadro . com 
direito de a cesso a categoria i media t amente superior ; 

ConsiderandO que os servigos realment e realizaram do i s . 
concurs os - 0 de provas p~bl i cas de habilitagao (Diario do Governo 
nQ. 284 , II seri e , de 5 de Dezembro de 1962) e depo i s 0 concurs o dQ 
cumenta l de c l assificagao (Diario do Governo nQ. 71 , II serie , de 25 
de Marg o f i ndo) , verificando- se nesto ultimo que a interessada obt£ 
ve 0 l Q. l ugar na classificagio para 0 quadro da Direcgao- Geral de 
Sa~d e e 0 2Q . lugar para 0 seu proprio quadro; 

Considerand-o· ·queassim-·sB ·'Verific& a anciiiii3.1fade a inte 
r essada nio mere C€-T·s·8I' provida ' no ' S1m pToprio ' qua'd~o''' eIlil Q. lugar-; 
merecendo - o todavi a .. em ·quadro · diver'So,- en-quanto 'a pr'iiilazia no seu a 
ou tr em cab i a ; . . 

Considerando que examinando as dispares classifi cag 6es 
simultaneas do mesmo candidat o para os divers os quadros , se ve que 
urn c oncursado p ode sub i r de categor{~ ~ntes de outr~ mel hor cl ass i 
fic ado, bastand n para tal que 0 provi mento se j a mais rapido, e ·a i n - . 
da que p ode fic ar c om di re i to a prom"ga o em var i os quadr os se bbti
ver a mesma class i fi caga o em t odo s; 

Cons i derando que es t es r esultados de uma certa interpr~ 

t agio da l e i aa o s 6 por si bas t an t es p~ra a repe l ir; 

Deci de re cusar 0 "v i s to " a mencionada por t ari a . 

.,.o-o-o-o ~ o-
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o DI REITO 1 dONCEssi o DE DIUTURNIDADES. TEM DE 
ES TAR EXPRESSO NA LEIl NAO BAS TANDO 0 SIMPLES 
FACTO DE SE SER PROFESSOR DE QUALQUER RAMO DE 

'ENSINO 

A INSCRIgio ORCAMENTAL DE UMA VERBA Ni o BASTA 
PARA LEGALIZAR UMA DESPESA . HA QUE EXI STIR 

LE I PERMI SS IVA PARA ESSA DESPESA 

Relat or: ExmQ . Conse l he l r o 
Dr . Tr i ndade Pereir a 

0000 

§§§§ 

Proc Q. nQ, 8 
Ses sao de 

569/63 
7/5/63 

o Tr i bunal de Contas , em su a sessio de 7 de Maio ~ 1963, 
exami n ou a portaria do senhor Mi ni s t r o da Educ ag io Nacional, de 22 
de Fevereiro de 1962 , que man,da conceder a o pr ofes sor e fectivo do 
I nsti tut o ~NI':i'cioria l de Educagio Fi s'l ca , Mar io Gon9?=}..y~~ .. ,Vj. ana, 0 au
ment o de ven6imento c orre~p ondent e ~ pr {~e ira diut~rnid~de de servi .' . .- ' .. .. ,... ,- .•.... _.-.... ... . 
go , e 

Ccmsiderand o que o · di re i t o a diuturni dade t em de ser 
c ons i gnado n os diplomas de organi zagao do s respectivos Servigos, 0 

que e confirmado pelo art Q, 109 . do Decre to com for ga de lei nQ. 
- 21 426 , de 30 de Junho de 1932 ; 

Consideranclo que 0 ar t Q. 1 2Q . do Decr e to-L e i nQ. 26 115, 
de 23 de Novembro de 1935 , nio inva l ida es t e principio, estabelecen 
do, sim, a abOl i gio do regimf-n de diuturni dades quanta a os funcion~ 
r io s em geral, abr i nd o excepgao para os profess ores dos diversos ra 
mos e graus de ens i no ; 

Cons i derand o que a correcta i n t erpretagao dos textos le 
va a c onclusio cer t a, de que s o e per mitida a conce s sao de diuturni 

. dades , nos di plomas organicos d~s Servi gos, quando se trate de pro~ 
f ess ores , sem que 0 cita clo artQ. 1 2Q . po ssa se r transforma do de dis 
p os i gio proibitiva em pre ce ito geral p ermissiv~; 

Cons i derando que 0 proprio § 3Q. da qu el e artigo 12Q. re 
ve l a que 0 d i re ito a diuturnida de t e rn de conformar-se com 0 que vai 
di spo s to no s mapas anexos a o de cre to - e do s quais se ve que nem a 
todo s os profess ores c r e conhe cido t a l dire ito; 

Cons ider ando que es t e r egime l egal das diuturnidade s PQ 
de s int e tizar-s e na r egr a de que s o a os professore s p ode ser conce
dido 0 dir e ito, mas nem por is s o a todo s fica automaticamente reco-
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nhecido; 
Considerando que neste sentido ~ bern significativa a cir 

cunstanc i a de os es t atutos ou leis organicas dos diferentes ramos e 
graus de ens i no consignarem expressamente 0 direito as diuturnidades, 
quando 0 admitem, regulamentando- o cada dipl oma como entende ser 
mais conveniente; 

Considerando que, por seu lado, 0$ diplomas resp e itantes 
a o Insti tuto .Naci onal .de Educagao, F:Lsica (rie:e:re to-Lei nQ . 30 279, de 
23 de Janeiro de,· ~940,.LeLn!;1. ,- 2 , 0:64, de 2,2 ,d.e.,J,unho, de 1953, Decre 
to-Lei nQ . 4,1.,447 ", d'e ,, 17 ,de . Dutubro de 1957) a o contrario dos diplO
mas legais pertinent es aos outros ramos de ensino, na~ contem uma 
palavra referente a diuturnidades; 

.: ' . 

GonsTderaiid'o 'quee ""ju:d sp:rud'enCia 'p'a'clfica' des t e 11ri bunal 
que 0 art Q. 12 Q. ' do ' Decr'et6':"Le'i riQ '. ' 26 115, t-eriao natureza declarada 
mente excepcional quanta a 'c'once ssaode diuturnidades aos professares 
nao comporta interpretagao extensivaj 

, 
Considerando que a inscrigao orgamental de uma verba 

~ legltima quando decorre de l e i anterior permissivaj 
so 

Decide recusar 0 "visto" a mencionada portaria., 

UM lQ. OFICIAL, ASSALARIADO, NAO PODE BENEFICIAR 
DO DISPOSTO NO DECRETO-LEI NQ. 44 853 - PROVIME~ 

TO NO LUGAR DE CHEFE DE SEC gAO DO MINISTERIO DAS 
OBRAS PUBLICAS . 0 PRECEITO TEM DE ENTENDER-SE 
COMO REFERINDO - SE AOS lQS . OFICIAIS DO QUADRO 

Relator: ExmQ . Conse l heir o 
Dr. Candido de Medeiros 

PERMANENTE 

00 0000 

Proc Q. nQ . 5 174/63 
Sessao de 7/5/(;3 

o Tribunal de Contas, em sessa o de 7 de Maio de 1963,ex:~ 
minou 0 contrato celebrad o com Jos~ Duarte Pires para desempenharas 
fungoes de chefe ' de secgao na Junta das Construgoes para 0 Ensino 
Tecnico e Secundario, e 

Cons iderando que 0 artQ . 53 Q. d o Decreto-Lei nQ . 2611 7, 
de 23 de Novembro de 1935, com a nova redacgao que 1he foi dada pe-
10 artigo unico do Decreta-Lei nQ. 44 853, de 1 5 de Janeiro de 196~ 
determina que os lugar es de chefes desecgao dos servigos adminis~ 
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tivos dos diferentes departamentosdo Ministeri o das Obras Publicas, 
com excepgao do Laborato:rio TlTacio nal de Engenharia Civil, sejam "prE. 
vidos par concurso de provaspraticas, entre as prime iros oficiais 
do respectivo quadro permanente , com mais de tres anos de bam e efec 
tivo servigo na categoria ll

; -

, Considerand o que a interessado exerceu, como simples as
salariado, 0 lugar de 1 Q. ' ofi,cial e nao se encontra no desempenho de 
fungoes que Ihe a tri buam esta' qualidade j 

Considerando que se possuisse a categoria em referencia, 
ainda ne ce ssitaria, para 0 efeito) de pertencer ao quadro permanente; 

Considerando que na hipotese, alias inadmisslvel, de 0 in 
teressado p oder beneficiar da citada di sposigao legal, mesmo assim 
teria de ser submetido a concurso de provas praticasj 

Considerando, nestes termos, que nao se verificam quais
quer dos requisitos exi gidos por lei: 

Resolve recusar 0 "visto" a o referido contrato. 

0/0 

A PRORROGAgAo PARA ALEM DE UM ANO DAS I NTERINIDADES 
CARECE DE LEI PERMISSIVA . (NAO ABRANGE OS CASOS EM 
QUE A INTERINIDADE SE DESTINA A SUPRIR AAUS~NCIA, 

MAIS OU MENOS PROLONGADA DO TITULAR DO CARGO) 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr . Candido de Medeiros 

000 

Proc Q. nQ. 13 68'4/63 
Sessao de 10/5/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 10 ~e Maio ~ 1963, 
examinou ' a portaria ,que prorroga a interinidade de Mar ia Irene Fonse 
ca Pereira, at~ que seja provido por concursa 0 lugar de Catalogado~ 
ra dos Servigos Cen~rais do Instituto de Assistencia Na cional aos Tu 
berculos os, e 

Considerando ' que 0 artQ . 7Q. do -Decreto nQ. 31 913,de 12 
de Marg o de 1942, nao e de aplica~ ao ,caso sub-judice, conforme se 
verifica, interpretando aquela 'disp osigao em face da proposta para 0 
pr eenchimento do lugar; 

Considerando que a iri ce r ess,ada foi nomeada interinamente 
Catalogadora dos ciiados Servi90s por portaria de 17 de Abril ~ 1962 
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e tomou posse nodia 23 seguintei 
- , , 

, ' " Considerando que 0 art¥~ 32Q, da Lei de 14 de Junho ' de 
i913 exp~essamente de~ermina que a nomeagio nio podera recair sobre 
individuo que anteriormente tenha desemp enhado asmesmas fungoes com 
caracter nio definitiv~; 

do~sider~ndo ~s~im q~e a : prorrogag~o da i~ter~nidade em 
ref~r~nc{a caiece de viabilidade l~gal: " 

Resolve recusar 0 "visto" a mencionada portaria. 

o§ §§ o 

° PROVIMENTO DO LUGAR DE INSPEC TOR PROVINCIAL 
DOS SERVIQOS GEOGRAFICOS E CADASTRAIS DO ULTRA
MAR , TEM DE RECAIR EM FUNCIONARIO DOS MESl'.10S 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trind'ade Pereira' - -, 

SERVIQOS 

0000 

_ ProcQ. " nQ ,. 15 177/63 
Sessio de 14/5/63 

° Tribunal de Contas, em sua se ss ao de 14 de Maio de 
1963, examinou a portaria do senhor Ministro do Ultramar, de 15 de 
Fevereiro ulti~o; que nomeia 0 engenheiro geografo Emiiio Eugenio~ 
Oliveira Mer tens para 0 cargo de Inspector Provincial dos Servigos 
Geograficos e Cadastrais da Provincia de Mogambique, num dos lugares 
criados pelo artQ. 61Q. do Decreta nQ. 43 340, de 21 de Novembro de 
1930, e 

Considerando que 0 referido diploma criou junto de cada 
direcgao provincial de servigos os lugares de inspector provincial, 
com a ca~egoria da letra Deem tudo equiparados aos directores de 
'servic;os; sendo providos ou por transfer~ncia do director provincial 
dos respectivos servigos ou por nomeagio de pessoa que re~na as cog 
d±go'es legais para ' 0 cargo de director j -

Considerando que para reorganizar o s servig os geografi
cos e cadastrais foi promulgado 0 Decreto nQ. 44 239 , de 16 de Mar 
go de '1962,0 'qual; no capitulo do' pess')al abre secgoes distintas,uIIR 
com a epigrafe '''re'crutamento e ingresso nos quadros" e I)utra com 0 

titulo "das promo90es"i 

, , Consider.and.o que nesta secgio das prom" goes se regula 0 

acesso nas diferent'Ets ca,te g orias com mais de uma classe; 
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Considerando que e nessa mesma secgio que se legisla 
quanta ao provimento dos lugares de director provinciale de 
pector provincial, sendo evident e pela propria epigrafe que 0 

ins
cargo 

de insp e ctor provincial se define como de promogio; 

, Considerando que o ' artQ. 31 Q., na verdade, dispoe que 
as fungoes de inspector :provincial e de director provincial sio de
sempenhadas por diplomados com curso superior que se adapte a natu
reza dos servigos, c ~m a cat egoria de director de servigos; 

Considerando que 0 mesmo artigo imediatamente declarac~ 
mo se adquire a categoria de director de servigos, seja por promogao 
por escolha entre o s engenheiros g e ografos chefes e os actuais che
fes de divisao tecnica com mais de quadro anos de servigo, ou seja 
ainda pelo exercici o do cargo durant e mais de quatro anos, com boas 
informagoes, por funcionario em comissao de servigo, nos termoo do 
artQ . 37 Q.; § lQ., do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino; 

Considerando que 0 interessado nio reune os 
mencionados, nem os do artQ. 61Q . do Decreto nQ. 43 340, 
na portaria, sendo , estranho aos servig osj 

Decide recusar 0 "Vista" a referida portaria. 

requisitos 
referido 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Proc Q. nQ. 8 034/63 
Sessio de 14/5/63 

. ,: ll=l= 

° Tribunal de Contas, em sua sessao de 14 de Maio de 
1963, examinou a portaria do senhor Ministro do Ultramar, de 15 de 
Fevereiro ultimo, que nomeia 0 engenheiro geografo Joio Fernandes 
Delgado para 0 cargo de Inspector Provincial dos Servigos Geografi
cos e Cadastrais da Provincia de Mogambique, num dos lugares criados 
pelo art Q, 61Q. do Decreto nQ. 43 340, de 21 de Novembro de 1930, ,e 

Considerando que 0 referido diploma criou junto de cada 
direcgao provincial de servigos os lugares de inspector provincial, 
com a categoria da letra Deem tudo equiparados aos directores,se~ 
do providos ou por transferencia do director provincial dos respec
tivos servigos ou par nomeagio de pessoa que reuna as condigoes le
gais para 0 cargo de director; 

Considerando que para neorganizar os servigos geografi
cos e cadastrais foi promulgado 0 Decreto nQ. 44 239, de 16 de Mar
go de 1962, 0 qual no c2pitulo do pessoal abre secgoes distintas,mm 
com a ep{grafe "recrutamento e ingresso nos quadros" e outra com a 
titulo "das promogoes"; 
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::,'1 ·-Considera'ndo que nesta sec gao das promogoes se regula 0 

aoe ssb nas diferentes categorias com ·mais .de uma classe; 

. Considerando ' q,ue G. nes'sa 'mesma secgao q~e s'e l eg-i lSIa qu~ 
to ao provimento dos lugares de di~ector pr~vincial ~ de ' ins~~ctor 
provincial, sendo evidente .pela propria epigrafe qu~ 0 cargo de ins 
p&ctor provincial se define como de promogao; 

Considerando que 0 artQ. 31 Q . , na verdade, "' dispoe que 
as fung oes de inspector provincial e'de director provincial sao de
sempenhadas .por diplomados c om curso superior que se adap te a natu
reza dos servig os, com 'a categoria ·de 'director de servigos; 

C onsiderando que 0 mesmo ' artigo imedia tament.e declara co 
mo se adquire a ca tegori a de: di'rector de servig os, se ja por promogao 
por escolha entre os engenhe iros ge6grafos chefes e as actuais che
fes de divisao tecnica com mais de quatro anos de servig o, 6u seja 
ainda pel o exerc icio do cargo durante m'ais de qua tro anos, com boas 
inf ormagoes, p or funcionario em comissao de servigo, nos termos do 
artQ. 37 Q., § lQ ., do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino; 

Considerando qu~ 0 interessado nao reun~ os 
mencionados~ nemas do artQ . 61 Q• do Decreto nQ. 43 340, 
ferido na portaria, sendo estranho aos servi90s; 

Decide r e cusar 0 "visto" a referida portaria . 

UM FUNCIONARIO DE SECRETARIA DE UM CORPO 
ADM I NIS'rRATIVO, NAO PODE EXERC ER , CUMULA
TIVAMENTE , OUTRA FUNQAO PUBLICA REMUNERADA, 

SALVO SE IMPOSTA POR LEI 

requisitos 
tambem re-

Relator: ExmQ. Conselheir:o 
Dr. ,Lemos Moll er 

Proc Q• 'nQ . 16 485/63 
Sessao de 21/5/6 3 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 21 de Maio de 
1963. analizando 0 Alvara que nomeia Ant onio Ramos Tomas para 0 caE 
go de auxiliar p~ovis6rio de grafias da Escola Industrial e Comer
cial de Castelo Branco, e 

Considerando que 0 interessado e asp iran t e da ' Se cretaria 
da Camara Municipal de Caste lo Branco; 

Considerando que 0 Codigo Administrativo no seu arti-
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go 544 Q• declara incompativel 0 exerClCl O efec tivo das fungoes de S~ 
cretaria com 0 exerclcio , nao imposto por lei, de outro qualquer caE 
go ou fungao publica t ambem remunerado; 

Cons.id.er.and.o<lue .0 exercicio. . do car go · para que 0 intere~ 
sado e nomeado . r).~.o .. e ... imp'ostQ p.or ... leie .. e remunerado,.como se ve da 
informagao de caJtiII1e.nto~ por v.e.rba inscrita no capQ.·· 5Q., art Q.815 Q., 
nQ.2 da Tabela Q..e de$.tr:ibuigaoda ... despe.sa do Mini steri o da Educe.<;ao 
Nac ional para 0 corrente ano . econ6mico. ~ -

Pel os fundamentos expostos, resolve recusar 0 "visto" ao 
referido Alvara. 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

0 00 

xxx 

Proc Q. nQ. 18 650/63 
, Sess ao de 7/5/63 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 7 de Junho de 
1963, examinou a portaria que n omeia Lucinda Ivone Pereira Machado, 
professora pr ovisoria do 6 Q• grup o - 2Q . grau da Eecola Co~ercial 
D. Maria I, e 

,Considerando que 0 artigo 544 Q. do C6digo Administrativo 
determina que 0 exercicio ef-ecti vo , das fungoes de secretaria, e inco~ 
pativel com 0 exercicio, nao imposto por lei, de outro qualquer car-
go ou fungao publica tambem remunerado; , 

Considerando que 0 exerclci o do cargo em referencia ere 
munerad o e nao e imposto por lei: 

Resolve recusar Q "vi st o" a mencionada portaria. , 

-00000 0000-
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.... 

OS PROVIMENTOS A FAZER NOS TERMOS, DOS 
DECRETOS NQS . 20604 E 25797 - AGENT,ES 

. DE ENSINO PARA OS POSTOS ESC01ARES 
J 'SO POD~I RECAfR EM INDIVfDUOS' PERTEN

CENTES AOS QUADROS 

0//0 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Proc Q. nQ. 14 977/63 
Sessao de 24/5/963 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 24 de Maio de 
1963, examinando a portaria que, no s termos do artig o 3Q. do Decreto 
nQ. 20 604, de 30 de Novembro de 1931, e artigo lQ. do Decreto nQ. 
25 797, de 28 de Agost n de 1935, nomeia Maria de Lourdes Macedo Pe 
reira Martins para 0 lugar de regente do posta escolar do Prevento
rio da Parede, e 

Considerando que a interessada nao p,ertence aos quadros 
;<10-8' regentes a'gregados, legalmerite existentes para 0 provimen,to res
pectivo dos post os escolares; 

Considerando que, nos termos do artigo 3Q. do Decreto n~ 
20 604, embora de livre escolha ministerial, 0 provimento em causa 
tem de fazer-se por colocagao de indivlduo pertencente aos quadros 
competentes; 
" - Consid,erando que ,es t e entendiment o da lei se ve express~ 
mente confirmado na Portaria nQ. 17 789, de 4 de Julho de 1960; 

Considerando que, na verdade , a regra XX, nQ. 3Q., daqu~ 
le diploma, afirma 0 princlpio, nesta materia, do poder discriciona
rio do Ministro vinculado h condigao de ser feita a escolha de entre 
os regentes dos quadros de agregados; 

Considerando que, nao ob stante 0 i mperativ~ de tal condi 
gao, 0 mesmo poder discricionario do Ministro tem larga margem de 
exerclcio, porquanto fica independente do condicionalismo das prefe
rencias dos nQs. lQ. e 2Q. da mencionada regra XX da Portaria nQ. 
- 17 789; 

Considerando ainda que a relativa limitagao da escolha 
ministerial e compreenslvel e justa, pois a entrada nos quadros dos 
regentes agregados e forma segura de garantir 0 mlnimo de condigoes 
necessarias ao desempenho da fungao escolar: 

Resolveu, por maioria, recusar 0 "vist o l1 h referida por-
taria. 

---//---
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o LUGAR DE ESCRITURARIO DE 2 9" CLASSE ' 
frAS -TITREC:gOES--'nOS ' 'D IS-TRITOS ESCOLARES , 
.---- ,---, -.. --" fr 'DE ACES SO . 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Proc Q• nQ. 14 267/63 
Sessao de 24/5/63 

o Tribunal de Contas, em sessao de 24 de Maio de 1963,exa 
minando a portaria pela qual e nom~ad~, nos t~rmos do art~go 135Q.d~ 
Decreto-Lei nQ. 38 969 , de 27 de Outubro de 1962, escriturario de 
2§.. clas se da Dire cgao do Distrito Escola'r~e Viseu, Maria da Conce,! 
gao de Sousa, auxiliar de limpeza da escola. feminina nQ, 2 d,a cidade 
de Santarem, na vaga r esultante da promo gao aescriturariO de l§..cm 
se do anterior funcionario , e 

Constderando que, dispondo 0 artigo 136 Q. do mencionado 
Decreto-Le i que "a escri,tu:r;ari9 de 1 §.. cihasse ' serao promovidos os es':" 
criturarios de 2§., class e da respectiva Direcgao Escolar", e pOI' co~ 
sequencia o , lugar de escriturario de 2§.. classe um lugar de acesso; 

Considerando que a interessada, sendo auxiliar delimpe
za, faz parte do pes s oal contratado nao pertencente aos quadros, e 
por is so nao tem a qualidade de funcionario; ~ 

Considerando que a interessada completou 36 anos de tda
de em 11 ' de Janeiro ~ltimo, excedendo assim 0 l~mite legal de id~de 
para admissao ao referido lugar; 

Resolve recusar o "visto"h mencionada portaria. 

---e-~-e---
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o ARTQ. p ,. DO DECREr;I'Q:-LELNg L , :3l, ,91,,3 
sO FUNCIONA ATE A FIXAQAQ_HU.op",.RESPECTIVOS 

QUADROS_ ,_ 

xx+xx 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Pr oc Q,. nQ. 17 069/63 
Sessao de 24/5/63 

o Tribunal de Contas, ~m sessao de 24 de Maio de 1963, 
e xamin~ndo a portaria de 18 de Maio de 1963 pela ~ual e nomeada Lo
belia Canas Pires para exercer interinamente e ate ao provimento , do 
lugar por concurso, mas p or perlodo nunca superior a um ano, as fun
g6es de catalogadora dos Servigos Centrais do Instituto de Assist&n

-ci a Naci onai aos Tuberculosos, num lugar criado 'ao abrigo do artigo~. 
do Decreto-Lei nQ. 31 913, de 12 de Margo de 1942, por despacho mi
nisterial de 23 de Janeiro de 1961 e na vaga resultante da transferih 
,cia de Maria Aurora Bentes dos Sant os, ocorrida em '1 de Setembro de 
1962; e ' 

Considerando ~ue 0 referido artigo 7 Q. permite , ~uandO se 
trate de instalar n ovo s servigos de assist&ncia ou ,de ampliar ou in
troduzir servig os n ovo s em insti tuigoes ja existentes, e en~uanto nao 
forem fixados o s ~uadros" a admissao de pessoal indisp-ensavel a exe
cugao dos servi gos na sua fase inicia l e nao a criagao de lugares, 0 

que, so pode verificar,...s e c om' a fixag'ao do respecti vo ~uadro, findo 0 

perlodo de instalagao ou ampliagao previsto no '§ unico da~uele arti-
go; , 

Considerando ~ue a proposfa inicial para a admissao de 
uma cata16gadora pira os referidos Servigos Centrais foi aprovadapor 
despacho ministerial de 20 de Novembro de 1959 e ~ue, conse~uentemen 
te, se encontra esgotado 0 per,lodo, p~e,yist o no ci tado § unico do ar: 
tigo 7Q. do Decreto-Lei nQ. 31 913 e no artigo 2Q . do Decreto-Lei nQ. 
39 927, de 24 de Novembro de 1954, e ainda nao foi fixado 0 respecti 
va ~uadr o; -

Considerando ~ue, assim, nao se trata de hipotese a ~ue 
seja aplicavel 0 menc ionado artigo 7Q. e ~ue, nao estant o legalmente 
criad~ 0 lugar de catalogadora, nao e posslvel a nomeagao, ~ual~uer 
~ue seja a forma p or ~ue se revista 0 provimento; 

Resolve recusar 0 "vist ,, " a referida portari a . 

0808080 
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o LIMITE DE IDADE FIXADO NO DECRETO-LEI 
NQ:' 3Y-6'51"" = __ M0lJ:DRISTA " :"'-E 'APLICAvEL SEJA 
Q,U-AL '-FOR -'A,'-POR:,lA ' DE 'PROVIMENTO, INCLUSIVE ' 
AO- REGIME- DE HS1"~II:PtES " P'I(ESTAQAP DE , SERVIgOS 

Relat or: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Proc Q. nQ. 13 719/63 
Sessao de , 28/5/63 

00 
o 0 

00 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 28 de Maio de 
1963, examinou 0 contrato celebrado com Joa~uim Carneiro de Sousa 
para a prestagao de servigos como motoris ta das brigadas do ,Centro 
de Diagnnstico e Profilaxia da Zona Cen tro do Instituto de AssisteL 
cia N~cional aos Tuberculoso s, e 

Considerando ~ue 0 interessado completou 30 anos de ida 
de em 10 de Julho de 1962; 

Considerando ~ue se mostra assim exc edido 0 limite de 
idade para a admissao como condutor de automoveis nos servigo~ do 
Estado, fixado em 30 anos pelo artQ . 3 Q. do Decre to-Lei nQ. 33 651, 
de 19 de Maio de 1944; 

Considerando ~ue 0 Tribunal, a trave s de varias rssolu
goes" fix ou a d ou trina n o sentido d~ ~ue "por fal t a de distingao e,! 
pr'essa, a palavra contrato tern na referida disposigao sentido amplo, 
abrangendo tanto o s agentes funcionarios a invest ir nas fungoes por 
contrato como os agentes nao funci onari os ~ue, embora assalariados, 
sao contratados para 0 lugar, uns e outros dentro dos ~uadros o~ 
alem deles ", sendo certo ~ue a redacgao do preceito, "p ela sua for
ma absoluta, nao admite excepgoes", e " ~ue a razao determinante da 
lei nao pode' nem deve ser interpretada s o em beneficio da seguranga 
pessoal de certas categorias superiores de funcionarios born exclmBo 
de outras categorias s ubordinadas "; 

Considerando ainda ~ue a exig&nci-a do pre~ei to em causa 
"na o foiprejudicada p ,elo condicionalismo ger a l es tabelecido pelo 
Codigo da Estrada, pOis se trata de uma providencia especial para 00 

servigos d o Estado , de harmonia com certos princlpios ~ue levam a 
Administragao' a estabelecer limites de idade para a admissao dos 
seus servidores"; , 

Considerando ~ue os princlpios a ssim enunciados nadaper 
demda sua-validade em fac e d o cas o vertente~ , , -

Resolve, por ma ioria , recusar 0 "vista" ao mencionado 
con trato. 
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COMISSAO DE SERVIQOJ GRATUtTA, CARECE DE 

pARA ES'SA- ·c·OM"tefsAO-. NAO :PODE SER PROVIDO 
INTE:":R:INMfENTE ' 'P·6~I""'S~. N"'"'A ...... O ...... F .... j,.,.;·C;.;;O";;OU'--'--D·.;...I-SP;;..O .... N"-:r.".;V=E~' L ... 

" H.'." _. ,., . . •• • t " . _ . ' 
A RESPECTIVA VERBA 

-(§)-

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Proc~, nQ, '16 707/63 
Sessao de 28/5/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 28 de Maio de 
1963, examinou a ~ort~ria pela qual 0 Juiz .de Direito de 3~ , classe, 
Licenciado Luciario dos Santos Patrao, e nomeado para exercer interi
namente e em comissao de servigo 0 lugar de Inspector Chefe da Dire£ 
gao-Geral dos Registos e do Notariado, e 

Considerando que a nomeagao do interessado se limitariaa 
produzir as seus efeitos durante 0 imp edimento do Licenciado Rui 
Eduardo Moura Bras Mimoso, nomeado para prestar servigo em comissao 
gratuitana Direcgao-Geral do Ensino Superior e das Belas Artes; 

Considerando qu~ esta ~ltima nomeagao foi feita rios ter
mos do artigo 27 Q, de Lei de 14 de Junho de 1913 e remetida a este 
Tribunal para ~era anotagao atrave~ da sua Direcgao-Geral, que, ao 
efectua- la, nao tinha de apreciar, como na realidade , nao apreciou, a 
l-egalidade do r ,e specti vo diploma; 

. Considerando assim, e em obediencia as disposig6es le-
gais aplicaveis , que a referida 8.notagao "nao podera ser invocada co 
mo justificagao au fundamento de qualquer acto posterior sujeito ao 
exame au julgamehto. do Tribunal II ; . 

Consi'derando que a autorizagao para 0 exerclcio ' da refe
rida ~omissao foi dada por despacho do Ministro da Justiga de 2 de 
Abril de 1963, com a indicagao de que deveria ser feita ao abrigo do 
disposto n o artigo 27 Q, da Lei de 14 de Junho de 1913; 

Considerando que a'mesma comissao, a exercer ~ratuitame~ 
te, nao foi espec ificada ou definida quanta ao seu . objecto; 

Considerando que, em semeilihantes condig6es, 0 acto admi
nistrativo care6e d~ 8xistencia jurldica; 

Considerando, consequentemente, que relagao ju-
ridica foi por esse acto constituida , dele nao resultando, portanto, 
quaisquer efeitos juridic ns ; 

" . ~ , ' , . ': 
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Consi~erqndo que a gratuitidade do .exercicio da referida 
comissao contraria radic~lmente 0 princ i pio da si tuaga o l egal e ob
jectiva dofuncionario,imodificavel p or simples vontade da Adminis
tragao ' ou dos seus a ge n tes; . 

Considera~do que, em face de tal razaode direito, nao 
pode aquela comissao ser exercida gratuitamente, sem lei expressa; 

Considerando ainda, que de urn acto meramente material rib 
adv~m, nempoderao advir ' as condig6es juridicas necessarias para 0 

provimento interino.sub-judice, porquanto 0 titular do lugar a pro
ver nao ficou impedido de 0 exercer nos termos da lei, tanto mais 
que, dadas as circunstancias verificadas, nao e de a ceitar, como di~ 
ponlvel, a verba relativa a remuneragao do cargo de Inspector Chefe 
da Direcgao-Geral dos Registos e do Notariado: 

Resolve recusar 0 "vista" a mencionada portaria . 

o PROVIMENTO DO LUGAR DE NOTARIO NO ULTRAMAR 
. E FEITO NOS TERl'IIOS DOS ARTQS. 29 Q, OU30 Q , 

DO DECRETO NQ. 43 586. sd DEPOIS DE ESGOTA
DOS OS MEIOS NELES PREVISTOS, SE ACEITA UMA 

NOMEAgio INTERINA 

·· /11 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso'Lousada 

Proc Q. nQ.8 923/63 
Sessao de 4/6/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 4 de Junho .de 
1963, examinou a portaria do Ministerio do Ultramar que nomeia int~ 
rinamente 0 licenciado Jose Martins Pinto para 0 lugar de notario~ 
2[\, classe da sede do julgado de Mucuba na Comarca de Quelimane,cT1:? 
do pelo artigo 16 Q. do Decreta nQ . 43 586 ! de 7 de Abr il de 1961, e 

Considerando que est a portaria invoca como disposigoes 
permissivas do acto os artigos 8 Q., 63 Q• e 66Q . do Estatuto do Fun
cionalismo Ultramerino que se referem como aplicaveis por forga do 
artigo 17Q. do Decreto nQ . 43 899, de 6 de Setembro de 1961 e do n~ 
lQ. do art i go 28 Q, do mesmo diploma; 

Considerando que 0 mencionado lugar ainda nao foi prov! 
do; 

Considerando que 0 provimento dos lugares de notario no 
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Ultramar est~ condicionado pelas disp osigoes espec{ficas do citado 
Decreto nQ. 43 899 que sao de obs ervar n os termos nelas previstos; 

Considerando que a condigao previa fundamental para es
se proviment o, conforme se disp oe no artigo 29 Q. daquele decreto, e 
a abertura de concurso documental, prescrevendo 0 mesmo artigo cer
tas condi goes de admissao e preferencias a observar; 

Considerando que 0 art i go 30 Q. do mesmo diploma previne 
ocaso ~o ~ oncurso ficar deserto, providenciand o em tal hip6tese s£ 
bre outras formas de proviment o, indicando entao, e so entao, em 
terceiro ~ugar, a nomeagao interina de qualquer licenciado ou bacha 
reI em di'reito . 

Considerando, assim, que a nomeagao interina est~ p or 
l ei concretamente subordinada a verificaga o previa da abertura do 
concurso', e que este tenha ficado deserto, nao sendo pois licito ron 
clulr que a interinidade possa ter lugar sem que se verifique tal 
circunstancia; 

Considerando que existinto no texto da lei a obriga9ao 
de realizaga o de concurso para 0 proviment o do lugar, este nao se 
pode fazer sem que se proceda a essa formalidade, sob pena de nuli
dade, obrigando a lei nessas c ondi goes a propria Administragao; 

Considerando que nao sao de invocar, em contr~rio, as 
disposigoes gerais do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino por que, 
embora 0 relat6rio d9 . De.creto .. nQ .• 4.3 899. 0 indique c omo. lei subs id:!§. 
ria, e nessa cO:g.j'9rJl1j...Q.J1d. ~_ d..ip.PJmha Q a.rtigo. 17 Q., aquelas dispoai
goes na o podem . ~0.b:r§'p.9:.r - §...e .~1?_ . _especiais .. conti.das ns.ste de.c.ret o so 
bre interinidades e .. condic;:jonadSi.s .PQrJorma express.a e inilud:lvel; 

Considerando que 'quando a-' lei ' estabelece daterminadas 
condigoes para se obter 0 provimento de qualquer cargo, nao e lici
to a nenhuma autoridade, seja ela de que 0Qtegoria for, acrescent~
-las ou modifica-las por mais fla grante e notoria que seja a sua necessi 
da de e par mais reconhecida que se ja a sua convenie nc i a; ConsequenteneE 

te Considerando que, se em relagao a interinidade em causa, 
a lei indica determinado condicionalismo para ser adoptado , nao po
dem de maneira alguma dispensar-se essas condig oes ou substituirem
-se por outras; 

Considerando que e irrelevante a citagao do nQ . 1 do a~ 
tigo 28 Q. do aludido Decreto nQ. 43 899 , de 6 de Setembro de 1961, 
pela simples razao de que se trata de proviment o de determinado lu
gar cuja disciplina esta nltidamente demarcada nas disposigoes do 
a~tigo 30 Q. deste mesmo decret o ; 

Considerando, p ort anto, que a nomeagao interina do in
teressado, tal como vem indicado, na o tem base legal bastante; 

Resolveu r e cusar 0 "vi st o" a referida portaria. 

==e==X===e= 
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HA INCOMPATIBILIDADE NATURAL EN~Rl 0 
EXERC1cIO DO LUGAR DE MED IC O 1YItHirc'iPAL 
DE DETERMI NADO PARTIDO E QUALQUER OUTRA 

FUNQAO FORA DA SEDE DESSE PARTIDO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. 

Proc Q• nQ. 15 486/63 
Sessao de 21/6/63 

o Tribunal de Contas, em sessa o de 21 de Junho de 1963, 
examinou a portaria pela qual e n omeado, interinamente, nos termos 
do artQ . 6 Q. do Decret o-Lei nQ. 37 869, de 29 de Junho de 1950, me
dic o escolar do distrit o de Castel o Branco, conc e lho da Covilha, 0 
licenciado Jose Alves Patricio, e 

Vprificando que 0 interessado exerce as fungoes de medi 
co municipal do segundo partido do concelho de Belmonte, com sede 
em Caria; 

Considerando que, nos termos do artQ. l49 Q. do Codigo 
Administrativo, os medicos municinais terao domicl1io necess~rio e 
residencia obrigatoria permanente na povoagao ond e for fixado 0 ce~ 
tro do seu partido; 

Consid'e rando que , ass i m, h~ incomp a ti bilidade natural do 
exerclci.o daquelas fungoes com as de outro cargo publico em concelho 
diferente; 

Resolve recusar 0 "visto" a referida portaria. 

PARA 0 EXERC1CIO, ALEM DO QUADRO, DE 
; 

FUNQOES ADMINISTRATIVAS, SAO DE EXIGIR 
HABILITAQOES ID~NTICAS AS QUE SE PEDEM 
PARA OS PROVIMENTOS NO QUADRO EM LUGARES 

COM ID~NT ICA REMUNERAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

001100 

Proc Q • nQ. 21 027/63 
Sessao de 28/6/63 

o Tribunal de Contas em sua sessao de 28 de Junho de 
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1963 , examinou 0 contrato celebrado com Henrique das Neves Dias para 
desempenhar as fun goes de auxiliar de contabilidade na Direcgao-Geral 
dos Servigos de Prospecgao e Exploragao Mineira da Jnnta de Energia 
Nuclear, e 

Considerando que por for ga do disposto no artigo 18 9 • do 
Decreto-Lei nQ. 26~ : 115, de 23 ,de Novembro de , J935 , !3, no artig o 3 Q . do 
Decreto-Lei nQ .:: '349\4~h ,'de 2'1" de"" S'et 'emb~,o" d.~, .. 1.9,45~ .. I~n~ o p oderao os SeE 
vigos recx'ut a r pe's'soaI'tr"arem-'dos'~' qu'a:dros.1. c<?w ,r~m.un~l;'agoes super ioIBS 
ou inferiores as' ''qlie'~ per'c'ebem-' i i ii'o' me'sma,' Serv:i,gp" os "servidores de 
igual ca tegoria nas " mesma's' concii'95es";-

Considerando que nos termos do a rtigo 2Q . do citado De
creto-Le i nQ. 34 945, com a n ova redacgao da da pel o artigo unico do 
Decreto-Le i nQ . 35 495 , de 8 de Fevereiro de 1946, 0 pessoal admit i
do alem dos quadros deve ter as mesmas habilitagoes exigidas a os fu~ 
cion~hio s daqueles mesmos quadr os, segundo a s sua s ca tegorias j 

Considerando que a determinagao assim expressa nao envol 
ve so os cas os em que os admi tidos alem d os qua dros VaG dGB€m:penhar 
fungoe s com designagao igual a da categoria dos funci onarios dos mes 
mos quadros; 

Considerando que G entendimento em contrario permitiria 
aue uma simples diferenga na des i gnagao de fungoes p ossibilit asse 0 

reorut amento de individuos com as habilitagoes indispensaveis ao bom 
exercicio dna cargos em qtie ,fos s em i~vestidos; , 

C onsid~rando que 'nao se ~o stra defensave~ 0 criierio da 
exigencia de habilita goes i egais para o ~ que se e nc ontram nos preci
sos t ermos das d i sp osigoes invoca das e da nao exigencia das mesmas 
habilitagoes n os casos em que , em face da designaga o de fungoes, se 
n'ao pudesse .estabe l ecer uma rigorosa corre sp ondenc,iB.; " ' 

Cons i derando que 0 interessado iria ,desempenhar uma fun
gao administrativa 'par a alem do quadro, com ,0 vencimento que compete 
ao atribuido aos terceiros oficiais do respectiv~ quadroj 

Considerando que 0 mesm o interessado nao tam as habilita 
grles exigidas para 0 desempenho daquelas fung oe s : 

Reso:)..ve recusar 0 "visto" ao referido contrato. 

-0000 0-

.. . 
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· . _.AQUrSIQAQ. _DE · UM .... IMOVEL SEM _ PImVIA 

J .NSCRIQ.AO . ORQ..AMENTAL . . RELEVAQAO • . 

Re lator: Exm Q. Cons e lhe iro 
Dr. Trinda de Pe r e ira 

* * * 

Process o nQ. 1 802/hO 
S es~a:o · dE- 7/5/63 

Por ac6rdao de 17 deOutubro de 1961, 0 Tribunal inter
pre t ou a l e i no s entido de 0 Cofre deve r prestar contas (art Q• 15 Q ., 

a llnea f ) do De cre t o-Le i nQ. 42 072, de 31 de De zemb ro de 1958, re
dacgao do De cre to~Lei nQ. 42 864 , de 1 de Margo de 1960). 

Ma s a obrigatori edade assim definida nao 'pode vincular 0 

Cons e lho Administr~tivo do Cofre (ali~~ j~ extintoagora) na conta 
sub-judic e , r es pe itante a 1960, quant a as r egras a que devia obede
cer a gestao. Nao pode deixar de r e conhecer-se que os respons~veis 
da conta., pe rant e as normas de condutaque enc ontraram consagradas, 

-tinham de a c e i ia-las como r egulares, pe lo que acataram 0 despacbo mi 
nist e rial que mandou adquirir urn im6vel, sem que 0 Conselho viesse 
a orgamenta r a r e spe ctiva verba. Nao h ouve dano nem espfrito defra~ 
de, pe lo que s e releva a responsabi lidade, nos termos do Decreto n~ 
30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. E as~im, julgam 0 Conselho hmU 

· nistrativo do Cofre de Previdencia dos Oficiais do Exercito Metropo 
litano, pe la sua gerenoia n o perlodo decorridb de 1 de Janei ro a 31 
de Maio de 1960 quit e pela indicada responsabilidade, dev~ndo 0 sal 
do, que the e abonado, figurar como primeira 'partida do d~bito da 
conta s eguinte . 

Emolument os: nao ·deve. 

Lisboa,7 de Mai o de 1963 

(aa) Ernest o daTrindade Pereira 
- A. de .Lemos Moller 
- Manuel de Abranches Mart ins 

Fui presente - (a) - Joaquim Costa 4roso. 
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ORGANISMOS DE COORD~NAQAO ECONdMICA . 

A UTILIZAQAO .DE SALDOS CAREOE ,DE LEI 
~. .., ........ -- -." -

EXPRESSA . RELEVAQAO. 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

o 
o 0 

o 

Process o nQ . 1 488/61 
SessEi:o de 7/5/63 

Por conta dos saldos ~e anos econ6micos findos, dispen
deu a Junta, em despesas de administragEi:o e fiscalizag~o, a importan 
cia de 407 583$30. Infr'i,ngiu, assim, 0 disposto no art Q. 2Q. do De 
creto-Lei nQ. 29 049, de l~ de Outubro de 1938. -

Ja no ano de '1952 cometeu a Junta identic~ irregularida 
rle, que 0 Tribunal ent~o relevou nos termos do artQ . lQ. do Decreta 
~Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. -

Na pre sente gerencia os responsaveis alegam que para a 
utilizagAo de parte daqueles saldos, foi pedida oportunament e a au
torizag~o le gal necessari~ . Mas n~o basta, no caso presente~que se 
providencie no sentido de obt er a devida autorizag~o, a qual, alias, 
s6 por disposigAo legal podia sar 'concedida., 

Atendendo, porem, a que 0 processo n~o mostra ter havi
do 0 prop6sito de fraude e a que os dirigentes da Junta nAo s~o - os 
mesmos de entEi:o, novamente relevam a r e sponsabilidade consequente d'a 
falta em causa, n os termos da mesma disposi9~0 legal . Julgam 0 Oon 
selho Administ r ativo da Junta Naci onal dos Resinos os pela sua geren 
cia no peri odo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de'Dezembro de 1961 ~ 
quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihe eab o 
nado, figurar como primeira partida do debito da ~ onta seguinte . -

Emolumentos devidos Esc • .....•..•. 32 318$00 

Lisboa, 7 de Maio de 1963 

(aa) A. de Lemos Moller 
- Manuel de Abranches Martins 
- Abilio Celso Lousada 

Fui pr esente : (a ) - ~ Joa~uim Costa Aroso 

III 
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PRESTACAO DE CONTAS - PROCESS O ENGLOBANDO 
' .. __ 4 ." •• _ •• _ 

DUAS GEli£NCIAS RESPONSAVE-IS. ACEITAQAo . 

Relator : ExmQ . Cons elheiro 
Dr . Nunes .~ere{ra 

00000 

==~== 

Proc esso nQ. 266/61 
SessEi:o de 7/5/63 

Apesar de ter havido - substituig~o da tot a lidade dos re~ 

pbnsaveis por 2 vezes , ist o e, em 30 de Julbo e em 1 de Outubro,cor 
respondendo respectivamente a o inlcio e ao t e r mo das ferias,este Li 
ceu organizou uma unica conta, como costurnava em gerencias anterio= 
res, esclarecendo depois, que "0 Conse lho Administrativo era ' coristi 
tUld o por professores de ensino eventual por nl3:o haver quadro de pro 
fessores , ,efecti vos, vist o tratar- se de urn , Liceu Municipal", cessan
do as sua.,s fung1'5es logo que t erminavam 0 servig o docente do ana es
cQlar, ficando por iss o como unic o responsave l do, perlodo d~ ger~n~ 
c~a de 30 de Julho a 30 de ~etembr6 0 Reit or do Lica~. 

" . • I ", " 

N~o obstante 0 dispost o no ariQ . 14Q• do De cre to n~26 ~ 
de , 7 ;' de Fevere:iro de 1936, a, competente Repartig~o deste Tribunal 
a6eit op assim a conta e procedeu ~ su~ liqui~ag~o, se~uindo 0 crite 
rio ja usado em ge,rencia's anteriores, certament'e por presumir ser de 
qui t'ag~o 0 julgamento. ' . 

De facto~ se desdobradas as contas conforme 0 e stab ele
cido na mencionada disp osig~oy; haveriam de ser julgadas reunidas num 
s6 ~roces~o, desde que haja a presung~o de ser de quitag~o 0 julga 
mento, ,nos termos do precei tuado no art Q .13-Q., n Q. 12 do Regimento 
deste ~ribunal, admi1e - s'e 0 ' proc ess o como v-em or.ganizado, e ,cano tem 
sucedido eci process os de natureza identica. 

Assim, julgam 0 ~onselho Admini s trativo do Liceu de Por 
tim~o" pela sua gerencia n o perlodo decorrido de urn de Janeiro a 31 
de De~embro de 1 961~ quite pela respectiva responsabilidade, deven

' do 0 saldo que Ihe e ab onado, figurar como primeir~ partida do debi 
to da c~nta seguinte a es ta. ' 

' N~o s~o devidos emolumentos. · 

Lisboa, 7 de Mai o de 1963 . 

(aa) - Jose Nunes Per~ira 
Ernes to da Trincade Pereira 

- A. de Lemos MOller 

Fui presente ,-( a ) - Joaquim Costa Aroso 
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. 
T.ODAS ... E. QUAISQuER RE.C:E.IT.AS DEVEM SElt CONTA-

BIL'IZADAS _ NA _GEImNCIA .. EM QQE SAO COBRADAS. 

Reiator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

( (( ( ( 

) ) ) ) ) 

Processo nQ. 629/61 
Sess~o d~ 14/5/63 

Mostra 0 proce~so que as receitas provenientes de , bi
l~etes assinatura relativos aos Transport e s Colectivos validos pa
ra 0 primeiro semestre do ana seguint e n~o foram contabilizadas na 
gerencia~ deixando de figurar, portanio, no debito da conta~ embo
~a conatantes da certid~o do saldo de enc e ~ramento . 

A esterespeito, al e gam os responsaveis que tam sido 
adoptada esta pratica quanta a contabilidade orgamental por se en
tender ser ne'cessario harmoniza-la com a contabilidade industrial, 
"tendo em ateng~o oprecei tuado no artigo 8 Q• do Decreto nQ. 38 144, 
de 39 de Dezembro de 19.50". 

. A~lcgaggo, porem, n~o procede, porquanto aquela disp£ 
' sig~o refere-se a 'contabilidade dos servigos acima referidos, n~o 
podendo ', consequentemente, confundir-se com a contabilidade da ge
rencia. Segundo as disposigBes do Codigo Administrativo a materia 
aplicaveis, e na gerencia em que s~o cobradas as receitas, que es
tas devem ser contabilizadas, e n~o ~a .ge rencia seguinte, como tern 
entendido os servigos da Camara, conquanto hajam de escri turar - se 
somente por totais no orgamento competente, conforme estab81e'ce ' 0 

r eferid o artigo ~Q., ~Q. ~Q. dq Decreto-Lei nQ. 38 144. s6 desta 
maneira a conta correspondera ao moviment o real de fundos operado 
durante 0 ano economico ~ que respeita. 

Bern fez a Secg~o, por isso, ao organizar 0 ajustamento 
da conta, em considera~ c omo . rece~~a da gerencia a importlncia dos 
bilhetes de assinatura atras menci'imados, no montante de 6 456979$20. 

Dadas estas razOes, devera a Camara, de futuro, ·abando 
nar 0 criterio em discuss~o, a fim de as respectivas contas expri - . 
rem com exactid~o a realidade financeira das gerencias . 

lIE 

Julgam a Camara Munici.pal do 'Port o qU-i te pela respons~ 
bilidade da sua gerencia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem
bro de 1961, devendo 0 saldo, que the e ab onaao, figurar como pri
meira partida do debito da conta seguinte. 

- 54 '-

Emolumentos: - 50 000$00 

Lisboa, 14 de Maio de 1963 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Abilio Celso Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 

Fui I?r~se.n.tE:l. : (a) - : Antoni o ' Jose SimBes de Oliveira • 

IRREGULAR CONSTITUIQAO DA ADMINISTRAQAO 

RESPONSXVEL. RESPONSAVEL DE FACTO. 

...... . . . . . . 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 826/60 
Sess~o de 21/5/63 

§ 

r ~ ' - , 0 Conselho Ad~{nistrativo, ' que de~ia ser organiza4o nos 
termos do nQ. 15 Q ~ da Portaria nQ. 17 549, de 23 de Janeiro de 1960, 
n~o foi constituido a tempo de figurar como responsave l da 60nta,p~ 
los motivoQ constantes do ofic i o de flee 76. Nestas condig5es, vern 
a mesma conta sob a unica responsabilidade do . chefe da Miss~o, res
ponsabilidade essa que se iniciou de facto antes de tomar posse do 
seu cargo (15 de Julho de 1960), a partir de 23 de Janeiro do ano de. 
gerencia. 

Julgam Helder Jose Lains .e Silva como chefe da Miss~ de 
Estudos Agron6micos do Ultramar, pela sua gerenciano perlodo deco.!: 
rido de 23 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indicada 
responsabilidade, devendo 0 saldo, que the e abonado, figurar como 
primeira partida do debito da cont a seguinte. -

Emolumentos: N~o s~o devidos. 

Lisboa, 21 de Maio de 1963 

(an) Manue l de Abranches Martins 
- Abilio Celso Lousada 
- Armando Candido de Me deiros 

Fui presente : (a) - Jose Algada Guimar~es 

000 
o 0 

000 
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REPOSIQAO EFECTUADA JA-DEPOIS DE FINDA · 

A GER~NCIA E LEV ADA A RESPECTIVA CONTA . 

Re l a tor : ExmQ . Conse1heiro 
Dr. Abranches Mart ins 

RELEVAQAO. 

0/0 

, , , 

Process o nQ . 1 667/58 
Sessao de 21/ 5/ 63 

Foi cons i derada na cont a urna guia de rep osigao de saldos 
orgamentai s efectuada depois de 31 de Dezembro do ana desta gerenc~ 
com 0 que s e i nfri ng i ram , na parte ap1 i cavel a materia, as Instru
G~es do Tribunal de Contas . 

Atendendo, porem,.a que ds irr egu1aridade n~o res ult ou 
pre jUlZO, r e l evam a r esponsabilidade do s gerentes , no s termos do. a.E. 
tigo l Q. do Decret o-Lei nQ . 30 294 , de 21 de Fevereiro' de 1940 . 

J u l gam 0 Conse 1ho Administrativo do Aerodromo-Base nQ . 
2; pela sua gerencia n o perl odo dec orrido de 1 de Janeiro a 3100 D~ 
zembr o ·de 1958, quite pe1a i ndicada r esp onsabi1idade , devendo 0 sal 
do, que I he e ab onad9 , figurar c omo · pr i meira partida do debit o da 00£ 
t a segui nt e . 

Emolument os : N~o sao devidos . 

Li sb oa , 21 de Maio de 1963 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Ab l li o Ce l s o Lousada 
- Armando· Cindi do de Medei ro s 

Fu i present e : (a ) - Jose Al gada Guimar~es 

§ § § 
§ 
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NAO PODE SER RESPONSABILIZADO 0 GERENTE DE 

UM CONSULADO PELA NAG. ENTREGA DOS EMOLUMEN

TOS CONSULARES COBRAnDS ' ~POSTO DEPENDEN-

TE DO MESMO CONSULADO . 

Relator : ExmQ. Conse1heiro 
Dr . Trindade Pereira 

. · . · . · : . 

lIE 

* * 

Pro cess o nQ. 1 680/61 
Sessao de 21/5/63 

Na presente conta f oi dada em alcance a quantia de cin
co mil quatrocentos e oi tenta escudos e sessent a cent avos, pelaqual 
f oi debitado 0 resp onsavel desta conta , gerente da se cg a o consuillrde 
Portugal na cidade do Mexic o. 

o a l cance fil iava- se no fac to de nao t e r sido escritura 
da a dita quantia , proveniente de metade do s emolumentos cobraOCE ~o 
Consul ad o de S . J ose da Costa Rica n o pe rlodo decorrido ·entre 0 2Q. 
trimestr e de 1 953 e o l Q. t r i mestre de 19 58, cuj a gerencia esteve a 
cargo do falecid o consul Anice to Pl aya Ibran. Como es t e Consulado 
esteve primeiro dependent e da Secgao Consul a r da Legagao de Port~ 
em Havana e passasse a depender des de 12 de Se t embro de 1957,da Se£ 
.gao Consular de Portugal em Mextc o, e r a nes t e ultimo Consulado que 
devia ter- se registado a di t a receit a - se r e cebida f osse. 

Or a nos auto s . vern p rova~ o que 0 r esponsave l desta cont a 
curnpriu a obri gagao qu~ I he ~ i mp os t a pelo a rtigo 663 Q• dO ' Regul~ 
t o Cons ular (Dec r et o nQ . 6 462, de 7 de Mar go de 1920) inst andope~ 
l a remessa daque l es f undos e , como nao fo s s e a t endido pe lo responsa 
ve i Anice to Pl aya Ibran, deu do fact o conhe cimento a o Ministeriores 
pec ti vO. . Nao podia regi s t a r OU e s critura r a passa gem da r e (:: e i ta,ULlIla 
vez que e l a na o I he f oi r eme ti da e por i Sso cump riu aquela obr~~o 
de:> a rt Q. 663 Q •• 

Nestes te r mos , nao pode 0 r esponsave l da conta ser da do 
como r e s ponsavel pela falta da menci onada i mportancia , pe lo que 

Julgam a Al be rto Gomes da Si lva , Vi ce-Consul, como ge 
r ent e da Se c gao Consula r da Embaixada de Po r tugal em Mexico ,lJela sua 
ge r encia no pe rlod o de corrido de Ide J ane iro a 31 de Dezembro de 
1961, quit e pe l a i ndi cada r es ponsabilidade , deye ndo 0 s a1do,que Ihe 
e abona do, figurar como prime ira pa rtida do debito da cont a seguin
t e o 
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Lisboa, 21 de Mai o de 1963 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator 
A. de Lemos Moller 
Manuel de Abranches Martins 

Fui presente: (a) - Jose Algada Guimar~es 

.... . . .. . . .. 
• ~. ' •• w _ •• 

LAPSO NA INDICAQAO DO PER10DO DE 

GEliENCIA. RECTIFICAQAO. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

111 

000. 

Processo nQ. 19/62 
Sess~o de 28/5/63 

Tendo sido julgada, por aC9rd~0 de 9 de Outubro de 1962, 
a r esp onsabi1idade de Tito Lopes Sebral, como tesoureiro efectivo da 
Fazenda Publica do concelho de Felgueiras, na gerencia durante 0 p~ 
rlodo decorrido desde urn de Janeiro a 3 de Margo daquele mesmo ano; 

Verificando'7"se, agora, que a gerencia do exactor seguiQ 
tese iniciou no dia 5.de Marg o daquele referido ~no, pelo que hav~ 
ria urna solug~e de continuidade quanto ao dia 4 do mesmo mes ,rnasque 
por lapso e que deixou de se incluir no primeiro perlodo de gere~a 
este d~a 4, certamente por ser urn Domingo e 0 exercici o efectivo ter 
sido prestado ate 1.10 dia 3; 

Considerando-se que, tratando-se de uma inexactid110 ma
terial, e aplicavel 0 disposto no artQ . 667 Q• de Codige do .PrOcesso 
Civil corne lei subsidiaria; 

Acerdam os de Conselho no. Tribunal de Centas em rectifi 
car 0 mencionade acordl1e no. sentide de que a respenS'abilidade julga 
da, alias em qui tag'~o, cempreenda 0 periede de gerencia dec6rride de]. 
de urn de Jane'iro ate 4 de Marge do ana de 1962 quanto ae exactor Ti 
to. Lopes Sebra1. 

Sem emelument es. 

Lisboa, 28 de Mai o. de 1963 

(aa) - Jese Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de ,~emes Meller 

Fui presente: (a) - Jese Algada Guimar~es. 
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I. 

ORQAIVIENTO NAO ~ROVADO, -'EMBORA E.N-

VIADO AS INSTANCIAS 'COMPETENTES PA

RA ESSE FIM • 

:r 

Relator': . ExmQ. Cons e lhe iro 
Dr. C6ndido de Medeiros 

Proces~o pQ. 1 746/59-
Sess~o de 11/6/63 

Na:e s e cumpriu 0 dispost o no artigo 33 Q• do Decrete com 
forga de lei nQ. 22 257, de 25 d~ Fevereiro de 1933, visto que 0 er 
gamento na:e foi subme tido a aprovag~o superior. 

No. acorda:o refe r ent c a .gerencia de 1957, falta, em tude 
identica, me receu deste Tribunal justo reparo, r egistande-se e erner 
vando-se 0. se guint e : 

"Os Servigos informaram que 0 (Jonselho Administra t i vo , 
responsavel, tern elaborado todos os anos 0 ~rgarnento privati vo da veE. 
ba entregue pela C6mara Municipal de Lisboa para as despesas cem as 
e scolas primarias desta cidade, e normalmente os projectos tern sido 
apre s entados superiormente para efeitos de aprovaga:o. Per equivo
co de informagflo,- -a partir de 1957 J os orgamentos, emb ora elaberacbs, I .. - _._. 

n~o foram vis l.1 Q,.o.s.. ..Julgandoerr!3-damen't,e.,. como agora r ec onhecem, que 
era de aguarda-r a. respecti. V!3- ;\,nformag~o~ . ( ~ • ~)- A -expiicagl10 n~o pr.Q. 
cede, peis n~o:. se indica . am .. qu.e .. 90nSist.e · aqu.-ele equlvoco, devendo, 
por is so , conside.rar-se_ .. g;J;'at."\lita .tal . a:rirmaga:o . li--- ... 

'. - . M_. " _'._ _ . 

No ac 6rd~(Y(rue julgou ' a ' gerencia de 1958 - por sinal can 
a mesma data daquele, 29 de Maio de 1962 - anotam-se os mesmos es
cla recimentos e formulam-se iguais. obs ervag eles, acrescentando-se que 
0. precedimento dos Servigos poderia terlmetivade instauragge de pr£ 
cesse de multa contra os responsaveis, nos termes do art ige 7Q. de 
Decreto-Lei nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938". 

Ambos es ac ordges acabaram per: relevar as' responsabi1i
dades financeiras dos gerentes em causa, nos termos do artige lQ.de 
Decrete-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, em vista da au
sencia de prejuizes e de proposites de fraude. 

No que respei t a a presente ge~rencia ,os Serviges, a fl8. 
3'6, of ere cern · o · conteudo :de urn oficie por e l es remetiqo a Direcggo-
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-Gera l dest e Tribuna l em 17 de Mai o de 1962, e no qua l r epe t em as e~ 
plicagOe s anteriorment e dadas, acrescentando a inda "que s6 no corre£ 
te ana economico 0 orgamento foi enviado a Dire cggo-Ge r a l do Ensin o 
Primario pa r a efe itos do disposto no artigo 84 Q• e s eus §§ do De cre
-10 nQ. 22 369, de 30 de Margo de 1933, e pedindo que mais uma vez :Ires 
s eja r e l eva da a cometida f a lta ". 

Em face de todo 0 exposto, atendend o a da t a em que foram 
proferidos os ac6r.d~Q s " em r e f e r .ene-i:a::;', ao.;. '.;f.a.ctode, ngo t e r em r esul ta
do prejulzos e tambem a circunstancia da irregularidade ngo t e r ob e
dec ido a qua lque r pX:opos'ff6d e frauire ' rel Ei'vam 'fiais uma ve z a r espon
sabilidade cons e quent e ao ab±',i.g.o , do"dis,posto no a rtigo l Q. do Decre
to-Le i nQ. 30 294, de 21 de Feve r e iro de 1940. 

Verifica -se a inda ne st ~ gerencia que em re l ag~o a ve rb a 
orgada "Luz, aque ciment o, agua, lavagem e limpe za", houve urn exces so 
de esc. 23 635$60, 0 qual, pelas informagO e s pres t a da s atravGs do of! 
oio junto a f ls. 38, se envo lve na citada e ja utilizada disposig~o 
doartigo.l Q• do Decreta -Le i nQ. 30 294, ngo obstant e, os Se~vigos PQ 
derem,: t e r r eeolvido a dificuldade atrav~s do orgament o supl ament~r . 

Assim julgam 0 Conselho Administrati vo da Dire cg~o do Di~ 
trit o Esco l ar de Lisboa , pela sua gerencia n o perlodo decorrido de 1 
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959, quit e pe l a indihada r esponsabi
lidade , devendo 0 saldo , que Ihe € abonado, figurar como primeilapaE 
te do debito da conta seguinte . 

'r· !· 

Emo lumentos: esc . 750$00 

Lisboa, 11 de Junh o de 1963 

( aa ) Armando Candido de Mede iros 
- Jos e Nune s Pereira 

Erne sto' da Trindade Pereira 

Fui presente: (a) Jose Al gada Guimar~es 

0/0 

DA FALTA DE CUlVlPRIMENTO DOS PRECEITOS DO 
DEC RETO NQ. 19 706, DEVE SER DADO CONHE
CII~NTO A,CAIXA GERAL DEDEPdsITOS, CR~
DITO E PREVIDBNCIA, POR SER A ENTIDADE A 
QUEM A' LEI DA PODERES PARA FISCALIZAR 0 

CUMPRIMENTO DAQUELE DIPLOMA. 

' x X 
C', x 

, ) 

.' 
Rela tor: ExmQ. Conselheiro 
D~~ Oelso Lousada 

Processo nQ. 627/59 
Sess~o de 11/6/63 

,.: '. 
-§-

o organismo ngo , deu cumprimento ao disposto no a rtigo lQ. 
40 Decreto b Q• 19 706 de 7 de Mai6 de 1931, peias razO es que ap~se~ 
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ta no of icio de fls. 16~. ' Como ,o Tribunal n~o tern competencia para 
apreciaggo do assunto, deve ',faz e r-s e a 'co'ri!unicagao a C.G.D.C. e P. 
ednforme' s e de t e rm'ina no art Q,. 7Q. da quel -e diploma'. 

Julgam a Mesa da Sant a Casa da Mis e ricordia de Lamegop~ 
l a sua gerencia no period0 de corrido de 1 de J ane iro a 31 de Dezem
bro de 1959 quite pe la indicada r esponsabilidade , devendo 0 saldo, 
que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da conta 
s eguinte. 

Emolumentos: N~o s~o devidos 

Lisboa , 11 de' Junho de 1963. 

(aa) - Abilio Ce l so Lousada 
- Armando Candido de Mede iros 
- Jos e Nunes Pere ira 

Fui presente : (a) - Jos e Alg ada Guiinar~es 

EMISSORANACIONAL - A CONTA DO TESOUREIRO 
DEVE SER JUNTA A DA DIREC9AO - DAS RECEI
TAS DA TV sd DEVE SER LEVADA A CONTA OS 
10% QUE CONSTITUI A: " CO~~PENSAQAO PELA CO-

BRANQA E FISCALIZAQAO. 

Relator: ExmQ. Cons e lhe iro 
Dr. Ce lso Lousada 

" " I, 
""il 

, 
! . ! 

Processo nQ. 1 484/61 
Sess~o de 25/6/63 

Na conta de ger@ncia do ana a que 0 processo respei ta in~ 
creveu-se c omo r e ca ita orgamental do organismo - Emissora Nacional 
- a totalidade da cObranga de taxas de tel evisao, e, como desp~sa, 

a entraga a RadiO Televis~o Portuguesa de 90 por cento doproduto des 
sa cObranga. . , 

Ora 0 § unico do artigo 4Q. do Decreto~Lei ,nQ.40 341,de 
18 de Outubro de 1951, es clarece que es ta taxa e entregue a Conces
sionaria - R.T.P. - depois de deduzidos 10% para d-espesas de cobran 
ga e enca rgos de fiscalizaggo. 

Assim s6 devia escriturar-se na r eceita ordinaria da E
missora 0 produto destes 10%, e nao 0 total da cobranga. 

De futuro deve , por iSso, proc eder-se como se sugere no 
oflcio de fls. 96, ja comunicado aos Servigos. 

* 
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. . Ao . produto da venda de pap~ l in~til~ · rec~ita ·~ r6priada 
Em:Lssora, .n~o e de aplicar 0 disposto ,na .Ciroular 327 da Direc gtro-~ 
ral da Fazenda P~blica quanta A su~ entrega noa ·Co fres do TesourO: 

lIE 

As importancias respei ta11tes A r emuneraQEto dos ,se rvi ga s 
~p res t ad(') s pela Orquestra Si nfonica da mesma Emissora Nacional ao Te.§:. 
tro Naciomtl ' de S~o carlos eA comparticipa-gl!o do Secretar:iado .Na
ciona l da Informag~o no II Festival da Cang.~o Portuguesa , dada a sua 
nature za e t endo em atengl!o a sua proveniencia, nl!o devi am inscreve~ 
-se sob a rubrica "Recei ta ,indi sc riminada" ·mas c·lassificar-se na ru 
brica org ament al apropriada . 

lIE 

A d~vida respeitante A gr atificagl!o do Dr . Saraga 1eal , 
pelas funglJes de vogal do Conselho de Programas , esta esclarecida no 
texto dos oficios de fls . 91 e fls . 104, e nada ba a objectar. 

lIE 

o § 4Q. do artigo 32 Q • do Decreto nQ . 22 25 7 determina 
que no jUlgamento das contas dos organismos que tiverem t esourei ros 
caucionados sera apreciada a responsabilidade destes oonjuntamente 
com ados mesmos organismos donde logicamente deriva a nec ess idade 
da conta do tesoure iro caucionado, seja qual for a forma da pres ta
gl!o da sua caug!:l'.o , conforme ·-s e re-solveu ' nO 'acordl!(j' 'des te Tribunal ~ 
pei t ante a gerenc.i.a artte:i>i or. 

Ta:mb~ni "no·n;e smoac·or·d:iio se q.~.t§!r.!l!:i,.n.9u, que as contas de 
gerencia deste -Organisino de-ve r1!oser or.-g[l,nizadas d"mtro das oondi
glJes a que se refe re 0 ofIcl-o de fls . 112 e seguintes do proces so em 
que 0 cit ado acordEto foi proferido (processo 1 366/59), condiglJes ~ 
os proprios servigos acei tam como · ·~t eis . 

lIE 

Os casos apontados nao representam infracglJes aos pre
ceitos 1egai~que r~gulam a realizag!:l'.o e pagamento dai desp~sas P~- . 
blicas de que r esulte r esp onsabi1idade para os gerentes , constitui~ 
do apenas defeituosa contab ilizagEto a corrigir de futuro . 

Pelo exposto , julgam a TIirecg!:l'.o da Emissora Nacional de 
Radiodifus!:l'.o pela sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro 
a 31 de Dezembro de 1961 quite pela responsabi1idade indicadano ~ 
t amento supra, d~vendo 0 saldo que 1be e abonado, figurar como pri
meira partida do de.bi to da conta seguinte. Desapense-se 0 Processo 
1 366. 

Deve de emolumentos - 50 000$00. 

1isboa , 25 de Junho de 1963. 

(aa) Abilio Celso 10usada 
Ar mando Candido. de Medeiros 

- Jose Nunes Pereira . 

Fui present e : ( a ) - Jose Algada Guimarl!es 

. " 

: J:: 

. . ~ 
A CASA PIA DE BEJA E UM ORGANISMO 

PERTENCENTE A JUNTA DISTRITAL.10-

GO A SUA . CONTA DEVE ACOMPANHAR A 

DESS'A JUNTA. 
','. 

000 

Relator: ExmQ . Conselbeiro 
Dr . Abranches Martins 

Proc ess o nQ. 541/61 
SessEto de 25/6/63 

A conta da Casa Pia de Be j a , pela primeira vez, e presta 
da conjuntamente com a da Junta Distrital em julgamento, por se en
tender, durante a respectiva liquidag!:l'.o, que aquela instituig!:l'.o nl!o 
era pessoa colectiva de utilidade p~blica administrativa nem orga
nismo oficial de assistencia, mas ' estabe l ecimento assistencialaca~ 
go da mesma Junta. Efectivamente , ' tendo surgido d~vidas sobre a n~ 
tureza juridica da referida i nstituig!:l'.o , e depois de visto 0 probl~ 
ma a face das disposiglJes l egais ap licave is, nomeadamente 0 artigo 
416 9 • do C6digo Administrativo , cbegou-se A conclusEto de que 0 men
cionado es t a be l e cimento de assistenc i a nEto se . ap:;re_s.entava com ca rac 
ter de pessoa c'o re-ct'i va - de ui"i-:;.idade p~bli-ca ~dministrati va. Falta
va-lhe, para tanto, . ter sido f-undado '-por " particula r es e via-se, alem 
disso, que era adminis trado por urn corpo administrativo. A propria 
Direcgl!o - Geral da .Assist'encia c.p-csar '(fe t~r entendido, ate aqui,que 
se tratava de uma pess oa d'olectiva - de - uti1idadep~blica administra
tiva, acabou por aceitar a conclusEto dos se rvigos compe t entes deste 
Tribunal. 

Nestas condig6es, e dado a inda 0 disposto no artigo 314~ 
do Codigo Administrativo, ve -se ~ na verdade, que comp e tia a Junta 
Distrital administra r a Casa Pia de Be ja e, . em consequ~ncia,integrar 
na sua conta a dame sma inst ituig!o. " 

Em virtude do e rrado entendimento acerca da na tureza ju
ridica do menc ionado instituto de ass ist encia, 0 respe ctiv~ pessoal 
n!:l'.o s e encont rava inscri to na Caixa-Geral de Aposen t a glJes, mas m. 03.1-
xa de Previdenc i a e de Ab ono de Familia dos Empregados da Assisten
cia, e dai a Camara, nos termos dos regulamentos desta Caixa,ter su 
portado 0 encargo r esultante ·da contribuiguo pat rona l previsto nos 
ditos,regulam~ntos. Pela mesma razgo, foi suportada por verba do o~ 
gamento privativ~ da Casa Pia a remuneragEto de um funcionario daJun 
ta, enc arrega~ o, em horas extraordinarias, de funglJes de secretaria 
r es pe i tant es aquele estabe l e cimento, ql,land o tal r emunerag!o d e via · 
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sair da verba propria do org amento do organismo . 

Porque so agora 0 Tribunal s e pronuncia sobre as irregu
l aridades finance:i_ras apontadas , beneficiam os gerentes, no entant o, 
do pri ncipio es tab e l ec ido no artigo 2Q . do Decreto-Lei nQ . 35 541 ,de 
22 de Margo de 1 946 . Assim, consideram-s e aqui sem r esponsabilida
de financeira, nos termos e para os efei tos daquela disposiggo . 

-' lIE _ .. .. -. - .. . -

Comuniquein-se a 'quem d-e dirai"t"C> --as I'artas relat ivas A Cai 
xa- Geral de Apos~nt~gO~s ~a C~ixa de _.Preyidencia e de Abono de Fa
mfli a dos Empregados da Assistencia. 

lIE 

Julgam a Junt a Distrital de Beja quite pela resp onsabil~ 
dade da sua ge rencia no perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dczembro de 
1 961, devendo 0 s a ldo, que Ih e e ab onado , figurar como primeira par 
tida do debito ,da conta seguinte. 

Emolurnentos - 543$00 . 

Lisboa , 25 de Junho de 1963 . 

(aa) - Manue l de Ab ranche s Martins 
- Abilio Celso Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 

Fui presente: (a)' - Jos e Algada Guimar~es . 

OS FUNCIONARIOS DOS CORPOS ADMINISTRATI 

VOSE DOS GOVERNOS CIVIS NAO PODEM ~XER

CER, ' CUMULATIVAl\IENTE, OUTRAS FUNQCJES RE -

'MUNE RADAS EM SERVIQOS AFINS . RELEVAQAO . 

Relator!' EXmQ . · Cons e lhe iro 
Dr. Abranches Martins 

=0=0= 

Processo nQ . 544/ 61 
Sessgo de 25 / 6/ 63 

A doi s encarregados do servigo de cont a bilidade foxam ab o 
n ados mens!11mente, a t i tulo de . gratificag~o, a cada urn , 700$00 . 

v @- sa do process o que exerceram aque1a funga o em regi me 
de acurnulag~o , 0 p'rimeiro com 0 lugar de 2Q . oficial' da Camar a Muni 
c ipal de Setuba:l e 0 'segundo c om' 0 cargo de 2Q . oficia1 da secre t a= 
ri a d o Governo Civil do Distrito . 

Nem urn nem outro, porem, podiam l e'galmente desempenha r a 
refe rida funggo, em vista do disposto no artigo 544 Q• do Oo d i goAdni 
nistrativo , ond e se estabelece , de maneira peremptoria e absoluta~ 
ser 0 e x e rcicio afe ctivo das fung~es. de seyreturia i ncompative l c om 
o e x ercicio, n~o imposto por l e i, de outro qualque r cargo ou fung~o 
publica tamb em remunerados . E n~o proc ede , a Gs te respe i t o, 0 a l e 
gada p e los servigos em seu oficio de fls . 99, ao afirmar em que a s~ 
pradita funggo foi exercida fora das horas normais r e lativas a o e~ 
cicio dos cargos dos dois funcionarios administrativo s em causa . 0 
citado artigo 544 Q• do Oodigo Ad~inistrativo, como fi cou dit o, est~ 
bele c e principio absoluto, nffo 'dando margem , por iss o , a p os s i b ili
dade legal da hipotase r efe rida no oficio atras menci onado. Es t e e n 
tendimento da disposiggo em r afe r encia e confirmado , de r es t o , p e lo 
seu confronto com 0 a rtigo 543 Q• do mesmo Oodigo Administrat ivo. Na 
v e rda de , dizendo es te artigo que os funcionar i os de cart e ira n~o p o 
dem exercer "qualquer actividade ou emprego , ac i dental ou pe r man en
te, com ou sem r emuneraggo , dentro das horas normais do de s empenho 
das funGOes publicas", s e ria inutil 0 artigo 544 Q• se n~o a fi rmas se 
mais alguma coisa, pois haverja nele uma repetig~o do antece dent e . 

* 
A c ada urn de tres indi viduos que desempenhar am fung68s de 

fisc a lizaggo do imposto de turismo , foram ab onad os , mensalment e ,ta~ 

bern e a titulo de gratificagao, 100$00 . Dado que t a l despe sa, s e 
gundo as normas ap1icave is do Codigo Adminis trat ivo, devi a f a z e r-s e 
a c a rgo da Camara Municipal de Setubal, 0 o rgani smo exc e de u a s sua s 
atribuigOes, tomando a sua cont a a liqui daggo do pagamento da r e f e 
rida gratificag~o. 

lIE 

Const a do processo que despesas idanti cas as duas acioa 
mencionadas se efe ctuaram em ger~ncias anteriore s ~ nao t endo 0 Tri
bunal, no ent anto, afirmado a sua il egalidade, por nao t e r sido sus 
citada a quest~o nos competent e s relat o r i os , devido, t a lve z, a dis~ 
pensa da apresentagao dos r es p ectivo s document os . 

Nestas condig~e s , e de aplicar aqui 0 princ i p io do a rti
go 2Q . do Decreto -Le i nQ . 35 541, de 22 de Margo de 1 946 . As sim, con 
sideram os gerentes s em r e sponsabilidade financ8ira p e l as irre gula 
ridades come tidas, sob a cominagao, todavia , de I he s serem aplic~ 
as devidas sang~e s se houver r e incidenc i a depois de fe ita a notifi 
cag~o deste acordao . 

lIE 

De-s e conhe cimento a qUEm de dire i to da f a l t a constant e da 
ultima part e do relatori o . 

lIE 

Julgam a Comiss~o Regional de Turi smo da Serr a da Arrabi 
da quit e pela responsabi1ida de da sua gerencia no pe rio do de 1 re J a 
neiro a 31 de Dez embro de 1961 , devendo 0 sal do , que lhe e abonado~ 
figurar como primei r a partida do deb i to da c onta seguin t e . 

Emolument os : 3 532$00 . 

Li sboa , 25 de J unho de 1 96 3. 

( aa ) - Manue l de Abranches Mar tin s 



(aa) - Ab{lio Ce lso Lo~sada. , 
~ Armando Candido de Mede iros 

Fui presente : (a) - Jos~ Aleada Guimarges 

- DADOS ESTAT1sTICOS _ 

.. 
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~OS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NOM~S DEMAIO DE 19£2 

II 

Numer o de sessoes realizadas: 

De jUl gamento .... 0. .... . .............. 4 
Plenarias ........... " 41 • • • • • • • • • • • • • • • • 4 
Plenarias extraordinarias ......•...... 5 

, 

Movimento das participagoes ,e l ab oradas nos t ermos do artQ. 7Q. do 
Decreto-Lei nQ . 29 174: 

Apr e sentadas 
Saldo em 1 de Maio •.••...............• 

•• ., •• 00 ••••••••••••••••••• 

21 
18 39 

Com processo de multa •................ 
Arquivadas .... ... 0" • •• " ................ 16 
Saldo em 31 de Mai o ..•................ .2L 39 

Movimento dos processos de "vi s to" presentes as sessoes: 

Numero de processos •••.......... ...... 55 
Res olugoes: 

Devol vidos .... .. . " ................... . 
Vi sad 0 's ........ CI •••• " ••••••••••••••••• 

Recusado 0 "visto" 
••• 0 •••••••••••••••• 

...... I I ...... 
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SERVIQO "DO "VISTO " 

Proc ess os 

J u nho de 1 963 -
--~ 

--§--

Sal d o em 1 1e J unho •.. . .• . • •.••. •. •.••.•••.• • 380 
Entra das •••..••. •• • •• .•.••.• ••••• a. . ... 3763 

Vi sados 

Sessao ... • •••..... ••.••• '9 .. , 
Pel os ExmQs . Juizes • •••• ·~OO 2e09 

Devolvi do s 

Sessa o . ... . ..... .. ... 0 . .. ... 

Pel o s Exm Qs . Juizes ••••• 
Secgao ...... 0 ...... ..... · 0 

21 
'272 

3 

Re cusas ... .. . . ... . .. .. ........ . .... .. . 0 • • 0 ' • • 

Anotad os ...................... . ... ... 0 0 •••• 

Sal d o em 30 de Junho . . . .... .. ... .. .. .. .... . . 

- 78 -

4 
712" 

322 

. 4143 . 

4143 

ESTAT1s TICA 

Maio de 1 96 3-

SERVIQOS GERAI S 

Certidoes . . .. .. . 0 .. . .. e . .............. ............. ' ...... ' .. .. .. ' ...... e ' . 

F olhas de processament o .de ve ncimentos • • ••••.•.• • ••• ~ 
Guias de emolumentos emi tidas • .••. ....••.•••••.•.•••••• 
ofi cios elabe:r,ados. pela Sec gao ••. •• • ••••••.••••••••••• 

" expedidos .(.Registo .Geral) ...... . ............. . 
It re ce b.idos .. .. 0 . ".'0' o. e'.' 0 ' 0 ' 0 ' . ' ..... " . ' . ... '. 0 •• ' ................ .. 

Inf ormag oes; .de.c.l.arag oe.s. ·e .ates t ad os •..••.••.••••••.• 

SERVIQOS . DO . CONSELHO ADlVIINI STRATIVO 

Prop os t as a~ CDnaelbo Adminis t ra tiv o •.•.••...••••.... 
Concursos dE! f .ornecimento ..•.•. ' ..•. ' ••••• .•.. .... ' •..•••••••• 
Requisig oes ;a. forneccdo r ea· .•.•.. ..• ' .• ' ••• .•..•••.•.....•...•. 

II de. fundos . .. .. .. .. ". ', , ', . ..... .. .... '. , ' .......... . 
Recib o B para levantament o de· fund os •••.•....•......•• 
Guias de entrega de des con t os em vencimento s e outras 
importancias . .. .. .. .. 0 . ' • • • • • . 0 . •• 0 . • • ~ •••••••• • ' . ~ .'. ' . ' . ' .' ••••• ' . ' . I " " . 

00/// 00 

41 
3 

112 
40' 

551 
837 
. 26 

1 

38 
5 

10 

10 

.. 

. 'I 



1~. Secgao ~ 1~, Repartigao 

ESTATtSTICA 

- Junho de 1963 '-

SERVIgOS GERAIS 

Certidoes .... , ....... .. .. e . ••••••• 0 " 0 0" •••••••••••• ' ••••• 

Fo1has de proc~ssamento ~e vencimentos •....•..•..... 
Guias de emo1u.me.ntos emitida.s •.•. , .•.•.•..............••. 
Oficins e1abo.rad.o.s p.e1.a Se.cgao ••. , •..•.............• 

" expedidos .(Registo .. G.eral) ••.•........•....•. 
" receb,i.d os ....... I . ' ••• 0 ••• · •. 0 .. .. 1 ' 0 •••••••••••••• 

Informagoes, !iec1.arag.oes, e a.testados 

SE~VIg.?S DO CONSELHO ADMINISTRATIVO 

Propostas ao. C9nse~poAdmini~trativo •••...••.....••• 
Concursos de fornec;i)nento. A •• •••• ••• •••• •••••••••••••••••• 

Requisigoes a fornepedores .~ ••••••••••....••.• , •.• • . 
" d? fundos . ............. ~ ....... ..... , ..... . 

Recibos para levantamento.de . fundos •••......•..•.... 
Guias de entrega de descontos em vencimentos e outras 

. importancias .. ~ .•. _ .. , ..... , ... ..... 0'.0.' ••••••••••• • ' .... . 

42 
3 

97 
39 

503 
676 

36 

28 
5 
9 

10 

~--~--~~~~----------------------------------.-------+---------.---

0---0---0 
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ORDENS DE SERVIQO 

- SUMARIO -

* 

Servigo de Contas 
Alguns dado s estatisticos 

Ordem de Servigo n Q. R ~ 3-B 

Relat6rio e Declaragio Geral da Conta Geral do Estado 

Es tudos e revi s oes da 2a . Repartigio-B para 

(Pag. 7) 

os efeito s de introdugao de noy~ paragrafo do 
Relatorio (Pag.lS) 

* 
Ord€m de Servigo nQ. R- 6 -- relativa a estudo 
e coordenagao dos elementos fornecidos pelas 

contas de responsabilidade 

SERVIQO DO "VISTO" 

Os contratos de prestagio de servigos ce
lebrados ao abrigo do Estatuto do Funcio
nalismo Ultramarino nao podem ser renova
do s uma vez que a sua duragio maxima ~ por 

quatro anos 

* 
As admissoes a efectuar ao abrigo do De
cre to-Lei nQ. 32 67 9 tern de fazer-se para 
os lugares de entr.ada dos respectivos qua 

dros 

* 
Seja qual for a natureza do provimento, a 
nome agio para chefe de secgao do Minist~
rio das Obras Publicas tem de fazer-se em 
obediencia aos pre ceitos do Decreto-Lei 
nQ. 26 117,na nova redacgio do Decret~uu 

nQ. 44 853 

* 
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. -(Pag.l 7) . 

(Pag.27) 

(Pag.28) 

(Pag.30) 



)If 

Urn funcionario que se exonera perde tado s 
os seus direi to s e regalias, inclusive a 
antiguidade. Sa regre ssar ao servigo publi 
co nao pode , assim, ver contado 0 tempo de 

servigo anteriormente prestado 

* 
o Decreto-Lei nQ. 41 892 (Estabelecimentos 
Fabr i s do Exercito) nao autoriza a transi 
ga o de urn empregado do quadro eventual pa
ra 0 quadro permanente do mesm0 estabeleci 

ment o fabril 

)If 

Para provimento nos lugares de chefia de 
servigos de enfermagem dos servigos de sa~ 
de e assistencia tem de possuir - se 0 reSf€.2·· 
tivo curso complamentar, A unica excepgao 
e a estabelecida no Decreto~Lei nQ . 44 633 

·ArtQ . 4Q. e seu § urtico 

. * 
Ha incompatibilidade material ou natural 
n o exerclcio de dois cargos dentro do mes 

mo honirio 

SERVIgO DE CONTAS 

Alcance. Inconveniente exerclcio por urn 
resp0nsavel das fung5es de contabilidade .. e 
tes;urari a . Falta de fiscalizagao pel~e 

restantes responsaveis 

* 
Mesmo que ja esteja repasta ; ~ data do jul 
gamento, a importanc i a de urn alcance, sao 
devidos juros de mora pe lo tempo que deco£ 
reu entre a data do al c ance e a da reposi-

gao 

* 
Hao ha irregularidade financeira se as des 
pesas, embora superiores ~s r ece itas se 
comportarem n o s saldos vindos do ano ante 
rior, e es t es possam, p or l e i ser utiliza-

dos pe los servi gos 

* 
Nan eiabior:a~ao de orgamentos, por fal ta de 
dad~~~i~cisos , uma vez que se tratava dn 
primeiro ana de funcionam~nto do organismo 

Relevaga o 

* 
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(Pag.31 ) 

(Pag.33 ) 

(Pag.34) 

(Pag . 36) 

(Pag.39) 

(Pag.47) 

(Pag.49) 

( Pag .50) 

* 
A irregul a r ou incomp l e ta cons titui
gao du v~ Dau ges tor, e uma irregular idade 
de ordem admini s tra tiva , pelo que nao im-

p e de 0 jUlgamento da respectiva conta 

DADOS ESTAT1sTICOS 

Feit os do Tribunal de Contas 
nos mes es de 

Julho, Agosto e Setembro de 196 3 

Servigo do "Vi s to" 
Process o s 

Ju1ho, Agost o e Setembro de 1963 

l~. Se c gao - 1~ . Reparti gao 
Es t a ti st ic a 

Ju1ho, Agost o e Setembro de 1963 

, , , 
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AJGUNS DADOS ESTATISTICOS 

II 

Mais uma vez se inscrevem neste Boletim alguns elementos 
relativos ao SERVIQO DE CONTAS, referentes ao ana judicial que deco.! 
reu de 1 de Junho de 1962 a 31 de M~io de 1963 • 

,Atrav8s deles se notara, como alias vimos fa.zsndo ha ams, 
que do continuo progresso neste sector das actividades desta Direcgao
-Ger a l, sem em contrapartida se ter aurnentado 0 numero de unidades de 
trabalho, nao t~m resultado agravamento de maior nos saldos do tnaba
Iho a efectuar no fim do ana judicial, 0 que prova a boa vontade,~ 
pirito de sacrificio e a nao pouca ded~cagao dos fUncionarios na exe~ 
cugao das t arefa s 8 seu cargo. Justo e que aqui os louvem6) $ melhor 
se compre~ndera 0 m~rito dessa dedicagao se dissermos que h~ actual
mente 9 vagas quer no quadro do pessoal, quer nas unidades contrata
das alem do quadro. 

Dos mapas anexos ve-se que a mais contas entradas tem cor 
respondido urn maior ritmo na respective liquidagao, e isto sem que~ 
bra do indispensavel rigor na aprec iagao e fiscalizagao das mesmes con 
t a s, pelo que, como se disse, os saldos se vem mantendo, pr~ticament~ 
ao mesmo nivel desde ha anos. 

Mas a. cont~.n~ar 0 aurnentg de contas su~ei tas ao julgamen
to do Tribunal e a verificar-se a saida de fUncionarios, sem que sejam 
c~lmatadas as,brech~s abertas por essas saidas, dificilmente se pode
ra mant er 0 ja instavel equilibrio entre 0 ~F~~ho a re31iza£ & 0 

jrabalho ofectu~do. 

Effi ' estudo que contamos apresentnr num dos proximos nume
ros do Boletim, se demostrera 0 que tem sido 0 aumento do numero de 
contas a liquidar e julgar. Pode no entanto desde ja dize~se, que 
partindo-se de 1316 contas de 1 138 organismos, em 1936, ja em 1962 
tivomos 1 843 e 1 756, respectivament~. .. 

Melhor do que as palnvrns, muito dizem estes numeros. 

- 7 -
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CONTAS ENTRADAS E LIQUIDADAS NOS PERioDOS DECORRIDOS DE 1 DE JUNHO DE liM ANO 
_~ rl -

A 31 DE l1AIO DO ANO SEGUINTE 

MAPA NQ 0 1 
, 

i 
1958-1959 1959-1960 1960-1961 1961-1962 1962-1963 

SEC.90ES 
Entra Liqui Entra Liqui Entra LiqU'=' Entra IL~qui i Entra i Liqui 

das dadas das dadas das dadas das- I dadas das ! dada'S 

_2!!. ReEarti9a~A 
--I!!. Soc<;:ao .. '383 380 388 . 391 406 401 403 413 403 411 2!!. Sec<;:ao . .... ... - . 

~45 " .' -.. 267 3-26 : 264 281 265 289 26-8 293 258 3!!. Sec<;:ao 103 106 70 _. : 99 134 lC6 ._. 111 117 121 125 4!!. Sec<;:ao .- 295 278 334 ; 271 - 340 ~'T3 
., 

355 310 405 331 -._. 
'. .. .j 

, ! .. .. 

2g. ReEarti~ao-B 
, 

_ . ... 

. . ', . . . .. . ' 
- ' 

19. Sec<;:ao 605 566 636 666 719 694 576 640 637 603 
2t!. Sec<;:no 9 10 11 .13 .11 5 ". 7 13 12 9 

_ .. 
. " - .. . ~ .. . . 

: . . , 
" - .- • ' •• "pO> . - .. -

TffiI .. IS •••••••••• 0 •• 1640 1607 . 17~5_ ._ __ 1704 1891 1144- 1741 1761 1871 1737 
. . - . . . .. ..... .. . - . .- f - - - - --



I-' 
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I-' 
I-' 

S.A,LD9.§_ DA~~.9i>J'I'!.\§_ El'1 LISl!IDA90..1!Q.....DIA ~ L DE t1AI.o Dl!; _~3J2 . .{!. LJt~ DOS .Al~OS 

I:.@19_ADos_~~Y!Y.~l.vq~~.§... CONTAS DA jiERENCIA QQ!..])EVIA ESTAR LIQUJ'p~~~ 

NAQUELAS DATAS 
---- --.---- Y, .. APA NQ" 2 

.?~CQ.9~E.. 
11-1'3 l'1A_I.O...]lE g 

1959 196.0 1961 1962 1963 
: .. ~.-

I :' 
~~_Eepartixao-A 

1 ~. Secgao 67 55 59 53 ,37 

2~. Secgao 49 62 7.0 62 7.0 

3g • Secgao 26 18 2.0 21 
" " : 

17 

4g • Sec6ao 39 55 1.09 i·22 J.28 . . ..;. .1 . \:". 

2~ .2o~rt i ~ao-=-.!!. 
:o : ~ 
.. ........... 

! 

I€! .~ S:oc gao \ 5 8 21 6 1 

2~. S ocgao 7 6 9 6 7 

, T.oTAIS ' •••••• 0· '. 193 2.04 ·· 288 27.0 26.0 
.. ~ 

SALD.oS DAS CONTAS :..::b1 LIQUIDAgA.o N.o DI.i\ 31 DE MilI.o DE CADA Ul'l D.oS .tlli.oS 

INDICAD.oS E l}1)LATIV.oS 'A 'COFrAS QUE J,\..DEVIAM EST11B. LIQUIDI\.DAS·EM AN OS. 

'S'EG9DES '-: 

1! . ::RepartiQao- A 

1€!. Secgao 

2€!. S ec gao 

3 ~ . SeGgao 

4§l: . Secgao 

2€!. : -RGpart i9ao-B 

H. S e c c:ao 

2g. Sec gao 

TOTA~-S' •••••••• 

ilNTER I .oRES 
J"IAPA NQ . 3 

31 DE mI .o 'pEg 

I 1959 I 196.0 I 1961 I 1962 I 1963 

J . 

351 . 4345 
15 1'4":17 

26 

39 

17 

132 

3.0 1 24 
45 ' - , 48 

IT 3 
2 

149 139' 
~. 1 .:J~; ; 

, :!I , ;~ 
23 

72 

3 

1 

Y82 

25 

1.0.0 

5 
1 

231 



f-' 
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SAL'pOS~ D~S CONTAS_...:g:r-~}IQU1]li~AO_ NO . DIA JJ DE 1'1.£1:.10_ DE_.C!,-DA_ ~.~. ])9§. AN9s 

INDIC],DOS E RELATIVOS '1'>. CONTAS' DE TODli.S ll.S '; GEREI.IJCIAS - '- --,._------_ . ..-- . -.------------ --------------------_._-
Ntl.P A- N!~. 4 

---------1 , 

~ " - .-. . :)1_ DE f¥>:l9 __ P1P ~ I 
·S~.0.E~ . --.-.1---

1962 r-i963-lS59 . 1960 j 1961 

I 
, 

I , 
; . 

~~. R3'pa~.:t:ut.~0.:-L 
I . I . , ,. 

I 
H. Soo<]5:o 465 462 467 457 449 
2@:. S e oC]5:o '· 247 309· 325 346 381 

. •• _._ - - . .- . w. " __ .' .. 
3@. S ooc;:no 

-. 136 107 135 129 125 
4:;; . S e o <]5:o 331 ' 394 460. 505 5.79 

_2..-~_"-- .!!-3J?ii rt i9!0-~ --
l@:. S c o gao .. 343 313 ;" 338 274 388 
2g. S e c S,'ao ... .. )..4 . - 12 18 12 15 

_ • • k •• ,- -" - ". - . . . 
1 536 t ·597" r 743 1" 7"2} ' l' 857" TOT1I.IS ••• • • 0 • • 

.. - .... .... . - .. . . -- ~ - -- . - .. -
~ • ' j, 

0 
~ 
t:;j 
t9 
Z 
(f.l 

t:;j 

t9 

(f.l 

t9 
~ 
<: 
H 

c.o 
0 



ORDEM DE SERVIgO NQ . R - 3- B 

RELATORI O E DECLARACio GERAL DA CONTA GERAL DO ES TADO 

ESTUDOS E REVISOES DA 2§ . REPART I gio - B PARA 

OS EFEITOS DE I NTRODUgio DE NOVO PARAGRAFO DO 

RELATORIO 

Sao pr i nc i p i os actuais de d i re i to orgamen t a l, correspo~ 
dendo a tecnicas inovadoras cujas consequ enc i as e resultad o s 0 Tri
bunal devera examinar~ no seu relatorio sobre a exe c uga o da Lei de 
Meios , do Orgament o e das leis espec i a i s f i nance i ras : 

OBSERVACOES: 

a) - a dilatagao do invest i men to pub lico ; 

b) 0 estimul o e auxilios a e mpr eendi mento s econ omicos 
de a lcance naci0na l , tanto na Me tr op ol e , como nas 
Ilhas e no Ultramar; 

c) - 0 carac t er social e a pre ocupagao de jus ti ga de d~ 
terminadas verbas que , ofic i alment e , t e nham sido 
c onsideradas como redis tribui dor as d o rendimentona 
cional ; 

d) - a apresent aga o economi ca d o Orgamento na forma e s
tabe l ec i da pelas leis orgament a i s ; 

e) - a ef i cienc i a dos servi gos publi c o s . 

lQ . ) - Opor t unamen t e a l guns des t es e l ement os poderao p~ 
d i r-se a Di recgao- Gera l da Cont ab ili d ade Publica 
e ao I nstitu to Nac ional de Es t a ti s tica j 

2 Q. ) - 0 gru po 5 de d i pl omas l egai s deve se r 
c omo demonstragao ou exe mplificag ao d o 
cap i tul o . 

TRI BUNAL DE CONTAS , em 30 de Se t embr o d e 1963 . 

o PRESIDENTE , 

a) - Ar t ur Agu e do de Olive ira 

- 15 -

i n tegr ad o 
pres ent e 
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O,RDEM DE SERVIQO ,NQ ., R- 6 - relat iva a estudo h , 

e coordima~o dos el ement os f arnecidos pelas 

conta s de r esp onsabilidade 

Porque 0 aperfe ic;;oam'tmt o c norma' natural dos servic;;o 's e 
nio faltem raz~es para q~e t~nham de e l evar - se ainda os ~~ocessos de 
contabilidade critica~ havendo es t a que lidar com principios gerais 
por v ezes disseminados nas l e is, a ti rar de varias disposic;;oese, di
plomas e que e stiverem sempre presentes n o esnirito das construc;;oes 
do l egislador. 

E porque , no nQ . VIII d,o notavel Relat orio da Re forma da 
Contabilidade de 24 de Ma io de 1930, se afirma tambem que aos culto 
res do direito comp e t e - nio ao l egislador - formular sobre os novos 
textos a doutrina que sistematize as situac;; oes juridicas criadas. 

Convindo observar com cre scente ri gor 0 di~eito financei 
ro es tabelecido e melhorar as suas tecnicas e s~bretu~~ apurar aque: 
l es principios a que esta suj e ita a ges tao financeira - preparando a~ 
sim a elabora c;; ao de urn n ovo Regimento - eontando ass i ~ com um mais s£ 
guro exame que precede 0 relatorio e ajustamento d,o Contador, 0 qual 
s~rv~ ! de ponto de partida ao trabalho de r evisio do Cons e lheiro re l~ 
tor e facilita a prestac;;ao de ese l arec imentos nos termos do artQ.37~ 
do Regimento actual; devera por isso demarear - se previamente 0 campo 
de aplica9io das leis para se destacarem sufici entement e os princi -
pics de gestio finance ira , afirmados e repetidos nas leis organicas 
do Tribunal de Contas e nas da Contabilidade Publica. 

Temos de comec;;ar , portanto, por balisar 0 cAmpo de apli
cac;;io das leis para apurarmos por fim os princ{pios ger a is da gest~o 
finance ira nos termos seguintes: 

, - A -., .. 

E~~f~!2=~~F!~!=~~=E!~2~!!~~g!2~=~~!!~~~~~=~~~ 
admini s tr am e obj ect o da sua gestio 
==================================~ 

Sao sujeitas a dar contas · minuciosas, das operac;;oes de 
receita e d~spesa, em que s e desdobra 'a sua admiriistrac;;io anual~ to 

- :17 .,. 



das as entidades: - jun t as , conselhos, comissoes adminis trativas e 
quaisquer outroe respons~veis individuais ou colectivns,gerentes de 
posit~rios e encarregados, corporagoes ou administragoes , a partir 
das importancias fixadas na lei como lirnites de competencia . 

Esta responsabilidade de preSt2gaO de contas abrange os 
actos que tais autoridades , chafes, administradores ou gerentes em 
geral ordenarem, autorizarem, Eratic~rem ou sanci onarem . 

·'E· ' tem ·como ob'Jecto'" 0 Pa tri~lnio · do~~·ta·d; , ·as finangas 
publicas em sentido ·amplo e os ·'patrimorri"cYs de ·-a:ssoCit:tgoe·s e corpor§: 
goes de fins publicos . . . 

Englobam- se assim as entradas e saldas de fundos, o s va 
lores e materiais d o Estado, a sua aplicagao , destino ou circulaga~ . 

E compreendcm- s e ainda as doagoes, legados, peditorios, 
as subveng6es p or cofre~ e organismos dependentes e os materi a is ad 
quiridos , transformados ou em consumo . 

(Cf. Decret o nQ. 18 962, artQ. 16 Q., nQ.4 b, art9 . 21 Q., § 2 Q. , 
artQ . 25 Q. - Decreto nQ . 22 257, artQs . 5 Q. e 32 Q., n Q.7) 

(Cf . Decret o nQ. 18 962, artQ. 16 Q., nQ . 3, 16 9 ., nQ.4 d, 16 Q ., 

nQ . 4 e) 

A escrita e a documentagao que a acompanham ou explicam 
as responsabilidades devem ser absolutamente conformes as real ida 
des. 

A contabilidade h~ - de corresponde r perfeitamente a ver 
dade, na sua apresentagao, prova, sintese e registo dos factos fi
nance iros . 

Contas, desenvolvimentos, demonstragoes, tabelas , mode
los , documentos que os a companham ou atestam, documentos comprovati 
vos e explicativos devem c orresponder autenticamente a ordem dns 
factos e samente assim poderao ~erecer confianga e atastar serieda -
de funciona l. . 

Deve haver verdade nos factos contabilizadns e ates ta
dos, nos orgamentos e contas, na ligagao e perfeita corresp ondenci a 
entre uns e outras e nas demonstragoes e provas que corroboram e sQ 
l enizam a es crita. 

Por i s so e infracgao e ate crime a falsidade d ocument al 
e a prestagao de deo.laragoes f.als.as, como especialmente disp6em a 
lei penal e a le i financeira. · . 

Desde a l ei de 25 de Junho de 1881 e d o Regul amento de 
31 de Agosto de 1881 que ·as leis da ContabilidadePubli·ca impoem urna 
e s.c.ri t a , cl a r a , met6dica e r egul a r, registando as Qp erag oes , afir-

- 18 -

mando-as s i nteticamente, evidenoiando as suas linhas e proclamando 
a verdade dos factos administrativos nos model os e pr oc ess o s conta
bilistas. 

Mas foi sobretudo a Ref orma da Contabilidade"de 24· de 
Ma io de 1 930 , Decreto nQ. 18 381 , que afirmou uma disc i plina cbnia
bilista do Orgamento c das contas como exp r essao da " re alidade fi
nanceira ", devendo ser es ta clara e facilmente legive l; logo, quer 
dizer clara e facilmente interpret~vel . 

As contas nao devem prestar-se com d olo nem com ma fee 

Tambem nao podem apresentar erros ou irregularidades.O~ 
ro de c~lculo pode dar lugar a alcance . 

Esta obrigac;ao de raspeitar a verdada impoe 0 dever , p§: 
ra os responsaveis, de d a r explicagoes e fornecer documentos ao Tr~ 
bunal de Contas que abonsm, desenvolvam e comp l e tem as af irmag ?les e 
sinteses contabilistas . 

(Cf. Decreto n 9 • 26 341, artQs . 13 Q., 17 Q., 27 Q., lQ. e segs; Dec r e 
tn nQ . 26 826 , artQ. 4 Q., § 3Q.; Decreto nQ~ 29 174, artQs . 6Q.,7~ 
8 Q., 11 9 , e 12Q.) 

Prindipio da o~serv~n6ia das leis gerais firiance iras 
====================================================~ 

As leis financeiras, leis gerai s dasinsti tui g oes de di 
reito financeiro , leis de r e c e it a e despesa , leis espec i a is e disPQ 
sigoes orgamentais e regulamentares devem ser cumpridas , exe cut adas 
com pleno rigor e perfeita correcgao. 

Nao admit em sofismas , nem desvio s , nem int e rpret ag ees es 
peciosas porque sao normas que imp6em comportamento serio e austeri 
dade administrativa. 

Assim c omo nao pode haver prete~{ga~ de formalidades l e 
gais , na sua execugao. 

Estas normas jurldicas devem ser , prnclama a lei finan 
ce ira , integralmente cumpri das . 

Se san proibitivas como ae relat ivas a op e r ag oes de te
s ouraria hao-de ser inteirament e acatadas, se sao permissiv as , as 
faculd£1des que aut orizam , as operagoes que perini t ~m ·h a o-de verificar 
- se de pleno ac ordo c om as finalidades visadas palo l egislador e den 
tro das competencias estabe l ec i das . 

Quand o nao as · autoridades , chefes e agentes caem em in
fracgoes e envolvem-se em responsabilidades financeiras das qua is 
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t~r&o de ,da r aperta da conta . 

(-Cr. 'Decre ta nQ.1S 9:62 , r e l Q• I e 1111, a rtQ s . 16 Q., nQs. 7, S e 9, 
27 Q., 2SQ . e 32Q,.; Decre to nQ. 22 257, art Q. 6 Q ., nQs . 11 ~ 12, a r 
tigo 35 Q., et6.) , 

chefe s e agent e s enc arregado s da ges ta'o 
============ = =============== ======= = === 

, Os ,r e sponsavcis por din}",e iros publ icos d o, Es t ad o , devem 
proc eder com rig orosa hones tidade. 

Os seus p oder es de admini s traga o fi nanc eira han-de con
cretizar-se , r ealizar- se e desenvolver- se com n ma ior lisura,corre£ 
gao e probida de - i mpe cave l men t e . 

Nao bas t a que n ges tao se e f ective s em dano pat ent e ,sem 
infra cgao vi s lvel, mas sempr e qu e 0 se j a com uma a dap t a gao perf eita 
aos fins instituicionai s e fi nanc e iro s . Na arre c adagao,mane io,tr~ 
f e rencia, de dinhe iro s publicos e de va lores na su a aplicagao e em
prego, uns e outros devem proc ede r com severidade . Som€nte fi ss im s e 
evit am du~ida s, m~sinte!pre t ag oes e desvi os . ' 

Por i S8 0 os r esp onsav e i s e sta o suj e ito s a inquerito s a 
sindicanci a s s obre a exemplaridade com que cump r em os deve r es finan 
c e iros. 

(Cf. Decre to nQ . lS 962 , art Qs. 23 Q., 24 Q., 25 Q. ; De cre to n Q. 22257, 
artQ. 32Q., § 5Q. ) 

Princlpio_~a_~~~~~~~~_~_~£~~~~g~~~ 
=========--=-----~----------------

Os dinhe iros e va lore s devem s er aplicados com ecanomia 
e sobriedade , com pre ci sao e mlnimos custos . 

Os contratos db Estado serao outorgados nas condig6es 
mats vantajosas pars aquel e . 

Esta ecnnomia de custos, gastos, esta pnrcimonia de uti 
lizagao dos meins financ eiras, na realizn9ao de fins , nao pode ser 
neutra nem contr~ria. Ha - de ser proveitosn para , a instituigao. 

A delapidagao, a s gast os condenaveis, ° desperdlcio sao 
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defeito s gr aves e infra cg6es do s, dever e s financeiros p 

A efici enci a nae e s enao um de senvolvim~nt~ da regra g~ 
ral de ebonomi a . (De creto nQ . 22 257, artQs. 6 Q. e '7 Q., n Q.2) 

o princlpio da e fici enci a v e rn s en4o -proclamado pelas 
l e is anuai s de autorizag ao de r ece ita e de spe sa e e ho j e lugar co
mum no dire ito compara do sobre ~i s ca liz ag ao Fi nanc e ira. 

Vide , llMinist erio das Finanga s , Comi ss ao Central da Eficiencia 
Servigo s Publicos ", 1953, II. 

Pri nclEio caut e l ar do~ ~gt ~~~~~~~~_~~1~~~~ == ==== - = == === = === === =-= - -=----------------

e dinheiros do Es tado, 
= =~=:==========.======== . 

dos 

Exactores , gu ardas , t e snure iros" deposit~rio s de mat e 
ri a is e 'va lores ' do Es tado devem ser previd en'tes , elimi nar 0 , maior, 
Dumero de ri s c '-"s e conserv~ -lo s 'a cob erto de desvios , subtracg 6e~ ou 
de t eriora goes . 

Devem me'smo tmnar ,providenciasp'osi tiyas, : - vale mats pr..§ 
v.e r do que r emedi ar. 

( Cf . De cre to nQ . lS 96 2 , Rel a i6rid, t) 

Os dever e s dc ' aiiininistragao financeira na,!) compor~am de 
longa s , adiamentos, resolug oe s a prazo . 

Hao-de cumprir- se prontament e : 

Na o pode have~ mora no cumpr iment o das obrigagoes espe 
cificas nem na a ceita gao do s enc argos e deveres profissionais. 

' 0 qu'a se' a rrecada, '0 que se recebe, 0 que tem de entre 
gar - se oli por em' deposi tty h~ -de s e r r eme tido sem d'emora, quando' ho~ 
ver normas e pra zo pa r a procedei ao recebimentn , entreg~ e de~osit~ 

Tambem nao pode haver mora na organizagao, prestagao e 
tomada de contns . 

o proprio Tribunal de Contas esta sujeito a prazos cur-
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t o s , a prontidffo sem dilag5es possiveis . 

As operag5es financeiras devem ser realizadas c om brevi 
dade . 

A dilag§o, 0 atraso; 0 adiamento sgo fOnt es 
bilidades e tornam possiveis faltas e irregularid a des . 
de ser banid~s da gest§o finartceira~ 

de responsa 
Estas tern 

. A demora na entrega de fundos ou valores,~ alcance . , 

(Cf. Decreto nQ . 22257, artQs. 32Q. e'§ 5 Q. , 34 Q., §§ lQ., 2Q . e4Q. 
e artQ. 42Q .; Decreto - Lei nQ . 25299, artQ . 5 Q. , § 2Q . ; Decreto-Iei 
nQ . 26 340 , artQs. lQ . e 2 Q.) 

As realizag6es ,de despesa e as arrecadag5es hao - de ser 
ba:sea~as em orgamento anual aprovado ou entao em orgamento suplemeg 
tar aprovado ta·mbem . 

Nao pode hever compromissos ilegais, despesas sem cabi
mento nem inscrigoes indevidas~ nem dilag5es para a gerencia seguig 
teo 

A observancia do Orgamento l eva a examinar se existem ~ 
to r izagoes compet entes de pagameni;o expedidas pela Contabilidade'. 

Depois a praceder a uma classificaggo rigorosa das ver -
bas . 

Por fim a averiguar S,B existe cabimento que baste , ou 
se as verbas estao esgotadas e sem sabras . 

Tambem as cobrangas hao-de ser regulares e determinadas 
na lei . 

Os organismos e seus administradores , as servigos e seus 
d i rigentes respondem severamente por despesas erradamente classifi 
cadas, sem cabimento~por faltas de meias epor cobrangas irregularea. 

So pode agir no campo demarcado das autorizag oes e dos 
f i ns argainentais . 

E n§o podem tornear as suas dif i culdades por 
de tesouraria , compromissos indevi dos , in~crig 6e~ sem lei 
por anos economicos findos infundamentadas . 

opera g oes 
e despesas 

(Cf . Decreto nQ . 1 8 962 , artQs. 16 Q. , nQs. 8, 9 , § unico , 21 Q., 22 Q• 
28 Q. e 30 Q. ; Decreto' nQ . 22 257, artQ~ 6 Q., nQ . 10 , art Q , 7 Q ., n Q. 2 
a rt Qs . 31 Q .; 33 Q • ~ 37 Q . , § 2 Q ., etc . ) 
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Devem os gesto:r:es recrut a r , cri teriosamente os, sellS sub o!', 
dinados, tanto no ponto de vista tecnico como moral, especial mente 0 

pessoal encarregado da guarda , arrecadaqao e conservagao dos valor es 
e dinheir0s , bern ,como dos materiais; 

o gestor torna-se responsav:elquando rriandou ent regar ao 
alcangado a guarda e arrecadagao de valores sem que par,a , t al h ouves 
se impedimenta oU ,falta do seu guarda l eg~timo . 

Tambem se torna responsavel quando indica ou n ome i a pes 
soa desprovi~a de idonetdade, reconhecida como tal . 

Esta responsabilidade subjectiva deriv~ da i nsensatez do 
gestor do seu manifesto desprezo pelos interesses do Es t ado au pers~ 
nalizados sujeitando-os arriscadamente a arbitrio au dap~icho nasd~ 
cisoes . 

" 

Er a violento es t abelecer princ i pios de s ol i dari e dade ,on-
de dominou um'act6 individual incon~equente e excessivo~ . 

(Cf . Lei nQ. 2 054, Base I, 2) 

Quem administra deve desempElnhar cuidadosamente, fungns s 
de-fiscalizBg§o superior de maneira a evit~r neglig~nc i as ou a c t o s 
culposos do pessoa* subordinado - diz - se agora de supervtsao, de c on-
tr~le ' superior . " ,-

Compreende - se que os gestores nao tenham c onhe cimento s 
completos de critica e revisao admi n i strat i va e contabili s t a e n §o 
possam sobrepor as suas faculdades de v igilanc i a e analis e a o d esen
volvi mento do processo propri amente administrat ivo . 

Mas tern de estar atentos , adininistrar avi sadament e , re
ver com cautela, t omar providenc i as para assim ze l a r em os interes se s 
postos a sua guarda e defenderem valores e dinheiro s d o p a trimonio 
afectado socialmente . 

Sobretud o a culpa grave, que 1 ( regra ger a l, cons i s t e n a 
patente falta de prevengao contra 0 dano e revel a urn d iscernimento 
abaixo do comum envolve em responsabi lidade f i nanceira . 

( Cf . Lei nQ . 2 054 , Base I, nQ. 3) 
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OS CONTRATOS DE PRES TAQAO DE SERVIQ OS 
CELEBRADOS AO ABRIGO DO ESTATUTO DO FUN
CIONAl:JISMO ULTRAMARI NO NAO PODEIft SER RE 
POVADOS j UMA VEZ QUE A SUA DURAQAO MAXI-

MA f: POR 4 ANOS 

Relator: ExmQ·• Conse lhe i r o 
Dr . Lemo s Moll er 

. . . , . , , , 

Proc Q. nQ. i7 494/6 ~ 
Sessa o de 2/7/6 3 

o Tribuna l de Contas em sua sessao de 2 de Jul ho corren 
te , e xaminando 0 contra to de pres t agao de servi gos na J unta de In
vestiga goes do Ultramar, como inves tigad or, do engenhe iro a gronomo 
de l ~ . clas s e, Rui Cinatti Vaz Monteir o Gome s , ce l ebrado de harmo~ 
com 0 nQ , 3Q, do arti go ll Q, do De cret o-Le i nQ , 35 395, de 26 de De 
zembro de 194 5, do § 2Q. do artigo 45 Q, e artig~ 48 Q, d o Es tatut~ 
do Funcionalismo Ul tramarino, aque l e c om B .. nova r edacg&:o que Ihe 
foi da da pelo artigo 21Q. do Decreto nQ , 44 364 , de 25 de Maio de 
1 96 2 ; e .. ,.. -- .. .. . .. -. ' 

Considerando que segund o 0 .m~sJ.Ilp 9.0n trato" . "cuja renova 
gao foi autor i zada por despacho de 29 de Jane iro ultimo", 0 mesmo e!i 
genheiro s e obriga a cumpri- l o ; 

Cons iderando que 0 nomead o e engenheiro a gronomo de l ~ , 
classe do quadro c omum do Ultramar ; 

Cons iderando que por contrato c ~ labrado em 29 de Abril 
de 1957 , foi 0 int"ere ssado admi tido par a a mesma pre s t a gao de s.er
vi g o~ , a o abrigo do di s p ost o na al i nea a ) d o artigo 3Q, do D~cretb 
nQ , 34 107, de 13 de Novembro de 1944 , que es tipulava que tais con
t rat os vi goras sem durante 0 tempo previ s to par a a r ealizagao do ser 
vig o, nao p odendo a sua validade excede r 5 anos; 

Considerando que f i ndo 0 perlodo ac ima referido, 0 con
t ra t o a gora sujeito a "vi st o" e cons i der ad o, com.o acima se disse, -
"renovagao do. anteri or - 0 que a l e i en t a o vigen t e naop ermitia; 

Cons i derand o que para a r en ova gao actual vem 'invocados 
comb l e i per mi ss i va 0 § 2 Q, do ar t igo 45 Q, eoartigo 48~. do Esta
t u to do Funcionali smo Ultramarino; 

Cons i de r ando que '0 ·ci t a do § 2Q , d o arti go 45 Q
• refere 

qtie ~ndependeh{ementedo provimen to da c argos, ' poder~ ser co~trata
do outr~ pess oa l ne c ess~ri o a Ds servigos desde que , no ' reSpectivo ~ 
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gamento, tenham cabimento as despesas correspondentes, mesmo p or ver 
bas globais, e a que 0 artigo 48 Q

• d i spoe que IIO S contratos para a 
prestagao de servigo" permitidos pela dispnsigao acima indicada, "du 
rara 0 tempo previsto para a realizagao do trabalho, mas nao mais de 
quatro anos"j 

Considerando, assim, que as disposigoes do Estatuto do 
Funcionalismo Ultramarino agora invocadas, provem das anteriores 
- artigo lQ ., n~: ~~; eartigo 3~., alirieaa) doDe6~etb nQ . 34 107, 
de 13 de Novemb£o" de' 1'944; .. . .. ' .. 

... - . . .-. 

Conside.r·and.o que tanto'. nas. citadas disWdsig:oes anteri ores 
como nas actualmente em vigor, e .. evident.e a intengao do legislador em 
limitar 0 periodo de duragio do contrato de prestagao de servigosj 

Considerando que 0 nome.ado, tendo che e;ado ao termo do p~ 
riodo de t empo fixado para a prestagao do servigo , ao abrigo do dis
posta na alinea a) do artigo 3 Q• do Decreto nQ . 34 107 , nao pode,agQ 
ra, no dominio da nova l e i, continuar ou vol tar a ser ~ontratado pa
ra prestar 0 mesmo servigo, e que entendimento diferente consistir~a 
em aceitar 0 que 0 l egislador nunca aceitou . 

Pelos fundamentos expostos, resolve recusar 0 "visto" ao 
referido contrato. 

0(0)0 

.AS ADMISSOES A EFBCTUAR AO ABRIGO TIO DECRETO 

- LEI NQ; 32679 T~M DE FAZER-SE PARA OS LUGA

, RES DE ENTRADA DOS RESPECTIVOS QUADROS 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr . Ce lso Lousada 

Proc Q. nQ . 18 778/63 
Sessa o de 5/7/63 

( 
xxxXxxx 

. 0 Tribunal de Contas, em sua sessan de 5 de Julho ' de 
1963~ axaminou '~ portaria que nnmeia provisbriamente para 0 lugar de 
escriturario de l~. classe da secgao do Arquivo Geral do Registo Cri 
mi na l e Policial a escrituraria de 2~. classe da mesma·secgao Leonor 
dos Anjos Costa , e 

Con s iderando que a n omeagao , como se refere na mesma por 
t a ria, e feita nostermos do artigo 4 Q• do Decret o-Lei nQ. 32679, de 
20 de Fevereiro de 1943; 
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Considerando que esta disp osigao determina que s e for 
abso~utamente ne~.ess·~rio ~~mi~Jr . pess oal par:a suprir a fal ta de fuE. 
cionari0s do Estad o ou <?: OS. C?EP_()8 .. Adm..tn.i s. t:ra.t .. ivo.s q-ue. se . encontrem 
pre~tando servig o ·: ]J1.~Ti fa1; f? OI,!tb . ~" 0 cas.o) , fa.:r-: .. $e -:-~Q no.meagoes pro
vi sorias para as . ~ ugares .d~ .en.tr~a.da do.s .. r_~.spe,.Q,ti YOsq:ua,dros; 

Consi·d.erando· -que · em· obedienc,i a"a 'princfpi'os de economia 
orgamental e sal vaguarda dosdi·rei tos bu vantagens dos funcionarios 
j a existentes nos quadros, a referida admi ssao de pessoal e provis£ 
ria e esta condicionada aos lugares de entrada e a uma ordem de pr~ 
ferencia a observar entre candidatos 'habili tados em concurso ou qua::6 
quer individuos estranhos com as habilitag oes ne ce ssarias (citado ~ 
tigo 4 Q. ); 

Consid~rando , porem, que se pretende f a zer i admissao . 
no lugar de Sscri turar io de l~. classe e a inter essada ocupa, no 
mesmo quadro , um lugar da categoria imediatamente inferior; 

Considerando que para as efeitos do Decr e to-Lei nQ. 
- 32 679 , 0 lugar de es criturario de 2~ . classe e de en trada no res 
pectivo quadro, como se conclui das dispos i goes do § 2Q. do artQ.2~ 
do Decreto nQ . 40 738, com a nova redacga o dada pe lo artQ. 2Q. do 
Decreto' nQ . 44 280 , de 17 de Abril de 1962; 

. Considerando que pelas razoes Ja at~as indic~das e mani 
festo que 0 intuito do Decreto nQ . 32 679 , neste aspecto,foide 
considerar como lugar de entrada nos respecti YO,S quadros olugar mais ' 
baixo da escala hierarquica; 

Considerando que nao invalida es t e ent endimento 0 facto 
de poderem :ser providos nos lugares de esc riturfLrio de ' i !1- . , class e 
quaisquer individuos c om as habilitag oes referidas na uitima parte 
do § 2Q . do artQ . 29 Q• ja mencionado ; 

Consideran~o que na hi potese, alias inadmissivel, do lu 
gar de escriturario de l ~ . classe ~ oder sar considerado de ~ntradi 
norespectivo quadro, nem mesmn assim a interessada poderia ser prQ 
vida nestas cnndigoos por na o possuir as habilitagoes bas t antes (se 
gundo ciclo dos liceus ou equi valen te) ; . . - . 

Considerando, p0rt-anto, que nao -"8'e verifica m os requisi 
tos legais para a admi~sao no lugar em referencia; 

Resolve recusar 0 Vi st o a mencionada portaria. 
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SEJA QUAL FOR A NATQREZA DO.· . EROVIMENTO, 
A NOMEAgAO PARA C~EFE DE SEC gAO DO MINI~ 
TERIO D}.S .OBRAS PUBLICAS TElJI ·DE FAZER-SE 
EM o.BEDI~NCIA AOS PRECE ITOS DO DECRETO
-LEI NQ. 26 117, NA NOVA REDACQA O DO DE-

CRETo.-LEI NQ. 44 853 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr.bel~6 Lousada 

nOOn 

Proc Q. nQ. 19 900/63 
Sessao de 5/7/63 

o Tribunal de Contas, em sua se ssao de 5 de Sulho de 195 3, 
examinou a portaria que nomeia para desempenhar as fungoes correspog 
dentes a chefe . de s e cgao nb Gab inete da Ponte s obre 0 Tejo, com OVffi 

cimento mensal de 4 500$0.0, Fr anc i sc Q Mendes Alves Pinto da Fonseca, 
presentemente de sempenhando no mesmo Gabinete as fungoes de l Q. ofi
cial, tambem em comissao, e 

Considerando que 0 i nteressado e 2Q . oficial do quadro 
permanente da Junta Autonoma das ~stradas , dependente do Ministerio 
das Ooras Publicas, epossui como hab il'i t ag oes li t erari'as 0 curso CO!!! 

plementar de comercio, equiparado a o 2Q . ciclo dos lic.eus ; 

Considerando que ~os t~rmos do ar t Q. 69 . do Decreto - Lei 
nQ. -44 600 ,de. 26 de Sete~bro de 1 962 , 0 pessoal tecnico, administra 
tivo,especiali~ado e men or necessario ao funcionamento do Gabinot; 
da Pont e sobre 0 Tejo, podera. sar contratado ou assa l ar iado n os t er 
mos e com remunerag oes que forem: apr ovadas pelo Il'l inistro das o.bras P£ 
bli-cas, em conformidade com as l eis em vigor, acrescentando porem 0 

S' 3 Q, do mesmo artigo que p pessoal do Mini steri o das Obras Publicas 
que for colocado no r eferido Gabiente sera considerado em comis sao 
de servigo pe~a tempo que for fixado pelo Mi nistr o da pasta, sendo 
os vencimentos fixados por despacho do mesmo Ministro com acordo do 
Ministro das Finangas, conforme prev8 0 artigo 7 9 • do mesmo dipl oma; 

Considerando que a propria portaria indica que as fun
goes que 0 interessado vai desempenhar sao as corresp ondentes a cate 
goria de chefe de secgao, fixando-lhe 0 vencimento proprio; 

Considerando que , em geral, no s termos do artQ. 21 Q, do 
Decreto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro de 1935, so podem ser pro
vidos nos lugares de che f e de se c gao os individuos que possuam curso 
superior adequado ao exercicio desses cargos; 

Considerando que, espe cialmente , nos termos do artigo 5~ 
do Decret a-Lei nQ. 26 117 com a nova r ed acgao dada pelo artigo unico 
do Decreto-Le i nQ . 44 853 , de 15 de Janeiro de 1963, a provimento dos 
lugares de chefe de secgao dos servigos administrativos dos diferen
tes departamentos do Ministerio das Obras Pubiliicas, salvo 0 dispos
to na lei organica do Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil, obe
dece a condigao previa de um concurso de provas praticas entre os 
primeiros oficiai s ou, na hipotese do ~ lQ. do me smo artigo, de um 
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concurso a que poderao t ambem apresentar-se individuos habil itado s 
com' os cursos superiores ali r eferidos; 

Considerando que da coordenagao 
gais se deve concluir que , salvo disposigao 
nab e possive1 desempenhar fungoes de chefe 
Estado sem se possuir umcur s o super ior; . 

des t as disposigoesl~ ' 
expressa em contrario 
de sec gao em Servi90s~ 

Considerando que Gs te princlpia formul ad o em fungao .da 
exi genci a dos requisitos de caracter int e l e ctua1 essenciais para 0 

bom desempenho de fungoes de chefia BS ta tamb em ~xpress o no artQ.2~ 
do Decreta- Lei nQ. 34 945i de 27 de Se t embro de 1945, com a nova re 
dacgao dada ~e1 o ar t igo unico do Decret o-Le i nQ. 35 495, de 8 de Fe 
vereiro de 1946 , quant a a os servidores do Estado, ainda que pagos 
p or verbas glnbais, semp r e que se j am admi tidos para d.esempenho de. 
fung5es que n os quadios 6aibam a fun cionar io s abrangidos pe!o mesma . ' , . . . , 
prlnclplo ; 

Considerando, ta1nbem , que 0 i n teress ado , sendo2Q. ofi
cial de urn quadro permanente na o reune ail condigoes de ser provIDO '29 
mo chefe ' de secgan ness'e mesmo'. quadr o visto nao ser 1 Q. ofic:i,aln.em 
estar habi1itado com 0 respe ctivo concurso : 

Res olve recusar 0 "Vist o" a cit ada portaria . 

. I' , ' 

. ;,. 

" . 

UM FUNCIONARIO, QUE S'::; EXONERA PERDE TODOS 
OS SEUS DIREITOS E REGALIAS , INCLUS IVE A 
ANTIGUIDADE. SE REGRESSAR Ao. SERVIgO PU-

· BLICO NAO' PODE , ASS IM, VER CONTADO' 0 TElVIPQ 
DE SERVIQO ANTERIORMENTE PRESTADO 

Relator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr . Lemos Moller 

-o§o -

Proc Q • nQ. 15 183/63 
Sessao de 5/7/63 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 5 de Ju1ho de 
1963, examinando a portaria que , nos termos das Bases XI, nQ. I e 
XLI, nQ. III, alinea a) , da Le i Or ganica do Ultramar Portugues, cog 
jugadas com 0 disposto no artigo 1Q. do Decreto nQ. ~4 227, de 9 de 
Marg 0 de 1962, e artigo 16 Q• do Decreto nQ. 44 775, de 6 de Dezembro 
do mesmo an o, manda nomear Antonio Emilio Lopes, engenhe iro de l~. 
classe do quadro comum dos engenheiros dos Servigos dos Portos, Ca-
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minhd~ ~~ Ferro e Transpori~s do ijltramar, e c~~oc~-lo na Provincia 
de Mogambique , no lugar de chefe de servig o de sinalisagao e comun~ 
cagoes; ,e 

Considerando que 0 interessado tendo-se exonerado 
1957 s6 voltou a ser nomeado em Julho de 1962; 

em 

Considerando quej como e doutrina dos tratadistas e tem 
sido jurisprudencia deste Tribunal, a exoneragao faz perder ao fun
cionario exonerad o as suas regalias e direitos, incluindo a antigu~ 
dade; 

Considerando , assim, que 0 interessado nao tern os cinco 
anos de servigo exigidos pela lei invocada; 

Considerando, ainda, que a circunstancia de os servigos 
entenderem que a lei nao exige a prestagao de cinco anos consecuti
vos, nem essa alegagao seria de invocar no caso dos autos, pois a 
admi tir-se tal - -i:nterpreta~o-;- " a 'inteTrup-gao ' havida no d-esempenho da 
fungao publica,-~-s0 ,-s,eri-a' e-ventu-almente de" considerai-- -nos casos legal 
mente previstos " -( c'omo'-'a ' lic en-ga ilimi tada ,por exe'mpTo), nos quai; 
o vinculo que p:r>ende o-fui1:ci-'on~rio k Administragao subslste e nao 
se ext ingue, como no .. caso -aa -exoneragab; , 

Pe los fundamentos expostos, resolve por maioria, recusar 
o "Visto" a aludida portaria. 

/-
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o DECRETO-LEI NR . 41 892 (ESTABELECIMENTOS 
FABRIS D9 . .IDCERCITO) NAO AUTORIZA A TRANSI
gAO DE UM EMPREGADO DO QUADRO EVENTUAL PA
RA 0 QUADRO PEPJ.~ANENTE DO MESMO ESTABELE-

Relator: ExmQ . Conselheirn 
Dr. Trindade Pere ira 

CIMENTO FABRIL 

00 
o 0 

00 

. . ... ... -

Proc Q. nQ. 7 740/63 
Sessao de 19/7/63 

o Tribunal de Contas, em sua s-essao de 19 de Julho "'d'e 
1963, examinou a portaria do senhor Ministro do Exercito, de 25 de 
Fevereiro ultimo, que manda transitar, de acordo com 0 artQ. 3LQ., -
- § 1 Q ., do Decreto-Lei ' nQ '. 4'1 892 , de 3 de Outubro de 1958 j para 0 

quadro do pessoal ' vi t a lici-o 0 segundo oficial contra tadodaPabrica 
Mili tar de' Brago --de Pra ta, Jaime Quadri Rodrigues Mil - Romens, e 

Considerando que a disposigao l egal invocada so e de apli 
car ao pessoal dos quadros permanentes, como ' 0 artigo preceitua e 0 

pr6prio s~rvigo reconhece; 

C onsiderando que 0 intere ssado nno faz parte desses, qua
dros , pois e 2Q. ofici nJ contratado alem do quadro, tendo side 0 res 
pectiv~ contrato visado nest~ Tribunal; , 

. Considerandoque ao ,conhecer agora desta materia, : em pes 
sao, pe.la prime,ira vez_, 0 Tribunal tern de afirmar ineq1. i vocamente es 
sa correcta interpretagao dos textos legais: 

Reso,lve recu-sar 0 "visto" a mencionada portaria. 
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PARA PROYIMENTO NOS LUGARES DE CHEFI A DE 
SEB-1IQOS _DE_ENFERMAGEM DOS_ SERYI.Q9§. ._DE 
SAODE E ASSISTmNCIA TEM DE POSSUIR-SE 0 
RESPECiIVO-CURSO COMPLEMENTAR. A ONICA 
EXCEP9AO E A ESTABELECIDA NO DECRETO-LEI 
-- NQ-:- 44 633 - ARTQ . 4Q. E SEU ~ ONICO 

' •• 1.~ ; !. , 

Relator: ExmQ , Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

ProoQs , nQs. 14 117/63 
a 14 71 9/63 

Sessao de 19/7/63 

o Tr ibunal de Contas, em sua sessao de 19 de Julho de 
1963, examinando as portari as de nomeagao definitiva no cargo de en
fermeiras subchefes do Dispensarib:C entral da Sede e Delegagao da Z.£ 
na Sul do Instituto de Assistencia PSiquiatrica , referentes a Lina 
dos Prazeres Soares de Ol ive ira, Maria da G16ria Alves da Costa e Ma 
riana da Encarnagao Ramalho F'reiria, e 

Considerando que b ar tigo 45 Q. do Decreto-Lei nQ.34 502, 
de 18 de Abril de 1945, disp5s que b provimento dos lugares em refe - ' 
rencia se fizesse em · comissao de servigo ou por contrato, e que no m:?.§." 

mo sentido se ' preceituou no ~r~igo 172 Q, do Decreto - Lei nQ . 35' 108, 
de 7 de Novembro de 1945; 

C0ns iderando que foi nos termos das disposigoes legais 
acima cit~daG que se admitiram , por contrato as interessadasj 

Considerando que na intengao declarada de "melhorar () nl 
vel tecnico do pessoal exercendo lugares de chefia de enfermagem , foi 
nportunamente determinado que nesses 'cargos so fossem providos . os 
piofissionais h~b i ~~tados com 0 cursO complementar " , 0 que alias ja 
se prescrevia em diplocas anteriore~ , como no Decreto- Lei nQ . 38884, 
de 28 de Ag6sto de.1952 - preambulo ~o Decreto - Lei nQ . 44. 633 , de.1S 
de Outubr o 'de 1962; 

Considerando que n citado Decreto-Lei n~. 44 633, estab~ 
lece que tais Iugares serao pr('vid 0 s entre os profissionais com 0 cur 
so complementar, par concurso de provas publicas, podendo tal provi~ 
mento converter-se em difinitivo ap os tres anos de born e efectivo s~ 
vigoj 

Considerando ainda que, quanta a exigencia do curso com
plementar, 0 referido Decreta - Lei s6 abriu uma excepQao, e esta para 
os que ja serviam em comissao j dando-lhes 0 prazo de cinco anos par a 
tirar em 0 curso, cessando a comis sao no caso de nao 0 f azerem ; 

Considerando que es t e preceito, como a refere 0 ~ un~co 
do artigo 4Q . do mesmo Decreto-Lei, "nao e apli oavel aos enferme iro s 
desempenhando p or mais de sete anos os referidas ca r gos de chefia " ; 

Cons iderando , como ac i ma se disse , qu e a exc ep9ao e limi 
tada por lei aos casos de comi ssao e nao de contrato , s ituagao em 
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que se enc ontram as interessadas; 

. Considerando , que tr~tando-se de uma. excepga o, ela ,nao P.£ 
de ser interpre t ada . ext ens i vamente ;. 

Considerando, por ultimo , que 0 caso refer id o no: . oflcib 
dos ser'vigos, nQ ~ 6 899, naG e perfei tamenteant:llogo, como se alega.,. 
pOis esse estava de harmonia com 0 disposto no ja ci tado § uni 'ao ~ do 
artigo ' 4 Q. do Decr'e t o-Lei nQ . · 44 · 633; . 

'Pelos fundament os eXI?ostos , resolve r ecusar 0 "Yi stn " as 
referiElas·por'tarias. 

Rela tor: ExmQ , Conselheiro -- .. - , , 
Dr , Nunes Pereira 

.. ( : ) .. 

ProcQs~.n~s. 23 464/63 
a 23 468/63 

..... _.-. . .. 'SEHfsa o de 26/7/63 

o Tribunal de Contas, em sessao de 26 de J ulho de 1963, 
examinou as portarias em que sao providos definitivament e como . enfer 
meiros-chefes do Hosp ita l Julio de Ma tos, n os termos do·arti go3 Q.do 
Decreto - Lei nQ , 44 633, de 15 de Outub ro de 1962, Carlo s Gargao Mar
ques , Maria Augusta Gongalves Chourigo , Joaquim Dias Car a tao, Izoli
na Rodrigues Pimenta, e 

Considerando que , segundo 0 disposto nos artigos lQ.e 2Q. 
do mencionado diploma, 0 provimento dos lugares de enfermeiro-geral, 
enfermeiro-chefe e subchefe sera feito de entre os profiss ionais ha
bilitados com 0 curso de enfermagem complementar , podendo esse provi 
mento ser 'convertido em definitivo ap 6s tr&s anos de born e efectivo 
serv~g o, nos termos do artigo 3Q, do mesmo Decr~t o-Lei; 

Considerando ~ue 'prec ei tU1;l. 0 ~rtigo 4Q : . do mesnio diploma, 
quanta a0S enfermeiros que estavam entao desempenhando os r eferidos 
lugares de chefia e naG possuiam 0 reierido cursd; a obrigag~o de 0 

adquirirem no prazo de ' c i nco ano's , s·ob a co'rriinagao deser-lhe dada Poi' 
finda a comissao de servigo; 

Consider~ndo que, como unlca excepgao , apareoe no § uni
co 'd.'es'te artigo a dispensa desse curso para 08 "enfermeir os des8;mpe
nhando pormais ,de seto anos .os referidos cargos de chefia ou outros 
que Ihe sej.ame.qu.iparave i s ", 0 que .86 se compreende por ent ender 0 

legislador que oexerclci.o. da profissao durante esse per lodo mai.s lOLl 
go supr e de alg~m modo 0 'curso ; 

Coris ide~~ndo que os i nteressados , nao mostrandopossuir a 
habilitagao do mencionado curso, careceriam, para se acharem ao abri 
go daquela excepgao , de provar que estavam em exercicio dos mesmos 
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cargos . por umperiodo de tempo superior · a scte anos, · como a l e i exi
g~~ periodo e~ te que tern de ser continuo, como S8 depreende tanto da 
forma da redacgao como do espiri to· da lei, que obrigam a es t a int e r
p:retagao; 

Considerando que os interessados nao estan nas referidas 
condig6es~ poi s que ~ara obt erem aque ls p e~ioda legal, fizeram 0 so
mat6rio de muitos e distintos pequ~nos perioaosde tempo em anos di
vers.os e ate sem se demonstrar que era em "c argos de chefia": 

Resolve recusar 0 "Vi sto" as mencionadas · portarias. · 

Hil I NCOMPATIBILIDADE MATERIAL OU NATURAL 

NO EXERCfcIO DE DOIS CARGO S DE JTRO DO 

MESMO HOR~{RIO 

Re~ ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Proc Q. n~ . 24 310/63 
Sessao de 26/7/63 

= 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 26 de Julho de 
1963, examinou 0 alvara do Director da Escola de Regentes Agricolas 
de Coimbra , de 10 do mesmo mes e ano , que nome ia Rogerio Vieira de 
Almeida para 0 c~rgo de professor provis6rio da mencionada Escola, e 

Considerando que 0 interessado e delegade da Junta ~e Co 
lQnizagao Interna, em Coimbra, sujeito ao horario normal dos serv~os 
public o s ; 

Cons i derando que do horario da Escela se verifica que 0 

interessado te rn de p~estar servigo docente diario das 9,30 as 10,20 
h oras; 

Cnnsiderandb que assim se verifica a coincid~ncia de ho 
ras de. exercicio dos dois cargos, pelo que ha incompatibilidade mate 
rial au natural no seu desempenho simultaneo : -

:O~G id~ recusar 0 "Vi s to" ao aludido alvara . . ; 

- 0000000 -
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INCONVENIENTE EXERCfcIO POR W'1 

RE3PO}:SAVEL D1\.S FUN'COES "DE CONTLBILIDADE 

E TE301.JR;~RIAo· FALTA , DE FISCALIZACAO _____ ..... __ ____ '.. _ ...a- _ .... _ _ ... _ _ "",. ~ .. _ . _ _ _ .. -..- ';' .. _-;.._~ • • __ _ ~ __ r~,.._ 

~..9~_~.?! l~::r.~ ~ .:B..E_S.r:,O~T.~:\Y!JI S 

~elntor: ExmQ. Conselbeiro 
Dr: Trindado Pereira 

oo§oo ' 

Process6 NQ. 1 451/48 
Sessao de 9/7/1963 

No procGsso dn conta do ,Consolha Administrat'ivc da H . e 2?!, 
Direcgao-Geral do l'Iinis-eerio do Ex~rcitoy do ana de 1948, 0 ' Tribunal, 
pOI' acordao de 1.8 de Deze:nbro de 1956, condenau solidariamente os res
,ponsaveis d'a conta 7' Jose ' Holbe:cho Correia de Freitas e Alvaro Manuel 
Humberto Roiz Cepeda , no pagam€nto de'l 400 DOO$OO, e aindn os mesmos' 
e mais 0 tanent e Jos~ Ant~nio Correia, 11a importancia de 1 284 827$65, 
com os respecti'1os juros de mora legais, somas essas que no a lcance pr'.§: 
ticado naquele Conselho Administrativo durante ,as trGs gerencias de 
1947-48-49, caborri na presente conta; '; , 

Este. eli vici.iu-se em d 'as partes diElt i ntas para efe ito de apu
ramento de responsabilidades: .£1. que' decorreu de 1 de Jf}neiro at ~ 3 de 
Junho, sendo res:nonsc1veis aque les dO'is prime i ros' indiV'iduos , (Holbec :he 
de Freitas eA. Cepeda);'e a que foi de 3 de Junho, data da posse dot.§. 
soureiro tenente Correia, c.te 31 de DC2:;embro,da responsabilidade dos 
tras mencionac1.us gerentGs . . . 

Dessn decisao recorrem os · interessados, cujas alegagoE?s' se 
passa a resumir. 

i' " ,. '; -- J~lega 0 primeiro y 1-;. •. Cepeda, que naodevem os outros dois:IDS 
ponsaveis ' da conta ser responsabi l izndos financeiramente pelo alcance, 
pois ' nao ol)stante a le i os .. tornal' sJlldal~ios com os actos que e le, Ce
poda,'praticou, c. verdade e q-..le l1a jllstiga fl (querendo decerio 0 recor
rente, nesta expressao simplista, referir-se ao triJunal criminal} nao 
os condenou a pagar qualquer indemnl~agaO ao Estado~ 

• I . , • 

quo 118. indemni~ag5:o de cinco , milhoes do escudos foi conde
nad,o ~ sim, ' 0 civil l'Ic.rt i nh% qUill recebeu das maos del e, Cepeda , a 
:':WP,ortancia do alcance? por 1.:m tel' empreste.do dos cofres do Conselho 9 

qu e pOI' outro lade ele rocol~rente, perdeu afa 'lor do Esta-
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do 0 total do. sua pensao de reforma~ a ~ue tinha direito se nao hou
vesse sido demitido do Ex~rcit01 ond e tinha 0 posta de tenente-coronel; 

- ~ue 0 Estado podia ja estar indemnizado , se 0 Ninisterio 
do Exercito soub esse e ~uisesse administrar os bens ~ue eram dn~uele 
mesmo Martinho? e conclui textualmente ~ue lpor 00ns e~uencia a rl9pons~ 
bi lidade financeira do recorrente e ados seus antigos camaradna nao 
deve implicar tuna nova execu96o". 

o recorr'ente1:01 beche de Freitas 1 por sua vez, alega ~ 

~ue 0 Cepeda acumulou ate 3 de Junho as fungo es de Chefe 
da Contabilidade e Tesoureiro, tendo sempre 0 recorrente manifestado a 
sua discordgncia de tal pratica, insist indo junto das entidades compe
tentes na nomeagao de urn tesoureiro; 

- ~ue igualmente insistiu na urgcncia da posse do tesourei
r .o ~uando nome ado , nao obstant e 0 ~ue 0 tenent e Correia est eve 14 ltC-
ses s e'm ' receber ordem de apres entagao no Conselho, apos a sua nomeagao 
em Ordom do Ex~rcito? 

- ~ue a responsabi lidade do alcance at6 ~ posse do tesourei 
ro cabe a ~uem 0 devia ter mandado apresentar, pois ~ual~uer fiscaliza 
gao ~ impossivel desde ~ue na mesma pessoa s e confundam os dois cargos 

'- os que.is, allas, reclprocamente se fiscalizam? 

- que nem as i nspecc;oes deram pelo alcance, apesar do seu 
grande ' vqlume, a nao ser ~uando umo. denuncia provocou uma itlspecga o e.,! 
traordinaria, encontrando- se no cofre documentos do alcance , do 'punho 
do seu autor A. Cepeda y 

que este gozava no Ex~rcito da mo.ior consideragao, man~s 
tada pUblicamente pela condecoraQao com a Ordem de Sao Tiago; -

, - ~ue foi depois da posse do tenente Correia ~ue se soube Cb 
alcan~e, 0 ~uaL 0 recor.rente nao. participou para 'nao afectar 0 presti
gio do ' Ex~rcito 'e os int eresses do .Estado; 

- ~ue 0 tesoureiro ~ 0 respons8vel por todo 0 numerario ~ 
sua guarda (artQ. 31 Q• do Decreto nQ. 35 413, de 29 de Dezembro de 
1945). cabendo ao chefe de. contabilidade toda a responsabilidade pel a 
organizagao e arrumaC;ao da escrit a (art Q• 8Q.) e sendo os prejuizos ~ 
gos palo contraventor (artQ. 28Q.) notando-se ainda ~ue a solidarieda 

. de ;uma excepgao, sendo certo ~ue a Lei nQ. 2 054 manda indi~iduali~ 
zar a responsabilidade pelo alcance~ tal responsabilidade cabe ao au 
tor do facto e so "ricocheteia" (sic) no caso de culpa grave, 0 ~ue ill 
casonao acont ece . 

o recorrente tenent e Correia alega~ 

~ue ~ ilega l e iniqua a deci~ao do Tribunal Militar Ter
ritorial ~ue 0 condenou por cumplicidade culposa no crime de infi Qeli 
dade cometido pelo recorrente Cepeda 1 desonvol venda G.G. ,l(.x:..cla e exausti
va argumentagao ness e, sentid0 9 
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- ~ue depois de ele tomar po sse do lugar de tesourei ~o e 
C..!3Fto ~ue .0 Cepeda :Jontinuou a fazer. "abonos ao Martiho, sendo 0 ulti~~ 
m.o em 11 dG . Dez~mbro . de 1948 na imporM.nc i a de 400 000$00, so Gllega.~ .. 
doao cOJiheciFlent<? do recorrente em 30.de Dezembro de 1949; 

' - ~uo de ,t ail:) desvios somente tove conhecimento pelo pro~ 
prio Cepeda , pois este subtraia ao seu cOn11ecinlento OB . docutnentos ' de' 
receita ~ue mcl.lldava recober, apenas entregan,do uma; parte das somas ro 
C'obidas? 

'. - Clue 0 dHo autor' ·d.o: alcance , "com a hOJ;nbridade q'lJe 0 c~ 
recteriza" declo.rou sempre os SOus camaradas alheios aos factos crimi 
nosos. 

E!Jtas alegaC;OGs dos ' ):,ecorrentes'foram apresentadas'nas Slag 

pe,t j .g.!5es de r ecurso, tendo vindo mais tarde, mas aindaemtempo,alegar 
inais 'como em seguida so resumo g 

Recorrenie Holbeche de Fre itas, com 0 posta de coronel g 

, .. .:.. realqa ~uo foi depo:ils da posse do t enente C'orreia ' ~ue to 
mou: 'cOfrlfecin1en~o do alcnnce , ao qual foiGomp.1etamente . estranho, . deveE 
go-se' a suo.. pratica a. acumulagao ' r oprovave l dos' dois cargos de chefeda 
c ontabilido.do 0 tesoureiro. Acentua ~ue depois. daposse da~uel e ofic~ 
fI estavam f~ra de toda a previsao ~U G 0 novo teso'Ureiro l ' apea.ar d·e. des
c oberta do o.lce-nce comet id'opelo chofe do. contabi~idade 9 permit i sse ... a 
este , continuo.r 0. comBter novas alcances, ontao ja ~ custa da suo. pro
prio. resPQnsfl'o:i;lidade comotesoureirol! 

~ ,.,. 0 

o rocorrente t enente Correiag 

- contir"uo. ompenhado no ata~ue ~ dec;i.sao , do foro criminal , 
CDm larga e copiosa'citagao dO 'doutrina e ' jurisprudencia; 

. ~ . '. 
.-- aduz ~ue 1 apos a sua posso 1 0 Cepedo. continuou real men

.t G a desviar di.nheiros, mas sem ~ue ost os· chogassem a' dar ont rada no 
cafro a. responso.bilide.de 'd~le? tesourCJiro, isto por~ue 0 Cepota rotl

'nha os titulos dos fundos, subtra.indQ- os ao ~.ou conhecimenio, ·ecobr.§l-. 
va-os, entregando ao tesoureiro aponas as importancio.squ8 nao empres 
t"!;va,'chogando at~a dar .ao beneficiario dos empr~stimos os . pr~prios
'tt tulos para ir recebe~los ao Banco .de PortUGal. POl' este proces'sci ' 0 
tesoure iro nao t .inho. ~ualquer intervenga o na cobrC'ln9a. dos t:Ltulos 9 nem 
havia r 'et:i,radas de dinheiro do cofre a sua ~~'~,~~:,da, e ass i m tudo l he 
-era estro.nho. 

Dada vista ao ])igno Magid,rado do T1ini st~rio fub lico ~ es
t e emitiu 0 seu douto parecer, como segue em resumo~ 

_. 0 Tribuna l de Cunt:J.s aprecia as responsabi lidade~ f i nn.!! 
cair.as, nao Gst ando em causa a ' poT sonalidade moral dos rGsponsa~ei sda 
conta; 

os rocorrentes faz iam'parte de um'Conse lha Admini strati 
vo regulado pelos o Dec~etos nQs . 34 365 e 35 413, respectivamente do 3 
de Janei;co e 29 de :Dezembro e.e 1945, .0.0 .mosmo. Conselho compet i ndo ge
r i r as recoi tas d.e ~ub.l~uor p;..~ oveniGncio. a efectuo.r 0. sun l ega l a;pl ir~ 
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g5:o, o.dministro.,ndo as vo.lores confio.dos a suo. gunrdo. e , em sumo. cum-
prlndo s' fo.z e:ndo cumpr:hr o.sdisposigoes l egc.is regulo.mentaros, bem co- . 
mo o.s instru~gc58s especio.is relo.tivo.s n o.dlTiinistrcg5:o , gc.rantind.o uma 
perfei to. contabilido.de 0 escri turagGo das receita.s e despesa.s e Ul,!Cl ri 
goroso.ddministragno dos dinheiros publi'qos, o.co.utelando e.' suo. geren~ 
A faltn de cumprimento destas normas impli co. 0. responso.bili ll.cde solido. 
ria dos membros'do' Conselho, " sendo certo qu,e os elementos de provn,con 
jugo.dos com 0. doutrino. do. Base I de Le i nQ. 2 054, conduzem a responsa 
b~lidade dos recorrentes ,tclC <?ITlO so decidiu. no o.cordno reco rrido - que d2 
ve porto.nto ser c.onfirmo.do. 

Foi dado. vista o.os ExmQs. Jui zes que constituem 0 Tribuna l Ple
no e decidiu-seque 0 processo o.guardiJ.8'se · o julg['.mento do recurso rela 
tivo a conto. du gerencio. anterior . (1947), ' tendo 0 respectiv~ o.cord8'o-; 
de 2 de Abri l findo, sido junto o.os autos . 

Foi dada nova. visto. 0.0 Digno 1'10.gistro.do do Minist~rio Publico, 
sendo este de po.recer que a geroncie. tem de ser dividido. nos dois jn .. 
aludidos periodos?'anterior e soguinte a posse do tesoureiro, de~endo 
fa.zer-se 0. destringn do. importnncie do o.lco.nce num e noutro periodo. 
Acentuo. que vistqs ~s autos a luz daquele recurso e de har~onio. .com .e~ 
to. · sepo.ro.g5:o de perlodos de gerenci~, 0 presente recurso so merace pro 

t .... -
v:imento qUanto flO r>erlodoo.nterior b.quolo. posso 0 so pelo que respeitn 
0.0 Pr~si~ente, 0 recorrente Holbeche de Freitas. 

Veib o.ssim n o.veriguD.r-:-se que 0. imp'OttB,ncio. do 0.1co.nc0 no perio 
do decorrido de 3 do Junho do 1948 a 31 de Dczembro ~ de 1 284 827$65: 

o que tudo visto, pondero.do e discutido . 

Hn que es clo.r ecer desde jn umo. mo.t~rio. que parece desperto.r cer 
ta confusno rios recorrontes. A responso.bilido.de criminal pelos factos
r elo.cionndos com o · alc['.11ce tom fBro proprio G estn esto.belec ida: deio. 
~ vedado 0. esto Tribunal conhecer. Este Tr~buno.l apuro. o.s rosponsabili 
ae.des fino.nceiras polo a lco.nce, o.s quais ao ooncretizo.rom-so numo. poS: 
sivel condenag6:0 tem de l ovar om cont o. 0. reintegro.gO:o t .oto.l ou parcial 
dc'patrimonio defro:udo.do. Na. propria execugco do o.c~rd5:o, so condeno.to 
rio, 0 e~~cutado po de invoc ar e prove.r essn reintegre.gno.· -

·Or.a· .todc, n· o.rgumento. <;no desen:vol vide. po.ro. o.bo.lar a dec isno do 
tribunal crimina l so pode . interessar 0. este Tribuno.l de Contaa m medi 
do. em que p~r' ventura ·e·sclarego. as re:ponsabilidaclo s fj l1anceiras a apu
rar; : e quc.nto· as vago.mente o.legadas indemnizagoos do Esto.do, nco se 
concretizo.m nos autos por forma a alterarom os quo.ntito.tivos do alco.n
ce, cuje.s consoquencias fil}o.nceire.s sao independentes de.s sans:oGs pe
nnis ,podendo ou roo. provoca-las~ 

Neste Conselho Acm inistro.ti vo, as. irregulo.ric1ac1es comegain no. 
sun J?roprio. constituigeo, estonc1endo-se ao seu funciono.mento. 

.. 
·:Tendo por l e i tres membros, funcionou mui to tempo so com do is. 

Tal circunstancia o.fecte 0. propria garo.ntic pelo.s rcsponso.bili 
dades) pois esto.s sO:o assumiclo.s s6 per do is po.trim~nios, devenc10 se-fa 
por tres. .. . 

, Alem disso provocn e. nece ssidade de o.cumulageo de cargos mq.ni-
f'esto.mente inconfundiveis 0 di stintos, impossibili to.ndo uma fisce.lizo. 
g5:o r eciproca G dificultando o.:de outro.s entic1ades . . . -. 

Estes conse lhos administro.tivos sao orguos colectivos de gereE 
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cia~ funcionrnuo om regime de colo.QorQgao G at~ de co-r6eponsabilidad~ 
como se ve clara,m~nte do respectiv~ Regulan'iento (logo no artQ. lQ.do 
Dectt'eto nQ. 35 413) •. . 

'Na ve;rc1ado, .ai se' estatuique .8. gerencie. e exercida por um 
Oohae:I.ho ·Administrat ivo que superintenderri. nas rqspectivas , receitas e 
de'spesas, vinuo depois 0 art Q. 5 Q.a defi:rJj_r a compot oncia atribuida 
0.0 Conselho em conjunto g . 

.. l~ 

superint endor em todos os aotos 'de admi :q.istragao; 

gerir as receit a s, qua lquer 'que seja a ': suaprovenienc'ia, e ofectuar 
a sun legal aplicagao; 

- "administrci±' os valoros confiados a suo. guarda; 

- cumprir e f azer cumpriras di~:p'osis:o os l ogais e· regulamentares. 

Ao Presidente iri6umbe co specio.lmente ~ 
~ ~.' : .... 

- despacho.r. as roquisigoGs qt).e i. .:. ..cl(~pois do devidament e informadas , l-he 
sejam apresontado. s pelo chefe do. cont abilidadc? 

- . ~ut.oriz~:r;'. 0 pngamc nto· de despe~as · e visar os documento s de recei tas 
;.;:l .ogo ·dQ'Pois(l~ . con:feridos pelo c1),e~e de. c0T.ltabilida~·ef · . 

":"- ' promover 0 oxd6t'0 'cumpr'i mento das' delibera90()S db 'COi1~:e'lho ;bem 0'0-: ' 

m·o· fiscal:lzo.r directamo:q.to 'ou por int'Grmedio dos"s~usinembros9' .. ~. 
"aOtos de acli-Ilinis'tragao delos rosul tant'o s (art Q • . 7Q.,) . ' . 

Fungoos ostns de contral o 'que nao se reduzom a . aposi<;ao de . 
simplos rubric e. s, como so so trate.sSG deuma carimbagem rilecani ca, an· · 
-t.es impli'cam 0 oxorcicio de uma razoa\lo l · Vigilancia inerente asfUli...:. 
s:oos de superintonc1encia ou dirocgao, como oste Tribunal :hamuito vom 
esclarecendo om multiplos jul~ados. 

Aquole jn citado Reg'J.lanlcnto · · d~c lar~ rio seU: a~tig~ SQ . qu o ' 
incumbe ao chofo do. Contabi l~dadG~ 

- escriturar'ou mo.ndar estricurar, sob sua responsabilt,dade, os livros 
er~gist ,os , . com excapgao d0.s que se encontramdiroCtament e a cargo do 
Tesou.reiro 9 

orientar ' e ::lscalizar a escri ture.gao ~ds registos 'a ':ca;go do Tesou 
" reiro g 

organizar os balancotes mensais? de mO.do a pOQor informar dos saldos 
e disponibilido.des; 

assegurar-s ~ .de que ~s impcrtapcio.s 
. gues ao Tesouroiro ddram e.nt rada no 

.to;. .. . . 'I' .. .... ' '. .: .:: .. 
r . 

de qualquer proveniencia entre
cafre? logo .auos o. sou recebimen 

~ . ~ 

•• l. .;" " • 

certificar-se de quo 0 snldo ncuse.do pola folha de caixa. corre!i.·,~-C''' o· l'} 

~ somo. de vo.loros existontes em cofre e de quo sno deposi tacAs m \.Jm 
xa",;,Oere.l cl\;;: DeJ>~si to 's as 'i mporttlncias que : exced'em as necessidades cor 
'rente,s do' C'onselho Adm:;i.nistre.t:Lvo . . . . --

Por sou .. turno, 0 oficinl Tesmlroiro e 0 unico cl'avi cule.r i o 
cl.o co:'ro e rosponso.'ffel polo numerario 0 outro.s valores .que lhe tonham 
sido confio.dos, competindo-lhp ainda~ 

- reco'oor, c"ontar 0 arrecc.dar 9 macl ; 'lnt::> -:'\" :r:'o·1:10·Cti vos .. docllmentos 9 de 
vidamento cbnforidospelo Cho.t'e de. Conte.bilidado (:;: - ;:,· . ..:i,..,:,dC'>=! p_11 () p::,o 

.. , ~; 0 i· 

- 43 -



sidente, as quantias que Ibe sejam entrogues para dar entrada no co 
fra ? 

" 

- ofectuar ou mandar efectua:r: , sob sua ~x.clus1va responsabilidac1 e , t.£ " 
dos' 'os re~; c--oirrientos , p8gamentos e depositos onde e quando for det'er, l 
miru:.dci pelo Conse lbo Administrativo; , 

ent r egar nv Chefe de. Ccntabilidade, depois de encerrados os pagamen ' 
tos ou r ecebimentos ' e depois de conferido 0 cofre', a folba de caim, 

, acor ,panhada da respectiva documentagao . 

Fica bern pat ent e a necessidade ' e obrigagno de barm6nico 
funcionamento de contabilida(~e e t esoura ria , fi scalizo.ndo-se reclpro-
camen :;e . 

Confirma-se que os consolbos administrativos funtibne.m em 
regime de cooperagao, com controle r eaiproco ,d,?s s eus membros,e n€\:o ' o,2 
rr,':'l cc.mpartimontos estanques, au elemento s autonomos que so ignoram,cE, 
da um deles isolado numa posi9ao de ir,diferenga polas actividades das 
outros membros. 

A r esponsabilidado solidaria que para os conse lbos ' afuni~ ' 
nistrativos estabelece 0 artQ . 201Q. do Regulam0nto Geral da Contabili 
dade P;blica de 1891 nao G prejudicada polas r esponsabilidados ospec;': 
ficas de cada carB , 0 proprio RogulameI}to do ~945 clotormina que a ro.!:! 
ponsabilidade nas decisoes do Cons'c lbo e solidaria , a menos que 0 va
gal vote vencidci (artQs. 20Q . a 25Q ) . 0 artQ. 25Q· , § ~nico, estipu-. .. .. 
la que os mombros do Consolho Ac1ministra tivo sao tambom responsaveis , 
pelas consequecias result ant es do. pouco zelo no desompenbo das fun:goes 
administtativas ou na fiscalizC1gno que por esto Regulamento Ibe comp~ 
te, ,0 'lue manifesta-'mte ropros onta 0 apuramonto das responsabilidades 
financeiras pol' e:x:.tensao (Lei nQ. 2 ' 054) ,ou das Tesponsabilidades crl, 
minais por co-autoria, cumplicidado , oncobrimento , etc . 

Passemos agora ao exame dos factos. 

At~ 3 de Junho, a gerencia era exercida polos, dois ~nicos 
mernbros do Consolbo Administrativa - 0 Presidente, Holbocbe de Froitas 
e 0 Chefe da Contabilidade , A. Cepeda . Este punba e dispunba , gragas a, 
confusdo 1'-8. sua pessoa dos dois cargos que na l oi recipracamente s'e fl.§. 
calizam~ contabilidade e tesouraria. 

Bem se aceita assim a impraticabilidade ou pol~ meno~ a 
extrema dificuldade da acgao fiscalizadora do Pr esidente. 

Um controle nessas condigoes ~ r ealmente f~ra de toda a 
realid3.de pratica, ainda quo ' nao boU1iless0 de admitir-se Urn cert o grau 
de confianga entre camaradas , alias compreens ivel e natural at6 certo 
ponto. 

De resto, vem p::-('~:' ,- 1,0 !lue 0 recorrente Holbecbe de Frei
tas discordava dessa irregular situagao do Consolbo e insistia na no
meagBo de um te::.oureiro, diligencia'ndo obter a entraaa em e:x:.orcicio do 
tesouroiro logo que nome ado foi. 

Porem, s~ catorzo mesos depois de nomeado em Ordem do ~ 
cito ~ que 0 t esoureiro foi mandado ~presentar no Oonse lbo. 

Assim, at~ ~ pos, e do novo t osoureiro , a acgao do Presi
dento nao esta isenta do t oda a culpa, mas de modo algum pode classifi 
car-s e do gravo. ~erece serios reparos a oxistonc ia em cofro do t~ 
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elevadas quantias, que doviam ostar dopositadas o 

" r.,~'~" i ' Mas no s egundo jlor{odo do gor0ncia, ja com 0 Conselbo a fuE 
cionar com os s ous tres P'!ombros , a s r osponsabilidades mudam compl eta
m9nt o de figura, agravando-so o 

- Na vordado , ontra- se noss e segundo pbr{odo com a doscober"ca 
do ,alcance prat i cacco polo r ocorronto A. Cepoda , dificllmonto S 8 comp:'2 
GnluTvlo 1 portanto ? quo ost o conti nuasse no Conselba a fosso como tal 
ac oi t e polos 'Jut ro s mompros . 

Nesta materia, do voriam os autos fornecer ume. explicagao?ao 
m~nos, e essa dada polo s outros ' dois r ecor'r ont es . Nada osclarecom,p,£ 
r em. 

E de to do i nadmi ss{vol que dopoisda descobert a de volumoso 
al-cance nao so oxor cssse .uma rigo;rosa , fisc a lizagao, constant a e seVe
r.a, que t ota l rnont o supri mlsse q-q.a.lquor , reinc i dGncia . Porque na vGrda
de ,o Cb ef e da Cont abilid~do , ja entao sem fungoes de tesoura ria,con
tinuou a rotira r i mportant os q1?ant i as , pra ticando 0 que 0 t esourd.-~ o 
r ocorrent o chama "a 2::1 '. s~rie de desvio", fazondo por sete vezes entr..£ 
gas quantiosas de fundos ao t al civil. 

. ., \ , . : . . 

Nosto passo tao diffcil, o' Presi dent o foca a passivi~ade dg 
t osQure iro, alogando t6xtualiilGnt o~, ilEstava fora. de toda a pJ e,visao 
q~ e 0 novo t osouroi ro , aposar da doscob e~ta ~o-a lcanc e cometido vela 
cbefo da cont 0. bilidade , por mi t isse .. a est e cont inuar a CO[(lGt o:r: novos al 
cances , ontao j~ il custa da sua propria rosponsabili c1ad e como tesou
ro iro " • 

~ 

Mas osta a l ogag£to , alitiIs justa , mais servo a :r:ea19ar a cul-
pa do novo tesouroiro do quo a dofonder~se 0 P~esiden~o, pois rC9ta 
inexplicada 0 clecorto inospl'fcav0j" a f a lt a de uma aportadissima .. Vigi~· 
lancia sobre os di nboiros e val'):':'es do Consolho, agora que graviss:imas 
frauclo s ostavam doscobertas 0 confesaadas . Impunha~-se as mais rig )r2 
sas e drasticas modidas do vigl l anciao 

No. t os o do rocorr ont o ~olbocbe de Froitas, a f a +ta do fisc~ 
lizagao dovou·-se no primoiro porio do ~ circunstanc ia do nao 1,laver te
souroiro 0 no segundo periodo i1 c ircunstanc i a' de ,ja 0 baver. 

Tal modo de ver n!o podO ~rocedor . 

o recorrente t esourei:t'o ~ 'cenento Corroi a, defcmde-se alegaE 
do quo os alcanc es prat icados ~olo recorrente A. Copeda, depo is dama 
posso , nao provinbam do di nhe i ros 'desviados do cofre a sua guarda,mas, 
sim , de titulos de func.os qu e 0 cbef o da coniabilidado retinba Gin seu 
poeler e cobra va , para dar ao civil r1art :!. nbo as impor tancias que querja 
e entrogando ao t osouroiro aponas 0 restan'ce, cbogando mesmo a entro
gar os titulos ao mOAmo i ndivi (".u o pa ra que est e os cobrasso. 

Nao t ern dosculpa esta passi~idade do tesoure iro depo is ~as 

gravos irregulari dades ja desco bert as, acoitando das maos infieis 0 
'lue e las Ibe davam como e quando queriam, sem objecgoes nem control e . 

Dispoo 0 artQ. 60Q• do RegulamGnto que ' as vorbas destinadas 
ao Consolbo poelom s or consti tU{ dAS por numerari0 9 t itulos processa('v) s 
e ordonados 0 ainda outros documontos r opresentativos de dinbeiro. 

Fixemo-nos nessos ~~tulos 0.0 funclos , pois ~ a o l es que 0 te 
sGvreiro se r efero . 
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E. ao ' Presid'onto quo compet e dospachar as requ i sigoes de.taB 
t i t ulos , 'depo'is de i nforinaclas quant o ap cabimento de vorba e f'u.ndarten 
t o l egal, sendo-lhe apresontados pe l o c hofe da contabili (1.ac1o . Uma ve-;' 
recobi (~os no Consel ho :, ostes titu lo sao oscriturac.os no rogisto de ti 
t u l os, 'modolo n 2 . 17 , com a data da ontrada, tudo por forma a bomse p£ 
dor . contro l ar ' 0' sorvigo do sou rocobimcnto (art 2s . 612. a 832~ ) . 'Depois 
do rog i stado s, os titulos sao guardac.os, tal como 0 numerari6,no cafre, 
"onde fi cam a exc l us i va responsabili c.ac~o do tesouro iro " . 

, Ao tosour'l3 i rp ~ facultado vorificar tal r ogisto, exactamente 
para perfe i ta vor i ficagao da sua oscrita .8 c.as suas contas~ 

Nada disto mareeou a menor ateI;lgao, ant e s S 8 pe rmitiam prati 
c a s cuja irrogularic.ade' ora m.anifesta. . Os factQs t@m em si pr~pri os Wna 
oIequencia i nsofi sinave l , s o j am quais forem os tratcs 11 que s e sujl3i
tam' ~s ' lvis e rogulamonto s para s o obte!'om int erprota <;c9s desejadasque 
condu zam a irro sponsabili(:a.~lo de t odos e de cada um . 

Por todo 0 eX12osto, dao ein ,part o provimGnto ao r ecur-so , jul
ganc,o 0 r ecorronte Jose I~o lbeche Corre ia dG Froi tas quit o po l a. impor
t tlncia do 1 400 000$00, ·r.ospcitanto ao a lcE:nce prat icac.o no' periodo de 
goroncia quo c.ecorrou do 1 de Janeiro a 3 de Junho dc ' 1948, e confir-
mam om tudo 0 m~i s 0 nc~rdao r ocorric.o . . 

Lisbon, 9 de J u l ho do 1963~ 

(a a) - ErnGst o dn Trindado Pereira 

- A. de Lomos Moll er 

Manu e l do Abranchos rbrtins 

Abi lio Colso Lousada 

Armando Candido de' Mec"'...oiros 

- J OSG Nune s P eroira :' 

Fui pr eson~e9 (a) - J ose A19a~a Gui~arnes 
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~ESftO QUE JA ESTEJA ~EPOSJ~ A DATA~ 
{U~MENTO, A IMPORTANCIA DE UN ALCANC

. CE? SAO DEVIDOS ~.9DE_ f-10RA ~O TEl'1-

PO QUE DECORREU ENTRE A DATA ])0 ALCANCE-
--~~--....... -- - --- ....--.--..;..:..---.;....-~ 

E A DA REPOSICAO 
.. --... .. -.--.- .. ----...,.:t,. .... -

r' 

: ' < 

Relator~ Exm2. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Proc esso N2 ·. 311/55 
Se s s ao de 16/7/196 3 

lrn! 

. ~: . \.' 
... ... " 

.;., \ 

Mais se verifi ca que foram excedidas as verb as de a l guma s do 
tagoes orgamentais, mas, como nao se mostra ter havi do dana ou prop~si 
to de fraude, relevada va i a rosponsabi l idade em que i ncorreram os r e s 
ponsaveis da gerencia , segundo 0 disposto no art2 . 1 2 . do Decreto-Lei 
n 2 • 30 294, de 21 de Feverei ro de 1940, ap l icave l por forga do di spos
t o no Decreto-Lei n2. 35 451, d.e 15 de J ane i ro de 1946 • 

. ~ 

Ainda se veri fica qu e , no decu r s o dest a gerenci a , foramde~ 
viad~s as quantias seguintesg 

117$ 00 9 representada por um va l e assi nado por Leopoldo Brito Com a 
data de 31 de Agosto desse ana de 1955 e 2 000$00 , proveni ent e de 
quot i zagoes de que se apropriou 0 entao president e da J un t a , .:i'oao 
Sa1avessa Rodrigues Bolo . 

Aque l a quantia de 1J.7$00 foi reposta em 20 de 11argo ~ltimo 
e a de 2 000$00 foi ab~angi da pela indemnizagao em que foi condenado 0 

seu responsa ve l por acordao do Tribunal Criminal de Li sboa , de 5 de ~ 
z embr o de 1962 , 

Su cede, porem que nas ont radas daqu elas impo r tancias nao fo 
ram cobrac os os respec t ivos j uros de mora l egais 9 a que so rofe r e 0 
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artQ. 687Q• do C~digo Administrat i vo ; e' cujo s mont ant es sao , em rel agao 
a. Cluantia de 117$00, na i mp ortanc i a de 70$20 0 em r e l agao ~ de 2 000$00, 
na de 1 200$00. 

A det e r mi nagao destas i mportanc i as de juro s respe i ta a o prazo ' 
maxi mo de 5 anos , conforme prec eitua 0 artQ . 22Q . do Decroto nQ . 26~ , 
de 7 de Fevereiro de 1936 , pe l a razao de terem as importancias desvia
das est ado fora dos cofres da, J unta per iodos de t empo superiores ~Clue
I e l i mit e. 

Nest es termos , condenam os r esponsave is Joao Salave ssa Rodri
g u e s Belo, Ant ~ni o Eduardo Viva l do e Antoni o Miguel Portugal ' P ereiraIi 
ma , Clue c ons t i tui~am a J untC:J. de Fregue,s i a de, P enha de :r;:ran ga , na g er eE 
cia durant e 0 p eriodo decorrido desdo um de Janoiro a t e 31 de Dozembro 
de 1955, no pagamento das r e f erida S' import'ancias Clu e totalizam 1270$00. 
E 0 s a ldo agora abonado deve abrir a conta da gerencia s oguinte . 

Emo lum~:mtos : 1 096$00 

Lisb oa , 16 de J ulho do 1963. 

(aa) 
, 

- Jo s e Nune s P er eira 

Ern est 0 da Trindado Pe r ai ra 

- A. de Lemos Moll er 

(a ) 
, 

Algada Fui pres ent e - - Jos e Guimaraes 
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i . 
NAO f~ I RREGULAR I DA DE FINM~CEIRA SE AS --- -- r- - ---.. 
llESPESA~IBORA S1LP.EflIQRES AS . REq~l1' . .f!.~ 

, .. 
SE COMPORTAREMNOS, SALDOSVI NDOS DO ANO - - - ----_ ....... ~ ...... ~.-. -----.. -

, iLN1:~ln OR.J-E ESTB]§2_0!LS.ffi"I...2.. ..Y.9B..J":}l~.L§~R 
UTILI ZADOS PEL OS SEDyI~O~ 

Rel a t or : ExmQ . Consolhoi r o 
Dr . Abranches Ma, r~ ~n~ 

Processo NQ . 1 '776/ 59 
Sessao de 23/7/1963 

c~ .C'a:r ' .a:1.do a s norma s de, cbntabi lidade , 0 saldo negativo re.§ 
p oi tant e n l: -' J:t: ~".:, ,j',,:: de conta a l he ia lt ? no valor de 103$70 , t ransi tou 
pa r a a g erGncia de 196 0 • . 

A 0st e ;res p8i to, i nformou 0 Cons e l ho Admini strati vo qu e aCl{i~ "; 
I e saldo rel3ultou , do 0 pagament o t er ' sido e f e ctuado ant es de r e c ebi
da a '·import ann i a rospecti va . 0 engano , no entanto , fo i r eparado no ar..o 
segui nte , como se vo dos doc~mento s de fls . 30~ a 304. 

Rol eva~se9 por i s so, ' a irreg t:l l a ri c1.ado , nos t ermos do art igo 
l Q. do Decret o- Lei nQ • .-:',f) 294, de 21 de Fever e i ro de 1940, 

Quan~o a d~vida s u sc itada r-a informagao de f l , 4 , da Direc-
9aO do Sorvic;o do Intendencia e Contabiliqado y ' rel ativa a f1despesas ~ 
p erior e s as, r oc oi tas nos ·Fundo s .de 1'7estuari.o." , e de f1 Di vor s a s recei
ta-s 0 despe S~SIl ,nao S '8. ,vcr,fl, zao de notar aqu i i rr egu l a ridade fi nanc e&. 
r~., porquant o ns mos ma s'de-spesas foram cob erta,s por sa ldo s tra nsi t ados 
do '8.110 ant eri or, e est es · podiam ser aprov~,i 'bndos para 0 ofe i t o, 12ma 
ve z quo foram i IJ3Cl'i tos em orgamento devi da;nente aprova do e nao haver 
qualquer proc ei t o l ega l que c on t rari o ossa ut i l:Lzagao . . 

, Julgam Q Conse l ho Adm inist rativQ de Base A~r0a,nQ . 3 , quit e 
p e la ro s~6ns~bi~~dnd6 da sua g e r oncia no p er i odo ~e I da J aneiro a 
31 de Dezembro de 1959 , dovondo 0 saldo , qu e I he e abonado, figu rar c.9, 
mo pri l'!lo i r a part ida do debi to da conta s oguinte . . 
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~o sao devidos emolument9s: 

Lisboa, 23 de Julho de :963. 
(aa) - Manuel de Abranche s Martins 

- Armando Candi do de Medeiros 

Jos ~ Nunes Por eira 

Fui present eg (a) - Jos ~ Al gada Guimaraes 

' fl/JIlI 

NAO ELAB ORA9AO . DE OR9ArIEl;TTOS , POR~A DE 

DADOS PREC I SOS , U11A VEZ QUE SE TRATAVA :pO 

PRIMEI RO ANO DE FUNCI ONAIiENT 0 DO OBGA-

Relator : ExroQ. Con selhoiro 
Dr. Abranches l1artins 

---------_._----- -
.~ISMO. RFoLE'I,A9AO 

00 0 
! ! ! 

Proc esso NQ. 1 '834/60 
Ses sao de 23/7/1963 

O ,organismo, pe ssoacolectiva de utilidade p~blic a :adminis
t~~tiva, c6m estatutos ·apro vados por despacho d ~ 'Subsecret~rio de Esta 
do da Assistencia Social, de 11 do Abr il de 1957, pre s t a contas pela 
primeira vez a esta Tribuna ~ • 

. Devia t er organizado or <; ament 0 , nos t er mos do artigo 427Q.do 
Codigo Administrativo, mas~nao 0 elaborou pelos motivos expostos no do 
cumento de fls. 20- fotocopia de oficio dirigido eo Director-G eral da 
Assistencia Ai slegou qu e a falta r esu1tou da circunstancia de a Fun
dagno car-eoer' de elementos po.ra a previsao das suo. s r ecei tas no primei 
ro ana da gerencia, porquanta, provindo el ag de donativos particnlares, 
e cda rendimento futuro de renda de casas paro. pobras, nao era p'ossivel 
fazer estimativa orgamental. 

o Director-G oral da Assistencia, ju1gando procedente 0 a1eg~ 
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do p di spensou os rezponsavois de e .. ab orar orgament 0 po. r a a gerencia ? 

c omo s e VG do do cll.mont 0 do fl s . 21. 

Nest as condigcras, rele~am a r osponso.bil idada dos ger ent es 
pel a f a lta em r ef erenc i a , no s t Ol'mos do ar tigo l Q. do Decreto-Dei nQ. 
30 294 , de 21 de Fe ver e iro de 1940 , aplice.vel po r for<;a do artigo l Q. 
do Decreto- Loi n Q. 35 451 , de 15 do J anoiro de 1946 . 

J u l gam 0 Consol ho il. clminist rativo da Funda.gao Cardeal Cer e
j eira qu i t e pol o. rosponsabilidado da s~~ gerencia no perfodo do 1 de 
J ane i ro a 31 do Dezembro do 1960 , qovendo 0 sal do, qu e Ih e ~ abonado ; 
figurar como pi"Iiiieira pai-ti aa:"-ao" debito - cla 'contii seguint e . 

.~ 

.' , 
. ..... ,i: ,.~ 

, :- .... ". "' ~ 4>~ 
" ....... 

l'iia 0" 8[1.9 "'claVi d6S enlO Iv.Mc.'ht o·::; • 

Li sbba. , 23- 'm)' 'Julh6de' 1963 ....... , 

(aa ) - Manuel " de' A'oranchc's'tlai"tintr' . 

- Arrn.ando Cnndi do de Mede i ros 

- Jo s~ Nunes Por e ~, ra 

Fui ::!re sen"tog (a ) - ,7o s~ Al gada Guimaraos 

cxxrrr~x ) 

! : 

~ .. . 

r • • • • 

' , ' 
j t ••• 

I . 

",' 

~ ", 
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A IRREGULAR OU lNC'OMPLETA CONSTITUIgAO 

DO ORGAO GESTOR , If; UTili. IRREGULARIDADE DE 

ORDE1'1 ADrlINISTRATIVA , PELO QUE NAO I11PEDE 0 

J1JLGAt1ENTO DA RESPECT IVA CONTA 

Relater: ExmQ. Conselhairo 
Dr. Trindade Pereira 

t 1'r1'1 ' 

Processo NQ.l -289/6'1 
Soes3o de 30/7/1963 

o Gabinete da Ponte sobre 0 Tejo foi criado pelo Decreto-Lei 
nQ. 43 385, de 7 de Dezembro de 1960, dispondo 0 artigo 2Q. que sera 
constituido por wn director~ urn engenheiro adjunto e urn s~cretario co~ 
tabilista. Verifica-se 1 porem, que da relagao dos responsaveis constam 
sbmente as duas primeiras entidades, por estar vago 0 ultimo cargo. E 
urna irregularidade administrativa que pode vir a ter consequencias fi
nanceira e que, consequentemente, deve s er soluci9nada. 

Julgam 0 Gabinete da Ponte sobre 0 Tejo, pela sua gerencia no 
periodo decorrido de 1 de ' Jane iro a 31 de Dozembro ge 1961 quit e pels 
indicada responsabilidade , devendo 0 saldo que Ihe e abonado, fignrar 
como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolum?ntos: nno dave . 

Lisboa, 30 de Julho de 1963 

(aa) - Ernesto da Trindafl,e Pereira 

- A. de Lemos Moller 

- Manuel de Abranc hes Mnrtins 

Fui presente: (a) - Jos; A19ada Guimaraes 
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- DADOS ESTAT1sTICOS _ 



FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S :DE JULHQ DE 1222 

Numer o de " se"ssoes realiz"a.das : 

De ju).gamento • ..•. .. . .. •... ........... 5 
Plenar ia s ...... 0 • 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5 
Plenarias extraordinarias ...•........• 5 

Movimento da s participagoes elaboradas nos termos do artQ. 7Q. do 
Decreto-Lei nQ . 29 174 ~ 

Saldo em 1 de Julho ...........•.....•. 
Apresentadas •••• 0 ••••••••••••••••••••• 

Com processo de multa ................ . 

25 
10 

Arqui vadas •••••.••.................... 17 

35 

Saldo em 31 de Julho .... . .•........... 18 35 

Movimento ·dos processos de "Visto " presentes as sessoes: 

Numero de proc ess os 

Resolugoes: 

... ................ 44 

Devol vidos ... 0.... . ....... ............. 28 
Vi sad 0 S •••• 0 0 • 0 • 0 • 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5 
Recusado 0 "Visto" •........ ~ . • . . . . . .• . 11 

, , , 
! ! " . ! ! 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 
......... -'"------------ - .... ", .. ... ----

N~mero de sessoes r enlizadas : 
. .. . . ' . 
Plenaria s e::ctraorc.inariaa ••••• ••• ••••• 0 ••••••• 0 ••• 

Movimento dos processos de IIvistoll present es as sessoes~ 
. . . , . . ' ' . . 

Numero de processos 

- 60 -

Em estudo 
Entrad os 

SERVIQO DO "VISTO " 

Pl"OCe SSo s 

- JUlho de 1963 

x/x 

. 4 •• ' •••• • 000 •••••••••••••••••••••• 

• •••• •• s ••••• •• •• ••• • ••••••••••••• · •• 

Pe l os ExmQs. JUlzes .•......... 2 925 

322 , 
.4000 

Em s e s sao •••••••• ••......•.... 5.2. 930 

Devolvidos 

Em s e s s::: 0 • • • •• ••••••••••.• • ••• 28 
Pelos ExmQs . Juizes ..... ...... 388 
Secgao . . ..• ••• 0000............ ·9 

A'Y1("1+Rr} rQ •• 0. t ••• •• 0 0 • 0 0 • 00., . .......... . ..... . 

425 

.661 
Re cusas ••..•. ... .• 0 0 0 0 0 •••••••••••••••••• 0 • • 11 

Estudo .. 0 . 0 •••••• 000 •• 00000 •• ••••••••••••••• 295 

- (, 1 -

4 322 

4 322 



Estuco . 295 ' 
oOOOOOOOClO O •• - -

Ent rcd OS • 0 ••• 0 • 0 • • •• - 6' 131. .. . 

S Gssno 
Jui so s 

Df;3_vo 1 Y2-d~ 

Juiz es 
800 95:0 

1 
4 e'~l 

0 .0000000 000 00000 Anotc..c.os 
Estu::'o OOO OIllOOOO .O .OOO OO OO 

: •• , ' 1 

Proc e sses -- .... -~--- - .... ... . 

6 427 

, 4' 842 

410 

- 62 -

Estuclo 
Entrc..des 

Viso.dos 

~ERVI90 DO "VISTO" ----

Processos .' 

- Setembro de 1962 -. ~~~-... ~. --- - ---

o CI 0 0 0 tI • 0.0 0 0 0 () 0 0 • 0 0 •••• 0 •• 

0000000000 0 0 

o n 0 0 0 I) 

142 
3913 ---

2 870 
.p2_ye]_Y_i.9-e_~ 

Pe10s Exm2 e o Ju l z0s". 252 
Secc;5:o •••••••• ',.... 2 

Anot o.dos 
Estudo 

0000000 0 000 0 00 0 0 00 00 

0.0 0000000000 00000 0 0 

- 63 -
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- SUMARIO -

Repre~entag6es do Tribunal de Contas 

A Fiscalizagao do Estado em Israel e 0 

V Congresso Internacional de Fiscalizagao das 
Finangas P~bli cas 

Por Joao Bartholomeu Junior 

RECURSOS ULT~A~ARINOS 

Os recursos ultramarinos em materia de Vista, 
referidos no Decreto nQ . 22 257 e na Lei 
Org~nica do Ultramar, s~ p odem ser interpbs-

tos pelos governadores ultramarinos 

PROCESSOS DE MULTA 

Nao remessa, conjuntamente com a da C~mara Mu 
nicipal, da conta dos Servigos l.:~~nicipo.:Liza

dos. Alegada a vacatura do lugar de chef e 
dns Servigos . Absolvi gao 

* 
SERVIGO DO VISTO 

o pessoal dos Servigo s de Saude e Assistenci~ 
nao compreendido no quadro de direcgao e che
fia, n10 pode ser transfe rido de urn para ou
tro desses servi gos . Os mapas d e distribui~ 
desse pessoal por c~da um dos servigos, cons
ti tui um autenti co qttadro, e e jurisprudencia 
do Tribunal de Contas que a passagem de um p~ 
ra outr~ desses quadros so e p os s ivel por in-

gress o e pela classe mais baixa 
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o limit e de idade fixado no Decreta-Lei nQ. 
33 651 - admissao de motoristas - foi estabe 
l ecido at endendo a natureza da fungao. Nem a 
forma de proviment o nem 0 facto de se a lterar 
a designagao da funga o (condutor-auto), pre ju 

dica aquele limite -

o citado Decreto-Lei nao foi prejudicado com 
a promulgagao do Codigo da Estrada 

lIE 

Nas nomeagoes para 0 eierc icio de fungoes ruBm 
dos quadros, deve observar-s e os requisitos 
estabe l ec i dos para os provimentos nos quadr os 

A passagem a si tuagao de lic811.ga ilimi tada tern 
de mostrar-se ja efectuada na data em que 0 di 
ploma de nomeagao para outra fungao 8 sujeito 

80 Visto do Tribunal de Contas 

o provimento em lugar a18m do quadro, ou uma 
simp l es prestagao de servigos nao comf ere ' ... ao 
interessado a qualidade de funcionario publi 
co. Assim, nao pode ser posteriormente provl 
do em lugar de acesso se entretanto tiver ex-

cedido 0 limite de idade £ikado na lei 

lIE 

Nos provimentos para os quadros dos Servigos 
de Saude e Assist~ncia tern de entender - sea 
hierarquia estabelecida nos mesmos quadr os 

As fungoes de auxiliar social so podem ser 
exercidas por quem possua a habilitagao esta

belecida na Por taria nQ . 14 452 

o artQ . 13 6 Q. do Regulamento do Instituto de 
Assist~ncia a Familia 8 ilegal 

lIE 

As f;un goes, de, auxiliar de preparador dos Hos
pi ta'~s Ci vis de 1isboa s opodem ser exerc i das 
por q~em ' p6ssuir a habilit agao estabelecidano 

Decreto-Lei ~Q., 2~ 794 . 

lIE 

Tendo os medicos municipais domicilio necessa 
rio e residencia permanent e nas sedes dos r es 
pectivos partidos medicos, nao podem ser no
meados para exercerem outras fungoes noutras 

localidades 

- 4 -

(pag.26) 

(pag . 28) 

(Pag . 29) 

(Pag . 31 ) 

(Pag.34) 

(Pag .35) 

As fung~es de enfermeiro nos servigos do Est! 
do so podem ser exercidas p or quem, ;p o8sua a ha 
bili tagao es t abelecida no Decreto -Le:t J)Q.388S 4": ' 
Para os pro£issinnai s sem 0 'resne ctivo curs o 
o r egis to re"feridb naquele diploma, que Ihes 
daria direi to ao provi mento t eria de 'ser efe e 
tuado ate a data da publicagao do mesmo diploma 

o Fundo de Foment o Flo:restal e Aquicola n§:o po 
de suportar encargos que nao este jam concreti 
zados nas suas l e is esneciais . Conse quent emen 
t e , nao I hes cab e assu"mir: encargos que compe: 
tiriam a Direcgao - Geral dos Servigos Flores~ 

e Aquicolas 

Nao pode ser provido em qualquer cargo publi
co quem tiver side condenado pelo ' crime deabu 

so de confianga 

Para os efeitos da aplicagao do art Q.15 Q. do 
Decr et o-Lei nQ. 40 59~, nao sao de considerar 
arredondamentos nas medias obtidas na disci-

plina de portugues 

lIE 

Para a magistratura judicia l e do Ministerio 
Publico do Ultramar 0 Es tatuto do Funcionalis 
mo Ultramarinn s o vigora como l ei subsidiari~ 
A ·lei espe cifica que r egula as nomeagoes E; seus 
r equisi tos e a organizagao judiciaria de 1927 

lIE 

o disposto no ar t Q. 61 Q. do Diploma Legislati 
vo nQ . 3 326 ~ provimento nos quadro s da Jurt: 
ta Aut6noma de Estradas de Angola - nao dis
pensa a exi genc i a das habilitagoes es tabel ec~ 

das para as diversas cat egorias 

SERVIyO DE CONTAS 

Tanto 0 pessoal civil, comn militar, das mis
soes dependentes da Junta des Investigagoesdo 
Ultramar, t em dire ito a gratificagao e special 

es tab el e cida na Portaria nQ. 12 215 

A admissao , de pessoal - exc ep to op erario - P! 
ra a prestagao de servigos eventuais naquelas 

missoes deve fazer-s e por contrato 
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Os servigosde insp e cgao aos mat~douros das Jun 
tas de Tur~~mo, nao tern de ser .Te mune rados,poi; 
constitui obrigagao do v e t e rinario municipal.As 
Cimara Munic i pais podem no entantoestab~lecer 
taxas por esses servigos~ . que constituirao r e -

ceita sua 

* 
Na elab ora gao dos seus orgamentos, as pesssas co 
lectivas de utilidade publica administrativa d e 
vem ob edienci a aos pre c e itos do artQ . 427Q . do 

C0digo Administrativo 

lIE 

Orgamentos que emb ora e laborados nao fora m aprQ 
vadas em devido tempo. Il egalidade das r espe c
tivas d e s pesas . :. Relevagao nos termos do De cre -

to - Lei·nQ. 30 294 

* 
Inclusa0 nn saldn de enc e rramento, como dinhei 
ro, de documen tos ~agos mas nao levadns as con
tas p or falta de cabimento nas r espectiva s dot~ 
goes . Il egal. Relevagao n~ s termns do De cr e t~ 

- Lei nQ. 30 294 

* 
Pela administragan financ e ira do Cofre de Previ 
denc ia das Forgas Armadas sao · r esp nnsaveis, S0-
lidariamente~ a )ire c ga o e n Conselha Adminisba 

. tiv~ 

lIE 

Exerclcio, em r egime de acumulagao, de fungoes 
com ilegal ab0no dosvencimento s atribuidos a ca 
da uma delas. Relevagao nos termos dn Decreto: 

(Pag.49) 

(Pag.50) 

( Pag.51) 

(Pag .5 2 ) 

( Pag.53) 

-Lei nQ. 35 541 (Pag.54) 

Par nao ter sido l egalmente e stabelecida a res
pectiva obrigagao, nao devem as Cimaras Munici
pais incluir nas suas contas as importincias que 
por seu int e rmedio sao entregues, como l)enSaO, 
as familias dos mili tares em servigo no Ul tramar 

A responsabilidade pela administragaf) da "Cari
tas" cabe a · resp e ctiva Comissao Centra l e nao a 

sua Presidente 
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Alcance - Abono aos r esponsaveis por isentos 
de culpa grave - Nao nomearam 0 infiel empr~ 
gado , nem Ihes competia, esp e cialmente, fun-

goes de Te souraria 

lIE 

DADOS ESTAT1sTICOS 

Feitos do Tribunal d e Contas 
no mes d e Outubro d e 1963 

* 
Fe ito s do Tribunal de Contas 

no mes d e Novembro de 1963 

* 
Feitos do Tribunal de Contas 

no mes de Dezembro de 1963 

lIE 

Estat istica 
l ~ . Se cgao - l~. Repartigao 

-00/00-

- 6-A -

(Pag.57) 

(Pag.63) 

(Pag.67 

(Pag.71) 

(Pag.75) 



_. -----. . REPRESENTAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS 

II 

Em sua sessao de 19 de Novembro de 1963 , 0 Tribunal de

liberou indicar como seus representantes junto de- varios . servigos,os 

seguintes · Juizes-C0nselheiros e funci onarios da Direcgao-Geral: 

A) - SERVIQOS DO ESTADO 

ADMINISTRAQAO-GERAL DOS C.T.T. 

- ExmQ . Conselhe iro Dr. Adolfo He nrique de Lemos Moller 

ADMINISTRAQAO-GERAL DO PORTO DE LISBOA 

. ~ Chefe de Repartigao Dr. Joao Gomes da Silva Junior 

ARSENAL DO ALFEITE 

- Chefe de Sec gao Manuel Gongalves 

COMISSAO DE CONTAS E APURAMENTO DE RES PONSABILIDADES DO 
MINISTERIO DO Exf;RC ITO 

- Chefe de Secgao Guilherme Gongalves dos Santos 
Batalha 

DIRECQAO-GERAL DOS SERVI QOS AGR1COLAS 

- ExmQ . Conselheiro Dr. J nse ¥unes Pereira-

DIRECQAO -GERAL DOS SERVI QOS FLORESTAIS E AQutCOLAS 

- ExmQ. Directnr-Geral Joaquim Jose Delgado 

DIRECQAO-GERAL DOS SERVIQOS PECUARIOS 

- ExmQ. Conselheiro Dr. Manuel de Abranches Martins 
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FUNDO ESPECIAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES 

- ExmQ . Conselheirn Dr. Ernesto da Tr i ndade Pereira 

JUNTA AUTO NO:r,IA DAS ESTRADAS 

- ExmQ . Conselhe~ro Dr. Armando C i~dido de Me deiros e 
nos ' seus -impedime'nt-os-' ci -Exm Q. Conseihe i ro Dr .Adolfo 
Henr ique de Lemos Moller 

JUNTA DE ENERGIA NUCLEAR 

Chefe de Repartigan Joan Jose Freder ico Bartolomeu 
Junior 

' LABORATORIO NAC I ONAL DE ENGENHARIA CIVIL 

-
- Chefe de Repartigao Severo do Nasc i mento Paixao 

MA TERNIDADE DR . ALFREDO DA COSTA 

- ExmQ . Conselheiro 'Dr.· ' lilanuel de Abranche-a··-Ma-J?.tins 

B) - DI VERSOS SERVIQ OS 

COMPANHIA DAS AGUAS .J).E.. LISBOA -· 
.". . 

ExmQ. Consel"heiro Dr. Abllio Celso Lousada e sucessi-
vamente 0 ExmQ. Conselheiro Dr. Armando Cindido de 
Mede i ros, observada s as disposig o.es da clausula XVI 
do respectivo contrato 

FUNDAQAO RICARDO Esp1RITO SANTO 

-0000000 -

ObservaQao - Ma~tem-s e como re~res enta~te na Jcinta de Energia 
Nuc l ear 0 Che f e de Repartigno Joao J ose Frederi 

. co ·Bartc'.lomeu JU.!1iJ·~!...!. 

, ) .. 

- ·8 '-

A FISCALIZAQAO VO ESTAD6 EM ISRAEL 

E 0 

V CONGRESSO INTERNACIONAL DE FISCALIZAQAO DAS FINANQAS PUBLICAS 

Por Joao Barthol omeu Junior 

o primeiro Farlamento de Israel ( Knesse t h) c ons i derou c o 
mo um dos seus primordiais deveres 0 estabe l eciment o de uma autorida 
de fiscalizadora estadual. Assim , em Maio de 1949 foi aprovada a 
"Lei do Fiscal do Es tado, 1949" , varias' vezes mod i f i cada, s endo a ul 
tima em 1958 . -

o "Fi s cal do Es tadn " e nomeado pe lo Pr es i den t e do Es t ad o 
de acordo com a recomendagao da Comissao Pe:(,manent e da Kne sseth.E r e s 
ponsavel unicamente perante 0 Parlament o e i ndependent e d.o Governo .-

o ~ont~cto com a Knesseth e mant ido par i n t e r med io da Co 
mis .s a.o!ie Finangas do Parlamento, que re cebe do "Fl s cal" o.s r e lato :
rios sobre as. suas acti vidades . 

" . 
, Segundo a lei, 0 Fisca l n§:o p ode , Q.urant e · o . desempenho 

das suas fungoes , exercer act i vidades pollticas nem desempenhaT ' qual 
quer outro cargo ou pr ofissao . 0 perl odo de exercl ci0 des ta s altas 
fun96es . e de cinco anos podendo ser r enbvado. ., ' 

Com 0 de correr do t empo a po?ig a o do Fi scal ' do Es tadofoi
- se gradualmente reforgando. Como e obvi o , a mi ssao deste . alto fun 
cionario e muito mais impor t ante num Es t ado j ovem , como 0 de Israel, 
do que em qualquer outro pai s de ve l has t r ad i goe s e staduai s _ ~ de po-
pulagao homogenea . .. . 

A fiscal i zaga o ab r ange tod os os minist erios e inst~tui -
90es e empresas do Estado , bem como as aut oridade~ loca i s . Par ou
t r o lado , todos os organi smos que recebem a j uda financ eira d o Gover
no, das au tarquias loca i s ou das empr esas es taduai s p odem s er suhme -
t idos a fiscalizaga o do Fiscal do Es t ado. . ' , 

As pri ncipais , fung oes das autor i dades de f i scalizagao e s 
tadual consistem no exam~ de . c o~~as , na i nspe c gao do s bens 'do Estad~ 
e na f i scalizagao da l egalidade e probidade no mane io de fundo s ere a 
li zagao de despesas . -

Em Israel 0 Fi scal do Es t a do exe rc e nao s 6 es t as fung~es 
como a l gumas ou t ras numa esfe r a de a cgao muito ampl a . Examina e s pe 
cialme nt e a efici~ncia e e conomi a de todos os organismo s subme tidos 

- 9 -



a sua fi scalizagao, assim como a integridade moral das actividades 
dos mesmos. 

A Repartiqao do Fiscal do Estado 

--- O·- Fis-ca-l · do Estad0 -e-- assistido no---ex-e rcicio das--' -suas 
fungoes par cerca de 420 funcionarios, dos quais aproximadamente 
100 sao de categoria superior, a maior part e possuindo diplomas 
universitarios ou profissionais. 

o orgamento para 0 ana fiscal 1962/63 eleva-se a 3,9 
milhoes de libras isrealitas (1 libra isrealita vale aproximadame~ 
te 10$00) . 

o dominio da _ fiscalizaqao 

Os ministerios e as empresas do Estado o,:msti tuem ·. ) a 
-parte principal do ambito da fiscalizagao em Israel. 

. Cerca .de 300 dos mais importantes servigos estaduais, 
dos quais dependiam aproximadamente 1 000 servigos subsidiarios, es 
tavam sujeitos a fiscalizagao no fim do ana de 1961. 0 Fiscal do 
Estado nao inspecciona samente as instituigoes civis mas tambem as 
servigos de defesa e seguranga . 

Os servigos mais ' importantes sao ' fiscali~ados sem in
terrupgao todos as anos, 'ao pas~o que os de menor importancia do 

·. ponto de vista financeiro, economico au administrativo podem ser 
_ i.nspeccionados alternadamente com uma p e riodicidade mais .longa. 

A fiscali~agao e exercida sobre todas as sociedades na 
- dire'cgao d'as quais 0 Governo participa. Liga - se grande importan

cia a es ta s sociedades em virtude de fazerem parte da ec onomia do 
Estado e das , somas muito importantes ·que a Governo nelas investiu. 

No numero destas sociedades incluem-se entre outras a 
Banco de Israel, ' ~ Banco de Fomento da Indust~ia, a "Mekoroth" So 
ciedade das Aguas, as Empresas do Mar Uorto, a Companhia dos Adu 
bas e Produtos Quimicos, a: Corporagao da Electricidade, a "Zim"Co,!g 
panhia de Navegagao Isreali ta, "EI-Al" Companhia 'Nacional de Nave-

- gagao Aerea e a Corporagao Gove~namental do Turismo. . 

A Repartigao de Fiscalizagao examina igualmente as qwj 
xas apresentadas pelo publico. 

r oi relat6rios do Fiscal dn Estado enumeram as faltas e 
"infracgoes que se verificaram nas diferente s actividades dos orga

ni'smos fiscalizados. 

-10 

, . Na mai or parte dos ca.sos as verificagao san seguidas de 
recomendagoes para eliminar as faltas e evitar as infrac goes, assim 
cnmo de uma ' relagao das med idas adoptadas ~e los organismos fiscali
zados em harmnnia com as recomendagoesdo Fiical do Est~do. 

Uma parte importante dos esforgos daRepartigao de Fis
caliza¢ao e consagrada a investigagao das causas determin~nte~ das 
fal tas e ao estabelecimento das recomendagoe's com vista ' aos a:p'erf~2: 
goament6s e r e formas. 

Relaqoes com a Parlamento 

Existe urn contacto permanente entre 0 Fiscal do Estadoe 
a ComissalJ de Finangas da "Knessethll. 

A Comissao de Finangas nao se ocupa samente dos relat6-
rios anuais do Fiscal do Estad n ; e y amina tambem as relatorios espe 
ciais do Fiscal do Estad o , assim como os seus pareceres, que tanto 
pndem ser emitidos por iniciativa dn Fiscal como pela Comissao de 
Finangas . A Comissao d e Vinangas ocupa-se igualmente dos outros a~ 
pectos das actividades do Fiscal do Estado. 

o primeiro Fiscal do Estado, Dr. S. Moses, desempennou 
as suas fungoes de Setembro de 1949 a Dezemb ro de 1961, tendo-lbesu 
cedido a Dr . I.E. Nebenzahl, actualmente em exerclcio. 

Conforme resolugao tomada no IV Congresso Internacional 
das Instituigoes Superiore s de Fiscalizagao das Finangas Publicas, 
realizado em Viena no m~s de Maio de 1962, a proximo Congresso deve 
ra celebrar-se e m Israel, no ana de 1965, tendo side ja designado 0 
mes de Junho para a sua reuniao. 

o actual Fiscal do Zstado de Israel ja deu 
cnmegarem os preparativ~s de acordo com 0 Secretariado 
Permanente das Instituigoes Superiores de Fiscalizagao 
Rechnungshof (Tribunal de Contas austriaco). 

ordem para 
InternacioIBl 

junto do 

Comn no Congresso anterior, a Agenda compreendera quaUn 
temas que serao disc' tidos par diferentes comissoes. As sessoes s~ 
rao organizadas de forma que todos os delegadns que 0 desejem pod~ 

ran participar em todos as debates. 

Serao discutidos as problemas orgamentais respeitantes 
a manutengao de uma ampla fiscalizagao do Estado; as normas para a 
administragao publica; a actuagan especial das instituigoes superi£ 
res de fiscalizagao nns palses em via de desenvolvimento; finalmen
t e as problemas de administragao intcrna das instituigoes de fisca
lizagao, sobretudn no dominio da escolha de pessoal e da sua instru 
gao. 
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Esta · previstauma conferencia sabre os problemas da fis 
e~li~a~io do Estado na era electr6nica e do automatismo, que sera 
realizada por urn es~eci~lista d~' refiome internacion~l. 

o Congresso t ara a duragio de 10 dias, tendo sida recen 
temente aqui recebida uma cartado'~ Fiscal · do Estada d e Israel, em 
que este alto f~ncionario manifesta a esperanga de que ° Tribunal de 
Contas de Portugal se faga representar no V Congresso em organiza
gio, como a fez nos congressos precedentes. 

o o 0 
o 
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, " 

.O.:S· RECURSOS ULTRAMARIN"OS EM MATERI A DE VI STO , 
REFERIDOS NO· ' DECRETO NQ . 22' 257 E Hi> . . LEI 
ORGANICA DO·' UL'I'RAMAR " SO PODEN! SER I NTERPOS -

TOS PELOS GOVERNADORES ULTRAMARINOS . 

RECURSO ULTRAMARINO NQ . 171 

. " 

Relator : ExmQ . Cnnselheir6 
Dr . Lemos Moller 

Se s s ao de 5/11/63 

, 
! . ! 

Maria Julia Melo de Brito Rosa Soa r es , nao se c on for
mando c om a d e cisao do Tribunal Admi n i s tra tivo da Prov i nc i a de Mo
gambique , que recusou 0 visto a p or t ar i a ' da sua promog a o a 3Q. of i
cial do quadro privativo da Di recgan dos Servigos do s Porto s , Cami
nhos de Ferro 0 Transportes daquela Prov i nci a Ultramarina , i n t e rpos ' 
recur-so - alias fora do prazo l egal e sem a devido pr epar o - 0 que 
fez por intermedio do refe rido Tribunal . Este , r eme t eu-o ao Tribu
nal de Contas , por entende r que 0 recurso em cau sa ne l e tinha s ido 
indevidament e apresentado. 

* 
A competencia do Tribunal de Con t as para conhe cer do s 

r e cursos ultramarinns em materia de vis t n es ta defi nida no Dec r e ta 
nQ . 22 257 , de 25 de Fevereiro de 1933 , que r e organi z ou 0 ~ribunal 
de Contas, e na Le i Organica d o Ul t r amar Por t u gues , a ctua l ment e a 
Lei nQ . 2 119 , de 24 d e Junho d o ana corren t e , que mant e v e s abre a 
ma t eri a 0 que ja dispunha a l e i anter ior , a n Q. 2 0 66 , d e 27 d e Ju
nho de 1953 . 

Pelo pr imeiro dos d i p lomas l ega i s a cima cita d os - a rt Q. 
6~ ., nQ . 3Q. - c ompete ao Tr ibunal de Contas "re solve r as dive r gen
cias que se suscitarem entre o s gove r nad ores colon i a i s e a s tribu
nai s admi nis trativ ()s d e cada colon i a , em casn de r e cus a d e vi s ta e m 
d i p lomas •• . " ; pe lo segundo? - Base LXVI, n t. IV, aline a b) - comp e 
t e a n Tribu na l de Contas " de cidir, em r e cur s o, as di vc rg~nci Q s en
t re o s tribunai s admini s t rat ivos e os g ove rna dores da s ' provincias 
ultra ma rinas em materi a de exame ou vi s to d a comp e t enci a daque res t~ 
buna i s ". E so i ss o. 
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Na o mostra 0 processo que tenha havido qualquer divergen 
cia entre 0 Governador da Provincia e 0 Tribunal Administrativo, e; 
r e l agao a resol ugao que r e cusou 0 visto ~ portaria de promogao da re 
corrent e. 

Nestes termos, nao so esta carece de legitimidadepar a r e 
correr directamente para 0 TribunCl.l de' Contas, c'omo tambem 0 mesmo 
nao t ern c ompet~nc i a para conhecer dor~'curso, como ' se Ihe apresenta. 
No mesmo sentido, alias, se pronuncia 0 digno 1\1agist'rado do Ministe
rio Pub l ico, na sua prbrri6gao defls. 34 - vQ.~· - .. _ .. - . 

Ass i m, acordam os do Conselho no Tribunal de Contas em 
na o t omar conhecimento do r ecurso. 

Nao sao devidos emolumentos . 

Lisboa, 5 de Novembro de 1963. 
(aa) - A. de Lemos Moll er 

- Manuel de Abranches Martins 
- Armando Candido de Medeiros 
- Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Nao assina 0 ExmQ . Conse1heiro Presidente por nan se en
cnntrar presente e (a) - A. de Lemos ~oll er. 

Fui presente - (a) - J ose Algada Guimaraes 

-00(0)00-

• 
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NAO REMESSA, CONJUNTAMENTE COM A DA CM~ARA 
MUNICIPAL; DA CONTA DOS SERVIgOS MUNIC IP~ 

LIZADOS . ALEGADA A VACA TURA DO LUGAR DE 
CHEFE DOS SERVIQOS . ABSOLVI gAO 

PROCESSO NQ . 5 7~M 

Relator : ExmQ . Conselheiro 
Dr . Nunes Pereira 

Se s s ao de 5/11/63 

Nos termos do art Q, 7Q. do Dec r e to-Le i n 9 , 29 174, de 
24 de Novembro de 1938, foi i nstaur ado 0 pre s en t c p roc ess o d e multa 
c0ntra Manuel Cardf'Js 0 , como President e d a Camar a Mun icipal d e Fafe 
e simul t aneamente presidente d o Cnnselho de Admi n i s trag ao dos Servi 
gos Municipalizados do mesmo Corpo Admini st r a tivo, p or nao t e rem sT 
do env iadas a este Tribunal, junt ameute c om as contas d a r e f e rida C~ 
mara , as c ontas respei tantes aqueles Servi g os Tflun ic ipali zados das 
gerencias dos anos de 1961 e de 1962 . 

o arguidn fo i citado e ve io dentro do pr az o l egal e n a 
devida forma apresentar as suas alegag oes , 

Destas cons t a , em r esumo , qu e 0 carg o de che f e dos r e fe 
ridos Servigos Municipalizados es t eve vago desde 30 de J unh o d e 
1960 a t e 7 de Fevereiro de 1962 , qu e houve n e c e s s idade da r eVlsao 
dos mapas de consumo, inspocgao e ver ifi caga o dos livro s auxiliar e s 
de c on t ab i lidade, a mu danga de r eparti goes p ara outro ediflcio, e 
a i nda 0 ext ravi o de alguns e l emento s indispe ns ave i s p ara a elabora
gao da conta que f oi prec i so r ecuper ar , em consequencia de que s6 
em 15 de Maio de 1963 fo i a c onta de gerencia de 1961 aprovada e im~ 
diatament e remetida a o Tribu nal, prome t endo-s e envi a r a conta domo 
segui n t e ate 20 de Jul h o u ltimo. 

F o i citado t a~bem 0 referid o Ch e f e do s Se rvigos Munici 
pal izado s , 0 qual nas suas a l egag oes a fls. 32 , r e forg a 0 que ja t! 
nha side dit o pe lo Pr es i dent e quanta a s circuns tancias e dificulda 
des qu e emb a r agar am a e l ab ora gao da s con t as . 

Dos auto s c Ol1s t a , e f e ctivamen t e , a r eme s sa das r e fer:idas 
con t as , i s to e , a da gerenc i a de 1961 em 20 de Maio d e st e ana e a de 
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1962 em 19 de Julho seguinte. 

o Digno IvIagistrado do Ministerio Publico foi de parecer 
que em face das explicagoes constantes quer da resposta do Presiden 
te da Camara quer da do Chefe dos Servigos Administrativos, nao h~ 
fundamento para a aplicagao de multa e 0 processo deve ser arquiva
do. 

Em julgamento, ate.ndendo:-s~ a que sao pr_oc edentes as ra 
zoes alegadase a -que · as fal tas es t~o sanadas , aco.rdam os juizes do 
Tri bunal de Co"ntas ern mandar arqui ';a~ 0 p:roces .so,. ab s01 vendo as ar-. . . " .. _ ... ," . . ..... -. . .. . 
guidos. 

Lisboa, 5 de Novembro ·de i963. 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Manuel de Abranches Martins 
- Armando Candido de Mede iros 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

- 20 .... 
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, " 

" 

o PF.SS OAL DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSIST~N
CIA, NAO COMPREENDIDO NO QUADRO DE DIRECQAO 
E CHEFIA! NAO PaDE SER TRANSFERIDO DE UM PA
RA OUTRO DESSES SERVIQ OS. OS l\1APAS DE DIS
TRIBUIQAO DESSE PESSOAL POR CADA TIM DOSSER
VIC OS, CONSTITUI TIM AUTr.NTICO QUADRO, E E 
JURISPRUD~NCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE A 
PASSAGEM DE TIM PARA OUTRO DESSES QUADROS s6 
E POSS1VEL POR INGRESSO E PELA CLASSE MAIS 

EAIXA. 

,'~ ~ . . ... 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Holler 

ProcessohQ• 33732/63 
, Sessao , de 1/10/63 

III 

o Tribuna l de Contas, em sua sessao de 1 de Outubro ,' de 1963, 
e raminando 0 contrci.to celebrado com Maria de JesUs Escudeiro para, no Hos
pital Sobral Cid, ' e xercer as fungoes de enfermeira pSiquiatra de l~. ,clas-
se; e 

uma hierarquia ; , , 

Considerando que 0 Hospita-l- 'Sabral: Cid tern tambem 0 seu pessool 
nao c_9.mpreendido no quadro de direcgao e chefia f'ixado pela Portaria nQ ~:) 
17 250, de 1 de Julho de ;1.959, onde tamb~mse estabeleee tima hierarquia; 

': , ' . 
Considerando, pelo que se deixa dito, que as portarias referi-'" ,:" 

das f ixaram verdadeiros quadros; , 

Considerando que a circunstancia de ambos os Hospitais se en
contrarem na dependencia do Instituto 'de Assistencia PSiquiatrica, nao ~- : 
valida a de que cada um, alem dos quadros proprios acima referidos, ' tern ' a~ 
tonomia tecnica e administrativa, como o , dispoe 9 Decreto-Lei nQ. 41759,de 
25 de Julho de 1958; , ") , 

Considerando, pois, que como e jurisprudencia deste Tribunal, a 
passagem deste "pessoal de urn quadro para outro nao epossfvel por transfe-
rencia, i-mas por ingresso; " 
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Considerando que a interessada, para ingressar no quadro do H~ 
pital Sobral Cid, nunca 0 poderia ser pela categoria de enfermeira psiquia
tra de l~. classe, havendo no respectiv~ quadro categorias mais baixas; 

Considerando que, como e jurisprudencia deste Tribunal, n~o e 
posslvel a promo9ao de funcionarios em quadros diferentes; 

Pelos fundamentos expostos, resolve recusar 0 visto ao referido 
contrato. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller ··· 

Processo nQ. 33874/63 
Sessao de 8/10/63 

, . . 0 Tribupal de Contas, em sua sessao de 8 de Outubr,o de 1963,ex~ 
mimindp' a Portaria do Senhor Ministro da Saude e Assistencia·, de 9 de Set,e!!!, 
bro ultimo, que manda transferir ~1Ia.ria de Fatima de Matos Ramos, visitadora 
materno,-infantil de 3!i. classe da Deleg8.9ao do Centro do Instituto I11Ia.ternal, 
para identico lugar da Sede e Delega9ao do SuI do referido Instituto; e 

Considerando que a Portaria nQ. 15 830, de 20 de Abril de 1956, 
que aprovou a. distribui9ao do pessoal do Instituto Maternal , suas delegag:5es, 
subdelJ~ga90es e estabelecimentos ou servigos dele dependentes 11-aO compreen
dido· rio quadro de direcgao e chefia, veio, pelos mapas que :dela fazem parte, 
fi-xar 0 referido pessoal pel.os diferentes servigos, estabelecendo em caCa uni 
uma hierarquia;' . 

.Considerando que do ·modo referido fixou verdadeiros quadros; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 42 210, de 13 de Abril de 
19p9, que estabeleceu a estruturagao indispensavel a actuagao do novo Mini~ 
te.rio ·da Saude e Assistencia determinou·, no seu art Q. 18 Q., que 0 ingresso 
de~1>essoal tecnico dos quadros de naochefia deve ser feito·em termos a es
tabelecer e mediante concurso de provas publicas; 

;('. . Consid~rando que a dispoei9!:o lega l aoima referida alterou 0 
d:i.s'posto ·"n{) § 3 Q• ::do artQ. 171Q. do Decreto-Lei nQ .~ 35 108, de 7 de Novem
bro .de 1945:,poi~ t:mtando-se, no ' regime da l10va lei, nao de uma simples 
transferenc~a mas de urn ingresso em quadro diferente, para que se torna n~ 
ce-s-sario previo ooncUrso de provas publicas, que 0 processo nao mostra ter 
side realizado; 

Considerando que neste sentido ja 0 Tribunal de Contas se pro
minciou, em sua sessao de 2 de Outubro de 1959, analisando uma portaria de ' 
transferencia de urn Instituto para :outro do mesmo Ministerio, de um funci.Q. 
nEtrio exercendo cargo administrativb, sendo a razao a me sma : .... a mudah9a de 
servi90 e a exigencia previa para 0 efeito, de concurso de provas publ'i -
cas,; 

_. 'J ' ''' . Pelos fundamenios evpostOs, fe·solve reousar 0 visto a referida 
Portaria. 

- '24 _ . 

. . :. f, ..... 

Relator: ExmQ. Gonse'ihQ:Lro·' 
Dr. Trindade Pere·ira'· .. ,. , . 

000 

Processo nQ. 36 867/63 
Sessao de 22/10/63 

o T: • .'ibunal de Contas, em sua sessao de 22 de Outubro de 1963, 
examinou 0 contrato celebrado em 24 de Setembro findo entre 0 Instituto de 
Assistcncia Nacional aos Tuberculosos e Adela':'de das Dores N:ogueira;', escri 
turaria de 2~ . classe do Sanatorio Maritimo do Outao, para preencher umava 
ga de esc'rituT1:1ria d.e l~. classe no quadro do Sanatorio de Viseu; e -

Ccnoiderando que dos mapas anexos a portaria nQ. 16 808 de 8 de 
Agos to de 1958, as verifica que para ce..da Sanatori£) foi estabelecida a eso
truturagao autonoma de luna hierarqui~; 

Considerando que assim se formaram verdadeiros quadros, de tal 
modo diferenciados que sao diversas as classes e ca,tegorias nelas eompree!±. 
didas i 

Consic1erando que ass i m sendo , oQmCi e, e em observancia das nor 
mas, pe las quais em cada quadrO 0 ingresso tem de fazer-se pelo lugar de en 
trada, Y).flo sendo pc,ss{vel 0 ingresso por transferencia ou a promogao de qu~ 
dro para qlladr0, como se VB do artQ. 22Q. do Decreto-Lei nQ. 26 115, de 23 
de Novembro 02 1935; 

Ccnside::oando que sobre a materia e em analise dos artigos l?Q. 
e 18 Q• do D~preto-Lei nQ" 4? 210, de 13 de Abril de 1959, ja este Tribunal 
estabeleceu ,doutr7:,1a pacifica ,exactamente no sent ido de afirinar a autono
mia dos quadros e consequentemente a necessidade de 0 ingresso e a promo-
9ao se fazerem naqueles aludidos termos; 

Con&iderando que posta a administra9ao perante identicas deci
soes respeitantes a outros departamentos, providenciou por via legislativa· 
para unifica~ os quadros; 

Resolve recusar 0 Visto a o referido diploma. 
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") "' ,' - " I'E IDADE FlXADO NO DECRETO-LEI NQ. 
33'B5 ~-' =, '. ADMISSAO DE MOTORISTAS - FOI ESTA
%r:ili9]nq ATENDENDO X NATUREZA DA FUNQAO .NEM 
A !i' 07;.'..Illi DE PROVlMENTO NEM 0 FACTO DE SE AL
:fER£n~~~SIGNAgAO DA FUNQAO (CONDUTOR-AU-
, r;~;J , PREJUDICA AQUELE LD!IITE. 

o CIrrAJ! ~ DECRETO-LEI NAO FOI PREJUDICADO COM 
~ ! P~~~ roLGAQAO DO CODIGO DA ESTRADA 

/// 

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 29637/63 
Sessao de 1/10/63 

o Tribunal de Contas, em sessao de 1 de Outubro de 1963, exa
minanda 0 a lvara Que nomeia Francisco Antonio Janeiro para desempenhar as 
fungoes de r. ondutor aut o de l~. classe, assalariado, do Colegio Militar, e 

Consider ando Que 0 interessado nasceu em 24 de Fevereiro de 
1933, tendo PQr~anto mais de trint~ ano~ de idade; 

Cons iderando que 0 Decreta-Lei nQ. 33 651, de 19 de Maio de 
1944, regulando no ay~9c lQ . a situagao dos condutores de automOveis dos 
servigos do Es tadC', L .rJr.'Ju no art Q. 3Q• 0 princlpio segundo 0 qual a idade 
mlnima de admissao , pqr contrato, aos lugares de condutore s de autQmoveis 
ou, de correia e de 21 anos ea idade maxima de 30 anos ; 

Considercndo que , pOl' falta de distingao expressa, ' '3. palavra 
con:!;rato teI'l na' l'a::er~d.a disposigao sentido amplo abrangendo tanto os agen 
tes funcionerio3 a ir.ve:: ;; ir nas fungoes pOl' contrat o com os agentes rib fU£ 
ciona) ios ql<f: ~ er;i~::'1.'2 <.~~.o alar~ados, sao contratados para 0 lugar, uns e ol!, 
tros dentro de ::; c;,-:;a i r c::., ou alem deles; 

Considerando que 0 limite mlnimo e maximo de ida de fixado na 
lei foi estabelecido nao atendendo a forma de provimento do lugar, mas ana 
tureza deste; 

Cons i derando pois que a redacgao deste art Q. 3 Q., pala sua fo~ 
ma absoluta~ nao admite excepgao; 

Considerando que 0 facto do Codigo da Estrada ao estabelcer 'Un 
condicional~smo psico-flsico reputado indispensave l para 0 exerclciore co£ 
d~ao" e rest abe18cer a "categoria de oondutor profissional" traduz 0 prin. 
cfpio geral de seguranga na condigao, mas nao pode ser considerado como r£ 
vogatorio do Decreto-Lei em referencia, que e diploma especial respeitante 
a situagao dos con~~t ores de automoveis dos servigos do Estado que aquele 
Codigo de Estrada nao conheceu ; 

Considerando assim, pelo que se expoz, que 0 referido Franci~ 
co Antonio Janeiro nao tem 0 requisito legal de idade para poder reI' nomea-
do; 

Resolve ; pOl' maioria, recusar 0 "Visto" ao respectivo alvara. 
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Relator: ,E'YJll Q• Conse lheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 23356/63 
Sessao de 1/10/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de Ide Outubrode 1963, 
examinou 0 alvara pelo qual e assalariado Julio Ribeiro Louro como condu ~ 
tor-auto de 3!1,. classe eventual da Manutengao Militar, nos termos do arti
go 28 Q,. , §' lQ. do Decreta-Lei nQ. 41 892, de 3 de Outubro de 1958, e 

Considerando que 0 mesmo assalariado complet'ou trinta e dois 
anos de idade, como ::::e ve do seu bilhete de identidade, junto ao processo; 

Considerando que, assim, se mostra excedido 0 limite de idade 
para a admissao ao cargo de condutor de automoveis destinados ao servigodo 
Estad~, . limite esse fixado em trinta anos pelo artigo 3 Q• do Decreto-Lei nC. 
33 651, de 19 de Maio de 1944; 

Considerando que, a este respeito, em varias resolugoes, 0 Tri 
bunal estabeleceu a doutrina de ser de obeervar aquela condigao mesmo nos 
casos de simples assalariamento, dado haver na palavra "contrato" amplo ren 
tido, segundo 0 qual a disposigao legal em referencia abrange necessaria
mente os actos da natureza do posta em discussao; 

Considerando que tal entendimento da lei se harmoniza inteira
mente com 0 princlpio de cautela e se gurang a , estabelecido sem distingao re 
pessoas ou servigos do Estad,o; ,_ 

Considerando 'que '-o esclareGimento traz1do ao prooesso, de a fun 
gao do interessado se"referira material cir(lulante~ em nadaaltera a si-=
tuagao de direito ou de facto, porquanto ' se ' ve claramente estar apenas em 
causa 0 provimento do lugar de condut or-auto, fica'ndo ,0 assaJariado habili 
tado a (1ondu~ir automoveis do Est-adCf 'seiii-'q'lialquer rest':r·igao; .. ~ 

Consider~ndo q~e o ·.c. 'o,~ig~ ,da, Estr~~, em ~uas disposigoes gene 
ricas, nao atingiu ~ disposigao. ,sobre .limite de idade acima 'citada, porsar 
ela de caracter especiallssimo: 

Resolve~ ... , pOl' maioria, recusar 0 "visto" ao mencionado alvara. 

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Abranches ~rtins 

000 

Processo n~. 43504/63 
Sessgode 3/12/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 5 de Dezembro de 1963, 
examinou 0, contrato celeb:rad.o com Fernando Augusto Pinheiro para de-sempe-
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nhar as fungoes de motorista de l ~. classe do quadro da Delegagao do Norte 
do Irst ituto Maternal, e 

Considerando que por documento junto ao processo se ve ter 0 

contratado completado trinta e do is anos de i dade em Ma~o proxima passadq 

. Considerando que , ass im, se mostra ter ' ele excedid'o 0 limite m 
idade para a admissao ao lugar de condutor de automove i s dos servigos doEs 
tado, limite asse - trinta anos - fixado no artigo 3 Q. do Decreto-Lei nQ. 
33 651 , de 19 de Maio de 1944; 

Considerando que esta disposigao, pela forma como esta redigi
da e pelo sentido logico nela contido, se aplica a todos os servigos do Es 
tado, porquanto, dada a sua razao determinante , nao pode abranger somente
os da Pres idep9ia da Republica', da Pres iden.cia do Conselho e servigos cen
tra:i,sdos :r.~inisterios; 

Considerando ' que a mesrna disposigao "nao f oi prejudicada pelo 
condicionalismo geral estabelecido palo Codi go da Estrada, pois se tratare 
uma providencta especial para as servi90s do Estado, de harmonia com cer
tos priIloc.ipi()s .que leyama Administra9ao a estabelecer limites de idade pa 
ra a a~missao .dos seus servidores", como t ern sido afirrnado por este Tribu-
nal em casos identic.os: . 

··-Resolve_u, por maioria, recusaro visto ao referido contrato. 

NAS NOMEAG OES PARA 0 EXERC fcIO DE FUN; BEs 
Ad M DOS QUADROS; DEVEM OBSERVAR- SE OS ~ 
-QUISITOS ESTABELECIDOS PARA OS PROVIJt1EN-

' TOS 'NOS QUADROS. . 

A PASSAGEMA SITUAQA-O DE LICENQA ILHlITADA 
'TE~~ DE HOSTRAR-'SE ilt EFECTUADA NA DATA EM 
:QUE 0 DIPLOMA .D_E NOMEAgAO PARA OUTRA FUN
CKo E SUJEITO AO VISTO DO TRIBmJAL IE CONI'AS. · 

Relator :E1Cill!1l. 'ConS81heiro 
Dr ~ .Nunes PeTe ira 

000 

Prooesso nQ. 23383/~3 
'Sessao de 4/10/63 

o Tribunal ,: de Co~tas, em sessao de 4 de ~utubro de . 1 9fp. , e~mi 
nou 0 contrato oelebrado com a Licenciado ·Tanuel Jose Santos Sousa Machado 

- '28 ... . 

para desempenhar alem do quadro as fungoes de tecnico de climato1ogia do 
Servigo Metereologico Nacional, com fundamento no disposto no § 3 Q • do art~ 
13 Q• do Decreto-Lei nQ. 35 836, de 29 de Agosto de 1946, conjugado com 0 

artQ. 26 Q, da Lei de 14 de Junbo de 1913 ; e 

Verifi ,anelo que presentemente 0 inte~es.s.ado e~erce 0 cargo de 
observador de 2a • classe do quadro do pessoal teonico suba lterno do mesmo 
Servigo, e passaria a situagao de licenga ilimitada a partir da data an que 
tornasse posse daquele outro cargo, para ° que mostra ter autoriza9ao; 

Ora considerando que as fungoes de tecnico de climatologia ade 
sempenhar f ora do quadro correspondem a categoria de r~teorologista de 3~. 
classe do quadro do referido Servi90 ; e 

Considerando que para exercer urn lugar a lem do quadro sao nec~ 
sarias as mesmas habilitagoes que a lei exige para 0 lugar que Ihe corres
ponde no quadro, as quais no caso presente sao exigidas pelos art Qs.17Q. e 
18 Q • do Decreto-Le·i 'h Q• 35 836 , acima refer ido; . 

Considerando que 0 interessado, sendo Licenciado em Geografia, 
nao possui todavia as habi1itagoes exi gidas pelas disposigoes dos mencior..a 
dos artQs. 17Q. e 18 Q., ('omo a lias a Servigo reconhece; 

Considerando ainda , comoja foi decid:ido em .sessao de 16 de Ju 
lho ultima, que se torna necessario mostrar 0 interessado encontrar-se jr 
na sitU89ao de licenga ilimitada na data em que 0 contrato em causa seja 
submetido ao visto deste Tribunal. 

Resolve recusar 0 visto ao mesmo contrato. 

o PROVI NIENTO EM LUGAR ALEM DO QUADRO. OU 
m1A SI MPLES PRESTACAO DE SERVIQ OS 'NAb CON -
:FE~:!': AO INTERESSADO it QUALIDADE DE FUN~ 

CIONARIO PUBLICO.ASSIM,NAO PODE sm POS
TERIORMENTE PROVIDO EM LUGAR DE ACESSO ffi 
ENTRET.ANTO TlVER EXCEDIDO 0 LIMITE DE 

.mADE FlXADO NA LEI. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pere ira 

§§§ 

Processo nQ. 34947/63 
Sessao de 7/10/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 7 de Outubro de 1963, 
examinou 0 contrato celebrado em 19 de Setembro ultimo entre a Direcgao~G~ 
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ral da AeT~m~utica Ci:.:ril e Inacio Gome's Leitao' Bande'ira,' para ° provimento 
deste no lugar de agente tecnico de engenhari a' civil de 2~. classe" do q~~ 
dro do pessoal tecnico da me~ma Direc<;ao-Geral, e 

Cons iderando que 0 interessado, a data do contra~o, completara 
ja 46 anos de i dadBj 

Considerando que 0 cargo mencionado e sem duvida de acesso,pois ' 
que faz parte de uma hierarquia e da ao seu titular 0 dire ito ou, pelo me
nos, a possibilidade OU espectativa de promo<;ao a l~. ,classe, como se ve dJ 
quadro anexo ao Decreto -Lei nQ . 36 319 , de 2 de Junbo de 1947; 

Cons i derando que 0 interessado nao tinha, a da ta do , contrato, 0 

estatuto de funcionario pl1blino, 'pois que era simples c'ontratado eventual' 
do Instit ,uto Geografico e' Cadastral, como topografo, categoria este. que nem 
se-quer faz parte do quad.ro, sendo 0 c'ontrat o baseado no artQ. 70. do De c~§.. 

to nQ . 12 764, de 22 de Novembro de 1926; 

Considerando que, assim, esta 0 interessado abrangido pelas ~, 
posi<;0es legais que fiv:am em ,35 anos 0 l imite de idade, _para 0 ingre,ssonos 
quadros; 

"'!. Decidem recusar ovisto ao alud ido contrato. 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Nunes Per eira 

o ' . 
0 0 0' 
, 0 

Frocesso nQ. 33067/63 
Sessao de Z)/l0/63 

o Tribunal'Qe Contas, em sua se~sao de 25 de Outubro de 1963, 
examinou 0 contrato 'n'elebradi-J em '6 de Agosto findo, entre' a Jlmta de Colo
niza<;ao Interna e Jose" Nev'esde AImeida Oliveira , para prhvimento no lugar 
de arquitecto de 211- . 'classe' do, quadro- do 'pes'soal 'permanenteda mesma Jun-
ta' e " , 

Considerando que , de acordo com 0 disposto no art Q. 7Q., nQ .2Q. 
do Deoreto nQ. 36 113, de 23 de Janeiro de 1947 , e requisito essencial p~ 
ra a admissao ao respectivo concurso ter menos de 35 anos de i da de , excep
tuando-se os candidatos que ja foram func ionarios publicosj 

C~nsiderando que a data da abertura dn concurso (aviso public~ 
do no Diar io do Governo de 21 de Fevereiro do ano corrente)" 0 in'teres,sap,o .. 
tinha mais ,de, 35 anos de idade? pnis os completara em 9 de : Outubrq ant'er:io:q 

Considerando que 0 interessado nao tinha ao tempo 0 estatuto de 
funcionario publico , uma vez que na Junta eyercia as fung 0es equivalentesa 
arquitecto de 2~ . classe , mas apenas no regimem de contrato de mera prest~ 
gao de servigo; 

Dee~dem, por maioria, recusar 0 visto ao contrato examinado • 
. - .. 
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NOS PROVIMENTOS PARA OS QUADROS DOS SERVICOS 
DE SAUDE E ASS!STtNCIA TEM DE ATENDER-SE X 
HIERARQUIA ESTABELECIDA NOS MESMOS QUADROS. 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abranches ~furtins 

Frocesso nO. 22~95/63 
Sessao de 11/10/63 

examinnu 
rario de 
Coimbra. , 

invoca<;ao 
1945; 

o Tribunal. de Contas, em sua sessao de 11 de ,Outubro de 1963, 
a pnrtaria de nomeagao de Alvaro Jose_ Rodrigues Cardoso, escritu-
111-. classe do ,quadro do pessoal dos .. liospitais da Unj~ersidade de 
para 0 lugar de fiel-conservador do mesmo quadro, e 

Considerando que 0 proV'imento e Ieito na forma normal, sob 
do artigo 172Q. do Decreto-Lei nQ~ 35 108, de 7 de Nnvembro 

a 
de 

Considerando que, em t a is condi<;0es, ha-de verificar-se se a 
respeotiva categoria pertence ou nao a quadro hierarquizado ese, em caso 
afirmat ivo, se faz nele 0 acesso sob 0 imperio do artigo 22Q. do Decreto -
-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro de 1935, au se ha lei especial regulado 
ra do referido prnvimento; 

Considerando que, na verdade, pela Portaria nQ. 13 052;', de : 21 -, 
de Janeiro de 1950, ficou estabelecido 0 quadro do pessoa1 dos mencionados 
Hospitais da Universidade de Coimbr a nao pertencente a0S cargos de direc
Ciao e chefia; 

Cons iderando que ai se mostra claramente haver hierarquia de 
fun<;oes respeitantes ao lugar em causa; 

Considerando que tal hierarquia se encontra no vinculo a ligar 
fiel-nonservador a ajudante de fiel; 

Considerandn que, efectivamente, esse vinculo resulta da natu:,,:, 
re7.a das fun<;oes e se ve directamente'estabelecido no facto de ser a cate
goria de ajudante de fiel imediatamente inferior a de fiel-cnnservador; 

, , Considerand0 que, assim, (l acesso ao lugar ha-de fazer-se me-
diante promo<;ao e consoante 0 cumprimento de outras formali~ades le~lmen
te exigidas, se para 0 caso nan houver preceito de lei a consignar excep-
ciona1mente a c0ntrario; , 

" Considerandnque 0 artigo 17Q. do Dec.reto-Lei nQ. 42 210,de 13 
de Abril de 1959,'veio confirmar precisamente n principio normal em, refe-
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rencia i 

Considerando que tal preceito exige para 0 provimento dos car
gos admin istrativos, ate chefe de secgao ou equivalente, concurso de pro
vas publicas de entre os funcionarios de categoria imediatamente inferior; 

Considerando que , desta mane ira, em cumprimento da lei, devia 
ter-se aberto conpurso entre os ajudantes de fiel para 0 pr0vimento do car 
go; 

Consi.de·ra~d·o que, em consequericia', 'a ' cii',~unstRncia de 0 escri
turario de l§.. classe" possuir as habibtagoes' legais' eXlgi das para 0 dese!!!. 
penho da fungao nan e de si suficiente como requisito da nomeagao: 

.. 

Resolveu recusar 0 visto a r eferida portaria . 

AS FUNGOES DE AUVILIAR SOCIAL s6 PODEM SER 
EWRCIDAS POR QUEM POSSUA A .HABILITAQAO ES- . 

T.ABELE,CIDA, Nit PORTARIA_NQ . 14 452. <,' 

o ARTQ. 136 Q• DO REGULA.1<1ENTO DeY' INSTITUTO . 
DE ASSISTENCIA' A FAlnLIA if ' ILEGAL t 

~ ." 

Re lat~r : Ex;mQ:. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

:t . 

,. '.J 

. . 
I . . ... , 

o Tribunal de Cnntas, em sua sessao de 22 de Outubro de 16~3, 
examinou os contratos celebrados com Armi.nda j,urora Rodrigues, Har::Ll i a Sa
cadura Nogueira llfartins e loTaria Clara de S0usa Ribeiro de Castro para exe!. , 
cerem 0 lugar de auxiliar social de 3~. classe do ~uadro do pessoal·aoSer 
vigo Sodal do Jnstiii'llto de AssistenciaaFam::Llia , e 

Consldeh~,ndo que: 'as interessadas ri§:o possuem 0 diploma necessa 
rio eomot::Ltulo'do evero::Lcio da fungao, conforme exige 0 art i go 94Q.da Po.!:. 
ta$ nQ. 14 452, .de 9 de Julbo de ,1953; 

Considerando que esta Pnrtaria constitui 0 Regulamento da Es
cola de Auxiliares Snciais de ·s, 'Pedro de' Alcantara , de Lisboa,estabeleci. 
do com fundamento nos artigos 3 Q , e 16 Q• do Decreto-Lei nQ. 38 884, de 28 
de Agosto,. de 1952; 

Consider'an:do 'que neste diploma nan e:~iste qualquer dispos'igao 
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a dispensar 0 referi~~ titulo profissional, mesmo de modo excepcional, em 
determinadas eire.uns.tancias; - ' . .. ' .". ., . H ' 

Considerarido que, como simple's regulamento, .. a ·dita 'Portaria mo 
foi nem podia ir' alem ~o substancial~ente consignadono Decreto-Lei acima 
referido; 

Considerando que, quanta a auxiliares sociais, 0 Decreto-leinQ. 
38 884 determinou (artigo 16 Q.) se observasse 0 legalmente estabelecido pa 
ra as escolas e eursos de enfermagem, quando os casos a resolver nao hou~ 
sem sido nele especialmente previstos; 

Considerando que os actos sub-judice se ericontram nessas ' cion
digoes, havendo, assim, necessidade de ver como foi legislado para as hipo 
teses paralelas das escolas de enfermagem; 

Considerando que, segundo 0 artigo 32Q. do supradito Decreto 
-Lei nQ. 38 884 , so poderao prestar s.eTvigo profissional de enfermagem os 
individuos diplomados nos termos previstos neste diploma; 

. r, Considerando que ali nao existe excepgao a tal prlnclplo 
paz de abranger os casos em analise; 

ca-

Considerando que 0 artigo 94Q. da Portaria nQ. 14 452 se limi
tou a estabelecer aquele princ::Lpio em rigorosa obedieheia a diploma hiera~ 
quicamente superior e de maior forga legal; 

Considerando que, nestas eondigoes, 0 artigo 136 Q• do Regul~ 
to do Instituto de Assistencia a Familia tem de considerar-se ilegal por 
ofender 0 substancialmente previsto, nesta mat~ria, no Deeretq~LeinQ.38884; 

'- 1 • -

Considerando que, co~forme se tem afirmado ria doutrina e jur~ 
prudencia, todos os tribunais devem recusar a aplicagao dosregu1amentos 
ilegais, sem dependencia do ~ompetente recurso do contencioso administrati 
vO; 

Considerando que, de outra maneira, por simples regula~ento~, 
ficariam "os orgaos administrativos autori?ados a modificar a lei a seu ta 
lante", com grave preju1.zo da certeza e seguranga dos princ::Lpios imperati
vos dessa mesma lei; 

Considerando que a tudo isto acre see a circunstancia de 0 Re
gulamento do Insiiituto de Assistencia a Fam1.1ia ser de data anterior 'a, da 
publicag~o do Decreto-Lei nQ. 38 884 , derivando dal razao de direito bas
tante para julgar inoperante 0 artigo ·32Q. daquele diploma, po r quarit 0 , da
da a incompatibilidade de preceitos, teria de considerar-se tacitamente r~ 
vogado pelo segundo; . 

:. . " . , 
. Considerando que, ao referir-se ao ingresso do pessoal teenico 

dos quadros de nao chefia, 0 Decreto-Lei ;nQ:. 42 210, de 14 de Abril <E 1959, 
nada es;tabelece;u de contrario ao regime legal em refereneia; pois, . 

. . (' ... ; ") , .. .. . 
Considerando que a faculdade atribulda ao Ministro, no seu ar

tigo 18Q " tem de entender-se em termos de pura regulamentagao, sob penaoo 
admitir-se poder descricionario' em materia onde ele naodeve ' e'xercer-se ,em 
virtude da boa oraem jur1.dica e administrativa; 

Resolveu recusar 0 visto aos referidos eontratos. 
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AS FUNQ OES DE AtIx1LIAR DE PREPARADOR:td3 !tOS
PITA IS OrVIS DE LISBOA s6 PODEM SER EXERCI
DAS POR QUEM POSSUIR A HAB ILITAQAO ESTABEIE-

. CIDANO DECRETO-LEI NQ. 28 794 . 

R~-latbr: ' ExmQ. Conselheiro 
Dr .• Nunes Pereira · 

/// 

000 

Processo nQ . 

.' ,',:;.: 

20 856/63 
20 386/63 
20 '387/63 

o Tri oQnal de Contas, em sessao de 22 de Outuorode 1963, exami 
nOli os contratos celeorados .com Hargarida Rnsa Pime~tao, Maria Stela Heitor 
Martins Cane's e Eduardo Antonio Cesar , para ex:ercere~ as fungoes de auxi]jar 
de preparador de 2~. classe de analises Qllnicas dos Hospitais Civis de , Lis 
ooa ; e 

, Verifioando que para os cont~ato s foi invocado, como .q.isposigao 
1e galpermis ~ iva , 0 artQ. 18Q • . do Decreto nQ . 42 210 , de 13 de Abrilce1959, 
em suostituig~o do artQ.34Q. do Decreto n Q. 28 794, de 1 de Julho de 1938, 
originar ialIJ.~:ht e lit ilizado ; . ora 

c'opsiderando q1.le este Decreto n Q. 28 794" que operou, em harm.Q.: 
nC:i::a com as dlsposlgoes do Decreto-Le i nQ . 26 115; a reorganizagaodos Ser
vigos dos Hospit~ is Civis de Lisooa e os respectivos quadros, determinouno 
art9. • . 34 Q. que , ~nh'e:: outros, os auxiliares .de preparadores d~ an~lises ell 
n"1cas t inham de . ~at.isfazer a certas condigi'i'es paraa sua admi ss§:o, uma d~s 
quais e a' haoil i ta9ao do curso geral da Esc ola de Enfermagem Artur Ravara; 
e 

Consider artdo que 0 invocado Decreto nQ . 42 210, de 13 de Aoril 
de·1959 , '. q'lieveio·'estruturar inicialinente os Servigos do novo Ministerio <h 
Saude e ' Assistencia ate a puolicagao da respect iva . lei organica, . quando 
atrioui no art Q •. 18Q• 80 Ministro · a faculdade de estaoelec'er os . tennos em 
q..ue }Jade efectuar-se 0 ingresso do pessoal te.:mico de nao chefia, apenas 
lhe confere urn poder regulamentar que nao pode todavia invadir au s oorepo~ 
-€lfj i:.~6 est~oelecido suostanc i almente na lei organica dos Servi g os; 

, :r ' Considert;tndo que; ' ass im,tao s omente nos termos est i pulados no 
mencionado art Q. 34Q. db Decreto nQ .28 794, podiam ser admit idos os inte 
r~};l E1d os a o rei'e ridolugar " para o queca~eciam , a lem do mais, de possuirem 
o , purs.o ge'J.='al-. de eriferrnageJri, . que nao mostram po s~uir; 

. :'Resolve r~~usi3.T p'vistd aos referidos (I'ontra tos. 

-0-
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TENDO OS MEDICOS:MUNICIPAIS DaHCILIO NE
CESS1{RIO E RESID~NGI-A PEffii1ANE1lTE NAS SE
DES DOS RESPEGTIVOS - PARTTDCB MEDICOS, NAO 
PODEM SER NOMEADOS "PARA EXERCEREI\: OUTRAS 

FUNGOES NOUTRAS LOCALIDADES 

/// 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 36777/63 
Sessao de 25/10/63 

000 

o Triounal de Contas, em &1lB- sessao de 25 de Outubro de '1963, 
examinou 0 Alvara do Director da Escola Industrial e Comercial de Barcelos 
datado de 25 de 'Setembro Ultimo, nomeando Mario Augusto V:iana · Queiros para 
o cargo de professor eventual da mesma Escola, e 

Considerandoque ' o interessaao e medico do 5Q~ partido munici
pal do conce~o de Barcelos, com sede ;em Lijo, 

Considerandp que a art Q. 148 Q • do Codig9 Admin~strativo dec la
ra que os medicos municipais tem damicl1io necessaria eresidenc:ia permuE~ 
te na povoa9ao que for sede do partido, 

.• : .. ; . •. I -I ·.~· ,'., ' . ~ 

Considerando que, a lem do mais, so assim, na verdade,tais fun 
0ionarios podem cumprir os deveresdn seu cargo, especialmente 0 do nQ.lQ. 
do art Q. 150Q • daque l e Codigo ,aclidindQ as chamadas de urgencia qu~ Ihe s~ · 
jam feitas a qualquer hora; 

Considerando que ha,.portanto, uma verdadeira incompatibilida
de natural no eJ!!erc icio dos dais cargos: 

Resoive recusar 0 visto aoreferido Alvara. 
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AS FUNQ OES DE ENFERMEIRO NOS SERVIQ OS DO 
ESTADO s6 PODEM SER E;(ERCIDAS POR QUEM 
POS SL" ". A HAB HITACAO ESTABELECIDA NO DE
CRETO-LEI NQ. 38884, PARA OS PROFISSIO
NAIS SEN 0 RESPECITVO CURSO 0 REGISTO IE
FERIDO }TAQUELE DIPLOMA, QUE LEES DARIA 
DIREITQAO _PROVIMENTO TERIA DE SER BFEC 
TUADO AT~ADATA DA .PUBLI CAQAO ·DQ MESMO 

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr, Trindade Pereira 

(d."'- '. 

DIPLOMA, 

00 

// 

Processo nQ, 10441/63 
Sessao de 25/10/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 25 de Outubro de 1963, 
examinou 0 contrato celebrado em 30 de Margo de 1962, entre o . Comando - Geral 
da Pol-lcia de' "Se'guranga Publica e i'lar llia Snares Nogueira "CarTalho, p~ra de
sempenhar as fungoes ·de enfermeira ' nos servigos de assistencia sanitaria e 
mat·erno'.:.inifantis daqu'ela Policla, e '.',. 

Considerando que o· art Q, 32 Q', do Decreto-Lei nQ, 38 884 , de 28 
de'- Agbst 0 'de: 1952 " d isp[je -expTe.s·~ame:ri.te· ttue. a 'part ir de 1 de Jane iro de 1953 
so poderao prestar servigo profissional de' en<i'ermagem 'os indivlduos diploma 
dos . nos termos al i dispostos , a1:)rindo' todavia a:::) ,excepgoes taxativamente ~x 
postas no seu paragrafo uni '": 0; . '" .. :~ i • ,; .. ": .', ' • ' , 

Considerando que nn ~rocesso vem provado nao ser a int~re8aada : 
diplomada nos . termos do mencionad? :,pecre;to,:,~ei i , 

Cons i derando que aos auto's ve io 'Urn d09pment9 ' c'6mprovativ6': ~ ' te~' 
sido feito 0 registo prof=-ssional da intere'ssada em 18 de Jane iro ' de' .1953,; 

Considerando que tal registo, porem , nao coloca a interessadaao 
abrigo- da ' e:-rcepgao d'o referido paragrafo Unico do artigo 32 Q" pOis aste 
exige que 0 registo menc ionado no artigo T8 Q• do Decreta nQ. 13 116, de 28 
de Fevereiro de 1927, haja sido efectuado ate a data da publicagao dequele 
Decreto-Lei nQ, 38 884, isto e, ate 28 de Agost o de 1952: 

Decidem recusa r 0 vist o a o a ludido contrato, 

§§§ 

36 
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o FUNDO DE FOMENTO FLORESTAL E AQu1c OLA NAO 
PODE SUPORTAR ENCARGOS QUE NAO ESTEJ AM CON
CRETIZADCB NAS SUAS LEIS ESPECIFICAS .CONSE
QUENTEMENTE , NAO LHES CABE ASSUMIR ENCARGOS . 
QUE COMPETIRlAM A DIRECQAO-GERAL DOS SERVI-
, gos FLORESTAIS E AQUICOLAS. 

Re lator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Nunes Pereira 

. flY 

Processo nQ. 34132/63 
Sessao de 29/10/63 

o Tribunal de Contas, em sessao de 29 de Outubro de 1963, exa
minando 0 contra to de prestagao eventual de servigos celebrado pelo Fundo 
de Fomento Floresta1 e Aqu1co1a com 0 Engenheiro-Silvicultor Antonio Ma
nuel Chambica de Azevedo Gomes para a elaboragao dum projecto de uma orga
niz89ao de servigos , destinada a arborizagao de terrenos partic~lares; e 

Considerando que para 0 encargo resultante do referido contra~ " 
to f oi dado cabimento nas d isponibilidades da dotagao orgamental do menci£ 
nado Fundo; 

Ora considerando que para 0 Fundo de Fomento Florestal e Aqu1-
cola poder suportar a despesa emergente deste contrato de prestagao de se~ 
vigos, necessario e que esteja nas suas atribuigoes legais 0 objecto do 
mesnio contrato; 

, :. 

Considerando que, or iginariamente, pelo Conselho Tecnico Corp~ 
ratiV'o, foi 0 Decreto-Lei nQ. 34 394, de 27 de Janeiro de 1945, que criou O '! 

Fundo · de Fomento Floresta1, mas este diploma foi expressamente revogado p~ 
10 artQ. l2Q. do Decreto-Lei nQ. 36 736, de 27 de Janeiro de. 1948; 

Considerando que a Lei nQ. 2 097, de 6 de Junho de ,\1959, que de 
terminou as bases de f )mento pisc:lcola nas aguas interiores. do pais, inv~ 
cou porem aque Ie ' organismo, ao dizer na base XIII que "passa a denominar-
-se Fundo d.e Fomento F lorest,al e Aqu.lcola"; • : . , . . 

Considerando que, assim, ~ste Fundo de Fome.nto 'Florestal , e .Aq.l..1 
cola passou a existir, tendo ,:fungoes · de fomento pisc1cola, .estabelecidas :r.:g 
quela Lei nQ, 2 097 e ainda no Dec~eto-Lei nQ. 44 623, de .10 de ,Outubro d~ 
1962 que aprovou 0 regulamento , da mesma Lei; e . 

Conside~ndo que, quanto as suas fungoes de fomento florestal, 
se ° antigo Decreto-Lei nQ. 34 39~, ao eriar ° primitiv~ Fundo, 0 destinou 

.. ~? - , 



a facilitar 0 repovoamento da propriedade particular atingida pelas requi
si~oes efectuadas nos termos do Decreto-Lei nQ. 32 271, e promover, de ma
neira geral, a valorizagao de matas pertencentes ao dominio privado (art Q• 

lQ.) "principalmente atraves do fornecimento aos proprietarios das sementcs 
e arm.res de viveiro de que precisem para efeitos de arbori"agao (art Q.2 Q.), 
porem 0 Deoreto-Lei nQ, 44 '31, de 26 de Julho de 1962, apenas se refere 
(art Q• 10Q.) a ooncessao de plantas e sementes; 

.. ~. . . 

Considerando q,UG o . obj.ecto . do contrato em causa e a elaboragao 
de urn projecto dEL urna organizagao de servigos, nao se vendo na legis lagao 
que disciplina o. Fundo que Ihe. seja. atribulda r,ompetencia _.para tal fim, ao 
passo que todavia euma das atribuigoes .da Direcgao-Geral dos Servigos Fl.£ 
restais e Aquicolas, COIl'(Lse. deduz do Decreto-Lei nQ. 40 721, de 2 de Agos 
to de 1956, designadamente 0 artQ, 7Q., quando se refere as suas reparti-
goes tecnicas: 

Resolve recusar 0 visto ao referido contrato. 

000 

NAO PODE SER PROVIDO E1IJI QUALQUER CARGO PUBLI
CO QUEM TIVER SIDO CONDENADO PELO CRIME DE 

ABUSO DE CONFIANGA 

: .. " . 

Rela~ or: ExmQ. Conselheiro 
Dr ~~" Candido de Medeiros 

Processo nQ. 39432/63 
Sessao de 8/11/63 

• "or 

=X= 
' - ' J " ~; .. 

p Tribuna l 6e Contas em s~ sessao de 8 de Novembro de 
e~am;Lnou'o · alya2-~ '· que assalaria Jose Antonio' de Jesus para 0 lugar 
vente do 'gry.po. "Q" do pessoal civil do' MinisteTio da Marinha e 

~~ . 

1963, 
de ser-

Consid~rando que por forga do disposto. noart i go 78 Q, do· Codi
go Penal, nao pode ser provido em qualquer emprego publico todD aquele que 
tiver side condenadb em determinados cri~es. entre os quais figura 0 de abu 
so de confianga-; . . . " . . 

Considerando que pelo registo cri~ina:l do interessado se ve que 
o mesmo foi condenado por haver cometido 0 referido crime, ou seja 0 pre

'visto no artigo 453 Q• do mencionado ' Codigo; 

Considerando, ass,im, que naose mostram satisfeitas as· condi
goes por lei exigidas para 0 provimento do cargo; 

Resolve recusar 0 Visto ao a~vara em causa. 
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PARA . QS EFpITOS DA APLICAQAO DO ARTQ. 15 Q • --. 

DO DECRETO-LEI NQ. 40 591"NAO SAO DE CON
SIDERAR .~RREDONDAMENTOS NAS MEDIAS OBTI-

DAS NA DISCIPLINA DE PORTUGWS. 

§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Processo nQ. 27385/63 
Sessao de 15/11/63 

-0-

D Triblinal de Contas, em sua sessao de 15 de Novembro de 1~6~, 
examinou a Portaria que· nomeia lfari a Teresa Figueiredo de Almei.da DominguES 
para e:l(:ercer as fungoes de operador dn quadro de reserva da Administragao
-Geral dos Correi.os, ·Telegrq.fos e Telefones, e 

Considerando que 0 art Q .. 15 Q. do Decreto nQ. 40 591 de 4 de MUo 
de 1956, permite que para 0 efeito de prnvimento de cargos publicos, possa 
ser passadacarta de curso aos alunos com deficiencia numa disciplina de 
cada uma das secgoes do 2Q. cicIo, desde que no conjunto das provas escri
ta e oral de Portugues nao tenham media inferior a 10 valores; 

Considerando que a interessada, com deficiencia em historiae 
geografia obteve na prova de,Pnrtugues, a media de 9,8 valores; 

Considerando que a oitada iei e de excepgao e,portanto, insu~ 
ceptivel de ser ampliada na sua finalidade nu no seu alcance; 

Considerando , assim , que nao se mostra atingido 0 limite desi-
gnado no referido artigo 15 Q.: . 

'. , 

Deliberam reCU8ar 0 Visto a referida Portaria. 

o 
ogo 
r 
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PARA A :MAGISTRATURA JUDICIAL E DO MINISTERIO 
P'ifBLICO DO ULTRAMAR 0 ESTATUTO DO FUNCIONA -
LISMO ULTMMARINO s6 VIGORA COMO LEI SUBSI
DIARIA. A LF,I ESPECIFICA QUE REGULA AS NO
MEAQ OES E SEUS REqUISITOS E A ORGANI7,AQAO JU-

DICIARIA ·DE 1927. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lnusada 

Processo nQ. 41645/63 
Sessao de 3/12/63 

o Tribunal de Contas em sua sessao de 3 de Dezembro de 1963, 
examinou a portaria do Ministerio do Ultramar, de 15 de Julho do mesmo am, 
Clue nomeia 0 licenciado Jose fllar ia Dias de AlbuCluerClue Baraiva, Juiz muni 
cipal de l~. classe colocando-o no Julgado Municipal de ~~nica; e -

Cons iderando Clue nos termos do art igo 45 Q. do Decret 0 n Q.43 898, 
de 6 de Setembro de 1961, 0 cargo de juiz municipal . de l~. classe e provi
do por licenciados em direito Clue, nos termos legais, possam ser nomeados 
delegados independentemente de concurso, estando neste caso os licenciados 
em direito com 0 limite mayimo de idade de 35 anos, como se conclui cb di§.. 
posto no § 3Q• do artigo 27Q. ,.~o Decreto nQ. 14 453 de 20 de Outubro de 
1927 (Organbagao Judiciaria 'Ultramarina) e do preceito do artQ. 45 Q .do De 
creio nQ. 43 899 , de 6 de Setembro de 1961; , 

Considerando .Clue 0 D~creto-Lei nQ. 35 567, de 30 de ~3rgo de 
1946, apenas exceptua desta exigencia de idade os candi~atos que ja forem 
delegados efectivos na metr~pole; 

Considerando Clue 0 interessado e licenciado em direito, desem
penha 0 cargo de admlllistrador do lQ. Bairro de Lisboa e ja completou 50 
anos de idade ; 

Considerando Clue na hipotese vertent·e nao ha Clue Jonsiderar co 
mo emcepgao geral ao limite fixado no nUmero urn do § 3Q• do citado artigo 
27Q. da Organi-- agao Judiciaria do Ultramar, 0 dispnsto no § lQ. do artigo 
12Q. do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, porCluanto este diploma logo 
no seu artigo lQ. determina que a sua aplicagao aos Servigos Judiciais de-
pende de disposigao expressa; , 

Considerando tambem Clue 0 artigo lQ. do Decreto nQ. 43 742, de 
21 de Junho de 1961, estipula Clue 0 mesmo Estatuto e aplicavel aos magis
trados judiciais e do Ministerio Publico somente como lei sU"hsidiaria da
Cluela Organizagao Judiciaria; 

Considerando que oontendo tal Organizagao preceito expresso 
bre a materia, esta vedado no caso 0 recurso a leis subsidiarias, como 
se acentuou na resolugao deste Tribunal, em sessao de 3 de Maio findo, 
processo nQ. 12 722. 

so 
, "7' 

Ja 
no 

Considerando, assim, Clue 0 interessado excede 0 limite de ida-
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de previsto na lei para ser provido no car~o; 

Resolve recusar 0 Vista a menc,ionada portaria. 

Relator: ExmQ. Conselheio 
Dr. Trindade Pereira 

000 

666 

Processo nQ. 43254/63 
Sessao de 6/12/63 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 6 de De zembro de 1963, 
examinou a portaria do Senhor Ministro do Ultramar, de 9 de Julho ultimo, 
agora submetida a visto, que nomeia 0 licenciado Rui Bento Pessoa para 0 

cargo de Delegado do Procurador da Republica no Ultramar, e 0 coloca·inte-
.. rinamente ·na comarca de Inhambane, e . 

Considerando Clue 0 .interessado nasceu em 28 de Janeiro de,. 1912, 
,tendo ~ssim cihCluenta e urn anos de idade; 

Considerando Clue 0 Decreto nQ. 14 453, de 20 de Outubro de 1927 
(Organizagao JUdiciaria do Ultramar)preceitua no seu artigo 27 Q .,§ 3 Q .,ClUO 
~ue os candidatos a tais lugares estao sujeitos ao limite de idade de 35 
anos; 

Considerando Clue 0 Decreto-Lei nQ. 35 567, de 30 de 1furgo .de 
1946, apenas exceptua desta eXlgencia os candidatos Clue ja forem delegados 
efectivos na Metropole; . 

Cons iderando Cluenao e de invocar a ise ng ao do art igo 12 Q • , § 
Ie., do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino t porCluanto esse mesmo diploma 
preceitua Clue a sua apl icagao aos servigos judiciais depende de disposigao 
expressa, vindo a inda 0 artigo lQ~do Decreto nQ. 43 742, de 21 de Junho de 
1961, a determinar Clue 0 Estatuto . e .aplicavel aos mAgistrados' Judiciais e 
Ministerio PUblico somente como lei subsidiaria daCluela Organizagao Judici8: 
ria .; 

Considerando Clue esta dita Organizagao contem preceito expresso 
sobre a materia, 0 Clue afasta a possibilidade de recurso a leis subsidianffi; 

Decide recusar 0 visto a mencionada portaria. 

~ , . . 
.! ';, 

.. ' .... 
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o DISPOSTO NO ARTQ. 61 Q• DO DIPLO]lfIA LEG!S
LATIVO NQ. 3 326 - PROVUIENTO NOS . UADROS 
DA JUNTA AUT NOr-fA DE ESTRADAS DE- ANGOLA -
FAO DISPENSA A EXIGJ!)NCIA DAS HABILITAC OES 
ESTABELECIDAS PARA AS DlVERSAS CATEGORIAS~ 

Relator: ExmQ. Conse Ihe iro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ. 40242/63 
Sessao de 10/12/63 

o Tribunal de Conta$, em sua sessao de 10 de De zembro de 1963, 
examinando a portaria ~ue nomeia, precedendo concurso documental, Jorge da 
ConceigaoSilva, para 0 lugar de chefe de ~ecgao de ~~~uinas de 2a • classe 
da Junta Autonoma de Estradas de Angola, nos termos dos artigos 36 Q • e 53~ 
do niploma Legislativo da~uela Provincia, nQ. 3 328, de 31 de Dezembro de 
1962; e 

Consicle.rando que o nome ado e Encarregado Geral de Estaleiros ~ 
contratado, da Brigada de Alargamento de Bitola do Caminho de Ferro de LucID 
da; 

Considerando que os artigos 36 Q• e 53 Q• do Diploma Le gislativo 
acima citado e invocado como lei permissiva da nom-=agao se reYerem, 0 pri
menro ao ~uadro da Junta Autonoma de Estrada s e 0 segundo ao ingresso nos 
~uaqros tecnicos e administra tivos, que devera ser normalmente feito por 
nomeagao mediante concurso; 

Considerando ~ue 0 artigo 45 Q• do mesmo diploma exige para 0 
desempenho do lugar de chefe de secgao de maquinas 0 curso de age·nte tecni 
co ou de engenharia electro-mecanica, salvo a caso de se t.ratar - a:rtigo 
46 Q• - ' de mecanicos chefes de l ~ . classe de demonstrada competencia, meman 
te provas e estagios a regu~amentar , -

Considerando ~ue 0 mesmo diploma exige, no seu artigo 54 Q., co 
mo habilitagao minima para 0 ingresso nos ~uadros de chefes de secgao re mr 
~uinas de lao e 2.1!; classes os cursos ja acima referidosj 

Considerando ~ue 0 nomeado tem, como habilitagao, apenas 0 e~ 
me do ensino primario complementar, ~ue concluiu com a classificagao de 
Bom, em Novembro de 1934; 

Considerando ~1J.e 0 artigo 61 Q• do mesmo diploma, invocado pelos 
Servigos no seu oficio nQ. 24 390, de 30 de Novembro findo, junto aos auro~ 
dispoe ~ue ao primeiro concurso, para 0 preenchimento dos lugares dos ~ua
dros criados na Junta (artigo 59 Q.)" poderao concorrer os funcionarios de 
~ualquer servigo publico ~ue tenham pelo menos categoria imediatamente in
ferior a~uela a que ~onc0rrem, com dois anos de servigo nessa categoria e 
boas informagoes", estando 0 nomeado nesses condigoes, como consta dos au
tos; 

Mas, 00nsiderando que a disposigao legal supracitada, e~ndo 
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omissa em relagao a necessidade das habilitagoes especlals legalmente pre
vistas, so pode aproveitar aos casos em ~ue elas nao sao de exigir, e so a 
esses - nao sendo este 0 caso dos autos; 

Resolve recusar a visto a citada portaria. 
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TANTOOPESSOAL CIVIL, COMO MILITAR, DAS 
MISSOES"DEPENDENTESDA JUNTA DASINVESTI- " 
GAgOES DO ULTRAMAR, T.t1,~ DIREITO II. GRATIFI
CACAo ESPECIAL ESTABELECIDA NA PORTARIA NQ i 

12 215 

A ADMISSAO DE PESSOAL - EXCEPTOOPERARIO" 
PARA A PRESTAQAO DE SERVICOSEVENTUAIS 

NAQUELAS MISSOES DEVE FAZER-SE POR CONTRATO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abyanches Martins 

00 o 0 
00 

:-o§§ o-

Processo nQ. 1 534/59 
Sessao de 8/10/63 

" Estabelec~ 0 ar tigo 4 Q., § 2 Q., da Po~taria nQ.12215, 
de "26 de Dezembro de 1947~ conforme a alteragao constante da Porta 
ria nQ. 12 276 , de 5 de "Fevere iro de 1948, que quando ao cargo ou 
pa tente, na YvIetropole , dos membros das missoes geograficas e " de in 
vestigagoes ultramarinas correspondavencimento inferior ao previs 
to no §lQ . do me$mo artigo, a diferenga en tre " ele e 0 vencim~nto 
metropolitano constitui uma gratificagao espec ial, que so po~era 
ser abonada ao pessoal que desempenha fungoes designadamente ~arc~ 
das na portaria organica.de cada missao. Com baseneste preceito, 
atribuiu-se na gerencia, (como sempre se tern atribuldo alias) ao 
pessoal da missao em jUlgamento a ref erida gratificagao. 

Como 0 Tribuna1 1 em casas similares" (referentes,alguns, 
a es ta propria missao) tern proferido decisoes discordantes na dou
trina, por divergencia de interpretagao das disposignes legais a~ 
caveis, de novo se l evan tou a duvida da legalidade do abono- Esta 
duvida funda-se no seguinte. 

Estabelecendo 0 artigo 32Q. do Decreto-Lei nQ. 35 395, 
de 26 de Dezembro de 1945, que todos os vencimentos a que tiver di 
reito 0 pessoal superior e militar das missoes serao determinados 
na respectiva portaria organica pela aplicagao da tabela maxima a 
fixar em regulamento, e nada dispondo a Portaria nQ. 12 325, de 20 
de Margo de 1948 - diploma especial da Missao Hidrografica de Ango 
la e S. Tome -, quanta a vencimento metropolitano, nela substitul: 
do pelos vencimentos militares, na Metropole e em viagem, que, pe-



la sua patente, c ompetirem aos componentes da dita Missao, e de con 
clui r nao ser de ab onar a gratificagao em causa. 

Nao pr ocede, todavia, tal entendimento da lei . 0 facto 
do citado § 2Q. do artigo 4Q. da Portaria nQ. 12 215 se referir a 
cargo e patente mostra clarament e que 0 legislador quis atribuir a 
todos os membros das missoes, fossem civis ou militares, a discuti
da gratificagao. Na verdade , se a palavra "pat ent e " se emprega pa
ra designar posta militar, nao- se--'-ve como aos militaTes da Missaose 
nao reconhega 0 dtrei to de rec-e-b-e-r-em este benef.:lcio doe vencirnentos. 
Admi tir (1 contrari-o- seria ter- -e-omo- iriu"til 0 termo, G na lei nao ha 
palavras imlt"eis. Nem fazia sentido negar a uns um direi to que, pe 
10 desempenho da mesma fungao, e r e conhecido a outros. A r eferen~ 
cia na disp ~ sigao acima mencionada a vencimento metropolitano tern 
de entender-se ,_ p'o:rtanto, no s en-t-:i:do --d:e -que, sempre que se trate de 
oficiais, sarge-nt.c+s ou pragas da--:Armada ,--de ve tomar-se como base, 
para e f eitos rro -respectivo abono,a oorresp ondent e categoria _c ons
tant e do quadro estabelecido uela alinea a) do artigo 4Q. da Porta
r i a nQ. 12 215 - diploma aplicavel a todas as missoes geograficas e 
de i nvestigagoes ultramarinas. 

* 
A admissao ao servigo de um desenhador para executar tra 

balhns de caracter eventual devia ter obedecido as formalid~des de 
contrato, previsto no artigo 3 Q• da supradita Portaria nQ. 12 215. 
Embor a de natureza precaria, tal admissao a ssumiu a figura juridica 
de prestagao de servigo, e tanto bastava para ser de exigir aqui 0 

c ontrato escrito . So 0 trabalho operario feito em tais condigoesde 
precariedadenao e sta sujeito a este impe rativ~ legal. 

Da irregularidade , . tndavia , nao resultou prejuizo nem 
se ve que nela houvesse proposito de fraude . Relevam, por isso, a 
r esponsabilidade em que incorreu a gerente, nos t ermos do,artigo lQ. 
do Decreto- Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 . 

Julgam Luciano Ferreira Bastos da Costa e Silva , como 
chefe da Missao Hidrografica de Angola e S . Tome, quite pela respon 
sabilidade da sua gerencia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Deze; 
bro de 1959, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar como pri~ 
me i ra partida do debito da conta seguinte . 

~a o sao devidos emolumentos. 

Li sboa, 8 de Outubro de 1963. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins -
Ab{lio Celso Lousada (Vencido -q-uanto a 

qao especial) 
- Jose Nunes Pereira 

Fuipr~s~nte - (a) - Joie Algada Guimar~es 

---///---
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gratif:ic~ 

OS SERVIgOS DE I NSPECqAO AOS MATADOUROS 
DAS JUNTAS DE TURISMO , NAO Tf:M DE SER 
REMUNERADOS , PO l S CONSTITUI OBRI GAGAO 
DO VETERI NARI O MUNI CI PAL. AS CA!1ARAS 
MUNICIPAlS PODEN! NO ENTANTO ESTABELEC ER 
TAXAS POR ESSES SERVI gOS , QUE CONSTITUI -

RAO RECEITA SUA 

§§§ 

- Re l ator: ExmQ . Conse l heiro 
-Dr . Trirdade Pereira 

Proce s so nQ. 473/61 
: SeBSaO de 15/10/63 

A Junta pagou nes t a gerencia -doz e mil escudos, em verbas 
mensais de mil escudos, para r emunerar 0 ve terinario municipal pela 
inspecgao do seu matadouro . Or a a i nspe c gao consti tui fungao _obriga 
t 6ria de~se funcionario, que para tal t em 0 vencimento do seu cargo~ 
c om dire i to as l egais desp8sas quando a ctua fora da sede do partido, 
e abendo a cimara 0 di re i t o de haver a s taxa s que fi xar, tudo nos ter 
mos do Codigo Administra tivo, artigo 151 Q• e s eguintes. ~ esta tam= 
bern a j urispr udenc i a do Supr emo Tribuna l Administrativn (ac6rdao de 

-15 de Nov embro de 1957, Di ario do Gove r no de 14 de Maio de 1958, 2 g • 

Serie) e e o, par ecer circu l ad o a os corpo s administrativos pela Direc 
gao - Geral da Adminis t ragao politica e Civil (circular- de 31 de Outu-
bro de 1 955) . -

A despesa e, poi s , il egal, pe lo que nao deve repetir-se. 
Como , porem , ja se efe ctuo~ noutras gerencia s, s em reparo, releva-se 
ne s t a ge r enc i a a respe ctiva r esp onsabi lidade, nos termos do Decretn
- Le i nQ . 35 541, de 22 de Margo de 1 946 . 

Nes t es t er mos , julgam a J unta d ~ Turismo do Caramulo,pe
l a sua gerenci a n o perl odo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de DezeWFo 
de 1961, qui te pela i ndi cada resp onsabilidade, devendo 0 saldo, que 
I he e abonado, _ f igur a r como primeira partida do debito da conta se
guint e . 

Emolumento s - 2 875 $00 . 

Li s boa, 1 5 de Outubro de 1963 . 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator 
moa Moller - Manuel de Abranches Martins - Fui presente -
se Algada Guimarae s . 

- 49 __ -

A. de Le
(a) - Jo-



NA ELABORA CAO DOS S~US ORCAMENTOS, AS 
PESSOAS COLECTI VAS DE UTILI DADE PUBLICA 
ADMINISTRATIVA DEVEIVI OBED If:NC I A AOS 
PRECEITOS DO ARTQ . 42 7Q. DO COD I GO 

Relator: ExmQ.Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

ADMINISTRAT IVO 

( (C< 

) ) ) ) 

.. _. P;:0cesso nQ. 353/61 
Sessao de 15/10/63 

Como pessoa colect iva de utilidade publ ica administrati 
va 0 organismo na o teve em atengao 0 d i sposto no artigo 42 7 Q. do C£ 
digo Administrativo que preve a e l ab oragao e execugao de um or9ameQ 
to em moldes quanta p ossivel semelhantes ao estabelec i do para osC~ 
pos Administrativo, e apresenta como razao justificativa do facto a 
indicada no processo da gerenciaanterior que nan procede . 

Atendendo as circunstancias entao expos ta s a Tribunal, 
quantn a ge rencia de 19hO , afir mando a irregulari dade desse procedi 
mento, rel evou a res~ onsabilidade dos gerentes no acardao de 23 de 
julho findo. Este ac6rdao por~m nao podia ser considerado comocl! 
mentode correc gao pelos respons~veis por ter sidn proferi~o poste
rinrmente a pr~tica da irregularidade na'. gerencia de 1961, a que r~ 
pe ita este prncesso, e como as circunstancias sao as ~esmas de en 
ta0 'de novo 0 Tribunalreleva a r esponsabilidade consequente, nos 
termos do artigo lQ. d6 D~cfetb-Lei nQ . ' 30 294 , d~ 21 de. Fevereiro 
de 1946. 8hama-se por~m a aten~aD do organismo '~ara pr~~idenci~rno 
sentido 'do cumprimento daquela di sp 0siga0 do C~d'igo Admlnis trativo. 

Asstm ~ julgam 0 Conselho Admi nistrativn da Fundagao Ca~ 
deal Cerej e ira quite pela responsabilidade da sua ger~ncia no .peri£ 
do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1 9~1 , devendo 0 sal do, que 
lhe ~ abonadn , fi gurar cnmo primeira partida do deb ito da conta se 
guinte. 

Nao sao'devidos emolu mento s . 

Lisboa 1 i5 de.Outubro de 1963 . 

(aa) - Abilio Ce lso Lausada 
. Jos~ Nunes Pere ira 
Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente - ' (a) - J6s~ Algada Guimaraes 

+++//+++ 
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ORgAMENTOS Q,UE EMBORA ELABORADOS NACJ 
FORAM APROVADOS EM DEVIDO TEMPO. ILE
GAL IDADE DAS RESPECTIVAS DESPESAS. RE
~EVAQAO NOS TERMOS DO DECRETO-LEI N~ . 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

30 294 

Processo nQ. 293/61 
Sessao de 15/10/63 

Ve-se da conta que nao foram remetidos a Direcgao-Gera1 
deste Tribuna l os dois orgamentos suplementares que 0 organismo te
ve necessidade de organizar. Informaram os servigos (OflCio de fl. 
135) que nan ·s e fez a remessa desses orgamentos por naoterem sida 
aprovados superiormente e~ devido tempo ~ela entidade competente~ 

Como da irregularidade nao resultou prejuizo e nao se 
mostra que nela houvesse p~op6sito de fraude, relevam a responsabi-
1idade em que incorreram os gerentes, nostermos do artigo lQ,do D! 
creto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, aplic~vel por fOE 
ga do arti g o }Q . do Decreto-Lei nQ. 35 451, de 15 de Janeiro de 1946. 

. . . ., . . 

Jul gam a Mesa da Santa Casa da Mi~ericordia de Portale
gre, pela sua gerencia no periodo decorrido de 1 de . Janeiro a 31 de 
Dezembro de 1 961 , quite pe1a indicada responsabilidade, devendo 0 

saldo que Ihe e abonado, figurar como prime ira partida do debito da 
conta seguinte. 

Err.ol umentos - Nao sao devidos. 

Li sboa, 15 de Ou tubro de 1963. 

(aa) ' Manuel de Abranches Martins 
Abil io Celso Lousada 
Jos~ Nunes Pereira 

Fui presente - (a) - Jos~ Algada Guimaraes 

+++00+++ 
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INCLUSAO NO SALDO DE ENCERRAMENTO, COMO 
DINHEIRO , DE DOCUMENTOS PAGOS MAS NAO 
LEVADOS AS CONTAS POR FALTA DE CABDlIENTO 
NAS RESPECTIVAS DOTAQOES . ILEGAL . RELEVA 
QAO NOS TEm~OS DO DECRETO- LEI NO . 30 294 

Re l at or : ExmQ . Conselheirn 
Dr. Nu nes Pe r e i ra 

Processo nQ . 575/60 
Sessao de 15/10/63 

A quantia de 272 302$92~ que faz parte do saldo de ' en
o errament o da conta, respeita porem a documentos que ficaram em co
f r e , embora pagos , mas nan levados a credito par falta de cabimento 
n a respec tiva do t agao nrgamental. 

Impunha-se a necessidade de suprir tal deficiencia em 
orgamento suplement ar e em devido tempn, porquanto nan havia falta 
de receita,. 

J~ na ' con~a anterior se cometeu semelhante infracgao hs 
l e i s dac ontabilidade (ac~rdao de lS ' de Julho de 1961) . 

Embor a aindanesta ge rencia se reI eve a r esponsabilida
de em que ,i ncorreram os gerentes~ ao abrigo do disposto no aTt2 . 1Q , 
do Decreta - Lei nQ . 30 294 , e necessario que para 0 fu t uro se de cum 

,priment o oportuno hs disposigoes , legais . 

Jul gam assim aM.esa da Santa Casa da Mise r icordia de 
' f ~brant es ~e la sua gerencia no perindo decor rido de 1 de Janeiro a 

31 de D~zembrn de 1960 quite p.e1a indicada responsabilidade , deven
d o 0 saldo que Ihe e abonado? figurar como prime i r a partida do debi 
t o da conta , seguinte . 

Emol umentos 'Nao sao devidos . 

Li sboa , 15 d~ Outubro de 1963 . 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. dB Lemos l.Toller 

Fui presente - (a) -Jose Algada Gui maraes 

~~OOO~& oJ v 
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PELA ADMINISTRAQAO FINANCElRA DO COFRE 
DS PREVID~NC IA DAS FORQAS ARMADAS SAO 
RESPONSAvEIS, SOLIDARIAMENTE , A DI RECQAO 

E 0 CONSELHO ADMI NISTRATIVO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

! ! ! ! ! 

Process o nQ. 170 3/60 
Sessao d e 22/1 0/ 6 3 

De har monia com 0 qu e se d isp oe n o De cre ta-Le i n Q. 4 2945, 
de 26 de Abril de 1960, sao respons~ve i s , financ e irament e , nao s6 a 
Direcgao do CO'fre mas tambem 0 seu Con s e l h o Admi nistra tivo ,como ' ali8:s 
p or amb o s parece ter side entendido quand o e nvi a r am o pre sen,te pro~ 
so , para j ulgament o, devid~ment e i n stru ido com duas r e l ag oe s de res-
pons~ve i s . Assim , ' 

Julgam 0 Conselho Admini s tra tivo e Dire c gao do Cofre d e 
Previdencia das Forgas Armadas pe l a s u a gerencia ~o periododecorri
d o de 1 de Junho a 31 de 'Dezembro de 1 960 qui t es p e l a: indicada res
ponsabilidade , devendo 0 saldo, que l hes e ab onado, fi gurar como pr~ 
meira partida do debito da c on t a segui n t e . ' 

Emolument os' - Nao sao devido s . 

Lisboa , 22 de Ou t ub ro de 1 963 . 

(aa) - A. de Lemos Moll e r 
- Manue l d e Abranches Mar~ ins 

- Ab ili o Ce l so Lousada 

Fu i presen t e - ( a ) - Jo se Algada Guima~aes 
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EXERC1cIO, EM REGIME DE AcuMuLAgAo, DE 
FUNgOES COM ILEGAL ABONO DOS VENCIMENTOS 
ATRl BUtDOS A CADA UMA DELAS. RELEVAgAO 

NOS TERMOS DO DECRETO-LEI NQ. 35 541 

Relator: ExmQ. Conseiheiro 
Dr. Celso Lousada 

. -0%9- .. -

Processo nQ. 1 514/59 
Sessao de 5/12/63 

Verifica-se que 0 professor J0ao Manuel Sobral exerceu 
ainda nesta gerencia, ate fins de Maio , as fungnes de professor con
tratado de educagao fisica e mestre de grafias , recebenda a remunera 
gao com base na tabela de vencimentos fixadas para cada urn dos car~ 
gos e corresp ondente ao n~mero de horas de servig" distribuido em ca 
da urn deles, 0 que constitui falta de cumprimento das regras que dis 
ciplinam as-acumulagoes e , consequentemente, irregularidade financei 
ra. Aplica - se 0 disposto, no a'rtigo 2 Q. do Decre to-Lei nQ. 35 541,ie 

' ,22 de Margo de 1946, par se verificar nao t er podido ser conhecida a 
tempo, pelo organismo resp~nsavel, a doutrina do acardaa deste Tribu 

- nal, de 21 de Julha de 1959 , que ' julgou a conta da gerencia ant,erior 
e em que se afirmou a referida ilegalidade. Ass im, 

Julgam 0 Conselho Administrativo da Escola Industrial e 
, Oomercia,l da Marinha Grande, "pela sua gerencia no periodo decorrido 

de 1 de Jan~irb a 31 de Dezembro de 1959, quite pela indicada respon 
, sabil idade, dev,endo a sal do que Ihe, e abonado, figur.ar como primeira 
partida do debito da con,ta seguinte . 

Emolumentos ,- Nao san devidos . 

Lisboa, 5 de, Novembrode 1963 . 
(aa) - Ab ilia Celso Lousada 

- Armando C~ndido de Medeir os 
- J 0se Nunes Per eira 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

X(XXX)X 
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POR NAO TER SIDO LEGALMENTE ESTABELECIDA 
A RBS'PECTIVA OBRIGAQAO, NAO DEVEM AS cA
MARAS MUNICIPAlS INCLUiR NAS SUnS CONTLS 
AS IMPORT1i.NC lAS Q.UE POR SEU INTERMEDIO 
SAO ENTR~GU.bS 2 COMO PENSAO, AS F.Al\tlfLIAS 

DOS MIL ITARES EM SERVICO NO ULTRAMAR 

Relator: ExmQ. Conselheirq 
Dr. Abranches . Martins 

.OH ·· 

Pro~ess o n Q • 693/ 62 
Sessio de 12/ 11/63 

Por virtude de ordens super iores do Mi ni steri o do I n t e 
rior dirigidas a todas as o~maras muni c i pais, ser viu 0 organi smo de 
intermediario na distribuigao das pensoes as familias dos mil i t ares 

, em servigo no Ultramar, representando nessa qualidade a Agenc i a Mi
litar. A respectiva movimentagao de fundos' nao fo i i nc l u i da na con 
ta da C~mara, e nem devia se - lo, porquantp trata - s~ ' de operagao fi= 
nanceira estranha a mesma conta . Por isso se c onsider a correc to 0 

procedimento da Secgao em nan considerar as imp ort~ncias das ditas 
pensoes como receita a 90ntabilizar . 

Julgam a C~mara Municipal de Ponte de Sor, pela sua ge 
rencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de De zemb r o de 1952, 
quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo que I he e abQ 
nado, figurar como prime ira partida do debito da conta segui nte . 

Emolumentos - 2 561$00. 
Lisboa, 12 de Novembro de 1963 . 
(aa) - Manuel de Abranches Martins 

- Abilin Celso Lousada 
- Armando C~ndido de Medeiros 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

zzzzzz 
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A RESPONSABILIDADE PELA ADMINISTRAQAO 
DA "CARITAS " CABE A RESPECTIV.i\ COIIUSSAO 

CENTRAL E NAO A SUA PRESIDENTE 

Re l ator : ExmQ~ Consslheiro 
Dr . Lemos Moller 

" 

Processo nQ. 285/61 
Sessao de 19/11/63 

Ve - se pelas explicagoes juntas ans autos - fls. 171 
que ja ' f oi nomeada nova Comissao Central . Nest~s termos, e atenden 
do -i que os acordaos que julgaram as contas anteriores nao puderam 
ser notificados a tempo de evitar que a responsabilidade da ge renclli 
fosse apenas assumida peln Presidente da referida Comissao, novamen 
te relevam a responsabilidade emergente da falta praticada, a quef~ 
zem de harmonia com n disposto no Decreto-Lei nQ . 30 294, de 21 de 
Fevere i ro de 1940 . 

'P osto 0 que, 

Jul gam a Comissao Central da Uru..an d ,) Carid'ad~ Portugu~
sa "Gari tas" pela sua ge'rencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro 
a: 31 de Dezembro' de 1961 qui te pela indicada responsabilidade , d,e
venda 0 saldo que Ihe e abonado~ figurar como primeira partida do 
debito da c onta seguint e . 

Emolumentos - Nao sao devidos . 

Lisboa~ 19 de Novembro de 1963 . 

(aa) - A. de Lemos Moller 
- Manuel de .i\branches Martins 

Abilio Celso Lousada 

Fui p r esent e - (a) - Jose Algada Guimaraes 

0000 
0 0 00 
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"ALCANCE - ABONO AOS · RESPONSAVEI S POR 
ISENTOS DE CULPA GRAVE - NAO NOMEARM~ 
o INFIEL EMPREGADO, NEM LHES COMPETIA , ' 

ESPECIALMENTE, FUNQOBS DE TESOURARIA 

Re l ator: ExmQ . Conse l heirn 
Dr: temos M611er 

Proc e s s o n Q. 1 021/59 
Se s sao de 3/1 2/ 63 

• ",j 

" ' 

; , 

§§§§ 

Ver'lfic.ou- se, nesta gerencia um a l cance - continuagao de 
outrns pratica dos em gerenc i as anter i ores cujas contas ja por e st e 
Tribunal foran julgadas - na importancia de 3 306$8C . 

Tal alcance~ que GonGi ~~u em omi ssao de r eceitas , foi 
praticado pelo escriturarin da Sant a Casa da Misericordia , Joio Ma
ria Pir~s, ccndenado pelo Tribunal J udi c i al da Comarca de Cuba, por 
acordio'de '27 de Fevereiro de 1962 , que t ransit ou em jul gado. 

E~ virtude de 0 relat6rindo inqQerito f e ito pe l a Ins 
pec~a o de Assistencia Social ter encar ad o a p oss l ve l r e sp onsabilida 
Cie : da '.Mesa, deliberou este Tribunal, em sua sessio de 17 de Jul h; 
de 1962, nos t e rmos dn § 3Q• do ar t Q. l Q. do Decr e t o- Le i n Q. 2917 4 , 
de 24 de NovemJrn de 1938~ mandar ouvir os r e sp onsave i s pe l a ger:en-
cia . 

ED exposigaci assinada pela Mesa de entin (1 95 8-1 960 )vi~ 
ram 0 Provedor e os ~1esarios - " solidar i ns corn. 0 seu ,Pro;vedor "-afi r 
mar: 

- que, ' 0 escri t urario prevari cador tinha entrad o pa ra 0 

se rvi~o ' d~ Santa Basa da Miseri cordi a em 1 948 ; 

" - que 0 PrQvedor do t r i eni o 1 958 - 1960 , an t e s de ser em
pos sad o, pediu ao Governador Civi l de Ba ja que I he enviasse um seu 
func ionar io para que se pudesse fazer 0 fe cho das cont as dentro do 
prazo l egal, ' e para que i nquirisse bem "do qu e p oderi a hav er de men 
gao e de anormal , nada se apurandn "; 

- , que. , meses depois , veri ficando "que 0 movi mento da 
sec ga o ma t erno - {rit antil em numerario nao entrasse na t e souraria den 
tro d os seus prazos ", pro cedeu a vari as di ligenc i as' de que resulto~ 
que 0 escriturar i o I lfe confessasse ter tudo re cebido e gas to em seu 
pr'O've ito, pelo Que logo~ r eunida a Mesa , qui z agir, ma s que foram 
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0o:::'igad os a suspenuE.:" 0 8.(: ':';0 l'epondo e l e a quantia em fal ta"; 

- que caso parecido se deu no ana seguinte, acrescentan
dCI: " 0.0 que se passava ia - se comunicando ao Gove r nador Civil, nao 
tardandn que urn inspector da Ass i s t enc ia Soc i a l i n i ciasse urn inquer~ 
to que nao foi mui to bern sucedido em virtude da mestria do escritur~ 
rio que tudo bern camuflava e como bern 0 disse e julgou 0 segundo in~ 
pect or que tomando ass ~m 0 inqu.er-i.to desde a · sua . entrada ao serviga 
da Misericordia , este com o. seu t.zl.ento e . inteligencia verificou 0 

que para mni tos .. selhe: t.or r.2.r ia .. rl.±f.ic il" ; 

.- q1.;.eo ,:'e rio ·c o.l. ' qu e lior c onselha do Governador Civil de 
Beja a Mesa reuniu, e quando era su a re s olug ao susp ende -lo i mediata
mente ate completo inC;'lcri to 0 pro.cess o respec tivo, a escri turario ~ 
mitiu-se. 

,,:/* " , 

o Digno t~agist :::,ado c1 0 Mini sterio Publico emi tiu a opirJioo 
de que nao h01.;.ve cul pa gr 3.- ·e da parte d. OR gerentes quanta a os fac
tos que determinaram 0 alc~nce9 fundamentando -se nas seguin t es prin
cipais r azoes: 

o ex- c;scri ·;;'.':,'aric nao foi nome ado para 0 cargo pela Me 
s a em causa ; 

- ~ pri~r~ra irreBularidade , notada , foi s6 em fins de 
1959; 

as f l.'.nqof:s cia ~esouraria nao 00r.1petem expressament e a 
.nenhum dos Mes~rios1 .3 Gtandn confiadas a urn funcionar i o privativ~ 
- (artQs. 6Q. · e l OQ ;, nQ. 3 Q • e 67 Q• do Compromis so da Miseric6rdia~ 

~ que 0 p~GcessG ou prncessos por meio dos quais as irr£ 
gularidacles geradoras tIo 8.1c ::'.nce se praticaram, consistiam, princip~ 

_men t e , na ocultagao de TfCGitas : 

- e que a at itu~e da ~esa foi tomada de acordo com 0 Go 
vernador Civil, CO r.:.0 ccnsta do -relat6rio do inqueri to e das af irma 
goes do memo:::' andum ~untn a fls. 1 80. 

E assim ont~nde que todas estas raz nes conduzem a , em 
prudent e arbitrio~ nRo -pnder gradual' de grave e eventual Qulpa que 
possa atrjbui= ·-s o a os ~espans~~eiso 

o qu ," t',.CL() vist ·) e ponderadn: 

Cons· ~~~~rid0 que a os responsaveis nao e de atr i bui r cul 
pa "i n e li gend.) " , r. ,~ is n'io f ora.m eles quem nome ou 0 i nfi el funciona
ri0; 

ConsiderQn~n que, excluida a hip ~tese de t e r em tido aqu£ 
l a culpa , s6 e de apr~~iar a rssponsabilidade dos ge rentes, se no·de 
sempenho das fungoe~ de fi scalizagao que lhe s es tavam cometidas hou
ves sem p:.~ocedido com culpa grav '.~ - !lin vigilando!l; 

Considernndo q1:.e C.8 fun- goes de t es"lUl;,ar ia nao competem, 
expressamente, segundo 0 ccr:p.:omis so da Mise ricordia, a nenhum . dos 

,Mesarios, estando ;ar.~es ~o~fiadas a u~ funcionario privativ~; 

Considciendoq2b a Mesa exe rceu, como ad ima se r e l a tou,a 
ri scalizag~o que PO',l:.,,· SO-O_~8 a aC-';}_~"id~Jle do funcionari0 prevaricadoIj 

Considerando que a forma como foi praticado 0 alcance -
- omissao de r ece itas - di ficult a a r ealizagao de uma fiscalizagao 
oportuna e ef i caz; 

Considerando que as circunstanc i as referidas de vem ser 
aprec iada s por este Tribunal, em seu prudent e arbitrio, tendo ainda 
em consideragao a i ndo l e das principais fungoes dos ge r entes - Lei 
nQ . 2 054, Base I , nQ. 3; 

Cons i derand o, assim, que para a ext ensao da r esp onsabi
lidade solidaria aos ger ent es pelo a lcance praticado por outrem se
ria ne cessario que a Tribunal r econhe cesse que os mesmos houvessem 
procedido com culpa grave , 0 que os aut os nao provam , nem deles se 
pode i nf erir. 

Nestes termos, 

Abonam a ja ci t ada importancia de Esc . 3 306$80 , 
que julgam a Mesa da Miseric6rdia de Cuba pel a su a gerencia no 
riodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959 quite 
indicada responsabilidade , dev end o 0 saldo, que Ihe e abonado, 
rar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 3 de Dezembro de 1963 

(aa) A. de Lemos Moller 
- Abilio Ce l so Lousada 
- Jose Nunes Pere i ra 

Fui presente - (a) - Jose ~l gada Guimaraes 
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:FEITOS DO TRIBUNAf DE CONTAS 

NO M:mS DE OUTUBRO DE 1963 

'000 

NUmero de sessnes realizadas :: 

])e julga.ment 0 .......................... ,. .•••• I) 5 
Plenarias .............................. ~ . . . 5 
Plemlrias extraord i n11r i as •••• . ••. .-......... 5 

Moviment o da s participa90es e l aboradas nos termos 
do art Q. 7Q . do Decreto-Lei nQ. 29 174: 

Saldo em 1 de .Outubro .................... ~ ••• 
Apresentadas ........................... ~ ..... 
Com processo de mul ta 0 •••••••••••••••••• • •• 

Arquivadas ................ . '\ ~ .. " ~ ... e •• I: •••• 

Sal do em 31 de Outubro ••••••••••••••••••••• 
, 

Moviment o dos processos de "Visto" presentes as 
sessoes 

Numero de processos •..•••.••....••.....••• 

Reso1u9oes 

18 
_7_ 

10 
15 

Devol vidos .............. ~ ....... . e . • ' ••••• 0 • • 18 
Visados ................................. . 
Recusado 0 "Visto" ••••••••••••.••••••.• 
Em estudo • ~ ••• I: •• • .•• 0 . • ................ tt :* ... 

'" 

§§§ 
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14 
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25 

25 
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1 ~~ICE!D~S MATERIAS VERSADAS NOS BOLETINS 

DO ANO DE 1963 

Abonos 

II 

- A -

- Pessna l de Jimpeza. Embora de quan t itativo 
cer to' mensa1 9 nao tem () caracter de vencim~n 
to ct a " ? .... . ' • •• 0 '0 •• 0 o· 0 " • •• • " • " " • " . ,, " • " •• " • " " . ' 

Sem preceit o l egal permlssivo~ nao podeal 
t erar-se a des i gna9ao ,das categorias par a 
e f ei '~os de '9-b onos •... .. . ! . • ; • • • •• • •••• • •••• 

. . . . . . . . . . . . , . 

Acumula Qoes 

- Os funcion~~~q~ dos .corpos administrat i v os, 
nao p odem exerc e r qiiaisquer outra's fung oes-' 
publicas remuneradas . . . . . . . . . .. . .........• 

~ .. 

- Ideo para os funcionarios dos Governos Ci -
vi s .. " .. " .. . . . " 0 • 0 " • 0 " •••••• " •• " •• " " " " " . .... . ' 

- Abono s da tQt~li~~~~.do~ v~ncimentos a t r i
buidos 8.0S cargos acumulados . Ii ~g~i . Re -
I eva 9 a 0 !J" 0 ... 0 (I 0 0 0 (I • 0 " " ... U I) 0 .. " • • • " .. ct ••••••• 

AdministraQan - Geraldo Porto de Liib~a 

- A.cont a do. ~~~ f~P~9 d 0 Se~".ros dev~ de~ ta 
car - se da da Administra9ao- Gora l , emb ora s~ 
j a julgada n o mesmo p r oc e3 so .. .. . ...•. .... 
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Alcances 

Defeituosa organica dos servi90s - Abono 

- Em gerencias sucessivas. Indeterminadn 0 

montante do alcance em cada ano,condenou-se 
no ultimo processo em que ele figurava ••.• 

- Devem repor-s e, quando resultem de condena-
9ao proferida pelo Tribunal de Contas, me
diante guias passadas pela sua Direc9ao-Ge
ral. 0 pagamento feito de outra forma nao 
tern san9a() na lei .... 0 (I ••••••••••••••••••• 

- Irregular exerclcio, pelo mesmo indivldua, 
das fun90es de contabilidade e de t esouraria. 
C ondenag ao .................. 0 ••••••••••••• 

Mesmo que se ' mostre ja repo'sto, a d_at.a .... d,o 
julgamento, 0 mnntante do -alcance, devem Ii 
quidar-se ju~os d~ mora contados da data · do 
alcance a da reposi9aO ••.•••••••..••••.••• 

Os responsave i s nao nomearam 0 infiel empre 
gada nem ll:lef;l . cOI)lpetia fun90es . de · tesourar.ia. 
Abono ................•....••.............. 

Alguns dados estatlsticos ServiQo de Contas 

Ano econ6mico 

- Para os Corpos Administrativos, 0 periodo 
complementar termina em 15 de Janeiro 

Dr. Antonio de Oliveira Salazar 

- No 35 Q. anive'rsario da sua entrada para 0 

Governo ............... 0,. 0 0 0 ••••••••••••••• 

Auxiliares de preparador 

- Dos Hospitais Civis de Lisboa - para 0 pro
vimento exige-se a habilita9an es tab elecida 
no Decreto-Lei nQ. 28 794 ••.••.........•.• 

Auxiliares · sociais 

s6 pode ser provido quem mostrar possuir a 
habilita9ao referida na Portaria nQ. 14 452 
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Boletim ' 

- No inlcio'do 100Q. anG ............ . ~ ··.T .•. ~ . ~_· •. ~.~.~ • .• · __ :. Bols .... _1/2 
. . . Pag. 7 

- C 

Caixa- Geral de Depositosj'Credito e Previdencia 

- Depositos nos t ermos do Decre to nQ. 19 70.6-
- Deve comunicar-se a Caixa a falta do de~n 1'_ 

sito dos fundos sem aplica9aO imediata 

Camaras Mun'icl pais 

- Pensnes a familiares de militares em .servi
~o Ultramar - Por nao lhes competir, le
galmente, a obriga9ao dos pagamentos, nao~, _ 
v e n r espectivo. movimento figurar na~ suas 
con t as ..... i • 0 . ' (I 0 0 o · 0 o· •• . .; ••••••••••• 0 0 ' ••••• 

Carit~s -

- A' responsabilidade pela sua administra9ao ~ 
be a Dire c9ao e nao a sua Presidente .• • ..• 

Casa Pia de Beja 

- Pertencendo -a-:. J).glta:-TIis.tri tal de B,e ja, aCQg 
t a deve acompanhar a da Junta, a ·f.i mde se~ 
c~mjuntamen:te juJ-g§tsl:i~ .c ·om ¢Ta ~ ........•.•.• 

Casa dos Contas do . Reina 
...... . l ._. _ , __ .. ' ~_. ~ _ .. _ " " . .. '~"" 

- Quadro do pessoal.e.m.1551 

" . ~ .. , 

.Bols. 1/2" 
... .. . Bag. 53 

BoIs. 5/6 
Pags. 60. e 61 

. BoIs .10/11/12 
. Pag. 55 

Bol s ,Io./ll/12 
Pag'~ 56 

. :'_B 61~:: " 5/6 
Pags. 63 e 64 

.. BoIs .5! 6.:.~.::: .: .. '.: 
Pag. 9 

Cofr~ de Previd~ncia' das ForQa~ Armadas ...... . ... ".. ~~ . -.-' 

Pela sua administra9ao sao r esp onsavei s a 
Direc9ao e- '0- CDnsej.-ho· ·il.dministra ti'V'O···, ._. ~ _ .:-. . '. -..BoIs .10./11/12 

Pag. 53 

Comissoes de serviQo 

o artQ. 2612. -da "Lei de 14 de Junhode 1913 
dirige-se .a ':n~tureza do cargo e nan a forma 

. , 
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como s e desempenha a - '~ . fungao .......... 0 ' ........ . 

- No Gabinete da Ponte sabre 0 Te jo nio pod e, 
ao abrigo do Decre to-Le i nQ. 44 600 , s e r co 
lOC(3.dn, em cOlllis s io, umfuncionario com pro 
viment o eventual ••••• .•• .• • •••..•.•.••••• : 

- Gratultas - Ca r e c em de l e i expr essa . A vaga 
deixada pelo funcionar io nio pnde ser provi 
da, pois nao liberta a verba por onde r e c e = 
bia •••.•..•..••••••••.••••••.•..•.•..••.•. 

CondenaQoes 

Proferidas p e lo Tribuna l d e Contas. Os r e s 
p e ctivos pagamentos devem efe ctuar -se m~

diant e guias passadas pel a sua Direc 9io-Ge 
ral - Nio ha san9ao l egal se 0 pagamentofor 
feito par outra forma ••..•..••...•..••.... 

Condutores de automoveis 

- 0 limite de idade fixad " p e lo De cre to-Lei n9. 
33 651, e ap licave l seja qual for a forma e 
a natureza do provimento •••••...••••.•••.• 

o C~dieo da Estrada nin pre judicou 0 estabe 
lecido no De cre to-Lei nQ. 33 651 •. ~ .•.••• : 

- 0 facto d e se alterar a des ienacio da fun 
Qio, como por e xemplo, para oondutor-Buto, 
nio destroi ° princ~pio es t a b e lecido no De -
cre ta-Lei nQ. 33 6'51 ..•.•••••...•••.••..••• 

Congre ssos Inte rnaciona is das Instituicoes Supe-
riores de Fiscaliza9io das Finangas publicas 

Por Join Bartolomeu Junior 

- IV Congresso •••••••••••• 0 ••••••••••••••• 

V Congresso ••••••••••• 0 0 0 •••••••••••••• 

Consulados 

Os respectivos gerentes nio podem ser res
ponsabilizados pela nio entrega dos emolumen 
tos cobrados nos postos dE?pe:nciente$ •. ~ '. L'-: 
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C ont a- Ge~a l do Estado 

Contas 

- Ordem de Servi~o nQ. R- 3-B ................ 

Falta da acta da sessio em que a con t a foi 
apr ovada - Re l eva9ao •. ' ..... :~ . ' ..• " ... ' .. ..•.. 

- Ma is de uma r espons ab il idade na mesma conta 
Infrac9io do ar tQ! l AQ. do . ~~Q~e to nQ.~6341 
Ace i t ag a 0 •••• 0 • It 0 0 0 0 0 ••••• , • •• •• ••••••••• ~ • ••• , ••• '! . •• 

Da Administ~a~ao~Ger~l do Porto de Lisboa -
A conta do Fundo de Segur\')s , embnra julgada 
conjuntament e com a da Administra9an - Geral, 
no mesmo processo, deve ser distinta des t a 

- Recei t as - Devem contabilizar- se no ann da 
sua cnbranga ••.. 0 0 000 ••••••••••••••••••••• 

- Reposignes - Sa o l evada s a conta do ann em 
que se e f e ctuarem •.•... . ............ ~ ..... 

- Consulados - Os r espectivos gerentes nan po 
dem ser r esp onsabilizados p e l a nio entrega 
dos emolume~tns cobrados nos p osto s depen-
den t e s .•.. ' •.• • 0 ' 0 0 " ' 0 0 ••• ' •• ~ ', ••••• .•••• .; ••••••• 

. . . . . . . . . . . . . ~ . ' 

- ~~ps~ na indicaQao da eer enc ia - Re ctifica-
9C?-0 ••••••••• o. o o.~ooo •• • •••••••••••••• • ••• 

Emissora Nac ional - Conta do Tesour e iro - De 
v e ser prestada conjuntamen t e cnm a da Di= 
r ec9io . RecE? tta$Q.a TV .•..•... ~ ' : ' . ' ....••... 

- Estudo e co 0.r.denD:Q~o dos e l ementos p a r a apre
c i aga o das ges t6es financeiras w •• ••••••••• 

- Nio ha irre gularidade finance i ra se as des 
p esas s e comport a r em nas r e c e itas mais ~
do do ana ant erior ~ s e cs t e puder ser l egal 
mente utiliza,do •......................... -:-

Fundo de Fomento Florestal e Agulco l a - s6 
p ode suportar o s enc a r gos r e f eridos nas suas 
l e i s organi c as •...•..........•...••....... 
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Saldo de enc erramento - ~ irregul ar a inclu . 
sao de docume·ntos·pag-os·e· nao l evados as cm 
t asp or falta de cabimento nas respeotivs; 
dotagoes ................. .. 011 ••••••••••••• 

Cafre de Pr evidencia das ForGas Armadas 
P.ela sua admi ·nis tra-gao ·s·a·o ·re-s·ponsaveis a 
Direcgao e a Conselbo Administra tivo •••.•. 

Camar as lVIuni~ip.ais - Pey{~5es a· f amllias de 
mil i tares e.mservi90· no· Ul t ·ramar - Embora p~ 
gas por int ermedio das camaras municipais , 
nao devem estas i ncl uir 0 respectivo movim~ 
to nas suas contas, por a lei nao l bes a tri 
bUlr essa obriga9a0 . . .••••.•.••..•.•..•.. : 

- Caritas - A resp~nsabilidade pela s ua admi 
nistragao cabe a Direc9ao e na , a sua Presi 
denta ....... .. ....... ....... .............. : 

Contratos de . prest~G~~ de serviGo s - E . F . U. 

- Os celebr a dns a o abr i go do E.F .E. nao podem 
s er r en ovados par a a l em do prazo estabeleci 
do no § 2Q·.d·o 's'eu' art·Q·• 4'5' ••••••.•.•.••• --:-

Corp os Administrativos' 

Culpa 

Os funcionarios de secretaria e t esouraria 
nao podem exercer quaisquer ou'tras fun goes 
publicas r emuner adas .•.••••.•....•........ 

- 0 ~rloda complementar referente a um ann 
economico termine · em· 15· de Janeiro •.•.•••. 

Nao e legal a concess;o de premios 8ea61a~ 
r es . A deepeea· e·, · porem 9 ~oss lvel , a traves 
S;bsldios a estabelecimentos de ens ino 

- Como elementn constitut ivo· da infrac9ao .•. 
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- D -

Dados estat l sticos 

- Compreendendo : . .. .. . 

~ Feitos do Tribuna l 
ServiQ osde Seer etari a 

- ServiG os do Vis to 

Janeiro 
- Feverc iI'"o ' It •• !l' 0 II II •••••••••••••••• ' e ••••• 

- FarGO 
Abril ••• •••• 00 ••• ••••••••••••••• .•••. • • . •• 

- Main 
- Junbo ••••• ooe . • oo ••••• .a •••••••••••••••• 

- Julbo" 
- Agosto 
- Se tembro 

Outubro 
Novembro 

• •••• 0 0 •• ••••••••••••••••••••• 

- De z cmG:r;oo· •• 0 0 ••••• ••••••••••••••••••••• 

- Sobr e 0 serviG o <i.e . . con t as no perl odo decor 
ri do de 1 de Junho de 196 2 a 31 de Maio de · · · 
.1963 ... # ......... ; ............. .: ••• ~ •. •••••••••• 

Depos itos 

De creto nQ . 19 706 - Dev e comunicar- se a 
Caixa Geral de Depositos , Credito e Previ~ 
cia, a falta de deposito dos fundos sem ime 
diD. ta apl ica9flo .......................... ~ 

Despachos 

'r"' 
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. Pa~s. 73 .. a 84 
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Pags • . 49 a 60 

Bols. · 5/6 
Pags . 69 a 80 
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Pags . 61 a 75 
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Pags. 7 a 12 
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Pag . 53 
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Um simples despacho ministerial"" na o pode ' a1 " .... ......... . " 
terar os 'colTd'iC'i"onali sm'os es t ab e l e cid('l s nas 

Despesas 

1 e i s ....•..•..••• II • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • Bo 1 s . 3/4 

Com seguros 

- Ver "Seeuro s " i 
•.. J. 

De deslocaGan - Ab onam- se amedida q:ue .. $e 
~aoefe ctG~rid~·e na n ~ediant ~ urn ab ono cer -
tome n sal .... 0 0 • 0 ••••••••••••••••••••••••• 
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- Com a l un os - Si nis t rados - Devem document ar-
- se •••••••••••••• • ••••• 0 • • • 0 • •••• • •••••••• 

Para a l eID das dot aQ oes - Pagas no ana se 
gui nte - I r regular - Re l eva9Ro •...•....... 

- Aqu is i 9ao de urn imave l seD verba . or 9amental. 
Relevagan .... . ......... It . o •• •••••••••••••• 

Dire c Qao-Gera l dos · Servi~os Fl or estais e Aqul colas 
- Fund o de Fornento Flnrestal e AgUlcnla 

- Ver "Fundo •.. " 
~~~ . 

Distritos Esc olares 

- E de acesso·Q , lugar ·de esc r iturari o 'de '2~ . 
classe ................ 0 0 •• • 0 •••••••••••••• 

Diuturnidades 

Pr ofess ores extraor dinar i os do ensino supe 
r ior - s6 tem dire i to a diuturnidades se ja 
t iverem ~~~~ , p~o~~s~qresc~~edraticos 

o di re ito ,a su a concessao tem de es t ar ex 
pr esso na l ei, nao bastando" ~'s imp l es ins'
cr i gao or.g.·~~e:~ ~ 8:1 .. It •• , ~ . 0, e , ~.-• . It , '0 , .~-. ~~ ~. ~ ••••• •• , . , . , . , It , It , 

DocumentaQao das Contas 

- Ve r "Contas" 

Emi ssor a Nac i onal 

- E -

A c onta do tesour eiro deve se r prestada con 
juntamente com a da Di re c9ao . Rec e i t as da TV 

Enfer me irns 

- s6 p ode m se r pr ovidos os que p ossuam a hab~ 
l i t aQan es t abelecida no Decr e to-Lei nQ . 388~. 
Par a os prof i ss iona i s sem 0 cur s o a l i es t a 
be l ecido , 0 r egisto que I hes dar i a di re ito 
a n prov imento dever i a t e r -se efectuado ' a t e 
a da t a da pub lica9ao da quele di p loma •..••• 
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Dr . Ernesto da Tr i ndade Perei r a 

- 0 seu livro "0 Tr ibunal de Cont as " ......... 

Erros ", 

Bol ,s'. 1/2 
Pag e 7 

- Na i ndica'Qao' dl3. ~e:r·encia. - Rect ifi'C'a'9an ' .• .•. , . , Bol s . 5/ 6 
Pag e 58 

Es t abelecirnentos Fab'i·'is '(Io'~-:-Mi nisteri o do Exerc i to 

- 0 Decreto'- 'L'e'i: n'Q'.' '4'1' '892, nao aut 'o'ri'za ' 'a 
transferencia de pessonl do quadro eventual 
para 0 quadro permanente ••••..•.•.•••••••• 

Es ta t:t s t.i cas 

- Feitos do Tribunal 
ServiQos da Secretar ia 

- Servi Qos do Visto 

- Ver "Dados estntisticos " 

Estatuto Disciplinar 

A transferencia referida no artQ . ll Q. , nQ . 
4Q ., s o pode verificar-se dentro'do quadro 
a que 0 tunciomitio perten.-9a- .• ..• ~ .•.. " • .• . 

Estatuto 'do ~unci0nalismo Ultramarino 

A excepgao contida no ~ 2Q . do artQ . 13 Q. do 
Estatuto do Funcinnalismo Ultramari no s o se 

Bol s . 7/8/ 9 
,Pag e 33. 

1301s.5/6 
Pags . 30 e 31 

aplica a' qu-em ~j-a ·· era fun-ci-0n.ari-o· . a ... d.~t a . ~- .. g.a ... :-:-~'. ____ .. 
'publ i ca9ao . do . £;$ t a tu to· 8-. :para .pr.ovime..nt o.S- :);ln .:.:.:,:_ . . ;.,_:'." 

' mesmn quadro ••••• •••..•...••.••.•.••.•••.• Bols. 5/ 6 

Os contratosde pres~aqao de servi Qos ce l e 
brados ao nbri"go dO"cEs·ta t uto do Fu-nc iona-l'i s 
ma Ultramarino , na0 podem ser r enovados, pa: 
ra . alem do prazo es t abelecii'do no' .~. 2·Q ~'-'do 

. • . " . • • •• . v 

s eu ar t Q . 45 Q 0 • 0 • 0 •••••••••••••••••••••••• 

- F .:: 

Fe ito s do Tri~una l 

- Ver "T)ados ' estatl1; ti cn's tJ 

A Fi s ca l iza9an Fi nar?e i ra em Israel e 0 V Congr e ss 0 
Inter nac i onal de Fi s cali zaQao das Fi nanqas Publicas 

- Par Joao Bnr t ~l omeu J unior •.•.•......••••. 
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Pags . 19 a 26 

Bols. 7/8/9 
pags . 27 e 28 

Bols.10/ll/12 
Pa gs . 9 a 12 



Funcionarios 

- Que s e exone r em . Per dem todo s os direi to s , 
i nc lus ive , se v ol tarem , 0 di re i t o a c ont a 
gem do t emp o de s ervi go an t eriorment e pres -
tado .... .. , . ........ '.' . ' ..... . .. . . . ........... ~ .. 

- Nao adquire a qualidade de f unci onario pu
blico quem e s tiver provi do em. lugar al ~m . do . 
quadro .............. . 0 •••••••••••••••••••• • 

Fundo de Fomen to Flor estal e Aguico1a 

s6 p ode s up or tar os encar gos que as suas 
l e i s organi cas concre ti zar em •.••.....•...• 

- G -

Gabi ne t e da Pon t~ Sobre 0 Te j o 

- 0 Decret o-1~~ A~ .. 44 ~OO nao aut nri za a co-
10cagao, em c omi ssao , de ~cinnarios c nm 
provimento eventual ...................... . 

Gove r n os Civi s -----------

- Os seus func ionar"ibs ' ·nao· p oaem exer cer ' ou 
tra s f ung oes publ i cas remuner adas •..•.•••• 

Gratific aQ oe s 

Junt a de I nvestigaqoG"S d o Ul tramar - Mis·sOOs 
- Tanto 0 pessnal civil, c omo a militar r tgm 
dire i t o a gratificagao espe cial referi~a nas 
Portarias .nQ s. ~2 2 ~ ~ . e 12 ~ 7 6 •••.••..•.•. 

- H -

Habili t ag oes 

So a os funcionarin s de nome a gao ant erior a o 
De cre tn-Lei nQ. 26..Jl.2, e disp en sadn "0 ' re
quisito da habi1itagao, mas . re s trito a o ca
so de promogao dentrn do me smo quadro 
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Bol s . 7/8/9 
Pags-; 31 e 32 

Bol s .10/ll/1 2 
Pags . 29 e 30 

Bol s .10/11/1.2 
Pags . 37 e 38 

Bol s . 1/2 
Pag . 23 

Bol s . 5/6 
Pags . 64 e 65 

Bols .10/l1/12 
Pags. 47 e 48 

Bols. 1/2 
Pag. 24 

Nos provi mentos a1em dos quadr os pa~a luga
r es de natureza-' admini s t ra t iva , sao · exigi
ve i s habiJi t ag'oe'S i dgnticas' as ' dos provi meh 
t os par,a ,o.s, .q.u.a.dros •.•••• ' ...•••••.•....• . ::. 

Chefia de servigos de enfer"magem - s6 c om 0 

curso estabelecido n o Decr eto - Le i n Q. 34502 , 
c om a ex~ep~io. const ante do Decreta -Le i n Q. · 
44633 ..... . . . . . •. 0 • •••••••••••••••••••••• 

Bol s . 5/ 6 
Pags . 47 e 48 

Bol s . 7/8/ 9 
Pags . 34 a 36 

- No provimento dos 1ugares de auxi1iar - socicl 
tem de exigir - se a habil i tagan refe r idana 
Portaria nQ . 14 452 .••.... ~ •...• ~ ' .: " .• ~ . ~ ' .; ~. --BoI s ·.10/ir/ 1 2 

Fags . ' 32 e 33 

- 'No proviment o dos lugares de auxi1iar de 
preparador dns Hospitais Civi s de Lisboa , 
exige - se a hab i l i tagao estabel'e c ida n·o --:Oe-;;;· · -
creta- Lei nQ~ 28 794 "';'~""!'!" ••••• :: 

·Enfermeiros Exige-se a habili t agnn es tab~ 

1ecida nn Decr eto - Le i nQ . 33 884 . 0 regis~ 
t o para os profissionais e que I hes dar i ·a:···at·_· .. · 
reita an provimentn dever i a te r sido e f e cma' 
do ate ?i: da ta· 'da-·-pub"iicagao daque l e diploma 

- ·Para efeit os da ap l icagao do Decr e to-Le i n Q. 
40 591 , nao podem arredondar- se a s medi as 
obtidas na discip1ina de por tugugs ...••••• 

Hospitais Civis de Lisboa 

- N" pr ovirn,ep:tn. d.o.s. lugar.es de · au xi1i a.r de pr£. 
parador , exige - se a habi1itagao estabe l e c i 
da no Decreto - Le i nQ .• 28 794 ••••••.••••... 

- I -

I n compat i b i 1idades " , 

- E incompati ve 1 0 exerclcio de f ungoes de s~ 
cretar ia e tesour ari a dns cOE£o S admini s tra
t i vos com quai squer outras f ung oes publicas 
r emuner adas ,, 0 • • 0 ••• 0 ••• " . ••• ' - •••••••••••••• 

- Hor ar ia - Sao i ncompa tlvei s 08 lugare s que 
t enham de desempenha r- se dentro das hora s 
r cgu1ame ntar es dos servigns publico s •••..• 

Bo1 8 .10/11/12 
Pag . 33 

Bol s .10/11/12 
Pag . 36 

Bols···.10 /rl/f2 
Pag . 39 

1301 s .1 0/11/12 
Pag . 33 

Bols. 1/2 
Pa gs. 22 e 23 

BoIs. 3/4 
·Pa g·. 18 

.. - ~ .- ... :' . .... ·Bbls~ 7/8/9 
Pa g:· 36 
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Horari a' - Nao e de "'a-ceitar-a: ' alega9ao de que 
ha comp~nsa9ao por pr es t a9a o de servi 90 a l em 
dohora~io . ~ ?ga lment e es t a b el e cid o ..••••... 

Nat ural - Exi ste n o exerc i c io por urn medico 
muni ci pal , de outra- 'fun9ao fora da sede do 
re spe ctiv~ part i dn •••••••• ; •••••••••••••••• 

. ..... . .... . 

Ins tituto de Ass i stenc i a a Fami l i a 
.. - .. .. . . . . . . 

- 0 artQ. 1·3·6'Q·.· do seu r egul amento e ilegal 

Insti tuto de Medi .cina- Tropica l 

" . - A nOmea9~?d?profes~o+e$.tem. de ser pr e cedi 
da de r esolu9ao do Conselho Escol ar ••••.•.• 

I ns tituto s Industt { ai~ e C omerc i ai ~ 

- Os provimen t os nos lugar es de l Q. oficial d~ 
vem obedece r ans pr ece itos dn Decr e t a - Lei n~ 
38 032 ................ f' • •• 0 •••••••••• • ••••• 

In s truQao das con t as 

- Ve r "Conta:s ',, ' 

Int erin i dades 

" . . -- -- ~ .. - . ,_ .. - .-.~-

Nan c onfer e direitos .o . ..• . ••.•.•. ~ ...•••.• 

Os provim~nt ~~.val ~~ . P Qr urn ann. Se , ne c ess~ 
ri a nova i nter i nidade 9 nan pode r ecalr n() me~ 
mo i ndivlduo ........... . . 0 •• 0 •••••••••••••• 

- Se na o houver l e i pe r mi ss i va , a inter i nidade 
nao pode ul t r a Ba ssar urn ano. Re ssa lva - se 0 

cas o da int erinidade vir suprir a au senciado 
ti tular do car go .... . ..... 0 •••••••••••••••• 

.. ,:" . J . ~ . 

Joao Bartolomeu Junior 

O· IV Congr ess o ' I n t ey'nac ional das I ns t i tuiQoes 
Sup eriores de Fi scaliza Qao das FinanQas Pu-
bli c a s ................•.... 0 ••••••••••••••• 
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BoI s . 3/ 4 
Pag e 21 

BoI s . 5/6 
Pag e 47 
Bols.10/11/12 
Pag e 35 

Bols.10/ll/1 2 
Pags •. 32 e 33 

Bol·s. 1/2 
P.ags . 21 a 30 

BoI s . 3/4 
Pags . 24 e 25 

BoI s . 1/2 
Pags . 19 e 20 

BoI s . 3/ 4 
Pags . 20 , 23 

e 24 

BoIs. 5/6 
Pags. 35 e 36 

BoIs. 1/2 
Pags. 9 a 15 

Pre lecg£to D propasito do 35 Q. ani versar i o da 
entrada para 0 Govorn o do Dr . An t6ni n de Oli 
veira Sa l a z ar ... .. 0 ., 0 ••• • ••••••••••••••••••• 

A FiscalizaQilo do Estado de Is r ael e 0 V Con- . 
gresso Ini ernacional de Fi scal iza2ao das Fi~ 
nnngas Publicas . .. 0 0 ••••••••••••••••••••••• 

Joaguim Jose De l gado 

- Algun s dados estatlsticos .......•....•..... 

Junta Autanoma de Estradas de Angol a 

- 0 artQ . 61 Q. do Decre to - Lei nQ . 3326 , nao di~ 
pensa a habilit a 2ilo exigida para 0 pr ovi men
to no cargo respec tiv~ ••..••.•.•..•..•.••.• 

Junta Distrital de Ba j a 

A Cas a Pia de Be j a e.um or ganismo qu e I he pe~ 
tence , logo a r e spectiva c onta 'deve a companhar 
a-da-Junta, para ser j u l gada c onjun t ament~ .• 

Junta de Invest iga20es do Ul tramar - Mi ss oes 

- Ver "Missnes " 

Juntas Distritais 

~ao Ihes comp e te £Q gar os encargos resul t an 
tes do aquec i mento das i nstala95es das dire~ 
20e8 e s~cQoes de .finanQas e dos gover nos c~ 
vi s .. ...... . .. . II • • ft • 0 ••••••••••••••••••• ••• •• 

Juntas de Turismo 

Juros 

Laps os 

-

d.e 

Os servi90s de insp c cQan a os seus matadouros, 
realizad') s par veterinarins muni c i pai s , nao e 
r emunerado . Pnd'8H , nn e~tant() , as C::tmar as)!Iu
nicipaia cobrar taxas p or esse s servi ~os •.• 

Iilora 

Embora verificada a repos l2ao do alcanc e a 
data do j ulgamento? ha lugar a juro$ de mar§, 
contad os da data dCl a l cance a da r ep:os i 9aO. -. 

L 

Ve r ":IDrros " 
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Bol 8.! 3/ 4 
Pags . 5 a 10 

Bol s .1 0/ll / 12 
Pags. 9 a 1 2 

BoI s . 7/8/ 9 
Pags . 7 a 12 

BoI s .10/ll/12 
Pags . 42 e 43 

BoI s . 5/6 
Pags . 63 e 64 

BoIs. 3/4 
Pags . 30 e 31 

B;l s .1 0/11/12 
Pag . 49 

BoIs . '71819' 
Pags. - 47 e 48 



LicenQa ilimita da 

A .passagem · ~·sit~~95~ 'de li cenga iliroitada 
t ern de estar concretizada nn data em que e 
su .j e ito .ao .visto . do Tribunal de Contas 0 di
ploma de no.me aGao para . ou tras fun¢Oes. -

Limit e de idade 

o es t abelec i dn no De cr eto -Lei nQ. 33 651 - mo 
toristas ~ ·e · aplicave l se ja qual for a forma 
enatureza do provimento . .• ••......•••..... 

. .. . .. . ..... M 

Medicos municipais 

Se na sTtuagan de licenGa ilimitada , na t) :00 -
dem s:r.nomeados substi~utos dos subdelegados 
de saude ............. 0 It • 0 • 0 0 ••••••••••••••• 

- Ha i nc ompatibilidade ·natura l no exerclcio de 
outra fungao fora das ede 'do partido ..•...• 

Medicos - Ultramar 

Nas provl nc i as de . governo. simples, e 0 Decre 
to-Lei n Q; 44'736 que r egul n o provimento'd~s 
lugares de medico de 1 9 . cla s s e •..•.••.•... 

Mini sterio das Obra s Publicas 

Seja qual for a nature za do pr ovimento, os 
chefes de seccao sao norneados tendo em at en 
gao a artQ. 53 Q. do Decreto -Lei nQ . 26 117, 
na nova r edacgao do Decreta-Le i nQ . 44 853 •. 

Ministerio da Saude e Ass i st~ncia 

Embora haja urn concurso unico para promogoes 
em todos ns servigos do Mini ster i n , e l as tern 
de efectuar-se Rara 0 quadr o agu e 0 funcio -
'. . , t narlO Ja pe r e·nQa .....• . 0.00 .................... . 
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Bo1s.10/11/12 
Pags . 28 e 29 

BoIs . 5/6 
P(.lg . 43 

BoIs. 1/2 
Pag . 21 

Bols . 5!6 
Pag . 47 
Bol s .10/11/1 2 
Pag .. 35- .. . 

Bols . 3/4 
Pag e 19 

BoI s . 5/6 
Pags . 34 e 3 5 
BoIs .7/8/9 
Pags . 30 e 31 

Bols . . 5/6 
Pags . 31 e 32 

o .§:..:£t Q. p. do De creto-Lei nQ. 31 913 s6 vi
gora ate ~.publicaQa o dos resp ectiv0s qua-
.1.r o§, . ......•.••.• 0 It •••••••••••••••••••••••• 

Os map~s de distribuiGao dopes~oa~ nao .com
preendido nos quadros de direcgao e chefia dos 
di versos $~:rYi99 $ L ~'··a·utenticos quadros. Lo 
g o nao sao posslveis as transferencias de urn 
servign para outr~ ........................ . 

- Nos proviment os deve at ender-se a hierarquia 
estabelecida nos quadros de cada urn dos ser -
Vl 9 0 S ..•••••••••• 0 ••••••••••••••••••••••••• 

Missoes - Junta de Inve s tigaG oes do Ultramar 

Tanto 0 pessoal c"ivlr'como" o ' milita:;:' temdi:':' 
rei to a gratif icaQao especial referi.da nas 
Portarias nQ s . :J. 2 215 e 12 , 276 •.•••.•.•••.. 

- Com cxcepgao do pessoal operario, 0 ~soal 
~~~~viGo eventual deve ser cnntratado 

Motori s t /3.s 

- Ver "Condutor es de automoveis " 

- 0 -

Orqament.os 

Na o elab orados por s e tratar do primeiro ana 
de funcionamento do servigo - Relevagao 

- 'Elaborada 'mas naoaprovado supeTiormente. 'Re - -'le 1Tagao .....• 000 ••••••••••••••••••••••••••• 

Na sua e l ab~r·~gao ·, a:s'··pesioas col EiCti vas dEi" .. _. 
~tili~a de publica administrativa .devem ob e 
di~ncia ao .artQ. 427Qrd~ C6dig6 Administra-
t i v 0 • •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Ordens de C'e r y iGo 

R-3-B - Sobre 0 Relat6rio e Declarag~o-Geral -· 
da Conta Ger~l do Estado ••..•.••..•..••• : •• 
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Bols. 5/6 
Page 42 

BoIs .10/n/12 
Pags. 23 a 25 

Bols .10/n/12 
Pags. 31 e 33 

Bols.10/ll/12 
Pags. 47 e 48 

Bols.10/ll/12 
Pags. _ .47JL4.8 

BoIs. 7/8/9 
.Pags. -50 . . 8 .5.l 
Bols.10/ll/12 

. Pag. 51 

Bols. 5/6 
Pags. 59 e 60 

' .. -. --- .. -.~ - - .. -

Bols.10/n/12 
Page 50 

BoIs. 7/8/9 
. ··pag. 15 



',I' 
; . 

R-6 - Estud€i. ~\ coordenagao ·-do·s·-e l~melltos for 
necidos pe'l'~:W contas de r esporisaliilidade· ... •• :-

. ~ . . ~ . . . . 

Organi smos de CoordenaQao Ec on6mica . 

- A utilizagao dos saldos orQamen t a i s carece de 
l ei permissiva .··., ...• -•••.•. oo.e •• • •••• ~~.~ •• . 

- P -

Pensces 

A familiares de militir~s ' ~~ ser vlQo no rrl~ 
tramar - Embor a pagos por i ntermedi o ' das ca 
Maras munic'i pai s , nao dey.@ . (l. ... r espe.cti.vo .m 0 v.!. 
mento figuTar'nassuas contas, por a l e i nao 
I hes a t ribul r essa obrigagao ••....•.•.....• 

. 
Pessoal a l em do guadr o 

- s6 admisslvel para fung oes e categorias que 
existam n o s quadrns •••••••• .••. .•.•••....•• 

- As r espec tivas nomeagoes tem de t er de obed~ 
cer aos r equi s itos es t abelecidos para os pr~ 
vimentos no quadro •• •• •••• •••. ...••.•.•.... 

Os indivlduos providos em lugares a lem dos 
quadros nao adquirem a qualidade de funcion~ 
rio publ~ .. 0 ••••••••• ., 0 ., ., 00 •••••••••••••• 

Pessoal de limpesa 

Os ab onos que se Ihe faz, embora de quantita 
tivo cert o mensal, nan t em 0 caracter de ve~ 
ciment n •••• .• .• .,. ,,',_ .... .... ........... ~ •..•... 

Pessoas Colectivas. de Ut~ lidade Publica Administrat~ 
va . . _. _. - -- ......... . ~. -._- .. . -. 

. , ' .. 
Na e labor.ag·(io df)B' seug' orQame~;-·:deyei:zi ob~ 

di encia ana pr~~~it ns. do. ~rt? . . 42]Q. dp C~di 
go Adml' nl' stratl' v~ . ~ 

\ .1 •••• 0 ••• 0 0 0 ••••••••••••••• 

Postos es calares 

- As resp e ctiva.s r.eg.en:t~~ . t ~ )Jl. de pert encer aas 
q.u a dr 0 S ••••••••••••••• 0 • • • I" III 0 • • • • • • • • • • • • • • 
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Bols , ~ ., 7/8/9 
Pags ~ 17 a 24 

Bols . 5/6 
Pag . 52 

Bols.10/ll/12 
Pag . 55 

Bols . 3/4 
Pags . 17 e 18 

Bols .lO/ll/12 
Pags . 28 e 29 

Bol s .10/ll/12 
Pags . 29 e 30 

Bols . 1/2 
Pags . 57 a 69 

Bol s .10/ll/1 2 
Pag . 50 

B~ls. 5/6 
Pag. 40 

Premios escolcres 

A sua c onc~ssa o naD' e's ta' dentro das a tribui 
goes dos cOtpos administrativos. A despes a 
e, :.0 entanto, possivel, atraves 81 ··") i':':: c'.:!.o s 
a estalJe l e c i mentos de ens ino . ..... , •.....•. 

. •... "- ,., '- ._.'- Bols. 3/4 
Pags. 30 e 31 

Proce ss os 

Englob?-nd o rr.ais de uma ' r e sponsabilidade - In ' 
fracg ao do ar tQ. 14~o do Decre to nQ. 26341:-
Ap e i t agao . .. p ~ •••• .0. Q ..D ,e' ••••• " ••••• , ', .. ' , •.••••• 

Processos de l1ulta 

Reinc~~enc ia nas mesmas faltas . Atenuantes . 

- Obrig~ ~j.l.o de respond.er a pedidos de informa-
coes : ," •. 00 .; ••••• ,. •• 0 · •••••• <. ••••••••• • ••••••• ... .,- . . .. ' ," ,. . . .. . ... .. . .. 

A.9.1~1p_~ como elemento cnnsti tutivo da infra.2. 
o ')r· • ••••••• o ••• CI., •••••• "1.,U •••••••••••• 

Bols. 3/4 
Pab. 29 
Bols. 5/6 
Pag. 53 

. Bols. 3/4 
Pags. 13 

.. 13.ols. 3/4 
. Pags. 43 

Bols. 3/4 

e 14 

a 46 

.. ..:...:.: . . ~ags~ . 4 3 a 46 

- ~T.3:0 r.)~ , cnnjuntament e com a da Camar aIVIu.- . 
nic ipal , da'c ortta' dos resp ectivos ServiGos 
~u~isi~alizado~ . Absolvigu o ........ . ..... . Bols .10/n/12 

Pags. 18 e 19 
, 

- Va c~~l:: ::'~ do lugar de che fe dos: .ServiQos Admi- ._".C:. 

n:i:~tr [~-tj.vOS ' CCinla ' jl.lstificativa de 'ci h'Etsos ' ~; .. . 'Bols .10/n/12 
Pags. 18 e 19 

Profe ssores 

- En~ihq Superior' ~ OS ' e xtraordinario~ s o tem 
direi tn a diuturnidades se tiverem ja Did o 
profe s s ores catedrat.~c.o~ .. : . ~"'.:': .. " ~ . . ' ' .. , .... _ .. }3~l .s . ~ , 1/2 

- Instituto de Medic ina Tropica l ' - As suas no
meagoes tem de ser pre cedi das de resol~gaodo 
Cons e lho ~ . . :cCll·a:r . .... .- ~ .. ; ••.. ,. .... : ... : ... : .... 

Classes de crianGas ··an·orma is - s6- · "p rofe sso
r es efectivos pade.m ser pr ovidos n'Asre spec- ' 
ti va s luga:'es ............. I , ' •••••••••. •••••• 

Provimentn C8 .2ar~publico~ 

- 'l'e~l de Q~~de c GE. ao condic iona lismo es tab ele
cidn no l ei. Nan ha que atender a nec e ssida-
d ,.,.--. 

e s ou 5~.':::':'Ylve.Q~~E..c..::t:.as •..... ... , ............ . 

.. R~g,.s. . . 26 e 27 

Bols. 1/2 
Pags. 27 a 30 

Bols~ ' 3/4 
. Pag. ',22 

Bols. 1/2 
Pags . 19 e 20 



Nao podem os di£lomas de provimento cri ar l u
gares . Carece~se de lei • • ~ • • .• .•••••.• • .... 

o provi menth de lugares de profe~sor do Ins 
t i tuto de. Med.ic.ina. Tropical tem de ser preee 
dido de resolu9ao do Conselho Escolnr . .•.. ~ 

Os provimento s a lem dos guadros so SQO possi 
veis par n_fun9o es e ca~~g0r..:;L.?-_~ existent.es nos 
quadros . . Devem exigir-se, tambem, identicas 
habili t ag oes . "'. ' 0 ' " •• ' , • ' . ' , II II "" ' 0 • ' •• . • • •• ' • • ' . . .... . ' , • 

Medicos de l~. classe - Ultramar - Nas 
vincias de governo s i mp l es 0 provimento 
de ser feito nos t e rmo$ do Decreto - Lei 

pro 
tem 
nQ '. 

44736 ... .. . ....... .. .. 00 •• 0.0 •• • ••• • ••••• •• 

Professoresd ·- , classes decriancas , anormais
Os provimentos so san legalmente posslveisem 
professores efe ctivos do ensino primario .• • 

Institututos comercinis e industriai s - lQs. 
oficiais - Osprovimentos devem faz er - se nos 
termos do ' Dec~~to -Lei nQ. 38 032 • .. . •• .•• .. 

- Urn simples despacho ministerial nao pode a l
terar os condicionalismos estabelecidos nas 
1 e i ~ .. . .. ........ . . ,- .. .. .. . .. 0 " -: .- 0 • • • .. • • • • • .. .. .. .. • • • • 

- Os funcionario s ultramarinos de nOmea9ao de 
fini ti va man tern essa qualidad,; quando trans1:, 
tam para outro quadro 0 ••• • • • •• • • • • ••• • • •• •• 

A excePQaG,c0ntida.n0' § '2Q~ ·do artQ. 13 Q. do 
Esta tuto do Funcionalismo Ul tramarino, sn apro 
veita a quem ja era funoinnario a data da p~ 
bl ica9an ~o Estatuto e para provimento no 
me Bmo q ua'dr 0 ••• • • .11" • •• 0 •••• ~ ~ ; •• ~ ~ ~ •••••••• 

- Os provime~tos na magistratura judicial e do 
Ministeri~ Publico do Ultramar, devem fazer
- se nos termos da Organi~a9aO Judiciaria de 
1927 . 0 Estatliin'd0 'Funclonalismo Uitrnmari 
no so vigora como lei subsidiaria •.. . .•.... 
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Bols . 1/2 
Pags. 27 a 30 
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Pags . 47 e 48 

Bols . 3/4 
Page 19 _ 

Bols. 3/4 
Pag • . 22 

Bols . 3/4 
Pags. 24 e 25 

Bols . 3/4 
Pags ~ 24 e 25 

BoIs . 5/6 
Pags. 13 a 19 

Bols. 5/6 
Pags . 19 a 26 

Bols . 5/6 
Pags . 29 e 30 
Bol s . lO/1l/12 
Pags . 40 e 41 

No Minis terio dB Saud~ e Assistencia os COfr ' . 
:£ur§'.2..~dG--PrO~9ao sao Jnicos Pa.Ea. tod<:).El .~_~ _ .. _~:._._ ... 
servigos dO :Ministerio . As prOm095es , pore~ 
s6 podem ser feitas para 0 quadro a que ca- ' 
da funcio:n.ario pertencer .... . .•.. . • ~ .;.... BoI s. 5/ 6 

Pags . 31 e 32 

- Se nan se tratar de suprir a ausencia do t1:, 
tul ar do cargo, a int erinidade so pode ir 
para a18m de urn anq_ s~. exi~.tir . le.i perITli.~si ...... __ . 
va . . .... . ... ;.~IIO ••• •• •• ~ ..... .. ....... . ... Boi s . 5/ 6 

- Inspectores provinciBis dos Servigos Ge ogr~ 
fico s e Cadastrais do Ultramar - 0 provimen 
to deve r ecaJr . elIL fu,ncionariQ .dos m'esmns sel' . . . 
VlgO S . . ...... . 0 0 •• & •• •••• • ••••••••••••••••• 

- 0 proTimento de regentes dos post os esc ola 
res d ivem r ecair em individuos. pertencentes. 
aos q-ladro s .. ... 0 • •• •••••••• • • • •• • •••••••• 

- 0 1~g3r de escriturario de 2§. classe das 
Dir e.£,c,_qes dos Dis t:r.:i taB Escolares, e de aocs-
SO t (" .~ • • •• • • •• • •• ooo . ••••• • • • •• ~ ••• • ••••••• 

- Mini Gt~ri6da 'Saude ~ Assist~ncia - 0 art~ . 
7Q. do Decre to-Le i nQ , 31 913, s o p ode ser 
invocado ate a fixE19ao do s quadros dos ser -
vi 90S .. . • .•• •• • • • 0 •• •••••••••••••••• • ••••• 

- Condu : o~e~ 'd~ ~ut6~6~eis - 0 liciitede i da 
de-fi~ndo pelo Decreto - Lei nQ . 33 651, e 
aplicavel se ja qual for a form!3- e natureza 
do pT c)vimento • . . • •• .. ....... .. ............ 

Comiss6es de servico - Se gratultas carecem 
de le i e xpres sa . 0 lugar na ' pode ser pro
vido por nan . fica~,liberta a resPGotiva·ve~ . 
ba . .. ..... , . . 0 0 ••• II 0 • • • • , •••••••••••• • •••• 

- Notarios -. ,Ult,r.amar ,- 0 provi niento i n t er i .nQ ao e ~oss lvel depois de esgotados os me io s 
previ st 0s no Decreto-Lei nQ . 43 586 •....•. 

As admiss5aa nOB ,ter.mos do Decret o-Le i nQ . 
32 679 (servigo militar) devem faze r- se pe -
10 luc;arde ent rada dos'respe,ct i vos quadro s 
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:e.9 1s ... 5/6 
Pags . 36 a 38 
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Pags. 44 e 45 
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A nomeag§o para chefe de sec950 do Minist~
rio das Obras Publicas obedeceaos r equisi
tos do artQ. 53 Q. do Decre to-1e i nQ; 26117, 
na nova r edacg§o do DeQreto-1~i nQ. 44 853, 
se ja qual for a natureza do provimento .• .. 

A chefia de serviQos de enfermagem deve re
cair em quem possua a habili tag§o exigida I@ 
10 Decret6- 1ei ri~.34·502.Aunica excep: 
g§o e a estabelecida no Decreto -1ei nQ. 44633 

- Condutores de autom6veis - 0 C6digo da -- Es
trada n§o prejudicou 0 estabelecido no De-
6reto - 1ei·ri~. 33651·.~~ •••• ~~.~.~.~ .. :.~ .• 

- Condutores de -automoveis - 0 facto de se al 
terar a designag§n da fung§ n , como,por exe; 
plo~ para ' 66ndutor -auto~ ' nao'destr6i ' o ' prin 
clpio estabe l ecido n.0 Decreto - Lei nQ . 33 651 

:;:' .. 

- N9s provi-mentos alem dosguadrosdevem ob
. servar - se'os'requlsiios e siabelecidos ' para 
as provimentns no quadro ••••..... .......•. 

- A passagem a s ituag§o de licenQa ilimitada, 
deve mostrar - se ji concre tizada na data em 
que e sujeiio ao'Vistn odipioma de nome~0 
para outras fun90es ... 00 •• 000 ••••••••••••• 

o provimento em lugar alem do quadro n§o 
confere ao inter~ssado a qualidade de fun
cion£rio pubiicb ~.~ .••. ~;.~;~ ....• ~.~ . ...• 

Nos provimentos nos quadros dos servigos do 
Ministerio da Saude e Assist~ncia , deve ~en 
der-se a hierarquia estabel e cida nos mesmns 
quadrns ............... 0 0 •••••••••••••••••• 

- 0 artQ . 136 Q. do Regulamento do Institutode 
Assistencia a Familia 6 ilegal ~ .......•..• 

- 0 provimento-nos lugaros de auxiliar - social 
so pode rec~ ir em quem possua a habilitag§o 
referida na Portaria nQ. 14 4 52 ...•....... 

- 0 provimento nos lugares de auxiliar de pr~ 
parador dosUospitai~ Civis de 1isboa, re
cai em quem mostre possuir a habi1itagao es 
tabelecida no Decreto-1ei nQ. 28 794 •.... ~ 

- 96 -

BoIs • . 5/6 
Pags. 34 e 35 
BoIs. 7/8/9 
Pags . 30 e 31 

BoIs. 7/8/9 
Pags. 34 a 36 

Bols.10/11/12 
Pags . 26 a 28 

Bols.10/11/12 
Pag. 26 

Bols.10/11/12 
Pags . 28 e 29 

BoI s .10/ll /12 
Pags . 2B e 29 

Bols.10/11/12 
Pags. 29 e 30 

Bols.10/11/12 
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Bols.10/11/12 
Pags . 32 e 33 

Bols .10/11 /12 
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]01s.10/11/12 
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- Para 0 provimento no lugar d..e enferme iro~ .. J.eID .· 
de possuir.-se a habilitag§o estabelec ida no 

: Decreto-1ei·· ·nQ. 38 · 8B4. Para- os' profissio
' nais, 0 regis:to que'lhes daria d:Lrei to ao 
provimento, deveria t er sido efectuado ate 
a data da publicag§o daquele diploma ..... . 

E§o pode' ~~.~ provido em qualqu:er - caYgo pu
blico quem tiver side condenado po~ abusode 
confianqa .....• OO& ••••••••••••••••• ~~ 
-,---

- Para e feitos da apl icag50 do Decreto-1ei n~ 
40 591, n§o podem arredondar-se as medias~. 
tidas na disciplina· de portugues .. .....•• : 

- Junta Aut6noma de Estradas de Angola - 0 a£ 
tigo 61Q .· dn·Decreto -1ei nQ. 3324~ ' n§o dis - 
pens a a habilitaQ§o exigida para 0 provimen 
to do c argo r e spectivo ..•.............•.. : 

- Com excepg§o do pessnal ~peririo, opes;o~l 
de servigo eventual das missoes dependentes 
da Junta de Investigagoes do Ultra~ar deve 
ser contratado ... 0 •••• •••••••••••••••••••• 

PublicD.90eS 

- O'livro "0 Tribunal de Contas" da autoria do 
ExmQ. Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

R 

Receitas 

Recursos Ultramarinos 

Em materia de Visto so podem ser interpostos 
perant e 0 Tribune l de Contas pelos governa -
dores ultramarinos •..•............•........ 

ReposiQoes 

Sao levadas a conta do ano em quese efeo-
tuarem .....•....••.....................•.. 
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Repres entaQoes do ~~~bunal de Contas 

I ndica9ao dos representantes em var i os serv~ 
~ ••••••• co .. 0 0 • !) •••• • O , CI 0 0 fI It .' .............. ' . • 

Responsabilidade~ .. 

- Mais de uma responsabilidade incluida no me~ 
m0 processo de contns. Aceitu9ao ..•.•..•.• 

ObrigaQao de ~e spond~ nos pedidos de infor-
~ . 

mag oe s " .". C:.'. ~ • • . • , . ' .' .. .... 0 • DO' CI ................ .. 

- A culpa como e lemento constitutivo de uma in 
fr a c 9 Ei () .. .. " ......... ................ 0 ............ ~ . .............. .. 

. - 'E irregularidad'e administra ti va a incompleta 
~onstitui9ao de urn 6rgao gestor ....•.•.... • 

- De fa('+') •• • 0 .......... 0 • .,.0.00 • • • •• • • •••••• • 

Cnnsulados - Os respectivos gerentes nao po 
dem ser responsabil izadns p.ela nfQ el"!.t r ega 
dos emolument.os cobrados nos Eostns depende~ 
t es ••••• Cl •• O" .... ... ... OClO ••• oo • ., •• n •••••••••• 

- Caritas - A responsabilidade pela sua admis 
tra9ao cab e a DireC9aO e nao a sua Presiden-
t e ....... ., .......... 00$ ••• 0 ••••••••••••••••• 

- S -

Saldos de anos find~~ 

- A sua ~ti li zaQao carece de lei permissiva 

- Se puderefu~' ~or lei, ser util i zados pelos 
serviQos, 8ervem~ com asreceitas ' de fim' ~n~ 
para cobrir as despesas desse mesmo ano .•.. 
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- E irregu1.a.r a inclusa o no saldo· de encerra
mento de: documento s pagos e nao levado s as 
contas p ar f~lt~ decabimento ~as ieipecti~ 
vas dota90es . R81evngao •••••••••••••..... 

Segnros - Estadn 

Em regra, 0 Estado nao as faz. S~ o Minis 
terio da s Fir a.Q·asos pode autoriz·ar . A es 
ta regra ficnn sujeit r s os contratados an
t e s da pu~11?~9a~~~n Decreto - Lei nQ . 38 253 

ServiQo Mili tar 

- As admissoes nos termos do Decre ta-Lei nQ . 
·32 679 devem fazer-s e pelo lugar de entrada 
' dos resp e ctivns qU .'ldrns ..•.•..•.•.•...•... 

_ r1' _ 

Transferencia s 

- Disciplinares - A estabelecida no ar t Q.II Q. 
nQ . 4Q . do Estatut() Discipl.i.na~ . so pOci.e ... ..ve-. 
rificar -se dentro do guadro a que 0 funcio-
nario pertence •••• ••• •.•.••. ~ ••. : •.••• ; ••• 

- ·Urna vez que a s mapas de dis tribui Qao do pes
soal nao cnrnpreendido nos quadros de direc
~ e --ci1e:ia dos servi90s do Ilinisterio da 
Saude e Assistencia, se devem considerar co 
rno autentic"s quadros, nao sao possiveis as 
transferencias de urn para outro desses ser-
vi 9 ('l S ••••••.•••••• " ••••••••••••••••••••••• 

Tribunal de Contas 

- RepresentaQo~~ "~ . N0~es dos representantesem 
varios servi90s •••••••..•...•.••.•.•....•. 

- U -

Ultramar 

- Med ico s -' Na3"prov l nc i as de'governn'simples ' 
o.pr oviment(l do lugar de medico de l ~ . clas 
se deve fazer - se com observancia dos pre 
cei t ' s do Decreto-Lei nQ. 44 736 ••••••.••• 
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Os funcionarios de nomeaGao de finiti va ~
tern es ta' q~'a'lidade quand-o tra.:r'J.sit:ani" para 'oU: 
tr o guadro , ........ ~ ... ' ,~ o · ~ ·':·. '. -;..-~ . -:..-'~ .. ::~;-;-; , -;-~- ~ .• . •• 

. . ........ , . .... ... . 

- A excepQao c ont i da no ~2Q. do artQ . 13 Q.do 
Estatuto do Func i nnalismo Ultramarino so 
aproveita a quem ja era funcionario a da t a 
da publicagao do Estatutn e para provime ntrn 
no mesmo .. ~ qu-adro.- . .•. ~ •• ·. · ·; ··. ·;· ·o ~ · ~ · · ~· · ·~ · . :··"~ . - . .. ... : •••••• 

- Nos provimentospara a magistratura ' judicial 
e do Ihnisterio Publico regula a Organizagao 
JUdiciari a do Ultramar . 0 Es t atuto do Fun
cionalismo Ultramarino e so lei subsidiaria 

- 0 provi mento dos lugares de inspectnres pr~ 
vinciais dos 8er viGos Geograficos e Cadas
trais, tem de recair em funcionarios dosme~ 
mos Servigos ... " ~ ......... 0' •••••••••••••• 

- Notarins - 80 G aceitave l 0 provimento int~ 
rina depois de esgotados os mp.ios previstos 
no Decreto - Lei nQ. 43 586 • .•• •.•••••.••••. 

- Junta Autnnoma de Estradas de Angola - 0 a~ 
tigo 61Q . do necreto - Lei ~Q. 332 4 , nio dis
pensa a habilitagno ,exigida ,para provimento 
do cargo respective .•.••.•••••••.••.••...• 

V -

Venci mentos 

- Nao tern este caracter os abonos feitos ao 
pessoal de l i mpeza, embor a de quantitative 
certo men sal ............... ' ........ " .. ..• -' __ . ' . 

- Para efeitos de vencimentos, nao pode , sem 
lei permissiva , a l terar-se a designagio das 
c a t eg0rias .c. •••••••••• "~ •• "o •••••••••••••• 

- AcumulaQr.es - Abono dB. totalidadr dos venc.!, 
mentos a tribuido s a~s cargos. Ilegal. Rel~ 
vag. a 0 •••••••• " ••••••• It •••• 0 ...... ' •••••••••• 
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