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102, ANO DO BOLETIM

o/o

No inicio do 102. ano da publicag8o deste Boletim, aqui
se deixa o devido agradecimento a todos aqueles que o tém tornado
o
possivel.

PUBLICAGOES

Pelo Juiz-Conselheiro Dr. Ernesto da Trindade Pereira,

acaba de ser publicado em livroe um interessante trabalho subordina-
do ao titulo "O Tribunal de Contas'.

Publicacfo de muitn mérito, constitui um bom elemento

de consulta para aqueles que pretendam conhecer as origens, a orgi-

nica e as fungOes do Tribunal de Contas.

Aconselhamos a todos uma leitura atenta daquela obra,

certos de que dela tirar8o alguns ensinamentos e uteis conhecimen-

Toshs




0 _IV CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUIQGES
SUPERIORES DE FISCALIZACAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Por Jodo Bartholomeu Junior

No coragdo da Europa, cruzamento de vias de comunicagdo
milendrias, estd situado um pequeno pais, que outrora foi um grande
império, mas que hoje possui apenas 83% 850 quildémetros quadrados de
superficie e uma populag8o de 7 100 000 habitantes: a Austria.

A sua histdrica capital, a formosa e encantadora Viena,
sentinela avangada do Ocidente que o Danubio, o maior rio da Europa,
atravessa, é dotada de sumptuosos paldcios, como o "Hofburg" (anti-
go palécio imperial); de. soberbos castelos, como o de "Schonbrunn',
antiga residéncia de verdo dos Habsburgos (hoje museu de coches)j;de
apraziveis parques, como -0 de "Belvedere'", residéncia de verfo do
principe Eugénio de Saboia; de ricos museus como o "Kunsthistorickes
Museum" (Museu das Belas Artes); de magnificos edificios, como o
"Neues Rathaus" (Clmara Municipal), o "Parlement" e a '"Opera'; de
vetustas catedrais, como a"Stephansdom", simbolo de Viena e de toda

a fustria, além de numerosos e artisticos monumentos e jardins mui-
to bem cuidados.,

Foi nas salas do grandioso "Hofburg", paldcio a que ja
nos referimos, que se realizou de 18 a 26 de Maio do ano findo 0
IV Congresso Internacional das Instituigdes Superiores de Fiscaliza
¢80 das Finangas Pidblicas, no qual participaram 66 paises,* ou seja,
aproximadamente o dobro dos representados nos anteriores congressos
de Havana e Rio de Janeiro (3%4)y pois no de Bruxelas haviam tomado
parte 44. i DEI6 BaME

Dos 66 paises que agora intervieram pertenciam 27 a Eu-
ropa, 14 & América, 12 & fsia e 13 & Africa.

A sessfo inaugural presidiu o Chefe de Estado austriaco,
Dr. Adol Schirf, tendo estado presentes o Chanceler da Republica,Dr.

Gorbach, além de vdrios membros do Governo, do Parlamento, do Corpo
Diplomédtico, etc.. : : -

% Portugal fez-se representar por uma delegagfo constituida pelo
Digno Presidente do douto Tribunal de Contas e pelo chefe de re-
partigcdo Jodo Bartholomeu Junior.




0 presidente do "Rechnungshof" (Tribunal de Contas da
KAustria) Dr. Hans Frenzel, antigo ministro, depois de haver saudado
todos os presentes fez vadrias considerag®es acerca dos antecedentes
deste congresso, tendo lamentado que o Tribunal de Cuentas de Cuba,
promotor destas reuniles internacionais, ja n8o exista, pois, segun
do comunicou, o convite que lhe foi dirigido para participar nestes
trabalhos veio devolvido com a indicagfo de que tinha sido extinto.

Por aclamagf@o foi eleito presidente oficial do Congres-
so o presidente do Tribunal de Contas austriaco Dr. Hans Frenzel, e
constituiram-se as 4 comissdes correspondentes aos temas incluidos
na Agenda, cada uma com o seu vice-presidente, que representava por
sua vez um dos quatro continentes a saber: Africa, América, Asia e
Europa.

Foram ainda designados um relator geral, um secretario
geral e um secretdrio geral adjunto, tendo sido todas as propostas
aprovadas pela Assembleia.

A escolha do secretdrio geral recafu no vice-presidente
do tribunal austriaco, Dr. Josef Marschall, principal organizadordo
Congresso; e do 'secretdrio geral adjunto no Dr. Eigl, da mesma na-
.cionalidade.

Dos quatro vice-presidentes eleitos um representava
Japao, outro o Senegal, outro o Marrocos e ainda

<

outro o Surinam.

. Foi eleita relator geral a Franca na pessoa do presiden
te da Cour des Comptes, Dr. Roger Léonard.

' Para relatores das 4 comissdes foram respectivamente elei
tos os seguintes paises: a Republica Federal Alem&#, a Itdlia,Israel
e a Bélgica. :

Seguidamente aprovou-se o regulamento do Congresso com
algumas emendas.

Dado o seu interesse, vamos inserir aqui o texto inte-
gral das resolugOes tomadas sobre os quatro temas discutidos -com

a
redac¢f8o definitiva vertida para portugués.

TEMAS DISCUTIDOS

Fiscalizag8o das administragOes nacionais e doutras institul
¢OGes no estrangeiro

Fiscalizag8o de instituig¢des subsidiadas pelo Estado

Fiscalizagfo de empresas economicas de direito privado nas
quais o Hstado tem participagdo financeira

ledidas destinadas a realizar de uma forma mais. eficaz as
sugastdes das instituigOes

RESOLUGOES

Fiscalizacdo das administracOes. nacionais e doutras
instituicdes no estrangeiro

As instituig¢Oes superiores de fiscalizagfo financeira
tém competéncia para fiscalizar as operagdes financeiras dos organis
mos publicos e das instituigles nacionais que exercem a sua activida

de no estrangeiro, do mesmo modo como se estas fossem efectuadas

em
territdorio nacional.

A fiscalizacgfo das escritas ou da economia das
empresas que tém uma existéncia juridica prépria nfo necessita, por-
tanto, de nenhum acordo internacional.

Quando a instituigdo em causa beneficia de apoio financei
ro do pais onde exerce a sua actividade (pays d'accueil), a institui
¢fo superior de fiscalizagfo financeira deste pais mantém a fiscali-
zagdo da utilizacgdo.dada aos fundos assim aplicados. :

Se a fiscalizagfo exercida pela instituigl@o de. fiscaliza
¢80 financeira do pais de origem o leva a prosseguir as suas investi
gagdes no pais estrangeiro, esta fiscalizagfio deve ser organizada em
condicBes que salvaguardem inteiramente a soberania do mesmo pais e
os bone wusos internacionais. Recomenda-se a este respeito que a fis
calizag8o nflo se exerga senfio apns informagOes das autoridades do
pais estrangeiro e da instituig8o superior de fiscalizagdo financei-
ra do mesmo pais. No interesse do desenvolvimento harmonioso das re
lag®es internacionais, recomenda-se que as verificagOes feitas no mo-
mento da fiscalizagf8o sejam, pelas vias competentes, levadas ao co-

nhecimento do outro pais, na medida em que elas possam afectar os in
teresses deste.

Fiscalizac8o de instituicOes subsidiadas pelo
Estado

1. O IV Congresso Internacional das Instituig¢Oes Superio

res de Fiscalizagf@o das Finangas Publicas, adoptou para a palavra
"subvention" a definig8o seguinte: um auxilio financeiro concedidopor
um organismo de direito publico a uma pessoa’ juridica ou fisica com
vista a um objectivo de ‘interesse publico para o qual concorre este
organismo e sem que seja obrigado a uma comtrapartida equivalente.

Convém em principio incluir nos organismos subsidiados,
no ‘que respeita as regras de fiscalizag8o, os organismos beneficia-




rios de impostos, taxas ou contribuigOes que estejam autorizados a
estabelecer ou que lhes sejam enviados, como garantia do Estado ou

de dotagdes em capital quando estas sejam atribuidas a organismosp@
blicos.

2. Para ser eficaz, a fiscalizacfo dos subsidios exer-
cida pela Instituig8o Superior de Fiscalizagf8o das Finangas Publicas
exige uma regulamentacf@o legal das condigdes e das medalidades de
concessdo dns subsidios. Por outro lado, a lei deveria

C

assegurar
que as Instituigdes Superiores de Fiscalizagfio das Finangas Publicas
tivessem conhecimento da concessfio de todos os subsidios.

3. . A lei deve reconhecer as InstituigOes Superiores de
Fiscalizag®o das Finangas Pﬁbliuas, uma compcténoia-tﬁo ampla quan-
to possivel no que se refere a flscall zagao -da concessdo e da utili
zag8o dos subsidios. Deveriam esta b171tﬂd 1S a exercer a sua ﬁs
calizagdo directa tanto junto da admlnlstr agdo como junto das 1nst1
tuigdes subsidiadas. = Quando o objectivo da fiscalizagdo o ex13a,d3
signadamente por causa da importéncia de um subsidio, do seu quanti
“tativo ou da sua percentagem com relagdo ao capital e aos recursos
do organismo subsidiado, a sua fiscalizag@o deveria poder estender-
-se a0 conjunto da gestfo das instituigOes subsidiadas. Na medida
em que as Instituig¢®es Superiores de Fiscalizagf8o das Finangas Pu-
blicas tenham competéncia para apreciar a eficacia das despesas pu-
blicas, deveriam ter a mesma competéncia no que respeita as despesss
efectuadas por intermédio dos organismos subsidiados.

4. A menos que os regulamentos nfo autorizem a Institu
¢80 Superior de Fiscalizag@o das Finangas Publicas a fazé-lo, a ad-
ministrag8o deveria ser obrigada a coagir, por intermédio das auto-

-ridades locais, uma instituig¢8o subsidiada a restituir os subsidios
recebidns, na medida em que as verificagdes da Instituigfo Superior
de Fiscalizag8o das Finangas Publicas tenham demonstrado que esta
institui¢Zo ndo reune as condigles relacionadas com a concessf8o do
subsidio.

5. Os resultados da fiscalizag8o dos subsidios deverdo
ser postos especialmente em relevo nos relatdrios anuais da activi-

dade das Institui¢des Superiores de Fiscalizag8o das Finangas Publi
cass

Fiscalizac8o de empresas econdmicas de direito privado
nas quais o Estado tem participacfo financeira (Empresas
nacionalizadas)

1. A actividade econdmica do Estado que se traduz sob
a forma de empresas de direito privado suscitou novos problemas com
relac8o a vigiléncia e & fiscalizag8o do Estado. Assim, como o de-
monstraram os relatdrios.e as idéias, trocadas no decurso da discus
s¥0, a legislacfo dos diferentes:paises trouxe a estes problemas.so
lugdes variadas e interessantes, apesar das diferengas existentes.
Estac solugdes apresentam todavia certos tragos comuns.

_ 2. A Instituicdo Superlor de Fiscalizacg8o das Flnangds
Publicas tem igualmente um dominio de actividade importante e indig
pensédvel nos casos em que 0 Estado se serve de sociedades de direi-

B,

to privado para cumprir certas missOes bem determinadas.

No caso mais corrente, o capital-acgdo da sociedade en-
contra-se no todo ou em parte nas mios do Estado. Noutros casos, a
participag8o financeira sob a forma de concessdes, de empréstimos
ou de acordo de garantias, particularmente quando este finamciamento
faz parte integrante da constituigfo do capital da empresa. A par
ticipagfo do Estado na direcg8o da empresa, pode igualmente consti-

tuir um critérin que carega da intervenc8o da Instituig8o Superior
de Fiscalizagéo.

3. B a legislagfio de cada pais que compete determinar
em fun¢fo ‘dos interesgses do Estado a percentagem da participagdo fi
nanceira a partir da qual a Instituigdo Superior de Fiscalizagé@o das
Finangas Publicas ficaré habilitada a exercer uma fiscalizag8do per-
manente sobre uma empresa. Ja maior parte dos casos, trata-se de
uma participac8o majoritdria. A este respeito, parece desejavel to
mar em consideragf8o a importancia do pessoal de que disple a Insti-
tuic&o Superior de Fiscalizacfo das Finangas Publicas quando se fi-
xa a percentagem da participacdo do Estado que torna a fiscalizagdo
obrigatdéria: dever-se-ia seguidamente deixar as proprias Instituiges
Superiores de Fiscalizag@io das Finangas Publicas, o cuidado de deci
dir, conforme o caso, dentro dos limites fixados pela lei, quais -as
empresas em que a participagfo do Estado ¢ minima ou indirecta (pag
ticipagBo minoritdria e filiais), que ela deseja submeter & sua apre
ciagdo (fiscalizag8o facultativa).

4. A fiscalizagf8o exercida pelo Estado deveria ser con
fiada a servigos especiais da Instituigf@o Superior de Fiscalizagéo
das Finangas Publicas, que tenham & sua disposigfio pessoal especia-
lizado.

5. A fiscalizag¢@o exercida pela Instituigdo Superior,de
ve necessariamente vir completar a fiscalizagfo do Estado exercendo-
-se ji sobre a gestdo corrente e a actividade dos comissdrios veri-
ficadores e peritns contabilistas, que exercgam as suas fungOes em
harmonia com as prescrigdes do dlr ito das sociedades privadas,con-
siderando que as InstituigOes Superiores de Fiscalizagfo das Finan-

cas Publicas, cumprem a sua missfo partindo de um ponto de vista di
ferente do destes Grgios.

: 6. No interesse da economia o Instituto Superior daFis
calizagfo deverd utilizar tanto quanto possivel os documentos ou-0s
resultados da fiscalizac8o que sfo postos a sua disposig8o por es-
tes outros 6rgfos de fiscalizag8o. Poderd seguidamente decidir se
ela propria deve proceder a uma fiscalizagfio da empresa e gual deve
ser a amplitude desta fiscalizagdo quando a partlolpagﬁo do Estado é
particularmente importante: esta verificagfo podera em caso de

ne -
cessidade ser nfﬂctu?du UineHe ClOILIS

Twy Asfamrde quo possa ser salvaguardada a llberdade de
acg8o econdmica da empresa, adopta-se uma fiscalizagfio a'posteriori
(post-audit) tendo em conta a

o

s prescrigles especiais da lei nacional

8. .Também na fiscalizagBo das empresas o relatdrio apre
sentado & representagfo do povo (Pallamento) e levado ao conhecimen
to do publloo no quadro das leis existentes constitui o: pr1n01pn3ﬁm
damental da fiscalizag8o exercida pelas InstituigOes Superiores.To-
davia, fixando a forma e a extensfo do relatério, deve-se atender
ao direito 1ncont stavel e legitimo da empresa a protecgao do segre




do comercial, que pode exigir que se reduza o numero das pessoas Qque
tenham conhecimento do.relatﬂrlﬁ ou -da-sua propria amplitude

9. 1A falta de disposic¢8¢ em contrdrio, admite-se como
regra geral que a fiscalizagdo abranja nf8o somente a regularidade con

tabilistice, mas também a economia, a legalidade e a integridade moral
da gestfo com relag8o aos objectivos e 2o0s meios disponiveis.

ar de uma forma mais eficaz
S

As Instituig¢Oes Superiores .de Fiscalizagfo das Finangas
Publicas nfo podem cumprir a sua missfo de conselheiros e assistentes
técnicos do Parlamento ou autoridades a que elas prestam contas da
sua missfo,de satisfazer plenamente as esperangas nelas depositadas
pelos cidadfos que desejam que a administragfo e o emprego dos di-
nheiros publicos sejam econdmicos, produtivos como se a lei ndo pre-
visse os meios institucionais e funcionais que permitem realizar ra-
pidamente e de maneira eficaz sugestdes que, dentro da mais completa
independéncia no exercicio da sua miss8o, s8o enviadas as autoridades
de execucfo e organismos cuja fiscalizag8o lhes estd confiada.

o
S

Y
(=18

A

A IV Comiss&@o, depois de ter examinado os meios prdprios
para .conseguir resultados positivos, propde & Assembleia Geral do
Congresso as recomendagles seguintes:
edido de informagGes ou documentos justifi-
r fixados prazos para a sua produgdo,poden-
a demora implicar sangOes disciplinaresre
saveis sobre proposta das Instituigdes Su
0.

1) - Quando se trate de p
: cativos, deveriam se
do eventualmente tod
lativamente aos resp
periores de Fiscaliz

a
0
a

n
ga

As Instituig®es Superiores de Fiscalizagfo deveriam estar habi-
litadas a julgar responsabhilidades incursas tanto no maneio dos
dinheiros publicos como na utilizacfZo dos créditos e no estabe-
lecimento dos direitos a receber pelas comunidades nacionais.

Estas instituicOes deveriam ser autorizadas a vigiar a execugéo
das suas:.sugestdes com todo o apoio da autorld«dc competente ‘e

prtICIpur na elaboragdo dos rbgu‘amcntns econdémicns e contabi-
listicoss

Nos paises em que a Instituig8o Superior de Fiscalizacgfo néo
exerce senfio uma fiscalizag8o "a posteriori" e em que existem
organismos internos de fiscalizacfo, os relatérios destes orga-
nismos: deveriam ser-lhe comunicados na parte em que estes se re
firam a dominios que ultrapassem o seu poder de investigagéo.

A lei deveria fixar os prazos durante os quais seriam enviados
tanto aos Parlamentos nacionais como as Instituig¢Oes Superiores
de F130¢llzaqao estas contas gerais do Estado e dos

organismos
‘de. interesse piblico.

*Al1ém dos relatdérios anuais que elas sfo obrigadas a apresentar
s autoridades  competentes, relatdrios especiais poderiam -ser-
-lhe remetidos cada vez que as Instituig¢Oes Superiores de Fisca
lizac8o o julgassem necessario.

= 3

T7) - Os relatério anuais que contenham as respostas das administra-
¢8es deveriam receber uma larga publicidade, designadamente pe
la sua inserg8o obrigatdério no Jornal Oficial.

8) - Uma cooperagio mais harmoniosa é desejdvel entre as Instituiges
Superiores de Fiscalizag8o e as autoridades orgamentais com que
elas estejam relacionadas.

Conforme decisfo tomada na sessfo de cncerramento do
Congresso, que se realizou no dl” 26 de Maio de 1962, o pais organi
zador do prdéximo congresso sera Israel.

Nota do autor

Este artigo nfio foi publicado mais cedo, porque sé rela
tivamente had pouco tempo se obteve os textos das resolugOes aprova-
das com a sua redacgdo definitiva
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IDADE, EM GERAL, NAO CONFERE QUAISQUER
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ISMO,QUAISQUER QUE SEJAM AS NECESSI-

DADES OU CONVENIENCIAS A ATENDER

o/o

Processo n®.38 355/62
Sessfo de 4/1/62

O Tribunal de Contas, em sua s80 de 4 de Janeiro cor
o disposto no § 29, do ar
ulamento aprovado pelo Decreto n2. 40 877, de 24 de
ové vitallciamente Luis Messias Pereira no lu-
.sse do quadro Unico dos servigos depen -

Servigos Prisionais, e
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por contrato e em regime de estagio

o curso do magistério primdrio ou do
com a necessaria idoneidade para o de-

que, como se prescreve no § 12. do indica-

candidatos com aquelas habilitag@es seréo
duos com o 22. ciclo dos liceus ou equivalente
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tamente de concluir que o provimento vitalicio nestes lugares estd
condicionado pela lei a um contrato inicial de provimento em regime
de estdgio, facto que no caso concreto nfo se verifica;

Considerancdo que, de facto, o interessado, que nfo se
encontra habilitado com qualquer dos cursos indicados no corpo do
artigo 5292., foi simplesmente contratado por despacho de 18 deMeaio
de 1960, em regime de interinidade nos termos.do artigo 319%,da Lei
de 14 de Junho de 1913%, durante o impedimento do titular do lugar
e desta forma féra do-regime normal de provimento indicado na lei;

Considerando que a interinidade, em geral, n8o confere
quaisquer direitos & permanéncia ou futura nomeagfo para o cargo,
pois destina-se Unicamente a assegurar a continuidade da funcg#o pﬁ
blica no impedimento do titular nela investido ou na falta de fun-
ciondrio; ;
Considerando que o interessado é, por isso, um agente
ngo funciondrio e, - consequentemente, 0 tempo em que se mantiver nes
sa situacfo nfo pode invocar-se para a nomeacfo em lugares do qua-
dro se para essa nomeag80 se exigir o ter-se prestado determinado
tempo de servigo;

Considerando portanto que, no caso em apreciag¢8o,a po-
sicfo juridica do ‘interessado perante a Administrac8o, de simples in
terinidade, n8o pode suprir a falta do contrato em regime de estd-
gio que se exige no corpo do mencionado artigo 522. do Decreto n®
40 877, e que, com 0s requisitos a que deve obedecer, € imposto co
mo condig¢&%o essencial para o provimento vitalicio no fim de deter-
minado perfodo (§ 22, do citado artigo);

g Considerando que, se assim se n8o entendesse, estavaen
contrada a forma de, por rodeio de uma interinidade ocasional, al-
terarem-se as condig¢Bes de provimento do lugar que .a lei acautelou
com as maiores garantias de 'selesccg#o (curso préprio, estdgio e ates
tado de aptid&o especial),e facilitar-se o ingresso na fung¢fo a in
dividuos sem os requisitos que a lei de preferéncia indicaj;

Considerando que quando a lei estabelece determinadas
condig¢8es como necessdarias para o provimento de qualguer cargo nfo
€ 1licito a nenhuma autoridade modificar essas condig¢8Bes por mais
flagrante e notdria que seja a sua necessidade e por mais reconhe-
cida que seja a sua conveniéncia;

Resolveu recusar o visto & mencionada portaria.

UM MEDICO MUNICIPAL, NA SITUACAO DE LICENGA
ILIMITADA , NEO PODE SER NOMEADO SUBSTITUTO
DE SUBDELEGADO DE SAUDE

O ART?,26°, DA LEI DE 14 DE JUNHO DE 1913
REFERE-SE A NATUREZA DO CARGO E NAO A FORMA
COMO A FUNCAO E DESEMPENHADA

x0x0x

Relator: Exm?. Conselheiro Processo n2: 1 846/63
Dr. Lemos Moller Sessfo de 29/1/63

0 Tribunal de Contas, em sua sessfo de 29 de Janeiro de
1963, examinando a Portaria que nomeia, nos termos do artigo 662.do.
Decreto-Lei n?., 35 108, de 7 de Novembro de 1945, com a nova redac-
¢80 que lhe foi dada pelo ‘Decreto-Lei n®. 41 401, de 27 de Novembro
de 1957, o médico municipal, na situacf8o de licenca ilimitada, Dr.
Fernando Paulo Menano, para substituir o subdelegado de saude docon.
celho de Fornos de Algodres, nos seus impedimentos legais: E,

Considerando que a disposic¢8o0 legal invocada na.Portaria
estabelece que a substituic¢fo dos subdelegados de sadde nos seus im
pedimentos legais, deve ser feita por médico nomeado para esse fim;

Considerando que o artigo 262, da Lei de 14 de Junho de
1913 -~ ainda em Vvigor -, disp8e que '"nenhum funciondrio civil em inec
tividade ou com licenga ilimitada dum cargo poderd exercer qualquer
outro de natureza permanente';

Considerando que o cargo de subdelegado de salide &, nos
termos do citado Decreto-Lei n?, 35 108, de natureza permanente;

Considerando que n&o tem qualquer relevincia o facto da
substitui¢&o em causa n&o ter cardcter permanente, pois o aludido ar
tigo 262. da Lei de 14 de Junho de 1913, conforme doutrire deste Tri
bunal, refere-se & naturcza do cargo e nfio & forma como a funcgfo &
desempenhada; ‘ ; i '

‘ Considerando, ainda, que como também tem sido jurispru-
déncia deste Tribunal, aquele artigo 262, & aplicdvel aos funciond-
rios administrativos;

Resolve recusar o "visto" & mencionada Portaria.

1y
l




HA INCOMPATIBILIDADE LEGAL NO EXERCICIO
CUMULATIVO DE FUNGOES DE SECRETARIA OU

TESOURARIA NUM CORPO ADMINISTRATIVO COM
QUAISQUER OUTRAS FUNGOES PUBLICAS REMU-
NERADAS

/1]

Relator: Exm?. Conselheiro . Processo n2., 2 896/63%
Dr. Trindade Pereira Sessfo de 2/2/63

oo0oo0

O Tribunal de Contas, em sua sessf8o de 2 de Fevereiro de
1963, examinou o alvard de 23 de Janeiro findo, do Director da Esco-
la Industrial e Comercial de Vila Franca de Xira, que nomeia Vitor
Fernando Barreto Franco para o cargo de professor provisdrio do 1 2,
Grupo - 12, Grau - da mesma Escola, e

Considerando que o interessado & aspirante do quadro pri
vativo da Secretaria da Cdmara Municipal daquela Vilaj

Considerando que o artigo 5449%. do Cddigo Administrativo
determina que o0 exercicio efectivo das fungBes de Secretaria € incom
pativel com o exercicio, n&o imposto por ‘lei, de outro qualquer car-
go ou fung¢fo publica, também remunerado;

Considerando que em face desta incompatibilidade a nomea
¢80 nZo € legalmente possivel;

Decide recusar o "visto" ao mesmo alvard.

oo

Relator: Exm®. Conselheiro A Processo n2., 5 040/63
Dr. Trindade Perecira: Sess8o de 15/2/63

H *

: "0 Tribunal de Coritas, em sua sessfBo de 15 de Fevereiro
1963, examinou o alvard do Director da Escola Industrial e Comercial
de Chaves, de 14 de Janeiro findo, que nomeia Anténio Manuel da Cruz
para o cargo de professor provisdrio do 8%. .grupo, 12. grau da mes-
ma Escola, e ' v

Considerando que do procecsso consta ‘ser o interessado te
soureiro da Cé8mara Municipal de ,Chaves;

Considerando que o artigo 544%. do Cédigo Administrativo
determina que o exercicio efectivo de fung8es de secretaria e tesou-
raria é incompativel com o exercicio, nfo imposto por lei, de qual-
quer outro cargo ou funcfo publica também remunerado;

Considerando que em face desta disposigfo a nomeagfo em

causa nfio é legalmente possivel;

Decidem recusar o "visto" ao mesmo alvarid.

000

-UM. FUNCIONARIO -COM. PROVIMENTO -EVENTUAL

N0 PODE APROVEITAR DO ESTABELECIDO NO

DECRETO-ILEI N°. 44 600 —. COLOCAGRO NO

GABINETE DA PONTE SOBRE 0-TEJO EM COMIS—
sX0_DE SERVICO A

¢ ¢ 9

Relator: Exm?. Conselheiro Processo n?. 4 483/63%
Dr. Nunes Pereira SessHo de 15/2/63

566

. O Tribunal de Contas, em sess8o0 de 15 de Fevereiro : de
1963, examinando a portaria que, nos termos do § 3°. do art2.62.do
Decreto-Lei n®. 44 600, de 26 de Setembro de 1962, nomeia Carlos Ta
vares Guerreiro Gomes, fiscal em servigo na Junta Autdénoma das Es-
tradas, para ‘a categoria de fiscal de 2%. classe no Gabinete da Pon
te sobre o Tejo, em comissfo de servigo, durante o periodo de fun-
cionamento do mesmo Gabinete; e : i B

Considerando que o mencionado Decreto-Lei n®. 44 &X)rg
vogou, expressamente no seu art®., 12., as disposig¢Bes do Decreto -
-Lei n?, 43 385, de 7 de Dezembro de 1960, que havia criado,com ca
rédcter eventual, o wferido Gabinete-da Ponte sobre o Tejoj;

Considerando que, enquanto o art?. 62. e seus'§§ 12, e
22, do actual diploma contemplam 0 caso do pessoal que pode ser on
tratado ou assalariado nos termos e com remuneragBes que foram apro
vadas, se verifica porém que o § 3¢,, invocado na portaria, ao di-
zers "O pessoal do. Ministério das Obras Publicas que for colocalono
Gabinete da Ponte sobre o Tejo serd considerado em comiss8o de ser
vigo pelo tempo que for fixado pelo Ministro desta pasta, podendo
as respectivas vagas ser preenchidas, interinamente, nas categorias
e classes respectivas", se refere exclusivamente ao pessoal do qua
dro, sendo ainda de notar que & este pessoal do quadro o que 'pode
ser destacado em comissfo’de servigo, e que nfo pode ser substitui
do nas suas vagas senfio interinamente, nas categorias e classes 1es
pectivas; ora

Considerando que o interessado, sendo fiscal de porta-
gem da Junta Autdnoma das Estradas, serve um lugar que nfo perten-
ce ao quadro permanente destes Servigos, pelo que, como funciadrio
eventual, n8o pode ser colocado em comiss&o de servigo;

Resolve recusar o "visto"i nencionada portaria.
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Relator:

Do,

UM

FUNCIONARIO DE DETERMINADO -ESTABELECIMENTO

HOSPITALAR NAO PODE SER COLOCADO EM LUGAR IDEN-

TICO NOUTRO ESiABELECiMENTO DA MESMA NATUREZA,

AS HABILITAGOES LEGAIS

PARA O PROVIMENTO NESSE LUGAR

Exm?.
Trindade

Pa
i

Con
re

4

em sua sessf8o de 19 de Fgvereiro de

celebr ado em 28 de Dezembro de 1962,entre o

Miguel Bombarda e Alberto Ferreira da Silva,
3 e

do provimento de um lugar de ca
ndo a lei (arto 212, do Decreto-
1955) a habilitac&0 minima do 5%

que o interessado apen tem 0 22, grau da

estar definido pelo despacho do Conselho de

termos do art?. 4692, daquele mesmo decreto ,

dispensa de tal habilitagf8o, quanto aos funciondri-
decreto, s é aplicdvel no caso de promogfo;

na-espécie sub-judice se trata nfo do a-

o seu quadro do Hospital Julio de Matos,
quadro diferente, nf%o podendo assim be
i e matéria de habilitacBes;

sé por via legislativa. pode dar-se sa-
itados: pela lei em vigor, a qual _torna

Resolve recusar o:"visto!" ao referido contrato.

NAQO ¥ LEGAIMENTE POSSIVEL FAZER PROVIMENTOS

EM LUGARES DE SERVICOS NAO CRIADOS POR LEI.

0S DIPLOMAS DE PROVIMENTO NAO PODEMl POR SI
SO, CRIAR TAIS SERVICOS

o§o

Relator: Exm?. Conselheiro

Processo n2., 2 265/63
Dr. Trindade Pereira

Sessfo de 19/2/63

O Tribunal de Contas, em sua sess8io de 19 de Fevereiro
de 1963, examinou o contrato celebrado em 29 de Setembro de 1962,en
tre 0 senhor Ministro do Ultramar e Francisco Xavier da Cruz Haga-

tong Junior, para deSpmpﬁnhar as func¢Bes de director do Laboratdério
da Policia Judicidria de Macau, e

Considerando que o0s préprios servigos reconhecem nféo
existir diploma legal que tenha criado aquele Laboratdrio;

Considerando que o despacho minisfterial que aprovou (o]

contrLto n&o podia por si sd criar, como que implicitamente, 0 mes-
mo Laboratdrio;

Considerando que se tal significado fosse dado ao des-
pacho, este seria contra lei, uma;.vez que esta (Decreto-Lei n% 43 125
de 19 de Agosto de 1960) estabelece um sé laboratério - o da direc-—
toria de Lisboa -, ao qual devem ser requisitados 0s exames necessé
rlos, podendo também recorrer-se a laboratdrios pudblicos ou priva -
dos y

Considerando que & despesa decorrente do contrate exami
ado fﬂlta um requisito essencial, gqual € o da lei permissivaj

Considerando que os contratos de pessoal aldm do quadro
pressupfem necessariamente a existéncia de um quadro, que no caso
n8o hd, verificando-se que 0 director seria até o Unico serventu 8-
rio de um servigo publico legalmente inexistente;

Decide recusar o "visto" ao aludido contrato.




UM PROFESSOR EXTRAORDINARIO DO ENSINO-

SUPERIOR, NAO TEM DIREITO A DIUTURNI="

DADES, SALVO SE JX TIVER EXERCIDO AS
FUNGOES DE PROFESSOR CATEDRATICO

E£E£E

Relator: Exm®. Conselheiro Processo n?. 39 774/62
Dr. Trindade Pereira SessBo de 19/2/63

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 19 de Fevereirode
1963, examinou a portaria do senhor Ministro da Educagfo Nacional,de

3 de Dezembro ultimo, que concede o aumento de vencimentos correspon

dentes & segunda diuturnidade ao professor contratado além do quadro
da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, Doutor Mdrio Cor-
reia Teles de Araujo e Albugquerque, e

Considerando que 0o direito a diuturnidade foi ﬂantigo pa
ra os professores de qualquer grau de ensino pelo art?. 1292,.,8 32.do
Decreto~Lei n?. 26 115, de 23 de Novembro de 1935;

Considerando que no ensino superidr, aos professores das
cadeiras anexas foi dada a categoria de professores extraordindrios
pelo Decreto-Lei n?. 31 658, de 21 de Novembro de 1941, art9.- 59.;

Considerando que ao interessado, nessa qualidade de pro-
fessor de cadeira anexa, foi reconhecido o direito & diuturnidade;

<

Considerando que tal j4 nflo seria possivel depois da pu-
blicag8o do Decreto-Lei n2. 42 046, de 23 de Dezembro de 1958,uma vez
que O § 42, do artigo 12. aboliu aquele direito quanto aos professo-
res extraordindrios;

Considerando que o mesmo diploma legal s6é permite contar
aos professores catedriticos o tempo excedente a dez anos de servigo
como professores extraordindrios ou todo o tempo de servigo prestado
na categoria de catedrdtico, em qualquer situacgfo;

Considerando que o interessado nem é professor catedrdti
co nem tem qualquer tempo de servigo prestado nessa categoria em qual
quer situacfo;

Considerando que o 1ntbres ado deixou a situacgfo de pro-
fessor de cadeira anexa para passar & de contratado além do quadro ’
em rezgimen de mera prestacfio de servigo, nos termos do art?, 992, da-
quele citado Decreto-Lei n?. 35 658;

Considerando que nfo existe disposigZo legal que reconhe

- 26 ;

ga 0 direito & diuturnidade aos professores nessa situacgfo;

Decide recusar o "visto" & portaria mencionada,

)1y

E IRREGULAR A NOMEAGAO DUM PROFESSOR PARA

O INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL SE -NAO

FOR _PRECEDIDA DE RESOLUGAO DO CONSELHO ES-

COLAR, QUER PARA A ADMISSAO AO CONCURSO,
QUER PARA A NOMEAGZO -

Relator: Exm®. Conselheiro Proseesso n2. 39 403/62
Dr. Nunes Pereira . Sessfo de 22/2/63

O Tribunal de Contas, em sessfo de 22 de Fevereiro de
1963, examinando a portaria que nomeia professor ordindrio da T2.Ca
deira (Antropologia Tropical) do Instituto de Medicina Tropical 0
Doutor Almerindo de Vasconcelos Lessaj; '

Considerando que o art?. 32, do Decreto n?, 43 161,del2
de Setembro de 1960, citado na portaria, disp8Be que ao provimento do
referido lugar poderZo concorrer doutores por qualquer -das Faculda-
des de Medicina nacionais ou ,ainda doutores.em Antropologia por Uni
versidade estrangeira cujo mérito seja reconhecido por voto unidnime

140 .Ggonsejhg Escolar do Instituto; acrescentando o Decreto n2.43 387,

de .7 de Dezembro.de 1960, no seu art?. 4°., que também poderﬁo con-
correr os professores auxiliares do mesmo Instituto e os médicos que
tenham sido aprovados em mérito absoluto em concurso para professor
auxiliar do referido Instituto, desde que uns e outros tenham publi

cado trabalhos sobre a matéria da cadeira que O juri, em exame pre—
liminar, considére de mérito;

Considerando que o § vYnico deste art®. 42. preceitua que
no caso de os concorrentes ao lugar de professor ordindrio da cadei
ra de Antropologia Tropical serem doutores em Antropologia ou douto
res em Medicina pelas Universidades portuguesas, sem aprovagfo em mé
rito absoluto em concursc anterior para professor auxiliar do Instl
tuto, as normas do concurso a que terf8o de se submeter ' s8o0 as pre -

vistas no Regulamento do Instituto de Medicina Tropical para profes
sor auxiliary

, Considerando que o art?. 52°. deste Regulamento (aprovg
do por Decreto n?. 40 055, de 5 de Fyvereiro de 1955) dispBe que a
admissfio ao concurso dos candidatos aos lugares de professores auxi
liares de qualquer das cadeiras serd apreciada por votagfo do Conse
lho Escolar, n8o podendo ser admitidos:os candidatos que nfo tenham
_obtido mais de dois tergos dos votos do mesmo Conselho;

Considerando que o interessado, candidatando-se como du

- 27 =




tor em Medicina, sem aprovag8o em mérito absoluto, estava abrangido
no campo 'de aplicag8io do citado & dnico, do art?, 42, do Decreto n¢9,
43 387 e art?, 522, do referido R\Wulgm\nto, e por isso a sua admis-
sflo a0 concurso dependia da aprovagfo do Consélho Escolar com mais de
dois tergos dos votos;

derando que esta .formaliade nfio foi cumprida, mos-
ocesso que tudo' se-passou & margem da intervengfo do
em contrdrio do que determina a lei;

ando que a interveng8o deste Conselho nos concur

tanto que nos termos dos art®s. 1052,, 1089,e109¢%

aculdade-de Medicina de Lisboa, aplicdvel por for

to art?. 549, do Regulamento do Instituto, a nomeagfo

aprovado deve ter necessariamente por base uma proposta
apoiada na proposta fundamentada do Conselho Escolar;

a relevéncia do voto do Conselho Esco -
candidato, resulta do principio da

por lei gosa o Instituto, 'como Escola de
ibuicg8e egais conferidas ao mesmo Conse-

que se fosse licito o afag
Bscolar quanto a admiss&o
como acto prévio imediato

proc>sso mostra, ainda, que nem‘o Con
admissf8o dos candidatos ao concur-

0 prl'*lro juri nomeado procedido
tados pelos candidatos e delibe
foi esta resolugfio,cdepais

anulada no contencioso admi-

era o recorrente restitul

pridtica do ac%o ilegal

‘P. 339 - 48, ed., -p.341)

alids constituido sem

curar de resolver pré-
stlbu*nco por nova delibe
a, e também sem se preocu
nexistente, se limitou a-

equéncias de um acto nulo
o) todavia competw a4 Ad

a reintegracgfo da or-

que contiverem . esses

ao visto do Tribunal.de
toar para bagse da sua in -
ictos de Administra -

ia Geral da Repiblica ,
‘Série, de 16 de No-

a

imperativo legal, o Tribunal de Con
geral dos actos submetidos a vieto
vwde financeira em especial, ¢ nfo 66
a do prbprio documento ou diploma ,

exigindo o Decreto numero 26 341, com a nova redacg8o do Decreto nd
mero 26 826, de 25 de -Julho de 1936 que aos mais documentos “legais
se junte-a declaragf8o de que foram cumpridas todas as formali dedes
prescritas na lei quanto ao acto (alfnea c) do art?. 42. daguele
ploma);

Considerando que, se em caso de falsidade desta 'a
¢80 ou de qualquer dos documentos referidos, o Tribunal estad imperio
samente obrigado a anular o visto jd concedido (§ 32, do mesmo arte,
49.), por maioria de desconformidade daquela declaragfo com
os factos averiguados impede o Tribunal de vir a conceder o visto
quando solicitado,

Considerando, em consequéncia, que 0 Tribunal de Contas
tem competéncia para apreciar a legalidade do acto de nomeacgfo0,aque
4 portaria enviada a visto, através da fiscalizacg#o dos
fortais e materiais, e também para conhecer da regu-
e aquela nomeacg8o se baseia e da observan

pertinentes ao mesmo concurso;

sendo 0 concurso, COmo processo de Tre
trativos, um conjunto de actos e factos

¢, resulta que a ilegalidade de qualquer
‘flgo e dos actos subsequentes, designada -

gue 0s actos administrativos contrdrios

vontade tendentesa criar normas diversas
que equivale & usurpacfdo do poder soberano -
"Manual”, 32. ed. pag. 242);

preteric8o de formalidades essenciais,

com influéncia directa na decisfio fi
nsiderar irregularidade grave e eviden
do JCto, 0 que equivale a uma nulidade
ncia juridicaj;

O

" etPB O
o
) » = B

= @
(V)

enumeragfo taxativa feita no art 2 .

das deliberag¢Bes dos corpos adminis-
>radas nulas e de nenhum efeito,nfio tém
cla prépria lei, n#o sendo por isso apli
diferentes dessas deliberag8esj;e né8o
tal facto, que exista a impossibilida
actos a que a lei se nf8o refira,quan-
meio de preceito proibitivo ou de enu
da sangf8o de inexisténcia juridica;
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Considerando que, no caso concreto, a falta de resolugio
Escolar do Instituto, imposta por lei quer para a admis
1didatos ao csnnurso, quer para a proposta de nomeag8o a-
ixar de considerar-se irregularidade gra-

8o de lei, 0 conjunto da decis8oj

a onissf8o dessa resolugfo , provocada

14 de Dezembro de 1961, constitui a
substancial quanto ao acto do concur-

mais que se estava impedido, em obediéneci a
ade, de, por simples despacho, contrariar nor
re 5sas desviando do Conselho Escolar para o juri acom
Julgar da admiss8o dos candidatos As provas, gquando o

juri, nos precisos termos do art?. 962. do Regulamento apenas tem com
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“peténcia. para antes da realizag8o das provas, examinar, os documentos

e verificar se os candidatos apresentaram aqueles: que a lei exige,co
mo se decidiu no Acdérd% do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de
Julho de 1962, junto por cépia aos autos, :

Resolve por maioria recusar o Visto & mencionada porta -

ria,

- SERVICO DE CONTAS -




ALCANCE. ABSOLVIGAO DOS RESPONSAVEIS, QUE

EXERCERAM A FISCALIZACAO QUE LHES ERA POS-

SIVEL DENTRO DA DEFEITUOSA ORGANICA DO SER-—
VICO

§§89

Relator: Exm?. Conselheiro

Processo n%. 1 381/49
Dr. Trindade Pereira

Sessfo de 18/12/62

Distribuida em Junho de 1954, a presente conta da Direc-
¢do do Instituto de Alta Cultura, na geréncia de 1949, sobe em alcan
ce pela quantia de = 276 282%60.

A fls. 82, o Presidente do Instltuto comunica ao Tribunal:

que o alcance. foi praticado pelo guarda livros e tesoureiro, Antd-

nio Acdcio Vaz, num total de 475 327$30, cabendo 276 282%60 na ge-
réncia sub-judice e 199 044%70 na de 19503

que o referido funciondrio se suicidou em 19 de Abril de 1950, de-

pois de fortemente instado para apresentar contas dos fundos

con-
fiados a sua garda;

que esse ‘funciondrio era de excepcional e reconhecida competéncia,
tido por toda a gente como pessoa de honestidade indiscutivel, go-
zando da estima e confianga dos superiores e colegas nfo sé do Ins
tituto, mas também do Bdnco de Portugal, onde exercia fungles ha
mais de vinte anos, e onde o prestigio de que gozava, sob o ponto
de vista de competéncia, zelo e honestidade, o guinddra a uma posi

cdo de tal relevo que secretariava as reunides do Conselho de Admi
nistragédo;

que jé fora funciondrio da Junta de Educagfo Nacional,

transitando,
pela extingdo desta, para o Instituto;

que o Vaz se consagrara as suas fungSes na Junta com toda a compe-
'téncia e interesse, nelas empregando muitas horas diurnas e noctur
nas, tendo a seu cargo o movimento de fundos e o expedlente geral,

que sem a sua dedicagdo e dada a extrema exiguidade do quadro do
pessoal, dificil teria sido montar e por em funcionamento a engre-

nagem burocratica da Junta, o que fez por forma reconhec1da‘ como
modelar pelo 19. Secretdrio, em sess8o da Junta;

- que o funciondrio transitou dagquele organismo para ©O Instituto,pa-
ra desempenhar os servigos de contabilidade e tesourariaj

Sk




que era pratica seguida que os duodécimos respeitantes a Dezembro
e Janeiro nfo fossem depositados, pois o Vaz a reputava imprescin
divel como Unica maneira de separar devidamente as contas respei-
tantes aos dois anos. Assim, og duodécimos daqueles meses eram
guardados nos cofres da Junta de Educagdo Nacional e depois do
Instituto de Alta Culturas

todos os compromissos foram pontualmente satisfeitos nos anos an-
teriores a 1949, néo havendo raz@o para qu qlquer desconfianga:

mas em 1950,»cnmo.o»Vaz demorasse..a apresentar contas relativas a

Dezembro finde,-o Secretdrio.insistiu.com ele para. que lhas forne
cesse;

tendo de se ausentar para o estrangeiro, em 10 _de Abril, o mesmo
Secretdrio apertou com ele, e como ndo fosse atendido pelo Vaz,avi
sou o Vogal Leite Pinto;

este avistou-se com o Vaz no Banco de Portugal, dando-lhe 24 ho-
ras para resolver o assunto - prazo que serviu para-o Vaz:se sui-
clldar .

hd muito que a ComissfZo Executiva da Junta e depois a Direcgdo do
Instituto, faziam diligéncias junto do Governo para o alargamento
do quadro do pessoal, devidamente organizado e hierarquizado,sen
do consequéncia dessa exiguidade a acumulacgfo das fungGes de che-
fe da contabilidade e de tesoureiro;

tais instancias constam de uma .exposigdo dirigida ao Ministro da
Educagfdo Nacional pouco antes do alcance (doc. de fls. 87), na
qual se historiam diligéncias feitas para a reorganizacg8o dos ser
vigos, desde longa data (dez anos);

termina afirmando que ao Vaz pertence toda a responsabilidade ci-
vil e financeira, a que se refere a Lei n?%. 2 054.

(=

Figura nos autos a acta da reunifo da Direcgdo do Insti
tuto de Alta Cultura, de 1 de Maio de 1950, efectuada para tomarem
conhecimento do alcance de 515 197%45, correspondente a parte  do
dunrdécimo de Dezembro findo.

Também consta do processo o relatdérin da Policia Judicid
ria’em. que se dZo como causas da fraude (fls. 140):
19, - a auséncia absoluta de fiscalizagfo;

29. - acumulagf8o das fungdes de chefe de contabilidade e de tesourel
0

O despacho de fls. 142, do primitivo relator, manda. ou-
vir os servigos do Instituto sobre o alcance, apontando as deficién
cias que lhe deram origem. :

Em resposta, o Presidente do Instituto afirma:

. . ~ s . ~ . i

- a fiscalizagfo era a possivel por parte de uma direcgado constituida
por professores, alguns dos quais residentes no Porto e em Coinmtra,
reunindo-se uma vez por més;

a- sua missfo.nfo era a de-administrar um patrimdnio, mas sim a de
zelar pela aplicaglo judiciosa de verbas destinadas.ao fomento da
investigag¢@o cientifica e.da expansfo .cultural portuguesa;

- nfo houve culpa grave da:.-Direcgfo, sendo certo gue ela varias ve-
zes solicitara ao Governo aumento de pessoal que permitisse sepa-
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rar as fungdes de guarda livros e tesoureiro.
E textualmente elucida (fls. 156):

"Desde 1929 que o ultimo e o primeiro duodécimo nio eram
depositados na Caixa Geral de Depdsitos, ficando no cofre do Institu
to, pratica tomada pelo Vaz. Com efeito, a bxperlen01a tinha mostra
do que os subsidios concedidos aos laboratdérios no ultimo trimestre,
destinados & compra de aparelhagem estrangeira, sempre, como ngo po-
dia deixar de ser, justificadas dentro dos prazos legais, levavam a
uma confusfo de dotagdes com os anos seguintes. O facto poderad pare

‘cer -estranho, mas verificava-se por duas razBes: a primeira é que as

compras de aparelhagem no estrangeiro eram quase sempre morosas pelo
jogo das consultas e das autorizagdes de emprego de divisas; a segun
da é que os laboratérinb s8o dirigidos por cientistas que, embora
ilustres, andam alheios &s normas burocraticas e eSpe01almente as (e
gras da contabilidade publica.

"Estas realidades foram, porventura, as causas de, nos

Wltimos anos, considerando a fragilidade do cofre do Instituto, ter

o Vaz depositado os citados duodécimos,; com desconhecimento da Di-
recgf8o, numa conta do Banco Fonseca, Santos & Viana". E. acreacenta
ser indiscutivel que essa pratica, que agora se mostra condenével,fg
cilitou durante anos a vida. dos centros de estudo.

"Estou convencido, diz-se, que:-de inicio, guando o Vaz
tomou aquele resolugan, v1sqva apenas nfdo permitir a confusfo dos sal
dos nfo distribuidos, mas ji4 concedidos, com o prlmclro duodécimo da
conta nova. Mais tarde esta pratica devia ter servido a sua falta
de honestidade como tesoureiro'.

: AS flEgh verifica-se que o Tribunal resolveu, por maio-
ria, ficando :vencido o actual relator, que o processo aguardasse (o]
termo da comissfo extraordindria de sérvigo publico de um dos respon
sdveis da conta, suspensfo que findou em 4 de Maio de 1961. Foi 0
processo a nova distribuic¢fo, por mntlvo do falecimento do primeiro
relator. ;

_ A fls. o Digno Magistrado do Ministério Pdblico promo
veu que se averiguasse qual o estado das medidas preventivas tomadas
pelo Ministério Pdblico da respectiva vara civel (arresto nos bensdo
Vaz; nos termos e para os efeitos do artlgo 4142: do Codigo do Proces
§0 Civil entfo em vigor (1951).

A fls, inquiriu-se do Instituto se pelos bens do Vaz
se efectuara a rﬁlntegragao total ou parcial :do alcance; e depois de
varias dlllgenCl&S veio a’ averlguar se que O respectivo processo aguar
da a decisfo deste Tribunal quénto & responsabilidade do Vaz.

Ainda 0 mesmo Digno Magistrado foi de parecer que se ou-
vissem 0s respponsdveis da conta, individualmente, o que foi deferido
pelo despacho, em sessfo, que concedeu 20 dias de prazo para cada um
deles oferecer alegagdes e deocumentos, dando-se-lhes contas do ja el
ferido despacho proferido a fls. pelo entdn relator,

Em consequéncia, vieram os mesmo responsiveis alegar co-
mo lhes pareceu, podendo resumir-se assim cada uma das alegagdes,pe-

la ordem da sua entrada:

Dr. Jodo Rodrigues da Silva Couto

- que por intermédio do Secretdrio da Junta Nacional de Educagdo,Dr.
SimSes Raposo, se conseguiu que "entrasse para a Junta" um contabi
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lista - Antonio Acdcio Vaz "que trabalhava no Banco de Portugal e
dava as necessarias garantias", que "se revelou um grande e aplica
do tecnico, pois me informaram que passava as noites trabalhando na
Tunta"

o v N

"entrou para o Instituto de Alta Cultura em 17 de

na qualidade de consultor dos assuntos relacionados

lhe competindo atender temas de contabilidade, sen
eceres técnicos e verificar se as bol
pessoas as quais eram concedidas'y

ocupar-se de assuntos.de contabilidade, ve-
~onfianga no técnico de contabilidade e teswu
acretarios que efectivamente dirigiam a.ins
todos ‘os documentos (recibos,notas de
vistos, bem como pelos colegas Pro-

Leite Pinto;

fundamento o atribuir-se-lhe qualquer responsa
que existia nos cofres; pois o Instituto,
tural, nfo tem fungOes de um servigo de pa-

Leite Pinto

’ Nacional em principios de 1929, re-
mesmo ano, logo foi assalariado com a gra-

0 22, caixéiro do Banco de Portugal,Acd
vinte anos, a trabalhar pela noite adian

viu consignado em acta um ras

evantes servigos, classificados
langados nas actas de 5 de No

95

ite Pinte verificou que o Vaz
om aquele se correspondiam o8
confortantes" respostas;

Junta e Secretd
impecédveis, 0
préprio o pes-

bolseiros gue ocupam no Estadoal
era "s6lido e eficiente pi-

ntabilista chcoou
8

€ posso assegurar -que era
gque muitos se negam a aceitar

et
m 5 .8

&t

20 serem postos ao corren-
ltaram-se com a ideia", reafirmando que

€ no estrangeiro, centros de estu

r O - " =
ico, expansdo da lingua e cultura
1ged engino da lingua pédtria

em escolas secunddrias estrahgeiras, escolas portuguesas junto das
coldonias portuguesas de Marrocos e Estados Unidos, congressos cien
tificos, publicagdes, intercimbio de professores, acordos culturais,
documentacgfo cientifica, etc.), sempre com um insuficiente nimero
de funciondrios;

que a fungBo de tesoureiro sé aparece atribuida em separado a umse
gundo oficial quando o quadro foi ampliado em 17 de Margo de 1952 -
- depois da morte do Vaz

que os directores realizavam sem qualquer remuneracgZo o traebalho
"muito absorvente" relativo aos processos de concursos, bolseiros,
investigag®es e expansfo cultural;

que a "fiscalizacgfo das despesas realizava-se sistematicamente ao
nivel da sua aplicacfo", pelo exame dos documentos, afirmando:'"nZo
sendo funciondrios da Instituigfo e nfo tendo o Governo (apesar de
repetidas vezes solicitado nesse sentido) consentido em separar as
fungGes de guarda livros e tesoureiro, parece que a culpa grave nio
foi deles, directores";

"gue oS pagamentos se faziam, normalmente, por meio de cheques pas
sados em face dos documentos de despesa, documentos que eram vis-
tos, um a um, periddicamente e com cuidados pelo Prof. Dr. Améndio
Tavares e mim," apreciando em pormenor todas as rubricas da des
pesa e as suas parcelas eventuais'";

"também era vista, com o mesmo cuidado (e por vezes com excessivori
por parte do Prof. Tavares) documentag&o interna dos centros

aplicacZo dos subsidios globais, isto é, o pormenor de todas
a

contas internas ndo sujeitas ao exame do Tribunal de Contas";

ram passados a fieira os relatdérios gerais dos Directores dos €en
Laboretdrios e também os duplicados das facturas dos forne-

Este exame muito moroso absorvia dias de trabalho, tanto
Secretdrios, como ao Prof. Tavares, como também a mim.Por

esto contra a injusta afirmagfio.de que nfo se exercia fis

que vezes sem conto verifiquei os taldes dos che-
Caixa Geral de Depdsitos";

0 alegante responde lembrando que a escrita era
com contas que fechavam certas'";

o contebilista-tesoureiro era tal que o alegante ain-
ados doze anos, continua a atribuir a fraude a desarran

que as fungles principais da Direcgfo nunca foram nem s8o as de ad
ministrar um patriménio, mas, sim, as de zelar pela aplicagfo judi
ciosa das verbas destinadas ao fomento cultural, ao desenvolvimen-
to artistico e 2 investigag8o cientifica; lembrando que a Direcgfo
ndo era formada por contabilistas, mas, sim, por um professor.-. de
Letras, outro de Direito, outro de Medicina, um musedgrafo,sem co-
nhecimentos profundos de administracéo;

que sempre administrou com base na confianga dos colaboradores qua
lificados;

"que nas administragBes bem estruturadas a fiscalizagfio é automdti
ca: uns servigos controlam os outros e ndo incumbe aos administra-
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dores verificar os depdsitos nos Bancos!';

referindo-se & pratica de nfo se depositar na Caixa Geral de Depd-
sitos em ¢conta do Instituto o Ultimo e o primeiro duodécimo, '"prd-
tica condendvel que se revelou perigosissima", mostra-se convenci-
do de que ela foi de principio seguida de boa-fé pelo Vaz, para ob

iar aos inconvenientes de que se chama a. confus@o dos subsidios
de um e outro ano, para aquisigfo de material de laboratodrio,e ain
da "para manter sem sobressaltos os bolseiros fora do pais, assegu
rando-lhes o adiantamento das mensalidades de Janeiro";

que esta pratica levou o Vaz a depositar o dinheiro em conta parti
cular, da Direcgfio, "com a intengl8o de nfdc en-
volver saldos ndo distribuidos, mas j& concedidos";

que "nflo me parece duvidoso, porém, que foi esta prdtica que lhe
deu possibili idades de desviar dinheiros";

conclui que ndo havia culpa grave por parte da Direcgfdo,nem pre-
eric@o ou abrandamento de qualquer regra ou obrigag@o de fiscali-
zagdo imposta por lei.

o
H
(o)
Hh

ssor Amandio Joaguim Tavares

i
Hy

o]

gratuitas que o igavam a deslocar-se . do
vez por més para '"assistir &s reunides da Direc
xaminados numerosos e variados processos, visitar
entros de Estudos da instituicZo dependentes,can
suas necessidades e veri

bolsas e subsidios

- especialmente

Direcg@o Prof. F. Leite Pinto e o Secretario -

ija respectiva documentacfo; e tudo isto,em ma-

N e
o

ja& nfo era pouco para quem nao. era "funcio-

podia levar, absorvido pelo desempenho
petiam-naquele sector da investigagdo cien-
es dos seus cargos de Reitor da Universida
or, pois n8o deixou de reger a sua cadeira
, muito embora legalmente estivesse dispen
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Pinto procedia frequentemente & verifi
da conta da Caixa Geral de Depbsitos;
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Vaz, funciondrio competente e categorizado do Ban-
merecendo sempre toda a.confianga dos seus..superiores;

de pessoal acumulavaas fun¢g®es-'de tesourei
10 obstante o Presidente e o Profi Leite Pinto
Governo para a exiguidade do pessoal;

nfo lhe. caber culpa alguma.

O0es gra tult s num organismo em que a0 de
de um servigo ao Estado se tratava, do
que O dispensassem;

culturais de que o encarregaram, ..  mas

er responsabhilidades nos servigos finan-

- nunca viu nem conheceu o Vaz, sabendo que ele era funciondrio supe

rior do Banco de Portugal, acrescentando que '"era uma espécie de
"éminence grise'" e de "ordculo financeiro" em que todos deposita-
vam confianga ilimitada, tanto no Banco.como no Instituto,pela sua
enorme competéncia técnica.e honorabilidade";

como foi possivel o desfalque? - Duma maneira muito simples. Ao
abrigo das leis da contabilidade desse tempo (antes das actuais e,
nomeadamente, do Decreto-Lei n?. 38 680, -de 17 de Margo de 1952, o
qual, finalmente, decretou.a total autonomia do Instituto de . Alta
Cultura e o dotou, pela primeira vez, com um conselho administrati
vo especificado), o guarda livros, chefe da contabilidade e tesou-
reiro, Vaz; depositava, é certo, as dotagSes do Instituto de Alta
Cultura na Caixa Geral de Depdsitos, mas conservava em seu poder o
ultimo duodécimo de cada ano e. o primeiro do ano seguinte, a fim de,
segundo a sua técnica contabilista, ocorrer as despesas correntes
do principio e fim de cada ano, sem misturar as contas de ambos;

esta a matéria de facto, diz. Quanto ao direito, sustentas

12. - O Presidente e Vigais da Direcgfo do Instituto de Alta Cultu
ra nfo sfo, no presente caso, dadas todas as circunstédncias expos-

tas em materla de facto, passiveis de qualquer reSponsabllldade f1
nanceira

29, - Mesmo quando ainda fossem responsaveis, em principio, nessa
esD901e de responsabilidade, nunca a‘ sua culpa seria aquela culpa
grave, conceito fundamental, de que hoje -fala a Lei n2. 2 054;-

32, - Ainda quando culpa houvesse, que seria sempre leve ou minima,
essa culpa seria.compensada pela prépria deficiéncia de organizacgid

dos servigos, da culpa do Estado e nfo dos membros da Direcgdo do
Instituto de Alta Cuyltura.

E desenvolvendo estas teses, afirma:

Diz-se em direito que "Ubi comoda ibi incomoda". N&o sera, por
certo, arrojo demasiado o afirmar que este pressuposto de remunera
¢cdo como condigdo da responsabilidade financeira, pode e deve, em
boa jurisprudéncia, considerar-se uma espécie de cléusula geral, ta
cita, implicita no espirito de todas as leis fiscais, sem 0 respei
to da qual a pura upllcngao mecé&nica -destas leis conduziria, ‘como
jé& tem conduzido, &s mais absurdas e gritantes injustigas, sendoes
te o caso dos membros da Direcgdo do Instituto;

que é hoje doutrina corrente em matéria de interpretagfio das leis,
que a lei deve ser mais inteligente que o legislador. E quem 1he
deve incutir ‘essa inteligéncia é o intérprete, ou seja, o juiz.Po-
de a interpretacgfo ser extensiva,restritivae até revogatoria, nfo
sendo preciso abrag¢ar as doutrinas da audaciosa escola de "direito 1i
vre" para reconhecer que quando a lei, na sua letra, conduz a um
absurdo, ou moral ou 16gico, é dever do intérprete, ao aplica-la dar
como ndo existente a parte que s6 por incuria ou inadverténcia  do

legislador, nfo poderd deixar de conduzir a esse -absurdo.  E acres
centa:

"E evidente que a Direcg8o do Instituto de Alta Cultura, constitul
da por pessoas, algumas das.guais ausentes da sede dos servigos,que
S0 Derlodlca e transitoriamente tomavam com eles contacto, - e: sem
nenhuma espécie de competéncia administrativa-financeira, nfo 7po-
dia constituir um corpo colectivo, com suficiente consisténcia e
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permanénciz junto dos servigos que lhe permitisse ser o suporte,néo
digo j& orgénico ou psicoldgico, mas me smo juridico, para nele po-
der ser encabecada uma responsabilidade de tal natureza'";

que s6 o Decreto-Lei ne. 38 680, de 19 de Maio de 1952, instituiuum
conselho administrativo; antes disso, a Lei n?. 26 611, de 19 de
Maio de 1936, apenas .se referia aos deveres de '"preparar orgamentos
ordindarios e suplementares" e "organizar as respectivas contas de
geréncia", sem uma palavra sobre "conselho administrativo" ou o de-
ver expresso de fiscalizar fosse o que fosse para além do aspecto
externo e formal de quaisquer contas"; !

”

que a lei é assim incompleta e ambigua, nfo podendo o intérprete ai
ler 0 que 14 nfo estd para agravar responsabilidades, alids diluidss,
dos membros da Direcgdo;

que nfo sO exerceram a geréncia com o prudente cuidado de um "bonus

pater familias'", pondo nisso 0 zelo que empregariam nos seus pré-

prios interesses, que sabiam administrados por pessoa competente e
honesta, sendo.ainda certo que na tradigf@o romanista quando o servi
¢co era gratuito também a culpa.era mais leve, principio este de di-
reito privado, que bem poderd inspirar o direito financeiro ou fis-
cal; :

que a "um juizo farisaico, a um strictum jus pessoalista, mecédnico,
de fiscalidade extremista'", deve sobrepor-se a classificagfo da cul
pa segundo um prudente ¢ rbltrio que tenha em consideracgdo todas as
circunsténcias do caso, além de considerar a indole das principais
fungdes dos responsdveis;

que a Lei n?., 2 054 pds de lado o dogma do interesse do Estado su-
per omnia, mesmo com sacrificio da moral e da justiga, .para surgir
o delicado conceito da culpa e sua grﬂdu“gﬁo nestas matérias e sur-
ge a possibilidade dos "juizos de equidade';

que nunca pode existir no caso de uma culpa grave, mas, sim, e quan-
do muito, leve ou levissima - e esta mesmo estaria sobejamente com-
pensada pela culpa, mais grave, do legislador de 1936 e do Estado,
quando deixaram ficar os servigos naquele estado de falta de organi
zag8o e de garantias de boa e eficiente administragfo... pois sé em
1952 o Decreto-Lei n?. 38 680 montou em bases sérias os servigos do
Instituto de Altd Cultura... segundo o velho riffo "depois da - casa
roubada, trancas 2 porta..."

*

Como vem dito, o Digno Magistrado do Ministério Publico
promoveu virias diligéncias para.averiguar se o alcance estaria rein-
_tegrado por .forga dos bens do Vaz, vindo a apurar-se que O processo
de arresto aguarda a decisﬁo deste Tribunal.

Deve desde j4 esclarecer-se que ner.huma decisfo pode ser
tomada em relagf8o as responsabilidades do Vaz, por este Tribunal,pois
~86 0s responsdveis da conta estfo sob a sua jurisdigfo.

A fls. o mesmo douto Magistrado pronuncia-se .sobre as
responsabllldades pelo alcance, & .face da Lei n2. 2 054, notando que
a indagag8o e qualificagfo da culpa s8o por lei entrgues ao prudente
arbitrio do Tribunal, que terd de atender as circunstf@ncias do  caso
e & indole .das principais fung¢Oes dos gerentes.

40

: Entende que o alcance se deveu a duas circunstancias fun
damentais: :

18, - o desempenho cumulativo das funcgles de chefe da contabilidadee

de tesoureiro pelo mesmo individuo (o prevaricador);
A 9

28, - a falta de depdsito na €Caixa do Wltimo duodécimo de cada ano e
do primeiro do seguinte.

™

I apresenta a questfo sobre se os gerentes, por acgdo ou
omiss&o, teriam concorrido para que, através destas anomalias, se
criasse o clima favordvel ao acto criminoso.

O diploma orgénicn do Instituto (Decreto-Lei n®. 26 611)
ndo continha normas expressas que 1PpuZL°“3m a Direcgdo determinadns
deveres de fiscalizacgéo. B certo, todavia, que o Tribunal tem sem-
pre entendido que existe nesta matéria uma obrigagBo genérice de fig
calizag8o, que impende sobre o 6rgio directivo.

Aceitando esta jurisprudéncia, reconhece que"o exercicio
cumulativo. das fungdes de contabilidade e tesouraria foi, afinal 0
vicio de toda a vida interna do Instituto". Mas consigna que '"neste
aspecto, mostra o processo que insistentes e justificadas diligénciss
foram feitas pela Direccgéo do Instituto, junto do Governo, para  que
os servigos fossem completados e corrigidos, modificando o quadro do
pessoal estabelecido por lei e que s6 por lei seria modificavel. As
medidas legislativas vieram depois dum trdgico desfecho".

Acentua que "dada a formal regularidade da escrita,a com
peténcia técnica do funciondrio que a fazia e a sua reputagfo de. se-
riedade (que um cargo de confianga no Banco emissor confirmava), bem
pode aceitar-se como explicdvel a anuéncia da Direcg¢lo do Instituto
a um manejo dos seus fundos para dai se tirarem as vantagens de or-
dem prética de que os bolseiros se declararam sempre beneficiados".

Realga a seguir o "labor profissional dos gerentes,a que
a lei manda atender, pois que qualquer dos componentes da Virecgdo
desempenhava fungdes docentes no ensino superior e essa era a sua
principal fungfe". E concluil gque nfio pode classificar-se de'grave a
culpa dos gurcntﬁo, ou seja uma omissdo excepcionalmente grave de di
ligéncia, negligéncia grosseira, isto é, que sé- pessoas especial-
mente negligent>s tém - Prof. Vaz Serra, em Boletim do Ministério da
Justica, 68-64).

Entende, em consequéncia, que é de abonar a importancia
do alcance, sem prejuizo do posterior andamento, no tribunal comum,
da acglo tendente a reembolsar o Estado, pelos bens do responsavel"

Foi dada vista aos Exm@s. Juizes adJuntos.
Vistos assim os autos, importa apreciar e decidir.

O Decreto-Lei n?. 38680, de 17 de Margo de 1952,veio de
finir o Instituto de Alta Cultura como uma pessoa colectiva de direi
to publico, deixando de constituir a T72. Secg¢fo da Junta Nacional. de
Educag@o. Desempenha as. suas fungOes de aperfelgoamento da cultura
e desenvolvimento. das relagles culturais, expansfo da llngua e cultu
ra portugueoa, e de investigag8o cientifica por intermédio de cinco
drglos: Dirccglo - Comissdes Permanentes - Conselho de Investigagdo
Cient{fica - Conselho de Expansfio Cultural - Secretaria.

w Direcglo tem um Presidente e oito Vogais. Mas destaca
-se a existéncia de um Conselho Administrativo, constituido pelo Pre

- /“1 -




sidente da Direcg@o, pelo Chefe da Secretaria e pelo 12. Oficial con : 3
GERAATeY 3 godaud i 3 5 ; T cimentos e as gratificag¢fes que devam ser-lhes arbitrados e submeter
tabilista. Tem um quadro de pessoal, constituido por um secretario, s e
. ol fe T : ! AW a homologacdo do Ministro os respectlvos contratos.
1 secretario-adjunto, um chefe de secretaria, 1 primeiro oficial,) se >
gundos oficiais, 4 terceiros OIlLl’ln, 5 aspirantes, 2 dactildgrafos ' 10¢

8T, - informar por escrito o Conselho Permanen-
1 continuo e 1 erV\ntc.

te de Acgdo .Educativa ac ] ]n servigo prestado por cada um dos fun

. 4 . ’ .

WA . cionarios tecnicos
0 19, oficial & contabilista, tendo a seu cargo a execv- d

2rvigos de contabilidade e sendo © responsdavel pela escritu punha:

ulamentos, estatutos e instru-
para Os casoS OmissoS, a I«

ontrarie o espirito da Lei n¢2.

N
®

ssoureiro, com abonos para. falhas,

fundos, fazendo-se todos os

=g«
@
O Q

Ox ais regulamentos e instrugOGes nunca foram public
la des berta d 3 3
ga descoberta 0 ; - a N o Frary o
dos, e sim tem 1 a0 da lc#lslagao anterior, ainda q;
promulgad : eg ' 'tar uma orginica porventura diferente,
lagdo que vigorava durante ¢ quisermo b O« 108 egim financeiro e a disciplina con
dele., 1 '

de 1936, institui a Jun-
(investigﬂgﬁn cientifica e
Alta Cultura, em substi
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aprovado par
algumas dis
estabele
a seu cargo o movimento de
Lxecutiva, a qual poderisa
e julgue necessaria.
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s regulamentos, estatutos e 1nstrug&ﬁ
certamente os julgava necessarios,dri
ajustamento de disposig¢Oes que pare-
nterior, construgfdo interpretativa

- das quais, alias, se Tamentam

era constituida par
entre o professorado e as
Universidades e os Presi

residente, pelos Vice -

ﬁomoadoa pelo linis- nstituto nfo foi acompanhada da regulamen

burocritica e contabilista, especificando-se
rio privativo, professor de qu func s, deveres e responsabilidades: nesse aspecto, proce-
nistro (arte. 1%2.) tomando . : S

ar. os artigos 3%02. do Decreto-Lei ne,
n?., 26 611 para se ver como s&80 jJusti-
ou subsidios que o Esta- ' hesitagoes ‘a.categérlcwanflnlhao da competéncia da Direc

eritidades publicas ou par- ( i

bem como administrar os seus bens e

2 arar os org¢amentos ordind-

m do Conselho Permanente
submetidos a aprovagén ministerial, e ain-
contas de geréncizc & fim de serem subme-

10 compete:

estatuia um rigorosn regimen de res-
pow;abllluagan pelos alcances, aplicdvel aos que directamente maneja
vam as espécies contdveis, situando-se no ‘dominio da responsabilida-
s proposta fundamentada, o pessonal de objectiva.

geus servigos, bem como propor 08 ven Ness egimen, o responsidvel da conta tinha de suportar
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o encargo da prova, se quizesse elidir a presungfo legal da sua res-
ponsabilidade, demonstrando a existéncia a seu favor das condigOes
prescritas no artigo 45°9..

Contemplando, porém, a situag8o dos responsdveis da con-
ta que 0 sejam em posic¢lo de administradores ou gerentes, ja nd3o de-
positarios ou exactores, a Lei n?, 2 054 criou um novo regimen de
responsabilidades por extensf@o da.responsabilidade do agente de
to, com o fim declarado de "estatuir uma doutrina mais humana e
librada".

fac-
equi
: E uma resnons abilidade subgbctlvq, passando agora a
ber ao Tribunal o 6nus da prova:

téncia de culpa grave dos

ca-
este & que hd-de demonstrar a exis-
gerentes, supostos inocentes...

A lei entrega ao Tribunal

a apreciacdo e qualificagéo da
culpa, de harmonia com as
e

circunstincias do caso. O prudente arbi-

trio, velha figura conhecido principio do direito, é crédito aber-
’ P ’

to ao julgador e que temos de usar para evitar dois escolhos: respon

= £ e

sabilizar quem ndo deve, ou arvorar a irresponsabilidade em sistema.

Dois absurdos.juridicos, morais e 16gicos, em gue n8o se pode incor-
rer.

da Lei n?. 2 054, que tem de ser. apreciada
a recponSJbl "dos gerentes, por extensao da responsabilidade do
Vaz, agente

Arreda-se desde j4a, por descabida no cas a matéria
da 1) do art?. 12, daquele diploma legal, para se considerarem

as y )) e ¢), que contemplam respectivamente a culpa in-elegen-
C in-vigilando.

I in le;endo - nfo impende sobrec o0s. responsa
da conta, por estas ra S essenciais:
nfo foram eles quem indicou o Vaz para os cargos em.cujo exerci

cio praticou o facto, antes o encontraram jd no desempenho de-
les;

mesmo que o houvessem indicado, o Vaz ndo era pessoa desprovida
de idoneidade moral e como tal.tida e havida, antes, pelo con-
trario, goz°"a de nubllcu, unénime e so6lida reputagfZo de homem
moralmente atevro.

Resta
desempenho d“"
gerentes proce

Llpi in-vigilando, isto é, apreciar se

calizag¢do que lhes cstaVam cometidas,
;; grave.

rado do Ministério Publico refere-se e acei

Tribunal, que tem comn assente serem tais

na lei e nos regulamentos por disposi-

ue estfo implicitas no desempenho dos de
dos organismos e servigos.

a lei nfo pode em cada caso especificar as

g0, enumerando-as: hd deveres de fiscalizagio

directivas e sem os quais a geréncia perde todo

o vdlido, além de outros que decorrem dos principios gerais
na contabilidade e até na conduta individual ou na em-

A . inobservincia por negligéncia indesculpdvel .das re
estatuidas, ou o menospreso grosseiro dos

as pessoas medianamente prudentes e razodveis
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tradicional e consagrada.lVesta matéria, o Tribunal dirige-se a indivi-
dualizag8o das sangOes, procurando a justiga do caso concreto,tal co-

mo a lei lhe imp®e através do dever de apreciar as circunstéincias de
cada caso.

Ora ja se disse que o0s responsédveis da conta nfo s6
contraram o Vaz no exercicio do

do bolseiros ainda.

en-
cargos, como ja o 14 conheciam gquan-

Dado que ao assumirem a direcgZ@o se apercebessem do incon
veniente que representava o desempenho cumulativo dos cargos, compre-
ensivel & a sua dificuldade em tomar medidas que naturalmente seriam

tidas .como uma afronta a probidade de um homem integro, obrigando-o a

deixar um cargo com o fim declarado de impedir uma desonestidade suva...

E tem de aceitar-se como boa a reiterada e unfnime afirma

¢do dos rerOn“TVflo da conta de que repetidas vezes dllluenc1aramz£a
bar com esse estado de coisas, solicitando possibilidades de remodelg
¢80 do quadro do pessoal - que alids nfo.estava fixado por lei - para
através dessa medida reformarem os servigos.

Perante os protestos dos responsdveis da conta e os docu-
mentos que eles juntam, temos de concluir que o Instituto néo via aten
didas as suas indicagdes e propostas de pessoal ou nfo recebia homolo
gacg8o para os respectivos contratos.: O professor Leite Pinto, como se
vé& dos autos, chegou a declarar que declinava as suas responsabilida-
des. ‘ .

Pelo art?. 112, do Decreto n2. 17 037, de 26 de Junho  de
1929, & Comissdo Executiva da Junta de Educagfo Nacional competia con
trdtar “o' péssoal docente, de secretaria e outros funciondrios necessa

rios, ‘arbitrando-lthes as remunoragoes, mas carecendo os contratos da
aprovacédo do Governo.

Estas dis pOSlQOLo sdo confirmadas pelo Reﬂulamento de 15
de Agosto de 1931 - Decreto n2, 20 352. -

no. -
4 2 Direcgfo do Instituto competén-
"indicar, em proposta fundamentada, o pesso°1 técnico e de
secretaria para os seus servigos, bem como propor as remuneragdes,sub
metendo & homologagdo do Ministro os respectivos contratos".

Donde se vé que & Direcglo sé competia indicar e
Dai o defenderem-8e os responsaveis da conta
obstar a que se acabasse

0 Regimento da- Junta Nacional de Educagf8o (Decreto
-.26'011, de¢ 19 ‘de Maio de 19%6).-d
cia para

propor.
com a falta de pesspal a
com as acumulag®es de cargos.

Este ponto merece algumas observagOes mais.

Em varios passos dos autos aponta-se como um erro capital
dos servigos a confusfo dos cargos de contabilista e tesoureiro na
mesma pessoa, erro que representaria a infracg¢ido de um principio in-

violdvel. NZo hd divida de que tal prédtica veio a mostrar-se prejudi
cial, facilitando o a]cance, mas a verdade e que 0 nosso direito posi
tivo nfo revela repugnéncia pelo procedlmento.

Haja em vista o que se passa, por exemplo, nos estabeleci

entos de ensino, bastando lembrar o disposto no Decreto n®. 41363,de
14 de Novembro de 1957, que promulga o Regulamento das Escolas Superio
res de Belas Artes, quando no art?. 1292. especifica a.competéncia do
Chefe da ‘Secretarid, que € simult@necamente contabilista e tesoureiro.

N&do é, pois, geral o respeito da lei pelo principio, per-
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‘aspecto formulado.

Poderd, sim, dizer-se que no caso do Instituto a separa-
¢do estaria preconizada no citado Decreto ne, 20 352, ao preceituar
que um dos empregados da secretaria tera a seu cargo o movimento de
fundos, atribuindo-se-lhe até um abono para falhas. Mas
cisamente um dos objectos de discussfo: apurar o que da
anterior obrigava cominatoriamente os gerentes.

dendo assim a sua viruléncia a acusagfo nesse

Por outro lado, o receio da acumulacgdo de cargos como que
se foi esbatendo, diluindo, como decurso do fempo,.parg preyalecerem
os bons resultados praticos que as‘geréncias

an
anos, enquanto permaneceram integras as qualidades do deliduente:
bora o perigo se mantivesse latente, nf8o se dava por ele.

E de considerar que em tantos anos de funcionamento dos

servigos, a fraude s0 surgiu nesta geréncia e ma seguinte

em

Podia e devia ter-s

e evitado essa fraude, e asim a irres
ponsabilidade dos gerentes seria

c
indubitavel.
Mas" N

A Direcgfo era constituida por pessoas. que nem sequer vi
viam todas em Lisboa, tendo domicilio necessario noutras cidades.,

A fiscalizagfio era exercida -através dos cuidados de al-
guns membros da DlrcCQ”O, como ‘0s professores Leite Pinto e Améndio
Tavares, qQue examinavam a documentagéo das despesas .e. os taldes dos
cheques, "passando tudo & fieira'". NZo revestiu outros.a pcctos por

egligéncia indesculpdvel dos directores ou porque eles n8o 'estavam

em contacto permanente com os servigos e viviam sinceramente persua-
didos de que nfio era preciso ir mais além
ge

p019 os .elementos que -con
N&8o ha duvida de que
eram estas as razdes verdadeiras, tanto mais que a honestidade do Vaz
era uma espécie de verdade indiscutivel para todos, dentro e fora do
Instituto. As suas fungdOes no Banco de Portugal davam-lhe uma repu-
tacfo ainda mais firme, reflexo do prestigio que cerca aquele estabe
lecimento bancario.

m,
trolavam eram garantes de uma honesta gestao?

O Professor Luis de Moncada, que vivia em Coimbra e ai
exercia o professorado, vinha a Lisboa uma vez por més, tudo fiava
dos seus colegas e nem sequer conhecia o Vaz, de quem ouvia sempre ma
ravilhas de competéncia técnica - ele que se diz 1e1go em contabili-
dade.

0 Professor A. Tavares, vivia no Porto.

E asim o Vaz continuou a viciosa préatica, que encontraram
impla ntdda, de nfio depositar os duodécimos do Ultimo més do ano e do
primeiro do ano seguinte. Para eles era inteiramente procedente ele
gitima a defesa que o Vaz fazia de tal irregularidade, da qual,alids,
muitos se agradavam pelos resultados, que diziam bons, colhidos du~
rante muitos anos, pratica que eles acreditam ainda hoje ter sido de
boa fé implantada pelo Vaz...

A escrita era impecdvel, as contas mereciam aprovagdo, a
documentacfo das despesas nfo revelava vicios, os bolseiros estavam
satisfeitos...

Tudo corria pelo melhor, no teor da vida rotineira de
mulitos anos...

St o a b o
acusdram durﬂntﬁ maitos’ -

Mas importa ainda dar o necessario relevo a outra circuns
tdncia. Quando se analisam & face da lei a orgénica e o funcionamen-
to do Instituto e dos organismos que o precederam, salta imediatamen-
te & vista a existéncia de um cargo que a lei interpde entre & Direc-
¢80 e os Servigos: o Secretdrio privativo, de nomeagfo ministerial, a
cujo directa superintendéncia esses Servigos estio sujeitos.,

Esse é que era o eixo da orgénica do Instltuto, a pedra
angular do edificio burocrdtico.

Nos ‘autos afirma-se que -ele, o Secretdrio privativo,é que
efectivaménte dirigia o Instituto, sendo até o Vaz designado como o]
brago ‘direito do Secretdrio, dando-se este como chefe directo do pre-
varicador. : o

Ao averiguarem-se as responsabilidades das irregularidades do
Vaz, a posig8o desse Secretdrio é de ponderar detidamente. Simplesmen
te ele escapa a jurisdigf8o do Tribunal, o que nf@io obsta a que quemn
julga tenha de levar em linha de conta o relevo desse cargo no Insti-
tuto.

E tanto que o regimen implantado apdés e por causa do al-
cance, forma a Comissf8o Administrativo com o Presidente da Direcgdo,
sim, mas com os funciondrios principais também...

Aos professores e investigadores deixa-os a lei em paz,ab
sorvidos nas suas especulag¢Oes cientificas, sua principal fungfo.

A lei manda ter em consideragfio a indole das principais
fungBes dos responsédveis.

Em ‘tal matéria, estd .esclarecido por decisOes deste Tribu
nal que essa circunstf@incia - alids t8o importante que a lei a mencio-
na expressamente - é de ponderar quando as fungB8es de geréncia sfo de
rivadas de outras principais que as motivam ou ‘condicionam.

. B, por exemplo, o caso das ineréncias individuais ou co-
lectivas, ou do desempenho de uma fungao dltado pelo exercicio de ou-
tra principal ou profissional.

No caso dos autOs, para a geréncia do Instituto eram cha-
mados os serventudrios de certos cargos docentes ou académicos,ou in-
dividuos especializados em certos ramos da cultura e 1nvest10agaocnen
tifica.

E precisamente uma das hipéteses que a lei quis contemplr

- nfo 'sendo segredo para ninguém que ela propria foi motivada por ca-
sos semelharnites.,

Isto mesmo foi jé'afirmado por outras palavras em diferen
tes decisOes deste Tribunal.

‘A lei considerou secunddrias as fun¢Bes de fiscalizagfo de

tal modo exercidas, reputando também assim as responsabilidades conse
quentes.

E nesses termos gue o Tribunal. tem de julgd-las.

No prnprlo relatorlo da perltagem ou exame a escrita na
Policia Judicidria, escre veu- se o' segulnte-

"A sua honestidade profissional (do Vaz) de técnico de
contas afigura-se-nos indiscutivel, tal a ateng@o e o controle de que
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rode.

de.contas, a limpeza e " perfeig@o
que

: e E assim decidem abonar o alcance, na dita importédncia de
livros e da arrumagao dos docu-

3 5 : : . 276 286%$20
mentos'". :

atorio esta >-se .0 contraste entre essa per

Por tondo o exposto, julgam a DirecgZo do Instituto de Al
n220111d¢uc, a auseéncia de probidade como

ta Cultura, pela sua geréncia no periodo decorrido de -l de Janeiro
2] de Dezembro de 1949, quite pela indicada responsabilidade, deven-
Confl inga de que gozavas do o saldo, que lhes e abonado, figurar como prlmelra partida do de-
) bito da conta seguinte.
ente se tratava d Y
porque as direc
» projecgdo intele : . Lisboa, 18 de Dezembro de 1962
de assun radministrativos, a S
muito dildr?nbg, além de as suas i

a0

Emolumentos - N2o -sdo devidos.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator
- A. de Lemos Moller
- Abilio Celso Lousada

’

Fui presente: - (a) - José Algada Guimardes
apurar
certe
que se fa 28 re-
que a ta per

expostas, a culpa nb

FALTA DA ACTA DA SESSAO NA QUAL FOI
PROVADA A CONTA. RELEVAGRO
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Relator: Exm?. Conselheiro Processo n9, 1 040/58
Dr. Lemos Moller

Sessdo de 22/1/63
comn sejam
investi-
ocupagdes )))
s .fungdes de

=
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damicilio necesséa-
funciona o Insg

da Direcgae,
assisténcia as

e burﬂcréticosl
‘entidade proé-

Ainda nesta geréncia nfo ‘se mostra o processo: instruido
com copia da acta da sessfo em que devia ter sido‘'discutida e aprova
da a respectiva conta. Também, e ainda, a verba constante da certi-
d80 do :saldo de encerramento sob a rubrica "Devedores e Credores'nZo
vem comprovada pela forma estabelecida nas Instrugdes deste Tribunal.

-Ambas as faltas jé: foram apreciadas em acédrdfos proferi-
dos sobre contas de geréncias anteriores. Vistas, no entanto, as ex
plicagOes de fls. - que sfo' idénticas a outras ja anterlormentepms
tadas - relevam mais uma vez & responsabilidade em que incorreram oS
stituto e orga- gerentes, o que fazem nos termos do art?. 192,  do Decreto-Lei n?9. -
~550:294 .+ *-B :

propiciaram, nfo fo-
sta conta, antes pro

condicionalismo legal ex- Julgam o Conselho Administrativo da Junta Nacional dos
Produtos Pecudrios pela sua geréncia no perindo decorrido de 1 de Ja
neiro a 31 de Dezembro de 1958 quite pela indicada responsabilidade,
devendo o saldo, que lhe é abonado, figurar 'como primeira partida do

- 9 '
1 .ﬂ%? era possivel, sem ne-
gservigo formalmente perfeito a car-
tacio m profissional indis-
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dade da sua geréncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem-

1961, devendo o saldo, que lhe é abonado, figurar como primei

tida do débito da conta seguinte.
Emolumentos - l 255$00.
Lisboa, 5 de Fevereiro de .1963.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Abilio Celso Lousada
- José Nunes Pereira

- (a) - José Algada Guimardes

AS DESPESLS DE DAQLL”‘“AO DEVEM ABONAR

CQL “éﬁTE,SE VAQ EFECTUANDO E NAQ ATRA-
w”"”““VEO UM ABONO:-CERTO MENSAL

XXX

. Conselheiro Processo n®. 1 723/61
Martins . Sessfo de 5/2/963
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issZo Regi ional de Turismo da Serra do Marfo
3 da sua geréncia no periodo decorrido de
embrn de 1961 devendo o saldo, que lhe é
'Emolumentos:’- 1 950$00.
Lisboa, 5 de Fevereiro de 1963.

(az2) - Manuel de Abranches Martins - Ab{f1i¢ Celso Lousa~-

considerar-se leg ’ltlﬂu a forma co

as
es, nos termos do artigo 1¢. do De
e

35 451, de 15 de Janeiro de 1946.

da - José Nunes Pereira - Fui presente - (a) - Jo

AS DESPESAS COM ALUNOS SINISTRADOS
DEVEM SER DOCUMENTADAS

00000

Relator: Exm?. Conselheiro Processo n2. 1 611/61
Dr. Lemos Moller Sessfo de 5/2/963

///

A despesa de 502%50, efectuada com alunos sinistrados,es
t4 somente comprovada com a cdpia do oficio com que os respectivosdo
cumentos foram enviados a Comissfo Permansnte de Seguros Escolares.

Deveria ter sido suportada pela rubrica de luz, aquecimen
to, dgua, lavagem e limpesa e nfo pela conservag@o de imdveis-prédios
urbanos, a despesa com a aquisigZo de lampadas.

Vistas, porém, as explicagBes de fls. 48, quanto &2 pri-
meira daquelas despesas e a n8o intengfo de propdsito de fraude,quan
to & segunda, v8o0 relzvadas as respectivas responsabilidades ao abri
go do artigo 1°2. do Decreto-Lei n?2. 30 294, de 21 de Fevereiro de
1940.

Nao obstante o0s esclarecimentos prestados pelo Conselho
Administrativo, deve & Caixa Geral de Depbsitos, Crédito e Previdén-
cia ser dado conhecimento de nfZo terem sido efectuados os depodsitos

das importéncias que nf#o tiveram imediata aplicagZo.

Nestes termos, julgam o Conselho Administrativo da Esco-
la Industrial e Comercial de Sintrae aFrancisco do Rosdrio Arcanjo,
como tesoureiro caucionado, pela sua geréncia no periodo decorridode
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1961 quite pela indicada responsabi
lidade, devendo o saldo, gque lhe é abonado, figurar como primeira
partida do débito da conta seguinte.

Emolumentos - N2o sdo devidos.
Lisboa, 5 de Fevereiro de 1963.

(aa) - A. de Lemos Moller
Manuel de Abranches Martins
Abilio Celso Lousada

Fui presente: - (a) - José Algada Guimardes







O0S 'ABONOS FEITOS AO PESSOAL DA LIMPEZA, EMBORA
DE INPORTANCIA CERTA MENSAL,NAO TEM O CARACTER

DE VENCIMENTOS .ALTERAGAO SEM PRECEITO PERMISSI-

V0, DA DESIGNACAO DE CERTAS CATEGORIAS DE FUN-
CIONARIOS PARA EFEITOS DE ABONOS - ILEGAL CON-
DENAGAO,

/7

~Relator: Exm?. Conselheiro
Dr. Abranches Martins

Processo 'n?. 976/49
Sess8o de 22/7/52

ofo

Acordam os.do Conselho no Tribunal de Contas, . em 12.Ins
téncias : : Soy
Visto este prpcessp e 0 ajustamento de. fls. 202;Iorgaql
zado em conformidade dos documentos relativos & responsabilidade a

que se refere, e que, devidamente rubricado pelo relator, se dé co-
mo: transcrito aquis : ;

Verifica-se que o' débito importa em o ools o0'9 661 91 KGN
e o crédito em .. : : 7 950 667$70 j
e com 0 saldo de ... o os 4o 20 NNAGEBH

THporténein emttividas St NNERE N 138 799%$30 9 661 911$81

Mantiveram-se nesta geréncia. as diuturnidades concedidas
a0 pessoal técnico especializado, quando, tendo sido fixados osseus
" vencimentos por despacho ministerial anterior & dita geréncia, e em
vista do estabelecido no n?%. 49. da proposta do extinto Conselho Téc
nico Corporativo aprovada por despacho do Ministro da Economia de 28

~ de Janeiro de 1947, pareceria nfo haver lugar & concessfo de
.divturnidades. Aquele n®. 492.

-~ Gady
da referida proposta, no entanto,man-
da aplicar o principio nele consignado depois de remodelados os qua
dros dos organismos de coordenagfo econdmica, hipdtese -que n&o seve
rifica no caso sujeito. Bem abonadas foram, por isso, as importéncias
. relativas &s mesmas diuturnidades.

Pagaram-se mensalmente, durante todo ¢ ano econdmico,im
portdncias certas ao pessoal de limpeza«s No relatdrio de fls. 2 vem
levantada a duvida da legalidade da despesa, por se afigurar & Sec-
¢8o que os respectivos abonos tinham a natureza de vencimentos, sen
do-lhes aplicdyvel, consequentemente, o principio do artigo 13°. do
~‘Décreto-Lei n®, 29 049, de 10.de.Outubro de 1938, ou seja: - que de
-~ viam:ser préviamente fixados’em despacho do Ministro da Economia. O

pessoal de limpeza, porém, nf%0 pertence ao quadro dos funciondrigs
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do Instituto. F pessoal eventual e assalariado e, como tal, nf8o estd
sujeito ao que estabelece aquela disposig8o. Os mencionados abonos de
vem considerar-se apenas referidos a cada dia Util de trabalho ou em
relagfo a cada semana, conforme o disposto no artigo 32., f 12.do De
creto-Lei n%. 26 334, de 4 de Fevereiro de 1936, visto que os orga -
nismos de coordenagfo econdmica h&o-de orientar-se, tanto gquanto pos
sivel, pelas normas de contabilidade que regulam as despesas do Esta
do, consoante se afirma no relatdrio do Decreto-Lei n?. 36 865,de 12
de Maio de ' ' '

tdrios do Instituto, ¥drio da Cunha
organismo, . dJdaime Lopes de Amorim ,
de, respectivamente, chefe dos la-
Porto e as de assistente do Ins titu
Embora.os artigos 24°2. e:252. do Decre-
to-Lei n?. 26 115, de ! Novembro de 1935, sejam aplicdveis ao0s
funciondrios dos organisr e coordenag8o econdmica, consideram- se
regulares as acumulag@o causa, porquanto os referidos funciond-
rios cumpriram O no despacho do Presidente do Conselho de
14 de Novembro de tivamente ao prazo para requerer a auto-
rizag8o no mesmo de Mas ainda que regular nfio fossea
situag&o do chefe de eram de impor aos responsdveis nes
te.processo as devide irtude deste funciondrio ter si-

do nomeado para O lug do Instituto Comercial depois
de colocado no lugar mo em julgamento.

Ramos, e ©
acumularam
boratdrios i Agraria do
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“cabimento na:- verba

nistro da Economia,

conforme a determinag¢fo de outro despacho minis
terial. i

As despesas relacionadas desde fls. 89 a 95 tiveram er-
rada classificac8o. Deviam ter

sido feitas sob as rubricas propostas
pela Secgéo.

Das irregularidades que ficam enumeradas n#o resultou
prejuizo, e como as despesas eram legalmente possiveis e nZo houve
propdsito de fraude na sua realizagBio, relevam a responsabilidade em
que incorreram os gerentes, nos termos 'do artigo 102. do Decreto-Lel
n?. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940,

Pelo .telefone instaladq na residéncia do Director do Ins
tituto fizeram-se¢ vdrias chamadas interurbanas, mas nem todas por mo
tivo de servigo do organismo, que pagou a despesa total. Como nZo hd
disposigfo de lei que dé aos funciondrios do mesmo organismo direi-
to a chamadas telefdnicas interurbanas de interesse particular, ile
galmente foram pagas as que provieram deste interesse.

A conta do Cap?:II -~ "Despesas sociais e de fomento - A
cc8o corporativa.e social" - foram pagos -25 593%#25 em seguros pesso
ais de:diversos funciondrios:.e coneedidos os subsidios de 1 000$00
e de 12 O00$00 a favor, respectivamente, das necessidades parogquiais
da freguesia de S.Nicolau e.da familia de um, funciondrio falecidb,.
Tais despesasy' porém, sHo estranhas aos fins e actividade do Insti-
tuto, como, em-'casos idénticos, tem sido julgado por este, Tribunal.
Consideram-se', por. 'isso, ‘dirregulares, embora se apresentem autorizg
das por despacho ministerial, que nfo pode substituir- ge é.lei quan
do esta lhe n#o d4 ‘forga para tanto.

No pagamento de ajudas de custo foi adoptado o critério
do obspacho do Ministro das Finangas de 22 de Novembro de 1944, pu-
blicado no "Didrio do Governo", I Série, de 29 de Janeiro de 1945 .
Este deepacho, no entanto, regpeltando apenas aos funciondrios do Es
tado, nfo & de aplicar aos “organismos de coordenacio econbmica,ain-
da que houvesse anglogia de ‘situagBes, visto que, para agueles or-

ganismos, sf0 as ajudas de custo reguladas pelo despacho do Ministro

da Boonomia de 14 de Margo de 1946.

Com a indevida aplicag8o do primeiro despacho ao abono

das ditas ajudas de custo ficou o Instituto prejudicado em 3268$00.

Com um.passe da rede geral dos servigos de Transportés
Colectivos do Porto para o Comandante da Guarda-Fiscal da mesma’ ¢i-
dade foi realizada a despesa de 1 442$40. Pela rubrica desta'efectg
ou-se também a de 40$50 como gratificac8o de servigos de fiscaliza-
¢80 prestados por dois soldados da referida Guarda Fiscal. No oficd

"de fls. 168, em resposta a um da Direcg8o-Geral deste Tribunal, diz
"0 Director:do Instituto que aquelas despesas,

além de terem sido fei
tas por motivo de fiscalizacg8o que ao organismo interessava, tinham

orcamental, por onde foram classificadas.Nem uma

"nem outra das raz®es apresentadas, todav1a, podem legitimar as des-

pesas em referéncia.

Os servigos de fiscalizag8o prestados aos organismos pe
la Guarda Fiscal pertencem ao desempenho 'das suas préprias fungBes,
sem direito, por isso, a receber por eles quaisquer regalias ou gra
tificagBes. N¥o &€ outro o principio contido no § Unico do  artigo
%312, do Decreto-Lei n®. 26 914, de 22 de Agosto de 1936, quando. es—
tabelece que a Guarda Fiscal cumprird as instrugBes do Instituto ten
dentes a evitar o embarque.de vinho do Porto desde gque n8o seja apre
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sentado o respectivo documento de verificag&8o.. Da mesma verba saiu
ainda, mensalmente, a importédncia de 150$00 para pagamento de arti-
gos de expediente da mencionada Guarda Fiscal. Carece

também esta
despesa de lei permissiva.

; Consta dos autos que despesas da mesma espéoie'das que
ficam mencionadas . como irregulares e n8o mereceram-a aplicagﬁo do ar
tigo 19. do Decreto-Lei n?2. 30 294, efectuaram-se em geréncias ante
riores, n8o tendo o Tribunal, 'todavia, afirmado a sua 11e°a11dade
nos acdérdfos que julgaram as respectivas contas, ou limitando-se ape.
nas a levantar a ddivida da légitimidade delas para os fins do arti-
go 32, do Decreto-Lei n?. 36 865, Nestas condigBes, é de aplicar-hes
0 principio do artige 2°. do Decreto-Lei n®., 35541, de 22 -de Marcgo
de 1946. E assim, declarada a.ilegalidade de tais despesas, conside
ram os gerentes, n8o obstante, sem: responsabilidade financeira pela
sua realizagfo, nos termos e para .os- -fins do citade artigo 22.do De
creto-Lei n%.. 35 541.

Pelo despacho do Ministro da Economia de 17 de Dezembro
de 1947, com base no artigo 13%2. do Decreto-Lei n2. 29 049, os fun-
ciondrios do Instituto do Vinho do Porto da' categoria de 1%., 2%, e
38, classe e da de preparadores ficaram com os vencimentos, respec-
tivamente, de 2 750$00, 2 250$00, 1 600$00 e 1 000$00. Estes venci-
mentos foram alterados por outro despacho ministerial, de 20 de Ja-
neiro de 1949, aplicédvel a todos 0s organismos de coordenagfo econd
mica, e que atribuiu a cada uma daquelas. categorias, os de 1 BOO@OO
1 200$00, 1::000$00 e 800300, O critério que presidiu a esta nova fi
xac8o de vencimentos nasceu da idéia de pdr as remuneragBes dos fun
ciondrios dos ditos organismos 20 nivel das remunerag8es dos servi-
dores do Estado com a mesma categoriar nos quadros competentes, para,
além do mais, se evitarem injustas desigualdades. Previu-se no se-
gundo despacho a hipdtese de, pelo nmivelamento a fazer,
“tegorias ficarem com vencimentos inferiores aos que -‘anteriormente
lhes tinham sido fixados. Salientou-se, todavia, que a indispensdvel
unificag8o de catégorias € vencimentos nfo devia adiar-se ‘ou perma-

algumas: ca-

necer hesitante em face da situag8o em que vinlem a ficar .ce rtos fun

ciondrios em relagfo ao que até ‘ali venciam.

1
<

Apesar de firmes e "claros, os principiosiestabelecidos
no segundo despacho nfio foram rigorosamente cumpridos pelo Institu-
to. Efectivamente, ao organizar-se este processo para. julgamento,ve
rificou a Reparti gﬁo que 0s: analistas. e preparadores se apresentavam
.sob a designac8o0 de "técnicos" (nova categoria .dos quadros dos orga
nismos em referénecia), com vencimentos .superiores. aos que haviam si
do fixados para os ditos analistas e preparadores nos quadros em.Vi
gor desde Fevereiro de 1949. A respeito deste facto, pela Dlrecgﬁo-
-Geral do Tribunal de.Contas pediram-se esclarecime ntos, perguntan-
do-se especialmente se a mudanga.de categorias feita pelo Instituto
obtivera a devida autorizag8o do Ministro da Economia, nos termos d
jé& referido artigo 13%2..do Decreto-Lei n%. 29 049. Respondeu o Di-
rector do organismo (offcio de fls. 170), dizendo que as categorias
de "técnicos" haviam sido previstas no citado despacho ministerial
"de 20 de Janeiro de 1949, e que a discutida mudanga de analistas e
'preparadores para aquelas categorias ‘tinha merecido a aprovagfo do
Subsecretirio de Estado do Comércio e Industria em seu despacho de
,27 de Julho de 1950, com efeito a partir de 1 de Janeiro de 1949.

0 Conselho Admlnlstratlvo do Instituto nfo tinha compe -
téncia, .todavia, para mudar funciondrios de uma categoria para Ou-
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tra sem prévia autorizacg8o ministerial., Arrogou-se um direito. que
nenhum preceito de lei lhe confcrc, com a agravante de ter causado

com 0 expediente importantes prngulzos 20 organismo que administra.
E certo que pretende cobrir a sua responsabilidade com aquele despa
cho de 27 de Julho de 1950, Tal despacho, porém, € juridicamente ir
relevante'na parte em que declaras ser de aplicagfo retroactiva.0 ar
tigo 13%32. do Decreto-Lei n?. 29 049 nfo dd ao Ministro da Economia

poderes para tanto. Nesta disposfgﬁo determina-se sdmente que os qua
dros e vencimentos dos organismos de coordenacfo econdmica serfio fi
xados pelo Ministro mediante proposta do conselho administrativo res

‘pectivo, principio este que nfo admite a faculdade ministerial &3&ﬁi

cionar actos que tenham produzido jd os seus efeitos. E nfo se diga
como afirma o Director do Instituto (officio de fls. 186) que . sempre
se deblénurﬁv com o nome de "analistas" os técnicos especializados
que trabalham nos laboratdrios do mesmo Instituto, para concluir que
nfdo-houvera prbpriJncntp, quanto Zqueles funcionérios,'mudanga<b ca
tegorias. Mas uma-coisa é a designacgfio genérica que se lhes deu -
“+écnicos" - outrad a categoria que lhes foi:especialmente definida
e marcada no quadro a que pertencems.

.Assim, tendo sido concedidos vencimentos de técnicos &os
analistas Anténio Maria Loureng¢o de Castro Reis, Manuel Pacheco de
Azevedo, Hernani Antdénio Tavares Teixeira Oliveira, José Eugénio For
bes Costa Corte Real, ‘Alfredo Joaquim Lameiro, Jofo Gongalves Sam-
paio Guimarfies, Mdrio Machado Teixeira Ruela , Agostinho Pernandes
Guimar8es e ao preparador Antdénio dos Santos Monteiro, verifica .- se
da conta‘que foram excedidas as remunerag8es devidas a estes funcio
ndrios, somando as importéncias indevidamente pagas 138 799%$30.

Pelo exposto, condenam o engenheiro agrdénomo José Joa-
quim da Costa Lima, o Dr. Mdrio de Morais bernardes Pereira e Joflo
do Carmo Valente Perfeito, .como membros do Conselho,Administratiwo do
Instituto do Vinho do Porto no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem
bro de’ 1949, no-pagamento’ao cofre daquele organismo da referida
quantia de 138 799$30, dcrescida dos juros de mdéra legais a conbtar da
data deste acdérdfo, dando-lhes quitagao pelas demais responsabilidg
des, e devendo o saldo, que lhes € abonado, figurar como

primeira
partida do débito da conLJ seguinte. ‘

Emolumentos a pagar pelo Instituto aheletetis rotahe 5 OMO OO HEIE

Lisboa, 22 de Julho.de . 1952. v

(aa) '~ lManuel ‘de Abranches Martins. '
- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano (vencido)
- Ernecto da Trindade Pereira. ’

Fui presente: (a) = José Algada Guimarfes.

o0 o

RSB LCEUNR §SEON

José Joaguim da Costa Lima, Mdrio de Morais Bernardes B

reira e JofBo do Carmo Vylente Perfeito; na gqualidade de director e
directores-adjuntos, respectivamente, do Instituto do Vinho do Por-
to e formando o seu Conselho Administrativo, recorrem do acdrdfo. -do
Tribunal de Contas; proferido'na conta de gerdncia relativa ao ano
de 1949 - a fls. 20%, e que os condenou na importéncia de 138 T99%30,
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porquanto, r eles foram observadas .as. .regras
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sas dadas como 1lugals

vamente in-

latado e ‘discutido:

nt&8o0 Conselho Téenico. Cor
59) teve por fim princi
0s varios esque-

ag8o0 econdmica ,

.2dros do seu pﬂﬁsoal

oal de 1aborat6-

rvigos do Ins-

iﬂfIOUu&Ld”° alteracgles

mas categorias, o que foli a-

1947 /a fls. 1%36) e nas quais,
LJp,ClallZ”dO figura a de analistas
imentos foram aumentados ,

.duos com o curso de agronomia, fican-

r 4 z 1 3 " 4 - -
Téenicos de 1%,, 28, e 38, classe;

que o0s analistas, por este deepacho,
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sé aplicdvel ao Instituto, continuaram constituindo pessoal do Labo
ratério, com a mesma categoria ou designag¢fo, mas equiparados aque-

.les técnicos em matéria de vencimentos (Vide fls. 186 e 187);

Considerando que o despacho ministerial de 20 de Janei-
ro de 1949 que alterou os vencimentos, manteve as mesmas normas ou
regras constantes da aludida circular n?, 8/47 de 27 de Fevereiro de
1947 e que s8o as gerais e comuns a todos os organismos de organize
¢Bo econdmica e enunciou outros novos, n#o fazendo referéncia algu-
me & equiparag8o de analistas-e técnicos, para o efeito de vencimen
tos, n8o sendo assim re yrod021do ou mantido o despacho excepcional
de 17 de Dezembro de 1947, proferido. exclusivamente para o0s Servigs
do Instituto; ' )

Considerando que .0 mesmo despacho, no entanto, estabele
ceu uma norma, determinando que "dadas as caracteristicas prdrias de
cada organismo poder-se-8%o admitir outras categorias, mas a sua clas
sificag80, vencimentos deverfo ser confirmados. ou fixados por Sua
Exceléncia o Ministro da HEconomia, de acordo com o artigo 132.do De
creto-Lei n2. 29 049, de 10 de Outubro de 1938";

Considerando, assim, gue, como € doutrina deste despado,
se deu a caducidade do despacho ministerial de.1l7 de Dezembro de 1947
que criou .um quadro e vencimentos, excepcional para o Instituto, na
parte respeitante aos analistas, que, além das normas gerais e - cO-

‘muns para todos os organismos de coordenagfo econdémica, estabeleceu

a especial atrds transcrita que, como tal foi expressamente formula
da :

Considerando, consequentemente, que as alteracgfes havi-
das, quanto aos analistas, aprovadas pelo despacho de 17 de Dezembro
de 1947, nem explicita nem implicitamente ficou fazendo parte do qua
dro e vencimentos fixados pelo despacho, em causa, de 20 de Janeiro
de 1949; - Mais claramente: - .

Considerando que tal alteracg8o como excepcional quanto
ao seu conteuddo e expressfo necessitava de ser referenciada,por nfo
constituir norma ou 'regra- geral & comum;

Considerando que o mesmo despacho de 1949 estabelecex d@n
da que "as categorias e vencimentos que nfo constem da tabela, deve
rfo ser propostas até 31 de Janeiro do ano seguinte" ao que nfo foi
dado cumprimento: pelo IQSultuto, pois: sé em 27 de Julho de 1950 is-
so se fez;

Considerando que:- o- mesmo determinou também que '"qualgqer
que sejam os vencimentos base actualmente processados nenhum funcio
ndrio poderd receber uma 1nportanc1a superlor & que para a sua cate
goria estd fixada na tabela constante no numero anterior" - isto é
a fixada pelo referido despachoy

Considerando que os préprios servigos respondendo ao off
cio do Tribunal de Contas procuraram justificar (fls. 186) os venci
mentos pagods aos analistas e preparador, nfo com gqualguer despacho
ministerial anterior, mas sim por um despacho posterior a 1949,- pe
riodo este a que a gerénecia respeita, - proferido em 27 de Julho de
1950, sob prOposta do Instituto, - mais um elemento probatdério, se
fosse necessdrio, da caducidade das alteragOes aprovadas pelo despa
cho ministerial de 17 de Dezembro de 1947;

Considerando que O dpspacho permlss1vo da. despesa em cau
sa, - vencimentos aos analistas como se fossem técnicos com curso

-§é5'_




superior - & posterior & geréncia em que ela foi efectuada, .n&0 po-
~dendo 0 mesmo ter aplicacfio ao ser realizada;

Considerando também que deste préprio despacho resulta
que a anterior equipa r«gao de analistas a técnicos, quando com cur-
so superior nfo tinha ja va lldldu, havendo necessidade de introduzir
nos quadros e vencimentos em vigor, .— os do despacho ministerial de
20 de Janeiro de 1949, - "as alteracgBes'" propostas;

’

Considerando .que .cssa invalidade € mesmo a unica e prin
cipal razf8o justificativa .do despacho de 27 de Julho de 1950,yorqub
se-assim nf8o fosse, ele n8o seria necessdrio;

Considerando que resta determinar em que termos e até
quando é obrigatdrio o seu cumprimento;

Considerando que ele muito claramente estabelece que 0s
analistas passam a designar-se técnicos, com os respectivos vencimen
tos, quando com curso superior, mudando assim de categoria, mas nfo
pode ter efeito retroactivo, se bem qu; :le o] tenh; dﬂclar%do nos
seguintes termos: Tais
de um de Janeiro de 1949”, tendo tupbcm oldO wbonﬂdao, desdc cdt&d;
ta, as despesas com 0 preparador;

Considerando que os despachos ministeriais fixando 08
quadros e vencimentos dos .organismos de coordenac¢f8o econdmica v&o
buscar a sua obrigatoriedade ¢ forga executdria ao previsto no artS
139, do Decreto-Lei n2. 29 049 de 10 de Outubro de 1938 que lhes déd
esse poder e faculdade, sendo por sua natureza prévios, dado que O0sS
quadros e vencimentos s6 podiam comegar a vigorar .depois de aprova-

das ou confirmadas as ‘respectivas propostas, como alids uma das re

gras do despacho ministerial de 20 de Janeiro de 1949, atrds trans-
crita; ' 3

Considerando que 0 art?. 29, do Decreto-Lei n%. 36 865
de 12 de Maio de 1948 ao prescrever '"que sé podem ser realizadas des
pesas , depois de obtido despacho do Ministro da Economia, enuncidﬁ
do, entre elas; na sua alinea ¢) - a concessfo de gratificagBes,sub
sidios ou outros abonos da mesma natureza, sancioenou a doutrina in-
formadora do art?. 132. do citado Decreto-Lei n2. 29 049;

Considerando ex-abundanti que tais disposigfBes se limi-
tam a' conceder ao Ministro os poderes de fixar quadros e vencimentos
excluindo, por nfo .enunciada ou declarada, a de dar ao cont udo) dos
despachos em causa efeito retroactivo;

Considerando que o principio da retroactividade da pré-
pria lei é de natureza excepcional, devendo ser expressa, ousdé admis
.sivel quando seja ‘interpretativa e nfo inovadora;

Considerando que as faculdades ou poderes conferidos pe
la lei & administragfo t8ém de ser usados e exercidos nos precisos ter
mos por ela prgv1otos,

Considerando assim que nfo tendo havido prévio despacho
ministerial nfio € legalmente possivel a despesa realizada com o0 pa-
gamento de vencimentos pela forma referida;

Considerando que s6 por via legislativa podem ser sancio
nados, considerados legais, o0s abonos feitos e neste sentido nfo e-
xiste qualquer disposicfo;

Considerando que no julgamento das respectivas oontas

"
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tem de ser aplicado o direito existente e em vigor ao tempo a que a
geréncia respeita, sdé podendo ter aplicagfo as normas e regras en-
t80 executdrias, as quais regulam aefectivac8o das despesas, e nfo
as anteriores ou posteriores.

Pelo exposto acordam os do Tribunal de Contas em negar
provimento ao recurso.

Bmolumentos a:liquidar na Repartigfo.
Lisboa, 17 de Margo de 1953,

(ae) - Antdénio Manuel Garcia da Fonseca.

Manuel de Abranches Martins.

José Nunes Pereira (vencido: O despacho de 17 de
Dezembro de 1947, aprovando os novos vencimentos
propostos pelo Instituto do Vinho do Porto para
o sett "pessoal téchico“especializado", e gque co-
mecaram’ a ser pagos desde Janeiro de 1948 , nfo
ignorou, nem podia ignorar, as regras Ou normas
aconselhadas, e aprovadas pelo anterior despacho

de. 28 de Janeiro do mesmo ano, para 0S 0rganismos

de cpordenacfo econlmica, na hipdtese de estarem
a remodelar o0s seus servigos e quadros,para o0 que
ai se estabeleciam as categorias-bases e 0S res-
pectivos vencimentos dos fun01onar10s que deverdo
ser fixados nos nhovos quadros, entre os quais,pe
la discriminacgéo resultante da evolug8o da orga-
nizacfo corporativa, aparecem j4 diferenciados os
quadros do pessoal nfo t écnico, do pessoal técni
co, do pessoal de laboratdrio, etc., com denomi-
na¢gBes a adoptar mais apropriadas &s respectivas
categorias.

O mesmo despacho nfo podia deixar de verifi
car, também, que oOs vencimentos que aprovava, e
que - 0 Instituto propunha para os seus chamados
"analistas" de 1%., 22, e 3%, classes, eram idén
ticos aos dtribuidos as categorias similares nos
quadroy dos funciondrios do Estado (engenheiros
agrénomos, como aqueles), e correspondiam aos de
similares categorias. dos. chamados "técnicos" de
la,, 22, ¢ %%, classes naqueles quadros recomen-
dados para os organismos referidos.

. Produzido dentro do espirito que animou o
despacho anterior, este sancionou assim as cate-

gorias das funcg8es e dos vencimentos desse pessoal
técnico.,

Os mesmos vencimentos para 0s que desemperham

fungBes idénticas ou semelhantes, para os funcio

ndrios das mesmas categorias (Dmcreto-Lain%26115
art?, 129,, 199,, etc., € .sel reletorions

A hierarquia dos vencimentos corresponde a
hierarquia dos funciondrios. Foi pelos tipos ou
categorias de vencimentos (dlz aquele relatorlo)

que se fez a distribuigfo dos funciondrios,na Re

forma de 1935, cujo principio bdsico foi o de que
no mesmo quadro ou de quadro para quadro os ven-

“BlEpr

ar,




cimentos estivVessem de acordo com a hierarquia dos
funciondrios, tomando-se como critério fundamen -
tal 0 conceito social da fungflo, embora atendendo
também a outros critérios como & preparacfo cien-
tifica, etc. b

Y

O, 0" -
P

(40}

econheceu assim aquele despacho que, pelos
cimentos e equiparacgfo, os chamados "ana-
do quadro do pessoal técnico especializa-
tituto tinham idénticas ou semelhantes
agora denominados "técnicos" do

l técnic o dos..organismos referi-

zados, e diplomados

tas de laboratdrio.

mn

sem se importar que continuassem a
analistas, aceitando mesmo esta de-
ecifica, d~vde havia anos usada nes-

olhou-se mais & realidade das situag@es
. Na verdade, 0 que faz

a fungﬁo, e nfo o nome que se lhe
de servigo, e n8o o nome do servi-
{ a essencia, a substéncia, e ou-~

5. No despacho teve-se o critdério
ituagBes reais, objectivas, verda-
;ré veis, sem se fazer questfo de pa

zy 0 ulterior despacho de 1949

o), mandando, ent8o adoptar aquelas

zadas em 1947, n8o veio,quan

':n¢owo, senfio confirmar o que j4 es-

legalmente feito, embora nfo t#o cla
ia de desejar.

porgue surgiram duvidas, veio o d\SpJCh o de
solicitagfio do mesmo organismo,a desfazer
a

eis confusBes, ordenando entf8o, com toda

que aqueles antigos analistas de 1%.,2%.
em a designar-se técnicos de
harmonia com as novas

aprovaoou ab 1n1tLo

exposto, € sem necessidade de mais con-
votei pelo provimento do recurso).

Manuel da Cunha e Costa iarques Mano (Vencido pe-

los

rai
rn
JO

.

u

7z

{
e

riotivos 'constdntes 'da declarag8o de voto que

annya).
s8to da Trindade Pereira.

Maria Braga da Cruz.

e Lemos Moller (Vencido pelas mesmas razfeg

d

onstam da declaracgfo de voto do vogal que an

),
(a) - José Algada Guimarfies.

SR GHNS

proferido nos termos do art@.

- DEGLARAGAO DE VOTO -

Votei vencido o allas douto acdérdfo que ante

ede pelos
fundamentos seguintes:

Em 28 de Janeiro de 1947, mediante despacho ministerial
qizio

3%, do Decreto-Lei n2. 29 049, de 10

‘de Outubro de 1938, o Conselho Técnico Corporativo, com o fim deuni

formizar os gquadros e vencimentos do pessoal de todos .0s organismos
de coordenacfo econémica, emitiu .em .circular um conjunto de normas
gerais que deveriam ser:.observadas nas reformas futuras dos quadros
e vencimentos do pesgsoal desses organismos. No fim desse ano o Ins-
tituto do Vinho do Porto propds, em vista dessas normas, uma refor-
ma dos quadros e vencimentos do seu pessoal técnico especializado

’
que foi aprovada pelo Ministro.

Apresentava-se, porém, ao Instituto uma dificulddde pa-

a a elaboracZo dessa reforma. As ‘normas gerais do Conselho Técnico
Corporativo incluiam nos séus ‘quadros "Técnicos com curso Supérior™
e "Pessoal de Laboratdrio", esté constituido, além de outros empre—
gados, por "Analistas'", sem mencfo de ‘curso, € preparadores. .Na pro
posta do Instituto o quidro de analistas compunha-se de trés enge-—
nheiros agrdénomds, de um analista sem curso e de um preparador. Os
engenheiros abronomos,un y1istas deveriam ser classificados ou: como
técnicos com curso superior ou como analistas sem consideracgfo de
curso. No primeiro caso poderia conservd-los, No segundo caso a di-
minui¢&o dos vencimentos n#o o permitiria. Propds por isso que fos-
sem classificados, embora.conservando a designac8o, tradicional no
Institute, de anhalistas, como técnicos com curso. superior. O subse-

cretdrio de Estado concordou e, no uso da sua competéncia legal,gro
vou a proposta.

"A concordéncia apresenta-se como judiciosa. N&o constam
do processo quais as exactas fun¢B®es dos engenheiros agrénomos ana-
listas que constam da proposta. NSo devem ser elas as de simplesiana
listas porque, na mesma proposta, eles constituem o corpo superior
do pessoal téchico especializado do Instituto, o ‘que parece impor-
-lhes maiores responsabilidades do que as de simples analistas. Mas
sejam essas atribuig¢Bes quais forem, como erigenheiros agrénomos ana
listas, eles eram efectivamente técnicos e tinham efectivamente um
curso superior. Classificd-los e pagar-lhes como tal, e nfo como 20
analiéta sem curso que também consta da proposta, parece, pois, -es-
tar dentro do espirito das normas, que n&0 exigem curso superior pa
ra os analistas, quando os incluem como simples pessoal de -laboratd
rio. - ¢ :

Em qualquer caso, 0 despacho ministerial de 1947, apro-
vando a proposta do Instituto, reconhece implicita e legalmente a
harmonia entre ela e as normas gerais do Conselho Técnico Corporati
vo, ¢ estabelece assim a lei financeira a que tinham de obedecer da
li em diante 0s quadros e vencimentos do mesmo Instituto.quanto ao
seu pessoal técnico especializado. Enquanto outro despacho ministe-
rlalm proferido no uso da mesma competéncia, nfo subs tituisse osqua
dros do Instituto por outros, ela contlnuarla em pleno v1gor O des=-
pacho que o fez, de 17 de Julho de 1950, confirmou, porém, 6 quadro
do pessoal tdcnico especializado do Instituto, aprovado . em '1947.




ininterruptamente em vigor, com a plena proposto até 31 de Janeiro e nfo propds. NZo sf#Ho estran
que O aprovaram.

shele
.

la nem os analistas nem os técnicos com curso superior?
nfo foi interrompida pelo despacho minis- dos anlistas com gurso sypurior como técnicos com curso
1949. Este despacho aprovou a proposta tava apr?vado ninisterialmente; a categoria em causa )
Corporativo fez ao Ministro de aumentar oven la e esta competentemente aprovada. Ela nfio esta, pois abr rangida
corporativos, como acontecera pouco antes acs lo despacho de 1949 para que dCV@S”C ser proposta naquele prazo
do Ert mediante um acréscimo do su 10 dias. Se essa fosse a intenglo les ' que n&o e, como
3 lento. A proposta reconhece nenhum organismo ficaria obrigado a propd-la por este mod
os do pessoal dos diversos or mular, Mas efectivamente nflo era, Essa ategorias foram
eeidos £undo ué normas gerais ante~— das em 1950 e sfo0 as que vigoram no Instituto até hoje.
1947, A rescenta que, '"dadas as carag A vigéncia dos quadros do Instituto, tal como
organismo, poder-se-hfo admitir outras ram aprovados em 1947, nfo foi pois, interrompida pelo despach
eito, os dirigentes deverf8o propor,até ao 1949. Desse despacho, pelo contrdrio, e como vimos, resulta a
las depois do UO“puohO) 18 categorias e res firmag8#o da vigéncia dos quadros e vencimentos-base enteriorco
da Tabela'". A unliormluuqﬁo dos aprovados de todos 0s organismos e, portanto, também dos
izag®o dos vencimentos-base e tituto sd transgrediria o despacho se alterasse os quadro
suplemento., Estabelece . que 1 n tavam em vigor desde 1947, se
e actualme wte\il xados nenhum relag8o a esses vencimentos-ba
- Uperior & que para asua instituiss sem autorizagBo superior, categorias estranhas a
os vencimentos-base em a, N& ¢ >m disso € acusado. A acusacf8io de que manteve
n8o tem fundamento pois com isso ele
suplemen mpri ue os despachos competentes estabeleciam que foss
a .b la para .

<A

i ot id A p c legal do Instituto é, pois, a meu ver, pe rf~ it
fosse varisavel

I et T

Era uma unifor-
soma do suplemn Vieram 1, estabelecer grande confusfo na
Corporativo ﬂtii > da situag! descrita, as consequéncias do receio infi
perturbacgfo € r um ins or pela aparente discordéncia dos
. i vencime: os quadros e vencimentos das normas
que Os levou, apesc 1 sua convicg8o da legalidade da posi
vengimentos de cada or Instituto, 2 apresentar nova proposta de quadros e vencimento
esta, pois, claramen este recurso, repete a anterior, de 19£L
m 1950 despacho gue a aprovou, € por isso con
fez com um efeito retroactivo que seria leg gal—
fosse precisoj mas esta proposta, este despacho,
aram apenas de uma andlise defeituosa da si
m poderiam alterar, a posigfo dos gerent

O]

[o T ()]

arx quan mporte 1
1949. Os quadros e T e Oy ,fc
Coptinuariam em qual
ituido. Mas a pro -
sentido.Para a
os despachos mi
vencimentos em Vi-
'apresentaf por ot - _
ados, como ame ei, por consequéncia, 0 provimento do recurso.
de 1947 repeti- .y 17 de Margo de 1953.
tro outra vez as
das pelo ministro a Manuel da Cunha e Costa Marques Mano,
contrdrio, no que
“,nto~—buse, que
sa diferencga,
S0~
‘de um
cada
‘unfog por um
estiveren
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superior poderia

goria nova, no sen-
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FEITOS DO: TRIBUNAL:DE CONTAS
NO-MES DE JANEIRO DE 1963
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Apresentadas .. % e.sees

Com processo de multa .
ARAUITE S fules o olsieiviaie ote
-Saldo em %1 de Janeiro

Movimento dos processos de

Mimero de processos
Resolugles:

Devol viidos ™ v oeslas .
Visadoghd &30, . o2 ..,
Recusado~“ o "Visto"

do




l
|
|
|
|

P
I

d

=)
=
o
T
R

Q0
=]

(=)

o
800Jdd
00

r
cs
5]
=

S08S¢

(004
p
a2p S
11l Jddod

>
NCT T AT TCST

L~
]

LG
intel

9Tl

)

,_,,
zdr I
0dd

e
DUVO O

Distri
‘buidos

O
aYalelndaYas!
Hi

T
=89
t

P P I R A )
® 0 86 65605 o 8% 0 0% o690 dsPee s

S s 0 0% 8 s s e

@0 ® 8000 s

suer

fnf Jod}

@ 0630890 8% s s e s s

de Utilidade
o T2 T ol .1 12 TSIBIR RS

|
l.

™
wn

(

@
./\&

50pMq
STNQTIFSIP BP OJUE

o

[ TI3ST(
0}

|
=l

7|
Lt
|

Coordenagdo Eco-

« 8 9 ® 8 9 96 9T 0 00 0 e st s

o © 69 9 00606000 00 8 0000 o

830
g1ul

0quaWes

S0P

-eFIU0r

!

B3
I0J|
OE

I

T |suer T1¢

ue
oq || Tl

S

0pPBYO

ugr
-ud
1

*10ad %
sOYO
-evdso(
IS2WTAO],

1
L

09

S

{Tejog
op

L




JULLEO

ANKTC
LUND

ELH

PROCESSOS DISTRIBUIDOS, JULG

es
20

o' e o e .

. .
o 50 e 6000 00

**° s % s 000 e

* e

S
PROFERIDOS

Processos
curso ‘e

de re

» autos

de anulacédao

Proc

de

C

mul ta

Distri

buidos:

Jul¢

dos




Julga
dos

(=]

Distri

buidos
33
114

s e 00000
® 0% 0000 e

=]

0

tivo

ativa
OTAIS

stre
m(

Estad

L I N T I I S
® & 2% 25 40 008 0000 s e a0

0s ao

P~
L I S I T S TSP

xactores

envaie
Diversos

Il
S
E

n o~
S

Movimento da distribuicl
ju nto

—

%OH..?PZ Despa-| Despa=-

Sl A &
—| Dis - 1 Julga

enm otal |

gar el chados| chos

ﬁi<J prof.

contas

ssos de exting

lades e .0

recurs

Processos de anulag

17 o
QB OB a5 s olels i abes wail,
rocessos de multa

Processos de regecurso

no u\<HUr: csses e




- = S

301
4 094

2 576
851

STO™

ny

DO

0

A}
X
LI A S

P88 (e e e e e

® © 0 8 8 90 8 ® 00 00 s e st oo e e

SERVIC

CAC I AU SO AR A RN A 2 S o R Rt

- Janeiro de 1963

Juizes
Juize

® 0 @ 08 008 88 4 W W 8 8 e 'S B a0 e e e 80

@00 00 ec e aceeee ey ¢
9000000808 Ve ST

oo

Oa

® ¢ @ 8 0 0 8 60 0 0 8 % s s e s 48 e 48 e s e

® % ¢ 9 9 9 5 00 0 O 0 8 % e i s e et e

neiro

Janeiro

&

Ja
Exm

ssao
de

de
.‘.c--l.t‘nl'n.ﬂ'....'n‘l’."-I'.u'.'t".'lt!'.'l'.'
elos

se

"yisto!

1
Em

Pv
m 31

e

em
volvidos

Recusado o

Anotados

O
Lo
=

(s

Saldo

a
)
D o

POR JUIZES CONSELHEIROS, DOS PROCESSOS DISTRIBUIDOS, JULGADOS

E DESPACHOS PROFERIDOS

Processos de re -

Processos B Beo - Rl Processos Processos
urso = = = 7 =

c 1he; de contas 3 vw lac8o de multa especials Despachos
onse €1rosS dae anulaca s

e E S proferidos

N 3 . v 1 ; : " |
Distri Julga | Distri Julga | Distri- | Julga | Distri Julga
buidos dos buidos dos

buidos dos buidos dos

Tiemo s IMOATCT L o o o oibore 20 .26
Abranches Martins .. 20 25
jelllsonlionsada ] o eeie s 20 L2
Céndidc de Medeiros . 14 ¢ 8

PeTelrd oeoks-. 28 I 123

ade Pereira ... 20 .24

ANOHLIIES) ooy oo

\ . ~ . . o \
a) — Processo de exting&do de responsabilidades




e YaTS

AT

SERVICQ DO "VISTO"

S

Have ~
LT VC

e
ei1iro

et o
Julize

&. Repartigéo

ESTATISTICA

Janeiro de 1963

SERVICOS GERAIS

pela Secgac cees
nto de vencimentos
mi 1 d 88 Sueietige ot e

atestados .

levantamento de fundos .,..0.000.

Guias de entrega de descontos em vencimentos e
trag IMPOrtANTIAB 4 sve®is e s s nim it vttt sisiols

Concursos de FfOornecimeNITO e e s'sie s s s elsleieis ato ala

Propostas ao Conselho Administrativo ....ceee




de processamento  de° vencimentos

emolumentos - emitida S

Oficios elaborados:pela secglo  vitviisias

H expedidos: (Registo- Geral)

Y rece b doBREs L R T .

InformagBes, - declaragfes: e-atestados

SERVICOS DO

Concurso de fornecimento

Bequisigﬁes

RequisigBes de"!?

Recibos para*levantamento de fundos ......

Guias de entrega de descontos em vencimentos

—

BOLETIM

DA DIRECCAO GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECTOR — JOAQUIM DELGADO
REDACTOR— MANUEL GONGALVES

i MARGO e ABRIL - 1963
i
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Lembrando uma data
27 de Abril de 1928 - 27 de Abril de 1963

PROCESSOS DE MULTA

Reincidéncia nas mesma faltas. Condenag8o atenua

da dadas as circunstancias que ditaram a reinci-

déncia - Doenga do culpado a que se seguiu a sua
aposentacgédo

SERVICO DO VISTO

Os contratos de pessoal além do quadro devem re-
ferir-se a funcgles e categorias existentes nos
quadros. HabilitagGes (Pag.17)
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*

SZ0 incompativeis os lugares que tenham de ser de
sempenhados dentro das horas regulamentares dos
servigos publicos (Pag.18)

*

Nas provincias de governo simples, o provimento
de lugares de médico de 18. classe faz-se nos ter
mos do Decreto-Lei n9. 44 736

*

As nomeag¢Oes interinas, para cargos vagos,s0 po-

dem durar um anc. Se necessaria nova interinida-

de, esta nfo pode recair no individuo que ante-
riormente exerceu interinamente o cargo

*

Incompatibilidade hordria. NZo é legalmente per-
mitida a compensagfo pela prestagdo de servigo
além do horario -

*

Os professores dos quadros de 'agregados do ensi-

no primdrio nf@o podem ser nomeados para as clas-

ses de criangas anormais. A nomeag8o deve receir
num professor efectivo

*

O provimento dos lugares de 19. oficial dos ins-

titutos industriais e comerciais, tem de fazer-se

nos precisns termos do Decreto-Lei n?2.%803%2. Um

simples despacho ministerial n&@o pode alterar o
condici~nalismo estabelecido na lei (Pag.24)
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SERVICO DE CONTAS

Processo englobando mais de uma conta (Pag.29)

*

Prémios a alunos - Um corpo administrativo nfo os
pode conceder directamente, A despesa é poreém,le- :
galmente possivel através subsidios aos estabele- LEMBRANDO UMA DATA
S O e s : 27 de Abril de 1928 - 27 de Abril
Néo compete &s juntas distritais o pagamento dos :
cncargos com O aquecimento das ins tilQQOLS do Go-
erno Civil e das Direcg®es e Sccg¢des de Finangas Pag. ,//

%

Alcance praticado em geréncias sucessivas. Impos- Comemorando o 3592, aniversirio da entrada para o Governo

sibilidade da determinagfo das importa@ncias desvia do Professor Doutor Antdénio de Oliveira Salazar, o chefe de reparti-

das em cada ano. Condenag8o no ultimo ano. Quita- ¢do, Sr. Jofo Bartholomeu Junior, proferiu numa das salas da Direc-
¢80 nos restantes gdo-Geral as seguintes palavras:

X

Aceitagdo do pagamento da importfncia.de uma con- Designado pelo Sr. Director-Geral do Tribunal de Contas
denagfo por guia nfo passada pela Direcgé@o-Geral para proferir algumas palavras acerca do alto significado de que se
do Tribunal revestiu para o Pais o facto de em 27 de Abril de 1928 ter sido em-

possado como Ministro das Finangas o Doutor Antdénio de.Oliveira Sala
p zar, actual Presidente do Conselho de Ministros; c¢umpro o -grato de-
Despesas para alem das ?“t39598~ Irregular o paga ver de me desempenhar da honrosa missdo que me foi atribuida, embora
mento da gerencia seguinte ag antecipadamente reconhega que n#o possuo os necessdrios requisitos pa

ra o fazer com aquela elevagdo e aquele brilho de que seria merecedor

0 insigne estadista que se pretende homenagear.

*

%

Alcance. Irregular acumulagidn das fungOes de che-
fe da contabilidade e tesoureiro, possibilitando o
; alcance

Referir-me-ei, portanto, a tragos largos, a algumas das
principais medidas em que se baseou a restauracfo financeira entdo
iniciada e até hoje firmemente mantida pelos seus dignos sucessores,
* : ocupando-me um pouco mais detidamente, se for possivel, daquelas que
se relacionam com a nossa secular instituigfo suprema de fiscaliza-
¢do das finangas publicas, & qual foi restituida em 1930 a sua ex-
pressiva e tradicional denominag&o de Tribunal de Contas.

A conta do Fundo de Seguros da Administracgfo-Geml
do Porto de Lisboa é distinta da do Conselho de Ad
ministragdo, embora o processo seja unico

*

PO _DOS ARQUIVOS ,
’ Processos de multa
Obrigacgdo de se responder a um pedido
de 1nformagocu. A culpa como elemento
constitutivo da infracgdo ~ (Pag.43)

Decorridos sfo ja 35 anos sobre a data memordvel em que
o eminente professor da cadeira de financas da Faculdade de Direito
da nossa prestigiosa Universidade de Coimbra assumiu a geréncia = da
pasta das Finangas, marcando desde logo a sua forte personalidade ao
expor perante a Nagdo as condigOes que considerava indispensavel es-
tabelecer para assegurar, de forma eficiente, o bom exito e a  conti-
Battos do Meibundl de tontias 2uidade da obra de saneamento financeiro que se propunha levar aefei

: S 0. . 3
Mereq y Abril de 1963 O texto dessas condigles, a cuja leitura pelo seu ilus-
¥ tre autor, no acto da sua'posse, tive ensejo de assistir na sala do

Conselho de Estado, era o seguinte:

DADOS ESTATISTICOS

Servigo do "Vista" . _ .

' Processos ‘ . ~a) - Que cada Ministério se compromete a limitar e a or-
’ : ganizar os seus serv1gos dentro da verba global que lhes seJa atri-
Margo e Abril de 1963 buida pelo Ministério das Finangas;

% b) - Que as medidas tomadas pelos varios Ministérios,com
Estatistica - Margo e Abril - 1963 ‘

S
= fo




repercuss@o directa nas receitas ou despesas do Estado, serfo previa
mente discutidas e ajustadas com o Ministério das Finangas;

c) - Que o Ministério das Finangas pode opor o seu 'vato'
a todos os aumentos de despesa corrente ou ordindria, e as despesas
de fomento para que se néo realizem as operagles de crédito indispen
séveis;

d) - Que o Ministério das Finangas se compromete a cola-
borar com os diferentes Ministérios nas medidas relativas a redugles
de despesas ou arrecadacgdo de receitas, para .que .se possam organizar,
tanto quanto possivel, segundo critérios uniformes.

De facto, s6 concedendo ao Ministro das Finangas poderes
especiais que o habilitem a opor-se a realizag&o de quaisquer despe-
sas que n&@o tenham crédito constituido ou receita compensadora sera
licito responsabilizd-lo pela manuteng@o do equilibrio orgamental,pois,
como é notdério, todas as iniciativas gue geralmente se¢ tomam pelos
outros Ministérios, ainda que legitimas, traduzem-se quase sempre em
aumento de encargos para o Tesouro de que s6 o titular da pasta das
Finangas poderd julgar quanto & oportunidade ou conveniéncia da sua
efectivacgdo.

%

O primeiro diploma com que o entf@o Ministro das Finangas
iniciou a notdvel série de providéncias de cardcter legislative Qque
tanto haviam de contribuir para o restabelecimento do almejado equi-
1ibrio orcamental foi, sem duvida, o Decreto n?. 15 465, de 27 de Mar
¢o de 1929.

Nele se determinava que as receitas do Orgamento ordind-
rio do Estado seriam, pelo menos, iguais as despesas ordindrias e que
as despesas do mesmo Orgamento compreenderiam todas as de cardcter
normal e permanente dos diversos Ministérios, incluindo os' encargos
.da divida publica.

As despesas extraordindrias do Estado compreenderiam ape
nas as verbas destinadas & restaurac¢fo da economia nacional, fomento
econdémico e defesa da ordem publica em circunsténcias excepcionais.

Mais tarde, porém, o Decreto-Lei n2. 27 223, de 21 de No
spe

|
vembro de 1936, acrescentava que aquelas de sas deveriam compreen-
der também os reembolsos da divida publica por virtude de amortiza-
¢Oes extraordindrios, os aumentos extraordindrios do patrimdénio na-
cional designados em lei especial, a satisfag@o de necessidades impe
riosas.de defesa e salvag8o publica, e as despesas que devam Ser pa-
gas pelos saldos de contas de anos econdémicos findos.

Entre as vdrias disposig8es do mesmo diploma com vista a
garantir o equilibrio orgamental destaca-se a que determina que sem
acordo prévio do Ministro das Finangas n#o poderiam ser criadas ne-
nhumas novas despesas publicas nem receitas novas que representassem
de qualquer modo um recurso ao contribuinte.

Merece também registo especial a disposigfo que suspen-
deu durante o periodo que se considerava de reconstituigfo financei-
ra o financiamento de empresas particulares pelosvdrios métodos usa-
dos, a fim de evitar a dispersfo da poténcia financeira do Estada e
da capacidade contributiva da Nagfo, pois o objectivo imediato era a

equilibrio das contas publicas, como base e condigfione
ria do desenvolvimento da prépria produc¢do nacional, o que se

verificou logo que fol encerrada a primeira conta de geréncia da in-
teira responsabilidade de Salazar.

Seguiu-se o Decreto n¢., 16 670, de 27 de Margo de 1929,
que estabeleceu as bases a gue devia obedecer a elaboragdo dos orga-
mentos de todos os Ministérios, impondo uma rigorosa classificacio

as despesas publicas, tf8o desenvolvida quanto possivel, e criandosi
multéneamente a Intendéncia Geral do Orcamento, organismo por inter-
médio do qual o Ministro das Finangas exerceria a superintendincia e
a fiscalizacf8o técnica da preparacg8o e execugdo do Orgamento.

Porém, como é do conhecimento geral, as fungSes que com
petem aquele organismo enquanto nfo estivesse instalado seriam de-
sempenhadas pela Direcgéo-Geral da Contabilidade Publica.

De entre os novos principios rigidos estabelecidos ou
antigos revigorados salientamos o0s que se referem & obrigatoriedade
de incluir todas as despesas publicas no orgamento do servigo que ti
ver de as realizar, & expressa proibicdo de efectuar despesas que nfo
tenham sido inscritas no Orgamento ou de contrair encargos de que re
sulte excederem-se as dotagles orgamentais, e ainda & n8o permissZo
de incluir nos orgamentos dos Ministérios, como "Despesas de anos
econdmicos findos", quaisquer despesas realizadas além das dotagles
orgamentais.,

Outro diploma gque pela sua importéncia nos ocorre citar
nesta altura é o Decreto n?. 16 731, de 13 de Abril de 1929, que re-
formou o sistema tributdrio, e que, fixando critérios de tributagéo
que deveriam permitir uma maior equidade e uma mais justa distribui-
¢éo dos encargos fiscais, produziu ao mesmo tempo um aumento conside
ravel de receitas.

Todavia, como a reforma orgamental nfo ficaria completa
sem a reforma da contabilidade publica, foi entfo publicado com este
objectivo o Decreto n2. 18 381, de 24 de lMaio de 19350.

Na verdade, dificilmente se poderia caminhar no sentido
da regeneragdno financeira se uma contabilidade clara e exacta nfo ex-
primisse em cada momento o estado de todas as administragdes, consti
tuindo assim a garantia mdxima do cumprimento das leis reguladoras
das receitas do Estado e da aplicacfo dos dinheiros publicos.

Mas, na qualidade de funcionarios da mais alta instancia
fiscalizadora das finangas do Estado, o diploma que para nés merece
uma consideracdo especial é o Decreto n?. 18 962, de 25 de Outubrode
1930, que remodelou profundamente o extinto Conselho Superior de Fi-
nangas nfo sé quanto & sua composigfo como também quanto & organiza-
¢80, dos seus servigos, criando em sua substituig¢fo o actual Tribunal
de Contas. T ‘

ssim, no gque se refere a sua constituigdo, reconheceu-se
gue o caracter tempordrio atribuido a esta magistratura nfo era o)
mais conveniente para garantir a competéncia e o aperfeigoamento .no
exercicio da’' espinhosa missfo de julgar.

% Por isso, esta instituic8o passou a ser constituida por
uma maioria de jurisconsultos, por dois vogais que seriam escolhidos
entre os professores de ciéncias econdmicas e financeiras e de conta
bilidade, e altos funcionidrios a quem os assuntos sujeitos & aprecia
¢do do Tribunal eram familiares, como o0s directores-gerais ou seus
equiparados do Ministério das Finangas e secretdrio-geral do Tribu-
nal.
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atoério do Tribunal de Con-

caracter

tas sob o ponto de vista da fiscalizagf8o superior financeira

pre grande, como se¢ deduz das aflrmagoes fornulddds publicam
alguns estadistas do dntL”O regime.,

Assim, FPontes Pereira de Melo, sendo Presidente
lho' de Ministros, declarava na sessfo parlamentar de 31 de Ha
1879:

"E facto que entre ndés o Tribunal de C
do até agora fazer as suas declaragles, assim como
¢a durante muito tempo, e a consequéncia disto
teve os:meios sggdrios para poder apreciar e
as contas dos '‘erentes Ministéries.

on

L I I I I T I N I N I A R ey

:qftdﬁfﬂ, sem desconhecer o direito que a C@mara tem
ra examinar este negdcio, e para dar o seu veredictum politico sob
os actos do }ov;fno, parece-me que, debaixo do ponto de vista
calizag@o, é uma coisa quase inutil, porque, sem o exame

ag0es do Tribunal de Contas, e sem as respostas dos minis

-

se pode fazer um verdadeiro juizo e, por consequéncia, é ap
formalidade legislativa,

e nada mais",
Luciano de Castro, entdo "leader" da oposigéZo,
manifestava-se também a este propdsito de forma ba

"Ha muito tempo que tenho dito nesta casa que,a fiscali
zag8o parlamentar é completamente ineficaz e irrisdria, enguanto
Tribunal de Contas nflo cumprir a sua principal missfo, relativament
ao exame das contas dos Ministérios, para sobre elas recair a i
as encerra. Ha muito tempo que eu tenho dito e repetido esta
dora verdade.

D I I I I I R I T T T I I I I T T TR I R R I T e

Faltam as declarag®es do Tribunal de Contas, e o parlamen
to vota as cegas, sem poder exercer a precisa fiscalizag8o".

Por sua vez Lobo de £vila, no relatdério do Regulamento de
12 de Dezembro de- 1853, referindo-se a falta dp uma’ escrituragéo ofi
cial donde as contas pudessem ser extraidas, ja havia declarado:

_ "Destes factos resultam. graves:.ingconvenientes, avultando
entre todos o adiamento indefinido da fiscalizag&o parlamentar sobre
as contas da administracfo da Fazenda, com quebra dos bons principios
do sistema representativo; porquanto, se o Tribunal de Contas funcio
na com regula r‘iad: no exercicio da sua acgfo judicidria sobre as
contas dos exactores, é certo que ainda ‘nfo pdde exercer a mais im-

portante das suas funcBes, que & a que respeita a sua declaragfdo ge-
ral de conformidade, base fundamental para a apreciacfo e julgamento
definitivo das contas gerais de exercicio, pela impossibilidade em
qQque o Governo se achado de habitd-lo, em tempo, com todos os ele
mentos de que para semelhante fim o Tribunal absolutamente carece;
provindo isso da falta de uma escrituragdo oficial, feita diarlamen-
te por um modo uniforme, de onde as contas gerais de geréncia e de
exercicio possam ser extraidas, como cumpre, para terem o cunho da
legalidade, nos prazos fatais estabelecidos na lei, por nf@o estar ain
da organizada uniformemente a escrituragf@o das repartigdes centrais

de contabilidade dos Ministérios...".
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Felizmente, com a passagem de Salazar pela pasta das Ii-
nangas, tudo isto mudou: aq 3

A Conta Geral do Estado & hoje um volume facilmente ma -

nuseavel, devidamente ordenado, que n8o pesa mais que' 1,7 200 e  onjo
pagine S

X pronto antes da Assembleia acional ini
slativa.

as, sem deixarem de conter tudo quanto é essencial,nfo

Por outro lado o relatdrio do Tribunal de Contas passoua
oportunamente e com regularidade no'.Didrio do Governo a
que foi proferida a sua primeira declaragéio ge
relag8o & geréncia de 1947, apds quase meio

~

do 'exercicio da ‘sua mais importante atribuigdo.

mas an

tes de o fazermos permita-
alguns factos que paralelamente
nistro das Tinangas e que, dada a
especialmente no dia em que

‘ , data da investidura na re-
concorral: Reportemo-nos ao saneamen
vida flutuante externa e in-

a estabi-

nos corres

id do Estado ao

Crédito e Previdéncia,

acgdo eficiente se

de contos que dg ou

demais
nto, pe
pios ino
iers, o
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REINCIDENCIA NAS MESMAS FALTAS. CONDENACAQ

ATENUADA DADAS' AS CIRCUNSTANCIAS QUE DITARAM

A REINCIDENCIA =~ DOENCA DO CULPADO A QUE SE
SEGUIU A SUA APOSENTACAO

5666

Relator: Exm?. Conselheiro Processo n?. 52-M
Dr. Nunes Pereira Sessfo de 30/4/63

- &boboks
&bebee

Segundo ¢ determinado no arte. 72, e seus §§ do Decreto-
-Lei n?. 29°174, de 24 de Novembro de 1938, foi instaurado o presen
te processo por motivo da deficiente organizacgfio e documentagdo das
contas da CéAmara”Municipal do concelho do Sabugal, relativas as ge-
réncias de 1958, 1959 e 1960, e da demora verificada na resposta aos
oficios solicitando esclarecimentos e documentos para suprir as defi
ciéncias.

Feita a citagfo do presidente da referida Cémara Munici-
pal, como presumivel responsdvel,.veio alegar que as deficiéncias re
sultaram de doenga do chefe da Secretaria, que o obrigou a pedir a
aposentagdo, sendo ainda certo gue ele esteve permanentemente ocupa-
do com a inspecg¢fo administrativa durante cerca de 6 meses seguida
da inspecg8o de finangas, & que nenhum outro funciondrio conhecia o
servigo para o poder substituir.

Citado entfoc o chefe da Secretaria, Rube Marcos Esaguy,
defendeu-se alegando o seu estado de saude, com oS seus guarenta e
trés anos de servigo, o que o forgou a solicitar -a apcsentagdo, e re
petiu as afirmag¢les do presidente da Cémara quanto:ao trabalho conti
nuo com as duas inspecg¢Oes jd mencionadas. E juntou um atestado mé-
dico comprovativo de estar sendo "tratado desde Margo de 1961 por in
suficiéncia cardiaca e renal".

O Ministério Piblico foi de parecer que o chefe da Secre
taria, sendo reincidente nestas faltas, n8o pode considerar-se isen-
to de culpa, apesar das consideracg®es  formuladas pelo presidente da
Camara, dadas as precdrias condig8es de saude e as demais circunstén
cias alegadas, deve ser condenado com uma multa leve.

Tudo visto:

Verifica-se que a responsabilidade pela forma deficiente
como foram apresentadas a julgamento as contas das geréncias de 1958
1959 e 1960 da CAmara Municipal do concelho do Sabugal e bem assim e
la demora em responder ao solicitado por este Tribunal em varias ve-

o L3Re




zes para enviar esclarecimentos e documentos em ordem a suprir as de
ficiencias encontradas, nf8o pode ser atribuida senfo ao chefe da Se-
cretaria, Rubem Marcos Esaguy.

E o que se deduz do conteudo das alegag8es produzidas tan
to por ele como pelo presidente da CaAmara Muncipal.

E a fls. 47 encontra-se por cdépia um oficio do presiden-
da Cédmara, no qual se lé: "Devido a doenga do antigo chefe de Se-
; a aposentlg“o.”o obrigou.'a. ausentar - se
: a0 determi-
nado no oficio de V.Ex®., datado de 19 de Févéreiro p.p. (0f2.626)
ainda que o meu despacho fosse "Proceda-se imediatamente & organiza-
c8o de trdos estes documentos e enviem-se com urgéncia". - Conforme
se informou noutro oficio o chefe de Secretaria aposentado atendendo
a que ainda n&o hda chefe de Secretaria, veio hoje, depois do seu re-
gresso, elucidar e auxiliar o funciondrio que nesta data se encarre-
gou do servigo. - Como é d alcular s6 o serventudrio aposentado co-
nhecid o assunto e assim teve que se aguardar 0 seu regresso de ‘tra-
tamento para CYDllC DO s que o funciondrio desconhecia. - Hoje
mesmo se solicitar i que faltavam e se iniciaram os trabalhns

que dentro de breves dias se remeteraon".

etaria que além.de o levar
ra efeitos d€ “ﬁt”nento.An“o se deu ‘ainda _cumprimento

t
¢
p

assim que, se o pessoal da Secretaria da Camara pro

Vé-se
curou dar cumprimento ao que era solicitado para a arrumagfo das con

tas, todavia o seu chefe, jd aposentado, deixara tudo desorga nizado,

Determind oart?, 72. do. mencionado Decreto-Lei n2.,29174,

que- 0s funciondrios por culpa de quem: as contas tragam “deficiéncias
ou irregularidades graves que::impegam a organizacdo do processo ou o

seu. julgamento, sejam punidos:-com multa, nos termos ali previstos.
Todavia, 7 _ e apesar de em geréncias ante
i sido .condenado em 5 vezes por

~

riores o mesmo chefe
infracgdes da mesma 14 que utpnﬂff agora as- circunsténcias

comprovadas da sua f¢ de saude d“ acumulagdo de scrvign e ainda o
facto de ter wvindo ntado,. orientar e auxiliar o. fun-
’

ciondrio que estava arregad ) erv190.

Estas se nfo derimem, todavia atenuam

sua responsabilidade
g Ha a notar quée as contas referidas estfo todas em condi-
¢Oes de ser julgadas, cndo 0 sido Jjéd.a referente a 1958,

Nestes termos, acordam 0s Juizes do Tribunal de. Contasem
absolver o presidente da Cé&mara, Dr. José.Diamantino dos Santos,e em
condenar o ex-chefe da Secretaria, Rubem Marcos Esaguy, na multa de
100800, a entregar nos Cofres do Estado no prazo de 30 dias.

) - José Nune§ Pereira
Ernesto da Trindade Pereira
A, de Lemos Moller
Manuel de Abranches: Martins
- Abilio Celso Lousada

Lisboa, 30 de Abril de.1963.

Fui presente: - (a) - José Algade Guimarfes
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0S CONTRATOS DE PESSOAL AI#U DO QUADRO DEVEM
REFERIR=OF A FUNCOES E CATEGORIAS EXISTENTES
NOS QUADROS, HABILITACOES

N5 e

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n2, 4003/63
Dr, Trindade Pereira ) Sessfo de 8/3/65

O Tribunal de Contas, em sua sessf@o de 8 de Margo de 1963, exa-
minou o contrato celebrado em 1 de Fevereiro do mesmo ano, entre o Director
Geral de Saude, por delegacZo ministerial, e Varia Helena da Conceigfo Bar-
roso Henriques da Silva de Albuquerque, para desempenhar as funcdes de tra-
dutor-redactor da mesma Direcclo-Geral, em regimen de prestagéo de servigay
5 :

Considerando que e JurlQprudenQ1a pa01f1ﬂa deste Trlbunal que’
os contratos de pessoal além dos gquadros tém de referir-se a:- funcbes e cate
gorias desses mesmos quadros, por forma a evitar-se o absurdo de se criarem
além*do guadro funcdes e oargos alheios a ‘organica dos servicos;

Con81der%ndo que no caso sub~judice, porem, o contrato pode con
s1(erar se permitido pelo § 22, do. artigo 1572, do Decreto-Lei n2, 35 108,
de 7 de Novembro de. 1945; 2 ~ :

Considerando que o artigo 1699, do mesmo diploma estabelecea ne
cessidade das.habilitagOes mlnlmas do. Decretp-Lei n?, 26 115 para o pessoal
previsto exactamente naquele § 22, doiartigo 1572, ' SE

Considerando que a categoria e ordenado atribuldos a interessa-
da s8o os dos tradutores eristentes noutros quadros, remunerados com' Esec,
3 600400, norrespondendo a um cargo acima do grupo T, donde resulta a neces
sidade da habilitac&o mlnlma do 5¢, ano do liceu, de acordo com o citado de
creto~121i; :

& Con81derando que . a interessada apenas tem a habilitag8o legal @
2%, grau da 1nstrucao primaria, embora apresente documentos comprovativos d&
sua aptiddo quanto a lingua inglesa (e s0 a essa),

Considerando que O proprio aviso do concurso pare selecgfo dos
candidatos, publicado no Dlarlo do Governo n?, 254, 2a série, de 30 de Ou-
tubro de 1961, consigna a exigéncia da habilitac&o minima do 59, ano do 1li-
ceu ou equiparada

Considerando que os servigos esclarecem que a interessada foi
admitida ao concurso embora sem a habilitacfo exigida, por ja exercer asfun
cOes de esecriturario de 1%, nlasse do Dispensario Central de Higiene de Lis

oa TR




boa, 0 que manifestamente nfo representa a equiparagfo necesséria;

Decidem recusar o "Visto!" ao aludido contrato.

SAO INCOMPATIVEIS OS LUGARES QUE TENHAM D

SER DESEMPENHADOS DENTRO DAS HORAS RECULA-
MENTARES DOS SERVICOS PUBLICOS

o7 ler,
073/0

Relator Exm2, Conselheiro Processo n?, 10154/63
Dr, Celso Lousada essfo de 2/4/63

0 Tribunal de Contas, em sua sess@o de 2 de Abril de 1963, exa-

minou o alvara que nomeia .Jofo Manuel da Costa Figueira para exereer as fun

¢Bes de professor eventual do 42, grupo - 29, grau - da Escola Comercial Fer
reira Borges, e

Considerando que 0 interessado exerce na Comissfo Reguladora do

Comércio de Algnddo em Rama as funcBes de téenisco de 22, classe, e que 0 ho

rario a que estd sujeito nestes Servigos é o fivado pelos Decretos-Teis nosg
37 118 e 42 800, respectivamente, de 27 de Outubro de 1948 e 11.de . Janeiro
de 1960, ou seja o horirio normal do funcionamento dos servigos publicos;

Considerando que o hordrio que lhe foi distribuido na Escola pa
ra que e nomeado, conforme o mapa junto ao processo, stribui-lhe servigo do

cente as 16 e 17 horas, eveepto aos sabados;

: Considerando que, assim, se verifica uma incompatibilidade de
facto devivada da impossibilidade natural de se exercerem 51multaneqmentecs
d01s lugﬂres,

Conolderando que a propria 1e1 expressamente disple que s&6 ab-

solutamente incompativeis os lugares que tenham de ser desempenhados dentro
das ‘horas regulamentares dos servicgos publicos (arte, 52, do Decreto ne,
15 538, de 1 de Junho de ‘1928);

Resolveu recusar o "Visto" ao referido alvara,

NAS PROVINCIAS DE. GOVERNO SIMPIES, O PROVI~
MENTO DE LUGARES DE MEDICO DE. 12, CLASSE FAZ-
-SE NOS TERMOS DO DECRETO-LEI .N°,44 :736., .

pop

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n?, 6405/63
Dr, Abranches Martins Sessfo de 5/4/63

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 5 de Abril de 1963,exami
nando a portaria do Ministério do Ultramar, com data de 6 de Fevereiro do
ano corrente, que, sob a invocag¢do do n?, I, 1—., da base XI da Lei Organi-
ca do Ultramar Portugués,.conjugado com a allnea a) do artigo 262, do Decre
to no, 44 736, de 28 de Novembro de 1962, promove a 12, classe do quadro ne
dico comum do Ultramar o médico de 8%, clasve do mesmo quadro, Dr, Anténio
Sebastifio Gon-aga de Ataide ‘e Lobo, e

Considbrando que o mencionado Decreto n?, 44 736 regula especisl
mente, para as prnv1n01as ultramarinas de governo °1mnles, 0 preenchlmento
das vagas de médico de 1%, classe do quadro médico comums

Considerando que esta disposicfo, de caracter imperativo e sem
admitir excepcfo, prevalece sobre o artigo 879,, § 22,, do Decreto'n?,3441%
de 21 de Fevereiro de 1945; porquanto,

Considerando que, efeotivamente, de harmonia com as regras de
hermeneutica Jurldloa tem de considerar-se tacitamente revogada a mesma dis
posig¢do pelo novo preceito, na parte 1ncompat1ve1 com este; assim,

Considerando que o médico em referencla nfo reune, quanto a tem
po de servigo, as condicdes legalmente necessarias a promogio, pois, como
consta do processo, tomou posse do lugar de médico de 22, classe em 22 & De
zembro de 1962:

Resolveu recusar o Visto & referida portaria,




AS NOMEAGCES INTERINAS, PARA CARGOS VAGOS, SO

ODEM DURAR UM ANO, SE NECI‘ SARIA NOVA INTERE
L_\QMD'E,' ESTA NAO PODE RECAIR NO INDIVIDUO QUE
'RIORMENTE EXERCEU INTERINANENTE O  CARGO,

ANTE

Relator: Exm?, Gonselheiro Processo n®, 11512/63
Trindade Pereira Sessfo de 5/4/63

O Tribunal de uont~p, em sua sess8o de 5 de Abril de 1963, exa
minou a ]
u7uluo, prorrogar a interinadade da Drg, laria da Encarnagfo Fer.
reira Menc Jasconcelos, .até que o lugar seja provido por concurso, mss
nuneca I io superior a um ano, para exercer. as fungdes de 3%, .analis
ta do Labbr2t5r10 C
pessoal pela nortar

=
entral da Zona Sul, lugar vago desde a distribuigfio de
i d

n?, 16 808, de 8 de Agosto de 1958, e

Considerando que.a interessada foi nomeada interinamente _para
0 lugar por portaria de.4 de Abril de 1962;

Considerando gque a Lei-de 14 de.Junho de 1913, disple no seuar
tigo 312, que.as nomeacdes nfo definitivas para quaisquer cargos,.fungdes
ou servicos publicos do ;vtﬂpo, serdo unicamente validas por um ano;

tigo 3292, do mesmo diploma legal estabele

em v1rtude da.aplicagdo do artigo.preceden- -

jue n3o seja a definitiva, nfo podera ser nomea.
u0 que anteriormente tiver exercido 0 cargo conm nomeacdo de ca
efinitivog; :

Decide recusar o "Visto! a mencionada portaria,

IN('or/'wDIT)ILIDADE HORARIA, NAO E LEGALMENTE
PERIITIDA A COMPENSACAO PELA PRESTACAO DB
SUPVIQO ALEM DO HOR[RJO

X

Relator: Txme, Conselheiro Processo n2, 7182/63
Dr, Trindade Pereira Sessfo de ¥/2/63

24

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 16 de Abril de 1963gxa
minou o alvara do Director da Esaola de Regentes Agflvolas de Coimbrs, de
22 'de Fevereiro ultimo, que nomeia professor provisdrio da disciplina. de
Agrologia, Fisisa Agricola do 19, grupo, o engenheiro agronomo Joaguim Ne

o lMurta, e 3

Considerando que o interessado € agrdnomo de 22, classe da Di
resr8o0-Geral dos Servicos Industrlals, colocado como chefe da 22, Circuns
cricdo Industrial de Coimbra;

Considerando:que dos documentos mos autos se verifica a incom
patibilidade dos horarios dos dois ecargos que o interessado passaria a
exercer; :

Considerando terem os servigos esclarecido que o tempo que o
funcionario faltaria ao servigo da Circunscricio Industrial, para dar au-
las na escola, seria compensado fora ‘do horario riormal; ' '

Considerando que o Decreto-Lei n?, 37 118, de 27.de Outubro:de
1948, bem como o Decreto Lei n?, 42 800, de 11 de Janelro de 1960, paten=
telam que o funcionario publico é obrlgado nfo s6 a prestar um certo nume
ro de horas de servigo, mas ainda a fnve lo dentro do horarlo legal, que
50 pelo Conselho de lMinistros pode ser alteradov

Considerando que.a oompenuaoao das Laltas a0s tempos do hora-
rfo mediante a prestacfo de servico fora do horario nfo ¢ legalmente admi
tida g

. Considerando que se verifica a incompatibilidade de horarios
ou natural; ‘

Decide recusar o Visto ao aludido alvars,

Skt




05~ PROFESSORES DOS QUADROS DE AGREGADOS DO
ENSINO PRIMARIO NAO POLEIT SER NOIFADOS PA-
RA AS CIASSES DE CRIANCAS ANORMAIS, A NO -

@%QHO DEVE RECAIR NUIM PVOP 5S0R EFECTIVO,

SN

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n?, 7780/63
Dr, Trindade Pereira Sessfio de 16/4/63

000

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 16 de Abril de 1963,exa
minou a portaria do Senhor Ministro. da Educacfio Nacional, de 2 de Hargo ul
timo, que nomeia em comissfo a professora do quadro de agregados do dlstpi
to escolar do Porto, Tulia de Jesus Fernandes Vitorino, para a classe espe
cial de criangas anormais da escola feminina da u8800110”0 Protectora da
Cxlanca contra a Lrueldsde e o Abnndono, da 52, Zona Escolar do Porto, e

Considerando que o arte?, 132,, § 22,; do Decreto-Lei n?,35 401,
de 27 de Dezembro de 1945, dispSe que para a regénc¢ia das rlasses eepe~
oiais de oriangas anormais seran nomeados professores do ensino primario
oficial com a especializacfo respectiva, em comiss@o anual de servigos

Considerando que & c¢omissfo de servico prevista no art?, 279,
da Lei de 14 de Junho de 1913 e regulada noutros diplomas, pressupfe: a vin
culacio do funcionario ao seu quadro de origem, an qual regressa finda a
conissfo, sendo certo que os professores do QUerO de agregados tem, no di
zer dos proprios serviros, "uma: 81tu°o:o instavel", o que realmente se ve-
rifica do Decreto-Lei n¢, 28 081, de 9 de.Outubre do 1937, bem evpligcito
gquanto a natureza transitoria e prﬁﬂaria da-situacdd no dito quadro deagre

gados;

el i ; J+
Considerando que o proprio Decreto-Lei n?, 35 401 contem noseu
. 0 . . . { . .

artigo 1492, um elemento decisivo para o inequivoco entendimento do citado
art®, 132,, peis que ao determinar as gratificacdes dos professores em 60-
missgo nas classes de anormais faz depender o ceu quantitativo da situacgdo
dos professores relativamente a diuturnidades, excluindo -assim os profes-
sores do quadro de agregados, que nfo tem nada que ver com as diuturnida-
des;

Decide recusar o Visto a aludida portaria,

Relator: Exm®, (onselheiro Processo n2, 13 625/63
Dr, Trindade Pereira Sessfo de 26/5/63

O Tribunal de Contau, em sua sessfo de 25 de Abril de 1963,exa-
minou a portaria do Senhor Ministro da Saude e Assisténcia, de 17 do mesmo
més, que prorroga a *nterlnldage da Dre, Maria Luisa de lMorais Sarmento Ta-
vares como médico estagidrio. do Centro de Diagndstico e Profilaxia da Zona
Sul, até que seja prﬂv1do por-eoncurso o lugar, - »ago desde 29 de Setembrode
1961 e R AN TR ) . ; .

Considérando’que a interessada ja completou um ano de interini-
dade no lugar vago; S '

Considerando que a lei de 14 de Junho de 1913 dispde no seu ar-
tigo 312, que as nomeag¢des nfo def1n1+1vns para quaisquer cargos, fungles a
servigos publicos do Estado, serfio unicamente validas por um anoj

Considerando que o art?, 3292, do mesmo diploma legal estabelece
que se houver necessidade, em virtude da apllcagao do artlgo precedente; de’
fager nova nomeac80o que nfo seja a definitiva, nfo pﬁdera ser nﬁmeado o in=
dividuo que anteriormente tiver exercido o cargo com nomeacgf&o de caracter
n&o definitivo;

Decide recusar o Visto a mencionada Portaria,

O Tribunal de Contas, em sua sessf8o de 26 de Abrll de 1963 eXxa=
mlnou a portaria do Senhor Ministro da Satde e Assisténcia, de 17 do mesmo
més, que prorroga a interinidade do Dr. Henrique de Carvalho Gusmﬁo ¢Oomo As

sistente do Dispensarioc do Lumiar, até que seja prnv1do poT concurso o Tus" _
gar, vago desde 19 de llargo de 1962 e




Considerando que o interessado completa cm 22 de Maio proximo
um ano de interinidade no lugar vagog;

Considerando que a lei de 14 de Junho de 1913 disp8e no seu ar-
tigo 312, que as nomeacles ndo definitivas para quaisquer cargos, fungfes ou
servicos do Estado, serfo unicamente validas por um anoj

Considerando que o artigo 329, do mesmo diploma legal estabele=-
ce que se houver necessidade, em virtude da aplicacfo do artigo precedente,
de fazer nova nomeacdo que ndo seja a definitiva, nfo podera ser nomeado o
individuo que anteriormente tiver exercido o cargo com nomeagio de caracter
ngdo definitivo,

Decide recusar o "Visto" a aludida portaria,

Q- PROVIMENTO DOS LUGARES DE 12, ORICTAL DOS

INSTITUTOS INDUSTRIATS E COMERCIAIS,TEM DE FA-

-7ER-SE NOS PRECISOS TERMOS DO DECRETO-LEI

Ne, 38 032, UM SIMPLES DESPACHO MINISTERIAL

NAO PODE ATTERAR O CONDICIONALISMO ESTABE -
IECIDO NA IFT

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n?, 10373/63
Dr, Celso Lousada Sessfo de 26/4/63

o8

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 26 de Abril de 1963,exa
minou o contrato celebrado com David Eiras Gongalves da Silva, 12, oficial
da Escola Industrial e Comercial de Vila Nova de Gaia, para exercer o lugr
de 1¢, oficial do Instituto Industrial do Porto, E,

Considerando que o provimento deste lugar esta regulado nos ar
tigos 1942, e 1952, do Decreto n?, 38 032, de 4 de Novembro de 1950, segun
do os quais a vaga de 12, oficial dos Institutos deve ser preenchida medan
te concurso documental entre os segundns oficiais do sexo masculino dosqua
dros das escolas dependentes da Direccio-Beral do Ensino Téenico Profissig
nal que ai tenham prestado pelo menos, trés anos de servigo nessa catego=-
ria com boa informar&o .ou, na falta destes, por concurso de provas entre o
terceiros oficiais que ja tenham prestado nos. Institutos pelo menos,. trés
anos de servigco nesta categoriag ;

Considerando que o interessado e 19, oficial da indicada Escola
nfo estando por isso, nas condicdes legais previstas naquelas disposicdess

Considerando, no entanto, que se pretende justificar o provimen
to no lugar, tal como vem referido no contrato, com o fundamento de que por
despacho ministerial proferido ao abrigo do artigo 2192, do citado Decreto
.2, 38 032, foi mandado aplicar ao caso o preceituado no artigo 151¢,, ali~
nea c¢) do Decreto n2, 37 029, de 25 de Agosto de 1948, com a nova redacc&o
dada pelo artigo 102, do Decreto n?, 41 177, de 8 de Julho de 1957

Considerando porém que a invocada disposicfo do artigo 2199, e
de aplicaglo restrita aos ~asos nfZo previstos na lei e, por isso, nfo pode
ampliar-se as sondirBes de provimento do lugar a que se refere o contrato,
condicBes estas nitidamente expressas nos artigos 1942, e 1952, do citado R
creto n¢, 38 032:

Resolveu recusar o "visto!" ao referido contrato,




-~ SERVIGO DE CONTAS -




PROCESSO ENGLOBANDO MAIS. DE UMA
e O AR A

7L

Relator: Exm?, Conselhéifd___":_ J s Processo n?, 1 299/61
Dr, Cdndido de lledeiros o (L i Sess&o de 5/3/63

Mostra-se através da relacfo de fls, 34, que.se deu na presen-
te geréncia a substituicfo total dos responsaveis, Assim, e nos termos do
art?, 142, do Decreto no, 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, as contas de-
veriam ser prestadas em relacio a cada perindo de geréncia, o que nfo sew
rificou, SituacBes identicas foram apreciadas nos acordins que julgaram as
responsabilidades do Conselho Administrativo do Liceu Municipal da Covilh&
e da Escola Industrial de Vila Real de Santo Antonio em referéncia, respec
tivamente, as geréncias de 1956 .e 1959, tendo-se decidido aceitar as contas
nas condicdes.em que foram remetidas a DirecgBo-Geral e liquidadas pela Re
particdo e chamar a ateng8o dos Servigos para o futuro cumprimento do pre-
ceito legal infringido,

_ Também nesté processo. e de:harmonia com as razdes-que levaramo
Tribunal a decidir como decidiu se resolve aceitar a conta na forma por que
‘se apresenta, mas nfa sem fazer notar ao Servigo que devera, de futuro,cum
prir o disposto no citado art?, 142, do Decreto .n?, 26 341, sempre que a
sua aplicacdo seja indicada, '

Agsim, julgam o Conselho Administrativo da Escola.Industrial e
Comercial de Fafe pela sua geréncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro &
31 de Dezembro de 1961 quite pela indicada responsabilidade, devendo o sal
do, que lhe e abonado, figurar como primeira partida:do debito da conta se
guinte, ‘ e 4 '
' Emolumentos - nfo sdo devidos,
.Lisboa, 5 de iarco de 1963

(aa) - Armando CAndido de Medeiros
- José Nunes Pereira
- Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente - (a) =:Josée Algada Guimaries

000




PREMIOS A ALUNOS .- UM CORPO ADMINISTRATIVO
NAO OS PODE CONCEDER DIRECTAMENTE, A DESE-
SA B POREM, LECALMENTE POSSIVEL __ATRAVES
.SUBSfDIOS_éOS__;ﬁTABELFCI‘H?NTOQ DE__ENSINO

NAO COMPETE AS JUNTAS DISTRITAIS O PAGAMEN-

TO DOS ENCARGOS COM O AQUECINENTO DAS INS=-

TALACOES DO GOVERNO CIVIL E DAS DIRECCOES E
SECCOES DE FINANCAS

/1/

Relator: Exm?, Conselheiro Processo no, 135/61
Dr, Abranches Martins . Sessfo de 5/3/63

: ; Pela conferencia dos documentos da despesa e dos esclarecimen=-
tos prestados no oficio de 'fis, 64,:vé-se ter sido despendida a importancia
de 9 100800 com prémios ans alumos mais classificados de varios estabeleci-
mentons de ensino do Distrito,

Segundo o disposto no artigo 3139,, no, '52,, do Codigo Adminis-
trativo, podia a Junta conceder auvilio financeiro aos ditos estabelecimen-

tos para o fim indicado, IMas nio se alcanca da disposicfo estar nela estabe

lecida a faculdade de o0 organismo atribuir directamente aos premiados as
quantias dos respectivos premios,

Assim, embora a despesa fosse legalmente pﬂSSlvel por forma di-
ferente houve manifesta irregularidade na maneira de conceder os subsidios
em causa,

Atendendo, todav1a a que dessa irregularidade ndo resultou pre
JulZO e ainda a que nela nio & de presumir o intuito de fraude, relevam: &
responsabilidade em que incorreram os gerentes, nos termos do art?, 1¢, do
Decreto-Lei n?, 30 294, de 21 de -Fevereiro de 1940, aplicavel por forga do
artigo 12, do Decreto-Lei n?, 35 451, de 15 de Janeiro de 1946,

*

As despesas feitas com o aguecimento das instalagBes do Governo
Civil, da D1rercao de Finangas e Secg8o de Finangas estdo fora das atribui-
¢Oes da Junta, ¥ certo que foram efectuadas depois de estabelezido o com-
promisso de o organismo ser reembolsado das importancias respectivas, Tal

compromisso, no entanto, nfn pndia assegurar a legalidade das referidas deg

pesas,

_ _No acdérddo de julgamento da. geréneia anterior, o Tribunal apre-
ciou 1dent10a 1rr@gu1ar1d3de, afirmando a ilegalidade cometida, Ao caso apli
cou, porem, 0. prineipio do artigo 22, do Decreto-Lei no, 35 541 de 22 de
Margo de 1946, ;

- . . Como zquele acorddo foi notificado a Junta dep01s ‘de ‘efectuadas
as despesas’em causa) e de aplicar aindaagui o mesmo pr1n01p10, ficando o0s
gerentes, por isso, ieentos de responsabilidade financeira, mas sob a comi-
nagfdo de lhe serem aplicadas as -devidas sangdes se houver re1n61denc1a.

Julgam a Junta Distrital de Vila Real quite pela responsabilida
de. da'sua geréneia no perlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1961, de-
vendo o saldo, que lhe e abonado, figurar como primeira partida do debltO(h

conta seguinte,

Emolumentos - 397$00,
Lisboa, 5 de Margo de 1963,

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Ab{ilio Celso Lousada
-~ Armando Candido de Medeirgs

Fui presente: (a) - José Alcada Guimaries

ATCANCE PRATTCADO EM GERENCIAS SUCESSIVAS,
TITPOSSIBILIDADE DA DETERMINACAO DAS IMPCR-
TANCIAS DESVIADAS EM CADA ANO, CONDENACAO
NO ULTIMO ANO, QUITACAO NOS RESTANTES

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n?, 1 460/51
Dr, Lemos Moller Sessfo de 5/5/65

Nas geréncias que decorreram de 1949 a 1954, foi prmtlcado pelo
entdo chefe da secretaria da Comissdo Venatoria um alcance, pelo qual foi
condenado no. tribunal competentey,” por sentenga Ja trans1tada em julgado.

Do inquérito efectuado a08s serv1gos c das dlllgen01as promovidas
pela Direcc8o-Geral do Tribunal, concluiu-se a 1mposs1b111dade do apuramen-
to. das importancias desviadas em cada uma daquelas geréncias, pelo que o Tri




bunal decidiu'que.o alcance fosse apreciado na sua totalidade na conta do

Gltimo ano em que o mesmo foi praticado = 1954, Como consequéncia desta ‘de”

liberag¢fo, resolveu.ainda o Tribunal -.sessfo de 17 de Maio’de 1960 = defe:
rir a promocdo do Digno lMagistrado do Ministerio Publico no sentido ‘de ‘Gue
o presente processo. aguardasse o julgamento da dita conta de 1954, julga-

mento.esse que teve lugar em 6 de Novembro de 1962, tendo ja transitado em
julgado o respectivo acdrdio, :

Nestes termos, apreciado como foi na sua totalidade o alcanue
em oausa naguele julgamento, ja nfo tem o mesmo reper~ussfo no presente po
cesso, E porque nele n3o se levantam outros problemas ou duvidas,

Julgam a uOmluS’O Administrativa da Comissfo Venatodria Regio -
nal do Norte pela sua geréncia no periodo degorrido de 1 de Janeiro a3l de
Dezembro de 1953 quite pela indicada responsabilidade, devendo o saldo,que
lhe € abonado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte,

Emolumentos devidos, Esc, = 2 008$00
Lisboa, 5 de lMarco de 1963,

(aa) - A, de Lemos lMoller
- Manuel de Abranches Martins
- Abilio Celso Lousada

Fui presente: (a) ~ José Alcada Guimardes

ACEITA CAQ DO _PAGAMENTO DA IMPORTANCIA DE
A COND NACAO POR GUIA NAO PASSADA PELA
RECCAO-GERAL DO TRIBUNAL,

JIL

Relator: Exm?, Conselheiro Processo n?,286
Dr. Lemos HMoller Sessdo de 12/3/63

Hi

Verifica-se do dccumento de fls, 159, que os responsaveis con-
denados pelo acorddo de fls, 136 ja deram entrada nos cofres da Delegag&o
com & importancia da condenacdo,

A clrcunstar,1° de tal entrada ter sido efectuada mediante guia
passada pela Delégacdo e nZo pela Direcgdo-Geral deste Tribunal, nfo anula
0 pagamento feito, acrescendo que para esta f%lta néo estabelece a 1e1<pal
quer sangdo," .

uSSlm, e nos termos do 6 29 dn’artigolég. do DeéfétOeLei ne,

52 =

29 174, de 24:de Novembro de 1938, acordam os do Tribunal de Contas em jul-
gar evtinta a regponsabilidade;dos.membros da. Delegagfo de Turismo da Madei
ra, Jose Raphael Basto Machado e Jofo lManuel Vieira Pereira,

Emolumentos - devidos Esc, - 25$00
Lisboa, 12 de Margo de 1963

(aa) - A, de Lemos lMoller
llanuel de Abranches Martins "
Tem voto de conformidade do Exm®, Conselheiro Abilio Cel
so Lousada que nf0 assina por nfo estar presente,
- A, de Lenos Moller

Fui presente, - (a) - José Alcada Guimaries

DESPESAS PARA ALE DAS DOTACOMS IRRE-
GULAR O PAGANENTO NA GERENCIA SEGUINTE

v

H

Relator: Exm?, Comselheiro Processo n?, 1 408/58
Dr, Abranches Martins Sessdo de 2/4/63

Foram pagas nesta geréncia despesas no montante de 540 236$80 =
ferentes.a encargos assumidos na geréncia anterior, infringindo-se assim 0
estabelecido nos artigos 9¢,, ile, e 132,, n?, 39,, do Decreto n9, 18 381,de
24 de Maio. de 1930, <

A este respeito, os serv1gns d&o as explicagBes constantes do ofi
cio de Fls, 197, afirmando, em conclusdo, dadas as circunstancias por eles
apontadas, que as referidas despesas s6 no ano de 1958 se tornaram efectivas,

Estas explicacfes n&o s8o de aceitar, todavia, como justificag&o
da irregularidade, embora, de algum-modo, atenuem-a responsabilidade dos ge-
réentes; Estes tinham meio legal adequado a vencer as dificuldades de conta-
bilidade surgidas-na liquidacfo dos respectivos.encargos, n3o havendo, por -
tantoy, a impossibilidade legal de resolver o problema sob a invocagdo do im
perativo.das-mencionadas circunstancias, :

Da ilegalidade cometida, porem ndo. se ve que tlvesse resultado
preJulvo ou que nela houvesse pr0p051to de fraude,

Nestas condic8es, relevam a reqponsabllldade em que incorreramcs
gerentes, nos termos do artigo 12, do Decreto-Lei n?, 30 294, de 21 de Feve
reiro de 1940, P '
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Julgam o Conselho Administrativo do Hospital Coldnia Rovisco

Pais quite pela responsabilidade da sua geréncia no periodo de 1 de Janei=-
ro a 31 de Dezembro de 1958, devendo o saldo, que lhe e:abonado, figurarco

mo primeira partida do deblto da nwntq segulnte
Emolumentos - 658§00,

Lisboa, 2 de Abril de 1963,

Manuel de Abranches iMartins

- Abilio Celso Lousada

- Jose Nunes Pereira
- . { - LTy . ~
Fui rresente - (a) - José Alcada Guimarfes

T“iwCE, IRREGULAR ACUWULA‘XO DAS FUNCJES
DA CONTABILIDADE E TESOUREIRQ RB-
SIBILITANDO O nLCANCE.

BB

Relator: Exm?, ( ' Processo n?, 1 399/47
Nunes Pereira 7 Sessdo de 2/4/63

' 0
N 0.

f1varo

- e}:—tenente-corone1 do Exér-

Anvembro de 1956 em que, na qualidade
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oram condenddos solidariamente a pagar aoc Estado a
)0 eom juros legais, relativa a responsabilidade " da
1947 daquele Conselho Administrativo, por motivo
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essencialmente

O cormnel Correia de Freitas

presidente do referido Conselho Administrativo,sd
praticado pelo mencionado ex~tenente-coronel
947, muito depois de ter ele sido praticado,
Anos a poose do tesoureiro tenente Jose
so em nada contribuido para o cometimento
11t~r esse :cometimento;

rminante de tal desfalque se deve ao facto
. pessoa (0 mesmo Cepeda) das funcBes de che
t8u0UPelr0;' :

1i*1n1"t%°t110 das 12, e 28, DirecgBes-Gerais do Wi

~ que por varias vezes, verbalmente e por escrito,
e reclamara nontra a drregularidade dessa acumulacan perante as
superiores;

- que ndo obstante as suas insistentes reclamagdes, o tesourei-
ro nomeado, tpnonte Antonio Correia, continuou a prestar servigo na Egoola

do Evércitﬂ, 80 vindo tomar posse em Junho do ano seguinte ao,desta gerén-
ela;

que sem aguela acumulacfo ilegal de fungBes nfo seria possi-
vel o desvio dos dinheiros e, se o fosse, nfo pﬂderla repetir-se, avolumar

~8e e encobrir-se, mesmo para pessoas de competencla especializada, o0omo

eram as que procederam as inspescBes ordinarias, as quais, apesar do alean
ce Ja existir, nfo se aperceberam deles

-~ que nfo %utorlpou qualquer dos actos praticados pelo tenente
-coronel Cepeda em prejuizo -do Estadoj

- que a solidariedade da sua responsabilidade & apenas a esta-
belecida na circular n?, 10/3 de 27 de Abril de 1949, da RepartigZio do Ga
binete do Ministerio do Lver01to‘

-que em face .do artigo 312, do Decreto n2, 35 413, é ao tesou-
reiro que eabem as fungdes de receber as receitas e de as arrecadar no co-
fre, de que.é o Unico claviculario; i

- que, se nfo fosse uma 1n9pecgao extraordlnarla ordenada . em
virtude de denuncia, e um escrito do proprio Cepeda encantrado no cofre e
no qual declarava a existéncia do alcance, este permaneceria encoberto,pais
todas as inspecgdes ordinarias e a apresentagfio anual das contas nfo foram

capa~es de o descobrirg

- que, na hipdtese de ser a sua responsabilidade medida pela
Lei ne, 2 054, se devera considerar que o Tribunal militar, ao julga-lo cum
plice culposo dn referldo Cepeda, teve em mente todo o volume do aloance
perpetrado durante uma série de anos e nfo uma determinada geren01a, g de

19475 :
que, assim, quanto a esta:geréncia, ndo pode ser considerado
como agente do facto, nem que para o_alcance tenha concorrido por culpa sua,

O tenente-coronel Cepeda:

- que o Tribunal militarn®> ocondenou a pagar qualquer indemmi
zacfo a Fazenda Nacionals

- que, tendo sido demitido do E'erc1to foi-lhe cerceada a pen
580 ‘de reforma a que tinha direito por ter des contado a quota respectivadu

rante 35 anos de servigo, pelo que se encontra Ja a indemnigzar @ Fazenda
Na01nnal

- que foi o civil Manuel Ferreira Martinho Junior, a quem em -
prestou 0 dlnhelro, que fol eomdenado a indemnizar o Ministério do Exérci-
to na importancia total de 5 000 000$00, pelo que se pde o problema de uma
poss1vel duplicagfio de indemnizagfo;

- que, nao obstante nunca se ter ‘esquivado a assumir as respon
sabilidades do emprestlmo que fez, como consta do documento que deixou no
Conselho Admlnlsfrntlvo quando da sua prlsao, todavia em vista dos acor-
ddos condenatorios dos Tribunals criminais terem decidido e agora com tran

S
sito em julgado, ‘que ao referido Martinho competia ‘o .pagamento das importan
.cias -em falta, se considera desobrlgado de qualquer responsabilidade que lhe
venha. a ser dtrlbUlda“
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- que Se desempenhdu os‘'dois’ cargos, foi por ‘imposicdo legal,
aceitando nom sacrificio e por brio n evcessn de trabalho, e tendo:servido
naquela Reparticdo. durante, 14 anos; v
L20= 0 Digno representante do Ministério Publico, "de harmonia com
0 parecer ja emitido em: outros processos, ‘em que se verificaram identicas

eondicdes de fasto e de direito', segundn diz, e de que junta copia, enten

de que o recurso ndn merece provimento,
Tudo visto e ponderado°

Vem este recurso 1nterposto dn asordio deste Tribunal que en 18,
instancia, fundado na decisfo constante do acorddo do 29, Tribunal Militar
Territorial de Lisboa, que condenou os agora recorrentes como agentes doal
¢éance praticado-nas 12, e 2%, Direcgdes-Gerais do Ministério do Lxerc1to,
nos anos de 1947 e seguintes, os condenou também segundo o disposto na Lei
n?, 2 054, comn responsaveis financeiramente pelo pagamento da quantia de
1 600 OOO*OO que e a respeitante a esta gerénecia,

Aquele aedrdfo do Tribunal Militar, confirmado ainda peln do
Supremo Tribunal Militar de 21 de Julho de 1951, considerou, porém, o al-
cance in toto, isto €, na integralidade do seu m\ntante que erg o somato-
rio dos varios desv1ns de dinheiro durante a referida serle de anos, em que
foram praticados, E neste Tribunal também se organizou, de inicio, um uni-
CO processo 1gualmente. Dele porém se destacaram depois processos distintos
dlscrlmlnados por geren01as anuals.

No processo agora. em causa, que respeita a primeira daquelas g
réncias, sfo responsaveis téo snmente os dois membros do Conselho Adminis~-
tratlvo que ent@o estavam em exer0101o, pois nfo havia tesoureiro, e s#¥o os
agora "recorrentes, =

8.4 Verlflcado esta que os desvios de dinheiros foram de faﬁto pra
tloadns pelo mencionado tenente-cormmel Cepeda, que ‘acumulava com as fun -
cBes de chefe da contabilidade as de tesoureiro, o que lhe facultava finan
ciar com saidas e entradas de dinheiros uma empresa comercial em que 1nter
v1nham amigos seus, e sem:.quée alias dai auferisse. proveito préprio algum,

Todo o processo 0 demonstra e designadaménte o relatdrio do
acorddo condenatorio do Tribunal Militar e a proprla cnnfissﬁn do arguida

0 facto, pwrem, de nio ter tirado- prnveltn pessoal nfo derimea
sua responsabilidade, especialmernte sob o aspecto financeiro,-

Consta, € certo, do processo, e vincadamente do referido acdr-
ddo do Tribunal Militar, que foi um civil, lManuel Ferreira Martinho Junioxy
guen’ se utilizou desses flnanulamentns para uma Fabrica de Tintas e Verni-
7es de Queluz, de que era 30010, o qual foi condenado.em tribunal eivil na
entrega ao Estado de uma importancia - (5 000 000$00) - que cobria todo o
montante do alvance, que- lhe foi movido por isso processo de execugfo,eque
ele oputorgou:numa escritura publica em que se confessou devedor ao Estado,
pelo Ministerio do bxer01to, da 1mp0rtanc1a devida, :

Apesar das diligencias empregadas ate agora nfo: se ' -conseguiu
apurar se o Egtado ja estava, e ate que, ponto, 1ndemnlzadn da_quantia des=-
viada, ;

Todavia, nfo pode deixar de c¢onsiderar-se este membro do-Conse
1ho Administrativo como autor do referido alcance, porque o foi, e aSSlm,
nos termos da Lel n°. 2 054 'Ire cdbe a responsabllldade respectiva,

Quanto an outro recorrente, que era o presldente do mesmo Con-
selho Administrativo, esta provado nos autos que ele ignorava toda esta si

=56

tuagdo ate aos meados do ano seguinte, em que veio tomar posse o tesoureiro
nomeadon € o proprio acorddo do Trlbunal Militar que o reconhece, ' dando-o
gomo provado, e condenando-o por crime meramente oulposo a partlr daquela da
ta, ;

Isto arreda de per si a posigdo, quanto a ele, de autor ou agen
te do desfalque, ;

Segundo uma nota do Ministério do Exércite, de 5 de Setembro de
1946, ja tinha sido proposta a urgente reorganizagfo do Conselho Administra
tivo "para ser acrescido de um adjunto.do- chefe da contabllldade, dado o seu
grande movimento!,

Mas o chefe da contabilidade exercia.as funcgBes de tesoureiro em
obediencia a ordens superiores, nomo se le no citado acordfo do Supremo Tri
bunal Militar,

E como se verificou a inspecc&o extraﬂrdinéria o tesoureiro ti
nha um registo escriturado por sua mio dia a dia, que € vhamado folha & cai
xa, e, '"ndo faltava dinheiro na escrital,

Assim, o ex~-tenente-coronel Cepeda, senhor da escrita (que anda
va atrasada pois era volumosa) e senhor da tesouraria e portanto da chave &
cofre, poude distrair deste quantias sem qualquer menc&0 na escrita,

Deste modo, mesmo naS~reuniﬁes<dn.CAHSelho_Administrativo, o ou
tro membro, o presidente,wnuncaupoudeunotap»qualquerifalta.

Renonhece "ainda a referlda inspecgdo extraordinaria que nos Con
selhos Administrativos deste 1Ministéric "a fiscalizacdo do presidente e do
vogal relator era as mais das vezes inoperante pelo desconhecimento dateonl
ca de contabilidade e dos preceitos de administrag&o por parte destes ofi=
ciais'",

Porém, quanto a este processo, eram os dois membros do Conselho
Administrativo pessoas de toda a respeitabilidade, o que arredava toda e qal
quer suSpnlfa.

; , As inspecgBes ordinarias também n&o encontraram nada O presi=
dente € que, nntando a anormalidacs resultante da falta do tesoureiro, pe -
diu nportunamente a nomeacf8o deste, tanto mals por ver que o excesso de sr-
vigo do secretario era agravado pelo exercicio cumulativo das fungBes de te
soureiro, E depois de feita a nomeacgfo, insistiu para que viesse tomar pos=
se, mas a Administracfo permitiu que o nomeado continuasse no servigoem que
estava, até Junho de ano seguinte,

N&o se -mostra, poig, falta .de fisealizacHo :por parte do presidn
te. que torne grave a sua responsabilidade no desempenho das suvas fungles,

Ora,'em face da citada Lei n9, 2 054, e considerando as formas"
de 'responsabilidade por qué podem ser arguidos’ os membros dos conselhos ad-
ministrativos quando estranhos ao facto do alecance, nfo pode atribuir-se a
este membro do referido Conselho Administrativo, em face dos factos aponta
dos, qualquer daquelas especies de.responsabilidade,

Nestes termos, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em 28,
instancia, em julgar José Holbeche Correia de Freitas, coronel do ExerC1to,
reformado, na qualidade de presidente do Conselho Administrativo das 1%&,

22, Dlreooﬂes-Gerals do hlnlsterlo do Exerclto, quite pela sua respnnsablll
dade na geréncia dura nte o perlodn decorrido de. um de Janeiro a 31 de Dezem
bro de 1947, dando assim prnv1mentn a0 recurso por si interposto; e em man-
ter a cnndenagao de £lvaro Manuel Humberto Rodrigues Cepeda, ex-tenente-co-
ronel do Exército, como membro do mesmo Conselho Administrativo, pela sua

-_37




1anceira no alcance praticado na. referida geréncia nova
& que acrescem oS juros legais, ndn dando por -j_ssopr‘g

vimento an seu recurso,
Lisboa, 2 de A

aa )

\&&

bril de 1963,

Pereira

Trindade Pereira

Lemos Moller

A e , E.Y | >
Abranches Martins
Lousade

- (a) - José Alcada Guimardes

DA ADMINISTRA-

E DISTINTA DA

N ANTNT T T
Qh 8

W U 203

O DE ADMINISTRACAO, EMBORA O PRO-

ot W

1 1 ol T
1 Tromeimik < e
ar) RIS O

P

Processo n?, 1 483/60
Sess@o de 2/4/63

conta prin
% resolu-
empre qe ela
se determimnou
de 13 de Janei-

o de Lisboa, pela sua ge=

de Dezembro de 1960 quite

o saldo, que 1lhé é abonado, figu=
conta seguinte,

Aowddna
ST Y ALLLTS

Lisboa, 2 de Abril

(aa) = Jogé Nunes Pereira
- Ernestn da Trindade Pereira

Fui presente - (a) - José Alcada Guimaries
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PROCESSOS DE MULTA

OBRIGACAO DE SE RESPONDER A UM PEDIDO
DE INFORMACOES. A CULPA COMO ELEMEN-
70 CONSTITUTIVO DA INFRACGAQO

//

Processo n2.,12-M

Camara Municipal de Salvater-
ra de Magos --1949

ACORDAO

Ndo tendo dado entradd’ neste Tribundl a -conta da ‘gerén-

ia do ano de 1949, da Camara Municipal de Salvaterra de Magos, no
prazo prescrito no art?., 7692, do Cddigo Administrative, o Sr. Di-
rector-Geral deste mesmo Tribunal, tendo em vista o disposto no §1Q
do art?. 72. do Decreto n?. 29 174, de 24 ‘de Novembro de 1938,pediu,
em oficio com' o n?. 2341, datado de ‘9 de Maio de 1950, ao Sr. Pre-
sidente da C8mara referida que se- dignasse dizer os motivos da = in-
fracg@o daquele preceito e o seu nome e, no caso de. exercer quais-
quer funcgdes nos servigos do Estado: ou dos. corpos administrativos,
qual o vencimento ou pens@o anual que recebia. Este pedido, repeti
do no oficio n?. 2 701, de 27 do mesmo més, ndo foi satisfeito, pe-
lo que o mesmo Sr. Director-Geral, pelo oficio n?%. 2 867, datado de
6 de Junho seguinte, pediu ao Sr. Director-Geral da Administragfio Po
litica e Civil as providéncias adequadas e voltou a fazé-lo pelo ofi
cio n?., % 638, datado de 13 de Julho'seguinte,; ao qual este meSsSmo
Sr. Director-Geral da Administragdo Politica e Civil respondeu com
o oficio no. /9, L2, 5-A, 28. Repartigfio, datado de’ 15 do - mesmo
meés e. ano, o-se a informar ser o Présidente da Camara Muni-
cipal referida o Dr. Roberto Ferreira’ da Fonséca, médico, contra o
qual se instaurou em seguida o presente processo de multa, nos ter-

mos- e para os efeitos do disposto no citado art2. 72. e seus §§ do
Decreto n2, 29 174.

Citade, 0 arguido veio.defender-se, alegando que exerce
gratuitamente o cargo hd seis anos, durante os quais sempre as con-
tas foram enviadas dentro do prazo legal e que, por isso e porque &
sua profissfo de médico lhe n8o permite estar em permanente coptac-
to com o Cédigo Administrativo, facilmente se convenceu de que'a Ies
ponsabilidade da falta agord ocorrida era exclusivamente do  chefe
da Secretaria, a guem a organizagfo 'da conta compete nos termos do

o i Bt




n?. 16 do art?. 1372. do referido Cddigo, como esse funciondrio lhe
se quando, em 30 de Abril de 1950, lhe chamou a atengdo para a
lta e lhe ordenou que a reparasse com a maior brevidade, preferin

do esse servigo a qualquer outro, e que, tendo-lhe esse mesmo fun-

ciondario exposto as razdes que haviam motivado o atrazo, as comuni-
cou a rste 1*’1bumw pelo oficio n?. 748 e ao ®overno Civil pelo ofi
cio n?2. 749 n demora que ndo envolvia intuitos de derrespeito ao
rlbunal a apenas dominada pela preocupag&o de se habilitar ain
dicar a a vavel em que viria a ser remetida a conta, e que es
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