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NOTA DA DIRECQAO 

I ' 

II 

Com este numero entra 0 Boletim no seu 8 Q • ana de publi-

cagao. Justo e, poi s , deixar aqui uma palavra de a gradecimento a 

todos aqueles que 0 tem t ornado poss ivel. 
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OS CHEFES DE TRABALHOS PRATICOS DO INSTITUTO 

SUPERIOR DE ESTUDOS ULTRAMARINOS NAo SAO 

PROFESSORES . LOGO NAO TEM DIREITO A DIUTUR-

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Trindade Pereira 

NIDADES 

§§§ 

Processo nQ. 35798/60 
Sessao de 3/1/61 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 3 de Janeiro de 
1961, examinou as p ortarias do S@nhor Ministro do Ultramar, de 11 de 
Novembro de 1960, que concedem a l~. diuturnidade aos Chefes de Tra
balhos Praticos do Instituto Superior de Estudos Ultramarinos, Dr. 
Antonio de Vasconcel o s Teixeira Pinto Coelho, Engenheiro Humberto 
Luis Barbosa de Lemos e Dr, Tertuliano Lopes Soares, e 

Cons iderando que no processo se esclareceu que 0 direito 
a diuturnidade, por parte de tal categoria de funcionarios, se deduz 
da lei geral que a concede aos professores dos diferentes ramos e 
graus de ensino, porquanto os funcionarios em causa exercem fungoes 
docentes; 

Considerando, porem, que 0 art9. 129. do Decreto 26 115, 
de 23 de Novembro de 1935, confere 0 mencionado direito aesses pro
fessores, mas a titulo declaradamente excepcional, pelo que · 0 prec.ffi
to nao comporta interpre tagoes ampliativasj 

Considerando que a lei,tendo de ser interpretada nos 
seus precisos termos como abrangendo so uma determinada categoria de 
funcionarios, nao autoriza que se torne extensiva a todos ·os que 
exergam fungoes docentesj 

Considerando que tal entendimerito de lei tern s i de consa
grado pela jurisprudEmcia dest·e Tribunal, v,g. quando se recusam aos 
assistentes do ensino superior direitos que a lei atribui aos pro
fessores do mesmo ensino, exactamente por se tratar de categoriasffi& 
tintas, ainda que todas exergam. fungoes docentes; 

Considerando que 0 corpo docente do Instituto e consti~ 
do ~or categorias diferentes, quais ' sao as de~rofessores ordinarios, 
professores extraordinarios e chefes de trabalhos praticos (Decreto
-Lei nQ .. 3 5 885, .de 30 de Setembro de 1946); 
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Cons i derando a i nda que 0 ar t Q. 24Q . do mesmo di pl oma es 
tabe l ece a equiparag a o , para efei t os de venc i mentos , dessas cat ego 
ri as as que tem as mesmas designagoes nas Universidades , na s quam se 
v eri f i ca que nem t odas as fungoes do cent es tem d i re i to a diuturn i da 
des ; 

Cons i derando que a inscrigao orgamentalnao legit i ma uma 
de s pesa, pois -que B- propri a inscTigao car-ece de' l'ef que a autor i ze 
- tal como a despesa; 

.Resolve recusar 0 Visto,§ts, r:ef.eridas ,portar,ias . 

-O ~ O-

OS PREPARADORES , AL~M DO QUADRO, DA DI RECCio 

- GERAL DOS SERVIQOS PEcuARI OS, T~l DE POSSUIR 

AS HAB I LI TAQOES QUE AOS DO QUADRO SE EXIGEM 

Relat or : ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Trindade Pe r e i ra 

f.f.f. 

Processo nQ. 36525/60 
Sessao de 13/ 1/61 

o Tr i bunal de Contas, em 'sua sessao de 13 de Jane i ro de 
1 961, exami nou 0 c ontrato celebrado ent re a Di re,cgao - Geral d_os Ser 
vi gos Pecuari os e J aime de Lemos Rebe l o Pinto , par a este desempenhar 
as f ungoes de pr eparador alem do quadro , da mesma Direcgao- Ger al, e 

Cons i derando que 0 artigo ~nico do Decreto - Lei 35 495, 
de 8 de Fevere ir o de 1946, determi na que II Aos servidores do Estado , 
a inda que pagos por v~rbas globai s, sao de exigir as hab~l itagoes r & 
f eri das no art Q. 21 Q. do Decreto - Le i nQ . 26 115 , de 23 de Novemb r o 
de 1 935, semprs que se j am admitidos para desempenho de fungoes que 
nos quadros ca i bam a func i pnarios ab r angidos por este ~recei to l egal 
e sem pr e juizo da~ di spos i goes 9speciai s pos t erior~ente publ icadas 
ql!e outras hab ili tagoes tenham fi )w.rio " ; 

Cons i de r ando que do mapa nQ . 2 anexo ao Decreto- Le i n Q. 
41 , 380 , de 20 de Novembr o de 1957, consta , ~uhDto' ao ' quadr o do pes 
soal auxiliar, qu e aos pr ofessores e exi gi da a r~b ilit ag ao de a juda~ 
t es de lab or a tori o com mai s de c i nco anos de 'b om'& e f ec tivo serv~oo 
lab orat ori os da Direcgao - Geral ou di pl oma do curso gbrn1 dos liceus 
e tir ocini o gr a tui t 0 de se i s meses f e i t o tambem em e s t abeJ.8~:i mQ.nto la-

- b oratorial da Direcga o- Geral ; 

- 1 2 -

do, 
nio 

, , : Corts ider ando 'que o 'proces so coriiprbva po'Ssuir 0 con'trata-
ap enas, 0 ' curs o ger a L dos liceus e nao ahabilitagao o~ tiroci
lab or a torial expres sament e' exigido na l e i; 

. Decid~m re c~sar 0 vi s ~ o a oaludido c~nt~ato. 

--/--

: ; 

A PERlVIUTA DE EMPREGOS PERTENCENTES A QUADROS 

DIFERENTES CARECE DE DISPOSICio EXPRESSA DA 

LEI 

'000 

Relator: ExmQ. Conse lhe iro 
Dr. Ce lso Lous ada 

Processo n Q .2876/61 
Sessao de 21/3/61 

¢¢¢ 

o Tribunal de Conta s, em sessao de 21 do corrente, exa
minando a portaria do Ministeri o do Ultramar que transfere recipro
camente 0 Adjunto do Agent e Geral do Ultramar,licenciado Manuel An
tonio Mauricio Corre i a Henriques, colocadona Agencia Geral do Ul
tramar'i com 0 subdirector da Delegagao Comerciai do Ul tramar, "Tenente 
Carlos r,1anuel da Costa Freitas, colocado na ~eferida Delegagao, e 

Cons i de r ando qu~ a sdisposigoe s legais invocadas na re
f erida port ari a , como permissivas do acto, sao a Base XI, nQ. 1, IQ. 
da Le i Or ganica do Ultrama r Portugues, conjugadacom 0 corpo do art~ 
go 139 Q. do Decre t o-Le i n Q. 41 169, de 29 de Junho de 1951; 

Cons ider ando que a Agencia Geral do Ultramar e a Delega
ga o Comercial do Ultramar cbnstituem quadros distintos; 

Cons iderand o que a t~ansferencia reciproca anunciada na 
me sma port ari a envolve manifes tament e uma permuta; 

Considerando que a l egi s lagao invocada nao permite 0 ac
to, porquanto 0 artigo 48 Q• da Carta de Le i de 9 de Setembro de 1908 
e exclusivamente proibitiva da s "trocas ou permutagoes de empregos 
s empr e que os empregados nao s e j am da mesma categoria e os _empregos 
da me sma na ture za e com igual retribuigao", nao podendo, portanto, 
a contrari o s ensu, co ncluir-s e dos s eus termos que, verificadas es
sas condigo~s , t odas a s per mutas sao permitidasj 

Consider ando que a Bas e XI, nQ. 1, lQ. da citada Lei Or
ganica do Ultramar nao pode ser coneiderada como disposigao permism
va do acto, vist o limita r-se a indicar 0 Ministro do Ultramar como a 
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aut or i dade c ompetent e para nomear 9 promover, transferir e exonerar 
ou demitir osfu nc i onarios dos ~uadros comuns dos servi gos ul t rama
rinos e do Ministerio do Ultramar e ainda os dos 'quadros complemen- ' 
tares e pr i vativos de ~ual~uE;lr provlncia ou do Ministerio, condi ciG
nando porem essa competencia a o s termos legais, ou seja as d i sposi 
goes permi ssivas desses actos; 

Considerando ~ue 0 artigo 1 39 Q, do Decre t o- Lei 41 1 69, 
de 29 de Junho de 1957, tambem nao pode ser considerado como norma 
~ue cons i n t a a permuta em causa, " por~uanto se limi ta a considerarcom 
categori as e~uivalentes aos ~uadros ultramarinos os funcionarios d~ 
signados pela mesma letra no § lQ, do art Q, 91 Q, do Estatuto do FUfr 
c i onalismo Ultramarino e, mesmo assim 9 so para os efeitos do p r o
prio diploma, ou sejam9 - p r incipalmente no aspecto ~ue na hipotese 
podi am i nter.es.sar,. - . os _de permuta . .co.nsentida pel.oartigo 136 Q, so
mente aos funcionarios da Secgao de Expediente e Cifra, e os das c~ 
loc agoes a ~ue s'e ' ref'ere 0 artigo 1'38 Q, do mesmo 'Decreto - Lei 41169; 

Considerando ~ue pelo disposto no supra citado artigo 
136 Q, do Decreto-Lei nQ, 41 1699 e pelo ~ue se prescreve nos arti 
gos 71 Q, e seguintes do Estatuto do Funcionalismo Ultramairno, se 
infere a concordanc i a das suas normas com 0 princlpio geral de ~ue 
as pe r mut as apenas sao admitidas nos casos e com as condigoes ex
pressamente estabelecidas na leij 

• I ~ 

Gonsiderando ~ue tal principio, apoiado pelos textos, 
assenta na razao de ~ue a Dermuta de empregos pertencentes a ~ua

dros d i ferentes repugna a natureza e ambito das nomc agoes para os 
mesmos ~uadros , por~uanto importaria a demissao de um cargo e a no
meagao para outro, com prejuizo da forma de nomeagao e do processo 
de recrutamento; 

'Considerando ~ue, embora aos dois cargos indicados na 
port~r i ~, a l ias de diferentenatureza 9 corresponda a mesma letraR, 
a ~ua seref~re 0 ariigo 91 Q• do Estatuto do Funcionalismo Ultrama
rin0 9 tal dircunstancia nao e so por si bastante para del~ se con
clu±r ·que aos respectiV'Qs"titulares seja permitida a permuta,' como 
tambem e i rrelevante 0 facto de no 'Caso sub-judice se tratar de dois 
l ugares cujo 'provimento e de livre escolha do Ministro do Ultramar 
por indi v l duos ~ue reunam. as necessarias condigoes; . 

Considerando portanto, por todo 
cessari o di sposigao expre ssa de lei ~ue, na 
permut a para esta ser admisslvelj 

o exposto, ~ue seri a ne
hipotese, permitisse a 

" 

Considerando ~ue tal disposigaode lei nao fo i invocadaj 

Reso l ve recusar 0 Visto a c itada portaria . 

-0000/ 0000-
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,FARDAMENTOS AO PESSOAL DE ESTABELECIMENTOS 

FABRIS DA FORQA A~REA. IRREGULAR A SUA ' 

CONCESSAO (AGORA LEGAL POR VIRTUDE DO 

DECRETO-LEI NQ •• 43 091) 

+x+ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. i574/57 
Sessao de 28/6/60 

Nos termos dos Decretos-Leis nQs~ 40 391 e 40 392, de 22 
de Novembro de 1955, Decreto nQ. 40 393, da mesma data, e Decret~Lei 
nQ. 40 951, de 28 de Dezembro de 1956, e apresentada a jUlgamento a 
segunda conta da responsabilidade das Oficinas Gerais de MaterialAe
ronautico, a qual e respeitante a gerencia do ana de 1957. 

Acompanhada do parecer da Inspec<,;:ao-Geral de Finan<,;:as, 
deste consta ser notoria a melhoria observada em rela<,;:ao as contas 
do ana economico anterior e insignificante 0 numero de faltas apon
tadas. 

Como irregularidades, destaca desse parecer a Reparti<,;:ao 
no relatorio de fls. 2, os seguintes factos: 

a) - pagamento ao pessoal eventual pela dota<,;:ao or<,;:amental do artigo 
2,Q., nQ. 3 rubrica esta pertencente ao "Pessoal . dos _ quadros", 
quando a :rubrica propria devia ser a do artQ. 13 Q., nQ. 2Q '. 
- "Despesas de Explora<,;:ao Fabril e Comercial - Despesas com 0 

pessoal eventual"; 

b) - abono da importancia de 7.690$00 para aquisi<,;:ao de fardamentos 
para motoristas e pessoal menor, sem disposi<,;:ao legal em que se 
npoic ; 

c) - a despesa com a concessao de "passes do caminho de ferro"ao 
so~i ' operario, dos qua~ros oueventual, quere~ide fora de 
verca pbr nesta 16calidade naQencontrar alojamento, ,e para 
qual nao ha lei que a autorize. 

, ' 
, , 

pes
Al

__ 9-

~ infrac<,;:ao ao disposto no Decreto-Lei nQ. 29 724, de 28 
de Junho de 1939 0 erro de classifica<,;:ao da despesa mencionada em 
piimeiro luga~~ mas 'releva-se nos termbs do 'Decreto-Lei nQ. 30294,de 
21 de 'Fevereiro de 1940. 
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Quanto a conc essao de f ardamentos ao seu pessoal, t ern de 
se atender a que es te organi smo e um servigo dot ado de autonomia ad
ministrativa e financeira, vivendo a te em regime d e indus trializagao 
como empresa privada; e, em consequencia, a despesa com 0 fardamen t o 
do seu pessoal, uma vez que nao ha lei proibitiva , cabe dentro dos 
poderes da sua admini s tragao. 

Relativamente aos "passes do caminho de ferro" concedi
dos ao pessoal operari ·o , · 0 menciori'ad'o' pareeer· da I nsp'e'c gao -Geral de 
Finangas, nao porido em duvi<ia . !lli ~s. .. a n.ec.essiq.Ej..<:i.§:_admiJl.·i strativa des 
sa despesa, entend e todavia que carec.e a sua realizagao de dispos:k;ao 
legal que a autori ze . ·· · .... : __ .. 

Ja na gerenc i a anterior (par-a i dentica despesa, 0 acar 
dao que a julgou, declarou-a ilegal, aplicando porem 0 disposto no 
artQ. 2Q . do Decreto-Lei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1 946 . 

Mas como este acardao foi tirado em sessao de 17 de Mar 
go de 1 9 59, a sua notificagao a o servigo foi poster i or a presente g~ 
rencia; e assim, novament e se faz aplicagao daquela mesma disposigao 
l egal. 

Nos t e r mos expostos, j u l gam 0 coronel Bernardo Tiago Mi 
ra Delgado e 0 tenente-coronel Fernando Alberto de Oliveira, pela 
sua ge rencia das Ofici nas Ge r ais de Material Aeronautico, no perl o
do de corr i do desde urn de Janeiro a 31 de Dezembr o de 1957,quites com 
o Estado, pel a i ndicada responsabilidade, pelo que 0 saldo , agora ab~ 
nado, deve abrir a conta de gerencia seguinte. 

Li sboa , 28 de Junho de 1960 . 

(aa) - Jose Nu nes Pereira 
- Ernesto da Tr i ndade Pereira (Vencido quanta 

fardament os) 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente: (a) - J o se Algada Guimaraes 

-0l~0-

aos 

~el~tor: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Candido d~ Mede iros 

Processo n Q. 1574/57 
Sessao de 22/11/6 0 

000 

Acordam os do Conselho do Tribunal de Contas: 

o ariardao de 28 de Junho de 1 960sobre a 'gerencia das 
Oficinas Gerais de Material Aeronautico relativa a o perlodo compreB~ 
dido entre 1 de Janeiro a 31 de ·Dezembro de 1957" julgou legal 0 abo
no de Esc.: 7.690$00 para a aquisigao de fardamentos para motoristas 
e pessoal menor daquele or ganismo. 

Nao se conformou com esta decisao,aliastirada por maio
ria, 0 digno representante do Ministerio Publico, que recorreu, as-
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sinalando 0 facto de es t e Tribunal, em outros acardaospro£eridbs ~o
bre casos identicos, t er decidido de forma contraria. 

Assim, a corrent e que considera l egal a despesa, funda-se, 
para 0 efeito, n~ falta d e l ei pr6ibitiva e no caracter do organismo 
em causa, que vi v e em regime d'e industriali zagao, como empresa pri va
da, e e dotado d e autonomia administrativa e financeira. 

Por outr~ lado, a jurisprudenc ia dominante tern entendido 
que tais circunstancias nao se impoem a letra do Decreto nQ. 19 967, 
de 27 de Junho de 1931, artQ. 6 Q., e dos Decretos-Leis nQ. 22 789, de 
30 de Junho de 1 933, artQ. 39 Q., nQ. 22 848, de 19 de Julho do mesmo 
ano, e nQ. 29 724, de 29 de Junho de 1939, artigo 40 Q,. 

Fundamentalmente, os textos que motivam a coli sao inter
pre tativa sao a Base VII da Lei nQ, 2 020, de 19 de Margo de 1947, na 
qual se determina que os estabelec i mentos fabris do Ministerio daGu&
ra vivem em r egime de indus trializagao e ficam sujeitos aos princl~ios 
e normas que regem a actividade das empresas privadas e os artigos 6Q. 
do Decreto nQ. 19 967 e 39 Q• do Decreto-Lei nQ. 22 789, que exigemdis
posigao e xpres?a permissiva da aludida despesa. 

Expoe e alega a inda 0 digno representante do Ministerio~ 
blico, em resumo: 

A interpretagao apoiada na Base VII da Lei nQ. 2 020 nao 
e a que mais se ajusta a pratica tradicional seguida desde a Carta de 
Lei de 9 d e Setembro d e 1908 e que so urn preceito nitido de e xcepgQo 
poderia contrariar; 

A Lei nQ. 2 020 colocou os estabelecimentos fabris depen
dentes do Ministerio da Guerra num regime espec ial de trabalho, com 
determinada autonomia para fins industriais, mas nao .os libertou da 
subordinagao as normas de cont abilidade e de ordem administrativa,im
pondo-lhes , ate, a obedienc i a a r egras comuns e 0 exacto cumprimento 
das dispos igoes legais e d e t e rminagoes ministeriais, como se verifica 
do que consta da Base XI, quanta as atribuigoes do Conselho Fiscaldoo 
Est a b e l ec ime ntos Fabris; 

A exigencia da l e i permissiva da despesa, norma basilar 
no jUlgamento das contas, e 0 que se afigura mais defensavel e mais 
cons entaneo com a s istematica da nova lei, que nao permite 0 abandono 
docompl exo d o s principios observados em materia de gestao financeir~ 

Intimada a interposigao do recurso aos responsaveis · nao 
recorren tes nos termos e para os fins dO .§ 3 Q. do artigo 2Q. do De
creto-Lei nQ. 29 174, v e -s e , pelainformagao de fls. 147, que nao fo
ram por aqueles apresentadas quaisquer alegagoes, nem juntos quaisqu& 
documentos. 

Tudo visto: 

Segundo a Base VII da Lei nQ. 2 020, de 19 de lIargo de 
1947, os estabe l e cimentos fabris do Ministerio da: Guerra vi vern em re
gime de industrializagao lie ficam sujei tos aos princlpios e normas qrn 
regem a acti vidade das ' empresas pri vadas II • 

Estes princlpios transitaram integralmente para 0 artigo 
8 Q. do Decreto-Lei nQ. 40 391, de 22 de Novembro de 1955, que .. define 
as normas organicas das Oricinas Gerais de Material Aeronautico, e se 
o preceito pudesse serinterpretado e aproveitado iioladamente, e na
tural qua conduzisse a uma caracte rizBgao e a uma utilizagao de pode-
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r e s admi n i s tra tiv 'o s 'em p l a n 0 de i gu a lda d e c om os das r e f eridas e mpre-
s as . 

No caso em apr~c i ag~o , a f a culdade d e c onceder fardamen
t os aos mo t or i s t as, e p essoal meno:I' , t raduzi r - se -i a ass i m n um r egul a r 
e c omp r eens i ve l a ct o d e admini s t rag~o . 

Masodi s~d s to na ariig08 Q. do Decre to -L e i n Q. 40391 nao 
c ontra ria nem f orga os limite s e s t a be l e c i dos nas , l e i s que esp e ci alme~ 
t e r egem a ma t eri a . 

De sde a cart a 3~. d e 9 d e Se t embr o de 1 908 que 0 l e gi s l a ~ 

dor se pr eo cup a c om 0 apont a me n t o da s c at egor~a s d o p essoa l abrang i do 
pe l a c once s s~o de fa r dame n t os e com 0 princ{pi o d a limi tag~ o t e rmi nan
t e e r{ g i da do f avor l eea l ao s servi d ores que e xpr e s s a ment e f or e m no ~ 
mead os n a l e i. 

m a conclus~o qua 's e ii r a , ne c es s~riamente , da analis e d~ 
express oes u sadas , que r n a que l a Ca rta d e Le i ,que r nos Decre tos 1 996 7, 
d e 27 ' de Junho d e 1 931 (artigo 6 Q. ), De cre t a - Le i nQ. 22 789 , d e 30 d e 
Junho d e 1 933 (ar t i g039 Q.) , De cre to - Le i n Q. 22 848, d e 19 d e Jul hode 
1 933 e De cre t o -L e i nQ . 29 7 24 , de 28 d e Junho d e 1 939 . ' 

o a rti go 6Q . doDe c r e t o nQ. 1 9 96 7, e d e uma r i g orosa fl~ 
granc i a de re dac g~o: 

So pode rao ser c onc c d i d os fardamen t o s ao p e ~ 
soal menor dosva r i os s ervi gos pub l icos , a inda que 
p a ra ess e f i m s e encontr em d e scrit a s v e rbas e sp e ~ 

c i a i s n o s org ament os respe ct ivos ~ qu a ndo ha j a d i ~ 
po s i gao d e l e i que 0 a u t oriz e . 

o mes mo se colhe d o arti go 39Q. d o De cre t o- Le i nQ~ 22 789 
,que pr oibe a utili zag~ o das d ot a go e s p a r a f a rda mento a o pe ss oa l menor 
~ se na l e i g eral ou na s r e spe ctivas or ganizag oes d e s e rvigo nao e sti
ve r c ons i gna do e sse dire i to , ou n os r 8gul a mentos na o ' e xist i a d i s p os i 
gao de t e r mi nando a obri gagaode ,0 pe s soal s e apres ant a r f a rda do a o 
servi go ". 

Por sua v e z 0 De cre t o-Le i nQ. 22 848 nao p ode r i a se r ma i s 
p r e cis o e me ti cul oso n a forma d e a tr i bui r ,e r egul a r a conc es sao qU E:: 
s-e d i s cut e . 

E s e qui ze r mo s 'robus t e cer a linha dos a r gument os d e modo 
a ' nao d e i xar ~ d out r i n a cont rar i a qua l que r pont o ou espago pr a ti ca -, 
v e is, 0 a rtigo 4 Q. do De cre t o -L e i nQ. 29724 ofe r e c e , t ambem 0 s e u con
teud o , nao deven do esque cer - se qu e s e tra t a d e umorgani smo of ic i a l 
que nu nca e e m qua l quer h i p ot ese p od eri a ou ,d e v e ri a re g er- se pura " e 
abso l u t ament e p e l as n or mas e p rinc i p i os das e mpresas privadas . 

Au t onomi a a dmi n i s tra tiva ou comp l e ta aut onomi a admini s tr 2:
tiva d e f or ma nenhu ma s a o expres soes que i nva li dem 0 pri n cip i o da ob~ 
d i encia ~s l e i s finan c e i ras . 

Autonomi a admi n i s tra tiva nao qu e r e d i ze r aut onon i a di s cr~ 
ci on ari a . 

Es t a t ern s i de a j u ri sprudencia domi nant e do Tribuna l e nao 
se v e r a zao p a r a a a lterar ou e sque c er, dada a pr oc e denci a d os a r gu
men tes que a fund ame n t a r am e c ontinuam a s e r os me s mo s em f a c e das di~ 
po s igoes l egai s invocadas . ' , -

o propri o f a ct o d e os es t ab e l e ciment os f a bri s d o Minist e ~ 
rio do Exercit o t er ~m side aut oriza d os , a partir d o De bre to-L e i 4189~ 
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d e 3 d e Outubro d e 1958 , a distribuirem fardamentonos termos do De
cre to-L e i nQ. 22 848, d e 19 d e Julho de 1933, levaforgosamente a 
concluir que os r eferido s e st a b e l e cimentos n~o s e encontravam, at~ ~ 
da ta da entra d a em vi gor daquel e Decre to-Le i, l e galmente habilitadoe 
a prQc e d e r e m ~ di s tribui gao de f a rdamentos a o s eu p e ssoal menor. 

Mas 0 di gno Ma gistra do r e corre nt e , alem d e pretender que 
s e ja r e vogad o 0 a c orda o d e fls. 135 n a p a rt e e m que 0 me smo julgou~ 
gal a desp e s a de 7.690 $00 f e it a p e l as Oficinas Gerais de Material A~ 
ronautico c om a aqui s i ga o d e f a rda mentos para motorista s e pessoal~ 
nor, e xprimiu- se no sentid o d e col oc a r 0 Tribuna l perant e a necessi
dade d e fi xar ~m a s s e rit o - d e ha rmoni a com 0 disposto no nQ. 9 do a~ 
tigo 6Q. do De creto nQ. 22 257, d e 2 5 d e Fev e r e iro d e 1933 - a sua 
d outrina , d e mo d o a t e r mi nar c om a op osigao, p~ovada p e la copia jun
t a a os a ut os, d o a c ordao d e 17 d e Margo d e 1959, que julgou 0 proces
so da c ont a r e l a tiva ~ ger~nc i a ant erior do organis~o em causa e no 
qual f oi c on s i der ada il cga l a r e f erida d e sp e sa. 

Suc e de , por em , que e m 28 d e Julho ultimo foi promulgado 
o De cre to-L e i nQ. 4 3 091, cujo a rtig o 2Q. d eu ao arti g o 26 Q. do De
cre t o-L e i nQ. 40 393 , de 22 de Nove mbro d e 1955, alt erado pelo Decr~ 
t o -Le i n Q. 40 951, d e 28 d e De zembro d e 1956, a seguint e r e dacgao: 

- 0 p essoal menor t e rn dire ito a ser-lhe atri
bU:Ldo f ~rdament o , nos termos do Decr e to-Lei nQ. 
22 8 4 8 , d e 19 d e Julho d e 1932, podendo tamb~m 
ser a tribuidos r e sgua rdos ao p e ssoa l civil impe
didQ e m servigos e speciais que Ihe forem supe
ri orment e d e t e r mina dos. 

, Todavia es t a nova disposigao, nao sendo d e caracter in
t erpre t a tivo , - co mo r e sult a d a simples analise do proprio texto e 
se tira a inda d o r e l a tori o que pre c e de 0 Decr e to-Lei nQ. 43 091 e dos 
r e sta nt es pre c e ito s n e st e contidos - e na o obrigando, por isso,a re
ve r a juri s prudenci a d o r ribuna l n sua luz, revelando antes que foi 
publica d a p or s e r e c on ha c e r a n e c e ssida d e d e apoiar em l e i permissi
v a 0 a cto d e aquisig ao d e f a rda mentos p a l a s Oficinas Gerais de Mate
ri a l Ae ronauti c o nas circunsta nci a s ja e xpostas, nao tern relevancia 
po ss :Lve l nos auto s . 

o mesmo suc e d e quanto n pretens a necessicfade de se for
mular a s sent o s obr e a materi a controvertida, pois 0 artigo 3 Q.do De
cre to-Le i nQ . 29 174, d e 24 de Novembro de 1938, determina expressa
mente que " as de ci soes proferida s pelo Tribunal de Contas em 2~.e Un:i:
ca instanci a s o admitem recurso p a ra 0 mesmo Tribunal com fundamento 
em oposi ga o d e julgado s n o s termos d o artigo 6 Q., nQ. 9 Q., do Decre
to nQ. 22 2 57, d e 2 5 d e Fevereiro de 1933", 

Ne ste s t e rmos julgam il e gal a despesa de ' Esc. 7.690$00 rea
liza da pel a s Oficina s Ge r a is de Mat erial Aeronautico com a aquisi
gao d e f a rda mentos p a r a motorista s e p e ssoal menor, dando assim e nes
ta p art e provimento ao recurso, mas consideram os gerentes sem res
ponsa bilida d e por s e v e rificar a hipot e s e prevista no artigo 2Q. do 
Decreto-Le i n Q. 35 541, de 22 d e M2rgo d e 1946. 

Sem custa s, por nao serem devidas. 

Lisboa , 22 d e Nove mbrc de 1960. 
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(aa) Armando Candido d e Me deiro s , r e lator 
Erne s to dn Trindnd e Pe r e ira , ' 

- A. de Le mos M611 e r (Vencido ~uanto h ilegali~ade 
da~ d e sp e s ns e fe ctuada ~ , com f a rdQmentose res
guardos, pe l os fun damento s c onstant e s dos a c6r
daos em que fiz v enciment o e d os en , que fique i 
v encido (da das as ~e cl ara90es de v ot o que del e s 
c on s t am), e t nmbem p or c ons i de r a r que a minha d:i:
v er gencia d outrimlri a c om a i n t e rpr e t a9 ao cons
tant a d o d out o a c or d a o per deu r a zao de continua~ 
d e p oi s do es t a t u i do n os De cre t os -L e is n g s.41892e 
430 91, r e s pectivament e d e 3 d e Outubro de 1958 e 
d e 28 d e Julho ~ltiDo . 

- Abili o Ce l so Lou snda 
- Manue l d e Abra nc hesMartins 

J os e Nu nes Per e ira ( Vencid o pe l as r a zoe s que de s
d e 'senpre f or mar nm n minha c onvic9ao qu ant a a. l e 
~alidade d a despe s a com f a rdament o s a o _ pess on l 
me n or d os es t a b e l e cimentos f abri s , a que se r e 
f eTe 0 a li as d outo a cordao , e que e xpl a n e i tanto 
nos acordaos em que esse vot o f e~z venciment o co
mo n a que l es em que fui v encid o ; na o havend o a in
da, j a mai s ne c ess i dad e d e i ns i s tir nessa mi nha 
interpre t ag a o , em contra rio d a int erpre t a 9ao ag~ 
r a pre d omi nant e n o Tribuna l, u ma v e z que f oi c o~ 

fir mada p or di s~os i90es exp licit a s, insertas n o s 
Decre t os -L e i s n Q. 41 892 e nQ . 43 091, r espe cti
v ament e , d e 3 d e Outubro de 1958 e d e 28 d e Ju
Iho ultimo ). 

Fui presente: ( a ) - Jose Al gad a Guimaraes 

- 0 0 0 -

o PROCES SO DE PRESC RIQAO B TIM PROCESS O 

ESPECIAL 

Re l ator~ ExmQ.Sr . 
JOGlO Bartholo'meu Junior 

xxx 

0'00 
000 

Acordam os da Comi s sao Jul gadora: 

Proc e sso nQ. 7-P/ 1 7 
Sessao de 9/12/ 60 

Exami nado 0 pre sent e proc e sso, verifica~se pe l a infor
magao de fls. 7 que 0 Consulado d e Espanha em Constantinop l a t e ve a 
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seu cargo a gerenci a do Consulado d e ,Portugal naquela cid9.de, no pe
rio'do d e corrido de 1 de Janeiro de 1916 a 30 de Setembro d e 1917. 

, Verifica- se a i nda que a a ludida conta deu entrada fora 
do prazo l egal e que decorreram ja ma i s de ' 43 anos sobre 0 ultimo ilia 
da gerenci a da entidade responsavel. , 

Nestes termos~ 

, Considerando que a prescr19ao nao foial egada pelo res
ponsave l mas sim suprida pelo Mini steri o Publico nos t e rmos do arti
go 34 Q., § 3Q~, do Decre to com for9a d e l e i n~. 22 257, de 25 de Fe
vereiro de 1 933; 

Consider ando que es t a Comissao e comp e tente para aplicar 
e julgar a prescri 9ao , segundo 0 preceituado no artigo 7 Q ., nQ. 3Q., 
do citado Decreto n g • 22 257; 

Conside rando que e aplicave l a prescr19ao de 30 anos sem 
distin9ao de boa ou rna fe, no jUlgamento das contas dos exactores e 
ma i s r e sponsaveis suj e itos a jurisdi9ao do Tribunal de Contas (arti
go 8~Q . do Re g i mento em vigor); 

Considerando que, do processo nao consta ter havido qual
quer incid e nte que interrompesse a prescri9ao; 

Considerando que sem jUlgamento a prescri9ao nao podepr~ 
duzir efeit os; 

Jul gam prescrit a a r esporisab ilidade do Consulado de -Es
pa~ha en Constantinopla, que t eve a seu cargo a gerencia do Consula
do de Portugal naqu e l a cidade , no per iodo d e corrido de 1 de Janeiro, 
de 191 6 a 30 de Set'embro de 1917, para todos os efeitos legais. 

Cumpra-se 0 pre c e ituado no artigo lQ., § lQ., do Decret~ 
-Le i nQ. ,29 174, de 24 de Nov embro d e 1938. 

Lisboa , 9 de Dezembro de 1960. 

( aa ) - J oao Bartholomeu Junior 
- J oao Gomes da Si lva Junior 

Joaquim Delgado 

Relator~ ExmQ . Consel&ei~6 
Dr. Abranches Martins 

Vistos os autos~ 

JlllMrVI 

" Processo nQ. 7-P/17 
Sessao de 20/12/60 

Acordam os do Conselho no Tribunal de Contas, em l§.Ins
tancia, nos t e r mos do artigo lQ., § lQ., do Decreto-Lei nQ. 29 174, 
d e 24 de Novembro de 1938, em confirmar 0 acordao d e fls. 10, profe
ride em 9 de De zembro do ana corre nt e pela Comissao Julgadora, que 
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j~lgou prescrita a responsabilidado do Consulado de Espanha em Cons
tant i nop'la como gerente do Consulado de ,Portugal na mesm~ cidade no 
per l odo decorrido de 1 de Janeiro de 1916 a 30 de Setembro de 1 917, 
por ter decid i do de harmonia com as disposig6es leg~is apliciveis . 

Lisboa, 20 de Dezembro de 1960, 

(aa) - Manuel de Abranches martins 
- Jose Nunes Pereira 
- Ern8s to da Trindade Pereira (Votei a dec isao que 

confirma 0 acordi6 na parte eo que este ' j u1gou 
prescrita a obrigagao de prestar contas,mas quero 
deixar expresso que reputo indevido 0 emprego do 
processo especial. Ve-se do artigo 34 2 • do Decr~ 
to nQ, 22 257 que a prescrigao pode respeitar a 
responsabilidade apurada no processo de contas ou 
a propria obrigagao de prestar as contas. A cada 
caso, seu processo, sua forma de julgamento. Se e 
prestada a conta, e nela que se conhece da pres
crigao das responsabilidades nela verificadas .~ 0 

que est~ em jogo ~ a propria presciigao da obrig~ 
gao de prcs tar contas , a posslvel nrescrigao tern 
de ser julgada em processo especial do artQ. 92Q. 
do Regimento . 

Ora no caso sub - judice , a conta foi enviada ao 
Tribunal ; a r opartigao e que ent e ndeu nao dever 
dar-lhe entrada por Ihe parecer que estaria pres 
crita a obrigagao de prestar contas - j Ul gamento 
que so ao Tribunal ou a Comissao comne te . 

l conta devia dar-se entrada, levantando - se no 
respectiv~ processo os problemas que 0 citado ar 
tigo 92Q. indica) . - (a) - Trindade Pe r eira . 

Fui presente: - (a) - Jose Al gada Guimaraes 

0(0)0 

E LEGAL A CONCESSAO DA GRATIFI CAgAO ESPEC I AL 

- PORTARIA NQ. 12 215 - AO PESSOAL DA MI SSAO 

HIDROGRAFICA DE ANGOLA E S. TOME 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
~r. Nunes Pereira 

III 

Processo nQ. 1 347/ 57 
Sessio de 3/1/ 61 

Foi abonada nesta gcroncia~ como nas anter i ores , aos com
ponentes desta Missao, a gratif i cagao esp e cia l, a que se r efere 0 ar
tigo 42 ., § 2 2 , da Portaria nQ. 1 2 21 5 , de 26 de De zeobro de 1947. ' 
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Em v~rios a cord ao s anteri or es t ern side exp1anada a dou
trina quo julga l egal e s se abono, que , c omo d iz 0 § 22 . do artQ. 290 # do 
Decre t o-Lei n 2 . 35 395 , de 26 de De zembr o d e 1 94 5, e devido aos !U~ 
ci on~ri os civi s ou milita re s que fo r e m c omi ss i onados para estas mi~ 
s6e s , " a lem dos v e nciment os ordin~ri os dos s eus cargos ou patentes". 

Nao h~ poi s ne c ess i dade de vo l t a r agora ao assunto e con.
s i d era- se lega l esse abono . 

)f ' 

Os a b onos f e ito s a pe s soal civil, nao p ertencente ao 
quadr o da Mi ssa o , c hamado p ara trabalhos de de s enho e outros , sus 
c i t ara m du v i das de l egalidade , p or nao se ter efectuado 0 c ontrato 
escrit o a que se r e f e r e 0 a rtQ. 3 Q. da Portaria nQ. 12 215 , acima 
menci onada, 0 que f oi no t ad o j~ em a cordaos de jUlgame n t o de geren
cias anter i ores . 

Ve i o por em 0 s erv i go e sclarecer (Of1Cio a fls. 46) que, 
dando cumprimen t o a o dec i d i do naque les acordaos a este resp e ito , de
sapareceram j~ n a pr esente ge r enci a t od os os empre gado s civ i s de 
Li sboa que figuravam nas cont as da s ge r encias anteri ores, e que ap~ 
nas fic a r a m, ma s trabalha nd o em An g ol a , tres oper~rios e urn dese~ 
dor para t r abalhos d e car~ct ereventual. 

, Re l e va - s e a e rra da clas s ificagao das despesas c om s a la
ri os e alimentaga o do p e s soal indlge na, quando s e trat e de pes soa_ 
permanent e e nao eventual, devendo ser aclassifica-gao p e la verba d::! 
"Pes soal" e na o em "Paga ment o d e servigo s e d i versos encargos " . 

J u l gam porta nt o 0 cap it a o-de-fragata Luciano: Ferreira 
Ba s t os da Costa e Silva, como che f e da Mi ss ao Hidrogr~fi ca de Ango
,l a e S . Tome , quit e pe la sua r esp ons abilidade na gerencia duran e 
perl odo de c or.r ido desd e um d e Jane iro a 31 de Dezembro de 1957,pe 0 
que 0 s a ldo agor a abonado de v e abrir a conta da ger enc i a e in e. 

Lisboa , 3 de J aneiro d e 1 9 51. 

( aa) - J ose Nu nes Per e ira , r e l a tor 
- Er nes t o d a Tr indade Pe r ei r a (Venc i do na rati£i 

ga o especia l) 
- A. de Lemos Moll e r 

Fui present e: - ( a ) - J ose Al gada Gu imarae 
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ENCARGOS ASSUMIDOS NUM ANO E COM CABIIVIENTO 

DADO PELO RESPEC'l'IVO ORQAMENTO PAGOS NO 

ANO SEGUINTE - IRREGULAR 

( ( ( ( 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 1389/56 
Sessao de 10/1/61 

) ) ) ) 

Os enc argos respeitantes as autorizag6es nQs. 108, 153 e 
173, a que havia s i do dado eabimento pelo Orgamento de 1955,foramp~ 
go s pela verba identica do Orgament o de 1 956. Tal proeedimento con& 
t itui irregularidade financeira com responsabilidade para os geren -
tes. 

Na v-e r dade , segundo a lei, as despesas respei tantes a ca
da ana e c onomico ', que nao sejam de pessoal e de pagam~nto de servi
gos e diversos encargos, so podem ser liquidadas pelas repart i gOes de 
contabilidade ate 15 de Janeiro imediato, sendo porem a liqu idagao 
neste mes (referiti"a a 31 de Dezembro do ana e conomico anterior) e, de
vern ser pagas ate ao fim do mes imediato aquele em que se expediram 
as c ompetentes autorizag6es (efr . os artQs. 3Q. e 6 Q• do Decreto nQ . 
18 381, de 24 de Ma i o de 1930; artQ. 5Q. do Decr e to nQ . 25 538 , de 
26 de Junho de 1935 e artQ. lQ. do Decreto nQ. 27 327, de 1 5 de De 
zembro de 1936). 

Tambem os eneargos a sat i sfazer por conta das verbas de 
mat~rial, quer do Estado, quer dos servi gos com autonomi a admini str~ 
tiva, so devem ser contraidos quando 0 respect iv~ pagamento se possa 
e fectuar ate 1 4 de Fevereiro do ana seguinte, exceptuando as imp or 
t~ncias r e l at ivas a encargos resultantes da oxeeugao de e ont r atos c~ 
jas obrigag6es so se tornem efeetivas , no todo ou em par t e , depois de 
findo 0 ana eeonomic o em que esseseontratos forem realizados,os qu~ 
nao sendo satisfeitos ate aquela dat a , sao pagos pe l as dotagoes cor
r e s pondent es do ano e c onomi co que estiver correndo ou , quando a nao 
haja, p e l a verba inscrita com ess~ fim, para 0 que se abrira um cr~
dito especial (cfr. os artQs. 9 Q. e ~ unico, e 35 Q ., al i nea f)do ci
tado Decreto nQ. 18 381, e os artQs. 7 Q, e 8Q. , nQ. 4Q. do Decre to
-Lei nQ. 27 223 , de 21 de Novembro de 1936). 

De~o is de 1 4 de Fevereiro, as despesas orgame ntai s do 
ana economieo anter i or, para cuj o pagamento t enham s i de expedidas as 
devidas autorizagoes e que nao hajam sido satisfei t as ate esse dia , 
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sao pagas pelas v erbas d e d e spesas de anoseconomicos findos,descri
tas no Orgamento do ana corrent e dos r espe ctivos Ministerios, media~ 
t e processo proprio ( artQ . ll Q. do Decr e to nQ. 18 381 e alinea a) do 
artQ. 6Q. do De cre to-L e i nQ. 2 5 538 , em exe cugao do Decreto-Lei nQ. 
25 229 , d e 6 de Maio de 19350. 

A exist encia des t a rubrica d e anos e c onomlC OS findos de
ve-s e a nec essidade de, em a tengao a regra da anualidade , dotar oor
gament o de meio~ proprios para a realiiagao d e obrigag6es atrazadas 
por mot ivos l egitimos , defendendo 0 seu e quilibrio e considerando de 
excepgao a satisfagao de encargos existent es de anos ant er iores a in
da por pagar ou i gnorados (artQs . 15 Q• do Decreto com forga de lei nQ. 
16 670, d e 27 de Margo de l a2 9 e llQ~ e seus §§ do Decreto n Q.18381). 

Deviam, pois, os Servigos t e r a t endido a es tas r egras pa
ra satisfazer pela refer i da rubrica as despesas das indicadas autori
zag6es nQs. 1 08 , 1 53 e 173, como alias se conclui t ambem do principio 
definido no artQ . 1 9 Q. do Decreto ' nQ; 15 '465 de 14 d e Maio de 1928. 

Considerando , ' por em, que a irregui'aridade v erificada nao 
obedeceu a i ntuito d e fraud e nem caus ou dano ao Es tado, releva-se a 
r esponsabilidade cons equ ent e , nos termos do artQ. 109. do Decret~1ei 
n Q. 30 294, d e 21 d e Fevereiro d e 1940. 

Por nao se mos tr a r intuito de fraude nem ter havido pre
JUlZ O, releva-s e tambem ao abrigo da anterior disposigao legal a res
ponsabilidade de err ada class ificagao de algumas despesas, especifi-
cadas a fls. . 

Com a r eme ssa dos documentos solicitados em 12 de De zem
bro do ana fi ndo , enc ontram-se sanadas as deficiencias apontadas nos 
nQs. 1 e 2 do r e1at or i o de f1 s . 2. 

Para que de futuro se nao v e rifiquem dificuldades na ob
t engao de documentagao ne c essaria a demons tra r a exac ta r ealizagao 
das diversas operag6es n a ger~nc i a, devem os .Servigos observar as 
Instrugoes deste Tribunal pub1ica das no Diario do Governo, l§.Serie, 
de 1 4 de Feve r e iro de 1936. . 

A irre gularidade d a falt a de Visto previo nalguns despa
chos minist e riais disp~nsando 0 c oncur so publico e contrato escrito, 
ou qualquer destas formalidades, nas aquisigoes de mat erial, ficou 
sanada em vi s t a da expressa disposigao do a rt Q, 16 Q. do . Decreto~Le i 
nQ . 41 . 995, de 5 de Dez~mbro d e 1958, a que 0 § unico deu e feito re-
troac tivo. 

Nos termos expos tos, julgam 0 Cons e lho Administrativo da 
Junta de Energi a Nucl ear, p e la sua gerencia no periodo decorrido de 
1 d e Jan~iro a 31 d e Dezembro d e 1956, quite com 0 Estado pela res
ponsabilidade indicada no a justamento, de v e ndo 0 s a 1do que 1he & abo-
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riado, ffgurar como, prime ira partida do d~q,i to du contu seguinte a 
esta. 

Lisboa, 10 de Janeiro de 1961. ' 

(aa) Abilio Ce lso Lousada , relator 
- Manuel de Abr anches Martins 
- Jos~ Nunes Pere ira 

Fui presente: - (a) - Jose Algada Guimaraes' 

-OXO-

A FALTA DE DOCUMEN'l'O COlvlPROVATIVO DE 

DETERMINADA OPERAQAO FINANC EIRA CON~ 

TITUI ALCANCE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Trindade Pereira 

&§& 

£$£ 

Proc e sso nQ. 1457/53 
Sessao d e 17/1/961 

No relat6rio inicial a r epartigao explana os motivos 
por que so na sua data - 31 de Agosto d e 1960 - sobe a jUlgamento 
a presente c onta da responsabilidade do consul Jose Leopoldo Lopes 
de Neiva ~ como gerente do consulado de Portugal em Nairobi, no pe
riodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de , Dezembro de 1953 . 

o prazo para a remessa da conta foi marcado pelo Tri
bunal no processo de multa instaurado contra 0 presumido responsa
vel da demora na entrada da conta, vindo esta a efectuar-se em 10 
de Maio de 1956. 

Houve ainda que aguardar 0 envi o do processo diecipli
nar movido contra 0 dito consul, tendo resultado improficuos todos 
os esfor<;os que os s e rvigos do Tribunal repet~damente empregaram~ 
ra do Ministerio dos Estrangeiros obter 0 mesmo processo. 

E que embora a conta ofere<;a os e l ementos bastantes p~ 
ra 0 jUlgamento da responsabilidade sub-judice , nao queria 0 Tri
bunal deixar de apreciar quaisquer circunstancias favoraveis ao res
ponsavel que pnrventura constassem do processo disciplinar. 

Tal nao Ihe foi porem per~itido, como vem dito, embora 
ainda em sessao de 15 de Hovembro se determinasse nova diligencia 
no sentido de pelo menos se conseguir apurar quais as faltas atri
buidas ao mesmo consul. 

A verdade, porem, e que nem isso se cons eguiu . 
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Ha pois que jul gar com os e l ement os , a lias bastantes, do 
processo da conta. 

Os autos mostram que vem duvi dado no a jus t amento a quan
tia de oitenta mil escudos~ r espeitante a duas transferencias de 
- £ 500 cada uma, que ao cambio da t abe la de 80$00 por , £ , perfazem 
aquelas 80.000$00. 

Esta quantia figura na conta de gerencia engl obada na 
ve:r:ba de saida de 120.000$00. Mas a Direc<;ao - Geral da Fazenda Publi
ca, como se ve dos autos~ recusou passar recibo dessa i mportanciapor 
motivo de nao se ter'efectuado tal tr ansferencia, na parte rela.tiva 
aos oitenta contos. Nestes termos, nao pode ser l evada a cr~dito da 
conta essa soma. 

Na verdade, nenhum documento vern a confirmar tal sa{da , 
pelo que nos termos do ar tQ. 193Q. do Regimento de 1915 e l a nao pode 
ser abonada na conta do responsavel, pois tal disposi<;ao l egal,proi
bindo 0 Tribunal de abonar 0 documento de despesa que nao reuna as 
condi<;oes a~i enumeradas~ for<;osamente 0 pro{be de abonar a despesa 
sem documento algum~ 

Mas acresce ainda ~ como ja se deixa dito, que a pr6pria 
transferencia da verba ~ impugnada pela Direc<;ao - Geral da Fazenda PU
blica quanta a ter-se realizado. 

Assim, nem ha documento que comprove saida de tal impor
tancia, nem e incont estada a verdade dessa opera<;ao. 

E, nao pode 0 Tribunal deixar de ater-se as disposi<;oes 
l egais que impoem uma condena<;ao, uma vez que nfo Ihe foi poss{vel 
obter de quem podia fornece - los alguns elementos circunstanciai~ em
bora~ que porventura esclareceriam melhor ao menos 0 aspecto moral 
da questao. 

Nestes termos, condenam Jose Leopoldo Lopes de Ne iva,co
mo gerente do consulado de Por tugal em Nairobi, no periodo decorrido 
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953, na quant i a de oit ent a mil 
escudos que deve dar entrada nos cofres do Estado, acresc i da do juro 
de mora legal a partir da data deste ac6rdao. 

Lisboa, 17 de Janeiro de 1961. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator 
- A. de Lemos Moller 
- Ab{lio Ce lso Lousada 

Fui presente~ (a) - Jose Al <;ada Gui maraes 

0/0/ 0/0/0/0/0 
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DOMIC1LIO.E RESIDENCIA. SUA DISTINQAO 

INTERPRETAQAO DOS ARTQS. 288 Q, E 3~ 

DO CdDIGO ADMINISTRAT IVO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Proce sso nQ. 496/54 
Sessao de 17/1/61 

IIII 

Vem apres entadas no relatorio de fls. 2 , a s seguintes 
duvidas: 

a) - Despesas realizadas com as deslocagoes de Lisboa a 
Evora por um vogal da Junta, com 0 fundamento de que em fac e do di~ 
posta nos art i gos 288 Q. e 32LQ . do Codi go Administrativo , os mem
bros das juntas de provi ncia 1everiam ter domicilio dentro da area 
das 09smas provi ncias , "pelo Ciue os abonos a , que se referem os §§ 4Q, 
e 5 Q. do art igo 290 Q. do mesmo Codigo" dever i am " ser pagos apenas 
de e ate aos limi tes das resp~cti vas provincias, .. I I. 

Sao, porem, legais as despesas feitas, dado que 0 arti 
go 324 Q• do citado Codigo dava a?s vogai s das juntas de provinc i am
reito aqueles abonos quando resid.iss8m fora da capital da provincia 
- 0 que e 0 caso dos autos . 

Na verdade, enquantc 0 artigo 288 Q• do Codi go Adminis
trativo para 0 efeito da eleiga) dos p r ocuradores ao conselho pro
vincial atende a circunstancia ~e serem domiciliados na circunscr~ 
gao provincia l, 0 ar tigo 324 Q• ;ondiciona 0 direito ao abono das 
d espesas de deslocagao nos dias de reuniao ao fncto de os vogais re
s i d irem f ora da c ap ital da prov:ncia . 

No nosso sistema jc:.ridico sao distintas as nogoes de do·
mici l i o e residencia. 

Enqua nto 0 dOIT:c i l~o e uma situagao de direito, a resi
dencia envolve uma situag~o de facto, ou seja uma relagao concr e ta 
emre a pessoa e 0 lugar ca sua habitagao ou casa. 

Se a resicenc:a pode por v e zes coincidir com 0 domicl 
lio, pod e tambem ser iis~ inta deste, como nos mostram os a rtigos 43~ 
55 Q., 1 206 e outros GO C5digo Civil. 

Uma peEsoa PJde terrum lugar 0 seu domicllio, noutro a 
sua r esidencia e ~te va~ias r esidencias (citado Codi go , art Q. 45 Q.). 
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o Codigo Admini str at ivo nao se afastou deste conceito legal que deve 
observar- se na interpretagao do seu .. artigo 324 Q., 0 qual, na conces
sao do d.irei to aos abonos de- despesas de deslocagoes teve em consi
deragao que as fungoes dos referidos vogais nao sao retribuidas. · 

b) - Nao t erem s ide apensos a diversas autorizagoes de 
pagamento os documentos e recibos a elas respeitantes. 

Justifica a Junta 0 facto apontado , informando que"quan
to as despesas feitas com refeigoes e alojamentos nao costumava 0 

Sr. Presidente de entao fazer a sua entrega na Secr e taria quando,in
dicando as importancias dispendidas, ordenava 0 processamento .da or
dem respectiva". 

A prat i ca seguida foi irregular e infringiu. q.s instrug0e3 
deste Tribunal sobre 0 assunto. Nao mostram , porem, os autos, que 
do procedimento seguido tivesse resultado dana ou que 0 mesmo tives
se obedecido a proposito de fraude. 

c) - Ao.directorda Escol a Masculina nQ. 2 foi concedido 
um subs idio para 0 Nata l dos alunos pobres, na importancia de Esc. 
176$00, e com subsidios de comrart icipagao a doentes interna.dos em 
diversos sanatorios foi dispendida a quantia de Esc. 26.477$00, com 
infracgao, portanto, dos artigos 314Q. e 317Q. ~o . Codigo Administra
tivo . 

As despesas em causa eram l egalmente possiveis nos termos 
do nQ. 2Q. d o artigo 314Q . daquele . Co<;i i go, mas realizadas como nele 
se es tatui. As expli cagoes a f ls. afastam tambem a hipotese de 
tais despesas terem cau sado dana ou ~bedecido a proposito de £raude. 

d) - Pela ofic i na de marcenaria do Asilo Escola de Santo 
Antonio, f oram cobradas di versas quantias por trabalhos e fectuados I&
ra 0 Asilo de Nossa Senh ora da Conce igao , ambos a cargo da Junta,te~ 
do apenas side debitada e pe l a rubrica "Re ndimento do Asilo Escolaoo 
Santo Antonio" a quantia de Es c. 2 ,500$00, respeitante a compartici
p~goes de d iversas camaras municipai s destinadas aquele Asilo. 

. Os servigos justificam este procedimento a fls. If que 
as quantias . rec~bidas por servigos prestados pelas oficinas privati
vas do mesmo Asilo nao entravam nos cofres da Junta, p Ois eram admi
nistradas directa e i ndependentemente pela propria direcgao do Asilo, 
que desde ha muitos anos ieve autonomi a na ·gerencia das mesmas ofici-
nas ". 

Houve, assim, uma omi s·sao de recei tas, uma vez que 0 As~ 
10 nao pres tou conjuntamente com a da Junta, uma conta especial, 0 
que alias nao podia faz er por nao se r de considerar um servigo com 
administragao autonoma. Foi praticada, se bem que de boa fe,uma il~ 
galidade . 

e) - Os vencimentos pagos ao mestre de marcenaria do mes
mo Asilo nao se mostram comprovados c om recibos do interessado, mas 
por urn recibo passado pclo director do referido Asilo e quanta a to
t a lidade anual. Os responsaveis justificam este procedimento a fo
Ihas ,na circunstancia de ser 0 d irector do Asilo quem,desde 19~, 
administrava as of i c inas, sem que tal procedimento "tivesse merecido 
qua lquer objecgao". 

Nos termos das leis em vigor enos das Instrugoes deste 
Tribunal, os recibos d e viam ter sido assinados pe10 interessado. 
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Nao mostram aqui tamb e m os auto s que· do facto hQuvesse 
resultado prejuizoou que ass im se tive~se proc edido com' intuito 
fraudulehto. 

lIE 
)If )If 

De harmonia com 0 que vem d ito, relevam a r esponsab ill
dade dos ge rent es nos apontados casos ' de procediment ·o irregular e m 
que nao se mos trou ter havido dano ou p rop osito de fraude, 0 que 
decidem nos termos do a rtigo l Q. do Decre t o -L e i nQ. 30 294 , de 21 
de . Fevereiro de 1940 , e , no que sa refere ~ il egalidade da omissao 
de rec e i tas proveni.entes das quant i as recebidas por servigos pres
tados pelas oficinas do Asilo Bsco l a G pela direcgao deste admi
n istradas, prati cada de boa fe e por imperfeito conhecimento da 1m , 
ap licam 0 disposto no artigo 2Q. do Decreto -Lei nQ. 35 541, de 22 
de Marc;.o de 1946 , por ass i m t erem tambem procedido em ger enc i as an
teri ores , sem r epar o nos acordaos deste Tr i bunal que julgaram as 
respect ivas c on t as. 

E assim, 

Jul gam a Junta de Provi nc i a do Alto Alentejo pela sua 
gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1954 quite com 0 Estado pel a i ndicada responsabilidade, devendo 0 
saldo, que Ihe e a bonado ; figurar como prime ira partida do debito 
da conta seguinte a esta . 

Lisb oa , 17 de Janeiro de 1 961. 

( aa ) - A. de Lemos Moller , r elator - Vencido quanto ~ 
l egalidade das despesas de deslocagao do vogal 
da Junta. Penso que 0 a rtQ. 324Q. do Codigo A~ 
mi nis trativo nffo pode ser entendido sem se te~ 
em atengao 0 disposto no ar tQ. 288 Q. do mesmo 
Codi go - ou por outras palavras , que as refer~ 
das despesas so seriam de considerar legais~a~ 
do correspondessem a deslocagoes dentro da cir
cunscrigao provincial . 

- Abilio Celso Lousada 
- I~Ianuel de Ab r anches Mar tins 

Fui pres en t s: - (a) - J ose Alg~da Guimaraes 

0)0(0)0(0 
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LEGAL A ADlVIISSAO DE PESSOAL, EM REGIME 

DE SUB§1DIO, PELAS MISSOES DEPENDENTE 

DA JUNTA DE I NVES TIGAQOES DO ULTRAMAR 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

ttt 

Proc esso nQ. 
Sessao de 

6 30/959 
24/ 1/ 61 

A portaria oTganica da Missao a que a conta respei ta ,com 
o nQ. 14 481, de 1 de Agos t o de 1 953, estabelece no seu nQ . 3 que 
sera constituida alem do chefe, pe~o pe s soal nomeado contrat ado ou 
subsidiado que for julgado conveniente, e no nQ. 5 escl arece qu e e~ 
se pessoal sera e l aborado em harmonia com (} Regul amento aprovado pe
la portaria nQ. 1 2 215, de 26 do Dezembro de 1 947, comp l e t ada com a 
portaria 12 276, de 5 de Fevereiro Qe 1948. Esta port ar i a nQ .1 221 5 
assenta na disposigao do Decl'sto--Lei nQ. 35 39 5, de 26 de De zembro 
de 1945, onde no ca~itulo refereri{~ pi~priament~~i Mi ssoes nao h a 
disposigao e xpres sa -que e specifi -;adamente permi t a admiti r p essoal na 
qualidade d e subsidiado, mas e l e existe no nQ . 4 do ar t Q. ll Q. d o 
citado Decreto-Le i nQ. 35 395, lei bas e e fundamental de t odas as 
Missoes, na parte r e f erent e ~ Junta .que .nelas .superi n t ende. De f a c
to ali se diz que compete ~ Junta subsidiar na Me t ropo l e ou nas Pr~ 
vincias Ultramarinas individuos idoneos para a reali zagao de es tu
dos cientificos, faculd ade expr essamente extensiva a muitas Mi ssoes 
nas r espectivas porta~ias organicas. 

Como a Missao a que se refere 0 p r ocesso se desenv olve , 
alias como as outras congeneres dentro do p l ano das ac tiv ida des d a 
quela Junta no Ultramar, e se rege fundamen t a l ment e pe l as di sp os i
goes gerais da quele Decreto-Lei d e que emanou, por seu imperativ~ e 
do da portaria geral r egulamentars a s ua por t ar i a organi c a , nao ha 
que fazer reparo ~ disposiggo que, ne sta , per mite ao chefe da Mi s 
sao admitir pessoal subsidiado. 

Ve-se do processo que ao abrigo d a referida disposigao 
es t e funcionario, autorizado por despacho mi n i steri a l pagou subsi
d i os a pessoal ever).tual pel a rubric<;l. de " Pagament o de ser v ig os e di
v ersos encargos ". 

o facto de se dizer ua portari a o~ganica que 0 p ess oal 
pod e ser admitido em regime de contrato ou subsidi ado . ~ eva a con-
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clusao que u ma ou outra forma de admissao pode ser util izada confor
me as conveniencias do servigo ou as exigencias dos trabalhos da Mis
s ao em certo per iodo. Pode langar-s e mao do s istema de subs idio en 
quanta outras condigoe s nao recomendarem 0 s istema de contrato . 

o referido pessoal eventual, dada a natureza das fungoes 
para que foi admitido, nao pode deixar de ser pago pela rubrica que 
fo i u tilizada pelos servi gos , regime que subsis te enquanto nao se pas
sar ao regime de contrato. Desta forma se decidiu ja no acordao des
te Tribunal de 6 de Ma i o de 1958, no processo nQ . 1 454 , r e speitante 
a i\~issao Zoologica de Mogambique . 

Nestes termos , julgam Joaquim Vieira Botelho da Costa,pe
la sua gerenc ia de Chefe da Missao de Pedologia de Angola no periodo 
decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezombro d e 1959 , quite com 0 Es 
tado pela ind icada responsabilidade do ajustamento supra , devendo 0 

s aldo que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da 
conta seguint e a esta . 

Lisboa, 24 de Janeiro de 1 961. 

(aa) - Ab{l i o Celso Lousada, relator 
- Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente : - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-0/0 -

REGULAR, NUJlI1 ESTABELEC I MENTO FABRIL 

DO MINISTERIO DO EXERC IT0 1A EXIST~NCIA 

DE DUAS RUBRIC AS OReAl/rENTAl S PARA PAGA-

MENTOS A PESSOAL INCAPACITADO 

Rel ator: ExmQ. Conse lheiro 
Dr. Abranches i'Jiartins 

§§§ 

Proc esso n Q. 1617/58 
Sessao de 24/1/61 

Nenhumas duvidas foram levantadas acerca da legalidade 
d as desiesas da gerencia em jUlgamento quando da liquidaga6 da cont~ 
como se ve do re1at6rio de fls . 2 . Entendeu-se, no e ntanto, que e m 
face do parecer do Conselho Fiscal dos Es tabelecimentos Fabris do Mi
nist~ri o do Exercito, relativo a inspe cgao administrativa fe ita a o 
organismo , junto por copia a f ls. 622 , devia 0 processo baixar a Re 
paTtigao a fim de ser dada informagao sobre 0 que no mesmo parecer 
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houvesse de interesse para apreciagao des te Tribunal . A esse p r opo 
s ito obedeceu 0 despacho de fls. 648 op ortunamente cumprido pela i n 
formagao de fls. 705. 

De tudo quanta se pode apurar, apenas duas questoes me 
recem ser consideradas . Uma respeita a despesas efectuadas a conta 
do Fundo de Protecgao e Acgao Social, c riado pela Lei nQ . 2 020 , de 
19 de Nargo de 1947, outra pertence a despesas com pes soal desliga
do do servigo por i ncapacidade. 

R~lativamente a primeira , 0 pontQa d iscutir consis t e no 
problema de saber se 0 ar tigo 48 Q• do" De creto-Lei nQ . 41 892, de 3 de 
Outubro de 1958 , limita ou nao 0 alcance da base XIV da Lei n Q.2020 . 

Da le itura des ta dispos igao conclui-se logicamente que 
nela quiz 0 legislador apenas afirmar deverem, de futuro , sa t isfaz er 
-se pelo Fundo de Protecgao e Acgao Social os pagamentos das despe 
sas com a doenga dos individuos que trabalham nos es tabelec i men t osfu
bris do ;,uni sterio do Exerc ito, e nao pelo Fundo Comum de Ass i s t en'
c ia , referido na base XIX da mencionada Lei n Q. 2 020 . Na base XI V 
deste diploma continuam a caber , portanto , outras despesas -,as que, 
embora nao pertengam ao domi n io da a ctividade propria do organi smo , 
assumam a natureza das constantes de fls. 6 51 e 652 e digam respe i to 
a instituigoes aptas, em virtude dos seus fins especificos , a rece 
ber subsidios . 

No tocante as despesas com 0 pe ssoal desligado do servi-
90 por incapacidade, a que foi dada a designagao de despesas c om " pe&
soal civil na situagao , de doenga permanente ll

, a duvida a cons i de r ar 
resulta do facto de haver para e las duas class i ficagoes . Enquant o umas 
se classificaram pela rubrica d e IIFuncionarios Invaliilos ", outras en
t raram na classificagao de IIFundo de Protec9ao e Acgao Soc i al ll

• 

Esta 'diferenga de classificagao, todavia, foi adop t ada pa
la razao de haver pessoal invalido cuja situagao fora defini da ant es 
da publicagao da Lei nQ . 2 020 . Entendeu - se que devia fazer - se d i s
tingao de rubr icas entre as despesas com a qnele pessoal e as que se 
referiam ao pessoal aposentado depo is da entrada e m vigor da d itaLci. 

Nao se ve, consequentemente, que houvesse i ncorrec t a c~ 
s ificagao ou infracgao as leis reguladoras da materia. 

Julgam os coroneis Manuel de Sousa Rosal Junior eManue l 
Domingos como directores da Manute ngao Militar, nos periodos, r e sp ec 
tivamente , de 1 de Janeiro a 31 de Maio e de 1 de Junho a 31 de De 
zembro de 1958 , quit e s pela responsabilidade da sua gerencia , d ev en
do_ 0 saldo , que Ihes e a bonado, figura.r cqmo p r imeira parti da do de - -
bi to .da conta seguinte·. - - -

-
Lisboa , 24 de . Janeiro de 1961 . 

(aa) - Manue l de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui p resente: ~ ( a) - Jose A1gada Gui maraes 

-0/ 0/0/ 0/0/0-
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DESPESAS EM CONTA DO FUNDO DE PROTECQAO 

E ACQAO SOCIAL DOS ESTABELECIMENTOS FABRIS 

DO EX~RCITO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1633/58 
Sessao de 31/1/61 

Nenhumas duvidas foram levantadas no relatorio de fls.2 
acerca da legalidade das despesas da gerencia , Entendeu-se, no en
tanto, que, dado 0 exposto no parecer do Conselho Fiscal dos Estabe
lecimentos Fabris do l'.'linisterio do Exerci to sobre 0 relatorio da ire
pecgao administrativa feita ao organismo, junto por copia a fls.218, 
devia 0 processo baixar a Repartigao para se informar a respeito do 
que no mesmo parecer houvesse de merecer consideragao neste julgame~ 
to, Nesse sentido foi exarado despacho no processo {fls. 242). 

Do que pode apurar - se de interesse para apreciagao do 
Tribunal vai tratar-se seguidamente . 

Nao se lavraram as actas referentes as conferencias men
sais dos valores existentes e respeitantes aos meses de Janeiro e 
Fevereiro . Infringiu~se assim, a allnea f) do artigo 6Q. das I~ 
truQoes sobr e a OrganizaQao e Funcionamento das Comissoes de Tesou
rar i a dos Estabelecimentos Fabris do Ministerio do Exercito. 

Alguns documentos de despesa apresentam certas deficien
cias, que nao impediram, alias, a sua aceitagao. 

Relevam as irre gularidades apontadas, por delas nao ter 
resultado prejuizo nem ser de presumir 0 proposito fraudulento, em 
vista do dispost~no artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de 
Fevereiro de 1940. 
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Pelo Fundo de Protecgao e Acgao Social foi concedido 0 

subsldio de 28 .023 ~~00 ao Nucleo da IJegiao Portuguesa e fei ta a despe
sa de 239 , OOO ~5 00 com a aquisigao de gene r os distribuidos ao pes soal 
como bode do Natal . 

A duvida que poderia levantar-se aqui consistiri a em sa
ber se, alem das despesas referidas no artigo 48 Q, do Decreto-Lei nQ. 
41 892, de 3 de Outubro de 1958, outras caberiam no ambito da base YJV 
da Lei nQ, 2 020, de 19 de Margo de 1 947 . 

. Da leitura daquela disposigao - artigo 48 Q, do ' Decret~~ 
nQ. 41 892 - chega-sg logicamente a conclusao de que no preceito quis 
o legislador apenas afirmar deverem satisfazer - se pelo mencionadoFu~ 
do as despesas com a doenga dos indivi duos que trabalham nos estabe
lecimentos fabris do :rvIinis terio do Exercito, e nao pel o Fundo Comum 
de Assistencia criado pela aludida Lei nQ. 2 020 (base XIX ). 

A referida disposigao nao limitou, consequentement e,o a~ 
cance da .base XIV 'daquele diploma, Nela continuam a caber outras des
pesas, quando assumam a natureza das discutidas , embora nao perten
gam propriamente a actividade organica do estabelecimento. 

Devia, todavia, obter-se au torizagao superior para efe~ 
tuar as despesas em causa, independentemente doseu montante, visto 
o disposto no a~tigo 22 Q., ultima part e do Decreto-Lei nQ. 41 892. 
Nao foi cumprida esta forma l idade. , Relevam ·a fal ta porem, ao abrigo 
do estabelecido no citado art i go lQ. do Decreto-Lei nQ , 30 294. 

Jul gam 0 coronel Manuel Coelho da Silva Ferre ira como d~ 
rector da Fabrica Nacional de Munigoes de Armas Lig~iras quite. pela 
responsabilidade da sua gerencia no per l odo de 1 de J ane iro a 31 de 
Dezembro de 1958, devendo 0 saldo , que Ihee abonado , figurar como 
primeira partida do debito da conta seguint e . 

Lisboa, 31 de Jane iro de 1961. 

(aa) - Manuel de Abranches Mart ins 
- Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindade Per e ira 

Fui presente : - (a) - Jose Algada Guimaraes 

Relator: ExmQ. Conse l heiro 
Dr. Abranches Martins 

-/0/-

Processo nQ, 1643/58 
Sessao de 21/2/61 

Nest~ gerencia p~ocedeu-se a inspecgao administrativ~cu
jq r e l a t 6rio (fl, 1 53) serviu de base ao parecerdo Conselho ' Fiscal 
dos Estabele cimentos Fabri s do ~ilini s terio do Exerci t o , junto a fi .167. 

Dasquestoes l evantadas no mesmo parec~r apenas algumas 
int e r essam a competencia julgadora deste Tribunal. 
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Dele 

Para ai 

vai tr tar e ui ament . 

t.m duvi a sobre 0 al nnce do. b s 
1~r9 e 1947, parecondo-lhe ~uo po 

i,:,l", criado pe l e. me m bOo 0 , na.o 
a ref ·ride. no artigo 48 Q • do Decre 
lbr e 1 958 . Nao e legitimo, no en

a le i tura deste proceito. Delo se de 
le~i lador quis ali unic ament e regulamon-
lei, _a n 0 as despesas monc ionadas no 

seu ~ 1-. e ser suportadas pe lo Fundo de 
e ve~ e erem feitas a c ont a do Fundo 
eleci 0 pela ditu base . 

base XIV a Lei nQ . 2 020 continuam a 
a 1 ture~ daquelas que originaram as 

caber, 
duvi-

as esas, 0 avi a, nao se obtev e autoriza9ao 
uperi r e devian be ecido· a esta formalidade, mesmo quando 

;00 conf r e e de conc1uir confrontando 0 ar 
- Le · n 2 • 41 892 com 0 artigo 6Q . do Decr eto -Lei 
?e ereiro de 1953. So as despesas resultantes 
e organlca 0 as abe1ec i mento , sendo inferiores 

illll1'eri<Olres 
it-g 22<!!! 
l1Il.<!!!. 39 

aqMe_a i~ r~ancia, es'ao is.ensadas da autori za~ao em r e f e renci a. 

a i~re~ ari ade, co_~u 0 , nao se ve que tivesse re 
s 'MO pre Z III _!l.e ne a h - es e proposito de fraude . Relevam, 
~<Olr i~so a responsabilidade em que incorreram os gerentes, nos te~ 
~os do ar igo - e do ecre o - Lei nQ. 30 294 , de 21 de Fevereiro de 

941- • 

Rea_izara~-E~ varias despesas na aquisi~ao de material 
~ dis_eEs3 de cOucurso pub ·co c liLi~ado e de c ontrato escrit o , 
a afurigo, respec ivenen~~, dos artigos 8 Q • e 9 Q • do Decreto-Lei nQ. 
41 3715" de 19 de :[1"orweOlbro de 957, mas nao se invocaram para t anto 
~s dewidos £~centos, deizando de cumprir- se , assim , uma das exi
~@n~ias das re£eridas disposi95es~ 

llie1ewao tal3lbelllIll esta fal ta., por dela n ao ter advindo dana 
~® se ~strar ~~e fosse pra ic~da de me fe , ainda nos termos do 
&B1Jll.}llracll.ito .:!lJr'tigo 1@., do Decreto- Lei n!l~ 30 294 . 

A )!"~e:rra~5t(jl d(\'jl '':.-?dtco qu~ 1 nao t'GL'i~G , ($ bo bi tu1u p 
rla&ill.::!L~@ ,@ @S'ilitaJ,1b~JLec:lLllOOjJJ.t~ clOn\'J;i/l~r~-@~ leea,lmento f'), tei bU! tl , no "Otl
it:lr@.ri@ Ii!l@ 1!%il.]"I§:C~ i!!looiti4o a. \f~:Bt~ r@~9@ito prjl0 Conoelho :F1§ouJ .JllC 0-
it:li-W:!M~11!).1t~" Ii!l~~u q~ ~€t tr~,tt.lJ.-va. d~ contr~to du (H'OfJttU;t:to do tWI'vJ!;o(', 
~~1t~@ §@~~ (jl~ v~incip (\'jl@ Z~~fii:B d~ dir~1t~ § eon~ofint~ fig n~ 
~~~:ii.~§ ~:ii.§1t@]):j).it~§, @. ~Htt;@. g@~fi@gU~U~ (ff(), i(l-tu1:ranwnt~ ~t1liida @ 

~'" 

Julgam 0 coronel Acacio ~:onteir o Cabral como director das 
Oficinas Gerais de Fardamento quite pela responsabilidade da sua ge 
rencia no perl odo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro d e 1958 , devendo 0 

saldo, que the e abonado, figuxar como primeira partida do debito da 
c ont a seguinte. 

Lisboa, 21 de Fevereiro de 1961 . 

(aa) - "ianuel de Abranches J~artins 
- Jose Ifunes Pereira 
- ErLesio da Trindade Pereira 

Fui presente: (a) - Jose A1~ada Guimaraes 

00/00 

AC APLICABILIDADE DO DECRETO-

Q . 42 583 AOS I.STITUTOS DE ENSINO 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Celso ~ousada 

Processo nQ, 1238/59 
Sessao de 24/1/61 

308 ~er os 0 artigo 5Q. do Decreto -Le i nQ. 42 583, de 15 
de ~ bro de 1959 os funcionarios do Estado , dos Cor pos Administra
t i vos S organis , os de coordena~ao economica e analogos,podiam exe~ 
cer £ungoe docen es e entuais nas escolas dependent es da Direc~ao-G~ 
ra do Ensino ffiecnico ?ro£issiona1 . Para efeito de abono de vencime~ 
to, nao se considerave acumula~ao 0 exerclcio des-t as func;oes desde que 
nao excede se. 2 horas semanais 0 servi~o que I hes est ivesse distri~ 

Unic des e ar : gc permitia a ap1i ca~ao desta disposi~ao aos 
res e me -'res que , prestando servi~o - em mais de um es tabeleci

nao u _ "ra_&ssassem no conjunto 0 numero de horas l e~ 
~eD~e ~o eri~, nos termos da lei, ser-lhes confi~ 
a elecinen os . 

es_acho nin:s " erial dE: 24 dE: Novembro de 1959 es
c are e qMe n term ascol as ~ que se refere 0 a rtigo 5Q. se com
preendem <OlS insitiituitos Genios estabelecimentos de ensino igualmente 
ne~endentes da neSB& IDirecgao- Geral . As razoes em que Gste despacho 

aseou esta ~xpositas no o£lcio junto a fls. 54 e sao d e aceitar. 
io procede p r iss<Ol 0 r eparo Oll a duvida posta no relatorio de fl.2. 
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Os doi professores auxiliares do Instituto , a qu e a con 
t respeita Maria Proenga Torgal e Fornando Neves da Silva exe~ciam 
simultane mente os lugares, re pectivamento, do professora p~ovis6ria 

o lQ . orupo a Bscola Industrial Afonso Domingues onde teve distri
buidas 17 horas de servigo, e de professor efectivo da Escol a Indus
trial Mar ui de Pombal, com 22 horas de servigo. 

Nos In tituto de ensina tecnico medio 0 l imite maximo de 
hor e ervigo que pode ser confiado aos professores auxiliares pr~ 
vi orios e de 22 horaR a·aos professores efectivos 12 horas . 

Determinando a lei quo para nao se considerar acumulagaoe 
necessarlO quo os professores preitando servigo em mais de um estabe 
leci ento de ensino nao ultrapassem, no conjunto , 0 n~mero de horas 
lectiva que semanalmente poderiam, nos termos da lei, ser-lhes con
fiado num so desses estabelecimentos, v erifica - se que a professora 
~ria Torgal foram distribuidas 1 2 horas de servigo no Instituto e' 17 
~ E cIa , 0 que Bsta dentro do maximo que Ihe podia ser atribui do,ou 

sejam 30 horas, tendo em conta a dispos i gao do artigo 4Q. do ci t ado 
Decreta nQ . 2 583 . 

Quanto ao professor Fernando Neves da Silva , nao se poe a 
questao porque na sua qualidade de efectivo nao estava abrangido pelo 
~ Unico do ja indi~ado artigo 5Q. so.aplicavel aos professores de se~ 
igo even ual . 

E aasim , julgam 0 Cons e lho Administrativo do Institut o C~ 
mercial de Lisboa e Daniel Jose Antunes Coimbra, como tesoureiro cau 
cionado pel~ sua gerencia no poriodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 
de Jezembro de 1959, quites com 0 Estado pela responsab ilidade indic~ 

a no ajustamento, devendo 0 saldo, que Ihes e atribuido, figurar co 
o rimeira partida do debito da cont2 seguinte a esta . 

Lisboa, 24 de Janeiro de 1961. 

(aa) - Abilio Celso Lousada, relator 
anuel de Abranches lIartins 

- Jose unes Pereira 

Fui presente: - (a) - Jose Alqada Guimaraes 

- 080 -

DETERMI N'ADA 
DE Eli'I'E:mER- SE Q.UE , FIXADA 

~ CATEGORI£ DO INTERESSADO , 
'"7: TE F!COU rrl;2.:BEl.1 A SUA REMU -

~;ER.AGAO 

~~la or: Exa~. Cons61h6iro 
Dr ~ Lbranchea H~;.rtins 

Processo nQ. 1485/ 54 
Sessio do 28/ 2/ 61 

div~rg~~ia 
c\S'1!"ra.'~ntQ~ 

ID~vi~Q ~ lapso de sacritvra9~0 do valor de urn choque, h~ 
e~tr~ ~ import~ncia COflstant0 da ccrtidao do saldo do on
c~o d~pil:i>si tr.ulta. :rul Cti,i7..t1.. GCTa] de Deposi toa , e 0 n1 0 

- .10 -

certificado por este estabelecimento de cred it o . 

Tal divergencia , cont udc , e nc ontra- s e devidamente escla
recida e justificada pelos servi gos no of ici o d e fls. 364. 

Em conta de algumas r ubri c as orgamentais Koram excedidas 
as importancias recebidas do Tesouro , do que resultou urn s aldo cre
dor no valor de 61 . 695~20o 

Esta irregularidade, toda via , f oi sanada p osteriormentea 
gerencia com 0 pagamento res'p ect i vo , devidamen t e· a u t o'rizado no s t 'er
mos do artigo 15Q. do Decreto nQ . 16 670 , d e 27 de Margo de 1929, e 
do artigo 3Q• do Decreto - Lei nQ . 24 914 , de 10 de Janeir o de 1935. 

ao procede a d~vida susc i tada a respeito do processamefr 
to do vencimento com base em 3 . 500:)00 Ii fav or d o capi tao de Mar e GUeF
ra, Paulo Luisello Teixeira Viana , c omo d irector da 2~. Direcgao-Ge
ral . E certo que, em relagao a letr a D d o mapa I anexo ao Decreto
- Lei nQ. 26 115, de 23 de l'Tovembr o de 19 3 5 , ap licavel por forga do ar
tigo 15Q• do Decreto - Lei nQ. 39 184 , de 22 de Abril de 1953, nenhu
rna categoria se menciona expressament e . Ve- se , n o entanto, de urn dos 
mapas - 0 VI - das categori as especia i s anexo s a o dit o Decreto-Lei~. 
26 115 , a referencia a directores de ser v ig o na corre spondencia da
quela letra . 

Assim , como a por t aria de nome a ga o do capitao de Nar e 
Guerra para 0 lugar em causa fo i op ortun a ment e visada p or este Tri
bunal, tern de entender - se que , fixada l egalmente a categoria do in
teressado , fixada legalmente f ic ou t amb em a sua remuneragao. 

Ao contrario do estabe l ecido nas Instru90es deste Tribu
nal, foram escrituradas na conta desta ge r e ncia receitas do Estado 
cujas entregas se efectuaram depois d e 31 d e Dezembro, deve ndo antes 
figurar em saldo e creditadas na c onta da gerencia seguinte. 

Ja irregularidade , por em , nao r esultou prejuizo nem hou
ve proposito de fraude. 

Relevam , por i sso , a r esponsabilidade e m que incorre:ram os 
gerentes, em vista do disposto no a rtigo lQ. do Decreto-Lei nQ.3029~ 
de 21 de Fevereir o de 1940 . 

Rouve errada class ificagao no pagamento dos vencimentos 
do capitao de ar e Guerra Lui s Ferre ira d e Olive ira, que desempenhou 
as fungoes de chefe de gabi nete do Subs e cre tario d e Estado da Aeronmr 
tica, relativamente aos meses de Abril e Maio. Foi abonado pela ver
ba do arti go 70Q., nQ.l , quando 0 c omp e t ent e pagarnento d e via ser fei
t o pelo artigo 100Q., nQ .1. 
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Como desta errada classificag~o n~o . adveio dano para 0 

Estado, relevam tambem aresponsabilidade dela proveni ente, ao ahri
go do supradito arti go IQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294 . 

Julgam 0 Conselho Administrativo da Direcg~o-Geral do 
Subsecretariado de Estado da Aoron~utica q~ite pe ~a responsabilidade 
da s ua ger~ncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de ~ezernbro de 1954, 
devendo 0 saldo , que I he e abonado, fi gurar .como primeira partida do 
debito da cont~ seguinte. 

Lisboa, 28 de Fevereiro de 1961 
(aa) - Hanuel de Abranches II.Iartins 

- Jose Hunes Pere ira 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui pr~sente: (a) - Jose Algada Guimar~es 

000 o 0 
o 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

. NO M~S. DE JANE I RO DE 1961 

** 

Numero de sessoes realizadas~ 

De jUlgamento . .•••.•••••.. . ........... . ..••. 5 
Plenarias . ... ...... 000 ••• 0 ••••• 0 . 0.0000...... 4 
Ple~arias extr aordinarias ..... • ..... .•.•.... 3 

Moviment o das participagoes e l aboradas nos t e rmos do artQ. 7Q• do 
Decreto- Lei nQ . 29 174: 

Saldo em 1 de Janei r o .0 00 •••••• • •• •• •••••••• 

Apresentadas . II 0 • II • 0 •••• II II II II • " • 11'11 II II •• II I) II' • o. 

11 

-L 
C'om processo de mul t a •••.. ; .••...•....••••.. 
Ar;\qu i vadas . II 0 •• I) • II •• II • 0 0 II • II II • II • ~ • II • II II II • II II II II • 6 

15 

SaIto em 31 de Janeiro •........•... •.. ..•.•• ~ 15 

1l:Ioviment o de processos de "vi sto" presentes as sessoes : 

Numer o de processos 

Resolugoes: 

••••• II II II ••• II • II •• II ... II II •••• 

Devolvidos 0000 ••••••••• ••••••••••••••••• 

Vis ad 0 S • II • 0 ••• coo 0 •• II • II II " 0 II • " • 0 0 •• II II • II •• 

Recusado o. t'vist o " .: ........ 0 · 00 •••••••••• 

-////-
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO lIJl~S DE FEVEREIRO DE 1961 

¢¢ 

Numero de sessoes rea1izadas: 

De julgamento 0 •••• 0 u •• ea ••• 0 •• 0 ••• 000 •••••• 0 

Plenarias . . ..... e •••••••• • ••••••••••••••• o •• 

P1enarias extraordinari as ... • . • ........•••.• 

3 
3 
4 

Movi mento das participagoes e1aboradas nos termos do artQ. 7Q. do 
Decreto-Le i nQ. 29 17 4 : 

Sa1do em 1 de Pever e iro •................•..• 
Apresentadas . . 0 •••••••••••••••••••••••• 00 ••• 

Com pr ocesso de mu1ta •••.••••••..•...•..•..• 
Arquivadas .... ~. 0., •• ' •• 0 •••••••••• 0 ••••••• 00. 

Sa1do em 28 de Fever e iro ...••••.........•... 

IvIovimento de processos de "vi sto" presentes as sess oes : 

Numero de pr ocessos 

Reso1u<;oes : 

.......................... 

Devo1vidos 
Vi sad 0 S ••• 0 • 0 ••• 0 0 • 0 ••••• 0 ••••••••• 11:1 •• ., • 

Anotados 
Recusado 0 "vi sto", •••••• 000 ••• 0.0.0 ••• 00 

o§ §§§ o 
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SERVI-gO DOVISTO 

- Prooessos -

Fevereiro de 1961 

Sa1do em 1 de Fevereiro ............ .•.• .••......... 
En t r a d as. . . . . . . . . 0 (I • 0 • 0 • 0 • 0 • 0 • 0 0 • (I 0 • • • • 0 • 0 • • • 0 

Visados 

Pe10s ExmQs. Juizes .0 ·. ·.0 · •••••• 
Em s e s sao 0.. . . 0 •• 0 ••••• 0 • 0 (I 0 • 0 

Devo1vidos 

Pe10s ExmQs. Juizes . . ..........• 
Em ses'sao ... (1 ••• 11 ••• 11 •••• 0·0· •• 0 ' 

Secgao .. 0 • •••• 0 •• 0 0 0 (I • 0 0 0 0 0 .00 

2' 479 ' 
5 

239 
8 
3 

Recusado 0 Visto .. . . 0 •••••••• 0 • (I • ' 0 "00 ••• 0'0 0 •• ' 0 • 

Anotados 
Em sessao .0 •• 00 •••••• 0 • 000 • 

Sec gao ••• 0 • ••• •• • 0 • • (I • o •• 0 • 

1 

~ 

Sa1do em 28 de Fevere i ro . . . ....••..•.••.... . .. 

..: 54 -

257 
3 138 

2 484 

250 

1 

440 
220 

3 395 

3 395 

BOLETIM 
-DA D I REC<;AO 

TRIBUNAL DE 
GERAL DO 
CONTAS 

DIRECTOR - J OA QUIM DEL GADO 

REDACTO R - MANUEL GONQAL VES 

ANO VI I I NQs . 3/4 P. 1/50 MAR./ABR. 1961 



ESTUDOS 

- SUMARIO -

* 

No t as e subs{d i os 

Pelo ExmQ. Conselheiro 
Dr . Ernesto da Trindade Pereira 

* 
SERVIgO DO mVISTO" 

o limite de idade para motorista dos 
Servi90s Publ icos, fixado no Decreto
-LeinQ• 33 651, e aplicavel tanto a 
lugares dos quadros como aos de alem 

quadros 

* 
Realizado urn concurso de provimento 
caducam os efeitos do anterior. Con
sequentemente 9 nao pode ter-se como 
ainda valida a resp ect iva lista de 

gradua9ao 

* 
Para a prom09ao dos tecnicos da Direo-
9ao -Gera l de Economia do Ministerio do 
Ul tramar, e exigi vel 0 tempo de 3 anos 
de servi90 na categoria em que se 

estiver provido 

A excep9ao prevista no § 2Q. do arti
go 13 Q. do Estatuto do Funcionalismo 
Ul tramarino so aprovei ta ao pesscal dos 

quadros 

* 
Urn licenciado em Letras nao pode exer
cer as fun90es de medico psico-tecnico 

da For9a Aerea 

- 3 -

(Pag. 9) 

(Pag.17) 

(Pag.1S) 

(Pag.19) 

(Pag.21) 

(Pag.22) 



- SUMARIO -

(Continua·<;;ao) 

A requl s lgao .de funcionarios nos termos 
do Decret o-Lei nQ . 39 677, s 6 e aplica 
vel a prestagao de servigos nas provin-

ci as ultramarinas 

SERVIgO DE CONTAS 

~ l egal, sem despacho ministerial previ o , 
o pagamento por parte das missoes de 
es tud os ultramari~as, de despe~a8 com pes
soa l para trabalhos burocraticos pela verba 
de pagamento de servigos e diversos encargos 

Compe t e aos re sponsave i s eXlglr a restitui
gao de importanc i as que a mais entregaram a 

quaisquer cofres ou servigos 
; r 

Dispensa da conferencia dos documentos 
despesa das contas da Forga Ae r ea 

* 

de 

Reposta a importancia de um a lcance antes 
da entrada da c on t a no Tribunal,extintaoota 

a responsab ilidade do exac t or 

* 
Cont~do tesoure iro dos Corre i os, Te legraf os 
e Telefones, diversas questoes.Substituigao 

do exactor 

- 4 -

DADOS ESTAT1 sTICOS 

(Pag.23) 

(Pag.27) 

(Pag.28) 

(Pag.29) 

(Pag.32) 

(Pag.33) 

- SUMARIO -

(Continuagao) 

Fe itos do Tribunal d e Contas 
no mes de Margo de 1961 

* 
Feitos do Tribunal de Contas 

no mGs de Abril de 19~1 

Servigo do llVi sto ll 

Processos 

Margo de 1961 

Servig o dolVisto" 

Processos 

Abril de 1961 

- 0000/0000 -

- 5 -

(Pag.41) 

(Pag.45) 

(Pag.49) 

(Pag.50) 



- ESTUDOS -
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NOTAS E SUBs1DIOS 

Pelo ExmQ. Conselheiro 
Dr . Ernesto da Trindade Pereira 

DO DIREITO FINANCEIRO 

I 

Ja de si pouco interessantes, estes ·"Estudos" sofrem 
alnda os pre juizos de uma publicagao mui t9 fraccionada ..• 

Comegamos por acentuar que a fiscalizagao e urn capitulo 
do direito fi nance iro e tr agamos a linha geral da evolugao deste 
direito, analisando a passagem das fi nangas classicas para as fi
nang as modernas, pondo em r e l e vo a e volugao do orgamento, da conta
bilidade e da f i scalizagao e m f ace da e xtraordinaria expansao da
que l e direito. 

Acompanhamos a marcha das finangas publicas desde 0 neu
tra li smo lib e r al , a que ja se chamou lIestatico", ate atingirem fins 
de int e rvencionismo e conomico, assumindo 0 Estado urn papel nao so 
de realizador dereceitas e d esp esas , mas tambem de .um redistribui
dor de ri queza. 

o proprio impo s to obe d e ce a novos conceitos de intervefr 
cionismo fisc a l, 0 emp restimo acompanha-o, quer-se que 0 orgamento 
d~ixe deconfinar-s e na r ealizagao e fixagao de receitas e despesa~ 
para procurar abranger toda a actividade e conomica da Nagao, const~ 
tuindo 0 orgamento nacional~ 

o proprio e quilibrio financeiro cederia perante umapre~ 
cupagao mais alta: a do e quilibrio da economia geral .•• 

A a ctividade financ e ira do Es tado recebeu um enorme de
senvol viment o, em prese·nga do qual e lici to perguntar se nao ha que 
r e ver 0 c o nt e udo substancial do dire ito financeira, ofere c endo no
vos argumentos em prol da t ese da autonomia .desse ramo de direi to,e 
r eduzindo 0 v a lorda obj e cgao fund a da, no acanhado ambito desse ra
mo. (1) 

(1) - Estudos de a utonomi a do dire ito financeiro - Edigoes Finance~ 
r as S . A. Rio de J ane iro ~ 1950. 

- 9 -



Toso, de r-asto , muit o cont rovGrtida , 0 quo n£to 6 
preend nte poi que discut i da fo i n a.ut onomi a de outr os r amos 
ireito, como 0 comercio.l~ 0 admini s t rativo , 0 marit imo , e t c .• 

sur 
d o 

mum 
ria. 

A autonomia do um ramo do dir ito n5'.0 significa exc l u 
c nh cimento dos outros ramos, poi s Gxiste urn vincul o co 

ma rele9ao e pnr~ntesco entre todos . Assim di zondo , Ma 
'Amelio acentua quo a nutonomia estn para a unidade como os 

urn circulo, raa19an 0 que 0 conceito bot&nico da pal avra 
"ram " e. rime mui to bem a i 0in justa do. autonomi a dos r amos do di 

,reito - t 0 ele proc dent 0 de um tronco comum , ombora oriont ados 
em enti 0 • 

ment 
Au 'nomo si nifica partGs de um todo e nno 

e anq es (2) 
compa.rti -

o direito financeiro como cienc i a aut onoma , 
nt ta- se essa autonomia, i ntegrando- o no 
ou na economia politico. . 

A primeira "corrente ve-ia-emos adiante . Quant o 0. que 
a irei 0 financeiro ao administrativo , tem de ci t ar - se em pri 
eir lugar 0 eminente professor :Marce l lo Caetano, qu e no seu MANUJ\L 

DE DIREl AD I I TR_mlVO escreve g 

II direito financeiro ou sistema de normas que r egul am 
a bten9ao de receitas , a reali zagao de 'despesas e a 
contabilizagao de umas e de outras, no Es t ado e nas 
pessoas colactivas de direito publi c o , e um s i mples ca
p' ulo do direito administrativ~ ; ass i m como 0 di reit o 
risco. , que nele esta compreendido , visto s i stema tiza r 
as normas que regul~m a obtengffo de r ece itas por me i o 

e impostos e de taxas . So P_Or conveniencia di dactica 
se explica a autonomia de tai s ramos da Or dem jur id'ica . 

-a erdade trata - se de ac t ividades exer cidas pe l a Ad-
':'stra9ao publica de a cordo c om as suas prerroga tivas. 

o _En9a ento e a cobranga dos i mpostos origi nam a cri~ 

9ao de creditos por autori dade propr i a da Admi ni s tragao 
=-LEnCe-ra, sendo execut6rios os respe ctivos ti tul os em 
virt de dessa esrna autoridade . 

o facto de a execugao fis cal se faze r pe l o pr oc esso j~ 
risdicional significa apenas que , peld r espeito devid o 
na or~em individualista ao dire i to de pr opriedade , na o 
se toea nas coisas que sao objecto de l e senao com as 
for:nmal- dades jurisdicionaf s . II 

E .eD nota -di z : 

"!}e harr:lonia com esta concepgELo , na 1/1,. e 2 e , cdi<;oes 
deste Man!.1a.l ocupamo- nos dos podr]rcs financuiros dll Ad:
'ini6tra~ao1 materia que a partir da 3~, odi9ffo Li vGmoe 
de ~acrificar a outros asauntQs , pOI' noceesidad nno 
av(t)llwwar a obra. 1I ' 

{2~ -l\)~jfu.Jl1).(t)l J!jlf.kooli(t)l - L'~, tonomia. dBi ctir1tti - in pllX't1cml 
:ii..:ri:ttt@ !:ii..M1il.~i~ " - :twl1 tun! to. dGl di:r:1 tto, in Riv 1 

W:ii..~Jl1)., @ ~@~ ~~1 Vi~~z~ - 1941. 

,.. 10 • 

Realmente , nessa 2 e • edi ga o , ao tratar de OS MEIOS DA 
ACT I VIDADE ADMINISTRATlVA, estuda- se 0 capitulo PODERES FINANCEIROS 
e diz-ee: 

"A actividnde dGsenvolvida no sentido de fixar as des
peeas publicas e de ob t e r as r ece itas necessarias para 
as eatisfazer, e urn aspe cto da actividadeadministrati
va , ~ a actividade f i nanc eira ." 

Patent eia- s e ass i m que 0 eminent e profe ssor t em em vis
ta as , finangas publicas no seu aspec t o class ico, s em todavia deixar 
de frisar que 0 estudo das finangas publicas implic a 0 conhe cimento 
e discussao de, numerosos problem8.s e conomic os , politicos, sociais e 
a t e morais , "que formam 0 objac t o de uma disciplina autonoma e a que, 
p ort ant o , so excepcionalmente nos r eferiremo s ll

• E procede a ne ces
sari a l imitagao: 11 • •• • • •• Na medida em que uma pe ss oa colectiva de 
di r ei to publico obtem dos cidadaos , por for ga da l e i e usando 0 pre 
vilegio de execugao previa , os me i os pe cuniarios de que pre cisa e 
que a actividade financ e i ra pert ence a o Dire ito Administr a tivo.Nas
cem entao os poderes f i nance i ros da Administragao". E pas sa a es
tudar DESPESAS pttBLlCAS - DESPESAS LOCAlS - RECEITAS pttBLICAS - IM
POS TOS - TAXAS. 

Tambem HAURIOU , no seu "Precis de Droit Administratif et 
de Dr oit Public ", 1927 ~ i nclui as finang a s public as, quando a o es
t udar os meios de gestao pub lica dos servigos publicos, tra ta das 
r equi sig oes de pessoal, bens , expropri ag oes, obras publicas, r equi
s i goes de move i s , for ne cime ntos, a te chegar as r equisigoes de di
nheiros - as f i nangas publicas . E versa os dinheiros publicos como 
coi sas publ i cas , 0 seu mane i o', a r e sponsabilidade d'os "comp tables", 
o i mpos t o , a d i vida publi ca", a Cour de s Compt es, e tc., etc •. 

Mas por i gua l r esulta evidente que tambem 0 tratadista 
franc~s se r eporta a s finangas publicas no sentido classico, isto e, 
assen tando na fo r mula de J e ze: 

- ha enca r gos public os ( dai as de spe sas) 
ha ne cessidade de os satisfizer (dai as rec eitas) 

Se passar mos agor a a que l es que incluem a s finanga.s publi
cas na economi a poli t ica , enc ontramos Col s o, que no s eu "C ours d 'Eke
nomi e pol i t i que" , 1926 , dedica 0 5Q • volume ao' estudo de AS FINAN
gAS pttBLlC S E O· ORgAMENTO DA FRANgA, e screvendo destarte: 

"Enumer ando as diversas atribuigoe s do Esta do no nosso 
primei ro volune , i~dicamos que para assegurar a marcha 
do ervi90s publicos, ele dispoe do . rendimento de bens 

u the pertenc em , langa impostos sobre os cidadaos,e, 
em c e nec ess i dade , contrata empres timos. 

de. natur eza , da importancia e do. progressao daB 
s esns das sua s receitas, os processos usados 

r lar e equilibrar, constitui urn ramo espe
politica ao qual se - da 0 nome de Cien-

cianci o. e urn e lemento e ssencial da in
f nom nos e conomicos, por duas razoes 
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exp e e: 

primeirn. ~ qu e 0 movimento d e negocio s c onc ontra do 
n s m~os 0 Estado 0 dos p od er es loca is s ob sua nuto-
r i dad ' , em t odo os p a l ses , 0 mnis impor t ant o d 
q ant o e tao r~unidos sob u ma mesma dire c gao ••. 

• s g nd r zno que nao pcr mit e trn t ar nenhuma ques 
t .. 0 economi ca sem se p r o'eu a r c om as f inang as publi-

a s, e que '1. u B:. . s ituagao e u m dos l e ment os princ i 
a i a enc rar , s mpre qu e se ap r esentc um d os sou s 
umer osos pro l ema , nos qua i s se mani fes t o. 0. op os i-

<;a e cola liberal e da esc ol a i n t e rve nci oni s t a ." 

E exe plificn 10eo con o s enca r 0 f i s c a i s , f orgosame~ 

qua ue tratn. das doutr i nas que fazem s ubvencionar 
i tuig - es , ns Gmpresas , 0 es t ab eluciment os de 

itti (Princ ipe s d e Sc i enc e d es Fina nc e s - 190~ 

", CiE!TIc i a do. finangns i nves tign a manc ira de 0 Est a - ' 
e os po ere s locni s obter em e empr egar em as rique 

zas D tariais necessari as a sua e xi s t enci a e 0.0 s eu 
funciona en~o j ela estu da ass i m a actividad e e conomi
ca 0 Sstado e dos or gaos c ol ec tivos i n f e riore s, como 
~s cOEunas ou as d i v i s oes i n t e r nedi a s. 1I 

1f.a ... . 

pro_ri o pr efacio da edi gao fr a nce sa, Albert Wahl, 
cr":" ~ica a o_":"n · ao ~e :-1 tti de qua a ci 6ncia das finanga s e urn ramo 
da ec ~a p ~ i ca , co entando que 11 ••••••• a i de i a foi f or mula 
da p r Rousseau e adoptada por vari os aut or e s mode r n o s . 

)as ou ros , talvez 3o.i s e xa c tanente, olham a ciancia 
das _i~~as CODO uaa ciencia ind2 : endent e , que s eLl duvida se apoi a 
]l·a ee noma ol~ . ca - a ,!u::l ao oeSDO t eop o serve de suporte - mas 
~Ue de eo Se~ cui adosamente separ adas . 

o exa~e dos probleDas fi nanceiros n a o p ert e nc e so a 
econonia po_i ica . Por exenplo: um dos pr inc i p i os fundament a is da 
c-encia das rinan~as , 0 pri ncipio da i gual dade d o s cidadaos p e ran
t~ 0 iop S 0 fundanenta - se La ~oral e na politica . 

Cer 0 e, sin , qU0 as duas ciencias se i nfluenciam r e 
cipr~crum€nte Entre impos 0 e r i que za ha uma r e l a gao intima . 

Jlfes a ciencia dus finan<;as t CL:l rW.ni fe s t as r elag oes com 
~a?i~s raDOS ds direito . 

ao B verdad€ que os p r oblemas f i nanceiros tenham d o 
iSle? est~os apenas do ponto de. v i sta economico ." 

Pa:r-a t€rrr.ir.-ar f;stll primeira pc.rte dcs noeans no La.s 60 -

~~e a aut~~~ia 10 dir~ito fin~ac~iro , darcffioa a li9UO do Ei nu di 
(:li1'azeMa Plliblica - 1940), que intcgrando ainda as f:1nan9/l.@ ')1 £ oco
~~a~ !~ca a tipicid~d~ doe fenomenos financoiroa . 

JB;@C:lf~V~ ele$ 

~~J. ci~:l1ci~ @cooomica gerf',l €;;studa o,t} l€)ifl p{11f1!ll q,ufd,iil 
~@ ~~@n0 p~ov~m b ~atiGfo,9aO uo n~COflo1d~4Fc§ ~m ~§-
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r a l; a Ci enci a da Fazenda, por sua vez, estuda as l eis 
pel as qua i s os homens provem a satisfagao das necessi
da des publicas em pa rticular . 

E, pOis, evidGnt e que entre a Economia politica e a 
Ciencia Financ e ira existe a mesma relagao que entre a 
ci enci a ge r a l e a ciencia particular. 

Porem , 0 f a ct o de a Ci encia da Fazenda se ocupar espe 
cia l ment o da satisfa gao das necessidades economicas ~ 
blica s, n ao fundnmenta a exigencia de construir uma 
ciencin o conomica para es t as, separ ada da que trntn das 
nec ess idades p rivnda so Tal divisao sugerida unic nmen
t e por r a zocs pra ticas , quase poderia 1izer-se didac
tica , dari a luga r ao nascimento de varias disc~plinas 
d e ens ino , nao d e varins ciencias au tonomas esp e cifi
c adn s por ques toe s de princ i p ios. 

Para que t a is ci encias aparegam, e preciso que certas 
c a t e gori a s d e n ocessidades alcancem a lguns caracteres 
peculiares , diversos dos que sao propr ios das necessi
dades humana s e m geral ." 

E Einaudi realga que: 

IIConforme se acentua a conveniencia de atender a certas 
necessidades mediante a organizagao estatal , os me ios 
para tal fim e mpregados diferenc iam-se mais e mais dos 
empre gados p e ln economi a pri vada, 0 que pa tenteia a n e 
cessidade de separar 0 estudo do fenomeno financeirodo 
economico. 

Na e conomia priva da os homens satisfazem as ne ce ss ida
des comprando os produtos no mercado e pagando 0 seu 
pre go; n a e conomin publica nao ha pre90s puros e sim
ples, mns smm pre gos privados com e lementos pub licos 
(pregos quas e privados), pregos publicos, pregos poli
ticos , contribuigoes e i mpostos. Precisamente confor
me e ste s conceitos se distanciam do prego da economia 
privada, mais claro aparece 0 fenomeno financeiro ti
pico, s epara do do economico. 0 fenomeno financeiro di
v ersifica-s e pois , gradualmente do economico. Exis t em 
varios pIanos de diferenciagao progressiva, aos quais, 
n a turalment e , corre spondem meios diversos de prover as 
r esp e ctivas necessidades." 

(Continua) 
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a LIMITE DE IDADE PARA MaTaRISTA Das 

sERvIgas PUBLIcas, FIXADa NO. DECRETa

-LEI NQ. 33 651, E APLICAvEL TANTO. A 

LUGARES Das QUADRas caMa AO,S DE ALEM 

. QUADRas 

/// 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Processo nQ. 5326/61 
Sessao de 7/3/61 

§§§ 

a Tribunal de Contas em sua sessao de 7 de Margo de 196~ 
examinou 0 contrato autorizado por despacho ministerial de 16 de De
zembro de 1960. e celebrado entre 0 Director do Instituto de S.Jose e 
Ramiro dos Santos, para este desempenhar as fungoes de motorista do 
quadro daquele Instituto, e 

Considerando que da certidao de nascimento junta ao pro
cesso se ve que 0 cont.ratado fez 30. anos de idade em 16 de Janeiro de 
1960.; 

Considerandoque se mostra assim excedido 0 limite de 
idade para a admissao como condutor de automoveis nos servigos do Es
tado fixado em 30. anos pe lo artQ. 3Q. do Decreto-Lei nQ. 33 651, de 
19 de Maio de 1944; 

Considerando que 0 Tribunal, atraves de varias resolu
goes (designadamente as de 21 de Abril e 8 de Maio de 1959)firmoud~ 
trina no s entido de que "por falta d~ distingao expressa, a palavra 
contrato tern na referida disposigao sentido amplo abrangendo tanto 00 

agent e s funcionarios a inve stir nas fungoes por contrato, como os 
agent e s nao funcionarios que , ombora assalariados, sao contratados pr 
ra 0 lugar, uns e outros dentro dos quadros ou aleID delesll,sendo cer>
to que a r edacgao do pre ceito "pela sua forma absoluta, nao admite 
excepgoe s", e que a r azao de t erminante da lei nao pode nem deve ser 
interpr e t a da s o em beneficio da seguranga pessoal de certas categ~ 
rias supGr iore de funcionarios com ex~lusao de outras categorias su
bordinade.s ; 

"nao fo' p 
digo de. IDs 
servi90 s d o 

Con ide ndo a inda que a vigencia do preceito em causa, 
io da p 10 condicionalismo gera~ estabe1ecido pe1oCo
, pois se tr a tn de uma providencia especial para os 
ado , ' harmonia com certos principios que levam a ad-
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mi n i s trag a o a es t abelecer limi tes d e idade para a admi ssao dos seus 
servidor es " - limi te especial e sem 0 qual, vis t o nao se t ra t ar de 
l ugar de acesso , se cairia no regime de admissoes sem qualquer re 
qui si t o de idade; 

to . 
Decidem recusar 0 Visto por maioria ao refer ido contra -

0(0)0 

' REAL I ZADO UM CONCURSO DE PROVIMENTO 

CADUCAM OS EFEITOS DO ANTERIOR . 

CONSEQUENTEMENTE, NAO PODE TER - SE 

COMO AINDA VALIDA A RESPECTIVA LIS1A 

DE GRADUAgAO 

Re l a t or : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Ce l so Lousada 

Proc es so nQ. 6226/61 
Sessao de 14/3/61 

o Tr i bunal de Contas, em sua sessao d e 1 4 de Margo c or 
r ente , examinando 0 contrato em que Judith da Conceigao Ramalho,es 
cri turari a do quadro privativ~ do Ministerio dos Negoc i os '_:strangei
r os , e promovida a arquivista do mesmo quadro , ao abrigo do artigo 
84 Q, e seus numeros do Regulamento do citado Minister i o , aprovad o 
pe l o Decreto nQ , 29 970, de 13 de Outubro de 1 939 ; e 

Cons i derando que , pelas disposigoes i nvo c adas , se v e ri
f ica que as p romogoes aos lugar es de arquivista dependem de concur 
so e s a o , f e ~tas pela ordem da r espect i va classi f icaga o; 

Considerando que a i nteressada foi admitida ao c oncur
so abert o para os lugares de arquivista no ana de 1952 , sendo ap r o 
vada e classificada com Suficiente entre outros candi da t os c om Muito 
Bom e Bom , ocupando por isso 0 ult i mo l ugar da lis t a de classi fic a 
gao publicada no Diario do Governo , II Serie , nQ . 293 , de 1 5 , de De -

' zembr o do mesmo ano;" 

Considerando que , dizendo 0 nQ, 4 do ja citado art~go 
84 Q• do Regul amento do Ministcr io que as promogoes serao f e itas p e 
la ordem de classifi c agao no concurso , certo e que a inter essadanao 
chegou a ser promovida , tendo - se realizado pos t eriorment e var i os car 
cursos para as vagas de arquivista que se foram verifi cando , aos 
quais nao cons t a qu e tivesse sequer concorrido; 

- 1 8 -

Consider ando que a aber tura d e novos c oncursos e a f al t a 
d e impugnaga p as promogoes su~sequentes . dos respe ctivo s candi dat os, 
f ez caducar ~ validade do con curso an t eri or e , c on sequentement e , a 
respe ctiva li sta de graduagaoj 

Cons i derando que a aprov<.lgao n o c oncurs o nao confere aos 
candida t os 0 d i rei to 3. nomeagao, p ') is c ons ti tui som.ente uma c ond i gao 
ne c essa r i a para que possam sey nomeados; 

Cons i derando qu e cabendo a Admini s tragao a r e sponsabili
dade do born func i onamento dos servigos pub lic os tem de se I h e confe 
rir 0 pode r de na o fazer as nome a gocs que c onsidere inoportunas ou 
i n conveni e nt es; 

Cons i derando que, ass i m; salvo di s p osigao e xp r es sa em 
c ontrari o , nao pr ocede a a l egagao que a realizagao d e urn novo c on
curso nao pre j udica 0 direi t o a promogao ob tida n o concurso anter i or, 

Cons i derando qu e a Administragao , nao promovendo a ~nt e 
r essada em tempo oportuno epreferi ndo or denar a abertura de nov os 
c oncursos manifestou a observ~ncia destes mesmos princ l p i osi 

Cons i derando , portant o , qu e a int er essada nao possui ac -
t u alment e as condi goes legai s necessaria s para ser p~omovida; 

Reso l veu recusar 0 "Vi s t o " ao referido contrato . 

PARA A ~EOMQ.gAO J?_9_S_~ECNICOS DA DI RECgAO 

-GERAL DE ECONOlJi I A DO ~UNISTERIO DO 

UL TRAMAR , E EXIGfVEL 0 TEMPO DE 3 ANOS 

DE SERVI.QQ NA CAT:~I} Or..1.li EM Q,UE SE EST I VER 

Re lator: ExmQ. Conselheir o 
Dr. Trindade Per e i ra 

PROVI DO 

ProcQs. nQs . 4047/61a 
4049/61 

Sessao d e 17/3/61 

o l lribunal d e Con";as , em s u a s es s ao , d.e 17 de Margo d e 
1 96~, e xaminou as t res portari as do Senhor Ministro do Ul tramar, de 
27 d e J a n e iro ultimo , a saber : 

- dua s qu e p romovem a te cn icos de 2~ , classe do Gabine t e 
de Es tudos Ec on omico s da D~recgao- Geral d e Economi a os t e c n icos d e 
3~ . c l as se , lic enciad os en EC i' nc.:ni a, J or ge Eduar do da Co s t a Olive ira 
e Ar t ur Julio Pina Ribeiro Gomes ; 
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- a qu e promove a l~. classe do mesmo Gab ine t ~ 0 tecni co 
d e 2~ , classe licenciado em Economi a , Nuno Alves Mo r gad o ; e 

Cons iderando que em sessao de 22 de Fevere iro f i ndo o. 
Tribunal dec i d i u que os processos sub-judi ce fossem devo l vidos , po i s 
os d i p l omas de promoga? nao podiam ser visados sem que se mostrasse 
t erem os func ionari os tres anos de exercicio na sua categoria, . exi 
g i dos pe l a lei geral, aqui aplicavel; 

Cons i derando que na vcrdade 0 Decreto-Lei nQ, 41 169, de 
29 de Junho de 1 95 7 , artigo 147 Q., preceituava que apromogao de te 
c n i cos de l ~ , e 2~, c l asse se far i a por concurso de provas praticas 
e depo i s de , respectivamente, tres e cinco anos de servigo ; 

Considerando que exist i a assim lei especial quanta ao 
t empo de servi go exigido para a promogao dos funcionarios em causa; 

Considerando porem que essa disposigao legal teve nova 
r edac gao no Decreto - Lei nQ, 43 374, d e 5 de Dezembro de 1960, por 
fo r ma que agora se limita a dis lor que os tecnicos d e l!!, e 2E1,clas 
se s erao nomeados por promogao, resp e ctivament e , dos de 2!!.e 3E1 , cla~ 

se; 
Cons.iderando que a consoqu encia des ta nova redacgao dada 

ao p r eceit o fo i necessariament e a d e passar a aplicar-se a lei geral, 
na f a lta de disposigao especial dife r on t e ; 

Cons i derando que , na verdade , 0 Decreto - Lei n Q,26 l15,de 
23 de Novembro de 1935, estipula no seu art Q, 22 Q, que "em qualquer 
c i r cunstanc i a nunca 0 funcionar i o podera ser promovido sem que tenha 
o exerc ici o efectivo durante tres anos do cargo em que estiver pro 
v i dd '; 

Considerando que esse diploma legal e le i geral aplica 
ve l aos servi go~cefttrais db Ministerib do Ultramar, de harmonia com 
o a rtigo 102 Q, do mencionado Decreto-Lei nQ. 41 169; 

C onsiderando ._que os. proprios ' termos comina torios e ge
ra i s em que se encontra redigido 0 menc ionado artigo 22 Q, do Decret~ 
- Le i nQ , 26 1 1 5 bemm-os t r 'am tratar-se de urn principio fundamental em 
mate r ia de promogoes , que so pode ser invalidado por disposigao ex-
pressa; 

Considerando que tal principio funciona independentemen
t e de outras cond i goes ou requisitos de promogao, como bern se teme~ 
t end i do , c om apo i o na doutrina a dministrativa (v.g, Prof , Marcelo Cee
t ano , Manu a l, 5 ~. ed i gao , pag. 485); 

,. Cons i de r ando qu<:: nao pode proceder a a l egagao dos servi -
gos de' que per ant e a nova r edacgao dada ao art i go 1 4 7 Q, do . De cre t o 
-L e i nQ , 41 16 9 pe l o Decreto - Le i nQ. 43 374, teria desaparecido a 
ex i genc i a de qual que r tempo de servigo para as promogoes , impr oc ede~ 
ci a que r esulta do que VGm expos t o e a i nda de que t a l a l egagao r e
p r esent a a subv ersao de toda a ordem a dmi n i strativ a e j uri d i ca , po i s 
passari a a ser poss i vel promov er a c l asse i mediata func i onari os c om 
es c a ssos d i as de' 'e:x:erci cio na cate g or i a , os quai s qu ase i ns t ant anea 
ment e (poderiam p e r cor rer 'toda a escal a hie r a r quica do seu qu a d ro· ; 

Re solveu r e cusar 0 Vi s to a s r eferidas p orta rias . 

: r 
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A EXCEPgAO PREVI STA NO § 2Q . DO ART Q, 13 Q, 

DO ESTATWI.'O DO FUNC I ONALI SMO ULTRAMARI NO 

sd APROVEI TA AO PESSOAL DOS QUADROS 

Re l ator : ExmQ, Conselheir o 
Dr. Lemos Mo l ler 

Proc e sso nQ. 12793/60 
Sessao de 24/3/ 61 

£$£ 

o Tri bunal de Contas , em s u a s e ssao d e 24 d e Ma r go 
1 961, exami nando a p or t a r i a da Di re c ga o-Gera l de Administ r agao 
tica e Ci v il do Mi n i steri o do Ult ramar, que n ome i a 0 a uxi l iar 
tua l c ontratad o da Agenc i a - Geral do Ultr amar, Lui sa Amel i a d e 
Cas t anhe ira, p a r a 0 car go de auxilia r d os Se rvig os Tecni cos do 
dro Priva tivo da mesma Agenc i a e 

de 
Pol i-
even
Sousa 
~ua-

Consider ando qu e a i nte r essada nao p ossui a hab ili tagao 
mi n i ma ~xigi da pelo a rt Q. 21 Q, do De cre t o-L e i nQ, 26 11 5, de 2 ~ de 
Nov embr o d e 1 935 - d i spos i gao l egal es t a a p l icave l a hipo t e sedos 
aut os por f or ga do preceituado no art Q, 10 2 Q, e s eu § unico do De 
cre t o - L~ i nQ. 41 1 69 , de 21 de Julho de 1 9 57; 

Cons i de r ando qu e, ao c ontra rio do que a Di recgao- Geral 
ac i ma ' r e f e rida ve i o d i zer aos aut os , a inte r essada , a ctua l ment e 'au
xilia r e ventua l c ont ra t ado " da Agenci a Ge r a l do Ultramar, nao e f un
'ci onari o dos quadr os priva tivos da mes ma Agenc i a - Geral, po i s alem do 
ma i s , c ons t a a i nda d o seu c ontra t o (cl a u sul a s egunda ) - por cop i a a~ 
quiva d a nes t e Tr i lbuna l - ser remunerada p e l a v erba de "Pessoal c on ..., 
t ra t a d o nao per t en cent e ao qu a dro " ; 

Cons ider a nd o que 0 a rt Q. l 3Q. do Est a tuto do Func i onali ~ 

mo Ultr amari no ( agor a ap li cav e l ao p essoal d o Ministerio do Ul trama~ 
d epoi s da nov a r edac gao qu e pe l o De cre to - Le i nQ. 43 174, de 21 de S~ 
t e mbro do ana f i n d o , f oi dada ao art Q. 1 03 Q, do De cre to - Le i nQ . 4116~ 
s o c ont empl a os casos de 1I n omeaga o ou promo gao p a ra lugares dos qua -
dros da Se cre t ari a "; . 

Cons ider ando qu e a ca t egoria de "Auxil iares " nao fi gur a 
n o qua dr o do p ess oa lde Se cre t a r ia da Agenc i a - g eral do Ultra mar ane 
xo a o Decre to- Le i n Q. 41 169; 

Con s ider a ndo ass i m que a inte ressada nao pode : a~rove itar 
a e xcepgao previ s t a n o § 2Q . do r e f e rido a r t Q, 1 3 Q, do Es t a tut o do 
Func i onalismo Ultr a ma rino, j a p or nao se tratar de nomeagao par a 1u-
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referi 0. 

~ r os do ps oaI 0 S\ crc t ari a , j: porqu c a mc sma exoopgno 
~ Ii ar a omo nel s" ''''s t a tui: - "o.o s indi viduo s quo h da
n em vigor " daquele di pl oma j a fo ssem funaion6.rio do s 

Pelo f und mento expos t os , r eso lve r ecusar 0 "Vi s to " a 

oO~Oo 

LETRAS NAO PODE EXERCER 

PS ICO - TEC NICO DA 

A~REA 

*** 

~e a " r: ExroQ. Consel heiro 
9r ~ els o ou ada 

Proc esso nQ . 7575/ 61 
, Sessio de 4/4/61 

o ri unal de Contas , e sua sessio de 4 de Abril de 1 961, 
eX~.lllI!l.'::'n 'Ill 0 contra 0 yelo qual _:anuel Pega Breda 1<I1 el o Si moes e admi t:i:
do pera exer cer as ~un90es de medico de segunda c1asse ( espec i alida 
de de psic ecnia) do quadro do pdssoal civil da Forga Ae r ea j e 

on3~ erando ~~e ~l adni ssao e feit a nos termos do ar-
~igo 26Q ec~e o-~e: nQ . ~l 492, d~ 31 de Dezembr o de 1957, e da 
seg1!l1l].tiia par ..... e «110 8.1" : go 419 • do T'eSI!lO diplooa; 

ClOn:si daran 10 qUf; , cor.for m8 as di sposig oes do ci t ado' De,
cr~ o- Lei, 10 pe:sso&_ civi da r&f&rida For9 a Aerea compr eende vari as 
eS1illE:ci elidoo.e:s q1l.ll.E: es..l-ao I8spec " ~;"cadas na s difer e ntes aili i neas do seu 
arti go 25@ ~ ~ 18 I8wtre elas f "gara a de medico ; 

i n 
pes 

outrn 

C~siderando qUE: p81a disposiga o da segunda par t e do 
<ill.icado artig\Cl 41~ ~ po(lj!ell!ll fun~5ef! normalm"mt e des,~mp Cinhadal3 por 
s@al de <ill.ete~~ e:syeci~li/adB s~r atri bui das a posaoal de 
e:a;pecialiil1L<"'i1 IB; 

(t:;~m.~i ~r~M\Cl ~ plOrfu ~ {!U(l 0 intc,'c Cls6Ild 0 6 licenci cl 0 nt 

ci~ci~ ~i®it( ':li.c\Cl-!il\lJl®~f c ~ ")fJ'" ~U~ J1ao ao £;-neon Lr ll 1 galm n L cr 
illJili tM.<!)l @1. ~~C~r a.® !un1~~~~' ~e m~dico ; 

~~~t@w~~<!)l ~,~~~ qU0 p~tcot'cn1 a finO f 01 in clul n 
~ 1!j)@1Jll@c:lL~Jl.:lL~w@~ ~~ d, t~~ ~j" 1el9l 25~ . g 0(; (Jnt ' ]? (J ol aQ , tJ qunmlo 
1li'~@@£'W~1 t ]»~ !'@wc:lL~'jl? ~ ;:WJW1~:ri.;;Mlh ~1§l'wg1Qno do l1z-t1 /jo 470. do 
'IDl@C:il?@it -M.' w@ .. 41 4-92 , ~1lW 9[:tw~'M.i t{J g, gub§t1 t ut9t1o dIJ UffilU OT' \-1 -

gao de poder Bel' contra t aclo ao abr i go da me sma di spos i gao; 

Resolveu r ecusar 0 "Vis t o" ao referido contrato. 

- 000-

A REQUISIC AO DE FUNC IONARI OS NOS TERMOS 

DO DECRETO-LEI NQ. 39 677, sO E APLICAvEL 

A PRESTAGAO DE SERVI gOS NAB PRovf NC I AS 

Re l a t or : ExmQ . Conse l heiro 
Dr . Ce l so Lousada 

ULTR.AlVIARINAS 

0000 

§§§§ 

Proc es so nQ. 6941/61 
Se ssao de 4/ 4/ 61 

o Tribunal de Cont as , em sua sessa o de 4 de Abril ~ 1961, 
examinou 0 c ont r a t o pe l o qua l 0 prime iro oficial da I n t endencia - Geral 
do s Abas t eci ment os , Amilcar Pe inador Fer nandes , e r equisitado ao Mi 
nisteri o da Economi a , nos t er mos do Decreto- Lei nQ . 39 677, de 24 de 
Mai o de 1954 , par a pr es t ar servi go na Junta de I nves tigagao do Ul
tramar, como i nvest i gador, e 

Cons i der ando que 0 arti go l Q. do i nvocado Decreto - Lei nu
mere 39 677, de 24 de Mai o de 1954, pe r mi te que os funcionarios tecni
c os dos Mi nis t eri os ou or gani smo s dependent es destes pr es t em ser
vi go nas provincias u1tramar i nas , s ituag a o que se efecti va por meio 
de r equi s i guo do Mini str o do U1tramar ao Mi n i stro da respectiva pas
t a , c omo 0 art i go 2Q . e s c1 ar ece j 

Cons i de r ando que es t a f a cul dade esta restri ta , como a 10-
tra da l e i clarament e i nd ica , a o servigo a prestar nas proprias pro
vincia s ul tramarinas , e nao na me tropole ; 

Cons idorando que 0 r el a tori o do referido Decreto- Lei ma
nifes t o. a s r zaes e 0 i ntuit o do l egi s l ador por forma a c onfirmar 
em tal s entido aonalu ao que r esulta da propria interpretaga o li
t eral daquel n di s osi ao; 

or gani smo Of) n 
metrop ol (nrt go 
nho 0 957); 

do quo a rcfer ida Junta de nvestigagao e um 
Minis t eri o do Ul tramar , com funcionament o na 

e 6D. do De cr et o- Lei nQ. A_ 169 , de 29 de Ju-

pod OI' 

9£(0 0 D 
como run 
servi 

ofl -i :rnn O J 's im , que 0 referido prilI!llleiro oficial nno 
r fj qul ID1 t nt\.\") pl\'f'1\ l'\ I1h:l mil Junt a ao abr igo da ci tada di spos l
or~ t -1 t ft.!;} } 677 , ntosmo que se ad.lI!lll:i a a possibilidade cI 
i fi~~i do rQrQ~1d rganismo i r, acidentallI!lllente , prest a 

n () 'til tr&ftll.lr 1 

R ~ol \l rt) \l IHl~ 0 "lJ'is t o" ao referido con rato . 
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E; LEGAL, SEM DESPACHO MINISTERIAL PRE;VIO, 
o PAGAIIJIENTO PORPARTE DAS ldISSOES DE 
ESTUDOS ULTR.AJliiARIN AS, DE DESPESAS COM 
PESSOAL PARA TRABALHOS BUROCRATICOS PELA 
VERBA DE PAGAMENTO DE SERVIgOS E DIVERSOS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

ENCARGOS 

( ( ( ( 

) ) ) ) 

Processo nQ, 191/59 
Sessao de 7/3/ 61 

Para as despesas com otranspor t e de pessoal por vi a ae
rea nao foi obtida autorizagao,prevista pe l o ;disposto no § 2Q . do 
art Q, 32Q. do Decreto-Lei nQ. 35 395, de 26 de Dezembro de 1945 ; as
sim como tambem a despesa com 0 segura de um automove l na Companhi a 
de Seguros "Nauticus" de Lourengo Marques nao foi prevenida com a au
torizagao ministerial exigida pelo dispos t o no ar t Q. 5Q. , a llnea f) , 
do Decreto-Lei nQ, 41 375, de 19 de Novembro de 195 7. 

~m face das explicagoes dadas pel os Servi gos, releva - se 
a responsab{lidade resultante das infracgoes dos referidos preceit o~ 
nos termos do artQ. lQ. do Decreto- Lei nQ, 30 294, de 21 de Fever ei
ro de 1940, 

Tambem se efectuaram despesas , pe l a rub rica or gament a l 
do artQ. 3Q, - "Pagamento de Servi gose Di versos Encar gos " -,c om de 
terminados trabalhos, como 0 de desenhadQr para uma "Monogr a fi a ", 0 

de tradugao para a mesma, 0 de dactilografia do "Rel atori o", e tc •. 

Sao todos eles trabalhos unitarios, sem c onti nuidade . 

o caracter especial ' da Missao; cu j o per l odo de efe ctiva 
ac~ividade e bastante limitado, nao justifica 0 c ont rat o de pessoal 
para a realizagao daqueles trabalhos . 

Todavi a sao eies resultant es do l abor normal da Mi ssa o , 
necessarios para a execugao dos fins propr i os da mesma , pr evi s t os na 
r espec tiva Portari a organica (n Q. 16 1 59, de 6 de Feve r eiro de 1957), 
que nao puderam ser efectuados pelo pessoal pri va t i v o ( 0 che f e , 0 a d
junto e urn lQ. assistente); nao se tornando portant o i ndi spensavel 0 

despacho ministerial a' que se refere 0 artQ . l Q, do De cre t o- Lei num&-
27 563, de 13 de Margo de 1937. ' 
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Li 

(a ) 

oa 7 

- J 

om , a Q~PQ S oom se vigos do oontabil' dadQ 
, j' lio ~n ontra undament o para as iso~ 
h , m s 1 va- a ~osponsab ilidad dai 1'0-

ifi r dana n~m prop6si t o f audulonto . 

jl1 · am Ant'nio J org Dia , oomo Chofe da 
ins ~tnioas 0 Ult amar Portugu6s , quite 

p'r ncia do per i odo dcoorrido desdo urn 
mbro d ~ 1959~ pelo que 0 sal do , agora ab~ 

erenoia . soguinte . 

o dG 1961. 

un Perl3 irn 
- Erne to d Trindade Pereir a 
- A. 
re 

\;; Lemo ~ lollGr 

n e : (a) - Jose A19ada Guimar aes 

- )0( -

RESPONSAVEIS EXI GI R A RESTI-

DE IMPORTi\.NC I AS QUE A MAIS ENTRE

QUAISQUER COFRES OU SERVIQ OS 

000 

~~ a - r: ExB- ~ onse e i ro 
~r . ~ ranc es ~ar-i s 

Processo nQ . 1103/5 9 
Sessa o de 7/3/ 61 

_ Ve- se do processo (fl . 98 e 99) que foi r eposta nos ' 00 -

Kr es do LS ado a "mportancia de 2 151~20 , eorre sp ondent e ao pre j ui
Z~ resultante do facto de nao se t er dado cumprimento a o ar t i go 3Q • 

lio IDlecreto- lBi n~ .. 40 872, de 23 de No rembr o de 1956 f em r elagao aos 
professores ~ue ezercera fun90~s em r 8gime de acumula~ao. 

Z consequSncia ds tal i rregul ar i dade , f oram indevid 
JUJe it~ ellltregltlea ne ai7.8. Ge:ral ,Ie Aposenta90Cfl deGcont oe no Lot tl l 
~ :2 4yy;~61(j) , cuja reati tlligao podera aer rec) amado. pol o Con h o Ad:

m1!D.:iLSlitraitiv\Ol ~~gund", a~ disposi<;5eu de lei apl1cavade . 

CIOO)\Ol tai~ ~s;:conto6 incidi1' ~ m Booro 0(3 vG ncim li OD d 
:i~,(f:).t\~:lr:li. \Ol~ ,r\Ol:f€~~\Ol1\?e~ f a ~6t~fJ ca t.J f,i rac ) dad do oxi~i:r d u m 
~:li. @:li.t\Ol a~ :li.~\Olwti cia0 ~m qu~ fic~ ram prejuclicado9. 

J~ 19aJW \Ol em-wo lw l'.calfJitliii.Strati " dll Woao l tl IndlHilt 1'1al ) 
~~~:li.$1 ~@ 'mlJ.t~ ID~ gMt/- q: 1 tlJ pela, :rooIJcmljubiHdll @ ti ~u (J§ ~ 

- 2B -

cia no per{ odo de 1 de J anei ro a 31 de De zembro de 1959, devendo 0 

s a ldo , que 1he e abonado , figurar como primeir a partida do debito da 
cont a seguinte . 

Lisboa , 7 de Jar 90 de 1961 . 

(aa) !/Ianuel de Abranches Mart i ns 
- Jose Nunes Pereira 
- Armando Cand i do de Medeiros 

Fui presente: - (a) - J ose A19ada Gui maraes 

*0* 

DI SPElmA DA C ONFER~NCIA DOS DO CUMENTOS 

DE DESPESA DAS' CONTAS DA FORCA AEREA 

Relator: Exm2. Cons elheir o 
Dr . Candido de _edeiros 

Processo nQ. 1653/58 
Sessao de 21/3/61 

ostra- se 0 pr esent e pr ocesso suficientemente instruiao 
com as relagoes dos document os de despes a e urn parecer da Direc9ao do 
Servigo de Inten encia e Contab i l i dade da For9a Aerea, que tern com
petencia pa r a verificar aqueles document os , como se V8 dos artigos 
45 Q. do Deere 0 - ei nQ . 40 949 , de 28 de Dezembro de 1956 e 2Q. do 
Decreto- Lei n 2 • 1 809 , de 9 de Agos t o de 1958, pelo que nao se ve
rifiea a nece i da e de ordenar a jun9 a o dos referidos documentos p~ 
ra eselare cimento 0 r ibunal. Nes t es t ermos j julgam 0 Conselho ad
ministra i a Base Aer ea nQ. 1 pe l a sua gereneia no periodo .deeor
rido de 1 e Jane ' ro a 31 de De zembr o de 1958 quite com Q Estado pe-
la indica a re a i I i e , devendq o. saldo, que the e . abonado,fi-
gurar .e omo ri art i da do debito da: e onta seguinte a e sta. 

( 

i 

~ ar90 de 1961. 

andido de Medeiros, relator 
Trindade Pereira 
Moller 

- Jose Algada Guimaraes 
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Re l a t or: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Tr i ndade Pereira 

xxx 

Processo nQ, 1657 / 58 
Sessao de 4/4/61 

Os documentos de despesa podem ser dispensados sempre 
que 0 Tribunal ass i m 0 decida, sendo c erto que na gerencia em jul
gamento a sua apresen tagao nao se torna como ne c essaria. Nes t es te~ 
mos e tendo em vista que nao vern l~vantada qualquer duvida julgam 0 

Conselho Administrativo do Comando da Zona Aerea dos Agores pelasua 
gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1958 quite com 0 Estado p ela indicada responsabilidade , devendo 0 

saldo, que the e abonado, figurar como primeira partida do debitom 
conta s eguint e a esta . . 

Lisboa, 4·:.de Abril d e 196L 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, r elator 
- A. de Lemos Moll e r 
- Abilio Celso Lousada 

Fui prese nt e : (a) - Jo se A1gada Guimaraes 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

ooXoo 

Processo nQ. 1658/58 
Sessao d·e 4/4/61 

Dado que a Direcgao dos S~rvigos d e Intendencia e . Con 
tabi l idade da Forga Aerea verificou~ d e ntro do exercicio l~gal, a 
documentagao das despesas , e nao se poe em duvida a regularidade de& 
tas, nao ha nec e ssidade de juntar a conta remetida ao Tr i bunal aque
la documentagao . Isto , de uma mane i ra geral, nao exc l ui 0 d i re it o 
do Tribunal ordenar essa jungao todas ~s vezes que sur j a a necessi
dade de esclarecer qualquer duvida . 

Jul gam 0 C~nselho Administtativo do Dep6sito Geral de 
Mater i al da Forga A~rea , pel a sua ger@ncia no periodo decorrido de 
1 de Jane i ro a 31 de Dezembro de 1958 , quite com 0 Estado pe l a i n 
d icada responsabilidade, devendo 0 saldo, que the e abonad o, figu
rar como prime i ra part ida do deb i to da conta s eguinte a esta . 

Lisboa, 4 de Ab r il de 1 961. 

.- 30 -

( aa) Abili o Ce l s o Lousada, re l ato r 
- Manue l de Abranches Mar t ins 
- Armando C§ndido de Me deiros 

Fui presente ~ (a) - Jose Algada Gu i maraes 

Relator ~ ExmQ, Cons e lheiro 
Dr. Nunes Pereira 

-o§o-

&&& 

Pr ocesso nQ, 1 6 56/ 58 
Sessao de 1 8/ 4/ 61 

Ape sar de que, nos termos do artQ. 45 Q. do De cre to-Le i 
nQ . 40 949, de 28 de Dezembro de 1956 e especial mente do ar t Q. 2Q. do 
Decre t o-Lei nQ, 41 809, de 9 de Agosto de 1958 , f oi come t ida a Di
recgao de Intendencia e Contabilidade da Porga Ae r ea compe t encia p a 
ra a verificagio das contas e correspondentes documentos de despesa 
dos Conselhos Administrativos das unidades da mesma For ga Ae r ea , n a o 
ha necessidade de se proceder a nova verificagio desses document os 
neste Tribunal (2 g • parte do a rtQ. 13 Q. do Decreto nQ. 26 341, de 7 
d e Fevereir o de 1 936 ) ; tanto mais que, realizada como fo i aque l a v e 
rificagao no presente processo, nao se susc it ou qual quer du v i da , por 
parte dos Servigos deste Tribunal , sobre a r egul aridade das r espe c
fivas desp'esas. 

Jul gam assim 0 Cons e lho Admini s t rativo do Comando da l ~ . 

Regiao Aerea pela sua gerenc i a no per i odo decor r i do de 1 de J ane iro a 
31 de Dezembro de 1958 qui te com 0 Estado pe l a i ndi cada re sponsabil~ 

dade, devendo 0 saldo , que 1 he e abonado , figurar como pri me i rapar
tida do debito da conta seguinte a esta. 

Lisboa , 1 8 de Abr i l de 1961 . 

(aa) - J ose Nunes Perei r a , re l a t or 
- Erne sto da Tri ndade Per e ira 
- A. d e Lemos Mp l ler 

Fui presente g (a) - Jose Al gada Guimar ie s 

0/ 0/ 0/ 0/ 0 
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11M ALC ANCE 

Exm. onsel eiro 
leI.' 

000 

/// 

Processo nQ. 52/60 
Sessao de 4/4/61 

An,es e 2 conta ter dado entrada nest e Tribunal, mos
t~ava-sa je re s"a a quantia do al cance praticado por pessoa estra
D..[la a s "'ar ':"gos, mas a responsabili dade do exactor, pelo que se en 

ex"':"~~a. a sua responsabilidade . 

digno ""'::agistrado do rinisterio Publico nada teve a pro
II!!!l veT~ ssim. julgan a ;"USD 'a Simone Batista Rodrigues da Cruz Gue~ 
reiT ~e a s a garencia de exactor da Estagao dos Corr eios, Telegra
~~S e ~elefon~s de Zntrc- Campos, dependente da Circunscrigao de Ex
Iiuora~al[) a 3 s ri:<nadura no periodo decorrido de 31 d e Maio a 15 de 
~ulh de _960, qui~e com 0 Zs ~do pela indicada r e sponsabilidadc,de
Tend I[) sa_ ,q e __ ~ e abonado, fi gurar como primeira partida do 
defui- aa co~ta seguinte a es~a . 

~':"sboa, A -e :bTil de 1961. 

(aa) - .c.. de Le:mos ;'~oller, relator 
- ~bilio Celso Lousada 
- Manuel de Abranches ~artins 

Pui presente: (a) - Jos~ Algada Guimaraes 

r ~ 

-- :1 -~ - J- -

CONTA pO TESOURE IRO DOS CORREIOS, 

TELt:GRAFO§.. E TELEFONES. DIVERSAS 

QUESTOES. SUBSTITUIQAO DO EXACTOR 

Relator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. 'Celso Lousada 

§§§§ 

ProcQs. 34-48-1585 
Sessao de 4/ 4/ 61 

1 - Pel0 Decreto-Lei nQ. 36 155, de 10 de Fevereiro de 1947, 
respeitante a nova organica dos servigos, quadros e vencimentos do 
pessoal dos Correios, Te legrafos e Telefones 0 quadro do pessoal de 

,'contabilidade e, formado dos dois grupos de funcionarios designados 
por grupo 17 e grupo 18. 

Pertencem ao grupo 17 os chefes de servigo, inspectores 
e subinspectores de servigo financeiro, e ao grupo 18 os 'lQs. 2Qs. e 
3Qs. oficiais de contabilidade e os aspirantes. 

Urn funcionario do prim8iro destoogrupos e designado pelo 
Ministro para desempenhar as fungoes de tesoureiro, 0 qual propoe ~
pois ao Administrador-Geral, e este nomeia, os funcionarios do grupo 
18 que devem exercer as fungoes de pagador. ~ostra-se 0 processo 
que foram seis os pagadores assim nomeados por alvara visado pelo 
Tribunal de Contas e publicado no Diario do Governo de 29 de Abril de 
1947. 

o funcionario tesoureiro exerce fungoes de chefia na Te
souraria e as pa adores sao considerados seus coadjuvantes~ 

A resJ:lonsabilidade do tesoureiro, porque maneja fundos e 
detem mat erialm nte valores do Estado e' objectiva, resultantes das 
condigoe asp c~a~ da sua fungao de exactor. Tal res onsabilidad~ 
s6 tern como limit's as Gasos de forga maior previs os na _ei,nos tell
mos e cond' , 60 ind'cados no artigo 45 Q. do Regim.e 0 deste 'ribunal 
aprovado po 0' to nO. 1 831 , d~ 17 de Agost de 915-

lio in < d' lplicagao extensi ados principios do 
Re ulamento d.D. amil,l t1t:Ntqio dll l)"azenda Publica, de ill- de Janeiro do 
1870, al'tl1 • 64!)~ {l, 72 fJ ., Dec to nQ, '3 170, de 1 de Junho de 1917, 
artQ. 67!). r D' OJ:'Clt n~. (d~ 728 , do 24 de Junho de 19'53 artg $ 61 2 • e 
s9gu'nt ~I D ~~ltQ ft~. 32 '41, d 30 de Outubro de 1942 ar 2. 34Q .c 
'a int ti!, \~ ltl' PI' OtHJ 1 vil, art 2 s. ln6!!l1~ e 4 1~ .... 
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Ao rgpa u mo s n s di'po 1900 lega10 e rogulamentaroe ro
fe ' i tel' aos te oure ros do. Fo.~enda Publica , vemos q.ue reepondem para 
.om a FI zendA N cional po tOdOH os BeLos e omissocs dos seus propos
to e , ilis. es que seto obrigl1clufl n. nomoar para os substi tuir e au
-iliar lO ervi 0 da TOBOU rin? 11 quom podem oxigir cauggo, e contra 
u=-m poe,em p om "leI' m juizo "Lodus us o.cgoe I e direi tos q.ue a Fazenda 

Naclon :. 'bem sobre os oxac Lore d do quo estes tcnham Elntrado nos co-
res 0 Estado com a ' mport1ncia de q.ualquer alcance praticado pOI' 
q les (Decretos-Lols nOs. 22 728 0 3J 670). 

o proposto e urn verdudeiro comisf'1j.onado em que 0 teeou
reiro e cOlni tanto 0 a0, qual esta. dircctamente vinculado 0 subordinado; 
pOl:' issn, se considera que 0 exactor ou tesoureiro que se aprovaita 

o prolostos ou de outros uuxi1iaros fa-lo pOI' sua conta e risco e 
dave PC! consequencia, responder pelos aetos deles, que sao apenas 
um inst) umento seu para cumprimento das obrigagoes do seu cargo.A res
ponsabi:,idade do tesoureiro , como comitente , nao . s~ ~asei~ ne~te caso 
na culpv in eligendo ou i n vigilnndQ" mas num crJ.terJ.o obJectJ.vo . 

Ha que notar , porem, que a responsabilidade directa e pl: 
na do tesoureiro existe enquanto tenha a tesouraria a seu cargo e nao 
qU'1.ndo ~e verifiquem situagoes que envolvam 0 seu afastamento da g~
rencia , como as previstas no Decreto- Lei nQ . 26 537 , de 22 de AbrJ.l 
de 1936, casas em que a tesourar i a e confiada ao proposto que entraar 
tomkti cBmente em fungoes de gerent e da tesour aria lavrando- se apena~ 
mediante pr evio bal ango , 0 termo de transigao na forma habitual . 

Assumi ndo deste modo a gerenci a do. tesouraria para 0 que 
deve pr estar caugao , 0 proposto fica ent ao a participar numa verdade~ 
reo fu;gE.o publ ic a par a a qual e i nves t ido por imper ativ~ ~ ega~. D~i 
xa Qe ser propos to para ser 0 substituto legal do tesoureJ.ro lmpedJ.do 
ou :altoso. E por iS80 obri gado a prestagao de contas no periodo da 
SUd Gsteo como se fosse 0 pr opri o t esour e iro . 

3 - Nao se ve razao di ferente para que se de i xem de apl i caroo 
tesoureiro dos Corre i os , Telegrafos e Tel e f ones es t as normas na parte 
ou na meii da em que f or am consentaneas com a r espe ctiva or gani ca dos 
servigos. 

Vi mos ja que 0 Mi ni stro des i gna 0 t es our e iro dos Cor re i os, 
relegr afos e Te l efones de entre os func i onari os do gr upo 17 . Este ,por 
s~a vez, propoe , e 0 Administr ador-Garal nome i a , de ent re os func i o
~a~_os co grupo 18 , aquel es que devem exercer as fung oes de p~gador , 
2 tambem propoe dentre estes pagadores urn de l es para seu substJ.tuto . 

o Admi ni str ador-Geral ao nomear este sub s tituto socorr~oo 
0.0 d:.Sp03tO no artigo 54Q . do c i tado De cre t o- Lei nQ . 36 155 , que e do 
"l9g-cJ.inte teor : - " os funcionar i os que exergam fungoes de di recgao . ou 
de chefia serao substituidos na sua fal t a ou i mped imen t o por , func J. o
na~ios d9signados pelo Admi nistrador - Geral e , sernpre que posslve l , da 
mesm::t categoria ou da irnediat arnent e i nf erior". 

o sistema e, no entant o , diferent e d o que r ege os tesou
:t~iros da Fazenda Publi,ca . Nao he. um proposto propriamente di to den
tro do c~nceito legal do Decreto - Lei nQ . 22 728 - pesson de confian a 
do t~sour~iro pOI' ele livremGnt G nomeado e exonerado , dontre i ndivi 
(l.lOC a.lheios a fun9ao publica? podendo SOl' ate os seus f[).milio.r 
- mas um Sllbzti tuto legal 8scolhido polo Administro.dor - Gcral de r, t re 
fu:cciona:rios dE:: i~al clltego.cia. Oll do. imedio.t nmonto infQrior , j6. oau
cionados. 
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o sistema e mesmo distinto do que vigorava nos Corr eios, 
Telegrafos e Telefones no dominio de apl ic ag a o do Decret o nQ . 5 786, 
de 10 de 111:a10 de 1919, pelo qual existia 0 lugar privati vo de tesou
reiro pagador, incluido no quadro do pessoal comum, nomeado por de
creto, de serventia vitalicia, 0 qual era sub s tituldo, conforme r9-
ferencia expressa da lei 9 pelo respectivo prop ost o ( Cf . os arti gos 
216 0 ., 340 Q • 463 0 • 470 2 • e 312 Q ., r uni c6 ) . Como c l aviculario· do 
Cofre Principal da Tesouraria podia faze r- se sub s tituir pel o seupnr 
posto, por um dos seus ajudantos ou pOI' qualquer pes s oa da sua con
fianga inclusivamente e s tranha ao quadro da Administrag a o - Geral (art~ 
go 218 Q .). 

Actualmente nao existe 0 cango de t esoureiro ma s a s·fun
goes de tesoureiro desempenhadas por um1funci onari o do ~rupo.1 7 (che 
fe de servi90 financeiro inspector ou sUb i nspe ct or) e nao eXJ. s t e 0 

lugar de proposto mas 0 substituto l egal do t esoure iro . 

Ora, se eate subs tituto , no cas o de falt a ou i mpedimento 
do Tesoureiro, toma conta da tesour ar:j.a e, mediant e 0 termo de t ran
sigao de valores, a fica gerindo, nao pode de ixar de ser r e sponsave l 
pelo perlodo da sua gerencia e fica su j e it o a pres tagao de contas . 

4 - Para defeaa dos super i or es int er e ss e s do Es tado e acau
telamento dos valores dos Correios , Te le grafos.e Telefones diz a Ad 
ministragao - Geral que impoe ao seu l'8soure iro e demai s exactores 0 
gozo de licen9a graciosa anual r-len t ::; e ,sem interrupgao, faz~nd o a tr~n
sigao de valores que Ihes estao confiados para 0 seu SUb s tltUto( ofJ.
cio de f l s. 28). 

Como a lioenga grac iosa n~o e um direito mas urna conces
sao condicionada por razoes de servi go e sempre subordinada aos su
per iores interess~ da Administraga o e licit o ao A~ministra~or - Ger~l 
escolher a oportunidadede ser gozada pelo funcionari o e ~t e sugerl
- la quando nao r equerida volunt a riamente, concedendo-a ate sob certas 
c ondigoes. 

Quando se trata de t esoureiros 
creto- Le i nQ. 26 537 no seu artigo l Q. na o 
pr oposto a gerencia efectiva da tesour ari a 
ciosa ou por doenga do te80ure iro . 

daFazenda Publica 0 De-
autoriza que se confie a o 
nos casos de licenga gra-

~stas hip6teses nao ha um inve stimento automatico do 
·r espectivo proposto na ger encia da t esourariaj a situagao deste ,nao 
se modifica e por iS80 0 tesoureiro e 0 unico r esponsave l nos perlo
dos da sua licenga. 

"os Correios~ Telegr a f os e Te l e f one s e a pr6pria Admini~ 
t r agao que aprovei tando a interrupg a o de fungoe~ de t e s our~iro 0 afa s
ta da gerencia da Te~ouraria mediant e as f or malJ.dades legaJ.s ,e habi
tuai s - balango e transigao - par a a confi ar dep ois ao pagador subs
t ituto . 

A A mini tragao nao age em a t engao ao s i mples facto de 
situagao de licenga a rincipal ment e p or outra8 superiores razoe 
de intere se pu 1i 0 . conveni eric ia de servig o . 

ao seu 
o tesoureiro 0 

pr estag 0 
ca s o lfI 

ur~iro or deter mina gao super ior passa a geren i 
nte 0 periodo em que est e exerce e e le e n 0 
.1. 

que no caso em di s cus sao ha lugar 
do s ub s tituto d o tes oureiro em tod o 
tr ans igao de valores , fique gerindo 
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tesouraria~ de vendo portanto aceitar-se como regular a pratica que 
tem sido seguida de organizar contas d e responsabilidade relativas 
~s ger&ncias efectivas d e cada um dos responsaveis. 

5 - O'ltras questoes v&m l evantadas n o relatorio da Secgao 
deste TJibuna~ com vista a esclareceri 

a) Se a conta do tesoureirO ·sa ··acha ou nao escri turada por geren-
cie,s; 

b) Se e legal a omissao da despesa dos C. T,T. paga por intermedio 
do Tesouro; 

c) Se e legal a omissao da r e ceita correspondente a desp e sa r e fe
rida na allnea anterior; 

d) - Se os C.T,T. estao dispensados de cumprir 0 art Q, 9 Q. do Decr~ 
to nQ. 5 519, que manda escriturar simultaneamente~ como rec e ~ 
ta e como despesa~ 0 total dos descontosj 

e) - Se e legal a pratica d e nao discrimina r os saldos em termos que 
permi tam estabelecer com precisao 0 balango e conhecer-s e 0 es
t ado credor ou devedor de cada conta~ no fim do ano; 

f) - Se e legel excluir da Tesouraria e da responsabilidade do Te
soureiro-·pagador os "adiant amentos " que es tao na posse de ou
tros servigos ou funcionario s , nao sujeitos a julgamento; 

g) - ·Se 0 Tesoureiro-pagador e um simples Caixa da Administragao
-Geral, apenas r e sponsav e l p e la guarda de numerario depositado 
no cofre ou se e 0 Tesoureiro-Geral tambem com responsabilida
de na a rrecadagao de recei tas 9 no nagamento das despesas e nas 
transfergncias e passagens de fundos; 

h) - Se a Administragao-Geral es ta disp ensada do cumprimento do ar 
tigo 12 Q, do Decreto nQ . 5 519~ que manda escriturar todas as 
despesas nas tabelas e contas dos r espectivos cofres e se a 
mes .na Adrr.inistragao cumpre 0 artQ. 129 Q. do Regimento d e 1858, 
que supo~os em vigor; 

i) - Se a conta do Tesoureiro d eve ou nao ser julgada nos termos do 
artigo 32 Q., § 4Q . ~ do Decreto nQ. 22 257 , de 25 de Fevereiro 
de 1933; 

j) - Se JS langamentos por escrita que se mencionam no mapa de con
cenbragao de fundos t~m a l gum significado no movimento da Te
souraria. 

Ponderadas as d~vidas postas e 0 al~gado pelos servigos 
dos Correios, Telegrafos e Telefones e da Direcgao -Geral dest e Tri-
bunal , ha que concluir: . 

lQ,) - Quanto a al lnea a)g A conta inclui todas as ope
ragoes respeitantes a um determinado ana economico e~ ass im, esta 
esc riturada por gerencia. Obedece ao determinado no artQ. 200Q. do 
Decreto nQ, 5 786~ de 10 de Maio de 1919. Na conta, porem, nao se 
deve c1ass ificar como "recei tas de exploragao ll as transferencias de 
fundos provenientes doutros cofres dos Corr a ios, Te1egrafos e Te1e
fones e do Tesouro resp e itantes a receitas por es tes cobradas, mas 
como Iloperagoes de tesourar i a - transferencias de fundos ll • 

2Q,) - Quanto as allneas b) e c): Se a despesa e a re
ceita sao pagas e cobradas pelo Tesouro, nos termos dos artQs. 205~, 
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206Q. e 209 Q, do De creto nQ. 5 786 , com r cgisto proprio no cofre que, 
realmente, as cobrou e p agou 8 das qua is se organizam Tabelas,nao se 
podem conside rar como omissoes na conta do t e soureiro e~ portanto, e 
correcta a pratica seguida . 

3 Q.) - Qu anto 0. a llnen d): A cont abilizagao deve ser uni
forme. Se as despesas do s Corrc ios~ Te legrafos e Telefones, pagasp~ 
los cofres da Fazenda P~b lica, se subordinam a regra estabele cida no 
§ 3 Q • do art Q, 214Q. do De cre to nQ, 5 786, que manda escriturar pelo 
liquido, ha vantagem, para evitar dua lidade de criterios que os Cor-, , 
reios, Telegrafos e Tel efon es sigam a mesma pratica, como tem feito. 

4 Q,) - Quanto & allne a e) : Nao procede 0 rep a ro, uma v ez 
que nao e posslve l di scriminar-se 0 saldo por especies, dado que os 
depositos e f ec tua dos nn Caixa Geral de Depositos , Credito e Previd&n
cia englobam numerario de v a ri ns procedenc i as. 

5 Q.) - Quanto a a llnea f): ~ assunto a resolver na conta 
gera~ dos Corre i os , Te legr afos e Tel e fones. 

6 Q.) - Quanto a a llnea g): A responsabilidade do tesou
reiro resp e ita aos actos que pratica em fungao da competencia que Ihe 
e legalment e atribulda no artQ. 312Q, do Decreto nQ. 5 786. 

P.) - Quanto a allnea h): As disposigoes ci tadas tem si--
do cumprida s pelos servigos dos Correios, Telegrafos e Telefones e 
nao se v e razao para que deixem de as observar. 

8 Q .) - Qu anto a a llnea i): A base IX da Lei nQ. 1 959, de 
3 de Agosto de 1937, determinou que sejam prestadas e julgadas em se
parado as contas do Tesoure iro e da Administragao-Geral dos Correios, 
Telegrafos e Telefones e , assim, esta prejudicada quanto a elas a dis
posigao do § 4Q. do artQ. 32Q. do Decreto nQ. 22 257. 

9 Q.) - Quanto a alinea j): No que se refere aos juros de 
depositos e de aconselhar uma pratica conciliatoria com a di8pos~gao 
legal invocada, visto Bs tar em vigor. Independentemente dos langame~ 
tos no Diario que, ri gor osamente nao es tao dentro da tecnica de con
tabilidade p~blica , a fi gura-se conveni ente que se faga mengao na con
ta do t esoureiro dos juros c api talizados na Caixa-Geral de De ,os itos. 

Quanto aos outros langamentos anunc i ados na mesna al{nea 
e porque, em certa medida , pode a sua pratica ser r e flexo de deficie~ 
te elaboragao orgamental, devem ser apreciados na Conta Geral dos CO~ 
r e ios, Telegrafos e Telefones onde foram expostas as r espe ctivas que~ 
toes. 

Nestes termos~ julgam Duarte Anjos Dinis e Antonio Gomes 
Machado pela gerencia da t esouraria da Administragao-Geral dos Cor 
reios, Telegrafos e Telefones , 0 primeiro na qualidade de tesoureiro 
e 0 segundo na de pagador, seu substituto, respectivamente, nos pe
rlodos de 1 d e Janeiro a 9 de Setembro e 6 de Outubro a 31 de Dezem
bro e de 10 de Setembro a 5 de Outubro de 1958, quites com 0 Eetado 
pel a respectiva responsabilidade do ajustamento , devendo 0 saldo que 
Ihes e abonado figurar como primeira partida do debito da conta se
guinte a es t a. 

Lisboa, 4 de Abril de 1961. 

(aa) - Abllio Celso Lousada, relator - fIanuel de Abran
ches i':lartins - Armando Candido de Medeiros - Fui presente: (a) - Jose 
Algada Guimaraes 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE MARCO DE 1961 

II 

Numero de sessoes rea1i zadas g 

De ju1gament o •... 
P1enarias 
P1enarias extraordinarias 

3 
3 
4 

Movimento das participagoes e1aboradas nos termos do art Q , 7Q. do 
Decreto-Lei nQ. 29 174 : 

Sa1do em 1 de Marg o ••• 0 • 0 0 

Apresentadas •••• 0 • 0 .. , 
Com processo de mu1ta 
Arquivadas •• 00000 00. , . , 
Sa1do em 31 de Mar go 

Movimento de proce ssos de "Visto" presentes as sessoes: 

Numero de processos 

Reso1ugoes: 

Devo1vidos 
Visados 
Recusado 
Anotados 

o "Visto" 

-001100-
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8 
12 

1 
--.lL 

20 

12 
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5 
1 

20 

20 



, 
ell r.o

U
J 

r-i 
0 

;::1
'0

 
'J

 

I 
-rl 

UJ 
H

 
0

' 
"
"
"
'0

 
UJ 'rl 

'rl 
;::I 

t=l.p 

---

U
) 

0 U
) 

U
) 

r:q 
(
.)

 

0 p::; 
p.., 

~
 

t=l 

U
) 

f:il 
H

 
(
.)

 
'f;4 
p.., 
U

) 

f:il 

E
SPE

C
IE

S 
DE 

PRO
CESS OS 

N
"\ 

N
 

0
'\ 

N
 · · · · · · · · · · · · 0 

'0
 

cU 
....., UJ 
~
 

0 
'0

 

U
J 

0 0
>

 
'rl 
>

 
H

 
Q

) 
U

) 

-j I 

<::t" 
N

"\ 

N
 

N
 '. 
· · · · · · ., UJ 

0 >
 

'rl 
.....,. 
ttl' 
H

 
....., UJ 
'rl 
~
 

'rl 
S 
'0

 
~
 

U
J 

0 p.. 
H

 
0 

(
.)

 

0
'\ 

t--
r-i 

I 
<::t 

N
 

r-i 
0 ~ 

L
!'\ 

a::> 
N

 
I 

\.0
 

N
 

~
 

0
'\ 

· 
Q

) · 
'0

1
 · 

· 
· 

· 
"I:l · 

~
 · , 

· 
· 

· 
cU

' 
• 

0 · 
· 

· 
· 

"I:l
' 

• 
0 

· 
· 

· 
· 

-rl · 
Q

) · 
· 

· 
· 

r-i · 
· 

· 
· 

· 
-rl · 

0 · 
· 

· 
....., 

, · 
Ittl · 

· 
U

) 

· 
;::I

. 
0

>
 · 

· 
H

 

· 
. ttl 

ttl · 
· 

~
 

0 
Q

) 
>

 
~
 · 

: 
· 

E-i 

· 
'0

 
-rl 

(j) · 
· 

0 

· 
....., 

'0
 · 

· 
E-i 

· 
U

J
'

cd 
H

 · 
· 

· 
cU

'
H

 
0 · 

· 
· 

>....., 
0 · 

· 
· 

'r! 
UJ 

0 · . 
· 

0 
....., 

'rl 
· 

· 
· 

O
·
~
 

Q
) · 

0 

· 
(!) 

-rl .. 
td

 · 
0 

,. 

· 
r
l
 

S 
· 

0 

0
'0

 
UJ · 

· 
UJ 

0 
cd 

0 · 
(j) 

S · 
UJ 

H
 

U
J 

cU 
UJ · 

0
' 

~
 ... 

0 
cU 

0 
'rl · 

UJ 
....., 

o 
'rl 

~
 

H
 

0 
U

J
r
l 

cd 
cd 

Q
) 

ttl 
C

fJ
p

 
r
.o

o
 

>
 

>< 
Q

)
'

;::I 
H

 
'rl 

-r! 
f'il 

p.., 
P

, 
0 

S 
t=l 

M
ovim

ento 
d

a d
istrib

u
ig

u
o

 
e 

ju
lg

am
en

to
 

I P
o

r Mil D
istril T

o
ta

l 
-g

a
r 

em
 
b

u
id

o
s 

I 
~
_
 

o 
)
C

>
(
 

o 
>

=
<

 
o 

fl 
M

ovim
ento d

o
s 

d
esp

ach
o

s 

i 

J 
1 

[P
o

r jU~1 D
espa I D

esp
a 

I D
aspt'l.-

iD
e

sn
a

-
1 

~ 
g

a
-

j g
a
r 

em
 I chadOs~hos 

T
o

ta
l 

ch
o

s 
ch

ad
o

s 
o

s 
13

1 
M

ar I 1 
M

ar. 
p

ro
f. 

cu
m

p
r. 151 M

ar. 

r
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
~
I
~
I
-
-
-
-
~
-
-
4
-
-
-
-
~
I
-
-
'
 

---' 
I 

11 
l:la

r. 

I 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
c
o

n
ta

s 
••••••••• ,i I 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
re

c
u

rso
 

. 
. 

. 
. 

. 
. 
.
.
 

11 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e
 

an
u

lag
u

o
 

d
e 

ac6~ 
d

a
o

s 
...

........... 
If 
•
•
•

•
•

• 
• 
•
•
 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
m

u
lta 

..•••••••• i 1 , 

79' 

5 

1
1

 

1 

96 
175 

104 

· 5 

11 
1 

1 

71 
23 

1
0

 
33 

6 
27 

5 
2 

2 
2 

10 
8 

5 
13 

:; 
1

0
 

1 
1 

1 
1 

, 

......... 
~
 

N
 
~
 



t::J t::J t::J t::J t::J 
~ ~ ~ ~ ~ . . . . . 
~ 0 t"i t-3 0 
0' CD CD ~ CD 
~ I-' S f-J- I-' 
I» en 0 ::s en ::s 0 en p.. 0 
0 I» 
::Y t"i ;s: p.. t"i 
CD 0 0 CD 0 
en ~ I-' ~ 

en I-' '""d OJ 
t-3 ;s: I» CD <D I» 
0 I» p.. ~ ~ p.. 
t-3 ~ I» CD I» 
~ c:+ · f-J-
H f-J- · · ~ · (/) ::s · · I» · 00 · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
'-0 I-' I-' I-' I-' I-' 

I 0"\ 0"\ 
I 

0"\ 0"\ 0"\ 

I 
I-' 
0 I\) I-' I-' I-' I-' 
.p- O --J --J '-0 I\) 

I I I I I I I 

I-' I-' 
I I I I 

\D 
'-' 

I I I I I I I 

I I I I I I 

I 
I I I I I I 

I I I I I I 

I-' 

'" I\) Vol \.J1 I\) I-' 

,. 44 -

t::J 
~ . 

t<:l 
!Z :.< 
~ S ::s 10 
CD en 
en . 
'""d 0 
CD 0 
~ ::s 
CD 00 
f-J- CD 
~ I-' 
I» ::Y 

<D · f-J-
· ~ · 0 · 00 · · · 

0't::J 
~ f-J-

I-' f-J . 00 p..'""d 
0"\ p..c:+ CD ~ 

o ~ 0 
oolf-J- o 0 

o CD 
::s 00 

y C:+OO 
p..~ I» 0 

I-' o I-' 00 00 
'-0 OJOtl 

I» 
I 

0't::J 0 '""d 
~ f-J- p..~ ~ 

I f-J , OO CD ~ 0 
p..c:+ 00 0 
o ~ 0 <D 
oo lf-J- I» 00 

::s CD en 
~ 0 

y I-' en 
p..~ I» I» 

I o I-' <0 ~ p.. 
ooOtl I»t c:+ CD 

I» o 0 ~ 
I 00 <p 

0't::J 
~ f-J-

I f-J.oo p..'""d 
p..c:+ CD ~ 
o ~ 0 
oolf-J- 0 

S CD 
~ 00 

y I-'en 
p..~ c:+o 

I o I-' III 00 
ooCJtl 

III 
I 

0't::J 
~ f-J-

I f-J.oo CD '""d 
p..c:+ 00 ~ 
o ~ 'd 0 
oolf-J- CD 0 

o CD 
f-J- 00 

Y \D 00 
p..~ f-J- 0 

I o I-' en en 
ooCJtl 

Il' 
I 

'd t:;; 
Ii CD 
o en 
"""0 

Vol CD j1) 
Ii () 
f-J. ::y 
j:l.O 
o CIJ 
CIJ 

I-d 
o 
l:d 

y 
q 
H 
N 
t<:l 
(/) 

o 
o 
!Z 
(/) 

t<:l 

Ii I 
~ (/) 
o '6 

t:r1 o t::J 
(/) 0 

(/) 

'""d 
!:O o 
o 
t<:l 
(/) 
(/) 

o 
(/) 

t::J 
H 
(/) 
t-3 
!:O 
H 
to 
q 
H 
t::J 
o 
(/) 

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE ABRIL DE 1961 

Numero de sessoes realizadas ~ 

De j ul gamen to .. 0 0 0 • 0 ••• • 0 0 0 0 • 0 • 0 0 0 0 0 0 • 0 • 0 • 0 •• III • • 4 
PI enarias .. 0 • 0 0 •• 0 I) • 0 0 It 0 0 0 0 0 0 0 • 0 III 0 •••••• " • • • • • • • 4 
Pl enarias 0xtraordinari as ...........•..••......• 4 

Movimento das participagoes elaboradas nos termos do artQ. 1Q. do 
Decreto -Lei nQ. 29 174 ~ 

Saldo em 1 de Abril OOOOO •• • • O •• OO •• O.OO~.OO····4 

Apre sentadas . 0 0 II • 0 0 • II 0 •••••••• a 0 .0 ••••••• o •••••• 

Com processo de multa ••.......••.••.•..•..•••••• 
Arqui vadas . 0 0 0 0 0 •• 0 0 ••• 0 • 0 • 0 ••••• II 0 • 0 0 •••••• •••• 

Sald o em 30 de Abril ••. ......... , .....•..••.•.•• 

Movimento de processos de "Visto" presentes as sessoes: 

Numero de processos •.••....•........•.•.•••.•••• 

Resolugoes: 

Devolvidos ~Ooo ••••• a •••• ao.O···· •••• o ••••••• 

Vi sad 0 S • 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 • 0 • 0 • 0 •• 0 ... 0 •• 0 0 0 •• 0 •• 0 ••• 

Recueo.do olfVisto" 0.0'; 00 I) •• 0 ~ • ••• o ••••••••••• 

An 0 tad 0 S •• 0 0 • • 0 0 0 0 • • • 0 0 0 0 • • " • • • 0 • • • • • • • • •••• 
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ESTUDOS 

- SUMARIO -

Notas e Subsidios 

Pelo ExmQ. Conselheiro 
Dr. Ernesto da Trindade Pereira 

SERVICO DO VISTO 

A partir do Decre to-Lei nQ. 42 046, so 
para alem dos quadros se podem fazer pr~ 
vimentos de lugares a que correspondavar 

oimento inferior a letra Y 

* 
Junta de Investigagoes do Ultramar inte~ 
pretagao do artQ. lIQ., nQ. 5, do Decreto 
nQ. 35 395. Pessoal alem dos quadros 0 
que e urn contrat o de prestagao de servigoo 

* 
SERVIgo DE CONTAS 

Di vergencia entre 0 saldo constante da con
ta e 0 apurado na conferencia dos valore~ 
Sem responsabilidade por ja reposta a di-

ferenga 

* 
Nas Mesas Adninistrativas das ~isericordjas 

sao responsaveis todos os seus membros 

* 
Os Tribunnis Administrativos nao tern acgUo 
ou fungao executiva. Logo, legalizado urn 
acto administrativo, legais sao as abonos 

dele resultantes 

* 
Levantamento do saldo em deposito para pa-
gamento de fim do ana. Deposito do que 

sobrou ja n o ano seguinte, relevado 

* 
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SUiliulRIO 

(Continuagao) 

Pagaroentos de desposas de anos findos, nao 
ha lei, que fixe un prnZf\ parn esses paga
mentos en relugao us pess as colectivas de 

utilid de publica Udl::linistro.tiva 

* 
Dinheiro U ::-lui ~m cofre de proveniencia de~ 
coruleci a. Consideruda c mo receitn logo 

levadu a depos ito do. contu 

* 
ao h~ lei pernissiva para a compra de fl~ 

res pura co10car nUll nonunento 

liE 

Ilagalidade das despesas~ por parte das ca
n~ras nunicipais , C0.n~ j~rnadas nusicais e 

concursos hipicos 

eitos do Tribunal de Contas 
no mes de Mai r de 1961 

* 
Servigo do "Vista" 

Processos 

aio de 1961 

0000000 

- 4 -

(Pag.38 ) 

(Pag.40) 

- ESTUDOS -

(Pag.45) 

(Pag.49) 

- 5 -



NOT AS E SUBS tDIOS 

Pelo ExmQ. Conselheiro 
Dr. Ernesto da Trindade Pereira 

DO DIREITO FINANCEIRO 

II 

Do que vem exposto, ve-se que chega ate aos nossos dias 
a posigao de WAGNER, defendendo a tese de que a ciencia das finan 
gas e uma parte da Economia Pol{tica. (1) 

Materialmente, ou s egundo 0 seu conteud0 1 e uma parte 
da Economia Pol{tica; formalme n te faz parte das ciencias pol{ticas. 

Segundo ele, 0 Estado e os chamados corpos administra
tivos aut6nomos tem c omo forma s de economia publica ou comunidades 
economicas obrigatorias 1 fungoes a satisfazer na vida da Nagao. Pa
ra tal, precisam 1 a18m do mais, de dinheiro. A economia financeira 
do Estado seria aquela pela qu~l 0 Es tado obtem e emprega os bens 
materiais (dinheiro) ne cessarios as suas fungoes de comunidade eeo
n6mica obrigatoria na sua mais elevada forma. 

E a ciencia financ8ira seria a ciencia da ou das eeon -
mias financeiras. 

Aquelc ciencia, em face da natureza economica da 
mi a financeira, definir-se-{a g a ciencia da Economia gerida 
Estac.o ou administragao aut6noma coin vista a obtengao e empreg 
bens nateriais (dinheiro, espe c i a lmente) que Ihes sao neces ari 
para 0 desempenho das suas a tribuigoes de comunidades economi a 
obrigatorias. I 

Assim escreveu WAGNER. 

Mas depois de assinalada e refer i da a posigao do 
negam a autonomia do direito e da ciencia das finangas, integran 
-o s no direi to adniinj _'a ti vo ou na economia pol l t i ca, importa l."'1&

colher e consignar 0 pare c e r dos que defendem a sua a u tonomia. 

(1) - WAGNER - Taite de Science de Finances - 1883 

- 7 -



Tambem aqui comegar emos por um mes tr e por tuguQs , 0 pro
fe or arnoeo e ~ousa ( 2), qu e ensinava ass im : 

en 
A neee si ade colectivas nao podem ser satisfe' t as oom 

materi i. A a tividade por meio da qual 0 Estado adquire e 
em re a e 
itui a 

element 

a ati fagao das ne cessidades colectivas cons
i a e financei ra . Nesta act i vidnde coordenam- se tres 

l{tieo, 0 juridico e 0 economico . 

uanto ao primeiro, bas t a lembrar que os direi t os fi -
nanceiros E ta 0 assentam princ i palment e na sua soberania e pren-

em na ua organizagao politica . 

segundo e indispensavel na estrutura9ao das normasqpe 
re e e sa ctividade. 

o tereeiro e visivel ate porque 0 fenomeno financ eiro 00 

em elementos pri marios , como necessidades, riqueza , valo~ 
c •• 

j ific 

:sfa3en 
.l!..is:faze 
b "«;oes 

uanto a autonomi a; muitos ent endem que a ciencia das 
fa~ parte a aconomi a pol itica , tendo l ugar logico no ca -

o. 

as a extensao que os estudos economicos e f i nance iros 
Ie u a separar as duas disc i plinas. 

°a alem da razao pedagogi ca, outra de ordem ci entif i ca 
a separagao. 

Em _rime i ro l ugar , tornou-se incer t a a l ocali zagao na 
pois foi sendo posta'de banda a vel'ha d i vi s a o da e conomia 

circulagao , repar t i 9a o , c onsumo . 

'as e ainda certo que as ne cess i dades publicas s e s a 
r eio e processos diferentes daqueles p or que se sa
necessidades privadas - pr e90s public os, t axas, contri

!!ll]l tos . 

Is nao signifi ca que a ciencia das finang as nao' a s si
TIi e princi_ "os da economia polltica~ ha sol i dari edade e int erdepe~ 
dihn.cia en. 

'A autonomia de uma ciencia quer dizer s implesment e que 
e _a ~eo rna po~~o de vista exclusivamente seu e um obj ect o propri 9 . 
~a es e pon 0 de vis a exclusivo e eate ob j ect o pr opri o exi s t em n a 

cienc"a das :f~nan9as , desde 0 momento em que os pr oc essos de s a tis
ffa~ao das necess"da.des publicas mediant e ' os bens ma teriai s s ao di
fferen es dos processos d satisfayao das ne cess idade s privadas. Por 
isso , parece- nos que nao 5e pode por em duvida 'a aut on omi a da cien
cia das :finan~as"~ 

= continua assi~ 0 professor coimbrao: 

ilEa tambem alguns escritores , como STEIlT e ZORLI , qu e 
pr~curao iop gnar a autonomia da ciencia das finangas , fazando en 
tra.r as despesas, a divida publica , 0 oryamento e a conta illdadena 
p~litica e adm2nistra~ao , e as receitas nn economia polit ca . Mas; 
a~~i~ c~~~ a econo~ia politica nao pode explicar 0 m~can i mo d s ~ 
ceita~ publica~, 0 mesmo acontece com a politica e a dmini t Q9&O 
(ljl1lMil-JJ:l).t~ .~fl oot1"~~ len6menos financeiros " . 

- a -

Outro conhecid:lssiIr\o mest.re de finanga.s ,LEROY BEAULIEU( 3) 
escrevia em 1876 e em 1899 queha uma verdadeira ciencia das firiangas 
publicas , cujo princ:lpio (poi s que todas as ciencias hao-de te~10,e 0 
de s envolvimento cons tante da riqueza nacional num palscivilizado.De
fini a e ssa ciencia como a das receitas publicas e da sua aplicagao, 
pretend endo com e s ta defi'nigao circunscreve-la e de.limi ta-la nltida
ment e , pOi s acentua que neste ponto se separa dos trata_distas alemaes, 
os qua i s largamente dissertam sobre as atribuigoes principais e se
cundarias do Estado, bem como s obre as fungo'es que the pertencem e as 
que "d eve abandonar na s maos dos cidadaos - a::;sociagoes ecidadaosoT~s 
estudos, sus t enta, nao p ertencem a ciEmcia d.as finangas, 'mas sim --8. 
economia pura e a pol:ltica. 

Esclarece que as r eceitas publicas sao a propria sUbstan
cia das finan9a s , acrescentando que as regras para a: ges.tao dos ' em
pre s timo s , amortiza90e s , e tc., sao, afi nal, a aplicagao dessas recei
tas e constituem 0 que chama a parte externa das finang~s. 

E tambem obs ervava que se as finan9as public~s constituem 
no campo t 'eorico uma c iencia independente, na pratica sao 0 . humilde 
servidor, me smo 0 escravo, dessa "maitresse" arbitraria e caprichosa 
que e a pol:ltica .. .• 

Chamaremos agora a depor MYRBACH (4) . 
Segundo el e , 0 direito financeiro e considerado em geral 

como uma parte do direito administrativ~, 0 que e muito · discutlvel. 

\ Entende por direi to financeiro : os r a os de direi to., pu-
blico positiv~ que tem por obj e cto a regula enta9a o das finangas das 
colectividades publicas (E~tado e outros corpos administrativos exis
tentes no Estado). 

T' 

o direito finaneir o compreende a ss: m: 

a) - regras de direito publico - as que derrogam 0 direito civil Cb

mum; 

b.) - regras concernentes as instituigoes fi nanceiras propriamente di
tas: sao aque·las cujo obj ecto exclusivo ou pe lo menos principal e 
a criagao e a administragao dos meios materiais e a sua b,oa ges
tao. 

Por outro lade compreende: 

a) regras pertencentes ao direito consti tuc" ona • 

b) - regras do direito administrativo. 

E 0 professor de Insbruch dlstfngue DIREI 0 FINANCEIRO em 
sentido amplo e DIREITO FI~ANCEIRO STRICTU SEDS • 

A part e do direi~o financeiro, no vexdade"ro sentido, que 
se destaca do direito constitucional, refere-se ; 

1 - ao modo de el aborar 0 orgament,o; 

2 - h vot a. io 

(3) - L · oy :s 
(4) - Myrb tl 

nual do e i mp ostos; 

au - T ai t de la Science de s Finances 

- p~6 ~ d Droit Financier - 19 0 

- 9 -

1876 



:) ao ""controle" dages tao financeiraj 

4 .- a emissao e conversao dos emp rest imos, bern: como a alienagao de 
bens imobiliarios e a concessao de encargos sobre esses bens; 

5 - .a competencia respectiva do ' Reichsrat, de urn lado, e dos Land
tage, do outro, para participar na confecgao das ' leis ' r~lati
vas as fi~angas. 

A parte do direito financeiro que se destaca do direito 
administrativ~ compreende: 

lQ, - a organizagao, a divisao d~s orgaos , as , suas fungoes e Gompe
tenciaj 

2Q, - as regras do direito positiv~ que impoem aos assuntos economi
cos privados a~ obrigagoes do direito financeiro (leis de fi~ 
nangas); 

3Q. - as presc~igoes relativas as formas a observar na aplicagao dES
sas leis e o~ recursos contenciosQs existentes em , favor dos 
particularesj 

4Q. - as prescrlgoes relativas ao servigo de caixa, a contabilidade, 
ao contrale interior e tambem a administragao da divida publi
ca. 

Estes ultimos pontos, regidos samente por regulamentos -
(e mais ainda por instrugoes de servigo), sao ' obJecto de disciplina 
especial, acontabilidade p~.~~.~c~? d~ qual ,nao tern que falar nesta 
obra. 

E 0 tratado do professor aUGtriaco, aborda no Livro lQ ,' 
- 0 DIREITO FINANCEIRO EM GERAL (com uma se c gao de DIREITO CONST£T~ 
ClONAL FINANCEIRO), e no Livro 2Q. - 0 DIREITO ADNINISTRATIVO FINAN
CEIRO, tratando dos orgaos da administragao financeira - os monopo
lios - os emprestimos . - 0 direi to formD.l- os impostos - ','controle"fi
nanceiro - etc,. 

Neste desfile de adeptos da autonomia da ciencia finan
ceira e do direito financeiro, citaremos agora 0 professor GASTONJB
ZE (5), 0 qual em 1912 expunha que 0 objecto da ciencia das finangas 
e 0 estudo dos problemas levantados pela aquisigao, administr.agao,e~ 
pre go das coisas publicas, e \O m particular dos dinheiros publicos. 

Tal estudo tem de ser feito em tres pontos de vista po
litiCO, economico e social. 

Do ponto de vista politico, a base da ciencia da~ finiri
gas e a teoria geral do Estado. As ideias 'dominantes num pais e nu
rna epoca sobre os fins do Estado, - fungoes, limi tes de acti vidade, 
organizagao politica, forma do EstadQ (unitario ou federal) - exer
cern uma influEhicia riotavel S'obrea sOlugao. dos prob.lemas financeiros 
(despesas, rece itas, impostos, emprestimos) . ' 

Do ponto de vista economico, e evident~ a importanciaqQe 
exercem sobre 0 regime financeiro 0 ~egime economico da prppriedade, 
as ideias sobre a liberdade do comercio e industria , a concorrencia, 
o estado da economia em geral, as caracteristicas do sistema.~9n~~a~, 
rio, etc .. 

(5) - Gaston Jeze - Precis Elementaire de Sciences et de Legislation 
Financiere Frangaise - 1912 

- 10 -

Do ponto de vista social, e de primacial importancia 0 

papel do Estado em materia social, p'oli tica respecti va, desemprego, 
invalidez, assistencia social, seguro, etc .. 

~ por isso que a clencia das finangB-s nao constitui urn 
ramo das ciencias politicas, s ociais ou economicas i e uma ciencia dis
tinta, a qual tem de cons'agrar-se um estudo especial. 

E J~ZE acentua que uma exposigao completa dos problemas 
da ciencia das fj,nangas .. imp}ica um estud,o aprofundado das t~orias ge
rais e um conhecimento .. pe.rJei to da tecniqa financeira. 

Demorada referencia merece a doutrina italiana expressa 
pelo autor que ja citamos, MARIANO D'AMELIO, Primeiro Presidente da 
Corte de Cassazione, nasua conferencia "A autonomia dos direitos 
- em particular do direito financeiro - na unidade do Direito". 

Vamos dar aqui a lgumas passagensdesse trabalho, aliasc~ 
tado na REVUE DE SCIENCE ET DE L~GISLATION FINANCI~RES, noutro tra
balho a que tambem faremos r.eferencia. 

o autor italiano realga que os principios gerais proprioa 
e que estabelecem a independenc ia de um ramo de direito. 

Eles sao as linhas arquitectonicas do novo edificio, nao 
bastando as excepgoes e, derrogagoes do direito preexistente. 

o direi to financeiro, cuja MAG~TA PARS e 0 direi to tribu
tario, era tido como parte do direito administrativo.~ certo que 
ha identidade do sujeito na a ctividade administrativa como na finan
ceira: a administragao nublica. Mas esta , como os individuos, pode 
agir para fins ~erfeitamente distintos, de mo~o que cada actividade 
tem necessidade de uma disciplina particular. 

"Para a actividade financeira a disciplina respeita a 
recolha, gestao e aplicagao dos meios economicos que afluem ao Esta
do e as outras pessoas publicas para 0 desenvolvimento da sua acti
vidade, e as relagoes juridicas entre 0 Estado ou as outras pessoas 
publicas e os sujeitos d o imposto, obrigados directa ou indirectame~ 
tea~ pagamento, e finalmente, as relagoes existentes entre os pr6-
prios particulares quando quem pagou 0 imposto tern direito de regres
so contra urn co-devedor ou 0 v erdadeiro devedor do tributo. 

Este conjunto de relagoes ' e inconfundlvel com as que criam 
as outras actividades do Es t ado ou das outras pessoas publicas no i~ 
teresse de outras finalidades, como a economia publica, a higiene, a 
cultura, a justiga ou a administragao dos bens do Estado. 

Quando 0 conjunto das relagoes financeiras nao tinha uma 
sistematizagao adequada, e a ciencia nao tinha extraido da sua int~ 
rna natureza os principios gerais, viviam agrupadas juntamente' com as 
outras disciplinas da familia administrativa. 

E continua 0 autor italiano: 

"Mas cons eguido um notavel progrcsso, a nossa ciencia, 
salda da infancia, reclamou 0 direito a um lugar no mundo cientifico
-juridico. Tern bom dir e ito a isso. 

Porem, tal nao quere dizer que uma vez conseguido, deixe 
de 'pertencer ~ velha familia. 

Realmente os orgaos da administragao financeira, a sua 
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const ituigao , 0 seu funcionamento"a sua cOlocagao no quadro geral 
da administragao p~blica , perma~ecem mat~iig '-de estudo do direito , 
admini s trativo. 

o direito finance~ro nao des conhece isto, m~s nao dei
xa de ter razao . s~ as vezes pretende tambem, tra tar dos ditos or
gaos como de coisa propria, porque t em ~e reconhGcer-se que Q in- , 
tGressam directamente ". .. 

o d i re it o financeiro pod e gabar~se da sun 
porgue e regido por pri ncipios ger~is_propri os . , 

Elutonomia 

" ... Podemos limitar-nos a recordar que os primeiros 
pri ncip io s se enconi~am no Es t ututo do Reino. Realmente 0 artigo 
25 Q • estabelecendo que todos contribuom indistintamente na propor 
gao dos seus haveres para os encargos <3,0 Estado, fixou ,os . princi 
pios gerai s da igualdade do cldadao perante a lei financeira, abo
linda os privilegios d e uma epoca; a proporcionalidade dos impos
tos em relagao as possibilidades de cada cidadaOi a aplicugao dos 
i mpostos estritamente objectivu, i s to e, na satisfagao por parte , 
do Estado dos seus encargos de intere sse p~blico . 

De cada um destes princ i pios Qerivam capitulos intei
ros da ciencia do direito fi scal~ da sua historia e podem conside
rar-se como pedras angulares do seu edi ficio. 

As leis financeiras, por sua vez, proc l amam outros:pr.jn
cipios de caracter geral D 

Cita -s e a este respeito 0 art igo SQ. da Lei de R~gis t~ 
o qual estabelece que as taxas sao apl icadas segundo a riatureza i~ 
trinseca e os efeitos dos actos e das transferencias, embora nao 
corresponda ao titulo ou a forma aparente. 

Outr~ princi pio g~ral do direito ~inance ir o ' e a soli
dariedade nas obrigagoes nascentes dos encargos tributariostl~ 

E concluindo 0 seu estudo diz-nos D' AMEL I O: 

"A autonomia do direito financeiro e uma concessaora
cional, na c oordenagao e na determinagao dos crilerios acima ex
postos , principalmente italiana, que cada dia mais se afirma , e que 
sera completa e jamais contestada quando os princ i p i os gerais du 
ciencia tiverem s i do expostos si stemat icamente ecom 0 concurso dos 
princi pios dos outros ramos do direito, repres e ntando um todo or 
ganico e integral. 

A sua autonomi a surge e vive na unidade do dir e itoun~ 

versal , nova celula do grande organi smo que nele mos tra vitalidade 
e expansao . Conquanto 0 direito financeiro deva observar a ' posi
gao juridica do direito civil como dados de facto, ele nao deve 
perder a sua juridicidade, ja que os conc e itos juridicos represen
tam a nobreza da sua ori'gem e constituem a sua dignidade.Sao a 1 8m 
disso, urn t ravao ao arb itri o do le gislado r e um guia para 0 inter
prete da lei. Por sua vez, ~ afirmagao dos princ i pios gerais sera 
~til, nao. so a ciencia, mas tambcm a legislagao, porque permitira 
reduzir de forma notavel a mol e i mensa das l eis financeiras , cuj u 
produgao e sucessao e tao rapida que 0 estudioso nao c onsegUG en
quadra- las e 0 contribuinte cumpri~las e constituem uma parte im
portants do conjunto da legislagao do Estado moderno , t~o impor
tante que alguem de.clarou que se a natureza tivosse igual n~mero 
de l&is nem mesmo Deus sabc:ria como governa-la". 
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o autor r efe r e a inda que s ao varias as formas pelas quais 
o d ir e i to civil vem ao encontr o do direi to financeiro: 

- ao definir 0 objecto das convengoes , 0 que significa que a 
de facto, constituindo 0 substr a t o do negocio juridico no 
priva do, represent u a c ausa na obrigagao tributariaj 

relagao 
dire ito 

- c er tos inst itutos do direito privado , como a personalidade, a capa
cidade do con tribuint e , 0 domicilio, a n rescrigao, e tc., sao adopt& 
dos no direito financ e iro, com certus alteragoes, 0 que acont e ce 
t ambem com outros institutos, como a solidariedade , 0 regr e sso, a 
sucessao em materia de i mpostos. 

o 
o 0 

o 
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A PARTIR DO DECRETO-LEI NQ.42 046, 

sC PARA ALEM. DOS QUADROS SE PODEM 

FAZER PROVIMENTOS DE LUGARES A QUE 

CORRESPONDA VENCIMENTO INFERIOR A 
LETRA Y 

III 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 9443/ 61 
Sessao de 25/4/61 

§§§ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 25 de Abril de 
1961, examinou os contratos celebrados pela Direcgao-Geral de Admi
nistragao politica e Civil do Minist~ri o do Ultramar com Carlos Jorge 
da Silva Porto e Francisco Lopes Ambrosio para prestagao de servigo 
como paquetes no quadro do-s Servigos Gerai-g' do mesmo Ministerio ,e, 

Consideramio- que ·os lugares · cu·jas vagas os interessados 
vaG preencher estao especificados em n~mero de _doi.s~Jlo mapa nQ .17 do 
Decreto-Lei nQ. 41 169, de 29 de' Junho de 1957, com os vencimentos OOI'

respondentes a letra Z·' ·· e- de harmonia -c<Ym 0 que 8e- ai-spunha, quanta 
aos di versos grupos de funcion~rios, no art.Q. 12Q. do Decreto-Lei nQ. 
26 115, de 23 de Novembro de 1935; 

Considerando, por~m , que pelo Decreto-Lei nQ. 42 046, de 
23 de Dezembro de 1958, que promulgou 0 reajustamento das condigoesoo 
remuneragao dos servidores do Estado, foram suprimidos os grupos que 
no escalonamento dos vencimentos do Decreto-Lei nQ. 26 115 se enume
ravam a seguir a letra Y, ou s e jam, as categorias relativas as letras 
Z, Z' e Z"; 

Considerando que as fungoes respeitantes a estas catego
rias suprimidas passaram a s er exclusivamente exercidas mediante assa
lariamento ou contrato eventual nos precisos termos do § 2Q. do ar
tigo lQ. do citado De cre to-Lei nQ. 42 046 que textualmente dispoe que 
"quando e v rifique a necessidade de admitir pessoal para 0 desempe
nho de fun cos de cat egoria inferior a do grupo Y, deverao os serven
tuariQs ser oont at ados.~~ __ ~ salariados al~m dos guadros por conta de 
verba!;! I glob oom a _~muno raQoe§.....9.ue foram aprovadas pelo MinistE,£ 
da r sp a ot v t ); 0 1 0 d s FinanQas"; 

gendo 
ta norma e imperativa e absoluta,abra~ 

forma nela expressa; 
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C n i erando que , no ent ant o , a r of er ida di spos i gao nao 
foi 0 ervada nos contr a t os em apr e ciagao , tendo- oe pr oc edido como 
s e ela nao existi e' 

er ndo qu i mpro cede 0 ar 'umento de Ciue na o er a 
igao em v i rtude dos intere sados i r em 
por lei e as respectivas remuneragoes 00 

ividuali zadas no capQ. 2 2 . , art Q. 2 7 Q .~) 
o ana c orrent e, do respectiv~ Mini s t ~ri~ 

e torna~a ne ce s'ria e ~ndi pens've l por 
32 • do .. me mo-ar t Q. lQ .-do -Decre t o- Le i U11me 

at i sfa ao dos encargos c om os sorvent ua
I exerc:lcio; 

, erando que outr~ entendimento- nao pode ter 0 i n -
1 arti 0 0 Decreto - Lei nQ. 42 046 Ciuando di z 

e i g a os pelas letras Z, Z' e Z" no arti go 
26 115 manterao todos os seus ac t uais dire ~ 
e e quer referir tao somente aos serventu~ 

i p oma ocupavam os l ugares daque l as cat eg~ 

eran aim , pelo exposto que nos contra t os em 
na S9 erificam as condi goes e formal idades neces sarias 
ela _9i-

recusar 0 "Visto" aos mesmos c ontrat os . 

Rela~ r: Ezn@~ Conselhei ro 
IDTe Uunes ?erei~a 

- 0/0-

DO ULTRM"iAR. 

PESSOAL ALEM 

U-~ CO f'rRATQ 

SERVI COS 

Pr oc e s s o .nQ. 8989/61 
Sessao Ae 9/5/61 

o hi una1 de Contaa 1 em sua sea sao de 9 de lilai o de 1,961, 
~:ulill1:ii..·l!:ll.OO· ~ c~:ntrato -de presta9~o de servigos com Joaquim Gomoa C e 
~l!:ll.t~ para ~$tedesempenhar as fun9 0es de encarregado do Dop6~to oo 
~t~:r:ii..al da Junta de Investiga90es do Ultramar ~ , 

~~~:ii..derando que 0 nQ . 5 do arto . 110. do Uooro t o u-
~@ 35 395 ~ de 26 de D~z~mbro de 1945 t invocado como d1opOD Q!o 
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permis s iva de contrato, apGnas habilita a Junta de Investigagoes do 
Ultramar ti e. promover a nomeagao, nos termos l egais, do pessoal que 
Ihe estiver subordinado " ? 

Considerando que a mesma disposigao se refere ao pes
soa l do quadro Ciue es t e ja subordinado aquela Junta ou que venha a 
es tar e el a subordinado; 

Considerand o que a Junta de Investigagoes do Ultramarso 
pode admitir pes soal al Gm do s quadros nos termos do nQ. 3Q, do ci
tado artQ. 11 2 . e Ciue 0 int er es sado nao iria desempenhar quaisquer 
da s fungo es abrangidas por aquel a preceito; 

Considerando que as regras a que devem obedecer os con
tra tos de pre s tagao de servigos estao reguladas no artigo 48 Q. do 
Es tatuto do Funcionali smo Ultramarino , e que 0 mesmo artigo nao se 
ap1ica a os s ervigos metropolitanos, conforme dispoe 0 artigo 103 Q • 

do De cre to-Le i n Q. 41 169 , de 29 de Junho de 1957, com a nova reda~ 
gao dada pe lo artigo 29 . do De creto - Lei nQ. 43 174, de 21 de Setem
bro de 1960; 

Considerand o que n o contrato se invoca a regra 3~. do 
artigo 47 Q. da quel e Est a tuto, quando esta disposigao se limita a e~ 
tabel ecer as r egras a observar nos contratos de provimento; 

Considerando, finalmente , que a definigao jur:ldica do 
proprio contrato de pre stagao de servigos nao se harmoniza com a n~ 
tureza das fungoes indicadas no contrato, pois nao se trata da pre~ 
tagao de determinados f a ctos proprios da actividade profissional do 
interessad o mediante r emuner aQao especialmente convencionada e por 
tempo que s e esgota com 0 fim da prestagao dos mesmos factos, sem 
envol vel' a integraQao nos gU3J-dros permanentes da Administracao e su: 
bordinaQao a sua hierarguia , 

Decide, por maioria, r ecusar 0 Visto a o referido contra-
to. 

-000000000-

9 -



- sERvrgo DE CO ~AS -
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DIVERG~NCIA ENTRE 0 SALDO CONSTANTE 

DA CONTA E 0 APURADO NA CONFER~NCIA 

DOS VALORES. SEM RESPONS ABILIDADE 

POR JI REPOSTA A DIFERENCA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr' . Lemos Moller 

0060 

Pr oce ss o nQ. 258/54 
Sessao de 18/4/61 

No relatorio de fls. 2 apontam-se como "anomalias" veri
ficadas nesta gerencia ; 

a) - a execugao de despesas sem cabiinento orgamental e a admissao de 
urn ajudante de . secretaria sem autorizagao superior e inscrigao 
no orgamento; 

b) - a circunstancia de nao obstante 0 saldo de encerrament o apurado 
pela Inspecgao de Assistencia Social c oinci d ir exac t amente com 
o apresentado pela conta de gerenc i a, haver uma diferenga para 
menos de Escudo s 5 397$97, diferenga essa que se n otou quando 00 

fez a conferencia dos valores existentes - em cofre e deposita
dos. 

Quanto a primeira~ dizem ainda os servig os, 110 excesso Ce 
dotagoes orgamentais quando ' encoritrado em contas de pess oas col e cti
vas de utilidade publica administrativa tern side relevado". Convem, 
no entanto, esclarecer que a relevagao da responsabilidade eme r gente 
da pratica destas infracgoes nao foi devida a natureza dos organis
mos em que se praticaram, mas nos termos do Decreto-Lei nQ. 30 294, 
de 21 de Fevereiro de 1940, por no jUlgament o das suas c ontas se ter 
verificado que delas nao resul tou prejulzo nem tinham ob ede cido a pr<r 
posito de fraude. Sendo este 0 caso dos aut os, tambem agora assim 0 

decidem, nos termos do diploma legal acima invocado, ao abrigo do 
qual ainda relevam a resDonsabilidade resultante da admi ssao de urn 
empregado sem autoriza gao superior e inscrigao no orgamento. 

Quanto a segunda Ilanomalia ll , ve - se do p roc ess o - Relato
rio da Inspecgao a fls. 62 - que ela "nao represent a urn desvio de 
fundos ou urn locupletamento ••. " e que a importancia em falta deu en
trada nos cofres do Asilo - fls. 57 e 59 - pelo que nao ha resp onsa
bilidade a efectivar. 

E assim, 
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Julgam a Direcgao do Asilo de Mendi cidade " Conde de Agro
longo" de Braga, pe l a sua gerEmcia no per iodo de corrido de 1 de Jane:i:
ro a 31 de Dezembro de 1954 quite pela indicada responsabilidade, de
venda 0 saldo, que the e abonado, figurar como primeira partida do d~ 
bito da conta seguinte a esta. 

Nao sao devidos emolumentos . 

Lisboa, 18 de Abril de 1961. 
(aa) - A. de Lemos Moller , relator. 

- Abilio Celso Lousada (vencido, na parte da ali-
nea b). V~-se da ceriidao do saldo 'de encerrament o da conta assinada 
por t odos os responsaveis que es t e s tomaram como bom e realmente exi~ 
t ente , 0 saldo de encerramento apresentad o p ela conta, de 89 905$04. 
- que e 0 mesmo apurado pela Inspecgao de Assist~ncia Social ,ace itan
do p or esta forma, desde logo, a res~ onsabilidade par uma falta (a de 
Esc . 5 397$97) que lhes poderia vir a ser imputada. Esta importancia 
esteve desviada do seu destino proprio desde 31, de Dezembro de 1954 
ate a data em que foi reposta (Outubro de 1960h motivo por que enten
di que era de verificar se , na altura em que 0 desvio foi reconhe6ido 
admi nistrativamente e r ep osto 0 seu montant e , a lei obrigava a juros 
e, no caso afirmativo, se estes foram ou nao cobrados. 

E neste caso podia 0 Tribunal exigir a comprovagao do pa
gamento de tais juros visto que, com manifesto pre juizo do organismo, 
deveriam ter side liquidados com 0 pagament o da obrigagao principal e 
nao 0 foram. 

- Manue l de Abranches Martins 

Fui pres ent e , (a) - Jose Algada Guimaraes 

==~== 

NAS MESAS ADMINISTRATIVAS DAS 

MISERICORDIAS SAO RESPONSAvEIS 

TODOS os SEUS MEMBROS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Per eira 

£££ 

000 

Process o nQ. 1460/50 
Sessao de 25/4/ 61 

. Acordam os do Conselho no Tribunal de Contas, em segunda 
instancia: 

° presente recurso vem int erposto por Jose Francisco Nic~ 
casado, medico veterinario, Antonio Mendes Amaral, casado, protesico, 
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Armenio Joaquim de Faria, casado~ solicitador encattado, todos da Fi
gueira da Foz, do ac ordao profer ido na l~. Instanci a deste Tiibunalno 
processo da conta da ger~ncia da Santa Cas.a da Misericordia da Figue:i:
ra da Foz, respeitant~ ao ana de 1950 , e que ~ortderio~ os recorrent es 
e ainda 0 Dr. Antonio Jose Guimaraes, Joao Guilherme Delgado, Aniceto 
Rodrigues Red ondo e Alberto Jose dos Santos, solidariamente , como re~ 
ponsaveis da gerencia par constituirem a Mesa da mesma Misericordianr 
quele ana de 1950, na quantia de 20 727$50, com juros desde a data do 
acordao, quantia essa do a lc ance verificado na mesma gerencia. 

° recurso e 0 competente , vern i n t erposto em tempo e com 
legitimidade, pelo que importa conhecer de l e . 

Alega em r esumo 0 primeiro ~e cor~ente, Jose Franqisco Ni
co, qU2 nao se verificou da sua parte, como provedor, abstengao de 
fiscalizagao, acres c entando que nada prova nos autos que a rasp agem oo 
algarismo 2 e 0 desa1) are cimento dos 20 cont os ; que e8sa raspagem tor
naria possivel, nao se j am po s t €riores a fiscalizagao do momento, nao 
sendo humanamente poss ive l estar sempre a rever a escrita na e specta
tiva de qualquer raspagem entretanto feita, 0 mesmo se alegandoquan
to ao desvio de 2 563$00, pois nada prova que nao se trate de facto 
post erior ao momento da fiscalizagao feita na ocas iao do lang a mento, 
terminando p or a l egar que os deveres das suas fungo es oficiai s de ve
terinario ocup am largament e 0 tempo, apesar do que procurou sempre vi
giar, na medida do possive l p a escrita e 0 cofre. Entende que nao se 
verifica culpa grave, devend o ser exc luido da condenagao. 

° segundo r ecorrente, Mendes Amaral, alega , em resumo,que 
f6i vice - pr ovedor da Miseric6rdiano trienio 1948-1950, mas que nessa 
qualidade nao exerceu fungoes durante esse periodo, pois so entraria 
em fungoes no impedimento do provedor, 0 qu e nunca se deu, sendo as
sim es tranho a gerencia e contas de 1950 , nao tendodesempenhado qualir 
quer fung oes de fiscalizagao, que al ias a lei nao the cometia; acres
centa ainda as mesmas a l egag 5es do primeiro recorrente quanta a ter
- s€ dado a fraude - ras~agem e omissao de verba - posteriormente a 
fiscalizagao, c oncluindo da mesma forma . 

° terceiro r e corrente, Armeni o Faria, r eproduz as alega
goes do segundo, po i s nada teve com a gerencia de 1950, na qual apenas 
f oi vogal substituto, · aduzindo as meSilJas r az oes e os mesmos argumentos 
e concluindo como os anter i ores . 

A interpo s igao do recurso foi intimada a os responsave i s 
nao recorrentes e bem ass im a enti dade que presta as contas, como di~ 
poe a l ei , t end o s ido dada vi sta a o Di gn6 Magistrado do Ministerio~
blico. 

Este promoveu que se colhessem as informagoes necessarias 
a o esclare cimento da alegagao dos dois ~ltimos r e correntes de quenao 
haviam exercido fungoes em 1950, vindo a apurar-se .que, como se ve de 
flo 

todo s os individuos c ondenados no ac ordao r e corrido foram designa
dos como responsaveis da gerencia pela propria Misericordia, a fo
lhas 

a conta de ger~ncia es ta assinada pela Mesa, incluindo os 
rentes; 

os orgamentos ordinario e sup l ementar foram igualmente 
por todos. 
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Entretando v eio a propr i a :Misericordia deduzir as . s'u as ' 
a legagoes , em op0sigao ~s d os recorrentes, aduz indo em resumo: 

quanto a o prime irn recorrente, Prnvedrir Dr . Nic o, ser inadmiss~ 
ve l que e l e nao ti vesse verificado a gr osseira rasura q'ue con
vertem em 5 210$00 a verba de 25 .210$00, que s o escaparia a . uma 
fiscalizagao insufic i ente j que os i nvocados afaz~res profissio
nais dever i am ter l ev~d n 0 r 6corfente a nao ~6eitar a provedori~ 
pois este cargo exige cuidados e atura~a vigilanciaj que a o mes
mo descuido de f isc a li zagao se deve a omi ssao da receita . de 
- 2 563$00; 

quanto a o segund o reeorrente, Vice-Provedor Mendes Amaral , que 
exereeu na gerencia fungoes determinadas, quai s foram as do Pe
laura da Mata , estando obrigado a exercer fisealizagao adequadai 

quanto a o tereeiro recorrente, Vogal Faria, que iguais obrigag~ 

sobre ele impediam, pois foi ehamado ~ efee tividade na gerenc i a 
em causaj 

eonelui realgando que todos subscre veram as contas de gerencia , e 
pedindo que se negue provimento ao recurso. 

Foi 0 process o com vista ao Digno Magistrad o do Minis
terio Publico, 0 qual emitiu 0 d outo parecer de que na o e proceden
te a defesa dos recorrentes, nao merec e nd o provimento 0 r e curso. 

o que tudo visto, ponderado e diseutido: 

o ac ordao recorrido analisou cuidadosamente o s e l emen
tos constantes dos autos, em especi a l 0 processo de i nquerit o da 
Inspecgao da Assistenci a Social , sendo incontestavel e permanecendo 
i ncontestado que foram voluntariamente omitidas receitas no valor 
de 2 563 00 de dep ositos de garantia e de - 20 000$00 r espe itant e a 
rubrica "Porcionistas". 

Inegavel era e permanec e a autori a das fraudes que le
varam a este al c ance doloso , que p e rtenc e a o fa l ecido c artorario~ 
tos Rocha . 

Vem provado que este era 0 verdadeiro detentor das re
deas da administragao da Misericordia e que tinha em estado c a otico 
a escrituragao e a arrumagao dos documentns. Disfrutav a de tot a l e 
absoluta confianga da ~esa - nan cumprindo esta o s mais e l ementares 
deveres de fiscalizagao , chegando ao cumulo, confessado, de aprovar 
as contas de gerencia sem as examinar . 

·0 acardio recorrido, adoptando t extualment e as passa 
gens do processo de inqueri to mai s interessantes, a foi t a e acerta'
damente conclui ser evidente que os servigos , a ges tao e a guardaoo 
dinheiros da ~lisericardia segui am sem a menor sombra de ordem e de 
vigilancia, entregando- se os Eesari o s nas mans do car torario, por 
uma ilimitada confia nga no referido funcionnrio, cujas fraudes so 
foram poss1veis pela falta de fiscalizagao, como vem dito, e das 
s':'mples regras de administragio e d irecgao. 

As consid0ra90es do acardia recorrido r epresentam nes 
te particular a doutrina do Tribunal, e com es t a ee t a de ac ordo a 
apreciagao dos factos, bem como a decisan. 

pr"c~eso 

tend.o de 

E e fora de duvida que os r ecorrentee nuo trouxeram a o 
qualquer elemento novo que abal e a autoridade do julgado , 
aceitar- se como inteirament e valida a sua respon~nbilidado 
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pel a gerenci a - a qual se vincul a ram pelos document os que subscreve 
r a m:e que sao do s mais trans c end ent es na ·gestao - orgamentos e con
t as ' -, t end o ate gerido pelouro ou servigos determinados. 

Diz 0 ar t Q. 14Q. dos Es t a tuto s da Misericordia que a Me
sa e compost a de 7 membros efectivo s e 7 sub s titutos, que escolherao 
entre si os cargo s de Proved or, Vice-Provedor, Secretario, Vice-Se~ 
tario e Tes oure iro, nao podendo funcion~r sem que a sessao es tej am 
pre·santes a maioria dos vogais ( ar tig o 28 Q.). De modo que a Mesa e 
formad a de se t e membros e l eitos , dos quais tres t em fungao especial
- Provedor, Secretari o e Tesrureiro -, sond o o s outros simples vo
gais. Destes, doi~ ha para subs tituirem a Provedor e Q Secretario 
nas suas faltas. 

Os recorrentes foram elei to s membros efectivos e como tru 
tomaram posse em 7 de Margo de 1948, entra ndo todos sete em e xerci
cio da gerencia, como demons tram o s documentos e os factos menciona
dos, na s u a qualidade de membros efcctivosj chegassem ou nao. a fun
cionar como s ub s titutes do Provedor e do Secretario, indiscutivel e 
que. funcionaran como vogai s ou membros da Mesa . 

Ora a competencia da Mesa es ta fixa da no artQ. 31 Q. do 
Estatuto, int e r essando destacar o s seus nQs. lQ., 3Q., 4 Q., 12Q. 13Q~ 
e 14Q., nos quai s se dispoe que a Mesa comp e te a dministrar com zelo 
os b ens e haveres da Irmandade, admitir e castigar os empregados,di~ 
cutir e aprovar os orgamentos e as contas de ge rencia, fazer entrega 
a Mesa e l e i ttl dos Ii vros, ti tulos e haveres, rever anualmente 0 inverr 
tario geral. de todos os b e ns e have r es , admin i strar com 0 maximo ze-
10 e constante cuidado 0 hospital da Misericordia. 

Nao podera dizer-se que os mesarios , como tais, nao es 
tao obrigados a deveres d e fiscalizagao, uma vez que as tem, bem ex
plicitos, uns, e outros forgos ament e implicitos nas suas obrigagoes 
d e a dministraga o e dire c9ao, e todos imperiosos. 

o exercic io das fungo es de direc9ao e adminis tra~ao sera 
uma s imples ficgao se dispensar 0 e l emonto que Ihe e essenc ial, qual 
e 0 de controlar a execugao das ordens e instrugoes que foram dadase 
a administragao em geral. Dirig ir e fiscalizar sao act ividades in
timamente ligadas. 

o pr'ovedor dec erto tem 0 dever especial (art Q. 34 Q.) de 
sup.erintender sobre os empregados, organizar e apresentar orgamentos 
e contas, as sinar documentos de r ace ita e d espesa, tal como cab e a 
secretario ( a rtQ. 35 Q.) e scriturar a faz er escriturar os livros, guMs 
e ordens d e pagamento e manter em boa ordem e na davida regularidade 
as livros e documentos, sendo fungao do tesoureiro (artQ. 37 Q.) re
ceber e pagar, escri turar ou fazer escriturar sob sua responsabili 
de os livros de receita e despesa, apresentar a Mesa mensalmente u 
quando extraordinariamente se lhe exija 0 balancete do cofre , r e s
pondend o pelos seus bens e polos fundos que tenha arrecadado. 

Mas b tn ob ervar, como exemplo , aquela obrigagao de 
t es oureiro apre entar 0 alance tes a Mesa , para se concluir que n 
sua nao apresonta -0 um8 Mase que nao as exige e responsavel 0 te
sourairo qu as nor sento. e a Me s a que os dispensa; as negligen
oias, Q cuI a, equiv lem- e . 

Not 
d os \:l ill d nm n 
f ian n em U 0 

alcAnces , como e ° caso deste, sao 
' ..... ··"""·"' .. vel de 'des l e ixo, de incuria, de ceg 

as dirigentes vivem. E esse clima ~ 
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r duto 0 e tado ~ral 
n~o obo ec~r ill e utros 
conto. iaIl- A},; a d 
to ue Ih 
nnim do nno os 

i nar e 

do abandonn, 0 can uquelnci ~ causa do uns 
nff0 mandarom; ~s noglig6ncias, n culpas , 
va discutir , o'uminar 0 nprovar a s orgamen
ntndo pel" prnvedoI, rnn ste ontir - se - ~ 

~ a Mesa n50 cura d ~ os discutir , oxa-

ma 
o con Iho administrativ0S sao urn 6~ fio colectivo,sirn, 

oli ario n.o funcionando om compartimento. estanques e que re-
cl_r c~man a a i noram . 

A olidarie ado das re ponsabilidad s dos conse l hos ad -
lnl tr.tivo 6 con~ignada como princ i pia gcral no nr tQ. 201Q . do 

Regul m nto Ger~l da Contabilidnde Publica de 1881 (acordio deste 
Trib n~l, e 22 e Outubro de 1940) e que derivou para os varios o~ 

mo os con elhos dministrativos do Exercit o e do. Armad~ 
Folicia de Sa ran9a Publ ica, Impronsa Naci ona l de Lis-

c •• 

-alguns c 
c n ign~ os m ~cta, 

a por lei, como e 
lQr~ P. ~ a gunr a . 

o r~ssalvam-se ~s declnragoes c protestos 
ninda ha rcsp onsabilidedos individuais fixa

uita vezes 0 cnso dos clavicularins pelos vu-

o caminho das responsabilidades subjectivas , a respon-
ubili a e s =embros dos conselh0s administrativos por ext ensao 

er ence ao cgente do facto , 6 rogulada hoje pela Le i nQ .. 
, c ja analiSe ja tern sido fe ita por este Tribunal, com atento 
o da e 01 ao a responsabilidade object iva e subjectiva .E as 

s~ u co unicabili ade do. responsabilidade do autor d o acto dolo s o, 
e ncordo co essa Ie ", tem de ser observada em relag2.o a cada urn 

embros do re pec ivo conselhn administrativ~ , pessoal ment e,in-
1. 1. ~l' zan ~- se e graduando- se 2S respect i vas culpas. Nessa orien

t~~ao, sobressai logo a culpc grave dn Provedor, do Secre tario e do 
_esoureiro, a qua intentcn furtar-se os mes6rios restantes , ja que 

a sua a egac;ao !lOde a.ecorrer 0 2Tt';1lmento de que aqueles e que per 
ence~ as res_o_sabi ida es de una fiscalizagao directa , nos t ermos 

das j£ c'~a as isposigoes es~ ~~tfri a2 . " 

:.:a8 a culpa e extensi va, e no mcsmo grau , aos mesarios, 
I!!Uc: 1.nJtr~ngia claramente os seus deveres estntuttirias,ap rovando as 
cOE~as se~ sE_uer as exaninar , despresand o a ap r esentagao dos ba-
ancetes do tesoureiro, e, como de todo a processo resulta ineg~ve~ ' 

Gen e, nao ad __ ' nis~rando co zelo as bens e haveres do. Misericordi~ 
send de odos be sabido que , pe10 contrario, tal administragao e~ 
tava to a Dente er-tregue ao cart~rarir criminoso. 

_or ooissao grave de deveres express os , cada urn de . per 
si e -odos en conjunt0, c~iaran ou c0ntribuirarn para a desordem co~ 
p_F-te e~ que ~orarn encontrados os sorvigoB e para n convicguo de 
icpunidada, propiciando as fraudes verificadas . 

~ote-ae que nao estanns e~ face de um alcance restrito 
~ 1llJr:lla1. g"erenc.ia au devido a um facto i solado que surpreendGsse uma 
£iscaliz~~ao~ meaDO ate tu; presenciamos , sim , um £lIcance que sq pr~ 
l~ pOT varies ger€licias em repetido6 actna dolosos do quo a i
c~liza~lo jeoais ee aperc~beu , p0is so OG denunciou a mort~ doene
tw~ ~ ~e' autor , circunstnncia ~stn bern ror~lndorn d ~uoenc ~ ou 
i~~e ~ cia a~ L~cees~rio controle~ 
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Bom e que nao f aga carreira a doutrina de que a gratui
dad e das f ungoes e absolut6ri a das responsabilidades, conquantopo~ 
sn concitar a benevol o. ~n~ ~rp~ e t a gffo dos f a ctos. Como alega a Mesa 

-ab turil, quem nio t em t cmpodisponivel ou nao pode servir de graga, 
devera pcsar CBsas circuns t ancias 0.0 aceitar certas fungoes, pois 
de outro modo t em a cgan ma l efic a quem porventura quis render benefi-
cio s . 

Nestes t er mos , docidem negar provimento ao r e curso,con
firmo.ndo 0 a cordio do. primeira instancia. 

Li sb oa , 25 de Abril de 1961 . 

( aa ) - Ernosto do. Trindade Per e ira, r elator. 

- A. de Lomos Moll er , vencido B:QEmas no. parte em 
que 0 dou to a cordffn cons ider o. r esp onsaveis todos os me mbros do. Mes~ 

Nos t ermos do. Le i nQ. 2 054 e naquilo em q~e ela e apl~ 
cnvel 0. 0 cas o dos aut os , polo desvio de valores ou dinheiro e 
ponsave l ' 0 "agente do facto ", e SO.1. subsidiarianante , tambem 0 

os gerentes que no dosempenhn das fungoes de £isca lizagao que 
es t ao come ti das houverem proc odido con culpa grave . 

r es 
sao 

Ihes 

Ao Tribuna l - qhe 0 mesmo e dizer ao julgador - foiatri
buida comp etenci a para avali ar em seu prudente arbitrio, de harmonia 
com as circunstancias do cas o, 0 graU de culpa dos gerentes ou mem
bros dos conselhns admini s tra tivos , tendo em consideragao a indole 
das suas principais fungo es . 

Ora vo-·se pe l os Es t atutns, que as principais fungoes da 
Mesa eram, em relagao a cada mesario, diversas: ao _rovedor,ao Se
cretario e a o Tesoureiro , compet i a, especialmente, a fiscalizagaoda 
admini s tragao financeir a da Mi sericordia. Cons ituiam , ass i m, como 
que . urn cons e lho admi nistra tivo dentro da -esa , 0 que a contece, de 
r esto , em mnit os organi sl!los e instituigoes. Aos restantes vogais 
foram di s tribuidos "p elouro s " ; 0 do Hospital , 0 do. ' a ta, e tc., que 
passar am a cons tituir, par a e l es , as suas pri ncipais fungoes . 

E certo que t odos int ervem nas sessoes, onde se debatem 
a s linhas mestras do. orientagao que B l~esa entende adoptar, e onde 
ciclicament e se vota 0 or gamen t n e se aprovnE as contas . 

Aceitando que as ultimas n50 daVeD ser a~reciadas 
previo exame , penso tanbem que dcst e so nuito dif'ciinente pode 
sultar a descob erta de UTI a lcance. Os nlioeros e os documentos 
do chegam a examo ,(principa l nen t e em c ~sos CODO 0 dos autos), 
ma l mente jogam entre s i. 

sem 
re

quan
nor-

E a circuns t anci a de 0 TosourDiro nao er apr esent ad o 
as sess oes da Mesa , como devi n , os balancetes nensais, naa carrega, 
0. 0 que penso, n r csp onsabilidade dos vogais - especialnente entro
gues, por decisffo dn Mesa ? a outras ocupagoes. 

No. nplicagfio dn Le i nQ. 2 054 em cas os i dinticos, t em 
este Tribunal f"xncto jUli op rud enciD no sentido de que as fungoes do 
fisc alizE1.9nO quo C('lmp0Cem nos gerent es u peltls qUE-is podem ser r es 
ponsnbiliz d.o , nito no qu dcc orrom dos diplortas organicf)s d aB res
p ec tivo o orvi90, o nnJl ,n~~ com 0 disposto na lei geral: no cas o 
dos aut o , n) 0 1 tm t IJ l ni:l I'Je t ntutos e do disposto no artQ . 179 Q • 

do Rogulm uri ~() In. n LI\b:l. i(l cLa J'ub1ica de 1881 - exaoe e correcg '"'o 
do. <:lSC ito, 11 /1 119(") m(m nl (') c(')f r e e cOL'lpnra¥ffo do sc.ldo do cofra 
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com 0 do. escri to.. t: manifest o que ·tanto de harmonia com as disposi
g5~s d os Es t a tutos do. Miseric6rdi a~ como . com as do. l e i goral, nao 
podium os vogais do. Mesa exorcer 0. fiscalizo.qao vigilant e e o.ssidua 
que a os outros - Provedor, Secre t ari o e Tesoure iro - muito especial
nent e comp etia . 

Sendo certo que todos mostro.ram demas i ada confi anga no 
agente do fact , nan poss o graduar a culpa dos vogai s em pe de iguo.~ 
dade com a do Provedor, Secret~rio e Tesoureiro . Es t es tinhao , .de 
harmonia com as Estatutos e segundo a l oi geral , fung 5es especliriB de 
direcgao e fiscalizagao . t: mesmo discutivol que.os outros, quorend0, 
as pudessem cabalmente exercer. 

A Le i nQ. 2 054, 0 que vi sll , em cas r. do desvio de dinhe i
ro ou val ores , e ressarcir 0 Es t ad0 ou as admini s tr o.g oGs , do dano cau
sado por osse desvio. Nao t ern fin s penais . Por issa declara 0 age~ 
t e do facto - mesmo que nao se j a crimi nos o - 0 unico r esponsnvel.E ad:
mite que essa responsabilidade se estonda a os gercntes , p essoalment e, 
(como alias 0 douto o.c ordao reconhece), quando es t es t enham procedi 
do com culpa grave . 

Entendi, pois, que essa culpa - gravG - so podia ser a tri
bUl da, de har oonia com as disposigoes ~c ima invncado.s , 0.0 Provodor, 
Secratario e Tesourei r o . 

(aa) - Ab ilio Celso Lousadc 

Manuel de Abranches l\lartins 

Jose IJunes Pereir2. (vencidn, nao quanta a cond ener 
gao, em si ou objectivnoente c ons i derada , mas quanto e subjectivagao 
as responsabilidades, ponto este en que perfilho as c onsidero.g oesdn 

cnterior vo~o de vencido, visto que so aqucles dos ge rent es ou com
ponentes dos conselhos 2.dministrativ0s , o. os qua is a l e i come t e r es 
ponsabilidades, e que 0 Tribunal E9de tnrnar ef e ctivas essas suasre& 
ponsabilidades , nos termos da Lei nQ. 2 054) . . 

Fui presente, (a) - Jose Al gada Guimaraes 

- 0-0-0-0- 0-
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OS TRIBUNAlS ADMINISTRATIVOS NAO TE:Ivr 

ACCAO ou .KUNQJO EXECUTIVA. LOGO, 

LEGALI ZADO UM ACTO ADMI NI STRATIVO, 

LEGAlS SAO os ABONOS DELE RESULTANTES 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 714/ . 
Sessao de 9/5/61 

1. - Durant e a ger encia a ue ° processo respeita, exer
ceu fung5es de medico municipal de Ilhavo ° r. Eduardo Vaz Crave iro, 
e pelos document os de de spesa respectivns mostra- se que a totalidade 
das i mp ortancias que I he f oram abonadas por -al exercicio ascenderam 
a Es c.: 10 800$00, corre spnndentes ao perlo 0 que decorreu desde 22 
de Mar90 a 31 de Dezembro de 1958. 

Respeitando 0 vencimento de urn funcionario ao exerclcio 
e fectivo do cargo, e sendo este exerclcio a condi~ao essencial para 
que Ihe seja reconhecido 0 direito a o vencimento, realiza- se a aqui
s i9ao desse direito pelo servi90 prestado. 0 principio de que a sub
jecti va9ao no funcionario do direi to ao vencimento se opera pela pres
tEgao de servi90 e reconhecido pel a doutrina e tern side consignado ra 
jurisprudencia deste Tribuna l em varios dos seus arestos e, entre eles, 
a acordao que julgou as contas de gerencia desta mesma Camara,do ana 
de 1953. 

Nes ta conformidade ? e so par si, seriam de aceitar, como 
justificados as aludidns vencimentos vi s to que na realidade 0 medico 
em referencia prestou efe ctivo servi90 como funcionario da Camara e 
a investidura que os det er minou nao foi i mpugnada em qualquer tempo. 

No entant o , como foi levantada a duvida da regularidade 
de tais abonos por e f e ito de denunci u da situa9ao ilegal em que aque
Ie . m~dico. se encontra perant e a Camara, 0 que i mpress ionou 0 Digno 
Agent e do Mini s t erio Publico junto deste Tribunal, julga-se oportuno 
fazer a lgumas cons idcra9nes a tal respeito. 

2. - Do proccsso G dos documentos que 0 instruem, e de 
outros que postcriorment o fnram juntos para 0 esclarecimento do as 
sunto, colhem- se os seguintos e lementos de f a cto ; 

o m6di6o Vnz Craveiro foi suspens o de vencimentos pela 
delibera9ffo c~mar6ri~ de 1 do Junho de 1951 que Ihe mandou instaurar 
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ciplinar par abandono de lu ar, e d0pois demitido do car
ao de 1 6 de Agosto do me mo no, nos termos do ~rtiGo 
igo dministrativo, com referencia a o n 2 ,9 do nrti -

1 2 . e 4Q , do artigo 583 2 • • 

De~tas d a deliberugoe foi interposto por aque l e clini-
co etente recurso para 0 Auditor Administra ti vo do Porto 0 qual, 

e 21 e Fevereiro de 1952, 0 julgou improcedente e , em 
valida aquelas me mns doliber ~ 5es. E ta sentenga foi 

sado para 8upr emo Tribunal Administrativo e, 
e tf.lndo pendente e te recurso, 1:1. C"maro. l1 atendcndo a que tinha obri
ga9- o le al e moral de sobrepor u quaisquer c onsidorag oes de outrao~ 
de 0 preceit ado nas leis e ° intere se d0s servigos ll deliberou em 
1 e}. io e 1952 revoger as du~s deliberag0cs anteriores , readmitin

me icc no argo de que 0 demitira . 

~ te, entao ja readmitido, desistiu do recurso que inter
aq le nlto Tribunal, criando - se desta forma duas situa

a_arentemente incompativeis: por urn lado, 0 transitoEm 
en en9a 0 Audit or que julgou valida a deliberagao demis

r 0 tro, a validade dg deliberagao posteri or da r eadmissao 
e i pugna9ao contenciosa no prazo determinado na lei. 

A pos"gao do medic0 em referenci a manteve-se ass im atc 30 
e aiD e 1953, data em que pas ou a situagao de lice~ 

em e 22 de argo de 1958 regressou 0.0 servigo nos ter-
516 Q • e . unico do artigo 52Q. do Codigo Administrativo. 
as eliberagoes tomadas nessas datas, em tal sentido~0 

). - Os vencimentos que foram abonados ao Dr. Va z Cravei 
r , or~ 'vidad s, respeitam precisamente ao per i0do decorrido desde 
22 e 2:ar<; a e )1 de ezembro de 1958 s ou se ja, desde 0 seu reingr es
so ao sar 90 a e ao fi do an e con0mi co, ger enc ia a que 0 processo 
res_a':' a. 

:-ao ha d' vida pois que a l egalidade das ordens de paga
e edico , neste periodo , depende da legalidadeda 
regressou a, servig0 deixando a situagao de li

e ~e enc~ntrava . E essa l egalidade no dominio~ 
e anifesta . 

A si ua9ao de licenga ilimitada criada pela deliberagaooo 
1 de ~io de 953, produziu como acto definitivo e executorio todos 

s sens efei os uteis porque nao foi anulada , como t ambem os produziu 
a de1ibera~ao que e 1 de ~fuio de 1952 a tinha integrado no cargo,vi~ 
to ~ereD ficado sanados os vl cios de que enfermava , por falta de im
pugna~a cOli~enciosa no prazo legal . 

Ao s~r-lbe concedida a licen9a ilimitada, 0 Dr. Va z Cra
weir e~con~reva-se eSBi investido'numa situa9uo de emprego cuja ir
r~gu1aridade tinha sid~ aanada e , deste modo, poder i a exerc or todos 
~s direitos que a UD funcionario no uso de tal liccnga a lei reconhe
~e, esi~ace~te 0 de poder regressar an serviyo dec orrido 0 prazo 

e dois ~nos conforoe pTeve 0 nrtigo 5l6 Q ., § lQ ., do Codigo Admini s 
tratiw~~ E toi 0 que sucedeu~ 

4 .. - (() dign~ g(..>nt~ do ~~1nif,lt6rio Publ co junto dests Tr:b
~111 n(.5l sn. d~to p"-'t"@ce [t. fl~ 1'50 no on r-l to a uv.Ldu d.o. 10-
~JL~e de®~~ :/llitu~gj(o fund- 1l @m tr@~ cntlfJ thrNtC;?S00 rinc pais uo 
~® @:iintetiz&%11" ~@~i :; &..) ~~t~r v~dad h. Cnmn;rt. Il compo Lon ill ro-
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vogat6ria da deliberagan quo demit iu 0 medico, dado 0 recurso da sen
tenga do Audit~r para .o Supr emo Tribunal Administrative; b) a senten
ga em rGfer~ncia t or transitad e em julgado; c) 0 Tribunal de Contas,m 
ac erdao de 1 3 de Novembro de 1 956 que, em r ecurso, julgou definitiva
monte a cont ll da gerencia de 1953 da mesma Camara, ter decidido no se~ 
tido das duas al{neas ant eriores . 

E de es clarocer , porem, que este acordao decidiu ser ile
gal 0 pagamont o da quantia abonada como vencimentos ao medico em que~ 
tao relativamente ao periodo dc corrido apes a demissao ate voltar ao 
exerclcio do cargo, fundando- se em quo a deliberagao da Camara que 0 

readmitira era il egal e es t ava ferida de nulidade abs oluta, mas talde
cisao nan con s titui caso julgado que obste a solugao diferente neste 
process o e nesta instancia onde as situagoos juridicas a encarar sao 
diferentes e posteriores aquelas que se aprcciaram entao. Alem disso 
a quele a cordao foi tirado por maioria , com tres votos de vencido que 
consideraram a mesma delib eragao viciada de nulidade relativa e, por 
is s o ilegal , mas validada por f a lta de i mpugnagao contenciosa no pra
zo fixado na lei. 

Salvo sempre a consider ag ao que me r ece a doutrina que na
quele acordao f e z vencimento, continuamos a entender que como as ca
maras municipais tern atribuigoes revogat6rias nos termos do art Q.357 Q. 
do C6di go Administrativo, a deliberagao que aplica penas disciplinares 
pode ser revogada como qualquer ac to administrativo nas condigoes pr~ 
vistas naquele artigo. 

Por i ss o, quando Q S camaras revoga~ uma deliberagao que 
aplicou uma pena disciplinar, f azeo-no dentro das suas atribuigoes. 
~ de notar que a deliberagao que demitira 0 medico nao tinha transit~ 
do e qu~ , considerada ilegal e constitutiva de di reitos, podia ser r~ 
vogada dentro do prazo para n r ecurso contencioso ou ate a proposigao 
dele (Codigo Administra tivo, artQ. 83 Q., n Q.2) . 

Como a Camara, porem, excedeu esse prazo, tomando a deli
b eragao revogatorin durant e a ~endencia d0 recurso interposto para 0 

Auditor, a ilegalidade da delibera9ao foi oa~iIesta, viciada nUll re
quisito da sua validade - 0 pr azo exigido por lei para tornar possi
vel a revogagao de actos ou delib era90e s ilegnis, constitutivas de 
dira itos ( artigos 357 Q., 83 Q: nQ.2 e 828 Q. do citado C6digo). Mas a 
f a lta dos r equisitos de validadc de un a cto a dministra ivo, par screm 
e lementos circunstancini s , or i gina uma nulidade simplesmente relati
vn que, s e nao for impugnadn no prazo legal, fica inteiramente sanada. 

Em conclusao , A Camara, com a r evoga92o da demissao im
posta no m~dico, tomou na verdade una delibera9an viciada de nulidade 
rela ti va e , por isso ilegal, mas validade :por I2.1 ta de impugna9ao con
t enciosa no prazo que a lei espcc ifica. _~2:o!,o ,: os, :pois, tirar dai 
a cionclusao de q~e os ac tns administrntivos posteriores, nao tendo 
vicios pr~prios, ao por6u ilegais por dependere~ essa delibera9no. 
11; certo que os nctos udl.1ini8trativos cujn pr:5tica enha side conE!e
quencia nec uss:ir ' a. de supnr vnlido outro acto an erior que venha'1 ser 
anuladf), t om d con id r o.r-s Ci anulados tnnbe , c..s n?;:o ; essa. e hip6te-
se. 

5. - ]"l0 ado , verifica-se que peln senten9a do juiz 
audi to]' Ci. Camct'1" 'tnulnd'l a delibera9ao que rea itiu 0 medico, 
ma.s [oi po d,1') t.l P \;j 1'I,.n. de umo. decisao que considerou iJ;lprocedcnte 
o rocu:rI1lO ell I n ~ Cll n. ('l qU::l.ntn no deliber::l90eS que 0 suspenderam El 
demitir llm n ju Sou v~ i as . 
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Tal sentenga 'foi restri t a h doclaragao de val i do.de dos 
actos de su~pensao e de demi ssao e, no. verdade, seri o. razoavel que 
a Camara , logo que tal doc i sao transitou, extraisse dessa declaragoo 
as consequencias 10gicRs necessari as. 

Num clima isento de o.tritos ou dc paixoes a Camara te 
ria que providenc i ar, quer tomandn as d e libera goes que se impunham 
quer realizando os demais actos adequados que traduzissem a sun sub
missao 0.0 regime de legalidade que implicatamente Ihe estava indi
cado na sentenga . 

Mas nem sempre, (embora em casos raros, e este e. um de
les) assim se procede, com base na consideragao de que D. exe cug5:o 
~estas decis5es depende muitas vezes de circunstancias que s6 a Ad
ministragao pode suscitar e de atitudes que so ela pode tomar. Tem 
acontecido, como se verifica na atitude de Camara de 11havo, que 
a orgao que deveria observar ou respeitar a autoridade de decisao 
remete-se a uma atitude pass i va ou,- 0 que e pinr, a18m de nao deli
berar sobre a execugao da sentcnga toma uma nova deliberagao quer& 
poe em vigor a ja anulada jurisdicionalmente ou que da solugao di
versa do. que em rigor deveri a adoptar segundo 0 veredictum do Tri-
bunal. (Contenc i oso Administrativo - Dr. Lopes Dias, pag . ). 

o Codi go Administrativo, no artign 831 Q ., diz que as 
sentengas proferidas pelos auditores administrativos quando passadas 
em julgado, tern forgo. executoria, e 0 artigo 832Q. esclarece comose 
procede no caso de 0 corpo administrativo nno deliberar darexecu~o 

a sentenga no prazo de tres meses contados da data do transito em 
julgado. 0 interessado deve participar an Auditor para que ordenea 
execugao, sob pena de dissolugao , providencia que alias nao cabe nos 
poderes da Auditoria nem nos do Supremf"l Tribunal Administrativo . Mas 
ainda que 0 corpn administrativn saja dissolvido as suas delibera
goes ficarao validas e, no. realidade, de nada vale a senten~a pro 
ferida nem a deliberagao ap l icada, p0is 0 interessado tera de vol
tar aos tribunai s para obter a anulagao. 

A sangffo para 0 desrespeito do caso julgado trnduzidonn 
sentenga de urn Auditor e a que so deixa anotada. Se este desrespe~ 
to se traduz numa viola gao de caso julgado por meio de qualquer de 
liberagao, temos de considerar estQ viciada por violagao de lei de 
fundo , e, assim ilegal, mas que pode ser validada por falta de re
curso em tempo ut i l. 0 acto jurisdicional implicD. constatagao com 
forga do. verdade l egal e assim a v i olagan de caso julgado e no fun 
do uma v i ol agao do. l ei, v i cio de que enferma 0 acto adninistrat i vo 
cu jo objec t o OU c u jos presupostos contrariam as normas juri dicasoom 
as quai s se devi a c onformar (Profess0r Marcelo Caetano - Tra tado Ele
mentar - pag. 260) . 

Tudo i s t o que se apresenta em certo aspe c to c omo nega
gao do pr i nc i p i o da legalidade ou da submi ssao dos orgaos admini stra
tivos as l e i s, deriva de que 0 contencinso administrativo e apcnas 
urn contencios o de anulagao ou de simples legalidade e de que os t ri
bunai s admi nistrat i vos nao tern acgao ou fungffo exccut i va. 

Evi dent ement e qu e nao pnde deixar de es t ranhar-se a at~ 
tude p ouco vulgar c nm que a Caillara encarou as varias situagoes cri& 
das ao medi co do seu partido , mas i sso e assunto fora da c ompe t en
cia deste Tr i bunal que s o devi a ap r e cia-la, objectivamentc , na me
dido. em que t a is s ituag oes p od i am afcctar a legalidade d o s ab on o s 
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corresp onden t es 0. 0 servi go prestado: por este f unc ion a-rio. Or a 0 di
re i t o a tai s ab onos L pe l as razoes atras expostas , ap r es e n t a - s e como 
resultante de uma i nvestidura regular e esta derivada de u m a cto ad 
ministrativo va l i_d o. Neste.s termos, julgam a Camara Muni cipa l d o 
con celho de 11havo, pela sua gergncia no per i odo decorr i do de 1 de 
Janeiro a 31 de Dezembro de 1958, quite pela responsab i l i dade i ndi
cada no ajustamento, devendo 0 saldo que Ihe e abonad o f i gurar como 
primeira partida d o debito da conta seguinte a e st·a . 

Emolumentos - 2 908$00 . 

Lisb oa , 9 de Mai o de 1961. 

( aa) - Abilio Celso Lousada, re l ator 

- Manuel de Abranches Martins 

- A. de Lemos Moller, vencido. A juri spr udencia ge-
ralmente seguida por este Tr i bunal e a doutrina, tern , com e fei to ,acei
te " o . principio de que a subjectivagao no funcionario d o d i re ito ao 
vencimento se opera pela prestagao de servigo". Mas nao se f irmam 
em qualquer disp osigao l egal. Por isso nao obrigam. Ambas se tem 
formulado, jurldicamente, em obediencia a ditailleS morai s e a jUi zos 
de equidade. Devem variar quando assim nao seja. E e es t e agora , a 
meu ver, precisamente, 0 caso dos autos. 

o que se vem passando nesta Camara c om es t e me dic o -pri
meiro demitid o disciplinarmeite por abandono do lugar , dep oi s r e adm~ 

tido, a segui r e a seu pedi do passado a situagao de licenga ilimita 
da e, anos volvidos , regr essado h efectividade no partido da sed~ do 
concelho onde sempre teve a sua residencia .•. -, nao obs t an t e du a s d& 
cisoes jurisdicionais com transito em julgado (a da Aud i t oria Admi
nistrativa d o Porto e a deste Tribunal em 2~. Instanc i a), l evarn- me a 
discordar de novo da aplicagao d o mesmo principi o a c ircuns t a nci as di
versas: p orque se 0 referido princ i pio e 0 me smo , 0 c as o (onde "ja na o 
se vislumbra boa - fe ... ) e diferente . Entao na o sab i a a i nda a Ca mar a 
que a readmissao do medico seria · julgada pelo Tribunal de Con t as - c o
mo 0 foi - "nula e de nenhum efeit o ". 

Esta questao do medico - unica duvida levantada pe lo s ~
vigos n o processo - veio ao conhecimento do Tribunal de Con t as, f or
tuitamente, p or tres medic os do concelho, (que f i zeram a companhar a 
sua participagao c om uma copiada acta da sessao da Camara que de f e 
riu 0 pedido de regresso ao servig o do referido medic o ) . Esta mesma 
e unica duvida, neste processo, e a mesma que foi largament e jul gada 
p or este Tribunal em ult i ma Instancia, no seu ac 6rdao de 1 3 d e No 
vembro de 1956. "in " Diario do Governo, 2~. Serie, de 1 3 de Maio de 
1957 . 

Com efeito e 0 mesmo 0 medico partidista ; a mesma a Ca 
mara Municipal e, tambem a ~esna, a questao de direito que es t e Tri
bunal declarou. So diferem as situagoes dec orrentes, as qua i s "p ou 
c o vulgarmente " - como () doutf"' acordao rec onhece - se seguiram , e s o 
se tornaram possiveis pela inj~stificavel compreensffo de uma il ega1~ 
dade de origem ... 

A duvida sobre 0 d i rei t o aplicave l quanto a o s ab onos fe ~ 
to s, f oi def i n i da p or este Tribunal no ja referid o a cordao de 13 de 
Novembr o de 1956 . Estc acordao , nao obstante ter contGspladouma ge 
rgncia anterior - e ainda mais por esse fact o - nao p ode deixar de 
ser tomade, n o que esta em causa, como caso julgado, dada a i dent i d& 
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das circuns ta.~ci as, das "pess oas ll
, dn diroito aplicav e l e de dole 

nuo t or havido r e cur s o, alias i mp osslvel. De cidiu- sc nel e que a de 
liber a9u o do. Camara que r oadmitira 0 m8dico (dopoi s do. s ua r egul ar 
demi ssao por deci sao di sciplinar) fo ra "nul a de pl eno...Q.ir e ito", por
tanto absolutament e for a das suas o. tribuigoes, porque r evogar a " na 0 
~o 0 que Ihe era vedo. do rovogar, mas a i nda 0 que na o I he er a llcito 
revogar ll • E a inda que II s ondo nul D. c de ncnhum ef eito, no s ter mos do 
art Q . 363 Q . do Cndigo Admini s trn ti vo , todo.s as desp esas a que deu cau-

a er am em principio manifes t amont e i.1 ega i s ". Es t e a cordno, que e 
c o. 0 julgado n o. hipot eso do s autos , poi s torn ou corto 0 dire ito apl~ 
cave l - Codigo Civil, art Q , 2 502 Q • - na o p odi a dei xar de ser a ca t a 
d o pe l a Camar a , quanta ma i s na~ f osoo em r e l agno a es t e Tribunal,que 
julga as cont as do. s ua ee r enci a 0 , nes t as a l egalidad e da s despesas 
que r eal i z;a . 

Ora a Camara, voltando a f aze r abono s j a por e s t e Tribu
nal declarados ab s olut ame nte il ogai s , a l em de t er des r e spe i tado a sua 
juri sprudencia, ofend eu a ordem jurldica e arcou, cons ci ent emen!§coD 
a r e spons abili dade que Ihe cab e no. r ealiza gno de umo. de sp e so. d e cl ar~ 
da por quem de dire ito ilegal, 

No que pertence a compe tenci a do Tribuna l de Contas, ad
mitindo 0 que refere 0 douto acordao quando di z "que tudo isto se 
apr es ent a em certo a sp e cto como neg29 a o do princip io do. l e galidade nu 
do. sub mi s s ao dos orgaos admini s tr ativQs as l e i s , .derivo. de que 0 CO& 
t encioso administra tivo e apenas urn contencio s o de anul a 9aO ou de sim
ples l ego.lidade •• ," no que pertenc e , . r epi t o , a compc tenci o. deste Tri
bunal, vnt e i a il egalida de ja por e l e de cl ar ada fros abonos uovamente 
f e i tos com e ste medico, e a C(lflse quent e obri ga9 uo p or part e dos re&
ponsaveis de r eporem no cofre municip a l a dcspes o. que autorizrlran . 
A a ceita 9ao de doutrina dif erent e - c om de sre speitn do caso julgado
- conduziria, como mui to bem o. fir r.12. () di gno representant e do rHniste
rio Publico a fls ..• "a subver sa o do. disciplina admini s trativa e d.o 
:::> r e stigio dos tribunais ll

, . 

Fui pres ent e= (a) - Jn s e A19ada Guimarae s 
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LEVANTAMENTO .)?Q SA:=L::::.DO~-=EM==-_.::::.DE::::;P::.....:O~S::..:I::;.::T;.;;:,O 

PARA PAGAMENTO DE FIM DO ANO, DEPOSITO 

DO ~UE SOBROU JA NO ANO SEGUINTE . 

~VADO 

Relator: ExmQ, Cons e lhe irn 
Dr . Nunes Per e ira 

( ( ( ( 

) ) ) ) 

Process o nQ. 1372/59 
Sessao de 9/5/61 

Verificou- se que em 31 de Dezeobro a totalidade do saldo 
que t ransitava para a ger encia seguint e nao estava depositado nos te~ 
mos do art Q, lQ, do Decreta nQ. 19 706, de 7 de Maio de 1931, no. Cai
xa Geral de Dep0sitos. 

Pe lo s esc1arecimentos dados pelo Servi90 , ve-se que , ten
do sida l evantada a quantia em depo sito para os pagamentos do fim do 
ano, foi 0 exc edente deposit ado depois de efectuados estes , deposito 
este que de s t a vez se nan realiznu a t e aquele din p or dificuldade de 
transporte e da distancia nte a cidade de ~vora. 

Releva-se a responsabilidade pela infraC9aO, nos termos do 
artQ. l Q. do Decre tn-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 . 

Julgam assim 0 Cons elho Adninistrativo da Escol a de Rege& 
tes Agricolas de ~vora e , cnno t e snureiro caucionado, Jaime Augusto 
Ferreira, pe l a sua gerencia no perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 
de Dezembro de 1959 quite cor:l 0 Estndo pela indicada respnnsabilidade, 
devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do 
debito da conta seguint e a e s t a . 

Emolumentos - 330$00. 

Lisboa , 9 de Ma i o de 1961. 

( aa) Jose Nunes Pere ira, relator 
- Armando Candido de Medeiros 
- Ernes t o do. Trindade Pereira 

Fui presente ; (a) - Jose A19ada Guimaraes 

- 0/ 0/0/0-
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(C miSe ~~;aco 
1Ill.mD.it-'ji e 

, nse h ir 
~!e e i r s 

Proc ess o nQ. 311/ 59 
Scs s a o do 16/5/61 

art 2 , 3Q " n Q.l,"De spe sas de 
- De i I!l6v~is II, foi paga a 

~. dG 1957 , u2nt i a es t a que 0 inte 

~~esc~i~~ e que ~ 
exis i~, wi seria ~o~a oen 

er ~ e Ju~to de 1959 , sendo certo que 
de er~na i & , par a 0 efe ito , de qua lquer 
inv cagL' de t 1 praz0 , Desmo no ca s a de 
e :rccrc:enda el. 

qu~ pe_RS verbas do ccpQ. 2Q., art Q. 8Q' j 

1!ll-'. l!j ""Lii--.,=-~lt;:m.~~o de ~ en eslft~ e a::?t 9 • 102 . , nQ .l, "Alimantagao de 
~lID ~Sl «liz. ?imr"",aJr'illlall"i:a d 1..b:!."igc', fnTa~ !Jagas as quanti as , re spe ctiva-

rrnew' ~ de a.~ y 7(y2:J1: e 2 :2 -", 0 c r ;:} £. cospr a e s abao. Os Servigos 
di<Bcla'llE:aml C1'l ]ll:T~(~si tOl -coer ha ':d'l ::.enifestl) lapso , poi s a rubrica apro
llDri:arill.:l!l. iteria. sicdl. a cdI.(!Jl cap!ID. l@. , <rr"1;Q . 59., aLi ne:! 1), "Luz, aqueci
~Dllit(Q), ~, :D.lJ:ll.wagemn Ii:: liJ:'ll1!l)eza"" ~ erifica- se , no entanto, que n80 hOIr 
we ]ll:Ir\~;jj1lri.ZtOl :tme:Ji1l e:Sl]llill"iito de f:ra1l1d~,. pel" que rolcvaL1 a consequent e :res:
]ll@®$C1'l~ii.]1~e: 1!ll(Q)S ite~~s d~ ~rt~~ ~ . d~ Decreto- Lei nQ. 30 294,de 21 
cli¢; W~we:reii.r 00 :D.t9l4l-(\j), e: j1l1:D.gatll C '1'::ri~.aa') L miniztrativa da Ass oci o. -
~ clie ~llD.~.fii.~;S~ii.C1'l e: ilUis@ric-4.r~i£. d~ ;J~"ura f polL.. sua gcr encia no pe 

lci>,cli<!ll ~~<!lI..rrl ~ crlI..~ ]. !ill.e Jf .Jm~i:r'" ... .z. 31 de )kzc:nbro c.(; 1959 qui teJ pe l o' 
:1iJrlJti~~M, Jr~~~~1bl:ii..]'ii.<lia.crll..((j;~ tQ.";:v~M.t!) a saldo~ p,.~ Ih" 6 !lbollado, fi eu
~' ~@JIlI<!ll :g»rilmd.r ]!)lCC'rit:ii..d.til. lO'I debit~ ~1~ cm~ta .a~guit1t(;; t.l oo i n . 

I 00 ~~~ ((j;Witill.lO'IllS ~~ IM'~nt~(;; 

lLdiSlThJ(t)lgr':/I :1Ll6 ~~ ~'~it"il ~&:: 1~61 

~~~ ~lJ.D&li<Sl ~~M:ii.I1it"il \\1@ :\,.~d@it'~~~ , T~lnt~%' 
- Jl!lirnl@§t@ t\l1.&i). ~~~@.t\l1.t; 'tl..1?,§wn 
-~, • ify~§ j\)~11@;;:f> 

~*:ii. ~@§~t@~ ~~) • J~§ Al~~4~ ~~mfi~~~§ 

DI NHEIRO A MA I S EM COFRE DE PROVENIENCIA 

DESCO~IDA . CONS IDERADA COMO RECEITA, 

LOGO LEVA~A A DEPdsITO DA CONTA 

Rel ator~ Exm2 . Cons elheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Processo nQ. 1618/57 
Sessao de 16/5/61 

MO E" tra- se ins c:ri t a a debito da conte. e gerencia e sob c. 
rubrica It Sobra s em numerari c; It, a importancia de 3sc . 573:) 50 . Os Ser
.vigos , como s e ve do ofici n junto a fls. 137 , n~o sabem expli y ar a 
proveniencia de tal verb a , e a Repartigao, s em de:xar de observar no 
s eu relatorio de fls. 2 "que 0 ap areci::lento de di ll. e iro a mais no co-
fre r epresenta, quase s empre , 0. existencia de eTro lapsolt, admite 
que a ref erido. quanti a ti ve sse dado entr ada c omo r ece 0 t a o Nes t es taro
mas e limitando-s e a r e comendar ao organismo em cause. , meior rigor 
nos metodos da suo. escrituragao j julgo.m a °e sa da San a Ca. sa da Mi
sericordi a de Castelo de Vide , peln sun ger encia no peri ~do decorri
do de 1 de Jane iro a 31 de De zembro de 1957 qu i te pe a indicada res
ponsabilidade, devendo 0 s a l dn j que Ihe e abonR~ , =:gurar c~mo pri
meira partida do debit 0 do. cont a seguinte a este.. 

Nffo sao devidos emolumentos. 

Li s bno., 16 de Ma i n de 1961. 

(nEt ) - Armando Cand.ido de lEedeiros, r e l a t or 
- Erne sto da Trindade Per e ira 
- A. de Lemns Moller 

Fui PI' sent '"' ~ - ( a) - J ns8 .f' lg-:-.da G-ui&m."ce s 

OO() ~ 000 



NAG HA. LEI PERMISSIVA PARA A COMPRA 

DE FLORES. PARA COLOCAR NUM MONU1\~ENTO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches Martins 

0000 

xxxx 

Processo nQ . 1160/ 59 
Sessao de 23/5/61 

A despesa com a aquisigao de urn carimbo de borracha teve 
err ada classificagao. Devia tar sidn feit n pela rubrica de "Artigos 
de expediente " e nao pela verba de "Movc is " . Informaram os servigos 
a este respeito (oficio de fls. 55) que 0 'facto resultou de lapso, 
p or nao s e ter reparado q~e nao se tra t a va de carimbo metnlico . 

Como nao houve prejuizo n em proposito d e fraude, relevam 
a i rregul aridade n o s termos do artigo lQ. do De creto - Lei nQ. 30 294 , 
de 21 de Fevere i ro de 1940. 

Fo i i legalmente efectuada a d e spcsa de 150$00 na compra 
de do i s ramas de flores para depor pelas alunas do Liceu no Monumen
to aos Mortos da Grande Guerra, porquanto nno hn lei que autorize 0 

estabelecimento a fazer despesas de representagnn. 

Mesmo na h i potese de ter sido autorizada por despacho m~ 
nisterial , careceria de legitimi dade, por tal despacho ser irreleva~ 
t e sem l ei que per mit i sse aos responsnveis faze r despesas desta na -
t ureza . 

Atendendo , no entant o , a que na gcrcncia de 1950 se pra
tic ou i rregul aridade identica, nao t endo 0 Tribunal af i rmado a il e 
gal i dade comet i da no competente acordao de julgamento , e consideran
do ainda que, quanta a igual hipotese , v e rificada nn conta da geren
c i a de 1958, se decidiu relcvar a r e spectivQ r e sponsabilidade nos te~ 
mas do art i go lQ. do Decreto - Le i nQ . 30 294 (decisao alias notifica
da ao Conselho Admi n i strat i vo em dat a posterior h da efectivagao da 
despesa em c ausa) , ao caso G de apl i car 0 princ i pia do a r t i go 2Q. do 
Decre t o - Lei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946. 

Nes t as condi goes, consideram os gcrent es sem r esp onsab i
lidade financ e ira , mas sob a condigao de sofrerem as devidas san goes 
se h ouver re i nc i denc i a depo i s de not i ficadns do present e ac ordao. 
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J ul gam 0 Conse l ho Admini stritivo do Lic eu Naciona l Infan
ta D. Mar ia e Maria Jose de Melo , como tesoure i ra cauci nnada , quit es 
pela r esponsabi l idade da sua gerenc i a no per i odo de 1 de Jane iro a 31 
de Dezembr o de 1959, devendo 0 saldo, que I hes e ab onado , f i gura r c o
mo prime i ra partida do debito da conta seguinte . 

Nao sao devi dos e molumentos. 

Lisboa, 23 de Mai o de 1961 . 

(aa) - Manue l de Abranches Martins 
Jose Nunes Pereira 

- Armando C~ndido de Me de i ros 

Fui presentel - (n) - J ose Algada Guimaraes 

-o§o-

ILEGALIDADE DAS DESPESAS,POR PARTE DAS 

CAMARAS MUNICIPAlS, COMO J ORNADAS 

MUSICAlS E CONCURSOS H1PI COS 

Relator: ExmQ. Conselhe i ro 
Dr. Lemos Moll er 

Process o n Qo 851/5 9 
Sessao de 30/5/61 

Ainda nesta gerencia efectuou a C~mara despesas c om a r e~ 
lizagno das " J0rnadas Musica i s de Sintra " e "Concur so Hipico de Sin 
tra ", nao obstante ter ja. s i d !) notificada do a c ordao des t e Tri buna l 
referent e a gerenc ia do ana de 1 95 7 que as jul gou il egai s , n os t e r mo s 
e para os efeit os do a rt Qo 2Q o d o Decreto-Le i nQ. 35 541, d e 2 2 d e F~ 
vere i ro de 1 946 . Ve i o , por em , oportunament e exp lica r que t a i s desp e 
sas j a havi am s i d e c ont rai das antes do c onh e cinento da doutrina d a 
que l e ac ordan, e que a sua nao li quidagno, a l em de a p ode r f aze r in
correr em r esponsabilidade c i vil , causari a seri o desp r es tig io a sua 
admi nistragao. 

Em vis t a do exp ,~s t n , e de harmoni a com a jur~ sprudenc i a 
que es t e Tr i bunal t ern f i xado em casos anal ogos, mai s u ma vez d e cl a r a m 
a il egalida d e das desp esas em causa , e apl icam hs mesmas 0 d ispostono 
j a ci tado art Q. 2Q . do De creto-Lei nQ. 35 541. Pos to 0 que julgam a 
C~mara Municipal d o con c e l ho de Sintr a , pe l a s u a ge r enci a no p e riod o 
decorri d o de 1 d e J ane i ro a 31 de Dezeobr o de 1 9 59 quit e p e l a indic a 
da r esp onsabil idade , devendo 0 sal do , que Ihe e ab ona do, f i gur a r como 
prime ira par tida do deb i to da cantu segui n t e a es t a . 
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Em lU2entoG d8iidos - 13 335$00. 
Lisbo , 30 de Maio de 1961. 
(ea) - A. de Lemos Moll€r, relator 

- }l!l.nuel de Abranches Martins 

Tem voto de conformidade do ExmQ. ConsGlheiro 
Abil io Colso Lous Qda que nao ass ina por nao 
estar presente - (a) - A. de Lemos Moll er 

Fui presente: - (a) - J0S~ Algada Guimaraes 

- 42 -

- DADOS ESTAT1STICOS -
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO Mj!;S DE MAIO DE 1961 

/1 

Numoro de sessoes realizndas~ 

De jul gamen to .. 0 0 a 0 0 ••• 0 0 ••• CI •••••••• 0 0 • • • • 5 
Plenarin.s .. 00 ••••••••••••••••••••••••• 0 •

00
• 5 

Plenarias oxtraordinarias ..•.•• ~........... 5 

Movimento das participagoe s e l abnr adas nos t cr mos do artQ. 7Q. do 
Decre to-Le i nQ. 29 174j 

Saldo em 1 de Maio 
............. . . .. ..... 0 0 •• 

Apresentadas oo ••• o ••••••• o •• • ••••• "'~ ....... . 

Com processo de fiul t n ••.• 0 ••• 0 •••• • •••••••• 

Arqui vadas .....•.• 0.0 •••••••••• • • • ••••••••• 

Saldo em 31 de Mai r ••••...•.•••.•••••••••.. 

19 
-1L 

12 
~ 

Movimento de processos de "visto" pr6sentes as sessoes: 

Numero de processos 

Resolugoes: 
••••••••• •••••••• 0 •••••• 

Devolvidos ................... 0 •••••••••• 

Vi sada s ........ 0 ••••••••••• 0 •••••••••• , 

Recusado 
Anotados 

o "Vi s t 0 " •••.• 0 ••• 0 •••• ., 0 • 0 ••• 

••••••••••• 0 ••••••••• 0 •••••• "' •• 

0000//0000 
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24 

13 
6 
1 
4 

36 

36 
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MAPA, POR JUlZES CONSELHElROS, DOS PROCESSOS Dl STRl BU1DOS , J ULGADOS 

E DESPACHOS PROFERl DOS 

Prf)cessos Process os de r e - Processos Processos 

ExoQs . Conselheiros 
de contas curso e autos de multa especiais 

de anulagao 

Distri Julga- Distri Julga- Distri Julga- Distri Julga-
bUlu0s dos bUldos dos bui dos dos buidos dos 

Dr. Nunes Pereira o •••••• 50 33 - - - - - -
Dr. Candido de Medeiros .• 51 41 - - - - - -
Dr. Trindade Pereira • • 0 • 54 47 - - - - - -
Dr. Lemos Moller " • •• 0 •• • 55 50 - - - - - -

Dr. Celso Lousada • 0 •• ••• 51 37 - - - - - -
Dr. Abranches I.lartins .. . 51 47 - - - - .. -

TOTAlS .• • • • 312 255 - - - - .. -

Despachos 
proferidos 

2 

1 

2 

4 
2 

3 

14 

@) 
~ 



SERVIQO DO "VISTO" 

Processos 

- Main de 1961-

000 

Saldo em 1 de Maio ....••..• ••• .. . ..... ....•....• 291 
En t r a d a S 0 0 • I) • • • • 0 0 " • • • • • • • • • • 0 • • • • • 0 0 • 0 0 0 " • 0 " • •• 4 32 4 4 615 

Visados 

3 254 Pe l os ExoQs. Juizes • ......... ... . 
Em sessao .o •••••••••• oo ••••••••• \,; -~.2. 3 260 

Devolvi dos 

Pelos ExoQs. Juizes ••••...... .... 
Em s e s s ao .. ....... 0 ••• C> • Coo . 0 • 0 •• 

Secgao .0 ••• 0 •••••••••• 0 • 0 0 0 0 0 0 •• 0 

229 
13 

---1. 

Re cusado () "Vista " .. " ...••....•...... 0 o •• 0 0 •• 0 ••• 

Anotados 

Em s e s sao •. 0 •• 0 ••••• 0 • 0 0 •• 0 • 0 0 • • • 4 

244 

1 

Secgao .. 0 • 0 •••••• 0 ••••• 0 ... 0 •••• o. _~ 595 
Sal doe m 31 d e r\.~a i 0 •••••••••••• 0 • • " 0 • • • 0 • • • 0 • • • • 515 

=§§§§§= 
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NOTAS E SUBsfDIOS 

Pelo E~Q. Conselheiro 
Dr. Ernesto da Trindade Pereira 

DO DlREITO FINANCEIRO 

III 

o estudo de D'AMELLIO e citado nUB t~abalho de outr~ autor 
italiano; GRIZIOTTI (1), intitulado Gste "Interpretagaofuncional das 
leis financeiras", segundo 0 qual para determinar a natureza do impos
to hi que investigar a sua causa 0 avoriguar a sua fungao. Para "che
gar ao conhecimento profundo da essencia do imposto 6 necessario, diz, 
adoptar urna interpretagao funcional das leis fiscais. E ao abordar a 
autonomia dos princlpios gerais da ciencia e da legislagaofinanceira~ 
afirma exactamente que 0 ostudo funcional explica a razao da autonomia 
da ciencia e da legislagao financeiras em face da cconomia politica e 
do direito administrativo 0 civil. " 

E sustcnta~ 

"A recoi ta fiscal representa Ufila prostagao de bens que tern 
urn valor economico, mas quo podom atingir fungoes diferontes das que 00 

praticam numa operagao economica, porquo a recoita corrosponde a fins 
politicos, tom caracteres jurldicos, uma forma de desenvolvimento que 
sao peculiares da opera gao financeira. 

Do mesmo modo , 0 acto de direito financeiro, mesmo quando 
finda por uma operagao jur{dica como a de dircito privado, por urn con
trato, por exemplo, pode dar lugar a relagoes juridicas proprias, por
que os elementos constitutivos dos fins do direito financeiro sao di
ferentes e tern fungoes diversas dos que constituem os objectiv~s do di
reito privado e "dos outros ramos do dircito". 

E acentua: 

"Quando 0 direito financeiro, na sua execugao concreta, se 

------"---------~-----
(1) - GRIZIOTTI "L'Interpretation Fonctionellc des"Lois Financieres"~ 

in Revue de Science et de Legislation Financiere _ 
1950 - nQ. I 
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refere, como par hipoftese nos admitimos, a urn facto juridico e econo
mico, compreende esse facto segundo as fungoes especiais que ele exer
ce nas receitas, ou ainda conforme as criterios do direito financeiro, 
e nao ao direito civil ou ad:'.lin1strativo ou illesmo a economia poll.ii-
ca" •••• 

"Por excmplo, urn imposto que atingo a propriedade conside
ra nesta instituigao 0 facto da fruigao efoctiva e da disponibilidade 
concreta da coisa, quer isso se do com ou sem titulo do propriadado. 
Com efeito, e essa realidado oconomica que interossa a fungao do impos 
to tornado na sua ostrutura causal 0 funcional. -

Da mesma maneira, 0 imposto quo incide sobre 0 rendimento, 
tern 0 seu objecto definido nao pela oconomia politica, mas polas dis
posigoos proprias do lois que podem ser comproondidas e abrangidas pe
la organica fiscal de que fazem parte, a luz dos principios politicos 
da capacidade tributaria. ~ por elas que so verifica a fungao ospeci
fica do imposto a aplicar.Donde resulta, por vezes, que 0 impasto so
bre a propriedade atinge ummero possuidor ou simplos dctentor e 0 im
posto de rendimento onera receitas que sao verdadeiros aurnonto do ca
pital. 

Assim, a maior parte das vezes os concei tos juridicos a que 
se reporta 0 direito financeiro, podom ter urn conteudo diverso 0 exi
gencias diferentes dos que tern outros diferentes ramos do direito~ em 
particular do direito administrativo~ civil, do processo civil 0 pe
nal" • 

o profes~or frances TROTABAS~ tao conhecido tambem, estuda 
em especial 0 problema da autonomia do direito fiscal (2). Curando de 
averiguar, em primeiro lugar, se 0 direito fiscal pertenco ao . direito 
publico ou ao direito privado, TROTABAS foca a possibilidade de sedis
cutir a justeza da distingao, que alias pode sor condonada ' em nomeda 
unidade do direito, 0 que levaria a admitir 0 monismo fundamental . do 
direito na ordem social e etica. 

Mas para definir a posigao de urna disciplina jur:Ldica,aca
ba par sor essencial dar-lhe lugar ern fun9ao dessa velha distingao,eo
bora so reduza a eons i<lera.goos tecnicas 0 didaticas. 

Conclui que 0 diroi to fiscal deve ser colocado entre as d:S.
ciplinas do direito publico, 0 que desde logo implica a sua autonomia 
em relagao ao direito privado. 

Tal, porem, nao significaque os problemas financeiros so
jam pura e simplesmente integrados nos problemas de dircito constitu
cional ou administrativ~; 0 contribuin~e e coisa diforente do cidadao 
ou do administrado. 

A jurisprudencia do Conselho de Estado fornece a esto res
pei to as mais claras solugoes g ole decidiu repet idanente que certas ID

-gras e princ:Lpios, validos no direito fiscal, sao inaplicavois no di
reito administrativo ou vice-versa, 0 que supoe a existencia do rogras 
proprias em cada um destes ramos, isto e, a sua autonomia. 

Esta jurisprudencia demonstra a eVidencia que a lei fiscal 
pode modificar todos os estados de diroito, do ponto de vista do direi
to fiscal, ela atinge situagoes 0 factos sem ter de investigarcomo~s 

(2) - LOUIS TROTABAS - IIPrecis - 1953 - "Science et Technique FiscaJes" 
- Dallos - 1960 

~ 8 -

so definem noutras leis, mesmo de direito publico ; een compensagao as 
definigoes do direi to fiscal sao naturallJente indiferentes para as ou
tras leis. E osta ve~ifica9a~' significa a autonomia do direito fiscaL A 
este define-o como 0 ramo do diroito publico que regula os direitos do 
fisco e as prerrogativas do sou exercicio. 

Mas nao pode: doixa~ de mencionar-se agora, com 0 devido ro
levo, 0 que 0 professor Doutor OLIVEIRA SALAZAR escreveu ha limito, ao 
tratar 0 tema . "A nao rectroatividado das leis tributarias" (3)~ 

"Dificilmentc poderia considorar-sc 0 direi t 0 civil CO;:10 3U~ 
sidiario do diroito tributario nesta matGr i a. 

COMO RAJ\!IO DO 'DIREITO' Pll3LICO, TEM 0 DIREITO TRIBUTARIO UMA 
INSTITDr;gA:o .AUTONOMA E :PRINCfpIO~ 'PROPRIOS, 

'" . E soporquo cortos impostos sao cobrados por virtude da pra... 
tica de actos e factos da vida dos individuos que entram na esfera do d~ 
r oitn ' privQdo , 6 quo h~ lUGar a r oc orror aos principios ~o direitoci
viI () do dir e i to .comerci f'. l QU!l.l'TDO 0 DIJEITO . TRIBUTLRIO :nAO TEI ~ J?RINCl
PIOS PROPRIOS NEM NOS FORNECE QUXISQUER OUTROS ELEMENTOS DE INTERPRE
TM'AO', " ~ : . o Qelebre 'prQfes.sor cita, er:! nota, MYRBACH, na obra j8.J men-
q ionnrio s ";".'" pEL€; · • . -17 ·. ' . .. . '" -. ~ .. '-.. . ..... 

. . . ' Teve consagragao judicial a ligao do professor SALAZAR pois 
no Acordao do ext into Supromo Consolho da Aruninistragao PUblica (4~ se 
oonsignou 0 que segueg 

"Definir a natureza dodividondo sQgundo 0 nosso direito fiscal, OJ 
diz S. Ex§. 0 Subsecrotario de Estado das Finangas, na sua douta 
minuta de recurso a fls. 113-119, UL1a questao de tocnica, oxtraor
dinariamento delicada, e tantQ ma i s quanta 0 certo ser esto ramo 
do direito urn cali1po quase inoxplorado, de terminologia mal fixada 
ainda 0 onde, portanto, 6 muito facil errar. Sobretudo corre-so 0 

perigo de pensar os sous problemas proprios a luz dos principios~ 
outras disciplinas jur:Ldicas, 'discutindo-sG casos de direito trib\},,
tario COG critorios civilistas ou conGrc i alistas. Foi 0 grando, 0 

capital defoito do toda a argUl:lOntagao da ora recorr,ida, como foi 
a fonto do erro do Venerando Tribunal Sup~rior do cujo acordao so 
r ecorre. 

Escroveu no DIRBITO 0 ilustro profossor da Faculdado do Direito de 
Lisboa, sr. dr. Arnindo l\iIontoiro, sobre 0 conceito do direito fi
nanceiro (Dir" voL LVIII, page 168) : "Esta idoia de UIila cbriga
g§:o do iElpostO estabelocida om relagao a colcctividado e 0 fundo 
inicial do diroito financeiro. Alarga-sc e complica-se depois mas 
so quando ela Gntra nas consciencias so pode dizer que aquele exi~ 
,te" • 

O OO IlOOOOO OO OOOO OOO OOOOOOOOOOO OOOOOOoOQOOOOO"] OOOOOo)O OOOOooo ouoooagOo 

E pois que 0 Decroto nQ. 16 731 nao defino 0 que soja dividendo, G 
mistor recorrer subsidiariaE10nte a qualquer lei fisca l que 0 defi
na. E se porvontura na l egis l agao fiscal tal definigao nao encon-

(3) In Boletim da Faculdade de Direito do Coimbra - Ano IX 

(4) Acordao de 24 de Junho de 1931 - ColoC9ao II - 1931 - page 
546. 

- 9 -



trnooonos, 0 Tribun~l, por SOU poder de julgar e do eriar por issa 
jurisprudenc:l.a, teria de fixar 0 verdadeiro sentido da palavra ,i em 
direito fiscal. ' 

Como se oscreve na douta minuta do rGcurso, "ora a verdade e que 
existe na nossa legislagao urn conceito fiscal de dividendo diferen
te do do Codigo Cor.lorcial". 

Nao tern 0 Tribunal necGssidade de defini~, porque 0 § 4Q. do artQ. 
15 Q• ,da Lei nQ. 1 368 capitula de dividendo "todas as quantias cpe, 
embora nao mencionadas como lucros ' polas soeiedadesnas suas co~ 
tas de lucros e perdas, so jan distribuidas 'aos aceionistas como bO
nos ' de eL1issao, desdobrar:lonto de capital ou qua lquer outra opera .. 
gao que tonha como rosul t (";do UL1 lucro para 0 accionista , quer em 
dinheiro ou credito, quer no valor nominal das suas acg~es som 0 

correspondente roenbolso", 0 ainda "quando asses lucros forem 10-
vados direetan:tente as reservas". (Lei nQ. ~ 368, do 21 do Sotembro 
de 1922, artQ. 15 Q .. , § 4 Q.3 Decreto nQ. 8 830, de 16 de f./1.-;. io de 
1923, artQ. 4Q., § 4Q .). Por considera-los dividendos, aquola Loi 
tributava cortos benoflcios auferidos polos aceionistas. 

o professor Aiberto Wahl, no sou Trai te du regimo fiscal dGs 'Soc:i6-
tos et des valeurs nobilioros, estudando 0 facto gorador do ' impos
to de rendimento nas sociedades por acgoes e nas sociodades que com 

, ~~a:~ , s~o assimiladas, diz: "Para que 0 inposto seja dovido,nnobas
ta a ' realizagao dos beneficios; G necossaria a distri \uig~o dolos. 
A lei e formal sobre oste ponto. ~ a distribuigao quo, segundo a 
linguagen da COUR DE CASSATION, e "0 facto geral do inposto". Mns 
mais adiante g liRa distri buigao quando uma SOl1l.a ou urn valor passa da 
caixa social para 0 patrimonio pessoal dos accionistas ou associa
dos, por outros ternos, Quando os associados adquireI:1 "urn dircito 
privativ~" sabre valores que at~ entao pertenciam a saciedade. Nao 
e suficiente que os dividendos hajam side fixados. m mestcr quo 00-

jam exiglveis ; porquo a distribui9ao - exprossaoempregada pela lei 
- supoe que a repartigao so roalizou, au polo menos que os accio
nistas podem exigi-la ll

• 

Esto acordao l1l.eroceu do , ilustre professor MARCELLO CAETANO 
criteriosa anotagao, inteiramonte digna do oxtonsa transcrigaog 

"No acordao se diz 0 Duito bem que 0 problol1l.a fundamental a resol
ver e 0 da interpreta9ao a dar a exprossao IIdividendo distribuido'~ 
que seencontrano § lQ. do artQ. 36 Q • do Decreto nQ. 16 731. Ora 
neste ponto ' 0 SupreLloConselho achava-so OLl face de dois critorios 
opostOSg UD, 0 classico, que era adoptado pela companhia recorron
te €I quo pretendia intorpretar 'a lei segundo 0 sontido dos termos 
no direito comurn~ outro~ 0 moderno, roivindicando para 0 direito 
fiscal a faculdade do dar as palavras um sentido proprio, om har
monia com os princlpios doninantes da disciplina 0 os fins parti
culares das leis tributarias. 

A primoira ,corronte doutrinaria ora 0 dos fiscalistas exogotas do 
seculo passado e do comago deste~ 6 direito fiscal para Glee nao 
passava de urn ramo~ do uma tondencia, porventura Wim variante, do 
direito comUJ:l e em espocial do diroito civil". 

, Depois de citar ALBERT WAHL, GENY, PILAN, SAVATIER, LALON e 
ROSIER, para os quais 0 direito fiscal 0' 0 estudo das doformagoos in
troduzidas pe1as necessidades do fisco no direito conum, 0 ilustrem~ 

~ 10 ,-

tro prosseguog 

"Dal 0 considorarem- so as l ois fiscais como sendo de caracter ox
cepcional Oy portanto, de int orprotagao rostritiva. So quando aloi 
fiscal regula oxpressanonto ' uma hipot ose so po de 0 devo sair do dj,.. 
rei to comurn g as suas disposigoes nao so podoli1 tornar extensivas nem 
de una pcssoa a outra, ner.l do una coisa a outra, por via de inter
pretagao e mesno sob protoxto do idont idado (Camillo Rosier - Tra:i:
to Theoriquo ot pratique do logislation fiscalo, vol. lQ., page 
239) • 

Outra G a oriontagao da nova ,oscol a do dircito fiscal: para os seus 
soctarios, 0 diroito fis cal 0 um ramo do diroito publico; com ob
jocto proprio, nornas proprias ~ princlpios proprios. Possui Ulila eco 
nomia sua 0 as quostoos que no s ou dominio surgom dovom encarar-sG 
o resolver sogundo 0 oxigir a harmonia intorna do sister.1a, confor
me as regras da disciplina ll

• 

E 0 ilustre cor.lOnta dor transcreve aqui a passagoLl do pro
fessor OLIVEIRA SALAZAR, quo deixamos acima, continuando desta guisa: 

"Quer isto dizor quo 0 diroito fisca l passa a dispor do todoo ar
senal da tecnica hcrnoneutica, sendo llcito ao interprete, em face 
de um caso duvidoso ou omisso, rocorrer ao esplrito da lei 
ou a lotra de uma disposigao amiloga existente noutra loi tributa
ria, antes do procurar na lei civil 0 princlpio geral de diroitoEm 
que a solugao se ha-de firmar. E nesto car.1inho a corrente rovolu
cionaria vai tao longo que, contra tudo 0 quo ate aqui ostava ja 
ostabolocido, so pode hoj o en Franga, sobre a fe das decisoes ju
risprudenciais, ser falso 0 princlpio da inextensibilidade da rna
toria colectavol. 

o fisco po do par uno libro rechorcho ostabelocor quais os actos ou 
factos sujeitos ao· inposto, "porqU'El as proprias dofinigoos do di
roito civil nao sao nocessari anonte ace itavois eLl direito fiscal 0 

e falso pretendor que a lei fiscal so roporta senprea 'lei civil 
quando se trata do detorninar a materia coloctavel", segundo as pa
lavras do professor L. Trotabas no sou polemico IIEssai sur Ie droit 
fiscal", publicado na Rovue do ' Scionco et Legislation Financieros, 
vol. 26, 1928, pag. 233. 

o Supremo Consalha de Adninistragao Publica perfilhou, COD a sua 
alta autoridade, osta ultiwa corrente. ~ UM FACTO A QUE NAO PODE
MOS FICAR INDIFERCNTES, PELA IMPORTANCIA QUE TEM COMO CONSAGRAQAO 
JUDICIAL DA AUTONO])f.tIA DO DIREITO FISCAL, disciplina entre nos tao 
mal estudada e pouco conhecida". 

E 0 profossor MARCELLO CAETANO tormina exprimindo 0 receio 
do que a teoria seja adoptada antes do IIw:Ja suficiento elaboragao dou
trinal desto rar.lO do direi to", por forma que se ontroguo ao arbltrio da 
adr.linistragao acti va ou contenciosa a deterninagao dos termos quo a3 lms 
eli1pregam, rematando assin: 

"A esscncia do diroito fiscal nav 0, COLlO parece deproender-so do 
acordao conentando, a ideia da submissao coloctiva as necessidades 
publicas ••• Como en todo 0 diroito, trata-se aqui de guardar ojus. 
to equilibrio entre a autoridade do Estado 0 a libordado individu~ 
deve-se fazer COD quo ao tosouro seja pago ate ao ultimo ceitil do 
que Ihe for dovido, nas so do que por lei Iho for dovido". 

- 11 -



Mas a tondoncia para olovar 0 diroito tributario a oatogo
ria de W~ diroito ospocia1 1 autonom0 1 0 ainda ass inalada numa rosposta 
a - consulta, d~vida ao Dout~r OLIVEIRA SALAZAR (Rovisto.do Legisla9'E):0 0 
Jurisprudencia, vol. 55, page 154), na qua l dopois do focar a diforonga 
de cri torio ontre a lei civil 0 a l oi fiscal para a dofinigao do quo so-
ja TRANSMISsAO, so diz: . 

IISondo 0 ~liroito tri butario um diroi to ospocial.t nos socor
remo-nos dos principios do direito COLlum QUANDO AQUELE OS NAO TEM PR(j
PRIOS ou ostos nos nao bast am para resolvor a hipotosos corrontes". 

"Obsorvaromos quo a oxpross§:o diroi to ospo.cial dovera sor 
t .~ada mais no sontido do diroito autonono do quo no do ~iroito oxc0§E 
cional: podo vor-so sobre esto ponto 0 trabalho do Dr. ANT~NIO JO I 

BRANnAO, in 0 DlREITO~ ana 73 2., 130, II Alguns concoitos corrontos sobro 
a. intorpretag5:o da lei tributaria". 

Mas osto 0 urn outr~ assunto , do que nao podora tratar-seag~ 
rae 

o que i mporta a centuar 0 a afirnag5:o do aut onoo i a da ~~GNA 
PARS do direito financeiro - 0 diroito tributario . Autonomia essa que 0 

falecido professor ARMINDO MONTEIRO nao de ixou do at ribuir ao diroito 
financeiro em gora1 1 COl.O so vo do sou ostudo 110 CONCEITO DO DIREITO FI
NANCEIRO", com 0 sub-titulo "RAMO AUT(jNOMO DO DIREITO 'P'(jBLICOII,in 0 DI-
HEITO, anos 57 Q• e 60Q• ~ 

o distinto professor co,,:cluia ass i m quanta a situagao do di
rc~to financeiro (1929). 

IIAtravessa por isso, hoje 1 una fase do modificagoos profun
das: ja nao se discute a sua indopcndcncia, r,las r eforvem as contendas on 
torno de todos os seus princlpios e problGnas". 

Parecia-lhe s i ngular concedor-se autonomia a cioncia das fi
nangas e negar-se a alforria do direito financeiro . 

Os princlpios gozariao do Uf.1 privigogio quo nao ora oxten
sivo aos precoitos que os roalizam na ordem juridica. 

o ja citado GRIZIOTTI oscreva que <5 prociso sar jurista pa
ra interpretar 0 direito financeiro, mas 0 prociso tambem sor financoi
ro, com pcrfei to conhecimonto da cioncia financoira, na sua conox5:o COD 

o dir eito financeiro . . 

A MAGNA P1UlS do diro ito financoiro at ribui-sG wna autonomia 
Q..uc nao podera r e c·).sar-se 2.S suas restC'..ntes partes. 

Sora ocioso acroscentar que existe uma nogao especialooro~ 
ponsC'..bil:'dade, a responsabil:" '.'.. :'.co financeira , cooploxo de rosponsabili
dade civil, penal 0 disciplinar, alias julgada om foro proprio? 

Mas nao darenos ~or iindo este bosquejo de argumentos e li
~oes sen una refercncia espocial a Constituigao da Republica, plebisci
te eo 1933 0 elaborada sob a ogide do professor OLIVEIRA SALAZAR 1 rnl ple
na rcnova~ao 0 restauragao fin~ncoira , 0 quo dosde logo esclarec o va
rios dos problonas constitucionais. 

Estao inscritcs na Constituig5:o oa principios gorais do no~ 
so diroito financeiro, tanto on materia tributaria, como nos capitulos 
or~aDonta1 e do crodito publico. 

Asaill G quo 0 art 9. 28 Q • proscrove quo todos os cidadaos 
~go obrigados a prostar ao Estado e as autarquias 100ai9 ~ooporai~o e 
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sorvigos em harmonia com as lois 0 a contribuir conformc os seus have
.E,£s, para os onca~os publico~. 

Esta disposigao <5 a aplicagao do principio tambco constitu
cional da igualdade ·dos cidadaos pcrantc a loi (art Q• 52) e en mat~ria 
do tributa9ao desdobra-so nos principios da GENERALIDADE - TODOS OS CI
DADAOS SAO OBRIGADOS - e da UNIFORMIDADE - GONFORME os SEUS HAVEBES. 

A igua ldado perante 0 inposto i mplica, na vcrdado 1 a sujei
gao 0.0 00Sr.10 regime fiscal de todos os contribuintcs or,l IGUALDADE DE 
CIRCUNSTANCIAS : assim s e observa a igua ldade real, a unifornidado do im
posto. 

Ja 0 art2. 5Q• consignara 0 principia dn igua ldado dos ci
dadaos porante a lei, SALVAS, QUANTO AOS ENCARGOS, as diforongas inpos
tas pola divorsidado das cirunstanciaso 

o artQ. 6Q• do texto constitucional inclui, entre os direi
tos, libordades 0 garantiC'..s dos cidadaos "nao pagar impostos quo nao tc
nham sido estabolecidos do harmonia COD a Constituigao". 

Complcmontarment e 1 0 artQ. 70Q• estipula que a lei fixa 06 
principios gerais relativos ao imposto, deterninando nessa oateria a i~ 
cidencia, a taxa, as isengoes, as reclaoag oes 0 recursos admitidos OD 

favor do contribuinte, e boo assim quo a cobranga dos impostos est"abe
locidos por tempo indeterminado ou por perlodo do ten:Qo corto que ul
trapasse una gerencia, dopende de autorizagao da Assemble iaNacional. 

Como se vo respcita-se ~~ princ lpio fundamental em direito 
publico 1 qual e 0 de a criagao dos i DPOStcS ser una atribuigao de sobe
rania, tendo-so s ompro eo vista que a l egalidade do imposto e impres
oindivel. 

Mas nao se preccupa so com a l ogalidade constitucional do 
impost 0: tern-: se em vi sta .a sua anualidade boo cooo a do orgaoent o. 

Por isso dispoe 0 artQ o 91 Q.1 nQ. 4 Q., qUo coopete a Assem
bleia Nacional autorizar 0 Governo, ate 15 de Dezembro de cada ano, a 
cobrar as r eceitas do Estado 0 a pagar as despcsas publicas na gerencia 
futura, dofinindo na respoctiva lei de autorizagao os principios a que 
devo ser subordinado 0 organcnto, na parte das dospesas cujo quantita
tivo nao 6 detorminado em haroonia coo as leis preexi~tentes. 

Para este ofeito, 0 Governo apresentara a Assembleia Nacio
nal, OD 25 de Novombro de cada ano, a proposta de lei do autorizagaoms 
receitas e dcspesas do ano oconomico seguinto (artQ o 9 Q• do Decreto n2. 
25 299, de 6 de Maio de 1935). 

Essa Lei de Me ios insore anualoonte a autorizagao para 0 Go
verno arrecadar as contribuigoes, impostos e dcwais rendioentos e re
cursos do Estado, do harmonia con os principios e as l eis aplicavois, 0 

a empregar 0 respectiv~ produto no pagamonto das despesas loga10cnte 
inscritas no Orgamento Goral do Estado respeitante ao Desmo ano.Confir
made fica 0 principio da oxigoncia do lei previa para toda a dcspesa. 

Mas da Constituigao constam ainda os elenent os que ·hf.o-de 
servir do base para a fixagao dos i mpostos 0 outros rendimentos,elcnen
tos esses que sao as despcsas correspondontos a obrigagoes legais ou 
contratuais do Estado ou pormancntos por sua natureza 0 fins, compreen
didos os oncargos do juro 0 ai:lOrtizagao da divida pUblica (art 2• 65 Q

.). 

Isto 6~ ao contribuinto ta quo pedir 0 QUE m PRECISO, MAS NAO MAIS DO 
QUE 0 PRIDC ISO. 
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. .. 
da sua 

. .. . ..Vm? ve~ . votada a Lei de Meios, seguo-se, como p:rineiro acto 
execu<;ao, a elaboragao pelo Govornq . do Org11monto 9:oral do Estado 
64 9 .) • ..c.a~t Q • 

A Constituigao atribui ao Estado 0 direito e a obrigagao do 
estabelecer 0 ~quilibrio economicoe social (art Q• 312.), estabolocendo 
ainda a exigoncia de outro equilibrio - 0 financoiro - quando no artQ. 
66 2• manda que 0 or9amento dove consignar os rocursos indisponsavois pn 
;a cobrir as dospesas totais. Conquanto discutido om doutrina, 0 equi~ 
librio orgamontal assumiu entr~ nos a categoria do un inviolavel pre
coito constitucional, consagrando as rogras do Docroto nQ. 15 465, quo 
garantiam 0 oquilibrio do organonto ordinario 0 das dosposas oxl;raordi-
~r~s. . . 

o artQ. 63 9 • do texto constitucional insore os principiosda 
unidade 0 da univorsalidado, quando dotormina quo 0 orgaraonto 8 unitci
rio; compreendondo a totalidado das recoitas 0 desposas. 

As roa lidados, todavia, tern do sor oncaradas OJ:1 presenga d:>s 
fundos especiais 0 do que so passa hojo on mat~ria do parafiscalidade. 

o artQ. 64Q.~ por sou turno, afirna 0 principio da anuali
dade, que hojo, alias, ha-do ontondor-so tondo om vista os planos plu
rionais. 

o nQ. 42. do art~. 912. 0 nQ. SQ. do Dosmo artigo consagram 
a ·nitida soparagao entre as' recoitas prOprial!10nto ditas C 0:::; c ; .. pr~Gti:-:oo. 

A Divida PUblica VQ insert os na Constituigao alguns princi
pios fundamontais. 

o art 9. 67 Q• ostabeloce os fins dos er:lprostimos e da divida 
flutuante, assim~ 

o ~stado so po de contrair omprostinos para aplicagoos ox
traordinarias en fOJjlonto ec:monico, anortizaguo do outros ' omprostif:1os , 
aumento indisponsavel do patrinonio nacional ou necess idados i mperiosas 
de defosa 0 salvagao publica - 0 que traduz 0 principio fundamontal da 
consignagao do omprostimo as desposas para quo foi criado ; a dividafl~ 
tuante destina-se a fornecer os suprinontos nocossarios, om roprcsenta
gao 'do receitas da gercncia corronte, no fin da qual dovo estar liqui
dada ou 0 Tesouro habilitado a liquida-la. 

o artQ. 68 9 • fornece una dofosa dos crodores do Estado,pois 
que este nao pode dininuir en detrimento dos portadores do titulos 0 ca
pital ou 0 juro da divida publica, podondo convorto-la en ternos de di
rei to. 

Notenos quo a Constituigao dei-nos una nomonclatura 0 uma no
gao da divida publica hoje desactualizadas om parte. 

A garantia dos crodoros 0 dopositantos 0 ainda afirmada no 
artQ. 69 Q., po is ali so proibe a consolidagao for9ada dosdobitos por 
dopositos foitos nas caixas do Estado ou ·nos ostabelocimontos do credi to 
quo __ lho porton9an. 

. Ha-do tor-so .. .:ffi considora9ao 0 disposto no art 9 0 97 2., oe
gundo 0 qual a iniciativa da loi conpoto indistintamonto ao Govorno ou a 
qualquor dos mombros da Assembloia Nacional, oxcepto quanto a ostos 13.1-
tioos, os projoctos de.loi ou propostas do alteragao quo onvolvam aUI.1on
to de dsspesa ou diQinuigao do roceitas do Estado. 

At6 Desmo os actos do Prosidonto da Ropublica 0 do Govcrno 

quo onvol van aUl:lonto ou di l:1inuigao do roc oi tas ou dosposas sorao sonpro 
roforondados polo 1linistro das Finanga s (art Q• 109 Q., § lQ.). 

• •• Mas a oxt onsao dosto.s notas inpoo quo as donos por fin-
das ... 

Rogistonos ain~a quo 0 proprio capitulo da fi~calizo.g~o fi
nancoira os ta. igualnonto inscrito no. Const ituigao , pois 0 artQ. 91 Q• da. 
COL}pot onc ia ~ Assonbloia Nacional pa r a "t orJo.r 2,S contas rospoitantos a 
cada ana ocono;-Jico, t anto do. notropolo COLla das provi ncias ul trano.rino.s 
as qU2,is lho scraG o.prosont2,das con 0 rolat6rio 0 docis5.:o do Tribunaldo 
Conto.s ••• ". 

:IE quanta a nos assaz r ol cvc..nto , c.. v cstuda r 0 problona dC'. cm
t ononi C'. cl::; nosso diroito fincmcoiro, vorific:1r quo sol occionados polo 
sabor 0 polo critoria do un profoss or univorsit~rio, 0 3 principios da 
cicncia financoira so c Jndonsa rC'.u Oi.! procoi t os elo pr.Jprio toxto consti- ' 
tuci Jnal. 

E fiquo por :>..qui onta j n l ong:1 r oscnha c1c subsldios sobro 
una quosta:o l nr g.:'..i:lOnto elobatida c elo tant o inter~ss~ doutrinario 0 pr~
tieo. 

000000000 
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ALGtJMAS CONSIDERAQOES SOBRE 0 AillIIENTO 

DO Nl1MERO DE CONTAS A LIQUIDAR PELA 

2 ~. REP ARTI9AO 
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CADA VEZ MArs CONTAS .•. 

Como j a mais de uma vez eS0revemos neste Boletim, continua pro
gressivo, e f ort emente, D aumento do numero de uontas que a Direug8~-Geral, 
pnr intermedio da 2 ~ . Repartig80 (A e B), compete conferir, verificar e.li
quidar. 

Daqui r esulta qlie 0 quadro do pessoal se vem mostrando dia adia 
mais que insufiuiente psra atender a~ exoesso de trabalho que sobre ele vem 
caindo, milagre sendo que 0 saldo das contas que anualmente ficam par liqui 
dar nBo tenha ja atingido numero altamente impressi~nante e alarmante. Opes 
soal vem dando quanta Ihe e passivel para de algum modo.acompanhar aquele~ 
mento, mas ne~essariamente que ha urn limite para 0 seu labor e dediuado es
forgo. Ora bem pareee que tal limite esta ja at ingido . 

Por merecid0, aqui se deixa um voto de l~v~r a todo 0 pess~al, 
quer de direogao, quer exeuutante, par aquele 1ab~r e dedicagao. 

Os numerQs insc;ri tos nos mapas que se seguem dirao, no entanto, 
melhor do que palavras, c~mo se vern processando esse aumento e 0 esfor90 
feito pelo pessoal para 0 a~ompanhar. 

Formulemos algumas considerag~es sabre tais mapas, embora nospa 
rega que eles sa bem expressivas e claros. 

o mapa nQ. 1 da-nos 0 numero de contas recebidas para julgamen
to relativamente as dez ultima5 geren~ias - 1951 a 1960. 

o mapa nQ. 2, tambem referido a essas dez gerenuias, inscreveto 
das as contas devi das ao Tribunal de Contas. 

A di f eren9a entre um e outro resulta, pois, de um uonsiderar so 
as ontas ja r e ebidas e 0 outr~ essas e as que ainda nao deram entrada na 
Direcg8 -Ger s l e se sabe deverem enviar-se a) julgamento. 

Logo, e 0 mapa nQ. 2 que nos vai dar rr real aumento do numerode 
conte s a I.. nf rir , verifioar e 1 iquidar. 

a) - de 
qu 

b) - qu 

Assim se va que l 

ora 0 de 1960 houve urn aumento de 404 ~ontas, 0 
, ijlavodo peruentsgem de quase 3010 de contae a mais; 

esul tsram do I 
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l~. Seccao 

2~ . Secgao 

2~. Repartic~o -A 

corpos administrativos: exting~o de 11 juntas de provin~ia;mi~ 
gao de 18 juntas distritais; mais algumas contas de juntas de 
freguesia; 

- serviC0s de turismo: a progress~o provem da ~riag~j das uomis
s0es regi0nais de turi smo . 

- mais 
tude 

38 
n':l 

estabeleuimentos de ensino . Outros se anunciam , s)bre 
capitulo do ensino teuni~Q profissional . 

3§ • Secga . 

4~ . Secga 

diversos servigos!cGntas da F~rga Aerea e dos Servig~s So~iais 
das Forgas Armadas e Militarizadas . Prevem-se, tanto numus 00 -

mo noutras, aumentos nos pr6xi mos anos . 

t a Se~g~o que apresent a maior per~entagem de aumento. 
As si m , 

- assistencia ofioial: de 33 passou - se para 80 ~ontas, ~omo reall 
tad j da t.riagao de dispensarios , ventros, i nsti tutos, etv . . D.§.. 
do ':l invremento que vem sendo dado aos servigQs de saude e as 
sistenoia, e li~ito afirmar que mais contas vi rao nas futuras 
gerencias; 

- assistenGia particular: as chamadas pess~as oolectivas de uti
lidade publica admi nistrativa e asso~iag~es religi~sas, vem a~ 
meniJadas de 109 contas . N~0 vai parar tambem , este aumento,' da 
dJ que, dentro em pouco , rara sera a i nstituigao que n~~ movi
mente anualmente 500 ~ont6s, limite a partir d'o qual deve pre.§.. 
tar as suas vontas ao julgamento do Tri bunal de Contas . 

2~ . RepartiQ~o-B 

1~ . Se(;ga 

2~ . Seccao 

aior au menor movimentag~o das exavtore,s da Fazenda pUblica d£. 
rante {) ano, da lugar a oscilag~es muito variave i s de ano par a 
anD n~ nUmero de contas a prestar , uma vez que pr atiuamente se 
vem mantendo 0 numero de exactorias . 

- As diferengas, embora minimas , que se verifioam , resultam de~ 
rencias parviais. Nao houve aumentos de servigos , ist~ e , ser 
vig0S novos . Antes desapareoeu 0 Fundo de Foment o Nacional . 

Os mapas nQs. 3 a 5 dao-nos t)s saldos em 31 de }111a i o de Lo ada um 
~e anos de 1952 a 1961, tambem dez anos , referindo-se tais saldos aquel e 

die 31 de ~io,por nos termns da lei ser osse 0 dia em que termina 0 prazo 
dentr do qual devem estar julgadas 8e contas ds gerenuia vujo prazo de ell 

.. 20 --

.. 
CADA VEZ }.IIAIS CONTAS ••. 

Como ja mai s de uma vez escrevemos neste Boletim, c Clntinua pro
gressivo, e fortemente , 0 aument o do numero de u?nt as que a Direuga~-Geral, 
pnr int ermedio da 2~. Repartigao (A e B), compete conferir, verificar e .li
quidar . 

Daqui resul ta que '0 quadro do pessoal se vem mostrando dia a dia 
mai s que insufiuiente para atender a~ exvesso de trabal ho que s abre ele vem 
ua i ndo , milagre senda que 0 sa l do das 00ntas que anualmente fiuam por liqui 
dar ngo t enha j a at ingido numer o al tament e i mpressionante e alarmant.e. O.pe..§. 
soal vem dando quanta Ihe e possivel para de algum modo .aliompanhara"queie 8!!. 
mento , mas necessariament e que ha um limite para '0 seu labor e dediuado es
f or go . Ora bem parelie que t al limite es t a ja atingido . 

Por merecid(l , aqu'i s e de i xa um vott) de l:mv:>r a todo 0 pesscal, 
quer de direogao , qu er exe~utarite, por aquele lab~r e ded i caggo. 

Os numeros insoritos nos mapa s que s e seguem dirao, no entanto, 
melhor do que palavras, como se vem proues sando esse aumento e 0 esforgo 
feito pelo pessoal para 0 acompanhar. 

Formulemos algumas considerag 5e s sobre tais mapas, embora nospa 
r ega qu e eles Sa1 bem expr essivos e ul ar os. 

o mapa nQ. 1 da-nos '0 numero de c~ntas recebidas para julgamen
t o relativamente as dez ultimas geren~ias - 1951 a 1960. 

o mapa nQ. 2, t ambem referido a essas dez geren~ias, inscreve to 
das as contas devidas ao Tribunal de Contas. 

A di ferenga entre um e out ro resulta, pois, de um considerar ,so 
as ~onta s j a r euebidas e 0 outro essas e as que ainda nao deram entrada na 
Direogao - Geral e se sabe dever em enviar-se a , jUlgamento. 

Logo, e 0 mapa nQ. 2 que nos vai dar 0 r eal aumento do numerode 
c nt as a ~onferir , verifi uar e liquidar. 

Assim se ve qu e: 

a) - de gerencio de 1951 para a de 1960 houve um aument o de 404 contes, '0 

que orresponde e elevado perlientsgem de quase 30% de contes a mais; 

b) - que tais aumentos resultaram de: 
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2a • Repartictto-A 

I§,. Secgao 

2a • Seoggo 

rpos administrativos : exting~o de 11 juntas de prov{n~ia;mi~ 
gao de 18 juntas distritais; mais algQmas oontes de juntas de 
fre esia; 

servig0s de turismo: a progress~o provem da ~ria9~J das uomis
s~es regionais de turismo. 

- mais 
tudo 

38 
n') 

estabele~imentos de ensino. Outros se anun~iam, s)bre
capitulo do ensino tecni~o profissional, 

3~ • Sec9g -

- diversos servicos:c~ntas da F1rga Aerea e dos Servig~s So~iais 
das Forgas Armadas e Militarizadas. Prevem-se, tanto numus 00-

mo noutras, aumentos nos proximos anos . 

~ a Sec9~o que apresenta maior percentagem de aumento . 
Assim, 

I@,. 8eOgB 

- assistenoia ofi ial : de 33 passou-se para 80 ~ ntas, como reall 
tad~ da ~ria9ao de dispensarios, ~entros, institutes, et~ •• Da 

o j invremento que vem sendo dado aos servig')s de saude e as
sisten~ia, e li~ito afirmar que mais contas virao nas futuras 
gerencias; 

- a sisten~ia particular: as chamadas pessoas colectivas de uti 
li ade pJblica administrativa e associag~es religiosas, vem a~ 
~ntadas de 109 contas . N~~ vai parar tambem este aumento, da
~ que, dentro em pouco, rara sera a instituigao que n~') movi

mente anualmente 500 contos, limite a partir do qual" deve pre~ 
ar as suas ~ontas ao julgamento do Tribunal de Contes. 

- Ueior ou menor movimentag~o d0s exavtores da Fazenda PUblica ~ 
rante 0 ana, da lugar a oscilag~es muito variaveis de ano para 
ano n TIll ero de contas a prestar , uma vez que praticamente se 
vem mantendo 0 nUmero de exactorias . 

2~. Seccao 

- As diferenc;as, embora minimas, que se verifi0am, resultam de €!& 
re~ias par~iais. go houve aumentos de servigos , istQ e , ser 
vi~~s nryvos. Antes desapareoeu Q Fundo de Fomento Nacional. 

s gapes n!2e. 3 a 5 dao-nos as saldos em 31 de Maio de ~ada um 
d ~ ano~ de 1952 a 1961, tambem dez anos , rcierindo-ae tois saldoo aquele 
dia ~l d.e Uai ,per nos teI"ll11'S da lei ser esse 0 dio em qua tormina 0 prazo 
ldImtr9 qual dev. cstar julgad.Q~ sa contsa do g ren("ia ,-,ujo pr zo d 9n. 

.. 20 ,., 

trega terminou em 31 de Maio do ano anterior. Exemplifiuando : as oontas de 
1958 devem entrar atc 31 de Maio de 1959 e estar julgadas ate 31 de Maio de 
1960. 

Como e obvio, nunca se ~onsegue, apesar de todos as esforgos 
que se empreguem e da boa vontade de t~dos nos, que tais saldos se mostrem 
;om a expressao zero . 

He sempre t~ntas uuja entrada se fez tardiamente; outras aguar
dam element s e eSQl are~imentQs , que de tanto tardarem, tem ate dado origem 
a prot,essos de mul ta; ainda outras esperam que estejam julgadas as dos anos 
anteri0.res; naQ poueas osta~ paradas por virtude de inqueritos e da possi
bilidade de uonforir e liquidar as de an0S anteri~res. 

lffi~temos ~ada um desses mapas c~tejando -os de quando em quando 
com 0 mapa nQ. 1, por ser este que nos de 0 traba1ho reuebido para executar 
e as que vamos anotar 0 traba1h() que fiuou p'lr fazer. 

o mapa nQ. 3 aprosenta-n0s ~s sald')s das ~0ntas das gerencias 
que em 31 de Maio de cada um dos an s c ,~nsiderados deviam estar, nos t er
mos legais , ("0mo se di sse, totalmente liquidadas e ju1gadas . 

Nao causa surpresa que tais saldos tambea sofram aumento. Ba~ 
ta dizer-se que de 31 de Ma io de 1952 para 31 de Maio de 1961 esse aumen
to atinge 0 montante de 113. 

Ora em 31 de Maio de 1952 deviam estar liquidadas e julgadas as 
contas da gerenvia de 1950 e em 31 de Maio de 1961 as de 1959. 

Mas enquanto que de 1950 se reGeber~ 1 442 contas, tal numero 
subiu para 1 745 em relagao a 1959 . C0nsequentemente , mais 303 contas. 

Assim, a um agravamento de 303 u0ntas re~ ebidas 
no saldo , a um agravament o de somente mais 163, 0 que bern 
mais se liquidou em conta da gerenuia de 1959. 

correspondeu , 
demonstra que 

E 0 quadro que a seguir se apresenta relativamente as ultimas 
uinco gerencias que deviam je estar t?talmente liquidadas, melhor demons
tra que mai s se tern trabalhado. 

Gerenuias 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 

Cont as entradas 

1 549 
1 602 
1 614 
1 649 
1 715 

Sald!)s em 31 -Maio Liguidadas 

176 1 373 
192 1 410 
193 1 421 
204 1 443 
288 1 457 

o mapa nQ. 4 do-nos as sald~s p~r 1iquidar das v~ntas que ja 0 

deviam Gs'ter em cmos anterinres . Na sua tl)talidade dizeI!l respei to as oontas 
a que atras je s aludiu - as quo oguardam respostas e doc~mentos , et~ ••• 
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o mapa nQ. 5 inscreve a t ot alidade d0 trabalho a execut ar no 
inlcio de bade ·um dos anos de liquida9ao e julgamento. Inului as 00ntas ~ 
tradas de todas as gerencias . 

o mapa e bem expressivo do numero d.e o()ntas que .cabe a 2l!.. Re 
pGrt i 980 preparar para julgamento e do muito que tem de pedir - se ao pessoal 
para 0 melhor que puder e souber tentar acompanhar a progressiva avalanche 
de uontas e d~curnentos que tem de examinar, c1nferir, veri f i car9 liquidar •• 

E para finalizar, urn outro ' elemento se pode apresentar d.emons
trativo de que rnais se vern trabalhando no sector que vimos tratando. 

Agora se yai dizer, uornpulsando as estatlsticas anuais que vem 
sendo elaboradas pel a 2~ . Seu9ao da l~. Reparti9ao, qual 0 volume de contas 
de todas as gerenui as recebidas nos perlodos deuorridos de 1 de JUnhO de 
um ana ate 31 de Maio do ano seguinte, dos tres ultimos anos, e quantas se 
liquidaram em i gual perlodo . 

Assirn: 

1 de JUnhO a 31 de Maio de 

1958 - 1959 
1959 - 1960 
1960 - 1961 

Contas ontradas 

1 640 
1 765 
1 891 

Em fa~e dos numeros apreseritados e dos 
bern pare(;;e devido 0 louvor dirigido ao pessoal no 
9~es aos rnapas que se vao seguir. 
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JI,AP A .. TQ. 2 

! GERmNCIAS 

1951 1952 1953 1954; 1955 1956 1957 1958 1959 
: 

, 

~~. ~ra~;t.t;t.~~o-A 
I 

l~ .. §Otly!io i , , 

. Cohos Privotivos d'=>s Qrlvarnos ci"llis 21 26 19 21 26 30 25 22 21 · 

Oorpos Administrativos 325 324 323 326 326 325 327' 329 330 

SQrvi90s do iurismo 35 34 ' 34 34 34 , 34 34 36 39 

21.\. Scu2t'to 

Estaoc1o(..iClcnt()s dG Ensino 123 135 ' 132 135 139 142 147 , 154 . 159 

Divarsns Sorvigos 97 93 104 112 109 , 107 115 121 122 ; 
, 

S!.\. SC\JQffo 

Organism':ls de Coorocnacfio Economioll 21 21 22 21 21 21 21 21 21 

Diversos Servigos 43 49 60 80 80 ! 84 85 86 88 

4~ . Seu~ffo 

Assistenoia Ofiuial 33 32 33 33 32 35 68 81 77 

Assistencia PartiLular 108 116 159 167 180 186 191 208 230 . 

Divcrs:>s Sorvigos 11 14 16 . 15 15 17 17 17 18 

~ ; 

2~ . ReEartiQao-B 

lil. SecQ80 
, 

- ---. Exa~tores 
568 533 547 543 578 611 575 ' 572 647 · 

- . . 
2~. SecQao . " 

. .. 

Servigos Aut6nomos . ),Q 9 ... 10 9 9 ... 10 9 .' .9 .. . 10 

1 1 1 1 1 . . 1 1 1 1 
Servigos Divers~s 

- 1460 1497 1 550 1 603 1615 1 657 1763 
. ~ 

.. 
1 396 1 387 

SALDOS DAS CONTAS EM LIQUIDACAO NO DIA 31 DE IMIO DE CADA TIM DOS ANOS INDICADOS E 
RELATIVOS As CONTAS DA GERtNCIA QUE DEVIA EST.AR LIQ,UIDADA NAQUELAS DATAS 

MAPA :'iQ. 3 

31 DE 111AIO DE: 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

2§- . Renartis,:aJ-A 

I g • SeL9ao 44 46 55 40 41 42 58 67 55 59 
. - .. . .. . . -

. , . 
... . 

66 : 2~· . Seu<jao· 26 i 65 75 64 61 49 49 62 . 70 . 
, 

' .' 
. . . _ . r O ' • .;: •• . -" f .. - . ' . 

3!} .• Seug80 4 7 5 4 41 26 30 26 .18 20 ' 
." 

! 

4 g .. Se(~9af) 36 35 38 51 ; 44 37 : 41 . 39 55 109 : 

i 
! 

i 
Z~·.- Re2arh~ao-13 : , 

1~ ~ Set;9ao 1 
: 

2 8 , 2 1 6 7 5 8 21 
! 

i : 

2~,' Seu900 7 6 8 6 3 4 7 7 6 9 : , , 
\ 

TOTAlS ••• , • , • , , 125 \ 160 183 169 194 : 176 , 192 . 193 204 . 288' 

.. ~... .. .. -. . . . 

! 

1960 

22 
339 
39 ' 

, 
161 
120 

21 
93 

85 : 
229 : 
19 

663 

8 .. 
1 

1800 
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C'\ 

,l 

I\.) 

~ 

SALDOS DAS CONTAS EM LIQUIDACKo NO DIll. 31 DE MAIO DE CADA UM DOS ANOS nWICADOS E 
RELATIVOS A CONTAS QUE J A DEVIMiI ESTlffi LIQUIDADAS EM: ANOS ANTERIORES 

MAPA Iill . 4 

31 DE MAIO DE: 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

2" . Re£artiQao - A 

1!:t . Secgao 5 3 6 10 12 20 27 35 43 45 
... . ' 

.... - .-. . - ' , 
' . 

.. - ~~. . 
10 15 19 15 14 17 , 

21} . Se0gao 4 3 14 18 

3~ . Secgao 
6 - , 4 4 .. - 6 13' : 18 20 26 , 30 

4 G ~ Secgao 10 10 24 ' 28 36 35 26 39 45 

-2 S1 . -Re£art i Qao - B 

19 ~ Secgao 7 7 3 3 5 6 10 17 17 

2 g • Secgao ' 2 1 4 3 - - - - -

TOTAlS • • • • • •• • 34 : 28 55 68 76 94 , 102 132 149 

SALDOS DAS CONTAS ~1 LIQUIDACLO NO DIA 31 DE Ml1.IO DE C1J)A UM DOS ANOS INDIClillOS E 
RELATIVOS A CONTAS DE TODAS AS G~Cllill 

24 

48 

3 

2 

139 

MAPA HQ . 5 

31 DE MAIO DE: 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

2~. ReuartiQ8-, - A 

1" . Sel.>g80 421 413 416 407 416 431 462 465 462 467 

2fi. S8\,g8.) 263 312 318 332 270 274 269 217 309 325 

3 fi • Secg8') 27 29 27 28 133 114 139 136 107 135 

49. . Set-gEh 177 187 243 273 289 285 314 331 394 460 

2 G• Re£artiQaJ - B 

1 g . SO\.:913o 412 284 204 299 330 263 304 343 313 338 

21) . Soug[l') 19 16 21 17 9 11 15 14 12 18 

TOTAlS • ••• • 1 319 1241 1 229 1 356 1447 1 378 1 503 1 5::;,6 1 597 1 743 
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INCOMPATIBILIDADE HOHARIA 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

/// 

§§§ 

Processo nQ. 17787/61 
Sessao de 27/6/61 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 27 de Junho, exa
minando a portaria do Ministerio da Educagao Nacional que, nos termos 
do artigo 67 Q• do Decreto nQ. 38 032, de 4 de Novembro de 1950 e ar
tigo 357 Q• do Decreto nQ. 37 029, de 25 de Agosto de 1948, nomeia 0 

EngQ. Jacques Pessoa Rolao, por conveniencia urgente de servigo, pro
fessor auxiliar provisorio do 7Q. grupo de cadeiras do Instituto In
dustrial de Lisboa, e 

Considerando que 0 nomeado exerce 0 cargo de tecnico de 
2~. classe da Junta Nacional dos Produtos Pecuarios; 

Considerando que 0 acto, a situar-se no dominio de uma 
simples acumulagao de servigos, beneficiaria da excepgao ao artigo 2~ 
do Decreto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro de 1935, estabe1ecida no 
desnacho do Conselho de Ministros de 23 de Outubro de 1956, publicado 
no Diario do Governo, I Serie, de 29 do mesmo mes e ano; 

Considerando, porem, que a incompatibilidade de fungoes 
resulta naturalmente, da coincidencia de horas para 0 seu exercicio,~ 
mo se pode verificar atraves do mapa junto ao processo; 

Considerando, assim, que tem inteira aplicagao 0 disposto 
no artigo 5Q• do Decreto nQ. 15 538, de 1 de Junho de 1928, segundo 0 

qual sao absolutamente incompativeis os lugares que tenham de ser de
sempenhados dentro das horas regulamentares dos serviQos pUblicos: 

Resolve recusar 0 "Visto" a mencionada portaria. 

00000/00000 
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CONTA DO TESOUREIRO DOS CORREIOS,TELEGRAFOS 

E TELEFONES. ALGUMAS DETEm~INAGOES SOBRE A 

INCLUSAO DE DIVERSAS RECEITAS 

Relator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Trindade Pereira 

ProcQs. nQs. 97, 110 e 
1 611/59 

Sessao de 6/6/61 

na 
Caixa 

do 

No acordao da gerencia anterior -ficou decidido que 
conta do Tesoureiro se faga mengao dos juros capitalizados na 
Gera1 de Depositos e bem assim que sejam c1assificadas na conta 
Tesoureiro em "Operagoes de Tesouraria" - transferencia de fundos 
- e nao como receitas deexp10ragao, as receitas provenientes de ou
tros cofres do.s Correios e do Tesouro, reformando-se assim as prati
cas ate agora seguidas. Porem, 0 dito acordao nao podia ser ja · in
timado a tempo de na presente conta ser atendida a decisao, pelo que 
a conta e prestada sem observancia do julgado e ainda de harmonia com 
a pratica seguida. 

Nestes termos, julgam a Duarte Anjos Dinis e Antonio Go
mes Machado, pe1a sua gerencia da Tesouraria da Administragao Gera1 
dos Correios, Telegrafos e Telefones no per{odo decorrido de 1 de £
neiro a 31 de Dezembro de 1959 quites com 0 Estado pela indicadare~ 
ponsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihes e abonado, figurar como pri
meira partida do debito da conta seguinte a esta. 

Emolumentos : - nao devem. 

Lisboa, 6 de Junho de 1961. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator 
- A. de Lemoi Moller 
- Ab{lio C·e1so Lousada 

Fui presente ~ - (a) - Jose A1gada Guimaraes 

-0-0-0-0-0-
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RECEITAS CONSIGNADAS • . SEa DESVIO. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

RELEVACAO 

000 

Processo n2. 783/58 
Sessilo de 14/6/61 

o saldo em dinheiro c om que encerrou a conta m/21, e de 
Esc. 129 207 $40 e 0 saldo para a gerencia seguinte, que figura na con
ta mill, e de Esc . 255 464$90. ' Verifica - se assim que 0 primeiro sal
do nao comporta 0 segundo, pelo que se procedeu a indagagao das ra
zaes de tal facto, tendo a Camara , nas notas juntas a fls. 88 e 89, 
explicado que se viu obrigada a continuar a execugao de diversos tIR
balhos, com 0 fim de r emediar situagoes deploraveis resultantes da 
fal tade emprego da mao de obra rural, pelo que se viu forgadalla de~ 
pender avultadas quantias antes do s eu reembolso atraves das respec
tivas comparticipagoes e subsidios extraordinarios. 

Recomendando a integragao, no mais breve espa90 de tempo 
possivel~ da diferenga apurada, no montante de Esc . 126 257 $50,e con
siderando, todavia, que nao resultou prejulzo nem se verifica a exi~ 
ten'cia de esplri tci de fraude, r el evam a consequente responsabilidade 
nos termos do artQ. lQ , do Decreto-Lei n 9 • 30 294, de 21 de Feverei
ro de 1940, e, nestes termos, ju1gam a Camara Municipal de Ourique, 
pe1a sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31. de De
zembro de 1958 quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 sald~ 
que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da conta 
seguinte a esta. 

Emolumentos - 873$00. 

Lisboa, 14 de Junho de 1961. 

(aa) - Armando Candido de Medeiros, relator. 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Luiz Augusto de Castro de Andrade 
Albuquerque Bettencourt 

-0)0(0)0(0-
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ClS PRJnM2:0S ESCOr..'i.RES DEVEM CpNST~ 

PRQMIENTO LEGALMENT·E APROVADO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Mede iros 

Proc ess o nQ. 1462/59 
Sessilo de 14/6/61 

Os 511bsldios concedj. -:os por diver sas autoridades ,num to
tal d8 Esc, 7 000$00, e destinados a pre~iar os melhore s alunos da 
Escola,fbram aplicados se~ que setive s se or ganizado orgamento pri
vativo p~a aprova9ao superio ~9 ~0S tersos do artQ. 25 Q , do Decre
to - Lei nQ . 25 299 , de 6 de II:ailJ de 1935. Irregularidade idemtica foi 
come t ida na gerencie anteri o~s ~c~do a Desma sido relevada nos ter
mas do art Q . J. Q. do Decreto ··Lei. 11Q . 30 294 s de ' 21 de Fevereiro de 1940, 
mas como 0 acordrro que julgou essa gerencia so c~egou ao c onhecimen
to do Servigo em Jo/laiu de 1960, vO~.ta a usar':' s e da faculdade ccmcedi
da por aquela disposigao , ate~Qendo & que nao se verifica ter havido 
prop6"sito de fraude ou resultado (_ua}:quer pre ·julzo. Assim, · 

Ju l gam 0 Conse lho Adm~ni t rativo da Escola Industrial e 
Comercial de Castelo Pranco e Manue l C&ndido Rosad o Baleizao, como 
te soureiro caue i ")nadQ , nela 8 1) a r"' "':'en .~ia no perlodo decorrido de 1 de 
Janeiro a 31 de Dezembro de 1959 quite pela indicada'responsabi1ida
de, deve:ldo 0 saldo, que Ihe e aboneG.:), figurar como primeira parti
da do d~bito du co~ta seguinte. 

nao s§lo devidos ei·101ument(;s. 

1i~o0a~ 14 de Junho ~ e 1961 . 

(aa) - Armand o Candido de :Ledeiros 
- ~rnesto da Tr~nd~de Pereira 
- A. de Lemos K~llcr 

Fui pr e3enteg - (a) - Luiz August o de Castro de Andrade 
Albv~~erque Bet tencourt 



PELA GER~NCIA · DO COMISSARIADO DO 

DESEMPREGO m tlNICO RESPONSAVEL 0 

CmnSSARIO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n 2 • 1319/59 
Sessao de 14/6/61 

Como em processos anteriores ja foi decidido, 0 unicor~ 
ponsavel dagerencia e 0 Comissario do Desemprego, sendo por i880 i~ 
relevante a relagao de responsaveis de fls. na parte em que men
ciona outros individuos. 

Julgam Carlos Augusto de Arrochela Lobo, como Comi8sario 
do Desemprego pela sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro 
a 31 de Dezembro de 1959 quite pela indicada responsabilidade devendo 
o saldo, que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da 
conta seguinte. 

Emolumentos - 50 000$00. 

Lisboa, 14 de Junho de 1961. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Ab{lio Celso Lousada 

Fui presente: - (a) - Luiz Augusto de Castro de Andrade 
Albuquerque Bettencourt 

ooOO~~OOoo 

A GRATIFICAQAO ESPECIAL A ABONAR AOS 

MEMBROS DAS MISSOES AO ULTRAMAR, S(j 

E DEVIDA QUANDO AOS MESMOS SE ABONA 

S(j 0 VENCIMENTO METROPOLITANO 

( ( ( 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 1393/58 
Sessao de 14/6/61 

) ) ) 

Nesta gerencia manteve-se 0 abono aos membros da Missao 
da gratificagao especial a que se refere 0 § 2Q. do artigo 4Q.da Po~ 
taria nQ, 12 215, de 26 de Dezembro de 1947. 

Considera-se tal procedimento ilegal pois que a portaria 
especial desta Missao somente da direito ao vencimento militar ou ven
cimento ordinario da respectiva patente (nQ,9, § lQ. da Portaria nQ. 
12 325, de 20 de Margo de 1948) e nao ao vencimento me.tropo1i tano, 
e de concluir que s6 ha lugar a gratificagao especial quando se te
nha direito ao vencimento metropolitano. 

o procedimento do responsavel da conta filia-se porem em 
decisoes ' contrariasanteriores, motivo por que se releva a responsa
bilidade em que incorreu, .aplicando-se. 0 disposto no artigo 2Q. do 
Decreto-Lei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946. 

Mostra~se ainda que 0 me~mo responsavel, alem do pessoal 
encarregado da execugao de diversos trabalhos em que foi pago em fun-
gao dos re~pectivos salarios, manteve ao servigo, com caracter de . 
permanencia, e alguns com vencimentos certos, tres desenhadores e 
quatro carpinteiros, que admitiu independentemente do contrato exi
gidu peloart Q• 3Q. da Portaria 12 215, verificando-se ainda quanta 
a urn dos desenhadores e dais carpinteiros a atribuigao de abonos,re
lativos arefeigoe;, sem preceito legal que tal autorize. 

Tais factos constituem irregularidades financeiras jave
rificadas em acordaos anteriares devidamente notificados. De novose 
afirmam estas irregularidades relevando-se porem a respopsabilidade 
nos termos .do artQ. 2Q. do Decreto-Lei atras citado. 

Silva, como 
gerencia no 
1958, quite 

Nestes termos julgam Lucjano Ferreira Bastos da Costa e 
chefe da Missao Hidrografica de Angola e Sao Tome, pela 
perlodo decorrido desde 1 de Janeiro a 31 de ~ezembro de 
pela responsabilidade indicada no ajustamento, devendo 0 

- 3? -



saldo que Ihe e ab ona do figurar como prime ira partida do debito 
conta seguinte. 

da 

Nao deve emolumentos . 

Lisb 0, 14 de Junho de 1961. 

(aa) - Ab{lio Celso Lousadn , relntor 
- Manuel de Abranches Martins (vencido quanto a gr~ 

tificagao especi al, par entender que , em vistadoo 
disposigoes aplicaveis, se devia considerar l egal
mente ab onada). 

- Arma!ldo Candido de Me deiros 

Fui presente: - (a) - Luiz Augusto de Cas tro de Andrade 
Albuquerque Bettencourt 

~elator: ExmQ. Conselheiro 
r. Celso Lousada 

0(0)0 

xxx 

Processo nQ. 1371/59 
Sessao de 14/6/61 

esta gerencia manteve-se 0 abono aos membros da Missao 
a gratificagao eSgecial a que se refere 0 § 2Q. do artigo 4Q.da Po~ 
aria 12 215, de 26 de Dezembr o de 1947. 

Considera- se tal procedi mento ilegal , pois que a portaria 
especial desta . ssao somente da direi to ao vencimento mili tar ou ven

ordinario da respectiva patent e e nao ao vencimento metropo
ano. E como a gratificagao especial e constituida pela diferenga 

en re 0 vencimento militar ou ordinari o e 0 vencimento metropolitano, 
e e conc uir que so ha lugar a gratifi cag ao especial quando se te
Dba dixeito ao vencimento metr opolitano. 0 procedimento do respon
savel filia- se, porem, em decisoes contrarias relativas as gerencias 
de 1952, 954,1956 e 1957, mas no sentido agora exp os to foram jul
gadas as contes das gerencias de 1953, 1955 e 1958, tendo 0 Tribunal 
relevado a responsabilidade ao abrigo do disposto no Decreto-Lei nQ. 
30 29A, de 21 de Fevereiro de 1940. Dadas as circunstancias expostas 
res lve- se aplicar a disposigao do arti go 2Q. do Decreto-Lei 35 541, 
de 22 de Mar~Q de 1946. 

Ja £oi considerada irregular nos ocordaos proferidos nos 
processos das contas de gerencias antcriores a admiasao do pass onl 
al~ do quadro para trabalhos d~ dactilografia , do desenho, do mare 
gralico de Sao Vicente , fotograf1a e contabilidade , laita 80m ob ear 
wancia da~ c~i~5es contratuais a quo S~ rofero 0 u 2Q. do ar tQ.;Q, 
da '~tari~ 12 215 ja citada, quo manda fixa-laa com aprova9fio mi
ni~terial Alirma-0e de nov~ a irrcgularidad 1 comn aline ja so fez 
no ~6r~ q ju1gou a gerencia anterior , 0 apl1ca-ao 0 di po to no 
art~~ Z~# 0 Decreto-Lci nO~ 35 541 ja atraG r rida. 

N~st:s t ~rmos "j~lgam Nuno Xi~enes Teixeira de Aragao,co
mo chefe da M~ssao H~drograf~ca do Arquipelago de Cabo Verde,pela sua 
gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro & 1~9, 
quit e pela responsabilidade indicada no ajustamento, devendo 0 saldo 
que Ihe e abonado figurar como primeira partida do debito da conta s& 
guinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Li sboa , 14 de Junho de 1961. 

( aa ) Abilio Celso Lous ada 
- Manue l de Abranches Martins (vencido quanta a gra

tificagao especial, por entender que foi legalmen
te abonada ) 
Armand o Candido de Medeiros 

Fui presente: - ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

- 4~ -
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FElTOS DO _'t-~JBUNAL DE CmTTAS. 

NO M~S DE J UNHO DE 1961 

II 

Nu mero de sessoes rea1i zadas ~ 

De ju1gamento • . .••••••••••••••.•• . ••.•••.•.• 
P1enarias ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
P1enarias extraordin~rias •••••••.••••••••••• 

4 
4 
4 

Moviment o da s participa goe s e1ab oradas nos termos do artQ. 7Q• do 
Decr eto-Lei n Q. 29 174 : 

Sa1do em 1 de Maio 
•••••••••••••• 0 ••••••••••• 

Apre sentada s .....•.••.••••••......•...••.... 

Com pr ocess o de mu1ta •••••••••.••••••••••••• 
Arqui v adas .....•.•.••••••••.••••••.....•.... 
Sa1do em 30 de Junho ••••••••••••••••••••.••• 

24 
..J...L 

16 
~ 

Movimento de proce ss os de "Vi s t o!! · pr esent es a s s essoes: 

Numero de proc es sos ••••••••••••••••••••••••• 16 
Reso1ugoes: 

Devo1vidos .............................. 
Vi sados •••••••••••••••••••••••• r~T •••••• 

Recusado 0 "Vi s to" •••••••••••..••••••••• 
Anotados •. 0 ••••••••••••••••••••••••••••• 

0) 000 0 00 (0-
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A PERI~;UTA DE LUGARES ENTRE 

FUn CIONARIOS P1fBLICOS CARECE 

DE DISPOSI9AO EXPRESSA DA LEI. 

NAO PODE, PARA ELA, INVOCAR

-SE A CONVENIt:NCIA DE-SEnYl CO 

Relator: ExmQ. Cnnselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

III 

I II. 

Processo nQ. 16297/61 
Sess~o de 27/6/61 

o Tribunal de Contas, examinando a p0rtaria do Mi~ist~ 
rio da Educagao Nacional que, nos termos do artigo 48 Q. da 3§. Carta 
de Lei de 9 de Setembro de 1908, autoriza a permutar entre s'i os seus 
lugares as escriturarins de 2§. classe da Escola Industrial e Comer
cial de Espinho e da Escnla Industrial e Comercial de Santarem, res
pecti vamente, Jose Pedr'o Rodrigues e Jose Pereira, e 

Cn-nsiderando que a permuta de empregos e a troca ,de off 
cios entre dois ou mais funcionarios por sua mutua conveniencia e a
seu pedido; 

Considerando que no § 2Q. do artigo 16 Q• da Lei ~e 5 
de Julho de 1913 se estabelece expressamente que lias permutas, com
preendendo as gue determinam as deslocagoes de mais de dois funcio
narios, entendem-se seinpre feitas a pedido destes"; 

Considerando que a conveniencia de servigo nao e de i~ 
vocar nas permutas, porque nestas as partes interessadas sao os fun
cionarios permutantes e nao a Administragao, a qual so intervern para 
se prohunciar sabre 0 acto, autorizando -o, se for legalrnente permiti 
do, se nan caus.ar perturbagao no servigo e se forern legltirnos os in-=
teresses dos permutan tes, ·e negando-o, por fal ta de lei permissi va , 
ileg itimidade de interesses das requerentes, consequente perturbagao 
au preju!zo para os s ervi90s e of ens a de direitos de terceiros e dos 
si s t emas norma i s d e cru~amento de pessoal; 

Co s eranda que uma vez prescrito, como foi, do nosso 
dir i to, palo Deere 0 n Q. 22 , de 16 de 1 .• aio de 1832 (organizagao da 
Fazenda E' ) 0 prino!piO da patrimonia1idade d0S cargos publicos, 
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e ace ite que as fungoes publicas nan sao c i sas patrimoniais , mas cqh 
sas constitutivas do Estado, qu e os funcionarios publicos nao te rn di 
reitos adquiridos a ns cargos , nem aos venci mentos do s mesmns c argos, 
e que a sua situagao e uma situaqan objectiva modificavel pe l o Es t a 
do, nao se pnde chegar a conclusao de que 0 princlpio geral, base da 
re ~ulari zagao das permutas do nosso sistema jur{dico administrativo 
e a sua permissan , pois ninguem pode al i enar um direito ou uma co i sa 
que realmente nan possua , 'nem se pnde in'vocai a 'exi s tencia de direi
tos adquiridos em situagoes le gais ' o~ r egul ament.ares ; 

Considerando que em face das ,leis organicas dos servi 
gos que permitem expressamente , as permutas, mesmr'l que se queira ver 
nas r especti vas permissoes urn, direi to, esse di r-ei to nao cons ti tui p~ 
trimonio do funcionario : d-e que livremente 'possa ,dispor, mas urn direi 
to que a lei Ihe confere, para ser exercido nas condigoes e nos ter
mos exigidos pela mesma lei; 

Considerando que os funcionarios tern sbmente urn inte 
resse legitim a manutengao do oflcio, podendo assim ser dispensados, 
desde que 0 i nteresse publico 0 determine, mas nao pnr livre a rb:ltrio, 
entendendo - se como interesses l eg{timos os que se encontram reconhe
cidos e protegidos pelas normas jur:ldicas numa situagao de subordina 
g8.; a interesse publico, de mndo qu e pode 0 seu titular f~ze-los v~ 
ler, desde que 0 i nteresse publico a i sso nao se oponha, 0 que levou 
os tratadistas alemaes a chamarem a t ais direitos - direitos enfra
quecidos - (V. Guimaraes Pedrosa , Curso de Criado da Administragao , 
lQ. vol., 2~ . edigao, pgs . 221 e 300) ; 

Considerando que da enunciagao dos princ{pios doutri-
, nari~s que ficam expostos e l lcito tirar - se a regra de que as permu
tas , pela propria natureza do acto , nao sao permit idas, pelo que ca
rece . de lei expressa e excepcionalmente as permita, espec ificandb as 
condig- es a que devera o obedecer; 

Cons i de r ando que a 3 rt ' . Carta de Lei de 9 de Setembro 
de 1908 , ao dizer no seu a'Ttigo 48 Q., nQ . 1, que sao proibidas as 
permutas se Rre que os empregadcs nao forem da mesma categoria e os 

-" e pregos da mesma natureza e com i gual retribuigao., consagra a men-
c i onada regra; , 

Considerando que na pratica do nosso sistema l egisla
tivo , variam 'de servigo para servig o as condigoes em' que as permutas 

-88.0- admitidas e que atraves das proprias di 'sposigoes r elac ionadas com 
..a nate.ria --e insertas nas leis ,organic_as d_~" tais S _I?~Y:i.g ,<? ~ se ve a ne
cessidade do estabelecimento daquela,s_ condi,goe 8 , ,P:?-Y:§. "qu'e ' a 'A,-drrt:i.nis
trage.o possa disciplina-r - se e disciplinar , por iss() mesmo que se ' tr~ 
tava de estabelecer uma excepgao ao princlpio geral da proibigao das 
permutas; 

Considerando que as exigencias dos se rvigos evoluiram 
!Ill) sentido de obrigarem estes a sua :re'forma, des,ignadamente a reor
ganiza~ao , em novas bases , dos quadros exi s t en t es , a criagao de no-

os sistemas de recrutamento , de novas hierarquias , de conceitos ~ 
precisos sobre a distingao de agentes administrat ivos (nomeados, con 
tratados, assalariados , permanentes ou eventuais ) e ,a diferenciagao
de categ~rias por vencimentos eu classes; 

Considerando que cada servig o por forga da experien
cia da Adminis ra~ao Publica e dos imperativos da moral adminis trati 
va 1 se viu na necessidade de fixar e de finir om normae de seguranga 
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os comandos c om que devia a ctuar, afastando 0 arbitrio e limitando 0 
poder di scricion~rio; , ' 

Considerando que e de acentuar 0 escrupulo com que as 
lei s organicas dns servigos, tendo em atengao os prinClpios reforma
dares doutrinais e l egi slativos, r eproduzem nas suasnormas particu
lare s 0 reflexo desses princlpios, como se ja no que respeita a admi~ 
sao, concursos, diuturnidades, a cumulagoes , incompatibilidades, co-
mi ssoes, transferencias e permutas; , 

Cons iderando, no que se refere as pe rmutas, ser de n2 
tar 0 facto de as condigoes estabe l ecidas no artQ. 48 9., nQ. l,da 3§. 
Carta de Lei de 9 de Setembro d'e 1908 - mesma categoria de empregados, 
mesma natureza de empregos e igual r e tribuiqao - terem sido nas leis 
orggnicas pasteriores, modificadas, a tal ponto, que nao se encontra 
hoje disp nsigao a l guma que exac tamente as reproduza; 

Considerando que os pri nc:lpios jur{dico-sociais novos 
impuseram diferente regul amentagao, criando-se assim leis espec{fi~ 
para c ad,a servig o', e, dentro de cada servigo, para cada caso; 

Conside rando que a propria redacgao do artigo 489~,n~ 
1 da 3a • Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908 torna a disposigao an~ 
cron ica e inade quada , bastando considerar que depois da publicagao 00 
Decre ta nQ. 26 115 nao e poss:lvel enCQntra r-se empregos de igual ca
tegoria com diferente retribui gao, devendo ainda observar-se que 0 

,citado artigo 48 Q• na0 se r efe r e , sequer, aos guadros dos servi90s , 
o que mais acentuao seu anacronis mo; . 

Considerando que a vida publica e administrativa, a o~ 
" . ganlca, os q~adros, a nomenclatura, a disciplina dos servigos, sofre 

ram tao profundas transformagoes dep ois da Carta de Le i , em referencla, 
que 0 artigo 48 Q• da mesma car ta se po de julgar tacitamente derroga
do; 

Cons iderando que nao e de a t ender a interpretagao do 
preceito em causa desenvolvida no sentido de procurar extrair 0 prin 
clp io ,permissivo da r egra proibitiva, sendo de notar que os tratadis 
tas nomeiam 0 argumento a contrario sensu de perigoso, a tribuindo-The 

,unic aIile nt e' precedencia "quando se tra te q,e uma disposigao excepcional, 
fazendo revert er a questao ao direito ge ralll ' (V., entre - out~os,Cunha 
Gongalves, apn iado .' em Geny, Planiol, Bodry & Fourcade e Fer~ara - Trl!. 
tado ' de Dire ito Civil,vol. I, pgs. 492); 

Cons iderando que n referi do argument o e, na verdade , 
de actuagao muito delicada e limi t ada, so podendo "aplicar-se as di~ 
posigoes e l eis de caracter nitidamenteexcepcional, as Unicas i~su~ 
ceptlveis deinterpretagao analogica, coisa que nunca deve esquecer 
-se ll (V. Prof.Cabral de Moncad~ , Li g6 es de Direito Civil, 2§. ediga~ 
vol. I, pag~ 179); 

Cons ide r ando que 0 Tribunal, na sua r ecusa de visto de 
4 de Janeiro de 1938, a o anal isar a permuta entre quadros diferente~ 
ja afirmou se r "0 artigo 48 Q. da Cart a ~e Lei de 9 de Setembro de 1908 

: exclusivamente p,rr'libitivo das trocas ou permutagoes de empregos, sem 
pre que os empregados nao s e j am da mesma categnria e os empregos da 
mesma natureza e com i gual r etribui gao, nao podendo, portanto, ~ ~ 
t rari o sensu, concluir-s e dos seus termos que, verificadas essas can 

, dig(5 es , todas as p rmuto.s sao permitidas"; 
Oons ide rando que na r ecusa de vista de 21 de FeverebD 
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de 1961, 0 Tribunal novament~ julgou 0 artigo 48 Q• da Carta de Lei de 
1908, como dispnsi9ao proibitiva, da ~ual, e a contrario sensu, nao 
se P I dera concluir ~ue uma vez verificadas as condi9Qes na~uel e pre 
ceito estabelecidas, todas as permutas sac permit idas , havendo , por
tant , neces~idade de disposi9ao expressa ~ue autorize a permut a, p~ 
ra esta ser admisslvel; 

Considerando, finalmente, ~ue nenhuma razao atendl vel 
se poe au existe para ~ue 0 Tribunal a ltere a sua jurisprudenciaaU~ 
mada e reafirmada nas aludidas recusas: 

Resolve, por mainria, recusar n visto a citada porta-
ria. 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

££i 

££i 

Processo nQ. 15706/61 
Sessao de 27/6/61 

o Tribunal de Contas, examinando apnrtaria do Mi n i s
terio da Educagao Nacional ~ue, nos t ermos do artQ. 48 Q. da 3§. Ca r
ta de Lei de 9de Qetembro de 1908, autoriza a permutar entre s i os 
seus 1ugares os aspirantes do ~uadro do pessoal das secretari as dos 

-liceus de Aveiro e Beja , respectivamente, Jos e Loureng o Mestr~ e Al
fredo Augusto Castanheira Pinto, e 

Considerando ~ue a permuta de empregos e a troca ~e 
OflCios entre d~is ou mais funcionarios por sua mu t ua convenienc i a e 
a seu pedido; 

Considerando ~ue no § 2Q. dn arti g o 16 Q. da Lei de 5 
de Julho de 1913 se estabe1ece expressamente ~ue "as permutas , com
preendendo as que determinam as deslocaQoes de mai s de dois funciona
rios, entendem- se sempre feitas a pedido destes"; 

Considerando ~ue a conveniencia do servi90 nao e dem 
vocar nas permutas, por~ue nestas as partes intoressadas sao os fun
cionarios permutantes e nao a Administragao, a ~ual so intervem par a 
se pronunciar sobre 0 acto , autorizando-o, se for lega1mente permiti 
do, se nan causar perturbagao no servigo ese ' forem legltimosos in: 
teresses dos permutantes , e negando -o, por falta de l e i permissiva , 
ilegitimidade de interesses dos re~uerentcs, conse~uGnte perturba9ao 
ou prejulzo para os servigos e of ens a de direitos ' de t e rceiros e'dos 
sistemas normais de r2crutamento de pessnal; 

Considerando que uma vez proscrito , como foi, ' dn nos
so direito, pelo Decreto nQ . 22, de 16 de Maio de 1~32 (organizagao 
da Fazenda Publica) 0 princlpio da patrimonialidade do:s cargos publi 
cns, e aceite que as fungnes publicas nao sao cnisas patrimoniais ,
mes c0isas cnnstitutivas do Estado, que os funcionarios publicos nao 
tell direi tos adquirid08 aos cargos, nem aos vencimento.s 9-.08 me'smos 
cargos e que a sua 8i tuagao e uma 8i tuagao objectiva modific,avel pe-
10 Estado, nan se pode chegar a conclusao de ~ue 0 princlpio geral , 
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base da regularizagao das permutas ' d r' nosso s i s t ema jurldico admin i§. 
tra tivo e a sua permissao, p ois ninguem pode a lienar urn direito au 
uma coisa ~ue realment e nao possu a , nem se pode invocar a existencia 
de direi t os ad~uiridos em situag5es legais eu regulamentares; 

Con-siderando ~ue em fac e das leis organicas dos servi 
gos que permi t ellF"-expressamente as p e rmutas, mesmo ~ue se ~ue ira ver 
nas respectivas permiss5es urn direito~ esse ~ireito nan constitui p~ 
trimonio do funcionario de ~ue livrcmente possa dispor, mas um direi 
to ~ue a lei I he conf ere , para ser exercido n as condigoes enos t e r
mos exi g idos pel a mesma le{; 

Considerando ~ue os funcionarios t ern somente urn inte
r esse leg ltimo a manutengao do OflCio, podendo assim ser di spensado~ 
desde ~ue (, inte resse publico o determine , mas nao por livre arbltrio 
entendendo - se comn interesses leg{timo s os ~ue se encont ram rec onh e 
cidns e protegidos, pelas normas jurldicas numa si tliag ao de subordina 
gao an interesse public o, de modo ~ue pode 0 seu titular faze-los v~ 
l er, desde ~ue 0 int e resse plibl ico a isso nan se oponha, 0 ~ue levou 
,6s ,tratadistas ~lemaes a chamarem a t ais direi t os - dire itns enfrap~ 
cidos (V. Guimaraes Pedrosa, Curso de Criado da ~dministragao, lQ. 
vol., 2~ . edigao , pgs. 221 e 300); 

Considerando ~ue da enunc i agao dos princ:Lpio.s dOlltri
narios ~ue , ficam expos tos e liclto tirar -s e a r egra de ~ue as permu
t as, pela propri a n atureza do ac to, nao sao permitidas, pelo ~ue ca
r ecem de lei ~ue expressa e excepc iona l men t e as permita, Bspecificag 
as condi c;oes a ~ue deve rao obedecer; 

Cr)nsiderando ~ue a 3~· . Carta de Le i, de 9 de Sete mbro 
de 1 908 , ao d i zer no seu art i g o 48 Q ., n Q. 1, ~ue sao proi bidas as per 
mutas sempre ~ue os emp r egados " :nan f o rem ' da mesma ca tegoria e os em-

' pregos da mesma n atureza e com i gu a l r e tribuigao, consagra a mencio
nada regra; 

Considerando que na pratica do n os so sistema legislati 
vo , variam de servi go para servi go as condigoes em ~ue as permutas -
sao admitidase ~ue atraves das p ropri as disposic;oes relacionadas com 
a materia e insertas nas l e i s orggnica~ de t ai~ servigoe ~e ve a ne
cessidade do es t abe l ec i ment o da~uelas condigoes, para ~ue a Adminis
t ragao possa d i scipl inar - se e disciplinar, p or is so mesmo ~ue se tra 
t a~Q de, estabe l ecer lima excepgao ao princlpio geral da proibigao das 
permutasi 

Considerando ~ue as exi gencias dos servigos evoluiram 
no sentido de obrigarem es tes a s u a r e forma, de signadamente a reorg~ 
nizaga,o, em novas bases, dos ~uadros existent es , a c:riagao de novO's 
sistemas de r ec rutamento, de novas hierar~uias, de conc e itos maispr~ 
~ i so~ snbre a distingao de agen t es administr~tivos (nomeados, contr~ 
t ados, ass~lari adas , permanentes ou e v entuais) e a diferenciagao de 
-ca:t 'egorias par v-encimentos ou cl asses ; , 

Considerando ~ue cada servigo p 0r forga da experiencia 
,d? Administragao PUblica e dos impera tivo s da moral administrati va , 
se viu na necessidade de fixar e definir em normas de seguranga, ,as 
comandos com ~ue de via ac tuar, afastando 0 ,arbl trio e Ii'mi t ,ando 0 PQ. 
der discricionario; , , 

Cons i derando ~uee de acentuar 0 escrupulo com que as 
leis organicas dos s e rvigos, t e ndo e m a t e ngao as PFLnclpios', reforma
dores doutrinais 8 leg islativos, r ep roduz em nas suas normas particu-
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lares 0 r efl exo desse s princlpios , como soja no qu r espeita a admi s 
sao, cOncurs s, diuturnidades, acumulagoes , inc )mpatibilidades , c o--
missNes, transferencias ~ pormutas; , 

Considerand0 , no que se rofero as pormutas , ser de no 
tar 0 facto de as condigoes estabelec idas no artQ . 48 Q., nQ. 1, da -
3~ . , Carta de Lei de 9 de Setembro d.:l 1908 - mesma categoria de empr e
gados, mesma natureza de empr egos e igual retribuiQao - t erem sido 
nas leis org~nicas posteriores, modificadas, a tal p~nto, que nao se 
encontra loj e disposigao a l guma que exactamente as reproduza; 

C0nsiderando que os princlpios jurldico-s oc iais novos 
i mpuseram difer nte regulamentagao, criando- se ass im l e i s espe clficas 
para cada servigo, e , dentro do c ada servigo, para cada 'caso; 

C0nsiderando que, a .. propria redacgao do a rtigo 48? ., 
nQ . 1, da 3~ . ' Carta de Lei de ,9 de So temb ro de 190e torna a disposi
gao anacronica e i nadequada, bastandn c0nsidorar que dopois da publi 
cagao d0 ecreto nQ . 26 115 nan e posslvel enc nntrar - se empr egos de 
i gual categoria com diferente r etribuigao, devendo a inda observar -s e 
que 0 ci tado a rtigo 48 Q• nao se refare, sequur, nos gua dros dos servi
~, a que mai s acentua 0 seu a n a cronismo; 

Cansiderando qu e a vida publica 0 a dministra tiva, a 
organica , os quadros, a nomenclatura, a disciplina dos servigos~ 8 0-

freram tao pr ofundas transf rmagoes depo i s da Car t a ,de Lei em refe -
r enc i a , que n artigo 48 Q. da mesma Ca rt a se pode julgar , tacitamente 
derrogado . ' 

Considerando que'nao e de atende r a inte rpretag ao do 
preceito em causa ' desenvolvida no sontido de procurar extra ir 0 prin 
cl~io per issivo da regra pr ibitiva, sendo de notar que os tra t adis 
tas nomeiam 0 argumento a contrario sensu de perig so , atribuindo-lle 
Unicamente precedenc ia tlquando so tra t e de urn dispns i gao e xc ep cional, 
fazendo reverter a questao ao dire ito geral" (V. , entre Qutros,Cunha 
Gongalves, apoi ado em Geny, Planiol, Bodry & F~urcade e Ferrara - ~ 
tad de Direito Civil, vol . I, pgs . 492): 

Considerando que 0 r efe rido argumento e n a v e rdade,de 
actuagao mui to del icada e limitada, so podendo tl a plicar-se as dispo
sig~es e leis de caracter nitidamente excepcional, as unicas insus
ceptlveis de interpre tagao ana10gica, coisa que nunca deve e squecer
- sell ( . Prof . Cabral de oncada , Ligoes de Direito Civil, 2~. edigao 
v .1 , pag e 119); 

Ccns i derando que 0 Tribunal, n a sua r e cusa de visto de 
4 de Janeiro de 1938, ao analisar a permuta, entr e quadros dif e rente~ 

ja afirmnu ser "0 artigo 48 Q• da Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908 
exc1usivamente prQibitivo das trocas ou permutagaes de e mprego s , sem 
re que os empregados nao sejam da mesma categoria e as e mprego s da 

mesma natureza e com igual retribuigao , nao podendo , portanto, a con
trario sensu , concluir - se dos seus termos que, verificadas e ssas co~ 

, digoes, todas as p e r mutas sao p,ermi tidas It. .. 

Considerando que na recusa do visto de 21 de Foverei
TO de 1961, 0 Tribunal novamente julgou 0 artieo 48 2 , da Car t a de La 
de 1908 , coml') disposigan proibitiva , da qual , 0 a contrario scms'u , 
n~ se y~dera concluir que uma vez vcrificadas as cnndigoos n aqu e l e 
pr~c~ito estab~l~cidas, todas as pormutas sno pcrmitidas , havGndo, 
p01"tanto , necessidade de disp!')si9ao cxp'rcssa que autorize a permuta, 
para ~sta sel" adm1ssivcl; 
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Conside. rando, fina lment e , que nenhuma razao atendlvel 
se pl) e ou existe para que ' 0 T'ri bun~l a lt e re a sua jurisprudencia afir 
mada e reafirmada ,nas a ludidas r ecusas: -

.. 
Resolv&, por maioria, r e cusaro visto a citada p orta-

ria. 

Re l a tor: ExmQ . Cons elhe iro 
Dr. Candido de Me deiros 

00000 

00000 

Proc e sso nQ. 
Sessao de 

1450 4/61 
27/6/61 

o Tribunal de Cnntas , em sessao de 27 de Junho de 1961 
examinandn a portaria do Mi n i s t e rio do Ultramar que transfere rec:l
procamente as s egundos nfici a is do ~uadro de Secretaria daquele Mi -
nisterio, Maria Lucinda Borba Gongalves 1 c~locada n a Inspecgao Supe
rior de Administragao'Ultramarina, e Nelma Mo r a is de Sousa Magalhaes 
Machado , c n l o cada n a Dire c gao-Geral de Saude e Assistencia~ e 

Conside rando que na Base XI, nQ. 1, lQ., da Lei ' Orga
nica do Ul tramar, s e r ep r /, duz em os princlpios c ontidos no artQ. 109Q, 
da C ~nstituigao Polltica , nos quais se e stabe l ece a comp e tencia do 
Governo de forma generica e enuncia tiva; , 

Conside r an d o que t a is princlpios assim definidos car~ 
cern de ser r egul a m','ntadns por l e is que c'mdici0nem a , sua aplicagao ; 

Cnnsiderandn que 0 Tribuna l s e p r nnunciou j~ quantooo 
fundo da questao, agora nova ment e suscitada 1 na sua r e cusa de visto 
de 21 de Fe vere iro ultimo; 

Considerando qu e n essa recusa s e sustentou que a ref~ 
rida Base XI, nQ. 1, lQ., nao pnde ser utilizada "como disposigao ~ pe£ 
missiva do a cto, vi sta limitar - se a ind ic a r 0 Mi n istro do Ultramar , 
como a aut orida de compe t ent e par a nomear, p romover, transferir e exo 
nera r au de mitir o s funcionarins dos' quadros comuns dos servig os ul~ 
tra marinos e do ll:i niste rio d; Ul trama r e a inda os dos quadros comple 
mentar es e privat ivos de qua l que r provlnci a ou do Ministerio, cnndi= 
cionando porem es sa competencia a os termos l egais, au seja as dispn
sigoe s permissivas de sses ac t ns "; 

Conside rando que no Dec r e to-Lei nQ. 41 169, de 29 de 
Junho de 19571 a trave s d~ qual s e prnc odeu a m~difica9ao da organica 
e dos quadros do Ministerio do Ultramar, s~ e sta prevista a transfe
renci a dos funcionarios do s s e rvigos me tropolit a nos de me smo ldinist~ 
rio para os s e rvigos ultramarinos e vic e -ve rsa; 

Considerando assim que a lei nan previu a transfe ren
cia em causa, muitn e mbora se trate de funcionario8 do mesmo qua dro, 
nu se j a do qu adro de Secrotaria indicado no a rtQ. 134Q. do menciona
do De creto-Loi nQ. 41 169; 

Eonsiderand o , finalmente, que a dispnsigaa de l e i per 
missive nffn foi invoc a da, como exige 0 a rtQ. 39 • a) do De cre to nQ: 
26 341 , de 7 d Fevorsiro do 1936; 

R , s nlv , por maicria, r e cusar 0 vista a citada porta-
ria . 
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A CONDENAgAO POR CRIME PREVISTO NO 

ARTQ, 453 Q, DO CdDIGO PENAL IMPLICA 

o NAO PROVIMENTO EM QUALQUER CARGO 

Relator: ExmQ. Cons e lhe iro 
Dr. C&ndido de Medeiros 

PUBLICO 

==~== 

==~== 

Prncesso nQ. 17956/61 
Se ssao de 4/7/61 

o Tribunal de Cnntas em sua s e ssa~ de 4 de Julho de 
1961 examinou 0 contra to autnrizado por de spachc ministerial de 2600 
Maio ultimo e celebrado entre 0 Director do Re formatorio Central de 
Lisbo~ IIPadre Antonin de Oliveira ll e Alb e rto dos Anjos Alves Coelho, 
para este exe rc er 0 lugar de mestre de musica (r€gente de banda) do 
quadro daquele Ref0rmatorio, e 

Considerando que do c ertific a do do r egisto criminal 00 
,cnntratado , c0nsta que este foi condenado em prisao pel o crime do a!, 
tigo 453 Q • do Codign Penal e punido n r s t e rmos do a rtigo 421 Q , nQ , 1 
do mesmo C0digo; 

Cons i derando que no artigo 78 Q , do r~ fe rido C~digo se 
determina expressamente gue nao p0dera ser provido em gualguer empre
go publico ague l e gue tiver side condenado e m pena -de prisao pelos 
crimes designados no mesmn, artigo, entre os quais s e inclui 0 crime 
~m refer~ncia;' ' 

Cc.nsiderando que a si tuagao d·"'\ contratado esta abran
gida pelo menc i nnado artigo 78Q• 

R~solve, p0r unanimidade, r ecusar 0 vistn ao cnntrat~ 

' - 14-

NOS , LUGARES DE CONDUTORES AUTOll.dvEIS 

NAO PODEM SER PROVIDOS I NDIVIDUOS 'COM 

:MAIS DE 30 ANOS , EMBORA SE ALEGUE QUE 

AS SUAS FUNGOES SAO AS DE CONDUTOR

-AUTO DE Mr'I.TERIAIS DE REBOQUE . 

Relator: ExmQ. Cons e lheiro 
Dr. C~ndido de Medeiros 

Processo nQ. 17204/61 
Se ssao de 25/7/61 

o Tribunal de Contas em sua sessao de 25 de Julho de 
1961, examinou 0 contrato autnrizado por despach0 ministerial de 17 
de Abril ultimo e celebrado entre a Direcgan - Geral da Aeronautica CI 
viI e Rafael Peres del Pino , para este desempenhar as fungoes de IIC~ 
dutor auto de mat e rial de r e boque do servigo de pistas, preenchendo 
o lugar de condutor de autnmoveis" , e 

Considerando que do car tao de ident idade j unto ao prQ 
" cesso se ve que 0 cnntratado fez 44 anos de i dade em 18 de Abril de 

1961; 
Considerando que se mnstra excedido 0 limite de idade 

para a admissao como cnndutor de automoveis nns Servigos do Estado 
fixado em 30 anos pelo artQ. 3Q , do Decre to-L e i nQ. 33 651, de 19 de 
Maio de 1944 ; 

Considerando que 0 Tribunal, atrav8s de varias resolu 
gnes , como sejam as de 21 de Abril e 8 de Maio de 1959 e 17 de Margo 
do corrente ano, decidiu nn s entido de que "por falt a de distingao 
expre ssa, a pa lavra cnntrato tern na referida disposigao sentido amp~ 
abrangendo tanto os agentes funcionarios a investir nas fungoes por 
cnntrato, comn os agente s na r funcinnar ios que, embnra assalariados, 
sao c nntratados para ° lugar, uns e outros dentrn dns quadros au alem 
deles", s endo c e rt0 que a redacgao do preceita, "pela sua forma abs,2 
luta, na" adoite excepgoes", e "que a razao dete r minante da lei nan 
pode nem deve ser interpretada so em beneficia da seguranga pess0al 
de certas categnrias superiores de funcinnarios com exclusao de ouUas 
categnrias sub r rdinadas" ; 

Cansiderando que a urgenc i a do preceito em causa,lInao 
foi prejudicada pelo condiciona lismo geral estabelecido pelo Codigo 
da Estrada, pAis se trata de uma prnvidenc i a espec ial para os servi
~os do Estado, de harmonia co certns pri ncip ins que levam a admini~ 
tragao a estabelecer limites de idade para admissao dos seus servidQ 
res" - limite especial e sem " qual , viSt0 nan se tratar de lugar de 
acesso, s e cairia no r~gime de admissnes sem qualquer requisito de 
idade; 

Cnnsiderandn que a dnutrina a ssim firmada, nao 
ser elidida , no cas. sub- judice, pelo facto de se reduzir, na 
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pode 
letra 



" 

do c r-ntrat0, as fungo c s ,dn cnntratado "a c nnriut or...,auto de reboqueoc 
s e rvig de pistas" , quando 0 que s e prct ende 0 ~xpre ssamente s o de 
clara, e (\ preenchimento do' lugar de' c( ,ndut or cs de o.ut0mnve is; 

Conside r and0, des t e modo, quo nan 'se trata de um co£ 
tra to de pr ::o stag8,o d servig0s, mas simpl es c unicamente de Um con 
trato de provimento, pe l qu~l n cnntratadn ficaria autnrizado a con 
duzir viaturas automoveis dentro 0 fora das pistas'do aeroporto,ba; 
tando, para tal, prssuir a r espGctiva carta do c0ndugao . -

Re s lvem, p r maioria , r Gcus a r 0 visto 0. 0 r e ferido 
contra to. 

- 0000000-
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ACUMULAGAO DE FUNQOES DENTRO DO MESIVIO 

ESTABELECIMENTO DE ENSINO. ABONOS 

INDEVIDOS. RELEVAQAO DA RESPONSABI

LIDADE POR VIRTUDE DE POSTERIOR ALTE

RAQAO DA LEI REGULADORA DESSES ABONOS 

Relator: ExmQ. donselheiro 
Dr. ·Nunes Pereira 

III 

Processo nQ. 1 230/59 
Sessao q.e 4/7/61 

A situa9ao do professor desta Escola ~ue, sendo nomeado 
em comissao de servi90 director de outra Escola, foi por esta ultima 
abonado dos seus vencimentos, e perfeitamente regular, estando de 
harmonia com 0 disposto no artQ. 27 Q. da lei de 14 de Junho de 19l3. 

Dos autos se mostra ter sido fei ta a reposi9aO de algumas 
~uantias nos cofres do Estado (80$00 e 41$20), indevidamente abonruRS 
por erro de calculo, pelo ~ue se consideram sanadas as respectivas 
irregularidades. 

A urn professor contratado eventual do ensino de aperfei-
90amento com 10 horas de servi90 semanal, foi distribuldo outro ser
vi90 de 10 horas como professor provisorio do 2Q. grupo, 2Q. grau, 
horario este incompleto ainda por distribuir. 

Trata-se de uma acumula9aO, embora no mesmo estabeleci
mento de ensino, de duas fun90es diversas, conforme a doutrina do 
artQ. 24Q. do Decreto-Lei nQ. 26 115 e correspondentes resolu90es do 
Conselho de Ministros de 22 de Outubro de 1951 e de 23 de Outubro de 
1956, mas sem necessidade de autoriza9ao previa do mesmo Conselhopar 
se tratar de fun90es docentes eventuais. 

Estava, portanto, entao sob 0 dominio do preceituado no 
artigo 3Q. do Decreto-Lei nQ. 40 872, de 23 de Novembro de 1956. 
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Atendendo, porem, a quo a Es cola nss im proc edeu s ob a 
convicgao de que, (oflcio de fls. 67) sendo 0 servigo prestado no 
mesmo es tab el eciment o de ensino, e sem perfazer urn horario completo, 
nao constitula uma a cumulagao, tendo alias para tal obtido previa 
autori zagao superior; verificando-sG que nao houve prejulzo para 0 

Estado , pois se todo aquele s ervigo de 20 horas fo sse prestado por 
um professor provisorio, ficaria roais oneroso; e at endendo ainda a 
que a r eferida disposigao do artQ. 3Q• do Decreto-Lei n Q.40 872 foi 
posteriormente revogada ppr causa dos prob l emas de diflce l solugao 
que originava (Decreto-Le-i "n Q• 43 -285 , de 3 de }l'"ovembro u1 timo) : 

Rel~va-s e - a iei~ 6ri~abilid~de dal emergente , no s t ermos 
do artQ. 19. do Decreto -Lei -n 9-.- 30 294 , de 21 de --Fevereiro de 1940. 

Ass i m, julgam 0 Conselho Administrativo da Escola In
dustrial e Comercial de Setubal e Manuel Teixeira Garrido, como te
soureiro caucionado, quites pela sua gerenc i a durante 0 per lodo de
corrido d-esde um de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959 , devendo 0 sal
do, agora abonado, abrir a conta da gerencia imedia tament e seguinte. 

-ao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 4 de Julho de 1961. 

(aa) - Jose Nunes Per eira 
- Armando C&ndido de Medeiros 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-000000000-

ACEITAgAO, NOS TERMOS DO REGIMENTO ,- DE 

PROCESSO CONTENDO MAIS DE UMA CONTA OU 

VARIAS RESPONSABILIDADES DISTINTAS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

§§§§ 

&&&& 

Processo nQ. 1 323/59 
Sessao de 4/7/61 

Conforme -s-e- verifica atraves da relagao junta a fls. 36, 
operou-s e dentro do mesmo ano economico a substituigao total dos re~ 
ponsaveis , pel o que enos t ermos do artQ. 14Q. do Decreto n Q.26 341, 
de 7 de Fevereiro de 1936 as contas deviam ter side prestadas em re
lagao a cada perl odo de gerencia. 

Situagao identica foi apreciada no acordao que julgou a 
r esponsabilidade do Conselho Administrativo do Liceu Mu_nicipal da Co
vilha relativo a gerencia de 1956, no qual, e depois de se observar 
que mesmo no caso de se admitir, uma vez pre sumida a quitagao II que 
diversas contas podem ser julgadas num so process o, por se consid~ 
em vigor a disposigao do artQ. 13 Q• nQ. 12Q. do Regiment o de 1915,h~ 
veria, pelo menos de se fazer a destringa em glob o da receita e des
pesa de cada perlodo de gerencia", - se decidiu aceitar a conta nas 
condigoes em que foi remetida a Direcgao-Geral e liquidada pela Re
partigao chamando-se, no entanto, a at engao -do Servigo para 0 futuro 
cumprimento da disposigao l egal infringida, ou seja para a obedien
cia ao disposto no artQ. 14Q~ do Decreto nQ. 26 341 ja citado. 

~ a conen usao a que se chega tambem neste processo ao de
cidir- se , como se decide, aceitar a conta, mas com 0 reparo dirigido 
ao Servig o no sentido de que 0 mesmo nao deixe de obedecer ao deter
minadn no artQ. 14 9 • daquele Decreto, sempre que a sua aplicagao se 
mostre indicada. 

Pela reposigao da quantia de Esc. 67$80, document ada a 
fls. 41 c com a guia nQ. 874, "que esta a aguardar na Sec gao a opor
tunidade de poder eer devol vida a o Servigo para i ns trugao da conta~ 
1a tiva a goroncia. de 1961" (V. r elatorio de fls.2 ) , ficou sanada a 
irrogu1 ridade respeitantc ao excesso de abono a dois profesaores . 

Nostes t ermoe julgam 0 Conselho Administrativo da Escola 
Industrial e Comaroial de Vila Real de Santo Antonio, pela sua geren. 
cia no por! odo d~oo ido de 1 do Janeiro a 31 de Dezembro de 1959, 
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quit e com 0 Es t a do pe l a indic ada r esponsabilidade , devendo 0 saldo, 
que I he e abonado, figur a r c omo primeirn parti da do debito da conta 
seguin t e a es t a . 

Nao sa o devi d os emolumento s . 

Li sboa , 4 de Jul ho de 1 961. 

( aa ) - Ar mand o Cand i do de Me~e iros 
- . ~ ~tri~~t o da Tririd~d~ Pe ~ e {ra

. • "!" :L ... . d.e L.e.mos .. Mol ler 

Fui p.r eserit e ... ,., (.a ) - . Jose Al gada Guimarne s 

oO ~ Oo 

AS FALTAS JUSTI FI CADAS DOS PROFESSORES 

METEDdLOGOS DO ENS I NO LI CEAL NAO DAO 

LUGAR A QUALQUER DES CONTO NA G~AT IFICAGAO 

Relator : ExmQ . Conselheiro 
Dr. Nunes Pe r eir a 

£££ 

Proces s o ' nQi l 286 / 59 
Sessao d e 4/7/61 

As de spesas r e l ac ionadas a f l s . 59 e ' 60 devi am ser cl oo 
s i f ica das na rubrica de IIC onser va gao .de Jl1 6ve i s " d o art Q. 71 3 Q:, 'riu
mere 2 , conforme ali e i ndi cad o p e l S. Repa:rti gao. 

Re l eva - se n o ent anto a r esp onsabili dade pe l a erradac~ 
s ificagao, n os t er mos d o ar t Q. l Q. do Dec r e to-L e i n Q. 30 294,de 21 
~e Fevere iro d e 1940 . 

Ao profess or. Artur de Paiva Parin ha Beira o foi des conta
da a quantia de 534$00 na su a grati f ica ga o como me todologo,por 6 fal
t as jus tificada so 

Ora , a s f a l t as nao jus tific'adas e que de t erminam s em
pre perda de vencimento (artQ; 15 2Q. do Esta tuto do En sino Liceal, 
na reda cgao do Decreto nQ. 38 612, d e 2 d~ Julho de 1 952). 

Naoha , . pai s , ' que f azer qua l qu er desconto p e l a s fal t a s ' 
jus tificada s, e nunc a na grat ifica gao. 

Ao servent e Egi dio Pedro de Oliveira foi efectuado, du
r ant e 6 meses , 0 des conto de 63$ 50 pa r a a Ca i xa Ger a l de Aposentagees, 
quando a quo t a devida er a de 62$ 50 , pelo que s ofreu 0 prejuizo de 
6$00 . 

A es t es 2 funriion~rio s a ss i s te 0 direito de haverem,pe
l as vias c ompe t ent es o que a mai s pagnr~m~ 

Nes t es t er mos , julgam 0 Conselho Administrativo do Li
ceu Normal D. Joa o III, de Coimbra , e , como seu t e soureiro caucio
nado, Odemiro da Silva Tavar e s , em qui t agao pel a sua gerencia no pe
riod o de corr ido . desde um de J ane iro a te 31 de De zembro de 1959,pelo 
que dev e 0 saldo, agora abonado , abrir a conta da gerencia imediat~ 
ment e seguinte . 

Nao s ao devidos emo lumentos. 

Li sboa , 4 de Julho de 1961. 

( aa ) Jo se Nunes Per e ira 
- Armand o Candido d e Medeiros 

Ernes to da Trindade Per e ira 

Fui pr e s ente - ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

=/= 

· CAMARAS MUNI CI PAl S . o QUE SAO FESTAS 

POPULARES . ILEGALIDADE DAS DESPESAS 

COM . CONFER~NCI1 S CULTURAIS E FORNECIMENID 

DE AGUA E . SERVIQO DE LIMPEZAruB CADEIAS 

Re lator: ExmQ. Cons elhe iro 
Dr. Ab~anches ~artins 

COMARCAS 

000 

xxx 

Processo nQ. 793/59 
Sessao de 11/7/61 

A de sp e sa de 432 $20 com ~gua consumida na cadeia comar
ca care ce de lei permissiva, pois nao ha no C'odigo Administ'rativo nem 
em qualquer outro diploma legal disposigaoque a tribua as camaras 
municipais encargos desta natureza , os quais pertencem ao Estado,s& 
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gund o 0 estabele cido n o art i g o 2 Q. , § unic o , do Decret o nQ . 7 378,de 
4 de Marg o de 1 921 . 

Ilegal e tambem a despesa com conferencias culturais 
- 312$00 -, visto que, sendo taxat i va a enumeragao do artigo 48 Q. do 
Codigo Admi nistrativo e nao podendo ela enquadrar-se em nenhum dos 
seus nUmeros, tem de considerar-se estranha as atribuigoes da Camar~ 

Consta do processo, no entanto, que despes as identicasas 
duas atras r e feridas foram efectuadas em gerencias anteriores, nao 
tendo 0 Tribunal afirmada a sua ilegalidade nos r e spectivos acordaos 
de julgamento p or a questao nao ter sido l evantada nos competentes re
latorios, e isso devido a falta de apresentagao dos documentos cor
relativos, a qual foi dispensada de harmonia cnm a lei. 

Nestas condigoes, . e de aplicar a qui 0 disposto no artigo 
2Q. do Decreto-Lei nQ. 35 541, d e 22 de Margo d e 1946." . 

Assim, consideram os ger entes sem responsabilidade fina~ 
~~i~a, nos termos e para os ~feitos daquela disposiga6, sob a c omi
nagao, portanto, de Ihes serem aplicadas as devidas sang5es no caso 
de r e incidencia depois de nqtificada do presente ac6rdao. 

Foram abonados mensalmente 100$00 desde Jane i ro a Novem
bro ao Delegado do Procurador da Republica da comarca para pagamento 
das despesas de limpe·za das cadeias. 

o encargo tem fundamento legal, visto 0 preceituado no 
artigo 50 Q.,nQ. 12 Q., do Codigo Administrativo. Nao podia contudo 
ser tornado na forma indicada, mas consoante a exacta realizagao das 
referi das despesas e liquidada conforme 0 mont ante rigoroso das mes-
mas. 

Nao se mostra, porem, que desta irregul aridade f oralhru
vesse resultado pr~jtiizo para 0 ~rganismo nem e dep~esumir do fac
to proposito de .fraude, 

Relevam por i sso a . responsabi l idade dele proveniante, em 
vista do disposto ~o artigo lQ. do Decre to-Lei nQ. 30 294, de 21 de 
Fevereiro de 19"40·, · aplicavel pOr ferga do · artigo "l Q. do Decreto - Lei 
nQ. 35 451, de 15 de Janeiro de 1946 . 

Fez a Camara a despesa d e 35 250$00 com concertos musi
cais. Vem levantada a duvida da sua legal idade e sobre e l a ouviram
-se os servigos (oflcio de fls. 284), que alegaram: ", .. os c oncer t os, 
destinando- se a todo 0 publico , por ser abs ~· lutament e fran c a a en
trada no recinto onde os mesmos se realizam, tern, por i sso , c omo se 
afigura , todo 0 caracter de fest as pnpulares". 

Procede a alegagao. A expressao do artigo 48 Q ., n Q. 8 Q • 

do" Codigo Administrativo - ·"festas populares lt - deve en t ender - se na o 
~6 no sentido de festas propriament e ditas - conjunto de ac to s s ole-

nes , re l igi os o s e civis, de manifestag oes de rego s ~Jo em qu e 0 p ovo 
se integra e a e le se destinam , ma i s ainda referent e a qu a l qu e r a c
to solene , embora unico , que seja de a l guma forma me io de exp ensao 
au deleite da alma popular. Ora, como a s c onc erto s mu s i cai s em ca~ 
so. se realizaram para dis t ragao d o publ i co, e l es assu mi ram de a l gu m 
mo d o a natureza de festas pnpulares, e p odem ver- se ass i m c ompl e t a 
dos pe l o espirito e princlpio l ogi co contid os na d i sp o s igao l egal 
acima citada. 

Nem se op e e e$ta doutrina ao dec i d i d o p e lo Tr ibuna l no 
j Ulgamento dasc·onias· dO. gerencia de 1 95 7 da Camara Municipal de Si~ 
tra no caso das ·chamadas "jornadas mus·icai s " .. Foram es tas cons ide 
radas ilegais por se t er entendido que nao t i nham 0 c a r ac t e r de f es 
tas p opulares ~orqu~ se referiam a mu~ica de 6amar a , e conce rto s d e 
piano e de cravo, cuja assistencia respeitara a r edu zid o nume ro d e 
pessoas convidadas, sem haver, portanto, a compart ic i pagao do publ~ 
co. 

~ diferent e a hipotese em d i scussao. 

E deve dizer-se ainda para refor go do expos to qu e se 0 

Tribunal entendeu, no jUlgamento de contas de ge r enci a daqu e l a Cam& 
ra - acorda~.de 18 de Outubro de 1960 - , ser c orrect a a desp esa d e 
uma comp e ti·gao h i pica a que 0 p ovo assis tiu , com ma i s r a za o a inda se 
devem julgar legalmente r ealizados os dit os conc e rt os . 

lIE 

Julgam a Camara Munic i pal de Almada quit e pe l a r e sponsa
bilidad.e da sua gerencia no perl odo de 1 de J a n e iro a 31 de De z embro 
de 1959 , devendo 0 saldo 9 que Ihe e a b onado, fi gur a r como pri.meira 
part i da do debi t o da cont a segui nte . 

Emol umentos - 12 03 7$00. 

Li sboa, 11 de Jul ho de 1 96 1 ~ 

( aa) Manue l de Abranc hes Martins 
- Armando Cand i do de Mede iro s 
- Ernesto da Tr indade Pe r e ira 

Fui presente - (a) - J ~se Al gada Gui mar aes 
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SENDO LEGAL A AC UMULAgAO DE PENS OES PAGAS 

PELA CA l XA GERAL DE APOSENTAgOES E POR 

UMA CAl XA DE PREVlD~NC lA , LEGfT l MO E A 

ACUMULAgAO DA PENSAO DESSA CA l XA DE PRE-

VlDBNC l A COM UM VENClMENTO 

Re l a t or: Exm Q. Con se lheir o 
Dr . Trinda d e Pe reira 

==== 

Pr oc esso n Q. 1 06 2/ 59 
8eseao de 11/7/61 

A ques tao da l egalidade da acu~ul agao das · p enso e s 00 a po
s ent a goo a b on a da spe l a Ca i xa Ge r a l de Ap osen t agoes e pe l a Ca i xa de 
Pre v i denc i a dos Empregad os d a As.s i s t encia encont ra- se j a r esolvida no 
sen t ido a f i r ma tivo por de spacho do Mi n i s tr n das Fi nangas , no s t e r mo s 
d os art i g os 33 Q. e 20 Q. r esp e ctivament e do de cre t o com f or ga d e l e i 
n Q. 1 6 669 , d e 27 de Margo d.e 1 929 ? e Decret n -L e i n Q. 26 503, d e 6 de 
Abril de 1 9 36 . A l egalidade da a cumul agao das pensoes r e f erida s l e 
va a c onclu ir p e l a l egi timi dade dos ab ono s fe i t ()S no s e rvi go de Dedlco 
da cadeia c omarc a de Li s b oa depnis d e aposent ado pele mencionada Cai
x a d e Previde nc i a . 

Jul gam 0 Consel h o Admi n i s t rat ivo da Cade i a Comarca d e 
Li s b oa , p e l a s u a ge r enci a n o peri odo de corr i do de 1 de J ane iro a 31 
de De ze mb r o d e 1 9 59 qui t e pe l a ind i c ada r esponsabil idad e , de v e ndo 0 

s a l do, qu e Ihe e a b onad o , f i gurar c omo prime ira partida d o deb i to da 
cont a s eguin t e . 

Emol umen t os - Na o dev e . 

Li s b oa , 11 d e Jul ho de 1961. 

( a a ) - Ernes to d a Trindade Pe r e ir a 
- A. d e Lemo s Moll er 
- Ab i lio Ce l so Lousad a 

Fui pres en t e - ( a ) - J os e Al ga da Gui mar rres 

-0////0-

lNFRACgAO DO ARTQ. 28 Q. DO DECRETO NQ.222 57. 

Re l a tor: ExmQ . Conse l heiro 
Dr . Ce lso Lousada 

SUA RELEVAgAO 

000 

xxx 

Pr oc esso nQ. 1 527/59 
Sessao d e 18/7/61 

Contrari amen t e a o que se es t ab e l ece n o a rti g o 28 Q .do De
cre t o nQ . 22 251 , d e 25 de Fevere iro de i 933 , efec tua r am-se , e m data 
anterior a do " Visto " d o Tri bunal, fornec i mento s a que se r e ferem as 
f a ctura s indica d a s nn r elagao nQ . 1 , e que for am p a ga s p e l a s dot a 
goe s do ana d e 1 959 as de spe~as ~ef ei idasna r e l agao nO. 2,cujos fo~ 
n e cimento s foram efe c t uados j a n o ana de 1 960. 

Qua nta a p rimeira i rre·gul a ridade a organismo alega que a 
n e cessida de d e evi t ar qu e os respec ti v os se c t ore s as sist enciai s vi e ~ 
sem a s ofre r quebra de ri tmo n a dis t r ibui gao d e ben e ficios, com ma 
nifesto pre juizo dos ass i s ti d os qu e a e l es r ec orrem, obrig ou as ser
vigos de a b a st e ciment o a s olic i tar as f irmas ad jud ica t a ria s indica
d a s n a r e l agao nQ. 1 a e n t r e ga a ntec i pada de a l gumas parc e l as dos 
s eus forne cimen t os au a pre stag ao ime di a t a de servigo s que Ihe foram 
confia do s . 

Ta l j ustifica gao nao proc e de poi s n a maioria dos c a sa s 
a ponta dos as forn e c i mentos ant e c e dem de vario s meses as d a tas do Vi~ 
t o ( cfr. a r e l agao ane xa a o ofi c i o d e f l s. 285 ) e p a r a os que foram 
efe c tuado s n os pr i me i ros me s es do ana a Mi sericordi a podia usar d a 
f a cul dade que I he c onfere 0 a rti g o 2 5 Q. do De cre to-L e i nQ. 41 315,de 
1 9 d e Novembro d e 1 95 7 , evit a ndo des t e modo a qu ebra de ritmo n a di~ 
tribuigao de benefi ci os a qu e faz r e ferencia . 

At endend o por em qu e nao se mostra i n tuito de fra ude com 
tal f orn e cimen to n e m a ·e x i s t enc i a de dano, r e l e v a - se a r esponsabili
d a d e e m que incor reram os ger e n t e s , n o s t e r mos d o a rti g o lQ. do De 
c r e t o - Le i nQ. 30 294 , de 21 de Fevereiro de 1 940 . 

Qua nt o a s e gunda i r r egul a rida d e sao d e a c e ita r as justi
fi cag oes ap r esent a das pOi s n ao ha e l emento s que possam contrariar a 
a l e gagao d e que tod o s os artig os adquiridos foram envi a dos a Miseri
cord i a dentro d o ana de 1 9 59 , como se v erifica d a s r e sp e ctivas guias 
de r emessa que ins truem os r esp e ctivo s proc essos, e 0 seu . pagame~to 
e f e ctua do no p e riodo d e prolongamento previ s to n a a line a a) do arti
g o 5 Q. d o De cre t o n Q. 2 5 538, 
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Ne ste s t ermo s , julgam a Mesa Admini s tra tiva do Santa Ca
s a da Mi sericordi a de Li sboa , pel a sua ger enci a no perlodo d corrido 
de 1 de J an iro a 31 de Dezembro de 1959, quit e pe l n indicadn r e spo~ 
s~bilidade , devendo 0 saldo, que Ihe e ab onado, fi gurar como primei
r a partida do debito da cont a seguinte . 

Na o sa o devidos emolument os. 

Lisboa , 18 de Jul ho de 1961. 
( aa) - Ablli o Cel so Lousada 

- Manuel de Abr anches Mart ins 
- J0se Nunes Per eira 

Fui pr e s ente - ( a ) - Lui s Augus to de Cas tro de Andrade 
Albuquerque Be ttencourt 

- 000-

RELEV GAO DA I NCLUSAO, NO SALDO DE ENCER

RPu~NTO , DE DOCm:~ENTOS PAGOS E NAO LEVADOS 

DESPESA POR NAO HAVER DISPONIBILIDADES 

NAS RESPECTIVAS RUBRICAS 

Relator: Exn2 . Cons elheiro 
r . ~brancues ~artins 

Proc e sso nQ. 314/59 
Sessao de 18/1/61 

o modo de contabil izagao da r ece i t a e de sp e s a mostra - se 
ora da sinplicidade corrente , 0 que da ori gem 'a complicagoes desne

cessarias . Embora nao se trots de irregul aridade financ eira , devera 
~e fn nro a esa tomar em consider agao as normas indic ada s pel a Di
rec~ao-Geral deate Tribunal . 

Bo saldo da contu foram i ncluidos 113 88 3~~ 40, r e f or entes 
a d~cu~entos pagos e que nao entraram a credi t o por nao t er em oabi
nento na respectiva datagao orgamental . 

1al facto constitui infracyao hs lois da cont ubilidade . 

Da irregularidade, todavia, nao resultou prejuizo para a 
instituigao nem s e ve que nela houvesse proposito de fraude. 

Rel evam, por isso, a responsabilidade em que incorreram 
os ger entes , nos t ermos do artigo lQ, do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 
21 de Fever eiro de 1940, aplicavel por forga do artigo lQ. do Decre
to-L ei nQ. 35 451, de 15 de J aneiro de 1946. 

A despesa de lampadas electricas teve err ada classifica
gao. Foi efectuada sob a rubrica de "Aquisigao de moveis - Outros mo.. 
veis e utensilios", quando devi a ter side feita pela verba de "Desps
sas de higiene saude e conforto - Luz e aquecimento". 

Tambem deste f acto nao adveio dana para a Misericordianan 
e de pr e sumir nela intuito fraudulento. 'par essa razao, relevam tam
bem esta infra cgao financeira, com fundamento nas disposigoes leg~i6 
a cima citadas. 

Julgam a Mes a da Santa Casa da Misericordia de 
quite pela r esponsabilidade da sua gerencia no perlodo de 1 
neiro a 31 de Dezembro de 1959, devendo 0 saldo, que the e 
figurar como primeira partida do debito da conta s eguinte. 

Nao sao devidos emolumentos 

Lisboa, 18 de Julho de 1961. 
(aa) Manwel de Abranches Martins 

- Jose Nunes Per eira . 
- Armando Candido de Medeiros 

Abrantes 
de Ja
abonado, 

Fui presente - (a) - Luis Augusto de Castro de Andrade 
Albuquerque Bettencourt 

--§--

ALCANCE REPARTIDO POR VARIOS ANOS MAS 
DE QUE NAO FOI POSS1VEL PRECISAR AS 
DATAS. CONDENAQAO NO PROCESSO DA ULT~ 
MA GERf:NCIA DE ALCANCE. CULPA GRAVE DE 

UM DOS ,GERENTES 

¢¢¢ 
Rel a tor: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindado Per e ira 

Process o n2. 1 501/54 
Sessao d~ 18/1/61 

Admini .t it 'IT 

do on r do dG 

£&£ ' 

em ulo uno 0 a pres ent c ' conta de gerencia da Comissao 
Com ss"' o Vanot.6ri a Regional do l orte , no ' perlodo 
J B~eir~ a 2J de Maio de 1954 , a tingindo esse alca~ 
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ce 0 mon t an t e de 69 02311 4 , devend~-se a actos dolosos pra t icado s e 
c on f essados pe l o empregado da Comi ssao, Duart e Ferreira do. Cu nha , 
que ve i o a ser jul gado e condenad~ pel O crime de abuse de confianga 
no Tr i bunal Criminal do Porto, tendo a decisao trans i taQo em jul ga
do. 

Este empregado obtinha dos gerent e s a assinatura de ch~ 
ques que Ihe pe r mitiam l evantar na Caixa Geral d e Depositos as res
pectivas quant i as , com as quais se locupletava em vez de efectuar os 
pagament os a que se dest i navam as i mport a ncias constantes dos docu
ment os de despesa que eram presentes a que r.l assinava os che ques . 

At e que por urn acont ec i ment o fortuito - a conversa aca
sional com u rn fornecedor, queixoso por nao Ihe pagarem - pos de so
breavi s(\ urn gerente, seguindo-se dai 0 apuramento das fraudes, que 
alias se r epetiamtodos os anos, servi nd o-se 0 criminoso do periodo 
c omplementar para, finda uma gerenci a, fazer levantamentos no novo 
ana que Ihe permitiam c~brir 0 alcance do ana findo. 

As fraudes surpreenderam os gere nt e s, que ·tudo 
do funcionario e nao exerciam a conveniente fi s calizagao. 

fiavam 

Quanto a o autor dos factos criminosos, as resDonsabili
dades es t ao tomadas e definidas na dec i sae condenatoria do Tribunal 
criminal . 

Importa agora averiguar as responsabilidades dos 
'ponsave i s da gerenci a, nos termos da Lei nQ. 2 054 . 

res-

Estao apensos os autos cr i me e 0 processo de inquerito. 

o Digno Magistrado do Ministerio Publico e de parecer 
que sao de excluir,no caso sub - judice , as circunstancias das ali 
neas a) e b) da Base I daquela me sma lei; e qua nta a circunstancw& 
alinea c), respeitante a culpa grave, entendo que nela nao incorre 
ram os resp onsaveis da gerencia, embera se reconhega que nao exer
cer am u ma fiscalizagao eficiente . 

E 0 que i mporta examinar e decidir. 

E urn prime i ro ponto temos de dar como assente, de 
do c om aquele Digno Magistrado: a frouxidao e ineficiencia da 
cal i zagao, tao claras que a propria descoberta da fraude se 
ao acontecimento fortui t o ja referido. 

acor
fis 

deveu 

Fica par a anal ise saber se as deficienci as da fiscal iz~ 
gao, envol vendo sem duv i da a cul pa dos gerent es (e ate aqui nao ha 
du a s opin i oes, mas u i:na so ) e l evam est 'a -ao grau dEl cu1pa grave . 

E 0 que se vai ver . 

o Decr eta 'riQ'. 23 461, de 17 'd'e JaneiTO'd'e 1 934 , cri ou em 
c ada c on c elho uma Comi ssao Vena t ori a: cbhcelhia, a qual compe t e ar
r e c adar as re c e i tas e ap l i c a - las, devendo ser depositadas na Cai xa 
Ger a l de Dep o s ito s , so podend o ser l evantadas mediant e d ocu mento a~ 
s i nado pe lo p r es i dent e e pelo t esoure iro em exerci c i o ( ar~Qs . 39 Q., 
47 Q. n Q. 2 e 49 Q. ) . . ,. . 

Ha Comis s oes Venatorias Regi onai s nas sedes das regioes 
venatorias , as qu a i s desempenham cumulativament e as fungoes de Co 

. mi ssoe s c once l h i as em r e l aga o ao c onc e l ho onde tern a s u a sede ( ar~ 
g o 39 Q .). 

Es t as Comi ss oes Regi onai s t amb8m a r re cadame aplicam a s 
r e c e itas r espectivas , organi zan do 0 or gament o e as corit as , e es cri-
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, tura ndoas s uas r eceitas e despesas par a demons traga o . da aplicaga o 
da que l as ( ~rt Q . 55Q . )~ 

As Comi ssoes Venat or i as Regiona i s sao cons tituida s 'por 
se t e membros , cinco dos quais elect~vos , sendo u rn p r es i dent e ,um r e 
presentante do munic i p i o , urn tesoureiro efe c tiv o e outr~ suplent e , 
bern como urn primeiroe urn segundo secretar io ( ar ti g o 52Q . d o Decre 
to ci tado e Decret o nQ . 44 441 de 30 de Agos t o de 1 9 34 ). 

Estas dispos i goese l uc i dam- n os s obre a d i s cip lina juri
'd i c o-financeira das Comi ssoes e ap licam- se as comi ss oes a dmini s tra 

. tivas qu e porvent ur a s ubstituam as e l ec tivas ou norma is,com e a qui 
o caso . 

Nao hi preceitos reguladores da admi ssao e do regimen 
do pessoal administrativo das comissoes, mas t ern de aceitar-se que 
e per mi tido as comissne s recrutarem servent uario s na me dida do in
dispensavel 0.0 desempenho das suas fung oes l egai s, como a u xilia r es 
dos seus membros e do. s~a confianga pessoal , n otando- se que 8 em r~ 
l agao aos component es das comi ssoes e nao aos s eu s auxili a res' que a 
lei define deveres e responsab i l i dades ; E entre es t as tern n e cess a 
r i amente de se inclui r as que assumempe l os a cto s d o s s eus au~ilia 

res, admitidos e d i spensados a seu arb itr io. 

A lei nao pres cr eve a 6brigatori edade das fungo e s dos 
memb ro s das comissoes, ant es preve e admite a renunc i a e 0 a bandono 
d o s cargo ~ (art Q. 45 Q• do De creto nQ . 23 461 e art Q. 4 Q. do Decre
t o nQ. 26 600, de 1 6 de Maio de 1936 ). 

o mesmo se di ra, com ma l ari a de r azao, d o s me mbros d a s 
Comissoes Admirtis t rat i vas . 

Ha que dar como assente pel a j ur i s prudenci a des t e Tri
bunal que as fungoes de f i scalizagao qu e incumbem a o s d ire ctoTes e 

.gerentes naosao necessar i a e es trit ament e as~ue es tive r em taxati
vament e especificadas na l e i, p oi s e da p ropri a e s senci a da. fungao 

· d ire ctiva ·ou admi n i s tr a tiva u ma c ert a fi s c a li zagao ade qua da as cir
cuns t anc i as, por .f orma que quem manda saiba como seexecutam a s or
dens e quem executa s i n t a que 0 seu trabalho 8 con trolado: diri g ir 

' 8 ~e certo modo fiscali zar , como t an t as vezes se t ern d ito e r epeti-
do em decisoes deste Tri bunal. 

Ag~ra os fac tos. 

J a sedeu de l es sucint a ,ma S cl a r a not{ci a , por forma a 
c omp r eender - se a me c a nic a do .al canc e , dev endo a c e ntua r-'s e ' que a mon
t an t e apu rado no tr.ibunal criraina l fo i de 66 200$ 75, ma s vindo a fi
xar- se n o ajus t amento de f l s • . 1 21 em 69 023$14 . 

o empregado deliquente , send o j a 0 e nc a rregado dos ser
vi gos de expedi ent e , f ora des i gnado em 1 9 54 par a 'de s empenhar as fun
goes de c hefe. da se cre t a r ia , i nterin o , em s uhs tituigao do chefe pu
n ido d i sc i plinar meti t e . 

Como se sabe , a tesourar i a es t a n es t as comissoes confi&
da a u m d os seu s membros , e par a que 0 exerClClO dess a s fungoes se
j a r eal eef ecti vo ,. a l e i de t e r mi na que ha j a u rn supl ent e . Urn de
l es es t a ·sempr e . em a ctiv i dade • 

No c as o s u b -judi ce , t r a t a - se de uma comissao a dministra
ti v a compo s t a' de tr es' membros ape nas: por is s o se. c.h amou urn col.abo
r a dor com conhec i mento s t e cni cos - 0 c on t abilist a Manuel do C.armo, 
da escolha e con fi a n ga do t es0ure iro. 
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Ouvidos neste processo da conta e nos apensos , os com~o
nentes da Comissao Admini s trativa escl arecem a s u a posigao na ger en-
cia. 

Ass i m, 0 presidente, Dr~ Jaime de Magalhaes, a lega t e r 
uma vida ocupad{ ssima, a l em' de des c onhecer os problemas de contabi
Iidade e tesoura ria, t end o a c e it ado 0 cargo depo i sde se assegurar 
d~ colaboragao de do i s e l ementos idoneos e dedicados: Camilb Vaz,pa
r a secre tario, t endo a sua conta as servigos de expedi ent e , e Rober
to Guedes para tesour e iro, "para ' governar a parte financeira" na sua 
-expressao textual, sendo es t e servido p e l a pessoa que es colhe u - 0 di
to contabili sta.Acrescenta que todos tinham plena confianga no fer
r e ira da Cunha, sendo certo que nas r eunioes 0 contabilist a afirmava 
que tudo caminhava bem. Ass im, nunca a fiscalizagao 0 preocupou,ten
do todavi a tornado a precaugao de nunca ass i nar chequ es sem a previa 
assinatura do tesoure iro. 

o Secretari o Vaz decl a r a que confi ava no Fe rr e ira da Cu
nha, 0 qua l f az i a a escrituragao sob fi s calizagao do Manuel do Carmo, 
que d i sse estava enc arregado . Foi e l e que em conversa aC idental, na 
Regua, se apercebeu de que h a vi a irregul ar idades , depois apur adas e 
d i scriminadas e que e r am i gnoradas . 

o tesour e iro ., Guedes, afirma que os cheques vinham sem
p r e a companhados dos documentos de despesa e ordens de pagamento, as
sinando-se sem desconfi anga, t endo feito entrega da f i scalizagao a o 
mencionado contabilista da s u a escolha , d e cUJa comp e tenci a e actu a 
gao es t ava segura . 

Este i ndivlduo , ~~ que t odos descansavam, v ern a escl are 
cer que nada fisc a liza va, pois nao so ant es de e f ec tuad o qualquerpa
gamento 'orespec tivo d6cu~ento de despesa tinha deser conferido por 
urn memb.ro da comissao, c omo via as cont as de ge r encia apr ovadas por 
es t e Tribunal: .e ass im parecia-lhe di spensave l qualquer Qutr a fisca 
lizagao ... 

De modo que das declaragoes r esul ta a 'evidenci a que con
fi avam um nos ou tros e todos no Ferreira da Cunha . 

Conquanto se tomassem a l gumas precaug oes r eputadas 
zss, ninguem se ocupou de ver i ficar se e l as ,davam resultado, 
certo que 0 empregado deli quente operava a vontade . 

o que v ern de dizer - se 8 agr a vado pel a c ircunstanc i a 
nem sequer haver um livro ca ixa , de modo que a afirmagao de que 
corria bern nao tinha sequer base seria. 

capa
sendo 

de 
tudo 

A maior part e das r e c e itas da comissao e ram dep ositadas 
na Caixa Geral, a s u a ordem: dessas dispas 0 Ferreira da Cunha , gr a 
gas a os che ques que l evantava, cheques c'uja assinatur a e r a dada me 
diante d ocumentos de despesa - 0 que e r a r egul ar -, mas a o portador, 
em vez de serem pagaveis a resp ectiva entidade credora . E'ste erro 
ainda encontr a em parte atenuante n a c ircunstanc i a de t a i i enti dades 
se encontrarem por v e zesem localidades pequenas , onde nao exi s ti
ri am se r vigos da Caixa. 

Fica , sem justificagao que 0 d e liquent e fo sse 0 detentor 
d a chave do cofre , de que e r a l egal claviculario 0 tesoureiro,e onde 
se verific aram falt as , que so nao foram maio~es por ser r e lativamen
t e pequeno 0 montante das r e c e itas que a li dao entrada ; como insus
c ept{vel de justif~cag ao e a f a lta de e l ementos fundamentais de con
tabilidade e t S~ ouraria . 
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Como ja se a c entuou , r esult a e vidente a culpa d a Comissao 
Administrat iva na falt a de fiscalizagao capaz , pois nao bas t am as boas 
int engoes e disposig oes g e preciso que umas e outra s se exe cutem e con
cre tizem em f a ctos, p or forma que a sua eficacia nao ofe r e ga duvidas 
ou se j a de t a l modo nul a que a p ropria des cob er ta da fraude se deva, 
como a qui, a u rn a cont ec i mento meramente fortuito, e se a rras t e duran
t e v a rias gerenc i as . 

Mas e a certado admitir que dos tres membros da Comiss a o un 
havia - 0 t esoure iro - com espec iai s obrigag oes em materia de contab:i:
lidade e t es ourari a , sendo certo que ao seu papel na Comissao se r e 
f e r e 0 proprio p r es ident e , ao dizer que 0 esc olhe r a " para governar a 
parte financeir a "j bem se compreend e que nele se depositasse inteira 
confianga. El e proprio escolheu u rn tecnico, que de nada serviu, mas 
cuj a escolha deu a os r es tantes membros da Comissao novos motivos de 
tranquilidade quanta ao pe l ouro das finangas. 

Ora se 0 contabili s t a foi es colhido pelo tesoureiro como 
seu colaborador, ao mesmo tesoureiro pertencem as rseponeabilidades 
nao s o da sua propria i nagao pessoal, como da passividade do seu dito 
a uxiliar direc t o , de cuja incuria e inop erancia devia ter-se aperce
bido . 

A confianga n o Ferreira da Cunha era decerto excessiva 
- e os factos 0 comprnvaram' iniludive lment e . 

Mas 0 credito aberto pela Comissao ao tesoureiro e ao ho
mem da sua escolha aparece c omo perfe itamente natura l e diminui conffi
derave l men t e a r esponsabilidade dos seus col egas n a gerencia. 

~ evi den t e a diferenga dos graus de culpa dos gerentes, 
sendo mai s e l e vada e do Tesoure iro - que se cla ssifica de grave. 

Por todo 0 expos t o , dao quitagao a o Presidente e ao Se
cre tario da Comissao Admini strat iva , Dr J a i me de Oliveira Magalhae s e 
Camilo de Morais Vaz, pe l a sua gerencia da Comissao Vena toria Regiorull 
do Nor t e , no periodo decorr i do de 1 d e J ane iro a 2~ de Maio de 1954,e 
condenam 0 t es oure iro, Roberto Guedes na quantia de 69 023$14 (sessen
t a e nove mi l e vinte e tres es cudos e c a torze centavos), importancia 
do a lc ance , com juros de mor a desde a data do acordao. 

Emolumentos~ 643$00. 

Lisboa, 18 de Julho de 1961. 

( aa) - Ernesto da Trindade Pereira, rel a tor 
- A. de Lemos Moll e r - vencido. Julguei, como alias 

o d i gno Repres entante do Ministerio Publico tsmbem 
ent endeu, que nenhum dos gerentes incorreu em cul
pa gr ave , nos t e rmos e para os e feitos do nQ. 2 Q., 
alinea c) e do nQ. 3 Q. da Base I da Lei nQ. 2 054, 
de 21 de Maio de 1952. 

- Ab{lio Celso Lousada 

Fui present e : - (a) - Luis Augusto de Castro de Andrade 
Albuquerque Bettencourt 

-oXXXXXo-
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO l"ms DE JULHO DE 1261 

II 

NUmero de sessoes realizadasg 

De jUlgamen to. () . 0 0 0 0 •• ~ ~ • 0 • 0 ••• ., 0 • 0 0 0 () •• 0 • • • 4 
P lenc1ria s .... 0 0 0 0 • 0 0 0 •• 0 «I 0 •• 0 0 0 0 «I 0 0 • 0 0 III • 0 • • 4 
Plenarias extraordinarias •••••••••••••••••• 3 

Movimento das participagoes elaboradas nos termos do art2. 72 • do 
Decreta-Lei n2. 29 174g 

Saldo em 1 de Julho ••••••••••••••••••••••••• 
Apresentadas 0.000 III 00 0 II 0 0 0 0.00 0 0000.0 •• CI ••••• 

Com processo de multa ••••••••••••••••••••••• 
Arqui vadas 0 •• 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 0 • 0 •• 

SaId 0 em' 31 de Julh 0 •••• 0 ••••••••• 0 ••• ~ ••••• 

Movimento de processos de IlVistolf presentes ~s sessoesg 

Numero de process os 00000000 ••• 00000.0000000 0 

Resolugoes~ . 

24 
~ 

22 

Devol vidos o. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 • 0 • • • • • 6 
Visados . 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 • 0 0 • 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 •• 0 •• 0 • 11 
Recusado 0 "vista" 000000000000000000000. 2 
An 0 tad 0 S •••• 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 • 0 • 0 • 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 •• 

000 II 000 

34 
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SERVIgO DO . nVISTO" 

Processos 

Agos to de "1961 

Sa1do em 1 de Agos to •••••••••••••••••••••••••• 0 0 •• 

E:n. tradas 0 It •• 0 0 ••• 0 0 It • 0 • e 0 0 •••••• 0 • (II 0 ••• G e 0 0 It 0 •• 0 0 0 

Visados 

Pelos ExmQs. Juizes o 0 0 0 0 0 0 " • 0 0 • 0 0 0 ., • • 0 • ., 0 i) • 0 

Devolvidos 

Pelos Exm2 s. 
Pe1a secgao 

Juizes ..0000 00 0 0 00000000 

.00 0 0000000 •• 0" 0.000.000. 00 

253 
8 

Pel a sec g8: 0 0 0 0 0 • 0 0 • 0 0 0 0 0 I) 0 0 0 0 " 0 0 0 • 0 0 • 0 0 e 0 0 

292 
5 371 

4 329 

261 

722 

Sa1do em 31 d~ Agosto ••• 0 ••••••••••••••• 0 ••••••••• · ___ 3 .. · .... 5"'1'" 

§§§§§ 

42-

5 663 

5 663 

SERVIQO DO "VISTO" 

Setembro de 1961 -

Sa1do em 1 de Setembro ••••••••••••••••• 00.0 •••••• 

En. tra da so •• 0 • 0 •••• 0 • 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 I) 0 0 0 • 0 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 G 

~os 

Pe10s Exm2 s. Juizes 

DeV'olvidos 
•••• 0000.0 •• 0 ••••••• 00. 

Pe10s ExmQs. 
Pe1a secgao 

Anotados 

Pe1a secg1Xo 

Juizes It. 0 • 0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 224 
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • 0 • 0 __ .1. 

00000 ••• 000000000000000000000 •• 

Sa1do em 30 de Setembro 
011000 •••• 0000 ••• 00· ••••• 0. 

= §§§§§ = 

- 43 -

351 
3 .511 

2 872 

226 

561 

203 

3 862 

3 862 
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CONSULTAS 

s6 0 a s s a l a r i amen t o 
su j e ito a o "Vi s t o". 
l a ri a me n t os 9 f e i t ns 
a que l a formalida de 
4 9 Q • do Decre t a - Le i 

be l e cimentos 

SUMARI O 

p or a jus t e verb a l nao es t a 
Todos os r es t ant es a ssa 

por a l var a , es t ao s uj e ito s 
Int e r pr e t agao dQ _art i g Q 

nQ. 41 892 - Le i dos Es t a 
Fa bri s d o ExeTci to 

SERVIQO DO VISTO 

A tecni cida de e expr essament e d e finida 
p e la hab ilitag ao l e gal d o func ionario 

* 
SERVIgo DE CONTAS 

Transpor t e por v i a ae r ea . Re l e vaga o por 
fa lta d e d e sp a c h o p r evio de autoriza~ 

* 
Alt e r a da a des i gna gao de u rn organ i smo, 
a s contas de v em s e r pre s t adas com essa 
n ova des i gna gao , na o tendo qu e a gu a r
d a r - s e a r egul amentagao do diploma que 

ordenou a al t eragao 

* 
Os or gani s mo s i n t e grado s no s £e r v i g o s 
Soc i a i s da s For gas Armadas , dev em 
pres t ar a s sua s c on t as a o Tribunal, 
me smo qu e ma n t enham a org&nic a ant e -

ri or a e ssa integr agao 

* 
As a j u das d e cus to sao devidas so a 
func i onarios . Aos que 0 n ao s e j am 
pagam- se as despe s as e f e ctiva ment e 
d e spe nd i da s c nm a s d e slocag oe s que 

tiver em de e f e ctuar 

* 
Alc a nc e . Repos t o dois di a s a po s a sua 

verifionga o. QUitagno 

( Pag . 7) 

(Pag .13) 

(Pag .17) 

(Pag .18) 

(Pag .19) 

(Pag.20) 

(Pa g.21) 



* 
Faltn de documentos para ins trug a o de 
uma cont a , por virtude de cas o de fo~ 
ga maior (Guerr a )~ na A nbst a ao res
p e ctivo ju1 gamento ~desde ~ue .outros 
e lementos possam suprir a~uela fa1ta 

* 
Abono de ~nmi li a . Pagamento alem da 

dot~gao orgamental. " ~elevagao 

* 
,. 

DADOS ESTAT!STICOS 

" . f ., 

Feit0s do Tribunal de Contas 
no mes de Gutubro de 1961 

'* 
Servigo do "Visto" 

Pro8essos 
Outubro de 1 % 1 

0000000 
00000 

000 
o 

- 4 -
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(Pag.23) 

(Pag.27) 

(Pag.31) 
- C ONSULTAS -



s6 0 ASSALARIAMENTO POR AJUSTE VERBAL 
NAO ESTA SUJEITO AO "VISTO". TODOS OS 
REST ANTES ASSALARIJilVIENTOS, FEITOS POR 
ALVARA. ESTAO .SUJEITOS. AQ.UELA FOUL'\.-

LIDADE 

I~~ERPRETAQAO DO ARTQ, 49 Q, DO DECRE
TO-LEI NQ , 41 892 - LEI DOS ESTABELE

CnIENTOS FABRIS DO KlmRCITO 

III 

CONSULTA NQ. 1/1961 

Distribuidii ao ExmQ . Cons·elhefr.6 
Dr. - Tr indo.de . P0 reira 

§§§ 

Sessao de 4/10/61 

'Es,udo Nacional - S.R. - 5§. Repartigao da Direcgao-Geral da 
Contabilidade Ptlbli"a junto do ! .inisterio do Exercito - nQ. 5 348 - Proc Q

• 

2 681/z - 1iv. 164 - Div, 6, . 

ExmQ , Senhor Dire;~tor-G:eral do . Tribunal' de Contas, 

1-1. Repart i gao Geral da Direcgao do Servigo do Pessoal do Linis
terio do Exeroit o s olicitou a 5€c, Repart igao desta Direcgao-Geral que fos
se ouvido 0 Venerando ~ribunal de Contas acerca do seguinte: 

a) - Se em virtude do 0 3Q, do artQ. 31Q• do Decreto-Lei nQ. 41 892,de 3 de 
Outubro de 1958 estabe leoer que "0 pessoal assalariado e livrenente 
admitido e despedido pE) lo Director" os estabelecimentos fabr1.s estao 
dispensad()s de submeier ao "Visto" do Tribuna l de Contas os processos 
de admissao, acesso ou mudanga de . ~ategoria do seu pessoal assalaria
do do quadro e eventual e da anotagao quando sejam d ispensados, vomo 
alguns dos referidos estabele \~imentos entendem dever proceder. 

b) - Se 0 aludido Tribunal visara os processos dos assalariados ou 00ntra
tados dos referidos estabele,:iIl1entos fabrls que de futuro tenham ace.§.. 
so ou mudem de categOria e que nan ' forara incluldos nas rela<;oes publi 
.Jadas em Diario do Governo nos termos d0 artQ. 49 Q, do De ~reto-Lei nQ. 
41 892 , d,e 3 de Outubro de 1958, por os referidos estabe le..:imentos, s~ 
gundo a s:ua maneiradevor, terem entend:i,.do que nao deviam in.;luir to 
do 0 pGssoal c ivil nas referidas relagoes. 

Nos termos do. alfnea a ) do nQ, lQ. do artigo 6 Q• do Decreto 00ffi 

forga de Lei nQ, 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, tenho a honra de trans 



mitir a V.Ex~, a a ludi da 00nsulta~ permit i ndo-me formul ar opini ao em rela
gao a cada um dos pontos da duvida: 

a) - Quanto ao pessoal assalariado dos guadros 

Este pessoal re0ebe os seus ab onos por dotagoes ins uritas nos 
orgamentos privativos de ,~ada estabelecimento~ 00m arrumagao esquematizada 
em conformidade com os quadros organicos estabelec i~os no Decreto-Lei nQ. 
41 892 1 de 3 de Outubro de 1958~ em 00nsequenc ia do que~ nao obstante 0 di§... 

posta no § 3Q• do artigo 31 Q• deste diploma~ havera lugar ao cumprimento do 
prece ituado na alinea g) do' nQ.2Q . do artigo 6Q.- do a ludido Decreto com 
forga de Lei nQ . 22257 e no artigo 7Q . do DecretonQ . 26 341 ~ de 7 de Fo
ver e iro de 1936. 

b) - Quante ao pessoal eventual 

A fixagao dos quadros do pessoal permanente foi limitada ao ~ 
di spensavel para garant,ir , (\ ~nquadramento e a eondu9ao tecnica da massa do 
pessoal eventual a:manter ao servigo~ variavel consoante a soma do trabaJbo 
a executar e conforme a epoca ou as necessidades de o~asiao . Lste pessoal~ 
puramente edventicio, pode, em qualquer momento, ser despedido, d i spensado 
ou substituido omo mais ~onvenha ao servigo . 

Como, ao que pareee , as respectivas remuneragoes se satisfazem 
por verbas globais, afigura- se que a este pessoal, quando assalari ado,sera 
de aplL~ar a excepgao do § 1 Q, . do' artigo 6 Q. do ja mencionado Decreto (lom 
f orga de Le i nQ . 22 257 . 

c) - Pessoal 00ntratado ou assalar i ado em ' serviQo nbS mesmos es
tabele ' imentos a data da publ L:aGao do' Decreto-L~i . '· n Q • 

41 892 . que nao f oi em t empo oportuno incluido nas reJaG&s 
referidas no art igo 49 Q• deste diploma . 

A disposigao legal isentando este pessoal das formalidades ell 
aprego e, .~ollforme 0 indicado ne seu textQ, de efe itos transitorios. uuito 
embor a 0 precettuado no artigo 55 Q, do Decreto -Lei nQ . 43 596, de 14 de 
Abr il do ana decorrente , a revalide a sua inapl i ca1:J ilidadeobserva-se P'&' 
l a suspensao determi nada no , dispositiv~ do Decreto -Lei nQ. 43 720, de 2 de 
Junho proximo passado . ' 

Jul ga- se que havera lugar a sujeigao do 0umprimento das forma
lidades do "Vi sto ll ou llanot agao" dos a '1tos relativos ao movimento deste ~s 
soal , ex .. epto' se se tratar de assal ariados per.:.~ebendo por verba's globai s? a 

,menos que se q,che viavel a publiQagao.de ' uma r~lagao suple.rneutar saneadQra 
da falta cometi,da pelos Servigos , 

A bem da ' Nagao . 

Direcgao-Geral ,da Contabilidade PUbli~a, em 28 'de Julho de 1961 

o Directnr- Geral ; (a) - Aureliano Fe lismino 

PAEECER DO TRIBUNAL 

A, Direcgao-Geral da Contab ilidade PUblica suboete 'a este Trib£ 
nal as duvidas suscitadas ~e la Repart igao Central da Dire~gao do Servigo de 
Pessoal do l .inisterio do Exerc i to, sobre sujeigao ao llVist oll de diplomas, 
duvidas que vem ass im fOrIl!uJ:adas:. . 

- 8 -

a ) - Se em virtude do § 3,Q . do art i go 31 Q• do Decreto-Lei n Q,: 41 ,892 1 'de 3 
de Outubro de 1958 , estabe,l ecer ' que "0 pessoal assal ar iado e livremen
te admit ido e despedido pe lo Director", os es tabe lec imentos f abr is es
tao dispensados de submeter' ao "Visto" do 'llr ibunal de Contas os prot,e.§. 
sos de admissao ~ a,Jess o ou mudanga de ~ategoria do seu pessoal assala
riado do quadro e eventual, eda anotagao quando se j am dispensados,co
mo a l guns dos r eferi dos estabe l ec i ment os entendem dever proceder; 

b) - Se 0 a ludido Tribunal v i sara os process os de ' assalar i ados ou contrata 
dos dos referidos estabe l ecimentos fabris, que de futuro tenham acesso 
ou mudem de ..::ategoria e' que nao, foram incluidos na s r e l agoe s publica
das no Diario do Governo nos termos do artigo 49 Q• do c itado Decreto
-Lei , por os referidos estabe l e imentos, segundo a sua maneira de ver, 
terem entendido que n~o dev i am incluir todo 0 pessoal civil nas refer~ 
das relag~es. 

Com esta lonsulta apreseritaaque l a Direcgao -Geral a sua opiniao. 

A consulta vern em termos de 
do Tribunal, de harmonia com 0 disposto 
Decreto com forga de Le i nQ. 22 257, de 
Tribunal emite 0 seu 

sabre e l a seexercer a compe tencia 
( )' no artigo 6Q ., nQ. 1, a llnea a , do 

25 de Fevereiro de 1933 , pelo que 0 

PARECER 

Esc larega-se in limine 0 mani festo equivoeo ou lapso da consul
ta quando a lude a acess o ou mudanga de categoria do pessoal assalariado even 
tual, po i s 0 mesmo acess o e tal mudanga s o sao possive is na hierarquia dos 
quadros. 

Quanta a materia da a lmea a)i 

Pe l a l e i dos estabe l ec imentos f abris do 'E:v:eN ito (citado Decre
to-Lei nQ. 41 892) (, pessoa l operario e assalariado (artigo 31 Q.), podendo 
t a is estabelecimentos dispor , a l em do pessoaJ,. dos quadros" ido pessoal even
tual exigido pe l as ,ircunstanc i as part iculares da laboragao (artigo 28Q.~ § 
1 Q .) • 

Ha, portanto , pessoaJ, operario do quadro e eventual. 

A l e i ger a l detcrmina que 0 assalariam~nto para l~gares do qua
dro, por outra entidade que nao 0 Linistro, se f ara por alvara (artigo lQ" 
almea d) , do De~.reto nQ , 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936), 

Las quando 0 assal ar i amento nao seja para lugares do quadro, PQ 
de fazer-se por ajus t e verbal (artigo 3Q• do De0reto nQ. 26 334, de 4 de F~ 
vereiro de 1936), 

E obvio que () ajuste verbal nao pode vir a "Vistoll. 

l ias no caso da consulta es t a arredado este ajuste verbal, pois 
expressament e se faz mengao dos processos de admissao, acesso ou mudanga de 
categoria. 

Ao titulo de assalariamento do pessoal para os quadros emanifc~ 
t amente inaplL~ave l a excepgao do artigo 6Q., ~ lQ.~ do Decreto nQ, 22 257, 

A excepgao aplica::-s'e ~ sim, ao as salariamento de pessoal even tual 
a pagar por verbas globa is. 

Ta l ex~ep9ao , na verdade, compreende-se porquanto, destinando
-se 0 "Visto" a julgar da legalidade da despesa - de cada despesa - atraves 
dos tres r equisitos - l e i permissiva, inscrigao orgamental, ,1abimento de ver 
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ba-~ nao pode tul j"q.lgamento recair em- despesas nao individualizadas ~ em 
abonos nac ' especifioados no orgahlento~ mas t~o 'snmente abrangidos tals abo 
nos ou tais despesas, generi0amente~ em verbas globais . 

Deve acentuar-se que a fiscalizagao finance ira das despesas ou 
abonos se exer~e seja qual for 0 pro~esso de recrutamento do pessoal - se
j~ ele a livre u a eSlolha 1ondi1ionada. 

No 1aso sub-judice, a eS001ha ou liberdade de admiss~o encontra
- se em certa medida disciplinada, pois 0 artigo 34 Q . , 6Q . , determina · que 
na: pode ser admitido~ me.smo a t:i.tulo eventual, qualquer indiv:lduo que nao 
possua pelo menos a habilitagao da 4~ . ·classe . 

E quanto ao despediffiento, logo a segunda parte do § 3 2 • do ar 
tigo 312 . pre .eitua que 0 despedimento do pessoal assalariado do quadro exi , . 
ge a organiza9ao prevla do processo disciplinar. 

Quanto a materia da allnea b): 

. dispensa dn "Visto" \.10nsignada no art igo 49 2 • do Decreto-Lei 
nQ . 41 892, inscreve-se nas disp'""lsig:1es transit0rias e a sua efioacia es@. 
ta- se com a aplicaga as relag:'1es publicadas no ' Diario do Governo . 

Para as relagoes ex~ressamente referidas na disposigao legal e 
que se decretou isengao do "Visto" , e na() para as situagoes que se verifi
quem ulteriormente a tais relag0es o~ independentemente delas . 

Bssa disp()sigao transit '~ria aparece novamente com a mesma natu 
reza no Decreto- Lei nQ . 43 596, de 14 de Abril do ana corrente, sendo cer
to que a execugao dess'e diploma ficou suspensa pelo Decreto - Lei n'Q . 43 720 , 
de 2 de Junho ultimo . 

De qualquer modo, porem~ 0 'ambito .. d?- apli,?~(}~o dessa isengao e 
o que fica assinalado. 

'provado em sessao de 31 d.e 'Outubro de 1961 . 

o Jui z relat,r, - (a) Ernestn da Trindade Pere ira 

0 - 0-0- 0-0 
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A TECNI CIDADE E EXPRESSAI;EN"TE D~nTIDA 

PELA HABILITA(, AO lEGAL DO FUNCIONARIO 

000 

Relator: ExmQ. Canselhe iro 
Dr. Trindade Per e ira 

Processo nQ. 21 685/61 
Ses s ao de 4/10/1961 

§§§ 

o Tribunal de Cnntas, em sua sessao de 4 de Outubro de 1961,exa 
minou 0 0ontra to de 14 de Julho ultimo, celebrado entre 0 Senhor Linistro <b 
Ultramar e Francisco Prudencio Pa lmilha, para prestagao de servigo na IJis
sao de Biolog i a l.ar1tima, como primeiro assistente, no regimen de requisi
gao previsto no Decreta-Lei nQ. 39 677, de 24 de l aiD de 1954, e 

Considerando que no ~ lQ. do artQ. 2Q. deste diploma legalocon 
trato sub-judice e -::lassifi-::a do de "especial", senda precedido de requisi':
gao do contra tado, a qual s ,S e possivel se este for urn fun0 ionario tecnico; 

Considerando que 0 propriO decreto textua l mente dispoe no arti-
e , , 

go lQ., 'Y uni0o, que "Para 0 efeito deste diploma, consideram-se funciona-
rios t ecnic '."l s os diplomad(Js ',om ,.mrso te,mico, secundario au superior"; 

Consider ando que a te~ni~idade e assim e xpressamente definidn 
pela habilita gao l e gal dn fun-':ionario; 

, " Clonarlo 
Ciencias 
trato. 

Conside rando que os proprios servigos confe ssam nao ter 0 fun
qua lquer '.mrs() te mico, mas sim algumas cadeiras da Faculdade de 
da Universidade de Lisboa, decidem recusar 0 visto aD aludido Jon-

0000000 
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TRANSPORTE POR VIA A~REA. RELEVAQAO 

POR . FALTADE DESPAGHO PR~VIO J)E 

AUTORiZAQAO 

Re l at or: ExmQ. Gonse l he iro 
Dr . Gel so Lousada 

III 

§§§ 

Process o nQ. 1 719/59 
Sessao de 10/10161 

Por lapso, nao foram observadas as regras estabe1ecidas 
no artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 27 563, de 13 de Margo de 1937,qua~ 
to a realizagao da despesa de 31 022 320 com transpor te s por via aerea, 
utilizados por urn engenheiro da ~'~issao quando do seu regresso a 11e 
tropole. 

~endo em at~ngao que a despesa era legalmente possive1 e 
que as razoes al·egadas a fls 0 28 convencem que nao houve efecti vamente 
intuito de fraude nem se mostra dano para 0 Estado , releva-se a res
ponsabilidade em que incorreu 0 gerente ao abrigo do disposto no ar 
tigo 1 Q. do Decreto - Le i nQ. 30 294, . de 21 de F~vereiro de 1940. 

Assim, julgam J ose Nuno do Vale Monteiro de Sousa Afonso, 
como chefe da Missao Geogr~fica de Timor, pela sua gerincia no pe 
riodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959 quite pela 
indicada' responsabilidade, . devendo 0 saldo', que Ihe e abonado, figu 
rar como prime ira partida: ~ do debito da conta seguinte. 

Emolumento s - Nao sao devidos. 

Lisboa, 10 de : Outubro de 1961 . 

(aa ) - Abilio Gelso Lousada 
- II1.anu.e l de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente: - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-Ol)()ojoooo-
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ALTERADA , kllESIGNAQAO DE UM ORGANISMO, 
AS ,CONTAS DEVEM .SER PRESTADAS COM ESSA 
NOVA DESIGNAQAO, NAo TENDO QUE AGUAR
DAR-SE A REGULAMENTAQAO ~'DO DIPLOMA QUE 

ORDENOU A ALTERAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

&&0. 

Processo nQ. 1 411/59 
Sessao de 10/10/61 

Pela base XIII da Lei nQ. 2 097, de 6 de Junho 'de 1959, ,0 

Fundo de Fomento Florestal passou a denominar-se Fundo doe Fomento Flo
restal e Aqulcola . faa obstante, a conta foi apresentada com a ante
rior denomina9aO e, verifica-se que os levantamentos da conta abertana 
Caixa Geral de Depositos, Credito e Previdencia se fizeram em nome do 
organismo sob a · s~a designagao priwntiva. 

Alegaram os resp onsaveis a este respeito que tal procedi
mento obedeceu a c~rcunstancia de 0 diploma em referencia determinar 
que a sua entrada em rigor so viria a dar-se quando fo s se aprovado 0 

respectiv~ regulamento. 

A alegagao, no entanto, nan pr0cede, dado 0 disposto na 
base XXXI da mencionada Lei nQ. 2 097, nem, por outr~ lado; e ' isso que 
se deduz da sua base XXX. A nova denominagao nao depende da publi~ 
gao da regulamentagao ali r3ferida. 

Do facto irregu.lar nao resul tou, tod'avia, : qualquer pre jUl
ZO, nem se mostra que ne2.e houvesse proposito de .fraude. 

Nestas condig6es, relevam a responsabilidade em que in
correram os gerentes, ao abrigo do disposto n6 artigo lQ. do Decreto
- Lei nQ . 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

Julgam a Comissao Administrativa do Fundo de Fomento Flo
restal e Aqulcola, quite pela responsabilidade da sua gerencia no pe
r10do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959, devendo 0 saldo, que 
Ihe e abonado, figurar como p:~imeira partida do delbi to da conta se
guinte. 

Lisboa, 10 de Outubro de 1961 

(aa) - Hanuel de Abranches NiaJ'tins 
- Jose Nunes Pereir(~ 
- Ernesto dn Trindade Pereira 

Fui presente: - (a) - Jnse A19adn Guimaraes 
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OS ORGANIS~1IOS I NTEGRADOS NOS SERVIQOS 
SOCIAlS ., DAS FORQAS , ARMADAS, DEVEM 
PRESTAR AS SUASCCNTAS AO TRIBUN~L, 

MESMO ,QUE MANTENHAM A ORGANICA - ANTE-
RIOR A ESSA INTEGRAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 263/60 
Sessao de 17/10/61 

A competencia do 'rribunal para 0 jUlgamento da conta es
ta es t abe lecida na disposigao i mperat iva do artQ. 15 Q., al1nea f) do 
Decreta-Lei nQ. 42 072, de 31 de Dezembro de 1958, na redacgao do ~ 
t~go lQ. do Decreto-Lei nQ. 42 364, de 1 de Margo de 1960. Deve ob
servar-se 0 que sobre arredondamentos dispoe 0 Decreto-Lei n Q.42320, 
de 16 d~ Junho de 195 9 , i r e l evando~se a responsabilidade pelo prejul
zo de I J 40, devido a erro de calculo. 

. ' Tambem deve observar-se 0 di sposto no artQ. 28 Q ., all-
n~a a) do Decreto-Lei nQ. 37 286, de 18 de Janeiro de 1949,sendo ce~ 
to que a pratica dos servigos de fazer ' incidir a percentagem s6 so
bre' ,'!y~rQas o.ssistenc i ai s" ,a carre t a urn pre jUlzo para 0 Fundo de Re
serva. Mas como esse prejuizo nao reca i propriamente sobre 0 nrga
nismo, releva-se a respectiva responsabilidade, tanto mais que nan 
se verifica esp{rito de fraude. (Decreto nQ. 30 294, de 21 de Feverei
ro de 1940) . E ass im julgam n C~nselho Administrativo da Assistenc.L~ 
aos Tuberculosos do. Armada , pela suagerencia no periodo decorrido& 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indicada responsab~ 
lidnde, devendo 0 saldo , que Ihe e abonado figurar como primeira pa~ 
tida do debito dn conta seguinte '. 

Emolumentos - Nao deve. 

Lisboa, 17 de Outubro de 1961 . . 

(aa) - Ernest ' da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Mol l er 
- Ab{lio Celso L~usada 

Fui presonte: - (a) - J0Se A19ada Guimaraes 

00)( 0)( 00 
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AS AJUDAS ' DE' CUSTO SAO DEVI DAS sO A 
FUNG I ONARI OS . "'AOS QU:S 0 NAO SEJ AM 

' PAGAM..:.SE AS 'DES'PESAS ' EFECTIVAMENTE 
DESPENDIDAS' COM' AS DESLOCAQOES QUE 

TIVEREIW DE EFEC TUAR " 

Re l a tor: ExmQ. Cons e l he iro 
Dr. Lemos Moll e r 

000 

Proces~ o n Q. 58 3/59 
Sessao d e 17/10/61 

Ao Pre sident e d a Comi ssao , b em como a u m do s , voga i s , fo- , 
r am a bonadas , r e s ge ctivament e , as i mp orta n ci as d e 4 000$00 e 85 ~00 , 
como a juda s de cust o p or de sl oc a g oes qu e f i zeram a o s ervi g o d a me s 
ma Comissao '. Por e ,m a mbo s o s casos nao s e t r a t a r d e fun cionari os re
munerado s com v enciment os , ti nham as mes mo s d i re ito a ser em r eembol
s a dos da s d e s pesas r eal i zada s em t a i s se r v i gos . Na o mo s tra m, p orem , 
os autos que d o erra do p r oc ed ime nt o havido tivesse r esult a do pre jui
zo, nem que h ouve sse prop os it6 d e fr a ude . Pe lo que r e l e v a m a respo~ 
s abilidad e , con s e qu e n t e , n os t e r mos d o a rt Q. l Q. do De cre to-Lei ' n Q. 
30 294, d e 21 d e Feverei~o de' 1 940, e julgam a Comi ssao Re g i onal d e 
Turismo da Serra da Es tre l a, pel a sua ger~nc i a no periodo decorrido 
d e 1 de J ane iro a 31 de Dezembro d e 1 95 9 quit e pe l a ind ic a da r e s p on
sabilidade , d evendo 0 sal do, qu e I he e a bonad o, f i gura r como prime i
r a p artida do debito da cont a seguin t e . 

Emolumento s devidos - ES C. l - 2 5 64 ~00 . 

Lisboa ,l? de Outub ro de 1 961. 

( aa ) - A. d e Lemos Moll e r 
- Abili o Ce lso Lousa d a 

Manue l d e Abra nche s ~~artin s 

Fui pres ent e: - ( a ) - J os e Al ga d a Guimar a es 

-///////-
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, AL CANCE . REPOSTO DOI S DIAS APOS 

A SUA VERI FICAQAO. QUITAQAO 

Re l a tor : ExmQ . Conse l he iro 
Dr. Ce l s o L ou sad~ 

§§,§§ , 

Processo nQ. 4/60 
Seesao de 17/10/61 

Pe lo bal ang o e f e ctua do a e stagao dos C.T.T. de Lordelo,em 
12 d e Fev e r e iro do ana findo, apurou-s e um a lca nce resultante de uma 
sonegaga o de d ocumento s e de dinheiro no montant e total de 23 372 B90, 
c a b e n d o a r esp ons abilidad e a o e xa ctor da quel a esta gao, entao em exe~ 
cicio, Mari a da Con c e igao Cerque ira Ogando, ' a que este processo res-
peit a . ' 

Doi s d i a s d epois, porem, ou se ja em 14 do mesmo mes e ano, 
o novo exa ctor entra va n n po s s e de t a is v a lores, visto 0 responsavel 
Ihe t e r i ndica do onde se e ncontrav a m. Assim, 0 a lcance foi conside
r ad o r ep o s to , mas 0 exactor r esp ons avel nao deix ou de ser demitido 
poi s ficou provad o qu e nes t a e noutras irre gul a rida des procedeu do
lo sament e , como fi.cou escla r e cido a f1s. 25 3 e segui,ntes do respec
tivo pr oc ess o di s ciplinar. 

o di gho Agent e' do Ministerio Publico, ouvido oportuname~ 
t e hest es autos, consider a ndo que as documentos e dinheiro que cons
ti tuiram '0 ' mon t ant e do a lca nce s e encantravam jaem poder do novo e:xa>
tor, ent end e que na o h a que t amar qualquer medida de caracter finan
c e ir n , 0 que nu o s uc ederi a s e a importancia a lcangada houvesse side 
r e pa,st a p e lo Fundo de Ca u goe s exist ente n a Administragao Geral dos 

, C.T.T., ' p oi s em t a l c a so 0 exactor responsavel teri a de ser cnndena
do em f a c e do que , ~ispo e 0 a rtig o 45 Q • do Regimento deste Tribunal e 
tendo e m a t e ngao 0 que c onst a do referido proc e sso disciplinar. 

~ e f e ctiva mente ass im. Foi 0 proprio responsavel que re
p a rou ma t eri a lment e a f a lta v erifica da repondo os valores encontrados 
e m a lca nc e e , ass im, d e i x ou d e existir qua lquer responsabilidade fi
n a nc e ira a cons idera r n e stes autos; Em tais termos, julgam 0 citado 
exa ctor Ma ria da Concei9ao Cerqueira Ogando, pela ger~ncia da esta
gao dos Corre ios, Te legra fos e Telefones de Lordelo - Paredes - no 
periodo d e corrido d e 1 de Ja~eiro a 12 de Fevereiro de 1960,quite pe
la resp ons abil~dad e enunci ?-d a" no a justa mento supra, devendo 0 aaldo 
que Ihe e abona do fi gurar cnmo primeira partida do debito da conta 
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seguinte a esta. 

Nao sao devidos emolument os . 

Lisboa , 17 de Outubro de 1 961. 

( aa ) Ab ilio Celso Lous ada 
- Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui 'pr"ese'nt e': - ( aY -- Jose A"lgadaGuimaraes 

0(0)0 

FALTA DE DOCUMENTOS PARA lNSTRUQAO DE 
UMA CONTA, POR VlRTUDE DE CASO DE FORQA 
MAlOR (GUERRA ), NAO OBSTA AO RESPECTlVO 
JULG.Al'v1ENTO DESDE Q,UE OUTROS ELEMENTOS 

POSSAM : SUPRlR li.Q.UELfI. FALTA 

Relator: EXJIl Q• Cons elhei .ro 
Dr. Trindade Pereira 

000 

//1 

Processo nQ. 1 . 465/50 
Sessao de 17/10/61 

Factos do conhe cimento publico geral, como a 2G. guerra 
mundi a l e a guerra civil da China ocasionar am dificuldades de toda a 
ordem ao Con:sul ad o, de ' Portugal em cantao, com repercus sao nas suas 
contas. Assim Se Justific a 0 a trazo da sua prestagao e a deficiencia 
de alguns documentos ' ~ Mas foi possivel comprovar as importanci a s e&
critura das na conta e concluir-s e pel a sua e~ac tidao, podendo liqu~ 

dar-se e ajustar -sea cont a . 

Julgam a Eugenio Augusto Pereira Miguel, Chanceler, como 
gerente ~o Consuladb de Portugil ~m cantao, pel a sua gerencia'nb pe
riodo decorrido de 19 de Se t embro a 30 de Setembro de 1950 quite pe
la indicada r esp onsab ilidade , devendo 0 saldo, que Ihe e abona do, fi
gurar como primeira' .partida do debito da conta seguinte. 

Emolument6s - Nao deve. · 

Lisboa, 17 de Outubro de 1961. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Abilio Celso ~ousada 

Fui presente : - ( a) - Jose Algada GUimaraes 
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ABONO DE FAM1LlA. PAGM1ENTO ALErvI DA 

DOTAQAO ORQM~ENTAL. RELEVAQAO 

Relator: ExmQ . Conselhe iro 
Dr. Nunes Pere ira 

xxx X 

Processo nQ. 1 270/60 
Sessao de 24/10/61 

Foi excedida em 600$00 a ve rba destinada a o pagamento do 
abono de familia; exp licando 0 Servigo que se tratava dum funcionario 
que for a admit ido j a depois de aprovado 0 orgamento para este ano, e 
que a import anc i a a despender cabia dentro da dotagao global do Ser-

Como nao houve pre juizo para 0 Estado e nao se mostrapur 
pos ito de fraude, releva-se a r esp onsabilidade em que incorreram os 
infra ctores, segundo 0 di spos to no artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ.31294. 

Julgam a Comissao de Administragao da Bols a de Fundos de 
Lisboa, pela sua ger~nci a no peri ndo decorr ido de 1 de J ane iro a 31 
de Dezembro de 1 960 quit e pela indicada responsabilidade, devendo 0 
saldo, que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da 
conta seguint e . 

Emolumentos - Nao sao devidos. 

Lisboa, 24 de Outubro de 1961. 

( aa ) - Jose Nunes Pereira 
- Armando Cnndido de Mede iros 
- A. de Lemo s Moller 

Fui presenteg - ( a) - Jos e Algada Guimaraes 

-o§§§§o-
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- DAnOS ESTAT1sTICOS -
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FE I TOS DO' 'I'RIBUNAL DE CONTAS 

NO h~S :DE OUTUBRO DE 1961 

/1 

Numer0 de sess~es rea li zadas 

De julgament o ....• •• •. . 
Plen~rias . . .•. ~ .• • ...••. 
P1en~rias extra Jrdin~ria~ • . .. " ..... . .......... . 

5 
5 
3 

M)vimento das partieipa9 ~es elab0r adas nJs te r m, s do art9 . 79 • dl De~reto
- Le i n 9 . 29 174 : 

. . . . . . . . . . . . .. 20 SaId f') em 1 de Outubr .') .. 
Apresentadas ••••.••••• ........ .--1L 25 
Com pr·')<..,ess'J de mu l ~ a ••• ,. ••••••••••••••••••• 
Arqui vadas .........................•.•.•...•........ 14 
SaId') em 31 de OUtubro ......... . ........... . . ---1L 

Movimento de prot-ess')s de "visto" presentes as sess5es : 

• 

Numero de prOL.eSS 0s'. .............................. .. 21 
Resolug~es : 

Dev')l vid0s • . . . . . . . . . . 
Visad '>s • • . • • • . .••..• " 
ReLusado 0 "vi sta" .. 

. An Jtad )s . . ......... . 

• II •••••••••••••••••••• 

. ..... . 

13 
7 
1 
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NOTA DA DIR~C9AO 
------------------

Em 11 de Novembro de 19619 no Cadaval, faleceu Com 78 anos 0 

Exm2 . Sr. Ernesto Marques da Gama, Director-Gera l, aposentado, do Tri
bunal de Contas . 

Durante os 16 anos em que exerceu aque las fun90es, grangeou a 

es tima e a considera9ao de quantos na Direc0ao-Geral serviram sob as 

suas ordens, pelo que a noticia do seu falecimento foi por todos senti
da com muito pesar . 

A familia enlutada apresenta 0 Boletim da Direc9ao-Geral do 

Tribunal de Contas as mais sentidas condolencias. 

- OO §OO -
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NOTA DA REDACgAO ._-------

Por t er sido de s i gnado representante do Venerando Tribunaloo 

Conta s junto . do Conselh o AO.ministra ti vo do Lnbora t6rio Nacional de En~ 

nharia Civil? dei x ou de exercer identicas fun900$ no Conselho do Admi~ 

tragao da Administragao-Gcral do Porto de Lisboa 9 0 ExmQ. Director-Geral 

e Dire ctor deste Boletim9 Sr. Joaquim Jose Delgado. 

Aquele Conselho de Admini s tra gao 9 querendo testemunhar ao no~ 

so Director-Ge ra l 0 ~ eu aprego pela valiosa colaboragao que ele Ihe deu 

dUrante quase 8 anos 9 prop5s a Sua Excelencia 0 Senhor tlinistro das Co

munica <]oe s que Ihe foss e concedida a medalha de prata 9 por tlservigos r~ 

levantes " do Porto de Lisboa 9 0 quo mereceu a concordancia daquele ilu~ 

tre membro do Gover n0 9 por seu despacho de 7 ~e Novembro de 19619 cons

t ante do Diario do Gove rno 2g. serie ? nQ. 266 9 de 14 do mesmo meso 

A Reda cgao do Bole tim congratula-se com a honrasa distingao 

concedida ao seu Director? e aqui Ihe deixa expressas as suas nolhoros 

felici ta coes. - , 

- OO§OO -
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.Q._VEN CIMENTO. DE .. EXE~clc IO. PERDIlX) tOR UM 

FUNCIDNARIO ., ScJ · RODE SER ABONAlX) A OUTR~M 

SE ESTE .. SUBSTI TijI R AQUELE ~O EXERC l cIO 

DAS FUNgOES QUE LHES SAO PROPRIAS 

Relator: ExmQ . Conselhe i ro 
Dr . Nunes Pereira 

0§§ 

Processo nO. 32079/ 61 

Foi apresentadl") aD "visto" deste Tribunal 0 despacho 
mi nisterial que deferiu 0 requerimento de 1,laria l!anuela Gomes Coelho 
de Alves Ferre i ra , escriturario de 211 . c1asse do quadro d" 1)13ssoal 
·administrativo da Imprensa ITacional de Lisboa, cl"locado nos Servi _ 
gos de C0ntabilidade , pedindo que Ihe fosse abr·nado 0 vencimento de 
exerc i cio perdido e a perder , durante 0 presente ana, pe10 c~brador 
v i tor Hanuel Passos Alexandre , nos" termos da al::Lnea b) do artigo 1512. 
da Lei nQ . 403 , de 31 de Agosto de 1915 . 

Ora considerand"o , como consta do processo, que 0 re
ferido cobradnr presta servigo, desde 30 de :~io de 1960, na conta
bilidade cnma escriturario, e, quando nao esta ao servi~o, e a re
querente incumbida de 0 substituir, sendo por d~sempenhar estes ser
vigos que pediu 0 venciment~ de exerc::Lcio perdido e a perder por 
aquele funcionarioj 

E considerando que a citada Lei nO. 403, no seu ~r
tigo 15 Q. s alinea b), preceitua que 0 venci@ento de exercicio que 
deixar de seT abonado aos funcionarios, podera reverter para ~e~~ 
gada I")U empregados que substituirem 0 ausente, mediante despacho mi 
nisterial; 

Mas considerando que 0 venciae~~o de cada funcio~ 
conforme 0 grupo a que pertenya segundo as disposi~oes do Decreto _ 
- Lei nO . 26 115, e compreendendo na sua to alidade 0 vencinento de 
categoria e 0 de exerc::Lcio, e a retribui~ao propria do seu cargo, 

Verificandn- se, porem, que a requerente substitui a 
mencinnado cobrador incidentalmente nas fun~oes que ele desempenha
va de facto como escriturario, e na~ nas fun~oes proprias a se 
cargo de cobrador; 

Assim, 0 Tribunal de Contas, eo sua sess~ de 21 de 
Novembro de 1961, reso1veu recusar 0 "vista" ao referido "'espacho 

- 11 -



A Nrn ~Aglo INTE I NA s6 m POSS IVEL 

QUANDO SE TRATE DE SUPRIR A FA1TA 

OU L iPEDHlEN TO DO TITULAR DO CARGO 

Relator: ExmQ. Cons e lheiro 
Dr. C~ndido de Mede i ros 

006 

0 00 

Processo nQ . 35239/61 
Sessao de 21/11/61 

o Tribunal de Cnntas , em sua s ess ao de 21 de TIovem
bro de 1 961, examinnu a Portaria que nomeia int e rinamente Ant6nio& 
Cunha Cidadao, Eng enhe iro Mecinico de 2~. classe do quadro do pes 
soal tecnico da Junta Central dn~ Portos , e 

Conside rando que no quadro fixado no mapa A anexo ao 
Decre to-Lei nQ. 41 405 , de 27.de Novembro de 1 9 57 , s 6 exi ste urn ~ni 
co lugar de Engenheiro hlecin ico, que poder~ se r de l~., 2~. ou 3 ~ . 
classe; 

Considerando que 0 interessado e Engenhe iro Me canico 
de 3~. claBse dn r efe rido quadro; 

Cnns i derando · que a nomeagao int eri na constitui uma 
providenc i ~ destinada a suprir a falta do titular de urn carg o ou 0 

seu i mpedimento e que no casn em referencia nao se verifica qua~uer 
des tas c ircunstin cias; 

"Resolve recusar 0 "Visto " a. c itada Portari~. 

- 12 -

INTERPRETAglo DO § 1ft. D0 ARTQ. 25 Q. 

DO DEC RE TO NQ . 41 206 t SOBRE HABILI

TAgOES EXIGIDAS PARA 0 PROVIII1E2TTO DE 
. . . . . 

DETERlIU NA DOS CARGO S NO ULTRAI,lAR 

Relatnr: ExmQ . Conse lhe iro 
Dr. Abranches Ma rtins 

&&& 

&&& 

Processo nQ. 34327/61 
Sessao de 24/11 /61 

o Tribunal de Contas, e m se s sao de 24 de Novembro de 
1961, examinando a portaria que , nos termos do artQ. 25 Q., § lQ. do 
Dec r e tn nQ . 41 203, de 20 de Julho de 1957, nome ia 0 chefe de sec~n 
da Repartigao de Povoamento da Direcgao-Geral de Economia do Minis
terio do Ul tramar, dip16mado com 0 Curso Sup erior Colonial,Joao dos 
Santos Be rna rdo Gong a lves, para 0 ~ argo de che f e- de repartigao dos 
Servi g o s de Ec nnomia dn Ultramar e 0 doloc~ no Estado da India, num 
do s lugares criadns pelo a rtigo19 Q• do citado diploma, e 

Con s ide rando que, s egundo 0 disposto no artigo l2Q. 
do r eferido De creto, no Estado da India ~~ uma Dire cgao dos ~rvigos 
de Economia, n a qu a l se agrupam outros servigos, e entre elesos de 
um~ Repartigao de Come~riio e Ind~stria; 

Consideiando q u e a nome agao e f e ita de harmonia com 
o ~ . lQ. do art i go 25 Q. do dip10ma em refe rencia; 

Conside r ando que, como al se dispoe, a abertura de 
concurso se f az ent r e diplnmados com os cur s os r efe ridos no corpo 00 
arti g-o; 

Consi derando q~e tais cursos nan p o dem ser senao os 
adequadns an lugar a prover, dovendn entender':'se a expressao "corpo 
do artig o" como r eferida a esp e cificagao das habili tagoes enumera
das nas suas a l{neas ; 

Conside r a ndo que, ent endendn-se 0 contr~rio , seria 
acei t ar 0 princl" io inadmissl vel de poder, por e xemplo, urn licencia 
do em Direito oc~par 0 lugar de chefe de r epartigao .dG-~ndustria : 
quando t al lugar exige habilitagoe s tecnicas de cursos especiais; 

Conside rando, assim, que so na hipot e se de nome agao 
para urn dos lugare s previstos na al{riea e) do pre ceito em causa,q~ 
to a habilitagoes, estaria 0 interessado em condigoes de ser provi-

..:. 13 -



do no cargo cnrrosponden t e; 

Considerandn qU8 , consequentemente, e le nao s e apre 
senta com a hab il ita9ao adoquada ao l ugar; 

Resolveu r ecusar 0 "visto " a r efG rida portaria . 

o LHlITE :MAXHIO .. DE H)ADE PARA PROVTIviENTO 

NUM CARGO PUBI:ICO,SO E DISPENSAVEL EM RE

LAgKo AQUELES .. QUE JA FOEEM FUlTCIONARIOS 

DE QUALQUER QUADRO 

Re l ator : ExmQ . Cons e lhe iro 
Dr . Trindade Pereira 

000 

000 

Proc ess o nQ. 35245/61 
Sossao de 24/11/61 

O'Tribunal d8 Cnntas ,' em sua s2ssao de 24 de Novembro. 
de 1961 , examinou 0 cnntrato celebrado em 21 de O~tubro do mesmo anq 
en"tre a Direc9ao - Gera1 de Saude e Serafim Mi guel, :para provimon tt:> de~ 
te no 1ugar de serventuario de 2~. classo do quadrn do pessoal d0PaE 
que Sanitari o da mesma Direc9ao -Geral, e 

Considerando que se trata de .lm lugar de acesso; ': 

Considerandp que 0 inte r essado t ern mais de 35 anos de 
idade, po i s nasceu em 21 de Agosto de 1924; 

Considerando q~e excedeu assim 0 limite l egal do ida
de da prime i ra nnmea9ao para lugar de acesso, do qual so es tan dis -
pensados os individuos para quem a nllmea9ao ja n~o seja a prime ira , 
ist~ e , aquel es que ja es t o jam prnvidns 6m lugares dos quadro~ - in 
terpreta9ao esta pacifi ca, tanto na doutrina como na jurisprudenc i a, 
dn Dec=eto nQ . 16 563 , de 2 de Mar90 de 1929; 

Cansiderando que 0 interessado nao es ta prQvi do em 
qualqu8r lugar dns quadros , pais quo e simp1esment e servento assal a 
riado do Parque Sanitario - 0 que nao 1he c(lllfere 0 estatuto de fun 
cionario dos quadros ; 

Dec i dem r ecusar 0 "vista " ao aludido contrato. 

£££ 

, . , .r 
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Re l ator : ExmQ . Cnns e l he i ro 
Dr. Trindade Pere i ra 

Proce sso n Q. 3341 3/61 
Sessao de 24/11/61 

o Tr ibunal de Contas , em s ua sessao de 24 de No vemb r o 
de 1961 , examinou 0 con t ratn ce l ebr ado em 18 de Ou t ubro do mesmo ano, 
en t re a Direc9ao - Geral dos Servi 90s I ndu s t r i a i s do ]1i n ist e rio da ECQ 
nomi a e J ulio Augusto Val ente de melo Cabral, para 0 lugar de agent e 
tecnico de engenharia de 3G • classe do quadr o do pessoal t e cn ic o , e 

Cons i derando qu e nao obs t an te 0 cont rat o vir design a 
do c omo de pres ta9ao de servi90s e l e e , pe lo seu ob j ec t o ou c on t eu do 
urn contrato de provi mento em lugar do quadr o , l ugar esse de a c ess o; 

Cons i de r ando que 0 pr ovi do t ern ma i s de 35 ano s de ida 
de ; 

Cons i de r ando que 0 i nteressado apenas desempenhou fun 
908S como contratado a l em do quadro, no Ins tituto Ge ografico e Ca das 
t r a l - 0 que nao l ho confe re a quali dade de f unc i onario publico; -

Considerando que 0 propri o r egul amento dos concurs os 
exige idade nao supe r ior a 35 anos (ar tQ . 9 Q• do Decre t o nQ. 37 034, 
de 30 de Agosto de 1948 ); 

Verificando - se que a dat a do c oncurso 0 int e r es s ado fi 
t inha idade supe rior a essa ; 

Decidem r ecu sar 0 "v i s to" ao a ludido contra to. 
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TARDIA . El\fTREGA DO SALDO DA 'G:6R£;NCIA. 
~ --~~~~==~~~~~~~~ 

NAO COMPET~ .AO TRIBUNAL DE CONTAS A 

APLICAQAO . .J2E QUALQUER SANQAO. 0 FACTO 

COMUNICA-SE A QUEM DE DIREITO 

Relatori ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

§§§ 

Processo nQ. 121/60 
~essao de 31/10/61 

Foi reposto no Tesouro, a lem do prazo legal, 0 saldo da 
ger&nc i a anterior. Infringiu-se , ass i m, a parte final do artQ. 25 Q• 
do Decreta com forga de l e i nQ. 18 381~ de, 24 de Ma io de 1930 1 mas 
como a respectiva sangao nao e da compet&ncia dest e T;ribunal 1 , comu
n ique-se a quem de d ire i tn ( § 1 Q.; , do artQ. 7Q: do Decreto nQ. 14908 1 

de 18 de Janeiro de 1928) , salvo se constar que a Contabilidade ja 
tern conhe cimento do facto " Nes t es termos, julgam a Comissao . Supe
rior Administrativa da Direcgac - Gera l ~as Al!§ndegas, pela sua ge
r~ncia no per{ ndo decorrido de i de Jane iro a 31 ,de Dezembro de 19601 

qu i te pel a indicada r esponsabilidade , devendo 0 saldo, que Ihe e abo
nado, figurar como primeira partida do debito ,da conta seguinte. 

Emolumento s .na0 sao devidos. 

Li sboa i , 31 de Outubro de 1961 

(aa ) - Ab{lio Celso Lowsada 
Manuel de Abranches Martin~ 

- Jose Nunes ?ereira 

Fui present e~ - ,( a ) - J ose Algada Guimaraes 

-0000000-
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A FALTA DA CERTIDAO DO SALDO DE ABERTURA 
PODESER 'SUPRIDA -PELA 'CONFERf;NCIA DESSE 

-, ----- "::::'--"-:-'-'~~~~= 
SALDO COlvi 0 QU I;; ENGERROU A CONTA ·DA 

GER£NCIA ANT~RIOR ==.;:;....;;;;.; .. --~ ........ , .. --
A FALTA DE ELh.BORAQAO DE ORQAliIENTO NAO 
IMPL I CA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA, SE 

NAO SE REAL I ZAREIvi QUAISQUER DESPESAS 

Relator; ExmQ. Sr . 
Dr. Joao Gomes da Silva 

/// 

Processo nQ. 1 138/60 
SesBBo de 7/11/61 

o processo nan vern instrui do com acertidao do saldo de 
abertura, mas como este pode ser verificado peloprocesso da conta da 
gerencia anter i or considera-se suprida a falta. 

. Nao foi elaborado orgamento para a gerencia nos termos e 
para os efeitos do artQ. 5Q. do Decreta-Lei nQ. 25 299, de 6de Maio 
de.1935. Dado qtie nao houve realizagao de despesas, 0 facto nao' im
porta responsabilidade financeira. 

E assim, julgam a Direcgao da Federagao Equestre Portu
guesa , pela sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembro de 1960 quite com 0 Estado pela indicada responsabilidade~d~ 
venda 0 saldo, que Ihe e abonado~ figurar como primeira partida do de
b i to da conta seguinte a esta. 

Emolumentos nao sao devidos. 

Li sboa, 7 de Novembro de 1961 

(aa) - Joao Gomes da Silva, relator 
- J oaquim Delgado (vencido) 
- Joan 3artolomeu Junior 

===///=== 
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RELEYAYEL A FALTA DE CITAQAO ,. NA. RESP.EC 

TrYA ACTA, ·DE . QUE A CONTA FOI EFECTIY A

MBNTE APROVADA 

Relator. ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 679/ 60 
Sessao de 7/11/ 61 

Da copia da acta da sessao relativa a discussao e apro
vagao dn conta de gerencia~ n20 consta expressamente que esta tenha 
tido aprovagao, embora seja de presumir pelas circunstancias que tal 
aprovagao foi de facto dada. 

Releva-se a irregularidade~ mas recooenda - se que de fu
turo se faga mengao expressa desse facto~ como 0 determina a dispo
sigao contida na alinea a) da 2 9 • das Instrugoes deste Tribunal, pu
blicadas no Di~rio do Governo, I G. S&rie, de 14 de Fevereiro de 193& 

Julgam assim 0 Con.:;c lho Administrativo do Reformatorio da 
Guarda, pela sua ger~ncia no periodo decorrido de 1 de Janei ro a 31 
de Dezembro de 1960~ quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 

saldo~ que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do debito da 
conta se(uinte. 

Emolumentos na ') sao devidos . 

Lisboa~ 7 de Novembro de 1961 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Ernesto da Trindede Pereira 

Tern voto de confnrmidade do ExmQ. Conse1heiro 
Armandn Candido de Medeiros que nao assina por 
nao estar presentee (a) - Nunes Pereira 

Fui presente; - (a) - Jose Algada Guimaraes 
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A CONCESSAO DE TRBS PER.foDOS DE LICENQA 
POR DOENQA;· POR SEIS_ IVIESES , COM· POUCO 
I NTERV ALO EITTRE E1=ESJ Jr: UM: ACTO ADMINI&
TRATIVO, NAO TENDO 0 TRIBUNAL DE CONTAS 
QUE PRONUNC I AR-SE SOBRE A LEGALIDADE DA 
SITUAQAO RELATIVAMENTE AOS VENCIMENTOS 

Re l at or : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

ABONADOS 

0000 

Processo nQ. 1 503/60 
Sessao de 21 /11/61 

Ao director da Cadeie. fni cnncedida licenga por doenga em 
tres peri odos descontinuos de seismeses, com pouco intervalo de t em
po entre eles. 

Em vista do Despacho do Conselho de Mini stros de 2 de Ja
ne iro de 1935, publicado no ."Diari n do Governo " , IG. Serie, de 18 do 
mesmo mes e ano, vem l evantada a duvida da l ogalidade do abono de ve~ 
cimento ao i nterossado no periodo decorrido desde 5 de Fevereiro ate 
ao fim do ana da gerenci a . 

A duvida posta, porem, nffn ~roc ede. 

Estabelece 0 artigo 1 3Q• do Decreto nQ. 19 478, de 18 de 
Marg o de 1 931, que a licenga por d0enga s6 podera ser concedida por 
periodo na o suuerior a dnis meses, consignandn-se no seu § unico, no 
en t anto , que este prazo pode alargar--se ate seis meses, sempre que a 
competente junta medica de parecer favoravel em tal sentido . 

Daqui resultou (e e essa a prat icn corrente) 0 entendime~ 
to de que 0 f uncionar i o t ern direito e. benefi ciar de licenga por doen
ga em ma i s de. um peri odo de seis meses, desde que a mesma 1icenga se 
refira a tempos descontinuos. 

Todavia , como 0 direito faci lita 0 exped i ent e abusivo dos 
i n t er essados contrariarem 0 esp lritn da lei, entendeu 0 Conselho de 
Mini stros, no Despacho at r as cit ad o, que a concessao de nova licenga 
nao seria permitida quando se verificass e a Gxistencia daquele expe
di ent e . 

Mas e a Administragao que compete verificar se 0 pedi dodo 
funcionario e ou nao art ificio so . 

o interessado, no caso suj eito, viu deferido 0 respec tiv~ 

- 22 -

r e querimento, e nao se mos tra que 0 deferimento fosse contrario ao 
disposto no menc ionado artigo 13 Q., § ~nico, do De cr eto nQ. 19 478. 

A simp l es presungao de haver no r equerido 0 expedi ent e 
ali referido e circunstancia irrel evante no jUlgamento da conta . 

Julgam 0 Conselho Admi nistr ativo da Cadeia do Forte de 
Peniche quite pe l a responsabilidade da sua gerenc i a no periodo de 1 
de J ane iro a 31 de Dezem1;J;ro de 1 960, devendo 0 saldo, que Ihe e abo
nado, figurar como primeira partida do debi to de. conta seguinte. 

Nan saodevidos emnlumontos~ 

Lisboa, 21 de .~ovembro de 1961 

( an ) - Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pere i ra 
- Armando Candido de Medeiros 

Fui presente ~ - (a) - Jose Algada Guimarae s 

TARDIA ENTREGA DO SALDO DA GER~NC IA. 
SE ~ JA DO CONHEC I MENTO DA DIRECQAO
- GERAL ~ CONTABILIDADE PUBLICA~ NAO 
HA QUE FAZER QUALQUER COMUNICAQAO DO 

ExmQ~ Sri 8onse l hei~o 

Dr. Nunes Pereira 

FACTO 

*** 

Processo nQ, 1 446/59 
Sessao de 21/11/61 

Devendo ser ja do conhecimento da Dire cgao- Ger a l da Con
t ab ilidade P~bli6a a infra cgaa a que se ref~re 0 rel a t6rio de fls. 2 
e Seu aditament n a fls. 110, :n§ o ha necessidade de se f a zer comunic~ 
gao da mesma. 

Julgam 0 Canselha Administra tivo da EstagaoZootecnica 
NaciQnal _ . Fonte Boa - pel a sua gerEmci a no periodo decorrido de 1 de 
J aneir o a jlde ~ezembro de 1959 quite pel a indicada responsabilida
de , devendn 0 sald·o, que Ihe e abonado, figurar comn primeira parti
da do. debi to da conta seguint e . 

Emolumentos nao sao devidos. 

Lisboa, 21 de Novembro de 1961 

( aa) - J ose Nunes Pereira 
- Ar,mando Candido de Medeiros 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui p~esente~ ( a) - Jose Algada Guimaraes 
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AS DESPESAS DA LOTARIA NACIONA1 - SER
VIQO DA MISERICdRDIA DE LISBOA.L-DEVElVi 
SER SATISFEITAS PE1A PEdpRI A LOTARIA. 

COMPROVAQAO DAS DESPESAS COM TRANSPOR-
TES E OUTRAS 

XXXX 

• • r ~. .. ~ : 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. C§ndido de Medeiros 

Processo nQ. 1 528/59 
Sessao de 21/11/61 

Embora a l e tra dn artQ . llQ. do Decre to-L ei nQ. 40 397,de 
24 de Novembro de 195 5, nan imponha claramente a Lotaria Nacional a 
obrigagao de satisfazer t ~dn s os encar gos resultantes da execu gao dos 
seus servigos, nno pode deixar de admit ir- se que a refer ida obrigag ao 
se encontra i mplici t a nn precei t o , t ant :.., ma i s que ne l e se de t ermina 
pertencer a Misericordia um tergo do produt0 liguido da exploragao. 

Tambem a difereng a de :Cs c. 54 544 ~) 2 5 apurada, ao efectua
r em-se os calculos da perc ent agem de 4 ,7 nos t ermos do Decreto-1ei nQ. 
40 472 com referencia ao art i go 12Q. do Decreto nQ. 12 790, de 30 de 
Novembro de 1926, se mostra devidamente justificada, porquanto a mes
ma difereng a , como es t a esclare cido a fl s . 110 , encontr a a sua expli
cagao "em omissoes na a tribuigao d::l a ludida per centagem ao serem es
tabelecidos os cal culos para a distribuiga0 dos lucros de a lgumas ex
tracgnes de 1958". 

No entanto, r e l at ivament e as restan t es duvidas e com vis
ta as futuras gerencias, recomenda-se a jungno - de uma r e l agao dis
criminada das despesas ef e ctuadas pel os funcionarios enc arregados de 
transpnrtes; de um documento ou de document as comprcwati vas das quan
t i as requi sitadas mensa l ment e pela Caixa de Previdencia para pagamen
to de pensoes e abon0s de familia aos funcionarios da Misericordia;de 
uma nota exp l icativa da distribuiga n d s lucros da Lotaria "sempre que 
as quantias escrituradas na conta de gerenci a nno corresp ondam as a~ 
tivamente entregues as entidades compe t ent es , e r e l eva -se, p or naoter 
havido dana nem prop osi to de frm~d3 , de harmonia com 0 disposto no ar
tigo lQ . do Decre t n-Lei nQ. 30 294 , de 21 de Fevere iro de 1940 , a re~ 
ponsabilidade decorrente do facto de t erem sido pagas por rubrica or
gamental i nscr i ta na classe "Pagamont ~ d~ servigos e diversos oncar
gos " as horas extraordinarias devi da s ao pessonl , quando s o dever i am 
pagar - se peln mesma rubrica, servi gns prestados por i ndividuQS es tra
nhos ao guadro. 
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Nes tes termos, julgam a Mesa Administrativa da 10tar i a Na 
cional da Santa Casa da Mis eric6rdia de 1isboa, pe l a sua ger~nc i a no 
periodo decorrid0 de Ide. J ane iro a 31 de Dezembro de 1 959, quit e pe l a 
indicada r esp onsabilidade , devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, f i gurar 
como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Nan sao devidos emolumentos. 

1isb()~, 21 de Novembro de 1961 

(aa) - Armando C§ndidn de Mede iros 
- Ernesto da Trindade Pereira 

·A. de Lemos Moller 

Fui pre sentel - (a) - Jnse Algada Guimaraes 

IRREGULARIDADE.NA REA1IZAQAO DE DESPESAS 

POR PARTE DE UM ESTABELECIMENTO FABRIL 

DO MINISTERIO DO EXERCITO 

((( 

Relatorg ExmQ. Conselheiro 
Dr. Ce lso Lousada 

Process o nQ. 1 750/59 
.Sessa0 de ~ 8/11/6 1 

) ) ) 

Nesta gerencia nan foram cumpri das as dispos i goes l egai s 
que r egulam a realizagao de de terminadas despesas e a l guns documento s 
destinados a comprovar a sua efectivagao afas t am-se dns r equi s it os fo~ 
mais. Assim, mostra- sel 

a) -

b) -

Pela rubrica "Fundo de Renovagao e Aqui s i gao de Maquinas, i ns t a 
lag-Des e viaturas" foram de sFlendid0s 342 905 f OO com obr as de c on 
seryagao e , reparagan da Sucursal das Of i c i nas n o Por t o . Or a 0 a r
tigo 23 Q• dn Decreta-Lei nQ. 41 892, de 3 de Outub r o de 1958, ex
plica que san consideradas despesas de renovagao as que se r efe 
rem a compra de maqui nas, ins t a l agoes e vi a t u r as des tinadas a subs
tituir as que se t ornar em incapazes pelo seu desgaste f unc ional ou 
par acidente , e 0 seu § lQ , esc l are ce que as r eparag oes ou can
sertos norrria·i s do equi pamento fabri l devem compreender -se em gas 
tas oficinais. Nan estao, p oi s, i nc l uidas as despesas 'com a r e 
paragao de i ns t alagoes como a l ias j a 0 f i zera ver a circul ar n Q.4 , 
de 18 de Junho de 1955. Ver i fica -se ass i m uma errada cl ass ifica 
gao de despesas e mesmo que elas pudessem ser e f ec tuadas pe l a ru
bric~ indicada careciam de autor i zagao superior n os te r mos da Ba
se XIV, de Lei nQ. 2 020, de 19 de Margo de 1947, 0 que senaa fez; 

, , 

As despesas supor t adns pelo Fundo de Prote c gao e Acgao Soc i a l d e ~ 
cri t as a fls . 153 (respeitantes ao r efe i torio, a um b odo,a o fe~ 
t a de cobertores e n subs i dio s para f uner a i s ) eabem no ambito da-

- 25 -



quele Fundo, como j a ficou d e finido por e st e Tribun? l em vari a s 
de cisnes, de s i gn a d.a me nt e n oacorcH'l n que julg ou a cont a d e ger en
ci a d e 1 9 58 . SE1 t a i s despes as e r am l ega lme,nt e po ssive i s c a r' e 
e i am no e nt anto de se r sup eri nr ment e a utori zadas , conforme s e 
de t e rmina n a suprac it a d a Base , 8 i s sa foi omitidoj 

c) - Nao for am obtid o s r e cib o s. c ompr ova tivos das d e sp esas com a s C0ffi

pras d e p e i xe , h nrta liga , ovo s ? f rut a e outro s gen e ro s, com avi~ 
mento de r e c e itas med ic a s e p agai'lentos a f a r maci a , a quisi g ao d e 
urn p a s se , r eali zaga o de u rn fune r a l e uma c ompra de a lica t e s. 

As Instrugoes do Tribuna l d 8 Con t as , d e 1 2 de Fev e r e iro de 
1 93 6, a dmi tem qu o as despesas d e p e quena i mportanc i a que , p e l a 
sua n a t u r eza , nn o possam ser docume n t a d as, se j a m descritas em 
r e lagoe s f e it a s pe l os func i on ario s qu e as reali zar am , eest e 
r egime exc ep cional nno a bra nge sament e as compr as e f e ctua d as no 
comercio ambulant e ma s t amb em as efe ctua d as no s merc a dos d e abas
t e ciment o d e gen e ro s . Por i sso, a ex i s t enci a de a l gumas de cla
r a goes d e d espes a - na o t e ndo c ons titui d o norma ge r a l d e d ocumen
tagao - pode cori s ider a r- se a c e ita v e l par a a l gun s cas os , mormen
te para a que l es em que e i mp];'a tic8:ve l a exi gencia de gui a d e r e
messa, factura e r e cibo. 

Estao nes t as c ondigoe s as comp r as d e genero s a tras a ponta das, 
ma s nao se pode con cluir 0 mesmo quant a a s seguint es . 

Nao exi s t em porem qua i squ e r e l emento s que c ontr ari em a pre 
sungao d e que t a i s de spesas f or am e f e ctivament e r eali zadas em 
prove ito do organismo, e 0 mesmo suc e de quant a a os trabalho s de 
de coragao de montras n a se c g ~ o c omerci a l , no monta nt e d e 3 0080~ 
document a da com a s i mples dec l a r aga o do Dire ctor ; Qu anto a aqu~ 
s i gao d e a lic a t es a cres c e a c ircuns t a nci a da s u a e rrada cl a s s i
fic a gao. Foi incluida n a rubric a " Gas to s de exp l or agao " qu a ndo 
devi a one r a r a conta de " Bens m~ve i s "; 

d) - Tam15em houve e rra da cl ass i f ic a gao n a de sp e s a de 2 00 ;~ 00 com a 

e) -

f) -

g) -

aquisigao d e um r a mo de fl or es par a u rn fune r a l, f e ita p e l a v er
ba de "Fundo de ]=,rot e c ga o e Acga n Soci a l" quand o 0 d e v e ri a s e r 
por " " De sp e s a s d e Represent aga o " 9 

Autnrizados p e lo Dire ctor f 0ram efe ctua dos doi s adi ant Qmentns ~ 

um de 4 OO O ~\OO d es tina do a o f orne cime ntn de ma n e quins e lustres, 
outr~ de 500 OOO ~:)O O, me diante c e lul a s d e 1 00 000 ,,:00 , a urn a rqui
tecto que pl a nenu e fez d e t e rmi na da s obras, forne c eu ~obiliQS e 
i nst a l a goe s , celulas que for am , n J ent a nto, r esgat a da s tres m~ 
ses dep oi s. Infringiu-s e des t a f orma n d i sposto no nQ.2do a r
tigo 35 Q. do Decre to com forg a d e Le i nQ, 22 257, d e 25 d e . Fe
vere i ro de 1933, queexp r e s sament e proibe a conc es s a o d e · t a i s 
a diantamentos e quaisque r outros; 

Tambem foram r e al i zadas obras d e a rra njo n a s e c gao come rcial Que 
i~portaram em 1 090 075 200 c om p r e t eri g ao da s formali dades e s
pec ifi c a das no Decreto nQ, 41 375 , de 19 de Novembro d e 1957. 

A irre gu l arida de nao ficnu suprida com a observancia da for
malidade previ sta no § 2Q. do artQ. 6 Q. da que l e De creto, insu
ficiente para a h i p6 t ese dada a n a turez a e va~or da quel a s obra~ 

Pela mesma ·forma .irregul ar f oi t ambe ffi despendida a importuncia 
de 7 2 5 596 ~~ 7 q Q(.)rn obras. e aqui sigoes de m '~ve i s para a Sueur sal 
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do Porto. Nao ·foi cumprido 0 § 2 Q, do art Q, 6 Q., nem 0 disposto 
no art Q, 7 Q. do citado dip loma , e nao s e verificaram as condi
goe s p r e v enidas nos seus a r t Qs. 8 Q• e 9 Q. , 

Toda s estas irre gularidad e s sao de i gu a l natureza das que 
o IJ.'ribuna l apre ciou n a conta d e gerenc i a de 1 958 , r e l evando-se entao a 
r e spons abilidade do gere n t e por se v e rificarem as c ondi g6es do a rtQ •• 
l Q, do De cre to-L e i n Q, 30 294, de 21 de Fevereiro de 1 940, 

o a cordao r e f e r ido e de 21 de Feve re iro de 1 961 e, por
t a nto, nao foi notific a do a t empo de 0 responsavel poder corrigir a 
sua a ctua gao n es t a ge r encia , qu e nao ob edec e u a intu it o de fraud e nem 
se v e que de l a tives s e a dvindo dana para 0 Estado . 0 despacho minis
t eri a l que ap r e ciou a inspecgao em que as me smas i rregul aridades fo
r a m a ponta das conclui que n a da ha no proc e ss o que de indiciode t e r 0 

Dir e ctor procura d o colher qu a l quer b enef i cio de ordem pessoal na s u a 
a dmi ni s trag a o. At e nd end o a es t as circunstanc i as, de novo se apl ica a 
r e spons abilida d e em que 0 ge r ente incorreu 0 disposto no artigo l Q,do 
menciona do De cre to-L e i n Q. 30 294. Em consequ enc i a, julgam 0 Coronel 
Acacio Monte iro Cabra l , como Dir ec tor das Ofic i nas Ge r a is de Fardamen
t o , pe l a sua gerencia no p eri ndo decorr ido de 1 de J ane iro a 31 de D~ 
ze mbro d e 1959, quit e com 0 Es t a do, d evendo 0 sald o que t he e abonado 
fi gura r como prime ira p a rtida d o deb it o da conta se guint e . 

Saodevidns ns emolument o s de 50 000800. 

Lisbo a , 28 d e Novembro de 1961 

( aa ) - Abili o Ce lso Lousada 
- Ma nu e l d e Abr~nches Mart ins 
- J ose Nune s Pere ira 

Fui pre sente ~ - ( a ) - JO$e Algada Guima raes 

PARA 0 EXERC1cIO DE FUNgOES ALEM DAS 

PREVISTAS NOS RESPEC TIVOS CONTRATOS, 

DEVE ELABORAR-SE CONTRATO AD ICIONAL 

Re l ator: ExmQ, Conse l h e iro 
Dr. Abranches Mar tins 

§§§§ 

IIII 

Processo nQ o 1 432/59 
Sessao de 28/11/61 

Como nas duas ge r enci as ime di a t ament e anteriores, tambem 
neste a l guns engenhe iras , em contrato de prestagao de servigos, exer
ceram acumul adas com os r esp e ct ivo s c a r g os do Estado fungoes de fis
c a lizagao de obras de emp r e ita das nacons:trugao d e edificios destina
dos ao ens ino t ecnico, t e ndo- l 11es sido fixado no mesmo contrato os li
mites da s r emunerag oes a pagar mens a lment e na proporgao do valor dos 
tra b a lhos executados. 
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Por conta dos mencinna dos traba lhos fiz er am-s e pagamentos 
a do i s engenhe iros que excedem, n2 tot21ida de , as r e f eridos limites. 

No documento junto por c ~pia a fls. 316 pre t endem os s er
vigos justifica r 0 facto, a l e gando que se tr a tava do trabalho s com
plementare s das obra s e rn r e fer@nci a , ont endendo que , par es sa raz50, 
'bastava a simpl e s autorizagao minist eria l pa r a l egali zar os enc ar gos 
provenient e s daque l es trabalhos. Na o procede a a l egagno, porquanto, 
estando os engenhe iros vincul ados a urn con tra to de prestc ga o de s er
vigo sem clausul a s onde a hip ot e se houve ss e side previ s t a , havi a a ne 
c e ss i dade de fa zer pa r a 0 ca so co~tra t o ad iciona l, cons oant e o s prin
cipios legais a ma t eri a aplic6vei s . 

Na s ger @ncias de 1 957 e 1958 come t eu- so a me sma irregula 
ridade , con s ider ada n os a cordao s de jUl gamento da s r espe ctivas contas. 

Ess e s acord50 s , porem , foram notific ados Q Junta e rn dat a 
posterior a · da presente ge r enci a . 

At endendo a e ssa circuns t apci a e a que da dit a irregular~ 
dade nao resultou prejuizo, r e l evam a r e sp on sabilidade e rn qu e incorro
r am os ger ent e s, nos t er mos do artigo l Q. do Decre to-Le i nQ . 30294,de 
21 de Fevere iro. de 1940 . 

Julgam a Junt a das Cons trugoe s par a 0 Ens ino Tecnico e Se 
cundario quit e pe l a r esp onsabilidade da sua ge r anci a no periodo de - 1 
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1 959 , devendo 0 s a ldo, que Ihe e abona
do figurar como priI!le i r a partida d(' debito da conta seg-uint e . 

Na o sao devidos emolument os . 

Lisboa , 28 de Novembr o de 1961 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Per eirn 
- Ernes to da Trindade Per e ira 

Fui prese~~ e : ~ ( a ) - J ose Alga da Guimarae s 

NAO S'ENDO A ASSO CIAQAO COMERC IAL DO PORTO 
fil A PESSOA COLECTIVA DE DIREITO PUBLIC O, 
NAO LHE SAO APLICAVEIS OS PRECEITOS LEGAlS 

REL ATIVOS AOS FUNC IONARI OS PUBLICOS 

Relator~ ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

£££££ 

00000 

Processo nQ. 1 42 7/60 
Se ssao de 28/11/61 

'A d~spesa relativa an aum8nto dos salarios do pessoal en
carregado dos servigos de Conservagan do Edif i cio ~a Bal sa e Tribunal 
do Comerci o do Port o cons idera- se correctamento reali~ada, nao obsta~ 

- 28 -

te t er sido designada de "pequena gratificagao", porquanto, nao sen 
do a entidade r e sponsavel pes s oa colectiva de direit o public o, aque 
l e pessoal nno e sta suj eit o a s regra s dos serventuarios do Estado, 
a l em de que , tra tando-s e de simp l es assal ar i ados , er a sempre legal
mente posslvel 0 dito aument o, por pertencer ao domlnio da lib erdade 
contratual. 

Fof- erradamente classifica4Ei a desp,~s,a corn a a quigao de 
l amp adas e lectr~ca·~ , . qUi:: . !ie.vi a ter ,sid.9_f ei t a s.ob ?-. rubrica de "Luz, 
aque cimento, agua , lavagem .e . l imp e za ". . 

Da irregul arida de , porem', nao resul tou pre juizo nem se 
ve que nela houve sse prop nsito de fraude. 

Re l evam por is sn a responsabi li dade ern que i ncorreram os 
gerentes, no s t ermos do art i go lQ. do Decre to-Lei n Q. 30 294, de 21 
de Fever eiro de 1940. 

Exced eu - se a verb a de st i nada a pagar encar gos relativos 
a emprestimos. 

Atendendo, t odnvi a , as r azoes exp ostas no oficio de fls. 
36 , e a que do excesso nao adveio dano a i nst ituigao na qualidade de 
gerent e r e sponsavel ern julgamento, relevam t ambem es t a irregul aridade 
ao abrigo do cit a do art i go lQ. do Decre to-Le i nQ. 30 294. 

Julgam a Direcga0 da Assoc i agao Comercial do Porto 
administra gao do Edifl~i n de Bolsa e Tribunal do Comercio do 
quit e pe l a responsabilidade da sua ge~erici a no perlodo de 1 de 
ro a 31 de Dezembro de 1960. . 

Nao sao devi dos emn lumentos. , 
Lisboa, 28 de Novembro de 1961 

(aa) Manuel de Ab r anches Martins 
Jose Nunes Pereira 
Ernes t o da r rindade Per eira 

Fui presente~ - (a) - J ose Alg ada Guimaraes 

-)00 (0 )00(-
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CONCERTOS MUS ICAlS, SARAUS DE BALLET , 
CONCURSO n1PICO . ILEGALIDADE DAS RES 
PECTIVAS DESPESAS . ~ LEGAL A CONCEssAo 
DE UM SUBS!DIO PARA A REALIZAQAO DE 

FESTAS POPULAR~S 

Relator - ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lous2da 

§§§§ 

Process o nQ. 801/60 
SessGo de 28/11/61 

Fizer~m- se despes~s no montante de 17 256 ~60 rBsultantes 
d~ realizagno de concertos musica i s, sarau s de ballet e de urn concu~ 
so _lpico, que 0 Tribun~l nos a cordnos que jul garam as conta s desta 
Desmc Ccnara, de 1957 e 1958 , decl~rou ilega i s, com 0 f undamento de 
oue tcis solenid~des nao revestir2m a natur eza de festas p opul a r es 
previstas n o nQ. 8 Q. do ~rti go 48 Q • do C0digo Administrativo, pois 
destinara - se a urn. limi t::.do numer o de pe'ssoas, por convi t es, excluin
do-se delus expressamente 0 publico indistinto·. 

Aplicou- se entao a camara , dados os pressup ostos le gais 
verificados, 0 disposto no ~rtigo 2~. do Decreto nQ. 35 541, de 22de 
~evereiro de :9 6. 

.~o seu oficio de fls. 264 informc. agora 0 ~,iunicip io que 
t~is des~es::.s ja haviam s i do contraidas antes do conhecimento da do~ 
trina daqueles c.cordcns, que os pagamentos que r eal izou em t a i s con
digo~s respeitam a encargos assumido s em 1959 , mas que so na gerencia 
a que respei~a 0 process~ puderam ser liquidadas . Tendo em conta e~ 
ta circunstancia, e de h~rmoni~ c m a jurisprudenci a que es t e Tribu
nal tern fixado em casos analogos , nao de i xnnd o de se af irmar a irr~ 
gularidade de tai s despesas , de novo se ap lic a a dispnsigao do arti
go 2Q . do citado Decreto nQ. 35 541 . 

Rouve infracgao do disposto na regra 9~ . do artigo 678 Q • 

do C6digo Administrativo que prolbe 0 desvio para outros fins das r~ 
ceitas que por l ei, decre to ou contrato t enham aplicQgao a cortos e 
determinadas despesas , mas as exp1 ic a gQes dadas pelo. Camaro. ao seu 
oficio de f1s . ,nao const itulndo dirimento do. rosponsllbilldnde em 
que os gerentes i ncorreram p or tal facto, habi1i tam n o ont o.nto 0 T:ri
bun,.~l a releva- la nos irarmos do ~.rtigl) 1 '1 . do Dec:rot , -1 1 nO. 30 294 , 
de 21 de Fevereiro de 1940, vi s t n nao t or havido intuito do fr ud 
r.em dano, de1Tendo mostrar-se fei t '? nc, conta de g'c:roncil1 eo,';u n ce tl. 

r.ecessaria intogra9ao daque1as receitus 
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Nos t ermos do nQ. 8 Q • do art~go 48 Q • do Codigo Administra
tivo que permite a comparticipagao em f es tas populares orcanizadas por 
outras ent idades , e l egal 0 subsldio para uma f es ta desta natureza no 
montante de 40 665~;; 20 , concedido a Comissao que a organizou. 0 facto 
de 0 presidente dessa Comissao ser um dos vereadores da Camara nao afeo
t a a regularidade financeira da despesa. 

Nes t es t ermos, julgam a Camara Municipal de Sintra quite 
pela responsabil{dade da sua ger~ncia no perlodo decorrido de 1 de Ja
neiro a 31 de Dezembro de 1960 , devendo 0 saldo, que Ihe e abonado,fi
gur a r como prime ira partida do debito da conta seguinte: 

Sao devidos c omo emolumentos Esc.: - 12 180 ~00. 

Li sboa , 28 de Nov embro de 1961 

( aa ) - Ab llio Celso Lous ada , r ela tor 
- Manu e l de Ab r anches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente: - ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

ACcJRDAO DE REc'rIFICAQAO DE AJUSTAlIIENTO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

&&&& 

Processo nQ. 1 248/59 
Sessao de 28/11/61 

No presente processo, r efer ente as contas da gerencia de 
1959 dos exactores das Estagoes C. T. F . dependent es da Circunscri~lo de 
Exp loragao da Be i ra Alta, devido as circunstancias apontadas na iLfor
magao de fls. 83, cometeu-se 0 erro involuntario de considerar como~ 
do de encerramento no movimento de fundos da Emissora -acional a impo~ 
tanci a de 1 16N,00, quando devia v erif icar- se que tal movimento fecha
va sem saldo. 

Em con c. equ encia deste l apso, eng1obou- se aquela importancn 
na de 2 918 14 9~; 10, que no a jus t amento em causa figura C0ll10 salaD fl 

transit a r para a gerenci a segui n t e . 

Em virtude do que f ica referido e ainda em razao de n~ €e 
renci a se t er iniciad o a nova pratica de se organizar ~ ajustamento~ 
contas das circunscrigQos com os saldos corrigidos, taLto de abertur~ ~ 
como de encerramento, 0 erro repercute-se igua1merte no sal do co~ e 
obre 0 njustumento da c~nta. 

No tae condigoes, e em vista do disposto no artigo 667~.do 
Codigo do PrnOCH'lBO Civil, llcordan os do Conselho no ribunal de (;O!1lt~ .. s 

em ree Litio('\.,.. (') clo orcln() de fIe. 80, anu1ando 0 mmencionado ajustamento " 
quo fio L Ubll Li Lu I dn p o l(~ Clprf)s(:Y tado na aludida informal\?ao de fIs 83, 
con let m,do- j II 111 \J r it!) as notificByoes 1egais que porventura te-
nhnm ~ 1 dn r itn , prnoDdondn-so he devidBs. 
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Scm 01Uo lumentos . 

Lisbon, 28 de Novcmbro de 1961 
. . 

( a.n. ) - Manuel do Abranches Martins 
- Jose Nunes Per eira 
- Erne to da ~rinda.do Per e ira 

Fui prcsente~ - ( a ) - J <) SG Algnda Guimnraes 

0000/0000 

- DADOS ESTATI STICOS -
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· noviJ.l.:mto dadistribui9ao 
r . e jUlgamen to 

-- -- ------- ---L ______ __ ~_ ------ -- - -- __ .____ ' --;to _ ,. 

liPor J-ul ; D' t . ,i -, .J 1 1 -:Por J"ul ;,'Despa- : Despa-

novimento des despacbos 

ESP:WYJJI;"§"..llli.. ]D19CJjj~ 

Process os de contns ooeo.o oo coo 

Processos de Ext. de i'iangas o 0 

Processos do re curso 
8000 0 0 00 00 

Processos de nnuln ~ao de acar-
daos .""" •••• " ••••• • ••• • •• • • "j 

Proc ess os de mul ta 0. 00 . 0.000 00 

Process os de rectii'i ca9ao de 
ac ordaos 

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 0 0 10 0 0 0 0 I' 

- , lS n . , u ga- _ 
.gar em: b ~d --: Tota l d ~ gar e111

I
'1, cbados cbos - : Ul 00 ' os , _ , 

1 Nov. - 30 Novo 11 IITov • • prof' 
; It 10 

100 82 182 
1 1 

5 1 6 

10 10 
1 1 

-:f 

103 

1 

1 

79 Ii 34 

.I 
'I 

6 II' 3 I 
9 II 9 I , I 1 Ii -

'I I 
Ii , 
I 

9 
1 

1 

2 

1 

, . I 

:Despa-/Despa
Tota l :ch os chados 

cumpr;. 130 Nov. 
r 

43 

1 

4 

11 

1 

15 
1 

3 

1 

28 

4 

8 
\.0 
i'C\ 



.F_E I T_Q..2-.Jl_O_ .'r.EJ}3JD'[.AJ,_ Jl$....9.9.NTAS 

NO MES DE NOV0UBRO DE .1261 . ... .. .. ' -'- _.. _. . .. -- .. - .. 

NUmero de sessoes renlizndns~ 

De jUlgamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • a 0 0 0 0 • a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a a 0 0 (\ n 

PI enc1.rias • 0 0 0 0 0 0 0 a 0 • 0 0 0 • 0 0 0 III a 0 0 n 0 0 0 0 0 ., 0 0 0 0 0 a 0 0 n 0 0 

Plenarias extraordincirins ",00 " 0 0 0 • 0 0 • 0 0 •• 0 0 0 0 • 0 0 

4 
3 
3 

Movimento das participn<:,:oes elnborndns nos termos do artQ, 7Q, do 
Decre to-Lei nQ. 29 174g 

Sa1do em 1 de Novembro 000000 0 .000 •• • • • 0. 0 0.00 •••• 

Apre sen t ada s 0 0 0 a n 0 0 0 0 0 0 II 0 0 0 • 0 0 0 • 0 a 0 0 0 0 1'1 0 • 0 • 0 0 0 0 0 a 

Com processo de multa. OO OOOOOOO O G 'ooooooaoooooooooo 

Arqui VEtd,:l.s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 c oo 0 0 0 0 0 a 0 0 0 0 0 0 0 D 0 0 ., 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Snldo em 31 de Outubro •. 0 •• 000' 00 ••• 0"0'000'0'00 

Movimento de processos de "vis to" presentes as sessoes:; 

11 
2 

4 
.2. 

N~mero de processos 00.0000000 0000000 0 . 0000 00. 000. 40 

Reso1uc;oes:; 

Devolvidos 00 CI 0 0 0 000000 CI 0 0 0 000 co 0 0 0 (I 0 0 0 tOO 0 0.0000 

Vi sad 0 S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 c oo 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a 0 0 

Recus~do 0 ftvistoit 000 00000000 .00000.00.0000000000 

An 0 tad 0 S p • 0 0 0 0 0 0 0 (I 0 0 0 0 0 • 0 a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 a 0 (I • 

000 1/000 
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11 
24 
5 

ESPECIES DE PROGESSOS Distri- I 
bufdos 

--------------------~----+ 
Servigos do Estado •••••••••••••• 31 

Corpos Administrativos .000.000., 20 

Exac tore S e _ (I " " I) " 0 0 ~ " " " • " ~ ~ " " 0 ,, ' ., " 12 , 
I 

i Pessoas colectivas de utilidade I publica administrativa •••••• 0'" 16 

.I Organismos de coordenagao econo- . 
ml ca •• " " " " ~ • " " " " " ~ • /J • " tI • " " " " 0 0 " " 

Di versos """"""."" """ 0 " " " I!I " " ell ".o. " 3 

TOTAlS 0" ell" " II " ., " " " " " 82 

/1 -

- 31 -
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BOlETIM 
-

DA DIRECCAO GERAl DO 

ANO VIII 

TRI BU NAl DECO NT AS 

DIRECTOR-JOAQUIM DELGADO 

REDACTOR -MANUEL GONQALVE8 

P. 1/42 I DEZEMBRO 1961 



- SUMARIO -

Nota da Redac9ao 

A condecora9ao com a medalha de prata 
por "Servi90s Relevantes" do Porto de 
Lisboa 1 do ExmQ. Director-Geral e 

Director deste Boletim 

SERVIQO DO "VISTO" 

Quando a lei determina que 0 provimento de 
determinado carg o seja feitn por promo9ao, 
nao e licita a promo9ao em comissao, nem a 

nomea9ao provisnria ou interina 

SERVIgO DE CONTAS 

A partir de 1 de Janeiro de 1960, nao com
pete as Juntas Distritais 0 pagamento das 
despesas c om os Servi90s do Estado distri-

t a is ou provinciais 

Desde que legalmente poss ivel 0 proviment~ 
em determinado servi90,de medicos e enfer
meiros 9 legais sao as despesas com as ins
tala9 0es e funcionamento dos respectivos 

servi90s clinicos e de enfermagem 

Interpreta9ao do artQ. 22Q. do Decreto-Lei 
nQ. 36 977 - Portos do Douro e Leixoes - Me
vimenta9 ao dos Fundos de Seguros e Melhora-

mentos daqueles Portos 
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DAllOS ESTA'I'fSTICOS 

SU.MARIO 
(Continu8gaO) 

Feitos do Tribunal de Contas 
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(r ag.25) 

(Pag.29) 

A uondecQrag~0 00m a medalha 
de prata p?r "Serv"igos Rele '
vantes" do Porto de Lisboa, d? 
ExmQ. Director-Geral e Dire~ 

t.or deste B01etim. 

Conforme dissemos nb numer~ anteior, 0 noss? Direutryr-Geral e Di 
rector deste Boletim, foi agralo i ado L')m a medalha dl)s "ServigoB RelevantesiT 
do P'Jrtf) de Lisboa. " 

A imp?si9~O das respectivas inslgIias teve lugar no dia 4 de De
zembro, numa das salas do palacete da Rua da Junqueira, nQ. 94, onde est~~ 
instalados alguns dos servigQs da Administragao-Geral do Port~ de Lisb0a. 

A verim0nia foi simples, mas bem signifi0ativa dry prestigiry dt) 
nosso Director~Geral e das muitas amizados que ~onta em todos I)S sevtoree d& 
Adoinistra9~o publica. 

P'>uvo passava das 17,30 h~ras, quando deran entrada na sala, que 
uma numerf)sa assistenuia enchia por ~f)mplet'), ')s srs. engenheir?s Pedro lnia 
Bras Arseni0 . Nunes, D. Francisc;o de MellI) e Castro e dr. Henrique Daries L"l!. 
ro, aquele Director - Geral do Porto de Lisboa, no exerclcio das fung~s de 
Presidente dQ Conselho de Administrag~o, e ')s dais restantes vogais do'mesmo 
Conselhf); srs. dr . Jf)se Bento e Jo~ry Jryse Prederi~1) Bart~l~ Juni?r, repr~ 
sentantes, respedivamente~ da DirevgB"I-Geral da C')ntabilidade PUbli(;a e do 
Tribunal de C')ntas junto do Conselh~t e ') h?menageadry. 

US0U imediatamente da palavra I) sr . engenheir? Pedrl) F~senil) 
nes, que fez Q e1 0 gio d') sr. J')aquim J')se Delgad'), "1ea e valryr,)so (;olabora 
dor do P"Irto de Lisboa", ')rganisnl) eT!! que tantas vezes SurgeD ques ~s !1elin 
drnsas e que ter~o de resolver-se tendo eo ~f)nta ~o s~ a lei ~~? os superio 
res interesses do servigo. 

Fez algumas e1nsiderag~es s~bre a icp~an~ia d~ P~rt~,de Lisboa 
n-:> quadro das act i vidades naui(mais, da sua relevancda ,v) desenv')lvimenrt"l eco 
n~miv~ da Na9~o , para L0nvluir que 08 b15ens que tenhao Ingar no respectiv? 
Cons~lho de Administra9~o, devem sempre ter presentes aque as eirLuns~ancia~ 
que muitas vezes passamdesapervebidas aqueles que arreoad')s andam desses as
suntos . 0 sr. J1aquim Delgad~, afircou ') 7.rad1r, durante ~s 8 auo£ que tive
ra assento no Cf)nselho, fora util e bem servira, pns ') seu pa~e(..er ')U ,,"lIDSe 
Ih~ amigo se n1rteara sempre nQ sentid0 de, adentro da lei, ~o (;riar difi
uuldades nem atritos . 

Disse, a terminar, que era m-:ldesta a nedalha que ia ter a h~a 
e 0 prazer de entregar . Mas nela ia ') agrade(..~ent? ben sincer? de t~"lS ~ 
que trabalham nri PI")J'to de Lisbl)a, pela b')a eamiga v)lab")ra~~:) do sr..JoaquUn 
Delgad/). 
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sos esses que se t '"lrnaram ca l :)r")sos apQs a i mp')s1.gal) da medalha a home na 
gead~ , que f') i abragado p "lr t "ld ~s ~s ~ 1mp ~nentes da mesa que pres idia affB~ 
sao . 

o sr . J"laqu i m J~se Delgad'l , agradeceu , visive l ment e <., o.rn ~vid.J,a 
h )menagem . 

C1meg0u p ')r dizer que a sua o)ndec')raga') f . ra para ele uma sur 
presa . :tJa verdade , so pela leitura do Diari~ do G':)vernn s")ubera que Sua E;Z 
celenoi a 0 Mi nistro das C')municag5es Ihe l .nvedera , sob pr')pl)sta do respee 
tivo C ')nselh~ de Administraga"', a rnedalha d"lS " Servigos Relevantes ", dn Ibr 
to de Li sb 'J a . 0 segred~ , afirmou , f '}ra bem guardado . 

Na') se julgava, p "lrem , merecedor de ta') grande h')nra , p>rquan
t::> n ')s quase '1 an"'lS em que exerc.era a repres'ent agao da Vene r andf) Tribunal 
de C~ntas jum;f) do Ct)nselh'" de Adni nistraga0 , limi tara -se a bern cumprir , 0 

que al i as sempre tem feit'J nas suas vari as situag~es cono funLionario pUbli 
0,) . Dera ao C'Jnselho de Administragao do P'Jrto de Lisboa a assistencia e ; 
'c')laboragao que Ihe c ompetia f)U Ihe era pedida . 

me -Porque ass i m pensava, tinha de t.}onuluir ' que a concessa0 da 
da l ha resultava mais de um purr:> act~ de amizade d~ que pr0priamente do re 
l..i onhec iment o de ·meri t "lS 'u sa:~t que sent i a · nS'~ ter . Quiz - se , atraves da 
homenagem que Ina estava: senda prestada , que . se. perpetuasse a amizade · leal 
e qi nve r a que se·mpr e exi stiu· entre t"'ldr:>s . 

Send0 ass i m, agradet.ia l:lUi t"> sin<. eramente essa · pr')va de amiza 
de e est ima , que pr ~curaria sempre ~etribuir, e la~entava, s in~eramente . 0 

seu a f astamento , m,t i vad '1 pela sua indh.agao para outra reptesentag8 . Mas 
o P r to de Lisboa pod i a Lontar sempre L"'lm ele em t1das as LirLunstanvias . 

Terminou agradecend.') 2') sr . 1Viinistro das Comunivag.?Ses a h nra 
que I he (j '"lnferira; af) C,nselh') 'de Adl'linistragElo do Pr:lrto ,de Li sboa 'a ide.ia 
da h ')menagem ea t "id ,dS os presentes, que um gestJ) de ami2>ade que mui to .0 

sens i b ili zara , na:l qu i zeram estar ausentes num o'Jmento da sua v:i;.da em que 
a ami zade tud'? d:.t a r a . 

Uma ual ,::>r.)sa salva de palelas abafou as ultimas pa l avra:s d'J nos 
S"l Di reut 'Jr-Geral , que f:l i dep:lis efusivamente vumprimentad') e feli<.;i tad <1-
p ')r t ')dos quant '? s ass i stiram , ~ erio5ni a . 

Entre as muitas pessoas presentes a 'l"erim-1nia, re<.;.)rdam0- n:lS de 
t er :vi st'J : 

da Admi ni s t rayEl l-Gera l d'? P ~rt') de Li sb ')a: 

" 

- dr. Raul Humbe r t ') de Li ma Sim"5es , engenhe i ro J ')a ") Mar i a Silva !Jlivei. 
ra e S ")usa , direlt'?res d"'s Servi gf) s; 'Fina'nve i r!)s e d!!s Servi gns de Ex 
p l')ragEi'0 , r espect i vament e e Dr. D0Illi ngos d)s Santos,Ulnsu ltor jur:llti..oo ; 

- t enent ~ -u ')r ')ne l J"tS8 Mari a Ca1:lra l de Campos ,·.~~mandante da 
Pr i vati va; 

Polle;i a 

- drs . Fi rm ') J ':lSe Calad') , Ant -)ni? Ne i va Mat.iel , Fernand ') Marque s da S:iJ 
. va e Ant 6ni o J "lse de Ma t") s , engenhe iro Al var') Be s.sa de Car va l h f) e 
Lu i s Va z Spenaer, chefes de Repart i gao ; 

- ar quit eoto Paull) de Carva l ho -e Cunha; 

- dr s . La~a;ro :da C ~st a C0rre i a , Carl') ~ Lib 0r i o dE! Barros e J )13'8 Pasooal 
'de Matos s c~efesde Se ug a o; ' . 

. ' 
- sr. Ant..)nio Cyrne Madure ira , t.; he f e d '".) s Servig0s de Publid dade e Tu-

ri sm0. 

f' 
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- dr. Julif.l Ne to, subche f e de ent rep')s t l) 

- engenheir ')s Ant ~ni ') G )nga l ves , Franci sco Pi res , Joaquim ]fer'raira Os,!. 
d')so e J.se JUlb Pi nhe iro . ' 

da Dire~Qa0 -Geral d o Tribunal de Cont as: 

- srs . dr . J na") Gomes da SilvE! J uni or e Severo do Nasdmento Psixt\'o,cQit 
fe s de Repar t iga1; 

- srs . Manu~ ~ G')n9a lve~ " D0ming')s Ribeiro S0eir') , }I.[anuel August') Ms"hQ. 
do. da Silva , Manue l Mar i a Ferre i ra e Humberto de Fr'eitas Sant',)s , "he 
fes de Secgao; 

- srs . Li~ini o Sena , Mari') Ru'ss ') ; Joaqu i m lVIargalh'1, lVIat"ls ' B')rges , Ma 
nue l Giestas , Vaz F')ntes , R0geri 0 Card')s'), Martins Alves, Ap?linari~ 
Maohado. e sr<!s . D. Mari a Carl,t a M0gae , D. J t)vita 'Leal , D. oti1is Oli 
veira, D. Mari ana Andrade , etc , e t c , uf"lntad')res . 

da Casa de Tras - t)s - M')ntes: 

res: 

- drs . J "'lse Vil;ente M'1ntalvaf) ,Mat.}had"'l , Vareja? Castelo Bran'-io , Seir..ss 
Santos; 

- engenhe i ro Cava leiro Ferre i ra , que representava tamb~ 0 dr. Ferreira 
Deusdad0 ; 

- srs . genera l Pi nto Ri be i ro , arquitect'J Vaz Martins, Antoni? Teixeira 
Chaves e J . Sant')s, a l em de muit os ryutros ass'~iad')s. 

- Artur Martinh1 Sim?'les , e;hefe de Reparti9a:> da IJire'-i9~h-Geral de JW.uad 
nistraga') P'Jl{ tit:a e Civil d·') l,iinisteri" d'l -nteri')r; 

- engenheiro Egbert Pedr" d 1S Servi9')s Fl')restais e .Aquit. 'las e depy 
tad') da Nagao; 

- J')squim Viegas e J . Sac.8dura , t.hefes de Se~9~;" d ')8 mesn 's Serri~"s, 

engenheiro Carneiro da Junta liat.i ')nal d ')s esin')s')s; 

- dr . C')nt:eig8,) Gil, c.hefe de Reparti9a., ds 1lJire(;;c;~.,-(,.eral Ida Ler-mau
tioa Civil; 

- engenheir0s Cunha Serre e Fdnald') C-,st.a, (los C.T T e aiooa .-mtr".,s 
funvi'?nari"'ls , entre ~s quais') sr. Basili., G~es; 

- drs . Dull,;{di0 Alegria e Hug., Vieira, da EIDiss')ra Wat.i~l; 

- dr. Manuel I)s~ri'), d) ilinisteri"l d'l Itranar; 

engenheira Carl')s Alves , antigry Presidente d., C.,nseIh., de ~~st~ 
9~') d, P')rt"l de Lisb08; 

- drs . J 1aO Almendra , Nun') Sim?les, Dias C .... st~ IIh ihS'pital I!i., llJlltr~r~ 
Arnand0 R"drigues , Lanuel ':..eles, engemeir') J')se lagrifa li~mes e :IDl 
Maria Reis . 

Enviaram felicita9~es, entre ~tr3S pess~s: 

- Suas Ex5i-s . IJ Junistr" da llUarinlua e Sulblseereit.ario I!ia A\&:iii.nisitrn~~:ll llJll 
tramarina ; -

- pr.,fess""r Guerreiro .MuTta, Gnerrulld"n' dll ~"l mfaoiooa.l 1lJl1t~ .. 
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engenhe irJ Vas) Le6nidas, Presidente da Junta de C")l')nizag1loInterna; 

- engenheirl")-agr ~nom '") JIse Linf1 , Diredw' da Es ',')la de,Regentes Agrlc, 
las de santarem; 

general Anlbal Vaz , antig') (J"lBandante - gera'l de G.N .R'. ;'" 

- srs . Ant~ni"'l Marques Barr ')s'), Luis Madureira, J")l3e Magaih~es d,e Carv.§.. 
lhC'l, Ant 1nio L pes; 

- dr . Artur Madeira' da Silva, Manuel d i s Re is, ett! . etc •• 

0s ExmQs . Jui zes C,nselheir')s d') Tribunal de C,ntas f elioitaram 
tanbet!l. , e partiL-ularmente , ") ExmQ . Direut"'lr - Gerol , t end f) ExmQ'. CJnselhei
ro Dr . Manuel de Abranches llIa rtins dito d" agrad0 C"'lID que') Tribunal via 
distinguid"'l .urn. .seu r epresentante . 

* 
* * 
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I . 

. . r~ '.,. . . 

QUANDO A LEI DETEBMI NA QUE 0 PROVUIJENTO 

DE DETEm~INADO CARGO SEJA FEITO POR PRO

MOQAO. NAO E LICITA A PROMOCAO EN! COMIS

SAO.NEM A NOloW;AgAO PROVIS6RIA aT INTER INA 

III 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 38630/61 
Sess~o de 15/12/61 

~§§ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 15 de Dezembro de 1961, 
examinou a portaria do k inisterio da Saude e Assistencia que nomeia 0 2Q . 
ofi;:ial do Instituto Maternal, Maria da Concei9ao Caldeira Carvalho para 
exercer interinamente a lugar de tesoureiro do mesmo Instituto, nos termos 
do artigo 2Q, do Decreto nQ. 26 341 , de 7 de Fevereiro de 1936 e artigo 31~ 
da Lei de 14 de Junho de 1913, e 

Considerando que este lugar de tesoureiro esta vago desde 26 de 
Novembro de 1961 em virtude do fale cimento do seu titular, 

Considerando que 0 Decreto - Lei nQ. 42 210 , de 13 de Abrilde19~, 
alterando a organiza9~0 e estrutura dos servi90s publicos relacionados com 
as actividades do P,linisterio da Saude e Ass i stencia, dispos no artigo 17Q. 
que os cargos adminis.trativos das direC90es -gerais e dos diferentes servi-
90S do mesmo Ministerio, ate ,!hefe de sec9ao ou equivalente, in01usive, se
r~o proviods mediante .~on~urso de provas publicas, de entre os funeionarios 
de categoria imediatamente inferior, so exceptuando, no ~ Unico do mesmo aE 
tigo, as nomea90es do pessoal me nor, auxiliar e assalariado; 

Considerando que aos 0on.)ursos a realizar poderao ser admitidos 
fun0iom.irios de quaisquer quadros do pessoal daquele i'llinisterio, "omose pr~ 
ceitua no artigo 19 Q• do ,:itado diploma; 

Ccnsider~ndo que , assim, foi manifesto intuito da lei estabele-
0er no 0argos a ministrat ivos, que r das direc90es - gerais, quer dos diferen 
te s rvi ° do Mini terio, 0 acessn por prOmt)9aO, e cnnceder a. Administra-

, r 
q8:o a a ul e de .Jhamar aos respe(~tivos concursos 0 maior nurnero posslvel 

e oandid t 

v 1 1 Q 

d ., 

que estas disposi90es invalidaram, na parte aplici 
re lo.rnentares estabe le:idas no Decreta nQ. 35 108, 

00 '9 prnvimento de lugares; 

on i l'and q 0 Inst ituto Haternal e por lei urn servi90 roLd-
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nisterio da Saude e Assistencia e que 0 seu tesoureiro exerce urn ,argo ad
mi nistrativo correspondente a uma 0erta ,~ategoria, existindo nos mesmos e 
noutros servi~os fun~ionarios de categoria imediatamente inferior; 

Considerando que, quando a lei determina como forma de provi
mento a promogao - que tem 0 seu regime proprio baseado na '}ontinuidade de 
fungao e no aeesso a categoria superior, reservada mediante certas eondi
gO'es aos fune ionarios do proprio quadro ou, como neste caso, aos de quais
quer quadros, - nao e llcita nem a promogao em comissao, eX01ulda pe la ex
pr~ssa disposigao do artigo 27 9• da Lei de 14 de Junho de 1913, nem a no
meagao provisoria ou interinaj 

Considerando que, desta forma, no caso em apre0ia9ao nao tem 
justificagao legal a c itagao dos artigos 31 Q • da Lei -de 14 de Junho de 19TI 
e 29 . do Decreto n9 . 26 341, de 7-de Fevereiro de 1936; 

Resolve recusar, por maioria, 0 "visto" a men,~ionada portaria. 

00000 
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A PARTIR DEl DE JAnEIRO DE 1960, NAO 

COI.lPETE As JUNTAS DISTRITAIS 0 PAGA

MENTO DAS DESPESAS COlVI OS SERVIC,;OS DO 

ESTADO DISTRITAIS OU PROVINCIAlS 

Relator g ExmQ . Conselheiro 
Dr . Celso Lousada 

0000 

Processo nQ. 169/61 
Sessao de 5/12/61 

Como pelo artig-a" 7Q. do De..::reto-Lei ·nQ. 42 536 ~ de 28 de Setem
bro de 1959, foram revogadas, ... a partir de I deJaneiro ·de 1960, as disposi
goes legais que atribu.iam a administragao provincial ou distrital enJar gos 
respeitantes a servigos ' do' Estado, sao de ' ~ onsiderar ilegais as despesas fei 
tas pela Junta Distrital com 0 aquec i mento das instalagoes do Governo Civil 
e da Direcgao e Secgao de Finangas . De resto, ja 0 eram no dnmlnio da le

gislagao anterior quanto as Juntas Provinc iais (art Q• 785 nQ. 8 do Codigo 
Administrativo) . 

A Junta responsavel informa, porem , que 0 Governo Civil e a Di
recgao de Finangas assumiram, perante ela, a (!nmpromisso de \~ontribuirem 

anualmente ~om as quantias de 5 000$00 e 4000$00, respectivamente, a titulo 
de reembolso das importancias despendidas ~om 0 aque0imento das suas insta
lagoes, mas que por dificuldades de ordem orgamental aquelas Repartig0esnao 
tern cumprido integralme!!-te (l a,-~(lrdo assumido. 

Por outro lade verifi\!a-se que a determinagao das quantias en
tregues pelas sobret idas Repartigoes foi, quanto au Governo Civil, fungao 
das suas disponib ilidades orgamentais, e quanta a Direcgao e Secgao cle Fi
nangas tais quantias representam 0 somatorio das diferengas"entre as verbas 
inscritas no Orgamento para despesas de higiene, saude e conforto eas ver
b9,:S atribuidas as se~1g)eS de finangas de 1 §. classe . 

Por este sistema, portanto, so por mera cOinJidencia os ree~bo1. 
sos serao de montante igual aos despendidos pela Junta. Dada a \~ ircunstan
c'ia de osservigos da junta e os das repartigoes em causa se encontraram:ins 
talados no mesmo edif:L~io e,. consequentemente, serem feitas em globo as de~ 
pesas de luz , i=lquecimento; agua e limpeza, nao ha posslbilidade de, no exa
me das uontas deste organismo se verificar se a Junta esta ou nao realizan
do despesas alhe ias as suas atr ibuigoes. 

Tal anomalia tern que ser ;eparada nas gerencias futuras. 
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Atendendo a que tal procedimento da Junta assentou na pratica 
seguida em gerenoias anteriores pela Junta Provinc ial, nao se tendo feito 
reparo nos processos que julgaram as respectivas contas, ,:onsidera-se de 
aplicar 0 disposto no Decreto-Lei nQ. 35 541, de 22 de 13rgo de 1946. 

Nestes termos, julgam a Junta Distrital de Vila Real quite P,§", 
la responsabilidade da sua ge renc ia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 
31 de Dezembro de 1960, devendo 0 saldo que Ihe e abonado, figurar como 
primeira partida do debito da conta seguinte. 

Sa) devidos os emo lurnentas de 410$00 

Iisboa, 5 de 'De zembro 'de i96i 

(aa) Ab1li .) CelsO L0usada 
- l\~anue 1 de Abranches Martins -
- Jnse Nunes Pereira 

Fui presente, (a) Jose Algada Guimaraes 

J§§ _ 

DESDE QUE LEGALIvIENTE POSSiVEL 0 PROVIMENTO. 

EIVl DETERMINADO SERVIG 0, DE l\'1]~DICOS E ENFER

I\iEIROS, LEGAlS SAO AS DESPESAS COM AS lNS

TALAe OES ,E FUNClONAl\1ENTO DOS RESPECTlVOS 

SERVlQOS CLlNlCOS E DE ENFERlffiGEM 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos IVlOller 

Pr00esso nQ. 1199/61 

Pe la rubrica. do Capitulo I, art igo 14Q., nQ . 9 - "Despesas de 
, Representagao" -, dispendeu a Dire0gao da Emissora Nac ional de Radiodifu
sao, a qUq,ntia de 556 $40 , ,.Jam a aquisigao de ad,')rnos para urna arvore de Na 
,tal que armou para ser vista pelas pessoas que nessa quadra do ana se des
locaram aos seus estudios a fim de enviarem aos seus familiares mensagens 
radiofonicas. 

A despesa, porem, dadas as suas 0ara...: ter1stieas e fins,deveria 
Dmtes ter sido feita pela rubrica de "Publi..Jidade e ' Propaganda", urna vez 

que as despesas de representagao qne pode fazer sao apenas as "que 'resul,
tam de cerimonias ou do contaeto e relagoes .Jom estidades na0ionais e es
trangeiras" - artigo lQ., al1.nea 3), do Decreto -Lei nQ. 37 230, de 22 de D.§... 
zembro de 1948 -, . .::ircunstam.'lias estas que nao sao, manifestamente, as dos 
autos . 

Tambem por verba impropr:i.:1 - de "EnoJargos ~om lnteriJambio de Pro 
gramas" - gastou a Direcgao a importancia de 6 898$00, ,'lorn a aquisigao de 
iJartoes de boas festas, destinados a corresponder a felicitagoes recebidas 
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dos seus ouvintes de todo ° mundo pelo Natal e Ano Novo, - "ate,porque isso 
tambem serve ,de agradecimento as respostas acerca das condigoes ,de re0ep9ao 
que recebe desses mesmos ouvintes e que Ihes solicita com frequenc'ia" . 

E manifesto, pelas ' explL:agoes dad as , que nao se trata de desp.§... 
sas ,om 0 intercambio de programas, e assim que deveria mais t:orre~tamente 
ter sido .:: lassifieada, como a anterior, em "Publi::idade e Propaganda". 

Fao mostram, no entanto, os autos, que da errada classifica9ao 
utilizada tenha resultado dano, nem que 0 criterio seguido tivesse obedeci
do a propos ito de fraude~Relevam, por isso, a responsabilidade emergente~ 
ambas as irregularidades praticadas, nos termos do art Q. lQ. do De,:reto-Lei 
nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

* 
Dispendeu ainda a Dire,~gao deste organismo, pela verba de "Con 

servaqao de predias urbanos", a 'quantia de 498 097$40 . 

Perguntada sobre 0 assunto, veio aos autos dizer - folhas 73-
- que sempre tem feit o "as necessarias benefioiagoes nos edif1cios onde se 
encontram instalados os seus servi90s sem a sujeigao ao preceituado no De
~:reto-Lei nQ. 31 271, de 17 de hla io de 1941, atendendo a que e urn organismo 
autonomo e que em rigor nao Ihe sao aplicadas as disposigoes do citado di~ 
p10ma". 

, , 
'iao e , porem, assim. 

o .:i tado-'De.:.:reto -Leidefine" ''logo no seu ' art Q'~ 1'Q. a ,~ompetennia 
do Governo em materia de obras de, ,:,opstrugao, .;,1mpliaqao,- restauro e ,Jonser
vagao de ediffc ios pubii,.J~~~o" ;'}ontinente e ilhas adjacentes, "mesmo em re
lagao ao patrim'~nio adstrito aos servigos autonomos", determinando que a me~ 
ma se exerGe por intermedio do lII inisterio das Obras publicas. 

A despesa rea lizada fOi, portatlto, ilegal. 

Atendendo, porem, a que despesas da mesma natureza ae tern rea
lizado em gerencias anter iores, e a que 0 acordao do Tribunal de Contas que 
ju1gou a 00nta da Direcgao da Emissora Na ,ional de Radiodifusao do ano de 
1944" pela sua reda09ao a induziu em erro, aplicam a ilegaliQ.a~e praticada, 
e agora concretamente de ;)larada, 0 preceituado no artigo 2Q . do Decreto-Lei 
nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946. 

o disposto no nQ. 3Q• do artigo 3Q• do Decreto -Lei nQ. 41 484, 
de 30 de Dezembro de 1957, citado nas explicag~es prestadas a fls. 73, bern 
como a sua interpretagao, nan e de cons iderar no jUlgamento desta conta por 
nao ter tido vigencia legal durante 0 perfodo a que se reporta 0 presente pr£ 
cesso. 

E legal a existen~ ia de urn gabinete c11nico, bern como ~ despesa 
realizad.::t pela rubril:a de " A,~identes em servigo" . 

, A prime ira , porque .JOmo bern expl ica a respop.savel a fls. 74,ha
vendo urn,medico e urn enfermeiro entre 0 pessoa l do quadro eventual a que se 
refere 0 artigo 32Q. do Decreto-Lei nQ. 30 752, de 14 de Setembro de 1940, 
nevessario se torna que exista nos servigos urn l 00al onde ambos possam exe!',. 
cer as suas fun~0es espe oJia lizadas . 

A segunda, porque tambem pe las expli,~agoes a fls. 74, as despe-

- 17 -



sas feitas 0 foram de harmonia Jom 0 disposto na parte final do artigo 17Q. 
do Decreto-Lei nQ. 38 523 , de 23 de Novembro de 1951, que admite a ex~epgao 
ao pr'in0ipio de a ass is tenc i a clinica ter de ser prestada em estabelecimen
tos de assistencia publica no oas ode socorroS de urgencia. 

E assim, 

Julgam a Direcgi10 da Emj,ssora l~'a ,ional d~ Radiodifusao pela sua 
gerencia no p~rlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957 qui
te pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que the e abonado, f~
gurar oomo prime ira partido. do debito da .Jonta seguint ~: 

Emolumentos dev idos Esc •. 50 000$00 

Lisboa, 12 de De zembro de 1961 

(aa) - A. de Lemos Moller 
- Abilio Celso Lousada 
- l\'ianuel de Abranches Martins 

Fui presente (a) - Jose A1Gad~ Guimaraes 

00000 

INTERPRETAGAO DO ART!! : 22 Q. DO DECRETO-LEI 

NQ. 36 977 - PORTOS DO DOURO ~ LEIXOES ' 

l\IOVllviENTAGAO DOS FUJlmOS DE SEGUROS E DE 

Jl:JELHORAl'.IENTOS DAQ1Jl.0LES PORTOS 

Relator : ExmQ . Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 1683/61 
, Sessao de 12/12/61 

o saldo da gerencia de ·1958 entregue no Tesouro em 17 de ' Feve
reiro (5 067 159$70) vern in~ luldo na receita de 26 332 716$80 sob a eplgra 
fe que diz respeito a receita ,obrada pela Administracao dos PortosdoItur~ 
e Leix)es , durante a gerencia de 1959. A contabilizaggo daquele saldo de
via fazer-se nn rubri:a da despesa enun,~iada cnmo "Entrega no Tesouro efec 
tuada nos termos do artigo ' 22Q. do Decreto-Lei nQ. 36 977". 

De futuro deve · ,~onstar da conta que 0 saldo do ana anterior fbi 
entregu~ durante a gerencia e nao ,obrada e entregue c nmo receita do ana 
aJtual. l;;as isto sera ass im oonforme 0 \~ri terio de que 0 art igo 22 Q. daqu~ 
le De~reto, ' ao dizer 'expressamente que os saldos anuais ,de gerencia rever
terao para ref'orgo do FunJ.o de Me lh6ramentos nao dispensa a entrega previa 
desses saldos nos Gofres do Tesouro . 

- 18 -

.No debito da vonta tambem se inc luem rendimentos que nao fQram 
liquidados, nem cobrados, nePl entregues no 'I'esouro pe l a Administragao 'dos 
Portos a que se refere 0 proc:esso. Sao os impostos liquidados, cobrados e en
tregues pela Alfandega do Porto, Capitania do Porto de Leixoes e TribunaldE 
Execug~es Fiscais. Embora cobrados por aquelas entidades dnteressa a AdminB_ 
tragao <~onhecer os seus quantitativos e embora 0 controle 'desta arre-cadagao 
se' f aga' atraves das Tabe las dos rendimentos do Tesouro, des ignadamente pela 
Tabela nQ. 300nde vern escriturados, nao ha inconveniente na sua inclusaora 
oonta . 

Pe lo artigo 12 Q., nQ. 7, a llnea a ) - "Outros encargos - Consti
tuigao de Fundos especiais - Fundo de Serruros" (Decreto-Lei nQ. 27 630, de 
3 de Abril de 1937 e al inea' b) do art igo 21Q. do Decreto-Lei nQ. 36 977 de 
20 de Julho de 1948 (lei organica), deu-se cabimento a despesas de enca;gos 
de sinistros .e seguros de material no total de 42 646$00, e transferiu- se ~ 
ra a conta do Fundo de SegUros a . importanvia de 1 267 353$40. 

Do mesmo modo, pela al lnea b) do mesmo artQ. 12Q. e nQ. 7,quese 
refere ao Fundo de Ijlelhoramentoe, foi dado cabimento a despesas no montante 
de - 938 447$30 e feita a trSlnsferenc i a para 0 mesmo Fundo da importan;~ia 're 
- 9 000 000$00 . - Ora, da propria designa9ao da rubrica "Constituigao re Fun 
dos Especiais" infere-se que a respeetiva dotagao s o devera suportar os en-
0argos de oonstituigi1o dos . respe.~tivos. Fundos previstos nas elmeas a) e b) 
do ertigo 21Q . e art igo 22Q . do. lei organioa, dando~se cabimento a todas as 
despesas compreendidas nas obriga~ 5es desses Fundos pelos respectivos orga
mentos privativos . 

Pela pratica , em ,~ontra:rio, que ~s Servigos tern seguido, distri 
buem-se despe'sas dos Fundos nao so pe las contas respectivas como tambem pe 
la Gonta prin.::ipal, eom prejuizo ev idente de regra de universalidade . 

As restituigoes do imposto de comeroio marltimo a que se referem 
as autor i zagoes nQs. 110, 1 718 e 1 801, no tot a l de 10 653$40, estao docu
mentadas 00m recibos que provam t erem side as respectivas importan:~ias pa
gas polo tesoureiro da Alfandega do Pnrto e nao pe.lo tesoureiro da Adminis 
tr':1gao dos ' Portos do Douro e LeixC'les. Sao rocibos' nos quais '. a She ll Port~ 
sa, como ,redora, dec l ara ter recebido da Alfandega do Porto~ 0 valor das 
restitui9i1es de .impastos indev idamente cobrados. 

Se tais restituigoes foram efectuadas pe lo tesoureiro daquelaAl 
fandega , e evidcnte que 0 respectiv~ pagamento nao devia ser considerado na 
conta em analise . 

As duvidassobre falta de pre.::isao na contabilizagao ~ oanta re 
"CJntratos por liquidar" foram suficientemente esclarecidas como se ve dos 
OflCios de fls. 274 e 280 . 

Sao de aceitar os esclarecimentos prestados no OflCio de fls . 2?1 
quanta as duvidas sabre 0umprimento das leis reguladoras de algumas despe -
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sas . l,ao se escla r e ... ~e, · porem, inteirament e a razao par que, fo i rasurada a 
ass ina tura de urn est ivado r (autorizagoes de f l s . 213 e 557 na importancBOO 
44$00 e 17$00 respectivamente), nem 0 mot i vo pelo qual foram eliminadas as 
datas dos recibos de pessoal ,onstantes das autorizag~es nQs. 557 e 558,no 
valor de 338$00 . Nao ha porem duvida da legalidade e vera0idade destas ·des 
pesas e podem ace itar-s e as justif:i, ... :agoes re l atadas no ofLlio de f l s . 286-: 
part e final. 

Tambem no r e l atorio de fls . s e levant am duvidas, ourr.e]nr 
s e fazem .1onsideragoes pertinentes as "lontas individuais da responsabil i d§:. 
de do Tesoureiro e do Recebedor - pagador do Porto de Leixnes e a respeitom 
responsabilidade de outros re0ebedores - pagador es . 

Convem que a 00nta de responsab ilidade do Tesoureiro seja or~ 
nizada por forma a incluir apenas as entradas e saidas de dinhe i r o perten-

"" . . (' "'" centes a urna Geren('lla, de modo a aJustar-se, tanto quanta posslvel, a 0on-
t a da responsabilidade da Administragao . 

o siste~ de fazer passar pela cont a do Tesoureiro as importan 
c i as Gnbradas na Al fandega do Porto, Capitani a de Leix~es e Tribunal das 
Bxecugnes Fis0ais, dest ina - se a dar a ~onhecer a Administragao 0 montante 
globa l das receitas arrecadadas e entregues nos Cofres do Estado , para po
der regula r as requisig0es de fund0S de forma a nao ultrapas'sar aquele mon 
tante. 0 registo de igual quantia a deb ito e a 0redito do Tesoureiro nao 
afecta a sua responsabil i dade, visto nao a lterar 0 saldo . 

As quant i as entradas na tesouraria numa gerencla, mas perten -
0entes a outras, devem ser eS0r ituradas nas contas das gerencias a que re~ 
pe ita.ni, po is 0 periodo complementar destina- se. apenas a ultimar as opera
goes de. despesa . 

Como os recebedores-pagadores ac tuam como delegados do tesou
reiro, a quem estao hierarqui lamente subordinados, as receitas arrecadaEs 
por estes agentes, ass im, ,~omo as despesas por e les pagas, devem ser es 

crituradas na conta do tesoure·iro. 0 d00urnento de fls . 316 mostra que e a 
Diret.:gao- Geral da Fazenda. pUbl i ca a de·.:;larar livre e desembaragada a cau
g~o de tais agentes, quando cessam a s soos fungoes . 

Das questoes apresentadas urnas sao irregulari dades formais de 
pequena relevanc ia~ relevaveis nos termos do'artigo lQ. do DeGreto-Lei n Q. 
30 294, de 21 de Fevere iro de 1940, e por isso 0 Tribunal as releva por se 
verifiear a ausen0i a de dano. ou intuito de fraude, e outras mostram '!rite
rios de contabilizagao divergentes dos prece itos da lei organica mas que a 
Administragao r esponsave l prome t e corr i gir nas geren0i as futuras. 

Nestes t ermos, julgam 0 Conselho de Administragao dos Port os <b 
Douro e L~ ixr;e s e Manue l l~lore ira Pai p de Almeida , ,Jomo tesoure iro ')auciona 
do, e Jos e Britn da Silva, 00mn r ecebedor-pagador llauc ionado, quites pela 
responsabilidade da sua ge r enc i a no perindo de 1 de Jane iro a 31 de Dezem
bro de 1959 , devendo :l saldo que lhes e abonado figurar G()mo prime ira par
tida do deb ito da conta seguinte. 

Na0 sao devidns emolurnentos, ·onforme a resolugao' do Tribunal, 
de 13 de Abril de 1945 . 

Lisboa , 12 de Dezembro de 1961. 

(aa ) - Abilio Selso Lnusada 
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(aa) - Manuel de Abranehes filartins 
Jose nunes Pereira 

Fui presente , (a) - Jose Al gada Guimaraes 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

1 NO M~S DE DEZEMBRO DE 1961: 

NJmern de sess~es rea1izadas~ 

De ju1gament~ ••.•••••• .~ .. . . ' • fill .... ........... 
P1en6rias •. .•••••••••• '0 • • ••••••••• 

P1en6ri as cA~ra ~rdinarias •• ................ 
3 
3 
2 

M')viment n das part il.i pag "'les e1ab ,radas n'lS term"ls d'1 artQ. 7Q. do De(..ret')
- Lei nQ. 29 174: 

Sa I d"') em 1 de DezE:'o.br1. '0 :'" •• ; ••• : ••• : ••• .••••• ;. •••••• :... ••• 9 
Apresentadas ••••••• : •• 

C~m pr.cesso de mu1ta . 
Ar quivadas • .• ••.••••.• 
Sa I d') em 31 de Dezembr ') 

.. .. .. .. .. .. .. .. .. 

........ 0 ......... .. 

o .................................... .. 

.............. ~ ........... ~ ....... .. 
.................... 

M')viment') de-provessos de 
, 

"vi st·')" presentes as sessi'Ses: 

l'T'UUIE'Tf) d e pr?l,;, ess· ~s ............ . : ........ : ..... ! ..... ' ... .. : ......... ~ ............ L 

Res ~lug?5es: 

Dev ~l vid ')s • 
Visad JS • . ••• • 
ReLuSad .... ') IIvist'"1" •••• 
.. An i tac is .............. ' ....... .. 

,": 

.. .. .. .. .. 
! 

.. .. ~ ............................ .. ~ . 
.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. 

.. ................................ .. .. ........ 

.. ...................................... .. 

9 

2 
_7_ 9 

25 

14 
10 

1 
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1NDICE DAS ~ lATERIAS VERSADAS NOS BOLETINS 

DO AN.9 DE 1261 

II 

- A -

Abono de famllia - Pagamentos a i em das dota90es . Re-

Acident es em serviQo - Desde que l egalment e poss lve l 
o provimento de lugar es de medicos e enfermeiros, 
l egais sao as despesas com a manut en9ae de postas 
medicos e de enfer magem 0000 00 .0 •••• 0 ••••••• 0 •••• 

Acordans - Sua rec tific ~9ao o Exemplo 

Actas das sess6es : 'D~'a~~ov~9a0 de contas - Rcleva 
-s e a falta de men9an de que a conta foi aprova da 

Acumul aQoes - Dentro do mesmo servi9 0 .Irregular. Re 
l e va9ao par ult erior altera9ao de l ei sobre 0 as -

i s un to ..... 0 • 0 ••••• 0 " • " 0 0 • 0 • 0 • 0 ••••• 0 • " 0 •• 0 • 0 ••• 0 

- De pensnes . Se i ega l~ t ambem e l ega l 
a acumul a9na de urna pensO:o com urn vencimento •..• 

- Ap lica9a o do Decreta-Le i n9. 4250S nos 
Institutes de Ensino •• ~o •••••...•..•.••••.•••..• 

Ajudas de custo - Sa o devidas s6 a funcion6rios 

Alca£££§ ,- Constitul a lcance a f nlt a de documento 
comprova tivo de de term{nadi ~p~ri~ao •.••.•..•..•. 

- 31 -

Bal. 10 
Pag. 23 

Bol. 12 
Pe.gs.16 a IS 

BDl. 11 
Pags .31 e 32 

Bolo 11 
PctS'. 21 

Bols.7/s/9 
Pags.19 e 20 

Bols.7/s/9 
Pag. 26 

Bols .1/2 
PElgs·~9 e40 

Bol. 10 
Pag. 20 

Bols.1/2 
Pags.2S e 29 



Al cances - Repo t o ant es da ent rada dn cont t nn Tri
bunQl de Cont s . Ext i ntn n r esp nnsabil idnde 

- Em vnria s ger encias . Nun sendo pass i ve l 
f zer a devid di scriminng5n ~ conden n- s e n n ~lti -
mo • •• •••••• •• •••••••••••••••••••••••••• • ••••••• • 

- Repost apos a su n v"e r i fi·c D. g ~ () . . Qui t a gno 

Anas Econclmicos Fi ndos - Ve r "Despesns de •.. " 

Assal ariados - s6 0 assal a r iament o por ajus t e verbal 
nno esta su j e i t0 ao "Vis to" do 'rr i buna l de Contns 

As s oci aQuo C omerci~l do Por t o - Admi ni str nQao do Pn
lncia da Bolsa e ~ribunal do Comerci o do Por t o - Nnn 

e um servi go p~blico. L ogo ~ na r enli zBguo de des 
pesas , na o t em de nbservar o? pre c G i tns.~n cont n-
bil idade publica' ~ ·o". '0 0 ••••• • •• 0.0 •• 0 •• 0 •• • " 0 ••••• 

- C 

Corre i os , Tel egr a fo s e Te l ef ones - Je snur e i r o - Di-
ver sas ques toes . ~ubs t i tui9~O do exa ctor ...... . 

- I dem . Re c oitas ... 00 •••••• • ••••••••••••• 

Camar a s Municipa i s - J orno.das lIus ica i s . Cnncursos Hi-
picos . Il e gni s as r espec tivas de spesas ..... . .. . 

- 0 que s ao f e stas p npul nr e s 0 ••••••••••••• 

- Confer encia s culturni s . Agua e limpe za 
dus cadeias comarcas . Il egais· as r e spectivas de ~ 
p e s a s .... 0 •• 0 0 ••• 0 ••• 0 •••••••• 0 •••••••• 0 ••• • •••• 

Certidao do s a ldo de abertura - Suprida a sua f alta 
pela confer encia com 0 saldo de encerramento da 
cantu an t erior ....... oo ••••• o • •••••• e •••••••••••• 

- 32 -

Bol s . 3/ 4 
Pag . 32 

Bo l s .7/8/ 9 
Pngs . 29 a 23 

Bol . 10 
Pags . 21 e 22 

Bo l . 10 
Pags .7 a 10 

Bal . 11 
Pags . 28 e 29 

Bol s . 3/ 4 
Pags . 33 a 37 

Bal. 6 
Pa g . 35 

Bol. 5 
Pags. 41 e 42 
Bol. 11 
Pags ~30 e pI 
Bol s .7/8/9 
Pags . 23 a 25 
Bnl. 11 
Pags .30 e 31 

Bol s .7/8/9 
Pngs . 23 a 25 

Ba.l. 11 
Pag . 20 

Comi ssariado do Des8mpr e~ - 0 ~nico r e sponsavel p~ 
l a qerinci ~ 6 0 comi ss~ri o 

CJ • ••• •••••••••• • •••• • •• 

Concur s Qs de provimento - Reali z~do urn cuncurs o , ca-
duc am os anteriores • • •• • 0 •••• • ••••••••••• • ••••• • 

Condut nre~ de ButomoV8i s - Limite de i dade , 30 ano s . 
Ap lic~vel a l ugares dos qUQdr os ou de a l em d os 
quadro s . . 0 • •• •••• • •• " • " tI •• II ••• " • • • " • • •• " • • ' •• " " •• 

- Idem , embnr a se aleb~e que se tra t n de co~ 
dutor - auto de reboques • • • • •• •• ••... • . •• .•....••• 

Cont as - Sur!. documenta9ff,., - Ver "Document~ c;c ') " 

- Di nheiro a m~i s , de proveniencia desc0nhec~ 
da . E dado como r e cre i t a • •• " •• • •• •• .• • •. •• . •• •.•• 

- Cada vez m::ds con t 'ls . r otas sobre 0 aumen
to do nuoero d,.,s que es tan sujeitos ro julcamento 
d o Tribunal de Contas e G.o~.o •••••••••••••••••••• 

- Pr ncessos de con t a s - Ver "Processos" 

- ~ irregul ar a i nclusao no s~ld0 de encerra -
mento, como di nheirc , de dncumentos ja pagns ••.. 

- al ~erad~ a designagff 0 de um nrga nismo , a co~ 
t a deve se~ r estada com essa nova des i gnuga o 

- A _ a _ t~ , por not ivo de forga mai or
5 

de do
cumen1;agao, ne ob s t a a o julg2!::lento, se outr oo e le-
men os su ~ire ~ f nlta •••••••.•..•••••.•....•.• 

- ~'=~_ i s de .... c ontu num so processo . Regul ar, 
n os termos do eg "mento • • •• ••.••.•..•••...••...• 

- .tiO 

- ''Pr es 
do ribunal e Contes - Ver _ 

ontas ll 

--g5:o de s er i g08 - 0 que sao 

1r!1 III 
t~~ 0 _' 

e l a or~r c, ntr~t~ adicional, se a o 

qu.e t'I(,mrst &m 
at - ~s 0 tras f ungQes diver s as 
ontr.!!. to ••..• " ............... . 

- Infr C9: 
- &lev29 0 •••••• 0 •• 0 •••••••• 
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Bol . 6 
Pag . 38 

BoI s . 3/4 
Pags . 18 e 19 

Bol s .3/4 
Pags .17 e 18 

Bol s .7/8/9 
Pags .1 5 e 16 

Bol. 5 
Pag . 39 

Bal. 6 
Pags .1 9 a 27 

Bols.7/8/9 
Pags .28 e 29 

Bol •. 10 
Pag . 18 

Bol. 10 
Pag . 22 

BoIs. 7/8/9 
Pags.21 e 22 

Bol. 5 
Pags.18 e 19 

Bol. 11 
Fa.gs.27 e 28 

Bol. 7/8/9 
Pags.27 e 28 



- D -

Despesas - De um ano pagas no se~inte. Irre gular .• 

- A nao documenta9ao de determinada ' opera -
9fio cnnstitui a lcance .....•••.••••••..•.•.....•• 

- Aqui si9ao de flores para coloc G9a O num 
monumen too Irregular 0 II ...... ~ • 0 0 •• 0 GI • e' •••• ~ •• 0 •• 

- De transportes. ~em de comprovar-s e 

Instala9ao e manuten9an de servi90s cli 
nicos e de enfer magem . Desde que l egalmente pos 
s l vel a existenci a de lugares de medic o e enferme~ 
ros, legais sao as despesas com aquela insta l a9 fio 
e rna nut eng a 0 •• .•. 0 • 0 0 o· 0 • • • • • • • • • I) '. • 0 • 0 0 • • • • • • 0 • • • • 

Despesas de anos e conomicos findos ~ Pessos Cnlecti 
va s de Utilidade, P~blica, Administrat i va. nan h~ 
prazo para 0 seu pagamento 00.00 ••••••• 0 •• 0 •••••• 

Di recGao - Ge r a l de Economia do Mini sterio do Ultramar 

- Tecnicos . Sua promo9ao • • ••• ~ ••.•...•••.• 

DirecGao-Geral dos , ServiQos Pecufrins - Preparadnre& 
Ha b iIi t ag 0 e s • 0 • ., •••• 0 •••••• ., 0 • 0 0 ••• 0 •••• •••••• •• 

Diutur nidades - Chefes de tr abalhos prat ico s do Ins 
tituto Superiorde'Estud6s Ultramarinos •• .• ..... 

Document_aGa o de Contas - "Pal t a ,de documento compro 
vativo de de t erminada opera9fin. E alcance .. •.. . 

- Dispensa da confer encia de document os de 
despesa da For9a Aerea • ....••••• ••••• • •..•••.... 

- A falta , por motivo de fnr9a maior,de do 
cumento s , nao obsta ao jul gament n , se nutro s e l e -
mentos suprirem a f a l t a •• ; ••••••••• " •••.•.• ' . . ••.• 

~' A falta da certidao do saldo de abertura , 
pode ser suprida pe l a confer enci a com 0 saldo de 
encerramento da cont a anter ior •••• r •• •• ••••• • ••• 

- 34 -

Bols.l/2 
,Pags . 26 a 28 

Bols.l/2 
Pags . 28 e 29 

Bol. 5 
Po.gs.40 e 41 

Bol. 11 
Pags.24 e 25 

Bol. 1 2 
Pag . 1 6 a 18 

Bal . 5 
Pag . 38 

Bn15.3/4 
Pags. 1 9 G 20 

Bol s . 1/2 
Pags. 12 e 13 

Bols.I/2 
Pags .ll e 12 

Bol s .l/2 
Pags . 28 e 29 

Bols.3/4 
Pags.29 a 31 

Bol. 10 
Pag. 2;:! 

Bol. 11 
Pag . 20 

Documenta~io de cont as - A f nlta de men9ao na ac t~ 
da sessao em que se discutiram as cont as , da ,SUB 
consequente aprovagao, e relev~vel ...•••..... . . . . , . . ~. '" ", . .. '." . . ,. . 

Romicllio Res i de'nc i 'a' - SUE'. c Cl racterizQgfio PQra as 
efeitos dos ar,t,Qs,' , .2,B8,Q. , e 32,4Q., ,do, C/jd,igo Admi -
nistrat ivo .•••..••••• 0 ••••• • •••••••••••••••••••• 

, , , 

- E -

Ent:r:egas a mais - E aos respons~veis que cabe ped i±- ' 
[l s res tit ui 9 n e s , .•. 0 • tI • 0 0 0 ~ • • •• , • • 0 .•• ••••• , 0 •••••••••• 

Estabelec imentos Fabri s de ForGa Aerea ' ~ ' Fardament ns. 
Ilegal . Agora ,' por disposigGO expressa da l ei,l~ 
gnis as despesas .• 0 0000""000 • •• 0 ••••••••••••••••• 

Estabelecimentos Fabr i s do I.~inisterio do Exerci to 
- Regular 0 pagQmento, po~ duas ;ubricas or gamen 
t a is, a pessoal incapQc it2dn •.•.••... . . .• ..•... • 

- Despesas em conta do Funda de Pro t e c gao e AC920 
Soci a l • •..•• ••••••••••• •• • •• •.•••.••. .. ..... . ••. 

41 892 •..•. Q • • . ' . ' . ' • 0." .0 ., 0 • e e ." .' • • • • 0 • • • . ' • 0 0 • • • • • • • ' . 

- Despes~s pel o Fundo de Renovaga o e Ape trechamefr 
to de ]\lIn qui na s ....•• 0 • 0 • 0 0 0 ••• 0 .................... . ~ 

Estat l s tica do "Vista" 

- J ane i r 0 ••• 0 0 • 0 0 0 0 ••• ••• 0 •• •••••••••••••• 

- Feve r e iro . 0 0 •• " 0 0 00 •• Q •••••••••••••••••• 

•• •• OflOO. O OO OO ••• ·.~ ••••• O ••• • • ~ ••• 

Abril 
•••• OO ••• O •• ClOO ••• IoI •••••••• 0 ••••• • • 

- Maio •••••••• 0.0 ......................... . 

Junho 
•••• 0000 •••••••••••••••••• 0 ••• • •••• 

- J ul ho 
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;Sol. 11 
Pag. 21 

Bol s. l /2 
Pags.30 a 32 

Bols .3/4 
Pags .28 e 29 

Bol s .l/2 
Pags .17 a 22 

Bol s .1/2 
Pags .34e 35 

Bol s.l/2 
Pags .36 a 39 
Bol.ll 
Pags .25 a 27 

BoL 'l O' 
Pags .7 a 11 

,Bol. 11 
Pags .25 a 27 

Bo15 .1/2 
Pag. 53 
Bols.l/2 
Pag . 54 
Bol s.3/4 
Pag . 49 
Bol s .3/4 
Pag . 50 
Bol. 5 
Pag . 49 
Bol. 6 
Pag. 49 
Bols.7/8/9 
Pag . 41 



Es t at l st i ca do I1 Vi stol1-

_ -Ag o s to .. . ....... .. 0 ' . . ... .. . ... 0 ••••••••••••••• ' • •• 

_ Setembro ..•• • (I • CI •••••••• • 0 •• (I •••• • •••• • •• e 

- Out ubr o .•.....• . •.••• • •• 00.<10 • •••••• • • • ••• • 

- N ovembro •• • (I •••• 0 •••• e •• 0 0 •• 0 •• •• • • ••••••• 

- De zemb r o •••••• • 0 • • ••••• 0 •• 0 • 0 (I •• lit •• •••••• • 

Es t a tuto do Func i onali smo Ultramari no - A excepg uodo 
§ 2Q. do a rtQ . 13Q. (habilita goes ) s o apr oveita~ 
pessoa l dos qU'a"Cir 'o's '. " · 0 • • 0 ' • • tJ· ••• 0 · .. · ••• • 0 ••• 0 • 0 ' • • • • 

Estudos - Do di r eito f i nance iro pelo ExmQ. Cons e lhe ~ 
ro Dr . Ernest o da Trindade Per eira .0 . 0 . ... .. . . ',' . 

Exerc i to - Est abel ec i ment os Fabri s 
ment ns ... 11 

Ver I1 E st abel ec~ 

- F -

Far damentos - Pess oa l dos e s t dbel eciment os f abr i s da 
For ga Aere a •...... It 0 ' •• 0 0 . 0 It •• 0 •• 0' . '1;. (I 0 0 ' 0 ••• '- 0' . CI ' ••• 

Feitos do Tr i bunal de Cont a s 

- Jane iro . 0 • ••• • ••••• 1 •• 0 • 0 .............. 0 ••• 

- Fev e r e iro •.. Q • 0 •••• • • 0 •• 0 •• 0 0 •••• • ••• 0 • e ' •• 

- Mar 9 0 ••••• 0 •••••••••••• 0 • 0 .... e ., It 0 •• 0 (I •• 0 • • 

- Abril ••• 000.00 ••••••••• 00 •••••• ••••••••• • • 

. . - . 
- 11aio 0 •• 0 •••••• 0 •• 0 •• 0 • 0 • CI •• G ••• 0 • ., ••••••• • 

- Junho 

- Jul ho 
'" . . . . . . ' . ' . 

- Ou tub r () 0 0 •• ., • 0 0 • 0 • 0 0 • 0 • 0 • 0 0 ••• 0 " •••••• • ••• 

- Novembro • 0 ••••••••••••• 0 •••••••• • •••••• • •• 

- De zembr o •••• 00 •• 0 ••• 00 ..... 0 ••• 00 ••••• •• •• • 
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Bol s. 7/ 8/ 9 
Pag . 42 
Bol s. 7/8/ 9 
Pag . 4:3 
Bol . 10 
Pag . 31 
Bol. 11 
Pag . 39 
Bol. 12 
Pa g . 29 

Bols . 3/4 
Pags. 21 e 

BoIs. 3/ 4 
Pags . 9 'a 
Bolo 5 
Pags.7 a 
Bolo 6_ 
Pags .7 a 

22 

13 

13 

15 

" B-o-l s. 1/2 
Pags. 17 a 22 

Bol s. l/2 
Pags . 45 a 48 
Bol s·. 1/2 · 
Pag.s . 49 a 52 
Bol s . 3/4 
Pags . 41 a 44 
Bol s.3/ 4 
Pa gs . 45 a 48 
Bol . 5 
Pags. 45 a 48 
Bol. 6 

· Pags.45 a 48 
Bols .7/8/ 9 
Pags . 37 a 40 
Bol. 10 
Pa gs . 27 a 30 
Bol . 11 
Pags . 35 E1 38 
Bol . 1 2 
Po.gs . 2;' 0. 26 

ForQQ Aerea - Dispensa d2 ponf erenc i a dos . dooumen Os 
de despesa ••..• ~ .•• • •••• •• ••.• . . • .• . •.•..•• •• • . • 

- Medi co Psico-Tecni co. NBo pode ser um 
lic enci ado em letr a & . 0 • DO • • .••• ••• D ' , •• 0 . ... . .... . . . .. 

ForQ a Aer ea - Est abelec i mentos Fabri s - Ver "Es t abe _ 
l e ciment os •• • " 

Func i onari os - Regui s i Qao - Ver Begui s i xff£ - Func io ~ 
nnrios 

- G -

Gratifica Qoe s - Das rn i s s oes dependentes do. Jun t a dao 
~n:i s s (5 e s •• a •• It • : • ~ .~. ,~ 0 0 0 " • C .............. . .. ' , ' It • • • • 

- Na o as perdem os profes s ores me tr)dologns em 
r e l ag ao as f al t as j us t ifi cada s . • .• • ..•• • •• ..• ••• 

- H -

Hab ili t a Qo e~ - Pr epar a dor es do. Dir e c9ao - Ger ~1 do s3c~ 
vigos Pe cunrio s •• . •• 0 0 Q ' ." • • ••• • • •• • • ••• • • •• •••• 

- A excepgBo do ~ 2Q . do art ~ . 13 Q , do Es t a 
tuto do Func i onali smn Ul tramarin o so aprovei t a no 
p ess oa l do s quadro s I) O. f) ~ . 0 . 0 • •• • 0 • •• • • • ••••• • ••• • 

- Medico psico- t ecnico do. For go. Aer ea. . 1150 
pode ser urn li cenci ad o em l e tras • •..• • • • •••••••• 

- A t ecni'cidado' ·e e'xpr es'sament e de'finida pe -
1 £1. ha:b ilit£l.g llo legal do funcionari o ••••••••••••• 

- Int erpr~ t Q 9aO d~ ~ 1Q . do o.r t Q. 25Q • do ». 
cre to n O. 41 206 . C nre~ a no U1 t ramar •••• • •• 

- I -

Inc ompn f,ibl1idadcHl - SUI"! inCOmp"it1veis os 1ugares ~ 
L~nham do fl~I' dotlomponhl.tdo~ dentros das h~ras re
gulnmirln1;nI'€i1ll dl"!~ lllorvi90s ~.. . .. ••• • .,., .... .. 
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13016 . 3/4 
Pag . 29 n 31 

Bnl .3/4 
Pllgs . 22 25 

B019 .1 / 2 
Pngs . 24 e 25 
Dol. 6 
Pags . 39 r.t 1j.1 

] 01 9 .7/ 8/9 
Pags . 22 G 23 

] 01 s .1/ 2 
Pugs .12 e 13 

Bo1 s . 3/ 4 
Pags .21 e 22 

Bo1s. 3/ 4 
Pags . 22 e 2 j 

Bol . 10 
Pag. 1 3 

Bo1. 11 
P~~@ .13 .:; 14 



In rior d e U1tr Cl.mnrinos - Diutur-
ch:ef.e s de trn:b 1h08- pra.t.ico,s, . ' •.•.•.•• 

==.:;;~:..::..;=-=-::..:.:.:=--=--=E:;:;n:.:s:.;:i:.:n:.:::..o - ~-1 he s · 1 pI i cave 1 0 Dec r () t o-le i 
obr.e acumul u 5es ........................ .. 

InstruQao de conta s - Ver "Documenta9ao de C0nt8.S " 

Interinidades - s6 sao poss i veis quuado se tr a t e de 
supr i r a f " l t a ou imp edimel?-to do ti tulnr de um C8.1'-
go ........ 0 ...... c .................. 0 ...... ........ G • 0 0 •••••••••••••••• 

- J -

Junt a d 2. S Missoes Geograficas e de Investiga Qao do 
Ultr amar - Int erpret a 9ao do artQ. 11 Q., nQ.5 do De-

ere t n n Q. 35 395 e 0 0 0 •••••••••••••• 0 ••••••••• • • • • 

Juntas Distrit a i s ~ A pqr~ir . de 1 de Janeiro de 1960, 
nao Ihes compete pagar a s despesa s c om os servi900 
do Estado , provi nc i a i s ou distrita i s •.•. . ..•.• •• 

- L -

Li cenQu por do enga - 3 periodos de I SO di e s. Vencime~ 
tos ..... 0 •• 0 •• 00 .0 ••• 0 ••••• 0000 ••• 00 ••• • o ••••••• 

Li mite de i dade - Condutor de automove i s 

- S6 disp ensave l par a aque l es que ja forem fun-
cionario s •• oo •••••••••••••••• OO!& ••••••••••••••• 

Lntari a Na cional - Mi seri c6rdi a de Lisboa - As suas 
despes a s devem.ser pagas pelo~ lucros da lotaria .. 

- M -

Kisericordia de Li sboa - Lot ari a Naciona l - Ver "10-
taria Nacional" 

- 3S -

Bo1~.1/2 
Pa gs . ll e 12 

Bols. 1/2 
Pag s.39 e 40 

BoL 11 
Pag . 12 

Bol . 5 
Pags.lS e 19 

Bal. 12 
Po.gs .15 e 16 

Bolo 11 
Pags.22 e 23 

BOls .3/4 
Pags. 17 e IS 
Bol s.7/S/9 
Pags.15 e 16 

Bo l . 11 
Pags .1 4 e 15 

Bol. 11 
Pags.24 0 25 

Misericordia s - Todo,s ,os membros , da Mesa sao respon
saveis 

••••• ••• •••• • 0 ....... . ... .... . . ... .. . ..... . 

Missoes - ~Junta da s JIlis s oesl 

- Gra tifica 9an esp ecia l .............. ............. .... .. 

Pe s s oa1 e m r egime de subsidio. Ilegal •• 

Tra ba lhos burocri ticos , p a gos par "Paga 
menta de Servigos e Diversos Enccrgos ....•.••..• 

- N -

Notas da Dir ecQno - No i nici n do SQ . ana do Bole tim 

- Ca da vez ma i s conta s ...... 0 0 ............. . 

- 0 falebi~ento do Sr . Marques do. Gama ... 

Ne t as da RedacQao - A cond ecora gao, pe lo Porto 
Li sboa, do ExmQ. Di r ector-Geral do Tri bunal 

Notas e Subsidios - Ver ' Estud0s 

- 0 -

de 

OrQ amentos - Pr~mios e sc01 nr es . Davem orgo.mcntar-
- s e ...... 0 •• •••••• 0.00 ••••••••••••••••••••••••• 

• • • , I 

- A su n nan cl nbnr ~gQo . nffo implicn · res
ponsnbilid d 0 fin nc oirCi. ? urn.,:\ vez que nao se te
nha rn I enli z d o q~ni s quer de p os ns • • • ..•.••••••• 

- p -

t'. "l'l. lidl'lci e dn acul.Tllll.ls9:ro rlo 
1 ·toumulnq"'o de uml1. pen-
ltn .'8 ••••• •••••••••••••.•••• 
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.Bal. 5 
Pags.2L;. !l30 

BoIs. 1/ 2 
Pags . 2 e 25 
1301. 6 
Pags.39 ~ 41 

BoIs. 1/ 2 
P"'gs.33 e 34 

BoIs. 3/4 
PQgs . 27 e 2S 

Bo l s.l/2 
' Pag . 7 

Bol. 6 
Pags .1 9 a 27 

Bol. 11 
Pag . 5 

1301 . 11 
Po.g. 7 
Bal. 1 2 
Pags.5 a S 

Bolo 6 . 
Pag . 37 

Bol. 11 
Pag. 20 

Bols .7/8/ 9 
pag. 26 



Permutas - Cnrecem 'de lei ••• 00.000 0 ••••••••••••••• 

Porto do Douro e Le ixoes - Int e r p r e t QgQo do nrtQ -
22Q. do De creto-Le i nQ. 36 977 

- lVI ovimenta gilo d os Fundos de Seguro s e Me-
I horame ntos .0.' 0 •••• 0 0 •••• 0.0 •• 0.0 •• o ••••••• 0 0 • 

PromoQao - ~ b a s eada na continuida de de fungo es e 
no a c e sso a c n t egoria sup eri or; r e s e rva da media~ 
t e c e rtas condig~es 'd ~ s funcion~rios do proprio 
quadr o ou, em c a sos e sp e ci ni s ~ n os de qun isquer 
q uadr 0 S . ••.•• 0 •••••••••••••••••••• 0 ............. . 

Pr emios escolnre s - Devem orgament a r -se 

Preparadores - Direcga o-Ger a l do s Servigos Pe cu~ -
rios. Habili t a goe s •....•.•..••..•••........•... 

PrescriQao - Corre em process o esp e cia l 

Prestagao de cont a s - Devem cont as: ao Tribuna l tn- ' 
dos os s e rvi gos integr a dos no s Servigos Soci a i s 
da s Forgas Armadas .. ., 0 ••••• 0 00 I!t •••••• o ••••• ., 0 •• 

PrestaQao de serviQos - Vontr n to. o que e 

Processos de con t a s - Com ma is d e uma· cont a . Re gu
lar, nos termo s do Re g imento ••..•..........•... 

Provimentos de c a rgos public os. -.Renliza do um cnn- . 
curso, c a duc a m os anteriores •••••.••........•.. 

- Vencimentos i nferiores ao da l etrn Y - s6 
par a alem do quadro se podem f a zer provimentos •. 

- Inibe 0 provimento uma c onden a gao p e los 
crime s previstos no artQ. 453 Q• do Codigo Pena l 

- A interinidade so e poss l ve l se se prete~ 
de suprir a f nlta au impedimenta d o titular do 
c ar go .... 0 •• 0 0 "ti" • • ct ., ••••• 0 • 0 ~ 0 • 0 •• 0 0 0 0 ••• " •••••• 
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BoIs ;1/2 ' 
Pngs.13 e 14 
Bols.7/8/9 
Po.gs.7 a 13 

Bol. 12 
Pag . 18 a 21 

Bal. 1 2 
Pngs.ll e 12 

Bol. 6 
Pag . 37 

Bols.l/2 
Pngs .12 e 13 

Bol s .l/2 
Pags. 22 a 24 

Bol. 1 0 
Pag . 19 

Bal . . 5 .. 
Pags.18 e 19 

Bol s .7/8/9 
Pags.21 e 22 

Bols . 3/4 
Pag s.18 e 19 

Bol. 5 
Pags.17 e 18 

Bols.7/8/9 
Pag . 14 

Bol . 11 
Pag. 1 2 

Provi mentos de c a rgos publ i cos - Quando a lei preve 
o provime nto por prorrtogao ~ nao e l 'lci t .a nem n pr~ ' 
mogao .em comis.s,iln ,. nem . . a. promogao provi sori a ou 
in terina •.........•••.••.••.....•.............. 

- R -

Rec e itas - Consign a da s. Sem d e svio. Irregula r •... 

Rectifica Qao d e a cordao s - Exemplo de . um a qo..rdao 
r e ctificndo em n jus t amento •.. ...•....... .•. . ~ ... 

Re guisiQao - Funciona ri os - 0 De creto-L€ i n Q.39677 , 
e soment e aplic~vel a pres t a gao de servigos no 
Ul tramar ... .,. 0 ••••••• " 0 •• 0 ••• 0 0 •••• 0 0 0 •••••••• 0 

Re s id enci a - Domicllio - Su n c a r a ct erizo. gao para os 
e f e it os dos artQs. 288 Q~ e 324Q. do Cndi go Admi -
nistrativo ....... 0000000.00 •••••••••••• •• •• • ••• 

Re spon sabilida de s - Pela a dministrn gno da s Mi seri 
cordias sao re spons~ve i s todos os component e s da 
Me sa ..............••••••.••. : . .. .........•...•.. 

- No Comiss a ri a do do Desempreg o 0 unico r e s
pons~vel e 0 Gomiss ~rin •..•.........••..•. ~: : .. 

- S -

Sa ldo s orQamentais - Di fer enga e ntr e 0 apura do e 0 

constante da cont a . Re l evada se r epos t a a d ife -

Bol. 12 
Pags .ll e 1 2 

Bol. 6 
Pag . 36 

Bol. : 11 
Pags.31 e 32 

Bols .3/4 
Pags .23 

Bols.l/2 
Pags .30 a 32 

Bol. 5 
Pags .24 a 30 

Bol. 6 
Pag . 38 

r e ng a ... (I (lOG. (I ••• (I (I 0 0 I) • 0 • 0 ••• (I •• 0 • 4 •••••• It ••••• . 1301. 5' 
Pags.23 e 24 

- Irregular leva ntamentn do sa ldo em depn-. _ .... 
sito para pngar. despesa s .Depositn das s obrasja 
no ano s eguinte .. 00 •••• 00.00 •• 0 ••••••••••••• 0 •• 

Nffo podem incluir d0cumentos j6 p~gos 

- Tardia entrega . 
2plicar qualquer sangnn 

Nan compete ao Tribunal 
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Bol. 5 
Pag.37 

Bols.7/S/9 
Pags.28 e 29 

Bol. 11 
Pag. 19 



F 

F 

F 

F 

F 

F 

Saldos orqamentais - Se jn do c onhe cimento da Direc 
gno-Geral da Cont ab ilidade Publica 9 nn o ha que f~ 
zer qua l qu er c omuni c ag no • • .•••••••••• . .....•...• 

Serviq os Soc i a is das ForQas Armadas - Os organismos 
neles integr a dos devem cont as ao Tribun~l ...•... 

- T -

Tesoure iro dns Correios , Te l egr a fo s e Telefones -ver 
"C.T.T . - Tesour eiro" 

Tr ansporte s - Vi a aerea . Car ece de despa cho previo 
de aut orizngao ............ 00 •••••••• •••••• •••••• 

- As r espec tiva s despesas t ern de ser compro-
v ada s ...• 0 ••• 0 0 •••••• 0 ••••••• •• 0 •••• 0 •••• ., • ••• •• 

Tri bunai s - Os administra tivos nno t ern acgno ou fun-
ga o execut i v a ... . ... . 0 ••••• 0" ••• 0 •• 0 •••••••••••• 

- V -

Vencimento de exerclci n - s6 e de abonar a quem sub~ 
ti tua 0 aus ent e nas fun goes que a este eS'le cifica-
ment e compe t em .. o ••• 0 ........ 0 •••• • 0 . ... . .. o •• 0 ••• 

Vencimentos - Visado de t er minado diploma 9 l egal ment e 
86 fixou a c a tegori a e vencimento do int er essado 

- 3 perl ados de 180 d i as de lic eng~ por doer 
ga ... 0 ......... 0 • 0 • 0 ... 0 0 0 • I) 0 0 ....... 0 •••••••••••••• 

IIVisto" do Tribunal de Contas - 0 "Vi s t a" l egali za a 
c~tegori a e venc imentos do nomeado ••..•.•••••••• 

- s6 0 assalari ame nto por a jus t e verba l nno 
esta sujeito ao "Visto". Int erpret 2. gno do artQ.49~ 
do Decreto-Lei nQ . 41 892 ••••••••••••••••.•••••. 
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Bol. 11 
Pags.19 e 23 

Bol . 10 
Pag . 1 9 

Bol . 10 
Pag . 17 

Bol. 11 
Pags . 24 e 25 

Bol. 5 
Pags.3l a 36 

Bol. 11 
pag. 11 

Bols .l/2 
Pags.40 a 42 

Bol. 11 
Pags . 22 e 23 

Bols.l/2 
P~gs . 40 a 42 

Bol. 10 
Pags .7 a 10 
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