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, 
SU1'lARIO 

.Nota da Direcgao 

Quando a "lei especial fixa os limi tes de idade para 
ingresso nos quadros, nao ~ de aceitar a circunstan 
cia de se ser j~ funcion~rio p~blico para dispensar 

aqueles limi t.es 

)f 

Ha urna esp~cie de incompatibilidade em urn funciona-, 
rio receber 0 vencimento de exercicio de outr~ seu , 

subordinado. Logo e ilegal 0 respectiv~ abono 

)f 

o interino ~ urn agente nao funcion~rio. Consequente 
mente I 0 tempo em que se mantiver nessa si tuagao nao 
pode invocar-se para a nomeagao em lugares do qua
dro se para essa nomeagao se exigir 0 ter-se presta 

do determinado tempo de servigo -

)f -

A circunstancia de ja se ser funcion~rio dum quadrol 

nao ~ relevante para a admissao num outro, se para 
este estiver fixado urn limite de idade e se verifi-

qlle que 0 interes sado . j a 0 ul trapass ou 

)f 

A situagao de assalariad.o nao ~ de invocar paraefei 
tos de dispensa do limite deidade legalmente esta= 
belecido para admissao em determinado cargo ou 

fungao 

)f 

Os m~dicos estrarihos ao quadro comurri das prov:l.ncias 
ultramarinas que nomeados para a obtengao de especia 
lizagao sao desde logo tmnb~m nomeados m~dicos de 2'i1. 
classe daquele qUadro, t~m de satisfazer aos requi
sitos estabelecidos na lei para 0 ingresso no dito , . 

lugar de medlco de 2 ~ . classe 

)f 
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SUJllIARIO 

(Continuagao) 

)f 

A " • " , med~c ~ escolar do InstHuto de Odivelas nao tem di 
:,'dto (\ gual~ue!' d~u·Gurn:!.dG.de pois nao t em a situru;fu 

jurld ::oa de profes so!""" 

Quando u entro do mesmo servigo h aja dois quadros dis 
,.J.. • .; •. N "'t fu'" t < -,, :Ln.'03 e 118.") pOGe um ... nC:lO:nar:!.o ranS l tar de urn para 
()1)~tro :3 8 :a&0 p06 sui toc1Qs as rGql1isi tas ' exigidos pa.-

ra 0 preenchi msl::'co dolugar n. prover (Pag. 20 ) 

Do facto de urn fu.:.lcio:l;;'r i o de determina:.1 a c ategoria subs-
". +. d ... . . 1 '" It ' ·- ::.:CU _l' O~_l Jro e c 8.~Je!?Orla IDa:l.S e evada, n l::..o resu acpeaque 

.:_6 s e aco::e a import r.'10:ia. co!'respondente a d i fer enga de ven 
(;:.m6ntos~ 0 substHuido 'c am semente dir ito ao vencimento 
de exerc :LCio do substiJ.,;u:l<lo .., Para este abono, h~ que cobrnz-, 
~'se des pacho minis·ceria.l, que esta sujeito ao Visto do Tri-

bunal d e Contas (Pae; e ')".. ) 

, 
\.3 e.q'-'.~S .l. ~C 83 psl a rubric ~ d 3 IIHove i sl'i so s ao legais quan-

0. ') se d ~,L;~ ina::l a aum81:t ar 0 patr~m~nlo do se':::'vigo.Ntoep:xis., 
1 0 1'. I-

X'o2,'U ax" a en-c r ega de n073:.LS a ou· Jr os s ervigo So embora re-
forga3.e. a c. J.i:;a j:'U'orl')a. com a i lJ1portarcci a correspondente ao 

GCU custo ou confecg a o (Pag ,, :~ :2 ) 
" . . 

)f 

do Decre~;o n Q.. 34 10 7 r de ' 'J. 3 c.e Novembro de 
!).pl1.08.j~ r.os s ous prec 150S ~cermos 6 i sto ~, s~ , 
a f1.ll1.cionarios de qualSiler quadro ou servigo (p ;>0:- ) 

ag o ~O 

~ . o abono de famllia do pessoal remunerado em conta de verba , , 
global~ devera ser suportado pela m6Sma verba - Nao e abso , -
luta.mente impossivel remoiTer · as difieuldades na obtengEto de 
documentagao comprovativa de deslocagoes no pais e no es-

trangeiro (Pag. (5 ) 

A distribuigao de esmolas por forga de uma heranqa~ 
su'i'tcientemente justifieada com 0 recibo da pessoe>a 

incumbe essadt.stribuigao : 

est~ 
quem 

(Pag. 2 7) 

Sill.1.ARIO 

(Continuagao) 

Relevagao de responsabilidade resultante de abonos ir , -
regulares a urn funcionario gue quer na situagao de Ii 
cenga por doenga, quer na de licenga sem vencimentos: 
excedeu os prazos legalmente fixados para estar Rusen 

te do ~ervigo (Pag .28) 

)f 
' . ..... r'; 

Os orgamentos dos liceus a cargo das Juntas Ger!3-is dos 
Distritos Aut~nomos das Ilhas Adjacentes carecem dl3. 

aprovagao das mesmas Juntas Gerais (Pag.30) 

* 
Recurso nQ. 158 

o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino ~ , , 
aplicavel aos ' servigos publicos nacionai8, 
revogancto todos e quaisquer preceitos dos 
servigos provinciais ' que Ihe sejam contr~ 

rios 

Recurso nQ. 764 

o Tribunal de Contas nao regula nem regu
lariza contas. Julga-as~ declare.ndo reg~
lares '· ou irregul ares os aetas das gerenc:i.a3 
financeiras - Todas as $ituaQoes financei 
ras apneas se refietem nas c.ontas na medI 

de: em que produzam receita ou despero 

)f 

A deliberagao eamarariaguemanda pagar urn forneci
mento feito po!: uma firma,deque ~ gerente um vere~ 
dor da mesma Camara, nao e nul a e de nenhum efeito 
mas simplesmente anul~vel se inpugnada no pr~zo le
gal. Nao 0 sendo, 0 pagamento tem decon:~idera:r - se 

legal 

* 
Nao ~ legal a despesa com fardBmentos ao pessoal de 
urn estabelecimento fabril da Forga A~rea - A conces
sao de , ~passes" de camiriho de ferro s~ · ~ legal se 0 

funcionario tiver legalmente direito a ser abonedode 
transport :· s 
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Sill.1ARIO 

, ( Continuagao) 

* 
Desde que a. posse se na() siga a eritrad a em exereio.t 
o provido entra em r~gime :de faltas'~ Se justifiea
das . no.stermos' leguis l legais sap :os abonos ,Cju,e se 

fizerem . . 

o exere ie io antes do. posse nao d~ direito a i:lbonos. 
}''Ias se fe i tos .. pode ser relevada 0." irregu~,ar..idade 

atentas as eireunstaneias que cis ditaram 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Janeiro de 1959 

':,' ,. 

Aotividades dps Ser'vigos'" do. Direegao-Geral 

S eegao do Vista 

Feites de Tribunal de Centas ,.. 
no mes de Fevereiro de 1959 

* ' 
Aet i vidades des Serviges do. Direegao":Geral 

Seegae do Vist e 
. ' ,.. ",., .: 
Mes de Fevereire 

, ; 

Fei tes dD Tribunal de Centas 
" , no m~s de Marge ,d e 1959 

)f 

Actividades das ServiQos do. Direegae-Geral 

See gao. de Vi sto 

" ~;Ies d!3 i).'large . 

* 

§§§§§§§ 
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. .... 

NO TA DA Dl RECgAO 

II 

, 
Com est e numer o j entr a 0 n osso Boletim no seu 6Q • a ne. 

(Pag. 51 ) 
Olhand e os 5 anes pa ssados~ n ae pedemos d eixar de sentir s atis 

fag~o pel0 que nes f oi dado faze r, manifesta ndo - se 0 melhor agradeeimento 

a t ed e s aqueles que vem eol aberande no. ebra que s e quere de tedes per que 
(Pag. 55) , 

par a t edes e. 

(Pag.5,-, ) 

- 000 000-

(Pag.6C) 

(Pag.61) 
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.... ' .. 

'j 

1: . . .'- :". 
. " 

RECUSAS DE VIS TO . 

QUANDO' A LEI ESPECIAL FIXA OS LnHTES DE IDA DE 

PARA INGRES SO :NOS QUADROS, NAO E DE ACEITAR " A 

C'IRCUNSTb'CIA. DE SE SER JAFUNCIONAIHO PUBLICO 

PARA . DlSPENS AR AQUELES' LJJ',uTES 

IIH 

Re1atqr: ExmQ., Conse1heiro 
Dr .. , Lemos' ~.1011 er ' 

Processo nQ, 34 826/58 
e Olitros 

.' Sessao ·de 13/1/1959 

§§§§ [' 

o Tribunal de Contas, em sua sessaode 13 de .J,aneiro de 1959" 
examinando os contratos ce1ebrados pe1a Direcqao da Emissora Nacional de 
Radiodifusao: com Norberto Pinheiro, de 46 anos de idade, escritur~rio de 
1~. c1asse do quadro do pessoa1 administrativo da Inspecgao-Gera1 dos Pro-

' dutos Ag:d.co1as e Industriaisj Jos~ T>1artins, de 41 anos, escritur~rio de 211• 

classe do guaqro permanente da Direcgao-Gera1 de Transportes Terrestres ;1'1a 
nuel de A1m~~~,~_ Cordeiro, de ,30 anos, escritur~rio de 2"'. c1asse do quadro 
do pessoaL~d,fo.infs'trativo -da .~ J..mrta Autonoma de Estradas; lillt~nio ~'~arques 

..• • ••..• . _ ,.. ,'I' " , ',-'- " _ ' _ " 

dos Santos, de 30anb-;s; -. eSflpitu~r..a.._riode" J:!#;~ ,ylass.e , !LQquadro do pessoal ad 
ministrativo da fnf3Ijecg~o":Gerio\l-:C!~;--~Proa~'8:·. ';Agrig_QJ~.~e" lnau$triais; Ma-=
nue1 Fernand es Loio, de 31 anos, catalogador. cont~atadO-::;:rb-~ S-erviqos AdIDi-, --'''- .. 

.. __ ,pistrativos dos Hospitais Civis de Lisboa e Jose Pau10a'e Sousa Gil, de 27 
.-,,-:, ' . . , 

'" anospes,critu:r.!3-rio de 211. classe do pessoa1 de secretaria do Liceu da Fi-
gueira.' de: FQ',4._ t 'bCios para prestarem serviqo na referida Emissora Naciona1 
Oomo aspira~t~s: . , ,., 

., . 

Considerando que 0 Regu1amento da Emissora.~acional" promu1ga
do pe10 Decreta nQ. 41 485" de 30 de Dezembro de 1957, determina, ne''-seu 

' artQ;- 33.Q·., . que as normas a que deverao obedecer os concursos para a admis 
sg,o e promog-ao . do pes!;ioal doquadro, • • sao as canst antes do Decreto n Q: 

. 33 492" de 7. de ~aneiro " de ,; ~94;4 (Regulamento dos .-c,oncursos de adIDissg,o e 
(!iT'! promogao do pessoal ,'a9. ·Emi$sora N~dona1 de "Radi~'difusa:o),; 

, .1' ,', I " 
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,' , ,r,' 



Considerando, que 0 Decreto nQ. 33 492 acima citado, disp~e,no 
~ lQ. do seu artQ. l5Q., ser requ ls i t o essencial para a admiss8.o aos con
oursos para escritur~rios ter 18 anos de idade, pelo menos~ mas hao maisde 

25,; C· d nd t ~ d . t '. . t t t ons~ era 0 que a ca egor~a e escr~ urar~os ex~s en e ao em 
po da promulgaggo do Regulamento dos Concursos se deve considerar substitu1 
da pela de aspirantes, tendo em atengao a al teragao do quadro do pessoal de 
terminad a pelo Decreto-Lei nQ ,. , ~l 484, de ,30 de Dezembro de 1957 (Lei Orga 
nica da Emissora Nacional); ,-" :' .,., ,: - '" -

~ Considerango, assim, que os limites de idade estabelecidos pa
r-a os antigos escriturarios pass aram a ser os exigidos para a categoria de 
$.spirantes; ";. ,, ' .' , " , - '., 

Cori§-ia'sia:na:o :que:' os: -c·;nt~.~t~o; t~~ idade superior aos limites 
~egais previs-G.Qs. pel0.,.citado.·§ lQ ·: · do ,·a:rl Q'.' 15Q ~ ·dc)": Decre t ·o" nQ. 33 492; 
, ." "". ;,:~.. -:- ~ -, .~ '," ."', ~.. ." " " . 

Cansicl.er..alldo qu-e" o··§ ··2Q ~-'do ' mesmo art"Q.- 15 'adinite um regime di 
f.erente para os funcion8.rio$ · daEihisf3orEl. _ N~donal, quando dispoe que os II 
mites superiores est abeIec'idos -no'-'§ lQ. s e lhe s nao aplicam, mesmo qua ndo 
qontratados fora dos respectivos quadros, desde que tenham sido admitidos ao 
~eu servigo com idade inferior ao lihiite fixado par a admissao na categoria 
a que desejem concorrer; 

Considerando que as disposigoes leg ais ' ac:l;ma invocadas ; 'cbnsti
tuirido lei ' espeCiiii' 'para os servigos da Emissora Nacional t~m " de prevalseer 
. .. , 
sabre as ' vigontes na lei geral, que e de data muito anterior, pelo que nlIo 
~e.m aplic·agao aq caso dos autos 0 disposto no a rtQ. 4Q. do Decreto com for 
~a 'de le:i' n Q. 16 563, de 2 de Hargo d~ 1929; 

l , . 
; .. ',l' 

Re s olve recusar 0 "Visto·II aos referidos contratos. 

", '" 

";'. . " ' .... i; 
.. - )if -

,'r'-' 
"f' 

. ": . . , ' 

'.. r ... . :: . -"'~ 
i- ..•.... •.. ~ ~r' .. J [. , , t · -...." ' ...... • . " 

. .... . ,Hi.,mHAEsPECIE ·· DE' lNCt)MPATIBILIDADE EM UM .FUNCIONARIO 
.. , REGEBER 0 VENCD~ENTODE "ExERCfcIO DE OUTRO :· SEU~ 8UBOR

i .. : . ~t : ]jINADO~ tOGb E ILEGAL 0 RESPECTIVO ABONO :, 
, 

'-, " J~",,:~·i· .-: ~:;_: . :-i i ' ; 

. - '-! ,;: ;~ ,- .. ~ . -~ , 
&:&:& .' 

r . 

',',. i , ~. • . .:- j. 
Relator! ' 'Exmg. ·Cons,E;ll,1le..ir.o, 
~~.[A~bri8nche,~JK~~~ns ,i: . . ' ., 'J 

Pi-oeossD 'riQ . :S~ 892/58 
Seeefio 'd,e 23/1/1959 

.... " , 

.' : '-' '": :.. ~'~ '" .%%% .. !' 

',".' 
....... 

~.:. . " ' O " T.~lb~E\.l· de Co-p.tfaS, .' em ,·suas·essao ' de 23 'de J'anei~,o ' de ' 19159:"" 
e~i:U,ni:riand? i ..9 : Elesp~ch9 <do , Nlini .stro -das C.orpo:ragoes· e pr~yi~~n:cia ~oc,ial ex~ 
I'aa.o · sol;>re: proposta, d9" +JJ.spector :Super::ior ' dos Tribu·nais' de Trabalh.o ,'e que . 
autoriza ar'eversao( ci:o: ;vep.cimento de : exerci.cio"; p'ereiido desde 1 de S et~mbro 

- 10":' 

a ::0 de Novenbro de 1957 pelo copista do Tribunal do Tr'abalpo da Guards., Rui 
Falo~o Pinto de r:imaja favor do chefe deSecreta,ria, Joao Lopes Lobo_ . nos 
ter!nos do art Q• 15Q• da Lei nQ. 403, de 3i de Agosto de 19i5, e 

Considerando que, em virtude .da sua competen~ia cumulativa quan 
to ·-a.ossEi:r:;vigos ' da secretaria, 0. r eferido chefe chamou a si as Qbrigagoesdo 
cop1.staau.s ente; 

. Considerando que tomou esse encargo por 0 escritura.rio do Tribu
nal. ntto ·P9.der assurrti-lo, em raz8.o efa Ihehaverem sido cometidos, al~m da sua 
missfto prbpria, os trabalhos de contabilidade do mesmo Tribunal,; 

Considerando qu~, em tais circunstancias, the cumpria remediara 
dificuld~e, fazendo ele proprio 0 servigo do mencionado copista; 

. ' ; ! -- Considerando que, assim, nao houve propriament'esubs~i tuig~o de 
funcionario ausente no restrito sentido da lei, mas apenas exercicio de com 
pet~ncia extensiva em fungoes de direcgao; -

Considerando que, assim, se torna evidente a impossibilidadele 
gal de reverter p~ra 0 chefe de secretaria 0 vencimento de exercfcio do co-= 
pista; 

Considerando que, al~m disso, da hierarquia das fUngoes deriva , , 
uma .especie de incompatibilidade em um funciunario receber remuneragllo de o~ 
tro, seu subordl.n~do; 

Considerando qU8 1 em hip~tesesidenticas, esta tem sido a juri! 
prudencia do Tribunal de Contas; 

"f' 

Resolveu, por maioria, r e cusar 0 Visto ao referido despaoho .. 

--0--

, ~ , 
: 0 INTERINO E lJ}a AGENTE NAO · FUNCIONARIO. CONSEQUENTE~ 

NIENTE" 0 TEMPO' EJlIf, QUE SE MANTlVER NESSA SITUAQAO NAG. 
PODE INVOCAR-SE PARA A NOMEAQAO Er'!i LUGARES DO QUADRO 
SE PARA ESSA NOMEAqAo SE EXIGIR 0 TER-SE PREST.ADO DE-

TERMINADO TEMPO DE SERVIQO 

. )f)f)lf: :: 

Relator: ExmQ. Conselheirb 
Dr. Lemos Moller 

PrOOGBSO nC •. l 748/59 
. ' Sessao de 6/2/1959 ' 

£££ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 6 de Fevereiro de 1959, 
exwnando a portaria do Mini;stro das Corporagoes e Previd~ncia Social, '· ' .ae· 
19 -de Janeiro de 1959,' gtlecom fundamento nos artigos 84 Q ., nQ. lQ. e 85Q ..... 
do Estatuto dos Tri bunais de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei nQ. 41 745, 



" 

';' .... ,. t .. ' N 

!lie 21 de Ju1ho de 1958, manda nomearcidelegadQ, do :quadro das Delegagoesdo 
~nstituto Uaeional ,do Trabalho e PrevidE;nci.a. "licenciado Luis Anselmo, pa
'ra exercer as fJ.;lngoes de Juiz do Tribunal deT,rabalhCi d-e ,Beja ; . ' 
: r ' 

.~ Considerando que 0 interEis sado ' ~, delegadq , ef~ctivo do Ihst'itu-
to Nac ional do Trabalho e PreVidencia desde 1,7 'de ,Janeiro do' ano corrente, 
data em que tomou posse do Iugar para que roi ~o~t:ratado em 31 de Dezembro 
de 1958 - Di~rio ' do Gov~rno 'nQ'i 9, 20.. S~rie, de 12 de Jo.neiro de 1959; 

.... '.' . . 

Considerando que 0 nomeado, iinteriormente a 17 de Janeiro,exer 
9ia interinamente as fun<;;~es 'de delegado db Instit'll,to Nacional do Trabalho 
:~ Previdenoia desde Ide Novembro de 1949, sem interrupgoes; 

Considerando que 0 nQ~ lQ. do art igo 84Q• do Estatuto dos Tri
bunaisde Trabalho dispoe que os lugares de juizes do trabalro "serao 'pro
Vidos" ••• ' ''e em delegados do Instituto Nacional do Trabalho e Providencia 
com mais de cinco enos de servigo e a class'ificagao de "Born ou ', "s1,lperiortJ

; 

, , 
Considerando que 0 nomeado so e delegado do Instituto Nacional 

do Trabalho e Previdencia a partir 'a.,e 17' de Jeneiro find 0 ; 

Considerandoque a sua anterior situagao no Instituto acima men 
cionado era a de mera interinidade; 

Considerando que, oomo tern sido sempre jurisprud~ncia deste Tri 
'bunal, "os in~t;erinosnaO adquirem qualquer direito pelo' seu provimento" :;;:
- reousa de "Visto" em ses sao de 1'5 de Dezembro de 1950 e "nao pertenoem a 
gualquer quadrot! - idem, em sessao de 12de Novembro de 1946; 

Considerando que ~a mesIila a ' jurisprud~ncia do Supremo Tribunal 
Administrativo: ou afirmando que os interinos "exercem apenas fungoes tem
por~rias de servigo, nao tendo direitos a propri edade dos lugares, nem po
de:nil.o invoc~-los", ou deoln.rand,o que "nao pertencem a gualquer quadro" 
~ Ac~rdaos de 14 de Outubro de 1938 e de 28 de Julho de 1939, in Colocqao 

A ' N 4e oordaos, pags. 938 e 939; 

,: Con:;3ideraI14o que de harmonia com a jurisprud~ncia se pronunoia 
tamb~iri a doutrina, ' quand' .. o afirmEi:' que os in-,ter.inos sao "a.gentes nao funcio· 
n~riostt II que' a todo 0 .t .e .. mpopodemdeixar dS _Q .... per, independentemente de pro 
cessoll .;... P~of. Marcello. C~e"tan6'; ·in ~~anu .. al ,de .. ,DireitO Administrativo, 4~: 
•. :: N - -.. _."" " . . .. 

edigao, ' pags. 436e 437,L 
~ . 

0< Consia"erilndo," por i8So.,1 que' o"sdel'egadosdQ' Instituto Nacional 
40 Trabalho e Previdencia r~feridos no iiQ '. lQ. do artigo 84Q. do Esta tu to 
clos Tribunais do Trabalho so ', podem ser os do quadro, pois os interinos da
da ap;:r:~,9,B;?;iedade do vinoulo qu~ os liga ~ Admini s tragao servem apenas lip!:, 
*a suprir. temporariamente e a btulo amovivel a vaga de urn lugar ?uasseg~ 
l(ar 0 desempenho da fungao durante a ausencia ouo iIJlpedimento passag eir 0 

40 respectiv~ titulartt - Prof. Marcello Caetano -idem; 

,Considerando que 0 artigo 84 Q• do Estatuto dos Tribunais do Tra 
• .. . j 

balho, ,. ao .deolarar 6's · funcionarios depe:nil.entes do Insti tuto Naoional do Tro 
~aJho ~. Pr<?Vid~ncie. que podem set, providos em lugares de juizes, nao esps; 
~ifice.ndo as s~tuagoes em que tenham sido exercidas anteriores fungoes, so 
pode ser entend ido nos, termos da l~i geral das interinidades e pelo enten-

'. " 
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. , ' , ,- ' 

' d:Un8nto que aeE1tas temsido ci.adopela jurisprud~ncia e pel a doutrina acima, 
ind ie ad ~s; ' 

;- ~,!:: " , 

, C~rsideraridb que a exigencia de servigo efectivo esta implicita 
' r :.; ria pr~pria lei, p'ois ela requere cinco anos de servigoclassificado de "Bom'~ 

quando ~ certo que e. i!,lterinid~de nao ' ~ , legalmente susceptivel de classifi-
., oagao;, n ' , , :," , , ." 

," ' ,', ' A ' 

Considerandb 'que tal cil.'cun~tancia. mais se evidenoia ao oonside 
rarq~e na Magistratura do ~Unist~rio Publico juntodos Tribunais JUdiciais 
nunca se admitiu a classificagao do servigo interino, Il,ao faze:nqci sentido i,!! 
t ,€!rpretar-s;e diferenteinente 0 art;igo 84 Q• do Estatuto, que tambem nessa 1"'[a"" 

' gistratura. recruta os Juhes , do Tra'Oalho'; 

, . Considerando, por .jl timo, que nao estando a interinidade SUJ eJ.-, 
··te.:'aos requiSitos da admissao do funcionalismo, tais ' com,o.id(lde e habilita

g~es, iludida, seria a lei se as nog,oeB esi tuagoe~ de interinidade' e efecti 
. . , . ' 

vidade se equ-lv'alessem, podendo aloangar-se esta ultima por via da primel 
raj 

Resolveu, por maioria, recusar 0 "Visto!! a referida portaria. 

0/0 

A' , 
A CIRCUNSTANCIA DE JA SE SER FUNCIONARIO DIDlQ;UADR,O, . ----, , , - ,. . ' 

NAO E RELEV.ANTE. .. ,PARA.AAD~!iISS'AO NUM OUTRO, SEPAEA 

EST'E '-~~TIVEIL FIXADO U1\t1 'LIMITBDEIDADE E ~ SE' VERIFI-
. ... 5 

QUE . QVEO .. , DJ.TERESSJIDO·jt "·C)",'lrLTRAPAS SOU 

//1 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches 'Martins 

Processo nQ. 37 539/58 
~essao de 13/2/1959 

000 
," 

o Tri.bunal · de Contas,em sua sessao de 13 de Feversiro de 1959, 
examina:nil.o 0 ' contrato de provimento de Nicolau Silva Vieira nas funql)es de 

. . ' , 
bomb9iro d.o , qu.f.l.dro do pessoal auxiliar da Direcgao-Qeral da Aeronautioa Ci-
vil - carg'b a' 'exercer no Aeroporto do Sal-, celebrado sob a invooagao dos 
artigos,' ,7Q., l4Q~ ~. 15 Q• do Deoreto':'Lei nQ~ 36619, de ,24 'de Novembrode1947, 
e do ~Regu.lamentciapI"bvado pela Portaria nQ. 12786, de 9 de Abril de 1949,6 

- I;) -



, Considerando que 0 contratado pertence ao qUadro do pessoal me 
nor do Aeroporto do Sal, onde exerce as fungoes de guard a, tendo nele in~ 
gressadocom ;a .:!;4ade d€1.t.rin:t.a e ... dois anos; . . . " .'. '.~: ' . . 

. Considerando que, como se v~ da certid!3.o junta ao processo ,.tem. 
g gora rruiisde tr.int,a e c:i,nca anos de . idade; 

Cons~dera:ri.do que 0 artigo lQ. do supracitado Regulamen:bo . esta
belece a condigg6 de nao tererh idade superior ' a trinta . e c,;i,ncp anos os in-
4ividuos a admitir no quadro do pessoal auxiliar dosserviQos externos da 
l1irecggo-Ge;r-al d a Aeron~utic a . .civil;, . 

Considerando que .~ JuridicaIDEmteirrelevante . a circunstBnciade 
. nao ter 0 contratado llltrapassado essa idade quando da sua .admissao no qua 
dro do pessoal menor damesme. Direcg6:o-Geral pois a lei em referencia, sen 
do perempt~ria e absoluta, nenhuma excepgao oposao principio .nela afirma~ 
qo; 
. Cortsiderand:o que a razao 'da idade deriva do facto das fungoes 
do pessoalauxiliar exigirem maleabilidade e esr~rgos risicosna adaptagao 
~ servigo de sua natureza duro .ediricil, como indica 0 proprio quadro c~ 
Fante do mapa anexo ao Decreto-Lei nQ~' 36619; 

R~solveti recusar 0 "Vistol~ aO 'dito contr~to. · 

'K SITUAQ.Ao . .D:E. ASSALARIADO NAO . E DE INVOCAR PARA 

·.: . . EFEITOS DEDISPENsr,: ' DO LIMITE DE IDADE LEGAL MENTE 
.. .'- . -- .. ~ . . 

ESTABELEClOO' p'ARA" ADMIssio nil DETERMlNA.OO CARGO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr,. Abranches" llllart:tns 

, .. ' DU,' FUNQAo 

§§§ 

Processo nQ. 2 825/59 
Sessao de 27/2/1959 

o Tribunal de Cont as, em sua sessao de 27 de Fevereiro de 1959, 
examinando 0 contrato de Jos~ Maria Serrano, escritur~rio contr at ado a1~m 

, q:o ,,(fUad:rb'da:JUn~aAut;noma. ,de Estrad as". p,ara na mesma Junta exercer as fuE 
95Eis' d.6 es cri1:iUra;~iode2q,.classedoquadro do pessoal administr!3-tivo; e 

" ... ' . . . C~nsid:erand'oqueo · :i.nteressado, conforme s e ver:tfica da not a ca 
., d:~s:j;ra1, 'jUnta flo processo~ embora tivesse exercido fungoes, por alguns pe~ 
riodQs",¢~l\lo assa1ariado eCGlritratado no referiC).o organismo, nao d es-empe-

.' ,,::'\. : 
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nhou sem interrupgao 0 respectiv~ cargo; 

' . ' . Considerando que a suas:i..~aggo de assala:riado, mesmo nao in-
_terrompid a, nao era relevante ou atendi vel no presente caso j ainda na hip~ 
tese . (juridicamente inadmissivel j aii ~s ) de ' actU ar aqu:i, 0 disposto no arti 
go 3Q~ p.o D80r'Jto-Lci nQ. 27~695; .de 13 de ~ ~(). iod e. 1937, sema r ed6.cgtlo do 
Dec reto-Le i nCo 39.628~ dE) -Ide ~ ~ b.:t6 d c I954.~ porquunto 0 "·servigo l1 ne;Le!J.6n 
ciona.do deve ver-sf') sul:iordinado a expressao "por contrato", constantedadiii 
disposigoo. C' . : . !JI ' •• . onslderandoque a questtLo e regulada pelo aludldo artlgo 3Q• 
daquele diploma, mas segundo a redacgao do Decreto-Lei nQ. 39628; 

Considerando que o · contratado entrou .no exercicio das f\t.ngoea 
que actualmente desempenha com mais de trint a e cinco anos de idade; 

Considerando que, assim, nao pode be~eficiar do principio esta 
belecido pela nova redacgao do precei to em referenC:l8. . 

Resolveu, por maioria, recusar 0 "Visto" ao referido contrato. 

000 

, . 0 " 

OS :MEDICOS ESTRANHOS AO QUADRO COHUM DAS PROVJ:NCIAS 
ULTRMfrARINAS .. QUE NOJlliEADO S . PAM A. 0 BTEN916 DE ESPEcIA
LIZA9AO 'SAO DESDE LOGO TAMB~,.1 NOM:EADOS H'-MEDICOS DE', 
211. CLAS SE DAQUELE QUAPRO" 'I'EM DE SATISF AZER . Ao's""'RE
QUISITOS ESTA]ELEClOOS NA. LEI PARA 0 INGRESSO NO DI-

TO LUGAR DE MEDICO DE 2.11.CLASSE 

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Trindade Pe~eira 

£££ 

&&& 

Pr~cesso nQ. 901/59 e 
outros 

Sessao de 31/3/59 

o Tribunal de Contas examinou as ~orturias do Ministro deUl
. tramar, de 19 de Dezembro de 1958; nomeando medicos de 211 • classe-do quairo 

comum e coloc ando-os paraa : obtengao de especialid.:;des db quadro comp1emen 
tar de cirurgioes e especialistas d~ di versus provincias ultramal"inD.s o~ 
Drs.J~rge Pinto da Silya, Luis Antonio Moutinho de Vascpncelos Dias, Jose 
do Rosario Cohen, Henri que' RibeiroeFerhando Everard do Rosario Vaz, e 

Considerando que 0 Decreto nQ. 34 417, de 21 de Fevereiro ; d~ 
1946, reorganizando os serviqos de sa~de do Ultramar, estabelece duas esp~ 
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r 
i 

\ 
..... "" . . , r·:;r . - .... :' _I ....... ;-. 

eies de quadros m~dicos - ogu.'adrocomurn dolmper:i,~o " e os , q~m':r.os 'm~dicos 
~omplementares ; , .' . "'" ,.'~ .. ' . \ .r:'::-·' 

; _' \ ,!_ : . ~ .. j',', ; ' (' --:: •.. => ;~: ': i . . 
. . ;: . . ';-. ';' ..,' ", , ..• ." 'r r·· ~ .:' . . . . , 

. , C'ou.Sidera.rido que ' 0 quad:r:o O.omum '.$ '6:·~d s'stinaa reun:rr os medicos 
i ' '. ' . . ' .' '. , ' . ' .. , '. ' . - ' ' .. .. 

que a 'b:~lO: perl1l!llji3nte d .evem as' seg'Ut~r~ :o d:esemp'e~o ?a~~is-s8'es . es,senciais 
-dos SeI'V'::L.gos ~ saude ,{-art:Q .• l Q.}, 'esclar-ec;endo : o· re.lator~o db 'mesmo decre 
~oi ·; textila1men:~e:~ que t8.:/. , quadro tt Se -q~stina. ·aforn·6(;·er ,os .m'd:ico~ da pri:: 
meira. linha da .. sanidade :-c?lonia]s" , os m~dicos do ,.IlJ..El;to',, :· aE3 oru;l..e . g.evem sair 
depoJ.s ' os chs.tee de serviQos ", os \,dir:i:gente~da: administragao de sa~de"; 

, . i . . '!. ,,-.' • . ., . .... ,: . ' ." . '\. . '." • ~ { ; • • • • 

:'. Cpnsideren3,o que ~ na. conformidade q.!3s ,s .esobj\ecti,vos I se ex~ge 
para 0 pr6'Vimento ahabilitaQ9,odo&' cursos 'de" medic ina tropical e sanitaria 
~ bem assim 'a idade inferior e: 3'5. a.nps - ind:tspens~veis requisites de, sa
ber especializad8 e .devig6r '1'1Sico para a carre ira.' que iniciam; .. 

~. " . . . ' . ,.. ~ ',' . 
,. . . !, , 

Consj,derando que est.6; quadroe, como vemli ito, permanente e fi 
xad.o naTabela ·Ianexa·ao mesIno d'ecretoJ , 

Consider6.ndoque por~eu -burno, os quadros complememares oode~ 
~inam areunit 6 'pessoal necess~rio para a cl{nica hospi talar ou de espe

. ¢ialiCLades em cOda provincia, e ' 0 pessoal eventual exigido pelo desenvolVi 
mento dos servigos"sendo esses quadros fixados anualmente no diploma orQa 
mental (artQ. 91 Q.), podendo haver urn quadro complementar de medicina ge:: 
f al e outr~ de cirurgioes e especialistas, ambos de indole auxiliar#PCrsua 
:natureza V'eri~veis na sua composiQao e numero q.e elemeh~Q.s ... _~~:r:i.e: dizer do de 
oreto citado; " '-' .. .. ' ... _ .. :.- .. , -

f ' .~:. ~ .. :: .... -. 

, " . ..' . ....... " . ' \,.' ;: .. ,'"',, .. ': ' ; .;~ ;.. ,.: ... , .. --
CansiaeI'e:iJdoque:o~sse , iIi.e.smq~ diplorrw,~ c1.J3,ss.:l.:fi-qa's1:ng,a esses qua , 

' : I ' • _ . .... • • '. ..' _''''''' - - . .,..... '. ' \ .' .-. ~ • ~ ... :--- ~ " I \ ' . .,l..-.' ,- ,_, ' :.. • ..-

dros complemen-C:!fi"es- d~ . . !! .e:x:.:t~sao . el.!!1?j:.J,Qa ,-d'o · qui:id;X9: .. .coJll:1Jm~j pod end 0 eX1stir 
~ . ,, " ; ."-;- • - _ ..... J... - .. ,' - -. ' -' ,' . , ~,,-' '" .' - ; •. - -••• 

QU n!)(o em c ada;prOviri9;i.a.:#, o.Q:nf6hne'·~ ~§ .. .' n e,ceS's:id ad.' ~s~,: ~a.c-oIl-6-elhrun, send 0 a ind a 
qerto que, e~,i~_~~~.'d9. .. Ls:;~: .. e;f?:l";~o:t~r:~ .;,os ::~liati~~§ .. ,ao quedro complementar 
de cirurgi~e::f~e-tfspectJ.i:.l:i~tf.tS- ' P9aeril.~er . a:te 'dispensados dD. habilit aQao ' com 
qs cursos de·iri.ed"icfuB: tr.'opieal "e "sam t~ria e do limi te m~imo de idade, fi 
" -eando equiparados aos medicos de l~. cla sse, em vencimentos; 

Considerando que 0 artQ• 87Q., § 2Q., disp5e que , os . li-cenciados 
!3 doutores em medic ina e cirurgia do quadro complem@ntar de,me.dic.ine, · g'eral ' 
que vei1b.£\I!l a ser providos por concurso no quadro cOIIU.1m, ser:~heg-8.contado 0 

tempo de bom S efectivo f;ierviQo prestado naquele quodro complementar (artQ• 
~7Q.); , . "'; , ' 
; ':'; :: Co~siderandO 0 Decreto nQ. 38 401" de 11 de Agosto de 1951"vem 
estender aos ~edicos dos quadros complementares que c oncorrem ao quadro co 
Ijium o 'bened,cio da dispensa do limite mkimQ d e idade no caso somente de te 
rem ingressado nos quadros complementares com ida,de ' inferior · a.3.5o.nos; , ' ~ 

j Cons id erando que Q. .h.abilitaqa:~c6m o~ :~ curso~ ' de mediCi~€/ t·t~rp .. C .. 
q al ~ que ern, C~;S :S' : algum[ fof' ~ ispensadd ' p~ra Q' .ingres s '? ' 'no, quadro ' 6birhlIri~fue~ 
~o aos indiV;idu()s il). pertEmq.e,~te,s. .:El.O ",qu~,ro complerrien'tar, 'P.rs medic:i,na gere:;J., 
%.'ois P9rlei expref;is.a tal ·hs.?i.l:i,;t~Qao ' sp 'pp<:l'e , serdispens~:da ,'po.ra ' o · irigre~ 
$0 no outr~ q1l;f;l.dro. :.c.omplem6rj.t,~:r',:, ,~ o: de:' c:irurgioe~ 'e ' espe?iBlisi;;El.~), . 

" ., '''G~~sider~o que 'par tudo 0 ~ue .,vem e;iC~o~to ~.'/pe~fait'~ent~' cli' -' 
i"o 0 regime e ~ bem definida .a dipciplim do quruiro 'cornum e dos quadros can , . ' .. ' \ ' , . . , -pI ementares j . "') ,J, 
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, Considerlitndo que 0 Decreto nQ. 41 ;;;02, de 20 de Ju.-1ho de 1957, 
teiiiro--'~m -\I'i:sta qU~mU,it as vezes ficamdesertos ' os concursos paraprovimen
to . de v~gas do qu'9ar'd compl,ementar de- Cirurgioes e ' especialistas, autorizou 
Q· j.!linist'ro a promov:er a pr~pria formaQao des.ses ~specialistas ' ecirurgioes, 
para o 'que no caso de ficarem desertos dois concursos em prazo nao superior 
a' 12 inesas 'bude ,qs concorr~tes, . s ;er.eITl :ins~ficientes Pa,r.a8;s vagas, pode 0 

l'!iinistro mandar abrir con6'tirso deadmis,i:i'aoaformaQao de-ss.e.s especialistas; 
. .... -. . , ,. : .: , 

Considerando que 0 concursoe aberto aos medicos '.de 1 11 • e 211,. 

classes do quadro comum e aos ' estranhb·s"a .esse quadro, dando a todosaatram 
te possibilidade de obterem a espec:i:.alizD.Qao ,8. custa do o:rQ8Illento provincW 
ficando os concorrrentes oriundos do quadro corrrum em comissao especial de 
serviQo durante 0 per:l.odo da" especializaQao e abrindo vaga, e sendo os con , -
correntes estranhos logo nomeados medicos de 2~. classe do. quadro corrrum,;l:ron , . . . -
bem em comissao. de serviQo na especializaQao, mantendo-se nesse quadrei se a 
final n ao obtiverem a titul aQao de especialistas; 

. Considerando -que" postos estes principios, a questao ~ a de sa , -
,ber se os medicos estranhos aprovados no concurso documental para a obten-

.. c;;go da especializaQao e por isso logo nomeadosm~dicos de 211 . classadoqua 
dro ' comum, " pod em ter t al nomeaQao com dispensa do limite m~imo de idade' e 
da habilitaQao nos cursos de medicina tropical e sanit~ria; 

Considerando que 0 problema se reflete na docurnentaQ~o ex.amin~ 
da com as portarias, pois enquanto estas nomeiam desde l ogo os medicos de 
2 11 • classe do quadro comumte os co loca para 0 efeito de obterem a especi~ 
lizaQ!)(o, 0 docurnento da al ~nea c) do artQ. 4Q. do Decreto nQ. 26 341, de 7 
de Fevereiro de 1936, redacQao do Decreto nQ. 26 826, nao declara os inte
ressados em condigoes de serem nomeados par a esse cargo do quadro corrru~as 
sim a tao somente ·os. d.~.QJ,ar~ em condiQoes legais de serem nomeados para ob 
ter a e special~q.~,~e do quadro"complementar de cirurgiOE)s e especialistas;-

Corisiderarido qu~'o'spr~prios serviQos ' reconhecem ser tao gra-
A , , 

T9 a existe~cia no quadr'o -comum demedicos . sem os cursos de medicina trop.?:. 
cal e sanitaria que se socor:r'em do expediente, para el'es relevante, de se 

'- '.-. ..... .. , 
premunirem de urn documento que col ocaria 0 medico na obrigaQao de apresen-
tar prova daquela habilituQao se, por perder a especializaQao, houvesse de 
permanecer no dito qundro; 

. ". , . Co'nsiderando a ina.nidade do argume:p.to .de que no casa de se ve-
rificar a exciusao da especialidade, virie. a Visto ' ;a:e,s'1:;e rrribu:n,al ::q.PF5'l poE. 
taria de nomeaQao do m~dic~ para 0 quadro c,?rrru.m, exigindo':"seentao' o.s . req.;t..:!: 
sitos de habilitaQoes - pratica de circunsta~cia imaginada palos serviQos, 
mas ;s€!mqualquer apoio legal; 
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ta'linhada sanidade' colonial~ p.&r~~~dicos de mat'o" de iTIdiv{d~os a guem 
~ id:,~eJ'j~ diminuiu; ou esgotou' as "capacidad\=l f{sic~ ~~~b~'~,sar-'ia, 'p~a tao tra : 
ba:lho!5oo e' dif{cei;~" b6up'agoes, al~,m, do ,q-qe , nao 8,e , Itoderia ' dizer que ' dessf8s ..i 
• .' t " ' "" '" ., '" ~ " , 
uidinduos, ' com quarenta, c'inquent;I'l ,pu sesse:p£aan9h, e .que ' "mais -' tard'e'" 
hao-d.-s s air os chefes ' de stlrvd:goe ',d irig,sntes ,do. adniin;i,~trage:b de. ia.ud'e; ·'n 

'. . ". ' . . . ' ~. ,. " .,,' . ' r . '. '... • ~ • ~.. : ~ • ,..: ' .' . 

ConsiderB.?-do q')e S'O por -cexto legal '-e:iCpressd:, ,: se 'podepor:,de 12:,' 
do 0 requisite)' do -limi-te~ maximo de idade ,e!C!:l.ctamente num dominio. onde a 
te;l "<1:8c1arou: querer ve.,~lo respeitado ,,~ (Dec ,r,et~ nQ~ ': 36 '4:91), bem ' como as ha-
'h:ilita0.0'es· " .. , ' ' ",' , .. , ' ',' 

.~ '"S, . ,.1 .". ., • I 

, : ~ Considerando que s~ benericios pOdein,resu1.tar" qu8.nd6 ':!i Bd.rilini2. 
traQ§:o e posta em face das anomal:i-as e dificuldades do direito' 'pos'itivo,pais 
(lssim podem' ser providH9 de , pronto , rem~dio j , ' , 

de trinta e 

: \~.' '' ;, 

Consider~o que 0 "conyorrente Dr.J org,'lB Pinto da"Silva tem mms ' 
cinco anos de idade j 

, , 
, Cons:j.qeraiJ.doque 0 concorrente Dr. , Luis Antonio ~'~outinho Vascon 

N .: , ' .. , 

celos Dias nao esta. habilitado coin 0 cursO de medicine: sanitaria.j 
. ~ . ~. ' . ' , ..', , 

, C(}ns~dera.ndb que os concorre,ntes Drs. J pse 
Henriqu6 Ribeiro e ':'FEit-nando Everard" po , Ros~rio Vaz nao 
dos ' com os curSQS de, mediein~ tropic al e sani ta.riaj 

do RO,su'rio ' COhOD, 
se' most:r-am' habili ta 

, . . ,.. 

, . ' ...... . 

mas. 
Resolvem por maioria. recusar 0 , "Visto" , aos 'res:pec~ivos 

• ! .:.. ~ : "7' 

diplo-

";". 

+§+ 

L- ,'Ari~mICA 'ESCOLAR DO': t ns 'rITUTODE ODIVELAS : 

" NAO TEM, DJREITO A QUALQUER DIUTURNIDA-
; 

DE POIS:t:JAO ' TEM. A S ITUAgAO 'JURIDICA' DE 

PRO FES SORA 

000 

'Relato'r; EXrrlQ. ' Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

, " " P~oces,sci n Q;. 4 893/59 
, Sessao de 31/3/59 
", ' 

.;-

" .. ~ 

, :,,'., O ,:TribuIlfd de , Cantas examinou a portaria do S,r. Ministro , db 
~ . w, ' . w , 

.,;F1xerci-'co, 'de 17' de Fevereiro de 1959" que nos tennol? do artigo unico do De 

.pret6-Le:i: nQ. 42 :134 j eseu quadro III, 'de 3 ',de Fev~r,eiro de '1954,e ' de'har 
-rii6riiacdm ' o 'disJ?osto no' §~nico cfoartj,go ~5Q. do Decreto nQ. ' 32 615,i:IEi 21 
de' Dez.embrode ' 1952 ,e ~~go 167Q. · do Decreto nQ. 35 ' 508~ de 17 ' a 'e :s 'etembro 
de 1947" manda conceder a segunda diuturrrldade ~ 0 direito~ab cor:f.~spOndeE: 

- '.' /' .. 

- is -

. ~. " te abono desde 7 de Feverelro ultlmo, a medica escolar do Instituto de Odi 
velas, Raquel Rosa Cabegadas Pere ira Leite, e 

Considerando que 0 artigo 25Q., § ~nico, do citado Decreto nQ. 
32 615 dispoe que as professoras do ensino liceal e t~cnico nomeadas para 
o Instiuto adquirem ou mantem enquanto ali servirem, os mesmos direitos,in 
cluindo a concessao de diuturnidades, como "'se estivessem a prestar servigOS 
nos liceus oU IlD-S ditas escolo.s j ' ' , 

Corisid'erando que 0 art igo 167Q. daguele Decr-eta nQ. 36 508 (Es
tatuto do Ensino Liceal) atribui 0 direito a d iutur~id.ade aos professores 
efectivos ou contratad09~ dosliceus.; " 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 42 134 no seu artigo ~nico 
" . apenas declara gue 0 quadro organlco e 0 quadro de professores do Institu-

to de Odivelas, bem como os vencimentos, sao os constantes dos maps I, II, 
e 111, anexos j 

Considerando que de tais map as se va que dos mesmos quadros com 
tam as cat'egorias de professores e de mestras,. de higiene, enfermagem 0 pLle 
ricultura, e ainda a categoria diferente de m~dica escolarj -

Considerando que a tais categorias de profes soras e a m~dica es 
co1ar, no mapa de vencimentos e gro.tificagoes, se atribui 0 mesmo vencimen 
to , com a nota gen~rico. em chamada a margem, que diz "5.400$00 e 6.500 $00 
quando ve;nge.m respeclfiivrunente a primeiro. e a segundE', diuturnidade''; 

Considerando que este. nota b), fix and 0 0 quantitativo dos ven
cimentos, nao altera as disposigoes l egais que atribuem 0 respectiv~ dire! 
to; , 

Considerando que t al dire ito, nas disposigoes legais invocadas 
na portaria somente , ~ concedido as professoras, cuja categoria e situagao 

N ' ~ , t 
nao e a da interessada, medica escol ar,- sem 0 estatuto ou situagao jurld~ 
co. de professoro. dQ ensino liceo.l ou tecnico em serv~Qo no Instituto; 

Considerffildo que 0 Decreto nQ. 37 138, de 5 de Novembro de 1948, 
dispoe textu o.lmente no seu artigo 3Q• que "a m~dic a escolar poder~ ser dis 
tribufdo servigo docente nas di~ciplinas que constituemmat~ria do curso de 
Pronto Socorro e de AuxiliardeEnfermagem,'sendo tal servigo remuneradopr 
meio de ' gratific8.gao ~ 'at~ s eis horas s emanais" j' '. ',' , 

" Considerando que t a l disposigao reforga quando vem dito, pois 
~ alipatente a confirmaQao do. m~dica escolar nessa mesma categoria, auto
rizando o.penas que lhe, seja dis tdbuido 8.1gum servigo docente at~ seis ho
ras semano.,is, mera faculdadeconcedida a administraQao e' na qual esta pode 
usar' ou nao, como Ihe convier, e qu~,; a ser usada, 'apenas coloca a m~rlica 
no direito de perceberuma gratific8.Q8.o, sem alteraQ8.o do seuestatuto pro 
fissional ou da sua situag8.o e categoria nos quadros; , ' , -

. . '. ,. , 
Considerando assim que 0 facto de a referida medica ser ha.bi 

t~almente dis~'ribuido algum s-erviQo ~ocente nas , condiQo'es legais referidaS: 
som~nte Ihe da 0 mencionado direito a gratificaQao,' resolve recusar 0 IIVis 
to a portaria examinada. , 
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QUANDO DENTRO DO MESM(), SERVI20 RAJ A" OO):S QUADROS 
..., , 

DISTINTOS ~ . NAO peDE UM FUNCIONARIO TRANS ITAR DE 

UM PARA OUTRO SE NAo POSSUI TODOS OSREQUISlToS 

EXIGIDOS PARA 0 PREENCHIMENTo 00 LUGAR A PROVER 

Relator: Exm~ .Conselheiro 
~r. Trindade Pereira 

=== ==.= 

Processo nQ~ 6 526/59 
Sessao de 31/3/59 

o Tribunal' de: ·Gontas "examinou. 0: oontrato celebrado entre as Oft 
c,inas ; Gerais do Material : Aer:on~tioo eo 29 • oficial dos seus seMrigos ad:; 
ministrativos '~ Jos~ Miirt1.nho dos Sa.nt6s~para chafade Armazem dasmesmas 
ofio:i.p.as, e 

GQnside'ram~ : que , 0 Decreto'--Lei nQ. 40 391" de 22 de Novembro de 
1955~: definind.o as normas organicas das Oficinas Gera is de Material Ae'ronru 
tico, autorizou 0 Ministro da Defesa Nac,ioml a prover, independentementede 
h~bil:itagoes literarias ; e d a s condig5esde idede~ 0 pessoal entao em servi 
go na.s " Oficinas,~s ,oategorias do mapa apexo, segund'o relagao a public a r
no "Diario do Governo" - , o ' que permitiua colocagao do interessado como 2Q. 
oficial do quadro administrativo; 

. " Considerandoque , .oDecre~o-Le~ , nQ. 40 951, de ~8 de Dezembro 
d~ 1956, exige que , '0, pessoal civil tecnico a admitir devera ser habilitedo 
com Q curso comp1eto~ d~s escolas industriais ou 0 2Q. cicIo dos liceus, re , 
qllerendo para 0 pessoal administrativo 0 2Q. cicIo dos liceus ou ' 'as habU! 
t~Qoes eguivalentes das escolas comerciais; , 

: , ~ . 
. : ;'", • - '. . .. ... ' . . . . I 

;' . 'Gol1S~dE3rfmdo queosguadros do ,pessoal tecnico' e do pessoal ad 
~nistrativO '5[0 distiutos, constituindo hierar,quias pr~prias e aut6nom as 

" .. , , . " .. , 
n~ mapa II ; ~emo aquele De.creto n Q ,. 40 391, 0 que e confirmado pelo Decre-
tp-Lei riQ • 40 951, artigo,' l Q• § 2~~ e § ~Q.. ' 

, . ,. '.' Considerando que ao ' iI1teressado,po~suindO apenas 0 examedeins 
trugi10 prim~ria, a dispense. d 'e melh6r habili tagao 1M foi ' concedida por dis 
ppsig~o esp.ec:i,al de lei, .. gue Ihe 'permititl beneficiar da colocaQ~o ' pormeio 
d~ li:Sta. , OU re1a9~o Q'om02Q• ,o£'iqia1 dos , serviQos administrativos, adquirln 
d~ no r~spectiv09Uadr9 todo~ : Os :direitos, "como se houvesse sido normalme~ 
t~ pro~do, mas so nesse quadro ou servigo, sem que a dispensa de habilita 
gpes 0 beneficie repetidas vezes para Ihe dar ingresso em gua.dros ou servi 
gos diferentes daguele em que a re1ag~0 0 co10cou; 

.. 
" r 
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Considerando que 0 disposto no despacho do Cons elho de ~\'linis

tros de 25 de Julho de 1951~ nao lhs aproveita tamb~m, pois de promogl3.o nao 
se trata, mas sim, de nomeagao para outros servigos ou quadro; 

Resolve recusar 0 "Visto" ao contrato examinad o • 

- (>f)-

. , 
DO FACTO DE UJI!1 MTCIONARIO DE DETERMlNADA. CA'T'EGORIA 
SUBSTlTUIR OUTRO DE CATEGORIA ]'1AIS ELEVADA, NAO 
RESULTA QUE AQUELE SE . ABONE A n :lPORTANCIA CORRESPON
DENTE X DIFERENgA DE VENCll'lENTOS. 0 SUBSTITUlDO 'T'EM 
SOMENTE DIREITO AO VENC]J\'IENTO DE EXERCICIO DO SUBS
TITUlOO. PARA ESTE MONO ,111. QUECOERAR-SE DESPACHO 
MINISTERIAL, QUE ESTA SUJEITO AO VISTO DO TRIBUNAL 

DE CONTAS 

IIIII 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 207/57 
Sessao de 6/1/59 

; . . " . -_ .... ,,-

.. " . 
. . . ,- " 

.. .. - .. . . .. ....... . 
HIH 

.~ ... -.~.- ,.. ... -~ -~ ; . . 

A.,um aspirants: ·'que substituiu urn 2. Q • o:ficial'n6---iinp-edimento -rem , . 
porar~o deste, roi abo!lada a direrenga de vencimentos ~ntrELas . duas fungoes, 
am vez da part~ correspondente ao vencimentode exercicio, como disp~e a 
artQ. 15Q., all,nea b), da Lei nQ. 403, de31 de Agosto de 1915. 

,Da falta de observancia da referida disposig~o resultou um pr~ 
juizo para 0 Estado de 4.800 ~00. 

Va-se do processo, noentanto (oricio de fIs. 47), gue a guan
tia a maisabonada deu entrada nos cofres competentes pela guia de reposi
gaonQ e. ,,612, 'de 23 de Abril d o a.no findo. 

.. , 

Considera-se por isso sanada a · irregularidade cometida. 

Va-se ainda 
mento em referancia nao 
crito no a.rtg. 6Q., nQ. 
reiro de 193.,3. 

gue 0 despacho ministerial de autorizagao do paga
veio ~o Vistodeste Triburial, infring:indo-se 0 pre~ 
2, allnea g L do Decreto nQ. 22 ,257, de 25 de Feve 
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Des-ba ilegalidadeJ por~~, nao ' adveio dano para 0 Es·tado ne]ll · se ~ 
mostra que houvessenela propos ito de frElUde. Nestas condiqoe's, re1eve,!n a 
~esponpabilidade em que incorrerarn' os gerentes, nos termos do artigo lQ .do 
Decreto-Lei nQ. 30294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

, 
Julgam 0 Conselho Administrativo do Liceu Nacional de Santarem .... , 

quite pela r e s ponsabilidade de sua gerencia no period o de 1 de Janeiro a 31 
d~ Dezembro d e 1957, devendo 0 saldo, que , l;fle ~ abonado, figurar como pri-, _. . .. 
meira p a rtida d o debito da conta seguinte. 

Li sboa, 6 de Janeiro de 1959. 

(aa) - Manuel de Abranches Hartins 
- A. de Lemos Moller 

t · . . 
- Ablli9 C6180 .. .Lous.a.d a . . .. " .. " 

Fui presente ' -(a) "''': j·os ~ Al,9ad"a" Guiinarae~, 

. ' .. --.... " ... -. . ' . 

AS AQUIS I9GES PELA RUBRICA DE "MOVEIS" SO SAO LEGAlS 

QUANDO SE DESTINAM A AIDmNTAR 0 PATRIMONIO IX) SERVIgO , 

NAO E, POlS, REGULAR, A ENTREGA DE MOVEIS A OUTROS 

SERVI90S, EMBORA REFDR9ADA A DJ;Tl}. ,RUBRICA cm~ A IM

PORTANCIA CORRESPONDENTE AO SEU CUSTO OU CONFEC9AO 

. §.§§§ § 

R~lator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira : ' . 

Process'o nQ. 1 4~ii56 , 
. Sessao de 6/1/59 

) 

&&&&~ 

. Para pagamento da confecqao de 4 teares manuais, destinados a 
4' outras escolas, .por encomenda que the fez a Direc~ao-Geral do Ensino T~
cnico Profissidnal, esta escolarequisitou, por instrugoes que recebeu da
qnela Direcqao-Geral, ''} verba nece's:saria alO!!" .•. Repartigao da DirecQao-Ge
raJ. da Contabilidade Publica, a ' fim de evitarem";'se as qespesas e.om 8;S~~ 
fyrencia~, por ' parte de cada escol a: adquirente, das respe?t'ivas ' . imp.ortan- . 
cias. 

Deste procedimento resultou ter esta escola contabilizado como , 
dotagao sua aquela verba sob a rubrica "Uoveis", quando aqueles teares nao 
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. ficar~ em seu poder, e nao S6 terem observado todas as regras estabeleci- ',:.: 
das nos artQs. 468Q• e 469 Q• do Estatuto aprovado, pelo -Decreto nQ. 37029, 
de 25 de Agosto de 1948. . . 

Tudo se teria evi tado se as escolas compradoras tivessem "requ~ 
rido a Direcgao-Geral a " remes sa, por conta de cada Ulna delas, das respecti 
vas dotagos/? , a escola fornecedora. . . -

. .:. , . . . 
Como~ porem, da irregular·idade naoresultou dano nem se mostra 

propbsito fraudulertto, releva-se a responsabilidade em que incorreram os in 
fractores, nos termos do d,isposto no artQ. lQ. do D.ecreto-Lei nQ. 30 294,de 
21 d e Fevereiro de 1940. 

Assim, julgam 0 Conselho Administrativo da Escola Comercial' e 
Industrial de Tomar e como seu tesoureiro cancionado Ant~nio Tavares, qui
tes pela' suaresponsabilidade dager~ncia no periodo d~corrido desde um de 
Janeiro a 31 de Dezembro de 1956, pelo que deve 0 saldo agora abonado,abrir 
a conta da ger~ncia seguinte. . 

Lisboa, 6 de Janeiro de 1959 • 

(aa) - Jos~ Nunes Pereira 
- ~.1 anuel de Abranches Eartins 
-. A. de Lemos, ~~oller 

, 
Fui presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

00100 ' 

o ARTIGO 10 Q. DO DECRETO iiJQ• 34 107, J)E 13 DE. 

NO~~BRO DE 1944, s6 E DE APLICAR NOS SEUS 

PRECISOS TER1'v10S, ISTO E: s6 'rEM APLICAgAo A. 
, 

FUNCIONARIOS DE QUALQUER QUADRO OU SERVIgO 

%%%%% 
Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 1 364/56 
Sessao de 6/1/59 

£££££ 

Para 0 cargo de 2Q. assistente foi nomeado 
de Moreira ].1endes, ao abrigo do artigo 10Q. do Decreto 
Novembro de 1944" 9ue permite ao Ministro do Ul~ramar, 
cessidades transitorias e urgentes do servigo publico, 
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o Dr. Eduardo Jos~ 
nQ. 34 107 .. de 13 de 
quando 0 6xigirem ne , ,-
chamar a :~etropole 



ou deslocar para. 0 ultramar ou paises es t range iros fun:cion~rios :dos qua
d~os e se'rVigos oo l oni a i s e do Mini st~rio , bern "c omo de 'out ros ' organi s Ill, 0 s 
metropolitano~. Or a t a l d isposi g~o nao ~ de invoc ar', at ~ porque nao setr.!:; 
ta d e func i onario pert encent e ' a qualquer daqueles q1.:t.Mros ou s ervigos.AJei . . , . ' 

p'e~is siva da n omeagaoe 0 Dec reto-Lei nQ.-35 395, ' de 26 de ' Di:3zembrode1945, · 
~rtQ. > 29 Q., devendo fazer-se por portaria, sujeita 9.0 Visto deste Tribunal • . ' 

, . ' 

~ Tambem 0 preparador Romeu Mendes dos Santos foi nomeado com re 
fe~enc ia £1.0 art i go 16Q• db mesino diploma, '. quando odevi a ter sido c'om ba=-
s's nos eu .arcigo -31(:1 . ' 

l'las est as i rregul aridades nas i nvest i duras. · ali~s corrigidas 
pe l o dec-urso do tempo, nao afect am 0 direit o a. remu nere."gao poi s 0 cargo 
fo i efec'bivameute exercido. Alem a isso ainda e certo' que' tais irr egulari
dades v~m de ger~nc ias anter i ores. sem "reparo do Tribunal por omissao do 
re1at~rio da respectiva conta, dados os motivos constant es dos autos .. 0 que 
justificaria e imporia a aplicagao das disposi~oes ' do Decreto - Lei nQ.3554~ 
de 22 d e IEargo de 1946. 

Ao chefe da }~ i ssao abonaram-se 600 eOO diilrios .de ajudas de cus 
to pela sua des l oc agao a Londres devidamente autorizada por despacho mi~ 
¥i s t erial , sem se r epar ar em que est e nao fixou 0 quantitat i vo da ajudade 
cust o e abonando - se na conformidade de um despacho anterior que aut oriza
ra outra deslocagao.Da i rregularidade nao resu l tou dano, pois 0 limitem~ 
x i mo do abono pod i a ir ate 700 ~~00 e nada ind i ca que tenha havido esp~rito 
de fraude, sendo assim de relevar. c omo se releva. qualquer responsabi1i-
4ade (Decreto-Lei nQ . 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940). 

Por todo 0 expost o, 

, Julgam Fr ancisco da Ascengao Hendonga, como Chefe da Miss~oBo 
i:;anic a de A."l'J.go1a e Mogambi que, pela sua ger~ncia no periodo decorrido de r 
ae Janeiro a 31 de Dezembr o de 1956, qui t e com 0 Estado pel a i ndicada res , -
pons abil idade, devendo 0 sal do. que I he e abonado, f i gurar como primeir a , 
partid a do debit o.,. da ~conta. segll i ni;e El.,est ,a. 

Lisboa, 6 de ,. J 8n~ :i,ro c;l.e 1 .. 99~ • .' 
(£1.£1. ) - Er nes t o 'da Tri ndade Per e ira. . relator. . ..,. , . . .. ... . . ... . .. _." ." ...... . 1... .... ..... "" .. . 

Jose Nunes Per e i ra 
- A.' de ' Lemos .. ··Hol ler .... 

' ,- ,-' 

Fui present e: (a ) - Jose A1 gada Gui maraes 

-000000000-

,. 

. . 
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o ABONO DE . FAMILIA. DO PESSOAL REMUNERADO E}1!: 

CONTA DE VERBA GLO BAL. DEVERA. SER SUPORTADO 

PEU NESJI'iA VERBA 

NAO E ABSOLUTAMENTE nvlPOSS IvEL RUilOVER .AS 

DIFICULDADES NA OBTENQAo DF roCUMENTA QKo 
COHPROVATIVA DE' DESLD CAQOES NO 

, 
PAIS E NO 

ESTRANGE IRO 

00000 

Relator~ ExmQ . Cons elheiro 
Dr .. Ab ranches Martins 

Pr oces so nQ. 1399/55 
. Sess ao d e 13/1/59 

Ngo f oram submetidos £1.0 Visto deste Tribunal. para cumprimento 
do d isposto no artigo 8Q., n Q. 2Q •• do Decreto-Lei nQ. 27 563, de 1 3 d eMar , -
go de 193.7, os de s pachos ministeriais de d ispens a de consurso public o e con 
trato esorito r el ativos a v~rias aquisigoes de mat erial de valor superiora 
10.000~~00. . · . ..... . ' . , . 
.: Da me sma maneira, t amb,em 0 contrato d e seguro res pe itant e a um 

avi a.o nao foi suj e ito a. mesma f ormalid ad e I ihlringind o- se ass ini '0 principio 
est ab el ecido no artigo 6Q., I1p . 2Q· •• alinea ey' do DecretO nQ. 22 25? d 'e 
25 d e Fev ereiro d e 1933 . 

. , 
Pelas v erbas d e nLu z . aque cimento. 8.gua . lavagem e limpeza 1t

, -

llPublicid ad e e Propagandan e l1Pag amonto d e servigos e encargos nao eS;2eci
fic Mos!! pagar am-s e , ·respectivamente , livrqs d e ' entr ada de corresponden()i~ 
j orna is e impressos. Tais despesa s. por~m, deviam ter sido efectuad as sob 
as rub ric as d e t1Artigos d e exped i ent e t1 ( a s dua s primeira s) e t1Impres s osl1(a 
~ltima). de h armonia com 0 pre c e ituado no DEicreto- Lei nQ. 29 724~ de 28 de 
J unho de 19 39. 
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Ao engenhe i ro eontratado Carl os Pires Lobato, remunerado em 
cont a da verba global de "Trabal hos deprospecQao", pagou-se 0 abono de f~ 
mil ia a que tinha direito pela dotaQao especia~ do orQamento privativ~ do 
organi smo, contrari ando-se dest a forma 0 principio d e contabilidade que i!:!, 
poe se satisfagam pel a dita ve'rb~ __ ~~9.l:)~~~.;j;Q.de:s~ ,. as " d.espesa-s' de pessoal ad
mitido e..o servigo' na:S "Cfbilaigoes"'do ref,er;j..p.o engenheiro~ 

. , . . ... ~.-. . .. ~ .. " .. 
,-... ~ .. -.-.. ---.' .. ---- . ;. __ ... -_ ...... . 

Vem insufic i ent emente documentadas d espesas respeitantes a via 
gens de pessoo.s . que S6 deslocarOIIl ,A~~:tr2. , do. pe.:Ls e D.0 ,estrangeiro em ser-= 
Vi go e por c onta~ d'o ·-·c)"rg·a.ni"smo ~ '-:- " .. 

)£-
, ,_ - ",'0 •• " • 

Aleg~':~e a 'este respeit.o (od(}~() de fls. 99) que, nas oondi
goes em que se fizeram as mencion8!"fas viagens, era c1.iricil, se nao impos
sivel, documentar com rigor os respectivos gastos. 

va-se, na verdade, de: exposiQao feita neste sentido que havia 
al guma dificuldade na documentaQao das supraditas despesas; mas nao se mo.§.. 
tra que isso fosse absolutamente impossivel. 

,' , I 

Das irregularidades qu~ fiqam apontad as nao se va que tives~e 
~esultado dano para 0 Estado, nem e de presumir que nel as houvesse propo
sito de fraude. Seria de relevar, pOl' isso, a responsabilidade em que in
~orreram os gerentes, nos termos .do artigo lQ •. ¢i·o , Depreto-Lef nQ .30 29.4, 
de .21 de Fevereiro de 1940" s e ,as correl ativas, d esp,esas,'para efeitos ' de 
pres-caQao de c()ntas·,· ne:oh()Uv'essern de consl,c.lerB:r-se 1?ancionadas, por vir
-ytide do consignad'o no art'igo 16 Q ~, § ~nipo, d'o ' ~'l3Creto-L~i n Q '. 41 ; 99'5, de 
~ -de Dezembro d6 1 958. ' 

Quanto aos · pagamentosindevid~s, concernentes, c. ajudas de cu~ 
to e aquisig~o 'de papel selado, da mesma maneira, ta.nfu~mactuaria a dita 
disposig~o do Decreto-Lei n~. 41 995, se as respectivas import~c ias n~o 
i; i vessem j~ dado entrada nos cofres do Estado, como se mostra das guiasde 
reposiQao juntas por l inha. 

'. , ' 

Jut-gam 0 Conselho .Admini st~at~vo da ju~ta :- de . ~~ergia Jl:u~lear, 
quit€? pela sua responsabilidade no periodo de 1 de Janeiro '.a 31. de De~em- ' 
b r o 4e 1955" devendo 0 salde, que Ihe r~ abonado, figurar como px:imeira p~ 
tida do d~bito da 'corita seguint e. 

Lisboa" 1 3 de Jsneiro de 1959. 

( a.a ) - Manu el de Abranches Hartin s 
- Armando Cand ido de :Medeiros 
- A. d e Lemos Moll er 

Fui presente: (a ) - J os~ AlQada Guimaraes 

==§ == 

ADISTRI BUIGAO DE ESMOLAS POR FDRQA DE UNIA 
, 

RERANQA, ES TA SUFI CIENTa1ENTE J US TIFICADA 

COM 0 RECIBO DA PES SOA A QUEM INCUMBE ESSA 

DI STRI BUtQ.AO 

Re l at or: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches Marlins 

+x +x + 

00000 

Processo n Q. 457/ 57 
Se ssa o de 1 3/1/59 

A imp0rt~cia de 2. 763 $ 30 d i ~tribuid a aos pobres d a fregues i a 
de Go i s h avi a sido c ontabi l i zada c omo r eceita provelli ente d e heranq a , cujo 
autor d i spu ze r a pOl' te s t amento qu e r evert es se a f avor d()s me smo pobres 0 

p rodut o d e jur os e dividend os d e det ermined as aCQoes. 

. A ent:rega d a s r espectivas. quantia~ v ern d ocumentada apen as c?m 
rec i bo do pres i dente d a Camar a, em nome, de qu em, foi proces sada a comp~t en
t e autori zaQao , em virtud e de 1he t er sido cometido 0 encargo d e d ar as dl 
t a s quantias 0 seu destino. . . 

Nao se ve , por~m, qu e , al~m de ste documento , 
dad e de juntar outr~ melhor , da~a a natureza da r eferid a 
dade das pes ss?as b ene fi c i adas. . 

houve s s e nec essi
entrega e a qu al! 

J ulg am a Cmna r a Mu nicipal d e Gois, . pel a su a gerancia no per{o- I 

do decorr ido de I d e J aneiro a 31 de Dezembro d e 1957 quit e pel a i:ndiond o. . . .. . , , 
res 1Jonsab ilidade , devendo 0 saldo , qu e 1he e abon ad o , fi gurar oomo pri mei-

L , 

ra partida d o d ebito d a conta seguint e a e sta. 

Li sb ?a , . 1 3 d e J aneiro de 1959 . 

-(aa ):- Manuel de Abr anches Martin!" 
- Armando CSndi do de Mede iros 
- A. cie Lemos Moll e r' 

Fui pres ente : (a ) - J os~ Alga d a Guimaraes 
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RELEVAQAO DE RESPONSABILIDADE RESULTANTE DE 

ABONOS IRREGULARES A UM' FUNCION.~RIO QUE QUER 

}~ SITUAgAo DE LICENgA POR DOENgA,QUER NA DE 

LICENgA SEM VENCIJ)lIENTOS I EXCEDEU OS PRAZOS 

LEGA.Ll\ffiNT.E FIXADOS PARA ESTAR AUSENTE 00 

SERVIgO 

((((( -.... _--._--

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr~ Abranches II'Iart:ins 

Processo nQ. 1 277/56 
Sessao de 20/1/59 

))))) 

Vem no relat~rio de. fls. 2 levantada a questfio da lega1idade do 
,. - , 

abono -de vencimentos 13,0 fiel de .'armazem, Alberto de Oliveir.~ Capitao,em re 
iagao a, ' de'cerminados periodos da gerencia, em virtude defaI,tas 13,0, servigo 
per motivo de doenga. 

A este funcion~rio foi concedida licenga. nos termos do artigo 
r~Q • . e seu ' § lQ. d.o Decre.to nQ. 19 478" de 18 de Marg,o de 1931, conforme as 
aiterag8'es do Decreto-Lei ~Q.38 845, ·de 31 . de Julho de:: 1952. , 

o Jeempo dessa licenga terminou em 12' de, Maio • 
. " , 

A JC6 aqui nenrum reparo ha a fazer.Tudo se passou de harmonia 
COm a lei. 

Em 13 de Maio entrou 0 dito funcion~rio no ' regime de 
.... 

se!:lvencimentos por tres ~meses, ainde. nos termos do "citadoartigo 
do Decreto nQ. 19478~ continunando a s6r legal a pua sii:;uagfio. 

1icenga 
13Q .,,§ lQ. 

Has ele apresento{l-se ao· servigo nos dias 12 e 13 de Junho,com 
o fim de interromper aquela. licengal 0 que j~. nfio parece . regular, dado que 
ainterrupgao nao seria de admitir a face da lei. 

Todavia, ainda que isso fosse 1egalmente admissivel, devia 0 in 
teressado continuar 13,0 servigQ, 0 que nao acontEiceu, po.is s~ em 3 de Dezem 
bro nele se apresentou. 

Foi-lhe abonado, no entartto, 0 vencimento correspondente a PEl£ 

.,;. '28 -

te do mes de Junho, de todo 0 mes de Julho e parte de Agosto, por os servi 
gos considerarem justificadas as faltas mediante atestado m~dico. 

, . . ,- . , . ", ., ,.- . 
Alem do.que.·- fioa referido, 0 funcionario, algumas vezes, este

ve pura e simplesmente ausente. do serviQo, embora, • .. quanto a esse tempo,n~o 
fosse abonado d.e qualquer vencimento. g·ituaQao evidentemente irregular,que 
devia provocar a aplicagao de sangoesdisciplinares em processo organizado 
para 0 efeito~ ' . -

Segundo 0 disposto no supradtto Decreto nQ. 19 478, findo 0 pe 
t ' , , -

rl.odo de licenga sem vencimentos, 0 funcionario pas sara e. situag'ao de li-
cenc;:a ilimitada. 

Mas ve-se que, no caso suj eito, em lugar disso, esteve umas ve 
zes ne. de apresentado 13,0 servigo, logo interrompido, outre.s TIft de aus6nte 
sem abonos. 

Do que fica exposto, 6videncia-se, na verdade, ter havido mani 
festa infracggo ~s disposig~es legais ap1ic~veis, de que derivou uma situa 
gBD de facto, seme1hante ~ dos chamados funcion~rios putativos. 

E jurisprudencia deste Tribunal, por~m,bem como dos tribunais 
do oontencioso administrativo, que tal situagao tem relevancia para efeiire 
de pagamento d'e vencimentos. 

Nestas condige!es, relevam a responsabilidade em que incorreram 
os gerentes, 13,0 abrigo do preoeituadq no artigo 1Q. do Decreto nQ. 30294, 
de 21 de Fevereiro de 1940. 

. . , 
Julgam 0 Conselho Administrativo do Reformatorio Central de Lis 

boa IIPrre Ant~nio de Oliveira" quite pela responsabili<iade da sua gereroia 
no perl.odo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1956, devendo 0 saldo, que 
lhe ~ abonado, figurar como primeira partida do d~bito de. conta seguinte. 

Lisboa, 20 de Janeiro de 1959. 

(aa) - Manuel de Abranches Hartins 
- Armando Candido de Me0eiros 
-A. de Lemos Moller 

Fui presente: (a) - Jos~ Algada Guimarges 

0001000 
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" OS ORQK'IENTOS DOS ' :LIGEUS A CARGO DAS ,JUNTAS 

GERAIS DOS DISTRITOS AumONOi\;IOS DAS ILHAS 

ADJACENT:ES CAREC©!I PA APROVAQAO DAS MESHAS 

JUNTAS GERAI S 

00000 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 948/57 
Sessao de'17/2/59 

Verifica:.:ls e que 0 Liceu , tendo-lhe sido ,comunicadopel a' , Junta 
Geral do Distrito a aprovagao do proj ecto de ~rgamento que 0 mesmo Liceu The 

" - . . . , 
envie.ra, para a h abilii;;fliJ' a inscrever no seu' orgamento ordinari o as ,verbas 
globais ,com 0 que 0 dotara; seconsideroU' 'd ispensado de apresentar post e
'riormente a aprovagao um novo mas identico proj'ectO de or'gamento para apli 

, oag~o das c itadas , verbas globai s ,. -
, j • • ' ,. , • 

~ . , 
\ , A questao ja !oi desenvolvidamente ' aPI ,ec iada pelo Tribunal no 
seu acordao de 3 de Ll aio ultimo respeitent e a gerencia de 1956 do. Esc'ola:In 
dustri al e Comerc i al de Ponto. Del gado. e nele se esclareceu : 'a) que os orga 
~i smos sujeitos a prestagao de contas hao-de realizar ' as despesas em conta 
~os seus orgamentos devidamente ~proVadOs pela entidade compe,tente, antes 
qo comego do r espec tiv~ ano economico, a riao ~er que tenham as suas recei
~ as e despesas discriminadas no :Orgamento-deral do Estado ; b) que a entida 
d,e tutelar no aspecto financ eiro dos estb.beleci mentos' de ens ino a cargodas 
Juntas-Gerais dos Distritos Aut~nomos ~ a Junta' respectivo., , , justificando
;,se irrceira..mente a manutengao do. jurisprud~ncia deste Tribunal no sentido 
de a aprovagao dos orgamentos ordin~rios e suplementares dos liceus e esco 
las a carg o das Juntas-Gerais dos Di stritos Aut~nomos caber a essas mesmas 
Juntas, aprova)8.o que d~ve mostrar-se fe i ta antes do ano econ~mico respec
tivo ; c ) que so ass im ha poss i bilidade de 0 r ri bunal ap reciar os requisi~ 
de l egalid ade do. despesa e as r esponsabilidades das autoridades e funciona 
r ios definidos no ar tQ. 37Q. do Decreto n Q. 22 257. 

" . Informa-se ago r a no proces s o que n o. conta de gerencl a de 1958 , 
isto ~ na seguinte a que se julga nestes autos, j~ 0 Liceu obseryou esta 
doutrina e como do. irregul aridade nao se mostr a ter havido pr ejui zo nem obe 

": , -
deoido a propos ito de fraude rel ava-se a r esponsabilidade cons e quent e nos 
termos do Dec r eto-Lei nQ. 30 294, de 21 d e Fevereiro de 1940, como do mes
InO modo e pel as mesmas r azoes s e releva a r esponsnbil idade result ant e dafal 
t a de orgomentos suplementares para aplic agao das alt erag oes introduzid a s , 
as suas verbas por orgamentos suplementares d o. Junt a - Geral do Distri to.E as" 
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sim julgam 0 Consel r o Administrativo do Liceu de Ponto. Delgado. e Eduardo So. 
lustiano Chaves Teixeira~ como tesoureiro c aucionado, pela sua ger~ncia no 
periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957, quite com 0 Es
tado pela indicada responsabilidade do ajustamento devendo 0 s a ldo, que Ihe , , 
e abonado, figurar como primeira partida do de bito do. conto. seguinte a esta. 

Lisboa, 17 de Fevere iro de 1959. 

(0.0. ) - Abilio Celso Lousoda - Ernesto da Trindade Pereira - Jo
s~ Nunes Pereira - Fuipresente: (a)-Jos~ Algada Guimaraes. 

, 
o ESTATUTO DO FUNCIONALISMO UL'T'RPJiARINO E 
APLIc.AVEL JlDS SERVIQOS PUBLICOS NACIONAIS, 
REVOGANDO TODOS E QUAISQUER PRECEI~S DOS 
SERVIQOS PROVINCIAlS QUE mE SEJA l![ 

Relato.r: EXIl).Q. Cons,elheiro 
,' Dr. Abranc).'les Eartins 

CO NTRARIQS 

/1 

Sess8.o de 17/2/59 

Pres antes ,0.0 .Tribunal Administr o.tivo de Lourengo filarques as por 
tarias de provimento dos c argos de professoras do ensino primario de !!logem=-, 
bique de Ofelia Veiga de :,~ or ai s , Ausenda de Jesus Faceira e Berta Uonteiro 

__ Santana, omesmo Tribunal, em sessno de 1 de Setembro de 1958, decidiu recu 
sar 0 visto aquelesdiplomas, poras nomeadas ul trapas sarem a idade de trin 
tn e cinco anos,prevista no artigo120 Q., aLinea c), do Regula..mento do En=-

, , , 

sino ,.Primario, aprovad6 pela Portaria n Q. 11 433" de 31 ' de M:argo de 1956. 

, Nno se confo:nnandO com esta decisno, dela recorreu 0 Encarrega ... 
do do Governo-Geral de ~fl: ogambique, nos termos e para' os fins do artigo G'1. 
nQ. 3Q., do ' Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. 

Alegou, em st\bst~Ci~:~ : 

Nao pode deixar de' considerar-se revogada a disposiggo legal 
que serviu de ,fundamento a recusa de visto do Tribunal Admini strativo, · no. 
parte referente a idade dosindividuos ponccir:r:-ente~ aos,lugares deprofesso 
res, ~m virtude do disposto nos nrtigos lQ. e 12Q., §§ lQ. e 2Q., do Estat~ 
to do 'Funcionalismo Ultramarino, de 31 de Julho de 1956. No. ver:iade, fican::;
do ali consignado que 0 mesmo Estatuto ~ aplic~vel a todos os servigos p~~ 
blicos civis do. administra qao provincial no ultremar e que a idad e de trin~ 

' . , . l 

ta e cinco anos e de considerar apenas em rel agno abs lugares de ' acesso de 
,, ' categoria inferior ao grupo F ~o artigo 90 Q,. daquele diploma. tem de enten
, ger-se a lei nova como revogato:da do. anterior, nesta ' parte, ' uma vez gue nao 

e de acesso 0 cargo de prbfessor. 
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Dada. 1fis.ta aodigno ma,gistr8do do Mini~t~riofublico, 
qe parecer que 0 recurso merec.ia provimento • . 

Tudo vistoe discutido'; ;.-

o recurso vem interposto com 'l egi timidade ~ em tempo. 

foi el e 

_ ._ A 'd'ecisao do Tribunal Administrativo fundou"'·se pur a e simples-
' -' m~nt~ no artigo 1 20 Q.; alinea ' c), do Reg1ilamento do Ensino Prim~rio,naoten 

do os venerandos julgadores posto 0 problema de saber se 0 Estatuto do Fun 
c i onal i smo Ultramarino tinha ou nao revogado a parte em refer~ncia daquela 
~isposigao • 
. , A questao, por~m, e r a de 1 evant ar • porquant o a l e i nova dispoe 
. ~ . " , 
sobre materia do - ~grnillio de. l ei especial anterior. So depois de discutido 0 
:problema seda Pos.s~v~L::jiili.arc-?·m:a'~_5~~~ j'{ii-idI6as" -'pond-erosas 0 acto admi 
nistrativo das portari as a que foi recus~o "o · Vis t o. - .. 

.. .., .... ~ -',' .- ...... -...... . 
; - -, ., 
E 0 que seguidamente se ': fara~ 

o menc i9W}do Regul amento do Ensino Prim~rio da Provinc i a de Mo 
Qambique tern, como e obvio , a natureza de l ei especial , enqu~'nto 0 Estatu= 
to do Func ionalismo Ultramarino apr esent a 0 car~cter de lei geral . 

: . Desde que est e d iplom~ nao se referiu expressamsnt e a9 primei
ro para r evogar d i sposiQoes contradFl.s ao seu or denamento jurid'ico r (e :nes· 

~ , . 
te caso nao haveria que;;-tlloL :i.lI1}lorta saber S~ 0. hi.pntese ve rtente se deve 
aplic ar a l e i nova. 

, 
. 0 pr:'.ucipio de que a l ei geral n ao r avoga ~ espec i al "cessa p~ 

:rante a manife ,.,':; agao da- vont.ade do ,legis l ador em 90ntrariq, que pode reve
Jar-se na ad0i>ga~depreceitos jurigicos inc ompat ive is com os . da lei ,e.spe-
6 i al n (Prof'. J ose '- Tavares, ·Os principi o s fundamentais do d i .:re'ito ci vil,pa.g. 

167). 
l Descobrir essa vontade do 1 egislador para ass inal ar , ,a: incompa-
tihuldafle das duas leis ~ solug.B.o que dOPOlrlO ., em cada. c,aso" todaria,da 

,~nd agaqao do nexo ex i stente entr.e as normas em confronto e .do.· -fundamentoda 
r!-0va disposiqB.o (c: r P 'HT CI. -';-;t1. .. Int~i"pret agao e aplicagao das l eis, tradugao 
do Prof . !.JJ. p .... ,, ~:L. f!ndr ade , Pags . 106e 107). £11 as feito 'esse trab alho e veri
filoaaB. a colisao eas r az oes da ' discordancia dos prece±tbs -legais confron
~adOS:1 l ogo se' h~-de c9llo1uir que ao domi nio ' da lei nova ficou suj-eita a 
criagao da relagao juridica do acto a analisar. . 

Aplicando a doutrina a o c·aso p r esente, 0 resul tado se :t~ - 0 dB 
que a nomeagao das professoras nao depends do r equisito referid o no artigo 
r2dQ .~ alinea c), do . Regulamento do Ens'ina Prim~rio, par a disposiqao . ser 
contrari ada pelo a rtigo 1 2Q., §§i l Q. e 2Q., do Estatuto do Func·i onalismoUl . . , . ~ . . , .-
tramari no. Efec--C ivamente, 0 aritagonismo entr€. as duas normas e manifest 0 , 

. po i s enguanto a p'rimeira determina que nao podem ser concorrentes aos luga 
res de professores indi viduos que complet am trintae cinco anos de idade at-; 

. N " ao t ermo do prazo do concurso, a segunda est abel ec0 que essa condi·gao so e 
de exigir par a os lugar es de .acesso de cate~oria inferior ao g rupo F do ·ar 
tigo 90 Q• do Estatuto, se os '·interessados.· a data da nomeagao, nao estive-=
r e.n providos noutro lugar p~blico , do gU,al transitem sem. interrupgao. 
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Lugares de acesso nao sao os do ensino prim~rio, pois 0 seu exe!:, 
cicio n ao constitui presuposto de nomeaQao para cargo de categori a supe rior 
dentro da mesma. hierarquia ( artigo 12 Q., § 2 Q., do Estatuto do Funcionali~ 
mo Ul tr amarin 0 ) • 

Se , depois do que fica dito, a inda f osse 1egitimo ter algumad~ , '" -
~da a,respeito do que j a se pode concluir. ela seria desfeita pelas se~~ 
tes e u1timas consideraQoes: 0 artigo l Q. do supradito Estatuto do Funcio
na1ismo Ultramarino afirma que este diploma. se aplica a todos os seTViQos , 
publicos civis da administraQao provinci al no ultramar . 0 seu § l Q. ,por ou 
tro lado, preceitua que a sua ap licaQao ao s serviQos judiciais depend e da 
disposiQao expressa, e quanto aos serviQos militarizados estabelece quetal , 
ap1icaQao podera ser ordenada 'por porta ria ministeri al. Significa isto que 
o l egi s lador teve ocuidado der-eferif os serviqos -naci abrangidos pelo Es
tatuto, e entre eles nao mencionou os do ensino .prioorio. 

Acresce ainda qu e 0 § 2Q. do citado artigo lQ. do Estatuto do 
Funciona1ismo Ultramarino, consignando 0 principio da aplicaQao deste di-, ~ 

ploma aos serviQos publicos nacionais. quando os res~ectivos diplomas org~ 
nicos nao estabeleQ8ill- regime diverso para . os funcionarios dOf3 seus quadros, 
i mpli citamente afirmou a r evogaQao dospreceitos dos d iplomas org~icosdOS 
serviQos provinciafs 'quando contr~rio s aos d a lei n ova. 

E nao pode haver aqui a menor c·onfusao. A Lei Or98,nica do Ul
tramar Portugu~s (Bases XXXVI e XXXVII) e 0 Estatuto da Provincia d e i~oQam 
bique (artigos 44Q. a 48 Q.) distinguem os serviQos nacionais dos servigos 
Erovinciais. Os primeir9s estao integrados na organizag8.o geral da admini~ 
tragi£o de t odo 0 territorio portugu~s, e os segundos constituem organiza
Q~es proprias de cada provincia. A estes pertencem os do ensino ~ri~ri~~ 
mo tais enumerados no artigo 47Q. do mencionado Estatuto da ProVlncia de Mo 
gaIDbique. - -

Pelo exposto, acordam os do Gonselho no Tribunal de Gontas em 
dar provimento ao recurso, revog_ando a decisao recorrida. 

Lisboa, 17 de Fevereiro de 1959. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
~ Adolfo ' Henrique de , Lemos Moller 
- Abilio Gelso Lousada 
- Ernesto da Trindade Pe reire.. 
- Jos~'Nunes Pereira 

; 
Fui presente : (a) - Jose AIQ8da Guimaraes 

-' . -000/000-
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. 0 TRIBUNAL 'DE CONT.AS NAO REGlJLA NEM REGULARIZA 

CONTAS • JULGA -AS:. DECIl'-RANDO REGULARES ' OU IRRE- ' 

GULARESOQ .ACTOSDAS GERENC IAS FlNANCE lRAS 

TODAS .AS S I TUAQOES .FINANGElRAS APENAS SE RE:£i'DE

TE!'~ NAS CONTA.S NA EEDlDA. EM QUE PRO DUZAM, RE.CEI

TA OU DESPESA 

' ; Relator: EXlllQ~ Conselheiro 
:' Dr. Celso Lousada 

S.essao de 17/2/59 

RECURSO N~ . 764 

, N 

1 - Op~esente recursovem do acord ao .deste Tribunal de 11 de 
Hargo de 1958 que hos ternios do art Q. ll Q. do Decreto , n Q• 39 03.5, de 15 de 
Dezembro de 1952, 8xaminando 0 processo da conta do Conselho Administrati
vo do Fundo de Abastec i mento ,respeitante a ger~nciadQ ano 'de 1954, julgou 
o mesmo Conselho quite com 0 Estado pela responsabilid e,de .indicad a no ajus 
tament o apontado no relat6riode fls. 2. ' , " " -

< 0 recurso vem interpostopelo Minist~rfo fublico, em tempo~com 
~egitimid9.(le e tem como fund..~ento, no d,izer ~o :recorre-nte, a incompeteroia 
~ nao cumprimento de lei especial, visto, 0 acordao recorrido ter alteradoa 
~atureza da competenc i a especificada pa l e i e alt erado~ss~, compet~nc ia ate 
~ com et~ncia normal d'a:s' responsabilidades ' perfeitament e su' eitas ao exame 
do Tribunal 

No des envoI vimento dest as pre~i ssas 0 Di gno Magistrado reco:rr~ 
1'e acrescent a: 

"Resumidamente, nos Decretos-Leis n Q. 36 501, de 9 de Set embro 
de 1947; nQ. 37 303, de 12 de Fevereiro de 1949; nQ. 39 035, de 15 de De
zembro de 1952, a mecanica processu o.. l de organizagao, documentagao, verifi 
gagao 6 jul gamento era est a : -

a) or~anizav8m-se umas contas de ger~ncia, contendo r eceitas e despesas,em 
prestimos antecipando rec e itas e saldos mobilizados, de harmonia com 0 

orgamento, ' orQ,amentos suplementa res e transfer~nci:m.s autorizadas por des 
pacho; (Vid ~ art Qs. 4~a ,l~do Decreto-Le i n Q. 39 035) - -

b) essas contaseram acompanhadas dum r e l at6rio elaborado pelo Conselho Ai 
ministrativo; (art Q • llQ. ) 

0) ficavam sujeitas a fisc alizagao 'e exame de.. " Comissao de verificagao de 
contas" previstano a rtQ. 2Q. 0.0 citado decreto que, sobre elas, profe
r i a urn parecer - ou seja urn ac to de mere-cimento sobre e, an~lise e - v eri
ficagao das mesmas contas; (artQ. 11Q.) , 

d) ersm d epo i s disso remetidas ao Tribunal de Contas, 0 qual, t end o em con 
t a a natureza espec i a l do instituto e do abastecimento julgari a d a sim= 
pIes r egul aridad e da administrag8.o". 

"Ora 0 ac6 rdao recorrido nao se baseou inteiramente nurn procas 
so assi m organizado, relatado e ac ompanhado de parecer, excedeu a c ompeten 
cia espec ific a e aVRngou por urn exame demo rado e minucioso, terrninando por 
uma quitagao tota l de responsabilidades confer ida aos respons ~ve is c omo sa 
houvesse: 

.. sUJe~gao t otal as norma s d a contabiliqade, em vez d e sujeigao~~!v:<?_l~m 
a indispensavel mal eabilidad e; (relatorio do Decreto-Lei n Q. 39 035) 

e 0 par ecer da Comis sao n€\o fo sse pega mestra mas sim redundancia ou ele , 
mento subsidiario; 

- como se "regular contas"ou "regul ari zar conta,p" fO's s e , nao uma operag8.o , , 

financeir'a de aprec i agao generic a e . encerramento,ma s ;uma decisao de mi-, . 
nuc~a, ' ,b aseada num eXame apr opriado e completo e, por-tanto, na sujeigao 
plena 8. contabilidade p~blic a e ' s em qualquer prejuIzo da maleabilidad.e e 

. d a natureza especial do Fund 0 " • 

Mais adiante diz: 

"Organiz adas e rel atadas as contas eram estas suj ei tas 13.0 exa
mir .6 verificag8.o da "C omissgro de verificagao de contas". (citados artQs.2Q. 
e llQ. ). ' ._-

Lev aria longe mostrar como alguns fundos sao sujeitos directa
mente ao julgamento deste Vene r ando Tribunal e outros sao julgados por en-.. 
tidades especiais designo.das por lei mas 8. sua margem. 

, . , ' 
, S9 este Fundo d e Abastecimento e que apresenta jurisdiQ8.o esp~ 

cial e formulario e sp eci al. " , 

Qual seria a fungao da Comissao prevista na lei? 

Nenhuma d~vida exi ste que a Comis sao ,analisa e verifica, di,Scu 
te os m~l ti plos aspectos morais e materiais da escri tur'agao e docuinentaQa~ 
anal is a, confronta e verifice~, como qualquer entidade que aprecia e profe
re urna declaragao de merecimento sobre contas e nao ~ este urn simples reqvi 
sito ' formal. -

Portanto a Comiss ao incumbe a lei a fungao de analizar, verifi 
car e conferir os elementos contabilistas e processuais, as classificagoes 
e autorizagoes sobre os encargos contraidos 'e a forma como foram satisfe,i
tos'. Porta,ntosohre as contas devidamente organizadas e processadas se pr.£ 
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, r - 'I'" :.,. , • ' ;. ','-"" ~. -, :,~'! ,', "":,', ~ 
~erir~. uma decisao de m~rit ~ , . p ar a subir ' a t e este 'Thounal " 6 ,'tl onhecer da I e 
galidade das operagoes aqministrativas ' e d i~ rope~aQo'9'~ ·Hilari(.fe i~ as , 

E 0 ~e fi ca v a as sim incumbi d ci 8,.0 Tr;i b'una~ rl ',~ ·c ·~~t 8.S : ,· . rio exp:m~ 
.sointuito do l egisl ad or do a rt Q. ll Q. do DeC're'to-!Lei nQ ~ 3S 035 ? 

a ) d e clara r r egu1 a r es ou irregula r es ascori~a: is; . ~;. 
f ,', 

b) e , '· ~.e h armoni a com e ssa dec larag~:o , est ~bei'~'c ~ ~ r es ponsabiiidades ~ . 
"As s i m c omo 1 egalidade . ~ a:' GOii:ro rmid:~~~ie pl e~o. . corn as l ei s . a r e 

gul aridB.de e apen as a c onf ormidade com c ert as ' r og r ae: . 
J ' 

V~rios dinlomas d e d ireito f i nance iro t ai s c omo a Refo rmade 1881 
~ . , 

::6; o . Decret o n Q. 1 8 381, a Ref orma de H8.io de 1.931, mos t ram 0 al canc e da ex 
"press ao cont abili s t a de r egul a r cont as ~ -,c:l ; · r·~ gul ar.i z!3:r opera:goes . -

, .. .. . ' Eu:m julgamerit o de simplicidad e e d e encerr ament o , v ist os CX3 sal 
d?s e gerais c ond i goes de r ec eita e des pesa . . . .' -

': "" , , 

'(, , ': Somente po r um~ apr oxi magao ou g e:qeric a anal ogi a com a; Cont abi, 
lidade Public a e sem pr e juiz o d a "mobilidad e " d este i ns tr.umentonas muos : , , , '" ' 

d ~s 8.,uj:;ortdM. esecqnomic a s · e qu e 0 Tribuna l prof ~ra a s u a de~bi sao de coniir 
uiagao o'U cte ': cont est o,gao' s obre a r egul a r idad e generic a das cont o.s. 

, ,.' ", ,:; ' ", 

Tudo quando v ai a l em d i sso exc ede 0 seu pe ri;met r o!'. 

, Indic ando d epois a Fundag ao ROvi.s :9) Pai ,s ~,~ o , ~d)'(, dap" Ca sas Ec.£ . 
nomic as . e d o Desempr ego e 0 Fundo d e FomEmt o., liTac i onal. pa,r a .ob.ser:9'.ar :; eotno 
exempl os , que t odos e l es pre st am cont o.s ao ·Tribunal c ~pforme as . s u: ~s. r egi-as 
no rmais de cOIilpet~ncia e d e deci sao , o.c ent ua qu e sament e , 0 Fund o d e" Abas t e 
c :l.mento apr e sent ae . suj;.e it a as su as cont o.s a j Ul garnent o e deci~raQ~o de re-

, ~. , , , 

gul arid~_~Jor forma unic a e excepcion al. E · 0 d i gno ~Iagi strado r ecorrent e 
c onclui d epoi s ass i m: , . 

tlOr a como se pass ar ru,n os actos , te :rmo s e n~me ros ' no pr oe .es s o? 

'Pbi ', ,~ Comiss ao d e Ve rific!lggo qu ~ ' a me r ce d ~ d~vid as ~ h e,si t a 
gQ-es f ez 0 exame" o.a c'ompet~nc in d o Tribunal de Cont as , e cons i derou qu e a 
"regul aridade da r e spectiva admini strag ao" corres ponde 8. irit erven gao n o exa 
mE:ild a s activid ~.es. qu e sucint ament.e fic f'cr ani. a:nunci ad as n a segund a p f;l.rt e 0.; 
a i1:n eB. c). (Cf~ 'pg . 15 3). . .. 

incumbi a 
lQ eXS..Tne 

;·: (3~mo . s Qb 0 pl au~ ivel r ec eio' d e c olisao ~. 'evi dente qu e nao Ihe 
t al exame de competencia mas sim ao Tribuna l ' qu e d ev i a come gar p~ 

d a sua natureza e med id a . 

Tond o e sia vene rand a i ns titui ga o fun90es c ompl exas e derivando 
e sta s apenas d a l ei e s 'pecial nao pod i t- julgar 'paTElr al~m d o t erren o qu e 0 l~ 
gi s-l!:l,dor 00.l):c£>Jllented: eIIia rcou. 

, C Qns e qu~nci as? 
. , 

. 0 ac ordao julga os membros do. Comissao l).dmini s tro.tiva quites can 
o Es t ado pe l a.s r espectivas . ,r es PQns a1pilidad e~~ al gumas d as qu a is s~o .de . gr~ . 
d e maglTI. tu<i e epara urn est a,?elecimentobaricario do Estado mas naos,e ' :pro
nunciou propri amente sabre Q. 'm~ri toou ':dem~'ri tod'a :inut ~ria ·foc.iida no parecEl:t!' 
nem a regul aridad e d as 6pe ~ a,Q() e5 e . conpas"..·,'·· ',·r:·, 'L'· .. , 

2 - 0 que tudo visto e p0nd:erado: 

o Fundo de Ab astecimenco foicriado pelo a rtigo lQ. do D~cret~ 
-LeinQ• 36 501, de 9 de Setembro de 1947, com 0 fim de ~u~ortar parte ' do 
custo d e algumas mETJadorias essenciais ao abastecimento' publico e faci1i
tar a insta1agao e apetrechamento de frigorificos, silos e armaz~ns. Eucor' 
porou diversos fgndos dispersOs por mimerosos organismos corporat,ivos ' e d~ . 
coordenagao economica, e 0 seu funcionamento foi entao reguladopor.; d.espa
cho do Ministro da Economi a d e 17 de Se tembro do mesmo ano, que incumbia. 
urna Comissao Administrativa d a respectiva administragao. 

Pelo Decreto-Lei nQ. 37 303; de 12 de Fevereiro de 1949. foi 
~tribuidoao Fundo pe rGonalidade juridica e autonomi a financeira e, p09te
riormente, 0 Decreto n Q. 39 0 35, de 15 d e Dezembro de 1952, integrou- 0 na , 
di sciplina juridica que rege os servigos similares. Ao mesmo tempo, tendo 
em conta a natureza e s peci al da sua actividade e dos seus f'ins, sujei-cou' 0 

s em prejuizo d a sua indispens~vel ' maleabilidad e , as regras de contabilida
de p~blica e da fiscalizagao do seu cumprimento. J'J1anteve-lhe este diplomaa 
autonomia administrativa e financeir a , definiU-lhe a co~pet~ncia, bbrigou
-6 a organizagao dum orgamento aprovado pelo Cbnselho deJvlinistros. d eu no 
va constituigaO ao seu Ccins e lho Administrativo e eriou uma Comissao de Ve-= 
rificagao de Contas constituida pelo Secret~rio-Geral do f~inisterio da Eco , -
nomia, um ciirector-geral do i'i~inisterio das Finangas indic!:l,dopelo respecti . " -
vo ~Hini~tr.o e urn representante dos organismos de coordenagao economica. , 

Quanto as contas de gerencia do C~nselho Administrativo, oar~ 
tigo llQ. do citado decre to determinou expressamerite: - "As :contas de cMa 
Eer~ncia, acompanhad as do relat~rio elaborado pelo Conselho Administra~ 
e :gelo parecer da Comissao de Verifica)ao de Contas, serao remetidas, ate 
30 de Abril seguinte 800 termo do exercicio a que respeitam, ao Tribunal de 
CO.n.t a s" que, tida em conta a natureza especial da actividade e fins do Fun-
do, julgara 0.80 r egularidade da respectiva administragao". '.,. . 

3 - 0 processo em que se recorre envo1ve a primeira conta a su 
bir a julgamento deste Tribunal nos termos desta disposigao legal. Respei-= 
t a a ger~ncia de 1954 e vem acompanhada dorelat~rio do Conselho Administra 
tivo e do parecer dB. aludida Comissao .de Verificagao que conclui que as: con 
ta.s apresentadas n£to sao merec edoras de reparos. - . 

Assim instruid a , a conta de ger~ncia do Conselho Ad~nistrati
vo roi apreciada pelo Tribunal d entro da sua cbmpet~ncia regular e normal. 
Conhecendo das d~vidas 6 questoes suscitadasno relat~rio da Secgao e usan 
db da faculdade de releva gao de respons abilidade de algumasirregularidsrles 
nos 'i:;e rmos do Decreto-Lei nQ. 30 294, Dulgou aquele Conselho Administrati
vo quite com 0 Estado pel n. respons abilidade dasu.a ger~ncia, como se v~ pe 
10 ac~rdao de fls. 260 ' a 264, d atado de 11 d e I>.~ n.;r-go de 1958 .• 0 ao~rde..o juI 
gou-o da mesma forma como tem julgado os g,erentes de fundos similares qu'8 
por disposigao iegal da sua organica'prestrun contas ao Tribunal. 

o ~dinist~rio fublico considera que est€) ac~rdao excedeu no seu 
julgamento a compet~ncia restrita que a lei organica do Fundo atribui roTri 
bunal, compet~ncia esta especifica que nao cabe dentro da compet~ncia nor-= 
mal das responsabilidades perfei tamente suj eitas ao seu exame (sic.). 
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, 

Diz 0 r ec orrente que a ' l ei ' especiel d o Fund:o suj elta as suss c on
t AS ,(;1. julga,men t o .. e;. ctecla r o.gao dB, r egul o.r;i.d ud:e po r , r-o JJmD. ~'n:i:c ae exc epc i ono.l. 
11K ComiA-setQ ... d ~ . .ve,iifi~ a9ao i ncumbp:'o. ld' o.' f'unga.o d:e tiilul'is.a(r;" veri.ficar · -e 
c_onf~rir QS :, el er!ibntQ ~ cont ubili sticos': 0 : pr oce s su o.'i s , a s cl ass ificngo es' : ~ " iiu 
t~;:r}~~~g.~ (l ~ ': -~ Obr(3 Q s~;onc £',r$o$ : pontro.;Ldos e p. ' f OrIm); C'OInO, f or o.rrt so.tis f e i tos~FbI 
~to " , §l9P{G 9- s~ont C\.s ,. q.:evido.ment e , o ~:gani zo.do.s 'e pr ocess'£lJd,tis . '8e' .. 'pr oflo::ir::t 
U1pD. q,6ci$,a o dB. Ill:erito,::par e,' s'ubir at e o.o T:tibun(;1.1 e cor'lhocer d a I ogo.licl,o.do 
d t;l /3 ' ope r o.goes., Mlfl-inistrat ,i vus a do.s oper ngoe s finn.nc e ir;s'u, n canao " o.ssim 
i ncurnbindo soi:16nt o p.o Trib uno.l, no e:icpl7G SSO i ntui t o< do l egi sbdo'r' db ' C',rtQ ~ 
ll Q. d o Decr.ot o-Lei n Q. 39 93 5 ,: 0. ) dec J,. o.r o.r r egul o.r esou irregul o.r cs as con 
t its '; b) , e~ dG h a.rin6rii O: yom e s s o. d ecl o.r o.9o.o , ' o st nbel ocerresponsRb il;i.do.d (3S It: 
(tIs. 279 ). ' . . 

.· 4 ·- . So.l vo 0 d cvid o r ospe ito pe l o.s r azoos apresent odo.s po l o d i -
~ . . , 

gilo ~4o.gistl7o.do r bcorr ente ' om o.b ono de ste s 8U pont o de v i s t u , e de concl u ir 
1 · N ~ • t 't t N qv,e 0. eJ.. ~'nC1,o m~ vo ;r.J. zo.. an 0 ou 0.0 pou co . 

Vej a.n:0 s: 
~ : i: .-
' .J,:; cont o. de gGr~nc ia d o Fundo o.c ompo.hh ndrc de 

s ao e Verifica.ga. o · ~ r emetido. 0.0 Tribun al qu e jtll ga:r~ du 
m~nistr a.geto ou scj 0. do. ge r enc i n 0. que re s pei to. 0. c ont a . 

urn par e cer do. Comi s 
r egul aridDd e do. nd:'-

o I egi 'slo.dor do Decret o-Lei. n Q,. 39 03Q , c ri o.ndo no o.rtigo ·2Q• a 
Comissllo de Verifico.g ilo de Contas , o.b stove- se de conc r eti zo.r o.s su o.s fun
goes, c i ngi ndo",s o , po r isso , a significc.gilo c orrent e do. suo. pr~pri o. des i gno. 
gao . D6ve , poi s , ent ender-se qu e Ihe c onfcriu s i mpl es podores de ve rifiqoqao 
e wo d 6 J' urg-b.ment 0-. '. ' . . . -' 

. . :::No pI o.no,-dns' . . r.ealidndes ,; ri. - C-emi ssno nC\Cl:cl.' ma;i stem · que-'v:~r1fi·60.r 
0. ::ex.clct .i cla.o d o.s c ontus do Conse l ho Ad'mi ni si:; r c,t i vo -ql,:lono seu- conjunt 'o- cn:ms -' 
t·~:i?u el]1. Q.9aiit o. do. r esp.octivD. ge r enc ip. oapr es ent o.r -o. fino.l 'Llms impl e's - po.r s ;.. 
c e r po.rn quo 0 Tri buno.l riqu o . sUfi c i ont cment e i n f ormadc dos variados -nspec
t o~ do. gc;;;t o.o 0. upr eci o.r. 0 Tribunal, t endo d epo i s em o.t enga.o t od o. 0. docUIIl£l 
t n:~ao qu e i nstr u i o pr oces so 0. e st e po.r oce r do. Comissao , julgo. 0. cont £1. do. ge " . ". ,.. -
r anciD. do Conselho Administr a.tivo confor me 0. compet onc i a nor mo. l de julg~mGn 
t 6 qu e Ih6 conf Gre a sua l oi a r gO-nice . J ul bo.ndo 0. c oilt o. , ' l bg i co. e con sequ cn 
t emonte julgo. 0. r egul o.ri0.ndo do.' r espectivo. a.dmini stro.gilo , pel i s 0. c ont o. 0. es ' 
t a r6SpGi t a. . . .' .-: ; . 

, :' Um julga.mento implic o. 0 outro , ou molhor, 0. r egul o.ridnde du nd -
ministro.gQo r esult o. do. decisao do jUlgo.mont o du c ont o. ; ul ~m de qUG u o.dmi
nfstra guo) ne st e Co.s o ~ o.pr ecio.do. s ob 0 o.s pe cto fino.ncoiro G nQo n outro .E s~ 
purc. t D.~1t o 0 Tribuno.ltem c ompetoncio. • . ' . 

r-' C ~mod iz 0 8..c2rd a o 'roc orrido , 0. compot encia do. ~ribuno.l n D:o r e - ' 
c eb e modific o.gQ:o'do. r ef e r enci p. q'\,lo 0 r1,oc r et o f o.z £1.0 julgfu!lGnt o do. cont a , po 
mo nao a.foc t a :i n o.ture zo. do. suo. clec i s ilo . 0 ,par ocer do. Comissao e, um r equisI 

" . . ,-
t o f ormal do 'pr oc es s o do. c onta ~ instruindo - o e of e r cc endo ut e pos s ivelmGnt G 
a el uc i dc.g D:o de c,l guI!la s mut~ rias quo o Tribuno.l 8..p re ci ar~ • . 

:qom ~:ifE;i t o I . ' D,ssJ..m ~ . . .. r ;' ~ 

, . 
Dosde quc 0 Tribuno.l n Qc pOde de ixo.r de t er' err\. u t erig ao fi ntit~:i'-o ' 

zo. Gs pcci cLl c~o Fund o de Abo..st eciment o 0 0. su o. suj Gig ao QS r eg r o.s tiEl. cont o.bI 

- ~8-

lidade p~blica, sem preJuJ..zo do. sua mo.leo.bilidade, 0 po.recer torna-se por 
assim dizer necess~rio, tanto mais que a Comissao ~ constituida pormemb~ 
nao alheios aos fins e natureza do Fundo (0 Secret~rio-Geral do Ministerio 
~ -ruri.rep;:es~ntante dos -9r.gru:is~os - de cOQrdenagilo econ~mico.). 0 par.ece~ nao 

-.e r edundancJ..a, mas tambem nan epega mestra comC] quere 0 recorrente. E el~ 
'mento subsidiario, elucidativo. Nao decide de merito mas informa por m~ri-

5 - Nao oferece d~vida que 0 Tribunal no caso sujeito tern aple 
ni tude de jurisdigilo: nao tem limite de exercicio nem tem limite de, capacI 
dade funcional. . 

, . , 
A propria Comissilo de Verificagao de Contas entendeu tambem que 

Ihe cabi~ apenas fazer a conferencia das verbas e verificar a sua ex actidao 
contabili s tica e formule.r 0 seu p arecer, mas nunca 0.0 ponto de proferir uma 
d ecisS:o de m~rito, como entende 0 recorrente, pois isso envolveria uma com 
petellc ia que em tal sentido a lei nao Ihe atribui e que ela pr~pria.por seu 
arbi-crio, nao podia o.tribuir-se porque as regras de compet~ncia sao de in-, . 

-c eres se e ordem pu blica e necessitam de ser claramente definidas no. lei. 
, , 

De contrario, como ela propria esclo.rece 1:.1. . . fls. 158, iria inter 
f erir na competencia do Tribunal por ser a ele que pertence a apreciagaoda 

, A 

r egul aridade do. administragilo do Fundo atraves da conta do. su a gerencia. 

A Comissao circunscreveu-se assim ~nicamente a an~lise das con 
-bas no seu rigor contabilistico: confronto dos valores indicados com os que , 
figuram nas contas em aprego; verificagao"dos numeros .totais e despesas do 
Fundo e posterior comparagilo com os quevem indicados no orgamento e,final 
men~e, no exame dos pr6prios documentos. -

6 - E de notar que 0 legislador quando entende limitar a comp~ 
qencia norma l do Tribunal no julgamento das contas, di-Io expressamente,por , . " 
que e expres s8lllenteque se fix a a competencia. jurisdicional OU os se'\1s des 
vios , 

. Temos como exemplo,' entre outros, oscasos seguintes: 

a) Comissilo Julgadora do Tribunal de Contas constitulda pelo Director-Geral 
do Tribunal e dois c~efes de Repartigao - tem competencia para julgame~ 
to das contas cujo de bito s ej a inferior a 200 contos. Os seus julg&los 
nao poderao ter execugilo, senao depois de confirmados ou alterados pelo 
Tribunal quando se verifiquem os casos dos n Qs. 1 a 5 do artigo 7Q. do 
Decreto n Q. 22 257, de 25 de Fever eiro de 1933 (artQs. 7Q. e § 19. do43q 
do Decreto n Q. 22 257, e artQ. l Q. e seu § IQ. e § 3Q• do artQ. 4Q. do 
Decreto-Lei nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938). . 

b) Jiiomissao de contas e a uramento de res onsabilidades doMinist~rio do 
Exerci to - 0 Tribunal so tem compe encie. para julgar a conto. geral de g~ 
ger~ncia de dinheiros e de materiais do Ministerio, donde consta 0 mon 
mento de todos os Conselhos Administrativos, e a conta particular de ca 
da conselho administrativ~, em que a Comissao tenha presumidci a existsn 
cia de qualquer alcance ou credito, ou que por qualquer motivo de forga 
maior nao puderom ser consideradas para a organizagao da conta geral 
- (artQ. , 249 Q• do Regimento do 1'. C., del 7 de Agosto de 1915 e Decreto-
-Lei nQ. 38476, de 24 de Outubro de 1951, nQ.6 do artQ. 2Q. e artQ.13Q• 
e § ~ni co, al { ne as a) e b)); 
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c) Comissao Li guid at~ri a de Respons abilidades d o Mini st~rio da Marinha . 
o Tribuna l de Cont as so t em competencia para julgar a conta ge r a l. em ma 

~ . 

pa .. de 'codos os cofres dependentes do :,:Iinisterio. Exceptu~-,se as con-
t as em gue h aj a de proferir-se julgamento de a l cance oucredi to - artQ. 
249Q . do Regiment 0" do, Tr ibunal de Contas. de 1.7 de Agosto de i 91 5 e n Q. 
4Q. e § ~,ri.i-b o do 448 Q ~ do Regul amento d e Administr agao da Fa~end 8. Naval .. 
aprovado pelo D(3creto JiQ• 31 859 .. de 17 de Jane iro de 194 2; 

, . , 

~ ' ,.. ,.. ' . 
d)',DireGq6.o-Geral de Assistencia , - t em competencia par a julgal" a s cont~sdas 

, cpmis s5es distritais e r egiona i s (rminicipa i s e l)aroquai s ) de as sisitenci.a 
e das assoc i aqoes re:flerid as no artQ. 453Q• d o Codigo Administrativo,qu~ 
do de valor entre 100 e '500 contos . Se forem de valor. superior a 500 con 

, e ) 

. " A , . , ' -

tos a competenc i o.. e d o Tribunal (nQ. 10Q. d o artQ e ' 24Q . d o Decreto - Le i 
n Q. 35 108 .. de 7 de Novembr o d e 1945 com a nova r edacq~o dada pe l o De -
creto-Le i nQ . 41 401, de 27 de Novembro d'e 1957); , 

Juntas; ~.~ ,Provincia - com~ete -Ihes 0 jul gamento das contas d as pe ~ so as 
eol ecoc i vas de utilidade public,a adrrtinistrativa, excepto as de c ar act e r 
a ssi stencial , quando a despesa" reali ~ada n ao exced'er a: 500 conto s . Se ~f~ 
rem de valor su perior a c ompetenc i a e d o Tribuna l ( artigo 428Q. , do Cod i 
go Administrativo); , 

f~ Comissoes municip ais de a ssistencia - compete -lhe 0 julgamento das cor 
tas das instituiqoes deassistencia a ' das ass ociaq5esr-eligi os as referi 
das no "art i go 453Q . d o COd i go Admini strativo, guand o d e valor igual ou 
i nferior a 100 contos - n Q. 7 doartQ,. 75 Q • do Decreto - Lei n Q. 35108 com 
nova red~oqao do Decreto-Le i n Q. 4], 401, de 27 de Novembro de 1957; 

~ , 

Pagadore s de obr as ,publica s - as suas cor'ltas sao julgadas ,l)elo chefe d a 
r espeotiva Repartiqao da Direcqao-Geral da Contabilidade PLlb lica - De
creto de 24 de Setembro de 1904 - artQ. 30 Q. ' do ' ,becieto nQ . 5 860 , de 18 
de E a io de 1919 e § l Q. do a rtQ,. 32 Q. do Decr~to 'n Q• 22 25 7, de 25 'de Fe 
vereiro de 1 933 ; 

11 ) Junt as de freguesia i! respec tivas unioes ' ~ as suas cont as sao, julg£ldo..s 
pe lo presidente da Camara i ~unicip al respectiva ou, nos corcelho s d~ Li~ 
bo a e do Porto, pelo Governador Civil, guando a despesa,for i gu al ou in 
ferior a 250 contosoSe es t a , 6xceder t al , importanc ia ~ cabe ao Tribunal . . , ", . , 

de Cont as 0 seu julgamento - arl Q. 782Q . d o God i g o Admini~s~rat..t.Y~, . .com a 
neva 'redac<;ao cIo Decreto -L~i ,,:nQ.31: , 500',- ·q:e- 14'deJul hcide 1 941 ( ' 

~ ;, ' "i, i. ' • : - . " " : . , ;. ' • ' , . .:. ' 

i ') F1.md ,aQao ,Ri cardo Espirito Santo :S Uva ~, consti tuid a pelo, Dec r.et .o-Le-i nQ. 
39 190, de, 27 ,d e A brU de ,1953. 0 julgamento\ das suas contas compet e a 
uma ' comissao compost a ,pelo Pr es i dente do. Re l aq £{o de LisP98. , um, jui z d o 
T:ribuna l de Conta,s e , o Di rector-Geral d a Contabilidad e Publica - artQ.3Q• 
do 'citado D'ecreto:-Le i n p . 39 190. 

,.. . ,' ,-,', , p 

A competencia do Tribunal es t a, t ambem limit~da a um par ecer : e 
d ecl a r agao nos t ermo s precisos do.n Q __ 11.. db: .. a rtQ. 6·Q." d'o :"Uecra'to ' riQ: 2~ " 257, 
de 25 de Fevere ito de 19'33 ,au sej a , no di ier da l ei, formu l a r nopraz o m~ 
ximode 2 anos depois ,de findar c ada gerenc i a e B~blicar ,no ,Di ~rio do Go:
V~rno um parecer fundamentado sobre aext!Jcuqao d£i, r e i 'da r ec e lt-f:l. e despesa 
e -:- l e i s especiais promulgadas~ dec1arando se fCH~'arri: int egr8.1ment e . cumprid as 8 

'~ , . " . ~ 

qua i s , as infracqoes e os seus responsaveis. E ,ainda aqui a l ei ~ue e:xpr es-
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samente e pOl" forma clara e precisa indica a ,medida da competencia do Tribu 
nal na apreciaqao da Conta Geral do Estado e a , forma de a exercer. 0 seu pa 
recer e declaraqao destinam-se a apreciaqao pplitica das contas p~blicas d~ 
cada ano economico pOl" parte da Assempleia Nac':l,onal opde, depois de exami~ 
'da pOl" uma comissao que elabora minucioso parecer .. sao objecto de resoluqao 
( artQ . 93 Q~ da Constituiqao). ' 

Quanto aos Fundos Especiais os proprios relat~rios e declaraq<:ies 
gerais sobre as contas ger ais do Estado dos anos econ~micos de 1951, 1952 e , ,. , 
1956, ao classifica-los em tres divisoes, segundo a sua posiqao quanto apr~ 
taqao ,de cont as~ espec ificam (depois d e indicarem entre outros 0 Fundo de 
Abastecimonto como prestando contas ao Tribunal) os Fundos integrados em 0012:.. 
t as sujeitas ao julgamento do mesmo Tribunal, e os Fundos que pOl" efeito de 
normas express as , nao prestam contas ao Tribunal nem estao integrados emoo~ 
tas suj eit as ao seu julgamento. Ali se especifica a legislaq6.o respect~va, e 
nao vemos como dos seus t extos se possa concluir a limit aqao da competencia 
de julgamento do Tribunal quanta as c·o·ntas do F1,lndo de A bastecimantos pela 
forma d efend id a pelo digno magistrado recorrente. 

7 - oi c asos que ficam aponto.dos levam a concluir que todas as 
vezes q~e a lei i~poe a remessa de qu alquer cont~ de gerencia ao Tribunalde 
Contas e para este exercer quanta a e la a compe tencia normal de julgamento, 
e s~ nao ser~ ass im se a mesma l e i expressamente indicar em que medida ' tal 

, competencia ~ limitad a ou pOl" que forma diferente ela ser~ exercida. 

Parece pois que nao se pod e deduzir, como 0 d1gno recorrente 
quer, que a l e i r eguladora do Fundo de Abastecimento simplesmente ~npoe ao 
Tribunal uma declaraqao qe conformidad e , a exemplo do caso especialissimoda 
,Conta Geral do Estado, so relo f acto de 0 artQ. llQ. go Decreto nQ. 39 035 
d i zer que as contas d e ge r enc i a ac ompanhad as do relatorio do Conselho Admi
nistrativo e pelo pareeer da Comissao d e Verificaqao, serno remetidas ao Tri 
buna l, que julgar~ da reguiarid ad e da respectiva administraqao. 

Nao se ve porque r az ao se d everiD. aplicar ao referido Fund,o , uma 
ad opq ao do regime espe9ial e ~nico que a lei criou para as contas publicas 
desprezando regimes proprios a que e stao sujeitos osoutros Fundos paralekB 
quando ~ a sua pr~priale~ organica qu e cl a ramente dispoe que ele fica i~~ 
t eg rado n a disciplina juridica que rege os s e rviqos similares e 0 suj eito as 
regras de contabilidade p~blic a e de fiscalizaqao do seu cumprimento, embo~ 
ra ~ sem prej~izo da sua maleabilidade, ou seja em tudo que nao possa ser con 
trario a s~a natureza e fins, afectaudo aquela ou dificultaudo estes. 

8 - Tamb~m nao contrari a 0 entendimento gue -bemos exposto a de-r 
duqao que 0 recorrente tira da expressao contabilistica' de regular oontas e 
d e regularizar operaqoes. 

o Tribunal propriamente nao r egula nem regulariza contasmasjul 
ga-as. Declara r egulares ou irregulares os actos de gerencia financeiraruIr 

,' -
maudo a l egalidade das despesas e 0 cumprimentoou nao cumprimento das re~ 
gras gue regulam a sua realizaqao e pag amento e, pOl" fim, profere uma deci~ 
sao quanto ' f;l.0S respec tivos gerente s provida de forqa executoria, consideran 

". do-os qui tes ou inteiramente is entos de responsabilidade ou cr~dores, isto 
, "', • r 

e, com direi to a haver uma importmlCia d a Fazenda Publica ou devedores ou e.l 
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. CfJ-nqadospor ntto ,terem' justificado tudo q\lanto 'se r ecebeu 01.1 q.eixou d e rece 
ber" p ,· tudo quamb foi gasto. ." 

., .. 0 ac~r9-8.~ r~Qorrido deu ' qui taquo ·ao . Conselha Administrati"llo do 
Fundo. Orapara .a:;; .,finl'inqas , como .· muito bem diz 0 Doutor "Aguedo de Oliveira. 
Ilustre Conselheiro ptes i dente deste Tribu:t;la l'; no : sEiu interezsant!il e studo ~ 
blicado no Boletim da Direcqao-Geral do Tribuna l de Conta s n Q.6, ano IV, a 
quitago'o ~ nilo s6 0 re c onheciment6 da verdaq.e6~ntal:iilista m!3-s trunb~m 0 re
cOlli:lecimento da regularide.d~ e rig;or com que se efectuou. a gestao do agent e. 
A seguranga dos dinheiros publicos ' e econ9mia 'd,a , sua e.plics,Q8.o , a v i gil£ncia 
do seu,curso e destin~ exigem ,que de'temp'os,a tempos, par m~~o de prooeaso 
judiciario, as cont as sejrun tomad as, as memorias das administ raQoes vistas, 
as: situaqoes definidas e as mesmas c6ritas encerradas com declarag6.o p~blic a 
de cessaq6.ode -Codas as respo'ns abilidade's. . 

, . 
'i'runbem Rostagno ent ende que a quitaguo se apresent a essenc ialmen 

t .e como upla declaraQ6.o qe regulllridade' qu,anto ao fundo de situagoes debat i-= 
das e censuradas e a propria .lei i talian8j-.,de 14 ~d'~ Agosto · ere 1862 no a~ 33~ 
se referia a uma dec l ar'aQ8.o de descarga 01.1 riecl nrag6.o d e regularidede. 0 mes 
mb se verifiQano·direito be lga(V. cit.· Bol etim pg • . 17)., 

. . , " . 
Entre nos as decisoes conferindo qui taQuo c'onte~ i mplicitas urna 

. declaraQ6.o de conformidade com a l~i e' outra de correcgao f~nanceira, diz-se 
no r eferido Estudo . Portanto, 0 acordao recorrido, julgando a ~onta do Fun
do de Abastecimento dentro dos poderes da sua jurisdiQao e no ambito da sua 
compet€ncio..<nqrmal e perfeitc" e declarando a final 0 Con'selho Administrati 
vo .. quite com 0 Estadope l a responsabilidade da sua gerei:ic i a no periodo que 
decorreu de 1 de JaJ2-eiro a 31 de Dezembro de 1954, julgou, ip~o facto, como 
regu,lo,.r a. meSI!1..a g e ~eJlc i a ouadministragao nos .. termGs do a :r:t Q. llQ. do Decre 
to nQ. 38 035~ ja citado. 

9 ":'Uma ~l tima .anot aQuo: 

l\.scont as sUJ~itas a julgamento des t e Tribunal apenas devem in
c1ui.r operag8es de receita 01.1 despesa cobre:d a e 'pnge" sej a qual for 0 aspec 
t6 de quo se revistam, isto ~, desde que r epresentem movimento do £'undos que;. 
resul tantes de entradas quer .de s aid as 01.1 'entregas , exceptuadas as tr8.Jlsfe
r~nc ias entre cofres a ordem dos respons6.veis· ~'e l a ge r enc i a .· 

A simpl es contraQao de encargos ou quaisquer outros .actos de ge 
rencia que orivolvem a criagao de situagoes acti"llas ou passivas , nao sao le~ 
v?da,s e.s cont['.s, que na sua es s~nc i a sao ,de execug8.o orgamental. Aque l as op~ 
r~goes~ . quando exista c9ntabilidade digrafic a como sistema· de escrit a , cons 
t arao d.os bo.lnngos, mas' nao sao obj ecto de julgwnento po r este Tribunal. -

, Daf a raz!),o por que as si tu o.goes finr:tnc~iras r esul tnntes de em-
prest:ilnos, 01.1 ou.trQs contrat os de compra, fornecimento ou venda, gerado r as 
de respons:;l.bilidades, apenas t~m r eflexo nas ' contas a julgar quando ' e no. da 
t a em q~E!p:r:oduzelP- reoeita ou despesa. -
, - . '. "' -- . 

Conf0rme a jurisprudencia predomin~te ·deste Tribunal , desde que 
nao se cOQreRr~ceit a em ' efectui o· pagamento, .a responsab ilidade dos geren 
t es, ,.8. existir;e de natureza Ddministrat i va, nao podendo ser tb i'nada efec~ --",. ._.-•. - _ ... " . ' '. r - . 
tivap~lo -;~:r:ibUro. l de Conto.s por nilo ser Po.sslvBl de sanguo financeira. 
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Assim, 0 a c6rdao recorrido, de acordo com a mesma jurispruden
cia , nao abrangeu nem podia pronunciar~-se sobre opera~oes 01.1 respoI,ls l'tbili
Clades" , que sao estranhas a sua compet~ncia, como asgue o CiJ:gno j\1agistrado 

. recorrente aflora no final das su as alegaQoes quando se refere as respons a 
bilidades de grande magnitud e do Fundo de Abastecimento para COIil urn estabe 
l ecimento bance.rio do Est ado. . 

Nos t e rmos expos tos aco rdam os do Conselho no Tribunal de Con-, 
tas em negar provimehto ao r e-curso e conf:i:rmar 0 acordao de fls. para t~ 
dos os efeitos l egais. 

L~sboa, 17 de Fev ereiro de 1959. 

(ae:) - Abhio Celso Lousada, rel ator 
Ernesto da Trindade Pereira , 
Jose Nunes Per e ira 

- Hanue1 de Abranches C'jartins 
- A. de Lemos lv[oller 

Fui pre s ent e : (a ) - Jos~ Algada Guimaraes 

-000-

A DELIBERAQAO GAl"~RIAQUE MA.NDA PAGAR mill 
FDRNECHIENTO FETTO .. POR UlVIA FIRil1A DE. QUE E 
GERENTE UM VEREADOR DA HESllVl. CAMARA, NAO E 
NULA E DE NEJl.THUM EFE ITO 1\I[1.S S IMPLESMENTE 
ANULAVEL SE INPUGNADA NO PRAZO LEGAL. NAO 
o SENDO, 0 PAGAMENTO TEl'.-1 DE CONSIDERAR-SE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

LEGAL 

IIIII 

§§§§§ 

Processo n Q. 764/57 
Sessao de 17/3/59 

, 
Vem junto a os autos a fls. 117 um oficio do Chefe de Secretmia 

~ , , 
da Camara que suscita duvidas quanta a legalidade de urn pagamento efectua-
do por motivo d e fornecimento de materiais de construg6.o a uma firma comer 
cia1 de que ~ gerente um dos vereadores d a C~ara Municipal. E as duvidas 
s13.o l evantail as polo r ofcrido chef c de Socretardn por 0 artQ. 352 Q • do Cad.i. 
:;0 ;II.'L,:i.nistr c,tivo nr:o pcrniJvir qu e os nonbros dos corpos o.dministra'bivost~ 
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Mea p~.rt 6· oU in:\:;eress o nos conti-o.tos por e st os c olebrnd os sob pcno. .. d e null 
dr~. G cJ. O C O~1·:; :"· '. ;j l) 0 pord ::-. do T!lr:md c.t o . 

. . A ,nulidade do contrato a que se refere 0 a rtQ. 352Q• do COdigo 
Administrativo,nuo constu.:ndo d UB tB.xativamente · enumernd r,s no artQ . 363Q• 

, , . , 
do mesmo Cod i go" pertence 0.0 numero das abrang i das pelo a rtigo seguinte 
-; 364Q• - as quais podem ser impugno.das ero .. rccurso contencioso dentro do pro 
~o lega1 6 'ficarid,o s·a nadas quando decorr ido .naqu ele prazo nao se tenha fei-=
to a referida inpugnagao - id, §§ l Q. e 2Q . 

No caso dos auto s . e . autori.zo.gao de pagam,ento do d ito fornecimen 
to est ~ dat ado. de 8 de Julh'o de 1957, nao consta:ndo dos mesmos 9ue em devI 
do tempo t i vesse h avido impugna9ao em recurso contencioso. 0 oficio de re
messa do. cont a a est e Tribunal e de 24 de Abril de 1958. 

Nos termos expost ps , sanado . 0 vicio do. d eliber ugao referent e 0.0 
fornecimento em causa - que seri o. de apr e~i ar, Qom9 acima se disse em re-

o , 

c'urso con'cencioso A e dentro do pra~o mo.rcado pelo artQ. 828Q• do Codigo Ad -
ministrativo - tres meses - nao ho. "quo.lquer · irregularidad e de natur eza fi 
nanceiro. 0. julgar por est e Tribunal. 

Assim, 

Julgam a Camara }1unicipal do Conce l ho de S abros£', pel o. s u a genn 
cia no periodo decorrido de 1 d e Janei. r o a 31 de Dezemb ro de 1957 1 quitecan , 
o Es t ado pel a i nd ic o.d o. responsabilido.de, d evendo 0 s aldo que Ihe e abonad0, , 
figur ar como pri me ir a partid a do debito d o. conta s e guint e a est a. 

Lisboo. , 17 de !\~ o.rgo de 195 7 

(0.0. ) - ·A . de ' Lemos ~:: oll er 
;.. Ab5.1f6 "Cerso ·Lo"us&is. _.,._ ""'-" 
;.. Er nesto da'Ifr i ridade : P6~~~ir a 

.. -- .... ' . _.-. - - - .. ~ ;- . .. - '-. . .... - .. .. - .......... . . 

Fui pr.es i dent e ·: fu+- "'Jos~Alquda . Gtii iiiarnes"i' 
. ;- .... .. .......... -~ .•. : .. - - ... -._ . . ' . . -~.-.. ---.. . .. .. . 

>=/=/=/= 
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NAD ELEGAL A DES PES A. Cm:l FARDAMENTOS AO 

PESSOAL DE UWI ES'T'ABELECIMENTO F.ABRIL DA· 
, 

FORGA AEREA 

A CONCESSAO DE "PASSES" DE CMIINHO DE FER-
, , , 

FlO SO E LEGAL SE 0 FUNCIO NARIO TIVER LE-

GAlilENTE DIREITO A SER ABONADO DE TRANS

PORTE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Holler 

%%%%% . 

£££££ 

P~ooe880 nQ. 1 602/56 
Sessao de17/3/59 

Besta a primeira conta que as" Oficinas: Gerais de ~l/iaterial Ae
ron~utico apres entam ao julgamento d~ Tribunal de Contas, 0 que fazem para 
dar cumprimento 0.0 preceituado no Decreto-Lei n Q. 40 391" de 22 d e Novem
bro de 1955. 

Organizada nos termos do Decreto-Lei n Q. 40 392, do. mesma d ate, 
vem a conta acompanhada do parecer do. Inspecgao-Geral dEl' Finangas referida 

o ~ '. . I 

no S unico do artQ. 8Q• do primeiro gaqueles diplomas. E com base nesse p~ 
.. recer que a Repa'rtigao, no seu relatorio de fls. 2. submete a. apreciaqa.od~ 
te Tribunal as irregularidades seguintes: 

lQ. - falta de cumprimento de formalidades leg a is, incluindo a do 1tVisto"do 
Tribunal de Contas, para as despesas referenciadas de fls. 113 a 119; 

, 
pagamento por rubrica impropria de . remuneraqoes a pessoal dos quadros 

.. . A , 

assistido pela A~sistencia aos Funcionario~ Civis Tuberculosos". e de 
horas extraordinarias 0.0 pessoal eventual j ' . 

. , . 
3 Q .... pagamento de "Despesas por consignagao dereceit~sll sem prevJ.a inscri 

q9:o .em orQamento; 

inexistencia de disposiqao legal permissiva para 0 pagamento de far-, 
damentos a ' porteiros, continuos e condutores de . viaturas; 

5Q • - indevido pagamento de "passes" d'e camirilio de ,ferro a ·pessoo.l dos qu~ 
dros e eventual residentes fora de Alverca. 
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.... . . .... _ . .. 

, 0 j~ referid9 parecer da I~~F~cgao-Geral de Finangas - que nao 
e contrari ado pel o r e l atori o da Repart i gao ·- termi na,por- dizer que pe l oqle 
Ihe foi dado observar" e, ainda porque para a sua pratica oulras razoes nllo 
descortinamos, as irregul aridades evidenciadas foram consequ~nc ia ds defi-
. , . . , 
ciente preparag~o tecnica do pessoal que del as se ocupou, e, tanem. e tal-
vezpor, mtt i s fort.~.razao, das facilidades de que a direcgao das O. G.M.A.aE. 
t eslieneficiou .. qua:i1do 0 jUlgamento das conto.s nao. era fei to d irecto.mente 
palo Tribunal". E conclui afirmando "que as conferencias rea:li zadas mostr!: 
:rrun exist i r perfei to ajustrunento do se.ldo de 11. 70 7 • 370 'i~6d que a "Conts; de 
Gerenc i a " apresent a, bem como a sua representagao por d inhe iro em cofre e 
deposttado, - tal como os documentos qUG Ihe estao l3.llexos evi (1 encirun". 

. As tres primeiras irregularidndes (nQs . I a 3) , constituem in
· :tragqao aos p·receitos legais" que regulam a reo.liz aqao e. pagamento de despe , - " , . -
sas publicas. Como , porem, os au~os nao mostrmn que houvessem causado dano 
ou que tivessem obedec i do a proposito de fraude, rel evam a responsabilida
de c onsequent 6, nos termos do [..rtQ .1Q. do Decret6-LeinQ• 30 294, de 21 de 
fevereiro de 1940. 

o pagamentodas despesas com os fardrunentos em caus'a, ~ ~legal, 
como j~. seteI!l decid ido neste Tribunal por Inf'ringir 0 dis.posto na lei de 
9 de Se-cembro de 1908 , Decreto - Lei nQ . 22 848,d e 19 de Julho de 1933 e D~ 
c retos'nQs. 19 ·9Ei 7 e 22 789, de 29 de Junho de ·1931 e 30 (leJunho de 1933 , 
respec-civaJnente. 

, i, . . ", . t 

~ambem e il ego.l 0 'pagament o de "pass.es " de-· cruni nho 'de ferro 13.0 

pess oal dos quad r os e eventual residindo fora de Alverca. pois aquele pag~ 
mento s6 seria legal qe;, os interessados tivessem dir'e ito a·ser abonados por 
transportes, 0 que nao e 0 caso dos autos, 

" . Junbas as despesas ac i ma ... referidas forrun re o.lizadas em gerenme.s 
~nt eriores - autos a fls. 125 - nao consto.ndo que, pelo menos na gerenc i a, 
i med i a-co.merrl:; e anterior, t i vesse ho.vido r epo.r o pel o. entidade que aprovou 0. 

~espec-civa cont a . De harmonia com a jurisprudenc ia j t£.. seguid a po r est e Tri 
bunal eI!lv~rios ac ~rdaos (c omo 0 que julgou a conta de ger anc i a da Juntade 
Freguesia c::.c Sa.lvndo., do ano de 1949)o.s duas il egn:lidndesago r a por eS
t e Tri bunal dec l ar ndo.s go.pli~vel 0 di spostono artQ . 2Q i do Decreto-Lein~ 
35 541 , cie 22 de l'lar q.o de .1946 , com a i nterproto.gap que 1,he foi dada polo 
Decreto-Lei nQ. 37 793 , do 29 de ·~ :o.r 9.0 de 1950 . ; " . . . 

E· assim, .. 

''' u.:ulgam 13.0 Coronel Bernardo Tiago Mira Delgado · e 13.0 Tenente-Co
ronel FernandO Alberto de Olivelru pela sua gerencia das 'Oficinas Geraisde 
Me.teria1'Ae!-o:h~utico no per:todo decorrido, respectivrunente de 1 de Janeiro 
a 31 de Outubro e de I d e Novembro a 31 de Dezembro. do ano de 1956 quites . . . , 
com 0 Estado pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que lhes e 
abonado, figurar como primeira partida do debito da 'conta seguinte a esta. 

Lisboe., 17 de rilargo de 1959. 

(13.13.) - A~ de Lemos ~fi ol1er, relator. 
Vencido quanta a il ege.1idnde dos pagamentos efectuo.dos 
com f a rdrunentoso.porteiros, continuos e condutores ue 
viaturas. Continuo a entender que a estes estabelecimen 
tos, qu e ~ozo.m de comple t u autonomia administrativa,n~ 
sao aplicaveis a s disposigoes legais citad a s no l~ out o 
ac~rdao • 

Abilio Celso Lous ada 
Ernesto da .Trindade 'Pe.reira 

Fui present e : . (a ) - Jos~ Alqada Guimarffes 

0=0 

DESDE QUE A POSSE S~ NAO SIGA A ENTRADA 

EM EXERCICIO, 0 'PROVIDO ENTRA EM REGTh'iE 

DE FALTAS 

SE JUS TIFICADAS NOS TERMOS LEGAlS , LE

GATS SiD OS ,;'BOFOS QUE SE Ji'UEREM 

Relator: ExmQ. Conse l heiro 
Dr. Abranches Martins 

+x+x+ 

. Processo nQ. 1 338/57 
, . Sessao de 31/3/59 

, , 
6 ,professor provisorDo Jose d a Cunha 8alvado tomou posse do lu 

gar em 15 de Outubro de 1957, mas so ·em 21 do mesmo mes e ano entrou no EllCet 
x{cio das suas funq~es, por motivo de doenga. Foi-lhe ~bon~o 0 vencimento, 
:rio entanto, a partir da data da dita posse. 
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, " 

, . ; 
No r el atorlo de tls. ·2 Vem, 1 evant ada 0. duvida dE\. l egalidade , do 

e.bono referente aos d i as anterioresr,o. data do exe r c icio".dO· 'Qargo, ;l3m vist:;:\ 
do disposto notittig6 39 Q • do De~,:r:~to nQ. 18 381, de "'24; de ' ti~i6"-de l.Q30,on 
de s e det ermi ne. que a posse deve;ser s~guid a do exerc:ic i o da 't~p.gao . ' - , 

~ . ' \ • . ' • 1 • , , . . 
o Tribunal, em c asos ' ident icos, defiiliu j~ clara jurisprud:encia. 

fi1- respe.itoda questao, t endo afirmado a doutrina do pa recer aprovado· em' ses 
sao de 22 de Julho de 1955 , que pode ver-se condense.d a no segu i nte passo do 
mesmo parecer . 

liE pel a poss e que os func'ion~rios se vinculam EtO lugar, deriw.E
do desta situagao t ,odos os d ireitos e obrigagoes inerent es ~ fungao. A par 
tir d e. data da posse, porto.nto, comega a cont ar- se ;0 t empo para efeitos de 
vencimentos,. E' principio que decorr e do a rtigo 39 Q" do Decreto nQ. 1 8 381 , 
Sem d-G.vida q~e " segundo d is poe ai~a es t e Prec~it o" , a poss e deve seguir-s e 

' logo 0 exercic i o da fungao - princip i o confirmado no a rti go 211 Q. do Estatu 
to do Ensino Prof issiona l ~ndustri al e Comerc'ial. Va s isto apenas 1ignifi-= 
c a que entre a tOITlf',.da do titulo do lugar e 0 exe rcicio d este nao ha plU o. ZO 
em beneficio do servid or do Es-tado . Se 0 empossado nao ' entra logo na fun-, , 
gao do cargo" e evi de.:rt e que fico.na situagao do funcionar i o que falta ao 
s ervi go, com fdt as sujeitas a desconto no venciment o, quando nao justifi-
e ad as". .. - . __ . -.. . 

Em face desta doutri na, como os'servig os consideraram justifi
cadas as faltas do professor, d~vid o.s nao h~ de que bem abonado foi 0 ven
cimento ques-c i onado a contar d o. dat a da posse do interessado. 

' . . 
DE/vido a err0 :!>ee~lculo, descont ou- se no venc i ment o de um pro 

fessor provisori o a i mport anc i a dE:) , 32 1130., referent e -0. fal t a ao servigo nao 
justifice.da" quar.do odesc6'nt o eompetente e r a de 35 '~ 50. Abona- se a dife r en 
ga - 3 ::~ 20 - na conta dos respons~ve is ,nos termos do a rtigo 7Q., n Q.IQ. do 
Decreto nQ. 22 25 7, de 25 d e Fevereiro de 193 3 . 

" Jul gam 0 Conselho Admi n i st r ativo do. Escol a Tecni ca El ement ar -
"p edro de. Santar~m" e sua anexa Escol a .. T~cnica El ementar J:,larquez e. de Alorm. 
qui t .e pels. ·res.ponsabilide.d e da sua gerenc i a no pe riodo de 1 de J ane iro a 31 , 
de Dezembro de 1957, devendo 0 saldo , qu e I he e o.b onad 0 , figu r ar como pri~ 
meira po.~tida do d~b ito da cont o. seguinte . ' . 

~ :. 

Li sboa, 31 de Margo de 1 9 59 . 

(aa) - :~ m1.uel de Abro.n6r{e~' ' i\ 'la rtins 
- A. de Lemos ~oll er . ' 

Abilio Cel~o Lousada <:, . . . 
~. ': '; "1 '-

Fui p r esentsj ( a)J os~ Algnda ·Guima r[j:es.' ·,. , I: 

i.,_ 

o EXERCICIO ANTES DA POSSE N~ ri DIREITO 

A ABONOS. MAS SE FEITOS, PODE SER RELEVA

DA A IRREGULARIDADE ATENTAS AS CIRCUNSTAN- ' 

CIAS QUE OS DITARPJI.~ 

£££££ 

Rc·lo.tor: ExmQ. Cons elheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 055/57 
Sessao de 31/3/59 

&&&&& 

~ . 
Dois professores contr at ados entra ram no exerClClO das suasfun 

goes d i as antes de tomarem posse do lugar e foram abonados dos vencimentos 
a contar da data daquele exercicio. 

Houve assim manifesta infracgao ao disposto no artigo 39 Q• do 
Decreto nQ. 18 381, de 24 d e Ha io de 1930, que estabelece: 

Os vencimentos ine r e ntes a. quaisquer fungoes p~blicas comegama 
contar-se desde a data da possem, seguida do exercicio das fungoes do lugar 
em que se der 0 provimento, no prazo devido e termos regulamentares. 

A este respeito informaram os servigos (oficio de fls. 38) que 
a irregu1arid ade resul tou da necess idade urgente das fungoes docentes dos 
referidos professores e de nao haver funcion~rios de secretaria para 0 r~
pido andamento dos preparativ~s da posse. 

A si tuagao dos mesmos professores em relagao aos dias anterio-... , 
res 0. sua legal investiqura no cargo foi a de simples funcionarios de fac-
to, 

Mas eles desempenharam a fung6.o, e e de presumir que esta pos
se,. na verdade, urgente, em face d o. necessidade e razao do ensino a minis 
trar. 

Nestas condigoes, e de harmonia com a jurisprud~ncia deste Tri 
bunal em casos similares, atendendo a qu e d a irregularidad e nao adveio da-=
no para 0 Est ado nem se mostra prop~s ito de fr aude, relevam a responsabili 
dade em que incorre ram os gerentes, nos termos do a rtigo 1Q. do Decret~Le1 
nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 
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. Ju1 gam 0 (jOnSel ):lO Ad~ni strat ivo da Escol a Industri a l e Comer-
c i a l de S a.nte_rem eFranc:isco. ' .. Toinas B orge ~:>. como. tesour e i ro c auc i onado, qui 
tes pela res ponsabilidade d~ suo.: -gerenc~a-ri6s: ·-perfod:os , 'respect ivamente,de 
I de Jane iro a 31 de -Dezerflbro 'd e 19-5'?',-e ,d.a: .. 9 .. de. ,I\'I EJ,r.g 0 0.31 de Dezembro do . . , " ~ . ..-. ..,. . "'" 

mesmo ano, devendoosal d.O_. que .. 6 abonudo 0.0, d i to Conselho Administrativo,fi 
gurar CO!fiO prime i ra part i da d~ d~bito 'da cont a seguin-t e . .. .. : -

Lisboa, 31 de Bargo de }959. 

(aa) - ~I! anuel de Abranches E artins 
- A. de Lemos Mol ler , 
- Ab ilio Cel so Lousada 

Fui present e: ( a) - Jos~ Algada Gui marae s 

0000000 

,." : : '" .. 

. '" 
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FElTOS DO TRIBUNAL DE CO NTAS 

NO II.IiES DE JANEIRO DE 1959 

III 

N~ero d e s essoe s reali zadas: 

De julgamento ••••••••••••••••••••••••••••••••• 4 
Plen~rias ••••••••••••••••••••••••••••••• ,..... 4 
Plen~rias extraord in~rias ••••••••••••••••••••• 3 

1,1I0vimento d a s participagoes elaboradas nos termos do art Q. 7Q• do Decreto
-Lei nQ . 29 174: 

S aId 0 em 1 . de Jane iro ••••••••••••••••••••••••• . 
Apresent ad as •••••••••••••••••• ' ••••••••••••..•• 

Arqui vad as •••••••••••••••••••••••••••••.•.• : ••••• _ 
Com processo d e mul t a •••••••••••••••••••.••••• 
Sa1do em 31 d e J aneiro •••••••••••••••••••••••• 

t ' N Hovimento dos processos de Ilvisto" presen es a s sessoes: 

8 
6 

5 

9 

, 
Numero de processos •••••••••••••• •••• •.••••••••. 19 

Reso1ugoes: 

Devolvidos •• w ••••••••••••••••••••••••• • ••• 
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TRIBUNAL DE CONTAS 
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DIRECTOR-JOAQUIM DELGADO 
REDACTOR - VICTOR DE CASTRO 

ABRIL 



smwno 

A Conta-Geral do Estado no Tribunal de Contas 
Pelo ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

, 
A neoessidade duma fiscalizagg,o de caracter educative 

Por ~~anuel Gongalves 

* ' 
Sao absolutamente incompativeis os luge.res 
que tenham de ser desempenhados d.entro das 
horas regulamentares dos serv~gos pUbl:i,..cos 

* 
As comissoes de serviQ0 por tempod·etermi'" 
nado tem de obed .ecer a essa limi tagtto de 

tempo 

Os professores efectivos dos liceus· ·a oar
go das Juntas Gerais das Ilhas Adjacentes 
ngo podem sernomeados para comiss~es de 
servigo no continente, quando tenham de re
ceber os seus vencimentos em conta de orga-

mentos daquela junta 

)f 

Os sems anos de servigo efectivo para pro
vimento definitiv~, referidos no -artQ .23 Q• 

do Decreto nQ. 26 117, t~m de ser prestedos 
na categoria ou lugares para que os inte~ 
sados forron contratados, nao sendo de oon
tar 0 tempo de servigo prestado noutros mi-

mist~rios ou situagoes 

)f 

o Decreto-Lei nQ. 33 651 - Limites de ida
de para provimento nos lugares de conduto-, 
res de automoveis do Estado - c.plica-se 80S 

, • 1'1 ' condutores de automove~s em geral e n~o so 
aos das Direcgoes-Gerais 

)f 
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, 
SUEARIO 

(Cont i nuo.g8.o) 

Desd:3 que uma caugao est eQ a averbade. a uma de 
t erminada ent i dade e nao a Di recgao- Geral do. Fa-

" , zenda Publica, ·so aquela poder a solicitar a res-
pectiva r est ituigao - Desde que 0.0 Tri bunal de 
Cont as s e nao preste contas de um t esoure iro 
cauc i onado , nao pode 0 mesmo Tribunal dec l arar 

livre e desembarago.da a respec t iva fianga 

)I.' 

Se no i nt ervo.lo que decorr e ent re adecisao do. 
I D, . ~nstancia e a aprec i agao do recur60 que de
l e. f or i nt erpost o, se mostr ar que est~ repost a 
a i mport anc i a considerado. em .alcunce por nque-
10. dec i sao , 0 recu r so merece provimento e , co~ 
·sequent ement e . ~ dec l arada a extingao _da resrn~ 

sab i lidade 

Destino l egal das receito.s provenientes do. 
venda de tro.balhos oficinais· dos alunos das 

escol as do Ens i no T~cnic9 Profiss i onnl 

Feitos do Tr ibunal de Cont a s 
no ~s de Abr i l de 1959 

Servi go do "Vi sto" 
Processos 

00 00000 
o 0 0 
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A CONTA. -GERAL DO ES TADO 

NO TRIB~L DE CONTAS 

Pelo ExmQ. ConsQ • Dr. Trindade Pereira 

- VI -

E tempo de oontinuar as nossas consideragoes sobre esta mat~-
ria. 

No ~l timo artigo vimos que al~m de mencionar 0 julgamento e re
sultado das contas dos respons~veis, de harmonia com os ac6rd~bs profermos, 
a Conta-Geral do Estado h~-de declarar quais as infracgoes a. lei de meios 
e as leis especiais promulgadas emmat~ria financeira. 

Como se sabe# a Constituigao, no. suo. redacg~ actual, que Ihe 
foi dada pela Lei nQ. 2 048, de 11 de Junho de 1951, manda a Assembleia to
mar as contas do ano eoon~mico, acomp~nhadas do parecer do Tribunal deCo~ 
tas. . " .' '" Tal prece~to, porem, e por igual apl~cavel as contas metropo-
1itanas e as ultrgmarinas. 

, Ora, ~uanto a estas, a nOVa atribui9ao do Tribunal, constante 
tambem do. lei organica do Ultramar, nao foi transladada para a nossa lei 
especial# nem ~ objecto de regulamentagao, pelo que 0 julgamento das con
tas ultramarinas tern sido fei to observando# por analogia, as regras do. Con-, . 
ta-Geral do Estado, com as necessar~as adaptagoes. 

No. verdade# comega por se verificar a inavlicabilidade 0.0 Ul
tramar do. lei de meios, pelo que somente se verificara a conformidade das 
oontas das oito provincias com os respectivos orgamentos e as leis .' espe
oiais promulgadas. 

E no ju1gamento das contas do. ~lt:i.ma ger~ncia (1957) verifioOl
-se que se liquidaram e pagaram despesas sem cabimento nas respectivas do
tagoes orgamentais# 0 que constitui infractao 0.0 disposto naBase LXIII, 
n Q.1, do. Lei Org~ca do Ultramar, que pro~be expressamente a realizagaode 
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despesas que nao tenham sido ins crit as nos orgamentos a cont rair encargos 
ou efectuar dispendios de que resulte excederem-se as dot agoes orgamentais. 

Assim sendo, como foi" 0 Tribunal dec l arou: 

IITomando conhecimento d as infr acgoes r espe i t ant es as provinci as de 
Angola" Mogambique e Es t ado da India, na parte n ao regularizada j ~ no 
aspecto financeiro, 0 Tribu~al considera as c irc un s t ancias que podem 

~ . , 
explica-las e cuj a tota l averiguagao est a dependent e dos processos de 
inspecgao em curso, paraav eriguagao das responsabilidades dos Direc ~ 
tores e Chefes dos Servigos". 

E a respect iva Declaragao de Conformidade consignava num d os 
s eus considerandos qu e as infr acgoes mencionadas nno eram de mqlde a cons
titu~r mais do que uma r eserva n a dec i s ao do Tribunal. 

Eis aqui um exemplo das infracgoes a declarar no parecer do Tri-, , 
bunal nas contas do ano economico, tanto da Metropol e como do Ultramar . 

, 
Tais infracgoes podem ser em numero e de qualidad e t ais que~ 

duzam a uma impossibilidade de julgamento ou a negagao da declaragao de con
formidad e : felizmente, nunc a t al se v erificou, nao se ultrapassando os li
mites das reservas a mencionar no. dec l aragao. 

Num pequeno trabalho que elaborei .a convite do nbsso ExmQ.Pre
-sidente" escrevi 0 que aqui devo transcrever: 

"A Declaragao-Geral de Conformidad e consti tui tun v e rdadeiro silo-
gismo JUdici~rio, ord en ando-se as suas premissas - lei e contas em 
ordem a dec isao~ 

Mas e sta ~ preced id a deum parecer. e ~ a i que sem d~vida 0 Tri
bunal pod e v e rs ar os divers os aspectos d a ges ta.o financeir a do Est ado 
a f ace das l e is vigentes, examinando est as e estudando r.S qunstoes 

. doutriIl,~ri as imediat amente ,pert i nentes, . Assim ~ que 0 nos so Tribunal 
se tem pror;unciad o sobre multipl as 9uestoes dessa orcIem. t ai s como os 
aspec tos tecnicos do exame e confe r'enci'a das, re'Cei tas e despesas" os 
melhoramentos qu~ tai s exames solicitam. apos igao do Tribunal, e da 
Assembleia em rel agao a Conta-Geral do Estado e as Contas Ultramari~ 
nas e a sua iritegragao no >s i s t erila ge ;-a l de fi scal ;izagao da ger~ncrla fi
na.YJ.ceira do Estado, 0 caracter especifico da fun9ao do Tribune. l nojul-.. 
gamento dessas Contas, a delimitagao das orbitas l egais da fiscaliza-
ggoadministrativa. politica e jud ici~ri a, as defi c ienci as de sincro~ 
nismo e as anomalias a corrigir no conjunto da orge.nizagao, publica
gao e julgameIlto das contas, 0 r eflexo dos priIlcipios e das doutri
nas financeiras que informam as l e is ou saQ incontrover s os,. t anto em 
r el a9ao com l e i s vigentescorno com as fungoes do Tribunal, etc.,etc •• 

J~ se ventilou 0 problema da elaboragao d e uma Gscrit a paral el a a 
da Contabilidade P~blica, que forneceri a com grand e antoc i pagao e l e 
mentos especiais de fiscaliz agao, mas t em sido pond er ada a grand e en
'vergadura'd a t ar e f a em pres eng a do enorme volume de autori zagoes cIe lXt
gamento emitidas anualmel}te' (subst} tuindo as antigas ordens de paga" 

. :mento), recea.ndo-s e t ambem um POSSl vel embarago p ara a marcha da ad
ministragao. 
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a Tribunal deve mencionar os resultados dos julgamentos das contas 
~ 

singulares dos responsaveis, realizados no decurso do respectiv~ ana , , 
economico, e isto porque na verdade 0 numero de alcauces e de respom-
sabilidades devedoras releva 0 grau de ordem administrativa e de serie
dade dos gerentes, contribuindo 0 seu conhecimento para a formulagaode 
um juizo sobre a probidade e regularidade da administragao. . 

.. . 
Alem disso, importa que 0 Tribunal se ocupede uma outra ordemoo 

infracg5es, quais s!1o as que respeitam propriamente ao cmnprimento da 
lei de receita e despesa e das leis especiais promulgadas, mas aqui sO
mente para 0 efeito de as tornar conhecidas e de declarar 0 nome dos 
respo:rfs~veis:estes sao assim submetidos ao juizo da opiniaopublica e 
ao julgamento politico da Assembleia Nacional, como Vem dito. 

Pessoalmente, entendemos que ao relatorio ou parecer do. Conta-Geral 
do Estado interessa directamente 0 resultado do exame e verificagaodos 
documentos de despesa dos minist~rios~ as respons~veis pelas adminis
tragoes prestam as sua~ contas 0.0 Tribunal, mas, pelo que diz ,respeito 
as despesas dos MinisJeerios, tamb~m a suafiscalizagao judiciaria se .. ' ~ 

exerce atraves da '1leri:fi~agao . e conferencia · das ' respectiIT!3.S ' . . despesas, 
per forma a tornar efect~y~s . ~s re5ponsabilidades ' encontradas pbr o in~ 
fracgao ' dos . reqL~isi tos de legalidade do. despesa e da regularidade da sua 
realizagllo e do seu pagamen'i:;oo 

Esse exame e verificagao nao podem, manifestamente,incidir sobre 
a massa total dos d ocumento s de despesa, dado 0 extraordinario desen
volvimento e a complexidade creSCen'G6 dasfungoes do Estado, como fe
nomeno geral do n08S O .tempo , comum a todas as nagoes 6 a todos os sis-

~ , . 
temas de governo~ com 0 consequente aumento das despesas publJ.oas e pOI"'" 
tanto, do. respectiva documenta9uo~ 

Por isso mesmo a lei portuguesa,sempre atenta as realidades, aban
donouo impratic ~ve lprocesso . do exame de toda a documentaggo,para ad<v 
tar 0 sistema dos ex ames -sondagem, procurando-se operar em profundida
de, mais do que em extensao. 

a Tribunal procede anualmente a uma verificaguo de docwnentos em 
sectores administrativos por ale escolhidos de surpresa, por forma que 
.' . .. . 

toda a administragao esta sujeita a ser alvo desse exame. 

E em seguida julga as infracg5es encontradas quanta a legalidade e 
regularidade das a~1'(; orizagoes de pagamento ;da Contabilidade pUblica e 
das despesas efectuadas pelos servigos autonomos em conta dos £\mdos re
quisi tados .. . 

Ora parece-nos avidente que dos resultados deste julgamento inte
ressa dar conheciment,o no julgamento da Conta-Geral do Estado, tal co
mo e pelasmesmas razoes porque ali S6 menc i onrun os resultados do jul
g~ent~das contas dos respons~veis das gerencias, efectuados duranteo 
ano

lt
" 
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Mas r ec onhec emos que neste passo surge urn problema muito deli
cado~ qual ~ 0 de obter que as responsabilidades v e rificadas e declarados 
pelo Tribunal s ej am execut~rias, prevendo-s e 0 regimen actual de f azer jul
gar nos tribunais de comarc a responsabilidades d e que 0 Tribunal d e Con'bas 
conheceu" 

Mas vamos concluir a transcrigao do referido trabalho: 

"Acompanhadas do que pode charnar-se 0 certificado de l egalidade do 
Tribunal~ as contas suo tomad as pela Assembleia Nac iona l, cuj a deci-
s~o constar~ de uma r es olugao em forma de dec r e to, referendado pelo 
Presidente do Cons e lho de Ministros e promulgado pelo Pr es id ent e da , . . . 
Republlc a o . 

Assim fica enc errado 0 cicIo anual da vida financeira do 
preparado pela l e i de autorizagao das receitas e despesas e 
pelo Orqamento-Ge r a l do Estado" 

Estudo" 
iniciado 

Nao terminou ainda a evolugao da Conta-Geral do Es t ado , antes Se 
oferecem sempre novos aspectos de primac i al i mportQnci u . 
.o_ .. ,p ••• • ..... •• •• • •• ,,·.·····It ............................................• 
.(t ... # •• ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• e ••• ••• fi •••••••••••••••• 

Algumas interrogaqoes exemplificum os probl emas a focar nesta ma-
" . "C or l a .. 

Assim: 
, 

A Conta-Geral do Estudo, como c proprio Orgamento-Geral, abarcam~ 
da hoj e, r ealment e , u extensao geral da activ i dade financeira do Es 
tado nas suas intimas relagoes com a vida financeira, econ~mic a e so
cia l da Nagao? 

, 
- Em qu e medida h~-de admitir-se no direito positiv~ e nos ei s t emas e , 

processos da Contabilidade Publica, as novas nogoes de orgamento e 
de contabilidade nacional, e em gue termos se seleccionam t ais no
goes? 

- Repousando 0 orgamento e as contas na bas e da e.nu.'ulidade , qual a re
percussao gue r e cebem das modernas conc epgoe s do ':p l an ej amento, uma 
vez r econhecida a necessi dade e a vantagemde planos pluri enais, nao 
de absorpgao de toda a vida pelo Estado, mas de' estabelecimento de 
escalas de prioridade , de e quilibrio de consumos"d e um lado,de pou
panga e inv~stimento, do outro, s e l e c'cionando t~cnicas. prevendo f on
t es de financiamento, coordenando solugoes e aj ustando programas,de 
tal fO~Jla que a grandezu e a complexid ade das tar ~fas i mpostas por 
ineludiveis necessidades de bem estar e d e justiga soci al, possum sar 
eficazmente enfrentadas por runa harm~nica aCQao da inici at iva par-
ticular e da pote ncia do Estado?" . ' 

Vamos dar um outr~ aspecto dessa evolugao. 

itA d isposigao constitucional que manda a 1..ss embleia tomar as 
tas do a na econ~mico, acompanhadas do parecer do Tribunal d o 
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con
Conto.s, 

respeita tanto as metropolitanas como as ultramarinas. 
, .' N 

A Metrop~le e 0 Ul trarnar constJ.tuem uma so Nagao, um mes~o Estado. 
o seu territorio, no ponto de vista poli tico-administrativo e uno"con
quanta geograficamente distinto, com uma populagao que toda ela se in
tegra na Nagao Portuguesa por secular imperativo hist~rico.reconhecido 
e consagrado na Constituigao. 

Com tal principio de unidade combina-se a vantagem de uma suficien
te autonomia administrativa e financeira:e da conveniente descentrali
zaqao~ por forma que da diversidade na unidade resulte 0 mais alto be
neficio civilizador. 

A Conta-Geral do Estado tem abrangido as receitas e despesas da t1e
tr~pole, a cujo territ~rio se aplica a lei da receita e despesa. 

, , 
No vastissimo territorio ultramarino, pelo qual se entende no mun-, ( , 

do a Nagao~ com as suas provincias de .africa, Asia e Oceania, as recei-
tas e despesas recJiZDm'"se en execugao dos respectivos orgamentos provin
'ciais. 

Todas as contas dessa execugao orgamental sobem ao Tribunal,de Car 
tas, para fins identicos aos das contasmetropolitanas, isto e. ' para 
gue sobre elas se formule um parecer ese declare a sua oonfornidude 
com 0 respectiv~ orqamento, com as leisespeciais promulgadas e as re
gras da Contabilidade fublica - a,li~s identicas as da i'.=etr~pole. 

A preparaqao, apresentaqao e julgamento dessas contas ultramarinas 
aproxima-se cada ve; mais dos principios orientadores da Conta-Geral do , . , 
Estado, ,ate se cOllseguir 0 desideratum de uma cont a unica com dois gran-
des capitulos: 0 metropolitano e 0 ultramarino". 



A NECESSlDADE DUHA FISCALlZAQAO 

DE CARACTER ED0CATIVO 

Por ]~ anuel Gongal ves 

A actual organiga do Tr ibunal de Contas , no que res peita a fis
calizaq8.o que exerce, atraves 0 julgament o das respect i vas contas, sobre a 
aplicaqao dada pelos gerentes respons~vei s as dotaq~es .orqament ais que Ihes 
sao entregues para custear a manutenqao dos s erviqos, tem-se mostrado fonte , " de d i ficuldruies nao so para esses gerent es como at e para 0 propr i o Tribunal 
e, muito especialmente, para a sua Direcqao- Geral . 

Analisemos um dos aspectos dessas dificuldades, trazendo 0.0 ter
reiro uma achega para uma soluq8.o que a todos satisfizesse, sem, como ~ ob
v i o, pr ejudicar a devida e desej ada fi scalizaq8.o dos gas to s p1~blic os. 

, " " Relativamente aos res~onsave ls , nao se 19nora 
estranha , que Ihes nao seja agradavel 0 t ermo fiscalizar, , 

e por isso se nao 
t ao vulgarmente 

el e € tornado na acepqao d e polic i ar. 
, , . 

Sera porque nao admi tam 0. necessidade de qualquer espec l e de fi...s-
c aliza<;:!:to? 

~ N 

Cre-se que nao. 

Os que administram d i nhe iros p~blico s , sabem bem que nno s~ndo 
enciclop~dicos , es t ao suj e itos £1.0 erro, embora se nuo apercebam de como e 
qu~ndo arram e Cons equ ent emente, nao teriam de temer, ant es agr ruiecoriam, muo. 
fis calizaqa.o de natureza educat i vo., por ser aquela que os aconselho.r i a so
bre a melhor aplic aqao pr~t ic a dos -G0xtoS l egai s , dando as s i m aso a quo tri
Iho.sscm 0 bom c aminho na execuQao dos ac tos de admi ni straquo que houves sem 
de realizar. Hao -de sempre r ecear , e com certa razao, a fiscaliz aqao que se 
eX6rce um ou dois anos ap~s os ac tos r ealizados , logo em momento em que no.
de. mais podem fazer do que r econhecer as f alt as que tenham pr atic ado e acci
t ar a correspondente c ensura ou, per ant e a sua gravidade, a puniqao l egal. 

Este um dos grandes defeitos, senao mesmo 0 maior, da fiscalizagao a pos
teriori. 

Por outr~ lado, os servigos da Direcgao-Geral do Tribunal de 
Contas v~m sofrendo anualmente um acr~scimo de trabalho que j~ dificilmen
te se comporta dentro do seu actual quadro funcional. Esse acr~scimo nasce 
da bem conhecida expansao das actividades do Estado, facilmente percebi
vel na criaqao de novos serviqos e no alargamento das funqoes de muitos ou
tros, tudo se traduzindo num nUmero cada vez maior de documentos de despe
sa a conferir e de abonos a pessoal a verific ar. E como quanta maior a nau, 
maior a tormenta, neeessariamente que mais problemas surgem na apreciaqao 
da legalidade e regularidad e das despesas, dos qu ais os menores nao sao cer
tamente os derivados dos crit~rios pessoais na interpretaQao dos t extos 18-
gais e determinaqoes de quem de direito. 

Daqui re sult a que £1.0 Tribunal de Contas se apresentrun cada vez 
mais maiores dificuldades no julgamento das contas, pois nao poucas vezes 
d elicados problemas the sao propostos, e para os quais tem de prociurar jus
t as e logica s soluqoes, atendendo a que a par da letra e do espiri to da lei, 
na.o pode desprezar 0 melindre da situaqao dos administradores e as conve
ni~ncias, tantas vezes ponderosas, da Administraqao. 

Relembremos aqui as J"udiciosas palavras do Sr. Presidente do , , , 
Conselho, entao tamb em Ministro das Finanqas, no n Q. 5 do notavel relato-
rio que precede 0 Decreto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembrod e 1935 , para 
concluirmos que quem fiscaliz 'a nao pod e c.lhoar-se do. circunstencia do que 
quem administra dinhe iros o faz com a melhor das intenl?oes e vontade de acer
tar. H~ excepQoes, felisment ebem raras. Mas. sempre as excepqoes serviram 
para confirmar as regras. 

Tantas sao as responsabilidades actualmente suj eitas ~. jurisdi-
, to , -

qao do Tribunal de Contas, qu e e praticamente irnpossivel 0 estabelecimento 
de uma fisc alizaqao a priori continua e di:;-ec tamente na s~de 10s organismos. 
Isso exigiria um e levado numero de funcionarios. Pod eria, po rem, l adear-se 
tal impossibilidad e . Bastaria que houvesse a possibilidad e le9al de fazer 
deslocar d e quando em quando aquelas s~des, Qm a dois funcionarios especia
lizados, que in 1000 verificariam como decorria a r e spectiva administraqao, 
corrigindo, quando foss e caso dis so, pr~ticas nao consentaneas com 0 que su
periormente estivesse estabelecido, evitando desvios na interpretaqao dos 

~ , 
textos l egais etc •• Agradece -lo-iam, estamos disso certos, os responsaveis, 
e muito se facilitaria posteriormente a apreciaqao das respectivas conta se 
o seu julgamento. Tal fisc alizaqao porque mais directa e tempestiva, daria , , 
melhores frutos, como bem ja se disse neste Boletim - Vide "As duas fisca-
lizaqoes - Directa e preventiva lt In Boletim nQ.l, Ano IV, de Janeirodl1957. 



o caminho da fisca li za9ao in loco e s t ~ abe rl o . Enc ontrruno-la bem 
8xpli c i t a no artQ, 9 Q, do Decr eto-Lei n Q, 39 10 1, d e 9 d e Fevereiro de 19 53, - , , , 
r elat ivarnerrGe as cont a s do s estabel ecimentos f abri s do iVlini st eri o do Exer-
c ito~ Po·(" determina 9ao super i or, trunb~m in l oco se t em con f e rid o , anu al men-. , , 

·Ge , 6s documentos de des pesa d os ~'Iinist erios, 

Continua ' sendo, no entanto, uma. fisc a H za9ao a poste riori a qual 
se nao n ega, no ent~nto a grande virtud e de torna r poss ivel uma fr anca t r o
c a d ~ i mpre ssoes. com as r e spons~vei s , com as con sequ ent es exp lica90e s dos 
c r iterios seguidos e i nt erpr et a 90e s tomada s como bo as a f ac e d os t extos le 
gai s .. da d outrina e da j u risprudencia . Nao se duvid e que essa troc a de i El-
pre ssoes v al e por mui tos ofi cio s e hora s de tr abal ho . . 

Que ~ assi~, f acilmente s e d emon str a com 0 n~mero de rGspons~-
" .. 

v e i s que d i a rirunent e vem ao s s e rvi90s da Direc 9ao-Ge r a l d o Tribunal d e Con -
t a s c ol h er informa goes, propor probl emas, solici t ar conse lhos . 0 acerto de 
opi nioe s e cri t~ rios , evita a pr~tica de ac t os qu e runanha surgir i am duvido
sos ou errados n as conta~ ~ 

Se i sto ~. por~m, de c erto modo f~c il par a aqu el es qu e adminis-, " 
t r em ser v i 90 s com s ed e na ca pita l e seus arred ores, e qu ase i mpos s i vel para 
os qu e longe de la e st ao, dad a s as d i stanc i as a perco rrer e as des pesas a que 
dr.riam l 'J.gar a s d eslocagoes . E nao pod e por- se 0 probl ema d e apr csentul'em, 
.por esc r i to, as ' su as d~vid.as. uma ve z qu e n ao s ~ a compet~nc ia c onsul"l; i v a 
do Tribunal de Cont as' ~ bast ante l imit ada , c omo a f aculdad e de 0 consultar 

; , . 
d i rec-i:;sll1ent e esta ved ada aos r e spons av e i s , 

Bem me pa rece d e consider ar a poss ibilidade da criagao de um 
co r po d e func ion~rios e s pecializ ad os qu e , period i camente , s e d es l ocas sem a 
s~d e d os servi gos ma i s como co nse l he i r os d o qu e p ro pri runente como fi s ca liza
d. Ol'0 S , evitando - s e , ass im, a pr~t i ca de e r r o s e d esvios de ordem administra
tiva. c om r e percussoe s f i nanc eiras , qu e a ningu~m aproveit ando, antes d i f i
cult a.m e demor run a r egul a r t omada d e r e s ponsabi l idad es. 

000000000 

RECUSAS DE VIS m 

SAO ABSOLUT.f\j\i[ENTE I NCOMPATrnIS os LUGARES 

QUE TEl\TFIA.E DE SER DESEI'iIPENHADOS DENTRO DAS 

HORAS RE GUlMilENTARES DOS SERVI gOS PDBLICOS 

//l 

Rel ator: ExmQ. Conse l heiro 
Dr. Abranches Ma r t i ns 

Pr oce sso nQ. 770/59 
Ses sao 'de 3/ 4/59 

HI 

o Tri bun a l de Cont as, em sua sessao de 3 d e Abril d e 1959 ,exa
mi nando a por t ari a qu e n ome i a no co r rent e ano escol a r Alfredo iYiachad o Gon
gal ves professor de servi go eventu al do 5Q, grupo d o Lic eu de Porrea Delga
da .. nos termos :dos a r t i gos 87Q" 110 Q. e lll Q. d o Decreto n Q. 36 508 , de 17 
de Se t embro de 1 947 , e 24 Q. , alinea a ), d o Decreto nQ. 22 257. de 25 de Fe
vere iro d e 1933, e 

Con s i derando que 0 nomeado ~ bibliot e c ~rio d a Bibl i oteca 
b l i c a e Ar quiv o Distrit al dePontaDel gadaf 

, 
Pn-

Cons i derand o :que, embor a tr at ando-se d e acumu1 agao d e fungoes, 
o caso d ispensav a a autori zagao r ef e rida no a rtigo 25Q• do De'creto-Lei n Q. 
26 115 , d e 23 d e Novembro de 1935, em v i s t a d a exceP9a o est ab e l ecidano D;s

pacho do C~nse1ho d El ~[~nistros de 23 de Outu~ro de 1956 , pu blicad o no "Di..it
ri o d o Gover no n , 1 §,. Seri e, d e 29 d o mesmo mes e ano ; 

( 
Cons i derando que, ass i m, 0 acto se ri a l e ga1mente pos s lvel s e a 

hipotese f osse de s i mples acumu1 aqao; 

Con s i derando qu e aqu estao apr esent a outro as pe cto, ou se j a a 
incoml?atibilidade d e .. fungoes, em virtud e d o. coincidencia d e horas para 0 ssu 
exercicio (e i SB O se mostr a 'd o mapa junto ao proc esso). porquanto 0 d esem-

" , 
P~nho do cargo de bibliotecario est a suj eito a.o horario normal d os s ervi~s 
pub1icos; , 
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Considerando que, segundo 0 disposto no artigo 5Q• do Decreto 
nQ. 15 538 , de 1 de Junho de 1928, sao absolutament e incompativeis os lu
gare~ __ qu~ ~enham de ser desempenhados dentro das horas regulamentares dos 
~~rvigos publicos: 

Resolveu recusar 0 Visto a. mencionada portarifJ". 

010 

.AS . COMISSOES DE SERVIgO POR TEMPO DETER

HINA.DO T-EH 1m OBEDECER A ESSA LIMITAQAo 

DE TEMPO 

000 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereir a 

Proc osso n Q. 6 047/ 59 
Sessao de 7/4/59 

§§§ 

o Tribunal de Conta"s , em sua sessao de 7 de Abril de 1959 p e;x:a
minando a Portaria, datada d'e 2 de Fevereiro de 1959, pel a qual 0 )!linistro 
"do Ultramar manda prorrogar, por ma"is quatro anos, a colocagao na Comissao 
Consultiva e Revisora da Legislagao dos Correios, Tel~grafos e Telefonesdo 
Ultramar do director de l~. classe do quadro comum do pessoal superior dos 
mesmos Servigos, JoaquimArnaldo Rogado Qu intino, feita ao abrigo do ariQ. 
l56Q • do Decreto nQ. 34 076, de 2. de Novembro de 1944, com a nova redacgao 
dada· . pelo artigo uni~o do Decreto nQ. 39 Sll, de 10 de Setembro de 1954, por 
portaria de 24 de Setembro de 19.54" visada pelo Tribunal de Contas em 9 de 

, .. A , 

Deze~bro seguinte e publicada no Diario do Governo, · 2~. Serie l de 21 do mes-
mo mes; 

Considerandoque a invocad a disposigao do ~rtigo 156Q• do De
creto nQ. 34 076, de 2 de Novembro de 1944, seg~ndo a redacgao dada pelo 
Decreto nQ. 39 811, de 10 de Setembro de 1954, e do seguint e teor: "0 ins
pector e 0 d irector de l ~ . classe a que se ref ere 0 artigo antecedente se
rao nomeados" pelo f'Jinistro do Ultramar, em comissao de quatro anos, 6 os 
seus v6ncimentos serao pagos por todas as provincias ultramarinas" ~ .. 

Considerando que est i comissao r eveste ass im a forma "de pr.ovi
mento normal do cargo por prazo determinado; 

Considerando que 0 citado preceito foi elaborado com 0 eviden
te prop~sito de interesse publico orientado no sentido de limi-cagao a este 
prazo no desempenho pelas mesmas pessoas das fungoes nele indicadas, fim que 
ficaria frustrado se a comiss~o tivesse possibilidade de prorrogaggo; 

Considerando que 0 argumerito apresentado . pelos Servigos com ba
se no disposto no artig037~. do Estatuto do Ftincic:inalismo Ultramar:ino ~ ir
levante, ~orquanto ~stabelecendo 0 principia de que as nomeagoes em comis
sao sao validas por dois anos . e admitindo a recondu'9aode·sta~ por per{odos 
iguais e sucessiv·os, ressalva .os prazos que estiveremfixados noutras leis, 
que 0 mesmo ~ dizer que fic(,,;:l exceptuados deste principia os cases fixados 
em legislagao e·special expres sa , que tem de ser observada, como na hip~te
sesub-judice; 

Considerando ainda que, quando 0 legisl(3.dor pretende que 0 pra
zo fixado p·ossa prorrogar-se, expressamente 0 declaro.; 

Resolve recusar 0 Visto a referida portaria. 

-0-

OS PROFESSORES EFECTIVOS DOS LICEUS A CARGO . u 
DAS JUNTAS GERAIS D.AS ILHAS ADJACENTES NAO 
PODEM SER NOMEADOS PARA. CmnSSOES DE SERVIgO 
NO CONTINENTE., QU.A1lfDO TENH.AlVI DE RECEBER OS 
SEUS VENCIMENTOS EM CONTA DE ORgAMENTOS DA-

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

QUELA JUNTA. 

%%% 

£££ 

Processo nQ. S 541/59 
Sessao de 7/4/59 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 7 de Abril de 1 959 ,exa
minandoa portaria que nomeia a licenciada :Maria Henriqueta Trigo de Sousa, 
ao abrigo do artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 42 003, de 5 de Dezembro de 1958, 
vice-reitora da Secgao do Liceu Maria Am~lia Vaz de Carvalho, e 

Considerando que a nomeada foi transferida do Liceu do Funchal 
para 0 Liceu de Braga" por portaria de 7 de Fevereiro do ano corrente, con-



tinunndo , -codavia , a ex erc er a su a fungno n aque l e pri me i ro est abe1ecimento ," . o:ce ao f:un d o ana e sc ol ar , em cumpriment o do d i spos t o no artigo 1 2l Q.d o Es-
t at u t o do Ensino Li c eal; 

Consid erand o qu e 0 act o seri a legalment e 
do arti go lQ . e seu § 2Q. do Decreto -Lei nQ . 42003 , 
s e abrangi da pel o a rtig o l 33Q., a l ineaa ), do citado 

, 
poss i vel. n os , 
se a hipot ese 
Es tatuto; 

t ennos 
nao fos-

Con sid erand o que nes t e pr ece ito se cons i gna expr essament eopr.hr 
c!p i o de nffo pod er em os p rofe s sor es e f ect i vos dQs l iceus a cargo das jun
t a s au t 6nomas das ilhas ad j ac ent es ser nomeados para comi ss oes de servigo 
no continent e qu a ndo t enham d ireito a r eceber, no exerc i c i o dessas oomis
soes , os seus venciment os d e pr of essor esj 

Consider and o que se tr at a prec i sament e de comissao de servigo , 
de vencimento acumul avel c om a grati f i cagno, consoant e 0 estabelec i do no 
a rtigo l 66Q• d o supr ad ito Estat ut o do Ens i no Licea1; 

Consider ando qu e 0 caso suj e ito se integra no runbito da l i mi-be:
ggo do referi d o artigo 1 33 Q., al i ne£'. a ), daque1 e dipl oma, erribora a profes ... 
s ora j~ nao pert enga ao qu adro dos pr ofessor es efect i vos d o Li ceu ~o Fun
chal, por quanto el a continu a vincul ada , de fac t o , a esse quad r o ate ao f i m 
d o an d es c ol a r ; 

Consid erando que t a l v i ncul o se V8 confi rmado jurid ic ament e no 
A • 

a rtig o 124 Q. do Es t atuto em referenc ~ a; 

.Consid e r ando que a r el evanc i a do fac t o expressa nesta disposi
gi!o c orresponde ao sentido 16gi co da menc i onad a limitagao l egal; 

p r e-cagao da 
a. su a razgo 

Cons i der ando que, corisequent emente , outra nno pode se r a inte:r-, , . 
l ei perant e a h i potese em anali se , s ·ob pena de ficar frustrodo. 
det e rminante : 

, 
Re s ql veu r ecusar 0 Vi sto a dita portar i a . 

- ·0- 0 -0-
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OSBErs ANOS .. DE SEF-VrQQ EFECTrvo PARA PROVI
MENTO DEFINITIVO" REFER1DOS NO- ARTQ. 2;3Q. , . DO 
DECRETO NQ. 26 11 7, TEM DE SER PRESTA DOS NA 
CATEGORIA OU LUGARES PARA QUE OSINTERESSADOS 
FDRM.1 CONTRATADOS , NAa SENio DE CONTAR 0 TEMPO 
DE SERVIgO . PRESTADO NOUTROS MINrSTERIOS . au 

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Nunes Pereira 

'SITUAQ6'ES 

£££ 

. '. 

&&& 

Processo nQ. 7 760/59 
Sesstlode 10/4/59 

o . Tribunal de Contas, em sua s essao de 10 de Abri 1 de 1959,exa
mine.ndo a portarianQ• 1 826, d e 16 de Margo~ltimo, do Ministro das Obras 
fub1icas, em que 0 Agente T~cnico d e Eng enha ri.a 'de 3ll,~olasse doqUadro do 
pessoal t~cn~co , d a Junta Aut6noma das Estradas~ Car}os Manuel Pires, tendo 
completado j a s e is anos de bom e efectivo s ervigo, e provido definitivam~ 
te no · mesmo luga r, nos termos do artQ. 23 Q• do Decreto-Lei nQ. 26 117; e 

Considere.ndo qu e 0 citadoartQ. 23 Q• dispoe: , ._ .. -. 

"Os funcionarios contratados para os 1ugares dos qUadros per-
manentes, com excepgao d os chefes de conservagao, mestres de vales, apon
tadores, te1 efonistas" montadores" condutor d e autom~veis e continuos" po
derao entrar definitivamente nesses qu adros d esde que tenham, pelo menos, 
seis anos de bom e efectivo servigo na categoria do lugar ou lugares para 
que foram contratados"; 

Considerando que; examinando a nota cada stral do interessado~ 
verific a que ele foi nomeado, por contrato, pa ra exercer as fungoes de agen
te t~cnico de engenraria civil de 3 ~ . classe n a Junta Aut~noma das Estrrua& , , 
do IvIinisterio d a s Obras Publicas, tendo tomado posse em 19 de Janeiro de 
1955; e que, anteriormente , e r a agente t~cnico de engenharia civil da Di-, , 
recgao-Geral de Minas e Servigos Ge ologicos" do Ministerio da Economia,por 
contrato, com posse desde 21 d e Agosto d e 1948, lugar em que se conservou , , 
ate tomar poss e do a ctual lugar n a Junta Autonoma da s Estrada s ; 



Considerando que 0 Decreto-Lei riQ• 26 117, reorganizando os ser
vigos do Minist~rio das Obras fublicas e Comunicagoes, (publicado em 23 de 
Novembro de 1935 e rectificado no "Diario do Governo" de 9 de Janeiro de 
1936), ao promulgar diversas disposigoes 'ac'erca dos respectivos funcion~o~ 

N • ' e depois de estabelecer nos artQs. 2lQ. e 22Q. que a admissao dos func~ona-
rios nos quadros permanentes, assim como nos quadros eventuais, do pessoal 
desse lVlinist~rio, sera sempre feita por contrato, vern dispor a seguir, no art~ 
23 Q• que 1I0S funcionarios contratados para os lugares dos quadros permanen
tes~ com excepgao ••••• , poder~o entrar definitivrunente nesses quadros desde 
que tenham, pelo menos, seis anos de bom e e f ectivo servigo na categori~.i9~ 
lugar _0;;'. lugares para que foram contratados "; 

Considerarido gue' "os seis anos de born e efectivo servigo na ca
tegoria do 1ugar ou 11;lgar-.~s ~E€}ra:' 9u-eforrun Qontratados, se refers, as~im aos 
lugares dos quadrosp,,8TII}anehts's,pois' ,par!3- \3sses ~ e 'que esses funcionarios fa
ram contratados, nOs.~Erec:L$ostermosd:.,()refe'ridci preceito; ' , 

ConSiderandO ·~).le': aj.nteng~o da ~ le~" f~~ a d~ flassegurar com a de
mons trag ao 0. urn a pr a t'i'c a""'d e '; !;'1.guns ano s ' rio'bargo '; '.,a ,d, tu1o. . pre-e~rioy a--ent~ · 
da definitiva nos quadros s~ aos que oi'erecerem garant:i,as d e befti servir nas 
funqeies desse cargo"; ., ' 

Considerando, as sim, que em varias dispos ig1'les do mesmo Decreto
-Lei, j~ mencionado, os termos "categoria"~ ttole.l?~en sao empregados no sen
tidode ,sereferirem aos quadros do j\Jlinisterio proprio (v.g. artigos 21- 24 
26 .. 2 8 - ;. 31 ~e 3,5); 

Considerando que 0 referido funcionario, tendo entrado,como co~ 
tratado para os quadros permanentes deste ~l inist~rio em 19 de Janeiro de 1955, 
nao possui ainda a condigao de tempo exigido pelo citado artQ. 23 Q• para p~ 
der ser provido definitivamente nesse quadro: 

Resolve recusar 0 Visto a respectiva portaria. 

-/~/-/-

~ . . : 

\ ' .~ :' 

-.':' 

-, ', i. 

. ' . 

o DECRETO-LEI NQ. 33 651 - LTIi ITES DE IDADE 

PARA PROVINIENTO NOS LUGARES DE CONDUTORES DE 

AUTOMOVEIS DO ESTADO - APLICA-SE AOS CONDUT0-

RES DE AUTOMOVEIS El'{ GERAL E })TAO so AOS DAS 

DIB.ECgOES-GERAIS 

+x+ 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 8 247/59 
Sessao de 21/4/59 

o Tribunal de Contas,em sua sessao de 21 de Abril de 1959,exa
minando 0 diploma em que 0 Director-Geral da Previdendia e Habitagoes Eco-, , 
n~micas I devidamente autorizado, contrata Americo Domingues de So. paraexer-
cer fungoes de condutor de aut9m6ve1 no quadro do pessoal que consto. do or
gamento do Fundo de Casas Economicas, e 

Considerando que 0 contratado nasceu em 4 de Junho de 1911,tem
do portanto 47 anos; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 33 651, de,19 de Haio de 1944, 
regulando no artigo lQ. o. situo. gao dos condutores de automoveis dos servi
gos do Estado, firmou no artigo 3Q• 0 principio segundo 0 qual a igade mi
nima de admissao, por contrato, o.os lugares de condutores d'e automevel ou , , 
de correio e de 21 anos e a idade maxima d e 30 anos; 

Considerando que, por fal ta de distingao expressa, a palavra 
contrato te~ na referida disposigaosentido amplo abrangendo tanto os agen
tes furicionarios a investir nas fungoes por contrato como os agentes nno , 
fUncionarios que, embora assalsriodos, sao contratados para 0 lugar, uns e , 
outros dentro dos quadros ou alem deles; 

, , 
Considerando que 0 limite minima e maximo de idade fixado na 

lei foi estabelecido nao atend end 0 a forma do provimento do 1ugar, mas a na
tureza deste; 

Considerando pois que a redacgao deste artigo 3Q., pel a sua for
ma abs01uta, nao admite excepgoes; 
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Considerando que nao procede 0 argumento de que a limitagao da 
idade para a admissao s~ se refere aos condutores dos servigos centrais(Db 
recgOes-Gerais). porquanto, da analise das disposigoes dos artigos lQ.e3 Q • 

do Cl'-)r ~'.oH;EdJdiploma, resul ta clara a finalidade da lei que ~ a exigenci a 
da observ8.ncia do requisito da idade minima e maxima para a admissao dos 
condutores de autom~veis em geral, sem prejuizo do que no artigo l Q. s e e s
~:::.c, ele o E: quanta ao afastamento do servigo logo que se verifiquem os fac
tos e. te~ conducentes previstos no mesmo artigo; 

Considerando que a razao determinante da lei nao pode nem deve 
ser in'cerpretadasb' e~benericio dascgiir:anga pes soal de certas categorias 
superiores de f'tincionarios comexclusao de-autras categorias subordinodas 
porquanto a vida e a integridade fisica,naoc~:mhece nem admi te hierarquias 
ou graus; 

Considerando que 0 fac±.o . do Cbdil:io d e Estrada ao estabelecerlUm 
eondicionali smo psieo-risico reputado indispens~vel para 0 exerdcio cn con
d~gaoll e restabelacer a neategoria de condutor profissional ll tra.duz 0 pr i n
cipio,geral de seguranga na condugao, mas nao pode ser considerado como re
vogatorio do Dacreto-Lei om raferencia, que ~ diploma especial respeitante 
a,situag9.o dos condutores de autom~veis dos servigos do Estado que aquele 
Codigo de Estrada nao conheeeu; 

Co~siderando, assim, pelo que se expoe, que 0 referido Am~rieo 
Domingues de Sa nao tem 0 requisito legal da idade para poder ser contrat~ 
do. 

Resolve, por maioria, r ecusar 0 Visto ao respectivo contrato. 

- )f -

~eIator:E:xmQ. Conselp.eiro 
Dr. ·.CeIso Lousada' . 

&&& 

. f 

Pracesso nQ. 10 520/ 59 
. Sessao de 21/4/59 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 21 de Abril de 1959.exa
minando 0 diploma em que 0 Delegado de Sa~de Distrital de Coimbra, devida" 
mente autorizado, contrata Joaquim Pires Ferreira para, al~m do guadro,~x6:r
Cer fungoes de condutor de autom~veis na respectiva Delegagao de Sa~de, e 

Considerando que 0 contratado naSCeu em 8 de Julho de 1923,tenr 
do portanto 35 anos; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 33 651, de 19 de Maio de 1944. 
r-egulando no al"tigo lQ ~ a si tuaqa.o dos condutores de autom~veis dos .servi-
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gas do Estado, firrnou no artigo 3Q • 0 principio segundo 0 qual a J.d ade mi
nima de admissao, por contrato, a os lugares de condutores de autom6veis ou , , 
de correia e de 21 anos e a idade maxima de 30 anos; 

Considerando que, 'por falta de distingao expressa. a palavra 
contrato teI9- na referida disposigao sentido amplo abrangendo tanto os agen
tes fungionarios a investi~ nas fungoes por contrato como os agentes nao 
funcionarios que, embora assalariados,sao contratados para 0 lugar, uns e 
outros dentro dos quadros. ou al~ni deles; .. . '" . . '" 

, ,. '._ 0 .. 

Considerandoque 0 limite minimo .. e, maximo deid1:\de fixado 
lei, foi estabelecido nao atendendo a forma de provimento do lugar, mas 
natureza deste; 

na , 
a 

Cons iderando pois'~o'a Tl::rlicgao desteo.rtigo 3Q .. , pela sua forma 
absoluta, nao admite excep9Q.e..S; · ,., .. ... 

Considerando que nao procede 0 o.rgumento de que a limitag9.o da 
idade para a admissao s; s e r e fere aos condutores dos servigos centrais 
- (Direcg~es-G erais), porquanto, d a analise das disposigoes dos artigos IQ. 
e 3Q • do supr cwitabd iploma , r esulta clara a finalidade da lei que ~ a exi-
~" I, 

gencia da observancia do r e 9uisito da idad e minima e maxima para a admis-
sao dos condutores de automoveis em geral, sem prejuizo do que no artigo IQ. 
se estabelece quanta ao afastamento do servigo logo que se verifiquem os 
f actos a tal conducentes previstos no mesmo artigo. 

Considerando que a razao d eterminante da lei nao pode nem deve , , 
ser interpretada so em beneficio da segurang a pessoal de certas oategorias 
superiore s de funcionarios CO;::l exclusao de outras c ategorias subordinadas 
porquanto a vid a e' a integridad e ri'sica, nao conhec e nem. admite hierarquias 
ou graus; 

,. Considerand9 que 0 facto do C~digo do. Estrada ao estabelecer'Um 
condicionalismo psico-fisioo reputado indispensavel para 0 exercfcio de can
dugao ll e restabelecer a IIcategoria de condutor prQfissional" tracluz 0 prin-

. c:i.pio ,geral deseguranga na COndu9ao, mas n~opodeser c~nsiderado como re
vogatorio do Decreto-Lei em refe~encia que e diploma e special respeitantea 
s i tuag€Lo dos condutores de automoveis dos servigos do Estado que aguele Cb
digo de Estrada nao conhe ceu; 

Considerando, assim, pelo que s e exp~ s , que 0 referido Joaquim 
Pires Ferreira nao tem 0 requisito legal da idade para poder ser contrata-
do; 

Resolve, por maioria. recusar 0 Visto 13.0 respectivo contrato. 
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. '. ~I 

SERVI QO DE CONTAS 

DESDE QUE UMA CAUQAo ESTEJA AVERBADA. A UMA 
DETEID.HNADA ENTIDADE E NAO X DIREC9AO - GERAL 
DA FAZENDA FUBLICA,SO AQUELA FO DERA $O LICI-

TAR A 'RESPECTIVA RES TITUIQAO 

DESDE QUE AO TRIBUNAL DE CO NTAS SE NAO PRES-
10 

TE CONTA.S DE UM 't'ESOURE IRO CAUCIONADO, NAO 
PODE 0 MESMO TRIBUNA.L DECLARAR LIVRE E DE

S~~EARA9ADA A RE SPECTIVA FIANgA 

IIIII 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
.or _ Abranches Mart ins 

Proces s o n Q. 1 276/56 
Sessao de 14/4/ 59 

, -
§§§§§ 

Nao ~ de def erir 0 r e qu erimento de fl s . 95 , visto que ,camocans
ta 'dos autos, a caugao do t esoure iro encontra-s e averb ada em nome do Con
selhoAdministrativo e s~ a est e pod er~ a Direcgao-Ger a l da Fazenda FUbli-, "', 
ca autbrlzar a sua restituigao, nao h ,?-v endo lugar, portanto, a obs er v ancla 
dos a rtigos 41Q. e 42 Q. do Regi mento dest e Tribunal. 

Acresce aind a a circunstancia d e, 
do referid o tesoureiro, apes a r de solicitada , 
bito do artigo 32Q., _§ 4 Q., do Deereto nQ. 22 
1933. 

na o t endo sido junt a a conta 
, '" est ar a hipotese for a do am-

257, -de 25 d e Fevere iro de 

;0. • 

gerencJ.a 
te com 0 

abonado l 

Jul~am 0 Cons elho Administrativo d a I mprensa Nac ional . pel a su a 
noperiodo decorrido de 1 de J aneiro a 31 d e De zembro d e 1 956,qui
Estado pel a indicada res pons abilidade. devendo 0 s aldo, que Ihe ~ 
figurar como prime ira partida do d~bito da conta s eguinte a est a . 

Lisbo a , 14 d e Abril d e 1959. 

(ae.) - Manuel de Abranches Martins, rel ator. 
- A. d e Lemos Moller. 
- Abilio Ce lso Lousada . 

Fui presents: (a) - Jos~ Algada Guimarae s 
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SE NO I NTERVALO QUE DECO RRE ENTRE A DEC ISAO 
DA 1 1l, . I NSTANCIA E A APREC IA GAO DO RECURS 0 
QUE DElA FUR I NTERPOSTO, SE MOSTRAR QUE ESTA 
REFOS TA A IMPORTANC IA CONS IDERADA EM ALCANCE 
POR -AQUELA DF,C I SAO J 0 RECURSO MERECE PROVI
MENTO E, CONSEQUENTEMENTE, E DECLARADA A EX-

TINGAo DA RESPONSAB ILI DADE 

( ( ( ( ( 

Rel atgr : ExmQ! Ccin se lhe iro 
Dr. Ce lso Lous ada 

Proc esso n Q. 40/57 
- Sessao d e 28/4/59 

))))) -

, -o car teir o ,prov inc i al supr a da Estagao d os Corre io s , Tel eg~afos 
e Te l efones em Pagos de Brnndao , Nar c i s o Augusto d a Silva, viol ando v arios 
valores dec l a r ad os e efectuand o a c obranga de r ec i bos que Ihe tinham sido 
confi ado s , comet eu 0 ' crime de -pe cul ato~ su btraindo -f r audulent ament e impor
tancias que totali2ar am 10 . 05 7$00 com qu e 0 Estado , ficou prejud icado. 

' .. . . . " . . 
Es t es --f ac tos coincidir am com a ge r enci a do exactor da referid a 

Estagao d os Corre i os , Te l ~grafos e Te l e fones " Manu e l In~cio Serrano, no pe
r{odo decorrid o d e 16 de J unho a 31 d e Julho de 1957, e a r es pectiva conta 
enviada a e ste Tribuna l d e Contas acusou aqu e l e a lcanc e . 

; 0 acord ao d e -22 d e JUlho d e 1958 qu e julgou, a cont a desta ge ren
cia c ons i derou 0 ci t ad o exa ctor fina nc e iramente respons avel pelo me smo al
cance , pois Ihe cabi am os deve res de uma fisc ali zaga o aturada e e fici cnte 
sobre a qu e l e ca rte iro, seu su bordinado, e s pec i a l mente con sistentes n a obs
s erva ncia d os cuidadbs ind ispens ~ve i s previ s tos nos a rtigos 109 Q• e 578Q .do 
Regulamento dos Corre ios, d e 14 d e Junho d e 190 2 , d ev e r es que nao 'cumpriu, 
como con.fes s a no p roc es s o d i sc i pline,r em qu e foi punido com 8. pena d e 20dias 
de sus pensao d eexerci c io e venc imentos. 

Nao pod endo, por i s so, 0 r efe rido exactor s e r abonado d a impor
t ancia d o a lcanc e , como cl aramente r e sul t s. da l e itura d as disposigo es do ar
tigo 45 Q• d o Re gimento des t e Tribuna l de 1915 , nao obs tante ac eitar-s e a sua 
b~ a f~. 0 Tribuna l condenou-o pe lo cUto ac~rdao a pagar 13.0 Estadoaqu e lairn

' portancia" reduzida por~m a 5 . 98 7$ 70 com os juros l egais, par s e t er veri-
f icado que 0 ca rteiro pr evaricador entregou por conta a qu anti a d e 1.069$30 
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proveniente de recibos de vencimentos que Ihe foram cassados e que 0 ffilfia
dol' fez entrega da import';ncia de 3 .OOO ~OO, ficando assim liquidada a fian-

Deste douto ac~rdao recorreu em tempo 0 ci tado exactor com o fun-- , 
damento de gue a Administragao-Geral dos Correios, Telegrafos e '.::'elefones 

, A 

j a foi i n-Geiramente indemnizada, e consequentemente 0 Estado, da importancia 
do alcance, pelo facto de em 9 de Outubro de 1958 0 Fundo de caugoes tel' cO'" 
berto aquela importancia de 5.987$70 e r espect ivos juros de m~ra, visto ore
ferido carteiro ser subscritor do mesmo Fundo. 

o processo actuo.:'mente demonstr.aque efec~ivamente foi assim,em 
cumprimento das disposigoes l egai.s reguladoras da .materia. 

o artigo IQ. da Lei nQ. I 922, deB de, Junho de 1935"diz que 
o Fundo de Caugoes criado na Administragao-Geral dos CorrBios, Telegrafos e 
Telefones se destina a indemnizar guaisquer prejuizos provenientes de alc~ , , 
ces ou peculato dos ex actores e demais funcionarios que t enham a sua respon-
sabilidade dinheiro, correspond~ncia-s au materiais, e 0 art igo 3Q• determi
ne. 9ue apurado 0 montante do a lca nce ou do pecu l ato ser~ 1 evantad G. a ~-n
pori8.ncia prec iso. para 0 saldar 0 Quando 0 Fundo nao tiver disponibilidodos 
suficiente~, 0 alcance ou peculato ser~ saldado a med id a que, os tiver. 

, . ' 
Mas~ como bem d iz 0 Digno Agente do Ministerio Publico juntod3s-

te Tribunal, 0 facto d e existir urn diploma r egulador das c£'.ugoes, para efei
to de alcru1ce, na Administragao-Geral dos Correios, rel~grafos e Telefones, 
nao obst a a que 0 Tribunal d e Contas exerga a sua juri scl igao fisco.lizodoro. 
sob 0 aspecto financ e iro, nos termos de. sua lei organica, abonando ou conde
nando em reposigao os respons~veis das contas de ger~nci a 

Tal d iploma teD. C:e apJ.icar-se para al~m das decisoes do 'l'ribu
nal; pOl' dizer r espeito a vida interna do organismo, e, no caso sub-judice 
assim 0 parece t e l' ente~~ido aguela Administragao-Geral, mandando fazer a 
reposiqao pelo Fund o de Cauqoes, em seguimento a decisao condenat~ria do Tri-
bunal; como se v~ do oficio de fls. 29. ' 

Nos termos do artigo 45Q
# do Regimento do Tribunal, o.plic;.ysl 

.aos exac-cores, a responsabilidode pela cobranga, guarda e pagamento d e di
nheiros e valores do Estado ~ objectiva, tendo apenas como limitagao 0 caso 
de forga maioI', re~ponsabilid ade que Ihes ~ sempre exigida mesmo pOI' faltas 
dos seus auxiliares ou subordinados 0 . 

., 
Nao podia pois 0 recorrente deixar de ser considerado responsa

.. vel e eonO.enado como foi 0 

Verifica:"'se por~m que 0 cr~dito do Es tado ,ficou extinto pelo pa
,grunento integral do alcance em data postElrior a do ac ordao recorrido, como 

, ~ . t d a·eras se VJ.U G cons a 0 processo. 

Ora 0 C~digo do ~rocesso Civil manda atender no julgamento aos 
fac-G6s juridicos superveni entes a proposigao da acgao. 0 seu artigo 663~ diz: 
No julgamento devem tomar-se em considerag8.0 os factos constituitivos ou ex
t:i.n:civos de direito que se produzirem posteriormente a proposigao ·da acg!\t0 l 

de modo gue a decisao corresp'onda ao cs ~o:J o das coiGas no momento do encElr
ramento da discussao o 

.. 24 _. 

, ,E 0 artigo 715 Q •• quando trata do recurso de apelagao, dispBe 
que e aplicavel a 2"' . instancia 0 que se acha disposto naquele outro art:igo. 

~ rt erece pois provi,-" ento 0 recurso neste aspecto visto 0 Esta:ioj~ 
nada tel' que exigir pOI' falta de interesse e estar ressarcido do prejuizo, 
motivo pOI' que acordam os do Tribunal de Contas, em julgar e::tinta a res
ponsabilidade do referido exactor · -anuel In~cio Se rrano? 

Lisboa, 28 de Abril de 1959 - (aa) - Abilio Celso Lousada - E~ 
nesto da Trindade Pereira - Jos~ Nunes Fereira - ?!ianuel de Abranches i·Iar
tins - Adolfo Henrique de Lemos I" ioller - Fui presente: (a) - Jos~ AlgadaGu:i:
maraes. 

DESTINO LEGAL DAB RECEITAS PROVENIENTES DA 
mDA~i5ETRAi3A.ThOS OFICINAIS DOS ALUNOS IAS 

ESCOLAS DO ENS INO TECNICO PROFISS IONAL 

00000 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo n Q·• 1 507/57 
Sessao de 21/4/59 

***** 

NoS termos do artigo 465 Q• do Estatuto do Ensino Profissional 
Industrial e Comercial as oficinas das escolas funcionam em regime de en
sino conjugado com 0 regime de produgao, devendo prever-se a integragao em 
obra ~til do mai~r n~mero possivel de exercicios de aprendizagem. 

POI' aqu i se v~ que todo 0 ensino ministrado nas oficinas visB;a 
que os trabalhos manuais dos alunos sejam exe cutados em ordem a que, al~m 
de exerci9ios de aprendizagem, constituam obras de utilidade~ no maier nu
mera possivel. 

Conclui-se portanto que os trabalhos produzidos em 
ensino podem vir a ser considerados de produgao ~til e , quando 
sujeitos 0.0 mesmo tratamento juridico. 

regime de 
alienados, 

Ora os trabalhos executados em regime de produgao ~til,nao des
tinados a satisfagao de encomendas ou das neces s idades de equipamento da 
escola, podem ser vendidos pelo preQo do custo, sendo es-ce calculado consi
derando-se as percentagens para mat~rias primas, mao de obra, duragao de 
trabalho, gas tos gerais e lucro da ofic·ina, como vem expresso no artigo 4689. 
do citado Estatuto. 

o encargo com mat~rias primas reverte totalmente para 0 Estado; 
o lucro de oficina reverte a favor do fD.ndo privativ~ das oficinas (artQs. 
471Q.e 469 Q .). 

Consta do processo que os Servigos nao detel~minar£lm 0 prego do 
custo de alguns objectos feitos pelos £'.lunos do Ciclo Preparat~rio confo~ 
me estas normas legais, razao pOI' que 0 produto da venda de -Gais obj ectos 
foi totalmente considerado como lucro e arrecadado pelo fundo privativodas 
oficinas a favor do qual reverteu. 
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, 
Nao foi deduzido 0 encargo para mater~.as pri mas que devi a caber 

aoEstado. 
Os Servi gos perante 0 reparo deste Tribunal alegaram no proces

so da gerElUcia anterio~: onde so ver~.ficou,idencico procedimento, que as of.i
c:i.n::'..s nao trabalham em regim.e de produgao utE e que a venda em referencia fbi. 
autorizada pela respectiva D~.recgao--Geral, tendo sido estabelecido ao mes
mo tempo que 0 Fundo priva~ivo das oficinas se destinaria a compra futurade 
mater:!.al para as IE8smaS ofic~nas em :~eforgo das verbas orgamentais para t al 
fim concedidas normalmen~e a Escols.. Dagui concluem que 0 procedimento foi 
legale 

N ' A alegac;ao, porem .• nt(o procedeo 

A ofic i na podEl nao h'aba1har propri 8.."l.ente em produQao ~til, mas 
~ , , 

como a l~i impoe qu e cleve inte~ra~'-se em obro. u-til 0 maior numero possivel 
de exercicios de avrendizagem; essa integre.Qao congretiza-se de certa for
ma pela venda ao publico desses trabo.lhos ou exercic ios, tro.bo.lhos estes can-

~ , 
siderados l ass i m, obras de utilido.c1.e e de possivel venda. , como na hipotese 

~ , 
em causa aconteceu. E i r:tuit i vo que para esta vende. necessario se torna.vade-
t§l,:r:.minar 0 prego de cus~co dentro dos pr i nc:'pios do sistema legal estabeleci-
do .. ' 

N " Por outr~ lado, n o.o ha necessj.dcde de fazer entrar no Fundo ' d as 
oficinas 0 d inheiro para aCj1J isiQuo de mat~rias ?rimas , ..porque e l as sao cus
teadas, segundo a lei, pelo Estado e po1~s ontiUades que fazem as encomeruas 
(ar-cQs c 467Q. e 466 Q" nQ. 3) c 0 Est~do e, e d ove se;,', sempre compensado pEl"" 

l~ percento.gem ~ue, como vimos, rever'ce pare. ele depois das vend as .E na hi
potese nao . 0 foi o 

, N 

Rauve pois uma ~rregularidade. mas at end end 0 a gue no acordao 
gue julgou a gerencia anterior se considerou regular tal procedimento, gue 
~1.aO houve intuito de f r aude, I).em jJr,; ju{zo pU.ra 0 Estado , r eleva-se a conse;" 
quaITce 'responsab ilidade nos teTmos do artigo lQ . do Decreto-Lei ,n Q• 30 294, 
de 21 de Fevereiro de 1 840. E assim~ julgam 0 Conselho Admin~strativo da :Cs 
cola Industrial e Comercial de Silvas, pela sua ger~ncia no perfodo decor
rido de 1 de Janeiro 0. 31 de vez cmbro de 1957; g~ite com 0 Estado pela r es 
ponsabilidade indicada no njustamoClto, develldo 0 saldo, que Ihe ~ abomdof.i-, 
gurar como primeira partida do dohito da conta seguinte a esta. 

Lisboa, 2J. do Abril de 1959. 

(a8. ) A billo Ce lso LouGad.a, r othe.tor. 
Ernesto do. 'i'rind8.de Pereira. , 

- Jose Nunes Pereira - Vencido po;,~ eEcender que: 

2 ~ 

cen(1 0 dc~,s os regimes Clos tX'abalhos of~cinais, 0 re
gimJ rl e :., ,.~.~:.() 0 :· c~),!':; ~"O produqao util , 8.S d;~. s .. 
IJ.J::;::'~) e~ -'- " [;[\:'.s c;uo r ogulrun :) r·egime de produQaouJcil. 
oonctantos d.Js artQs . 466 Q: e seguintes .do Esi;; atuto 
respectivo~ nao sao necessaria..rnent e de apl ic ar ao re
gim0 do s:iir pI es ens ino ; . 

embor(i os trabalhos feitos no regime de ensino , 
exerciuios de aprendizagem, devam ser ori ent ados 
forma a poderem iutegrar-se em obra ~til no maior 
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os 
de , 
nu-

mero possivel (art Q • 465 Q .), certo ~ gue alguns nun
ca 0 serao, e nem estes nem os gue se tornarem ob
jectos de utilidade, como os que ser'Vem para provas 
de exame , em gue .os. materiais sao pagos pelos alnnos 
(artQ • 46 Q·• e seu nQ. 3), ' 'ou para 0 museu ou 0 mos
tru~rio (artQ. 480Q.), ou para pr~mios (artQ. 476 Q •• 
n r . 3 ), podem estar obrigados aO regime es tabelecido 
pelo "artQ. ' -46IilQ• para as obr-as executad as em r eg i ne 
de produgao ~tiJ .. des tine,das a satisfagao de encomen
das, egui pamentos escolares, ou venda, e para as qu8is 
se tem de fixar um prega de custo,'em que se 'h;-d e 
at ende r aos v~rios encargos ali mencio~ados, ao pas
so gue agueles gue nao passam de exercicios de apren
di.z,ag.ern" , ~e.smo, guando' s'e' tornen opj ectos de utilida-

, , 'a'e, na9. tern os· encargos do artQ. 468Q• 8. 8:cender :de
'vendo · P9f.isso'63vitar-se 8. confusao entre os doisre-

• _ • • 4· 4' ~ • • 

gJ.mes; 

3 - t:r:ata.ridb-se~ no caso )?resent.e " de t;lguns obj'ectos fei
, .. 'tos pelos alunos do cicIo preparatorio, 'que com auto
, . 'rlzagaO superior f3.6, .re so.lvellvender, oprodut o desta 
"verida'" visto' n!lo~er , 9\16, atender agueles encargos ,ne:
,.Q.B.' obstt3. ' ag u e' s~ja creditado co.IP-9 um lucro da ofici-

na, - o. glJe .nao e contra' J,.e:f,: ~ ' . 
. ... .. ~ . . ~ ,. .. . . ~ . " 

. Fu.i , 'p,reiente: (a) Jos~ AlQada Guimaraes • 

'. ' .. , ~ . . ' . . ' .,. .' " ~ 

.. . . , .. , . 

,. ~ ... , .. ~ 

"" I ~ ., ; ~· :~l:~l ,j." ·~ " ~ ·f:" 
'to . \' .... , .. . " . " , 

J.. , , ' • ~ 
. ~ . . ~ . ,. . . 

. , . ,. " ;. ~; ', '" ~ : 

" . ~ . , i. " . < " " " .!:.'L '; 

... \ ~ • l • " 'r '. ~ ~ , ; : . ~. w ~ " 
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. S,:g:.BYIQG .. DO "VISTO ii . 
r----··· . 
! 

Processos 

S aldo em 1 de Abril ••••••• ~ •••••••• ~! ••••••• 

Entradas •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Visados 

Pelos ExmQs. Jui zes ••••••••••••••• 
Em sessao ........................... 

Devolvidos 

Pelos ExmQs. Juizes ••••••• ......... • :. 
Em sessflo ••••• ~ •• o ..... · ••• : •• ·· ••• · •••• 

Pele. S eo gao ~ •••••••••• ' ~ .. ! . ... .. ...... ... '. 

Reousado 0 "Visto" •••••••••••••••••• 

lmotados •••••••••• 0 •••••• ' ••••• .•••• " .. . . 
J ...... . ," .. 

3. 33.8 
9 

171 
7 

25 

5 

.(.e.) 46·7 

299 

4 017 

3 347 

," ,-

203 

-4 ' 02'2 

. ......... . 

Saldo em 30 de Abril ................... ~ .... ___ 2_9;..4;,;. •••••••••• 0', 

.-! .. 
..1 ... -

\ 
0.';" , •••• 

(e.) - 2 forrum artctados em sessao. 

o==OO=~.o 

,--- . - ' 

.. 32 -

4 316 

4 316 

BOLETIM 
DA DIREC<;AO GERAL DO 

TRIBUNAL DE CONT AS 

ANO VI 

DIRECTOR-JOAQUIM DELGADO 
REDACTOR - 'lCT()~ 1}E CASf'R6 

Manuel Gon9 a lves 

f 'lAIO DE 1959 



8e"i90 do "Visto" 

Nota da Direcgao 

Nota da Redacgl£o 

Os Contadores e suas fungoes 

Por 8e~~ro Paixao 

E incompat{vel 0 exercicio de duas fungoes ~bli
c as dentro do mesmo hor~rio de trabalho - Decreto 

nQ. 15 538~ de 1 de Junho de 1928 

o Decr eto-lci nQ • 33 651, de 19 de 11aio de 1944 -ap1i 
ca-se tanto a lugares do quadro como a. simples pres 
tagao de servigos l por os seus preceitos ~o aamd 

tirem quaisquer excepgoes 

8 e"igo de Contas . 

A aquisig/:lo de c artoes de boas festas para retri
buir as saudagoes de entidades estrangeiras,situ~ 
-se na lei da necessidade, assumindo, consequente 

mente, a natureza de encargo administrativo -

)f 

, A 

Os sooios da Ac:m.demi a das Ciencia13 de Lisboa,quan 
do eleitos para cargos aca.d~micos remunerados,nao , 
se podem considerar, por esse facto funcionarios 
pUbl1ooe. Logo, nao estao sujeitos ao regime le

gal sobre acumulagoes 

(Pag. 5) 

(pag. 7) 

(pag. 9) 

(Pag.17) 

(Pag .18) 

(Pag.23 ) 

(Pag.24 ) 



Consultas 
~.-' ---- ~ ... --

SUHARIO 

(C ont inuagao) 

As consul tas o:ore sen-ca:J.JS nos termos do art9. 79• " , 
do Estatuto dos Distritos Autonomos das Ilhas 

'" , . Adj acent es tem de ser formuladas por intermedlo 
d a Direcg8.o-Geral da Contab ilidade fub lioa 

* 
Apontarnentos ~teis 

* Dados estatisticos 

. ;. r 

Feitos do ~ribunal de Contas 
no m~s de ·~.=aio de 1959 

Servigo do "Visto" 

Process'os 

i\ ~ ovimento de Pessoal 

. §§§§§ 

(Pa .29 ) 

(Pag .35 ) 

(Pag. 51) 

(Pag.55 ) 

(Pag.57) 

NOTA DA DIRECyAo 

Morreu Victor de Castro! 

A noticia, embora esperada, pois atr6s e pertinaz a doenga que 
, ( , t· 6 ff " o atacara, calU sobre nos na quar a-felra de :halo, causando a mais funda 

..... 
das impress5es e dando aso a unanlmes manifestagoes de pesar. 

A Direcgao do Boletim nao quere deixar de aqui consignar 0 Seu 

desgosto pelo desaparecimento de quem durante os 5 anos de exist~ncia des

ta publicagao, foi seu bom e leal colaborador no exercicio proficiente e 
• , • N 

entuslastlco das fUngoes de redactor. 

Perdemos um amigo e a Direcg8.o-Geral um elemento de primeiro 

plano. A toda a famil ia enlutada apresentamos as nossas sentidas condol~n-

cias • 

A nosso convit e , assume as fUng5es de redactor 0 chefe de sec

gao, Hanuel Gongalves. 

Encarregado durante a doeng a que vitimou Victor de Castro de 

coligir os elementos a publicar nos nUmeros do Boletim em atrazo. desempe~ 

nhou-se a nosso contento dessa miSS8.o. Por isso se cr~ que em boas maos fi

oa 0 lugar. 

- 5 -



" , -- :,,' 

-. ,..,. - I ;-. :-t 

..... : 

.I "' 
'; ' 'NOTA DA REDACgkJ 

A substituigao do redaotor 

A oonvite do Sr. Direotor-Geral e director deste Boletim, assu

mo as fungoes de redactor desta publicag8.o. 

Seja.mas minhas pr'imeiras palavras de homenagem a quem desde 0 
, , 

primeiro numero exerceu competente e dedicada.mente as fungoes , que se me 

entregam. 

Prematurrunente desaparecido do nosso convfvio, a lembranga do 
, 

Victor de Castro perdurara entre aqueles que com ele colaboraram e 0 esti-

mara.m. 

- 0 -

I1anter-se-~ a orientag8.o at~ agora seguida, sem embargo, oomo ~ 

~bvio, das modificagoes que 0 tempo e a experi~ncia forem ditando. Como . ' Ja 

foi dito em nUmeros anteriores, 0 Boletim sendo nos so, carece da colaboragoo 
, . 

de todos nos. Conflad amente se espera que ela nao f alte • 

A nova secg8.o "Apontamentos uteis" 

, ( • N 

Nem sempre e posslvel estar em dla com a legislugao e doutrina 

publicodas no Di~rio do Governo ou com as decisoes do Venerando Tribunal de 

Contas. 
, 

Algumas vezes sera 0 excesso de trabalho que n~o permite a lei-

tura di~ria e atenta do jornal oficial. Outras, a fulta de disposiggo e con

sequentemente, de puci~ncia, para ler e upontur todos os assuntos de inte-

- 7 -



resse que se publicam. 
A 

Daqui result a que quando urn dia resolvemos por er.J. dia os "apon-
, 

tamentos", encontramo-nos em faoe de tantos Diarios d o Governo que fal ta co-

:ragem para os consul t ar. Desiste-se da le-itura ••• e l~ se v~o Ul:~C anota

goes, algumas bern importantes ••• 

Por outr~ lado,nem-a todos ser~ f~cil tomarem conhecLmento das 

resolugCSes do Tribuna l, por nao ire!!l. -a.ssuas -:r;J.aos os respec.tivos processos. 

Vamos tentar obviar a esses inconvenientes, inserindo em oada 

nUmero do Boletim um resumo da legis1agao, dout 'rina, jurisprudencia , etc., 

publicada ou por n~s conhecida d'urant e 0 mes~ 

Esta arazao dc. nova secg~o "ApontEunentos ~teisll, que , alia.s es -

ta~ desde h~ muito no pensamento do d irector do Boletirn. 

-0000000-

. ;- .~ . 

-OS CONTADORES E SUAS FUNGOES 
I- -

. ,", 

Por. Severo Paix~o 

Desde 0 Regi mento de 27 de Fevere iro de 1850 at~ ao aprovado 
pelo Decreto nQ. 1 831, de 17 de Agosto de 1915, em vigor, que as atribui
g()es dos contadores da Direcg~o-Geral do Tribunal de Contas, encarregados 
da organiz agao e prepara~~o dos proces sos de contas para julgamento do mes
mo Venerando Tribunal, vern sendo designadas como servigos de eX9~e, veri-
-ficagao, 1iquidagao e ajustamento. -. . 

Todavia, ao fazer-se, por assim dizer, esta esqu~matizag~o run
e a S6 definiu legalmente qua1quer daque1es servigos e a tendencia n atural 
tern sidosempre a de er.J.pregar aqueles termos como signifieando em si mesmo 
a preparagao ou a organizagao dos processos de eonta s. -

.. f 
DaJ. 0 denominar-se , vulg armente, de examinada e -ajustada ou 1i-

quidada urna conta que est~ pronta para ser distribufda para julgamento. 

~'I as , por qu e como se disse riao existe uma definigao legal, nem 
tomada por via administrativa, daque1as opera goes, tentt;\r-se- ~ nestas ··bre": 
yes not as distinguir os servigos que 1hes estao afectos. . 

, , 
Antes, porem, convira consignar que os termos usuais ·de "confe-

rencia u e "1iquid agJl'.0 1l pretend6lil sUln~riamente traduzir: 0 ~rimeiro 0 :exa
me e verificagao d ocumental e 0 segundo 0 da liquidagao propriamente dita 
e do ajustamento • 

. (' * 

. Efectuada a .distribuigao das 
nas IISeeg()es de Contas ll , inici am e l es as 
rela tivamente a cada urna delas, d a parte 
priament e dito, para subir a julgamento, 
apenso da documentagao ' justificativa d as 

contas a os Contadores em servigo 
suas atribuigoes pe1a constifuigao, , 
que ha-de formar 0 processo ~ro-

separando-o do que constituira 0 

operagoes. 



Realizados estes aetos preparat~rios da organizagao processus,l, 
entra-se no exame docunent a l pelo estudo sum~rio e an~lise cri tic a d os ele
mentos constitutivos-d o proc-esso e , qucndo necessarias, promogao de dilig'€n
cias indispens ~veis para~e.rn0-9-ao,_ cie . 9uai s_gu.e.r __ de.fi9 i~nc ias encontrad as.O Con-
tador examina, pois : se a conta cont em tod cs os documentos exigidos pelas , . , ~ 

Instrugeies em v i gor; se h a conforT:1idade entre eles; 0 que respelta a navu-
reza da responsabilidade; a indicagao do periodo da ger~ncia, bem como to
dos os aspectos que 0 simples exame documental possa, desde logo, revelar. 

N.es~ces term:os 0 exame da conc a reve r.:, t e s implesmente 0 '::, ~J pecto 

formal, d irige-s e exclusiva.'ll8 ~l";e D. forrr_a processual, al terada do apenso, e de
Ve determinar todas as dilig;nc i as t end en'ces a c omple t ar a sua organizagao 
e demonstragao pelas certidoes, relagoes de documentos d e despesa e restan
tes pegas do processo. 

, 
:' Iais resumid ament e se dira qu e 0 exame da conta tem pOI' fim 8:vB-

r.iguarse a mesma foi prestada na~ d~~~a forma. 

* . . ; . : 

. )If .. y,:. 

,; .;", 

.. A ve rific C\.oa~' r OU', c onfer~nc ia ent.ende-se tao ~~mente com os do-
-'---"-' ~. ---'---' . --~--- . , . I, 

cumentos que .instruem as · n:l_agoesd.e;nonstr:~rt~~vas do· credIto da. conta. ~ es-
pecialmente emresul'.cado d ::l confer~nciad9~ · dOGumentos de .despesa ou. d e ~
ples sa{da ou entreg~ defund os, que. 0 Contador ve~ifi.ya se .existem elemen
to.s constitutivos de: . 

riciagoes, falsifica90es~ - alteragoes . e in;crodugao dolosa de valores,:t.i
tulos e es,cri't-.).r~s; 

d6cumentagao material ou intelectualmente f~lsa ;.~: 

- informagoes e om:tssoes c r iminoso.s ' de deveres funcibnals ou · erros g!'aves co-
J 

metidos pOI' agc:"..t·~2 public,os; 

pecui~'~ js, c6nc'vlssoes. pei tas e ' alcances; 

~rim~~ contra 0 domini~ p.s:b lico e a'· p~opriedaci.e' do Estadp,; '. 

infracgoes financeir as; 

- irregularidades prejudic:a i s a Fazerida ~blica ou a outros Cofres. 
, 

Implicjl, . ainda a .analise d~ 
respe.c-civa relaqKb'o Par !3:' e.ite efelto, ci 
_to demonstrativo e.o ac{b d'e gestao; mas 
.a o'pe,raqao efectuada 0 

operagao realizada e a descarga na 
Con{;'ador reborrenab so £1.0 documen
ait1..da 'aq'ueles que 0 eluci1dem: s obre 

Estao no p:r:imeiro caso: ... -

a) - relativamente ~.s despesas com 0 pessoa.l: as f olhas de vencimentos e de 
outros abonos; 

b) -

oJ ~ 

a) -

b) -

quanto as despesas com 0 material, pagamento de servigos e diversos 
encargos: as requisigoes da tomada ou constituigao do encargo, quando 
eXigiveis, a factura e orecibo; 

qu,anto as entregas au saidas de fund os : as guias e respectivos reci
bos o 

Servem de documentos elucidativos: 

nas despesas com 0 pessoal : ·as notas de faltas, as relagoes dediplo
mas referentes ao pessoal do s'ervigo OU do organismo, com inicio de 
execugao no ano a que ' respeita a conte., as fichl}s do pessoal em regi
me de aCUI!Ullagaoe os que foram julgados neces sarios para cada caso; 

das restantes despesas: as relago es de contratos escritos realizndos 
no pr~prio ano .ou em anos anteriore~ 9 com repercussao na ger~nc ia, as 
rel,ageles de dispe~sas de concurso publiCo . e de contrato escrito, as re
lagoes de despachos mi'nisteriais ou de outras entidades" livros ou ex
tractos, quando a analise da despesaimplique es sa ~ilig~ncia. 

A' verificagao tem, pois, como finalidade a apreciagao ~a regu-
laridade e legalidade da despesa ou da entrega de fundos. . 

, 
Na apreciagao da re~ularidade e legalidade da despesa a anali-

se vai , desde os actos preparatorios para a constituigaodo encargo at~ a 
. sua execugao . final, isto ~, desds 0 sLmples concurso particular, quando ne-
.' '. . 

c es sarlO. 
Para executar este h'abalho deve 0 Contador conhecer profuilda

mente todas as disposigoes legai s de ordem administrativa, penal efirtnn
oeira, para pod,er posteriorment\3 . propor: 

a) - as irregu~ar~dade~ administ j:at ivas e contabilistica.s: -:P:r~judiciais 
Fazenda Publ,~ca ou outrem.; _, 

, .. ... :''':'' .: .. ' - . ..- , .. . -" '-. 
b) - os atent~os as- le.1:£( (fa Corr~abilidade " Pub J,;i,c a; 

c) - as . infra.~qoes rinanceiras; .. 

d) - as infracgoes penais. 

Assim: 

, 
,a 

E em resul tado da verificagao documental que se atinge a repres-. 
sao das infr acgoes ou irregulariaades atr~s indicadas. -

Pode, _ portanto, definir-se a verificagao ou confer~ncia como a 
opera¥ao mais complexa do processo pela qual se inquire administr8.'civa,fi
nanCelra e juridicameI).te daregulEi.ridade e ,legalidad e do acto adini.nistrati-
vo que reflete. .' 

lig~ncias 
i nicia-se 

Efectuado 0 exame 'e verificagao e find as que sej am quaisquer di.
reaiizadas para suprir defici~ncias ou esclarecer divcrgonc:,as, 
a liquidaQao da conta o 

- 11 -



A fiscalizag~o aqui torna-se mais penetrante, pois entao abran
ge todas as operagoes realizadas na gerencia, quer no que respeita as reoei
tas quer no que respeita as de$pesas, sa.fda de fundos e transigao de saldos. 

Oex8l!le eritre ' os ; diverso~ documentos que entram na formagao do 
processo e a conta de gerencia, ~ efectuado com maior minucia e profundidaN 
de. . .~ " -. . 

o Contador, tern de oonsultar 0 cadastr~ dos processos do , Servi
go ou os proprios processos para ficar identificado aceroade oootr~ncias 
surgidas em gerencias anteriores, resolugoes proferid as pelo Tribunal e reN 
percuss5~sque,porventura, elas possam ter na conta em estudo. 

'. Deve mesmo rever e. legislagao especial do SerVigo, nomsadeunente 
quanto a oompetencia dos _ gerentes,;" e entrar -na apreciiaqao de cade. grupo de 
operagoes resumidas naconta de gerencia. . 

Porque a conta representa a execugao orgeunental, 0 estudo da l116::r

ma fi G~-lhe subordinado e, assim, tern de comparar as operagoes ~eulizudns 

com a,s p:r.evistas. 

E nesta rase que 0 Contador desempenha as f'ung($es de taoniao ~ 
tahiliste., de cd tico e revisor dos aspectos morais da gestao e dos proble
mas jur!dicossuscitados por esta. Separa as operagqes precedidas de todos 
os requisitos legais daguelas sobre as quais haja duvidas ou n~o justif~an 
o acto praticado e destaca as poss{veis omiss8es de registo de receitas .. ou 
despesas. 

Talvez mesmo se possa dizer que 0 termo "liquidar" tem aqui 0 

significado de determiner, sob 0 aspecto jur:idioo-fin~oe,iro, 0 "reoeitado" 
e 0 "despesado", efective. e 1egalmente, durante a gerencia. 

A liquidaQao pode, assim, ser definida como 
£!2-2.ont.ador destinada a apurar as operagoes pele.s quais 
~2-.~ein l"esponder ouser ,responsabilizados. 

a fas e do tl",C\b.C:1p.o 
o gerenteougere.E.:. 

, 
o apuramento daquela responsabilidade e apresentado no ajusta-

-mento que 0 Contador elabora. 

Na actualidadeo ajustamentomo tem a importancia que the ere. 
atribu{da nos Regimentos pois as Instrugoes publicadas emexecugao do dis
po~fco · no artQ. ;13Q• do l1ecr~_to nQ. 26 341, de 7 -de Fevereiro de 1936, a1 te
ranc1.o -p-rofundemente _at_eonica das contas, limitou-o a urn simples resumo das 
dpe'ra:qtSes re-ali-zadas na ger:snc?-a. - - " -:-- L..--

~1as hoj e como ontem funciona co~o · base 6ssenoial 6onta,biif~'bica 
da decisllo e a sua fa1ta n/:!o pode ser suprida por qua1quer outrb acto. -

Aprontado e ajustado 0 processo, 0 Contador organizar~. final
mente, um relatorio critico dos resultados obtidos, como coroamento do tra
balho realizado na organizaqao e instruqao do processo, apontando nele as 
circunsta.ncias financeiras e juridicas dignas de menqllo, estabelecendo a sua 
posiqao de Contador-relator, per ante os problemas e dUvidas, na parte con
siderade. essencial para 0 apuramento da verdade financeira, objectivando as 
faltas e infracgoes enoontradas. 

Com efeito, segundo 0 artQ. 139Q• e seu § unioo do Regimento em 
vigor, 0 Contador deve mencionar no relatorio as circunstancias dignasde~ 
gisto especial, que possam infl~ir na apreciaqao do seu trabalho. Este re
puta-sa sempre baseado nos preceitos do mesmo Regimento, sem necessidade de 
referencia a qualquer formalidade, salvo se nao poude der-Ihe execuggo. 

Ora, como circunstancias dignas de registo especial devem en
tender-se as dUvidas e problemas de ordem geral tendentes a esc larecer e de
finir as responsabilidades fin€lllceiras e afins, devendo ter-s6 sempre em a:tE:n
gao que 0 Contador nao dave limitar-se a remeter pare. as duvidas implicitas 
ou- decorrentes do expediente trocado com as entidades respons~veis,f'rustan
dO-S6 a toda a posigao definida. 

Neste aspecto do seu trabalho 0 Contador usufrui de 1iberdadede 
criterio que the permite registar a sua opiniao, demonstrando-a com senso e 
proporggo, sem cair num emaranhado de complexidades ou de duvidas sistema~ 
cas. 

Retomando 0 fio inicial destes apontamentos - as atribuigoesdos 
Contadores -, vemos que este para ser considerado como tal, tern de ser nao 
s~ urn funcion~rio administrativo completo, mas, muito especialmente, um ta
cnico habilitado na fungao contabilistica, no conhecimento das leis e regu
lamentos e, consequentemente, na ordem juridica, dado 0 grau da complexida
de dos regimes aplic~veis, para poder exercer, de forme. impessoe.1, a oriti
oa documental e contabilistica. 

E 0 agente inicial e essencial do processamento de 10ntas; sen
do sobre a sua analise e intervenqao activa que se alicerga a logioa prepa
rator~e. da decisao judici~ria. Por isso, assurre responsabilidade plena, que 
nllo se restringe nos m~todos usados, mas que fioa ainda oondicionada aos re
sultados. 

A posigao de escrivao do processo, cujos termos correm por suas 
maos e a responsabilidade que the e imposta pelo resultado do seu trabalho~ 
forme. de 0 conduzir - dentro da liberdade que usufrui, mas que nao vai ate 
a desatengao das observagoes dos seus chefes hier~rquicos - qualifica-o co
mo Contador-relator, que bem merecia da Administragao um trat~mento distin
to dos funcion~rios administrativos, atribuindo-lhes na escala geral do fim-
oionalismo a categoria de "t~cnic:os de contas". 

- 13 -
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E INCmIPATIvEL 0 EXERCICIO DE DUAS FUNyOES 

PUBLICAS DENTRO DO ~1ES:f[Q HORARIO DE TRABALHO 

DECRETO NQ. 15 538, DE 1 DE JUNHO DE 1928 

§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos ~ol011er 

Prooesso nQ. 7 204/59 
Sessao de 5/5/59 

&&& 

o Tribunal de Contas, em sua ses sao de 5 de r'Iaio de 1959, exa
minando 0 "termo do contrato do engenheiro Joao Carlos de Andrade ferreira 

o para 0 lugar de professor contratado de serviqo eventual das disciplinas Ode 
Ele~tricidade e Orqamentos e Contas de Obras" da Esco1a Industrial e Comer
cial do F.mchal; 

Cons iderando que 0 interessado exerce as ftmqoes de engenheiro 
electrot~cnico na Comissao Administrativa dos Aproveitamentos Hidr~ulicosda 
Hadeira; , 

mo , 
°as 

Considerando que, como consta dos autos, 0 horario a que 0 mes-
est~ sujeito naquela Comissao Administrativa o ~ das 9 as 12,30 e das 14 
17 horas; 

Considerandoqu~, ccimotamb~m se mostra dos autos, 0 hor~rio do 
mesmo interessado na Esoola Industrial e Comercial do Funchal inclui, tres 
vezes por semana, a reg~ncia de aulas das 8,30 as 9,30 .horas s 0 

, Considerando, as sim, que se verifieS. uma i~compatibilidB.cte d,eo 
horario entre os serviqos que presta na referida ComissaciAdministrativa e 
na Esco1a Industrial e Comercial do Funchal; 

, 
Considerando que a referida incompatibi~idade o e expressamente 

proibida pelo Decreto nQ. 15 538, de 1 de Junho de 1928; 

Resolveu recusar 0 Visto ao referido contrato. 

-0000000-
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o DF.C~l:!:INQ.. • . 33 . 651, DE .).9DE NATO DE 1944, 

APLICiA-SE 'TANTO -A LUGAREs.. ;:oo QUADRO. c~i\;IO 1 . STI:~ ~ 
PLES PRESTAQAO DE SERVIQOS, POR OS SEUS PRECEI-

TOS NAO ADrHTIREH QUAISQU:CR EXCEPQOES 

%%% 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n Q. 13 101/59 
Sessao de 8/5/59 

£££ 

o Tribunal de Contas o em s1J.asessao de 8 de Haio de 1959, exa-
~ . . . ~ 

minou 0 contrato autorizado pOl' despacho mi nis "" ":"ial de 14 de Abril ul'q:llno 
e cele19r2do em 17 desse m~s, entre 0 Director-Geral dos Servigos Pecu~rios . -- , . . - - -

e Ant~nio de Je'sus Damaso, 'Para este d;es6:-:lpenbar as funQ0es de condutor de 
automoveis da ~esma Direcgao- Ger a l, e 

Considerando :que da cert:U.llo e.e nascimento Junta ,ao pro6~sso 'se 
v~ que 0 contratado fe z 30 'anos deid'ade em 23 de Novembro de 1958; 

Considertpldo que excedeu assim 0 limite de idade da ' admissaoco
mO ' cqildutor deautomoveis nos serviqos do Estado, pois que esse limite est~ 
fixado em 30 anos pelo artig03Q• do Decreto';"LeinQ• 33 651, de 19 de E aio 
de 1944; " . 

. Conside:rando qU'e j ~ em :.., '~ ssao d·e 29 de Agosto de 1954 0 Tribu
nalf'irmo~ a. doutrina de que Ita red'acgao 'dest e artigo, pela sua forma abso-

. , .. ' 

luta, nao admi te quaisquer excepqoes It ., · 0 g;te alias tem sido, cciilfirrriado em 
wrias decisoes, das quais a mais reo ente , e de 21 de Abril ultimo; 

Considerando que-i.:;al 1:nte:,·pr~t~g[lo signifiea qu o 0 prcccHo 
abrange tlmto 0 provimento de lugai·es dos quadros, como as simples ' presta
goes de servigo, e tamb~m que 0: ' s-tia ap!::lcaglic se verifica em todos os ser-, - , 
vigos do Estado, nao so pela autor..omia literal do artigo, como ainda porque 
nao haveria razao de limit ~r acs servi 0. os centrais as medidas de 8cguranQa 
na conduqao de autom6veis j . . -, .c .. 

10 
ta 

Considerando que a v1gencia do preceito nao foi prejudicada pe-
.J 

condicionalismo geral ·estabelecido pelo Cod:go de Estrada, pois se tra-
de urna provid~ncia especial para os serviqos do Estado, de harmonia com 

~ }8 -

certos principios que levam a administragao a estabelecer limites de idade 
para a admissao dos seus servidores - limit e aqui especial e Sem 0 qual, vis
to nao se tratar de lugar de aces so, haveria admissoes sem qualquer requisi
to de idade; 

Considerando que 0 liLute de idade estabelecido para a admissao 
e saida de condutores nos servigos do Estado ~ perfeitamente compreensivel 
ao considerar ainda a circunstancia de os utentes dos autos ~o terem, como 
os particulares, riberdade de escolha do seu condutor, pelo que lLma provi-

A , ( 

dencia especial ha-de reduzir aO m~nimo os riscos; 

Decidem recusar 0 Visto, por maioria, ao referido contrato. 

00/0/0/00 
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A AQUISIQAo DE CARTOES DE BOAS FESTAS PARA. 

RETRIBUIR AS SAUDAQOES DE ENTIDADES ESTR1U~

GElRAS, SITUA-SE NA LEI DA NECESSIDADE, 

ASSUi ~INDO J CONS EQUENTN'IENTE , A NATUREZA DE 

ENCARGO AD],:INISTRATIVO 

Relator: ExmQ. OQnsBlheiro 
Dc. Abranches ~Iartins 

IBH 

IIIII 

" ,- Proc'esso nQ. 1 269/57 
" ' Sessao de 12/5/59 

;to ,', ", 

Ve-se da conta que foi efectuada a despesEj. de 29G ~50com aaqui-
sig8:0 de cartoes de boas festas. Tendo sido perguntado aos'~ehrigos qual ' 0 
fundame-ni{o legal ' de tal despesa, respond'eram (oricio de fls. 8)) que os re
feridos cartoes se destinarar.l. a "resposta a cumprimentos de boas festas en
viados pelo Natal a Federagao Nacional das Instituig~es de Protecgao a In
fancia por organismos similares estrange:l.ros". 

, 
Era de levantar, na verdade, a duvida de legalidade da mencio-

nada despesa, uma vez que a instituigao c,arece de lei permissiva para cor.-
respond~ncia de boas festa,s. " , ',", ' , 

A questao a:~'resenta-se, noentanto, com a feigao de deverdecor
tesia, dado que em face' de especiais atengoes de entidades estrangeiras,su:r
giu a necessidade de corresponder a amabilidade, retribuindo cumprimentos. 
Nestas condigoes, ~ a pr~pria lei da nec'essidade em que os respons~veis S6 
encontraram 0 fundamento do dispendio feito, assumindo este, consequenteme~ 
te, a natureza de encargo de administrag9.o. 

Julgam 0 , Conselho Administrativo de: Direcgao-Ger~ dos Servi90S ~', 
Jurisdicionais de, ~ l enores: e An:(balAugusto de, Uelo Cabral, como tesourciro 
caucionado da Federaqao N:acional das Institui 'g~6sde Protecq9.0 8_ Infancia, 
quites pe:la responsabilidade d€i.s"\lB: ger~ncia no periodo decor-rido de 1 de " 
Janeiroa31 de Dezembro de 1957:;devendo 0 saldo" que ~ abonado ao mesmo 
Consclho-Admirrlfltrativo,, : figurar cbmo primeira partida do d~bito da contase-
guinte. ,-' "J ' 

Lisboa, 12 de I:1 a;io , de 1959. " . , 
, ';' 
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(aa) - Hanuel de Abranches l·lartins 
- A. de Lemos II.1011er 
- A bilio Celso Lousada 

Fui presente: (a ) - Jos~ Algada Guimaraes 

. \ 
. ---, ,. -.. ~- .-- --.. ... 

-", , -, •. .. ':..-.. _ ~-"- - ' . . v.'. __ 
-. . _----.. . .. - ' - - - ~ . - - ... -'---, ... - --" -.-- ._-

.... - . . ...... :' " 

'- -'_'_-- "" _.-.-... _ .•.. - _._--...... - ._- _._. __ .... .... - -._ -

os soems .DA-AGADm: i.IADAS 'CI~NC_~~~ :D~ . ~ L.ISBOAI . 
QUANDO EFEITOS PA..B.A CARGOS ACADHH COS Im:IUNE-

RADOS I NAO SE PODUI CONS IDERAR, FOR ES SE FACTO 

FUNCIONAlUOS PUBLICOS. Woo.:,:ru\O ESTAo SUJEITOS 

AD REGTIm LEGAL SOBRE ACIDJIULAgoES 

00000 

Relator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo n Q. 1 407/55 
Sessao de 26/5/59 

cesso de 
m' . 

-- 1 ecnJ.c 0, 
cudeiras 

Mostra-se efectuada. 9. repos,ig9.0 da quant'ia 'de 3.000 $oO,co~oex
vencimentos ab~nadOs. ao professor ca.tedr~tico do' Insti tuto .$upeljor 
engenhEliro ~tonio" da Silveira, que lieg!?U cumulatiyamente algumas 
na Faculdade de Ciencias. 

... ... 
- . ~ " 

.r 
, - . ,i ,: . . A . . 

Os socios da Academi~ . das Ciencia.s de Lisbpa, ' quando e1eit08 pa-
' ra desempenho de cargos acad&rrtt~ .cis:; --,rn~s-ffie .~b.sr·~munerados.,riao: devem s.er con-
siderados, em face das leis de. 6Qn:t,~bili~ade fublica,coino funcion~rios do 
Estado, pois tais cargos ngo pertencem a6 9Uadro do 'pes scia1 administr~tiv 0 
dessa instituig5.'oj • sendo puros ·cargos academicos, como s .e Y; dfls disposi
,ge!es do Decreta-Lei nQ.22 528 1 'a6 15 de !I-iaio de 1933 1 confirmando ~s das 
decretos de 13' de Dezembro de ::1851 ' e de 22 .. de Outubro. de 1852. . 

. ;. "; ". . , . . , , 

.. Assinl1 0 desempenho do cargo .,de Secretariodessll ACademifl ' " nan 
constitui acunru.lagaopara quem 6xerg~ :as ; fungoes de Prof'essoi' Catedr~i:;ico da. 

~P "; '~.' • 

'.! :', 

: . r 
;" , " 

Faculdade de Ci~ncias da Uni versidade de Lisboa. 

o pagamento de pr~mios devidos por emissao de vales de correio 
foi erradamente classificado, pois, consoante 0 despacho ministerial de 16 
de Agosto de 1939, deveria constituir encargo das dotagoes de It?agamento de 
Servigos e encargos nl10 especificados It, conforme 0 parecer da Repartigao a 
fls. 283 • 

fl as porque na.o houve dano para 0 Estado, nem se mostra qu n.lguor 
intuito fraudulento, releva-se a responsabilidade em que incorreram os in
fractores, nos termos do artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fe
vereiro de 1940. 

Assim, julgam 0 Conselho Administrativo da Universid ade de Lis
boa e seu tesoureiro caucionado Olinda de Almeida Rocha, pela sua ger~ncia 
no periodo decorrido desde um de Janeiro a 31 de Dezembro de 1955, quite can 
o Estado pela indicada responsabilidade, pelo que 0 saldo, agora abonado,de
ve abrir a conta da gerencia imediatamente seguinte. 

Lisboa, 26 de Maio de 1959. 

(aa) - Jos~ Nunes Pereira 
- 3 '~ anuel de Abranches ],i~artins 

- A. de Lemos ~'1011er 

Fui presente: (a) - Jos~ A1gada Guimarl1es 

-0-0-0-0-0-
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AS CONSULTAS APRESE'NTADAS NOS TERiOS DO ARTQ. 7Q. 
, 

.DO ES'T'ATUTO DOS DISTRITOS AUTON01mS DAS ILHAS 

ADJACENTES TEri DE SER FORi'.~ULAIAS POR INTER!.I.mDIO 

DA DIRECQAo-GERAL DA CONTABILIDADE PUBLICA 

Relator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Nunes Pereira 

/// 

CONSULTA NQ. 1/1959 

Sess~o de 7/5/59 

, , 
A duvida consiste em saber qual 0 orgffo competente para visar a 

portaria publicada no Diario do Governo nQ. 51, II S~rie, de 2 de Margo de 
1959, que nomeou Romeu Fernandes e Helo para 0 lugar de terceiro-oficial da 
Secretaria do Governo Civil do Distrito Autonomo de Angra do Heroismo: se a 
Comissao bistrita1 de Contas, nos termos do disposto na a1inea c) do nQ .4Q. 
do artigo 93Q• do Estatuto dos Di~tritos Autonamos; se 0 Tribunal de Conta~ 
conforms 0 estabelecido na a1inea g) do nQ. 2Q. do artigo 6Q• do Decreto com 

. forga de lei nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933; ou ainda, e finalmente, 
se tal portaria nao carece do "Visto" de qualquer dos brgaos referidos. 

A questao foi levantada, em face do oficio do Governo Civil des
te distrito, nQ. 363, de 17 do corrente, com 0 qual foi enviada a esta Jun
ta-Geral "para efeitos do Visto, conforme 0 disposto na al:lnea c) do nQ.4Q. 
do artigo 93 Q : do Estatuto dos Distritos Autonomos das Ilhas Adj acentes 'Uma 
declaragao feita pelo Senhor Secret~rio daquele Governo-Civil, -de que 0 no
meado - referido Romeu Fernandes e 1':1elo - reune todas as condigoes 1egais 
para 0 provimento no c argo em que foi investido. 

, 
Informa-se ainda nesse oficio. 

Que a suj eigao de tal nomeagao 13.0 Visto da Comissao Distrite1 de 
Contas, ~ feita de conformidade com um parecer do Senhor Secret~rio do Go
verno Civil, gue mereceu a concordancia da Dir~cgao-Geral de Ad:oinistr~gffo 
politica e Civii (Anu~rio da mesma Direcgao-Geral - 5O Q• ano - p. 362); 

Que se nao juntam os restantes documentos referentes a mesma~ 
meagffo, por estes se encontrarem arguivados no processo do respectiv~ con
curso, na 1.11. Repertigao da mencionada Direcgao-Geral. 
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Por seu despacho de 18 do corrent e, dignou-se 0 ExmQ. Presiden~ 

te dest a Junta Geral determ1nar que 1 sobre 0 assunto, fosse ouvid a esta Se
cretaria .. 

Para urna ml'lho r apr eciagao do problema em causa, conv~m, desde 
j ~, recordar 0 motivo que deu origem ao aludido parecer, os termos em que 
este foi proferido e at~ que ponto ~ que 0 mesmo mereceu a concordancia da 
Direc9~0-Geral de Administragao Pol{tic a e Civil . 

Inicialmente, a ques·:t.~9 .. s.ll~giLCquando a Se(Jg~o de Contabilida:
de d,es t a Secreta·ria,. ,J;J, o._.proced·s·r. ~ confer~Jicia de' iiiriii folha de venoimentos 
de pessoal .. ,db '·G6vernoCivil,,·'v:er-iH·c-6ii : q'u'~ · 'a po:rt.ar.ia-, cfe nomeagao do actual 
terceiro-ofioi!~J,..,3nt-eri'iro "d.aguele l?ervi90' dQ'''Estado,' Cecil i a de Bel~m Fer
reira llartin·s~- publicada...B'b··;Di~rio do Goverrio nQ .·109·~ II S~rie, de 9 de 

1.'1aio de 1 9 5.7:i · nao~."t1TIh1il- sid~ .,:.v.isadap"ero "Tribuna l de Cont as. 
l . ~. .' -~ .. -~ 

Fa'Jferidochegar 0 facto ao oonheoimento d a Comissao Executiva 
atrav~s a sua nota de s ervigo nQ. 18, de 28 de iraio d e 1957, emi tiu. aquela 
Secglo a opiniao de que, nlo s~ 0 Visto ora necess~rio, por 0 e~i~i~a al{
nea g) do nQ. lQ. do artigo 4Q• do Decreto com forg a de lei nQ .22 2'57 oomo 
ai~~a a nao sujeigao de t al portaria ao Vi sto, i mplic ava, nos termos do ar
tigo 24Q• do mencionado Decreto, a ilegalidade de todos os efeitos que a res
pect ivanomeagao pudesse vir a produzir, nomead amente os do pagamento de quGis-

. \ qtierabonos. E, a conoluir, chamou a atengao para a responsabilidade em que 
poderiam inoorrer os membros da Cpai,?saoExecutiva por pagamentos feitos em 
tais oond igoes. . ' :..-.. -.... 

Em presenga do exp?st o naquela nota d:e servigo, a pres~dencia 
desta Junta-Geral, oom vi s'ta a 1egalizD.go.o da si tu.ag~o do res~~otiJ(o . funcio
~rio (oricio nQ. 90(;), de 28 de ~" ; o.io de 1957) , '''~nviou ao Governo Ci:vil. u;,:.'3. 
c~pie.: . da mesrna nota" . ~'. ' ,. ' 

.- . . ~ . '. . , ' 
;,. .... Por seu oficio n P. 710 , de:).. de Junhode),957 ,dirigido a .' esto. 

. Junt.a.o:-GeroJ., veio 0 ExmQ .. Go'vernador 'dc)""Dist1"ito d i zer que, 0 SeIihor Seore-
, ',' ~ A ·· " . 

' t ario do Governq ,Civil ero. d e pqrecer que 0 Vi sto devi a ser c'oncedid o nos 
'termosdoartigo 93 Q., n Q. 4Q., da alinea c) do Estatuto das Ilhas Adj ac on-:-

" ,' ,.' ~ 

' tess , ·is-c,o e, pela Comiss~o Distri-cal de Cont as, e nao p el 'o Tribunal .;de Con .... 
tJtS vista tratar-se de pagann:mto a faze~fe}os c9fres <la Junta-:d-e:ral ·Q.o Di"s':; 
't :ritq. Para 0 efeito, r E:)met i a com ess6; ohcio, copia do auto de posse dc)'elu-
dido ter.ceiro-oficial:~ .' . 

Submetidonovamente .0 caso ~ . co:Q.sideraqao da Comissao Executiva 
dest~ Junta-Geral . (reuniaode 5 de Junho de 1957), esta acaboupar autorizar 
o 'abono dos vencimentos ao citado teroeiro-oficial, siigerindo, por~m,que a 
Se91'e-cari a d o Gov~rnoCivil promovesse~ junto da Direc gao-Gera.l de Adminis
trag[o politica e Civil 0 esc 18reciment o dasituagao do nomE;lado com respei-:: 
to ao Vis-co do Tribunal de Contas. . . ' ,;\: , " 

Consultada pelo Governo Civil a refefid li Direcqao-Get~J\ 'a ,su:a:: , . . 

respos~a, ni;\o . se. fez'esperar. '. ' 

. Cor!l. ' ~feitoJPelo , seu"oficio - LQ. 10,. P~oc esso"4 - 5/1,. dl,31 ,de '". 
JUlhO .d e 1957 ,trl¥J.smitidoa est a Junt a-Ge:ral .atravqs,. o Governo Gi vil':, e. doG 
que a COI!.rl.s s ~O 'Executiva tomou oonhecimento em sue: reuni aodi3" 24 de' JUlho de 
1957, informou. aquela Dire cgao"'Ger~. concordar coni 0 parecer do Senhor Se-

, ..... 

.. 30 .. 

, A 

cretario do Governo Civil "no sentido de so terem de ser submetidos ao Vis-
to do Tribunal de Contas os d iplomas que envolvam despesas pagas por forga 
de verbas inscritas no Orgamento-Geral do Es tado". 

Post a assim a questao, oumpre-me passar a expor a minha opiniao 
sobre 0 as sunto : 

Em meu modo de ver 0 oficio da Direogao-Geral de Administraqao 
politica e Civil - LQ. 10 - Processo L.-5/1 -, de 1 de Julho de 195 7,nao com
porta a interpret agao que Ihe foi dada. 

A r eferid a Direcgao-Geral concordou, de facto, o om 0 pareoer do 
Senhor Secret~rio do Governo Civil, mas, note-se bem, 6 seja permitida are
petigao, "no sentido de s~ terem de ser submetidos ao Visto do Tribunal de 
Contas os diplomas que envo1vam despesas pagas por forga de verbas inscri
tas no Orgamento-Geral do Estado". Quer dizer: a ooncordancia d a Direcgao
-Geral com 0 parecer d o Senhor Secret~rio do Gov~rno Civil nffo foi total, 
porque se 0 tivesse s ido, nao teria tido neces sidade de frisa r, no final· do 
oficio, 0 sentido em que dava a sua concord~cia. 

Quanto a mim, 0 que ress alta do oficio em causa, ~ a opiniao de 
que os diplomas de nomeagao do pessoal dos servigos do Estado a cargo daJun-

; 

ta-Geral nao est~o suj e itos a qualquer 6specie de Visto, em virtude de os res-
pectivos vencimentos serem satisfeitos pelo orgamento de mn corpo adminis
trativo. 

Afigura -se-me, pois, que nao estaria no animo da Direog8.o-Geral 
de Administragao Politioa e Civil, ao redigir 0 mencionado orldo, fazer su
jeitar ao Visto da Comissao Distrital de Contas os diplomas de nomeagao ci
tados. Se fosse essa a su a int engao, nao t eria de ixado de enviar para esse 
efeito os processos res~ectivos - primeiramente 0 do actual terceiro-oficiel, 
Ceoilia ~!artins, e por ultimo 0 do terc eiro-oficial Fernandes e :':~elo, re
oentement e nomeado, porquanto 0 "Visto", salvas as poucas excepgoes consi
gnadas n a l e i, t em d e ser pr~vio • 

Po r outr~ lado, nao me v arece 16gico suj ei tar actos do Governo, 
oomo 0 sao as nome agoes dos funcion arios do Estado, ~ fiscalizagaOdeumo;gao 
de jurisdigao locaih - a Comissao Distri tal de Contas. Sob est6 aspecto, os 

A ; -aotos do Governo so podem ser fisc a lizados por um orgao cen'c :'al superior,oo-
; 

mo e 0 c e.so da fiso alizagao exe rcida pelo Tribunal de ConGas, 

Acresoe a ind a , 0 que ~ de considerar, que tal pr~tica nao esta
ri a dentro do espirito n em da letra do pr~prio Estatuto dos Distritos Aut6-
nomos, como vou procurar demonstrar. 

Segundo a alinea c) do nQ. 4Q. do artigo 93Q• do mencionado Es
tatuto, compete ~ Comissao Distrital de Contas examinar e visar: 

" Todas as deli ber agoes e d ec isoe s que envol vem abonos de qual-
; 

quer especie a pagar por verbas do orgamemto distritB.l, incluindo as noooa-
go es, mesmo interinas, e as que concedam gratifioagoes de caraoter permanen
te autorizadas por lei, mas sem limite fixo nela expresso" • 

Por sua vez, 0 artigo 94 Q• do me smo Estatuto, que de certo modo 
concorre para auxiliar a interpretag ao d a alinea c) do nQ. 4Q. do artigo 93Q., 
que se deixou transcrita, dispoe, ao referir-se ao modo como deve ser feito 
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o exru:.le e visto pela Conissao Distrital de Cont as, no s eu § lQ. 

"A secretari a d~ Junta-Geral remeter~ a Direc~ao de Finangas, ' 
dentro dos oi to dias seguintes a aprov agao da respectiva acta, c;J2ia de teQr 
e er.l.duplicado da parte respei tante a deliberagao, .sel ada Q,om 0 selo branco 

. t.· ' I " , . ' , 

da Junta, ou, tr atando-se de despaeho 0,0 presidenteda cOlnissao executive. cO" 
pia do?ocUl~ento em que tenh a sido prof eri do, com o . teor dele". . 

. .. . Dasdisposigoes trans critas nao pode deixar de ded:uzir-se que os 
actos suJeitos ao exarie e visto da Conis.sao Distri t al d e Contas sgo os. que 
dependem de deliberagao do corpo administra.tivo au dec'iespacho do presiden-
te dl'J, sua comissao executiva.. . . , -1 

Ora, os diplomas de nOineagaode runc ion~rios dos servi~as :de .Es
tado a cargo da Junt a-G eraJ.~ embora os respectivos venciment os sejampagos 
por um corpo administrativo, como actos do Govern~ que sao , nao deVenLestS.r 
sujeitos ao Visto da Comissao Distrital de. Cont as, al~m do mai s, por /rtao 0 , 

'prever 0 Es tatuto dos Di stritos Aut onomos nem qualquer outr~ d iploma legal. 

Em presenga do que deixei exposto, ~ meu parecer que as nonoa'" 
go'es de que se trata nao estao abrangid as pel a a l1.nea c) do nQ. 4Q . do ar
tigo 93 Q• do Estatuto dos Distritos Aut~nomos, pelo que nfi:o s!:l9 portanto de 

. submeter ao· "Visto!l da Comissao Distrital de Contas. ' . .. . 

o mesrn,o j~ nao direi no que concerns a necessidade do "Visto"do 
Tribunal de Cont as nos d iplomas de provimentoem questao. 

Nao obst~te 0 mui t o re speit o que me merec em as doutas opini~es 
em contr~rio do .Senhor· Secret~rio do Governo Civil e d n Direc~ao-Geral de 
Adrni:rJistragao politic a e Civil, t'al Gomo'h Secgao de Gont u.bilidad e desta Sa
cretari(;' ... ai'igura-se-me que 0 !lVisto!l do Tribuna l de Coni;;as ~ necessario, por 
virtude do d isposto naalip.en g) do nQ. 2Q. do a rtigo 6Q ~ do Decreta com for
ga de l ei nQ. 22 257,; de·25. de Fevereirode 19.33, P. qu e a nao suj eigao des'" 
s ~s 1 iplornas a tal !lVisto!l poo,e conduzi:r; as consequer..cias indicadas por a que-
1a Secgao na .suanota doe servigo aqui ' j a referid:a . · ' . '. 

o Visto do~ribuna1 de Contas nos d iplomasdenome~,gaode funciooo"; 
rios dos servigosdoEstado.acargo daJunta-Geral,vem de dat a j amuito r e cuada. 

A ctua~mente, e em rel agao aos ditos servi g9s do,. Estado .... d~pen
dentes dos :' lini sterios da Educa~ao Nac ionol e das Corporagoes e Previdencia 
Social (Liceu Nacional, Escolardo ~'agist~rio Prim~rio, Escola Indus·tri al e . - . , 
Co~ercial, servigos admini strativos e docentes do ensino primario e Delega-
gao do Insti tuto Nacional do Traba1ho e 1'ribunal do Trab alho), a s competen
tes direcgoes-Gerais e secretari a gerahr vem submetendo com a maior regu1a
ridad.e ao "Visto" do Tribunal de Contas os diplomas d e nomeaQao dos r espec
tivos funcionarios, como se pode verific ar pelas in~meras portarias, devi
damente visadas, publicadas no Di~rio do Governo. 

N ' Nao e de crer que 0 Tribunal de Contas venqa ' de longa data a vi-
sar tais d iplomas sem 0 ,"Visto" ser necessario. · 

I 

E de notar a inda, que nao faria sentido est arem as nomeagoes dos , 
funcionarios do corpo administrativo - Junt a -Geral - suj ei t as ao !lVisto!l da 
C9missao Di~trital deContas, em part e instituido , segund9 se ai'irrna do no
tavel relQtorio que antecede 0 Estatuto dos Distritos hutonomos (redacx~ 
inicia1 aprovada pelo Decreto-Lei nQ. 30 ~14, de 22 de Dezembro de 1939). 
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para " prevenir erros ou possiveis prepot~ncias") e por outro l ad o~ 
I 

os 
funcionarios dos servigos do Estado a seu cargo, pagos pelo mesmo coi're,en-
tra; e'IDll no exe'rcicio das respectivas i'ungoes sem necessidade do "Visto" do 
, N 

orgao competente. 

o "Vis toll nao tem apenas por fim verificar 0 cabimento orQamen-, 
tal. Cabe-lhe uma outra fungao mais elevada, que e a de exe.minar e julgar a 
legalidade da despesa e do diploma que a autorizou. 

, ,.. , IV 

Essa i'unqao l ninguem melhor pode exerce-Ia do que um orgao es-
peciali z ad 0 como 0 Tribunal 'de Contas. 

Na.o obstante os termos do parecer da Direcgao-Geral de Adminis
tra~ao politica e Civil, a Comissao Executiva nao deve considerar-se ili
bada de responsabilidade pelas despesas ou pagamentos i'eito s sem 0 "Visto!! 
d o Tribunal de Contas, que por lei a ~le es tivessem suj eitos, rrn;ti to embors., 
~ certo, a existencia de tal parecer possa e deva influir no enimo do Tri
bunal como funda.mento bastante para relevaqao da responsabilidadeque por
ventura po~sa vir a apurar-se. 

A r esponsabilidad e SUbsists, porque aquele parecer nao vincula 
a Junta:-Geral, pois qu e, em materia de "Visto" do Tribunal de Contas s~ as 
bpinioes e decisoes deste pr6prio Tribunal sao de acatar • 

Em conclusao, e concretizando tudo 0 que deixei exposto, soude 
parecer: 

l Q. - Que os d i p lomas de nomeaQao dos funcion~rios dos serviQos do Estado 
a cargo da Junta-Gera l na.o e stao suj ei tos ao "Vi s to ll da Comissao D:is
trttal de CQntas, por nao poderem abranger-se entre os aetos enume
rados na alinea o)do nQ. 4Q. do a rtigo 93 Q • do Estatuto dos Distri
tos Aut~nomos .. pelo qu e nao dev~ 8ubmeter-s e ao "Vista" a a rei'erida 
Comissao 0 acto d e nomeaQao, por portaria do ~ Iinist~rio do Interior, 
d e Romeu Fernandes e rlelo, como terceiro-oficial do Gov~rno Civil des
.t e d istri to; 

2Q. - Que 0 "Vi sto" naquela port'aria, bern como em 9uaisquer outros diplo
mas emanados do Gov~rno, que nomeiem funcionarios dos serviQos do Es-

I ' . tado postos a cargo da Junta-Geral, e de conc eder pelo Trlbunal de Can-
tas nos t e rmos do disposto na alinea g) do nQ. 2Q. do arti go 6Q• do 
Decreto com forga de lei nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. 

Este ~ 0 parecer desta Secretaria • 

No entanto l como a solugao dO problema envolve mat~ria da com
pet~ncia do Tribunal de Contas, permito-me sugerir que, nos termos do dis-, 
posto no artigo 7Q. do Estatuto dos Distri tos Autonomos das Ilhas Adj acen-
tes, se consulte aquele Venerando Tribunal, a rim de que neste particular, 
e uma vez estabelecida a doutrina a seguir, possam os serviQosde contabi
lidade desta Junta e ela pr~pria agir com a necess~ria segurro1ga. 

roismo, 

E tudo 0 que se me oferece dizer sobre 0 assunto proposto. 

Por~m, superiormente s e resolvera. 

Secretaria da Junta-G~rai do Distri to Aut~nomo de Angra do He-
24 de BarQo de 1959. 
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P lL"RECER DO TRIBUNA.L 

o Tribunal de Contasaoeroa ~a presente consulta ~ de pareoer 
que a sua oompetenoia para oonsultar esta espeoialmente definida pelo .. De-.. , 
oneto nQ. 22 257, de 25· de Fevereiro de 1933, no seu artigo6 Q., numero 1. 

Dispoe-se na al:lnoo. a) deste preoeito que Ihe oompete oonsul
tar: II sobre as d~vidas que a Direogao.,.Geral da Contabilidade fublio_a tiver 
aoeroa· da exeougao das disposigoes legais na realizagao de gualguer 4espe-
sa e' na suj eigao de qua~quer diploma ao Vista do Tribunal". · . 

Nos termos deste preoeito, a fungao de , oonsultar do TriPunalde 
Contas tern urn Bmbitci mui to restrito. 

" . ' . .' ~ 

Ja no relatoriopreoedes sor do Deoreto nQ. 18 962, de 25 de Ou-
tubro de 1930, que oriou este Tribunal em substituig~o do Conselho Superior 
d e· Finangas,- se dizia gue "as suas o.tribuigoes de oonsuita, que foram sem
pre reduzid:lssimas, mais reduzidas fioaram oom a ori'ag~o da Intend~:ncia. Ge
ral do Orgamento". 

. Presentemente, em face das disposig8es oonstantes da menoiona-
da :al{neaa) do ~mero;1 doartigo 6 Q., e ainda do artigo 22Q. do mesmolli
creto nQ. 22 257, as duvidas sobre a mat~ria ali exposta, istQ ~, sobre . a 
exeoug~o das disposigoes legais na realizo.gao · de uma determi:nada despesa ou 
sobre a suj eigao ao Visto de urn .deterrhi~do dip10Iila~ serao formliladas a Di
reog!!o-Geral da Contabilidade fublio_a" que as podera. apresenta:rdepois e.o 
Tribunal de Contas. . 

Nestes termos, sem entrar ~a apreoiaqao do objeoto do presen-
te pedido de oonsulta, 0 Tribun~l abstem-se de tomar oonheoimento dele. 

Aprovado em sessao de 5 de =:e..io de 1959. 
. . . , . . . 

·(a) ,- Jose ,Nunes 'Pereira 

o 
o 0 
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APONTAUEN'l'OS UTEIS 



AJUDAS DE CUSTO 

- Rectifioa~ao do Decreto-Lei nQ. 42 211, de 14 de Abril de 1959,que 
fixa as aj-gdas de custo aos 'militares das ~or~as Armadas em missOes 
nao diploIilaticas no eqtrangeiX'() e nas provincias ultra.marinas. 

ALCANCES 

Diario do Governo, l Oi . Serie, de 5 de Maio de 
1959. 

'- Se entre a data do ao~rdao oOndenatorio e a da aprecia~ao do recur
so que dele foi interposto, se mostrar reposta a importancia do 801-
cance, 0 recurso e provido, deolarando-se, simu1 tMeamsnte, extin
ta a responsabilidade. 

ANALISTAS (Habilitagoes.) 

- Aoord~o no processo nQ. 40/1957 - Exactordos 
C.T.T. de Pa90s de Brandao, no Di~io do Go
verno, 211 • Serie, de8 de 1:~ aio de 1959, rec
tificado em 14 seguinte. 

- Nao aplica~ao do Decreto-Lei nQ. 40 128, de 16 de Abril de 1955, -
(habili tagoes para 0 provimento do lugar de ana1ista), quando 0 Hi
nistro da Educa~ao Nacional. ouvidas diversas entidades, enten
der que em certos casos se toma indispens~vel determi:nado curso su-
perior. . .. ... ~: . ' ..... 

- Decreto-Lei nQ. 42 254, . ·de 7 de ~.laio de 1959. 

APOSENTA9Ao 

- Actualizagao da tabe1a anexa 800 Decreto-Lei nQ. 41 3~7, de ' 22 de 
Novembro de 1957, qUaI1:bo as pSIlsoes de · aposenta~ao·d·os·" ccinserv-ado-." . .' 

res e notarios. 

:'Decreto-Lei nQ. 42 25? ... de 7 de ! 'laio de 1959. 

- A quota no~ U QtJsc-ontar nao poc1 =--8. ser inferior a. que competir 
806 ~--60 pelo ~ual 0 fUncion~~O estiver insorito na Caixa-Geralde 
:rrpo.senta~oes • 
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- § 1 Q. do a rtQ. 6 Q• do Decreto-Lei n Q• 32 691, de 20 de Feve
reiro de 1943 . 

Ver de senvolvimento do assunto no Parecer do. Procurad.orie:-Ge
ral do. Rep~blic a, Processo nQ. 1 34/58 - LQ. 59, no Diario do 

" , 
Governo, 2 ~' . Seri e" de 25 de ~~aio de 195 9 . 

, . . 

- 0 facto de se entender que det ermi'nado tempo de servigo nao e . . de 
contar para a aposent agao, nao justifica 0 indeferimento do pedi
do para. pagar as quotas relativas a esse tempo. 0 problema do di
reito a contagem de t a} ':'tempo s~ se poe no. . altura do. efectivagao 
da aposentagao. Se dec i d ido 0 nao d ireito, entao se PQr~ 0 proble
ma do de sconto efectuado. 

.Uma coisa ~ 0 recorhecimento de certo tempo para a concessao da 
aposentagao que s~ se definir~ no.momento dessa concessao e con
so~~te a lei que entao vigorar, e o~tra 0 acto preparat~rio dessa 
concessao restrito 0.0 respectiv~ encargo fiscal, cujo pagameneo nB.O 

trad.uz, de modo algum, 0 reconhe cimento de qualquer d ireito. 

- Do Ac~rdao do Conselho Ultramarino, nQ.3303, 
no Diario do Governo, 211 • S~rie,de ' 21· d-n- -·
;. ~aio de 1959. 

- Os vencimcntos at~ 1. 200 &)00 mensais, estao suj eit<;>s a .. :baxi de 5~'~. 

, 

Despacho d e Sua Ex~. 0 ' Subsecret~io de Es
tado do Orgament o de 24 de Abril de 1959 
Circular do. Di ;recgao- Geral do. Contabilidade 
fubl ic a, nQ • 422-A, de 11 de lIaio de 1959. 

, , 
ASIID PS IQUIATRICO DE TRAVANCA ..... . __ ... . _.-.... _--

.. Qu8.dros do pessoal 

- Chefia - Port ari e, n Q. 17 165, de 12 de I~ aio de 1959. 
- Nao chefia - Po rtari a n Q ~ ' i7 ' 167, de 12 de ~laio de 

1959. 

ASSIS TENC IA AOS FUNCIONARIOS CIVIS TUBERCUIDSOS (Descon-cos Y' 

- As quotas fixadas no Decreto-Lei n Q. 40 365, de 29 de Outubro de 
1955, sao devi d as em fungao dos novos vencimentos est abel ecidosno 
Decreto-Lei n Q. 42 046, de 23 de Dezembro de 1958. 

Despacho de Su a Ex!1 . 0 Subsecret~io de Es
t ado do Orgamento, de 24 de Abril de 1959 -
Circular da Direcgao-Geral da Contabilidade 
fublica nQ. 422-A, de 11 de Maio de 1959. 
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AUTOHOVEIS DO ES TADO 

- Deixam de circular com 0 letreiro" "Bstad.ci l1 , asvi aturas autom~veis 
da Policia de Viagao e Transito. 

- Partaria nQ. 17 }159, de 9 de r.iaio de 1959. 

CENTRO DE BIOIDGIA PIS CATO RIA 

, 

- Criado no. Junt a d e Investigagoes do Ultramar. 

-Tera. adstrita a Missao de Biologie. 'Piscat~ria, que vai substi tu:ir a 
. Hissao de Biologia Harltima. ' 

- As despesas do Centro seraosuportadas pelo orgameni:;o do. :Missao e 
pe los fundo s referidos no 'a rtQ. 3Q• do Decreto-Lei n Q. 34 177, de 
6 de Dezembro de 1944 (d.otagoes das Provfncias Ultrama:dnas para 
trabalhos de investigagao cientifica). 

- Portaria nQ. 17 181, de 23 de I\laio de 1959. 

CODIGO PENAL 

- Al teragao aos seus artigos n Q. 4ll Q., 435 Q• e 458Q• 

- Le i nQ. 2 096~ de 23 de Maio de 1959. 

COMIS SAO REGIONAL DE TURISNIO DE ANGRA DO HEROISMO 
. 

- Pa~sou a designar-se Comissao Regional de Turismo do. Ilha Terceir~ 

- Portaria nQ. 17 184, de 26 de Haio de 1959 • 

COMISSAO REG roNAL DE TURIS~[O DA ILF..A TERCEIRA 

Nova designagao da Comissao Regional de Turismo de 'Angra do Herois-, 
rilo. 

- Portaria .nQ• ' 17 184, de 26 de !:Iaio de 1959. 

.. Esta Comissllo fbi criada pelonQ• 1 Q ~ da Base XXIV da Lei nQ.2 082, 
de 4 de Junho de 1956. 

- A sua constituigao consta do. Portaria nQ. 
' 1957. 

16 276, de 4 de Maj,o , de 

- 0 quadrodo pessoal de,sec retaria foi estabelecido pela Portaris nQ. 
16 900, de 22 de Outubrode . 1958~ 



"'~-' ._--_ •... -.-_ ... _ .. -

cmDSSAO REGIONA. L DE TURIs~m ,DE FONTA pELGADA 
.. . ' . 

- Passou a des i gna r- seComi ssao Regional d e Tu-ri smo das Ilhas de S. rH
guel e Sant a Hari a . 

COEISSAO REG IONAL D~rlJ!USHODASERRA.DA. ESTREtA 

,.. . 
Lei e Dec r et o Q rgan~co . 

- ,Lei ·n Q• 2 082 , de 4 de J unho de 1 956 . 
.... . - Decretc nQ . 41 ,035, de 20 de Harq,G, de 1957. .. ' , 

-.. 
- Quadro do pessoal de secr~taria • 

.. J ,.: . .... . . -"' ''; p'ortar i a n Q. 17 1 76, de 20 de l1aio de 1959 • 

COEI SSAO REGIONA. L DE TURISHO DAS ILMS DE S. MIGUEL E SANTA ~jA,RIA 
. .' . 

~ Nova des i gnaqao de. CC)lmssao: Regi onal de Turismo de Ponta Delgada. 
, ' 

- 'Portar i a nQ . 1 7 1 85, de 26 de Mai o de 1959. , 

- Est a Comiss ao foi cri ada pal o nQ. l Q. da Base XXIV da, Lei nO~', 2 Q82~ 
de 4 de J unho de 1956 . , , _~"~ .. ____ .. __ , .. ,_" __ ..... --- . .. -- .. .:--, .. -- ...... .';~ . ...:.:.----:, 

de - A sua constituiqao consta da Portaria n Q,. - 16277, de 4 de E aio 
~ .''''iy. :, j 195:7:. . " . 

. . ' ~ - ... -
, . " 

.; - Quadro do pes ~oal de secret ari a . 

- Port aria nQ ~ , 1 7 192~, ;: de 29 de r~a~:~~~~,~ , .. !9:..S.~. i 
,I ' ,.::...;:. :.:-. .... _. __ ._ .. _____ . _. 

'-'" -~- ' --' .. -_. 

C~I':~ss.5ES "DE S~RV~RO . - y~nc iment os : _ 

• ; ! 

.; .. 

- Para que um func ion~rio em comissao de servi qo auf i ra vencimerrco 
identico ao do cargo' d'e que f O:r :dest aciadO , ~ ' necess~ria d i spos i qao 
espec i al que 0 ~ ons inta . Vi de , p0,r, e:x;.~rnl?lq, .,' o -ID:~G;neto n Q . ; 1-9 478, 
(artQ• 16Q., § uni co) , ari~Q . 538Q• do ' Cod i go Admini s t rati "ifo e De-,-
eret o-Le i nQ. 26 11 5 (art Q• 49 Q. , § uni co/ . , , 

Os empr egat;los los :e~t abel ec iment·os ; : ~riciai ~ de a~~i st~ciai ne1 es , 
servi nd o em comissao de ser v i qo de outro c ar go t amb em daqueles es -
tabel ec i mentos, t ern. ar~rnurie r a;i;;gto es t ab(31ec i da para 0 c argo qu e exer
cern, nao pod.end o opt ar pe l ?- d0 i carg~ ' deqiie' ~ao' titul'ares . · . 

Do Pareeer do. Pr ocuradoria - Ger al da Re~bli
c a , Pr oc ess o n Q. 1 34/58 - Livro 59 , pub1ica-.' . " . , . do nO D~ ar ~o d o Governo , ' l ~ . Ser~e , de 25 de 
~:'laiode 19 59 . 

--- : 

.Q2NSELROS AD~nNISTRATIVOS DO ~nNIS TERIO DO EXERCITO 

- Regulainento . 

- Decreto n O ~ 45 41 3, de 29 de Dezembro de 1945. 

- ~,~odelo d o titulo par a r equi s i qa o de fundos (ji'Iodelo nQ. 2). 

Decl ara~ao da , Repartiqao do Gabinete do rdi-
'S , , " 

ni stro d o Exercito , no Diar io do Governo,l ~ . , 
Seri e , de 21 de :!aio de 1959, 

~PUTADOS 

- Subsi d i o a qu e t em d i reito durante 0 funcionamento d a Assembl e ia 
Nac i onal: 

- Decreto-Lei nQ . 37 570 , de 3 d e Outubro de 
1 949 . 

Alteraqao do acr~ s c imo ao subsid io a que tern direito os que 
d am f or a d os cons elhos referido s no § l Q• doartQ. 195Q • do 

resi
C~digo 

Administrat;tvo (o s limitrofes d e Lisboa e Porto). 

- Decreto-Lei nO. 42 264, d e 15 d e 51aio de 1959. 

Trans portes a qu e tem d i -reito : 

Opqao 

- Decr etos-Leis nQs . 37 570, de 3 de Out-ubrode 
1949 e 42 264, de 15 d e Maio de 1959 • 

s~ funcion~rios p~blico s ou com empregos retribuidospel 0 Estado, 
t em d e opt ar entre 0 vencimento do cargo ou 0 subs!dio como De
putado. 

Decreto-Lei nQ. 37 570, de 3 de OU-Gubro de 
1949. 

- Os pr esid entes das c amavas niuniCip-a.is nao ·tem '9.e optar, pois na-
d a r e c ebem do Estado. . . 

Par ec e;r do" Tribunal de Contas, de 8 d e Abril 
de 1 958, na Consulta nQ. 5/58 (Vid ~ Boletim 
nQ. 4, de ,fl.bril d e 1958). 

- 0 provedor da !~is eric~rdia ' de Lisboa ~ funeionario pt1blico. Logo 
tem d e optar. 

- 0 s predel etites 
s:i:Cler ados como 
tas qu e sao de 
b~m de opt ar. 

Par a cer do Tribuna l de Cont as, de 8 de Abril 
de 1958, n a Consult a n Q. 5/58 (Idem). 

d os organismos d e coordenaqao e con~mic a sao con~ 
perc ebendo os s eus vencimentos em conta de recei
eons i derar do Es t ado. Consequentemente, tern tap-

Par ecer do Tribunal d e Contas~ de 6 d e K~o 
d e 1958, n a Consulta n Q. 6/58 (Vid ~ Boletim 
n Q .• ~, d e Haio d e 1958). 



- ?es soal dos institutos de assistencia; ... -. 

- Ver ac~rdao do Tribunal.de Co.ntas no Di~rio do 
Goyerno ~ 2 ~ . S~ri e , de 12 de Dezembro de 1 945. 

DESCOllTTOS 

- Ver 

, 

"Ass1~tencia aos 'Funcj~oh~ri\os Civis Tubercu10sos" 
1 ' .:\ 

DISPENSJL~IO DE HIGrENE ' SOCIAL DE LIS BOA 

- Novos guadros e vencimentos do seupessoal. 

- Portar'i as nQs . 17 156 e 17 157, de 9 de Haio 
de' 1959. 

DIS PENSARIO DEHIGIENE SOCIAL DO PORTO 

- Novos guadros e venciment.os do seu p.essoal . 
. .. -. -~. 

- Fortarias nQs . 17 156 e 17 157, de 9 de ~~aio 
de 1 959 . 

ESTABELECIMENTOS '-QFIGIAIS DE ASSISTENCIA 

' ".p . ... ", 

... . ~ ; 

- Renovado 0 guadro de chefia, na.o pode a sua constituigao sofrer no
va al terag6.oanteE? de 'decwrridos 4 .. anos . 

- § 2Q .-do a rtQ. l Q. do Decreto-Lei n Q. 31 913~ 
de 12 d e ;\.I ~rgo de 1942 . 

~ Os provimentos em lugares do guadro de chefi a sao de livre escolha 
do Einistro entre ' indiv{duos gue possuam as habili t agoes legalman
t e exigiq.as. 

c: · 

- ArtQ. 2Q. do Decreto-Lei n Q. 31 913, de 12 
de f'L a1'go de 1 952 . 

§ l Q. do art Q. 17GQ. e art Q. 171 Q. do Decre
to-Lei nQ. 35 108, de 7 de Novembro de 1 945 . 

- Ver 0 desenvo1vimento destes dois as -
suntos no Parec er da ' Frocuradoria -Geral 
da Re~blic a. p Processo riQ. 134/58 - Li-, . ,.. , . 
vro 59 , no Diario do Goyerno, 2 ~ . Serl~ 

de 25q.e ~l aio de 195 9 . 

.~ERAgAO DE HUNIcIPIOS DA ILBA DE S. MIGUEL 

- Transferencia para a Federagao, com todos os direitos e encargos, , , 
da concessa.o do aproveitamento hidroe1ectrico da..s aguas da. ribeira 
dos Tambores. 

- Decreto n Q. 42270, de 29 de n'iaio de 1959. 

FO RQA. AEREA 

- Reajustamento dosservigos. 

- Portnrin nQ. 17 124, de 16 do Abril de 1959. 
rectificodn no Di~rio do Governo, 1~. S~rie 
de 25 de Haio de 1959. 

- Efectivos das unidadese servigos. 

- Portaria n Q. 17126, de 16 de Abril de 1959, 
. "A' rectificada no Diario do Governo, l~. Serie, 

de 25 de ~laio de 1959. 

Recrutamento de oficiais pilotos navegadores. Possibjlidades do 
preenchimento de vagas por oficiais milicianos. 

- Decretc-LeinQ• 42 279, de25 de 1,T. aio de 1959. 

FUJl.TDO DE ABASTECBmNTOS 

Fara a cobranga coerciva do gue Ihe for devido, tem forga executi
ve as certidoes passadas pel0 Conselho Administrat ivo':do Fu'ndo· .. · 

- Decreto-Lei n Q. 42 251, de 6 de Jllaio de 1959. 

FU1'IDO DE FOHENTO NACIONAL 

Competencia para rea1izar operagoes em conta do II Plano de Fomen
to. 

Compete ao rIinistro da Fresidencia., com 0 acordo com b d.as Finan
gas , fixar as gratificagoes aos membros do Cimseiho· Administrativo. 

HOSPITAL DE I11AGA.LHAES LEIvTOS 

Decreto-Lei nQ. 42 6'26, de 14 de Wlaio de 1959, 
reotificado no Di~rio do Governo, 111. S~rie, 
de 23 seguinte. 

- Quadro do pessoal dechefia. 

Portaria nQ. 17 166~ de 12 de ~~aio de 1959. 
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};: IPOSTO DO SELO NOS CONTRATOS 

..,' Contr ato's :' de empreitad!3,s" com, o:\l s em fornec i mentos, e contratos de 
fornecimentos com montag em, quando est a cons ista em obras a reali
zar no l ocal em gue os object os fornecidos vao ser colocados. 

- pel o do artQ. 91 Q• da Tabela-Geral do Imposi:D 
do Se10, acrescido do selo de um dos artigos 
92Q. , 93Q• e 100 Q., conforme a nature za doti
tu10, guando este seja escrito particular,ou 
esc r itura, ou instrumento lavrado no not~ri o. 

- Ccintratos d'e simples for'lecimentos. 

- Gonttatos rea1izados por ajuste particular -
- selo do artQ. 61 Q• 

- Contrat~s de fornecimentos precedidos de con-
curso publico ou limitado . 

- Selo do art Q. 23Q• 

- Despachos de Sua Exa . 0 Subsecret~rio de Estado do Orqamento de 20 
de Fevereiro e 11 de ~'laio de 1959. 

- Circu1 ares da Di recgao - Geral da Contabilidade pUblica n Qs. 417-A e 
423 -A .. de 25 de j\largo e 26 de I'~ aio de 1959, respectivamente. 

- Permissao para gue os funcion~rios dos servigos m~ve is possam con
duz ir as vi aturas dos mesmos servigos, medi ante gratificagao a fi
xar pe10 ~,iini stro da Sa~de e Assistenc i a e acordo do r.ii nistro de,s 
Finangas. 

- Decreto - Lei n Q. 42 261, de 1 3 de I'l aio de 1959. 

JULGAEENTO - Deve atender - se ao estado das coi sa s no momento ds. decisao 

- ArtQ ~ 663 Q• do Cbdigo do Processo Ci vi l, promu l gado pelo Decreto-
- Le i n Q. 29 63 7, de 28 de ~,1 aio de 2";139: 

"No julgarndnto devem tomar-se em c onside ro.qQo 
os factos .. constitui tivos ou extintivos de di
reito que se produzirem posteriorment e a pro

. pos i 913.0 da aC9ao, de modo gue a dec i sao cor
r8sponda ao est ado das coisas no momento do en
cerramento da discus sao " • 

- 0 artQ. 715 9
• lIlan,CiA n,p li r.ar a 2 f1 . Inst~cia est a d i spos igao • . , 

- 14 -

... 0 Juiz limi ta-s e a aplicar a lei, po is nao Ihe cabe reforma-:la 

- Decerto 9 juiz nem sempre pode dar satisfagao 
dades praticas, limitando-se a ap1icar a lei-, ~ , 

, . 
as nec es Sl-

a l gumas ve
de 80nton
j usti ga e de 
o deu dever 

JUNTA DE EHIGRAQAO 

zes se encontrara em momentos tragicos de ter 
ciar em opos igao ao seu sentimento pessoal de 
eguid~e e de aplicar leis m~s . Tal ~, por~m. 
de oficio. ' 

Na reforma das l e is, na produgao do d ireito novo , pensam 
outros orgaos do Es tado ; e1e nao tem competencia p~a is-
so. 

S~coe eS"-~ oondigao se , pode alcang a r a guela obj ectiva segu
r an)a jurid ic a. gue e 0 bem mais alto da , vida moderI1a~ Es
ta e a forga da justiga, a gual nao ~licito ;Jorder . ~1as , , , .-

esta e tambem a sua frag~eza, a gu al nos devemos pagar,se 
gueremos obter a. inestimavel vantagem de 0 povo nutrir~ 
fianga em gue .0 d ireito permanega direito. 

- Ferrat'a., in Interpreta. s ao e Aplicaga,.? das Leis, 
pags . 79, cita do no acordao do Conselho Ul
tramarino nQ. 31 (p1eno), no Di~io do, GovEr
no, 2£1,. S~rie de 11 de jliaiode' 1 959'. ' 

- Quadro do pessoa1 da Delegagao no Forto 

- Despacho no Di~riodo Governo, 2:' . S~rie, d e 22 de Maiode 
1959. 

- P~ra ingr esso no s guadros ou promogoes toma-s e como ~rimeir~ refe~ 
r encia a prestaga? de servigo militar 

A. pr est agao de servigo mili t ar nos termos preyis-cos no 
artQ. 7Q. (sef$uI!-da parte ) daLei ' nQ. 1 961 .. de: '1 d e SeiErn
bro de 1 93 7. e de at ender como primeira referencia para 
ingresso ou para promo gao n~s guadros daJunta' de Emigra
g8.0 , no caso de i gua1dade de c1 assificagao dos candidatos 
nos r espec t ,i v.os concursos. 

Esta preferencia ~ invocada tamb~m contra candi datos 
sexo feminino. 

do 

- Do Parecer da f' rocuradoria-Geral da Rep~b1i
ca, Fro'ces s o nQ. JO/59 - Li ~o 59, publicado 
no Di~rio do Governo, 2[, . Seris, de 4 deHaio 
d e 1959. 
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l' =EDICOS ES? ECIALISTAS - Ul tramar 

' ..... : .. .. , " ) ' .. 
Reguladoo seupr?vimentb, quango ' nao ~p6ssu am os cursos de medici-
na tropical ade medic ina s~nitaria. 

::tanda aplicar 0 ~ovo reg~~e as nOlneagoes resultantes do concurso 
aberto ao abrigo do ,Decretol":,,Lei n Q. 41 202 , de 20 de Juno de 1957. 

":" Decr'et ~ n Q. 42 292 , de 30 d e ;':a i o de 1959. 

NOTA: S obre _ <?ste,_ ~s sunto'.;:yep:~ e.. - re~us a do "visto" pub licada no Bo. 
~, ~- .',~fetim de Janeiro a r argo _de 1 959 , a p~gs . 15. . -

~ '~ ISSAO DE BIOIDG IA ~'!ARiTI1"lA 

- Previs ta a sua substituigao pel a ~Ii ssao de Biol og i a Fiscat6ria, 

- Fortaria nQ.17181, d e 23 d e -l~ai o de 1 959 , 

Ver lICentr-o de 'R iologia Fiscat6ria" 

r: I SSAO DE BIOIDGIA PISCATORIA DO ULTRA.~~R __ , ____ .. 
. . ' . .. ; ' -~ . 

- -._._-_ ...... . 
de 

:," 

PAPEL SELA.DO 

- Passa a ter as seguintes d i mensoes: 297 x 210 mm . 

. - ~ em linhas -marcandoa8 margens : · 30 ;6 mm de margem a esquerda e 8mm 
~ dire ita; . ,' : 

- Cont inua c om .25 linhas. 

Nao se cont a..m as entrel i nhas para c orrecgao do texto, os despachos, 
as contas e reconheciment o de assinaturas e nota s de d istribuigao . 

. . ' - 0 actual pap.e l sel ado contlnua em lfsO at e 
gas , por despachp a p1Jblicarno Diario do 
o prazo para .. a respectiva tro-6a . 

que 0 ~Iinistro das Finan-
/'. '.. Governo, l ~ . Serl e, flxe 

'- '" - ArtQ. 6Q• do Regulamento do I mposto do Solo. 
aprovado pelo Decreto n Q. 12 700, de 20 de No
vembro de 1 926 , com a nova redacgao do Decre
to-Le i n Q. 42 269, de 18 de !'i a i o de 1959 . 

- ,1\3 -

/ 

P~RENCIAS (no provimento de cargos publicos) 

Ver 

PROVTImnTO DE CARGOS WBLICOS 

, 
PROV:G.ffiNTO DE CARGOS PUBLICOS - Dou.trina --

EInboro. 0 significaIo corrente de "provimentoff sej a 0 de Itpreenchi.me~t' 
to de um' cargo po r nomeagao ou despacho", este. longe de ser univo' · 
ca 0 SE'U sentido nos diplomas leg~is. Alguns, usam-no de prefer'6Yl" 
cia em sentido restrito, como sinonimo d e nomeagg{o, excluindo as '
sim do seu ambito os casos de promogao. __ 

o provimento designa gen~ricamente 0 preenchimento de cargos pUbJi ~ 
cos a ind a que por promogao o 

- Preferencias - _ Servigo i\.~ili tar 

A preferencia, em igua1dade de classificagao, pelo candidato que , 
tiver prestado servigo militar, sera de invocar mesmo em relaQB.o C'. 

- . ' candidatos do sexo feminino, Ja que estas nao estao sujeitas a de -" 
veres militares~ 

Ora ~ de notar que essa preferencia nao foi concedida s~ por se tE'1 j,~ 
satisfeito as obrigagoes do recruta..rnento mili tar. De entre csc:.'tG 

ob rig agoes elegeu-se uma - a prestagao de s ervigo nas fi1eiras - c:,' 

mo fundamento de uma justificeda situagao d e superioridade rel a'c:i,
vamente aOS que 0 nao pr est ara..rn por dele terem sido iseITtos ou por 
nao es tarem sujeitos a l ei de recrutamento militar. Quer isto d 5. "· 
zer que nem 0 equi v al ente a essa prestaQao de servigo - 0 pagamen" 
to da taxa militar - foi considerado suficiente c 

Se portanto, tal preferencia pode ser invocad a contra candida:c03 do 
sexo masculino impossibilitados de prestarem servigo lnilitar nas 
fil e iras, igua1mente deve fazer-se valer em relagao a candidatos dJ 
sexo feminino" em que concorre a mesma impossibi1idade, embora de" 
t ermi nada por diferentes razoes. 

- Do Parecer da Procuradoria-Gerfll da Republi" 
ca" n Q. 10/59 - Li vros 59, no Di~rio do Go " 
verno, 211 . S~rie, de 4 de l\~ aio de 1959. 

- Rabili tagoes Analistas 

.• nao aplicagao do Decreto-Lei nQ. 40 128, de 16 de Abril de 1955: 
quando 0 }\Iinistro da Educagao nacional l ouvidas diverGas entidades
entender que em certos casos se torna indispensavel determinado (1)~ 
so superior. 

- Decreto-Lei nQ. 42 254, de 7 de I.Iaiode 1959 0 
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SUPRK =O '-,'IUBUilIA.L ADHINISTRATIVO 
---.-~------------

- Tabela das custas 

- Decreto-Lei nQ. 42 154, de 12 de Fevereirode 
1959. 

- Alteraqao do corpo do art Q .9Q • e art Q s.41Q. 
e 42Q. - Decreto-Lei nQ. 42 274, de 22 de Jl':a:ill 
de 1959. 

- Para confirmar a qui1 0metragem percorrida, deve considerar-se bas-, 
tant e 0 visto do chefe de serviQo de que depende 0 funcionario~~ 
fe do s~rviQo ~ode, se as sim 0 entender, colher as indicaQ5es que 
reputar necessaria s pa ra confirmaQ8.o do seu visto (consulta, porexa~ 
p10~ a r o1icie de ViaQao e Transito) • 

. - Despacho de Sua Ex £' . 0 71inistr.o das FinanQas, 
de 16 de Abril de 1959 - Circular da Direo
Q8.o-Geral da Contab ilidad e pUblioa n Q .421-A .. 
de 4 de Haio de 1959. 

IIIIIII 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CO NTA.S 

NO HES DE HAW. DE: 1959 

III 
, 

Numero das sessoes rea1izadas: 

De j,,:-lgEUIlento ••••••••••••••••••••••• :......... 4 

Plenarias ~"~"""1'.""""""""""'" 3 
Plenarias extraordinarias •••••••••••••••••••• 4 

E oV'imento das participaqoes e1aboradas nos termos do artQ. 7Q. do Decreto
-Lei nQ. 29 174: 

Sa1do em 1 de Eaio ••••••••••••••••••••••••••• 
Apresentadas •••••••••• ~:I •• ~ ••••••• : ••••••••••• 

Arqui vB:das ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
S aldo em 31 de Haio •••••••••••••••••••••••••• 

20 
15 

8 
27 

I'=oVimento dos processos de "Visto" presentes as sessoes: 

, 
Numero de processos. •••••••••••••••••••••••••• 16 

Res o1uqoes: 

Devolvidos ••••••••••••• o •••••••••••••••• ~ 7 
Visad.os ••••• e.~ ......... e .......... o..... 5 
Recusado 0 "Visto" ••••••••••••••••• :.... • .• 2 
Anotados ••• ,' •••••••••••••••••••••••••.••• 
Em esi:;udo ••••••••••• ", ... t ' .·.·.0 •. $ •• • • • • • • • 2 

ooopooo 

35 

35 
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:'lOY:Q\mNTO DE PESSOAL 

o fa1ecimento do chefe de secqao a1~m do quadro~ Victor Jaime 

~larqu e s de Castro, deu 1ugar a amplo movimento de pessoal na Direcgfto"Geral • 

Assim, foram promovidos a l Q., 2Q. e 3Q• contadores l do quadro, 

respectivamente" os 2Q• e 3Q
• contadores e aspirante, Srs. r!lanuel 

Lopes, Jose Henrique de Almeida Lopes e Ant6nio Correia Caxaria. 

Nlonteiro 

Para 0 preenchimento de lugares al~m do quadro, ascenderam 
, 
as 

categorias de chefe de secggo, 1 Q. e 2Q. contadores, os 1Q." 2Q. e 3Q • con
, 

t adores, do quadro, Srs. Guilherme Constant Alves Pedroso, Jose Soares Fa-
. , 

r~a e Jose Augusto Felizes, respectivamente. 

A posse foi-lhes dada no dia 16 de :rqaio corrente. 

-00/00-
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, S.ervi90 do "Visto ll 

, 
Sill'lARIO 
,~ ,. -',. .-

Nota da Direcgao 

)f 

Victor de Castro " 

Por Rui Santos 

Quamo a lei determina UTIla forma de provimento 
~ N' It 0t N - a promogao - nao e lCl a nem a nomeagao em 

" oomissao,nem a nomeagao provis~ria ou :tnterina. 
. A:um '. siste,ma .de provimento ' iIl,stituido par 
lei, rifle podE) sobrepor-se. a' conveniemcia da 

udnini stra.gc.o 

Reousado 0 IIVistoll a det.erminado process.o, nga 
pod e 0 Tribunal al terarposteriormente ,a res
pectiva 'deci$ao, pais corn' ala esgotou .0 soo 

poder jurisd'ici()nal<. 

)f 

Servigo de Contas 

Os Presidentes e Vice-Presidentes .dos orgariismos, de 
coordenaQao econ~mica,nao tem '.direito E\. ser ab.omuos 
de c~dulas de presenga por cade. reurpJKa a que assist am. , 

)f . 

. '; , , 
A naa contagem de juros em determinadds depositos na 
Caixa Econbmioa Portuguesa e .. consequentemente" 0 seu 
nao Yecebim!!9flto por parte da entidade deposit!iilltEi, ~ 
urn problema~e ordem admi:nistrativa pelo que nao com-

pete ao TribLmal de Con-l:;as a sua apreciagao 

Na realizagao das , s-qas ~espesas, 0 Fundo de Abastec:r 
mentos dave obediencia as regras da Contabilidade ~ 
blica - E legal a concessao de fardamentos .a.o ,pessoal 

menor d() ;mesmo. Fundo ' 

(Pag. 5) 
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, 
SUHA.RIO 

(Continuagao) 

A aprovagao das contas sujeitas ao julgamento do Tri
bunal de Contas compete aos gerentes e nao a qualquer 
outr~ 6rgao dirigente ou organismo de que se tr o.tar 
A falta da acta da sessao em que se deu a aprovaqoodas , , 
contas e r elevave l, Ullla vez que estando devidamente 
assinada toda a docurnent agao~ isso irnplica a concor
dancia d e todo s os respons~ve is em t udo 0 que consta 

dess a docurnentagao 

* , 
Como regra , cad a servigo paga aos seus funcionarios e 
nao aos que, embor a a el e pertengam~ s~o cUstrai dos p3.

ra outras fUngoes - Caso de urn funcion~io da Biblio
tec a Nacional destacado na Inspecgao Superior de Bi-

bliotec.as e Arquivos . 

As . grat~ficagoes dos directores de instal agoes dos li
ceus, sopodem abonar~se depois do Visto e public agao , . 
no Diario do Governo, dos r espectivos despachos .Os ato-
nos sao no ent anto devidos desde a dat a da entrMa em 

exercicio desses directores 

A principal c aracteristic a das festas popul ares r efe
ridas no artQ. 48 Q• ·do C6digo Adrninistrati vo, r eside 
no facto de 'se destinarem ao povo . El as nao sao popu
lares se a este nao for dada a possibilidade de a el as 
assistir e parcicipar. Consequentement e uma f est a por 

convites nao t ern aque l a caracteristica 

Dados estatfsticos * 
Feitos do Tribunal de Cont as 

no mes de Jurilio de 1959 

Servigo do "Visto" 

Processos 

(Pag.25) 

(Pag.26) 

(Pag ,,27) 

(Pag.28 ) 

(Pag.33 ) 

(Pag .37) 

NOTA DA DIRECQAo 

Exoedeu a nossa espectativa 0 born acolhimento com que roi reoe

bida a nova seoggo "Apontamentos ~teis". 

De v~rios lados nos surgiram aplausos e algumas sugest~es para 

UlIIa melhor utilidade dessa secggo. 0 ExmQ. Conselheiro Presidente, Sr. Dou

tor Artur Aguedo de Oliveira, mostrou 0 maior interesse pe1a iniciativa e 

foi de opinigo que ela poderia ir mais lange: a elaboraQ~o dos lIapontamentos" 

am. fichas f~ci1mente destac~veis do Boletim permitiIldo-se, assim a sua guar

da em ficheiros. 

, 
o estudo do assunto esta em marchao Por esse facto, n~ Se pu-

blica neste n~mero do Boletim aquela secgao, esperaIldo-se faze-lo~ em novos 
, , . 

moldes, em numero pronmo. Entao se publicarao todos os "apontamentosll em 

atrazo, aproveitando-se a oportunidade para nova publicaQao, nesses 

moldes, dos saidos no Boletim do m~s de Maio. 

00000 

novos 



"" ! " VIC TO R DE CAS TRO 

Por Rui Santos 

Que..ndo a morte chegou" soube encar~-l a serenamente. Pediu a Mu
lher e aos Filhos que nao 0 chorassem e dando-Ihes instrugoes precisas so
bre a forma de resolver os primeiros problemasda v ida nova. que comegavam, 
dedicou as suas ~ltimas palavras as r ecomendagoes sobre 0 luto (que the pa
recia desnecess'~io) e ao modo como d esej ava ser amortalhadopara descer a 
cova. 

Era um exemplo de r'\ i gnida.de~ Altivo, vertical em todas 'as . ati
tudes, sempre de p~, me smo peranee 0 3 poder osos. possuia naconveniente me
dida 0 orgulho defensivo que Crur:i lo distinguia do orgulho ofensivo cultiva
do pelos meaiocres . 

, 
Aind a mui to j ovem r evel ou a sua vocag 8:o Ii teraria, proferindo 

A , , 

conferencias parente audi torios pop,llares. i\!I£nife stava j a 0 seu ' interesse 
pela elevag6.o do nivel do J?ovo que admirou e sempre procurou serVir. 

, ".' . 
o seu ult:imo posta no bom combate pela elevagao dos trabalhado-

, , A 

res, ocupou~oate a ' morte, na presidencia do Cerrbro de Alegria no Traballio 
do seu bairro e 0 m~rito da suaacgao pode avaliar-se pela homenagem que ai 
lhe prestam, cons ervando vaga a sua Cadeira para ' signif:i:.car . que nao ~ . fooil 
substi tui-Io por outr~ homem de igual valor. ' . 

Nao coligiu 
be-se, que deixou versos 
sarnpre divulg~-los • . 

~ ~ 

os seus trabalhos, nem tentou se9uer public~los.Sa-
revel adores da sua inapiragao poetica, mas recUSou 

Nos ~ltimos quatro s nos, depois de muito instado, manteve cro
nicas bi-semanais na imprensa ultramarina e das Ilhas Adjacentes, qu~si to
das transcri tas pelos j ornais portugu6ses da Calif~rnia. Pequenos textos de 
400 palavra~, tra'cavam essas crbnicas pl'oblemas humanos,que tocam as a.ng~s
tias e as duyidas do homem do nosso tempo. Conquistou rapidamente 0 pliblico 
6 foi, S6m duvida, 0 comentador mais atentamente lido ae todo 0 nosso Ultr~ 
mar, incluindo as longinquas provincies do Extremo-Oriente. Vale a pena co
ligir es sas cronic.as e edi t~-las, porque sao verdadeiramente urn exame luci
do e oportuno de questoes que Be conservarao por resolver at~ surgirem para 
isso homens tao clarivio.entes como ele 0 era para as focar. 



, 
Com 22 anos, interrompeu os estudos universitarios para ganhar 

a sua vida e 0 sustento de sua Mae, enfrentando coraj os amente as cans equ®
cias do. morte prematura de seu Pai. Ingressou, entao, nos servigos do Tri
bunal de Contas e aqui s e conservou sem amb igoe s desmedidas ou intempesti
vas, s en pretender atropelar os que estavam a sua f:cent e ou esquecer os que 
f o t ' , leava.m a ras, alias bern poneos ou talvez nerun::1.s . 

A sua car~4eira , pOl' i ss o mesmo, .foi lento., sem exitos especta
culares que seduzem muitos e deslumbrrum al guns. Do ponto de vista do. con-

~ , 
veniencia dos servigos, que exige funcionarios experi meITcados e com auto-
ridade moral, nune a chegou t a rde, porque quando se -cern m~ritos, chega-s e 
sempre a tempo. Nunc a sofreu, portanto, os o.esgo stos ou, como ag ora se d iz, , 
os complexos que enl eiam os falsos genios que mal l argam 0 bibe, logo de -
sejam a va.ra. o 

Com oito anos de servigo teve a sua prime ira promog8.o e ve io a 
atingir a categoria d e primeiro-cont ad or oito a....··lOS depois , tamb~m. Em 1955 
as sumia as fungoes de chefe ' de secggb, lugar em que a sua presenga foi cur
t a. - 9.penas quatro anos - mas todavia sufiei ente para comprovEl.r as suas a~ 
tidoes de respons~vel moral e l egal nao sement e pelos serv2gos, mas t ambem 
pelos s eus' subordinados e perante os superiores hier~rquicos 0 

Ainda contador nao poupou 0 se~ pr~prio d inhe iro para em su-
cessivas vi agens aumentar a sua cultura ger al e alargar Os seus hori zontes 

. profissionais. Visi tau a sua oUsta, a }<'ra:.'lga, a B~lgica , n. Fol anda, a Espa-
nhae a It~lia. '. 

Desej~o aperfeigoar os servigos, 0 nosso Direetor~Geral, ou
vida a Ex.Q, o Presidencia , escolheu-o para v i si"l:;ar novaJ.7,an·ce a Italia e a 
Espa:.!lha~ como bolseiro do Instituto de Alta Cultura. Nesses paises estudou 
os probl emas do. fisc aliz agao financeira do Estado e como se desempenbou des
sas missoes podemos sabe-lo pel a leitura dos rel aterios que e l abo:'nu e en-

p 

treg ou pontualmente, 0 ultimo dos quais eoncluiu em Out "J.bro de 1958, quan-, . .. 
do se achava ja doente epoucos meses antes do. sua mbrte o 

, 
Tambem foi escolhido para 0 c argo de redactor do nosso lI Bole-

timll, ainda primeiro-contador. Limit ad 0 pelas modestas possibilidades des
ta public ag(lo, r evelou, todavia, mais uma vez" a sua capacidade p'rofissio-, 
nal e literaria. Urn dos seusartigos teve a consagragao de ser t r ans cri to 
pelo Bolet~n do Tribu~al de Contas de Cuba e este facto comprova, nov amen
te, 0 seu poder de anaihise" a justeza e universalidade do seu pensamento. 

Quemserviusob a sua direcgao cons ervar~ d.el e boa memoria du-
.. rante longos 'anos; os seus colegas e o s seus SUbo11 dinadospossuiam nele urn 

amigo seguro~ firme nos bons e nO.s maus tempos. Pa::-a ser verdadeiro e JUs
to., nunca med iu o~ riscos e n o. sua autoridade moral corifiou sempre a prb
pria seguranga. Ac-recii tou que os homens tem serr_pr e a~buma coisa de born e 
que 0 problema das rel a goes humanas consiste em ajudar 0 pr~ximo €I. aumen
tar as b oas qu~lidades, 0 que s e pode cons eguir olhancl o mais para 6 lado 
.·bom do que para 0 lado mau da Humanidad e e 

, 
A firmeza de caracter nunca duvidou que f9 s s e 0 mais fO~Ge es-

cudo para a defesa pessoal, pois sabia muito bern que e a frouxidao moral 
que desenc adeia as .forgas latentes do i\1al. Nune a receou, port anto, pOl' os 

problemas ·tal como sao ou pelo menos, como ele os via, sinceramente e luci
damente. Nao perdia, pOl' isso, 0 seu t empo, a sondar a opiniao dos superio-, , 
res para regular pOl' ela, confortavelmente, a sua propria conduta e nestas 
circunstancias quem era servido pOl' ele, conhecia a verdade, at~ onde ~ p~ 
s{vel descobri-la e podia decidir com justiga, sobre elementos exactos. 

Guardemos todos, do. sua mem6ria, estas regras de conduta, mui
to mais importantes, para a r egularidade d os servigos e a sua neces saria eft
ci~ncia, de que 0 conhecimento exaustivo, mas falivel do. nossa f r ondosa e 
secular legislagao, em que tantos se afundam quando desejam ser bons func~ 
n~rios e de cujo espirito salutar tao f~cilmente s e afastam. 

-0/0-
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QUANDO A LEI DETERi'HNA U11A FOIDflA DE PROVIl'JIENTO 

- A PROMOQAO 
- , , tv. 

NAO E LIC ITA NEM A NOMEAQ.AO Ei'!! 

COMISsAo 6NEM A NOMEt.QAO · PROVISORIA OU INTER~ 

A TIM S ISTEI\~ DE PROVJ3IIENTO INSTITUlOOPOR 

LEI, NKo PODE SOBREPOR-SE. · ACONVENIENCIA. . DA 

ADMINISTRAQAo 

§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Loused a 

Propesso nQ. 14 360/59 
Sess~o de 9/6/59 

&&& 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 9 de· Junho de 1959, exa
minando a p'ortaria .gue nomeia, interinamente, para 0 lugar de 1 Q .oficial da 
Direcgao dos Servigos de Identificagao - Secgao do Arquivo-Geral do Registo 

,Criminal e Policial, 0 2Q. oficial da mesma Direcga0 6 Licenciada Clotilde 
JUlia Barbqsa da Silva;e 

, '. 
Considerando que a nomeagno e feit a nos terrrios . , 

Decreto nQ. 40 738, de 24 de Agosto de 1956, apllcavel por 
to no artigo 4Q. do Decreto-Lei nQ. 40 737, da 'mesma data, 
d'a Lei de 14 de Junho Ci.8 1913 e 2Q • . do Decreto nQ. 26 3416 

doartigo 24Q .do 
forga do dispos
e dos artigos 31Q• 
de 7 de Feverei-

r6 de 1936 j . , . . .. ' ' -, 

Considerando que 0 relatorio do invocado Decreto nQ. 40 737, ao 
justificar 0 regime de provimento dos lugares de chefia, ~nterill~dios 6 infe
riores 6 assina1a que para 0 provimento dos p~stos intermedios passa a vigo-
rar 0 sistema de promoga.o fundada nas inforroagoes dos serVi~os; . 

Considerando que, . em:ob6di~ncia aeste intuito, 0 artigo 24Q. 
do Decreto nQ. 40 738~ dispoe que os lugares de primeiro e segundo oficial 
sUo providos por promogao dos funcion;rios da c1asse ime0iatamente inferior 
do quadro da respectiva Direc~o.o-Geral, com mms de tr~sanos de born e efec
tivo servigo, exigindo-se, por~m, para a promogao a primeiro oficial habili
tagao com a licenciatura em direito; 



Cons iderando que 0 citado artigo 24Q. do Decreto nQ.40 738,en
contra-se, quanta aos Servigos de Ioentificagao, derrogado pe10 § 2Q.do ax-
tigo 29 Q• do Decreto-Lei nQ. 41 077, de 19 de Abril de 1957, 0 qual dispoe 
que os 1ugares de primeiro oficial poderao ser providos,com dispensa da1i
cencia:Gura em direito,por f'uncion~rios dos Servigos de Identificagao daca
tegoria ime(l_iat~ente inferior, oom mais de dez anos de efectivo servigo e 
que" pela competen~ia revelada, sej am j\ligados aptos a exerc~-los; 

, Considerando. no entento, que nesta nova cJ isposig~o s e man'beve 
o princ i pio do provimento porpromogao; 

Considerendo que qu'aildo a lei det.ermina uma forma n e provimen
to - .~:._E~~..<?2.~?gao -- q,;e tern 0 seur,egimepr6prio baseado na continuidad e 0.13. 
fungao e no acesso a categoria superior, reservana, mediante certas condi
goes, aos funcion~rios do pr6prio quadro - - nao ~ 1icit~ nem a nomeagB.o em 
comissao, exc1uida pe1a expressa disposigB.o do artigo 27Q. da Lei de 14 de 
Junho de 1913, nem a nomeagao provis6ria ou interina; 

Considerando que" assim, nao tem justificagao a citagao fei ta 
na p or-ba;r'ia aos artigos 31 Q• da Lei de 14 de Junho de 1913 e 2Q .0.0 Decreto 

-riQ. 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936; 

Considerando que 13.0 sistema institu{do por l ei nao pode sobre
por-se a conveni~ncia administrativa, sendo por isso irrelevante alegar-s~ 
como se faz no processo, que a nomeagao interina da licenciada em refer~n
cia, obedeceu a neces sidade da Administragao_ assegurar-s e das suas condi
g()es de adaptabilidade 13.0 novo cargo; -

, '-

Considerando que i~to e tanto assim que a forma do reconheci-
mento dessa adaptabilidade est a express~ente indicado nalei pelo condi
cio~runento 0.13. promogao ao requisito de tr~s anos de bom e efectivb servigo 
i;,. 13.0 -0.13. habili tagao com a 1icenciatura em direito, ou na fal ta desta, a exi
gBncia de dez anos de efectivo ,servigo como segundo oficial; 

Considerindo que,constituindo as nomeagoes interinas uma pro
vid~ncia de rem~dio. elas t~m de ceder perante provid~ncias de ordem di
versa estabelecidas na lei j 

Conside~ando. portento, que dec larando-seno processo que a li
cenciada Clotilde Julia Barbosa de Silva reune objectivamente as condiQoes 

_ necess~riaspara a nomeagao defini tiv8. de primeiro oficial, nao ~ legalmen
te possivel a suanomeagao interina por se tratar de lugar ve~o a prover 
mefliante promoga9 e relativa.mente a fu;:cion~rios do pr6:?rio· quadro,doutri
na esta fixada ha muito pela jurisprudencia dests Tribunal e reconhecida e - . . 
aceite pelapropria Ac1ministragao no Decreto nQ. 35 554, de 26 de }il argo de 
i946. 

Resolve recusar 0 nVist6" e. citada portaria. 

000000000 

RECUSAOO 0 lIVISTO" A DETER?'I INAOO PROCESSO, NAo 

PODE 0 TRIBmIA.L ALTERAR POSTERIOR1LENTE A RES

PECTIVA DECISAO, PO IS COB ErA ESGOTOU 0 SEU 

PODER JURISDICIQNAL 

HI 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 15 840/59 
Sessao de 19/6/59 

110 despacho que antecede evidencia que 0 contrato j~ roi objec
to de recusa de visto e nao pode" portanto, ser de novo apreciado. Na ver
dade, 0 artQ. 2Q. do Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, dis
p~e que os ac~rdaos e decisoes do Tribunal t~m 0 car~cter e os efeitos dos 

• julgamentos e sentengas dos tribunais de justiga - 0 gue implica necess~ 
mente a exist~ncia do caso julgado para tais ac6rdnos e decisoes. 

Ora entre es tas figuram as recus as de visto, decisao jurisdi-. , , ( , . .. 
c~onal que ate e pass~vel de uma espec~e de r ecurso su~-gener~s ou extrQo~ , , 
dinario, qual e 0 da apreciagao pelo Conselho de DHnistros, que pod e inv~-
1idar a recusa em decreto fund amentado. Desde que t al se nao verifica, da
-S8 a impossibi1idad e de alteragao da recusa pelo pr;prio Tribunal, que em 
relaQao ao caso esgotou 0 S6U poder jurisdiciona1. De resto, deve acentum
-~e~ a titulo ne e sc1o.r6cim~nto, que 0 Tribunal nao alterou a sua jurispru
dencia, nao considerando identico 0 contrato visado". 

0-0-0-0-0 



SERVIQO DE CONTAS 



, : . 

os ~ PRES IDENTES E VICE-PRES IDENTES OOS ORGANISi:1O.S 

DE COORDENAQAO ECON&ncA, NAO TEE DIREITO A SER ' 

ABONAooS DE CEDULAS DE PRESENQA. POR CADA REUNI.AO 

.. A QUE ASSISTA}i 

IIII 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 1 059/57 
Sessao de 9/6/59 

JIB 

Ao Presidente e ao Vice-Presidente da Junta foram pagos, al~m , .. 
dos seus vencimentos mens ais, cedulas de presenga pelas reunioes a que · 8.S-

. sistiram; num total respectivamente de 4.200 ~lno e 10.000$00. 

·Ora 0 artigo 7Q. do Decreto nQ. 29 962, de 8 cie Outubro de 1939, 
nova redacgao do Decreto-Lei nQ .• 32 448, de 24 de Novembro de 1942·; · estipu
).a que incumb e ao ~.I inistro da ~I[nrinha determinar, por clespacho, a remunera
gD.o··fixa mensa1de qualquer deles, tendo os vogais direito, por cada reu-
niao a que assi stiam, a uma c~dula de presenga e a despesas de deslocagao 
quando no.o resido.m em Lisbon. 

Nno h~ assim, qualquer duvidu de que a iei estabelece formas ' de 
re;munerng80 diferentes pa ra 0 Presidente e 0 Vic e -Presidente, por um1ado, 
e para os vogais, por outro, de harmonia com as fungoes que desempenharam, 
como so VG daquele prime iro diploma legal - 0 qual exclui do. atribuigD.o das ,. 
cedulns de presenQa ;nquoles dois componentes do Conselho Administrativo,qu8 
SD.O pagos por vencimento fixo mensal. 

Qunnto £lOS vogais que sejrun cha.modos a servir nes se mesmo Con
selho, 0 artigo 12Q. d(:l.termina qUE) lhes sej a fixado. umo.. gratif'icngo.o menso.l 
pe10 exercicio de to.i s fungoes, pois que exigemmaior p6rmDn~ncia e trubeJho. 

o despacho ministerial de 19 de Fevereiro de 1940, fixou em 
- 5.000 $00 e 4.000$00 os ordenados mensq.is r e spe ctivrunente do Presic1ente e 
Vic e - Presidents , t endo (lepois disso hf':vido sempre 0 cuidado de os o.ci:;uo.1izar 
em p nro.lelo com 0 que se faziCl aos servidores do Estado, pelo que t8.is ven
ci,nentos estv.o hoje duplicados. 



o artigo 8Q
e do Decreto-Lei n Q. ~O 872, de 23 de Novembro de 

1956 , veio de'l:;erminar que "os servidores do Estado que, GD represonta.gQo 
dos seus cargos, fagam parte de Conselhos, Comissoes, centr~s de estudo e 
outras organizagoes an~logas dos servigos do Estado, passam a tor direito 
a senhas de presenga , pela assistencia as respectivas reunioes". 

Ora nos ', precisos t(3rmos da~ei trata-se de atribuir senhas 
presenga a ser:yid6r'ei:f do 'Est'ado"queeomo taisdesemp(3.J:.lh,8:J1l"Jperenci as . 
os mesr,lOS a quem_ t:al ~ dire"Jt()" .. t<?I.a:· re.:t;i.rado pelo 'artigo , 24Q. j § 2Q. do 
creto-Lei nQ~6' 1-15 , de 23 de N'ov"Eiffibr'o" '(1i3''193'5 ''' ' ''-''''' ,-, ... "', 

.. . ~ .:', , _, • w 0 . 

'. " .. - - --'--'-'-" ~" 

de 
s~o 
De-

.... • ••• • • •• " . _w _._ . .. . . _ •• _ • • : •••• _.. • 

Nao abrang e quem e individualmente esciolhido" para 0 desempenho , , , 
de fungt)es autonomas em organi'smo-s-"de CGordenagao ec onomica, e que pode ser 

N ' N pessoa sem qualquer fung ao publica do Estado p nao podendo portanto f a lar- sG 
- • 1'0 • 

em J.nerencJ.a. 
, " 

Tal entendimento e pacifico, incontroverso. 

o despacho ministerial que atribuiu c~dul as de presenga est~ 
impregnado de ind iscut1.vel boa f~, mas carece deapoio legal, pelo que . a 
despesa tem de ser consider ad a ilegal, nao a l egitimando a pr6pria,' ord!3ffi do 
superior hier~quico - se como tal houvesse de tomar-se a enti~ade qu e deu 
o despacho" tendo de s er repostas ,ap, :quantias em questao. 

o que vem expos to foi decidido pelo Tribunal em sua sessao d e 
26 de ~~aio findo, pelo que os autos baixaram 8. repartig8.o para reforma do 
ajust'amento "em ord em a. condenagao dos' respons~ve is. Cumpriu, a repartigE'to J 

mas quando 0 processo yoltou concluso ' par'a s.er l avrad o,,'o , acordao, deu . en
trada no S:riounal 0 'documento comprovativo da .reposigao no. Cofre daJu,nta 
da linpOFC,M.cia de l,4.~OO f,~OO, totaldas dita,s c~dulas de presengfi. .... . .. . . 

Verifica;se as sim que se encontra extinta a responsabilidadefi
ns.nceira dos' resp,onsaveis da conta, pelo que nao h~ j ~ lugar 8., c,onc.tert a g8.o 

, deles , e assim; , . 

Julgam 0 Conselho Administrativo daJunta Nacional da !~atinha 
~/I ercante" pela , sua gerenc i a no peri~do decorr~do de 1 de Ja.neiro a 31 de 

: beie~ro de 1~5'7, , quite pelas ' suasresponsapilida~es, d evend,o 0 saldo, que 
Ihe~' 6 abonaC't o, ,figurar como primeira partida ri o r:1eb ito da conta s,egu,inte a 

. e,s;t, ~,. .', ' 

,,; <, , ;: ' ,Declara-se sem efeito a r e forIIia d ,oajustame;nto de fls~, 107. 

Lisboa~ 9 de Junho de 1959. 

( aa,) El~n~sto da Trin<i,aa6 Perej,ra" relator 
- ,Jose ,Nu,r..es Pe re ire; 

=,Ianuel de Abrnnche,s r'l artihs 

Wi presente, (a) ,- Jos~ AIQad o.: quimaraes 

' . 

0/000/000/0 

A NAO CONTAGN.! DE JUROS EJ.1 DETEEII INAOOS DEroS lTOS 

NA CArXA ECON6~nCA PORTUGUESA E, CONSEQUENTEHENTE, 

o SEU NAO RECEBTI'IENTO POR PARTE DA ENTIDADE DEPO-
, 

S ITANTE,. E m,i PROBLU'IA. DE ORDEl'1 ADtHNISTRATIVA PE-

10 QUE NAO COHPETE .AD TRIBUNAL DE CONTAS A SUA 

APRECIAyAO 

**** 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

, Processo nQ. 587/57 
, '" Ses sao de 16/6/59 

£f,££ 

/'t. ;.. tv ~ 

Ve-se da,conta que a Cemara nao recebe juros da Caixa Economica 
Portuguesa pelos depositos nQs. 2 116, 2 741 e 3 811, respeitantes,respec
tivamente, a construQao de urn monum3nto a D. Nuno Alvares Pereira, '. prbduto 
de alienag~o de bens e dep~sitos de .'; arantia e caugoes diversas. Informaram 
os serviQos a este respeito que tais juros nao foram liquid ados com fupda
mento no artigo 83 Q• do Regulamento da Caixa Geral de Dep~sitos, Cr~dito e 
Previd~ncia. Comq se trata de problema de simples administraQao~ em que nao 
h~ responsabilidade financeira dos gerentes" nada tem 0 Tribunal a decidir 
sobre a questao • 

Pode 0 organismo, no entanto, at end end 0 a cmrcunstancia de que 
procedimento diferentetem adoptado a mesma Caixa em relagao as outras C~
mar-as Hunicipais" fazer a competente reclamaQao junto daquela instituiQao. 

Julgam a Camara l11unicipal de Abrantes, pela sua ger~ncia no pe
riodo(i,ecorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro · de 1957 9ui te com 0 Estado 
pela indicada responsabiligade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar 
oomo primeira partida do debito da conta seguinte a esta. 

Lisboa" 16 de Junho de 1959. 

(aa) ~/Ianuel de Abranches Martins" relator 
A e de Lemo s ~,1011er 

AbiliD Celso Lousada 

Fui presente: (a) - Jos~ Algada Guimar~es 
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. . - . . ' 
Nft REA. LIzg:XO DAS SUAS DES PESAS, 0 FUNIX) DE 

~ . " " 
" ABASTECIMEN'IDS DEVE OBEDIENCIA AS REGRAS DA 

, 
;, CQNTABILIDADE PUBLICA 

, r.J •• , ~ ." 

E LE.GAL·A-' OONOESSAO DE FARlldvIENTOS AO PESSOAL 

MENOR -1)(5" :MESMO FUNDO 

000 

Relator: ExmQ.Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 781/55 
Sessao d e 16/6/59 

&&& 

'. Como j~ sucedeu no. ger~nc:ia d o ano anterior~ verific~-se : tamb~m 
que van,as despesasforam pagas pela verba de anos economicos fimos, (a qu e 
o Servigo d~ a denominagao de' "Despesas extraord in~.rias - Encargos de ge

:'r~ncias e..nt eriores ll ,8 que nesta gerencio. absorveram 30 ,,2% do. receita, . to
talizal1do '117.826.102$70), sem todavia se poder preci~ar bem quais as dos-
pes;.8,s.realmenteperteJ:lc~nt~s !3-;anos econbmicos findos ou nao. . . 

pelo 

a) -

. : .. : . ... : ; ... ' . ,.. 
I:!a/? ppde afirmar-s-B que sao do present e ano de' gerenc ia - 1955-, 

manos as seguintes despesas: 

12.167 .OOO ~)OO" respeitantes a a.nuid.ad~ .de amorlizagiio ~ . juros da divi ... 
da da Junta Nacional dos Produtos Pecu~rios a Caixa Geral de Depbsitos, 

, . ' • A • 

Credlto e prendencla:j 

b o
) ... 219.841~~ 70, de lig,:idag8.o do preju:lzo verificado num carregamento do 

ne.vioCaivalho Araujo, em 1954; 

0) ~ ll.000.000 ~~Oo', montant6 de 6 letras de cambia, aceites em 1954 parali
quidagao no ano 'd e 1955. 

Ora, nos termos do Decreto-Lei nQ~ 39 035" de 15 de Dezembro de 
1952, Ili:n:cegra-se a Fundo de Abast~cimentona disciplina juridica qu~ rege 
as servigos ' similares" £1.0 mesmo tempo que, sem prejuizo da indispensavel ma:
leabilidad,e, se prescreve a sua suj eigao ets regras. da :contabilidad.e p~blica 
e da fiscalizaQ8.o do seu cumprimentoll., parecendo as sim obedecer 0.0 princi
pio exposto j ~ no artQ. 19 Q• do Decr,eto - nQ. 15 465, de 14 de 11"aio de 1928, 

, . 
estabelecido para todos e quaisquer servigos publlcos. 

ifestas., condigoes, as encargos a pagar pelas verba.s de d espesas 
de anos economicos . find os , descritas no orgamento do. ger~ncia corrente,de
Vem ser apenas as despesas do. naturezadas mencionadas no artQ. 15Q.do De
creto nQ• · 16 670, d.e 27 de Margo de 1929, , e no artQ. llQ. do Decreto nQ ~ 
18 381, 'de 24 de II'laio de 1930; e quanta as despesas do pr~prio ano do. ge
r~nc ia, deveruo ser pa~as pelas do~aQoes dns corresponrJ.entes verbas inscri
tas no orgamento ordinario ou nos orgamentos suplementares, a que se refe
re 0 artQ c 6Q• e §§ do citado Decreto nQ.39 035. 

Todavia, como do. irregularidade cometida na presents goronoia 
nao resultou prejuizo para 0 Estado nem se mostra ter havido prop~sito de 
fraude, nos t er.mos do art Q. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Feve
reiro do 1940, ~relevad a 0. r esponsq.bilidade em quo incorreram. os ini'rnc
tares. 

No relat6rio de fls • . 2 aprese:n,tn-se a questao do. legalidade do. 
despesn f e itc, com 0: o.quisig8.o de 3 f ardamentos 'para 0 pessoal menor deste 
organismos, nl ognndo-s e 0. inoxistencia de lei permissivo., dado b disposto 
no artQ. 39 Q• do Decreto-Lei' nQ. 22 789, do 30 de JUnho de 1933" no artQ. 
6Q.do Decreto-Lei nQ. 19 967, de 29de Junho dE; 1931, e no artQ. 4Q.doDe
creto-Lei nQ. 29 724, de 28 d e Junho de 1939. 

Ora as invocadas d isposigoes dos diplomas referidos, bem como 
as d o Decreto-Lei nQ • . 22 848, de 19 de J1,llho de 1933 1 dizem respeito ape
nas 0.0 pessonl menor das Secretarias do Estado ou I\ ~inist~rios, em continua
guo do que j 0. vinha sendo regulado desde 0 artQ. 28 Q• da Lei de 9 de Setern
bro de 1908. 

Neste diploma nQ. 22 848 1 pub1icado expressamente para disci
plinar a concessao de fardamentos £1.0 pesseal menor das Secretarias do Es
tado ou !:~ inist~rios, diz-se no seu artQ. l Q. e §§ guais os servigos desso.s 
Secretarias de Estndo a cujo pesso al ~ concen.ida esse. regalia e quais os que 
para tal fim carecem de lei especial, mas uns e outros dentro das mesmas fa
cretnrias de Estado ou Y:Iinist~rios. 

No caso presente, porem, tratn-se de u.rn organisIno dotc.,do de ru
tonomia administrativD. e financ e ira. 

Se nas mencionadas disposigoes se quizesse abranger todos 0 , 
quoisquer servigos pub1icos, 0 legislndor tGria 0 cuidado de 0 dizer, como 
sucedeu, por exemplo, com 0 E'.rtQ. 5Q• do mesmo citndo Decreto-Lei n Q.19 967, 
com 0 artQ. 10Q. do trunb~m ci tado Decreto-Lei nQ. 22 789" onde v~m dispo
sigoes referentes e ap1ic~vcis a "todos os servigos do Estado, incluindo os 
que gozem de autonomia". 

E neste ~ltimo eliplomn, decreto orgamental 
Decreto-Lei nQ. 19 967, 0 invocado artQ. 39 Q • trat anilo 

t N f ~ , mo ass~n o-concessao de ardcmentos -, ja se refere so 
tani sterios. 

posterior 0.0 ci'ca.Qo 
expres samente do mES-

0.0 pes soal menor rios 



Assim, julgam 0 Conselho Administrativo do Fundo de Abasteci
mento quite com 0 Est:!do peJ.a sua responsabilidade na ger~ncia duran-ce 0 

periodo decorrido desd e um de Janeiro a 31 de Dezembro de 1955, pelo que 
deve 0 saldo, agora abon3do, abrir a conta da gerencia ime c1 iatamente se
guint e. 

Lisb ou) 16 de Junho de 1959 0 
I . . ". . '". 

(aa)- J 088 Hl:nE?s P~reire:, relator. 

. - ]'IIn.:.'luel do Abranches lda~tins, (Vencido quanta a' despesa 
de far~amentos de pessoal menor, por entender que foi 
efectuad a s em lei permiss iva. 0 artQ. lQ. do Decreta nQ. 
22 848 refere-se a continuaQao de urn direito relativa
ment e ao pessoal menor dos ~"iinist~ri09 e serviQos cen
tra,is deles· depel1d entes. Trata~o-:-se de pes soal men 0 ~ 
de quaisquer outros serviQos publicos, tal d.ireito so 
existe 'se houver lei espcial que 0 consigne, . como se 
conclui dq § l Q., in fine, daquela disposiQao, onde se 

I . . 

confirma, alias , .oestabelecido a este respei to no ar-
tigo 6 Q• do Decreto nQ. 19 967, que indistintamente faz 
alusao a IIserviQos p~b licostl 
7e:n sido esta;' de ' resto, a doutr ina da jurisprud~ncia 
dominante deste Tribunal). 

1'.0 de Lemos }Eo11er 

Fu:i. presente : (a) Jos~ Aigada Guima.rg(e~ 

0=== 1=;"=0 

A APROVAQP..o DAS CO NTAS SUJEITAS AO JULGMiIENTO DO 
TRIBUNAL DB · CONTAS COHPETE AOS GERENTES E NAO A 
QUALQUER OUTRO ORGAn DIRIGENTE OU ORGANISMO DE 
QUE SE TRATAR. A FALTA DA ACTA. DA SES SAO EM QUE 
SE DEU A APROVM/Ko DJ.S COl~:TAS E RELEVAVEL, UMA 
VEZ QUE ESTANDO DEVID1JmNTE ASSINADA TODA A DOCU
~.'lENTAQAO, ISSO TI-iIPLICA A CONCORDANCIf. DE TODOS 03 
RESPONSAVEIS EM TUDO 0 QUE CONSTf-. DESSA rocmmNTAQib 

Relator: ExmQ. Conselbeiro 
Dr. Abranches Il~ artins 

000 

+x + 

Processo nQ. 1 541/56 
Sessao de 23/6/59 

Nao vern a conta instruida com c~pia da acta da sessg(o em quede
v ia ter sido aprovada. A este respeito alegaram os serviQos (od.cio de fls. 
97) que a "aprovaQao era da compet~ncia da Assembleia Gero..l" 6 esta ng(o se 
encontrava constituida, visto que a Irmand ade que a compunha foi mandada 
dissolver por despacho de S.Ex1!.. 0 Subsecret~rio 9.e Estado da AssistBncia 
Social de'l1 de Maio de 1956". '". 

Nao proced e, por~m, a alegaQ~o, porquanto, a aprovaQ~o compe
~~a aos respons~veis em julgamento, nos termos das disposiQ~es le9ais apli
c~veis e nomeo..drumente em cumprimento do determinado acerca da materia pe
las Instrugoes deste Tribunal. 

Atendendo, t od uvin, 0. que todos os documentos da respectivo.res
ponsabilidade juntos 0.0 processo forrum devidn.mente 8_ssinados (implicn.ndo 0 

facto concordDncio.dos d.itos responsaveis com os mesmos docurrientos) eo. que 
do. irregularidad e nao resultou preju:1.zo nem se V8 que houvesse prop~sitode 
fraude, -relevam a :::'nlta .. 0.0 o.brigo do dispost9 no artigo lQ. do Deo.reto-Lei 
n Q. 30 294, de 21 de Fevere iro de 1940, apliciwel par forg5o do ar-cigo lQ. 
do Decreto-Lei n Q. 35451, de 15 de Jnneiro de 1946. 

Julgam 0. Comissao Administrativa do. Santa Casa de n-liseric~rdia 
de Benavente quitepela respon~nbilidnde dn sua gerencio. no periodo de 1 de 
JUlho a 31 de Dezembro de 1956, devendo 0 snldo, que 1he ~ 5obonado, figu~ 
rm' como primeird partida do d~bito du conto.. seguinte. 



Lisboa, 23 d e Junho de 1959 . 

(ae.) - l~anuel de Abranches Martins 
- A. de Lemos ~£l011er 
- Abilio Celso Lousada 

Fui presente: (a) - J os~ Al ge..da Guimarges 

0(0 )0 

cm.IO REGRA., CADA SERVIgO PAGA AOS SEUS FUNCIONARIOS 

E NAO AOS QUE , Eil1BORA A.ELE PERTENQ.AIH . SAO DISTRAI

DOS PARA OUTRAS FUNGOES 

, . . 

CASO DE m+ FUNCIONARIO DA BIBLIOTECA JllA:CIONA.L DESTA-

CAOO NA. I NSPEcqAo SUPERIO R DE BI BLIOTECAS E ARquIVOS 

Relator: ExmQ .• Conselheiro 
Dr. Trind ed e Pere ira 

§§§ 

&&& 

Processo nQ. 1 229/57 
Sessao de 23/6/59 

.f admissivel urna interpretagao do Decreto nQ. 19 952, de . 27 ~e 
Junho de i931, no .sentido de tornar regul a r a situagao da l ~ . biblioteca
ria ~'i~nuela C8.nd:.:i..da.lv.ta rlins; t eYl..do em at engao a definigao lega~ dos servi
gas de Inspecgao e a l atitud e das missoes que .lhe for am atribuidas. 

Nao se mostra que nao se haj a feito uma aplicagao cri t eriosa de 
t a l interpretagao, por forma a evitar-se oprejuizo de um servigo, embor~ 
em beneficio de Gtltro, devendo ter-se em consideragao qu e a r egra geral e 
a daque. cad a dep~r.tamento ' paga. aos seus servidores e nao ~os que s~o· ~is
traidos 'paraoutras fungoes. Ve-se dos autos que 0 funcionario nao estades-
tacado do seu servigo por falt a dos respohs~veis da conta. · '. 

J\il:gam 0 Conselho Adminis:brativo da Biblioteca N6:c iona1 de L;i.s
boa pela sua gerencia no pedOdo cfecorri 'do de 1 de Janeiro a 31 de Dezem
bro de 1957 quite com 0 Estado pela indicada respons abi1idad~. devendo 0 

sa1do, que Ihe ~ abonadQ~'figur~f;' coIhO p:r:imeira partida do debito da con"" 
. ~ . ,~. ':.,.' , 

ta s.eguinte a esta. 

Lisboa, 23 de Junho de 1959. 

(ae.) - Ernesto da Trinde..de Pereira, r~lator 
- Jos~ Nunes Pereira 
- ~·,Ianuel de .Abranches Hartins 

Fui presente: Ca) -Jos~ Alge..da Guimar!i{es 

-010-

AS GRATIFICAQOES DOS DIRECTORES DE INSTALJ,~OES 
, . . 

paS LICEUS ,SO PODEH ABONAR-SE DEPOIS DO VISTO 

E PUBLICAQ.Ao NO DrARIO DO GOvERNO, DOS RESPEG

TIVOS DESPACHOS. OS ABONO S SAO NO ENTA.NTO DEVI

DOS DESDE A DATA DA El\TTRADA EM EXERcICIO DESSES 

Rel ator: ExmQ. Con's elheiro 
Dr. Celso Louse..d a 

DIRECTORES 

%%% 

£££ 

.. Pr"·ocesso nQ. 1 120/57 
...• ·· Sessao de 23/6/59 

Tras profess ores forQm abonados de gratificagoes de directores 
d e instalagoes antes do visto des t o Tribunal e publicagao do des pacho no 
Di~rio do Governo .. contr; ri o...ment 6 ao disposto no § 2Q. do. a rtQ. 24Q.do D!3-
cpetonQ. 22 257 .. d e 25 de Fev e r e iro de 1933. .. . 

o S ervigo escl a.r ece qu e agiu na convicgao de qu e tal ero. per
mitido pelo que se pr es creve no artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 35 260, de 13 
d e Dezembro de 1945. 

Mas n!'i.o ~ a~ sim, visto que estfl disposi1ao ape:rlas considera 18-
ga;i.s os. o.bonosa contar da data do. entrndo. Gt:l 6xercJ.cio dos professoresmes
rno que a respectiva portaria d e nomeagao 01..1 0 des pacho de aprovag!1o dores
pectivo contrato sejam de data posterior. 



:.i. 

Por~m nao dispensa 0 Visto" nem aut(jriz~' ou permite a execuq~o 
dos abonos antes deste visto e da publicaqao 0..0 (1 :i,ploma ou despscho no Die:
rio do Gov~rno. 

A irregularidade ~" assim$ manifesta~ J}eleva-se" todavia a res
ponsabilidade consequente, por nao se mostrar proposito de fraude n CQ a 
exist~cia de dano para 0 Estado s deve~do 0 servigo observar 0 imperativ~ 
legal quando a hip~tese se verificar de novo (Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 
de Fevereiro de 1940), 

Nos termos do nQ,l do artQ. 7Q, do citado Decreto n Q, 22 
abona-se naconta dos respons~veis pOl' provir de erro involunt~rio, a 
ferenqa d e 3 7~;10 ab~aa mais aQ ?o!lt~nuo Artur Orilo .. de Faria. 

J .! .. .. "- "'-

257, 
di-

Pelo exposto," julgam 0 C9n.s elho Adrnini~-tr·8.tTvbdo Liceu de Cas
telo BraxlCO e Lucilia .Ame:r'ica da Cunha Dias, comotesou-r:eirQ caucionado,pe
l a sua e;er~nciano peri~do d'ecorI'tdo':de 1 · de JWlei~o a 31 de Dezembro de 
1957, gui tes com . ~ Estado pel a ·· responsabilidat;le i nd ic8.diC tlo " ajustam;mto,de
vendo 0 saldo quelhe~ .~ . abonado fi gurarc6mOprimeira . .parlida do debito d a 
correa seg;uinte a ·-est a • . 

.... : \., 

Liso1Ya, 23 de Junho de 1959. 

(aa) - Abhio Celso Lousada., relator 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- Jos~ Nunes Pereira 

, 
Fui presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

==/== 

.. ~' 

APRINC1PAL CARACTERIS'l'ICA DAS FESTAS POPULARES 
REFERIDA.S NO ARTQ·;,. 48Q• DO CODIGO ADi'HNISTRATIVO. 
RES TEfR NO FACTO DE SE DESTnTA~\1 AO POVO. ELAS 
J:JAO SAO POPULARES SE A ESTE NA.O FDR hDADA ,A POS
SIBILIDADE DE A ELAS ASS ISTIR E PARTICIPAR. CON
SEQUENTENlENTE IlNIA FESTA · FOR CONVITES NAO TEM 

AQUELA CARACTERis~ICA 

£££ 

: ," : 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Proces.so . J;16·~ 777/57 
Sessao d'e 23/6/59 

&&& 

No uso das atribuigoes (to cuI tura, a C'ffinara compete deli berar 
sobre a realizagao de festas popu1ares ou comparticipag8.o nas que foram or
ganizad(3.s por outras entidades (artigo 48~ do C~digo Administrativo). Ora 

a principal caracteristica de tais festas ~, mesmo por definigao, destina
rem-se ao povo, sem cuj a assist~ncia e participagao - ou sua possibilidade-

N ' 1 nao ha festas popu ares. 

Esta doutrina, expressa n a lei, ~ incontrovers a~ e j~ f oi ex
ped ida em v~rios ac~rdao s" oomo os de 3 de Abril de 1951, da Camara LSuni
ci~al de Vila Nova de Famalicao, e de 13 de Novembro de 1951, da conta do. 
propr i a Camara r'Iunicipal de Sintra. 

l~as a Camara, por si e pe l a sua ComissElo de Turismo, organizou 
e comparticipou com 0 Secretariado Nacional de InformagElo e Cultura Pop~ 
na organizacElo de v~rios espect ~ou10s, entre os quais jornad as music ais e 

"} , " , 
concurs os hipicos" rea1izando um concerto d e ~usi9a de camara no PalacioNa-
cional de Sintra" um concerto de piano no Palacio da Pena, um conc erto de 
cravo no Pa1~c io de Qu e luz, vindo confes sado pe1a Ca.lnnra" quando ouvida nos 
autos" que oostuma realiz ar,ta i s jornadas a concursos hipicos" sendo dimi; 
nuta a 10tagao dague1es Palaoios, c arc a de 300 lugares, ocupados estes so 
par conviclados do. Camara" sem gue h aj am sido postos a venda guaisquer bi-
1hetes de admissao. 

E assim manifesto gue to.is jornadas musicais nao constit-uemfES"'" 
t as popul ares , antes se destinam a um limitado n~mero de pessoas, 6xoluin
do-se del as expressamente 0 p~blico indistinto: estao" o.ssim, fora do com
peteno i a da Ca.mara, pelo qu e ilegais sao o.s r e spectivas despesas. 

o mesmo se d ~ com 0 concurso hipico, poi s a Ca.mara cOlJfes sa t:.uJ;
b~m que "emboro. proceda a venda de o.lguns lugares, a maioria do publico e 
cons ti tu 1.d 0. por c onvi dad 0 s" • 

Havio., pois" gue c ondenar a Camara, ou antes e melhor, os res
pons~veis da conta, n a s i mportancias despendidas; mas verifica-se gue des
pesas identic as S6 fiz erarn em gerencias anteriores, sem reparo do TribunaJ., 

, f'" t por nao t er ho.vido lugar a con erenc~a de documen os. 

Assim, aplicrun-se as disposigoes do 
2 de Fevereiro de 1946~ n~o devendo as despesas 
a not ificD.gao deste acordao. 

Decreto-Lei nQ. 35 541, de , 
em questao repetir-se apos 

Po r todo 0 6XPOStO, julgam a Crune.r a Hunicipal de Sin-t;ra pela 
sua ger~ncia no periodo decorrido d e 1 de Janeiro a 31 de DezeIn~ro de 1957, 
quite pela indica da res ponsabilidag e, devendo 0 s®.ldo, gue Ihe e abonado" 
figurar como prime ira partida do d ebito da conta seguinte a c sta. 

Lisboa , 23 de Junho de 1959. 

(an) Erne sto da Trindade Po reira, relator 
Jos~ Nunes Pereira 
Hanuel de AbrDnches Ho.rtins 

Fui presente: (a) - Jos~ Algada Guimarlles 

0(0) 0 (0 ) 0 (0) 0 



DADOS ESTATISTICOS 



FElTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO xms DE JUNHO DE 1959 

0/0 

N~ero das sessoes rea1izadas: 

De j y.lgamento 0 •••• (9 •• e ••••••••• e . ••••••••••••• ' .' 

Plenarias 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

P1enarias 8xtraordinarias ••••••••••••••••••••• 

5 
5 
4 

Eovirnento das participagoes e1aboradas nos termos do artQ. 7Q. do Decreto
-Lei nQ. 29 174: 

Saldo em 1 de JunhQ ••••••••••••••• e ••••••••••• 
Apresentedas •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Arquivadas •••• e ••••••••• _ ••••••••••••••••••••• 

Saldo em 30 de Junho .......... ~ .............. . 
~I ov:i.mento dos processos de "Visto" presentes as sessoes: 

Numero de processos 

Resolugoes: 

••••••• tt ••••••••••••••••••• 

27 
9 

11 
25 

19 

Devolvidos •••••••••••••••••••••••••••••••• 10 
Visados ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 7 
Recusado 0 "Visto" •••••••••••••••••••••••• 1 
Em estudo •••• ~............................ 1 

::'00000-

- 33 -

36 

36 
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Servigo de contas 

SUl'1A.RIO 

i' )f 

subsidios hist~ricos 

Falta de dooumentagao comprov~tiva de algu
mas d espesas • . CondenaQao ern mul ta 

N ~ N 
Nao e legal 0 pagamento, por operagoes de te-
souraria, d ed(3spesas pr6prias de um organismo 

)f 

Todas e qua:i,squer despesas devem estar sujai.
tas aos princ:ipios . orgamentais 

)f 

Nao ~ legal 0 pagamento por parte das CUma
maras ~lunicipais,das despesas- · oom 0 forne
cimento de agua e energia el~etriea,aos pos
tos da Guarda Naeional Republicana - E le
gal a despesa com Urn almogo aos "Amigos de 
Olivenga" que tomarrutl parte na inauguragao 
de uma lapide dando a uma rua 0 nome de Oli-

venga 

Nao sao devidos emolumentos pelo julgamento 
de eontas quarrlo os lueros apurar.1os nao eo
brem ainda os prejuizos verificad.os em BIlOS 

anteriores 

)f 

N » • 
Sao legais as clausulas eontratuaJ.s que eo:rr 
eedem benefieios e regalias al~m das esta
beleeidas na Lei nQ. 1 952, de 10 de Margo 

de 1957 

)f 
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SmflARIO 

(ContinuagB.t!1 ) 

Feitos do Tribunal de Contas ,., 
no mes de Julho de 1959 

:. L 

. 
S erviqo do "Visto" 

Processos 

Julho de 1959 

* 
Servigo eto "Visto" 

, Proc es so's 

- Agosto de 1959 -

* 
S ervigo do "visto'! 

" . 
Processos 

§§§§§§§ 

. ~. :;.:. ; . 

:..:" 

(Pa.g~28 ) 

(Pag.32 ) 

(Pa g . 33 ) 

(Pag .34) 

SUBS rDIOS HISTORICOS 

II 

It Na sess llo de 3 de Agosto, discutia.,.se a reforma do Tribunal de 

Contas, e Jos~ Estevllo dizia que admirava as grandes promessas que Avila fa

zia, ~s que n ao cumpriria netihuma, comotinha feito a respeito de outras, 

que os doze contos , pedidos eram' para a rrE).lljar mais dois lugares de membros 

do tribunal; que eram somente para arranjar afilhedos; que se queriam nego

ciar seri0 3 ' era voJcar 0 ccd i Cc)1'1'3nj
,:; 0 , par o. s o apres(3ntarem as bases da refor

ma, mas se queriam cous a , de patronato, votassem 'os doze contos pedidos a ti
tulo de r e fo r ma,o 

o presidente observou que a c~ara tratava seJ;Ilpre os • negocios 

s~riamentG .. e Avila. reforgou a opinino dele, atacando J o'~~ Estevao desta ma

neira: 

"Que era b em cabida a observagao do Sr. presidente .. se ela se dirigis
se a outr~ deputado que n ao fosse 0 Sr. Jos~ Estevao, que nunca na 
camara trata,nenhum negocio seriamente (apoiados) .. e que em tudo e 
por tt;d o esta fazemo insinuag~es J como aima ul timamente as tinha 
f e ito, (~_iados)" que 0 ilustre deputado nao admite nunca observag(5e:s:, 
n em h a que as fazer a urn d eputado que dec lara .. que tem direito de ma
ter ' a rid~culd, as homens e a~ coisas (apoiado&)~ Que ninguem " pod ia 
tamar a serio 0 que 0 Sro Jose Estevao dizia (a:eoiados); 

Que empras ava. 0 ilustre deput ado que Ihe dissessem quais er:mm os afi
lhados" parentes, a'Tligos .. ou ederEmbes .. que tinham sido despachados 
por il1flu~l1cia, ou protecgao dele, orador .. ou quando deputado" ouqu~ 
d o minis-bro; que a este respeito pocUa dizer alguma coisa, mas nao 
queria ; 

Que 0 ilustre deputado dissera, que admirava a imaginag~o dele minis
tro, a este respeito observava, que talento nesta terra, s~ deu Deus 
800 ilustre deputado; que prud~ncia e capacidade para governar, nin
guem a podia ter, sem licen~a do ilustre deputado (apoiado~); 

~. 5 -



.. 

Que fala em c~mprimento de promessas 0 ilustre deputado, que nunc a 
curnpriu u;rna. so, das que tinha feito, nem compelido a que Se curnpris
sem nas oca.~i~es em que tein tido influ~ncia oom os ministros; 

Que ele ministro tem constantemente e sempre, satisfeito as autori
zaq~'es que ··lhe tam sido .dadas pelo parlamento e passou a fazer .a si
nopsede toda.s elas; 

'. . . " " 

Que 0 ilustre. d (3 put ado nao julgava aInor d a patria em. ninguem, Axac'" 
tidao no cump:dnienbo de seus deveres, .iniciativas rasgadas seI'l..lonos 
homens que sustentasse, o~antes nos homens ' que prestassem subser
viancia aos seus oaprichos (apoiados);" 

Ai daquel€ homem que tiver a ousadia de se libertar da tutela doilus-
( ) 

, , 
tre deputado apoiados ; que j a havia di to e repetia: ai do ministe-
rio que tivesse 0 apoio do ilustre deputado! (Apoiados); 

Que 0 ilustredeputado estava fazendo urn grande servigo ao actual 
minist~riol conservando-se da oposigao; que 0 ilustre neputado era 
mais tolera,!el na oposigao que na me.iori a (apoiados)n . 

Na. sessao s"eguinte, Jos~ Estevao verberou 0 ministro e l~pas-

. sou a autoriza.qao para B. reforma do Tril;mnal de Contas". 

Tirado de: 

Julio de Vilhena; D. Pedro V e 0 seu reinad.o. VoL I, Coimbra, 1921, 

PB.g~~ c 287 a 289. 
' ,,' ~ . . -.' 

-, ., 

SERVlgO DE CONTAS 
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FALTA DE DOCUHENTA9AO COHPROVATIVA 

DE ALGUMAS DESPESJ,.S. CONDENAQAo E:l'1 

MULTA 

§§§ 

Relator: ExmQ. Cons elheiro ... 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 1 386/50 
Sessao de 14/7/59 

&&& 

'" Ver~ficaram-s~ algumas irregu1aridad e~ nos 1ailgamentos de pequ€r" 
nas verbas~ a debito e credito~ por erro invo1untario,pe10 que S6 abonana 
conta dos respons~veis a quantia de 43$50. 

H~ fa1ta de gocumentag~o de a1gUlJlas despesas, ali~s ge reduzido 
montante. A Mesa responsavel foi ja substituida e algunsdos mesarios sao 
falecidos. A Mesa actual esforgou"se para dar satisfagao as diversas dili
g~ncias queforamd eterminadas, c.onseguindo document.!iU', algumas verbas e dan
do quanto a outras, .esclarecimentos q:qe afastam asc'hlvidas sobre a sua rea
lizagao em parte, embora permaneqa a incerteza do·: s .ey otluantitatiyo e nao se 
demonstra que a falta de d ocumentagao se justifique por casofortuito ou de 

.. forge. maior. trilla fiscalizagao efic~ente dos ' senriQo15 e · a observBncia das re-
· gras de 'administragao e direcgao; teriamobstado asf·a1 tas que ' se verificam~ 
· revestindo'':'se estas de circunstahciias que levam a reduzir a responsabilida
"" de dos gerentesa umamulta propcirc5.on8da a tais circunstancias e faItas~pe-

10 que condenam solid~riamente na multa iie 300 ~P()0" (treientos escudos) . nos 
.. if,ermos do Decretb-Lei n Q. 3Q 294, .de 21.d,8 Fevere:i,.rp dE? 1940, os respons~
.. veis de fls. . , Dr. J~s~ Francisco Nico, :Ant6¢6 )1endes do Amaral, Dr~Jo
s~ Ant6nio GUimaraes, Jo~o Guilherme Delgado, Ant6n iQJoaquim de Fo.ria,Ani
ceto Rodrigues Redondo J~nior e Alberto' JOs~ dos Santos, que ' formo.rrun. a Me -

· sa da sant 'a Casa da Miseric6rdia, da Figueiro. da Foz, no ano de 1949 (1 de 
Janeiro a31 de Dezembro).· . . . 

. ., 
o saldo indicadono ajustamento fig:urara como primeiro. 

. . . ~ .' 

do. '·conta seguinte a esto. .. ou sejo. 0. do. genmcio. dpano de 19.?0. 

.. 
purtida 

Lisboa, 14 de JU1ho d .e 1959. 
/. -



(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 
- Jos~ Nunes Pereira 
- Hanuel de Abranches ~ .1 art ins 

Fui presente: (a) - Jos~ Algad a Guimaraes 

010 

NAO E LEGAL 0 PAG.A1'illNTO, POR OPERAgOES DE 
, 

TES 0 URA. RIA, DE DESPESAS PROPRIAS DE UH 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. C~ndido de ~.1edeiros 

ORGAN ISMO 

IH 

£££ 

Processo nQ. 1 116/57 
Sessuo de 21/7/59 

Sob a rubric a ' tfOperagoes de tesouraria" e a cr~dito da "Co:cca 
de ger~nciall figura em "Devedores Gerais" a despesa de Esc. 70 .OOO ~~OO sem 
contraparbida no "D~bitotf. 

A despesa corresponde a uma entrega no Banco Nacional U1tr~ 
no para garantia da liquidagao de um cr~dito, diz respeito 0. compra de se
mentes de forragens a realizar fora do pais no final do ano e nao foi c1 as
sificada orgamenta1mente por impossibilidade de determinaggo exposta e an
tecipada do seu mont ante • 

Declaram ainda os servigos no seu oficio de fls. 3 que 6e pro
poem regularizara. operagao na "Conta de Gerencia" de 1958, a:p.ulando a des
pes a com referencia ao ano de 1957. 

· rlias este procedimento nao se enquadra nas regras legais, desi
gnada.mente na regra que se tira do nQ. lQ. do artQ. 35 Q• do DecretonQ.22 257, 
de 25 de Fevereiro de 1933. . 

Trata-se de )Illl8. despesa da competencia do organismo em caus€\. pa
ra a qual havia verba propria inscrita como se verifica, ex ami nand 0 0 orga
mento a fls. 24 e nao se 11'e motivo para que 0 encargo com a aberturado reS
pectivo cr~dito banca.rio nao tivesse sido, desdr; logo, classifica00 orgarna:r 
talmente" tanto mais que a possivel variagao resul tante da d eterminaqao eXW" 

ta da despesa poderia ser corrigida posteriormente por meio de reposig~o ou 
por novo encargo processado e liquidado pela diferenga. 

Considerando, no entanto, que existia verba orgada e que naohou
ve prop~sito de fraude nem resultaram quaisquer prejuizos, relevam a faIt a 
ao abrigo do disposto no ar~Q. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fe
vereiro de 1940 ejulgam 0 Conselho Administrativo da Comiss!1{o Regulac1'ol'ados 
Cereais do Arquip~lago dos Agores pela sua ger~ncia no period9decorrido de 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957, . quite pe1a indic8da responsabilidad~ 
devendo 0 saldo ,que · lhe ~ abonado, figurar como primeira partida do debito 
da conta seguinte a esta • 

.. L~sboa, 21 de ~ulho de 1959. 

(aa) Armando GMaido de Medeiros 
:.. A. de Lemos Moller 
- Abilio Celso Lousada 

"' , FIli presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

:..:'. , 
-",,' .. , 

TODAS E QUAISQUER DESPESAS DEVD,1 ESTAR 

, . 
SUJEITAS AOS PRrNCIPIOS ORQ.Al\JIENTAIS 

.. :;. 
000 . ; 

~.' . 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 144/57 
Scss~o de 21/7/59 

.: . . ~ - .... --" . .. _,.-:: 

,\ . -
. ..... ,_ . .. ' 

.~ . -'. -" 
-.--~--. '\" 

.-- :- -:, .... 
.-- -_." .. ' _.- :.- -,--"--

Os sa1dos que transitam par~ a gerencia seguinte em "Fund.o Cor
porativo" e tfFllndo de Exercicio" ~ao se apresentavam em 6xacta correspondm
cia com 0 b 13.1 ango d as v.e~he.·se s-ct':i:tiir~~~ / . p(}r ~ .:tl~O - :\sett3rco'il:bab ili zad 0 0 

reembolso do empr~stimo_ .. dB': 200;Ooo~~b6 c'onc.edldoem·,:J:955 pelS. Junta aquele 
primeiro "FUl1do". A este r-espeito' informa.!:@). os servigos (orieio de fl. 181) 
que 0 facto resul tou de 0 respectivo mo:';:imento se ter feito pelo t!Di~rioll e 
nao por "Caixa"" supondo-se ser correcta t 'al operaqao.· . 

A diverg~,ncia deve-se ainda a circunstancia de nao tar sido ins-

.' . 

:\ ,'. 



cri ta: verba b1-geinent'B.l' p~a , o, ,: ;rE),ferido ree:rn,p,olso - 'd eSPesa do "Fundo Corpo
rativo" -, com 0 qUj3 "se 'iuf,li'ingiu odisp0sta no artig6 , 12Q~ db ' Deoreto-Lei 
n~~, 29 , 049, de" )..0" de ,Outubro de 1938. ' " " 

' ,: " ," ,.'QU~~O a~':~ist~~~~t~, ' i~fo~~~iliri ':ainde. " ~S '~ ~er~igo,~.nQ c&tBdo oft-
' -cio~ :qu'e as:si!ri se pro,cedeU por,;, se:: ter 'Einte!ndi.dO"" desne?~s ;sari,a a: ' oi::l:rn,petente 

:t:ris~tirig~b , enf 'brgamento: num$.:\ pper,ag~o con's:lde'raCl,a como ,~ "mernregularlzaggb de 
'sal,a'c,stt e ' ; " " ,' ' ," ' 

" '" " Nao procede,por~m, ' ~: aleg:adro,' visto que,. e~face dB,s. re~r~s da 
' ;:'c~on'Cabilida:a:e, tro.ta:va-s,e efectivrunente ' rl ,e d,espesa sUJ eJ.ta aosprJ.ncJ.pJ.os or-

9 ament ai s e ' " ,,' 

Da irregu1aridade nao resultou, tod aVl.a, prej{liio nem semostra , ". -
que nele. houvosso proposito de fraude~ " 

Relevam, por isso,a respc)nt3ubilidadeem que ' incorreram os ge
rentes, nos termos do artigo lQ. dO , Decreto-Lei nQ. ~O 294,de 21 de Fevere~ 
ro de 1940. 

Julgarn 0 Conselho Administrativo da Junta des 1actidnios da Ma
deira quite pela responsabilidade da sua ger~ncia no perfodo de 1 de Janei
ro a 31 de Dezembro de 1957, devendo 0 saldo, que 1he ~ abonado,figurar co
mo primeira partida do d~bito da conta seguinte. 

Lisboa. 21 de JUlho de 1959. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Armando C8.ndido de Meo,eiros 

Pui 

- A. de Lemos Moller 

Presente: " (a)- Jos~ AIgMa Guimaraes 
',' -.. ~---.. ---.-.'.-- .. --. -...•. ~-..... .... - ._~ r ••• _ • __ •• ____ _ 

" ~~§",-
'. - . .. ' " '--. _ - -" -. _'_v ... - -. ~ .. -.. ' .... . . 

NAn E LEGAL 0 PACW,mNTO POR PARTE DAB 
CAWIARAS MUNICIPAlS, DAS DESPESAS COM 0 
FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELECTRICA, 
AOS POSTOS DA GUARDA NACIONA.L REPUBLICAN\. 

E LEGAL A DESPESA COM UM ALMOgO AoS;'»UGCE 
DE OLIVENg~' QUE TOM.ARAM IARTE NA INAUGUIAg!i:o 
DE UM.! LAPIDE DANOO A UMA RU.! 0 Nm,m IE 

OLlVENgA 

%%% 
Relator: ExniQ.' COr1selheiro 
Dr. A b,ranches Mart ins 

Processo nQ. 855/56 
:;' '" ' S. essao :de 21/7/59 

Fez ' a ;Camara a despese. de 4.:422'$00 n~ 'la;r{cha..bfe;recj,do ,aos"llmi
gos de Olivenqa It ~" que a CoVilhe. 'se d esl'ocaram para , -:homar part,a "ria inaugura
gllo selene de uma tap:lde 'com , 0 nome ,de Olivengu ;-9 acl.o,-.a uma:Mi"~ d'aquela oi
dade. O" encargo ,:f.9.t c tomado ,soh a , ~brica q~ ,"Fest~s populat'es" ,e caberia 
nas atribuig~es dO' arganismo sede :facto se tre.tasse .d'edespesa determinada 

por solenidade integrada em festas ctaquela natureza, em vista do disposto 
no artigo 48 Q., nQ. 8Q., do Cadigo Administrativo, Nas vem posta a questao 
da sua legalidade precisamente por haver alguma ouvida a este respeito. 

Informaram os servigos quanta aoprob1ema (oricio de fls. 255) 
, que, por motivo d a refe~ida inauguragao, "re?-lizaram-se ne. Covilh!i festivi
dades , populares ' e folcloricas, organi'zad'as pelaCe.mara e por outras co1e~ 

tividaci'es ' com ,aparticipagao da ComIssao i\!lunicipal d'e Turismo. A comparti
cipagao da Zona de Turismo nestas festas expressou':'senopagamento do lan
che oferecido aOs homenagiados". 

Dadas as circunstancias exp~stas" pode aceita~-se; na verdade, 
que as festas assumiram 0 caracter pop~lar pelo interesse que 0 povo nelas 
pod ia tomar. , 

A inaugurag8.o de uma rua ou de uma lapide em que se consagraum 
nome ou acontecimento hist~rico 1igados a tradigao nacional com a nota vin
oada d~ sentimento patri~tico, como, no caso aqui discutido~ ~ facto de si
gnificagao de relevo para despertar manifestagoes populares e justifica.roo
lenidad{3s onde 0 iJOVO d~ ex pans8.Q a essas manifestagoes 0 " 

, :. ;. 

A presenga dos "A,migos de,Olivenga" n~s festas e~ referencia 
plenamente se justifica tambem, pois e esta insti tuig8.o patriotica,pela sua 
qualificag8.o especial, que promove se designe com 0 nome de "Olivenga" uma 
rua em cada cidac1 0 ou em c od a vila, para despertar na o.lma do povo senti
mente de uma l egitima aspirag8.o nacioml. 

Nest as Gondigoes , entendem9uea despesa terri fund,8rnento legal 
no 'supradito a:rtigo 48~o , nQo$Q., do Codigo Administrativo. 

, , 
As des pe.3a8 de forn-ecimento ' deagua eenergia electrica aos pos

tos da Guarda Nacional Republic,ana, no mo:n:~;~Tl.:~e, res12ectivamente, (1,13 599*09 
e 7.260~~IO, n8.o ccJJ em no ambito dasl\a~r:'..1?:uigo 'e 's da Ca.'Tlare., porq~anto naoha 
disposigao de lei que Ell.ltori ze as carnaras municipais , a tomarerr:t a sua conta 
encargos desta natureza '8:: favor dos mesmos ' pastas, como sempre 0 tem afir
mado este Tribunal em casos id~nticos. 

Consto. do processo que 0 organismo praticou a mesma irregularr 
dade em ger~ncias anteriores, nao se tendo feito, todavia, qualquer refer~ 
cia a Hegalidade cornc'c : ,da nos ac6rdao-s ne ' julgamento das respectivas con-
tas. 

Ao caso ~ de aplicar, portanto, 0 principio estabelecido no ru
tigo 2Q. do Docro'00-Lei nQ. 35 541, de 22 de Hargo de 1946, pelo que consi
deram os gerentes sem a consequente rosponsabilidade financeira" mas sob a 
cominagao de Ihes serem impostas as devidas sangoes se houver reincid~ncia 
depois de notificf.dos do presente acardao, nos termos (I aquela disposigao. 



As despe'sas de tre.nsporte e hotel fei tas pe10 engen:beiro presi'" 
dente do Conse1ho de Administragao dos Servigos l.1unicipalizados, que a Lis
boa e 13.0 Porto se d es10cou para tratar de ,assuntos ' respei ~e.ntesa.es mesmos 
Servigos, nao se encontram d evir.'lamente 'documentad a s. ' ' 

Acerca d~ q~~~',tao; e s 'e1a; ecerem 'os s ervigos ,Codcio d e fls. 255) 
qu;e,: ' lId6Q:~ a naturez.!3. 'das, respectivas d espesas e a (fata em que foram ' rea1i

', zadas .. n~o ~'possivei hoje obterem-se os documentos comprovativos doshotei.s 
e.oU-cras d espeSas) em 'genil, relE\-tivas a utili:mgao d e taxis qu's n~o sao 

( ' " ' , 

susc,ep-bveis- ete documen'j:;ar" ,. , 
..... 

" ,,' ,Emb6ra 0 a1egadonao mostre a impossibilidade abso1uta de opo:r-
" tunament e ,sE! conseguirem os elementos da cLevid a documentaga.o, re1evom a re S
,'ponsabilidade da fa1ta, nos termo~ do artigo 1Q. do Decreto-Le i : nQ.~O 294, 
de: 21 de Fevereiro de 1940, aplicavel pOl' fo~ga d o artigo l Q. do Decre'bo'" 
-Lei nQ. 35 451"d~ ' 15 de Janeiro de 1946, ' a:tendendo a que nao ~ de presu~ , 
mix: haver na ' omi ,ss~o documental qua1quer acto' ,de na ture za fraudu1enta. ' 

Julg"~ •• , . ," CA.LL.1 

d e_ da sua' gerencia 
vendo 0 sa1do, que 
da ccnta seguinte. 

a Cama ra ~'i'unicipal 0.13. Cov ilha quit e p€la responsabilida
no. periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1956,o.e
Ih~ ~ abonado~ f1gurar como'. primeira , partida do ' d~bito 

' . . - . . ,"': . .. 

Lisboa, 21 de Ju1ho de 1959. 

(aa) .. ~ianue1 de Abre.nche's Hartins 
Armando C8.n0:i,do de f]O" eiros 

- A i , de :'Leme s Holl et ' 
. ;.. , 

Fui presente: (a) - Jose A1gad fil. Guimaraes 

, -

" 

NAO SAO DEVIDOS' n ict:Cili'lENTOS- PELO JULGAMENTO 

DE - CONTAS -QUANDO OS LUCROS APURADOS _NAn 

COBREi.\1 AINDA OS -P-REJ'lfIZOS VERIFACfADOS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Holler 

ANOS XtfTERIQRES 

000 

Processo nQ. 1 381/57 
Sessao de 21/i/59 

Nos 'tennos do artQ. lQ. da Tabela nQ. 2 anexa ao Decreto n Q': ' :'; 

~" 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, sao devidos emo1umentos nas contas su
j eitasa ju1garnento peJa rec,eita cobrada, excluindo 0 saldo transitado da 
g er~ncia anterior, subsidio ou c'totagao do Estado e quaisquer verbas que: re
pre-sentem receita do Estado, ou naG. representem receita, em benedcio 0.6 es-
tabelecimento ou corporayao. ' 

f .. ' 
Na presente conta os 1ucros hquidos ob~~dos forain' , :i.n.f.eriores 

aos prejuizos que transitaram do ano anterior, peloqul?, 0 be.lango geral "a 
fls. 57, aousa um saldo negativo naconta c'te llGariho.s ePerdas"" n~. importe.n
cia de Esc. 67.864$57. Assim, de acordo com a "jurisprun,encia seguic(a por es
te Tribunal e com 0 parecer do ('ligno representante do Minist~rio ~blico, a 
fls. 60, n~o silo devidos emo1umentos. N~o se verificem, com efeito, os ' re
quisitos exigidos pe10 citeil,oe..rtQ• :j.Q. da Tabela nQ. 2, anexa'ao DooretonQ. 
22 ?57. Posto qu~ ju1gam AC~C~? , de · Calazans Duarte pe~a sua gerencia de Ad
ministraclorde: Fabrica-Esco1a ,Irmllos Stephens, no periodooecorrido de I de 
Janeiro a 31 ,de Dezernb:r"0 de. i957 qu~te com 0 Estado pela indic8:d,a responsa
bilidade, .,devendo 0 sa1do' , . que Ih(3 ' e .abonado, figural' como primeira partida 
do d~bito da c'onta seguinte a esta. ,. ,' ' 

',,:, . 

tisboa~ 21 de Julho de 1959. 

(aa) - A. d(1 Lemos Moller, · relato:r:' , , . " 

'" Abilio :CelsoLousada , ,. ,. 
- Erne:st~ d;a Trindiid~ Pereira 

• ' '.1:" 

Fui ,pre'sente: (a) - Jos~ Al~Ma Guimaraes 



-- .. - -_ .... . . . _-_ ._-
.• : :~.' .!. \ •. :'. • .. --_ ..... . . .. .. --- -..... _ .. 

SAO LEGAlS AS CLAUSULAS CO NTRA.TUAIS QUE 

CONCEDEH BENEFICIOS E REGAL lAS ALEH DAS 

ESTABELECIDAS NA LEI NQ. 1 952, DE 10 DE 

~£AR90 DE 1957 

+x+ 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo n Q. 1 095/55 
Sessao de 28/6/59 

&&& 

, , 
o digno representante do Hinisterio Publico junto deste Tribu-

" p nal recorreu para a 2!l, . instancia do acordao d e :18 de Novembro de 1958,pro-
f~rido no processo nQ. 1 095 relativo a conta de . ger~ncia do Institut'o do 
YiilhodQ , porto no ana de 1955, com 0 objectivode ver r'leclaraila ilegal a 
despes:a----eiectuada com 0 aboJ;lo de itbis meses de vencimento a ceda um dedois 
f\incioh~rios do referido ' 'in:stituto, os quais, a seu pedido e no seu pr~prio 
9bnfes sadointel"eSge~ ': ~l:i'deixaram de prestar serviQo. 

AfuMame-~ta:r :;~ , r-ecurso, vem em sint8se,aJ;egaoo que a,18i nQ. 
1952 quando admite I+Or artigq 2Q. convengoes especiais - e nestas eque Se 
baseou 8. decisaorecqrri-d.!3- .- nao quere:. ;dizer que as aclmita contra as : SU8.s 
pr~prias disposigo6se at~·co.ntra a sua economia, ~or3e devem suborainar-s~, 
'aCisprincipios gerais nela consignad_os € <aos principios gerais dos insti-br 
-Go s que estao na sua base; pelo que ~ :p.os art Qs. 10 e 11Q. da referida lei 

P , Nt' que ha-de procurar-se 0 regime aplicavel, no caso de cessagao' de con ravo, 
que outr~ nao ~ 0 caso dos autosjse:raao : cess8.Qao de contrato por termo do 
prazo, embora estipu1ado por tempo hld:eterminado,mas em que ngo houve des
pedimento, exoneragao ou demissao. Que a iuz do arlQ• 672 Q• do C~digoCivil 
s e v'S que a cl~usula nao pode funcionar eo ntra a lei, a.li~s s eria contraos 
prindpios gerais de direito 'relativos a indemnizagao (artQ• 705Q• do C~
digo Civil) e podia mesmo classificar-se de imoral. 

, , 
Intimada a interposigao do recurso aos responsaveis e a entjrl~ 

de que prestou as contas, nos termos do § 3Q• do artigo 2Q. d_o Decreto-Lei 
nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938, vieram aqueles alegar, em resumo: 

~ 

- que a admissao de pessoa1 do Insti tuto do Vinho do Porto e regulad_a por 

- 16 -

um regulamento interno, nos ~ermos do artigo 139 ., alinea e), d o Decreto 
nQ. 26 914, regulamento que e de data anterior a lei nQ. :11952, mas cujas 
disposigoes cabem dentro 00 ambito do artigo 2Q. desta lei; 

que nao tem que ser consideradas as disposigoes dos artigos 109. e 12Q. 
desta lei por serem de nat1.1reza supletiva e na faita de contrato escrito; 

- que 0 Decreto-Lei -n Q.29 049nao alterou 'a, norin8.dos ;· contratos 'para ad
missao do pessoal do mesmo Instituto, que continua a ser a mesma; 

- que as entidades que superintendem na administrsQao do referido Instit'tl
to nunca fizeram qualquer repar-o; 

- e q~e igualmente 0 Tribunal de Contas 
aopagamertto destes abonos, aprovando 

, ' , J a mais fez tambem qualquer repEi.ro 
, sempre, sem qualquer discus sao, a 

pratica seguida • 
... 

o Instituto do Vinho do Porto, representsdo pelos seus actuais 
directores~ ofereceu apenas 0 merecimento dos autos. 

, " Seguidamente" foi dada vista ao Ministerio Pubhco. 

E tudo pon:Ierado e discutido: 

o Instituto go Vinho (1.0 Porto, criado pel0 Dec~eto nQ. 22 461, 
de 10 de Abr:il de 1933, e u..rn organismo de coordenagao. economica, que se re
ge pel0 Decreto-Lei nQ. 26 914, de 22 de Agosto de 1936, .tendo fungoes oft..., 
(dais, funcionamento e adrninistragao autonomos, com perljlonalide.cle jur{dic:a. 

. ~ ... . ... ',' . " 

Comci: tal .. esta suj eito a (l isciplina do Decreto-Lei nQ. 26 757 J 

de 8 ite J.ulho daquela aria;- mas quanta ao pessbal, clispoe 0 artigo 13Q.,ali
nea e) daquelee13tatuto do referido . Instituto, que C.oIl).pete ~ sua dirocgao 
II contrntar',: su-spenci'er ou demitir 0 pessoal e fixar-lhe a ~emuneragao nost~ 
mos do respectiv~ regul amerito internno , a publicar", como j a .o Decreto nQ. -
- -22 461 preceituava que a direcgao compete "contratar pessoal e fixar-lhe 
a remunerag'ao" artigo 19Q., .alinea d). 

Nao se questiona no presente recurso ~ val~dade juridica dos 
contratos celebrados entre este organismo e os func.i ·onarios a @e se refe- .. 
re 0 recurso. Nem tamb~m que eles sao verrianeirbs . contratos de tf,apalho e 
portanto subordinados as disposigoes cla-; iei nQ/1952, de 10 de Hargo de 1937., 

Hesmo, 
constam dos mesmos 
pelo artigo 2Q. da 

.. ' ' N ;; .' . . _ . N 

nao se discute ' se sao " val~das as convengoes 
contratos, lav.rados em instrumento escrito, 
mesma lei nQ. "1952. 

especiros que 
e permi tidas 

o que se q~esi;;iona ~ se,r~m6tendO esses (iocumemos pa.ra as dis
posigoes da lei geral e do regu1amellto int.erno e reconhecenclo 0 direito a 
remuneraQao ' e regalias coristantesdQ mesmo regu1amento, ~ rlevido ' aos dois , , '. . 
funcionarios que r3 eixaram 'de 0 ser 0 abono de 2 meses 0. e vencimento" pre-
visto no regu1amento, ou S8, por prevalecerem r'lisposigoes de ordem geral,o 

b N' 'd mesmo a one nao e d ev~ .. . 0. . 
" 

.. Como se deve resolver ests questao? 
, .... , .. .' ": 
E de lei. que as clausulas ' e c,9piligoes do contrato de tro.batllO 

podem constar de contratos individuais e podem ser estipuladas em convenqao 



"j, ,' , 

especial entre 0 trabalhador e 8: :entidade patrona l ou constar de . re'gulamen
. tOs ad optados por ':~ 'si;a para os t~bttlhador~sao s eu s ervigo(a:r:tQ.2Q. .da 
e::i:tada l ei 'nQ. 1952) ~ 

Ass~im, segunQ. o a l etra dalei, a;-se importancia , priJD2.c;i :"l 'as 
convengo es especiais que constam do proprio contrato de trab alho ou de . re
guIamentos adoptados pela entidDde patronal ,para os trab a,lhaiiores 8:0 seuser
v:Lgo" no s quais se estipulam as cl~usulase condigoes do II}~smo , contrato. 

- \,,":-

Ora deCMa um d os contratos e scritos celeh~8.d~s ·~60m os dois fun
cion~rios referidos, como S6' ve dos autos, const a expres~ente que "este can-

I 

trato e estabelecido de acordo com as disposigoes da Jei, . .g,eral e 00 regula-
mento interno, ficando portanto 0, c'ontrato suj eito a t 'od as as r1 eterminagoes 
disciplinares. e com Clireito a. remuneragao e r\jjgalias constantes do referi
do regulament0 • _ ." • 

, . , 
~esta forma fica apropriado, como se do proprio contrato indivi-

dual constasse, 0 disposto sobre remuneragoes e r egalias ·no regulamento epe
sar de este nao ter sido ainda . aprovado. Aparece ne ste caso a figura . juri
di.cado chamado contr?tode ad6sao, que tao grande expansaO vai tendo no mo
demo direito;b~ ~tuoc6nsenso resulta entao da' ad esao ou~ anuenciia as ,c6n
d it;oes, QU regras propostas pelo p~t 'rao nO 'regulamento organizaOo para 0 pes
soal~66mo bem s~ acentua no § ~nicQ 00 artigo 2Q. ~ a referida lei. 

Ora no ' arlQ• 136 Q• do Regulani.eritci do Institl;;to ie-se : "Quando um 
furiciQn~rio do qUaO:r-,ofor exonerado a seupeo:ldo, por conveniencia do ser
vigo oupor qUalquer outro motivo que nao s e j a,,:isciplinar ou ' cons equel~cia ' 
de · abandono de lugar., ser-lhe-~ devido 0 pagamento da quanti a corre s~onden
te a doismeses de or(lenado, acrescida d e oiuturnidaoes s e · 0 funcionario as 
venoibY. 

No caso sub-judice, cada Urn d os funcion~rios foi exone rado a seu 
~e (l ido e foi-lhe ,abonadaaquantia correspondente a do~s meses de oruen$do; 
e a ' pr::i:r:neira hipotese prevista ~o citado artigo 136 Q •• 

_ "; ;. : ,~, ' " ' ;:' -. ' ol 

Procedeu-se, na verpade, 'conforme I!J r'egulamento. 
, 

}ias ter-se-a procedido legalmente? 
, 

Alega-se que se agiu contra os pri~cipios gerais consignados na 
pr~pria lei nQ. 1952, ou que ' estao na suo. base, e contra a sua economia,paLs , . 
que 0 regime aplicavel era 0 dosartQs.lOQ• e IlQ. dessa 'lei; por se tra.-
tar ,d e' uma cessagao de contrato por termode prazo. 

.... ', Vejamos: 

, Os artQs. 10 Q. e seguintes reguram 0 ('lir-eito r:1,e o ei1Uncia do con
trato por qualquer das partes, com justa causa ou innependentemente del a ,na 
hip~tese de nao ter sido estipulado 0 prazQ da sua duragao~ conforme ' se v~ 
das palavras iniciais do artQ. 10Q.~' "Nao, s e achando ac?rdado 0 prazo ' do carr
trato entre a entidadepatro;nal e 0 empregano, qualquero.os ' cohtraentes po-
de d~-Io por acabado'. ~ ' :". ' " :,' . , . 

Sao, pois, d isposigoes de c~r~cter supletivo. E nao sao de apIi
car ao caso do~ autos, por9ue aqui ambos os contratos foram c8leb~ados ini
cialments" a titulo provisorio, por 2 anos 'e; necorrido esse periodo, foram 

, 
renovaOos por novo periodo de 2 anos, portanto com prazo acordado • 

De resto, visto tratar-se d.e um contrato que penence a catego
ria das obrigagoes de trato sucessivo, fosse ele celebrado por tempo inde
terminado ou a prazo,extingue-se naturalmente pelo acordo das partes, cau
sa comum atodos os actos juridicos bilaterais. 

Os d ois empregados contratados pediram a ' sua exoneragao e esta 
!fi'oi-Ihes dada: logo acordo das partes, acordo na exoneragB.o pedida. 

E se fosse cessagao de contrato portermo de prazo, 0 contrato 
extinguir-se-ia pela expiragao do prazo; naobaveria lugarparaa'd e;nuncig.,rois ' , . ' -. 
que esta e para quando se nao estipulou 0 prazo: nao seriam entao de apli-
car os citados artigos 10Q. e 12Q •• 

Outros principios nao h~ na lei nQ. 1952, nom eles foram invoca
d.os, que obstem a aplicagB.o do disposto no seU artigo 2Q •• 

, 
Ao contrario, toda a economia dessa lei se movimenta na fideli-

dade · aQ pri;ncipio geral de favorecer a si tuagao economica 0 social dos que 
prestam' 0 s8u trabalho a outr~m. Fixou as coOOig(\es mi:ri1.mas des sa prestagao 
detrabalho, e :q.unca impede ou proibe a entidade patrona1 de conceder maio
res regalias ao seu pessoal. 

E assim que nasce a primazia dada as convenQ~BS especiais a in
serir nos contratos de trabalho. 

Como eX8tq)10, entre outros, veja-se 0 § 3Q• do artig06;. dames
rna lei, sobre remuneragB.o, 1:£0 dizer "0 disposto neste artigo e paragrafosan
teriores nao · p:r-~j'uR-ica 0 preceituado em regu1amentos ': ou cq,nven9oesespeciais, 
au estabelecidas'Pelos usos"; e 0 § lQ. do artigo 7Q. (sobre ferias) precei-, ' " ' 

wend' •• " as' ferias fixri.das neste artigo nao prejunicam outras maiores estabe-
lecidas porconvengao expressa ou adaptadas por outras empresas, de harmo
nia com os usos e costumes". 

Assim, se a lei estabelece 0 minimo e permite mais, nao pode con
s iderar-se nem contra a sua aconomia, nem contra a , sua letra, a conces sao ne , . , 
um maior beneficio a quem (la 0 seu trabalho. 

E pelo que fica dito, j~ se V8 qu~" sendo 0 referido abono um 
beneficia QU reg~iia, permi tid a e prevista na l.'1i nQ. 1952, n8.0 tern 0 carro-

. . , 
ter de uma ind'f3mniz8.gao .. nem- ele foi dado a , esse titulo, 

Nao h~ aquel~ esp~cie de inn emnizagil.o ,'por motivo de despedimen
to, a que alude 0 § 2Q. do artigo 10Q. da IeinQ. 1952; nem 'a referidanoar
tigo 705 Q• e seguintes do COdigo ' Civil para 'afalta de cumprimentodo con
trato. 

, " ',:' ' 

, E assim nada impede que aniscutida clausula dos contr.atos em 
questao .. Iivremente ajuntoda, faga parte integrante deles, em igual legali
dade, $egundo 0 comando doartigo 672Q. do mesmo C~r'ligo Civil. 

Pelo exposto, acordBIll os do Conselho no Tribunal de Contas em 
naodarprovimento ao recurso presente pelo que fica confirmada a decisao da 
19,. instencia. ' 

~isboa, .28 de JulhQde 1959. 



, 
(a8.) - Jose Nunes Pereira 

- jI~ anuel de Abranches i'~.artins 

- A. de Lemos ~ Ioller 

- Abilio Celso Lous oda , ,. . . 
Ernesto' daTrindade Pereira (vencido pelas razoes que 

passo a resumir do 
' . 'f'ezveric imento.: 

, N . • . . ,', 

projecto do acordao que, como I'elatQr ~p:resentei, , e n~o 

. • : .. .. _". I ": .- I' 

, ::":.,. " No processo estao fooadas ,as, d\las teses - uma s'Ustentando aple-, 
nEt soberania do. vontade emm8:terio. cbntrai:;uo.l, que socede perante a leiim-

.- , It. N 

perativa; - outra, a da limitagao dessa autonomia nao so pelas oJ.sPosJ.goes 
da l ei imperat.iv?-e preceptiva~ ~as ainda pelospri:lc~pios que informrun aa 
l eis· e~ue estruturrun a viAo. jurio.ica e social, prin9ipios, A e interesse e 

.. L",.Q.rdem pU1:Jlica, garantes (! a moralido.de corrente, do minima 'etico, que a lei 
. \: ... :de.f~nde . em cadla ~poc~ ·. Vern confes sadoque a dat~ da celebro.Qao dos contra

- t tosem ques.tao ::a aprovagao ririnisterial nao recaira no regulamento do Ins
tituto" contra 0 disposto no artigo J:3Q• do Decreto-Lei nQ. 29 049. 

. ". . : 

~Jeste ponto: 0- ac~rdao r ocorddo pr evalece-se de: que a validade 
dB. ci~ustlla cop:j:;ratual deri va. ria do prbprio ~cordo de vonte.des, sem neces
sidade de haurir vigor no regul®Jl1ento, lsto e, as . contro..entes integrrun no 

, .. ;. contratocertas d ispos:iQoes referidas 8. um document6 CI esignMo como Regu-
13.fnento interno, · o,qu9. ~naEltendo em si mesmo poder 'vinculator i o, via . as 
suasd ispos ig5esY:i, yi:ficadas pel a forgao'.JrigaJ,~bria do contrato em que se - . : ..... . , . 

integravam. 
p 

. lli as ,e, Qbyiq que, "proviesse "'a validade nas coru3.iQoes do poderre-
" .cgul anien·l:;ar ou das'oberania das vontades, ,nuhca e las seri'a.ffi operantes con'" 

tra a lei geral. 

, Os .contraentes :podem', sim; ajuntar aos seu13 contratos as , ' con-
d iqo~s'· ecl~usth:i;sqU:;e, :bem, Ihesparece'rem" e . esta Ais po~ iQ6.0 do art;Q,.672 Q• 

,,' d)j' Codigo Civil e repetidamente inyooada , pretenr1 end 0 ate da<r--se-lhe'f)'cO,no 
'~artigo 2Q. da :'.ei nQ'. 1952, quando :,'r;S ~a d:::r?oo qUG' asbl~u9ulas' e c~n

'diQoes do contrato de. trabal};opodem constar de contratos inn~viduais e de 
.. aco~dos ou contratos colectivos" acrescentandG que as rel atives aos contra

tos inc3.ividuais p00.em ser estipuladas emc<?nvenQao ~sp:)~ial entre 0 trab a
. lho.clor e 8. entidade pa-tronal ;'ou constar r'le regulamentos- acl optados por ~s
ta para. os.tJ::abn1haclores ao seu serviQo. jI.~asesta A isposiQ~o nao temO si
gnificado de consen-eir que os 'contro.entes d~m ao contrato 0 conte0.do queen
tenderem e quizerem. N.ao: i!istiriguindoenh~~:acbrdos QU oontrai:;os ,co'l ecti-
:Vos de 'trab'iiho 6 contr\3.tos: ind h;iduais, es so :ir'cigo '2Q~ ainda n.istingue 

, • J .'- ' " '. 

" nes·tes ultimos Os contra.tos il.eadesao e os contratos especialmente celebra:-
dos CO-":l cada trabalhad.or, com cl~.u::mlas . convencionadas · sem referencia ati-, . .' .. ; ~ , " , 
pos · unifol"I;loB pre··estabelecidos. 0, proprio paragraf9 unico nbS ' esc lo.rc,?e 

_. quant 0 a esse PO?':l:;o,pois' con:firmaa '.r1 i stinc;;ao qunndo (Hz: na fal ta de ci:n~ 
_yengao expressa Ol~ de ade~a6 aos ' m.encionad.os · regulrunentos, ent ende-s6 que 
as partes se suj ei tam ao cosJeume Cia t erra e r'la, prof,issao ,r1 O.empregado ou 
assalariado. . " 

.. :t~:.! .-': . . " ~"., ':"', 
R.et.itM.o ao "artig9 2Q. d.a23i nQ. '1952 oconteud~ que, sem fun

damento p se q'u:eria dar-lhe, temos de ,escorar.9 .ilominio , 0\3. vontar'le 8ononl:;e 
.,:. 

,, ;. ':1, ; :_ 

r; .... '," 

no referido artigo 672 Q• 
a liberdade de exercicio 
tua clentro d os 11m tes da 

do CQugo Civil: mas ainAa ai encontramos 
d a vontade d os coptraentes .· mesmo quando 

limi tes 
ela ac-, . 

ordem ·pubhca. 

. 0', arti,?o 669 Q• do mesmo C6dig9 n.eclara Il,ulo 0 contrato cujo 
objeotb nao sej a flsica e legalmente possi Vel ,yind9P art~go 671 Q •. a Pre: 
cisar que, nao ponem ser objecto no - contrat·o ··-c5s-acJp~s-::-·c:cintr:afi·6s. · ~.:·m6raJ.J?l
blica ou as obrigaQoes impostas por lei. 0 interesse e a ord.em publica li
tni tam a libernade contratual, como 0 f.az tardb~m a m:oraI :p0.blica. ~Ias ou
tras limit'aQoes d eri vamne terem os conti-'atos unia causa ou fim, nao s~ cri-

_ minosos, mas '.simplesmertte rep·rova~.os, inc luindo ne ste.' 0.ltiina cate[';oria tan
to os actos deli tuosos como os que "afectrun d irecta,merite 0 bern contum" pro
vocando' uma reaQao da consciehcia ' colectiva" (Boletim daOro.emdos Advoga.
dos, ano 6Q., com\lnicaQ5.o do Dr. Azeredo Perr1~gao ) • 

Ali se ar'Iuz ainda que 0 artigo 684Q; mano,a quena interpreta
gao' dos contratos se atenda aos usos e costumes; e guanto aos efei tos d os 
contratos legalmente celebrados, 0 artigo 704 Q,. -orecei tua que eles obrigam , , "" " , 
tanto aoque neles · e · expresso como as suas consequen:cias nao so legais co-

' mo usuais. , 
Ja os civilistas viam como os contratosde t~abalho ,erampor 

vezes, verdefleiros contratos de ade.sao, em que a lei, alias, devia inter
vir para ,evi tar a imposig6.~ de ~l~usulas leoninas (Prof.J os~ . Tavares ,PRIN
'CIPIOS FuND.A3lENTAIS). 0 Doutor Cunha Gongalv8s, tanto no It 't:'r e;l:;ad 0 de Di:" 
reito 'Civil It , como nos Itprinc{pios de Direitd Corporativo", 'depois de tam-, , ~ . . 
bem analisar os termos em que a vQntaCle contratual ,e hoje '~conclicionada,no-
ta como essas limite.Q5es se verificam mesmo quando ' a. vontade a.c tua dentro 
do ' runbitonormal A a orriem p0.blica, ci tando ' exactamente os contratos de ade
sM com os seus monelos uniformes ou contratos-tipo, entre os qU$.is se in
cluam precisamente os contratos ,de trabalho. 

As partes estao'de acordo em criar uma relaQao "juridica entre 
ele.s, entrem ~u n§:o as duas pOI' i 9ualno estabelecimento das condiQoes,ou 
haja 0 preAominio de uma i!elas: ha assim um contrato. 's im, masO.e aC.esao
- ensina 0 Professor -,I8.rcelo Caetanbno s!3u ~ iA11UAL DE DIREITO ADI:~INISTRA-

-- TIVO. 
~'l as ' sej a do contrato de adesao, comcl~l1:sulas ' pr~-e~tabeleci

ci.aspara t6dos, quese -Crate, ou seja do ·c·ontrato em sentido ·classic,o,.com 
acordo de vonto.des expresso para cade.caso, sempreh~ limitaQoes a condi
cionar as cl~usule.s estipul.adas ou aceites. 

; '", ,'. - " , .' 

;-- ;.; 0 digno Hagistrado recorrente ,sustenta que o.sconvenCfoes 
trabalho tem de conforme.r-se com os principios gerais dos i:r;.sti tutos 
Co.so concr.eto, nao atender os principios gerais cie r'ireito quanto ~. 

; .. i?onsabi1idk0.E:; · ?~vi~ ou inCl ~mnhaQao e .nao cria!, regtmes imorais. 

de 
·e,no 
rcs-

Naverdade, n aquele referido BOLETIE de. Ord.eril dos Advogados ci
ta~ '~e.a passageni. de Pierre L01;i.isLucas~ segundo ' 0 qual "A: obrigagaonao ~ 

" legltJ.maquando ,ultrapassade uma manelra c erta 0 conteudo n()rmal, segun
do o~ uso~ actuais, do direito quepratende pOI' em movimen"t;o. A obrigaQ~o 

nao e le9it~ma logo q';le 0 seu o,?jecto co:t;ls~~~i urn ate~tago certo ~ more.
.1id(;':de pUlllico., t :a1 ComQ ela resul te. oocbnsensp da dada E;3poca. A obriga
(,!ffo~a~ . ~ legi tima logo · que ' ela cont;rad :tz,de uina maneira certa, 0 regi-



men social actualmente vi gentef~ 
, , , 

Ora nao ha duvida 0. e que a clausul a. contr at a l sobre a iOO emni-
zagao, quer como t al', quer como disposigo,¢i'·regulo,.mentar ~ foi e stab e l ec i da en. 
d'irecgao e sentid o ~e.rfeitamente opostos ao l'1egime l egal e a moralidade as-
sente sobre tal materia. . 

, ~ 

. i-r- ' E muito elucidativo neste passo 0 parecer do. Camara Cor porati-
-va sobre a pro'post a de lei que'havi a rJ.e converter-se ne. Let nQ. 1952" r ee.l-

-gunclo a evolugao realizada no ramo do direito rJ.o tro.balho referente aos con-
tratos" procurando-se , nestes '0. realizagao de um justo equil{brio de inte
resse tligualmente legitimos e merecedores do. protecQao do Es t ado ". 

o artigo ,236I Q• do C~digo Civn, escopo do. responsab ilid ade ci
vil, dispoe qu e quem viol a ou ofel1de os (Urei tos de outrem c.onsti tui- se n e. 
obrigagao de indemnizar 0 l esM,o. por todo.s osprejuizos Clue Ihe causa. 

E assim evident e que t oda a r.espons ab iliCl ade civilassenta am 
tres pedras fundamentais: um fact,o ou omissao CI .. e f acto, u~ dano, uma rela
g5.o d e causa e efeito ent'r e 0 f acto ou omissao e 0 "lano. E isto t anto no. 
responsabilid ade subj ecti va como no. obj ec tiya! 

.'. . , . 
l~anda 0 artigo 2393Q• do C9digo Civil que a r e spons ab ilidadede 

nao execuqao dos contratos regular-s e- a pelas rlisposiqoes do a rtig o 702Q.e 
seguintes ai, 0 artigo 705 Q .• consignaaquel a regr'a' Cloartigo 236l Q ., acres
centan(l,o ' 0 art~g'o 707Q• que s~ podem S.e r toITino.as em coma a.s perdas e da
noS. que necessariamente resultem (J.a.falta r10 cumprimento 00 contrato. 

'. Deste modo ;emos r epetidos na resp~nsabnidad e civil contrab.lal 
os pdncipios 'queinfo~em !l ;esponsabilid ade civil em ge r al"~ '. 

E assim manifesto que oOOenao haj a. dana causaclo por um facto 
"ou omissao, nao se pode falar em re:s po~sab ilirl ade civil : e no caso em ques-

- tao criou-s 6 umanova fo"rma d ~ess'a: resp ons abiliclade ,s em clano ou l esao - cria
gao que pode emergir d a fant asiadeum particul:arna gestao e rra0l:l da sua 
faz eOOa , mas .naa pone constit:uir obrigagao r e l evant e para um organismo de 
coardenagao econ~niica- eme,nD.g~o do Esh~.Clo, criagao sua , dest inodo a sati~ 

.razer fins constituciona~s do Fstado, c.ujos 'servigos de c,ontab il'iclad:e e t~
souraria estaosuj eitos ,a fiscaliz'agao dos organismos dO:Estado e que vem 
as suas contas submetidas ao julgamerito deste Tribunal. ' , 

E uma entidade patronal nas rel-aqoGs com os s eus empregru:los,sim. 
]!!la s uma entidade patronal que naa s e rege pela!snormas dos, i nc1ividuos, das 
-particulo..res. '. 

Uma entidad e que riao pode apresent ar como fuIldament o das SU2..S 

d-espesas a sua vontade pur a e simples., pois 'que: elas hao""d'e ter "lei perm:is
siva" • Lei permissivS:,e naoapenas Clisposigoes regulamentaresou contra:

'-tuais que abertamente aolir1em como"sprinc:i.pios fundamentais .:que informrun , 
as l eis cle interesse e orderri publica - ,como ':sEto as que :re'gulam a r e s ponsa-
bilidade civil. 

. Poderiein ' os particular.es ·procurar.: evas iva .ne. regra de gu~1hes 
,~ .permHido tudoQque nao :~ exprBssamente p:roibido pa:ra o Uvre exercicio 
dasuaOO::..Jp.oir1.ad e civil, mas. 'J ~ ci , Instituto s.e v~ presQ. Ii outra norma qual 

:,' 

.. ....... ' ••• ,. J 

~ a de' que na sua compet~nc~a s~ enb e 0 que a l ei cons igna~ para os . fins 
estabelecidos por l e i - e so para esses. A r egulamentagao dos contratos rle 

.tra.balho tern como ,Urectriz c" paz e a justiga social, por fo~ma que desapa
regam as condigoes ·leoninas a favor de qualquer contraente: e em nome desses 
principios que a lei pune a cessagao geral n.o tr~balbo, . provo~a(I, a por pa
trees ouoper~rios, c~mo fim .r1 efazerem vingar' int.er esses proprios contra 
o bem comum. 

Um dosmotivos rJ aextingao ,1a rel agao r1e traba lho ~ a den~ncia 
unilateral, que ta1.to pode verificar-so no contrato por t empo indeterminado, 
como no contrato por t empo certo. 

Quanto ao primeiro, a rlenunc ia consti tui urn mooo normal de fa; 
zer terminar 0 contrato, que nao tem t empo marcado, mas quanta ao segundo e 
u.ma forma exc epcional de' terminagao ,10 contrato antes dotermo que Ihe for a 
assinado. Tem por isso, diferente disciplina ne. lei, Vejamos de ferto a lei 
nQ. 1952. 

S a 0 prazo d o contrato ne,o se acha acorclado, nem 0 patrao nem 0 , , 
trabalhad.or ficrun ind efinidament e amarrar10 s a ele:qualquer pode eta- Io por 
fimdo, sem justa c aus a ou com e'la. 

SEi h~ justa causa, a p arte pode invoc~,-la para a rescisao ou d6'" 
nuncia, mas sujeita-se a v~-la. jur1ici alment e apreciadas e a responsabilida-
d e civil aecorrente poder~ ser ti;l.mb~m verificada.. ' -

So ngo he. justa CB,usa, quaiqueri'ftis' partes podete.mb~m fazer;ces
sar a. rela.gao r1 e trD.balho, mas oJ a lei estabelece 0 regime d o aviso previo. 
fUndado na nec essi dnde de por qualque r r1 a s ,partes a cobeno de uma interrup
gao ines pe r ada e injustific ada : 0 aviso previo permi t e 0.0 empregado :&,rocurar 
put:r;ao ea e ste procurar empreg£IiJo. E como se :::qega, Com razuo" que e ITlBis 
dificil encontrar emprega 60 que empregac'!o - dai os pr azos serem em dobropa
r a 0 despeclimento do empregBiJ.o pe lo patrao. 

Se avisado a t empo, 0 empregado tern direito 0.0 ordenado pelotEm
-- po que estiver ao servigo •. .... 

_, Se for despedid,0;~; p.elo patrao sem aviso pr~vio n E!m justa ca usa, 
'ENTAO E QUE 0 EFPRECADO .lIt e ra dir.e i tOflQ; ordenaclo correspondente 0.0 trabaJho 
prestaclo e a titu,lo d e indemnizagao 0.0 orr1enadocorrespondente 0.0 prazo rio 
aviso pr~vio que 'no casa couber". 

Por s eu turno, s e foro . empregan 0 que se (J espede . s em justac au
. so. nem aviso pre~io,' fle a ' sujeito. a ; uma inriemnize.ga~ igu!3.i 0.0 ordenado aor-
., ' . ( 

respon"l ente ao respectivoperlOclo. · 

Note-se que a lei ;empre go. las exprt3ssoes TEPA DIRE tTO; FICA SU-
JEITO A m,'lA iINDEJI!INlZAQAO I GUA L A~ • .-"; expressoes .esta s caracteristicas d e 
precei to' imperativ~ e nao somente supl etivo. 

, 
, ]\I[ as 0 que 'sem duvida tal sistema 

~ ,umfim nitidamente nonnal, como claramente 
tigol)Q.ao estabel ecer: 

legal. r1 e indemni zaqo6s trafJuz , , . 

cop,firma 0 paragrafo 4 Q.da ar-

" flAs indemnizagoes ~rovenientGs do. fal t a de aviso previo poderao 
ser reduzic1as por pruclente arbltrio do juiz quando se prove que excedeu (1 



·., 

pre juizo EFECTIVMQENTE SOFRIDO POR UJ' ~ OU OUTRO DOS CONTRAENTES". 

Aqui ficou ir. eludivelmente' expre sso na lei 0 respe ito igual ;(Je
los interesses 0.e patrao e trabalhador 0 0 ALTO Fli.I!I ~mRAL DA INDK ;NIZAQAO; 
SUBORDINA.NDO ESTA AO PREJUIZO EFECTIVA~'lENTE SO;FRIDO, em confirmaQao do dis-
posta no C~digo Civil. .' , . . 

Perante estes principiop inelu0 i';"e'i s, s e ria d ec e rto absurdo ju
ridico~ moral e social' f a ze r rec air .. 8: ,in0.eInnizaQ£l0 s obre 0 contr aent e qu e 
sofre 0 perda, tornanno credor da innemniz a 9ao oxactamente 0 contraente que 
faz cessar a relaQao oe trabalho sem justa 'Ce. usa n em aviso pr~vio! , 

Nos contratos, a lei pode co).oc e.r 0 contraenteque cumpr,iu ne. 
alterno:biv-e. de e scolher ,a sua conduta: ter-se por (\ esobrigado ou exigir qu e 
0, remisso 0 inderrmize 01.1 seja obrigado e. cumprir. ' 

Has 0 que a l,ei rl ecerto nao preve ~ a subversno do. ordem juridi
ca e natural, invertendo-so as situaQoes. 

, , ~ 

-Note-se 'que ate aqui so nos debruQamos sobre 0 'r e gime rJ e cont:ro-
, to ~'porte..TIlpoindetermi~ado - UNICO A' QUE SE APLICAli~ AS DISPOSIQOES DO AVISO 

PREVIO E DA IND~.rNIZAQAODA LEINQ .'1952. , ' , • 

~JIAS 0 CABO SUB-JUDICE E 0 DE CONTRATOS FOR TEMPO ' DETERMnlAro,'IDIS 
ANOS - COMO NELES EXPRESSAJ,EENTE SE LE. ;, 

,. " , '. 

E 0 regime d,este e 0 do artigo l3Q• dessa lei: nao ar1.mite a de
n~ncia unilderal sem justa causa. ' 

, T~m disciplina completamente diferente. como )3e ve d es se artig o 
, ,e s au paragra;fo. 

Que 0 Instituto admi to. a d en~ncia unilateral pOr parte dos seus , , - , 
empregados~ dando-lhe 0 seu acordo sistematico e previamente ,garEintid o , j 0. 
~ ' contra lei. ~vl as que ainda por cima in(\emnize ou abone de varios mes e s do 
vencimento 0 empregar.lo que se rlespede sem justa causa, por ' r1ecisao su a e no 

. " , ..., 
seu interesse - isso e abertamente exorbitante r'lospon'eres l e gals do Insti-
tuto na ger~ncia nOS seus dinheiros e na contracgaodas suas rt 6s"pesas. ' 

Admi te-se perfeitamente gue a ,irOU:tM. e rt ,os cor.i.traentes s ,e mani
feste no s entido de alarge..r os beneficio's' .concerlid,os por l e i ao tra halhador, 
mas no mesmo sentido de.. loi, nao contr a os" seus fundamentais principicis. 

H'~ mesmo na lei n Q. 1952 nisposi'goes que expres samente permi tem 
"'tal alargamento, como acontece com os artigos '6'Q •• 7Q. e 8Q• d a mesmll LciJ , , . , , 

quanta a f e rias e prazos de aviso previo. Mas a rei e expres so. ai'. Essa lei 
quiz conc eder ao trabalhador seguranga da sua ocupaQao, beneficios no seu em

:) prego J mas esses fins sao cQ'ntrariados polo pr~mio conceClido 8. inconstancj.a 
e a desordem nas relagoes 00 trab8.lho~ incito.nn,O ao nespeClimento sem Co.uso. 
e ~ indonu1izaQao sem dano. 

Nestes autos nin~u~m apresenta umn explicagao - quanto mais uma 
justificagao - da absurda cl p-usula contratual ou disposiQao regulamentar 0,e 
um re gul mnento ali ~s inane). 

'.. t ' N Nem os responsaveJ.s da con: a, nem os 00UtOS acora aos. 

1fingu~m. 

Fala-se da sua leg:alic1ade, mas ningu~m sustenta a sua justifica
Qao - antes ~ tide. como extravagante e absurda .. pois que equipara as cessa
goes de trabalho por conveniencia de servigo ou qualquer outro motiv-o nao 
disciplinar ou consequ~ncia de abandono de lugar - cessaQao alheia a acto ou 
falta do ompregado - e a cessaQao que se verifica a perHdo deste, por sua l:i
v-re vontade e no seu interesse e solicitagao! 

E manifestn a impossibilirtade de justificar semelhante doutrina
- felizmente UNICO CASO em todos os contratos e diploma.s suj eitos s. fiscali
zagao e jUlgamento deste Tribunal I 

Eram estes, em resumo, os fundamentos do projecto de acordao que 
como relator apresentei, dando ~rovimen~o ao recurso - mas aplicando 0 De-
creto-Lei nQ. 35 541 - como alias os proprios recorridos pedie~ ••• ). 

Fui presente: (a) - Jos~ Algada Guimar~es. 

-0000000-
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DADOS ESTATISTICOS 



FEITOS DO TRIBUNAL DE CO NTAS 

NO MES DE JULPO DE 1959 

.0/0 

Nmnero das sessoes reali zadas: 

De j 'Jlga.rnento • ~ •••••••••••••• ;, • ' .- ' ',' ! . •• ; • • • • :4= 
Plenarias ••••• ~ ••••••••••• ~ •••• ~ •• ~........ 4 , , . . 
Plenarias extrabrdinarias • ~ ••••••• •.•..•• ~.... . 4 

! . 

J :iovimento das _partioipagoes e--hl>'o;rlidas nos termos d~~ ·artQ. 7Q· .. do Deoreto
-Lei :n.Q. 29 174: 

Saldo em 1 de Julho •••••••••••••.•••••••••• 25 
Apres entad as ••••••••••••••••••••••••••••••• . 4 29 

Arguivada,s ••.. ' ••••••••••• ~ •••••••.••••••••• 11 
Saldo em ~1 de Julho ••••••••••••••••••••••• 18 29 

l"i,ovimento d os prooessos ct e IlVisto ll presentes as sessoes: 

.. ~. 

NUmero de processos 

. ResoluQoes : 

........................ 
Devolv~4os •••••• :. •••••••. ~ •••••••••••.••••• 
Visados •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Recusado 0 "Visto ll 

••• ~ ••••••••••••••••••• 
Em estudo . .............................. . 

12 

6 
6 
.-

.... NOTA :E1r.L.-A.,gosto.:--Eil--.$.€lt-@~bro, por virtude das ' f'~:rias .·j .U:diciais, nllo 
houve movimento em processos rie contas e outros i "cgm exceP9~0 
dOB do "Visto" • 

-000/000-
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SERVIgo DO "VISTO" 

Proe assos 

Agosto de 1959 -

Saldo am 1 de Agosto ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Entrad.as ••••••••...•••••••••• ~ .~~~~ .. ~ .. -:_ • •• : •.•••••••.••••••• 

Visados -' 
Pelos ExmQs. Juizes .............................. 

Devolvidos 

Pelos ExmQs. 
Pela Seeqao 

Juizes ~ •• • ' ••••• I,. ' " '0. " '. '0 '. ' .. '" .~ " " '. '. '0 '0·' '0 ....................... ~ ....• ~ ... ~ ......•. 
.. " . .. , .. .. .. 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Saldo am 31 d a Agosto •••••••••••••••••••••••••• 

~ . . .. . . ,. . . , 

253 
. . ,5. 

.~ 

272 
4 41 2 

3 347 

.. . . '2'5'8 

693 

---1-:-... · ........ . .. ...... . .... . .. ( .. ...,.", 

... I ' . .. .. .... . .. . . .. ' 

.......... 
.. ' . ....... .. 

.. -.......... . .. .. .. . . .. .. . . . 

4 684 

4 684 --------

SERVIgO DO "VISTO fl 

Proe assos 

- Setembro de 1959 -

Sa1do em 1 de Setembro ••••••••••••••••••••• 
Entrad as ••••• , ••••••••••••••••••••••••••••• 

Visados 

Pe10s ExmQs. Juizes . .................. . 
Devolvidos 

Pelos ExmQs. 
Pela Seeqao 

Jui zes ••••••••••.••• . .................... . 155 
3 

Anotados . .................................. . 
S aIel 0 em 30 deS et emb ro •••••••••••••••••••• 

386 
3 192 

2. 738 

158 

586 

96 

3 578 

3 578 
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ANO VI 

BOLETIM 
DA DIREC<;AO GERAL DO 

TRIBUNAL DE CONTAS 

DlRECTOR-JOAQUIM DELGADO 
REDACTOR - VIC'FOR DB CASTRO 

HrolUe1 Gong a1 ves 

JULHO, AOOSTO E SET~:I BID DE 1959 

- Sup1emento -
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PARECER SOBRE 0 EXAME. VERIFICAQAO E CONFEImNCIA 

DOS DOCttMENTOS DE DESPESA DOS MINIST~RIOS 

- GE~NCIA DE 1956 -



PARECER SOBRE 0 EXAME. VEH.IFI CAgKo E CONFERENCIA 

DOS DOCu]~NTOS DE DESPE?A ~OS ~NISTmRIOS 

-_. GERmNCIA DE 1956 - -

Organizado 0 present e proces so em cumprimento do artigo 6Q., nQ.IO Q., 

primeira parte, do DC'Jl"oto n Qo 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, e do artigo 

27Q., § 2Q., do Decreto nQ. 26 341, de 7 de Fe vereiro de 1936, foi ele oportu

namente distribuido em sessao pl anaria def't e Tribunal ~ a fim de se julgar da If, 

galidade das despesas dos difer entes Ministeri os que, em relag§O a gerencia em 

causa, houve possibilidade de o~~~inar , Y.~~:: :~L e conf~rir. 

Trabalho dif{cil e mel indrosc, dada a impossibilidade de apreciar a 

totalidade dos documentos r espeitante s a taio despesas, como se tem salientado 

em anteriores pareceres, e sabido que nem sempre a .. lei traduz claramente a via 

adequada ao interesse da Administr a9QrJ . 

Sobre este ultimo probl ema 0 Tribunal de Conta8 tem afirmado doutri

na e definido jurisprudencia par a. alem d:t s i mples expr essao literal dos precei. 

tos legais aplicaveis , mas na mais exac't;a f idelidade aos princlpios jur1dico

-financeiros, de modo a dei xar aos gEs t or'?s da co iBa publica margem de legali

dade que, na sua racional e logica d~men8ao~ melhor corresponda as exigencias 

e interesses da Administragao. 

Acresce ainda que, mesmo quando se verificam infracgoes as regras da 

contabilidade, pode dizer-se n~o haver a necess idade l egal (so por excepg§O)de 

o Tribunal tornar efectiva s a3 cor relat j .. va s responsabilidades nos termos do ar 

tigo 6Q., nQ. 12 Q., do Decreto nQ. 22 257, porqua.nto as hipoteses normalmente 

se aplica 0 artigo lQ <, segw--:da parte , d.el Dec reto-Bei nQ. 30 294, de 21 de Fe

vereiro de 1940. 

Significa isto que, embora as responsaveis muitas vezes nao cumpram 

rigorosamente 0 consignado na lei em mater i a de realizagao de despesas, das ir 

regularidades cometidas nao r esulta dan :: pa ra -,) Estado nem se verifica haver ne 

las proposito de fraude ~ 

Com 0 preceito em referencia deu 0 legislador expressao juridicaaum 

princIpio que, alem de justo, facilitou em grande parte a fungao do julgadornos 

casos de ilegalidades nllo substanciais ;)1.1 de a.espesas legalmente possiveis por 

- 2 ~ 



~utras vias de direito. 

E certo que ja antes da publicaggo do mencionado Decreto-Lei nQ. 

30 2941 em boa hermeneutica jurldica1 se afigurava legitimo ao julgador apli

car a doutrL~a expressamente consagrada no seu artigo lQ'1 e sem ofender; por

tanto 1 os imperativ~s da lei. 
" Me lhor foi 1 porem, que 0 legislador fizesse desaparecer a hesitagao 

da jurisprudonc i a do Tribunal de Contas em problema de tanto melindre jurldico, 

afirmando clara~ent e aquilo a que s5 podia chegar-se pela conjugagao dialecti 

en de nOrffiaa e princlpios de direito. 

Tem este Triuur~l feito uso em l arga medida da faculdade estabeleci

da no supradito art i go lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, tanto nas contas de ge

rencia dos organismos submetidos as normas da contabilidade publica sujeitos a 

sua jurisdigao financeira como, precisamente 1 no exame, verificagao e conferer 

cia dos documentos de despesa dos Ministerios facto de si relevante na de

nons tragao dn necessidade de se dar a referida dout rina , e efectivamente se 

deu, literal expressao juridica. 

Comprova este pracesso, como os anteriores, a verdade do que acaba 

d.e ex-por-se, conquanto os casos apontados se jam de nlimero reduzido, mas sufici 

entemente claros para jus tificar 0 principio. 

Por i ssa 0 18gis l ador entendeu que a doutrina se devia tomar exten

s iva a todas as en"tidades cujas contas estao sujeitas a julgamento deste TribQ.. 

nal (artigo l Q. do Decreto-Lei nQ. 35 451, de 15 de Janeiro de 1946). 

MINISTERIO :QAS FINANgAS 

Os RGrvigos dependentes deste Ministerio cujos documentos foram ob-

jecto de exame sao os seguintes: 

Capitulo 10Q. 

DIRECQAO-GERAL DA FA ZENDA PUBLICA 

Tesourarias dos concelhos e bairros 

Artigos 309 Q• a 311 Q, 

CapltuJo 14Q. 

SERVIQO DAS ALFANDEGAS 

Direcgao-Geral das Alfandegas 

Artigos 392 Q• a 401 Q• 



~ ... .'.- . 

Do relatorio dos contadores nao consta que tenham sido notadas dur~ 

te a execu9ao dos trabalhos quaisquer anomalias ou deficiencias dignas de re

gisto especial. 

MINISTERIO DO INTERIOR 

Quanto a este Ministerio a verificagao incidiu sobre os documentos 

dos servigos abaixo designados: 

Capltulo 3 Q • 

ADMINISTRAgAO POLfTICA E CIVIL 

Governos Civis 

Artigos 38 Q• a 43 Q• 

Capitulo 5Q• 

COMANnO-GERAL DA POLfCIA DE SEGURANgA PUBLICA 

Tribunal Colectivo da FiscalizaQao dos Generos Alimentlcios 

Artigos 66 Q• a 73 Q• 

Capltulo 8Q • 

SERVIGOS DE SAUDE PUBLICA 

DirecQao-Geral de Saude 

Artigos 99 Q• a l05 Q• 1 artigos l06 Q., nQs. 1)1 2)1 4) e 5) 

Tambem nao ha qualquer reparo a fazer acerca da documentagao relati-
, 

va as despesas efectuadas pelos referidos servigos. 

MINISTERIO DA JUSTIgA 

Neste Ministerio a conferencia realizada abrange os documentos res-

peitantes aos seguintes servigos: 

Capitulo 4Q. 

DIRECgAO-GERAL DOS SERVIgOS PRISIONAIS 

ServiQo de remoQao de presos 

Artigos 166 Q• a 168Q• 

Cadeias concelhias. comarcas e de ,iulgados municipais 

Artigo 172 Q• 1 nQ. 1) 



Pela verba orgamental de "Encargos administrativos" - artigo 172 Q., 

nQ. 1 - pagou-se a despesa de 39.617$50 com a aquisig~o de moveis destinados 

aos gabinetes do Inspector Administrativo e de Estu~s, criados pelo Decreto

-Lei nQ. 40 876, de 24 de Novembro de 1956. 

Por esta verba, no entant~, nao devia ser suportado 0 encargo, pois 

respeita adespesas de alimentagao e outras concernentes a presos das cadeias 

concelhias, comarcas e de julgados municipais, nos termos do artigo 2Q., § Uni 

co, do Decreto nQ. 7 378, de 4 de Margo de 1921,artigo 375 Q• do Decreto-Lei 

nQ. 26 643, de 28 de Maio de 1936. 

Trata-se de despesa de classe diferente daquela por onde foi satis

feita - "Material" - cabendo-lh~ a rubrica de "Moveis", do or9amento do Minis

terio da Justi9a (artigo 152 Q.), na parte respeitante a Direcgao-Geral des Se£ 

vigos Prisionais. 

Se tal verba nao comportava 0 dispendio, devia proceder-se ao seu re 

for90 pelos competent~s meios legais. 

Nao procede, por iSso, 0 argumento da Direcgao-Geral da Contabilida

de pUblica a respeito da questao, ao informar (oficio de fl. 162) que a dispo

si9ao legal permissiva dadespesa em conta da verba referida e 0 artigo 42Q. 

do Decreto-Lei nQ. 40 876, de 24 de Novembro de 1956, porquanto este preceito 

em nada modificou, para os servi90s a que diz respeito, 0 principio geral da 

classificagao das despesas. 

Houve, portanto, infracgao ao artigo 109. do Decreto-Lei nQ. 29 724, 

de 28 de Junho de 1939. 

*' 

Para 0 fornecimento de rancho destinado aos presos de c adeias comar 

cas foi aberto concurso nos termos legais, tendo este, no entanto, ficado de

serto. 

Em .vista disso, os servi90s fizeram a adjudicagao directa do mesmo 

fornecimento, mas nao se cumpriu 0 disposto no artigo 8Q., § 2Q., do Decreto

-Lei nQ. 27 563, de 13 de Mar90 de 1937. 

Alegou a este respeito a Direcgao-Geral da Contabilidade pUblica que 

nao havia lugar a aplicagao daquele preceito por nao se tratar propriamente de 

adjudica9ao directa, mas sim da hipotese prevista no artigo 12Q. do Decreto nQ. 

7 378, de 4 de Margo de 1921. 

- 5 -



, 
N~o tern raz~o, porem, a referida Direcg~o-Geral, porquanto 0 rancho 

fornecido consoante 0 consignado nesta disposi9~o corresponde a dispensa de 

concurso publico e contrato escrito, e nem 0 mesmo preceito estabelece prin

cipio oposto ao determinado nesta materia pelo mencionado Decreto-Lei nQ. 

27 563. 

Assim, 0 despacho ministerial que recaiu sobre a respectiva propo~ 

ta devia ter sido submetido ao visto do Tribunal de Contas, em cumprimento do 

supradito § 2Q. do artQ. SQ. do Decreto-Lei nQ. 27 563. 

Das irregularidades apontadas n~o se mostra, todavia, que resultasse 

dano para 0 Estado nem se ve que nelas houvesse proposito de fra~de. 

Nestas condigoes, re1evam a responsabilidade financeira delas conse

quente, nos termos do artigo 1Q. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro 

de 1940. 

MINISTERIO DOS NEG6CIOS ESTRANGEIROS 

A documentag~o examinada neste Ministerio respeita a Secretaria-Gera1 

(CapQ. 2Q., artQs. 7Q. a 1IQ.). 

N~o se registou durante a execug~o dos trabalhos qualquer divergen

cia ou falta notave1. 

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLIC AS 

Com relag~o a este Ministerio a verificag~o incidiu sobre os docume~ 

tos relativos aos servigos abaixo mencionadosg 

Capitulo 2Q. 

SECRETARIA-GERAL 

DirecG~o de Obras pUblicas no distrito da Horta 

Artigos 21Q. a 30Q• 

Pagadorias das obras publicas 

Artigos 31 Q• a 37Q. 



"~; " 

:. -:-:..: .. ~ ... 

"." . . .. ~ . ~ .. .. '. .. 

• • .1' 

.. . . - .... . 

. ,'.' - - ~- .~~ ...... '::.. -............. ,-~ . ..... . 
• 1· .... , .... -......... 

. ' , . .... ... , .. . .. 0';' .. ~ ,:' .... .:-• . 

.. , ...... 

., ;:~ ... -..... -.... 

, 
Capl. tulo 4 Q. 

DIRECgKO-GERAL DOS EDIFfcIOS E MONUMENTOS NACIONAIS 

Novas instalaQ~es para os serviQos publicos 

Artigo 59 Q• 

Nenhum reparo ha a fazer quanta aos documentos sujeitos a exame. 

MINIST~RIO DO ULTRAMAR 

Quanto a este Ministerio a conferencia recaiu sobre a documenta9~0 

dos servigos a seguir indicados~ 

Capltulo 3 Q • 

DIRECgAO-GERAL DE ADMINISTRAGAO POLITICA E CIVIL 

Art i gos 29 Q• a 33 Q• 

Capitulo 6 Q • 

DlRECgAO-GERAL DO FOMENTO 

Artigos 42Q . a 5lQ• 

N~o ~ qualquer f c,l t a a ass inalar • 

MINISTERIO DA EDUCAGAO HACIONAL 

Foram examinados e conferidos os documentos respeitantes aos seguin

tes servigos ~ 

Capl tulo 2 Q • 

SECRETARIA-GERAL 

InspecQ~o do Ensino Particular 

Artigos 36 Q• a 43 Q• 

Instituto Antonio Aurelio da Costa Ferreira 

Artigos 44Q. a 52Q. 

Capltulo 3 Q • 

INSTRUQAO UNIVERSITARIA 

ObservatSrio Astronomico de Lisboa 

Artigos 50l Q • a 507 Q • 

Academia Portuguesa da Historia 



.~ ' " .. - ... -.. .. 
. ' .... ' 

· ..... ......... . 

Artigos 508 Q• a 515 Q• 

INSTRUQAO ARTfsTICA 

Museu Nacional de Arte Antiga 

Artigos 532Q. a 539 Q• 

Museu Nacional dos Coches 

Artigos 540Q• a 546 Q• 

Museu Nacional Soares dos Reis 

Artigos 593 Q• a 600 Q • 

Cap{ tulo 5 Q • 

DIRECQAO-GERAL DO ENSINO T~CNICO PROFISSIONAL 

DirecQao-Geral 

Artigos 725 Q• a 733 Q• 

Cap:Ltulo 7 Q • 

DIRECQAO-GERAL DA EDUCAQAO FisICA, DESPORTOS E SAUDE ESCOLAR 

Instituto Nacional de EducaQao F{sica 

Artigos 871Q. a 880Q• 

o guarda de 2~. classe do Museu Nacional dos Coches, Manuel Paixao 

Linhares, foi contratado para 0 lugar de l~. classe do quadro respectiv~, ten

do 0 contrato sido visado pelo Tribunal de Contas em 21 de Abril de 1956. 

Como, para 0 caso, se nao houvesse observado 0 disposto no artigo46 Q• 

nQ. 2Q., da 3~. das Cartas de Lei de 9 de 0etembro de 1908, ainda em vigor em 

1956 por for~~ do artigo 19 Q• do Decreto nQ. 40 453, de 23 de Novembro de 1955, 

no processo se levantou a duvida da legalidade do abono integral do vencimento 

correspondente a nova categoria do funcionario antes de terminado 0 trimestre 

do ann civil em que tomou posse do cargo,por a Repartigao entender que se tra

tava de promogao. 
, 

o contrato, porem, foi celebrado com fundamento no artigo 23 Q • do D~ 

creto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro de 1935, 0 artigQ 3Q• do Decreto-Lei 

nQ. 26 334, de 4 de Fevereiro de 1936, a t{tulo precario, podendo ser rescindi 

do quando a Direcgao 0 julgue oportuno. 

Esta circunstancia afasta-o do regime jur{dicodo contrato de promo

gao, porquanto neste a Administragao limita-se, em regra, a estabelecer as cOQ 

dig~es fixadas na lei, 0 que nao se verifica na presente hipotese. 

Alem disso 0 interessado fez a declaragao de que pediria a rescisao 

do contrato de guarda de 2~. classe logo que estivesse contratado como guarda 

de l~. classe, conforme se ve do respectivo processo de "Visto". 



· ..... . . --~ ... -

..... - .. . .: .. 

Significa 0 facto que 0 Tribunal de Contas nao considerou 0 caso como 

se fosse de promogao~ e isto bastaria para que nao pudesse agora por-se a ques

tao, por legalmente inoportuna. 

MINISTERIO DA ECONOMIA 

Os servigos dependentes deste Ministerio cuja documentagao foi obje£ 

to de exame foram os abaixo designados g 

Cap{tulo 9Q• 

DIRECQAO-GERAL DO COMERCIO 

DirecQao-Geral 

Artigos 152Q. a 158Q• 

Cap{tulo 15 Q • 

INTEND~NCIA-GERAL DOS ABASTECI1lliNTOS 

DirecQao do ServiQo de FiscalizaQaa 

Artigo 265 Q• 

DirecQao-Geral do Comercio 

Algumas despesas referentes a encardenagao de livros de regis to de 

marcas internacionais foram feitas sob a rubrica de "Impressos", com 0 que se 

infringiu 0 que sobre a materia dispoe 0 Decreto-Lei nQ. 29 724~ de 28 de Ju

nho de 1939. 

Deviam ter sida efectuadas~ na verdade~ pela verba de "Artigos de ex 

pediente e diverse material nao especificado". 

* 

Fez-se tambem a despesa com a reparagao de dois "maples" sem haver 

cabimento na respectiva dotagao orgamental. 

Ouvida a Direcgao-Geral da Contabilidade PUblica ace rca de tal infrac 

gao as regras da contabilidade~ informou que a irregularidade resultou de lapso 

do servigo processador. pois so este possuia a conta corrente das requisigoes 

que diariamente faz aos fornecedores. 

* 
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Dado que das duas irregu.laridades nao adveio dana para 0 Estado nem 

e de presumir intuito de fraude, releva-se a responsabilidade delas provenien

te, ao abrigo do artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294. 

Intendencia-Geral t:':J Abastecirp..§ntos 

Verificou-se que nao havia dado entrada nos cofres do Estado a tota

lidade das importancias das restituigoes impo~tas aos organismos corporativos e 

de coordenagao economica (contrapartida dos vencimentos referentes aos funciona 

rios deles destacados para os Servigos de Fisca lizagao da Intendencia), deixan

do assim de se dar cumprimento ao disposto no artigo lQ., nQ. 3Q., do Decreto

-Lei nQ. 35 847, de 4 de Setembro de 1946. 

A este respeito, esclar ece a Direcgao-Geral da Contabilidade Publica 

(offcio de fls.472) que as competentes guia s para a entrega das importancias a 

reembolsar foram oportunamente proces sadas pela Intendencia, mas que os aludi

dos organismos nao fizeram ainda as res tit uigoes por falta de disponibilidades, 

uns, e outros por entenderem nao serem devidas em relagao aos seus funcionarios 

que passaram a fazer par te dos quadros da Intendencia, nos termos dos artigos 

8Q• e llQ. do Decreto-Le i nQ. 39 108 , de 16 de Fevereiro de 1953. 

Q,uanto aos funciom~rios integrados nos quadros da Intentencia, a pa£ 

tir do momento em que 0 foram 9 procede a razao ale gada , em vista das disposi

goes legais atras citadas, pois deixaram de estar na situagao de destacados pa 

ra fazerem parte dos quadros daquele organismo. 

Relativamente aos outros, mant em-se a obrigagao das restituigoes aci 

ma mencionadas, visto continuar em pleno vigor 0 supradito artigo lQ. do Decre 

to-Lei nQ. 35 847. 

A questao, porem, como informa ainda a referida Direcgao-Gera1 9 foi 

posta pelos organismos em referencia ao Miniotro da Economia e a Comissao de 

Coordenagao Economica, e esses organismos aguardam 0 respectiv~ despacho, a fim 

de cumprirem no tempo e pelos meios a indicar aquilo a que legalmente sao obri 

gados. 

lYilNISTERIO DAS COMUNICAqOES 

Os documentos verificados sao referentes aos seguintes servigos: 
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Ca.E.ltulo 2Q. 

£lEQErTARIA-GERAL 

Artigos 109. a ISQ. 

Conselho Superior dos Transportes Terrestres 

Artigos 19 Q• a 27Q. 

Capltulo 9Q• 

ABONO DE FAMiLIA AOS FUNCIONARIOS 

Artigo 144Q. 

Capltulo 10Q. 

ACIDENTES EM SERVIQO 

Artigo 145 Q• 

Capl tulo 11Q. 

DESPESAS DE ANOS ECON6:r..rrcos FINDOS 

Artigo 146 Q• 

Durante a execugao dos trabalhos nenhum incidente ocorreu que merega 

registo especial. 

MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDtNCIA SOCIAL 

Relativamente a este Ministerio a verificagao incidiu sobre a documen 

tagao dos servigos que a seguir se mencionamg 

Capitulo 2Q. 

SECRETARIA-GERAL 

Secretaria-Geral 

Artigos llQ. a 19 Q• 

ServiQos de Accao-Social 

Artigos 21Q. a 29 Q• 

Capitulo 5 Q • 

DlRECQAO-GERAL DO TRABALHO E CORPORAQOES 

Artigos 6S Q • a 74Q. 

Tambem quanto a estes nao foi apontada qualquer deficiencia au inob

servancia da lei. 
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Sala das Sessoes do Tribunal d.e Contas ~ em 10 de Julho de 1959. 
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Ernesto Trindade Pereira 

Jose Nunes Pereira 
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SUI UiRIO 

)f 

Stibs{di6s , Rist~ricos ' 
. ~: ',. 

(Pag. 5) 

Consu1tas 

' " 
-Consulta n Q .2/1959 B ,legal contratar. em regime d 8;pres
t a gao de servigos, urn medico para dar assistencia clinica, 
curativa e prevent iva, a mineiros'ao servigo do Estado ,0 abo-

no respectivo ter~car~cte~ de gratificagao (Pag. 9) 

Consulta n Q. 3)1959 - ODe~reto~Le~ n \2 . 42 210, de 13 de Abr-jl 
d e 1959, nao alter a a natureza juridica da I\ftiseric~rdia de , 
Lisboa . Logo, nao ha que rever 0 p arecer do Triouna1 de Con-

,t a s" , p.ro{erido na Consulta nQ. 5 de 1958 - Em ma:t~:da--de :r'e--
" " " , ," ~ , 

visao" 6 mesmo Tribu:nol so teme. competencia' estabelecida no 
n Q. 7 d o ·a.rt Q.eQ• do'Decreto n Q. 22 ,257 " (Pag.12) 

, Con~ulta n Q. 4/1959 - Os Presidentes das Juntas Gerais dos 
Distritos Autonomos dasIlhas Adjacentes, guann.o tamb~m de

, put rur os • ' pod em receber 0 v-encim_~nto ,do cargo e 0 s,s.bSirlio da 
Assembleia Nacional (Pag.15) 

S e:rwigo do ttVisto" 

o t empo de servigo prestado na situagao de interino nao '~de 
eontar para efeitos da eonc e ssao de diuturnidades (Pag.22) 

. , ." 
A exig~ncia. da ,habilitagaod,a 4{!,. classe da instruqao -' priTIi~-' 
ria, ,prevalece sobre as , leg)~lagoes especiais que aos j~ fun
eionarios tenham c'lispensado 0 requi si to rIa habili tagao para 

ascender na escala do funeiona1i smo (Pag.24) 

Quando a lei determina ,a requisigao de funcionarios para 0 

exereicio de um cargo ou fungao. entende-se que se refere a 
funcionari os dos quadros (Pag.25) 

Alt e rados os preceito s reguladores do pr ovimento de dete~ 
nad os c argos, ~ a sombrfldeles que t~m de f a ?er-se as nomea
goes . embora os aetos pf~parat~rios tivessem sido pratica-

dos nodominio da lei antiga (Pag.27) 

, 
Para a eoncessao de c'!iuturnidades nao e de contar 0 tempo em 

quo houve interrupgao no 6xerc:l.cio da fungao publica (Pag.31) 

o tempo de servigo prestado em comissao nao ~ de contar para 
a ulterior nomeagao c'!efinitiva (Pag.32) 



SUJllIARIO 
(Continuaqao ) 

Quando a l ei fixa urn limite de idade para 0 provimento em de- . 
terminad o cargol 0 mesmo provimento nao pode recair em fun-

cion~ri o p~blic o que tenha ultrapassodo esse limite (Pag .33 ) 

Nao h~ possib ilidade legal de transferir um mestre efectivo 
de urna esc ol a industrial e comercial par a um instituto in-

dus:erial ou comercial (Pag .34) 

Urn funcion~rio na situaqao ne lic enqa ilimitada nao pode,mes
mo a titUlo prec~rio, exe rcer um c a r go de natureza perm8Ilerrte 

Servigo de Contas 

o pessoalmili-tar das ·missoes dependent es do. Junt a das In-
. "" . v8stigaqo6s do Ultramar, t em tambem d ireit o a gr o.tific (1.go.o 

e.special . f ixaO.a n a Portaria n Q ,,12 2l5)! d e 26 de Dezembro de 

(Pag . 35) 

1947 . (Pag . 39) 

. Legalidad e de abonos efectuados entr,e 0 final de urn contra
t o e a celebraqao de um outr~ - Ilegalidade das' despesa s com 

. , . . . 0. aquisiqao de mf30 icamentos (Pag.41) 

, A Administro.q8.o do Fundo de Abast ecimentos t em de t er em con-
t o. a s regras do. Contabilidarte fublico. (Pag .44 ) 

Dados Estatisticos 

Feitos do Tribunal de Cont e.s 
no m~s oe Outubro de 1959 

. )jf 

Serviqo do "Visto" 

Processos 

§§§§§§§ 

(Pag .52) 

(Pag .56 ) 

, , 
SUBSIDIOS HISTORICOS 

II 

... 
"Propos-s e en Conselho de Estado que se citasse 0 Conde de Cas-

, . 
tel l.: elhor, por carta de en ltOS, para que d entro de trinta (I ias viesse adar 

contas de como e em que h avia d is pendido 0 dinheiro que Ihe achavam carre-

gado)! s ob pena de que se puxaria por sua fa zenda, tomando-se-lhe 

revel i a; " 

••• 

contas 
, 
a 

tIe teve lugar Si mao de Vasconcelos d e se oferecer a dar as di

t as contas, para 0 que peCliu licenqa para vir a Corte, duma quinta onde es

tava fora dela, dizendo que nenhuma coisa desejava mais 0 Conde que Cl ar con-
, . 

t as para mostrar 0 como padecia inocentej e seria facll)! porque os gastos 

secretos pod iam ser sem conta e nB:o tern conta" 

... 
se pos urn pasquim nos lugares p~blicos da Corte, 0 qual dizia: 

" , Tres CCC contem 0 libelo 

Cortes, Contes e Cutelo 

Tirado d e: 

~~Gru~sidades do rempo e da Fortuna, Porto, 1938, I, Page 41 
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' .. 

E LEGAL' CONTRATAR, E"I REGIH~ DE, ,PRESTA.QAO 
. ' '. , . ..'''' ,.. 

DE SERVIQOS j trll,l)EDICO PARA ;JAR ASSISTENCIA. 

CLINICA, CURATIVA E PREVENTDTA, A I\ ~tNElroS 

AO SERVIQO DO ESTADO n ' 0' ABONO RESPECTIVO 

TERE CAMCTER DE GRATIFICAQAO 

III 

, Relator: ExmQ ~ Conselheiro ' 
,. Dr. : Abrap.ches ~~artins 

! .. ' 

.. , . PARECER , PO . TRIBUNAL 

'.r . . ' 

Sessao de 6/10/59 

. :, • ~I. • . • • •• . ' •• ' " 

" . ' A Direcqao-Ger li:). .d ·a .. Contabilidade Publica~ invocando 0 disposto 
rio' a rtigo 6 Q.; ' nQ.lQ., a iinea a)l'cio D'ecreto l1Q.22 257~d.e25 de Feverei-

~ . . ,. ~ . . .. ' . 
ro de 1933" consul ta este Tribunal sobre duvidas de legalidade da despesa 

. , 
oom a remuneragao d e , um. medico: acontratar .. em regime de prestaqao de ser-

. yiqo .. pa.ral;l.ssist~ncia clin~ca aos. mineil'os d o j a zigo cuprifero de1tl\Par~s'~ 
explorado pe~o Estado atraves da Direcqao-Geral de ~~inas e Serviq9s ' Geologi-

, 90$ . 7' ;}~i.nisterio daElconoP,li.a.-o ..• . 

• r' ,W~iiliuina.i c1uiji,Q.a hriae qu e .,~ v~r,sad,. r~ ' mat~ria da co~pet~ncia " con
i" sul t 'i -\;a cio Tr11:)'un~l r de Co'nta:s / e :por' 'fiso s e ' pfis sa a formular 0 seg:uin~e PEt'" 

... '~'.:: : r :.;.;::-.... ' ~ .:...... . :) --:.: . .. .' :r·,· .' . 
rec er: 

. .. " Os t:er~s ':nJo !Jl:uito",pre.c~sos. da p.rimeir·8:. parte da consul ta po-
- diani ~d e.ixar s \lPQr~ (i~fil· a. .. qu·es:t·a.o ;T6Spe;i..tr~Va. p: , Y9 q. ~ e qualquer doenga, f ,os se 

ou ne.o profissiona L Pela referencj a nela feita a Lei nQ. 1 942, de, 27, ' de 
, 1\ . ' . '. , 

" JuI.h o d e , ~S-36~~~f fO ,e" pOX1ern, .qu.!:, ? problema a.br:ange apenas a : hipotese de doen-
q-s,s iP;r.:ofissiop,aiEj. r,. ,,,.--,,~ . ,.:., ,.' " , 

. 86 ~ef~ se"'J?'~tpa~ao;' p,~rtint'6 > Ii's j consideraqges9u~ va() s6g~ir~ 
i( ~ l' :.': :.:.;,;:).:;.':,' .,: .:. 't " ', -. Cr.··.' .. ", '~'. t· l' 



Diz-se no n Q. 2Q• da consul ta: tt No entend er do Servigo, impoe 
-se que tal assistencia m~r'1ic a sej a custead a pelo Orgamento-Gera l do Estado , ~ 

.e prestad a de forma regular e continua , dadas as circunstancias em qu e os mi-
neiros vivem,t as possiveis surlos e , e spe c i a lmente , no que respe ita a. profi
laxia da doenga profissional denominada "silicos e"." 

assistEmcia 
Im~orta d istinguir, antes de mai s , 0 que r espe ita 
clinic a de doenga s profissionais do que se refere 
das I!lesmas doengas. 

rropri ament e a 
a assist~nci a , 

profilatic a 

Qu anto ao primeiro c a so , desd e que 0 Es t ado , em r el agao aos mi
neiros do j azigo cuprifero, se encontra na situaqao ne res pons~vel pelos en
cargos provenient es de doeng'as profissionais 3 em v i sta no d isposto nos . ar
tigos 6Q., nQ, l Q." e 8;., alinea d), da,Lei nQ. I 942, pode ~firmar-se,sem 
nenhuma hesitaqao , que e legalmente po ssivela assis t~ncia clinica pel a for
ma indicada n a consul t a o 0 artigo I Q. do ci t adod :l.ploma consigna 0 d iroito 
de tal as sistenc i a, s ej a .qu~l . Xor a fo rma pOI' qu e deva ser pr estada, a fa
vor de t odo s os tra1Jalf18.cl ores,por conta de outr em, vitimas ne ac i r'lent es de 
trabalho que lhe s ocas ~one alguma Ie'sao ou .doenga ,quando se verifiquem as 
condi9oes nel e enume rad a s.E. ? a r a quenao houves~e cl ~vid as (ta aplic agao do 
principio aos tr abalhador es v~ timas . .de doengas profissionais, es t abe l e ceu a 
leg'isl ado r no r eferida artigo 8 Q• aa Le i nQ. ~ . ~42 a impe rativ~ da ext ensao 
das su a s disposigoes aquelas d oeng as. Entre as inr:! icaCl as n as . alineas no pre
ceito fl~, clara referencia as pr~venientes 'de intoxicaqao pel a acc gao de poei 
r as, gases e vapores industri a is, onde se i ncluem as das inil~strias mineires 
(4 Q• grupo do quadro menc ionado no § ~nico d est e artigo ). 

Fica a ssim fei ta a demonstr'19ao 0. e que 0 a rtigo l Q. da Le i n Q. 
1 942 tem plena aplicag8.o · ao caso em analise , por'lendo 0 Estac1o. cons equ ents-

~, (~ 

mente, prestar assis"cencia clinic a HOS mineiros 00 j az ~go cuprifero na for-
ma propost a pel a Direcgao-Geral de l1inas e Ser v ig os , Geologicos ~ 

Re l at i vament .e a ass istenci a clime a "no que . respei:ta a profila
xia do. doenqo. profis sional denominada "silicose " 0 pr obl ema nao podete:r 'so
lugao . diferente" embo r a merege. mais cuidaa a atengao por Cf).usa dos principios 
gerais de d ireito que tal solugao exige. 

, 
A f orma eLm tanto vaga e imprecis e. como e sta r ec'ligido 0 artigo 

45 Q• da Lei nQ~ J, 942 nao de ixo. ver cle.ra a .ext e nsao do impe r ativo da dis
. posigfio • 

.. '. .. ,"Fala, ~ cer1:;OI· · na~ "medidas pres?ritas, nas l eis e regulamentos 
tende;ntes, a pr,evengao dos, aoidentes de . trab alho e a ,protecQao . da vida e in
tegridad 9 pessoaV do s traba lhadores n; mae istonaoe. d'e si tao liqui~o que 
PE?rmi t a consid~rar"'s e a:~tuimte -semhesi tagao ho; c as~ ~uj 'eito.-
'~ , . . . . 

. ,. .. . N'. ( . 
. Helhor sera, pOI' isso, encarar a questao a ~uz d e pr~nc~pJ.os qu e 

pel a sua uni vers aIidad e aor arijam too. as . as ,si tuagoe s jurin ic as . d a mesma es-, 
pecie • . 

Se: 'asdisposiQoes 0. £1. Lei nQ. ;L 942 atr~s citadas.fossem de (1i-
.. '.. , ~ . . . . '. ' 

rei to publico" d:i:ficilmente se pod eria e stender a sua doutrina 0. h~potese 
.. ' , . " 

vertente" urna vez que "em direito publico a licitude nao ,b asta: e n.ecessa-
ria a legalidad e" , comO' e screveu 0 Prof. Y,1 arcelo Caetano (0 Direito, ' 1959, 

.' . :fi'asc,- nQ. 3, pag. ' 1'75), .. 

E a l egalidade seria, ~este ca so, a explicita ou implicita re
ferenci a da l ei a faculr1ade atribuic1a ao Estado para conceder assistenciam~ , 
dica pr ofil o.tie a 800s s eus tr abalhadores mineiros. 

, Aqu el as r'l isposigoes, todElvia, nao pe rl ence~ ao dominio do cUrei-
to publico. Sao normas nest inad o.s 0. re ge r r e l ag oe s juridicas r'lerivad a s do , , 
exercic i o de 11 i re i to s ci vis, exe rcicio est e que ao Estano pertence como en-
tidade patronal au pes soa colectiva na situaqao prevista no artigo 37Q. do , 
Cod i go CiviL 

, , 
Desta mane ira , sendo 0 Estado, como e, responsavel pelos enc ar-

gas d e rivados das doenqas pr ofis s i onais dos seus tr abalhadores assalariados 
(o.rt i go 6 Q .~ n Qo l Q • ., r'la Le i nQ. I 942), torna-se de todo 0 ponto lieito e 
l egalmente possivel, em ~CQnse.g1.lehci'a;· prestaI', pelos meios que entender mills 
convenie:ri.tes, assi"stenc :L'a. m~rlica ·d eprevenqao contra a s doengas profissionDis . "' . - . . , 
dos mineiros ao s eu se:r:-ITJgo ... . us anElo · da mesma f aculdade que pertenc e as pes-
soas singul ar es ou colectivas ded ireito privado. 

" '.' , , 

E dado 0 dispos t o' no artigo I Q. n a referin a Lei nQ. 1 942, ~ per-
, N • 

f ei t amente l egit i ma a forma de contrat o em r egime de presta9ao d e serv~qoda 
o.ssistencia clin:l~a , cu.ro.tiva ou pr even t iva , e.os mineiros do j azigo cuprife-
roo 

~ 
No que toc a ~ .. forma deremuneragao nos servigos ·clinicos .. nao se 

vo que a l e i i mpega se fixe como simples gratificaQao a ~tribuir mensalmen-
te, l ogo que ,se obs er ve 0 est o.be l eciclo £1: r e s peito da materia nas n.isposir;;6 S 

l ege,is a.pl ic ave i s , constantes dos diplomas r efe ridos no nQ. 5Q• na consultu. 

Li sboa ~ 20 de Outubro de 1959. 

o Ju iz r e l ator - (a) - Ho.nuel de Abrnnches I!Iarlins. 

-000(0000 0 -

. ( .' 
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GO NSULTA NQ. • 3!i959 

o DEC:m7Q - LEI NQ 0 42 210. DE 13 DE: ABRIL DE 
1959 . 'lIT[;o '-:Cu"rrERA A NATU'REZAJURIDICA DA HI-
~""',-- """----"" '- 'u 
SERI CO&';,J'I. D~~; LI SBOA. LOGO~ NAO HA QUE REVER 
o PAro5ci:rti5Cr-?RI BUNA L DE CO NTAS .PROFERIID NA 
--'- ' .-. " .. " -.:'-: -~:~' " '_ 1'>' . 5 DE 1958 

~' - '-""~~ 

E! '~ ~IATER::-).. DE REVIS.AO, 0 n ESHO TRIBUNAL s6 
mTl~HPETENill' ESTABELECIDA. ' NO l\TQ• 7 DO 
~-;;.:. _. ---.~ .--':' ::--~~=::;:.,,;;-==~-~-.::.:....-=--.:--=.::.. 

'p_1=(TQ 0 6 Q" DO DECRETa NQ. 22 257 
-~ .. -

((( 

Rel ato~ :- ExmQ• Con s olhci~o 
Dr~ Lemos Eoll e r 

Sessao d e .6/10/59 

)) ) 

• , A apr ec i o.gC·) dcs ':;e 'I'ribunal vern a Dir ec q6.o-Gera l d a Contabili-
dud e Publica expo:' ~ Cl.J. :':c-':;eresse para o efeito . r e sumidamente 0 s eguinte: 

a) - qu o 0 cl'Jij,xl;ae.,o iilello e Castro. em ex posigao dirigid a noPre
sid ente da Ass embl eio. Nacim,-al ~ s olicit a a revisao do Parecer dest6 Tribu
n al p de 8 d e Ab r il de :"::S8: l:J.ol1'.o log ado por d es pacho do ~~I:inistro das Finanga5 
de 18,de Julho d o me SElO o.IlO, Parec or esse que consic1erou 0 Provedor da Mi
sericordia d e Lisb oQ COll.O send o !l funcion~ri o p~blico" estando, port ant 0 , 

"abrangido como g eputaCl,o :, paJa incompatibilic1ude do artigo 90 Q., nQ. 2, da 
Consti~ui9ao ?olitico.., se:ldo ciJr:i.gad.o a optar entre 0 vencirnento do cargo e 
o subsidio do. Assembl eia lio.cional por virtude do nisposto no a rtigo 3Q.,§2~ 
d o Decreto-Lei n Q 0 37 [ ':::;:'; 

b) - qu e pa.:'a a :'ev'isao cio referido Parecer e sua ulterior homo
logagao" apres enta 0 deputEl.d o ~II G llo e Castro 0 funn a..rnento r'I e "que dois novos 
el ementos surgirfL1'!l c om i nt e r e sse para 0 problema": 

i ' 

: J 

. ;". 

'J ' 
" '1 , 

- urn Parecer d,a Procuradoria-Geral ,da Rep~blica, de 
.7 de .Nbr·il dee 1959, hornologado por rlesp'ach'o rninis
ter5.al 21 e :).} 0. 0 mesma !ll~s; " . 

2,) ":' 0 Decreto-Lei nQ. 42 210, de 13 de Abril de , 1959 1 

que : quer, no : seu artigo 1 Q ~, ao designar osservi
q\le ' constituerno l!inist~ria da Sa~de e Assist~rrci~ 
quer no seu artigo 7Q., ao relacionnr taxativrunen
t e os Uinstituta.s coordenadores" e ao atribuir-lhes 
expres samente , naturez 8, ofici al; nao iriclui a Santa 
e a SEl. d a ':His eric~rdia de LisboEl.. . . 

A Direcgao-Gera l da OontabilidBdefublica pareceu que a questao 
posta devia :ser objecto de. apreciagao peloTr:ibunal de Contas, embora n8.0 
haj a invocado a disposto no a rtigo 6'Q .·; nQ. lQ~. , alinea a), do Decreto nQ. 
22 257 1 d e 25 de Fevereiro d e 19.33 0 • ' 

, 
Partindo do pressuposto de que, sobre a mesrna materia de direi-

to, i c1entid ade de objecto e de pessoo.s, se pretende novo parecer do Tribunal 
d e Cont~s, em revisao,do o.provad o em sessao de 8 de Abril de 1958, ~ de par 
desd e j a a questao previa rie se saber s e tal revisao tern viabilirlade legal .. 
sab i d a que a relaqao juri<'lica no.scida d o acto ministerial da hornologagao se 
t ornou c ert a e d efinitiva (artigo 23 Q • do Decreto nQ. 18 381, de 24 de I·'~ aio 
de 1930 ) . 

Ana lisando a que stao previa posta, v~-se que se nao trata da com
pet~nci a jurisdicional deste Tribunal, pois s~ os seus ac~rnaos sao suscep'tf
vei s de r ecurso d e r evis ao, quand o a lei e os regulamentos 0 arlmitam, coni'ox
me pr escrove 0 nrtigo 6 Q., n Q. 7Q ... d o referido Decreto nQ. 22 257. 

Sendo assirn. tem de considerar-se apenas se h; direito novo ao 
c aso pertine~te. isto ~, s e 0 Decreto nQ. ~2 210 revogou ou alterou 0 diplo
ma leg al organico d a Santa Ca so. da }~isericordie. de Lisboa (Decreta-Lei nQ •• 

) 
, , 

40 397, de 24 de Novembro d e 1955 no res peitnnte a natureza jurirl.ica da Ins-
titui gao • , , 

So nesta hipot ese h averia luger a nova consulta e a novo Parece~ 
par isso que se estaria em pres enga c1e um elemento novo de r'lireito posterior 
ao do Parecer do Tribunal de Cont a s, 

Mas n~o ~ esse 0 c asoo 

o artigo lQ. do Decreto-Lei n Q. 42 210, ao enurnerar os servigos 
e organi smos que 0 novo I'1inist~rio de. S a~de () Assist~ncia passa a compreen
der, abrange no seu n Q, ll, nec6ssariamente, aquele organismo, quando fo.la 
d " t '..J' t" . ft· .e ou TOS servlgos u.6 aSSlS encla a que se re ere 0 ar 19o lQ. rl.o Decreto-
-Lei nQ. 41 825, de 13 de Agosto d B 1958"0 

Ora este o.rtigo diz que para 0 Hinist~rio 
"sao transferidos os servigos de assistencia p~blica. 
pendentes do ~.Hnist~rio r'!o Interior". 

d a S a~c'I e e As sis t~ncia , 
ate ao presente de-



Entre e sses s ervigos encontrav8.l1l-se os da Santa Cas a d a Hiseri
C~rdi~ d is' Lisboa~ cor!loc se v~ dbs diplomas l egais por qu e s e r eg i a . nomeacla-, . . 

. , ment e do ultimo que os 'reorgBilizou - 0 Dec.reto-Lei nQ. 40 397. 

A eircunst;ncia de .o artigo 7Q " do Decre to-Lei nQ. 42 210, nao 
terincluid~ " ~ ::~iseric~rd i E'. de Lisboa no n~moro dos insti tuto s ofici ais de 
co~rdenag~o daassistencia , naD Ihe : tir a (l natureza d e instituto p~blico.N8.0 
tinha ' neDhum co.bi mento referi-l a · o·.l egisl ador ne stR nis posigao , urna v e z que 
o artigo 11 3Q• do Decreto-Lei nQ . • . 35 ,,108, d e 7 d e Nov6r:tbro de 1945, a n~o 

, • I r' ," . '" 

' menc ionou como orgao doorc1 enador' de: as si stenc i a , n em tinha qu e mencionar,por 
nao s.er essa a sua f-qrtgao especffica, como. s e mostr a evin ente. 

, f , 

As'sin1. como n:~a s'e produziu no d or.1iriio do d ire ito d epois do Fa
recer do Tribunal d e Contas em referencia, em r el agao a nature za jurirJ.icada 
Santa Casa da l:Iiseric~rdia d e Lisboa, nao ~ lego.lmente possive l ao mesmo Trr 
bunal dar parecer sobre a mat~ria of e r ecida a s ua c onsin erag ao . 

.. 0 Jui z rel ator - ( a ) - A.R. Lemos A~oll er 

. Aprovadaem sessao de 27n.e Outubro d e 1959 .. 
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. r· CONS ULTA NQ. 4/1959 __ . 

OS PRESIDENTES DAS JUNTAS 'GERAIS DOS DISTRITOS 
. . ' . '. . . , . 

AUTON0l':10S DAS ILHAS ADJACENTES, QUANDO : TAMBEl!1 

DEPUTADOS, PODEM RECEBER 0 VENCTI:IENTO' DO CARGO 
, 

E 0 SUBSIDIO DA MSEj'l'lBI:.EIA NACIO NAL ' 

%%% ' 
' ._: 0. 

Rel !:t'cor: Exml2 . Cons elhe.iro 
Sessao de 6/10/59 Dr. ' Cels o' Louse.d e> ' 

&&& , 

PARECER DO TRIBUlilAL 

", 

1.A Iiirecgao-Geral da Cont abilidGde fublica pede . que este 
Tribunal se prontmci e sabre s e (j d eputado Ag'lelo Ornelas do Rega, Presidel~-, . . . 
t e da Junta Geral do .. ,.Distrito Autunomode .Angra do Feroismo, pone acwmJ. C'.r 
o vencimento d.p, seu , carg9 com 0 subsi r'iioda .Ass ~mbleiB. Naciorial ou se d ov e 

. : , ~ . 
optar 'Embre · 0 vencimento .. e 0 referido subsi r1 io em: vista do estabelecid'o · no r 2Q~ d,o artigo 3Q. do Pecreto-Lei nQ .37 57(), de · 3 de Outubro de 1949. 

. -, , ' '., 

Como se ,tra te: de duvidas susc-itadas sobre a legalidad.e de . des-
p.esas" a re a.l,~ :zat/o Tribunal ~. competente para conhecer do penido, como 's e 
cone lui 0"0 di.spostono >artiig0" 6 Q . ' ~ nQ. lQ., aline.£l.a) do Decreto nQ ." 222571 

<;Ie .25 d e. Ji'e:vereiro ' de 1933. : . 
, .. , . ". 

J . · Nao hn qu~).;quer outr.a questn.o previa a re.sol ver, motivo por que 
se pass a a exper : os fundamentos .c;i. edireito qUe levam a concluir que, legal
mente, 0 r e .t;erirro· deputo.Q~ pOde c,cum.u,lar !:lguele vencimento com 0 subsidio da 
Assembleia .. " .,' '" .... 

.. ,; · 2.- .a ,artigo 90 Q ., n. Q' ,, 2, r1t;l. 'Constitui9no Politic a, diz que:im
porta perda de mandato para os ~membrQs da A ss embleia Nacional 0 exercer os 

_s e-qs respect~vos I cargos ,ourante 0 funcionrunerit6 efec'tivo da mesma As sembl~ 
SG " forem ' funci6rui.ric)s ' pub licos, ' eiv,is ouIDi .li tares. 



Por sua vez, 0 § 2Q. do artigo 3Q• do citado Decreto-Lei nQ ••• 
37 E70, dispoe que os deputados guando forem funcionarios publicos ou te
nham comissao ou emprego retribuido pe lo Estado, oevem optar entre os ven
cimentos dos seus respectivos cargos e 0 subsid io. Acrescenta 0 § 3Q• do 
mesmo artigo que os abonos aos deputados sairao, em qualquer caso, da ver
ba inscrita no Orqamento Geral do Estado par a pagamento das despesas com a 
representagao nacionul. 

o referido preceito da Constituig8.o pret ende que os membros da 
Assembleia Nacional, durant e 0 funcionament o efe ctivo da me sma, s e mante
nharn afastados d o exerci~io d,equa~quer organismo em que 0 Governo superin
t enda, dado que compete a ASEfeinbleia,confbrme 0 nQ. 2 do artigo 91 Q.daCcns
ti tuigao" a apreciagao dos actos do Governo ou da Ad mini str agao; e a dis
pos igao do ci tado Decreto-Lei" nao considerando 0 subsiclio r emune r ag ao das 
fungoes de deputado mas tao somenteuma compens a g8.o dos prejuizos causados 
a sua vida par-ciciular--pela-prus enqanmr' trabillh6iif parla:irientares, conc ed e -o 
simplesmente a e_ s~e tit1,ll 'o ., . r~s.trj,l1ghl,dopo:r.em .. . €J. SUD. ... c.onces sao , numa visao 
de economia orgamental" a urna simples opg/3:o quando entrrun em causa as ac
tividades remunerru:l.as d'esses d eputwos "c-omo func i6ri~rios " publicos, ci vis ou 
militares, E d e 8:ceYJ,g.er g:t:le _()Sl?-J2.9.!:.l9S a()s .depU;te,(lo s,uos termos da lei,seem" 
em qualquer cuso , de verb a inscrita no Orgrumento Geral do Estudo para pag~ 
mento das des pesus com a repres ent a gao nacional. 

o que importa po is saber ~ s o , par a e f eito d e s~ 8.s dispos~goes 
lega is, os presidentes das Juntas Gerais dos Distritos Autonomos sao ou nao , , 
funcionari os publicos, visto a que stflo s e centrar," afino.l, n,este aspecto. 

" " 

3. - A expressao funcionario publico encontra-se frequ entemen-
te nos textos com sentidos particulares, em r eg r a bastante claros mas di
ferent e s de cas o para caso, de moo o a tornar (Hficil t'!sc'1uz ir dos dive rsos 
sentidos particul ares uma d efinigao geral. 

Os tr atadista s e jurisconsultos teffi procurado ~ix ar 9s requi
sitos essenciais a que deve aten.dera qualidad e d e funciona rio publico,li
ga:n.d o· os a inves-cidura, 0.0 cargo e 0.0 6xe rcic io de fungoes. 

, Sa}vo algl}-mas disc~6p8.ncias de mGnorimport~ncia" ontendem qu e 
so sao funcionarios publicos aquel es que tiverem sido investidos directamen
te no.s · respecJc~vos co.rgos, com investidura voluntarinmente .aceite,: naoim
porta~.do a (3spec i e de activioade exercida , porque naexpr ,essao de funoion~ 
rio publicoestaoahrangidos os que assumem .fungoes: de ~dir ecgao e os subal
ternos, os qu~ d ip cidem e os gue desep1penhum . serv:igos te~nic9s :; que 0 cargo 
deve fazer parte dos quail.ros · permanentes da, Administragao Publica, estabe-
lecidos por l e i e snvolvet' tr 'abEdhonao 'manu:al; eque 0 exerc i~io d e fun-
~ . , . " . '., . 

goes deve ser e sta.vel" susc eptiveF de conduzir a uma certa ' profissionali z~ 

gao, sendo por is so C'ondigflo que' a ' invest:i.dura nao tenhamero car~cter ex
cepciona l ou ucidGntal (0 quo exclui os a.gentes o interinos) sem se querer di
zer, por~m, que deva t ,er necesso.riamente um caractervi talicio. A acIopgao 

.. do contrato como mcia normal e at.~, em numer'osos ca sos obr.:l,gat6rios pa~a 0 

ingres~o n~squadros fixos da 4c3minis~rag5.0, l eva a concluir que os contra
tados tambem podem ser funcionarios publicos. 

, 0 ;Prof. Nlar6eloCaetano entende'que a profissionalidade eo.tr~ 

, ~ , i" ...... .. 

b alho naonan~al (ou predominantemente intelectual.) sao os elementos que 
mais inf~uem ria det~niga.o da 9ate~ori~ le§al dos :agentesfunciorl~rios e 9ue 
a precarl odnde do vlnculo ou fo . . de-cermlnagao .0. 0 prazo de servigo e 0 carac-

· ter ger:il dasr~lagoes estabel ecidas entre 'a Aoministraqao publica e oS 'agerr
tes nao funcionados (llanual, 3 11

0 edigao, pg. 446). 

( Dasui se conc~ui quenao s £10 funcion~rios: os individuos que, a 
tl tu1.o -cransitorio (e. amovi vel,~x~rcem fungoes de ~onfianQa, p~li ticado Go
v~rno ( t;g entes p01l hcos); . os d eSl g:n,adoS .. para .suppr temporana."'TI.ehte e tru::.-

· bem a ti -culo amovivel, a vaga de um lugar, ou assegurar 0 n.esempenho dafun-
· gao durante . a ausencia ou b i~ped imento passage iro d~ respectiv~ titul ar -

(!}ISentes interinos); os indi viduos contratados para prestar a Administra.g8.o 
· Publica umservigo bem det erminado durante certo prazo (agentes especia1men
te ()ontr atadost; os que se encontr:;m ao servigo 4nica..mente a titul; de apren
d i zageUl ou e stagio (agentes proviso:dos e es ta giarios) j os inn.irlduos .que 
.prestammero trabalho manual pago p or d ia util de servigo (ass alariados 'EM:rrl:
tuai s ou acl.venticios - nao os assalariados permanentes que ~ao ' profissioncis) 
e osrequisitados (cita do ~r[ anuol, pg, 44S). 

, , . '" . 
. Osfuncionarios pu blicos es tao li gados ao Estado por' wn contra-

to flsui generis fl de dire'ito publico, que atri1nliaos funcion~rio's obeneci
cio ·du..rn e s-catuto espec i a l, garantindo-lhes: a estabiliClade do emprego e a 

,aposentagao ou :reforma. ' . . 

'. Naterminologia corrente, e l ega l d istinguem-se os funcion~ri2_~ 
publ2-~~' ou do Estado s. e os funcionarios administrativos, da~ autarquias e 

· servi9,o.s. locais de. administragao geral. Na expres sao funcionarios do Esta-
· do ,nfto s e · compreendem, segundo e. nossa legi s lagao, os funcion~rios das cor
. poo administra~ivos e das · pes soas colectivas . de utilidade pUblica adminis-
tr ativa; isto e, faz-s e geralment e distingao~ como rlissemos, entr'6 funcio" 
n~rios pu l" licOS ou do Estado, e funcionarios .p.dministrativos, como se v~ 
dosartigos n Qs. lSQ.,nQ• 4Q., 202 Q., . nQ. 2Q., 460 Q., § 2il " 493Q:., i 499 Q., 

,: 500 Q,., : 501Q~, 507 Q•
J

513 Q., 517Qq nQ •. 3 Q .,~527Q., § 2Q.~ 529 Q.,54H,, · e 
542 Q. e outr0s do Codigo Administrativo; Acordaos do Supremo Tribunal AdJln-

',nistrat ~vo de ~5 de ,Dezembro de 19 37 1 no Dire i to 70, pg. 209 I e de Sqe 1=aio 
q.e1942, no ,Diario do Governo, 2§" Serie" de ·.6 de Agosto de 1942, e~~ntre 
o'll-cras, a : resolugao des t e · Tribunal de 6 de Jane:lro de 1956 • Quais sao os 
funcionarios administrativos di-lo a parte II do citado C~digo. Sao ':apenas 
esses, ou melh~r" suq esses ,e aqueles outrris que l e is posteriores express~ 
mentG tenham especificado. 

, 4, -: De harIJ).oni a 90m os princi pio sd onri.nant es expostos, . '. pode 
po is gizer-se que se firmou j a 0 conceito pelo qual s e consin.era funcion~
rio publico quem descmepnha Un18. fu:rJ,Qao .remunerada de urn quailro permanente 

'de um serviqo p~bl.ico, ; a cujo funcion~ento normal e permaneY!te consagra ' a 
'sua ac-cividnde de modo a . assu..rnir 0 carac.ter oe profissionalidad c' ou, mais 
simpl e sm:el'lte ' 0 indi viduo designarlo ,para exercer :profis sionalmente lima fun";" 
gaodG un qucCIro permanente do's ervigo publico do Estado (funcion~rio publico 
ou do Es "taCl 0 ) ou fungoes dos quadros dos corpos adininistrativos (funcion~
rips ' .administrativos) - Parecer da P~ocu:rac1. o:i:'ia · Geral da Republica, de 3 de 
Ag~sto de 1950, no Boletim do ~1inisterio do. Justiga, nQ. 25, pag. 216 e 
Acordo.os do Supremo Tribunal Ao.ministrativo de 1 de Margo ne 1936 e 9 de 



Novembro de 1 940 , respectivamente nos Di ~rios do Governo. 2 ~ . S~ri e, nCs. 
160 e 4 3. diis . r6feridos anos. 

,~ ~ . , 
.~ Pode .d i zer -s e que , hoje, e e st e 0 conceito rnai s ri goroso do nos-

so d ireito adm:ini s'crat i vo , · convindo no ent ant o nao esquec er que nem sempr e 
se exige 0 requisit o 0.£1. fungao ser exercida num quadro perma.neL ~e , e aten
der que no ;nosso s ist ema Judd ico 'a expressao funcion~rio p';'blico nao tern 
sempre omesmo alcanc e . . 

Este vari a consoante a r a zao deser do pr eceito respectiv~ e 
par a apur~-lo nlio pode n ei xar de at ender- se ao s e ct o r d a orCl em ju:r;id ic a em 
qu e ta1 preceito S6 int eg r a (Par e c er da ProcurEld oria Ge r e,l de Republica,de , , . 

23 de Julho de 1959 .. no Diario do. GoveTno , 2!', .• Serie, r'l e 10 de Agosto do 
mesmo ano). . , . 

5. - No caso concreto da c onsult a ha ~ consir'l e r a r 0 segulnte: 

Os ~rg8.os permanent es qu ege r em Os int er e sses da~ o.ut a rqui as 10-
cais, exprimemnorlllE'.l mente a respectiva vontade e as r epr esent run n as r e l a
goes com outro.s pessoas col ectiva s, chamam- se, quanclo sejaIJi. de tipocoleg;i..o.l, 
corpos administre:civos. 

Os Di stritos Aut~n6mos d a s Ilhe,s ACl j acent es · sao aut arquias 10-
c ais e as JUlTGas Ger a i s (l es t es Distri t os . sao corpcis admini strativos ri entr~ , 
da orbita d a s suas atribuigoes, como expre sso...ment e r e f er e 0 a rtigo 28Q• do 
Esta tuto de 4 de Agost o d o 1947, exe rc enr'l.o as suas atribuigoes e competen
cia d irect ament e ou por int erm~d i o de uma comiss ao executiva ( artigo 5Q.). 

. . Cada '.Junt a.~. <Q.Q.r(l.posta po r ' sete pr ocur ar'lo res, dos quais, tres na-
tos e quatro . eleitos qu£\drianalmente. De entre est es (os e leitos) eromendo 
pel o Governador do Distrito e por 4 anos , 0 pr es i dent e , podendo exoepmoruti
r.lente a nOlneaQao ,recair em pessoa, estr anha £1.0 corpo ail mini strativo desde que 
tenha reve1c.do · Eleritos extrao r d inario s em servigos pr estados £1.0 Estado(ar
tig08Q• e seu § l Q. do Estatuto). 

. . '" . ~. , 
., A e1eigao dos procurado res e feita em lista cOr.lplet a e por es-

c.rutinio ·secreto pel as Camaras ilunicipais e or ganismos corpo r e.t i vos mora is, 
culturais e econ~~licos do distrito , nos termos do artigo 10Q.e seus §§~ 

As fungoes dos p rocurar'lo res 8ao obrigat~ri as e gr atuitas e s~ 
a<imitem escusa, " ou se pe ri em, nos casos e pe l a f orma qu e a lei est o.bel ec o 
par a os procuradoresprovinciais. Sao por~m r emuner adas' a s fungoes do . pr e 
sidente, qu e pode ser reconrluzir'lo e a todo 0 tempo exone r .ado ou demi:tidope-
10 Governador do d i strito ( artigo s IlQ. e 8Q. , §§ 3Q• e 5Q.). 

A r emuneragao do pres id ent e sai do r espectivo 'orRamento pri va
ti vo, or gar;iz8.0.o em c ont e. de r ece i t as pr~prias, n lhoi o. po rtanto ~s d otagoes 
do Orgamento GeX'o.l do EstEld.o. 

Pel o exame rie tod as estas disposiQoes no' .seu conjunto ve-secla
rar:n.ente que l1.0S pr es i dentes das Juntas Gerais dos Dis·:tritos Aut~nomos in
sulares, n8.o clDnvergem os r e quisitos de que depend e a qualificagao dos agen-
tes administrativos como funcion~rios p~blic os. , '. .' . " 

Fa1 ta-lhes scibr etudo 0 c ar~ct er profi ssional, r'l Mb que se tr a
t a de um ,cargo. po1.itic o ,- de e1eigao', de provimento transit~,ri o .. com vincu-

, . 
10 precarlo. 

Relativamente a inves tidura . £1.0 cargo e £1.0 exercicio de fungoes, 
, " falta.m-'lhe os requisitos indispens aveis que es pe cificamos no 0011.o eitode fun-

• '. J1 ClonarlO publico. 

Tao pouco s e pode considerar funcion~rio administrativo. 
, tv • , 

Por outr~ lado, mesmo atend endo £1.9 o rga9 onde 9 servlgo e presta-
do e £1.0 c ar~ct er deste, a exc1usao de funcionario publico e ainda de aceitar. 

Basta ler 0 Est atuto de 1947 e a s suas disposigoes atr~s ci tadas 
para se chegar a ess a conclusao~ 

De resto a pr~pria dis posigao do § 2Q. do artigo 3Q• do Decreto
-Lei nQ. 37 570, po r que visa de c erto modo as remunera goes fixadas no Orga 
mento Geral do Estado quanta aos funcion~rios p~blicos. civis e mi1it a resprOO 
autori za a sua extensao aos presidentes dos Corpos Administrativos, e dames-, 
mn. forma fl nao autoriza se se quiz esse entender que a expressao funciol1ario 
p~blico usada nesta disposi~ao e no citado preceito da Constituigao esta em
pregada em sentido amplo. 

, , , , 
o J;rec eito,e de 

co, mas 0 qu e e necessario, 
aplicar ta~bem a 9uem nao seja funcionario publi-
em tal hipo-oese, e que tenha comissao ou emprego . ' r e trlbuido pel 0 Estado. 

, 
Este Tribunal j a se pronunciou 118. sua consult a de 8 de Abril do 

ano findo no sentid o de 9ue os presid entes das Crunaras Municipals nao sao can
siderados funcion~rio s public os, nao se lhes a plicando, por consequ~ncia,cpai.1:" 
do sej am membros d a Assembleie. Nacional, 0 estabelecido no artigo 90 Q.,nQ .2, 
da Constituigao politica, nem 0 pr escrito no artigo 3Q., § 2Q., do Decreto
-Lei nQ. 37 570. 

o Parecer da Procuradoria Geral da Rep';'blica de 23 de Junhodo eno 
corrente, concluindo por afirmar que os dirigentes e 0 pessoal contratado dos 
organismos de coord enagao econ~mica estao compre endidos no artigo 90 Q., nQ.2, 
da Constituigao politica, nao prejudica 0 entendimento da nlud1da consulta 
deste Tribunal no cas o concreto a que res peita . 

As r azoe s e fund amentos entao enunciados a re spei to dos presiderr
tes das C~ras Hunicipais, ajustam-se. ,at~ com maior nitidez, aos presiden
tes das Junt as Gerais dos Distritos Autonomos insulares. 

E assim, 0 Tribuna l conclui que os presidentes das Juntas Gerais 
, N A • • , 

dos Distritos Autonomos das Ilhas Ldj ac entes nao tem a categorlB de funclona-, 
rios publicos, nao s e lhes apli6ando, portanto, 0 estabelecido no artigo 90~ 
nQ. 2, cIa Constituigao politica, nem 0 prescri to no artigo 3Q., § 2Q., do De
creto-Lei nQ. 37 570, podendo, por isso, r1 esempenhar cumulativamente as sua s 
fungoes com as de deputados e perceber 0 vencimento do cargo e 0 subsidio da , 
sua representagao politica. 

o Juiz r elator, - (a) - Abilio Celso Lousada. 

Avrovado em sessao de 20 de Outubro de 1959. 
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SERVI QO DO "VISTO" 



o Tffi1PO DE SERVIQO PRESTADO NA SITUAQAO DE 
~ , . 

INTERINO NA.O E DE CONTAR PARA EFEITOS DA 

CONCESSAO DE DIUTURNIDADES 

000 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dt. Celso Lousada 

Processo n Q. 19 762/59 
Sessao de 2/10/59 

, §§§ 

o Tribunal de Contas, em sua sessa.o de 2 d e Outubro de 1959 ,exa
minando a po rtarif;!. do !'liinist ~rio da-.Eclucagao Nacionf}l pel a qual se concedEl .. 
a partir de 4 de Ju1ho ne ·1959,. ao professor catedratico do Instituto Supe-. , . , 
rior de Agronomia Engenheiro Agronomo Eugenio n a r garido Correia,. 0 aumento 
de vencimento correspondent e a. primeira d iuturnidads; e 

Considerando que nos t ermos do § 3Q • do artQ. 12Q. do Decreto
-Lei nQ . 26 115,. d.e 23 de Novembro- de 1935",. os professores dos diferentes:m
mos 'e graus de ' ensino, tem direito a~, aumentO' de vencimento ao fim de 10 e 
de 20 anos de servig.o, ou sej a duas d iuturnidacl.es, havendo tres para os pro
fessores de instrugao prim~ri a~ sendo. a terceira depois de 30 anos d~ ' ser
v igo; 

Considerando que,. c omo ~st~ ~ssente n a doutrina. e na jurisprud~ 
cia , a conces sao de diuturnidades so pode ter lugar a. favor de certos fun-. , . 
cionarios que , sem poss ibilidades d n promogilo,. permanecem em certa catego~ , ". . 

e no. medida em que 0 .seu servigo "e prestado nessa mesma categoria; 

Consinerando que pe lo § 4Q. do a rtQ. 1 Q. d o Decreto-Leino.42046" 
de 23 de Dezembro de 1958, invocad9 na portaria, sur:.riI!lira.m-sa ~e diuturnid a
des para os pr ofessor es extraordinarios, por se ente:niJ.er que se trata de ca
t egori a com acesso; 

, Consideranoo que em contrapartida nest a supressao, como se fri
sa no r el atorio 0.0 mesmo Decreto-Lei, nao s~ se fez a elevagao destes pro
£essores no. e scala hierarquica a partir do. reI!lunera q8.o mais e1evada que po
dem aufer ir,. como t rurib~m se Ihes permit e nos precisos termos do aludido § 4Q. 
do art Q .. l Q.,. que, 0.0 ascennerem a c at ed..r~tico, 1hes seja contado para efe:i:-, 
to s de a-bribuiqflo de diuturnidades 0 servigo prestado para alem de dez anos , 
como extD aord inario ; 



Consiclera1'ldo que 0 intere ssado , como se v~ pel a nota i nformati'" 
va junta ao processo, fo i nomead o pr ofessor extraor0 in~rio por portari a d~ 
22 de Feverei ro d e 1 951, pub1ic ada em 8 de i~argo do mesmo ano, l ugar de qu~ 
t omou posse nest a mesma data; 

Cons i dercu1.do gue, post er i ormente , por port[tri ~ 0.e 4 d e Junho c'I~ 

1959 , public~f', em 1 8 do mesmo m~s e o.no , foi n omeo.cl 0 professor c r.tec'lrntico. 
tomando posse nes se me smo d i o. ; 

Cons iC:. er~d o , c.ssim, que 0 referido profe ssor a i na f', nuo pe rfez 
o tempo de servigo bo.s-Grnt e po.ra 0. concessuo df'.. p rimeir a c1iuturninade Con'" 
forme 0 d i s posto nc.s cit r.d Cl. S d i s po s iQo es l ega is; 

Consic1.a2' ~ndo que n no ~ dc contar par e. tal efe i t o 0 t empo de 
" ' 0.' " t ' ." N " t " N VlQO pr es'ca ,0 CLTl"C e:;" l or::nen e 8. prlmelr o. nome".Qc.o, lS 0 e , 0. suo. nomeaQ ao 

pr ofessor extrnordi~l~rio ,como pr6t-essor exti"'e.o:r;-dinarici iriterino ; 

seX'" 
d e 

cido por 
:"!a rQo n e 

Considel" Q...1').clo , com 'efeito , ' gu e ·.este s ervlQ a T oi preCo.riClIDen~ e exat
con-crat os s1..lC es~>iyos anu ais a part:1,~d e 4 d e ~~arQo d e 1942 ate 8de 
1951 , por conveni enc i a urge nt e d e s erviQ o; 

Cons i de rcn d o que 0 i nt erino nno ~ propri runent e funcion~rio,vis-
t o a sua inve st i dur c. ter mera caraet er cxcepciono.l ou a c i nental, 
o t empo n.e servi go o..ssim pre stono , s al v o dis posiQ uo express D. em 
invoc E'.r-s e c omo se estivesse em irienticD. situ D.Qno a 00 ag ente 
pr ovi do definitiv::unente em certo quac'l r o e c ategoria ; 

nao poder0O , 
contrario, 

func ion~ri a. 

Consic1. e ro.ndo que no caso sub-judice 0 pr6prio texto lega l admi
tindo na con'co.g 6m C.G s ervi Qo de professor c ated r~.tico 0 tempo exc edent e a 
dez ano s de serviQo ic2'estar'lo no.. categori c. d e pr o f essor extraorclinnrio pr cs~ 
supo~ 0 provi mcn'co efec t ivo nesta categ0ri ~. e ns.o qu alguer outr a situD.QD.o 
pr ecari a , anter i or ; 

A .con~i..;;e r 2I1..o.0 Q.\J..8. dapr6pri n .r ~d acQc.o na norma ' l egal cl arClIDent e 
s o ve gue a. Gxpres s llo , Il ~m gu0.1quer sit uaQilo l~ o.pgna s s e refer e 0.0 serviQo 0.0-

c ent e prest d.d,o no.. oc:cGg cir~ a de professor co.t eclratic o e nao 0.0 pre stad o na 
c at egoria c.'re professor 6xtraordinarioe , ass i m, mu i to menos , 0.0 ser viQo pres
t o.d 0 c omo pr ofes s or extrnorn i nari o i nt e rino ; 

Cons ic1.'e r onc1. o . pe l o expost o , que 0 citoil o profe ssor r i nd. c. nao r eu
ne as cbn~iQo6s ~,-e$ai s po.ro. :lhe 'poder s er conc en i 0 0 0 aument o n e venc i mento; 

Res'olvG rCOUS-£1.r 0 Vi sto D: inrlicM, t',. respons e.b llin ade . 

. 0/0/0/0 

'-' , .. j 

':1 ';' ! ~.:- . . 

~i • 
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A EXIGENCIA DA BABILI~.A GAO DA 4 11 . CLASSE DA 
INS TRU~AO PRIMARIA. PREVALECE SOBRE AS LE
GISLAgOES ESPECIAIS QUE AOS JA FUNCIONARIOS 
TENH.AJI! DISPENSADO 0 REQUIS ITO DA. HABILITAQAO 

PARA ASCENDER NA ESCALA 00 FUNCIONALISJIIO 

Rel ator: ExmQ . Conse1heiro 
Dr . Lemos " :oller 

Processo n Q. 18 846/59 
Sessao de 2/10/59 

000 

o Tri bunal - d e Contas, em sua sessao r'ie 2 de Outubro r'l e 1959,exa:-
rninando 0 contrato celebrado entre 0 re presentante do Director-Geral de ~=a
rinha e 0 £1.judant e de p~o rteiro nO quadr~ do pessoal civ il do 1!inist~rio da 
)~:arinha . ::? rancisco '~art ins Galego, para es t e pass ar a exercer olugard.epor
teiro .do mesmo ' quadro; 

Considerann.o gue, como mostr am os aut os , 0 interefsac10 nao tern 
o exame da 4 !l. . cl o.sse da instruQ ao prim~ria , muito embora fosse j ~ funcio~
rio do ~c.inist~ rio do. Marinha a r1 at e. rla public a Qao do Decreto-Lei nQ. 36 081, 
d e 31 ' de Dezembro de 1946; 

Cons i der ando que 0 art i go 13Q• do re ferin,o diploma, gue promul
gou a reforms. d e aliluns serviqos dague l e 1"linist~rio, di s poe gue os ( ao tam
po) actuais funcionarios do ~~inist~rio poneriam concorrer as diversas co..te
gor i as .es t abe l ecidas no quadro do pe sso a1 civil, 0entro do seu grupo, inde
pendentemente das h abi1it aQoes exi gidas pe l o mesmo Decreto-Lei ou daquGlas 
que viessem a ser fixadas em r egul amentos especiais; 

Consir1 erando gue t endo sido perguntado aos ServiQos S8 j~ ti-
nhron sid.o publicad os t ais regulamentos. est es vieram informar gue os mesmos 
a i nda ntto foram public ac'los; 

Considerando gue 0 Decre to-Lei nQ. 40 964, de 31 de Dezembro d e 
1 956 , gue ampliou e r S,forqou 0 regime na obrigatorienade do ensino prim~rio, 
d.eu no S6U aI'tigo 24Q. nova rer1 aCQao ao artigo 13Q • do Decreto-Lei nQ. 38 968" 
d e 27 d e Outubro de 1952, ven'-ando nao s~ 0 ingre' sso mas tamb~m 0 aces so nos 
servigos' do Estac'lo .£1.08 individuos que nao possuom 0. 4 [1 . cl asse do. instruqao 

• II • ' 

prJ.marJ. a; 



Consir1.eranOQcnin(1-o. , gue 0 Decreto,..Lei n Q. 42 443, de 10 de Agos~ 
·co 0. 0 a.n :7 00rr·en·cG , que. :v.eio (i~r-' .. nova r ed acgp'o as n. ispos igoes l e ge.is ac:i.ma 
cit8.dCl.s~ T!l. :::'~1.-C eve 0 me srrj9··principi o , s a lvo os .CEtSOS ,que ex pressament e eXC 6p~ 
':~ua~ 11.8.0 Scc;[I. O Y'.c~:lbum Cl-e~es 0 · .. const antenos autos j 

Con::;:' (1 e r anri o' que . estQs novas r1J..Sposlgoes l egais revogaram as an
teriore s c s pec::' a i s rel ativ as a nao exigenc i a c'la habili tEl.gao do ensino prim~ 
rio p are. 0 do s t.:mpeI1~'lo d e fun~oes p~blica s, nonno aos i nteressarlos gue nc.o ti
vessem Cl;;.Y' .. d o. E:GS D. habilitagao 0. possibilinade ne freguent arem curso s espe
cio.is par a. a SUD. obtengao; 

Con-cas; 
Consirie rando guo t ern sido e st a c, jurisprtlrlenCiEl. do Tribunc,l de 

Resob."e r e cusar 0 Visto 0.0 refe rin 0 contre.t o . 

" . \ ..... ~ ... ". 
0 (0 ).0... ,,, 

QUi~'JDO A LEI DETERl' ~ INA. A REQUIS rQio DE FUN
CIClNARIOS; PARA. 0 EJ::ERciCIO DE Uri CA~GO OU 
yl]}:iQA'o't ENTENDE - SE QUE SE REFERE A FU"NCIONA-

RIOS DOS QUADROS 

§§ § 

Relat or : f~Q 0 Ca r.s olheiro 
Dr . Lemo s = = c ~ : .. e:' 

P~ocesso nQ . 22 921/59 
Sessao de 2/10/59 

&&& 

V 'l : 'ii:nnnl rle Conh',s, em sua sess'ao de 2 de Outub'ro r1e 1959,6xfC" 
minqndc '-" J?c '~ i ; ti_ · ~, o. ~ ' ·, e m~oa r eguisitar ~ sU:b ins~ector , al~m no qUadro , de. 

"";-In[3 peogaq c'l. 9.A :~~. ':,,~lJ~eia Soci al " Dr ·.;· A:ntcinio Jose Seubr a , para exercer as 
fU'-lgoes de 'Voga:;' 60 G'ab i ne t e rie Es tun os do ~~inist~rio (180 Sa~n e e il 8sas t encia, 
nos t errno ,; :5. 0 ur-e;igo <;' Q , rio Dec r eto - Lei nQ. 42 210 , d e 1 3 oe Abril d e ano 

,::; c., ~1.J ~.r~ c Y'a:W. o que a r equi sigo.o ~ fe ita em i na ivirluo que na InSf€C'" 
gao da. A :·' _f; J.:;~nc :lo. Social o.esempenhc. fungo es al~m no qu ad ro; 

"Co ':"l d c: ra:n.do que t end o sido pe r guntados os S e r vigos sobr e 0 fun' 
do.raen'co jU:;.'::'J::.v o d a r e guis i gao em causa, vieram est es infoI'mar, especial merr 
tel' qu e a pal~.vra IffunDion~rioS' do artigo 4 Q, do Decreto-Lei nQ . 42 210 , d e 
13 de AbTiJ. 0.0 ana corrente ~ deve ser tomad a no " sentido mai s ampl o" # pais 

- 25 -

de contr~rio seria em boa parte lIinoperante d ado que os funcion~rios dos 
estabelecimentos e demais organismos de sa~de a assistencia (excepgao fei~ 
ta ao pe ssoal de direcggo e chefia) nao pertencem. pOI' enquanto, a quadros 
permanentes (artigo 3Q• do Decreto-Lei nQ. 31 913, de 12 de Margo de 1942 
e § 1~. do artigo 170 Q• do Decreto-Lei nQ. 35 108, de 7 r'l e Novembrodel9:1:5); 

. . ' "-.. ~ -'-. ". "... 

~ Cons iderand..o que "o- -pessoal doquadro da Inspecgao da Assisten
cia Social e, segundo 0 mapa,. n Q . , VU, a.nexo 800 ;trecreto'-Lei n Q. ' ~.S 108,. corn
post a por um inspector.-chefe, . quatro .il;lspectores e quatro. su binspectores ; 

conSiderando:" q~'e ' 6:,. § 2~r. ' d~ 'artig~ l57Q : do ~ref~~ido Decrete-lei 
nQ. 35 108, disp5e que " a l em ao"' pessoal dos guaclros, prestarao servigo os 
m~dicos, assistentes, estagiarios ••• e outros estritamente necessarios a 
execuQgo dos serviQos"; 

, 
Consid.erando assim que 0 pc ss o::,l a I m:! nos qUa0r cs de _1)2s"" 

pecQ~o da Assistencia Social que nelapresta servigo ~ apenas 0 estritamenr 
te necessario a execuQao dos servigos, nao fazendo, como ~ obvio, sentido 
que algum dos contratados para 0 efeito possa serdispensado para outrose~ 

Consid erando que 0 ci t ado artiiSo 4Q. do Decreto-Lei nQ. 42 2lb; ' 
dispoe que 0 Gabinete d e Estudos do ~'unisterio sera substitu{n.o por urn n~-

, A 

mer~ de funcionarios nao superior a tres, requisitados pelo Ministro para 
prepararem relatorios e outros trabalhos a submeter a. sua apreciagao"etc ••• ; 

permite, 
sitados, 

, Consid erand.o que a redacga.o dada ao a~tigo acima transoritonao 
60 pOI' ai, considerar dentro dos funcionarios que podem ser requ~ 
indi vinuo que preste s erviQo al~m 00 quadro; 

'80 um Quadro 
Cons'iderando que 0 pes soal al~m d os . quadros nao ests. vinculad o 
permanente, sendo p<;r isso a sue: si tuag·a.o 800 f?ervigo do Bst{;ldo . , 

preoaria . e' de naturez a trans i toria j . 

. .. ,... 
Cons iderand.o gue esta tem sido a Junsprudenc~a deste Tribunal; 

Resolve recusar 0 "Visto" a referida Portaria. 

=/1/1/= 

'. ! 
. :. ' ", 

:-" 
i , 

: ' ~ ~ , 
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ALTERADOS OS PRECEITOS R"ElGUIAOORES 00 PROVrrmNTO 
DE DETER!' HNADOS . CARGOS, E A SOl-IBRA DELES: ·QUE T~~ 
DE "PAZER-SE AS NOMEAqOES. ~'iBORA OS 'ACTOS 'PREPA- . 

. RA:CORIOS TIVESSEH SIDO PRATICkIiOS NO Im~htIo DA 
.' LEI AI'JTIGA 

/1// 

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr~ Trindade Pere.ira 

Processos n Qs.lS 691/59 
e "outros 

;:'Sessao de 2/10/59 

, ,_I, " ,' :~ :.' 

§§§§ -

o Tribunal de Contas, em sua s essao cl e 2c;l.!3 . Qv.tubro cl e 1959,exa-
minou: 

, .', - , ,... \ , , ', ' 

as portarias do Sr. :Hnistro do. Saude's .Assistencia·, · de 16 c1.e Julho do , - , 
a~o correntG~ no~eando Glo:: i a Silva . ~. eA,lmeic1a, Olirnp ia . An~elina Tave ira 
Plmentel, LUls ... S:1.1es Ferrelra , Joaqulm Lopes do. Costa Rlbelro,Ca.r10s dos 
Anjos pires Gen~s io , Maria . I yeto 'do Carma e A,lice '!Hasco' Gongalves Far
r ajota Luci8....YJ.c, ;p a:r a 0 cargo de t erc e iros oficiai s d a Direcgao-Ger al de 
Saude; 

o contrato a provado po r des pacho minist eri a l de 2S de Junho de 1959, ce
lebrado com Fernando dos Reis Patr:i'6i6 , par a 0 cargo de e scriturario de 
1 l1 . clas se do. Direcgao- Geral de Assistenc i a; e 

Considerando que em todos os d i plomas examinac10s s e levanta uma 
mesma e primor ~ ial questao , qual ~ ade seve rifica.r que as nomeagoe s e con
trato se efec-cuar8It1 no. vigencia Clo Decreto-Lei n Q. 42 210, de 13 de Abril de 
1959, mas nos termos da l egisl agao ant erior - que era. 0 Decreto n Q. 35 lOS. 
de 7 de Novembro de 1945; 

go 163Q • 

curs o de 
vremente 

Considerando que este diploma n Q. 35 lOS determino.va no seu art i
que os lugares de terceiros oficiais seriam providos mediante con-

~ 

provas publicas, tr atando-se assim r1e uma nomeagao por concurso li-
aberto; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 42 210 veio alterar este re-
gime I sendo ~m dos diplomas que nos termos n ele expressos se integra nas 

:', ',' 

providencias legais destJ..nadas a' estrubl rar 0 novo ]~inist~rio do. Sa~de, em 
queforam transformados outros servigos; 

Ccm'sit;lerando qUe,a essareforma de estrutura pertenoe 0 artigo 
17Q. do novo diploma, ~o d isJ?or que os -car~os 'admi;ustrati vos das direcgoes 
gerais e dos dife~entes servigos do f/linisterio, ate chefe de sec9ao ou equi
valente, inclusive, serao providos me rl isnte concurso de provas publioas de 
entre os funcionarios de categoria imediatamente inferior, pelo que 0 regi
me legal do provimento d:esses ce.,rgos (.entre os quais 0 de 3Q• oficial )pas- ' 
sou a ser a promoga.o por concurso, CO!l1 exc11,lsa0 7 portanto, 00S estranhos 0.0 
quacLro·e a categoria; '. 

Conside~anr'lo qUi? 0 mesmo se ria com .. OEl esoriturarios 0e lr· .clas
se, cujo provimento era previsto no ar-cigo 164Q.rlo Decreto nQ. 35 10S(no
v~ r edacgao do Decreto-Lei nQ. 41 401, de 27 de Novembro de 1957); 

. , 
Considerando que 0 proprio Decreto-Lei nQ. 42 210 cons~gna no 

. . seu artigo 17Q. as excepgoes a sua aplicabilida.cle, pois i1 iz ali que s.e 6.X

. ce_ptuam as nomeagoes (1.0 pessoal menor, auxiliar e ·assalaria.cl.o, as q1.).ais 
continumn a ser ·feitas nos termos dos artigos 165 Q• a 171Q. do Decreto-Lei 

_n Q. 35 lOS; 
Considerando que a discipltna legal exi~tente, a jurisprod~ncia 

e a doutrina consagram a disting8.o entj,4~ concursos de habilitagao e concur
sos deprovimento; . 

, 
. Considerando q1}e 0 concurso 1e hab~li ~aga.o e u~ d os requ~sitos 
:.para a ~omeaga.o ·do funcionario, mas n~o e a propr~a nomea9ao; 

Consiclerando que uma vez de posse do requisito do concurso. 0 , . . 

concursudo e sta habilitado a ser nome aclo, mo.s sem que a administragao te:-
~ha contraido a obrigaga.o ne 0 nomear, ne.m 0. lei 0 autorize a reputar sub
j ectivedo urn d ireito de nomeag8.o; 

, 
Consid eranc10 competir a adm~ nistragao, 0.0 reformar a estrutura 

e 0 funcionamento dos seus servigos. a riefinigao nas situagoes que tais re; , . 

formas trazem aos seus funcionarios e, se 0 entel1d.er, aos simplesmente con-
Qursados sem que 0.0 int~rprete ou exe cutor no. lei ce.ibaprovinenciar dife
rentemerite; 

Decide recusar 0 "Visto" .. 13.0S diplomas mencionail.os. 

Relator : ExmQ. Conselheiro . 
DJ;'. Celso· LOUSMo. 

§§§ 

Processo nQ. 22 497/59 
Sessao de 2/10/59 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 2 de OutuQro de 1959,sxa
minando 0 contrato celebrado com Haria Branca Albuquerque e Costa para exer 
oer a s fungoes (l e terceiro oficial do qU8.0.'t-o do ];) /) SSOC,l (Ja DL'ucg!>:o -G cra.l Q.G 



,. ' .' r. ~i .... '- '~ '1"\ ' . . 
.... ~ ... , 1.,.1 _ .. j.) V \J _.:..0 la, C 

Considerando qu e 0 contr at o foi ce l ebrod o de ho.rmoniu c om 0 d is
posta no artigo 16:3 Q• do Decret o -Le i n Q. 35 108, de 7 de Novembr o de 1945 
e aprovudo pOI' despo.cho ministerial de 10 de Agosto nO corrent e ano; 

Consid er anrlo qu e a i nteres SMa obteve aprovagffo no concurs o pa
r a 3Qs . ofi~do.is da r e r erido. Direc gao- Ger o.l, conforme consta do Di ario do 
Governo nQ ~ .153.; · 2"' . Se ri e , de 2 de Julho de 1 958 , concurs o est e r eali zM.o 
nos pr ec i sos 'cermos das disposigoes ent a.o em v i gor - .0;. artigo 163 Q• do a lu-
d id o Dec r eto-Le,i ~Q . 35 108; . 

. COl1siderando ql.le . . es t e d i pl oma det er minav !:'. no r e.f e r .id o o.rt Q .163 Q• 
que _·o s 1~gar6s d e terceiros 'ofi c i aiss eri a"!l pr ovir'los merl i ant e .cQlfcurso de 
provB.s publicc.s , ~cro.t ffildo - se as sim 0 e lima nomeo.ga.o pOI' c oncurs o . livromcnt c 
aberto ; . ' 

. Considerando que 0 Decret o-Le i ' n £1 . 42 210, de 1 3 de Abril· de 
~ , 

19 59 , est abe'l ec sndo providencias n.est inodus 0. estruturar 0 novo ~'Iinisterio 

da Sm;de e As sistenc i a , veio nlte r ar e ste regi me , ' disponr1 o ,no o.rtigo 17Q. 
que. os cargos ad!IlinistrHt i vos das Direcgoes-Ge r ni s e dos r1 i ferent es servi g::lS 

~ , , . , 
do ~linis terio, atB chefe ne s e cgB.o ou equival ente, inclusive , serl:to provi-
dos medi ant e concurso ne provasp~blicas de entre os funcionari os de c at ego
ria imedie,t ament e i n f e rior, pel o que 0 pr ovimento desses c nr go s (entre os 
quais 0 de 3£1. ofic i al) , pas sou £',e fectuar- s ~ me r1 i ant e pr omogao pOI' c oncur':' 
so , com exclusao , port ant o , do s estranhos ao' quanro e a categori a; 

'. Cons i derandb qu e 0 pr~pri o pecret o- Lei ~£1 . 42 210 .c on~i gno. n o 
r e f erido [',r'cigo 17-9. . as Bxcepgoes a sua apli c abilidane , po is 0 § unico dis
p5e qu e se eJ,cce ptuam a s nomengoes no pessonl menor , auxil i"ar e o.ssal o.ri ado , 
as qu a is con'Ginuain e, ser feitus· nos t ermos . (los £lrt £1 s . 165 £1 . 0. 1 7l Q. do De
creto-Lei n n . 35 108; 

Cons id erando que a doutrino. ndmini strnt i va t em an.opt ndo 0 prin
ci pi o de ap lico.r Go l e i em 'vigor · a. d£lt e, do. nomengao nos c as os em que ; post e 
riorment e aos concursos, s§:o alterade, s as conn igoes de nomeagao para os car
gos a que r es;:,eitam, . (Par ecor da ? .G. R. de 1 3-3- 39 ); ' 

Cons i der ando que 0. apr Qvagao no ,c oncurso 'nab confere nos can0 i
d at os 0 dire i"Go 8, nomeagao .cons tituinoo somente uma c'on(l igao neces sari a pa
r a qu e pOSS ill'!l ser nO!!leado s, c onr1igao que a ACi ministr agao pode , pOI' l e i, mo
dificar pOI' e:;;:i gene i as nO b om funcionamento dos s ervig os pel o ' quo.l ~respon-, .' , ~ -' 

s avel; 
Considerono.o , c omo se ac entu a em i dentica r eso lu9e.o do Tribunal 

dest£'. date.;qu6 compete a Administr ag8.o . 13.0 r e f orma.r £'. e ;:;truturo. e 0 funcia
namento dos seus servigos, r'lefinir as situ o.goes qu.e·' t a i s r e f oITI8,s tr azem £\Os , 
seu~ funci onariCJs 6 . se o .ent e,nder, aos simpl e sment e concurs o.dos sem que 13.0 

interprete ou exeC1.J.'Cor da l e i caib£'. pr ovi denc'i ar cli fe r ent ement e; 

Considerando ser de c oncluir que 0 citado Decreto-Le i TIP. 42 210, 
c omo r eformado r J obedeceu a est es principios, e , cons equentement e , nao ~ 
legalment e poss ivel, em f ac e do que se dispoe n o artigo 17Q., 0 pr ovimento 
dos funcion~rios que ele especific a , c om b ase em concurso r1e pr ovas p~blicoo 
realizMo ' 13.0 o.b r i go d a l egisl agao anterior; 

Consin erano 0 que 0 provimento da interessada Maria Branca Albu
querqu e e Costa feito na vigencia do mencionaoo Decreto-Lei nQ. 42 210 nao 
obedece, assim, a.s condigoes pOI' e l e exigidasj 

Re solve recus a r 0 Visto 13.0 res pe ctiv~ contrato. 

" ..... =/=_ .. 

Relat or : ExmQ . Conselheiro 
Dr . Celso Lousad a 

Processo nQ. 21 031/59 
Sesseo oe 2/10/59 

&&& 

o Tribunal de Contas, em sessao de 2 de Outubro de 1959, exami
nando a portaria do Minist~rio n a Sa~de e Assistencia, pela qual ~ tro.nsfe
rido, ~or conveni~ncia de servigoJ otesoureiro ~o quadro do Instituto de 
Assistencia a. Famil i a, Jos~ rlo Couto Ormonde, para 0 cargo de chefe de se
cretaria do qUadro do Instituto de Assist~ncia nos Inv~lidos" mantendo a si-

- tuag~o de c omiss~() de servigo em relagao , £10 qu~ro da Direcqao-Geral de As
si~tencia, onde e titul ar do cargo de 2Q. oficial;, e 

,. 
Considerando que nos termos dG artigo 17Q. do Decreto-Lei nQ~ 

42 210 " de 13 de Abril ~e '1959, · os cargos administrativos das direcgoes ge
rais e dos d i ferentes' s ervigos do Hinist~rio da Sa~r1 e e Assistenci~ at~ che

, f o de , se c g~o ou .·equi val ente inclu~ i v~ ~ sao pro-rlr'los men iante concurso de pro
,vas publicas, de entre os funcionarios d e categoria imer'l.i atamente inferior ; 

. ' . " . . 
Consin erand 0 que est a disposiQao eperemptoria e absoluta, · vin-

cul ati va da Arlministragao relativamente 13.0 provimento dos cargos a.dministr£("" 
tivos como ~ ' o ' r'le chefe de: secretaria clo quanro n.o ' referido Instituto; . " 

Considera;ndo que deslfte : que a lei es ta'belega r'leterminadas coruii
goes como necessari~s para 9 provimento ile qualguer cargo~ nao. ~ li~ito . a 
qualquer au-t;oridade modifica-l £lS pOI' mo.is flagrante e notoria que sej a 8. sua 
n~,ces sidade e pormais ' Deconhecida , que sej £l a sua conveni~nc'iaj 

. . . .. 

Cons i derando , portanto., ' que 0 cargo de chefe da secretar:J:.a aque 
s o r efere a portaria, nao pode ser prl3enchido pOI' trans 'fer~ncia ml;l.s tao so-, . 

mente nos termos expressos da lei - mediante concurso de provas publicas de 
. entre os ' funcion~rios de categoria imediatrunente ihferioi-; . 

Con~id ~rand,o que m~smo qv-e sS'entencles,se ser possiv:Bl' 0 provimcn
. to pOI' transferenc~a, . esta ... d:e qualquer modo,. nao tinha base legal, dado que 
o interessado des empenha funyoe? de natureza diferente da respei tente 'ao no-
vo luger; .. 

Resolve recusar 0 Visto a citada portaria. 
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: . ',' 

~ARA A CONCESSAO DE DIUTURNIDADES NAO E DE 

.Q9.NTAR 0 T:E}),1PO EN QUE ROUVE 'INTERRU,P9AO NO 

EXERCICIQ DA FUNgAO pUBLICA 

«( 

Rel ator: E~nQ . Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n~ . 20 777/59 
Sessao de 2/10/59 

) ) ) 

o Tribunal o.e Contas, en sua s essao de 2 de Outubro de 1959,ex:Er 
minou a portaria do Sr . :'lini stro doUltra.mar, de 22 de Junho do mesmo ano, 
que concede a ==aria J oana Duarte 'Rezende Dias Esteves, a 1 11 . diuturninai1e. 
como pr ofessora de Educagao Fisica d o Quar1. r o Compl epentardo Liceu Sa.la.zar, 
de Lour.en:go= ~a1.'gu6:S, a 'part ir de ] 2 de ~~aiC; ~ ,6 1958, e 

Con'sideraDdo que, a_, mencio~a9.a profes sora 'tomou pos se do seu car
go apenas em 26 de :larqo de 1955, pel o gue para a concessao da niutur nio.ade 
S6 contou ' 0 tempo ' Q-B serviqo : prestad o no Lic eu ' Nac i onal Infl?-tlto. D. He..ri a,de 
Coimbra~ desqe 8 ~.e Novembr ci de 1 943 a 22 de Jane iro ~, e 1 951; 

-. - - . . . I' 

Cons iderando que a partir dest e ultima d atfl a interes sada per-
deu a qualidade de funeion~rio p~bl tC D,, 'pois foi exon~r8r1'a a seupeoido,at~ 
que mais. t a rd e de 'nov,6 ' ~~q1J.i.riu 0 es t atuto de funcionarib p el a poss'e do Li-
,c eu S-alazar; 

Con:;;ideranno que par a a conces~~o 9,0. niut urnin ade ,. na.o apr o,ve i
tam ' nem ' 0 tempoda interrupqao da fungao publ ica, nem mesmo 0 , anter i or a ces

, s aqao da situaqao j'l2-r~dica de fu~cion~rio, ,comoresulta rle uma correcta in-
terpr~taqao de. l e i e e j'lirisp ruo enc i a dest e , Tribunal; , ' " , 

,C cinsiq.erando qu e t al jurisprod:~nc ia t eve em conta a ligao dos 
mestres~ ' qu:~.o r ealqam q~e a exoneraqao tir o. ao exone r MO a qualid £\.o e de 
funoionario ,'publ'ic o , que s e extingue ",: sendo inope r ant e uma nova nomeagD.Q plr 
r a 0 efe ito de fazer -reviver 0 'que est~ extint'O, pofs ape~as se verificaque 
o func ion~rio cOIn.~ga de novo a sua. v i da prClfi s siorul.'l; " 

Re s olve r e cus ar 0 , Vistoa menCionM,a poi-taria ~ ' 

o TEAPO DE SERVIQO PRES 'J!iOO , EM COfnSSAo 

NA:O : .. E DE CONTAR PABA ,A ULTE:B10R " Nm~EAQAO 

: DEFnnTIVA ." ,' 

IH 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Per e ira 

Pr ocesso n Q. 21 1 99/ 59 
Sessao o.e 2/10/59 

o Tribunal de Cont as , em sua ses sao de 2 de Outubro de 1959 , exo.
minou a portaria do Sr. liiinistro do Ultrarn.ar, d e 20 de Junho Of") ana corren
te, nome~ndo definitivamente Jos~ J oao de Freitas Ribeiro Penha Lopes para 
o cargo d e Chefe n.e Divisao de SeguranQa A~rea n os Servigos Centrais doQua
dro Comum dos Servigos da Aeron~utica Civil de Angol a e r,'iogambique, e 

Considerruado que 0 interessM.o foi nome MO para 0 referido car
go e co10c ado em ~~oq~bique por port a ria de 14 ne Haio de 1958, ingressando 
as sim 'nos s ervig os pu blicos ultramarinos; " 

Considerando que 0 artQ. 270 . do Estatuto do Func:l.onaFsmo Ul
tramarino determina 9ue as nomea9oes para ingresso nos servigos publicosu}
tra:marinos t e rao c a r acter provisorio durante cinco anos, sendo 0 funciona
r-io nome ad 0 definitivamente , s e 0 merecer, ap~ s cinco anos de exercicio efEC
tivo e cont inuo do cargo; 

,Consin eranr'io que as~im n ao resta r1uviCla rI e que nao P9de ser no
meado definitivamente 0 funcionari o cujo ingresso nos servigos publicos ul-'. , . 
tr amarinos se verificou ha pouc o malS ne um ano - como e 0 c aso em aprecia-
gao; 

, Consir'ierando que 0 proprio ~ignat~rio d e.portaria aesclQrcceu 
no sentido de que 0 tempo que '0 funcionari o serviu em comissao no ultrmnar 
nao 'Tp6de(' ser contar'l opar.a 0 efeitona nomeag8.o definitiva - 0 qu e ~ naver
dads, conforme a lei;' , 

Considerando que a me sma portaria nao se firma em qualquer dis
pos igao l egal que abra excepgn.o 0.0 principio estabelecido para 0 ingresoonos , , 
referidos servigos publicos e para a conversao da nomeaQao provisoria em de-, 
fini t i va, sendo inaceituvel que se conte como tempo de servigo efectivo 6 
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continuo do cargo do ultramar 0 tempo que se serviu nos quanros metropolita-
nos. , 

Resolve recus ar 0 Visto a aludida porta ria 

0/0 

QUANDO A LEI FIXA. U''1. . .LmITE DE IDADE PARA. 0 

PROVn'IENTO EH DETEIDlINADO CARet), 0 HESHO PRO -.. , , 
VE.LEN'f'O NAO PODF. RECAIR Eli FUNCIONf\RIO PUBLICO 

QUE TENRA ULTRAPASSADO ES SE LTIUTE 

"/0"/0% 

Rel ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindad e Pereira 

Procs'ssa' n Q. 21 933/59 
Sessao ne 2/10/59 

£££ 

o Tribunal ne Contas . em sua, sessao <'lEi 2 ne Outubro oe 1959.exa:
minou 0 alvar~ Clo tesoureiro (la Fazenria ~blica de Portimao'. de 28 <'Ie Ju
Iho do corr ent-e ano" n O:":lec.dosseu proposto, a Penrique .Gil · rlos:·S~tos. e' 

" . " .. '. 
Cons i deran.rlo que os . propostos d~Qs t esoure ii--osda Fazen¢la FUbli

Ca nao ponem -cerJ!'.t'imeira nomea.qao com i0 fu'l\1 supe rior a 25anos (art !C .. 21 Q. 
do Decret6';:Lei nQ. 37 249. d~ 28' <'I.e Deze111bro de 1948), quanr'lo ~ certo que 
o \ntere:ssiCl.o -cem. Oilais de 28 ' ~nos ne inad e; , ' 

. Consicl.era.nclo que .se pret'ende justificar a n omeagao para al~m da 
i dade l egal com a fund ament o <'I e eX€TCer j~ fiS fungoes de ' auxiliar n e tesou-
rarie.; 

Consid erando que ~ . jurisprudencia pacifica nest~' Tribunal nao 
ser (Ie aceitar a circuns t anc i a (le's·e~tratar : ne um funcion~rio pa.ra a r'l is
pensa de um limite de i <'lade especialmente fi~ailopor lei pare: certo provi -, 
mento, como e 0 caso; 

., Gonsideralldo que. de resto, nem de um funcion~rio se trata.po:ls 
qu e 0 nao e urn. simples auxil i ar de t esouraria, de me ra escolha pe ssoal e no
meagao do mesmo tesoureiro ~ que li vremente 0 exonera tEl.mb~m. s.em . qualquer 
vinculagao a fu:qgao ~blica nem. outro d i re ito .que nao seja ser pago nO seu 
trabalho (Decret;o-Lei nQ. ,'31 .160 , d·e 6 de ~H argo de 1941); , 

ResolY$' rec~sar 0 Visto ao alud i do alvara . 
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NAO : HA POSS!BILIDADE LEGAL DE TRANSFERIR ill~ 

~mSTRE EFECTIVO DE m.1JA. ESCOLA. INDUSTRIAL E 

COMERC IAL PARA UH INSTITUTO I NDUSTRIAL OU 

CO :ERCIA L 

000 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

, process .o' nQ• 20 914/59 
. Sessao de 2/10/59 .. - ...... --~ .. 

. ... . 
" 

.--' .. , 

o Tribunal de Contas em suasessao ne 2 de Outubro <'I.e 1 959 , exJ).
minou a portaria (10 Sr. Hinistro da EnucB,gao Nac ional, de 16 n e Julho do ap.ci, 
corrente , que trn.nsfe reBenrique Te i xeira, mestre efectivo da oficina de car
pintaria e marcenaria da Escol a Industrial e Comercial Brotero, de Coir~bra, 
p ara a oficina <'I e carpintaria do Instituto Inilu s trial de Lisboa, e 

N ' ". Consir'l.erando que nao ha um quadro geral de pro fes sores e 
tres das ' escolas no ens ino t~cnic o , mas sim um quanro de cad a escola 
17Q. do Decreto-Lei nQ. 37 028, de 25 <'Ie Agosto oe 1948) ; 

mes 
( artQ• 

Consir1erann.o que 0 artQ . 300 Q• do Bs t a tuto do Ensino Profissio
nal Inclustrial eComerc i al (Decreto. n C. 37 029 , de 25 de f.\_gosto de 1929)pre
ceitua concorr'lan~emente que "0 prime~ro .provi~ento clos mestres no quadro de 
qualquer escola e feito pOl' contratci, .por periono nao superior a nois anof'g 
que pode ser renovano ' por mais tr~~ a~o s sebbtiverem nos primeiros bo a in
formagao '({o servi qo 'prestar'lo e o 'coriiselho espo l ar a9s i m 0 p r()puzer" ; ., . . .. ., . 

Conside~an:~o qu:e esta ' ni,sposiqao apr eoiana ' rici , seu conjunto e 9n~ 
liz ada eI'(l. cana urn dos s:eustermos., reaf:lrma (\. incomunicabilirlade dos quaClrCE 
das escolas, tennO ~empre ' ''e v~E'lri£'icar-se po r urn primeiro contrato ne tempo 
nao sUl]e:r~or " a r1~is arias 0 ingresso nOS rnes tres ' n o qUMro de .qualquer esco
l~, ate por~ue so 0 conselho .es.colarn a esco l a onn~ serviu.:p.o prirn~iro pe 
rlodo de CI OlS .. MOS· pon e fa :-, er a proposta, , il e acornb com a lnformagao de se1-
vigo obtid'a , p~ara . a renova'gao do contrato por mais tres anos j 

Considerando que assim se 'verifica a iinpossibilin 'ad~ legal de 
trans ferencia de um par a outr~ quadrcij 

:':' 

". 
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, 
Considerana 0 que t a l i mposs ibil i n an e s e verifica t amb em nos 

qu adr os n.os Institut os I nn u stri a i s , poi s 0 soo Es t a t u t o anopt a n o a rt Q .71 Q. 
a me sma forma d e provi mento nos mestres no quail r o 00 respectiv~ est abel eci
ment o qu e 0 menc i onad o a r t c • 3009 • defi ne par a os mestr es no Es t atut o n as 
e s c ol as come r c i ais e innustria i s; 

Consi der and o que a t r ansferencia de mestre s nas e sc ol as comer
C l e:~ S e i ndustr i a i s pa r a os insti tut os i nn.u stri ais a i nd a enc ont r a novo 0 bs
t~cul 0 por se tra-c ar ~. e estabe l e cimentos n 6 gr aus d e ensino rlife r ent e . 

~6 s01ve r ecu s ar 0 Vi sto ~ alud i da portaria . 

000 

mIFUliJCIONARIO -NA SITUA9AO DE LICEN9A ILHHTADA 

HKo PODE ,. MES~~O A TiT-BID PRECARIO , EXERCER UM 

CARGO DE NA TUREZA PERi"ltd\1FNTE 

=== 

Re l a t or : EXL~Q o Conselhe i ro 
Dr. Ab r anches liIariins 

Process o n Q. 29 9 71/59 
Se ssao d e 2110/59 

000 

Considerari(lo que os func i on~rios ' n a sit u a gao ne liceng a i limit r:r 
da n aG podem exerc6r c argo p';'1> l ic o rl e nature z a permanent e , consoant e rl i spoe 

- ci arti go 26 Q . '.o. a r efer i oaLei ri e 14 ne Junho n r 1 91 3 ; 

Consid eranno que 0 lugar ne ins pe ct o r em re fe r~nc ia t em nqu a l a 
n aturez a" por quant o pe rt enc e ao' quad r o permanent e rlo pessoal da Junt a de Emi

·· g r a g8.o,. conforme s e v~ do mapa anexo ao Decret o-Lei n Q. 37 03 7 ; 

i rre l evante 
que a forma 

, 
Con s iderando que , assi m, par a 0 acto e.c'I ministrativo em causa , e 
a circunst~ncia de a n omeag ao s er f e it a a titulo prec~ri o " d odo 

r • do exerc~c~o do ca r go se n ao confunde com a nature z a do mesmo , 

Consid eranr3 o que a i nd icagao , n a port aria , do artigo 14Q. do De
creto - Lei n Q. 36 5 58 (nov a r ed ac gao rlo Decret o-Le i n Q. 37 0 37) tamb~m nao ~ 
fund ament o l ega l 013. nomeagao i nterina , pois t al nispos igao r e speita apanas 
ao provimento normal do lugar. 

, 
Reso l veu, por maioria , r e cusar 0 "Visto" a r e f e rid a porta ria . 

eo%o -
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OPES 3)AL ~lILITAR DAS HISSOES DEPENDENTES DA 

JUNTA DAS INVESTIGA.QOES DO ULTRA1~A-"R, TE~.~ ~ 

BEM DIREITO A GRA.TIFICAgAo ESPECIAL FIXA.DA 

NA PORTARIA ___ N~._.~Ul§_, _ l2.E 26 DE DEZEJI.1BRO 

DE 1947, 

HI 

ReI ator·: ExmQ . C.ons elheiro · 
Dr. Abranches Martins 

Processo n O. 178/57 
Sessao de 13/10/59 

§§§ 

. Por haver, ac~rd aos em opO S igao ac erca n a legalidaAe (I agratifi-
cagao espec i a l atribuida ao$ membros mili tares d a Mis sM, mais uma vez se , . 
levant:? a duvida de t al legalid8de ~ 

Com funde.mento n~ artigo 4 Q ., ~ 2Q., da Portaria n O. 12 215, de 
26 d e Dezembro de 1947, entendeu 0 resp onsavel que era de abonar aquela gre:
tificag8..o. 

Em virtude, por~m, do disposto na Portaria ~;. 12 331~ de 2~ de 
Margo de 1948, que regula es pecialmente . a Missao Fir1rografica (10 Arquipela
go d e Cabo Verde, j~ foi julgad a como' Uegal a nespesa. por no referido di
ploma ise est abelecer que os componentes r1a nita ~:~issao. na metropole e omrn
gem, t~m direito aos vencimentos militares que lhes· competirem, e nao a ven
ciment os metropolitanos. 

Nao pode aceitar-se, todavia. esta doutrina .. 0 emprego das lJ,'.
lavras "c argo ou patente" no menci o~ado artigo 4Q., § 20., da Po rtaria n Q. 
1 2 215 l eva a outra conclusao, ~ a de que 0 legislar.lor quis atribuir a todo , . 
o pessoal das missoes geograficas e (Ie investigag oes ultramarinas. f osse ci-
vil ou mili tar, a ~ratificagao em refer~nc ia.S e as s irzl roo f osse, terL:llT1os na 
lei umo. palavra inutil (0. palavra " patente"), e isso nao se anmite em boo. 
hermeneutica juridica. Para que a pal avra tenha conteJdo ~ preciso refer:blo. 
ao direito consignodo no preceito. De outro modo, seria cair em fa1tadee~u-, . 
dade. Na verdade, se a gratificagao especial e nevida quando 0 vencimentome-
tropolite.no se mostra superior ao nO cargo exercido no. metropole, os mi1i t£t' 
res" que nf\o t~m nireito a ele, veriam agravan.a a sua situagM se aquela lnes 

-
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11.13.0 foss e conc ec1i da . 

A refer~ncia na l e i n vencimento metropoli tano t em r1.e entenCl er
-s e no sentido de que , sempre que se trate de oficinis, sargentos ou pragas 
da Armada~ se deve t omar como base, par a efeitos nO respect iv~ abono , a cor
res ponrient e categorin constante n.o a rtigo 4Q ., al inea a) , r1 a Port ari a n Q. 
12 215 . 

A admi ss ao oe pessoal em regime de prest a gao de servigo e com 
r emuneragao certl:', abonada menss.lment e nao se efectllQ"\J :mediont e contrato co
mo det ermino. o eoYt i go ·-3 Q ~ " %-"2Q ; 'da' Portari e: ' nQ. 12 215, nell a despesa foi 
realizad a pela 1\1brica de "FessQ.al~~. , .e:m .. ccms e quenc·ia · dJ.Sso; que s e ria suaw:r-, --_. .. . . , 

b a propr i a . ' . 
- . 

Relevo.-se, no ent ant o , ~: .tesponsab il idade no ger ent e , nos t er-
mo s do a rtigo l Q. do Decret o-Le i nQ. 30 294 , d e 21 de Fevereiro de 1940 . por 
11.13.0 s e mostrar que da infracg D.o resu-lto.sse prejuizo nem ser ne presumir pro
p~sito de fr aude . 

'f ') ' 
>1' . ' 

>I' >I' 

Julgem :Nuno Xi menes Teixe ir a de Aragao c omo chefe da I~issao Fi -, , 
d ro~rafica do A~quipelago de Cabo Ve rde quite pel o. r esponsabilin.ade da sua 
ger encia no ~eriodo de 7 de Agosto a 31 de Dez emb ro de 1957, oevenno 0 sal
do, que the e abonado , fi guro.r c omo primeira partiCla r'lo d~bito r1a c ont a se
guinte . 

Lisboa, 13 de Outubro d~ ~9 59. 

(aa) - Llanuel r'I e Abranches ][artins 
- A. de Lemos Moll er , 
- Abil i o Celso Lousado., vencido na parte de. gr atific agoes 

es peciais 0' 
.. 

Fui present e: - (a ) - Jos~ Algad.e, Guimaraes 

" ...... 

,:..~, ~~: ~ ~. 

· Of ' 
~ '-:" .; i.. i ' 

'. j' 

LEGALIDA.DF DE ABONOS . EFECTUADOS ENTRE 0 FINAL 

DE UM CO NTRATO E A CELEBRAqAO DE UM OUTRO 

ILEGALIDADE DASDESPESAS ' C0£.1 A AQUISIgAO DE 

HEDICM.1ENTCE 

Rel ator: E:xmQ . Conselheiro 
Dr • .Abranches I'qartins 

%%% 

£££ 

Process o n Q. 1 346/57 
Sessao d e 13/ 10/59 

o Dout or Carlos Hanuel Pi nto Alves Martins f oi c ontr atado para . , . 
exercer as fungoes de l Q. assist ente do Instituto s l em do quadro, te'nd o te:r-
minadc5 0 periodo d~ valida.cJe ·; o.o contrat o em 14 r1e Novembr o rle 1955. Apesar 
de nIto t er s i do reconduzirlo em tempo legal mente oportuno, continuou a de~ 
sempenhar as referidas fungoes durant e rl ois8,Ilos, at~ a altura em que hou-

. ve com ele ce l ebragao 0.e novo contrat ode ' provimento no cargo n oc ent e ,oon
trato cs-ce gue obteve 0 "Visto"do Tribunal n.e Contns em 13 de Outubro de 
1958 .. comegando a produzir os seu s efe itos 8. contar n.e 14 de Agosto do mes 
mo ano. 

'E te~e de celebrar-s e novo contrato, e n ao recondugao, por 0 , 
Tribunal entender que, depois oe decorrioo t ao l argo l apso de tempo ~ja nao 
b avi a lugar a mesma r ec ondugao. 

Nestas cond igoes, suscitou-se no rel at~rio 
da l egalidade (lo s abonos atribuid os ao d ito as sistente 
que este se encontrava na si tua9ao irregul ar apont aoa . 

., 
de fls. 2 a duvid a 

( 
r1urante 0 perlodoem 

Se 0 Tribunal tivesse visado :0 proc es so n e r econnugao, o~vidas 
nao no.via de que os mencionados abonos tinham apo l b na lei. Efectiv:runente , 
o art i go l ~ . n.O Decreto-Lei n Q. 23 656 , qe9de ~1argo de 1934, preve a hi-,; , 
potese de os funcionari os docent es das Faculd ail es e esco :J.as uni versi t e.r ias 
c;gos . .?argos est e j am su:jEiitos a r econc1 u gao , nos t er mo s r1a legislo.gao vige!i
te ~ conservarem, qua.nr1o r e conc1uzidos, 0 direi to aos vencimentos e mais abo
'nos l e.Ea'fs durante 0 tempo que decorrer entre 0 'fin e~ de c ada periodo de
~rdcio e 0 iniaio do novo pe riodo 0 
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, , N 

Como 0 caso, p'o r em, e de novo contrato e nao n e r econo.uq ao , se -
ria legitimo l evanto..r a rl~vida rlE', al?lic agao do principi o ~ hip~t e se v erten
te" embora s e afi gurasse justo e l o~ic o ent enn er que porl eri a actu ar aqui 
aguele precei-co compreennido par a al em da su a expressffo lit er al. 

Para v.cobar prec isoment e com a s d~vidas rle i nt erpretagao a r es 
peito do sentido da di spo sig ilo citad a , foi public ado 0 Decr eto -Lein~ 42552, 
de 1 do m~s c orrent e , q~ e no seu artigo ~nico I he r1. ~ nova renacgao , de modo 
a abranger pela su?:~_ :l e~ra tanto os casos ne r econr1 ug8.o c omo os de novo con
trato. ~ . • ;'" ":"r~' 

Cons i d:eTa.n-se " por isso" l ege.lment e e f ectuado s os abonos r efe.ren
tes e. ger~ncio.. em julgamento, dado qu e est e ~ltimo diploma, sendo i nt erpr e 
t ativo, se apl ica retro activamente. 

Pslo.. rubrica de "Servigos clinicos e de hospi talizagao" f ora.m 
re alizadas des pesas com a aquisig 8.o de espec i alidad.es farmaceuticas , no men
tante d e 301 ')00. Como 0 Insti tuto nao t ern lei ou regulamento nevi gament e apro
v e/lo que Ihe permite fazer fl.espesas desta natureza, 0 encar go esta for a do 
~bito das su as atribuigoes" e por is so se consinera irregularmente assumi
do e s e.t isfeito. 

J~ no julgament o da ger~nci a anter i or se n i scut iu probl ema in~n
tic o , tendo 0 Tribunal is ent ado osgerent es de rElsponsahilinade finnnc e ir o. 
s ob a invoc3. gao do art i go 2C • no Decre t o- Le i n Q. 35 5.41, de 22 n e Margo de 
1946 .0 r especti vo ac~r(Hto , por~~, foi-lhes notifica(1o nepois ne t e rem sielo 
liquidadas e pagas as des pesas em r eferenc i a . 

Assim, ~ de aplic ar aind a aqui 0 princip i o est abe l ec i do naqu el e 
artigo, nos t ennos e par a os efe ito~ do qu e nele s e nispoe , com a neclaragffi 
consequen-c emente ,." cl..e qu e os res ponsaveis s erao e f ectivament e obrig ano s a fa
zar a reposigao nos cofres do E~tDilo ~e JmportanciaR qUe, ,rei ncid i ndo , ve
nham a gasta.r com lnc c1 icamentos framac eu'j:;ic os da mesma e speci a , i1.epo is cleto
marem conhecimento da decisao do Tribuna l a t al r espe i to. 

As de s pesas rol acionadas' a fls. 54 f oram erran amente classificEr 
d as. Deviam ter sido e fectuadas sob as rubric as propostas pela Secgao. 

Da irregul aridad e , t odavi a , nao r e sultou pr ejui zo n em se V6 qu e , . 
nela houvesse proposito dEl fr aude • 

.. 

POI' essa. raz8.o , :i'eleva-s e a r e spons e.bilidan.e em que inoorreram 
os gerentes, ao abrigo do clisposto no artigo l Q. cl 0 Decreto-Lei n~ . 30 294. 
de 21 de Fevereiro de 1940. 

- '42 -

Apresenta-se a conta com um saldo de 1.104!nO sem aplicaga.o . 

Dizem os serv igos na nota de fls. 61 que nao se sabe ao c erto a 
sua proveni~ncia, embora se Ihes afigure ter origem no facto cle serem fei
tas "v~rias despesas mi~das pelo se.cret~rio do Insti tuto, cujo montante nao 
chegou a ser levantado para reembolso das quantias que particularmente des
pendeu fl

• 

Esta simples presungao" no entanto, nao impede que 0 referido 
saldo tenha de considerar-se r'sce.ita pr~pria, .e, · como tal" deve (1ar entrad a 
nos cofres do' Estado" em vista do disposto no artigo 2Q. do Decre+;o nQ.14908, 
de 18 de Janeiro de 1928. 

Ju1gam a Comiss~o Administrativa do Instituto Superior de Cien-
, • • • A • 

cias Econom~c as e Financeiras quite pel a responsab~lJ.dade da sua gE?rencJ.ano , 
~eriodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957, nevendo 0 saldo, que )he 
e abonado , figurar como prime ira partid a 00 debito da conta seguinte. 

Lisboa, 13 de Qutubro de 1959. 

(aa) - ~IIanue1 de Abranches ~~ artins 
- A. de Lemos :Moller 
- Abi1io Celso Lousada 

, 
Fui presente : - (a) - Jose Algada G:uimaraes 

-0000000-
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· A ADI-HNISTRAQAo. DO FUNDO DE ABASTECnmNTOS 

'., ' TEl\iI DE ' TER: ~:~ ' CONTAAS REGRAS DA CONTABILIDADE 
~ 

PUBLICA 

§§§ 

.J 

Remator.: ExmQ. Conselheiro . ~rocesso n~ . 826/56 
Sessao de 27/JO/59 Dr. Trindaqe .. :Pereira 'f;' 

~ ; .. ~ . . 

'.,. &&& , 

A prime ira .cont.a des t s Fundo qu~ ,subiu a julgrunento foi ar3.e 1954, , ;. . .. . 
tendo 0 respectiv~ acordao, de 11 de Margo de 1958, procursilo esclarecer al-
guns dos problemas que tal julgamento apresenta em face da lei geral e daes
pecial do Fundo. 

Ai se consignou que 0 'Decreto-Lei nQ. 36 501, de 9 de Setembro 
de 1947, d~ como obj ectivo do Fundo suvortar parte do custo de ~gumas mer
cadorias essenciais ao abas tecimento publico, ne maneira a torna-lo compor-, 
tavel ao consumidor; que na evolugao da disciplina juridico-financeira do 
Fundo se assinala 0 Decreto n Q. 39 035, de 15 de Dezemb ro de 1952, 0 qual 
declara a necessidade de rever a estrutura do Fundo, integrando-se este "ne. 
disciplina jurfrlica que rege os serviQos similares, ao mesmo tempo que sem 
prejuizo da sua indispens~ve~ maleabilin,ade, se prescreve a sua subordinagoo 
as regras da contabilidade public e. e da fisc aliz agao do sou cUI'lpriT!lento", 
acrescentaI1.do que este Tribunal "tida em conta a natureza especial e fins 
do Fundo., julgar; da regularidade n a res pect ive. administragao 1

', (ponto este 
que 0 ac~rdao de r ecur so mais pormenorizodamente focou). E no primeiro ac~~ 
nao viu-se 0 problema principal na apreciagao nas contas 00 Funno, nos se-

~ , 
guintes termos, sem cuje. mengao e incompleto 0 relato das nuvinas e observ~ 
goes que ~ julgaro.ento suscita: - "Em que termos pr ecisos ou em que mec'lida 
concrete. e que expressoes como " a natureza espec i al do.. ac tivinade e fins n,o 
Fundo" e a "indispens~vel ITl2.1e ab ilin ade do Fund 0", manifestamente dirigidas 
a uma certa liberdade de a ctuagao, condicionam a ap licagao das regras dacan-

~ ~ 

tabilidade publ ica e 0 julgamento das suas contas, e problema cuja solug~o 

decorre :las consideragoes subsequentes e a que nao pode ser alheio 0 prun,en-, , 
te arbitrio do Tribunal, em vista a obter-se um correcto e9uilibrio entre a 
disciplina do FuIl.do, adentro das normas da Contabilidaoe Publica, e aquela 
j~ referida natureza especial das actividades e fins do Fundo". 

E passando rlepois a conhecer das d~vidas levantade.s nesse proces
so e que se repetem na conta sub-jurlice, abordou-se a quesHio c'l.a ap1icabili
dade 0.0 Fundo das prescrigoes q~e regulam a satisfagao das despesas de anos 
econ~rnicos :. "findos. ." 

~ , 
J a not amos que 0 , Decreto nQ. 39 035 pre sc reve a sUJ el g ao d,o Fun-

do as regro.s d a contabilidade fublica e ila fisce. liz agao do seu cUI)1primento,ru-, , . . 
j eigao e ssa que so e conrjicionad!? P!3 1a natureza e fins do Fumo. 

, , 
Daqui se conclui legi timamente . que es te Fundo oberlecera as regras 

, .... A ' 

do.. Contabil:idarl,e Publico. e ',as da SU£\ fiscalizagao, sempre que tal obed iencia 
nao afecte a natureza e os fins do Fundo , nem a sua meleabilidade. 

Isto posto, entremos mi apre,ciagao rias duvidas e questoes que nes-. . , , 
ta conta se oferecem tod as e l as pertinentesa materia das despesas de ai/IIQnos 

~. " M econ~mic os findos. 
\ '-~~~";." ... -

o Funr'lo inclufuJno seu orgamento nuas ru'bric a s, nenominadas "Des 
'pesas' 'at razndas" e "Encargos de ger~ncias anterio.res 11, que parecem pela sua 
designaguo n esnobrament os "e uma verbE'., (l estinanr3 o-se ambas as rubricas a 'po.
gar des pesas nO. mesma natureza, pelo que se procurou 0 esc1arecimento do ca
so .:. manifestament e for a rl e regra e uso. 

, 
Os responsaveis da contu vieram alegar, a fls. 140, que a'ihsti-

tuigao nesseorgamento c'l e 1956 das duas rubricas l1englobanr1o v~riO:s v erbo.s 
res ~l eitrol"bes ao passiv~ do Fundo de 1955, e que por motivos alheios ~ vonta
de do Fundo nno purleram ser movimentac1os nurante 0 ano, foi meramente 'excep
cional c teve por objectivo 0 isol£lJllento nas ,recei~as e da::; r'lesl'esas , a fim de 
nao se acl.ul terarem 0 significado dos resul tDdos proprios da gerencia de 195:3 11

• 

A resPQsta ~ r'le mold e a convencer c1aproced~:ncia nO. questaopos
t8.: duplllcagao de uma rubrica orgo.mental para pagamento de despesas da mesma 
natureza . , , 

Nao parece que a pratica se justifique perante a natureza e fins 
do Fundo, antes se revela li gada 8. prop~sitos gue a lei nao consagra. ' 

Exaro.inando os n ocumento s rl e n es pesa v~ -s e, r:1 e um mor'l,o geral que 
a rubrica DESPESAS ATRAZADAS pagou encargos que deviam onerar 0 orgamento de 
1955 s ao passo que pel a "rubI'ica l1 Encargos de ger~ncias anteriores 11 " se s alda
r£lJll : encargos oe anos anteriore::; aquele., 

Nao se ~~ justificag~o ' para t al proc6rl.imento nas leis e regras dB. , , . , 
conto.bilidade publica, mas, como tecnica orgamental errada e innefensavel pe-

~ , 
rante os :;?rincipios informac'lo r es elu gestao financeira nos servigos publico s, , , ' 

tem-se por certo que foi caso esporanico. 
, , . o proprio facto ne os responsaveis r'la conta rleclararam excepclo-, " . , 

nul 0 procedimento h.avirl 0, e garantiE'. rl e que ele na9 se repetira 8., de que se 
ao optaro. a nomenclatura correcta no. contabilioac'le publica: 'lDesp'esas de anos _. , , " 

e c onomicos findos". Assim e mist er . 

Has uina vez ottina estu correcg5.o, bem com~ a anopgao de uma vex
bo.s~, suborn inada aquela rubrica l1DESPESAS . DE ANOS ECONOMICOS FINDOS 11, res
pei-cando-s e ussim no orgamento 0 principio ~a especializagao. importa escla-
recer qU8.is as r'lespes Gs que nela se enquun.renLlegitim£lJllente. ' 
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o probl ema deve ser ex ami nan 0 e. luz i1 e princip'i~s' funnamentais . , 
que merecem ' e precisain S'er sempre l"el embr ados , f a zenrl o-s e um'a r apic1.a expo-

' sigao, e scorad a n~s d iplomas l egais e acompanh'8DnQ ht~ 0 re l ut~rio do De.
creto-Lei' n Q. 26 966 , de 1 de Setembro de- 19 36 . 

, . Ali se acentUou que e r a h; mui t o'. principi o ass ent e em contabi
linade pub,lice. que as oe-spesas dds servigos' s e n ev i £'.In limitnr as (lot("l.gOElS 
ir;scrita's em orgrunento rlevinament-e aprovado , pr~ncipi o esse c ons i gne.do em 
varias disposigoes l egais -qu e r e.petii1amente p roibem r ealizer 0espes£',s nao 
inscri tas em orgamento e contT air: enc.argos n e que .r e sul t e excederem-se as 
dotagoes orgament ais; mas 0 principia" r a ramer;t e merec i a re~ peito epor i s
so era costume incluir n a verba n e anos ec onomicos fir0 c1s tOc1 a s as (l espere.s 
excedentes e.G d ot ag(;es , formann o' longas r61 ".gees . (l e milhares (l e contos. ' 

o Decl"-e-So n~. 16 ·670 atalhou 0 mal , d is ponno n os eu art~. l 3Q• 
ser ex? r e s,s8l11.ente proi-bid o r eali zar nespesas qlle nao tenham si(lo inscritas 
em orgamento e oem ass im contra irem-s e encargos com excesso nas v e rbns or
gamentais. No arc Q• 14Q. pr oi9i a , 'cons equent emente, a inclusao nos orgamer~ 
tos, c9Illo , yerbas de . anos e conomicos finil os , de qu aisquer r1es pes~s r euliz a 
etas alem.das do-c agoes orgamentais, t ornundo pessoalment e r e s ponsnveis os fuI?' , . 

cionarios e au-coridades que p r a ticarem eu cons ent irem na violagao do artQ. 
13 Q •• 

1sto pe lo que rl.iz r espe i to aos ' res pons~ve is ·pelos cr~ d i tos con-, 
traidos com infracga.o nO. lei'. 

Ila~ q~anto aos ' cr~rl i t os l egal ment e contrain ose nao pagos at~ 
31 de Dezemb ro ou no pe riodo "complementar, oai't~. l5!] . pe rmi t e a i nsc rigoo 
no orQamento do ano seguinte de urn capitulo espec i al sob a rubric a "DESPE
SAS DE ANOS ECON6~.lIC9S F1NDoS ", rr:as t io soment ~ pa r a pagamento d'e: 

, , ; . . 

a) ~ Cred itos que nao pud eram s e r s atisfeitos nos pr azos r egulamenta r es por 
demora no ' defeTirriento ' das pretensoes dos interessado s apr e s ent adas em 
tempo perante a autoridade competente; 

b) - Dividas almped ido s 'nos term~s do C~r1.igo .Civil; 

c) 
, , 

CrerJ itos legalmente constituidos nao inclusos nas cont;as de liguid~ao 
dedes~asas por motivos. ,cuj a justifica Qao ao ljin~str.o f1 as Finangas ,ror 
intermedio da GontabUid ane. Publica, competira apreciar; 

d)- Encargos da d.i vida p~blic a . a ca~go no Tesouto n ao prescri t os nos t or
mos das leis vigentes.;. 

. . , 
o Decr~to n Q. 22 257, es pecifico d E( ste Tribunal, confirma no 

sau artQ. 37Q• a ja alui1 irJ a respons abilin ad e .ressoal. 

. Vem d epo is 0 Decreto n Q. 24 914, de 10 cle'Jane iro ne 1 935, re-
cophecendo h aver casos em que se . excedem as .D..u tori zagoes orgamentais apesar 
n as ~ ilig~ncias empregadns em contr~rio , pe 10 que pori er~ 0 enc a rgo corres
pon~ ente ser s 'atisfeito em conta d a verba de DESPESAS DE ANOS ECONOrnCOSF.IN
DOS, mediarrlie proposta ' e.provarla pelo Hinistro d as Finangas e D,ecreto refe
rendano per -codos os ~:;inistro8. 

S~ neste caso, niz 0 Decreto nQ. 26 966, MO h~ res ponsabilida
(1e pessoal; mas como nos casos em gue 'el a subsiste nar1 a e stava n eterminano 

para;· a eXlglr, 0 mesmo n i pl oma vem autorizar que as encargos contraid os por 
. entidade competente, mas com infracgao dos art Qs. 13Q• do .Decreto nn. 16 670 

e . art;Q. 37Q• do Decreto n Q. 22 257, e cujo pagamento nao se tenha mandadofa-
. ~ zer nos .' 'cermos' rlq artQ. 3Q • do Decreto-Lei n Q . . 24 914, podem ser pagos com 

autorizagao 00 Hinistr.o nas Finangas, em despacho visaC.o por este Tribunal, 
mas subsistli1do a res ponsabllin ei! e dos lnfraectores. A infracgao ~ julgada 
pelo Tribunal c'om conrl enagao em multa nao inferior ao pagamento, para inde-
mnizage.o d o Tesouro~ '. .' 

Do eXllOsto v~-s e que a l ei ' temprocurado sempre tres objectivos: 

- Di sc i?l i~a:: severamente a s despesas de anos e con~micos findos, obenecencl 0 
ao prlnc l p lo fundamental de que cabe a cad a orgamento su'portar as 0 espesas 
contrni das durante 0 res pectiv~ uno e con~mico e a regra de que durante 0 , , 
nno economi c o so em conta no resp ectiv~ orgamento ponem contra ir-s e en-
cargos ,; 

- responsabilizar perant e 0 Esta00 os agentes gue contra iem encargos contra 
a l ei ; 

- rEls ~onsab ilizar 0 Estado pe rante os credores c onstituidos p.or: esses agen
t es . 

o credor tem d ireito a haver .. 0 SeU cr~rl ito, ou por r1 espesasde 
anos econbmicos fimos OU · p~r qualquer dos outr9s meios facul tad os por l e i, 
es peciais' ouordin~rios. ' . . 

Os . pr eceitos cit~os do Decreta nQ. 16 670 definem 0 que se~e. a 
verb ll "Des pesas d e arros economicos find os 11 pela especifice.gao d os seus uni-

.. c os fins lagi timos, estabe l ecend o uin crit~rio que a ad:r.ri.nistr aQao nuda mais 
t em a fa ~ er c10 que aplic a r, sob Dena 0e responsabilide.0e pessoal de quem 
pra:c i car ou cons entir na, -yi ol a gao do a rt !] ·. 130 ., incluinCl o n9s orgamentos co
mo de spes o.s de anos economicos findos despasas re aliz eil.as alem das dotagee::; 
orgamentD.i s . 

sangOGs 
, Nao pod e tratar-se de onime l eve mat~r ia em gue a severin an.e das 
e prova irrefrag ave l no aca trunento exi gino. 

. Ac atamento que em 
-blico que ~ 0 Fundo, ou a sua 

alud id nn prescrigoes leg ais. 

. ' n ada afect a a natureza e fins no servlgo pu '" 
maleabilin e.0e. ponenclo e l e dar cumprimento as 

PareQe que se quer encontrar alguma hesitagao quando a lei SG 

" refers a. apreciagao , pelo ~~inistro de.s Finangas, nos motivos justificativos 
da nao inclusao dos cr~ditos nas contas cle liguii1 agao das despesas em -cor
mos de serem pagos no uno a que res re itam. 

E a hesitagao poneria explicar-se por 0 Funno estar especialmer~ 
te sub ord inado em carta med ida ao Hinistro da Economia, pelo que aquela apre
ciagao a est e neveria caber, como se fesse necess~rio ar1aptar a f~rmula da 
l ei geral do conoicionalismo do funGO. 

. , . . . 
.. r'las em p rime iro lugar e pr ecis o notnr que 0 orQamento do Fund e 
~ aprovado na6 pelo ~\:iinistr6 da Economia, mas sim, pelo Conselho ne ;'Unistros, 
devendo a inda considerar-se gue 0 papel de;) Einistro das Finangas nos Fundos 
espec iais resulta bem nitino no artQ! 20°.00 Decreto nQ. 15 465; al~m nisso 
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' Realmente, resta po:r; justificar a fo.lta ~e page.I9-ento dentro do 
ano econ~mico de 1955 ou 00 periono complementar que vai ate 14 de Fevereiro 
doano seguinte . 

A data de 30 de Novembro nao est~ fixada ' em qualquer diploma le-, 
gal, note-se, e nao haveria portnnto que referi-la. 

. . ' . . . , 
Nao podefalar-se 0e f alta de inscrigao 0e verba propria no or-

gani.ento, dada a latitude concedi~ll ao Fundo rle elaborar tCldos os orQv.ffiontos 
suplementares que se mostrem indispens~ve~s. tanto porinsuficiencill de re
ceitas como por modifi.cagao de ence.:rgos. E as 'sim b em evi r1 ente a maleabilida-
de concedida 0.0 ,F\IDd o . - . 

Como 0 Decreto-Lei nQ. 39 035 estabelece que. para a ol o.boro.gD.o 
do orgamento do Fu..n.do, os o,rganismos de co orcHmagao eC'9n~mic!3- fornecerao os 
elementos 'neoes s~rios 0 os seus plano·s rl e actuagao economica po r c arnpanha ou 
periodos de in-cervengao . o · Fund 0 ve aqui certo po.ro.lelismo mitre a ~poca da 
crunpanha e 0 per:l.odoorgamental; entencJ end 0 dever aj ust~-+os. 

' . . . ,. 
f1as tal necessidade ou vantagem e sem , funnamento perante a cita-

da disposigao, que v isa apenas a dar elementos ~e informagao para a e labora; 
gao do orgamento, sendo carto que a preocupagao do Fund 0 ,d,esse sentino nao,e 
partilhail.a pelos pr6prios organisrnps ne cooroenagao ~cohomica aos seUs pro
priosorgamen-cos, nem por tantos -e tantos servigos publicos que actuam por 

( , . 
campanhas ou perlodos de trabalho. ttbrangenno me.is rle um ana economlco, re-
partindo perfeitamente os seus encargos pelos · orgamentos respeitantes a cada 
ano e nes sa conformidarl e qrganizando as suas contas' r1 e execugao orgamental. 

Outro tanto sueen.e com os pIanos plurienais. A lei no FUMO ne-, .. 
termina que 0 seu argamento se organiza por anos economicos e e nesse ponto 
fundamontal insusceptivel d e r1~v.ir'lo.s. . . . : 

, Esse elito ,desejo (Ie fa~er ·coincir1.ir 0. campanha d.e in~erveng.B.oeco-
nomica com 0 ena economico calisa serias perturbagoes,levanr1 o ate ao desres-, . 
peito de urn principioes ~encial na v~·?a fi'nanceir a e contabilista de todos os 
servi~os p~blicos, qual e 0 do equilibrio orgamental r1e receitas e de~pa6as 
orClinarias. 

~ A 
Na ver~arle. nespesas ordinarias ne ~m ana vern 

rencias seguintes por forga de r~ceitas extro.o roi:1flrbs·· pois 
critas as despes a s ne anos economicos findos no orgamento , .. .. 
esta tfDbem propria so neste servigo. acentue-se. 

a ser pagas em ge
como tais sao ins-.. . 
do Fundo. pratlca 

Nem sequer se favorece a clareza oe contas e de Administragao. 

Como ~ sabido. 0 que leva a atribuir urna certa despesa a. cont a.do 
orgfu~ento de um determinarlo ana econ~lni co ~ 0 facto do compromisso ou enbo.~ , , -
gcmcl1t:este e tornad o quanclo a des pesa e autoriz ada o 

No c a so, por exemplo, do pagarnento pelo Fund 0 dos abonos e dife
renciais que figuram em tantos documentos de r1espesa, es ta tem lei que a au
tori ze no d i ploma l egal qu e comete ao Funr'lo es sa 'funqao <:'1 e intervenqao no mer-
carl.o , h~-de ter inscriqB.o em orq8.ment o orr'l in~rio ou suplementar, e precisa 
encontrar cabimento (verba disponlvel) na nata em que ~ autorizaoa, artQ.7Q. 
do Decreto-Lei nO. 39 035. Assim dever~ e porler; ser paga at~ 31 ~e De zembro 

( .. . 
ou no perlodo complementar ate 14 de Feverelro. 

Eviclentemente que s e 0 Fur:~o deci~ e ar'loptar a rJata de 30 de No 
vembro para encerramento dos seus pagrunent os em conta nO orqamento do respec
tivo ru10 econ6mico, pr ovoca a passagem <:'1e encargos nesse ano (contraidos e~~ 
31 de Dezemb ro ou que pod iam s~r pagos no pe ri o~o comple'(rlentar) para 0 ana .. 
seguintc, onde ~ faz figurar como despesas tic anos economicos finr'1os~ 

Nao se concretiza nesta conta a hip~tese (1e os encargos nao se
rem pagos no ano econbmico em que sao contrair'los pura e simplesmente por fal
ta de d is ponibilidar'les "le verba, como de certo mono aflora no documento de 
fls.150 (inforrnaqao n Q. 29/£6), po is ne sse caso cairie~os lamentavelmentGno 
no campo das responsabilidanes pesso ~-is este::.:e l eo i<'las claramente nas leis~ 6 

estaria em ahert o confli to com a lei especial do Funr'l.o (art Qs . 6Q• e 7Q. do 
mencionado Decreto-Lei nQ. 30 935 

Em conclusao: como tamb~m nesta ger~ncia, a exemplo das anterio
res, nao S6 apura que r'las irregul a rir'l a0es Gxpos tas resultasse nano, nem sc 
verifica 0 prop~sito r1e fraude, senrlo ainda ~erto que nesta gerencia de 1956 
nao podiam, obviamente , s er tomadas em consi r1 eraqao as elecisoes do Tribunal 
nas conte.s antedores j~ julgar'las por ac~rdaosde 11 de -~arqo de 1958 e 16 de 
Junho de 1959, rel evam-se quaisquer res ponsabilinanes d.ecorrentes de taiG ir
regularidades .. nos termos no De cret o -Lei nQ. 30 294,de 21 do Feverei:rodol%Q, 

E assim, julgam 0 Conselho A~~inistrativo 00 Funno r'le Abastec~ffr 
to, pelo. sua gerencia no periodo rleeo rrioo de 1 oe J aneiro a 31 ~e DezoJ,io;'''o 
de 1956, quite com 0 Es t ado pela incl.ico. da responsabil~r'ladeE devenr10 0 saldo, 
que Ihe ~ abonado~ figural" como primeira parti" a rio r1ebito da conta seguinte 
a esta. 

Lisbon, 27 de Outubro de 1959 . 

(aa ) - Ernesto ~a ~rinr'lade Pereira , r e lator. .. 
- Jose Nunes Pereira 
- ~:. anuel de Abranches Hartins 

Fui presente: - (a ) - E~anuel Gonqalves Pereira 
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DADOS ES TATISTICOS 



FEl TOS DO:TR! BUNA L DE CON~S , . 
°i. . NO rIES DE OUTUBRO DE 1959 

, 
Numer o das sessoes r ea1izar:1as : 

De j ulgrunent o 0................................ 4 
P1ena' r l· as 4 ... . '. ' .............................. . , , 
Pl enari a s extraor d inari as •••••••••••••••••••• 3 

Hovimento das partic i paqoes e1 aboradas n os t e rmos (10 artigo 7Q. do Dec reto
- Lei n C! . 29 174 : 

Saldo em 1 ,de Outub r o .......... ............... 
Apr esent adas •••••••••••••••••• ~ ••••••••••.••• 

Com processq. . de mult a •••••••••••••••••••••••• 
Arqt.li vadas ••.•••• e • e .•••••••• : • •••••• .- •••••••••• 

Sa1do em 31 ~e Outubro ••••••••••••••••••••••• 

-lovimento dos pr oces sos d e "Visto" pr e s entes as se s s oe s: 
, 

18 
11 

1 
10 
18 

Numero de pr oc e ssos • •.••••••••••••• •••• ••••••• 34 

Resoluqoes: 

Dev olvid os ••••••••••••••••••••••••.•.•••• 
Anot ado s •••••.••••••••••••••••••••..•...• 
Vi sano s •• , .•••••••••••••• .•.•.•••.•••.•.••• 
Recns ado 0 "Vi s t o" ••••••••••••••••••••••• 
Em e studo •••••.•••••• • • • •••••••.••.•••••• 

===///=== 
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PARECER SOBRE 0 EXAME, VERIFICAQAO E CONFERtNCIA 

DOS DOCU1~NTOS DE DESPESA DOS MINISTERIOS 

- GERtNCIA DE 1954 -



. .......... 

PA~CER ~9..~RE . _~~VlE~_RIFICAQAO E CONFE~NqA 

DOS DOCUJliJENT OS DE DESPESA DOS IVIINISTERIOS 

-- GE~NCIA DE 1954 --

De harmonia com a disposto no § 2Q. do artQ. 27Q. do Decreto nQ. 

26 3419 de 7 de Fevereiro de 1936 9 aprovou a Tribunal de Contas 9 em sua sessao 

de 6 de Ju1ho de 1955 9 a relagao dos documentos de despesa a examinar nos Mini~ 

terios 9 relativos ao ana economico de 1954, que deviam ser objecto de exame e 

verificagao. 

Os documentos considerados disseram respeito aos servigos seguintes: 

Cap{tulo 4Q. 

REPRESENTAgAO NACIONAL 

Secretaria da Assemb1eia Nacional 

Artigos 226 Q• a 232Q. 

Capltulo 12Q. 

SERVIgO DE CONTRIBUI~OES 

Tribunais das execuQoas fiscais 

Artigos 360Q• a 362Q. 

Capltulo 17Q. 

CASA DA MOEDA 

MINISTERIO DO INTERIOR ---
Cap{tulo 5Q• 

SERVIQ OS DE SAGDE P1TI3LIC~ 

DelegaQoes_e subdelegaQoes de saude 

Artigos 107Q• a 112Q. 



Capitulo 3Q• 

DIRECQAO-GERAL DA JUSTIQA 

Juizos de l§. instancia 

Artigos 92Q. a 96 Q• 

Capitulo 5Q• 

DIRECgAO-GERAL DOS SERVIQ..c~S_ JURISDICIONAIS DE 1IIIEJ:f..0RES 

Tribunal Central de Menores de Lisboa 

Artigo 282Q~ nQ. 1) 

Tribunal Central de Menores do Porto 

Art i go 291 Q., nQ. 1) 

Tr; blm~~ Central de Menores de Coimbra 

Art i go 302 Q., nQ. 1) 

MINISTERIO DOS NEG6CIOS ESTRANGEIROS - - - --- .. ---

Capitulo 3Q• 

DIRECQAO-GERAL DOS NEG6CIOS POLiTICOS E DE ADMINISTRAQAO INTERNA 

Servigos Internos da DirecQao-Geral 

Artigos l5 Q• a 21Q. 

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS 

Capitulo 4Q. 

DIRECQAO-GERAL DOS EDIFfcIOS E lVIONU1I'1ENTOS NACIONAIS 

Comissao para a ag~i~~~a~ A~ _~o?iliazio 

Art igo 60Q.~ nQ. 1) 
r 

.Cap~ tulo 8Q• 

LAB ORAT6RI 0 .. ~A~~_ONAL J2.E _ ~NGENHARIA CIVIL 

Artigos 104Q• a 107Q• 

MINISTERIO DO ULTRAWAR 

Capitulo lQ. 

GABINETE DO MINISTRO 

Artigos lQ. a 8Q • e artigo 



Secgoes Militar e de lVlarinha 

Art igos lOQ. a l SQ . 

Capltulo 7Q. 

INSPECgAO-GERAL DO FOMENTO 

Art i gos 53Q• a 57Q. 

MINISTERIO DA EDUCAgAO NACIONAL 

Capltul<? lQ. 

GABINETE DO MINISTRO 

Artigos lQ. a 6Q• 

Capltulo 3 Q • 

DI~CGAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR E DAS BELAS ARTES 

Instrugao artlstica 

Academia Nacional de Belas-Artes 

Artigos 5llQ• a 5l7Q. 

Museu Nacional de A.rte Contemporanea 

Artigos 541Q. a 54S Q • 

Museu Regional de Evora 

Artigos 549 Q• a 556 Q• 

Museu Machado de Castro 

Artigos 55S Q• a 565 Q• 

Capltulo 4Q. 

DIRECCAO-GERAL DO ENSINO LICEAL 

Direcqao-Geral 

Artigos 690Q• a 696 Q• 

Ensino Liceal 

Inspecgao do Ensino 

Artigos 697Q. a 704 Q• 

MINISTERIO DA ECONOMIA 

Capl tulo 11 Q. 

DJRECgAO-GERAL DE MIN~S E SERVICOS GEOL6GICOS 

pirecgao-Geral 

Artigos 196 Q• a 206 Q• 
- 4 -



Circunsc_rigao Mineira do Nort e 

Art igos 207 9 • a 215 9 • 

Servi gos geologicos 

Artigos 216 9 • a 224 9 • 

Cap{tulo 13 9 • 

DI RECqAO-GERAL DE COMBUSTfVEIS 

Artigos 236 9 • a 247 9 • 

MINISTERIO DAS COMUNICAQOES 

Cap{tulo 3 9 • 

DlRECCAO-GERAL DE TRANSPORTES TERRESTRES 

MINISTERIO DAS CORPORAg OES E PREVID~NCIA SOCIAL 

Capitulo 19. 

GABlNETE DO MI NISTRO 

~ Capltulo 6 9 • 

DlRECqAO- GERAL DA PREVID~NCIA E HABITAQOES ECON6MICAS 

Artigos 74 9 • a 83 9 • 

* 
* * 

Os contadores destacados para procederem nas Repartigoes da Direc

gao -Geral da Contabilidade Publica aos respectivos traba lhos, nelas realizaram 

a missao de que foram incumbidos pelo chefe da Repartigao e sob sua orientagao, 

havendo sido , par fim, organizado 0 presente processo. 

Para execugao dos trabalhos referidos, foram cnnferidos 87 380 docu 

mentos, elaborados 369 mapas e 19 a justamentos, e foi verificada a sua conformi 

dade em face dos nUmeros constantes da conta publicada. 
, 

Nao houve, como adiante se vera, f a ltas grandes a apontar, tendo-se 

dado cumprimento, nao so a legislagao especial a observar para cada caso, como 

aos preceit os ge rais que regem a contabilidade publiea - 0 que alias tern a..::onte 



cido nas gerencias anteriores. 

Apenas a lguns casas suscitaram reparos ou deram lugar a duvidas. Uns 

e outros passam a ser apreciados 9 nao se fazendo referencia neste Parecer ~os Mi 

nisterins e servigos em que nao houve qualquer observagao a fazer. 

Assim: 

MINISTERIO DAS FINANQAS 

Casa da Moeda 

No exame da documentagao da Casa da Moeda, verificou a Repartigao que 

em conta da verba inscrita no CapQ. 17Q., artQ. 475 Q• nQ. 1) - "Materias primas 

e produtos acabados ou meio aC9.bados para usos industriais e laboratorios", que 

compreende a impnrtancia de Esc. 1.500.000$00 destinada a aquisigao de metais pa 

ra amoedar, foram adquiridas 65 toneladas de cobre no valor de Es. 1.290.250$00. 

Foi esta aquisigao efectuada com fundamento no artQ. lQ. e seus §§ do Decreto 

nQ. 22 233, de 21 de Fevereiro de 1933, conjugado com 0 disposto no artQ. lQ.do 

Decreta-Lei nQ. 35 454 9 de 18 de Janeiro de 1946. 

Os cnntadores a quem competiu a verificagao dos respectivas docume~ 

tos 9 levantaram duvidas snbre se em 1954 a inda subsistiria nas mercados a anor

malidade referida no Decreto-Lei nQ. 35 454, e sobre se - dado 0 quantitativa da 

aquisigao - ela necessitaria ou nao de autorizagao do Conselha de Mlnistrqs,vis 

to 0 estabelecido no artQ . 2Q. do Decreto-Lei nQ. 27 563, de 13 de Margo de 19m. 

o Decreta-Lei nQ. 35 454 permite que 9 "enquanto se verificar a act1l:, 

al anormalidade d,)s meroados, a aquisigao de metais para am(ledar possa ser fei ta 

independentemente do cumprimento de f ,lrmalidades legais, incluindo 0 visto do Tri 

bunal de Contas". 

A apreciagao da existencia ou inexistencia da referida anormalidade 

dos mercados transceriCe os limites da competencia deste Tribunal. Acresce que t~ 

do tal aquisigao side feita com fundamento no referido diploma legal, (autoriz~ 

gao de pagamento nQ. 7 063, de 3 de Julho de 1954) certamente ainda se ve~ific~ 

va aquela anormalidade. 

Reconhecida 9 assim, quanta a prime ira duvida, a aplicabilidade do 

Decreta-Lei nQ. 35 454 9 para a aquisigao realizada, de recnnhecer e tambem a dis 



pensa de formalidades l egais - nn caS el a aut orizagao em Conse lho de Ministros . 

MINISTERIO DA JUSTICA 

Direcoao-Geral de Justioa 

- Juizns de l!!. instancia -

(CapQ. 3Q• 7 artQ . 92 Q• 7 nQ.l) 

N:-ltaram as cnntadores durante 0 exame das f ol has de liquidagao de des 

pesas com 0 pessoa1 7 que pela verba dest inada aos Juizes de l§. instancia 7 havjam 

sido efectuados abonos de vencimentos e grat ificagoes a delegados, em relagao ao 

perlndo decnrrido entre a data da publicagao no Diario do Governo dos diplomasm~ 

di ante os quais foram nomeados Juizes de 3§. classe e a data da posse 7 seguidade 
r . exerClClO 0 que julgaram irregular. 

Perguntada a Direcgao-Geral da Contabilidade ~blica sobre 0 assunto 7 

veio esta dizer que 0 criteria seguido pe l a sua 4§. Repartigao na liquida9ao dos 

vencimentos dos magistrados do Ministerio da Justiga quando ha movimentos judici 

ais e do Ministerio PUblico, tern par base 0 pr eceituado no Decreto de 30 de De

zembro de 1890, designadamente os seus artQs . 2Q• 7 5Q• 7 15 Q• e 16 Q • 7 alem 'da dold.. 

trina expendida no despacho do Subsecretari o de Estado do Tesouro, de 4 de Junho 

de 1954 . 

A Repart igao considera dissipadas as duvidas suscitadas em face dos 

prece itos legais invocados . 

E assim tambem 0 entende este Tribunal. 

MI NISTERIO DOS NEG6CIOS ESTRANGEIROS 

DirecGao-Geral dos Neg(~ci()s Pollticos e da AdministraGao 

Interna 

- Servig0s internns da Direcgao -Geral -

Pnr conta da verba inscrita no artQ. 17Q• 7 nQ. 2) - "Artigos de ex:m 

diente e diverso material nan especificado" - f or am efectuadas despesas com assi 
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na turas do "Diario dn Gnverno" e dn "Diari0 das Sessoe s"~ destinados a servigos 

externos do Minis t er i 0 , e cnm a aquisig5:,) de exempl ares da r evista "Esmeraldo", 

estes na imp'lrtancia de Ese . 15 . 000$00 . 

Ta i s despesas nfereceram aos (!·:)ntador es que prnceder am a ,"l exame dos 

document')s duvidas, na8 sn quanto a classificaqao or r:amental 00mo a exact~ apli 

cagao do Decret'''l -Le i n Q. 27 563 , de 13 de Margo de 1937 , pois verificaram quanta 

as prime ira s, que a l gumas f a0 turas da Imprensa Nacinnal continham a indic8.gao de 

que as publiceg0es se des tinavam a 'lS servi gos ext ernns do Mini sterin e , qLJ,B.nto 

as segundas , que nao havia e l ementos donde se pudesse cnncluir terem os despachos 

que as autorizaram dispensado n concurso publico e 0 cnntr a t o e scrito ~ ou 'qual

quer desta s formalidades~ e se haviam sid.) submetidos ao visto do Tribunal de 

Contas . 

A Direcgao-Geral da Contabilidade pUblica, ouvida sabre ambas as dU 

vidas , ve:' 0 dizer ter havido lapso na classificagao de algumas das despesas ef€£ 

tuadas com a aquisigao dos referidos "Diarios", explicand() que tal lapso fai d~ 

vida ao f acto de os Servi gos Administrativos terem feito uma so requisiga6 para 

o fornecimento da totali dade das assinaturas, quando uma parte destas se desti

nava aos postos diplomaticos ou consulares (servigos externos), devendo PQr is

so onerar a s dotagoes de "Material e expediente" dos r espectivos servigos. 

Sobre 0 exacto oumprimento do Decreto -Lei nQ. 27 563 na aquisigao da 

r evista "Esmera l do ll , veio a mesma Direcgao-Geral informar que as autorizagoes res 

pectivas (nQs . 1 436 - art Q. 17 Q .~ nQ. 2 )~ 1 161 e 1 280 - artQ. 20Q., nQ! 1)), 

mo obstante um erro de class i ficagao , se refer em a "Despesas de propaganda e P:l!.. 

blicidade", e que na autorizagao des tes gastos , tem sido excluidas as for~lida

des exigidas pel o artQ. 6Q• do Decreto -Lei nQ. 27 563, com fundamento num despa

cho ministerial, que se baseou num parecer des t e Tribuna l sobre 0 exame ,dos doc~ 

mentos de despesa dos MinisterioB do ana de 1940, no qual se dizia nao haver que 

submeter ao visto do Tribunal de Contas ns despachos que autorizavam despesas da 

classe "Pagamento de servigos e diversos encargos". Este parecer f oi alterado par 

outro de 1950 (Consulta nQ. 6/1950), segundo 0 qual e necessaria 0 visto ~o Tri

bunal nas despesas superiores a Esc. 10.000$00, sempre que se trate de aquisigao 

de mat erial, seja qual f or a verba orgamental que suporte 0 S encargos (alinea c) 

do artQ. 6Q• e nQ. 2Q. do art Q. 8 Q• do Decret8-Lei nQ. 27 563). A dnutrina conti 

da na resposta aquela Consulta, que f ,) i dada para os fins do disposto nos art Qs. 

23 Qs. dos Deeretas com fnrga de lei no.s. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933 e 
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18 381, de 24 de Maio de 1930 , voltou a ser reafirmada no parecer sabre a exame~ 

verificaggo e conferencia dos docurnentos de despesa dos Ministerios respe itante 

ao ana economico de 1952, 0 qual so foi envi ado , por copia, a Direcggo-Geral da 

Contabilidade pUblica, em 4 de Margo de 1955. 

° relatorio da Repartiggo , a tendendo ao caracter des t as despesas e 

as circunstancias acima referidas, reconhece "que a funcionari \.1 conferente proc.§.. 

deu de harmonia com urn criterio pr e-estabe l ecido", 0 que a t enua sensive lmente a 

sua responsabilidade na liquidaggo da a ludida despesa . 

Ass i m e, com efe ito. Mas nao deixa de ter havido infracgao a precei 

tos l egais que regulam a realizagao e pagamento de despesas pUblicas. Tais ' infr~ 

goes, porem, nao causaram dana para 0 Estado nem obedeceram~ ;'}omo acima se expoe, 

a propositn de fraude. 

* 
* * 

Rouve erro na c lassificagao orcament a l (de resto reconhecido nos a~ 

tos pela Direcgao-Geral da Contabilidade PUblica), das despesas feit as com' repa 

ragoes da instalagao el ectrica do ediflcio do Ministerio. 

CODO bern informa a Repartigao, em vez de terem side classificadas p.§.. 

la dotagao do artQ o 18Q., nQ . 1) - "Luz , aquecimento , agua, l avagem e limpeza", 

deveriam se-lo pe l a do artQ. 16Q., nQ. 1) - "Despesas de c nnservagao e apr oveita 

menta do material - De i move is". 

Do erro , porem, naa r esultou pre juizo e tambem nao se mostra que ti 

vesse sidn praticado com propos ito de fraude. 

* 
* * 

Tambem nao f0ram inte iramente obse rvadas as di spos i g0e s l egais apli 

cave i s - des i gnadamente (1 art Q. 6Q, do Decreta-Le i n Q. 27 563, ja citado, na rea 

lizaggo das despesas a que se referem as autorizagoes nQs. 1 161 e 1 280, ~fect~ 

das an abrigo do disp0sto no nQ. 5Q• do artQ . 13Q• do Regul aIJento do Ministerio 

das Neg0cios Estrangeiros, aprovado pelo Decreto nQ. 29 970 , de 13 de Outubro de 

1939 , e por conta da verba inscrita no art Q. 20 Q., nQ. 1) - "Publicidade " da clas 

se de "Pagamento de servigos e divers os enca r gos - Encar gos Administrativos" com 

a e l aboragao e 0 f ornec imento pe la Agencia de informagoes "ANI, Ld§.." de exempla 



res de urn. b01etim de informaga0 sobre os aC'-lllteciment '.i s que em 1954 se deram na 

Uniao Indiana e r e l ativamente a India P')rtuguesa. 

lVfos tra 0 processo que 0 err ado procedimento havido obedeceu ao que 

foi seguido na aquisiqao dos exemplares da r evista "Esmera ldo "~ nao tendo causa 

do dano e sendo a lheio a esp1rito de fraude. 

* 
* * 

Por conta da do t ag5:() relativa 0.0 artQ . 21Q., nQ. 1) - "Missoes ex

traordinarias de servigo publico no Pais,ilhas adjacentes ou prov1ncias ultram§:, 

rinas", foi abnnada pela totalidade a a juda de custo correspondente a 3 dias de 

viagem , ao consul de 3~. clas se, Dr . Antonin Ressano Garcia, que regressara de 

Goa a Karachi a bordo do Aviso "Bartol omeu Dias", onde a alimentagao Ihe foi for 

necida por conta do me smo navio. 

Nos termos do des pa0ho do rhnistro das FinaD,gas de 4 de Dezembro de 

1948 , exarado ao abrigo do disposto no art Q. 14Q . do Decreto-Lei nQ. 33 834, de 

4 de Ag~st o de 1944 , 0 abono deveria correspnnder apenas a 30 por cento da ajuda 

de custo que f oi paga . 

l~nstram , porelCl, os autos que a 71!. Repart igao da Direcgao-Gera l da 

Contabilidade PUblica promoveu expontaneamente (em face d0 reparo que Ihe f ni fei 

to pelos servigos deste Tribunal), a regularizagao dCl caso, dando ordem a0S ser

vigns administrativns do Ministerio d1s Neg'~ ;~ios Estrangeirns para ser descnnta

d'a no prime iro vencimento a paga r a ,) r eferido consul, a quantia de 442$00 a mais 

abonada , para dar entrada nos cofres do Est ado C :)IDO "repnsigao nan abatida. nos 

paganentos. 

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS 

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil 

Na exe cugao d'1S trabalhos de verificagao e 00nferencia dos docUIilen

tos respeitantes ao Labor atori n Nacional de Engenharia Civil levantaram os C':"ln

tadnres os seguintes reparos: 
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lQ. - Sol?~.§..?- f alta de di2.P..o_s_~(~£o._~~gal ~mt~iva da in~"::1r igE1o da rubrica orQa

mental gue co~~~~tui 0 nQ . 4) ~Q~~~~~~97Q. do capitulo 8Q• 

A redacGao dest a rubrica orgaTIental e a seguinte: 

"Subsidio destinado as despesas resultantes dos servigos pres

tados pelo Laboratorio as entidades particulares e oficiais e 

correspondente as receitas que deram entrada nos cofr es do Esta 

do de conformidade com 0 disposto no artQ . 6Q• do Decr e to-Lei 

nQ. 35 957, de 19 de Novernbro de 1946". 

o Decreto-Le i ac ima referido dispoe , no seu artQ. 5Q. , que "0 Labor~ 

torio cobrara, pelos servigos prestados a entidades oficia is e particulares, ta

xas que constarao de tabela a aprovar pelo Ministro das Obra s pUblicas", e no seu 

art Q. 6 Q., que 0 "produto das taxas a que se refere 0 artigo anterior sera escri 

turado em rubrica propria do Orgamento Gera 1 do Es t ado e consignado as despesas 

do Laboratorio". 

Os crntadores tiveram duvidas sobre a dispos i gE10 lega l que t eria peL 

rnitido inscrever no orgamento do Ministeria das Obras pUbli.:as a rubrica em ·Jau 

sa, tendo em vista que 0 disposto no artQ . 7Q. do Decreto-Lei nQ. 31 662 , de 22 

de Nnvembro de 1941, citado em observagao ao orgamento de receita a partir de 

1950, nao parece ap1 icavel ao Labo r atorio, criado pel o ja citado Decreta-Lei nQ. 

35 957. 

A Direcgao - Geral da Contabilidade pUblica, ouvida sobre a duvidaen~ 

ciada, veio responder a fls. que a inscrigao da rubrica em causa e f e ita de 

harmonia com 0 disposto no Decreta-Le i nQ. 38 723, de 15 de Abril de 1952, e que 

"as abservagoes ao orgamenta das rece i tas tern 0 interesse especial de inc~icar a 

evolugao de to cla a l egislagaa aplicave l e que , "dentro des ta orientagao, apenas, 

e al i mencionado 0 artQ . 7Q . do Decreto-Le i nQ. 31 662 ". 

Esta disposigao visava 0 ant i go "Laboratorio de Ensaio e Estudo de 

Mater i a is", que foi ext into pelo Decr eta -Le i nQ. 35 957. 

Procede a explicagE10 dada pe l a Direcgao -Gera l da Contabilidade pU

blica . Com efeito, segundo 0 a rtigo Unico do Decreta-Lei nQ. 38 723, fico~ 0 La 

bor a tario de Engenhari a Civil autorizado "a de spender a totalidade das reoeitas 

cobradas nos terrlOS do a rt Q. 5Q• do Decreto-Le i nQ. 35 957, podendo 0 saldo que 

se verificar em 31 de De zembro de cada ano, em f ace da receita efectivamenteaL 

recadada e das despesas efectuadas em conta do correspondente subsidio an~almen 



te inscrito no or9amento do Ministerio das Obras PUblicas, ser utilizado pelo 

servigo, medi ante a abertur a, quanno necessario, de credito especial". 

Foi nos termos desta disposigao legal que se fez no ana economico em 

causa - 1954 - a inscrigao da rubrica orgamental que const itui 0 nQ. 4) do artQ. 

l07 Q., do capitulo SQ •• 

Por outro Jado, encontrando-se extinto 0 ant igo Laboratorio de Ensaio 

e Estudo de Materiais, nenhuna circunstancia ha que c()ntrarie a informagao da Di 
I 

recgao-Geral da Contabilidade PUblica sobre a referencia que nas observag~es ao 

orgamento das receitas e feita aa art Q. 7Q . do Decreto-Le i nQ. 31 662. 

2Q. - Sabre a falta .9-e Slisposica~_legal que autorize o.....§.s_salariamento de pessoal 

a pagar por verba diferen~e dague l a .que E~ orcamento tern esta consignaQao 

~essa (art Q. ~_ . 97Q~,- nQ. 3) ou 0 de "Estudos e pro j ectas e construgoes de 

caracter experimental, incluind~o pessoal e material" (art Q. lOOQ •• :n Q .1) 

Para es clarecimento desta duvida , perguntaram os servigos deste Tri 

bunal a Direcgao - Geral da Contabilidade PUblica qual a disposigao l egal q~e per 

mite 0 assalariamento de pessoal por outra verba que nao seja a inscrita no or

gamenta para esse fim (n Q• 3) do artQ . 97Q . do capQ . SQ ., au pe l a consi~da a 

estudos ou a obras (nQ• 1) do artQ . lOOQ. do mesmo capitulo) como se dispqe no 

artQ. 15Q• do Decreto nQ . 36 652 , de 6 de Dezembro de 1947 . 

A Direcgao- Geral da Contabiliclade PUblica veio responder a fls. di 

zenda supor que a duvida suscitada respe ita aa pessoal assalariado pela verba do 

nQ. 4) do art Q. l 07 Q• do capitulo SQ . ja acima transcrita. E que a disposigao le 

gal ao abri go da qual vinha sendo, eventua l ment e , assalariado pessoal pelo LabQ 

ratario Nacional de Engenharia Ci vil, era a do artQ . 15 Q• do Decreto-Lei nQ. 

36 652, de 6 de Dezembro de 1947 , ho j e substituida pe l a co art Q. 26 Q• do Decre

ta-Lei nQ. 39 711, de 29 de Junho de 1954 . "E que de facto" - acrescenta - "a qu.,e. 

se totalidade dos servi gos prestados pe l o Laboratarin tern a natureza de estudas, 

e por serem reclamados por particulares au outros servi90s de Estado, sao custea 

dos por forga daque l a dotagao e nao pe l a do nQ . 1) do artQ e lOOQ. do mesmo 0api 

tulo, devendo , par cnnsequencia, quando se verifiquem as c ircunstancias aponta

das nas mennionadas disposigoes l ega is, recrutar-se ao abrigo da s mesmos precei 

tos, 0 pessoal necessario para a sua execugao". 

Ambas as disposigoes l egais invocadas na informagao da Direcgaa-Geral 

da Contabilidade PUblica (0 artQ. 15 Q• d.o Decr eta-Lei n Q. 36 652 e 0 artQ. 26 Q• 

- 12 -



do Decreta-Le i nQ. 39 711), autoyizam () Laboratorio :Nae i ona l de Engenharia Ci

vil a contrata r ou assa l ariar , precedendo autor i zagao ministeri a l, dentro dos li 

mites das verbas pa r a es se fim inscrita s no orgamento e pe l as verbas consignadas 

a estudos (a prime ira das disposigoes oitadas referia- se t ambem a obras) 0 pesso 

a l indisp,=nsavel para a execugao de serv igo s que nao possam ser desempenhados por 

pessoa l do quadro, em virtude da sua insuficiencia em nlimero ou da na tureza dos 

trabalhos . 

As verbas inscritas no oTQamento do Ministerio das Obras Pllblicas, 

cap Q. 8 Q., "Laboratorio Nacional de Engenhar i a Civi l" para pagamentos daquela na 

ture za, sao: 

a) - a do art Q. 97 Q. - "Remuneragoes r. ertas ao pessoal em exerc l c io" - n Q. 3) -

"Pessoal assalariado" , 

b) - a do art Q. 100Q. - "C (1nstrugoes e obras novas" - n Q. 1) - "Estudos e proje,£ 

tos e constru90es de Garacter experi mental, incluindo 0 pessoal e material" ; 

c) - e a do art Q. 107Q• - "Outros encargos " - n Q. 4 ), - que se torna a transcre

ver: "Subs:ld io destinado as despesas resultantes dos servigos prestados pe-

10 Laboratorio as entidades particula res e oficia is e correspondentes as r~ 

ceitas que derem entrada nos cofres do Estado de conformi dade com 0 dispos

ta no art Q. 6Q• do Decreta-Lei n Q. 35957 , ja acima referido". 

A l ega lidade da inscrigao no orgamento desta rubrica ja acima foi a

preciada e decarre do disposto no Decreto-Lei n Q. 38 723. 

Ora , t endo a quase tntalidade do s servi90s prestados pelo Laborato

rio a natureza de estudos rec l amad('l s por particulares ou outros servigos do Esta 

dn , como informa a Direcga0-Ger a l da Cnntabilidade Pllblina, d.evia ser, como 0 foi, 

pe l a rubrica do a rt Q. 107 Q. , n Q. 4 ), que ter i a de se r custeado 0 assalariamento 

do pessoal necessario para a realizagao daque les estudos . 

* 
* * 

' Pnrque pe10 Decreto-Lei nQ. 38 635, de 6 de Fevereiro de 1952, f oi 

o Laboratorio Nac i ona l de Engenharia Civil aut orizado a estabelecer com a firma 

francesa "Neyrpic" - " Labor a t (1rio Dauphincis d tHydraulique", de Grenoble, as 

condigoes de urn acor do de a s s istencia t ecnica e c('I l abnragao no estudo de probl~ 



mas particulares no campo das obras hidraulicas, com dispensa de concurso publi 

co e de contrato escrito , nos termos do Decreto-Lei nQ. 27 563 s e porque se e la 

bor ou uma minuta de acor do que foi submet i da a Canse l ho de Ministros e por este 

aprovada , entenderam os contadores que 0 despacho que recaiu sobre a minuta de 

veria ter s i do visado nos termos do nQ. 2Q. do art Q. 8Q ~ do citado Decreto~Lei 

Entendeu, p' )rem, e bern, a Direcgao-Geral da Contab ilidade Publica, 

ouvida a fls, , que estabe l ecendo 0 texto legal distingao entr e 0 acordo e 0 

contratu escrito que foi dispensado pela r e ferida disposigao l egal, e nao vorde~ 

pacho (que e a hipotese prevista pelo n Q. 2Q. do artQ . 8 Q , do Decreto-Lei ' n Q. 

27 563) nao t e r fundamento a duvida posta . E assim e, com efeito, sem necessida 

de de mais desenvolvido esclarecimento . 

MINISTERIO DA EDUCAGAO NACIONAL 

Gabinete do Mi ni str o 

N., exame d()s docurnentos relativos a r ) cap Q. l Q., artQ . 2 Q., nQ. 1) -

- "Ajudas de Gusto" , verifiGou-se que a urn guarda da Policia de Seguranga pUbli 

ca, Raul Rodr igues Cabe1eira, fora abonada , medis.nte a autorizagao de pagajJlento 

nQ. 13 416, a importancia de Esc. 68$00. 

Perguntada sobre as razoes deste abono, inf orma a Direcgao-Gera l da 

Contabi1idade pUblica a f1s. ,que assim se fez em virtuJe deste funcionario 

estar requisitado pelo Ministerio da Educagao Nacional. "Com efeito" - diz - "por 

motivo desta situagao, sao do exc lus ivo conhecimento do departamento que m~nda 

efectuar 0 servigo, as des l ocagoes e fectuadas, ass im se exp licando que so ~ le de 

ve ver i f icar e visar 0 bolet i m itinerario que serve de base ao abono ••• " pelo que 

Ihe parece nao ser de aplicar ao caso concreto a doutrina da circular nQ. lll-A 

daque1a Direcgao-Gera1 . 

A doutr ina contida naque l a circular , que mereceu despacho de ooncor

dancia do Ministro das Finangas, em 11 de Setembro de 1950, sobre parecer da Di 

recgao-Geral da Contabilidade pUblica, e a de que "as despesas com ajudas de cus 

to e transporte de funcionarios de urna Direcgao-Geral, provenientes do desempenho 

de fungoes noutra Direcgao-Geral que nao sao as proprias do lugar que ocupam, mas 
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a que esses func i onarios nao podem exi mir -se por f orga de dispos i gao lega~, d~ 

vem onerar as correspondentes dot agoes dos servi gos a que os servidore s deslo

cados pertencem" . 

Entende a Repartigao dG acordo com a doutrina expendi da no parecer 

que foi sancionado por despacho ministerial, que 0 guarda deveria ter s ido abo 

nado pela respectiva vGrba do orgamento de despesa do Mi ni s t er io do Interior e 

que " 0 facto de 0 guarda se encontrar requis i tado pe l o Mini sterio da Educagao 

Nacional nao constitui motivo inibitorio, porquanto assim como , para 0 efe ito do 

abono de vencimento, certamente 0 Gabinet e junto do qua l presta servigo r emet e 

ra mensalmente a Po11cia de Seguranga pUblica as necessari as informag oes, de ~ 

al modo bastaria que procedesse quanta ao abono das ajudas de custo , enviando 

aquela Corporagao os respectivos boletins itinerarios devi damente visados" . 

Acrescenta , ainda, que nos termos do artQ . 106 Q• § Unico do Decreto 

-Lei n~ . 39 497, de 31 de Dezembro de 1953 , e nos do a r tQ . 258Q• do Regul amento 

aprlwado peln Decreta nQ . 39 550, de 26 de Fevereiro de 1954, 0 pes soal cedido 

por contrato, r equisitado ou destacado cons idera - se na situagao de adido e con

tinua dependente dos r espectivos comandos da P . S . P . para efeitos di sc i plinar es 

e nao pode ser empregado em servigos estranhos as suas atr i bui goes . 

A aplicagao ao caso vert ente da doutrina contida na r eferida c ircular 

nQ. Ill-A, tem inter esse porque se trata de doutr i na propos t a em par ecer da Di

recgao - Geral da Cantabilidade Publica, certamente fe ita para os f ins previ~to s 

na ultima parts do art Q. 14Q . do Decreto-Lei nQ. 33 834 , de 4 de Agosto de 19 44 , 

ao estabelecer que as duvidas e casos omi ssos que surgirem na aplicagao daque l e 

diploma, serao resolvidos por despacho do iVI i nistro das Finangas sobr e parecer da 

Direcgao- Geral da Contabilidade pUblica . 

Ora 0 parecer sobre que recaiu 0 despacho de conco r dancia do Mi nistro 

das Finangas de 11 de Setembro de 1950, certamente para esc l a r ece r duvidas, con 

templ a a hipotese de func i onari os destacados de uma Di recgao -Ger a l par a outr a Di 

rec9ao- Geral - 0 que nao e 0 caso dos autos, pois se t r at a de urn guarda da Po-

11cia de Seguran9a pUblica requisitado para prestar servi go no Gabine t e do Mini~ 

tro da Edu0a9ao Nacional. Sendo i nterpretativo, ta l despacho nao consente inter 

preta9ao extensiva . 

° procedimento hav i do no cas '.) "sub -jud i ce " nao cnnstitui , pe lo que 

se expoe , infracgao a o despacho mini sterial de 11 de Setembro de 1950 , nem a s 

di spas i 90es i nv()cadas do Decret a -Le i n Q. 39 497 e do Regul ament o aprovado pe l0 



Decreto nQ. 39 950, permitem entendimento diferente em face do que consta dos 

autos . 

* * 
Na conferenc ia dos documentos comprovativos da realiza9ao de "Desp£ 

sas com 0 material", relativamente a nova ins vri9ao resultante da abertura de um 

credito de Esc. 193 . 000$00, destinado a aquisic;ao d'l aut 0mnve l "Packard" fC-20-

-65(Decreto nQ. 39 871, de 23 de Agosto de 1954) e que fioou constituindo a do

ta9lro da allnea a) do nQ . 2) do artQ . 3Q• d·) ,-::3.pQ . l Q., ve rificaram os coptado

res que da respectiva folha de liquida9ao nlrn e,nstava que tivesse side celebr~ 

do contrato escrito au autorizada a respectiva dispensa , de harmonia com 0 pre

ceituado no Decreto-Lei nQ. 27 563. 

A Direc9a0-Geral da Cnntab ilidade PUblica veio aos autos infnrmar -

fls . - que nlrn tinham sido observadas aque l as dispns i <;0es l egais, "em virtude 

de estarem as servi90s na persuaslro, quando n carro foi entr egue no rdinisterio, 

de que a sua compra e pagament tl tinham side feitos pe l a Direc9lro -Geral da Faze!!. 

da pUblica, tal ~()mo sucedera em 1947". "A final" - acr escenta - "desta vez, s£ 

guiu-se mecanica diferente: aquela Direcgao- Gera l fech0u a oper a glro com 0 forne 

cedor, considerando ate a troca do carro velhn , e os servigos efectuaram 0 pa~ 

mento r espectivo . Daqui resultou que cada urn supos que 0 outro interveniente ha 

via cumprido as necessarias f')rmalidades, S(~ mais t arde se apurando tal nao ha

ver ac('mtecido". Infnrma ainda tor-se, nn entantn , provi den0 i ado "de form51 a evi 

tar a repetiglro desta anomalia". 

Ve-se assim que na aquisic;:ao em ;ausa, se infringiram as dispnsigoes 

aplicaveis daquele Decreta-Lei nQ. 27 563 . 

Nota-se, porem, que a infracglro fo i pr a ticada de boa fe e que dela 

nlro r esul tou dan') para 0 Estado. 

ACADEMI A NACIONAL DE BELAS ARTES -- -.- --.~.,-.-

Pela d0tagao d,) napQ. 3Q., artQ . 517 Q., nQ. 1), allnea b) - "Encargos 

administrativos - Publicidade e propaganda - para pagamento das tetracromias de~ 
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tinadas a monografia sobre Nuno Gongalves", cuja inscrigao se efectuou em vir

tude da publicagao do Decreto nQ. 39 955 , de 6 de Dezembro de 1954, pagou a Ac.§!:. 

demia Nacional de Belas Artes a importancia de Esc. 90.000$00 - autoriza9~o n2. 

18596. 

Da folha de liquidagao nao consiava que houvesse sido realizado con

trato precedido de concurso 012. ql.":.8 ti7.·~ss e s ';_do di.spensadaa observancia de qua1quer 

destas formalidades, pelo que se pediu a Direcgao-Geral da Cnntabilidade pUbli

ca que informasse snbre 0 motivo desta ami ssao. 

Veio aquela Direcgao-Geral re sponder (fls. ) que na realiza9~o da 

despesa em causa I!foi obtico 0 despacho ministerial a que alude a art 2 • 12. do 

Decreta-Lei nQ. 27 563 9 mas que nao foi realizado concurso publico e efectuado 

contrato escri to, nem p::::,c.:::e;:-ido despacho di spensando estas formalidades, par se 

entender, como se passa em relagao aos trabalhos mandados executar em conta de 

verbas destinadas a "Publicida.de e propaganda", estar a despesa fora do ambito 

das indicadas no art Q 0 6 Q. do mesmo Decreto-Lei. "Efectivamente", diz, "pela 

ci tada rubrica satisfazem--se, na mai ori a dos casos , despesas resultantes de 

trabalhos mandado~ execu~~~ e nao aquis igoes de generos ou quaisquer artigos". 

Cita ainda 0 despacho do Ministro das Finangas r1e 2 de Abril de 1948, que con

cordou com urn seu parecer no sent i do ds que as despesas de "Publicidade e pro

paganda" nao sao de enquadrar na designagao generica de "Encargos Administrati 

vos" referida no citado artQ o 6Q •• Termina irrformando que "no caso de que se 

trata, tambem se pode afirw~r que nao foram compradas tetracromias e auto-cro

mos, mas sim pago 0 servigo da sua execugao com base em obras de arte existentes 
, 

no Museu de Arta Antif58,", acentuando que "muito dificil sera para os servi90s e 

para as repa:rtigoes de conta~ilidade conferentes destringar entre as despesas 

de "Publicidade e propaganda" aquelas que representam verdadeiras aguisicffes de 

generos e artigos, se assim for tido a simples execugao de diversos traba1hos, 

cuja liquidagao reveste nitidamente a form.; de pagamento de servigos". 

A Repartigao vem aos autos dizer que 0 Tribunal de Contas "ja se pr,2. 

nunciou sobre esta materia, t a.n to no parecer relativo a consul ta n2. 6 de 1950, 

como no "Parecer sobre os doc1-unentos de despesa dos Ministerios do ano de 1952, 

entendendo ser de exigir nestes cas as 0 cLunprimento das formalidades estabelecl 

das no Decreto-Lei nQ. 27 563"0 

A consulta nQ. 6, de 1950 ~ teve por fim ouvir 0 Tribunal de Contas 

sobre se estavam sujeitos a visto os despachos dispensando 0 concurso publioo e 



-.... . 

o contrato escrito ou qualquer destas formalidades na aquisi9ao de generos e az" 

tigos que constituam encargo administrativo dos servi90s a satisfazer por qual

quer das classes e com a presta9ao de servi90s que, na sua fase final, represG.!::. 

tassem fornecimentos. 

o Tribunal de Contas foi de parecer que 0 artQ. 69 • do Decreto-Lei 

nQ. 27 563, "regula a realiza9ao de despesas com 0 material e artigos que cons

tituem encargos administrativos dos servi90s, nao se vende nele qualquer limi

ta9ao para as suas disposi95es samente serem aplicaveis quando as aludidas des 

pesas sejam pagas par verbas de determinada classe". E que "0 artQ. 8Q• do me~ 

mo decreto continuou a exigir 0 visto previo do Tribunal de Contas samente pa

ra os despachos que importe~ abonos de qualquer especie e digam respeito a de~ 

pesas da classe de pessoal", e, "para as despachos que dispensam 0 concurso pu 

blico e 0 contrato escrito ou qualquer destas formalidades nas despesas com 0 

material e com a aquisi9ao de generos e artigos que constituam encargo admini~ 

trat iva dos servi90s'; mas nao exigiu - tambem - "que 0 seu pagamento tivesse de 

ser feito por verbas de determinada classe, de onde tem de concluir-se que os 

despachos dispensando 0 concurso publico e 0 contrato escrito ou qualquer des

tas formalidades estao sempre sujeitos a visto". 

Esta doutrina foi confirmada no Parecer de 4 de Fevereiro de 1955 sQ 

bre 0 exame dos documentos de despesa dos Ministerios, gerencia de 1952, no qua~ 

se reconhece nao haver conhecimento da homologa9ao do primeiro nos termos do ar~S 

23 Q• do Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. 

Ve-se, assim, que 0 procedimenta seguido e de que nao resultau dana 

para 0 Estado, foi devido a erra de interpreta9ao e no desconhecimenta da doutri 

na fixada por este Tribunal no seu aludido Parecer, de 4 de Fevereiro de 1955. 

* 
* * 

De tudo 0 exposta concluem os do Canselha no Tribunal de Contas que 

as factas e procedimentas acima relatados ou nao implicam responsabilidades fi

nanceiras au estas merecem ser e sao relevadas, nos termos do Decreta-Lei nQ. 

30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 



Lisboa, Sala das Sessoes do Tribunal de Contas, em 9 de Outubro de 1959. 

(aa) - Adolfo Henrique de Lemos Moller, relator 

- Abilio Celso Lousada 

- Ernesto da Trindade Pereira 

- Jose Nunes Pereira 

- Manuel de Abranches Martins 
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SUHARIO 

Mais urn ano de trabalho no servigo de oontas 

Algumas oonsideragoes 

Consultas 

Prooessos de multa 

Servi<;o do "Visto" 

• ~1- . 

Reotifioaggo e Homologag80 

*. 

Desde que a lei atribua a Urn serviQo 
determina.da ca.racteristica. sa.o le
gais as despesas que se realiza.ram 

para tot:slmente ac:umprir 

Compete ao Tribunal d~C.ontas visa.r 
as obrigaQoes gerais 'de empr~st:1mos 
em que 0 Estedo se obrigue como ava-

lista e principal pagador 

, 
o paga.menbo de juros de mora por pro-
te de uina camara munic i pal, nao im
plica responsabilidade fmaro eira nen 

; • N 

sequer ha ~nfra.c Qao de qualquer pre-
ceito legal 
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MAIS TIM ANO DE TRABALHO NO SERVIQO DE CO NTAS 

Algumas considera90es 

0/0 

Como se tern feito em rela9ao a anos anteriores, aseguir se in-, . , 
serem var ios mapas demonstrativos de que aumenta incessantemente 0 numero .de 
contas sujeitas ao julgamento do Tribunal de Contas, enquanto se mantem ao 

( , . ~ 

mesmo m.vel 0 numero de unidad es de t r abalho do quadro da sua D~rec9ao-GeraL 

Para os respons~veis, tal situagao ~ causa de s~rias preocupa
ctC'Ses, pois d ificilmente se vai cons eguindo nao aehar grandessaldos no fi
nal d o prazo l egalmente estabelecid o para 0 exame e liquida9ao da s contas • 
mas elas V 8.0 aumentando . c . e 0 pessoal vai estoicamente . dando 0 melhor do 
seu s aber e d ed icaQao para que tal estado de oousas nao reduilde em .atrazos 
de s~rias repe rcussoes ~ Mas como v~riasvezes se tern afirmado, a situaQao 
nao ' pode prolongar-se indefinir'lamente, se se quer, como julgamos se deveque
rer, que a fisc ali zaQM financeir a dos servigos no Estado seja util, efi
ciente, tempestativa . 

~Ilo str a 0 mapa nQ c 1, por sec90es de liquidagao, 0 nUmero de con
t a s que se prestaram rel ativamente a s tres ~ltimas gerencias findas - 1956, 
1957 e 1958. 

Anotem-se, embora em resumo, as respectivas diferenQas paramais 
e pa r a menos. 

- a l !lo . Secg a o, a quem compete 0 servigo das contas abrangiilas 
pel0 C~digo Administrativo, nao mo str a aumentos de maior no nUmero de ser
vigos cujas contas tem de liquidar . Nos cofres privativos dos governos ci-

- 5 -



vis" as flutuaQoes . result am d~s , gsr~nc 'ias parciais e, nes cerpes aflministra
tives" de regimed e 'prestagae de centas per parte das juntas de freguesia. 
o ligeire aumente nes serviQes de turismo prevem da recente criaQ8.e das res
pectivas cemis soes regienais o '.: 

Anete-se" no. entante, que a futUl~a ger~ncia de 1960 vai sebrecar-
regar cem mais sete cerpes administrutives esta SecQae , uma vez que extint as 
em 31 de Dez embre de 1959 as enze juntas de previncia er a existentes" apare
cerao dezeite ~untas distritais. (Decrete-Lei nQ. 42 ~36 9 de 28 de Setembre 
de 1959" que da neva redacQ8.e a alguns preceites d e Cedig e Adm::..nistrative). 

- a 2~o SecQ ae centinua aCUS8nne aumentes Gensive is nas centes de 
estabelecimentes ge ensine, oerivade de ingremento que vem se"~e d ude ~s es
celas de ensine tecnice prefissiena~ • Trunbem em reI aC}Uo aes estabelecimentes 
zeetecnices e pecu~r.ies se ' ,n.ota um eumento, 'que' resul tou na referr.,a d'os 'ser-

-'ViQ'ds ' da Dir8c9,ao-Ge'raI de~: Ser,viges Pecu~ries ' - Decreto -Lei nQ '~ 41 380', de 
:- "20' di(Nev6mbre,.c;l.e ·1957 ... ,~: " 

.~,~". ~ .r · .' r 
...... J 

1',_ :, __ . -':~ ' Os ' aumentes V6.0 cert~ente mant e::- -s e r:.o ;; E!.lles : sll'bs equentes ~ uma 
" v6z que em .1959. .se ; criarB:rn'j;;' ma~s escelas ' -c~cnicas e eutr as se aD.unciam.Ci
·-te.:.'se es.te fact.a: de 1948 a 1958;' osestabelecimentes de ensine su~eites a 
"j:urfs·di9~cide,' V:eneI',a.ridio Trib~.nal 'passaram de. '121 'pam 153, 0. que de. um acres
e im~ efa , 0 rc'! em d'QS , 2 5%,;~':' " .~ ~ .: ':,' " 

. __ , . t; 

• ,':, :. ", - . a 3~'o' Sec9~.e v~ , estab~.ltz8de 6 numero oe contas ~"e Ihe . cabe 
liqui'dar, ernbera, ' comO 'Ja fei ' q.lto no. 8!le finrl o ~ as da ferQfl a :; rea ' nae sejmn 
dai mills faceis de verificar~ ' 

- a 4~. Secgae sefre de ano pfJ.~a ane~ os rna i s fertes aume!ltes. Fe
rron mais 63 entre 1956 e 1958; sao. mai s 30 enl:;j' e :;'957 e 1958. 0 facto. prev~m , , 
nae so. de se ter vin(le a sujeito.r ae julgamer,:co ci.e Tri:,unal de Centas 'C,m nu-
mere, cada vez maier de erganis~es eficiais de ,.as si3tenc,ia efic :i.Eel, COr:lO d(i3 , 
tambem subir centinuamenJc6 ,0." numere- (\e centas' A e Fe':3 seas ,ceJect:::vas d e uti-
lidade publj,.ca adrrQ..ni'straliva. A., nao ,ser olterar'lo 'u valor a partir de que~ ' 

- ' " -".' estas ul tima~, vem a()' julgamento - 500 centes - Clentre em peaco teremes tedas 
as' ~ntid~es(:l'~guela naturez a a~rangidas pel ,a juri 8d ig 8i,e do Tribu~l. ~s'e
rae algumas centenas. Por :·curiosidadese diz, (pe de 1938 t. 19 53 '0.13 muneres 
relatives a ' esta Secgaesubiram da seguinte forma~ 

1938 

,1958,, ::, 

Assist~ncia efici'aT ' 

. 11 , 

97 

+ 86 

':". 

Pess e us Colective s 

25 

202 

+ 1 '76 

2~. RepartiQB;e-B , 

- nas l ~ . e 2~. SecQoes nae t~m grandes repercussoes es aumen-
tes e niminuiQoes. Na primeira" derivam elas de maier eu mener nUmere ~e 
ger~nC:ias parc iais, uma vez que se mant~m praticamente 0. mesme nUmere de , , 
servig:es. Na seg:und a. s 8.0. tamhem os mesmes o.s serviQos autenemes. 

, ' 
)I; 

)f )f 

Os saldes em 31 de Maio. des tres ~ltimes an,e:.;: ete liquidug$.econs
tam des mapas nQs. 2 a 4. 

o nQ. 2, inse re tcxias as cent'as: e;n peAer (las :secQPestem 31 de 
Maio., e, censequentemente. aquslas cu9 a Hq:ui~ a:gae nerm:a~;nep.t~ se: vai ini;
ciar no. d ia 1 de ' Junhe seguirit~. Abat€n?-e:-a.s,· t~rnps es ;nu~~re]3 inscrites 40. 
mapa nQ. 3 . Nermalmente, este: mapa rl e:ve,ria -seT' nule, ;iste. e'" devie. inClicrur 
que tedas as centas estavaln. llquidadas.: ~,~~s: i~se ~ pr~tic!;l.mente: impes sivei, 
ceme e ebvie. R~ 'centas gue aguarAam 0 Juig~en~e: das ', a:p.ter;io.):'e$" eutra1s 
que se :receberam ;cem larges a:trazes. e um· granne n~mere : com ~ erros' e (lefi:-
ci~ncias que fergam ~ treca. n~ ~ui ta ?e~r~spe~n ~n,?ia.: SE:lmpr~ deIlle:i:"ada. ; 

'-'-'-l-' i., .-p~.r~m ,a ' mapa n9 '; . 4' qu ~ :fie~ " d iz ~ e ~~e aiiri~rit e \i~'''~ tr p. z e~ " ~~ 
liquid~gao •• Refer;e-se as contas da ger~nQia que nermalmente cl.evia €lstar 1:1-
qu:idada... 

: Ora a.Pes~r de terem entrad.e mais 40 cantas entre as ger~ncias 
, de 1957 e 1958 :- - ride mapa nQ. 1 - este mapa nQ. 4 t'iemonstra 91).e 0. .,saldO 
; que: ficau por -H-qilirlar e p-i'aticruneritet'guiif'ao gue fic~ra em 31 de ~,Il aio. de 
, 1958. Que melher preva de que es ceni;aderes centinuam dande 0. melher de seu 
esferge para que a,e aumente anual de serviQe nae cerresponda aumente igual 

, de trabalhe que fica per executar no. final des anes ne liquid.agae? 

, Par is so., e , de j ustig.a .n eix€1raqui um agrarl ecimentoaepes s aal 
dirigente e , e:i'ecutante' pele es ferge que vem dande para arealizagM das ta~ 
refas a seu ; cargo., sem BfV,\::, :l_f:,o,,\:;," a eficiencia 8. c'eleriClade. Fazeme-le ges~ 
tesameni;e. ' 

, .. 7 , .. 



CONTAS PRES~DAS 

SECQOES DE LIQUIDAQAO 
Gerencia 
de 1956 

Gerencia 
de 1957 

Gerencia 
ne 1958 

Transporte .......... 
ill<. S ecg9.o 

Comissoes de Obras ••••••••••••. •••••••• 4 
Estabelecimentos Prisionais ••••••••••• 18 
Forgas Armad a s (Forga A~rea e ~~arinha) 13 
Institutos •••••••••••••••••••••• ~..... 4 
Organismos de Coordenag80 Econ~miGa 21 , . 
Po1icia s •••••••••••••••••••••••••••••• 28 , , 
Reformatorios e Refugios •••••••••••••• 7 

636 

4 
17 
1 5 

4: 
21 
28 

7 

64.1 

4 
18 
15 

: 4 
21 
28 

7 

657 

Diversos Servigos ••••••••••••••••••••• 11 106 I 12 108, I ;10 107 

41),. S eC9ao 
,.. ',- . . .. ~- . ~ ~ .. 

Assistencia Oficial ............. ~.,. c ••• 52 
Pesso as Co1ectivas de UtilidadePub1icB 

Administrativa •••••••••• ~ ••••.••••• .• J 184 236 

21), . REPARTIQAo -B 

I I!, . Secg80 

Caixas do Tesouro (Bancos, etc:.) •••••• 
Consul ad os •••.••••••••••.•• ' •. ~ .•••••• 

, . ! 
Correios, Telegr afos e Te1 efbnes · •••••• 
Tesourej,ro5 da 'Fazenia pUbl i ca- ••••••• 
Exactores Diversos ••••••••••••••••••• 

21!, . Secq9.o 

.~.-. 

33 
101 

67 
·395 · 

14 610 

85 

184 

32 
10 3 

6.1 
35 7 
15 

. \ ........ • . 

i ';". 

i9~ . 

.- . 

568 

.97 

202 

:?4 
llO 
. 64 
394 
12 

1 Junta do Cr~d ito fub1ico ••••••••••••• ~ 1 I 1 
S erviqos Aut~nomos ••••••••••••••••••• ~ 10 11 2 10 I 9 

TOTAlS •••••••••••• 1 599 1 602 

/ 

NIAPA , POR SECQOES DE LIQUIDAgAO 

299 

569 

10 

1 642 

DIFERENQAS 

Entre 1956 
e 1958 

+21 

+ 2 

- 1 + 1 

+45 

+18 

+ 1 
+ 9 
- 3 
-46 
- 2 

+63 

-41 

- 1 - 1 

+4 3 

Entre 1957 
e 1958 

+ 1 

- 2 

+12 

+18 

+2 
+ 7 
+ 3 
- 8 
- 3 

+10 

- 1 

+30 

+ 1 

+40 

DAS CONTAS PRESTADAS REIATIVAlIKENTE As · GEmhIC.J:A.S DF 1956 A 1958 
MAPA NQ. 1 

~----------------------------~----------------~~----~~--~~----------------~----------------------~r 

SECQOES DE LIQUIDAGAO. 

CONTt~S PRESTADAS 

Gerencia· l Gerencia: I Gerencia 
de 1956 ide 19~~ Re 1958 

r 

2 ll< . REPARTIQAO-A 
.... . ; 

.' 

1 1!,· . Secqao 

Cofres Privativos dos Gove rnos Civis • ~ · 30 
Corpos Administr at ivos •..••••••••••••••• 325 
Servigos de Turismo ••••••••••••••••••• 34 389 

2 ll, . Secg9.o 

Aeron~utica Civil ....................• 
Balsa.s de Fund as ••••••••.••••••••••• ,. , . 
Casas da n~etropo1e ..................... . 
Comissoes de Obras •••••••••••••• .•••••.• 
Coinissoes Venatbrias •••••••••••••••••.• 
Distritos Esco1ares •••••••• ~ •••••••••• 
Estabe1ecimentos de Ensino 
Estabe1ecimentos zoot~cnicos 

. Forgas Armadas (Ex~'rcito) .............. _ 
Fundo ~ •••••••••••••••••••••••••• ' •••••• 
Institutos ••••••••••••••••••.••••••••• 
"Juntas ••••••••••••••••••••••••••••••• 41 , 
Laboratorios •••••••••••.•••••••••••••• 
Mi s soes ao Ul tramar ................... . 
Diverso"s Se:tvigos ••••••••••••••••••••• 

A transportar ••••••• 

7 
·2 
2 
9 
3 
2 

142 
.5 
9 . 
5 

11 
12 

2 
13 
23 .' 247 

636 

25 
328 

34 

7 
2 
3 
9 
3 

· 2' 
· 147 : 

.. 6 .; 
9 
6 

·· 11 
12 

2 
18. 
23 

22 
329 

387\ 36 

6 
2 
2 

10 
3 
2 

15:3: 
).0 
10 

6 ,. 
11 
13 

2 
15 

387 

260 25 270 
--

· 647 657 

DIFERENQAS 

Entre 1956 
e 1958 

- 8 
+ 4 
+ 2 

- 1 

+ 1 

+11 
+ 5 
+ 1 
+ 1 

+ 1 

+ 2 
+ 2 

- 2 

+23 

+21 

Entre 1957 
e 1958 

- 3 
+ 1 
+ 2 

- 1 

- 1 
+ 1 

+ 6 
+ 4 
+ 1 

+ 1 

- 3 
+ 2 +10 

+10 

I. 

/ 
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-- . 
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21l, . 

... . -.. -.,-.' 

SALDOS EJ)JI 31" DE MAIO 

cont i s de tod as a s ger~nci8.s 

. . 
'~ SEC~OES .~, ANOS 

1957 1958 1959 ' 

. ' . 

Repart~gao~A : 

1~ . 4~1 - 462 465 
?~ ~ . " 274 269 24 7 

,3 ~ '~ - . ," 

.. 114 1 39 137 
41l, . 285 314 330 

Repart igao-B: 
.' 

. , ' 

11l, . .--- _ .. -.-.. ,,' " 263 304 343 
Z§; ~ 11 15 14 

TOTAIS ... 1 378 .. 1 . 503 I ' 536 
. ' 

. " -, .' : ........ .--_ ... --
.--.-.- . .. '. 

r:. 

. . -- '~" -

SECqOES 

.. 

: 
21J. . Repartig'8.o-A: 

I l!. • 
2" . 
3!l. • 
4 l!. . 

2ll: . Repartig'8.o-B: 

I Ll< . 
2l!. . 

... - . ... .. 

TOTAIS : 
, .. - . ..... -

, 
SALDOS ATE 31 .DE MAIO 

.' .. 

1957 
(At~ .. ... 

a geren-
oia de 19515) 

62 
76 
44 
72 

12 
4 

, ,-

270 . - .. 
....... - .-

- 11 -

- Contas de todas as ger~ncias 
com excepgoo das cuj a liqui
d agBo se va.i inicia.r normal
mente em 1 de Junho • 

ANOS 

1958 1959 
(At~ 

.. A 

(At~ 
.. '" a geren- a gereu-

cia de '1956) cia de 1957) 

85 102 
68 64 
50 52 
67 78 

17 22 
7. 7 

294 -.. -_ . 325 .. . ..... - . .--



Il],. 
2ll,. 

' ~3 g, . 

, 4 g, . 

2ll,? Reparl iqao,-B : 

I1l,. 
21l,o 

TOTAlS 

. . . .•. . . i . 

SALDOS EM 31 DE NlAlO 

- Da gerencia cuja 1iquidaqao 
t erminaria norma1mente na
quele dia. 

31 DE HAlO DE 

1957 1958 
'(Gerencia' de "(Gerencia : de 

'1955) ' ,i956) 

42 
61 
26 
37 

6 
4 

176 

58 
49 
30 
41 

7 
7 

192 
. - .. ... -.. - \ 

MAPA NQ. 4 

1959 
(Gerencia de 

,., 1957) 

67 
49 
26 
39 

5 
7 

193 

CONSULTAS 

- 13 -



RECTIFICAGAo 

, 
A oitagao feita na parte final do primeiro periodo do nQ. 4. a 

fls. 4, do Parecer da Consulta nQ. 4/59, ~ assim rectificada: 

" ••••••••• Parecer da Procura.(loria-Geral da Republi-.. , 
ca, de 3 de Agosto de 1950, no Boletim do MJ.nJ.ste-
rio da Just iqa, nQ. 25, pg. 206 e Acorda.os do SuprEl'"' 
mo Tribunal Adrninistrativo de 1 de }~ aio de 1936 e 19 , 
de Janeiro de 1940, respectivamente nos Diarios do 
Governo, 2 ~ . s~ri e, nQ s. 160 de 11 de Julho de 1936, 
e 43, de 22 de Fevereiro de 1940." 

HOMOIDGAgAo 

Para geral conhecimento se informa que 0 Parecer da Consultan~ 
2/59, publicado no Boletim nQ. 10, de Outubro de 1959, foi hornologado por 
despacho de Sua Exoel~ncia 0 Subsecret~rio de Estado do Orqamento, de 4 de 
Novembro de 1959. 

o 
o 0 o 

- 15 -
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PROCESSOS DE IillULTA 

Decreto-Lei nQ. 26 966 
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, DESDE QUE A LEI ATRIBUA A m~ SERVIQO 

DETEIDUNADA cARAcTERIS'TICA, sAo LE- ' 

GAlS AS DESPESAS QUE SE REALIZAREM 

PARA TOTALMENTE ACll.IPRIR 

Relator: ExmQ• Conselheiro 
Dr. ,Trindade Pereira 

/1/ 

§§§ 

Proc es so nQ. 15-:M 
Seasao de 3/11/59 

o presente processo de multa foi instaurado para os fins do De
creto"'Lei n~~ 26 966, de 1 de Setembro de 1936, seguindo os termos prescri
tos nos paragrafos do artQ. 18Q, do Decreta i'lQ. 26 341, de 7 de Fevereirode 
1936, agora substituido pelo artQ. 7Q • do Decreto-Lei nQ. 29 174; de 24 de 
Nbve:mbro de 1938, contra Jos~ Joao Andresen Leitoo, como Director do Insti
tuto Nac ional de Educagao Ffsic a , por nassa qualidade , ser respons~velpela 
con'~racggo de encargos, sem lei permissivanem inscrigao orgamental;no mon
tante de 1l.009$Oo, com infracgao do artQ. 13Q• de dois diplomas legais -os 
Decretos com forga de lei nQs. 16 670, de 27 de l\:largo de 1929, e 18 381, de 
24 de I'laio de 1930, e artQ. 37Q• do Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro 
de 1933 . 

Tais enc argos forron marrlac10s pagar por ~espacho ministerial de 
31 de ~ -Iargo do ana corrente, ete harmonia com agueleDecreto-Lei nQ. 26 966. 

, I 

Intimado " transgres sor nos termos e. para os efeitos legais trOl
xe ele (lOS autos, em tempo david 0, as suas o.legag!5es, nas guais em resumo 
s e defend e da arguigao, afirmando tor lei " permissiva para as despesas an c~ , , 

sa, cfectuadas para compra de riloveis pam a cantina do Instituto, no artQ• 
23 Q • d o Decreto-Lei nQ. 30 279" de 23 de Janeiro de 1940, 0 gual mania gue 

, , , 
ness e ' estabeleeimEinto haja uma cantina, sendo certo gue ate tern recebido or-
dens ~uperiores para gue ela foss e instalada, e funcione; egue o.ssim sendo, 
como a, se trata de urn servigo gue faz parte inbegrante do Instituto, pelo 
gue as de spesas feitas se engu ad rrun nas rubricas do Orgamento-Geral do Bs
tado destinadas ao Instituto - "Aguisigoes de utilizagao perm!?,nente" - !ll'li~
veis" - e "Luz, Aguecimento ••• ", capQ. 7Q., art Q • 871 Q." nQ.l e artQ. 874~# 
nQ. 2 -, sendo ainda certo gue tais despesas asceru'leram apenas a 6.599$00. 

- 19 -



to 0.0 

dessa 
tivo, 

Termine. por penir a sua absolvig8.o. 

Ouvida a Cont abilid ar1 e pela sua r e spectiva Direcgao-G eral,quan
quantitativo impugne.do, veio entretanto ao proces so 0 escl arecimento 
entidade, r econhec endo t e r havido l apso n a neterminagao d o quantita-, -
que e no. realidad e 0 indice.do nas e.1egagoes . 

, , 
Dada vista 

recer que se relevasse 
lQ. do Decreto-Lei nQ. 

0.0 Digno Magistrado do r:!inist e rio Publico, foi de pa-
a responsabilid e.de do infractor, nos termos do artQ. 
30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

o que tudo visto : 
, 

o artQ• 19 Q• do Decreto-Lei n Q. 30 279, j a citado, que criou 0 

Instituto, determina que os seus cursos serao frequentados em r eg i me de se
mi -internato, d isposig8.o e sta que forgos a e nec e ssarirunente im~lic a 0 pre 
ceitue.do no a rtQ. 23 Q• do mesmo diploma , que.nClo d i z que llhavera uma canti
na destine.da 0.0 semi-internat o ll. 

Trata -se de preceitos legais cuj a ren acgao os torna nanifost a
mente imperativos • 

.f ' IV CumprJ.-los e condig ao sine -qua de proprio funcionrunento do Ins-
tituto, cujos cursos s~ em r egime de s emi-internato podem ser frequentados. 

Com r a zaD se apresenta a cantina como fazendo parte do Institu-, , 
to - sendo ate, como dito fic a , r equisito indispensavel do. sua activio ane . 

E, pois , for a de d~vina que as despesas efectusdas t~m l e i pc~-
missiva, enquanto respeitam a natureza das rubricas orgamentnis, is to e, 
sao correct ament e clas sificad a s. 

E nem eXCesso de oot agao houve, t runpouco . 

o Director do Instituto proc edeu , manifestamente, na r ect a in
tengao de fazer funcionar norma1:ment e - os servigosa seu cargo,procure.ndofu
z~-lo para cumprir -a lei e sQcorrendo-se correc-brunent e (las rHsponibilin ades 
que encontrou. Doutr._I3,' .. forma ;· decerto 0 Instituto nao poneri a s eque r funcio-
nar dentro do seu regime legalment e est abel ec ido. '" 

. , 

Termos -~m que ' absolvem 0 Dr.' Jbs~ Joao JI..ni r esen Leitao, como Di
rector do Instituto Nacional de Educ agaD Fisica, por n ao ter pratica~o qual
quer infrac gao. 

., 

Lisb o a , 3 de Novemb ro de 1959. 

o ReI ato r, (a) - Ernesto do. Trind ad e Pe r e if13: 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Armando CanrUdo d e Mene iros 
- Adolfo Renrique de Lemos Holler , 
- Abilio Celso Lousada 

Tem voto d e conformid ade do ExmQ. Conselheiro Abranches Hartins, 
que nao assina por nao est ar present e e (a ) - T. Pereira. 

Fui presente, (a) -Jose Alg~ a Guimaraes 

SERVIQO DO "VIS TO " 
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, ' 

cmllPETE AO TRIBUNAL DE CONTAS VISAR 

AS OBRIGAgOES GERAIS DE Ei'fPRESTTIIJIOS 

Ei'.II QUE 0 ESTADO SE OBRIGUE COMO AVA-

LISTA E PRI NC IPAL PAGADOR 

000 

P.rocessos nQs. 32 190 e 32 191 - Obrigag~es' Gerais dos Empr~stimos de Reno
vagao da Mar inha Mercente e da Renovagoo e de apetrechamento 
da Ind~stria da Pesc a ,no mo'ntarite de . cem mil e cinquents.rnil 
contos, tes pectivam~nt.e: ' 

. . 

- 0 Tribunal deliberou que fossem ,visados <pelos seguintes fun
damentos: 

lIEntendeu 0 Tribunal que e ra.rn. de visar as rluas obrigagoes ge
r.aispresentes a 'est a sessao pel'as razoes seguintes: 
Qu~tq as obrigag()es ger ais~espeitantesaos empr~stimos con
traiclo s com .fundamento ·no i rt 9 .11Q. do Decreto-Lei n Q.3587o, 
de 24 .de Setemb ro .dGl '1946, e'-rio artQ. llQ. do Decreto-LeinQ .. 
39 283, de . 20 de Jul1ici de 1953, foi aquiafirmada sempre a 
doutrina no sentido ae conc 8f!sao no "visto ll aqueles diplo
mas. 
As r az oes n.a nec is \lo podem r e sumir-se a ssirp.: . 

" ~ , 

S.egunQo 0 d is pos to n,o artQ. 6 Q. " nQ. 2Q., alinea b)~ do ' De-
creto nQ. 22 257., d e 25 de Fevereiro de 1933, compete aa. 'm.
bunald e Contas vi sar as obrigagoes gerais d a divida pub 1 i
c a f'undada. 
E certp que aquelesempr~stimosnao constituempropriamen
te di vid a p~blic a, visto nao sereril , contr e.idos pe16Estado e 
reverterem a f avor 0a frota mercante e de. ind~stria d~ yes-
c a . 
At enoendo, no entento, a que 0 Es tado se obrigou como e.va
list a e principal pagador em relagoo a os ditos empr~stimos, 
e consid erandoqu e aos respectivos titu10s se aplic8I!l os 
preceitos 1egais sobre oivi0a p~blica e se comete a Juntado 
Cr~dito fubl ico 0 encargo administr ati w dos mesmos empr~s
timos, conforme ficou estabelecido nas normas de aireito apti:-, 
caveis, entende-se que a Nagao fica, na realidaae, numa si-
tuagoo como se foss e a de devedore.. 

- 23 -



-.f '" 

, , 
Esta situagao e de si necessariamente relevante (pa ra que 
no caso haj a de actual' 0 art Q• 6Q., nQ. 2Q., alJ.nea b), do 
Decreto n~. 22 257, con9uanto a sua letra pa:t;ega nao abran
gel' a hipotese. 0 principio que nela se contem, todavia,~ 
p8e aqui a sua aplicagao. 

As razoes que, em substancia, levaram 0 Tribunal a conce
der 0 Uvisto H as obrigagoes gerais respeitantes aos empr~&-- , . " .. , , 
timos atras mencionados procedem tornbem em relagao as obri-
gagoes gerais agora em rl: iscussao , ainda referentes aos FUn
dos. de Renovagao do. Marinha ~1 ercante e de Apetrechamentoda 
Ind,1stria de.. Pes ca. · .. 
Os empr~stimos foram contraidos ao abrigo da autorizagao 
consignad a no a rtQ. llQ. do De0l~eto-Lei nQ. 42 517 e noart~ 
IIQ. do Decreto-Lei nQ. 42 518, ambos de 21 de Setembro do 
ano corrente, emitindo-se as competerrtes obrigagoes gerais 
nos termos dos Decretos nQs. 42 621 e 42 622, de 28 de Ou-, 
tubro proximo findo. 
Estes diplomas nao alterarrun a essenc i a do condicionalismo 
juridico -anteriormente estabelecid o para os 'empr~stimos dos 
suprBditos Fundos. 0 facto de us obrigagoes gerais terem sl:
do emitidas agora pelas entidades devedoras nao altera tern
b~ os dados do probiema. Procedeu-se desta maneira em obe
diencia, ali~s, 0.0 preceituado no art Q• l Q. no Decreto nQ. 
42 621 e no artQ. lQ. do Decreto nQ. 42 622. 
Nao se modificou, pois, a posigao do Estado oomo avalis
ta dos referidos empr~stimos,· e a Nagao continua como ga
rante · e principal pagadora da diVic'l a contraida." 

Ses'sao P1en~a Extraordin~ria-, de 12 de Novembro de 1959. 
- . , 

Presentes os ExmQs. Conselheiros Drs. Ernesto do. Trindade Pereira, Jose Nu-
_nes · Pereira, l.rtanuelde Abranches Martins, Armando Cano.ido de Medeiros ,Ad 01-

. , 
fo Henrique de Lemos I'1011er e Abilio Celso Lousada e 

o ExmQ. Conselheiro Presidente faltou por se encontrar ausente nos Estados 
Unidos, em missM 0ficial.Presir'liu B. sessao 0 ExmQ. Conselheiro Dr.Abran
ches Martins • . 

-0000000-

SERVIQO DE CONTAS 
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o PAW.ffiNTO DE JUROS DE II/lORA FOR PARTE 

DE UNIA CAMARA MUNICIPAL, NAO D1PLICA 

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NEM SEQUER 

HA INFRACQAO DE QUALQUER PRECEI'TD LECAL 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr. C8..ndido de Medeiros 

§§§ 

&&& 

Processo nQ. 91/58 
Sessao de 17/11/59 

A verba de 104.215$00 correspondente a amortizagM anual do dE':r , , 
bito ~roveniente da Construgao de Edificios Escolares do Plano de Centena-
rios e orgada no capQ. lQ., a rtQ. 95 Q., alinea 2), foi excerJida em Esc •• 
5.208~90. No of{cio junto a fls. 83 explica-se que os inesperarlos encargos 
assumidos por causa de uma intensa crise de Qesemprego forgaram a Camara a 
pedir 13.0 r.~inistro das Obras fublicas a suspensao do pagamento da verba or
gada# 0 que nao foi deferido~ razao pala qual 0 referi~o pagamento teve de 
ser efectuado com juros de m~ra. Trata-se como 0 Tribunal tem decidido a 

, , N 

proposito de casossemelhantes, designadamente no acordao de 11 de ]![argode 
1958 (processo nQ. 750 relativo a Camara ~~unicipal do Barreiro) de urn acto - , 
de simples administragao alias J;lenamente justificarlo. que nao implica res ... 
ponsabilidade financeira de caracter pessoal em relag8.o aos gerentes e nem 
sequer envolve infracgao de qualquer preceito legal. 

Assim, 
'" , '" Julgam a Camara Hunicipal de Wl ertola pela sua gerencia no pe ... 

rfodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1958 quite pela indio. , 
cada responsabilidarle, devendo 0 salno, que t he e abonado, figurar como pri-
meira partida do d~bito da conta seguinte a esta. 

Lisboa, 17 de Novembro de 1959. 

(13.13.) - Armando Candido de Medeiros 
- A. de Lemos Moller 
- Abilio Ce lso Lousada 

Fui presente: (a) - Jos~ Algada Guimaraes 
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DADOS ESTATISTICOS 



FEITOS DO TRIBUNA.L DE CONTAS 

NO MES DE NO'VE1,.~BRO DE 195,9 

"11 

NUmero das sessoes realizadas: 

De j ulgam.ent0 ••••••••••••••••••••••••••••••• 4 
Plen~rias ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 4 
Plen~rias extraord in~rias •• , ••••••••••• ,. ••••• 5 

Movimento 'd"as partioipagoes elaboradas nos termos do artQ• 7Q. do Deoreto
-Lei nQ. 29 174: 

Saldo em 1 de Novembro ...................... 
Apresentadas ................................ 
Com prooesso- de mul ta ••••••••••••••••••••••• 
Arqu i vad a.s ~ " •• i ••••• ' •••• .-•••••••••••••••••••• 
Saldo em 30 de Novembro ••••••••••••••••••••• 

18 
5 

10 
13 

Hovimento dos proo~ssos de "visto" presentes as sessl:)es: 

NUmero de processos 

-Resoluqoes: 

......................... 
Devolvidos .............................. 
Yisado s ••••••••••••••• ~ ' .•••••••••.•••••• 
Hecusado 0 "visto" ...................... 

--§§§§--

t . ; 

23 

16 
6 
1 

23 

23 
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. SID/IARIO . 

ESTUDOS . : ( . 
Nota:se Subs~d~os 

Pelo ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

SERVIQO DO "VISTO·!! 

Os diplo~s de nomeagao deprofessQres 
provisorios .do ensino t~onioo profissio

.. nal, t~md~ sersujeital;l ao nV:1.sto"¢len~ 
tro do per~odo em que t enham direito ao 

respeoti vo abono 

OartQ. 25~. do' Decret~-Lei nQ •. 40 964,de 
31 de Dezernbro de 1956, (Nova. redan g~opa-
10 Deoreto-Lei nQ. 42 44 3, de 10 de Agos
to de 1959) ~ aplicavel somente a jafun-, 

cionarios ou assalariados 

, )f 

o pessoal fabril ~as Oficinas Gerais de 
Materi al Aeron~utioo tern. de e star habi
litado com urn cursoinilustrial, n'ao sen
do r'l e ao eitar oursos tirados no estran
geiro sem oorrespond~noia ou equivaloooia 

em Portugal 

Urn tesoureiro da Fazenda Pllblioa oolooa
do nurn oonoelho de 21). . olasse ntlo pode 

nomear urn s eu filho oomo proposto 

';;' 3 ... 

(Pag. 7) 

(Pag..l3 ) 

(Pag.15) 

(Pag.16 



o curso especial de ensino de surdos munos 
ministrado na Casa Pia de Lisbo a nao ~ egui

pa~avel n qualquer curso industrial 

>I.' 

A Administragao pode a todo 0 tempo,revogar 
a licenga ilimitada concedida a um funcio-

p , 

nario, salvo se a meSIlla' tiver sic'1o motivada 
N ' por doenga. Nao pode, po rem , colocar 0 ful),-

cion~rio em categoria diferente daguela gue . 
tinha quando , passou aguela situagao 

SERVIgO DE CONTAS 

, 

Os funcionarios administrativos nao tern di
reito a abonos para transportes pel as des-, 
locagoes, por motivo de servigo, na area do 
concelho, salvo se elas resultarem de ser
vigo, urgotiJ~e eextraord in~rio ordena~o su-

per:i,onnente 

As autorizagoes de pagamento dev~ constar 
do proprio documento - FoJhs.s au recibos , . 
e nao em impresso separad 0 e comum a vanas 

despesas 

DADOS ESTATISTICOS . 

Feitos do Tribunal de Contas 

. no mes de Dezembro de 1959 

-§-§-§-

- 4 -
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'NO 1!AS : E S DBS ID 10 S 

'" j 

'j -, 

' ~ I 

, i ' !: 

;' -, , { , . 

~, . .' . ',,, 

: .. ,: ~ ', 

, " 

Pel 0 " ExmQ- ~ Conselhe'iro '" ', ' 
Dr. Trindad ~" Pe rt;3ira 

" " 
, , I , . .. 

Par a s e proc eder ' h: ~' ~' ~tUd O d o nos so Tribunal de Contas, ou , 
d e qual qu er outr a entid ade fisc alizad ora d a s finnngas public as ou julga-
dora das corrGo..s resp ectivo.s, s e rin. pre ciso conhecer os problEmas que t a is 
entid ades sElo chomail D.s £l. r esolver, 'fquais as questoes doutrinarias que 0. 

fisculiz o.ga.o suscito. ( e n e sta expre ssao c0o/preendemos 0 julge.mento), bsm 
como as solug~es preconizad f:tS e os cets pros e contras. 

" , Tornar-s e -io. necess ario encarar rnu~t:1.p): ,os . e variados temas,tais 
como os d e controle fl.as (:lesp~s~.~ ' i~ .... d_Q. :c_O.Iitr.olB :~.E.\s ·:reeeit£l.s, de.. correcgao 
jurid ico. e d a corrE:ic 'qa6' economica d fLS despesas, d a fisco.lizaQM preventiv~ 
perc ertiva e r epressiva, tio. fisca liz aQao wministrativa , jurisdicionalepcr , -
liti~ a. , do. re sp o~s o:pilid .ail 6 :. de ,. ord enartores e ,pagan ores, ··' do. fisc .aliz~.ooju

- :dici'ari ?f,ou d e 'simples verifico. gaq, ,. da conc Elatragao das divers as ' 'formas :. ' 6 
, , . .. : , . " ' , " " 
, ,esp.ecies· do '·'fisce.liz!lgao num s.o prgf.l.nismo ou da sua n ivisao' pOI' varios·. cr-
, g!lCos ' ou instituigoes~ d a ,autonow.io. ' df'.', fisc o. li,zD.Qao em f ac e dos poderes" 1(3-
.. gislativo e executivo Q u. ' , ' i. 

, , ," 

Esbogado assim ,() \ panrao ,poronde ,h a -de a f e rir-sea orgonizo.gllo 
... fiscalizod.cira (d repetimos' qrte ne st o. palavra englobamos 0 julgamento 'He cC)'n

tas) de cado. pai~, j ~ se tern '.~ma i(1eia apr oximad a rl v.s o.veriguagoes, a fa.zer 
"n"o'd'i~eito posit'ivo i1 e. ,cocla Estado :paro. Ee cOYl..hecer 0. organizagfui !n.o seu 

" ~istema: fiSc o.li:iadbr, ' , I,' "', '." , , ,', ' ,"" , 

, A f~sdalizagoo ~ '.urri eapfbulo ' d o c\':;.rei:to ' f'in£inceiro, ~~ja com
p1exid ad e. G bern .conhecitia e ani.l.n '.Pfe sa €t- 'estrut'l:lra cionstitucibnal de ce.i:\a 

.pa:lsj . 'a. o~ganJ.;'zaQ:~o 'r'101? ·seussEi.vj.g.os. publicosb 0.0 seu flireito publi'Slo ' e 
'~ " ., ,. 'I ' . .. .. 

,J, 
':'!' 

C ' 



privado, a ci~ncia econ~mica e financ e ira, ao conoicionalismo local, social, 
aconomico e finance iro ••• 

Toda a construgao assentar~ no terreno firme d o, respe ito inj es 
trutivel que se deve aos que suam suor e sangue para 1evar a b oca r'l os co
fres, escrupulos Bl1lente, os s eUs tributos, ou confi a0ament e rlepositam e ' in
vestem 0 produto d as sue.s quant as vezes tr abalhos os economi as , fi o.nro d o , 
crer1ito do Este.do. 

·Est o.s simples consiclera goes impo€m i mer1 i o.t ame nte a n ec es s in aCl e 
inilud:l.vel de uma fi sco.l izag ao e scl ur ecirln, imparcial e aust era, que r'l e cer
tificDdo de. efi c i encio, ; hones tin 8de e ac erto d8..S e.rlmini stro.goes . 

Este nosso propos ito de estudo aesej amos mo.i s uma vez que 
:- como (l.li~s j ; t eve a sorte de ser - urn incentivo par a tr ab o.lho s de 
to superior. N~ s damos a lume simpl es apontamentos e. mo.re: em do que 
vamos. 

seja 
, 0 

merl-
lew.o 

o que i mporta. ~ que as obras se f agam como Cleve s er: 0 obre iro, 
esse, ~ 0 menos. Fi quem es t o. s breves pal:c.vras e, guis a de pref~c io, qu e bern 
poderia t er 0 s eu p~rtico encimudo por c.quolas outras do nosso Ferreira Lo
bo, qu o foi c ontc.d.;r e director geral do Tribunal, no s eu bel o coment;rio 
ao Regimento de 1 869 , qualld o se oesculpo.va : 

tI ••• Como Se fosse motive parf'. desdenhosos r eparos que £11gu~ 
t ente saber nO s eu oficio ••• ". 

II 

NEwCESsiDADE DA FISCALI Z~GAO FINA.NC EIRA 

Nao pode ser poste. em duvido. a do·min.o.dora influencia d a s finun; 
gas p~blicas n a. vida. e n ;:c morte dos Est ado s e dos r egimes, senr'lo .incontesta
vel que nelas comeqam e acabam a r'l ecomposigao dos r egimes e as '0 e rr-oc adas , ., , 
n!1cionais. Est c.s Vero.e,cles profunr'la s, j c, procl amot1 o. s om ar eopagos e o.o o.de-
mias, mer ec em Bc r s empre r el embrcil as • 

. Influ~nci a a.quel~, r) G r esto, em nitido. progressc.o nos t empos mo-
dernos. 

E oU'cro pont o h& em que esta~os todos do acorno, '. numa ununim:iO ec
de de opini<'lep que r:.brr'l1g e todc.8 as l ati;t,u1 es, c sco1as e o.ctu ag~ 6s - verd~
de qu e a rl.outrina, es t o.1J Glec e 0 0. acg o.o t e r o. do r espe i tar: 11~ ,:b a boas e so
lide-s .flnang o.s S8m fis c e.lizuQ,£to e publi cid M.e . . . . . ; 

• , , • I , 

Fi s c o.liz C'..go.o e public.id ade , estflo IT,o.' ';ja.'se n.o cr erlito publico e 
sao escopo do.quilo a que se ch.ama"·"a t ecnic~ .dd 'confiungo." ,-cor;.fiango. mU
tua entre 0. Nagao 0 0 Es ta.do, por oposigao 0. sist ematica e r ec{proc a des
confianga qu e era r ctro..to.cl.o. por Alb erto Sampaio, em 1887, ao ' apr eciar 0 Pro
jecto de Fomento Rural d e Oliveira Hartins •.• 

it fiscalizagao , f~nanoeira" consti~i a garantia go , regular .em
,prego ctos dinheiros p~bli60s, t 'ornand.o efectivo 0 incontestavel aireito do 
contribuinte . conhec~r 0 r'l estino i,l os .S6Uf,? ::imposi:;o,P. 

it d esorn em financeira, a : imoralidade a.clministrativa~ 0 caos na 
vida nacional, poderiam campear se nElo fossem respons abiliza.dlos a conta s os 
que, mesmo sem espirito r'le fr aude (quanto mais esses!) c aminham as cegas 
nas suas gest5es - t a l como a c ontece 13.0 particular que perd e sua fazend a , 
e at~ a honra, em aventuras d e uma ar'lministragoo sem contas nem r egistos ••• 

Jc;, aquel e nosso Ferre ir a LoCo escrevilC. em 1872: 
A 

"Os tre.tad istas:rnajs em:inEntes forDID sempre unanimes em susten-
tar que a sort e das n agoes prenr'le tao intimamente n as fi
nangas como u s f:inanga s n o. contabilidade ••• "; "0 bern an
<'!amento dM finang o.s depende do. oontabilidarl. e r egular,fie l 
c corrente". 

E d opeis de examinar varios do s mais conhecidos p e.ssos na his
t6ria de FrE'Jlga, viro.gens de secu1ares r eve rcusoes, r emat e. : "Isto prova quon
to iroporta. nos Est ado s que os d inhe iros publicos sejam severamente fisca-
1izo..dos e a sua aplicaQao conn ecin a bem a tempo"-. 

Soo vernades essenci o.is, v erdar'l es rle sempre , que se encerremna 
conhecida. pass agem : 

"La confiance , 1 e cr ~d it, ns peuvent exister que s' il s re-
~ , 01' 1 1 posent sur 113. conuissance pr ecise, neto.l le, contro o.b e , 

de tous les ~l~ments essentiels de 113. vi e ~conomique du 
pays, d E' 1 a ge stion" • 

quQUOo de r e forgo preois o.s s o a afirmagao, r ecorr1 a riamos a sin
t ese perfeita de STOURJI~ (Cours cl es Financ es): 

"Le contro1 e , en effet, r ~vel e et engenr'lre " 10. prosperit~ 
financiere et il en Gst, ~ 10. fois, l'indice et 10. cc.use". 

D~co.das volvid o.s, o.pos as profundM transformo.goes que desde 0 

princ{pio do s~cu10 sofre r em a socien aO e e 0 Este.do, e com e1 es, 0 direito 
financeiro, 0 Pr e si<'! ente d a Cour nes Compt es n.e Frango. , neclarou em 1933, 
perante 0 congrosso internac ional : 

"Nos e stamos tonos possu:l.nos r'lo. i~ e ie. r1 e que uma sa. gest!1o 
de. faz endt't p~blice., postulanr'lo umo. fisc alizo.gao rigoroso., 
~ 0. propria corrligo.o ras nosso.s lib e rr1arl.es". 

:G essa Ill6smo. voz autorizada de ,i re EClouard Parent, acrescentou 
a vi s M. aments : 

"0 control e d ove, com ef c ito, adaptur-se ~ extengao, sob 
formas d ivorsas, das o.tribuigoes do EstE'.do e das colecti
vine.nes p~blica s, e , especic.lmente, amu1tiplicagoo do.s 
suas intervengoes nas activinarl es econ~micas, cuI turais e 
soc i o.is ". 

A ncessinade CIa fisc a lizago.o financeir a nv.o podc ser posta em 
dUvida: mas e ssa. mesmo. in.clispensabilido.de o.grava os srus d everes, s endo pre-



mente e s empro E'.c-CU o.l 0. ob rign.gao de 0. f azer c mni nh o.r ombro a ombr o com 0. 

6volugao ·(3.0 po.pd qu e o.S :f in; o.ngo.s . n.o EstM:.O n e S6Elponh run. no. vin o. ~o.c i onal, 
'" f '(1 · ' evoluq'ao gue. o.s egui :r; pr ocur o.r emos oc o.r CO.pl 0 o.ux J. J.O r1 as ~ 1u zes d e d iver -

sas autorin e.n es - j ~ 'lu s·de sss estoi o co. r ec·smos. 

, 
. 1 .• 

... . 

.. . ~ 

. ! . 

. i 

,0 0 0 

o 0 

.' 

. r .... 

',' . 
,. . . 
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OS -DIPLDi'!IAS DE NbL1EAQf,.o _- :PE . PROFESSORES 

PRoVJSORIOS DO ENSI NO TECNICO PROFISSIO 

NAL,- .TID.ft DE SER ,·SUJE~.~OS AO "VIS TO ". DEN

TRO .DO PERroro Er~ QUF. TENFAH DIRE. ITO AO 

Relator: E~nQ . Conselhe iro 
Dr. Trindade Pereira 

RESPECTIVO AEbNO 

III! 

§§§§ 

Processo ·nQ. 30 817/59 
Sessao r'I e 11/12/59 

. 0 Tribunal de Contas, em sua sess~o de 11 r'le Pezembro de 1959.? 
examinou ' a portaria do Senhor l'1 inistro de. Educar,;Oo Nacional, r'le 10 (:1e: Ou-
tubro de 1959, gue nomeia por conveni~nciaurge~te de servigo, professor 

~ . . 
provisorio 0. 0 2Q . grupo rio 2Q . grau da Ef'cola Inr3ustrial e Comercial de 
Leiria, Carlos Armando Teixeira Leit~ , p~ra 0 ana de 1958-1959; e 

Con:;;idera.ndo gue 0 DecrE?to-Le i nQ. 4~ 545 , de 240e T>il aio de 
1958, permi-Ge 0 abono de vencimentos an-tes rle visar'lo pel0 Tribunal" i)' " ~ di
ploma de nomeaqao, estipul~o gue a recusa r'le visto netermina acessaq50 
desse abono - 0 gue obsta ague este s ~ consu~e no ano econ~mico sem fis~ 
c al iz aqa9 legcl -, e implica a remessa a visto r'I.entr 0 r'lo periodo em gue S6 

efectua 0 abono; 

Consiflerann0 gue nocaso suo-'jur'lice S6 v erifica incompatibili
dade · GXpr6ssamente proibida pel0 Decreto nQ o 15 538, de 1 r'lo Junho ne 1928, 
poi's gue 0 interesso.do em f acie dos hortirios teria ne exercer sirnult~ne8Ill6rl
t e aguela.sfunq~es e as de conr1utor e 16ctrot~cnico r'I e 311,. classe (los . Cor
r a io s e Tal~gra.fos; 

Dec ide recusnr 0 Visto £l a1ur'lida portnrino 

-ooolooo~ 

- 13 -



O· Ac'1'I'Q • ' 25Q• DODE8RETO-LEINQ. 40 964, 

P~E_.~,;L_ . pE-DEZmmRO DE 1956 . (NOVA REDAC-

9!_Q.PELO DECRETO-LEI NQ .. -42 443. DE . 10 

) 
, , , 

D~AGOSTODE 1959 E APLICAVEL SOliffiNTE 

A JA FUNCIONARIOS OU ASSALARIADOS 

HI 

Relator: E:xmQ. COl'lselheiro 
Dr. Trindade Pereir~ 

ProcessO n Q.29 601/59 
Sessao ne 11/12/59 

o Tr ibunal de Contas. em sua sessao de 11 de Dezembro de 1959. 
examinou 0 alvar~ do Comandante Geral da Policia (le Seguranga fublica, ne 
+2 de Outubro de 19 59 , que nomeia Laurinda das Dores par a 0 lugar de ser
vente do quadro daquele ComannO Geral; e 

Considerando que a nomeada ingressa por e sta nomeagao no qua
dro do ' p~ssoal de , servigos d.b ;E stado~ pe lo gu~ t em de possuir a 4g,. classe 
da instrugao primari o.. , pois de contrario Ihe e ved ado t a l ingresso (l\rt;~13Q. 
do Decreto-Lei n Q. 38 69 8, de 27 de Outubro d e 1952. na r edac.gao do Decre
to-Lei n~. 42 .. 443, de 1.0 de Agosto n e 1959); 

Cons i derando que a nomeada nao pos sui t a l habili tagao. 
provo.. t e r sido dela dispens ada; 

antes 

ConsicJ.erando, por~m, que tal (I ispe nso.. contr arin abe rtamente 0 

disposto no ar'cigo 25Q.daquela diploma legal, pois 6.i S 6 ostabelece que a 
dispensa so ~ de conceder aos inr1iv{nuos que j~ se e ncontraro no. situagaone - , 
funcionarios ou a ssc.larianos noS qua(lros que po r mot ivos Gxcepcionais nao , -
possaro cumprir a obri gaqo.o rJe obeter essarabilit c.gtl'q (.'.t e 30 (I e Junho ne 
~960 ; , 

Consic:1.Grw..0.o que a nomeDi18. nao se encontr ava j a em qu a.lquer no..
quelas situagoes, pois era. apenas uma auxiliar c1e limpeza; 

.. , 
Decidein recusar 0 Visto ao r eferido al v a r D. . 

0.00.00.00 

- 14 -

,( 

I .t :f, 

,. ( ,. ' o PESSOAL FABR1L DAS.' OFICINAS GERAIS DE 
MATERIAL AERONAUTICO TE~~ DE FS'T.'AR HABI-
LITAOO COM UN CURSO INDUSTRIAL.NA.o SENDO 

.e', ,DE. ACEITAR CURSOS TIRAIO S NO ESTRANGFlRO 
~" -~'BM·-·C..oRRESPONDENCIA OU EQUIVALENCIA EM 
:- -:- h'--h-P-ORTUGAL -

-.. .,.. . '- .... .. _.- \ '-.- .. _---.. 

-; :. 

\ . 

'- ." I. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. T'ri.nd 8d ePerei ra 

Processo nQ. 29 513 e 
outros 

Sessao de 11/12/59 

&&&& 

Q Tribunal de Contas ; em sua sessao ne 11 ne Dezembro de 1959, 
~xaminou ,os coritratos :"Qelebraf1os entre 0 Director Interino das .oficinas Ge-. . ... '. " ,. ' . , 
rais do M.aterial 'Aeronaut ico"' 'S Artur Jose Alves da Silva, Anriano da Silva 
Caxias.,,- Jogb Dj:aS ' 'Clos San:tds'~ e ' L~i, ~ 'Cierilente Pires" para n esem}?enharem naB 
nie srn.as '.oficinas .,as funQ~'Ei;'" die ;me,,~;tre~':-d'e segunn.a <:);lasse, ou tres primeiros, 
e de verificanor de2g, .. r, classe! 0 ultirrio~ e . · >~\r.C':1 "r- r

o

' 

. - :i .. QoIlS,tderando que 0 :~'~c'~'eto-Le i nQ. 49. 9"~~~ uJe ' 28 de 'Df;3zembro de 
1~5G I Clet-er-:r4n~, que 0 pe-s.-spa:),. ,~abril do quadroe·st8.tta ' habilitado com 0 cur
so d'as escQl(ls inr'lust:rta i{), a propriado a lungao 'fi :~ ' e s6mpenhar. excep-cua.lldo
-se o's " 'a:judant~s d'e fiel i ~~ 'i f:l.~a:z~m _ea~ , ental'a"! . ~,:i:r$.s, para ~os quafu sb ~ 
neCes s~rio 0 2Q. -'gfau n a. ~.:p.str~9'ii'E!>· p:r:~m,?-~Ja,ex1.g;i~o-~e at,e que 0 pessoal 
ci vile:ven,tual estej a normalffie fite- hal;>ilit'aClo :, com o:~ ;,mesiii.'os .~cursos do pes-
soa1 perrrlanEii1 Jce· ,. ' "'- ',0' , _ ' .. '." ': '.'l:' i-, ' . 

. ' .' J . . '/':./ ., : ::\~ _. "' ..... 

,.: 90hS id eraMo que,.~·d C?s co:n,~re..ta(J os ~ LfturJ o.~; ) A.i'iBs d a Silva se 
mostra hab':ij~ito/l0 apEin-a.scom. a · instru'gaOprirn8.J"i~. ,:Ar1rianorte.. Silva Co.xias 
apenas com 0 2Q. Em'o -ilo . curs.o i'le"( serr.?-,l~ei"rO·mecaI)ico, possuindo cursos cha-

. maeJ.os de AIRCRAFT :·,:.=:;::i'-UE0=~:':', HECBANIC , e ,A'rRCRAFT M~.df:[JjTTC COURSE, tirados 
nos Estanos" Uni(lOs . ,dO: .;dn~ricainO 1~?rte'. mas :··sem corr~~~p'onn~Mia ou eauiva
l~ncia em Portugal, Jo(fu'·lJia:s!;, S.a,ni;;os· com 0 2Q. grau de ' instrugao prinuria 
e curso nl3.quele AIRCRAFT MECHANic.' e buisOleinente Pires com 0 cfclo pre-, . 
paratorio e lQ. ano·d.o ·Gurs,o de formag ao ne serrallieiroj .. '",' ',. 

Consineranc1o que assirri" ;se verifica nao ' t~rern os contr atac 0 s 



qualquer curso das escolas industriais; 

Decid e recusar 0 "Visto !' aos alud id OS contratos. 

0(0 )0 

ill~ TESOUREIRO ' DA FAZENDAFUBLICACOWCADO 

NUE COl\:,CELHO DE2 l), '"CIASSE ' NAO , PODE NOi\IEAE 

,UM SEU 'FILEO ,. COMO' PRO POS"TO .. , 

000 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n Q. 31 062/59 
, Sess~o de 11/12/59 

o Tribunal de COMas, em sua sessao de 11 de Dezembro de 1959, 
e~aminou 0 Alvar~ de 7 de Outubro oe 1959, do Tesoureiro da Fazenna pUblica 
de Mirannela, nome and 0 seu proposto interino Antonio Augusto Teixeira; e 

, ConSid~ra.nd.o que rio ,processo consta ser 6 concelho de 211< . clas-
sfii e a nomeado:t:ilh6 ~ ,do Tesoureiro; 

" C0:n:sider,ando que 0 recrutameI1to dos propostos se fazdentre os 
indiviouos do sexo n~sculino, maioresoll emancipados; de icla.Oe tla08uperior 
a; 25 anos, quando da, primeira nomeagao, habilitados com ,o 2Q. oiclo dos li
ceits ou sua E!quiY.8.l~ncia (art Q' • • 21 Q• do Decreta-Lei nQ. 37 249,de ::28d~De
zeInbro de 1948) .; . ' ;',' . ' 

"Nos 
mear 
r~s, 

.. Cons iderando que o§ 2Q. rio mesmoartigo dispoe textu al)Jlente que 
concelhos de: 311<.c1as8e poderao os t esourei~os, excepciona.1mente, no
para propostos pessoas com a instrugao primaria, ou ainna suas mu1he
filhos ou irme.os" maiores de 21 anos, com io~ntico. :babilitagao" j 

Conside'rando ser assim declaroo amente excepciona;t. ,sb (para os 
concelhos de' 39,. classe, ' a, dispensa tanto da habilitagao do 2Q. c].clo como 
de parentesco; ' 

, 
. Resolve recusar 0 Visto 0.0 mesmo alvaro.. 

;, ' 

, , : 

o CURSO ESPECIAL DEENSIN:O DE SUR.lXlS 

MUDOS MINlS-TRAIO NA. i CASA PIA DE LIS BOA 

NAO E EQUIPARAVEL A QUALQUER CURSO 

Relator: E~nQ . Conselheiro 
Dr . Trindade Pereira 

I NDUSTRIAL 

( ((( 

Processo nQ. 19 2.84/59 
Sessao de 15/12/59 

o ~: ribunal 0 e Contas examinou en sua s essao de 15 'n e Dezembro 
de 1959, 0 con 'cr a to celebrar.loentr~ 0 Presi~ente da Comissao Administrati
va das IlTovas Inst a lagoes para 0 Exercito e Alvaro Marques Corte Real, para 
este d esempen.har as fungoes corre spondentes a clesenhanor ne prime ira cl as-

'.,. 
Cons i derantio que aguela Comissao esta na 

Minis t~:i:'io das Obras fublicas, nos t ermos rl. odiplorria 
-LeinQ • 31 · 272, de 17 n e ',Maio de 1941); ' , 

se; e ' 
o irecta depenr'l encia do 
que a criou (Decreto-

Consideranilo que outro diploma no mesmoMinisterio '(Decreto nQ. 
30 341, de 30 de jI~ arQo de 1940) estabelece que 'os cursoscomplet~s ' nas es
colas industria.ias consti tuem a habili t 8. g8.0 anequM,a ao c abal e util de
sempenho das fungoes OEl rlesenhanor, pelo que passe. a admitir aos concursos 
para des6n.hadores de 30. . cl asse os canoinatos com 0 curso nos liceus ou equi
valente ou com 0 curso compl eto 0 as 6 Eicol as innustri a is j 

Considerando que pela publicl:\(~ao do Decreto-Lei n Q. 35 495, de 
8 cle FGvoroiro do 1946, ~ doutrina pacifica rl,este Tribunal que aos servido
res do Estado, ainria qu e pagos por verbas globais, sao n e exigir as h abili
tago es dos funcion~rios oos quudros cujas fungo e s aqueles sao chamarlos a 
desempGnhar; 

Consinera.n(lo que 0 contruta.do nao apresentu certirlao ou carta 
n6 curso completo de qualquer e scola industrial nem no curso nOS liceus ou 
equivo.l entGj 

Consioerando que tao samento orerece certidoes d e v~rias dis-



ciplinas ministrao.as na Casa Pia de Lisboa no ensino cl e surdos mur'l os, 0 qual 
constitui urn rruno especial nos cursos naquele estabelecimento, bem diferen
qiado do ensino de artes e oficios e do ensino comercial e inr1ustrial pr~
priamente ditos (artQ. 6 Q• do Regul amento da Casa Pia, aprovado por Decreto 
rtQ• 39 787; de 26 de Agosto de 1954); 

Considerando que 0 artQ. 217Q. do me~o _Regulamento c'!ispoe tex
i5ualmente gue "Os -cursos (10 ens i no t~6nico - ministra(los nos institutos inte
grados na Cas a Pia regular"'se-ao pela organi-zagao --e -programas oficiais e te
~ao para todos os efeitos 0 mesmo _valor oficial que os cursos n a mesma na
tureza profess ad6"s ricis Hestaoe l e clmentos r1 ependentesd~ Minist~rio da E(luca
gao" : 

Considerando que 0 curso do ensino e special ne sur(los mudos nao 
goza do mesmo valor oficial, como 0 Regulamento negativament e mostra, pelo 
gue foi pedida 8. su£'o eglciparagao a Junt a Nacional de Enucagao, embora a lei 

_, A 

SO admita a equival onc i a quando se refere ao curso nos lic eus e nao quando 
exige o . curso complet o das e scolas industri ais; 

Considerando que assim seri a inoperant e a necl ar agao de eguiva
~enciasolicitadas 

Cons iderando ~e a mesma Junta declarou em Sell parecer, emi tido 
~o exercicio da sua com~et~ncia le~al e com forga vinculat6ria, qu e a habi
litagB.o Clo intere ssa.do e insusc eptivel r1e ser decl aran a e quival ent e aumne
terminado curso de escola.s inr1ustri e. is; 

-a t al 
~Lei 
d o a 

C onsid~r[LYldo 9Ue a mesma Junta. acre scentn a sua oplnJ.ao de gue 
habilit o.gG:o c a.plicavel 0 cUsposto no artQ. l Q. do mencioner.'lo Decreto

nQ. 30 341, visto s er 0 curso industria l c ompl e to na Casa Pi a ministnr 
surdos mudos; 

,ConsiderD.l:lC10 que tol OPlnJ.~O nao t ern forga. obrigat~ri8., verifi
pnndo-s e at e gU G nao he. naCas a Pi a. propria.ment e urn curso inr1ustrial minis
trado aos surdos mudos, mas, sim e t aos~mente, uma. c erta monal i clade de en
sino para surdos mudos 6 distinta , como vem nito, das moc1alic1anes "Ensino de , , 
-artes e oficios" e !I Ensino comercial e inn ustri al f1, nao havenc'! 0 disposii;;no 
l egal que autorIz6 a inc luir numa ou noutra desta s r'luas esp~cies aquel e ra
Il).O do ensino para surdos mud os; 

Decid e r ecusa.r 0 "Visto" ao alud i do contrato. 

0/0/0/0 

A'ADMINISTRAQAO POirF A' TODO 0 TEj)_~PO,REVOGAR 
A LICENQA ILIW!. ITADA CONCEDIDA A UH FUNC IONARIO, 
SALVO SE A HE~~A TlVER SIDO MO TIVAD\ POR DOEN
CA. NAO roDE, POREM, COLOCAR 0 FUNCIONARIO ElI1 
CATEGORIA DIFERENTE DAQUELA QUE TINFA QUANDJ 

Relator ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abranches Hartins 

PASSOU AQUELA SITUAQAO 

000 

Proc es so nQ. 36 008/59 
Sessao de 18/12/59 

o Tribunal ne Contas, em SUa sessao de 18 d e Dezembro de 1959, 
ex ami nand 0 a porta ria do Ministro das Comunicagoes que, nos termos do arti
go 17Q. d o Decreto n Q. 19 478, de 18 de ~~argo de 19 31, revoga a licenga:il:i
mitada conc edid a ao engenhe iro civil de 1 §, . classe do gropo 13 do gua0_ro do 
pesso al t~cnico d a Administragao -Geral do Porto de Lisboa, Luis Fern an (I 0 Se:r
zedelo de Almeida, manitanno que este funcion~rio regresse ao qua.Clro a ocu
par a vaga de engenheiro r1e 3§, . class e , e 

Considerando que a administra q ao tem por1 er rle revogagao da li
cenga ilimitada rl os servidores clo Estado, quan(lo nao concedida por motivode 
doenga, de harmonia com 0 artigo l7Q. do Decreto n Q. 19 478; 

Consideranr'lo que tal poder neve ser exe rcino de forma a n8.0 ex
ceder os limites es tab e leci(los no (I iroi t o aplic~vel, respeitendo, cons egu en
temente, 0. hi erarqu:iAno qundro r10 funcion~rio a quem ~ r evog ana a licengu ou 
seja. - d e modo a nD-o ficar 0 mesmo funcionario em si tuagOo inferior a (10 lu
gar por 81 e anteriormente ocupado; 

Consideranqo que. efectivament e . neste sentido s e consignou cla
rrnnente na l ei 0 principio rle fazor-s e 0 r egresso na vaga da categoria do 
lugar pert enc ent e ao seu titul ar. consoante se a lcangH clo artigo 14Q., § lQ. 
do Decreto nQ. 19 478; 

Consideranil.o que. n e. verr'ln.de, a expressD-o cleste preceito -" •••• 
sem categorio .••• " - deve entend e r- se em r e f e rencirt 0.0 grau hier~rguico do 
funcionari o dentro do respectiv~ que(lro, como s e mostra evin ent e j 



de aplicar 
plinar" e 

Consideranc1o que, ne outro modo, em muitos casos, seria forma 
pena grave a funcionario s innepennentemente Qe proc esso r'1isci
£\ lei nao a-cribui essa faculn ade ~ Arlministragao; 

, 
Considerando que, assim, e irrelevante a informagao , constante 

d o processo, dos mot i v os de r egresso no funcion~rio ~s suas fungo es para 
ocup ar a vaga de eng enheiro de 3 !1 . classe: 

ResolvGu recusar 0 Visto ~ referida portaria . 

0=0=0=·0· 

- SERVI QO DE CONT.AS -
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0 . : 

OS FUNC ION ARIO S ADM INIS fRA ~ D~9§" , ~O ' T~1 
DIREITO A AID'NOS ' PARA TRANSPORrES PELAS 
EES LOCA QOES , : FOR MOTIVO If~ __ §)RYIgO; NA 
AREA. DO CO NCELRO , SALVO SE ELAS RESULTA
REM DE SERVIQO URGENTE E" B<~TR~QRbINARIO 

ORDENAI.O SUPERIO R~ITEN 1'Ff. 

0000 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Marlins 

Processo nQ. 542/57 
Sessao de 15/12/59 

§§§§ , 

Pelos Servigos JVIunicipalizanos foi efeotuaila a nespesa de Esc. 
1.910 ~00 com 0 pagamento de 8ubsinios 1e transpor-t;es a U!:n ,cobrador e a um 
canalizador, ao encarregaifo da re(l,e electrica, ao enoarregei.l o ,do material e 
aparelhagem e a um electric ista. " 

, E jUrisprudencia dest~ Tribunal que, ~'::ll face <10 artigo 535 Q• do 
Conigo Administrativo, os funcionarios admini 'strativos noo t~m (l ire ito a abo
nos para c'lespeeo.s ne trunsportes quanno, por motivo de suas fungoes normais, 
hajem de deslocar -se no. ~rea do concelho. - s6 ne. hip~tese de 0 servigo ser 
urgente ou extraor(l. in~rio, ssm obec'liencia 0. ordens superiores, Ihes sao de
vid os ssmerlantes o.bono.s. , 

Com e sta dout:i-ina es t~ de acordo, ulias, a Direcgao-Geral deAd
ministragao Politico. e Civil, como se V6 nO pm'ecer transmitido as entinanes 
competentes por circular de 10 neAgosto de 1946 .. 

Il egalmente S6 fez, portanto, a referida d esp esh. 

Consta no processo, no ento.nto, gue despeso.s inenticas forrunrea
lizad as pelo orgo.nismo em ger~ncio.s ant eriores, nOD tendo 0 Tribunal afirma
do a sua ilegalid ane por nEto virem referidas no relo.torio dos respectivospro-
cessos. 

Nestas corriigoes , ao c aso ~ de aplicar 0 <'lisposto no artQ. 2Q •. 
no Decreto-Lei nQ •. 35 541, de 22 oe Margo 0e 1 946 , e , em cons e qu6ncia, se 
consin.erom os gerentes sem r esponso.bilir'l nde f:ll1CU1ceira, embo ra sob a comina
gao de Ihes serem aplicano.s as nevi,'las sangGes S6 houve r reincin~ncia, de
pois de notificado 0 presente acorn ao. 

' .. ". ' - 23 -



Nao se apresentam deviaamente r'locumentadas as despesas referen
-tes a alnoQos e jantares que houve de fazer 0 Presidente do Conselho ne An
:ninistrru;ao r'los ServiQos Municipalizedos em Lisboa e Porto, a estas cidades 
deslocado para tratar de assuntos oe serviQo. 

. . 4 ' . ft 

Atendendo, todavia, ~ que-·- nBO ege_presumira 9xistencie. oefrau-
cJ e e que houve apenas alguma dif'iculd-~e-"'em' juntaras facturas relativas a 
tais despesas, e verificando-sEiainc,a .-::que · aa irregularidade nao resul tou r'la
no, rele-vam a 1"espons,abilir'lade em gueci:ncorreram -os ' geren'bes, nos termos do 
artQ. lQ. do Decrei:;o';';tei n Q. 30 294, q.e 21 ~ e Fevere iro de 1940, aplicuvel 
por forga do artQ!) I!:f. do Decreto-:-LeinQ '~ 35 451, de 15 de Janeiro de 1946. 

.\" 

Julgam e. Camara Municipal de Anailia quite pela 1"e sponsabi1idad e 
da sua ger~ncia no' per{odo de 1 de Janeiro a 31 0. e Dezembro de 1957, deven-.. . .. .. .. , , 
do O' saldo( que ' lhe e abonado, figurar como primeira partida do ilebito da 
conte. 's~guinte~ . 

Lisboa j 15 de Dezembro de 1959 

(aa) - Manuel 0. e Abranches Martins 
~ Ao de L~os Moller 
- Abllio . Celso Lousada 

F-ui presente: (a) - Jos~ Algada Guimara.es 

-00)0 (00-

, . 

.AS AUTORlZAQOES DE PAGAillIENTO -..!2.:[.1TEM CONS TAR 

DO PROPRIO DOCml.'lE NTO - FOLFAS OU REClPOS 

E NAO EH T T RESSO SEPARP.DO E CmrJlm A VARIA S 

DESPESAS 

+x+ 

Relator: ExmQ. Conselh eiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 1 245/57 
Sessao ne 22/12/59 

&&& 

Nota-se que as autorizagoes de pagamento em vez de serem apos
tas nas folhas de liquidaQB.o ou nos pr~prios re c ibos, constam tie urn nOCU-, 
mento impresso e comum a varias n espeeas a pagar pOl" mais de urn rubrica or-, . 
Qamental, contra 0 que ja foi decir'lido pelo Tribunal e 0 que se dispoe no 
§ ~nico do art Q. 6Q• do Decreto nQ. 5 119 , de 8 de Maio de 1919 ,mandsdo apli
car a to:ios os servigos pelo artigo 19 Q • do Decr e to nQ. 15465, de 14 de 
Maio de 1929. Este proc edimento a1~m n e contr~rio a lei, prejur ica a pos
terior arrumaQao dos nocumentos em maQos e r e spe ctivas relaQoes por rubr1-

A , 

cas orQamentais, e demora a confer encia da conta , como j a foi ac entuado no , 
acordao proferioo no processo da conta ne 1 955 notificado ao Comissarisdoan 
28 de Novembro de 1958, esperando-se por isso que no processo da ger~ncia 
seguinte se verifique 0 ~umprimento ilaquele e d este ac~rd 00. 

Assim, ju1gam Carlos Augusto de Arrochela Lobo, como Comissruno 
do Desemprego, pela sua ger~ncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 
de Dezembro de 1957 qui~e com 0 Estailo pela Lndicada responsabilinad~. de
vendo 0 saldo, que 1he e abonailo, figurar como p1"imeira partina flo <'1ebitoda 
conta seguinte a esta. 

Lisboa, 22 de Dezembro de 1959 

(aa) - Abhio Celso Lousada 
- Erne sto da Trindad e Pere ira , 

J os e Nunes Pere ira 
, 

Fui pre s ente: (a) - J os e Al gad a Gui:rnaraes 



- DADOS ESTATisTICOS ... 
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, FElTOS 00 TRIBUNA.L DECO'liftAs 

NO T~ffis , DE DE ZE ),rIBRO DE £959 

// 
~ 

NUmero das " se8s~es ,ree.lizeAa.s i 
" ' 
. . I l • 

De j131gruriento "i, H ~ U j .... '. 'f" • _ •• ; • it ~. 4; .;. .. 4 
P1an,ria~ '~""",j.~~ •••• ~.~ •••• ~ •• ~.4 •• " •• ~ · 2 " , 

, Plenarie.s aX,traordinarie.s ............... ;; ••••• ' :3 

}~ov:~mento d 'B.-S pe.rticipa<foas elabore..no.s nos termos do art,Q, 1Q; d o Decreto -
-Lei n Q • • 29 1'74 I , , " ., 

Saldo em 1 de Dezernbro .1 •• n ..... 'Ii •• ~Uill.O ' 
Apresente.das •••• ).;. J •••••• " ' ..... iI ..... , ••••••• ii ' 

I ; 

Com processo de multe: n ........... ~ ............ ' 
Arqu i vad ~ •• I ••••• ~ .... i ••••••••• I ........ ' ~ ' . "i .- ., ' 

Sa.~d·o em 31. de Dezembro i ....... u~u .. ~ .... Hu. 

Movi~an~.o- ~os. processos ~e "Visto" presente;' a.s sess~es: 
, 

Num~rG ~ a proo assoS i '" , 'j- ••.••• _' •• t~ ... ; ·~;i : ••••• .. 
'" " " ', " . \ \ ,', ' , " ' " 

Resolu~~e5 : 
, 

D e'vol vi d os .................................. . 
··Vi SM os ••••••••• iI •• i •• ;, .... ' •••• ~ •••••• ~ •••• ' 
·ReCUBBLJO 0 "Visto" .i ............... ' ...... . 

, I Errl a stud 0 ••••••••••••••••••••••••••••••• '. i ' 

.~ . :=c//== 
" ;' 1 .. 

- 29 -

a 
1 -
1 

13 

:3 
41 ' 

9 
1 

54 

14 

14 



, 
E

S
P

E
C

IE
S

 
D

E
 PR

O
C

E
SS03 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e
 c

o
n

ta
s •• 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e
 

re
c
u

rso
 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e
 

an
u

lag
ao

 
, 

d
e
 

a
c
o

ra ao
s ........... 

P
ro

c
e
sso

s 
p

a
ra

 
e
x

tin
-

g
ao

 
d

e
 
fia

n
g

a
s ...... 

P
ro

c es so
s 

d
e 

m
u

l ta
 ••• 

P
ro

Q
 

0 
so

b
re

 
0 

"E
xa'1le .• 

v
e
rific

a
q

a
o

 
e 

c
o

n
fe

-
ren

c
ia 

d
o

s 
d

o
cu

m
en

to
s 

d
e
 d

e
sp

e
sa

 d
o

s 
ru

n
is

-
\-

' 
. 

~, 
.... .JerJ..os 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
 

-
V

id
e 

a 
se

g
u

ir 
a 

(1 is
 

•
•
 

N
 

-

c
rlm

ln
a
g

a
o

. 
p
o

r n
a
-

tu
re

z
a
 d

e
 

p
ro

c
e
sso

s 
e 

ju
iz

e
s
 

re
l
a
to

re
s
. 

rn 
0 (
/)

 

(
/)

 

1+1 
0 @

 
p... 

r£1 
q (
/)

 
p::j 
H

 
0 

1
p

::j 
p... 
(
/)

 
p::j 

"'~' I -.-. -
.~ 

.
' ~ 

• .. 
, 

0 
0 

, 
0

, 

.. 00 
0 

• 
p

' 
'M

 
O

. -g
. 

1? 
H

 
~
 
~
 

00 
00 

p::j . .'~ 
0 

'g 
rcJ 

'00 
~
 

0 0
>

 
00 

'M
 

0 
P 

p.., 
H

 
H

 
Q

) 
'0 

(
/)

 
0 

.•
.
 -

t .... 
"tIl"·

.
· 

... ~
 

o
·
 

fU...t 
·rl

: • 
S 

; 
<D 

• 
,
0

 
.

• 
'C

. 
.. 

1=1 
m

 
0 

it: 
-.() 

I
· 

'M
 

p::j
' 

0 

r
l 

'M
 
~
 

~
 

(l) 
~
 

rc' 
P 

. 
'M

 

~
-
g
 

? 
H

 
·n

 
~
 

~
 g" 

§ 
rcJ 
H

 
o 

·0 

~
 

00 
(l) ,. .. ,

0 

.. -. 
O

'M
 

rcJ 
.

-
Q

) 
!=1 

• 
00 

(j 'g-
~ 

• 
10 ... 0

"
0

 
S

· 
00 

. H
--

-
·41-" 

{I.)
:. 0 

o 
cP 

.r! 
00 

-P
 

O
g

,1
 

!=1 
H

 
o 

00 
0 

irl 
(l) 

~
 

O
O

'M
 

aD
'P 

>< 
Q

)
.-

l 
H

 
.r! 

p::j 
p

...p
 

·0 
q 

. -.•.. ---
._ .... -.... -.. _-

...... 

m
 

t:-

o 
cp .. ~
 

·ES 
~
 

. 
-
~
 ... -

. -
-
'-

-
' 

, 

I 
o 
eo:>

 

? 

M
o

v
im

en
to

 d
a
 Cl is

tr
ib

u
ig

a
o

 
e 

11o
v

im
en

to
 d

o
s 

d esp
ach

o
s 

ju
lg

a
rn

e
n

to
 

P
o

r .p..! 
D

is
tri 

Ju
lg

a
-

P
o

r 
ju

,!. 
D

esp
a" 

D
e
sp

a-
D

esp
a-

g
a
r em

 
b

u
id

o
s 

T
o

ta
l 

. g
ar 

em
 

o
h

ad
o

s 
o

h
o

s 
T

o
tal 

ch
o

s 

1 D
ez

Q
• 

d
o

s 
31 

D
ezQ

" 
1 

D
e
z
~
 
p

ro
f. 

cu
m

p
r. 

7
5

 
80 

1
5

5
 

76 
79 

31 
9 

4
0

 
1

0
 

9 
-

9 
1 

8 
4 

-
4 

1 

1
1

 
-

1
1

 
-

1
1

 
10 

1 
1

1
 

-

1 
-

1 
1 

-
1 

-
1 

1 

1 
1 

2 
-

2 
2 

1 
3 

1 

1 
-

1 
-

1 
-

-
-

-

-£ 
.~ 

D
esp

a
-

ch
ad

o
s 

31 D
ez

Q• 

30 3 

1
1

 

-2 -



----II' 
"-" 

'"'d 
Ii 

8 
(I> 

CIl 
CIl 
0 

'D 

~ 
(1) ' 

~ 
1-" 

.. ::l , ..a 
SDl 
0 

0., 

en 

: H) 
1-" 

Y I II' 
::l 

~ II{) 
, II' 

(Jl 

t::::J t::::J t::::J 
Ii Ii 'i 
0 . 0 

(") t:-' (") 
(I> en 
f-' S 
(Jl 0 

§> 
P, 

0 (Jl 1-" 
P, 

t:-' '=' 
"'" 0 

0 0 
>3 f-' p, 
(Jl f-' (I> 

g, en 
Ii 

II' 

t::::J 
'i 
6 

~ 
'i 

§ 
Q 

::r-
en 
(Jl 

2: 
§ 
en 
(Jl 

; 1 
:~ I 

en 

I 
I , 

! , 
I 

(") 

o 
t:i 
CIl 
(I> 

~ 
(l) 

I~ ' 
'i 
O . 
CIl 

... . " '. ~ ..:. 

~8 . 1 ~ ~H ,--:~·~~:ll' [:f 
.... . . " .' .' .' " ...... ' g I~' I. 

I- .... , ' . . ' '.. ---f--I ~- ~I 
-:) : f-' f-' ~"" 1-' f-' 0 f-' . 
(J) CJl ff.>. ! (J) 0 ) 01 I ~~ C'1 I· " . ' ',','. ..' ..... " ... ,., .: 'I" ~ I 

- . ~"-~d'--'--~ ..... .... .. I ~ ~! '2 ~ , I :-,,,, Ul t1 0 

\

. • I ~ · · 1 ~ , . p., . <+ sP!/l . 0 " .'. I 0 '1 i:j 0 (I> 

1 CIl i'-" ~ S (I>;~ 
!---;".r-,:~,-,-.-. -. -:-:-,-. ... ~7Ir:-.-~-~ . ~ ~ g 

o f-' ~ 8' p., 1 (~(TCl (~ (I> 

I I'; p.,'i I . (I> 9 
r---~--------.-----------------~---4-----.--~ , G' t:J1 

. >3 1-" 
~ ~ . ... (I) ) 

• . • , .: t • . , .".1: .... , 
I tl 'i ,~p.. r. 

~ __ ~~ _______________ • ______ ~ CIl l l-' 

i g ~1 
I~ 

1----1---.. -.. '----~'i~ !.,~I--

~ ~ ~ ~ 
I (lil-" (I> () ________ .___ 0 (I> 

r-- I-"(Jl 

~ C-, SD(Jl 

f-' f-" p., ~ 1-" 0 

I
' -- ~ g~ (JlVl 

II' ti ~ I---li ---},--~ ._'----l 
'I. "'0 t::::J I' J CD 

o ro 

t: M H) ' t '; 

r- 'v 01 CN !, ~ ~ [a 
!_ . ..lI ___________ .. _~..Jl __ g, __ 3_.....J 

~ 
" 
;:g 
~ 

c.... c:: 
H 
N 
tr:l 
r:n 
(") 
o 
2: 
r:n 
tr:l : ~ 

tr:l H 

~ § 
(") .. 
g 8 

r:n 
'"'d 

~ '"'d 
t-,:j e5 
tr:l c:':l 
~ tr:l 
H Cf.l 

8 r:n 
0 

r:n Cf.I 

t::::J 
H r:n 
.-3 
~ 
H 
gJ 
H' 

8 
r:n .. 
c.... c:: 
t:-' 
Q 

8 
r:n 

.. .. .. -.,~--... - .,.- . ~. --- .. 
: : ' 

INDICE DAS NlATERIAS VERSADAS IDS BOLETINS 

DO ANO DE 1959 
. \ 

000 : 

~: • ., .. ~ . . ... . : . .. t" • • ~ ~ ·. 1o . .. 11.":> '" ' ·.10 ·· ·. · ". · · 

- .A -

Abono de familia - Ao pessoal abonano emconta "ne verba 
global, deve ser .. suportaoo. pela ' mesma verha ',.~., •••• 

'.' 

Abonos - Ver "Vencimentos" 

Academia ~d'a s Cienei!iI'?'7 . Q~ .~qQ~q~ .~ J.~~'1iqq -p!ilJ;~ .qs.rgosnr
munerados . nao se podem considerar, por esse facto,i'un-, " , , 
cionarios publicos. Consequentemente., na.o Ihes e !3-pli-
e~vel 0 regime sobre acumuIago Eis . • ~' ....... ,. ' .':p \ .~,.. 

:.f" : ~ 

., ; 

Bdl. 1- 2 -. 3 
Pag~~'25e 26 

: ' 

Bq,l. 5 
.) Pags. 24 e 25 

Acidentes ern servi<;ds ''': 'ApdS -a 'ptdriiu!gaQao 'd'd ·Deciie-cc5-l.ei' ... , 
n Q. 38 823, nao e legal a existenoia, nos servigos, 
de postos de socorros. ou 0 , fornec 'imento de ,mer'l'ic-runen:- " 
to S ••• ".,', ••• '~f • , , f •• ". , . , , , • , ~ -~ ~ f ,'I. .••• , •••• :" , ; ' ••••• 

N ' , 

Aetas de aprovagao de contas - A sua falta e relevavel l 

'Bol~ , ],0 ... ! 
Pags~' 41 . a :43 

d esd e que a conta. e restanted ocume~tag ao estejam. dEr". ' .-
vid amente, ;as sinarl.a.E1 .. ',f.' ••••. f, •. ."., ., ......... " ..... ,! ••••• .-, ..... . ~~.:-.-... :Boi'~:-:·6:·-· . .. --' . 

.-

Apontamentos ~teis ,.. Naio 1959 ••• , ••••••••••••••• ' .. ~! ' . ~ . 
i" . ' ,'" .-

Assistencia. m~(1ica -"'E l'e'g'a1contratar, emregimeneyres
tag8.0 d 6' servigos, urn m~dico para prestar as sistencia 
a mineiroe ao servigo do Estano •••••••••••••• , ••••• 

.-. -: : 

• • • '. .. .. ... e • • " • .. .. _, .. • , ~ .. ~ " .~ ,.' .. 40 ~ ,.. ... • .. • .. .. 

Pags. 25 e 26 

:·. Bol ·.'·' 5: . 
~ ag-s'~~-37 a ' 48 --

Bol , 10 
.: rags. 9 a 11 



Autoriz agoes de pagamento - Devem c onst ar do proprio do
- "cumento - _~olh a s ou r ec i bos - e nao em i mpr e sso se-

p 

parado e comum a varias despeecs ••••••••••••••••••• 

- C -

CD.maras jI'iunicipais 
:. . 

. ~ - . .~- .- .. - ..... 

Aquisigoes a ,firmas de quEl .. 'se,o .gE3rent es., os v er ea
dore s - Nao e c'leliberagao nul a mas anulavel. Nao 
sendo impugnad a no prazo l egal sao -regulare s os pa-
gamentos c ........................................ . 

Ilegais a s despesas com 0 forn_e c,i mento (Ie agu e. e 
luz ao s posta s da Guarda Nac ionBl Republicana •• 

Legal a despesa' com urn al mo go ao s"Atni gos de -Oli-
- venga:I!,. que ass.i.s:t,i.r.em. a inaugu r agao tIe unia: 1 apid e -

",;'; 

o pagamento de juros de mora nao implica res'P0~sa - -
b iliriaO_e financeira, nem sequer !i. infracgao rl e qual-
quer preceito l egal ••• e •••••••••••••••••••••••••• 

Os seus funcionarios nao t ern ~ i)"e ito ! a · abonos por 
tre..nsportes nas rles 16cagoes ns. area no conc elho s al
vo s~ urgentes E3 8:icti-aonHna:H.as· e men i ante ordem 
su.pericr e •••••••••••••••••••• ~. ct ................. . 

.J. , , . . ... : 

Car-coes de Boas FestasA 'sua aquisiq ~o 'situa-6 e n a l ei 
da necessidad e , a-ssumirido 0 car~c't er ae 'encargo . ad-

Rol. 12 
Pag . 25 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 43 G 44 

. " i. ~ ... , ... __ .,_ ... 

B~l '. - 7- 8 9 
Pags . 12 a 14 

Bol. 11 
~--- -Fag .- ·27 

Bolo 1 2 
Fags. 23 Ei 24 ' 

mini st r~:t:L vo ........ (t ~ ••• II _, # ~ , • I ~ •• : •• ~ • ; ,: • ; • ; ; ~ ~ ; ; • " " ·BdI; .. 5 ' .. . 

Cpmissoes de serviQo ~ P~r tempo det;e rmin af1o ; t~em; d:e-ab ... 
servar-se a limita~M: - (le : --t empo .. -•• · ••• ~~ • .'-•• .-~. -.~.; ••• 

... , • '\ . .. . , • , ••• t '\ ,. ........ . ,. ... , ... ., ~ 

""': 

Condutores de autom~veis 

9 lirnit~' (Ie idad'e' 'f'ix'ael'o' rio' j)'ecreto'-Le'i' n Q. 33 651 
e -aplic'a:vel a todos os Servigos do Estado •••••••• 

~ 
, "' , ," . , , r 

- Aquele: l~r¢te e tMlDern. aplieavel. ··a- ilimples presta-
~~o .. d.e eer.vigos ., •• If .................... 0 •••••••••• 

Pags. 23 e 24 

Bol. 4; 
Pags . 14 e 15 

'0 " , '0: 

Bolo 4 
Fags. 19 .e __ ?O 

--;:-- ..... --- 20 8 21 ·' 

.' •• ' .~ I 

Bol. 5 
Pags. 18 e 19 

Consultas £1.0 TriblJ.V.al.,. r,l-ed;0:ritas:.. ·1~:1.a"presen-tadas nos 
-"··termos'do Estatuto rios Distritos Aut~nomos das Ilhf:l,s . 

, Aojiicentes de~~m sE:lr. formuladas , por. 7;i~te~_m~c;Ao d~_ pi~ 
rec gao -Geral d a Conta bil id at1.ELP.t+l;ll,ica :.'.';. ~ •••••••• 

• . ... . ; ~ • ., ~ ... .• " .. J ,.- ,. • 

Bol. 5 
Pags·. 29 ~ _ 34 

Conta Ger'a.l (A) do Estadp .n.s._ .. Tr1b,.ma'l rie Conta! :_ .. _ . ' 
.' , . . ," 

- Pel.o ExmQ .~ Co~s·elll'siT'b·· ·Dr'~" -Erne;·to d a Trindaoe 
. Pereira. •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~ .~:. ~,~.ol. .~ . '~ " 

. __ :: <.- . -Pa-gs~· -.s B. 9 

Contadores (Os ) e suas fungoes _. ,,; 'C .' : : .;:---' 

. -'. . . ' :-' , 
- Por Severo Paixio •••• ~~~.J •• ;~ •••••••••••• ~ •• , 

, ._ .... • • • • 1 It • " 

:. ,', 

Contas ,; 

S~ d evem referir-se , ~ . si tu a'gc5~& ,.~i~tll1c-~ir as - que pro-
d.u?ElIll :r:.ec ei ta ou ,(lesp-esa -; •••••••••••••••••••••••• 

_,.,or 

A sua ,,~i:tova9ao .?9:rTlpete ·aos · gerertt:es . A falta ' da 
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Outubro - 1959 ••• 
Novembro - 19 59 ••• 

, , 
Estat u t o d o Fu.nci ona~ismo Ul tramarino - E ap lic avel;a to-

do s os servigos pub lic,os nacion ais, r ev og anrJ o os' pre
c e ito s p r ovinci ais qu e ' ihe se j"a.n{~ contr~ri Qs •••••• , ••• 

- F -

F am ament 0 s 

- Nao t~m (I ire itO' afard~entos 0 p;e ss oal m.enor. etos 
estab e l e cimentos f abris d a Forg a A~rea' •• ' •••••.•••• 

.. " l' .. . r ... .... '" ~ I" • : I t"" :I-

A ele.s. t em d ire f to 0 pe ssoal d o Fundo de Ab a steci-
ment os ................................... .. ' •••••••• 
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!1 

!1 

" 4 It 

" 5 
It 

" 6 I' 

If 7- 8-9, .. 
' 11 7-8:"9, . " 

II 7- 8-9, It 

11 10 " 
II 11 tt 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 31 a 33 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 45 a 47 

Bol. 6 
Pags. 22 a 24 

60 
65 
32 
55 
37 
32 
33 
34 
56 
35 



Feitos do Tribunal ·de Contas 

Janeiro - 1959 · ••• · 
. .. , , ,.Feve r e iro - 1959 •• 

Harqo - 1959 ...... 
.Abril - 1959 ••••• 
Maib - 1959 •••••• 

. Junho - ' 1959 •• '~. ". 
Julho - 1959 .••••• 
O;.1'(;::b1'o - 1 \; 59 e. 0 

Novembro 1.959 ••. 
Dezembro - 1959 •• 

- 0 que slo .oo •••••• ,.oo •••••••••••• ~ •••••••••••••• 

Fian~ 

- Se a respectiva responsabilid arle nao estiver sujei
ta ao julgamento do Tribunal de Contas,naoporle 0 

·lne'Smo,rl.e·clarar .livre e desembaraqada a cauqao pres-
tad·a · e ~ : co •• 00' 00" . '" e eGO :§ ~. C) '0 •• 0 • e ' . 10 • O. It ••• e •••••••• 

- Se averbada a uma 'entidade e.n~o ao prbpri o respon
s~vel, s6 aquela' p6der~ p~cl ir a. Direcq8.0-Geral d a 
F~zenda fublici 'a ' respectiv~ ~estituiq8.0 ••••••• 00 

Funciomrio P~blic6 . , . 

- Quem assim neve' ser 'considerado OifOO •• CleOeOt •• , ••• 

Fundo de ,'.b astecimentos -_._-
- l'Ja realiz aq8.o das suas despesas deve oberli~ncia ~s 

leis ria Cont abilidade :PUblica 

- 0 seu pessoal menor temdireito a farrlamentos •••• 

" .. ,. , , ... " , . ' - G -

Bol~1~~~3,pg.Ela54 
" 1-2 - 3 , II 56" 59 
II 1-2- 3 , II 61"64 
"4 II 28"31 
It 5 It 51 11 54 
" " 6 I! :53tot36 
" 7-8- 9 II 28"31 
"10 " 52"55 
"11 II 31"34 
"12 It 29"32 

Bol. 6 
pa.g;s.28e 29 

Bol. 4 
Pag . 22 

Bol. 4 
Fag . 22 

Bal. 10 
Pags . 1 5 a 19 

·BoL 11 
Pag . 15 

Bal. 6 
Pags . 22 a 24 

Bol~ 10 
. pagq . 44 a" 49 

Gra-G ificagoes - A d irectores de instalaqoes rl.e li06US. 
- -Abomun-se '-d.epo i's ' ao' "'Vi'stb11'~' ehtao ' !:ie' ccnsit-1'eranil o· el' • , .. , 

, , I 6 abono o.esde a entrads. em exerClClO 0. ............... Bo. 
Pags. 27 e 28 

- 38 -

- H -

Hab ilitagoes 

- A exig~ncia rl a habilit aqao minima - 4 [' 0 classe -
, , 

prevalece sobre a legislaqao esp ecial que aos Ja , 
funcionarios a rlispensem •••••••• 0 ••••••••• ~ •• ~ ••• 

- 0 art Q ~ 25 Q • (1. 0 Decreto -Lei n Q. 40 964 {nova redac
Qao dO ' Decreto - Lei n Q. 42~43), ~ ap licavel somente , , 
a ja funcionari os ou assalariados ••••••••••••••••• 

- 0 pessoal fabril dos estabele cimentos fabris da Fo~ 
ga A~rea tern de possuir urn curso imustrial, nao sen
do de aceitar cursos estrangeiros a que nao foi da
da equi vai~ncia ' ao s nac iona is' •••• .•• ~ •••••••••••••• 

o curso especia l de surrl.os rnudos da' Cai?a Pia; nao ~ 
equipar~ve l a qualquer ' curso i:nr1ustrial ••••••••••• 

- I -

Inoompat ibil i(l. ad es - Sao abso lut amente incompati vei s os 
lugares qu P tenham des er des empenhar'l os d entr~ rl.as , 
horas regulamentares dos ServiQo s Publico s ........ ~. 

Inrtic e das matgrias inscritas nos Ho letins rio ana de 
1959 . •••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~ •••••••••• 

Instituto (Ie Ortivela~ ..: Am~nica esco l ar nao terri agua
lidad e oe professora. Logo nao tern rl~reito ao abono 
de diuturnir1 an es ••• ~ ••••••.•••••.••••••. .•..••••• .•••••• 

Interinid ade 

Uma nomeaqao interina nao confere r1 ire i tos que pos
sam invocar quando para neter.minaclo provimento se 
exija . ~n:t certo tempo 0 e efectivo servigo ........ .. 

- 39 -

Bol . 10 
Pags. 24 e 25 

Bolo 12 
Pag. 14 

Bol. 12 
Pags. 15 e 16 

Bol. t2 
Pags . 17 e 18 

Bol. 4 
·· Pags . 13 e 14 

Bol. 5 
Pag . 17 

Bol. 12 
Pags . 33 a 46 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 1 8 e 19 

Bol. 1 - 2 - 3 
Fags. 11 a 13 



, 
o t empo de servigo como i nterino nao e de con"\;ar 
para e feitos de concessao ne r'liuturnir'lan e s 

.. J .-

: .' : . 

. J Ul gamento ~ 0 Tribunal de Contas nao ' ;:-egulariza cont a s 
julga- as . Dec l ar ando r eg"J.l ares ou irregul ares 'Os ac 
tos finance iros pr atic M.oS • •••••• o r ••••••• • •••••••• 

.. ',' , 

Jul gamentc: - Se entre a rl ec i s a o em 1 9" instancia e a 
apreciagao do r ecurso, Ge mos 'Gi"ar r epos to 0 al cance , 
o r ecurso merece provimento e ~ rlec l ar ada extint a a 
respons !3-.b .i~ in_ a0.e I?' . ~ .••• (t ._ . ;' . _ e . _ ~ •••• 0" ••••• 0 •••••••••• 0 

Juros de contas de dep~s ito - A s·.:ta.'n~o cOlJtagem e nao 
r ec ebimento por parte 0 os depos itant~s e probl ema de 
ora em administrati va alb cio 8. compet enc i a do '1'ri bunal 
de Contas O •••••• ~OQ • •• ••••• a • •• • • o •• o.~ •••••••••••• 

- L ~ 

Libenga ilimitaCla' 

U f' . '. t" ~ '~.J til - ' m _unC l onarlo nes a 3 1'cua~L.o j~.8.0 pO'I.e , mesmo a -
t u lo prec~rio, exerc e r um .J a r go (1 e n ature z a per ma-
n ent e 0 0 ", •• ~ • fI C C' • C •• tJ ~ e _ • " (' e • I) eo " • c •••••••••••••••• 

- A l~c ep.Qa. ~ .n ~:·: ' ~.d.a ~ .. pempre revog~ve1 • . , Nao. p09.f3 , 
? - ~. "":' a AdIT.in~"str aQ8.o c o l oca~' 0 fnncionario em ca
t egoriu e.ii's r ents Ij :::"-:;~J.Gl .:, ~."l q·J.e passou aquel a s;-
tl..l aQ £:.'1 ." 0 a _ • .0 • ~ II \' (> S c Cl t't II <> 0 ~ (, 0 ( 1' . 0 0 " •••••••••••••••• 

. . . . . , 
Liceus - Gratific?-Qoes . ': . ..A. (3 ::'recto~ jSS, 0 e instaihagoes .S 0 
-s'JCi-cie'--abonar d epois no "Visto ", consir1eranno - se , en-, 

tao, . 0 abo no (I e sde a entrun.a em exerc icio .......... . 

~ic e~-1.~has Ar'l j EJ.Cente~? 

Os orgameritos .. dos lic eus 8. c a r go r'la s juntas genus 
c a r e cem de ser aprovaoos l?" l as mesmas juntas . ••••• 

Bol. 10 
l:'ag s . 22 e 23 

Bol. 1 - 2 - 3 
Fags . 34 a 43 

Bol. 4 
Pags. 23 a 25 

Bol . 6 
Pag, 21 

Bol . 10 
P~.g . 35 e 36 

Bol . 12 
Fags. 19 e 20 

Bol . 6 
Pags. 27 e 28 

Dol. 1 - 2 - 3 
:Oags. 30 e 31 

Os' professores am servigo nos liceus das I1has nao 
podem ser nomeados para comissoes de servigo no Con
tinente, desr'l.e que, continuam a receber em cOl1tanos 
orgame·ntos desses 'liceus ••• ! ........ ~ ......... ...... ,. 

, ; ~ ; .! : ; . I 1 J ( ; ; • I t:, ; . . , . 

Limite de inade 

Fixado em lei especial para ingresso em netermina
no qUaOFO, n ao ~.de·dispel'l.8ar Et0S· Gju e s@jam j~ ,. f\m"" , 
cionarios de outros quadros •••••••••••••••••••••• 

- A si tuagao de assalariado nao ' ~ de invoc ar' pararlis
pensa do limite de idad e •••••••• ~ -••••• ~ •••••••••• 

- 0 fixado no Decreto-Lei n Q. 33 651, para condutores , 
o e automoveis, aplica-s e a tonos os Servigos 00 Es-
tado ... ~ ........ ~~.~~~ ...... ~ ....................... ~ .. 
o fixM 0 no Decreto-Lei n Q. 33 651, para condutores , , , " 

. ne automoveis, e tambem ap lice.vel et simples pres-
tagio . d~ · servigb~ •••••••••••••••••• ::~~~~: ••••••• 

- ~1 -

r.'l ais urn ano de trabalh6' nO ':3ervlgo de con'Cas 

- Por Joaquim Jos~ Delgado •••••••••••••••••••••• 

H ~r'Iicos - U1trama.r - Os medicos nomeanos es peciPlista s 
tem ne satisfazer aos re9uisitos estabe1ec i nos para 
o ingresso no lugar "de meilico de 211. c l asse HO qua-
dro comum •••••••.•• ..•••••• ; ~. ' •••••••• ~ .•. ~ ••.••••••••••• 

" .. - .1' : ~ t.' • I • " " ~ . , 

, 
~Iinisterio 00 Ultramar - 0 artQ. 10 9 • do Decreto-Lei nQ. , ~ . , 

34 107, de 13 de Novembro 0.e 1944, somente " :e aplica- · 
vel a funcion~rios dos qu 'adros ou servigos •••••• ~~~ 

: : I 

: .i .: h ; . . 

Bol. ·4 
Pags. 15 e 16 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 9 e 10 
Pags.13 e 14 

Bol. 10 
Pag. 33 

Bol. 1 - 2 - 3 
PagliO. 14 e 15 

Bol. -4 
Pags. 19 e 20 
Pags. 20 e 21 

Bol. 5 
Pags. 18 e 19 

Bol. 11 
Pags. 5 a 1 2 

''1301. 1 .;. 2 - 3 
Pags. 1 5 a 1 8 

Bolo 1 - 2 - 3 
P ags • . 23 8 24 



Hiseric~rdia d e Lisboa - 0 Decre to-Le i nQ . 4 2 210 nao 
a l ter a a su a nature za jurid ic a ••••• •• •••••••••••••• 

~.!i i s soes 0.0 Ultramar - 0 pessoal militar tem t arnb~m d i
--r- e--=-it-:--o- 1.-·--g-r-at~i-:f'"'i"""'c!:7qao es peci al fix~~. n:a· Port ar i a nQ. 

1 2 215 ............. ~ ~ ~ ~ .... :5 (, ~ ~ : : : .... .. ................ 0 .......... .. .. ' .. 

N -

Necessid Bde (A) duma . fisc aJ:i zaq~o d e c ar~ct er ertucativo 

..;;. Por ?:i a.p.u el Gonqa l v es •••••••••••••••••••• c ••••••• 

Notas e Subsid· ios 

- Pel o ExmQ. Cc J elheiro Dr~ .~r.indade· per~ ira 6 •••• 

Not as da Direc gao 

." ' 
. ' .' 

. ' . ' ' 

. ' . .. .. . 
• -e • 

- No 2n2ClO d o 5Q• aho a e " ~ .:lI ~ • ,tt ..... .. 0 · . ' •• & C .., 0 • e o .......... . . . ~ . . ... . 

~ A n~orte ·de Victor cl e Castro , r edacto r d o Bpl et im ·· 

Notas da ]tedacq ao 
.. . 

. . ~ . 
- A substi tu iq.ao · d o r e rl ac t o r o •• oe •• ~ •••• ~ •• " ••• •• 

- 0 -

Obrigag~es Gerais - Ao Trilunal d e CqI).t as. coI!rpe t~ · visar 
agu e l a s ern gue 0 Estad.o se ·c ci ns iitui av alista e prin-
e i psl pag ad.? r .... CI .... IJ , .. 0 0 0 C f' .. 0 .. 0 " ........ ~ .. " ..... ! ~ .. 3 ......... 0 

Bol. 10 
Pags . 12 a 14 

Bol.· 10 
Fags . 39. e 40 

Bo l. 4 
P.ags •. 10 a 1 2 

Bolo 1 2: 
rags. ' 7 a 10 

Bolo 1 
Pag e 7 

Bol. 5 
Pag e ·5 

BoL 5 
Pag e 7 

Bol. 11 

- 2 -

Pags. 23 e 24 
.' . 

. . ' . 

3 

Operagoes de Tesouraria .. E ilegJ~.l o pa~amerito ·. :Pl?f. ope- ' . . ' . ' 
r aqoe s de Tes our aria , de (] e s pe s a~. p :rQ})ri~s · d os s er-
vi(\os ' . . . . 

"5 <0 C .. II .. e " I) 6 ~. ' 0 0 ~ coo CO" e .... e .. 0 0 ................................ 0 .. .. 

O rgaiT~ent o s - Liceus Insulares _. S ~ ,aprova/ os pe l asres- · 
pectivas Juntas Ger ais 0" 0 f)' .:.c.o.O .... O.Cl . "' ..... 0.., ........... " .... .. 

- 42 -

Bol .• 7 - S - 9 
Pags_ 10 e 11 . 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 30 e 31 

, 
Or ganismos d e Coo r den agao Econ omica 

- Os seus pr es i dent es e vice - pr es i dent es noo t~ d i-
r eito ao ab ono de' ·senbas de pr es·ep:g8 . •••• , ......... . 

. , 
Legai s as cl ausu l as c ont r at uai s gue c onced em ao seu 
pes·soal r egali as al ~m das estabel .ec i das . n~ Lei nQ .· 
1952 .......... 't ' ........... ' • ••• ~ " ••• ~ •• •• ' ' • . ~' '" . ', •• • •••••• 

. , . " '" ... 

- .. P , .. 

Parac e r sobre 0 Exame, Verlificagao e Confe r e nci a dos.r~ Q-: 
cument os d,e Despesa .d..O& .H:hn:rs t er i ds' . , . . i .• • 

- Ge r enc i e. ~e 1954 ................................. 
. ' 

Ger enc i a de 1956 . . . ................................. 
~ • • • , • I • ,; • ~ .. • • • • 

,, • •••.• ( ... t " t:" 

Bol. S 
P8.gs. 19 e 20 

Bol. 7 - 8 - 9 
P8.gs . 18 a 25 

. . . " . ~ 

Bol. 10 
Su pl emento 

Bol. 7 - 8 - 9 
Su pl ement o 

Passes - sb ~ l egal a su a agui s i qao para 0 pesso al gue· , 
tiver d ire ito a ser abonarlo de tr ans po rte •••••••• ~. -' ·~B ol. · l 

Posse - Se nao s eguida de exer c i c i o . entre O· provid o no 
--regime doe fal t as' qu e se fo r em just ific adas, rlao di-

r e i to aos r espect ivos abonos ••••••••••••••••••••••• 

, 
Profe s sor es - Ensino Te cnico - Os di pl omas d e nomeag 8.o 

dos pr of e s sor es prov i s orios, t ern d e ser suj ei tos ao , 
"Vi s t o" dentro do periodo em gue._t enharn d ire ito ao r es-
pect i vo abono . . It ••••••••• 0 •••••••••••••••••••• , ••••• 

Profe s so r es d os 1 ic eu s. - S,e. ao s er v iqo n os · 1 i ce-1m d·as 
Ilhe.s , n ao ponem ser nome.a.?-? s, .ep1. ~pIJlj..s.s~~ ·d.e;. serviqo 
plrre. () Continent e'; 's 'e' c ontinua r em a ser abonad.os em 
cont e. dos orqe.ment os dagu e l es lic eus ••••••••••••••• 

Pr opostos d e '1:' e soure iros - Num .qQ90. e1h o .n. 6l .2 r .... al a s se,nao 
pod e 0 Te s oureiro '(i a. Fa.z ~ r10·e. Public a ·nomear como pro-
posto 'um "s eu filho ••.••••••••••••..•••• ...•••••• ~ •••.• 

. .. . ~ . . , .. .. .. . " , 

2 - 3 
. Pags~ 4:5 a 47 

Bol. 1 - 2 - 3 
pags. 47 e 48 

Bol. 12 
flag . 13 

Bol. 4 
Pags. 15e 16 

Bol. 12 
Pag . 16 



, 
Provimento d e cargos publicos 

8e num servigo existirem qUadros distintos, n~ po
de transitar-s e de um para outro se nao se po ssu:iren 
as comigoes legai 's ' 'para' ingres so em qualquer d e las 

A conveniencia da Administragao nao pode sobrepor-
-se ao que a lei determina sobre. a ·. forma de. prov;lln6r]" · . 
to de urn certo cargo •••••••••••••••••••••••••••••• 

Alterada a lei do provimento, e a. sombra da l ei no
va que el e se deve fazer, embo r a os ~ctos prepara~ 
rios tivessem sido praticados no dominio da l ei an-
terior •••••••••••••••• ~ ••••••••••••••••••• ~ •••• ~~. 

Um fUncione.rio ne.' situ ag B.o· d t )" lic~()n·g b. ilitli'tMb.',nao , , 
~odc, nesmo u titulo prec ario , exerc er Urn cargo de 
n atureza peI!mano ntc . .... • .,; ....... .... ....... .. .... '0 .... " •• .• ~, •• 

Provi ment os definitivos 

- Os 
26 
em 

6 anos refe rido s·noartQ• 23 Q • do Decreto-Lei n~ 

117; tem de ser prestados na c at ego ria ou lugares 
que for a...m p rovidos e noo emquaisquer outros ••• 

, 
e de contar ' bterhpo' ptes tad o em comissao ...... 

- R -

Rega~ias -A "empr eganos de organismos de coor(lenagao eco
nomica. Legais as ql~usulas que as conc enern al~m (las 

Bol. 1 - 2 - 3 
P ags. 20 e 21 

Bol .. 6 
Pags. 13 e 1 4 

Bol. 10 
Pags . 27 a 30 

Bol '~ 10 
Pags. 35 e 36 

Bol. 4 
pags . 17 · e·-;l..8 

Bol . 10 
Pa.g s . 32 e 33 

es tabe lecidas n a Lei . nQ , 1~5! ••••• . ~ ••••••••• ~ ......... ..... Bol. 7 ·- 8 - 9 
Pags . 1 6 a 25 

Requ:l,sigao de funcio:r'l.~tiCiS·'" Qua.irl6 a lei determ:in a a re
quisigao de funcionarios, entende-se que se refe re a , 
funcionarios dos quoo.ros . •.•••••••••. ~""."""""" 

, . , • : . . . : -: .. S . - . 

Senhas de presen9a - A elas nao tern direito os presiden
tes e vice-presinentes -dos organismos de coornenagao , , 

economlca ••••••••••••••••••••••••••••••• ~ ••••••••••• 

- 44 -

Bol. 10 
Pags. 25 e 26 

Bol. 6 
Pags. 19 e 20 

Servig o de Contas 

- Mais · um ano n e trabalho ' :..' . .. • 
, 

Por Joaquim Jose Delgado .0 e .• • .• .••• 0 •••• 0.0 •••••• 

subs i d.ios Fist~ricos 

. . , .... 
• 1> . ... ~ 

- T -
. ... 

, 
Tesoureiros da Fazenda Publica - Propostos - ~um concello 

de 2u. classe nao pode 0 Tesour eiro nomear como pro
post a um seu filho •• ' ••• ~ •••• • I , ••••••••••••• ' ~ ••••• , '11 .• . ~ .. -. 

Transferencia - Nao h~p.os.sibilid ad e l egal de transferir . 
urn mestr-e (J 0 ens inc t~c:n:ic'o' d'e 'um:a 'F.'s'c'o'l'Et -pro-a. urn .Ins-
t itut o .....•... ••••••• ~ • •••......................... 

Tribunal de Cont as 

No s eu ju l gamento nao regulariza contas. Jul ga- a:s (lei
cl aran~o regulares ou irre gul ares os actos financ e i-
ro s pra.tica.nos ••••••••••••••••••••••••••.••••••.•• 

, , A 

Em materia de reVls ao so tern a compe tencia est abele-
cida n o n Q. 7 do !;l rtig o 6 ~ . do Dec reto nQ. 22 257 •• 

- V -

( .. ' , . 
Vencimento de exe rClClO - Ha uma especle d e incompatibi-

lidade no seu abono a funcion~rio de categoria supe-, 
rior ao do substituido •••••••••••••••••••••••••••••• 

Vencimentos 

o funcion~rio que substituir outro nao tern direito 
ao abono da diferenga de vencimentos, mas s im do ven
cimento de exercicio pe rdido pelo substi tuido ,;,;,;.,; 

- 45 -

Bol. 11 
p ags. 5 a 12 

Bol . 7 - 8 - 9 
Pags, 5 e 6 

Bol . 10 
Pag e 5 

Bol • .12 
Pag e 16 

Bol. 10 
Pags. 34 e 35 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags . 34 a 43 

Bol. 10 
Pag s. 1 2 a 14 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 10 e 11 

Bol. 1 - 2 - 3 
Pags. 21 e 22 



- A um f'uncion~rio gue exceil.eu 0 numero de aus~nci 9.s 
ao servigo permitiCias por lei •••••••• . , •• 00 ••••••• 

Ng{o h~ d i~eito 8.' ~Do:r;,os ·: se' a: entrada." em exercicio 
ant ecedeu a posse. Relevag8.0 da irregulari"l aile •• 

, 
- Em regra, c~ a servigo paga aos seus funcionarios 

e nao a os que , embo ra dos seus guM.ros, alo die
trs.idos· para outras fungoes •••••••••••••• 00 •••••• 

Victor deC astro 

Por Rui Santos ................... 
"Visto do Tribunal de Contas 

• .. • ~ • • • , •• , ••• ; • (> , • • • • • . ... ' •• • Iv ' • . \ - • 
- Recusado 0 "Visto" a r3.etermin ado processo, nel) po-

de 0 ~ribunal de Contas alterar, posteriormente a 
sua d ec isao , pois c.oma recusa .es gotou . 9· s eu porler 
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