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BoLEI'IM DA DIRECQAO GEM:' 00 TRIBUNAL DE CO AS 

NOTA DA DIRECQAO 

II 

o Boletim da Direc~ao-GeraJ. do Tribunal de Contas a~iu dais 

anos. Integrou-se, praticam'"!':te, nos habitos desta Casa. Parece inutil 

renovar ou encarecer a sua n ;essidade. 

A sua saida tem s' '0 regular e os assuntos abordados confir

mam a utilidade, como elemel. vo importante de consulta para urn descmpe

nho completo da fun~ao de c da urn. 

As suas paginas estiveram semp e abertas aos interessados na 

sua colabora~ao; mui tos 0 fizer:.IL', outros dispensaram-se disso por mo

tivos que nffo vale a pena, a.qui. apreciar. 

Trata-se, sam duvida, de urna iuova~ao com bons res ltad05 co 

lhidos e tanto per agore., como mais tarde , sera devidamente a'.Slid.da pe 

10 seu merito. 

blica~ao. 

Ira ate ao ponto de julgarmos oportuna e eficiente a sua pu-

Nesta ordem de ideias prosseguiremos. 

tI~~~')IJ _;J 

(!!:mnfes~~ t'j~~ 
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BOLETIM DA DIllECQAO G-ER.k!.J DO TRIBU AL DE CONTAS 

NOTA DA REDACQAO 

II 

o ter-se chegado ao segundo ano de exist~ncia deste 8olet~n 

deve-se , princ:i.palmente, a lpel'lor orienta~~o do seu E.xm2 . Director 

que 0 tern examinado e dir:;" :.do , desde os assuntos de m~ior vulto atJ 

aos pcrmenores mais insig!.~ ... ':;antes. 0 redactor n~o tern foito mais do 

que seguir, dentro da sua t ,ossibilidade, a directriz inteligentcmonte 

imposta. 

o trabalho do redactor, reconhecido pelo pr prio como nl10 

completo, efectua-se dentro do Ibnite da sua capacidade, mas s~ cam 

o melhor esp{rito de coopeL ~~~o. 

Reiteramos os desejos do colabora']!:io mals intcns.1. a dl') ~§. 

toes sempre necessariaH, r~rtam uJnd9 artir em, a favor do nosso 801 

tim que, estru~os certos, alcan~ou, j r, ,~ grau de utilidade bastanto 

apreciavel. 

~~en~1!f1!f1!f1!f1!f1!f1!f 

1!f1!f1!H!!l1!f1!f1!f1!f1!f1!f1!f 
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BOLE1'IM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

A com:.3sJ\u J UT": ADORA DO TRIBUNAL DE CONTAS 

- Problemas do seu funcior.arr. ~. to 

- A possibilidade da sua ext51.!ii!0 

Por 
Manuel Gonqalv ., 

II 

1) - Porque nilo precedido de (Ilwl quer r elat6!'io justificati
vo ou explicativo, nao e pOSS1Y~: a juizar dos motivos que dnt.erminaram 
algllihas das dispoci~oes do Decr eto com forga de lei n2 . 22 . ~57, de 25 
de Fevereiro de 19'13 - reor"anizagao do Tribunal de Contas - e , conse
quentem :nte, dar ·, ...... :la G":plic~~ao plaus:lY\..l r ( latiy !lIlente aos repru :; 1.le 
por ve~~s se fazem qua."1to a €xecugao prc{tic c:. ues ::..:,.3 disposigo s. 

De entre elas C1leremoc:: refol~ ~.r a do ~.+,2 . 72., que imtitui l ' 

uma Comissilo Julgadora ~~ . );)sta p ~lo ! . L'cct or-Gel <ll 0 pelos dois Cho
fes de Repart~ 'sao do quacro da Direc~au·-G .L al, e a qual foi com tida 
compet@ncia p~ra 0 julgamento, em lA o instancia, de todos o~ processos 
de conr,as afectos a jUl~isC .i gilo do 'l'ribu..1' !. . 

Nao e diflc:.i : a compreensilo de que r azoos ponderosas teriam 
dit .o.·-b a sua criagao , yisto que ate certo ponto se logislava co ... r 3. 0 

esp::":;. -.to informador do Docreto tambem com forqa de lei n2 . 18. 96:::, c: . 
25 de Outubro de 1930 - nQ . I do seu relat6rio - c t e!' de considcl~ar
-se 0 facto de sobre os mcmbros da Comiss~o, ja alg' , ssoberbados com 

.,. ..l 4' - " :i .. o exerC ;';llJ ".as ".l.L'1"OeS >- I ") Z~i..!.3 03 c:: " ':; C ::l:4ouS ); recB..J..r uma F' ... n 

sobre'.:- ". L~e cr-balho e l' \:.Tonsab:;..!..·· ':.., 3 r,,:s lll~a . ,,::< da aprec:' " 
tomaLla dt; decl.soe ~ ! 'LgUlJClS del a s bern IlJ.lJlincU~OS3S, t.c:bre um nillnero c!..: 
processos que nao WlU.ava lo!~o de 1.300. 
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t certo que logo 0 art2• 82 • restringia essa eompotOneia,al! 
viando, senao 0 trabalho, pelo menos as respons · bilidades da Comissao , 
ao ordenar que alguns dos seus julgament os careciam, para tor fo~a o~ 
eut6ria, de ser revistos, para confirma~ao ou altera~~o , pelo Tribunal. 

Mas da f alta da .il' '''-: ifica~~o mencionada, resulta 0 nao vis
lurnbrar-se a razao r ',i.' <PC) 11[,,::; restri~ocs - posteriormente amplamente a~ 
mentadas pel0 Decre':: G-1~i 112. . 29 .174 , de '2A de Novembro de 1938 (art2 • 

12• e § 32 • do a:.'t~ . 42.) - 1::':.1..1 se inclu.'4 am algumas eGpecios do pro
cessos, para os quai.::. e antes do seu ju.Lgamento, a lei manda q\ ",0 

observem certas forlIlE.L .dades, que se mostram imposs:Lvcis de CtmlJ.h· la 
da a constitui~~o da Comiss~o . 

Vejamos porqu~ . 

Estabe18ce 0 ' 12 . do art2. L, "; 2 . do c . t.ado Decr to n2 .22.257 
que 0 funeionamento da Comissao Julgadora se rc.uula pelas disposicsCSes 
em vigor para 0 Tribunal de Contas como tribunal do 1 • instAneia. Ora, 
nos termos do art2. 92 • do e -reto n2 . 18.962, tambem ja reforido, cc~ 
jugado com 0 art2. 232 • do h' ,i.mento aprovado polo Docreto n2 .1.83l, c· 
17 de Agosto de 1915, 0 Tril ~1al de Contas considera-se eonstitudOo ~ .. fl 

do estiver r eunida a ::m.iori . 10s seus me!llbros e estoja prescnto 0 ru .
sentante do Ministerio Ptlbli ( . Assim, tern de entender-so que 0 Tribu:"
nal de Contas nao pade delibJrar scm a presen~a do Procurador-Gcr'u da 
Repu~lica ou urn dos seus aj " lantes , a quem compete 0 oxerctcio daqJClns 
fun~oes de representante do Ministerio T<blico - artQ . 42. do Deer to 
n2. 22.257 -, salvo quando se trate de a mntos do "visto" ou da sim
ples dist.ribui~ao de processos , em que tal presen~a nao 6 necessaria -
- art2. 242 • do dito Regimento. 

Mal se compreende .. entao , que cabendo a Comiss~o Julgadorn 
fun~oes identicas .s do Triuw1al de Contn.s eM lAo instAncia , aquel" ';")r'!! 

sa deli 8rar e julgar sem a presen~a de um d ' "'gar. , daquela IlL. i " v. t!! 
ra e se d~ igual valor jur{dico a.s deciso",s por ambos tomadas . 

E como entend._.c· I,) art 2 . .l090 do Regimt.;nt o? 

Por €ole sao obr':"gatoriamentc sUJ ~itos a. aprccia<;&o do 11inis
terio PUblico, para que emit a a sun opini 0 , lavrando a c~ns(,; q' 'nt.o ;p 
mo~ao, algumas cspecics de i-Tocessos . OG o 0 cnt~o per6untar porquo em 
rela~ao aqueles que se- 'cntc s1!o apI'~ciad')3 e ju'; ados pela Comi5S 0 3 

enter..J8u desnecessaria tal formalidade, dando aso a qUd em proCC" ' sid 1 
ticos ,,:e nao observem tramites idognticos. 

Eis a sua discrimina~ao: 

- process'Js em q"~ S9 Y E:i.'i f.'~ . r::" r:.'TI. Jrros , 0: .3 sCSCS ou f l.J~ '.-. 
cagoes ",' ;':'8,l;.L:':!'J da Faz. o _" .• .: : 

- procc_, ) em ~uc constem alc nc~ ' ou qu~ 'G uer outros cri-
meso 
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Naqueles primeiros cabem os que contenham documcntos ind vi
damente selados ou mesmo n~o selados . Para eles, 0 art2 , 92 • do Decr -
t o- Lei n2. . 29 . 174 , prescreve urn regimc especial : 0 0 Minist6rio Pu~li 
co dar como seus tais documentos , scm prejulzo, 6 evi ente , de~ ior 
procedimento contra os L~l. a~~ores , Se nada mais embara~a 0 julgamento 
o Tribunal l avra a ~ua decl;:;:1), sem curar de saber do resultado do pro 
cesso daquel c>. infra~:s"'.o , to caso de proceR['o afecto a. Cor.ri.ss~o\ uma Z 
que nol a n~o tern asscmto, COl '0 foi dito, :.!Ill represcntanto do ~linist6-
rio PUblico , urn s6 Cui''''i.nhO se the depar:..: a comunicacsUo da falt? . en
tidade competente e c,t;:l.i.C3;rdar u legalizacs~o dos doct:.mr'1toSj logo, P. JU.§. 

pens~o do j ulgamento ate qU'3 ·i:.udo se arrurue , N~o tCl'" 10gica est~. d_··e~ 
sidade de procedimentos drmtro de UT:l mesno Tribunal 0 J repete-se, e!. ma 
te'rias semelhantes , bern nOG pa:reccndo que CG"n <livor sicladc result DlmS 
de uma omiss~o cb ll[:'slador que do uma :' '1toncs~o rieliberada . 

2 ) - Di sse- se atras que nao andava 10nge do 1 . 300 0 ~ro do 
processos sujei tos ao julgJm~nto da Comissffo Juleudora h data da sua 
c onstituiCS~o . Actualmente , _ ·Jm, tal nffo nconteco)dado quo 0 art2 . 1 
do Decreto- Lei nQ . 29 .174, ci. ~ 24 de Novembro do 193B, rostringiu a St 
c ompet~ncia ao julgament o (- n contas cu.jo do~ito soja inforior ,,200 
contos . Ora, se ateulermos . dcsiquillbrio e 'onomico quo a gu rra d 
1939-1945 provocou, com a c loequente dcsvalorizagllo da moeda, f ci.1! !! 
t e s e concluirc{ que muito !"loucos organismos tcr~o dObi tos abaixo u"cu __ 
le montant e , alicis so poss._vel naqucles que nllo tonharn de suportar 11-

cargos de T)8S S 0ru.. , po is que os voncimer """s de uma simplos mcin dUz::i..n d 
funcionn::'ios ou empr egados atingiria ta:!. verba . 

E que t anto aquel a dj sprJsi<i~O como a conjuntura e~on&~ tOla 
especial r el evAncia no caso, mostra- o 0 seguinte quadro : 

NUMERO DE PROOESSOS DISTRIBUtDOS .l \." fIS~"0 JUlGADORA 

Anos de tra~ 

(art2. . 232. . do D~ 
cret o n2. . 26.341 
de 7-2-1936 ) 

1-6-1937/31-5-1938 (a) 
1-6.-:"13B/ 31-5- 1939 (b ) 
1-6-1~39/31-5-1940 (c) 
1-6-1940/ 31-5-1941 . . . . . . . . .. . ..... , . 
••••• ~ • • O' ••• ",.# . 

1-6-195~i.31-5-19~') 
1-6-1952/31-5-19~_ 
1-6-19~3/31-5-1954 
1-6-195//31- 5- 1955 

distribuld08 

1.215 
5B5 
20'7 
199 

" f:) 
63 
54 
42 

B 

Pcrcentg.e W3 

193'7- 193B=100 

lC''() 

4;; 
17 
15,5 

6 
, ,2 
4·4 
:3 :J. 



BOLErIM DA DI.RECCAo GERAI. 00 TRIBUNAL D~ CONI' AS 

(a) - Plena vig~ncia do regime instituldo pelo Decreto com for~a de lei 
nQ. 22.257; 

(b) At~ 24 de Novembro de 193B, 0 regirre anterior; a partir daqu la. d_ 
ta 0 do Decreto-Loi n~. 29.174; 

(c) - Plena vig~ncia do Decre·::'v·-Lei nQ. 29.174. Inlcio do perlodo de gu_ 
ra e, cO;1. ele, 0 da desvaloriza~ao da moeda~ 

Agora, nU.il'. montante de qu::-,.Jo 1. 500 proces::ms de organi~ q.:o 
prestam contas, mais :':'~risorios sao os mlmeros daqueles que h C\.. . ~ .,~o 
Julgadora compete julgor. A Sl a extin~~o, portanto, u~o levant.:....ir \ .lSi§. 
quer problemas, tornando c>tJ lJosslvel a elimina~~o c:.'lS duvidas e o'J~ ec
~oes atras resumidamente €;~ostas. 

000000000000 
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BOLETllf DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

J~~AS DE PROVINCIA 

ALGillfAS CONSIPERAgO::!;S Ar:ERCA DA SU '\ ACTIVIDADE ASSISTENCr 1\1 

Por 
anuel Ferreira Cost 

II 

No relat6rio da L.. ]. n2 • 73, na qual foram fixadas as bas 
do C6digo Administrativo qV'J actualmente vigora em redacc;~o definiti
va, dizia-se que a provlnc :. " autarquia local criada pela Constituic;!!o 
de 1933, nao deveria ser sv_rvcarregada de obrign~~os, antos ter cbj ~ 
tivos bern definidos e uteis. 

E, dentro dessa ordem de ideias, foram no C6di~0 fixadas aos 
corpos administrativos das provlncias, n~ juntas, atribuic;~os d ~n 
to e coc~dena~ao econ6mica, cultura e a3uist~ncia . 

o estudo dos artigos 3122 . a 3142 • do actual C6dieo , em quo 
se concretizam os poderes de1iberativos para a prossecuc;~o dessas ubi 
bui~oes, mostra-nos: 

1) - Que, no tocante ao fomento e coordena~10 eco~6mica, se pr ~ ~deu 
que as juntas fossem organismos de studo, propaganda, act~va~ao 
e coordena~ao supeJ'ior das e.ctivi(~ades econ micas r gionnis; 

2) - Que, em materia de cultura, fosscm t ~mb&m org~os do estudo 0 pro 
paganda das actividades artisticas, hist6ricas e folcl'~'icas; -

3) - Que, no capltulo de aGsist~ncin, a~le1as atribuiC;o s visavam os
pecialmente 0 esi.udo das necossidad0s 10cais e dos moios da su 
satisfa~ao, bern como 0 auxilio ~s organiza~50s intogradas nos 0_ 

quemas assist~nciais. 

E este Ultimo aspecto de. actividade das juntas de provtncia 
que nos propomos focar nestas breves 1inhas escrit· ~ ) na soquOncia do 
outras ) i'')~. in+.'... itos de cL' · . ...aga~ r! () de : .lg.ms aspect.Js pouco coru ri.l'o 
do mru:c r ~I1U!1l cia vida a.:L"ll!i..;trat.iva.< 

Como V2J ';C, em mat~ria do assist I I :ia, f:ugundo 0 C6di 0, os 
obreiros soriam as juntas de froguesia e as c~~as municip is, CuBOID 
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penhando as juntas de provincia a fun~ao superior de coord n~q50 . E o~ 
ta posi~ao nao foi alterada , antes confirmadn, pelas vastas m d~ r_ 
formadoras da assistencia publica posterior ente promulgadas . 

Portanto , dentro do eSPlrito dos n2 s 12 . e 22 . do cit 0 
3142 • a missao das juntas d~ provincia dever~ ser: 

- 0 estudo e subIILis sao a aprova~ao superior dos pIanos de 
sist~ncia social necessarios n respectiva rcgifio; 

- a concessao de subsidios as entidades encarregadas da x.;~~ 
~ao desses pIanos . 

Compreende- se q~e assim se j~, pois que a junta de provD.ci 
normalmente afastada dos problemas locais, nfi0 esta em tfio boas condi 
~oes para os resolver como os orgaos l e'cais do administraC1~o (as coma 
r as e as juntas de freguesia) ou os organismos especializados . 

Vejamos agora COflO as coisas se passam na pratica: 

Junta de Provincia da Estrg .e.du~ 

Esta Junta mantel ~ funcionamento unk~ organizaC1fio que d n2 
minou de "Servi~os Materno-~nfantis" que abrangc uma rude de curc' de 
uma duzia de "centros de as",istencia social", que nlio sao mnis cpo po~ 
tos de protec~ao a primeira infancia, e com a qual dospende, anualm g 
t e , mais de tr~s milhoes de escudos, des quais cercn de 40% com rcmu
nera~oes a pessoal . Alem desta possui 0 conhccido Dispensario Policli 
nico , cujas dospesas ascendem tall'.:lem a urn mont ante superior a 3. 000 
contos, dos quais 2 . 000 respeitam a pessoal permanente . 

Esta autarquja possui 26 organiza<10 S a~si .stcnc; ais qu po
deremos agrupar da segt~~te forma: 

Asilos .. .... . .... .. ... I • • • • • • • • • • • • • • • • 1 
Escolas- Asilos .. ... ...................• 4 
Preventorios ... . .. .. . .. . . ...... . ..... . . 2 
Sanat6rios .. . . .. . . .. .. .. . ............ . . 1 
Casus da Crian~a • • •. . • • ...•.••.••.••••• 15 
Colcnias balnearcs e de ferias ••••.•••. 2 
Organismos de assist~ncia pro-natal ••••• 1 

o exarc.e da cont? dcste orp, l1..; S;;10 relative; ao ano de 199· mm·· 
tra q,; , 1 despesa com esta::; organiza"~ ~S ascendcu <- ccrca do 4.'~ t -: 

tos . E, lllOstra m1.; ~ que, alom desta <..:~pesa, apenl1- forum realizad ~ 
mais as de 750 CO:;.(,05, com uervi~os pr6prio. do c' ... -acter admini t ati 
vo (~l~argos de emprestiwDs , Pensoes de aposenta~ao, Sccrotarin 0 10-

II 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO TAS 

o ARQUIVO GERAL 

o que f oi, 0 que e, 0 que deve ser ••• 

Por 
LUls Gu rra 

II 

"Com .:J. publica~f3. ) dcste nllinero ating 0 Boletim 0 sou Sv u 
do aniversario . Esta de pF 'lbens . 

Dois anos de ut:;..:{ssimo trabalho a divulgar corm CUnl I 

ordem tecnica e a salientnr aos que estudam, os pontos de doutrina . 

Que representa urn progresso para os que trabalh1ll1l roste 01'

gani smo e incontestavel. 

Solicitada a minha colabora~f3.o pensei que tcria oportunid~ 
de de di zer alguma coisa sobre 0 Arquivo e sobre 0 que ncle se~ fu~ 
t o par a procurar acompanha~ a evolu~f3.o dos outros dcpartam ntos d~ nL 
re c ~f3.o Goral . E ~te , num segundo artig~ diz~r al~ coisa do q~~ 
necess1rio ainda r ealizar para que os servi~os a mou cargo ChCL:m1 
necessaria perfei~ao de passo certo com os servi~os das ruparti~5cs . 

E isso 0 qU~"3 'lOU tentur, n;~o sem uma rcvislio ao passado ~ 
r a que todos possam melhor compreend~r 0 que sc fez para d~r cste ~~ 
so em frente . " 

V~ de bem longe as tradi~oes do Arquivo do Tribunal d3 Cc!! 
tas . 

Desde a lfi . dinastia, ~uando as areas com os livros co~
cabedo r egni ainda doambulavam P.:J.lS fora atras da caravana real, nto 
£s modernas instala~oes providas de ficheiros de a~o, quantas tran~ 
ma~5es! 

Logo que os Coatns tiverar.- f·orma. orga.nj c~, com funcionB.!: .... . 
to e sudc em odif 'n':_o p:-6prio, comc~(iJ.·i!l'Il e cstabell'l ceram-se os prim ... _ 
ros fundos do car Jvl'io . 

1.3 



BOLETIM DA DIREcCAO GF.RAL PO TRTBmJAL DE CONT AS 

A documenta~~o antiga n~o nos fala de ostantes mas do cas 
onde se guardavum os livros 0 papeis dos contos. 

Confiava-se, a miss5.o da guarda e urquivo dos docum ntos,li 
vros e mais pupeis, ao porteiro. 

~ verdade , ao porteiro. }fus como er am bern diforentes as otri 
bui~oes do chamado portei:..'o se as compararmos com as que hoje tem urn 
desses serventuarios ! 

Ao porteiro incuniliia receber a chancelaria dos Contos, gua~ 
dar, administrar e distribuir, como bom economo, 0 papel, a tint~: 0 

perganrinho, obreias, etc, que os contadores utilizavum em seu Sul .0; 
guardar em arcas os livros e documentos das contas liquidadas p . -:nn 
tadores que durante a liqllida~~o as tinham tido em suus arcas; iur 
a porta dos Contos, impedindo a satda de docu;.rntos, linhas, (1) li
vros, etc. 

Tomava conta das peti~oes das partes, dos autos das CXDc~ 
e de todos os papeis quo s~ dcspachavnm. 

Em 1442 e ate 148Ej desempenhou essa miss!1o urn tal va~o Anen 
a quem sucedeu Pedro AlvarGs , escudciro de El- Roi . 

o porteiro prest~a conta dos dinhoiros recebidos da chanco 
laria dos Contos para obtcr a sua quita~~o como qualqucr rcspon~ vul: 

Ate ao r egimento de 1627, 0 portciro excrcou ossa rnllltipla 
missao de Arquivista, caixa-tesourciro, guarda da Casa do despucho,gu..2 
da da porta e administrador do material de expediente . 

Mas aquele Regimcnto voio aliviar 0 porteiro dossas obriga 
~oes de "homem dos sete oftcios", criando dois lugaros do dito oftcio, 
com divisao de at:ribui~oes e 0 novo lugar de "guard dos livros ll • 

Urn dos porteiros ficou encarregadu da 'v";. ilfu1cia d~ p"'m a 
porta dos Contos e seu acesso cumprindo-lhc obstar a satda do d )~unl n 
tos, linhas, livros etc. 0 outro a.ss · ~t.ia a porta d' c~sa do despllcho 
e tinha n sua r esponsabllidade urn arrr"":l'io ondo se guardavrun as p\';I.AJ.'.I.}.A~ 
autos das execu~oes e todos os outros pa~~is que entravum a desp cho, 
competindo-lhe apos este , cobra-los e entroga-los s partos eu aos es 
crivaes das execu~oes , quando fosse caso disso . 

Foi 0 porteiro dos Contos 0 pr:imeiro c.rquivista. como t 1 r_ 
conhecido e as suas arcas forum os primeiros cofres a guardar e~pd~~ 
hoje raras. 

Pelo Regimcnto de 1627 nrudou de roo a fun~!1o de ar uivista 
que passou a ser exercida ~elo ~~arda-~6r . 

Era funciomlrio j~ de cute J '~e. especial ue :.l(L de qc . -
vista guurdava as .. ~ccitas da Chanc 1 ria dos Contvs . 

(1) - Linhas onde os contet ores enfiavam os documentos do roceita od 
pesa a medida que 0:'; conferiam. Cha.m.:lva-' e a linha de conta. 
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Tinha escrivaes pr6prios em quem descarregava 0 tra alho qu 
lhe pertencia e gozava de previlegios que n~o est~o no ambito desto ~ 
tigo historiar por jc{ terem sido t ratados mais competentem nte polo. Il' 
Virginia Rem no seu livro "Casa dos Contos". 

Em 1670, 0 guarda-m6r que servia os Contos delegou no s u o~ 
criturario Ant6nio de Vasconcelos varios trabalhos entre os quais 0 do 
fazer 0 inventirio de todos os livros e contas da repartig~o. Om outr~ 
Luis Nunes Tinoco ocupou-se na arrurnagao do cart6rio dos Contos. 

Pode dizer-se que foram estas duas actua~5cs as primeiras~ 
tativas conhecidas da organiza~~o do arquivo dos Contos do que 0 n sso 
e (passe 0 termo) terceiro n~co. 

Depois disso pouco se sabe. Os OflCios eram hereditarios 0 
como a transmissao do cargo transmitia-se a inepcia, 0 desloixo 0 0 do 
sinteresse. 

Assim foram correndo os anos e as geragoes 
se fizesse do que os regimentos preceituavam. 

Do que fazia 0 gua..'da-m6r, como arquivista 
as especies pouco ou nada S 3 sabel 

som que caso a]gum 

o como prot gi 

No nosso arquivo u. iste urn velho catdlogo que pouco elucidao 
para pouco serve. 

o terramoto subterrou tudo quanto existia nos Contos. Dos dQ 
saterros salvou-ce muita coisa (2) mas dos livros s6 escapou a~qu 
por quebra da disciplina, andava fora dos Contos: quarenta e soto li
vros que estavam em casa do tesoureiro e dos contadores. s~o hoje 0 ~ 
eo esp61io recebido da vclha Cas a dos Contos. -

Foi ja sob 0 consulado de Pombal que se deu ao Arquivo UIll.D. 01: 
g~ca defensiva das especies. 

Em 30 de Dczembro de 1761 com a cria~ffo do Er rio dot ='unou 
el-rei D. Jose que Ant6~j.o Alvares do. Cunha e Araujo assistido por Jo
se Gomes Batista e Ant61~0 Feliciano du !tndrade proccdossem ao exacto 
inventirio de todos os livros, papeis, li:.has u docurncntos de outr~s U) 

pecies que se achassem nos Contos do Reino e Casa. -

o que foi ent~o 0 Arquivo, como foi crescendo, etc, do tudo 
falei ja na notlcia hist6rica que figura no livro public ado de colabo
ra~ao com 0 nosso colega ManuGl Maria Ferreira em 1950 - CataloG:? c.b A:. 
quivo do Tribunal de Contas, -. Que riqueza documental nos pertencia err 
tao! 

Dessa epoca hu urn catdlogo inventario bast ntc explicito do 
que exis I:~u e deixou de ex:.. stir. No en /'nto mostra bwn que havia or 
urn mctJ~) c cabega orientadora. 

cioso 
(2) -

Com a ex;' "'_'l~ao do Erm-io, no final das l'.~as liber 's, 0 pr_ 
Arquivo nada sofrcu, pclo contrario foi acrc::.centado nos seus iLn 
sao exemplo 0 Cofre ( ~c hojo ornamenta urn dos corrcdorcs do 12. 
andar do nosso edifl~Lo. 

It;' 
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dos docurnentais com varios e ricos cartorios sucessivamente nela incor 
porados com a louvavel finalidade de concentrar num so Arquivo th.O 

qurto docurnentalmente constituia repositerio hist.6rico sobre as fin 1 

portuguesas. 

Depois ••• depois come~ou 0 descalabro . 

A Q8ntraliza~ao iic~izada e realizada foi sendo sucessiva
mente destruida com. desin:'egra~oes de fra~mentos de cartorios, com de
sanexa~5es sa,~das pc"t'a tOGa a parte e hu le , muitClS aelas , perd "'~r. . F i 
a epoca triste da d:"';:"lersao marcada pelo &.110 de 1684. 

Para que repetir? S .ria enfadoru10 e impertlnente se 0 f~~ 1S-
se. 

E 0 que ficou o~ foi lan~aao em desvffos no setao para a on
quista de espa~o , ou vendido a peso se~ crit(;;;'.'.) de escolha , ou runw. 
do desordenadamen-lJa com urn sistema de <..atalog';:"'j'VO menos que priJnitivo 
inutil poucos anos depois. 

Fa~amos urn pouco ~p sil~ncio sobre urn largo interregno e r -
tomemos a histeria a partir l ..1. entrada do arquivista Dr . Joao Jose t.e 
Brito e Silva. 

Analisar a sua ac. .) C a sua obra neste Arquivo e para mim 
missao delicada. Fui seu aw~~J , foi ele 0 meu mestre de paluogrL ia e 
diplomatica , dele recebi as primeiras no~oes de arquivista e do bibliQ 
teconomia. Tudo tornara as lldnhas palavras menos valiosas para n nfio 
o tenha conhecidu suf'icientemente , de 1<::'Illa a poder ajuizar da jU3ti~: 
e imparcialidade com que dele falo. 

Brito e Silva, homem 0~tO, conhecedor da sun profissao, m -
tedico, cioso de tudo 0 que estava a sua guarda, era no entanto de tom 
peramento suscepti\rel em pr0por~ao com a sua grande CO! tezia e deJ.i.ca= 
deza. 

A competencia aliava a ponderac10 e a meticulosidado . 

Uma coisa lha t t,:;"tava q~e f .:!.J. 'i al~{ a t odos os bibliotocario:.:; 
arquivistas sa{dos das escolas : 0 corul~~i ,~nto da parte pro:0col r dos 
servi~os da D1rec~ao-Geral . 

Ora 0 arquivo da nossa Direc~ffo·-Geral tern uma finalidode x
ponencial mdxima: serJir as reparti~oes . 

As dificuldades surgir am , para 0 arquivista , da propria n t~ 
reza do servi~o. 

Havia que substit~r os mctodos antiquadof e 
pelos p"''' :::ettos aa modern <Jat cl.o';4~;0 e ~pc :ializa.c: • 

atribili " 'io 

A t.ransj_c10 foi Jura e tant.) l. lis dura q : nto 6 c rto que 0 

nosso Arquivo tem -, I: sar fir s Rcparticsueu a! r v I e urn fundo .'oto
colar dinSrnico com especie& vaciad1ssir~as que abrul em cerca de8U 
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Basta lembrarmo- nos do q.le ainda e fr qucnt 
r equisitarem processos com muitas dozenas do anos para su 
gamento com 0 fim de se proferirem acordaos do xtin lio 

Os verbetes de cataloga~ao , dentro dos moldos 
ca, introduzidos pelo Dr . Brjto e Silva, afastavam- so na sua ss nci 
daquilo que era verdadeira. •. ~_1te necessario . Excediam 0 preciso 0 dn:l 
a avalanche de traba1bo que quase so ~npen~ia sobr os s us 0 r~s . 

Os fl.lI!dos '-:istOl'icos quo const:':'~uiDJIl a parte estatica co 
quivo continuar am po!' reconheccr e or de l<lr . 0 tempo mal chegava p r 
a cataloga~ao das sueessivas incorpora~oos da parte 'va do Ar~li ~o 

Apesar de tudO)Ili'..Li.to fez lan!iando os moldos da nova cata' -
ga!iao, dando a arruma~ao dc~ processos uma orienta!ifio quo p rmitia 
cilment e atender as requisi!ioos, etc . 

Sob a minha orienta!iao desde 1949, 0 Arquivo ontrou run f 
se que pode ser urn preambulo de mn.is 0 melhor . 

Modificou- se 0 si rna do c~taloga!iao, fazon 0-0 volu' 
tro do sistema criado por £h .d,o c Silva, mas do manoira a torn r i 
simples as buscas , mais ra~ . 10 0 registo das osp~cius 0 dns ros on~ -
bilidades . Estendeu- se 0 SJ. I rna aos processos anterior s a 1936 
de 1849. Deu- se ao fundo pr0vessual que corrou du 1849 a 1936 wru '
ruma~ao por series e dentro destas por numcros . 

Assim, foi poss:lvel, distribu~r os scrvi!ios do rna eira a P2 
der doitc:r mao a cataloga!iao das esp ci :, do fundo historico ( stati
co), reconhec~-las, cataloga-las, ordena- las 0 at divulga- las . 

o Unico merito deste trabalho esta no facto do ~ctual s rvi 
dor do cargo de ar1Uivista ~cr side antos contador , conhecer os 
~os da Direc~ao Geral e as suas necossi· ... .:lCief' 0 t _ po..,to co 0 1 
seu trc.1.:>a.lho a ideia ja atrus expressa de ~:o 0 or IU . '10 foi cri ' , 
ra guardar sim, maG ser'1.ndo as Rep:lrti.9i!.."~, 0 n Of'oram ustscri 
para scrvir 0 Arquivo . 

Tudo 0 mais foi apcnas urna quewv 0 de gosto rofiG~ional, 
J -pta!iD.o 0 vontade que bern pouco soria so nlio houvosso 0 c pr ensl.vel 

auxllio dos superiores deste organismo . 

o conhecimcato destos pormonoros da vida do no:>.,o 
dem e devem interessar atodos os funcionarios dest~ Direc~ 0 

qu:bro P2 
1. 

Do sou interesse , podcm vir , como ja tOm ':'ndo , su t5 
que aprovoitadas , tendem em ~bsoluto p~ ~ 0 ap~rfci:oamento doste d -
partamen+0 f'uja actuu!i3o C -I: nto nis bl3.!1(~fica para born andam to 
scrvit;; J.. lll.l<l.r.T,Q meJJ1Cr c 10' S ra:,' I '\ie os pu or rvir . 

Ainda h': ' .. stante a fazcr, d 
vo nao receia sor ~sto em confronto 

v 
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nal, pelo contrario, tern servido ja algum 5 V zes de p drao p~ ou-
tros organizar em as suas cataloga~5es e a sua arruma~~o . 

Posto isto, dada uma ideia do que foi c do que 
quivo, reservo-me para no proximo artigo diz 0 quu falt" oli~" 
par a se chegar ao complem~nto do que de longe venho planua 0 co 0 n_ 
cessario e perfeito. 

Gontinu 

18 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBU AL DE CO 

RECURSO ULTRAl1ARI 0 

RECUSA DE "VISTO" PELO TRIBUNAL ADMINI.§. 

TRATIVO DA PROVINCIA DE A! GOLA A UMA roB 

TARIA DE CONCESSAO DE GRATIFICAQAO DE 

Relator: Exm2 . Conselheiro 
Dr. Marques Mano 

DIUTURNID DE 

A CdR D It 0 

R ourso n~ . 151 
Scssao do 17/1/1956 

o Governo Geral da Provincia de Angola rccorro para f-. 1 ! 
bunal da dolibera~~o do Tribunal Administ ativo da rnosma ProvJnc·. 
r ecusou 0 "Vista" <. port ... ia que concedeu a grati ica~ 0 d diuturnid 
de ao 22 . oficial dos C0:"'!:eios , Tt.lebl' os c Telel'oncs, do n 0 ~ 0 
finitivu, Hpmi~erio Macedo Lima . 

Alega 0 recorrentc, como se v~ da rcsp ctiva ct junta a 
fls. , que nquele Tribunal dministr~tivo recusou 0 "Visto" I ort 
ria por constar da i~0rma~~o da r parti~~o co otento c 0 funeio~ 
rio nao t cm boas informa<;i3cs , visto quo as que teve no no d 19/:.2 0 

exclue.'l1 do direito a diuturnidM.e nos tcrmos do 1~. do art~ • .31.l . do 
Decreto n2. 23.940, de 31 de "lio de 1934. 

Efectivamento, n~ inforrna<;~o da Dir c~ffo dos Sorvi~os d Cor 
reios, "'.: 0t;ruf0:i 0 Telef",!: 5 , que rt:c' '.U sobre 0 r luorirnento 
o 22 . O~ ~~~1 Hemit~rio I~C~ 0 Lima 1he fo~s cone d' a 
fi ca<;fio de diUtur.l' de, diz-se: 

"0 requerento cont< 0 t cmpo de servi<;o n cos io t om 
comportamcnto." 
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"Quanto u.S informagoes , er.mora tod s :tt stem a 
cia, zelo e actividade palo servigo , 0 Conselho de Info 
bo Verde foi de parecer quo nilo se podio. respond r afir 
tras primoiros quesitos da inforrXlguo do 1942, ora faco de ~ t r r! 
ficado uma grande desorganizaggo nos servigos da Caixa Econ mica Po -
tal, de que ora encarregar1o. Tambem no Juizo opinati d~ infor'mn,,./V,,,, 
de 1950 a 1953 sffo feitos alguns rep:tros qu3nto su actu ~o 
fe da estagffo de }1alange . " 

Ora, contLl'la 0 recorronte, 0 .n-t2. . 312. . do Docreto n "3.o.'~O 
citado , subordina a concossffo da ero.tificugao de diuturnid" c 
fica~ffo de dois requisitos : 0 do tempo de servigo 0 0 do esso ~ r 
ter side prestado sempre com boas i~formag~us boo c port to; 
gundo 0 § 12 ., considoram- se boas info~agooo as qu ~stab le~ 
pet~ncia tccnica , zelo e activido.de do funcion rio 0 a sua ido 
mor al para 0 eXel'cicio das fungoos que lhe COl. p~tom; e segundo 0 
considera- se como tendo born r.crr.portamonto 0 funciondrio ou urn r gado 
que , nos Ultimos doz anos, n~o tcnho.. sido punido com p na 
de censura publicada em ordw. de sorvi'1o . 

Sendo , como foi, ~lemonto docisivo da delib~ra 
nal J\dministmtivo da Prov .• : \ -La aquol~ informali110 do 0 om 
Cabo Verde , parece 0.0 rocorl.·~nte que tal infol"l:l3.«S~o n~o 
cluir do direito diuturnidade 0 funcion.1rio quo a 30fr 
de , diz , a r0sposta aos qU0~itos quo ~nportr foi aIi tiva' 
revisao e quo se opinou que "nao so pOG ... respondor afirm tiv 
t r @s pr:1meiros que sitos em face de so to..; v~rificado UffiZl grand 
ganizagao nos servigos da Caixa Economica Postal de que usto..va erc 
r egado" 0 funcionario em causa . 

Os ques:itos que tratam da actividado , z 10 e m' todo n x9. 
cugao dos sorvigos , tiveram resposta favora~l; 0 juizo opinati\ 
informa'$ao considera 0 funcionario activo, tl' balh or ° er c ' . 
promogao ; a revisao nao fundament a n refert::ncia quo conte . 0 
gos da Caixa Economica PC.?t 1, ngo so lh~ seguiu qu3.1qu r proco 
to disciplin~ , nffo se harmoniza co a ma~uton~~o do juizo opin 
e apresenta- se , pois , como injustific~a . 

Do resto , conclui, 0 funcion.1rio , depois dis50 , n 0 so 
do ainda servia em Ca:x> Vordo , foi "louvado pola oa 0 1 al cola 
gao que disponsou como chofe da 1 • Secg~o, contribui 0 com 0 . 
teligento osforgo para aumontar 0 presti io do~ rvi~os tol 
tais" mas foi tJrnb6m promovido ~ classe im diat~ . 

Foi 0 processo CO.l vista ao d:i.gno rep'~ cl':t nte do Min' 
rio Plfh' :.~o <JUt.,;, em ro s :no) , t\:: e:'.' quo : 0 co 
inforn ~ ')S 0 dado pelo § 1 • do urt.!l. 12. . do c 't 
isto 6, fund.:.do so O(~ os quesitos que ostab loc 
ca, zolo e actividadc do funcionario casu idon~ 0 or 0 
exorcicio do cargo; dontro \ oste concoito , ainda que 0 juizo opi..nL1tiv 
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seja 0 resultado de uma opern~ 0 mental dominantcmcnt 
pareco que 0 criterio do Tribunal dministr tivo 
vO; porque a nota de revis~o foita na folh~ de 1942 
ma~ocs concretas de falta de conpetOncia t cnica, do zolo 
vidade e muito monos de idonoidado moral; sao ap as r s vas qu~ to 
a t r~s quesitos que, envolvendo de al.guma maneira aquel"s quDJida uS 

funcionais, nao t raduzem a afirT:la~ffo d~ sua falta como seria, a ~ u 
ver , indispensavel para li1es atribuir efeitos rel vantes. E conclui, 
emitindo 0 parecer de que 0 rocurso meroce provimGnto . 

o que tudo visto 0 ponderado, scm quest6us prejudiciai a 
resolver: 

o Tribunal Administrativo da Provwcin rocusou 0 "visto" 
concedia a gratifica~ao de diuturnid~do ao? oficial Harnit6rio ~
cedo Lima "por co!"star da infoI'IllLl~ao l a neparti~t\'o CO! pet nto cp 0 
tern boas informa~oes vis to quo as que teve no ano do 1942 0 oxclu~ 
do direito ~ diuturnidnde, nos termos do l~. do art2. 312. do D cr 
to-Lei n~. 23.940" . A raza' ne docidir foi, pois, a insuficiancia 
informa~oes do 1942 e, na ~ rdado, s6 ossas soriun discutiv~is. 

A delibera~ao ir '')cava a inform~llo dn RlJparti~ffo COtl t n 
te, qual se afigurava ql.. , ') funcionario nuo tlnllll f ctivlllIl nto I 
reito ~ gratifica~ffo do diuvurnidade em consequO cia daquola irfor 
~ao de 1942 e tambcm do nas info ~ous do 1950 • 1953 ~o t~r n f i
to alguns reparos quanta u actua~ffo dele como chofo d' ost~~l1o do Mf! 
lange. A mesma Reparti~~o reconheco qu, todas as infor! ~ es anu' S 

atestam a compet~ncia, zelo e activi adu do funcioll'<rioj In.:lS contrD.
poe a essas informa~oes llquelasj e nffo fornece juizo algum dos s us 
chefes que auxiliasse uma solu~ao no caso de duvida do quam houv s 
de decidir 0 pedido . 

Discordou 0 Governo Goral desta ioior~~~ffo 0 ndou 1 
a port aria que 0 Tribunal Administrativo, corrouorando 0 juizo 
parti~ffo, nao visou . 

Esta decisao 1'und~enta-~'e .1a ~ or! ~ffo sobr 0 funciona
rio em 1942, e ja se dissc que, em vordOdc, ~6 S8 sri" 0 consido 
rar para atender ou nao atender 0 pedido. 

No regime eta Rcformn Admin.Lstrativ UltrllL rim, d 15 d 
Novcmbro de 1933, as informa~oes dos funcion,ri)s er~ oxamin 
cuidadosa.mente pelo conselho de informa<;oes d~ colonia, qu a on:5r 
maria ou man:iaria alterar, conforme fosse de justiga, 0 ord nar PI :
cesso disciplinar, sempre que para isso houvesse otivos (nrt2s 155 
a 157~.) . Foi ern obedi~ncja a est.,s disposi<;ocs gu; oxpr to s 
profer 0 juizo de revisc':.o da iafol'J/~ "0 0 funcio. rio 
1942. 

Uao so <=.J.1.gura pcrfeita es~a r\;;vi. ~o t como cst 
sa . Sao afirrnativas as re9postas aos quesitos 0 muito favor 
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zo opinativo . 0 chefe dos ~ervl~os confirma essa infor n~~o . Escr v _ 
- se depois: "Nno se pode res}X)nder afirmativamento aos tr s prim : 
quesitos em face de se ter vcrificado uma gr ndo dc organiz ~o 
servi~os da C.E. Postal de que estava cnc r egac1o " . 

~o se manda, porem, alterar a informa~fio, e n sse caso 1 
fica contradit6ria . Os super~ores do funcionario no seu scrvi~o, r s
pondem afirmativamente aos que sitos e formam dele urn juizo tffo fnvor~ 
vel que entenlern habUitorem-no os seus conhecimentos a cxcrc r c go 
superior . 0 conselho de infor1'.la~()es ente.Ide que se n!'(o pode r SpOl d r 
afirmativamente aos t~· s primeiros qucsitos (actividade, z 10, m tc 
pontualidade na execu~ao dos servi~os) . Urn e outr~ juizos subsi'~ 
r esponsabilidade de quem os firma . Nao po de evitar-~o, assim, a du i
da de quem aprecie a infor11lLl~ffo, dc:rlo que 0 ju:l_zo dos quo trn alhrun di 
rectamente com 0 funcionnrio merece considera~ 0 como meroco 0 dos ql
pel a sua categoria J rev~ supcriormentG esse julzo. 

Se as disposi~()es legais entffo em vigor tivessom si 0 cumpri 
das , 0 Conselho de Informa~o~s teria mandado alterar a infor~~~o, o~ 
vido para tanto os esclarecL ntos dos informndo s, porv ntura corr~ 
gido senao eliminado 0 seu :cparo. -

Outra imperfei~ao . <1. informa~ffo c a de ontendor qu a,,,:,,.,,.; 
ta aos quesitos 1 a 3 deveri.l ser corrigida, nffo em obedi ncia a UI 

ju1zo generico sobre a ac~ao do funcionario, quando a ruspo~ta a s 
quesitos tern tal caracter, i_as em vista de urn facto concr to, 0 dLl. d_ 
sorganiza~ffo que se t eria vcrificado noe servi~os da Caixa EconOnkn 
tal, a cargo do funcionario . Desde que f~~to concreto, cle supOo, j 
do menos , Cl. audi~ncia do arl3uido , para ficar est.:J.bclecido como d sua 
r esponsabilidade . N~o e leg~timo atribuir-lhe consequOnch1s preju ~ 
sem ouvir 0 responsavel . s6 a resposta aos quesitos era cnt 0 camuni
cada aos funcional':-.os inforl!lc."'.dos . NtIo 0 era 0 jU:lZO opin tivo . T r'.) J 

o nao era 0 ju1zo de revisao, que , de resto, !;cria scmpre confil· ... "iv 
pois que se alteravnm as respostas aos que itos ara quo fos 0 concor 
dante com elas . A alusao Caixa Eel n -~a Postal fica, desto modo,por 
falta de qualquer prova ~ l.alta de audJ.~nc -.8 do arguido, em q al r 
processo , e fosse qual fosse a natur~za de::;te, fun cmtalm: ,0 proju 
dicada , segundo a letra 0 0 esptrito d lei . -

Foi 0 funcionario promovido cl.:J.sse imod-at , n 0 con ta 
processo a data exacta, mas desde que data do seu r qucrimonto~ 5 
Mar~o de 1954, tinha 0 tempo necessario na categoria, quatro ano , d_ 
ve entender-se que 0 foi em princ:lpios de 1951 0, em qualqu r cas~na 
vig~ncia do Decreto n2 • 34. 076 , de 2 de Novan ro de J944. Ora, n t!. 
mos do 12. do art2 . 2702. deste decr to, nos concw' os p a pro. ~ 
sera tam! , J. __ atribl1:l ~a uma v<:.loriz8<;~.) r. i .t'orma~"'os 'osultantoB 
servi~ c.:-- I {'~stados pelos ca dl atos n. . as ct '1a c tori 
qual sard adicionad~ a n~ - 1 final ctributda ctiv s prova • 
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Nao se verifica dos autos qual a influOncin de~t oriz_ 
~ao no. classifica~ao do funcionario em concurso, 0 ord 
~ao , mas do silOncio da informa~~o da reparti~ 0 dos SOUS 5 
bre 0 requerimento dele pedindo a diuturnid e P3.l'CCO e uzir
ter sido ela prejudicial e , por consequ@nci~, terom si 0 consi 
boas para promo~ao D.S informa~oes que 0 n110 seriam llgora p a 
cessao de uma simples diuGu:~idade , posi~ao menos significativa r 
urn funcionario do que a do. sua pro o~ao . 

Em. qua.lqJ.pr caso , C!. impressao J nifesto. no ju1zo do 0 se
lbo de Informa~oes n~o pcrsistiu, pois , quando ainda em Cabo VI,;.· .0 
por ordem de servi~o de 12 de Abril de 1948, foi 0 f ncion~io " ...... '
vado pel o boa e leal colabora~ao que dispensou c~n~ chefo a 1 • 
~ao , contribuindo com 0 seu inteligorte esfor~o par ~umcntar 0 r'" 
tlgio dos servi~os telegrafo- postais de Cabo '" .rde n • 

Ora, no.1 t ermos do Regulrun to par.:!. 0 Scrvi<;o do. C i.xLl Ec2, 
n6mica Postal da Co16nia de Cabo Verde, aprov~do pela portaria do 14 
de Novembro de 1929, art2. ]42., 0 chafe d.:!. 1 • Sec~ao oro. pr cis 
te 0 imediato gerente de tv' s as opera~oes de contabili do , rr c 
da~ao de fundos , autoriza~ro de desposas nor~~is, scritur ~ao c r 
respond@ncia da Caixa Ecor '1ica Post<:!.l. -

A informo.~ao de ~. ;;!2 perde, pois, qua1quer significado qu 
seja suficiente para denegar-se 0 direito do funcio rio diutUl ni
dade que requereu . 

Nestes termos acordom os do T ... ·ibunal de Cont s em 
vimento ao recurso . 

Lisboa, 17 de Janeiro de 1956 . 

(aa) - Manuel do. Cunha e Costa Marques Mano , r 1 tor 
- Manuel de Ibranches r- ~rtin8 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- Adolfo Henrique de Lemos 10ller 
- Jose runes Pereira 

Fui presente - (a) - Josti jJ.<; ... ~ Gu.i.mar \,;s . 

00000000000 
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BOLETIH DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

AS NOMEAQOES DEFINITIVAS PARA 0 DESEMPENHO 

DE CARGOS ABERI'OS FOR COLOCAQAO PROVIS RIA 

DOS SEUS TITULARES NOUTRAS FUNQOES SO SE 

PODEM EFECTIVAR DEPOIS DESTAS SE TORNAn· 

Relator :Exm2. Conselheiro 
Dr . Trindade Pereira 

TAM.13EM DEFI TITIVAS 

RES 0 L U Co A 0 

Sossllo 6/1/1956 

o Tribunal de Contas examinou a port~ ia do Ministro In 
terior, de 24 de Novembro de 1955, quo promov~ 2 . clas~o c 
tegoria do quadro geral dministr~tivo dos sorvi~03 xtornos d Di= 
rec~~o-Geral de Administra~ao Polttic' 0 Civil e coloc ,modiant n 
curso de provimento no lugar do Socrutario do Gov rno Civil 0 Distr.t 
to de Vila Real , 0 Chofe da Secrot ia da Ctlmara Municipal d S t -
licenciado em Direito, Jose Alberto da Rocha Contim, lugar quo v ou 
nos termos do Unico do nrt2 . 5222 . do COdigo dministrativo, pul 
coloca~ao do seu titular no cargo do Inspoctor Administrativo , 20 
de Outubro de 1954. E 

Considerando que a noooa~ 0 para este car 0 de Insp ctor 
Administ.rativo tern caracter provis rio durante tr R • nos, fin os 08 

quais I ~ ~ con\ rter- se a~ definit~-a ~ rtQ. 412 . 0 D cr to 36.7 , 
de 30 d0 Deze~bro de 1947); 

Considerdn 0 que tal nomea~ao aind ~ 0 foi cony rtid 
definitiva , nem 0 podia tel" sido por mo ter aln a decorri 0 0 t 
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para tal exigido per lei; 

Considerando que aquele diploma legal, que 0 p cial 
Inspec~~o Administrativa, estabelece que os fun cion ios 0 E t do ou 
dos Corpos Administrativos que exer~am, sem provirncnto dcfinitivo, 0 
cargo de Inspectores se consideram em comissgo de scrvigo, padon 0 r~ 
gressar ao quadro de origc;n 1 a categoria que tinham ou na quo t nh . 
obtido posteriormente; 

Consideran10 que ~ assim evidc;~te que ales n:"'o abr 1 \'¥Jl n 
categoria de origem, enquanto a nomea~:"'o for provisoria; 

Considerando que re~ente 0 prcceito legal agora ~voc 
para a vacatura do lugar de origem e 0 art2 • 5222 . , al:ln ), do 
digo Administrativo de 1940, que contoopla esp/cio divorsa a quo 
mais tarde veio a ser criada e regulnd~ em 1947 polo citado D cr to 
nQ. 36 . 702, carno se v~ da leitura do ~encionado artigo do C igo, qu 
diz considerarem-se na inactividade fora do qundro 0 funcionarios ~ 
cumbidos por autoridade competente, do d esemponho do c . sse50s oxtr 
dinarias de servi~o publico, no pals ou fora dole, por t po it t 1-

r:d.nc..(lo ou sup0rior a 'I.lJ:I. ano) 

Resolvem recusar c "Visto" portaria oxruninada . 

000000000000000 
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IDITTES DE IDADE 

DISTINQAO ENTRE FU CIONARrO ~ 

rrSTRATIVO E FUNvIONOOO PUBLIC 

SUA INFLut CIA PARA OS EFEI S IX) 

Relator : ExmQ _Conselheiro 
Dr . Trindado Pereira 

36 .1.13 

Sossl1o 6-1-19,,6 

o Tribunal de Cont:ls exam· ou 0 cent r to 1 1 rado -. J.3 
Dezembro de 1955 entre a Junta do Colon· z ~110 Int rl a c Jo 6 Fr r .. -
co Bravo de Drumond v ovice , pera C~ ~O prcstar servi~o como ar uit ._ 
to de terce ira classe , de harmonia Cvffi 0 art2 . 312 . do Docr to-I i ng • 

36 . 053 , de 19 de Dezombro de 1946 . 

Considerando qJO nos termos dcste diploma 1 
to que 0 regulamento11 (n2 • 36 .113, 0 23 de Jan iro d 
missao a classe de arquitecto e 3a • classo, a pr nch r per 
pelos candidatos aprovados nos concursos de admissao, com v 1· 0 
urn ano; 

Considerando que 0 contratado foi aprov 0 no concurso r 3-

pectiV0: 

Conside!'aooo que aquelcs d_!.I10mas como u; 
quisitos essencit1 ~~ para a admiss-o ao co !.rso 1. r m no 35 
de ida de a data do seu enccrramento, sendo certo que do proc 0 C IS 
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ta ter 0 candidato nascido em 3 de Dezembro de 1919, decl 
ta que realmeme foi admitido ao concurso quan 0 ja t inha 
anos; 

Considerando que tendo 0 candidato ja ultrnpass 
anos, a Junta vern a justificar a admiss~o ao concurso par 
urn funcionario da C~a J~L:nicipal , pelo que no entender 
nismo lhe aproveitava a excep~~o 0.0 limito de idn 0 , cons 
22. do art2 • 72 • daquele Decreto n2 . 36.113; 

o Jun 
o 35 

o D 35 
s tr tar 
aquel org_ 
n da no n 

Considera.~o que esse art igo estabelece a c.xcep~~o p a "os 
candidatos que ja foram funcionarios pUblicos lt (textual) 0 n 0 0 s~o 
os funcionarios administrativos em contrario do quo a Junta pr 0 0 

alega; 

Considerando, na verdado, que 0 limito m{ximo do idade para 
a primeira nomea\do em lugar de acesso am qualquor v parti~ao pUblic 
do Estado , corpora~5es ou corpos administrativos , foi fixado em 35 
anos polo Decreto n2• 16.563, de 2 de }mr~o do 1929, limit esso a 0 
tado mais tarde polo COdigJ Administrativo p ra a admis ao GOS cone ; 
sos de funcionarios admini3~rativos (art2 • 4602.); 

Considerando qu o 0 mencionado C digo exceptua esse LUnit 
os concorrentes que ja fOl ~jl funcionarios pUblicos ou funcion 
ministrativos e assim simllit~neamento com a oxeop~ao consogra 
rencia~~o entre as duas e ~pecies de funcion rios , tal como 0 f 

rioo 
dif 

a:in 
11 da os ~§ 12. e 22. daquelu artigo, que distingucm entre "fun~1!o 

co." e "fun~~o administrativa", Itfuncionarios do Estado" c "funcion 
administra tivos"; 

Considerando que a mesma distin~~o resultn do. 1 itura or 
tigos 242• e 252 • da Constitui~1!o, e do art2 • 492 • do cOdigo Adminis~ 
trativo, alem de a doutrina clossificar os funcionarios aivis cel o.fun 
cionarios pUblicos - os do Estado - e funcionarios edmi.nistr t i. ;os :: 
- os das autarquias locais (Professor ~ rcelo C otano, nu~ , 452) ; 

Considerando que so para 0 concurso do funcivn rios 'ni~ 
trativos 0 c6digo respectivo abro para o~ funciondrios p lico uma 
excep~ffo quanta ao limite de idade , a verdado ~ quo t 1 oxcop~1!o n~o 
e concedida em reciprocidade quando os funcionlU-ios adrninistr' con 
corrern aos lugaros do funcionalismo pUblico; 

Considorando que so par diploma especial OS30 b n f J~·o 
concedido, como se v~, V.g., dos Docretos n2 s 38 . 228 , do 16 do Julho 
de 1954 (art2• 202 .) e 37.857, do 22 do Julho de 1950 (ru-t2 .J..442.,b»j 

Resolvem recuse.r 0 Visto 0.0 contrato e· . ado . 

00000000000 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

110 NBS DE J;.NEIHO DE 

1956 

II 

NUmero de sess~es realizada~ : 

De julgarnento ... , t • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5 
Plenarins ...... .. .. .. ...................... 5 
P1enarias extraordinnrias •••..•••.•.....•• 1 

Movimento das participa~oes e1aboradas nos termos uo art2 . 72• 0 Do 
cret o- Lei n2 . 29 .174 : 

Saldo em 1 de 
Apresentadas 

Arqui vadas : 

Janeiro ..................... . .............................. 7 
~ll 

Ein. sessao ............................. 3 
Por despacho da Pr~sidGncia ....•....•• 2 

Com processo de multa •.•.•. • .... ...• ..•••• 
Sa1do em 31 de Janeiro ••••.•.....••....••• 6 II 

Movimento dos processos de "Visto" presentes s s ssC:S 

NUmero de processos 

Reso1u~ocs : 

....................... 

Devo1vidos ............................ 
Visaclos .... , ... ................. . ..... 0 • 

Rcc.usado 0 "V~.sto" .... •••• .....••••.•• 
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Movi~nto d~ distribui~~o 
e julge."':lcnto 

Por .JM- Distri Jul- Por j.f!. 
ESPEcIES DE PROCESSOS gar em Total. gar em 

1/1 . _buidos - -- gru!os. __ 31/1 __ 
~ 

~ Processos de contas •.•••.••...• 60 109 169 102 67 
u Proc . de ext . de responsabilida-
~ des •.• . ... . ....•..•. . .........• - - - - -Cl 

~ Proc . de ext . de fian~as ••. • ••• 1 - 1 - 1 Z 
;:, Processos de recurso ••••••.•••• 6 6 6 /XI - -
~ Proc . de anula~ao do ac6rd~o ••• 3 3 3 E-< - -
8 Processos de multa •••..•. . ...•• 1 - 1 - 1 

~ Proc . de recurso ultramar . - ~ 
32• do art2 • 62 . do Decreto n2 . ~ 

c.::> 22 . 257 (s/visto) •••..•••••.•••• 1 1 2 1 1 0 
1< Proc . de recurso ultramar . 0- -U - ale c) do n2 . 62 . do art2• 62 . ~ 
~ do Decreto n2 . 22. 257 (s/ contas) 1 - 1 - 1 

C§ 

~ 
E-< 

f:3 - Vide, a seguir, a diacr imina-
2 ~ao por especies de pr ocessos 

e julgamento por Re1ator es. 

Movi.J.1ento ( 

-~ .-Dese.:- OeSt:.8. 

chados cbos- Te 
.1/1. _of-Prof ._ 

21 19 

- -
I - - I 

4 I - I 
1 1 I 

I 
I 

- - I 
I 
I 

I 
I - - I 

- -

I 
I 

I 
I 
I 

, 

5 desp:lcnos 

aJ. 

o 21. 

2 

2 
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! Distzk- Jul,Q:a. ESPECIES DE CONT/IS I 
I bUJrkB dos 
I 
I 

Servi~os do Estlldo .............. 42 29 
Cor pos lldminis~ 'ativos .......... 25 32 
Exactor eS .... .. ................ 13 10 
Pessoas colec t- '.'ras de utilidado 
pu1>l ica admini .. trativa .......... 26 2B 

Or ganismos de coordena~!o econ mi 
ca ...................... . ........ 1 1 
Diver sos ....... ... .............. 2 2 

Totllis •. •. ....••.••• 109 102 
.-
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RELAQAO OOS PROCESSOS JUlGADOS POR CADA illr 

DOS EJ{M.QS JUtZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE J IRO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONTAS _IDf~I CII 

Exm2. Conselheiro Marques _~ 

224/1954 - Instituto PortuguOs de Rewnatologia 
973/1954 - " de Santana (Amadora) 

1.385/1952 - Miseric rdia de Loule 
267/1954 -" de Reguengos de Monsaraz 
352/1954 - camara }:h.micipal de Santana 
983/1954 - Junta Nacional do Azeite 
214/1954 - Obra Social da Fragata D. Fernando 
630/1954 - Escola Industrial e Comorcial de Chnvcs 

1.316/1954 - Escola do ~~gist6rio ~·imdrio de Lisbon 
104/1955 - Consul em Caracas (7-5 ~ 9-6) 
128/1954 - Instituto do Presi .te Sidonio Pais - S c~~o scu-

lina de Lisboa 
303/1953 - Misericordia do Porto 
477/1954 - camara l~cipal de Arr iol09 
689/1954 -" "" Ovar 

1.097/1954 - Escoln do Ha istcrio Primirio e Ponta Dclgorl 
1.403/1954 - " " " II" Vila al 

102/1955 - Consul em Leopoldvillc (5-2 a 23-6) 
337/1954 - Miseric rdia do Celorico da Boira 
433/1954 - Camara funicipal de Alvaiazcro 
724/1954 -" " " ,Jon cixa-a- o.,a 
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Exm2. Conselheiro Abranches Martins 

538/1954 - camara Hunicipal de Nazare 
813/1953 -" "" Porto 

1. 010/19 54 - " "" Ribeira Grande 
570/1954 - 11 "" Porti.m.ao 
899/1954 - " "" Calheta - Madeira 
326/1~54 - Associa~ao Protectora dos Diabeticos Pob 
ll4/1955 - CC':1sul em Hong-Kong (1 a 31-7) 
263/1954 - Mi5eric6rdia de Viseu (28-10 a 31-12) 
631/1954 - Escola In ustrial c Comercial e Faro 

1. 013/1954 - " " " " "T 
107/1955 - Tesoureiro da Faze a PUblica do Terras do Bouro 

(1-1 a 31-10) 
248/1954 - Camara f.funicipal de i\rmamar 
622/1954 - " " "J.fourao 
745/1954 - " " "Vila Nova e Our 

1.235/1954 - Escola Pl"J'.Lca de I ricultur Conde d • nto 
1 .305/1953 - Instituto .~ternal - Delega~ 0 de Coimbr 
1.471/1954 - Conta da <'·91ica~ao da rba ostinadn. a r p .~ 0 

reconstr1. ' 10 dos marcos e limp ~a da picoda d fro!} 
teira de f J801a 

82/1955 - Consul em Liverpool (6- 4 a 2-9) 
304/1954 - Miseric6'l'dia de Santo Tirso 
409/1954 " camara Municipal de M?ntemor-o-Velho 
660/1954 - " " "Pt;nedono 

ExmQ . Conselheiro Trindade Pereira 

197/1954 - }liseric rdia de Cnntanhede 
1.383/1952 - " "Ilhavo (1-1 a 13-6) 

752/1954 - Junta de Turismo da PraLa da 
305/1954 - Miseric rdia de Ton ~ a 
384/1954 - " do Fun<.;:;nl 
629/1954 - Escola Industrial e Co,~rcial de brantcs 
805/1954 - camara Municipal do ~navente 
143/1954 - Congrega~ 0 e Hospital de Vulhos e Entrev 0 

SG. da Caridado - Viana do Castelo 
560/1954 - camara Municipal de veiro 
861/1954 - Escola Industrial 0 Comercial do r do H roo mo 

1 . 251/1954 - Reparti~ao dos Scrvi~os EconomicoB e do Trabalho 
sional e Correccional 

00/1.955 - Consul T j"l.;r 001. (3-9 Do 2-10) 
~L /~955 - " " Oligo (l-i 30-9) 
8()~/1954 - Escola Tctcnica El I "ar Eugonio do antos 

1.394/1953 - " de E.'1fer Artl.a' Ibvar 
1.243/1954 - Liceu Rainha D. Leonor 
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237/1954 - Miseric rdiu de Santarem 
1.329/1954 - II "Sanga1.hos 

381/1954 - Junta de Turismo da Praia do Hir 
559/1954 - camara Municipal de Arouca 

ExmQ . Conselheiro Lemos MoJJ.er 

222/1954 - Miseric6rdia de Vila Real 
639/ 1954 - " "Vieira do tinho 
330/1954 - 0 Lar do Comercio 

1.173/1954 - Pollcia Judiciaria - Inspec~ao do Coimbra 
1. 452/ 1953 - Obra de Constru~ao de muros e capta~50 do aguas da 

Cadeia de Tires (18 a 31-12) 
268/1954 - Miseric6rdia de Viseu (1-1 a ?7-10) 
730/1954 - camara Municipal de .ont logre 
434/1954 - " " " Arronchos 
668/1954 - " "It Al.mada 
103/1955 - Consul e Caracas (1-1 a 6- 5) 
127/1954 - Liceu de 1 .ro 
928/1954 - Instituto do Presidento Sid nio Pais - S c~~o F I -

nina de I; sboa 
1.326/ 1954 - Escola P!~~ica de f~ricultura Viuira 

377/ 1953 - Miseric r 'a de Arruda os Vinhos 
380/ 1954 - " "Vila Verde 
526/ 1954 - CAmura funicipal de S. Pe 0 do Sul 
823/1954 -" " " lese da Regua 

ExmQ . Conselheiro Nunes Pereira 

134/ 1954 - Niseric6rdia de Mangualde 
307/ 1954 - Associa~ao Nacional dos P u~s Inf'ntis 
854/ 1954 - Junta Geral do Distrito ut nor 0 do Ponta D 10 a 

1.195/ 1953 - Escola Industrial e Co crcial de Portalcgr 
556/ 1954 - C&nura ?-funicipal do Alvito 

1. 480/1954 -" " "Fa.: e 
398/1954 - " n II Viana do Cast 10 
621/1954 - II II II Murtosa 
144/1954 - Licou de Santar~ 
970/1954 -" Camocs 

1.189/1954 - Escola do Regentes Agricolas do Evora 
1.315/1954 - Fundo Especial de Transportos Torr str 3 

105/1955 - Consul em ova- York (1-1 a 18-10) 
202/1954 - Escola de Artes Decorutivas Ant I io Arroio 
J 1r./1953 - Misericdrdia de V~ -:. Praia da Vi'\, .. ia 
~. ~/19 54 - Escola C _rcial ... eira brt ir l 
719/1954 - r.~a Municipal de JQc c r do S 

1.421/1954 - Junta de Freguosia de S. · s v s 
281/ 1954 - ~useric6:dia de Sintla 
382/ 1954 - I Setubal 
657/1954 - camara Municipal de e Ba to 

1. 423/1954 - Cas a dos Pobr 3 de Co' .• 
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- Ac6rdao8 de quita~ao e de extin~ 0 d lian s 

Exm2. Conselheiro Lemos Moller 

108/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica da 1-furtosa (23-9 a 7-11) 

Exm2. Conselheiro Nunes Pereira 

1.166/1954 - Escola de Regentes Agri~olas de Sant em (quita 0 
ao conselho administrativo e declarada exti ta £1 
an~a prestada palo tesoureiro) 

RELAGAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAMENTO 

E QUE FOIWI OBJECTO DE DESPACHO DADO EM SESSAO 

Exm2. Conselheiro Abranchcf Hartins 

363/1953 - Liceu de L_ oan~a 

Exm2 . Conselheiro Trindade Pereira 

1.420/1953 - Fabrica Militar de Brar;o de Prata 
418/ 1954 - Centro de Normaliza~~o 
849/1954 - camara Municipal da Serta 

- Foi com vista ao ~sterio PUblico 

1.190/ 1952 - Instituto de Assist~ncia a Familia 

Exm2. Conse1heiro Lemos l-bller 

1 . 391/1951 - Base Aerea n2 . 4 
740/1952 - Junta de Freguesia da Penha do an~a 

1.421/1953 - Laborat6rio ~tilitar de Produtos Quimicos e Fanmac u
ticos 

298/1950 - A Voz do Operdrio 

Exm2 . Conselheiro Nunes Pereira 

760/1953 - camara Municipal de V1seu 
75- - HospHa1 Sobl'al Cil 0 "'0.'.-.7 - i,utos nula<;ao 

0000000 000 
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ACTIVIDADES DOS SERVICOS DA DIRECC-O GERAL 

SECQAO DO VISTO 

MOs de Janeiro 

Entrada de processos •••• •.• ..•.•.•...•...•• • •.••. • •••••• 2.309 
Submetidos a despachn 
dos EJan2 s ConselheirLI,. .. • ..••.• 1.949 

Sendo : 

Visados ••••••••• 1.710 
Devolvidos •••••• 233 

Em sess~o : 

Visados ......... 
Recusas ••••.•••• 
Devolvidos ••.•.• 

1.943 

1 
3 
2 

6 

Anotados ...................... 

35 

360 2.309 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO 

SUMARIO 

Parecer sobre 0 exam3, verifica~~o e 
confer ncia dos documentos de despc

sa dos ~finisterios 

r£r~ncia rtu 1953 
¥ 

Contas das Provincias Ultramarinas 

Fei to s do Trib mal de C~nt as 
no mCG do Fevereiro de 

1956 

Relagao dos pr-ocessos jul ados por c a urn 
dos Exrr12S Ju1~es Conselhoiros do ' b'~ l 

de Contas no m~s de Fevu_oiro do 1956 

Actividades dos servi~os da Direc~ao-Geral 
Sec'1ao do Visto 

M~s de Fcveroiro 
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PARECER SOBRE 0 EXAJ.1E, VERIFlCA -0 E 

CONFERENCl DOS DOCU' OS DE DESPE-

Relator: Exm2. Conselheiro 
Dr . Trindade Pereira 

SA DOS MINISTER!.8S 

G5r~ncia de 1953 

III 

Sass~o de 13112/1955 

Quando 0 Decreto-Lei n~ . 22. 257, de 25 de Fev roiro d 1933, 
fixa as atribui~aes do Tribunal de Contos, inclui no n~ . 10~ . 0 art~ . 
62. a de "Verificar e con! ir as despes s reali" das palos div rsos r.i 
nist~rios por forma a tOl'nar efecti vaG r sponsabil' ados pal 9 d -
pagas que estiveram erradamente c1ass~icadas ou n 0 tenham cabim nto 
nas import~ncias autorizadas" . 

Esta atribui~~o tern de nten er-se mais 1 go ito , ! to 
e, cornpreendendo as responsabilidades indicad s a a qu, pr v nh d 
infrac~ao dos requisitos de legalid e da despesa ear gul r al1"_ 
~go e pagamento , como em pareceres anteriorcs ficou bem defini o. 

lsto pel0 que rcspeita natureza des responaabil1dad 
tivar . ~lanto pr~priamente a extens~o do exame, vcrifica- se quo ala 
encontra hoje lcgaloente limi~ada . 

Aquela r feri a atribui~ 0 v inserta n 
que desde 1849 tOm regula 0 0 Tribunal e os or ani 
su Rt.:':",,\.ll.~ll:t"): cia er-.aa.n~ncL~ da disposict atr v's 

3 



BOLETD1 DA DIRECQ-O GERAL 00 TRIBU AL DE C{)tI!T 

fridas pel o Tribunal, pela Contabilid PUblica pelo pr 
do se infere a importAncia quo 0 logisla or atl 'bui a sa 
risdicional, concluindo-se quo Jo so trata de critJrio ou ~-
cia fugaz, mas , sim, de dar sat i=-fagffo a UIIlD. necessi ad p rman~nte 
administragao pUblica, por urn processo reputado ofic z . 

Todavia, a pratica nao tern correc:pondido espcctativa cb 1 
gislador, ficando muito aquem da letra da lei , circunstAncia 55 u
mereceu 0 devido relevo em pareceres anteriores , quo procuraram 
plica<sao do facto de nunca se ir elem de um exnn 0 p.:lI'col ,restrito a 
urn ou outr~ sector da administrattffo e a um numero limita 0 de doc r n 
tos. 

Hoje, porem, a justificagao procurada reside na 
uma vez que 0 l egislador a adaptou as possibil ' d~ os - ja 
mostravam desproporcionadas aos fins a atingir . 

Vao sempre crescendo em numcro e complexidade as fun~ es do 
Estado, aumentando tambein a despesas publicc.s , cooo fon6m nos do no.f! 
so tempo, gerais e comuns a todas as ba<s es e sistemas 0 govorno -
simultaneamente crescem a r.ecessidade 0 dificuldado do uma fisc liZll
<sao eficiente, que ac omparl.l. 1" 0 desenvolvimento da administracs110, s 
Ihe entravar a marcha normCi. ' . • 

Ja existiam ont __ n, mas aurnent 
do e a evolugao do E3tado . 

com a transforma~~o 0 mun-

Como as despesas publicas, en~urnecidas elos one gos opr ~ 
sores (armamento-guerra-reconstru~ 0 esemprego- potencial e actual'z 
gao econ6micos), a documentagao atinge numeros astron6micos , da or 
dos milhoes. 

Avisadamente r econhoce 0 Deereto-~i n~ . 26 .340, do 7 do ~ 
vereiro de 1936: 

• •• r'Por outr~ iado , a falta de r-.:gula! ntrl.gao a u 
meios materiais sufici ut.es , t imp' ':'do 0 Tribunal (3 Cont· 0 01" 

ganismos que 0 precederam de desempe -so de uas das principais~ 
<soes da sua compet ncia: a conf rcncia as despes s dos div 1'803 mirl:i:f! 
t eri os e 0 r elat6rio sobre a Conta Goral do Est do ••• ". 

Como solu<s~o, autoriza 0 Governo a div rsas provi n-
ciss, alem do mais para "Habilitar 0 Tribunal co os 01 • nto .i.;: is·· 
pem;c!veis para a verifica~ 0 das despesas dos div rsos minister .i.os 
elaboragao do relat6rio da Conta Geral do Estado ••• " . 

Este diplOQa logo se ido de outr~ que adopt- s 
cias a~ .· rizactu.:J (Decreto n2 . 26.34.1). mas por urn 51st que j 
deixara cntrE::ver : ~o eleva os meios do nltura dos _ina , adapta 
aos meios r eputwlJJ poss{v~is . 

exiganc~~ dos (xaIDeS exaustivos e 
la de exames- sond gens , pp()~ura o- se 0 rar 

4 
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que em extens~o . 

Na verdade, ja para os corpos dmini 
art2 . 212 . 22 ., deste diplol1lll quo 0 T"ibunal" 
messa dos seus documentos de des sa, endo 
ao ex.::une de todos ou pa4te deles , pele forma que 
veniente". 

E similarmente dispele 0 art2 . 27'~· .: 

"0 Tribuna]. pode requisitar todos os 
que julgar convenient examine.r , provi enci<>ndo 0 Pr si 
em execu~go deste paragrafo so fa~a anualr.~nte e 
nisterio "uma verifica~ao" de ocum tos •.• " 

Assim se julgarc! a legali ade e r ul 
de pagamento da Contabilidado PUblica e das 
servi~os aut6nomos em conta dos fun os r quisit 

Este 0 sistema le il em curso , r sult 
art2 • 62., n2 . 10 do Decreto (; .[,1. n~ . 22.257, 
1933, com 0 art2• 272 ., ~ l ¥. 0 22 . do Decr to 
Fevereiro de 1936, convindo cuntua.r , pnr se vcli 
processo , que a administr~ .~ s6 sabu qu is os do cum ntos 
conferir no momento em que "IJ .. uliza a v\;lrifica~ o. 

Para a organiza~~o do pr s nte pr c sso, for 
56.024 documentos , cxpedindo-sc 7 oftci 5 , 1 orando- s 
organizando-se 23 ajustamentos . 

Foram roquisitad s para eXBJJle os 
servi~os e dota~3es seguintes : 

(Cap2 . 162 . , art2 s 4282 • a 4392 .) 

tos r 51 itant 

quela Dir Crt o-Gar 1 , n a h a 0 rv r . 

5 
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Dado, porem, que n 0 so mostra ter h 
nem se revela 0 propos ito de fraudu, r~lova-s 
de nos termos do Decreto- Lei n2 . 30.294, e 21 

lorr. TSTWO DO I ITERIOR 

Nao ha qualquer reparo a fazer com rola~ 0 os 
minados, da Secretari.a- Geral, DireCetCo-GeI'al 0 dministr 
e Civil e nirec<t~o-Goral de ,ssist ncia . 

Foram eJCminados os document.., a Dir cc;fl.o-Ger 1 Ju ti 
(Ministcrio PUblico nas Comarcas) (Cap2 . 32" t 2s 3742 • 3 32 ,) D 
rec<tao-Geral dos Registos c do lotari 0 (Cnp2 , 32" t 2 s 3742 . 8 3 ~ 

Nenhuma observaetao I::erec-.:u a JI"Cun. ntaetlio da ir 
etao- Geral , mas quanto dos Registos do Notari 0 , v 
foi abonado a mais da quant ~~ de 216,00 0 insp ctor Jo 
Vaz Pereira, tendo , porem, ~~o r~posta a 1m ort!ncia . 

Vern ainda lcvantada uma quest 0 do classific 
se adquir em sobrescritos e lolhas de papel almaetO im 1 S 0 

indistintamente pelas rubricas "Improsso " "tigO!) d P 10nt 
diverse material nao especificado" . 0 D i.:reto-Lei n2 • 29 .724, d 2 d 
Junho de 1939, art2• 62.) preccitua quo a rUbrica" tcr1o.l. d co 
corrente " - n2, 3 - "Impressos" , - comprt:ende s des c a 
etao de papeis com dizer es iJI'prossos ainda quo constituiJ 0 c d rn 
ou livros, dostinados a consumo corrl.:nte dos Gor ~~os lico 
ra serem distribu:!dos a ossos s rvietos) dot~r nin 0 u 
te - "Artigos de expediente e diVl rso met r· nl n 0 c 
preendo a timbragcm de papeis c c ta 3 ou a aqui i~ 0 d 
brados. 

Pod ora sustentar- se quo a prim ir 
pressos , gcn~ricamento , v · 0 8 se un a 
peis, os timbrados (papel e cart~es) , 

o que se n~o comproe 0 & a uti1iz ~ 0 
rente das duas rubricas a aquisi<t o . 

Ii aq'lisiet 0 do fichas do carto1ina c 
1a rUbric a "Impressos' parl::ce ajust.... ,duvid 
pcla meST~ verba dos eh' os ' dos iors' ou 
cument~ .... 

pratie ·da n 
impeetrun 0 usc de facul 
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MIN1STERIO D NEGOcIOS ESI' 

Foram exrua~nados 05 d curnentos r s 

DirecG~o-Geral d~o~s~~~~~P~o~l~{~t~i~c~o~s~~~~~~~~~ 
terna 

ServiGos EA~ernos d~ Direc~ 

(Cap2 . 32. , art2s 252• a 282 ) 

Relativilm0. te a dota~lio do ru 2. 262., nSl. . 2) , 
si~oes de utiliza~ao germanente - H6v is : quisi~!'(o do 
cora~ao e apetrechamento de baixadas 0 1 ga~~os 0 
venientes destas aqulsi~e>es - Outros postos ll 

alliea e) "Despesas de conserva~ao e oprovuit ento 
im6veis - Outros ir.t6veis" , verificou-'" hav r m 
versas despesas a abrigo das disposi~ s conti 
39 .180, de 21 de Abril de 1953, que 50 r Incion 
fe do Estado a Espanha. 

5 autoriza~oes d; gam nto e 
meira rUbric a somam 630 .71 r 30, t otaliz 0 512 . 535 30 
a segunda, depois de abatiu Uf!la r posi~ao do q nti 

° citado diploma e~tabol ceu par a r oliz 
pesas urn regime especial d presta~ 0 de cont 5 , q 0, 
o proceituado no seu art2 . 32., . 3S1. . ) consiste n pos1~ 0 0 

do MiniGtro das Finan~as , 0 qual , sel .0 conccdi 0 , 1 1timari 
contas enviadas a 7~ . Reparti~ffo da Di' I,;~ o- Cera.! Cont bilid 
blica at~ dois meses depois de c~uctuadas as d spes ,qu 1 
Reparti~ao seriam cooferidos no prnzo de trintn dio , 

Pelo r rica do c Q . 2), 
si~e>es de utiliza~lio perman 
cora~ao e apetrechamento de 
venientes dostas aquisi~ ~ wS 
3 . 482,90, despeso efect a p a cas rUlUI':;"CIU 
Lega~lio de 3 fardos co carpotes . 

a aplica~~o de tal v rba 0 
Sr . Subsecretario de Estado d Finan~ 
(circular n2 . 46 , de 3 de ,~r~o do rn 0 0 , 0 Dir c~ 
tabilidado PUblica, Sorvi~o dInt ndOnc' a-Caral do 
da 0 despesa que on re 0 custo 0 matorial at 
dos servi~ s \.le 0 adquiriu tom e ser lovado 
signada a respectiva aquisi~ 0' , 

este aspccto , corrent os 

A d vi ~ ~t~ri uo t 0 
1952;RequiSi~ffo n2 • 890, L2. 157, de 11 d 
ofoctu d 1953 deviD. t r sido pa 0 por 

7 
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findos ll , visto reputar- se enq drada el r ui lio . 

Tera, por '~, de pondo! r - se 
proveniente da aquisiC}~o ou onel U1 0 0 c sto 
posse do respectivo seJ.'v-j .~o n~o s6 foi corr 
da aquisictB:o , como foi b 1:. J ocegRada epa por esta VOl 

1953 - ano eM que realmente Sd e1 ct.:, 1 a <l ... p sa 
be 0 seu quwltitativo . 

No or~amento , v ifica-se que na 
material f igur am os artigos 262 • al1t1da 2) 
biliario , decor:].~ '0 e apetrechamento (h'" a 
tras despesas prvl/bnientes dessas aqul.:;)i<sCSes , 
de consumo corrente - que refero 0 seu n2 , 1) a n 

te das anbaixadas e legacsu It • 

Ora a Embai.xa.da em \ ashington e as 1 act 
t6ria adquiriram por essa verb1. 'arios livros, 

Nno so trata, porem, de livros e public 
consulta ou orga~lza~Go de ustatisticas de . t r 

Ouvidos estes , declaram ceit 
tos diplomaticos compr dobra t 
artistico , etc , - 0 qu I.~O contri 
encontrada . 

o mesmo acontoce co a al s<s 0 d 
considerados "decors<s 0" , 

Em qualquor das hip6tosc , outras 
pri<. , . 

Tern de consider r - se, por 
bimcnto para a despcs' , al&m dc 
ra 0 Estado) pelo que se ~l v 

o D_wreto- Lc' ,C, 29 . 724 
nica~6es" nol . 2).. clefon - c cl 
desposas de q ale; __ .. ' natur z a riv 
lof6r.'cos , e r GPcct ' ~a5 r a<sCS 

s 

Otav Pr-
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chamadas a satisfazer" ••• 

o Or~amento Geral do Estado, insor > P rt 
despesas com as embaixadas e 10 l~50s Cap2 . 3~" t2 . 
sas de Comunica~50s, n~. J. - Telegramas 0 tel fonemas -
pesas de embaixada e lega~o~ s . 

Porem, uma ~ircula.r do MinistJrio dos 
expedida para regularizar a administra~~o da rba t 

AS 

diente das embaixadas e lcga~5es") pr cuitua ~nt s d 
efectuar por esta rUbric a so encontr "0 t~lof n It (t xtual) . 

E cnt~J) sondo ontendim nto corrent quo 
"Telefones" satisfaz as chrunadas locais c anuid 5, r 
de "Expediente tl para as cha'" as internacion is, oxplica 
Portugal em Berna que como f . Companhia inclui a to lid 
das em urn s6 recibo, dar a pagar\::m-so todas par t Itima 

N~o ha di "'posit;;~ 1 ogal quo p",rmita 
despestl.s com 0 t clefone, m":, tern do consid r 
Ministerio e que a originou, pois so procurou concill 
criterio , por urn lado) e 0 de or~amcnto 0 do cl 

Ale'm disso, Ii certa que em fa do art.2 . 1342• do R ul 
to do lanisterio dos rog6cio~ Estre~c' ~S, da pratic 
legat;;~o s6 podia resultar pr juizo para 0 titul 0 po 
co, que e 0 responsavel p 10 excesso da verba nMat rial 

Na documenta~~o da Loga~~o d Portu al 
uma fa~tura datada de 1 de Dez mbro de 1952 0 qu 
em Maio do ano seguinto) r speit to ao 01 r d 
frar) tendo 0 servi<;o ol"~larecido qu 0 pa . nto 
em que foi contraldo 0 ~lcargo por s6 A ril 
seu quantitatlvo . 

PonJcram- se, por J as circunstl'ncias d 
rito do fraude nem dana ·~a 0 Estado 10 que s 
respo!. ~. J..2id- cs . 
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MINISTERIO DAS OBRAS 

Recaiu 0 ~e am docum~ntos relati s a 

Gabinete do Minis~ro 

(Cap2 . 12.) 

Secretaria-Geral 

(Cap2. 22. , art2s 112. a 202. ) 

DirecG~o-Geral dos Edif:lcios e ? onum nto 

(Cap2 . 42. , art2 . 512., n2 • 3), a1:lnoas ), b) 0 d» 

Quanto aos documentos do Galinete do Ministro, 
vantada respeitante a despesa da lav~gem dos lustr 5 por 
especialidade, resolve-se pela acoita~ao da cl ssifica ~o 
verba "Luz , aquecimento , at;n, lavag m 0 limp za'/ urn v z 
dade n~o resultou qualquer Lcneficia~~o alem d in r nto 
peza . 

Verifica- se quo ~ a as dospesas do dosloca~ 0 do 
Luis da Costa Sousa Macedo, como r pros ntanto do Gov rno rt 
reuniao da Comissao da Associa~ao Internacion~ Per t d 
50S de Estradas , da Junta Aut6noma de Estrada , or anismo, al , 
autonomia a~~nistrativa, requisitou os fundos 8 . Ropart' 0 d 
recgao-Geral da Contabilidade PUblica par conta d r sp ctiva do 
orgamental (Cap2 . 22 ., art2 . 202., n2, 1 - Fa am nto d 
presentagao de Servigos do Ministcrio em Congr 5505) , 

A Direcg~o-Geral refer ida concorda qu t in 8i 
gular fazer 0 proccssamento dircctarncntu ao r f rido funciOl 
a Junta de que e, alias , 0 Prl;sidc nt . 

10 DO ULTRA 

scguintes : 
Os documcntos examinados r 

Direc 

Cap2 , 7~., 

Dirccqao-

(Cap2 , 82 ., art 5 602 . a 652 , ) 

10 
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Des~sas de anos cc nor.ticos fi os 

(Cap2 . 13~ . , art2 . 1072 . ) 

So em rela~ao ao primuiro d stos S vi urgi 
reparos . 

Destes , urn esta tisf itn. uma vez que 
havido - quanta ao desconto dos e olum ntos v~ os 
p10ma de promo~ao e desloca~~o de C~r1os de Alm ida 
tfulcia deu entrada nos cofres do Estado. 

Pela rubrica de "Impressos" for am dquiri 
tinados a constituir diversos livros de scrita, c 
signa~oes! "Caixa de Tesouro" , "Conto.s-corr nt S", "Livro m 
etc ., pe1a import ncia de 4.090,00, info . rxit> 
Contabilidade, q'.l. :) tal procedim nto 01 d c 0 crit io d 
ta~ao de "Artigos de expcdiente 0 d iv so trial n!lo 
somentc se c1o.ssificar os 1ivro~ de cscrita j I 

te riscados ou contenho.m a alo.vras "Deve" 

Exp1ica- se corta 

Deve , par m, ter-se em conta q 
Subsecretario de Estado das Finan~ 5 , de 
cor da com urn par~cer da Di ec~!o-Geral d 
nicado pe1a circular n2 • 50, d\; 11 do 
se declara que os livros de oscrita do r 
ca "Artigos de expcdiente e diverse mat ... iel 

o exnmt: recaiu nos docwnento dos s 

Secreto.ria· Gera1 

Junta acional dn Educn9 0 

(Cap2 . 22 ., art2 s 182 • a 252 .) 

DirecSjffo-Ge 

59 . ) 

II 

L 

rvio 
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Teatro Nacional de S. Carlos 

(Cap2 . 32. , art2s 6202. a 62 . ) 

DirecQ o- Geral da Educ c~o F1sica1 

Direcsffo- Geral 

(Cap2 . 72., art 2 s 8532, a 8632 . ) 

No decurso da confer ncia da documenta 
ta Nacional da Educa 0 , veriricou- se que , pela ~ 
n2 . 1) , al1nca a ) - "SUbS1dios a cofres ou organiz 0 S 

ultramarinas ou estrangeiras - P a a oficina b r 
r a antiga", for a abonada a Fernando 1ard ... l , na quali 
Oficina de Beneficia~ao de Pintura Anciga, a ~ or 
sais . 

Com 0 fundamento de n ... o se conh c r qual 
gal em que se baseasse a conccss~o do r ferido sub 
inscri~ao no Or~amento Gcra.! 0 Estado s ncontrl; com 
~ao desde 1944, oficiou-se Dir\,;c~ao-Gcral d Cont 
licitando os necess ~ios er~larucim ntos , t ndo cst 
import~nci que mensalmentt. I entre 0 Oficin d 
tura Antiga, embor a subordi 1nda r rica or tal 
cofres ou organiza~oes met,opolitanas , ultr ~i s ou 
t ern 0 caracter de subsidio" , Trata-s - s gun 0 d cl 
Geral - do que diz ser presta~l(o destin a s tis1 z r 
as despesas com a beneficia~ao da pintlUa antiga, nctiv ' dad ~t 
~ exercida numa das depend~ncias do fuseu acional do Art Ant 
davia , confirma que a despesa tern sido proc 55 fol11 , d t 
do : "Para a oficina de bene iCia'1' 0 da pintura F r 
(director da oficina) - Duod6cimo r speit~n, 
dio para a roru.iza'1ao de diver·· s despcs B c! 

cresco a circ' nst cia de 0 ~ 
bem abonado , no ano de it;' 53 , pela dot· 0 

a ) - "Despesas do conser 0 e pro l.t 
- Quadros pertoncentes ao Estado , ~ aut r 
vencionadas polo Estacto ' , d~ im rt~ci 
deduzir que os enc' os r sultant s do fu 
pertoncUi • 

Conclui- sc , porem, qu 0000' n 
212. no Or '1 am nto Gcral do Estado c as no 
cional d Educa'1ao , (D cruto- Lei n2 . 26 . '11 
212, ) a . _~.a disposi~ 0 f culta 

Ao d'to Fer 0 • r e1 0 10C ssndo 
bas as rUbrlcas . 

12 
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Com rola~~o a prim ir~ ( t 2 • 212. ) 
e acompanhados da discrimina<;tio dos t balhos 
o art2• 132• do Decreto n2 . 36.764, de 23 do F 
to a segunda (art2• 252,) aparec m igun . nt r i os s 
selados nem acompanhados e documentos discriminativos 
subsfdio - 0 que leva a adrilitir c;ue so tr ta de anu:il.i 
tificagffo mensal ccrta e n 0 da s' plc'" rlltribul.<; 0 
tualmente prestados, em contrario do art2 . 412. do 
infrac~ffo relcvada lOS tormos 0 Decr t Lei n2 , 30. 

Quanto a al~dida falta de solo, n 0 proc 
aduzida em esclarecimentos da Contnbilid de no ont'do d 
to do selo scria pago nos documcntos d s d sp sa' ~f ctu 
do abono peln. verba do art2 . 252 . , pais nos of r c 
contrados pelos servi~os do Trib~ quuisqucr 
reza, como vern dito . 

Ouvido sobre a q,~ ~t~o 0 Digno 
PUblico, ofercceu cle como w~us os docm 
deferido - que 0 dito Car10s Mardol soja notificado 
cumentos em causa . Por m, " dilig ncia ofoctuad par 
bunal em sossffo, ob1..cvc fL . ..J.!III;ntc co 0 r osuJ. "'do 0 

tos de despesa, devidamcnto sclados, respcit n 
tas do matcriais diversos, consumo de onergia 
10 que desaparece assim 0 caracter de ubsfdio 
de futuro a rUbrica da despcsa in uzir erro 

MINIST R~O DA ECO 01{[A 

Foram examinados os document os r lativo ... GO 

vigos 0 dotag(5es: 

Gabincte do Ministro 

Comiss~o de 

(Cap2 . 12 . , 

Secretaria 

Intend ncia- Goral dos A 

(Cn.p2 . 152 . , art2 

'unhUl reparo h f 
mcsmo r,- . pade dizer-so 

3) 

su stitui<;"o do cont 0 chr 
Gabinuto ministeri1ll, 0 co. t:lnUO de 1 • clas 
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lho , da Direc($ff Goral dos Servi~05 rico1 5, 
made a prest servico na Secrot ria- Goral do 
o abono dos sous vencimentos pu10 sou 'a 

Por , como ti 3se prostado s rvi($oS fora 
pediente ordinario, foi nco '~ "I parto abonooo pel~ r s 
Secretarin- Gera1 onde de facto est~vn a rcar fun 
duvida essa verba (art2 • 332 . , n2 . 1) soj"l r~ t 
soal menor do respectiv~ qundro . 

o procedimc~ lto havido meroco rC]:K1.l'o , 
sultam consequ@nci"ls por ser caso do usc d"l f Culd 
Decreto n2 . 30. 294, UP.k\ vcz que tendo os s rvi~or. 
sempenbados e havendo de s -10, n 0 h plujuizoJ n 
bern que houvesse proposito de fraudc . 

Intend@ncia- Gera1 dos Abastccimcntos 

Os reparos que f01' '1 1evan~dos quanto aos 
ddncia referom- se : 

a ) - Abonos de venctmontos 
rem side suspensos ; 

v ios funcion iO, 

b) Fa1ta de "visto" nos 'p10 as de movirn 

os I t 

c) - Abono de vencimentos ate Julho a ft cio ~rio d d 1 con-
si deradas extintas desde 16 de F~v 1 iro d 1953; 

d) - Pagrunento , ate Junho inc1usivJ, de r nd 
insta1adas essas oxtintas de1~gn($(5es . 

Estes r par os pr~y , d~ u cu 0 do D cr t 
16 de FBvereiro de 1953, 0 qual voio r or 
d~ncia , mas tendo en vista, co 0 xpr S5 

to das circunstancias ate {veis quanto 
prios ~orvi($os . 

esta conformidade, 
de continu'" a ~cr p"'s r 
contratn-, bern como os ven~' 
ninda t e c ;'ltin rat balh I ' 

cia dos scrv' ~os q'l~ ram .ct.intos . 

Despac os d:ni5t 
sas r~alidadcs , por for 
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tualmente e trabalhos feitos a uem efect" nt 
to haviam de ser remunerados . 

As circunstanci 5 de f cto st 

Resta averigu~ em ue medida a lei tal c 0 tl u 
gor, da apoio ou salvagu ~ ' _ aos procedimentos havidos . 

a ) 

Assim, e encarando cada quest 0 

Abonos de venc~}nento§-2?s funcJ.:..:;o.;;.;;n~= 

penso~ 

Verificou- se polo exame das re ct"v s 
penso 0 abono de vencimentos a varios funcio! 0 

do das raz~es da suspens~o no of1cio de fls . J 5, 

ualM nt 

A Direc~~o-Geral da Contabili ade PU lic8 il o~ 
de f l s. 388) , que a sua lln. Reparti~~o se tiro cit 
sobre a legalidade da sitU~~i 0 de tais funciol ario po 
oper ada pelo refer ido Decr 1,0- Lci n2. 39 .1 ) 16 
1953 , pelo que se expuzer~l superior~ente a duvid 
tretanto os abonos . 

Tais duvidas erao, ul r la~~o 
vas a sua inclus~o na list~ aquu so r f 
creto n2 . 39.108, fosse porque haviam tr 
fer entes , fosse porque ja nao pertenci 
que as mesmas duvidas de interpreta~ao 8 Direc~fio 
dade PUblica, foraJll resolvidas por despacho 'nist r'al d 
br o de 1953, que mandou abonar os funcionarios t ndo 
cunst~ncias de terem efectivamente d s nh un~ 
em que haviam side incluldos na lista . 

b ) - F, lta de "Visto " nos d ":p'lo 5 

S£ 
preciso notar ( t2 . 82 . , 

diplomas res itantes ao mov' to do 
to" do Tribunal . 

15 
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c) - Abrmo de vet:l.cimentos, n.t 

creto n2 . 39 .108) 

A quest~o e 1 .~ . .l a 0 s so;;gu' tos t r .. os : 

Tendo side public ada a r fo a do orri~o 
ro de 1953, entrando imediat _.onte era v~or, Vu-s , to 
funcionarios das de:· a~oes extintas a qu sa abonar 
Julho, quando tais d~lega~oes passaram a funcion 
gal . 

Em face dos esclarecimentos pr stados , 
nos ~ assim fundamentada : 

Pelo 8l~Q . 92• v - se quo , para ass 
racter meramente transit6rio, permitiu-s qu 
do quadro so contratasse C~: Dss.:Llaria"3o 0 p 

Por outr~ lado, c ,rt2 . 122 . Uisp qu c 
te fun~oes os funcio~arios ~ue vunciam palo xtinto 
deloga~oes, mas desQe que I ~O sojam dmitidos no 
(e s6 esses) . 

E ja atras vim03 cano foi r ctificada a 
admitido" para "pessoal mantido" . 

Ora a Intend@ncia propOs 0 0 ·linistro d Eco 
que fossem mantidos ao servi~o .:actrun nte 3 d Ie a os 
delegados adjuntos . 

E 0 ML"'li.stro das Finan~as dospachou conco 
se a rectifica~ao de "admitido" para "manti 0" (c mo r lot 
autori~ando os abonos aos r sp ctivos iu 10 ario ntido . 

Podera obser-. .r:.l' -so q e . 
"dclegados" e "delegado~ adjuntos" d 
ende- se que 0 objectiv~ do tal proposta 
n rios par os servi~os transit rio , tal 
nos artigos 92• 0 122 • • 

Os ~~rvi~oe e dota~ s or~ nt 
incidiu 0 exame, no. parte r lativa a 0 to 
tes : 

16 
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Conselho Superior dos Transpor 

(Cap2 , 22 " art2s 312 . a 392, ) 

Despesas de anos ccon'micos findo 

(Cap2 , 112., aJ:t 2 , 1392 , ) 

DE 

lao ocorreu durante . c~ 

~a ser registado, 
Ancia nenhum incid nt 

tos da 
Com re1a~ao a este Ministerio, 

Magistratura do Trabalho 

Tribunais do Trabalho 

(Cap2 , 42 " art2s 552. a 622. ) 

Nao foi assinalad' qucilquer falta 
r eferidos documentos , nao havendo, por cons 
fazer . 

• 
En face de todo 0 exposto, co c1ui- se 

tos e procedimenirn re1atados ou nao imp icam r spo 5 

ras ou estas merecem ser e sao re1evadas , nos 
30, 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

o oc 

lisboa e Sala das Scss~es do Tribw1al do Cont , 13 d 
bro de 1955. 

(aa) - Ernesto da. Trindade Po' ir J 1 1 tor 
- A. de Lemos 01101' 
- Manuel do bra ch 
- fanu~l da Cunha 0 
- Jos ' lies Per ir 

17 
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Pela priJ eira vez forrun sujl;.:itas ao julg 
nal as eontas das oito Pronneias Ultl'amarinas . 

Oepois de r elatadaa polos 
rifieadas pelo Chofe da Reparti~ffo 
ram submetidas a j~gamento e sobre elas rcc 
midade , que constitui urn doeurnento importru~ 
se exp~em eonsidera~oes dest' ordem 0 outr s 
administrativa, e do que foi Lolator 0 Exm2 , 

o Boletim desta D·roe~~o-Geral nffo ri 

to 

nas suas paginas a pablica\ ) integral ossa oclar ~~o 
presenta de valia e intoresvv nacion~ , 

o teJo..-to e 0 segu int 0 : 

Em obedi ncia ao p ee ituado nos 
titui~fio Pol{tica, soborn a oate Tribunal, 
de execu~~o or~amcntal daa prorlncias ult 

rin"s m xo 
urn r i.me em qu~ os 
si~ao de 1 i, 0 

rof rin 0 

18 
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mento , a contabilidadc das provLnci ~ ultr 
traliz~da na Diroc~~o-Ger 1 da Cont~bilid 
arinha e Ul tramar era 0 ordcne.dor sUiJ . or 

~ms devcmos real~ar, porquo 
de disciplina financeir .... no ultr " , 
representativa) quanta ao uspecto <!lIe qui importa, 
cederam e prep~aram 0 not~vcl Ducr to n2, 17 ,8 1, 
1930, que reuniu e corrigiu 0 disponto na ueles, c os d cr 
por sua vez , aperfeiroaram 0 que esse dt::crcto d tt:r .. n v ; 
gAnica do Imperio Co~onial PortuguCs c legisl ~o qu s lh 
a completou sob 0 aspccto financeiroj , por fim, " i n2, 
11 de Junho de 1951, quo modificou 0 tuxto do rt2 , 912. , 
Constitui~ao de 1933. 

Estabel~ceu-se a unifo 'da e da org 
or~arnentos ultramnrinos , a uniforrnidade geral 
dade na metr6pole e ultram ~, a unifor 'da e d ~ 
pasas , a contabiliza~~o der 0 dos r nsp ct'vos "erc Jcio, 
de contas segundo 0 mesmo Taodolo, 'l r "'sa d las u 
terio nos prazos fiY~dos , -ob san~ os rigorosas, ~ coilci 
anos econornicos com os ane civis , 0 elcurt .~nto do r J 
tar do exorcicio e dos prazos par confuc«ao r, s 
e , coroando esta orienta ~~, atribuiu- so ss .bl in 
~ao de tomar as contas das prov!ncias ultr' 

Algun as circunst ncias , \.;.x-po~ t .... s com 
t6rio da Direc~ao-Geral de Fazonda do Ultr , 
fazer- lhes urna simples rofcr~ncia, dificultam e 
sar disso , a verifica~ao das contas e SuU cxarne 
sist~ncia de uma conta de gerSncia e outra de rC1cio, a . 
~ao no ultramar do ~r10do complcmcnt"r do xercJcio, 
tado polo Decreto n2 , 39 .738, de 23 de J\uho de 1954, 
forma de contabiliza~ao de curt s d sp no ultr 

o osfor~o quo aquela Dir c~ 0 - r~l do 
rando aquole Decreto , quer instruindo os ctor 
ciais sobre a organiza~ao e apresont ~~o das cont 
servi~o de vcrific ~ffo, proo t , por ' , r du« 
to quanta 0 consint e medid qu 0 co t 
ciais d~ adrninistr~ao ultr rina . 

o jul.;runento das contus do 
implic~ u~~ rcvis 0 d vor'f'c'~ 
zend~ -.10 Ultrarnar :lTlto os n' 
.~ julg~ to co cratu, c nod 

19 
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foram prestadas . 

Quanto aos nUmeros, os d dos qu 
se relatorio e seus mapas ofor cern r res~ 
elementos desse julga.lllento . N~o disp5e, par nquanto, 
outros meios de confer~r.~i ~ , difcr~ntos dos quo 
Geral de Fazenda do Ul trBl".c....~ , St..,l'fn os dus cont 
xas de Tesouro das provwcias ultz' rinas . Not 
conta de ger~ncia das caixas de Tesouro se encorrn 31 de 
e dela n~o pode, po: isso, constar 0 ovirn nto do p rfodo com 
tar da mesma ger@ncia . De futuro, par , r pos~~ 1 cr sc 
- lhe 0 resultado dos julgamcntos das contas . s r cob dori '" 
nismos autonomos, efectundos polos tribunais udrninistr tivo 
ciais , se pelo !unisterio do Ultram:-o se to rem ~ provid 
dispensaveis para que eles os r 0aiiz rn pr zo ~ Iho 
via- los ao Tribunal de Cont~s a tumpo de sar m aprov it 
revisao . Todos estes nUmeros h~o e conf rir co os 
da conta de execu~~o or~am0~t~1 para que esta estoj 
conforme . 

Quanto a legali~lda , ernbora a aproci ~~o 
entidade verificadora, se t va considerar na su en rali 
tamb m se pode examiner no Tribunal, com maior mi.nuci , 
as suas condi~oes locais. Para isso 0 Tribunal iniciou 
~ao sistematica da legisla~~o das provfncias qu tor s 
~~o or~amental em cada uma . A revisffo, sob st as cto 
o interesse de contribuir para a unidade na metropol 
cntendimento e aplica~~o da doutrina que info 
nanceiras . 

Disp5e a Constitui~ 0 
cias ultramarinas ser"o enviad s ao 
pois de verificadas jl.LLJ~a.lutj 
tas e tornadas pela l-

As contas que sobcm a j :m nto 
latorios dos directo!'es ou chofes dos 
tivos territorios dir" idos 0 seu over 
urn relatorio d~ Dircc~~o-Gcr 1 de F z d 
cado , desBco panhado daquclas co tas (j 
cial das prov:lnci s ul trru in s 
s5es da Assernbl~ia 

s co a j or por cs~~ 
titucionais, as as das prov" ci 
contas das oito prov:lncias do ultr~ 

20 
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respon~avcis sffo , quanta 1 galid do ~ de 
chefes dos servi~os de Fazenda provinc' is 

AL DE C 

Nffo hd, efcctiv~ cnte, ~ co ta ~ d 
mento do Hinistorio do Ultr~ ~ sta il t gr"do 
Estado , as contas de execl~-o dussc or~~.e to 
or~am0nt~1 constantes da Co ~a Ge_~l do Estq 0 c 
pele Assembleia Nacional esta ~1volvi na apr 
Conta Geral . ~o hn W!la cont r uJ. do ultra 
vinciais de execu~a or~ . ental . 

Sobern as oito contas por intormJdio d 
zenda do Ultramar, que as abrange, bor as 
t6rio . Como relat6rio de vcrifica~ffo corruspon 
uma das oito contas , ao r~lat6rio do verific ~ 
rec~ao-Gert1l do Tr'ibunal de Contas r lac;l'fo 
do . 

21 
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despcs.:l e lois 

tr n'" 
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tropole . A fun~~o de to ~r ns contas d~s provt 
envolvo que a ssemblein examine so for . int 
lois de receitn 0 despes~ e lei~ s C_~lS qu 
porque 0 n~o s~o; ou que se sub~titu~ o~ rg~ s 
mesma onc~rogndos de n substituir ~ fiscaliza~fio d 
mental em cadn urn dos territ rios; ou quo fo tiv r 
no plano politico-adMinistr~tivo r actos de . 
ra de autoridades, alias loceis, que 01 e 
riam polo raspeito das instru~~es do d isterio 

A fun~ffo q,<Q cabe Asse .. lein 'tuna f <; 0 d 
cionnl . A fun~~o de tOnk~r ~s cont~s d~s prov1nci s ultr 
gnifica cortamente que , atravds des cont".' ultr. i s, 
conoretiza a orienta ~o administ ativa do Minist'l . 0 d 
verifica se 0 linisterio rc~liz~ os p ncJpio or i d 
~ao ultramarine que a Asscmblei~ . cion 1 f' dip10 
res . 

Note- se que na p:'; eira 
- Geral de Fazonda do Ultr '1' ... pr s nt". urn inter nt 
engloba os nUmoros do toda~ as cont.n d~s plov Jnci s u1T~"m~l~ 
mapas gerais . E clai~o quo I .05 nm.oros n~o r pr nt 
e sua execu~ffo e nno const~vu~1 , port nto, cont Q j 
sua mesma generalidado corresponde '\0 cOllcoito 
com que parece dever entonuer-so a fun<; 0 de to n 

btilda pela Constitui~ao ~ Asscmbleia q' n 0 
contas ultr~arinas . 

E certo que ao relat rio de s' 
r io do julgamento , pelo Tribunal de Cont s , 
nfio acresce 0 rel torio do Ministro, propar 
as contes, porque escl,reccdor do. orionta<i 0 

que prosidiu execu~~o or<i~.ontn1 0 qu t n c 
trita legalidade npreciado naque1e j nto . 
cional "verificar e reJa" II paree , 
dera<i~os , preYer ossa vorifica<i~o 0 

disposi<i~o con~titucional su 
financeira do ultr~~, sector do 
aprocia<iffo regular da 55 bl ia 
t~ncia fundamont~l d~ isposi<i 0, ti aqu 1Q 
tas que so h'rmoniza con estn finali 

23 
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Conclun-se r~conhec nuo 
lat rio de verifica\~o e d3 dccl 
cont as ul tr amnrinas se re "'.lizou, 
cimentos, a necessidnde dcstcs s 
sem que esse primeiro pa~so fosse d 
rece so realce 0 muito er~to dn su 

II - QO:::;N.!.:.F..='ER==::..:....:=:...;.:==-..:.:::::....::::.-=:=.:. 

° exrune das contns de g r ncin u 
ultram~inas, pelos fund~ entos 

nltercm, 
de ordem 

Qu'" to 

As contas e C bo V rde 
que dcverin conter 0 SuU ~ vim nto 

24 
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lores selados e postais 0 outros valor s 
saldos, e sim por conta qu cont' oss 
ceitas e despesas pr6pri~s d rovinci 
Nas contas de S. Tom 0 Princ1pe, de is do 
abertura e de encerramento da conta de gor~ 
discriminados de forma id~ntica . do ~o . 

D 

escriturado na mosma conta . ota-so em 01 dif r n 
contabilizar os saldos de abortura c encerr~.~nto n~ con 
cia da prov1ncia e na co ta do gorOncia do t sou 
r ia que essa contabiliza~ao fossa foit do for id ntica 
de verifica~~o . Da separata das contas de ·~c u n 
tra~~o modelo n2 . J7, a quo so rofor 0 t 2 • 112 . 
de 23 de Julho de 1954. Est~s defici~nci s n~o . 
a confer~ncia . 

, 
Quanto as segundas : 

Nas contas do ola n~o concordnm os num ro qu 
conta de ger~ncia e os quo hes corr~e ond n cOlta do 
- geral quanta parte relativa u tosour~ ia do Co 
porem, consequ~ncia de a r ~nta dn t~sour ia do Co 
vimento efectuado a partiI e Agosto d 1954, 
a funcionar a filial do Banco Nacional Ultr 
souro . 

Ainda a debito e ~ cr0dito dost 
uma diferen~a de 7. 554,60, prov~nient do movim nto 
fundos entre as tesourarias do alanjc e Lu 
responsabilidade do Banco de Angola, CO::1 
cia, conclui- so que essa diferon~n pr~y rn d 
efectuada em 11 de Outubro de 1954 tor side 
22 de Janeiro de 1955. ) 
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Outras divorgO ci's, a no , 
uma no montante de rup . 56 . 729-D~-06, ro 
tias escrituradas ~s cont~ d g rO v' 

- Valores solados - Jo cofre g _'al", . t' 
705 . 58 00-02, a debito, e rup. 955 .10J-14-09, a 
tias quo lhes correspond"'... la Cl.:" · do T so 0, r sp 
762 .200-00-11 e rup . 898 .374- 03; n~o 0 n sto c. 0 
fer6ncia perfeita pela conta da caD a do T 0, P r 
rias concclhias rel..~bem vulores sel dOG, n 6 
tros servi~os , como a Imprens acionil e 
cais . 

Deve notar- se que, n~o estando as c 
regadas senao dos pagamentos s pro Jnci s , 
excqulvel e neccssariamente parcial . 

Nus contas de Timor nota-so 
do de abertura da conta do tesour iro- 01" 

bern porque esta conta n~o w:ncion 0 , 0Vim 

ofectuado nas recebedorian concelhia . 

A divergGncia v'. ·i.ficada u trc 0 

conta de gerencia e 0 salao da cont~ do t ou r 
te de pat . 51. 518,62, conclui- sc (docum nto nQ . 8, 
ta) que se refere a valor~s selados r speit t S 0 

Quanto a terceira ordem de obscrva~ 

Nas contas de Cabo V rde a v rba de 5.547 .300 00, 
r ada a debito da conta de ger ncia sob a ru rica 'Valor 
super ior em 5.000,00 a qJe the de via corros nd r a flC nt 
receitas e despasas da prov:lncia, cobr 
a pp. 42-43 das contas inpressas (5 . 552 .3 
gOncia a urn poss:lvel erro de ca posi~ 0 ti 0 
mento exigiria dilig .c·.s que 2' 1, 
para alem do prazo de ~d . 

as esmas cont 
de movimento (conhccim ntos d 
cofres" , ur.ta diferen~a de 190 
bidas constante desta conta c 
de ger nCia; como, por 
havia de constar , da oe 
isso altera o . 
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&.I obedi~ cia e para os fins usta 
n2 . 32. , e 1712 . da Constitui~~o Politic d 

tendendo ao disposto no rt2 . 62. , n2, 112. , 
22 . 257, de 25 do Fevereiro de 1933, ~ tanto q an 0 n t 
cial das contas ult_amarinns perrnite 0 cxerc{cio d~ fun !o 
dU J tal como e definlda . 

Tendo em vista 0 disposto no t 2, 2012 • do r 
vado pel0 Decreto n2 . 1 . 831, de 17 de Agosto da 1915, 
art2 s 3002• a 3142• do Regulamento Gcral da C nt ilid 
de 31 de Agosto de 1881, na medida en que pOI ass s ispo i 
podem orientar as opera~oos do processo do ic n j~~~'lv 

Verificado que ~~ contes n 

modo geral , com os elemen~oc e docm nto 1 0 
(alterado polo art2 . 332• do Decreto n2 , 38 .963, d 
1952), 742., 772• a 792• e 812• do Docrato n , 17.8 1, 
ro de 1930, e art2. 142• do Decroto n2 . 39 .7)8, 23 

nas efectuada pela Direc~-o-Geral de Faz 
mesmas contasj 

Confrontadas essas contas com as contns 0 t 
rais de cada provlncia; 

Verificada a legalidade da ex cu~!o or 
diplomas gerais da administra~~o fin,ncoira ultr 

Considerando que as contas os t 
gem 0 per{odo complementar da ger~ncia q 

CJnsiderando que, qu lto 
nal ainda n~o dis e, para c nfronto, 
contas das recebcdorias 5 

dos 
ngo permitiu a rcvisao c 
mas especiais e locais ern 
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c rdam os do Conselho 
reservas impllcitas nos consi r. 
conforrnidade s contas de cxccu 0 r ... ntal, 
nornico de 1954, das p vincias do C~ 
Principe , de Angol:l., de .~ ". iquo) de 
tndia . 

~ DE 

Sulu das Sessoos do Tribunal de Contns, ? do 

(au) - Ar;··ur Aguedo e Oliv ir~ 
- Manuel da Cunha Costa far uos bn ) r 1 tor 
- Manuel do br"nches n tins 
- Ernesto da Trind.::.du P ruir 
- Adolfo Henriquo de L .. s ·1011 r 
- Jose Nunes Pureir" 
- Abilio C 150 Lousuda 
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FEITOS DO TRIBU AL DE CONT 

o l-fES DE FEVEREIRO DE 

1956 

II 

Numero de sessoes rea1izadas: 

Dc julga.rnerrt 0 ••••.•••..•...•...•....•..•....• .3 
Plenarias •................................... 2 
P1enirias extraordinarias •••••.............•• 3 

Movimento das participaCioes e1aboradas nos termos do a.r~ . 7A • 0 

creto-Lei n2 . 29 .174: 

Sal do em 1 de Fevereiro ••. e •••••••••• e • • • • • • • 6 
Apresentadas .................................. 2 8 

Arqui vadas : 
.IDn 5(3 S sao .............. .. ......... .. ..... 1 
Por dcspacho da Pr sid ncia •.... •. •..•.• 1 

Com processo de multa ...............•..•..••• 
Saldo em 29 de Fever iro e •••••••••••••••••••• 6 8 

Movimento dos proc~ss~s de ' visto' pr nt s 

NUmer o de processos e •••• e • • • • • • • • •• • • • • • • •• •• 6 

Reso1uCi!5 s : 

Devo1vidos ............ .... ..... ... .......... 
Visa. ·os ...... .. ....... , ................ . 

st .......... .. ... " ...... ... . 

29 

confo 
co 195 . 

3 
3 



contas .. , ..... .. .... II 67 96 163 79 84 II 19 II 30 1, e;, , ,_ 
. .. ...... ' ... 1 1 1 

recurso ............. 6 6 6 2 1 3 
nular;ao do acordao ... . , :3 1 4 4 

I -multa .. . ....... .. ... 1 1 2 2 1 1 1 
;.-1 I Proc . do recurso ultramarino - n2 . 
t? ~~ . _d~ ~~2 . 62 • . do Decreto n2 . ,.., 

1 I 1 1 II 1 1 I 1 -
I~ I Proc . de recur so ult~ino - ali 

nca c) do urt2 , 62 , do Decreto n2. 
22. 257 (sf contas) •..... •......•• " 1 , - 1 1 ~ 
Consultas ..... . . .. ........... . ... 1 1 1 a 

~ 
~ 
~ 
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ESP CIES DE CO. A~ 

Servi~os do ESL do ... . .... . ... . 

Corpos administl tivos •.......• 

'E.xa.ctores •........ . ........ . ..• 

P ssoas col ctiv s d utilid 
publica admi. iJtrativ •........ 

Organismos de coor cna~ 0 cono-
m1ca •............... , . • •......• 

29 
33 
7 

Diversos ....................... 2 

Totais •........• 9 

31 

37 
1.A 
10 

1 
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RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS 

DOS IOOf2 S JUlZES CO SELHEI S DO 

DE CO ITAS 0 DE FEVERE! DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CO 

~ co os quit ~ 0 

Exm2 . Conselheiro Margu s 0 

12l/1955 - Consul. em Bu nos ir s (1-4 -10) 
187/1954 - Liceu da Gua a 

1 .001/1954 - Esc01a C mercial Patricio Pr z r 
133/1954 - Miseric r ia Vil Flor 
301/1954 - " e Evor 

1.388/ 1954 - Escola do i8t ~rio Pr" rio 0 P rt 
69/1955 - Consul Rabat (12- 5 3-6) 

342/1954 - Escola Industri 1 rci d 
500/1954 - MissAo de P ologi 0 01 

1 .137/1954 - Instituto de Ortalm010 i G Pi 0 

31-

S. Vic n 
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401/1954 - Patronnto d S. ~,Uu.l. 
641/1954 - C~ a Munici d 

1.307/1954 - Subdir ctorin do 
199/1954 - Liccu d rt~o 
464/1954 - Hiscric r 

1.206/1954 - tiss~o u ~ 
912/1954 - Dc1oga~~0 

P1lI''' os Aprovoit 

EJan.2 . 

691/1954 - Cfu:lara Municipal' Pen co 
883/1954 - Miscric6r ia a T I u 

1. 484/1954 - " " Cn t 1 
1 . 228/1953 - Matcrnidede Dr . Alfr 0 
1. 327/1954 - Liceu P~ s ¥~uol 

232/1954 - Miseric ri d Le' ia 
387/1954 - " II ilve .. 
638/1954 - " II Oilv ir 
468/1954 - Instituto Pr 51 nt 51 

do Porto 
1. 242/1954 - Instituto Crimino10 in 

118/1955 - Consul Br n ( 6 
338/1954 - . seric6r 'i. d Loul; 
849/1954 - C~a ~1unicipll n rt 

1 .094/1954 - Univ rsi ada T/cnicn Li 0 
1 . 281/1954 - Associa~ 0 Com cia! 0 orto 

Edi.!{cio d'" Bola e rib 

EJan2. Conselhciro Lemos lIar 

349/1954 -
1.384/1952 -

942/1954 - Cit 

33 
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BOLETIM OA OIREC lio GERAL 'ffiI At DE CO 

~~. Consolheiro Nunes Per ir 

229'1954 - camara unicipal de rtola 
580/1954 - II " Vila Real d to Anto 0 

760/1953 - " n 'iseu 
1.226/1954 - Cadeia Central de Lisboa 
1. 281/1952 - Escola Comerc:ial Ferreir Borg s 

110/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica d imio 0 (1-1 1- ) 
348/1954 - Misericordia de Serpa (1-1 a 8-6) 
81$/1954 - Miss!o GeogrMica de .' ~ bique 

1.174/1954 - Comando Geral da Policia de ur ~ PUbli 

Exm~ . Conselheiro Celso Lousada 

159/1954 - Al ergue Oistrital de n icid 
748/1954 - Federa~ao de iC1 ios d E tr 
892/1954 - Junta de Freguesia de Sobr ir Fo 0 

1.353/1954 - Liceu Gil Vic nte 
299/1954 - Casa dos Pobres de Ouimara 
408/1954 - Camara ~huLicipal de Torr de corvo 
682/1954 - " " " Alrn id 

1.366/1954 - Colonia Correccional de I~ 
1.450/1953 - Misericordia de Niz 

- Acord!os de quita~ao d 

Exm~ . Conselheiro Marques Mane 

39/1954 - Tesoureiro da Faz nda 

Exm~ . Conselheiro Abranchcs Martin 

112/1955 - Tesour Oro da Faz 
(1-1 a 6-11) 

1ll/1955 - T soureiro da F z nd 

Exm~ . Conselheiro Celso 10 s 

63/1955 - T sour i da 

lie 

PI,{ lie Torr 

lie 

lie d Porto 

1n~o f 

(1-1 ~-7) 

1 ( -9 4..Jl,) 

to~ 7 



BOLET D DIREC AO GERAL DO BU 

B) - ,;;..;D1;;;....;;;. ____ _ 

ExJn2 . Conse1heiro Abranch s 

Re1at6rio e Declara~~o Goral do Conro 
ral do Esta 0, relativa ao ano eco 

Exm2 . Conse1heir o Celso Lousada 

Parecer sobre a Consul a n2 • 1 d 1956 

RELAQAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA J:!.G 

E QUE FORAM OBJECTO DE D 

Exrn2 . Conselheiro Marques lo. 0 

- Baixnram 
t s dos r 

- Foi can vist ao Mini 'ri PU lico 

Exm2 . Conselheiro 

1.363/ 1953 - Liceu de Bragan~a 

- Fo_ can vis a 0 

1.362/1952 - Centr o d 

Exrn2 . Cons lheir o Trind 

111/ 1954 - Aviso de 2 . cla 
1.298/1951 - Contro de A 

468/1954 - Instituto Pr 
do Porto 

154 - Recurso ultra 

(a) - Despachos confo 

35 
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BOLET IN A D IREC AO GERAL 00 T AL 

Exm2 . Conselheiro Lemos 

Exm2 . 

E:xm2 . 

690/1947 - Camara Municip!.l do .il R 
- Foi com vist ao 

cur 0 () 

sad a 

740/1952 - Junta de Fr guesi P nh ) 

- Baixou A R parti~ 0 r 0 in 
do r spectivo d spacho . 

Conselheiro Nunes Per ira 

748/1953 - camara Municipal d Recur 0 

- Foi cam vista ao 2. Con lh 
sada . 

774/1950 - Junta do Provincia de Estr ur 

0 f con 
do 

Conselheiro Celso Lou.Jada 

33-M - Camara ~funicipal do Sab 1 - 1953 - 00 0 

ta 

- BaiJrou a Reparti~Uo par 0 fin 
do r spectivo d spacho . 

(a) - Despachos conforme delib ra~6es tomad 

.36 

10_ 

01Dd 



OOLETIM D lREC AO GER.AL DO T 

ACTIVIDADES OOS SERVIQOS DA DlRECQ 0 GE 

SECCAO 00 VIsro 

f.f~s de F 

Entr ada do processos ••........•......•.......... . ........•• .7 

Submctidos a despacho 
dos Exm2 a Conse1hciros ...•..•....... 2.3 

Sendo: 

Visados ••..•...•• 2.205 
Dovo1vidos ..•...• 177 

2.382 

Em scssao : 

Visados 
Recusas 

.......... .......... 3 
3 --r;-

Anotados .....................•....•• 

37 

.733 



BOLETIM 

DIR R - J .1(J I \I 
R CTOR - l'JC'I'OR Dr: 

. III 



BOLET D Dr 00 

SlJl.' 0 

Dipl :l J:. lie' 

Duplic ~ 0 d v nc:lli 
profossoras do 

In ufici neia. de vor or nt 
para a sun s t· 1 ~o 

s promo<s 
qu sejam as 

gori 

A concess~o de iut 
rifica interruPISAo de 
inoper te s sa pr t 

ant rior 

fuli 



II 

o diploma, scl do n~ C 
eompromisso (art2 • 492 . ) . 0 J . 
mente pelo ~ereto n2 • 11.747, 12 
~~o , 0 d iploDlll dcixou de sor assin 

o sou valor, fix 0 iniei 
goria, foi sofrendC' alt rac;50s qu ill 
taxa Uniea , ate que am 1939 foi pu lie 
sando a graduar- se 0 valor do dipl 
bidos . 

Afigura- se- nos qu n~ . 

Vl.:jamos : 

Urn chef 

39 .842) csta 
de un funei 
pete 0 vene 

p 

3 

J . . 



o PLIC -0 DE 

PROFESSOR; 

SUFICI .cr DE 

U'C'UFI'nc 0"" OOAS 

I 0 LICEAL 

P.iliA SU S TISF 0 

Relator : Exm2. Conselhoiro 
Dr . Celso Lousada 

C 0 

II 

Exm2 . Snr . Director Ccrnl. 0 

Ao Licou do chal u cit 
a pr oceder Dr fcssora ~fectiv do 
to . 

do ano fi:! 
mcs da 2A . 

qual pr fes 1 

, cntr" 0 , 
: c" . 

n • 1/191! 
7/2/195 



BOLET 0 DIREC ~ 0 G cr. 

"Se d"ta do provime to 0 
res ou agrogodos esti 
ceu , s6 no in!cio do 
c1cio no liceu cujo qu 
do at~ essa d~tu arc 
ondo prostnm servicsofl . 

Vorifican 0- 50 , pois , que 
a 30 de Setembro - hd quo abon 
soras para 0 quo, r virtudo 
ha cabimento no spectivu verb~ . 

s-so __ 10 • 

acima transcrito , a profess r. 
abonada pe10 Liceu do Funch 
em aten~~o n ~o disp-e 0 art2 . 
24 d". l'1n~o de 1930 - os vanc· nto 
~ti posse seguict~ ~o r~~ _ 0 - e c 
gal que rogula espocialm nt 0 caso 
fora do duvidn que a professor Palmir 
reito , ser nbonadn pelo Lie u do Funch 
tes ao per1odo de 26 a 30 de Set~~r • 

A dificultar a e 
. r espectiva dotn~!o or~a.mcnt 
mencionndos enoargos . 

o ent~nto , 

~ao ao caso vcrtont d 
tos 0 d· sposto na a1 '; 
n2 . 22 . 257, d 25 de F 
"ssunto lovad 
sobra 0 quo tivor 

do 1956. 
DirccCJ 

o Dir ct r- ral - ( ) -

5 



BOLETIM DA DIREC -0 GERt.L DO RI 

1 - Como nor 
do s~o devidos desdo ~ 

P A 

§ 22 . do art2 . 882• 0 Rcgul . 
31 de Agosto de 1881, m.'lnti l'. e 
ta de Lei e 9 de Sutembro do 19 
392 • da Rcforma da Conto.bili ... 
de Maio ue 1930 - esto uo teor 5 

A cxpress~o do. le 
deve entender- so em rela~ 0 

gundo 0 modo 0 0 tempo do J"" 

A poss 6, portanto , 5 
50S em que disposi~~es esp ciais 

05 casos pr vistos no 
21.378, de 20 de Junl.o 

2 - Est-e Ult· 
so ado 

ri d 56 1 ' os pro:rcl98C)rCIS 

I no pr 0 al 

6 



BOLET DIREC ];0 G L 00 RI 

nistr o em casos exe pcion 
mente ) admite a hip tose os cit 
em exurc{cio nos lic us pare qu 
tando- lhes at , por isso) n posse 

E) oonform entr~ ou nfio " 
a posse ) assim "dif~ronte 0 r gimu 

Efcctiv onte , 0 art2 , 121~ . 

Para 
J " 

consulta ) n!'{o 
ceu do Funchol 
obr " atori ad 
r spect" 
50 de' 

II 

res efectiv s ) 
tan 0 sorvi<;o 
c alar segtgnt 
guadro pgssarn Do 
, rccob(;r os 
s rvi<;o . 

vi~ orn c 
dent ~ 
quo ton} 

7 



OOLET U .LCI.::N'I<'I\V G ~ DO 

"!.qu 

Ncst as condi~ e~ , d 0 0 
n posse do no cargo s c .~nva 
mentos n ole iner ntes , no d~n 1 

,~smo 

r ei to pcrcep~ 
go (D03pllCho do 
rio do Gov r no , 
Tribunal) 0 , no c~so 
o exer c Jcio no Licou do 
bro (c; •• 0 tn . l2lQ. 

o f 

:3 
r f essor 

8 



BOL 1M DA DIP.ECc; - 0 G DO 

nomea~~o para 0 Funehal . 

Qucren 0 anali.,. 
sulta , de c refcrida prof 
tar servi~o ern nenhum lie u 0 ct· 
tao , nos tcrmos do n2 . 3. do eitado 
cluiamos que ela cleVi ria entr'" 
a cujo quadro passasso a >ortenccr , 
isso fosse poss1vcl, e , n 0 0 5 . 0 

monos quanto ao per1odo dceorri 
cabimonto de verba) no liceu 

Entret:.mto 
tra essa possibilida 
c1cio ali durante os ics que aeorr 
ando- se em consequOncia a situa~~o 
naria directamente n~o contribuiu, q ... 
a este pcr1odo , como refero a 1 . R , 

Por&m, dadas s ejlcunst1nci 
art2 . 392• do Decreto n2 . 1" 381, 
les vencim~ntos , 0 que leva eonclu 
considvrar- se regular, nest altur, 
be or~amental relativa a 

provado t.::m sess 0 de 21 

9 

ir 195 . 



BOlEI'IM D Dr 1;' LOOT 

TAS PELO ART2 . 212 . 00 DEC 

·(ESl-{) 0 CASO DC5 F 

Relator: Exm2 . Conselheiro 
Dr . Abllio Cclso Lousada 

c r 
que 
r 5 

II 

RESOLUC7\O 

o 

26 .115) 



OOI...h'TIM D DI 

creto-Lei 

Considerando que estes 
aplicavel a todos os qu os g r 
Estado, e so co as excep~~es 
t ermos que eles indicaIDj 

Consider ndo que 0 d" 

L 00 TRI I~ DE 

embor a na situ ~ao de r~ isitado, 0 , 
quer excop~~o a 0 ... ta r~gr .j 

Considerando quo a no a 
docl ara , e p~a a c"~egori dv chef 
tos atr ns mencionados , oxi un cur ... o u 
f alta ao roferido funcio 1rio co 0 info 
cia do Consolho ; 

Consider~ndo , assirn, qu 0 n on 0, 
das disposi~oe5 lcgais , 050 pod s~r provido no c 
sa habilita~ao ; 

Considerando u n~ invalida ost 
t dncia do mesrno funcion rio est on situ 
r a t anto sor ia necessario quo houv 
t o h excep~~o , e ela n~o exist ; 

Consider ndo c dc~d 
~am dutorrninad s condi~o s c 
quulq r cargo , n~o C l Jcito 
~oes pr fixad na loi r i 
ci<l ; 

R solv , por oria r cu 

II 



AS P .CX;O""S 0 .... 

QUE SEJt 

Relator : Exm2 . Consclhoiro 
Dr . bl1io Colso Lous da 

II 

RESO 

o Tribunal 0 Cont 5 
1956, exnrninou a portnri do 9 de 
JU5ti~ pcla qual n oni~or~ viG 1 
Pastor de S 0 Jos ~ (Visou) , G ilhur •. 'i"~ 
tegoria de rnoni ora . ilant 1 
ternos dos n~s ?2 . 0 32 • do 
do ~o de 1953 0 no a r 0 do 
23 de ov r d 1935; 0 

Consid r"'ndo 
d ns nll rtnria, as pr 0 

- so par n cat~gori 

te oria 
rnonitorll 
38 .386 , d 

12 



BOLETI D D 

C nsid r~ 0 , ss~) 
turia n~o pode sor viSad3j 

Considcr~ do qu , 
direito subjectivo, raz~es de 
nunciavcl, por n 0 ser 3ccit& 
pessonl do funciondrio alter 
cilmente passar-se da renunci - a 
- transmiss~o delcs ( .L. J . - 78 . 

Considorando qu e altor 
s por lei pod scr consu tid ; 

LOOT 

Considcrando que a irr nunci 
rizados por lei , e princip~o jn ndo t 
do relfltorio e d isposi<s 0 .. c'o Deer to 
1945; 

Resolve , por oria, r eu 

13 

o 



OOLETIM D DIREC 1:0 GERAL DO TRI ! I I. 

A CO CESt'-O DE DIDrURl rDADES, u rna 

RIFlC. lNTERRlJP(f 0 DE FU E 

INOPERhNTE SE SE PRET mER O. AR 0 

OOERIOR I rNTERRU~ -0 

Relator : Exm2 . Conselheiro 
Dr . Abranchcs I<lrtins 

II 

RESOLUC 0 

pois de 

dcmiti 0 ) 



AO r. I. 

Considcr~ do u d 
momento de ontr~a , r 
Industrial c C ~rcial 
foram in rent\,;sj 

Consid~r~do quo, tir 
nova nomea~~o e na vordad , juri 
ver urn dircito 1ig~ 0 orto 
do, 

Consider' do quo 0 
sino Profissional ,. ustriul 
turnidados dos "profcssoro '. 
dro"' - , 

Considcrando quo sto qu 0 
dustrial c Co ercial 0 n'o outro; poi I 

Consideran 0 que ent nd' 
tado lovaria ~onc1us~0 d~ inutili 

. art2 . 3612 • do moncionado Estatuto , 
ca de conjuga~~o de disposi~5 s do 

Cons'dcr U1 0 qu 
go 3612 • do Est tuto do 
constitui, cntr 
12 , 0 alu i 0 

10 

000000000 

15 



BOLET 0 O.uUJv"n; 00 TRI 

NULIDADE nl.AJV"1U 

Re1 n tor :Exm2 . Cons lh iro 
Dr . branchos ·tartins 

/1 

Vern 0 digno rna istr 0 do 
bunal , ao abrigo do disposto no 
de 24 de Nov j r de 1938, r qu r r 
as contas da g runci' d 1953 d C 
em 19 de A ril d 1955 no proc 0 n2 , 

Os fun " 

16 

E IV 

13/3/19 
n , 7 



sen~o 

lac;ao . 

OOLET 0 DlREC 0 GE L 00 

o que tu 0 visto e di c ti 

Considerada u d~li ra ~o c~ 
cido no arV . 5452 • do C igo . ni tr 
te , foi infringi 0 sto precoito . 

ssm, violada u 1 i 
de nulidooe . 

de 
galidade 

f, cxpress~o do Sl,r cOt 0 
tivo - "sob peno. de. nulid 
tivo a indicar a ndxima 5 
buir aos contro.tos cclebr 

e incxist6ncia juri ico. . 

a ~~sma oricnta~~ e 
t r c n6s , a do pr fessor Dout r ' 
ministretivo , 34 , edi~ao , p 

E vi-to. II u 
3632 • uo C igo 
sao , n 0 assumindo ~ 
lav(;l. 

17 



OOLETIM DIRE 0 GE 

Pe10 e sto) ae r 
ern n 0 admitir 0 pedido 
da gcru!1cia do 1953 a 1;;11'llAT",' 

00 

Lisboa) 13 de 1954. 
(aa) - umu 1 d 

- E nesto 
olio H nri 

Jos ,lunes P 1 

- Jb:llio C lso 
Immel dll Cwlh 0 C st 

Fui prosento - ( ) - J su U~ 

18 

( i 



o 

O~ 00 

" .£I IT ,ITIVO D 

Relator : ~2. Consolhciro 31/1/ 
Dr . Lemos 1· oller . 15 /19 

II 

0) 
do cit 0 t 

19 



d) - ser ~ compet 
curso , as divcrgOncins c. rc 
dores des provinci s ultrru 
pet~ncia d3.qucles Tribunn :'s" -
art2 . 62 . do Decreto n2. 22 .257 • 

da sessilo 

do" . 

cis~o -

Foi uvido 0 D' 
douta pr o~ilo do f1s . 

) - que 
ferentes ; 

b) -
vorsid e 0 r 

ao 

gi 

000 

000 

20 



BOLET 0 01 

e) - que ' 
r~ justific ~ 0 s 

o qu tu 0 vi~to, 

000 

C nsider n 0 que 0 r cu so 
tcrposto; 

Consider.:!. 

Consider".l1uo qu a tlt 
entre a Direc~l':o d s Scrvi~o 
e Joa~ Alves ae r~codo cont 
de scrvicto" , que obc ece 110 

Novenbro de 1944; 
Considornn 0 qu 

ceitos 10 <lis cstab 1 ci os 

Considcran 0 q 
tivo de ola s~ fundam t 
de 14 de Novcnbro do 1946; 

Consi crm 0 qu 
os servi~os de agrioensura 
alter'ndo e 5ubstituin 0 0 

de visto 

Consider 0 ) 
no Docreto- Loi nQ . 35 .9 
vo do Angola, ja por 
por • alter~<1l'io 
gor, 

co os 
rocurso. 

Lisboa, 31 J 

all) 

Fuip nt - () - J 



BOLE'l'D Di Dr 

-rrre 00 TRI . 

II 

NUmcro de sess~es r ealizad 

Dc julgam t .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 3 
PlcnciriOos ..... " ... ... ...... ... ........ . ... t- • ,. • • •• .3 
Plonuri~s extraordi 

Movinl~nto d s po.rticip 
cr~to-Lei n2 • 29 .174: 

Saldo em 1 de o "." ...... " ............. " ..• 

'7 
• I • 

prcsontadas •................................. -.fl... 14 
Arquivad s : 

Enl scsslio ..........•............... . . .• .. 
Por d apacho d . id nc .......... . .. . 

Coo proc sso de r.:rult •.•••...•. • .. • .....•.•.•• 
Sal 0 31 do ....... .. . . . . • . . • . . . . . . . . . 1L 

Movim nto dos pr cos os d Vi 0' 

Contas 

NUm r c proc 

R olucr s : 

o v lvido 

50S 

" ... , ....................... " .. " 
................................ , .. 

o 0 I i to 

5 

1 



8 

1 

0 .,- . '7 -. .1.1'+ •••••••••••••••••••• 

I 
1 

Q 

.PrOCCS50S de recurso •........• 6 ..:I 

til .1-.J\,;U:::)':'U::' uc.; lauJ.t,.,tl. ............. 

I 
2 

t!) 

de anula~~o do acord30 •• 4 
oc . de recurso ultramarino -

"' . 3~ . do ~r"o . 62 . do Docrto 
n . 22. 257 (s/visto) •••......• II 1 

0 ?roc . de recur so ul tramarino -
~11n~a c) do a.rt~ . 62 . do Deere 
to n2• 22 . 257 (s/contus ) ••..• : II 1 

Vide, ~ sl:iguir, a discriInina-
~ao por esp~cies de processes 

julgamcnto per relateres . 

173 
1 

1 

6 

2 

4 

1 

1 

1 

1 

1 

I 

70 

1 

6 

2 

3 

1 

1 

12 

3 2 5 2 3 
1 1 1 

1 1 1 

II 1 1 1 



OOLETIM D DIRECG-:O G~ I. TU.J.LlUlt/u.. 

ES CIES DE CONI' ,S 

Servi<1os do Este'io .............. 39 45 
Corpos aciministr tivo .......... 26 29 
Exactores . . . . .. ... ... ......... 12 7 

Possoas colcctiv .;) d utilid 
pUblica admin'strativa ......... 9 

Organisrnos do coord con 
mica ..... .. ........... .. ............. . .. . ..... 1 

Diversos ......... . .. . .. .. .................. 2 2 

To i. . .. . ... . 89 103 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL 00 T RIBU AL DE COm'AS 

RELAQAO DOS PROCESSOS JUlG lDOS POR CADI UM 

DOS EXM2S JUtZES CONSELHEIROS 00 TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE ~1ARQO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONT S IDf Ill. It ST cr 

Ac6rdaos de quita~ao 

Exm2 . Conselheiro Dr . Margues no 

260/1954 - Associa~ao de Jardins-Escolas Joao de Deus 
662/1954 - CAmara Municipal de Santo Tirso 

1 . 220/1950 - Universidade de Lisboa 
1 . 246/1954 - Liceu D. Filipa de Vilhena 
1 .346/1954 - Instituto Superior de Agronomia 
1.374/1954 - Escola de Regentes Agricolas de Coimbra 

761/1954 - Esco1a Industrial do Infante D. Henrique 
1 . 012/1954 - Escola Industrial e Comorcial de I ucda 
1. 234/1954 - Escola Industrial e Co ercial da inha Gr~nde 
1.138/1954 - Laborat6rio Central de Patologia Voterinari 
1 .391/1953 - Instituto de Assist~ncia aos Leprosos 

618/1954 - C~a Municipal de lfeda 
812/1954 - " "" Barcelos 
103/1954 - " "" ·1angualde 
519/1954 - " "" Caldas da Rainha 
334/1954 - Asilo Profissional do Ter~o 

1.260/1954 - Haternidade Dr . Alfredo da Costa 

E:xm2. Conselheiro Dr . branches fartins 

18c3/1954 - Miseric6rdia do Coru ito 
925/1954 - C\mara Municipal do Vil Fr nc 0 Campo 
927/1954 - Federa~ao acional das rnstitui~6 s Prot c 0 

Infancia 

25 



BOLETIM DA DlRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE C NT S 

1.168/1954 - Instituto de Criminologia de Coimbra 
1.339/1954 - Laboratorio de Patologia Vegetal V rtssimo do Alm _ 

da 
376/1953 - Misericordia da Guarda 
415/1954 - Arquivo Nacional da Torre do Tombo 
760/1954 - Foscol'l T , :illstrial de Gouvei1. (23-9 a .31-12) 

1.098/1954 - Fabrica Escola Ir~os Stephens 
1.214/1954 - Junta Autonoma dos Portos de Sota nto do Alg 

98/1954 - Centro de Inquerito Assistencial (1-1 a 2.3-12) 
262/1954 - Hisericordia de lilijo 
647/1954 - C~a Hunicipal de Almodovar 
475/1954 - Misericordia da Horta 
7.3.3/195h - Camara Municipal de Ourique 

1.208/1954 - Hospital de Santo Isidoro 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

34.3/1954 - Liceu de ~Tila Real 
.38.3/1954 - Misericordia de Abrantes 
681/1954 - C~ara Municipal de brantes 

1.09.3/1954 - Asilo dD ~ Raparigas Abandonadas 
1.171/1954 - Junta Autonoma dos Portos de Angra do H roisrno 
1.29.3/1954 - Colonia Penal Agrtcola de Sintra 

134/1955 - Consul em Atenas (1-1 a 22-2) 
254/1954 - Liga dos Amigos dos Hospitais 
852/1954 - C~ara Municipal de Vieira do Minho 

1.062/1954 - Academia das Ci~ncias de Lisboa 
131/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Ansi~o 
418/1954 - Centro de Normaliza~go 
467/1954 - Patronato de S. Vicente de Paulo, de Ponta do Sol 
635/1954 - Centro de Inquerito Assistencial (24 a .31-12) 
722/1954 - CAmara ~funicipal de I~ambuja 

1.059/1954 - Misericordia de Felgueiras 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

148/1955 - Tesoureiro da Fazendtl PUblica de Ma uald 
378/1954 - Misericordia da Guarda 

1.067/1954 - Reformatorio Feminino de Lisboa 
1.1.34/1954 - Escola Agricola aovel Alves Teix ira 
1.262/1954 - Cadeia do Forte de Peniche 

494/1954 - Liceu de Setubal 
787 /1953 - CAmara funicipal de idos 
76J/1954 - Estabelecimento To ~ dtls Caldas de Ionchiqu 
943/1954 - CAmtlra l-funicipal d~ Vila Praia d Vitorin 

1.2.33/1954 - Escola Industrial e Cornercial d Gondo 
885/1954 - camara funicipal de iur~a 



BOLErI}'! DA DIRECQ-O GERAL 00 TRIBUNAL DE CONT S 

122/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica do Guill ar~es (1-1 17-1~ 
561/1954 - CAmara ~funicipal de Baino 
253/1954 - Niseric6rdia de Almada 
476/1954 - camara Municipal de P~coba~a 
466/1954 - ~tisericordia de Vila Praia da Vit ria 
697/1954 - Junta de Turismo da Ericeira 

ExmQ. Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

165/1954 - Associa~~o Protectora dos Pobres do Funch~ 
474/1954 - Misericordia de Angra do Heroismo 
680/1954 - Escola Industrial e Conercial de B~ja 

1.162/1954 - Colbnia Correccional de Vila Fernando 
1.318/1954 - Pundo de Molhoramontos Agricolas 

840/1954 - C~.mara ?·funicipal da Hoi ta 
1.245/1954 - Bolsa de Fundos de Lisboa 

394/1954 - C~ara Municipal de Braga 
223/1954 - Miscricbrnia de Ponte de Lima 
272/1954 - Escola Industrial e Conercial de Vila Nova G ia 
666/1954 - C~ara Municipal de Oliveira do &irro 
529/1954 - Junta de Prov1ncia do Baixo Alontejo 
746/1954 - Cfunara Nunicipal de Vila Velha de Rodno 

1. 056/1954 - Escola Industrial 0 Com rcial de onich 
1.151/1954 - Instituto de Orienta~no Profissional Maria Luisa _ 

bosa de Carvalho 
1.306/1954 - Asil0 dos Vclhos de Marvila 

645/ 1954 - CAmara Municipal de Torres Vedras 
1.345/1952 - Instituto de Assist~ncia aos tGprosos 

832/1954 - CAmara Municipal de Alfand ga da Fa 
1.475/1954 - Misericordia de Trancoso 

Exm2. Conselheiro Dr . Celso Louseda 

336/1954 - Misericordia de Castelo Branco 
1. 249/1954 - Escola de Bolas Artes de Lisboa 
1.355/1954 - Liceu '1aria {lia Vaz do Carvalho 

399/1954 - Junta de Provlncia da Scira Baixa 
707/1954 - Novas Instala~eses para a t1D.rinh 
868/1954 - Car.-tara Municipal de ,( 'ucda 

1.091/1954 - Instituto Superior de CiOncias Econ6micas u Fin
ras 

1.172/1954 - Missno Geogrifica de Timor (1 9 a 31-12) 
395/1954 - Cfu:tara l-1unicipal de !irandela 
23)/1954 - Misericordia de El\ 
540/1954 - C~a NunicipDJ. do v~aval 
692/1954 -" , 0 Porte d $Or 
797/1954 - " " , Elves 
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- Acord~os de quita~ffo e de extin~ffo do fial~as 

ExmQ. Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

130/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica do Vila Real de nto 
Antonio (18-9 a 22-12) 

ExmQ . Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

129/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Guimari1es (JS a 27-12) 

ExmQ . Conselheiro Dr . Celso Lousada 

117/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de T rras do Bouro 
(2- 11 a 8-1~) 

- Acordffos de confirma~ffo dos proferidos polo C 's~ao 
Julgadora do Tribunal do Contas 

ExmQ . Crnselheiro Dr. Celso Lousada 

614/1954 - Junta de Turismo da Praia da Aroia Branca 

B) - PROCESSOS JUWADOS EM UNICA INSTANCIJ 

E TRIBUNJiL PLE 0 

- Autos de anula~ffo 

ExmQ . Consolheiro Dr . Abranches t~rtins 

78- A - C~ra Hunicipal do Scrtff, r ncia de 1953 

Nao admitido 0 pcdido de ula~ffo 

C) - DIVEP.sOS 

Exro2 . Consclhciro Dr. Marques =no 

- Relatorio e Dcclara~~o de Confor "dad 5 r s Con
t~s das Provinci s Ultr~. inns relativas ao ano co 
nomico de 1954. 
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RELAGAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGt 

TO E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SE5 ~O 

EJan2 . Conselheiro Dr . Marques ~fano 

558/1951 - Cdmara Municipal de Guimaraes. Recurso . 

- Foi com vista ao Exm2 . Cons lh~iro Dr . Ce1so 
Lousada 

EJan2 . Conse1hciro Dr . Abranches Martins 

78-A - Autos de anula~~o do ac6r ao proferido no pr c 550 
Cc1rnara Hunicipa1 da Sertff do ana de 1953 

925/1954 - C.1rna.ra Nunicipal de Vila Franca do Cn .po 

- Foram com vista ao Exr.12 . Conso1hoiro Dr . Trin 
de Pc-:,'cira 

Exm2 . Conse1heiro Dr . Trindade Pereira 

111/1954 - Aviso de 2!! . c1asso Gon~a10 Velho 

- Baixou a Reparti~~o para os fins constant s do 
respectiv~ despacho 

Exm2. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

690/1947 - CAmara Municipal de Vila Re~l . Rccurso . 

- Baixou Roparti~ffo para os fins constant s do 
respectiv~ despacho 

Exm2. Consclheiro Dr . Nunes Pereira 

1.436/1954 - Junta de Exporta~ffo dos Ccrcais 

- Foi com vistn ao Exm!l . Conselheiro Dr . C lso 
Lousada 

ExmQ. Conselheiro Dr . Ce1so Lousada 

1.055/1954 - Esco1a Industrial e vOl_rchl1 do Le' i 

- Foi com vista no Exm2 . Cons DlO' 0 Dr . br 
ches nrtins. 

00000000000000 
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ACTIVIDADES DOS SERVIgOS D DIRECQAO GERAL 

SECgAO DO VISTO 

M~s de Marso 

Entrada de processos ..... . ..... . .. . . .. .. . . .. .... ..... . 

Subrnet idos a despacho 
dos Exm2 s Conse1heiros ..•• ••• •.. . .. 3 .101 

Sendo : 

Vi sados · ......... . 
Devo1vi dos 

Em ses sao : 

Visados 
Recusas 

· ......... . · ......... . 
Devo1vidos ••••...• 

2. 930 
~ 
3.093 

2 
1 

-----L 
8 

Anotados ................. .......... 

000000000000 
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sm ~RIO 

o Regimcnto do Tribunal de Cont~s 

A 7~. Rcparti~uo da Direc~~o Goral dn Contnbil! 
dade PUblica devera envier ao Tribun 1 de Cnn
tas , dentro de pruzo que u lei esta clece, soug 
tas dos Consulados soja qual for 0 estatio ~n qw 

se encontrl::m 

Recurso ultramarino 
JI( 

As contas dos consclhos administrutivos dus P Itclas istri 
tais estao sujeitas directamente ao julgamento 0 Tri unal 
de Contas e os sous or~amentos devern ser org~iza os sogun
do 0 que dcterminu 0 art2 . 332 • do Decroto n2 . 22. 257 0 1 
do artQ .5Q• do Decreto nQ .25 . 299 , conjugados com 0 n~ . ~ do 
art2 . 9Q• e . Unico do art2. 392 • do Rcgulrunonto da OllCW 

Seguran~a 1 ~blic a 

Fei tos do Tribunal d 0 Contas 
no m~s de A.bril de 1956 

Relu~uo dos processos julgados por c &.in urn dos 
E:xmQs Jutzes Conselheiros do Tribunal do Cortns 

no m s do Abril de 1956 

Feitos do Tribunal de Cont~s 
no I. s de Maio de 1956 

Rela~~o dos processos julga os p r c ... n . d 5 

E:xroQs Ju:lzes Consclheiros do Tri unDJ. de C:nt.:l3 
no ffivS do Maio do 1956 

: .. ctivi :"'dcs os sorvi~os a Dir c~~o Goral 
vc~~a a Vista -

•• Gs de Ibril 

rtctivi ados dos servi~os d~ Dir·c~ ~er 1 
Sect;5.a a Vista 

es 0 ia 

2 
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o REGD1E~!TO 00 TRIBUNAL DE CONTliS 

r 

Vitor de Castro 

o Regimento do Tribunal de Contas est afast 0 0 n s qu~-
renta anos . Muitns das suas disposit1c os estlIo rovog·.dns 0 Ut.; n~o 
est~o oferecem-nos, a cada passo, fortes duvidas e colis~os c n 0 is 
posta nos textos l egais posterioros . 

E certo quo este documento tccnico-juridico foi purfuito no 
principio doste seculo e 0 seu articulado, claro 0 pr~ciso, pouc~s d! 
ficuldndes ou nenhurnas aprescntav[~ ao scm intorprvtc. . -1<: 5, llS

tra~~o pu~licn e os sistm~s jurisdi~ionais e du fiscaliz~t1ffo ov lui
ram; e 0 quo foi exacto, tornou-se, corn 0 docorrcr do tempo, 0 scuro, 
de~iciente 0 anacronico . Quantns disposit1oes logais interf rir. n.s 
suas determinantes no respcitante a organiza~ao , catcgoria, jt~isd' , 
compet@ncia, ntribui~oes, sorvi~o do "Visto", rcursos, procer-sos e3-
peciais, contabilidnde publica, possoal; consultas, discipliru., orga
niza~~o e apresenta~ffo de contas, torrnos processuais, etc, otc? 

Portnnto para uso dos funcionari)s dost Trlbun ~ t Ro 
mento, que tern muito pouco do s~u, C urn olo!!it.:nto de co <.)ulta chvio do 
retic~ncias. 

Parece que urge actualizcl-Io, ou JOOlhor , prorncver '1 pr ul
gc~~o de outr~ que ostujn em paralelv co~ a ov~lu~-o ~ 
Pais . Esse Regimento, possiv 1r.ente, ssont'U'ia n 
por exernplo, a Reforma do Tribunal de Cont~, Refolmtl ssa qu 
por certo, urn novo sistema juridic fiscali~ador cor cnt 
sidadcs do nosso tempo . 

E problema do facil solu~~o? Facil, talvvz 0, . s 
0, com cortezn. 

0000000000000 
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A 73.. REP Rl'IGio DA DIRECGAO GERAL DA CONTI,BILl 

DADE PUBLICA DEVERA ENVIAR 0 TRIB AL DE CON-

TAS , DENTRO DO PRAZO QUE f LEI EST.UlEI.3CE, AS CO! 

TAS DOS CONSULADOS SEJA QUAL FOR 0 E TADO EM LE 

Relator :ExmQ. Conselheiro 
Dr . Marques Mano 

SE EI CONTREH 

II 

-' ces"o 31-M 
S n tio 10lh/56 

Por participa~~o da Direc~~o GerD.l dcstc Tribunn.l foi , a-
do i nstaurar processo de multa , nos termos do art2 . 72 • do D erato- Lei 
nQ . 29 .174, de 24 de Novanbro de 1938, ao Chefe da 7A • Hop rti ° d.:l Di 
rec~~o-Geral da Contabilidade PUblica, Dr . nrc~lino Sev ri.no Jav ro 
por demora na rernessa da conto do ger~ncia de 1953 do Con ul 0 de Per 
tugal em Nairobi , que dovia dar entrada nestc Tri unal t )0 d Jw ho 
de 1954 e ainda n~o foi r",cebida. 

Ouvido 0 arguido, ofcrece ole, e resumo, que a co 
naquela Reparti<;~o em 5 de Junho d e 1954, ma:3 que, ef" ci nt 
ganizada , for am pedidas por ela ao r~sponsavul r ctific <;5 0 qu :lin 
n~o forrum recebidas , apesar da insist~ncia dela, co prov~a pola r 1 -
~ao de oficios constantes da nota de folhas de D. c 15; 0 que, n t r 
mos da 3~ . das Instru~5es deste Tribunal de 7 d· Outu ro d 1949, do
vem as cont as dos consulD.d.os ser remetidas e rna Rep ti'rl\o 0 eer r_ 
rnetidas por esta ao Tribunal, depois de devid~.ent conferido e corti 
ficados , nos prazos doterminD.d.os na al1nca b) do t 2• 102 . do D creto 
to- Lei n2 . 29 .174, ja citado; mas que, no c n 0 da ~ po sibili dn 
confer ncia por facto alheio quela Reparti,;lto, lhe pnrcce qu 
ponsavel por esse facto , e n~o c Reparti<; , que c st uj 8 

penalidD.d.os consequcntes . 

4 
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t 0 digno representante do tinist 
cer na sua douta promo~ao de folhas 22; por 
tQ~ao do consul Dr . Jose Leopoldo Lopes do 
~ao , este nao se apresentou no procoeso . 

DE CONTIS 

rio lieo 
is so eonelui p 
eiva.; I. as, fcita a 

Tudo visto , sao sao duvida os consules os r spons is p
l as cont as dos consulados, nao s6 c ano gorentos nos t rmos das leis 
ger ai s, mas porque assim expressamente 0 estabelece 0 t2 . 696g • do 
Regulamento Consular em vigor; sao eles , portanto, os rospon~a is p£ 
las defici~ncias ou irregularidades gravos que e baracan ou imp ~ a 
organiza~ao do processo ou seu julgamento, nos ter os do g . 72• da 
quel e Decr eto- Lei n2 . 29 .174; 0 trunbem pelo desr spo··to do prazo d 
messa ao Tribunal se esse desrespcito nffo roi facto do outr> • 

E certo que c:L 7fA • Repartit1uo de Contabilid:.dc v conforir 
e estar habilitada a passar 0 ate~tado de conformid~du dns ontas 
tempo de cumprir os prazos estabelocidos nn ~1no' b) do art2 . 1 do 
Decreto- Lei n2 . 29 .174. Por consequ~ncia pode, quanto ao prazo , sor
- lhe imputada responsabilidade, quando nessa fun~ffo se D u oc rul 
menos dilig~ncia . ~fus desde que ela se justifique prova 0 

bilidade de r espeitar esses prazos por falta do rcr ssa uos 
devidos pelo consul para a confcr~ncia 
a culpa deste . 

Deste modo , as participa~oes de faltas que b . a ins-
taura~ao de processo do multa, deveriam ruforir-so r ao n consu 
l es e nao a. 7fA • Reparti~uo de Contabilida1c, como rofor ; cst s r 
in '.ici-. k. com el es apenas se oles alogassem que lhu tinhwn envi 0 as 
contas ; il tempo c boa orde);].. Mas , devendo a 7 • Rcparti :to CUl. Pl" PI'! 
zos determinados no Decreto-Lei n2 . 29 .174, 0 nas Dlstru~ os, 0 pr -
so exacto 6 0 de a dita Repartit1ao , soja qual for 0 e t 0 u 30 
cncontrom as contas , as mandar ao Tribunal com a sua informa ffo d ntro 
do devido pr azo . E claro que , senti 0 cIa ncarrl.~~a do as c rtf ~ rir , s 
impor ia nesse caso a devolu~ao, 0 que tornari~ 0 proc sso i util, 
grande 0 disp~ndio de tempo, 0 que 0 tornari prejudicial . v Tr'bunal 
de Contas , porcm, tern meios de op:>rtunamcntu so as. ur , junto 7 
Reparti~ao da Contabilidade , d~ cntidooe a uc ' iJuputu I ... cul 
demora, e no processo de multa oios do eonfirf.lar ou ~o 0 

bilid.?.de . 

No caso que se julga, a co ta da r ncia do ano e 1953 0 
Consulado em Nairobi , da responsabilid~o do onsul • Jo 0 Leop lelo 
Lopes de Neiva, agua ou-so reussa do documonto nne io co lpr v-t·
vo de uma transfer~ncia quo, ~i s, parace n 0 tor ido r iza a , f £ 
to de quo r esultaria urn alcanc~, c a tabcla do 42• tr' Q tre , roi 
devolvida para varias rectificat1<:Ses no "D senvolvirnento da l' it 
veniente dos postoo d poruientes" . 0 movir.l of1.c·os troc'd 
o Conoulaao p"'ra obtor a boa 0 em da cont~ a d 
resultado . A falta esta pois, ~ I );'0 .'l. 
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responsabilidade do Consul Dr . Jos~ Leopoldo Lopus du eivo por~~. Cb_ 
ta dos autos que ao funciontirio foi instaurD.ll0 procos"'o i ciplin:-. 
c~m suspens~o , desde logo, de exercfcio e v~nc~. 1 s, situa~~o [1. 

ha que atender em vista do disposto no ~ 12. do art~ . 7~ . do 
- Lei n2 • 29 .174. Esta suspens~o foi cOllunicada 7 . p rti~:io 
to.bilidade por offcio de 17 de ~fur~o de 1955, i~to d, cerc d urn 5 
depois de terminado 0 segundo prazo de 90 dias conc dido p 10 TribunQl 
para apresenta~ao da conta. Dosde entffo n~o 0 0.0 Consul Dr . J 5 1 
do Lop0s de Naiva que cumpre remoter os olem tos prucisos .r ~1iz~= 
~ao da conta, mas ao seu succssor no. ger ncia do Consul~o, cuja i n
tidade nao consta dos autos . 

Elo , Dr . JOSd Leopoldo Lopos do ~oivo., rusponsd~l pul 
desrespeito do prazo para aprosonta~~o do. c onto. cr. bo or ulli . ,- 0 pr~ 
zo a que se rofere a Ultima alinea do 72 • do o.rt2 . 72• do crot _ 
- Lei n2 . 29 .174, e cuja transgressao implicaria a pel a de 1 so u iOn
cia prevista no art2 . 1882• do C digo Penal, lffo lhe po do sur marcad 
porque ele n~o tern hoje a responsabiliuade do corplctar os 1 .untos 
cisos para 0 julgamento da c onto. . f situaCiao legal continu a s r n. 0 

a 7s.. Reparti~~o de Contabilidado remoter a conta 0.0 Tri unal, c SJ.3. 

informa~ao , c tal como a conta so apres0ntar , nos prazos lu ~is . Dovo 
notar- se que n~o he! caso algum, nesto Tribunal, OJ quo a dU · nc . a u 
mosma Reparti~~o nao tenha side reconhocida na apresuntn~ 0 elL s c ntas 
consulares . Mas a concordttncia do disposto no art2 . l~ ., ~.linoo b), 0 

Decreto- Lei n2 . 29 .174, e alfnoo. g) :0. 3~ . das In~tru~ uS do Tribun 1 
de Contas , de 7 de Outubro de 1949, solicito.va este csclar c~ nto . 

. Nes tes tennos , acordD.r.l os 0 Tribwlal do Contas om con "r 0 

Dr. Josti Leopoldo Lopes de Neiva, cono consul quo foi j • irobi, por 
infrac~ao do. alfnea b) do art2• 102 . 0 nos to os do art2 . 7~ . do D 
to-Lei n2 . 29 .174, de 24 de Tovoilbro de 1938, nn. ) ulta de Esc . 500 
pagar nos cofres do E~tado no prazo de 30 dias, e em est bol c'r 0 pr~ 
zo do 90 dias ao Dr . Marculino Sovoriano Navarro, Chef a 7 • R p 
~~o do. Direc~ao-Geral do. Contabilido.de PUblicC!., para ) t r 
Tribunal a conta de ger ncia do ana de 1953 do C nsuludo d 
a respectiva inforMn~ao . 

Lisboa, 10 d~ Abril de 1956. 
(an) - Manuel da CUlla c Costa I 

- Manuel de .. brr.mchcs I tins 
Ernesto cla Trin 10 rcira 

- Adolfo tlenriq do Lemos 11 r 
- Jos· rW1US Pureira 
- Abilio Cel 0 Lousada 
- Amando Cttndid'l l.I Medcir s 

Fui prcsentc (a) - J .., J J.l,,~ ~ Gu:iLuu' uS 

000000000000000000000 0 
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Relat or : Exm2. Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

RECURSO ULTIW~WNO 

// 

Proce~~o nQ . 154/56 
Sess 0 0 12/6/56 

Do harmonia com 0 disposto no nrtP. . 62 . , n2 . 32 . , 0 Duer to 
com f or¥a de l ei n2• 22 . 257, de 25 de F'ever eiro de 1933, c . for rx:ia 
ao artQ . 30Q• do Rogimento aprovado pel0 Decreto n2. 17. 759, e 14 du 
Dezembro de 1929, enos t emos do artQ . 122 . , n -. 62. , do Decreto 112 . 

40~ 225, de 5 de Julho do 1955, vem 0 Encnrrog£. 0 do Gov\,; r no- Gcr.:1l d 
Angola , (nao so conforIlk'Uldo com a r ecusa do "Visto" par partu do Tribu 
nal Administrativo daquola Provincia Ultrn ~inu ~ portaria que prol 0: 
vo a administrador de 2A. classo 0 administr£. or d 3 • class licen
ciado em dircitn, Alberto Curry Cabral de Castro e Itha ~u de e 1' ~ 
sa) "expor" a osto Tribunal "as raz os da div\,;rg nci qu so 
entre 0 r ecorronto e 0 r efcrido Tribunal . 

Aloga, em r osUQo: 

a) - que, nos t crmos do 12 . do art2 • 1312. do D cr t - Lei 
n2 . 23 . 229, de 15 de Nov~br~ de 1933 (Rofor n ninistr tivu Ultr 
rina) "a promo¥5:o a 21.1 . classu dos administr doros c 3 • -t pOl' 
nomoa¥ao destes Ultimos , COl hoas infor,Ul~u's"; 

b) - que quem apr ecia u consid ra as infor! nis 
tradores de 3il • classe C "exclusivar.ll.;I.t~ <:_ (lutoridlld 
nomeia administradores de 2n . " - quu fld 

c) - que nao cone vr (l "co 
Administrativo" quando oste Su arro ~ 
sificar inflrmn~oes cuja c1assifica~~ 
sivamente c041pctOnci a par.:. J fazer " -
34.171, de 6 de Dezoibr o e 1944; 
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d) - que , qu~nto uo promoven 0 , 0 seu esp ch 
bro de 1955, "expressement e 0 considerou em condi~ 
portanto com as boas infor ma<soes n ccssarias"; 

e) - que as ditas "boas infor ')os" , ora p~lo Tri un.:l.l 
ministrati vo , "indevidamente "c ontestc.das , "ja p",lo e smo Tribunrll lhe 
foram impllcitamentc reconhocidas " , quando "visou a portm-ia de 30 
Mar<so de 1953 que ao mesmo ~Jministrador conco eu a ratifica ao d 
turnidade" a qual "56 pode ser concedida aos funcion i os qu t nh:m 
do oompro boas informas5es" - art2 . 312• do D creto n!l . 23 . 940, de 31 
Maio de 1934; 

f) - que, pelos fundamentos expostos, lh "parcce uo laO 
de manter a recusa do "Visto" . 

o Tribunal Administrativo da Provinci.:!. de ola, c n rl. 
consta de c6pia da Acta n2 . 1 . 521, junto. aos autos , ncgou 0 "Vistoll 
citada portaria de promo<s~o fundamontando- se, rIJsw.· d.:lll rot , no soguin 
to : 

a) - que e seu dever , na fun<s~o de IIVisto", "verificar so 
acto .:l.dministrativo r eune os requisitos uxigidos pur lui II; 

b) - que e urn 1esscs roquisitos tor 11 0 administrador rro. v3:: 
do "boas informa~oes" na classe inferior - 'j 12. uo art2 . 1312 . ... R. I . 
invocado na portaria em exame ll ; 

c ) - quo , se as inforlTl3.<s0es "sao dacomp tOncia priv tiva da 
Adr:ri.nistra<siio", a sua dofini<s£to em "boas , r cgularus ou uIJficientos , 1m 

J I -porta uma qualifica<sao jurldica dossas inforna~ vS . lortanto ateri.:!. 
direito interpretD.~ao da pr pria l oi, para 0 cfcito da SU.:l aplicn~I1o "; 

d) - que "examinado 0 procosso se vcrific , pol .. s i f r 
anuais do administrador" promovendo "que clas podcm, quan 0 uito 
sificar-se de regularcs" . 

o procosso f oi com vistu .:!.o .ui digno ntc 0 Ministc' FU 
blico que , na sua douta promo<sao c fls. foi do p c r IU a u li
ficu~ao juridica uas infor ma<s0cs e .:l competyncia do Tribunal dminis-
trativo , qu,-, assim "fiscalizou 0 act,) .:!.dr.ri.nistrativo d quo 
o Governador- Geral n~o podia c on"' id~ror "boas' l. 5 info 
vendo , por , em Janeiro de 1955, tcr dado a sua concor' 
dos servi<sos para cfcitos de uma pro.o<s~o de qu 
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pel0 que assim entende que 0 recurso n~o dove tor provim nto . 

o que tudo visto, ponderado e discutido : 

Considerando que 0. porto.ria objecto do "Visto" pro ovo 2 
classe do mesmo quo.dro , nos termos dos ~~ 12. e 22 . do o.rt2 . 1312. da 
Reforma Administrativa Ultro.marina, 0 administrador d circunscri~ao 
de 3~ . classe do quadro administrativo do. Provincin e Ang la, lic n
ciado em direito Alberto Curry Cabro.l de Castro e Athaydo d Carvalh~ 
sa; 

Considcrando que a qualifico.~ao juri ica d~s info .a~ os do 
promovendo esta dentro da compet~ncia do douto Tribunal rocorri o,~ 
como muito bem 0 afirma no seu ac6rdffo ela diz respeito a mnt rin do 
direito : interpreta~13:o da pr6pria lei, para 0 efeito do. suo. o.plico.~~ : 

Considerando que sao as informa~50s du Gorvi~o 0. ro.zffo i 
verg~ncia em causa entre 0 recorrente e 0 douto Tribuno.l rucorri po£ 
quanto 0 primeiro as considera "boas" e 0 segundo as o.dmite "regll.lo.
res"; 

Considcrando que a Reforma Administrativa Ultr I~rina - De
creto- Lei n2 . 23 . 229 , de 15 de Novembro de 1933, altorado pelo Decre
to n2 . 34. 171, de 6 de Dezembro de 1944 - contcrupla, para promo~ffo em 
concurso para chefe de circunscri~13:o, as classifica~(5es de "muito . " 
"born" e "regular"; 

Considorando que n1'to seria de admitir a cl " 5ifica~ffo 00 tIro 
gular " para ingresso nurna categoria e se n13:o dmitisse 0 mO"'I.o crittf: 
rio para a simples mudan~a de classc dontro da mesma categoria; 

Considerando que 0 promovondo foi, ell 1953, a qu'n 0 a con 
cessao da diuturnidade que lhe foi reconhecid ", c n i .r~ do CO!.O ten
do boas informa~5es de servi~o . E boas, cert~nte, no senti 0 do r -
gulares , como 0 douto Tribunal taJ:ID na hip t 'e v rtento .. . 'to; 

Considerando que 0 promovendo agor , para a pro o~~o w 

classe , ~ considerado e admitido; polo Enc r~g 0 
Angola como tendo boo.s inforli1a~oes; e polo outo Tri un 1 
tivo como tendo informa~oQG regularcs; 

Considerando que slio estas - :'tG r . 
que a lei exige para pro~o~aoj 

ar s - C)g infor (j os 

Considerando que, nos ter os expostos 0 pr ovon 0 s ti 
as condi~5es que a lei iF.~00 para sor pro ovi 0; 

Polos fun amentos expostos cordD.m 05 do Tri uncl. de Contes 
em conceder previnento ao r curse com as con5~ u rcic 1 g is . 
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Lisbon, 12 de Junho de 1956. 

(an) - A. de Lemos ~follur , r lntor 
Jose Nunes ereira 

- Abilio Cclso Louscda (Vcncido. Nos ter.Dos do 12 . do 
Llrt2 . 1312 . do Decreto-Lei n2 . 23 . 229, do 15 0 ov 
bra de 1933 , os ndministr~dores do terc irn elasso tam 
direito a ser promovidos ~ segund~ elasse, so tiv~r 
boas inforrna~oes . Estas corrosponJem a unl juizo do ¥ -
l or feito pela Ailininistra~ffo sobrw a conduta pr fissio 
nal e individual do funeiondrio . -
No intuito manifesto dl.) as subtrrlir t"nto quunto p 53! 

vel a qualquer subjeetivisDlo, adoptou n R •• U. 0 sis: 
tema de se concretizarOl'l os pontos 0 facto sobrw quo 
devem r eeair as informn~oes, estaboleccndo- so , al~dis 
so , urn proccsso de revis~o e confirMU~~ d~ rosposta~ 
do informante (R. A. U. nrt2s 1522. 0 1532• e D crwton 
34.171, de 6 de Dczembro de 19l..4) . A an<lli"o c pnrati 
va das f olhas de informa~no do funcion~rio om en ~(
por este aeeites sem reclama~~o nos t unl 0 do 3 . 0 
citado Decret o n2 . 34.171) , dos juizo> opinativoJ ou 
amplintivos a alas r espoitantcs c don juizOG de rovi
sao , n~o aut orizrun UUk~ aprocia~ffo du eonjunto , S" 0 
devido rospeito pel a 0pini~0 contr~ic, a conrid rar 
como boas, e no mOl. ento actunl , us inforr.1D.~ on ... u 
servi~o . E ate no crit~rio gcral d ac. ili.nistra~~o C ~ 
vidoso que urn funcionario r cgul.::tr possn sor eonsii r~ 
do funciondrio com boas informa~ es , qunnrto a lei o~ 
ja estas para base de prono~to . 

- Armando Cdndido de Medeiros 
- Manuel da Cunhn e Costa l'farquos N 0 

- Manuel de Abranchos Martins 
- Ernesto do. Trindade Pereir.:~ (V ncido ntoo 

que anteeedem, dovendo .:linda not~-s~ 
rio reclamou apenas de uma das infor I 
teve provimcnto) . 

Fui presente - (a ) - Jos~ fu~ada Guimcr~ ~ 

000000000000000 
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BOLEI'IM Df.. DlRECcfo GERhL DO TRIBUNAL D CO 

AS CONTAS DOS CONSELHOS ADMINISTRATIVOS D S POLiCIAS DISTRJ, 

TAIS ESTAO SUJEITAS DIRECTAMENI'E AO JULGAMENl'O DO TRIB AL 

DE CONT AS E OS SEUS ORQAHENTOS DEVEM SER ORG lZAOOS EGUN

DO 0 QUE DEI'ERMINA 0 ART2 .33Q • DO DECffiTO NQ .22. 257 EO' 12. 

DO ART2 . 52• DO DECREI'O NQ .25 .299, CONJUGADOS COM 0 2. 9 00 

ART2 . 92 • E § tlNICO DO ART2 .392• 00 REGULAMENTO DA POLtCIA DE 

SEGURANQA PLICA 

Rel ator: ExmQ.Conselheiro 
Dr,. Abr anches Martins 

II 

Processo n2 . 1.182/56 
S~ssZto do 8/5/56 

Em virtude do Decrato- Lei n2 . 39. 497 , do 31 do D z mbro do 
1953 , e do regulamento aprovado pe10 Decreto n2 . 39 . 550, ~ 26 de F -
ver eiro de 1954 - diplomD.s que reorg.:mizar a Ucia de ~ jJ 
blica - subiu pc1a prime ira voz a julgam~nto 13. canta do 
Conselho Administrativo da Pollcin de Seguranya PUblic 
Vern levantada, por~, a quest~o de saber s~, faco das 
que1es diplomas pertincntcs materia, a osma conta via s\,;r 
sentada dir ectamente para julgamonto nestc Tribunal ou pen 
da na conta do Comando Geral . 

Mas dt!vidas n~o he! de qu~ , era vista das r fcrid'" s dispos' 
bem rcmotida foi ao Tribunal de Contas para os efeitos do art2 . 32 
Decreto n2. 22 . 257 , de 25 de Feverciro de 1933 . 

Segundo 0 dispost~ no art2• 342• 0 ncion 0 0 creto- Lci • 
39 . 497 , os servi~os administrativas as pol{ci"s distrit i est 0 a c 
go de urn canselho administrativo, sondo solidariam nt r nsuvuis 03 
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r espectivos membros pcla sua gcr~ncia , nos tor.mos do art2 , 122, osto 
diploma, aplicavel por forga do Unico do seu art2, 352 " 

A estes preceitos corrospond~ os urt2s 382, 0 392 " 

co do Regulamento da Polfcia de Scguranga PUblica, npr vado pol 
to nQ. 39.550. 

Ja daqui se podia concluir sem dificuldado quo , da a a dis
posta no citado artQ . 32Q• do Decreto nQ . 22. 257, as contos g ~n
cia dos comandos distritais ua Policia de Seguranga PUblica ostg di
r ectamonte suj eit as a julgamento do Tribunal de Cont s . 

Mas , admiti ndo que no caso pudesse haver ain a alguma duvi
da ela serie claramenta desfeita palo preceituado no supr~ ito ::'I t2 , 
392., § unico, do Regulamento da Policia do Seguranqa PUblica, que n n 
da aplicar aos conselhos administrativos das poliCi 5 distritais 0 os 
tabelecido no art2 . 9Q ., n2, 122., do mcsma Rogulancnto : - n obrig~fiO 
de pr estarem contas ao tribunal competente . 

Nestas c ondi~oes, os ger entes deviam t0r org~nizado suu r 
~amento privativo, em c umprimonto do disposto no art.!l . 332 • 0 Docr to 
nQ . 22.257 e no art2 . 52., § 12. do Decreto-Loi n2 . 25 . 299 , do 6do Hmo 
de 1935, 0 que nno fizerrun. Assim, efectuando as dospesas nocossarias 
aos servi~os sem orqamento superiormente aprovado, COl. cteral. . r ula
ridade finance ira. 

Atendendo , no entanto , aqua, per ser a primoira conta su
bir a julgamento, 0 problema nao lhes tinha side suficient m~nte escl
recido porquem de direito, e nao sa mostrando que da f lta resultasse 
prejuizo, nem havendo nela prop6sito de fraude , releva- sc a r~sponsabi 
lidade em que incorr eram, nos tarmos do art2 . 12. 0 Decreto- Lei n~~ 
30.294, de 21 de Fevereir o de 1940. 

Polo axposto , julgam 0 Consalho Administrativo d~ Policia 
de Seguranqa PUblica de Portalegrl.; quite pola rosponsa iliundo dn. su 
ger~ncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezerrbro d~ 195h. 

Lisboa, 8 de Maio de 1956. 

(aa) - Manuel de Abranchcs rtins 
- Ernesto da Trinuadc Poreir::'l 
- A. de Lemos Moller 

Fui presonte - (a) - Jusa Al~ada Guimarffes 

00000000 OJ 0000000 
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FElTOS DO TRIBUNAL DE CONI' AS 

NO MES DE ABRIL DE 1956 

II 

Numero de sessoes rea1izadas : 

De julgaJllento ... .. . .. ... . ... .. .... . . ... .. . . ... . 4 
Plenarias ..... . ..... .. . . .... .. . . . . . ... . .. . .. . . . 4 
P1enar ias extraordinarias •••••••••• . •• •••.. • • •• 

Moviment o das participa~5es e1aboradas nos terrnos do art2 , 72 , do De
cr eto- Lei nQ. 29 .174: 

Sa1do em 1 de Abril • • • . • . . . . • . . . . • . . • . • . . . • . • •• 14 
Apresent adas .... ....... ... ..... ... .... .. .. ..... 11 25 
Arquivadas : 

Ern sessao •••.. • •.•.. .•• ••.. •.. .. ••.• •. • .••• 4 
Por despacho da Presid~ncia • •• .... •••• . ... • 

Com processo de multa • . . . ... . . ..... .. . . . .. .. ... 
Sa1do em 30 de Abril .,. . ... .. . .. . . .. .... .... . .. 21 25 

Movimento dos processos de "Visto" presentes as scss6es : 

Numero de processos 

Resolu~5es : 

... ... .. ..... ...... .. ....... 

Devolvidos ........ .... .. ....... ..... .. ..... 
Visados ..... .. . . ... . . ......... ... ..... .. . . . 
Recusacio 0 ItVisto" ...... ... . .. .... ...... .. . 
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ESffiCIES DE mOCESSOS 

Processos de contas •••• 

Proc. de ext . de fian~as 

Proc . para confirma~ao In; 

tennos do art2 • 82• do ~ 
creto n2 . 22. 257 e § 12. 
do art2• 12. e ~ 32• do 
art2• 42 . do Decreto- Lei 
n2 . 29 .174 •............• 
Processos de recurso •••• 

Proc . de anula~ao do acar-
dao •.................••• 

Processos de multa •••••• 

Proc. de recurso ultram. 
n2• 32• do art2 . 62• do 
Decreto n2• 22.257 (s~ 
to) •................•..• 

Proc. de recurso ultram. 
al1nea c) do n2• 62. do 
art2 . 62• do Decreto n2. 
22.257 (s/contas) .•••.• 

- Vide,a seguir, a discri 
mina~ao por especies de 
processos e julgamento 
por re1atores. 

I Hovimento da distribui~ao ! e julgamento I 
~ Por.j..l1 1 Distri I Julga iPor.;.u-

gar em - Total - ~ gar e;n 

1/4 buldos dos 30/4 

70 139 209 l4l 68 

1 - 1 - 1 

- 1 1 1 -
6 -

I 
6 1 5 

4 2 6 1 5 
2 - 2 1 1 

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

1 
I 

Mo~ento dos despachos I 
1 

I , 
Des~ 'Despa- I Des~ , Desp!!-
clBcDs chE 'R:bU chcs ~ 
1/4 Profer. Cur.Ip . 30/4 

I 23 18 41 20 2J. 

I - - - - -

I 

- - - - - I 

3 4 7 4 3 ! 
I 

;:t 
I 

- 3 3 1 2 
1 1 2 2 -

- - - - -

- - - - -



BOLEI'lM DA DIRECQAO GERfJ, DO TRI UNAL DE COr AS 

ES.~CIES DE CONTAS Distri- I Jul- I 
buIdos 

, - I gados 

Servi<;os do Est ado ..... ... .... .. 37 34 
Corpos administro tivos .. ..... ... 18 29 
Exactores .............. ......... 4b 47 
Pessoas colectivas de utilidade 
publica adrninistrativa ..... ..... 35 26 

Organismos de coordena<;110 economi 
ca ...... .... ....... .... .... .. ... 2 4 

Diversos ......... .. ... .. ........ 1 1 

Totais ... ... ........ . 139 141 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO AS 

RELAQAO DOS PROCESS OS JULGADOS POR CADA UM 

DOS EXI1-QS JUtZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE ABRIL DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONTAS El~ lA. INST CIA 

Acord~os de quita~~o 

ExmQ. Qonselheiro Dr. Marques Mano 

158/1955 - Consul em Bordeus (9-4 a 31-12) 
163/1954 - Albergue de 11endicidade de Aveiro 
386/1954 - Misericordia de Vila Vi~osa 
749/1954 - Junta de Provincia do Algarve 

1.085/1954 - Colonia Correccional de S. Bernardino 
178/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Fornos do Algodr~s 

1.103/1954 - Liceu Carolina Michaelis 
1.301/1952 - Distrito Escolar de Lisboa 

267/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Carninha 
1.317/1954 - Missao Hidrografica de Angola 0 S. Tom 
1.402/1947 - ABil0 Profissional do Ter~o 

162/1955 - Tesoureiro da Fazenda Puolica d ulaa 
327/1954 - Misericordia de Tomar 
739/1954 - camara Municipal de Silves 
185/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Castro Dairo (7-9 a 

31-12) 
818/1953 - camara Municipal de mrco de Canavezes 
984/1954 - Junta Nacional dns Frutas 
865/1953 - Escola SUperior Colonial 
999/1954 - Junta Nacional da farinha rcantc 
551/1954 - C~a Municipal de Lisboa 
128/1955 - Consul em Leopoldville (24-6 a 31-10) 
747/1954 - CAmara Municipal de Vinhais 

1.280/1942 - Casas da Metropole em Luanda e Louren~o quos 
924/1954 - camara Municipal de Povoa ~o 
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Exm2. Conselheiro Dr . Abrrulches Martins 

517/1954 - C~ara Municipal de Boticas 
266/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica d ACUiar d Beira 
277/1954 - Misericordia de Bragan~a 
790/1954 - camara Municipal de Vila Franca de Xira 

1.089/1954 - Fundo de Fomento Florostal 
217/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Figueira de Cast 10 

Rodrigo 
658/1952 - Junta Geral do Distrito Autonomo do Funchal 
270/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Vila Nova de F0Z~~ 

1.165/1954 - Escola Industrial e Comercial da Povoa de Varzim 
1.384/1949 - Asil0 Profissional do Ter~o 

167/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Seia 
419/1954 - Alber gue de S. Jose - Beja 
187/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Vouzela 

1.390/1954 - Junta Autonoma do Porto da Figu ira da Foz 
1.452/ 1948 - Miser icordia de Redondo 

485/1954 - camar a Municipal do Porto Moniz 
157/1955 - Consul em Vigo (1-10 a 31- 12) 
646/1954 - camara ~lnicipal de Almeirim 

1.406/1954 - Delega~~o de Turismo da Madeira 
831/1954 - CAmara Municipal de Alcochete 

ExmQ. Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

269/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Manteigas 
287/1954 - Hi scr icordia de Alcochete 
522/1954 - CAmara 1unicipal de Ma~~o 
830/1954 - Miser i cordia de Albcrgaria- a- Velha 

1.164/1954 - Escola I ndustrial e Comercial do Funchal 
1.438/1950 - Asil0 Profissional do Ter~o 

230/1955 - Consul em Barcelona (23 a 31-12) 
1. 236/195l~ - Junta Autonoma do Porto de Aveiro 

115/1955 - Consul no Rio do Janeiro (1- 1 a 21- 6) 
1. 259/1944 - Casas da Metropole em Luanda 0 Louren~o Marquos 

281/ 1955 - Consul em New- York (22-11 31- 12) 
177/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica do Culorico da Doir 

0---9 a 31- 12) 
188/ 1955 - Consul em Sydney (1- 5 a 31-12) 
81i2/ 195h - Misericordia de Arruda dos Vinhos 
615/ 1954 - CAmara Municipal de No deste 

1. 402/ 1951 - Misericordia de Loul6 
147/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Carr~gal do Sal 
814/ 1954 - CAmara l1unicipal de "intra 

1 .248/1954 - Liceu de Ociras 
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EianQ . Conselheiro Dr . Lemos Holler 

285/1955 - Tesoureiro da Fazcnda Pu~lica de Vila Real de to 
Antonio (23 a 31-12) 

306/1954 - Misericordia de Torres Novas 
576/1954 - Camara MuniCipal de Tabua 

1.000/1952 - Escola Superior Colonial 
1. 009/1954 - CAmara Hunicipal de Lagens das Flores 
1.280/1954 - Prisao - Escola de Leiria 

231/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica da Guarda 
241/1951 - Sociedade de Instru~ao e Benefic~ncia "A Voz do Op2, 

rario" 
282/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Alcoutim 

1.014/1954 - Licou de Evora 
1.283/1954 - Escola Industrial e Comercial do Viana do Castelo 
1.107/1952 - Missao Hidrografica de Angola 

599/1951 - C.funara Municipal de Tomar 
1.368/1952 - Miss~o Geo- HidrogrOfica da Guine 

164/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Sabugal 
385/1954 - Asilo de D. Pedro V 

1.342/1954 - Biblioteca Nacional de Lisboa 
186/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Rozende 

1.391/1946 - Asilo Profissional do Ter~o 
141/1955 - Banco Nacional Ultramarino , como C~~ do Tesouro da 

Prov:lncia de Cabo Verde 
579/1954 - camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar 

' 1.163/1954 - Escola Industrial D. Lu{sa de Gusmffo 
1.247/1943 - Casas da Metropole em Luanda e Lourcn~o Marques 

ExmQ. Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

569/1954 - Camara Municipal de Montemor- o-Novo 
283/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Loule 
842/1954 - C~~ra ~fumicipal de 10rtagua 
291/1954 - Instituto Conde de Agrolongo 
216/1955 - Tesouroiro da Fazenda PUblica de Almcid 

1.154/1954 - Liceu 11l.lnicipal de Santo Tirso 
198/1953 - Sociedade de Instru~110 e BcneficGncia "A Voz do OpQ 

rario" 
268/1955 - Tesoureiro da Fazcnda PUblica de Gouveia 

1.454/1948 - Asil0 Profissional do Torqo 
105/1954 - Albergue de Mendicidade de Portal ro 
116/1955 - Consul no Rio de Janeiro (22-6 a 31-12) 
179/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblic~ de Moimenta da eira 
900/1954 - Misericordia de Peniche 
207/1955 - Consul em Santos (16- 5 a 31-12) 
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1.430/1954 - Junta de Exporta~ao dos Cereais 
120/1955 - Exactor dos C. T.T . de Macedo de Cnvaleiros (7-9 a 

6-12) 
536/1954 - C~ra Nunicipal de Cabeceiras de Basto 
721/1954 - camC!.ra l·lunicipal de Arruda dos Vinhos 
173/1955 - Banco Nacionnl Ultramarino como Cilixa do Tesouro d 

Provincia de S. Tome e ~incipe 
853/1954 - Cfunara funicipal de Vila Verde 

ExmQ. C~n~lheiro Dr . Celso Lousada 

335/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Ponte de SOr 
372/1954 - Escola Industrial e Comercial da Fi oira da Foz 
700/1954 - Reformat6rio Central de S. Fiel 

1. 060/1954 - RefUgio do Tribunal Central de Nenores do Co:iJnbra 
1.282/1954 - Escola Industrial e Comercial de Lagos 

204/1952 - Sociedade de Instru~ffo e Bcnefic~ncia "A Voz do OpQ 
rario" 

264/1955 - Consul em Roterdno (26-4 a 31-12) 
1.058/1954 - Liccu D. Manuel II 
1.422/1954 - Escola de Bolas Artes do Porto 

161/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Mortagu ... 
397/1955 - Consul em Bremen 
181/1955 - Tesourciro da Fazenda PUblica de Tabua~o (20-7 a 31-

-12) 
219/1954 - Associa~ffo de Santa Maria e seu Hospital 
212/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de {eda 
835/195h - Cfunara Municipal da Chamusca 

1.303/1954 - Comiss~o Directora do Estadio lacional 
677/1954 - C~ra Municipal do Barreiro 
159/1955 - Consul em Buenos Aires (25-10 a 31-12) 
528/195h - CAnllira Municipal de Vila Vi~osa 

ExmQ. Conselheiro Dr. CAndido de i1edciros 

759/1954 - Camara Hunicipal da Vidigucira 
261/1954 - Miseric6rdia de Gull,~~OS 
265/1955 - Consul em S. Paulo (1 5 a 31-12) 
h49/1954 - camara l1unicipal do Vimioso 
236/1955 - Tesoureiro da Fazonda PUblica de Far o (19 n 31-12) 

1.403/1951 - Asil0 Profissional do Tcr<to 
1.035/1954 - Instituto do Vinho do Porto 

284/1955 - Tesourciro da Fazcnda PUblica de Olh~o 
1.349/1954 - Conservat6rio 1 ac ion<.!.l 

160/1955 - Consul em Porto Alegr~ 
180/1955 - Tesoureiro da Fazend~ PUblica du Scrnanc lhe 
200/1954 - Miserie6rdia de Agueda 
211/1955 - Consul em Bare lo~ (29-7 a 22-12) 
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- Ac6rdaos de guitac xtincno de fianc~ 

ExmQ . Conselheiro Dr . Celso Lousada 

119/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica da bita (1-1 a 10- 12) 

ExmQ . Conselheiro Dr. Candido de Hedeiros 

1.224/1954 - Instituto Bacterio16gico Dr . Cfunara P0stnna 

- Ac6rdaos 90nfir .. lando os proforidos pela Comis
sao Julgadora do Tribunal de Contas 

ExmQ . Conselheiro Dr . Margues Mano 

2-P - Processo de prescri~ao para as contLs do R~cobedor do 
extinto concelho de Panela, do distrito de g~ , g~ 
r~ncias de 1844 a 1855 

- Ac6rdaos do rectificasao 

ExmQ. Conselheiro Dr~ Trindade, Pereira 

1. 059/1954 - Niseric6rdia de Felgueiras - rectifica~l1o do ajustc1-
mento 

- Nao su,ieiGllo ao julgamcnto do Tribunal 

Exm2.. Conselhciro Dr . Marques Mano 

375/1953 - Escola Salesiana do Artes e Oflcios - Funchal 

B) - PROCEScOS JULGADOS LM UNICA INST 

E TRIBUNAL PLENO 

- Autos do anula£no 

ExmQ. Conselheiro Dr . ~1arques Mano 

76-A - Hospital Sobral Cid - 1948 
- Nao admitido 0 pedido de anula~ao 

----- ---- 2() 
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Processos de multa 

Exm2. Consc.lhoir(' ~)r. MarJues Mano 

31-M - Consulado em Nairobi - 1953 

- CondenaQ~o do consul Dr . Lopes de Neiva 
na multa de 500,00 

RELACAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JUIL fENrO 

E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAO 

Exm2 . Conselheiro Dr . Marques Mano 

55~/1951 - CAmara ~funicipal de Guimar~es - Recurso 
76-A - Hospital Sobral Cid - 1948 - Autos de anula<$fl:o 

- Foram com vista aos Exm2 s Conselhoiros 
CAndido de ~fedeiros e Celso Lousada.j ree
Fecti vamente 

Exm2. Conselheiro Dr. Abranches Mart~s 

1.060/1953 - Universidade de Lisboa 

- Baixou a ROPertic, 0 para os fins consrrn
t es do respective desp£cho 

Exm2. Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

114/1953 - Miss~o Hidrografica de Cab Vcrd~ 

- Foi c an vista aos Exm2 s Co 3~lh ir03 Qi 
so Lousnda e Cdndirlo do Medc~ 

Exm2 . Consolheiro Dr . Colso Lousada 

1 . 055/1954 - Escola Industrial e Comorciul de Leiria 

- Baixou a Repartic~o para 0 

tes do r(;:;;>pectivo dospacho 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONT AS 

NO MES DE MAIO DE 1956 

II 

Numero de sessoes rea1izadas : 

De j ulgaJIlent o •. ........... . ... . ... . . . .... ••.• •. 5 
Pl enar ias .... . .. .. .... .. .. ....... ...... ....... . 5 
P1enar ias extraordinarias •••. . .... • .. • . .•..• ••• 2 

Hov:iJnent o das participa~oes e1aboradas nos termos do art~ . 72. . do Dc 
cr eto- Lei n2 . 29 .174: 

Saldo em 1 de ~io • . •.• • .. • . . • ..•.. . • .••••••••• 21 
Apresentadas •. .. . .. .... . .. . . .. . .. .. ..... .... . .. ~ 35 

Arqui vadas : 

Bin s essao . . . .. ... ... .... . . ... . .... . .. .. .... II 
Por despacho da Presid~ncia •.• ... •.•• • ..••• 12 

Com processo de multa .•. •• ..... •. . ....• ... ..• •• 
Sa:ldo em 31 de Mai o •• . ..... .....••.•.. • . . •. . . .• 12 35 

Movimento dos pr ocessos de "Visto" presentcs as sessocs : 

NUmero de processos 

Reso1u~oes : 

...... ... .. .. ... ... ... ...... 

Devo1vidos ...... ... .... .... .......... ... ... 
Visados .... ..... .. .. . . .. ..... . ... . ...... .. . 
Recusado 0 "Vista" . ... ....... .. ..... ...... . 

7 

3 
1 
2 
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I ESPEcIES DE PROCESSes 

I , 
I 
I 

I Processos de contas •• . • .• 
I 

Proc . de ext . de fian~as 

Proc . para confi.rma~ao nos 
termos do artQ • 82• do De-
creto n2 . 22.257 e ~ 12. 
do art2• 12. e ~ 32• do 
art2• 42 . do Decreto- Lei 
nQ . 29 .174 .... .. ......... 

Processos de recurso •• • .• 

Proc . de anula~ao do acordao 

Processos de multa ••••.•• 

Proc . de recurso u1tr am. -
- n2 . 32• do art2• 62• do 
Decreto n2• 22.257 ( s/ vis-

~~c ~ • ~~ . ~~~~~~ . ~~~~~ : ~ I 
a1{nea c) do n2 . 62. do 
art 2 .. 62• do Decret o n2• I 

,22 . 257 (s/ contas ) •..•• • .• 

- Vide, a seguir , a discri 
rninaqao por espec i es de-

i 
processos e julgament o 

i por relatores. 

Movimento cia d istribui~ao 
e julgamento 

Por j:!l- I Distr!. / Julg~ Por M 
gar em I Total gar em 
1/5 buldosl dos 31/5 

I 

68 J.A7 215 156 59 

1 2 3 3 -

- 1 1 1 -

5 - 5 1 4 

5 - 5 1 4 

1 - 1 1 -

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

Hovi.'llento dos despachos 

DesPer Des~ JDst).'! Des~ I ~.-

I chc..dos choo Tot:.l, chos ch<rl::s 
~ '5 Prof . Cu...!? 31/5 -, 

- ~-. 

21 20 41 I 22 19 

- I 2 2 2 , 

! 
I 

I 
I 

- I - - -
3 - 3 1 2 ~ 

2 2 4 2 2 

- - - -

- - - -

- - - -

, , 
I 



BOLETIM !)A DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO n'AS 

I
~----------------~----~--~ 

ESPECIES DE CONTAS Di stri- Jul-
bufdos j ados 

Servi~os do Estado ............ ... 39 44 
Corpos administ rat i vo s ........ ... 36 29 
Ex.a.ctores ........ ................ 62 62 
Pessoas co1ectivas de uti1idade p~ 
b1ica administrativa ............. 9 20 
Diversos ....... .................. 1 1 

Totais ............. . 147 156 
I 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT ,A,f) 

RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UH 

DOS EXW~S JUIZES CONSELHEIROS 00 TRIBUNAL 

DE CONT/.S NO MES DE Hl.IO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM lA. INST CIA 

Ac6rd~os de quita~ao 

Exro~. Cons~lheiro Dr. ~~rgues Mano 

417/1954 - Camara l~cipal de Penela 
424/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Santo Tirso 

1.100/1954 - Liceu de Lamego 
923/1954 - C~~ra Municipal de Ponta Delgada 
771/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Serpa 
297/1954 - Junta de Provlncia do Minho 

1.167/1954 - Esta~~o de Fomento Pecuario do Sul 
412/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Lousada (15-6 a 31-

-12) 
1.380/1954 - Oficinas de S. Jose - Lisboa 
1.310/1954 - Novas Instala~~es para os Servi~os PUb1icos 

645/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Alvito 
871/1953 - Junta Geral do Distrito Aut6nomo do Funchal 
323/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Alter do Ch~o 
213/1954 - Miseric6rdia de Alvaiazere 
338/1955 - Tesoureiro da Fazcnda PUblica de Viana do Castelo 
555/1954 - camara Municipal de Qbergaria-a-Velha 
448/l~55 - Teooureiro da Fazenda PUblica de Santa Comba D~o 

1.153/1954 - Liceu Rainha Santa Isabel 
529/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Cuba 

1.381/1954 - Posto Zootccnico de Miranda do Douro (6-4 a 31-12) 
330/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Fronteir 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

ExmQ. Conselheiro Dr. Abranches Martins 

410/1955 - Tosoureiro da Fazenda PUblica de Felgueirns 
871/1954 - Junta Ger al do Distrito lut6namo do Funchal 
659/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Odemira 

1.419/1953 - camara Municipal de Fbmbal 
411/1955 - Tesoureir o da Fazenda PUblica de Gondomar 

1.161/1954 - Plano de Obras da Cidade Universitaria de Coimbra 
582/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Funchal 

1.351/1954 - Instituto de Alta Cultura 
1.391/1954 - Liceu de D. Joao III 

435/1954 - CAmara Municipal de Vila Nova da Cerv ira 
1.401/1947 - Miseric6rdia de Obidos 

687/1954 - CAmara Municipal da Lourinh~ 
1.435/1953 - Aer6drorno-Base nQ. 1 

333/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Monforte 
399/1955 - Secgao Consular da Lcgagao de Portugal em Havana 
451/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Vila Praia da Vit a 

(16-3 a 31-12) 
1.182/1954 - Pol1cia de Seguranga PUblica de Portalegre 

298/1954 - Associagao do Hospital de Criangas faria Pia 
332/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de !{arvao 
654/1954 - C~ara ~funicipal de Lagos 

. 1.195/1954 - Comissao das Construg5es Hospitalares 
1.427/1954 - Cruz ada do Bern 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

425/1955 - Tcsoure iro da Fazenda PUblica de Valongo 
554/1954 - Aeroporto de Lisboa 
774/1955 - Tesoure iro da Fazenda PUblica de Ponte da Bnrc' 

1.112/1954 - Cftmara Municipal de Alportel 
414/1955 - Tesoureiro da Fazcnda PUblica de Marco do Canavezes 
894/1954 - Reformat6rio da Guarda 

1.192/1954 - Subdirectoria de Lisboa da Pol1cia Judiciaria 
1.386/1954 - Escola Industrial e Cornercial de Pont a Delga~ 

220/1954 - Miseric6rdia de Campo lfuior 
610/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica d Ourique 
493/1954 - Legiao Portuguesa 
337/1955 - Tesoureiro da Fazcnda PUblica do Sousel 
756/1954 - Cc1mara .hmicipal de Bra9anga 
447/1955 - Tesoureiro da Fazerrla PUblicD. do Paredes de Courn 

1.225/1954 - Instituto Superior Tecnico 
1.456/1950 - Miseric6rdia de Obidos 

528/1955 - Tesoureiro dD. Fazerrla PUblica de Castro Ver e 
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BOLETIM DA D IRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONI' liS 

280/1955 - Consulado ~ Durban (19-7 a 1-12) 
329/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Elvas 
550/1954 - camara !1unicipal de llonforte 
969/1954 - Instituto Portugu~s de Santo .l\ntonio em Homo. 
372/1954 - Escola Industrial e Comercial de Vila Reul 

1.428/1953 - Misericordia de Benavente (5-7 a 31-12) 

E~nQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

322/1955 - Sec~~o Consular da Lega~ao de Portugal no Mexico 
658/1955 - Tesoureir o da Fazenda PUblica de l1ertolo. 
729/1954 - camara Municipal de Idanha- a- Nova 
409/1955 - Tesoureiro da Fazendn PUblica de Bniao 

8. 049/34/35 - Casa da Metropole ~ Louren~o ~brques 
418/195 5 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Penafiel 

1.150/1954 - Guarda Nacional Republicana 
1.328/1954 - Subdelega~ao de Setubal do Instituto Mat rnal 

136/1954 - Albergue Distrital de Mendicido.de do Beja 
325/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Avis 
279/1955 - Tesoureiro da Alfo.ndego. de fillgra do Heroismo 
339/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Vila Nova do. Cerve:;! 

ra 
714/1954 - Camara Municipal de Leiria 
449/1955 - Tesour eiro do. Fazenda PUblica do Troncoso 

1.453/1950 - Misericordia de Redondo 
530/1955 - Tcsour eiro da Fazenda PUblica de F rroira do ,\lento 

jo 
1.064/1954 - Aproveitamentos Hidraulicos da I~deira 

328/1955 - Tesour eiro da Fazenda PUblica do Crato 
543/1954 - CAmara Municipal de Oliveira do Hospital 

1.344/1954 - RefUgio do Tribunal Central de ~r nores do Lisboa 
914/1954 - C~ra Municipal de Machico 

1.427/1953 - Misericordia de Benavente (1-1 a 4-7) 

ExmQ. Conselhciro Dr. Nunes Pereira 

408/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblico. Ju J .w.rant (5- 4 0. 31 
-12) 

1.149/1954 - Misericordia do. Ribeira Grande 
417/1955 - Tesoureiro do. Fazenda Pu~lico. do uredes 

1. 258/1954 - Instituto de Assist~ncia aos denoros 
370/1954 - Misericordia de S. Joao da Madeira 
647/1955 - Tesoureiro do. Fo.zenda PUblica de Barrancos 
667/1954 - camara 'hmicipal de Vila ITovu du FrulUlic~o 

1. 015/1954 - Liceu do. Infanta D. 1aria 
1.313/1954 - Junm Autonoma do Porto de Sctuba1 
1.377/1954 - Policio. d& Seguran~o. PUblica de Vis u 
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BOLETIM DA D lRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO AS 

334/1955 - Tesoureiro da F~zenda PUblic~ de Nizn 
400/1955 - Consulado em Liverpool (3-10 a 31-12) 
354/1954 - Junta de Provincia da Beirn Alta 
479/1955 - Tesoureiro da Fazendn PUblica do Pinh 1 (22-4 ~ 31-

-12) 
331/1955 - Tosoureiro da Fazenda PUblica de Gnviffo 
284/1954 - Inv~lidos do Comcrcio 
633/1954 - Asil0 de dendicidade de Ponta Delgado. 

1.190/1954 - Instituto Ultramarino 

ExmQ. Conselheiro Dr. Celso Lousndo. 

413/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblicD. do ron 
296/1954 - Junta de Provincia do Douro Litoral 
661/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Vidiguoira (3-3 a 

31-12) 
1.099/1954 - Escola Industrial e Comercial de Brotero 

416/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Pa~os do f\:rreira 
913/1954 - RefUgio do Tribunal Central de Monoros do Porto 

1. 055/1954 - Escola Industrial e Comercial de Leiria 
1.398/1954 - Escola de Enformagem Dr. Angelo dD. Fonseca 
1.247/1954 - Escola Industrial Machado de Castro 

336/1955 - Tesourciro da Fazanda PUblica de Port lagro 
241/1954 - Sociedade de Instru~ao a Beneficancia "A Voz do 0p'Q. 

rario" 
438/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de I{elga~o 
624/1954 - C&Jara Municipal de l-lirc?nda do Douro 
527/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Beja 
837/1954 - C~Jara ~twnicipal de Lagoa - Algarve 
642/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Aljustrel 
866/1952 - CAmara Municipal de Barrancos 

1.239/1954 - Escola de Artes Docorativns Soares dos Reis 
1.408/1954 - Policia de Seguran~a PUblica de Ponta Dc D.do. 

327/1955 - Tesoure iro da Fazenda PUblica de Castelo de Vide 
542/1954 - camara Municipal de Paredes 

1.294/1954 - Reformatorio Central de Lisboa Pad fillt nio de 01i 
veira 

860/195h - Cfunara Municipal de Alij 
1.387/1952 - Asil0 Profissional do Ter~o 

ExmQ. Conselheiro Dr. C~ndido de Medeiros 

106/1955 - Consulado em S. Francisco da Calif6rni (13-6 a 2~ 
-10) 

427/1955 - Tesoureiro dn Fazenda PUblica do Vila lova de G-,'a 
532/1954 - camara Municipal de Coruche 
881/1955 - Tesoureiro do. Fazenda PUblica do ~C03 de Valdevez 
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911/1954 - Liceu de Braganga 
415/1955 - Tesour eir o da Fazenda PUblica de Matosinhos 

1. 087/1954 - Cfunar a lfunic ipc:U de Ferreira do Alentejo 
1.199/1954 - Escola Industrial Afonso Domingues 
1.389/1954 - Junta Autonoma dos Portos do ArquipeJ.ago da K"I.deira 

326/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Campo ~l~or 
242/1954 - Asilo de Mendicidade de Coimbra 
450/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Velas (1-7 a 31-12) 
651/1954 - C~ra Municipal de Borba 
583/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Moura 
850/1954 - C~~ra Municipal de Soure 
643/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Almodovar 
398/1955 - Consulado em Genova 
699/1954 - Lic eu !~exandre Herculano 
303/1954 - Misericordia de Ovar 
324/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de l~ronchos 

1.302/1954 - Guarda Fiscal 
1.215/1954 - Licou do Castelo Branco 
1.360/1952 - Hospital Joaquim Urbano 
1.382/1952 - Misericordia de Benavente 

- cord~os condonatorios 

Exm2 . Conselheiro Dr . Abr anches Martins 

i.361/1953 - Tesoureiro da L~prensa Nacional d~ Lisboa 

Exm2. Conselheiro Dr. Trindade Per eira 

1.190/1952 - Instituto de Assist ncia a Familia 

- Acord~os de extinG~o do fiancas 

Exm2 . Conselheiro Dr . Abr anches i'JUrtins 

1.289/1946 - Colonia Correccional de Vila Fernando 

Exm2. Conselheiro Dr . Trindadc Pereira 

70/1954 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Vila Praia a Vito 
ria (1-1 a 16-10) 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONI' AS 

B) - PROCESSOS DE CONTAS EM 2A. INSTANCI 

Exm2. Conselheir o Dr . Marques Mano 

558/ 1951 - C&nara t1unicipal de Guimaraes - Recurso 

- Provido . Condena~ffo 

c) - PROCESSOS JULGADOS EH tlNICA INSTANCIA E TRIBUNAL PLENa 

- Autos de anulaqao 

Exm2. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

75- A - Hospital Sobral Cid - 1947 

- Nao admitido 0 pedido de anula~ffo 

- Processos de multa 

Exm2 . Conselheiro Dr . Celso Lousada 

33-M - C~ra Municipal do Sabugal - 1953 

- Condena~ao do chefe da Secretaria na mu1 
ta de 500,00 

RELAGAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAMEN

TO E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAO 

Exm2 . Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

964/ 195h - Instituto Portugu~s de Conservus de eixe 

- Foi com vista ao Exm~ . Conselheiro Nunes 
Pereira 

Exm2. Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

1 .118/1952 - Hospital JUlio de ~mtos 

- Foi com vista aos Exm~s Conselheiros Cel 
so Lousadu e CAndido de ~edeiros 

Exm2 . Conselheiro Dr . CAndido d e Hedeiros 

1 . 087/1954 - C~ara Municipal de Ferreira do f~entejo 

- Baixou .. Ropo.rti~3o p~ru 01:: f· n" c st n 
tas do ros ·ctiv deepa-cll • 
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BOLETIM DA lJniliCQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CON!' AS 

ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DIRECQAO GERAL .....-... 

SECQAO 00 VISTO 

M~s de Ibril 

II 

Ent rada de processos •......................... . .....•.• 3 . 000 

Submetidos a despacho 
dos ExmQs Conse1heiros •••.••..•• 2 .536 

Sendo: 

Visados ....... 
Devolvidos .... 

Em sessao: 

Visados ....... 
Devolvidos •••• 
Recusas •••..•• 

2.376 
~ 
2.530 

1 
4 
1 --r 

Anotad.os •.•...••.••....••••••.••••••• 

0000000000000 

"--------- ------ -- - 31 

464 3 . 000 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DlRECQAO GERAL 

SECQAO DO VISTO 

MSs de Maio 

II 

Entrada de processos ........ .. ............................ 3 . 464 

Submetidos a despacho 
dos ExmQs Conse1heiros ••••••••••• 3.108 

Sendo: 

Visados ......... 
Devo1vidos •••••• 

Em sessilo: 

Vis ados ......... 
Devo1vidos •••••• 
Recusas ••..•.••• 
Para reso1u~ao •• 

2.933 
168 

3.101 

1 
3 
2 

--L 
7 

Anotados e ••••••••••••••••••••••••••••• 

00000000000000000 

32 
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BOLETIM DA D lRECQAO GERAL DO TRIBU AL DE CONTAS 

ERRATA 

No Bo1etim nQ . 3 de 1956 no parece~ 

a f 1s . 9, ha uma errata no final: 

Onde se diz Entretanto a professora eve 

dizer-se Entrando a professora . 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CONT 

sm1illIo 

Nova Colabora~ao 

Aquisi~oes de material superiores a 10 contos 

Analise critica do art2 .62 • do Decreto- Lei 27 . 563 

Urn r ecurso ultramarino de uma decis~o do 
Tribunal Administrativo da Provlncia de 
Mo~ambique a prop6sito de uma verba nao 
considerada or~amentaa p810 referido Tci 

bunal 

Acurnula~5es.DifGrencia~~o entre lugares ou car
gos e situa~5es instaveis do funcionario em ro

la~~o ao servi~o 

As compras de artigos e ganoros dos conselhos 
administrativos dos AerOdromos-Bases, que nao 
tenham aplica~ao imediata, devem ser crcdita
das na conta sob as r espectivas rubricas e Me 
em "Fundo de Armazem", aguardando 0 seu desti 

no or~mental em regime transit6rio 

lIE 

A responsabilidade fll1anceira s6 se concreti
za quando existe pagamento e nao pela simples 

contrac<1~o do encargo 

Fei tos do Tribunal de Contas 
No m~s de Junho de 1956 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn 
dos Exm2 s Julzes Conselheiros do Tribunal 

de Contas no m -s de Junho de 1956 
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BOLETIM DA D IRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT S 

sUMJffiIo 
(Continuagao) 

Feitos do Tribunal de Contas 
No m~s de Julho de 19$ 

Re1agao dos processos julgados por c ada urn 
dos Exm2 s Juizes Conse1heiros do Tribunal 

de Contas no m~s de Julho de 1956 

Feitos do Tribunal de Cortas 
No m~s de Agosto de 1956 

Actividades dos Servigos da Direcgao-Geral 
Secgao do Visto 

?Ir~s de Junho 

Actividades dos Servigos da Direcgao-Gcra1 
Secgao do Visto 

I1~s de Julho 

Actividades dos Servigos da Direcgao-Geral 
Secgao do Visto 
M~s de Agosto 

Actividades dos Servigos da Dirccgao-C~r 1 
Secgao do Visto 
M~s de Setombro 

Movimento de Pcssoa1 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE 0 AS 

NOVA COLABORAM.Q 

II 

Da-nos ho je 0 pr azer da sua colabora~ao 0 Dr . DulC1dio Ale

gria, distinto Chefe dos Servi~os da Contabilidade da Direcgao-~da 

Aeronautica Civil, impor t ante departamento da vida do Estado . 

o assunto ver sado no artigo , da inteira responsabilidade do 

aut or , e de palpitante i nteresse e cheio de actualidade . Para ele nos 

permitimos chamar a aten~~o dos f unc i onhios da nossa Direcg~o-Geral. 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CO. AS 

AQUISIQOES DE MATERI~ SUPERIORES A 10 CONTOS 

por 
Dulcl dio Alegri a 

No artQ. 6Q • do De cret o- Lei n2 . 27. 5(,3 , que estabelece 05 l! 
mites para a realiza~ao de despesas com 0 material e com a aquisi~ao 
de generos e artigos observa-se : "As despesas ate 10 . 000~00 podem r ea
lizar-se sem concurso pUblico nem contrato escr ito; quanta s despesas 
superiores a esta import~cia e nao excedentes a 400. 000,00, 0 despacho 
ministerial podera dispensar 0 concurso publico e contrato escrito ou 
qualquer destas formalidades desde que a propost a se apresentc nesto 
sentido devidamente justificada; se a despesa a efectu~r f or du impor
Uncia superior a 400.000~00, 0 despacho de dispensa so pode ser dado 
em Conselho de Ministros, tambem em pr oposta devi damente fundam ntada." 

A r eferida disposi~ao , que dat a de 1937, co rela~ao aos li
mites e quantitativos nela fixados, para a r ealiza~ao de despesas , en
contra-se desactualizada . 

Em consequ~ncia dessa nao actualiza~ao os st:rvic;os - COIn U 

tonomia administrativa e cam autonomia administ r ativa e financeir a , m 
especial - encontram-se , a cada passo , na nocessidade de submeter ao 
visto do Tribunal de Cont as numer osas pr opostas com 0 pcdido de di sp n 
sa de concurso pUblico. -

Na r ealidade , a realiza~ ao do concurso puhlico tor na- se im
praticavel nas aquisi~oes de mater ial desde que 0 seu custo seja infe
rior a uma centena de contos . Na pr atica v rifica- se r.l smo que 0 con
curso publico so come ~a a ter intert:se para as fo llt:cedores se 0 CUS
to do f ornecimento a f azer ao Estado for d~ ordcm dos 500 contos . 

Dir-se-a, argumentando- se a favor do concurso pU lico , que , 
deste modo, e dada a possibil idade aos forn cedores de t em conhec~ 
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to das aquisi~oes a fazer pelo Estado, evitando- se assim que E:i .. :rcm d 
concorrer as firmas que, doutra maneira, n~o terirum po~sibilidaae do 
ser consultadas. Mas , na pratica, assim n~o sucede. Todos os fornece
dores, dum modo geral, sabem quais s~o os organismos que pod m ad qui
rir 0 material de que sao vendedores. Nao se limitam a . guardar aabor 
tura dum concurso publico para oferecerem os seus artigosj inscrevem= 
-se nos organismos para serem consultados sempre que haja uma aquisi
~ao a faz eI'. Esta e a pratica corrente quando 0 volume da aquisi~~o 
nao ultrapassa aquele limite, isto e, uma centena de contos . 

Para esse ef eito, os servi~os possuem lUll registo do firmas 
fornecedoras para as diversas aquisi~oes e nao ha conselho a~~nistra 
tivo que nao facilit e a inscri~no daquelas que pretendem ser consulta 
das para a apresenta~ao de or~amentos. E a firma que nno se inscreve 
num organismo para esse fim dificilmente pode concorr~r a um concurso 
pu~lico, para aquisi~oes de pouco vulto, pOI' que lhe falta a pratica 
dos pre~os dos concorrentes. 

E vulgar mesmo uma firma pedir a sua inscri~ao num organis
mo e, ao fim do ser consultada varias vezcs, deixar de apruscntar or
~amentos; isto e, verifica que nno pode concorrer com as outras fir
mas congeneros. A selec~ao e feita p~las proprias concorrentes. Os~ 
vi~os t~m ate dificuldade s, pOI' vezes, om encontrar aa f~rmas que 0 -
tejam dispostas a apresentar or~pmentos nos concursos limitados qle 
realizam. E pode-so afirmar que as firmas que nao apr0eunt~n or~amun
tos no concurso limitado nao viriam tambem concorrer no conrurso pu 
blico. " 

Nao se pense que e pOI' falta de confian~a no concurso limi
tado a aus~ncia de concorr~ncia das firmas. Seria absur 0 julgar dus
te modo 0 problema. 

Os servi~os sempro com verbas re uzidas IlOS seus orgauentos 
t~m que aproveitar 0 melhor posslvel as dota~oes que lh~ cstao consi
gnadas e justo e crer que fazem os maiores esfor~o" para obt.er os prc
~os mais vantajosos. Silnples e facilitador soria po.ra 0 servigo roa
lizar concursos publicos e poder decidir pOI' eles a r~aliza~aod[~ du~ 
pesas. Has, se assim 0 fizessem, certamente nao I'uta.lizavam 0 fim que 
se pretende - a defesa do interesse publico. 

o concurso publico e, alem do nais , dispIJndioso pcla publi
ca~ao de anuncios e moros, pelas formalidadcs inerentes a ctunprir, 
nao compensando 0 pagamento de imposigoes as dcspesas I' alizadas . Nao 
se compadece, na maioria dos casos, com a urg~ncia da aquisi~ 0 a f~
zer e surge sempre, facil e posslvel, a argwn~nta~ao pill'a 0 pedi 0 de 
dispensa do concurso pUblico. Transforr.m-so ansim em prdtica nOl~ 0 
que deveria ser apenas exccp~:o . 

A justifica~ao e facllima de encontrar l..T .. nUn. ros atrav~s 
do proprio Tribunal de Contas. Basta aprcciar 0 nUml.ro de dispensas 
de concurso pUblico, solicitadas e d .... f~lo~d"3, obti v anualmonte pur 
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alguns serviqos com autonomia administrativa ou com autonomia dmini~ 
trativa e financeira. 

A diRpPDsa de concurso pUblico, tal camo actualm nte vum 
do concedida, traz como consequ~ncia ir- sc traduzindo como normal a 
dispensa simultAnea do contrato escrito . E, neste aspecto, a argumen
ta~~o ~ de sentido verdadeir amente diverso. 

Nao se encontra a mesma justifica~ao para a dispensa de co,!! 
trato escri to com a facilidade com que essa dispensa velil sendo conce
dida no caso do concurso pu~lico. A orienta~ao a seguir deve ser da
da antes no sentido de impor a obriga~ao do servi~o pUblico realizar 
com 0 fornecedor 0 contrato escrito. Nem sequer ha 0 argumunto da ur
g~ncia a invocar. 0 tempo gasto para apresentar a justific~q~o da dis 
pensa do contrato pode ser utilizado na elabora~~o do respectivo ter= 
mo, fazendo-o acompanhar, para 0 Tribunal de Contas, do processo rela 
tivo ao concurso limitado . -

Esta sera mais uma possibilidude de apreciaqao de que 0 Tr1 
bunal de Contas dispora para conhecer da utilidade e convoni ncia da 
despeea proposta, na sua lniSS~O de defender os intercsscs superioros 
do Estado. Num simples mapa sinoptico torna-se facil indicar 0 numoro 
de firmas consultadas e pode nelo exigir·-se a doclaraqe:o do sorvicso 
de que foram todas as de que havia conhecimento como intorossadas na 
apresenta~ao de or~amentos. 

Vantagem para 0 servi~o que assim v~ a sua ae~ao administr~ 
tiva concretizada por urn documento escrito que responsabiliza 0 forne 
cedor, sob pena de , nao curnprindo 0 contratuado, perder 0 depOsito de 
garantia ou, curnprindo em parte 0 contrato - por exemplo qu. nto t:D }::ra
zo de entrega - sor compelido a PJgar uma multa co ... basn nu. " porcun
t~gem e correspondente ao numero de dias de atraso com quu for ef~du~ 
da a entrega do fornecimento. Alias 0 que ja se veID praticando . -

Da maior vantagem se apresenta ainda a possibili ade de se 
estabelecer em condi~oes iguais paratodos os f ornccudores do Est'l.do , 
numa bern elaborada minuta de contrato , 00 que se incluam as bases s
senciais e C01IDIDS a todos os forn",cimentos. IDn clausulas (;'spcciais se 
indicariam pelo servi~o aquel as que dissessem respeito natureza do 
fornecimento e as condi~oes t6cnicas e indispensavcis a considerar p! 
ra cada caso. 

Uma das grandes dificuldades dos fornecedores do Estado re
side, justamente, na diversidade de clausulas c de condi~oes introdu
zidas nos contratos de fornecimcntos de m~t~~_al, de survi~o para scr 
viqo do Estado, e ate dentro dos proprios survi:os que dependcm dun~ 
Direc~ao-Geral comurn. 

Verdadeiramente receita para 0 Estado 6 a roaliza~ao de con 
trato escrito, mesmo nos casos de ent.oga de 't,l,;rial d ntro d'lID pra
zo de trinta dias. Utiliza .:10 de pap 1 so.!. 0 para 0 termo do cort.r.:to, 
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dep6sito de garantia na Caixa Gcral de Dep6sitos , Cr edito e Pr v-l c:iu. 
ou de garantia bancaria (em qualquer dos casos a ut i l izal1fio de p 1 _ 
lado), selo de contrato e emolumentos do visto do Tribunal de Contas . 

Ha todas as vantagens de r eceita e nenhuma dificuld~ e parao 
servigo, alem de S 0 combat er 0 hati to ja inveter adodl dispensa do con
trato, dispensa a qual se juntou 0 n~o praticavel concurso publico . 

Julga-se que na fixagno dos l imites para a r ealizal1ao de con 
curso publico e de dispensa de contrato escrito se nno dave tomar omes:: 
mo quantitativo. Maior deve ser 0 l imite a fixar para 0 concurso publi 
co e isto sem inconveniente , dada a l atitude adar ao concurso limit&: 
do. POl' outr~ lade manter 0 limite fixado no Decreto- Lei n2 . 27 . 563 pa 
r a a dispensa do contrato escrito, conhecida a fac i lidade com que 0 r 
vigo pu~lico, depois de standardizada a minuta do contrato , tera em 
r ealizar com 0 fornecedor 0 contrato escr ito . 

Evit a-se ass im a diferen~a de t r atamento que ate aqui se corn 
tata existir entre a firma que r ealiza 0 fornecimento ao Estado com
dispensa de contr ato escrito 8 aquela que 0 faz assinando 0 respectiv~ 
termo. 

Nem se julga como f azer face ao inconveniente apontado , obri 
gando 0 fornecedor a pagar as imposigoes de selo fiscal 0 de emolumen= 
t os ao Tribunal d e Contas quando obt i ver a r equisi~1io do servil10 com a 
dispensa do contI' ato escrito. Nao se v~ mesmo cano se possa harl onizar 
na maioria dos casos, esse pagamento, waa vez que a firma concorrente 
nenhuma interfer~ncia t ern na apresenta~ao da proposta , pelo servi~o , 
da dispensa de contrato escrito numa aquisi~1io de material . 

Muit as vezes sucede, depoi s de obtida a disponsa de contr. to 
escrito, vir a firI1a comunicar que je. n~o t em para entrega 0 mat r ial 
de que ofereceu orgamento ou que 0 custo do f ornecimento jn teve alt 
de prego. Logo surge a dificuldade par a 0 servi l1o , pois fica na obri a 
~ao de voltar a realizar novo concurso l~nitado ou ir prop or a aquisi= 
~ao a outra firma que , a seguir a primeira, ofer eceu melhores con~s 
de prego. Repet e-se 0 mesmo i nconveniente . Esta dificuldadb 0 sanaval 
com 0 contrato escrito pois logo ao assina- lo ha a ccrtcza dl.: q e 0 fur 
necedor se compromet e a satisf azer as condil1oes estipul'das para 0 for 
necimento, sob pena do san~oes . -

Verifica-se algumas vezes ato que a urg~ncia invocada para a 
dispens a de contr a to escrito se traduziu "in finel! numa ntrior d !.lor a 
pelo cumprimento de novas f or mal idades , com r eal pr ojuizo p ra 0 scrvi 
~o proponente . 

Concluindo: 

a ) - 0 l imit e par a a obr igatoriedade do servi~o publico rea
lizar concurso pUblico dove SOl' fixado de tal for qu 
na pratic a, se harmonize COD ~s possibilid.dcs do servi 
<$0 0 com as condi~oes noru,lis do .. "rc· 0; 
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b) - 0 limite para a obrigatoriedade do servi~o pUbli 0 3 

lizar contrato escrito deve ser fixado t~o aixo quanto 
poss{vel para que se t orne normal a realiza~B:o de con
trato escrito; a sua dispensa SO se deve verificar nos 
casos de entrega imediata do material ou desde que 0 prQ 
duto a adquirir n~o justifique a existOncia de con i~5i 
tecnicas especiais, 

c) - Para a realiza~~o de contrato escrito pelos servi~os p~ 
blicos devera ser elaborada uma minuta com as condi~oes 
gerais de fornecimento ao Estado , comum a todos os scr~ 
~os; as condi~oes especiais derivadas da natureza 0 ca 
da aquisi~ao deverao s~r inclu{das pelos scrvi~os nos 
r espe ctivos termos do contrato . Nas condi~~es gerais,og 
tre outras , deverao estur inclu:tdas as seguintos clausu 
l as : a) - que permitar.l a ontroga do materi.::ll, objecto do 
fornccimento, para alom do prazo estipulado - consid~~ 
do-se nao abrangidos os casos de for~a ~aior - dos 0 qu
r equerido antes da caducidado daquele prazo, ficando po 
r4n a firma fornecedora sujeita a uma pcnali aJe corrus 
p~ndente a uma percGntagem a fixar por cada dia do atr~ 
zo em que 0 mes~o for alol16ado , n~o ultrapassamlo 30 .'\.,: 
b) - que permitam anular a adjud.ica~a.o quando 0 forn ci 

J -mento se n~o achar conclUl.do dentro do pr,:zo contr tua], 
com porda de deposito do garantia por partu da fin.~ f~ 
necedora; c) - que permitam a reserva do dircito do ne~ 
vi~o r escindir 0 contrato desde que se vanha a vorifi~T 
que 0 material fornecido nao correspondo as caract ris
ticas e condi~oes especiais do contrato. A r~scisao do 
contrato deve acarretar a porda do deposito d'J earantia 
por parte da firma fornecedora e 0 pagB.l! cmto Jos ~l1car
gos do mesmo acto resultante . 

d) - Todos os organismos dovor~o possuir, d~vidam 'nto actua
lizado, urn r egisto de firmas forn cedoras 0, para esse 
ef eito, serao dadas as facilid3des e in~cri~B:o c n vi~ 
ta a consultas para os concursos limitados a renlizar . 
De t odas as consultas para obton~a.o do or~amcntos, do
vera. estar afixado urn oxemplar na Sl..'JI..' do sorvi<1o,cm lQ 
cal visivel ao publico. 
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UM RECURSO UL'IR AMARIID DE UHA DECISAO DO 

TRIBUNAL ADMIrrrSTRATIvO DA PROVINCIA DE 

MOQAMBI QUE A PROPOSITO DE UHA VERBA NAO 

CONSIDERADA ORQAMENTADA PELO REFERIJX) TRJ 

Relator:Exm2.Conselhciro 
Dr. Nunes Pereira 

BUNAL 

Recurso ultramarinu nQ . 15 
Sessfio de 3/7/1956 

Joel Azevedo da Silva Pascoal, oficial da Armada, Vitor Bar 
bosa da Silva Carvalho, engenheiro, e Antonio Lopes de Castro , profos 
sor, que constituiam a Comissao Administrativa dos Servi<{os Autonomos 
de Viagao Municipal de Lourengo Marques no per1odo de ger ncia docor
ride de 22 de Junho a 31 de Dezembro de 1946, recorreram da deci&bdo 
Tribunal Administrativo da Provincia Ultramarina de Mo<tambi ue , profe 
rida no acordao de 28 de Mar<to de 1955, que os julgou respons veis p£ 
la quantia de 725.000,00, cujo disp~ndio l1E10 foi aprovado por .oo..ta de 
formalidades legais. 

A fundamentar 0 pedido alegaram, em resumo : 

a) - que para abonar 0 suplemento de vencinento ao pessoal, em cumpri 
mento do d eterminado nos Decretos n2s 33 .303 e 34.627 e no d s~ 
cho do Governador de 18 de Fevereiro de 1946, os Servi<{os ela 0= 
raram 0 orgamento suplemcntar deste ano para rcfor~ar com Esxdos 
380. 000,00 a verba de 345 . 000~00 , 0 qual tod~via n~o fora apr ova 
do pela tutela unicamente por nao poder u verba processada como 
r eceita que deveria sail' do Fundo de Renova~ao, ser dcsviad do 
fim a que estava consignada, como diz 0 despacho du 27 do Agosto; 
mas 

10 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE COl AS 

Tudo visto e discutido: 

o recurso e competente, foi interposto no prazo legal cm 
1egi timidade . 

Provado vern que para cumpri@ento do disposto nos Decr tosnu 
mer os 33 . 303 e 34. 627, respectivamente de 8 de Janeiro de 1943 028 d: 
Mai o de 1945 , instituindo 0 suple. ento de vencimanto do pessoalcbs Ser 
vigos Aut6nomos de Viagao j\funicipal dc:: Lourengo Marques, e de confor=
mi dade com 0 despacho do Governador Geral de 18 de Fovcreiro do 1946, 
que mandava organizar para isso orgamento sup1ementar quando houv sSu 
disponibi lidadcs, a Comissao Administrativ~ daque1es Servigos olab 
o seu l Q. or gamento suplementar desso ano do 1946 para reforgar c ill a 
quanti a de 380 . 000~00 a verba de 345 . 000~OO, perfaz ndo 0 mont~nt~ do 
725. 000$00 dest inado aque1e fi@ . 

Tambem esta pr ovado que, indo este orgamento buscar a r coi 
t a para essa dcspesa ao saldo do Fundo de Renovagao dos rof~ridos Se~ 
vigos, a Tutela, cntendendo nao poder ela sar desviada do sou d0stino 
pr oprio, negou apr ovagao a esse orgamcnto, sugerindo porcm C~.~ ~ 
ni ci pal, desde que tivcsse disponibilidades, a ulaboragao du lim or$a
ment o supl ementar par a efectivagao da referida despesa, conformc ox
pres sament e se diz no mesmo dcspacho, produzido em 27 do Agosto c.b 19h6. 

Ainda os autos deflonstram quo, acatando a r~fGrida dctu~ai
nagao , a Cc1mara el aborou 0 seu 3Q • orgamento sup1ementar para dar de 
emprest imo aque l es Servigos a indicada quantia de 725 . 000,00, or~amo~ 
t o est e apr ovado pe1a Estagao Tutela~ em 19 de Nov~bro scguinto; 
virtude do que foi pela camara emit ida a respectiv~ ordrun do pagum~n
t o a Tesourari a que er a ao mesmo tempo da CAmara 0 dos S0rvigos, cro
dit ando estes a mesma ver ba a favor da Cc1mara na sua escritura do nd
lIlinistragao i ndustri al e dando- lhe 0 destino a que era aplicada . 

Igualmente esta provado que os rnesmos Survi~os, 10 0 a s 
no seu or gamento ordinario para 0 ano do 1947 incluirar igual quarrt:ia. ~ 
r a ser devo1vida C~lOara , sendo este or~auento tamb sup rion ante 
apr ovado, depois das formalidades legais, por despacho da Tuto1 0 15 
de Dozembr o de 1946 . 

Assim, urna pr imeira conc1usao Sl..! duduz ja, a q ntia dach 
empr estimo pela C~ara aos Servigos Aut6nomos do Viagv roi aplicadaao 
fim previsto pe10s citados Decretos n2 s 33 . 303 e 34.627 na ger~ncia 
soguinte igual import§.ncia foi orgambntalmcntc r~stitu1da a C ,'ra . 

Nao houve , por conseguinte, qualquer descaminho . 

IDevia, certo, apesar do rgamentada pe1n C ~ra, ser ames 
rna vorba tambem inscrita Cr.J. orgar.mnto pr'prio palos Serv'~os . 

Efoctivamerte , cada Survigo ut6nc ~ dov tor 0 s u or~' on
to proprio , camo diz 0 J 2Q . do artQ . 5752 • Reforma Administrativa 
Ultran.fU'ina . 
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Tern contudo de atendcr- se a que, cano documentalItcntlJ 'sta 
provado nos autos, em 1946 n~o havia tesouraria privativa os 
Autonomos de Via~ao, fazendo-se todo 0 movimento de fundos p la sou 
raria da camara, mediante documentos justificativos . 

E alem disso, como dos autos tambem se yO, sempre qu os 
vi~os Municipalizados tinham defici~ncia de vorbas proprias par c
brir as dcspesas, a CAmara acudia por emprestimos ou subsidios a su
prir essas faltas de fundos, de molde a manter-se 0 equilibrio do or
~amento dos Scrvi~os - 0 que mostra que a autonomia financeira dos Ser 
vi~os nao era perfeita, de tal forma que 0 seu or~am~nto ora urinal: 
em boa ver dade, completado pelo or~amento da camara . 

Houve , pois , erro de tecnica, resultante da confus~o quo 
l aborou a contabilidade ou a Comissao Administrativa dos S rvi~os Au
tonomos, na convic~ao de que , aprovado 0 or~~ento com a verba inscri 
ta elaborado pela Cfunara, nao havia necessidade de segundo Or~31llento
or ganizado pelos servi~os para a mesma verba . 

Nao pode portanto dizer-se que a despcsa carucc absolutam n 
te de or~amento; este e que foi claborado de acordo com as instru~o~3 
da Tutela pela CAmara, da qual os Servi~os do Via~ao d0pcnd~n hi~rar
quicamente, a quem submetem para aprova~~o os seus or~am ntos pr pcios 
e de quem r ecebem financiamentos . 

/ Houve apenas uma irregularidade de forma; e isso, so por 
nunca levou 0 Tribunal a condenar . 

o que e certo e que 0 abono tinha sido autorizado palo Go
verno, a Esta~ao Tutelar sancionou 0 pagamento atraves do or~amerlo~ 
sugerira e apr ovara, e a verba foi aplicada ao fim legal . 

Assim, uma vez que a despesa era legalmcnte possivcl, e n~o 
tendo r esult ado dano ou prejuizo nem havendo qual.quer proposito(~fra~ 
de, e de aplicar-se , paralelarnente ao que ja dispunha 0 artQ . lQ . do 
Decreto-Lei n2. 30 .294, de 21 de Fevereiro de 1940, artQ . 12 . do Do 
creto-Lei n2. 35 .451, de 15 de ,Janeiro de 1946, 0 disposto depois no 
art2. 12 . do Decreto n2. 36.466, de 12 de Agosto do 1947, public )nos 
t er mos do ~ 22 . do art2. 10Q. da Carta Organica do ImperiO ColOlial 
Portugu~s, tendo-se ainda em aten~ao 0 princ{pio enunciado no artQ .12. 
do Decreto-Lei n2• 37.429, de 28 de Maio de 1949: polo quo eo relova a 
r esponsabilidade em que os gerentes tenham incorrido . 

Pelo exposto, os do Conselho no Tribunal de Contas,dandopro
vimento ao recurso, julgam quites os r ecorrentes pela sua responsa i
lidade na ger~ncia em causa, Joel Azevedo da Silva P'l.scoal, Vi tor fur 
bosa da Silva Carvalho e Antonio Lopes de Castro . -

Lisboa, 3 de Julho de 1956 . 

(aa) - Jose Nunes Pereirn 
- Ab{lio Celso Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 
- Manuel da Cunha e Costa 11arqUUS no 
- l~nuel de Abranches Martins 
- r.:r,. G 1 ... ':'rimade Per ir;, 

Fui presente - (a) - ,Tos / Alr;ad" GuiJnaraes 
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ACUMULAQOES. DIFERENCIAQAO ENTRE LUGARES OU CAg 

GOS E SITUAQOES INSTAVEIS DO FUNCIONJrnrO EM RE

LAQAO AO SERVIQO 

Relator : EXIT1Q .Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

Processo n2 . 1 . 035/54 
Sess~o de 17/4/56 

o engenheiro quimico Htunberto Augusto de Almeida, assisten
te na Faculdade de Ci~ncias do Porto, reccbeu do Instituto do V~ do 
Porto, durante 0 ana de 1954, a importAncia total de 36 . 000~00 . 

A fls. 135 encontra-se junta uma rela~~o na qual so mostr 
discriminadas as verbas mensais que perfazcm aquela SOT. a, sen 0 d no 
tar que nos meses de Janeiro, Abril, Maio , f osto , Setembro e D z -, 
as import~ncias pagas foram de 3 . 000,,00 cad:., 0, nos r stantcs m~..,es, 
entre 2 .900~00, 3 .100$00 e 3.300COO. 

No mesmo documento classifica-se 0 referido engenh iro ru "co 
laborador na investiga~ao cientifica do Instituto" e a fls . 147 infor 
ma- se que os rcspectivos servi~os foram prestados "em r ime de to.ro=
fas". 

A Reparti~ao observa a f15 . 2 que 0 i'uncionario prosto.ra scr 
vi~os id~nticos durante a ger~ncia ~n~ rior , ju julgada, polos u'is 
recebera pr viameITte 36 . 000~00 em pa"a ntos mwnsais de montantes v -
riavei5 e apura a media mensal nos Ultimos dois anos traduzid na ci
fra de 3 . 000£300 . 



BOLEI'IM DA DlRECQAO GERAL DO TRIBU A1 DE CO rr 

Pondo os factos em pr esenc;a das d isposiCf<5es legais qUI;; lh 5 

dizem respeito e ate aqui aplicadas. 

Os artQs 24Q • e 25Q , do Decreto- Lei n2• 26 .115, de 23 de No 
vembro de 1935J estabelecem 0 princlpio de que nonhur.t funcionario cbran 
gido pelo mesmo Decreto-Lei podera exe!"~er mais de urn lug r emuner a
do dos quadros permanentes, quer do Estado quer dos corpos ou corpor~ 
~5es administrativas, sem estar autorizado pelo Consalho de tinistr o 

o despacho do Conselho de Ministros de 6 de Novembro de 19J.R, 
publicado no Diario do Governo de 27, sujeita aquele r g~ne as grati
fica~5es devJ.das ao s funcionarios quando desempenhem CJ. oXl;rc{cio cu
mulativo lugares dirigentes dos organismos de coordenaCf~o economica. 

o despacho da Presid@ncia do Conselho de 14 dos citados mOs 
e ana de 1942, tambem publicado no Diario do Governo de 27 , esclar l:::ce 
que a doutrina daquele despacho se aplica iguahlente aos cargos cbs or 
ganismos corpornt ivos ou de coordena'1~o economica quando exercjdos ~ 
condig5es ali previstas. 

o despacho do Consel ho de i!inistros di3 18 de; Outubro 1951 
publicado no Diario do Governo de 22,leva a erig ncia da utorizllC$lb a' 
compreender os lugares mencionados no art2• 242. do D cret Lei n2 •• 
26.115 ainda que nao sejam dos quadros permanentes. 

Reparando, v~-se que estas normas s~o unltniltlos qu.:mto a w 
dos requisitos fundamentais, ou se ja 0 de que 0 exerclcio diga r cspui 
to a . lugares ou cargos e n~o a situa~5es sem base de relaCf~o estav 1 
entre 0 funcionario e a fun~~o, entre 0 servidor e 0 serviCfo . 

Quere dizer, ou se trata, para 0 efeito, de prostaCfuo obri
gada a desempenho regular e certo ou se verifica t~o sonentl; 0 episo
dio, 0 acto acidental. 

Na priineira existem ou devcm existir cldusul<'.s I utuas ru~ 
ponsabilidade efectiva e prcsumlvelment e duradoira entre 0 funcionario 
e a administra~ao, por via de r egra expressas na letra dos contratos 
sob a tutela da lei, no s~gundo a presta~~o flutua ao sabor do ncaso , 
segue a conting~ncia, a necessidade passageira qu~ a gl;rou . 

t diferente. 

o proprio despacho de 1951, ao alargpx, atu de for inov~do 
ra, a exig~ncia conti de no art2. 242. do Decreto- Lui n2. 26 .115, cir
cunscreve-se ao s lugares mencionados naque1e artigo , 0 q uc 1u a c, -
racterizar a eventualidDde, tomando-se, como ponto du partida, a fei
~ao do vinculo que liga 0 funcionario . Lugares dos ~la 3 perman ntes 
ou lugares fora dos quadros peroanentcs, mas 1ugarl;s ou ~~eos e n~o 
ocupag5es de ocasiao embor a pro10ngad.s , per vezcs , a s · p1;s 0 r nova 
do convite dos r espectivos organis~os . 

Quanto ao assistente de quiQica na F8Culdade de Ci nci 6 do 
Porto, engenheiro Humberto Augusto de Al: ida, ne suqucr 0 jogo d~s 
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apar~nc ias , revelado no facto de ter recebido nos dois &ltimos anos 
quanti as mensais que dao 36 . 000~oo em cada ano, pode ou deve impr ss~ 
nar par a alem da continuidade que demonstra , visto os argw. entos, qu 
definem 0 caracter eventual dos seus sGrvi~os, residir ~m no cont~udo 
pr ecario da sua posi~ao perante a organica do Instituto. A todo 0 in~ 
tant e podera este prescindi- lo, carno serventuario, sem qualqu r outr~ 
pr ocedimento que nao seja 0 de nao Ihe dar mais tarefas . 

Pode , no fundo, existir 0 sofisma, mas a custa desta ameaq ~ 
deste gume sempre pronto e sempre livre . 

Nem 0 Tribunal, no desenvolvimcnto dll sua ctivide.dc., do 
opor, a afirma~5es possivelhente gratuitas, raciocinios de t~ pvra 
bitrdria . 

A constru~ao integra-se na jurisprud~ncia deste Tribunal . 

No ac6rdao de 20 de Novcnbro de 1945 lavrado no pr cesso n2 . 
819 r eferente ao ana de 1943 , considerou-se epis6dico 0 servi~o pres
t ado pel o funcion~rio em causa, e, com 0 fundamento de que se limita
r a a col aborar com 0 Instituto do Vinho do Porto ~. rogime do prcstn
~ao de servi~o , concluiu- se pela nao acwlulll~~O de fun~~es . 

Nos ac6rdaos respeitantes s ger~ncias quo se soguir::un,a ~ 
tao nem sequer f oi l evant ada . 

No ac6rdao de 19 de Haio de 1955 no processo n2 . 1.317/1953, 
a pr op6sito de mn caso i dentico , depois de se ~irJ ar que nao ha pra
zo l egal par a a eventualidade dos servi~os quanto ao funcionario, odo 
s e apont ar , camo element o de defini~~o essencial lig do a forqa di~ 
cionaria da administra~ao , a falta de qualquer outro vinculo do fun
cionar io a fun~ao que nao seja a do exorcicio do fllcto dola, sllliunt£ 
- se Ainda a aus~ncia do qual~1er contruto cntre 0 fu~cion1rio e 0 or
ganismo e de garantias de continuidado de exercicio . 

Voltando a projec~ao inovadora do despacho d 18 e Outu ro 
de 1951 com vi sta ao caso concreto exposto nos autos, poderia discor·
r er-se de modo favordvel a lei no fundamento das observ~~oos que par_ 
cern mais adequadas . 

Todavia a discussao com todo 0 seu desenvolvim n 0 rocta 
das disposi~~os citadas , 56 interessa hoje na modida em quo concorro 
par a explicar a reposi~ao da norma fundament~ - 0 art2 . 242 . do D 
to- Lei nQ. . 26 .115 - na esfera do seu justo da-unio . 

Com cfeito , desde que ° Conselho de ~tinlstros, com a sua r_ 
solu~ao de 19 de Julho de 1955 publicada no Di&i0 do Gov\;rno de 25 do 
mesmo m~s, assentou em que as express~es "1u.garcs rl::munerados dos quQ. 
dros permanentes •• , do Estado" do artQ. . 242, do Decr o-Lei 26 .115 

lIabrange os quadros permanentes dus brvict s do Es 0 o::m 
sonalidade juridica e autono~a administrativa ou financoi
ra , no nUmero d0s quais ent~o incluidos 08 rg is. 8 de co 
ordenaqao econ6mica1l 
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questoes , como a ventilada por c ausn dos servi<$os .r~ ..... t~dos p 1 ng
nheiro assistente de quimica na Faculd,rlc de Ci~nci..:.:s do Porto , p.:lSS 
a ter , no t erreno da discus sao , urn valor de quase p...:.'~ dial ctic ~ r
trospectiva. 

Agor a ja n5.o s5.o licitas es duvidas ao tratnr- se do r\!gme dl) 
acumula~oes r el acionado com os servi~os dos organismos de co.~rdL;n.'l<$50 
econ6mica. f0 os car gos dos quadros permru1cntes podem influir nn apre
cia~ao e determina~ao do r egime . 

A resolu~ao do Conselho de ltinistros em foco mostr~-~0, DLl 
rio do Governo, assinada pelo ~tinistro da Presi ~ncia e nao s ru inlt~ 
transcrever-se do lanual de Dircito Administrativo, 3A• edi<$ao p~ ~, 
est a opiniao do insigne Professor a respeito da regra de que "cada fun 
cionario s6 pode exercer urn cargo publico" . 

Deve notar-se que em pais de cscol diminuto como 0 nosso 0, 
a rigidez desta regra suscit~ grendes dificuldades no conve 
nientc provDncnto de certos cargos tccnicos . proibi~ffo de 
acumula~ocs nao favorece a afirnm~ao de novos valores e im
pede 0 integral npr ovoitamento dos existentos . 

Urn ponto existe ainda no quadro dos aspectos c scnc~a~s s 
te caso do engenheiro Hurnberto August o de Almeida . A gerOncia em~os 
seus servi~os foram prestados r espeita ao ana de 1954. Ultimn reso
lu~ao do Conselho de Ministr os 6 de Julho de 1955. Poe- so 0 problema 
da r etroactividade . Mas a resolu~ao 6 de natureza interprutativu 0 seu 
caracter excepcional acolhe- se ao abrigo dos principios gerais du di
r eito e esta especialmente defendida pelo art2 . 462 • do Decreto- Lei 
26.115. 

Assim e sem necessidade de mnis explana<$oes : 

Consi de rando que 0 engenheir o quimico HlUilberto Augusto do IU 

meida nao carecia de autoriza~ao de Conse1ho de .~nistros p~ra colab -
r ar, como co1aborou, em r egime do tarefas, na investiga~ao cicntifica 
do Instituto do Vinho do Porto , apesar de 0 ter fcito ao me~o tempo 
que desempenhava 0 cargo de Assistente da Faculdadc de Ci~ncias daqu -
la cidade; 

Julgam 0 Conselho Administrativo do Instituto do Vinho Fbr 
to pela sua ger ancia no peri odo decorrido de 1 de Jan iro a 31 dc D 
zembro de 1954 quite pela indicada responsa ilidade, devendo 0 snldo , 
que Ihe G abonado figurar como prineira partida do d6bito da conta so 
guinte a esta . 

Lisboa, 17 de Abril de 1956 . 

(aa ) - Armando Candido de Hedeir os , relat 
- Manuel Har ques Mano 
- l-fanue1 de branches Martins 

Fui presente - (a) - Jos I ;Uct0d2. Guim r'>fes . 
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AS COMPRAS DE ARTIGOS E GENEROS DOS CO, ~SEI~IOS 

ADMINISTRATDlOS DOS AERODROMOS- BASES, UE N-O 

TENHAM APLICAQAO IMEDIATA, DEVEI1 SER CREDIT -

DAS NA CONTA SOB AS RESPECTIVAS RtJBRICliS E NJo 

EM "FUNDO DE ARMAzEl." , AGUARD/JJOO 0 SEU DESTf 

Relator: ExmQ .Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo n~ . 1.435 
Sessffo d0 15/5/56 

Da revisao dos docwnentos de despesa a que proced u a Rcpar 
tigao apurou-se que , quando os artigos ou generos adquiridos naoro~ 
tinavam a aplicag~o ou consumo imediatos, os montantcs despendidos fi 
cavam creditados em "Fundo de Ju-mazem". -

Esta pratica soguida pelos gerentes n!o tern, tod via, funde 
mento legal. 

Existe, na verdade , 0 "Fundo de Arm zen" (nrt~ . 63~ . , 'J 3~ ., 
do Decreto nQ. 35.413, de 29 de Dezembro de 1945 , aplic1vcl aos COllse 
lhos amninistrativos dependentes do Subsecretari~o d0 Estedo da Aero 
nautica por forga do artQ. 16Q ., ~ l Q ., do Decreto- Lei n2 . 38.805 , de 
28 de Junho de 1952), mas as cmpras de artigos e gcn ros que nelo ~ 
entrada devem ser logo creditadas na conte sob as rubricas proprias d::> 
orqamento, e nno no momento em que hajUQ de sar aplicodos ou c n umi
dos , porquanto 0 r eferido "Fund 0 " , sen "'utonor.ri.a neLl rcceitas pro z:iI3s, 
nao pode funcionar como se fosse forneced r do organisno ~ custa d'S 
suas disponibilidades or qanent::l.is • 
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Houve, sasin. infracgao ao disposto no art2 . 132• 0 D cre
to n2. 18.381, de 24 de Maio de 1930, e ao princlpio esta 01 ci 0 no 
art2. 302 ., § 52., do citado Decreto n2 . 35 . 413 , infrac~~o osta que 
acarreta a r esponsabilidade das disposig5es da lei geral aplic~~,e~ 
pecialmente prevista no art2. 3290 • deste Ultimo diploma . 

Da irregularidade cometida resultou necessariament a defi
ciente instrugao da conta, pois a parte do credito relativa a aplica
gao e consumo dos artigos e generos depositados foi documentada~s 
com simples ordens de tra.nsfer~ncias para 0 "Fundo de Armazem" , dei
xando de cumprir-se, portanto, 0 que determinam as Instrug es do Tri 
bunal de Contas em materia de documentagao de despesas . -

Da mencionada irregularidade nao se mostra, no entanto, que 
adviesse para 0 Estado qualquer prejulzo , nem se presume que houvesse 
proposito de fraude. 

Nest as condig5es , e como e a primeira conta a vir a julg~ 
to, em cumpriment o do art9o. 1590 • do Decreto- Lei n2 . 38. 805, releva-so 
a r esponsabilidade em que incorreram os gorentes , ao abrigo do stabo 
lecido no art9o. 190 • do Decreto-Lei n2 . 30. 294, de 21 do Fevoroiro de 
1940. 

Os abonos f eitos ao pessoal civil nao so apresentam documo,!} 
tados com os respectivos r ecibos . 

Entenderam os servigos que ao caso era de aplicar 0 ar~3 
§ 190 ., do Decreto n9o. 35.413. 

Esta disposigao, porem, r efer e- se apenas a pagamento 0 von 
cimentos de oficiais. 

Mas r el eva-sc t ambem a falta, nos tormos do dito art2 . 12 •• 
do Decreto-Lei n2. 30.294. 

cagao . 
As dsspesas r el acionadas a fls. 149 tivoram errada classifi 

Deviam ter side efectuadas sob as rUbricas propostas pula 
Secgao. 

Releva-se ainda esta irregularidade, por se v rificar a hi
potese prevista no aludido art2 . 12. do Decreto- Lei n2 . 30. 294 • 
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o saldo transitado da ger~ncia anterior, no J ont!>.Ilt d Es:. 
17. 368~60, nao foi entregue nos cofres do Estado, c rno proscrdvo 0 
artQ. 25Q • do Decreto nQ . 18.381 . 

A infrac~ao a este preceito legal n~o cabo, to Clvia, no am
bi to jurisdicional do Tribunal , em virtude do c onsignado no art2 .72 . J 

§ l Q., do Decreto nQ . 14.908, de 18 de Janeiro de 1928, disposiqlo~ 
si der ada de oaracter permanente . 

Comunique-se a quem de direito . 

Pel0 exposto , julgam 0 Consclho Administrativo do Aero 0-
rno- Base nQ . 1 quite pela responsabilidade da sua ger ncia no por10do 
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953, devendo 0 saldo, quo lho 0 
abonado , figural" como primeira partida do d bito dEl. contn so uinto . 

Lisboa, 15 de ~fuio de 1956 . 
(aa) - Manuel de Abranches Martins 

- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose JQ~ada Guimaracs . 

20 



BOLETIM DA D I RECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SO SE CONCRETI

ZA QUANDO EXISTE PAGAHENTO E N~ 0 FELA SIMPLES 

CONTRACQAO DO ENCARGO 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Marques Mano 

Processo n2 • 76-1 
Sessllo de 7/4/56 

Requer 0 digno representante do l'linist~rio PUblico, com ba
se no r elatorio de 27 de Julho de 1954 da Inspec~~o r calizada nos sar 
vi~os administrativos do Hospital Sobral Cid pela Inspec~ao da ssis= 
t@ncia Social, a anula~ao do ac6rd~0 proferido por este Tribunal em 3 
de Mar~o de 1953, no processo n2. 1.734, r elativo a contn de ger ncia 
daquele hospital no ano de 1948, 0 que faz nos termos do D creto-Lei 
nQ. 29 .174, de 24 de Novembro de 1938. 

Fundamenta 0 pedido no facto de se verificar, naque1e r~la
t6rio, que 0 Conselho Administrativo do servi~o em causa, durante od,! 
to ano de 1948, nao pagou, mas contraiu ilcgalmcnte enC <lrgos no montm 
te de Esc. 7.490$50, quer por ter excedido as dota~oes or~am ntni~qXr 
por n~o tor observado as f ormalidndes l egais a cumprir nas aquisi~~es 
a que os mesmos encargos r espe itam. Estus infrac~oes n!io cram susce 
tiveis de verifica~ao a quando da liquida~ao e julgaJ:lento da cont.1. JDr 
os encargos ilegalmente contraidos nao terem tido nola movimenta~ffo . 

o r el at6rio da Inspec~ao esta apenso por 1inha (~o prDc sso 
nQ . 75-A relativo a ger~ncia de 1947 e refere-se aos factos quo scr
vern de fundamento ao presente pedido a f1s. 17, f1s . 49 0 map a f1s . 
76. 
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As import~ncias que somarn aquela quantia duvi 
7.490~50 sao as seguintes : 

o Esc 

Esc. 150~00, com requisi~ao a cabimento, e cujo pugam nto, 
que se nao fez cer tamente por lapso dos servi
~os , seria per isso legal . 

Esc. 6 56~00, com requisi~ao, mas sem prova de que tivossem 
side feito concurso particular, a cam ca imen
to na verba 11-3- 2- a do or~amento do ano, cujo 
saldo , alias, foi de Esc . 7 . 32B~26 . 

Esc. 6.684050, sam requisi~ao , seln verba dispon1vel, as supa
riores a Esc . 200000 sem concurso particular,e 
algumas sem cabimento no saldo (D!vidas Esc •• 
7. 490$50; saldo Esc . 7 .328026; falta para to
tal cabimento Esc . 126024) . 

Pelo mapa de fls , 76 vorific a-se que esta :iJIlport.1ncia d 
Esc. 6,684~ 50 se r epar te por 16 parcelas , relativas s dospesas dife 
r ent e s urnas das outras , 9 das quais sao inferiores a Esc . 200000, 7 
superior es a Esc. 200~00 e 2 iguais ou superiores a Esc . 1 . 000000. 
mais el evada atinge a soma de Esc . 1 . 012050. 

Todos estes encargos , excepto 0 primeiro , foram ileg ~. 
t e contrai dos, por f alta de concurso os superiores a Esc , 200000, e 
nao f or am pagos , di z 0 relat6rio que se apura, por a ~nport~ncia co~ 
r espondent e a c ada urn exceder a respectiva dota~ffo or~allental. ~sta, 
por isso, saber se a r esponsabilidade finance ira pela contracq~o u 
encargos sem as for mali dades legai s , ou excessivas so re as ruspuct~ 
vas dot ac;oes, e exigi vel sem que 0 pagamento se re ru.izl3 . 

Nos t er mos do nQ . 12Q . do art2 . 62• do Decreto-Lei 22.257 
de 25 de Fever eiro de 1933 compete ao Tribunal de Contas t ,rnar ufo£ 
tivas a s r esponsabilidades a qua S0 referem os artigos 282 . , 352• a 
3BQ, do me smo Decreto . 0 art2, 282• ref8re- se a axvcuq~o ios contra
t os S8m "visto" ; 0 ar t2 . 352 , a. efecti vac;ao de despesas por opera<;oos 
de t esouraria , adiantamentos ou Buprimentos; 0 art2 . 362• a quaisqucr 
assuntos de que r esulta ou possa resultar dane para 0 Estado que 
(n2• 2) ne l es nao t enham sido cumpridos os preceitos legais; 0 art2 . 
372, a c ontrac~ao de encar gos sem lei nero dota~~o, caso em qu ficam 
pessoalmente responsavois pelo respectiv~ pagamento os funci nnri s 
que os ha j am contr ai do; 0 ar t2 . 382• a abonos sem 0 "Visto" dv Trib.!:! 
nal de Cont as . 

Todas estas disposic;oes , exccpto a do art2• 362., su -emdi 
r cctament e dispendios e cstabelccl:l. rusponsabilid Ides financciras 
eles . 0 n2 . 2 do artQ . 362 • estabel~ce respons'bilidnde fin ncoir 
pela falta do cumprimento dos proceitos le ais d'S cnti es suj itos 
a. fiscaliza~ao do Tribunal de Cont~ e quando dos seus aetos resulte , 
ou possa r esultar , dane part:. 0 Estado . esta uxpressao " u pessu rc-
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sultar" se funda, pois, e embora muito genericamente, a r\;;sponsubili
dade financ eira apenas por falt a de urnprimento de formnli ~es 1 g s 
e independentemente da efectivag~o de pngamento . 

Restringindo 0 pr oblerna ao cuso concreto dos autos , e por
que neles se t rata apenas de nquisigocs superiores a Esc . 200,,00 sem 
concurso, ~ c erto que da infracgffo po de ria ter resultudo dano para 0 

Estado, porque do concurso r esultaria , porventura, urn pre<1o inferior. 
Mas esse dane nao pode de f orma alguma concretizar-se sem pngamcnto , 
porque sem ele 0 Estado beneficiaria da aquisi~ffo em todo 0 valor 
Certamente por isso mesmo 0 art2. 62• do Decreto- Lei n2 . 27 .563, a que 
esta subor d inado 0 'S 22. que erige aquel e concurso, dispoc que , " n.a 
realiza~ao de despesas" se observar~o cert as r egras e, entre elas, acp.Q 
lao Pode discutir-se se, f eito 0 pagaL1ento, 0 r esponsnvel quem 0 cfe~ 
tivou ou quem contraiu 0 encargo de que el e resulta, ou s 0 sao am
bos solidariar,1cn te. Mas 56 depois de efectuado 0 pagan~nto tal discus 
sao e oportuna. Ora, e como estabelecc 0 rolaterio da lnspec~n , 0 p~ 
gamento nno se efectuou ne st a gor ncia. Nao ha, pois , que ~apor rus ~ 
sabilidade por ol e , sem que esse pagamonto se c OJ. provo . E so 5 com
prova em ger~ncia posterior, e nessa que 0 dane se concr otiza, e sur':< 
a r espectiva r esponsabilidade atribufda a quem couber, 0 sern qucrnefoc 

J -tuou 0 pagamento ou the deu causa. Se for atribUlda a quen the deu ~ 
sa sera entao ocasiao legal de anular 0 acor dao quu 0 t enha julg.xb qg 
te, e nao alcan~ado, na respectiva gor~ncia . 

A mesma doutrina, e ainda mais claramento, advt..:m das dispa
si~oes legais que se r ef erem directamente a contrac<1~o dc encarg con 
excesso sobre as dota~oes. 

Nos termos do Decreta com for~a de l ei n2. 16.670, art2.142• 
"os funcionc{rios que praticaren ou c onsentirem na violu<1uo das dispo
si~oes do art2• 132." (contr air encargos de que ri.;sultc excederCffi-S3 DS 

dota~oes or~arnentais) "sffo soliu riamente r esponsavt"is polo pagru:unto 
ou reembolso ao Estado uas importAncias clispondidus alom dus vel'bus ~ 
t orizadas". 0 art2. 222. do mesmo Decreto confirma cst<'- isposi~ao do 
art2 .142• estabelecendo que compete Inteml ncia G0ral do Or<1amcmto , 
c omo delegudo do Hinistra das Finan~as , alinea f) "providenci.:lr cspc
cialmente" sobre 0 pagamento ou r eembolso de import.1ncias dispendi as 
a mais ou gastas sem inscri~ao 0r~ament<:l . 0 artQ . 372• do D crot Ici. 
n2• 22.257, supoe as rosmas condi~5es du r 0sponsabilidado, Pi is utor 
mina que os autores da transgr ossllo ficara pessoa.lJJOnte r~sponsnvcis p_ 
10 pagamento das importAncias desses oncargos . 

Entende-se que 0 ficam perante os cr cdoros . ·s 0 Estndo PQ 
de substituir-se aos funcionirios devodores pagando ole e I.:rir.:in 0 d_ 
pois 0 r uembolsa dos funcionarios, nos term s do Decreto- Lei n 26 .966, 
o que implica t ambem que a r csponsubilid::\Cle lOS esrnos funci /ri s 513 

ja exigivel apenus apes 0 pagamento. E atti, "em c asos de c }1rvv\ld<.. -
impossibilidude de se ter dado cumprL~ ntu a disposto naquele 13 
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isto e, de nao r ealizar despesas sem inscr1~ao or~aMcntal ou 
so sobre as dot a<sees , 0 Decreto-Lei n2 . 24.914 perliute que 0 
seja satisfeito por anos econ6micos finuos mediante propostl' 
pelo Ministro das Finan~s e Decreto referendadu por t dos os Minis
tros, circunstAncias e justifica<sao que e obvio excluirem neste Caso 
a responsabilidade do funcionario . 

Nao foram pagas nem nos termos do primeiro nom nos term 5 cb 
segundo Decreto as dlvidas indicadas, 50 e quo ja 0 foram, 0 que fi 
consta dos autos. 0 Subsecretario de Estado da J ssistoncia que , apes3r 
do disposto no Decreto-Lei n2.. 31.913, detcrrilinara ja que 0 Hospitnl 
Sobral Cid continuasse em r egime de balancetos de 12 de ~~io de 1947 
(data em que terminar a 0 seu perl odo de instala~ao) ate ao fim du an~ 
determinou, t amben, por siQples despacho seu Je 30 de J tosto d 1952 
(Relat6rio fls. 10), a concessao de un subsldio de Esc . 253 .000100 p~ 
ra que 0 hospital fiz esse f ace aos encargos en an s econ6micos find 
Deve notar-se que 0 Hospital pagou com osso SUbSldio apenas Escudos 
125.500V40 de dlvidas e devolvou 0 restanto, Esc . 127.499060, por du
p6sito na Caixa Goral de Dep6sitos, Crcdito 0 Provid ncia, Diruc~ao 
Goral de Assist@ncia. Ern qualquer caso 0 Estado nfio Lltlndou satisfazor 
as dividas nos termos do Decreto com for~a de l ei n2• 16.670, nom nos 
termos do Decreto-Lei n2.. 24.914, 0 Hospital recebeu urn SUbSldio para 
isso e pagou, pelo menos, parte daquelas a que se r~f ro 0 rolat . dl 
Inspec<sao ne sta gerOncia; us dlvidas pagas estao po.~as e se ro~pons~
bilidade houvesse decerto envolveria a do Subsecretario que subsi iou 
o pagarnento delas em t ermos diferentes dos termos do Decreto- Lei n2 •• 
24.914. 

Em qualquer c aso ou a Estado nao manda po.gar , e os cred.ores 
t~m de exigir 0 seu crcdit o dos funcionarios que contrairam encarg05 
excessivos para que os paguem pelos seus meios passoais; ou 0 Estndo 
considera justificado 0 excesso e , portanto, 0 manda po.gar scm ru~pon 
sabilidade para as funcionarios que 0 contrairam (Decr~to n2 . 24.914); 
ou 0 considera injustificado , paga 0 exige uo funcion rio 0 paga.mento 
que fez em substitui<sao del e (Decreto-Lei n2 . 16.670). Em conclus~ : 
r esponsabilidade supee 0 pagamento. 

Ora, os fund~entos do pedido r~fere~se 0.0 fo.cto de se ha
verem contraldo encargos excessivos ou ilegais nesta ~r_ncia u n~o 
ao pagamento deles. A responsabilidade dos gerentes s se concr tiza 
com esse pagamcmto na ger@ncia em que ele foi feito. Je;ssa gorQncia, ao 
analizar esse pagamento, se verifica con oprrtunid~ usa desp sa o~ 
dece as disposi<sees l egais ou nao obedece , e , ~o 0 cdec~n(o , 5 sta 
belece por isso a r esponsabilidade . Neste caso 0 d ve or soria pes -
ment e 0 funcionario quE; contraiu os ncargos exc ssivos ou que os rna!! 
dou pagc?.r e n~o 0 organislJo on nome do qual 05 c ntr"iu . 0 png nto 
pel as verbas do ,)rganismo seria per isso ilq;al e ro.;~pons ... vol :irn 
tarnente par ele quem 0 autorizou, enbora ussa ro.;sponsa ilid 0 pu 
ou nao envolver a de quem contraiu 0 r~s etivo ene tio , 5itu"~ 0 
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nao esta agor a em julgamento . 

Desde que os fundementos do pedido de anula~go nao onvolvam 
qual quer despesa realizada nao e, pois, e nests caso, Qu~.O pv i 
de admitir e assim 0 resolvem os do Tribunal dv Contus. 

Lisboa , 7 de Abril de 1956 . 
(aa ) - Manuel Marques Mano , relator 

- Manuel de Abranches i~rtinS 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- JOSd Nunes Pereira 
- Abllio Celso Lousada 
- Armando C~ndido de Hl3deiros 

Fui presente - (a ) - Jose ~l~da Guimaraes 
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B()LETIM DA DIRECQAO GERI LOOT RIBUNAL DE CONT J 

FEITOS 00 TRIBUNAL DE CONT AS 

NO M&3 DE JUHJO DE 1956. 

II 

NUmero de sessoes realizadas: 

De julgarnent o ........... . .. ... ....... .. .. 4 
Plenarias ........... . . ..... . .. ........... 4 
P1enarias extr aordinarias ••••.•.....••••• 5 

Hovimento das participa~oes e1aboradas nos termos do nrt2 . 72. do Dc 
creto-Lei nQ. 29.174: 

Se..ldo em 1 de Junho •••..••.•• • ••..•. • .••• 12 
Apresentadas •............................ ~_ 27 
Arqui vadas: 

:Ein S6 ssao ......................... . .. 3 
Por despacho da Presid~ncia ••.•... • .• 4 

Com proce sso de multa •......•....••••..•• 3 
Sa1do em 30 de Junho •.••..•.•. • •.•..•.••• -11 27 

Movimento dos pr ocessos de 

NUmer o de pr ocessos 

Reso1uc;oes : 

"Vista" presentcs s sesse5us : 

...................... 

Devo1vidos ............ ............... 
Visaclos ................ .. ........... . 
Recusado 0 "visto" ••••••.•..••.•••••• 

26 

19 

5 
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II 
ESmIES DE PROCESSOS 

Processos de cont~s •••.• 

Proc . de ext . de fian~cs 

Processos de recurso •..• 

Proc . de cnulac;ao do ac6r 
dao ... .. ........ .... ... . . 

Processos de multa . . • ••• 

Proc . de recurso u.!.IJram. -
n2 . 32• do crt2• 62 . dolli 
creto n2 . 22 . 257 (s/vistO) 

Proc . de rccurso u1trar.l.-
a1lnea c) do n2• 62. do 
art 2. 62• do Decret o n2 • 

22. 257 (s/contas) •••.••• 

- Vid~, a seguir , a discri 
minac;ffo por espccies de 
pr ocessos e julgament o p 
por r c1a tor es. 

Hov:i.r.".ento da d istri!:>ui~[b I Novinento dos cesp~chos e julga'!lcnt 0 

I 
Por j.J!. Distr! , Jul IOr)j!,:I Desp£ i Des!,<} I I Dcsp,- I Despa-
gar em Tctal gar an Ii chados I chos Total chos chados 
1/6 buldos gados 30,6 I 1/6 Prof . Cump . 3cy6 

I 
I I I 59 154 . 213 I 130 83 19 14 33 I 13 20 

- 1 1 1 - - 1 1 I 1 -
4 - 4 - 4 2 

I 
- 2 - 2 

I 

I 
i I 

4 -
I 

4 1 3 2 2 4 3 1 

1 1 I 1 1 1 1 
I 

-
I 

- - -

~ 
1 - 1 1 - - - - - -

1 - 1 - 1 - - - - -

I 
I 

I I 
: 



BOLErIM D DIREDGAO GERAL D0 TRIBUNAL DE CO'JTI 

-- ---------------------------- ----r:---------r---------
ESPECIES DE CONTAS 

Servi~o s do Estado ••...••••.....• 

Corpos administrativos •.•••..•..• 

.E:x:acto l"'e s .............. . ........ . 

Pessoas co1ectivas de utilidaJ e pu 
b1ica administr ativa ••....••...• : 

Organismos de coor~ena~ao econ~ni-
ca. , ............................ . 

Diversos . . ............ .... ....... I 

Totais ••........•. 

Distri 
bufu 

27 

35 

76 

13 

2 

1 

154 

J'!1 
gados 

30 

36 
49 

12 

:2 

1 

130 1 
. ----------------------------~------~----~ 
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BOLETIM DA DIRECQAO GER.J\L DO TRIBUNAL DE CONT;' 

RELAQAO DOS PROCESSOS JUIGADOS FOR CAD ill! 

DOS EXMQ.S J UlZES CONSELHElROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE JUNHO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONT S EM 1~. INSTt~CIA 

/,c6r dtlos de qui te..~ffo 

ExmQ.. Conselheiro Dr. Mar ques Mano 

'665/1954 - Cfunar a Municipal de ,111 hufeir a 
798/1954 -" " " :B;stremoz 
571/1955 -" " " Moura 
747/1955 -" " " Alfe.ndega do. Fe 
656/1954 -" "" Mon~ao 
668/1955 -" " " A1ij6 
878/1955 - Te soureir o do. Fazenda PUblica. do Ubufeirc. 
955/1955 - " " " " " Povoac'1!1o 
976/1955 - " " " " "Vila do Porto 

1. 007/1955 - " " " " " Est remoz 
1.167/1955 - " " " " It Vieira do . nho 
1.133/1955 - " " " " "11oita (11 " Jl-12) 

420/1955 - " " " " " Porto - 22 . lbirr o 
693/1954 - Junta de Provlncia do Rib tejo 
142/1954 - "" " de Tras- os- Montes e Alto Douro 

1.367/1954 - Escol a Industrial e Conerci al de '.vciro 
1.092/1954 - Junta dos Lacticlnios do. 1" eira 
1.322/1954 - Casa Pia de Evor a 
1.388/1952 - Miscr i c rdi a de Vila Fr"nca do C~ 

80/1955 - Cofre Privat ivo do Govor no Civil Vil Real 

L-________ _ _ _ 
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ExmQ . Conselheiro Dr. Abranches ~artins 

697/1955 - Tesoureiro da Fazenua PUblica de 01eirus 
888/1955 - " " " "" Porto Santo (6- 8/ 

31-12) 
974/1955 - " " " "" Terras de Bouro 

(9 a 31- 12) 
" " "" Borba 1. 005/1955 - " 

1. 091/1955 - " " " "" Redondo 
656/1955 " " " " " Ce10rico de R'1sto 

57/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de COimbra (1-1 a 
19- 7) 

20/1955 " " "" "" veiro (1-1 a 
13- 4) 

275/1955 - CAmar a Muni ci pal de vAmara de Lobos 
815/1955" " " .Hontalegre 
537/1954 - " " " Viseu 
532/1955 -" " " Alcoutim 

1. 237/1954 - Liceu de Br aga 
1.016/1954 - " " Pont a Delgado. 

901/1954 - Junta de Freguesia de Santo Aleixo 
1.015/1955 - Caixa Ger al de Depositos , Credito 0 Pruvid ncia 
1.221/1954 - Imprensa Nacional de Lisboa 
1.439/1954 - Instituto de hssist~ncia aos Leprosos 
1.453/1953 - Misericor di a de Mort~gua 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

58/1955 - Cofre Privat ivo do Governo Civil de Loiri~ 
862/1955 - CAmar a Municipal de Oliveira de Azemeis 
915/1954 -" " " Porto Santo 
685/1955 -" " "Ia~ao 
854/1953 -" " "Sabugal 
725/1954 - " " "Estarreja 
949/1955 - Tesour eir o do. Fazen a PUblica de Nordeste 
975/1955 -" " " "" Vila Fr nc:'l 0 C1mpo 

1. 006/1955 -" " " "" CUhcta - Ma.dt.:ira 
1.092/1955 -" " " "" Roguu os 0 Mons z 

421/1955 -" " " " " Porto - 32 • B.:lirro 
883/1955 -" " " "" Mnchicu 
446/1955 -" " " "" /u'l{°ra do Horoismo 

(2 7 Do 31-12) 
1.023/1955 -" " " "" .ics.:1o Frio 

292/19 5l~ - Miser ic rdia de Peso da Rogua 
662/1955 - Fundo do Fornendo laci nal 

1.175/1954 - Poli cia de Seguran~a PUblica de 

- ~-------
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EYoQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

886/1955 - Tesoureiro da Fazendn PUblica do Porto foniz 
973/1955 - " " " " " Ribeiro. Gr ... n e 
993/1955 - " II II " " S. Vicente 

1.074/1955 - " " " " " Portel 
423/1955 - " " " " " P voa do V zim 
889/1955 - " " " " " I.)D.nt~a 

422/1955 - " " " " " Port - Ex.ecu~oes 
Fisco.is 

972/1955 - " " " " " Ponta de, Lima 
673/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Coimbra (20-7 a 

31-12) 
715/1954 - Cdmara Municipal de }fui a 
895/1954 -" " " Punta do Sol 
715/1955 -" " "Niro.nda 0 Douru 
429/1955 -" " " l-fantei gas 
448/1954 -" " " Vil~ Nova de Foz Coo. 
758/195L~ -" " " Setubal 
822/1954 -" " " Pedrogffo Grande 

1.244/1954 - Escola Industrial e Comercial Alfredo da Silva 
228/1954 - Assist~ncia Infantil do. Freguesia de S~nt~ Isabel 

1.135/1954 - Hospital-Sanatorio do. Colonia Portugucsa 0 si1 
299/1952 - Mis ericordi a de Redondo 

1.394/1954 -" " }fortn ,ua 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nun~ 

880/1955 - Tesoureiro do. Fazenda PUblica de hlp rto1 
970/1955 - " "" " Fafe (5-8 0. 31-12) 
991/1955 - II "" II Arrai los 

" 
II 

1.071/1955 - " "" " } ra 
646/1955 - II "" " B..".I'C olos 

" 
" 
II 772/1955 - " II II II J\nw.rl:S 
II 426/1955 - " "" " ViI' do C0n 0 

846/1955 - II "" " M n<s~() 
927/1955 - II "" " Valen<sa 
517/1955 - Cofre Privat ivo do Civil de Leiria 

" 
" 

Govl.:rno (15-7 a 
31-12) 

378/1955 _" II II " II 
" I vuiro (7- 7 a 

686/1954 - Camara !unicipal d0 Loures 
1.118/1952 - Hospital Julio de l~tos 

472/1954 - Niseric rdin de P~nafiel 
558/1954 - C&!wra Nunic ipal dl.: Angr a du 
667/1955 - Reformat rio do. Guo. D. 
881/1954 - Assist~ncio. aos Tuberculosos 

31 
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- Acordaos de quita~~o e de extin~ao do fian~o.s 

F~Q. ConseJheiro Dr. Abranches I~rtins 

1/1956 - Tesoureiro do. Fazendo. Pu~lica de Anciao 

ExmQ. Conselhoiro Dr. C~ndido de Medeiros 

18/1956 - Tesoureiro da Fazonda PUblica de Santa Combo. Dffo 
(1 a 26-3) 

- Acordaos de extin~~o d~ fian~as 

1.322/1953 - Instituto Portugu~s ue Oncologia 

- Extin~ao ua fia.n~a prestada polo tesoureiro 

B) - Proces sos julgado8 em Unica inst~ncia c Tribunal Pleno 

- Autos de anula~ao 

ExmQ. Co~~heiro Dr. Lemos Moller 

77-A - Hospital Sobral Cid - 1949 

- Nao admitido 0 pedido de anula~ao 

C) - Diversos 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

- Recurso ultramarino sobre "visto" n2. 15/+ 

- Provido 

~ELAQAO DOS PROCESSOS AFECtOS PJffiA JULGAMEN

TO E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAO 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

744/1953 -
774/1954 -

1.170/1954 -

C~nara t-funic ipal da Lousll 
" " de Vila Nova de Gaia 

Instituto Superior de Estudos Ultramarinos 

- Baixaram a Reparti~ao para os fins constantos 
dos respectivos despachos. 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONT AS 

NO MES DE JULHO DE 19% 

II 

Nlimero de sessoes r ea1izadas: 

De julgarnento .•............. . . .. .............. 6 
Plenarias ..................................... 4 
P1enarias extraordinarias •••... • .• ••. .••..•••• 2 

Movimento das participa~oes e1aboradas nos termos do urt2 . 72 • do De
creto-Lei nQ. 29.174: 

Saldo em 1 de Julho •.......................... 17 
Apresentadas •......... . ....................... ~ 31 
Arquivadas: 

E1n sessao •••.... "......................... 1 
Por despacho da Presid~ncia ••••.•.•••••.•• 4 

Com proces so de multa .....................•... 
Sa1do em 31 de Julho ••.•.•.••.•..•..••.••••••• 26 31 

Movimento dos processos de "Visto" presentes as sessoes : 

Nlimero do proces sos ••. ••.. .•..•.••.••..••..••• 12 

Reso1u~oes: 

Devo1vidos ................................ 
Visado s ................ . . , .. . ............ . 
Recusado 0 "visto" .•. •.. .• ..... .•..••••••• 
Com despacho a Reparti~~u ••• .•....• .•...•• 
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ESFtCIES DE PROCESSOS 

Processos de contas •.•• 

Processos de recurso ••• 

Proc. de anula<;ao do a:4: 
dao •................... 

Processos de multa .- ••. 

Proc. de recurso ultram. 
allnea c) do nQ. 6Q • do 
artQ. 6Q • do Decreto nQ. 

22.257 (s/contas) •••••• 

Proc. sobre 0 flExame, v~ 
rifica<;ao e confer. dos 
docum~ntos de Despesa dos 
Minist4rios" ••.•••••••• 

- Vide, a seguir, a dis-
...o"" , .. crlIDllla<;ao por especles 

de processos e julgameg 
to por relatores. 

l 
I 

R:r~ 
f!fJI'em 
1/7 

g3 

4 

3 

1 

1 

-

Movimento da distribui<;oo 
e julgamento 

Irutri I I Ju1ga I fur jJJ. - I --
Tot<i gar em 

bu:ld<B I d<B I 31/7 

! I 
I 

I 
Ig9 272 I 211 61 

I 

- 4 I 
1 3 

I - 3 1 2 

1 2 - 2 

- 1 1 -

1 1 - 1 

! 

r 
II 
I Movimento dos despachos 
I 

II • \ ~ "I 
Iespa- Despa- I De spa- De spa-

I em cbs i chos Total I chos chados I 
I 1/7 Prof. I I Cump. 31/7 

I I 

I 20 I 
Ig 3g , 12 26 

I 2 - 2 - 2 

1 2 3 2 

I 
1 

1 3 4 2 2 

1 
! 

( 

- - - - - \ 
I 

I 
\ 

\ 
I 

- - - - -

I I I I I 

lI"\ 
C""\ 

I 
! 
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BOLETIM DA DlRECQ-O GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ESPECIES DE CONTAS 

Servi~os do Est ado •.•••...•..•.• 

Corpos administ rativos ••••.••..• 

Exactores ...................... . 

Pessoas col ectivas de utilidade 
publica administrativa ••..•••••• 

Organismos de coorde na~ffo economi 
ca ............................. . 

Diversos ....................... . 

Distri 
bUldos 

52 
21 

102 

12 

2 

Tot ais •••••..•.. 189 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT S 

RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM 

DOS EXMQS JUt ZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE JULHO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONT AS EM la. INSTJlliCIA 

Ac6rdaos de quita~ao 

ExmQ. Conselheiro Dr. Mar ques Mano 

21/1956 - Tesoureir o da Fazenda PUblica de Mira (1-1 a 23-3) 
941/1955 - " " tI "" Corvo 

1.065/1955 - " " " "" Alpiar~a 
1.162/1955 - " " " "" Satao 
1.421/1955 - " " " "tI Carrazeda do il!1si1!es 
1. 431/1955 - " " " "tI Vinhais 
1.136/1955 - " " " "" Torres Novas (20- 8 a 

845/1955 -
958/1955 -

1.128/1955 -

" 
" 
" 

" 
" 
" 

" " 
" " 
" " 

1. 240/1955 _ " " " tI 

1.252/19 55 - " " " " 
660/1955 - " " " " 

1. 012/1955 _ " " " tI 

1.114/1955 - tI " " " 

1. 212/1955 - " " " " 
497/1955 - Cofre Privativo do Governo 
578/1955 -" "n" 

tI Covilhli 
tI Soure 

31- 12) 

" Coruche (27- 8 a 
31-12) 

tI Almada 
" Vil[\. Nova de Paiva 
tI Proen!1a- a- Nova 
" Oliveira de F'rades 
" Viana do Alentejo 
" S. Joao da Pesqueira 

Civil de Viseu (1-1 a 11-12) 
" " Bejel. 

539/ 1954 - Cfunara Municipal de Lousa 
757/1955 - " n" Sabrosa 
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1.005/1954 - CAmara Municipal de Pombal 
513/1955 -" " "Mourno 
329/1954 - Misericordia da Covilha 

1. 443/19 54 -" de tlhavo 
1.455/1953 -" " tlhavo (1-9 a 31-12) 
1.352/1954 - Subdelega~ao do Instituto Maternal ~n Evora 

965/1954 - Emissora Nacional de Radiodifusffo 
1.369/1954 - Escola Industrial e Comercial das Caldas da Rainho. 

ExmQ. Conselheiro Dr. Abranches Martins 

24/1956 - Tesoureiro da Fo.zenda Pu~lica da Ribeiro. Bro.va (1-10. 
9-4) 

907/1955 - " " " "de Arganil 
945/1955 - " " " "" Lages dus Flores 

1.070/1955 - " " " "" Entroncamento 
1. 248/1955 _ II II " "" Tavira 
1.426/1955 - " " II "" l-Iog ado uro 

947/1955 - II " " "" Montemor- o-Velho 
1.008/1955 - " " " "" Lrunego 
1.132/1955 - " " " "" Murs5.o 
1.245/1955 - " " " "" Palmela 

655/1955 - " " " "" Castelo Branco 
943/1955 - " " II "" Lagoa - Acsores 

1.113/1955 _ " " " II" Sesimbra 
1.163/1955 _ II " " II II Seixal 

315/1955 - Camara Municipal de Castro Verde 
571/1954 -" "" Povoa de Lanhoso 
588/1955 -" "" Amar es 
565/1955 - II "" Castro Marim 
119/1954 - Junta de Fre~tesia de Cumeira 
491/1954 - Misericordia de Bevanente 

1.090/1954 - Hospital do Ultramar 
1.241/1954 - Junta de Coloniza~ao Interna 
1.376/1954 - Policia de Seguran~a PUblica de Braga 
1.452/1954 - Aeroporto do Sal 

5/1956 - Consul em Bremen (1 a 3-1) 
1.396/1954 - Liceu do Funchal 
1.187/1954 - Administra~ffo dos Portos do Douro c ~ix5cs 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

23/1956 - Tesoureir o da Fo.zcnda PUblica de Ponte de Barca (1-1 

944/1955 -
a 31-3) 

" " " " " Luges do Pico 
1.069/1955 - " II " " " Con stdnc ia 
1.232/1955 - " " " " " S. Pedro do Sul 
1.424/1955 - " " " " " Hi rand a Dour 0 
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1.137/1955 - Tesour eiro da Fazenda PUblica de Vila Nova da Barq.g. 
nha 

10/1956 - " " " " " Sant a Comba 000 
(1-1 a 29- 2) 

698/1955 - " " " " " Penamacor 
950/1955 - " " " " " Pampilh osa da Sa:m 

1.022/1955 - " " " " " Evora 
1.164/1955 - " " " " " Setubnl 
1. 246/1955 - " " " " " Portimuo 

696/1955 - " " " " " Idanha- a- Nova (ll~ 

1.013/1955 - " " " "" Penedono 
a 31- 12) 

1.242/1955 - " " " "" Lagoa - Algarvo 
1.115/1955 - " " " "" Vila Vo~osa 

594/1955 - C~ara Municipal de Mesao Frio 
140/1955 - " " "Alter do Chao 
495/1955 - " " "}farvao 
455/1955 - " " "Coruche 
848/1955 - " " "Agueda 
744/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Evora 
111/1954 - Aviso de 2~ . classe Gon~al0 Velho (1- 1 a 15- 11) 

1.444/1954 - Misericordia de Estarreja 
426/1954 - " "Ponta Delgooa 

1.430/195'4 - Aerodr omo- Base n2 . 1 
1.368/1954 - Esc ol a Industr i al e Comer ci al de Braga 
1.201/1954 - Aer oporto do Porto 
1.240/1954 - Liceu da Covil ha 
1.231/1954 - Cadeia Civil do Porto 

Exm2. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

34/1956 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Sernancelhe (1- 1 a 

908/1955 -
18- 4) 

" " " " " Cantanhede (18- 9 a 

956/1955 -
31-12) 

" " " " " S. Roque do Pico 
1.155/1955 - " " " " " Abrantes 
1. 288/1955 - " " " " " Viseu 
1.427/1955 - " " " " " Moncorvo (19- 4 a. 

948/1955 -
31- 12) 

" " " " " 01i voira do Hospi.tal 
899/1955 - " " " " " Armamar 

1.002/1955 - " " " " " hlcanena 
1.131/1955 - " " " " " Ferreira o Zezer~ 
1. 241/1955 - " " " " " Gole ~ 
1.402/1955 - " " " " " Torres Vodras (7-ll 

a 31-12) 
649/1955 " " " " Belmonte 
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1.086/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de C~ara de Lobos 
1.158/1955 - " " " "" Santa Cruz da Gra 

ciosa 
1.250/1955 - " " " "" Vila do Bispo 

939/1955 - C~ara Municipal de Lagoa - A~ores 
852/1955 - II " "Ce1orico da Beira 
587/1955 - II " "Almeirim 
245/1954 - Misericdrdi a de Lamego 
672/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Castelo Branco 

1.391/1951 - Base Aerea nQ. 4 
1.057/1954 - Esco1a Industrial e Comerciai de Portalegre 
1.387/1954 -" " " " "Silves 

964/1954 - Instituto Portugu§s de Conservas do Peixe 
1.110/1954 - Maternidade Julio Diniz 
1.177/1954 - Po1lcia de Seguran~a Pu~lica de Bragan~a 
1.249/1954 - Instituto da A. N.T. 
1.279/1954 - Esco1a Comercial D. r·1aria I 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

257/1955 - Cofre Privativo do G0verno Civil de Braga 
790/1955 - CAmara MUl1icipa1 de Almodovar 
213/1955 -" " II Me1ga~o 
652/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Cabecoiras de ~ 
916/1955 - " " " "" Penalva do Castelo 

1. 094/1955 - " II II "" Vila Nova do Fama-

1.160/1955 -
1.428/1955 -

14/1956 -
740/1955 -
952/1955 -

1.112/1955 -
1.211/1955 -
1. 249/1955 -
1.135/1955 -

8/1956 -

942/1955 -
1.067/1955 -

II 

" 
" 
II 

II 

" 
" 
II 

II 

" 

" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

" 
" 
11 

" 
II 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
II 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

1idio 
" Santiago do Cacem 
" Si1ves 
" Funchal (1-1 a 6-3) 
" Vila ae Rei 
" ene1a 
" Grando1a 
" Montijo 
" Tonde1a 
II Tomar 
" Salvaterra de Ma

gos (1-1/8-3) 
" Horta 
II Chomusca (17-4 a 

31-12) 
" Tarouca (15-5 a 

31-12) 
1.170/1954 - Instituto Superior de Estudos U1tramarinos 
1.4$2/1954 - Distrito Esco1ar de Lisboa 

1.166/1955 - " " " " 

282/1954 - A1bergue dos InvcUidos do Trabalho - Lisboa 
1.211/1954 - Centro de Assist~ncia Psiquiatrica da Zona Sul 
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1.337/1954 - Pollcia de Seguran~a PUblica da Horta 
1.418/1954 - Liceu da Horta 
1.454/1953 - Misericordia de tlhavo (1-1 a 31-8) 
1.295/1954 - " "Lisboa 
1.238/1954 - Centro de Assist@ncia Psiquiatrica dn Zona Norte 

841/1955 - Reformatorio de S. Fiel 
1.423/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Macedo de Cavalei

ros 

ExmQ. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

~J8/1955 - C~ara Municipal de Pampi1hosa da Serra 
791/1955 -" " "A1porte1 
657/1955 - \, " "Fund~o 
568/1954 -" " "Nogadouro 
617/1955 -" " "hlmada 
621/1955 -" " "Alenquer 
845/1955 -" " "Reguengos de Monsaraz 
273/1954 - Uniffo de CariJade Portuguosa (Caritas) 
301/1953 - Misericordia de Cascais 

1.176/1954 - Pollcia de Seguran~a PUblica de Beja 
1.305/1954 - Colonia Penal de Santa Cruz do Bispo 
1.454/1954 - Hospitais da Universidade de Coimbra 
1.202/1954 - Aer oporto de Santa Maria pela administra~ffo de San

tana 
498/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Viseu (12 a 31-

-12) 
912/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Gois (5-6 a 31-12) 
957/1955 - " " " "" Santa Cruz das Flo 

res 
1.159/1955 - " " " " " Santarem 
1.313/1955 - " " " " " Cascais (1-7 a .3laJ2) 
1.429/1955 - " " " " " Vimioso (2-1l a 

959/1955 - " " " " " Tcfuua 
31-12) 

13/1956 - " " " " " Aljezur (1-1 a 7-3) 
739/1955 - " " " " " Serta 
951/1955 - " " " " " Penacova 

1.064/1955 - " " " " " Almeirim 
1.209/1955 - " " " " " Alcacer do Sal 
1. 247/1955 - " " " " " Salvaterra de ~s 

844/1955 - " " " " " Cinf~es 
879/1955 - " " " " " Aljezur 
969/1955 - " " " " " Esposende 
990/1955 - " " " " " Alandroal 

1.029/1955 - " " " " " Santa Cru!Z rl::t Ma-
deira 

------~- --- - - --- - 41 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

1.029/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Ponta do Sol 
1.156/1955 - ,I " " "" Alcochete 
1.168/1955 - " " " "" Vila Verde 
1. 244/1955 - " " " "" Monchique 

E:xrnQ. Con~elhei.r.9 Dr. C~ndido de lIfedeiros 

452/1955 - C~ra Municipal de Amarante 
716/1954 -" "I, Montijo 
746/1955 -" "" Alcanena 
$19/1955 ..." "" Povoa de Varz:iJn 
619/1955 -" "" Albergaria-a-Velha 
716/1955 -" "" Oliveira de Frades 
837/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Bragan~a 

1.046/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Nontemor-o-Novo 
1.125/1955 - " " " "" Barreiro 
1.243/1955 - " " " "" Lagos 

914/1955 - " " " "" Mira 
1.047/1955 - " " " "" Murtosa (8-11 a 

1.161/1955 _ " II " " 

1. 419/1955 _ II II " " 

1. 430/1955 - " " " " 
1.134/1955 - " " " " 

741/1955 - " " " " 
954/1955 - " " " " 

1.127/1955 - " " " " 
1.233/1955 - " " " " 
1.251/1955 - " " " " 
1.309/1954 - Escola Industrial Josefa de 

31-12) 
" Sabugal 
" Alfandega da Fe 
" Vila Flor 
" Rio Maior 
" Vila Velha de RO:Ib 
" Ponta Delgada 
" Cartaxo 
" Sines 
" Vila Nova de Ourem 

dbidos 
276/1954 - Misericordia de Portalegre 

1.181/1954 - Pol1cia de Seguran~a PUblica da Guarda 
1.335/1954 - "" " "de Vila Real 
1.255/1953 - Hospitais da Universidade de Coimbra 
1.417/1954 - Junta Autonoma dos Portos de Ponta Delgada 

- Acord~os de quita~ao e de extin~ao de f~ 

E:xrnQ. Conselheiro Dr. Marques Mano 

17/1956 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Funchal (7 a 24-3) 

E~nQ. Conselheiro Dr. Abranches Martins 

16/1956 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Faro (1-1 a 31- 3) 
31/1956 - " "" "" Aljezur (8-3 a15-4) 
36/1956 - " "" "" Ponte de Barca 

(1 a 30-4) 

- - - - - ------
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ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

37/1956 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Salvuterra de Magos 
(7 a 2l~-3) 

B - Processos julgados em. 2.!1. . instfulcia 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

909/1947 - Junta Nacional de Produtos Pecuarios - Recurso 

- Provido 

C - Processos julgados em unica instfulcia e Tribunal Pleno 

- Autos de anula~ao 

Exm2. C~pselheiro Dr. C~lso Lousada 

80-A - C~ara Municipal de Serpa - 1949 a 1953 

- Nao admitido 0 pedido de anula~ao 

RELAGAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAMEN

TO E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAO 

Exm2. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

1.086/1954 - Escola Comercial Filipa de Vilhena 

- Baixou a Reparti~ao para os fins constantes do 
respectiv~ despacho 

lll/1954 - Aviso de 2~. classe Gon~alo Velho 

- Foi com vista aCE Exm2 s Conselheiros Drs. Lemos 
Moller e Nunes Pereira 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

740/1952 - Junta de Freguesia da Penha de Fran~ 

- Baixou a Reparti~ao para os fins constantes do 
respectivo despacho 
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Exm2. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

856/1954 - CAmara Municipal do Porto 

- Foi com vista ao Exm2 . Conselheiro Dr . Candido 
de Medeiros 

Exm2. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

80-A - Cfunara Municipal de Serpa - 1949 a 1953 - Autos de 
anula<;;ao 

- Foi com vista ao Exm2. Conselheiro Dr. Trinda
de Pereira 

Exm2. Conselheiro Dr. C~ndido d..: Medeiros 

716/1954 - CAmara Municipal do ~fontijo 
1.340/1954 - Escola Industrial Marqu~s de Pombal 

~---.---- - -

- Baixaram a Reparti~ao para os fins constantes 
dos respectivos despachos. 

oo~~oo~ 

~@~QOOOO@~ 
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BOLETIM: DA DlRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CONTAS 

FEITOS 00 TRIBUNAL DE CONT AS 

NO MES DE AGOSTO DE 1956 

II 

Numero de se ssoes r ealizadas: 

P1enarias extraordinarias ..................... 1 

Movi.rnento dos processos de "Vi sto" present es as sesse5es : 
, 

Nurnero de proc essos •.........................• 5 
Reso1uc;;oes: 

Devolvidos •..............................• 4 
Vis ados ••••••...••••...••••••••••.•••••.•• 1 

- 0-0-0-0-
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ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DIRECQAO GERAL 

SECgAO IX) VISTO 

M~s de Junho 

II 

Entrada de processos •................................ 2.873 

Submetidos a d espacho 
dos ExmQs Conselheiros •••••••••• 2.526 

Sendo: 

Visados · ........ . 
Devolvidos ••••••• 

Ern sessao: 

Visados 
Recusas 

· ........ . · ........ . 

2.326 
181 

2.5CJ7 

14 

Devol vidos ••••••• -L 
19 

Arlotados •........................•..• 

-0-0- 0-0-0-0-

2 . 873 
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ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DIRECQAO GERAL 

SECQAO 00 VISTO 

Mes cE JuTho 

II 

Ent rada de proc e ss os •••••.••••••.••.••..•..•••.... 3 . 206 

Submetidos a despacho 
dos ExmQs Conse1heiros ........... 

Sendo: 

Visados · ........ . 
Devo1vidos ••.•••• 

Ern sessao: 

Visados 
Recusas 

· ........ . · ........ . 
Devo1vidos •••••.• 

Aguard~ndo ~Gs~lu~~o •• 

2.638 
145 

2.783 

6 
1 
2 
9 

3 

Anotados ............................. . 

2.795 

- 0-0-0- 0-0- 0- 0- 0-
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ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DIRECQAO GERAL 

SECgAO DO VISTO 

l'® de J&qrt,o 

II 

Entrada de processos •.•.•..•.••.••.....•......•.•••• 3 . 034 

Submetidos a despacho 
dos Exm2 s Conse1heiros .......•...• 2.682 

Sendo: 

Visados ............ 
Devolvidos ••.•.•... 

Em sess§.o: 

Visados 
Recusas .......... ,. . 
Devolvidcs •••..••.. 

2.488 
189 

2.677 

1 

Anotados ............................... 

-0-0-0- 0- 0- 0- 0-

352 3 . 034 
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ACTIVI DADES DOS SERVIQOS DA DlRECgAO GERAL 

SECQAO DO VISTO 

Mi3s de Setembr o 

II 

Entrada de proces sos ••••• • . • ..• . . . •.••..•..... . . • •• 2. 639 

Submetidos a despacho 
dos ExmQs Conselheiros •.... . ..•• 

Sendo: 

Visados ........... 
Devo1vidos •••••... 

Em sessao: 
Vis ados ........... 

2.120 
129 

2. 249 

1 

Despachado para sessao •• 1 

2. 251 

Anotados .............................. ~8_ 

- 0- 0- 0-0 - 0 -

"--- >- -
49 
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MOVIMENTO DE PESSOAL ----

No corrente ana pediram a rescisao dos seus contratos os so 
guintes funcionarios: 

lQ. C0.!1ta~~ do quadr:0..t.. Jose Augusto Pires Martins , com 19 
anos de servi~o. Foi nome ado Chefe de Secretaria-Geral do Ministerio 
da Educa~ao Nacional, aque corresponde 0 vencimento mensal de EscuiB 
3.600$00. 

Alem da melhoria de vencimentos adquiriu a regulia de poder 
requerer licen~a ilirnitada, dada a situa~~o vitalfcia do novo cargo . 

Aspirante, alem do guadro, Joao Palrao , com pelto de 5 anos 
de servi~o. Foi contratado como oficial de movimento de 3~ . classe da 
Direc~ao Geral da Aeronautica Civil, com 0 venc~ento mensul de Escu
dos 2.000~00. 

Alem desta melhoria, entrou num quadro perITk\nente com a po~ 
sibilidade de obter provimento definitiv~, depois de decorrido 0 tem
po marcado na lei org~nica daquel a Direc~ao-Geral, com as reg alias ~ 
rentes a situa~ao de vitalfcio. 

Aspirante, al~m do guadro J Haria Helena Houra, com mais de 5 
anos de servi~o. Contratada como aspirants do quadro permanente da Ad
ministra~ao-Geral do Porto de Lisboa . 

Emhora nao melhorasse nos seus proventos, ficou a pertencer 
a um quadro permanente e c om a expectativa de provimento definitivo d£ 
corridos que sejam 3 anos de bom e efectivo servi~o (art2 • 592 .do De
creto-Lei nQ. 36.976, de 20 de Julho de 1948). 

Aspirante , alem do guadro, ugusto Pires, com 1 ano de ser-
vi~o. 

Fez concurso para aspirante da Direc~~o-Geral da Contabili
dade PUblica, obtendo a classifica~ao de 17,5 valores . Como vantagem 
imcdiata, tern a sua entrada num quadro permanente . 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTA3 

sUMJffiIo 

Reflexoes sobre 0 ante- projecto de urn 
decreto apresentado pela Direc~ffo-Ge

ral da Contabilidade Pu~lica 

2Q. Congresso Inter nacional das Institui~oes Sup~ 
riores da Fiscaliza~ao das Finan~as PUblicas -Br~ 
yes c onsidera~oes sobre os temas incluidos na ~ 

da deste Congresso , por Joao Bartolomeu JUrrkx -

* 
Os condutores de aut omovel do quadro da Direc~ao 
Geral de Combustiveis so podem ser contratcrlos d3s 
de que t enham urna idade superior a vinte e urn 

anos e inferior a trinta 

Pela disposi~ao do Decreto nQ .40.077, de 4 de Mnio 
de 1955 sao considerados legais os abonos , nos tar 
mos da Portaria 12.215, de 26 de Dezembro de 1947, 
a membros de varias missoes de estudo do Instituto 
de Medicina Tropical, abonos estes que foram conce 
didos, entao, sem exist~ncia de disposi~ao legal ec 
pressa para a aplica~ao das norrnas da r eferida por 

taria aos servi~os do Instituto -

• 
Nao sao legais os adiantamentos conc~didos ao pe~ 
soal da Fa~rica Militar de Bra~o de Prata por des 

loca~ao em servi~o ou a titulo assistencial -
lI( 

Ilegalidade na aquisi~ao de medicarncntos ~ara funcio 
narios do Aer oporto de Santa Maria, com excop~ao dos 
que sejam de aplica~ao ao servi~o permanente do prog 

t o socorro 

Ilegalidade do abono dos subsidios diarios e de carn 
po ao pessoal da Brigada d0s Estudos Florestais a 
provincia da Guine, efectuado pela administra~ao do 

Jardim e lifuseu l1gricola do Ultranw .. r 

2 
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sUMtCRIO 

(Continua~ao) 

Varias irregularidades verific~das na conta da 
Casa da Metr6pole ern Louren~o l\iarques 

* 
Isen~ao de responsabilidade dos gerentes do cons~ 
lho administrativo da Universidade de Lisboa por 
encargos ilegalmente contraidos, por um funcionc
rio estranho ao mesmo consalho e sem conhecimento 

dos rcsponsnveis 

o reembolso de quantias ilegalmente disp ndidas 
compete aos gerentes ficando estes com 0 diroi

to de r egresso contra os beneficiados 

A express1:1o "Arbitrar a Re):1uner~~1io" admite a facul 
dade de retribui~ao de sorvi~os sem ser apanas pela 

f orma de vencimento propriamente dito 

Ilegalidade da gratifica~~o especial, prevista no 
§ 2Q. do artQ. 4Q. da Portaria n2 • 12. 215 , de 26 
de Dezembro de 1947, concedida ao pessoal da Mis-

sao Hidrogr afica de Cabo Verde 
Nao devem ser consi der adas para u culculo do sub
sidio complement ar as remunora~e;es acidont is do 
subsidios de embarque e r espectivos suplcmontos 

ao pessoal da r oferiua Miss1:1o 

Feitos do Tribunal de Contas 
no r;l~s de Outubro de 1956 

Rela~ao dos processos julgados por c~a urn 
dos ExmQs Julzes Conselheiros do Tribunal 

de Contas no mes de Qnllb de 1956 

3 
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REFIEXOES SOBRE 0 ANTE- PROJECTO DE UM 

DECRETO APRESENTADO PELA DIREC~AO-GE

RAL DA CONTABILIOADE pdBLICA 

POI' 

Joaquim Delgado 

No intuito de habilitar 0 Governo a dar curnprimonto ao dis
posta no artQ. 12Q . do Decreto- Lei nQ. 27 . 563, de 13 do ~~r~o de 1937 
e artQ. 14Q • da Lei 2.079, de 21 de Dezombro de 1955, a Direc~ao-Gorni 
da Contabilidade PUblica , pelo seu Gabinete de Estudos Antonio ~ }~ 
lheiro, publicou urn trabalho intitulado "Aquisi~eses do Estudo , autori 
za~eses de oespesas e dispensas de concurso publico 0 do oontrato es-
crito". Muito ac ertadamento, determinou S. ExA. 0 Ministro das Finan
gas que tal trabalho foss e previamente apreciado pelas Dirocg50s-~ 
e organismos autonomos. A idei a foi excelente , pois, camo convem, os 
assuntos desta natureza devom ser submetidos a exrune 0 livre critica 
de todos aqueles que, polo seu saber e experi ncia, possam contribuir 
para 0 aperfoi~oamento do t rabalho em qU()st~o . 

&&&& 

o trabalho do Chefe de Sccgao da Diroc~~o-Geral da Contabi
lidade PUblica, Sr. RaUl Baptista, revela os vastos conhocimentos do 
autor sobre a materia. Mas, em nosso entendor, n~o atinge os fins vi
sados nos preoeitos legais acima apontados, pois nele nao se compilan 
legislagao em vigor sobre 0 assunto . Sera, antes , mais urn decreto a 
acrescentar a serie de diplomas existentos reguladores das despe~p~ 
blicas. Com ef eito, la se mant~m ainda em vigor, pOl' exemplo , 0 Decr~ 
to de 9 de Maio de 1906, que apr ova as Clausulas e Condi~oos Gerrosde 
Empreitadas e Fornecirnentos de Obras PUblicas, 0 Dbcr0to n2. 4.667,de 
14 de Julho de 1918 (Regulamento para a Execugffo e Contabilidado dos 
Servigos de Obras PUblic as) . 

4 
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&Me&. 

E indiscutfvel que 0 Decreto n2 • 27 . 563, no tocantc aos ~ 
titativos fixados no art2 . 62., se encontra bastante desactualizado . 
Reconhece-o 0 Governo (art2• 142. ct~ Lei 2.079) e reconhecem- no to
dos os que t~m a seu cargo a realiza~ao das despusas . E essa actuali 
za~ao que se reclamn. par a jet El'-lbore-:::;e ~il Der:;:'eto que d~ satisfn<7D 
a essa neccssidade . Mas n~o se disponhn nele algo que v~ al~ deste 
problema. E depois tr::..:-,e·-se d3. CQd.if~C'il'S'1f) ,) r3gda1ll0ntac;;5.o de toda 
a legisla~ao existente sobre 0 assunto , desde 0 velho Regulamento da 
Contabilidade de 1881 ate a actualidade . 

Tal trabalho, dign-se desdc ja, 6 de grn.ndo fa10go e noo po 
dera ser executado por uma pessoa so, r oquerondo , antos, 0 concurso 
de todos os que pela sua posi~ao possam dar 0 seu contr~buto p~atal 
fim. 

5 
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2Q. CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUIQOES SUPE 

RIOR!~S Dil FISCk1IZh~AO DAS FINANQAS PUBLICAS 

II 

Realizou-se em Bruxelas, de 24 a 29 de Setembro ultimo 0 2 
Congresso I. das I. S. da F. das F. P. 

Assistiu, cerno observador do Ministerio das Finan~as 0 Che
fe de Reparti~ao desta Direc~ao-Geral, Sr. Jo~o Bartolomeu JUnior. 

Este distinto funcionario apresentou ao Congre sso algumas CXll 
6idera~oes sobre os temas nele tnatados e discutidos e que foram os 0 

gui ntes : 

1) - Os meios institucionais pr6prios para assegurar a independ~ncia 
dos organismos encarregados da fiscaliza~ao superior das f~\as 
pUblic as . 

2) - Os meios pr6prios para assegurar a fiscaliza~ao financeira das 
institui~oes internacionais ou supranacionais. 

3) - Os meios pr6prios para assegurar a fiscaliza~ao financeira das 
industrias nacionalizadas e dos organismos que bcneficiam de uma 
participa~ao financeira do Estado . 

4) - A institui~ao de uma fiscaliza~ao prevent iva sobre as 
publicas : 
seus fins e modalidades. 

6 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT 1\S 

BREVES CONSIDERAQOES SOBRE OS TEMAS INCLUtDOS NA 

AGENDA DO 2Q. CONGRESSO INTERNACIONAL DE ENTIDA-

DES FISCALIZADORAS, REALIZADO EM BRUXELAS DE 24 

A 29 DE SETEMBRO DE 1956 

0000000 

1) - Os meios institucionais prdprios para asse

gurar a independ~ncia dos organismos encar~ 

&ados da fiscalizaqao superior das finan~~ 

public~.§. 

II 

Em Portugal 0 poder do Tribunal de Contas emana do Executi

vo, residindo a garantia da sua independ@ncia na inamovibilidade dos 

seus membros e no caracter vital!cio da sua nomeaq~o. 

o Tribunal de Contas tern a categoria do Supremo Tribunal de 

Justi~a e no desempenho das suas atribuiqoes e independente de ~qHr 

outra funqao de administraqao publica. Os seus aCdrdaos e decisocs tOm 

o caracter e os efeitos dos julgamentos e sentenqas dos tribunais de 

justiqa. 

. ~ o presidente e os JUlzes do Tribunal t~m foro especial , tan 

to nas causas crimes e de transgressoes crn 0 em materia disciplinar , 

sendo competente para 0 seu julgamento 0 Supremo Tribunal de Justi~a, 
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a cujo president e e juizes sao respectivamente equiparados . 

Os ju{zes do Tribunal de Contas t&m honras, direitos , cate

goria e vencimentos iguais aos dos ju{zes do mesmo Supremo Tcibunal de 

Justi~a (art2. 12. do Decreto- Lei n2 . 36 .395, de 4 de Julho de 1947). 

As fun~oes de juiz do Tribunal de Contas sffo incompat{veis 

com quaisquer outras fun~oes pu~licas que prejudiqucm 0 seu exerc{cio 

e designadamente com todas as que estejam sujeitas a jurisdi~~o doTIi 

bunal. 

Os ju{zes do Tribunal de Contas s~o civil e criminalme nte 

responsaveis pelos diplomas que sancionarem com 0 seu visto , sempre q..o 

a conce ss~o deste se ja contraria a lei expressa ou a jurisprud~ncia 

fixada pelo Tribunal sobre a materia desses diplomas e do acto visado 

resulte ou possa r esultar dana para 0 Estado. E ao Procurador-Geralda 

Republica que compete promover a efectiva~~o desta responsabilidade. 

o Procurador-Geral da Republica exerce jlmto do Tribunal do 

Contas, por si ou por algum dos seus ajudantes, as fun~oes de ~linis

terio PUblico. 

Visto que 0 poder do Tribunal de Contas prov~ do Executi

yo, conforme ja se disse, nao pode aquele org~o de soberania funcio

nar como del egado das fun~oes parlamentares para a fiscaliza~[!o da 

r~ncia financ eira do Governo , como sucede nalguns palses, tanto n~is 

que a fun~ao l egislativa , segundo a Constitui~ffo em vigor , n~o ho~ 

exclusiva da Assembleia Nacional . 

o Tribunal nem directa nem indirectam~te dcpende da Asse~ 

bleia para que 0 seu r elatorio anual e respcctiva declara~ao de con

formidade sobre as contas publicas visem a fisc~i~a~ffo politica. 0 

Tribunal e a Assembleia exercem as fun~oes de fiscaliza~ffo que cabem 

a cada urn nos limites que the s~o consignados pela estrutura ger.li do 

Estado. 0 Tribunal, ao examinar os aetos da gcr~ncia finance ira do 

Governo, n~o tern outr~ objectiv~ sen~o 0 de vcrificar a sua l~galid~ 
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de e se esta exacta a contabiliza~ao deles resultante. 

Ao julgar a Conta Geral do Estado 0 Tribunal verifica se es 

ta e a execu~ao correcta da Lei de Meios, do Decreto Or~amcntal e das 

leis especiais financeiras no aspecto juridico-financeiro e am face 

dos preceitos da Contabilidade PUblica. 

A Assembleia compete julgar a correc~ao economica dessa e~ 

cu~ao e a fidelidade da ger@ncia ao plano do Govcrno tra~ado na Lside 

Meios, que ela autorizou e que foi prog~amado no Or~amento. 

Nos termos do n2. 122. do art2. 62• do Decreto n2.22.25~de 

25 de Fevereiro de 1933 (Lei org~nica), conjugado com 0 art2.362.,n 

12., do mesmo diploma, compete ao Tribunal de Contas tornar efectivns 

as responsabilidades dos Ministros quando estes pratiquem, ordenem, 

autorizem ou saneionem aetos referentes a liquida~ao do ruceitas, c£ 

bran~as, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assug 

tos, sempre quo deles resulte ou possa resultar dano para 0 Estado,o 

nao tenham ouvido as esta~oes competentcs, ou quando, esclarecidos 

·por estas em conformidade com as leis, hajam adopt ado resolu~ao dife 

rente. 

Verifica-se assim que, embora os juizes do Tribunal sejam 

nomeados pelo Ministro das Finan~as, podem, em harmonia com a sua ~ 

orga.nica, alem do recusar 0 seu "visto" aos actos do Govcrno, efecti 

var as r esponsabilidades por aetos ilegais que este pratique, promo

venda as respectivas ac~oes por intermedio dos agontes do lanisterio 

PUblico. 

II - as meios proprios para assegurar a fiscaliza

sao financeira das instituiqoes inturnacionms 

ou supranacionais 

Aquando da rea1iza~ao do 12. Congresso Intcrnacionalde Tri 

bunais de Contas, a que depois se deu a dcsigna~ao de "de Entidadcs 

9 



BOLETll'r DA DIRECC;;AO GERAL 00 TRIBUNAL DE COtIT lIB 

Fiscalizador as" , a fim de abranger nesta e.xpress~o as "Contadurtas"am 

ricanas e bem ass im outr os organismos com fun~oes id~nticas, numa das 

sessoes de t r abalho da comiss~o designada por "Fiscaliza~~o Financei

r a il, a que presidiu 0 Dr . Salvatore Sica, delegado italiano, foi pos

t a em r el evo a impor tAncia da fiscaliza~ao dos organismos internacio

nais devido as el evadas somas de dinheiro com que diversos patses con 

tribuem para essas organiza~oes, tendo 0 seu COl patriota, Dr . Giovanni 

Arnatucci, autor da mo~~o sobre este tema, proposto wna declara~ffo ofi 

cial do Congr esso em que se apontasse a necessidade dessa fiscaliz~o 

financ eira . 

Acerca dest e assunto fizerrun varias considera~oes 0 delega

do da Fran~ a, M. Par ent, 0 delegado de Cuba, Dr . San Miguel, e 0 dele 

gada dos Estados Unidos , Hr . Robert !-iaxwell, que , roconhecendo a im

port~ncia do t ema, r ecomendou cautela e prud~ncia , sugerindo que este 

poderia ser estudado no pr6ximo Congresso como ten~ central, sugest~o 

esta que aceitou 0 de l egado da Argentina , Sr . Rodolfo Tarelli . 

Depois de longo debate , no qual intervierao, alem dos dele

gados r ef eridos, 0 del egado cubano , Dr . Alberto Fuentevilla Gil , o it~ 

liano Dr. Fulberto Vivaldi, e os delegados da Guatemala e da Venezue

la, as opinioes expostas for am r esumidas em t r @s mo~eies, todas elas 

coincidentes em r econhecer a importAncia e urgOncia de fiscalizar a 

economia dos organismos i nter nacionais , 0 que ficou aprovado, devendo 

a sua discuss~o continuar no pr6ximo Congrcsso a fim de que todos os 

del egados disponham de t empo para consultar e estudar 0 problema adc

quadamente para poder em i nformar e decidir . 

o delegado franc ~s, M. Edouard Parent , entao 12. Presidunto 

da Cour des Compt es , ja antes hnvia opinado que esta fiscalizn~ao dc

via limitar-se aos or ganismos internacionais erJ que ja coopcr am econd 

micament e numerosos pat ses , como no caso da O. N. U., chamando a &£n~~ 

para os problemas de direito internacional pUblico que ostn mat aria en 

volvia . 
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Trata-se , por tanto , de urn tema delicado que sui da orbit a 

at~ aqui fixada aos tribunais de contas dos diferentes palses , pelo qB 

se nos afigura que sO os Gover nos devem definir a posi~ao dos respoc~ 

vos palses sobre assunto de tao gr ande mel indre . 

/ . . III - Os mei os proprlos para assegurar a fisc all-

zaQao financoira das indus t r ias nacionali za

das e dos or gani smos que beneficiam de uma 

participaGao financeir a do Estado 

Em Portugal nao exist em pr opriamellt e industrias nacionaliz~ 

das, mas sim industrias directrunento explor auas pelo Estado ou indus

trias em cujo capital 0 Estado partici pa, 0 que esta de acordo com 0 

estabel ecido no artQ. 33Q • da Constitui~ffo Polltica, que diz : "0 Est~ 

do sO pode intervir direct ament e na ger @nci a das actividades economi

eas particulares quando ha j a de financia-las e para consoguir benefl 

cios sociais superiores aos que seriam obti dos sem a sua intervon~l1o ". 

Constituem industrias do Estado os estabolecimontos fabr is 

do lltinisterio do Exercito e da Marinha (Arsenal do Alfeitu) , a Casa da 

Moeda, a Impronsa Nacional, os Servi ~os Fl orestais e Aqulcolas, etc •• 

Como exemplos de i ndustrias em que 0 Estado tern participa~110 nos lu

eros, apontam-se 0 Banco de Por tugal , a Caixa Ger al de Depositoo , Cre 

dito e Pr evid~ncia , os C.T. T., a Companhia Portugucsa de Tabacos e a 

Saeor (Soeiedade Anonima Concessi onaria da Refina~ao de Pctro100s ~n 

Portugal) • 

Quant 0 as prime iras , a fiscaliza~ao e exercida polo Trib~ 

de Contas atrav~s das contas que as mesmas lhe enviDJU para julgaruent<; 

quanta as segundas, por del egados do Governo , acr escondo a cir cunstdn 

cia de as cont as do Banco de Por tugal , como caixa goral do Tcsouro , as 

da Caixa Geral de Depositos , Cr~dito e Previd~ncia e ns dos C.T.T. se 

rem julgadas tamb~ pel o Tr ibunal , que 816m disso tern rcproscntantes 
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junto dos grandes servi~os aut6nomos, no nUmero dos quais estao inclui 

dos os dois Ultimos organismos mencionados . 

Se bern que a quase totalidade n~o tenha beneficiado de uma 

participa~~o finance ira do Estado, existem em Portugal diversos org~ 

mos que movimentam avultados capitais (mais de 1 bili~o de escudos) 

que nos termos da legisla~ao em vigor est~o sujeitos a fiscaliza~ffo do 

Tribunal de Contas: s~o os organismos de coordena~ffo econOmica, desti

nados a coordenar e a r egular superiormente a vida econ6mica e social 

nas actividades direct ament e ligadas aos produtos de importa~~o e ex

porta~~o. 

Estes organisrnos t~m fun~oes oficiais de funeionamento e ad

ministra~ao aut6nomos e personalidade juridica. Serao integrados n~s 

corpora~oe s, logo que estas se constituam, como elementos de liga~ao ~1 

tre 0 Estado e as actividades nelas enquadradas . 

Os organismos de coordena~ao econ6mica sao dos tipos seguin-

tes: 

a) - Comissoes r eguladoras; 

b) - Juntas nacionais, 

c) - Institutos. 

As comis soes reguladoras destinahl- se a eondicionar a import£ 

~~o de harmonia com as necessidades da produ~no da metropole e das pr£ 

vlncias ultramarinas, com vista aos superiores interesses da economia 

da Na~~o. 

As juntas nacionais t@m por fim desenvolver, aperfei~oar ceo

ordenar as actividades da produ~ao e do eomercio naeionais em ordem a 
maior expans~o da exporta~~o portuguese . 

Os institutos sao eriados quando se encontram ja orgnnizadas 

eorporativamente as actividades da produ~~o e do COl ereio de produtos 
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principalmente orientados para a exportn~~o e que, por virtud dn sua 

importancia, exijam garantia oficinl dn sua qualidade u cntcBoria. 

Os organismos de coordena~~o economic a t~ receitas proprias 

constituIdas por subsIdios do Estado~, por contribui~~o dos organismos 

corporativos ou actividades interessndas, por taxas cobrndas sobre a 

importa~ao e a exporta~ao dos respcctivos produtos, nlultns e quaisqucr 

outros rendimontos legalmente autorizados . 

Aos organismos de coordena~~o ooonoTIica compete promover a 

unidade de ac~~o e disciplina das actividades n eles sujoitas e velnr 

pelo curnpriraento das leis, regulamentos e demais prescric;:ecs respeitng 

tes no exercIcio das respectivas fun~oos economicas . 

Os servi~os de cont abilidado e tesouraria dos organismos de 

coordena~ao economica sao r egularncnte inspoccionados paIn Inspec~ffo

-Geral de Finan~as, sem prejuizo do julgrunento anual das raspectivns 

contas pelo Tribunal de Contas. 

mos: 

Prestam actualmente contas ao Tribunal os seguintes organis-

Conissao Reguladora dos Cereais do Arquipelago dos J ~oros 

Comiss~o Reguladora do Comercio de Algod~o om Ra111n 

Comiss~o Reguladora do Comercio do Arroz 

Comissao Reguladora do Comercio do Bacalhau 

Comissao Reguladora do Comercio de i'Ioagens de R.:lmas 

Comissao Reguladora das Olenginosas e Produtos Vegctais 

Comissao Reguladora dos Produtos Quimicos e Fnrmaceuticos 

Instituto Nacionnl do Pao 

Instituto Portugu~s de Conservas de Pcixe 

Instituto do Vinho do Porto 

Junta de Exporta~~o do Algodao 

Junta de Exporta~~o do Cafe 

Junta de Exporta~~o dos Cereais 

!II Somente 0 Instituto Nacional do PC:o rt;ccbou dur"nte alguns anJS urn 
subsIdio de quantitativo variavel. 

13 
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Junta dos Lactic1nios da fudeira 

"Junta Nacior.al do Azei t 0 

Junta Nacional da Corti~a 

Junta NacionaJ. das Frntas 

Junta Nacional da Marinhu Mercante 

Junta Nacional dos Produtos Pecuarios 

Junta Nacional dos Res,L:1nsos 

Junta NacionaJ. do Vil1~!lO 

Foi publicada r ecen':. 3:Ll.ente a Lei nQ.. 2.086; de 22 de Agosto 

de 1956, que promulgou as bases para a institui~~o das corporac;oes. 

Segundo 0 disposto na Base XIV desta Lei, as primeiras cor

pora~oes a instituir sao as seguintes: 

a) - Corpora~~o da Lavoura; 

b) Corpora~~o da Indtlstria; 

c) - Corpora~~o do C I • 
omerc~o; 

d) - Corporac;~o dos Transportes e Turismo; 

e) Corporac;ao do Credito e Seguros; 

f) - Corporac;~o da Pesca e Conservas. 

IV' - A instituigao de uma fiscalizagao preventiva sobre 

as de~~sas pUblicas:se~s fins e modalid~ 

A fiscaliza~ao preventiva das despesas pUblicas at yeS do 

Tribunal de Contas ou dos organismos congeneres que 0 precederam tem 

remotas tradi~5es no nosso pa1s. 

Assim, ja no Plano para a reforma da contaLilidade pUblica, 

aprovado pela Lei de 25 de Junho de 1881 (art2 • 152 .), se determinava 

que as ordens de pagamento seriam enviadas ao Tribunal de 'Contas, 0 

qual, achando-as compreendidas dentro da autorizac;ao legal e confo~ 

lhes poria 0 "Visto" e as faria registar. Com 0 visto do Tribunal eram 
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mandadas pagar pela Direc~ao-Geral da Tesouraria (hoje da Fazenda PU
blica) nos respectivos cofres . 0 Tribunal de Contas, para completoe~ 

me da l egalidade de qualquer despesa mandada satisfazer por meio de 0,£ 

dens, tinha 0 direito de exigir, quando 0 julgasse conveniente, a a~ 

senta~ao do processo que tivesse dado origem ao ordenamento da mesma 

despesa (artQ• 192Q. do Regulamento geral da contabilidade publica) . 

Segundo a legisla~ao actualmente em vigor, a fiscaliza~ffo~ 

ventiva do Tribunal de Contas consiste no exame previo dos processos 

que pelas diferentes reparti~oes the sao enviados a fim de se verifi

car a sua conformidade com a lei antes de os actos deles emergentes 

produzirem os seus efeitos. 

Estao sujeitos a esta formalidade as minutas dos creditoo 02 

peciais mandados abrir pelo Governo : as obriga~oes gerais da dIvida 

fundada ; as ordens e autoriza~oes relativas a opera~~es do tesourariaj 

os titulos de r enda vitalIcia; os con~atos de qualquer natureza e va 

lor, seja qual for a estac;ao que os tenha celebrado; as minutus de can 

trato de valor igual ou superior a 400. 000,00 e ainda as de contrato 

de import~ncia inferior quando, sendo mais de urn e dontro de urn prazo 

ate tr~s meses, se destinem ao mesmo fim e atinjam aquela ou superior 

import~ncia; todos os diplomas e despachos que envolvam abonos de ~ 

quer especie , excepto os casos previstos no. lei; as d spachos que dis 

pensem a r ealizac;ao de concursos ou c on~ atos escritos, tc . 

Independentemente da fiscalizac;ao a c argo do Tribunal de COl 

tas, exerce tambem a sua ac~~o fiscalizadora sobre as s8rvi~os que nAo 

possuem autonomia administ rat iva , e antes de estes ofoctuaran as suas 

despesas , a Dir8cc;ao-Gffi'al do. Contabilidade Pu~lica . 

Esta Direc~ao-Geral, que faz parte intcgrante do MinistJrio 

das Finan~as, tern uma reparti~ao em cada urn dos outros Ministerios,a 

qual sao remetidos pelos diversos SGrvi~os publicos doles dependentes 

as r espectivas propostas de rmlizac;ao de desposas acompanhadas dos ~ 

curnentos justificativos da sua necessidade . Aqu",las rcparti~~es, antes 

de expedjrern as c orrespondentes autorizac;~es de pagamento para os di-
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f erentes cofres pUblicos, examinam os processos enviados e vorificam 

se foram observadas as disposi~oes legais aplicaveis, s6 depois disso 

autorizando 0 pagamento das despesas . 

Nota 

Por mais perfeita que seja a fiscaliza~ao preventiva dasde~ 

pesas publicas, afigura-se-nos sempre deficiente se nao for completa

da com a fiscaliza~ao "a posteriori", pois os fundos dostinados a fa

zer-lhes face podem ser levantados dos cofres do Estado com previa e 

total observ~ncia de formalidades, mas t amb~m pode ser-lhes dada ap11 

ca~ao dif erent e so os funcionarios intervenientos na realiza~ao das 

despesas nao forem honestos. A verifica~ao das fraudes, infrac~oes ou 

irregularidades s6 ~ muitas vezes possive1 atraves de. presta~ao <b 00Il

tas, ou seja, mediante a fiscaliza~ao posterior . 
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9.§.. CONDlITORES DE ilUTOMOVEL DO QUADRO DA DlRECCAO 

GERAL DE COMBus.TiVFJ§. pO PODEM SER CONTB-!tTADO~ 

DE QUE TENHAM UMA _ ;I:DADE_2YPERIOR A VI~ E UM 

ANOS E INFERIOR A TRINTA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. C~ndido de Medeiros 

Processo n~. 26 .448/1956 
Sess~o de 19/10/1956 

o Tribunal de Contas em sua sessao de 19 de Outubro do 195~ 
examinando 0 processo de "Visto" nQ. 26.448 r espeit ante ao contrt3l:.o ce 
lebrado entre a Direc~ao-Geral de Combustfveis e Mario da Costa CarvQ 
lho para proviment 0 do lugar de condutor de autom6vel do quadro do PEls 
soal menor da mesma Dir ec~ao-Geral , e -

Considerando que nos termos do art~. 3Q • do Decreto- Lei n~ . 
33.651 de 19 de Maio de 1944 s6 podern ser contratados para os lugaros 
de condutores de autan6veis indivfduos de idade n110 inferior a 2l ams 
nem superior a 30; 

Considerando que se t rata de uma Direc'tao-Geral integrada 
na defini~a.o de "servi~os centr ais" usada no referido Decreto-Lei, 

Considerando as Direc~oes-Gerais das Ministerios abrangidas 
pelo disposto no preceito ern causa; 

Considerando que 0 contratado t~ idade superior a do l~ 
fixado na l ei camo se verifica pela certidao junta; 

Resolve recusar 0 "Visto" ao referido contr ato . 

- Esta conforme -

17 
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PELA DISPOSIQAO DO DECF~?O NQ.40.077, DE 4 DE MAIO 

DE 1955 SAO CONSIDERADOS LEGAlS OS ABONOS, NOS TER 

MOS DA PORTARIA 12. 215 , DS 26 DE DEZEMBRO DE 1947, 

A MEMBROS DE V~RIAS I{ISSOES DB ESTG~ DO INSTITUTO 

DE MEDICINA TROPICAL, ABONOS ESTES QUE FORAM CONC§ 

DIDOS, ENTAO, SEM EXISTENCIA DE DISPOSIQAO LEG4L Jg 

PRESSA PARA A APLICAQAO DAS NORMAS DA REFERIDA POB 

TARIA AOS SERVIQOS DO INSTrrUTO 

Relator: ExrnQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo n2 • 1 .197/1954 
Sess~o de 2/10/1956 

Os membros de varias missoes de estudo dependentes do Ins
tituto de Medicina Tropical, a que esta conta respeita , for am abona
dos nesta ger~ncia nos termos da portaria nQ . 12. 215, de 26 de Dezern 
bro de 1947, conforme as equipara~oes estabelccidas nas portarias qD 
constituiram cada uma dessas Missoes , rnuito embora nao existisse di~ 
posi~ao l egal expressa determinando a aplica~~o das norrnas daqucled! 
ploma aos servi~os do Instituto. Este regime , adoptado pelo Institu
to por aplica~ao analogica daquela port aria, que constitui 0 regula
mento dos vencimentos do pessoal das Missoes Geograficas c de Inves
tiga~oes Ultramarinas (Decreto-Lei nQ . 35 . 395, de 26 de Dezembro de 
1905) nn rnetropole e fora da metropole, veio, porem, a ser aceite p~ 
10 Decreto nQ. 40.077, de 4 de Mar~o de 1955 que, no a.rt2 . 152., m~ 
da efectuar os abonos em causa nos termos da mesma portaria, 0 que de 
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I 

certo modo, constitui relev~cia legal do anterior procedimcnto . ss~ 

Julgam 0 Conselho Admini3tr ati vo do Instit uto de Modic ina. 'Ira 
pical, pela sua ger@ncia no porlodo d ecorrido de 1 de Janeiro a 31 do 
Dezembro de 1954 quite com 0 estaCo pela indicada responsabilidado,do 
venda 0 saldo, que the e abonado, f~gurar como primeira partida do d_ 
bito da c onta seguinte a e sta . 

Lisboa, 2 de Outubro de 1956 . 
(aa) - Abllio Celso Lousada 

- Manucl Marque s Hano 
- Ivlanuel de Abranches j\~rt.ins 

Fui presente (a) - Jose j.l~ada Guinaraes 

~---------------------- 19 
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NAO SAO LEGAlS OS ADlAI!'.:' X-"'1-ITOS CONCEDIDOS AO PE~ 

SOAL DA FABRICA MILIThR DE BRAQO DE PRATA POR DES 

LOCAQAJ EM SERVIQO OU A TiTULO ASSISTENCIAL 

Rel at or: ExmQ . Consel heiro 
Dr. Trindade Per eira 

Procosso nQ . 1 . 420/1953 
Sessao de 2/10/1956 

E irregular a pratica seguida de adiantamentos ao pessoalda 
Fabrica quando se dosl oca em servi~o ou a tttulo assist~ncial , origi
nando sal dos negativos no fim da ger~ncia nas rccoitas consienadas . Po 
r em, aceit a- se que 0 procedimento nao obodeceu ao espfrito de fraudo 
nem trouxe dano , sendo ainda corto que so tomaram as provid~ncias no
cessarias par a a sua cessa~ao , acrescendo a circunstancia de sar esta 
a prime ira conta que sobe ao Tribunal - pelo que so releva qualquor 
r esponsabilidade docorrente da irregularidade . 

o quadro aprovado pelo Decreto nQ . 16 .134, de 8 de Novembro 
de 1928 , nao inclue 0 cargo de sub director , polo quo nno podia sar 
abonada a gratifica~ao correspondente ao cargo . Acha-se , porcl.l, ropo~ 
ta a qQantia indevidamento paga . 

Julgam 0 Major Carlos Luciano Alves de Sousa pela sua ger n 
cia de Director da Fabrica Militar do Bra~o de Prata no perfodo docor 
rido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953 quite com 0 E stado pola 
i ndicada responsabilidade, devendo 0 saldo , que lhc e ubonado, fig~ 
como pr imeira partida do debito da contu soguintc a osta . 
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Lisboa, 2 de Outubro de 1956. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Abi1io Ce1so Lous~~ 

Fui pr esente (a) - Jose Al~dda Guimar~es . 
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ILEGALIDADE NA AQUISIQAO DE MEDICAMENros PARA FUNCIQ 

NARIOS DO AERO PORT 0 DE SANTA MARIA, COM EXCEPQAO DOS 

QUE SEJAM DE APLICAQAO AO SERVIQO PERMANENTE DO PRO~ 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Abr anches Martins 

TO SOCORRO 

Processo nQ . 1.200/1954 
Sess~o de 16/10/1956 

Forant realizadas despesas com a aquisili~o no morl; r.::>m .nlIlA l~ 
ra funcionarios do organismo , nao havendo, no entnnto, disposi~ao do 
lei que autorize os gerentes a tomar encargos desta natureza. 

Podem ser assumidos apenas os que respeitem ao servi~o de saU 
de permanente para pronto socorro, previstos no art2 • 142. allnca c)do 
Regulamento de Navega~ao Aerea de 25 de Outubro de 1930, aprovado pel0 
Decreto nQ. 20.062, da mesma data, mas nao ~ desses que se truta. 

Depois de solicitadas informa~~es acerca da questao, csclare 
ceu 0 Conselho Adminisirativo COflCio de fls. 109) que 0 Acroporto {"" 
sempre reembolsado das :iJnport~ncias despendidas COJ:l os mcdicamcntos des 
tinados ao f:iJn acima mencionado. -

Pedida a discrimina~ao da reccita cobrada diroctamente, no 
OflCio de fls. III se da como receita do Estado a iJ:lportdncia de Escu
dos 241.840$00, em que se encontra inclulda a de 9.175 00, provenionte 
do r eembolso de medicamentos fornecidos ao possoal do Aeroporto . 

Em face de tal esclarecimento, v~-so que, na ger~ncia , nao 
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houve pre julzo com a pratica adoptada . 

Esta t odavi a, nao e l egalmente admisslve1 , num h.1 circunstful 
cias que a justifiquem. 

Mas como da irregularidade cometida n~o s rnostra que tonha 
havido dana para 0 Estado , e sendo do presumir ~ boa fe dos raspons~ 
releva-se a r esponsabi1idade em que est es incorreram, nos termosdoat 
1Q. do Decret o-Lei nQ. 30.294, de 21 de Fever iro de 1940. 

Pel o exposto, julgBJ:l 0 Conselho ck'11inistrativo do er oporto 
de Santa Maria quite pe1a responsabi1idade da sua gerancia no per{odo 
de 1 de Jane iro a 31 de Dezembro de 1954, devendo 0 saldo, que the e 
abonado, figurar como primeira partida do dobito da contu seguinte. 

Lisboa, 16 de Outubro de 1956. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Ernest o da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a ) - Jose Al~ada Guimnraos . 
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ILEGALIDADE DO ABONO DOS SUBstDIOS DIARIOS E DE CAM 

PO AO PESSOAL DA BIUGADA OOS ESTUDOS FLOREST!US A 

PROVINCIA DA GUINE, EFECTUADO PELA JillMINISTRAQAO 00 

J ARDIM E MUSEU AGRICOLA DO ULTRJJ.IAR 

Relator: ExmQ.Conselheiro 
Dr. Abranches Hartins 

~ 

~;t, 

Processo n2. 1.113/1954 
Soss~o de 16/10/1956 

Vern levantada no relat6rio de fls. 2 a duvida da legalidnue 
do abono dos subsldios diari os e de campo ao pessoal dn Brig~da do es
tudos florestais a provlncia da Guine, cuja constitui~Uo foi aprovaua 
por despacho do Ministro do Ultramar de 2 de NovLmbro de 1953 . 

Funda-se esta duvida no facto do me5mo nbono ter sido fcito 
por analogia com 0 estabelecido na Portarin nQ. 12.215, de 26 de Dezern 
bro de 1945. 

Bern suscitada foi a questao, uma vez que aquola Portaria re
gula apenas 0 abono a fazer ao pessoal das missoes dopondentcs da Jun
ta das Missoes Geograficns e do Investiga~oes do Ultramar, e nao m di~ 
posi~ao de lei que autorize n sua aplica~~o por analogia a hip6tcrove~ 
tente, como ja se afirmou no ac6rd~0 do julgamcnto da gerancia antcri£r 
a prop6sito de caso id~ntico. 

Com este pagamento substituiu-se 0 das njudns de custo a que 
os membros da Brigadn tinham direito, conforue 0 prescrito no Dccreto
-Lei nQ. 33.834 (art2. 12Q.), de 4 de l~oSto de 1944, duntro dos limi-
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t es previstos na tabela constante da circular n2 . 60- , de 23 d 
~o de 1949, da Direc~ao-Geral da Contabilidado PUblica . 

V@-se da conta , porem, que 0 montante das import~ncias a'o
nadas nao excedeu a soma das quantias a pagar como ajudas de custo . 

Nest as condi~oes, como a dosposa ora posslvel, desdo cpe fo~ 
ta nos t ermos do aludido Decreto- Lei n2• 33 .834 e r c.foritla tabol:l,p .:io 
se mostrando que houve prejul zo para 0 Estado nom se presumindo a~:s 
t~ncia de proposito fraudulento, atendendo a que 0 acord5.o atras r cie 
ride foi not.ificado depois de efectuada a cl <::> <:].:osa em causa, releva-so 
a responsabi1idade em que incorr eram os gcr,-n~e s , ao r.brigo do dispo~ 
to no art2. 12. do Decreto-Lei n2• 30 . 291!. ) de 21 de Fev0reiro do 194 

Julgam 0 Conselho de ~dministra~ffo do Jardim e Museu Agric2 
la do U1tramar quite pela r esponsabilidade da sua ger~ncia no pcrlodo 
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, devcndo 0 saldo , quo the e 
abonndo, figurar como primeira partida do debito da conta seguinto . 

Lisboa, 16 de Outubro de 1956. 
(aa ) - Nanuel de ~branches Martins 

- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui present e - (a ) - Jos~ Al~da Guimara~s . 
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VARrAS IRREGULARIDfDES VERIFICIJ)AS NA CONTA D 

CASA DA IvIETROPOLE EH LOURENQO MARQUES 

Rel at or: E}Jl1X.Conselheiro 
Dr. C.1ndi do de Medeiros 

~ 

~ 

Froc . n2s 1 . 377 0 1 . 384/1~;3 
Sessao de 23/10/1956 

Em vista de nao t er em side apostas as respectivas declnra
~oes de r ec ep~ao nos quatro duplicados de guias de deposito no Banco 
Naci ona1 Ultramarino, que se mostram juntos por linha a estes autos/fS? 
ram por despacho , mandadas solicitar as neccssarias informa~0es, as 
quais, como so va do fls . 108 , demonstrnm que os referidos dOPbsitos 
se encontram devidamente efectuados . 

Verificam- se , no entanto , as seguintes irregularidndos : 

1) - 0 pessoal i ndigena assalariado nao recobeu suplm onto de vcncjnl:!! 
t o ; 

2) - A import~ncia de 480$00 provoniente de doscontos em vencimentos 
par a a Assist~ncia aos Funcionarios Civis Tuborculosos cntregucs 
post eriormonte a 31 de Dezembro de 1953 n[:lo transitou om sulllo, 
apesar das instru~oes desto Tribunal nesso sentido 0 da sua doli 
bera~ao tomada em sessao do 13 do Junho do 1941; 

3) - Na sede do Banco Ultramarino n~o existe qualquor conta em nOI:1e 
da Casa da Metropole em Louron~o furques, 0 quo contr"..I'ia 0 dis
posta no § 22 . do art2 . 22 . do Decreto- Lei n2 . 38 . 653; 

4) - Os contratos de seguro de mobiliario e do arrcndamonto do predio 
ocupado pela Casa da ,ietropole, com Qatas antorioros da gorOn
cia, nao for am submetidos ao "Visto" do Tribunal de Contr.5; 
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5) - Nao foram apostas nos docwnentos de despesa as "o..utorizll~~os do 
pagamento" referidas no artQ . 10Q. 0 ~ unico do nrtQ . 6Q • do D£ 
creto com for~a de lei nQ. 5.519, de 8 de Maio de 1919 e artigo 
llQ. e seu § unico do Decreto-Lei nQ . 38 .653; 

6) - Contrariamente ao disposto no ~ lQ. do artQ . lQ. do D cr to-Lei 
nQ. 25.584, de 3 de Julho de 1935, n~o houve despo..cho ministeciril 
que autorizasse 0 Director da Casa da Metropolc a assalariar pes 
soal menor; -

7) - Nao houve despacho ministerial quo autorizasse 0 po..gamento cb pr~ 
mio do seguro do mobiliario da meSl~ Casa, nao obstante 0 xprffi 
sament e disposto no despacho do Ministro das Finan~as de 19 de
Maio de 1952; 

8) - Pel a rUbric a de "Despesas do ArlOs Economicos Findos" , foram fei
t as despesas na import~ncia de 4.000~00 scm observ~ncia do dis
posta na al{nea c) do artQ . 15Q. do Decreto com for~o.. de lei nQ. 
16.670, de 27 de Mar~o de 1929; 

9) -

10)-

Atraves do "mapa comprovativo" , a fls. 14, verifica-se quo foi 
excedida em 11.358$40 a rUbrica de "TrC'.nsportes", Co..pQ. 10Q. ArtI\ 
7Q ., NQ. 3, sem que, para 0 cfeito, se tivesse elaborado qualqrr 
or~amento suplement ar; 

Nas import~ncias r eferentes a despesas com as transfer~ncias dos 
duodccimos existem entre 0 Extracto da Conta de Depositos nn Fi
lial do Banco Nacional Ultrrunarino - 114'50 - as divergancics , 
alias minimas, resultantes do confronto com a verba de - 115,00-
atribu{da a Conta de Ger~ncia e ao Extracto das Contas Corro~; 

ll)- ·As tr@s rela~oes de documentos de despesa de fls. 102 a 104, in
clusive, mostram errada classifica~ao devido, como se nota no ~ 
latorio a defeituosa interpreta~ao do Decreto-Lei nQ. 29.724 <p!! 
to as rela~oes de fls. 102 e 103, e, quanta a rcla~~o de fls.104 
por falta de rubrica propria reveladora de deficiento propara~~ 
do projecto do or~amento . 

Atendendo a que a diferon~a em dinheiro notada na o..l{noo..]O) 
se deve a erro involuntario e que as irregularidades doscri~~s nas~ 
nas 2 a 9 inclusive, ell, nao envolvem esp{rito de fraude ou qu~~ 
preju{zos para 0 Estado abona-se a refcrida difcren~a na conta cbs res-, 
ponsaveis e r eleva-se a rosponsabilidade em causa, rospectivamento~ 
termos do nQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 22.257, de 25 de Fev~reirom~33 
e do artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30.294, de 21 de Fevoreiro de 1940. 

Nestes termos julgam Jose l~ndes da Fonseca, como Director 
da Casa da Metropole em Louren~o Marques , quite p la sua g~rancia de
corrida de 10 de Janeiro a 31 de Dezernbro de 1953, devendo 0 saldoqD 
lhe e abonado abrir a contu do.. ger~ncia que se segue . 

Lisboa, 23 de Outubro db 1956. 
(aa) - l~mando C~ndido de Medeiros 

- Manuel Me~ques Mano 
- Manuel de Abranches 1artins 

Fui presente - (a) - Jose JU~o..da Guimarltes . 
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I SENQAO DE RESPONSABILIDADE DOS GERENTES DO CONSE 

LHO ADMINISTRATIVO DA UNIVERSIDADE DE LISBOl FOR 

ENCARGOS I LEGIDlENTE CONTRAtDOS POR UM FUNCIONJ{-

RIO ESTRANHO AO MESMO CONSELHO E SEM CONHECIMENTO 

DOS RESPONSJ{VEIS 

Rel at or: ExmQ.Consel heiro 
Dr. Abranches ~~rtins 

&&®l'-m& 
~ 

Processo n2 . 1 . 060/1953 
Sess~o de 23/10/1956 

Quando se encontr ava ainda em liquida~ao a conta, dou entr~ 
da na Sec~ao , em cumpr im8nto de despacho da presid~ncia deste Trib~ 
exar ado sobre a informa~ao de fls . 279 , urn processo respeitante a en
car gos ilegalment e contrai dos (informa~~o do art2• 132• do Decreto 
16.670, de 27 de Mar~o de 1929) , relativos aos anos de 1953 e 1954, a 
fim de ser integr ado na mesma conta para julgamento da respectiva res 
ponsabilidade , nos termos da segunda parte do art2 . 22 . do Decret lii 
nQ. 26.966, de 1 de Set embr o de 1936 . 

A irregular idade em causa vern mencionada no documentowils. 
274 e apurada no pr ocesso disciplinar junto por linha, instaurada con 
tra 0 funcionario que exercia as fun~5es de chefe de sccrctaria , 0 a~ 
pirant e Mario Jos6 Sales , a quem foi aplicada a pena de demissao pela 
infrac~ao cometida e outras mais graves . 

Ficou claramente provado no m~smo processo que os rcfcridos 
enc argos - obr as de repara~ao no edific io da Faculd~uie de Letras -, c!! 
j a despesa excedeu em 14 . 189~70 a competente dota~ao or~amental , resu1 
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t ar am, na verdade do abuso praticado por uquele funcionario, que forn 
autorizado a mandar fazer os trabalhos apenas ate ao mont ante de Escu 
dos 2 . 000~00 , que nao ultrapassava a verba propria . 

Levado 0 caso ao conhecimento do ~linistro das Finan~as con
soante os t rAmites previstos na lei, autorizou ele 0 pagnmcnto da des 
pesa de harmonia com 0 disposto no art2 . 12 . do Decreto-Lei n2. 26.96& 

Os ger ent es for am, efectivamente, estranhos a irregularida
de imputada ao r eferido funcionario , e averiguou- se tnmbem que nao~ 
t ar am acto consumado par a ef eito de pagamento das obras, embora delas 
nao r esultasse pre julzo e se reconhecesse que eram necessarias . 

Eles nao incorrer am, portanto, na ger~ncia, em qualquer re~ 
ponsabilidade, pois SO nas hi poteses previstas no art2 . 142 . do Decr£ 
t o n2. 16. 670, isto e, SO no caso de terem praticado ou conscntido na 
infrac~ao do ar t2 . 132• do mesmo diploma ficariam vinculados a obri&£ 
~ao do pagament o ou reembol so ao Estado da import~ncia despendida . 

Teve errada classifica~ao a despesa de 120,00 com a aquisi
~ao de doi s livros de ponto. Devia ter side feita sob a rubrica d9 "1-1a 
t erial de consumo corrente - Lnpressos" ; conformo 0 cstabelecido no 
Decreto-Lei n2 . 29 .724, de 28 de Junho de 1939 . 

Rel evam, a falta, porem, por dela n~o ter resultado prejul
zo nem ser de presumir i ntui t o de fraude, ao abrigo do procoituado no 
art2. 12. do Decret o- Lei n2. 30. 294, de 21 do Fevereiro de 1940. 

Abona-se na cont a dos responsaveis a import~ncia de 7~40~~ 
ga a mais a um assistente da Faculdade de Direito devido a orro invo
luntario), nos ter mos do disposto no art2• 72. , n2• 12 ., do Decraono 
22.257, de 25 de Fevereiro de 1933 . 

III 

* ~ 

V~- se do pr ocesso que ja foi rcposta nos cofres do Est do n 
import~nc ia de 4 . 452~00, que excedcu os limites mdximos dos vuncimcn
t os abonados ao pr ofessor catedratico do Instituto Superior Tccnico , 
engenheiro Antonio da Si lveira, que em regime de acumula~110 tcvo n seu 
car go a r eg@nci a teor i ca das cadeiras de Electricidado e Optica dn F~ 
culdade de Ci enci as . 

~L_________ _____ _ 
/9 
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Pe10 exposto, julgam 0 Conse1ho Administrativo da Univ si
dade de Lisboa e Olinda de Almeida Rocha, como tesoureiro caucionado, 
quites pela responsabilidade da sua ger~ncia no perlodo de 1 de Janel 
ro a 31 de Dezembr o de 1953, devendo 0 saldo, que e abonado ao dito 
Conselho Administrativo, figurar carno primeira partida do debito da 
conta seguinte . 

Lisboa, 23 de Outubro de 1956. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- A. de Lemos Moller 
- Jose Nunes Per eira 

Fui presente - (a ) - Jose Al~ada Guimaraes. 
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o REEMBOLSO DE QUANTIAS lLEGAlliENI'E DISPENDID S 

COMPETE AOS GERENTES FICANDO ESTES COM 0 DlREI-

TO DE REGRESSO CONTRA OS BENEFICIADOS 

Relator:~nQ.Conselheiro 

Dr. Marques Mano 

&fY:&&?c!-r.. 
~ 

Processo n2 . 47.'V1954 
Sess~o de 23/10/1956 

o suplemento de vencimontos abonado a diversos funcionanos 
foi calculado em 60% e nao em 5lf!;, do que resultaram abonos a mas na 
import~ncia total de Esc. 900~00 . Apontado 0 erro aos responsaveis~ 
rece t er em estes ent endido que 0 r eembolso das quantias ilcgalmente 
dispendidas deveria ser efectuado dir ectamcnte pelos beneficiados e 
nao pelos gerentes, quando a autoriza~ffo das despesas , cuidado da aa 
l egali dade , e r esponsabilidade pela conta, lhes pertence . Eles t~m 
apenas direito de regr esso contra os que r eceberam os abonos que os 
mesmos gerentes ilegalmente lhes pagaram. Em qualquer caso nao foi 
f eita qualquer r eposi~ao, os cofr es municipais estao indevidarn:iD d:s 
f alcados , e aquel a reposi~ao t ern doste modo de sor foita por condc~ 
~ao a e l a dos gerentes . 

Nostes t ermo s acor dam os do Tribunal de Contas em condcnar 
Augusto Cesar da Silva Per eira , presidento, Antonio Pedro Rendciro , 
Antonio Machado Paixao, Joaquim Fialho Tojo e Dr . Bernardo Jose da 
Fonseca Fialho, vereador es , que constituire~ a C~ara Municipal de 
Portel na ger~ncia que decorreu de 1 de Janeiro a 31 de Dez~nbro do 
1954, a pagar em nos cofres municipais aquela importancia de Escubs 
900$00, e r espectivos juros de mora, e lhes dao quit'~uo polas res
tantes rosponsabilidades . 

Lisboa, 23 de Outubro de 1956. 
(aa ) - Manuel Marques Mano 

- Hanuel de Abr anches Hartins 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose Al~ada GuimarUcs . 
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BOLETIM DA D IRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONI' S 

A EXPRESSAO "ARBITRAR A RmINERAQAO" ADMITE A FACUL 

DJJ)E DE RETRIBUIQKo DE SERVIQOS SEM SER APENAS PELA 

FOR}ffi DE VENCIMENTO PRbpRIf~E DITO 

Rel at or: ExmQ , Consel he i ro 
Dr. Nunes Per eira 

~'t, 

~ 

Proccsso nQ . 856/1954 
Sessao de 23/10/1956 

Pel os Servi~os ~funicipalizados de I~uas e Saneamento forrum 
ef ectuadas as segui ntcs despesas: 

1) - de 56 .677$00 com abonos para falhas aos cobradorus; 
2) - de 107, 352~30 com pr~mios de leitura e cobran~a; 
3) - de 21 . 683~00 com abonos para alimenta~ao c rcfei~ocs forn cidas 

ao pessoal da Central em servi~o nocturno . 

Conformo se vla das d isposi~oes constantos dos art.l1.s 164.11. . a 
176Q • do Codigo Administrativo, os Servi~os Municipalizados tOm org~ 
niza~ao autonoma adentro da administra~~o municipal, sob forma indu~ 
trial. 

Assim, por aten~a.o ao caracter industrial destes servigos 
com organiza~ao semelhante a de uma empreza, ~stnbelcceu 0 art.l1. . 170 
n.o . 2Q . que ao seu conselho de administra<s5.o compete "fiY...ar 0 qu~ Iro 
do pessoal e arbitrar- lhe a remunera<s~oll . 
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Como 0 conceito de remunera~ao abrange todas as especies e 
retribui~ao de servi~o, pecuniario ou nno , conforme se vO nos cult 
de direito administrativo e e jurisprudOncia dominanto este Tribunal 
a expr essao arbHrar a remuneraqao significa a faculdade de retribuir 
servi~os scm ser s6 pela forma de vencimento pr pri'UIlento dito . 

Desta maneira, as despesas mencionadas acima nos n2 s 2 0 3 
podem consiJerar-se l egitima forma de remuncrar. 

Quanto aos abonos para falhas aos cobradorcs , referidos no 
nQ. 1, entendeu-se porem nao serem eles legais, porque esta esp&no do 
abonos apenas e permitido conceder-se aos tesourciros dos corpos ad
ministrativos nos t er mos do artQ. 534Q • do citado COdigo. 

Todavia , porque id~ntica despesa tern sido efectuada ~1 go
r@ncias anteriores, sem t er havido reparo do Tribunal, a.plicarn a dis 
posi~ao do artQ. 2Q. do Decreto-Lei nQ . 35.541, de 22 de Mar~ode19~ 

Pelo exposto , julgarnos a Cfunara Municipal do c oncclho cb P0r
to quite pela sua ger@ncia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 
de Dezembro de 1954, devendo portanto 0 saldo abonado abrir a conta 
da ger@ncia seguinte. 

Lisboa , 23 de Outubro de 1956. 

(aa ) - Jose Nunes Pereira, relator (Vencido quanta ao dec! 
dido sobre os abonos para falhas aos cobradores dos 
Servi~os Municipalizados , por entender que : 

1) - a disposi~ao do artQ . 534Q • du Codigo Adminis
tr ativo diz respeito unicamente aos tesourcrros 
dos corpos administrativos , ao passo que 0 pc§. 
soal dos servlps municipalizados nno faz parte 
dos quadros dos funcionnrios adrninistrc.tiv0s,an 
taB e dc um quadro livremente fixado pelo ccns~ 
Iho administrativo destes servi~os , nos termos 
do artQ. 170Q• nQ . 2Q. ; 

2) - no conceito de remunera~llo cabe ta.'llbern esta for 
rna de retribuir, tanto mais que S8 trata 00 can 
pensar muito possfveis falhas nas cobran~as dE 
miciliarias destes servi~os , ern que sno numer2. 
SlSSimos os recibes e grandes as probab~li~s 
de quebras por enganos nos trocos , moedas :ii, c.!: 
f eitas ou falsas, etc . (A media monsal de rcci 
bos cobrados foi, por cobrador, de 1.500 c no 
valor de 50.000~OO); a raz~o de ser , portanto , 
que levuu 0 legislador a estabeleccr oclDno p~ 
r a falhas aos tesourei ro s dos corpos aclminict-ro. 
tivos, e a mesma, e t~lvez com maioria deroz 
para estes cobradores: em conclus1lo, considcrui 
tao legal estadespesa, cono as outras duas, a 
que se referc 0 acordao) . 

- Abllio Celso Lousada 
- ArM~n~o C~dido de Medeiros 

Fui presente - (a) - Jose J l~.:...::. G D .• r~(.. ... . 
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IillGALIDADE DA GRh'rIFICA.g-O ESPECL'tt, PREVIST NO 

§ 22. . DO lRr2. . 42.. DA PORTARIA N2. . 1 2 . 215, DE 26 

DE DEZEHBRO DE 1947, CONCEDIDA AO PCSSOiL1 Dll HIS-

SAO HIDROGRAFICA DE CABO VERDE 

NAO DEVEH SER CONSIDERADAS PhRA 0 CALCULO DO SUB

Si DIO COMPLE~~TAR AS REMUNER gOES ACIDENT1IS DE 

SUBsiDIOS DE EMBMiQUE E RESPECTIVOS SUPLEMENTOS 

AO PESSOAL Dn REFERIDA MISS-O 

Re1at or: Exm2. . Conse1heiro 
br. Nunes Per e i ra 

~OO{J.LC 

~d:u.:l.;l. 

Processo n2. . 114/1953 
Sess~o de 30/10/1956 

Levanta- se novamente , ncste. gor'l1Cie. , 1. d\!vida sob .. c D. J. a 
lidade do abono , ao pe ssonl dcsta MiG'31.0 , <.in p;r'.tificD.C;t!o cspu~ i'Ll, D. 

que s e ref ere 0 § 22. . d o nrt2. . 42. . da p0::-t"U"i" ;;'2 . 12 .. 215) d'J . G • !iC 

zembr o de 1947. 

o Decreto- Lei nQ. . 35 . 395, de 26 <.1e DeZC'lrbl'O <.10 1945, qJ.3 rl;
or gnni zou a Junta dc..s Missoas Gecgr~f ic[~ c de In"cstig~<::O(:s Col ni.:!is 
criada pelo Decret o n2. . 26 . 180, de 'I '1'3 J-;nair' ) Ut3 19):), dis. C' .~, ~ 
1 2. . do art2. . 292. . que 0 servi~o pros-:'arJ.u ~~.s ~l,l"'f;'l:s }:~:'v3 f".1!:'~!.J· ,,.~s 

civi s ou militnres dos quadros mctrvu:)lito.n S ou C010I1W.':',3 6 erv.i.r;o 
public o desempenhado em cor.ri.ssao e que os c Jmissi onc.dos p~rceb\.:l·~o" " 
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dos vencimentos ordinarios dos seus cargos ou patontes, os nbonos es
peciais a determinar conforme 0 disposto no J 12, do nrt2 . 322 •• Este 
art2. dispoe que a organiza~ao especinl de cada Nissao ou grupo de Mi.~ 
soes reunidas constara de port aria expedida pelo Ministerio do Ultra
mar, onde serao determinados pela aplica~ao da tabela maxtm~ a fixar 
em Regulamento, t odos os vencimentos, a que t~ direito 0 pessoal su
perior e auxiliar na metr opole e fora da metropole . 

o Regulamento prevista e a Portarin n2 . 12. 215 , de 26 re De
zembro de 1947, completada pela Portaria n2, 12.276, de 5 de Fever ei
ro de 1948. 

Nele est abel ecem-se normas gerais a observar quanto a nborrs 
do pessoal das Missoes confor me as diversas situa~oes om que se en
contram: em servi~o na metropole, em servi~o nas provlncias ultramari 
nas, ou em viagem da metropole para estas e vice-versa, 

Estas normas est abelecem os princlpius gerais orientadores 
para todas as Missoes mas, como est ns sao divergontes quanto a sua oS 
ganiza~ao, natur eza e fins, como so depreende do Decreto-Lei n~35 . 395, 
a Portaria n2. 12.215, a que tais disposi~oes rospeitam, fez deponder 
a sua aplica~ao para cada ~lissao de disposi~oes a estabolecer em por
tarias especiais. Estas podem vir alterar , e quase sompro altoram co~ 
forme as caracteristicas das Missoos aque se aplicam, as regrns rog£ 
lamentares gerais, restringindo-as, ampliando- as ou corrigindo-asj 0 

que nao pode sofrer altera~ao e a determina~ao dos vencimentos para 
alem dos limite s m~os fixados nas tabelas ou qundros anoxos a Por-

.taria r egulamentar geral. 

A Missao de Cabo Verde rege-se especialmente pela Port aria 
n2, 12.331, de 23 de Mar~o de 1948. Nela precisaram-se os nbonos do 
pessoal quando na situa~ao de servi~o no ultramar, adoptando- se , pola 
refer~ncia ao venciment o ultrrunarino do quadro III do Rcgulamento G -
ral, os princlpios orientadores nole expressos, e cstnbelecendo- se P£ 
ra isso, a equipara~ao dos postos do pessoal dn Armada que constitui 
a Missao as categorias hierarquicas do pessoal dns Missoes c antes 
do quadro I do mesmo Regulamento . 

Quanta a situa~ao desse pessoal na mctropolc e em vi~m(c2 
so que importa a duvida levantada no processo) csta Portaria abando
nou 0 r ecurso ao vencimento metropoli tanG do quadro II do Rcgulruacnto 
para definir expr essamente quo, em tais situa~oes, 0 mesmo pessoal~ 
sa a ser abonado dos vencimontos militaros que competem a cssas mos
mas situa~oes. 

Deixou de estar , aqui , em equa~ao , 0 vencimcnto metropolit~ 
no, para se consider arem simplesmcnte os vencimcntos militares cbs cel!: 
gos originais correspondentes as situa~oes de scrvi~o na motropolc ou 
de servi~o em viagem. 
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Justifica- se que se t enha adoptado este criterio porque sen 
do esta Miss~o constituida exclusivamente por marinheiros (oficiais, 
sar gentos e pra~as), que formam a lota~~o do navio, n~o havia que con 
sider a r qualquer i ndice de correc~~o dos respectivos abonos . 

Consideraram- se justos aqueles venc~nentos porque, no goral, 
as fun~oes proprias dos componentes desta Miss~o, enl navio hidrografi 
co, n~o di fer em do s pr estados nos outros navios de guerra a que aque
l es s~o equiparados . S~o id~nticas . E, naquilo que 0 n~o sejam, e is
t o da-se quanto aos t r abalhos de gabinete, a Port.3ria mant6m 0 subsi
d i o r espoit ant e a t ai s servi~os nas condi~oes estabel cidas no 32• 
do artQ. 4Q • do Regulamento Geral . 

Or a , desde que a Port aria privativa da Miss~o de Cabo Verde 
nao atribuiu ncsta hi pot ese de situa~oes (na r.letropole e em viagem) 0 

direito ao vcmcimento metropolitano, optando pelo dir0ito aos venc~ 
t os do s cargos ou patentes , ficou afastada a possibilidade de abono 
da gratific a~~o especial, pois esta ~ constitulda pela diferen~a e~ 
o venc iment o metropoli tano , que aqui n~o existe, e 0 do cargo ou pate,!! 
t e se est e f or menor do que aquelc, mas isto mesmo sem prejuizo <b pr,£ 
ceito ger al de que t al gr atificar;!1o SO pudera ser abonada ao pessouJ. 
que desemponha fun~oes designadamento marcadas na Portaria estabel~ 
do a organiza~~o privativa de cada Miss~o , quer dizcr , fun~oes espc
ciais da Missao e n~o as normais dos componentes da lota~~o do navio . 

Em todas as categorias do pessoal desta Miss~o 0 recurso OCG 
venciment os militar es apr esenta como base de equidade porque todo es
,se pe ssoal e constituldo por serventuarios sujeitos quela cspecic de 
venciment os (pes soal da Armada) . 

Se , por hi pot ese , na Portari~ da constitui~ao do pessoal da 
Missao f osse det erminada a inclus~o de funcionurios civis, prevendo
-se , por i sso , f al ta de equidado ou de justi~a distributiva nos venci 
mentos, r esultant e da aplica~~o a estes do vencimento metropolitanocrm 
gratifica~~o especial (segundo 0 Regulnmento Geral) e aos outros dos 
venc:iment os militares , sem ossa gratifica~~o , era de supor qu~ a sol!! 
~ao pr opria para evitar a discrop~ncia seria dada expressamentena Por 
taria r egulament ar privativa por ser esto 0 meio de correc~~o de apli 
ca~ ao das normas gerais do Regulamento a organizn~~o especial do cada 
£v1'..i ssao . 

Em tais termos, declara- se ilegal 0 abono da refer ida grati 
fica~ !1o espec ial ; mas verificando-se que nas gcr8ncias antoriores foi 
julgado l egal, faz - se aplica~ao do disposto no art2 . 22 . do Decreto -
-Lei nQ . 35 . 541, de 22 de Mar~o de 1946, para os dcvidos efeitos futu 
r os, r elevando- se a responsabilidade quanta ~ presente gcr~ncia . 
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Como na ger~ncia anterior, tambem agora se lovanta a duvida 
sabr e a legalidade do quantitativo do SUbSldio compler. entar, instit~ 
do pel o artQ . 7Q. da citada Portaria n2 . 12. 215 e qu consiste na dif£ 
ren~a ent re 0 vencimento do cargo, posto ou patente, e 0 vcncimento ul 
tramarino f ixado no quadro III da mesma PortJ.ria. -

Porque nestas missoes os militares, como embarcados, vencom 
t ambem 0 SUbSl di o de ernbarque e respectivo suplemento, abonados palo 
Ministerio da Marinha juntamente com 0 vencimento ordinario , a duvida 
esta em se saber se er a ao total destes vencimentos militares que ti
nha de atender- se para so calcular a diferen~a que constitui 0 tal su
bSldio, ou apenas ao vencimento normal e certo rAspeitante ao lugar da 
hierarquia mi litar r espectiva. 

E porem expresso na sua letra 0 citado art~. 72. . ao dizer que 
"Quando os manbr os da Missao forem funcionclrios civis dn metropole au 
das col onias ou mi lit ares de terra e mar, entende-se que 0 vcncimento 

. ultramarino abr ange 0 vencimento correspondente ao cargo, posto ou pa
t ente e urn SUbSl di o complemantar da import~ncia necessaria para com 
perfazer 0 venc iment o ultr amarino ". 

"0 venciment o correspondente ao cargo, posta ou patente" nao 
pode ser outro senao 0 f ixado para 0 lugar ocupado na hierarquia, seja 
do funcional ismo civil, seja do militJ.r , a que come~a por se referir 0 

mesmo art2. 7Q. 

E 0 mesmo que 0 "vencimento certo" a que alude 0 12. . do ~ 
4Q • da mesma Port ari a nQ . 12. 215 . 

As r emuneracsoes aCidentais , como 0 SUbSldio de ernbarquo e res 
pectivos supl ement os, nao sao pOis de considerar para 0 efeito de cal
cular 0 montante do SUbSldio complementar . 

Com i gual fundamento so decidiu no acordao de julgamento da 
conta da ger6ncia ant er ior a esta . 

Tambcm se repet e a duvida quanta a l egi timidado das ajudas de 
custo de embar que , vi sto nao se Ihe referir expressamunte a Portaria~ 
g~nic a da Missao e ai nda 0 pessoal desta viajar no pr prio navio hidro 
grafico . -

Segundo 0 r egulam.;mto constante da PurtariJ. n~ . 12. 215, tun 
direito a esse abono 0 pessoal das miss~es quando viajJ tanto n pnrti
da como no regr esso a metropole ou quando se desloque e uma a outra 
provlncia ultr amarina pur motivo do servi~o (art~ . 5~ . b)) . 

Determinando 0 § l~ . do artQ . 32~ . do citado D~croto-Lei n2 • 

35.395 a aplica~ao a estes abonos especi~is da tubc1~ mdxima a ~I em 
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r egulamento, depoi s ja fixada na Portaria n2. 12. 2l5, tern de ontender
-se que , quando n~o haja de estabelecer-se outro limite de voncimillltos 
por j a estar fixado naquele regulamento, n~o ha necussitiado 0 roputir 
na por ta ria espec ial esse direito a remunera~ao. 0 mosmo se vorific 1 _ 

l ativament e ao vencimento metropolitano e ao abono de passagons en ~ 
navio ou canu nho de ferro (mosmo art2 . 52 ., allneas a) e c) . 

E por via j ar no proprio navio no servi~o da Uissi'(o, n~o par
de 0 pessoal 0 dir eito a essa ajuda de custo, porque vui em comiss110 th 
servi~o pUblico, e nada na lei, alias t~o clara na sua letra, autoriza 
a r estringir osse direito, di stinguindo onde ela n~o distingue, emra 0 
trans porte num navio da marinha mercante ou no proprio navio da arma 

I gualment e se decidiu no julgamento das contas das ger~ncias 
antEr i or es. 

As equipara~5es pnra ns classes do grumetes, dispenseiros,~ 
zinheiros, padeiros e criados , em que era omissa a referida Portaria~ 
12.331, nao deviam t e r s i du feitas ao abrigo tios Decretos n2 . 30. 261, 
de 9 de Janeiro de 1940, e n2 . 30. 249 , de 30 de Dezambro de 1939, vis
t o que estes di pl omas sao privativos do Minist6rio da Harinha; podium 
no ent ant o efectuar-se segundo as condi~oes previstas no art2 . 22. e 
seu ~ Unico da Port ari a n2 . 12. 215 ja mencionadn. 

N~o est c:mdo pr evi sto nos diplomas respcctivos, foi poron por 
decisao das autoridades naveia admitido urn oficial medico para prostar 
assist ~ncia a tripula~ao do navio . 

Trat a-se de uma medida imposta pele necossidado, como 6 evi 
dente , dos socarr as cl1nicos a prestar ao possonl que anda cmbarcado~ 
Vei o r emedi ar a l acuna da lei e c legal portanto a r tribui~ao dossas 
s ervi~os. 

E assim julgam Augusto Vasconcelos Botolho do Sousa , capit~o 
de fragat a , camo chefe tia l~ssao Hidr ogr afica de Cabo Vorde , quite com 
o Est ado pol a sua responsabilidade na gerOncia docorrida de 1 de Janoi 
r o a 31 de Dezembr o de 1953 , devendo por isso 0 saldo agora abona:b d:r.ir 
a conta da ger~ncia Bnedi atmnente seguinte a esta . 

Lisboa , 30 de Outubro de 1956 . 

(a) - Jose Nunes Pereira , relator, (vencid~ quanto n dccisno 
sobr e 0 abono da gratifica~ao espucial, oxarada em ri 
meir o l uger no acord~o, pois : 
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Os funcionarios , C1V1S ou militarcs, de terra e roar, ~ 
do requisitados para as Miss~cs, segundo 0 citado Decre 
to- Lei n2 , 35 .395, art2 . 292., ~ 12. , adquirem uma nova 
situa~ao corn respeito a vencimcntos proprios das ~ 
recebem, alem dos vencimentos ordinarios dos seus car
gos ou patentes (-r 22,) os ~s especiais a determ:imr 
conforme 0 disposto no l Q , do art2• 322 . 

Este § lQ . do art2 . 322 . nao abrange, pois,aqueles von
cimento s ordin~rios, ja pela letra do art2, 292 . , ja p£ 
la sua propria letra, apesar de falar em "todos os ven
cimentos", porque diz que estes sao determinados ph aPE: 
cac;:ao da tab ela rn.:6cima, 0 que nao t eria sentido quando 
referido aquelcs vencimentos, que sao certos : s6 pode 
port ant 0 ref erir- se a venc imcnto s "mis sionari s" . 

E G6"tes , os abonos especiais, sao os fixados no regula
mento (Portaria nQ . 12 . 215), para todas as miss~es . Das 
por t ari as org~nicas das missoes nao podem constar sen~o 
estes vencimentos "missionarios"; nao podem constar os 
vencimentos rnilitares que e materia da oxclusiva compo
t~ncia do Hinisterio da Marinha e 1l~0 do do Ultramar . E 
t~m de respeitar 0 regulamento, no qual so intogram, qUf! 
to a abonos; alias nao fariam a aplica~ffo a tabela ma
xima nel e fixada, conforme preceitua 0 Decreto-Lei n2, 
35.395, Assim, 0 ~ 12 . do nQ . 92. da Portaria n~ 12.331 
desta Missao (repetido nas de outras miss~es) nao pode 
trat ar dos vencimentos ordinarios senao para efGito de 
caIculo dos vencimentos "missionarios"; e, pela referOn 
cia expr essa aos abonos nas situa~oes na motr6pole 0 em
viagem, que ao pessoal competirem, se v~ que esses sffo 
os abonos espcciais estabelecidos nos art2s 42 . e 52 ., 
respectivamente, do regulrunento, a que nas missoos tom 
dir ei to a pessoal . Sao os vencimentos, do que fazem~ 
t e os abonos de passagens , etc ., conforme 0 J 12 . do f£ 
l ado art2 . 322 . 

Ainda r ecentemente , na Portaria n2 . 15 . 879, de 12 cb Ju 
nho de 1956, e que reproduz tamb~n disposi~ao semolha~ 
te A da Portaria n2 . 12 .331, se faz com maior nitidoza 
distin~110 entre os vencimentos a cargo do Minist6rio da. 
Marinha e "diferonga de vencimentos e subsidios" car 
go do Ministerio do Ultramar . 

E a diferen~a entre 0 vencimento ordinario e 0 venc:imcn 
to metropolitano que constitui a chamada gratificagffo 
especial . Votei , portanto, pela le alidado deste abono, 
alias de conformidade com a jurisprud nc i.a segui J. no 
Tribunal) . (a) - Jose Nunes Pereir , 
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(aa ) - P.b11io Ce1so Lousada. 
- Armando C~ndido dv HCK:ei!'os (vcncido qUDIlto u logitilth 

dade das ajudas de .::usto por fvrc;a dos r"~':)l'i~s .1.;'~ ,I':,} 
tos inv0cados ern dcsf~wOl' das br·Jt':'fi~ac;ocs c.:". cc~· .~J . 
E nao se diga quo 0 l:CP,STIiO S8 d\N'2rL~ CfltClbc1 ::cr C':'lll 

r eferElncia e.o subsi'lio de 8J ~'.Ji..:!:·rf<l0 C "'f .-,ectivo sup1o
ment o , pois al a quest~o excc .;} a COE ,L')cltencia do Trib,!! 
nal r e1acionada com 0 ~bito do procosso 0 a rege~ia 
apoi a-se no Decreto nQ . 34. 343, do 28 de Dezombro de 
1944. 

A Portaria nQ. 12.331 ~ que n~0 p-,de sar ontcndida em 
dais ou mais sontidos dif 8I'entes . 

Designad~ente a e~)ress~o vencimontos mi1it~es nola 
empr egacla deve ser tomada dentro dos seus 1imitos na
turais e intencionnis) . 

Fui presente - (a) - Jose h1C;,'lda Guimaraes . 
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FElTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO MES DE OUTUBRO DE 1956. 

II 

Numero de sessoes r eali zadas : 

De juJ.garnent o •.•.....••..•. ,................ 5 
Plennrias ....................... .... ........ 5 
P1enarias extraordinurias ••••••••...•...• • •• 3 

Movimento da s participa~oes e1aboradas nos termos du urt2 . 72 . do De
creto-Lei nQ. 29 .174: 

Sa1do em 1 de Outubro ....................... 
Apresentadas 

Arquivadas: 

.......... ................ ...... 

EIn sess~o •••••••••••••••••••••••••••••• 
Por despacho d a Presid~ncia ••.•...••.•• 

26 
8 

5 
10 

COln processo de multa ....................... 1 
Sa1do em 31 de Out ubrc •..•..........••..•.•• 18 34 

Movimento dos processos de "Visto" presentes c.:.S sesseles : 

Numero de processos 

Re801u~oes: 

......................... 

Devo1vidos ............................. 
Visados ............................... . 
Recusado 0 "Visto" ••.••.•.•.•...•.•.••• 

ILl 

22 

7 
14 

1 
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f::J 
H 
o 
....: o 
~ 
H 
E-< 

~ 
~ 

, 

I Por j..l! 
ESPECIES DE PROCESSCB gar ED 

1/10 

Processos de cvntas ••..• 61 

Processos de extingao de 
fian<sas • . • .. . . .••......• -
Processos ue rec,~so •••• 3 
Processos de anulngffo do 
acordao ... . . • .. •.• ...••• 2 

Processos de multa •... • • 2 

Proc . de recurso ultramari 
no n2 . 3Q • do art Q • 6Q • do 
Decreta nQ . 22 . 257 (s/vis-
to ) .""""",,."",,""""""",,",," -
Proe. sobre 0 IIExrunc , Ver~ 
fica~ao e Confer~ncia dos 
Doc. de Despesa dos }unis-
t~rios" """",," " ",,"",,"""""" 1 

Rectificagoes de ac6r daos -

- Vide a seguir, a diser i-
minc.~ao por especies de 
pr ocessos e julgamento 
por r el at or es. 

Movimento cl1::. distribuiga::> 
e julgclIlento 

Dim Julg~ fur jJl I 
Tctal wren I 

buill:s dos 31/ 10 

340 401 310 91 

1 1 1 -
1 4 

I 
- 4 

- 2 - 2 

I 
4 6 2 4 

I 

1 1 - 1 

- 1 - 1 

1 1 1 -

I 

, 
Hovimento dos desp.:lchos 

Desp<,:; I I DespQ: 
, 
I 

Desp~ Des~ 
dn:bs ch')s ITotal chos ch:xbs 

lA-O Prof . i CULp . 31/10 

I i 

26 23 49 20 29 

- 1 I 1 1 -
2 2 4 1 3 

1 - 1 1 -
2 8 10 7 3 ~ 

- 1 1 - 1 

- - - - -
- - - - -
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ESFECIES DE CO JT j\S 

Servi<sos do Estado •••.•.••...••• 

Corpos adL,inistrativos •••.••...• 

Ex.actores .. ,,",,"""""""""""""""",," 

Pessoas co1ectivas de utilidade pu 
b1ica adminisJ~ativa ••........•• -

Oreanismos de coordena<sao econ6mi-
en """"""""""""" """"""""""""""""" 

Diversos .,,"""""""""""""""""""""" 

Totais .,,""""""""""" 

43 

Dhtri 
J .-

bUldas 

86 
52 

158 

39 

5 

Jul
gadas 

69 

24 
174 

38 

2 

3 

I '--t----l 
340 310 
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RELAQAO DOS PROCESSGS ~TlJLGPX)S PO!!. CAD UN 003 

NO MES DE OUTUBRO L'j!; 1 <; ~ .,!., 

A) - PROCESSOS DE CONTAS ID1 1!!.. IHSTANCIA 

i,c6rdnos de qui t.:-.(;ao 

1.050/1955 - Tesourciro da Fazcnda PUblicn de S. Joe.o da Madull'a 

1.093/1955 - " " 
42/1956 - " " 

650/1955 - " " 
769/19'')) - " " 
911/1955 - " " 

1.010/1955 - " " 
1. 027/1955 - " " 
1.076/1955 - " 
1. 400/J.955 - " 

" 
" 

1.369/1955 - " " 
946/.L955 - " " 

" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 

(12-5/31-12) 
Sever do Vouga 
Gramlola (26··h a 10-5) 
Bombarrnl 
Pedroge.o Gl'~ :1(}'3 

FitfJ.oirn d ''\, F 0Z 

Lourinh[t 
Peso d.:'. R~~'.l~ 
Vil~ Pouc Jc ;ouiar 
Lisboa - 12.. n"irro 
Lisboa - 2-. ALi rro 
Mndalena ('>3 ~ a 31-12) 

406/1955 - Secqao Consular da Legaq~o de Portugnl crLl Carncas 

1.231/1955 -" " " " " " 
509/1955 - Consul em S. Francisco da Calif rnin 
737/1955 - " no Para (9-1 n 31-12) 

1.487/1955 - " em Hong- Kong (1-8 a 31-12) 
1.224/1955 - Exnctores dos C.T. f . da Pr vfncia do 
1. 220/1955 - " " "" Beir n &!.ixa 

4h 

(10-6/31 -l2 
" L'ublin 

(23-10/23-12 ) 

linho 
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996/1955 - Exactor dvs C.T.T. da Esta~~o Central das Encamcndas 
Postais de Lisboa (1-6 a 31-12) 

636/1955 - Exact or dos C.T.T. da Esta~~o Central das Encomend~ 
Postais do Porto (27-9 a 31-12) 

50/1953 - Exactor dos C.T.T. de ~li ~es (16-1 a 20-6) 
1.125/1954 - Esta~ao Zoot~cnica Naci onal 

136/1955 - Alf~ndega da Horta 
693/1955 - Tesoureiro da Administra~ao-Goral dos C.T.T.(6-10 a 

636/1954 - Miseric6rdia de Castanheira de Pera 
31-12) 

1.386/1952 - " do Bombarral 
1.178/1954 - Policia de Seguran~a PUblica de Castelo Branco 
1. 222/1954 - " " " "" Le iria 
1.209/1954 - Delega~ao do Instituto Maternal em Coimbra 
1.312/1954 - Junta Aut6noma de Estradas 
1.348/1954 - Servi~o Moteorologico Nacional 

168/1955 - Albergue Distrital de r-Iendicidade de Sant arem 
1. 494/1955 - Missao Bot~ica de Angola e 1-fu~i.lJnbique 
1.454/1954 - Comanclo Central do Sistema de Alerta 

439/1955 - Institut o President e Sid nio Pais - Sec~ffo Mascu1ina 
de Lisboa 

260/1955 - Albergue das Crian~ as Abandonadas 
223/1955 - Associa~ao Prot ector a do s Pobres do Funchal 
341/1955 - Orfanato-Escola de Santa Isabel 
699/1955 - Esco1a do }~gist~rio Primario de Coimbra 

1.033/1955 - Funda de Me1horamentos Agrico1as 
1.478/1954 - Junta de Exporta~ao do Algodao 

453/1955 - Cfunara Municipal de Armamar 
595/1955 -" " " 01eiros 
123/1955 -" " " Mangualde 
200/1955 -" " " Mirande1a 

ExmQ. Canselheiro Dr. Abranches Martins 

1.087/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Castelo de Paiva 
1.123/1955 - " " " " " Ar ouca 

765/1955 - " " " " " Figueir clos Vinhos 
885/1955 - " " " " " POllbal 
953/1955 - " " " " " Poiar s 

1. 021/1955 - " " " " " Boticas 
1. 031/1955 - " " " " " Valp'l~os 
1.372/1955 - " " " " " Lisboa - 62 • Bairro 
1.126/1955 - " " " " " Cadaval 
1.420/1955 - " II " " II Bragan~," (7-3 a31-12) 

27/1956 - " " " " II Elv' s (1-1 D. Z3-4 ) 
437/1955 - Consul em Gotcmburgo 
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638/1955 - Consul em Atenas (23-9 a 15-10) 
926/1955 - " II Pernambuco 

1. 262/1955 - " "Singapura 
1.498/1955 - Secg~o Consular do. Legagffo de Portugal m Mont~ 

(1-3/16-10) 
978/1955 - Exactor dos C.T.T. do. Batalha - Porto (1-1 a 31-5) 
999/1955 - " " " do Terreiro do Pago (1-6 0.31-12) 

1.229/1955 - " II " "3Q • Deposito - Formulas de 
Franquia (1-8 a 31-12) 

1.216/1955 - Exactores dos C.T.T. do. Provincia do Algarve 
1. 225/1955 - " " " do Ribatcjo 
1.371/1954 - Escola Industrial e Comercial de Oliveira do ~s 
1. 413/1954 - II " II II It Estrcmoz 

491/1955 - Escola do Magisterio Prirnirio do. Guarda 
1.338/1954 - Escola Superior de Medicina Vet.erinaria 
1.113/1954 - Jardim e Museu Agricola do Ultramar 
1.200/1954 - Aer oporto de Santa l-iD.ria 
1.402/1954 - Licou de Chaves 
1.406/1951 - ~lisericordia de Espinho 

225/1955 - II "Hontemor-o-Novo 
386/1955 - " "Castelo de Paiva 
616/1955 - " "Mogadouro 

1.488/1954 - " "Velas (28-3 a 31-12) 
155/1955 - Albergue Distrital de Mendicidade de Beja 
194/1955 - " " It Settllial 

1.060/1953 - Universidade de Lisboa 
1.318/1955 - Associagao Comercial do Porto como Administr'dor a 

do Edif1cio do. Balsa e Tribunal do Comerciodb Fate 
234/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil da Guarda 
349/1955 - Inv~idos do Comercio 
622/1955 - CAmara Municipal de Alvito 
714/1955 -" " II l-1eda 
829/1955 -" " "VaJ.pa'1os 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

1.088/1955 - Tesoureiro do. Fazenda Pu~lica de Faira 
1.129/1955 - It II " "II Espinho 

22/1956 - " II " II II Horta (1-1 0.15- 3) 
654/1955 - " " " "" Castcnheira do PQ 

ra 
884/1955 - " II " " It dbiuos 
915/1955 - " II " It II Mirnnua do Curvo 

1. 020/1955 - " II It " " Alijo 
1. 030/1955 - It " It " " Scmta Marta do Po 

nd.l;ui:t'c 
1.124/1955 - II " " " It Aveiro 
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1.371/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Lisbo~ - 4 Bairro 
1.40.3/1955 - " " " "" Vila Franca cb )o.1'a 

33/1956 - " " " "" Corvo (1-1 a :15-4) 
456/1955 - Consul ern Madrid (1-3 a 31-12) 
559/1955 - " "Manaus 
921/1955 - " "S. Francisco da Calif6rni~ (24 a 31-12) 

1. 26l/1955 - " "Johannesburgo 
1. 495/1955 - " "Tanger 

97/1954 - Cfunara Municipal de Vila Flor 
250/1955 -" "" Mondim de Basto 
683/1955 -" "" Azarnbuja 
753/1955 -" " "Oliveira do Bairro 
143/1955 - Miseric6rdia de Barcelos 
215/1955 - " "Sintra 
502/1_95 5 - " "}ucoba~a 

1.474/1955 - " " Ne.rvffo 
898/1954 - " "Fundffo 

1.392/1954 - Liceu de Leiria 
1.420/1953 - Fibric3. Militar de Bra~o de Prata 

469/1955 - Alfandega do Porto 
904/1955 - Exactor dos C.T.T. da Esta~~o de Lisbon - Norte 

(1 a 31-12) 
998/1955 - " " " do Tcrreiro do Pa~o (1 a 31-5) 

1.228/1955 - " " " do 3Q • Dep sito - F rrnulas de 
Franquia (2 a 31-7) 

1.215/1955 - Exactores dos C.T.T. do Arquipelago dn dadeir.n. 
1.292/1954 - Fundo do Socorro Social 
1.399/1954 - Hospital Joaquirn Urbano 
1.334/1954 - Pol1cia de Seguran~a PUblica de Setu~al 

171/1955 - Cofre Privativo do Guverno Civil do Porto 
174/1955 - Albergue Distri tal de Uendici dade do Evort:!. 
293/1955 - Associa~ao do Resgate - Instituto Conde do Agrolo~ 

go 
404/1955 - Banco Nacional Ultramarino como C.:I.ixa. do Tcsouro n[\ 

Prov1ncia de Macau 
1.004/1954 - Universid~e de Coirnbra 
1.292/1955 - Bolsa de Fundos de Lisbon 
1.355/1955 - Casa da Maeda - Servi~os Fabris 

ExmQ. Consel heiro Dr. Lemos Moller 

1.049/1955 - Tesourelr o da Fazenda PUblica de 
1. 090/1955 - " " " " " 
1. 210/1955 - " " " " " 648/1955 - " " " " " 768/1955 - " " " " " 910/1955 - " " " " " 

Oliveira d) &lirro 
Ovo.r (8-7 a 31-12) 
tlh,.,vo 
B"t-lh 
N"Iz r~ 
Cond\.::.lxJ.- "- Nuvt:!. 
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1.009/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lica de Lour s 
1.026/1955 - " " " "II Mur~a 
1. 075/1955 - " " " "II Ribeira d Peno. 
1. 287/1955 - " " " "" Sobr~ a onto 

Agra~o 
1.375/1955 - " " " II" Mafra 

29/1956 - " " " "II Proell~a-o.-Nova 
(1-1/30-4) 

405/1955 - Consul em Boston 
508/1955 - " II Marselho. (1-7 a 31-12) 
695/1955 - II " Lonclres (4-4 a 20-8) 

1.154/1955 - II "Lonclros (21-8 a 14-9) 
1.48?/1955 - " "Rabat (4-6 a 31-12) 

562/1955 - Exactor dos C.T. T. dos Servi~os do Informa~oes e 
Reclama~oes (1-9 a 31-12) 

995/1955 - Exactor dos C.T.T. do. Esta~~o Central das Encomo~ 
dns Postais de Lisboa (1 a 30-6) 

635/1955 - EXQ.ct or dos C. T. T. da Esta~no Central das Encome~ 
das Postai s do Porto (1 a 26-9) 

1.435/1955 - Exactor dos C.T.T. do 3Q • Dep sito - l~latarial 0 II1!. 
pr essos 

1.223/1955 - Exactores 
1. 219/1955 - " 
1. 226/1955 - " 

dos C.T.T. dc. Provmcia da Estramaduro. 
II "II " "Bairo. t.lt[l 
" "" " de Tr1s-os-Mon-

t es e Alto Douro 
498/1954 - Misericordia de Anadia 

1.380/1952 - " "Estremoz 
241/1955 - " "Campo Maior 
362/1955 - " "Penacova 

1.169/1954 - Instituto de Criminologia do Por to 
1.205/1954 - Universidado do Porto 
1.304/1954 - f.1issao Bot~ca de Angola e Mo~ambique 

139/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de SantarOII1 
172/1955 -" " " " "" PortalGgro 
202/1955 - II II " " "" Faro 
277/1955 - Arquivo Nacional da Torre do Tombo 
476/1955 - Comissffo Venat ria ReGional do Centro 

1.152/1955 - Fundo de Fomentc Florestal 
87/1955 - II.sil0 Portuense de Hendicida G (1-1 u 4-4) 

493/1955 - CAnk.ra Municipal de Castanheira do era 
624/1955 -" "" Cartaxo 
718/1955 - " " " Pen[>.fiol 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

644/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pu~lic~ ue luvo.i~zera 
767/1955 - " " " "" I inha Grnndo 
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909/1955 - Tesoureiro da Fazenda PUblic~ de Coimbra 
1. 004/1955 - " " " " 
1.025/1955 - " 
1. 06S/1955 - " 

" " " 
" " " 

1. OS5/1955 - " " " " 
1.122/1955 - " 
1.165/1955 - " 

" " " 
" " " 

1.374/1955 - " " " " 

1.425/1955 - " " " " 
19S/1955 - Misericordia de Matozinhos 
254/1955 - " " Pinhel 

1.433/1953 - " " Bombarral 

" Azarnbuja 
" Montalogre 
" Chav s 
" Agueda 
" Anadia 
" Sintra 
" Lisboa-Tribunal das 

Execu~oes Fiscais 
" Mirandela (5-11a31..J2) 

561/1955 -Exactor dos C.T.T. dos Servi~os de Informa~oes e Ro
clillna~5es (1 a 31-S) 

994/ 1955 - Exactor dos C.T.T. da Esta~no Central dns Encomenl~ 
Postais de Lisboa (1-1 a 31-5) 

1.43~/1955 - Exactor dos C.T.T. do 22. Deposito dos Armaz6ns Ge
r ais 

1.222/1955 - Exactor es dos C.T.T. da Provincia do Douro Litor al 
,S56/1954 - C~ra Municipal do Porto 
42S/1955 -" " de Avis 
563/1955 -" " "Anadia 
6S6/1955 -" " "Penacova 
754/1955 -" " "Poiar os 
4S9/1955 - Consul em Hamburgo 
640/1955 - " " Montr eal (1-3 a 31-12) 

1.120/1955 - " " Cabo da Boa Esperan~a 
1. 481/1955 - " " Londres (15-9 a 31-12) 

432/1955 - Patronato da Confer~ncia de S. Vicento do Paulo , em 
Ponta do Sol 

1.01S/1955 - Instituto Portugu~s de Santo ill1tonio em Roma 
1.325/1954 - Lic GU de Viana do C~stel0 
1.330/1954 - Escola de Enfermagem Artur Ravara 
1.405/1955 - Banco de Portugal como Caixn Geral do Tesouro nn Me 

tropole 
1.425/1954 - Fundos Especi ais da Pol1cia de Segurnn~a PUblica 
1.410/1955 - Escola de Enfermagen Jmgcl0 da Fonseca 

lS2/1955 - Alber gue Distritnl de Mendicid:J.de de Coimbra 
291/1955 - Asilo-Escol a de Ant nio Feliciano de C~stilho 

1.1S3/1954 - Pol1cia de Seguran~a PUblica de S'.ntDrcm 
1.490/1955 - Banco Nacional Ultramarino como C~iJu~ do Tesouro da 

Provlncia d a Guine 
1.504/1955 - Junta do Credito PUblico 
1.493/1954 - Missao Hidrografica de Cabo Verdc (1-1 a 3-3) 

114/1953 - ~liss~o Hidrografica d0 C~bo Verdu 
1.214/1955 - Exactores dos C.T.T. do Arquip01,\,;,:, dus H<10rcs 

4? 



BOLETIM DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ExmQ. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

1.052/1955 - Tesoureiro d3. Fnzencl.a PUblica de Val do C.:unbra 
1.121/1955 - " " 

653/1955 "" 
770/1955 "" 
913/1955 - " " 

1. 011/1955 "" 

" 
" 
" 
" 
" 

1. 028/1955 - " " 
1. 077/1955 - " " 
1.370/1955 - " " 
1.401/1955 - " " 

" 
" 
" 
" 

26/1956 - " " 
407/1955 - Consul em Cardiff 

" 

" "Albergnrin-a-Velha 
" "Caldas dn Rainha 
" "Peniche 
" "Lousa 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" Ociras 
" Snbrosa (1-6 a 3.-12) 
" Vila Real 
" Lisboa - 3.2. Bairro 
" Lisboa - 5.2. Bnirro 
" AlcoutimCl-l.::l. 11-4) 

526/1955 - " no Rio de Jnneiro (1-10 a 31-12) 
738/1955 - " em Paris (6-9 a 31-12) 

1. 260/1955 - " "Atenc.s (16-10 a 31-12) 
1.493/1955 - Sec~ao Consular da Lega~ffo de Portugal 

(12-4/31-12) 
em Berne 

903/1955 - Exactor dos C.T.T. da Esta~ao de Lisbon - Norte 

997/1955 - " " " 
1. 227/1955 - " " " 

637/1955 - " " " 

(1-1/30-11) 
do Terreiro do Pa~o (1-1 a 30-4) 
do 3Q • Deposito-F rmulns d0 Frc.Q 
quia (1-1 a 1-7) 
da Exactoria dos Correios do Por 
to (18-5 a 31-12) --

1.221/1955 - Exactores dos C.T.T. da Provlncia da Bairn Litoral 
1.197/1954 - Instituto de Medicina Tropical 

444/1955 - Alfandogn de Lisboa 
1.179/1954 - Policia de Seguran~Q. PUblica de Coimbrn 
1.314/1954 - Policia Intcrnacional 0 de Defosa do Estado 
1.255/1954 - Casa Pia de Lisboa 
1.386/1953 - Hospital Joaquim Urbano 

156/1955 - Casa de Trnbalho Dr. 01ivoirn Salc.zar 
195/1955 - Albergue Distrital de endicid&lo do Visou 
228/1955 - Albergue dos Invalidos do Trabalho a Covilha 
431/1955 - Asil0 de Mendicidade 0 Orfaos do Funchal 

1.398/1955 - Laboratorio do Pntologia Vegetal Verissimo de ADnci 
da 

677/1955 - Misericordia de Fnmalicffo 
226/1955 - " "Tonu\..ila 
345/1955 - Associa~ao de Bcnofic8ncia e Socorros adeu Duarte 
611/1955 - Escola Industrial D. Luisa de Gusmffo 
989/1955 - Banco Nacional Ultramarino camo Caixa do Tesouro da 

1. 000/1954 -
456/1955 -
732/1954 -

PrOVlnC ia de Timor 
Junta Nacional do Vinho 
Cfunara Municipal de Miranda 0 Corvo 

" " "Oeiras 
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ExmQ. Conselheiro Dr. C~ndido de Hedeiros 

35/1956 - Tesoureiro da Fazenda pdb1ica de Grr.l1 ola (1-la<5-4) 
641/1955 - " " " "" Alcoba~a 
766/1955 - " " " "" Leiria 
887/1955 - " " " "" Porto de os 

1. 003/1955 - " " " "" [-!Truda dos Vinhos 
1. 024/1955 - " " " "" Mondim do Bas to 
1.048/1955 - " " " "" Oliveira de zOIEis 
1.051/1955 - " " " "" Vagos 
1.089/1955 - " " " "" Mealhada 
1.130/1955 - " " " "" Estarreja 
1.157/1955 - " " " "" Alenquer 
1.373/1955 - " " " "" Lisboa - 72 .Bairro 
1. 422/1955 - " " " "" Freixo de Espada h 

Cinta 
32/1956 - " " " "" Castanheira de Peru 

(1-1 a 25-4) 
445/1955 - Consul em Durban (2 a 31-12) 
639/1955 - " "Antuerpia (28-6 a 31-12) 

1. 472/1955 - " "Leopoldville (1-11 a 31-12) 
560/1955 - Exactor dos C.T.T. dos Servi~os de Informa~oes e Vb 

979/1955 -
1.1+33/1955 -

634/1955 

" 
" 

" 

" 
" 

" 

clama~oes (1-1 a 31-7) 
" da Batalha - Porto (1-6 a 31-12) 
" do lQ. Dep sito dos Armazens ~ 

rais 
" da Esta~ao Central dLlS Enc..::rnen-

das Postais do Porto(1-1 a.31-8) 
1.218/1955 - Exactores dos C.T.T. da Provlreia do Baixo Ale~o 
1.217/1955 - " " " " " "Alto Alcntt)jo 
1.197/1954 - Instituto de t-Iedicina Tropical 
1.160/1954 - " Maternal do Porto 
1.119/1955 - Alfltndcga de Ponta Delgada 

215/1954 - Miseric rdia de Arraiolos 
1.379/1952 - " "Espinho 

218/1955 - " "Vinhais 
1.487/1954 - " "Velas (1-1 a 27- 3) 

243/1955 - " "Niza 
1.298/1954 - Novas Ediflcios Universitdrios 
1.336/1954 - Pol1cia de Seguran~a PUblica do Funchal 

144/1955 - Comissao Superior AJrninistrativa das ftlfandogas 
343/1955 - ftsilo de Nossa Senhora da Gra~a, em Niza 
550/1955 - Tribunal de Contas 

1. 066/1954 - Fundo das Casas Ec on01:Uca s 
1.299/1955 - Co16nia Correccional de S. Bcrn~ line 

1.377-1384/1953 - Casa da Metr pole em Louren~o Marques 
126/1955 - Liceu de Viseu 
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674/1955 - Cofre Privativo do Governo Civil de Viana do C~ste-

725/1955 -
1.353/1955 -

494/1955 -
183/1955 -

10 
" " " " " "Setlibal 

Casa da Hoeda - Armazem de Abastec:iJnentos 
C~ara Municipal de Penela 

" "" Cinfaes 

Acordf1os condenat rios 

ExmQ . Consolheiro Dr . Marques Mano 

473/1954 - Cfunara rfunicipal do Portel 

- Acordaos do quita~ao e de uxtin~~o de fian~~s 

15/1956 - Tesoureiro tla Fazenda PUblica da Hoita (1-1 a 11-3) 

ExmQ . Conselheiro Dr . Abranches Mnrtins 

28/1956 - Tesoureiro da Fazencla PUblica do 1-1os110 Frio (30-1 ~ 
13-4) 

. ExmQ. Conselhei r o Dr. Trindade Pereira 

48/1956 - Tesoureiro d~ Fazenda Pu~lica da Riboira Br~va 
(10- 4 ~ 23-5) 

ExmQ . Conselheir o Dr . Lemos Moller 

2/1956 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de 1es110 Frio(la28-1) 
41/ 1956 - " " " "" Sernunc I..:lhe (19-L/ 

21- 5) 

ExmQ . Conselheiro Dr . Nunes Pereira 

39/1956 - Tesoureiro un Fazenda PUblica d~ Horta (16-3 all-5) 
67/1956 - " " " "de Castanh eir~ llo Po 

ra (26-4 ~ 31- 7) -

ExmQ . Conselheiro Dr . Celso Lusac1:. 

20/1956 - Tesoureiro dl F~zerrla PUblica de Doll:.v",nte (1-lal9-3) 
43/ 1956 - " " " "" Hir~ (24-3 " 13-5) 
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- Acord1!os de extin~ao de fian~as 

ExmQ . Conselheiro Dr . Abranches Martins 

23/1937 - Tesoureiro da Fazenda PUblica do Santa Camba Dffo 
(1-1 a 5-4) 

- Acord~os de rectifica~ao 

ExmQ . Consolheiro Dr . Abranches Martins 

217/1955 - Tesoureiro da Fazonda Pdblica de Figueira de Castelo 
Rodrigo 

- Acoruffo rectificando 0 nome do responsa 
val 

B - Processos julgados em unica inst~cia 

e Tribunal Pleno 

- Processos de multa 

.~Q . Consel hei ro Dr . Trindade. Pereira 

36-M - Miser icordia de Casoais - conta de 1955 

cord~o absolvendo os ar~uidos 

ExnlQ . Conselheiro Dr . C&ndido de Medeiros 

34-M - Junta de Turis~o de l~nfortinho - conta de 1950 

- Acord~o absolvendv 0 arguido 

RELAQAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULG/JjENTO E 

QUE FOn:JvI OBJECTO DE D~S'"'ACHO Eli SEf5.:>f.O 

ExnlQ . Conselheiro Dr . Abranches Hart ins 

1.456/1953 - Miss~o ButAnica de lillg-Jla u Ho~ar,biquc 
1. 297/1954 - Colonia Penitenciaria de Alcoentre 

- Baixaram ~ Reportir;i!o por.:l os fins cons 

1 ___ _ 
tantes dos respectivos despachos . 

53 



BOLETIM DA DIRECQAO GERhL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Exm2. Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

1.434/1954 - Base A~rea n2 . 5 
490/1955 - Centro de Normaliza~~o 

- BaiJror alll a Reparti~ao para os fins cons 
tantes dos r espectivos despachos . 

1.086/1954 w Escola Comercial Filipa de Vilhena 

- Foi com vista ao Exm2 . Conselheiro Nu
nes Pereira. 

Exm2. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

423/1954 - Junta de Provincia da Beira Litoral 

- Foi com vista ao digno j~ente do Minis
t~rio PUblico . 

Exm2. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

665/1952 - Junta Geral do Distrito Aut onomo de Pont a Dclgada 
1.190/1952 - Instituto de Assist~ncia a Fam11ia - Recurso 
1.000/1954 - Junta Nacional do Vinho 

- Baixaram a Reparti~ao para uS fins cons 
tnntes dos respectivos despachos . 

1.490/1954 - Regiment o de Infantaria n2. 16 

- Foi com vista ao digno Agente do Minis
terio PUblico. 

Exm2. Conselheiro Dr. C~ndido de Medeiros 

1. 377/1.384 - 1953 - CaSH da £ etr opole em Louren~o 11nrques 

1.457/1950 -

- Foi com vista ao Exm2 . Conselhciro 
Abranches Martins. 

lA. e 2~ . Dircc~~es-Gcrais do Ministorio do 
Exercito 

- Baixou a Reparti~l1o l1Ll.ra os fins cons
tantes do respectiv~ despacho. 
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SOORIO 

Relat6rio 
sobre 0 

Congresso de Bruxelas 

2Q. Congresso Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras 

III 

As dispensas de concurso pu~lico e contrato escr! 
to concedidas em consequ~ncia do que dispoe 0 art~ 
72• do Decreto-Lei n2. 27.563, devem eer submeti-

das ao "Visto" do Tribunal de Contas 

t legal 0 pagamento das gratifica~oes previstas 
na port aria 12.215 aos membros das Missoes, que 
forem militares, quando em viagem para 0 desem-

penho dos seus cargos 

l!I 

Errada interpreta~ao do art2. 6Q • do Decreto-Lei 
n2 • 39.101,de 9 de Fevereiro de 1953. Obrigato
riedade de sujeitar a "visto" as dispensas de CC!! 

curso pUblico e eontrato eserito 

o abono de vene iment 0 s efeetua-se a partir da 
entrada em exercieio da fun~ao. Se ela n~o se 
seguir imediatamente a posse 0 funeionario eg 

trara no regime de faltas ao servi~o 

Os veneimentos devem ser pagos pelo organismo 
onde se exeree a eomiss~o de servi~o e n~o pr 
aquele a cujo quadro 0 funcionario perteneia 

III 

Exietancia de Yn:riR~ :'r:::,egularidades de que se 
salientam a nao entrega do saldo de dota~oes 01.' 
~amentais no pra~o legal c a realiza~~o de de~ 
pesas anteriormente ao "Visto" do Tribunal de 

Contas 

2 



BOLETIM DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

sUMf(RIO 

( Cont inuag ao ) 

E ilegal a c oncessao de vencimentos a urn me$dico 
municipal ap6s a sua demissao 

Incompet~ncia por parte da camara de resolver 
assuntos afectos ao contencioso administrativo. 
A compet~ncia contenciosa e de ordem pu~lica e 
nao se altera nem modifica por arbitriD da3 partes 

Os rUGulr': ,:entos c ~;_l:)lencntares de U:":;'<l lei .eVG
:::~dr.. c :mtinuD.r.1 er.l v'iGor desde que nf: _ c..r:trar.lc r.t 

os princ:l:,ios Cc. lei n vn 

-0-0-0-0-0-0-0-
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RELATORIO 

SOBRE 0 

CONGRESSO DE BRUXELAS 

2Q. CONGRESSO INTERNACIONAL DE ENTIDADES 

FISCALIZADORAS 

III 

Decorridos tr~s anos ap6s a realiza~ao em Havana do lQ. Con
gresso Internacional de Tribunais de Contas, que passou a denominar-se 
de "Entidades Fiscalizadoras" a fim de abarcar nesta expressao todss as 
institui~oes superiores de fiscaliza~ao das finan~as pUblicas quai~r 
que fossem as suas caracter!sticas ou sistemas de funcio~ento, cele
brou-se em Bruxelas de 22 a 29 de Setembro do corrente ano 0 22. con
gresso internacional desta natureza. 

Nele se fizeram representar 44 palses de todas as partes do 
mundo, afora as seguintes organiza~oes internacionais: 

1) - Organiza~ao das Na~oes Unidas (O.N.U.); 
2) Comunidade Europeia de Carvao e de Ago (C.E.C.A.), 
3) Conselho da Europa; 
4) Organiza~ao Europeia de Cooperagao Econ6mica (O.E.C.E); 
5) Organiza~ao do Tratado do AtlAntico Norte (O.T.A.N.); 
6) Uniao da Europa Ocidental (U.E.O.). 

Dentre as varias na~oes da Europa que participaram no referi 
do Congresso figuraram, alem de Portugal, a Espanha, a Franc;a" a Ita: 
lia" a Alemanha, a Sui~a, 0 Luxemburgo, a Belgica, a Holanda, a Norue
ga, a Dinamarca, a FinlAndia, a Polonia, a Jugoslavia, a Austria,a Tu£ 
quia, a Santa Se e a Irlanda. 
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A Asia estava representada pelo Libano, pela Siria, por Is
rael, pelo Afganistao, pela Tailcindia, por Ceilao, pela tndia, pe1a Bi!: 
mcinia, pelo Japao e pela Coreia. 

Da America intervieram 0 Canada, Cuba, ColOmbia, Nicaragua, 
Panama, Porto Rico, Brasil, Argentina, Chile, Repu~lica Dominicana e 
Guatemala. 

Da Ocecinia tomaram parte a Australia e a Indonesia. 

A Africa estava representada pelo Egipto, Sudao) Marrocos, 
Uniao Sul-Africana e Liberia. 

Dos paises mencionados, a Coreia e a Guatemala limitaram-se 
a enviar relat6rios. 

A razao por que foi a Belgica designada para organizar este 
congresso, sob os ausp{cios do Secretariado Permanente das Entidades 
Fiscalizadoras, com sede em Havana, provem de ter passado este ano 0 

l25 Q • aniversario da cria~ao do seu Tribunal de Contas (Cour des ComE 
tes), levada a efeito urn ano ap6s a proclama~ao da independ~ncia da
quele pais (lg31). 

A sessao inaugural, que se revestiu da maior solenidade,pms 
a ela assistiram S.M. 0 Rei Balduino, 0 Governo, os representantes das 
Ccimaras Legislativas, 0 Corpo Diplomatico, altos funcionarios, etc.rea 
lizou-se no dia 24 de Setembro, pelas 10 horas e 45 minutos, no Pal~ 
cio das Academias, situado na Place des Palais. 

As sessoes seguintes efectuaram-se nas surnptuosas salas do 
Senado, que, juntamente com a Ccimara dos Representantes, ocupa 0 "Pa
lais de la Nation". Este magnifico edificio, constrmdo em 1779, esta 
situado na Rue de la Loi, pr6ximo do Palacio Real, do Parque da Cida
de e dos Ministerios. 

As tr~s linguas oficiais do Congresso foram 0 ingles, 0 es
panhol e 0 franc~s, tendo urn dos representantes do Brasil, 0 Dr. Sil
vestre Pericles Goes l\funteiro, antes da c elebra~ao do Congresso, rea
liz ado algumas dilig@ncias no sentido de 0 portugu@s ser considerado 
tambem lingua oficial, como ja 0 havia side em Havana aquando da cel~ 
bra~ao do Congresso anterior. 

Desta vez, porem, os seus esfor~os nao foram inteiramente cE 
roados de exito: 0 lQ. Presidente do Tribunal de Contas da Belgica,Sr. 
Vranken, em cartn dirigida aquele delegado, lamentou, muito cort@smeg 
te, nao poder dar completa satisfa~ao a sua reivindic~ao, embora re
conhecesse a importfulcia nurnerica dos povos de lingua portuguesa (mais 
de 60.000.000 de almas) e os efeitos psico16gicos da adop~ao ceste idio
rna, mas que outros paises poderiam igualmente apresentar reivindic~ 
identicas. Por esta razao - acrescentou - fora resolvido adoptar 00 ~ 
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guas admitidas pela O. N. U. e por outras instituigoes internacionai~oo 
mo 0 Instituto Internacional das Finangas PUblicas e 0 Instituto Inter 
nac i onal das Ci~ncias Administrativas, de que aquele alto funcionario
er a mernbr o. 

Apesar de tudo 0 referido delegado falou em portugu~s , sendo 
o seu discurso traduzido nas llnguas oficiais do Congresso ••• 

A organizagao financeira do Estado Belga tern por base 0 que 
a est e r espeito estabel ece a Constituigao de 7 de Fevereiro de 1831 -
- r evista em 1893 e 1921 - no seu Tltulo IV, artigos 1102 • a 1172 •• 

o Orgamento , subordinado as regras da anualidade, especiali
zaj ao e ~ver~de, e votado anualmente pelas camaras Legislativas, 
que igua l~ente dec i dem sobre a Conta definitiva das receitas e despe
sas publicas . 

Todas as r eceitas e todas as despesas devern ser incluldas ITS 
orgament os e nas contas . As verbas previstas em c ada artigo orgamental 
nao podern t er aplicagao diferente da fixada no mesmo artigo . 

A Constitui~ao dispoe expressamente que os creditos orgamen
tais dest inado s a fazer face a r ealizagao das despesas nao podern~~ 
cedidos e que nenhuma transfer~ncia e posslvel entre eles . 

A fiscaliza~ao das f i nangas pUblicas existia ja na Idade Me 
dia nos principados que consti t uiam a Belgica actual, t endo a mais c~ 
l ebre "camar a de cont as " side criada em 1406, na cidade de Bruxelas, pe 
10 duque de Br abant e , Ant6nio de Borgonha, com a missao de examinar as 
cont as de t odos os oficiais publicos . 

Os sucessores deste prl ncipe, e de urn modo especial Fi1ipe 0 
Born, que ampliou a sua cornpet~ncia para alern das actuais fronteiras da 
Belgica , refor~aram e desenvolveram as "c§maras de contas" , que funcio 
naram at~ 1795 , ano em que for am suprimidas devido aos acontecimentos
r esultantes da Revolugao Francesa . 

De 1795 a 1814 a fiscalizagao das finangas pu~licas foi exe~ 
cida por institui~oes francesas , primeiro pelo "Bureau" e pela "Comis
sion de Comptabi1ite Nationale" e rnais tarde pela "Cour des Comptes "da 
Fr anga, cr iada em 1807. 

Finalmente , de 1814 a 1830, perlodo durante 0 qual a Belgica 
f ez part e do Reino dos Palses Baixos , funcionou em Haia uma camara Ge
ral de Contas . 

A "Cour des Cornptes" da Belgica foi a primeira das grandes h> 
t itui~oes criadas ap6s a proc1amagao da independ§ncia nacional . A sua 
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organiza~ao e a sua missao tiveram por principal objectiv~ evitar 0 

regresso aos abusos contra os quais os Belgas se havirun insurgido sob 
os regimes anteriores . 

Ja no Decreto de 15 de Outubro de 1850, que regulou 0 functo 
nrunento dos poderes, 0 Governo Provis6rio havia resolvido que se esta 
belecesse urn tribunal de contas "pour verifier les depenses ordonnees 
et en connaitre la legalite". 

A "Cour" foi institu:Lda por urn Decreto do Congresso Na::ional 
datado de 30 de Dezembro de 1830, tendo os seus primeiros membros si
do instalados em 15 de Janeiro de 1831. 

A "Cour des Comptes" constitui, de facto, uma comissao per
manente de fiscaliza~ao que actua como delega~ao das CAmaras Legisla
tivas, as quais dirige 0 seu relat6rio anual . A sua competencia foi 
confirmada pelo artQ . 116Q. da Constitui~ao e e regulada pela Lei Or
g~nica de 29 de Outubro de 1846. 

Exerce a fiscaliza~ao de todas as opera~oes financeiras do 
Estado, quer se refiram ~s receitas, quer as despesas . Esta fiscaliza 
~ao , que incide essencialmente sobre a legalidade e a regularidade ~ 
despesas , e nao sobr e a sua oportunidade, e que se efectua - salvo as 
excep~oes previstas na lei - antes do pagrunento (sistema de visto pre 
vio), termina com a el abor acsao dos relat6rios anuais ("Cahiers d lob SET 
vations") sobre as cont as de execu~ao or~runental e sobre os difererrtis 
com a Administra~ao, a enviar ao Parlrunento . 

Tern alem disso a seu cargo 0 exrune e a liquida~ao das Contas 
do Estado e de t odos os responsaveis para com 0 Tesouro PUblico, com
petindo-lhe det erminar a eA~ensao da responsabilidade dos exactores 
da Fazenda e dos ordenadores das despesas e fixar 0 quantitativo do 
seu debito para com 0 Estado, no caso de este haver sofrido prejulzos 
resultantes da sua deficiente actua~ao . 

As atribuicsoes de fiscaliza~ao da rrCour" tornarrun- se exten
sivas em 1836 aos or~runentos das "Provlncias" e em 1908 aos or~runentos 
dos territ6rios ultrrunarinos. Recentemente , por uma lei especial de J6 
de Marcso de 1954, foi-lhe confiada tambem a fiscaliza~ao da eestao ~ 
organismos de interesse publico . 

A Constitui~ao belga confere-lhe 0 direito de exigir todos 
os elementos, informacsoes e esclarecimentos sobre as receitas e desp~ 
sas publicas . 

A "Cour des Comptes" corapoe- se actualmente de doz(" Lembros 
nomeados todos os sexenios pela camara dos Representant~~ : dois Presi 
dentes (dos quais 0 mais antigo usa 0 t{tulo de Primeiro Pr sidente) , 
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oito Conselheiros e dois Escrivaes ("Greffiers"), divididos em duas Ctt 
maras , cuja compet~ncia e determinada pela Ilngua (francesa ou flamen
ga) na qual os assuntos sao tratados . 

A instru~ao dos processos esta confiada a Sec~oes de cbis }~ 
bros, cujo parecer e submetido a CAmara competente e eventualmente 
As sembl ei a plenaria das duas C~aras reunidas para as questoes mais im 
portantes ou de princlpios . 

o t rabalho e preparado pelo pessoal das reparti~oes, nomeado 
pela "Cour", que conta actualmente urn efectivo de 291 agentes . 

A "Cour des Comptes" encontra-se instalada desde 1897 nm ho 
tel situado na "Place Royale", cujos ediflcios de estilo neo-classico
foram construldos de 1770 a 1784. 

TEMAS INSCRITOS NA ORDID1 DO DIA 

De acordo com 0 Secretariado Permanente das Entidades Fisca
lizadoras, com sede em Havana, os quatro temas incluldos na Agenda do 
Congresso for am os seguintes : 

1) - Meios institucionais pr6prios para assegurar a indepen
dencia dos 6rgaos encarr egados da fiscaliza~ao superior 
das finan~as public£s; 

2) - Meios pr6prios para assegurar a fiscaliza~ao financeira 
das institui~oes internacionais ou supranacionais; 

3) - Meios pr6prios para assegurar a fiscaliza~ao financcira 
das industrias nacionalizadas e dos organismos que ben~ 
ficiam de urna participa~ao finance ira do Estado; 

4) - Institui~ao de urna fiscaliza~ao prevent iva sobre as de~ 
pesas publicas : seuS fins e suas modalidades . 

Todas as institui~oes superioros de fiscaliza~ao for am cony! 
dadas pelo Tribunal de Contas da Belgica a apresentar relatorios sobre 
cada urn dos temas acima indicados . Estes relat6rios, rcdigidos runa das 
tr~s Ilnguas oficiais do Congresso , seriam traduzidos nas duas restan
tes e transmiti dos a todas as institui~oes para servirem de base aos 
trabalhos . 

Uma comissao especial de terminologia seria constituldu no 
decurso do Congresso e apresentaria as bases de urn estudo destinado a 
prec isar a defini~ao dos termos utilizados em materia de finan~as pu
blicas e bern assim 0 sentido exacto que lhes e atriouldo nos dif~s 

J palses . 

ORDE11 DOS TRABALHOS 

A sessao plenaria de abertura Jo Congresso pr priamente dito 
efectuou- se no r eferido dia 24 de Setembro, polas 15 horas, sando 0 ~ 

principal objectiv~ a designa~ao do Presidente, de seis Vice-Presiden
tes (dos quais quatro presidiriam as sessoes de trabalho) e do Secr~t~ 
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rio-Geral adjunto, assim como a ratifica~ao do Regulamento elaborado~ 
l a Comissao Organizadora . 

A esta sessao inaugural presidiu 0 Presidente do Tribunal de 
Contas de Cuba, conforme estava previsto . 

Tendo-se procedido a respectiva elei~a0, verificou-se 0 S8-
guinte resultado: 

soes: 

Presidente do Congresso: Dr. Fernandez Camus (Cuba) . 

Vice- Presidente: Srs. Hussey (Canada); 
Ruiz Novoa (Coldmbia); 
Engmann (Dinamarca); 
Shast (Egipto); 
Sica (Italia); 
Ahdab (Ubano) . 

Secretario-Geral : Sr . Escoube (Fran~a). 

Os trabalhos do Congresso foram preparados por quatro Comis-

NQ . 1 - Presidente : Sr . M. Ruiz Novoa (Colombia) . 
Relator: Sr . Van den Hende (Belgica) . 

NQ . 2 - Presidente: Sr . Sica (ItaIia) . 
Relator: Sr . Escoube (Franga) . 

NQ . 3 - Presidente : Sr . Shast (Egipto) . 
Relator : Sr . Cordero Orta (Porto Rico) . 

NQ . 4 - Presidente : Sr . Ahdab (Llbano) . 
Relator : Sr . Henning (Alemanha) . 

As reunloes das Comissoes constituldas com vista ao exame dos 
quatro temas da ordem do dia efcctuaram-se nos dias 25 e 26 . Os assug 
tos r elativos aos nQs 1 e 2 da mesilla ordem foram tratados simultanea
mente durante 0 dia 25, e os respeitantes aos nQs 3 e 4 durante 0 dia 
26. 

Cada urna destas Comissoes designou urn Relator para apresen
tar as conclusoes as sessoes plenari:1s dos dias 28 e 2~ , sendo eS:.e til 
timo 0 do encerramento solene do Congresso . 

Relativamente aos temas incluldos na Agenda do 
apresentaram trabalhos os palses abaixo indicados: 

TENA NQ . 1 

Congresso, 

Alemanha, Austria, Belgica, Brasil, Cbilao, Chile, Cor~Cu 
ba, Espanha, Finlandia, Fran~a, Guatemala, Israel, It~li~, Japao, Ju: 
goslavia, Luxemburgo , Nicaragua, Sfria, Sui~a.c Tailjndia. 
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TEI-1A W~. 2 

Alemanha, Austria, Belgica, Fran~a, Guatemala, Italia, Ltba
no e Sui~a. 

TEMA N2 • ..l 
Alemanha , Austria, Belgica, Finl~ndia, Fran~a, Guatemala, Is 

rael, Italia, Japao, Jugoslavia e Sui~a . 

TEl1A N2 . 4 

Alemanha, Australia , Austria, Belgic a , Ceilao, Coreia, Cuba, 
Egipto, Finl~ndia, Fran~a, Guatemala, Israel, Italia, Japao,Jugosl~vi~ 
Luxemburgo, Siria e Sui~a . 

Passaremos agora a expor as decisoes tomadas pelo Congresso 
quanta aos quatro temas que foram objecto de discussao . 

TEMA N2 . 1 

Meios institucionais pr6prios para assegurar a inde

pend~ncia dos 6rgaos encarregados da fiscalizaqIDsU

perior das finanqas pUblicas 

o Congresso entende que urna sa gestao dos dinheiros publicos 
exige a exist~ncia, em cada pais, de urna institui~ao superior de fisca 
liza~ao das finan~as publicas dotada de urna independ@ncia absoluta pe= 
r ant e as autoridades administrativas e protegida contra as influ~ncias 
es~ranhas a institui~ao. 

Para atingir este objectiv~, 0 Congresso recomenda a adop~ao 
das resolu~oes seguintes : 

1) - A exist~ncia dos 6rgaos de fiscaliza~ao, a sua estrutu
ra ger al e a natureza da sua missao devem ser fixadas pelo Estatuto F\g 
damental do Pais e este deve afirmar a independ~ncia e a inamovibilid~ 
de dos seus membros. 

2) - A lei que fixa as modalidades desta independ~ncia e des 
ta inamovibilidade deve determinar as condi~oes de nomea~~o ou de ele= 
gibilidade, da aposenta~ao e todas as outras disposi~oes relativas aos 
mesmos fins. 

3) - 0 pessoal da institui~ao deve s~r r~crutado pelo pr6~ 
6rgao fiscnlizador e beneficiar de urn estatuto que the garanta a esta
bilidade do exercicio do ce~gO. 

4) - A institui~ao de fiscaliza~ao dev~ ter urn or~amento pr~ 
vativo, cujo projecto seja apresentado por ela pr6pria e no qual 0 Go
verno nao possa introduzir altera~oes . 

Sera a propria institui~ao que executara 0 seu or~amento . 

10 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

5) - A lei deve prever os relatorios, documentos e observa
~oes que a institui~~o deve publicar . 

TEMA N2 . 2 

o 22 . Congresso internacional das institui~oes superiores da 
fiscaliza~ao das finan~as publicas, reunido em Bruxelcs de 24 a 29 de 
Set embr o de 1956, depois de haver estudado os meios proprios para as
segurar a fiscaliza~ao financeira das institui~oes internacionais eu 
supranacionais : 

Considera : 

Que a exist~ncia e a eficacia de uma fiscaliza~ao externa de 
t odas as r eceitas e de todas as despesas proprias destes organismos, es 
t ao compreendidas no nJffiero das condi~oes essenciais de confian~a que 
os povos dos Estados Membros devem ter no born funcionamento das insti
tui~oes internac i onais ou supranacionais em que ales sao financeiramen 
t e inter essados; -

Que esta fiscaliza~Qo financeira, ainda que sempre id@ntica 
no s seus fins, pode e deve variar nas suas modalidades de orgnniza~ao 
a fim de se adaptar a diversidade das estruturas e das misse5es que ap~ 
sentem as institui~oes internacionais ou supranacionais : 

Recomenda : 

Que, a fim de assegurar 0 proprio exerclcio desta fiscaliza
~ao finance ira externa, as garantias de independ~ncia, de compet~ncia e 
de eficacia , que the sao indispensaveis: 

- a designa~ao dos "comissarios de contas" das institui~oes 
internacionais ou supranacionais seja sempre efectuada pe-
10 conjunto dos delegados dos Estados r~mbros; 

- que esta designa~ao nao possa recair senao em pessoas cuja 
alta compet~ncia profissional seja reconhccida segundo urn 
certo nJffiero de criterios tecnicos determinados; 

- que a nomea~ao individual, junto das institui~oes interna
cionais ou supranacionais que recebem contribui~oes or~~ 
tais dos Estados Membros , de cada urn dos comissarios de can 
t as assim reconhecidos aptos para 0 exerclcio destas fun~ 
~oes , seja sempre feita depois de parecer fund~entado do 
chefe da institui~ao superior de fiscaliza~~o das finan~as 
publicas do pals a que pertcnce 0 postulante; 

- que sejam progressivamente postas em pratica, pelas insti
tui~oes internacionais ou supranacionais, agrupadas para es 
te efeito , segundo a sua localiza~ao ou segundo as afinida 
des de estrutura e de funcionampnto, uma ou v rias instiui 
~oes superiores de fiscaliza~ao financeira de forma juris~ 
dicional , encarregada de efvctivar, lventualm~nte, a respqQ 
sabilidade financeira dos funcionrios inte nacionais e de 
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, . 
ordenp.r as ~~~aas do exocu~ao propr~as par~ a sancionar ofL 
c azmE.nt e ; 

- que urn texto ce caracter geral, adoptado apos um necessario 
inquerito juntJ dns institui~oes interessadas, delimit ,com 
precisao, 0 ca~po de ac~ao da fisceliza~ao finunceira exter 
na, a fim de f~ar claramente as ~tribui~oes e determinar as 
responsabilidaies; 

Decide : 

- nomear imediataLente urna comissao de estudos e de redac~ao 
composta de set~ membros, encarregados de preparar urn pro
jecto de conven~~o internacional em que se determine a natu 
reza e a extensa: da refP onsabilidade financeira dos a.d..rn:in:is 
tradores internac~onais, a fiscaliza<sao a que a sua gestro ~ 
ve ser anualmente submetida e os meios de sancionar eficaz
mente as responsab:lidades comprometidas; 

- este projecto de c0Qven<sao internacional sobre a fiscaliza
<sao finance ira das :nstitui<soes internacionais ou supranacio, 
nais devera ser su·).~etido a aprecia<sao do proximo Congresso 
e comunicado seguicamente para e~e e adop<sao eventuul s 
assembleias deliberdivas das institui<soes intcrnacionais au 
supranac ionais . 

Sem esperar a c eleb .. a<sao do proximo Congresso, este projecto 
foi comunicado aos chefes das :elega<soes presentes ao 2Q . Congress~por 
intermedio da comissao de estu(cs e de redac<sao, a fim de recolher as 
ohserva~oes e a adesao de tOde.E e.s delega<soes que participarum nos tra 
balhos do Congresso de Bruxelas. 

i~ieios_..E:.0prios para _as~egurar a fiscaliz~<sao finanooi

ra das industrias nac::nalizadas e d9s organismos que 

beneficiam de urna par:icipaqao fine.nceir~ do Estado 

o Congresso consider~ que ern virtude das repcrcuss~es que a 
sua gestao pode tor sobre as fban<sas public<'s e sobre a economiu d'l Na 
<sao , urna fiscalizu<sao financei:'?, efice.z deve ser exercida concomi tant~ 
mente e "e. posteriori" sobre a= empresas nacione.lizadas e sobre os or
ganismos cujo or<samento e alim~ntado por receitas parafiscais e que be 
neficiam de uma partic ipe.~ao Lne.nceira do Estado . -

Que , para atingir os seus plenos efeitos, esta fiscaliza<sao 
deve ser e.ssegure.da, nao sbmen~e por orgaos de fisculiza~ao especiali
zados, mas, em particule.r, pelc. Institui<sao Superior de Fiscalizac;.rocbs 
Finan~as PUblic s propria do p~s considerado . 
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Que a fiscaliza~ao desta Institui~ao deve incidir, nno s men 
te sobre a exactidao das contas, mas tambem sobre a qualidade da ges
tao e 0 rendimento da empresa . 

Que, para desempenher eficazmente a sua missao, a Institu~o 
Superior de Fiscru.iza~ao deve poder adoptar provid.§ncias adequad:1.s, as 
segurar- se da colabora~ao de peritos externos, dar directivas e utili: 
zar as fiscaliza~oes especializadas externas e internas as quais a ern
pr esa esteja submetida . 

Que os resultados da fiscru.iza~ao do Instituto Superior de
vern ser comunicados ao Organismo Administrativo de tutela e bem assim 
ao Par lamento . 

o 2Q . Congresso Internacional das Institui~5es Superiores de 
Fiscaliza~ao das Finan~as PUblicas ~dopta as resolu~oes seguintes: 

1) - 0 Congresso entende que umn fiscaliza~~o preventiva e 
indi spensavel para assegurar uma execu~ao correcta do Or~amcnto . 

2) - A fiscaliza~ao preventiva sobre as despesas public as po 
de ser exer cida tanto no momento do compromisso das despesas como an: 
tes do seu pagamento . 

Os delegados ao 2Q . Congresso acordam em considerar que afis 
caliza~ao prevent iva mais eficaz e a exercida no momento do compromisso 
das despesas . 

3 ) - Tendo em conta as estruturas pr6prias de cada pais, fi
ca ~ sua escolha 0 confiar a fisc31iza~ao prevent iva a urn organismo 
admini strativo independente do servi~o que realiza as despesas ou a 1m 
titui~ao Superior de Fiscru.iza~ao . 

E digno de nota 0 facto de tod~s as resolu~oes do Congresso 
haverem side ratific~das pela Assembleia Goral, tendo, por m, os mem
bros das delega~oes das Institui~oes superiores de fiscaliza~ffo dos~ 
ses abaixo mencionados declarado nffo participar nos trabalhos senao na 
qualidade "de observadores", razao por que se abstiveram de :intcrv.ir nas 
diferentes vota~oes : 

Australi~ , BirillAnia, Canada, Ceilao, Dinamarca, tndia, Libe
ria , Portugal , Sudao e Uniao Sul Africana . 

13 



BOLETIM DA DIREC'sA.o GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Na sessao de encerramento do Congresso, que se realizou no 
dia 29 de Setembro no Senado da Belgica, foi designudo 0 Brasil para 
sede do pr6ximo Congre sso, que dever celebrar- se no Rio de Jendro em 
1959 , est ando ja prevista a realiza~ao do Congresso seguinte na Aus
tria , em 1962 , ana em que 0 "Bundarechnungshof" (Tribunal de CcnIa.s Aus 
triaco) comemor ara 0 seu 2Q . centenario . -

A delega~ao italiana ofereceu a cada urna das delega~oes que 
intervieram no Congresso urn trabalho que , pelu sua relev~ncia, merece 
registo especial. 

Trata-se de urn~ obra em quatro volumes, de gr.:1.nde utilidade 
para todos aqueles que se interessum pelos assuntos financeiros e in
titula- se "Dizionario Universale della Finanza PUbblicrl", da autoria 
do Dr . Salvatore Sica , l Q. "Referendario" da "Corte dei Conti" . 

Contem indica~6es preciosas acerca da legisla~ao financeirv 
de t odos os parses do Mundo e do mecanismo por eles udoptado em mate
ria de fiscalizu~ao or~amental . 

~ 

)f; )f; 

Antes de terminar afigura-se- nos conveniente assin~ar qu~ 
t anto em Havana, como em Bruxelas, muitos delbgados, dos quais desta
caremos os presidentes dos respectivos tribunais de contas , manifesta 
ram a sua estranheza pelo facto de Portugal, que possui urna d~s instI 
tui~6es mais remotas e prestigiosas em materia de fisc.:1.1izacao das ii 
nan~as publicas, ter enviado apenas urn observador ~ quulque; dos con= 
gressos r ealizados naquelas capitais . 

o Dr. Goes Monteiro j llinistro do Tribunal de Contas do Bra
sil, pars designado para sede do futuro congresso, que, como atris foi 
dito , devera r ealizar-se no Rio de Janeiro, em 1959, - disse- nos u cbs 
pedida : "Esper o que Portugal nao deixe de enviar ao Brasil uma dolega 
~ao ! ••• " -

Lisboa, 20 de Novembro de 1956 . 

(a) - J oao Bartolomeu JUnior 
(Chefe de Reparti~ao do Tribunulce 
Contas C observudor aos 12 . e 22 . 
congrtssos de Entidadts Fiscali
zadoras) . 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE GO ITAS 

AS DISPENSAS DE CONCURSO PUBLICO E CONTRATO ESCRJ 

TO CONCEDIDAS El~ CONSEQUENCIA DO QUE DISPOE 0 ~ 

7Q . DO DECRETO- LEI NQ . 27 . 563, DEVEM SER SUBMETI-

DAS AO "VISTO" DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Relator :ExmQ. Conselheiro 
Dr . Marques Hano 

// 

Processo nQ . 1.125/1954 
Sessao de 2/10/1956 

As autoriza~oes a que se refere 0 artQ . 7Q . do Decreto-Lei 
27. 563 consideram- se , nos termos do ~ unico do mesmo artigo, como pes
soai s, e nest a ger~ncia urna autoriza~ao dessa natureza foi concedidaro 
Di rect or Dr . Joaquirn Nazare Barbosa. Has a e..utoriza~ao, como, 3.1ias,jc:l 
se notou no acordao que julgou c. conte> de.. ger~ncia anterior, nao di 
sa do "Visto" a dis pens a de concurso publico e contre..to escrito deter= 
rninada pel0 Director autorizado, e sirn apenas r0 autoriza~~o rninistffii~ 
para a despesa. Em virtude das explica~oes cbf. J.::.40J25 releva-se, porem, 
ainda desta vez, enos termos do Decreta-Lei n~ . ~0 . ~94, 3. irregulari
dade praticada. 

Julgarn a Conselho Administrativo da Este..~~o Zoot~cnica ~ciQ 
nal (Fonte Boa) no perlodo docorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezombro 
de 1954 quite COD 0 estado pe1a indicada responsabilid<1de, devendo 0 ~ 
do, que 1he e abon.J.do, figurnr como primeira partida do debito da con
ta seguinte a esta . 

Lisboa, 2 de Outubro de 1956 . 
(aa) - Manuel Marques M..:.no 

- Hanuel de i.branches artins 
- Ernesto d~ Trind~db Pereira 

Fui presente - (a) - Jos! Al~ada Guio3.r~es . 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT PS 

E LEGAL 0 PAGAMENTO DAS GRATIFICAQOES PREVISTAS 

NA PORTARIA 12.215 AOS MEMBROS DAS MISSOES, QUE 

FOREM MILITARES, QUANDO EM VIAGEM PARA 0 DESEM-

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

PENHO DOS SEUS CARGOS 

// 

Processo n2. 1.427/1954 
Sess~o de 11/12/1956 

A despesa com a gratifica~ao especial, ajuda de custo de ~ 
barque e subsidio complementar foi julgada legal no ac6rdao proferido 
no processo da ger~ncia de 1952, de harmonia com a jurisprud~ncia es
tabelecida pelo Tribunal em casos id~nticos. 

Desenvolvidamente foram dadas as razoes da sua legalidadcrrB 
ac6rdaos que afirmaram a doutrina, nao havendo, par isso, necessidade 
de discutir aqui de novo 0 problema, para se aceitar, como se aceita, 
que legalmente se abonou, na ger~ncia, a mesma despesa. 

Dir-se-ao duas palavras, no entanto, quanta a gratifica~~o 
especial, por haver ja decisao oposta a mencionada jurisprudencia(~ 
dao de 30 de Outubro do ano corrente, no processo n2. 114, respeitan
te a Missao Geo-HidrograIica de Cabo Verde, ger~ncia de 1953). 

Poderia supor-se que, dado 0 disposto no n2• 102., » 12.,ca 
Portaria n2. 12.275, de 4 de Fevereiro de 1948, n~o seria de abonar 
aquela gratifica~ao, uma vez que ao pessoal da Missao, na metr6p~ e 
em viagem, se nao paga vencimento metropolitano, mas sim 0 vencimen
to militar correspondente a sua patentee 

Nao e de admitir, todavia, esta doutrina. 0 art2. 42., ' 2~ 
da Port aria nQ. 12.215, de 26 de Dezembro de 1947, ao empregar a ex
pressao "cargo ou patente", abrangeu, sem duvida, os componentes mili 
tares das missoes geograticas e de investiga~oes ultramarinas. 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONl'AS 

De outr~ modo, seria nele inutil a palavra "patente", e na 
l ei nao ha palavras inuteis . 

Abona esta interpreta<sao, alias, 0 disposto a respeito en rna 
teria no Decreto-Lei nQ . 35 .395 , de 26 de Dezembro de 1945 . 

Com efeito , se, conforme 0 estabelecido no seu artQ. 292 . , ~ 
2Q ., os comissionados perceberao, clem dos vencimentos ordinarios dos 
seus cargos ou patentes , os abonos especiais do regulamento referido 
no artQ. 32Q ., ~ lQ., do mesmo diploma, segue- se que, pela P81avra'~ 
t ente " se atribuiu aos membros das missoes que forem militares 0 di
reito a gratifica<s~o estabelecida na Portaria nQ . 12. 215 . 

Desta maneira, partindo os servi<sos do venctmento metropol~ 
t ano que corresponderia a patente do pessoal para deter.minar a grati
fic a<sao especial e fazer 0 respectivo pagamento, procedeu-se sem of en 
sa da ordem legal ao caso respeitante. 

A equipara<sao dada ao de?penseiro da Missao para efeitos de 
vencimentos foi feita nos termos nos Decretos nQs 30. 261, de 9 de Ja
neiro de 1940 , e 30 . 249, de 30 de Dezembro de 1939 . 

Os citados decretos, porem, nao t~m aqui aplica<sao . Sao di
plomas de eetrictu refer@ncia ao Ministerio da I·Iarinha . 

Tal equipara<sao era, no entanto, legalmente possivel, cons~ 
ante 0 preceituado no artQ. 2Q . e seu ~ Unico da Portaria n2 • 12 . 215 . 

Rel eva- se esta irregularidade, ao abrigo do disposto no a~ 
lQ. do Decreto-Lei nQ. 30. 294, por dela nao ter resultado prejuizo nan 
se mostrar que houvesse propos i to de fraude . 

Julgam Manuel Pereira Crespo, como Chefe da Missao Geo-Hidr2 
grafica da Guine , quite pela responsabilidade da sua ger ncia no perio 
do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, devendo a saldo, que lhe 
e abonado, figurar como primeira partida do debito da conta aoguintc. 

Lisboa, 11 de Dezembro de 1956 . 

(aa) - Manuel de Abranches l~tinS 
- Ernesto da Trindade Pereira (Vencido) 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose Al<sada Guimaraes . 

- 0-0- 0-0-0-0-0-
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BOLETIM DA DIREC~AO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ERR ADA INTERPRETAQAO DO ART2 . 62 . 00 DECRETO-LEI 

N2 . 39 .101 , DE 9 DE FEVEREIRO DE 1953 . OBRIGATO-

RIEDADE DE SUJEITAR A "VISTO" AS DISPENSAS IE C<!J 

CURSO PUBLICO E CONTRATO ESCRITO 

Re l at or : Exm2 . Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

// 

Processo n2 . 1 . 468/1954 
Sess~o de 20/11/1956 

As despesas relacionadas a fls . 27, 33 e 34, feitas sob as 
ruoricas, r espectivamente, de "Mctquinas e acess6riosl! - 64 .170,00 e 
36 .700$00 -, "Despesas de conserva~ao - Pre'dios urbanos" - 18. 020,00, 
100. 000$00, 92. 855$00 e 32 . 000$00 - e I!Despesas de conserva~~o - Ins
tala~aol!- 10. 3371:620 - nao foram precedidas das formalidades de concur 
so publ ico e contrato escrito, por estas terem side dispensadas an des 
pacho do Di rector do organismo, que para tanto tern competencia, con= 
forme 0 disposto no art2 . 62. do Decreto-Lei n2 . 39 .101, de 9 de Feve 
reiro de 1953 . -

Os competentes processos de dispensa, no entanto, n~o for~ 
sujeitos ao visto deste Tribunal, como prescreve 0 art2 • 82 . , n2 • 22 ., 

do Decreto-Le~ n2• 27 . 563, de 13 de l'l£l.r~O de 1937 . 

Entenderam os servi~os que, em face do preceituado no cita
do art2. 62• do Decreto- Lei n2• 39 .101, nao era de exigir 0 vi3to do 
Tr ibunal de Contes . 

A verdade, pore'm, e' que, nao se tratando de despesas previ~ 
tas no art2 . 72 . deste diploma, as quais podem ser efectuadas indepe~ 
dentemente de quaisquer formalidades legais, devia observar-sG 0 cst~ 

belecido no supradito Decreto- Lei n2• 27 . 563 a respeito da m~t Jri~,po£ 
quanta 0 seu art2 . 82• abrange expressamente tanto 0 despacho dos y~
nistr os como 0 de outras entidades . 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT rS 

Nao se vf3, todavia, que da irregularidade tenha resultado ~ 
jUl zo nem se mostra que houvesse proposito de fraude. 

Nestas condi~5es, relevam a responsabilidade em que incorreu 
o gerente, nos termos do artQ . lQ . do Decreto-Lei nQ. 30.294, de 21 de 
Fevereiro de 1940. 

Pelo exposto, julgam mtonio Fernandes Pereira da Costa, ma
jor de Artilharia, como Director das Oficinas Gerais de Equipamento e 
Arreios , quite pela responsabilidade da sua ger~nci.:l no perlodo de 1 de 
Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, devendo 0 saldo que the e abonado,fi 
gurar como primeira partida do debito da conta seguinte . 

Lisboa, 20 de Novembro de 1956 . 
(aa) - Manuel de Abranches Hartins 

- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose Al~ada Guimaraes 

-0-0-0-0-0-0-0-
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BOLETIH DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

o ABONO DE VENCIMENTOS EFECTUA-SE A PARTIR DA 

ENTRADA EM EXERCtCIO DA FUNQAo . SE ELA NAo SE 

SEGUIR IMEDIATm~NTE A POSSE 0 FUNCIONARIO EN 

TRARA NO REGIME DE FALTAS AO SERVIQO 

Relator :ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

// 

Processo nQ . 929/1955 
Sessao de 18/12/1956 

A professora contratada de Religiao e Moral, Maria de Lour
des Parra Rodrigues, tomou posse do lugar em 3 de Janeiro e entrou no 
exerclcio da fun~ao urn dia depois, tendo sido abonada do seu vencimeg 
t o, nao obstante, a contar da data ~ que foi investida no cargo . 

Vern levantada, por isso, a duvida da legalidade do abono na 
parte respeitante ao dia da posse, por virtude da lei determinar que 
os professores nomeados ou contratados devem entrar imediatamente ao 
servi~o , depois de tamada aquela (artQ• 211Q . do Decreto n~ . 37 . 02~de 
25 de Agosto de 1948, que reproduz 0 princlpio estabelecido no art~ . 
39Q • do Decreto nQ . 18 . 381, de 24 de Maio de 1930) . 

A duvida, porem, tern de ser resolvida no sentido de que le
galmente se abonou a import~ncia do vencimento referida ao dia dapos
se, alias de harmonia com 0 parecer do Tribunal votado em sessaode 22 
de Julho de 1955, respeitante precisamente a urn caso duma Escola cb Eg 
sino Profissional Industrial e Comercial. 

AI. se doutrinou, na verdade: liE pela posse que os funciona
rios se vinculam ao lugar e por ela ficam a ser seus titulares, deri
vando desta situa~ao jurldica todos os direitos e obriga~oes inere~ 
A fun~ao . A partir da data da posse, port ant 0 , come~a a contar-se 0 

tempo para ef ei tos de venc :imentos . Z princlpio que decorre do ar 0 39 
do Decreto nQ . 18.381 . Sem duvida que, segundo dispoe ainda este pre-
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BOLETIM DA D IREC~AO GZRAL DO TRIBUNAL DE comAS 

ceito, a posse deve seguir-se logo 0 exerclcio da fun~~o - principio 
confirmado pelo artQ . 211Q . do Estatuto do Ensino Profissional Indus 
trial e Comercial. Mas isto apenas significa que entre a tomada d3 ti 
tulo do lugar e 0 exercicio desta nao ha prazo em beneficio do servi 
dor do Estado . Se 0 empossado nao entra logo na fun~~o do cargo,' ~ 
evidente que fica na situa~ao do funcionario que falta ao servi~ooom 
faltas sujeitas a desconto no vencimento, quando n~o justificada~po 
dendo ate provocar a aplica~ao de san~oes disciplinares" . -

Como, na hipotese vertente, se nao fez desconto algum,e de 
admitir que os servi~os consideraram justificad~ a falta, no caso de 
el a se ter dado, porque pode ter acontecido que a professora tomasse 
posse ja depois de passadas as horas dos trabalhos docentes . 

Por erro de calculo, pagou-se a mais nos abonos feitos a 
urn professor contratado a import~ncia de 3$10. 

Abona-se esta quantia na conta dos rcsponsaveis, nos tenrrs 
do artQ . 7Q ., nQ . lQ., do Decreto nQ . 22 . 257, de 25 de Fcvereiro de 
1933 . 

Pelo exposto, julgam 0 Conselho Administrativo da Escolalli 
me r c i al Patricio Prazeres e Jose Antonio Gomes Santos, como tesourei 
r o caucionado , quites pela responsabilidade da sua ger ncia no periO 
do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1955, devendo 0 saldo , que e
abonado ao mesmo Conselho Administrativo, figurar como primeira par
t ida do debito da conta seguinte . 

Lisboa, 18 de Dezembro de 1956 

(aa) - Manuel de Abranches 1arlins 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Ant nio A usto Tavares de Almeida . 

0-0-0-0-0-0-0 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT PS 

OS VENCIMENTOS DEVEM SER PAGOS PELO ORGANISMO 

ONDE SE EXERCE A C O1-IIS::iAO DE SERVIQO E Nro FOR 

AQUELE A CUJO QUADRO 0 FUNCIONARrO PERTE ,CIA 

Relator :ExmQ . Conselheiro 
Dr . Trindade Pereira 

// 

Processo nQ . 1.086/1954 
Sessao de 4/12/1956 

Por despacho ministerial que se diz proferido ao abrigo do 
disposto no artQ . 29Q • do Decreto n2 • 16 . 836, de 15 de aio de 1929,0 
22. oficial Maria Alice Monteiro Bandeira foi mandado prestar servi~o 
no Instituto Comercial do Porto, desde 12 de Novembro de 1954 a 1 de 
Mar~o seguinte, sendo-lhe todavia abonados os vencimentos respectivos 
pela Escola a que respeita a conta sub- judice . 

Ora 0 referido diploma legal aprova 0 regulamento do entao 
Ivfinisterio da Instru~ao PUblica, e no Tltulo II trata "do pessoal 
suas atribui~oesl1, enumerando-o (Ministro, Chefe de Gabinete, Secret~ 
rios , tr@s directores gerais, 6 chefes de reparti~ao, inspectores,12~, 
22S e 32 s oficiais e pessoal menor) e di~tribuindo-o pela Secretaria
- Geral, Direc~oes-Gerais e Insp0c~ao, estabelecendo aquele art2 . 292• 
que "0 Ministro podera em caso de necessidade mandar prestar servi~o 
da sua especial compet~ncia nas reparti~oes do dinist6rio e durante un 
perlodo nao excedente a urn ano, quaisquer funcionarios d~le dependen
t es" . E se entre estes pode contar- se 0 pes soal das t:scolas t ecnicas 
dependentes do Ministerio, ja entre as reparti~oes d~le nao figuram as 
mesmas escolas , pelo que 0 despacho ministerial carece de lei em queffi 
apoie . 

Mas ainda que haja de considerar-se a desloca~ao como em co
missao de scrvi~o nos termos gerais, os vencim ntos haviam de ser pa
gos nao pela Escola onde deixou de servir, mas , 6im, pelo Instituto on 
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de S8 exerceu a comissao, nos termos do artQ . 27Q . da Lei de 14 de Ju 
nho de 1913. -

Considerando, porcm, que da irregularidade nao ~esu1tou pr 
priamente dana para 0 Estado, pois que a despesa tinha de set fena pe 
10 respectivo or~amento geral e at~ pe10 mesrno capltulo para 0 Ensino 
Industrial e Comercial, estando 0 ~splrito de fraude arredado polapr2 
pr i a circunst~cia de se ter feito 0 pagamento em aten~ao a ordem ema 
nada de inst~ncia superior, releva-se qua1quer responsabilidade decor 
rente do procedimento havido . -

Nestes termos, julgam 0 Conselho Administrativo da EscolaCo 
merc i al Filipa de Vilhena, tendo anexa a bscola Tecnica Elementar cli 
ra de Resende, pe1a sua gerencia no perlodo decorrido de 1 de Janeiro 
a 31 de Dezembro de 1954, quite com 0 Estado pela inaicada responsabi 
lidade , devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar como primeira p~ 
tida do d~bito da conta seguintc a esta . 

Lisboa , 4 de Dezembro de 1956 . 
(aa ) - Ernesto da Trindade Pereira 

- A. de Lemos ~bller 
- Jos~ Nunes Pereira 

Fui presente - (a) - Jos~ Al~ada Guimaraes. 

0- 0- 0- 0- 0-0- 0 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

EXISTENCIA DE VARIAS IRREGULARIDADES DE QUE SE 

SALIENTA1'1 A NAO ENTREGA 00 SALDO DE DOTAQOES OR 

GAJ.vLENT AIS NO PRAZO LEGAL E A REALIZA~AO DE DE§. 

PESAS ANTERIORMENTE AO "VISTO" DO TRIBUNAL DE 

Rel ator :Exm2 . Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

CONTAS 

// 

Processo n2 . 1 . 456/1956 
Sessao de 11/12/1956 

No relat6rio do contador, a fls . 2 e seguintes, v~ referi
das as seguintes duvidas : 

a ) - Terem sido creditadas na conta ou Fundo de Armazem as aquisi~5es 
de generos ou artigos que nao se destinaram a consumo ou aplica
~ao imediata, sendo depois os correspondentes valores credit ados 
nas dota~5es or~amentais e, em contrapartida, debitados naquel~ 
Fundo a medida em que se foi dando 0 seu consumo ou aplica~ao . 
Teria havido , assim, infrac~~o as Instru~5es do Tribunal de Con
tas, publicadas no Diario do Governo, I Serie, do 14 de Feverei
ro de 1936, aplicaveis por for~a do disposto no art2 . 92• do De
creto n2• 38.476 , de 24 de Outubro de 1951; 

b) - Nao ter side entregue nos Cofres do Estado, no prazo prescrito 
no art2• 252 . do Decreto com for~a de lei n2 . 18 .381, de 24 de 
Maio de 1930, alterado pela al{nea a) do art2 • 52 . do Decreta-lei 
n2 . 25.538, de 26 de Junho de 1953, 0 saldo de dota~5es or~amen
tais que transitou da ger8ncia anterior para a presente; 

c) - Nao ter side entregue nos Cofres do Tesouro, mas no Conselho Ad
ministrativo da Direc~ao-Geral do Su secretariado de Estado da 
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BOLETIM DA DIREC~~O uERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Aeronautica , por determina~ao sup0ri or, 0 saldo do Esc . b4 . 774~2~ 
por liquida~ao do ana economico d~ 1952; 

d) - Terem side r ealizadas varias despes s em data anterior h do "Vi -
to" do Tribunal de Contas, 0 que e contrell-io ao dispo sto no artQ . 
8Q • do Decreto- Lei nQ . 27. 563, de 13 de Mar~o de 1937, esclarecen 
do os servi~os que assim procederam, tambem por determina\~o sup~ 
rior ; e finalmente, 

e) - Ter em sido realizadas, pelo Fundo de Rancho Especial outras desp~ 
sas de montante superior a Esc . 10. 000$00 Sem que se fizesse refe 
ri§nci a a data do "Visto" do Tribunal de Contas, informando 0 Con= 
selho Administrativo que so ate l~io desta ger~ncia assim procede 
ra (como 0 fizer a anteriormente para presta~ao de contas ao }unis 
terio do Exercito) por se tratar de verbas movimentadas por un fun 
do privativ~ e, tambem, por i gnorar, ate essa data, que as contas 
passariam a ser prestadCls a este Tribunal . 

Procedem as duvidas postas : 

A primeira, relativa a conta ou fundo de armazem e id~ntica a 
verificada nas contas do Conselho Administrativo do Aerodromo- Base n2• 
1, gert§ncias de 1953 e de 1954 julgadas por acord~os deste Tribuna~ r s 
pectivamente de 15 de Maio e de 24 de Julho do ano corrente, 0 primeiro 
dos quais foi , alias, citado no Relatorio de fls . 2 . 0 Tribunal dec~u, 
naqu'eles acord~os, ter havido infrac~ao ao disposto no artg, . 132. do De 
creto nQ . 18.381, de 24 de Naio de 1930 e ao princlpio estabelecido no 
art2. 30Q • ~ 52. do Decr eto nQ . 35 .413, de 29 de Jezembro de 1945, ~ 
cavel aos Conselhos Administrativos dependentes do Subsecretariado de 
Estado da Aer onautica por for~a do disposto no artg, . 16Q. s 12 . do De
cr eto n2. 38 . 805 , de 28 de Junho de 1952 . E assim tambem nbste proc s
so se decide, 

Quanto a segunda duvida, referente entr''''ga fora do prazo le 
gal do saldo de dota~oes or~amentais no valor de Esc . 202 . 203,20, vC -
- se do r el atorio de fls . 2 que se proc~deu sua inclus~o no saldo prun 
a gert§ncia seguinte . rJ~o houve assim desvio, mas infrac~ao ao disposto 
no ja r eferido artQ . 25Q • do Decreto nQ . 18 . 381, alterado pela alln a a) 
do Decreto-Lei nQ . 25 . 538, 

A nao entrega nos Cofres do Tesouro, mas no Conselho Adminis
trativo da Direc~ao-Geral do Subsecret~riado de Estado da Aeronautka do 
saldo de 64 . 774$20, opera~ao que se fuz por encontro na ruorica "Deve
dores e Credores", e a realiza~ao de vari l.S despesas em data anteri!r a 
do "Visto" do Tribunal de Contas, muito &tbora tivessem obedecido dQ 
termina~oes superiores, nao deixa por ioso de constituir infrac~oes ao 
que dispoe , respectivamente, 0 artQ. 25~ . do Decreto- Lei n2 • 18 .381, du 
24 de Maio de 1930, artQ . 12. do D, cr to- Lui nQ . 32. 849, de 15 de Ju
nho de 1943 e 0 artQ . 8Q • do Decreto- Lei nQ . 27 . 563, de 13 de ~r~o de 
1937; 
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BOLETIM DA DIREC'-,:AO GEitAL DO TRIBUNAL DE ONI' AS 

E ILEGAL A CONCESSAO DE VENClMENTOS A ill1 l'rEDICO 

MUNICIPAL APOS A SUA DEMISSAO 

INCO~WETENCIA POR PARTE DA CAMARA DE RESOLVNt 

ASSUNTOS AFECTOS AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO . 

A COMPETENCIA CONTENCIOSA E DE ORDEM POBLICA E 

NAO SE ALTERA NEM 110DIFICA POR ARBITRIO DAS P ... illS 

Relator :ExmQ . Conselheiro 
Dr . Nunes Pereira 

// 

Processo nQ. 748/Recurso 
Sessao de 13/11/1956 

Jose Francisco Lavado Corujo, LUls Pedro da Concei~ao, Padre 
Antonio Augusto da Silva Diogo e Hanuoal Vieira Grave, 0 primf1iro pres! 
dente e os outros vogais da C~ara Municipal do concelho de Ilhavo , r~ 
correram para a segunda inst~ncia deste Tribunal do acordao de 15 d 
Mar~o de 1953 na parte em que os condenou solidariamente a repor m nos 
cofres municipais a quantia de 18 . 050~00 abonada ao medico Dr . Eduardo 
Vaz Craveiro e a quantia do 5 . 038~00 de vencimentos pagos ao med~ Dr . 
Joaquim Antonio Vilao . 

Para tanto alegaram, em surna : 

a) - quanto a quantia paga ao Dr . Vaz Craveiro : 

1) - que de acordo com 0 disposto no Decreto nQ . 12. 073 , de 9 de 
Agosto de 1926, e a Lei nQ . 88 de 7 de Ar' sto db 1913, art2 . 
94Q., nQs 7Q . e ~Q . a entao Comissao Administrativa a C~Q 
ra i-iunicipal de Ilhavo, por delit. ra~ao de 16 de Mar~o de 
1929, segundo a acta da SbSSaO respectiva, simult~neamente 
criou urn novo partido medico (tendo atribui~oes de medico .~ 
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colar - Decreto nQ. 5.168) e nomeou para esse lug~ 0 refe
rido facultativ~ Dr. Vaz Cravciro; e em 1940 a C~ara divi
diu 0 concelho em 3 partidos medicos , urn dos quais - oda Ga 
fanha da Nazare - e precisamente aquele em que passoua ser= 
vir 0 mencionado facultativo; 

2) - que tal delibera~ao nao teve a interven~ao do conselho muni 
cipal porque ao tempo este nao existia, 

3) que nao houve falta absoluta de forma legal, pais a Unica 
forma de nomea~ao era a escrita , e essa consta da acta da 
sessao r espectiva ; 

4) - que, se 0 lugar nao foi posto a concurso, a consequ~nciades 
sa irregularidade seria, segundo a legisla~ao entaa vigente 
a de simples nulidade, impugnavel dentro do prazo legal (3 
meses apos a delibera~ao), mas presentemente sanada ~o d -
curso do tempo; 

5) - que, mesmo que nao houvesse investidura legal, verifica-se 
a denominada "prescri~ao positiva" do dire ito ao lugar; 

6) - que ja em 1942 0 Tribunal de Contas foi informado da pre ten 
sa irregularidade e nao tirou da{ quaisquer consequ~ncias;-

7) - que podia a C~ara revogar por nova delibera~ao aquela em 
que havia demitido por abandono de lugar 0 Dr. Craveir~~ 
to nao ser constitutiva de direitos e ter side ilegnl, polo 
que nada obstava a esta revoga~ao e em qualquer momento,rnLs 
mo depois de interposto recurso contencioso dela; tendo to
davia essa revoga~ao sido feita antes de terminado e julga
do 0 recurso contencioso, nao havendo portanto ofensa de ca 
so julgado; e , se depois 0 Dr. Craveiro desistiu desse re= 
curso, foi por ja ter entao obtido a satisfa~ao do que pre
tendia; 

8) ' -~:que de qualquer modo invocam 0 preceituado no art.Q. . 22 . do 
Decreto-Lei nQ . 35 . 541, de 22 de ~fur~o de 1946 e bum assim 
a falta de impugna~ao em tempo litil do acto da revoga~ao, p~ 
10 que este se encontra sanado; 

b ) - quanta a quantia paga ao Dr . Vilao : 

1) -

2) -

que em virtude d~ ter existido 0 lugar ~ questao, por exe! 
cido continua, pac{fica e publicamente durante muitos anos, 
de plena boa fe, a C~ra licitamente abr'u concurso para 0 

seu provimento e nomeou 0 novo s~rventuario; ali s sob rec£ 
menda~ao nesse sentido da Direc~ao-Geral de dmini:::;tra~ P2. 
l{tica e Civil, 

que, efectuando-se ess~ nomca~ao mediante escrut{nio secr -
to, por simples maioria, injusto seria condenar todos mme~ 
bros da Cfrmara a repor aquela quantia, porquanto aquele dos 
membros dn C~ra, indeterminavel ao menos teoricamentu,que 
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desaprovou a nomea~a0 , nao deve ser responsabilizado pelas 
consequ~ncias dela, apesar de nao ter tido legalmente ma
neira de a evitar , 

3) - que ninguem no prazo da lei impugnou a nomea~ao do Dr . Vi
lao, pelo que tem de considerar- se regular neste momento . 

E concluindo pedem a revoga~ao do acordao e que sejam julga
dos quites . 

Recorre tambem 0 Dr . Maxirniniano Ribau, membro da mesma cam~ 
ra, contra 0 r eferido acordao na parte em que foi condenado solid ria
mente com os demais recorrentes, a repor a quantia de 5. 038,00 abonada 
ao menci onado Dr . Joaquim Antonio Vilao desde 18 de Agosto a 31 de Dc
zembro de 1953, para 0 que alegou, em conclusao: 

1) - que sempre se opOs a consi derar como regular e legal a situa~aodo 
partido medico da Gafanha da Nazare; 

2) - que na sua ausencia se deliberou pOr a concurso este lugar , donde 
resultou a nomea~ao do Dr . Vilaoj 

3) - que no escrutlnio da nomea~ao deste ha urn so voto discordante,que 
coerente e razo~velmente so pode ser do recorrente, 

4) - que , por todos os meios que teve ao seu alcancc , sempre se opOs 
nomea~ao deste facultativo, acto de que emerge a responsabilid de 
da reposi~ao que solidariamente com os outros membros da Cfimara ffi 

lhe imp6s . 

E t ermina por pedir a revogaqao do acordao na parte em ~e fui 
condenado. 

A Cfunara "t>.funicipal veio tambem ao processo louvando-se nas 
alega~oes ja ant es apresentadas pelos primeiros recorrentcs . 

Dada vista ao ~linisterio Pu~lico, 0 seu digno r~pr8sentantu 
doutament e f oi de parecer : 

1) - que, se e irrelevante para a aprecia~ao das responsabilidades sub 
judice a indaga~ao retrospectiv. da legalidade da situa~aodos fu~ 
cionlrios municipais referente a p~rlodo anterior ao da ger Ancia 
em causa, nao 0 e a determina~ao da licitude da leliberagao da C~ 
mar a que mandou readmitir 0 medico Dr . Craveiro, revo ando desto 
modo as anteriores delibera:'o ~s tomadas no sontido da sua demi"'SD 
v~o que nola se funda 0 paGam~nto ordenado dentro da prescnte g~ 
rencia; 

2) - que, quer as leis, quer a jurisprudOncia, quer a doutrina, consi
der am illcito as C~aras revogar ou anular anteriores delibera~ 
quando constitutivas de direitos, como 0 sao a nomea~ao e a demi~ 
sao de funcionarios, 

3) - que , uma vez afecta a questao ao contencioso, a competGncia revo
gatoria da C~ara estava tolhidaj 
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4) - que, assim, ~ de confirmar 0 ac6rdao recorrido na parte emcpe con 
denou a reposi~ao dos ordenados pagos ao Dr . Vaz Craveiro; -

5) - e que na parte relativa aos pagmnentos feitos ao Dr . Joaquim ~ 
devem ser consider ados de abonar, visto este m6dico ter exercido 
efectivamente as fun~oes do cargo . 

E tudo visto, discutido e ponderado, e sem questoes previas 
a apreciar, verifica-se que 0 recurso versa sobre dois factos: 

1) - a ordem de pagamento dada pela delibera~ao de 16 de Julho de 19~, 
quanta aos vencimentos que ao Dr . Vaz Craveiro, ap6s a sua demis 
sao de m~dico municipal, foram atribuldos por virtude da sua read 
missao levada a efeito por delibera~ffo de 1 dv Maio de 1952; -

2) - a ordem de pagamento dos vencimentos abonados ao Dr . Vilao, em 
consequencia do seu provimento como sucessor daquele, desde 18 m 
Agosto a 31 de Dezembro de 1953 . 

o acordao recorrido, considerando ilegais ambas as referidas 
autoriza~oes de pagamento, condenou os membros da Cfumara na rcposi~ao 
das respectivas quantias . 

Quanto ao Dr . Craveiro, por delibera~ao da C~ara em sessao 
de l, de Junho de 1951, fora ele declarado incurso no caso de abandono 
de l ugar segundo 0 disposto no art£ . 149£ . do C6digo dministrativo e 
suspenso dos seus vencimentos; instaurado 0 competente processo foi a 
seguir, pela delibera~ao de 16 de Agosto, demitido do lugar de medico 
municipal nos termos do art£ . 612£ . tendo em vista 0 disposto no nQ .~ 
do art£ . 580£ . e n£ . 1£. e ~~ 1£ . e 4£ . do art£ . 583Q • todos duquelu 
C6digo . 

Recorreu para a Auditoria Administrativa, sendo julgado ~ 
procedente 0 recur so e validas as delibera~oes impugnadas, por senteg 
~a de 27 de Fevereiro de 1952, de que ainda interpOs recurso para 0 S,!! 
premo Tribunal Administrativo . 

Nesta altura obteve da Cfunara a d~lib~ra~ao de 1 de ~~io de 
1952, pel a qual se revogaram as delibera~oes que The haviam aplicado b. 
demissao, e era colocado na situa~ao anterior . 

Em 26 de Maio seguinte desistiu do recurso interposto para 0 
Supremo Tribunal Administrativo . 

Readmitido desse modo e depois de obter a passagem situa
~ao de licen~a ilimitada em 30 de Jl.bril de 1953, veio rt;querer 0 pag~ 
mento dos vencimentos refer0ntes ao tempo em que estivera demitido por 
abandono do lugar, 0 que a Cfrmara desta ger~ncia de 1953 autorizou px 
delibera~ao de 16 de Julho . 
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E a legalidade desta ordem de pagamento que e questionada . De
pende ela da legalidade ou ilegalidade da anterior delibbra~ao peJa qual 
fora readmitido 0 medico . 

Nao interessa abordar aqui as qucstoes que so poderiam susci
tar a volta da cria~ao do lugar ou do partido, provimento daquele mJdi
co e suas condi~oes , et c . , porquanto : 12 . - segundo 0 direito entao vi
gent e , os actos respect ivos ser iam simplesmente anulaveis, no prazo le
gal, estando hoje portanto sanados (lei n2 • 621, art2 . 222 . , decreto 
12. 073 , ar t2 . 32. ) ; 22 . - alem disso estariamos perante 0 caso d~ urn 
agente put at ivo , com exer ci cio paci fico e publico de mais de 20 anos qtJ3 

o convert e em funcionari o de direito, (doutrina ja antiga desde 0 ac r 
dao do Supremo Consel ho de Administra~ao PUblica, de 27 de !'laio de 1931, 
coment ado pel o pr of . Doutor Marcelo Caetano , no ~funual, 3A• ed . ,pag. 436} 

Or a 0 conteudo da delibera~ao de 1 dc l\Iaio de 1952 consisi::e nu 
revoga~ ao das delibera~oes anteriores (1 de Junho e 16 de Agosto de 1951; 
a pr ime ira e a de instaurar 0 processo disciplinar, a segunda a d demi 
tir 0 f unc i onario . 

Quanto aquela, a revoga~ao carece de sentido: a anula~ao da 
delibera~ao de i nstaurar 0 processo nao anula 0 processo instaurado . A 
segunda e que deu conteudo real a primeira . 

Assim, a Cfunara anulando as delibera~oes de instaura~ao cb pr..9 
cesso e da puni~ao , 0 que fez foi declerar sem efeito uma demissao di~
ciplinar . 

Considerada primeiramente , em si mesma, que tal, como dclibu
ra~ao que e , ela tern de obedecer aos preceitos legais que comandam esses 
act os da Cfunara . 

Diz 0 art2 . 3442 . do C6digo Administrativo que os corpos adffi! 
ni strativos s6 podem deliberar no exerclcio da sua competGncia e~~a rea 
liza~ao das r espectivas atribui~oes . 

Nao podem pois as delib6racoes ser arbitre.ri~s, nffifi tao dcgri 
cionari as que nao tenham de acatar as dotermina~o~s l~gais , como as dos 
art2s 3432• e seguintes do citado C6di~0 . 

E 0 poder de revog~ d~lib,ra~oes ja tom~as se lhus est~ ~i 
buido pel o art2 . 3572• do mesmo C6aigo, nao 0 b~~ ' t)davia descricion = 
r i amente , mas nos mesmos termos pr<::vistos no art 2 • 032 • para decisot::s cb 
pr esi dente da Cfunara . 

Or a , estas s6 podem ncr r0vogadas - diz este preceito - quan
do da r evogaqao nao r0sult~ of ens a de lei, regulamento ou corrbrato admi 
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nistrativo, e, nno sendo elas constitutiv~s de direitos, apenas quan
do ilegais e dentro do pr~zo fixado na lei para 0 recurso contencioso 
ou at~ a interposi~ao deste. 

No caso presente, as delibera~oes revogadas eram as que ti
nham por objecto llina pena disciplinar - demissao - aplicada urn !un-

o J 0 ClonarlO . 

Ora as decisoes disciplinares sao constitutivas de direitos, 
como expressamente se l~ no ac6rdao do Supremo Tribunal Administrati
vo de 3 de Novembro de 1950, remetendo para 0 de 10 de Novcmbro de 1939; 
al~m de que a jurisprud~ncia uniforme daquele alto Tribun~ e a doutri 
na (Santi Romano, darcelo Caetano, etc . ) considerun constitutivo de ctI 
reito todo 0 acto que implique a aquisi~ao, modifica~ao, transfcr~ncia 
ou extin~ao de urn poder juridico em pessoa diversa da qUt foi autora 
desse acto . 

Sendo constitutivas de direitos - caso do nQ . }.Q . do referi
do artQ . 83 Q • -, as delibera~oes apenas podcm scr revogadds quando ile 
gai s e dentro dos prazos indicados . 

E destes requisitos, com respeito ao primeiro, tern de notar
- se que 0 acto disciplinar pelo qual se decretou a demissao do medico 
municipal por abandono do lugar, est~ dentro das atribui~oes da Cfunar 0 

mesmo quanta a forma - levantamento do auto e comina~ao da deffilssao - , 
mais nao exige a lei, sao os artQs 149Q. , § lQ . , 611Q• e 612Q • do Cod~ 
go Administrativo . 

Nao foram, por consequ~ncia, ilegais as delibera~oes relati
vas 'ao acto da demissao . 

De resto, tendo recorrido 0 m~dico para 0 Contencioso Adrorn1s 
tra t i vo, viu a decisao disciplinar ser confirmada pela senten~a do Au
ditor. 

o segundo requisito ~ 0 do prazo estipulado : a revoga~ao ap~ 
nas pode realizar- se dentro do prazo fixado na lei para 0 recurso con
tencioso ou at~ a interposi~ao deste . 

Ora a delibera~ao que demitiu 0 medico e de 16 de J~osto de 
1951 e a que decidiu revoga-la e d~ 1 de Maio de 1952, muito posterior 
portanto ao termo do prazo estabelecido no ~tQ . 828 Q • do Codigo cita
do, e porque houve interposi~ao de recurso, muito posterior trumb~ 
data deste facto . 

E este urn prazo fixado p~ra 0 exerc~cio de urn podcr legal e 
objectiv~ , (decheance, decadenza, caducidade), sujeito 's regras do 
prazo judicial, cuja natureza ou natureza senelhante tern, no dizer do 
prof . Magalhaes Cola~o (Contcncioso rldministrativo, fls . 68) . 

Nao usando, pois, desta faculdadc no prazo legal, a C ara 
perdeu 0 dirl::ito a utiliza-la. 

Exorbitou portanto a C~mcra das suas atribui~ocs revogand~ 
so 0 que the ~ra v0d~do revogar, .as uind~ 0 que j~ lhe nao era~ 
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cito r evogar , 

E tudo 0 que the e vedado realizar , est~ fora das suas atri 
bui~5es . Alem de que da revoga~ao resultou of ens a de lei, 0 que cons
titui a inibi~ao prevista no referido artQ , 83Q • 

Considerando agor a a delibera~ao revogat6ria quanto ao seu 
objecto, v~-se que el a se dirigi u a wna demissao disciplin r , 

Or a a discipl ina dos funcionarios administrativos est re~ 
l ada especialmente nos ar t9.s 5589. , e seguintes do C6digo Administr~tI 
y O, di spondo 0 art 9. , 6229. , que os funcionarios dos servi~os espec~ 
dependem, quanta a di sciplina, dos corpos administrativos a cujo ser
vi~o se encontr em, 

o exerclcio do poder disciplinar tem de ser fcito, porem,noo 
t ermos det erminados por l ei, quer para garantia do prestlgio da admi
nistra~ao , quer do funcion~rio , 

Na ver dade, 0 poder disciplinar encontra 0 seu funda.menro na 
necessi dade nao s6 de assegurar 0 regular funcionamento dos servi~os 
admini strativos , mas ainda de defender 0 seu prestlgio perante 0 publi 
co, como mai s desenvolvidamente se pode ler em recente e lucido estudo 
publicado no Boletim n9. , 45 do ~linisterio da Justi~a p~lo Conselheiro 
Dr , Pires da Cruz , em seguimento da doutrina e jurisprud ncia adminis
t rat~vas , 

Por outr~ l ade ha que C).tender aos direitos dos funcion8r:bs e 
J • necessarlas gar ant i as dG sua defesa , 

A l e i tern , poi s, que regular a materia disciplinar , 

E assim nno e arbitr ariamente, mas atraves de urn prooesso or
gani zado em harmoni a com a lei , que se procura av~riguar da exist ncia 
ou nao exist~ncia dos factos que podem constituir fC'~tas dos cbveres fi.lQ 
ci onai s , pr ocesso esse que termina por urna decisao , 

E est a , se for punitiva , envolve a aplica~ao de urna pena que 
nao pode ser senao uma das estabelGcidas na lei , pois 0 superior hi~ 
quico nao pode criar san~5es disciplinares , como tambem nao pode modi
ficar os efeit os das penas por lei estabelecidos , 

No caso presente, 0 processo disciplinar respectivo terminou 
por, veri f i cado 0 abandono do lugar, S0 aplicar , em d~liber1~ao unani
me , a demi ssao nos termos do art 9. , 6129. " n9. , 9 do ar t 9. , 580~ , n~ . 1 
e ~~ 19. , e 29. . do art 9. , 5839. " d~qu~le C6digo, conforme c nst1 da acta 
da sessao de 16 de Agosto de 1951 . 

Ora tendo as penas disciplinqr~s os efeitos determinados por 
l ei, como diz 0 art9. . 5669. . do mesmo C6digo, e s6 esses, Juc.de que a 
demissao "importa a per da de todos os direitos de funci. "(rio e a im
possibilidade de ingressar novamente nos quudros e de s~r cunt~tOCbou 
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provido interinamente em quaisquer cargos, salv~ a hip6tese de reabili 
ta~ao obtida em revisao do processo disciplinar" . 

Conforme diz 0 Prof. Doutor NarcE::lo Caetano (Manual, 3 • ed . 
pg . 507), "ha a distinguir as penas cujos efeitos n~o rompem a r l".~ao 
de empr ego, das que a destroem, como e 0 caso da demissao", e continu . 
"assim se com a expulsao do indivlduo se cumpre a pena e se extinguem 
as rela~5es de emprego e disciplinar, nao se pode todavia dizer ffi 

esgotem os efeitos penais , pois estes sao inesgotaveis . A todo 0 te~ 
o demitido fica ferido da inc apacidade de exerclcio de cargos pu~lico~! 

Admite todavia a lei a sua reabilitacsao por maio da revisro cb 
processo disciplinar. 

Admite tambem a anula~ao contenciosa do acto condenat6rio . 

Portanto, ~ parte 0 caso do recurso contencioso, s6 por meio 
de r evi sao podia a Cfunara revogar (artQ• 6l8Q• do C6digo Administrati
vo) a decisao condenat6ria . 

Revogar porem a C~ara yor sua simples delibera~ao 0 acto ~ 
ciplinar da demissao seria anular todos os efeitos por lei determina±s 
para essa pena, designadamente ate 0 de reingressar no mesmo quadro . 

hlem de destruir 0 efeito moral da pena, era, como vimos, 0 

prestl gio dos servi~os perante 0 publico que ficDva profundrumentc mal 
ferido . 

~fus, mais do que ser contra lei expressa, era a C~ara arro 
gar- se atribui~5es que a lei the nao da, porquanto conc8deria a reab! 
lita~ao sem ser nas condi~5es legalmente preceituadas, isto ,provag 
do-se a inoc~ncia do funcionario (artQ• 6l3Q• e seg . do C6digo); e f2 
ra da Unica forma estabel ecida na lei - a revisao em processo apenso; 
e alem disso, admitia de novo quem estava incapacitado de ser novamen 
te funcionario e sem qualquer forma legal : 0 que evidentemente tudoe~ 
ta fora das atribui~oes dos corpos administrativos . 

o mesmo princlpio se encontra informando 0 preceito do art2 . 
551Q• nQ . 6 ao dispor que para efeitos de antiguidade se conta 0 tempo 
que haja side descontado por efeito de pena disciplinar "anulada cont:.c.!} 
ciosamente ou r evogada em processo de rcvisao" . 

E para admissao aos concursos exige tambem 0 artQ . 4/J02. rfJ..6 
"nao ter sofrido anteriormente pena que importe denissao de fun~oes P.!:! 
blicas salvo tendo side reabilitado em revisao de sentol'l£!!'" 

o interessado podia, para sua reabilita~ao, a todo 0 tempo ~ 
querer a revisao do processo disciplinar, nOG termos do art2 . 613Q• do 
C6digo Administrativo . 

Sucede porem que 0 funcionario tinha rucorrido para 0 Conteg 
cioso Administr~tivo da delibera~av quo 0 demitir~ . ~ssa recurso se~ 

l...-________________ _ 
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os seus tennos, tendo a C~ara contestado, conforme deliborou na ses~ 
de 16 de Outubro de 1951, vindo por fin a senten~a do ,\uditor a negar
- lhe provimento e a confirmar ~ decisao condGnatori~ . 

E nesta altura, enquanto interpoe recur so p~r~ 0 upramo Tri 
bunal Administrativo, que a C~ara delibera, a reclama~ao do interessa 
do, revogar a sua anterior decisffo disciplinar de demissao . 

Ora como afirma 0 Prof . Doutor Marcelo Caetano ( anual, pag e 
249), "a afecta~ao ao tribun2.1 da questao contenciosa tolhe a compet n 
ci a revogatoria, 0 que se compreende para evitar a dualidade de juris: 
di~oes, e ate 0 conflito" , COOlO e 0 caso presente e 

E a fls . 707: "se do acto cabe recurso contencioso, a recla
ma~ao e sempre facultativa e tern de ser formulada e resolvida arlBs que 
findo 0 prazo de interposi~ao desse recurso" . 

Doutrina analoga e , entr e outros , a do acordffo do Supremo ~ 
bunal Administrativo em pleno, de 19 de Julho de 1945, publicado ro Di~ 
rio do Govcrno de 21 de Dezanbro do meSI:l0 ano . 

o recurso contencioso deve entender-se como renuncia a recla 
ma~ao graciosa, que depois ja nao pode ser usada. 

Nem se compreenderia que, uma vez interposto recurso contcn
cioso de uma delibera~ao, pudesse a autoridade ou corpo administrativo 
que a proferira, deliberar de novo sobre 0 mesmo objecto . 

o recurso contencioso tornar-se-ia inutil, dcsdo que , COlID era 
de preyer, a entidade recorrida proferisse uma segunda decisffo sobre 0 
mesmo assunto, conforme doutrina sustentada no acordao daquele Supremo 
Tribunal de 29 de Abril de 1938, citando 0 Decreto nQ . 13 . 458, de 12 de 
Abril de 1927. 

No Codigo ~dministrativo nao ha qualquer disposi~ao que atri 
bua a Cftmara competencia concorrente ou paralela do Contencioso . 

Pelo cont rario, 0 artQ . 83Q • deste C dip'o, numn d "S suas dis 
posi~oes , diz que a revoga~5:o so pode ser rc;aliz2.da "dentro do prazo ~ 
xado na lei para 0 recurso contoncioso ou 'ltJ 0. int€;rposi~~o deste" . 

Nno e indiferente este modo do dizcr enpregando n disjuntiv~ . 
Significa ele que a revog~~ffo aponas ~ permit ida ate ao momento em que 
se pode interpdr, ou se interpOs, recurso contencioso . 

Oller dizer que este prazo caducn com a interposi~ao do recur 
so contencioso, quando esse facto se d~ . -

E 0 rGspeito pela dovoluGao da compet~nci~ para aprecia~~do 
caso ao contencioso aruninistrativo . 

Diz ainda 0 artQ . 343Q . , e seguimento do dispesto no art2 . 
129Q • da Constitui~ao, que as jclibera~o s dos corpos administr tives 
so podem ser modificadas, suspens~s ou anuladas pela forma 0 nos cases 
previstos naste Codigo . 
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E 0 artQ. 818Q• estabelece que a compet~ncia contenciosa e de 
ordem publica e nao se altera nem se modifica por arb::ltrio das partes. 

Destas disposirsoes, conjugad2..s, alem de outras, se infcr'e que, 
uma vez submotida a competencia contenciosa a solursffo sobre a 1egalida 
de de uma doliberarsao, constitutiva de direitos, de um corpo administra 
tivo, este que passa a ser parte no pleito nao mais pode modificar essa 
deliberarsao . 

A menos que se trate de uma deliberarsao nula de pleno direito 
porque essa a t odo 0 tempo pode ser declarada inexistentG . 

Port ant 0 cessam, a partir dosse momento , as atribui\oes de r£ 
vogarsao pela Cfunara, das suas deliber<::.rsoes, como nao podia deLxar de ser; 
a decisao cabe a uma outr a inst~ncia, em que a Cfunara figura ja comopa£ 
te, tendo por isso de aguardar 0 veredicto sobre 0 mdrito da sua de1ibe 
rarsao, e a san~ao respectiva, e ate a consequente responsabilidade a d~ 
terminar, conforme os artQs 366Q • e 367Q • do COdigo ~dministr tivo . 

"Entender 0 contrario era admitir na mes a entidade a confu
sao da qualidade de parte e de julgador, 0 que e de si inconciliavel", 
como diz 0 Conselheiro Dr . Vaz Pinto na sua dec1ura~ao de voto no ocor 
dao do Supremo Tribunal j,dministrativo de 26 de i-laio de 1942, publicado 
no Diario do Governo de 1 de JlgOStO do mesmo ano . 

Alem disso nao se compreende a razao por que se fixou um pra
zo , curto, peremptorio e improrrogavel para a interposirsao do recur.Dcog 
tencioso, se pudesse por via de reclamarsao graciosa obter-se nova deci
sao a todo __ U~mpo . 

Repugno. admiti-lo, como diz 0 oitado acordao de 29 de Abril de 
1938, porque se reconhece sem hesita~oes que 0 interesse geral. eci.g3 que 
se t ornem inatacaveis , depois de ter decorrido urn prazo mais ou menos 
curto, as decisoes da ~dministrarsao e as situarsoes a que elas hajam da
do lugar. 

A necessidade de tornar inatacavel a decisao <3 a mesma; a 1e
sao e 0 alcance da decisao sao os Ir'78IDOS . 

E ainda, admitir-se que com unn segunda delibera~ao a C~ara 
possa inutilizar a decisao do Contencioso Administrativo, e admitir-se 
a inver sao da ordGm jur::ldica . Se por hipotese 0 recurso contencioso s~ 
guisse e 0 Supremo Tribunal Administrativo confirmass~ a sentenqa daA~ 
ditoria, e urna vez que se consid8rassc legal. a segunda deliberaqao da 
Cfunara, esta seria tao valida como a daquole Tribunal, pois nao havena 
fundamento par~ que uma pr8vqlecGsse sobre a outra, desde que ambas~ 
legais. Que utilidade teria entao 0 Contencioso Administrativo? E anqm 
situarsao ficav, 0 prest::lgio daquele Tribuno.l? 

E dessa segund~ delibcraqao, por mais ilegal que fosse, nin
guem recorreria : nem a Cfun2.ra porque 0. pr0f'erira, nem 0 interes"'.:Ib po!:. 
que com ela beneficiqra . E, deeorrido 0 prazo po.ra a interposiqao do 
r ecurso, fie avo. sanada a su~ nulidD.de . 
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h nao ser que ela sej~ nula absolutrumente ou de nenhum cfei-
t o . 

Por consequ~ncia, e;.lem de externporttnea, essa segunda l dib -
ra~ao e anti-legal : esta fer ida de incompet@ncia ~l ra~ffo da materia e 
ern razao do tempo, e fora das atribui~oes legais da Ctl.mara . 

Demais, desistindo do recurso para 0 Supremo Tribunal dmini~ 
trativo, a senten~a da Auditoria transitou, tornou- se caso julgado, cog 
forme se deduz das disposi~oes do C6digo do Processo Civil, art2• 6772• 
~ unico e art2 . 3002• 

Por todas estas razoes, tern dG concluir-se que a delibera~~o 
r evogat6ria , quer em si me sma , quer no sou objecto, quer por int~rferir 
e colidir com 0 recurso contencioso, e estranha ns atribuisoes da cam~ 
rae 

Principio fundamental do nosso direito municipal e, como diz 
o Prof . Doutor Ivlarcelo Caetano, (Manual, 3~ . ed ., pag e 392) 0 decpe "os 
corpos administrativos s6 podem deliberar no exercicio dn sua compet~g 
cia e para realiza~ao das atribui~oes que exprGssamente lhes forem co
metidas Eor lei" . 

Ora no caso dos autos, na.o s6 nno eram cometidas, n s . to cr3Il 

expr essamente vedadas as atribui~o0S que a Cfrffiara desempenhou . 

. Assim, fora da su~ compet@ncia e fora das suas atribui<S0es, a 
delibera~ao em causa e nula de pleno direito . 

Port anto , sendo nula e de nenhum efeito, nos termos do art2 . 
363 2 • do C6digo Administrativo, ou seja, juridicamente inexistente, to
das as despesas a que deu causa, s~o em principio manifestamente il . 

Sucede porem que, depois de r~admitido, 0 mJdico partItista ~ 
teve em exercicio do cargo ate transit,r pare;. a situa<sao de licen<sa ili 
mitada . E e jurisprudencia de;ste Tribunal que quem presta servi<sos seja 
retribuido. 

Por isso considcram-se ilegais apenas os vencimentos corre~ 
dentes ao periodo decorrido entre a demissao e a readmissao. 

~ 

* * 
Quanto aos vencimentos pagos ao Dr. Joaquim Ar 6nio Vilao, v£ 

rific a-se : 

a) - que 0 referido lugar de m/dico Iilunicipal, polo seu desem 
penho pacifico, continuo e publico dur~nt~ ill. longo periodo de tumpo,de 
mais de 20 anos, existia, mesmo que come<sando por uma situa~-o de facto 
que se converteu numa situa~ao de direito; 
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b) - que licitamente foi posta em concurso por dolibera\ao <h 
Cfumara de 1 de Junho de 1953; 

c) - que 0 supradito Dr. Vilao foi regularmente nome ado para 
esse partido medico , de que passou a dcsempenhar as respectivas fun
~oes; 

Logo, tern direito aos correspondentes vencimentos e por isso 
e legal a ordem de pagamento dos mesmos . 

Pelo exposto , 0 Tribunal julga Jose Francisco Lavado Corujo, 
LUls Pedro da Concei~ao, Padre Antonio Augusto da Silva Diogo, e ~ 
Vieira Grave, responsaveis solidariamente pelo i16gal pagamentoda ~ 
tia de 13 . 680$00, abonada como vencimento ao medico 11unicipal Dr . V.z 
Craveiro relativamente ao perfodo decorrido apos a sua dcmissao at6 
voltar ao exerclcio do cargo, qunntia cuja r eposi<;;ao no cofre do Muni 
cipio deve efectuar-se com os devidos juros, e, dando provimento ao r£ 
curso na parte restante, julga quites tudos os recorrentes com 0 mes
mo cofre pelas demais responsabilidades . 

Emolumentos a liquidar pela Reparti~fio . 

Lisboa, 13 de Iovembro de 1956 . 

(aa) - Jose Nunes Perolra, r elator 
- Abllio Celso Lousada (Vencido, na parte relativa 

ilegalidade dos vencimentos correspondentes ao perlodo decorrido entre 
a demissao e a readmissao do Dr . Craveiro, pelos fund~ ntos segui~: 

A delibera~ao da Cfunara que r ovogou a anterior e reintegrou 
e ste medico, atendendo a sua recl<UIla~ao , estava ferida de nulidade,rras 
de nulidade relativa, hoje sanada pelo decurso do tempo . 

As Crunaras Municipais t~m atribui~oes revoeatorias nos ter
mos do artQ . 357Q • do Codigo Administrativo, ~ a d~libcra~~o que npli 
ca penas disciplinares pode sur revogada como qualquer acto dminiffir~ 
tivo, nas condi~5es previstas naquele artigo . Quando s C~ ras revo
gam uma deliberacao relativn a processo discipliner, que aplicou pena 
disciplinar, fazcm-no dentro d~s suas atribui~oe~ . 

No caso vertent"" 11 delibcracsao quo d\..lili tira 0 m / dico nom 
sequer tinha transitado . 

A delibera~a.o q1..<e '1plicou a pena de demissllo era ilegal per 
ter sido tonada sem escrutlnio ecr~to, e constitu~ de direitos . R! 
tanto, so podia ser revogada dentro do prazo para 0 recurso contenci~ 
so ou ate proposi~~o dele (Codigo dministrativo, art£ . 832 • nQ . 2). 

A Cfunara excedeu este prazo, tOl!lando a delib~raC1fio revog . .! 
ria ja durante a pend~ncia do recurso que tinha sido interposto pelo 
interessado para 0 Supremo Tribunal dministrativo, dondc resulta a 
ilegalidade desta delibera~llo, viciada num requisito d sua validade, 
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isto e, 0 prazo exigido por lei para tornar poss1vel a revoga~ao re~ 
ou delibera~oes ilegais, mas constitutivas de direitos (art2s 3572 ., eo 
n2• 2, e 8282• do citado COdigo) . 

A falta dos requisi tos de validade do acto administrativo, P<l' 
serem el ementos circunstanciais ou acidentais, origina uma nulicEde sim
ples ou r elativa e , consequentemente, a sua anulabilidade . 

o acto ferido de nulidade simples produz efeitos ate a sua 
anula~ao, e fica sanada a nulidade se a validade do acto nao foi imp~ 
gnada no prazo l egal. 

Portanto, a C~ara tomou uma delibera~ao viciada de nulidade 
r elativa e, por isso, ilegal, mas validade por falta de impugna~ao no 
prazo fixado na lei. 

Nao parece poder afirmar- se que a referida delibera~ao esti 
ferida de nulidade absoluta pela circunst~ncia de, na altura em quefai 
vot ada , ser estranha as atribui~oes da C~ara, visto 0 recurso estar 
pendente. 

Por urn lado, como dissemos, quando as Cfunaras revoglllll uma 
delibera~ao r elativa a processo disciplinar, que aplicou pena disciPli 
nar, f azem-no dentro das suas atribui~oes revogatorias (art2 • 3572• do 
citado Codigo) . Por out r~ lado, 0 art2 . 3632• n2• I do mesno Cod:igo diz 
que sao nulas e do uenh~ efeito, independentemente de declara~ao pe
los tribunais, unicamente as delibera~5es dos Corpos Administrati~ qe 
forem estranhas as suas atribui~5es . 

Has so sao estr anhas as atribui~oes das C~aras aquelas que 
sao alheias aos fins que se propoem reilizar, ou aquelas que se afa&nm 
dos inter esses que especialmente se destinam a prosseguir . 

A C~ara SO delibera fora das suas atribui~oes quando 0 ob~~ 
t o dessa delibera~ao nao constitui urn dos seus fins . 

Or a os partidos medicos das C~ras sao servi~os especiais ~ . 
las, como se diz no art2 . 1432• n2• I do Codigo Administrativo , cria-' 
nos para assegurar 0 exerc1cio do conjunto de atribui~oes municipais 
que impliquem conhecimentos medicos, e que se compreendem no ramo de 
atribui~oes r espeitantes a assist~ncia e salubridade pUblica (art2• 48° 
n2• 11, 492• e 1592• do citado Codigo). 

Assim, sempre que as camaras deliberem sobre a d isciplina ck::s 
partidos medicos , fazem-no dentro das suas atribui~oes . 

Se a prulliira delibera~ao, que demitiu 0 m8dico , estava den
tro das atribui~ocs da C~ara, nao se compreende porque nao estaria~ 
la que 0 r eintegrou ; apesar do recurso pendente . 

E pratica entender- se que, durante a pend~ncia do rccurso de 
uma delibera~ao camararia, 0 organismo pode revogar a sua delibcra~ao 
de maneira a dar satisfa~ao ao recorrente , como aqui aconteceu . 0 r~ 
so fica entao sem objecto (Prof . Marcelo Caetano , no Manual - 3A • ed . -
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pag . 719 e lugares ali citados) . 

Partindo do P::"C:::13Uposto que a compet~ncia e 0 conjunto de _ 
deres funcionais que 0 corpo administrativo :-''' :-.,~_ para. exerver a5 ~ ..... _~ 

atribui~oes de pessoa colectiva, ~ de conclui~ ::e , 0 que se verifica 
na delibera~ao em causa, e urn vlcio de incompet~ncia em razao de terrpo 
pois, no momento em que a Cfunara deliberou a reintegra~ao , j -{ tirha ~ 
s~do 0 p~azo em que a sua compet~ncia revogateria , admitida na. lei, P2 
dia se~ cxe rcida. 

Mas as delibera~oes dos corpos administrativos viciados de 
incompet~ncia , q~er em razao da materia, do grau de hier~rquico,do lu
gar , ~.ler em razao do tempo " sao ar:ulaveis nos termos do artQ . 364,0 do 
Codigo Administrati vo , e so podem ser im~ugna.das em recurso contencio
so dentro do prazo legal. 

DeCOl~rido 0 prazo, sem que se t enha feito impugna~lio fic..1. ~} 
nado 0 Vi Cl.O . 0 acto :,or!1a-se valico . 

Tam'oem nao colhe, salvo 0 c.evido respeito, 0 argumento de ru~ 
~pa.rte 0 caso de recurso contencioso, a C~ra SO pOl' meio de revisfo 
podia revogar a decisao condenatoria . 

A revisao r~~~supoe urna decisao com transito em julgado e d -
- se nos casos em que hd dccumentos factos igncrados no processo (Co
difSO Adminis-Lrati vo art 0 u 613Q• e 6~4Q" 2statut 'J ::is~iolina.r dOG Ft:.'1-
C:L0:lC:{rios Civis, art9·s 73£' , c 74Q ';J 

Funda-se na :illocencia do conden:do e nao n'l ilegal:i.dadu do 
acto condenatorio (Prof. IvIarcelo Cae+.a'1o, "I1aru"".I , 3P.., ed ., pag. ~- ). 

Po~ estes f:mdt'r.lent.os, co~. siderei D egal a deJ.ibera~ao q~e 
rcir.cegrcJ. 0 1I'.E.'\i':' ~o =ctua::.-:io Va::, Crr-Teiro, po:~ vic:i 0 de incornpetGncia.~. 
razao do t cmpo e, por iss') , atil'giua de nulidade relativa . 

rcr~)'n, com') esta nulidade iicou s.:'..nada pclo d eC'l~S") do t 0"" 

pOl' falta d3 ::mp1.:jna~ao, torn0u-se \alie.a. Cor.C''3quvntel1'en.L{" J d:JG:-;' 
decorrcnte de t dl G'Jlibera~ao (abono de venc i.:. ntos) devia. consider r
- se legal. 

- Al':n'l:1do C2.ndido de dedeiros (Vencido , como no voto precei:n 
to: A decisao cla Ctmara que c.v'1liti ~ 0 Dr . Mua:'·do Vaz CrD.vl.;!iro do 1':'1'

·~, .:./o m~dico da Gafanha e constitutiva de direitos e ilegal. 

Pod8ria <...rgurnen~ar-se que urn acto SO e constitutivo de d':"rej 
tos ~uc.ndo confere urn dire ito e nao quando impoc 1.l'Tl:l obr:ig:l~ffo. 

Iv1as n'1.o 6 nada copiosa a jurisprud r.cia nesse sentido. C:i ta
- se 0 aco~dao do S~premo Tribunal A~~nistrativo~ ce 2 de Ma·o de lr.~2 
(in Diario co Gov0rno - II s~rie - de 11 ~e Junh0), e J em ~cntrar·)1 
s'J.ficieC!+ 'J volur..e c.e jultr1.dos. 

A transfer ncia e a ~odificD.gao do ccto definitiv~ e execute 
rio tamoe'1 0 definem como conctJitut:"vo . At~ <l ex:.in~ao pcla qual se -
tabelece 0 dire ito a nao tel' direito . 

J 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Alem de constitutiva, a delibera~~o e ilegal . 

Falta-lhe 0 escrutlnio secreto, como axpressamente determina 
o artQ . 349Q • do COdigo Administrativo . 

No acord~o do Supremo Tribunal Administrativo , de 20 de Jmho 
de 1947 (Diario do Governo nQ , 245 - II serie - de 20 de Outubro) deci 
diu-se que "e simplesmente anulavel e nao nula e de nenhum efeito a de 
libera~~o tomada por vota~ao nominal, quando 0 devia ter sido por es
crutlnio secr eto", 

Percebe-se , no fundo da decisao, G relevo da vota~ao nominal 
como "formalidade normalmente exigida para todas as delibera~oes" . 

A forma foi observada, embora nuo fosse a propria ou cspecl
fica do acto, sustenta-se no acordao . 

Todavia, a interpreta~ao nao e paclfica. 

lvIuitos v~m no acto a car@ncia absoluta da forma legal rGferi 
da no nQ . 5 do artQ. 363Q • do Codigo Administrativo e julgam-no ferido 
de nulidade absoluta. 

o escrutlnio secreto nao constituiria so a mera forma, mas 0 
todo formal da delibera~ao, r evestindo- a por completo e de tal sorte 
que sem el a a delibera~ao nao existiria. 

Sigo a doutrina do acordao, reconhecendo a vontade e tomando 
em segundo plano 0 seu processo de exterioriza~ao, ou melhor, conside
rando a vontade manifestada, como elemento essencial, e a forma de a 
manifestar, como elemento circunstancial . 

Assim enos termos do corpo do artQ . 357Q • do COdigo Admini~ 
trativo a C~mara podia revogar a referida delibera~ao . Mas esta, impu
gnada pela via contenciosa, subiu Auditoria Administrativa, que acoQ 
firmou, e 0 interessado, nao se conformando, levou recurso para 0 Su
premo Tribunal Administrativo, do qual desistiu depois que a C~r~ e~ 
cedendo 0 prazo marcado no artQ . 828Q • do Codigo Administrativo, unteQ 
deu por bern exercer a sua compet~ncia revogatoria dando plen ra~ao ao 
recorrente. 

Tudo se resume em saber se a C~ara poderia ter revogado a 
sua delibera ~ao depois d e a me sma estar afecta aos tri unais . 

Na classifica~ao tripartida das nulidades adoptada pelo Co
digo Administrativo , aquela que a C~ra cometeu, revogando a sua pr~ 
meira delibera~ao fora do prazo estabelecido no nQ , 2 do art~ . 83~ . , 
situa- se nas nulidades relativas. 

Em abono , pode di~er-se como 0 Prof . Marcelo Caetano, a page 
246 do seu Manual: 

Sempre que a lei nao comine outra san~ao ou a inexi~ 
t~ncia nao seja necessaria consequ0ncia da falt~ d 
alguns dos requisitos imprescindlvcis, a regr:l G ade 
que 0 acto viciado ~ simplesment~ nulo . 
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Sendo simplesmente nulo ou simplesmente C'..nuldvel e nao tendo 
side impugnado dentro do prazo do recurso "nao pode mais aduzir- se a 
nulidade, por ataque directo ou ern defesa, 0 que equivnle a um apagan en 
to definitivo do vicio e a conversao do acto viciado "ern acto ~ffo ", pO: 
ra seguir ainda 0 mesmo Prof. no ~funual citado . -

Sempre quo a l ei nao declarar urna ilegalidade causa de 
inexist~nc ia ou de nulidade r adical do acto a san~ao ea 
nulidade simpl es (acordao do Supremo Tribunal Administr~ 
tivo, de 20 de Junho de lry47 - Diario do Governo, II se
rie, nQ . 288, de 13 d) Dezernbro de 1948, Col . Oficial): 

Ora 0 que se verificou nbe no dominio de urna nulidade s~ 
derivada da incompet~ncia em r,' z["o 10 tempo por parte da Camara ern re 
la~ao com 0 seu acto de ,.rev,)ga~ffo fora do prazo estabelecido na leL Su
nada a nulidade nao e llcito procurar desmanchar- se a sali~ncia jur{di
ca do f ac to sarndo do vicio que 0 molestou, invocando a dualidade de ju 
risdi~oas e 0 tolhinlento da compet~ncia revogatorio corn base , por exem= 
pl o, no acor dao do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de Julho de 
1945 (Diario do Gov erno - nQ . 297 - II serie - de 21 de Dczcrnbro) . 

Nesse acordao tratava-se de resolver se 0 entao Ministro das 
Colonias podia ou nao r evogar urna docisao do Governador Geral de Angola 
depois de a mesma est ar afccta, por via de recurso contencioso, ao Con
selho do Imperio Colonial . No entanto 0 acordao rec~beu 0 voto de venci 
do do Conselheir o Alme ida Ferrao que the castigou 0 texto, recordandoqe 
a interposi~ao de urn recurso contencioso para 0 Conselho do Imperio nao 
demitia' 0 Yunistro do poder que a lei lhe confere de anular ou altenros 
actos de gestao adrninistrativa do Governador . E rnais tarde, ern 4 de Ju
lho de 1947 (Diario do Governo nQ . 275 - II serie - de 25 de Novembro ), 
o mesmo Tribunal ern acor dao daquela data of ere cia este sumario limpo de 
discordc1ncias : 

Deixa de conhecer-se do recurso, por falta de objecto 0 

finalidade, quando durante a sua pendCncia foi proferida 
nova decisao ministerial que invalidou a que estava em 
causa . 

E que se quizessemof) considr.:mr 0 acordao de 1945 como a ,Uti 
rna e a lnais alta palavra sobre 0 assunto~ teri~os ainda de esqu oerJ en 
tre outros, 0 acordao de 4 de Julho de 1947 (Diario do Govcrno nQ . 272~ 
II serie , de 21 de Novembr o) que considvr'l ".. revog[!.~ffo de deapacho gene 
rico ern que se aprovava a decisao rec rrida 0 bastante para tirar ao re 
curso 0 seu object o, e os acordao Ie lP de Julho , 21 e 28 de Novembro-

J I 1 J d' daquel e Ultimo ano, cujas surn~_~ convem repro UZlr: 

- A revog-,~Eo de dospacho gen~rico ern que se fund.:un ntn.'" 
decisao recorrida deixa s~m objecto util 0 recur so con 
tencioso (Diario do Govcrno nQ . 271 , II serie , de 2) de 
Novembro) • 

- A satisfn.~ffo da protensn.o do recorrente depois de inter 
posta 0 rucurso priva este do finnlidade 0 de objectiv~ 
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nao devendo dele conheccr- se hem havendo lugar ~ cus
tas (Diario do Governo nQ . 49, II s~rie , de 1 d~ Maio 
de 1948, Col . Oficial). 

- N~o se toma conhecimento do recurso quando post~rior
mente a interposi~ffo deste se deu satisfa~ 0 pr~teg 
sao do recorrente (Diario do Governo n2 . 52 , II s~ri 
de 4 de Har~o de 1948) . 

Teri amos , ~l~m disso, de esquecGr o~ menosprezar 0 que ensi
na 0 Prof . l'1arcel o Caet ano a pag . 719 do seu jc{ citado Hanual : 

- Ha porem um~ hip6teso em que 0 Tribunal nao pode fi
car indiferente aos factos s~bsequentes a interposiPO 
do recur so : e aqu01a em que desscs factos r esulte fi
car 0 recurso scm objecto . 
Acontece , na verdadc, 0 com frequencia, que 0 acto rc 
cor rido seja revogado ou substitul do na pend&ncia do 
recurso de m~n0ir~ ~ dar satisfa~ao ao recorr0nte . 
o Tri bunal aplica entffo 0 art2 . 663 2• do C6digo cb PrS? 
cesso Civil. 
... .. .... .. .... ... .. .. ..... .. .... .... ...... .... .... .. 
Nest es casos, a jurisprud~ncia seguida 0 a do Trib~ 
nao tomar conhecimento do recurso, iSGntando 0 rocor
r ente do pagamento de cust~s . 

D~qui 0 nao poder argum",ntar- se com as dut:'..s hip tes\;;s liga:h3, 
a do seguimento do r ecurso contencioso e a de uma decis~o oposta a sc
gunda delibera~ao da Cftmar a . 0 3upremo Tribunal Administrativo 0 mais 
que poderi a decidir er a nffo conhec0r do recurso por falta de objecto . 

Nenhum fac t or de desprestlgio existe para os tribunais quan
do a pr 6pria condi~ao de prest lgio naSCG da obedi~ncia <. lei. E a l ei, 
nest e caso , r eside no cont eudo do art2 . 6632• do C6digo do Proc~sso Ci 
vil que mand~ tomar urn considerac;fio os factos constitutivos ou ext i nti 
vos do dir eito que se produz~n postGriormente 0 propositur~ da acC;ao . 

E nao se di8a que 2 delibcra~ffo pela qual foi demitido 0 Dr. 
Cr aveiro s6 poder ia scr atacada por Viol contc:nciosa ou por E io do prS? 
cesso de r evi sffo indicc.do nos utigos 6132• (, seguintes do C 'di ~o A~ 
nistrativo. 

Sem quebra do devido resp~it( , os argumcntos ja aduzidos no 
vot o que antecode , c que nEo tcnho duvid"s en perfilhar inteir amente , 
chegam para per suadir . 

Na verdadc, nem sequer 0 disposto nos nQs 6 dos art 2s 460",- . 
5512 . do C6digo A~~nistrativo lev~ a outr~ convencim nto , poi s a pri
meir a disposic;ao ref~r~- so ~ r~vis10 de sentenc;as prof~ride$ em proce~ 
sos criminais, e a JeDunda, con tituindo ~~ d; ~ regras de contaBem du 
t empo par a ef0itos de antiguid~de dos funci r~ri)s adninistr.tivos, nOO 
l imit a a compct~ncia rcvogatoria autorizada p~lu art2 . 357Q • quando a 
mesma so desenvolve e afir~' scm provoc~r qualquer subversao da ~ j~ 
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r {dica, como no Cc.so sub-judice, er.l quo roconhecl3u au inter~ssa 0 0 

reito que ole pretondia f~zcr val~r contencios~8nt~ . 

Assim, considerei 106"-1 <! despt)sa r(;l"tiva aos vcne:L-nento E: 
gos ao Dr . Eduardo V<!z Crave:iro durcnt0 f) pt..;r{odo que decorrou entre 
sua demissao e a sua reintegra~ao . 

- Manuel dn CUnh2c e Costa M.c.".rques dano 
- IVIanuol d 8 Abranchcs rLrtins (Voneido quanto c;. parte eondc-

nat6ria da 'iecisao polos fund<!ffi('ntus dos votos dos ExrnQs Conselheiros 
Cel so Lousada e Cfuldido de HodGiros, frizc..ndo aponas 0 seguint8 : 

Salvo 0 d~vido respeito pvla doutrina que fez veneimento,uma 
• I 

cOlsa e as C~maras Hunicip"'\.is n~o v Lr0l:1 '"' dirt..;ito dl.; revogar uma dcli-
bera<;;ao sua, dM.:l.s, em cad.::!. caso particul"r , c\.;rt.,s condi~(k:s prcvistc.s 
na lei, 0 outrc.. bem diferonte praticarom actos estranhos s suas atri
bui <;;oes . 

IVbs partiu- S8 prGcismente do principio de que, nao t8ndo 0 

orgc..nismo 0 dir,;ito de riJvogc..r a dcliborac;;5.o que ,,-plieou a pena d8 de
mi ssao ao medico municipal Dr . VC'..z Cr".vuiro , 0 acto por ole.. pratie~do 
e st avn, s6 por is so, ferido de nulid ".do absoluta . 

Tal principio e inacGit6v~1 no dominio do diroito administra
t i vo , especialroento quando se trnta de C'..pruciar c.. l~g"lidad~ de aetos 
r egul ados pclo C6digo .l\dministrdivo, nd~ 0 regime; d".s nulidades so 
encontre, cl ar21l1entG estabelecido (Artf!s 363Q • 0 364Q ., sem possibilidi:: 
de de confus5.o entre del ibcrac;;oes nul'.s e de nenhun vfeito e dvlibern
c;;oes sinpl osment", e..nu16vcis) . 

- Ernesto d".. Trindade Pereira (Votei a douta d8cisao que Cl1-

t ecede 0 os seus fundrumentos , parecenio- mo convoniente ~contu~ que 
certidao da act a junta aos autos mostr~ que a Cfunare.. nomeou 0 Dr . Cra
veiro medico oscolar - 0 n2.0 Il0dico partidista de W:l p"",rtldo ali (s i n£. 
xistent e - dolibera~ao ess~ nula do pleno direito mesmo face da lui 
do tempo , sondo ai nda corto que a fls . 201.:l C.1mnr:l. inform'ra n'o t-.; r 
havi do recurso da decisao dn ".uditorio ). 

- i . de Lomos I-foller 

Fui prcscnte - (a) - Jose l~['do.. Guirnari!es . 

- 0- 0- 0- 0- 0- 0-
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OS REGULA11ENTOS COi.'IPLEMEiJTARES DE UNA LEI REVOGADA 

CONTINUAl1 EH VI GOR DESDE QUE NAO CONTRARIEM 03 PRgJ 

CIPIOS D; wI NOV f\. 

Relator :ExmQ. Consel he iro 
Dr . Celso Lousada 

IIII 

Processo nQ . 1. 259/1954 
Sess~o de 20/1111956 

Nesta ger@ncia f orQm concc1idos subsidi0s no total de 693~00 
a alunas do curso de enfer~eiras-parteiras pUericultoras, cuja legali
dade vern posta em duvida pela Sec~ao, no relat6ric de f1s . 2V . 

o Instituto a quem f)ram solicitudos esclareciment, s, ilegou 
que assim se procedeu por S0 tor r econhecido ser ~pr8scindiv~1 dar 
mais esta regalia as 2.1unas pobr C:8 para as manter neste CurS0 de cspo
cializa~ao, visto a Escola de Enfermagen ter astado cncorrada no al v 

anterior, por falta de alunas . 

Nos termos do artQ . 28Q • do Decreto-Lei nQ . 38 . 884, de 28 de 
Agosto de 1952 , que rcgulc 0 funcion2.mentu dos curso ~ du cnfer~, d 
s ervi~ o social e de aruninistr~Gao hospitalar, - e rcvogou 0 Decr to n~ . 
20 . 736, de 7 de Outubro de 1931, 0 Decreto-Lei nQ . 36 . 219, de 10 de 
Abril de 1947, - podem conCed8r-se, a titulo de b01sa de estudo, al~ 
ta~ao , ou subsidios de quantitativo a fixar em r gul~\.,;nto ou despacho 
ministerial, aos alunJs pobres cas ~scolas oficiais dc ~nfermagom com 
born apr oveitamento . 

o Regulamontc Geral das Es las de Enfer r:l!> .. gem, da mesma data, 
e omisso sobre 0 assunto, mr.S 0 J ')- . '0 S(;U 2.rtQ . 212 . dispGe que com
pete ao Hinistro do InteriGr aprovar regul?..mento privativ~ du cma ~ 
cola e bern assiM a8 condi~ocs d sou funcion~cnt0 . 

As escol2.s de enfermagem 0 Institutv lbt rna1, a que a con
ta respc ita, t n 0 seu regulamonto priv~tivo , aprovndo por duspacho d 
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9 de Outubr o de 1950. No respectiv~ artQ . 64Q • prey - se que as alunas , 
com born aproveitamento , po de ser concedida alimenta~ao ou subsidio de 
estudo , at~ ~ import~ncia de metade do venctmento atribuido aos prati
cant es ou auxiliares de enfermagem. Os subsidios SO poderao ser conce
didos, nos termos do ' lQ . deste artQ . s alunas que mediante termo de 
rcsponsabilidade, se obriguem a prestar servi~o no Instituto ou em es
tabelecimento dele dependentes , durante urn ano , apo5/a conclusao do 
curso, percebendo 0 vencimento correspondente a sua categoria. As alu
nas que , por si ou por quem nos t ermos da lei civil compete prestap-lEs 
alimentos, nao possam satisfazer os encargos normais do curso, deverao 
no ac t o da ins cri~110 , declara- lo, a fim de se proccder a inqu~rito e e~ 
t abel ecer a compensa~ao quo desses encargos lhes devera caber . No caso 
dest e processo fez-se este inqu~rito conforme se informa a fls . 196~ 

Nao pode negar-se a validade do regulamento privativo, pois 
nao ha outr o, c ~ dout rina e jurisprud~ncia assente que os regulame~ 
compl ementares de uma lei revogada continuam em vigor em tudo que nao 
contrarie a lei nova que substituiu aquela CAc . do S. T. Adm2 ., de 22 de 
Abril de 1948 no "Dir eito" , ano 82, p . 163, e Prof . Marcelo Caetano
- Tratado - Vol. I - p . 93 0 Manual , 3~ . edi~ao , ~ . 461) . 

E ~ este 0 caso. 

Nestas condi~oes nao procede a duvida apresentada no relato
rio quanta Q legalidade dos referidos subsidios . Vorifica-se, porem, a 
irr egulcridade r esult ante de a despesa ter sido feita pela r~.:>rica "P~ 
gament o de servi~os e diversos C!1r:!:l?:"gos - encargos administrativos - p§; 
ga'l'.ento de servi~os e encargos nao especificados" , ou seja, com errada 
classifica~ao . 

Por nfio existir no Or~amento rubrica pr 6pria, os servi~os eg 
tenderam que esta ora a mais adequada . Como nao houve intuito de frau
de , nem dana para 0 Est ado, releva-se a consequente responsabilidadenB 
term03 do artQ, l Q. do Decreto-Lei nQ . 30.294, de 2l de Fevereiro de 
1940, Polo exposto, julgam a Direc~ao do Instituto }futernal de Lisboa 
e Jos6 Ivhuricio Cardoso , como tesoureiro caucionado, pela sua ger ncia 
no rerlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro , quite com 0 Es
tado pela r esponsabilidade da presente conta, devendo 0 saldo que lhe 
~ abonado , figurar Ccw

'') primeir a partida do d~bito da conta seguinte a 
est a . 

Lisboa, 20 de Novembro de 1956 . 
(aa) - Ab:Llio de Celso Lousada , relator 

.. Ar:nando C~dido de Medeirvs 
- K.:'nuel Marques dane 

:~i presente - Ca) - Jose Al~ada Guimaraes 

-0-0-0-0-0-0-0-
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NOT A 

Em virtude da excessiva ag1ornera~ao de servi~o, no m s 

de Dezembro, verificada na Sec~ao '10 "Visto", nao foi poss:Lve1 e1abo

rar os mapas das "Activido.des do Tribunal", que habitua1mente acompa

nham os Boletins. Por consequencia serao pub1icados no proximo nurnero 

juntamente com 0 1ndice anua1 dos assuntos versados nos boletinsde Ja 

neiro a Dezembro de 1956. 
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