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INCITAMSNTO

pelo

Dr.Manuel da Cunha e Costa Margues Mano

O nGmero comemorativo do primeiro aniversario
do Boletim da Direcg¢éio Geral do Tribunal de Contas,para
0 qual se me pedem duas palavras, constituira, certamen
te, uma prova do gosto pelo estudo que ele terd desenval
vido entre os funciondrios desta casa; eles tém agoralu
gar onde pr0yonnam 08 problemas que o exercicio das suass
fungBes lhes suscita; a competéncia que se reconhece em
muitos a louvavel inclinag¢8io de a cultivarem, o justode
sejo de valorizarem um Boletim que, de algum modo, repre
sentarda a sua qualidade, se mostrara, assim, neste name
ro comemorativo, e com isso sentird uma grande satisfa-
¢c8o néio sé o Director-Geral que tomou a iniciativa de o
publicar, mas também o corpo dos julizes que tém esses
funciondrios por colaboradores.

E grande a vantagem da recolha d as decisBesdo
Tribunal, sua distribuic#io pelos funcionarios, conheei-
mento por todos eles dos problemas propostos em sectaes
diferentes daqueles em que trabalham e que interessam
s func¢bes da carreira que escolheram; mas me parece que
0 melhor servig ¢0 gque o Boletim lhes presta é o de 1lhes
oferecer oca51ao de desenvolverem o seu préprio mérito
pelo estudo reflectido das lels que regulam a fiscaliza
¢80, pela GAEOSl&uO metédica desse estudo em trabalhos
escritos, e pelas responsabilidades que se assumem com
a pub1¢ca 80 desses trabalhos. Isto sem esquecer que jus
to é que os funciondrios distintos se fagam conhecer e
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que necessario € que sejam conhecidos.

O Boletim €& um esbogo. Este primeiro ano foi
de experiéncia de possibilidades. Ainda, de um modo ge-
ral, porque apenas quanto a um ou outro acdrdfio mais im
portdnte das sec§oes, visto que os do plendrio s8io pu-
blicados, ele ndo atinge um interesse que exceda o inte
resse interno do Tribunal de Contas. Depende de diver-
sas circunsténcias, mas também depende dos funcionérios
que ele o atinja. Os meus votos s8o os de que, neste 1&
mero comemorativo, que lhes pertence, oferegam, pelacan
peténcia, esforgo e dedicac¢do que mostrem os trabalhcs QB
nele publiquem, uma prova perfeita de que, por eles, néo
estd longe de o atingir.

E 3

O TRIBUNAL DE CONTAS EM SESSAO PLENARIA

Da esquerda para a direita:Cons.Drs.Nunes Pereira,Abranches Martins,
Garcia da Fonseca,Dr.Algada Guimar8es(Agente do Min.Publico), Cons®.
Pres.Dr.Marques Mano,Joaquim José Delgado(Secretdrio do Tribunal e Di
rec.Geral),Cons.Drs.Braga da Cruz,Lemos Moller e Trindade Pereira.
De pé: o Chefe de Repartigfo Garcia Rego.
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»*
NOTA DA DIRECGAO

*

Fez no dia 16 deste més, precisamente, um ano
que se distribuiu, pela primeira vez, o Boletim da Di=-
recglo-Geral do Tribunal de Contas. kste facto, aparen-
temente simples, representou uma iniciativa arrojada, so
bretudo pela responsabilidade, n8o sO0 da sua aceitagéo
como do escrupulo € minucia com que os factos a tratar
teriam de ser apresentados e cuidados.

Passado um ano consecutivo de trabalho, senuma
falha, més apdés més, saiu o Boletim e com ele os assun-
tos que, pelo seu conteudo, se transformavam em elemen-
tos de trabalho e de consulta. As dificuldades decresce
ram, limaram-se anfractuosidades, e o interesse animou-
-nos a um prosseguimento que esperamos se nédo atenuard.

Estamos, assim, a caminho duma evolugf@o mais
intensa, mas n8o precipitada; seremos mais firmes nos
nossos cometimentos e mais audazes nas realizagdes.0 Bo
letim representa, indubitavelmente, para nés todos, al-
guma coisa de novo € as inovagdes propdem-se sempre des
bravar caminhos, sem desanimos, mas, também, sem tole-
rdncias exageradas. Temos uma directriz a segulr e se-
gui-la-emos, porque o fim em vista é prestigiar este or
ganismo que, hoje, se eleva no equilibrio da Nag#o. i

Queremos que dia a dia o Boletim congquiste um
situag8io respeitavel e sdlida e se tivesse de desapare-
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cer - longe de nos a simples admissfio desta hipdtese -
- todos reconheceriam ent@o a sua falta e necessidade.

Prometemos uma crescente melhoria e,ainda, uma
maior largueza na sua publicidade. Tudo se fara a seu tem
po, o melhor que nos for possivel, conforme as convenkﬁ
cias e as oportunidades de que seremos juizes, esperan-
do que no decorrer do ano que se inicia o nosso ilustre
vice-presidente em exercicio, Sr. Dr. Marques Mano, € 08
restantes Exm@s Conselheiros continuem a auxiliar-nos am
0 seu bom conselho, orientando os nossos trabalhos.

Cumpriremos também um dever de Justica deixan
do aqui registadas duas palavras de gratid8o ao nosso
redactor, o 12. contador Victor de Castro.

A sua dedicac8o e entusiasmo fica devendo o
nosso Boletim uma grande parte do que é. O seu espirito
de sacrificio (pois o seu trabalho ndo é remunerado...)
venceu bastantes obstdaculos,; conseguindo que o - Boletim
fosse distribuido com toda a regularidade.

Portanto, ao Victor de Castro, rapaz téo inte
ligente como modesto, um dos funcionarios mais cul tos
desta Direcgfo-Ceral e grande esperanca do futuro, aqul
lhe deixo expresso o meu reconhecimento pelo valioso au
xilio que me prestou.

Reservamo-nos, agora, especialmente, para en-
deregar a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas o nos-
S0 respeitoso agradecimento pelo incentivo gque nos incu
tiu e aguardamos do seu elevado espirito e cultura pres
timavel apoio e também as condigles materiais para uma
continuac8o eficaz.
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NOTA DA REDACGAO

Em quase todos os paises do mundo, onde existem institui
¢Bes desta natureza, s8o editados boletins que d&o publicidade as
questBes jurlidicamente tratadas pelas entidades competentes. Nes-
ses mesmos boletins s8o, também, versados os assuntos de maior im-
porténcia e discutidas e apresentadas as diversas quest8Ses tenden-
tes ao esclarecimento de motivos jurisdicionais e fiscais.

Estas publicagBes impSem-se e sfio hoje imprescindiveis
na elucidag8o dos assuntos internos de cada pais. Com a realizaglo
do 12, Congresso dos Tribunais de Contas foi-se mais longe: demons
trou-se a necessidade dum intercambio internacional e que, excep-
tuada a natural colis8o das disposigBes legais de cada pais, resta
ria, ainda, muita matéria de interesse comum, Existe, sem ddvida,
um elo imperceptivel, mas verdadeiro, da mesma origem, filho de ne
cessidade s ancestrais.

O isolamento acarreta uma estabilizagfo e, por consequén
cia, uma formula negativa.

Deste modo a existéncia de meios de divulgaglo deve alar
gar-se a um ambito maior que ird para alédm fronteiras ao encontro
da ansiedade cultural dos estudiosos destas matérias. Procuraremos
assim, neste mesmo ano, fazer chegar até nds os boletins dos pai-
ses que tenham conosco maiores afinidades para deles extrairmos os
assuntos de interesse; e, se for possivel - bom sinal serd que o
seja - enviar-mos o nosso em condig¢Ses de Util aceitagfio.

X’ X

Decorrido um ano de elaborag8io dos Boletins do Tribunal
de Contas confessaremos que a tarefa nflo tem sido das mais leves,
mas, gostosamente, a levamos a cabo com igual vontade e persistén-
cia. Dispuzemo-nos a executd-la e estamos sossegados com a nossa
consciéneia e convictos que mais faremos para nfo ficarmos Aquem
das nossas possibilidades.

Queremos agradecer, reconhecidamente, a todos os colabo-~
radores, e continuamos a afirmar que de bom grado receberemos to-
das as sugestles e ensinamentos. Pedimos, unicamente, o reconheci-
mento do mérito de que ndo faremos melhor, por que nio somos capa-
ZeSs.

8
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OPINIOES ACERCA DO BOLETIM

NN

Tivemos todo o interesse em colher as opinides
evidentemente imparciais, dos dirigentes desta Casa acer-
ca da publicag8o do Boletim e doacolhimento junto dos de
mais funcionarios seus subordinados. Queriamos uma opi-
nido, digamos mesmo uma critica. Assim sucedeu. O0s pare-
ceres vdo publicados seguidamente e com eles sugestoes
muito de apreciar e que vém ao encontro do pedido efec-
tuado no primeiro numero deste Boletim.

Do Chefe de Repartigéo
Sr. Jose Garcia Rego

Entra no segundo ano da sua existéncia o Boletim da Di-
recgldo-Geral do Tribunal de Contas. Estf3o publicados doze mnimeros
consecutivos, repletos de assuntos do mais alto interesse, com uma
pontualidade tanto mais para apreciar quanto € certo sabermos aque
os seus colaboradores assoberbados com os seus jd fatigantes traba-
lhos e preocupag¢des profissionais, nd8o dispdem senfio de escasso tem
po para o dedicarem 3 redacglio dos temas que t&o brilhantemente té&m
versado.

Recordo-me que a ideia da publicagd@o de um Boletim, que
alids, jd pairava no espirito de Juizes e funciondrios do Tribunal
de Contas, foi abordada um dia, j{ bem distante, pelo Conselheiro
Dr. Garcia da Fonseca, a quando Vice-Presidente em exercicio das
fung¢Bes de Presidente, numa longa conversa com que me distinguiu
e durante a qual frizou, com larga cdpia de argumentos, a sua neces
sidade; mas ao actual Director-Ceral Senhor Joaquim Delgado, que hd
muito também estudava o assunto com o nosso saudoso Presidente Dr.
Domingos Luizello Alves Moreira, figura das mais notdveis que tém
passado pelo Tribunal, coube a honra de dar vida - e vida brilhante
- a t8o valioso elemento de trabalho.

10
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A iniciativa teve a melhor aceitag8o n8o sé por parte

‘de Sua Exceléncia o Ministro, mas também do distintissimo Vice-Pre-

sidente, agora desempenhando as fung¢Ses de Presidente, Conselheiro
Marques Mano e de todos os restantes Juizes Conselheiros. Que era
vidvel, Util e necessdria estfo a atestd-lo os doze mimeros j& pu-
blicados, fruto do labor persistente e valioso dos seus mais assi-
duos colaboradores. Apesar de sd ter um ano de existéncia, a su-
press&o do Boletim, que t8o fundas raizes criou em t&%o pouco tempo,
jd causaria transforno, sobretudo porque a influéncia sensivel que
ele exerce no moral dos funciondrios sofreria uma soluglio de conti-
nuidade, produzindo um abalo que viria a afectar o progresso cons-
tante que, dia a dia, se verifica nos Serviges.

Os funciondrios do Tribunal de Contas sfo0, de uma manei
ra geral, competentes e dedicados ao desempenho das suas fungSes, pa
ra 0 que muito tem contribuido o exemplo dos seus Chefes. N#o héj
porem, divida alguma de que o Boletim muito tem amparado esses fun-
ciondrios no seu zelo e na sua dedicag80, fornecendo-lhes preciosos
elementos para eles melhor formarem a consciéncia da sua miss8o e
se apetrecharem de ideias e de nogSes de caracter técnico e profis-
sional, para mais perfeita realizag¢f8io das suas tarefas.

QuestOes mais transcendentes de doutrina, solugSes de
certos problemas excepcionais, posi¢Ses a tomar ante determinado per
calgo, que antlgamente ficavam restritos & Repartig8o, ou ao Chefe
ou a funciondrios que os enfrentavam, tornaram-se agora, mercé da
publlcagéo do Boletim, patriménio comum de todos os departamentos
e funciondrios, , entraram na vida corrente do Tribunal, facilitando-
-lhe o funcionamento. Outras vantagens que n8o adviessem desta sin-
gela mas valiosissima iniciativa, esta jd merecia, sd por si, os
maiores encdmios.

N8o seria descabido, neste primeiro aniversdrio, proce-
der-se a um minucioso trabalho de revisf8o dos principais assuntos
versados nos doze numeros anteriores, deles tirando 1lacgocs provel
tosas, sublinhando os seus aspectos mais destacados e mais teis,
sob o ponto de vista doutrindrio, moral e técnico. Mas o limitado
espago de que o Boletim dispde néo se compadeceria de t8o extenso
ensaio de analise e de . louvor, espécie de balango do que se lucrou
no exercicio do ano findo.

Limitar-me-ei, portanto, a recordar, mui sucintamente e
sem ordem cronoldgica, apenas ao capricho da memdria, alguns arti-
gos que mais me cativaram, quer pelo interesse do tema, quer pela
clareza da linguagem que todos os autores empregaram, como que num
tdcito acordo, imprimindo, assim, a este mensdrio um estilo que jd
¢ muito seu.

Tanto pela profunda impress8o que me causou, como pela
import&ncia do tema versado, ocorre-me em primeiro lugar aquele ar-
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tigo intitulado "Palavras dirigidas a um contador colocado na _ se-
gunda quartlg&o", devido & pena do nosso Director-Geral e Director
do Boletim, Senhor Joaquim José Delgado. F flagrante a utilidade da
doutrina expressa para uso caseiro - permitam-me o termo, - pois de
ve vincular-se a necessidade dos funciondrios que, dia a dia estu-
dam e resolvem assuntos alheios, n8o se desorientarem ao estudar os
seus prdprios problemas, para que ndo os ponham em termos de ilega-
lidade imperdodveis em quem deve ser o primeiro a conhecer a Lei.

Ainda do mesmo ilustre autor s8o de ponderar, por virem
de pessoa tdo autorizada, as criteriosas palavras do seu artigo
"De vez em quando ...", publicadas no mimero de Abril do ano findo.
Trata-se da preparac8io do funciondrio para concursos de acesso a
categorias superiores, que a projectada Reforma de Servigos,parece,
proporcionard. Quis o Senhor Director-Geral, e muito bem, prevenir
0s concorrentes contra o velho hdbito, muito generalizado no nosso
Pais, de se resolverem os pretendentes a estudar tardia e atabalhoa
damente, apresentando-se insuficientemente preparados e falhando,
muitas vezes, ndo por falta de inteligéncia, mas por falta de méto-
do de trabalho. Nesse mesmo numero de Abril insere o Sr. Severo Pai
x80 um artigo notdvel acerca da responsabilidade legal dos Chefes
nos delitos dos seus subordinados, rematando-o com um pedido de des
culpa pela sua extensfo. Os longos artigos, quando bem escritos e
ponderados, como o deste competentissimo funciondrio, deixam sempre
no leitor interessado uma impressfo de brevidade.

Merecem citag8o especial as bem elaboradas crdnicas do
meu distinto colega, Sr. Jofo Bartolomeu Junior: "0Q primeiro _Con-
gresso Internacional de Tribunais de Contas" (Boletim de Margo) e
"Trlbunal de Cuentas de la Republica de Cuba" (Boletim de Julho).Am
bos s8o belos frutos da sua ida, como observador portugués, ao Con-
gresso de Havana e provam qufo vantajoso é manter-se o nosso Pais
em contacto frequente, em todos os sectores da vida publica, com os
meios estrangeiros, jd pelo que 14 se pode aprender, jd pelo prazer
de se verificar que, em muitos aspectos, a administracg8o portuguesa
ndo ¢ em nada inferior A de outras NagOes, que certo derrotismo, fe
lizmente em vias de desaparecer, ainda teima em colocar muito acima
da nossa.

Digno de ser lido e meditado pelos funciondrios a que
mais directamente se destina me parece o trabalho "0 contador _ do
Tribunal de Contas e as suas funcBes", da autoria de Victor de Cas-
tro, que veio a lume no n2. 10 do nosso.Boletim. Admirdvel de sin-
tese e de clareza.

NZo .ienos claro e sintético se deve considerar o artigo
"Atitudes esclarecedoras" com que o Sr. Rui Garcez abre os mime-
ros de Agosto-Setembro.

12
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O trabalho intitulado "O Problema de Transportes - ne-
cessidade da sua actualizac8o", do Sr. Ribeiro Soeiro, (Boletim n2.
11), muito bem aduzido, foi flagrantl simo de oportunidade, com a

vantagem de interessar, para além do &mbito do Tribunal de Contas,
todo o funcionalismo.

Muito deve o Egleggg ao carinho e assiduidade de
Victor de Castro, seu competentissimo Redactor,.e a todos os seus
diligentes colaboradores.

Ndo podendo, como desejaria, referir-me a muitos ou-
tros artigos de sumo interesse, por n8o querer abusar do precioso
espago do nosso Boletim, nfo resisto, porém, & tentagSo de citan
devido & transcendéncia do assunto, o artigo "Transferéncia do Tri
bunal de Contas e sua Direcgfio-Geral para o novo edificio”. Assina
-0 o prestigioso nome de Joaquim Delgado, nosso Uirector—Geral,qus
fez a histdria a muitos titulos curiosa: dos locais onde o Tribunal
de Contas esteve instalado durante a sua jd longa existéncia, reve
lando-nos certos pormenores histdricos de valia, que menciona al-
guns dos nomes distintos que passaram por esta Instituiglo, exer-
cendo cargos de Juizes, Vogais e funciondrios, e que ainda nos dd
uma ideia nitida da maneira metddica como os Servigos mudaram de
sede, sem que por isso sofressem o menor atrazo ou desorganizacgfo.

F pena que o nosso Director-Geral nfo disponha de tem-
po para nos brindar mais vezes com artigos da sua autoria, sempre
repletos de ensinamentos do mais alto proveito para os funciond-
rios deste Tribunal, se n¥o para todo o funcionalismo.

A propdsito do elevado nivel moral e profissional dos
funciondrios, vem a talhé de foice registar que, para o atingir,
multo tem contribuido a incontestdvel competéncia juridica dos Dig
nissimos Jufzes Conselheiros, na vanguarda dos quais se encontra
essa figura de grande relevo que € o Juiz-Conselheiro, Manuel da
Cunha e ‘Costa Marques Mano, nosso muito considerado Vice-Presiden-
te, de hoje, bem como anteriormente o Presidente efectivo, o jurig
ta de grande mérito Senhor Conselheiro Doutor Artur Aguedo de Oli-
veira, presentemente sobragando, com fulgurante intelig®8ncia, a
pasta das Finangas. Nfo admira, pois, cque, com tfo altos exemplos
e t8o bons orientadores, todos os servigos se aperfeicoem, dia a
dia, e que todos nds contribuamos com o melhor do nosso esforgo
para eutarmos d altura das fungBes que desempenhamos e nos prepare
mos para enfrentar com decis@io as maiores responsabilidades que re

sultem da projectada Reforma de Servigos, que por certo encontrafz,

para a sua execucdo, unidade de trabalho sabedoras e dedicadas.

Os Chefes devem possuir qualidades de iniciativa, de
compreens8o e de disciplina . E, felizmente, estas qualidades con-
correm nos dirigentes do departamento a que muito me honro de per-
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tencer. Neste capitulo, € justo recordar que o nosso Director-Geral
através do seu trabalho "lpgnwla(ﬁo do Tribunal de Contas", tal co-
mo atravds da orientagfo que imprimiu 3 | uocc*o do _Visto. quando a
chefiou, muito contribuiu para elevar o nivel prof1051onal dos fun-
ciondrios que, ent8o, trabalharam sob as suas ordens.

O desejo expresso por Sua Exceléncia o Ministro de pos-
suirmos uma Revista,onde os problemas administrativos e de contabi-
lidade fossem tratados, traduz, por forma justa e lapidar, a aspira=-
G8o de quantos elaboram o nosso Boletim e de quantos o léem com tan
to agrado e proveito. Seria admirdvel que o leppggyg&ajﬁgggg_g:ﬁh-
ral do Tribunal de Contas pudesse ampliar a sua esfera de acglo, de
maneira que, sem deixar de contribuir para a melhoria dos Servigos
e a orientaclo dos funciondrios, viesse a interessar, fora da Direc
¢do-CGeral, todos os que tém qualquer ligacdo com o douto e alto Tri
bunal de Contas ou apreciam e estudam os problemas administrativos.

Do Chefe de Repartig8o
Sr. Jo¥o Bartolomeu Junior

' Completou o seu primeiro aniversdrio o "Boletim da Di-
recg8o-Geral do Tribunal de Contas", que, sem divida, veio preen-
cher uma necessidade hd muito reconhecida, mas cuja materializag8io
nfo fora possivel levar a efeito mais cedo.

Deve-se, inegdvelmente, a sua criagfio & iniciativa do
seu digno director Sr. Joaquim Delgado que, coadjuvado pelo zeloso
redactor Sr. Victor de Castro, conseguiu, a despeito das naturais
dificuldades que sempre surgem quando se realizam empreendimentos
desta indole, manter durante o espago de um ano a presente publica-
¢30, o que, até certo ponto, constitui jd uma garantia da sua viabi
lidade.

Fazemos, portanto, sinceros e ardentes votos por que o
nosso Boletim prospere e tenha longa vida, melhorando o seu aspecto
grdfico e tornando-se cada vez mais completo sob o ponto de vista
informativo e de divulgag¢8o, de maneira que os funciondrios que se
interessem pelo apgrfelqﬂampnto da execugdo dos servigos a seu car-
go ou pretendam elevar o seu nivel profissional, encontrem sempre
nele matéria dtil e atraente, e um precioso auxiliar quando tenham
de resolver qualquer problema inerente &s suas fungles.
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Do Chefe de Secgéo
Sr. Rul da Silva Garcesz

No presente numero comemora o Boletim da Direcg8o-Geral
do Tribunal de Contas o primeiro ano de existéncia.

O facto nf@o pode passar despercebido pois, embora apa-
rentemente se possa considerd-lo diluido na regra natural de suces-
sfo das coisas, o certo € que, em esséncia, ele acusa um significa-
do cujo mérito se n3o pode deixar de apreciar em justa medida.

Para os que tiveram a louvdvel ideia de o crear e dar-
-lhe vida, e para aqueles que est8o colhendo os seus beneficios,
a simples data que passa ¢ registada por forma indelevel. Um ano que
decorreu, cheio de cuidados e preocupag¢des para manter sempre vivi-
do e puro o espirito que no inicio animou este Boletim, dd lugar ao
que lhe segue, sempre com iguais cuidados e preocupacSes e sem que
o cansago procure cabimento no arduo trabalho que lhe é inerente.

Num meio em que dia a dia a lei ¢ invocada para norma
funcional; em que a jurisprudéncia e a doutrina se impoem a cada pas
so; em que a matéria contdvel surge nova ou modificada, a exigéncia
de uma quase perfeig¢do torna-se natural neste Boletim.

¥, pois, espinhosa a miss80 a que ele Se propoz mas va-
loroso o cabedal que, em consequéncia, nos vali deixando nas m&os.

Judiciosamente destinou o Boletim algumas paginas ao

. . . . P e e
convivio intelectual dos funciondrios desta Direcgdo-Geral. Nelas
se exteriorizam pensamentos e opinifes que, no intuito de serem

construtivos acabam de sé-lo na verdade pela critica si que suge-
rem,

A concepg8o perfeita dos problemas que se debatem e a
recolha dos ensinamentos que dimanam do Tribunal de Contas s#o os
elementos basilares a que visa.

Considero, por tudo isto, excepcionalmente proveitosa a
existé&ncia do Boletim e o seu valor, hoje importante, ird por isso
acentuando-se em ritmo constante.

Como modesto colaborador seu e, sobretudo, como benefi-
cidrio dos valores que pBe desinteressadamente ao meu alcance, dese
Jo-lhe muito sinceramente o maior exito, certo de que com o seu pro
gresso, se facilita cada vez mais e em grande parte a educag8o espe
cialmente técnica do funciondrio servidor desta Direcg8o-Geral.
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Do Chefe de Secgéo
Sr. Severo do Nascimento Paixfo

Convidado a emitir a minha opinif&io sobre o Boletim des-
ta Direcgl@o-Geral, sinto-me na obrigagfio de o fazer com absoluta sin
ceridade.

Colaborador desde o primeiro momento, cooperando em tu-
do que estava ao meu alcance, tenho acompanhado com desvelado inte-
resse o empreendimento e n8o desconhego as razfes determinantes da
iniciativa. Teve esta publicagfo uma finalidade didactica: dirige-
-se aos funciondrios da Direcgfo-Geral do Tribunal de Contas, pro-
porcionando-lhes o conhecimento dos diversos assuntos de servigo
que anteriormente eram previlégio de alguns.

Temos assim que assinalar-lhe uma grande virtude: a de
ter quebrado o siléncio tradicional, para a maioria dos funciond-
rios, das decis8es do alto Tribunal que servimos.

O Boletim deve a sua exist&ncia A boa vontade de quem
o projectou e autorizou, d tenacidade e competéncia de quem lhe deu
forma corporizando, assim, a ideia e ainda & colaborag8o desinteres
sada dos que através das suas pdginas procuram elevar-se profissio-
nalmente.

Pena € que até hoje nfo tenha podido inserir artigos ain
da de maior interesse juridico-financeiros ou de doutrina e que a
sua divulgacgdo n8o haja, por caréncia de meios, podido atingir os
outros sectores da Administracdo, proporcionando-lhes directo conhe-
cimento de como actua esta vetusta instituic8o.

A falta de publicidade, através do orglo oficial, alids
resultante da Lei, das decisBes ou acdrdios, bem justificaria uma
maior divulgag¢do da jurisprudéncia, doutrina e pareceres do Douto
Tribunal, com uma maior expans8o do Boletim.

¥ certo que, com os meios materiais existentes, nfo te-
rd sido possivel levar mais longe essa mesma expans80, mas ndo cons
tituird barreira intransponivel obter dotag8io para tal fim, desde
que por via legislativa se promovesse a autorizacfo necessdria, re-
gulando ao mesmo tempo as condig¢les de cedéncia, com consequente
receita compensadora do novo encargo.

Ficam por esta forma expressos os nossos votos ao brin-
dar pelo aniversdrio do Boletim da Direcglio Geral do Tribunal de
Contas.




Do Chefe de Secg8o
Jo8o Gomes da Silva Junior

O "Boletim" - excelente ideia de quem o dirige - cami-
nha com seguranga e brilhantismo na realizacdo do seu objectivo que,
manda a verdade dizer, &, para todos nds, funciondrios, grandemente
simpdtico e de elevado interesse.

Veio ele principalmente resolver um problema da maior
importé&ncia que hd muito tempo aguardava solug@o: o da comunicagéo,
entre os vdrios sectores da Direcg8o-Ceral, das decisSes do Tribu-
nal, que fixam doutrina, com vista a melhorar o nivel técnico dos
funciondrios e a assegurar uma moior eficiéncia do servigo. Se ou-
tras razdes de aprego nfo houvesse, bastaria esta para sem sombra
de ddvida o impor A consideragfio geral como trabalho de inconfundi-
vel merecimento.

Superiormente orientado e redigido com clareza e pro-
priedade, o "Boletim" apresenta-se-nos como um verdadeiro repositd-
rio de material de estudo, onde, agora, qualquer de nds, em igual-
dade de circunsténcias, pode completar e actualizar os seus conhe-
cimentos para ainda melhor desempenho das respectivas fungOes.

E posto isto resta congratular-me com o marcado exito
obtido pelo "Boletim" no scu primeiro ano de existéncia, apresentan
do a todos os seus colaboradores os melhores cumprimentos e fazendo
votos sinceros de que ele continue na consecugl@io do seu objectivo
com a mesma pontualidade e¢ sem perda das caracteristicas que o vem
assinalando como um real instrumento de cultura profissional.

Do Chefe de Secglo
Sr. Manuel Gongalves

Comemora-se no presente mimero o primeiro ano do nosso
Boletim, e digo nosso, porque na intenc¢8o de quem tanto tempo o
trouxe na ideia e ao final teve a satisfac8o de o tornar realidade,
ele se destina a circular sdmente entre od funciondrios da Direcgfo
Geral.

Falava-se muito na falta de um elemento de trabalho que
desse a conhecer a todos os que colaboram na ingrata miss@io de fis-
calizar a aplicagfo dos dinheiros piblicos, ou quase publicos, a

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS -———
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doutrina que emana das doutas decisSes do Venerando Tribunal de Con
tas, pois cabendo a tantas secgles - actualmente 6 - a conferéncia
e liquidagd@o de contas, nem sempre eram conhecidas as resolugdes
doutrindrias exaradas em processos cujos termos corriam por esta ou
aquela secgdo. Desse desconhecimento resultava o apresentar-se A
considerag8o dos doutos julgadores, levantada por uma outra secglio,
a mesma questf@o, com as consequentes demoras derivadas do seu pro-
longado e atento estudo, e ate, possivelmente, causa de decisfo con
traditdria, dado os termos em que ela tivesse sido posta e os ele-
mentos informativos que contivesse.

Com o servico do "visto" o descontentamento era geral,
pois sd os funciondrios ali colocados sabiam ou podiam saber tudo
quanto se relacionasse com a jd vasta doutrina existente sobre a ma
téria.

O Boletim veio, portanto, levantar o veu, algo espesso,
que vinha encobrindo o que se passava, em questdes processuais, nas
vdrias secgBes da Direcglo-Geral. Esse o seu grande mérito, o forte
motivo que nos leva a agradecer ao nosso Director-Geral a sua tenaz
vontade de o pdr a circular.

Lenta, mas seguramente, ele vai despertando a atenglo

dos funciondrios, ao principio duvidosos do seu exito e, por conse-
3 L
guinte, da sua sobrevivéncia. Pelo interesse que agora jd se denota
g) ) 1 o
. . . . . 4
bem me parece que o 22, ano que ora vai iniciar-se consolidard em
. . . . ~ 3 4

definitivo a sua posic8o de agrado entre todos nos.

Ao colega Victor de Castro, em tf8o boa hora encarregado
dos servigos do Boletim, sinceras felicitagSes pela sua inteligente

actuacéo.
Do Chefe de Secglo
Sr. Manuel Ferreira da Costa
Passa o0 seu primeiro aniversdrio o Boletim da Direcgfo
Geral.

N&o me parece necessdrio, creio mesmo que serd super-
fluo, encarecer a sua utilidade, pois ela € evidente.

Apenas julgemos Justificados votos por que ele futura-
mente, saindo da modesta simplicidade em que tem vivido, possa, no
seu aspecto gréfico, ombrear com os de alguns outros Servigos, de
muito menor interesse e projecgéo.

Pena serd se nfo houver recursos para tal,

Dada a sua natureza de importante elemento de estudo e
informacg8o quer-nos parecer que seria desejdvel também que o Baletim
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sistematicamente, incluisse nas suas pdginas a publlcaqﬁo total ou
mesmo parcial dos textos legais cujo conhecimento e rdpida consul
ta interessam ao servigo da Direcglio Geral, o mesmo'sucedendo rela
tivamente 3s circulares destinadas ao esclarecimento desses textos
Assim tornar-se-ia o Boletim tanto quanto possivel o compendio uni
co do funciondrio da Direcg8o-Geral.

Mas, ele ainda sd tem um ano de v1du. Aguardemos que du
rante o resto da sua existéncia, que desde jd lhe auguramos longa,
se eleve até atingir o nivel & que, estamos certos chegard.

Do Chefe de Secclo
Sr. Domingos Ribeiro Soeiro

Em minha opinifio

Quem nesta casa envelhece contribuindo, embora modesta
mente, com o melhor do seu esforgo para a nobilissima acglio fisca-
lizadora e judicial que ao Tribunal de Contas compete necess érlanug
te nfo pode deixar de reconhecer o valor e as enormes vantagens
que resultam da existéncia do nosso Boletim.

N&o era uma simples lacuna que carecia de ser preenchi
da, como poderd parecer aos mais novos. Era uma situagfo absurda a
existente,; que os mais velhos sentiram e viveram.

E que durante longos anos se viveu na mais profunda es
curid&o, desconhecpndo—oc, quase por completo, 0 que se passava nos
servigos das diferentes Reparticgdes.

Cada um deles constituia compartimento estanque - e bem
estanque - que guardava religiosamente, sd para si, os problemas
que se lhes deparavam e as suas solug8es evitando, desta forma,sis
tematicamente, a divulgag8io de matéria que, no final de contas, a
todos, por igual, interessava conhecer.

Gragas a nova mentalidade hoje temos uma publicacdo téi
nica informativa que nos permite tomar conhecimento das mais impor
tantes questdes suscitadas e das decis8es sobre elas proferidas pe
lo Venerando Tribunal de Contas.

Eleve-se assim, dia a dia, o nivel técnico dos funcio-
ndrios, tornando o seu t‘ubulho ainda mais perfeito e consciente.
Por isso mesmo, e para prestigio da instituic8io que servimos, a fis
calizacBo serd mais eficiente.

% fora de ddvida que, conforme o previra o Exm2,Senhor
Director-Geral, dando vida a um sonho que, eu sei, acalentava hd
longos anos, ficou estabelecido o benéfico sistema dos vasos comu-
nicantes.
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Do Chefe de Secgéo
Sr. Manuel Machado da Silva

Decorrido um ano sobre o aparecimento do Boletim, creio
que foram amplamente atingidos os fins que o nosso Exm®2.Director Ge
ral teve em vista e que t&o bem definiu no numero 1 desta publica-
céo.

Na realidade, deixaram de existir os compartimentos es-
tanques, a dualidade de critérios na apreciag@o do mesmo assunto -
- 0 que tantas vezes se verificava, infelizmente - a ®"caixinha" das
decisBes tomadas pelo Tribunal de Contas.

Efectivamente agora jd € possivel conhecer a orientacglio
seguida pelo Tribunal nos seus julgamentos & priori e & posteriori
e, consequentemente, desapareceram as ddividas levantadas em proces-
sos de contas que jd tinham sido resolvidas em processos de "Visto"
e vice-versa.

Cabe ainda realgar que sd presentemente os servigos de
Visto passaram a ter conhecimento da natureza das faltas verifica-
das na execug8o das despesas publicas posteriormente ao exame que
havia feito aos respectivos processos e isto sd pode melhorar a sua
accéo.

Vivemos num regime de mutua colaborag8o, com todas as

vantagens que dele resultam, nomeadamente a ampliacf@o dos conheci-
mentos de todos os funciondrios.

S3 temos, pois, que nos congratular com a feliz inicia-
tiva, j4 pelos beneficios que dela colhemos profissionalmente, Jjd
pelo que ela representa de melhoria para os servigos da Direcgfio-Ge

. Il / . . -
ral o que, afinal, sd € motivo de satisfacBo para todos nds.
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UM RELATORIO NOTAVEL

Segundo as palavras do Excelentissimo Director deste Bo
letim, insertas no n2. 12, Sua uxcel ncia o Ministro das Finangas
autorizou a publicag¢fio nestas pdginas dos relatdrios por ele envia-
dos, como Vice-Presidente deste Tribunal, ao Ministro das Finangas
de entéo.

0 inicio dessa publicag¢fo € uma honra para o Boletim
do Aniversdrio.

UM _SISTEMA HARMONICO E COMPLETO VOA EM PEDAGOS
N&#o resta divida que a Contabilidade Publica fornece

uma express&o clara, ordenada e exacta da vida administrativa.

Ngo resta duvida que ela, de 1930 até hoje, tomou par-
te principal e activa, na regeneragf8o dos nossos costumes financei-
ros e se mantem erguida, como um bastifio de defesa, contra a reapa-
ric8o de velhos erros que de longe vinham.

Também nfo resta ddvida que se lhe deve um esforgo por-
fiado e fortissimo na proteccdo dos bens e valores nacionais, na
execuglo rigorosa do orgamento e consequente combate directo aos
erros e infrac¢les financeiras.

Ela poude ainda melhorar os seus processos, acelerar e
aperfeigoar muitos dos métodos, desceu a profundidades nfo explora-
das, invadiu mesmo vdrios sectores administrativos e alcangou tor-
nar-se elemento de correcg¢fo benéfico, na vida administrativa por-
tuguesa.

Mas a sua produtividade leglslatlva ¢ imensa e, nem sem
pre, se mostrou constituindo um todo harmonlco, ou, pelo menos, as-
sentando a sua solldez, na base dalguns principios perfeitamente de
finidos. Os seus capitulos foram frequentemente refundidos. Fez-se
acompanhar de enxertos de principios e de técnicos: acresceu cons-
tantemente a magnitude do seu aparelho legislativo, mostrando difi-
culdades insanas, na realiza¢f8o dum regulamento geral que pudesse
servir de norma de viver a si e aos seus prdximos.

Daqui tem resultado - simultaneamente - grandes progres
sos e enormes dificuldades; aceleramento de contas nas perdas incri
veis de esforgo e tempo; simplicidade de resultados mas complexida-
de de caminhos para a eles se chegar. Grande parte da sua arquitec-
ture primitiva estd arruinada, ou ignorou-se - e este € o tema do
pardgrafo presente que tenho de tratar, vencendo enormes dificulda-
des.
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Hei-de lidar com sequéncia de textos, partidos de dife
rentes polos, emendas e revogagdes de articulados que nfo se cum-
priram, disposi¢Ses que jamais se puzeram em execug¢8o, penetrando
numa "selva obscura" que, se nfo € a de Dante, € floresta insondd-
vel, por onde ninguém se transviou, ou se afoita reflectidamente...

Uma geragfo célebre, apds a queda do primeiro Império
francés, do Conde de Villele ao Barfio Louis e deste a Ledo Say
completaram as medidas financeiras de Napole@o com um todo contabi
lista, com principio, meio e fim. Imaginaram uma disciplina rigoro
sa, de express¥o clara e inabaldvel, que regulasse a execugfo orga
mental e que constrangesse os administradores e tesoureiros dos
bens publicos a justificar os scus actos, deles prestando a mais ri
gorosa conta ao pais, ou a jurisdig%o apropriada, de que anterior-
mente faziam.,

A codificac8o das ordenagBes e normas realizou-se, pe-
la primeira vez, em Franca, em 1838, actualizou-se e completou-se
em 31 de Maio de 1862 e as suas principais disposig¢Bes formam um
Cddigo de 883 artigos que continua hoje em vigor, nfio obstante a
sua aplicacdo oferecer graduagles de intensidade e por vezes lacu-
nas. Estas reformas de 1838 e 1862 que algaram um sistema completo,
como se disse, inspiraram a organizagfio do pais vizinho, quer da
sua Hacienda Pdblica, quer do seu Tribunal de Cuentas. Inspiraram
os belgas. Inspiraram a organizag8o contabilista do Brasil. Inspi-
raram o sistema italiano que, como pais solarengo da contabilidade
mercantil e publica, o aperfeigoou, melhorou e subtilizou, levan-
do-o nfo sdmente mais longe na sua expressfo e aplicagBes, como
poude ainda apertar-lhe os rigores. As nossas leis de 1859, 1860
e 1863 revelam igualmente "importag¢Zo" de tais principios e textos
legais.

Mas s8o sobretudo a lei de 25 de Julho de 188l e o de-
creto de 31 de Agosto de 188l que, entre nds, fixaram um plano con-
tdvel, completo, harmdnico, que englobou tudo quanto se referia
& arrecadag8o e aplicagBo dos rendimentos e recursos pdblicos, va-
sado no molde francés, por meio duma escriturac&o altamente rigoro
sa e aperfeigoada e por meio de processos verdadeiramente sistemd-
ticos. ® isso que vamos ver.

(Continua)
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ALGUMAS NOTAS SOBRE A
FISCALIZAGAO DIRECTA

A prestagéo
traglo das opesragdes nela
me implica a conferéncia

ontas envolve necessdriamente a demons

1., opd

ncluidas e, consequentenmente, o seu exa
que as instruem.

i

dos docuwaento

w0

Para esse efeito, os diversos Servigos abrangidos pela
jurisdig8io do Tribunal de Contas s&o obrigados, nos termos das leis
em vigor, a remeter & DirecgBo-Geral do mesmo Tribunal as suas con-
tas devidamente instruidas.

A generalidade do principio nfo exclue, todavia, as ex-
cepgles e, assim, Servigos hd que nfio t&m remetido com as suas con-
tas a respectiva documentac@o, nem esta tem podido ser conferida pe
los servigos do Tribunal nos respectivos arguivos, nZo sdé por o seu
quadro nfo comportar os funciondrios indispensdveis & execucgfio des-
se trabalho, como também por caréncia de regulamentag¢fo ou de dispo
sigOes permissivas dessas conferéncias "in loco".

Por outro lado reconhcceu-se ser impraticdvel, por par-
te de alguns Servigos, a remessa de documentac8o, mas esse reconhe-
cimento nf8o pode implicar a dispensa do seu exame e conferéncia, pois
nessa hipdtese "a conta seria apenas uma aparéncia bem longinqua
da vida administrativa e financeira" (sic).

A solugéo estard, portento, em examinar e conferir di-
rectamente a documentacg8o nas sedes ou arquivos desses mesmos Servi
¢os, dispensando-os da remessa de documentos com as contas.

0 principio n%o &€ novo, pois estd consignado quanto &
documentacg8o das contas dos Estabelecimentos Fabris do Ministério
do Exército no § unico do arte. 9°, do Decreto-Lei n2., 39.101, de 9
de Fevereiro de 1953, e, quanto aos documentos de despesa dos Minig
térios, no § 12, do art®. 272. do Decreto n2. 26.341, de 7 de Feve-
reiro de 1936.
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Alids, os actos de investigagfo, exame e verificaglo di

recta da escrita ou documentos encontram-se previstos nos art2sliS

1772, do Regimento em vigor, aprovado pelo Decreto n2. 1.831, de

17 de Agosto de 1915, mas para casos excepcionais e com regulamen-
tacdo inadequada.

A instituic¢&o de um servigo de fiscalizacglo directa

que actue em intima colaborag¢8io com os restantes servigos do Tribu
nal mostra-se indispensdvel, em especial, para exercer a sua acqﬁo

nos servigos autdnomos e noutros que pela sua organica justifiquem
como se disse, ser legalmente dispensados da remessa de documentos.

A natureza destes exames e conferéncias requere funcio
ndrios especializados e com conhec i:urt s téenicos profundos, que
s0 o servigo de reverificac3o de processos e contas, a cargo dos
chefes de secgd@o, lhes confere competéncia. '

Com efeito, o exame pericia dc documentaglio, a deter-
minag¢do de situacles financeiras e a relag8o dos ducumpntos com
os livros de escrita, regquerendo a““‘PLtO de andlise apurado e com
portando a critica ao trabalho efectuado nos Servigos, n#o pode sear
confiado a simples contadores, porquanto estes na execu¢lio dos seus
servigos normais est8o directamente sujeitos & reverificag¢fio supe-
1 alloh el

Por outro lado, prevendo-se, Qindx, como atribuiclo

dos servigos a criar no Tribunal, a sugest8o de medidas destinadas
/7
a reforgar e melhorar os metodos e processos de fiscalizaglo da
execuc¢do orgamental; o estudo e proposta de medidas para aperfeigoa
mento da escrita e arrumacgéo contublllv,g e de un maior grau de
eficiéncia nos processos da téenica critica; a andlise e exame pe-
ricial de inventdrios e balangos de servigos autdnomos e indus-
triais sujeitos & fiscalizagBo do Tribunal; a execugfo de traba-
lhos de fiscalizac¢do financeira e, por Yltimo, investigag&o sobre
tudo o que se relacione com a saida de fundos, destino de mate-
. . . / .

riais e com o patrimdnio e VQlOPCo do Estado e das entidades publi
cas, haverd que dotd-lo com o mimero de funciondrios necessdrio
a tal finalidade e com a categoria hierarquica cue nfio o confunda
perante os servigos fiscalizados.
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O MODELO DE ORGAMENTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

ALGUMAS PALAVRAS DE CRITICA

por
Ferreira da Costa

Sendo as contas o reflexo dos orgamentos de que sfo exg
cug8o, no seu aspecto formal forgosamente reproduzem os méritos e
defeitos daqueles.

Ngo €, portanto, destituida de interesse, no campo das
actividades de fiscalizagdo das contas das cé&maras municipais, uma
vista de olhos pelos méritos e defeitos do mod8lo que serve de mol
de aos orgamentos daqueles corpos administrativos. Issa vista de
olhos explicard uma parte das deficiéncias que as contas das céma-
ras normalmente apresentam e que, de certo modo, tornam mais difi-
cil e trabalhoso o seu exame.

Aquele modelo foi organizado pela Direcclio Geral de Ad
ministragdo Politica e Civil e publicado por circular em 12 de De-
zembro de 1950.

Antes de entrar no comentdrio de alguns dos seus aspec
tos, permitam-se-me algumas considerag¢les de cardcter geral sobre
o que tem sido e poderd vir a ser o orgamento das cdmaras munici-
pais.

As disposigBes legais que t&m servido de base aos or-
gamentos-tipos e que, certamente, ter&@o de continuar a servir, es-
t8o nitidamente desactualizadas e nfo satisfazem 3s condigBes que
se dever8o considerar fundamentais, dada a necessidade de uniformi
zag8o dos moldes das contabilidades do Estado e das autarquias lo-
cais, hoje seus naturais prolongamentos. Tais disposig8es foram
promulgadas anteriormente aos diplomas que deram ao Orgamento Ge-
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ral do Estado a esquematizac8o que actualmente possue, nomeadamente
quanto s despesas, o Decreto-Lei n®. 29.724, de 28 de Junho de 193%

Est8o portanto desactualizadas em relaglo s que hoje
regulam essa esquematizag8o e est8o também desactualizadas em rela-
¢80 ao desenvolvimento e expansdo da acg¢&o dos municipios. Assim, o
orgamento-tipo baseado nelas nfio €, e nf¥o poderd ser perfeito em
comparac¢8o com o Orgamento Geral do Estado. Tem sido sempre um or-
gamento mal delineado, nalguns casos com uma exagerada discrimina-
¢do que, sem vantagem nos aspectos de correcgfo juridica ou econdmi
ca das despesas, ocasiona, como a experiéncia o tem demonstrado, di
ficuldades na sua aplicagZo prdtica.

Porém, repete-se, ele de per si sd nfo & responsdvel
por essas deficiéncias: S8o0-no, principalmente, os textos legais
que regulam a sua contextura.

Vejamos um simples exemplo:

Corresponde no orcamento municipal o capitulo de "CONSI
GNAGAO DE RECEITAS" ao de "OPERAGOES DE TESOURARIA™ das contas do
Lstado. Nestau,tals operagdes ndo s8o de execugdo orqamental, por-
que em boa 1dgica nunca o poderfo ser, dado o seu cardcter de im-
previsibilidade. Todavia, para as clmaras municipais exige-se a sua
previsfo orgamental. Assim, quantas vezes nZo sucede que uma recei-
ta que foi esporadicamente arrecadada com destino a outra entidade
(na maioria dos casos o Estado) nfo pode, em rigor, ter imediatamen
te o seu destino legal porque quando se organizou o orgamento se
nfo poude prever o seu recebimento. Terd, pois, a sua entrega de
aguardar inscrig8o em orgamento suplementar, se a sua organizacg8o
ainda fOr possivel.

L2 3

Vejamos agora alguns aspectos de pormenor do modelo em
causa, aos quais s#o estranhos os preceitos legais a que atrds alu-
dimos, pois, por obvias razfes, apenas & esses se limitam estes apon
tamentos:

Na_receita:

1) - O primeiro artigo do Capftulo I - "Impostos directos" destina-
-se & previsZo dos adicionais cobrados conjuntamente com as
contribuicgdes e impestos gerais do Estado, os quais figuram ne
le devidamente discriminados. Todavia, como Wltima alinea des—
se artigo figuram os ™Juros de mora cobrados na Tesouraria da
Fazenda Pdblica". Trata-se dos juros arrecadados conjuntamente
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DULL L LIl Wi

com os adicionais que, de forma alguma se podem considerar co
mo "adicionais", tanto mais que o Cddigo Administrativo, no

seu art?. 7042., ao definir as receitas que se consideram

bt b b i gk
*TMPOSTOS DIRECTOS", distingue uns dos outros.

B portanto erronea a inclu ) no artigo em causa dessa
qug ia 1 ' mada num artigo que compre-
duas alineas estinada a esses "JUROS DE MORA CO

DA PTMJ'CJ‘, outra aos "JUROS DE

I que, para

endente, inserto no fi-

NA TESOURARIA

DIVIDAS AO
wldc, constituem um artigo
nal do capitulo.

\ DOV A AT NS 1
ULNLOULIANGNLE

No mesmo capita 0 destinado ao "IMPOSTO PARA O SERVI
N N TMOGNNDTAC - P e - ae +mwlAa oanmad S Pt . ¥
GO DE INCENDIOS™ desdobra-se nas trés seguintes alineas:

% 232 N
1) - Sobre prédios urbanos (§ 22, do art2., 7088, do

Gylia)
2) - Sobre estabelecimentos comerciais e industriais
{v) ;"-l. 3 ‘uk_)

3) - Percentagem sobre o valor dos seguros (§ 482.,
idem)

, além de conter uma nomenclatura
s a receitae que se prev@ é prove-
niente da Percenteg 8 7.D::Wﬁ as ___ companhias
§gggrgg9§g§~zart° C.A., com a redacg ﬁo do Decreto=-
-Lei n2. 35.746, de 12 de Julho de 1946), cncontra—s;, em nos
sa opinido, indevidamente englobada no artigo em referéncia
Ve jamos porqué:

' * '
Esta terceira alinea
manifestamente errada, po

Em primeiro lugar porque aquela percentagem nfo tem a
natureza dum imposto directo, como resulta das prdprias dispo
si¢Bes do citado arte. 708%,.

Depois, porque n8o constitue receita das cémaras.

Com efeito, nos termos do diploma legal citado, a Ins-
pecc8o de Seguros cobra anualmente das sociedades seguradoras
a percentagem em Chusa, cuja distribuicfio é, na prdtica, fei-
ta pelo Conselho Nacional dos Servigos de Incéndios, com a
aprovag8o dos Ministros do Interior e das Finangas, pelas cor
poragBes de bombeiros, mas jd consignadas as respectivas im-
porténcias ao pags amento de material fornecido a essas corpora
¢Ses por intermédio do mesmo Conselho.

Nestas condi¢8es as cé&maras municipais est@o reduzidas
2o simples papel de intermedidrias entre a entidade que faz a
distribui¢&o e as corporagBes beneficiadas. Quer dizer: a ré-
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ceita em causa, diferentemente do que sucede com o verdadeiro
imposto para o servigo de incéncios, entra nos cofres da céma
ra em regime de "operagles de tesouraria", o que equivale a
dizer que o seu movimento pertence & "CONSIGNACAO DE RECEITAS!

3) - Pelos servigos de aferig8o e conferigfio de pesos e medidas
s8o cobradas taxas que revertem integralmente para as clmaras
quando o servigo ¢ executado na oficina municipal, ou s8o di-
kuvd& em partes 1§uu.s pela c@mara e pelo aferidor quando a
aferic8o € realizada em regime de servigo externo. Todavia, a
partb destinada ao hl ridor logo que ultrapasse um determina-
do limite passa também a constituir receita do corpo adminis-
trativo.

Juer dizer: as tr:hs dos servigos externos cobradas pa
ra além daquele lJ LLL cvertem totalmente para a c@mara, pre
cisamente como se se tr: t‘”w de cobrancgas relativas a aferi-
¢Bes feitas na ofchAn.

No modelo em causa previu-se verba num artigo de "AFE-
RIGOES DE PESOS E MEDIDAS" para "TAXAS POR AFERIGAO E CONFERI
GAO" e em "CONSIGNAJAO DE RECEITAS™ para a "I’flleIP/\\/\O DO
AFERIDOR NAS RECEITAS DOS SERVIGOS EXTERNOS". Porém, além des
tas duas verbas foi ainda prNVLuuu uma outra para a "PARTE DA
CAMARA NOS SERVIGOS EXTERNOS DE AFERIGAO, REPRESENTADA PELO
EXCESSO DE REMUNERAGAO A QUE Ou AFERIDORES TEM DIREITO", Com=
preende-se a existéncia desta verba para maior clareza das
contas. N8#o se compreende, porém, 0 motivo por que ela foi in
cluida num artigo de "OUTROS RENDIMENTOS PERMANENTES (?) DES-
TINADOS POR LEI A CONSTITUIR RECEITA MUNICIPAL"™ e nflo n“qu~lp
em que, logicamente, deveria figurar: o de "AFERIGOES DE PE-
S0S E MEDIDAS".

4) - Um dos capitulos da reccita, o V, destina-se aos "REEMBOLSOS
E REPOSIGOES". A exist@ncia deste capftulo evidencia o intui-
to de se agruparem as entradas de fundos desta natureza apar-
te de todas as receitas propriamente ditas. Parece, pois, que
a existéncia de verbas fora deste capitulo, destinadas a co=
brangas identicas, estaria em contradig8o com aquele intuito.
Todavia; VpPlllCu se, no capitulo de "RENDIMENTOS DE BENS PRO
PRIOS, DOS SERVIGOS MUNICIPAIS E MUNICIPALIZ ZADOS", a existén-
cia das seguintes verbas:

No artigo de "SERVIGCOS DE ELECTRICIDADE":

L}

Reembolso das despesas feitas com ramais, ligagtes
baixadas e colocaclio de contadores;
Reembolso do selo sobre o aluguer de contadores;




5) -

6) -
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No artigo de "SERVIGOS DE AGUA E SANEAMENTO":
= Reembolso das despesas feitas com ramais, liga-

(&
8es e colocagd@o de contadores
el

¢
= Reembolso do selo sobre o Lluuubr de contadores;
= RCOmboluO das despesas feitas com ramais de llg_
¢80 & rede de saneamento e insta lagSes sanitdrias
dos prédios.

A contradigdo existe, ‘“P‘””tO, possivelmente em resul
tado da preocupgqﬁo de se reunirem as verbas relativas As co-
brangas realizadas pelos servigos 1nqnszr¢ \is dos munlclplos.
Todavia, essa preo cuW’; o deu n8o sd origem A previsfio destes
reembolsos fora do capitulo em que, normalmente, deveriam es-

ar 1nclu1do“, como A sua classificag8o como "RENDIMENTOS DE
BENS PROPRIOS".

L0))

J( r’]

Nos termos do Cddigo Administrative (§ 32, do art®. 6772.) A
receita prdpria das cémeras que possuam servigos municipaliza
dos autdnomos devem ser levados 0s lucros liquidos apurados na
explorac8o desses sServigos.

A rdbrica prevista no modelo para tal receita € a de

"SALDO LIQUIDO DO LUCRO DOS SERVIGCOS MUNICIPALIZADOS«.«". NEo

seria contabilisticamente mais correcta a expressfio "LUCRO LI

QUIDO DOS SERVIGOS MUNICIPALIZADOS" ou a de "PARTICIPAGAO DA
CAMARA NO LUCRO LIQUIDO DOS SERVIGOS MUNICIPALIZADOS"?

No capftulo de "CONSIGNAJAO DE RECEITAS", cuja previsfo orga-
mental nfo parece justificar-se, pelos motivos jd aduzidos, as
verbas foram reunidas nos seguintes grupos, que constituem
os artigos:

Adicionais a taxas e multas e outras receitas des
tinadas ao Estado; =
Receita emolumentar dos funciondrios;

Receitas cobradas para diversas entidades;
Outras receitas consignadas.,

Quer-nos parecer que se deveria ter criado um outro ar
tigo para "Descontos em vencimentos e saldrios". Seria super-
fluo frisar aqui os inconvenientes que resultam do facto de
as rubricas relativas a tais descontos se encontrarem dissemi
nadas pelo primeiro e pelo terceiro dos artigos acima indica-
dos.

K x
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Na despesa: |

, 7) - Abre a despesa com os_capitulos de "ENCARGOS DE EMPRE‘TIMOS",
‘ "PENSOES DE APOSENTAGAO A PAGAR A FUNCIONARIOS FORA DO SERVIGO
E OUTRAS PENSOES" e "PRESIDENCIA". A estes sc segue o de "SE-
CRETARIA". Parece, & primeira vista, que este capftulo, em fa-
ce do que disple o art?, 7612. do 35dlgo, apenas deveria com-
preender as despesas relativas ao funcionamento das secreta-
rias das c&maras: vencimentos do pgﬁ&@”l, despesas de aquisi-
¢¥o e conservag8o do respectivo material, etc. que € o que
alias, sucede com os restantes Ciﬂ‘tuqu da despesa.

Todnvia, isso sd sucede em relacBo As verbas das clas-
ses 12, e 9&., pois, na 33, nos artigos de "SEGUROS, FOROS E
CONY? 3UIGOES" e de "Oh11uo SERVICOS E ENCARGOS" (este encon
tra-se de sdo“rudo em 48 alineas!) se prevém todas as despesas
resultantes da satisfac¢8o dos encargos gerais das cémaras,

tais como: encargos de instalagles, contribuicgBes, dedugﬁcs
em cobrangas, manutenc8o de servigos do Estado, subsidios aos
diversos organismos do concelho, encargos com a prevengfio e
exting8o de incéndios, litigios, despesas de representagfio mu
nicipal, coberturas de deflCltu de servigos uun;cipallzados.
dividas de anos findos, etc.

Quer-nos parecer que, em lugar de tal aglomerado de
verbas, deveria antes ter sido desdobrado o c“pftulo em causa
em dois outros: um destinado exclusivamente As despesas prd-
prias da secretaria; outro 3s despesas gerais da cé&mara, a de
signar, por semelhanga com o que sucede no Org¢amento Geral do
Estado, por "ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO™,

8) - Em todos os capitulos as despesas relativas s remuneragBes
do pessoal se encontram desdobradas da seguinte forma:

Pessoal maior:
- vitalicio;
- contratado;

Pcs 30oal menor contratado;
Pessoal menor assalariado.

]

Trata-se de uma discriminacgfio feita exclusivamente em
fungf8o da forma do provimento.

Mais correcto seria que tal discriminag8io fosse feita,
como prescreve o § 12, do art?, 7622, do Cddigo, agrupando-se
em primeiro lugar as despesas com o pessoal dos quadros e, em
seguida, as relativas ao pessoal de fora dos quadros.
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Convém ndo esquecer, para melhor compreensfo da opinifo
aqui expendida, que nas clmaras municipais hd lugares dos qua
dros de nomeagldo vitalicia e outros que sfo providos por con-
trato ou assalariamento e hd cargos nflo pertencentes aos gua-
dros que s8o providos por meio de contrato (art2. 621%,, S
Unico) ou por assalariamento (art2s 6582. e bél“.).

A discriminac8o prevista no modelo peca, pois, por ma-
nifesta falta de clareza e, além disso, desobedece ao citado
preceito do § 12. do art2. 7622, do Cddigo.

)
’
4

Destina-se o Capitulo XX aos "SERVICOS HE INCENDIOS". Nele se
S

. K] 3 b 33 - K
preveem as verbas destinadas as diversas spesas inerentes
aos servigos de prevencgdio e extingdo de anbndtos. Todavia,
em nota exarada no final do modelo, condiciona-se a existémcia

3

deste capitulo 3 exist@ncia de "servigos instituidos pela cé-
mara", isto € de corporac¢Bes de bombeiros municipais.

Na generalidade dos casos, isto €, quando as cémaras,
n8o mantendo servigos privativos, apenas subsidiam as corpora
¢coes voluntérins cxistentes, as respectivas despesas s8o pre-
vistas no capitulo de "SECRETARIA", no artigo de "OUTROS SER=-
VIGOS E ENCARGOS", sob as epigrafes de "Participaglo do corpo
de bombeiros voluntdri@s de +.. no imposto a que se refere o
§ 42+ do arte, 7082, do C.A.", "Subsidio ao corpo de bombei-
ros voluntdrios de ...", "Seguro do pessoal do corpo de bom-
beiros voluntdrios de ... contra acidentes ocorridos em servi
go", "Despesas com a prevencgdo e exting8o de incéndios, nos
termos do art2. 1612, do C.A." e "Indemnizag¢Bes a particula-
res nos termos do n®. 32, do art?. 1622, do C.A.".

Ora o Cddigo Administrativo impﬁu 3s clmaras a obriga-
¢8o de manterem servigos de prevengéio e exting8o de incendios
quer por meio de corporngG(u Der.uLVlu, quer por meio de sub
sidios aos corpos voluntdrios. Casos até hd em que, a par de
corporagBes municipais, existem nos concelhos associagBes vo-
luntdrias, tendo, por consequéncia, as respectivas cémaras de
simultaneamente, manter umas e subvun01onar outras.

Quer dizer: as c&maras tém de manter servigos de incen
dios, entendendo-se esta expressfo de "manter servigos" na
sua mais ampla acepg@o

Nessas condig¢Bes o capitulo de "SERVIQOS DE INCENDIOS™

nﬁo deveria, como sucede no modelo em causa, estar estreitamen

» limitado &s despesas com corporag¢des municipais privati-

vas. Deveria compreender todos os encargos com & manutengfo

las organizacgBes de prevenc®o ¢ exting®o de incendios. Seria

isso mais 1dgico do que a inclus#o das verbas a que acima nos
referimos no capitulo de "SZCRETARIA"
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Apds a promulgac8o do Zstatuto do Ensino Liceal os liceus mu
nicipais passaram a viver em regime de ¢ Ut“nxﬁlu, geridos par
conselhos administrativos. Os fundos necessdrios ao seu fun-
cionamento sfo constituidos por dotacgBes das respectivas c&
maras a quem, em contrapartida, € entregue o produto das prg
pinas, emolumentos e outras receitas arrecadadas nas secre-
tarias dos mesmos liceus.

’J

N3o se atendeu a essa circunsténcia na organizacglio do
modelo, pois nfo se previu, na receita, verba para a entrada
daqueles rendimentos e na despcsa sdmente se incluiu, no ca-
pitulo de "INSTRUGAO", uma alinea, no artigo de "OUTROS SER-
VIGOS E V“F“PGOS”, para "Subsidio destinado a cobrir os pre=-
juizos resultantes do funcionamento do liceu municipal",isto
en l.g&r de se ter previsto as verbas para as dotagles rela-
tivas s despesas das tr8s classes orgamentais.

~
-
n

E, para finalizar:

Estabelece o C.A., nos seus artigos 7722. e 773%., que
nas clmaras dos concelhos em cue existam zonas de turismo
permitida a cobranga das seguintes receitas: de um adicional
sobre as contribuig¢Ses predial e industrial, que ¢ arrecada-
do pelas respectivas secg¢des de finangas, e de um imposto, a
cobrar directamente, que incide sobre rendas de casas, con-
tas de hoteis e estabelecimentos similares, etc.

Quando tais zonas s8o administradas por juntps, nos
termos do arte, 1189. do C.A., estas receitas passam pelas

contas das clmaras em regime de "operagdes de Lusournria".Tg
davia, nos tprmos do mesmo Cddigo, a responsabilidade pelo
pagamento das imposig¢Bes legais que incidem sobre estas re-
ceitas pertence exclusivamente dAs cé&maras

Criou-se, assim, uma situagdo de certo modo confusa: a
entidade que funciona como u1npl‘s 1ntcrncd1ar1ﬁ tem a respm
sabllldade pela entrega das dedugdes, & qual, consequentemen
te, € alheio o organismo a quem, de facto, se destina a re-
ceita.

FEm nossa opinifio havia uma forma simples de orgamental

mente se ocorrer &s necessidades de movimentag8o, nas contas
municipais, das receitas em causa e respectivas dedugles:

= Entrada, pelo capitulo de "CONSIGNAGAO DE RECEITAS" dos
montantes iliquidos cobrados;

= Saida, pelo c“pltuln de "PAGAMENTOS A DIVERSAS ENTIDA-

D'2S POR CONSIGNAGAO DE RECEITAS", da mesma import&ncia

assim dividida:
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- Montante liquido entregue A& junta de turismo;
Importé&ncia dos descontos entregues ao Estado.

/’ » ~ .
For<r, no modelo em apreciac8o previu-se a adopcfo de
um sistem db contabilizac¢®o que peca por excessiva complexi
dade e quc ¢ o seguinte:

= Entrada, pelo seu montante ;linL’dw das receitas em
'C.\\::J_LL \ \ \N
= Saida, tanl 1o iliquido, das vcklt“f pelo capitu-
lo de "PAGAMENTOS POR CONSIGNAGAO DE RECEITAS";
= Nova entrada dos descontos pelo capitulo de "REEMBOLSOS
E RPPUQI GOES";

dos

Sv

J
causa pelo capitulo de '
’
2 P

contos pela verba de "OUTROS
capitulo de "SECRETARIA".

Y
og,.Luf‘

VICOS E GMJA:
> . 1 / 3 s 0 »
Vejamos o que hé& de manifestamente errado no sistema

previsto, principalmente em ~¢1njﬁo i parte da receita prove

niente de adicionais as tribuicles do Estado:

As secgdes de “?nﬁvﬁ'n mensalmente entregam ds c&maras
a cobranga realizada, jd liquida dos quantitativos Pclﬂtjvos
as dedugdes, os quals, nessa entrega, sfo representados pe-
las guias de receita respectivas. Portanto, as cémaras n&o
tém possibilidade de entregar 3s juntas os montantes iliqui-
dos, visto que os nflo chegam a receber. Consequentemente, tam
bém nfo podem cobrar delas esses montantes. Assim, a movimen
tac8o que se faz no crédito em "PAGA! “NTUQ POR CONSIGNAGAO"e

no débito em "REEMBOLSOS E u“,uol‘odo absolutamente flCtl
cia.

Também, n%o sd para estes adiciona is, como para a par-
te do imposto arrecadado directamente, hd o seguinte reparo
a fazer ao sistema previsto:

A saida dos descontos pela verba de "OUTROS SERVIGOS E
ENCARGOS" e a sua entrada como "REEMBOLSOS" d€ a entender a
existéncia de um pagamento adiantadamente realizado pelo mu-
nicipio que mais tarde vem a ser "reembolsado"., Ora nfo se
vislumbra qualquer justificacg®o para a previsfio, embora pra-
ticamente hipotética, de tal adiantamento.

N&o obstante estes apontementos terem ficado demasiada
mente extensos em relagdo ao intuito com que principiaram a
ser escritos, e que era apenas o de umas breves notas de cri
tica a um modelo que, dentro de certos limites, tem influén-
cia no trabalho de umn dos sectores da fiscalizag#io do Tribu-
nal de Contas, sdmente se focaram os aspectos que considera-
mos mais dignos dessa critica.

Mais haveria a dizer se o intuito houvesse sido o de
una andlise total. Mas ela, a ser feita, dar-lhes-ia uma ex-
tensfo e minucia em nosso entender incompativeis com a fina-
i lidade do Boletim.
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DESFESAS EXTRAORDINARIAS
"Ligeiro Subsidio Histdrico"

por
Luis Guerra

Nem sempre as nlsw sas extraordindrias estiveram disc
plinadas por decretos como hoje est&o.

Os art2s 162. e 172. do Decreto n®., 15.465, de 14 de
Maio de 1928 e o art?. 82, do Decreto n®. 27.223, de 21 de Novem-
bro de 1936, classificando e definindo qual a natureza dessas des-—
pesas e as fontes de rccz:itn que as devem suprir, colocam o legis-
lador num plano de cabal e legal realizac&o quando a emergéncia
surge.

Mas nem sempre assim foi.

Outros tempos, outros costumes, outras leis.

Jd Pombal se vira em sdrlos apuros para conservar  em
equilibrio as receitas e despesas do Erdrio sem deixar de satisfa-
zer as exigéncias de cardcter financeiro que lhe trouxeram o terra
moto, a reforma do ensino, as imimeras medidas de fomento e a cu-
mular, todos os reais caprichos de D. José I,

Mas conseguiu resolver o dificil problema com a total
o~ ) 1 mJd

absorc¢8io do produto dos bens das casas dos Tavoras, Atouguias,Avei

ros e Jesuitas, em parclha com o restabelecimento das décimas.

Esses sequestros foram um fundo providencial com que ©
Erdrio satisfez as mais variadas despesas sem sobrecarregar as
suas receitas ordindrias. (1)

As invasdes francesas trouxeram ao pais uma situagéo
financeira d‘ploLQle e &s retaliagBes e pilhagem acresciam as re-
quisicSes dos exércitos francés e inglés.
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E farto o nosso arquivo em documentagéo que no-lo pro-
ve.

Exausto o Erdrio, avolumam-Se as despesas extraordind-
rias da guerra.

Brota a ideia salvadora!

ro nos bens dos chamados "partidistas dos
T

E o seques
S1VO.

est
franceses" fol expressi

Ao acaso respigamos os nomes de algumas das casas cu-
jos processos ainda hoje existem nos fundos da Torre do Tombo: (2)
a Casa dos Condes da Ega, a dos Condes dos Arcos, a dos Condes de
S80 Miguel, a de Gomes Freire de Andrade, a de Bivar, a de Pamplo-
na, etc.

Porém, mais felizes que as do tempo de Pombal, foram
. . ~ 1 1 I3 .

obtendo a restituiclio dos seus bens (mais ou menos desfalcados)até
1817. S8 a de Gomes Freire de Andrade nZo voltou a seus donos, dan
do-se mais tarde umas consoladoras pens8es a alguns dos seus herdei
roS.

0 esgotado Erdrio em breve teve nova crise.

Com o advento de D. Miguel I, surgiu o novo problema.

Eram muitos os sorvedouros da receita e entre eles os
encargos da guerra civil que progrediam num crescendo assustadorde
um para outro desses escassos Seis anos.

Nem toda a ciéncia dos ministros, nem a boa vontade do
. 3 - F K ) . 4 .
Presidente do Erario chegaram, de inicio, para resolver o problema.

Mas um remédio veio, ainda que nfio tenha sido intencio
nalmente procurado: os sequestros.

Os liberais proscritos, os voluntAriamente ausentes e
os hdspedes forgados do barracfo de Londres viram os seus bens se-
questrados.

Foi a solugf8io magna na ocasifio e caiu do ceu para o8
fundos do Erdrio.

O cortsjo dos sequestros desfilou como um "cum quibus"
salvador.

Mas a colheita j4 nfio foi t&o avultada como a do tempo
de Pombal.

Entre as centenas de reus que sofreram sequestro em
seus bens, respigo alguns nomes e algumas casas que melhor poderéio
dar uma ideia de tremenda avalanche de receitas que a cornucopia
da fortuna (& merc@ e pela mfo da incerta politica) foi despejando
nos cofres publicos.
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Foram entre outras sequestradas as casas dos Marqueses
de Palmela, Fronteira, Valenga, Ponte de Lima, Sant'Iria, Niza e
Lould; as dos Condes de Linhares, Vila Flor, S%o Paio, Ubidos, Pa-
raty, Alva, Cunha, Lumiares, Ficalho e Vila Hgal‘ oS ru"gados e 08

ricos comerciantes José de Sousa Bandeira, Faustino Jogb Looos, Jo
go Carlos de Saldanha, ”) Lufs de Vasconcelo. José Antdnio de
Oliveira rra"a, Manue l Caetano Caldeira, D. Fillpu de Sousa Hols-

tein, Antdnio Marques Guimares, Nicola Kopke, Francisco Viseu Pi
nheiro, Francisco de Vilas Boas, etc.; em solene acompanhamento com
a lista sem fim (mas mais modesta em ber ﬁ) dos oficiais do exerci-
to, entre os quais figuram alguns nomes que depois, por si ou por
seus descendentes, se destacaram: os Serpa Pinto, os Gama lLobo, os
Morais Sarmento, os Tamagnini de Abrey, os Judice Biquer, os Tra-
vassos Valdez, etc.; e fi nalmbnte de rold%o uma unica mulher:D.Ana
Verissima. juem seria esta senhora isolada entre tantos homens?

4

o)

o
4

Mas uma colsa na

cia na compra dos bens de ra

fora esperada nem prevista: a relutan

Ou porque temessem um volte de face da politica da épo
ca, ou porque receassem vir depois a sofrer igual sorte, poucos
/
muito poucos se resolveram a compra-los.

Ninguém os queria e assim a receita ficou muito Aquem
das necessidades. Poucos se venderam.

Limitou-se o Erdrio a administrar e usufruir os rendi-
mentos dos bens de raiz.

juanto aos bens mdveis, recolheram-se em vdrios depdsi
tos e armazéns, alugados para o efeito, sendo os principais os pa-
ldcios dos Condes de Camarido, (4) na Calgada de Sant'Ana e da Boa
Hora. (5)

2 3 . ' 7
Dali se foram vendendo, mas com dificuldade. Tambem
poucos lhe pegavam e as preocupag¢fes com o inimigo nfo davam tempo

L

para lcilSeu

&

A administracgdo das rrcprlc es n&o foi boa. Muitos

administradores sem escripulos em beneficio préprio arrancavam dr-
vores, vendiam gados, vazilhame, alfaias, etc.

O rendimento era fraco e incerto e as despesas agrava=
vam-se com a marcha desastrosa da guerra.

Os desastres pelas armas eram seguidos e o desembarque
de Tavira, a batalha naval de S. Vicente, a rendiglio de Alcoutim,
Serpa, Moura e Beja apressaram 24 de Julho.

NZo havia dinheiro que chegasse e & queda de Lisboa 1o
go se foram sucedendo as derrotas de Pernes, Almoster e Asseiceirs,
até & Convencfio de Evora-Monte em 26 de Maio de 1834.
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Era o tempo do liberalismo e o Tesouro que estava exaus
to via-se agora assoberbado com um novo problcna: a restituiclo dos
bens e a sua reintegrac8io ou as consequentes indemnizag8es.

Como se& resolveu?

Em parte com a restituic@o pura e simples das proprie-
dades ndo vendidas.

inev: Luu‘.'ClS incem

S . es pelo destrogo e pela
tuir mdveis desapa

S C
ecldos e vendidos?

’,‘J

L

rapina? Como resti

e

Deram-se compensacfes. Para todos? Nﬁo s0 para al-
guns, porque logo surgiram as luta e assim, muitos fi
caram esperando eternamente a sti erdido.

T :'f:’ﬂ'l A3 varea . " e s
K dificil dizer- ) que receberam e quais os
que ficaram na esperanga da almejada justicga.

Mousinho da Silveira, na sua t8o0 discutida tarefa re-
formadora extinguin, com acerto, o Erdrio jd decrépito nos métodos
de administracdo, cobranga e contabilizac&o.

Em seu lugar surgiu o Tesouro Pdblico e por isso, no
nosso Arquivo, falha a documentagd@o que permita analigsar como tudo
isso terminou.

Os documentos da Comissfo Liquidatdria do Erdrio de
que dispomos, sfo j€ muito pobres de informes. Contudo, alguma coi
sa ainda se apura.

Foi a casa dos Condes de S8oc Payo a mais vitimada nas
restituic¢Bes. Algumas propriedades jé vendidas, muitas delapidadas
e indemnizag¢les quase as n8o recebeu.

O Marqués de Palmela, o Conde de Vila Flor e Jo8o Car
los de Saldanha ( 6) foram mais felizes pois viram aumentados 08
seus titulos como promog¢&o nobilidrquica (passe o termo), ressurgi
das com todo o esplendor as suas casas e receberam fartas indemni-
zagles.

Mas voltemos ao que interessa, as despesas extraordi-
ndrias.

A exting#o do Erdrio coimo Unico estabelecimento de ar
recadag8o e contabilidaede foi, como j& disse, da iniciativa de Mou
sinho da Silveira e decretada em nome da Rainha D. Maria II, por
seu pali o Duque de Braganga, D. Pedro IV.

Com esse decreto veio a obrigatoriedade da apresenta-
¢8o do "Budget" onde se previam receitas e despesas.

Foi o primeiro passo para a disciplina na contabilida
de pdblica.
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AoV

ucessivas leis, reformas e decretos foram realizando

~ 7 ol .
a OVOlU“”O ate se chegar 2os nossos dias com os decretos que men-

Notas ligeiras, tiradas da vasta documentac8o do nosso
fxl"f‘L.L”o, sd tém um ll,v fazer prosa com a prata gque temos am casa.

nosso Boletim sobre histdria parece-nostam
i ] lels ' omo  evoluiu

juem do Sé-
inistragéo

J
bem de certa nh
a administ “”“O :)u':.: ica que estd quase
culo XV. Pode 07: -5€ que parou com &
Piihl 3 i )
Publica, de Gama

; Depois disso, maiores ou menores na sua extensé ndo
hd histdrias profundas,mas simples bsidios e o meu artigo nﬁo é
mais que um subsidi

& 2 0 pequeno tributo com que
o Arquivo ag ntos profissionais que vem rece

bendo.,

Ao seu Director e ao seu Redactor, com estes agradeci-
mentos v&8o as nossas felicitacBes por doze meses de laboriosa per-
sisténcia.

~000~

(1) Veja-se o "Inventdrio e Sequestro da Casa de Aveiro em 1759"

(2) - Transferidos para ali do nosso Arquivo em 1886,

(3)

Depois Duque de Saldanha

(4) - Hoje ediffcio da F.N.A.T.
(5) - N#o se esclarece que paldcio € csse na Boa-Hora. Seria o dos

Castros do Rio?

(6) - Foram feitos depois e respectivamente Duques de Palmela, da
Terceira e de Saldanha.

b
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NOTA DA DIRECGAO

AINDA O ANIVERSARIO DO BOLETIM

Atravds da opini? s cheles que colaboraram no nﬁmoro do
aniversdrio do nosso Boletin, veriiiquel, com agrado, como ele & que
rido pelos funciondrios, L@b vém nele um dptimo elemento de estudo e
que anteriormente nfo possuiam.

Faltaria 3 verdade se disrcesse que o facto me surpreendeu.

. . / ¢ P
O interesse pelo Boleiimn ¢ VL“V~l. Se jam quﬂls forem asem
digdes em que tenha de desenvolver-se, por nds le nZo morrerd.

Assim o queremos todos.

L L8

A sua colaboraglio, nos primeiros t

:npos, esteve a cargo de
dois ou trés. No decorrer do

ano, outros se vieram juntar Aqueles.

Espero que, dado o interesse 'nifwhﬁado pela existéncia
do Boletim, todos os funciondrios, sem distincfo de categoria e clas
ses, aparegam, agitando nas suas cc Lunas prchlemas de interesse para
os servigos em geral e em particular para os da nossa DirecgHo-Geral.

(O N




AO GERAL DO TRIBUN

DE VEZ EM QUANDO «..

O ARQUIVO GERAL

E

O PROBLEMA DO SEU PESSOAL

por
Joaquim Delgado

O Arquivo do Tribunal de Contas compBe-se de muitos e im
v
portantissimos cartdrios

F indubitdvel que serd necessdrio recorrer aos elementos
existentes no Arquivo Cerd; a quem desejar escrever sobre a organi
zag8o de estudos econdmicos e financeiros de Portugal, t&o rica @
ainda a documentagao que nele se guarda, apesar das delapidag8es de
que foi vitima em vdrios periodos da nossa histdria.

Durante muito tempo parece que os nossos legisladores des
conheciam, quase em absoluto, & riqueza patrimonial do nosso Arqu1
vo. Efectivamente, os Regwwentos publicados depois de 1845 referem
-se vagamente a tais servigos, e determinavam que a execug#o dos
seus trabalhos ficaria a cargo de um empregado destacado de uma Re
partic8o. Com um empregado s6 nfo se podia exigir trabalho além do
protocolar ...

A separag8o e classificac¢8o dos papeis existentes nfio era
possivel efectivar-se.

b gian, porém, tomarem-se providéncias adequadas para pdr
fim a tal estado de coisas.

Segundo noticia de Ferreira Lobo, por sucessivas Ordens
de Servigo, da presidéncia, desde 1860 a 1875, foram designados iais
emorneados para coadjuvarem o arquivista na organizag@io do inventd
rio e classificac8o de tocdos os volumes existentes no Arqulvo,sepa
rando-se dele todos os papeis imiteis. Trabalharam nesse serviqnnn
co empregados segundo as Ordens de Servigo acima referidas.

Em 1875 foi nomeada uma Comiss3o para, de acordo com ©
Presidente e o Secretdrio do Tribunal de Contas, proceder & separa
¢¥o e classificacl8io dos papeis, registos e livros existentes no Ar
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quivo, inutilizando os reconhecidamente desnecessdrios e remetendo
aos Arquivos das Repartigles competentes 0s gue nfio dissessem res-
peito ao Tribunal.

Tal Comiss&o foi presidida pelo lente da cadeira de fi-
nangas do Curso de Direito da Universidade de Coimbra.

Talvez como consequéncia 11cd1stw dos trabalhos dessa Co
miss&o, o Regimento de 1886 desceu jé a Pormenores, ao tratardo Ar
quivo, que os anteriores ndo registavam. Quanto a pessoal,mantinhg
-se o regime anterior. 2

Mas ndo se suponha que 1’1:‘(%t.t‘mlp.’t1 s, nestas despretencio-
> 2 s . . e
sas palavras, fazer histdria sobre o Arquivo. Longe disso. O nosso
intento € focar o problema do seu pessoal.

oK %
Cotejando as disposig¢Ses regimentais publicadas até 1910,
nota-se:
a) - A falta dum quadro prdprio;
b) - Que a execuglio dos servigos do Arquivo estiveram quase sempre
a cargo de um empregado.

Dada a natureza e a campluxid“do dos trabalhos a execuar
era fisicamente impossivel ao mesm pregado, por mais expedito
que fosse, desempenhar-se cabalmente da tarefa que a lei lhe impu-
nha. E assim fomos vivendo ahb aos nossos dias.

O Regimento de 1915 nfio veio alterar a situagl8io existen-
te. Os Servigos do Arquivo continuaram & cargo de um primeiro ouse
gundo contador, designado pelo presidente. A estabilidade deste fun
ciondrio & frente do Arquivo era precdria, pois ficava sujeito as
regras das transferéncias (art2. 132¢,)

Naquele ano ainda n8o existia a legislag8io que hoje atri-
bui o exercicio das fung¢Ses de arquivista sdmente aos individuos
habilitados com o curso superior adequado.

Finalmente, o reformador dos Servigos do Tribunal de (on
tas (Decreto n2, 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933), o actual Pre-
sidente do Conselho, cria o lugar de Conservador-Arquivista (12,
arquivista, pelo orgamento de 1936) a preencher por meio de concur
so documental entre individuos habilitados com o curso de blbliote
carlo—nrqu1v1sta. Colocava-se, enfim, & frente de t#o 1mportantes
servigos um técnico habilitado com os conhecimentos arquivisticos,
a quem se poderiam tomar responsabilidades, quando fosse casodissa




P— ~ ™M r m ™ orhAany A ™I |
BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS  —— ———— -
4 .
A proposito de responsabilidades ...

Conta o actual encarregado dos Servigos do Arqvivo que,em
tempo, um contador, ali colocado, tinha, numa das Jjanelas das salas
sombrias do velho Tribunal de Contas, um vaso com uma imponente aven
ca. Para lhe servir de base, utilizou dois livros antigos,queao aca
so tirara duna prateleira. O vaso por 14 continuou bastante tumpo.
A accdo da agua das regas produziu os seus efeitos. 0 primeiro 1li-
vro, ficou C~uplbtuu te inutilizado. O cutro tem as folhas macula-
das.

Os volumes utilizados eram o "Livro mestre da conta ingle
sa" - "Financiamentos feitos pela Inglaterra para a Guerra Peninsu-
larn,

/7

/7 . -~ 3 .
Sem comentarios, que s8o desnecessarios.
WK ¥

Chegdmos a 1938 e o Decreto n2. 29.175, no seu art2., 13%
permitiu ao Director Geral a colocag¢80o no Arquivo dos funciondrios
necessdrios para coadjuvarem o arquivista.

Todos nds sabemos o que se passava com a execugfio de tal
artigo.

Salvo rarissimas excepgBes, eram 14 colocados aqueles cque
n8o davam, nas Secc8es, o minimo de rendimento julgado necessdrio -

- muitas vezes som se fazer um exame atento das razfes determinan-

tes de tal quebra de produtividade.

0 arquivista que dirigiu os servigos respectivos até A da
ta do seu falecimento em 1948, queixava-se da falta dum quadro pr3:
prio, constituido por pessoal habilitado. Havia na Direcgfio-Geral
funciondrios com os conhecimentos suficientes para o auxiliarem mos
servigos do Arquivo. Mas tais funciondrios nfo podiam ser destaca -
dos, sob pena de sofrerem prejuizo os trabalhos das Secgles.

E do conhecimento de Sua Exceléncia o Ministro das Finan-
cas e de todo o corpo de JlLuUC do Tribunal de Contas que o actual
quadro € insuficiente em nimero para atender o volume, importé&ncia
e delicadeza dos negdcios publiccs que lhe estfio afectos.

0 actual quadro pouco difere em mimero do existente hd
cem anos, conforme o reconheceu o iExcelentissimo Doutor Kguedo de
Oliveira, nos relatdrios que apresentou em 1947 & apreciac8o supe-
.. rior.

Ngo se podendo dar cabal cuﬂprlmcnto dquele art2, 132,de-
vido & insuficiéncia do pessoal, n#o causard estranheza dizer-se qe
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os servigos executados no Arquivo Geral continuaram a ser os de sim
ples protocolo,

OR X

Aberta a vaga de primeiro arquivista e como o preenchimen
to do cargo se tornasse demorado, o Excelentissimo Presidente Doutor
Agueda de Oliveira, encarregou os contadores Luis Guerra e Manuel
Ferreira para, sem prejuizo dos seus servigos, procederem aos traba
lhos de catalogagdo e ordenac8o do amontoado de documentos existen-
tes e que constituiam o furdo do Arquivo - (Urdem de Servigo n2. 2
de 28 de Fevereiro de 1950).

Trabalhando fora das horas normais do servigo,conseguiram
no mesmo ano, que fosse publicado o Catdlogo do Arquivo do Tribunal
de Contas (Casa dos Contos e Junta da Inconfidéncia).

Outras publicagdes se seguiram como o Inventdrio da Casa
de Aveiro, e o da Casa de Atouguia, a Administrag8o e Contabilidade
dos Colégios dos Jesuitas, organizadas sdmente pelo contador Guerra
pois o contador Ferreira recolhera & Secg#o, onde a sua falta se fa
zia sentir.

Como consequéncia de tais publicagles, comegaram a apare-
cer os eruditos nacionais que aqui vieram colher elementos para os
seus estudos.

Profescores e historiadores da Bélgica, Brasil, Franga, Es
panha e Itilia esvreveram a pedir esclarecimentos sobre aqueles fun
dos, que prontamente lhes =ram fornecidos.

L2 2

0 art?, 132. do jd citado Decreto n2. 29.175 tornara-se
inexequivel, pela impossibilidade de destacar contadores parao ser-
vi¢o do Arquivo. Os que 14 estavem colocados recolheram As Secgles
de Contas.

Hd bagronte tempo que os servigos protocolares sfo assegu
rados por irdividuos inscritos no Comissariado do Desemprego e por
um terceiro contador regressado da A.F.C.T. ctm a indicagBio de ser
colocado enm servig s modersdos, coacjuvados por um dactildgrafo.

Estamui, ¢ se vé, & viver do f r do Sr. Ministro das
Obras Miblicas e do Comissdrio do Desempreg

b No projecto da Reforma dos Servigos da Direcg8o-Geral pre
vé-se a criacgdo dum quadro privativo para a execugfio dos trabalhos
do Arquivo Geral. Até 14, »mn» sa disse, ficaremos dependentes da
boa vontade dos Srs. Ministro das Obras Piblicas e do Comissdrio do
Desenprego.
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UM "CL“TfSRIo uu,,VLL
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Conforme se D;o.\tku em nimeros anteriores, continuamos
com a publicac&Zo do notdvel relatdrio efectuado por Sua Exceléncia
o Sr. Doutor Aguedo de Oliveira, quando no exercicio das fungBes de
Vice-Presidente do Tribunal de Contas:

UM SISTEMA HARMONICO E COMPLETO VOA EM PEDAGOS

Continuagfio)

Formara COVLFDO de pouca dura um hQng combativo, ardoro
so, jornalista panfletario, implacdvel, mas j€ entfo dobrado pelos
anos’ - Antdnio Rodrigues Sampaio. Sobragava a pasta da Fazenda um
talento construtivo, de grande simpatia publica - Lopo Vaz de Sam-
paio e Melo. Ambos se empenhavam em realizar muito em pouco tumpo,
por ser ameagadora a 1nsthb111dhdb da vida publica, e bem precdrio,
nesses tempos, o exercicio do podpr. Mesmo assim chwgou-qc a um pa
dr8o legislativo acabado e total e dessa diligéncia diz ainda 0
grande nimero de normas daqueles dois diplomas que, como sobrevivén
cia, hoje orientam ou disciplinam a vida financeira. 3

Em que consistiu é&le?

Como poude definir-se?

Até que ponto se confirmou nos factos e na experi@ncia
administrativa?

Os tragos caracteristicos da organizagfio - alids largamen
te importados do direito francés e sem me referir ds distingBes de
ordem formal - eram todos estes:

1) - A Contabilidade Pdblica tinha como fungfio, além de metodi zar
e clarificar a vida fina nc;lru, fiscalizar as repartigSes,

dependentes ou nfio do Ministério que dissessem respeito a ele
mentos de receita e despesa.

2) - Separacf8o da Contabilidade de dinheiros pdblicos da contabili
dade do material.

3) - Separagfio destas duas contabilidades da contabilidade dos or-
denadores.
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4) - AdopgHo da escrita, por partidas dobradas.

5) - A Conta Geral do Estado, conferida e informada pelo Tribunal de
Contas apresentar-se-ia ao Parlamento para este a julgar e pro
ferir o seu bill de indemnidade.

Examinemos estes caracteres da organizaglo, ponto por pon

to:
12, ponto - A Contabilidade Publica, além de metodiwar e aclarar,

fiscaliza a_ vida financeira.

A criag83o, porém, de comiss8es, sucessivamente, vai mos-
trar que a evoluglo legisla tivu nfio estava finda. N80 se atirgira
mesmo a perfeicdo. Dos prinClDlOS novos parece que nfo se haviam ti
rado todas as consequéncias, ou tal tarefa se tornara impossivel.
Pelo arte. 4)2, da Carta de Lel de 25 de Junho de 1881 criara-se na
verdade uma "Comiss8o Permanente de Contabilidade Pdblica", oresidi
da pelo Presidente do Tribunal de Contas. Competia-lhe "estudar e
harmonizar as relac8es entre as reparticSes da Contabilidade com o
Tribunal de Con as, tendo em vista a simplicidade do serv13~ e a
escrupulosa floCullZuan na aplicag8o dos dinheiros p'blicos". E
propunha-se também aventar as medidas legislativas e regulamentares
adequadas. (Vidé arte. 3152, Reg2. Gerel de 188l1).

Pelo art®.492. da Reforma da Contabilidade Pdblica de 20
de Margo de 1907, uma Comiss&@0, presidida pelo Director-Geral da
Contabilidade Publica e composta de vérios vogais ficou, posterior
mente, incumbida de propor um novo regulamento geral da contabili-
dade publica.

Pelo art2.202. do Decreto n2.5.519, de & de Maio de 1919
nova Comiss8o, da mesma presidéncia, foi destinado a apresentar "a
regulamentagdo de todas as disposigdes de contadbilidade actualmen
te em vigor".

Pelo art2.212., § dnico, do Decreto n®,15.465, de 14 de
Maio de 1928, jd no ciclo de reformas da regeneracgfo financeira o-
perada pelo Presidente do Conselho, uma comissfo de funciondrios su
periores haveria de propdr reformas, alteracgBes 1nd15pensdvelse3"a
unificag¢&o do orcamento geral, da contabilidade e da tesouraria do
Estado™".

Que significava tudo iste? Significava portanto que, pon
do-se em marcha um sistema que, antecipadamente, se julgou um todo
harmdnico, a organizacd&o nfo se reputava ainda completa, no porto de
vista da clareza, dos métodos e da sua regularidade. O chamado re-
gulamento geral de 188l nfo dispensava uma compilagfo regulamentar
mais lata e minuciosa. Ao mesmo tempo sentia-se que n8o se dissera

a Ultima palavra quanto a simplificacfo e unidade do sistema levan
tado como um sd edificio mas que novos acrescentos converteram em

aglomerado labirintico e espalhado.
Continua

3 e - 10
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AS DESPESAS DE ACGAO SOCIAL NOS ORGANISMOS

DE COORUZNAGAO ECONOMICA

por
Maria Madalcmn de Gama Pimontcl

Os organismos de coordenacéo econdmica, criados ao abrigo
do Decreto-Lei n2. 26.757, de 8 de Julho de 1936, e limitados pelos
objectivos expressos no art2. 72. do Estatuto do Trabalho Nacional,
aprovado pelo Decreto-Lei n2. 23.048, de 23 de Setembro de 1933,
"destinam-se a coordenar e a regular superiormente a vida econdmica
e social nas actividades directamente ligadas aos produtos de impor
tagdo e de exportag@o”, funcionando como elementos de ligaglio entre
o Estado e a organizacgdo corporativa prdpriamente dita.

Cada uma destas entidades se rege por uma lei orgénica,que
lhe define qual o ramo de actividade a coordenar e a regular superi
ormente e determina quais as atribuig¢les que lhe competem no exerc
cio dessa actividade, e lhe limita as despesas aos fins espec{flcos
marcados pela mesma lei orgénica.

Contudo, pelo Decreto-Lei n2. 29.049, de 10 de Outubro de
1938, se estabeleceram as regras de unificagZo a que devem subordi-
nar-se tais organlsmos, preceltuando o seu art?, 52, que, entre as
suas despesas prdprias, se’ incluem as "Despesas sociais e de fomen-
to", e que estas respeitam "ao fomento da produg@io e sua propaganda
a despesas extraordindrias destinadas a assegurar o abastecimentodo
pais e 3s de defesa econdmica e de acgdo social".

Por despesas de "acgdo social" entenderam os organismosde
coordenag3o econdmica tratar-se de quaisquer despesas sociais que po
diam por eles ser realizadas, embora fora dos seus servigos. Tendo
dado & designag8o "acgHo social" uma interpretagfo indevida e toma-
do da sua competéncia uma compreens@o errada, estes organismos, pro
cedendo de boa f€, sem intenc¢fio de desrespeitar a lei, pela rdbrica

de "acgéo social" concederam subsidios para fins de beneficéncia, pa
tridticos e desportivos.

O Tribunal de Contas apreciou estas despesas em vérios pro
cessos de contas e decidiu que elas eram ilegais por respeitarem a
acg8o social alheia, por ndo caberem na competéncia dos organismose
por ndo poderem ser integradas nas despesas de “acgdo social" permi
tida pelo Decreto-Lei n2. 29.049 e definida pelo art2. 72. do Esta-




¢ J1
. )
—

[ BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS s

tuto do Trabalho Nacional.

E, nestes termos; demonstrada a llcpulldudb de tais despe
sas, o Tribunal de Contas condenou 0s responsdveis pela sua realiza
cdo e manteve em recurso as decisSes exaradas em primeira insténcia.
Esta € a doutrina expressa na jurisprudéncia enunciada nos acdrdfios
proferidos em recurso pelo Douto Tribunal de Contas no julgamento de
contas desses organismos de coordenacfo econdmica.

Como exemplo da sua aplicag¢do em processos de recurso,ci-
ta-se o processo n®. 712 do Conselho Administrativo da Comiss8o Re-
guladora das Moagens de Ramas, como responsdvel pela concessfio de
um subsidio ao Grupo Desportivo, na geréncia relativa ao anode 194

SessBes e acdrdfos de 6 de Maio de 1947 e de 18 de Novembro de
1947, publicados no Didrio do Governo, II Série, de 23 de Margo de

1949.

Transcreve-se do referido processo a promog¢8o do Digno Agn
te do Ministério Pdblico que se pronunciou pela confirmaglo da deci
s8o recorrida muito doutamente fundamentada:

"Afigura-se-me que o douto acdrdfo recorrido fez boa apli-
cagdo da lei.

Os organismos de coordena¢lo econdmica sfo, por disposi-
¢8o expressa da lel, "destinados a coordenar e a regular superi
ormente a vida econdmica e social nas actividades directamente
ligadas aos produtos da importacgio e da exportacfo" - "de harmo
nia com os objectivos expressos no art?, 72. do Estatuto do Tra-
balho Nacional" - art?. 12, do Decreto-Lei n2. 26.757, de 8 de
Julho de 1936.

Esta referéncia ao art?. 72. do Estatuto do Trabalho Na-
cional concretiza, melhor ainda, quer a natureza, quer os fins
desses or"anlsmos, pois ai se precisa que a orientagfo e regula
¢8o da vida econdmica e social se faz, determinando- lhe 0s ob-
jectivos e visando designadamente indica em cinco numeros que
completam a disposicdo legal.

De tudo isto se conclui que nfo se previu a realizaglo di
recta por estes organismos dos objectivos e finalidades de or-
dem econdmica e social tidas como aconselhaveis ou dteis. Coor-
denar e regular superiormente, marcando-lhe os objectivos, n#o
¢ evidentemente satisfazer directamente esses objectivos numa
acglo absorvente que alids contrariaria os principios fundamen
tais da orgénica do Tstado.

E certo que o art?., 52. do Decreto-Lei n®. 29,049,inclui
nas despesas desses organismos as "despesas sociais e de fomen
to", entre as quals se especificam as despesas de acglo social,
as de defesa econdmica, etCs...
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Mas, em primeiro lugar, n3o hd-de perder-se de vista que
este diploma se destina a estabelecer regras administrativas,
regras formais sobre a organizac#o contabilistica dos organls-
mos e ndo a definir-lhes o seu campo de accl@o e objectivos pro
prios. Ndo € de esperar que a lei nos dé ai resposta ao se da
despesa, mas sdfiente do como: como se orgamenta, como se paga,
como se contabiliza.

0 que pode legalmente gastar-se resulta justamente do que
pode legalmente fazer-se e isto indica-o o estatuto desses or=-
ganismos e ndo a sua orgfnica administrativa e financeira.

Isto em principio, € claro. Mas tanto basta para que ao
interpretar a orgénica se deva ter sempre presente o estahtopa
ra, quanto possivel, adaptar aquela a este, os meios aos fins,
0S processos aos objectivos,

. N . s » ~ /J

Ora, jd se mostrou que os fins, os objectivos s#o, n8o 8¢
diferentes, mas de ordem e plano diverso daqueles que com ades
pesa questionada se pretenderam atingir.

E se agora se mostrar que a "acg8o social" referida m
orgénica administrativa se ajusta, tomada em certo sentido, aocs
objectivos marcados aos organismos na sua lei fundamental, mno

seu estatuto (Decreto n2. 26.757), a justificaglo da tese sus-
tentada é completa e perfeita.

Ora, ¢ fdcil provar esta assergdo. Basta ler com cuidado
o art®. 7°. do Estatuto do TraballpNacional para se ver entre
os objectivos ai expressamente mencionados e perfeitamente in-
tegrados na ideia geral dominante do preceito, alguns hd em que
o aspecto social sobreleva sob o aspecto puramente econdmico e
¢ por isso mesmo que a lei n3o fala em "coordenar e regular su
periormente a vida econdmica" sdmente, mas acrescenta também a
acgéo social. E esta acgl3o de coordenaglio e regulaglio superior
da vida econdmica e social que acarreta as tais "despesas so-
ciais e de fomento" de que nos fala o Decreto n2. 29.049.

Esta me parece ser a boa interpretagdo da lei.

Nem se diga que ¢ inadmissivel (socialmente inadmissivel
digamos) restringir por essa forma a acglio social no sentido em
que o organismo a entendeu, nem se invoque o valor do "social"
nesse sentido pelo prdprio Estado reconhecido.

Justamente porque o prdprio Estado reconhece o valor dos
empreendimentos do género do questionado € que para isso creou
o org8o que considerou mais adequado - a F.N.A.T.. N80 lhe en-
tregou o exclusivo desses empreendimentos? Decerto que n&o, mas
hd todas as ra"oes para duvidar que, creado aquele orglo espe-
cifico, o prdprio Estado consinta na desvirtuagf#o dos fins es-

S
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o ne
pecificos dos seus restantes orgfos para os colocar tambédm ao
servigo da mesma finalidade.

Lisboa, 7-10-1947.

(a) - José Osdrio."

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n®., 36,865,
de 12 de Maio de 1948, cujo relatdrio afirma que ele se publicou"m
ra evitar os inconvenientes de erradas interpretac¢8es dos diplomdg
fundamentais que regem os organismos de coordenagdo econdmica",

E, nos termos deste Decreto-Lei, que "considera sanciona
das todas as despesas realizades até ao fim do ano de 1947 sobre
cuja legitimidade se tinham levantado duvidas", foi autorizada As
entidades condenadas pelo Tribunal de Contas a revisf8io da decis8o
que lhes respeitou, tendo direito, quando ela nf8o fosse mantida,
ao reembolso das importéncias pagas.

Entretanto, o art?. 22, da citada disposig8o legal deter
mina que os conselhos administrativos destes organismos sfo compc:
tentes para autorizar despesas com a acgdo social, desde que apro-
vadas por despacho do Ministro da Economia.

0O Douto Tribunal de Contas, porém, como anteriormente &
publicag8o deste Decreto-Lel, apenas tem aceitado como tais as des
pesas com a acgdo social prdpria dos organismos, por eles realiza-
das no exercicio da sua actividade e, qualquer que seja o seu si-
gnificado, dentro dos fins para que foram criados os organismos de
coordenagHo econdmica.

ooo0oo0o
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A "CORTE DEI CONTI"

por
Jodo Bartolomeu Junior

A "Corte dei Conti" tem origens muito remotas em Itdlia,
pois j& na antiga Roma, especialmente no perlodo da Republica,exis
tia a fiscalizacf8o financeira. Dada, porém, a natureza deste traba
lho, tomarei como ponto de partida a proclamag8o da unidade 1ta111
na.

Em 21 de Novembro de 1861 foi apresentado pelo Ministro
das Finangas ao Parlamento um projecto sobre a "Corte dei Conti"que
apds larga discussfo se converteu na Lei de 14 de Agosto de 1862
(n2.800). Ficou assim criada a primeira magistratura que estendeu a
sua jurisdig8o a todo o reino de Itdlia.

As bases fundamentais deste alto organismo foram delinea
das por Cavour,; e reafirmadas e concretizadas pelo Ministro Basto-
gi no relatdrio que acompanhou o projecto da lei.

"F assolutamente necessdrio - proclamou Cavour - concen-
trare il controllo preventivo e censecutivo in un magistrato inamo
vible",

"Questo magistrato - declarou o Ministro Bastogi - dev'es
sere, rispetto all"Amministrazione, il vigile custode delle legi,e
rispetto agli agenti che maneggiano il pubblico denaro, il giudice
dei loro conti... (Esso dev'essere) affatto 1nd1pcndcntp da qualun
que potere ed autoritd che non sia l'autoritd e il potere dgllaleg
ge"

Diversas foram as leis promulgadas sobre a "Corte dei Con
ti" até que a nova Constituig8o de 27 de Dezembro de 1947 reafirmou
as suas atribuig¢Bes fundementais, assegurando, de um modo especial,

a independéncia do instituto e dos seus componentes perante o Gover

no (artigo 100).

A "Corte" exerce a flscal¢zaq*o preventiva de legitimida-
de sobre os actos do Governo e também a posterior sobre a execugfo
do Orgamento do Estado. Intervém nos casos e pela forma estabeleci
da na lei, na fiscalizag8o da gestd8o financeira das entidades para
que o Istado por via de regra contribui. Relata directamente s C&
maras os resultados dos seus exames e verificagdes.
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A "Corte dei Conti" estd, portanto, mais prdxima do Parla
mento - do qual muitas vezes foi considerada "longa manus" - quando
vigia para que os actos do Poder Executivo nfo estejam em desacordo
com as leis aprovadas pelo Parlamento e para que a gest&o dos dinhai
ros publicos se faga em conformidade da lei orgamental e outras.

Mas, com maior cxactid@o - segundo afirmou o seu Presiden
te Augusto Ortona na conferéncia que a convite do Instituto de Diei
to comparado da Universidade de Paris efectuou na Sorbonne e que
pouco mais dum ano se aposentou - a "Corte" € e deve ser um orgfoda
Republica, em posicZo de independéncia perante os outros orglos cors
titucionais, para que possa exercer, sob a autoridade ynica da lei,
as suas atribui¢Bes de ordem constitucional, quer de fiscalizacglo,
quer Jurisdicionais.

A "Corte dei Conti" € constituida por diversas secgSes de
fiscalizag8o - preventiva e "a posteriori" - jurisdicionais para as
contas e responsabilidades dos funciondrios, para as pensSes ordind
rias e para as pensdes de guerra.

0 Procurador-Geral representa o Ministério Piblico e tam-
bém os interesses do Erdrio. Promove as ac¢Bes de responsabilidade,
participa em todos os julgamentos, podendo as suas intervengfes ser
escritas e orais.

O pessoal compreende os magistrados, funciondrios de "con
ceito", funciondrios de revisfo, empregados de "ordem" e subalter -
nos.

As nomeagdes e as promogdes sdo feitas de acordo com a
proposta do Presidente da "Corte", ouvidos os competentes org#oscon
sultivos (Conselho de Administragfo e Conselho da Presidé@ncia) e pa
ra os lugares de admiss@o mediante concurso documental e de provas
prdticas, tendo sido dada ao Governo a faculdade de escolha para as
nomeagdes e promog¢les respeitantes ds categorias mais elevadas.

Foi mantida e ampliada em 1948 a antiga norma da Lei de
1862, em virtude da qual o presidente, os presidentes de secgfo, os
conselheiros, o procurador-geral e os vice-procuradores gerais né#o
podem ser afastados do exercicio das suas fungBes senfo mediante pa
recer conforme de uma Comiss@io composta dos Presidentes e dos Vice-
-Presidentes da Clmara dos Deputados e do Senado.

Para os graus menos elevados da magistratura e para as ou
tras categorias de pessoal faz-se o provimento conforme "giusta pro
posta™ do Presidente da "Corte", ouvidos os mencionados crgfos.

A fiscalizagio preventiva € exercida através do "visto" e
do "registo" dos actos que a eles est8o sujeitos. O "visto® da "Cor
te" tem conteddo juridico e traduz-se numa declaragfo de legitimida
de do acto submetido ao seu exame.
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No caso de recusa de "visto" o acto administrativo nfo PO
de ter execugBo, excepto na hipdtese do "registo com reserva",

A instituicglo deste registo teve por fim conciliar as exi
géncias da legitimidade dos actos administrativos com as que podem
ser impostas ao Governo por nLCUSSldebS de ordem politica ou,cm ge
ral, de superior interesse publico. Periodicamente a "Cortec!, :
ateng@o do Parlamento para os actos governativos registados com re-
serva a fim de que este sobre eles exerga a sua fiscalizacfo polltl
ca.

H{ pouco tempo o Senado italiano ocupou-se de um certo nd
mero de providéncias desta natureza, acerca das quais reconheceu a
legitimidade da "recusa" da "Corte dei Conti".

Existem todavia, olrcunstﬁn01us emn ng, por disposigfo le
gal expressa, o registo com reserva nfo € possivel, t endo,portanto,
a recusa valor absoluto, que implica a anulacfo do acto (art®. 252,
~ Tu.Us, 12 de Julho de 1934, n2. 1214).

Estd8o nestas circunsténcias: os compromissos e as ordens
de pagamento quando sejam contrdrias & lei orgamental; os decretos
respeitantes a nomeag¢les e promogdes de pessoal, seja qual fora sua
categoria, quundo excedam os limites fixados nos respectivos quadrcs
as ordens de crédito a favor de funciondrios delegados cujo encargo
seja superior aos limites estabelecidos na lei.

A fiscalizagd8o "a postcriori" visa mais directamente 8
contabilidades administrativas e a prestagfio de contas dos funciond
rios delegados, de que a "Corte" verifica a regularidade sob o du-
plo aspecto da jurisdig8o e da legalidade da despesa efectuada. A
Admlnlstragao pSe & disposiglo destes funciondrios - ordenadores se
cunddrios de despesas - mediante ordens de crédito, determinadas do
tagBes que eles v8o utilizando 3 medida que realizam as despesas ine
rentes ds suas atribui¢Bes, evitando-se, deste modo, o prejuizo que
para o desenvolvimento da sua actividade poderia advir, se se adop-~
tasse procedimento diferente.

E funclo especifica da "Corte dei Conti" verificar e con-
frontar no fim de cada exercicio os resultados da geréncia,tanto em
relac8o as receitas como ds despesas, comparando-as com as previsSes
orgamentais, examinando se as receitas foram cobradas e ontregucs
nos cofres publicos e se as importéncias por cobrar estfio de acordo
com as informacdes constantes das contas pcrlddlcas, e se as despe-
sas autorizadas e pagas durante o exercicio estfo em harmonia com
os lancamentos constantes dos seus livros, assim como as importé&n-

cias que ficaram por pagar.
Do relatdrio anual que esta alta insténcia fiscalizadora

apresenta directamente ao Parlamento devem constar: as razdes pelas
quais ap8s com reserva o visto a alguns decretos ou outros actos do
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Governo; as observacles acerca dh ma neir como as diferentes adminis

tragSes cumpriram as leis sobre matéria administrativa e financeira.
as reformas que julga cr uthh“S para o aperfeigoamento das leis e
dos regulamentos sobre a administraglio ¢ contabilizag¢fio dos dinhei-

ros publicos.

A nova Constituigfo determina também que a Corte dei Con-
ti "partecipa, nei casi e nelle forme stabiliti dalla lege, al con-
trollo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contri-
buisce in via ordinaria’.

Quer dizer, todas as GOCl«dﬁups, empresas ou instituigles

a que a lei concedc personalidade juridica e que recebam qualcuer

subsidio do Estado devem estar sujcitas & fiscalizagBo da"Cortc™os
casos e pela forma que leis especiais estabelecercm.

A "Corte dei Conti" tem também fungdes consultivas acerca
das providéncias legislativas que lhe cometam novas atribuigBes, ou
a supressdo ou modificacdo das existentes, ou que se relacionem com
a sua organizacio e funcdes (D.I., 9 de Fevereiro de 1939, n2, 273)

Estas fung¢des compreendem ainda as normas que introduzam
alterag¢des na contabilidade geral do Estado (art2. 882,, R.D. 18 de
Novembro de 1923, n2. 2.440).

A actividade Jjurisdicional da "Corte" exerce-se pr1n01pul
mente sobre matéria de contas e de responsabilidade dos funciondrios
empregados ou agentes.

As contas por ela julgadas referem-se aos tesoureiros, re
cebedores, caixas e agentes encarregados de cobrar, pagar,conservay
administrar dinheircs publicos ou que tenham & sua guarda valores e
materiais que conctituam propriedade do Estado.

Os direclores-ierais e os chefes de servigos que no exer-
cicio das suas fungdes t.iverem conhecimento de qualquer facto que
possa dar lugar a apurarento de responsabilidades, devem denuncid-
-lo imediatamente ao Procurador-Geral e, no caso de omiss#o,sfo eles
proprios considerados responsdveis pela indemnizag&o.

As responcabilidades podem ser de natureza contabilistica
ou administrativa. Na primeira hipdtese a condenagsio € pela totali-
dade do dano sofrido pelo Estado; na segunda a "Corte"™ pode oordenar
0s responsdveis na totalidade ou em parte do prejuizo apurado.

Esta norma permite proporc1onar a condenagfdo segundo 0
grau de culpa de cada responsdvel, tendo em atengl#o as fungSes exer
cidas e todas as outras circunsté&ncias.

Apds a criagfio, =m harmonia com a nova Constituiglio Ita-
liana, de certas Provincias que possuem um estatuto especial (arte,
1162, da Constituigfo), instituiram-se SecgBes ou DelegagBes da "Cor
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te" junto de trés Administragdes Regionais, a saber: uma Secgdo de
fiscalizacdo e uma Sec¢do jurisdicional em Pﬂlerwo (Doc. leg. n<,
655, de 6 de .icio de 1948), uma D lb‘ugiv \gliari (Dec. do Pes
da Rep. nS9 ;50, de 19 de lirio de 1949) e uma Delegagfio em  Trento

(uvc. do Pres. da L;pa ne, 574, de 30 de Junqo de l)sl)

™~

.J\,

Finalmen una lel recente (n2. 161, de 21 de Margo de
1953) introduziu no T Lnlco de 1934 modificagBes tendentes a

aumentar a eficdcia e o prestigio da "Corte dei Contir,

A fiscalizag¢8o retomou assim 0 seu antigo cardcter cole-
gial, um tanto perdido pela reforma de 1933, que tinha ampliado os
poderes concedidos a cada um dos Conselheiros.

Durante os estudos or“parrtdrios da nova Constituigfo ita-
liana fol apresentada uma Propos sta no sentido de confiar & Cortedei
Conti a fiscalizag8o de "mérito™ so!rc a gest8o financeira, mas,ain
da que tivesse a limitada finalidade de informar o Parlamento, né#o
foi favordvelmente acolhida em v*rtudu de se haver reconhecido que
tal 1ngerpn01ﬁ acabaria por constituir uma interferéncia prejudici-
al 3s atribuicgdes prdprias da ndmlnlotr“cao, tornando a fiscalizagio
mals complexa.

BOODO
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O CADASTRO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS E

.3 TRIBUNAIS DE CONTAS

por

Victor de Castro

Na nossa lcglsTagao prescreve-se a criagdo dum servigo de
cadastro dos funciondrios publicos dentro das atribui¢Ses da Direc-
gdo-Geral do Tribunal de Contas. Sem duv1da este assunto, pela vasti
d8o que envolve e absorgio de muitos a realizd-lo, ainda se nfio efec—
tivou, mas a sua necessidade €& flagrante e constitui um problema re-
solvido em quase todos os paises.

0 exercicio de uma fiscalizagfo mais eficiente deve dispon
por certo, deste sector e o "curriculum vitae" do funciondrio em con
digBes rigorosas de actualizag8o, desempenhard uma grande acglo colg
boradora no "Visto" e nas "Contas".

A histdria do servidor do Estado, desde o nascimento & mor-
te burocrdtica, € em todos os servigos uma indispensdvel indicagHio
para os dirigentes em relagdo aos dirigidos, e se este aspecto sd
por si, constitui uma razdo forte para a sua existénecia, o que néo
serd para a acglo fiscalizadora do Tribunal como elemento de “contro
Jet,

Quando os servigos declaram que o candidato ou promovido
a qualquer lugar "reune todas as condig¢Bes legais para o exercicio
do cargo" o Tribunal acredita, como de resto, por lei, aceita as de-
claragdes, passadas pelos prdprios recebedores. Pode chamar-se a is-
to uma prova de confianga ou, talvez mais, de cavalhcirismo, de res-
peito pela "palavra dada". Possivelmente este facto poderd cnvhxkner
-nos, porque quém confia terd fortes razBes para o fazer e ¢ uma pro
va de que o Estado ainda, felizmente, confia em quem o serve e a
xima usada de "confiar ¢ bom, nfo confiar ¢ melhor" nfo estd vinculg
da no animo dos nossos dirigentes e legisladores. N&o hd ddvida ne-
nhuma, porém, que o Tribunal de Contas, por si ou pela sua Direcglfio-
-Geral, tem a miss8o in:-ata de fiscalizar e exigir provas do que se
afirma: deve ir ao &mago das qucotoos, verificar se a lei foi cumpri
da, sc se deu bom uso aos dinheiros publicos. Como os factos tém 66m
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7 . .
pre atras de si homens que os efectivam, s&o esses individuos Que res
pondem por eles. O Estacdo precisa de se acautelar, embora confie.

Ora, o cadastro, como meio de elucidag¢8o, tem um papel ex-
tremamente importentc: suquirir-se a certeza de que o funciondnhapog
sul a probidade suficiente e condigdes legais para o desempenho do
cargo. O certlflcaﬂn do hwﬁlsto Criminal. apresentado no inicio da

! fungdo, & insuficiente. £ na hipdtess de sxistirem actos rragulares

alheios 2 compcténcia do podcr judicial? E a garantia da continuacéo
de 1done1dade do individuo durante o prosseguimento da fungfo? E se
dois exercicios de cargos forem interrompidos por actos irregulares
e o tempo que medeie entre ambos seja suficiente para o esquecimen-
to? E as acumulacgdes, incompatibiliu xdes e interinidades? Enfim, to-
da a mudanga de situag8o de funciondrios deve estar na posse do uni-
co organismo a quem deve cumprir essa miss8o: o Tribunal de Contas.

Este cadastro em alguns paises vai muito mais longe €, por
curiosidade, vamos referirmo-nos ao que se estabelece na Republica
de Cuba. A lei n®2. 14 de 20 de Dezembro de 1950, Lei Orgénica do i e
bunal de Contas, insere um capitulo intitulado "Das 1nvbst1ga§0cb
dos bens de fortuna de funciondrios" e por aqui se verifica que o pd
prio cadastro, em poder do Tribunal de Contas, tem um alcance muito
mais profundo: vai ao ponto de registar uma declarag@io sob juramento
efectuada pelo pretenso empregado publico acerca dos bens de fortuna
e das suas modlflcagoes durante a vida de funciondrio. Nio sabemos
até que ponto 1ra a razéo da Repub1101 de Cuba para luglalar deste mo
do, mas o que € notdvel para nds € ser o Tribunal de Contas quem
cumpre o encargo de registar o facto e de certificar sobre ule.

Indbppndpntempnte, portanto, da legalidade para o cumprimen
to da fungdo pdblica surze o aspccto moral que, aliado aquela,comple-
ta, para bemds servigos e dos prdprios individuos que os exercem,
as atribuigdes fiscalizadoras. Habilitam-se, assim, os individuos e
os organismos a estabelecer uma ligag@o de confianga, sustentdculo
duma boa execugldo e administragéo.
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EXERCICIO CUMULATIVO DE FUNGOES

AUTORIZAGOES EM CONSELHO DE MINISTROS

~0000~

Questio:

Foi presente para Visto o contrato dum engenheiro para o
exercicio do cargo de Director-Geral dos Servigos de Prospecgfo da
Junta Nuclear.

Verifica-se, porém, que o contratado faz parte da Junta
como Vogal representante do Ministerio do Ultramar, para que foi no
meado por portaria de 1 de Abril de 1954.

Perante esta aparente oposicdo de situagSes surgiram as
seguintes duvidas:

a) - E possivel o exercicio cumulativo das fungSes de Director Ge-
ral com a de Vogal da mesma Junta?

b) - Na hipdtese afirmativa deve ou nfo verificar-se a autorizagiio
do Conselho de Ministros referida no art®. 252, do Decreto n$
26.115?

Deliberacfo:

Como resposta & primeira das ddvidas o Tribunal entendeu
por maioria, com voto de vencido do Cons. Dr. Garcia da Fonseca,que
. i . . .

o exercicio do cargo era possivel por nfio existir preceito legal
que o contrariasse.

No respeitante & segunda, o Tribunal também, por maioria,
resolveu que nfo era necessdria a autorizagdo em Conselho de Minis
tros por o caso se encontrar abrangido pelo § 22. do j€ referido art®
252, do Decreto n2. 26.115.

Votaram pelo "Visto" os Exm2s Conselheiros Dr.Marques Ma
no, Dr.lLemos Moller e Dr.Braga da Cruz.

Votaram vencidos: Exm®s Conselheiros Dr.Garcia da Fonse-
ca, pela recusa e Drs.Abranches Martins e Trindade Pereira, pela dg
volugdo.

Perante a situagdo de votos iguais desempatou o Exm% Cons
Vice-Presidente e foi, portanto, visado o contrato.

Nao compareceu a esta sessfo o Exm?. Conselheiro Dr. Nu-
nes Pereira.
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RECURSO INTERPOSTO POR UMA CAMARA MUNICIPAL
A UMA RESOLUGAO DA 12,INSTANCIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS, A QUE E DADO PROVIMENTO EM PARTE

o0o

Relator:Exme.Conselheiro Processo n?., 461/1951
Dr. Nunes Pereira Sess8o de 21/12/54

Questdo:

Os responsdveis pela Cémara Municipal da Batalha,geréncia
de 1951, interpuzeram recurso para o Tribunal de Contas duma deci-
s8o tomada em 12. Inst&ncia. A questfo base referia-se A& condenacfio
que lhe fora imposta em virtude dum abono de suplemento, a um aferi
dor de pesos e¢ medidas, que excedia a percentagem que lhe caberianos
servigos externos de aferigdo.

Deliberacdo:

O Tribunal, com os fundamentos que se transcrevem, resol-
ve:

Antdnio de Almeida Monteiro, engenheiro, Alfredo de Azeve
do Mendes Costa, Dr. José Pedrosa de Oliveira e Francisco Antdnio
Esteves, que constituiram a C&mara Municipal do concelho da Batalha
na geréncia de 1951, recorreram da decis80 da 12, Insténcia desteTri
bunal, em que foram condenados no pagamento da quantia de 2.181%30
e respectivos juros, respeitante ao abono do suplemento ao aferidor
de pesos e medidas, além do comportdvel pela percentagem que legal~
mente lhe cabe nos servigos externos de aferigéo.

- \ .
Sintéticamente, a fundamentar o rccurso alegam:
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que foi a cons»lho da Inspecg@o, quando em Julho de 1950
os servigos daquele munlclplo foram 1nspucc1onados, que a Cémara de
liberou conceder, ao contrdrio do que até ent3o vinha aﬂcndo,C)rc
ferido suplemento sobre a parte varidvel do vencimento do aferidor

m—

que foi ainda em presenga do oficio emanado dos servigos
deste Tribunal em 30 de Outubro daquele ano, que entenderam dever
ordenar o pagamcnto do dito suplemento;

a respectiva rubrica e

que, para esse fim, foi inscrita
or-

verba, ainda para a restante parte daquele ano de 1950, em 22,
gamento suplementar, e para o ano seguinte no competente orgamento;

que, porém, a CAmara sd teve conhecimento de que nfo era
legal o abono assim feito de 68g30 na gurén01a de 1950, por um ofi
cio deste Tribunal, em 26 de Maio de 1952, e portanto depois de dg
corrida a geréncia de 1951;

eréncia de 1952 voltou ao regime anterior,jd por

que na ge
forga da doutrina da circular n®. T 2/13, de 26 de Outubro de 195),
e Civil, que todavia sd

da Direcgfo-Geral da Administragfo Politica
chegou ao conhccimonto da Cémara depois também de aqueles abonos es
tarem feitos, jd por virtude da nova jurisprudéncia do Tribunal de
Contas;

e, concluindo, pedem a revogagfio do acdrdfo na parte re-
lativa & condenaglo dos recorrentes, ou, entfo, apenas a sua con-
denacdo quanto aos abonos feitos a partir da data da citada circu-

lar, em que o assunto ficara completamente esclarecido.
Douto o parecer do digno Megistrado do Ministério Pdbli-

GOk
E tudo visto e ponderado:
Considerando que o recurso & competente, trds legitimida
de, e, se foli interposto depois do prazo normal, a mora foi toda-
via considerada, por deliberagdo do Tribunal, justificada; e

Considerando que, de facto, a Cl&mara recorrente abonou
na geréncia de 1951 ao aferidor de pesos e medidas, como suplemen
to do seu vcn01mento, a referida quantia de 2.181$30, excedendo o
que aquele funciondrio competia na pchLnthcm nos scrv1qos exter
nos de aferig8o, nos termos do art?, 6242, § unico do Cddigo Adml
nistrativo;

Considerando que, como os autos documentam, foi o repa-
ro feito em Julho de 1950 pela Inspec¢l@o Geral de Finangas atra-
vés de agentes seus, ¢ também o da competente Repartig#io deste Tri
0 bunal em 30 de Outubro seguinte, que determinaram a dita Cémara a

adoptar o critério de pagar ao aferidor a totalidade da percenta-
gem que incide sobre os referidos servigos externos,




P

Considerando que, assim, e para dar cumprimento a tais in
dicagdes, jd nesse ano de 1950 a Cémara elaborou 22. orgamento su-
plementar a fim de poder abonar ainda a quantia de 68§30 ao dito a-
feridor, e no orcamento da geréncia seguinte destinou a importéncia
de 2.181%30 para o mesmo fim;

Considerando que, na Vermde, esta matéria padecera inter
pretagoes diferentes, opostas e até contradltorlas, e por parte nio
sd das C&maras Municipais, mas também por parte de entidades legal-
mente qualificadas para verificar como as leis s@o cumpridas e com
competéncia para indicar o sentido das normas reguladoras da actua-
¢8o dos corpos administrativos; e

Considerando que, desta maneira, a Cé&mara em virtude das
sugestdes recebidas fol manifestamente induzida em erro, convencen-
do-se de que a verdadeira interpretagfo do preceito aplicdvel & hi-
pdStese era ndo a que vinha seguindo, mas a que pelas referidas en-
tidades oficiais lhe era indicada, o que revela a boa f¢;

Considerando que, neste erro de interpretagiio em que a C&
mara cafu, se evidencia a sua intengZo de acertar com o verdadeiro
entendimento no preceito legal para se conformar com o fim previsto
cumprindo-o;

Considerando que esta convicg¢do ou, no dizer de Carnelut-
ti, esta direcglo de vontade constitui a figura juridica da boa fé
termo oposto & culpa e ao dolo, pois que buscam,respectivamente,es-
tes um fim diverso ou contrdrio e aquela um fim conforme ao evento
prescrito, pelo que conclui que "a boa f¢€, juridicamentb, ¢ vontade
conforme ao direito, ou em termos mais sintéticos, vontade do direi
to" - (Teoria Geral de Direito, pag. 406, seg );

Considerando que, assim, e segundo o mesmo professor,"quem
mostrar querer conformar-se com os preceitos da lei, pode ser trata
do, dentro de certos limites, como se de facto com eles se houvesse
conformado, mesmo que fisicamente assim n#o tenha acontecido;

E consider ando que a boa fé no seguimento de um critério,
mais tarde substituido por outro que se reconheceu mais conforme
lei, mereceu no campo do direito financeiro o aparecimento do Decre
to-Lei n®. 35.541, de 22 de Margo de 1946, do qual ela foi a funda-
mental raz8o de ser, como se v8 do seu proédmio; ora

Considerando que, de harmonia com este diploma, para que
o novo critério tenha forga executdria, € necessdrio que o Tribunal
de Contas, apds novo estudo do problema, fixe a tal respeito juris-
prudéncia e desta seja dado conhecimento, por notificagfio ao servi-
<o interessado e aos mais pela publicag¢fio no Didrio do Governo,"pois
sd ass1m se evita a confus@o e se atenua o medo das responsabilida-
des;

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ~— = .|
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Considerando que, nestes termos, 0 fim do referido diploma
foi evitar que fossem condenados os responsdveis pelas contas de um
servigo pelo facto de terem procedido de harmonia com um critério se
guido, "mas de boa fé", uma vez que depois este foi modificado:o que
evidencia ter o legislador querido atender aos efeitos benéficos da
boa fé no uso do critério até ai adoptado; e

Considerando que, como condi¢Bes e pressupostos para apli-
cacdo dos seus prec01tos, e. portanto, para que se bStcbbleu Juris-
prudéncia obrlggtorla depois de conhecida, este diploma exige apenas
mudanga de critério quanto ao mesmo problema e quanto ao mesmo servi
¢o; € por isso

Considerando que ndo se exige que tenha havido jurisprudén
cia estabelecida, de que nem no articulado nem no preé&mbulo do diplo
ma se fala, como Ju foi dito em outros acdrdfos, nomeadamente no do
processo n®. 490, publicado no Didrio do Governo, de 25 de Janeiro de
1949; e por consequéncia

Considerando que nfo se ode exigir essa jurisprudéncia es
tabelecida mesmo que fosse apenas so para o servigo interessado, o
que significaria ent@o um tratamento desigual perante a lei,visto que
enquanto um servigo que dessa jurisprudéncia anterior tivesse apro-
veitado, mereceria a relevédncia juridica deste Decreto-Lei, osoutros
servigos que dela n8o houvessem beneficiado, teriam agora de ser con
denados, e condenados por aflnal terem seguido um critério que o prg
prio Tribunal também na mesma época admitia, o que repugna;

Considerando que, nas contas em causa, o critério adoptado
quanto ao abono do suplemento ao aferidor, era o entfo geralmuntc se
guido, foi sugerido por entidades competentes, stava até ao abrlgo
da Jurlsprudenc1a v1gente deste Tribunal, que so a partir de 1951 san
cionou o critério contrdrio;

Considerando que, até ao estabelecimento e notificag@o da
. . ~ . . . ’ . .
da nova Jjurisprudéncia, o seguimento do criteério anterior merece re-
levancia juridica, nos termos do citado diploma; e assim

Considerando que, no Jjulgamento das contas desta mesma Ca-
mara, relativas 3 geréncia de 1948 (processo n2. 317), depois de le-
vantado o mesmo problema, foi no respectivo acdrdfo cstabele01da dou
trina a tal respeito, ficando modificado o critério até ai seguidoje

Considerando que este acdrddo foi notificado & mesma CAma-
ra em 17 de Maio de 1951, tornando-se a respectiva jurisprudénciaexe
cutdria a partir desta data para o servigo interessado; e nestes ter
mos

Considerando que na presente gcréncia a Clmara abonou ao seu
aferidor, como suplemento sobre a parte varidvel do seu vencimento,
a mais a quantia de 444850 até & data da referida notificagdo, e, pos
teriormente a esta, a quantia de 1.736880, como consta dos autos;
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Acordam os do Conselho no Tribunal de Contas em dar provi
mento ao presente recurso na parte respeitante ao abono da referida
quantia de 444$50, julgando quites da respective responsabilidade os
recorrentes; e em negar provimento quanto d restante parte relativa
ao abono da mencionada quantia de 1.736$80, em que mantém a condena
¢8o dos mesmos recorrentes, com os competentes juros.

Emolumentos a liquidar pela Repartig&o.
Lisboa, 21 de Dercmbro de 1954.

(aa) - José Nunes Pereira, relator

Manuel de Abranches Martins

Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

José Maria Braga da Cruz

- A. de Lemos Moller

Ernesto da Trindade Pereira - (Vencido - A boa fé
nunca dirimiu a responsaebilidade financeira, nfo &
circunsténcia justificativa de despesas, nem funda
mento para o uso da faculdade de relevaglio de res-
ponsabilidades - como alids este Tribunal tem en-
tendido, V.G. no processo n2, 507/52, onde a respd
to da despesa como a dos autos se decidiu: "Ndo h

ddvida que procederam de boa fé, absolutamente con
vencidos de que a Clmara deixara de pagar ao aferi
dor o que de direito lhe pertencia. Esta considera
¢80, porém, € juridicamente irrelevante".Dei o neu
voto a tal doutrina, conquanto ficasse vencido nou
tros pontos, e ndo tenho razfes que me levem a mo-
dificar o meu pensamento. A invocagdo de Carnelut-
ti nd3o pode ser convenientemente tratada numa sim-
ples declaragdo de voto, mas € pouco apropriada =
- salvo o devido respeito e melhor opinifo. O prd-
prio mestre italiano esclarece que do conjunto das
suas teses, umas tém aprovag@o no campo legal e ou
tras nfo - como € natural. Aot ratar da teoria da
vontade nos factos juridicos, ele reporta-se prin-
cipalmente ao direito privado e ao direito penal,
admitindo af trés variedades de inteng8o - boa fé,
culpa, dolo ou mé fé -, mas declarando que "o seu
sucesso, mais do que pobre, foi absolutamente nulo¥
E ao transpor doutrinas de uns para outros ramosdo
direito ou ao fazer aplicag¢lio de doutrinas gerais,
hd-de ter-se em conta o cardcter especifico de ca-
da um - como, por exemplo, as diferengas entre o
: acto juridico e o acto administrativo, a vontade
psicoldgica e a vontade normativa, etc. -, por for
ma que n3o se faga uma aplicacg8o indiscriminada de
teses inadquadas. Salvo sempre o devido respeito,a

!
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tese citada € obrigada a entroncar no Decreto-Lein$
35¢5L1, que lhe teria dado uma consagrag@io legal que
o tratadista certamente ignora. O diploma teria o 5
propdsito de legitimar despesas ou relevar responsa
bilidades por dCSpr“" feitas de boa fé no seguimen
to de um critério dhp01s alterado - mas acentuando
o prdprio douto acdrdfio (contradizendo-se) que tal
mudanga hd-de respeitar ao mesmo problema e ao mes-
mo serv1gc. Tinha realmente de fazer tal limitag8o
(que alids nd3o aplica), pois que do arte. 22,expres
seamente consta que "Quando em cada uma das contas a
julgar se suscitem problemas de ordem juridica ou
doutrindria que propendam a modificar o critério se
guido em CONTAS DO MESMO SERVIGO j€ julgadas, serd
pelo Tribunal fixada jurisprudéncia ....". Esta l-
tima express8o suscitou duvidas quanto A aplicabili
dade do Decreto em 12, inst&ncia, mas venceu a dbd“
trnna que a aceitou e que tem sido seguida.Mas &€ i g
quivoca a lei quando exige tratar-se de modificag&o
de critério em contas do mesmo servigo.
Nao se trata de Critéri(‘\s gwr‘a]nmnho sagnidos, on a
conselhados, por este ou aquele servigo, nem de su-
gestdes, pareceres recomendacies deste ou daquele de
partamento - e muito menos de simplee pedidos de es
clarecimentos formulados pelas repartig¢les deste Tri
bunal na instrug8o dos processos.
N&o se trata de erros de intGrpretngﬁo, ainda q® ne
les brilhe a boa fé. Trata-se, sim, de CPltLPlO do
Tribunal nos seus julgados em contas do mesmo servi-
go, como expressamente se consignou na lei, a qual
logo no seu proémio nos esclarece perfeitamente:
"Atendendo a que muitas vezes os servigos em . face
de haverem sido consideradas como boas as suas con-
tas seguem em geréncias futuras o mesmo critério -
- talvez nem sempre o mais harmdnico com as leis ém
vigor, mas de boa fé...", seguindo-se na parte dis-
positiva o mencionado art?., 22., que € a realizaglo
do pensamento enunciado. J{ assim resulta clarissi-
mo, parece-me a mim, quando e como actua a boa fé
nesta nossa lei, e poderd concluir-se da justeza do
seu entendimento no douto acdrddo. Ora nunca a Cama
ra recorrente viu em conta sua o Tribunal dar como
boa a despesa em questdo - quer por julgado expres-
50, qucr por tacita GCFltung em acdrddo omisso nes
se ponto. Muito pelo contrdrio:
= na conta de 1948 foi pedido um esclarecimento so-
bre a despesa, vindo o Tribunal a
conhecer da ddvida levantada pa-
ra julgar a ilegalidade, que de-
clarou;
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= na conta de 1949, ndo se verificou a despesa;
na conta de 1950, fez-se a despesa e o Tribunal con
denou a Cé&mara, que nfo recorreu;
Jd assim se vé que ao fazer a despesa na conta del95l
a Cémara ndo seguia um critério julgado bom pelo Tes
bunal em contas suas. E deve ter-se em conta que o
prdprio critério da Direc¢fo-Geral da Administraglo
Politica e Civil estava modificado desde a circular
ne. Z-1/17, de 3 de Setembro de 1947, para a qual a
circuler mencionada no douto acdrdfo, de 1951,apenas
chamava a ateng@o. A boa fé, cerne do douto acdrdfo,
entendida como recta inteng&@o de acertar com o ver-
dadeiro entendimento do preceito legal, sai bastante
abalada quando se considera que a Cé&mara continuou a
efectuar a despesa jd depois de lhe ter sido notifi-
cado o acdrdfo que a julgou ilegal.
Votel, pois, que se negasse provimento ao recurso,
confirmando-se a decis8io recorrida).

- Antdnio Manuel Garcia da Fonseca - (Vencido - Na ge-
réncia em causa verifica-se que, quanto ao pagamento
duma importé&ncia ao aferidor, - caso sub-judice - jd
tinha sido declarada a sua ilegalidade no acdrdfo que
julgou as contas de geréncia do ano de 1948; enas an
teriores a esta, como nela prdpria ndo foi realizada
despesa de igual natureza.

O Arte, 22, do Decreto-Lei n2. 35.541, de 22 de Mar-
co de 1946, €, pois inaplicdvel, por nfo se verifica
rem as circunsténcias nele expressas: "problemas de
ordem juridica ou doutrindria que propendam a modifi
car o critdrio seguido em contas do mesmo servigo id
Julgadas".

Nas contas anteriormente julgadas n&o foi enunciado
critédrio, doutrina ou jurisprudéncia explicita ou im
plicitamente, diferente da constante do acdrdio re-
corrido, por, nas anteriores a 1948, nfo terem sido
realizadas despesas algumas com o aferidor; nfo po-
dendo os respectivos acdrdios ter incidéncia  sobre
uma despesa inexistente; e nas posteriores terem, -
- os acdrddos, - enunciado e declarado igual doutri-
na, igual critério ao do mesmo acdrdfo recorrido.

A sua nfo actuag#o nfio pode ser substituida pela boa
fé que nfio € considerada em direito pdblico ou admi-

nistrativo.
8 _ Ela constituli um pressuposto legal, como um dever dos
‘ ‘ agentes da administracgfo e dela nfo derivam quaisqer
E- consequéncias juridicas.
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Da fraude, da md fé jd resultam efeitos juridicos.
Em matéria de despesas a ela se referem o art2. 12,
do Decreto-Lei n2, 30.294, de 21 de Fevereiro del9h
e art?, 102, § 12. do Decreto-Lei n®. 29.724, de 28
de Junho de 1939, além doutras disposigdes.

Nem a obediéncia hierdrquica podia ter concorrido pa
ra a sua formacdo ou existéncia, por tal obediéncia
ndo existir, porquanto nfo hd hierarquia funcional
entre as clmaras municipais e quaisquer autoridades
ou agentes da administrag@o geral.

0 Codigo Administrativo, em vigor, mantem ainda o
elemento histdrico que jd vem de t8o recuados tem-
pos e que constitui uma constante na vida do munici
pio; as liberdades e regalias municipais, como o de
clara o seu art2. 343%. nos seguintes termos:

"os corpos administrativos s&o independentes dentro
da orbita das suas atribuig¢Ses e as suas deliberagd
es sé podem ser suspensas, modificadas ou anuladas
pela forma e nos casos previstos neste cddigo" =,
além de que os seus membros sdo os ynicos responsd-
veis pela sua geréncia ou administracg&@o, n8o haven-
do transferéncia de responsabilidades, em caso al-
gum, ao contrdrio do que acontece com os servigos do
Estado (art®s 212, a 232, do Decreto n2. 18.381, de
2l de Maio de 1930).

N&o obstante a intervenc¢@io do Governo no funciona-
mento dos corpos administrativos, ela sd poderd ser
exercida nos precisos termos do art2. 3722. do Cddi
go Administrativo, "para averiguar se eles cumprem
as obrigac¢des impostas por lei e se os seus servi-
cos funcionam regularmente e no interesse publico".
Os art2s 3732. e 6702, do mesmo Cddigo sd podem ter
o entendimento que n8o prejudique o citado art2,343%
que ndo pode ser anulado ou tornado inoperante.

A inspecc¢8o pelos Ministérios do Interior e das Fi-
nangas nio pode dar ordens quanto A primeira; e s
pode inspeccionar e fiscalizar, quanto & segunda,
conforme aqueles dois artigos; e ela constitui um
meio ou instrumento de informag¢8o -. Orienta n% or-
dena.

N80 pode haver, pois, uma ordem, uma decisfo,uma opi
nifo, uma interpretagfio a que seja devida obediéncia
hierdrquica.

Quanto ao invocado erro de direito que, parece, te-
ria resultado de todas as circunsténcias jd relata-
das, ele confina-se nos limites de um ramo de direi
to difercnte - o civil -; e as disposigles que dele
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tratam est8o contidas no Cddigo Civil, respeitando
legal e doutrinarismente aos negdcios Jjuridicos,prin
cipalmente os contratos, com os requisitos da essen
cialidade, individualidade, desculpabilidade ou re-
levAncia e tipicidade, como estd estruturado pela
mesma doutrina.

Quando muito ele poderd tornar-se extensivo aos con
tratos administrativos e como tais sO sfio considera
dos os enunciados no art2, 8152, § 22. do Cddigo Ad
ministrativo, com as especialidades que resultam da
sua natureza e as necessdrias cautelas na sua adap-
tag8o, como doutrina Marcelo Caectano in Manual de Di
reito Administrativo - pag. 486 e seguintes.

Mesmo nesta matéria - contractos administrativos -
-~ € muito restricto o seu &mbito, por que uma deli-
berag8o ou decis@o ministerial ou de qualquer outra
entidade que as possa tomar ou proferir, nfo podem
ser mantidas, com fundamento no erro de direito, por
ser normativa a acglo dos agentes da ~dninistraglo

geral ou local. Votei, pois, a confirmagdo do acér-
d3o recorrido.

Fui presente - (a) - José Algada Guimardes.

Pe000
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A PRESTAGAO DE CONTAS POR PARTE DAS
PESSOAS COLECTIVAS DE UTILIDADE PU-

BLICA ADMINISTRATIVA

por
Manuel Gongalves

1) - Vem de longe a fiscalizaglio financeira que através o
julgamento das respectivas contas de geréncia, o Estado tem exerci-
do sobre as administragdes das pessoas colectivas de utilidade pu-
blica administrativa, as quais compreendem as mais variadas insti-
tuigdes de elevado interesse publico, como sejam as misericdrdias,
as associagBes beneficentes e humanitdrias, etc..

Aquela fiscalizagdo deve ter resultado do facto de tais
instituigdes terem por finalidade a sza''csfag8o de algumas das neces
sidades de ordem colectiva do meio social em que se integram - so-
corro na doenga, na velhice, na orfandade, em caso de incendio ou ou
tras calamidades, etc. - e essos necessidades deverem, em principio
ser satisfeitas pelo E-tado. Este, abrindo m8o do cumprimento de uma
das suas missOes, vise muitc especialmente estimular a dedicaglo e
generosidade de muitos pelas obras de solideriedade social, median-
te a prestacg8o graciosa de servigos ou contributos de toda a ordem,
ao mesmo tempo que torna menos onerosos 0S Seus GNCArgos, que O mes
mo & dizer-se, deixa de recorrer 3 tributag8o para a montagem e ma-
nutencdo de servigos que forgosamente teria de constituir so lhe fal
tasse aquela colaboracgio desintercssada. Sendo assim, € natural que
lhe interesse conhecsr se nfo hd desvios na accfio meritdria das ing
tituigBes, se na verdade os fins prossecguidos est@o de harmonia com
a natureza juridica dos organismos. Hd que verificar se na apliz:;fo
dos dinheiros se seguem as elementares regras da utilidade - jd que
em muitos casos nfio hd legislagBio especifica - se, enfim, a adminig
tracdo € regular e eficiente.

2) - A competéncia para o julgamento das contas dos orga-
nismos de que vimos tratando, define-se hoje tendo am atengdo trés
factores:
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J . . . . ~
a) - a espécie da instituigfio;
b) - o movimento anual, em dinheiro, acusado nas contas;
¢) - o montante das despesas efectuadas.

Vejamos porqué.

0 Cddigo Acministrativo em vigor, estabelece e caracteriza
~ g . . A
no seu art?, 4162, o que sio pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa, e, ccnsoante os fins que se pretendem atingir, consi
dera duas espécies de insstituigles:
a) - de cardctor assistencial:

- misericdrdias ~ art2. 4342.;

- associagfes de beneficéncia e assisténcia - art2.4392,

- fundagdes que se proponham manter ou auxiliar obras d
assisténcia - art2. L44°.

Q@ e

b) - de cargcter humanitdrio:

As associagdes ou fundagdes cuja finalidade seja a de to-
mar scbre si a realizagdo de todas ou quaisquer das segiin
tes mignles:

- prevengéo e exuingfo de incendios;
- socorros a feridos. doentes e naufragos;

]

- protecgiio a animais - art?., 4412, e seu § unico.

As primciras, dadas as disposicSes da Lei n2.1.998, de 15
de Maio de 194%: -~ Base YYXI - e Decreco-lei n2., 35.108, de 7 de No-

vembro de 1945 - a 2 -, dependem directamente do Subsecretaria
do de Estado da Assisténcia Soclial por intermédio da Direcgdu- Geral
da Assisténcia. As segundas - art2, 4202, daquele Cddigo - est¥o sob
a algada dos Coverrudeores Civis dos distritos em que estiverem loca-
lizadas as recpectiwvae =cdes. Losba divisdo e deperdéncia, lcgo sur-
ge a importéncia do wrimciro dvs factores indicados: as instituigdes
de cardcter assistuncisi regulam-se pelo estabelecido no referido De
creto-Lei n2. 35,10%; as humanitdrias estfo ainda e totalmente, sob
o dominio das prescrigdes do Cddigo Admiristrativo.

[

o =2

Ora tanto est= Cddigo como aquele Decreto-Lei, estaczlecem
vdrias Jurisdicg8es quanto ac julgamento de contas, pelo que, para as
conhecer, hd agora que conter com os dois restantes {actcres: valor,
em romerdrio, das contas, ou sdmente o volume das despesas efectials.
Aqueie, segundo doutrina do Tribunal de Contas exprossa em vdrios a-
cordéos, nomeadamente nos proferidos em 1%, e 28, Instfncias no pro-
cesso n2, 153/1949, da respcnsabilidade da ComissZo Administrativado
Albergue de Mendicidade do Distrito de Braganga, e publicados no Dif
rio do Governo, 22, série, de 9 de Agocto de 1951, toma-se em rela-
¢80 ao débito inscrito nas contas.
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Assim, analisando os textos legais e suas interpretagles
verifica-se que a quatro entidades estd actualmente cometida a com
peténcia julgadora em discussfio. S3o elas:

Tribunal de Contas

- Direcgdo-Geral de Assisténcia
- ComissOes Municipais de Assisténcia

Juntas de Provincia

0 quadro seguinte sintetiza e concretiza o limite da com
peténcia de cada uma delas:

INSTITUICOES
Assistenciais Humanitdrias
Em relacio ao débito
-~ Até 100 contos Comissfo Municipal
de Assistfncia do
respectivo conce- - / -
lho n2, 72.do art$
75%. do Decreto-lei
n®, 35.108
- Mais dol00 até DirecgBo-Geral de
500 contcs Assisténcia n2.10%, i
do arte.24°.do mes
r.o Decreto-Lei
- Superior a 500 Tribunal de Contas
contos arte, 4282, do Co- -/ -
digo Administrativo
Em relac8o ao mon-
tanle da despesa
efvctvada
- Até 50 contos -/ - A respeciiva Junta de
frovincia
- Superaior a 500 Tribunal @ Ontas art2.
contos -/ = 4288, do Codigo Admi-
nistrativo

e
{ J
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3) - As contas a sujeitar ao julgamento quer do Tribunalde
Contas, quer dn Direcgdo-Geral de Assisténcia, s8o organizadas e ins
truidas de forus zmito semelhante, quase identica. Para as primeiras,
tém de observar-se as determinagles constantes das "Instwugles"domes
mo Tribunal de 12 de Fevereiro de 1936, publicadas no Didrio do Go-
verno, I Série, de 14 imediato. Para as restantes, hd as normas con-
tidas na circular daquela Direcglo-Geral n®. 18/2/B, de 3 de Novem-
bro de 1952. transcritas no Boletim da Assisténcia Social ngslﬂ?/llQ
do mesmo ano; que foram baseadas nas referidas "InstrugSes", como o
prova a citagfo feita no sea Udltimo periodo ao esclarecer que, de um
modo geral, deve ter-cse em atencdo o que naquelas estd estabelucilo,

Sup8e-se que quanto 3s contas que, pelo scu diminuto valor
sdo apresentadas ao julgamento das comissdes municipais de assictén-
cia, tais normas tembém serfio de aplicar. Leva a c¢sse convencimento
ndo sé o estarem essas comissSes sob a directa dependéncia da citada
Direcgl@o-Geral, como o haver tcda a vantagem em uniformizar tanto qu
anto possivel a organizag@o e instrugfo das contas. poi= de um momen
to para o outro elas podem cair sob a jurisdigfo de entidade diferen
te, e a modificacdo das normas ent8o seguidas poder causar embaragos
sérios aos respectivos servigos.

A organizag@o das contas a remeter ac julgamento das jun-
tas cde provincia difere, e em muito, das prescrigles estabelecidas
naquelas "Instrug¢des" e normas, pois obedece a determinagfes daque-
las entidades. Um pequeno apontamento basta para que se faga pdlida
ideia da diferenga que se afirma: enquanto que para as responsabili-
daces ja tratadas, se exige a comprovagdo de todo o débito e de todo
o crédito por meio de certidSes e da documentagfo das despesas devi-
damente relacionada e agrupada por verbas orgamentais, para estas, além
do mapa da conta de geréncia, que inclue o mapa couwparativo das des-
pesas, sbmente se exige um certificado passado pelos gerentes do qual
deve constar se foram ou nfo celebrados quaisquer contiatos, a exis-
téncia de dividas activas e passivas, os saldos da geréncia anterior
e 0s que passam ao ano seguinte, declarag¢des da aprovacdo da conta e
do julgamento da conta anterior e a indicagl@io dos gerentes. Juntam
ainda os documentos de despesa.

Por esta breve ncta se vislumbram as grandes dificuldodes
que se apresentam aos responsdveis quando,pela primeira vez,caiem scb
a algada do Tribunal de Contas.

‘ 4) - E evidente que tem de existir um prazo dentro do qual

as contas devem ser organizadas e apresentadas ao julgar~nto da enti
| dade competente. Estd ele fixado no § 12. do art®. 4282 do Cddigo Ad
‘ ministrativo: 1 de Abril do ano seguinte 3quele a que as contas dis-
serem respeito. Sob este aspecto, nfo hd qualquer outra disposiglo
fixando prazos consoante as entidades a quem cabe julgsr, pclo que
tem de considerar-se em pleno vigor para todas e quaisquer institui-
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goes, o disposto naquele Preceito legal. E tal prazo € aplicdvel tan
to as contas que brunJam ndo sd tOdw o tempo da geréncia, lbtdt,dts
de 1 de Janeiro até 31 de Dezembro, como para as que se refiram a par
te dele. Isto quere dizer que todas as Lxltqs, sejam de geréncia in-
teira, sejam de g_ycnc1j~p§y§;§u, tém um unico prazo de remessa par

Julgamento: o dito 1 de Abril., Assim o entendeu o ilustre Prc51dbntb
do Tribunal de Contas, Dr. Domingos Luizello Alves Moreira, esclare-
cendo, por seu douto despacho de 1 de Maio de 1943 que ",... O cita=

do 8 12, ... ndo distingue entre umas e outras".
- 000 =

Estes os ligeiros apontamentos quc o assunto em ep
nos sugeriu. Talvez que mais alguma coisa se pudesse dizer. Par Cu,
porém, que se escreveu o suficiente paza dar una ideia t&@o clara qu-
anto possivel do assunto tratado.

o
1gra
ar
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FISCALIZAGKO DIRECTA §

OPORTUNIDADE E LEGITIMIDADE DAS DESPESAS

por

Vitor de Castro

A fiscalizag8o das despesas publicas constitui uma preocu-
pagdo séria para quem dirige uma Nagdo.

Existem vdrios processos, dentro de sistemas financeiros
adoptados conforme os interesses ou necessidades, para evitar o es-
banjamento ou a negligéncia na administracfio publica. Ndo hd divida
que nem tudo se pode fazer ao mesmo tempo e o que hoje se apresenta
como a Ultima palavra, pode amanhd constituir uma forma antiquada que
se desvia, pela forga das circunsténcias e dos tempos, duma acglo me
nos rigorosa para um saneamento imediato. Em certa altura, e sem gua
se se dar por isso, sentimo-nos enleados num excesso de formes super
ficiais, de processos deficientes por anacrdnicos, de métodos que en
velheceram e a que se procura dar vida sem se reparar que estéo jg
fora da sua época. Este facto dd-se, imperceptivelmente, e constituin
um problema de muita acuidade para as entidades dirigentes.

A flscallzagao da admlnlstragao publlca deve fazer-se no
| tempo imediato da acgfo, com toda a minucia e rigorismo, nfo sd no
1 que respeita 3 sua legitimidade, como também & sua oportunldade. Né&lo
[ quero referir-me aqui & mecanizagfo dos servigos publicos, formu:ade
‘ masiadamente positiva para colher resultados satisfatdrios no nosso

caso. A mdquina executa, ndo pensa, e nds, os contadores, fiscais da
| execugdo dos assuntos pdblicos, temos que resolver os problemas com
uma certa elasticidade cerebral, problemas estes que variam constan-
temente e na razfo directa da diversidade dos casos imprevistos.

O contador do Tribunal de Contas perante o documento consi
derado muitas vezes o mais simples do processo - ideia nitidamente
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errada - ou seja o recibo, a respectiva factura e a requisigfio, tem
um vastissimo campo de casos positivos a observar e de hipdteses a
formular; e um campo bastante restrito no que respeita & eficiéneia
da sua fiscalizag8o. Estd em face de papéis impecdveis sob o pontode
vista legal: autorizacSes por quem de direito, cabimento  perfeito,

classificagdo orgamental rigorosa, despesa dentro dos limites legais

selo devido e inutilizado, etc. Tudo espléndido sob o aspecto super-
ficial. Mas se pensar um pouco, que ddvidas lhe nao podem surgir qu-
anto & veracidade da despesa. E formila a si prdprio este questiond-
rio: seria esta de facto a despesa realizada, o individuo que inuti-
lizou o selo serd o prdprio, a despesa era necessaria ao servigo,
existia cabimento na altura devida, a assinatura € legitima, as assi
naturas das autorizacgles s8o as verdadeiras; os artigos adquirirem-se
de facto, as facturas correspondem as casas respectivas, existem as
casas cujo timbre consta das facturas? E muitec mais perguntas pode
efectuar a si prdprio. E certamente n3o ficard muito bem com a sua
consciéncia.

Sabemos que os orgamentos sdo organizados por estimativa e
que um orcamento, rigorosamente honesto e condicionado, pode reflec-
tir-se no ano seguinte, no respeitante & aprovagfio do orgamento des-
se ano. Desta maneira existe o receio de se gastar pouco para que o
orcamento ndo seja limitado por quem o autoriza. Tenho a ' impresséo
que este caso € mais vulgar do que parece.

Fiscalizacéo a dlstan01a ¢ fiscalizagBo muito tedrica. Fis
calizag8o fora do tempo de acglo € fiscalizaglo incompleta.

Parece-nos que devemos pugnar pela fiscalizag8o directa e
actual. Se pensassemos bem quanta economia poderia daf resultar para
a Nag8o e como isso daria margem para que os contadores fossem, con-
fortavelmente, remunerados, suponho que nfio haveria razBes para hesi
tar,

Embora a fiscalizag8o directa esteja prevista na nossa le-
gislagdo, ela nf8o se pode efectivar em toda a plenitude por escassez
de verba, mas o sistema usado nfo serve e € bom que se modifique.Cai
mos, replto, involuntdriamente, numa forma de simplificacg#o ﬂond1c1o
nada ao mimero de funciondrios que possuimos e s verbas de que dis-
pomos; estamos afogados em muitos documentos e pretendemos apertar
as questBes a disté&ncia, mas adivinhamos que hd mil e un processos
de romper o cerco com toda a falsa aparéncia de se encontrar "a pra-
¢a bem cercada',

000000
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0S ORGANISMOS DE COORDENAGAO ECONGMICA PODEM
OUTORGAR EM CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABALHO
DADA A SUA QUALIDADE MISTA DE ORGANISMO OFI-

CIAL E ENTIDADE PARTICULAR

PAGAMENTO DE DESPESAS ORDINARIAS COM SALDOS

DZ OPERAOES DE TESOURARIA.. SUA IRREGULARIDADE

000

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n2. 958/1953
Dr. Abranches Martins Sessdo de 23/11/1954

Questdo:
Levantou-se a duvida se os organismos de coordenaglo econd-

mica podiam outorgar em contratos colectivos de trabalho e se, conse-
quentemente, podiam satisfazer encargos deles provenientes.

O organismo em causa, ou seja, a Comiss@o Reguladora dos Ce-
reais do Arquipélago dos Agores, satisfez despesas prdprias do orga-
nismo com o saldo de operagdes de tesouraria o que se afigurava irre-
gular.

Deliberacdo:

O Tribunal acérca dos assuntos expostos resolve:

Concorreu o organismo com a importéncia de 447800 para o
Fundo de Assisténcia do Sindicato Nacional dos Estivadores e Oficios
Correlativos do Distrito de Ponta Delgada, em virtude das obrigagdes
assumidas em acordo colectivo de trabalho, que por outros organismos
foi firmado também com o mesmo Sindicato.

No oficio de fls. 561 informa-se que a Comiss3o interveio no
dito acordo e se sujeitou ds suas clausulas por lhe ter sido esclare-
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cido pela Delegagao do Instituto Nacional do Trabalho que, em face da
natureza de varios dos seus serv1gos_ﬁpaﬂggs,ugh§cgrgps e_armazeremen

tos de cereais nos portos), ela terlq_gg_ggqureg"go_pessoallrda es=—
tiva nas mesmas condicdes das demais entidades patronais.

Segundo o disposto no art®, 12. do Decreto-Lei n2. 36.173,
de 6 de Margo de 1947, as clausulas do contrato de trabalho podem ser
objecto de convengBes colectivas, que, conforme o estabelecido no art®
22, do referido diploma, revestem a forma de contratos colectivos de
trabalho ou de acordos colectivos de trabalho.

No primeiroc casc outorgam apenas organismos corporativos, e
no segundo organismos corporativos de uma parte e da outra entidades
particulares (§§ 12. e 2°. daquele artigo).

Podia a Comiss&o, portanto, intervir no acordo colectivodo
trabalho em referéncia, uma vez que, ndo sendo organismo corporativo
nele outorgava como simples entidade particular, e de harmonia com o
principio da liberdade contratual. O contrato pelo qual ela ficou vin
culada ao cumprlmento de determinadas obrigagdes a favor do Sindica—
to cafu sob o império das disposigBes legais que regem os acordos fa
cultativos.

E certo que o organismo nfo constitui uma entidade particu
lar propriamente dita. Dada, porém, a sua natureza mista de oficial
e particular, e porque, no dominio do trabalho prestado por trabalha
dores estranhos aos seus quadros orgénicos, ele actua como entidade
patronal, duvidas nZo hd de que o mencionado § 22. do arte., 22.do De
creto~Lei ne. 36 173 o abrange. Posta assim a questfo, duvidas n&o
pode haver também de que a obrigagdo de concorrer para o Fundo de As
sisténcia do Sindicato se integra no conjunto das previstas no Esta-
tuto do Trabalho Nacional como protecg¢do e garantia dos direitos so-
ciais dos trabalhadores organizados corporativamente, conforme se vé
dos seus artigos 252., 322., 332, e 34°..

Como na anterior, cometeu-se ainda nesta geréncia a irregu
laridade de pagamento de despesas com o saldo de operagdes de tesou-
raria, por as receitas prdprias do organismo nZo cobrirem os respec-
tivos encargos. Ndo foram excedidas, no entanto, as previsles orga-

. . J 7y
mentais; mas isso deve-se ao facto de o cdlculo dos reditos extraor-
dindrios ser feito muito acima das possibilidades financeiras da Co-
. ~ . o .
miss@o e do que era prudentemente previsivel. Parece, assim, haver o
P A . . .
proposito antecipado de resolver dificuldades de pagamentos langando
mio de expediente manifestamente contrdrio 3 lei.

O Tribunal nfo tem, por enquanto, elementos absolutamente
convincentes daquele propdsito, que seria classificado de fraudulen-
to, e ndo se mostra que da irregularidade resultasse prejuizo. Rele-
va-se por isso a infracglo cometida pelos responsdveis, nos terms do
art2, 1, do Decreto-Lei n®. 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940.
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0 guarda-livros, Dr. Manuel Carvalho Valério, alferes refor 3
mado, cxerceu a sua fungdo cumulativamente com a de delegado do Gover
no no Grémio dos Exportadores de Frutas e Produtos Horticolas da Ilha
de S. Miguel e com a de delegado na Direcglo dos Servigos de censura,
sem autorizagdo do Conselho de Ministros. Quanto & dltima acumulagéo,
como o provimento do cargo ¢ de data posterior & nomeag8o para o de-
sempenhado neste organismo, ndo ¢ de apreciar e Jjulgar aqui a questdo
da sua legalidade.

Relativamente ao segundo cargo, carecia a acumulagdo de au-
torizacdo do Conselho de Ministros, consoante a doutrina dos despadios
do mesmo Conselho de 6 de Novembro de 1942 e de 18 de Outubro de 1951
que, ao abrigo do art®, L46°. do Decreto-Lei no. 26.115, de 23 de lo-
vembro de 1935, se destinaram a esclarecer o alcance dos art®s 242, e
252, do mesmo diploma.

Ndo se vé, todavia, que da falta adviesse dano para o orga—
nismo, visto a fungao ter de ser necessiriamente exercida por alguem,
nem se mostra também a existéncia de propdsito de fraude. Nestas con-
digles, releva-se a falta, em vista do disposto no citado art2.12, do
Decreto-Lei n2. 30.294.

As despesas relacionadas a fls. 565 tiveram errada classifi f
caglo. Deviam ter sido feitas sob a rubrica proposta pela Secgéo. |

Releva-se ainda esta irregularidade, nos termos daquela dis
posigéo.

Pelo exposto, julgam o Conselho Administrativo da Comiss@o
Reguladora dos Cereais do Arquipélago dos Agores quite pela responsa-
bilidade da geréncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1953, devendo o saldo, que lhe € abonado, figurar como primeira parti
da do débito da conta seguinte.

Lisboa, 23 de Novembro de 1954.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel Marques Mano
- José Maria Braga da Cruz

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes

D060
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INDISPENSABILIDADE DA REMESSA DOS CONTRA-
TOS DE EMPRESTIMO PARA INSTRUGAO DA CONTA

DA JUNTA DE COLONIZAGAO INTERNA

00o

Relator:Exm®.Conselheiro Processo n2. 290/1953
Dr. Abranches Martins Sess@io de 18/1/1955

Questdo:

A conta da Junta de ColonizagZ0 Interna ndo veio instruida
com as cdpias dos contratos de empréstimo. Tornava-se impossivel,por
tanto, verificar se os mesmos se encontravam em conformidade &s dis-
posigdes da Lei n®. 2.017, de 25 de Junho de 1946.

Deliberacdo:

O Tribunal de Contas, com os fundamentos seguintes, resol-
veu:

"Como as anteriores, nfo vem esta conta instruida com os con
tratos de empréstimo celebrados em execugdo da Lei n®. 2.017, de 25
de Junho de 1946.

Torna-se, no entanto, necessdrio, para que o Tribunal pos-
sa exercer a sua acglo fiscalizadora,através do julgamento das cates
de geréncia do organismo, que estas venham acompanhadas de cdpias dcs
contratos em referéncia.

Nem hd outra forma de saber se¢ os mesmos contratos foram ou
ndo celebrados de harmonia com as disposi¢Ses legais que 0s regem quan
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do o Tribunal tem de proferir a sua decisdo nos respectivos proces-
S0S.

De outro modo, tal decis@io seria limitada a simples movi-
mentos de tesouraria, deixando de abranger aquilo que, para o Fundo,
constitui precisamente o fim essencial que por lei lhe foi marcadg o
que € legal e ldgicamente inadmissivel.

Nestas cond1g0ps, deverd de futuro, a documcntag;o das con
tas vir instrufda com cdpia dos contratos de empréstimo, fazendo os
gerentes, para tanto, as diligéncias que houverem por convenientes.

Julgam o Conselho Administrativo da Junta de Colonizagdo In
terna, na qualidade de Administrador do Fundo de Melhoramentos Agri-
colas, quite pela responsabilidade da geréncia no periodo de 1 de Ja
neiro a 31 de Dezembro de 1953, devendo o saldo, que lhe € abonado,
figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Julgam outrossim quites os tesoureiros cauciocnados Francis
co de Abreu Correia de Lacerda, no periodo de 1 de Janeiro a 25 de
Julho do dito ano, e Rui Maria de Mendonga Belo, no periodo de 16 de
Setembro a 31 de Dezembro, ainda do mesmo ano."

Lisboa, 18 de Janeiro de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
~ Manuel Marques Mano
- José Nunes Pereira

Fui presente - (a) - José Algada GuimarZes.

~0=0=0=0=0~—
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ACUMULAGOES E INERENCIAS

LEGALIDADE DO ABONO DE SUPLEMENTO SOBRE A GRA-
TIFICAGAO DE DIRECTOR DA ESCOLA DE BELAS ARTES

00o

Relator:Exme,Conselheiro Processo n2, 1306/1952
Dr. Marques Mano Sessfo de 26/10/1954

Questdo:

Umn professor da Escola de Belas Artes do Porto desempernhou,
em acumulag8do, as fungBes de vogal-arquitecto da Comiss&o de Constru
¢Bes Hospitalares e, ainda, as de Director da mesma Escola, tendo re
cebido o suplemento pelos trés cargos.

Deliberacéo:

0 Tribunal de Contas, na sessdo acima referida, determinou:

O professor da Escola de Belas Artes do Porto, Carlos Jo#&o
Chambers Ramos, desempenhou cumulativamente, como lhe era legalmente
permitido, as fungSes de vogal-arquitecto da Comiss@io de Construcfes
Hospitalares com as suas fung¢les de professore ainda, desde o dia 1
de Agosto desta geréncia, as de Director da mesma Escola. Pela Comigs
s8o de Construg¢des Hospitalares recebia o vencimento principal, Esc.
15.000800, sobre o qual foi contado o respectivo suplemento de 90 %;
pela Escola de Belas Artes do Porto recebeu o vencimento-de Escudos
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7.500800 sobre o qual ndo foi contado suplemento, nos termos do artS
82, do Decreto-Lei n®. 37.115, de 26 de Outubro de 1948; e pelo car-
go de Director da referida Escola recebeu a gratificag8o de Escudos
1.500800 sobre a qual foi contado o suplemento de 50%, informando os
gcrentes que o fizeram nos termos do art2. 42. do mesmo Decreto-Lei

e Jleldbe

No relatdrio de fls. 2 duvida-se da legalidade do abonodes
te suplemento sobre a gratificagdo.

Pelo Decreto n2. 19.670, de 20 de Maio de 1931, o Director
da Escola de Belas Artes era eleito entre os professores efectivos.
O cargo era, por consequéncia, inerente ao de professor, as suas fun
¢Bes obrigatdrias, e remuneradas com a gratificaclo fixada na lei.
Pelo Decreto n2. 26.611, de 19 de Maio de 1936, "os titulares ...dos
lugares da direcgdo de todos os estabelecimentos de ensino publlmade
pendentes do Ministério da Educagao Nacional .... s@o da livre esco-
lha do Ministro, que poderd substitui-los a todo o tempo"; pode enten
der-se, pois, que a ineréncia desapareceu, visto que a escolha do Mi
nistro ndo aparece limitada aos professores da Escola; efectivamente,
a nomeagdo de um individuo estranho ao quadro dos professores nfo en
contraria lei que se lhe opuzesse. Em qualquer caso, o interessado,
Carlos Jo8o Chambers Ramos, foi nomeado nos termos deste dltimo De-
creto mas escolhido de entre os professores.

A primeira consmeragao a fazer ¢ a de que 0s termos d artd
542, do Decreto-Lei n2., 26.611 s3o demasiadamente genéricos para que
ndo permitam se suscitem duvidas sobre o seu verdadeiro conteddo.Ele
ndo revé as situagdes legais que s&@o particulares de cada organismo.
Determlnando apenas a nomeagdo por escolha livre do Ministro ele dei
xa de pé essas situagBes particulares em tanto quanto nfo colidam d1
rectamente com essa escolha livre. Fica, portanto, de pé, embora nes
se plano, o regime de remunerag@o. Deve notar-se, contudo, que, ain-
da que a letra da lei admita a escolha de estranhos para directores
da Escola, alguma divida subsiste quanto & inteng8o do legislador,
fundada na manuteng¢@o para esse caso de uma gratificag@o de apenasEsc
125200 mensais, importéncia que parece constituir n8o mais do que um
sinal de categoria quando feita a escolha entre professores.

Em qualquer caso, art?. 1192. do mesmo Decreto, se o Direc
tor for escolhido entre os professores, as suas fung¢des sfo obri gatz
rias e o nomeado tem direito & gratificagdo fixada por lei. No caso
presente, como se disse, o Director foi escolhido entre os professo-
res, as suas fungdes de Dlrector s8o para ele obrigatdrias, ele tem
direito & gratificacfo. Isto €, mesmo sendo de livre escolha do Mi-
nistro, se o Director for escolhido entre os professores, as respec-
tivas fungBes comportam-se como inerentes as de professor.

N&o se trata, pois, e pelo menos no caso que se julga, de
trés cargos a que correspondem trés vencimentos a considerar indepen
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dentemente uns dos outros, hipdtese em que sd se poderia abonar su-
plemento sobre o de maior remuneragfo e n8o sobre qualquer dos ou-
tros dois; mas de dois cargos, a um dos quais, o de menor remunera-
¢80, estd afecto por ineréncia outro cargo. O suplemento de venci-
mento incide sobre o cargo a que corresponde a maior remuneragfo,
nos termos do art2?. 82, do Decreto-Lei n®. 37.115; n8o incide sobre
o de remuneracdo menor, ou qualquer outro, porque a isso se opSe o
mesmo artigo, e, efectivamente, néo foi contado sobre ele; e pergun
ta-se sobre se & gratificac8o com que € remunerada a ineréncia deve
ser acrescentado o suplemento, nesse caso de 50%.

Oferece-se como argumento contrdrio a consideracfio de que
"o acessdrio deve seguir a regra do principal", o que pode, em al-
guns casos, auxiliar uma interpretac¢8o da lei, como norma logkxbmas
n3o substituir uma disposig¢fo de lei, como se o fosse, que ndo €. A
disposigﬁo de lei aplicdvel € a do arte. 42. do citado Decreto-Lei
o 37.115:0 g gratlflcagoes ..+ afectas ao exercicio da fungdo do
serv1dor do Estado, serda adicionado o suplemento de 50%. Este arti-
go é eXpresso, n&o distingue entre as gratlflcagocs desde que afec-
tas ao exercicio da fungio, e sd tem como excepqao o dlsposto no §
22, do art®. 32. que, pelo que se expoz, nio € aplicdvel.

Note-se que o suplemento € contado sobre o cargo de maior
remuneragdo. N&o o € sobre o que o funciondrio pode considerar 0
principal, neste caso certamente o de professor, por ser vitalicio.
N&o € discutivel, em face do art®. 42. do Decreto-Lei n2.37.115, que
a contagem de suplemento sobre ume gratificag¢fo, a relativa & ine-
réncia de uma fungfo ao cargo melhor remunerado, € legal. Careceria
de sentido que o nd3o fosse o suplemento sobre uma func8o inerente
ao cargo principal, como ¢é aquela que se discute, se consideramcs o
cargo principal como sendo o cargo vitalicio, tanto mais que o car-
go melhor remunerado pode ser, e, até, serd normalmente, posterior
a essa.

Entende-se, portanto, que a lei foi cumprida com a conta-
gem do suplemento de 50% sobre a gratificagZo que remunera as fun-
¢8es inerentes ao cargo menos remunerado, sobre o vencimento do qual
se ndo conta, como ndo contou, suplemento, pelo que o Tribunal jul-
ga quites os gerentes relativamente ao ano de 1952.

Lisboa, 26 de Outubro de 1954.

(aa) - Manuel Marques Mano, relator
- José Maria Braga da Cruz
- A. de Lemos Moller

Fui presente - (a) - José Alcada Guimarfes.
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MOEDA ESTRANGEIRA

O DECRETO Ne. 14.611 ¥ DE APLICAR AOS ORGANISMOS
DE COORDENAGAO ECONGMICA. EQUIVALENCIA DA EXPRES

SAO "SERVIGOS OFICIAIS"™ A DE "SERVIGOS PUBLICOS™

CL)

Relator:Exm®.Conselheiro Processo n2. 1.025/1953
Dr. Trindade Pereira Sess8o de 4/1/1955

O Presidente da Junta Nacional dos Resinosos deslocou-se
em servigo oficial a Paris e Madrid, realizando, por consequéncia
despesas em moeda estrangeira sem a sujeiglo s determinantes do De
creto-Lei n®,., 14.611, de 23 de Novembro de 1927.

Os responsdveis pela conta justificaram o facto com a ale
gacd3o de ignoréncia da aplicacd@o do referido diploma ao caso espe-
cial dos organismos de coordenacdo econdmica.

Deliberacéo:

O Tribunal de Contas, com as considerac¢des que se seguem,
resolveu da seguinte maneira:
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0 relatdrio da repartigfo assinala que foram realizadas des
pesas em moeda estrangeira com viagens a Paris e Madrid feitas pelo
Presidente da Junta, no total de Esc. 3.204$30, sem que para o efeito
fosse obtida a autorizaglo exigida pelo art?. 22, do Decreto com for-
ca de lei n®. 14.611, de 23 de Novembro de 1927, alegando os respon-
sdveis da conta que nfo sabiam aplicdveis as disposig¢Ses daquele di-
ploma legal, nem as instrucles para a sua execugfo, transmitidas na
circular n2. 725 da Direc¢lo-Geral da Fazenda Pdblica mas dosacompa-
nhadas de despacho ministerial que obrigasse o Organismo.

Importa conhecer da quest&@o, comegando por averiguar se cs
diplomas legais respeitantes ds despesas em moeda estrangeira, dos
quais basta citar os Decretos com forga de lei n®. 14.611, de 23 de
Novembro de 1927, e n®. 15.519, de 29 de Maio de 1928, sfo aplicdveis
aos organismos de coordenagio econdmica.

Ao tempo da publicagao de tais diplomas, n&o haviam ainda si
do criados esses organismos, pelo que nd3o podiam ser expressamente de
signados nas respectivas disposiges, em especial quando o Decreto n&
14.611 estabelece a sua aplicabilidade a "todos os servigos, reparti-
¢Bes, entidades e estabelecimentos publicos ou dependentes do Estado,
civis ou militares, tenham ou n8o autonomia administrativa ou finan-
ceira, os cargos e corporagSes administrativas e as instituigBes de
piedade, assisténcia e beneficéncia que por qualquer titulo recebam
subsidio, beneficio ou protecgio do Estado ...."

Na lig8o dos mestres, os servigos publicos, caracterizados
pela regularidade, continuidade, actualidade e destino ao publico,s#o
o principal meio pelo qual as pessoas colectivas pdblicas desempenham
as atribuigSes relativas & vida econdmica, substituindo & incerteza
e desordem da livre concorréncia entre empresas privadas a disciplina
de interesse geral.

0 art=e, 5° da COHStltUlQaO Polftica consigna que o Estado
Portugués ¢ uma Republica unitdria e corporativa, estabelecendo no ar
tigo 312. que "o Estado tem o dlrelto e a obrigacdo de coordenar e re
gular superiormente a vida econdmica e social", vindo mais tarde o De
creto-Lei n®. 26.757, de 8 de Julho de 1936, a criar para a .consccu-
géo dos objectivos constitucionais, os organismos de coordenag8io eco-
ndmica, em que "predomina nitidamente a interveng@o do Estado", decla
rando oficiais as suas fungdes.

E assim & que o Decreto n2. 27.001l, de 12 de Setembro del19P6
que instituiu a Junta Nacional dos Resinosos, declarou-a "com fungBes
oficiais, personalidade juridica e administragfo autdnoma" (art2.12.).

? A express8o "servigos oficiais" ¢ equivalente de "servigos
publicos".

E se atentarmos na ampla.generalidade dos servigos referi-
dos naquele Decreto-Lei n®. 14.611, verificamos que a aplicagfo deste
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diploma se estende nZo so proprlamente aos servigos, repartigdes, en
tldades e estabelecinentos publlcos, mas aos dependentes do Fstado,
aos prdprios corpes administrativos e até ds instituigdes de piedade
caridade e benefic4ucia que por qualquer titulo recebam subsidio, be
neficio ou protecgio do Estado.

Serd dificil subtrair a este vastissimo campo de aplicagdo
os organismos de coordenacg8o econdmica, principalmente tendo-se em
vista que a lei, como nela estd expresso, teve por objectivo conse-
guir que o Governo exerca uma rigorosa fiscalizag8o prévia sobre as
despesas pagavels em moeda estrangeira e que possam traduzir-se em en
cargos para os organlsmos, entidades e servigos enunciados, e num dis
pendio de divisas que sd o governo pode em cada momento permitir ou
proibir na defesa do Estado e dos interesses gerais que lhe estdo con
fiados.

Os organismos de coordenagdo econdmica s&o uma emanagio do
Estado, criagfo sua, recebendo permanentemente a ingeréncia dele na
sua vida, sendo os servigos de contabilidade e tesouraria submetidos
& fiscalizagio da Inspecgfo Geral de Finangas e as suas contas sujei
tas & jurisdig8o deste Tribunal.

Despachos hd que os consideram "orgios de acg¢lo do Estado"
(despacho ministerial de 18-4-1938), no seguimento da lei que, como
dito vem, os intitula "servigos oficiais".

E se neles se descobre um certo hibridismo, dado que eles
h&8o-de incorporar-se nas corporagdes, quando criadas, sendo chamados
tambeém organismos pre-corporativos, comportando-se internamente, em
face do seu pescozl, como uma entidade patronal em empresa particular
todavia no exercicio das suas atribuicdes e competéncia, actuam como
um servigo oficiz.l.

E resultaria absurdo que a mera instituigdo de piedade sim
plesmente protegida pelo Estado, se aplicasse a leil quando da reali-
zaglo esporddica de alguma rara despesa em moeda estrangeira, ao pas
so que dela estariam isentos entidades e servigos oficiais que pela
sua prdpria organica normalmente as realizaram para o desempenho dos
seus fins, como os Institutos, Juntas e ComissGes Reguladoras. Na al
cada do art2. 12, do Decreto com forga de lei n2. 14.611 cabiam ma-
nifestamente ndo sé os servigos e entidades existentes ao tempo daswa
promulgac@o, mas ainda, evidentemente, os que se criaram posteriomen
te e estdo implicitos na sua enumeragfo exemplificativa ou definig&c.

Ponto € que satisfagam aos requisitos ali mencionados - cam
acontece com tais organismos.

Assim o tem, de resto, entendido a administrag@io, transmi-
tindo-lhes as suas instrugBes para a execugfo da lei, e despachando
os pedidos de autorizagdo - seja para as conceder, seja para as dene-
gar -, como se verifica nos processos de contas que sobem a julgamen-

=
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to deste Tribunal.

Cabe agora apreciar as consequéncias do n8o cumprimento da
lei. Tratando da aquisigZo de cambiais, o art2. 12. do Decreto com
forgca de lei n2. 14.611 obriga as entidades jd referidas a fazer 'o
seu movimento cambial de compra e venda, e em geral todas as opera-
¢8es com moeda estrangeira, por intermédio da Direcg8o-Geral da Fa-
zenda Publica, regime depois alterado quanto acs corpos administra-
tivos pelo Decreto n2. 16.882, de 25 de Maio de 1929, e vindo mais
tarde a autorizar-se a aquisig¢Zo livre no mercado até £ 100 .(Decre-
to-Lei n2, 23.117, de 11 de Outubro de 1933).

E passando depois a outra ordem de disposic¢fo, determinou
no art?. 22, do mesmo Decreto com forga de lei n2. 14.611 que as r2
feridas entidades ndo poderdo negociar ou celebrar contratos de q“u
possam resultar pagamentos em moeda estrangeira ou contrair encar-
gos liquiddveis nessa moeda, quaisquer que sejam os motivos que os
justifiquem, sem que préviamente o Ministro das Finangas seja disso
informado ¢ dé o seu assentimento.

E esclarece que esta disposig@io ¢ aplicdvel mesmo nos ca-
sos em que para satisfac¢8o da despesa dessa natureza haja verba ins
crita no respectivo orgamento ou esteja aberto crédito extraordind-
rio ou especial.

Isto &:
A autorizagBo tem de ser prévia e expressa para cada caso.

A utlllzagao de autorizagd@o para a compra de cambiais tra
tada no art?., 12, & obviamente posterior & sua concessfo, correspon
dendo disposig¢Bes e momentos distintos aos dois actos: a autorizagfio
para a despesa e a operagdo cambial. Isto mesmo estd cxpressamente
estabelecido no § 32. do mesmo arte, 29,.

Segue-se no Decreto a matéria de sangBes pelas contraven-
¢les.

O mencionado art®., 22, estabelece-as de natureza discipli
nar para a Direcc¢Bo-Geral da Contabilidade Publica e suas reparti-
goes, bem como para as repartigSes de contabilidade dos servigos au
tdnomos..

0 arte, 32, impBe a obrigaglo para os funciondrios que des
pacham directamente com o Ministro da respective pasta, de informa-
rem este sobre se o das Finangas deu ou n8o autorizag@o para a des-
pesa, passando o § 12, a determinar que nos contratos celebrados e
encargos contraidos pelos servigos autdnomos as deliberagSes dos res
pectivos conselhos administrativos s#o consideradas provisdrias até
confirmac8o expressa do respectivo Ministro, que deverd ser informa
do de ter o Ministro das Finangas dado ou nfo o seu assentlnenUmsob
pena de procedimento disciplinar. Também o art2. 42, toma idéntica
medida quanto 3s deliberag¢Bes semelhantes dos cargos e das entdo cor

21




TV

92

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

poracgdes administrativas.

E finalmente o art2. 5°2. declara nulos de pleno direito os
contratos celebrados em contravengfio do estabelecido no Decrcto acres

centando que nfo s8o o Estado, os corpos e as corporagbes administra

tivas obrigados pelo que neles foi estipulado. E logo acrescenta que
s8o também nulas de pleno direito as operagdes cambiais realizadas
entre as entidades designadas neste Decreto e os bancos e banquei-
ros, cabendo a fiscalizagBo e punigio desta Ultima parte & Inspec-
c8o do Comércio Bancdrio.

Nota-se, portanto, que as san¢des disciplinares se apli-
cam especificadamente &s repartic¢des de contabilidade da Direccio-
-Geral ou dos servigos autdnomos, e que a nulidade de pleno direito
¢ restrita aos contratos e ainda assim dirigida sd ao Estado,corpcs
e corporac¢Bes administrativas (art2. 52.).

Ao decretar a nulidade de pleno direito das operagoes cam
biais realizadas contra o disposto nos artigos anteriores - ai € que
o Decreto retoma a fdrmula mais genérica "entidades designadas nes-
te Decreto", abrangendo assim todas as que atrds ficam enunciadas
no arte. 1°,.

Mas a fiscalizacdo desta nulidade e a aplicag&@o das san-
¢Ses legais respectivas, expressamente se comete & InspecgBo do Co-
mércio Bancdrio, nfio cabendo a este Tribunal a aplicagfo de qualguer
sang@o no caso vertente, pelo que passando a conhecer da situagéo do
Vice-Presidente da Junta durante o purlOdO em que serviu como Presi
dente da ComissZo Administrativa do Grémio dos Exportadores de Ma-
deiras, verificam que ela resultou do disposto no Decreto-Lei  n2,
32.820, de 2 de Junho de 1943, pelo que nfo se trata propriamente de
uma acumulacgdo abrangida pelo despacho do Conselho de Ministros pu-
blicado no Didrio do Governo, 12, Série, de 27 de Novembro de 1942.
E assim julgam o Conselho Administrativo da Junta Nacional dos Resi
nosos pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953,
quite pela indicada responsabilidade, devendo o saldo, que lhecfabo
nado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte a

esta.

Lisboa, 4 de Janeiro de 1955.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator
- Antdnio Manuel Garcia da Fonseca
- José Nunes Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimardes.

POO6000D

22




|

! EOLETIM DA-DIRECGAC GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ——————

PO DOS ARQUIVOS

SUPLEMENTOS DE VENCIMENTOS ILEGALMENTE
PAGOS A AFERIDORES DAS CAMARAS MUNICI-
PATS POR SERVIGOS EXTERNOS

000

Relator:Exme.Conselheiro Processo n®, 472/1950
Dr. Garcia da Fonseca - Sessfo de 29/4/1952

Sobre o assunto em epfgrafe transcreve-se o acdrddo referi
do:

Ao aferidor Alfredo Teixeira Videiro foi paga a importén-
cia de 5.760800 como suplemento, calculado sobre a importénciadas ta
xas cobradas pelos servigos externos. Mas como o montante de tal im-
porténcia n8o comportava a quantia paga a titulo de suplemento, saiu
ela dos cofres da Cémara.

O mesmo aconteceu com o aferidor Isasc Ferreira da Silva Gon
galves a quem foi paga também a titulo de suplemento a importéncia ds
387810,

Foi admitido interinamente como aferidor, Agostinho Brandio
de Sd Sotto Maior Pizarro, que entrou ao servigo em Dezembro.
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Em 7 do mesmo més, este cargo de aferidor foi preenchido de
finitivamente pelo referido Isaac, ficando o anteriormente nomeado in-
terino, sem cargo e sem fungdo, continuando, no entanto, ao servigo,
apesar de nfo ser legalmente possivel a existéncia de dois titulares
do mesmo cargo.

Como no orgamento ordindrio apenas existia verba para um a-
feridor; e como pelo primeiro orgamento suplementar foi reforcada a
verba respectiva com a importéncia relativa aos vencimentos do segun-
do lugar de aferidor criado, e preenchido definitivamente pelo Isaac,
ndo lhe pode ser pago qualquer vencimento até Margo do ano  seguinte
de 1951, data em que foi criado um terceiro lugar de aferidor.

Contudo, foi-lhe paga em Dezembro do ano da presente goifi-
cia, a tftulo de suplemento calculado sobre as cobrangas efectuadas,
depois de 7 do referido més de Dezembro, a import&ncia de 600800.

*
* *

Fol ainda paga a importédncia de 200$00 com expediente do pos
to da Guarda Nacional Republicana, tendo despesa de'igual natureza si
do realizada nos anos anteriores de 1946 a 1948, sem que os respecti-
vos acdrddos ou processos se tenham referido 4 sua ilegalidade, deven
do por isso considerar-se regulares nas referidas geréncias, nos ter-
mos do art®. 72. do Decreto-Lei n2. 37.726, de 29 de Margo de 1950. E

Considerando que. o vencimento dos aferidores ¢ o fixado m
Tabela A-52,, anexa ao Cddigo Administrativo em vigor, que atribuia
aos mesmos o ordenado mdximo de 300800 que € fixo e pago pelas céua-
ras; e o direito & percentagem legal nos serv1gos externos, contanto
que somada ao ordenado fixo, em média mensal, n#o vd além de 900800
nos concelhos de 12, ordem a que pertence o da Cémara em causa;

Considerando que a Portaria n®. 12.630, de 12 de Noverhro ds
1948, publicada em cumprimento do Decreto-Lei n®. 37.115, de 26 de Ou
tubro de 1948 (arte. 202.) que permitiu As Clmaras municipais tornar
extensivo ao seu pessoal o suplemento de vencimentos por ele criado,
ndo alterou nem substituiu o regime legal do cdlculo dos vencimentos
dos aferidores, estabelecido pela citada Tabela, nem as tornou respoi
sdveis pelo pagamento de qualquer suplemento, a ndo ser o que deve in
cidir sobre o vencimento fixo atrds referido;

Considerando que ndo pode separar-se tal suplemento das i
porténcias sobre as quais deva ser calculado, em virtude do principio
de que o acessdrio acompanha o principal, devendo, por 1sso, a percen
tagem do suplemento ser calculada sobre a cobranga atribuida aos nfo=
ridores, de maneira a ndo poder ela exceder a cobranga realizads;

Considerando, assim, que a parte varidvel do vencimenio dos
aferidores, incluindo o suplemento ndo estava nem ficou, depois da pu

2L
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blicag@o das disposig¢des citadas, a cargo das Clmaras municipais, re-
caindo t&o sdmente sobre a cobranga realizada, até ao seu montante e
dentro do limite legal estabelecido pelo § 52. do art2. 12. do Decre-
to regulamentar de 1 de Julho de 1911, ainda n8o revogado;

Considerando que as importé&ncias indicadas no ajustamento,
como recebidas a titulo de suplemento, foram ilegalmente pagas psla 04
mara, com infraccgfo das disposig¢Bes atrds;

Considerando que € igualmente ilegal o pagamento do suple-
mento feito, a um individuo que deixou de ser aferidor, exercendo po-
rém as mesmas fungdes, sem titulo, nem lugar no quadro, nem dotagio
orgamental, pelas mesmas razdes e ainda porque nd8o pertencendo ao pes
soal do quadro, nem havendo no orgamento em vigor dotaglo a ele <".sti
nada, com ele n3o podia ser realizada qualquer despesa (art2. o <. o
Cddigo Administrativo) e sendo-o tem ela de ser necessdriame:i- consi
derada ilegal;

Considerando que 2 despesa com o0 expediente do posto da Gu-
arda Nacional Republicana & ilegal, por estar fora das atribuictesdas
Cé&maras, como se vé do art2. 502. e n2. 13 do mesmo Codlgo, permitin-
do o arte, 922, do Decreto-Lei n2. 33.905, de 2 de Setembro de .194%,
as despesas de instalagdo que ndo podem confundir-se com aquela, nem
com as do pessoal previstas e reguladas pelo art®. 402%,, § 1°., domes
mo Decreto-Lei,

Considerando que tem sido esta a jurisprudéncia invaridvel
do Tribunal, sendo a mesma doutrina defendida pelas entidades a quem
pertence a fiscalizagéo administrativa e financeira dos corpos adiii-
nistrativos e que fol comunicada aos 1nteressados, como se v& das c¢ir
culares da Direcg8o-Geral de Administracdo Politica e Civil, de 11 de
Junho de 1946 e de 8 de Outubro do mesmo ano (fls. 514 e 543 do Anud-
rio da mesma Direcg¢do - 392. ano -); de 28 de Fevereiro de 1948 e de
27 de Marco do mesmo ano (fls. 424 e 441 - citado Anudrio - 412.ano-)
de 17 de Fevereiro de 1950 e 25 de Marco do mesmo ano (pag.382 e 417-
citado Anudrio - 432, ano) e tantas outras;

Considerando, porém, que & hipdtese € aplicdvel o disposto
no art®. 22. do Decreto-Lei n2. 35.541, de 22 de Margo de 1946, deven
do as respectivas responsabilidades efectivar-se, se repetida a falta
depois dos Servigos terem conhecimento da doutrina do presente asoiiin

Pelo exposto, acordam os do Tribunal de Contas em condenax
na importéncia de 6.747#10 e juros de mora, com a qual devem dar on-
trada nos cofres da Cémara, Jod8o Maria Rodrigues Martins da Cosia, ..
gusto Gomes de Castro Ferreira da Cunha, Aprigio da Cunha Guimaruka\
Manuel Jof8o de Freitas Ribeiro de Faria, José Francisco Rosas Fu'
rdes e Manuel Alves de Oliveira, na qualidade de Presidente e g*;
da C&mara Municipal do concelho de Guimardes, no periodo de gPL'rCL
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1950, sem prejuizo do direilc

.4r'3J
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haverem dos interessados o recebido irregularmente e a mais; e em
aplicar o art?. 22, do Decreto-Lei n2. 35.541 de 22 de Margo de 1946,

s despesas realizadas com o posto da Guarda Nacional Republicana,
nos termos referidos.

Lisboa, 29 de Abril de 1952.

(aa) - Antdnio Manuel Garcia da Fonseca
- Manuel de Abranches Martins
- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

Fui presente - (a) - José Alcada Guimardes

K KKK MoK K
3K K K KK K KK
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ACTIVIDADES DOS SERVICOS DA DIRECGAO GERAL

DO TRIBUNAL DE CONTAS

//

Nimeros extraidos da estatistica anual referente ao servigo
do visto, no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954

Processos registados eesessccsccsess ee 32,896

Os processos entrados durante o ano tiveram o seguinte desti

no: I
TABAAOE 1+ ok« v sl i i VLR e 27,682 |
ANOEAA 0SS aie s ¢/sxalehetateroteteele e AT T L.522
DevolVvidoS Lee ssteiarsiere o lelsl R iatoue et atate ke slainie 22537

Discriminag¢8o dos processos visados segundo a sua natureza: |

K DeG e OB etsis dle'o elalssls » v Nanl 70
PORG A0S aalote sisie nisisisiern siais e li2s
Pessoal ¢ CONtratos seeeseesssessens 3.463

AIVArES sccaseieconvonisssn 2.187

DeSpachoS ssecscsesscanses 1.457
TOtal TEEEEE lh‘éoz

/ )
Contraton o s alnis e 6.686

) /JDisp. de concurso publico 708
Hateriats - * de contrato escrito 220 '

" de:conc2.e de conte. 5.371 :
TOtal es s s 120985 |
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( Ordens de pagamento seceeess teee 08
Diversos { Minutas de créditos especiais .. 28
] Titulos de renda vitalicia eece. 9

Totall ais oletateiclamiersicts 95

Processos despachados para a sessfo plendria do Tribunal e
Julgamento que sobre eles recaiu:

| ObrigacOes gerais seeceseescces 2
N RomEaira sl e e sinishsions ataicitielats s fo folle o 3
Visados Contratos de pessoal eceseee S L
! " de material eccevessoe o)
2

ﬁ Dispensas de conc?, ¢ de cont=®.
‘ Toball ss o s b il

Contratos de pessoal sseecceces 9
Recusas { Despachos de pesSS0al eeevescsse L
\ Dispensas de conc2. e de cont2. 1
Total LRCRE R R R ll+ (a) *‘
[ Portarias ..eveesececs ceerecsees B f
P Devolvidos / Contratos de pessoal seeeves vae 3
{ Despachos eeseess S alas e 6
K Dispensa de conc®. e de cont®@.. 2
DoAY S Sy st naie 16 (a)

0 mimero de devolug¢des atinge perto de &% dos processos re-

glstados. Tal percentagem deve considerar-se ainda elevada. Bem dese-
Jarfamos vé-la baixar, pois todos teriamos a lucrar com isso.

Principais motivos que originaram as devolucgdes:

Falta da indicug”o da lei permissiva do acto . 54
Idem, de indicagdo da Vaga eeecessserscccnss 21
" de cabimento de verba ececescesccccss alo 102
" de declarag¢Bes do Dec. 26. 626 olh's e Siuthin 60
. de dOCUMENBLOS aisesseeessessisloseinsssnss 108
" de declaragBes do Dece 274003 sevsnccn 33
. delsello DRancO:lsisiaisisis s siste o o ¢ sialsrelatstesrars 93
" de duplicado ou extracto seeceecsecess 14
DIVErs08 MOEITOR faas sislslore s e ske etsntelste talofarataisir s o lop D
Mais de i MOTIVO e siaie sialotuils elsts aksteliaiute aletarslmlstute 237

Por n8%o carecerem de V1ShO sesesissesssssness 76 ,
Total LR B B I 2'551 .
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(a) - Nestes mimeros estZo incluidos 5 processos respeitan-

tes ao ano de 1953 e que, por falta de resposta em de
vido tempo, sd foram apreciados pelo Tribunal de Con-
tas no ano de 1954, sendo 3 respeitantes a recusas de

visto e 2 a devolugles.

O numero de processos registados nfo corresponde ao tra-

balho executado p01s 152 dos 3 .896, que deram entrada, di
ziam respeito a 2.418 funciondrios. Se os serv1goq tlves
sem lavrado um dlploma para cuda um deles, o numero ‘-ﬁg
gistos ascenderia a 35.162, nimero este nunca atingido

nos registos aa Seccgdo.

O servigo do visto foi executado pelos seguintes funcio-
ndrios:

Machado da Sllva, chefe de secglo: Guilherme Pedroso, Fer

nando Cov3es Gdvea, Monteiro Lopes, Vaz Fontes,Soares Fa
ria e Joaquim Margalho, contadores e Maria Alice Gar01a,

aspirante.

No més de Dezembro, em que o trabalho & extruordlnarlo,
mormente nos dltimos dias do ano, auxiliaram os servigos
da Secgdo os sezuintes funciondrios:

Manuel Gongalves, chefe de secgBo; Mdrio Russo e Antdnio
Coelho, contadores.

o000
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DE VEZ EM QUANDO...

O_CADASTRO DOS FUNCIONARIOS DO ESTADO

Por

Joaquim Delgado

O artigo publicado no dltimo mimero do "Boletim", da autoria
de Vitor de Castro, forgou-me a abordar desde jd este problema que, alids |
esperava cportunidade para ser tratado nestas colunas, t8c palpitante
¢ o assunto.

000

Quem folhear os regimentos do Tribunal de Contas em vigor a¢
1910, nota que em nenhum deles se faz a mais leve alus@o ao Cadastro.
Nem surpreende que assim seja, dada a orgénica que entfo tinha o Tribu
nal. ]

0 servigo de visto € criado, pode dizer-se, pelo art2. 1882,
do Regulamento da Contabilidade de 1881, abrangendo t&o sdmen:e as or- I
dens para pagamento das despesas varidveis. Foi a reforma dos Servigos |
do Tribunal, operada pelo Decreto de 30 de Abril de 1898, que aumentou ,
a sua competéncia em matéria de visto, passando a estar sujeitos a es- 1
ta formalidade, alédm de outros processos, todos os despachos refcren- I
tes a nomeagBes, promog¢des, transferéncias, etc. (art2. 82.).

0 direito administrativo e financeiro de entfo era bem dife-
rente do actual. No exame da legalidade das despesas ndo apareciam pro
blemas sobre incompatibilidades, acumulag¢Ses, limites de idade, habili .
tagdes, etc.

A legislacg8o dessa época nfio tinha as malhas t8o apertadas ...
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0 servigo do Tribunal de Contas podia muito bem fazer-se sem
a existéncia do Cadastro, ao que nos parece. Por tal raz@o, o assunto
nio teria sido objecto da atencdo dos legisladores desse tempo.

0 velho Tribunal de Contas foi extinto pelo Decreto com for-
¢a de lei de 11 de Abril de 1911, criando-se em sua substituigdo o
C.S.A.F.E.

Com a publicagZo do Regimento de 17 de Agosto de 1915, cria-
-se o Cadastro dos Funciondrios do Estado (art2. 1902.). Este preceito
legal determinava que o cadastro abrangesse:

a) - Todos os funciondrios civis e militares em actividade;
b) - Os funciondrios civis e militares em disponibilidade, isto & aque
les que se encontravam na situag¢fo prevista no art?. 62. da lei de
14 de Junho de 1913.
0 art2. 191°. do mesmo Regimento estabelecia a forma como o
Cadastro seria organizado (alineas a) e b)).

0 legislador de 1915 afirmou o principio da necessidade do
Cadastro na vida funcional do Estado.

Infelizmente, ndo se foi além da afirmagio do principio.

O Cadastro nunca foi organizado.

Em 1931, o Exm2, Conselheiro Garcia da Fonseca, ent@o Vice-
—~Presidente do Tribunal, em exposig¢do dirigida ao Ministro das Finan-
¢as, analizando a forma como estavam decorrendo os servigos do  novo
Tribunal de Contas, que sucedeu ao extinto C.S.F. (Decreto n=2. 18.962,
de 25 de Outubro de 1930), apontava também a falta do Cadastro dos fun
ciondrios do Estado, sem o qual as fungdes do visto nfo poderiam exer
cer-se com ciéncia e consciéncia.

Propoz entd@o que, em regime de trabalhos extraordindrios, se
procedesse & montagem do Cadastro. A proposta foi aprovada, e durante
um ano trabalhou-se para tal fim.

0 tempo marcado para a realizacgfo dos trabalhos (o ano eco-
ndmico de 1931/32) era manifestamente insuficiente.

Em t80 curto espago de tempo era impossivel concluir traba-
1lho de tal magnitude. E mais uma vez, apesar da boa vontade de todos,
o Tribunal de Contas continuou sem tal elemento de estudo.

Assim chegamos a 1936.

O Decreto n2. 26.341, remodelou o servigo do visto, com o
fim de tornar mais eficiente a fiscalizagBo i priori. Os processos pas
saram a ser remetidos ao Tribunal de Contas acompanhados da documenta
¢80 referida no arte. 42. do Decreto n2. 26.341 (nova redacg@o do De-
creto n2, 26.826, de 25 de Julho de 1936). Desses documentos se deve-
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riam extrair os elementos necessdrios A organizagfio do Cadastro.

Estabeleceu~-se, pela primeira vez, a obrigagf8o da remessa ao
Tribunal de Contas dos diplomas de demiss@o, exoneragfo, etc.para efd
tos da sua anotag8io no Cadastro dos funciondrios (arte. 72.do Decreto
ne, 26.341).

Tudo se encaminhava no sentido de dotar os servigos do Tri-
bunal de Contas com t&o importante e indispensdvel servigo.

A presidéncia do Tribunal de Contas encarregou o saudoso on
.'\l’,\ “a

selheiro Reinaldo de Cliveira de fazer o estudo para a montagem io %a

dastro.
Tal estudo completou-se. Quando tudo fazia prever que © =

dastro seria um facto, surge no seu caminho um escolho que ndo foi pos
sivel vencer:

a quest8o financeira. Segundo os cdlculos feitos, os encargos com a sua
montagem andavam & roda de mil contos.

Achou-se a verba demasiada e os servigos do Tribunal de Con
tas continuaram a trabalhar privados de t&o precioso elemento de segu_

ranga.

00o

Vejamos, pois, quais as consequéncias a que pode conduzir
no servigo do visto, a falta do Cadastro.

Exemplifiquemos:

1) - Diz o Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado que a pena de de
missfo de um cargo publico determina a 1mp0351b111dade, para o
castigado, de ser nomeado funciondrio publico ou administrativo

{ (nga 6 dO a]."t—o-. lggc)-
Como verificar tal impedimento?

Evidentemente sd atravéds do Cadastro, em forma, se poderia
evitar que o Tribunal visasse um diploma ferido daquela ilegalidade.

2) - Uma das condig¢Bes legais para um funciondrio ser promovicdo,é ter
o exercicio efectivo durante 3 anos do cargo em que estiver pro-
vido (art2. 222, do Decreto-Lei no. 26.115).

Pelo § 12. do art?. 42. do Decreto n2. 26,341 (nova redac-
¢80 do Decreto n2. 26.826, de 25 de Julho de 1936), os diplomas envia
dos ao Tribunal de Contas sZo unicamente acompanhados da declaragéo a
que se refere a alinea c) do mesmo Decreto.

O processo assim organizado nf8o fornece elementos atinentes
& verificacfo da condigfio exigida no Decreto n2, 26.115. Dai a possi-
bilidade de ser visada uma portaria sem que o funcicndrio reuna as con
digBes legais para a promogZo.
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Mas, para além deste erro, temos de contar ainda com outras
consequéncias de ordem moral. Assim, pode o Tribunal de Contas visar
um diploma de certa natureza, e, no dia imediato, negar o visto a ou-

tro que os Servigos enviaram nas mesmas condigdes.

Para que isso se d&, basta que, em relagfo ao dltimo proces
80, existam circunsténcias especiais a esclarece-lo, como sejam in-
formagles extra oficiais,sob a forma de petig@o, pois as reclamagOes
admitidas pelo Decreto n2., 18.962, de 25 de Outubro de 1930, foram eli
minadas com a publicag¢do do Decreto n2. 22.257.

3) - Quanto & concessfo de diuturnidades também a falta de Cadashtro =2
faz sentir fortemente. O Decreto n®. 26.341 nem sequer considarau
este género de processos, e, assim, os servigos enviam ao Tribu-
nal de Contas sbmente a portaria e o respectivo duplicado onde o
visto, € dado apenas na base da boa fé pois n8o hd forma de veri
ficar a contagem do tempo exigido na lei para que tal concessio s

efective.

o0o

No exercicio das minhas func¢Bes de Chefe da 12, Repartigdo
atendi funciondrios de todas as categorias que tinham processos pen-
dentes do visto.

Ouvi criticas e queixumes de alguns por verem que OS
que lhes respeitam nf8o foram visados quando outros, idénticos, o ti-
nham sido. ‘

Jd deixei apontado acima como eram possiveis decisSes dife-
rentes. Os interessados, porém, nio compreendiam as condig¢Ses em que 0s
funciondrios eram obrigados a trabalhar. E, assim, partindo duma falsa
ideia, viam no julgamento, que lhes nfo fora favordvel, uma mudanga de
critérios, rMuma falta de equidade...

actos

00o
Meditel bastante sobre a forma de eliminar a origem de tais

criticas.

Do resultado das minhas apreciag¢des nasceu a ideia de expe-
dir uma circular 3s Direc¢Bes-Gerais e servigos equiparados, determi- '
nando-se que 0s processos de promog¢do, provimento definitivo,concesséo ]
de diuturnidades, etc. fossem instruidos com uma nota contendo os ele- f
mentos necessdrios da vida do funciondrio, pela qual se pudesse verifi
car se os interessados reuniam as condig¢des exigidas por lei para aprd
tica do acto.

O Exme. Presidente concordou com a ideia e aprovou a redac-
¢do da circular, que foi expedida nos primeiros dias do ano de 1949.

Nem se diga que a expedig8o da circular foi arbitrdria. Ela
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foi expedida dentro do &mbito da competéneia do Tribunal (arte,1752.-
§ 42. do Regimento).

Os servigos do visto tém hoje, mercé da mesma circular,

e

elementos necessarios para o estudo dos processos da natureza dos que
nos serviram de exemplo.

N&o mais se repetirfio, gracas a ela, casos que s80 do nosso
conheciment oe

oS

000

A necessidade do Cadastro ¢ evidente. A sua organizagu ¢
. . . 7 . .
ve ser cometida ao Tribunal. E aqui o seu lugar prdprio. S8 aqui ele
deve funcionar.
Os servigos do visto e de contas tém precisfo dele.

o0o

Alude-se no artigo publicado no numero do Boletim de Feve-
reiro go art?., 1182, da orgénica do Tribunal de Cuentas, de Cuba, que
a seguir se transcreve:

"Arte, 1182, - Todo ciudadano designado para desempefiar una

funcidn publica deberd declarar bajo juramento acerca de los bienes &
fortuna que posea antes de tomar posesidn y al cesar en el cargo".

Preceitos de identica natureza existem na legislag8o de ou-
tros paises sul-americanos.
Tais preceitos fazem parte 14 duma campanha de moralizagla®.

Os funciondrios, em Portugal, em regra mal pagos,aproveitam
todas as oportunidades para aumentar licitamente os seus proventos, e,
felizmente, casos de imoralidade constituem rarissimas excepgdes,pelo
que julgo desnecessdrio introduzir na nossa legislacio preceito Qe se
assemelhe ao que acima se transcreve que poderia tornar-se em aborre-
cida e perigosa devassa, entre nds desnecessdria, atentos os elemen-

tos que oferece o imposto complementar.
NOTA: -~ Espero que, em seguimento deste artigo, o Chefe da Secgdo,que

actualmente dirige os servigos do visto, venha expor as suas
ideias sobre as Bases em que deve assentar a organizagio do Ca

dastro.

POOOOD
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UM RELATORIO NOTAVEL

UM SISTEMA HARMONICO E COMPLETO VOA EM PEDAGOS

(Continuagdo)

Doutor Artur Aguedo de Oliveira

//

22, ponto =~ Separacdo da contabilidade dos dinheiros publicos da con-

tabilidade do material.

Para o direito francés a contabilidade de dinheiros consis-
tia na escrituragdo e apuramento de responsabilidades dos que manejam
dinheiros publicos.

A contabilidade de material respeitava aos agentes que ad-
ministravam armazéns, estaleiros, oficinas, depdsitos,pertencentes ao
Estado e geridos por conta dele.

As consequéncias, no tocante a julgamento e definiglo de res
pensabilidades, eram importantes, como vamos ver.

A Cour des Comptes julgava os responsdveis por dinheiro mas
limitava-se a fiscalizar os responsdveis pelo material.

A Cour des Comptes produzia sobre os primeiros - acdrdios
Judiciais. Sobre os segundos estatuia apenas, por meio de declarag#o.
Aldiferenga estava, principalmente, em que a fiscalizag¢do dos respon-
saveis por material era apenas administrativa e nfo jurisdicional ~-1is

to para encurtar razdes.
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Entre nds, o art?. 502. da Carta de Lei de 1881 organizava
a contabilidade do material, compreendendo o que era susceptivel decon
sumo e transformac3o e abrangendo os valores mobilidrios ou permanen-
tes.

Os depdsitos diziam-se sujeitos a fiscalizag8o e julgamento
(sic)!!

Completava-se aquela com um Inventdrio Geral de todos os bens
imobilidrios, por natureza pertencentes ao Estado (art2. 522.,). Regu-
lamentava-se nos art®s 2742. e seguintes do Reg2. de 188l1.

E o nosso Tribunal de Contas sujeitava as contas de todos os
gerentes de fundos publicos a processo e julgamento anual.

Ao passo que sobre as contas individuais de responsabilida-
de do material proferia apenas declaragdes de conformidade (art2.285%
e art2. 3132, do Regulamento Geral), para subirem ao Rei e serem afi-
nal apreciadas pelas Célmaras Legislativas.

Vém depois as Bases da Reforma da Contabilidade Pdblica de
20 de Marg¢o de 1907 e fazem a sua apariglo entre nds, as contas do pa
trimdnio que h#o-de descrever as contas do activo e do passivo,dos
bilidrios e imobilidrios do Estado (art2. 52.). Por outro lado, o Re-
gimento do Tribunal de Contas de 1886 insere disposigBes vdrias sobre
contas de material, inventdrios anuais, resumos e alteragles.

O Regimento do Tribunal de Contas de 1915, no art?, 2542. e
seguintes, repetia os:principios anteriores e dizia obrigatdria a re-
messa das contas da geréncia de 1915-1916, em diante.

Que disposig¢les se cumpriram sobre as responsabilidades pe-
lo material, em t8o longo lapso de tempo?

Nenhumas !
Que se fez de positivo a este respeito?

Positivamente nada!

Apenas a Direcgdo-Geral da Fazenda Publica, com acertadocri
tério, procedeu, de 1938 em diante, 3 organizagfio do Cadastro dcs Hens
do Estado e depcis & avaliac@o dos bens patrimoniais, referida esta a
31 de Dezembro de 1938. Nenhuma conta registou, como tal a estatisti-
ca do Tribunal de Contas e embora alguns responsdveis prestem contas
de rendimento, pelos valores e fundos geridos, muito distanciadas do
esquema das contas patrimoniais.

32, ponto - Separacdo da contabilidade dos ordenadores.

No direito francés considera-se garantia de correcgdo,na uti
lizag83o dos dinheiros e recursos pdblicos, e seguranga do contribuin-
te, a separaglo estanque, entre a operagdo do tesouro, a contabiliza-
¢80 e a ordem de pagamento. Elas se completam e fiscalizam reciproca-
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mente, N8o vale o caso grande desenvolvimento porque a literatura fi-
= . v
nanceira mostra-se prddiga no tratamento deste capitulo.

Os Ministros e Secretdrios do Estado directamente, ou indi-
. ~ P g ~
rectamente, por intervengfo dos ordenadores secundarios, ou delggagCes
ordenavam os pagamentos de despesa e como tais permaneciam responsabi
lizados.

Respondiam pessoalmente pelas ordens que n8o satisfizessem
os requisitos legais. (Reg2. de 1881, art®s 91 e seguintes). As ordens
ficavam sujeitas ao visto prévio do Tribunal de Contas (art2. 96°. e
seguintes e registadas, vejam-se os art®s 112, e 122, da Carta de I=i)

O Tribunal de Contas, para mais, tornava efectivas as res-
ponsabilidades dos chefes de repartigdo da contabilidade e dos ordena
dores secunddrios, pelas ordens ilegais (§ 1°. do art2. 132, da Carta
de Lei).

Aplicac8o dada a esta pedra fundamental da lei? Nenhuma!

Mais uma vez a lei da contabilidade n8o se cumpre num - dos
seus grandes capitulos!

Vem depois o Decreto n2. 5.519 com a nova reforma da conta-
bilidade de 6 de Maio de 1919 e a ordem de pagamento & substituida pe
la autorizagd@o dada nos documentos originais de liquidag8o. Extingue-
-se o ordenamento da despesa. Todas as despesas publicas passam a ser
processadas em folhas de liquidac3o e as repartig¢Bes de contabilidade
nio sémente conferem a despesa descrita com a lei como inscrevem de-
claragd» nas folhas para que se efectue o pagamento. (artes 62.e 102,
veja-se o relatdrio).

As responsabilidades descem e dirigem-se agora aos de baixo.

(Continua)
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A ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DAS PESSOAS
COLECTIVAS DE UTILIDADE PUBLICA ADMINIS

TRATIVA - SUAS DEFICIENCIAS E EFEITOS

por
Rui da Silva Garcez

1) - Tratdmos no numero de Dezembro do ano findo, deste Bo- '
letim, das dificuldades que rodeiam os gestores das pessoas colecti-

vas de utilidade publica administrativa quando ai nos dirigimos ao si
gnificado legal de "Divida passiva'" e ao consequente lugar que, dentro
de uma administrag8o correcta, ela deverd ocupar.

Expusemos ainda as razles que, na grande maioria dos casos,
se tornavam totalmente opressivas, a ponto de lhes nfo permitirem a |
solug@o mais conveniente a dar a determinados problemas admlnlstratl-
vos; procuramos igualmente avaliar na Jjusta medlda o mérito ou demerl
to de alguns dos factores que fundamentam o exercicio de determinados
actos, focando as consequéncias deles derivantes, tida em vista a si-
tuac8o especial e precdria em que os mesmos gestores se encontram.

Hoje, e porque o campo de influéncia dos problemas que sur-
gem, transcende quasi invaridvelmente os limites da administragio in- |
terna, considerada esta nos seus aspectos de pura rotina, atingindo |
assim o conjyunto dos actos que vém em determinada data a constituir um
"todo administrativo" do qual penderd "um todo financeiro" com a sua
correspondente responsabilidade - levamos mais longe as considerag¢Bes
anteriormente feitas, convencidos de que o mal continua a ser o mesmo.

|

2) - Hd, porém, que fazer prévia referéncia a um outro con-

junto de factores que, ndo sendo muito embora da origem apontada, & ,
contudo produto da concepgl@o que muitos gestores tém da nogéo do que
seja responsabilidade financeira. Essa concepg8o, especialmente assi- ‘
mildavel pelas pessoas singulares, dado que nelas se coloca a "vontade"
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necessdria para a obtengdo dos fins colectivos, e esta recai geralmen
te em individuos nfo preparados para abrangerem a simultaneidade das
posigles juridicas a que os leva essa "vontade"™, - tem nestes organis
mos uma evidénecia flagrante. O patrimdnio das instituig¢Bes, exactamen
te porque a lei concede a estas os poderes necessiarios para administrd
-los, a concussdo das atribuig¢des destas instituig¢des e o uso da com-
peténcia que aos gerentes como seus orgdos prdprios € outorgada para
se atingir pela melhor forma o interesse comum, estdo sujeitos por swa
vez a principios que a mesma lei imp3e.

Ora esses principios, por mais n8o serem por enquanto do mie
bases em que assentam fundgmentalmente a teoria da personalidade co-
lectiva dentro do concerto emque € tida a concorrencia das pessoas cQ
lectivas de direito prlvado com as de direito publico, geram um &mlnu
mero de incdgnitas no espirito daqueles muitos que se incorporam nos
org8os das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, vis
to lhes ser confusa, ou até talvez incongruente, uma disciplina que se
oferece a todos os titulos menos prdpria do bem comum.

Surge, pois, com frequéncia, uma reserva natural aos pode-
res que os contrariam, ou invocam factores suficientemente expressi-
vos de uma independéncia que julgam ter, ndo sentindo que a aprecia-
¢do dos seus actos por quem de direito, representando un  verdadeiro
julgamento de responsabilidades, a prdpria lei considera este como es
sencial dentro da estrutura naturalmente construida para a admlnlstra
¢8o colectiva com fins de interesse pdblico, por esse julgamento mais
ndo ser do que a verificacgdo da legalidade desses mesmos actos,a qual
outra- cousa igualmente ndo & do que a averiguag8o da conformidade de-
les com a lei, nos seus trés aspectos de atribuigles, capacidade e com

peténcia.

3) - Estes os inconvenientes que, latentes, bem se pakmlde—
signar por naturais, e que para a sua verificagdo basta a andlise dos
factos pois esta, quace sempre, conduz, pelas razdes atrds aduzidas,
ao convencimento de que sfo os individuos investidos nos org#os de ad
ministragdo que operam por propensdo, independentemente da func¢do es-
pecifica que compete a estes Ultimos, e nos quais aqueles, nfo obstan
te isso, estl@o integrados.

Tal facto ¢, repetimo-lo, fruto de uma desvalorizagio incas
ciente, provocada pelo desconhecimento quasi total dos fundamentos do
direito administrativo, dos deveres e direitos a tomar por via dele,e
constitui de certo modo, obstdculo a uma harmonia perfeita na presta-
¢do das respectivas responsabilidades.

0 seu valor &, assim, de real interesse pois o seu signifi-

cado tem o mérito de responder nos passos seguintes, a algumas das in

terrogag¢les que porventura surjam sem explicac¢d@o aparente.

——————— e —

11
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L) - Aparte alguns preceitos legais que para determinados
fins isolados regulam a forma a que deve obedecer 0 seu processamen-—
to, como sejam a aqulslgao ou alienac@o de imdveis, a constituicdo
obrigatdria dos seus depdsitos da Caixa Econdmica, o valor mdximo do
juro a aplicar nos contratos de mutuo, e a limitac8o das despesas com
o pessoal etc, nada neste particular por enquanto existe que oriente
por forma completa as pessoas colectivas de utilidade piblica admi-

nistrativa.
0 Cddigo Administrativo alude a uma futura regulamentacfio
geral, a promulgar em data ainda nd3o flxada, sinal claro de que a on

sidera imprescindivel, com. de facto é. Que essa regulamentaglio icm
de ser cuidadosa e precisa, diz-nos igualmente o mesmo Cddigo quando

neste ponto, manda ter em atengd@o as diferencas que caracterizam as
diversas categorias de associag¢es e institutos.

Os trés aspectos: orcgamento, contabilidade e tesouraria, pi
lares fundamentais em que assenta toda a estrutura administrativa des
tas instituigdes, tem ainda os seus alicerces em terreno movedigo.

As fontes do direito ainda se ndo abriram e o seu poder be

o . ~ . -

nefico continua ausente pondo em confusdo aquilo que por natureza
nunca o deveria estar.

S80 pois os estatutos, compromissos ou regulamentos, os i
cos apoios ao servigo das instituic¢des, a que se atribui certo valor
de cardcter legal. Procura-se deles obter uma orientag3o que possa su
prir o siléncio da lei, estruturando,caso por caso,um raciocinio que
reduza ao minimo a sua falibilidade. Mas se a conjuntura justificatal
modo de proceder, ndo dispensa em outros casos o recurso a formulas
subsididrias que, exactamente por isso, nfo podem dar solug@o cabal
aos problemas postos. ;

E certo que os estatutos, os compromissos ou regulamentos
ter8o de ser aprovados por uma entidade superior, que os coordenard,
dando-lhes a uniformidade que a natureza e fins das instituigles re-
querem. Mas tal uniformidade, que € dtil sdmente para as modalidades
ou fins a que essas instituig¢des se propuzeram, ndo interrompe o cir
culo vicioso em que as mesmas instituigdes vivem, no que respeita
sua administragdo, a qual por forga daquelas modalidades ou fins tém
de executar.

0 orgamento € entfo um simples apanhado de receitas e de
despesas, ordenado segundo o critério de quem o elaborou, e alterado
frequentes vezes pela autoridade tutelar, de acordo com os princi-
pios que por si estabeleceu. Ndo obedece a uma disciplina de causas
e efeitos puramente de ordem juridica, que assim legitime a sua apli
cagdo nas suas diversas fases.

Mas porque € da sua execugdo que nascem naturalmente todos
os diversos actos que virdo a constituir uma responsabilidade finan-

16




ceira, a conhecer e a apreciar por quem de direito, aqui reside o fo-
co pr1n01pal das questdes que nos propuzemos estudar, que envolve afi
nal a que propriamente diz respeito ao regime normal das pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa.

Assim, nfio importa em matéria de apreciag8o das suas respon

sabilidades ponderar se o funcionamento dos servigos da sua contabili
dade e tesouraria est@o ou nfo organizados em moldes perfeitos;nfo in
teressa conhecer a perfeic8o do processamento das suas receitas e des
pesas; ndo influi a obediéncia ao cumprimento dos fins por elas 1nst1
tuidos. SJ o orgamento, como documento essen01al, torna possivel a o-
fectivagdo dos diversos actos financeiros; sd ele permite a apreciz o
destes por forma correcta ¢ eficaz.

Porque assim €, aceita-se a sua existéncia, tal como ele ho
Jje se apresenta, e avalia-se o grau da rcgularldade financeira atlngl
do, pela melhor ou pior observancia das rubricas e dos valores quecon
tem, em ordem a conseguir-se um desiderato que preencha o minimo das
condicdes estabelecidas.

Tudo o mais se apaga ou, pelo menos, se reduz a um valon que
bem pode chamar-se acessdrio pelo seu fraco poder funcional.

A conciliag8o dos dois termos em que, presentemente, se poem
0s actos realizados com os que, como apreciag8o, incidem sobre eles,
ndo se apresenta assim possivel; o seu paralelismo nem chega sequer a
ser teorico, como quase simbdlica tem de ser também a formalidade da
sua apreciacdo.

Dai a dificuldade, a enorme dificuldade a que nos vimos re-
ferindo.

5) = Por todo o exposto, ressalta nitida uma situac@o que
sd com.esforgo se mostra compativel com aquele minimo de condigBes.
Por isso a 1ntegrag§o das actividades administrativas destas institui
¢Bes em principios legais reguladores, poria termo & série de inconve
nientes em referéncia, pois daria satisfac¢8o s naturais ex1gén01as
que em caso de tal monta se apresentam.

Enquanto a sua aparig¢f8o nfo tiver lugar, a disciplina na ad
ministrag@o € incerta acorrentando a si larga cdpia de pormenores in
desejdveis, cujo vulto se avulta quando apreciados por entidade cuja
acgdo fiscalizadora, por sua elevada 1mportan01a, se impBe em determi
nado ramo da administracgfo pdblica, e sd por esta funciona.

LlelColel)
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CONDUTORES DE AUTOMOVEIS

APLICAGAO DO ARTS,.32. DO DECRETO 33.651 de 19-5-1944

000
Relatores: Exm®s Conselheiros Processo n2. 2.997/1955
Dr. Marques Mano e Dr.Nunes R Sessdo de 25/3/1955
reira
l
|
Questéo: é

Foi apresentado para "Visto"™ um contrato entre a Emissora l
Nacional e um individuo para o desempenho do cargo de condutor de au ]}
tomdveis. Ex1st1am ddvidas se o contratado possuia a idade legal pa- ;1
|
i

ra o exercicio da fung&o.

Deliberacdo:
O Tribunal de Contas resolveu, por maioria, conceder o "Vis

to". Votaram pela concess@o os Exm2s Conselheiros Abranches Martins,
Marques Mano, Nunes Pereira e Lemos Moller e pela recusa os Exm® Con J
selheiros Garcia da Fonseca, Trindade Pereira e Braga da Cruz. :

Foram os seguintes os fundamentos da concessfo do "Visto":

1) - O Decreto-Lei n2. 33.651, que exigiria uma idade inferior dono-
meando, n8o se aplica senfo aos servigos centrais dos Ministérios
e a Emissora Nacional € um organismo central mas nfo um servigo
central dos Ministérios, como se verifica pelo facto de possuir
autonomia administrativa e financeira e o seu orgamento n8o es-
tar inclufdo no orgamento de qualquer Ministério;
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2) - A Emissora Nacional tem um regulamento peruthO que prevé a no-
meagdo dos seus motoristas e o nomeando estd dentro da idade pre-

vista por esse regulamento; L
3) - 0 nomeando & o sexto motorista aprovado em concurso de que os cin
co primeiros classificados jd foram nomeados com o "Visto" deste
Tribunal.
O Exm2. Conselheiro Garcia da Fonseca fundamentou a sua re-
cusa do "Visto" com a seguinte declarag8o:

# Entendo que o limite de idade estabelecido no art?. 32, do
Decreto-Lei n®. 33.651, de 19 de Maio de 1944, se aplica a
todos os servigos do Estado, pelas razdes constantes da re-
cusa do Visto dada ao contrato de um condutor de automdveis
para o Servigo Meteoroldgico Nacional, em sessfio de 2 de Ju
lho de l95h.

Tal limite € diferente do constante da lei orgﬁnice e regu-
lamento da Emissora Nacional, o qual neles ndo foi estabele
cido especificamente, para os condutores de automdveis, mas
sim genéricamente para todos os funciondrios e empregados.
0 limite do art?, 32. respeita, t8o sdmente, a tais conduto
res, pelo que tem de considerar-se uma disposigdo especial.
Mas, geral ou especial, o referido Decreto-Lei & posterior
4 lei orgénica e regulamento da Emissora Nacional, pelo que
mesmo foram alterados e substituidos os limites de idade neg
tes previstos, na parte respeitante aos mesmos condutores,
vigorando sd ele, sobre esta matéria. E como o interessado
jd tem idade superior & nele fixada, votei a recusa.,

NOTA - Chama-se a atengdo dos funciondrios para a resolug@o publicada
no Boletim n®. 11, de Novembro dltimo.

~0=0=0=0=0=0=0—
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DESPESAS REALIZADAS PELO FUNDO DE SOCORRO SOCIAL CON
SIDERADAS COMO LEGAIS. OBRIGATORIEDADE DA SUJEIGAO
DO ORGAMENTO AO VISTO DO MINISTERIO DAS FINANGAS [
i
|
6000 |
Relator:Exm?. Conselheiro Processo n2. 29/1953
Dr. Marques Mano Sessdo de 29/3/1955
Questdo:

O Fundo de Socorro Social criou uma Comiss8o de Assistén-
cia a Invdlidos com atribuig¢des que pareciam pertencer &s ComissBes
Municipais de Assisténcia e efectuou com essa Comissfo despesas com
o pagamento de gratificag¢des. Realizou, ainda, despesas com viagens
e ajudas de custo para uma enfermeira frequentar, em Paris, um curso
de readaptacgdo de crlangas atingidas por doengas motoras. Ndo foi su
jeito ao visto do Ministério das Finangas o orgamento do Fundo.

Deliberacdo:
0 Tribunal de Contas resolve:

¥ Verifica-se que a administrag@o do Fundo de Socorro Social
funcionou como simples intermedidria entre o Governo e o Instituto do
Vinho do Porto em vista do socorro que aquele resolveu conceder aos
sinistrados da Holanda, parte dele em vinho do Porto, recebendo do Go
verno a importéncia da encomenda para a pagar, como fez, ao Institu-
to. Subsistem, por consequéncia, no relatdrio de fls 2, as seguintes ,
ddvidas: '

1) - Criac8o de uma Comissfo de Assisténcia a Invdlidos por despacho

ministerial de 1947, com poderes que parecem pertencer 3s Comis
sdes Municipais de Assisténcia pelo Decreto-lei n2,39.060,arte,
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182,, poderes cuja concessdo seria, nesse caso, contrdria A mes-
ma disposic8o legal, e com o pagamento de uma gratificac8o de Esc
6.600800 aos membros da referida comissfo.

2) - Pagamento da viagem e ajudas de custo a uma enfermeira para fre-
quentar em Paris um curso de readaptagd@o de criangas atingidas
de enfermidades motoras, determinado por despacho ministerial e
no montante de Esc. 3.710g00.

3) - Fulta, no orgamento, do visto do Ministro das Finangas, exigido
pelo § 42. do art2. 252, do Decreto-Lei n2. 18.381, de 26 de A-
gosto de 1930, tendo em vista o art®. 52. do Decreto-Lei 25.239,
de 6 de Maio de 1935.

Os decretos do Fundo de Socorro Social n&c enunciam as atri
bui¢des do Ministro do Interior por despacho de quem o Fundo se apli-
ca, Definem, apenas, os fins gerais do Fundo. As atribui¢les do Minis
tro sfo indeterminadas no &mbito desses fins. SS os actos administra-

tivos que excedam esse &mbito sdo ilegais por excederem as atribuiges.

Abstractamente &, pois, fdcil propor o problema da ilegali-
dade substan01al das despesas. Concretamente, em relag@o a cada umadas
despesas, jd, porém, assim nfo acontece. Ao Tribunal de Contas compe-
te Jjulgar se as despesas cabem nas atribuig¢les concedidas aos adminis
tradores; a estes declarar, com a respectiva autorizag¢8o, que cadacbs
pesa contribui para a realizagdo dos fins do organismo. N8o pode o'nu
bunal, em principio, substituir o Julgamento das despesas segundo as
atribuicBes, que delimitam o campo administrativo de geréncia,pelo jul
gamento das despesas segundo os fins porque isso lhe estabeleceria fun
¢des de fiscalizaglo administrativa, que ndo tem, porque a tem apenas

financeira.

N&o estando, porém, como no presente caso nfo estdo,enuncia
das ou especificadas, as atribuigles, a consideragdo dos fins do orga
nismo no julgamento da conta assume uma import&ncia maior, porque es-
sa consideracdo esclarece o &mbito das atribuicdes; o que exceder es-

se &mbito nfo cabe nas atribuigBes e &, portanto, e sem ddvida, ile-
gal, mas a duvida hd-de ser frequente e resolver-se pela presungio de

direito que advém da competéncia especificada administracgdo.

Aceita-se que a Comissfo de Auxilio a Invdlidos seja indis
pensdvel, para informar o Ministro das necessidades de assisténcia, a
que ele tem de atender por seu despacho, que se manifestarem naguele
parte dos flns visados pela criagl@o do Fundo de Socorro Social, neces
sidades que ¢ evidente ele nfo pode estudar e solucionar directamente.
Mas o art?. 19°. do Decreto-Lei n®. 39.060, prevé outras comissdes que
ndo a actual. O problema ndo se propSe, portanto, senfo porque as fun
¢Bes da Comiss8o e Sub-Comissfo parecem, segundo o relatdrio de fls.
2, concorrentes com as das ComissOes Municipais de Assisténcia e s#o

embora modestamente, remuneradas.
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teria

Quando concorrentes, € claro que, por despacho, se
atribuido & Comiss&o e Sub-Comiss&o fungles que, por lei, pertence-
riam a outras entidades, e, por consequéncia, contra as-disposig¢les
da mesma lei. Pelo despacho que as criou parece, porém, nfo se dar
essa concorréncia. As ComissSes e Sub-Comiss®es foram estabelecidas
com um fim especial "para se ocuparem do que respeita e conduz édlu
tribuic&o de carros para invdlidos tabulelros, aparelhos ortopatmoa
etc", cujo estudo, fabrico e quantidade € antes prdprio de um orga-
nismo central; e esses objectos nfo s8o entregues directamente aos
enfermos, mas a instituig¢des oficiais ou particulares de assishénia
que os distribuirdo e reconhecer&o, como seus possuidores. 0 objeu-
tivo especial, o &mbito de acg8o, os beneficidrios directos, n8o se
confundem com os das Comiss8es Municipais. A competéncia do Ministro
ndo estava, deste modo, limitada pelo Decreto-Lei n2. 35.108 nas dis
posicBes que se referem ds mesmas comissSes municipais.

N&o € tf8o clara a posicgio legal quanto & remuneragiio dos
membros da Comiss8o de Auxilio a Invdlidos. O Decreto n2.39. 060, que
regula o Fundo de Socorro Social nesta geréncia de 1953, estabelece,
no art° 192,, que o Ministro do Interior, ouvido o das Finangas, fi
xard a remuneracgfo do pessoal encarregado dos servigos administrati
vos e do expediente relativos & administrag¢fo e movimentagfo do Fun
do, servigos a cargo da Direcgdo-Geral da Assisténcia. A autorlzagéo
legal julgada necessdria para remunerar este pessoal nio abrange se
ndo o mesmo pessoal. N&o abrange, pois, as comissBes. E porque os
fins do Fundo n8o abrangem senfio o auxilio aos necessitados, com ex
cepg@o da remunerac8o a esse pessoal, mas essa por determinacfo ex-
pressa que inclui a mesma remuneragdo nas atribuig¢des do Ministro,
"em verdade a despesa em causa ndo se apresenta conforme ao &mhito das
atrlbulgoes definido por aqueles fins. Entende-se, pois que o despa-
cho € de 1947 e esta geréncia g a de 1953, que a referida remuneragio
tenha sido concedida em geréncias anteriores, pelo que & respectiva
responsabilidade seria em qualquer caso aplicdvel, como se aplica o
disposto no arte, 22, do Decreto-Lei n2: 35.541, que nd8o consente se
dé por justificada a mesma despesa em geréncias posteriores sem lei
permissiva. Dificuldade, de resto, fdcil de atender desde que os De-
cretos reguladores sfo refeitos anualmente.

A segunda ddvida proposta pelo relatdrio de fls. 2
sobre as despesas de transportes e ajudas de custo com a viagem a Pa
ris de uma enfermeira ao servigo da mesma comiss&o e, depois, nela in
tegrada, para frequentar ali um curso de readaptagéo de criangas a-
tingidas .de enfermidades motoras, na importéncia total de Escudos
3.710800. Apesar do disposto no § 22. do art?., 152, daquele Decreto
n2. 39.060 € a despesa susceptivel de ddvidas porque, embora a provi
déncia tomada se deva considerar imprescindivel ao aspecto da assis
téncia materno-infantil a prestar sob a forma de fornecimento de apa
relhos ortopédicos a criangas, também & certo que a prestacfio de as-

versa
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sisténcia que prevé,ndo envolve despesas desta natureza. Contudo, a
relac8o entre as mesmas despesas e os fins do Fundo de Socorro So-
cial, a dependéncia em que estd a boa efectivag¢lo desses fins do per
feito conhecimento técnico das formas de a levar a efeito, e a geng
ralidade da competéncia do Ministro para o mandar aplicar,fazem pro
pender para Jjulgar justificada a dita despesa.

A terceira ddvida proposta no relatdrio de fls. 2 versa so
bre a falta de visto do Ministro das Finangas no orgamento do Fundo.
Ele €, efectivamente exigido pelo § 42. do art2. 252. do Decreto n%,
18.381, de 26 de Agosto de 1930, e a existéncia do orgamento com a-
provagfo da autoridade competente indispensdvel & legalidade de qual
quer despesa, seja de que natureza for, dos organismos que prestam
contas. Ndo se diga, pois, como j& disseram os servigos, que a admi
nistracdo das verbas do Fundo de Socorro Social nf@o se encontra su-
jeita a execugdo orcamental e os seus orgamentos sd8o por isso orga-
nizados para mero servigo interno de disciplina da contabilizagdo.le
resto, pelo prdprio Decreto n2. 39.060 que regula a administragfo
do Fundo para esta geréncia a interveng@o do Ministro das Finangas
é, pelo arte., 192., prevista para estabelecer condi¢les de despesa
menos fundamental do que as de orcamento devidamente aprovado. Em
qualquer caso ndo se mostra dos autos fraude ou dano nas despesas
realizadas e que sd seriam legalmente realizadas mediante orgamento
que obedecesse aos requisitos legais. Realizam-se, deste modo,as can
dic¢des legais necessdrias para relevar a consequente responsablllda
de, o que o Tribunal faz, nos termos do Decreto-Lei n2.30.294.

Nestes termos julgam Mdrio Emilio Casais Ribeiro, Chefe de
Repartig8o da Direcgd3o Geral de Assisténcia na qualidade de adminigs
trador do Fundo de Socorro Social, pela sua geréncia no periodo de-
corrido de 1 de Fevereiro a 31 de Margo de 1953, quite com o Estado
pela indicada responsabllldade,<ievendo o saldo que lhe € abonado, fi
gurar como primeira partida do débito da conta seguinte a esta.

Lisboa, 29 de Margo de 1955.

(aa) - Manuel Marques Mano
- José Nunes Pereira
- Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes
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CONCESSAO DE ABONOS PARA FALHAS SEM PREVIO

DESPACHO DO MINISTRO. SUA  ILEGALIDADE

o

Relator: Exm2.Conselheiro Processo n2. 1.027/1953
Sessfo de 1/3/1955

Dr. Garcia da Fonseca

Questdo:

0 Instituto do Vinho do Porto concedeu abonos para falhas

sem fazer preceder esse acto do despacho ministerial, exigido pelo
arte, 292, do Decreto n®. 36.865, de 12 de Maio de 1948.

Deliberacio:
0O Tribunal de Contas determina:

Na presente geréncia de um de Janeiro a 31 de Dezembro de
1953, gastou-se a importéncia de 2.700$00 atribuida, a titulo de fa
lhas, a diversos empregados, sem ter havido prévio despacho ministe
rial,

O arte. 22, do Decreto-Lei n2., 36.865, de 12 de Maio de
1948 prescreveu que as despesas indicadas nas suas alineas "sdé po-
dem ser realizadas depois de obtido despacho do Ministro da Econo-
mia": - (alfnea e) - A concessfio de gratificagBes subsidios ou ou-

tros abonos de identica natureza;"

O abono para falhas estd abrangido pelo emunciado nesta
alinea, pelo que houve infrac¢8o das suas disposig¢Oes.
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J4 no acdrddo de julgamento da conta anterior de 1951 se de
clarou a ilegalidade da despesa em causa, por n@o se ter cumprido o
preceito citado e ainda o determinado no artigo unico do Decreto-Lei

n2, 35.202 de 24 de Novembro de 1945, tendo, no entanto, sido aplica-
do aos responsdveis o art2. 22, do Decreto-Lei n2. 35.541 de 22 de Mar

¢o de 1946 que determina dever efectuar-se a respectiva responsabili:
dade financeira, resultante de tal ilegalidade, se ela for repetida
nas geréncias seguintes, tendo os servigos conhecimento da  doutrina
do Tribunal; e quando tal doutrina ou critério sejam diferentes dos
anteriores enunciados no sentido de legalidade da despesa, declarada
explicita ou implicitamente, como se 1& no art?, 72. do Decreto-lei
n®, 37.796 de 29 de Margo de 1950.

Os servigos tiveram conhecimento do acdrddo que declarou a
ilegalidade da despesa sub-judice, em 14 de Outubro de 1953, anoa que
respeita a presente conta; e, nfo obstante tal circunsténcia, nos me-
ses de Outubro, Novembro e Dezembro continuaram sendo abonados subsi-
dios para falhas, na. importéncia de 2.700$00, como se anteriormente
ndo tivesse havido c¢lara e expressa declaragdo da sua ilegalidade e a
cominag&o de efectivacg8o de responsabilidades futuras, porquanto no
acdrdfo foi citado o referido art?. 22. do Decreto-Lei n2. 35.541, o
qual as estabeleceu.

A simples leitura deste artigo torna bem claro o seu enten-
dimento e a necessidade do seu cumprimento.

A persuas8o dos servigos (oficio de fls. 141) de que era re
gular o seu procedimento e de que, se falta houvesse, ele seria rele-
vdvel, nfo tem qualquer justificacéo.

Foram ainda gastas na geréncia importé&ncias com transportes
de avifo, automdvel e ainda com a realizaglo de horas extraordindrias
sem prévio despacho ministerial, que era necessdrio, por se tratar de
despesas eventuais, segundo o critério do relatdrio a fls. 2, referi-
das na ultima parte da alinea d) do jd citado arte. 29,

As horas extraordindries podem nfo ter o cardcter fortuito
ou ocasional referido no § dnico deste mesmo artigo; e embora incerto
o tempo da sua realizagfo eram no entanto previsiveis em virtude da
natureza ou acumulag¢do dos servigos a executar.

E sabido que planos estabelecidos para a execugdo de servi-
¢os ou trabalhos exigem sempre uma previsdo minima quanto aos actos a
praticar e despesas a realizar.

Muito duvidoso, pois, o cardcter eventual das horas extraor
dindrias, tanto mais que neste e noutros organismos elas tém sido re-
guladas, por despachos ministeriais que lhes mandaram aplicar as dis-
posigBes do Decreto-Lei n2, 26.115.
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Por informag8o dos servigos (oficio de fls. 140) os trans
portes estdo previstos na sua orginica.

Em caso de ddvida, umas e outras despesas estariam nas con
dig8es de ser relevadas, nos termos do art?, 12. do Decreto-Lei n2.
30.294, de 21 de Fevereiro de 1940, por realizadas em proveito do
organismo, com exclusdo, pois,de dano ou fraude.

Ngo foi obtida autorizag¢do do Ministro das Finangas paraa
realizagao de despesas em moeda estrangeira, em virtude de desloca-
¢8o do Director do Instituto &o estrangeiro, como o exige o art2.2%
do Decreto-Lei n®. 14.611 de 23 de Novembro de 1927.

Por informag8o dos servigos houve sd despesas em escudos
sem interveng#o bancdria ou aquisig¢fio de moedas estrangeiras.

Acresce que as responsabilidades se as houvesse teriam de
ser efectivadas, por lei, pela Inspecc¢lfo do Comércio Bancdrio.

Pelo exposto acordam os do Tribunal de Contas em condenar
na importéncia de 2.700$00 e respectivos juros de mora, com a qual
devem dar entrada nos Cofres do Instltuto, devendo os juros ser con
tados a contar da data do presente acdrdfio, José Joaquim da Costa L1
ma, Mdrio de Morais Bernardes Pereira e Jofo do Carmo Valente Rxfel
to, como membros do Conselho Administrativo do Instituto do Vinho &
Porto, pelo perfodo de geréncia decorrido desde 1 de Janeiro a 31

de Dezembro de 1953.
Lisboa, 1 de Margo de 1955.

(aa) - Antdnio Manuel Garcia da Fonseca
- Manuel de Abranches Martins
- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes
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ABONOS DE VENCIMENTOS A UM MEDICO MUNL
CIPAL PELO PERIODO DECORRENTE ENTRE A
DEMISSAO POR ABANDONO DE LUGAR E A SUA
READMISSAO. CONSIDERAGOES DOUTRINARIAS
..CERCA DA LEGALIDADE DO CARGO

o0o

Relator:Exm®. Conselheiro Processo n2. 748/1953
Sessfo de 15/3/1955

Dr., Trindade Pereira

Questdo:

A Cémara Municipal de Ilhavo abonou vencimentos a um médi
co municipal pelo periodo entre a sua demiss3o por abandono de lu-
gar e a readmissfo motivada por acto revogatdrio do anterior. A mes
ma Cémara efectuou, ainda, pagamento de vencimentos a outro méﬁcoqg
ja nomeag8o foi efectivada na vaga, considerada legal, resultante da
passagem & situag8o de licenga ilimitada do médico antecedente.

Deliberac8o:
0 Tribunal de Contas, com os fundamentos que se transcre-
vem, resolveu considerar ilegais as despesas efectuadas:

Como dos autos consta, a Inspecgdo Geral de Finangas le-
vantou a questfo da legalidade dos abonos de vencimentos ao médico
municipal, Dr. Eduardo Vaz Craveiro, durante o periodo que mediou
entre a sua demissdo por abandono de lugar e a sua readmissfo

por
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deliberag8o da Cémara, revogatdria da que o demitira.

Fizeram-se vdrias dlllgénc1as para instruc@o do processo e
durante elas vieram aos autos vdrios documentos - certidSes de actas
e esclarecimentos do Corpo Administrativo, além de informagSes conti

das em exposigOes documentadas e assinadas.

E de tudo 1rrefragavelmente se v& que o médico referido foi
admitido ao servigo aa Cémara como médico escolar, cargo que n&o exis
te nos quadros camardrios, passando depois a ser de51gnado e tratado
como médico municipal do partido da Gafanha da Nagard, usufruind tal
situagdo como se legal fosse.

Todavia, a prdpria Célmara confessa nfo existir acta da de-
liberac&o que criou o pretenso partido, como nunca foi posto a con-
curso o lugar de médico desse partido inexistente, nem jamais o mé-
dico referido foi provido nesse cargo, actos estes de que também nfo
existe qualquer acta de qualquer sessdo que lhes respeite.

Mas como a Cémara o tratava como se médico fosse de tal par
tido, parece que assim era tido e havido, e nessa conformidade proce
deu a Cémara para o efeito de o demitir por abandono de lugar,arguin
do-o de n&o residir na sede do pretenso partido.

0 médico procedeu na mesma conformidade, isto €, procedeu
como se nfo fosse falsa a sua posiglo de médico partidista, e recor-
reu da deliberagio demissdria para a Auditoria Administrativa,a qual
sem suspeitar da insubsisténcia das situagBes que se invocavam como
legais, conheceu o recurso e confirmou a deliberag8o demissdria.

Entretanto, o médico demitido elaborou e dirigiu & Cémara,
que ent@o mudara de pre51dente, uma exposiclo a pedir que fosse revo
gada a deliberac¢fo demissdria, a qual "ferira a justiga e violara a
lei", afirmando que "era incompreensivel a sentenca do Auditor" e que
dela interpuzera recurso para o Supremo Tribunal Administrativo. E
para melhor convencer do seu direito, juntou um parecer de um douto
Jurisconsulto - o qual parecer versava apenas o ponto restrito que fo
ra submetido & sua apreciag8o, isto €, se o auto de abandono de lu-
ger fora ou ndo legalmente levantado, e caso negativo, se a Clmara po
dia revogar uma deliberacgdo ilegal.

A C&mara entdo, "atendendo a que tinha obrigagdo legal emo ;
ral de sobrepSr a quaisquer considerag¢Bes de outra ordem o preccitua
do nas leis e o interesse dos servigos", deliberou por maioria revo-
gar as deliberaces demissdrias, e colocar o medlco na situac8o an-

terior aquelas deliberagBes".

Em consequéncia, depois de ouvido o seu consultor juridico ;
deliberou jpagar o que "1legalmente havia deliberado n&o pagar", pois ‘
que "a prdpria Cémara colocou o médico na situaglo anterior s deli-
beragSes ilegais: isto € - ao servigo e com direito a vencimentos". §
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(V3o entre aspas as prdprias expressSes empregadas). E pagou na ge-
réncia sub-judice 4.37000 de vencimentos, de 1 de Janeiro a 30 de
Abril, data em que o médico passcu A situagdo de licenga ilimitada,
e mais 13.680g00 de vencimentos que deixara de pagar no periodo em
que esteve demitido, totalizando 18.050$00.

Do que vem exposto se infere a ilegalidade dos pagamentos
e das deliberacles que os fundamentaram.

E evidente a nulidade de pleno direito da pretensa cria-
¢80 do partido médico da Gafanha da Nazard, logo na base porgue r.cm
acta existe da reunifo em que se deliberaria a criag8o, acarretando
sucessivas ilegalidades, como as concernentes & inexisténcia da in-
tervencdo do Conselho Municipal, carecendo em absoluto de forma le-
gal o pretenso provimento do médico no lugar, além de nfo ter sido
precedida do indispensdvel concurso (art2s 362°., 3632, e 6322, do
Cddigo Administrativo). Estas nulidades de pleno direito ou inexis-
téncia juridica das deliberagBes, acarretam a irremedidvel ilegali-
dade dos pagamentos efectuados nesta geréncia, uma vez que os veri-

ficados nas anteriores ndo estfo aqui em causa.

E assim dispensdvel verificar tal ilegalidade & luz de ou
tros fundamentos, n8o deixando, todavia de assinalar-se a ilegalida
de da readmiss@o do médico por meio de uma prévia revogacldo de deli
beragBes demissdrias objecto de recurso contencioso na Auditdria Ad
ministrativa, e até jd confirmadas pela sentenga do Auditor da qual
se verificou ndo ter havido qualquer recurso para o Supremo Tribu-
nal Administrativo, e portanto com transito em julgado.

Também neste passo a lei e a jurisprudéncia foram poster-
gadas deliberadamente, como se conclui dos art®s 832.,, 3572. do Cd-
digo Administrativo, corroborados e esclarecidos pela doutrina e Ju
risprudéncia (V.g. Prof. Marcelo Cactano e¢ lugares citados no Ma-
nual de Direito Administrativo), sendo subversivo da ordem juridica
0 desrespeito e revogagdo de uma sentenga do Auditor pela Cémara,qie
de parte na causa foi arvorada em juiz dela pela simples petigdo de
um interessado no sentido de ser revogada uma deliberagfo jd confir

mada por aquela sentencga transitada.
Ilegais s&@o, pois, os pagamentos acima referidos.

Mas outra situac@o se oferece agora ao julgamento deste
Tribunal, pois que tendo passado & situag¢8o de licenca ilimitada o
médico jé mencionado, a Clmara abriu concurso para o provimento do
lugar (alids legalmente inexistemte) e proveu nele o unico concorren
te, Dr. Joaquim Antdnio VilZo.

Subiu a este Tribunal o processo da respectiva nomeagfo e
dele se vé que correu os tramites legais, embora ddvidas possam le-
vantar-se quanto ao requisito da idade.
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0 cargo, porém, € legalmente inexistente, como vem dito,
pelo que s8o ilegais os abonos feitos aos seus serventudrios, veri-
ficando-se que nesta geréncia monta a 5.038800 o total dos vencimen
tos pagos ao referido Dr. Vil#o (18 de Agosto a 31 de Dezembro). Ve
rifica-se ainda que em relacg@o aos pagamentos ao Dr. Craveiro s&o
responsdveis os membros da Clmara com exclus8o do Vogal Dr. Maximia
no Ribau, porquanto este discordou da readmiss8o e dos pagamentos
(actas da sessfo a fls. 138 - 141), o que o isenta de responsabili-
dade, pois que esta sd recai nos gerentes que autorizam os respecti
vos pagamentos (Assento deste Tribunal de 27 de Junho de 1950.alic |
na orientacfo dos artigos 3672. do Cddigo Administrativo e 502. do
Decreto n2. 22.521, de 12 de Maio de 1933).

Quanto aos pagamentos ao Dr. Vil8o, nfo constam dos autos
elementos que habilitem a isentar de responsabilidade qualquer dos
responsdveis da conta, embora do processo de nomeacg8o se verifique
que a admiss@o foi votada por maioria no escrutinio secreto.

Nestes termos, condenem solidariamente a Jos€ Francisco Ia
vado Corujo, Luis Pedro da Conceig8o, Antdnio Augusto da Silva Dio-
go, Dr. Maximiano Ribau e Manuel] Vieira Grave, que constituiram a
C&mara Municipal de Ilhavo no ano de 1953, a reporem nos cofres mu-
nicipais a quantia de 5.038g00 de vencimentos pagos ao Dr. /Antdnio
Joaqulm Vil&o, como vem dito, e os mesmos, com excepg¢@o do Dr.Maxi-
miano Ribau, a reporem mais a quantia de 18.050800 também ilegalmen
te abonada ao médico Dr. Eduardo Vaz Craveiro tudo com juros legais
desde a data deste acdrdio.

Pelas restantes responsabilidades d&o quitacglio & Cémara
Municipal no periodo de geréncia decorrido de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1953, devendo o saldo, que lhe & abonado, figurar como
primeira partida do débito da conta seguinte a esta.

Lisboa, 15 de Margo de 1955.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator
- Au ]A ( oS VJ-J J 3T
- José Maria Braga da Cruz

Fui presente - (a) - José Alcada Guimardes

CLClelo el

30




R R R TRR»=S———»—=;,;=_)_: ]SS,

1 ‘).‘,

e BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Por estabelecer doutrina importante de interesse gnﬁlfrang
creve-se o seguinte parecer emanado de Sua Exceléncie o Ministro das
Finangas, esclarecendo a circular n2. 236-A, de 9 de Agosto de 1954,
da Direcgfo-Geral da Contabilidade Publica.

As DirecgBes Gerais da Contabilidade Pdblica e do Triburn:l
de Contas:
Considerando que o vinculo juridico do funciondrio para cam
a Administracdo requer para a sua exting@o ou modificagdes profundas
acto do mesmo valor e formalismo daquele que disciplinou o seu ingres
80 nos quadros;

Considerando que, nos termos do

« 36.610, de 24 de Novembro de 1947, a situaglo dos subscritores
da Calxa Geral de AposentagBes gque requerem a sua aposentac8o, fica
definitivamente regulada, no ponto de vista dos direitos econdmlcos,
através do acto da mesma Caixa que declare o direito ao recebimento
de pensdo e fixa o quantitativo desta;

Considerando, porem, que aquele acto da Administraglo da
Caixa ndo tem, por si sd, a virtualidade de desligar o fun01ondrio
do respcctlvo sorv1go, fazendo cessar, por aposentacdo, o exercicio
da fungfo publica, pois € ao Governo, por decreto ou portaria do Mi-
nistro respectivo, que compete efectuar essa cessag8o, bem como pra-
ticar todos os actos relativos ao ingresso no servigo e a quaisquer
alterag¢Bes na situag8o dos seus serventudrios (ConstituigBo Politica
art2. 1092,, n®, 4 e Decreto n2. 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936,
arte, 12,7
Considerando, assim, que a comunicagfo da Caixa Geral de A
posentag¢des, a que se refere o citado arte, 142. do Decreto-Lei n2.
36.610, tem apenas por efeito dar conhecimento ao servigo de quem o
funciondrio depende que este tem direito ao recebimento de determina
da pensdo, logo que seja aposentado;

Considerando, ainda, que, desta sorte, o oficio-comunicaﬁo
da Caixa Geral de Aposentagdes n&o pode ter como efeito substituir a
decisBo da autoridade competente para por termo ao exercicio pessoal
da fung¢8o, nem o servigo publico pode ser interrompido, pode ser de
natureza regular e continuo, ndo se compadecendo com uma pretensa dss
ligac8o automdtica;

Nestes termos, fica esclarecido que, enquanto n8o for des-
ligado do servigo, por acto do Ministro respectivo, o funciondrio a
quem a Caixa Geral de Aposentag¢les fixou definitivamente o direitode
recebimento de pensfo, deve o mesmo considerar-se na efectividade, em
bora aguardando aposentag¢fio, passando & situacglo de a aposentado logo

art2, 142, do Decreto-Lei
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que aquela desligagdo se verifique, independentemente da sua inscri-
¢8o na lista a que se referem os art®s 342. e 352. do Decreto 16.669
de 27 de Margo de 1929, a qual tem apecnas por efeito fixar o momento
em que os aposentados, até af abonados da pensfio pelo respectivo ser
vigo, passam a sé-lo directamente pela Caixa Geral de AposentagBes.

A luz desta doutrina deve também interpretar-se o disposto
no § 12, do art®. 92, do Decreto-Lei n2. 39.843, de 7 de Outubro de
1954, entendendo-se a express3o "aguardando aposentago™ no sentidode
"aguardando a inclus3o na lista dos aposentados", depois de deslira-
dos do servigo por acto do Ministro competente, de harmonia ccm o8
principios acima definidos. :

Fica assim acla:ada a matéria da circular n2. 236-A, de 9
de Agosto de 1954, da Direcg8o-Geral da Contabilidade Pdblica.

30 de Margo de 1955 - (a) - A. Aguedo de Oliveira.

cO00000

32







BOLETIM

DA DIRECCAO GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECTOR —JOAQUIM DELGADO
REDACTOR — VICTOR DE CASTRO

ANO II MAIO DE 1955 Ne. 5




SUMARIO

*
Nota da Redacgfo
*
A prestag8o de contas

*

~ )
Nomeag&8o dum medico para o quadro eventual da
Emissora Nacional de Radiodifus@o

*
Significado de eventualidade no desempenho
de certas fungdes pdblicas
*

Os despachos de dispensa de concurso puiblico

e contrato escrito da competéncia dos directo

res dos organismos tém que ser submetidos a
"Visto" do Tribunal

*

Vencimentos do pessoal da Casa de Portugal
em Londres. Sua legalidade

*

Legalidade das despesas com impressos efectua
das pelas secretarias dos Governos Civis




F—'i

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ~—

NOTA DA REDACGAO

//

Por sugest@o do Exm2., Senhor Director pensa-se em alargar
o &mbito deste Boletim e tornd-lo, assim, de maior projecg¢fo no sec
tor da cultura profissional.

Reconhece-se a necessidade dum interesse geral em assun-
tos de ordem mais elevada e fazer uma chamada aqueles que véem com
bons olhos esta publicagdo e possam, o1 queiram, colaborar num movi
mento dirigido para a melhoria do nivel dos funciondrios.

Serd realmente quase indispensdvel a contribuig¢do de to-
dos, dentro das suas possibilidades e, ainda, para que se efective
0 preconizado pelo Exme. Senhor Presidente nas suas judiciosas pala

vras no Boletim do Aniversdrio: - "que justo e que os funciondrios
distintos se fagam conhecer e que necessdrio € que sejam conheci-
dos",

Pretende-se, portanto, como afirmdmos, dilatar o campo de
acgdo deste Poletim e abrir as suas pdginas a todas as di“das e pro
blemas apresentados para que se pronunciem os que, com maior respon
sabilidade, possam emitir o seu parecer, conselho ou resolugo.

Estd, ainda, no pensamento do Exm®. Senhor Director ratro
cinar um ciclo de palestras, confinadas aos funciondrios desta Di-
recgdo~Geral, ou, ir mais longe, convidar quem, pela sua categoria
ou envergadura, possa vir até nds com os seus conhecimentos e cultu
ra juridica.

0000
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A PRESTAGAO DE CONTAS

por

Manteigas de Campos

A obrigacdo de prestar contas, imposta pela nossa legisla-
cdo a todos os administradores de dinheiros ou materiais do Estado,

¢ o remate 1dgico e tradicional de qualquer administrago.

Esta determinagl@o legal justifica-se perfeitamente:

Os dinheiros pdblicos n#o s#o propriedade das pessoas que
eventualmente os administrem, e o seu emprego tem de fazer-se com a
maior parcimdnia e de harmonia com os preceitos das leis e regulamen
tos da contabilidade publica.

Por outro lado, sendo os rendimentos publicos constituidos
na sua maior parte por contribuigdes, 1mpo tos e taxas pagas pelcscon
tribuintes, muitas vezes com sacrificio, € justo que estes tenham co
nhecimento do destino dado ao seu dinheiro e da utilidade obtidacom
0 seu dispéndio.

Cabe, por sua vez, aos gerentes justificar as decisles to-
madas no exercicio das suas fungﬁes, para atingir os fins consigna-
dos na lei, e demonstrar, através de contas claras e precisas,que to
dos os recursos postos & sua disposig8o foram escrupulosamente .pll—
cados na consecug¢do dos mesmos fins.

E nd@o se julgue que esta determinac&o da lei, a despeito do
seu cardcter imperativo, envolve qualquer suspeita sobre a honorabi-
lidade dos gerentes. Integra-se na ordem administrativa como proces-
so normal e corrente, para apreciar os resultados de uma geréncia e
definir as responsabilidades dos gerentes.

0 sistema da prestagZo de contas € adoptado indistintamen-
te nas empresas oficiais ou particulares.
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Nas empresas particulares, € a aprovag8o das contas pelas
respectivas assembleias gerais que faz cessar a responsabilidade dos
gerentes; nos servigos piblicos € o julgamento das contas pela enti
dade competente, que produz os mesmos efeitos.

A actuagﬁo dos gerentes comerciais ou industriais é regu-
lada pelo Cddigo Comerc1a1, estatutos ou pacto social; a administra
¢c8o dos servigos publicos rege-se pelas respectivas leis organlcas
e regulamentos gerais da Fazenda e Contabilidade pdblicas.

Como se v&, hd um certo paralelismo entre a actividade das
empresas particulares e a dos servigos publicos, nfio obstante a di-
versidade dos seus fins; pois, enquanto aquelas se propdem realizar
lucros, estes nfo tém fins lucrativos.

Estas considera¢des servem apenas para demonstrar que ndo
hd razdo para melindres da parte dos responsdveis a quem a lei im-
pde a obrigacdo de prestar contas.

000

Voltando, entretanto, &s contas dos servigos publicos,por
serem estas as que interessam & nossa missfo de contadores, e emborm
o assunto nfo esteja dentro da nossa algada, tomamos a liberdade de
explr um ponto de vista puramente pessocal, acerca do julgamento des
tas contas,

A fungao de julgar contas devia, em principio, compctlr a
um uUnico organismo, cuja jurisdigBo abrangesse todos os servigos pu
blicos da metropole e ultramar, bem como os que exercem a sua acglo
no estrangeiro.

Deste modo assegurava-se a uniformidade de critérios, no
Jjulgamento dos casos analogos, permitindo ainda a elaborag#io de ins
trugdes adequadas a cada espécie de contas, sobre a sua organizagfo
e documentagdo, bem como os modelos impressos a utilizar na sua con

fecgdo.

A competéncia deste alto organismo fiscalizador  poderia
ainda ser completada com a fungdo de inspecgdo directa dos servigos
para obter elementos de informag&o completos e preciscs sobre a for
ma como exercem as suas atribuig¢les e verificar as alteragBes noswva

lores do patrimdnio.

Para executar com regularidade os numerosos trabalhos que

esta grandiosa tarefa comporta, teria esse organismo de ser dotado
. . . / .
com o pessoal e as verbas orgamentais indispensdveis & manuteng8o

dos seus servigos e prestigio de t&o importante fungfo.

E, para montar tal sistema, parece-nos n%o ser necessdrio
despender grandes esforgos.

Basta que se aproveite a larga experiéncia do Tribunal de




T BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS T A

Contas, e a pericia demonstrada pelos funciondrios da sua Direcglo
Geral através de longos anos de prdtica, para se dispor, desde jd,
de um micleo de executantes, devidamente habilitados a enquadrar e
instruir os novos elementos a admitir.

A jurisdigdo do Tribunal de Contas, segundo dispSe o art<2.
52, do Decreto com forga de lei n2. 22.257, de 25 de Fevereiro de
1933, jd4 abrange todo o territdrio da Republica e os servigos portu
gueses no estrangeiro.

Apenas seria necessdrio providenciar sobre as contas que
actualmente estfo sujeitas ao julgamento de outras entidades.

A alteraglo do texto do art2, 912, n2., 32, da Constitui-
¢8o, efectuada pela Lei n®. 2.048, de 11l de Junho de 1951, determi-
nando que as contas respeitantes a cada ano econdmico, tanto da me-
trdpole como das provincias ultramarinas, sejam apresentadas & As-
sembleia Nacional, com o relatdrio e decisfo do Tribunal de Contas,
parece revelar uma tendéncia para a centralizag80 que preconizamos.

Mas, se por um lado se nota esta tendéncia, por outro, te
mos de assinalar factos que a contrariam.

Assim, hd alguns anos a esta parte, que se nota a criacgéo
de servigos publicos, embora com cardcter transitdrio, mas dispondo
de verbas orgamentais aprecidveis, aos quais se concede, nas respec
tivas leis orgénicas, regimes especiais para a realizaglo das despe
sas e prestagdo de contas.,

Na maior parte dos casos, trata-se de servigos com mis-
sOes especiais, tais como, a organizagl3o de exposi¢Bes, congressos e
comemoragdes, que depois de encerrados os respectivos trabalhos, or
ganizam as suas contas, e em vez de as apresentarem a julgamento do
Tribunal competente, apenas as submetem ao visto dos ExmSs Minis-
tros da pasta de que dependem os servigos e das Finangas.

Estes vistos, ao serem concedidos, legitimam a prestag8o
de contas.

Ora, se o regime especial estabelecido para a reslizag8io
das despesas se justifica, em muitos casos, pela natureza especial
dos trabalhos a cargo desses servigos, ou pela urgéncia na sua exe-
cugdio, o mesmo ndo sucede quanto ao regime de prestag@io de contas,
pois que, sendo organizadas depois de concluida a miss#o,parece-nos
que nada obstaria a que se seguisse o processo usual.

Além destes organismos, podemos ainda citar os fundos es-
peciais incluidos na divisfo C do capftulo III do Relatdrio e Decla
ragdo Geral do Tribunal de Contas, sobre a Conta Geral do Estado do
ano econdmico de 1951, alguns dos quais movimentam também avultados
capitais e nfio remetem as suas contas a julgamento do Tribunal.

1
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As receitas e despesas de alguns destes fundos especiais es
t80 incluidas no orgamento e Conta Geral do Estado como contas de or-
dem, outros porédm cstfo A margem do mesmo orgamento e conta.

A falta de remessa destas contas, a julgamento do Tribunal,
acarreta vdrios inconvenientes, e entre outros, os seguintes:

1) - N8o poder completar-se o assentamento geral dos responsdveis, a
que se referem os art®s 2212, a 2252, do Regimento;

2) - Privar o Tribunal dos elementos de informagfio que essas ccnt S R
deriam fornecer para o relatdrio anual sobre a Conta Geral do Es
tado;

3) - Dificuldade na efectivacdio de responsabilidades, na hipdtese de
haver necessidade de as tornar efectivas, por falta de normas pro
cessuais definidas, segundo nos parece.

Este capitulo da prestacgio de contas € bastante vasto e ofe
rece especial interesse aos funciondrios da Direcg8o Geral do Tribu-
nal de Contas.

Nestas despretenciosas consideracgles, apenas se focou a ne-
cessidade de organizar contas e submeté-las a julgamento da entidade
competente; mas o assunto nfo estd esgotado e tem outros aspectos que
merecem maior desenvolvimento.

Sl o)




NOMEAGAO DUM MEDICO PARA O QUADRO EVENTUAL DA

EMISSORA NACIONAL DE RADIODIFUSAO

Processo n2. 4.181/1955
Sessfo de 12/4/1955

000

Questdo:

Foi apresentado para "Visto" o contrato entre a Emlssonabh
cional de Radiodifus#o e um individuo para exercer as fungBes de mé-
dico do quadro eventual.

Resolucdo:
0 Tribunal resolveu visar o contrato, declarando-se venci-
do o Exm®. Conselheiro Dr. Garcia da Fonseca.

O Visto foi concedido com os seguintes fundamentos:

"0 Tribunal, vistos os autos e a legislagdo aplicdvel, deci
diu conceder o "visto", depois de reconhecer:

a) - que o Decreto-Lei n2. 30.752, de 14 de Setembro de 1940,que pro
mulgou a organizag8o dos Servigos da Emissora Nacional de Radio
difus@o, estabeleceu - art2. 192. - a par de um quadro permanen

te, a constituicl@o de um quadro eventual;

b) - que para a constituigfo do quadro eventual nfo imp8s o menciona

do diploma legal, no seu arte., 22°,, limitag¢Bes diferentes das
nele expressamcnte mencionadas: anualidade do quadro; necessida
de de prévia autorizacdo ministerial, em cada ano, para poder

ter existéncia legal; forma de nomeaglo do pessoal que o consti

1
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tui "consoante a natureza e a categoria dos servigos" e fixag8o
dos seus vencimentos "em harmonia com as disposigBes gerais do
Decreto-Lei n2. 26.115;

¢) - que o contrato submetido ao "visto" deste Tribunal - que € o de
um médico - obedece As prescricdes das disposig8es legais acima
referidas: o contratando, médico, estd dentro do quadro eventual
anual, previsto e aprovado ministerialmente, de harmonia com a

lei, para o ano em curso.

A ddvida posta pela Repartigio, que mais concretamente con
siste em decidir se determinada categoria profissional pode ou
ndo ser admitida em quadro eventual quando nf8o conste do quadro
permanente, e "pareca™ ndo se coadunar com a natureza e exigén-
cia dos respectivos servigos, n&o tem raz8o de ser pelas cir-
cunsténcias legais e de facto que constam do processo e ainda,
porque nfo € licito distinguir sem fundamento, onde a lei nfo
distingue. Com efeito, dado que a lei, para determinado servigo
prevé a necessidade da existéncia anual de um quadro eventual,
préviamente autorizado (e, portanto, fiscalizado anualmente), &
porque, certamente, reconhece que a natureza e fins do respecti
vo servigco n8o se compadocem com a natural rigidez dos quadros
permanentes. O mesmo € dizer que os quadros eventuais s#o, nfo
sd supletlvos, mas também complementares dos permanentes. Ecals
to, ou serd, o que acontece com o contratante cujas necessidades
devem variar com as circunsténcias derivadas do seu desenvolvi-
mento, evolug¢do, apetrechamento, p0031b111dades financeiras,etc
0 que se diz sobre este assunto € estranho ds atribuigBes do Tri
bunal de Contas. A ddvida posta versa sobre matéria puramentead
ministrativa, alheia A competéncia deste Tribunal, e a este se
refere o Professor Marcelo Caetano (in Manual de Direito Adminis
trativo, 32. edigBo, fls. 726) quando se ocupa dos actos adminis
trativos praticados por Jdrgfo competente e n&o arguido de des—
vio de poder. Estes actos, diz o mesmo tratadista, sfo "matéria

reservada & Administrag3o activa",
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SIGNIFICADO DE EVENTUALIDADE NO DESEMPENHO

DE CERTAS FUNGOES PUBLICAS

Relator:Exm®.Conselheiro Processo n2. 1.317/1953
Dr. Marques Mano Sessfo de 19/4/1955
Questdo:

0 consultor técnico do Laboratdrio de Andlises Quimicas de
sempenhou este cargo no Instituto Portugues de Conservas de Peixe em
acumulag8o com o de professor universitdrio, sem a autorizag8oem Con
selho de Ministros. Levanta-se, ainda, a divida da legalidade desses
vencimentos na parte em que excediam o limite estabelecido por lei.
Com base num despacho em Conselho de Ministros, acerca de limite de
vencimentos, o Tribunal estabelece:

Deve comunicar-se a quem de direito a falta de descontos pa
ra a A.F.C. Tuberculosos nos vencimentos atribuidos ao Eng2. Daniel

Narrington Wagner.

Releva-ce nos termos do Decreto-Lei n2. 30.294, e em vista
das explicagdes dos servigos, a responsabilidade consequente de as
despesas feitas com transportes em Caminho de Ferro nfo terem sido pre
cedidas de requlslgﬁes nos termos das circulares n2. 17/50 do extin-
to Conselho Técnico Corporativo e 11/50 da Comiss&io de  Coordenagfo
Econdmica.

SZo legais as gratificagdes atribuidas a diversos funciond
rios nos termos do art2., 132. do Decreto-Lei n®. 29.049 e arte. 292,
do Decreto-Lei n2. 36.865.

Abona-se a importéncia de Esc. 60300, nos termos do n®. 1
do art2. 72. do Decreto n2. 22.257, relativa a uma deslocag8o em au-

10
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tomdvel de um funciondrio a AzeitSo.

Verifica-se que foi reposta por forga do fundo de "Activi-
dades Conserveiras", cuja aplicaglo ¢ de livre iniciativa do Ministro
e por despacho deste a importéncia despendida com fornecimento de me
dicamentos aos funciondrios.

Releva-se nos termos do Decreto-Lei n2. 30.294 a responsa-
bilidade consequente do lapso havido na falta de transferé€ncia de
verbas, dentro do mesmo artigo do orgamento, onde havia disponibili-
dades suficientes, para cobrir a despesa feita pela verba de "Descon
tos em certificados" por isso excedida.

Releva-se também, nos termos da mesma disposigdo legal a
errada classificagdo de algumas despesas.

Releva-se, ainda nos termos da mesma disposigdo legalilres
ponsabilidade da despesa de abonos feitosaos 3 analistas além do qua
dro, e n8o autorizados superiormente, o que constitui infraccéo do
arte, 132, do Decreto-Lei n2. 29.049, por terem direito ao abono os
empregados que exerceram efectivamente o cargo, se entender que esse
exercicio era indispensdvel, e que sd por lapso involuntdrio a auto-
rizagdo ndo foi solicitada.

Releva-se do mesmo modo a responsabilidade consequente da
realizag¢8o de despesas com antecipagdo sobre o respectivo orgamento
suplementar, em virtude da sang@o que ele representa pela aprovagdo
superior das mesmas despesas, e da natureza obrigatdria ou inadidvel
dessa despesa.

Julga-se justificada, por efeito das explicagBes dos servi
gos, as despesas feitas com transportes em automdveis, e por efeito
do competente despacho ministerial, a despesa feita com a condugéo
de um automdvel.

Ngo &, porém, regular o pagamento de uma verba certa e men
sal a tltulo de transportes ao chefe da secgdo de Acglo Social, pois
ele sé tem direito As despesas de transportes efectivamente feitas,
porque identicas despesas foram feitas em geréncias anteriores sem
reparo nos relatdrios e acdrdios sobre as respectivas contas € apli-
cdvel, porém, & respectiva responsabilidade o disposto no art2. 22,
do Decreto-Lei n2. 35.541, que envolve a aplicagfio das sang¢des cor-
respondentes no caso de a mesma despesa se repetir nas geréncias pos
teriores.

Ngo € inteiramente regular, mas ndo envolve prejuizo para
o organismo a realizag@o por ele de despesas prdprias do Grémlo de
Industriais & conta das receitas a eles destinadas, e ndo hd, por is
so, responsabilidades financeiras a exigir.

0 Dr. Antdnio Pereira Forjaz, consultor técnico do lLabora-
tdrio de Andlises Quimicas, desempenha esse cargo em acumulagio com
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o de Professor Universitdrio sem autorizagfo do Conselho de Minis-
tros, a quem a mesma autorizagfo nZo fol pedlda. Os abonos feitos,mes
mo quando a autorizacg8o ministerial fosse prévia, n¥o envolvem res-
ponsabilidade do organismo, porque o cargo foi exercido, tinha de o
ser, e havia de merecer remuneracgdo, pelo que o organismo ndo foi cam
eles prejudicado.

Levanta-se, porém, outra divida, essa sobre a legalidade
desses abonos na parte em que excedem o limite legal de vencimentos.,

O despacho em Conselho de Ministros de 17 de Setembro de
1947 exceptua do disposto no Decreto-Lei n2. 26.115, de 27 de Noven-
bro de 1935, sobre limite de vencimentos, "as importéncias recebilas
a titulo de pagamento de glmples prestagao de servigos eventuais e
estranhos & fungfo", Na alinea a) impSe o que dispBe sobre limite de
vencimentos aos servidores dos organismos de coordenagfo econdmicaj
na alfnea b) exceptua os mesmos servidores no caso de simples presta
gdo de servigos eventuais.

Os servigos podem ser, por sua natureza, eventuais quanto
ao seu desempenho, porque eles mesmos materialmente eventuais, e nes
se caso s3o necessdriamente eventuais os servigos do servidor; e po-
dem ser permanentes quanto ao seu desempenho, por o prdprio servigo
‘ser de duracdo indefinida, mas eventuails quanto ao servidor.

Eventuais quanto ao servidor supSe, porém, um esclarecimen
to. N8o hd prazo legal para a eventualidade dos servigos quanto ao
funciondrio. A eventualldade, portanto, ndo pode caracterizar-se, qu
anto ao funciondrio, por qualquer prazo. Ela caracteriza-se apens pe
la falta de qualquer outro vinculo dele & funglio que n¥o seja o do
exercicio de facto dela. Eventualidade quanto ao funciondrio signi-
fica deste modo e de facto a forma precdria como ele desempenha um
servico, a falta de qualquer garantia de continuidade, o poder dis-
criciondrio da administragdo em fazer terminar o servigo do mesmo fin
ciondrio.

Aceita~se que, neste sentido, o Dr. Antdnio Pereira Forjaz
seja no Instituto um serventudrio eventual. Ele n#o pertence aos qua
dros do Instituto, n&o efectuou qualquer contrato com ele, nfo pediu
como diz, nem o Instituto estabeleceu, qualquer garantia da continui
dade de exercicio. Serventudrio eventual numa situag#o de prestagﬁo
de servigos, pagos n8o acto por acto, mas por uma avenga corresponden
te a uma generalidade de actos de servigo que pode ser interrompida
por simples arbitrio da administrag&o.

Por isso mesmo ele era pago por "Encargos e Servigos n#o
Especificados". N8o era bem pago por esta verba porque ela supfe a
eventualidade dos servigos quanto ao seu mesmo desempenho e esses ser
vigos nfo sZo eventuais quanto a eles prdprios: sfo servigos de and-
lise quimica em desempenho de frequéncia constante mas n8o regular;
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importam & prdpria orglnica e fins do Instituto. SJ seriam, por isso,
bem pagos pelas verbas globais de pessoal. Feita essa observaglo pe-
lo contador na organizac8o da conta o Instituto fez a devida correc-
cdo.

A observacg8o do contador € justa por que a permanéncia dos
servigos, quanto aos mesmos servigos, importava a classificag8o da
despesa em rubrica diferente. Ndo o era quanto ao funciondrio, a cu-
Ja situag8o no organismo n8o importa a permanéncia do servigo se ele
continuava a desempenhd-lo como serventudrio na situac8o de eventua-
lidade, embora eventualidade que se prolongava.

Que o Instituto o considera serventudrio eventual o compro
va o pagamento dos seus servigos por "Encargos e Servigos ndo especi
ficados", que supdem OS servigos e por isso, os prdprios serventud-
rios, como eventuais. A mudanga de rudbrica por motivo da permanéncia
do encargo ndo modifica a situacg&o do funciondrio, que continua a de
sempenhd-lo como desempenhava, isto €, mediante um vinculo de 51mples
eventualidade.

Considerado assim pelo organismo, assim considera também o
funciondrio a sua situag8o. NSo pertence aos quadros do Instituto e
sua hierarquia; nfo fez com o Instituto contrato algum; n8o recebeu
nem pediu qualquer vinculo entre ele e o servigo que ndo fosse o do
seu exercicio a titulo precdrio.

Nestes termos o Tribunal considera regular, nos termos da
disposicdo legal e despacho ministerial acima citado, os abonos fei-
tos pelo Instituto a este serventudrio.

N&o o fez, porém, sem considerar justa a ddvida proposta pe
lo douto primeiro relator. O despacho n3o distingue os dois aspectos
da eventualldade. E possivel que o quisesse abranger a ambos, pois, e
esse € o caso presente, nos termos da informag8o de fls...., a neces
sidade de um técnico especialmente diplomado nZo poderia ser atendi-
da por outro modo, pois a categoria lhe atribuiria j4€, e pelo menos
normalmente, um cargo que com a acumulagao mais modesta excederia o
limite de vencimentos. Mas €& p0351vel que tivesse em vista a tendén-
cia natural para que o exercicio eventual de um cargo permanente se
: converta praticamente em exercicio permanente e a quisesse prevenir.
| Em qualquer caso a lei nfio distingue e, por isso, se ddvida subsiste
ela se resolve a favor do organismo.

Posto isto os do Tribunal de Contas julgam o Conselho Ad-
ministrativo do Instituto Portugués de Conservas de Peixe, pela sua
geréncia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1952, quite pela indicada responsabilidade, devendo o saldo que 1lhe
€ abonado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte
a esta.
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Lisboa, 19 de Abril de 1955.

(aa) ~ Manuel Marques Mano

- Manuel de Abranches Martins (vencido quanto & remu
neracgfo do consultor técnico do laboratdrio de ang
lises do Instituto.
Entendo que essa remunerag¢@o ndo podia exceder o li
mite a que se refere o art?. 202. do Decreto-Iei nS
26.115, de 23 de Novembro de 1935, ao caso aplicd-
vel em virtude do despacho interpretativo do Con:ce
1ho de Ministros de 17 de Setembro de 1947.
A excepglio prevista na primeira parte da alinea b)
do mesmo despacho ndo abrange a hipdtese vertente,
porque, embora o interessado se encontrasse numa si
tuacglo n8o definitiva e de cardcter precdrio, nem
por isso a fungd@o deixou de ser exercida com as ca
racteristicas de permanente, sem limite de tempo,
desde 1947, e n8o como simples prestacgdo de servi-
gos eventuais. Assim o exigia até o facto de os ser
vigos prestados resultarem da natureza orgénica do
Instituto).
Tem voto de conformidade do Exm?. Conselheiro Bra-
ga da Cruz, que n8o assina por nfo estar presente.
(a) = Manuel Marques Mano.

Fui presente: - (a) - José Algada Guimardes.
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OS DESPACHOS DE DISPENSA DE CONCURSO PUBLICO
E CONTRATO ESCRITO DA COMPETENCIA DOS DIRECTO
RES DOS ORGANISMOS TEM QUE SER SUBMETIDOS A

"VISTO" DO TRIBUNAL

Relator:Exme.Conselheiro Processo n2. 1.165/1953
Dr. Abranches Martins Sessdo de 26/10/1954
Questéo:

O Conselho Administrativo da Estacg8o Zootécnica Nacional
n8o submeteu a "Visto" do Tribunal os despachos referentes a dispen
sas de concurso publlco e contrato escrito nas despesas superiores
a dez contos e até ao limite de vinte, no convencimento de que acon
cessdo estabelecida por lei ao seu Director de poder efectivar o}
acto por simples despacho seu, os icentava de tal formalidade.

Deliberagdo:

O Tribunal, com as raz®es que se transcrevem, resolveu:

O organismo, como se v& da informag3o prestada no oficio
Jjunto a fls. 103, obteve a autorizag8io a que se refere o art2,72.do
Decreto-Lei n2. 27.563, de 13 de Margo de 1937, quer dizer, foi de-
ferida ao seu Director, nos termos desta dlspos1g§o, a competéncia
ministerial estabelecida no art2., 62., alinea b), do mesmo diploma.

Entendeu que, em face do disposto naquele art2. 72., nas
aquisig¢Bes inferiores a 20.000800, n3o sendo de exigir despacho mi-
nlsterlal, quanto a dispensa de concurso piblico e contrato escrito,
também ndo havia lugar ao cumprimento das formalidades impostas na
alinea c¢) do mencionado art2, 62, e no n%. 22, do art®. 82, do diplo
ma em referéncia.

ol
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Mas uma coisa € o dito organismo estar autorizado a dispen
sar-se das mencionadas formalidades por simples despacho do Director
e outra bem diferente a de fundamentar a respectiva dispensa sobre
proposta dos servigos e de sujeitar o aludido despacho ao visto do
Tribunal de Contas, tudo consoante o previsto nas supracitadas dispo
sigles.

Dir-se-A que a alinea c¢) do art?., 62. acima referido ape-
nas faz mengdo do despacho ministerial, n8o havendo que observar, em
consequéncia, 0 que nela se consigna, quando nfo exista tal despacho

As leis, porém, devem entender-se em termos hdbeis, de 0~
do que a sua interpretacdo nfo conduza a solugdes ldgicamente inad-
missiveis. N8o faria sentido, na verdade, supor isento das formalida
des em discussfo um simpies despacho do Director da Estaglio Zootéeni
ca Nacional, quando, no mesmo caso, a elas ficava sujeito o despacho
do Ministro.

0 art®, 82, do Decreto n2. 27.563, no entantoy, refere-se a
despachos dos Ministros e de outras entidades, e no mimero destas nfo
deixaria de incluir-se as que nos organismos competentes se encon-
tram no mais alto grau da hierarquia funcional.

A anotag8o a que obriga o § unico do art2. 72. daquele de-
creto nada tem que ver com a quest8o, pois destina-se apenas a habi-
litar este Tribunal no sentido de saber, na hipdtese de visto, se aos
organismos foi concedida a autorizag¢3o de realizarem despesas para
além de certo montante sem necessidade de despacho ministerial, con-
forme o preceituado no dito artigo.

Nestas condig¢des, como nfo foram observadas as disposig¢Bes
legais relativas a concurso piblico e contrato escrito em dois forne
cimentos de aveia, no montante, respectivamente, dc Esc. 15.320800 e
18.882300, consideram-se irregularmente efectuadas as respectivasdes
pesas.

N&o se vé, todavia, que da irregularidade resultasse pre-
juizo nem se mostra que houvesse propdsito de fraude.

Releva-se por isso, a responsabilidade em que incorreram os
gerentes, nos termos do art2. 12, do Decreto-Lei n2. 30.294, de 2l de
Fevereiro de 1940.

Pelo exposto julgam o Conselho Administrativo da  Estaglo
Zootédenica Nacional quite pela responsabilidade da geréncia no perio
do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1952, devendo o saldo,que lhe
¢ abonado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Lisboa, 26 de Outubro de 1954.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel Marques Mano
- José Maria Braga da Cruz

Fui presente - (a) - José Algada Guimar8es
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VENCIMENTOS DO PESSOAL DA CASA DE PORTUGAL
EM LONDRES. SUA LEGALIDADE
Relator:Exme, Conselheiro Processo n2. 444/1953
Dr. Lemos Moller Sessfio de 19/4/1955
Questdo:

No relatdrio da conta de 1952 da Casa de Portugal em Lon-
dres levantaram-se duvidas a respeito da legalidade da concessfo de
vencimentos a todo o pessoal, incluindo o prdprio gerente, por se pre
sumir a inexisténcia de lei permissiva.

Resolucgdo:

0 Tribunal no acdrdfio supracitado efectiva as seguintes con
sideracgdes:

No relatdrio dos servigos de fls. 2 a2 8 vem duvidada a le-
galidade da despesa que, na geréncia, realizou a Casa de Portugal em
Londres com os vencimentos do pessoal que nela prestou servigo,inclu
indo o gerente. A razfo da duvida - di-lo o relatdrio - estd na exis
téncia de lei permissiva, ao abrigo e de harmonia com a qual se pu-
dessem ter realizado os respectivos abonos.

HoH K

Vistos os Autos e a legislagBo aplicdvel verifica-se que a
Casa de Portugal, em Londres, foi criada pelo Decreto n®. 20.104, de
25 de Julho de 1931, o qual previu, no seu art?, 102, a promulgaco
de subsequente regulamento. Este foi aprovado em obediéncia ao cita-
do art2. 102,, pelo Decreto n2. 20.325, de 19 de Setembro do mesmo
ano, e por ele competiu, ou melhor, continuou a competir & Casa de
Portugal em Londres, por intermédio dos seus orgfos dirigentes e fis
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calizadores, contratar pessoal, nomed-lo, atribuir fungBes e fixar
vencimentos - Decreto citado, art2s 192., 252., 262., 272. e 362..

Em 1935 o Decreto n2. 26.162, de 28 de Dezembro (que reor-
ganizou os Servigos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros) previu
a alteracdo do regulamento de 1931, referindo-se a um futuro regula-
mento para cada Casa de Portugal - arte. 1272.,, § unico - e alterou
a orgénica da Casa de Portugal em Londres que até entfo fora adminis
trada (Decretos n2s 20.104 e 20.325) por um Conselho Administrativo,
por uma Comissdo Executiva e por um gerente, cada um com fungoes de-
terminadas. Por este Decreto o gerente passou a ser o responsdvel pe
los servigos da Casa de Portugal perante o chefe da miss&o diplom? tl
ca e perante a Secretaria do Estado - art2., 1302.. E passou—lhec;uog
petir: a geréncia e administracgd@o da respectlva Casa de Portugal; a
nomeagao e a demissfo dos seus funciondrios; a distribuic8o dos ser-
vigos pelo pessoal; a manutengdo em dia da contabilidade; a fiscali-
zag8o directa e incessante que devia exercer sobre a execugdo dos ser
vigos, a prestacdo de contas a uma "comissdo fiscal', etc.

Em 1938, veio o Decreto-Lei n2. 29.319, de 30 de Dezembro,
promulgar a lei orgénica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Também este decreto prev1u, no seu art2. 172., a necessida
de da sua regulamentag®o, a qual sd veio a ser aprovada em 13 de Ou~
tubro de 1939, depois do adiamento permitido pelo Decreto-Lei ne,
29.510, de 31 de Margo do mesmo ano. O novo regulamento,aprovado pe-
lo Decreto n2., 29.970 de Outubro de 1939, no que diz respeito 3s Ca-
sas de Portugal e tem aplicagdo ao caso dos Autos, mais uma vez pre-
viu que cada Casa de Portugal "terd" o seu regulamento adaptado ao
Pais em que exerce a sua acg¢lo, devendo nele ser definidas a sua or-
ganizag8o e fungles - art?. 392.. Consequéncia deste preceito esta-
tui, a seguir, que os serv1gos das Casas de Portugal "ser&@o" desempe
nhados por funciondrios no nimero e com as categorias e fungles de-
terminadas no regulamento de cada uma delas - art?, 71%.; e que os
respectivos gerentes "sfo" contratados livremente pelo Ministro e que

os mais empregados "serfo", também, contratados pelo Ministro sob pro

posta do respectivo gerente - art2. 902., posteriormente alterado, a

titulo provisdrio, mas sem relevincia para o caso dos Autos, pelo De

creto-Lei n2. 30.382, de 17 de Abril de 1940.

HXK K

Vistas as normas legais a2 que a Casa de Portugal em Lon-

dres devia obediéncia nesta geréncia, importa reconhecer que, na fal

ta do regulamento previsto pelo Decreto n2. 29.970 continuou a mes-
ma a reger-se pelo regulamento de 1931, na parte nfo alterada. Mos-
tram os Autos que o quadro continuou a ser o anterior e que n&o hou-
ve alteraglo de vencimentos - alids anualmente aprovados, em propos-
ta orgamental, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros. E assim se
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obedeceu a principios gerais de direito. Acresce que, mesmo que n&o
houvesse regulamento anterior, n8o poderia a Casa de Portugal em Lon
dres, jé em pleno funcionamento, deixar de continuar a ter existén-
cia legal e de realizar os fins para que fora criada. Toda a lei que
reconhece um direito legitima os meios indispensdveis para o seu exar
cicio. Nem se poderia responsabilizar a Casa de Portugal em Londres pe
la falta de um regulamento futuro, a qual falta, juridicamente,nfo lhe

pode ser imputada.

HHK

Os casos concretos constantes dos Autos sobre os contratos
dos funciondrios e do prJprio gerente sf8o anteriores A geréncia e é-
-lhes aplicdvel a mesma doutrina., Dos funciondrios, mostra o proces-
50 que as respectivas fungles e vencimentos "Tém figurado, discrimi-
nadamente, nos orgamentos que, depois de aprovados", subiram com as
contas para Jjulgamento a este Tribunal. Do gerente, diz o processo,
que o seu contrato foi anterior & presente geréncia, que se celebrou
nos termos do Decreto-Lei n®., 30.382, tendo merecido o "Visto" deste
Tribunal. A verba por que tem vindo a ser remunerado — que & a do
art2, 372., n°, 22, do Capitulo 4°. do Orgamento do Ministério dos Ne
gdcios Estrangeiros podia legalmente servir, muito embora se conside
re que teria sido mais correctamente empregada a da alinea b) do n2.
72. do arte. 62., Capitulo 42. do j& citado orgamento: "Despesas com
a manutenc8o da Casa de Portugal em Londres ...

HKHXK

Ainda nesta geréncia as remuneragdes abonadas a trés fun-
ciondrios foram pagas por verba diferente. De novo se chama a aten-
¢8o do responsdvel para esta irregular forma de proceder, a qual,
alids, foi definida no acdrdfo que julgou a conta de 1950: - "a des-
pesa com pessoal deve ser feita conforme a rubrica da dotagfio orga-
mental e ser realizada conforme a respectiva designacg@io, nfo  sendo
possivel efectuar qualquer despesa sem que haja descrigfo orgamental
em que ela possa ser compreendida e classificada".

£33

Também, ainda, em 1952, para documentar despesas de repre-
sentagdo o processo inclui simples declarag¢les assinadas pela pessoa
que as.realizou. Admite-se que nem todas as despesas de representa-
¢80, no caso do responsdvel, possam ser devidamente documentadas,mas
sé sZo de admitir excepgles fundamentadas. Repete-se, como se fez no
acdrdfio que julgou a conta de 1950, que "simples declaragdes assina-
das pelo responsdvel n3o podem ser consideradas como documentos com-
provativos. E acrescenta-se que, salvo motivos excepcionais e devida
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mente justificados, a continuagfo desta prdtica dard origem A aplica
c8o das sangles legais em vigor.

KW

Pelo exposto acordam os do Tribunal de Contas em julger An-
tdnio Bento Franco Mendes pela sua geréncia da Casa de Portugal em
Londres no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1952
quite com o Estado pela indicada responsabilidade, devendo o saldo,
que lhe ¢ abonado, figurar como primeira partida do débito da conta

seguinte a esta.
Lisboa, 19 de Abril de 1955.

(aa) - A. de Lemos Moller, relator

- Antdnio Manuel Garcia da Fonseca (Vencido quanto As
despesas com o pessoal - Depois do regulamento apro
vado pelo Decreto n2. 29.970 cessou a competéncia do
gerente para contratar pessoal, por ter passado pa-
ra o Ministro. O pessoal existente foi admitido por
simples contrato verbal, nd3o se conhecendo 0s seus
termos - contra o disposto no art?., 12., alinea c)
do Decreto n®., 26.341 de 7 de Fevereiro de 1936 que
nfo admite contratos verbais que n3o passam dum me-
ro ajuste verbal.
Tais contratos estfo sujeitos a visto, tendo este fal
tado com infracg8o do arte. 62., alinea g) do n2 2%
e 24 do Decreto n2, 22.257 de 25 de Fevereiro de
1933. Votei a aplicag8o do arte. 22, do Decreto-lei
n2. 35.541 de 22 de Margo de 1946 por iguais despe-
sas terem sido realizadas nas geréncias anteriores,
tendo sido de quitag8o o julgamento das respectivas
contas).

- Tem voto de conformidade do Exm®. Senhor Conselhei-
ro Dr. José Maria Braga da Cruz, que nfo assina por
ndo estar presente.

(a) = A. de Lemos Moller
Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes
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LEGALIDADE DAS DESPESAS COM IMPRESSOS EFECTUA

DAS PELAS SECRETARIAS DOS GOVERNOS CIVIS

Relator:Exm2,Conselheiro Processo n9.355/53 (Recurso)
Dr. Braga da Cruz Sess8o de 12/4/1955
Questdo:

Foi interposto recurso pelo Administrador do Cofre Priva-
tivo do Governo Civil a uma decis@o tomada pelo Tribunal de Contas
no acdrdfo de 22 de Junho de 1954 do processo n2. 355, que conside
rou ilegal os dispendios efectuados com impressos para 0s servigos
de secretaria por falta de lei que permitisse o acto.

Resoluc@o:

0 Tribunal de Contas na sessfo acima referida resolveu dar
provimento ao recurso com os seguintes fundamentos:

Pela sua petigdo de fls. 71 veio o muito digno Agente do
Ministério Publico interpor recurso do Acdrdfio de 22 de Junho de
1954, proferido a fls. 63 do processo de prestag3o de contas n2.355
respeitante A geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953 do
responsdvel Antdnio Avelino Joice, como Administrador do Cofre Pri
vativo do Governo Civil do distrito de Lisboa, na parte em que con-
siderou ilegal a despesa feita com impressos para os servigos de se
cretaria, por falta de lei permissiva.

0 recurso foi interposto emtempo, € o competente, nfo hd
circunstlncia que obste ao conhecimento do seu objecto, e o recorren
te tem as condigBes necessdrias para recorrer.

A fls. 74 e 75 acham-se as alegagles do recorrente, e de
fls. 86 a 92 as do responsdvel, que apresentou também os documentos
de fls. 96 e 97.
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Alega o recorrente, em substéncia:

Que, embora a redacgdo do Decreto-Lei n2. 37.340, de 18 de
Marco de 1949, ndo se mostre isenta de reparos, "todavia, desde que
o legislador manda que se atenda & natureza da despesa, € indiferen-
te a2 repartic¢@o ou servigo que a provoque";

Que, ndo existindo, como na verdade legalmente n&o ex1ste,
Gabinete do Governador Civil, nf8o seria possivel adoptar o critério
do acordao recorrido resultante para apurar quais os impressos cujo
encargo é licito satisfazer pelo Cofre Privativo;

Que o objectivo do Decreto-Lei n2. 37.340, quanto ao ponto
controvertido, foi o de considerar inerentes ao desempenho das fun-
¢Bes de Governador Civil as despesas com impressos, visto que no Or-
camento do Gabinete do Ministro do Interior existe verba destinada a
impressos, o que conduz & permissfio de tais despesas serem suportadas
pelo Cofre Privativo.

Que, nd8o consentindo o Ministro das Finangas o reforgo das
verbas do Orgamento Geral do Estado para impressos e artigos de expe
diente e diverso material ndo especificado, surgiriam dificuldndes
graves para os servigos dos respectivos departamentos, a manter-se a
jurisprudéncia do acdrdfo recorrido.

E o responsdvel alegou:

Que jamais foi considerada carente de lei permissiva a des
pesa referente a impressos n#o reembolsdveis;

Que no orgamento do Cofre Privativo do Governo Civil de Lis
boa e, assim, inscrita a competente verba, de harmonia com o dlspcs-
to no Decreto-Lei n2. 37.340, de 18 de Margo de 1949, publicado para
esclarecer ddvidas Acerca da interpretaciio do ne. 32. do arte. 7922,
do Cddigo Administrativo, e de harmonia também com a Circular ne. V-
- 3/1, Livro 22., de 26 de Abril de 1949, da Direcgio-Geral de Admi-
nistrac8o Polftica e Civil, publicada no respectivo Anudrio, ano 429
a pag. 406;

Que nos orgamentos e contas dos anos anteriores foi sempre
inscrita e gasta idéntica verba destinada & aquisigfo de impressos,
tendo as respectivas contas de geréncia sido aprovadas pelo Tribunal
sem qualquer reparo;

Que, sendo da competéncia do Governo Civil a concessfo de
licengas policiais (n2. 14°. do art?., 4082. do Cddigo Administrativo)
os impressos para as mesmas s8o despesa inerente ao desempenho das
fung¢Ses de Governador Civil;

Que, ndo ex1st1ndo, nem legalmente, nem de facto, Gabinete
do Governador Clv1l, impossivel seria apurar quais os impressos cujo
encargo seria licito ou nfo satisfazer pelo Cofre Privativo.
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Apds vista final do processo ao digno Agente do Ministério
- . 4 . . .
Pdblico, e aos Meritissimos Juizes, veio o processo concluso para jul
gamento.

Tudo visto, ponderado e discutido:

O Decreto-Lei n®. 27.424, de 31 de Dezembro de 1936, quec a-
provou o Cédigo Administrativo, no seu capitulo - "Finangas locais™
veio estabelecer, no art2. 362. que:

"Enquanto ndo € inscrita no Orgamento Geral do Estado a
verba para pagamento das despesas dos governos civis, haverd nos mes
ar ! D U881 =24t =

mos um cofre privativo, a cargo do secretario".

Desta redacg8o de tal preceito de lei se vém, bem claramen
te, os fins e motivos da criaglo destes cofres, cujas receitas e des
pesas logo o referido Decreto-Lei especificou nos seus art®s 372. e
382,, incumbindo, no seu art2. 392., a sua administrac8o aos secreté
rios dos governos civis.

0 actual Cddigo Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n2, 31.095, de 31 de Dezembro de 1940, nos seus art2s 7902, a 7952.,
reproduz o que o referido Decreto-Lei n2. 27.424 estatuiu sobre as
receitas, despesas e administracg8o destes cofres.

Diz o art?, 4132, do mesmo Cddigo Administrativo que o ex-
pediente do Governo Civil corre por uma secretaria privativa, dirigi
da por um secretdrio, mas nem esse artigo, nem qualquer outro precei
to legal, concede autonomia administrativa a tais secretarias.

Havendo sido iniciada a inscrig8o de verba no Orgamento Ge
ral do Estado para algumas das despesas dos Governos Civis, embora
com dotagBes insuficientes, surgiram ddvidas 3cerca da interpretag8o
do n2, 32, do arte. 7922. do Cddigo Administrativo, s quais veio pér
cobro o Decreto~Lei n2. 37.340, de 18 de Margo de 1949, determinando
que:

"Aldm das despesas expressamente referidas no art2. 7929,
do Cddigo Administrativo, consideram-se inerentes ao desempenho das
fungdes de Governador Civil todas as despesas da mesma natureza das
inscritas nas 22, e 32, classes do orgamento do Gabinete do Ministro
do Interior, e as de grande representag8o do Governo Civil",

E em tal orgamento se v& e estd expressamente inscrita ver
ba para impressos, o que significa serem legalmente feitas pelos Co-
fres dos Governos Civis as despesas com a sua aquisig8@o, visto a lei
as considerar "inerentes ao desempenho das fung¢des de Governador Ci-
vil", o que n8o pode ter outro significado que nf8o seja o de despe~-
sas dos Governos Civis, pois que todo o expediente destes corre pela
secretaria privativa (art2. 4132., ja citado), n3o havendo, como nZo
hd, Gabinete do Governador Civil.

190




| 153

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS s

Nem se diga que, existindo uma dotag¢Zo especial no Orgamen
to Geral do Estado para as despesas com impressos, tal dotaglo inibe
despesar impressos pelos Cofres Privativos, e fora de tal dotagao, a
qual, insignificante 2 minguada como vem sendo apresentada, sd em uma
muito pequena parte ¢ capaz de satisfazer as despesas com impressos
que s#o imprescindiveis para actos que nos Governos Civis héo obriga
toriamente e por lei que ter seguimento.

Para além dessa pequena dotagio € imperioso ir buscar aver
ba ao cofre do respectivo Governo Civil, cofre expressamente criado
"para pagamento das despesas dos Governos Civis", e cujos saldos amn
als constituem receita do Estado.

Contlnuando a lei a manter a existéncia dos Cofres Privati
vos, apesar de jd iniciada a inscrigfo no Orgamento Geral do Estado
de verba para alguns pagamentos das despesas dos Governos Civis, ( e
tenham-se sempre presentes os fins e motivos da criag@o dos Cofres,e
termos em que tal criag8o foi feita), isso sd pode significar quehfo
tais Cofres que satisfazer os pagamentos das despesas legais dos Go-
vernos Civis que aquela verba nZo comporte ainda.

Pelo exposto d&o provimento ao recurso, declarando legal a
despesa feita com a aquisigdo de impressos para os servigos da Secre
taria do Governo Civil de Lisboa.

Lisboa, 12 de Abril de 1955.

(aa) ~ José Maria Braga da Cruz, relator

- Antdnio Manuel Garcia da Fonseca (Vencido. - O arte,
12, do Decreto-Lei n2. 37.340 de 18 de Margo de 1949
como nele se 18, definiu, determinou quais as "despe
sas inerentes ao desempenho de fungdes de Governador
Civil" e diz que além das constantes do art2.7924 do
Cddigo Administrativo sfio "as despesas da mesma natu
reza das descritas na 22, ¢ 32, classes do orgamento
do Gablnete do Ministro do Interior. Todas estas des
pesas jd eram obrigatdrias pelo art®. 7922. citado e
sd elas podiam ser pagas - art2., 7932., n2. 2 do mes
mo Cddigo.

0 arte. 162. do Cddigo Civil contém um principio
universal de direito, ao mencionar o texto da lei, a
sua letra, como o seu primeiro elemento interpretati
vo.

SS quando nfio possa ser entendido pelo texto s
recorre & ratio legis, & inteng8o do legislador. Im
possivel opor esta, aquele. Se o legislador nfo sou
be exprimir-se com clareza ou melhor: se saiu o con
trdrio do que se pretendia, prevalece sempre o tex-
to, quando claro. E o citado art?. 12. ndo revogou,
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n8o alterou, nf8o substituiu o art2. 7922. ne, 3-qn
ficou com todos os seus requisitos - pois ele € in-
terpretatlvo e ndo inovador. Limitou-se a alargar a
dltima parte deste artigo, ampliando o conceito de
"despesas inerentes ao desempcnho das fungdes de Go

vernador Civil";e como estas jd eram obrigotdrias
ndo foi o art®. 12, que como tais as considerou, pois
nada diz.

A despesa em causa - impressos - n8o tem a mesma
natureza dos impressos referidos no art®. 62. n®, 1
do orgamento citado, por estes nfo serem reembolsd-
veis, recuperdvel o seu custo e nfo serem necesséri
! os para com eles se praticarem actos de administra-
¢c8o - como passaportes, licengas etc. Eles sd sfo u
sados nas secretarias dos governos civis.

Hd outros impressos ndo reembolsdveis, mas tam-
bém de natureza diferente dos daquele art®. 62. n9.
1 - por serem necessdrios A prdtica de actos adminis
trativos. As despesas da 22, e 32, classes do jd ci
tado orgamento d@o ao art®. 12., em causa, um lurgo
objectivo e & dltima parte do n®. 3 do art®., 7922, -
dnica interpretada - um muito alargado conceito).

-~ Manuel de Abranches Martins

- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano (Votei o alids
douto acdrddo que antecede pelos fundamentos nele a
duzidos e ainda pelos seguintes: sendo obrlgatdrlas
as despesas a fager pelo cofre do Governo Civil "que
n8o estejam dotadas no Orgamento Geral do Estado"
(arte. 7922, do Cddigo Administrativo) e, portanto,
nfio facultativas (art2. 6752.); n8o podendo ser pa-
gas pelo Cofre senfo as obrigatdrias (art2. 7932.);
e vindo o Decreto n®. 37.340 incluir aquelas (e, en

. tre elas, expressamente as de impressos) entre as o
brigatdrias; - as despesas com 1mprussos passaram a
poder ser pagas pelo Cofre ¢ a despesa € portanto,
legal.)

- José Nunes Pereira

- Ernesto da Trindade Pereira (Vencido. O art2. 7929,
do Cddigo Administrativo enumera as despesas obriga
tdrias do Cofre Prlvatlvo (correspondéncia e trans-
portes, mas estes sd quando nfo hajam de sair de ver
bas daquele Orqumento) Em seguida, o n®. 32, versa
de forma gendrica as despesas inerentes ao desempe-
nho do cargo de Governador Civil, mas repetindo co-
mo condig¢@o, para caberem ac Cofre Privativo, que
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n8o estejam a cargo de outra entidade, nem do Orga-
mento Geral do Estado.

E isto o que se 1& na lei, que quis observar as
regras fundamentais da contabilidade publica, pois
estas ndo admitem a possibilidade de uma duplicagfio
de dotagOes - uma mesma despesa arbitrariamente pa-
gdvel por vdrios cofres, o que traria a desordem &
contabilidade do Estado, comprometendo princﬁﬁpszQ
damentais.

Em 19 de Marco de 1949, foi publicado o Decreto-
-Lei n®. 37.340, que nos dd no relatdrio o seu ob-
jectivo: "Tendo surgido ddvidas Acerca da interpre-

tagdo do 72. 32. do arte. 7922, do Cddigo Administra

LAV Os el

Eis o objecto do Decreto-Lei: esclarecer as duvi
das suscitadas na interpretacfo desse mimero 32.
assim, interpretativo - e nada mais.

E para tal fim, o decreto dispde que além das des
pesas expressamente referidas no art2. 792¢., do Cd-
digo Administrativo,consideram-se inerentes ao desam
penho das fungdes de Governador Civil todas as des-
pesas da mesma natureza das inscritas nas 22, e 32,
classes do Orgamento do Gabinete do Ministro do In-
terior, e as de grande representagdo do Governador
Civil®,

Como se v&, nfo se dd nova redacgdo ao artigo,nem
ao numero 32., por forma a alterar a sua economia,o
seu entendimento geral, apenas se esclareceram ddvi
das na interpretacdo do n®. 32., mencionando expres
samente mais algumas despesas que se consideram ing
rentes ao desempenho da fung@o de Governador Civil,
individualizando-se pela referéncia as da mesma na-
tureza inscritas nas classes 22, e 32, do Orgamento
do Gabinete do Ministro.

As despesas jd expressamente mencionadas no art
7922, acrescentou outras inerentes iquela fung8o -
mas sem declarar invalidadas as condig¢des claramen-
te estipuladas para que as despesas inerentes @ car
go possam ser pagas pelo Cofre: ndo estarem a cargo
doutra entidade nem terem dotag@o no Orgamento Ge-
ral do Estado.

E neste Tribunal est8o os processos de contas em
que surgiram as tais ddvidas de interpretagfo e mo-
tivaram condenagﬁes por se pagarem pelo cofre priva
tivo tré&s espécies de despesas: gastos confidenciais
e reservados, subsidios a cofres e despesas de re-
presentacéo.
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Por isso mesmo o Necreto-Lei determina que se aplica
aos processos cujo julgamento se efectue depois da
sua entrada em vigor - o que permitiu revogar as de-
cisBes condenatdrias nos recursos interpostos pelos
interessados.

Mas um exame dos orgamentos leva inevitavelmentea
essa mesma conclus&o.

Realmente, as classes 22. e 32, do Orgamento o Ga
binete do Ministro do Interior compreendem as seguin
tes despesas, resumidamente:

CLASSE 22,

- AquisicBes de utilizagdo permanente - 1) Mdveis
-~ Despesas de aquisig@o e aproveitamento de material
- 1) Semoventes
2) Mdveis
- Material de consumo corrente - 1) Impressos - 2)
Artigos de expediente, etc.

CLASSE 32,
- Despesas de comunicagdes - Correios - Telégrafos -
Telefones - Transportes - Encargos administrativos
- 1) Pagamento de servigos e encargos nfio especi-
ficados.

- Outros encargos - 1) Gastos confidenciais e reser
vados - 2) Subsidios a cofres.

Todas as despesas desta natureza passaram a ser
obrigatdrias para o Cofre Privativo dos Governos Ci
vis, como inerentes ao desempenho da fung@o de Gowr
nador Civil?

Ainda ninguém até hoje o sustentou.

E forgoso seguir a negativa.

0 conteudo e o alcance do Decreto-Lei resultam
clarissimos quando se confrontam essas despesas das
classes 22, e 3&,, com as inscritas para os Governos
Civis no Orgamento Geral do Estado, e vemos assim
que:

- Aquisig3o e conservagio de mdveis - despesa a car

go das Juntas de Provincia,consoante ju
risprudéncia pacifica deste Tribunal;

- Conservag8o, reparagio e manuteng@o de automdveis
n8o tem verba inscrita no Orgamento Ge-
ral do Estado para os Governos Civis,nem
podia ser considerada pelo Cddigo Admi-
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. . . . I
nistrativo por sd terem sido atribuidos
os veiculos aos Governadores Civis por
altura da data do Decreto-Lei;

Despesas de Impressos e Expediente - tem dotag8o
no Orgamento Geral do Estado para os Go
vernos Civis;

-~ Despesas de transportes - a cargo do Cofre Priva-
tivo, umas, e outras a conta do Orgamen
to Geral do Estado, como manda o art<.

7922.;

Subsidios a Cofres - sem dotag¢3o no Orgamento Ge-
ral do Estado para os Governos Civis;

Gastos confidenciais e reservados - Idem, idem.

E o decreto acrescenta as despesas de grande re-
presentacgdo do Governador Civil.

Deste exame resulta claramente que a combinag8o
do art2. 7922., Decreto-Lei n2. 37.340 e Orgamentos
nos dé4 como despesas com os requisitos daquele arti
g0, interpretado este consoante o Decreto-lei e
face dos Orgamentos:

a) - Despesas de conservagfo, manutencglo e reparago
dos automdveis, entfo recentemente adquiridos;

b) - Gastos confidenciais e reservados, até entZode
ilegalidade declarada;

c) - Subsidios aos cofres, igualmente considerados
ilegais;

d) - Despesas de grande representagé@o do Governador
Civil, também julgadas ilegais;

Isto é: o decreto disse e abrangeu tudo © que
quiz dizer e abranger naquele ano de 1949 em que o
problema da administrag8o nfo foi prdpriamente odos
impressos, como € publico e notdrio...

Uma das minutas nos autos diz que o Decreto "estd
realmente mal feito".

A meu ver, sé resulta mal feito quando dele se
quer extrair o que 14 ndo estd, que € o reforgo de
dotag¢Bes insuficientes.

A lei interpretativa nfo diz mais do que diziaa
interpretada.

Votei, portanto, a confirmag@o da decisdo recor
rida, pelos meus prdprios fundamentos e pelos que
venho de resumir.




———  BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ————

- A. de Lemos Moller. (Votei o provimento do recur-
so pelos fundamentos do douto acdrdfo que o deci-
diu e, ainda porque a correccdo gramatical na in-
terpretacgdo dos textos e a inteligibilidade da dou
trina que deles se extrai sé s%o compativeis, a
meu ver, com o reconhecimento de que € iniludivel
a inclusdo pelo Decreto-Lei n2. 37.340 de despe-
sas que antes eram facultetivas para o Cofre dos
Governos Civis e que depois da publicaglo do refe
rido decreto passaram a ser obrigatdrias para o
mesmo Cofre sendo assim nf8o posso deixar de con-
cluir pela legalidade das despesas realizadas pe-
lo Cofre do Governo Civil de Lisboa. Corrijo e de
fino agora melhor, de harmonia com os elementos
de apreciagfo trazidos em recurso a este Tribunal
e nele devidamente ponderados e discutidos, o vo-
to de vencido que dei no julgamento do  processo
em primeira insténcia).

- Fui presente - (a) - José Algada Guimardes.

Clellellol)
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DE VEZ .<: QU}UJDO D)

A ACGAO CONSULTIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS

ATRAVES DOS TEMFCS

por

Joaquim Delgado

=k b

Em todos os tempos a Administragdo tetos seus
sultivos, constituidos por técnicos especializados, desti
pareceres sobre os varios assuntos que correm pelos d;vur
mentos, ficando, assim, habilitada a decidir, com justiga,
mas que se lhe apresentam.

Vamos tratar, como € natural, da funcdo consultiva que se
prende com a competéncia do Tribunal de Contas.

o 2 i

A reforma pombalina, operada pela Carta de Lei de 1761, ex
tinguiu as Contas do Reino e criou em sua substituigBo o Reai Erdrio.
Tornava~-se necessdrio, como ent8o se reconheceu, estabelecer normas
para uma mais regular e exacta arrecadacfo das Rendas que constitiiaxz

o Erdrio Pdblico.

Embora respeitando-se os direitos e cs factos, pretendeiu-se
que o processo da arrecadagdo das receitas fosse breve, que as dooi-
sOes respeitantes a tais nog001os n&o admitissem dl,ﬂxocs, pelas con

sequéncias perniciosas que daf advinham.

\
!
Eram estas, em resumo, as razles determinantes da reforma | ;
de Pombal em Dezembro de 1761. [
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No titulo I, 12, item da Reforma, fixa-se a jurisdig8o do
Conselho da Fazenda, que se integrou no Erdrio. Desde ent8o s este
Conselho ficou com compehéncia para conhecer sobre a matéria da arre
cadag8o de bens, rendimentos e direitos reais, isto &, em tudo que se
relacionasse com as financas publicas. Era ao Conselho que estava co
metida a fung8o consu.tiva. O Conselho crnhecia em ¥nica instancia,

e e e e

Sé nos casos em que =ssim o entendesse recorreria & Consulta ao rei.

Para isso, era necessdrio que se tratasse de assuntos aque
fossem dignos de tal consulta.

S e

Em 18 dz Setembro de l8hh foi publicado o Decreto que orga
nizou os servigos da Fazenda Pdblica. O Real Erdrio e o seu Conselho
de Fazenda desapareccram, criandc--se o Conselho Fiscal de Contas. Em
27 de Fevereiro do ano imedicto publica-se o Regulamento para o Triba
nal (Conselho Fiscal de Contas), A este corpo institucional foram a-
tribuidas fungdes consultives (art2.s 242, e 252,).

As matérias respeitantes ds consultas eram as mais varia-
das. Se muitas sz destinavam a resolver problemas de ordem financei-
ra, outras porém; tratavam de assuntos que nada tinham de comum com
esta.

Dos .ivros respectivos, existentes no Arquivo Geral, trans
crevemos abaixo alguns casos que foram objecto de consulta e parece-
res obtidos.

T. C. - Arquivo Lo, 1°. do Reg.'® de Consultas
Consulta n2.75 - a pagc. (2 V.

Sobre a pretensfio do Visconde de Sd da Bandeira ¢ e ten-
do a pagar & Fazenda os direitos das mercé&s honorificas que
lhe foram conferidas deseja llie fagam encontro na quantia
de que é credor pelo rendimento dos bens sequestrados no
tempo de D. Miguel, bens que eram de seu pai Faustino ..sé
Lopes e ainda nfo restituidos.

Ouvida a Repacti¢8o e o Procurador Geral da Coroa o 1ri-
bunal deu o seguinte

Parecer: Oue se leve 3 presenga de Sua Magestade o proces-
so da liquidagdo no sentido do que pede o suplicante,
2-6-1845 ~ Cons.%S Visconde de Oliveira, Menezes e Casta-
nheira.




[ BOLETIM DA DIRECGKO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

T. C. - Arquivo L2, 12, do Reg.t© de Consultas
Consulta n2.61 ~ a pags. 64

Sobre a pretensfio de Joaquim Antdnio dos Santos, Benefi-
ciado da Ig2. de SHo Tiago de Lisboa, de que lhe paguem con
grua correspondente ao diziio que se lhe extinguiu por lei
expressa.

0 Tricunal, ouvido o Procurador Geral da Coroa e estndan
do as dispusigles da Lei por uma das suas Repartigdes ioi
de
Parecer:que deverd requerer pela Secretaria de Estado dos
e S Y BT . ] 4
Negocios Eclesiisticos e de Justiga a quem compete deferir
-lhe havidas as informag¢Bes necessdrias.

Resolvido em 12-III-1845 pelos Cors.0S Albano da Silvei-
ra Pinto, Menezes e Castanheira.

*

T. C. = Arquivo 12, 12, do Reg.t'© de Consultas

Consulta n2,82 - a pags. 78

Acerca da restituigfo que pretende o P.€ Antdnio Joaquim
dos Reis de 340 Pegas de 7.500 rs. que lhe foram tiradas
no tempo do Gov2, Usurpador, enquanto esteve preso em S.Ju
lido da Barra.

Consultado o Procurador Geral da Fazenda para informar,
o Tribunal foi de

Parecer: Que conformando-se com as respcstas fiscais o pa-
gamento € de Justiga porque importa uma das restituigBes
ordenadas pelc Decreto de 28~11-1831, mas segundo as possi
bilidades do Tesouro Pdblico.

20-6-1846

Cons.©S Visconde de Oliveira, Albano da Silveira Pinto,
Menezes e Castanheira.

*
T. C. =~ Arquivo L2, 12, do Rez.t© de Consultas
Consulta n2.91 - a pags. 84
Acerca da pretens8o do Capitfo Lang - cdo navio Percupine

que foi apresado na Bafa em 1823 para abastecimento das tro
pas ali estacionadas. O Tribunal € de parecer que o inte-
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ressado deve primeiro dar cumprimento a um despacho que o
mandou selar os documentos que apresentou, sem © que né&o
pode ter andamento a consulta.

Ix2, 27-6-1845.

Cons.©8 Vicconde de Oliveira, Dr. Albano da Silveira Pin
to, Menezes e Castanheira.

*
T. C. = Arquivo L2, 12, do Reg.%© de Corsuitas

Consulta n%,98 - a pags. 90

Acerca do requerimento em que o aspirante de 12. classe
Antdnio José Tinoco, pede a graduagdo de 3°. oficial, ale-
gando nfo ter sido abrangido pelas 1ltimas promog¢Bes a que
alids se julgava com todo o direito. O Tribunal, depois de
ouvir o Director cdas RepartigBes e o Procurador Geral da Fa
zenda, considerando a graduag¢& uma mercé honorifica e o
estarem completos os quadros € de

Parecer: Que deve scr indeferida a pretens8o por n8o esta-
rem vagos lugares daquela categoria.

28=-T7-1845

Cong,08 Visconde de Oliveira, Albano da Silveira Pinto,Me
nezes e Castanheira.

T« C. = Arquivo Le, 12, do Reg.t© de Consultas

Consulta ne,117 -~ a pags. 114 v.

Acerca da inconveniéncia de que os empregados do  mesmo
Tribunal se conservem em comiss&o em Repartig¢des cstranhas
quando nas suas se experimenta a maior falta de serventud-
rios. O Tribunal considerando que o seu primeiro e princi-
pal dever ¢ o de inspirar no animo dos empregados das suas
Repartic¢Bes amor e zelo pelo servigo, tornd-los assiduns e
efectivos mas sem exigir deles mais do que as humanas ~or-
gas e por que ndo podem os servigos fazer-se com metade dos
90 funciongﬁios do seu quadro & de

Parecer: Que o Chefe da Repartigfio que apresenta a consul-
ta deve ser atendido por Sua Magestade em resoluglio que se
deva tomar para mandar regressar esses funciondrios em Co-
missdo, :

9-9-1845.

Cons.©s Visccirie de Oliveira, Albano da Silwveira Pintos
Menezess Castaiheiras Bar8o de Porto Moz.

165
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T. Co = Arquivo 12, 12, do Reg.t© de Consultas

Consulta n2.135 - a pags. 123 v.

Sobre a pretens@o dos interessados nas presas feitas na
Conquista de Cayana em 1808.

Ouv1da a Reparticdo e o Procurador Geral da Fazenda oTri
bunal € de

Parecer: Que tendo o produto de tal apresamento dado Lx‘“a
da no Erdrio do Rio de Janelro, e estando Fortugal s-par:-
do do Estado do Brasil, nfo € ao Tesouro Pdblico Portuguks
que compete a restituicgdo,

2L-V-1841,.

Cons.©S Visconde de Oliveira, Albano da Silveira Pinto,
Castanheira, Menezes, Barf8o de Porto de Moz.

Atente-se no assunto da Consulta n®. 117, de 1845.

Jd ent8o se faziam sentir os efeitos perniciosos das sai-
das dos funciondrios do Triltunal para o desempenho de ComissSes de
servigo, sem limitac8o de tempo, mantendo os comissionados o direito
ao seu lugar, que ndo poderia ser preenchido. Pelo que se v&, metade
do pessoal do quadro servia em comissSes de servigo.

A actual legislac&@o do Tribunal de Contas n¥o consente si-
tuacBes dessas (art2., 212. do Decreto com forga de lei n2.22.257, de
25 de Fevereiro de 1933).

i

Em 10 de Novembro de 1849 criou-se o Tribunal de Contas,de
saparecendo o Tribunal do Conselho Fiscal de Contas. Os vdrios regi-
mentos que vigoraram mantiveram-lhe as atribuic¢8es de consul*a sobre
todos os negdcios que o Governo lhe cometesse para tal fim (12.9 dos
artes 142, e 1392, e seus §§, de 1859; n2., 9 do arte., 142, de 1869;
art®s 192,, 1702, e 1712, de 1878; art2. 1922, e seus §§, de 1886).

Continuava a nfo haver restrig@es quanto A matéria de ~on-
sultas. N8o desejamos alongar este trabalho com mais transcri¢Bes pa
ra confirmar a afirmac¢do feita.

ibrinos, pordm, uma excepglio para a que teve o n2.488, jd
pela natureza do seu assunto jd porque diz respeito a um funciondrio i
que foi do Tribunal de Contas.
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N2. 488
3
10/4/1871 Consultando Sua Magestade acerca do requerimento do
32, contador Antdnio Muller, em que pede pord SCr pro
vido no lusar doe 22, contador independentcucnte de
concurso.

"Com portaria do Ministério da Fazenda de 24 de Margo fin-
do foi remetido a este Tribunal, para consultar com 0 seu parecer. o
requerimento do 32, ~ontador, A. Muller, que pede para scr provid. a
22, contador na primeira vacatura que ocorrer, indevendentemei:c e
novo concurso, em vista das provas que dera no preccdente a que cui-
correu'.

"Opde-se a esta pretensdo a disposigl@o terminante do art2.
462, do Regimento de 21 de Abril de 1869."

"OpBe-se igualmente o programa actual aprovado pelo Tribu-
nal que, conforme o espirito daquele artigo, nfio aceita as provas e
qualificaclio de um concurso para novas vacaturas, e se as aceitasse
abrangeria todos os candidatos sem distingfio; cessaria, além disso,o
estimulo que os concursos oferecem de bem servir e desempenhar o seu
cargo, para ser elevado aos superiores, se os empregados fossem des-
pachados sem se sujeitarem a provas sucessivas da sua capacidade e
zelo, e ficariam desta sorte prejudicados os mais hdbeis."

"Por tais motivos nfo pode o Tribunal ser favordvel & pre-
tens@o dc suplicante, ndo obstante reconhecer que ele cumpre com o0s
deveres de um empregado assiduo e trabalhador."

"V, Magestade, porém, mandard o que f6r devido."

Este parecer foi votado em sess8o de 10 de Abril de 1877 e
assinado pelos Conselheiros: Antdnio de Paiva (presidente) T. Scares
de Albergaria; A. Rodrigues Sampaio; Alberto Morais Carvalho; A. Ser
pa Pimentel; A. Barjona de Freitas.

Doutrina salutar a desta; Consulta} que bem merece estar
sempre presente nos nossos espiritos.

~RbE =

Proclamado o regime republicano em 1910, o Tribunal d= Con ‘
tas foi extinto e criado em sua substituigf@o o Conselho Superior da |
Administrag8o Financeira do Estado (Decreto de 11-4-1911) e o seu re
gimento foi aprovado pelo Decreto n2. 1.731, de 17 de Agosto de 1915.
O Decreto n2. 5.525, de 8 de Maio de 1919 remodelou os servigos do
C. S. A. F. E. que passou a denominar-se Conselho Superior de Finan-
gas. A fungdo consulitiva manteve-se, mas agora restrita acs seguin-
tes pontos:
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a) - Duvidas que as RepartigBes de Contabllldade dos diver-
sos Ministérios tiverem sobre a liquidag¢io das despesas

b) - Sobre a abertura de créditos extraordlndrlos;

c) - Sobre os orgamentos do Estado e projectos de lei que
importem aumento ou diminuig@o de receita ou despesa. (art2. 62.do De
creto de 11 de Abril de 1911; art?. 132. do Regimento de 1915 e arte,
102, do Decreto n2. 5.525).

As consultas referidas na alfnea c¢) tornaram-se facultati-
vas (§ dnico do art®. 102. do Decreto n2. 5.525),

Apesar do que dlspunham os preceitos legais indicados, o Con
selho dava pareceres sobre matéria estranha & sua competéncia, e acel
tava Consultas formuladas por entidades que, por lei, o n8o podiam fg
Zer.

Eram frequentes as consultas enviadas por outras entidades,
que ndo as Repartlgoes de Contabilidade, comc sejam a Direcglio -Geral
da Fazenda Pdblica, Governadores Civis, DirecgBo-Geral de Instrucio
Secunddria, Superior e Especial, como se pode ver pela colecgfo é& con
sultas expedidas pelo C. S. A. F. E.

ST -

Integrado no vasto plano de reformas financeiras e@pwradas

desde 1928 pelo actual Presidente do Conselho, publicou-se o Decreto

« 18,952, de 25 de Outubro de 1930 que estabeleceu a antiga denomi-

nagﬁo de Trlbunal de Contas, "nfo por ser antiga, mas por ser a melhor
e a mais prdpria", Desapareceu assim, o C. S. F.

Como € natural, & nova Instituic8o tambem foram atribuidas
fungBes de consulta (arte. 152.).

A competéncia nessa matéria, em relac8o ao que v1gorava an-
teriormente foi diminufda., Os assuntos mencionados na alinea c¢)do art$
102, do Decreto n2. 5,525 foram pura e¢ simplesmente eliminados.

Além das Rep. da Direcg8o Geral da Contabilidade, as entida
des administrativas dos servigos autdnomos também podiam consultar so
bre as duvidas que tivessem na liquidag8o das suas receitas e despesx&

A req:onsabllldade das repartigles da Direcglo Geral da Con
tabilidade Pdblica na realizag8o de qualquer despesa, cessa desde que
procedam de acordo com os pareceres dados e depois de homologados pe-
lo Ministro das Finangas. (art2. 222, do Decreto n2. 18.381, de 24 de
Maio de 1930).

Muito embora a lei fixasse quais as entidades com capacida-
de para consultar, assim como os assuntos sobre que podia dar parecer
a verdade € que o Tribunal de Contas, nos primeiros tempos apds a pu-
blicag3o do Decreto n2. 18,962, aceitava Consultas feitas por entida-




F’ -
169

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

des diferentes das mencionadazs no seu art2. 162, e outras tratando
de assuntos estranhos & matéria no mesmo artigo mencionada, o que se
pode confirmar consultando a colecg8o de consultas do ano ccondmico
de 1930-31.

Os servigos do Tribunal de Contas foram reformados pelo De
creto n2, 22,257, de 25 de Fevereiro de 1933.

A partir desta data, sd a Direcgfio Geral da Contabilidade
Piblica tem competéncia para consultar o Tribunal (art?. 62., n®, 1,
alineas a) e b) e art?., 222, do citado Decreto n®., 22.257). Como no-
vidade apareceu pela primeira vez na legislag8o do Tribunal dz (on-
tas a possibilidade de ser consultado sobre a necessidade de suici-
tar determinado diploma a "Visto" (parte final da citada alinea u)).

Bt

A funcl@o consultiva do Tribunal tem vindo a diminuir de re .
forma para reforma.

Por sua vez, a Direcglo-Geral da Contabilidade Pdblica qua
se deixou de consultar o Tribunal. No ano de 1953 nfo fez nenhuma
consulta. Em 1954 enviou wna a que o Tribunal n8o deu parecer pelas
raz8es que invocou. No decorrer do ano de 1955, e até ao momento em
que escrevemos, a Contabilidade Pdblica também n3o teve motivos para
consultar o Tribunal.

E ainda bem que assim é, dizemos nds, pois o corpo de jui-
zes do quadro do Tribunal de Contas n3o se pode considerar demasiado
para o despacho de mais de 33 mil. pareceres anuais sobre "Visto™ e
para o julgamento de centenas de processos de contas, recursos e ou-
tros processos especiaise.

N S

A vida adminisvrativa da nagl8o cada vez se torna mais com-

plexa.

A leglslagﬁo existente forma uma vasta e luxuriante flores
ta, densissima, dificil de penetrar, como jd o notou o Miniciro das
Flnangas. A falta de preparag8o técnica de muitos funciondrios é no-
tdria (hoje, tal preparacgfio equivale quase a uma formatura...). Como
consequéncia, as ddvidas, as hesitagdes surgem frequentemente & quem

procura informar processos para despacho.

Os servigos, aflitos, voltam-se para quem lhes possa valen
ajudando-os a resolver as suas dividas. Como uma Nossa Senhora dos A
flitos. apareceu-lhes a Direcg8o-Geral da Contabilidade Pdblica, re-
cebendc-lhes as consultas, estudando os casos e submetendo a despa-
cho do Ministro aas Finangas o seu parecer.

10
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2

A sua acgdo tem sidc notdvel, € certo, no auxilio dado aos
Servigos. E a atestd-lo temos ai os centos de circulares das sdries
A, B e C que jé expediu, tratando os mais variados assuntos. Contudo,
a stva competéncia legal nfo lhe permite abarcar todas as quest8es,ul
trajassar certos limites; e a necessidade da ajuda aos servigos nas
sus.s miltiplas dificuldades imp3e-se.

Existe no Tribunal de Contas muita doutrina, quer em maté-
r-.a de "Visto" quer em matéria de contas e processos especiais, cujo
conhecimento, sem 1dvida, resolveria muitos dos problemas que se de-
")aram aos Servigos.

Dentro da mdxima cautela, nfo poderia ser atribuida comg -
téncia & Direcgdo Geral do Tribunal de Contas para rcsponder, na i
formidade da doutrina corrente, a consultas que os Servigos lhe for-
rnulassem?

Eis um assunto que se me afigura digno de ser considerado
guando se tratar da reforma dos servigos deste organismo.

SPOOOOD
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DESPESAS DE ANOS ECONGMICOS FINDOS

SUA FISCALIZAGAO

Por

Silvio Pires

Y Y

Quando o contador do Tribunal de Contas desempenha as mis-
sBes que lhe s8o confiadas, quer na conferéncia da documentaglio das
contas sujeitas a julgamento do Tribunal, quer na de documentos de des
pesa dos Ministérios - para que pode ser destacado quando o Tribunal
usa da faculdade que lhe € conferida pelos n2. 102, do art?, 62.do De
creto n2, 22,257, de 25 de Fevereiro de 1933, e art?, 272, e seus pa-
rdgrafos do Decreto n2. 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936 - € muito
frequente encontrar as suas maiores dificuldades na rdbrica inscrita
nos orcamentos sob a designagZo de "Despesas de anos econdmicos fin-
dos".

Compreende-se que assim seja, embora um pouco contrdrio sen
SU.

D) b

Na verdade, as disposig¢les legais que regulam a realizag¥o
de despesas pdblicas de um modo geral, e constituem uma das partes ma
is importantes da Contabilidade Publica, estfo muitissimo dlspersas,a
ponto de sucessivos legisladores, e também o douto Tribunal que nos
honramos em servir - assim como a Dlrecgﬁo Geral mais directamente 1i
gada ao assunto, a da Contabilidade Pdblica - reconhecerem a imperio-
sa necessidade da promulgacZo da nova Reforma que venha substituir o
velho Regulamento de 8l e na qual sejam incorporados preceitos que fo
ram instrumnto duma obra de saneamento financeiro jd consagrada,e que
Jjustamente por esse motivo requerem codlflcagﬁo que os fixa no conjun
to das nossas normus legislativas, como mais do que simples lages de
uma gigantesca "Via Apia" das nossas Financgas.
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Aquela comprovada dwsporsgo ¢ um dbice, na verdade, mas n8o
invencivel - antes pelo contrdrio, como tem sido demonstrado & socie-
dade por brilhantes funciondrios das Direcgles Gerais do Tribunal de
Contas e da Contabilidade Publica.

i o

Que dizer das "Despesas de anos econdmicos findos" em par-
ticular?

Criada esta rdbrica pelo Decreto n®. 16.670, de 27 d= Mor-
¢o de 1929, vieram depois outros diplomas que, prevendo novas hip:se-
ses, foram ampliando o &mbito da autorizag@o destas despesas.

Assim, aos cascs previstos nas alineas do art2. 152. do re-
ferido Decreto, juntaram-se os da renovacd@o de autorizag¢Bes de paga-
mento (Decreto n®., 18.381, de 24 de Maio de 1930, art2. 11°,), habili
tag8o de herdeiros (Decreto n®. 19.304, de 30 de Janeiro de 1931), au
torizagdo de pagamentos quando se tenha verificado infracgfo do dis-
posto no art2. 132, do Decreto n2., 16.670 (Decreto-Lei n®. 24.91k, de
10 de Janeiro de 1935, art2., 32.,, ou, em casos especiais, Decreto-Lei
n2, 26.966, de 1 de Setembro de 1936)...

Tudo isto aparentemente simples. A t&o falada dispersfio a-
qui ndo existe., NZo hd disposig¢Bes legais que se atropelem. Mais: no-
ta-se em todos os preceltos que regulam estas despesas o mesmo s¥ cri
tério, o mesmo espirito orientador que garantiu a unidade de acgfo de
que resultou o 1mplacéve1 saneamento financeiro que felizmente teste-
munthamos e a que nds prdprios, funciondrios da DirecgBo-Gerel do Tri-
bunal de Contas, votamos toda a nossa dedicagdo.

Seline

Nesta aparente simplicidade reside, contudo, a justificag@o
da dificuldade que foi mencionada. Com efelto, o contador do Tribunal
de Contas, quando confere documentos da rubrica de "Despesas de anos
econdmicos findos", tem de verificar se a disposigdo legal aplicada
ao caso particular que tem sob consideragﬁo foi a prdpria; tem de in-
vestigar se foram seguidos os tr&mites necessdrios; tem ainda de se
certificar de todos os pequenos "nadas" de todas as autorizagBes de
pagamento de que jd o seu subconsciente toma nota a fim de registar
qualquer eventual deficiéncia.

Mas o contador deve ir mais longe.
- 5

Tratando-se de uma despesa referente a um ano econdmico an-
terior, deve ser verificado se na altura em que inicialmente o encar-
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go foi contraido foram preenchidos os requisitos necessdrios na reali
Zagao de despeses pudblicas, nomeadamente os do art?., 132. do Decreto
n2, 18,381 e, em relag8o a despesas com o materlal, os do Decreto-Lei
n?, 27.563, de 13 de Margo de 1937. Devcra ter-se em mente que um dos
casos mais vulgares destas despesas € aquele em que se registou in-
fracgdo do disposto no art?. 132, do Decreto n®. 16.670, o que pode
conduzir & publicagdo de um Decreto fundamentado no art2. 32, do De-
creto-Lei n®. 24.914, ou & aplicacZo das disposigBes do Decreto-lei nS
26.966.

(R
Quer dizer: as "Despesas de ancs econdmicos findos® n%2 na S
cem no momento em que se oensa na sua satisfacdo pelas rpspcctlvas do
tagdes do ano econdmico em curso. Quando atingem esse estddio, jd tém
uma longa histdria, que serd preciso seguir compulsando os respecti-
VoS processos, convenientemente instruidos.

Un dos aspectos mais delicados do problema reside na pres-
crigdo. E o contador deverd verificar se, quando o créditc € reclama-
do, nfo estard jé legalmente prescrito, n3o havendo, portanto, lugar

a qualquer pagamento.
i Fgs

Por vir a propdsito e auxiliar a demonstra
7 . . .
podera citar-se um interessante caso, registado no p
mentos de despesa dos Ministérios do ano de 1949.

Tinha, em Novembro de 1946, sido emitida autorizagZo de pa-
gamento para uma determinada despesa, mas o interessado nfio se apre-

¢8o do exp
roC oS

L 3
CcesSsSo ad

oSsto,
docu-

sentou a receber até 14 de Fevereiro do ano seguinte - sé em 22 de De

zembro de 1948 requereu o pagamento da importéncia de que era credor,
com fundamento no art®., 112. do Decreto n2. 18.38l.

O Chefe da Repartigfo de Contabilidade respectiva, na sua
informagdo, declarou que este preceito n%o podia ser invocado,porguan
to se refere a despesas do ano econdmico anterior; aventou a sugestfio
de que o pagamento fosse autorizado com fundamento na alinea c)do art®
152, do Decreto n2. 16.670 - como efectivamente o foi, embora a titu-
lo excepcional,

Ora n3o pareceu ao contador que fosse este o caminho pré-
prio a segulr, pois a citada nlinea c) refere-se a "Créditos legalmen
te constltuldos nfio incluidos nas folhas de liquidacfic...", e o refe-
rido crddito jd tinha sido incluido numa folha autorizada no ano de

1946.

Por outro lado, o contador notou que o crédito jé deveria

+ estar prescrito, mesmo que se considerasse em vigor o estabelecido no
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art?, 12, do Decreto n2. 5.519, de 8 de Maio de 1919, que reduziu pa-
ra dois anos o prazo de prescrigfo a que se refere o art?, 592, do Re
gulamento de 31 de Agosto de 1881.

Assim, o contador concluia no seu relatdrio que o encargo
ndo poderia legalmente ser satisfeito, pois, independentemente de n8o
se enquadrar nas hipdteses previstas nos preceitos legais que tinham
sido citados, ele j& havia prescrito.

O Tribunal, no seu Parecer, diz nomeadamente, depcis de san
cionar as conclusdes do contador quanto & aplicagfio daquelas disposi-
¢Oes legais:

"Estabelecia o art?, 12. do Decreto n2. 5.519, de 8
de Maio de 1919, que prescreviam todos os créditos nfio re-
clamados dentro do prazo de dois anos, salvo o disposto nos
nes 22, e 32, do § unico do art2: 592. do Regulamento Geral
da Contabilidade de 31 de Agosto de 1881, mas tal preceitoé
de considerar revogado pelo art?. 112, do Decreto n2.18.381
que, como se disse, sd permite o pagamento, por anos econd-
micos findos, de despesas orgamentais do ano anterior néo
satisfeitas até 14 de Fevereiro do ano em curso.

Verifica-se, portanto, que n&o foi cumprido o dispos
to no referido art®. 112, do Decreto n2. 18.38l, mas releva
~se a infracg¢do, nos termos do art®. 12, do Decreto-Lei n2.

30.294."

-

O problema que se pBe perante o contador que confere "Despe
sas de anos econdmicos findos" &, por conseguinte, bastante mais com-
plexo do que quando desempenha a sua miss3o em relag8o a documentos de
outras rdbricas do orgamento.

Tem por si, todavia, a vantagem de poder usar elementos de
informag8o em numero mais elevado e possivelmente mais completos do
que os que acompanham esses documentos, e isso lhe permite formar. a
sua opinifio com mais seguranga, de modo a poder relatar com exactidfo.

Realizard assim o contador do Tribunal de Contas a sua maior
ambi¢8o como funciondrio desta alta entidade fiscalizadora: servindo
- serve bem!

000060
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GRATIFICAGAO DE EXFERCICIO AO AJUDANTE DO
PROCIRADOR GERAL DA REPUBLICA PELO DE-

SEMPENIIO DO CARGO DE PROJURADOR  GERAL

Questio:

Foi presente para Visto um despacho que autorizava o abono
da gratificag8o de exercicio 2o ajudante do Procurador Geral da Repd
blica, Dr. José Osdrio, pelo desempenho do cargo de Procurador Geral.

A nomeagdo efectuara-se ao abrigo do art®. 392, do Decreto
Lei n%. 35.389, de 22 de Dezembro de 1945, e o lugar encontrava-se
vago conforme a informag8o do Chefe da 4%, Repartig@o da Direcglio Ge
ral da Contabilidade PUblica. Surgiram no entento ddvidas acerca da
possibilidade de tal nomeac8o, por nio parecer abrangida pela dispo-
sig8o legal mencionada.

Deliberacdo:
Visado por unanimidade, i

N&8o compareceu a esta sessf8o, por motivo de doenga, o Exm2,
Dr. Garcia da Fonseca.

co00000
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ACUMULAGAO DE VENCIMENTOS DAS FUNGOES DE
CHEFE DE SERVIGO SOCIAL COM AS DE DEPUTA
DO DA NAGAO, SEM SE TER EFECTIVADO A

OPGAO PREVISTA NA LEI

Relator:Exme.Conselheiro Processo n2. 1.197
Dr. -Garcia da Fonseca Sess8o de 19/4/1955
Questéo:

O Chefe do Servigo Social acumulou os vencimentos desta fun
¢dn com a de deputado sem se ter apresentado ao servigo, depois de
ter cessado a sua situagdo de funciondrio assistido, e sem efectuar
a op¢8o de vencimentos conforme estabelece o art2, 32. do Decreto-lel
n2. 37.570, de 3 de Outubro de 1949.

Resolucdo:

O Tribunal de Contas com os fundamentos que se seguem re-
solveu:

Na presente geréncia de um de Janeiro a 31 de Dezembro de
1951 verifica-se, tal como na geréncia anterior, que o Chefe do Ser-
vigo Social Maria Leonor Correia Botelho acumulou durante diversos
meses o seu vencimento, na situag8o de assistido, nos termos do artf
12, do Decreto-Lei n2. 33.549, de 25 de Fevereiro de 1944, com o5 de
deputado da Nag&o.

Em tal situacgdo os vencimentos respectivos teriam de ser
pagos pelo Instituto e processados a favor da Direcglio Geral de As-
sisténcia - art?., 32, do mesmo Decreto-Lei.

Mas, tal como j4 foi julgado na conta anterior, de um de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1950, bem pagos foram pelo mesmo Institu
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to os vencimentos de Chefe do Servigo Social na situag8io de assisti-
do; e mal pagos os vencimentos percebidos na qualidade de deputado
da Nag#o, n8o estando em causa, no presente processo, as responsabi-
lidades de quem ordenou e realizou este pagamento.

Porém, desde 26 de Novembro a 31 de Dezembro, o mesmo Che-
fe do Servigo Social acumulou os correspondentes vencimentos pertinen
tes a esta fung8o com os de deputado em exercicio, sem estar, poksja
assistido, n8o tendo, no entanto comparecido ao servigo, nem tendo
feito a opglo prevista na lei.

Houve acumulacdo de vencimentos, ndo tendo havido acumula-
¢8o de exercicio e consequente prestagfo de qualquer servigo, ccmo
Chefe do Servigo Social.

0 art2. 32, do Decreto-Lei n2. 37.570 de 3 de Outubro de
1949 estabeleceu no seu § 29.:

"Quando os deputados forem funciondrios pudblicos ou tenham
comiss8o ou emprego retribuido pelo Estado devem optar entre os ven-
cimentos dos seus respectivos cargos e o subsidio de deputado; e am
qualquer dos casos os abonos devidos devem sair da verba inscrita no
Orcamento Geral do Estado para pagamento das despesas de representa-
¢80 nacional, como se 1& no § 32. do citado artigo.

Jd pelo acdrdfo de 27 de Julho de 1954 e pelo que julgou as
contas do Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos do ano
de 1948, de 27 de Novembro de 1951 foi decidido que estes e outros Is
titutos s8o servigos publicos, servigos do Estado com as rbsponsubw-
lidades ligadas & sua natureza.

Neles se disse que nfo sendo pessoas colectivas de utilida
de publica administrativa, por a isso se opor o art2. 4162. do Cddi-
g0 Administrativo, em vigor, e sendo Instltulqﬁes criadas pelo Esta-
do, eles tém de ter a natureza do prdprio Estado, como sua emanagZo;
além de que os Instltuuos, por definig8o, s8o pessoas colectivas de
dire ito pdblico como o € o prdprio Estado, a Provincia Ultramarina, o
Municipio, etc. (Manual de Direito Administrativo de Marcelo Caetano
pag. 129) sendo drgios de administragéo.

E, sendo assim, os seus scrvidores sfio funciondrios ou em-
pregados retribuidos pelo Estado; e sendo-o est@o sujeitos ds prus-
crigBes do art2, 32, e §§ do citado Decreto-Lei n2. 37.570.

Este artigo faz a destringa entre deputados que sejam fun-
ciondrios e deputados que tenham comiss8o ou emprego retribuido pelo
Estado, sendo obrigatdria a opg8o quer num quer noutro caso.

Quanto aos funciondrios o legislador dispensou-se de fazer
referéncia 3 sua retribuiglo pelo Estado, por desnecessdrio: - Basta
que sejam funciondrios.
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Aos que tenham comissfo ou emprego jd4 expressamente se diz
que. sejam retribuidos pelo Estado.

Ex-adverso, j& se pretendeu doutrinar, embora confusamente
que sendo as receitas do Instituto, em causa, constituidas por subsi
dios do Estado, das autarquias locais e dos organismos corporativos,
por compensagdo, por serv1gos prestados, por herangas, legados, dona
tivos etc., O patrlmonlo assim formado nf%o € do Estado, nfo pertenc»
ao Estado, nem os subsidios por ele concedidos oficializam o Instltu
to, tanto mais que o Estado nfo se subsidia a si prdprio, pclo q
funciondrios ou empregados de aquele, embora por ele pagos, nfio sio
retribuidos pelo Estado.

Nao confundir patrimdnio, com receitas cobradas.

0 patrimdnio tem um significado especifico e desde jd se de

ve fixar que os imdveis adquiridos ou pertencentes aos Institutos cons

tituem patrimdnio do Estado.

As receitas cobradas e arrecadadas por ele ou pelos seus
serv1gos tém diversas proveniéncias: dotagBes orgamentais, receitas
prdéprias, subsidios etc.; e arrecadadas, todas elas ficam constituin
do receitas do Estado e as correspondentes despesas ficam todas su~
jeitas As mesmas leis de contabilidade - artigos 52, e 62, do Decre
to-Lei n2. 25.299, de 6 de Maio de 1935,

Todas as despesas do Estado e dos seus servigos sfo trazi-
das ao seu orgamento; e por enquanto sd estas.

O Orgamento Geral do Estado no ano de 1951 a que respeita
a conta sub-judice menciona no cap2. 62, arte. 1442, n2. 1 alinea j)
o subsidio concedido em comparticipagBo ao Instituto na importéncia
de 15.800 contos.

Hd muitos servigos do Estado que vivem dos subsidios por
este concedidos e de receitas doutras proveniéncias.

Basta abrir o orcgamento.

Assim qudsi todos os organismos e estabelecimentos, inclu-
indo os hospitalares mencionados no art2, 882, do Decreto-lei 35.108
de 7 de Novembro de 1945 s80 subsidiados pelo Estado, atravds da Di-
recgdo-Geral da Assisténcia, sem deixarem de ser servigos oficiais,
servigos publicos, do Estado.

Nas mesmas condig¢les est&o a Escola de Enfermagem de"Artur
Ravara" - art2. 52, da Portaria n®. 14.482 de 9 de Junho de 1953; Cen
tro de Assisténcia Psiquidtrica - base XII da Lei n2. 2.006 de 1l de

Abril de 1945.

Vivem ainda de subsidios do Estado ou de seus organismos e
servigos:

19
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A Junta de Energia Nuclear - art2. 112, alinea a) do Decre

to~Lei n®, 39.580 de 29 de Margo de 1954;

Estabelecimentos Prisionais - Decretos-Leis n2s 33.659 e
38,386, respectivamente de 25 de Maio de 1946 e 8 de Agosto de 1951;

Hospital Rovisco Pais - Decreto-Lei n2. 36.450 de 2 de A-
gosto de 1947 e art®s 332. e 342. do Orgamento Geral do Estado;

DirecgBo-Geral dos Edificios e Monumentos NacLonals, Admi-
nistrag3o Geral dos Servigos Eléctricos e Junta Autdnoma das FEstra-
das ~ Decreto-Lei n®. 23.208 de 8 de Novembro de 1933 art®. 22., e
tantos e tantos outros.

H{ mesmo uma Direcglo-Geral - A Direcg8o-Geral dos Servi-
cos de Urbanizag8io que sd vive & custa de subsidios do Fundo do Co-
missariado do Desempregc - arte, 122, do Decreto-Lei n®. 34.337, de
27 de Dezembro de 1944.

0 que caracteriza, pois a natureza dos organismos, estabe-
lecimert os ou servigos ndo € o regime das suas receitas, mas sim o
da realizag8o das suas despesas e fungBes atribuidas, segundo as suis
leis orgénicas.

Também do art2. 1182, do citado Decreto-Lei n2. 35.108 que
permite a isenc8o do imposto de sisa, ao Instituto, se procurou ex-
trair o argumento de que o mesmo ndo ¢ Jdrglo de administragfio, drgfo
do Estado, por este nfio ser passivel de impostos.

H{ manifesto lapso na conclusfo tirada, pois o Estado e os
seus servigos estfo sujeitos ao pagamento de impostos, salvo se de-
les forem isentos, por lei expressa.

Quanto ao imposto do selo dele o isentou o art2, 62, do De
creto-Lei ne. 31.156, de 3 de Margo de 1941; e pelo Decreto n15.731
foi isento de outros impostose.

Os estabelecimentos do Ministério do Exdrcito estBo isen-
tos de contribuig8o industrial, taxa de compensaglo e direitos de im-
portag8o e exportag8o - Decreto~Lei n2., 39.398 de 22 de Outibro de

1953.

E, quando nZo hd iseng8o genérica o Estado e os seus servi

gos sé n&o pagam o respectivo imposto, se nfo tiver havido isengZo
para cada caso,

Assim: Em 1952, pelo Decreto-Lei n2. 38.647 de 16 de Feve-
reiro de 1952 foram isentos de imposto os materiais para a ponte de
Vila Franca; pelo Decreto-Lei n2, 38.707 de 31 de Margo do mesmo ano
fol isento de imposto de importagf8io diverso material de guerra; pelo
Decreto-Lei n2. 33.974 de 11 de Novembro do mesno ano, foi isento de
imposto de importagdo gado destinado & Junta Nacional dos  Produtos
Pecudrios;
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Em 1953: Pelo Decreto-Lei n®., 29.205 de 12 de Maio, foi isen
ta a importacg8o de carne para a mesma Junta; pelo Decreto-Lei 39.281
de 18 de Julho foi isenta a Emissora Nacional do imposto de importa-
¢8o sobre impressos e diverso meterial para programas; pelo Decreto-
-Lei n®. 39.343 de 1 de Setembro foi isenta de imposto alfandegdrio
a importag3o de dlcool para a Junta Nacional dos Combustiveis; e pe-
lo Decreto-Lei n2. 39.398 de 22 de Outubro foram isentas diversas
mercadorias importadas e destinadas & execugfo das cncomcndas firma-
das por acordos de defesa entre Portugal e os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.

"0 Estado nfio se subsidia a si mesmo; o Estado nfo € pas=i-
vel de impostos, logo ° Instituto que recebe subsidios do Estado e
que paga impostos n&o ¢ drgdo do mesmo Estado" ~ Estas duas premissas
e conclus8o sdo desproviias de conteudo JurldlCO e contém valor mera
mente negativo, pois, por elas nfo € possivel determinar a figura Ju
ridica do Instituto.

No Orgamento Geral do Estado, a que a conta respeita, no
cap—. 62. art®, 144°, no. 19, alinea j) como dito ficou, figura sub
sidio - concedido em compartlclpagao -~ de 15.800 contos ao Instituto
de A551stén01a 4 Familia e estabelecimentos. Os subsidios em compar-
ticipag8o sd sfo devidos e concedidos aos organismos oficiais de as-
sisténcia.

A fls. 11 do orgamento privativo do Instituto figura como
receita, esta importéncia; e a de 2 mil contos de donativos para flne
assisteneials.,

Nas despesas verifica-se que sd com o pessoal foram gastos
perto de 5 mil contos.

Tal pessoal foi pago integralmente com o subsidio do Esta-
do, porque os donativos para tal nfo chegariam e eram destinados a
obras, fins assistenciais. Se outras razSes nio houvesse, bastava es
ta para demonstrar que o pessoal do Instituto foi retribuido pelo Es
tado.

0 regime juridico dos funciondrios e empregados dos Insti-
tutos foi estabelecido no cap?. III - titulo IV do Decreto-Lei n2,
35.108 sob a epigraf= Pessoal dos Institutos e estabelecimentos ofi-
ciais de assisténcia o qual nos scus art@s 1702, a 1762, considera,
pe¢o menos, o8 que exercem fun¢des de chefia e de direcglio, fun ;L;Oﬂé
rios pdblicos, n%o tendo esquecido o direito de assisténcia concedi-
do aos mesmos, no caso de tuberculose, - e note-se que o funciondrio
em causa tem sido assistido, - passando pelas incompatibilidades, re
gime disciplinar, nomeag¢les, fixac8o de quadros e vencimentos.

0 regulamento aprovado pelo despacho de 25 de Julho de 19.9
em virtude dos poderes conferidos ao Ministro do Interior pelo arte,
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862, do jd referido Decreto-Lei ne. 35.108, quer pela nomenclatura u
sada, quer por todas as suas disposi¢Bes baseia-se no pressuposto de
que o pessoal do Instituto € igual a qualquer outro funciondrio py-
blico e expressamente lhe aplica o mesmo regime.

0 art2, 222, do Decreto n2, 18,581 de 24 de Maio de 1930,
fundamental sobre a matéria que ele verse, prescreve que "por toda e
qualquer despesa autorizada, para pagamento, sem que os preceitos le
gais que regulam a sua autorizag¢do, sejam devidamente cumpridos, fi-
cam responsdveis o director dos serv1gos da respectiva repartlnﬁo da
Direcg8o-Geral da Contabilidade Publica e os funciondrios da mesma
repartigdo que tenham tido interveng¢do no processo", dlSpOSlgw esha
que se aplica aos chefes e demais funciondrios dos servigos com au’o
nomia que tenham a seu cargo a contabilidade dos mesmos servigos, por
forga do art?. 292, deste Decreto.

E certo que a direcgfo do Instituto em offcio dirigido &
Direcgéo—Geral de Assisténcia (fls. 326) entendia e bem que n%o de-
via processar os vencimentos do Chcfe do Servigo Social, quando depu
tado em exercicio, em virtude do jd citado art®. 32. e §§ do Decreto
Lei n®. 37.570, por nfo serem acumuldveis as respectivas fungdes e
os vencimentos que houvessem de ser pagos o deverem ser pela Secreta
ria da Assembleia Nacional.

Apesar de tal opinifio, nela n&o persistiu e em virtude dum
OflClO da Direcgdo-Geral de Assisténcia, onde se diz que deveréc:fun
ciondrio em causa, perceber o vencimento base correspondente ao seu
cargo ro Instituto e o subsidio de deputado, invocando um despacho
de 24 de Agosto de 1948, concordatdrio com uma exposig¢fio da Direcglo
Geral da Contabilidade Publica e proferido num caso semelhante, foram
-lhe pagos os vencimentos desde 26 de Novembro a 31 de Dezembro, to=.
mando, assim, a direcc&o do Instituto a responsabilidade emergente
da despesa realizada.

Esta direcgfo n3o devia obediéncia ds opiniSes e mesmo or-
dens da Direcg¢H8o-Geral da Assisténcia sobre esta metéria, nfo estan-
do justificado o pagamento feito.

Ndo obstante o art2. 242, do Decreto-Lei n2, 35.108 deter-
minar que a esta direcg8o compete informar sobre assuntos respeitan-
tes a estabelecimentos e servigos em regime de comparticipaglio, in-
cluindo os institutos de coordenag8o de assisténcia e resolver o3 que
lhe forem concernentes, a matéria vertente - realizag8o de despecusas-
- n8o tinha de ser resolvido superiormente com infoirmag8o da mesma e
muito menos por ela prdpria.

Por este artigo n3o hd nem podia haver cessagdo, desvio ou
transferéncia de responsabilidades.

Elas sd cessam ou se transferem nos precisos termos do arts
232, e § 12, do Decreto n®, 18.381 de 24 de Maio de 1930, aplicdvel
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ao Instituto, como organismo autdnomo (art®. 292. do mesmo Decreto).

Néo havendo qualquer consulta formulada, mantem-se, conse
quentemente, as originais responsabilidades referidas no seu arte,
22e,

Ainda na presente geréncia, como se verifica do orgamento
a fls. 14, foram pagas diversas cotas & Caixa de Previdéncia dos Em
pregados da Assisténcia, pelo Instituto, como entidade patronal.

Em virtude do art®e, 1°,, da Lei n2, 1.884, de 10 de Margo
de 1933 foi publicado o Decreto-Lei n2. 32.255 de 12 de Setembro de
1942 que converteu naquela Caixa a Caixa de Aposentagles do Pessoal :
da Misericdrdia de Lisboa, ampliando o seu &mbito e ficando a cons- i
tituir o seu diploma especial, enunciando no seu art2. 102, as noc- |
mas reguladoras da nova Caixa. |

Quer a lei, quer o Decreto-Lei nfo consideraram os servi-
¢os publicos a que os funciondrios, subscritores da Caixa, perten-
cem, como entidades patronais, nem eles foram autorizados a realizar
qualquer despesa, a titulo de cotas.

Posteriormente veio a portaria de 14 de Maio de 1943 que
regulamentou a vida da Caixa e considerou os servigos publicos, co-
mo entidade patronal do seu pessoal para efeito de para ela contri-
buirem com a cota fixada (art2. 62., alinea b).

N&o hd pois correspondéncia legal entre os diplomas ante-
riores e a portarla, que, por si sé, ndo podia criar, autorizar des
pesas, o qual s € possivel em virtude da lei preexistente - artlgo
11¢, da 32, das Cartas de Lei de 9 de Setembro de 1908, nZo tendo a
mesma sido expedida e assinada por um drg3o de soberania.

Porém as import&ncias indevidamente pagas existem, se bem
que em cofre publico diferente e de fdcil recuperag&o por fiscaliza
¢8o pelo Estado pelo que nfo deverd que efectivar responsabllldadc&

Pelo exposto acordam os do Tribunal de Contas em condenar
Hordcio de Assis Gongalves e Armando Jorge Santos Carvalho da Fonse
ca, solidariamente, na qualidade de Director e Adjunto do Instituto
de Assisténcia & Familia, no perfodo de geréncia de um de J_nalro a
31 de Dezembro de 1951, na importé&ncia de 1.750300 e respectivos ju
ros de mdra, com a qual deve dar entrada nos cofres do Estado, fi-
cando-lhes salvo o direito de receber esta import&ncia, aquando da
sua reposig¢fo administrativa por parte do funciondrio que ilegal e
indevidamente a recebeu, como vencimento - ou ainda directamente da
mesma; e em dar quitag8o ao tesoureiro caucionado Fernando Ferreira
de Sousa.
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Lisboa, 19 de Abril de 1955.

(aa) - Antdnio Manuel Garcia da Fonseca

- Manuel de Abranches Martins. (Votei a decisfio, afir
mando, todavia, que, quanto i portaria em causa, cQ
mo ela n8o foi declarada ilegal e anulada na parte
que interessa a este julgamento, pelos conpctontes
meios contenciosos, tinha de considerar-se correc-
tamente paga a cota em discussfo, visto este Tribu-
nal carecer de competéncia para declarar a nulidade
daquele diploma legal).

- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano. (Votei a deci
s80).

- Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes.

DOOOOB
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i
ILEGITIMIDADE DUM RECURSO. TRANSFORMAQKO EM
PROCESSO DE ANULAQKO QUE, APESAR DE TUDO,
NAO FOI CONSIDERADO COMO TAL PELO MINISTE-
RIO PUBLICO E PELO PROPRIO TRIBUNAL
Relator:Exme, Conselheiro Resurso
Dr. Abranches Martins Processo n2. 812
Sess8o de 3/5/1955
Questdo:

O Chefe da Repartig3o Central da Cémara Municipal do Porto
que exerceu por ineréncia as fungdes de notdrio privativo da referi-
da Camara, interpds recurso duma decisfo que o julgou responsdvel por
determinada quantia, desviada por um funciondrio administrativo séu
subordinado.

Resolugdo:

O Tribunal de Contas n&o reconheceu legitimidade ao recor-
rente, mas, como surgia a hipdtese de alcance, foi intimada a Célmara
a apresentar alegagBes com vista 4 anulagfio de acdrdfo. Essa anula-
¢80, contudo, n8o foi considerada conforme se verifica pela delibera
¢8o que a seguir se transcreve:

O Dr. Alberto de Campos Vieira Neves, chefe da Repartig8o
Central da Cémara Municipal do Porto e que exerce, por ineréncia, as
fungBes notariais privativas deste organismo (art2. 212. do Decreto-
-Lei n2,38.,065, de 24 de Novembro de 1950), interp8s recurso de revi
sfo do acdrddo que julgou as contas de mesma CAmara respeitantes ao
ano de 1948, com base na Lei n2, 2.054, de 21 de Maio de 1952, a fim
de ser julgado sem responsabilidade financeira quanto ds importarcias
no montante, nesta geréncia, de 56.400804, relativas a actos notari-
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als, que um fun01onérlo administrativo, seu subordinado, desviou em
proveito prdprio, sendo umas devidas & fagzerda municipal e outras ao
Estado.

O Tribunal de Contas, no acdrdfo c¢2 fls. 163, julgou o re-
corrente parte ilegftima no recurso.

Atendendo-se, todavia, a que os fa:tos por ele expostos de
nunciavam existéncia de alcance, nesse acdrdiio se decidiu que,em vis
ta do disposto no art2, 6882, do Cddigo do P1ocesso Civil, o proceso
fosse convolado no ce anulagd@oj seguindo os s eus termos de harmonia
com o estabelecido no Decrecto-Lei n®. 29.174, de 24 de Novembro de
1938.

Intimada a Cémara e os responsdveis para produzirem alega-
¢des e juntarem documentos, vieram oportuname ite afirmar que as con-
tas emdiscuss8o foram apresentadas sem dolo >u md fé, semn deficiénci
as ou erros, ndo se verificando, por isso, as condigBes de anulag8o
do respectivo acdrddo previstas no art2, 62, 1o mencionado Decreto-
~-Lei n®. 29.174, e que n8o eram obrigadas, coisequentemente, a repa-
rar o dano proveniente do alcance.

Dada yista ao digno magistrado do Ministério Pdblico, foi
este de parecer que n3o era de anular o referido acdrdfo.

Tudo visto:

Importa, antes de mais, conhecer o 3entido do aludido art®
62, do Dscreto-Lei n2. 29,17L4.

E evidente que se refere apenas a c..rcunstincias suscepti-
veis de serem integradas no &mbito da gerénci : dos responsdveis que
prestam contas a este Tribunal. N#o pode actui.r, portanto, para além
dos limites daquilio que constitui propriament:: a actividade adminis-
trativa dos gerentes.

As irregularidades que forem pratic:udas fora do domfnio des
sa actividade, embora lesivas da fazenda muni::ipal ou do patrlmdnlo
do Estado, n8o podem determinar a aplicagfio di: tal preceito.

Est8o fora desse dominio os actos qu e, em virtude da prd-
pria lei, s8o da directa e exclusiva responsal ilidade de pessoas n#io
gerentes do organismo que presta contas.

O caso dos autos apresenta-se preci: amente nestas condi-
¢les.,

O Chefe da Repartig&o Central da Cénara Municipal do Porto
depois de julgado em processo disciplinar, foi compelido a depositar
no cofre competente as import&ncias desviadas, por, além do mais, res
peitarem a actos das suas fungSes notariais.

Esta cirainst&ncia domina completame ate o problema.
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g Ele, recorrente, n3o aparece no processo como simples fun-
ciondrio administrativo, mas na qualidade de notdrio do organismo, o
que afasta desde logo a possibilidade de aplicar A hipdtese vertente |
o referido art?, 62, do Decreto~Lei n®. 29.17L. |

Efectivamente, se, enquanto actuou naquela qualidade, pra-
ticou actos que nlo sfo de geréncia da C&mara, antes corresponderam
a fungBes especialmente qualificadas e regidas pelo Cddigo do Note-
riado, consoante o determinado no seu art2., 12., § 22., o problema
da responsabilidade civil derivada das ditas fungSes hd-de regulior-ee
pelas disposig¢Bes do mesmo Cddigo & matéria pertinente.

Destas se extrai o principio de que ao excrcicio do cargo
notarial corresponde uma responsabilidade sui generis, vinculando di
recta e exclusivamente o que o desempenha gfgbrigagﬁo de dcpositar
nos cofres competentes as importéncias que ao Estado ou a outras en-
tidades sejam devidas pelos actos que pratica.

Posta assim a quest8o, hd-de concluir-se que as irregulari
dades emc ausa, tendo sido cometidas fora dos limites da geréncia da
Cémara e sob a responsabilidade do chefe da Repartig3o Central, gomo
funci ondrio a quem legalmente incumbe o exercicio de fungBes notari-
ails, n8o atingiram, por alcance, o cofre da tesouraria da Clmara, cu
ja conta ¢ constituida pela do tesoureiro, nos termos do art®, 7002,
‘ § 32. do Cddigo Administrativo.

A conta ds tesoureiros da Fazenda Pdblica n#o fica alcanga-
da quando os notdrios n8o depositam nas respectivas tesourarias as
importéncias pertencentes ao Estado provenientes dos actos e contra-
tos que praticam.

O mesmo se dird relativamente 3 falta de depdsito nas te-
. F AW . . ~ -
sourarias camararias das importéncias resultantes da fung@o notarial
privativa das c@maras municipais.

Houve alcance, sem duvida, mas nas import&ncias que o che-
fe da Repartig8o Central devia ter depositado, e n#o na conta do te-
soureiro ou na da Cémara.

E neste sentido nfio € legitimo afirmar que se deu omissfo
de receitas do organismo no cofre municipal, porquanto foram elas des
viadas em tempo inoportuno para a sua contabilizagfo no débito da con
ta de geréncia.

Se as coisas ndo fossem, juridicamente, como ficam expos-
tas, seria a Camara directamente responsdvel na parte em que o Esta-
do ficou lesado (imposto do selo, contribuig¢fo industrial, etc.), e
nfo pessoalmente o funciondrio administrativo, como foi e se w& do
processo.

Vé-se, assim, que as contas em discuss@o nfio vieram a jul-
gemento com deficiéncias ou erros capazes de provocar a aplicagl8o do
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arte, 62, do Decreto-Lei n2. 29.174.

Mas, mesmo na hipdtese de o Tribunal decretar a anulag8o
pedida, com isso nada ganharia o interessado, pois a decis8o apenas
serviria de base a outra, destinada a definir a responsabilidade fi
nanceira dos gerentes, A dele foi declarada em deliberag8io da Céma-
ra, cabendo-lhe o direito, de que ndo fez uso, de impugnar tal deli
beracdo pelas vias do contencioso administrativo, e n8o perante o
Tribunal de Contas.

Ngo & de atender, pois, o pedido de anulag¢o, implicito ma
petig8o de rccurso, nem o facto de ter sido admitido impSe solugéo
diferente, em face do preceituado no § 52. do mencionado art2.,62, do
Decreto-Lei n®., 29.174.

Pelo exposto, acordam os do Conselho no Tribunal de Contas
em nfo anular o acdrdio que julgou as contas da geréncia da CAmara
Municipal do Porto relativa ao ano de 1948.

Lisboa, 3 de Maio de 1955.
(aa) - Manuel de Abranches Martins
Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

José Nunes Pereira
Ernesto da Trindade Pereira (Votei adecisfo)
- A, de Lemos Moller

Antdnio Manuel Garcia da Fonseca (Votei a anulaglo
do processo por falta de petig8o inicial, apresenta
da por quem, para tal tivesse legitimidade, funda-
mentada e documentada, tudo nos termos do art2., 62,
do Dscreto-Lei n2., 29.174, de 24 de Novembro de 1938
além de que, como se t rata dum processo (§ 12. des-
te artigo) julgado em 12, inst&ncia e em Tribunal
pleno -- art®. 62, n2, 8 alfnea e) - do Decreto-Lei
n2, 22,257 de 25 de Fevereiro de 1933 - & hipdtese
nfo podia aplicar-se a ltima parte do arte., 6882,
do Cddigo do Processo Civil, por nfo se tratar dum
recurso, nem esta disposic¢8o operar em matéria de
contas, dada a natureza dos recursos que nelas se
pode usar.
A decisBo que tal resolveu € meramente interlocutd-
ria n8o tendo forga de acdrdfo que devesse passar
em julgado - art®. 1562. § dnico do mesmo Cddigo.
Vencido, votei que se conhecesse das insuficiéncias !
ou deficiéncias da conta - a n8o entrada de receitas |
cobradas pelo empregado da Cémara com fungBes nota {
riais - o que afecta, pelo menos os saldos da conta
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pelas seguintes razBes: As contas dos corpos admi-
nistrativos s8o constituidas pelas dos tesoureiros
(arte, 7002, § 32, do Cddigo Administrativo), cons
tituindo estas o ponto de p.rlnd_, ndo significan-
do que se mantenha imdvel, rigida e inalterdvel a
conta dos mesmos corpos, pois as Instrugdes do Tri
bunal de Contas, mencionadas no seu § 4°. admitem
outros elementos de apreciacg@o, além da conta do
tesoureiro; sendo de notar que em Lisboa e Porto a
tesouraria da C&mara Municipal faz parte da Direc-
¢c8o dos Servigos de Finangas, a cargo dum directaor
e que as clmaras que nfo tém tesoureiros privativos
vém entrar muitas receitas sem ser por intcrmddio
destes.
A disposig8o citada ndo quiz criar uma situag8o de
previlégio - rigidez e inalterabilidade da conta -
- que nenhum organismo do Estado possui e para o)
qual s8o mais rigorosas as regras de contabilidade)

Fui presente - (a) - José Algada Guimardes.

el
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CASA DE PORTUGAL EM PARIS

FALTAS DE QUADRO E DE FIXAGAO DE VENCIMENTOS AO PESSOAL

Relator:Exm2.Conselheiro Proc2, n%, 1.021 de 1953
Dr. Abranches Martins Sessdo de 12/4/1955

Como nas geréncias anteriores, a Casa de Portugal em Paris
continuou a funcionar sem quadro e vencimentos do pessoal fixados nos
termos do arte. 712. do Regulamento do Ministério dos Negdcios Estran
geiros, aprovado pelo Decreto n2. 29.970, de 13 de Outubro de 1939.

Desde que o Regulamento aprovado pelo Decreto n2. 20.140,de
31 de Julho de 1931, nada estabeleceu quanto a quadro e wvencimentos
dos funciondrios da Casa, competia ao Governo dar cumprimento ao pre-
ceituado no aludido art2, 712. do Regulamento do Ministério dos Negd-
cios Estrangeiros, publicando novo diploma, conforme prescreve o0 seu
artg‘u 292- .

S4 assim as despesas cam o pessoal seriam legalmente efec-
tuadas.

H& que ponderar, no entanto, as circunsténcias em que o0 ge-
rente teve de fazé-las. A Casa de Portugal em Paris, organismo oficial
recebe directrizes e ordens do Governo para cumprir a sua missfo, que
¢ a de agrupar em Franga todos os servigos de propagenda comercial e
de turismo de Portugal, como determina o art®. 12, do Decreto 19.333,
de 10 de Fevereiro de 1931,

O gerente, apesar de n&c haver quadro e vencimentos do pes-
soal fixados em lei, n8o podia deixar de p6-la em funcionamento, obe-
decendo a ordens do Governo, sob pena de graves prejuizos para os in-
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teresses comerciais e de turismo a que se refere o mencionado art$ 12
daquele Decreto. Além disso, o prdprio prestigio nacional impunha o
procedimento adoptado.

Nest as condlcoes, o referido gerente encontrou-se num esta
do de necessidade insuperdvel, e, para que a Casa de Portugal em Pa-
ris pudesse funcionar, teve que admitir ao serv1go 0 pessoal nccessd
rio ao seu funcionamento, embora contratado a titulo precdrio e even
tual.

Consideram-se justificadas, portanto, as despesas em dis-
cussao.

*

Da conta de geréncia nfo fazem parte as import&ncias que
no Orgamento Geral do Estado se destinaram a "pessoal contratado nfo
pertencente aos quadros", pelas quais foi pago o v»n01mcnto do geren
te, o que & contrdrio As leis de contabilidade & matéria aplicdveis.

*

A despesa de 40.000 francos de honordrios relacionados com
um acordo das instalagles da Casa de Portugul teve errada classifica
¢8o. Devia ter sido efectuada sob a rubrica de "Pagamento de servi-
¢os e diversos encargos".

Destas duas irregularidades, porém, n%o resultou prejuizo
nem se mostra que houvesse intuito de fraude.

Releva-se, por isso, a responsabilicdade em que incorreu o
gerente, nos termos do art?. 12, do Decreto-Lei n2. 30.294, de 21 de
Fevereiro de 1940.

*

Pelo exposto, julgam Jo3o d'Antas de Campos, na qualidade
de gerente da Casa de Portugal em Paris, ‘quite pela responsabilidade
da sua geréncia no perlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953,
devendo o saldo, que lhe € abonado, figurar como primeira partida do
débito da conta seguinte.

Lisboa, 12 de Abril de 1955

(aa) - Manuel de Abranches Martins
-~ Manuel Marques Mano
- José Nunes Pereira

Fui presente - (2) - José Algach Guimarfes
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

NO MES DE JUNHO DE 1955

Numero de sessBes realigzadas:

Peljulgamenton's « e eveieossss veivies ssamee il
PUBEEIIES oot nieevivession PR e
Plendrias extraordindrias ceeceeeeess a

Movimento das participagSes elaboradas nos termos do art2., 72, do De '
creto-Lei n2. 29,.174:

Apresentadas secesescscesocs S hivunahn 15 |
Arquivadas: f
FORSEORIEEG vigs's he s 5'sM4 e v ' uline GRS 1
Por despacho da Presidéncia «.es = |
:_7) ;

Para resolugdo
Movimento dos processos do "Visto" presentes ds sess8es:

Numero de ProcessoS ecessecsssssssses 2

ResolugBes:

Devolvidos eseessessccss vessesse &
VisadOS LI R R R A R B B A R B = {
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Vovimento da distribuigfio e

Movimento dos despachos

Jjulgamento
Por jigr| Dis- Julga- Por julgw| Despacha | Despa- Despa- | Despadia
Espécies de processos Em 1 de| tribui] Total| dos L 30 def|l dos chos | Total | chos dos
Junho dos Junho ||Em 1/6 |profer. cump. |Em 30/6

Processos de comtas 101 170 a)| 271 | 165 a)| 106 26 17 Lo 19 2
Proc. de ext. de respons. - ~ - - - - - - - -
Proc. de ext. de fiangas i £ 1 2
Proc. para confirmag&o,nos
termos do art2.82. do Dec.
n2.22.257 e § 12, do arte.
12, e § 32. do arte.42. do
Dec.-Lei n2. 29.174 - 1 i
Processos de recurso 6 - 6
Proc. de anulag¢fo de acdr. 3 - 3
Processos de multa 2 - 2
Proc.de rec.nos termos do
art2.952,do Est.dos Dicst.
Aut. das Ilhas Adjacentes ik - 1.
Proc.de rec.ultramar.-ng3
do art2.62.do Dec. 22.257
(s/ visto) 1 - 1
Proc. de rec. ultramar. al
c) do no, 62, do art. 62,
do Dec. 22.257 (s/contas) 1 - 1
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a)
Espécies de contas | distrl Julga
] b atioe buidas das
Corpos administrativos 1 16
Exactores 119 114
Pessoas colectivas de utilidade pd
blica administrativa 12 12
Servigos do Estado 27 21
Diversos servigos 7l 2
dokads ciiiisis 170 165
PROCESSOS DE "VISTO"
| I'rocessos subretidus a despacho ¢ Tribunzal:
i
Vi8adoB sessesecsnsosasases 2337
De volvidos eeseeeenveeneces 222
Despachados para Sess80 e.. 2
Total veve.. 20561
i
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ZI0,TA

No numero referente ac més de Maio, a pags. 21, onde
se diz que "foi interposto recurso pelo ddministrador
do Cofre Privativo do Governo Civil" deve ler-se "fol
interposto recursc pelo digno Agente do Ministério RA{
blico",
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NCVO MITTISTRO DAS FINANGAS

Tomou posse do lugar de Ministro das Finangas o Professor
Antdnio Manuel Pinto Barbosa.

Da sua e~per1énc1a e cultura econdm’ca,claramente demonstra
das durante o periodo em que exerceu o cargo dc Subsecretdrio de Esta
do do Tesouro, muito hd que esperar em qualquer dos sectores adminis—
trativos e fiscais da Nagds guec levantem problemas de receita e despe
sa oude fiscalizacgdo.

|
Serd a continuid-de duma obra como sequén01a natural que es g

t4 sempre, neste Ministério onde dominam os principios construtivos

da Renovacg8o de 1928-1931. I

S. Ex&, enquanto desempenhou 0 cargo que agora passa a sim-
ples departamento do seu Ministério, rercé do seu fino trato, manifes
tando constante espirito de justiga nas resolugBes das questSes que ,
lhe foram postas,conquistou rapidamente a admirag8o e acatamento dos I
quadros deste grande Ministério.

A Direcgdo do "Boletim", que conta o ilustre Professor no
nﬁmero dos seus mais destacados leitores, apres~uta a S. Ex2, oS scus
respeitosos cumprimentos, desejando as maicres iclicidades no cesem-
penho das altas fung®es em que foi investido.




L T ey

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

DOUTCR A. AGUEDO DE OLIVEIRA

Pelo decreto n®. 40.247, de 7 deste més, foi exonerado,a seu

pedid o, do cargo de Ministro das Finangas, o Exm®. Sr. Doutor
Kguedo de Oliveira.

Artur

Durante quase 5 anos, S. Ex2, geriu os negdcios da sua pas-
ta.trabalhando resoluta e obstinadamente na solug@o dos problemas pos

tos e levantados no respectivo cector.

A obra que deixou nfo nos compete a nds analisd-la.

Deixou S. Ex2. de servir a Nag8o como Ministro. Ganha o Tri

bunal de Contas com o regresso do seu Presidente ao cargo em que
anos foi investido.

A Direcc8o do "Boletim", por dever e respeito, sadda V. Ex&

'
ha

deixando agui bem vincada a satisfag¢@o com que todos o vemos novamen-

te entre nds.

PO200ED
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O CABIMENTO DE VERBA PARA A REALIZAGAO
DAS DESPESAS PUBLICAS SO PODE SER DADO,
SALVO LEI EM CONTRARIO, POR  DOTAGOES

INSCRITAS EM ORGAMENTO

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n2. 3.032
Dr. Trindade Pereira Sess8o de 5/7/1955
Assunto:

Foi presente a "visto™ o despacho ministerial que dispen-
sou o concurso publico e o contrato escrito na aquisigfio de cravos
e ferraduras para o Hospital Militar Veterindrio, sendo o cabimento
dado por uma verba "destinada a Fundo de Maneio para a compra de cra
vos e ferraduras".

Deliberac8o:

Presente & Sess8o de 5 de Julho de 1955, o Tribunal de Con
tas, por unanimidade, resolveu recusar o "visto" com os fundamentos
constantes da resolugdo que se transcreve:

0 Tribunal de Contas, em sua sessZo de 5 de Julho de 1955,
examinando a proposta do Hospital Militar Veterindrio para a compra
de ferraduras e cravos a fornecer 3s diversas unidades e estabesleci-
mentos dependentes do Ministério do Exército e o despacho do Gener:l
Administrador-Geral do Exército que dispensou o ccrcurso pdblico e o
contrato escrito para tal aquisigdo, e

-~ Considerando que pelo art?, 132, do Decreto n2., 18.38l,
de 24 de Maio de 1930, toda a despesa tem de obedecer aos trés requi
sitos - Lei que a autorize, descrigfo orgamental em e possa ser
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classificada e compreendida, cabimento na respectiva dotagfo orgamen-
tal:

- Considerando que pelo art?. 52, do Decreto n®, 26.341, de
7 de Fevereiro de 1936, nenhun documento pode ser visado sem se veri-
ficar, abonada sua conformidade com as leis em vigor, que o encargo
dele resultante tem cabimento na verba orgamental legalmente aplicd-
vel;

- Considerando que nas vdrias respostas aos sucessivos pedi
dos de esclarecimentos sobre o cabimento do encargo, nada se acresccn
tou & informac8o de cabimento constante do documento examinado e que
textualmente diz "Tem cabimento na verba destinada a Fundo de Maneio
para compra de ferraduras e cravos";

- Considerando que os servigos ndo puceram igualmente infor
mar do preceito legal e verba orgamcntal que permltlu a 1nct1tu1¢k>de
tal Fundo, nem dar indicagic da rudbrica do prdprio orgamento que hou-
vesse sido elaborado em conte desse Fundo e por onde o encargo houves
se de ser satisfeito,

HOOBB00
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OBRIGATORIEDADE DA INSERGAO DAS AUTQ
RIZAGOES DE PAGAMENTO NOS DOCUMENTOS

COMPROVATIVOS DAS DESPESAS

Relator: Exme.Conselheiro Processo n2, 723/1953
Dr. Braga da Cruz Acord&o de 10/5/1955
Questdo:

Os documentos de despesa da Comiss8o Administrativa da Univer
sidade Técnica foram apresentados sem que deles constaseem as autoriza-
¢Oes de pagamento, conforme determinag¢8o expressa no § unico do artS &,
do Decreto n®. 5.519, tornada extensiva a todos os organismos pelo artd

192, @ Decreto n2. 15.465.
O organismo informou que essas autoriza;C=2s se tinham efecti
vado, mas verbalmente, facto nitidamente contirdrio a lei.

Deliberacdo:
O Tribunal de Contas no acdrdfo supracitado, - .2 se transcre
ve, resolveu:

Contrariamente ao disposto no § tnico do art2. 62. do Decre-
to n2, 5.519, de 8 de Maio de 1919, aplicdvel a todos os servigos por
forga do art?., 192, do Decreto n2. 15.465, de 14 de Maio de 1929, n#o
foram zpostas nos documentos de despesa as respectivas autorizag¢d: s de
pagamento, declarando o Servigo que tais autorizagBes foram dadas ver-
balmente, o que de forma alguma a lei permite, visto cxigir que a de~.
claragdo seja 1nsrr1ta nas prdprias folhas. Como nfio se mostra pordm
dano, nem prop031to to de fraude, releva-sc a responsabilidade correspon-

dente &s faltas indiceadas.
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F ilegal a despesa de 2.314$00 relativa 4 publicagHo de 500
exemplares dos discursos pronunciados na sessf3o inaugural:

A Universidade Técnica, pelo art2. 122, do Decreto n2.19.8.8
de 2 de Junho de 1951, esid avtorizada a publicar uma revista, e, de
facto, publica regularmente os seus anais o Instituto de Ciéncias Eco
ndmicas e Financeiras.

Vé-se que nfo foi pedida autorizacgdo ministerial para a pu-
blicaglo separada dos discursos, havendo-se infringido o disposto no
art2. 12, do Decreto-Lei n2. 27.563, de 13 de Marco de 1937, e arte1(®
da Lei n%. 2.059, de 29 de Dezembro de 1952, norma similar Jd A do ar
tigo 132. da Lei n®. 2.045, dé%23 de Dezembro de 1950, da qual resul-
tou o despacho do Ministro das Finangas de 10 de Julho de 1951, comu
nicado aos Servigos pela Circular n2. 134, Séric-A, da DirecgBo Geral
da Contabilidade Pdblica de 14 de Junho de 1951. Como, o entanto,des
pesas idénticas foram feitas em anos anteriores sem qu. houvesse sido
declarada a sua ilegalidade, 20 caso € de aplicar o disposto no art%
22, do Decreto-Lei nR. 35.541, de 22 de Margo de 1946.

Por portaria de 12 de Dezembro de 1949, visada pelo Tribu-~
nal em 15 de Dezembro (Processo n2. 24.896/1949), foi Emilio Aquiles
Monteverde nomeado interinamente Secretdrio Guarda-livros do Institu
to Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras.

Por portaria de 28 de Dezembro de 1949, visada pelo Tribu-
nal em 30 de Margo de 1950 (Processo n2., 55/1950) foi o mesmo nomeado
interinamente Secretdrio do Conselho Administrativo da Universidade
Décnica de Lisboa.

Por portaria de 13 de Dezembro de 1950, visada pelo Tribu-
nal em 1.5 de Dezembro (Processo n®. 22.700/1950), Soi o mesmo nomeado
definitivamente, por dois anos, Secretdrio Guarda-Livros do Instituto
de Ciéncias Econdmicas e Financeiras.

Por portaria de 27 de Fevereiro de 1953, visada pelo Tribu-
nal em 3 de Margo (Processo n®. 3.563/1953), foi o mesmo proviio defi
nitivamente no lugar dito de Secretdrio Guarda-Livros.

Apenas nomeado interinamente para o lugar de Searetdrio do
Conselho Administrativo da Universidade Técnica de Lisboa, que velo
art2. 162., § uUnico, ne., 22., do jd citado Decreto n2. 19.848, se vé
ser o mesmo lugar que Secretdrio de Universidade, nZo podia tal inte-
rinidade ir além de um ano (art®. 312, da Lei de 14 dc Junho de 1913,
e art®. 22, do Decreto n2. 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936).

No oficio de 15 de Abril de 1955 do Vice-Reitor em exerci-
cio, junto a fls. 35 dos autos, diz-se que se consideron 0 Jugar de
Secretdrio da Universidade Técnica inerente ao de Secr drio do Insti




BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

tuto de Ciéncias Econdmicas e Financeiras, mas isso o nfo autoriza a
considerar o art2, 102, do Decreto n®. 19.848, de 2 de Junho de 1931
que diz:

0 Sucretdrio do ccnzelho serd um funciondrio da secretaria
de uma das escolas, que constituem a Universidade, da livre escolha
do reitor, de acordo com o director da respectiva escola, etc.

Hd pois, uma situac¢Bio ainda a regularizar, devendo a por ta
ria, que sobre o assunto vier a ser emitida, ser apresentada &o Vis-
to do Tribunal, relevando-se a res ponsabllldgde correspondente & fel
ta referida, visto n3o ter havido dano nem md fé, e o servigo ter si
do realizado sem prejuizo do Estado, e ter que ser feito.

Assim, julgam a Comiss&o Administrativa da Universidade B
nica de Lisboa pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1953 quite com o Estado pela indicada rgsponSlellaade, devendo o sal
do, que lhe ¢ abonado, figurar como primeira partida do débito dacon
ta seguinte a esta.

Lisboa, 10 de Maio de 1955.

(aa) = José Maria Braga da Cruz, relator
-~ Antdnio Manuel Garcia da Fonseca
- Manuel de Abranches Martins

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes.

o000
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LEGALIDADE DA CONCESSAO DO SUPLEMENTO
DE 50% SOBRE O SUBSIDIO PARA DESPESAS
DE REPRESENTAGAO, CONCEDIDO AO PRESI-

DENTE DE UMA CAMARA MUNICI PAL

Relator:Exm2, Conselheiro Processo n2, 481/195L
Dr. Abranches Martins Sesso de 14/6/1955
Questéo:

A Célmara Municipal de Fronteira realizou o pagamento do su-
plemento de 50% sobre o subsidio para despesas de representacfo do seu
Presidente.

Levantou-se a ddvida se seria dc abonar ou nfo tal suplemen
to, por n8o se tratar, propriamente, da remuneracfo duma fung3o ou de
abono inerente ao vencimento.

Deliberacio:

0 Tribunal nas considerag®es que se seguem, no acdrdfio que
se transcreve, resolvcu:

Vé-se da conta que o subsidio para despesas de represcnta-
¢80 do Presidente da Clmara, abonado nos termos do art2, 742, do Cddi
go Administrativo, segundo a redacg¢8o que lhe deu o Decreto-Lei n2.
39.447, de 23 de Novembro de 1953, foi acrescido do suplemento de 50
por ceri,o estabelecido no art2. 42, do Decreto-Lei n2. 37.115, de 26
de Outubro de 1948.

0 facto suscitou a ddvida constante do relatdrio de fls. 2,
que consiste no problema de saber se, & face daguele dltimo diploma,
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seria de abonar o suplemento, uma vez que se n¥o trata de remunerar fin
¢Bes ou de abono inerente a vencimento.

0 Decreto-Lei n®. 37.115 & aplicdvel 4s cé&maras municipais
por virtude da Portaria n2. 12.630, de 12 de Novembro de 1948.

Resta saber, portanto, se o aludido art2. 42. daquele decre-
to abrange a hipdtese vertente.

Nele se determina que se adicione um suplemento de 50 por cen
to 3s gratificagBes, abonos para falhas, senhas db presenga e chonos de
idénti@ natureza fixados em lei, afectos ao exercicio da funglo do ser
vidor do Estado.

Da leitura desta disposig¢do conclui-se sem dificuldade que o
suplemento em referéncia ¢ devido mesmo nos casos de abono de inporton
cias n8o remuneradoras do cargo do funciondrio, como acontece nas res-
peitantes a falhas.

Assim, se pela expressdo "abonos de idéntica natureza fixa-
dos em lei" o legislador quis ir além das simples remuneragdes de ser-
v1go, desde que previstos em preceito legal e fossem afectos ao exer-
cicio da fungdo do servidor do Estado, sem a ex;génc1a de serem ineren
tes a vencimentos, nfo pode haver de que o subsidio para despesas de
representacdo do Presidente da Cé&mara devia ser acrescido do discutido
suplemento.

Nem € por outra razdo legal que os abonos para despesas de
representacdo dos governadores civis aparecem no Orgamento Geral do Es
tado aumentados do suplemento de 50 por cento.

Pelo exposto, julgam a Clmara Municipal de Plontelra quite e
la responsabilidade da geréncia no perlodo de 1 de Janeiro a 31 de De-
zembro de 1954, devendo o saldo, que lhe € abonadc, fi wrar como pri-
meira partida do débito da conta seguinte.

Lisboa, 14 de Junho de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel Marques Mano
- José Munes Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes
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INFRACGOES COMETIDAS PELO CONSELHO ADMI
NISTRATIVO DUMA ESCOLA INDUSTRIAL E

COMERCIAL

Relator:Exm2. Conselheiro Processo n2. 1.252/1950
Dr. Trindade Pereira Acord&o de 23/6/1953

Questdo:

Pelo falecimento do Presidente do Conselho Administrativo
da Escola Industrial e Comercial de DBraganga procedeu-se & abertura
do cofre e verificou-se a falta de determinada importé&ncia correspon
dente a saldo de dotag¢des orcgamentais.

Nesta mesma geréncia, ou seja a de 1950, constataram-sc
irregularidades, como a reducgdio de horas 42 servigo sem existéncia
de despacho ministerial, abonos calculados a 30 dias nos meses de 3L
dias; outros de pessoal contratado & hora por cuantias  superiores
3s determinadas legalmente e, ainda, abonos por inteiro a  pessoal
provisdrio, quando o mfmero de horas de servico era inferior ao que
competia ao cargo.

Deliberacio:

0 Tribunal de Contas resolve conforme o ac” ‘d&o que se
transcreve seguidamente:

Vem duvidada a importéncia de 5.184$00, correspondente ao
"saldo das dotagdes orgamentais", que nfo foi encontrado pelo conse-
lho administrativo quando, por falecimento do director da Escola e
presidente do mesmo conselho, José Bernardo Fernandes de Matos, se
procedeu & abertura do cofre e A conferéncia de valores, estando a-
veriguado, pelo auto de fls. 48, que as chaves, se encontravam em
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poder da familia do falecido. Assim, sd pode atribui: e ao falecido
a responsabilidade da falta da referida quantia, poic que & sua qua-
lidade de presidente do conselho administr ativo acresce a circunstén
cia de ser o detentor das chaves do cofre.

Jd na gerénc1a anterior se verificaram vdrias irregularida
des e abonos além dos devidos, com condenagZo do conselho administra
E1VO.

Também na geréncia sub judice se encontram irregularidades
vérias, a saber:

1) - Infracg¥o do art2. 22. do Decreto n2. 37.212, de 13 de Dezembro
de 1948, que estabelece para o pessoal provisério, ao qual nfo for
possivel distribuir todo o oerv1go obrigatdrio, propor01onallddde en
tre o vencimento mensal ~ o mimero de horas de servigo distribufdo,
sendo assim abonados a mais:

0 professor provisdrio do 12. grau Joaquim Rebelo Vaz Mon-
teiro de uma importéncia iliquida de 2. 305#10, que, deduzido o impos
to do selo, se cifra em 2.303#00, em prejuizo do Estado;

A contramestra provisdria, K Lurdes Emflia Ferreira Falc#o,do
total 111qu1do de 2.473980, que, feita a deduglo, trouxe ao Estaio um
prejuizo de 2.471870.

2) ~ Infracgdo do arte. 3282. do Decrcto n2. 37.029, de 25 de Agosto

de 1948, alineas a) e b), uma vez que ali se determlnam os termos em
que serd reduzido o servigo do director e secretdrio, condinuando a
receber por inteiro, mas precedendo autorizag8o ministerial, sendo
certo que se procedeu ao abono do director da Escola e professor pro
visdrio do 22, grau José Bernardo Fernandes de Matos, e ao secretdris
professor prov1sdr10 do 22, grau Basilio Coelho da Silva Ribeiro de
Almeida, que alids reuniam as condig¢Bes legais para -~ =feito, n%o se
tendo, porém, solicitado o despacho.

Despesa idéntica, com a mesma irregularidade, se efectuou
na geréncia anterior, tendo sido relevada a responsabilidade por se
entender que a despesa era legalmente possivel, ndo se verificando as
sim prejuizo para o Estado nem havendo eoplrlto de fraude; e pdh.nms
ma ordem de considera;Bes se releva também na presente geréncia,como
o permite o Decreto—Lel n2. 30.294, a responsabilidade pelo abono de
5.8268L0 ao director e de 3.350810 ao secretdrio.

3) = No cdlculo dos abonos a vdrios funciondrios adcptou-se o divi-
sor 30 em vez de 31 na determinagdo dos que eram devidos por um ndmg
ro de dias inferior ao que os meses de 31 comportam, e assim se deu
ao Estado o seguinte prejuizo:

César Augusto Fernandes seeeescescesessoss 150
Maria Augusta Martins Teixeira sesesesecss 28910
Antdnio Augusto de Castro seseeceseeascsscs 17890
Maria Adelaide da S11Va eseesesccsssoassess 3820
Basilio da Silva Ribeiro de Almeida eees.. 66870

13
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/7
o que da um total de 117g40, que se abona na conta dos rcsponsdveis,
por se dever a erro involuntdrio.

4) - Infracg8o da tabela 2 anexa ao Decreto-Lei n2. 37.028, de 25 de
Agosto de 1948, alterada pelo Decreto n2. 37.223, de 20 de Dezembro b
mesmo ano, porquanto houve professores abonados & raz®» de 100800 por
cada hora, devendo sé-lo por 50800, verificando-se a=.im um prejuizo
para o Estado de 1.312#60 no abono a José Augusto Lefo e de 661880 no
abono a Herculano Alberto da Conceigdo.

*

Por transferéncia do secretdrio do conselho, Luis do Nasci-
mento Vaz, e por dbito do presidente, José Bernardo Fernandes de Ma-
tos, durante a geréncia em causa 0 mesmo conselho variou de composi-
¢do, assim:

José Bernardo Fernandes de Matos - 1 de Janeiro a 28 de Dezembro.
Lufs do Nascimento Vaz - 1 de Janeiro a 30 de Setembro.

Serafim Pereira Teixeira - 1 de Janeiro a 31 de Dezembro,.

Judite Pinto de Lemos - 9 de Novembro a 31 de Dezembro.

Antdnio Augusto de Castro - 30 e 3L de Dezembro.

Distinguindo as responsabilidades dos membros do consclho
em cada perfodo, averigua-se que:

1) - Da responsabilidade soliddria dos membros do conselho José Ber-
nardo Fe“nandes de Matos, Luis do Nascimento Vaz e Serafim Pereira Tei
xeira € a quantia de 6.749g10, correspondente aos abonos de 2.303800,
2070870, 1, 312&60 e 661480, respectlvamente a Joaquim Rebelo Vaz Mon
teiro, Lurdes Emilia Ferreira Falc8o, José Augusto Lefo e hennﬂiux>Al

berto Conceigdo, bem como 35&&0 compreendidos na quantia abonada aos
responsdveis por erro invol luntdrio;

) - La responsabilidade soliddria dos membros do conselho no 22. pe-
riodo, José Bernardo Fernandes de Matos e Serafim Pereira Teixeirs, se
riam 82800, também compreendidos na mesma importé&ncia abonada por er-
ro involuntdrio;

3) - Da responsabilidade dos membros no 32. perfodo, ue sfio os mes-
mos do 22, e mais Judite Pinto de Lemos e, nos dois ultimos dias, An-
tdénio Augusto de Cas:ro, em substitui¢fo do falecido presidemte, nada
se apura neste periodo.

A solidariedade nas responsabilidades indicadas em nada &
afectada pelas explicagdes que, quanto ds suas pessoas, deram nos au-
tos os responsdveis mandados ouvir.

Mas tem-se em considerag8oc o crédito referido no relatdrioe
ajustamento respectivo, de 402830, depositados a mais pelos gerentes

14
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do 12. perfodo, o que reduz a sua responsabilidade de 6.749$10 para
6346380,

Nestes termos, condenam José Bernardo Fernandes de Matosno
pagamento da quantia de 5.184$00, do saldo das dotagBes orgamentais,
que ndo foi encontrada no cofre do conselho administrativo da suapre
sidéncia e que estava & sua guarda.

Outrossim condenam solidariamente os membros do conselho
administrativo José Bernardo Fernandes de Matos, Luis do Nascimento
Vaz e Serafim Pereira Teixeira na quantia de 6.346g80, atrds referi-
da e discriminada.

Em ambas as condenag¢des acrescem os juros desde a data do
acdrddo.

Julgam o conselho administrativo da Escola Industrial e Co
mercial de Braganga, pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezen
bro de 1950, quite pelas restantes responsabilidades, devendo o sal-
do, que lhes ¢ abonado, figurar como primeira partid: io débito da
conta seguinte a esta.

Lisboa, 23 de Junho de 1953.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira
- A. de Lemos Moller
- (Tem voto de conformidade do Sr. Conselheiro Braga
da Cruz, que nfo assina por n#o estar presente).

Fui presente - (a) - José Algada Guimar8es

el eloleOlo)




BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

ACTIV.LDADES DOS SERVIGOS DA

DIRECGAO GERAI,

(3

{8

Determinou o Exm®, Presidente do Tribunal, em seu despacho
de 13 de Outubro de 1948, aque os saldos das contas por liquidar, fos-
sem referidos a 30 de Junho.

Feito esse apuramento, vamos mostrar nos quadros que se se-
. . . ' SO | . .
guem, as actividades dos funciondrios da 22, Repartigfo, cujos servi-

gos est8o a cargo dos Chefes José Garcia Rego (Repartig3o-A) e Jofo
Bartolomeu Junior (Repartigdo-B).
NUMERO DE ORGANISMOS QUE PRESTARAM CONTAS
MAPA - I
SecgBes de Geréncia Geréncia L: “arencas |
liquidagdo de 1952 de 1953 [Para mz .. |Para menos
22, Reparticdo-A |
12, Seccgdo 376 375 - L
22, Secgéo 272 291 19 -
32, Secgéo 22 21 - 1
L&, Secgéo 151 195 Ll -
22, Repartic8o-B
12, Secgdo 425 425 - -
22, Secgdo i 10 10 , - -
Totais veeve.s| 1.256 1.317 | 63 2
! -—
| I + 61

Vé-se que na geréncia de 1953 forem obrigados a prostar contas

meis 61 organismos.
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NUMERO DE CONTAS A CONFERIR E LIQUIDAR

MAPA - II
Secgdes de Geréncia | Geréncia l Diferengas
liquidagéo de 1952 de 1953 | Para meis Para menos
22, Reparticdo-A
12, Secgio | 384 375 - 9
22, Secgéo i 279 293 14 -
32, Secgio ] 22 21 - 1
L&, Secgo } 5 200 L9 -
22, Reparticdo-3 i
12, Seccgdo | 530 545 15 -
22, Seccgdo ‘ 10 11 1 ! -
ZOLALE s tane |  Le376 1.445 79 10

i

+ 69

0 numero

de contas enviadas para julgamento excedeu o do

ano transacto, em 69,

SALDOS EM 3C DE JUNHO IR 1954 e 1955

MAPA - III
Sua comparacéo
1
30-6-195L; 30-6-1455 | Diferengas
i T il
SeccBes de Geren Geren- ' Para Para
liquidagéo ant.a 1952 pnt.a | 1953 = mais me- | Total
1952 | 1953 nos
22 ,Reparticdo-A ;
12, SecgHo 6 25 9 20 3 5 -2
22, Secgio 14 L1 11 27 - 17 =17
BQ‘ Secgao l"' llr 6 2 2 2 =
L2, Secclo 22 33 26 36 7 o +7
22,Reparticdo-B |
12, Secgdo S T A 3 2 * - -
22, Secclo L | 6 | =« 3 o= | g e
Totais ssses | 53 | 211 -1 55 | 90 | 32 | 3] S8

i
!
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ipesar de se notar um acréscimo de contas enviadas para li-
quidac@o os saldos apurados s8o inferiores aos do ano anterior,

Rendeu assim mais o trabalho. Na verdade, se tal nfo fosse,
terfamos que os saldos apurados em 30 de Junho de 1955 seriam idénti-
cos aos de igual data de 1954, acrescidos ou diminuidos das contas a
mais ou a menos entradas.

Veja-se; finalmente; as respectivas posigBes, tendo em aten
¢80 sdmente as contas das geréncias que normalmente deviam estar to-
talmente liquidadas em 30 de Junho de cada tum dagieles anos =-1952 (em
30-6-54) e 1953 (em 30-6-1955):

MAPA - IV
Secgles Saldo |Diferenga na entrada | Devia ser| Saldo Dife !
de em _de_contas j osaldo em| efect.em| ren-
liquidac&o 30-6-54{ P.mais |P.menos | 30-6-55| 30-6-55| gas
‘[ = i
22,Reparticio-~A 1
12, Secgéo 25 - 9 16 20 +U
22, Secclo 41 1L - 55 27 -28 |
32, Secgdo L - g 3 2 -1
L2, Secg¢8o 33 L9 - 82 36 -L6
22, Reparticio-B
12, Seccgdo 2 15 - 14 2 -15
22, Secgdo 6 i [ - 7 3 -
Totais A1 7h, 5 10 180 90 -90
[

Dissemos atrds que a produtividade dos funciondrios aumen-
tara. Este mapa € bem elucidativo.
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Chefe de Secgdo a.q.
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PESSOAL. QUE EXECUTOU OS SERVICOS

22, Reparticfo-A

12, Seccdo

RN GONTATOR (el sainissiesssssess e

12.
22,

2,
S8
3%,

(o]
=8

i
"

1"

Aspirante

e Sevecescscssngs
AeQo #rescesccrenvae
e 6ovessscassesen
Qefe ovccvccscsncssce
daes . eesesncecscscss
8¢Qo tcscsssnsseccsns
AeQoe Gcccesseassesvns

2%, Seccéo

Chefe de Sng§O L N N Y
lg. Contador .'.B..I.‘....Ilb.....

12,

1e,
1e,
2%,

2.
22,
2Qn
22,
22,
3%,
3%,
3¢,

1"
|
i
1"

"

Aspirante

a.q. . coenvecoan

@0 e 0P ac o000 baaeessarae

BRERS o aenvaeatens e
a.q. ®e® 0000 roeresen
a.q. LU B R I R R Y
T Lo | RN S GPECEI S
a'ql S0 0% v s
a.q. L L LI B R R R Y
a.q. L L I R B B )
a.q. @S e sr ot
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Manuel Eduardo Ferreira da Costa
Hortense Margarida de Carvalho
Raul Martins

Maria José Rodrigues Brds
Francisco Lourengo Pereira
Manuel Joaquim Ferreira Giestas
Manuel Duarte Carvalho

Carlos Francisco Sousa Ferreira
Maria Helena de Oliveira Moura
Maria Adelaide Sacramento Gomes

Sevéro do Nascimento Paixfo
Guilherme dos Santos Batalha
José Augusto Pires Martins
Victor Jaim= Marques de Castro
Mdrio Manuel Nepomuceno Mdra
Rui de Lima Gomes dos Santos
Humberto de Freitas Santos
Carlos José dos Reis

Leopoldo Matos Bor~ oz

José Henrique de .. ueida Lopes
Ramiro Lourengo d- Azevedo
Antdnio Bernardo sarata

José Neves Ventura

Isabel Maria de Jesus Tiago
Artur Manuel Santos Salgueiro




38, Seccdo

CHETe de“SeeCho™ 8:0s saisisensie
ERERCONGAdOr gads” sieieisaissinds
22, \ {20 bl B BT S SR
32. " 2080008000000 0e0s%0ss
39. LiZ €P o000t et esssserrenny
32. i AeQo Peobhooeosenasncaen
Aspirante 240 | O SR T O e

L a.q' ®e200vevevcregy

&Q. Seccdo

BhiefeRd oV OOCCHDL  asinnivieise s sisissss e
lg. Contador a-q-~ e osesectrnvnee

12. L a-q. ®etosssenvronsen
22, v 0 O] N e Ja o & e etk e
282, 3 aeQo ®esescenssenens

Q, M e ®terecesosansea
32. L a.q. ® 022000000000 vaee
39a i Ao Qe ®creecsrossnvenae
Aspirante T T T O S G

22, Reparticfo-B
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Domingos Ribeiro Soeiro
Alfredo José dos Reis

Fernando da Conceig8o Gomes
Diniz Jesus de Figueiredo

José Idalino Morais Cascalho
Antdnio Indcio Silvestre

Maria Julia Gongalves Tormenta
Maria Madalena da Gama Pimentel

Rui da Silva Garc:..

Manuel Antunes de Andrade
Henrique Gomes Delgado

Carlos Alberto Gomes Santana

Rui Antdnio Almeida Cardoso
Manuel Joaquim Ferreira Giestas
José Manuel Antunes da Costa
Isabel Maria de Jesus Tiago
Artur Manuel dos Santos Salgueim

12, Seccéo
Chete 0o 'SeCLHO 1 wswivse.emiom v nisbe

A 1" i auq. LU B B R A )
lg. Contaer a.q. s terseo et
290 it @oecer st ot oresr e

390 4 L I I N R

32. 1 a.q. @ tsdsvrenredtrnann
32. " a.q. LA L L L L B I Y )
320 L a.qo @c P o e s srecne
ASpiPante aoq. LR R R R L I )

a) - Assistido desde 21 de Fevereiro de 1955

Afonso Aniceto Trindade a)
Manuel Maria Ferreira

Alberto Amarante

Joaquim Parreira Branco

Jo&8o Madeira

Licinio Carvalho de Sena
Antdnio Maria Franco Ribeiro -
José Augusto Felizes

Jo&8o AscengZo Santos Palréo




22, Seccdo

Chefe de SecGlO eveeveveesaenasss José Manteigas de Campos
22, Contador a.ge eseeeeseseese.. Fernando da Conceiglo Gomes

32, n essersecssssssesssase Diniz Jesus de Figueiredo
3e, " semesesssnsessessesss JOS6 Miguel Duarte Sim¥o
3e, " @eQe sscsecscssssces Anténio Correia Caxaria

32, " 8eQe eescesssesssess Joaquim Rodrigues Figueira
32, " 8eQe esecscvesssssess OSilvio da Boa Nova Pires
3e, " 8eQe ceeessssssseeee Francisco Manuel de Almeida
Aspirante 8¢Qe esesecsecsssess Fernando Mdrio Dias Filipe

" BeQe esesesssesssevse Estévlo Antdnio Louro Carrasco

A 22, Secg¢3o da Repartig8o-B n¥o tem sdmente a seu cargo a
liquidagd@o de contas. Se assim fosse, nfo se justificaria a existén-
cia, no fim de Junho, de qualquer saldo, t3o diminuto, para o ndmero
de funciondrios que 14 prestam servigo, € o nuimero de contas que tem
a seu cargo.

Além do servigo de liquidaglio das contas, que a bem dizer
antes deviam estar na‘22, Secglo da Repartig3o-!, a Secglo tem a seu
cargo os importantes servigos sobre a organizagf8o do processo que ser
vird de base ao Relatdrio e Declarag8o Geral sobre a Conta Geral do
Estado bem como o respeitante ao exame e verificag@o dos documentos

de despesa dos Ministérios.

Da leitura dos numeros verifica-se que os & +vigos da Di-
recgdo-Geral vém aumentando constantemente.

Sé o grande esforgo dispendido por todos foi capaz de rea-
lizar o que pode chamar-se milagre que os mapas focam pelos mimeros.

Efectivamente, com mais contas e os mesmos funciondrios ob
tiveram-se saldos que transitam e que ser3o assim os menos prementes
destes Udltimos tempos!

O esforgo de cada contador tem limites naturais,creio mes-
mo que a capacidade de trabalho de muitos esteja jd excedida o que
n&o impede que se apontem e registem mimeros e mapas como os indica-
dos,

el o)

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ———————




: 2 l.;

[ BOLETIM DA DIRECGKO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

NO MES DE JULHO DE 1955

Numero de sessBes realizadas:

Re Mo amMEnIBO s 'ls alsleie oisis s sie s o ore sle sraioie L
Plendr.gao @006 o000 00 v . LU R Y h
Plendrias cxtraordlndrlas ¥n el vikle nig A I

Movimento das participages elaboradas nos termos do art®. 72.do De
creto-Lel n2, 29.174:

APYeSentadas: esiee siesssesissssvessssssnsensinesmelig
Arquivadas:
PSS 0B Sa 0N alersisias s ss sl sniasnas & o 9.8 s ale eis nle mingil
Por despacho da Presidéncia sscsasiessssess b
Com processo de multa seeeo.e olo sne @isie wiain o ute ki AN I NN
Para 1nesoluClO esesiesssiss sisisie s sl she s ola s sre s uleieiala nut N

Movimento dos processos de "visto" presentes s sess8es:

Nimero de Processos sessscecssecssssee 10
Resolugfes:
DoVOILVIA 08 sisiere hinissisievianenionsnios = 8
Visados creeresitvess sevioss vssa i
Recusado; oL tvASEON <ssiens e i de 3L
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” Movimento da distribuigdo e ! Movimento dos d-spachos
Julgamento
Par julgar| Distri Jul- | Por julgrj| Despacha| Despa- Despa |Despacha
Espécies de processos Em 1 de Tatal| ga- |Em 31 & dos chos |Total| chos dos
Julho | buidos dos | Julho ([Em 1/7 | profr. cump. (Em 31/7
Processos de contas 106 295 3 | 401 |295a) 106 2L 32 56 17 39
Proc. de ext. de respons. - - - - - - - - - -
Proc. de ext. de fiancgas - 2 2 2 - - 2 2 2 -
Proc.para confirmag¢é@o, nos
termos do art2.82, do Dec.
n2.22.257 e § 12. do arte.
12.e § 32. do arte.42., do
Dec. Lei n2. 29.174 - - - - - i - - - - -
Processos de recurso 6 - 6 - 6 5 3 8 L I3
Proc. de anulagdo de acdr. 3 - 3 1 2 §re 1 3 : B 2
Processos de multa 2 - 2 - 2 g2 It 3 2 ik
Proc. de rec. nos termos
do art2.952. do Est. dos
Dist.Aut.das Ilhas Adjcents 4 - 1 il - i 1 - il 15 -
Proc.de rec.ultramar. - n23 !
do art2,62. do Dec.22.257
(s/visto) 1 - ¥ - 3 I 1 il 2 1 1
Proc.de rec.ultramar. -al.c)
do n2.62, do art2.62. do
| Dec. n2.22.257 (s/contas) i - & - 1 - - - - -
|
i
|

23
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a)
I3 Distri | Julga

Especies de contas - dos
Servigos do Estado 65 53
Corpos administrativos 49 32
Exactores 161 189
Pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa 15 16
Organismos de coordenag&o econdmi-
ca 2 3
Diversos 3 2

POBANE: st vivs 295 295 |

s S ———————————  —
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ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA DIRECGAO Gi AL

SECGAQ DC Viir0

Més de Julho:

Frtradaide ProCesSS0S eseesesseuesisssse
Submetidos a despacho dos Exmes Conse
RBETR0 S 6evn 5id 53te s a8 68000 ramd

Sendo
VisadOS Qe 0ev 0o s avooo 2.527
Devolvidos csescanssia 23
Despachados pore scssfo 10
o

Foram anotadoS seeoces 379

Més de Agosto

Submetidos a despacho dos Exm®s Conse

lheiI‘OS LA L I R R B N R R S B )

Sendo
Visa(ios @008 st s st 2.216
Devolvidos «ssescscsns 212
Despachados para sessd 5!
2.431

Foram anotados ssesses 345

cesesees 24431

seecenve 20768

sesene 3-1&7

3.147

BRbr 20a ¥de N prOCe S80S ssiss vasssnrcohsdashoanssocssncsssnug csrrs
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A ACCZO JURISDICIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

NA ATRECTAGAO DOS ORGAMENTOS DOS ORGANISMOS

Por
Victor de Castro

A nog8o de orgemento € tfo intuitiva que se torna diffeil
dar-lhe uma definic8o precisa e completa, Este facto, aparentemente
paradoxal, ¢ prdprio das c.:isas que est8o no espirito de todos, mas
que sfo diffceis de definir por palavras. N&o hd ninguém que néo te
nha realizado mentalmente, ou por escrito, um orgamento, um cdlculo
aproximado de uma receita prdpria ou provdvel que comporte uma des-
pesa a roulizar de futuro. Assim procede o individuo, a assoc1ag§o,
0 organismo ou o prdprio Estado, ¥ wna disciplina incdispensdvel e
sam ela nfo existe uma ordem, W sequéncia de previsdo imores Plndi
vel a uma casa bem arrumada. E € t80 profunda a sua necessidade que
pela leitura do cr¢amento se pode efectuar além da andlise obJect_—
va, uma andlise psicoldgica de quem o prei~nde realizar, seja vm in
divicio ou uma colectividade. No orgamento dum Estado estd patentea

inteng8o polftica, econdmica, sncial e por ele se verifica o progms

so0 material ou espirii.al duma sociedade, o desenvolvimento da cul-
tura e da 1rvest1ga 8o cientifica e técnica e todo o cuideds que se
pSe no patrimdnio histdrico, artistico e moral duma Nag&o:.

O que se observa no campo nacional, em presenga do orgamn
to, repete-se, em mwecnor escala, evidertemente, no &mbito dos ov;rnn
tcs privativos dos organismos. O seu desenvolvimento € a ma fa—
géc da prdpria vida, da actividude dentro do sector que lhe é prd-
prio.

Por ele se cfectiva, quase em absoluto, & correc¢lo econ?
mica des despesas, cingidas 3s actividades vitais exd ~idas pela sua
orginica. Esse equilibrio, essa correcglo, é-lhe im ta pela pré-
pria lei, que nfic podia deixar de ser a primeira rel.. criagfo de nor
mas e regras basilares para a sue organizacg8o., Mas & lei e o regula
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mentos nfo s¥o tudo neste caso: dentro dessa disciplina orgamental sw
ge um factor muito importante e, por assim dizer, subjectivo, o agru-
pamento das despesas em fungfo da necessidade co organismo,e mais ain-
da da sua eficiéncia como parcela dum todo a contar no conjunto nacio
nal. Desta maneira quando se elabora um orgamento, pratica-se um acto
de grande importéncia e responsabilidade, acto que se prolonga na res
ponsabilidade de quem o autoriza e, ainda, de quem o julga.

O Tribwsali de Contas na sua alta fungdo jurisdicional, quan
do examina e veriiicn a boa execuglo dos orgamentous Ce geréncias que,
lhe s&@o presentes pzira julgamento, efectiva uma apreciag8o que nfo ve
rd sd no campo objectivo cas despesas terem sido cump'das deniuro das
regras orgamentais, antecipadamente aprovadas, mas, u mbém, se quizer
uma apreciag8o rigorosa de correc¢fo econdmic2, indicada para futuro,
dos dispendios efectuados. O seu julgmmento pcde nfo se limitar & ve-
rificag8o do cabimento ou da existéncia de inscrig8o orgamental, po-
de ir mais longe: verificar se a despesa efectuada era a que mais con
vinha ao organismo para a melhor efectivag&@o do seu fim,0 Tribuncl de
Contas na sua alta fungZoil. it.:a - a lei propriamente nunca a limi-
tou - ird ao mais profundo das quest8es, nfo sd como fiscal e juiz dos
actos publicos, mas como vivilante das acg¢Bes opostas & economia e
prosperidade na ional. Comc ~1lto organismo do Estado, por assim dizer
a sua vanguarda atenta, se bem o desejar, nfio hd obstdculos, nem res-
trigBes & sua elevada acgZo jurisdicional, a maior de todas e no sec-
tor mais amplo que estd na esséncia de vida da prdpria Nag8o.Todas as
activide’:s oficiais estdo subordinadas i sua acgfo juridica e torna-
-se, ascim, por extensdo, um Tribunal c 110 nenhum outro, n#o em espe-
cializag8o, como aparentemente s. pode supor, mas em generalizaciyatin
gindo as mais reconditas manifestag¢Bes da vida do Estado.

CLoLlyel)
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PODEM SER REMUNTRADAS AS HORAS DE SERVIGO,

IEM DAS VINTE E DUAS HORAS SEMANAIS, AOS

Lol

=

PROFESSURES DE CARACTER EVENTUAL, DESDE QU

ELAS SEJAM SUPERIORMENTE AUTORIZADAS

Relator:Exm®.Conselheiro Processo n2. 213/1953
Dr. Abranches Mertins Acord&o de 12/7/1955
Questdo:

A um prcfessor eventual de uma Escola Industrial e Comercial

foram-lhe abonadas importé&ncias por horas de servigo que excederam &s
determinadas no contrato; e a um mestre, dessa mesma Escola, foi-lle
processado um vencimento de exercicio, perdiio em 1952, sem o cuupri-
mento do art2. 152, do Decreto n2. 16.67C, quer dizer, a despesa nfo
se efectuou por anos eccadmicos findos.

Delibcracdo:
O Tribunal de Contas, no acdrdfo que se transcreve, resolvewx

Contr a o estabelecido no resp2ctivo contrato, foram distri-
builas ao professor eventual Domingos Ramos Carrilho do Rosdrio vinte
e cinco horas de servigo por semzna (mais trés além das contratualmen
te fixadas), tendo sido abonado das importé&ncias correspondentes ao
tempo de aulas que excedeu o do dito contrato.

Houve, sem ddvida, irreguleridade nesta distribuicgf%o e, em
consequéncia, na desvesa dela derivada, visto que se alterou poir for-
ma legalmente inaci:gssivel o que fora estipulado nos condigBes e se-
gundo as formalidades previstas na lei e por ela iupostas, nfo obstan
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te as raz8es ponderosas do offcio de fls. 73.

E certo que nenhuma disposic¢Xo do Estatuto do Ensino Profis
sional Industrial e Cumerci 1 limita a faculdade estabelecida no seu
art?, 332°,, quanto ao nmimero de horas de servigo a dist ribuir ao pes
soal docente eventual, desde que se celebre o contrato competente.

N30 obstam a isso os art2s 3262., 3272. e 3292, do aludido
diploma, porguanto referem-se apcnas aos professores do quadro.

E a obrigag8o constante do ari?. 3312, do referido Estatu-
7 1
to a eles sG se rei-re também, como claramente se v3 da expressa alu
s8o aos citados precsitos.

Podia no contrato em causa, portanto, consignar-se o terpo
obrigatdrio de vinte e cinco horas de aules semanais totalmente remu
neradas.

A irregularidade consistiu, pois em n8o se terem observado
as formalidades por lei impostas.

Atendendo, porém, a que a dCupOS& era legalmente possivel,
e nfo se mostrando que houvesse prejuizo pela falta cometida nem pro
pdsito de fraude, releva-s= a responsabilidade em que incorreram os
gerentes, nos “ermcus do ait2, 124 do Decreto-Lei n2, 30.294,de 21 do
Fevereiro de 1940.

*

Foi processada a favor do mestre Severino da CoanlguO Bls
po a importéncia de 211#80, respeitante ao vencimento de exercicio
perdido em 1952, cujo pagamento teve autorizagl@o ministerial em des-
pacho de 26 de Maio de 1953, nfo tendo sido cumpridc codavia, o dis
posto no art2, 152, do Decreto n2. 16.670, de 27 de . .rgo de 1929,
isto é; a despesa nfo se fez pela verba de "Anos eccadmicos finlos™,

Os servicos atribuem a lapso a irregularidade.

Como dela nio resultou prejuizo nem se v8 que no caso se
procedesse firaudulentamente, releva-se ainda esta falta, ao  abrigo
do mencionado art2., 12, do Decreto n2. 30.294.

*

Na liquidagdo da multa imposta ao professor Joaquim Lpfern
no Ferreira Chaves houve, devido a erro involuntdrio, prejufzo pa
o Estado da importéncia de 24870.

Abona-se na conta dos rcspoﬁséveis esta cuantia, em vista
do preceituado no arte, 72., n2, 12,, do Decreto n2, 22.257,de 25 de
Fevereiro de 1933.
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Pelo exposto, julgom o Conselho Administrativo da  Escola
Industrial e Comercial de Setudbal e Manuel Teixeira Garrido, camo te
soureiro caucionado, quites pela responsabilidade da sua geréncia nos
perfodos, respectivamente, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953
e de 20 de Junho a 31 de Dezembro do mesmo ano, devendo o saldo, que
¢ abonado ao mesmo Conselho Administrativo, figurar como primeira pa
tida do débito da conta seguinte.

Lisboa,; 12 de Julho de 1955,

(aa) - Mercael de Abranches Martins
-~ Maiuel Marcues Mano
- José Nuncs Pereira

Fui presente - (a) - José Algnda GuimarZes

LY
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UM UNICO PROCESSO EM GERENCIAS PARCIAIS,
MAS COM CUMPRIMENTO A FORMA DE PROCESSAR
ESTABLLECIDA PELO Ne. 12 DO ART2.132,

REGIMENTO EM VIGOR

Processo n2. 1.423/1953

Relator:Exm2.Conselheiro
Acorddo de 12/7/1955

Dr. Trindade Pereira

Questédo:

No relatdrio apresentado pela secgfio emitia-se o parecer qe
nas geréncias parciais dos Estabelecimentos Fabris do Ministério do
Exército, prestades nos termos do art2. 7002. do Cddigo Administrati
vo, por forga do art2, 102, do Decreto-Lei n2. 39.101, de 9 de Feverdi
ro de 1953, se poderia organizar um uUnico processo que abrangesse to-
do o ano econdmico, na hipdtese de se verificarem as condigBes estabe
lecidas no n®. 12 do art?., 132. do Regimento em vigor.

Deliberacfo:
0 Tribunal de Contas, no acdrd%o que se transcreve, determi

na:

0 ajustamento da conta € o que acima fica, .nquanto nc re-
latdrio da repartigfio haja sido feita a distingfio enm globo da receita
e despesa de cada periodo de geréncia - ao que cham . ajustamentos por
responsabilidades,

Deu-se cumprimento & forme de processar estabelecida pelo
art®. 132, n®, 12%.., do Regimento, sem prejufzc da forma de prestar
as contas por parie dos responsdveis (art2., 7002.,co Cddigo Administra




tivo, aplicdvel por forga do art®, 102, do Decreto-Lei n2.39.101,de
9 de Fevereiro de 1953).

Julgam Fldvio José Alvares dos Santos, Adriano Vieira Coe-
lho dos Santos Macedo, Francisco Eduardo Batista e Adriano Vieira dos
gantos Coelho, directores das Oficinas Gerais de Material de Engenha
ria, respectivamente nos periodos de 1 de Janeiro a 11 de Margo, 12
a 21 de Margo, ¢ 22 de Margo a 31 de Dezembro de 1953, quite com 0
Estado pela indizada responsabilidade, devendo o saldo, que lheé a

a

nado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte a es

tac
Lisboa, 12 de Julho de 1955.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira
- A, de Lemos Moller
- Manuel de Abranches Martins

Fui presente - (a) - José Algada Guimardes

PEOOEH B
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LEGALIDADE DO SUPLEMENTO DE 50% SOBRE 5
SUBSIDIOS PARA DESPESAS DE REPRESENTACAO

ATRIBUIDOS AOS PRESIDENTES DAS CAMARAS

Relator:Exme.Conselheiro Processo n2. 438/1954
Dr. Abranches Martins Acorddo de 5/7/1955
Questdo:

A Secc@o levantou duvidas acerca do suplemento de 50% sobre
os subsidios de despesas de representag8o concedidos ao Presidente da
Cé&mara Municipal de Castanheira de Pera.

Deliberacdo:

0 Tribunal de Contas considerou legal L2l atribuicdo dz su-
7 [}
plemento no acorddo que se transcreve:

Nos termos do art?. 742. do Cddigo Administrotivo, segundo
a nova redacc¢io que lhe fol dada pelo Decreto-Lei n2. 39.4L7. de 23de
Novembro de 1953, atribuiu-se ao Presidente da C&mar: u subsidio men
sal para despesas de representagdo, acrescido do suple.ento de 50 por
cento, a que se refere o art?. 42, do Decreto-iei n2. 37.115, de 26 de
Outubro de 1948,

Sobre o abono deste suplemento vem levantada ddvida de lega
lidade no relatdrio de fls. 2, com o fundamento de me o dito subsitio
nfo tem o caracter de vencimento, ordenado ou sa aldrio e nfo ser toma-
do em ccnsideracdo para efeltos de aposentagdo ou reforma, nem ser re
muneragdo afecta ao exercicio de uma fung3o, pelo que nfo podia bene—
ficiar do suplemerio em causa.
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A ddvida nfo tem razfio de ser, todavia, camo passa a de-
monstrar-se.

A Portaria n2. 13.803, de 17 de Janeiro de 1952, declarca
no seu n2. 32, que se consideravam em vigor as dispo-'~3es aplicdveis
da Portaria n®. 12,630, de 12 de Novembro de 1948.

Est abelzceu este diploma no seu n®. 12, que o0s corpos ad-
ministrativos ficavam autorizados a conceder aos seus servidores, um
suplemento de vencimentos segundo o regine e até ao limite fix~do no
Decreto-Lei n2., 37.115.

Entendeu-se que vencimento ¢ tudo quanto o funciondrioc re
cebe pelo exercicio da sua fungfo e que a palavra servidor abrauge
aquele que serve efectivamente um cargo piblico ou administrativo,in
dependentemente de ter ou nfo a qualidade de funciondrio, camo se tem
admitido na doutrina e jrrisprudéncia, necessariamente € de concluir
que no &mbito do supracitado n2, 12. da Portaria n®., 12.630 cabem os
presidentes das c8maras municipais.

Resolvida esta questZo prévia, importa agora saber se o
subsidio para despesas de representacfo beneficia do suplemento esta
belecido no mencionado Decreto-Lei n2. 37.115.

Duvidas nfo hd de que ele se refere ao exercicio da fun-
céo.

N30 tém a natureza remuneratdria de gratificag®o, porque a
té-la, estaria nas condig¢8es previstas no § 22. do arte, 32. do alu-
dido Decreto-Lei n®. 37.115, e, entfo, teria os requisitos necessdrios
ao acréscimo do suplemento atribufdo & remuneragZo base por aquele
diploma. Integra-se, perfeitamente, porém, no principio do arte. 42.
do meano diploma.

A forma como esta disposic¢Ho estd redigida mostra claramen
te que o suplemento de 50 por cento ¢ devido sempre que se trate de
importéncias fixadas el lei e pagas pelo exercicio da fung8o do se: -
vidor do Estado, mas quando nf8o se destina a remuner a dita fungdo,
como acontece, por exemplo, pelos abonos para falhas

O subsidio para despesas de representagfo encontra-se pre
cisamente nestas condigdes.

Pelo exposto, julgam a Cé&mara Municipal de Castanheira de
Pera quite pela responsabilidade da sua geréncia no periodo de 1 de

Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, devendo o saldo, que lhe € abonado,
figurar como primeira partida do débito da conta se; uinte.

Lisboa, 5 de Julho de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
~ Hanuel Marques Mano
-~ Tem vot» de conformidade do Exm2, Conselheiro Bra-
ga da Cruz que nfio assina por jéd n3o fazer parte ds
te Tribunal. (a2) - Abranches Martins

Fui presente - (a) - Jozé Alcrla Guimarfes
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ABONOS IRREGULARES E DUVIDAS NA
EFECTIVAGAO DE CERTAS DESPESAS

POR UMA JUNT. DE EXPORTAGAO

Relator:Exm?,.Conselheiro Processo ne. 1.430/1953
Dr. Marques, Mano Acordfo de 19/7/1955
Ruestdo:

Foi pago ilegalmente o suplemento de 90% a um chefe de pes
soal menor da Junta de Exportacg8o de Algod@8o, quando tinha = dircito
apenas a 50%; n¥%o foi efectuada a reposigfo da quantia recebida a
mais pelos represententes dum chefe de secg@o, falecido muitos dias
antes do fim do més que recebera por inteiro; e surgiram dividas quan
to ao pagamento das ajudas de custo a abonar ao pessoal em  servigo
na metrdpole.

Deliberac8o:

O Tribunal de Contas resolve:

E ilegal o pagamento de 90% de suplemento ao chefe do pes-—
soal menor, que tem direito apenas a 50%; assim o decidiram os zcdr-
d8os que julgaram as geréncias de 1951 a 1952: o primeiro destes, po
rém foi intimado em 15 de Margo de 1954 e, portantc, posteriormente
3 efectivagBo da despesa nesta geréncia; em virtude do que como na-
queles acdrdios se aplicou, também neste acdrdfio se aplica A respec-
tiva responsabilidade o disposto no art?, 22, do Decreto-Lei 35.541, !
por iguais fundar»ntos e com iguais consequéncias.

o
T
=
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Um chefe de secg@o fora abonado dos seus vencimentos por
inteiro relativamente a determinado més e faleceu dias depois, antes
do més ter findo, sem reposig8o pelos seus representantes do recebidb
a mais. ¥ esse o regime do Estado nos termos do despacho do Subsecre
tdrio do Estado das Finangas de 23 de Fevereiro de 1948. Como,ncs ter
mos do prefmbulo do Decreto-Lei n2. 29.049, a legislaglo do Estado g
suplectiva da legislag¥o dos organismos de coordenag8o econdmica, e
nada se acha especificamente determinado quanto a estes, considera-se
Justificada a faita de reembolso.

Também na incerteza das ajudas de custo a abonar ao pes
soal em servigo na metrdpole, se seguiram as disposic®es dos Decre-
tos-leis n2s 33.834 e 37.117, de 4 de Agosto de 1944 26 de Dezentro
de 1948, respectivamente, o que jd se verificara nas contas anterio-
res e fora relevado por este Tribunal, por caréncia de fraude ou pre
jufzo, nos termos do Decreto-Lei n2. 30.294, o que de novo se decide,
notando-se que, por despacho ministerial de 14 de Abril de 1954 fo-
ram rfixadas as ajudas de custo a abonar de futuro.

Julgam o Conselho Administrativo da Junta de Exportag8o do
A god8o, pela sua geréncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem-
bro de 1953, quite pela indicada responsabilidade, devendo o saldo,
que lhe € abonado, figurar como primeira partida do débito da conta
a seguir a esta.

Lisboa, 19 de Julho de 1955,

(aa) = Manuel Marques Mano
- José Nunes Pereira
- Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente - {(a) - José Algada Guimar8es

-000 =
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0 EXERCICIO DA FUNGAO, NO CASO DO ENS1 )
PROFISSIONAL INDUSTRIAL E COMERCIAL,DEVE
SEGUIR-SE IMEDIATAMENTE ) POSSE. NA HIPQ
TESE DE SE NAO DAR ESTA CIRCUMS TANCIA FI
CA O FUNCIONARIO SUJEITO A0 REGIMEN DE

FALTAS AO SERVICO

Relator:F>me.Conselheiro Consulta n2, 1/1955
Dr. Abranches Martins Sess8o de 22/7/1955

A Direcgfio Geral da Contabilidade Pdblica consultou o Tribu
nal de Contas sobre assuntos que lhe sugeriam ddvidas ¢ que . Julgw
constituirem matéria de consulta.

Transcreve-se na integra a consulta referic e o respectivo
parecer do Tribunal de Contas.

CONSULTA N2, 1/1955

A Escola Industrial e Comercial Antdnio Augusto de Aguiar,
no Funchal, suscitaram-se ddvidas quanto aos abonos a processar a0 mes
tre contratado Diogo Leite Peixoto, em virtude do seguinte:

1) - BEste fundionsrio, na qualidade de auxiliar contratado do quadro
da Escola Técnica Elementar Ramalho Ortig#o, no Porto, concorreu ao lu
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gar de mestre contratado da Escola do Funchal, do qual tomou posse,
por procuracgfo, em 8 de Janeiro de 1954, devendo ter entrado em exer-
cicio no dia 1 de Outubro seguinte, por forga do disposto no n®. 22,
do arte, 2112, do Decreto n2. 37.029, de 25 de Agosto de 1948, e art
22, do Decreto n2. 38.898, de 6 de Setembro de 1952.

Entretanto, e em virtude de novo concurso, ficou o interes-
sado classificado em vdrias escolas do continente, conforme relagfo
publicada no Didrio do Governo, 22, Série, de 17 de Setembro de 1954.

0 aludido funciondrio nfo entrou em exercicio no dia 1deOu
tubro na Escola do Funchal e, por despacho de 9 imediatamente seguin-
te de Sua Ex2. o Ministro da Educacg8o Nacional, prof=rido nos termos
do n2. 12, do art?, 3632. do Decreto n®. 37.029, foi 'ndado prestar
servigo na Escola de Santo Tirso, onde entrou em exercicio no mesmo
més de Outubro.,

Todavia, e em virtude da portaria publicada em 19 de Novem-
bro de 1954, o funciondrio em referéncia tomou posse, em 22 seguinte,
do lugar de mestre de trabaihos manuais do quadro da Escola de Santo
Tirsos.

Muito embora o citado mestre n8o tivesse entrado em exerci-

cio na Escola .o Funchal, a Direcglo Geral do Ensino Técnico Profissio

nal determinou a este estabelecimento de ensino que fosse considerado
para todos os efeitos legais, como ali tende exercido as suas fungSes
no periodo de 1 de Outubro a 15 de Novembro.

2) - As nomeagBes do pessoal docente do ensino téenico  profissioncl
s@o reguladas pelo art?, 2112, do Decreto n®. 37.029, de 25 de Agosto
de 1948, (Estatuto), que se transcreve em parte:

" 1 - Os professores nomecados ou contratados para os qua-
dros doven, imediatamente depois da posse, entrar em
exer01"10 no cargo em que foram providos, salvo o3 ca
sos previstos nos ndmeros seguintes.

2 - Se A data do provimento os professores se encontrarem
prestando servigo noutra escola, entrarfo e exercicio
na escola a cujo quadro passam a pertencer somente do
inicio do ano escolar seguinte™

O disposto neste artigo foi mandado aplicar aos mestres,con
tramestres e auxiliares, pelo art?, 22, do Decreto n®. 38.898, dcode
Setembro de 1952.

Aém destas disposig¥es o art?. 392, do D=  cto com forea de
lei n®. 18.381, de 24 de Maio de 1930, determina que.

"0Os vencimentos inerentes a quaisquer fungBes pdblicas come
cam a contar-se desde a data da posse, seguida do exercicio
das fungBes do lugar em que se deu o provimento, no prazo
devido e termos regulamentares",

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ~
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Em presenca destas disposigOes lcguls verifica-se que o mes
tre em questfio deveria ter entrado em exercicio na Escola do Funchal
em 1 de Outubro de 1954.

Porém, tal nfo se verificou, e, como se disse, foi mandado
prestar servigo na Escola de Santo Tirso, por despacho ministerial de ;
9 do mesmo més, nos termos do n2. 1) do art®. 3632, do Estatuto do En
sino Técnico Profissional, que se transcreve:

"Os professores ou mestres dos quadros que, nessa qualida-
de e em cumprimento de determinag¢do superior, devam pmstar
servigo fora da localidade da escola a cujo quadro peruan-
cam serfo abonados das despesas de transporte, em 12, clas
se, tratando-se de professores, e em 22, classe, tratando-
-se de mestres, e das ajudas de custo durante o tempo em
que, por motivo de tal servigo, estiverem deslocados",

tendo em 22 de Novembro seguinte tomado posse do respectivo luga

3) - X 102, Repartigfo desta Direcg8o-Geral levambnm~se as seguintes
questoles:

a) - se a Escola do Funchal poderd abonar os vencimentos ao ci-
tadc mestre, em relag8o ao periodo de 1 dc¢ utubro a 15 de
Novembro, uma vez que este nunca ali entroi. em exercicio;

b) - se, em virtude do que dispSe o art2. 2112, do Decreto n2,
37.029, e tendo em atenglo a data do diploma que o nomeou
para o quadro da Escola de Santo Tlrso, o mestre de que se
trata nfo teria de entrar em exercicio na Escola do Furchal
em 1 de Outubro de 1954 - onde se manteria ao servigo atéd
30 de Setembro do ano corrente - e na Escola de Santo Tir-
so em 1 de Outubro prdximo.

De facto, dadas as disposig¢8es citadas, parece que o mestre
néo pode ser abonado pela Escola do Funchal, visto nfo ter ali entra-
do em exer0101o, 0 que, em casos identicos ao posto e para que os abo
nos se possam.con81derar legais, se torna necessdrio respeitar o prin
c¥pio estabelecido no mimero 2 do art®. 2112, do Decreto n2. 37.029,
considerando-se como data do provimento a data do respectivo diploma
de nomeagdo.

Dades as ddvidas que se apresentam na aplicaglo 2o casover
tente das dlSpOSlgocs legais que regulam os abonos do pessoal docente
do ensino tdenico profissional e para os efeitos do disposto na alinea
a) do n2, 12, do art2. 62, do Decreto-Lei n2. 22.257, de 25 de Feverel
ro de 1933, tenho a honra de submeter o assunto & elevada apreciagfio
de V. Ex®. para que se digne pronunciar sobre o que tiver por conveni
ente.
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CONSULTA N2, 1, de 1955

FARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em face do disposto no art2. 62., n%. 12., alinea a),do De
creto n2., 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, vé-se quu a dltima par
te da alinea b) do n®. 32. da consulta respeita a problema estranho
S competéncia consultiva deste Tribunal.

Segundo aquela disposigl8o, compete ao Tribunal de Contas dar
parecer sobre as dividas que a Direcgio-Geral da Contabilidade Pdbli.
ca tiver acerca da execugdio das disposigBes legais na realizag8o de
qualquer despesa e da sujeig8o de qualquer diploma ao seu visto.

De nenhuma das hipdteses previstas no citado preceito se vé
que possam constituir objecto de consulta questBes respeitantes & si-
tuag8o legal dos funciondrios, quando delas n&o derivem despesas a
realizar ou abonos suspensos por motivos de dividas da sua legalidade.

Saber se o mestre de trabalhos manuais da Escola Industrial
e Comercial de Santo Tirso, Diogo Leite Peixoto, entrou em exerciciona
mesma Escola antes dot empo previsto no art?. 2112, do Decreto 37.029
de 25 de Agosto de 1948, a fim de ser definida a sua situacgdo, é,efuc
tivamente, questo nfic pertinente a matdria de consultas a formular
ao Tribunal de Contas nos termos do mencionado art2. 62., n2, 19.,ali
nea a) do Decreto n2., 22.257, e como se conclui ainda do art?. 232.do
Decreto n2, 18.381, de 24 de Maio de 1930.

N&o se trata de vencimentos cujo pagamento houvesse sido
Suspenso_em razfo de ddvidas da sua legalidade, e, em tais condigSes,
sd no julgamento das contas de geréncia da Escola de Santo Tirso pode
rd o Tribunal apreciar a legalidade de tal situag8o, para definir a
responsabilidade financeira dos seus gerentes.

o foi

oo
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A prlnelra divida posta na consulta, relac.onada com a pri
meira parte da alinea b) do seu n2. 32., cabe no &mbito da competén-
cia consultiva deste Tribunal, e sobre ela se passa a dar o seguinte
parecer:

Vem referido que o mestre de trabalhos manuais, sendo auxi
liar contratado do quadro da Escola Técnica Elementar Ramalho Orti-
gdo, no Porto, foi contratado para a Escocla Industrial e Comercial do
Funchal, tomandc posse do lugar, por procuracfo, em 8 de Janeiro de
1954, sem, todavia, ali ter entrado em exercicio das suas fungBes,que
devia ter comegado em 1 de Outubro do mesmo ano, conforme prescreve 1
o arte, 2119,, n®, 22,, do Decreto n2. 37.029. !

Entretanto, por despacho ministerial de 9 do dito m&s de
Outubro, proferido ao abrigo do estabelecido no art2. 3632. daquele |
diploma, o mestre fol mandado prestar servigo na Escola de Santo Tir

S0,

Quando nesta Escola se encontrava jd no exercicio de fun-
¢Bes docentes, em cumprimento do aludido despacho, obteve aprovagfo |
de contrato de mestre do seu quadro, vindo a tomar posse do lugar emn
22 de Novembro do ano acima referido. Dadas estas circunsténcias, e
em vista do preceituado rno supracitado arte. 2112, do Decreto 37.029
a Direcglo-Geral da Contabilidade Pdblica pretende saber: I

"Se a Escola do Funchal poderd abonar os vencimentos ao ci-
tado mestre em relag8o ac periodo de 1 de Outubro a 15 de
Novembro, uma vez que este nunca ali entrou em exercicio". ]

Considerou a Direccgfo- Gcral do Ensino Técnico Profissional
aquele perfodo como tempo de exercicio na Escola do Funchal do furcio .
nério deslocado em servigo na Escola de Santo Tirso, cam o que ape-
nas declarou o que a lei estabelece na matéria.

E pela posse que os funciondrios se vinculam ao lugar e por {
ela ficam a ser seus titulares, derivando desta situagfo juridica to
dos os direitos e obrigagBes inerentes & fung&o.

A partir da data da posse, portanto, comega a ccntar-se o
tempo para efeitos de vencimentos.

|
!
E principio que decorre do art2. 392, do Decreto n%1838l. ‘
Sem divida que, segundo dispSe ainda este preceito, & pos- :

se deve seguir-se logo o exercicio da fungBio - principio confirmado
no art?, 2112, do Estatuto do Ensino Profissional Tndustrial e Comer l

cial.,

Mas 1sto apenas significa que entre a tomada de titulo do f
lugar e o exercicio deste nfo hd prazo em beneficio dosrvidor do Es !
tado. Se o empossado nfo entra logo na fung8o do cargo, € evidente :
que fica na situagdo do funciondrio que falta ao servigo, com faltas ‘

sujeitas a desconto no vencimento, quando nZo justificadas, podendo
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até provocar a aplicagfo de sangBes disciplinares.
Na doutrina exposta se funda também o principio que, nesta

questdo; regule a situa guo dos funciondrios administrativos, como se

vé do art° h98° do Cddigo Administrativo, o qual, sem aludir a0
exercicio da fungfo daqueles, se limita a declarar que a antiguidade

os vencimsntos e o tempo para a aposentacfio contam-se sempre desde a

EOSE_e_a

B ¢é assim que o problema tem sido posto pelos tratadistas
de direito administrativo.

O professor Marcelo Caetano afirma claramente neste senli-
do: "Tomada posse, a nomeag8o fica sendo plenamente eficaz e torna-se
irrevogdvel; o nomeado fica investido nos poderes e ¢ >res inerentes
& fung8o, contando-se a partir dela o tempo da sua vi. . oficial para
efeitos de abono de vencimentos, aposentag¢lo, responsabilidade disci
plinar... "(Manual de Direito Administrativo, 3&.

Pelas razdes expostas, conclui-se:

O mestre de trabalhos manuais, Diogo Leite Peixoto, tem di
reito a ser abonado dos seus vencimentos pela Escola Industrial e Co
mercial Antdnio Augusto de Aguiar, no Funchal, desde 1 de Outubro a
15 de Novembro de 1954, salvo na parte de faltas porventura ndo jus-
tificadas, em relag8o ao tempo anterior ao despacho ministerial que
o mandou prestar servigo na Escola de Santo Tirso.

Aprovaedo em sessfo de 22 de Julho de 1955.

O Juiz Relator - (a) - Manuel de Abranches Martins.

DOBODD
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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROVIMENTOS

Relator:Exm2.Conselheiro
Dr. Lemos Moller

A Junta Geral do Distrito Autdnomo de Angra do Heroismo in
terpbs recurso de uma decis@o tomada pela ComissfBo Distrital de Con-
tas, decisfo essa que negou parcialmente o visto a duas deliberagdes
da Comissfo Executiva da referila Junta Geral, sobre o provimento,por
contrato de assalariamento, de dois guarda rios.

O Tribunal de Contas, com os fundamentos que se seguem, deu
provimento ao recurso.

RECURSO ADMINISTRATIVO N, 8

Nos termos do art2. 952. do Estatuto dos Distritos Autdno-
mos das Ilhas Adjacentes, aprovado pelo Decreto-Lei n2. 36.453,de 4
de Agosto de 1947, vem a Junta Geral do Distrito Autdnomo de Angra do
Heroismo interpor recurso das decisBes da comissfo distrital de con-
tas de Angra do Heroismo que negaram em parte o visto a duas delibe-
ragBes da sua ComissBo Executiva de 6 e 13 de Abril do ano corrente,
tomadas nos termos do n2. 9 do art®. 362. do referido Estatuto. Tois
deliberagles, aprovadas por unanimidade, consistiram em prover, por
contrato do assalariamento, em duas vagas de "guarda-rios", respecti-
vamente, José da Rocha Labandeira ¢ Francisco da Rocha Labandeira, am
bos pelo prazo Gz um ano, sucessiva e tacitamente renovdvel, por pe-
riodos de igual duragfo, com o saldrio didrio de Escudos 10g00, refe
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rido a todos os dias do ano e elevado ao dobro por fr '~a do Decreto-
-Lei n2, 40.014, de 31 de Dezembro de 1954, lugares ;8 que fazem

parte do quadro do pessoal assalariado permenente da Direcg8o dos S
vicos Industriais, Electricos e de Viag8o da Junta Geral, aprovado
por despacho do Ministro do Interior, de 9 de Margo de 1954.

Submetidos os processos a exame e visto da comissdo distri
tal de contas, emitiu esta, primeiramente, em cada processo, 0 pare-
cer de que uma dcliberacgdo da Comiss8o Executiva, de 19 de Janeiro
de 1955 - que resolvera beneficiar o pessoal dos aumentos de crdena-
do, saldrios e pensBes de harmonia com o disposto no art2, 12. co De
creto-Lei n2. 40.014, de 31 de Dezembro de 1954 - estava sujeita a
visto. N&o se concluindo concretamente dos pareceres exarados nos pro
cessos que estes tivessem ou nfio sido visados, mandou a Comiss@o Exe
cutiva da Junta Geral envid-los novamente X comissf8o distrital d con
tas, com o pedido de aposig¢&o ou denegagfo do visto, nos precises ter
mos do § 52, do arte. 942, do Lstatuto dos Distritos Autdnomos. E,
por decis®es de 4 de Maio dn ano corrente, resolveu a comissfo dis-
trital de contas, "pelos fundamentos jé invocados" denegar o visto
quanto ao saldrio atribuido, na parte em que se considera aquele "ele
vado ao dobro por forga do Decreto-~Lei n®. 40.0l4, de 31 de Dezembro
de 1954."

A Junta alega resumidamente o seguinte:

~ que € da decisfio de 4 de Maio, que denegou o visto quan-
to aos caldrios atribufdos, que interpSe este recurso;

- que os poderes da comiss8o distrital de contas s8o os de
finidos no n®. 42. do art®. 932, do Estatuto dos Distritos Autdnomos;

- que a sua deliiberag8o de 19 de Janeiro nfo estava sujeiia
a qualquer espécie de exame e visto;

‘ - que 0s abonos autorizados pelo Decreto-L ' n2,40,014, se
encontram abrangidos p<la alinea a) do § unico do citado art®., 932,
do Estatuto;

~ que carecemn de fundamento legal as decisBes da comiss8o
distrital de contas que recusaram o visto porque as despesas emergen
tes dos assalariamentos em causa tinham e tém cabimento nas competen
tec verbas do orgamento distrital, os candidatos reuniam os recuisi-
tos legais, e foram cumpridas todas as formalidades que as leis exi-
gem.

Pede que seja dada vista ao digno Agente co Ministério P§-
blico e seja por este Tribunal concedido o visto aos assalariamentos
referidos,

Em sescdo de 31 de Maio resolveu o Tribunal de Contas ser
ele competente para conhecer do recurso, que este foi interposto em

W
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tcmpo, e, por fim, mandar indagar da Direcg8o-Geral da Adnlnlstrmq
Politica e Civil se fora reconhecido por despacho do Ministro ¢ In-
terior cstarem os saldrios-base fixados por despacho de 9 dcl&uQ01de
1954 conforme as regras gerais de equiparagfio, havendo ou n#o 1nflug
do na sua fixag83o o aumento do custo de vida.

Veio depois a Direcg¢io-Geral da Administrag®o Politica e Gi
vil - autos a fls. 19 - dizer que o despacho mlnlstbrlal de 9 de Mhr
¢co de 1954 se refere, "1ao sé & inclusfio da classe de guarda-rios no
quadro do pessoal acsalariado a titulo perma n\,nte da Junta Geral, co
mo também & fixagHo do saldrio base entfo proposto, o que implisa o
reconhecimento de que o mesmo se harmonizava com as regras gerais de
equiparacg8o, sem influéncia no aumento do custo de vida".

Ouvido o digno Agente do Ministdrio Pudblico foi de upiniﬁo
que os abonos autorizados pelo Decreto-Lei n2.40. Olh est¥o excluidos
do visto em virtude do disposto no arte, 932,, § uUnico, alinea a) do
Bbtatuto. Mas se for entendido dever conhecer-se da legalidade do a=-
bono, ¢ também de opinifo qu: os termos do despacho de 9 de Margo de
1954, com o alcance que lhe & dado no oficio j~+n a fls. 19 legiti-
mam o procedimento da Junta recorrente.

0 que tudo visto e ponderado:

Considerando que sd € matéria do presente recurso a deneg:

¢do do visto nos processos de assalariamento dos guar rios acima
nomeados e¢ que nfo o é a deliberagio tomada pela Junt ueral em 19 de
Janeiro de 1955. porquanto o art2. 95°. do Estatuto dos Distritos Au
tdnomos das Ilhas Adjacentes sd admite o recurso para o Tribunal de
Contas das decis8es da comiss&o distrital de contas sobre denegagfo
de visto;

Considerando que nos termos do art2. 932,, alineas b) e c)
estdo sujeitos a visto nfo sd os contratos de qu@lquer natureza, mas
também todas as deliber=¢Bes e decis®es que envolvam abonos de qual-
quer espécie a pagar por verbas do orgamento distrital, incluindo as

nomeagdes;

Considerando que a alfnea a) do § uUnico do mesmo artigo,
referindo-se a autorizagdo e mandados para pagamento de vencimentos
certos ou eventuais inerentes por dlSpOol§50 legal expressa ao exer-
cicio de qualquer cargo, contempla hipdtese diferente da dos autos;

Considerando assim que, nos termos expostos, estavam sujei
tas a visto da comissf8o distrital as deliberagBes tomnadas para o as-
salariamento dos dois guarda-rios;

Considerando que se cumpriram todas as formalidades legais;

Considerando que aos assalariados em causa € aplicdvel o
disposto no art?. 12. do Decreto-Lei n2. 40.0l4, de 31 de Dezembro de
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1954, pois provam os autos que o aumento por esta disposig¢¥o legal
permitido incidiu sobre um saldrio base, fixado em 1954 tendo em cmn
ta o aumento do custo de vida, e conforme as regras gerais de equi-
paracéo;

Considerando assim, que a denegagdo do visto quanto ao au
mento, pela comissfo distrital de contas, carece de fundamento le-
gal,

Pelos fundamentos expostos:

Acordam os do Tribunal de Contas em dac provimento ao re-
curso com as consequéncias legais,

1 Lisboa, 26 de Julho de 1955,

(aa) - Adolfo Henrique de Lemos Moller, relator
Manuel de Abranches Martins

Manuel da Cunha e Costa Marques Mano
José Nunes Pereira

Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente ~ (a) - José Alcada Guimarfes

1
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ACUMULACOES

Resolug8o do Conselho de Ministros

A expressdo "lug \r remunerado dos quaq.'os perman
do Estado", do art2. 242, do Decreto-Lei n2. 26.115, de 23
bro de 1935, abrange os qchros permanentes dos servigos d
com personalluade Juridica e autonomia administrativa ou fi

no mimero dos quais estdo incluidos os organismos de coord
ndémica.

Deste modo, o desempenho de cargos destes servigos em regi
me de acumulac¢fo sé € permitido quando autorizado em Conselho de Mi-

nistros, nos termos do art2. 252, do referido Decreto-Lei.

Didrio do Governo - 12, Série- de

- A -
rl‘tl)

entes eeee
de Novem-
0 Estado
inanceira,
enagdo eco
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UM _FELATCRIO NOTAVEL

UM_SISTEMA HARMONICO E COMPLETO VOA EM PEDAGOS

(Continuag&o)

Doutor Artur fguedo de Oliveira

//

Lo, ponto - Adopc8o da escrita por partilas dobradas.

J4 Pombal havia tentado que 4s demonstracgdes do Erdrio Ré-
gio se fizessem subordinadas ao sistema, descoberto pelo cclebre fra-
de italiano Luca Pacioli; as contas de deve e haver, acertando e con-
ferindo entre si.

Também o Decreto de 12 de Junho de 1835 estabelecera em ca-
da Ministério uma conta por partidas dobradas de todas as despesas oom
petentes. Aconteceu que se organizou assim nalguns ministérios e nou-
tros nfo, resultando dai a impossibilidade de coordenaglio entre elas,

I . » . . . .
mas o que € mais, a impossibilidade de organizag8o da Conta Geral do
Estado,

Pois o a~%?, 30¢, da Carta de Lei de 182, n¥o sdmente man-
dava escriturar assim a receita e despesa geral d. Estado como esten-




dia tal método & escrituragfio das repartigdes de contabilidade e suas
dependéncias.

A ideia do legislador era compreensivel, as vdrias partidas
de contas podiam confrontar-se e fiscalizar-se, umas pelas outras, re
ciprocamente.

Que se fez neste rumo?
Absolutamente nadal

N3o vale a pena levantar aqui o problema e discutir o vigor
da solugdo nele contida.

I certo que a partida dobrada apresenta invulgar valor cien
tifico e beleza de arrumag3o mas nfo € menos certo que a simplicidade
dos resultados alinhados em coluna simples dar@o maior certeza ao pais
e igual satisfagfio ao Ministro das Finangas. A partida dobrada engana
os desprevenidos e € um refinamento que nem todos os paises estdo pre
parados para ter e reconhecer como demonstragdo da verdade.

Continua
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ZONAS DE TURISMO

Por
M. Ferreira da Costa

Chefe de Secgéo i

Com a promulgaglo do Decreto-Lei n2. 27.424, de 31 de Dezm
bro de 1936, que aprovou o noilgo Administrativo na sua redacgéo pri
mitiva, as fungBes exercidas até essa data pelas comissBes de 1n101a
tiva e turismo passaram a competir a juntas de turismo e ds prdprias !
cémaras municipais, no caso especial em que as sedes das zonas de tu
rismo se situavam nas sedes dos respectivos concelhos. |

No Cddigo foram, portanto, definidas as atribuic¢des e com-
peténcia desses novos orgldos gestores das zonas de turismo e estabe-
lecidas as suas subordinagBes as entidades coordenadoras e fiscaliza |
doras.

Estes apontamentos constituem um breve estudo de algumas das
normas estabelecidas n8o sdé pelo Cddigo Administrativo como por ou- '
tros diplomas e que constituem a regulamentagdo bdsica das activida-
des daqueles orgdos. Assim

No art?, 119°. do Cddigo, na sua redacc8o actual, estabele :
ce-se que tanto as cémaras como as juntas submeterd@o anualmente éaqro ‘
vagdo do actual S.N.I. os planos da sua actividade turistica. No art? l
282, do Decreto n2.34.134, de 24 de Novembro de 1944 que, posterior-
mente, veio regulamentar os servigos do S.N.I. dispBe-se que "os pla
nos de actividade turistica elaborados pelas juntas ou camissfes mu-
nicipais de turismo ser&o submetidos, acompanhados dos respectivos or :
gamentos & aprovagZo do Secretariado, ¢ sem esta n3o poderfio ser exe l
cutados", |

Sem atentarmcs na incorrsccfo contida nesta dltima disposi
¢do, quando se refere a planos elaboralos pelas conrissfes municipais i
de turismo, visto que, conforme se v& do art®. 119Y, do Cddigo, sHo
as c@maras quem organiza e submete & aprovagdo superior os planos de
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actividade turistica, limitando-se as comissBes municipais de turismo
a colaborar na sua preparagdo, vejamos quais os problemas que envolve
o cumprimento daquelas normas legais.

0 orgamento representa o projecto financeiro da execug&o do
plano de actividade. Estd-lhe, pois, directamente subordinado, az8o
por que no referido art2. 282, se determina que ele deve acompanhar o
plano quando da sua remessa para aprovacdo do S.N.I.

Ora, nos termos do Cddigo Administrativo, sZo as cémaras mu
nicipais ou as juntas de turismo as entidades soberanas na aprovagfo
dos respectivos orgampntoo, e essa aprovagdo apenas se encontra legal
mente condicionada & impugnacfo perante o contencioso admlnlstrahyodal
tro dos prazos legais (arte. 364°.).

B, pois, licita a conclusfio de que € inoperante a acglo do
S.N.I. em relacdo aos planos de actividade. Se os rejeitar, essa re-
Jeig8o nfo influe de modo algum nos orgamentos, visto que eles s8o le
galmente vdlidos. Se ordpnar alteragdes elas ndo poderdo ser rcprodu—
zidas no orgamento que ja foi aprovado por quem de direito. E, ainda,
dada a possibilidade de se poderem organizar anualmente dois orcgamen-
tos suplementares, o0 plano inicialmente aprovado pelo S.N.I. pode, na
sua execuglo, sofrer legalmenie alteracgdes das quais o mesmo Secreta-
riado nfo chega a ter conhecimento, e isto nfo obstante a tentativa qe
representou a expedicdo da circular da Direc¢8o Geral de Administracg8o
Politica e Civil, n2. 0-3/5, de 29 de Marco de 1952, na qual foi omiti
da a opinifo de que s&o ilegais as deliberac¢Bes que aprovem orgamentos
suplementares que modifiquem planos de actividade, pois que tal opinifio
carece, manifestamente, de apoio legal.

HHok K

No arte. 1182, do mesmo Cddigo estipula-se que "as zonas de
turismo cuja sede coincida com a sede do concelho serfio directamente ad
ministradas pelas cl@maras municipais...". Mais adiante, no art®, 1222,
prevé-se a existéncia de'"comissSes municipais de turismo" destinadas a
colaborar com as cémaras que directamente administrem zonas de turisma

Dado o facto de as zonas serem administradas pelas cémaras
tais comissdes sd poderiam ter fungdes consultivas. Todavia, no art@.
1242,, ao definir-se a competéncia desses organismos admitiu-se,no n2.
52, a possibilidade de "deliberarem sobre propaganda, despendendo as
verbas que para esse efeito lhes sejam atribuidas no orgamento".

Dificilmente se poder2a compreender o alcance desta disposicio
Como poderz um organismo que nio adminisira ¢ apenas colabora na admi-
nistragio (cit. art2. 122°.) despender ve-~bas? Como serd possivel num
orgamento municipal insluirem-se verbas cujo dispendio ndo € das atri-
buigBes da prdpria cémara? Quem, na realidade, poderia ser considerado
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responsdvel por um pagamento ilegal: A cé@mara, em cujo orgamento fi-
gurava a verba e em cuja conta aparecia o seu dispendio, ou a comis-
sdo municipal que efectivamente a havia dispendido, embora nfo sendo

legalmente responsdvel, por prestacg8o de contas, perante qualquer en ‘
tidade fiscalizadora?

‘ Mas, no art®. 29¢. do citado Decreto n2. 34.134 foi-se mais
longe: Nele estabelece-se que "O Secretariado poderd propor ao Minis
tro do Interior a dissoluglio das juntas e comissBes de_ turismo, quan
do motivos ponderosos o Jjustifiquem, e a sua substltu_gﬁo por comis-
sSes administrativas, n3o pedendo ser reconstituidos tais organismos
sendo decorrido um ano a contar da data em que forem dissolvidos®.

Ocorre aqui perguntar: Para substituir uma comiss8o munici
pal de turismo € nomeada uma "comiss30 administrativa". Para adm1n1§ |
trar o qué, se a edministrag3o das zonas incumbe directamente ds cé-
maras municipais?

HHK XK

Nada distingue e« gzonas de turismo administradas por céma-
ras das que o s8o por juntas. Parece, portanto, que a competéncia das
entidades administradoras ce¢veria ser idéntica, quer elas fossem 08
municipios, quer as juntas de turismo. Todavia, no Cddigo Administra
tivo sd se fixou a competéncia das juntas (art2. 1272.) e, em relagio
4s clmaras apenas se estabeleceu, no art2, 1232, que "As clmaras mu-
nicipais que udmlnlstrem zonas de turismo 1ncumbem nessas zonas as ari
bui¢des de exercicio obrigatdrio impostas as camaras dos concelha;ur

banos de 3%, ordem, se ndo lhes pertencer maior categoria danesmadk§
se'.

Quer dizer: enquanto para as juntas foram fixadas rigids re
gras ce competéncia, as clmaras ficaram absolutamente libertas d: qual
quer condicionamento como administradoras de zonas (Veja-se neste sen
tido o acdrdfo proferiio pelo Venerando Tribunal em 22, Instan01a,pu
blicado no "Boletim" de Margo de 1954).

Parece que existindo tal discrep&ncia a sua natural resolu
g8o seria a promulgagfio de regras de competéncia para as c@maras que
admlnlstram zonas e nessa qualidade, para as colocar em situacg8o ana
loga & das juntas, e isto porque a liberdade que usufruiam contendia
com a competéncia directiva do S.N.I. estabelecida no art®. 92, doDe
creto-Lei n®. 34.133, de 24 de Novembro de 1944.

Com efeito jé ao ser promulgado o Cddigo Administrativo de
1940 h~ia sido suprimide e dispo.icd. .onstante do n2. 122, do art®.
1102, d. 3ddigo de 1926, segundo a qu»’ as juntas ¢z turismo perten-
cia deliberar "em g °ral, sobre tudo o que possa co tribuir para o me
lhoramento das zonas".
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Entendeu-se, pois, necessdria a supressfio de uma disposig8o
que dava a tais organismos uma ilimitada liberdade de acg¢8o, pois com
facilidade extrema se poderia a todo o tempo demonstrar que qualquer
encargo assumido ou qualquer despesa realizada contribuiam pura 0 me-
lhoramento das zonas.

Preferiu-se, pois, que as atribuic¢fes das juntas ficassem
claramente definidas, evitando-se a tendé&ncia, que entf8o jd se esboga
va, de aqueles organismos relegarem as preocupacgles de ordem turisti-
ca para segundo plano, dando preferéncia a iniciativas de administra-
¢80 local, legalmente comctidas ds autarquias.

Os orglos gestores das zonas de turismo destinam-se, como &
obvio, & resolugfo dos problemas turisticos locais. Se se dedicarem a
outros, além des 385, teremos de admitir a possibilidade da sua intro-
miss8o no exercfcio de fungBes legalmente cometidas a outras entidaks
com os consequentes atritos, isto sem falarmos no afrouxamento da sua
actividade puramente turistica em resultado da dispersfio de activida-
des. E, esta afirmac8o t8o verdadeira parece ser em relag8o s zonas
administradas por juntas como 3s que se encontram a cargo das prdprias
cédmaras.

Todavia, o problema teve resoluglo diferente: Com a promul-
gag8o do Decreto-Lei n2. 39.286, de 21 de Julho de 1953 foi adiciona-
do um nmimero 122, zo art?. 127°. do Cddigo, segundo o cpul passou a
ser das atribuig¢Bes das juntas deliberar "sobre tudo o mais que possa
contribuir para o melhoramento da zona e esteja compreendido nas atri
bui¢des das cémaras municipais".

Assim voltaram as juntas & sua antlga liberdade deabgao,cmn
a introdug8o duma disposig¢3o que torna, praticamente, supcrfluas as
restantes que se contém no citado arte. 1272., embora n&o parega,h;rl
meira vista, razodvel que os orgfos gestores das zonas de turismo te-
nham atribui¢Bes idénticas ds das célmeras, as quuis abrangem problemas
de administracdo local, fomento, abastecimento publico, cultura, asds
téncia, salubridade e policia..

Procurando uma explicaglio para aquela libertag8o teremos de
concluir que houve inteng@o de reduzir a intervengo do S.N.I. na ori
entacdo dos orgdos gestores de zonas, pois que ela, por definiglio le-
gal (cit. arte., 92, do Decreto-Lei n®. 34.133) apenas abrange a acti-
vidade turistica dos organismos locais e estes passaram todos a ter,
além dessa actividede especifica, outras de cardcter diferente e que
esses organismos tém fung8o mais ampla do que a de simples executores
das respectivas parcelas do plano geral de turismo a que se referem o
art2. 92, citado e o n2. 12, do art?. 232, do Decreto n2. 34.134.
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Para finalizar:

Apds a publicaglo do Decreto-Lei n®. 39.286 as  atribuicBes
das juntas de turismo passaram, como se demonstrou, a ser qudse t& vas
tas como as das cémaras municipais e cada uma delas tornou-se, portan-
to, como cque uma segunda clmara dentro do respectivo concelho. Ocorre,
pois, perguntar qual & vantagem da sua existéncia visto que perderam
praticamente as suas caracteristicas de organismos especializados e o
facto de as sedes das zonas nfo coincidirem com as dos concelhos nflo
pode ser considerado raz8io bastante para que existam as juntas, pois
que, como & obvio, as clmaras nfo atendem apenas aos problemas que se
suscitam nas sedes dos respectivos concelhos.
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

NO MES DE OUTUBRO DE 1955

Numero de sessSes realizadas:

De julgamento esseeccoecsos S bisis s syeRuletsralalalls o iois ihlatalts L
BUCTANPEE o it oiaaik ¥ ohe] sinstia LTI B g . S yafae 05
Plendrias extraordindrias eseeessesssssssessine s

Movimento das participagles elaboradas nos termos do art®. 72, do Deare
to-Lei n®, 29.174:

Para resolver ou com despacho em 1 de Outuro.. 19
Apresentadas cceeeeccassacns
Arquivadas:
M SESBAO laieis s 581616 s s aia binielsratate (s 015 ERarainiaialb uaTIET
Por despacho da Presidéncia eeeesccccessss 2
Para resolug8o ou com despacho em 31 de Qutubro.. 15

Movimento dos processos de "visto" presentes as sessBes:

NUmero de ProcesSOS ssecescessesssnsssssnsencans Ll
Resolugdes:
Devolvidos eeesvesscsncesss
ViiBAA 08 siereisie/mistassssinionsi/tisunsnnnpoiniainssinstsn: sikielorsiers (A RINES

Recusado 0 Hyistof cesssses

LR L L B B R B B B 6

DR NN B R N R 3
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Movimento da distribuigé@o

Movimento dos despachos

e julgamento
Por jul [Distri- Julga iPor juJ_.i Despacha| Despedos Despachos
Espécie de processos gar em buidos | Total dos !gar em idos em |Proferi| Total |Cumpri-
: lcéo Outj i _ i _jBLdeQIt,fulde Out.| dos | , dos
1 i
{ 1}
Processos de contas 106 | 216 a)| 322 [2098)] 113 | &2 15 | 57 33
Proc.de exting#o de responsabilid. - ;2 - 4 i - - - - -
Processos de exting8o de fiangas - 3 - 2 i 5 2 2 2
Proc.para confirm.nos temmocsdo art2. |
82,do Dec.n2.22.257 e § 12.do an®.
L2, do Dec.-Lei n2.29.174 - - - - - - - - -
Processos de recurso 6 - 6 - 6 L 1 5 2
Processos de amulac3o de acdrddo 2 2 L 1 3 2 1 3 2
Processos de multa 2 i} 3 1 2 q: - 2 2
Proc.de rec. nos termos do art? 95%
do Est.dos Dist. Aut. das Ilhas Ad
jacentes - - - - = — -~ - =
Proc.de rec.ultramar - n2.32.do a:rt?J
62.do Dec.n2.22.257 (s/visto) i - 2l - 1 i - 1 1
Proc.de rec.ultramar - alinea c)do
n2.62.do art2.62.do Dec.n2.22.257
(s/contas) 14 & 2 a 1 - - - -
Consultas = i 3l s 1 = - - R
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a)

Espécies de contas gtiggi_ ; Julgados
Servigos do Estado 38 o 4
Corpos administrativos 65 59
Exactores 88 96
Pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa 20 14
Organismos de coordenagdo econd-
mica 3
Diversos 2 2

Pohakia  ors Nebaiiote ead 216 209
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ACTIVIDADES DOS SERVIGOS DA DIRECGAO GERAL

SECGAO DO VISTO

Més de Setembro

Entrada de processos .

L I R N N R I I Y

Submetidos a despacho
dos Exm2s Conselheiros eeee.
Sendo:

(HISEH O ST N, leeisislv o! | 2o b2

DEVOIVIAO8 seuivees 260

Despachados para

HERBHO . s sainnnve s D
2.787

ANOTEAOST ofcivistslsislole 407

Més de Outubro

Entrada de processos eeeseses

Submetidos a despacho
dos Exm2s Conselheiros ..

Sendo:

cs e 20283

Vigadosiie e e s deieve " L 2olinl
DevolvidoS eeeess 138

Em sessfo 2.269
Vi88d08 iaise s sare 5
DevolvidoS eseese 6
Recusado o visto 3

2:283

ARGt ad oS! iaie eisias ale 385

3.194

3.194 |

2.668

2.668
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A NOMEAGAO PARA O EXERCICIO DE UM CARGO EM
QUE SE EXIGE UMA DETERMINADA LICZNCIATURA,
NAO PODE RECAIR NOUTRO INDIVIDUO QUE, EMBQ
RA LICENCIADO, NAO POSSUA AQUELA QUE A LEI

EXPRESSAMENTE DECLARA

Relator:Exm2.Conselheiro

Sessfo de 4/10/1955
Dr. Marques Mano

Foi submetida a visto deste Tribunal a portaria do Ministé-
rio da Justiga nomeando o licenciado Jofo Teixeira de Oliveira Bastos
32, oficial da Subdirectoria de Lisboa da Polfcia Judicidria, para o
lugar de 22, oficial da mesma Subdirectoria.

0 nomeando & licenciado em Ciéncias Fcondmicas e Financeires

Nos termos do art?. 392. do Decreto n2. 22.708 de 20 de Junho de 1933
aplicdvel por forga do disposto no art2. 782. do Decreto-Lei n 35.842,
o provimento dos lugares de 22, oficial faz-se alternadamente entre os
32s oficiais e indiv{duos licenciados em direito. O dltimo provimento

foi o de um 32, oficial. O provimento actuel deve recair num licencia-
do em direito. O candidato n3o o &.

N&o se propde a questdo da possibilidade de provimento num
individuo que n%o seja licenciado em dlrelto, por nenhum licenciado em
direito ter concorrido ao lugar, pois se nfo deu publicidade a esse di_
reito newr por anuncio, nem por concurso nem por qualguer outro modo qnu
assegure a falta de licenciados em dircito como concorrentes.

A nomcaqao, com o fundamento na licenciatura, de um licencia
do em Ciéncias Econdmicas = Financeiras é, deste modo, contra lei ex-
pressa e, por isso, resolve o Tribunal de Contas recusar-lhe o visto.

15
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AS TRANSFERENCIAS DE PESSOAL DOS QUADROS TEC
NICOS DG5S SERVIGOS METEH‘QLOGICOS DOS TERRI-
TORIOS DO ULTRAMAR, DE PROVINCIA PARA PROVIN
CIA, SO SE PODERAQ REALIZAR ENTRE LUGARES DA

MESMA OU IDENTICA CATEGORIA

//

Relator:Exm2,.Conselheiro Sessfo de 4/10/1955
Dr. Nunes Pereira

Foi submetida ao visto deste Tribunal a portaria do Ministé
rio do Ultramar em que era transferido o observador de 12, classe do
Servigo Meteoroldgico de Macau, Duarte Teixeira Benevides, para o lu-
gar de observador de 22, classe do Servigo Meteoroldgico de Angola,nos
termos do n2. 1 - 12, da Base XI da Lei n2. 2.066, de 27 de Junho de
1953,

Os quadros do pessoal dos servigos meteoroldgicos dos terri
tdrios do ultramar foram fixados pelo Decreto n®. 38. O4l, de 8 de No=
vembro de 1950, em cumprimento da lei n2. 2,042 de 17 de Junho ante=-
rior; verificando- ~Se que no quadro do pessoal téenico subalterno cs ob
scrvadorps s8o de vdrias classes hinr"”q~l<amcnte ordenadas, atrlbuin

do-se porem para cada provincia apenas o mimero e categorias dosqu:fi
cavam a pertencer-lhe no respectivo servigo.

16
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As condig¢Bes de recrutamento e de promog8o, conforme o deter
minado no § 12 do art?; 32, do referido Decreto, seriam estabelecids
para cada provincia por diploma prdprios; tendo-o sido pelo Decreto-lei
n®. 38.699 de 27 de Margo de 1952 para o Servigo Mcteoroldgico de Ma-
cau e pelo Decreto-Lei n2. 38.603 de 15 de Janeiro de 1952 para o Ser
vigo Meteoroldgico de Angola e também de Mogambique.

Nada se dizendo porém quanto & transferéncia destes funcio-
ndrios, esta tem de obedecer s regras gerais, que mandam ou permitem
que ela se efectue sdmente entre lugares da mesma ou idéntica catego-
ria.

Ora os funciondrios que compBem o quadro privativo de cada
provincia tém as categorias determinedas naquele quadro geral, no qual
est8o integrados os mesmos quadros privativos.,

Os lugares de observador de 1l&. classec e observador de 28,
classe referidos na portaria em causa s8o, pois, de classes ou catego
rias dlfbrpntes, e para ser possivel a transferéncia entre eles seria
necessdrio que se indicasse a disposig8o de lei que o permitisse,como
manda o art®. 32. alinea a) do Decreto n®, 26.341, de 7 de Fevereiro
de 1936 .

E assim & portaria em questdo resolve o Tribunal de Contas |
recusar o visto.
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POR RAZOES PLAUSIVEIS, A CONSIDERAR PELO TRIBUNAL
DE CONTAS, OS AEROPORTOS PODEM ADQUIRIR COMBUSTI-
VEIS LIQUIDOS SEM CUMPRIR A FORMALIDADE DO CONCUR

SO PUBLICO E CONTRATO ESCRITO

//

Relator:Exm?.Consclheiro Processo n®. 1.153/1953
Dr. Abranches Martins Acord&o de 18/10/1955

Questfio:

0 Conselho Administrativo do Aeroporto de Santa Maria, no ano
de 1953, realizou determinadas despesas com a aquisigfo de combustivel
liquido sem atender & formalidade do concurso publico e contrato escri-
to por entender que ao caso n3o era de aplicar o determinado no Decreto
n2, 27.563, de 13 de Margo de 1937.

Resolugfo:

O Tribunal de Contas com os fundamentos que se seguem delibe-
ras

Como em geréneias anteriores, neste foram realizadas despesas
com a aguisiglo de combustiveis liquidos para os veiculos automdveis e
a central eléctrica sem precedéncia de concurso publico e contrato esxi
to ou dispensa daquelas formalidades, por os resporsdveis entenderem qe
ao caso n3o era de aplicar o que a tal respeito estabelece o Decreto-Lel

18
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n2, 27.563, de 13 de Margo de 1937, alegando:

Que o Aeroporto nfo dispSe de depdsitos com capacidade sufi-
ciente para grandes quantidades de combustiveis, e que, em razfio disso
mas segundo as necessidades do concurso, as aquisigdes se tém feito no
dmbito da competéncia exclusiva do Conselho Administrativo acrescentan

do que se trata de produtos cujo prego se encontra oficialmente tabclé
do.

As razBes apontadas justificam o procedimento adoptado, além
de que, dado o tabelamento oficial dos combustiveis, & hipdtese se gii
ca o disposto no Decreto-Lei n2. 33.670, de 25 de Meio de 1944.

Pelo exposto, julgam o Conselho Administrativo do Aeroporto
de Santa Maria quite pela responsabilidade da sua geréncia no periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953, devendo o saldo, que lhe d
abonado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Lisboa, 18 de Outubro de 1955.

(aa) = Manuel de Abranches Martins
-~ Manuel Marques Mano
-~ José Nunes Pereira

Fui presente - (2) - Jus¢ Algada Guimardes

OO0B060
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Relator:Exm2,Conselheiro
Dr. Marques Mano

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

ISENGAO DA RESPONSABILIDADE DOS GERENTES
POR UM ALCANCE PRATICADO POR UM FUNCIONA
RIO E ABONO DA IMPORTANCIA DESVIADA AOS
INDIVIDUOS QUE CONSTITUIRAM A GERENCIA

EM CAUSA

//

Questdo:

Processo n2. 1.356/1948
AcordZo de 4/10/1955

Un caixeiro despachante ao servigo do Aeroporto de Santa Ma

ria desviou determinada importdncia em seu beneficio. Estava em causa

a responsabilidade dos gerentes em relagdo ao facto.

Deliberacio:

0 Tribunal de Contas resolve:

Durante esta geréncia do ano de 1948, do Conselho Administra

tivo do Aeroporto de Santa Maria, o caixeiro despachante ao servigo do
mesmo Aeroporto e de outras entidades, Manuel Natalino do Quental Sar-
mento, fez constar das suas facturas importé&ncias de emolumentos,
los e outras despesas, superiores &s legais, e 3s efectivamente reali-
zadas por ele, com o que defraudou as entidades a quem servia, segundo

se informa, na importéncia de Esc. 5.920800, de que cabem ao

20




26

~

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS o

Aeroporto Esc. 71550. N&o se verifica qualquer responsabilidade que
seja imputdvel aos gerentes, pois que as despesas segundo facturas sfo
normalmente por elas documentadas, elas eram passadas segundo os mol-
des correntes, sem vicio que suscitasse reparo. O cardcter técnico da
actividade do despachante n3o permitia fiscalizag8o eficaz por parte
dos administradores gerais que n8o exercem a mesma actividade. Contu-
do, essa despesa formalmente legal é substancialmente ilegal; os co-
fres dos servigos foram prejudicados por meio de facturas em que os
montantes eram inveridicos, no valor das mesmas despesas, naquela par
te em que excedem o seu valor legal. Verifica-se assim um alcance, pra
ticado pelo despachante, conforme sentenca junta acs autos, mas de que
n8o sfo responsdvels os gerentes, nos termos da Lei n®. 2.054,e qe px
isso se abona.

Dada vista 2o Ministério Publico, nos termos do arte, 1092.
n2. 4 do Regimento, foi ele, no seu douto parecer de fls. » deste mes
IO parecer.

Nestes termos, o Tribunal resolve abonar aos gorcntes a im-
porténcia do alcance, da quantia de Esc. 715850, e julgar o Consclho
Administrativo do Aeroporto de Santa Maria, pela sua geréncia de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 948, quite com o Estado pela indicada res
ponsabilidade, devendo o saido figurar como primeira partida do débi-
to da conta seguinte a esta.

Lisboa, 4 de Outubro de 1955.

(2a) - Manuel Marques Mano
- Jos€ Nunes Pereira
- Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes

KK M KR
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NA AQUISIGAO DE MATERIAL, EXCEDENTE A DEZ
CONTOS, MESMO QUE ELE SEJA PAGO PELA CLAS
SE ORCAMENTAL DE PAGAMENTOS DE SERVIGOS E
DIVERSOS ENCARGOS, ¥ SEMPRE EXIGIVEL O

"VISTO" DO TRIBUNAL DE CONTAS

//

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n®. 1.161/1953
Dr. Marques Mano Acordfo de 11/10/1955

Questio:

A Comiss8o Administrativa do Instituto Superior de Ciéncias
Econdmicas e Financeiras efectivou uma despesa relativa 2 composicih e
impress8o de exemplares dos seus Anais por quantia superior a dez con
tos, paga por Encargos Administratives - Publicidade e Propaganda, sem
o cumprimento do determinado na alinea c) do art®. 62. e n®. 2 doartd
82, do Decreto-Lei n®. 27.563, de 13 de Margo de 1937;

Deliberac8o:

0 Tribunal de Contas resolve:

Fez-se uma despesa relativa A composic%o, impressZo e papel
de 500 excmplares dos Anais do I.S5.C.E. e F., paga por Encargos Admi-
nistrativos - Publicidade e Propaganda ~do Orgamento Geral do Estado-
- Ministério da Educagio Nacional" da importéncia superior a Escudos
10.000$00, sem se haver-cumnrido o disposto na alinea ¢) do arte. 62,
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e consequentemente o n2. 2 do art?. 82, do Decreto-Lei n2.27.563, de
13 de Margo de 1937. Nos termos da doutrina deste Tribunal, expressa
na Consulta n2. 6 de 1950, "sempre que se trate de aquisi¢lo de mate
rial, seja qual for a verba orgamental que suporte o encargo, o vis-
to do Tribunal de Contas ¢ necessdrio, quando as despesas sejam supe
riores a dez mil escudos". Por falta de fraude ou prejuizo o Tribunal
releva porém, a respectiva responsabilidade, nos termos do Decreto
~Lei n®, 30.294.

Lisboa, 11 de Outubro de 1955.

(aa) - Manuel Marques Mano
L .
~ Jose Nunes Pereira
- Ernesto da Trindade Pereira
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AS DESPESAS COM SERVIGOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTES DEVEM SER COMPROVADAS POR

DOCUMENTOS SUFICIENTES E PRECISOS

//

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n2. 1.353
Dr. Trindade Pereira Acordfio de 4/10/1955
Deliberacdo:

O Tribunal de Cortas no processo acima referido resolveu da
seguinte maneira o assunto exposto em epigrafe:

Estd reposta a quantia abonada a mais a uma professora.

Verifica-se deficiéncia de documentag@o nas despesas referen
tes a servigos de limpeza e transporte de carv8o, reconhecendo-se 0s
responsdveis da conta que tém dado uma interpretagfo demasiado lata ds
instrugdes deste Tribunal, acrescentando, porém, que jd4 na conta de
1954 se documentou as despesas em harmonia com tais instrugSes.De res
to, ndo hd qualquer duvida sobre a veracidade dos dispéndios deficien
temente documentados.

Julgam o Conselho Administrativo do Liceu de Chaves pela sua
geréncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953
quite com o Estado pela indicada responsabilidade, devendo o saldo, que

lhe € abonado, figurar como primeira partida do débito da conta seguin
te a esta.

Lisboa, 4 de Outubro de 1955.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator
- A. de Lemos Moller

- Manuel de Abranches Martins

Fui presente - (a) - Jose Aljada Guimardes.
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AS FOLHAS DE ABONOS DO PESSOAL CIVIL DAS
BASES AERFAS DEVEM SER ACOMPANHADAS DOS
RECIBOS RESPECTIVOS.NAO ¥ DE APLICAR NES
TE CASO O ART®. 34, § 1e., DO DECRETOQ NS

35.413, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1945

//

Relator:Exme,Conselheiro Processo n®. 1.440/1953
Dr. Abranches Martins Acord8o de 18/10/1955

Deliberacio:

O Tribunal de Contas, sobre a questfo exposta em titulo re-
solveu:

As folhas de abonos respeitantes ao pessoal civil ndo vie-
ram acompanhadas dos competentes recibos, por os servig¢os entenderem
que ao caso € de aplicar o art?., 342, § 12., do Decreto ne, 35.413, de
29 de Dezembro de 1945.

Esta disposig3o, no entanto, n8o prevé a hipdtese, pois ape
nas se refere ao vencimento dos oficiais.

Nenhuma dyvida se levanta, todavia, quanto & legitimidade da
despesa nem quanto i recepgio das devidas importéncias por parte do
pessoal em referéncia.

Releva-se a falta, por isso, nos termos do art2. 12, do De-
creto-Lei n?. 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940.

ILisboa, 18 de Outubro de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel HMarques Mano
~ José HNunes Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfies
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ISENGAO DE RESPONSABILIDADES DUM GERENTE
POR UM SERVIGO PUBLICO NO ARREBATAMENTO
DE VALORES E DINHEIRO EXISTENTES EM COFRE
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS NO ART2, 45 DO

REGIMENTO EM VIGOR

/!

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n2. 49/1953
Dr. Trindade Pereira Acordfo de 25/10/1955

Questio:

Foram roubados do cofre duma Estag@o Regional dos C.T.T. cer
tos valores e dinheiro. A exactora fez a comunicag¢8o imediata aos seus
superiores e s autoridades.

Resolugdo:

O Tribunal de Contas delibera sobre o assunto do seguinte mo
do:

A conta traz em alcance a quantia de quatro mil cento e c¢in
quenta e cinco escudos e cinquenta centavos, valores e dinheiros arre

batados do cofre da estagfo em circunstélncias que os documentos nos au
tos permitem definir assim:

Na noite de 29 para 30 de Jurko de 1933 foi levado a efeito
o arrombacento das portas da estagfo e co cofre, desaparecend» deste
a quantia em referéncia - o que foi comunicado telefbnicamente pela
exactora aos seus superiores e as autoridades policiais, logo que che
gou & estacHo a seu cargo. .'ssas entidades verificaram o arrombamento
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e o processo adoptado e deram balango & estag¢fo, apurando a importan-
cia do arrebatamento.

Seguiu seus termos tanto o processo de investigac¢8io policial
embora ndo se pudessem descobrir os autores dos factos criminosos,camo
o processo de inquérito dos C.T.T. que, alids, confessam té&-lo extra-
viado - embora pudessem instruir estes autos com as pegas principais.
Os mesmos C.T.T. ilibaram, afinal, de responsabilidade a responsdvel
da conta e um JornaTelro que prestava servigo na estag¢fo - seu unico
pessoal - nfo sd porque tomadas estavam as providéncias em USso,mas por.
que se consideram o bom comportamento e a boa reputacfo de ambos,além
de se considerar que o arrebatamento teve lugar precisamente na ocasi
8o em que eles sabiam ser deminuta a importéncia dos valores em cofre
nada os impedindo de escolher uma oportunidade em que tais valares fos
sem avultados.

0 Digno Magistrado do Ministério Pdblico € de parecer que a
documentac8o nos autos mostra ser de abonar a import&ncia do alcance.

Nestes termos, d8o-se como averiguadas as circunsténcias do
arte. 452, do Regimento deste Tribunal, pelo que se abona a quantia do
alcance na conta em julgamelito e assim julgam Gracinda Marques da Sll
va, como exactora da estagéo Regional dos C.T.T. de Gafanha da Nazard
(Beira Litoral) no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 30 de Junho de
1953 quite com o Estado pela indicada responsabilidade, devendo o sal
do, que lhe ¢ abonado, figurar como primeira partida do débito da con
ta seguinte a esta.

Lisboa, 25 de Outubro de 1955.

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator
- A. de Lemos Moller
- Manuel de Abranches Martins

Fui presente - (a) - José Algada Guimardes
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FEITOS DO TRIBUNAL LE CONTAS
NO MES DE NOVEMBRO DE

1955

Numero de sessBes realizadac:

De J.ulganlento ® o % 0 acr L O B B B I I I Y
Plenérias P % 00 0 0 2 000 GO N LU NN et
Plendrias extraordindrifS eeceseeesseses

Movimento das participag¢les elaboradas nos termos do art?, 72, do De-

creto-Lei n2, 29.174:
Saldo em 1 de NOVembro vieesscocsbossnne
Apresentadas B 00 v se0 000 ss 00 tetsaseotenin
Arquivadas:

Ehn. SGSS&O LEL R LI I R B BN L R I )
Por despacho da Presidéncia esseecis

Com processo de MUlEa eeeasssessssces s
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Saldo em 30 de Novembro seecessscsconses 1 18

Movimento dos processos de "Visto" presentes As sessBes:

NUMero de ProCeSSOS eetecesssccossassses
Resolugles:

DevolVidos L L I B B I N O N I )
Visa-dos L L L B B B L B R U B I I N B
Recusado 0 "VAStOM e eesisesessressss

a) - Inclui o processo n®, 26.383, duas vezes presente & sess¥o e tam
bém duas vezes mandado devolver. Foi, posteriormente, substituib
pelo de n2. 28.739, que veio a ser visado em sessHo.
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Movimento da distribuic@o e

Julgamento

ESPFCIES DE PROCESSOS

Por ju

gar em

1/11

Distri

buidos

Total

Processos de contas
Proc. de ext. de responssbilidades
Proc. de ext. de fiangas

Proc.para confirmagfo,nos termos au
arte.82.do Dec.n®.22.257 e § 12.do
art2.12.e § 32.do art<.42. do Decre
to-Lei n2. 29.174

Processos de recurso
Proc. de anulag8o do acdrddo
Processos de multa

Proc.de recurso nos termes do art®.
952,do Este.Dist.Aut. das Thes Adja-
centes

Proc.de recurso ultramar. - n2.3%

do art2.62.do Dec.n.22.257 (5/viso)
Proc.de recurso ultramar. — Al.c)do
ne.62, do art2.62.do Lec.n®.22.257
(s/cont as)

Consultas
a) - Vidé, a seguir, as espécies de
. o
contas e respectivos Juizs Rel.

b) - Vidd, a seguir, a discriminagd
por Juizes Relatores

110

H W o

144 a)

1

DY 2\ FON

Jul-

b)
b)

=

L b))

' -3
Movimento =3 despaciios
_P;;—jqi”_ﬁéSbA:w>ﬁ€5§a— Decpa- |Despa- |
gar enm| chados| chos Total | chos |chados
L 30/11 | 1/11 | Prof. Cumpr. | 30/11
e ———— r_ 3 : :
|
83 2L 16 L0 19 21
- - i ) & 2 -
6 3 1 & 3 3
- 1 - ) ¢ 1 -
1 b 5 = e -
2 ot o) = = o
it - 4 2 s o -
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ESPECIES DE CONTAS Dl JULGA
BUXDOS DOS
Servicos do EstadOus s sssssssscsiss 26 33
Corpos Administrativo3s sececscecess 35 53
A PO S sTekeTs Telatotalols eletalnielnls s tels v s tallvia L L3
Pessoas colectivas de utilidade pu-
blica administrativa ' ecesscecsssoss R 35
Organismos de coordenacgdo econdiiica il 5
e SO B ¢ Sereialersratarelots (w5 8 v s s o s /oisiatele 7 2
MOBATSE o aislo aiuisia s e v 5% 1Lk 171
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RELAGAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM
DOS EXM2S JUIZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL

DE CONTAS NO MES DE NOVEMBRO DE 1955

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM 12. INSTANCIA

AcdrdZ-s _de Quitacdes:

Exme., Conselheiro Abranches Martins

300/1953 - Associag8o de Nossa Senhora Consoladora dos Aflitos
259/1954 - Asilo de Nossa Senhora da Graga

325/195L - Crfanato L.ocola de Santa Isabel

291/1954 - Asilo Portuense de Mendicidade

328/1954 - Misericdrdia de Alcdcer do Sal

191/1954 - " " DNeja

257/195L - " " Mora

991/195L - " " Pinhel

648/1954 - Clmara Municipal de Ansi%o

L71/1954 -~ " " Rezonde

169/195L - " " Vila Nova da Barquinha
566/195h £ " " " Mafra

285/1954 - " " " Castro Daire
727/1954 -~ ® " " Figueird dos Vinhos
865/195i4 ~ " " " Guimardes

801/1954 - ® " " Marinha Grande
I78/195 - W " " Tenalva do Castelo
727/i954 - ® " " Subrosa

1.307/1948 - D’ cecglo-Geral da Aerondutica Ciwil
549/195L4 - Junta Autdnoma dos Portos do Norte

s . .
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333/195/ - Escola Comercial Veiga Beir&o
1.006/1954 - ComissHo Reguladora das Oleaginosas e Uleos Wegetais
963/195., - " " do Comércio de Bacalhau
1.477/1954 - Consul em Bombaim (1-8 a 31-12)
79/1955 - Tesoureiro da Administragfo Geral dos C.T.T.(1-1al0-9)
22/1955 - Consul em Liverpool (1-1 a 5-4)
42/1955 = "™ n Mapselha (1-1 a 3-4)
73/1955 = " v Sydney (1-1 a 30-4)
64/1955 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Cantanhede (1-la12-8)
5]_/]_955 i 0 1 " " n Fafe (1-1 a 30-6)
11/1955 ~ Consul em Bordeus (31-1 a 8-4)
33/1955 - " Jondres (1-1 a 3-4)
Exm®. Conselheiro Marques Mano
1.451/1953 - Obra de Construglo do Ediffcio da Polfcia Judicidria
976/195) - Escola do Magistério Primdrio de Braga
1.114/1951 -~ Comissdric & Desemprego
122/195/4 - Liceu D. Jodo de Castro
374/195) - Escola d.. Magistério Primdrio da Guarda
251/195L - Cofre dos Conservadores, Notdrios e Funciondrios de
Justicga
238/195L, - Mbergue das Criangas Abandonadas
265/1954 -~ Sanatdrio Maritimo do Norte
275/195L - AssociagHo de Beneficncia e Socorros "Amadeu Duarte"
211/195/4 - Maternidade Abraham Bensadde
102/195/4 - Misericdrdia de Barcelos
483/1954 - Camara Municipal de Gois
659/195L, - " " " Penafiel
4L,21/195., - " " " Valenga
1.221/1953 - " " " Mira
577/195L - " " " Trancoso
L /1950, ~ " " "  Perreira do Z8zere
731/]_95&_ = " " " Moura
916/195. - " " " Santa Cruz - Madeira
741/195L - " " " Sobral de Monte Agrago
817/1954 - Cofre Privativo do Coverno Civil de Leiria
65/1955 ~ Tesouren_ro da Fazenda Pdblica de Fafe (29-7 a 4-8) a)
34/1955 - ; " " n Velas (1-1 a 15-5)
60/1955 - " " " m n Fafe (1 a 28-7) a)
26/1955 & " " " " " Moncorvo (l_l 8.18-1.;)
81/1955 ~ Consul em Paris (1-1 a 20-8)
1.h,/1955 — n " Madrid (12 a 28-2)
32/1955 = n " S, Paulo {}-1 a 9-5)
74/1955 - Fxactor dos C.T.T. do Cartaxo (1-7 a 18-8)
1.451/1954 - Banco Nacional Ultramarino como Caixa do Tesouro de
Macau
1.002/1954 - Comiss3c Reguladora do Comércio de Algodfio em Rama
66/1955 -~ Consul em Buenos Aires (1-1 a 31-3)
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Exm?, Conselheiro Nunes Pereira

960/1953 - Casa da Metrdpole em Luanda
762/1954 - Escola do Magistério Primdrio de Faro
129/195) - Liceu Pedro Nunes
1.390/1946 - Transportes Adreos Portugueses (16-9 a 31-12)
468/1953 - Fundo das Casas Econdmicas
104/195) - Liceu de Aveiro
1.235/1951 - Escola Comercial Ferreira Borges
293/1954 -~ Instituto Médico-Pedagdgico Condessa de Rilvas
437/195) - Misericdrdia de Odemira
231/1954 - " " Mafra
279/195L, - " " Pdvoa de Varzim
185/195L, - " " Matozinhos
278/195L, - " " Sousel
1.261/1954 - Recolhimentos da Capital
915/1953 - Cémara Municipal de Nordeste
250/1951, - o * " Cinf3es
523/1954 - n g " Oliveira de Frades
557/195h a3 " T " Amares
LLT7/195, - " H " Sernancelhe
[‘_06/195[_" X " " " Al jezur
106/1954 - " " » Mealhada
846/195/, - " " " Rio Maior
807/1952 - " " " Tcmar
792,195 - " " " Aguiar da Beira
836/195L, ~ " " " Fund&o
695/195), - " " " Moimenta da Beira
941/1954 - " " v S.Roque do Pico
736/195L, - " " " Porto de Mds
83/1955 - Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Coruche (7-6a 25-8) a)
75/1955 - " " " " " Tarres Noves (1-1a19-8)
59/1955 - " " " " (astro Daire (1-1a 31-7)
9/1955 - n " " " Calheta- Agores (L a3l-l)a)
32/1955 - " " " n Tabuago (1-1 a 31-5)
84/1955 - Consul em Barcelona (1-1 a 7-7)
68/1955 - " v intuérpia (1-1 a 8-5)
4L,6/1955 - " v Bremen (1-1 a 7-5)
37/1955 = " " Roterdfio (1-1 a 25-4)
Exm2. Conselheiro Trindade Pereira
1.299/1954 -~ Aqudrio Vasco da Gama
§i7/1953 - Associagfio de Beneficincia Popular - Gouveia
250/1954 - Misericdrdia de Chaves
264/1950 - 0. “anato Municipal Presidente Siddnio Pais
164/1954 -~ Albergue de Mendicidade de Santardm

'
s ————— < S .
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288/195L -
257/195L, -
266/1954 -
649/1954 -
K79/195L -
803/195L -
532/195L,. —
828/1553 -
710/1953 -
616/1954 -
834/195) -
655/1954 -
735/195L -
186/195L -
755/ 195)
1.003/1954 -
1.234/1953 -
1.476/195. -
VUG5S -
67/1955 -
36/1955 -
4/1955 -
45/1955 -

55/1955 ~

29/1955 -
4OL/195L
244,/1950, -
938/1954 -
157/195) -

Misericdrdia de Vila Nova de Gaia
Instituto de Assisténcia aos Invdlidos
Misericdrdia do Cadaval
Cémara Municipal de Arcos de Valdevez

" " "  Espinho

" H " Qleiros

I x " Alter do Chdo

it 1" " Ou |‘\‘:‘_qlle
Povoa de Lanhoso

" " Horta

i i ® (Celorico da Beira

11" " " Mnego

L 1 "  Penamacor
Cofre Privativo do Governo Civil de Braga

1" " 1" " 1 r  Hvora
Comiss&o Reguladora das Moagens de Rama
Lotaria da Misericdrdia de Lisboa
Consul em ~ombaim (1-1 a 31-7)

" " Berne (1-1 a 11-4)

" " Marselha (4-4 a 30-6)

oo n gbat (1=l a 12-5)

" v Sordeus (1 a 30-1)
Tesoureiro da Fazenda Publica de Angra do Heroismo
(Al 10-6)
Tesgureiro da Fazenda Pdblica de Porto Santo (1-1 a
8-7
Tesoureiro da Fazenda Publica de Belmonte (1-la3l-5)
Asilo de Mendicidade e Orf@os do Funchal
Misericdrdia de Braga
Cémara Municipal de Calheta - Acgores
Misericdrdia de Mirandela

" " 1"

Exm®, Conselheiro Lemoc Moller

1.449/1953 -
285/1954 -
286/195) -
24,0/195L, -
201/1954 -
634/195, -
152/1954 -
515/1954 -
2!9/195) -
- 5/195), -
4.22/1954 -
L78/195) -
813/1954 -

Orfanato Municipal Presidente Siddnio Pais (27-2 a31-12)
Misericdrdia de Tavira

" "  Barreiro
h " Valpagos
L " Torres Vedras

Asilo-Escola Antdnio Feliciano de Castilho
Albergue de Mendicidade de Viseu
Cémara Municipal de Alcoutim

" " n A Vi s
1 b " Lnaves
" " " Vel as

i "

=

Celorico de Basto
Covilh&

n "

2




88L,/195L -
728/195) -
738/1954 -
886/1954 -
499/195L -
430/1954 -~
1.251/1948 -
1.243/1C49 -
1.328/1950 -
37L/195. -
1.234/1949 -
1.292/1950 -
1.358/1952 -
1.345/1954 -
1.373/1952 -
76/1955
61/1955
38/1955
71/1955

50/1955
56/1955 -

16/1955 -
987/1954 -
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Cémara Municipal de Esposende
" 1 " Fornos de Algodres
" " " Santiago do Cacém
Cofre Privativo do Governo Civil de Braganga
& " . " " nm (Castelo Branco
" " " " " " Be J a
Universidade de Lisboa :
Instituto Portugués de Oncologia
Conservatdrio Nacional
Comi ss8o Venatdria Regional do Centro
Cadeias Civis Centrais de Lisboa
Cadeias Civis Centrais de Lisboa
Aeroporto do Sal
Heranca de Rovisco Pais
Junta da Exportagio co Café
Consul em Montreal (1-1 a 28-2)

" " BRremen (8-5 a 7-6)

" " ', Francisco da Califdrnia (1-1 a 12-6)
Tesoureirc da Fazenda Pdblica de Celorico da Beira
(1-1 a 31.8)

Tesoureir« da Fazenda Pdblica de Ovar (1-1 a 7-7)
it " " " " Angra do Heroismo

(11-6 a 19-7) a)

Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Idanha a Nova

(1-1 a 10-4)

Comiss8o Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmaceu
ticos

a) - Compreendeu, também, o julgamento da cauglo prestada

B) - PROCESSOS PARA EXTINZAO DE FIANGAS

Exm®. Conselheziro Nunes Pereira

1.195/1952 -

Coldnia Correccional de S. Bernardino.

- Julgada extinta a cauglo prestada pela ecdnama.

C) - PROCESSOS DE_ANULACAQ DE ACURDAOS

Exme. (. asslheiro Marques Mano

| 73=A -

C8mara Municipal de Terras do Bouro, gerércia de 1951.

- Acdr23o n¥o admitindo o pedido de anulagio.
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Exme. Conselheiro Trindade Pereira

72-A - Misericdrdia de Redondo, geréncia de 1947.

- Acdrdio anulando o anteriormente proferido em
12, insténcia, mas dando, de novo, quitagd pr
outros fundementos.

Exm®, Conselheiro Iemos Moller

- Sociedade de Instrucg8o e Beneficéncia "A Voz do COpe
rario", ger&ncia de 1949.

- Acdrdfo anulando o anteriormente proferido em
12, insté&ncia, mas dando, de novo, quitag8o,
por outros fundamentos.

D) - PROCESSOS DE MULTA

Exm®. Conselheiro Abrancho: Martins

32-M - Misericdrdia de Ilhavo, geréncia de 1954.

- Accrddo absolvendo os componentes da Mesa Ad-
ministrativa da responsabilidade resultante do
atraso na remessa da conta do ano de 1954.

E) - P20CESSOS DE CONSULTAS

Exm2. Conselheiro Lemos Moller

~ Consulta nos termos da alinea a) do n®., IV da Base

LXVII da Lei n2. 2.066, de 27 de Junho de 1953 -Lei
Orgénica do Ultramar.

— Parecer nd3o considerando o Tribunal de Contas
competente para se pronunciar sobre a matéria
da consulta - julgamento das contas das mis-
sOes e brigadas de estudo dependentes da Jun-
ta das MissSes Geogrdficas e de InvestigacBes
Ultramarinas - enquanto n8c for regulamentado
o disposto na referida alinea a) do n®. IV da
Base LXVII da Lei n2. 2.0060.

" =
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PROCESS0S U FOsut 0BJACTO DE DISPACHO

Exm2, Conselheiro Abranches Martins

1.307/1948 - Direcgfo-Geral da Aerondutica Civil a)

- Baixou A Repartic3o para os fins constantes do
respectivo despacho.
1.361/1953 - Tesoureiro da Imprensa Necional

-~ Foi com vista ao Ministdrio Pdblico.

Exm®. Conselheiro Marques Mano

558/1951 - Cémara Municipal de GuimarZes - Recurso a)
1.297/1950 ~ Casa de Portugal em New-York
1.381/1949 - Instituto e Alta Cultura

563/1954 - C&mara Municipal de Castelo de Vide

- Bai:aram 4 Repartigfo para os fins constantes
dos waspectivos despachos.

Exm®, Conselheiro Nunes Poreira

915/1953 - CAmara Municipal de Nordeste a)
960/1953 - Casa da Metrdpole em Luanda a)
- Foram com vista ao BExm®. Conselheiro Trindade
Pereira.
15 - Recurso ultramarino em matéria de "visto"

- Foi com vista ao Ministério Publico

1.118/1952 - Hospital Jdlio de Matos a)
1.195/1953 - Escola Industrial e Comercial de Portalegre a)
1.195/1952 - Coldnia Correccional de S. Bernardino (Extingfo de

fiangas)

- Baixaram & Repartic3o para os fins constantes
dos respectivos despachos.

Exm®. Conselheiro Trindade Pereira

111/1954 - Aviso de 22, Classe Gongalo Velho a)

~ Baixou & Repari.ig8o para os rins constantes do
respectivo despacho, e, potteriormente,foi com
vista ao Ministério Pdblico.

13
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1.190/1952 - Instituto de Assisténcia A Familia a)

- Baixou 4 Repartig8o para os fins constantes
do respectivo despacho.
1.368/1952 - MissHo Geo-Hidrogrdfica da Guind a)

- Foi com vista ao Exm2. Conselheiro Lanos Mollen

Exm?. Conselheiro Leuos Moller

740/1952 - Junta de Freguesia da Penha de Franca a)
1.351/1951 - Base Adrea n‘. 4 a)
1.251/1951 - Universidade de Lisboa a)

- Baixaram & Repartig8o para os fins constantes
dos respectivos despachos.

a) - Despachos segundo deliberagdes tomadas em sess8o.

RN R K XK K KK MK
MK K
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CCNTAS
NO MES DE DEZEMBRO DE

1255

Numero de sessBes realizadas:

De J“Ll]—ganlento @0 2 0900 5 0 200 80P E LR NSy 3
PUONBPYIas woisassssssdos S on e v e e st el e T
Plendrias extraordin?rias ceeeee.. L e

Movimento das participacgSes elaboradas nos termos do art®. 72. do De-
creto~Lei n®., 29.174:

SHld o em e DCZEMDII0  eia e s soin o ois s ale/els s sl utainie L
Apresentadas eececceccescceccesssncnsensansses _3 10
Arquivadas:

R O C S S A0 e s ere o aie oiste o aloie e s ate o e e e e u e Tt Iy
Por despacho. da Presidéncia sesecscessscse =

Com ‘processSo del MULEA e« sisisiasieeseisinge are stioviea i
Saldo em 31 de Dezembro seceeessecscoesesceces 7 10

Movimento dos processos de "Visto" presentes 3s sessBes:

NUmeros de procesSSOS asssssssssssossccsssassns 2
Resolugles:

DeVOLVIiAOB: wssis oicisinieiansivicats stalaia’e nisisisitisiata o aln
V88 d 08 =sie e vwsreaisreiviinsioiiorire SIS R R ERITR
Recusado O VVISLOM e seieis siessrs s sisioisissiars o's aia
Para resolugdo posterior sescecessescsoese

o
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. —————

Mbvimento'da distribuicdo e jovimento <5 despachos
Julgamento
Por ji | Dismi | Juga | Pr jul| Desps | Desra Despz | Despa
ESPECIES DE PROCESSUS gar em Total gar em | chac®s| chos Total | chos chadbs
1/12 | buidos dos | 31/12 | 112 | Prof. Cumpr. | 31/12
| | |
Processos de contas 83 70 153 93 60 21 9 30 9 21
Proc. de ext. de responsabilidaces - - - - - - - = = =
Proc. de ext. de fiancgas - 43 1 - 1 - I 1 1 -
|
Proc®.para confirmag8o,nos termos do !
| art2.82.do Dec.n2.22.257 e § 1%. do u
E art2.12.e § 32.do art2.42.do Decre- '
| to-Lei n2%. 29.174 = = - & £ “ 1 3 = = -
| Processos de recurso 6 - 6 - 6 3 i 1 L - 4
| Proc. de anulag3o do acdrddo - 3 3 - 3 - ' 2 2 1 1
Processos de multa 1 - i - 1 - - - - =
! Proc.de recurso nos termos do art®2.
; 952.do Est. Dist. Aut. das Ilhas
AdJacentes = = = = = i — ~ - <
| Proc.de recurso ultramer. - n2. 3°.
| do arte.62.do Dec. n2. 22.257 (s Ads
| to) 2 - 2 1 i - AL ] i -
; Proc.de recurso ultramar. - Al. c)
. do n2. 62. do art2. 62. do Dec. n2.
- 22.257 (s/contas) 1 - 1 - i - - - = -
’Consultas = - = = o a3 - — - -
?Proc.para rectificag8o do acdrddo - L i 1 - = = = = =
‘ Proc. doc.de despesa dos Ministérics | - 1 1 1 - - - - - -
espgblege lrén%a jﬁﬁ%%pﬁgﬁﬁdggg
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DISTRI JULGA

ESPECIES DE CONTAS BUZDOS DOS

Servicos do Bakidohyg oo Missed 21 37

Corpos Administrativos eseeceees 22 23

BACHOTIOR Yo wlin aain.svle S ol 0ig A 0 kMRS 10 17

Pessoas colectivas de utilidade

publica administretivae..e.eesss i ¢ 9

Organismos de coordenagde econd-

nlica .'.‘.....'..'..'....'.l'..‘ 3 3

DINOr 80813 Spdlsl sivis soms oo siae vials e 3 I

Totais ....l'.'..ll... 70 93
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RELAGAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM

DOS- EXMeS JUTZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL

DE CONTAS NO MRS DE DEZEMBRO DE 1955

A) - TROCESSOS DE CONTAS EM 12, INSTANCIA

Acdrddo: de Quitacfo:

Exm2., Conselheiro Abranches Martins

8/1955 -
91/1955 -
339/195), -
627/195, -
828/1954, -
852/1953 -
1.215/1954 -
1.448/1953 -
85/1955 -
153/195 -
650/195L -
1.200/1953 -
1.212/195) -
99/1955 -
233/1954 -
742/195L, -~
974/1950, -
1.136/1354 -

Consul em Madrid (1-1 a 11-2)
Tesoureiro da Fazenda Publica da Murtosa (1-1 a 22-9)
Oficina de S. José de Braga
Cofre Privativo do Governo Civil de Lisboa
Cé&mara Municipal de Sousel

i 1 " Reguengos de Monsaraz
Asilo de Mendicidade de Lisboa, em Alcobaga
Direcg¢8o-Geral da Aeronautica Civil
Orfanato Municipal Precidente Siddnio Pais (10 a ®-2)
Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Miranda (-1 a11-9)
Albergue Distrital de Mendicidade de Faro
C8mara Municipal de Arganil

W 2 " Salvaterra de Magos
Administrag8o-Geral do Porto de Lisboa
Consul em Antuérpia (9-5 a 27-6)
Escola Industrial e Comercial de Setubal
Cémara Municipal de Valongo

4 i do Funchal
Escola Técnica Elementar Nuno Gongalves
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Exm®, Conselheiro Marques Mano

3/1955 - Consul no Pard (1 a 8-1)
89/1955 - "  em Paris (21-8 a 5-9)
300/195k - Misericdrdia de Espinho
501/195L - CAmara Municipal de Alenquer
563/1954 - " " Castelo de Vide
816/195L - Cofre Privativo do Governo Civil de Coimbra
1.447/1953 - Orfanato Municipal Presidente Siddnio Pais (1-la9-2)
88/1955 - Consul em Hong-Kong (1-1 a 30-6)
373/1954 - Escola do Magistério Primdrio de Coimbra
863/1954 - Instituto Comercial do Porto
1.207/1954 - Hospital da Rainha D. Leonor
1.347/1953 -~ Escola Industrial e Comercial de Braganga
1.424/195) - Cbra de Construgfo da Coldnia Penal do Ultramar
683/1954 - Camara Municipal de Beja
804/1954 - " " " Vila Real
1.017/1954 - Junta Autdioma dos Portos do Barlavento do Algarve

Exm?. Conselheiro Nunes Pereira

62/1955 - Consul em Leopoldville (1-1 a 4-2)
93/1955 - Obra de Construgdo do Novo Edificio da Polfcia Judi
cidria de Lisboa
207/1954 - Misericdrdia de Vila Franca de Xira

910/1954 - " " Vila Nova de FemalicHo
420/1954 - C&mara Municipal de Ribeira Brava
799/1954 - " " Feira

1.409/1954 - Cofres dependentes do Ministério da Marinha
118/1954 ~ Liceu de Viseu
567/1954 -~ Clmara Municipal de Matozinhos
1.063/1954 - Escola Técnica Elementar Paula Vicente
l.lh5/l953 - Administrag8o dos Portos do Douro e LeixOes
1.458/1954 - Obra de ampliag@o da Cadeia Comarci de Braganga
99/195l - Escola Industrial e Comercial de Evora
726/195L - CAmara Municipal de Figueira da Foz
854/1954 - Junta de Turismo do Local da Penha
1.036/1954 ~ Junta Nacional dos Resinosos
1.479/195L - Conselhos Administrativos do Ministério do Exército

Exm®. Conselheiro Trindade Pereira

2/,/1955 - Consul em Santos (1-1 a 9-2)

¢/1955 — » v Barcelona (& a 28-7)
161/1954 - Junta de Turismo de Vidago
346/195 - Misericdrdia de Estremoz
720/1954 - Cémara Municipal de Alpiarga
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1.298/1952 -
1.213/1954 -
1.314/1953 ~
218/1951, -
679/1954, -
1.295/1953 -
1.347/1954 -
100/1955 -
393/1954 -
757/1954 -
988/195 ~
1.160/1953 -
1.254/195) -
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Conservatdrio Nacional
Escola do Maglsterlo Primério de Braganga
Conservatdrio Nacional
Albergue dos Invdlidos do Trabalho da Covilh&
Misericdrdia de Santa Comba Do
Hospitais Civis de Lisboa
Escola do Magistério Primdrio de Evora
Consul em Durban (1-1 a 18-7)
Cémera Municipal de Amarante
1 u " (Cascais
Junta Nacional da Corticga
Comissdrio do Desemprego
Obra da Cadeia de Tires

Exme, Conselheiro Temos Moller

Exm2.

12/1955 .
222/1953 -
290/1954 -
L42/1954, -
811/195. -
977/195L -

1.088/195. -
1.481/195. -

1.056/1952 -
98/1955 -
114,/1954 -
533/195L -
870/195L -
1.229/1949 -
665/195L -
1.034/1954 -
1.271/1953 ~
841/1954, -
1.462/195L -

Consul em Santos (10-2 a 15-5)
Misericdrdia de Marvio
tr " Viana do Castelo
Cémara Municipal de Aljustrel
i 4 *  Alcanena
Escola Técnice Elementar Pedro de Santarém
Comiss8o Venatdria Regional do Sul
Obra de Coustrugfo do Novo Edificio da Policia Judi-
cidria de Lisboa
Comissdrio do Desemprego
Tesoureiro da AdministragZo (:CI‘:..l dos C.TT.(01-9 & 510
Liceu Municipal da Figueira da Fogz
Cémara Municipal de Anadia
1" " lea
Un1Vur31dade de Lisboa
Cémara Municipal da Golegd
Comiss3o Reguladora do Comérecio de Arroz
Cadeias Civis Centrais de Lisboa
Cémara Municipal de Mora
Banco Nacional Ultramarino, como Caixa do Tesouro da
Provincia de Mogambique
Junta do Crédito Pdblico

=0=0m0=0=0=0=

- AcdrdZos de quitagdo e de extingio de fiangas:

Conselheiro Marques Mano

95,1955 -

Tesoureiro da Fazenda Publica de Vila Real de Santo
Antonio (1-1 a 17-9)
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Exm2, Conselheiro Trindade Pereira

86/1955 -~ Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Cantanhede (13-8 a
17-9)

Eom?, Conselheiro Lemos Mollsr

70/1955 - Tesoureiro da Fagenda Piblica de Castro Daire (1-8 a
6-9)

B) - PROCESSOS PARA EXTINGCKO DE FIANCAS

Exm2, Conselheiro Trindade Pereira

1.256/1953 - Junta de Colonizag8o Interna

- Julgada extinta a caugdo prestada pelo tesourei
ro

C) - PROCESSOS PARA RECTIFICAGAO DO ACGRDAQ

Fxm®. Conselheiro Trindade Pereira

1.256/1953 - Junta de Colonizag¥o Interna

- Rectificado o acdrd@o anteriormente proferido
. 7 . .
que citava um s tesoureiro quando na geréncia
tinham servido dois.

RELAGAO DOS PROCESSOS QUE FORAM OBJICTO DE DESPACHO

Exm?. Conselheiro Marques Mano

151 - Recurso ultramarino em matéria de "visto"
- Foi com vista ao Ministério Pdblico
558/1951 - CAmara Municipal de Guimar3es - Recurso a)
- fgi com vista ao Exm2. Conselheiro Abranches Mar
ins

1.460/19 54 - BatalhZo de Caminhos de Ferro a)
8471953 -~ Escola Superior Colonial

‘- Baixaram 3 Reparti¢Bo para os fins constantes
do respectivo despacho.
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Exm2, Conselheiro Nunes Pereira

75-A  «~ Hospital Sobral Cid - 1947 - Autos de anulagdo a)

- Foi com vista aos Exm2s Conselheiros Trindade Pe
reira e Lemos iioller

. 1.166/195., - Escola de Regentes Agricolas de Santardm

~ Baixou & Repartigio para os fins constantes do
respectivo despacho.

Exm2, Conselheiro Trindade Pereira

1.420/1953 ~Fdbrica Militar de Brago de Prata a)
849/195L - CAmara Municipal da Serti

- Baixaram & Reparticgfo para os fins constantes dos
respectivos despachos.

1.256/1953 - Junta de Colcnizag3o Interna

- Foi com vista ao Ministério Pdblico

Exm®. Conselheiro Lemos Moli-tv

53 - Recurso ultramarino em matéria de "visto"

-~ Foi com vista ao Ministério Pdblico

1.229/1949 -Universidade de Lisboa a)

1.391/1951 - Base Aérea n2., 4 a)

1.421/1953 - Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmaceuti
cos a)

~ Baixaram & Repartic¢8o para os fins constantes dos
respectivos despachos.

a) ~ Despachos lavrados conforme delibera¢les tomadas em sess#o.

E) - PROCESSOS DIVERSOS

Exm?2, Conselheiro Trindade Pereira

16-D -Processo de exame e verificag¥o dos documentos de des-
pesa dos Ministérios, relativos ao ano de 1953.

- Parecer em sessfo lendria de 13 de Dezembro de
1955.

22

)

|
- 4

»

D)




BUr.erxr oa pIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS =

ACTIVIDADES DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

SECCAO DO VISTO

Més de Novembro

Entrada de pPOCeSSOS e e s o0 ee N Ec O esB eI EEEENEOLEIEERYEES )0836

Submetidos a despacho
dos Exmes Conselheiros essecessssceses 3484

Sendo:

Visados 9 8000 20D RN 3.282
DEYD1vidon 1seseecin 196 3.478

Fm sessfo:
V'S0 O S ge ate sinieiasatn's 2
Develvidos sesseses b 6

e LR
AnotadOS S8 00 PP PE PR POt ORPORNNDS 222 30836
Més de Dezembro

FACrada Ao DUOCESE0S. e eiwben st vexs s st sins opsiis ks s I IS

Submetidos a despacho
dos Exm2s ConselheiroS secessssssesces 5329

Sendo:

Visados L B L B B ) 5'118
Devolvidos sessecsas 292 5-327

Fm sess8o:
Visados R l
Para resolug8o .... 1 2

5.329 |
e ot s (o7 AP s ol sl e 05 338 5,667 '

866068 ;
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A "COUR DES COMPTES" DA BELGICA

Por
Jodo Bartolomeu Junior

Chefe de Repartig3o

A "Cour des Comptes" da Bélgica exerce a sva acgfio fiscali-
zadora em harmonia com o disposto no art?, 116°. da ConstituigHo, es-
tando as regras da contabilidade pdblica principalmente contidas na
Lei de 15 de Maio de 18464

A contabilidade pdblica belga ¢ essencialmente uma contabi-
lidade de créditos.

A fiscalizag3o tem por fim assegurar a regularidade e a le-
galidade das operagSes consignadas nessa conta de créditos, de forma
que o Parlamento seja devidamente informado a quando da discuss8o do
projecto de lei que regulard a execuglo orgamental.

A "Cour des Comptes" deve comunicar imediatamente ds Céma-
ras Legislativas a infracg8o as leis orgamentais, e bem assim 4 lei
respeitante & contabilizagfio dos créditos contraidos, independentemen
te da remessa anual ds mesmas CAmaras, conforme determina a Constitui
¢8o, das suas "observagBes" - "Cahier d'observations" - quanto & for-
ma como as referidas leis foram executadas.

NZo existe na Bélgica contabilidade patrimonial. Para reme-
diar esta lacuna, estd uma comiss3o encarregada, desde 1932, de efec~
tuar o inventdrio dos bens do Estado. O primeiro inventdrio efectuou-
-se em 1935, repetindo-se o mesmo trabalho em 1947. Este inventdrio,po
rém, ¢ apenas uma situagfo periddica dos bens do Estado sem qualquer
registo nos livros de contabilidade.

Tanto a citada Lei de 15 de Maio de 1846 como a de 29 de Ou
tubro do mesmo ano (art2, 5°.), que organizou a "Cour des Comptes",es
tabelecem o reglme de "controle" preventivo antes do pagamento da des
pesa. "Nenhuma saida de fundos pode efectuar-se sem a interveng3o do
Ministro das Finangas e sem prévia aprovagio e liquida¢%o da "Cour des
Comptes", salvo as excepg¢les estabelecidas na lei'.

Quando a "Cour" se nega a conceder a aprovagdo, os motivos
da recusa sf@o examinados em Conselho de Ministros. Se os Ministros en
tendem gu= o acto deve ser aprovado sob sua responsabilidade, a "Coux"
aprova-o com reserva, dando conhecimento no prazo de quinze dias & C4
mara dos Representantes e ao Senado dos motivos aduzidos. Deveréd tam—
bém mencionar estes factos nas suas "observagBes anuais" (art2.14°.da
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Lei Orgénica).

A "Cour des Comptes" da Bélgica &, portanto, um organismo de
fiscalizag3o encarregado, por um lado, de verificar todas as operagdes
de escrita ou financeiras do Estado; por outro, de submeter os resulta
dos dessa fiscalizag8o ao Poder Legislativo. O seu regulamento - de or
dem interna - por ela elaborado, foi aprovado pela C&mara dos Represen
tantes, nfo pcdendo, pordm, ser-lhe introduzida qualquer alteraglo sem
a aquiescéncia desta Célmara.

As atribuigBes e prerrogativas da "Cour" s&o, pois, uma ema-
nacdo parlamentar completamente independente do Executivo, ndo receben
do, nem devendo aquela receber, instru¢Ses do Governo. Tem o direitv de
exigir do Executivo todas as 1nformag§es e esclarecimentos sobre as re
ceitas e despesas do Estado e dos organismos sujeitos & sua fiscaliza-
gcdo.

Existe uma dlsp051§ao de cardcter geral que determina expres
samente que todo o fun01onar10, que tenha a seu cargo o maneio de fun-
dos pertencentes ao Tesouro [iblico, se constitui responsdvel perante
aquele tribunal, n3o podendo o Governo impedir a respectiva prestagdo
de contas.

De igual modo estio subordinados & jurisdig#o da "Cour" to-
dos os organismos criados por iniciativa particular que s8o financia -
dos quase unicamente pelo Estado e que prestam servigos que o Estado,
sem o concurso de terceiras pessoas, teria ele prdprio que organizar.

A verificag8o da Conta Geral do Estado, cque constitui uma dhs
atribuic¢Bes fundamentais da "Cour des Comptes"™, hd anos que nfo pode
efectuar-se nos prazos previstos. Efectua-se com muitos anos de atraso
embora a Lei determine que o resultado dessa verificaglo seja env1ado
3s Camaras antes do fim do més de Setembro que se segue ao exercicio.

Atribui-se, em grande parte, este atraso ds circunsténcies es
peciais derivadas da guerra, mas - diz-se - o fixecutivo deveria fazer
um esforgo no sentido de evitar que os elementos a verificar pelo tri-
bunal, e que devem ser submetidos ao exame das Camaras, caregam de ac-
tualidade e valor real.

Para fiscalizar a legalidade e veracidade das receitas a "Cour"
dispBe de resumos gerais elaborados pela /Administrag8o, confiando aque_
la principalmente nas informagdes e declaragBes que lhe s8o prestadas
pelos funciondrios superiores dependentes dos vdrios Ministérios. O ) 7
goroso cumprimento da importante missZo destes funciondrios garanhauma
funcdo que o tribunal n8o poderia exercer sem efectuar uma fiscalizagfio
inmSiiocots

A forma como as contas devem ser organizadas e os modelos das
documentos comprovaiivos das receitas e despesas nclas escrituradas &
regulada em diplomas administrativos, nfo podendo a "Cour"™ intervir na
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sua confec¢Bo ou modificacHo, devido ao Poder Executivo ser "o unico
que pode dar ordens aos seus funciondrios". A "Cour des Comptes" n&o
tem, pois, a este respeito mais que o direito de critica e de obser-
vacao. :

Das observagBes formuladas pelo tribunal € dado conhecimen
to ao ministro interessado. As divergéncias que se verifiquem emntre o
Governo e a "Cour des Comptes" s@o comunicadas ao Poder Legislativo.

Em harmonia com a nova concepgdo do exercicio das atribui-
¢Bes do Estado, estdo confiadas a servigos delegados da Administragd
geral certas actividades para o efeito de lhes permitir, em certos ca
sos, uma gestfo industrial e comer01al, que nem sempre se concilia com
as regras da contabilidade publica. O desenvolvimento e a mult1pllc1
dade das actividades exercidas por organismos autdnomos estaduais P
considerado na Bélgica um perigo para a unidade de dlrecgﬁo, "umarqg ‘

tura na unidade de caixa" e um atentado contra o principio da univer
salidade do Orgamento.

Como consequén01u leste facto, a Conta Geral apresentada pe
la "Cour" ao Parlamento é 1ncompleta, pois ndo compreende as opera -
¢Bes realizadas por tais organismos, que movimentam fundos cujas ci-
fras atingem alguns biliSGes de francos belgas.

A fim de habllltaL a "Cour des Comptes" com os elementos 1
necessarios para o exercicio da sus funcgdo geral de verificag8o, foi ol | |
instituida nas administragBes publicas uma fiscalizacfio de cardcter |
interno que incide simultancamente sobre a exactidfo dos mimeros re-
presentativos do movimento contabilizado e sobre a legalidade e o to
tal das receitas cobradas em beneficio do Tesouro.

Esta fiscalizagBo estd organizada de forma a permitir acom
parag8o dos nimeros escriturados na conta anual da Tesouraria e 08
descritos no Orgamento.

Os funciondrios encarregados de fiscalizar superiormente a
contaebilidade daqueles que movimentam ou té&m & sua guarda dinheiros
ou valores, s8o responsaveis por todos os prejuizos 1rrecuperévelsze
sultantes de deficiéncia na verificacdo da gestdo dos func1onérlosen
contrados em falta.

Os departamentos ministeriais possuem livros de registo des
tinados & fiscalizag8o dos seus prdprios orgamentos. Semestralmente
efectua-se o confronto dos livros dos departamentos, da Tesouraria e
da "Cour des Comptes". Esta revisf@o tem por fim assegurar uma melhor
vigiléncia para as diferentes administrac¢Bes, da execuglio do seu or-
gamento, e facilita o estabelecimento e a fiscalizagdo da Conta Gerel.

Vo quando se trate de propostas tendentes a modificar disposig¢des da

A "Cour" formula as suas obscrvagBes sem comentdrios e, sal
sua prdpria lei orginica ou de decretos que lhe interessem directamm
l
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te, recusa-se a dar parecer. N80 desempenha qualquer func¢8o consulti-
va nem toma a iniciativa de reformas.

A fiscalizagdo da "Cour des Comptes" exerce-se sobre todas
as operagdes financeiras, tanto sob o ponto de vista da sua legalida-
de, como da interpretacfo das inteng¢des do legislador, tais como se
traduzem nas leis orcamenteais.

Os membros da "Cour" sdo nomeados pela Cémara dos Represen-
tantes e os seus vencimentos fixados por Lei.

E a "Cour™ que nomeia e exonera o seu pessoal e que fixa a
tabela dos seus vencimentos sob a fiscalizag3o da reierida Clmarc. a
qual deve comunicar no prazc de quarenta e oito horas as suas decisOes
sobre esta matéria.

Nenhume. ordem de pagamento produz efeitos sem a  aprovag8o
da "Cour des Comptes". As suas decisdes sfo executdrias,mas poden ser
denunciadas & "Cour de Cassation" por omissfo de formalidades ou vio-
lag8o da Leie. Contudo, se uma sentenga ¢ anulada, o processo € envia-
do a uma comiss8o "ad hoc",; formada no seio da Cé&mara dos Representan
tes, que a julgard em dltima instAncia.

A fim de assegur.r & "Cour" independéncia e autonomia totais
perante o Poder Executivo, a Lei concede-lhe a faculdade de utilizar
directamente os créditos que lhe sfo destinados, os quais nfo se en-
contram incluidos no organento de qualquer departamento ministerial,
mas sim no das "DotagBes", isto €, no capitulo respeitante s dota-
¢Bes orcamentais relativas & Lista Civil do Rei, A Familia Real e &s
despesas com o funcionamento das Cé&maras Legislativas, que deve cor-
responder no Orgamento portugués aos "Encargos gerais da Nag@o".

Nenhuma obrigagfio de empréstimo ou de conversfo tem valor
se nfo for préviamente aprovada pela "Cour des Comptes™.

Esta instituig8o deverd submeter ao Parlamento, o mais tar-
dar no més de Setembro, com as suas "observagOes" a Conta Geral do Es
tado do dltimo exercicio encerrado e ¢1qu1dado. Conforme o arte. 292,
da Lei de 15 de Maio de 1846, o exercicio comega no dia 1 de Janeiru
e termina no dia 31 de Dezembro do mesmo ano, mas as operacCes relati
vas & cobranga das receitas e & liquidag8o e autorizag8o das docpesas
podem efectuar-se até 31 de Margo do ano seguinte.

Em consequéncia da guerra, a dltima conta de numcrério,apng

sentada a exame da "Cour", refere-se ao ano de 1945.

Numerosos organismos autdnomos, dotados de personalidade ci
vil, sfio fiscalizados pela "Cour des Comptes". Estdo, por exemplo,nes

tas cir:unstlncias, a Administragdo dos Teldgrafos e Telefones ( Lei.
de 19 de Julho de 1930 - art2. 92.) e o Instituto Nacional Belga de
Radiodifusfo (Lei de 18 de Junho de 1930 - art®. J2.).
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Alguns organismos do Estado tém tentado subtrair-se & fisca
lizag8o da "Cour des Comptes™ alegando que os seus estatutos orgémicos
néo contém nenhuma disposic¢8io a este respeito. Essa fiscalizag8o, po-
rém, foi considerada "de direito", devendo ser exerc1da, 1ndependente
mente de qualquer lel especial o determlnar, pois n¥o €& adm1831vel.qn
a admlnlstragﬁo central possa subtrair-se aocs seus deveres, abandonan
do o exercicio das suas atribuicBes a organismos criados por ela.

A "Cour des Comptes" participa ainda na fiscalizagdo admi-
nistrativa liquidando as despesas e preparando através do exame das
contas a decisfo final dos "Conselhos Provinciais", aos quais se apli
ca a forma de eleig8o adoptada para as Clmaras - sufragio universal
puro e simples - e que gozam, em matéria de fiscalizagio das finangas
provinciais, das mesmas prerrogativas que s&o reconhecidas ao Parla -
mento no que respeita &s financas do Estado.

Até 1921, a "Cour des Comptes" da Bélgica compunha—se de oi
to membros: um presidente, seis consclheiros e um secretdrio, nomeabs
pelo perfodo de seis anos. Porém, a fim de se conseguir uma fiscaliza
c8o mais completa e eficaz, a Lei de 4 de Junho de 1921 dividiu a
"Cour" em duas "clmaras" e elevou o numero dos seus membros para doze.
Cada cémara ainda hoje se compSe de um presidente, quatro conselheiros
e um secretdrio.

Ndo existe junto da "Cour" qualquer representante do Minis-
tério Pdblico, pois o legislador, preocupado em reforgar cada vez meis
a independéncia da instituigl8o, confiou as fungBes que seriam exerci-
das por aquele representante ao mais jovem dos conselheiros. Em con-
sequéncia da execucdo de tal preceito, este conselheiro intima os res
ponsdveis que nfo apresentam as suas contas nos prazos estabelecidbs e
sollclta a aplicagdo das multas previstas nas disposig¢les legais apli
cdveis.

O regulamento de ordem interna por que ainda hoje se rege a
"Cour des Comptes" foi mandado aplicar pelo Congresso Nacional de 1831,
n8o podendo ser modificado sem a aprovagdo da C&mara dos Representan-
tese.

0 pessoal da "Cour" compde-se hoje de cerca de 275 unidades:
verificadores encarregados da fiscalizag®o prdpriamente dita, emprega
dos que executam o trabalho material e empregados subalternos.

De uma maneira geral os membros do Tribunal s&c escolhidos
entre os funciondrios dessa instituig8o que possuam mais conhecimentcs
e experiéncia para o exercicio daquelas altas fungBes.

A "Cour des Comptes" nfo constitui, portanto, uma magistra-
tura préviiamente dita, mas sim uma natlstrntura "sul generis", inde-
pendente e de cardcter misto. Em categoria, estd colocada imediatamen
te & "Cour de Cassabion" o ao Conselho de Estado e goza das mesmas prx
rogativas que estes organismos.

A fim de contribuir para assegurar a imparcialidade e inde-
pendéncia dos membros da instituic8io a Lei estabelece um sistema de in
compatibilidades mais ou menos idéntico ao que existe noutros paises.
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PEDIDO DE ANULAGAO DE ACORDAO DEPOIS DE SE

VERIFICAR A EXISTENCIA DE ALCANCE NUMA CON
TA J{ JULGADA DE QUITAGZO.

ISENGAO DE RESPONSABILIDADES PELA CONJUGA-

GAO DOS PRECEITOS DO ART2. 452, DO REGIMEN

TO E DA LEI N2, 2.054.

Relator:Exm®.Conselheiro Processo n2, 63 A/l9h9
Dr. Lemos Moller Sess8o de 15/11/1955

Questdo:

A Comiss3o Administrativa da Sociedade de Instrug8o e Benefi
céncia "A Voz do Operdrio" apresentou as suas contas, relativas @ ano
de 1949, para julgamento do Tribunal de Contas sem que por elas se pu-
desse verificar precisamente a existéncia de alcance. No ano de 1950
tomou-se conhecimento de um desvio de dinheiros, conhecimento esse for
necido pelo Tribunal competente que Julgara o caso no foro criminal. O
roubo fora praticado por um individuo estranho 4 Comiss%o Administrati
va.

O Director Geral do Tribunal de Contas apresentou a petig&o
para que fosse anulado o acdrd®o. Submetido, portanto, o processo a ng
vo julgamento o Tribunal de Contas resolveu ilibar de responsabilidades
os administradores com os fundamentos que se seguem:

Durante a liquidag¢8o da conta da Comissdo Administrativa da
8001edado de Instrugéo e Beneficéncia "A Voz do Operdrio", do ano de
1950, ti-:ram os servigos deste Tribunal conhecimento de que dos cofres
daquela Instituic¢8o haviam sido desviadas naquele ano e'no de 1949, di
versas importéncias por um funciondrio que, por essa circunsténciea, ha
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via respondido e sido condenado nos tribunais comuns.

O Director Geral do Tribunal de Contas, depois de ter rece
bido cdpia da sentenga exarada pelo Tribunal competente, informou que
por esse facto as contas daqueles anos indicavam "a débito quantias
que ndo correspondem & verdade, por ter havido omiss8o de receitas".
E acrescentou "que o assunto n8o foi apreciado pelo Tribunal por n&o
ter havido dele conhecimento" quando do julgamento do processo dacon
ta de 1949. Pede, assim, nos termos do arte. 62. do Decreto-Lei no.
29.17L, de 24 de Novembro de 1938, a anulaglo do acdrd3o de 5 de De-
zembro de 1950 proferido naquele processo.

Mandada juntar a peticg&o aos autos, foi ela Julgada;xrémar
d%o de 14 de Julho de 1952 - nos autos a fls. 10. E neste acdrd¥ de
cidiu o Tribunal em admitir o pedido de anulag&o.

As alegagBes apresentadas pelos responsdveis - a fls. 16 e I
seguintes ~ confirmam a petic¢8o do Director-Geral deste Tribunal, afir ‘
mando que, na verdade, nas contas de 1949 "nfo hd uma incxactid&o ma
terial, porque as receitas gue deram entraau na Caixa Social s8o as il
constantes do balango apresentado"; que sd houve, "por parte dum fun 1l
ciondrio desonesto, uma actuagdo criminosa que impediu o ingresso na :
Caixa 8001a1 da importédncia de 24.897g80", que tal importéncia, como
consta da cdpia da sentenca junta aos autos, nd8o deu entrada na Caixa |
"razdo pela qual sob o ponto de vista material, a escrituracdo das |
receitas esta certa"; que a Comiss3o Administrative e os seus membros ’
"ao apresentar as contas de geréncia em quest@o, ndo procederam nem
com dolo nem com md fé'; porquanto, "sé mais tarde, ao ser descober-
to o crime praticado" agiu "com a maior energia, procedendo-se civil i
e criminalmente contra o funciondrio delinquente, a quem fez condenar ‘
tanto num féro como noutro", "procedendo-se & reforma do respectivo
servig¢o etCseeo"; que ndo lhe pode ser imputada negligéncia por fal-
ta de controle e flscallzaggo dos servigos de contabilidade e tesou-
rarla, que "A Voz do Operdrio", como outras instituig¢Bes particulares
congéneres, "¢ administrada em periodos curtos por direcgBes ou co- ‘
missB@es administrativas eleitas em Assembleias Gerais de ano a ano";
que tais direcgSes ou comissSes "s3o constitufdas por sdcios que tém
as suas ocupagles profissionais, reunindo-se normalmente & noite,uma
vez por semana"; que € assim "inevitdvel que funcionem em parteziner
cé da competéncia ou incompeténcia do pessoal respectivo e também da
honestidade ou desonestidade dos chefes de servigo, sendo normalmen-
te impossivel, por falta de sequéncia administrativa, que as direc-
¢Bes cheguem a ter conhecimento perfeito das qualidades de cada um
dos membros do pessoal ... por maior que seja o z€lo e a fiscalizagfio
exercida®; que o funciondrio delinquente, "que servie hd muitos anos
a Sociel:-de, sempre se havia revelado honesto e zeloso, sendo impos-
sivel prever a alteragfio da sua conduta"; que a froude "foi possivel
devido & confianga nele depositada pelos corpos directivos e princi-
palmente ao ascendente que havia adquirido sobre os demais funciond-
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rios"; que "a descoberta da fraude foi possivel devido principalmente
ao z€lo com que a Comiss80 Administrativa em exercicio se desempenha-
va da sua miss80, e também ao facto ... de o Presidente da Comissio jd
ter feito parte de outra geréncia, ainda que muito anterior, o aquelhe
dava um conhecimento da mecénica dos servigos acima do vulgar e ainda
4 circunstincia de o mesmo Presidente, pelas suas condig¢des pessoais,
permanecer na sede social durante todas as horas do expediente™; que,
nos termos expostos, "parece impor-se o abono por parte deste Digno
Tribunal da quantia em causa, ilibando-se a Comiss8o Administrativa e
todos os seus membros de quaisquer responsabilidades".

Foi em seguida ouvido o Digno Agente do Ministério Pdblico
que a fls. 29 e seguinte € de parecer:

a) - que a responsabilidade dos agentes em causa tem de ser
apreciada em face do art?. 452, do Regimentc de 1915 em conjugagdo
com os preceitos da Lei n2. 2.054, de 21 de Maio de 1952;

b) - que pela rigidez da letra do arte. 452. "¢ manifesto que
terd de concluir-se pela existéncia de responsebilidade, uma vez que
exigindo-se ali a concorréncia simulté&nea des circunsténcias que enu-
mera - forga maior, adopgl8o de todas as precaugles e participag&io no
prazo de 24 horas - nfo se mostra dos autos que clas tenham sido satis
feitas". Com efeito - acrescenta - '"nem se verifica que haja sido da-
da participag8o & autoridade competente", ™em se deduz que os respon
sdveis tivessem tomado todas as precaugBes para evitar o acto fraudu-
lento". Basta - diz - "referir que os Ectatutos da Sociedade determi-
nam que o cofre deve estar em poder do tesoureiro e este deve deposi-
tar todas as quantias que de pronto nfo scjoni procisas, prdtica que
certamente se ndo cumpriu';

¢) - que "diversas sfo, porém, as conclusBes quando aprecia
z . . -2
do o caso também & luz dos preceitos da Lei ne. 2.054";

d) - que por aquele diploma, "importa, para que a exigéncia
da responsabilidade proceda, que se verifique culpa grave". E que as-
sim, tratando-se "de lugarecs de eleig®o anual (Estatutos, arte.312,),
de exercicio gratuito (arte. 12°., n®. 5), e que nfo representam a ac
tividade exclusiva ou principal dos componentes da Comiss3o administra
tiva"; e ainda porque se v& de documentos juntos ac processo "que o
prevaricador foi jé condenado no Tribunal Criminal onde foi  julgado
unico responsdvel", emite o parecer de que se poderd abonar o alcance
da respectiva conta.

0 que tudo visto, ponderado e discutido:

Considerando que o Chefe da Sccretaria Geral da Sociedade de
Instrugio e Beneficénecia "A Voz do Operdrio™ reccbeu nessa qualidade,
de Janeiro de 1949 a Novembro de 1950, receitas no valor global de Esc.
57.209¢#80 que nfo entregou na Tesouraria daquela Instituig8io e gastou
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em seu beneficio - autos a fls. 5;

Considerando que até A prdtica do acto criminoso sempre foi
considerado como tendo bom comportamento, sendo exemplar chefe de fa-
milia e tendo modesta situaglo social e econdmica - fls. 5 verso;

Considerando que, pela prdtica dos actos atrds referidos,
foi condenado no 22. Juizo Criminal da Comarca de Lisboa, por senten-
¢a com transito em julgado, pelos crimes previstos e punidos pelos
artes 4532. e 4212., n®. 4 e seu § 32, do Cddigo Penal - abuso de con
fianca e furto;

Considerando que os dinheiros que desviou o foram antes da
sua entrada em cofre e que as importéncias que deram entrada na Caixa
Social sfo as constantes do balango apresentado, razdo pela qual a es
crituraglo das receites estd certa;

Considerando que, nos termos da Lei n®. 2.054, de 21 de Maio
de 1952, a responsabilidade ¢ do agente de facto criminoso, podendo
também recair sobre os membros da ComissZo Administrativa se se veri-
ficar, nos termos da sua Base I, n2. 2, alinea ¢) - unica aplicdvel
ao caso - que estes, no desempenho das fungSes de fiscalizagl@o que lhes
estdo cometidas, procederam com culpa grave, devendo o Tribunal de Con
tas avaliar o grau de culpa, de harmonia com as circunsténcias do caso
e tendo ainda em considerac3o a indole das principais fungSes de quem
exerceu a geréncia;

Considerando a forma como foi realizado o desvio dos dinhei
ros - que fol feita antes da sua entrada na Tesouraria - sendo as re-
ceitas que entraram na Caixa Social as constantes dos balangos apresen
tados, e ainda que a orginica da Sociedade nfo permitia 3 Comiss&o Ad
ministrativa, como acima se referiu, maior eficiéncia na fiscalizagdo
pelo que n8o lhe pode ser imputada culpa grave — ou "in elijendo" ou
"in vigilando";

Considerando que na graduacglio da dita culpa - a existir -de
ve o Tribunal de Contas, nos termos da citada Lei n2. 2.054, ter em
considerag8o as circunsténcias do caso e a indole das principais fun
¢les de quem exerceu a geréncia;

Considerando, ainda, que a descoberta do crime se deveu &
actuagfo da Comissfo Administrativa em exercicio;

Pelos fundamentos expostos, dado que a Comiss@o Administra-
tiva tomou as precaugdes que estavam ao seu alcance para evitar perda
de dinheiros, sendo por isso alheia 3s causas que determinaram essa
perda, como o exige o art®. 452. e seus §§ do Regimento deste Tribunal
e, portznto, nos temos da Lei n®. 2.054, actualmente aplicdvel ao casc.

Acordam os do Tribunal de Contas em abonar na conta dos res
7 . . . . ke g
ponsaveis a quantia representativa do alcance que lhes respeita,ou se
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ja Esc. 29.89780.
Lisboa, 15 de Novembro de 1955,

(ea) - Adolfo Henrique de Lemos Moller, relator
- Manuel de Abranches Martins

Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

José Nunes Pereira

Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente - (a) - José Algada Guimarfes
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PRETENSAO DE SE ANULAR UM ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS POR HAVER CONHECIMENTO, POR INTERME
DIO DA INSPECGAO GERAL DE FINANGAS, DE IRREGU
LARIDADES EFECTUADAS NUMA CAMARA MUNICIPAL,
QUE FORA ISENTA DE APRESENTAR A DOCUMENTAGAO

DE DESPESA

FALTA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA A ANULAGAO

Relator:Exme.Conselheiro Processo n2. 73-A/1951
Dr. Marques Mano Sess8o de 2/11/1955
Questdo:

A Cémara Municipal de Terras de Bouro foi isenta da remessa
ao Tribunal de Contas dos documentos comprovativos da despesa da sua
conta relativa ao ano de 1951. Posteriormente pelo relatdrio da visi-
ta de Inspecglo Geral de Finangas verificou-se que foram efectuadas,
durante o ano referido, algumas despesas com transportes consideradas
irregulares. Em vista do facto € introduzida a petigfo de anulagdo de
acdrdfo.

Resolugdo:
O Tribunal de Contas resolve que o assunto carece de base le
gal para a anulagdo e, assim, considera:

0 digno Agente do Ministério Pdblico requer a anulagZo do a-
cdrddo deste Tribunal de 10 de Margo de 1953, que Jjulgou o processo n%
623 relativo & conta da geréncia de 1951 da Cdmara Municipal de Terres
de Bouro, com o fundamento de que do processo da 52, visita da Inspec
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¢8o Geral de Finangas aos servigos da mesma Clmara consta que foram rea
lizadas despesas com o transporte do presidente daquele corpo adminis-
trativo em automdvel entre a cidade de Braga, onde reside, e a sede do
concelho: de tais despesas, ilegais, segundo jurisprudéncia do Tribunal
de Contas, n8o houve conhecimento no julgamento dos respectivos proces
sos pelo facto de haver sido dispensada a conferéncia dos documentos de
despesa. Juntam-se & petig3o os documentos de despesa em causa; o paga
mento pela cémara do transporte do seu presidente do lugar onde reside
até & sede do concelho, se esse transporue teve por fim apenas conduzi
-lo as sessBes da clmara, seria sem duvida, ilicito.

A conta dessa geréncia de 1951 estd, porém, julgada; foi jul
gada com dispensa da conferéncia dos documentos de despesa, de cyp exa
me resultariam os esclarecimentos necessdrios para prova plena da in-
fracgdo, se a houve; o julgamento, feito nos termos legais, transitou
em julgado; ele pode ser anulado pelos mesmos fundamentos com que pode
ser anulado o julgamento de uma conta em que os documentos de despesa
tenham sido conferidos, e est30 expressos no art?. 62. do Decreto- Lei
n2, 29.174, de 24 de Novembrov de 1933; resta, pois, saber se no cam de
que se t rata algum desses fundamentos se produz para que o Tribunal pos
sa ou n3o admitir o pedido, '

0 acdrdfo de julgamento em causa sé pode ser anulado nos ter
mos daquele art2, 62, do Decreto-Lei n2. 29.174, de 24 de Novembro de
1938, isto &, pelos fundamentos admitidos em processo civil e ainda
quando se prove que, em matéria de facto essencial, as contas foram
apresentadas com dolo ou md fé, ou apresentam deficiéncias ou emvs que
ndo tenham sido apreciados por o processo ndo fornecer os elementos
de informag¢8o precisos.

A despesa consta dos documentos, alids apensos, e, como B se
disse, a definigdo dela como infracgdo n&o se deduz directa e completa
mente dos mesmos documentos; a mesma despesa estd correcta, embora ge
néricamente, contabilizada; os documentos estavam 4 disposig8o do Tri-
bunal e foi por facto deste e nfio dos responsdveis que a conta foi jul
gada com dispensa da conferéncia deles. Ndo se produz, pois, o funda-
mento de anulag¢8o que seria o erro ou deficiéncia por o processo ndo
fornecer os eleme ntos de informagdo precisos.

A referéncia & dispensa da conferéncia dos documentos de des
pesa, e declarag8o de que as despesas merecedoras de reparo constam de
les, parece oferecer o fundamento de que surgiram com eles documentos
novos de que o Tribunal ndo dispuzesse nem tivesse conhe01mento, isto
¢, o fundamento constante do n®. 3 do art?. 7712. do Cddigo do Proces-

so Civil,

Ora as despesas em causa constavam dos documentos cuja confe
réncia se dispensou e que estfo apensos aos autos. Ysses  documentos,
portanto, estavam & disposigfio do Tribunal, o Tribunal sabia da swua exis
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téncia pois que sabia da documentag¢fo da conta, e recusou-se a tomar

conhec1mento dessa documentag8o. Se o Tribunal n&o quis atender a ela
alids emt ermos legais, para o julgamento, nfo node atender a esses do
cumentos para anular esse julgamento, porque eles n#o reunem nenhuma

das duas condlgoes exigidas por lei para isso. O caso julgado, estabe
lecido nos termos legais, mantém nos termos legais, todos os efeitos
que o definem.

Nestes termos os do Tribunal dz Contas acordam em nf8o admi-
tir o pedido. .

Lisboa, 2 de Novembro de 1955.
(aa)

Manuel Marques Mano

José Nunes Pereira

Ernesto da Trindade Pereira
A, de Lemos Moller

Manuel de Abranches Martins

Fui presente - (a, - José Algada Guimar&es.

el el elel)
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RECTIFICAGAO DE ACORDAO COM BASE NO

ART2,6672.D0 CODIGO DO PROCESSO CIVIL

//

Relator:Exm2.Conselheiro Processo n2. 892
Dr. Abranches Martins Sessdo de 15/11/1955

0 Tribunal de Contas resolve:

Devido 3s circunsténcias apontadas na informacHo de fls.137
no ajustamento foram indicados valores referentes ao débito e saldo de
encerramento que nfo correspondem & realidade e n3o traduzem fielmen-
te, por isso, o resultado da gestdo financeira do organismo no ano da
geréncia julgada pelo acdrddo de fls. 130.

Como consequéncia, o mesmo ajustamento apresenta erradamen-
te o saldo de 193.780893, em vez do saldo verdadeiro - 193.800gl3.

Nestas condi¢Bes, e em vista do disposto no art®. 6672. do
Cddigo de Processo Civil, acordam os do Conselho no Tribunal de Cortas
em rectificar o mencionado acdrdfio, anulando o dito ajustamento, que
fica substituido pelo apresentado na aludida informag3o de fls. 137,
considerando sem efeito as notificagles legais que porventura tenham
sido feitas, procedendo-se as devidas.

Lisboa, 15 de Novembro de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel Marques Mano
- Jos€ Nunes Pereira

Fui presente - (a) — José Algada Guimardes.
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UM CASO DE ACUMULAGAO DE UM PROFESSOR
PROVISCRIO COM AS FUNGOES DE CHEFE DE
REPARTIGAO EIE VOGAL IACOMISSAO ADMINIS
TRATIVA DO GREMIO DOS ARMAZENISTAS DE

MERCEARIAS

//

Relator:Exme.Conselheiro Processo n2. 333
Dr. Abranches Martins Sessfo de 15/11/1955

0 Tribunal de Contas delibera:

0 professor provisdrio Luis Pedro Pinto de Campos acumulou as
suas fungBes com as de Chefe de Repartig3o do Ministério da Economia
e as de vogal da Comiss3o Administrativa do Grémio dos Armazenlstas de

Mercearias.

i Do processo de "visto" relativo & nomeag3o de professor da Es
M cola constava a sua qualidade de funciondrio do referldohh:ustéilo,mas
O mesmo processo era omisso quanto ao seu lugar naquele Grémio.

L O respectivo diploma foi visado por este Tribunal, sem embar
5 go da situac8o do interessado, por se considerar n3o ser necessdria a
autorizacdo do Conselho de Ministros na acumulagﬁo constante do mencio
nado processo de "visto", dado o princimio estabelecido no despacho do
dito Cowsslho de 15 de Margo de 1949, ¢ue, usando da faculdade consigm
da no arte. 462. do Decreto-Lei n2. 26.115, de 23 dc Novembro de 1935,
entendeu que, para as acumulagles referentes aos professores e mestres
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do serv1go eventual (contratados além do quadro e provisdrios),n&é era
de exigir a autorizagfo do art2. 252. do mesmo Decreto.

Como a quest8o, porém, nfo foi posta relativamente ao lugar
de vogal da Comiss3o Administrativa do Grémio dos Armazenistas de Mer
cearias, € de apreciar aqui a legalidade desta situagdo.

Ddvida n8o hd de que, na hipdtese, da mesma maneira actua o
supradito despacho do Conselho de Mlnlstros, uma vez que nele se n&o
limita o mimero dos lugares acumuldveis.

E certo que, em relacfo & acumulag®o do lugar com o de Che-
fe de Repartidfo do Ministério da Economia, antes da nomeag8o do fun-
ciondrio para o cargo de professor provisdrio da Escola, era de levan
tar o problema, por falta da autorizag8o referida no art2. 252, do De
creto-Lei n®, 26.115, em face do despacho do Conselho de Ministros pu
blicado no "Didrio do Governo", 12. Serle, de 27 de Novembro de 1942.
Esse problema, todavia, tornou-se inoportuno pelas razdes expostas.

Posto isto, julgam o Conselho Administrativo da Escola Co-
mercial Veiga Beirdo e Valentim Sales, como tesoureiro caucionado,qui
tes pela responsabilidade da sua geréncia no perfodo de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 1954, devendo o saldo, que € abonado ao dito Con-
selho Administrativo, figurar como primeira partida do débito da con
ta seguinte.

Lisboa, 15 de Novembro de 1955.

(aa) - Manuel de Abranches Martins
- Manuel Marques Mano
- José Nunes Pereira

Fui presente - (2) - José Algada Guimares

DD DEDE
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ISENGAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
DOS MEMBROS DE UM CONSELHO ADMINISTRA-
TIVO NO CASO DE DESVIO DE VALORES EFEC
TUADO POR UM FUNCIONARIO ESTRANHO A ES

SA ADMINISTRAGAO

//

Processo n2. 1.447/1950

Relator:Exme.Conselheiro
SessBo de 25/10/1955

Dr. Nunes Pereira

Questdo:

Descobriu-se um alcance, na geréncia de 1950, no Conseho Ad
ministrativo da Escola de Regentes Agricolas de Santarém. Procedeu-se
a inquérito, efectuado pela Inspec¢8o Geral de Finangas, e confirmaran
~se as irregularidades e desvios de dinheiro da responsabilidade de un
funciondrio estranho & AdministracHo.

Resolucgéo:

0 Tribunal de Contas determina:

Ao encerrar-se a geréncia de 1950 foi pelo Conselho Adminig

W trativo desta Escola descoberto um alcance que estava sendo pratlcado
i pelo Chefe da Secretaria, o 22, oficial Antdnio Alves da Cunha Junior.

! Participado o facto, procedeu-se a inquérito pela Inspecgdo
Geral de Finangas, cujo processo se encontra apenso aos autos.

0 inquérito abrangeu o periodo que decorreu de 1 de Janeiro
de 1949 a 30 de Junho de 1951, nfo tendo podido incidir sobre os anos
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anteriores, visto ter desaparecido a respectiva documentag&o por obra
do mesmo infiel funciondrioi

N8o estando ainda organizada a conta da geréncia de 1950,foi
esta elaborada pelos inquiridores. E assim a quantia de 97.817§90, no
ajustamento creditada em conta do alcance, € a respeitante t3o sdmen-
te a esta geréncia.

0 funciondrio responsdvel foi. em consequéncia, demitido e
relegado ao poder judicial, estando porém ainda a aguardar julgamento
visto ter sido declarado presentemente inimputdvel por deméncia.

Todavia, da prova feita nos autos mostra-se que a fraude can
sistiu na subtraccdo de dinheiros por ele recebidos por meio das re-
quisig¢des de fundos e pelas receitas privativas, encobrindo-se, engen
to foi p0851vel, com a falsificagl8o de documentos e a inutilizaglo de
outros mais antigos e coam o pagamento, & custa das novas receitas,das
dividas que iam ficando em aberto.

Assim, e segundo o relatdrio da Inspeccﬁo, o Chefe da Secre
taria no ano de 1949, tendo subtraido nas requisig¢Ses de fundos qe re
cebeu no Banco de Portugal a”quantia de 105.36390, sonegou na entre-
ga das receitas prdprias dz Escola a importéncia de 74.177$00 que uti
lizou para pagamento de despesas a que era destinado o dinheiro - que
subtraira, e ainda falsificou documentos de despesa no montante de Bo

25.412890.

Em 1950 e no primeiro semestre de 1951, como ndo teve tempo
de encobrir o desfalque nas requisig¢des de fundos, este objectivou-se
apenas nas quantias subtraidas, respectivamente 97.817$90 e 59.600g00.

Quando, finda a geréncia de 1950, o Conselho Administrativo
exigiu o encerramento da conta, e insistentemente perante as evasivas
do Cunha Junior que alegava nfo ter ainda recebido da Contabili.ade a
requisicgdo de fundos do més de Dezembro, veio ent&o a descobrir-s: que
n8o sdé facturas respeitart es a 1950 estavam a ser pagas com fundos de
1951 como também certas despesas que ele afirmava estarem pagas,de fac
to nfo o estavam.

Adoecendo com uma congestdo e n3o se encontrando em sua ca-
sa documentos que levara, foi pelo confronto entre uma relaglo, forne
cida pela Direcg¢Zo de Finangas, das requisig¢8es de fundos pagas e as
entregues feitas no cofre da Escola, que se descobriu a fraude.

No entanto, dando-se balango ao cofre, verificou-se queo nu
merdrio existente se ajustava aos saldos acusados pelas folhas "Caixal
da tesouraria e pelo balancete, como ficou provado no inquérito.

Os dinheiros eram desviadog, pois, antes da sua entrada em
cofre e, como os servigos da contabilidade corriam exclu51vamente pe-
las mios do Chefe da Secretaria, (pois os outros dois funciondrios,
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além de doentes, ndo tinham a menor nog8o de como tais servigos eram
efectuados), € o Chefe da Secretaria quem nSo pode deixar de ser con-
siderado autor do alcance nos termos da Lei n®. 2.054.

Mas, segundo a mesma Lei, a responsabilidade financeira tam
bém caird sobre os membros do Conselho Administrativo, se se verifi-
car, nos termos da Base I, n2. 2, alinea c¢) (hipdtese aplicdvel ao ca
s0), que no desempenho das fungdes de fiscalizag¢Bo que lhes est3o co-
metidas, procederam com culpa grave; devendo o Tribunal de Contas ava
liar o grau de culpa, de harmonia com as circunsténcias do caso e ten
do ainda em consideragio a indole das principais fungdes de quem exer
ceu a geréncia.

Note-se desde jd que era um vogal do Conselho Administrati-
vo e professor quem desempenhava as fungdes de encarregado do cofre,
desde hd muitos anos, o qual, segundo as atribuigBes expressas roarte.
2052, do Decreto n2%, 19.908, de 15 de Junho de 1931, e conforme cons-
ta dos autos, arrecadava as quantias que lhe eram entregues e pagava
os recibos que lhe apresentavam, escriturando-os todos nas datas em ge
realmente se efectuavam no cofre essas entradas e saidas, e apurando
no fim de cada més o saldo correspondente; e nunca tendo notado nas re
lag8es de servigo com a secietaria qualquer divergéncia nas contas que
lhe eram apresentadas.

Com o cofre em poder de um dos seus membros, tinha assim o
Conselho Administrativo a seguranga que lhe advinha da certeza de que
no cofre nada faltaria, pois era como que se o tivesse em suas prd-
prias mios.

E realmente no cofre nada faltava.

Além disso, os recibos para levantamento de fundos no Banco
de Portugal sd eram assinados pelo Director da Escola, quando,cowo era
costume, simultaneamente lhe eram apresentadas as guias de entrada de
iguais importéncias no cofre, que ele conferia e visava juntamente com
os totais das mesmas guias; sistema este de fiscalizag8o, que, embora
a lei ndo o impuzesse, o Conselho Administrativo adoptou para sua maia

seguranga.

Acrescia ainda o facto de ver o Conselho serem as contas de
geréncia regularmente aprovadas por este Tribunal, do que para si con
clufa nada haver que denotasse qualquer anormalidade.

Mas, as fungSes de fiscalizag8o que ac Conselho Administra-
tivo pertenciam, eram as do citado Decreto n2. 19.908, conforme ao que
jéd se disse no acdrddo de 7 de Abril de 1953 no recurso referente & Es
cola de Eegentes Agricolas de Coimbra.

Ora, nio sd do relatdrio da Inspecg8o, mas da prova feita
nos autos, pelo que interessa ao caso presente, mostra-se que o Conse
lho Administrativo exercia essa fiscalizag@o. ‘
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Efectivamente, apesar de ser um membro do Conselho o encar
regado do cofre com a sua escrita prdpria em forma correcta, o Conso
1ho n8o deixou todavia de efectuar balangos, seado certo que logo no
primeiro balango realizado apds as pr1m01ras desconfiangas (em 16 de
Abril) se verificou o acerto do numerdrio existente com o saldo que
constava das respectivas folhas da caixa e do balancete, e no termo-
do perfodo do inquérito (30 de Junho) a inspecg¢fio verificou o mesmo
ajuste do saldo com as operagBes escrituradas (fls. 20).

Nas suas reuniSes, o Conselho conferia os pagamentos das re
quisig¢des autorizados na reunido anterior e autorizava novos pagamen
tos, sempre dentro das competentes rubricas, incumbindo ao presidente
nos intervalos das reunifes assinar dia a dia ou visar as ordens de

pagamento em face dos respectivos documentos de quitagBo (fls. 162 v.)

Da mesma forma, depois de virem as autorizacgles para levan
tamento de fundos, os recibos eram assinados pelo presidente juntamn
te com guias de cofre para o exactor fazer o langamento no livro cai
xa de iguais importéncias, guias estas em face das quais o Conscmove
rificava se as 1mport3nc1as recebidas correspondiam s depositadss na
Caixa Geral de Depdsitos (fls. 22).

Os membros do Congelho Administrativo estavam absolutamen-
te convictos da eficdcia desta fiscalizagBo, tanto mais que a docuen
tag8o era apresentada em ordem assim como o livro dos balancetes, ve-
rificando-se a sua exactiddo com os documentos apresentados (fls.8 v.)

N3o pode pois deixar de reconhecer-se, como se recaheoau nas
conclusBes do inquérito, a existéncia de fiscalizac8o, e tanto que o
infiel funciondrio se viu na necessidade de recorrer por vezes & fal
sificagdo de documentos, nem outra explicagfo pode ter também o facto
de fazer desaparecer documentos relativos s geréncias anteriores,em
absoluto desconhecimento dos membros do Conselho.

Nesta gerénc1a, o Chefe da Secretaria nd&o dcp051tou na Cai
xa Geral de Depdsitos, em algumas ordens de pagamento, sen#o partedm
dinheiros levantados do Banco de Portugal, ¢ nada depositou da de De
zembro no montante de - 22.276$30; nem entregou na Escola as corres-
pondentes guias de cofre, evitando assim a possibilidade de fiscali-
zaGao.

A desculpa de que esta ordem estava retida na Contabilida-
de admitiu-a o Conselho, e era de admitir, pois que efectivamente pr
vezes isso sucedia, e para mais, a import&ncia em falta, paga cam fln
dos de 1951, era precisamente igual & daguela ordem,

Todavia o desvio desta importdncia foi descoberto precisa-
mente na ocasifio de se verificar a sua entrada em cofre, como se acen
tua nas conclusSes do inquérito, assim como igualm-nte, quanto ¥s quen
tias desviadas durante o ano, a revelagfo da sua falta foi ainda &

L3




BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

acg@o fiscalizadora do Conselho que se deveu.

A Inspecg¢do, reconhecendo que "as Escolas de Regentes Agri-
colas necessitavam dum sistema de contabilidade que oferega um claro
e simples controle", suscitou a propdsito deste caso a conveniéncia de
se adoptarem providéncias - que indica, tomando por guia a prdpria cn
tabilidade do Estado - para garantir a eficiéncia da fiscalizagdo por
parte n%o sd dos conselhos administrativos que s8o constituidos por
professores, mas mesmo por parte das mais entidades a quem incumbe a
fung8o de fiscalizar.

O Conselho Administrativo cumpriu assim as obrigag¢des legais
de fiscalizacgd8o, e ainda as excedeu, apesar de que ndo se pode enten
der que lhe compete uma fiscalizag8o de cardcter policial, mas apenas
administrativo.

Nestas circunsténcias, parece que o Tribunal de Contas pode
ria mesmo afirmar que os responsaveis adoptaram as precaugBes que es-
tavam ao seu alcance para evitar perda de dinheiros e foram por isso
alheios &s causas que determinaram essa perda, como exigia o artd 45%
e seus §§ do Regimento deste Tribunal, e portanto, nos termos da lei
n2, 2.054, actualmente aplicdvel ao caso, e menos exigente, nZo pode
existir a culpa, a que se rciere a Base I, n%. 2, da mesma lei, por
parte do Conselho Administrativo desta Escola.

Abona-se por issa na conta dos responsdveis desta geréncia
a quantia representativa do alcance que lhe respeita, ou seja Escuds

97.817390.

#

Mostra-se ter sido jd efectuada a reposigZo ao Estado, das
quantias de 2723590 e de L4O0p70, indevidamente pagas respectivamente
aos funciondrios Jaime Augusto Ferreira e José dos Santos.

*

Por culpa do mesmo Chefe da Secretaria, os professores Ra-
fael Amado Cabrito Alves e Augusto Rosa Pais de Azevedo e o motoris-
ta Antdnio Luis Machado ficaram prejudicados, respectivamente,em 19320,
21860 e 12300, por lhes ter sido abonado por erro apenas 70% de aju-
das de custo de um dia quando devia ser a totalidade.

*

A aquisig8@o de um tractor pelo prego de 52.907300 n&o obe-
deceu ds prescrigBes do art®. 62. do Decreto-Lei n®. 27.563, de 13de
Marco de 1937; mas em face das explicacdes dadas e por se verificar
que ndc houve dano para o Estado nem iibuito fraudulento, releva-se
a responsabilidade em que incorreu o Conselho Admi:.istrativo pela fal
ta das referidas formalidades, segundo o disposto .10 art2. 12, do De
creto-Lei n2. 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940.
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Igualmente se releva a responsabilidade pela errada classi-
ficag8o de algumas despesas.
*
Abona-se na conta dos responséveis a diferenga de 26§70 por

erro nas despesas de transportes em caminho de ferro, nos termos do
n2, 1 do art?. 72. do Decreto n2. 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933.

*

Continuou nesta geréncia a irregularidade no abono de suple
mento ao instrutor de gindstica Pedro de Almeida Schiappa Pietra e &
instrutor de equitac8o Manuel dos Reis Cardoso, com infrac¢f@o do dis-
posto no arte. 82, do Decreto-Lei n2. 37.115, de 26 de Outubro de 1948.
A ilegalidade j4 foi declarada no acdrdfo gque julgou a conta da geren
cia anterior, sendo aplicado o principio do art2. 22, do Decreto-lein®
35.541, de 22 de Margo de 1746, Esse acdrdio foi proferido em 22 de
Margo de 1951, sendo portanto posterior 3 despesa em causa a sua noti
ficagdo.

Por isso, de novc se aplica a mesma disposig®o do citab atS
2e,

*

Os excessos nas dotag¢Bes de duas rubricas orgamentais sfo
apenas o resultado da arrumag8o das despesas correspondentes,feitas pe
lo inquiridor ao reconstituir a escrita.

*

Despesas, embora legalmente contraidas durante o ano da ge-
réncia, no montante de 72.228g90, foram todavia pagas depois de 14 de

Fevereiro de 1951, mas nfo pela verba de "Anos econdmicos findos",con ‘
forme o preceito do art?, 112, do Decreto n2, 18.381l, de 24 de Maio de |
1930. L

Releva-se a responsabilidade resultante desta infracg¢fo nos
termos do art?. 12, do citado Decreto-Lei n2. 30.294.

*

Tendo-se reclamado depois do prazo legal diversos pagamen-
tos de fornecimentos feitos & Escola no ano de 1950 (1 em 1949) foram
afinal autorizados nos termos do art2. 1°. do Decreto-Lei n2. 26.966,
de 1 de Setembro de 1936, sendo o despacho ministerial relativo a um
débito total de 81.498310 visado em 6 :le Novembro de 1953 e o relati-
vo ao depito de. 9%x36¢80 visado em 25 de Maio de 1954 por este Tribu~
nal, e a ele enviados os processos respectivos para os efeitos previg
tos naquele mesmo diploma, os quais foram juntos aos autos.
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Em consequéncia das combinagles fraudulentas do Chefe da Se
cretaria para, em face da situacglBio de alcance e falta de numerdrio por
ele causada, atender & necessidade de pagamentos, a escrita apresenta
o saldo de valores certo com o saldo de valores existente no cofre do
Conselho Administrativo da Escola; mas para isso e porque o dinheiro,
ou tinha saido do cofre por meio de documentos falsificados por ele,
ou nfo tinha entrado no mesmo cofre por ele o ter desviado antes,a es
crita tinha de ser adulterada para que apresentasse como saldo de va-
lores em caixa o montante dos valores de facto existentes em cofre.

O inquiridor, ao refazer a escrita, arrumou, ordenou e clas
sificou as despesas como pbdde.,

8o pode, pois, saber-se em verdade se o Conselho Administra
tivo autorizou despesas superiores &s respectivas dotagles em qualquer
momento da geréncia.

Por isso, as importéncias mandadas pagar pelo Ministério das
Finangas nos termos do art?. 12, do Decreto-Lei n2. 26,966 de 1 de Se-
tembro de 1936, n3o implicam neccssarlamente o contraimento de encar-
gos pelos membros do Conselho superiores as dotagles.

Tudo leva a crer que esse excessoO ¢ apenas uma consequéncia
do arranjo de uma escrita propositadamente embaracada.

Do processo consta, efectivamente, nfo s que o Chefe da Se-
cretaria pedia aos fornecedores que adiassem a apresentagdo das  suas
facturas, alegando ou ndo o facto de "nlo terem sido recebidos em tem-
po competente os fundos destinados ao pagamento das facturas em débi-
to", e isto t8o frequentemente que eles estavam "habituados & demora e
irregularidade nos pagamentos efectuados pela Escola"; mas também cons
ta que o inquiridor admitia "que os interessados processassem ou soli-
citassem os recibos de conformidade com as indicacdes que lhes eram da
das, na persuas8o de que prestavam um servigo & Escola ¢ nfo de que co
metiam uma irregularidade.

Nestes termos, nd@o dispde o Tribunal de fundamento para apli
car a penalidade prevista na dltima parte daquele art®. 12. do Decreto

Lei n®. 26.966.

De notar porém € que dos autos consta que todos os artigos a
que respeitam aqueles pagamentos, foram efectivamente recebidos pela
Escola.

*
"E, visto este processo, verifica-se que:
(o] de’bitf impol"ta Elll evcoveeveccscessssononssssenssasssnsscs 2![&37.491{-&’{’0

8 OUErAdiEo o & awes wis saivsnis oo v 2ed51 0875820
montante do alcance abonado cee.s 97.817890
eosaldo de LR R N B B L I B I 187l8m560 2. . O
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E assim Julgam o Conselho Administrativo da Escola de Regen
tes Agricolas de Santarém quite com o Estado pela sua responsabilida-
de na geréncia do ano decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1950, devendo o saldo que lhe ¢ abonado, abrir a conta da geréncia se
guinte.

Lisboa, 25 de Outubro de 1955.

(aa) - José Nunes Pereira

- Manuel Marques Mano

- Ernesto da Trindade Pereira - (Vencido quanto ao al-
cance. Ndo cabe numa declarag®o de voto a explanagio s
das razSes que me impedem de dar o meu voto ao doufo
acdrdéo, apreciando em pormenor o relatdrio da Ins-
pecg8o, com 237 folhas. Resumindo o mais possivel os
fundamentos da minha discord&ncia sd direi: - O Decre
to n®. 22,247, de 8 de Abril de 1933, estabelece as
atribuig®es do Director da Escola, consignando ro art®
1982, que 1lliz cabe, aldm do mais: - Dirigir a Escdae
0S seus anexos sob o regime de absoluta centralizacgdo
administrativa; prestar & Escola a mais assidua assis
téncia; ficcalizar o emprego das verbas destinadas @s
diversos servigos, especificadamente autenticar com o
Visto todos os documentos do movimente desses servi-
gos; rubricar todos os livros destinados & escritura-
¢do da Secretaria e fiscalizar essa escrituragfo; vi-
sar as requlslgoes de materiais; autorizar e regular
todas as saidas de material, animais e produtos, etc.
etc. Para que esta direcgdo de absoluta centralizacg®o
administrativa fosse efectiva, o Director era sempre
obrigado a residir na Escola (1992.). Seria assistido
por um Conselho Administrativo, a que presidia, e ao
qual competia, por exemplo - a administraco econdmi-
ca dos fundos; fiscalisar a arrecadac8o das receitss e
dar-lhes o destino legal; fiscalizar a exacta aplica-
¢8o de todas as despesasj; manter, por intermédio da Se
cretaria, escrituradas, dentro das normas oficiais es
tabelecidas e por anos econdmicos, as receitas e des—
pesas da Escola; dar todos os meses balango ao cofre.
A Secretaria havia de ter os seguintes livros de admi
nistrag@o - de actas do Conselho Administrativo; 1li-
vros didrios, razfo, caixa e auxiliares; registo dere
quisig¢Bes de todo o material para quaisquer serv1g3cs
colares; inventdrio global da Escola; livros de movi-
mento (entredas e saidas) entre os diferentes servi-
¢os da Escola e as reclagBes com o exterior. O at® 3342
acentua que a escrituracl@o destes livros deve estar sem
pre emdia. Isto o que devia ser. Vejamos agora, ain-
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da que sumdriamente, o que era. Logo de entrada (fls.
14) o inquiridor diz: "Verifico que a Escola tem ape-
nas um livro de contabilidade - o de contas correntes
com as despesas orgamentais -, sendo muito deficientes
os restantes elementos de escrita, sobretudo no tocan
te a receita". E acrescenta: "Embora o movimento da Se
cretaria e tesouraria desta Escola seja muito reduzi-
do, mal justificando a ex1stén01a do lugar de tesourel
ro privativo para o exercicio de tais fungles, o tra-
balho que me proponho realizar € moroso, dada a cir-
cunstdncia de ter de organizar toda a escrita de 1950
e 1951 e reconstituir, se tanto for necessdrio, a dos
anos anteriores". E que, como a fls. 207 se vé, "Veri
ficando que pela escrita existente n%o era possiwl de
terminar a situac@o financeira da Escola, vimo-nos na
necessidade de reconstituir com o auxilio dos elemen-
tos que podemos alcangar'. E mais esclarece ainda o
inquerito: "O apuramento foi feito apenas com relaglo
aos anos de 1949 e 1950 e 1¢. semestre de 1951, visto

que, como atrds se disse, foi inutilizada a documenta
¢do relativa aos anos anteriores". Na verdade, a fls.
123, 123 v. vé-se que foram destruidos por empregados,
A ordem do Chefe da Secretaria, em anos sucessivos,sa
cos e sacos de documentos, embora ainda o avisassem
de que dai podiam advir prejuizos irrepardveis. Assim
se destruiam 1lé-se nesses lugares, os elementos de ail
pabilidade do mesmo Chefe da Secretaria. A fls.l107 fl
gura o auto de exame e conferéncia dos elementos de
escrita encontrados ainda: - faltam os livros de vd-
rios anos (1947 - 1948 - 1949) e outros estfo incom-
pletamente escriturados: saldos n3o condlzentes, docu
mentagao incompleta, etc. etc. Enfim, o cdos!

Para n&o alongar este resumo, tenho de ficar por aqui.
Noutro sector da Escola o inquérito diz-nos: "Ao exa-
minarmos a escrita do armazém seees verificamos qe ne
nhum valor pode ser dado aos numeros que se nos apre-
sentam". E a realcar ainda acrescenta: "N3o se conse-
gue saber, em face de tal escrita, nem a qualidade nem
a quantidade dos géneros vendidos". A fls. 165, o au-
to de exame ao livro das entradas e saidas do armazem
declara verificar que das mercadorias constantesde qa
tro requisi¢Bes e recibos (alids falsificados) no Yo
lor de 25.412g70, nenhum fornecimento foi feito das va
rias toneiadas constentes de tais documentos. Esta;&
middvel desordem escapava completamente ao sistema de
fiscalizagd@o do Conselho Administrativo, e, o que
mais, & absoluta centralizacgio administrativa do Direc
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tor. De nada suspeitavam, pois se v& que viviam na ab
soluta confianga de uns nos outros e de todoS sesseee
no empregado infiel "que tinha as chaves de todos os
gabinetes", que "tinha chaves da tesouraria e padia as
sim ver os saldos quando queria (fls. 122) e acertd —
~los para as conferéncias".
Como nos autos declarou um funciondrio "nunca  notou
que o Conselho Administrativo exercesse qualquer fis-
calizagd@o nos servigos de Secretaria ou Tesouraria'.
Ndo se pode mesmo saber desde quando vem a fraude nem
a quanto montou, dada a destruig@o de documentos. Mas
veio a descobrir-se, finalmente. A fls. 9 estd a ex-
plicag8o, confirmada a fls. 163: O Decreto n®. 38.026
de Novembro de 1950, alterou a composig¢@o do Conselho
Administrativo, combinando-se que, por estar prdximoo
fim do ano, continuaria o antigo, mas dando-se' ordens
para o encerramento de contas. No novo ano, entra pa-
ra o Conselho um novo vogal que estranhou a informagfo
do vogal tesoureiro de que nfo estavam pagas todas as
despesas autorizadas por falta de numerdrio - quando
isto era dzcmentido pelo balancete presente & tima
sessdo. Alarmado, o novo vogal exigiu que se desse ao
cofre o balango que vinha sendo adiado de més para més:
estava-se na pista da fraude, sem que tal se devesse
| & fiscalizag8o do Conoelho Administrativo responsdvel.
‘ A mecénica dos alcances & sempre a mesma - e disso te
mos neste Tribunal sucessivas e dolorosas provas;-con
| fianga absurda num funciondrio omnipotente; - ambien—
‘ te de irresponsabilidade possibilitando e solicitando
‘ a fraude desse funciondrio; - circunsténcia ocasional
| que pde o crime a descoberto; - liquidagdo do crimino
so por suicidio ou doer.ga provecada pela descoberta

h do cr.me. Voteli a cuipa do Conselho Administrativo,em
i especial a do Director da Escola, que classifico de
| grave.).

a) - Ernesto da Trindade Pereira

Fui presente: - (a) - José Algada Guimar#es.

elobllblelyel]
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ERRATA

Por.' lapso o Boletim de Outubro cde 1955 saiu com
3 indicag¢80 de n®, 10. Deve corrigir-se para nos
SOl
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