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Explica¢do de motivos

1 — Por imperativo constitucional (artigo 301° da versdo originaria da
Constituigdo de 1976), a Reforma do Tribunal de Contas deveria ter sido
realizada até ao fim da primeira sessfo legislativa da Assembleia da Repu-
blica. Porém, so treze anos depois da entrada em vigor da Constitui¢do,
através da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, foi iniciado o processo legislati-
vo tendo em vista a adequag@o do Tribunal de Contas ao normativo cons-
titucional.

Iniciado mas ndo completado, ja que, além do mais, nunca foi publica-
da a legislagdo respeitante a estrutura e orgénica dos servigos de apoio
(Art® 59° da Lei n° 86/89), nem a tramitagdo processual do exercicio das
competéncias do Tribunal (Art® 62° da Lei n° 86/89).

Apesar disso, aquele comego de reforma encontra-se ja desactualizado,
quer quanto aos objectivos do controlo financeiro moderno, quer quanto a
extensdo do respectivo objecto.

Na verdade, de acordo com as recomendagdes dos sucessivos Congres-
sos do INTOSAI e com os regimes vigentes quer nos Estados-membros,
quer na prépria Unido Europeia, o controlo financeiro externo a exercer
pelos Tribunais de Contas e instituigdes congéneres do tipo Auditor-Geral,
ja ndo se restringe a mera legalidade das receitas e despesas mas incide
também sobre a boa gestdo financeira, que constitui actualmente uma das
vertentes mais importantes do principio da legalidade financeira, privilegi-
ando o recurso sistematico a auditorias.

E o que sucede, designadamente, com o Tribunal de Contas da Unido
Europeia (Art°® 188°-C do Tratado da Comunidade Europeia).

Por outro lado. os poderes da fiscalizagdo e controlo financeiro destas
instituicoes abrangem, na esmagadora maioria dos paises, as empresas
publicas e sociedades de capitais publicos.

2 — Perante esta evidéncia, era pois natural que o novo Governo in-
cluisse no seu programa de ac¢io sufragado pela Assembleia da Republica,
como objectivo estratégico, a substituicdo dos «controlos e vistos a priori.
pelo reforgo das auditorias de gestdo e controlos a posteriori, quer da lega-
lidade dos actos, quer da optimizag@o dos processos de gestdo e dos resul-

15



tados alcancadosy, afirmando para o efeito «o reconhecimento dos poderes
de controlo financeiro jurisdicional do Tribunal de Contasy.

Para esse efeito, o Governo incumbiu o Conselheiro Presidente do Tri-
bunal de Contas, no seu acto de posse, de apresentar «um anteprojecto de
nova Lei de Bases do Tribunal de Contas» para que «em curto prazo e a
partir dele» 0 Governo o pudesse apresentar a8 Assembleia da Repiiblica.

3 — Nesse acto de posse, definiu-se o seguinte enquadramento:

Clara formulag@o da capacidade do Tribunal de Contas, como 6rgdo
de auditoria das finangas publicas, quer se trate do Orgamento
da Administragdo Financeira ou da Conta, quer da gestdo em-
presarial, quer dos elementos patrimoniais de tesouraria, do pa-
trimonio duradouro ou da divida;

Clarificagd@o e aprofundamento da dualidade jurisdi¢do e auditoria,
ou seja, interac¢do dos critérios de legalidade e regularidade e
dos critérios economia, eficacia e eficiéncia da actividade finan-
ceira segundo padrdes técnicos da auditoria internacional;

Submiss@o das organizagdes empresariais do Estado a fiscalizagao
sucessiva do Tribunal de Contas mediante relatérios ou parece-
res decorrentes de auditorias independentes;

Consideragdo do Tribunal de Contas como institui¢@o suprema de
um sistema nacional de controlo coordenado e integrado com as
Inspecc¢des-Gerais e outros organismos de fiscalizagdo e audito-
ria da Administrag@o Publica, dos servigos autonomos e das em-
presas do sector publico;

Selectividade do controlo do Tribunal de Contas e reforgo da fisca-
lizagdo sucessiva e concomitante acompanhada da progressiva e
prudente redugdo da fiscalizagdo prévia;

Crescente interacgdo entre o controlo financeiro e os objectivos da
luta contra a fraude financeira, da prevengdo e da deteccdo da
corrup¢do, da promogdo da transparéncia e do controlo da ges-
tao financeira pela opinido publica e pela comunicagéo social;

Cooperagao efectiva com o Parlamento, o Governo, as Regides e as
Autarquias Locais e respectivos 6rgaos a quem se dirigem as re-
comendagdes da auditoria.

4 — Neste enquadramento, foi apresentado pelo Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas um anteprojecto.
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Antes de se indicar as principais linhas de for¢a que o enformam, im-
poe-se sublinhar que nele se incluiram as normas processuais basicas do
exercicio das competéncias de fiscalizagdo financeira e da competéncia
jurisdicional, (Art°s 79° a 103°), e consequentemente o seu regime de apli-
cagdo aos processos pendentes (Art°s 110% e 111°), bem como as normas
relativas a competéncia e funcionamento das Secgdes Regionais, (Art°s
104° a 109°), matérias que a Lei 86/89 pressupunha serem reguladas por
diplomas avulsos.

Mais do que um anteprojecto de lei bases, elaborou-se pois um ante-
projecto de Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal de Contas,
com as seguintes linhas fundamentais:

a)

b)

A primeira nota marcante do novo regime € precisamente a nitida
distingdo e separagdo entre as competéncias de fiscalizagdo e con-
trolo financeiro (Art® 5° n° 1 alineas a) a d), g). h), e i); 15°, n° |
alineas a) e b) e 50°) e as competéncias jurisdicionais de efectivagdo
de responsabilidades financeiras (Art°s 3°, n° 1 alineas e) e f); 13°
n°2; 15°n° I alinea c) e n°4: 57° a 69°; 78°; 89° a 95°).

O exercicio das competéncias de fiscalizagdo e controlo financeiro
esta sujeito a uma programagdo trienal a cumprir anualmente se-
gundo critérios de selectividade (Art°s 37° a 40°).

Sublinha-se a consagra¢do de um regime integrado de fiscalizagao
financeira. prévia, concomitante e sucessiva (Art° 38° n° 3, 46° n°
2:48°).

E ainda que a fiscalizagdo sucessiva se faga privilegiadamente atra-
vés de auditorias segundo areas de responsabilidade atribuidas a
cada juiz da 2" Secgdo e definidas em face do programa trienal (Art®
399).

Uma segunda nota. tem a ver com a necessaria clarificagdo da fun-
¢do jurisdicional e do regime da efectivacdo das responsabilidades
financeiras que o Art® 216° n° 1 alinea b) da Constitui¢ao comete ao
Tribunal de Contas.

Definiu-se o objecto da responsabilidade financeira reintegratoria
(reposicdes de dinheiros putblicos) e a sua imputagdo subjectiva
(Art®s 39° a 63°).

Tipificaram-se as infrac¢des financeiras puniveis com multa, distin-
euindo-as das decorrentes da violagdo do dever da colaboragio de-
vida ao Tribunal (Art% 64° e 65°).
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©)

d)

Coerentemente atribuiu-se o processo de efectivagdo de tais respon-
sabilidades e de aplicagdo de multas a 3* Sec¢do que se ocupa ex-
clusivamente da fungao jurisdicional (Art® 78°).

Uma terceira nota a realgar € o alargamento do controlo financeiro
do Tribunal de Contas as associagdes publicas, associagdes de enti-
dades publicas ou associagdes de entidades publicas e privadas que
sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou su-
jeitas ao seu controlo de gestdo, e as entidades de qualquer natureza
que tenham participagdo de capitais publicos ou sejam beneficidrias,
a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos (Art® 2°, n°
2, alinea a) e n° 3), remetendo-se o regime do seu controlo para a
Lein® 14/96 de 20 de Abril.

Frisa-se, todavia que tais entidades estdo isentas de fiscalizagdo pré-
via (Art® 47°, alinea h)) e relativamente aos respectivos gestores o
Tribunal de Contas ndo exerce qualquer competéncia jurisdicional
de efectivagdo de responsabilidades financeiras (Art® 5° n° 1 alinea
e) € 57°%,n° 1).

Regendo-se a sua actividade pelo direito privado € ébvia a razdo de
tal regime.

Uma quarta nota que se impde acentuar € a clarificagédo de que a fis-
calizag@o e controlo financeiro a efectuar pelo Tribunal de Contas
ndo se restringe a mera legalidade e regularidade atomistica das
operagdes financeiras e pode alargar-se a boa gestdo financeira,
numa perspectiva da sua economia, eficacia e eficiéncia (Art* 1°, n®
1,5° n° 1 alinea f); 1°, n°2; 50° 4° n° 3 alinea h)).

[sto tanto para as entidades do sector publico administrativo como
do sector empresarial do Estado.

Obviamente que sem pdr minimamente em causa as opgdes politi-
cas ou de mérito dos 6rgdos competentes, uma vez que o controlo
apenas incide sobre a utilizagao dos meios financeiros afectos a sua
realizagdo.

Para além de acompanhar a modernidade do conceito do controlo
financeiro externo, este regime no que respeita ao sector publico
administrativo emerge quer da Lei do Enquadramento do Orga-
mento do Estado (Art® 18° n° 3 da Lei n° 6/91) quer do novo Regi-
me da Administragdo Financeira do Estado (Art® 22° n°® | alinea a)
do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho).
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Instrumento relevante para o exercicio desta competéncia ¢ a consa-
gragdo do especial dever de colaboragdo de todos os érgdos de con-
trolo interno daquelas entidades para com o Tribunal de Contas,
quer remetendo-lhe os seus programas anuais e plurianuais de acti-
vidades e respectivos relatorios, quer realizando acgdes de controlo
por ele solicitadas (Art® 12°).

Garante-se assim um sistema integrado entre o controlo externo e o
controlo interno das entidades que manejam dinheiros pablicos.

De destacar ainda uma quinta nota numa éarea que o Tribunal de
Contas historicamente tem tido maior visibilidade perante a Admi-
nistragdo Publica, e ultimamente também perante a comunicagéo
social.

E a que respeita ao visto e que por vezes lhe tem motivado criticas,
as quais passam, na maioria dos casos, pela acusagdo de «bloqueio»
da actividade administrativa.

Para além de se poder seleccionar e reduzir o &mbito da fiscalizagdo
prévia clarifica-se o seu regime em dois aspectos fundamentais: os
fundamentos da recusa de visto e o visto técito.

Quanto ao primeiro restringe-se os casos de recusa de visto a nuli-
dade dos actos e contratos e a violagdo de normas financeiras (Art°
44° n° 3).

Nem todas as ilegalidades podem fundamentar a recusa de visto!

No que respeita ao visto tacito regula-se com clareza as circunstan-
cias em que a Administragdo pode dar execugdo aos actos e contra-
tos quando o Tribunal de Contas ndo lhe comunique atempadamente
a decisdo que sobre eles deve proferir no prazo de 30 dias (Art®
84°).

Acresce uma sexta nota reportada a essa pega nobre da competéncia
do Tribunal de Contas que ¢ o Parecer e Relatorio da Conta Geral
do Estado (Art> 110°, 165° alinea d) e 216° da Constitui¢éo).

Passara a dar melhor atencdo a areas como os fluxos financeiros
entre o Or¢amento do Estado e o sector empresarial do Estado, no-
meadamente quanto ao destino das receitas das privatizagdes, alids
na sequéncia do disposto na Lei n® 14/96, e aos fluxos financeiros
com a Unido Europeia (Art°®41°n° 1).
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5.

Nele o Tribunal de Contas poderd fazer recomendagdes a Assem-
bleia da Republica e ao Governo em ordem a serem supridas as de-
ficiéncias de gestdo or¢amental.

Dai que a consagragdo do regime do acesso por protocolo ao ma-
nancial de informagdo detido pelos servigos e organismos encarre-
gados da execucdo do Orgcamento do Estado e o estabelecimento de
varias formas de colaboragdo e coordenagdo com a Assembleia da
Republica seja um instrumento privilegiado para o Tribunal de
Contas levar a cabo esta competéncia (Art® 36°).

Impoe-se deixar bem marcado um pressuposto fundamental para a
implementagao deste diploma.

Todos os sistemas sdo bons desde que praticados com eficiéncia, 14 diz
o aforismo!
No caso vertente. a eficiéncia do controlo financeiro externo a realizar

pelo Tribunal de Contas passa sobretudo pela boa organizagdo e quali-
dade dos meios humanos e materiais ao seu dispor.

Dai que esta Reforma ndo fique completa sem a restruturagdo dos Ser-
vigos de Apoio do Tribunal de Contas, alias ja exigida pelo Art® 59°, n®
3 da Lei n°® 86/89 e nunca realizada, confirmando-se a sua previsdo no
Art® 30° da presente proposta de lei.

Dessa restruturagao depende em boa parte a implementagao eficaz do
sistema de controlo externo que se pretende instituir.

Acresce. por dltimo, que, com a mesma finalidade, foi ja aprovado pelo
Decreto-Lei n® 66/96, de 31 de Maio. o novo regime juridico dos emo-
lumentos do Tribunal de Contas. suporte da sua autonomia financeira e
do seu autogoverno, que constituem garantias de independéncia.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n® I do artico 200° da Constitui¢do, o Go-
verno apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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CAPITULO I
FUNCOES, JURISDICAO E COMPETENCIA

Artigo 1°
(Defini¢do e jurisdi¢ao)

| — Tribunal de Contas ¢ o 6rgiio de soberania que fiscaliza a lega-
lidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, efectivando
responsabilidades por infrac¢des financeiras, e aprecia a boa gestdo finan-
ceira.

2 — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do e poderes de controlo fi-
nanceiro no ambito de toda a ordem juridica portuguesa, tanto no territorio
nacional como no estrangeiro.

3 — Sempre que se verifique conflito de jurisdi¢do entre o Tribunal
de Contas e o Supremo Tribunal Administrativo, compete ao Tribunal de
Conflitos, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e
constituido por dois juizes de cada um dos tribunais, dirimir o respectivo
conflito.

Artigo 2°
(Objectivo e ambito de competéncia)

1 — Estdo sujeitos a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro
do Tribunal de Contas as seguintes entidades:

a) o Estado e seus servigos;
b) as Regides Autonomas e seus servigos autonomos;

¢) as autarquias locais. suas associa¢des ou federacdes e seus ser-
vigos autonomos e dreas metropolitanas;

d) os institutos putblicos:
e) as instituigdes de seguranga social.

2 — Também estdo sujeitas aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal as seguintes entidades:

a) as associagdes publicas. associagdes de entidades publicas ou
associacoes de entidades publicas e privadas que sejam finan-
ciadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao
seu controlo de gestdo:
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b) as empresas publicas;

c) as sociedades constituidas nos termos da lei comercial pelo
Estado, por outras entidades ptblicas ou por ambos em asso-
ciacdo;

d) as sociedades constituidas em conformidade com a lei comer-
cial em que se associem capitais publicos e privados, nacionais
ou estrangeiros, desde que a parte pablica detenha de forma di-
recta a maioria do capital social;

e) as sociedades constituidas em conformidade com a lei comer-
cial em que se associem capitais publicos e privados, nacionais
ou estrangeiros, quando a parte publica controle de forma di-
recta a respectiva gestdo, nomeadamente quando possa desi-
gnar a maioria dos membros do érgéo de administragdo, de di-
rec¢do ou de fiscalizag@o, quando possa nomear um adminis-
trador ou quando djsponha de acgdes privilegiadas nos termos
do Art® 15°da Lei n® 11/90, de 5 de Abril;

f) as empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas,

de sociedades de capitais publicos ou de sociedades de econo-

mia mista controladas e as empresas concessionarias de servi-

¢os publicos;

as fundagdes de direito privado que recebam anualmente com

caracter de regularidade fundos provenientes do Or¢amento do

Estado ou das autarquias locais, relativamente a utilizagao des-

ses fundos.

aQ
~

3 — Estdo também sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas as
entidades de qualquer natureza que tenham participagdo de capitais puabli-
cos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores
publicos, na medida necessdria a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e
correcgdo econdmica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e

valores publicos.
4 — Ao controlo financeiro das entidades enumeradas nos dois n-
meros anteriores aplica-se o disposto na Lei n°® 14/96, de 14 de Abril.

Artigo 3°
(Sede, Secgoes Regionais e Delegacdes Regionais)

| — O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.
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2 — Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira funcionam
Sec¢des Regionais com sede, respectivamente, em Ponta Delgada e no
Funchal.

3 — A lei pode desconcentrar regionalmente a organizagéo e funci-
onamento do Tribunal de Contas no que respeita ao Continente.

4 — O Tribunal pode, sempre que necessario, determinar a localiza-
¢do de alguns dos seus Servigos de Apoio em outros pontos do territorio
nacional, sem prejuizo da unidade de jurisdi¢do e das competéncias defini-
das por lei.

Artigo 4°
(Competéncia territorial)

1 — O Tribunal de Contas exerce na sede a plenitude dos poderes
de jurisdi¢do e de controlo financeiro, decidindo as questdes que ndo sejam
expressamente atribuidas as secgdes e delegagdes regionais, e conhece em
recurso das respectivas decisdes em matéria de visto, de responsabilidade
financeira e de multa.

2 — As Secgdes Regionais exercem jurisdi¢do e poderes de con-
trolo financeiro relativamente as entidades reteridas no Art® 2° sediadas nas
respectivas Regides Auténomas, bem como aos servigos ptiblicos nacionais
que nelas exercam actividade e sejam dotados de autonomia administrativa
ou autonomia administrativa e financeira e disponham de 6rgdos de gestdo
financeira sediados nas respectivas Regides.

3 — A competéncia das delegagdes regionais sera definida pela lei
que as criar.

Artigo 5°
(Competéncia material essencial)

| — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Se-
guranca Social;

.b) dar parecer sobre as Contas das Regides Autonomas;

c) fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento or¢amental
dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores
de despesa ou representativos de quaisquer encargos e respon-
sabilidades, directas ou indirectas, para as entidades referidas
non® 1 do artigo 2°
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d) verificar as contas dos organismos, servigos ou entidades su-

e)

1)

Jeitos a sua prestagao;

julgar a efectivag@o de responsabilidades financeiras das enti-
dades referidas no n° I do Art® 2° mediante processo de jul-
gamento de contas ou na sequéncia de auditorias, bem como a
fixagdo de débitos aos responsaveis ou a impossibilidade de
verificagdo ou julgamento de contas, podendo condenar os
responsaveis financeiros na reposicdo de verbas e aplicar
multas e demais sangdes previstas na lei;

apreciar a legalidade, incluindo a economia, eficicia e efi-
ciéncia da gestdo financeira das entidades referidas nos n°s | e
2 .do artigo 2°, bem como a organizagao, o funcionamento e a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

realizar, por iniciativa propria, ou a solicitacdo da Assembleia
da Republica ou do Governo, auditorias as entidades a que se
refere o artigo 2%

assegurar, no &mbito nacional, a fiscalizagdo dos recursos pro-
prios e da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da Uni-
ao Europeia, de acordo com o direito aplicavel, podendo neste
dominio actuar em cooperagdo com 0s Orgaos comunitarios
competentes;

exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por
lei.

2 — Compete, ainda. ao Tribunal aprovar através da comissdo per-
manente pareceres elaborados a solicitagdo da Assembleia da Republica ou
do Governo sobre projectos legislativos em matéria financeira.

Artigo 6°
(Competéncia material complementar)

Para execugdo da sua actividade. compete ainda ao Tribunal de

Contas:

a)

b)

c)

aprovar os regulamentos internos necessarios ao seu funciona-
mento;

emitir as instrugdes indispensaveis ao exercicio das suas com-
peténcias, a observar pelas entidades referidas no Art® 2°;

elaborar e publicar o relatorio anual da sua actividade;
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d) propor as medidas legislativas e administrativas que julgue ne-
cessarias ao exercicio das suas competéncias:

e) abonar aos responsaveis diferengas de montante néo superior ao
saldrio minimo nacional, quando provenham de erro involunta-
rio.

CAPITULO 11
ESTATUTO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 7°
(Independéncia)

| — O Tribunal de Contas ¢ independente.

2 — Sdo garantias de independéncia do Tribunal de Contas o auto-
governo, a inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus juizes e a exclu-
siva sujeicao destes a lei.

3 — O autogoverno ¢ assegurado nos termos da presente lei.

4 — So nos casos especialmente previstos na lei os juizes podem ser
sujeitos, em razdo do exercicio das suas fungdes, a responsabilidade civil,
criminal ou disciplinar.

5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabili-
dade pelas decisdes judiciais é sempre assumida pelo Estado, cabendo
acgdo de regresso deste contra o respectivo juiz.

Artigo 8"
(Decisdes)

| — Os juizes do Tribunal de Contas decidem apenas segundo a
Constituicdo e a lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrugdes de outros
orgaos de soberania.

2 — As decisoes jurisdicionais do Tribunal de Contas sao obrigato-
rias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras entidades.

3 — A execu¢do das sentengas condenatorias. bem como dos emo-
lumentos e demais encargos fixados pelo Tribunal de Contas ou pela Di-
rec¢ao-Geral ¢ da competéncia dos Tribunais Tributarios de 1" Instdncia e
observa o processo de execugao fiscal.
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Artigo 9°
(Publicidade de actos)

1 — Sé&o publicados na I Série-A do Didrio da Republica os acér-
daos que fixem jurisprudéncia.
2 — Séo publicados na II Série do Didrio da Republica:

a) o relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) os relatérios e pareceres sobre as contas das Regides Auténo--
mas;

c) o relatorio anual de actividades do Tribunal de Contas;

d) as instrugdes e regulamentos do Tribunal;

e) os valores e as relagdes das entidades a que se referem respec-
tivamente os Art®s 37° n° I alineas a) e b) e 39° n° 1 alineas a)
e d);

f) os relatorios e decisdes que o Tribunal de Contas entenda de-
verem ser publicados, apés comunicagdo as entidades interes-
sadas.

3 — Os actos previstos na alinea b) bem como os previstos nas ali-
neas d), e) e f) do n° 2 das Secgdes Regionais sdo também publicados nos
respectivos Jornais Oficiais.

4 — O Tribunal de Contas pode, ainda, decidir a difusdo dos seus
relatorios através de qualquer meio de comunicagéo social, apés a comuni-
cacdo as entidades interessadas.

Artigo 10°
(Coadjuvacio)

| — No exercicio das suas fungdes, o Tribunal de Contas tem di-
reito a coadjuvacdo de todas as entidades publicas e privadas, nos mesmos

termos dos tribunais judiciais.
2 — Todas as entidades referidas no artigo 2° devem prestar ao Tri-

bunal informagdo sobre as infracgdes que este deva apreciar e das quais
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Artigo 11°
(Principios e formas de cooperacéio)

| — Sem prejuizo da independéncia no exercicio da fungéo jurisdi-
cional, o Tribunal de Contas coopera com as instituigdes homologas, em
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particular as da Unido Europeia e dos seus Estados membros, na defesa da
legalidade financeira e do Estado de Direito democritico, podendo para
isso desenvolver as ac¢des conjuntas que se revelem necessarias.

2 — O Tribunal coopera também, em matéria de informagdes, em
acgdes de formagdo e nas demais formas que se revelem adequadas, com
os restantes orgdos de soberania, os servigos e entidades ptblicas, as enti-
dades interessadas na gest@o e aplicagdo de dinheiros, bens e valores publi-
cos, a comunicagdo social e ainda com as organizagdes civicas interessa-
das, em particular as que promovam a defesa dos direitos e interesses dos
cidaddos contribuintes, procurando, em regra através dos seus Servigos de
Apoio, difundir a informagdo necessdria para que se evite e reprima o des-
perdicio, a ilegalidade, a fraude e a corrupg@o relativamente aos dinheiros e
valores publicos, tanto nacionais como comunitarios.

3 — As acgdes de controlo do Tribunal inserem-se num sistema de
controlo, tanto nacional como comunitario, em cuja estrutura e funciona-
mento tém lugar de relevo os érgdos e departamentos de controlo interno,
em particular as inspecgdes e auditorias dos ministérios e servigos auténo-
mos, cabendo ao presidente do Tribunal promover as ac¢des necessarias ao
intercimbio, coordenagdo de critérios e conjugacdo de esfor¢os entre todas
as entidades encarregadas do controlo financeiro, sem prejuizo da indepen-
déncia do Tribunal e das dependéncias hierarquicas e funcionais dos servi-
¢os de controlo interno.

4 — O Tribunal de Contas pode ser solicitado pela Assembleia da
Republica a comunicar-lhe informagdes, relatérios ou pareceres relaciona-
dos com as respectivas fun¢des de controlo financeiro, nomeadamente
mediante a presenga do presidente ou de relatores em sessdes de comissao,
ou pela colaboragdo técnica de pessoal dos Servigos de Apoio.

Artigo 12°
(Colaboragao dos 6rgaos de controlo interno)

1 — Os servigos de controlo interno, nomeadamente as inspec¢oes
gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e
organismos da Administra¢do Publica, bem como das entidades que inte-
gram o sector empresarial do Estado, estdo ainda sujeitos a um dever espe-
cial de colaboragdo com o Tribunal de Contas.

2 — O dever de colaboragdo com o Tribunal referido no ntimero
anterior compreende:

a) a comunicagdo ao Tribunal dos seus programas anuais e pluri-
anuais de actividades e respectivos relatorios de actividades;
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b) o envio dos relatorios das suas ac¢des, por decisdo do Ministro
ou do 6rgdo competente para os apreciar, sempre que conte-
nham matéria de interesse para a ac¢do do tribunal, concreti-
zando as situagdes de facto e de direito integradoras de even-
tuais infrac¢des financeiras;

c) a realizagdo de acgdes, incluindo o acompanhamento da exe-
cugdo orcamental e da gestdo das entidades sujeitas aos seus
poderes de controlo financeiro, a solicitacdao do Tribunal, ten-
do em conta os critérios e objectivos por este fixados.

3 — O Presidente do Tribunal de Contas podera reunir com os Ins-
pectores-Gerais e Auditores da Administra¢do Publica para promover o
intercambio de informagdes quanto aos respectivos programas anuais e
plurianuais de actividades e a harmonizagao de critérios do controlo exter-
no e interno, podendo ainda celebrar protocolos de cooperagdo com o Go-
verno, o Ministério Publico ou outras institui¢des de controlo da legalida-
de.

Artigo 13°
(Principio do contraditério)

I — Nos casos sujeitos a sua apreciagdo, o Tribunal de Contas ouve
os responsaveis individuais e os servigos, organismos e demais entidades
interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdi¢do e controlo financeiro.

2 — Aos responsaveis nos processos de efectivagdo de responsabi-
lidades, bem como nos processos de multa, é assegurado o direito de previ-
amente serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a respectiva
qualifica¢do, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar.

3 — A audigdo faz-se antes de o Tribunal formular juizos publicos
de simples apreciag¢do, censura ou condenagéo.

4 — As alegagdes, respostas ou observagdes dos responsaveis sdo
referidas e sintetizadas ou transcritas nos documentos em que sejam co-
mentadas ou nos actos que os julguem ou sancionem, devendo ser publica-
dos em anexo, com 0s comentarios que suscitem, no caso dos relatdrios
sobre a Conta Geral do Estado. incluindo a da Seguranga Social. e sobre as
Contas das Regides Auténomas. e podendo ainda ser publicados em anexo
a outros relatorios, quando o Tribunal o julgar util.

5 — Consideram-se ouvidos os responsaveis aos quais o Tribunal
fixou um prazo para se pronunciarem e que, conhecendo-o, nada hajam
dito.
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Artigo 18°

(Recrutamento dos juizes)

1 — O recrutamento dos juizes faz-se mediante concurso curricular,
realizado perante um juri constituido pelo Presidente do Tribunal de Con-
tas, que preside, pelo Vice-Presidente, pelo juiz mais antigo e por dois
professores universitarios, um de Direito e outro de Economia, Finangas,
Organizagdo e Gestdo ou Auditoria, designados pelo Governo.

2 — O concurso ¢ valido durante um ano, a partir da data de publi-
cacdo da lista classificativa.

3 — Podem ser abertos concursos especiais para selec¢do dos juizes
das Secgdes Regionais.

4 — Os juizes colocados nas Secgdes Regionais tém preferéncia na
colocagdo na primeira vaga que ocorra na Sede, apos dois anos de exerci-
cio de fungaes.

5 — O Presidente do Tribunal de Contas pode determinar em caso
de urgente necessidade, que um Juiz da Sede desempenhe transitoriamente
fungdes na Sec¢do Regional, por periodo n@o superior a 6 meses, em or-
dem a suprir a falta de juiz préprio, com a anuéncia do interessado.

Artigo 19°

(Requisitos de provimento)

Sé podem apresentar-se ao concurso curricular os individuos com
idade superior a 35 anos que, para além dos requisitos gerais estabelecidos
na lei para a nomeagdo dos funcionarios do Estado, sejam:

a) Doutores em Direito, Economia, Finangas ou Organizagdo e
Gestdo ou em outras areas adequadas ao exercicio das fungdes;

b) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou
Organizagdo e Gestdo ou em outras areas adequadas ao exerci-
cio das fungdes, com pelo menos dez anos de servigo na Ad-
ministragdo Publica e classificagdo de Muito bom, sendo trés
daqueles anos no exercicio de fungdes dirigentes ao nivel do
cargo de director-geral ou equiparado ou de fung¢des docentes
no ensino superior universitario em disciplinas afins da maté-
ria do Tribunal de Contas;

c) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou Or-
ganizagdo e Gestdo de Empresas, de reconhecido mérito, com
pelo menos dez anos de servigo em cargos de direc¢do de em-
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d)

e)

presas e trés como membro de conselhos de administragdo ou de
gestdo ou de conselhos fiscais ou de comissodes de fiscalizagdo;

Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e fiscais
ou do Ministério Publico, colocados em tribunais superiores,
com pelo menos dez anos na respectiva magistratura e classifi-
cagdo superior a Bom, bem como os juizes do Tribunal de
Contas de Macau:

Licenciados nas areas referidas na aliena b) que tenham exer-
cido fungdes de auditor-coordenador ou equiparado no Tribu-
nal de Contas pelo menos durante cinco anos.

Artigo 20°

(Critérios do concurso curricular)

| — O juri gradua os candidatos em mérito relativo.
2 — No concurso curricular, a graduagao € feita tomando global-
‘mente em conta os seguintes factores:

a)
b)
c)
d)
e)

classificagoes académicas e de servigo:

graduagdes obtidas em concursos;

trabalhos cientificos ou profissionais;

actividade profissional;

quaisquer outros factores que respeitem a idoneidade e a capa-
cidade de adaptagdo, relativamente ao cargo a prover.

3 — Dos actos definitivos relativos ao concurso € a nomeacdo dos
juizes cabe recurso para o plenario geral do Tribunal, sendo relator um juiz
da 1? ou 3" Secg¢do a quem o mesmo for distribuido por sorteio.

4 — Ao recurso previsto no nimero anterior aplica-se subsidiaria-
mente o regime de recurso das deliberagdes do Conselho Superior da Ma-

gistratura.

Artigo 21°

(Forma de provimento)

| — Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vinculo a fungao
publica podem ser providos a titulo definitivo ou exercer o cargo em co-
missdo permanente de servigo.
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2 — O tempo de servico em comissdo no Tribunal considera-se,
para todos os efeitos, como prestado nos lugares de origem.

M 0
Artigo 22

(Posse)

| — O Presidente do Tribunal de Contas toma posse e presta com-
promisso de honra perante o Presidente da Reptblica.

2 — O Vice-Presidente e o0s juizes tomam posse e prestam compro-
misso de honra perante o Presidente do Tribunal.

Artigo 23°

(Recrutamento de juizes auxiliares)

I — O Presidente pode nomear juizes auxiliares por necessidades
transitrias de servigo, apos selecc¢do de candidaturas na sequéncia de pu-
blicitacao no Diario da Reptiblica do respectivo aviso.

2 — Os candidatos devem observar os requisitos gerais e especiais
do provimento no quadro e a seleccdo ¢é efectuada pela comissdo perma-
nente aplicando os critérios do concurso curricular com as necessarias
adaptagoes. '

3 — Os juizes auxiliares sdo providos em comissdo de servigo por
um ano, renovavel até¢ ao maximo de 3 anos.

Artigo 24°

(Prerrogativas)

| — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém honras, di-
reitos. categoria, tratamento. remuneragdes e demais prerrogativas iguais,
respectivamente. ao Presidente e aos juizes do Supremo Tribunal de Justi-
¢a. aplicando-se-lhes, em tudo quanto ndo for incompativel com a natureza
do Tribunal. o disposto no estatuto dos magistrados judiciais.

2 — O Presidente do Tribunal de Contas tem direito a um subsidio
idéntico ao percebido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica. a
titulo de despesas de representagdo. bem como ao uso pessoal de viatura
oficial.

3 — Mediante exibigdo de cartdo de identidade, de modelo a apro-
var por despacho do Presidente. os juizes tém ainda o direito. no exercicio
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de fungdes, a entrada e livre transito nas instalagdes cas entidades referidas
no Art° 2°, podendo fiscalizar tudo o que tenha relagdo com o patrimonio,
finangas e aplica¢do de dinheiros e valores publicos.

Artigo 25°

(Poder disciplinar)

| — Compete a comissdo permanenté do Tribunal de Contas o exer-
cicio do poder disciplinar sobre os seus juizes, ainda que respeite a actos
praticados no exercicio de outras fungdes, cabendo-lhe, designadamente,
instaurar o processo disciplinar, nomear o respectivo instrutor, deliberar sobre
a eventual suspensdo preventiva e aplicar as respectivas sangoes.

2 — Das decisdes da comissdo permanente em matéria disciplinar
cabe recurso para o plendrio geral do Tribunal.

3 — Salvo o disposto nos nimeros anteriores, aplica-se aos juizes
do Tribunal de Contas o regime disciplinar estabelecido na lei para os
magistrados judiciais.

Artigo 26°
(Responsabilidade civil e criminal)

Sdo aplicaveis ao Presidente e aos juizes do Tribunal de Contas,
com as necessarias adaptagdes, as normas que regulam a efectivacdo das
responsabilidades civil e criminal dos juizes do Supremo Tribunal de Justi-
¢a, bem como as normas relativas a respectiva prisdo preventiva.

Artigo 27°
(Incompatibilidades, impedimentos e suspei¢des)

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas estdo sujeitos as
mesmas incompatibilidades, impedimentos e suspei¢des dos magistrados
judiciais.

2 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas ndo podem
exercer quaisquer fungdes em orgdos de partidos, de associagdes politicas
ou de associagdes com eles conexas, nem desenvolver actividades politi-
co-partidarias de caracter publico, ficando suspenso o estatuto decorrente
da respectiva filiagdo. durante o periodo do desempenho dos seus cargos
no Tribunal.
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Artigo 28°
(Distribuicdao de publicacdes oficiais)

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém direito a
receber gratuitamente o Didrio da Republica, 17, 2% e 3* séries e apéndices,
e o Didrio da Assembleia da Republica, 1" e 27 séries.

2 — Os juizes das Secg¢des Regionais tém ainda direito a receber
gratuitamente o Jornal Oficial das respectivas Regides Auténomas.

Seccio 111

Do Ministério Piblico

Artigo 29°
(Intervenc¢do do Ministério Publico)

1 — O Ministério Publico € representado, junto da sede do Tribunal
de Contas, pelo Procurador-Geral da Republica, que pode delegar as suas
fungdes num ou mais dos procuradores-gerais-adjuntos.

2 — Nas Secgdes Regionais, o Ministério Publico ¢ representado
pelo magistrado para o efeito designado pelo Procurador-Geral da Republi-
ca, o qual é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo seu substituto
legal.

3 — No colectivo a que se refere o n° 1 do artigo 41° a representa-
¢do do Ministério Publico ¢ assegurada pelo magistrado colocado na Sec-
¢do Regional que preparar o parecer sobre a Conta da Regido Auténoma.

4 — O Ministério Publico intervém oficiosamente e de acordo com
as normas de processo nas 1 e 3* Sec¢des, devendo ser-lhe entregues todos
os relatorios e pareceres aprovados na sequéncia de acgdes de verificagdo,
controlo e auditoria, aquando da respectiva notificagdo, podendo solicitar a
entrega de todos os documentos ou processos que entenda necessarios.

Seccdo IV
Dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas

Artigo 30°
(Principios orientadores)

I.— O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio técnico e ad-
ministrativo, constituidos pelo Gabinete do Presidente, pelo Gabinete dos
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Juizes e pela Direcgdo Geral, incluindo os servigos de apoio das Secgdes
Regionais.

2 — A organizagdo e estrutura da Direcg¢do-Geral, incluindo os ser-
vigos de apoio das Secg¢des Regionais, constam de decreto-lei e devem
observar os seguintes principios:

a) constituicdo de carreiras de auditores, consultores e verificado-
res altamente qualificadas no dmbito de fungdes de verifica-
¢do, controlo e auditoria, a exercer, em principio, em regime
de exclusividade;

b) estatuto remuneratério dessas carreiras néio inferior ao pratica-
do nos servigos de controlo e inspecgdo existentes na Admi-
nistrag@o Publica;

c) constituicdo de unidades de apoio técnico segundo as compe-
téncias de cada Sec¢do e dentro desta, segundo areas especiali-
zadas, a aprovar por regulamento interno;

d) formagdo inicial e permanente de todos os funcionarios da-
quelas carreiras.

e) os Servigos de Apoio na Sede sdo dirigidos por um direc-
tor-geral e em cada Secgdo Regional por um subdirector-geral.

Seccio V

Da Gestio Administrativa e Financeira
do Tribunal de Contas

Artigo 31°
(Autonomia administrativa e orcamental)

| — O Tribunal de Contas e as suas Sec¢des Regionais sdo dotados
de autonomia administrativa.

2 — As despesas de instalagdo e funcionamento do Tribunal, in-
cluindo as Sec¢des Regionais. constituem encargo do Estado através do
respectivo Orgamento. podendo. todavia, ser compartilhadas com os res-
pectivos orgamentos privativos.

3 — O Tribunal elabora um projecto de orgamento e apresenta-o ao
Governo nos prazos determinados para a elabora¢éo da Proposta de Lei do
Orgamento. devendo ainda fornecer a Assembleia da Republica os ele-
mentos que ela Ihe solicite sobre esta matéria.
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Artigo 32°
(Poderes administrativos e financeiros do Tribunal)
Compete ao Tribunal, em plenario geral:

a) aprovar o projecto do seu or¢amento anual, incluindo os das
Seccoes Regionais bem como dos respectivos cofres, e das
propostas de alteragdo or¢amental que n@o sejam da sua com-
peténcia;

b) apresentar sugestdes de providéncias legislativas necessdrias ao
funcionamento do Tribunal, incluindo as Sec¢des Regionais, e
dos seus servigos de apoio;

c) definir as linhas gerais de organizagdao e funcionamento dos
seus servigos de apoio técnico. incluindo os das Secgoes Regi-
onais.

Artigo 33°
(Poderes administrativos e financeiros do Presidente)
| — Compete ao Presidente do Tribunal:

a) superintender e orientar os servigos de apoio, incluindo a ges-
tao de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Sec-
¢oes Regionais. no quadro do autogoverno. exercendo os pode-
res administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial:

b) orientar a elaboragdo dos projectos de or¢camento bem como
das propostas de alteragdo or¢amental que ndo sejam da sua
competéncia;

c) dar aos servigos de apoio do Tribunal as ordens e instrugdes
que se revelem necessarias a melhor execugdo das orientagoes
definidas pelo Tribunal e ao seu eficaz funcionamento.

2 — O exercicio das competéncias referidas no n® 1 pode ser dele-
gado no Vice-Presidente e nos juizes das Secgdes Regionais.
Artigo 34°
(Conselhos administrativos)

| — O conselho administrativo do Tribunal € presidido pelo direc-
tor-geral e integram-no dois vogais que exer¢am cargos dirigentes na Di-
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rec¢do-Geral, dos quais um serd o responsavel pelos servigos de gestdo

financeira.
2 — Os dois vogais do conselho administrativo sdo designados pelo

Presidente, sob proposta do director-geral, devendo igualmente ser desi-
gnados os respectivos substitutos.

3 — Nas Secgdes Regionais o conselho administrativo € presidido
pelo subdirector-geral e os dois vogais, bem como os respectivos substitu-
tos sdo designados pelo juiz, sob proposta do subdirector-geral.

4 — Os conselhos administrativos exercem a competéncia de admi-
nistrag@o financeira, que integra a gestdo normal dos Servigos de Apoio,
competindo-lhe, designadamente:

a) autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Pre-
sidente;

b) autorizar o pagamento de despesas qualquer que seja a entida-
de que tenha autorizado a respectiva realizagao;

c) preparar os projectos de orgamento do Tribunal e das Secgdes
Regionais e o orcamento dos respectivos Cofres, bem como as
S 2
propostas de alteragdo orcamental que se revelem necessarias;

d) gerir .o Cofre do Tribunal ou das respectivas Sec¢des Regio-
nais.

5 — Os presidentes tém voto de qualidade.

Artigo 35°
(Cofres do Tribunal de Contas)

1 — O Tribunal de Contas dispde de Cofres na Sede e nas Seccdes
Regionais, que gozam de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e patriménio proprio.

2 — Constituem receitas dos Cofres:

a) as receitas emolumentares cobradas pelos servigos do Tribunal
ou da Direcgéo-Geral;

b) o produto da venda de livros ou revistas editados pelo Tribunal
ou de servigos prestados pela Direcgéo-Geral;

c) outras receitas a fixar por diploma legal;
d) herangas, legados e doagdes.

3 — Constituem encargos dos Cofres:

38



a) as despesas correntes e de capital que, em cada ano, ndo pos-
sam ser suportadas pelas verbas inscritas no Orgamento do
Estado;

b) os vencimentos dos juizes auxiliares, para além do numero de
juizes do quadro, bem como os suplementos que sejam devi-
dos aos juizes;

c) as despesas resultantes da edi¢do de livros ou revistas;

d) as despesas derivadas da realizagdo de estudos, auditorias, pe-
ritagens e outros servi¢os, quando ndo possam ser levados a
cabo pelo pessoal do quadro dos servigos de apoio.

4 — O disposto no Decreto-Lei n°® 356/73, de 14 de Julho, e no De-
creto-Lei 137/82, de 23 de Abril, aplica-se a gestdo financeira respectiva-
mente dos Cofres do Tribunal e das Sec¢des Regionais em tudo o que ndo
seja incompativel com o disposto nos numeros anteriores .

5 — Todos os bens adquiridos com verbas inscritas nos orgamentos
dos Cofres do Tribunal integram os respectivos patriménios proprios.

CAPITULO IV

DAS MODALIDADES DO CONTROLO FINANCEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Secgdo |

Da programacio

Artigo 36°
(Fiscalizacdo or¢camental)

1 — O Tribunal de Contas fiscaliza a execugéo do Or¢amento do
Estado. incluindo o da Seguranga Social, podendo para tal solicitar a
quaisquer entidades, publicas ou privadas, a informag&o necessdria, e cele-
brar protocolos com os servigos e organismos sobre os procedimentos
permanentes relativos a obtengdo de informagdes.

2 — A informagdo assim obtida, quer durante a execugdo do orga-
mento, quer até ao momento da publica¢do da Conta Geral do Estado, pode
ser comunicada a Assembleia da Republica, com quem o Tribunal e os
seus Servigos de Apoio poderdo acordar os procedimentos necessarios para
a coordenagdo das respectivas competéncias constitucionais de fiscalizagido
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da execugao orgamental, e bem assim para apreciagdo do Relatério sobre a
Conta Geral do Estado, tanto durante a sua preparagdo como apos a res-
pectiva publicagao.

3 — Para além da elaboragdo do relatorio e parecer sobre a Conta
Geral do Estado. a Assembleia da Reptblica pode solicitar ao Tribunal
relatorios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do orgamento ao

longo do ano.

4 — A preparagdo e a fiscalizagdo da execugdo dos orgamentos das
Regides Autonomas pelas Secgdes Regionais, em articulagdo com as As-
sembleias Legislativas Regionais, aplica-se o disposto nos nimeros anteri-
ores com as necessarias adaptagoes.

Artigo 37°
(Programa trienal)

| — O Plenario Geral do Tribunal de Contas aprova o programa das
suas ac¢oes de fiscalizag@o e controlo para um periodo de 3 anos, até 30 de’
Outubro do ano imediatamente anterior ao inicio do triénio.

2 -— Na Sede o programa é elaborado pela comissdo permanente
com base nos programas sectoriais trienais das 1* e 2* Secgdes.

3 — O programa trienal das Secgdes Regionais ¢ elaborado pelo
respectivo juiz e consta em anexo ao programa trienal da Sede.

Artigo 38"
(Programa anual da 1" Sec¢io)

| — O Plendrio da 1" Sec¢do aprova até 15 de Dezembro de cada
ano, com subordinagdo ao programa de ac¢ao trienal, o respectivo progra-
ma anual do qual consta designadamente:

a) o valor dos contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n° I do
artigo 46° abaixo do qual ¢ dispensado nesse ano a sua remessa
para fiscalizagdo prévia:

b) arelagao dos organismos ou servicos dispensados total ou par-
cialmente de fiscalizagdo prévia nesse ano. com fundamento
na fiabilidade do seu sistema de decisdo e controlo interno ve-
rificado em auditorias realizadas pelo Tribunal:

c¢) arelagdo dos servicos ou organismos que nesse ano serao ob-
jecto de fiscalizag@o concomitante de despesas emergentes dos
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actos ou contratos que ndo devam ser remetidos para fiscaliza-
¢do prévia.

2 — A dispensa de fiscalizagao prévia prevista na alinea b) do nu-
mero anterior pode ser revogada a todo o tempo com fundamento na falta
de fiabilidade do sistema de decisdo e controlo interno do servigo ou orga-
nismo constatada em auditorias realizadas pelo Tribunal.

3 — A dispensa de fiscalizagdo prévia ndo prejudica a fiscalizagdo
concomitante ou sucessiva das despesas emergentes da execugdo dos res-
pectivos actos ou contratos nem a eventual responsabilidade financeira.

4 — A atribuigdo aos juizes da direc¢do das auditorias a que se refe-
re a alinea c) do n® 1 é feita por sorteio.

Artigo 39°
(Areas de responsabilidade da 2* Secc¢io)

1 — Aprovado o.programa de acgdo trienal-do Tribunal. o plenario
da 2% Secgdo até 15 de Novembro desse ano deliberard a constitui¢do das
areas de responsabilidade a atribuir por sorteio a cada Juiz para o triénio,

na falta de consenso.

2 — A elaboragio do relatorio e parecer da Conta Geral do Estado
pode constituir uma ou mais areas de responsabilidade.

53 — Os servigos de apoio técnico devem organizar-se em fungio
das areas de responsabilidade dos juizes.

Artigo 40°
(Programa anual da 2" Sec¢ao)

O plendrio da 2 Sec¢do aprova até 15 de Dezembro de cada ano
com subordinagdo ao programa de acgdo trienal o respectivo programa
anual do qual consta designadamente:

a) relagao das entidades dispensadas da remessa de contas segun-
do critérios previamente definidos. que respeitardo os critérios
e praticas correntes de auditoria e visardo conseguir uma ade-
quada combinagado entre amostragem e risco financeiro. a prio-
ridade do controlo das contas mais actuais. com maiores valor
e risco financeiro. e a garantia de que todos 0s servi¢os e orga-
nismos sejam controlados. pelo menos. uma vez em cada ciclo
de quatro anos:
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b)

9

d)

e)

relagdo das entidades cujas contas serdo objecto de verificagdo
externa;

relagdo das entidades cujas contas serdo devolvidas com e sem
verificagdo interna pelos servigos de apoio, segundo critérios
previamente definidos;

valor de receita ou despesa, abaixo do qual as entidades sujei-
tas a prestagdo de contas ficam dispensadas de as remeter a
Tribunal;

auditorias a realizar independentemente de processos de verifi-
cacdo e de contas;

as acgdes a realizar no ambito da elaboragéo do relatério e pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado.

Artigo 41°

(Relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado)

| — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluin-
do a da Seguranga Social, o Tribunal de Contas aprecia a actividade finan-
ceira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios das receitas,
das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio,
designadamente nos seguintes aspectos:

a)

b)

<)

d)

e)

o cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgamento do
Estado e bem como a demais legislagdo complementar relativa
a administragdo financeira;

comparagdo entre as receitas e despesas or¢amentadas e as
efectivamente realizadas;

o inventario e o balango do patriménio do Estado, bem como
as alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorram
dos processos de privatizagéo;

os fluxos financeiros entre o Or¢amento do Estado e o sector
empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao destino legal
das receitas de privatizagdes;

a execu¢d@o dos programas plurianuais do Or¢camento do Esta-
do com referéncia especial a respectiva parcela anual;

a movimentacdo de fundos por operagdes de tesouraria, dis-
criminados por tipos de operagdes;
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g) as responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assun-
¢éo de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou indirectas,
designadamente a concessdo de avales;

h) os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado,
designadamente as subvengdes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos, bonificagdes e garantias financeiras;

[) os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau
de observancia dos compromissos com ela assumidos.

2 — O relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado emite um
juizo sobre a legalidade e a correc¢éio financeira das operagdes examina-
das, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da
gestdo e bem assim sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno.

3 — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado podem
ainda ser formuladas recomendagdes a Assembleia da Republica ou ao
Governo em ordem a ser supridas as deficiéncias de gestdo or¢amental,
tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de organizagdo e funci-
onamento dos Servigos.

Artigo 42°
(Contas das Regides Autonomas)

| — O relatério e parecer sobre as contas das Regides Auténomas €
preparado pela respectiva Sec¢do Regional e, seguidamente, aprovado por
um colectivo para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de
Contas e pelos juizes de ambas as Sec¢des Regionais.

2 — O colectivo a que se refere o nimero anterior reine-se na sede
da Sec¢do Regional responsavel pela preparagio do relatdrio e parecer.

3 — Ao relatério e parecer sobre as contas das Regides Autéonomas
¢ aplicavel o disposto no artigo 40°, com as devidas adaptacdes.

Artigo 43°
(Relatério anual)

I — A actividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas e pelos
seus Servigos de Apoio consta de um relatdrio.

2 — O relatorio é elaborado pelo Presidente e apreciado pelo Plend-
rio Geral, apds o que € publicado e apresentado ao Presidente da Republi-
ca, a Assembleia da Republica. ao Governo e aos 6rgdos de governo pro-
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prio das regides Autonomas, no tocante a respectiva Sec¢do Regional, até
ao dia 31 de Maio do ano seguinte a que diga respeito.

3 — Para a elaboragdo do relatorio referido nos numeros anteriores
devem os juizes das Secg¢des Regionais remeter ao Presidente o respectivo
relatério até ao dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que diga respeito.

Secc¢io 11

Da fiscalizacdo prévia

Artigo 44°

(Finalidade do visto. Fundamentos da recusa do visto)

| — A fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os actos. contra-
tos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras directas ou indirectas estdo conforme as leis
em vigor e se os respectivos encargos tém cabimento em verba orgamental
propria.

2 — Nos instrumentos geradores de divida publica a fiscalizagdo
prévia tem por fim verificar designadamente a observancia dos limites e
sublimites de endividamento e as respectivas finalidades estabelecidas pela
Assembleia da Republica.

3 — Constitui fundamento da recusa do visto a desconformidade
dos actos. contratos e demais instrumentos referidos com as leis em vigor

que implique:
a) nulidade;

b) encargos sem cabimento em verba or¢camental propria ou vio-
lacdo directa de normas financeiras:

c) ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado
financeiro.

4 — Nos casos previstos na al. ¢) do n° 3. o Tribunal. em decisao
fundamentada. pode conceder o visto e fazer recomendagdes aos servicos e
organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalidades.

5 — Nenhuma nomeacdo ou contrato de pessoal pode ser publicada
no Diario da Republica sem mengdo da data do respectivo visto. expresso
ou tacito, ou declara¢do de conformidade ou de que niio carece de fiscali-
zagdo prévia.
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Artigo 45°
(Efeitos do visto)

I — Nenhum acto, contrato ou instrumento juridico sujeito a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas pode ser executado ou originar qual-
quer pagamento antes do visto ou da declaragcdo de conformidade, salvo
quando lhe sejam atribuidos efeitos retroactivos nos termos da lei e o dis-
posto nos nuimeros seguintes.

2 — Podem, todavia. produzir todos os seus efeitos antes do visto.
excepto o pagamento do respectivo prego:

a) os contratos de obras publicas:

b) os contratos de aquisicdo de bens ou de servigos em caso de
manifesta urgéncia declarada em despacho fundamentado pela
entidade com competéncia origindria para autorizar a respecti-
va despesa;

c) os contratos de adesdo.

3 — As nomeagdes. os contratos administrativos de provimento e os
contratos de trabalho a termo certo nos casos de urgente conveniéncia de
servi¢o declarada em despacho fundamentado da entidade com competén-
cia origindria para a respectiva autorizacdo. podem produzir efeitos antes
do visto quanto ao inicio de fungdes e processamento dos respectivos abo-
nos.

4 — Os empréstimos contraidos no mercado externo podem produ-
zir efeitos antes do visto se obtiverem parecer favoravel do Banco de Por-
tugal quanto a sua urgéncia face as condigdes vantajosas de cambio e juro.

5 — Nos casos previstos nos n® 2. 3 ¢ 4 a recusa do visto implica
apenas ineficacia juridica dos respectivos actos. contratos e demais instru-
mentos apos a data da notificagdo da respectiva decisdo aos servigos ou
organismos.

6 — A competéncia para a declaragao de urgéncia dos n® 2 alinea
b) e 3 é indelegavel.

Artigo 46"
(Incidéncia da fiscalizagdo prévia)

| — Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos da fis-
calizag@o prévia nos termos do Art® 3° n° 1 alinea c¢) os documentos que
representem. titulem ou déem execu¢do aos actos e contratos seguintes:
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a) as obrigagdes gerais e todos os actos de que resulte aumento da
divida publica fundada das entidades referidas no n° 1 do Art®
2°, e ainda os actos que modifiquem as condigGes gerais de
empréstimos visados;

b) os contratos reduzidos a escrito de obras publicas, aquisigdo de
bens e servigos, bem como outras aquisi¢des patrimoniais que
impliquem despesa;

c) as minutas dos contratos de valor igual ou superior a um
montante a fixar nos termos do Art° 38°n° 1;

d) as minutas de contratos de qualquer valor que venham a cele-
brar-se por escritura publica e cujos encargos tenham de ser
satisfeitos no acto da sua celebragdo;

e) os contratos administrativos de provimento, bem como todas
as primeiras nomeagdes para os quadros da administra¢do
central, regional e local;

f) os actos relativos a promogdes, progressoes, reclassificacoes e
transi¢cdes exclusivamente resultantes da reestruturagdo de ser-
vigos da administragdo central, regional e local, desde que im-
pliquem aumento do respectivo escaldo salarial.

2 — O Tribunal e os seus Servigos de Apoio exercem as respectivas
competéncias de fiscalizag@o prévia de modo integrado com as formas de

fiscalizagdo concomitante e sucessiva, procurando flexibilizar o seu exerci-
cio e promovendo a sua progressiva selectividade, em conformidade com o

disposto no artigo 38°.
3 — A fiscalizagdo prévia exerce-se através do visto ou da declara-

¢do de conformidade, sendo devidos emolumentos em ambos 0s casos.

Artigo 47°
(Fiscalizacdo prévia: isengdes)
Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) os diplomas de nomeagdo emanados do Presidente da Republi-
ca;

b) os actos de nomeac¢do dos membros do Governo, dos Gover-
nos Regionais e do pessoal dos respectivos gabinetes;

c) os actos relativos a promogoes, progressoes, reclassificagdes e
transicoes de pessoal, com excep¢do das exclusivamente re-
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d)

)

i)

D

m)

sultantes da reestruturagdo de servigos da administragdo cen-
tral, regional e local;

os provimentos dos juizes de qualquer Tribunal e magistrados
do Ministério Publico;

qualquer provimento de pessoal militar das forgas armadas;

os diplomas de permuta, transferéncia, destacamento, requisi-
¢do ou outros instrumentos de mobilidade de pessoal;

os contratos de trabalho a termo certo;

os actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades
do Art° 2° n.°% 2 e 3, bem como os actos do Governo e dos
Governos Regionais que ndo determinem encargos orgamen-
tais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a
tutela e gestdo dessas entidades;

os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas visa-
das;
os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento

de agua, gés, electricidade ou celebrados com empresas de
limpeza, de seguranga de instalagdes e de assisténcia técnica;

os contratos destinados a estabelecer condi¢des de recuperagao
de créditos do Estado;

outros actos, diplomas, despachos ou contratos ja especial-
mente previstos na lei.

Artigo 48°

(Selectividade, flexibilizacdo e substitui¢do do controlo prévio)

1 — O Tribunal e os seus Servigos de Apoio exercem as respectivas

competéncias de fiscalizagdo prévia de modo integrado com as formas de
fiscalizagdo simultdnea e sucessiva, procurando flexibilizar o seu exercicio
e promovendo a sua progressiva selectividade, nos termos da lei e em con-
formidade com o disposto nos numeros seguintes.

2 — A fim de reduzir gradualmente o dmbito da fiscalizagao prévia,

a)

as Leis do Orgamento dispordo, em cada ano. sobre as seguintes matérias:

Actualizagdo dos valores abaixo dos quais 0s actos e contratos
estdo isentos de visto:
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b)

¢)

Reducdo, na ordem dos 10%, do numero total de processos de
controlo prévio, com incidéncia preferencial na gestdo das au-
tarquias locais e nos actos com menor expressao financeira,
desde que os respectivos sistemas de controlo interno e a efi-
cécia da fiscalizagdo sucessiva assegurem que dai nado resulta
aumento de risco para a legalidade e a integridade dos dinhei-
ros publicos;

Manuten¢do do controlo prévio relativamente aos actos gera-
dores de endividamento e aos relativos a bens e servigos com
elevado valor financeiro, em termos a definir por lei.

3 — A programacdo da ac¢do fiscalizadora da 1* Secgdo a que se re-

fere o Art°3

8° orientar-se-a por idénticos critérios.

4 —- O Tribunal pode, em resolugdo do plendrio geral, determinar a
cessagdo permanente do regime de fiscalizagdo prévia para certos servigos,
entidades ou tipos de actos genericamente definidos, com fundamento na
inviabilidade ou inutilidade do respectivo controlo ou na existéncia de um
controlo interno seguro e fidvel, passando em tal situag¢do a vigorar o se-
guinte sistema de controlo substitutivo da fiscalizacao prévia:

a)

b)

c)

Inspecgdo regular pelo Tribunal de Contas dos servigos de
controlo interno, os quais devem obediéncia as instrugdes so-
bre controlo interno prévio aprovadas pela 1* Sec¢do do Tri-
bunal:

Possibilidade de o Tribunal efectuar sobre actos individuais ou
certas categorias de actos controlo anterior a despesa, simulta-
Nneo ou sucessivo:

Possibilidade de suspensdo temporaria ou recusa de efeitos fi-
nanceiros. por deliberagdo do Tribunal. em secgdo ou em ses-
sdo de visto. quando. respectivamente. houver fundadas sus-
peitas ou se tiver feito a verificagdo de ilegalidade. irregulari-
dade ou falta de cabimento or¢amental:

Sujei¢do a fiscalizagdo prévia dos actos referidos na alinea c)
do n® 2.

Seccao 111
Da fiscalizacdo concomitante
Artigo 49°

(Fiscalizacao concomitante)

| — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante:
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a) nos casos previstos no Art°® 38°n° | alinea c);

b) através de auditorias da 2* Sec¢do a actividade financeira exer-
cida antes do encerramento da respectiva geréncia.

2 — Se nos casos previstos no ntimero anterior se apurar a ilegali-
dade de procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executa-
do, devera a entidade competente para autorizar a despesa ser notificada
para remeter o referido acto ou contrato a fiscalizagdo prévia e néo lhe dar
execu¢do antes do visto sob pena de responsabilidade financeira.

3 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica o regime do Art°
45°n° 2, 3,4, ¢ 5.

4 — Os relatorios de auditoria realizados nos termos dos nimeros
anteriores podem ser instrumentos de processo de verificagdo da respectiva
conta ou servir de base a processo de efectivagdo de responsabilidades ou
de multa.

Seccdo IV

Da fiscaliza¢do sucessiva

Artigo 50°
(Da fiscalizagao sucessiva em geral)

No ambito da fiscalizag@o sucessiva o Tribunal de Contas verifica as
contas das entidades previstas no artigo 2°, avalia os respectivos sistemas de
controle interno, aprecia a legalidade. economia, eficiéncia e eficécia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizagdo da comparticipagao nacional nos -
recursos proprios comunitarios e da aplicagdo dos recursos financeiros oriun-
dos da Unido Europeia.

Artigo 51°
(Das entidades que prestam contas)
| — Estao sujeitos a elaboragdo e prestagdo de contas ao Tribunal
0s orgaos de gestdo financeira das seguintes entidades:
a) a Presidéncia da Republica. a Assembleia da Republica e os
Tribunais:
b) outros drgdos constitucionais. incluindo as Assembleias Le-
gislativas Regionais:

c) os servicos do Estado e das Regides Autonomas. incluindo os
localizados no estrangeiro. personalizados ou ndo. qualquer
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que seja a sua natureza juridica, dotados de autonomia admi-
nistrativa ou autonomia administrativa e financeira, incluindo
os fundos auténomos e organismos em regime de instalagio.

d) o Estado Maior Geral das Forgas Armadas e respectivos ra-
mos, bem como unidades militares;

e) a Santa Casa de Misericérdia e seu departamento de Jogos;

f) aJunta de Crédito Publico;

g) a Caixa Geral de Aposentagdes;

h) as juntas e regides de Turismo;

I) as Autarquias Locais, suas associagdes e federagdes e seus ser-
vigos auténomos, dreas Metropolitanas & Assembleias Distri-
tais;

J) os conselhos administrativos ou comissdes administrativas ou
de gestdo, juntas de caracter permanente, transitorio ou even-

t=
tual, outros administradores ou responsaveis por dinheiros ou

outros activos do Estado, ou de estabelecimentos que ao Esta-
do pertengam, embora disponham de receitas proprias;

1) as entidades previstas no n° 2 do artigo 2°;

m) outras entidades ou organismos a definir por lei.

2 — Estdo ainda sujeitos a elaboragdo e prestacdo de contas:

a) os Servigos que exer¢am fungdes de caixa da Direcgdo-Geral
do Tesouro, da Direcg¢do-Geral das Alfindegas e da Direc-
¢do-Geral das Contribui¢des e Impostos;

b) os estabelecimentos com fun¢des de Tesouraria;

c) os cofres de qualquer natureza de todos os organismos e servi-
¢os publicos seja qual for a origem e o destino das suas recei-
tas.

3 — O Plenario Geral da 2" Secg@o podera fixar o montante anual
de receita ou de despesa abaixo do qual as entidades referidas nos ntimeros
anteriores ficam dispensadas de remeter as contas ao Tribunal.

4 — O Plenario da 2° Secgdo podera anualmente deliberar a dispen-
sa de remessa de contas por parte de algumas das entidades referidas nos
n.° 1 e 2 com fundamento na fiabilidade dos sistemas de decisdo e de con-
trolo interno constatado em anteriores auditorias ou de acordo com os crité-
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rios de selecg¢do das acgdes e entidades a incluir no respectivo programa
anual.

5 — As contas dispensadas de remessa ao Tribunal nos termos dos
n% 3 e 4 podem ser objecto de verificagdo e as respectivas entidades sujei-
tas a auditorias mediante decisdo do Plendrio da 2* Sec¢@o, durante o peri-
odo de 10 anos.

Artigo 52°
(Da prestacao de contas)

I — As contas serdo prestadas por anos econdmicos e elaboradas
pelos responsaveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem cessado
fungdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reci-
proca colaboragéo.

2 — Quando, porém, dentro de um ano econémico houver substi-
tui¢dio do responsavel ou da totalidade dos responsaveis nas administra¢des
colectivas, as contas serdo prestadas em relagdo a cada geréncia.

3 — A substituig@o parcial de gerentes em administragdes colegiais
por motivo de presun¢do ou apuramento de qualquer infracg¢do financeira
daré lugar a prestagdo de contas, que serdo encerradas na data em que se
fizer a substituigdo. )

4 — As contas serdo remetidas ao Tribunal até 15 de Maio do ano
seguinte a que respeitem.

5 — Nos casos previstos nos n° 2 e 3 o prazo para apresentagio das
contas serd de quarenta e cinco dias a contar da data da substitui¢do dos
responsaveis.

6 — As contas serdo elaboradas e documentadas de acordo com as
instrugdes aprovadas pelo Tribunal.

7 — A falta injustificada de remessa das contas dentro do prazo fi-
xado nos n% 4 e 5 podera, sem prejuizo da correspondente sang¢do, deter-
minar a realizagdo de uma auditoria, tendo em vista apurar as circunstanci-
as da falta cometida e da eventual omissdo da elaboracdo da conta referida,
procedendo a reconstituigdo e exame da respectiva gestdo financeira para
fixacdo do débito aos responsaveis, se possivel.

Artigo 53°
(Verifica¢do interna)

I — As contas que ndo sejam objecto de verificagdo externa nos
termos do artigo seguinte podem ser objecto de verificagdo interna.
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2 — A verificagdo interna abrange a analise e conferéncia da conta
apenas para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que integram
o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento e, se for caso disso. a declaragdo de extingao de responsabi-
lidade dos tesoureiros caucionados

3 — A verificagdo interna ¢ efectuada pelos servigos de apoio, que
fixardo os emolumentos devidos, e deve ser homologada pela 2 Sec¢io.

Artigo 54°

(Da verificac¢io externa de contas)

I — A verificagdo externa das contas tem por objecto apreciar, de-

signadamente:

a)
b)
c)

d)

se as operagodes efectuadas sdo legais e regulares:

se 0s respectivos sistemas de controlo interno sdo fidveis;

se as contas e as demonstragdes financeiras elaboradas pelas
entidades que as prestam reflectem fidedignamente as suas re-
ceitas e despesas, bem como a sua situagdo financeira e patri-
monial:

se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixa-
das.

2 — A verificagdo externa de contas serd feita com recurso aos
métodos e técnicas de auditoria decididos. em cada caso, pelo Tribunal.

3 — O processo de verificagdo externa das contas conclui pela ela-
boracdo e aprovagdo de um relatorio. do qual deverdo designadamente

constar:

a)

b)

€)
f)

entidade cuja conta ¢ objecto de verificagcdo e periodo finan-
ceiro a que diz respeito:

responsaveis pela sua apresenta¢do bem como pela gestao fi-
nanceira, se nao forem os mesmos:

a demonstragdo numérica referida no n.° 2 do artigo 33°
métodos e técnicas de veriticacdo utilizados e universo das
operagdes seleccionadas:

opinido dos responsaveis no ambito do contraditorio:

juizo sobre a legalidade e regularidade das operagdes examina-

das. sobre a consisténcia. integralidade e fiabilidade das contas
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e respectivas demonstragdes financeiras, bem como sobre im-
possibilidade da sua verificagdo, se for caso disso;

g) concretizagdo das situagdes de facto e de direito integradoras
de eventuais infrac¢des financeiras e seus responsaveis, se for
caso disso;

h) apreciagdo da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo finan-
ceira, se for caso disso;

i) recomendagdes em ordem a ser supridas as deficiéncias da
respectiva gestdo financeira, bem como de organizagao e fun-
cionamento dos servicos;

j) emolumentos devidos e outros encargos a suportar pelas enti-
dades auditadas.

4 — O Ministério Publico sera apenas notificado do relatorio final
aprovado. sem prejuizo do disposto nos Art°s 29°n.°4 e 57°n.° 1.

Artigo 55°
(Das auditorias)

| — O Tribunal pode, para além das auditorias necessarias a verifi-
cagdo externa das contas, realizar, a qualquer momento, por iniciativa sua
ou a solicitagdo da Assembleia da Reptblica ou do Governo, auditorias de
qualquer tipo ou natureza a determinados actos. procedimentos ou aspectos
da gestdo financeira de uma ou mais entidades sujeitas aos seus poderes de
controlo financeiro.

2 — Os processos de auditoria concluem pela elaboragdo e aprova-
¢do de um relatdrio ao qual se aplica o disposto no Art® 54°n.° 3, alineas d)
aj)en®4.

Artigo 56°
(Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos)

| — Sempre que necessario, o Tribunal de Contas pode recorrer a
empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizagdo de tarefas
indispensaveis ao exercicio das suas fungdes, quando estas ndo possam ser
desempenhadas pelos servigos de apoio do Tribunal ou requisitadas a qual-
quer das entidades referidas no artigo 2°.
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2 — As empresas de auditoria referidas no niimero anterior, devi-
damente credenciadas, gozam das mesmas prerrogativas dos funcionarios
da Direcgdo-Geral no desempenho das suas missdes.

3 — Quando o Tribunal de Contas realizar auditorias a solicitagdo
da Assembleia da Republica ou do Governo, o pagamento devido as referi-
das empresas e consultores serd suportado pelos servicos ou entidades
sujeitos a fiscalizagdo, para além dos emolumentos legais.

4 — O disposto no numero anterior ¢ aplicivel aos casos em que o
Tribunal de Contas necessite de celebrar contratos de prestagéo de servigos
para coadjuvacg@o nas auditorias a realizar pelos seus Servi¢os de Apoio.

5 — Sendo vérias as entidades fiscalizadas, o Tribunal fixara em
relagdo a cada uma delas a quota parte do pagamento do prego dos servigos
contratados.

CAPITULO V

Da efectivagido de responsabilidades financeiras

Seccio |

Das espécies processuais

Artigo 57°

(Relatorios)

1 — Sempre que os relatérios de verificagdo externa de contas ou
de auditoria relativos as entidades referidas no artigo 2° n.° 1 evidenciem
factos constitutivos de responsabilidade financeira, deverdo os respectivos
processos ser remetidos ao Ministério Publico a fim de serem desencadea-
dos eventuais procedimentos jurisdicionais.

2 — Sempre que os resultados das ac¢des de verificagdo interna in-
diciem factos constitutivos de responsabilidade financeira, o Tribunal po-
dera ndo autorizar a devolugdo da conta e determinar a realizagao de audi-
toria a entidade respectiva.

3 — O disposto no n.° 1 é igualmente aplicavel as auditorias reali-
zadas no ambito da preparagdo do relatério e parecer da Conta Geral do
Estado e das Contas das Regides Autonomas.
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Artigo 58°
(Das espécies processuais)

1 — As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante pro-
CESSOS:
a) de julgamento de contas;

b) de julgamento de responsabilidades financeiras;

c) de fixacdo de débito aos responsaveis ou de declaracdo de im-
possibilidade de julgamento.

2 — O processo de julgamento de contas visa tornar efectivas as
responsabilidades financeiras evidenciadas em relatérios de verificagdo
externa de contas, com homologagdo, se for caso disso, da demonstracao
numeérica referida no n.° 2 artigo 53°.

5 — O processo de julgamento da responsabilidade financeira visa
tornar efectivas as responsabilidades financeiras emergentes de factos
evidenciados em relatorios de auditoria, elaborados fora do processo de
verificagdo externa de contas.

4 — Os processos de fixagdo do débito aos responsaveis ou da de-
claragdo da impossibilidade da verificagdo ou julgamento da conta, visam
tornar efectivas as responsabilidades financeiras por falta da prestagdo de
contas ao Tribunal ou, quando prestadas, declarar a impossibilidade de
formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade, e integralidade das
mesmas, a eventual existéncia de factos constitutivos de responsabilidade
financeira, com a competente efectivagdo, em qualquer caso.

Seccdo 11
Da Responsabilidade Financeira Reintegratoria
Artigo 59°
(Reposigdes por alcances, desvios e pagamentos indevidos)
1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos,
e ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o
responsavel a repor as importancias abrangidas pela infracgéo, sem prejui-
zo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que o mesmo possa in-
correr.
2 — Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi-

¢do os pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade
publica por ndo terem contraprestacédo efectiva.
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3 — A reposigdo inclui os juros de mora sobre os respectivos mon-
tantes, aos quais se aplica o regime das dividas fiscais, contados desde a
data da infracg¢do, ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o ultimo dia
da respectiva geréncia.

Artigo 60°
(Reposi¢ao por ndo arrecadacgao de receitas)

Nos casos em que a ndo arrecadagdo de receitas importe violagdo de
normas legais aplicéveis, prejuizo para o Estado ou outras entidades pibli-
cas e actuag@o dolosa do agente, pode o Tribunal de Contas condenar o
responsavel na reposi¢do das importancias ndo arrecadadas.

Artigo 61°
(Responsaveis)

I — Nos casos referidos nos artigos anteriores a responsabilidade
pela reposi¢do dos respectivos montantes recai sobre o agente ou agentes
da accdo.

2 — A responsabilidade prevista no ntiimero anterior recai sobre o
membro do Governo, se este for o autor do acto ilegal, quando intencio-
nalmente ou com culpa grave ndo tiver ouvido os departamentos compe-
tentes ou quando, esclarecido por estes em conformidade com as leis, hou-
ver adoptado resolugdes diferentes.

3 — A responsabilidade financeira reintegratéria recai também nos
gerentes, dirigentes ou membros dos dorgdos de gestdo administrativa e
financeira ou equiparados e exactores dos servigos. organismos e outras
entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas.

4 — Essa responsabilidade pode recair ainda nos funciondrios ou
agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou para os
gerentes, dirigentes ou outros administradores. ndo esclare¢cam os assuntos
da sua competéncia de harmonia com a lei.

5 — A responsabilidade prevista nos numeros anteriores so ocorre
se a ac¢do for praticada com culpa.

Artigo 62°
(Responsabilidade directa e subsididria)

| — A responsabilidade efectivada nos termos dos artigos anterio-
res pode ser directa ou subsidiaria.
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2 — A responsabilidade directa recai sobre o agente ou agentes da
acgdo.

3 — E subsididria responsabilidade financeira reintegratéria dos
membros do Governo, gerentes, dirigentes ou membros dos drgdos de
gestdo administrativa e financeira ou equiparados e exactores dos servigos,
organismos e outras entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
se forem estranhos ao facto, quando: C

a) por permissdo ou ordem sua, o agente tiver praticado o facto
sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que perten-
ciam as correspondentes fungoes;

b) por indicagdo ou nomeagao sua, pessoa desprovida da necessa-
ria aptiddo e idoneidade moral, haja sido designada para as
fungdes em cujo exercicio praticou o facto;

c) no desempenho das respectivas fun¢des houverem procedido
com culpa grave, faltando ao cumprimento das determinagdes
legais que deviam observar.

Artigo 63°
(Responsabilidade solidaria)

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, se forem varios os res-
ponsaveis financeiros pelas acgdes nos termos dos artigos anteriores a sua
responsabilidade, tanto directa como subsididria, € solidaria, e o pagamento
da totalidade da quantia a repor por qualquer deles extingue o procedi-
mento instaurado ou obsta a sua instaurag@o, sem prejuizo do direito de
regresso.

Artigo 64°
(Avaliagdo da culpa)

| — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com
as circunstancias do caso, tendo em consideragio as competéncias do cargo
ou a indole das principais fun¢des de cada responsavel, o volume dos valo-
res e fundos movimentados. o montante material da lesdo dos dinheiros ou
valores publicos e os meios humanos e materiais existentes no servigo,
organismo ou entidade sujeito a sua jurisdi¢ao.

2 — Quando se verifique negligéncia. o Tribunal pode reduzir ou
relevar a responsabilidade em que houver incorrido o infractor, devendo
fazer constar da decisdo as razdes justificativas da redugdo ou da relevagio.
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Secciao 111
Da responsabilidade sancionatdria
Artigo 65°
(Responsabilidades financeiras sancionatorias)

1 — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

a) pela ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado
das receitas devidas; :

b) pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos, bem como da assung¢do, autorizacdo ou paga-
mento de despesas ptiblicas ou compromissos;

c) pela falta de efectivag@o ou retengdo indevida dos descontos
legalmente obrigatérios a efectuar ao pessoal;

d) pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio;

e) pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos nao
expressamente previstos na lei;

f) pela utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade diversa
da legalmente prevista, bem como pela ultrapassagem dos li-
mites legais da capacidade de endividamento;

pela utilizagdo indevida de fundos movimentados por opera-
¢Oes de tesouraria para financiar despesas publicas.

(if=]
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2 — Estas multas tém como limite minimo metade do vencimento
liquido mensal e como limite maximo metade do vencimento liquido anual
dos responsaveis, ou quando os responsaveis ndo percebam vencimentos, a
correspondente remuneragdo de um director-geral.

3 — As multas tém como limite minimo um décimo do limite ma-
ximo ou, no caso de haver dolo, um ter¢o do limite maximo.

4 — Se a infracgdo for cometida por negligéncia o limite maximo
da multa sera reduzido a metade.

5 — A aplicag¢do de multas ndo prejudica a efectivagdo da respon-
sabilidade pelas reposi¢des devidas, se for caso disso.

6 — O Tribunal de Contas pode, quando nédo haja dolo dos respon-
saveis, converter a reposi¢do em pagamento de multa de montante pecunia-
rio inferior, dentro dos limites dos n.°s 2 e 5.

58



Artigo 66°

(Outras infraccdes)

1 — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:

a) pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal, pela
falta injustificada da sua remessa tempestiva ou pela sua apre-
sentagdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou grave-
mente dificultem a sua verificagao;

b) pela falta injustificada de prestagdo tempestiva de documentos
que a lei obrigue a remeter;

c) pela falta injustificada de prestagéo de informagdes pedidas, de
remessa de documentos solicitados ou de comparéncia para a
prestagdo de declaragdes;

d) pela falta injustificada da colaboragdo devida ao Tribunal;

e) pela inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal
dos processos relativos a actos ou contratos que produzam
efeitos antes do visto;

f) pela introdug@o nos processos de elementos que possam indu-
zir o Tribunal em erro nas suas decisdes ou relatérios.

2 — As multas previstas no n.° 1 deste artigo tem como limite mi-
nimo o montante de cinquenta mil escudos e como limite méximo o mon-
tante de quinhentos mil escudos.

3 — Se as infracg¢des previstas neste artigo forem cometidas por ne-
gligéncia o limite maximo sera reduzido a metade.

4 — As infracgdes previstas neste artigo sdo objecto de processo
autonomo de multa, se ndo forem conhecidas nos processos de efectivagio
de responsabilidades financeiras.

Artigo 67°

(Graduacéo de multa)

O Tribunal gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade do
facto e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos
valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis,
a sua situagdo econdmica e a existéncia de antecedentes.
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Artigo 68°
(Desobediéncia qualificada)

| — Na senten¢a condenatdria ou absolutéria nos casos de falta de
apresentagdo de contas ou de documentos fixar-se-a um prazo razodvel
para que o responsavel proceda a sua entrega no Tribunal.

2 — O incumprimento da ordem referida no numero anterior cons-
titui crime de desobediéncia qualificada, cabendo ao Ministério Piblico a
instauracdo do respectivo procedimento no Tribunal competente.

Secg¢do IV

Das causas de exting¢do de responsabilidades

Artigo 69°
(Extingdo de responsabilidades)

I —- O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria
extingue-se pela prescrigdo e pelo pagamento da quantia a repor em qual-

quer momento.
2 — A morte do responsavel na pendéncia do procedimento referi-

do no numero anterior determina o seu prosseguimento contra a heranga

representada pelo cabega de casal.
3 — O procedimento por responsabilidades sancionatdrias nos ter-

mos dos artigos 64° e 65° extingue-se:
a) pela prescri¢do;
b) pela morte do responsavel:
c) pela amnistia; .

d) pelo pagamento na fase jurisdicional.

Artigo 70°
(Prazo de prescri¢do do procedimento)

| — E de dez anos a prescrigao do procedimento por responsabili-
dades financeiras reintegratorias e de cinco anos a prescri¢do por responsa-
bilidades sancionatdrias.
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2 — O prazo da prescrigdo do procedimento conta-se a partir da
data da infrac¢do ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o dltimo dia
da respectiva geréncia.

3 — O prazo da prescrigao do procedimento suspende-se com a en-
trada da conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria, e até a audi¢do do
responsavel, sem poder ultrapassar dois anos.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Seccio I

Reunides e deliberagdes

Artigo 71°
(Reunidges)

I — O Tribunal de Contas, na Sede, reine em plenario geral, em
plendrio de sec¢do, em subsecgdo e em sessdo didria de visto.

2 — Do plenario geral fazem parte todos os juizes, incluindo os das
Secgdes Regionais.

3 — O plenério de cada sec¢do compreende os juizes que a inte-
gram.

4 — As subsecgdes integram-se no funcionamento normal das 1* e
2% secgdes e sdo constituidas por 3 juizes, sendo um o relator e adjuntos os
juizes seguintes na ordem de precedéncia, sorteada anualmente em sessdo
do plenario geral, salvo o disposto no artigo 81°n.° 3.

5 — Para efeitos de fiscalizagdo prévia em cada semana retinem

dois juizes em sessdo didria de visto.

Artigo 72°
(Sessoes)

| — O Tribunal de Contas retine em plenério geral, sob convocaté-
ria do Presidente, sempre que seja necessario decidir sobre assuntos da
respectiva competéncia.

2 — As Secgdes reinem em plendrio pelo menos uma vez por se-
mana e sempre que o Presidente as convoque. por sua iniciativa ou a soli-
citagao dos respectivos juizes.
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3 — As sessdes de visto tém lugar todos os dias uteis, mesmo du-

rante as férias.
4 — As sessoes dos plendrios geral e das 1% e 2° SecgOes sdo secre-

tariados pelo Director-Geral ou Subdirector-Geral, que pode intervir a
solicitagdo do Presidente ou de qualquer Juiz para apresentar esclareci-
mentos sobre os assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe elaborar a
acta.

Artigo 73°
(Deliberacaes)

1 — Os plendrios, geral ou de sec¢do, funcionam e deliberam com

mais de metade dos seus membros.

2 — As subsecgdes das 1% e 27 secgdes, bem como o colectivo pre-
visto no artigo 42° n° 1 s6 funcionam e deliberam com a totalidade dos
respectivos membros sob a presidéncia do Presidente que apenas vota em

caso de empate. .

3 — A sessdo didria de visto s6 pode funcionar com 2 juizes.

4 — Nio sdo admitidas declaragdes de voto nos relatério e parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das Regides Auténomas,
nos relatorios de verificagdo de contas e de auditorias bem como nos acor-

dados de subseccdo de 1* Seccgdo.
5 — Na falta de quorum do plenario duma Secgdo o Presidente

pode designar os juizes das outras Sec¢des necessarios para o seu funcio-
namento e respectiva deliberag@o.

Seccio I1

Das Competéncias

Artigo 74°
(Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas)

| — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) representar o Tribunal e assegurar as suas relagdes com os de-
mais orgdos de soberania, as autoridades piiblicas e a comuni-
cagdo social;

b) presidir a sessdes do Tribunal, dirigindo e orientando os tra-
balhos:
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d)

e)

D

apresentar propostas ao Plenario Geral e aos plenarios das 1° e
2* Secgdes para deliberagdo sobre as matérias da respectiva
competéncia;

marcar as sessoes ordindrias e convocar as sessdes extraordina-
rias, ouvidos os juizes;

mandar organizar a agenda dos trabalhos de cada sessdo, tendo
em consideragdo as indica¢des fornecidas pelos juizes;

votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado, e, ainda, sem-
pre que se verifique situacdo de empate entre juizes;

elaborar o relatorio anual do Tribunal;

exercer os poderes de orientagdo e administragdo geral do Tri-
bunal que integram a competéncia ministerial, nos termos do
artigo 32°

presidir as sessdes do colectivo que aprova os relatérios e pa-
receres sobre as contas das Regides Autdnomas e nelas votar;
nomear os juizes e autorizar a sua transferéncia de e para as
Secgdes Regionais;

distribuir as férias dos juizes apos a sua audigdo;

m) nomear por escolha o pessoal dirigente dos Servigos de Apoio;

n)

desempenhar as demais fungdes previstas na lei.

2 — O Presidente € substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo Vice-Presidente do Tribunal, e, na falta deste, pelo juiz mais antigo.

Artigo 75°

(Competéncia do plenario geral)

Compete ao Plenario Geral do Tribunal:

a)
b)
c)

d)

aprovar o relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado;
apreciar o relatorio anual do Tribunal;

aprovar os projectos de orgamento e os planos de ac¢do anu-
ais;

aprovar os regulamentos internos e instru¢des do Tribunal que
ndo sejam da competéncia de cada uma das Secgdes:

decidir em ultima instancia os recursos contenciosos em maté-
ria disciplinar relativos aos juizes bem como os recursos dos
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actos definitivos relativos ao concurso e a nomeagdo dos jui-
zes;

f) fixar jurisprudéncia em recurso extraordinario:

2) apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua importincia
ou generalidade, o justifiquem;

h) exercer as demais fungdes previstas na lei.

Artigo 76°
(Comissao permanente)

| — Havera uma comissdo permanente, presidida pelo Presidente ¢
constituida pelo Vice-Presidente e por um juiz de cada Sec¢do eleito pelos
seus pares por um periodo de 3 anos, cujas reunides sdo secretariadas pelo

Director-Geral sem direito a voto.
2 — A comissdo permanente é convocada pelo Presidente e tem

competéncia consultiva e deliberativa nos casos previstos nesta lei.

3 — Em casos de urgéncia as competéncias elencadas no artigo an-
terior, com excepgdo das alineas a), e) e f), podem ser exercidas pela co-
missdo permanente convocada para o efeito pelo Presidente, sem prejuizo
da subsequente ratificacéo pelo Plenario Geral.

4 — Tém assento na comissdo permanente com direito a voto os
juizes das Secgdes Regionais sempre que esteja em causa matéria da res-
pectiva competéncia.

Artigo 77°
(Competéncia da 1" Secg¢io)

| — Compete a 1" Secgdo em plenario:

a) julgar os recursos das decisdes das subsecgdes, das Secgdes
Regionais e das Delegag¢des. incluindo a parte relativa a emo-
lumentos:

b) aprovar as instrugdes sobre a organizagao dos processos de fis-
calizagdo prévia a remeter ao Tribunal:

c) aprovar o regulamento do seu funcionamento interno;

d) aprovar os relatorios das auditorias quando néo haja unanimi-
dade na Subseccdo ou quando. havendo embora tal unanimi-

4 . . - .
dade, o Presidente entenda dever alargar a discussdo para uni-
formizar critérios:
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Artigo 79°
(Competéncia da 3" Secc¢io)
| — Compete a 3" Secgdo, em plendrio:
a) julgar os recursos das decisdes proferidas em primeira instan-
cia, na sede e nas Sec¢des Regionais, incluindo as relativas a
emolumentos;
b) julgar os recursos dos emolumentos fixados nos processos de
verificagdo de contas e nos de auditoria da 2* Secc¢do e das
Secgdes Regionais;
c) julgar os pedidos de revisdo das decisdes transitadas em julga-
do proferidas pelo plendrio ou em primeira instancia.
2 — Aos juizes da 3* Secg¢do compete a preparacdo € julgamento
dos processos previstos no art. 56° e dos processos auténomos de multa.
3 — Os processos da competéncia da 3" Sec¢@o sdo decididos em
primeira instdncia por um so juiz.

CAPITULO VII
DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Seccdo |

Lei Aplicavel

Artigo 80°
(Lei aplicavel)

O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na presente
lei e supletivamente:

a) no que respeita a 3 Sec¢do pelo Cédigo de Processo Civil,
com as necessdrias adaptagoes;

b) pelo Cddigo do Procedimento Administrativo, com as necessa-
rias adaptagdes, relativamente aos procedimentos administrati-
vos da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, excepto quando
esta actuar no ambite da fiscalizagdo e controlo financeiro e na
preparagdo e execu¢do de actos judiciais.
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Sec¢ao 11

Fiscalizacdo Prévia

Artigo 81°
(Remessa dos processos a Tribunal)

| — Os processos a remeter ao Tribunal de Contas para fiscaliza¢do
prévia devem ser instruidos pelos respectivos servigos ou organismos em
conformidade com as Instrugdes publicadas no Diario da Republica.

2 — Os processos relativos a actos e contratos que produzam efeitos
antes do visto devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 30
dias a contar, salvo disposi¢ao em contrario:

a) da data em que os interessados iniciaram fungdes, nos casos
das nomeagdes e contratos de pessoal;

b) da data da consignagéo, no caso de empreitada;

¢) da data do inicio da execucdo do contrato nos restantes casos.

3 — No que concerne as nomeagdes e contratos de pessoal dos or-
ganismos ou servicos dotados de autonomia administrativa sediados fora
da drea metropolitana de Lisboa o prazo referido no nimero anterior é de

60 dias.
4 — O Presidente do Tribunal de Contas podera. a solicitagdo dos

servigos interessados, prorrogar os prazos referidos até 90 dias quando
houver razio que o justifique.

Artigo 82°
(Verificaciio dos processos)

I — A verificagdo preliminar dos processos de visto pela Direc-
¢ao-Geral deve ser feita no prazo de 15 dias a contar da data do registo de
entrada e pela ordem cronoldgica. podendo os mesmos ser devolvidos aos
servigos ou organismos para qualquer diligéncia instrutoria.

2 — Nos casos em que 0s respectivos actos ou contratos produzam
efeitos antes do visto. os processos devolvidos devem ser de novo remeti-
dos ao Tribunal no prazo de 30 dias a contar da data de recepgao.

3 — Decorrido o prazo da verificagdo preliminar, os processos de-
vem ser objecto de declaragdo de conformidade ou, havendo duvidas sobre
a legalidade dos respectivos actos ou contratos, ser apresentados a primeira
sessdo didria de visto.



4 — A inobservancia do prazo do n.° 2, bem como dos do Art® 80°,
nao ¢ fundamento de recusa de visto, mas faz cessar imediatamente todas
as despesas emergentes dos actos ou contratos, sob pena de procedimento
para efectivagao da respectiva responsabilidade financeira.

Artigo 83°
(Declaracdo de conformidade)

1 — Sempre que da analise do processo ndo resulte qualquer divida
sobre a legalidade do acto ou contrato, designadamente. pela sua identida-
de com outros ja visados, quer quanto a situagdo de facto quer quanto as
normas aplicaveis, podera ser emitida declaragdo de conformidade pela
Direc¢do-Geral.

2 — Nao sdo passiveis de declaragdo de conformidade as obriga-
¢Oes gerais da divida fundada e os contratos e outros instrumentos de que
resulte divida publica, nem os actos ou contratos remetidos a Tribunal
depois de ultrapassados os prazos dos Art® 80°e 81°n.° 2.

3 — A relagiio dos processos de visto devidamente identificados
objecto de declaragdo de conformidade sera homologada pelos juizes de
turno.

Artigo 84°
(Processos duvidados)

| — Os processos em que haja davidas de legalidade sobre os res-
pectivos actos, contratos e demais instrumentos juridicos, sdo apresentados
a primeira sessdo didria de visto com um relatdrio que, além de mais. deve
conter:
a) descrigdo sumaria do objecto do acto ou contrato sujeito a
visto:
b) normas legais permissivas:
c) factos concretos e preceitos legais que constituem a base da
divida ou obstaculo a concessdo do visto:
d) identificagdo de acordaos ou deliberagdes do Tribunal em ca-
S0S iguais:
e) indicagdo do termo do prazo de decisdao para efeitos de eventu-
al visto tacito:

f) emolumentos devidos.

69



2 — Se houver fundamento para recusa do visto ou ndo se verifi-
cando o acordo dos juizes de turno previstos no n.° 3 do Art°® 74°, o proces-
so serd levado a sessdo plenaria para decis@o.

3 — Na subseccéo sera relator do processo o juiz que tiver sido o
relator em sessdo diaria de visto, sendo adjuntos o outro juiz de turno e o
que se lhe segue na ordem de precedéncia.

Artigo 85°
(Visto tacito)

1. — Os actos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos
ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo prévia consideram-se visados ou
declarados conformes se néo tiver havido decisdo de recusa de visto no
prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada, podendo os servigos
ou organismos iniciar a execugdo dos actos ou contratos se, decorridos
cinco dias uteis sobre o termo daquele prazo, ndo tiverem recebido a co-
municagdo prevista no niimero seguinte.

2 — A decisdo da recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido,
deve ser comunicada no préprio dia em que foi proferida.

3 — O prazo do visto téacito corre durante as férias judiciais mas nio
inclui sabados, domingos ou dias feriados, e suspende-se na data do oficio
que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutérias até a data do
registo da entrada no Tribunal do oficio com a satisfagdo desse pedido.

4 — O visto tacito ndo prejudica eventual responsabilidade finan-
ceira.

5 — Deve ser comunicada aos servigos ou organismos as datas do
registo referidas nosn.% 1 e 3.

Artigo 86°
(Plenario)

1 — As deliberagdes do Plenario da 1? Secg¢do sdo tomadas a plura-
lidade dos votos dos membros da subsec¢do ou de secgdio, conforme os
casos, ndo havendo lugar a declaragéo de voto de vencido.

2 — A fim de assegurar a unidade de aplicagdo de direito, quando a
importancia juridica da questdo, a sua novidade, as divergéncias suscitadas
ou outras razdes ponderosas o justifiquem, o Presidente, pode alargar a
discussdo e votagdo da deliberagdo aos restantes juizes.

3 — No caso referido no niimero anterior a deliberagdo aprovada
sera publicada no Diario da Reptiblica, se o Tribunal o entender.
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Seccdo 111
Fiscalizacdo Sucessiva
Artigo 87°
(Procedimentos de verifica¢do sucessiva)

1 — Os processos de elaboragdo do relatério e parecer sobre a
Conta Geral do Estado e dos relatorios de verificagdo de contas e de audi-
toria, constam do regulamento de funcionamento da 2° Secgao.

2 — Os procedimentos de verificagdo de contas e de auditoria
adoptados pelos servigos de apoio do Tribunal no dmbito dos processos
referidos no n° 1 constam de manuais de auditoria e de procedimentos de
verificagdo aprovados pela 2" Secgéo.

3 — O principio do contraditério nos processos de verificagdo de
contas e de auditoria € realizado por escrito.

4 — Nos processos de verificagdo de contas ou de auditoria o Tri-

bunal pode:

a) ordenar a comparéncia dos responsaveis para prestar informa-
¢Bes ou esclarecimentos;

b) realizar exames, vistorias, avaliagdes ou outras diligéncias
através do recurso a peritos com conhecimentos especializa-
dos.

Artigo 88°
(Plenario)
As sessdes do plendrio da 2* Secgdo aplica-se com as necessérias
adaptagoes o disposto nos n.s | e 2 ao Art°® 85°.
Secgdo IV

Do Processo Jurisdicional

Artigo 89°
(Competéncia para requvererjulgamento)

Ao Ministério Publico compete requerer o julgamento dos processos
a que alude o Art® 58° e do processo autonomo de multa, independente-
mente das qualificagdes juridicas dos factos constantes dos respectivos
relatorios.
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Artigo 90°
(Requisitos do requerimento)

| — Do requerimento deve constar:

a) a identificacdo do demandado, com a indicagdo do nome, resi-
déncia e local ou sede onde o organismo ou entidade ptiblica
exercem a actividade respectiva bem como o respectivo ven-
cimento mensal liquido;

b) o pedido e a descri¢do dos factos e das razdes de direito em
que se fundamenta;

¢) a indicagdo dos montantes que o demandado deve ser conde-
nado a repor, bem como o montante concreto da multa a apli-
car;

d) tendo havido verifica¢do externa da conta, parecer sobre a ho-
mologagdo do saldo de encerramento constante do respectivo
relatorio.

2 — No requerimento podem deduzir-se pedidos cumulativos, ainda
que por diferentes infrac¢des, com as correspondentes imputagdes subjec-
tivas.

3 — Todas as provas serdo apresentadas com o requerimento e com
a indicagdo dos factos que visam provar ndo podendo ser indicadas mais de
trés testemunhas a cada facto.

Artigo 91°
(Finalidade, prazo e formalismo da citagio)

| — Se ndo houver razéo para indeferimento liminar, o demandado
¢ citado para contestar ou pagar voluntariamente no prazo de 30 dias.

2 — A citagdo ¢ pessoal mediante entrega ao citando de carta re-
gistada com aviso de recepgdo, ou através de contacto pessoal de funciona-
rio do tribunal com o citando, sempre com entrega de copia do requeri-
mento.

3 — As citagdes e notificagdes aplicar-se-do ainda todas as regras
constantes do Codigo de Processo Civil, excepto a da dilagao.

4 — O juiz pode, porém, a requerimento do citando. conceder pror-
rogagdo razodavel do prazo referido no n.° 1. até ao limite maximo de 30
dias. quando as circunstancias do caso concreto, nomeadamente a comple-
xidade ou o volume das questoes a analisar o justifiquem.
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5 — O pagamento voluntario do montante pedido no requerimento
do Ministério Publico dentro do prazo da contestagdo ¢ isento de emolu-
mentos.

Artigo 92"
(Requisitos da contestacio)

| — A contestagdo é apresentada por escrito e ndo esta sujeita a
formalidades especiais.

2 — Com a contesta¢cdo o demandado deve apresentar todos os
meios de prova destinados ao julgamento, com a regra e limitagéo do n.° 3
do artigo 90°.

3 — Ainda que ndo deduza contesta¢do, o demandado pode apre-
sentar provas com indicagdo dos factos a que se destinam, desde que o faga
até ao termo do prazo referido non° I do artigo 91°.

4 — A falta de contestagdo ndo produz efeitos cominatorios.

5 — O demandado pode ser representado por advogado.

Artigo 93°
(Da audiéncia de discussao e julgamento)

A audiéncia de discussdo e julgamento aplica-se o regime do pro-
cesso sumario do Codigo de Processo Civil, com as necessdrias adaptagdes.

Artigo 94°
(Sentenca)

I — O Juiz ndo estd vinculado ao montante indicado no requeri-
mento do Ministério Plblica, podendo condenar em maior ou menor quan-
tia.

2 — No caso de condenagdo em reposicao de quantias por efectiva-
¢ao de responsabilidade financeira a sentenga condenatoria fixara a data a
partir da qual sdo devidos os juros de mora respectivos.

5 — Nos processos em que houve verificagdo externa da conta de
geréncia. a sentenga homologard o saldo de encerramento constante do
respectivo relatorio.

4 — Nos processos referidos no niimero anterior. havendo condena-
¢do em reposicdes de verbas. a homologacdo do saldo de encerramento e a
extingdo da respectiva responsabilidade so ocorrera apos o seu integral
pagamento.

73



5 — A sentenga condenatéria em reposicdo ou multa, fixara os
emolumentos devidos pelo demandado.

Artigo 95°
(Pagamento em prestacdes)

| — O pagamento do montante da condenagdo pode ser autorizado
até quatro prestagdes trimestrais se requerido até ao transito em julgado da
sentenga condenatdria, devendo cada prestagdo incluir os respectivos juros
de mora se for caso disso.

2 — A falta de pagamento de qualquer prestagdo importa o imediato
vencimento das restantes, e a subsequente instauragdo do processo de exe-
cugdo fiscal.

Secg¢do V

Dos Recursos

Artigo 96°
(Recursos ordinarios)

1 — As decisdes finais de recusa, concessdo, isen¢do de visto, bem
como as que respeitem a emolumentos incluindo as proferidas pelas Sec-
¢Oes Regionais, podem ser impugnadas por recurso para o Plendrio da 1?
Secgdo, pelas seguintes entidades:

a) o Ministério Publico relativamente a quaisquer decisoes finais;

b) o autor do acto ou a entidade que tiver autorizado o contrato, a
que foi recusado o visto;

c) quanto as decisdes sobre emolumentos, aqueles sobre quem
recai o respectivo encargo.

2 — Nao sdo recorriveis os despachos interlocutérios dos processos
da competéncia da 1? e 2% Secgdes, nem as deliberagdes que aprovam rela-
torios de verificagdo de contas ou de auditoria, salvo quanto a estes no que
diz respeito a fixagao de emolumentos e demais encargos.

3 — Nos processos da 3" Secgdo so cabe recurso das decisdes finais
proferidas em 1% instancia.
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Artigo 97°
(Forma e prazo de interposicio)

1 — O recurso € interposto por requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal no qual devem ser expostas as razdes de facto e de direito em
que se fundamenta e formuladas conclusdes no prazo de 15 dias contados
da notificagdo da decisdo recorrida.

2 — O recurso € distribuido por sorteio pelos juizes da respectiva
sec¢do nao podendo ser relatado pelo juiz relator da decisdo recorrida.

3 — Distribuido e autuado o recurso e apensado ao processo onde
foi proferida a decisdo recorrida, € aberta conclusdo ao relator para em 48
horas o admitir ou rejeitar liminarmente.

4 — O recurso das decisdes finais de recusa de visto ou de conde-
nagdo por responsabilidade sancionatdria tem efeito suspensivo.

5 — O recurso das decisdes finais de condenagdo por responsabili-
dade financeira reintegratéria sé tem efeito suspensivo se for prestada
caugao.

6 — Naéo € obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo nos recur-

sos da competéncia da 3* Seccdo.
7 — Ndéo ha lugar a preparos, mas sdao devidos emolumentos, no

caso da improcedéncia do recurso.
Artigo 98°
(Recurso de indeferimento liminar)

1 — Do despacho de indeferimento liminar cabe recurso para o Ple-
nario da Secg¢d@o no prazo de 10 dias.
2 — O relator pode reparar o despacho de indeferimento e fazer

prosseguir o recurso.

3 — Se o relator sustentar o despacho liminar, manda o recurso a
distribuicao.

4 — O recurso deve prosseguir seus termos com o relator do acor-
dao que revogar o despacho recorrido, devendo ser dada baixa na distribui-
¢do ao juiz que o proferiu.

Artigo 99°
(Tramitagio)

I — Admitido o recurso, os autos vdo com vista por 15 dias ao Mi-
nistério Publico para emitir parecer se ndo for o recorrente.
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2 — Se o recorrente for o Ministério Publico, admitido o recurso,
deve ser notificado para responder no prazo de 15 dias a entidade directa-
mente afectada pela decisdo recorrida.

3 — Se no parecer o Ministério Publico suscitar novas questdes, ¢
notificado o recorrente para se pronunciar no prazo de 15 dias.

4 — Emitido o parecer ou decorrido o prazo do niimero anterior, 0s
autos sO vao com vista por 3 dias aos restantes juizes se ndo tiver sido
dispensada.

5 — Em qualquer altura do processo o relator podera ordenar as di-
ligéncias indispensaveis a decisdo do recurso.

Artigo 100°
(Julgamento)

I — O relator apresenta o processo a sessdo com um projecto de
acorddo. cabendo ao Presidente orientar a discussdo e votar em caso de
empate.

2 -— Nos processos da fiscalizag@o prévia o Tribunal pode conhecer
de questdes relevantes para a concessao ou recusa do visto, mesmo que niao
abordadas na decisao recorrida ou na alegagdo do recorrente, se suscitadas
pelo Ministério Publico no respectivo parecer, cumprindo-se o disposto no
n.° 3 do artigo 99°.

Artigo 101°
(Recursos extraordinarios)

| — Se no dominio da mesma legislagdo forem proferidas em pro-
cessos diferentes nos Plenarios das 1" ou 3" Secg¢des ou nas Secgdes Regio-
nais, duas decisdes, em matéria de concessao ou recusa de visto e de res-
ponsabilidade financeira que, relativamente a mesma questdo fundamental
de direito, assentem sobre solugdes opostas. pode ser interposto recurso
extraordindrio da decisao proferida em ultimo lugar para fixagdo de juris-
prudéncia.

2 — No requerimento do recurso deve ser individualizada tanto a
aecisao anterior transitada em julgado que esteja em oposi¢ao como a deci-
sdo recorrida. sob pena do mesmo nao ser admitido.

'3 — Ao recurso extraordinario aplica-se. com as necessarias adapta-
¢oes, o regime de recurso ordinario salvo o disposto nos artigos seguintes.

4 — Ao recurso extraordinario previsto na alinea c) do n.° 1 do arti-
2o 76° aplica-se o disposto no Codigo de Processo Civil para o recurso de
revisdo. com as necessarias adaptagdes.
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Artigo 102°
(Questiao preliminar)

| — Distribuido e autuado o requerimento do recurso e apensado o
processo onde foi proferida a decisdo transitada alegadamente em oposi-
¢do. é aberta conclusdo ao relator para em 5 dias proferir despacho de ad-
missdo ou indeferimento liminar.

2 — Admitido liminarmente o recurso, vai 0 processo com vista ao
Ministério Publico para emitir parecer sobre a oposi¢éo de julgados € o
sentido da jurisprudéncia a fixar.

3 — Se o relator entender que nao existe oposi¢dao de julgados,
manda os autos as vistas dos juizes da sec¢dio, apds o que apresenta pro-
jecto de acorddo ao respectivo plenario.

4 — O recurso considera-se findo se o plendrio da seccdo deliberar
que ndo existe oposic¢do de julgados.

Artigo 103°
(Julgamento do recurso)

| — Verificada a existéncia de oposi¢do das decisdes, o processo
vai com vistas aos restantes juizes do Plenario Geral e ao Presidente, por 3
dias, apos o que o relator o apresentara para julgamento na primeira sessao.

2 — O acoérdao da secgdo que reconheceu a existéncia de oposigao
das decisdes. ndo impede que o Plendrio Geral decida em sentido contrario.

3 — A doutrina do acdrddo, que fixa jurisprudéncia sera obrigatoria
para o Tribunal de Contas enquanto a lei ndo for modificada.

CAPITULO VIII
SECCOES REGIONAIS
Artigo 104°
(Competéncia material)
Compete ao juiz da Sec¢do Regional:

a) exercer as competéncias das alineas b) e e) Art® 6°, com as ne-
cessarias adaptagoes. no ambito da respectiva Regido Auténo-
ma.
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b) elaborar e submeter a aprovagéo do Presidente o regulamento
interno e os programas anuais de fiscalizagdo prévia e sucessi-
va;

c) exercer as demais competéncias que lhe sdo atribuidas nesta
lei.

Artigo 105°
(Sessdo ordinaria)

1 — As competéncias da 1* e 2° Secgdes, sdo exercidas com as ne-
cessarias adaptagdes pelo juiz da Secg¢do Regional em sessdo ordinaria
semanal abrangendo os processos de fiscalizagdo prévia e sucessiva, cu-
mulativamente, com a assisténcia obrigatoria do Ministério Ptblico e do
Subdirector-Geral, que pode intervir a solicitagdo do juiz, para apresentar
esclarecimentos sobre os assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe

elaborar a acta.
2 — O Ministério Publico tem vista dos processos antes da sessdo

ordinaria semanal podendo emitir parecer sobre a legalidade das questdes

deles emergentes.
3 — O Ministério Publico deve recorrer das decisées contrarias ao

parecer que ele tiver emitido nos processos de fiscalizagdo prévia.

Artigo 106°
(Fiscalizacao prévia)

1 — Os processos de fiscalizagao prévia em que seja de recusar o
visto sdo obrigatoriamente decididos em sessdo ordinaria semanal, poden-

do os restantes ser decididos em sessdo didria.

2 — Sédo obrigatoriamente aprovados em sessdo ordinaria semanal
os relatorios de auditoria no ambito da fiscalizagdo concomitante bem
como quaisquer relatérios que sirvam de base a processo autéonomo de

multa.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagao prévia e concomitante apli-
ca-se, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto nesta lei para a 1°
Secgdo, excepto o disposto no Art® 82°.

Artigo 107°
(Fiscaliza¢ao Sucessiva)

| — S@o obrigatoriamente aprovados em sessdo ordinaria semanal:
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a) os relatorios de verificacdo de contas e de auditoria que evi-
denciem responsabilidades financeiras a efectivar mediante
p
processos de julgamento, nos termos do Art°® 57°;

b) os relatorios de auditorias realizados a solicitagdo da Assem-
bleia Legislativa Regional ou do Governo Regional bem como
os das auditorias ndo incluidas no respectivo programa anual;

¢) a aprovagdo de quaisquer relatérios que sirvam de base a pro-
cesso auténomo de multa.

2 — As restantes competéncias podem ser exercidas pelo juiz da
Seccdo Regional diariamente no ambito dos respectivos processos.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagdo concomitante e sucessiva,
aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto nesta lei para
a 2% Seccdo.

Artigo 108°
(Processos jurisdicionais)

| — A instauragdo e preparagdo dos processos de responsabilidade
financeira previstos no Art® 58° e dos processos autéonomos de multa afec-
tos a Seccdo Regional, € correspondentemente aplicavel o disposto nos
Art°s 89° a 95° do presente diploma, com as adaptagdes constantes dos
niimeros seguintes.

2 — Ap6s a contestagdo ou decurso do respectivo prazo o juiz da

2a

Seccdo Regional procede a distribui¢do do processo pelos juizes da 3

Sec¢do da Sede.

3 — Apos a distribuigdo devem ser remetidas fotocopias das princi-
pais pegas ao juiz a quem o processo foi distribuido.

4 — Compete a um juiz da 3* Secc¢do da Sede presidir a audiéncia
de produgdo de prova e proferir a sentenga final, deslocando-se para o
efeito a Seccao Regional sempre que necessario.

Artigo 109°
(Recursos)

| — Os recursos das decisdes finais sdo interpostos na Sec¢do Re-
gional cabendo ao juiz que as proferiu admiti-las ou rejeita-las liminar-

mente.

2 — Admitindo liminarmente o recurso sera o processo enviado sob
registo postal, para a sede do Tribunal de Contas onde sera distribuido,
tramitado e julgado.
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3 — Aos recursos aplica-se, com as necessérias adaptagdes, o dis-
posto nos Art’s 96° e seguintes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 110°
(Processos pendentes na 1* Sec¢do)

1 — Relativamente aos processos de visto e aos pedidos de reapre-
ciagdo de recusa de visto que ainda ndo tenham decisdo final, o presente
diploma produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 — Os processos de anulagdo de visto pendentes serdo arquivados,
podendo as eventuais ilegalidades dos respectivos actos ou contratos ser
apreciados em sede de fiscalizagdio sucessiva.

Artigo 111°
(Processos pendentes na 2* Sec¢io)

1 — O presente diploma aplica-se aos processos pendentes na fase
jurisdicional da competéncia da 2" Sec¢do, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes. '

2 — Os relatorios dos processos de julgamento de contas e das au-
ditorias, com ou sem interven¢do do Ministério Publico. que evidenciem
alcance, desvio de dinheiros ou valores ptblicos ou pagamentos indevidos,
uma vez aprovados em plenario da Subsec¢@o deverdo ser apresentados ao
Ministério Publico para efeitos do disposto nos Art’s 89° e seguintes.

3 — A responsabilidade financeira reintegratoria do Art°® 60° so po-
dera ser efectivada pelo Tribunal relativamente factos posteriores a entrada
em vigor do presente diploma.

4 — As demais espécies de processos pendentes distribuidos ja a
um juiz da 2" Sec¢do apenas prosseguirdo seus termos se evidenciarem
infracgoes financeiras sancionadas pela lei vigente a data das respectivas
acgoes e pelo presente diploma.

5— As infraccdes financeiras previstas nos nimeros 2 e 4 aplica-se
o regime de responsabilidade mais favordvel. a qual se efectiva nos termos
dos Art® 89° ¢ seguintes.

6 — Os recursos pendentes das decisdes proferidas nos processos da
competéncia da 2* Sec¢do na vigéncia da Lei n® 86/89. serdo redistribuidos
e julgados na 3" Sec¢do.
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7 — Os processos na fase jurisdicional pendentes na 2* Secg@o ndo
previstos nos numeros anteriores, bem como aqueles que, ndo estando
ainda na fase jurisdicional, venham a evidenciar infracgdes financeiras
abrangidas por amnistia ou por prescri¢do poderdo ser arquivados por des-
pacho do juiz da respectiva area, ouvido o Ministério Piblico.

Artigo 112°
(Vice-Presidente)

O mandato dos Vice-Presidentes em exercicio cessa com a eleigdo
do Vice-Presidente nos termos do presente diploma.

Artigo 113°

(Norma revogatoéria)

Sdo revogadas todas as disposi¢des legais constantes de quaisquer
diplomas contrarios ao disposto nesta lei, designadamente:

a) Regimento do Conselho Superior da Administragdo Financeira
do Estado, aprovado pelo Decreto n® | 831, de 17 de Agosto
de 1915;

b) Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930;

¢) Decreton.®22 257, de 25 de Fevereiro de 1933;

d) Decreto n.°26 341, de 7 de Fevereiro de 1936:

e) Decreto n.°29 174, de 24 de Novembro de 1938;

f) Decreto-Lei n.° 36 672 de 15 de Dezembro de 1947;

@) Decreto-Lei n.° 146-C/80. de 22 de Maio;

h) Lein.°23/81, de 19 de Agosto;

I) Lein.°8/82. de 26 de Maio;

j) Decreto-Lei n.°313/82, de 5 de Agosto:

1) Lein.°86/89. de 8 de Setembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20.05.96. — O Primeiro
Ministro. Antonio Manuel de Oliveira Guterres. — O Ministro das Finan-
cas, Antonio Luciano Pucheco de Sousa Franco. — O Ministro da Justica,
José Eduardo Vera Cruz Jardim. — O Ministro do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administragdo do Territorio. Jodo Cardona Gomes Cravi-
nho.
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DEBATE E APRECIACAO NA GENERALIDADE EM PLE-
NARIO DE 5 DE JULHO DE 1996

Presidente: Ex.m® Sr. Anténio de Almeida Santos

Secretarios: Ex.m® Srs. Artur Rodrigues Pereira dos Penedos
Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco
Jodo Cerveira Corregedor da Fonseca

José Ernesto Figueira dos Reis

A Camara apreciou, na generalidade, a proposta de lei n® 31/VII —
Aprova a lei de bases do Tribunal de Contas, sobre a qual intervieram, a
diverso titulo, além do Sr. Ministro das Finan¢as (Sousa Franco), os Srs.
Deputados Lino de Carvalho (PCP), Antonio Lobo XNavier (CDS-PP),
Manuela Ferreira Leite (PSD), José Magalhdes e Jodo Carlos da Silva
(PS) e Antonio Lobo Xavier (CDS-PP).

O Sr. Presidente encerrou a sessdo eram 13 horas e 13 minutos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados. Temos quérum, pelo que declaro
aberta a sessao.

Eram 10 horas e 23-minutos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados. vamos aguardar, por breves mo-
mentos, a chegada dos membros do Governo, para darmos inicio a discus-
sao da proposta de lei n°® 51/VIl — Aprova a lei de bases do Tribunal de
Contas.

Pausa.

Como os membros do Governo ja estdo presentes. para uma interven-
¢do, tem a palavra o Sr. Ministro das Finangas.

O Sr. Ministro das Financ¢as (Sousa Franco): — Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Esta proposta de lei. pela matéria extensa e complexa que trata,
merece uma reflexdo como. certamente. esta Camara lhe sabera dedicar.
Uma reflexao que tera de ter em conta que se trata de um diploma de Esta-
do e que. por isso. deve ser analisado acima das pequenas questdes. quere-

85



las e tricas, que também fazem parte da vida, como tudo, mas que ndo
podem confundir-se com as questdes de Estado.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Muito Bem!
O Orador: — Este € um assunto importante.

Sublinho que esta proposta de lei tem uma histdria textual e cronolégi-
ca.

A historia textual é simples. Verificada a necessidade de substituir um
corpo legislativo disperso e incoerente, de que o diploma mais importante é
o Regimento de 1915, surgiu a ideia de que seria util substituir, global-
mente, a Lei n® 86/89, que foi uma lei de reforma boa no seu momento,
mas ultrapassada, porque datada e transitoria, por uma lei de bases do Tri-
bunal de Contas que, verdadeiramente, modernizasse a fiscalizacdo finan-
ceira num Estado de direito democratico, com separagao de poderes e con-
trolo efectivo dos dinheiros publicos através de um 6rgédo independente dos
outros orgaos politicos.

Esta ideia deu origem a elabora¢do de um anteprojecto, de que o entdo
Presidente do Tribunal de Contas — eu préprio — foi autor exclusivo,
datado de 5 de Junho de 1995. Esse documento foi apresentado informal-
mente, como anteprojecto pessoal, aos varios titulares de érgédos de sobera-
nia, no ambito de um relatério sobre a situagdo do Tribunal de Contas.

Deixei, entretanto, de exercer essas funcoes e, como se sabe, nao tenho
hoje, para que isso fique bem claro, qualquer vinculagdo ao Tribunal de
Contas, uma vez que a minha profissdo é a de professor universitario e,
deixando de ser Presidente, ndo tenho qualquer ligagéo a instituicdo Tribu-
nal de Contas.

Quando o novo Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Alfredo
José de Sousa, foi empossado, eu proprio, falando como Ministro das Fi-
nangas. por incumbéncia do Sr. Primeiro-Ministro, dirigi-lhe o convite do
Governo no sentido de elaborar um anteprojecto que servisse de base a
substituicdo da Lei de Bases do Tribunal de Contas, a Lei n°® 86/89. de 8 de
Setembro. Com grande presteza ¢ competéncia, o Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas elaborou esse anteprojecto e apresentou-o ao Go-
verno, num prazo curto, em Abril passado.

Trata-se de uma segunda versdao do mesmo texto. evidentemente me-
lhorada. reconhego-o com todo o-gosto. nomeadamente pela integragéo no
projecto da totalidade das disposigdes necessarias em matéria processual e
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relativas ao regime das sec¢des regionais do Tribunal de Contas, duas
questdes em que o projecto anterior ainda deixava em vigor alguma da
dispersa legislagdo vigente. O anteprojecto do actual Presidente, e muito
bem, visou substituir a totalidade dessa legislagdo avulsa que sé cria confu-
sd@o e incerteza.

Apresentado ao Governo pelo Ministro das Finangas, esse anteprojecto
foi, naturalmente, como qualquer iniciativa legislativa, debatido no ambito
do Governo, dando origem a esta proposta de lei, hoje apresentada a As-
sembleia da Republica.

Todo este processo, € pois, simples, claro e cristalino. Trata-se, no es-
sencial, de trés versdes do mesmo diploma, versdes essas que foram so-
frendo, na minha opinido, melhorias em cada uma das fases e que, se tém,
porventura, alternativas de pormenor, disso ndo passam, encontrando-se
hoje nesta forma como resultado de um trabalho participado, de pessoas
livres que discutiram principios e chegaram a conclusdes, todas orientadas
no mesmo sentido.

O Sr. José Junqueiro (PS): — Muito bem!

O Orador: — Ha pois, fundamentalmente, um projecto que teve este
caminho de elaboragdo, com trés grandes versdes: a primeira foi minha,
pessoal, como Presidente do Tribunal de Contas; a segunda do actual Pre-
sidente do Tribunal de Contas, que melhorou substancialmente a primeira;
e uma terceira elaborada pelo Governo, como equipa € como colectivo que
é. que hoje ¢ aqui apresentada. Conhego bem as diferengas entre elas, sou
capaz de as explicar, mas o que pretendo sublinhar € que se tratam de trés
versdes do mesmo diploma e, além do mais, trés versdes inspiradas exac-
tamente pelo mesmo espirito, que tentarei desenvolver a seguir.

A proposta de lei hoje apresentada insere-se, por parte deste Governo,
no cumprimento de compromissos. E permitam-me que diga, porque estou
perfeitamente a-vontade para o fazer, que € determinante o sentido ético e a
vontade de cumprir compromissos assumidos perante 0 povo portugués
pelo Engenheiro Anténio Guterres, actual Primeiro-Ministro. Foi ele que,
como lider da oposi¢ao, se empenhou, em circunstancias dificeis para a
instituigdo Tribunal de Contas, quando era apelidado de «forga de blo-
queio» e que nao tinha condigdes para exercer os poderes de controlo que a
Constituigdo e a lei lhe conferiam, que sdo exigidos pelo Estado de direito
democratico ¢ pelo principio da separagiio de poderes, na ideia de dar a
instituicdo o papel devido-no Estado de direito democrético, dotando-a de
mais poderes e mais meios.
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Esse é um compromisso em que tenho tido, como noutros dominios,
muito gosto em ajudé-lo, mas que foi, acima de tudo, um compromisso do
Primeiro-Ministro, agora cumprido por esta proposta de lei, naturalmente
aprovada pelo Governo, mas com o apoio e o empenho muito forte do
Engenheiro Anténio Guterres, cumprindo nisso, como no resto, os com-
promissos que assumiu perante o povo portugués.

Aplausos do PS.

Essa proposta insere-se, alids, na ideia genérica de mais poderes e mais
meios para o Tribunal de Contas, que tem inspirado neste dominio, que
muitos outros ha. uma ac¢do do Governo, ao contrario do que alguns di-
zem, extremamente eficiente. Recordo que, em cooperagdo com a Assem-
bleia da Republica e com o proprio Tribunal de Contas nestes oito meses,
ja foi possivel fazer a aprovagéo, pela Assembleia da Republica, com base
em propostas do Governo num caso e em projectos de lei do Grupo Parla-
mentar do PCP no outro, depois integrados na proposta de lei do Orga-
mento do Estado, de duas leis — as Leis n°. 3/96 e 14/96 —, repondo a
legalidade democratica num caso e no outro estendendo os poderes de
competéncia do Tribunal de Contas as empresas publicas, aos processos de
privatiza¢@o e a outras situagdes de fronteira.

Também na Lei do Or¢camento do Estado e no decreto-lei de execugdo
or¢amental, procedeu-se a uma redugdo anual, entre 25 a 35 000, do nume-
ro de processos de bagatelas, isto é, de processos sem valor suficiente para
justificar a fiscalizagdo prévia, sobre um total de 105 000 processos. Ou
seja, a ideia de que é necessario evitar a fiscalizagao de bagatelas ou das
insignificancias para concentrar a fiscalizagdo no que tem real significado
financeiro também ja foi concretizada, reduzindo em cerca de 30% o nu-
mero de processos insignificantes, por disposicdes conjugadas da Lei do
Orgamento do Estado e do decreto-lei de execugdo orgamental.

Acresce ainda a publica¢do do Decreto-Lei n® 72/96. com o regime de
incentivos a fixagdo e ao exercicio de funciondrios nas sec¢des regionais
dos Agores e da Madeira, que tdo importantes sao para a defesa da legali-
dade democrdtica. no campo financeiro. nas duas regides auténomas; a
fixa¢do de um novo regime de emolumentos. que corresponde a ideia de
dar mais meios ao Tribunal de Contas em fungdo da sua actividade pelo
Decreto-Lei n° 66/96; a atribuicdo. a semelhanga do que acontece com o0s
outros presidentes dos tribunais superiores. de um gabinete ao Presidente
do Tribunal de Contas, previsto. mas nunca regulamentado, pela Lei n.°
86/89 e pelo Decreto-Lei n® 30/96: a inser¢do do orgamento do Tribunal de
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Contas na parte do Or¢amento do Estado correspondente aos Encargos
Gerais da Nagdo, como deve acontecer com um 6rgdo de soberania auto-
nomo e independente e ndo, como acontecia nos or¢amentos anteriores,
dentro do or¢amento do Ministério das Finangas.

O Primeiro-Ministro e eu, como Ministro das Finangas, queremos que,
também, nesse aspecto, fique claro que o Tribunal de Contas, 6rgdo de
controlo e independente, nao € controlado pelo Ministério das Financas
mas, pelo contrdrio, controla-o.

Um despacho do Ministro das Finangas sobre a regularizagdo de atrasos
da Conta Geral do Estado permitiu por cobro ao atraso herdado e apresen-
tar, ainda a tempo. mas sobretudo com a correcgdo do sistema, a Conta de
1994, que jé esta no Parlamento e no Tribunal, apesar dos atrasos que hou-
ve, e que comuniquei ao Parlamento na devida altura, na sua elaboragdo
quando este Governo entrou em fungdes.

O despacho do Ministro das Finangas, que foi publicado no Didrio da
Repiiblica, em 3 de Julho passado, resolvendo o eterno problema, em que
Portugal era a vergonha dos paises da Uniao Europeia, porque era o tnico
em que a Administragdo negava ao Tribunal de Contas o acesso sistemati-
co a todos os dados de execugdo orcamental, concede a este 0 acesso aos
dados da execug@o orgamental em termos acordados entre o Ministério das
Finangas e o Tribunal de Contas. Permitiu-se, assim, ndo apenas ao Tribu-
nal de Contas mas a este Parlamento fiscalizar a execugéo do Orgamento,
nos termos do artigo 110° da Constitui¢@o, que ndo tem tido qualquer cum-
primento, nem por parte do Parlamento nem por parte do Tribunal de
Contas, exactamente por recusa do Governo e da Administracdo em forne-
cer esses dados ao Tribunal de Contas.

Esta questdo terminou. Vamos, pois, cumprir mais um preceito da
Constitui¢ao.

Aplausos do PS.

Enfim, no plano das acgdes praticas, pela primeira vez na historia, o
Governo também pediu ao Tribunal de Contas que procedesse a duas au-
ditorias globais, que estdo em curso. a situagdo do Servico Nacional de
Saude e aos organismos e entidades nacionais que aplicam dinheiros do
Fundo Social Europeu. Estdo a decorrer esses inquéritos e foi a primeira
vez que essa faculdade legal foi utilizada por parte do Governo.

Para completar esta ac¢@io em oito meses, ha ainda duas propostas. Uma
apresentada também pelo actual Conselheiro Presidente do Tribunal de
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Contas ao Governo, que podera ser aprovada sob a forma de decreto-lei, o
que espero que ocorra proximamente, porque tem um processo normal, ndo
dramatico, de ajustamento interno e de aperfeicoamento dentro do Governo
sobre o estatuto dos servigos de apoio, Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas e o seu pessoal. Outra € a proposta que estd presente neste Parla-
mento para apreciar e deliberar sobre a Lei de Bases do Tribunal de Contas.

Foi tudo isto quer o Governo fez, em oito meses, a fim de criar condi-
¢Oes para a fiscalizagdo externa, independente, do Tribunal de Contas. Em
muitas outras areas trabalhamos com igual eficacia, mas, embora ndo se
deva fazer auto-elogio, acho que é importante sublinhar que esta proposta
de lei vem aqui no ambito de uma acg¢do de conjunto e que essa ac¢do de
conjunto representa o cumprimento completo do compromisso eleitoral do
Engenheiro Antonio Guterres e do Partido Socialista de dotar o Tribunal de
Contas do estatuto que, constitucionalmente, lhe ¢ devido, de poderes e de
meios necessarios.

Aplausos do PS.

A proposta de lei em debate ndo €, pois, um exercicio de papel, é o co-
rolario, a pedra de ctipula de toda uma acg¢do de conjunto que vai dar a
Portugal credibilidade externa, nomeadamente na Unido Europeia, e ao
nosso pais, no dominio financeiro, uma instituigdo importante para que a
democracia se cumpra e o Estado de direito tenha efectividade no dominio

das finangas publicas.
Apresentarei, agora, muito rapidamente, essa proposta.

Os seus principios sdo conhecidos dos Srs. Deputados, mas queria dizer
que ela corresponde a necessidades e fungdes do Estado democrético, vai
permitir cumprir melhor e, em consequéncia disso, refor¢ar algumas ca-
racteristicas de modernidade no controlo financeiro externo, independente,
exercido pelo Tribunal de Contas.

Quanto a necessidades e fungdes do Estado democratico, em primeiro
lugar, sublinho que, em democracia, em particular nestas democracias com
impostos tdo pesados como os que temos de pagar nos Estados da Europa e
noutros semelhantes, no finado do século XX, em Estados que Schumpeter
chamava Estados fiscais, é essencial, para que o regime democratico se
cumpra na relagd@o representativa entre os contribuintes e aqueles que gerem
os dinheiros publicos, em nome e ao servigo destes, que haja uma fiscaliza-
¢do independente sobre a legalidade e a regularidade e também sobre a boa
gestdo dos dinheiros publicos. Tdo criminoso € cobrar a mais ou ilegitima-
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mente dinheiros aos contribuintes como, depois de eles estarem bem co-
brados, desbaratd-los em despesas ilegais ou em despesas de puro esban-
jamento. E para que haja um julgamento objectivo sobre isso, é necessario
um critério juridico e técnico que s6 uma institui¢do independente pode
fornecer, cabendo, depois, o juizo politico ao Parlamento.

No entanto, o Parlamento sé pode emitir esse juizo politico, com bom
fundamento, se tiver bases técnicas para se pronunciar e para apreciar a
gestdo dos dinheiros ptblicos pelo Governo e pela Administragdo.

A Sr’. Maria Carrilho (PS): — Muito bem!

O Orador: — Do que se trata, pois, € de criar meios para que a demo-
cracia representativa funcione em Estados nos quais — e ndo direi que isso
¢ mal, porque por ai passa a satisfagdo de muitas necessidades da popula-
¢do, em particular dos mais desfavorecidos, necessidades da economia em
geral e necessidades sociais, pelas quais passa a igualdade possivel entre os
cidaddos — cerca de metade da riqueza de todos os cidaddos é administra-
da pelo poder politico e pelo aparelho administrativo. E muito perigoso que
isso se faga sem que ninguém possa denunciar, fundamentadamente, ilega-
lidades e irregularidades, mas também esbanjamento, desperdicio e ma
aplicagdo de dinheiros publicos.

Isso, entre nds, ndo tem sido possivel, porque houve uma oposigéo sis-
tematica para que o Tribunal de Contas exercesse essa competéncia em
relagdo as institui¢des nacionais, tal como exercem o Tribunal de Contas da
Unido Europeia e os de todos os paises da Unido Europeia, porventura,
com excepgdo da Grécia, porque isso € proprio da democracia representati-
va, na sua dimensdo de democracia dos contribuintes, da democracia em
que o Estado vive fundamentalmente de impostos e administra cerca de
metade da riqueza do patrimdnio de todos os portugueses. Além de ser
essencial ao funcionamento do Estado de direito democratico € essencial
em termos praticos para a credibilidade de Portugal na Uniao Europeia.

Nio foi por acaso que, entre 1986 e 1989, por ac¢do dos governos de
entdo e em particular do Ministro das Finangas, Dr. Miguel Cadilhe, a
quem quero prestar homenagem, se iniciou uma primeira etapa de arrancar
o Tribunal de Contas da apagada e vil tristeza em que ha muitos anos esta-
va. Esse facto coincidiu com a entrada de Portugal para a Comunidade
Europeia e era um elemento imprescindivel da credibilidade do Pais para
poder, pela fiabilidade dos sisiemas de controlo, beneficiar dos fundos
comunitarios de que beneficiou.
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Se nao renovarmos ou reforgarmos esse elemento, em paralelo, que é o
que acontece no Tribunal de Contas europeu e na generalidade dos Estados
da Unido, porventura, com excep¢do da Grécia e de Portugal, por culpa do
poder politico dos ultimos anos, podemos ter a certeza de que a possibili-
dade de acesso a fundos comunitarios, estruturais e outros, sera limitada
pela falta de credibilidade do Pais.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Ha, pois, a criacdo de um elemento que é praticamente
imprescindivel para que Portugal tenha credibilidade e continue a ter acesso
a fundos comunitarios na Unido Europeia. Isto é importante para que se
saiba que nao estamos a “trabalhar para inglés ver” ou para qualquer outro
estrangeiro ver, mas estamos a defender, também neste aspecto, o interesse
de Portugal. J4 nem menciono o argumento, que pode ter o seu qué de naci-
onalista, que também ¢é claramente chocante, de que ainda hoje — porque
com esta lei deixara de ser assim —, em Portugal, no que diz respéito a
fiscalizagdo de fundos comunitdrios, o Tribunal de Contas europeu tem
poderes de que ndo dispde o Tribunal de Contas nacional. Nesse aspecto,
somos um Estado diminuido no plano da fiscalizagdo financeira, mas deixa-

- remos de o ser com esta lei.

Por outro lado, sublinho que a fiscalizagao financeira, ou seja, o exerci-
cio de uma garantia independente da legalidade democratica, ¢ um instru-
mento importante para assegurar a legalidade na Administragdo Publica e

para prevenir — e sublinho “prevenir” — a corrupgao.

Esta hoje estabelecida uma ligagdo forte entre formas multiplas de cor-
rup¢do administrativa e o incumprimento de critérios. quer de legalidade,
quer de boa gestdo financeira. Sabemos que Portugal ndo €, evidentemente,
dos piores paises nesse dominio, mas encontramos, hoje, em todos os Esta-
dos da Unido Europeia — e recordo uma intervencdo do Presidente Chirac
na ultima Cimeira de Florenga, em que a proposito da droga, falava da
corrupgdo das nossas sociedades e também da de todos os Estados pelo
poder e pelos interesses financeiros ligados a droga —, em todos os paises,
riscos de grave corrupgdo. Preveni-los por todos os meios € imperativo! A
legalidade financeira e o controlo da boa gestdo dos dinheiros publicos
dentro da Administragdo ¢ fundamental também para isso.

Sublinho. em ultimo lugar — e isto é menos importante —, que se que-
remos controlar os excessos de dispéndio ou a incorrecgdes de aplicagdo de
dinheiros publicos temos de o fazer pelo recurso a auditorias. As empresas
sabem-no ha muito tempo. E a auditoria que lhes ensina, mesmo com a
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melhor das intengdes, se estdo a gerir bem ou mal e o que € que podem
corrigir. A nivel do Estado ¢ necessaria uma auditoria independente, para
além das sempre uteis auditorias internas de cada servigo. A auditoria in-
dependente do Estado ndo pode, com 500 funcionérios e 16 juizes, super-
visar a actividade de mais de 700 mil agentes administrativos. N@o € isso
que estd em causa. O que estd em causa € ser uma pedra de ctpula inde-
pendente e um reflexo critico de conjunto quanto ao sistema de fiscalizacdo
interna da propria Administragdo Publica e um auxiliar imprescindivel do
sistema de fiscalizagdo politica que o Parlamento deve exercer sempre
sobre o Governo, e que sem este apoio nio tem condigdes praticas para
exercer, como nao tem exercido.

Nido estou a fazer uma critica, estou a verificar uma situacgio de facto,
como VV. Ex%. sabem.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Sio, pois, estas fun¢des de melhoria e aperfeicoamento
do sistema democratico que estdo em causa. Ndo se trata de favorecer ou
desfavorecer uma institui¢do, trata-se de criar condi¢des para que o sistema
democrdtico, numa matéria altamente sensivel para todos os cidadaos, de
como € que € aplicado o seu dinheiro, para onde vao os seus impostos.
possa funcionar devidamente.

A pedra de ctpula de tudo isto estd também nas maos de VV. Ex"s. — ¢
a fiscalizag@o politica. Sem fiscalizagdo politica, isto serd sempre imper-
feito e incompleto, mas sem uma boa assessoria técnica, independente, que
o Tribunal de Contas deve dar ao Parlamento, a fiscalizagdao politica per-
der-se-a em generalidades. ndo tendo capacidade de assentar em bases

solidas.

Por isso. concluo, dizendo que a importancia desta lei é a de. pela pri-
meira vez, em Portugal. introduzir principios de controlo financeiro e de
auditoria publica modernos. idénticos aos que vigoram em paises como 0s
Estados Unidos da América ou noutros paises mais desenvolvidos da Amé-
rica Latina. nos da Unido Europeia e em outros paises com idéntico nivel
de civilizacdo e desenvolvimento economico e de complexidade adminis-
trativa e financeira.

Esta ¢ a primeira lei que nos coloca a altura, se for aprova pelo Parla-
mento. como espero, dos tipos e dos niveis de controlo financeiro que se
exercem nos Estados mais evoluidos e na prépria Unido Europeia. E nao
tenham duvida de que a sua aprovagéo reforgara a credibilidade externa de
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Portugal, além de reforgar, o que ainda € mais importante, a democratici-
dade interna da nossa sociedade e dos nossos 6rgaos publicos.

Aplausos do PS.

Porém, passo agora a referir quais os principios ou caracteres funda-
mentais desta proposta, que ¢ longa e que VV. Ex%. bem analisardo, a fim
de sublinhar o que nela ¢ importante para realizar os objectivos e as neces-
sidades sociais a que me referi no inicio.

A proposta, em primeiro lugar, mantém — ¢ isso que a Constituigdo
impde — um sistema judicial ou, se preferirem, jurisdicional de controlo
externo dos gastos publicos. A Constituigdo impde-no, e bastaria ficar por
aqui como fundamentagdo — temos de cumprir a Constituicio —, mas
com bons critérios, porque, na verdade, a melhor maneira que existe em
Portugal de garantir a existéncia de um 6rgdo independente e prestigiado é
jurisdicionaliza-lo.

Além disso, o Tribunal de Contas exerce, marcadamente, competéncias
que sdo claramente jurisdicionais. Exerce também outras que o ndo sdo. As
competéncias de auditoria ndo sdo jurisdicionais e as competéncias de
auditoria publica tendem hoje, no mundo, a ser predominantes. Muitos
paises, onde ndo se dird que a democracia funciona mal, nomeadamente no
dominio financeiro, tém dérgdos comparaveis que ndo sédo tribunais, que ndo
julgam contas, que sdo apenas 6rgios de auditoria e que funcionam bem. E
o que sucede na Gra Bretanha e nos Estados Unidos. E um sistema exce-
lente de controlo financeiro, mas correspondente a uma organizagio do
Estado e a uma tradigéo juridica diferente da nossa.

Portanto, o que ¢ importante ¢ recolher desse sistema, como tem acon-
tecido em todas as instituigdes analogas a nossa, em Franga, em Espanha,
depois da Constituigdo democratica que ela propria consagrou, aquilo que
s6 agora nesta proposta de lei se propde seja consagrado em Portugal — o
Tribunal de Contas controla a legalidade e é a0 mesmo tempo uma audito-
ria da boa gestdo financeira ou da economia, eficacia e eficiéncia dos re-
cursos e gastos publicos.

Este é o principio fundamental, e ele é novo. Foi possibilitado pela re-
visdo constitucional de 1989, que permitiu, por lei, acrescentar poderes
aquilo que o Tribunal tem como nucleo fundamental de competéncias, mas
nenhuma lei deu efectivamente contetido e alcance prdtico ao que, nesta
matéria, se dispde no artigo 216° da Constituigdo, depois da revisdo de
1989. E a primeira vez que entre nds, por lei, se consagra o que, desde os
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anos 50, os congressos de auditoria publica das instituigdes supremas con-
sideram necessario para que a auditoria ptblica esteja ao servigo dos povos
e da democracia, o que a Constitui¢do espanhola, desde os anos 70, por
exemplo, consagra e que todos os Estados da Unido Europeia foram consa-
grando sucessivamente, o que o Tratado de Roma para a Unido Europeia
consagra, ou seja, que o Tribunal de Contas Europeu, em colaboragdo com
as institui¢des nacionais, assegura a legalidade e regularidade e a boa ges-
tdo financeira ou a economia, eficacia e eficiéncia.

Ha, pois, aqui, pela primeira vez, uma modernizagdo imprescindivel,
em que se mantém o sistema judicial, mas em que se converte o mesmo
6rgao em orgdo de auditoria ptiblica e em que se combina o critério da
legalidade com o critério da boa gestéo financeira ou da economia, eficacia
e eficiéncia.

Esta é a primeira proposta de enquadramento legislativo moderno e
democratico que temos em Portugal .

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Em segundo lugar, sublinhava que a modernidade tam-
bém aponta num sentido que esta claramente desenhado, igualmente pela
primeira vez entre nos, nesta proposta de lei: o da substituigdo progressiva,
responsavel mas clara, do controlo prévio ou visto pelo controlo sucessivo,
quer pelo julgamento de contas, quer pela aprovagdo de pareceres ou rela-
torios.

Todos sabem — € uma experiéncia corrente das Administragoes — que
o visto € muitas vezes ineficiente, embaragoso, demorado e formalista,
porque em 120 000 processos ndo é possivel fiscalizar bem a substéncia
das coisas, mas € possivel cometer erros e embaragar o funcionamento
quotidiano da Administragdo. A solugio estd — e também a generalidade
dos paises proximos do nosso ja o descobriram hd muito tempo — em
substituir o visto pela fiscalizagao sucessiva, nomeadamente, da auditoria.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Nao ¢é possivel fazer uma coisa sem a outra e esta lei
aponta para isso. Como? Desde ja — e ja o sublinhei —, corrigindo as
disposigdes absurdas da Lei n® 7/94, que sujeitavam, nomeadamente em
relagdo as autarquias, a visto os contratos mais insignificantes, indepen-
dentemente do seu valor.

Aplausos do PS.
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A lei do Or¢amento do Estado fez essa reducdo de 30% no visto de ba-
gatelas, mas esta lei val mais longe ao estabelecer um sistema permanente
que aponta para reduzir o visto por duas vias: nos termos do artigo 48°, por
via legislativa, o legislador, em principio, em cada lei do Orgamento, ano
ap0s ano, reduzird, de acordo com os critérios aqui propostos, o ambito do
visto, reservando-o apenas para os actos fundamentais, e por via jurisdici-
onal, através da selectividade da programagdo da 1* Sec¢do do Tribunal a
que se refere o artigo 38° aqui previsto.

Por outro lado, sublinho que ha a confirmagdo do alargamento da fis-
calizagdo dos dinheiros publicos que foi ja operado aqui também com
grande luta relativamente a alguns dos /obbies da Administra¢do e do sec-
tor empresarial do Estado pela Lei n® 14/96. Leis como esta tém sempre
grande resisténcia dos /obbies, ndao do povo!

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Muito bem!

O Orador: — Por outro lado, o aumento das garantias individuais, isto
é, o contraditorio, a representa¢do por advogado, a clarificagdo da separa-
¢do entre auditoria na 2* Sec¢do e julgamento na 3" Secgdo, as formas de
simplificacdo e responsabilizagdo processual representam um grande avan-
¢o na defesa dos direitos individuais. A independéncia plena do Tribunal e,
sublinho eu, a responsavel independéncia do Tribunal através da manuten-
¢do do sistema de nomeagdo do Presidente, que ¢ idéntico ao do Procura-
dor-Geral da Republica e que introduz um factor de controlo politico, sem
prejuizo da independéncia e também, através da publicagdo das contas do
Tribunal, nos termos do proposto artigo 113° representa a consagragao
legislativa de algo que ja é pratica actual, mas que é bom que fique consa-
grado na lei para ndo poder desaparecer e também, ainda, através do artigo
11°, n° 4, que fornece a base para uma cooperagdo com a Assembleia da
Republica, o que € extremamente importante para evitar a corporativizagdo
e o risco de fechamento de um orgéao deste tipo sobre si proprio, assumin-
do-se como um poder nido democratico. A cooperagdo com a fiscalizacao
politica permitira que a independéncia jurisdicional atribuida a este 6rgao
seja sempre colocada ao servigo do controlo democratico.

Permito-me sugerir ao Parlamento que, aprofundando este ponto — a
base esta ca e foi proposta pelo Governo —, pensasse na criagdao de for-
mulas permanentes. As Cortes espanholas tém uma Comissao Permanente
para as Relagdes com o Tribunal de Contas e, desde a Assembleia Nacional
Francesa a Camara dos Comuns inglesa, as comissdes de contas publicas
sao formas por exceléncia de estabelecer contactos permanentes entre tri-
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bunais de contas ou érgaos de auditoria ptblica e parlamentos. Este ¢ que ¢é
o grande controlo politico, ndo outro, da fiscaliza¢do exercida pelo Tribu-
nal de Contas. Isto tem faltado, o que prejudica, simultaneamente, a fiscali-
zagdo politica e a técnica. Recordo que, na anterior legislatura, a Comissdo
Parlamentar de Economia, Finangas e Plano tentou criar uma subcomissio
de contas publicas, mas também é verdade que a maioria de entdo impediu
o funcionamento dessa subcomissdo de contas publicas como o Sr. Depu-
tado Octavio Teixeira bem sabe.

Aplausos do PS.

E esse caminho que € importante para evitar o risco da corporativiza¢do
de uma instituicdo.

Com isto, Sr. Presidente e Srs. Deputados, porque ja me alonguei, con-
cluiria, sublinhando que esta proposta de lei ¢ importante para o Governo,
porque com ela se pde a pedra de ciipula num trabalho que, como ja disse,
foi longo e representou nestes oito meses a tomada de muitas decisdes
efectivas. ndo o antincio de decisoes futuras. E ja uma obra feita, mas que
propomos ao Parlamento que conclua, pondo nela a pedra de ctipula.

Além disso, esta proposta ¢ importante para Portugal, porque pela pri-
meira vez teremos um sistema de fiscalizagdo financeira externa e inde-
pendente a altura dos nossos tempos, da nossa posigdo como Estado demo-
cratico, moderno e da Unido Europeia, a completar certamente por um
incremento da fiscalizagdo politica das contas publicas, que ¢ competéncia
fundamental do Parlamento.

Enfim, esta proposta ¢ importante para os portugueses, porque pela
primeira vez se aplica a ideia. hoje tao generalizada, de democracia dos
contribuintes como peca fundamental do sistema representativo.

Sublinho que nds estamos — importa dizer isto com toda a clareza —
numa situagao fiscal vergonhosa. E o que € que isto tem que ver com essa
situagdo fiscal vergonhosa em que muitos ndo pagam impostos e nao ha
meio de fazé-los pagar o que devem, restabelecendo a justi¢a tributaria?
[sso tem que ver. em primeiro lugar. com a falta de meios para pdr a funci-
onar um sistema fiscal justo. mas tem que ver também nao s6 com a falta
de compreensdo para a situagdo de contribuintes que. uma vez colocados
numa situacdo de ilegalidade. nunca mais tém maneira de recompor e re-
gularizar a situagao fiscal em que estdo...

Vozes do PS: — Muito bem!
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O Orador: — ... mas também com a ideia muito fundada que os portu-
gueses tém de que ninguém garante que os dinheiros que pagam pelos
impostos sejam bem administrados e de forma responsavel. Esta lei da a
resposta final a esta tltima pergunta. E possivel exigir o cumprimento dos
impostos porque as despesas ptblicas estao fiscalizadas de forma indepen-
dente pelo Tribunal de Contas e pelo Parlamento.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — E também preocupagio do Governo responder 4 segunda
questdo. Através do plano de regularizagdo das dividas fiscais, ndo mais
serd possivel criar situagdes em que alguém se vé impossibilitado, para
todo o sempre, de regularizar a sua situagdo perante o fisco e depois disso,
entdo, serd uma tarefa importante do Parlamento que, como representante
dos contribuintes, é sempre o primeiro 6rgdo em matéria de legislagdo
fiscal e do Governo a quem compete dar execugéo, criar condigdes para
que o sistema fiscal deixe de ser uma das mais profundas injusticas da
sociedade portuguesa e passe a ser uma forma de justiga, como nés pro-
gramaticamente defendemos desde ha muito.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Inscreveram-se, para pedir esclarecimentos ao Sr.
Ministro das Finangas, os Srs. Deputados Lino de Carvalho, Anténio Lobo
Xavier, Manuela Ferreira Leite e José Magalhaes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lino de Carvalho.

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo, Sr. Ministro das Finangas, V. Ex®. comegou por
dizer que este diploma, pela importancia que tem, merece uma reflexdo
séria em sede de Parlamento. Estamos de acordo com isso e é por assim ser
que entendemos que — e estou convencido de o Sr. Ministro partilha con-
nosco este nosso entendimento —, em sede de especialidade, ha que apro-
fundar, esclarecer, clarificar muitos dos preceitos que a proposta de lei
contém, tendo até em conta o pouco tempo que tivemos para estuda-la,
assim como a sua complexidade e vastidao.

Como o Sr. Ministro sabe, o PCP sempre se tem manifestado favoravel
a clarifica¢do e ao reforgo das competéncias, das fung¢des e dos meios do
Tribunal de Contas, enquanto 6rgdo de soberania que fiscaliza a boa gestdo
sobre os dinheiros publicos e que tem como seu encargo constitucional o
controlo financeiro dos dinheiros do Estado.
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Neste quadro, o PCP encara com simpatia propostas que, promovendo a
reforma do Tribunal de Contas, permitam atingir estes objectivos.

Comego por dizer com muito clareza que as propostas do Governo,
afirmando prosseguir esses objectivos, sdo, em muitos casos, dignos de
acolhimento. Vou referir algumas: o alargamento das competéncias, a
clarificag¢@o das fungdes jurisdicionais, as préprias relagdes com a Assem-
bleia da Republica. Contudo, Sr. Ministro, a proposta enferma, em nossa
opinido, de algumas obscuridades e de algumas contradigdes aparentes que
podem acabar por esvaziar ou atenuar muito os propositos enunciados pelo
Governo e pelo Sr. Ministro.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — A primeira questdo relaciona-se com a responsabilidade
financeira dos membros do Governo por actos irregulares ou ilicitos em
matéria de desvios de dinheiro. A ideia com que ficamos, depois de ler o
diploma em discussdo, € a de que, depois do susto que o Sr. Ministro pre-
gou ao Governo, a proposta de lei surge-nos nessa matéria bastante mais
atenuada quanto as responsabilidades que sd@o cometidas aos membros do
Governo, designadamente, quando a comparamos com a configuragdo das
normas de violagdo de execugdo or¢amental na lei dos crimes de responsa-
bilidade de cargos politicos. A conjuga¢do das vérias normas que estdo
nesta proposta de lei orgénica ¢ extremamente dificil de se concretizar na
pratica, o que levard, ndo direi a um esvaziamento mas, seguramente, a
uma grande redug¢do, na pratica, da eficacia destas normas. Os membros do
Governo ficaram a ganhar seguramente, mas tenho a ideia de que ficaram a
perder os funcionarios, porque, numa das normas da lei, os funcionérios
sdo quase responsabilizados pelo pecado de omisséo, isto €, por ndo infor-
marem os membros do Governo.

Pensamos que é preciso fazer um novo reequilibrio destas varias nor-
mas, para nao estarmos perante um processo, aparentemente, de passa-
culpas dos membros do Governo para os funcionarios da Administra¢do
Publica.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, terminou o tempo de que dispde.
O Orador: — Termino ja, Sr. Presidente.

Sr. Ministro, tenho outras questdes a colocar-lhe, mas deixd-las-ei para
a minha intervencao. Quero apenas deixar duas notas.
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A primeira tem a ver com aquilo que configura uma menorizacdo dos
juizos, ou das sec¢des regionais, dos Acores e da Madeira. Neste momento,
deixo so esta nota, desenvolvé-la-ei na minha intervengao.

A segunda relaciona-se com o facto de esta lei ndo ser acompanhada.
no imediato, de outro instrumento, que ¢ complementar mas indispensavel,
a lei organica dos servigos de apoio. que o Sr. Ministro, alias, bem defen-
deu enquanto esteve no Tribunal de Contas. Pensamos que este ndo acom-
panhamento, ou a sua ndo concretizagdo imediata, pode limitar bastante a
eficdcia de qualquer lei de reforma do Tribunal de Contas.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr.
Deputado Anténio Lobo Xavier.

O Sr. Anténio Lobo Xavier CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro
das Finangas, ndo tenho pretensdes a dar ligdes sobre o modo como, nesta
Camara, utilizamos o tempo a proposito das diversas questdes politicas,
mas nao ¢é possivel deixar de notar que por vezes somos desequilibrados e,
portanto. assumo também as culpas em matéria do tempo, da atengdo e do
nivel de conflitualidade que damos a assuntos de importancia média, quan-
do, depois. em muitas ocasides, damos pouco tempo e pouca atengdo a
questdo estruturantes do Estado de direito.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!
O Sr. Joel Hasse Ferreira (PS): — Bem lembrado!

O Orador: — Nao torno a culpa sobre o tempo demasiado que damos a
certas questdes a quem quer que seja. Nesta matéria, sou livre, sou liberal,
entendo que o discurso politico leva a sua evolugdo prépria e ndo devem
existir limites desse tipo. Mas torno a culpa ao Governo pelo pouco tempo
que nos forcou a dedicar a esta lei tdo importante, ...

O Sr. Manuel Monteiro (CDS-PP): —Muito bem!
O Orador: — ... a esta pega estruturante do Estado de direito.

O juizo sumdrio favoravel que fago. como se vera de seguida, a esta
proposta de lei ndo atenua o facto de neste fim de sessdo, por razoes por-
ventura atendiveis mas nao facilmente compreensiveis. sermos forgados a
tratar de uma forma tao apressada um diploma que, até do ponto de vista da
propria conveniéncia politica do Governo, mereceria outro tipo de atengéo.
Cinco dias Uteis para apreciarmos convenientemente uma pega fundamental
da construgdo de uma democracia moderna ¢ algo a ter em conta. sobretudo
quando hoje se fala tanto da dignificacdo do papel do Parlamento.
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O Sr. Manuel Monteiro (CDS-PP): — Muito bem!

O Orador: — Passemos agora as questdes concretas. Ndo estou muito
preocupado com a questdo de saber se ha diferengas entre a versao final e a
proposta de lei ou as ideias do Sr. Ministro das Finangas. Estou, tal como
no passado, especialmente preocupado em saber de ha diferencas entre a
vontade dos juizes do Tribunal de Contas e a versdo final que aqui é apre-
sentada. Do meu ponto de vista, esta lei de que estamos a tratar ¢ mais uma
questdo de Parlamento, de Assembleia da Republica, do que de Governo.
As informagdes que tenho sdo as de que esta versdo corresponde a vontade,
ao consenso alargado dos Conselheiros do Tribunal de Contas, mas gostaria
que o Sr. Ministro nos dissesse se efectivamente ¢ assim ou se foram introdu-
zidas grandes modificagdes.

Uma das questdes que tem sido debatida ¢ a da reposigdo e da reparti-
¢do da responsabilidade.

Quero perguntar ao Sr. Ministro se entende que a reposicdo deve ser
considerada como uma pena ou se €, ao fim ao cabo, apenas um cuidado
minimo com a protec¢do dos interesses patrimoniais do Estado. Quem vir a
questdo por esta tltima perspectiva, como ¢ dbvio, entendera que sempre
que o Estado se enriquece por causa da prética de acto ilicito a reposigédo
faz pouco sentido. Quem entender que a reposig¢do é uma espécie de pena,
verd as coisas de outra maneira.

O Sr. Presidente: — Queira terminar, Sr. Deputado.

O Orador: — Termino ja, Sr. Presidente. Por vezes, a formulagdo da
pergunta, utilizando o tempo de debate, facilita as coisas.

O Sr. Presidente: — Eu € que ndo posso fazer distingoes.
O Orador: — Sei que nao.

Para terminar, vou colocar uma questdo muito breve. A questao aborda-
da pelo Sr. Deputado Lino de Carvalho, ¢ importante. O n°4 do artigo 61° da
proposta de lei fala da responsabilidade que pode recair sobre os funcionarios
que ndo foram dirigentes na prestagao de informagdes aos membros do Go-
verno. Pergunto. entdo: isto deve entender-se como uma espécie de responsa-
bilidade objectiva ou a culpa de que se fala neste preceito € dolo e, portanto.
os funciondrios. nestes casos, s6 poderdo ser responsabilizados quando dolo-
samente sonegarem informagdes aos membros do Governo?

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr
Deputada Manuela Ferreira Leite.
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A Sr’. Manuela Ferreira Leite (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro
das Finangas, este diploma também mereceu, por parte da bancada do PSD,
a maior atengdo e o maior interesse e devo dizer-lhe que concordei com
tudo o que disse na sua intervengao.

O Sr. Joel Hasse Ferreira (PS): — Muito bem!

A Oradora: — Mas ndo concordei com aquilo que ndo disse. Isto €,
considero que, pela andlise profunda que fiz da proposta de lei, no pouco
tempo de que dispusemos, ha dois pontos essenciais que o Sr. Ministro ndo
mencionou e que penso serem a pedra-de-toque e aquilo sobre que a qual
Assembleia se deve debrugar.

Em primeiro lugar, através da comunicagdo social e dos anuincios do Sr.
Primeiro-Ministro na campanha eleitoral, como o Sr. Ministro anunciou,
foi sempre criada uma expectativa acerca desta lei, no sentido de que ela
viria a acentuar a moralizagdo nos gastos dos dinheiros publicos. Portanto,
foi com enorme surpresa, bastante perplexidade e muita apreensdo que
chegamos a conclusdo de que nessa matéria ndo houve um avango mas,
sim, um enorme retrocesso.

Vozes do PSD: — Muito bem!

A Oradora: — Sr. Ministro, ndo queria que avangasse na responsabili-
dade financeira, porque, qualquer dia, ndao ha quem queira ser membro do
Governo. Ndo queria que introduzisse algumas normas mais “pesadas™ do
que as que ja existiam, porque, como € evidente, esse ndo é também o nosso
posicionamento. Mas penso que era absolutamente inevitavel que tivesse
sido aprovada em Conselho de Ministros a proposta que o senhor fez e que
era, simplesmente, manter o que existe.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Muito bem!

A Oradora: — A sua proposta inicial nada adianta para além daquilo
que ja existia. Fez uma compilagdio das leis existentes, mas nada acrescen-
tava. O que penso ser preocupante para uma democracia é que a responsa-
bilidade financeira tenha sido totalmente afastada dos membros do Gover-
no, recaindo apenas sobre os funciondrios e que tenha sido totalmente
revogada a responsabilidade civil.

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Isso ¢ falso!

A Oradora: —E este o ponto essencial que pensamos ser preocupante
para a democracia e é um recuo em relag@o ao que estava anunciado e foi
prometido.

102



Outro ponto que me parece fundamental nesta lei e que o Sr. Ministro,
direi, passou muito ao de leve, mas que ¢ a pedra-de-toque e o ponto sobre
o qual os partidos, nesta Assembleia, véo ter de se debrugar, é o de saber o
que querem que seja o Tribunal de Contas. Através da leitura feita, aquilo
que € o pendor essencial desta proposta de lei € a transformag&o do presi-
dente, e ndo o Tribunal de Contas, num auditor e ndo num juiz.

Sr. Ministro, na minha intervengao explicitarei com mais pormenor esta
ideia. Em todo o caso, é evidente que da leitura de todas as normas cons-
tantes deste diploma se percebe que, para além de introduzir elementos de
auditoria com os quais concordo, na verdade, ndo estamos no Canada ou na
Inglaterra e o presidente do Tribunal de Contas ndo pode ser o auditor que,
através de um simples relatorio que envia a Assembleia da Republica, pode
deitar o Governo abaixo. Penso que este serd um excesso que esta Assem-
bleia vai ter de ponderar.

Portanto, Sr. Ministro, fago-lhe duas perguntas muito concretas.

A primeira vista, o Sr. Ministro saiu vencido do Conselho de Ministros
quando lhe abandonaram a responsabilidade financeira. Como € que o Sr.
Ministro aceitou ou encara a possibilidade de na lei ndo haver responsabi-
lidade financeira, ao contrario de todo os ensinamentos que constam dos
seus livros sobre finangas publicas, que todos conhecemos?

Em segundo lugar, pergunto-lhe ainda se o Conselho de Ministros
aprovou esta lei totalmente consciente de que o presidente do Tribunal de
Contas passa a ser o auditor e que o 6rgdo colegial perde for¢a, refor¢ando-
se apenas a for¢a de uma pessoa.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr.
Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Finan-
¢as, a oposi¢do cumprimentou-o pelo que disse, concordou com tudo o que
disse — milagre, Sr. Ministro das Finangas! — ...

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — A oposi¢do nao € s6 o PSD!

O Orador: — ... e criticou-o pelo que ndo disse. Ora, eu gostaria, em
nome da bancada do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, de cumpri-
menta-lo pelo que disse e também pelo esfor¢o que fez para ndo dizer
determinadas coisas...
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Vozes do PS: — Muito bem!
Vozes do PSD: — Ah!

O Orador: — ... que poderia ter dito, uma vez que tragou, da evolugido
dos altimos anos, um retrato contido, prudente, leal e justo, inclusive na
apreciagao do papel do Ministro Miguel Cadilhe no arranque do processo
de reforma. Mas, Sr. Ministro, permita-me que lhe diga, talvez tenha sido
demasiado contido na apreciagdo do periodo negro da histéria do Tribunal
de Contas que, legislativamente, a maioria parlamentar antiga, defunta,
tentou impor e que passou por momentos tdo tristes, tdo lamentaveis e tao
definitivamente afastados como aqueles que, em Marcgo de 1993, aqui, nos
obrigava a discutir uma tentativa de lei ad hominem, visando o entdo presi-
dente do Tribunal de Contas, e que ndo passou, gragas a ac¢do conjugada
das oposi¢des e do Presidente da Republica.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Esses tempos passaram e o Sr. Ministro, de facto, ndo os
invocou. Creio ser uma atitude prudente, reveladora de grande caracter.

Esperdmos muito por esta proposta de lei e é por isso que ndo partilha-
mos a angustia do Sr. Deputado Anténio Lobo Xavier, que, alids, teve uma
participagdo muito activa e qualificada nos momentos anteriores de discus-
sdo desta proposta de lei. porque a verdade, Sr. Ministro, como todos sa-
bemos, € que ela comecgou a ser discutida hd muitos, muitos anos. Muitos
dos aspectos contidos neste diploma chegaram a ser apresentados a As-
sembleia da Republica por outros grupos parlamentares que nao o da pre-
sente maioria.

Noutra legislatura. chegou a ser apresentado um diploma preparado por
V. Ex"., noutra qualidade. pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que foi aqui discutido juntamente com uma iniciativa do Go-
verno. Nessa altura. ninguém sentiu em relagao a essas solugdes, que eram
solugdes abertas. algumas delas, adiantadissimas, outras. exigindo afina-
mentos, qualquer angustia no “rematar”. pela razao simples de que as vota-
¢des na especialidade servem para afinar solugdes. desde que haja consen-
so quanto a principios.

Quanto a isto, Sr. Ministro. gostaria de sublinhar como para nés todos é
importante que haja nesta Camara consenso no que toca a principios de
democracia financeira do Estado que constam do programa da nova maioria
mas que a transcendem. Sdo principios do Estado de direito democratico,
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da Constitui¢do da Republica e sdo, hoje, principios largamente europeus,
sem os quais ndo se pode respirar na vida democrética da Unido Europeia.

O Sr. Ministro sublinhou isso com muita pertinéncia, como se espera-
ria, mas gostaria de lhe chamar a ateng@o para dois aspectos e de lhe fazer
algumas perguntas.

Acabou o periodo em que o Estado dizia aos cidaddos e as instituigdes
aquilo que era proprio do cavaquismo: toda a atengdo ao insignificante, a
bagatela, deixem passar o elefante da ilegalidade, Centro Cultural de Be-
lém e coisas quejandas. Esse periodo, de facto, acabou. E também acabou o
periodo em que se dizia: o que incomoda ndo € a ilegalidade mas, sim, a
sua dentincia e os 6rgaos que a denunciam. O Tribunal de Contas, no novo
quadro de pensamento, alids, constitucional, ndo é um 6rgéo de bloqueio, e
nunca o serd na nossa boca, € apenas aquilo que a Constituicdo quer que
seja, nem mais, nem menos.

H4, pois, muita pedagogia a fazer, esperamo-la da Assembleia e, natu-
ralmente, contribuiremos para ela. Mas esperamos também do Governo
que essa pedagogia seja feita. Desde logo, quanto ao que € essa realidade
que € o Tribunal de Contas. Ha dias, uma comentarista, que ndo é inculto
nem nada mal intencionado, dizia num comentario analitico da evolugao da
proposta, hoje aqui apresentada pelo Governo, o seguinte: “Um tribunal a
avaliar sendo a legalidade! Nao pede ser, deixem isso para os politicos e
para o povo!” Isto revela ndo perceber nada sobre a natureza do Tribunal
de Contas, do 6rgdo complexo, que ndo se limita a julgar, mas tem outras
fungoes.

Em segundo lugar. ¢ necessaria a reforma da Administragdo Publica.
Gostaria que o Sr. Ministro nos falasse de como concede esta reforma, no
quadro da reforma dos sistemas de controle interno.

O Sr. Presidente: — Faca o favor de terminar, Sr. Deputado.
O Orador: — Termino ja, Sr. Presidente.

Em terceiro lugar. a articulagdo com as reformas da Unido Europeia e
do controle dos dinheiros europeus.

Por dltimo. os meios financeiros e pessoais que imagina que, no exerci-
cio de 1997 e seguintes. é necessario para que esta lei. ao contrario das
outras, seja uma lei aplicavel. exequivel e eficaz.
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O Sr. Presidente: — Para responder aos quatro Srs. Deputados que
formulam pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Ministro das
Finangas.

O Sr. Ministro das Finang¢as: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Terei
de ser breve, por imposi¢do daquele painel de tempos, mas ndo queria
deixar de agradecer as questdes colocadas e o facto de elas se situarem no
plano da discussdo de Estado em que estamos e ndo no de discussGes de
pormenor ou de tricas, nas quais nao entrarei. Porém, julgo ser importante,
corroborando intervengdes aqui havidas, designadamente a do Sr. Deputa-
do José Magalhaes, recordar que esta lei teve uma génese longa, por vezes,
dolorosa e controversa, o que é bom néo esquecer.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Muito bem!

O Orador: — Dito isto, vou responder, em primeiro lugar, ao Sr. De-
putado Lino de Carvalho, dizendo que, em minha opinido, quanto a posi-
¢do dos juizes das secgdes regionais dos Agores e da Madeira, ndo ha pro-
priamente uma menorizagdo, embora reconheca que, em alguns aspectos, é
a propria lei originaria, que criou as sec¢des regionais, que introduz essa
menorizagao.

Em todo o caso, parece-me evidente que, em sede de especialidade, po-
deremos discutir essa matéria, ou qualquer outra, com toda a abertura.

Por outro lado, sublinho que a aprovagdo da lei orgénica dos servigos
de apoio, de que o Sr. Deputado e o Sr. Deputado José Magalhdes falaram,
sera uma peg¢a fundamental para dar execugéo efectiva a esta proposta de
lei que ndo so6 por forma constitucional mas por natureza, tem de ser gene-
ticamente do Parlamento. Se ha lei que tem de ser pensada pelo Parlamen-
to, € esta. Nao ¢ uma lei do Governo, nem de todos os autores de antepro-
jectos, mesmo ligados a instituigdo; tem de ser uma lei que incorpore uma
decisdo politica conforme aos pardmetros constitucionais nesta matéria,
que sdo muito claros e que, em boa parte, ndo tem tido execugdo por falta
de poderes e meios adequados atribuidos a esta instituigao.

A lei orgénica dos servigos de apoio, também proposta pelo actual pre-
sidente e também resultante de um longo trabalho, que vem de 1989, com
10, 11 ou 12 versdes sucessivas negociadas com a Administragdo Publica,
poderd, em minha opinido, ser aprovada por este Governo, visto tratar-se
de um decreto-lei, e representar um avango significativo, no sentido de dar
meios de execuc@o para isto que se propde que o Parlamento aprove.
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No dominio financeiro, sublinharia um decreto-lei, que referi ha pouco,
o dos emolumentos do Tribunal de Contas que, ligando o exercicio de uma
actividade mais intensa de auditoria e a actualizacdo dos emolumentos, vai
permitir, em conjugagdo com o resultado do que foi a boa gestéo financeira
dos recursos proprios do Tribunal de Contas, nos préoximos anos, combinar
no Or¢amento do Estado rigor or¢camental, ou seja, ndo aumento de despe-
sas com o aumento de receitas por via dos emolumentos e das reservas
existentes da gestdo de anos anteriores que permitirdo, quer um equipa-
mento informdtico, quer a formagdo de pessoal, quer o recrutamento de
pessoal e colaboragéio qualificada.

Esse aspecto financeiro, que conhe¢o bem das fun¢des anteriores que
exerci, foi, agora, resolvido pelo decreto-lei sobre os emolumentos e penso
ter uma base solida para, em trés ou quatro anos, ndo pesar sobre o Orga-
mento do Estado, mas permitir a institui¢@o, através de receitas proprias,
criar condigdes para se modernizar, sendo aprovada a lei organica dos
servigos de apoio, como espero, pelo Governo, durante este Verao.

Por outro lado, quero sublinhar, em resposta ao Sr. Deputado Antonio
Lobo Xavier, que, diferentemente do que aconteceu com um anteprojecto
anterior, este anteprojecto ndo foi elaborado em plendrio do Tribunal, por-
que ndo podia ser. A tal Lei n® 7/94 suprimiu a competéncia do plenario
geral do Tribunal para apreciar projectos legislativos. Portanto, o presi-
dente s6 pode consular informalmente os juizes conselheiros do Tribunal, o
que julgo ter feito; ndo pdde consultar o plendrio, porque a tal lei “anti-
-tribunal”, que foi revogada, impedia o plenario de apreciar esta matéria. E
mais uma das muitas consequéncias dessa solucéo, contra a qual a bancada
de V. Ex" e outras votaram, mas que esteve em vigor até hd pouco.

Por outro lado, sublinhava ainda, deixando para o fim o problema da
responsabilidade financeira dos politicos, que, quanto ao referido pela Si”.
Deputada Manuela Ferreira Leite, ¢ um facto que esta proposta da lei defi-
ne um estatuto mais claramente diferenciado do presidente do que a Lei
n° 86/89, de 8 de Setembro. Julgo que isso nao sé é bom como decorre do
sistema constitucional e € uma das formas de controle do tal risco de cor-
porativismo que, muitas vezes. as pessoas encontram num Orgdo, pois
sendo Unico na sua ordem, é dominado por juizes e tem um corpo de apoio
de funcionarios orientados por esses juizes. Tudo isto esta certo, € a inica
maneira de assegurar a independéncia, mas tem algum risco de corporati-
vismo, reconhecamo-lo.
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Penso que um dos limites — e ja apontei outros, nomeadamente a cola-
boragao estreita com o Parlamento — do corporativismo € precisamente o
estatuto do presidente, e esse limite esta na Constitui¢do. Tal como o cor-
porativismo do Ministério Publico ¢ limitado pela forma de designa¢ao do
Procurador-Geral da Reptiblica — e néo estou a fazer qualquer critica ao
Ministério Publico, mas a falar de um risco de qualquer regime de auto-
regulagdo de uma magistratura profissional —, no Tribunal de Contas o
risco do corporativismo institucional — e também ndo estou a fazer qual-
quer critica ao Tribunal de Contas ou aos seus juizes — ¢ limitado pelo
estatuto especial que a Constituicdo da ao presidente. O presidente, evi-
dentemente, ndo passa a ser um politico por ser designado pelo Presidente
da Republica sob proposta do Governo, tal como o Procurador-Geral da
Republica nédo o €, ¢ um magistrado.

Por esse facto, por ter um mandato autdnomo relativamente aos outros
membros do Tribunal, o presidente deve ter responsabilidades especiais,
mas nao na fungdo jurisdicional nem na de apuramento da verdade e das
orientagdes correctas em termos de auditoria, porque ndo ha uma UGnica
decisdo propria do presidente nesse dominio — todos os relatorios e todos
o0s acordaos sao sempre e so aprovados pelos juizes e se o presidente inter-
vier neste dominio €, como juiz, um entre os outros, ndo havendo, pois, ai
qualquer poder especial do presidente.

Esta é a diferenca em relagdo a sistemas como o norte-americano ou o
inglés. onde s6 ha um magistrado unipessoal — ai, sim, s6 ha o que seria o
presidente — e todos os outros sdo colaboradores dele. Mesmo no Tribunal
de Contas alemao, as coisas aproxima-se deste modelo.

Ora, ndo € nada disso que estd aqui. Os outros magistrados sdo plena-
mente magistrados para aprovar acordaos, relatérios e pareceres, com toda
a liberdade e em paridade com o presidente, e. por vezes, em superiorida-
de. porque. em alguns casos. o presidente nao intervém nessas delibera-
¢oes. Esse. sim. é o aspecto substancial e nuclear, ¢ a alma da independén-
cia jurisdicional. Nisso, ndo se toca. Agora, fazer depender decisdes de
gestdo, de impulso ou de orientagdo — excepto as de grande orientagéo.
como, por exemplo, a aprovagdo dos programas de actividades, que sdo
todas elas de plendrio ou de secgdes — de um parlamento de 16 ou 18
juizes ndo € sensato. A responsabilidade do presidente no impulso. na ori-
entacdo e na representagdo da institui¢@o e na gestdo dos servicos de apoio
dos funciondrios, equiparada a responsabilidade ministerial, € uma peca
fundamental deste sistema.
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Enfim, diria duas palavras sobre o prbblema da responsabilidade finan-
ceira dos politicos, Se o Parlamento o quiser, ndo vejo inconveniente al-
gum em que, por plena transparéncia, as trés versoes de anteprojectos — a
minha primeira, a do Conselheiro Alfredo de Sousa e a terceira, que ja esta
no Parlamento como proposta de lei — sejam enviadas a este Parlamento
conhecer as versdes de anteprojectos, que nada tém de confidencial — eu e
este Governo somos partiddrios da transparéncia —, confronta-las. debru-
car-se sobre elas e escolher a melhor do que estar “pendurado™ em noticias
vagas na imprensa.

Tenho, pois, todo o gosto em enviar os anteprojectos anteriores — no
caso do anteprojecto do Conselheiro Alfredo de Sousa, se ele mo autorizar;
quanto ao meu, estou a auto-autorizar-se, desde ja —, para que o Parla-
mento confronte as solugdes aqui apresentadas.

O Sr. José Magalhies (PS): — Muito bem!

O Orador: — Por outro lado, quanto a responsabilidade financeira dos
politicos, n@o penso que esta lei tenha de regular a responsabilidade civil
ou a criminal — incidentalmente, podem haver aqui disposi¢des sobre isso,
mas ndo tem de estar aqui, visto ndo ter a ver com a competéncia do Tribu-
nal de Contas. A responsabilidade financeira ¢ medida pela jurisdi¢do e
pela competéncia do Tribunal, enquanto que as responsabilidades civil e
criminal devem ser apreciadas por outros tribunais, pelo que nao tém de
estar reguladas aqui, a ndo ser por incidente ou por arrastamento. e, por
isso, se afastaram.

Quanto a responsabilidade financeira dos politicos, ....

O Sr. Presidente: — Sr. Ministro. tem de terminar. porque ja ultrapas-
sou o seu tempo, incluindo cinco minutos que lhe foram concedidos pelo
PS.

O Orador: — Sr. Presidente. pego desculpa por ter excedido o tempo.
mas se desse mais um minuto para acabar a resposta...

O Sr. Presidente: — Muito bem, Sr. Ministro, mas agradego-lhe que
condense a resposta.

O Orador: — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quanto a responsabilidade financeira dos politicos. sublinho que o que
aqui se dispde. no n° 3 do artigo 62°. e que resultou de um longo debate no
seio do Governo ¢ uma das varias solugdes possiveis. Ndo acrescenta muito
aquilo que é ja o regime actual. embora. por exemplo. 0 governo anterior
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defendesse, em documentos enviados para o Tribunal pelos seus servigos e
com apoio de membros do Governo, que, em Portugal, vigoraria, ainda
hoje, o regime francés, segundo o qual ndo ha qualquer responsabilidade
financeira dos agentes politicos. Nao ¢é assim. O regime actual corresponde
Jj& ao que aqui se encontra.

Se me perguntarem qual ¢ a minha opinido pessoal, direi que iria mais
além e que me aproximaria mais de uma férmula correspondente a do
anteprojecto do Conselheiro presidente do Tribunal de Contas. Sou partida-
rio de uma responsabilidade mais alargada dos politicos. Sou contra a atri-
buicdo aos politicos, titulares, como membros de classe politica, ou na
qualidade funcional de responsaveis deste ou daquele 6rgéo, de privilégios.
Portanto, sou partidario de que sejam responsaveis, exactamente nos mes-
mos termos em que os agentes administrativos, pelos actos financeiros que
pessoalmente cometam. Esta ¢ a minha posi¢do pessoal, que sempre adop-
tei.

Penso que este projecto representa uma linha intermédia entre algo que
podera ser mais alargado — e se a Assembleia o quiser fazer, em minha
opinido, fa-lo-a bem — e a situagdo anterior, defendida pela Administragdo
e pelo governo anterior, segundo a qual ndo havia qualquer forma de res-
ponsabilidade dos politicos.

Hé aqui uma solugédo intermédia, que € ja uma avango e que representa,
de algum modo, o repristinar de um diploma dos anos 30 que a Adminis-
tracao anterior defendeu que nao estava em vigor, mas que eu sempre en-
tendi que estava. Esta €, pois, uma formula intermédia.

Pessoalmente, creio que o Governo ndo tera objeccdo, nisto como no
resto, a que a Assembleia trabalhe como entender conveniente e, também
pessoalmente, aplicaria a responsabilidade financeira dos politicos princi-
pios exactamente idénticos aqueles que se aplicam aos outros gerentes.

Aplausos do PS.

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Sr. Presidente, pego a palavra para
interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, pego-lhe que respeite o perfil da fi-
gura, sob pena de ter de me autorizar a interrompé-lo.

Faga favor.

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Sr. Presidente. o Sr. Ministro das
Finangas disponibilizou-se — e bem — para enviar a Assembleia os varios
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anteprojectos antecedentes desta proposta final que foi apresentada na
Assembleia. Partindo do principio de que esta disponibilizagdo € ndo s6 do
Sr. Ministro mas de todo o Governo, pego ao Sr. Presidente que faca as
diligéncias necessérias para que esta disponibilidade se concretize e, em
termos oficiais, esses anteprojectos cheguem rapidamente a Assembleia.

O Sr. Presidente: — A diligéncia esta feita na forma do seu pedido,
que o Sr. Ministro das Finangas registara e cumprird na medida do possi-
vel.

Para uma intervengdo, tem a palavra a Sr'. Deputada Manuela Ferreira
Leite.

A Sr°. Manuela Ferreira Leite (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro
das Finangas, vou evidentemente tratar deste tema com a maxima seriedade
que ele exige, mas ndo posso deixar de, no inicio, registar um facto que
para a nossa bancada €, de alguma forma, bizarro.

Como ¢é evidente, é ao Governo que compete o envio de diplomas a As-
sembleia da Republica para com ela os discutir, mas ndo deixa de ser de
alguma forma, direi, engragado que, na tltima semana, tivéssemos discuti-
do um problema rigorosamente fiscal com o Ministro da Presidéncia e que,
hoje, estejamos a discutir em tema que € rigorosamente da Presidéncia com
o Ministro das Finangas.

Vozes do PSD: — Muito bem!

A Oradora: — Este ponto € interessante, porque o Sr. Ministro disse
na sua intervencao...

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Falta argumento, Nao tem nada
para dizer!

A Oradora: — ..."na altura em que o Tribunal de Contas estavas na
dependéncia do Ministro das Finangas™, o que neste momento ndo aconte-
ce.

Sr. Ministro, como um mero apontamento, uma mera constatagdo, devo
dizer que, como ¢ evidente, quando for a discussdo na especialidade, o PSD
ndo deixara de querer dialogar com outros ministros que tém a ver com esta
matéria, com a tutela, no fundo, até porque, em termos institucionais, o Tri-
bunal de Contas nido depende realmente do Ministro das Finangas. O Sr.
Ministro. disse ha pouco. e muito bem, que o Ministro das Finangas nao
controla o Tribunal de Contas, que € o Tribunal de Contas que controla o
Ministro das Finangas. Assim, até em termos politicos nos parece desade-
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quado discutir apenas com o Ministro das Finangas. Mas nés ndo desco-
nhecemos...

Protestos do PS.

O Srs. Deputados, vou tentar discutir este tema com a maxima das se-
riedades.

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Ainda ndo vimos isso!

A Oradora: — Se os senhores continuam a insistir em piadas mais ou
menos brejeiras sobre um tema que o Sr. Ministro disse e que eu considero
ser de Estado, sento-me, ndo digo absolutamente mais nada, e aquando da
discussdo na especialidade direi tudo o que tenho a dizer.

Aplausos do PSD.

Sr. Ministro, relativamente as propostas, comego por agradecer-lhe a
disponibilidade que manifestou em as enviar. O meu colega Deputado Lino
de Carvalho ja solicitou esse envio e teve o cuidado de dizer “envio
oficial”, porque. como ¢é evidente, todas as bancadas dispdem de todas as
versdes enviadas. Foi pena que nao tivesse havido essa disponibilidade no
momento em que foi enviado oficialmente a Assembleia, porque nos teria
poupado com certeza o trabalho de andarmos a procura das versdes anteri-
ores. E, Sr. Ministro, ndo foi inatil termos visto as versdes anteriores, por-
que, ¢ evidente. tudo tem alguma historia.

Sr. Ministro. devo dizer que, no que toca ao objectivo, considero um
bom diploma o primeiro que V. Ex". apresentou a Conselho de Ministros.
Esse diploma tenta juntar, agregar, num so6 diploma toda a dispersdo legis-
lativa que havia sobre esta matéria. Nele tenta-se introduzir um ponto im-
portante, que ¢ toda a tramitagdo processual, coisa que ndo havia na legis-
lagdo do Tribunal de Contas, e é um ponto muito importante para as duas
partes. nio so para quem julga como para quem € julgado. Nesse diploma
era facil detectar a responsabilidade de cada um dos intervenientes no sis-
tema financeiro. ponto fundamental para se perceber depois a segunda
versdo. porque nessa segunda versio. talvez por problemas de corte e re-
corte, a responsabilidade financeira diluiu-se, é complexa. chegando mes-
mo a ser contraditoria em alguns pontos e ¢ fundamentalmente discrimi-
natoria, por tratar de forma diversa problemas relacionados com membros
do Governo e problemas relacionados com funcionarios.

O Sr. Ministro. na resposta que deu a pergunta que ha pouco lhe fiz so-
bre o problema da responsabilidade financeira. disse que a responsabilidade
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financeira ndo era um ponto muito importante, que poderia ser julgado
noutras sedes que ndo na do Tribunal de Contas — pelo menos foi isto que
entendi. Mas o Sr. Ministro introduziu — e bem. na minha perspectiva —,
repondo a legislagdo que existia dispersa por varios diplomas, a responsa-
bilidade financeira na sua proposta inicial....

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Exactamente!
A Oradora: — ... na que sai do Conselho de Ministros.

Portanto, tenho um pouco a sensagdo de que o Conselho de Ministros
se assustou com o problema da responsabilidade financeira, desconhecendo
que ela ja existia, talvez pensando que era alguma coisa nova, inovatoria,
mas ndo era. Era rigorosamente o mesmo que existia, nomeadamente na
legislagdo de 1933, legislagdo essa que ¢ revogada. Assim, ao ser revogada
e ao ndo ser introduzido qualquer elemento, onde havia responsabilidade
civil deixa de haver.

Admito que este seja um assunto que possa ser tratado noutras areas
que nio na do Tribunal de Contas, mas ndo a da responsabilidade financei-
ra.

Sr. Ministro, quando no artigo 61° do diploma se diz que a responsabi-
lidade. neste caso financeira, so recai sobre o membro do Governo se ele
for o autor do acto ilegal, ¢ evidente que é abandonar a responsabilidade
financeira, porque, como bem sabe, porque é ministro, o Sr. Ministro prati-
camente nunca pratica actos. Quem pratica actos sdo os servigos da admi-
nistragdo, pelo que nédo ha hipotese de algum ministro praticar actos ilegais.
Por isso, a responsabilidade financeira, como o Sr. Ministro bem sabe. nao
era pelos actos praticados mas pelas ordens, pelas instrugdes, pelas suges-
toes, desde que elas fossem feitas a revelia dos pareceres ou sem sequer
pedir esses pareceres, E, portanto, essa era a responsabilidade.

Por outro lado. Sr. Ministro. existem mesmo alguns pontos sobre os
quais admitiria a hipdtese de serem quase que um lapso, devido a este corte
e recorte, e que tém a ver com o problema dos alcances e dos desvios de
dinheiro. Serd possivel que o Sr. Ministro tenha defendido ou tenha aceite
que quando ha um alcance, por parte de um membro do Governo. ndo haja
lugar a reposi¢do quando o respectivo montante seja compensado com o
enriquecimento sem causa de que o Estado haja beneficiado pela pratica do
acto ilegal ou pelos seus efeitos? Quer isto dizer Sr. Ministro, que se hou-
ver algum funcionario ou membro do Governo que, por qualquer motivo.
faca algum desvio e que com isso tenha, por exemplo, evitado a criagdo de
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um servi¢o para a cobranga de determinada receita, até ao montante da
despesa o Estado fica sempre a beneficiar.

O Sr. Ministro das Finan¢as: — Nao!
A Oradora: — E o que cé esta, Sr. Ministro.

Portanto, ou o Sr. Ministro retira isto daqui ou dir-lhe-ei que, por
exemplo, em determinados casos de cobranga de receitas muito débeis,
cujo processo administrativo de cobranga tem uma despesa superior a re-
ceita cobrada. ndo se criando o servi¢o e sendo o funcionério a cobrar e a
meter ao bolso, ha enriquecimento por parte do Estado, e este acto ndo é
considerado ilegal por esse motivo.

Vozes do PSD: — Nao pode ser!

A Oradora: — Sr. Ministro. o ponto que mais nos preocupa neste di-
ploma ¢ realmente o do afastamento da responsabilidade financeira. e,
como disse, ndo propomos qualquer reforgo da responsabilidade financeira
mas, apenas, a reposi¢do da sua proposta, ja que ela ndo era mais do que a
manutengdo da situagdo que actualmente vigora para os membros do Go-
verno. Realmente existe aqui uma enorme discricionaridade quando essa
responsabilidade € atribuida aos funciondrios e ndo aos membros do Go-
verno. Eu sei que o Sr. Ministro — e fé-lo ainda ha pouco quando interveio
para responder — deu abertura para que os funcionarios tivessem o mesmo
tratamento, o que. em meu entender, é absolutamente indispensavel que
aconteg¢a. O que me parece ndo ser possivel manter-se é a ideia de haver,
através deste diploma, um acentuar de uma certa moralizagdo, que dava a
sensagdo de que nao existia, para. afinal de contas, nesse recuo e nessa
responsabilizagdo ninguém ser responsavel.

Isto parece-me absolutamente inaceitavel.

Também nao ¢ indiferente o que é proposto no diploma que estamos a
discutir para a fun¢ao do Tribunal. Como eu ja disse ha pouco. pretende-se
que o Tribunal passe a ter fungdes de auditoria. com o que concordo, na
medida em que a auditoria ¢ actualmente um importante instrumento de
analise de gestdo financeira — e. como tal, é indispensavel para qualquer
analise de natureza financeira —. desde que. Sr. Ministro. essa ndo seja a
fungao primordial do Tribunal. O Tribunal, enquanto tal. é na realidade um
orgdo independente, um 6rgdo de analise fundamentalmente jurisdicional e
a sua composi¢ao tem de reflectir esse papel. .
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Por outro lado, ndo deixo de reparar que este diploma esta de alguma
forma feito. provavelmente, a imagem e semelhanga do seu autor, e que,
nesse sentido, ele se dirigi a um reforgo da autoridade e do poder do presi-
dente. O Plenario Geral, que, como o Sr. Ministro sabe melhor do que eu.
era o 6rgdo mais importante do Tribunal, passou a ser secundarizado. Neste
momento, € o presidente o 6rgdo mais importante.

Devo dizer que tive o cuidado de analisar, como € evidente, quais eram
as competéncias do presidente, e ao fazé-lo analisei o artigo 74° da pro-
posta de lei. Ora, devo dizé-lo, ndo fiquei admirada com as atribuigdes
estabelecidas no artigo 74°, pois sdo normais para um Presidente do Tribu-
nal de Contas. O problema, Sr. Ministro. sdo as competéncias que ndo
estdo no artigo 74° e que vao estando ao longo de todo o diploma, em ou-
tros artigos. Isto porque em outros artigos vai-se dizendo o que € possivel
ao Plendrio fazer mas compete ao presidente fazer mais isto, compete ao
presidente fazer mais aquilo. competéncias essas que ndo estdo no artigo
74°. Posto isto, analisado o diploma, as competéncias do presidente sdo
totais, e cito-lhe, como exemplo. os artigos 73°, 77° e 78°, onde ha compe-
téncias do presidente fora das competéncias constantes do artigo 74°.

Sr. Ministro, esta importancia, do meu ponto de vista excessiva. dada a
figura do presidente manifesta-se em varias outras situagdes, nomeada-
mente no facto — € um sintoma externo. mas deixa de ser — de este di-
ploma propor que apenas o presidente tenha um gabinete do qual se servi-
rdo todos os juizes, quando actualmente todos os ministros tém um gabi-
nete. Ndo sei muito bem qual é a reac¢do dos juizes sobre esta matéria.
mas. em meu entender, seria bom que a Assembleia 05 ouvisse sobre este
ponto, para que soubesse exactamente qual ¢ a ideia deles nesta matéria.

O refor¢o da fun¢ao de auditoria. Sr. Ministro, manifesta-se ainda num
outro ponto, do meu ponto de vista preocupante. que €é o de se concluir,
pelas regras de concurso que sdo feitas neste diploma. que por cada cinco
juizes apenas um € magistrado, os outros quatro ndo o sio. Ou seja, o Tri-
bunal vai ter uma tendéncia néo para a sua acg¢do jurisdicional. porque, se
ndo. quereria magistrados. mas para a sua fungdo de auditoria. até porque
mete economistas e gestores.

O Sr. Luis Marques Guedes(PSD): — Isso é grave!

A Oradora: — E este ¢ um ponto que. a meu ver. ¢ mais uma das ca-
racteristicas que leva a que o Tribunal se venha a transformar num ¢rgao
de auditoria com a forga no seu presidente. sendo ele o auditor que controla
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um conjunto de assuntos muitos graves para o funcionamento da Adminis-
tragdo.

Ha ainda um outro ponto que ndo posso deixar de referir. Nesta pro-
posta de lei existe, em vdrios pontos, uma clara invasdo do poder do Tribu-
nal na area governamental. A separagdo de poderes, como o Sr. Ministro
bem sabe, ¢ essencial na nossa democracia, ou em qualquer outra, e aqui
violam-se os principios basicos dessa regra. O Tribunal pretende, nalguns
pontos, introduzir o cendrio do Governo ao legislar, nomeadamente, na
questdo dos vistos.

O sistema e os organismos sujeitos a visto sdo estabelecidos pela lei do
Orgamento, como o Sr. Ministro disse. Mas, de acordo com este diploma,
mais concretamente com o plano de actividade, o Tribunal pensa poder
esclarecer quais sdo aqueles que estdo ou néo sujeitos a visto para além dos
estabelecidos pela lei do Orgcamento. Por este motivo, o Tribunal de Contas
estd a introduzir-se na acgdo legislativa, tentando determinar que organis-
mos estdo sujeitos a visto quando isso € feito pela lei do Orgamento.

Pausa.

Parece-me que o Sr. Ministro est4 a acenar negativamente, o que signi-
fica que o Governo ndo vai ser contrdrio a eliminagéo deste tipo de normas
que estdo a prejudicar o diploma em aprego, que, por ser realmente impor-
tante, ndo pode deixar ficar qualquer espécie de dlividas sobre ele.

O Sr. Ministro falou ha pouco de formas directas e indirectas da actua-
¢do do Tribunal de Contas e chegou a referir a ideia da for¢a do Tribunal
de Contas e chegou a referir a ideia da forga de bloqueio. Penso que este é
um diploma de Estado que deve merecer a atengdo dos partidos desta As-
sembleia. especialmente daqueles que tém vocagdo de poder, porque ndo
devemos ser irresponsdveis e pensar que “como ndo estamos no poder
aprovem o que entenderem’. Podemos um dia vir a estar e devemos fazé-lo
com toda a consciéncia. Temos o direito de alertar o actual partido que
suporta o Governo para os perigos de alguns aspectos dele constantes rela-
tivamente a actual possibilidade de serem intrometidos esquemas impro-
prios de um Tribunal de Contas.

O Partido Social Democrata ird, com certeza, viabilizar este diploma
porque o considera importante mas nado deixara de, em sede de especiali-
dade, propor dois tipos de alteragdes sem os quais ndo podera viabiliza-lo:
primeiro. retomar a ideia e o poder do Tribunal de Contas relativamente a
responsabilidade financeira nos mesmos termos que vigora agora — nao
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queremos mais nem menos pelo que, no fundo, trata-se de repor a proposta
inicialmente apresentada ao Conselho de Ministros; segundo, ndo deixare-
mos de alertar o Partido Socialista para a perigosidade de um Tribunal de
Contas cujo presidente passara a ser o auditor, deixando de haver uma
forga de bloqueio para passar a haver a forga, que, com um simples relato-
rio, deita abaixo um Governo, e o Sr. Ministro sabe que é assim. Todo o
poder que o presidente tem sobre os relatorios — e, mais uma vez, é um
poder que este avoca ao longo de vérios artigos sobre os relatorios elabora-
dos pelos juizes — da-lhe uma possibilidade de intervengdo na drea gover-
namental que nos parece, a todo o titulo, indesejavel.

A figura do Tribunal de Contas s6 pode ser prestigiada se ndo merecer
uma atitude de desconfianga da sociedade e do proprio Governo relativa-
mente a possibilidade que tem de interveng@o.

Por essa razdo, Sr. Ministro, apesar de considerarmos este diploma
muito importante, cremos que o mesmo sé podera ser viabilizado se intro-
duzirmos altera¢des no sentido de serem retiradas algumas solugdes dele
constantes. Mais uma vez reafirmo que solicitaremos a discussdo destes
temas com o ministro que tutela o Tribunal de Contas.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr.
Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sr. Presidente, Sr*. Deputada Manuela
Ferreira Leite, gostaria de sublinhar, em primeiro lugar desde logo, que
teve talvez um lapso na forma como se exprimiu agora e como ja se tinha
expresso anteriormente ao aludir ou ao dar grande énfase ao ministro que
controla o Tribunal de Contas. E um problema de formagio, ainda ¢ —
digamos — um tique cavaquista porque o ministro que controla os tribu-
nais € uma coisa tdo impossivel como o ministro que controla a RTP. Ali-
as, o Deputado que esta sentado ao seu lado foi-o no passado, ja ndo o é.
Os ministros nao controlam o Tribunal de Contas. Nenhum, nem este nem
outro qualquer, no quadro deste regime e da nova maioria.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Os tribunais controlam sem duavida alguma este ministro,
0s outros ministros. e até estes Deputados e quaisquer Deputados. E um
facto, € essa a regra. mas acho que isso tera sido um lapso porque V. Ex®,
além do mais, ndo ¢ jurista mas ja foi governante.
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Em segundo lugar, prolongou o terrivel, quase diria, lamentavel e inttil
estilo de 1989 e de 1994, o da famosa lei que tinha nome. ad hominem. e
que ndo passou na sua versao.

Agora, V. Ex". ndo pode fazer o impeachment do Presidente do Tribu-
nal de Contas por ser Ministro. Jd o tentou por outras vias mas neste mo-
mento rejeita o seu interlocutor se bem que, ha tempos, berrasse na sua
bancada pela presenga do Ministro das Finangas. Agora quer outro, ndo
este, e amanha querera outra coisa qualquer que nio esta. E o espirito do
contra, pura e simplesmente.

E ndo lhe basta questionar este Ministro deste ponto de vista: precisa de
questionar este presidente do Tribunal de Contas como arauto de um poder
unipessoal — veja-se o horror, ja tremo de medo — e descontrolado, dei-
tando abaixo ndo sei o qué com a ponta da pluma ou o teclado do compu-
tador.

Sr*. Deputada, ja € temor a mais num Estado de Direito Democratico
onde ha checks and balances, formas de controlo reciproco, e em que o
«atirar abaixo» se faz por elei¢des livres como aconteceu em | de Qutubro.
Alias, € boa e saudével essa possibilidade.

Porém, verifico haver um grande consenso. V. Ex®. ndo so viabiliza a
proposta, o que nos apraz sublinhar e aplaudir, como, no fundo, restringe a
sua area de duvida basicamente a trés questdes. Talvez haja na sua boca
uma fixagdo excessiva a legislagdo e ao quadro de 1933. O quadro de
1989, percebo. o de 1933, nem tanto. Se ha duvidas, estamos aqui para, na
Comissdo, discuti-las com todo o gosto e com todos os dados. naturalmente
no quadro da Constituigao.

Mas e o que pensa V. Ex". de outras questdes concretas? Ha consenso
quanto ao papel do Tribunal de Contas no sistema geral de controlo e no
que diz respeito a sua articulagdo com os controlos internos e externos? O
que pensa sobre a articulagdo entre esse controlo e o controlo politico da
Assembleia da Republica. que esteve bloqueado largamente durante o ciclo
cavaquista. e que procuramos agora retomar por consenso alargado —
espera-se —, uma vez que o PSD jd nao tem os interesses que teve en-
quanto partido de Governo e pode retomar com mais distancia. talvez, uma
perspectiva isenta sobre o papel dos mecanismos de controlo? O que pensa
sobre a selectividade do controlo? Esta de acordo ou ndo com a necessida-
de de tornar esse controlo mais selectivo para desimpedir o Tribunal de
bagatelas e permitir discutir aquilo que ¢ crucial?
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Por outro lado, o que pensa a Sr*. Deputada sobre o alargamento da ju-
risdi¢do que hoje € — e até choca um pouco — banal? Ou seja, na retlexao
sobre esta matéria no exterior. tanto a promovida pelo INTOSAI como por
outros orgdos, ¢ normal a ideia de que esse controlo deve ser alargado e
acompanhar o dinheiro publico que € nosso. dos cidadaos, onde estiver,
independentemente da forma juridica. Adere o PSD agora a esse pensa-
mento? Deixa de bloquear esse tipo de controlo, que é tdo importante para
a saude das finangas publicas? Se V. Ex®. responder a estas perguntas. tera
seguramente ajudado a clarificar o pensamento do PSD.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra a Sr". Deputada
Manuela Ferreira Leite.

A Sr". Manuela Ferreira Leite (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Deputado
José Magalhdes, nao sei se lhe agrade¢a ou néo o seu pedido de esclareci-
mento porque comegou por ser proprio de alguém que ndo conhece o di-
ploma ou ndo ouviu o que eu disse. Alids, faz referéncia a ministros que
tutelam determinado tipo de institui¢des pelo que pego desculpa se falei em
controlo.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Nao ha tutela!
O Sr. Luis Marques Mendes (PSD): — Tutela entre aspas...

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sou jurista, tenho esse pequeno pro-
blema de rigor.

A Oradora: — Nio se trata de um problema de jurista. Disse ha pouco
que as minhas intervengdes se tinham restringindo a duas areas muito pe-
quenas. Pego desculpa, mas o senhor ndo leu o diploma de forma como o li
nem o comparou com o regime actualmente existente nem ainda com esta
proposta de lei. Nao o pode ter feito porque se assim fosse. e sendo mem-
bro de um partido que neste momento apoia o Governo. teria percebido
que as duas questdes que levantei ndo sdo pequenos pormenores mas o
cerne da questdo.

Vozes do PSD: — Muito bem'

A Oradora: — Os senhores. que apoiam o Governo. tém de saber se
este ...

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — A Sr* Deputada esteve a fazer de-
magogia e ja vou demonstrar-lho.

A Oradora: — Entdo. demonstre-o
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Os Srs. Deputados vao aperceber-se de que o problema, actualmente, é
mais vosso do que nosso. Alids, estou genuinamente interessada em ajudar
na medida do meu possivel a esclarecer esta situagdo e creio ndo ser possi-
vel que o Conselho de Ministros tenha tido consciéncia daquilo que apro-
vou porque, caso contrdrio, teria sido ridiculo que apenas se tivesse preo-
cupado com o problema da responsabilidade financeira, e esta € a diferenga
existente entre um diploma e o outro. Ndo se preocupou com o cerne da
questdo, ou seja, sobre qual vai ser o papel do Tribunal de Contas, o que é
muito pior do que a referéncia a responsabilidade financeira que constava.

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Pior, ndo. Melhor!
A Oradora: — Muito pior! Santa ingenuidade!

Contudo, Srs. Deputados do Partido Socialista, se entenderem que este
¢ o modelo ideal de Tribunal de Contas, se entenderem que, em vez de um
orgao colegial como o Tribunal de Contas. deve haver um poder pessoal,
mantenham um presidente que nem sequer pela Constituigdo pode ser subs-
tituido, e que lhes faga muito bom proveito. Mas, se estamos a discutir uma
questdo de Estado, o Sr. Deputado José Magalhdes ndo pode dizer que os
pontos que levantei sdo pormenores porque trata-se dos dois pontos funda-
mentais desta proposta de lei: retirar a responsabilidade financeira e atribui-
-la apenas a uma pessoa, ja sem falar noutro aspecto muito importante, o de
que os magistrados sdo independentes enquanto que os auditores ndo o sdo.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Depu-
tado Jodo Carlos da Silva

Pausa

O Sr Vieira de Castro (PSD): — Nao pode intervir. Esta ao telefone a
receber instru¢des do Sr. Ministro.

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Trata-se de um dialogo institucio-
nal.

O Sr. Presidente, Srs. Deputados: Antes de mais, gostava de dar os
meus parabéns ao Governo pelo alcance desta profunda reforma e pelo
rompimento definitivo da tradi¢do antiga, o que tem vindo a ser uma tonica
deste Governo. Finalmente, temos um Governo que nao se preocupa, pelo
contrario esta empenhado em criar 0os mecanismos necessarios ao controlo
da sua propria actividade e este € o cerne da quest@o. aqui reside a diferen-
¢a de politicas.
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De facto, nestes tempos, o PSD tem andado completamente-desorienta-
do no tipo de oposi¢do que tenta fazer porque assumiu uma postura de
negac¢do e de obstrugdo sistemadtica e, quando ndo consegue atacar o mérito
dos diplomas, opta por uma de duas coisas: ou se agarra a questdes laterais
perfeitamente despiciendas e fica enquistado nas mesmas para tentar obs-
truir a modernizag@o do nosso sistema politico ou, entdo, pequenos faits
divers, tentando iludir a opinido publica com afirmagdes que ndo corres-
pondem a verdade.

Na intervengdo anterior, a Sr* Deputada Manuela Ferreira Leite fez, em
nome do PSD, dois tipos de criticas a este diploma, para além dos iniciais
faits divers de intriga: por um lado, referiu-se a responsabilidade financeira
querendo dar a ideia de que este diploma pretende atenuar a responsabili-
dade financeira que anteriormente existia para os membros do Governo. E
falso!

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E verdade!

O Orador: — E falso! Sr*. Deputada, o anterior diploma apenas esta-
belecia que, em caso de alcance ou desvio, a responsabilidade financeira
recaia sobre o agente ou agentes do facto e nada mais. Esta proposta de lei
estabelece uma coisa semelhante: a responsabilidade recai sobre o agente
ou agentes da acgdo e, em seguida, determina que a responsabilidade pre-
vista no numero anterior recai sobre o membro do Governo se este for o
autor ao acto ilegal.

A Sr* Manuela Ferreira Leite (PSD): — Porqué?

O Orador: — O diploma anterior ndo continha qualquer mengéo de
responsabilidade de membros do Governo, ndo a previa sequer, apenas
mencionava o agente e, como V.V. Ex’s. sabem, em matéria sancionatdria
deste tipo ndo é possivel a interpretagdo analdgica e, eventualmente, a
interpretagdo extensiva também ndo. Assim, ¢ muito duvidoso que o di-
ploma actualmente em vigor faga recair responsabilidade sobre os mem-
bros do Governo. Portanto, Sr'. Deputada, a sua interveng¢do quanto a essa
parte foi perfeitamente falaciosa.

Em segundo lugar, referiu-se ao que considera ser o excesso de poderes
previstos para o Tribunal de Contas. Disse a Sr*. Deputada que os poderes
que estdo previstos no artigo 74° até lhe pareciam normais mas que o que a
espanta sdo os poderes avulsos consignados no diploma, tendo apontado os
artigos 73°, 77° e 78° como sendo os grandes escandalos que a preocupam
a titulo de reforgo dos poderes do Presidente do Tribunal de Contas.
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Ora, vejamos quais sdo esses grandes «escandalos»: o artigo 73° esta-
belece que, na falta de quérum do Plenario de uma secgéo, o Sr. Presidente
designa os juizes que faltam para obter quérum: o artigo 77° estabelece
que, no que respeita aos relatdrios de auditorias, o Sr. Presidente do Tribu-
nal de Contas podera alargar a discussdo ao Plendrio quando pretenda uni-
formizar critérios e. ainda, que definira quais os juizes de turno que. em
cada semana, se retnem para sessdo didria de visto. Sdo estes os grandes
«escandalos» quanto ao refor¢o de competéncias do Presidente do Tribunal

de Contas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Esta perfeitamente demonstrado que as
criticas que o PSD faz sobre esta matéria sdo, salvo o devido respeito,
criticas de ma consciéncia, de quem ndo sabe o que ha-de dizer, fruto do
embarago de quem quis destruir a competéncia fiscalizadora do Tribunal
de Contas e que, agora, se vé aflito perante um governo que quer reforgar e
conferir ainda maior forg¢a a fiscalizagdo externa dos actos do Governo, ndo
sO sob o ponto de vista da legalidade mas também sob o ponto de vista da
eficacia da gestdo do Governo. Este é que é o n6 gordio da questdo que a
Sr*. Deputada suscitou, este € que € o facto que, de acordo com a Sr". De-
putada, faz com que este diploma seja ainda pior. E os Srs. Membros do
Conselho de Ministros nem viram que o que a Sr'. Deputada Manuela
Ferreira Leite considera ainda pior é o facto de se alargarem as competén-
cias do Tribunal de Contas a competéncias de auditoria e de eficacia de
gestdo. [sto € que € o «ainda pior»!

A Sr". Manuela Ferreira Leite (PSD): — Eu ndo disse isso!

O Orador: — Nio disse mas, perante a sua actuagdo passada enquanto
esteve no governo, certamente o pensa! A Sr'. Deputada Manuela Ferreira
Leite certamente esta embaragada face ao sentido de Estado manifestado
neste diploma e a impossibilidade de o PSD critica-lo de forma coerente.
Faria bem o PSD em assumir algum sentido de Estado. evidenciado pelos
outros partidos da oposi¢do. a fim de disponibilizar-se para aperfeigoar
ainda mais as matérias contidas neste diploma.

A proposito. Sr. Presidente. Srs. Deputados. vou enunciar as matérias
contidas neste diploma. com as quais o Partido Socialista esta completa-
mente de acordo.

Em primeiro lugar, um controle de auditoria sobre a eficiéncia da gestdao
do Governo e de outras entidades publicas. Em segundo lugar, a simplifica-
¢do da questdo do visto prévio e algo que ainda nao foi falado aqui que ¢ a
restricdo dos fundamentos da recusa do visto prévio. Como diz a exposigao
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de motivos deste diploma, e muito bem, nem todas as ilegalidades devem
ser fundamento da recusa de visto prévio pelo que esta ¢ uma questdo que
sera julgada posteriormente. Neste diploma, a recusa de visto prévio é
restringida as questdes de nulidade dos actos da Administragédo Publica ou
de graves ilegalidades em certos contratos. Por outro lado, ha que sublinhar
a clareza e a regulamentagdo de certas matérias que tinham ficado em
aberto ad aeternum quando da reforma do Tribunal de Contas. isto €, em
relacdo as quais tinha ficado previsto que seriam desenvolvidas mas que
nunca o foram, durante os 10 anos de governo do PSD.

Sr. Presidente, Sr's. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:
Exorto o PSD a assumir uma postura de Estado sobre esta matéria e a ndo
tentar manter-se enquistado nas suas posi¢des anteriores em que fazia todo
o possivel para retirar eficcia e operacionalidade ao Tribunal de Contas,
eventualmente nao porque tal lhes interessasse sob o ponto de vista politico
mas porque, no passado, sempre encararam esta questdo como de persegui-
¢do pessoal, como uma questao de afronta em relagdo a certos profissionais
independentes que pretendiam moralizar a vida publica.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr'.
Deputada Manuela Ferreira Leite.

A Sr". Manuela Ferreira Leite (PSD): Sr. Presidente, gostaria de
esclarecer que nao pretendo fazer um pedido de esclarecimento mas, sim,
exercer o direito de defesa da honra da minha bancada.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra para o efeito, Sr'. Deputada.

A Sr'. Manuela Ferreira Leite (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Deputado
Jodq Carlos da Silva. acabei de ouvi-lo mas ndo tenho nenhuma pergunta a
fazer-lhe, razdo pela qual ndo Ihe dirijo um pedido de esclarecimento.

Apenas tenho a dizer que o Sr. Deputado Jodo Carlos da Silva fez uma
intervengao em nome do Partido Socialista. Alids. chego a conclusao de
que se ndo tivesse falado. ndo haveria interven¢do por parte da bancada do
Partido Socialista porque o Sr. Deputado Joao Carlos da Silva ndo fez
rigorosamente mais nada se nao falar sobre o que tenho dito. Ora. certa-
mente néo seria esse o teor da interveng¢do da bancada do Partido Socialista
até porque, como o Sr. Presidente sabe. a proposta de lei ndo ¢ do PSD.
Portanto. pensei que a bancada do PS teria alguma coisa a.dizer e nao ape-
nas falar sobre mim propria.
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O Sr. Manuel Frexes (PSD): — Muito bem!

A Oradora: — Mesmo assim, Sr. Presidente, fico bastante satisfeita
porque contribui para o Partido Socialista ter algo para dizer, pois penso
que ninguém leu esta proposta de lei, caso contrdrio o Sr. Deputado Jodo
Carlos da Silva certamente nao teria dito metade do que disse. Alias, diria
que ele tera falado sobre algumas coisas que provavelmente ndo leu, ...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Enormidades!

A Oradora: — ... tendo-se limitado a ouvir a minha prépria interven-
¢do.

Sr. Deputado Jodo Carlos da Silva, quero dizer-lhe apenas uma coisa
mas ndo vou fazer-lhe uma pergunta e por isso pedi a palavra para defesa
da honra da minha bancada.

Hé aqui simplesmente um problema de natureza politica. Quando os
senhores estavam na oposi¢do queriam ir mais além na questdo do controle
e da responsabilidade financeira. Ora, esse «mais além» ficou aquém, de
acordo com as palavras do préprio Sr. Ministro das Finangas. N&o precisa-
va ele de o ter dito porque nés vimos a proposta que o Sr. Ministro apre-
sentou em Conselho de Ministros e a proposta de lei que estd na Assem-
bleia para apreciagdo.

Vozes do PSD: — Muito bem!

A Oradora: — Repito que o Sr. Ministro disse que a proposta ficou

aquém do que ele pretendia mas néo precisava de té-lo dito porque nos ja o
sabiamos.

Em termos politicos, quando estavam na oposi¢ao, os senhores queriam
mais, agora que estdo no Governo querem menos. Foi exactamente isso
que ndo-passou em Conselho de Ministros.

O Sr. Luis Marques Mendes (PSD): — Muito bem!

A Oradora: — Sr. Deputado Jodo Carlos da Silva, eu ja disse aqui
mais do que uma vez que o Partido Social-Democrata viabilizara esta pro-
posta de lei. No entanto em sede de especialidade € que vamos ver quem ¢
que estd interessado na moralizagfio e quem esta interessado numa posi¢do
de Estado.

Aplausos do PSD
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Carlos da Sil-
va para dar explicag¢des, querendo.

O Sr. Jodao Carlos da Silva (PS): — Sr. Presidente, Sr”. Deputada Ma-
nuela Ferreira Leite, que defendeu a honra da bancada do PSD, acusa-nos
de ndo termos lido a proposta de lei e de nada termos a dizer sobre ela.
Ora, iniciei a minha intervencao, dizendo, precisamente, ....

O Sr. Manuel Frexes (PSD): — Nada!

O Orador: —...que quem nada tinha a dizer sobre o mérito da proposta
era o PSD que estava agarrado a problemas laterais, a intrigas e a questdes
falsas. Depois, disse qual era a posicdo do Partido Socialista sobre esta
matéria.

A Sr.* Deputada vem acusar-nos de ndo termos lido a proposta. Nos |é-
-mo-la, Sr." Deputada, mas percebemos aquilo que lemos, enquanto V.V.
Ex.?s — perdoem-me — leram-na mas ndo terdo percebido ou ndo terdo
querido perceber o que estavam a ler!

Sr.” Deputada, é logico que eu tinha de referir-me a sua intervengio até
porque, salvo o devido respeito, ndo foi uma intervengdo séria como este
debate merecia. Alids, ndo ¢ sé no caso deste debate pois o PSD estd a
habituar-nos a ndo proferir interveng¢des sérias sobre qualquer matéria. Nos
Gltimos tempos, o PSD tem vindo a habituar-nos a um tipo de oposigao
perfeitamente bizarra, que nédo faz qualquer sentido.

A Sr.* Deputada afirma que o Sr. Ministro das Finangas tinha dito que
esta proposta fica aquém do que, eventualmente, poderia ter sido feito.
Com certeza! Mas a Sr.” Deputada estava muito mais aquém do que isto e o
PSD ainda mais! O PSD teve 10 anos para fazer moralizagdes. Ora, que
moralizagoes fez? Gostava que a Sr.* Deputada Manuela Ferreira Leite
respondesse, dizendo qual foi a moralizagdo que o PSD introduziu nesta
matéria. Qual é a moralizagdo que a lei, revogada por nés em Margo deste
ano, introduzia no funcionamento do Tribunal de Contas?

O Sr. José Magalhaes (PS): — Exacto! Era um aleijdo!

O Orador: — Sr.” Deputada, se esta proposta de lei que estamos a dis-
cutir existisse na altura em que V.V. Ex.%s eram governo com certeza teria
havido uma muito maior responsabilizagdo, até criminal. dos entdo mem-
bros do governo, nomeadamente em adjudica¢des de obras publicas feitas a
pressa para “‘pagar” elei¢des, como é o caso — e ja aqui foi referido — de
obras como a da Ponte do Freixo e outras.
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Portanto. Sr.* Deputada, no que respeita a defesa da honra da sua ban-
cada, ndo retiro uma palavra ao que disse. Pelo contrario, diria que a inter-
vengdo da Sr.* Deputada em defesa da honra da bancada até a terd maltra-
tado ainda mais.

Aplausos do PS.

O Sr Presidente: — Para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputa-
do Lino de Carvalho.

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Sr. Presidente, olhando para o pai-
nel electrénico dos tempos, tenho a sensagdo de que nos foi descontado

tempo ...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, infelizmente, tenho de reconhecer
que quem estd hoje a presidir as alteragdes no painel dos tempos ou esta
muito distraido ou € muito pouco competente. Parece que terdo ocorrido
factos que poderdo justificar isso. Vou averiguar porque nao podemos
continuar a assistir a este “saltitar” de tempos no painel. Eu proprio tam-
bém tenho ideia de que o seu partido tinha mais tempo disponivel, salvo
erro 8 ou 9 minutos.

O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Exactamente, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Infelizmente, hoje, estamos sujeitos a este siste-
ma, a um “bailado™ comandado nao se sabe bem por quem. Vou providen-
ciar no sentido de que pessoas mais competentes ¢ mais cuidadosas co-
mandem o painel dos tempos. Lamento ter de dizer isto. mas ja tinha repa-
rado nesse facto. '

Entretanto, ja foi restabelecido o tempo disponivel para o seu partido.
Faca favor, Sr. Deputado.
O Sr. Lino de Carvalho (PCP): — Muito obrigado. Sr. Presidente.

Sr Presidente, Srs. Membros do Governo. Srs. Deputados. Sr. Ministro:
Promover uma reforma do Tribunal de Contas que reforce as suas compe-
téncias e as condigdes da sua independéncia e autonomia e dote este orgao
de soberania com os meios que Ihe permitam exercer com eficacia a fungado
constitucional que lhe esta cometida de “6rgao supremo de fiscalizagdo de
legalidade das despesas publicas™ € um objectivo que o PCP tem defendido
e pelo qual tem lutado, inclusivamente com a apresentagéio de projectos de
lei em anteriores legislaturas.
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A proposta de lei que o Governo apresentou parece querer abrir cami-
nho nesse sentido, e nos aspectos em que o faz saudamo-lo. Mas s6 o abri-
ra, efectivamente, se em sede de especialidade puderem ser clarificados e
melhorados alguns dos dispositivos legais que sd@o propostos.

E que se no passado o PSD procurou condicionar, limitar a actividade
autonoma e independente do Tribunal de Contas e bloquear a sua activida-
de, nao lhe atribuindo os meios organicos, humanos e financeiros minima-
mente indispensaveis ao seu funcionamento, nao ¢ menos verdade que esta
proposta, sendo sem duvida um passo em frente, aparece-nos, nalguns
aspectos, bastante atenuada em relagdo a propdsitos inicialmente divulga-
dos. Passo a citar alguns exemplos, sem prejuizo de um maior desenvolvi-
mento em sede de especialidade.

Parece evidente que, em matéria de responsabilidade financeira dos
membros do Governo, a redacg¢do imposta pelo Conselho de Ministros
pode reduzir muito, na prética, a eficicia das normas propostas. O membro
do Governo so ¢ responsavel pela reposi¢ao de dinheiros desviados ou
ilicitamente utilizados se for o autor do acto.ilegal, se o tiver feito intencio-
nalmente, com culpa grave, se tiver agido com culpa. Ora, a conjugagdo
destas condigdes sé muito excepcionalmente se poderd verificar.

Nesta matéria, a proposta parece ficar aquém da configuragao da filoso-
fia prevista na actual lei que define os crimes de responsabilidade dos titu-
lares de cargos politicos. no que se refere a viola¢do das normas de execu-
¢ao or¢amental. Além do mais. ao contrario do que referiu o Sr. Deputado
Jodo Carlos da Silva, parece-nos que ela fica mesmo aquém do que estd
actualmente previsto num dos decretos revogados. o Decreto n°® 22 253, no
seu artigo 36.° onde se prevé a responsabilizagdo dos Ministros quando
praticam, ordenam, autorizam ou sancionam determinado tipo de actua-
¢oes.

Em contrapartida. a responsabilidade pode recair nos funcionarios que
cometam um simples erro de omissdo. Isto ndo nos parece equilibrfado.
como ja tivemos ocasido de referir na pergunta que formulamos ao Sr.
Ministro das Finangas.

Em segundo lugar, quanto a competéncia do Tribunal de Contas. en-
tendemos que se pode e deve ir mais longe. designadamente quanto a com-
peténcia de fiscalizagdo dos subsidios concedidos pelo Estado ou créditos
que este avalize. verificando se os mesmos foram aplicados para os fins a
que se destinavam e de acordo com o respectivo regime legal. tal como o
PCP propods ha ja trés anos.
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Em terceiro lugar, em matéria de alivio dos mecanismos de fiscalizagdo
prévia, esperavamos que se fosse mais longe desde jd, privilegiando ja
nesta lei os caminhos do refor¢o da fiscalizagdo sucessiva, embora reco-
nhecamos que o artigo 48.° da proposta da um passo positivo nesse sentido,
embora para 0s proximos or¢amentos.

Nesta matéria importa também fixar um prazo maximo para o Tribunal
de Contas pedir esclarecimentos e elementos adicionais para a concessdo
do visto. Nao ¢ aceitdvel, funcionando o visto tacito se o Tribunal ndo se
pronunciar no prazo de 30 dias, que se permita que o Tribunal possa, por
exemplo, no 29.° dia pedir elementos adicionais, suspendendo s6 entdo o
prazo para o visto tacito, com todas as complicagdes que isto cria, designa-
damente ao nivel da administragdo local.

Em quarto lugar, e embora mais atenuado que nas primeiras noticias
que houve sobre o assunto, em nossa opinido a proposta parece sofrer ain-
da de alguns excessos de presidencialismo que devem e podem ser revistos.
Alguns ja foram referidos, mas acrescentava outros. Assim. por que é o
Presidente, ele sozinho, tem a competéncia de nomear, por escolha, o pes-
soal dirigente dos servigos de apoio? Até onde vai o conceito de pessoal
dirigente? Como ¢ esta opgdo se compatibiliza com o recente projecto
chamado dos directores-gerais? E por que ¢ que essa nomeagao, a existir,
ndo se faz por um o6rgdo colegial, por exemplo a Comissdo Permanente?
Estas sdo questdes que deixamos para a discussdo na especialidade.

Em quinto lugar, também ndo compreendemos os dispositivos para as
seccoes regionais das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, que
configuram uma menorizagao do seu estatuto e desconfianga no respectivo
corpo de magistrados. Por o Ministério Publico a recorrer obrigatoriamente
da sentenga do juiz, independentemente da bondade desta, s6 porque o juiz
no seu acorddo nao «copiou» o parecer do Ministério Publico ¢ pér, na
pratica, o Ministério Publico a julgar.

Como também ndo se percebe porque ndo hdo-de continuar a ser os jui-
zes das secgdes regionais das regides autonomas a terem poderes de julga-
mento, como tém hoje pela Lei n® 23/81. Por que razdo se ressuscita a antiga
e polémica figura dos Corregedores da Coroa. que E¢a de Queirds tanto sati-
rizou, isto €, os juizes que vao obrigatoriamente de Lisboa para julgar nas
regides autonomas? Esta ¢ uma questdo que tem de ser repensada e enqua-
drada no actual figurino da propria autonomia politico-administrativa das
regides autéonomas.
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Em sexto lugar, e por ultimo, Srs. Deputados, esperavamos que o Go-
verno fizesse acompanhar hoje a sua proposta de uma outra, indispensavel
ao funcionamento do Tribunal de Contas. A lei orgdnica dos servigos de
apoio, tantas vezes reclamada pelo entdo Presidente do Tribunal de Contas,
e actual Ministro das Finangas — e que ja foi alvo da pergunta que fiz ao
Sr. Ministro —, é urgentissima sem a qual o Tribunal continuara com o seu
quadro insuficientemente preenchido, sem estabilidade e seguranga nas
carreiras € sem os meios humanos indispensaveis ao seu funcionamento.

Em sede de especialidade, Sr. Ministro das Finangas, ¢ preciso apreciar
estes e outros aspectos. Caso o resultado final se traduza numa boa lei,
teremos entdo a reforma do Tribunal de Contas de que o Pais necessita. E
esta a expectativa do PCP nesta fase do debate na generalidade em que,
como € obvio, contribuiremos para viabilizar a proposta de lei.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr Deputa-
do Anténio Lobo Xavier.

O Sr. Antonio Lobo Xavier (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Mem-
bros do Governo e Srs. Deputados: Um analista, conhecido e lido, lembra-
va ha pouco alguma confusio a que por vezes se assiste na vida politica
portuguesa entre os diversos papéis dos agentes politicos e lembrava que o
Governo deve governar e que a oposi¢do deve opor-se, salvo nos casos, raros.
de necessidade de um consenso interno.

Julgo que errard quem pensar que. neste momento, a questdo do esta-
belecimento das regras sobre o Tribunal de Contas é uma questdo que suscita
uma divisao entre oposi¢do e Governo.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Muito bem!
O Orador: — Ja o foi no passado, ...
O Sr. José Magalhaes (PS) — Exacto!

O Orador: — ... mas hoje ndo ¢ uma questdo que divida ou suscite di-
visdo profunda e verdadeira entre a oposi¢do e o Governo.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Embora, durante este debate, surgissem concepcdes dife-
rentes sobre o significado e o papel do Tribunal de Contas. E julgo que
alguma divergéncia. nomeadamente entre o PSD. o PS e as proprias con-
vicgdes do meu partido, sobre a iniciativa que esta em causa deriva, muitas
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vezes, do facto de ndo estarmos totalmente esclarecidos sobre a fung¢io de
um Tribunal de Contas no Estado de Direito moderno. E néao se justifica
essa separagdo porque errara quem ndo entender que o Tribunal de Contas
¢ uma pega fundamental para que o proprio Parlamento possa exercer a sua
func¢do.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Portanto, o que aqui estd em causa ¢ sobretudo a Assem-
bleia da Reptiblica e ¢ sobretudos saber se as novas regras sobre o Tribunal
de Contas permitem ou ndo melhorar a nossa fungéo de fiscalizagdo da acti-
vidade financeira; se permitem ou ndo melhorar o acesso aos meios de fisca-
lizagdo desse actividade financeira; se permitem ou nao respeitar a nossa
iniciativa em termos que compensem uma degradagdo notdria do nosso papel
nessa fiscalizagiio, que ndo ¢ caso particular de Portugal. mas caso geral,
tratado ha muito tempo. Refiro-me a degradagéo do sentido e do significado
pratico das competéncias financeiras do Parlamento.

As velhas regras e o velho principio da legalidade financeira, a ideia de
que basta para o Parlamento controlar a legalidade da receita e da despesa e
a legalidade or¢amental ja deveria ter sido abandonada ha muito e ja as
deveriamos ter substituido por outras regras do tipo daquelas que hoje aqui
estdo presentes.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Engana-se quem pensar que esses velhos critérios de fis-
calizacdo da legalidade permitem algum controlo do Parlamento, sobretudo
no dominio da legalidade da despesa, quando se sabe que, de facto. o que
estd hoje em causa. para a defesa do contribuinte — o papel fundamental e
o ex-libris dos Parlamentos —, € a possibilidade de medir a eficiéncia da
despesa e nao. simplesmente. as questdes da legalidade que sdo bastante
evanescentes na vida moderna de um Estado deste tipo.

Quanto a essa questdo, o Partido Popular ndo foge a resposta a uma in-
terrogacdio que se impde: a de saber se., nesta perspectiva, esta iniciativa
representa ou ndo um avango no sentido. em primeiro lugar. da dignifica-
¢do e do aperfeicoamento do exercicio da fungao de controlo da actividade
financeira pela Assembleia da Republica. E a essa pergunta nos responde-
mos claramente que sim. E visivel que as novas regras. em confronto com
as antigas. representam um profundo avango para o desempenho da nossa
fung¢ao de Deputados.

Vozes do PS: — Muito bem!
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O Orador: — Esse avango analisa-se especialmente no modo como é
tratada a questdo da colaboragdo, no reconhecimento da nossa iniciativa de
solicitagdo de varias questdes ao Tribunal de Contas, no modo como se
trata, transparentemente, a questdo da transmissao da informagéo o direito
que nos assiste de suscitar ou de pedir relatorios intercalares e a possibili-
dade de, nos proprios desencadearmos auditorias. E quem esquece que,
neste dominio, existe um avang¢o fundamental ndo entende que o Tribunal
de Contas ¢, de facto, a pega essencial para o desempenho da nossa fungao
de controlo da actividade financeira.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Alias, e digo-o sem qualquer espirito de conflito, porque
entendo que o consenso possivel a volta de uma lei sobre o Tribunal de
Contas ndo é um consenso de partidos, é muito mais do que isso: é um
consenso do Parlamento que deve ser formado sobre essa matéria.

Queria ainda dizer que verificamos que o Tribunal de Contas desce, fi-
nalmente, todos os degraus do controlo financeiro. Nao s6 controla e fisca-
liza o Orgamento. a Administragdo Publica, como ja conseguimos que
passasse a ter um controlo sobre os novos instrumentos de intervengao
economica, como sejam as sociedades de capitais e outras congéneres,
fechando-se sobre o circulo na medida em que se aceita e admite também o
controlo de outras entidades pelo simples facto de utilizarem recursos pu-
blicos.

Este encerramento do progressivo avango da competéncia do Tribunal
de Contas tem de ser saudado. Descemos enfim, realmente, todos os de-
graus necessarios para um efectivo controlo.

Mas esta iniciativa tem ainda o mérito, ao contrario do que acontece
noutros paises, tendo o nosso Tribunal de Contas uma fungao jurisdicional,
de a manter e organizar em termos mais perceptiveis e mais eficazes. A
separagdo entre a fiscaliza¢@o e o controlo das competéncias jurisdicionais
de efectivacdo de responsabilidade é por nos saudada por a considerarmos
da maxima utilidade.

Por outro lado, este avango das auditorias e da fiscaliza¢do sucessiva
concomitante atribuida ao Tribunal de Contas é decisivo para o combate a
corrupgdo e a dissipagdo dos dinheiros publicos. Poderdo sugerir varios
instrumentos de combate a corrupgdo, mas se o Tribunal de Contas. com as
suas competéncias. nao tiver a possibilidade de medir, de produzir relatori-
os sobre a eficiéncia dos gastos publicos, o mero controlo da legalidade
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tapara completamente o nosso conhecimento e a nossa possibilidade de
controlar a corrupg¢do e a dissipagdo, que sdo os grandes males da activida-
de financeira do nosso tempo.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Muito bem!

O Orador: — Diria ainda que, do nosso ponto de vista, convém afinar
algumas regras sobre a responsabilidade. Nao temos a ideia de que a ques-
tdo da efectivagdo da responsabilidade relativamente aos membros do Go-
verno tenha significado um recuo, mas estamos abertos, de facto, a que
essa questdo se esclare¢a e se dissipem todas as duvidas que perpassaram
aqui, neste debate, com certeza com toda a legitimidade.

Agora, ndo podemos deixar de afirmar que, nesta matéria — e nos, jul-
go eu, somos insuspeitos — dificilmente podemos aceitar uma distribuigio
da responsabilidade financeira exactamente como € distribuida a responsa-
bilidade politica: o que ndo podemos € admitir que a responsabilidade
financeira se efective completamente em termos de responsabilidade ob-
jectiva. E ndo deixa de ser curioso que alguns daqueles que reclamam ago-
ra uma responsabilidade financeira quase com as caracteristicas da respon-
sabilidade objectiva, no passado tenham deixado passar a recusa de que a
propria responsabilidade politica fosse objectiva, o que quer dizer que
parece-nos ouvir aqui vozes que entendem que a responsabilidade financei-
ra deve ter uma distribuigdo com caracter mais objectivo do que a propria
responsabilidade politica que tivemos no passado.

Também ndo deixa de ser curioso que, sem qualquer espirito de confli-
to, o PSD queira a proposta do Ministro Sousa Franco para a questdo da
reparti¢do da responsabilidade ou para o tratamento da responsabilidade e
que, por outro lado, avise o PS de que o Conselho de Ministros esteve

distraido...
Risos do Ministro das Finangas.

... com respeito a outras matérias, quando o Ministro das Finangas apre-
sentou e discutiu a proposta.

O Sr. Presidente: — Terminou o seu tempo, Sr. Deputado. Agradego
que conclua.

O Orador: — Vou terminar. Sr. Presidente.

De facto, a verdade — e é legitimo — ¢ que continua a haver diferen-
¢as em matéria de concepgdo fundamental do Tribunal de Contas, continua
a nao se perceber, mesmo quando se estd na oposi¢do, que o Tribunal de
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Contas ¢ fundamental para a nossa actividade e que faz pouco sentido,
quando pretendemos ter mais poderes e tornar efectivo o nosso controlo,
advertir o proprio Governo para o avango dessa possibilidade e da efecti-
vagdo desse controlo.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado José Magalhées inscreveu-se para
pedir esclarecimentos ao Sr. Deputado Antonio Lobo Xavier, mas o CDS-
-PP ja ndo dispde de tempo.

Entretanto, o PS acabou de ceder 3 minutos para o Sr. Deputado poder
responder.

Tem, entdo, a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Anténio
Lobo Xavier, gostaria de sublinhar como consideramos positivo que tenha
colocado a questdo nos termos em que teve ocasido de a equacionar. Ndo
me surpreende. Tenho a minha frente a interveng@o que o Sr. Deputado fez
aquando dos debates em 1993, em que teve ocasido, para além de se dis-
tanciar da medida inconstitucional que visava atingir pessoalmente o Presi-
dente do Tribunal de Contas, de exprimir essa filosofia que agora aqui
renovou. Ou seja, os tribunais de contas tém de se renovar no quadro de
uma Administragdo que mudou totalmente; sem isso, ndo conseguiriam dar
resposta as novas condig¢des em que os dinheiros publicos sdo gastos.

De facto, seria muito importante que. nesta Cdmara, houvesse consenso
e que enterrassemos o passado naquilo que ele tem de nefasto, em torno de
alguns principios simples: a ideia de que os dinheiros publicos sdo dos
contribuintes e, portanto, tém de ser fiscalizados rigorosamente, ndo numa
Optica contabilistica, ndo numa optica de estrita legalidade, mas numa mais
vasta: a ideia simples de que o controlo financeiro ¢ um pressuposto da
democracia financeira como componente integrante da democracia, ela
propria, e fundamental para dar aos cidadaos a ideia de que vale a pena
pagar impostos; e, por outro lado, a ideia de que o esbanjamento € inimigo
publico numero um nao de um partido, o que governa, mas de todos e dos
cidadéos.

Nesse sentido, a fiscalizagdo tem de ser ndo sé implacavel como peda-
gdgica, isto é. tem de ndo apenas reparar mas de ensinar a ndo prevaricar e
ter um efeito de conformacao da actuagdo dos drgdos publicos, que também
pode ser sucessiva e que ndo tem de ser obsessivamente preventiva, mas
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tem de ser, sobretudo, adequada a complexidade da propria Administragio
Publica moderna.

Suponho que. nestas ideias. ndo teremos divergéncias. ndo as tivemos
no passado. curiosa ou nao curiosamente pelo que acabei de expor, e supo-
nho que ndo ha razdo para que as tenhamos no futuro.

Gostava, pois, de Ihe perguntar como é que o CDS-PP encara este pro-
cesso de reforma, porque, verdadeiramente, o Governo traz-nos hoje aqui
uma peca a que o Sr. Ministro chamou «pedra de topo», «pedra de clpu-
lan. No entanto, ha medidas em concreto ja em execugdo, houve medidas
revogatorias de eliminagdo de restos do passado e de pedras de construgdo
do futuro e hda medidas complementares, algumas das quais o Governo ja
pos em marcha.

Mas, em relagdo ao que nos diz respeito, gostava de lhe perguntar o que
€ que acha de especialmente insatisfatério nos controlos de que dispomos
na Camara, na Assembleia da Republica, que ¢ beneficiada naturalmente
por esta medida, mas, quiga, precisa de outras e tem défices de outras me-
didas para exercer esse controlo. Alias, notei, com ruito cuidado, que o Sr.
Deputado acentuou um aspecto crucial, que é o da erosdo, que aconteceu
ao longo dos anos — e diga-se, com justica — ndo apenas em Portugal. E
um problema das democracias modernas, em que a Administragdo Plblica
se transforma enormemente e se complexifica e em que as maquinas de
controlo nao se transforma a mesma velocidade nem com os meios que,

hoje. as administragdes tém e empregam quotidianamente.

Ja teremos formas de acesso ao famoso banco de dados da execugdo
que, durante anos, foi motivo de polémica — e estdo aqui sentados prota-
gonistas dessa polémica, do lado do «cortey.

O Sr. Octavio Teixeira (PCP): — Cuidado! Depende da cor!

O Orador: — Por outro lado. haverd medidas de caracter outro, que
permitam ao Parlamento exercer plenamente as suas competéncias, tanto
em relagdo aos fluxos internos como os relacionados com a Unido Euro-
peia, questdo crucial em termos de credibilidade.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado
Antonio Lobo Xavier.

O Sr. Anténio Lobo Xavier (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Deputado
José¢ Magalhdes. de facto. ¢ verdade. a minha preocupagdo sobre estas
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questdes e a posi¢do que tenho ndo é de agora. Mas. para responder as
questdes que colocou, dir-lhe-ia que talvez entenda que ha uma iniciativa
legislativa que poderia ter tanta importdncia como esta para a recuperagao
ou para o aumento da nossa capacidade de controlo financeiro. Essa inicia-
tiva seria uma reforma total do procedimento de discussdo e votagdo do
Or¢amento. Uma iniciativa que simplificasse e aumentasse, ao mesmo
tempo, o controlo efectivo e que nos poupasse, aqui, a certos actos desse
procedimento orgamental, teria porventura para mim tanta importancia
como este diploma sobre o Tribunal de Contas.

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares (Antdnio
Costa): — Muito bem!

O Orador: — Em segundo lugar, para justificar o voto que vou propor
e que o meu partido levara a cabo ainda poderia dizer que me parece bas-
tante adequado o equilibrio conseguido entre a reformulagdo da fiscaliza-
¢do prévia e um certo recuo no modo de funcionamento, na aplicagao pra-
tica dessa fiscalizagdo prévia e no avango mais ousado da fiscalizagdo
sucessiva sobre aquelas formas especificas que ja referi.

Nio conseguimos transmitir aos cidadaos uma adesdo a reparticdo dos
recursos se ndo tivermos a possibilidade de ter acesso a estas auditorias, se
nao tivermos a possibilidade de as suscitar. Ndo conseguimos, com as
classicas competéncias dos Parlamentos. tal como elas estdao estabelecidas
na Constituicdo. com 0s nossos simples poderes, suscitar essa adesdo e,
desse modo, promover a diminuigdo da fraude fiscal.

Portanto. entendo que este novo quadro de relagdes — e nao falou dele,
mas entendo que estd aqui um novo quadro de relagdes entre o Tribunal de
Contas e a Assembleia da republica — ¢ um passo decisivo nesse sentido.
Devo até dizer-lhe que. do meu ponto de vista — e explicarei melhor em
sede de especialidade —, nem sequer me repugnaria um avang¢o ainda mais
significativo das competéncias do Presidente do Tribunal de Contas.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengao. tem a palavra o Sr. Minis-
tro das Finangas. que. para o efeito. dispde de 15 minutos. 5 deles cedidos
pelo PS.

O Sr. Ministro das Finangas: — Sr. Presidente. Srs. Deputados: Uma
brevissima declaragao em nome do Governo. ndo como Ministro da tutela
do Tribunal de Contas. porque, gragas a Deus. ndao ha nenhum — e aquilo
que se poderia chamar o equivalente a tutela do Tribunal de Contas devia.
sim. ser cada vez mais o Parlamento —. mas como Ministro a quem o Sr.
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Primeiro-Ministro pediu que viesse aqui defender esta proposta, o que o
fago com muito gosto e muita honra.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Quero dizer apenas trés coisas. A pri-
meira, que o Governo se congratula muito com o acolhimento que esta
proposta aqui teve e com as ideias que foram expendidas, quer na medida
em que podem representar melhorias dentro do espirito da proposta em
sede de especialidade, quer porque representam, diria, a construgdo de um
consenso sobre o papel do controlo financeiro num Estado moderno, tanto
o independente, jurisdicional e de auditoria, como o politico. Por isso, esta
€, por esséncia, uma matéria do Parlamento.

Permitam-me o comentario, que ndo tem outra inten¢do que ndo seja a
de comentar, de que, pela primeira vez, se verificou este consenso. De
facto, ¢ mais uma das vantagens da mudan¢a de Governo. O PS continua a
defender o que sempre defendeu e o PSD passou, pela primeira vez, a
defender estas ideias. Ainda bem.

Aplausos do PS.

Quanto ao Partido Popular e ao Partido Comunista, tiveram interven-
¢des que correspondem a uma doutrina de sempre de dois partidos. Por
conseguinte, chegamos, finalmente, a um bom consenso sobre o controlo
financeiro externo, politico e jurisdicional. Ainda bem.

O Governo congratula-se com isso e, naturalmente — Governo em ge-
ral e Ministro das Finangas em especial —, ndo o faz por interesse proprio.

Ainda uma adverténcia, que escapou, quanto as «distrac¢des» do Go-
verno ou do PS com a forga de bloqueio, que seria ndo sei se o Tribunal de
Contas se o seu presidente. A n6s nao nos atinge. Acho que, em termos de
responsabilidade democrética, um governo, e dentro dele certamente o
Ministro que tem de ser mais controlado pelo Tribunal de Contas, que € o
das Finangas. aceita e promove que esse controlo seja efectivo e que ndo
acontega como no passado.

Aplausos do PS.

O Governo esta. pois, inteiramente a disposicdo do Parlamento, dos
grupos parlamentares que o integram, para colaborar com a informagao ou
com refle:des neste trabalho, que é vosso. mas que pode ser ajudado por
nos.

Pedia. Sr. Presidente e Srs. Deputados, uma outra coisa: que nédo pertu-
bassemos esta discussdo com a incidéncia. ainda que um pouco subliminar
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ou, pelo menos, implicita d e telenovelas ou de questdes de realidade vir-
tual.

O Sr. Jodo Carlos da Silva (PS): — Muito bem!

O Orador: — Ja disse que ha trés redacgdes que serviram de base a
proposta aqui presente e que tomei, com toda a transparéncia e com toda a
abertura, como costumo fazer, posicdo em relagdo a vérios pontos que
constam dessas redacg¢des. A busca de um texto que corresponda melhor
aos desideratos da responsabilidade financeira ou mesmo da responsabili-
dade financeira dos politicos, que € um dos muitos pontos aqui tratados, €
certamente algo em que o Parlamento contard com toda a colaboragdo do
Governo, mas, por amor de Deus, nao substituam a discussdo de um tema
sério e de um tema de Estado por uma telenovela, tal como — e permitam-
-me o desabafo, mas aqui, perante o Parlamento, serd 0 momento proprio
— eu nunca me demiti, mas ja me vi demitido nos jornais por 12 vezes, e
também neste ponto nunca houve nenhuma guerra interna do Governo nem
havera, houve uma busca de solugdes comuns.

O que sublinho € que, de facto, depois da lei dos anos 30, que foi aqui
mencionada, cujo regime ndo € restringido — ¢ até ligeiramente alargado
nesta proposta, mas, de todo o modo, podera ser repensado de uma maneira
globalmente mais correcta —, a maioria e o governo anteriores nada fize-
ram, mas defenderam interpretagdes no plano administrativo inteiramente
bloqueantes da responsabilidade financeira dos politicos. A doutrina ante-
rior era zero neste dominio!

Aplausos do PS.

O PSD ndo pode aparecer agora, em particular neste dominio, a defen-
der a forca de bloqueio e a responsabilidade financeira dos politicos,
quanto durante 10 anos defendeu zero nesse dominio.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — O que esta em causa s@o alternativas de redac¢ao, pro-
postas por este Governo. para definir, de forma correcta, a responsabilidade
financeira dos politicos. Ndo venham inventar uma luta interna do Gover-
no. que ndo existe, a partir de uma iniciativa em que o Governo esta intei-
ramente de acordo em corrigir, mais uma vez, a irresponsabilidade anterior.

Aplausos do PS.

Finalmente, Sr. Presidente e Srs. Deputados. foi mencionado aqui, por
varios Srs. Deputados e, por tltimo, pelo Sr. Deputado Lino de Carvalho.
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que era muito importante o projecto relativo aos servigos de apoio do Tri-
bunal de Contas. E efectivamente! Hd um projecto que também me foi
entregue pelo Presidente e baseado em » diligéncias anteriores, feitas pela
instituicdo desde 1989, o Governo tem-no entre mdos e penso que podera
ser vantajoso que o aprove por decreto-lei, como neste momento esta esta-
belecido, mesmo que mais tarde esse decreto-lei possa vir a sofrer ajusta-
mentos e aperfeigoamentos, como todas as leis orgénicas e de carreiras
podem e devem sofrer. Devo dizer até que poderia simpatizar muito com a
ideia de que. mais tarde. os ajustamentos que fossem considerados necessa-
rios, precisamente pela intima ligagdo entre o Tribunal de Contas e o Par-
lamento, pudessem ser introduzidos pelo Parlamento. Mas ¢ capaz de ser
mais eficiente para a prépria instituicdo que durante as férias, em que o
Governo trabalha, possa ser aprovado o decreto-lei dos servigos de apoio,
sem prejuizo de melhorias ou aperfeicoamentos que o Parlamento pode
sempre introduzir em legislagdes posteriores.

Queria sublinhar que, de facto. ndo apenas o atendimento de pretensoes
profissionais, legitimas, dos funciondarios dos servi¢os de apoio, como o
enquadramento adequado a responsabilidade que lhes cabe, a criagao do
estatuto de auditor, fundamental para que o Tribunal, s6 com 16 juizes na
sede e mais dois nas secgdes regionais, possa exercer com independéncia,
autonomia e competéncia a sua fungdo de fiscalizagio e estatutos adequa-
dos de carreira ou de outras caracteristicas profissionais. sdo necessarios
serem aprovados. E uma velha pretensdo do Tribunal. que. naturalmente, é
também partilhada como aspiragdo pelos seus trabalhadores e ¢ elemento
fundamental para que tudo isto tenha alguma execugdo.

Queria prestar homenagem aos trabalhos do Tribunal de Contas e dizer
que o Governo ndo sé tem entre maos um projecto nesse sentido como dé a
maior importancia a que essa outra pega, que parece caber na competéncia
do Governo. seja também aprovada.

Espero ter entendido nas palavras dos Srs. Deputados um assentimento
a urgéncia desse diploma e naturalmente que o contetido sera da responsa-
bilidade do Governo, que tera de o aprovar. Recordo. alids. que aqui, na
Assembleia da Reptblica. em 1990 ou 1991, foi dito pela Sr. Deputada
Manuela Ferreira Leite, entdo Secretaria de Estado Adjunta ¢ do Orga-
mento. que uma versdo anterior desse diploma estava em consideragao.,
mas que tinha coisas anomalas, nomeadamente um estatuto privilegiado
dos trabalhadores em relagdo a fungdo publica em geral e — pasme-se! —,
o gabinete dos juizes, que V. EX". aqui reclamou hoje e que. na altura, era
um obstéaculo a aprovacao deste diploma.
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Espero que consigamos aprova-lo a tempo.
Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para uma segunda intervengdo, tem a palavra a
Sr*. Deputada Manuela Ferreira Leite.

A Si*. Manuela Ferreira Leite (PSD): — Sr. Presidente, a minha in-
tervengdo é muito rapida. E apenas para deixar esclarecida, mais uma vez,
a posicdo do Partido Social Democrata sobre esta matéria...

O Sr. José Junqueiro (PS): — Vai ser dificil!

O Orador: — ... ja que, mais uma vez., fomos nomeados, digamos as-
sim, nas intervencdes anteriores.

O Sr. Ministro das Finangas acabou a sua intervengdo a dizer que nos,
sobre responsabilidade financeira, enquanto governo, nada fizemos. Direi,
Sr. Ministro, que nos nada fizemos para acrescentar, mas também nada
fizemos para retirar. Acontece que neste momento vivemos com determi-
nada legislagdo, que este diploma revoga e que ndo substitui por outra.

Sr. Ministro, eu ja disse, mais do que uma vez, que o controle financei-
ro ¢é essencial, que estamos de acordo com a introdu¢do da auditoria, mas
se ao controle financeiro ndo corresponde nenhuma responsabilidade fi-
nanceira. entdo quer dizer que o controle financeiro ¢ simplesmente um
instrumento de combate politico, com o qual estamos em total desacordo.

Sr. Ministro, ndio deixo também de referir que, quanto a questdo do es-
tatuto dos funcionarios a que aludiu ha pouco. espero que. a despeito de
nao ter a tutela da Administragdo Publica. intervenha nessa matéria como
Ministro das Finangas e ndo como antigo presidente do Tribunal de Contas.
Se o fizer pensando que poderia ter a tutela da Administragdo Publica. o Sr.
Ministro talvez compreendera a posi¢do da Secretaria de Estado do Orga-
mento de entdo.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para uma segunda intervencdo. tem a palavra o Sr.
Deputado Joao Carlos da Silva, que dispde de meio minuto. como sabe.

O Sr. Joao Carlos da Silva (PS): — Sr. Presidente. Srs. Membros do
Governo. Sis. Deputados: Esta intervengdo de meic minuto € apenas para
fazer uma observagao relativamente as palavras da Sr*. Deputada Manuela
Ferreira Leite que disse, mais uma vez, que o governo anterior e as maio-
rias do PSD nada fizeram — e reconhece-o! — para acrescentar eficacia ao

139



Tribunal de Contas ou a sua capacidade de controle, mas que também nada
fizeram para retirar.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E os senhores retiraram!

O Orador: — Gostaria de perguntar o que é a Lei n°® 7/94, de 7 de
Abril.

Vozes do PS: — Exactamente!

O Orador: — Gostaria de saber o que é que a maioria absoluta do PSD
aprovou na Lei n® 7/94, de 7 de Abril.

Foi ou ndo uma lei celerada, como ja foi aqui dito pelo meu colega
Anténio Lobo Xavier, uma lei precisamente para retirar poderes, para reti-
rar eficécia e para fazer uma capitis diminutio ao Tribunal de Contas?

A Sr*. Deputada Manuela Ferreira Leite, mais uma vez, pretende bran-
quear o passado com uma esponja que, pego perddo, ndo tem qualquer
capacidade de absorg¢do do passado.

O Sr. José Junqueiro (PS): — Foi distrac¢ao!

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, parece que chegamos ao fim dos
trabalhos. Regressamos na proxima quarta-feira.

Eram 13 horas e 15 minutos.
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REUNIAO PLENARIA DE 12 DE JULHO DE 1996
APROVACAO NA GENERALIDADE DA
PROPOSTA DE LEI

Presidente: Ex.m® Sr. Anténio de Almeida Santos

Secretarios: Ex.m® Srs. Artur Rodrigues Pereira dos Penedos
Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco
Jodo Cerveira Corregedor da Fonseca

Rosa Maria da Silva Bastos da Horta Albernaz

Na generalidade foi aprovada a proposta de lei n®. 51/VII — Aprova a
lei de bases do Tribunal de Contus.

Vamos votar, na generalidade, a proposta de lei n® 51/VII — Aprova a
lei de bases do Tribunal de Contas.

Submetida a votagdo, foi aprovada por unanimidade.

O Sr. Presidente: — A proposta de lei baixa a 1" Comissao.
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DEBATE E APROVACAO EM PLENARIO
DE 26 DE JUNHO DE 1997






REUNIAO PLENARIA DE 26 DE JULHO DE 1996
DEBATE E APROVACAO DA
PROPOSTA DE LEI

Presidente: Ex.m° Sr. Anténio de Almeida Santos
Secretarios:  Ex.m® Srs. Artur Rodrigues Pereira dos Penedos

Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

O Sr. Presidente declarou aberta a sessdo as 15 horas e 30 minutos.

Apos aprovagdo de um requerimento de avocagdo a Plendrio, apre-
sentado pelo Sr. Deputado Luis Marques Mendes (PSD), dos artigos 38.°,
n.° 114.° constantes do texto final elaborado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias relativo a proposta de
lei n.° 31/VIl — Aprovada a lei de bases do Tribunal de Contas, foram
rejeitadas as propostas de alteragdo da autoria daquele, tendo usado da
palavra os Srs. Deputados Luis Marques Guedes (PSD), Anténio Filipe
(PCP), José Magalhdies (PS), Guilherme Silva (PSD) e Jorge Ferreira
(CDS-PP). A Camara aprovou, depois, em votagdo final global, o texto da
Comissdo, que também altera a designag¢do da lei para “Lei de Organiza-
¢do e Processo do Tribunal de Contas”.

O Sr. Presidente encerrou a sessdo eram 20 horas e 15 minutos.

Srs. Deputados, antes de procedermos a votagdo final global do texto
final, apresentado pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, relativo a proposta de lei n.° 51/VIl — Aprova a
lei de bases do Tribunal de Contas, vamos votar o requerimento de avoca-
¢do, apresentado pelo PSD, no sentido de serem votados em Plenario os
artigos 38.°, 46.%,n.° 2, 48.° e 114.° do referido texto final.

Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques
Mendes.

O Sr. Luis Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente, queria justifi-
car, sobretudo, a avocagdo das normas dos artigos 38.° e 48.° do texto final
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apresentado pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias.

Em nome da minha bancada, gostaria de dizer a todos os Srs. Deputa-
dos o seguinte: nesta lei define-se, naturalmente, um conjunto de entidades
que estdo sujeitas a visto prévio do Tribunal de Contas. Até ai tudo bem!
Mas, depois, héd uma norma altamente estranha e contraditoria, em que se
permite que o Tribunal de Contas, na dependéncia de lei nenhuma, possa,
ano a ano € caso a caso, por critérios que sdo subjectivos e ndo objectivos,
dispensar certas entidades ou servigos do visto prévio que a lei impde nos
seus artigos iniciais.

Na nossa opinido, esta solucdo € inadmissivel e muito grave a todos os
titulos.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Juridicamente, isto significa a violagdo do principio da
legalidade. E, num Estado de direito democratico, todas as entidades, todas
as pessoas, incluindo os tribunais, estdo sujeitos a lei!

Mas, do nosso ponto de vista, isto significa também a violagdo do prin-
cipio da separagdo de poderes, segundo o qual, aos 6rgdos legislativos —
Assembleia da Republica e Governo — compete legislar e aos tribunais
aplicar a lei.

Esta é, pois, uma solucgdo ilegal.

Mas, mais do que isso, a questdo ¢ muito grave ainda noutro plano. Que
principios é que estdo em causa? Na pratica, num exemplo muito simples,
pode dizer-se o seguinte: € o Tribunal de Contas, quando todas as autar-
quias do Pais, por exemplo, estdo sujeitas a visto prévio, ano a ano € caso a
caso, € o Tribunal de Contas, repito, que podera dizer que a cdmara A4 fica
dispensada e a cdmara B. ao lado, fica obrigada. Como ¢é possivel explicar
isto objectivamente as pessoas? Parece-nos que isto significa a violagdo
grave de um principio. Parece que ha “Estados™ dentro do Estado e parece
que ha érgdos dentro do Estado que estao acima da lei.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — E o Tribunal de Contas ndo pode, de forma nenhuma. ser
um “Estado” dentro do Estado! H& que ter a coragem de o dizer.

Vozes do PSD: — Muito bem!
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O Orador: — Em segundo lugar, ainda no plano dos principios, no
momento em que um tribunal, que ndo tem controlo democratico, pode
dispensar ou, na prética, alterar e modificar a lei, todas as dividas passam a
ser legitimas, todas as suspeitas passam a ser possiveis, todas as especula-
¢des passam a ser admissiveis. Como € que se explica a um cidaddo, por
mais séria que seja a decisdo, que a camara A4 fica obrigada a sujeitar tudo
ao Tribunal de Contas e que a camara B fica dispensada? Julgo que a cre-
dibilidade do Estado e do proprio Tribunal implicariam que a lei ndo per-
mitisse isto e que o proprio Tribunal de Contas ndo quisesse minimamente
aceitar uma situagdo desta natureza.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidente, numa palavra e para concluir, considera-
mos que, juridicamente, ha violagdo de principios constitucionais basicos e,
no plano dos principios, o Estado permite que alguns orgdos dentro de si
estejam acima da lei e, na pratica, modifiquem a lei. Se houver uma enti-
dade que os orgdos legitimos queiram dispensar do visto prévio do Tribu-
nal de Contas, por exemplo, para maior celeridade em qualquer contrato, a
Assembleia da Republica pode legislar e, nesse caso, ¢ julgada e responsa-
bilizada, porque tem um controlo politico e democratico;...

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — ... um tribunal ndo tem julgamento, um tribunal nédo é
responsabilizado, porque n@o tem um controlo politico e democrético.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Quero, por isso, em conclusdo, dizer que votaremos to-
talmente contra esta norma, se nao for aceite a sua revogacao, e, porque
consideramos altamente grave o que vai ser feito, afirmar aqui, desde ja,
que solicitaremos ao Sr. Presidente da Reptblica que, antes de promulgar a
lei, suscite a fiscalizagdo prévia da sua constitucionalidade por parte do
Tribunal Constitucional.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Podemos ficar vencidos nos votos, mas nao ficamos
vencidos nos argumentos.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, sendo assim, antes de mais. va-
mos votar o requerimento de avocagao, apresentado pelo PSD. para vota-
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¢do na especialidade em Plendrio dos artigos 38.°,46.°,n.°2, 48°¢e 114.°¢
114.° do texto final, apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucio-
nais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo a proposta de lei n.° 51/VII
e depois se vera se se votam ou ndo os artigos cuja avocagdo € requerida.

Vamos votar, Srs. Deputados.
Submetido a votagdo, foi aprovado por unanimidade.

Srs. Deputados, vamos agora votar, na especialidade, os respectivos ar-
tigos em relagdo aos quais o PSD apresentou propostas de alteragao.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Sr. Presidente, da-me licenga...
O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Sr. Presidente, uma vez que o requeri-
mento de avocagdo foi aprovado, quero apenas sugerir que acertemos uma
grelha de tempos para a discussdo na especialidade. O PSD ndo requer
muito tempo mas uma grelha minima, de 3 ou 4 minutos, mostra-se neces-

saria.
O Sr. Presidente: — Para cada grupo parlamentar?
O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Se todos estiverem de acordo ...

Pausa.

Uma vez que ninguém se opde, fica, entdo, estabelecido que cada grupo
parlamentar dispora de 4 minutos para a discussao na especialidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, inscrevi-me, mas con-
fesso que esperava que os proponentes, dado que, inclusivamente. foram
eles que pediram uma grelha de tempos, quisessem fundamentar a proposta
e, nesse caso, usaria da palavra em momento posterior.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, nao sei se a intervengdo do Sr. De-
putado Marques Mendes consistiu ou ndo na justificagdo da proposta.

De qualquer modo, uma vez que o Sr. Deputado Luis Marques Guedes
também esta inscrito, dar-lhe-ei a palavra em primeiro lugar, para poder
formular a justificagdo da proposta, em nome do seu partido.
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Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques
Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
como o Deputado Luis Marques Mendes acabou de referir, a questdo fun-
damental que esta aqui em causa € o mecanismo da selectividade que é
integrado neste diploma, através do qual se chega ao ponto de normas que
sdo aprovadas na lei do Or¢amento do Estado, pura e simplesmente, pode-
rem ser derrogadas pelo Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas ndo
aplicar aquilo que € decidido na Camara, desrespeitar as leis da Repuiblica
e ter poderes para além da lei.

O que esta aqui em causa sd@o fundamentalmente dois artigos — e os
Srs. Deputados ja dispdem das propostas de substituicdo —, que s@o os
artigos 38.° e 48.°. No que se refere aos outros dois artigos, as alteragdes
que propomos sdo reflexas e prendem-se com as propostas de nova redac-
¢do que € dada a estes.

Assim, o que o PSD propde € que se acabe com a possibilidade de o
Tribunal de Contas, através de um programa de selectividade na sua acg¢ao,
aprovado internamente pelo préprio Tribunal, poder pér em causa aquilo
que é democraticamente aprovado nas leis da Republica, fazer tabua rasa
das leis da Republica e decidir quais as entidades e organismos que devem
ser sujeitos a um determinado tipo de fiscaliza¢do e de controlo da legali-
dade nos seus actos financeiros, que envolvam dinheiros do erario publico
— controlo prévio de legalidade —, e quais os que, por merecerem, diga-
mos, um juizo valorativo favoravel, perfeitamente subjectivo, por parte do
Tribunal, estdo dispensados, t€ém o prémio de ndo terem de se sujeitar a
essa fiscalizagdo prévia da legalidade. Isto € perfeitamente inadmissivel.

Como todos os Srs. Deputados sabem, a lei ou € igual para todos ou nédo
é boa para ninguém — ¢ um principio fundamental que o PSD tem por
base em qualquer Estado de direito — e, como € evidente, muito menos um
Tribunal pode substituir-se ao legislador ordinario. Num Estado de direito
quem faz as leis sdo os 6rgdos de soberania Assembleia da Republica e
Governo, o tribunal cumpre a lei. Mal andara Portugal, mal andara o nosso
Estado, se os tribunais se substituirem aos 6rgdos de soberania que tém
capacidade legislativa e passarem a ser eles ndo s¢ a alterar e a modificar
como a fazer tdbua rasa das leis da Republica.

As propostas do PSD tém, pois, esta explicagao.
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No artigo 38.° mantém-se o programa anual do Tribunal de Contas, que
~¢é definido pelo Plendrio da 1.* Secgdo, mas é um programa que se subordi-
na ao programa de acgdo trienal e nada mais, ou seja, ndo pode ser feito ao
sabor do tal principio da selectividade, que ¢ totalmente inaceitdvel e que
choca com os principios basicos de um Estado de direito.

No artigo 48.° pretende-se exactamente afirmar o primado das leis da
Republica, neste caso da lei do Orgamento do Estado. Sdo estas que fixam,
anualmente, qual o valor abaixo do qual existe uma isengdo automatica de
fiscalizagdo prévia. Isto é que faz sentido, tem de ser a lei a decidi-lo de
uma forma genérica e igual para todos e essa lei ndo pode ser alterada por
uma decisdo do Tribunal, a qual sera sempre, naturalmente, arbitraria ou,
pelo menos, discricionaria e pautada por critérios subjectivos e ndo objec-
tivos, como tem de suceder com uma lei.

O PSD gostaria que todos os Srs. Deputados tivessem pelos valores do
Estado de direito a mesma aprecia¢do e cuidado, no sentido de repor a
constitucionalidade e a legalidade nesta Camara de um diploma estrutu-
rante, como o da organizag@o e processo do Tribunal de Contas.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Depu-
tado Antonio Filipe.

O Sr. Antonio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, com-
preendemos a questdo que estd em discussdo, a qual tem a ver com a pro-
gramagcdo selectiva das actividades do Tribunal relativamente ao controlo
prévio, mas ndo fazemos o mesmo juizo que € feito pelo PSD, e que foi
agora expresso pelo Sr. Deputado Luis Marques Guedes, alids, ja havia
sido expresso pelo Sr. Deputado Marques Mendes, quanto as consequén-
cias da consagracdo do regime que € proposto, ndo fazemos. enfim, um
juizo tdo dramético sobre esta questdo.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — O problema nédo € das conse-
quéncias!

O Orador: — Esta proposta ndo € nossa, ndo fomos nos que a elabora-
mos e, portanto. nao fazemos qualquer questdo na consagracio deste regi-
me, mas consideramos que ha, de facto, um objectivo compartilhado por
todas as bancadas. que ¢ o da substituigdo progressiva do controlo prévio, e
admitimos que uma das formas de substituicdo do controlo prévio, para além
daquelas que sdo estabelecidas taxativamente na lei — e s@o-no em vdrias
disposi¢oes desta lei —, é a de admitir alguma flexibilizagdo, desig-
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nadamente através da programacao selectiva das actividades do Tribunal.
Isto é, pode ser dada alguma possibilidade ao Tribunal de Contas de, atra-
vés dos seus mecanismos de fiscalizagdo, designadamente de auditoria,
poder considerar, ele proprio, alguma margem de flexibilizagdo na pro-
gramacdo das suas actividades, que ndio é discriciondria, e, nessa medida,
poder considerar alguma margem de selectividade.

Naio se trata de uma discricionaridade, tal como disse, uma vez que. nos
termos do artigo 38.°, os mecanismos de controlo estdo estabelecidos. a
selectividade na programagao tem de ser feita nos termos da lei que apro-
vamos e ndo pode prejudicar aquilo que estd determinado nesta lei e aquilo
que seja determinado, em cada ano, na lei do Or¢amento do Estado.

Mas também ndo se trata de subjectividade, na medida em que as com-
peténcias que sdo atribuidas ao Tribunal de Contas tém de ser exercidas
nos termos da lei e, como é evidente, com transparéncia, uma vez que a
programagdo selectiva constara, de facto, dos programas a apresentar no
ambito do Tribunal de Contas.

Como disse no inicio, esta solu¢do ndo nos agrada, alids, ndo a votamos
favoravelmente durante a votag@o na especialidade, como se pode ver no
respectivo relatorio, e iremos manter a posi¢do que manifestdmos em sede
de Comissdo, que foi a de absten¢do, porque ndo vemos razao para a alte-
rar.

Quero ainda dizer que houve Srs. Deputados que suscitaram davidas
quanto a constitucionalidade deste regime, mas pensamos, com toda a
naturalidade, que héa forma de essas duvidas serem dissipadas. hd meca-
nismos de controlo da constitucionalidade, quer a nivel preventivo, quer a
nivel sucessivo, pelo que, se essas dividas existem, havera formas, previs-
tas na Constituicdo e na lei. de as dissipar e encaramos isso com toda a
naturalidade.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Depu-
tado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhdes (PS) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Mi-
nistro das Finangas, esta reivindicagdo do PSD, que se traduz numa rejei-
¢do de qualquer modalidade de programagdo selectiva, revela aquilo que
parece ser uma caracteristica doravante genética do PSD nas suas relagdes
com o Tribunal de Contas.

O PSD tem uma suspei¢do funda e permanente em relagdo ao Tribunal
de Contas e aquilo que possa parecer “anjor” ao Tribunal de Contas ndo é
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“amor”, é o seu reverso. Por isso, hoje, o PSD apresenta-se aqui ndo para
nos falar mas, verdadeiramente, para exigir ao Sr. Presidente da Republica
que exerca as suas competéncias num determinado sentido.

Portanto, o que assistimos, da parte dos Srs. Deputados Marques Men-
des e Marques Guedes, nao € aquilo que formal, juridica e regimentalmente
dizem ser, é, isso sim, uma pequena, diria uma modesta mas, apesar de tudo
significava tentativa de pressdo sobre 6rgaos de soberania, na base de um
caderno reivindicativo infundamentado. E era aqui que gostaria de chegar
Sr. Presidente.

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Ga-
rantias, ao longo de muitos meses, fez um trabalho muito cuidadoso e, neste
ponto, especialmente cuidadoso, de calibragdo e ponderagdo de solugdes. A
nossa estrela polar foi, e ainda bem que o foi, a de alterar o actual sistema,
excessivamente assente na fiscalizagdo prévia, por um novo sistema.

E o artigo 114.° desta proposta exprime, modelarmente, o espirito que
presidiu a esta revisdo da Lei de Organizag¢do e Processo do Tribunal de
Contas. E um artigo que, desde logo e desde ja, liberta de fiscalizagdo
muitas e muitas centenas de actos — isto vai ser extremamente importante,
ndo so para orgdos da administrag@o central mas também para entidades da
administra¢do indirecta, para as autarquias locais, seguramente, que tive-
mos no nosso pensamento —, €, obviamente, tributaria de uma filosofia
que privilegia outras formas de controlo — néo ¢ arredia ao controlo, ape-
nas prescinde do controlo prévio —, programa vagas sucessivas de supres-
sdo de obrigagdes de visto prévio, vagas calendarizadas com rigor na lei, e,
além destas vagas, directamente determinadas pela lei, obriga o Orgamento
do Estado, todos os anos, a levar mais longe esse esforgo, rumo a um re-
sultado final ainda melhor do que o ponto de partida.

Nesse sentido, Sr. Presidente, ¢ uma grande vitéria de uma concepgao
nova do que deve ser o Tribunal de Contas e uma concepgdo moderna do
tipo de controlo que este deve exercer. Nao fomos acompanhados nessa
viagem pelo PSD, como desejariamos ter sido, mas percebe-se porqué. O
PSD foi guardido, manteve-se como uma espécie de guarda até a ultima
hora da concepgdo, que manteve e impds, a ferro e fogo, durante o ciclo
politico precedente, num vezo que teve dimensdes persecutorias que jazem
nas paginas da histéria desta Assembleia da Republica.

Prolonga agora, ja em caricatura, esse esfor¢o de limitagdo, mas nao vai
consegui-lo, Sr. Presidente, e congratulamo-nos com esse facto. Tudo indi-
ca que ndo vai consegui-lo, porque a formula a que chegamos na Comissao
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de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ndo € uma
formula que isente de critérios a dispensa de fiscalizagdo e que transforme
a programacao selectiva num acto de arbitrio.

O acto de programagdo selectiva é um acto legalmente enquadrado.
Deve reger-se por padrdes que garantam, entre outras coisas, a imparciali-
dade, a igualdade de tratamento, a ndo discriminagdo e, obviamente, ne-
nhum desvio de poder nesse acto.

Em segundo lugar, “A dispensa de fiscalizagdo prévia (...) pode ser re-
vogada a todo o tempo ...” .

O Sr. Luis Marques Guedes (PSP): — Mais grave ainda!

O Orador: — ... — diz 0 n.° 2 do artigo 38.° — “(...) na falta de fiabili-
dade do sistema de decisdo e controlo interno do servigo ou organismo
constatada em auditorias realizadas pelo Tribunal”. Ndo € uma isencdo
acompanhada de cegueira, é uma isen¢do medida, condicionada, aferida
por critérios objectivamente comprovaveis e susceptiveis de serem publi-
camente aferidos e avaliados.

O Sr. Presidente: — Queira terminar, Sr. Deputado.
O Orador: — Terminarei, Sr. Presidente.

Por isso, Sr. Presidente, ndo nos reconhecemos nas criticas feitas pelo
PSD, ndo vislumbramos que haja, nesta matéria, desvio em relagdo a para-
metros constitucionais impositivos e desafiamos o PSD a exercer o seu
direito de requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo sucessiva,
abstracta deste diploma, cuja entrada em vigor rdpida ¢ muito importante.
Lutamos, neste diploma — e ja terei ocasido de explicd-lo —, por muitos -
objectivos que foram realizados. Queremos esses objectivos susceptiveis de
serem realizados e desenvolvidos pelo Governo através de diplomas com-
plementares, queremos que essa reforma néo seja atrasada. Os senhores ja
delongaram muito, meteram-na na gaveta durante quase um decénio, néo a
meterdo na gaveta muito mais. Fazemos votos, aqui e agora!

Aplausos do PS.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, pego a palavra para
defesa da honra da bancada, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.
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O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, o Sr. Deputado José
Magalhées tem, como sempre, uma habilidade extraordinaria para a cari-
catura. A caricatura foi, efectivamente, a sua intervengéo.

O que V. Ex.? devia falar aqui era do contributo que os varios partidos
deram, em sede de discussdo na especialidade, designadamente o PSD, para
a melhoria desta lei. Felizmente, foi possivel, em vérias ocasides, formar a
maioria necessaria para aperfeicoar varias situagdes menos correctas que
esta lei consagra.

V. Ex.* imputou ao PSD, no passado, desrespeito pelo Tribunal de
Contas. Quero dizer-lhe, Sr. Deputado, que a consagracdo desta norma é o
mais grave desrespeito pelo Tribunal de Contas.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sem duvida!

O Orador: — Consagrar uma norma destas a um tribunal, seja ele qual
for, mas em particular a um tribunal com as responsabilidades que tem o
Tribunal de Contas, € desrespeitar aquilo que deve ser o estatuto do Tribu-
nal de Contas.

Protestos do PS.

Nos ndo nos opusemos em nada do que seja acertar critérios objectivos
de, gradualmente, extinguir-se até eventualmente, o visto prévio, mas em
critérios objectivos fixados na lei do Orgamento do Estado, anualmente,
para todos, ndo é deixar ao arbitrio do Tribunal de Contas fixar e seleccio-
nar alguns — e penso que ¢ o Tribunal que vai perceber o incémodo de ter
um poder destes —, para subtrai-los a aplica¢do da lei, que prevé o visto
prévio.

Esta situagdo nio € dignificante para o Tribunal de Contas.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — E, pois, este desrespeito que ndo queremos que seja a
Assembleia da Republica a consagrar numa lei.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Quando V. Ex." revela receios sobre o pedido de apre-
ciagdo da inconstitucionalidade é porque tem bem a nogdo da inconstitu-
cionalidade desta norma. Basta ler o n.° 5 do artigo 115.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, que diz muito claramente o seguinte: “Nenhuma
lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de
outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modi-
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ficar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”. E este poder que
VV. Ex.% querem que o Tribunal de Contas tenha. Com isto ndo pactua-
mos, porque queremos dignificar a Assembleia da Republica e o Tribunal
de Contas.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para dar explicagdes, tem a palavra o Sr. Deputa-
do José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, ndo ha muito a explicar.
Vozes do PSD: —Pois nao!

O Orador: — O Sr. Deputado Guilherme Silva tem, basicamente, ma
consciéncia.

Vozes do PSD: — Oh ...!

O Orador: — A histéria ndo se reescreve e o cadastro juridico-
-constitucional do PSD, nesta matéria, esta inscrito nas actas da Assembleia
da Republica em iniciativas, algumas das quais, no minimo, historicamente
vergonhosas, as quais se dirigiam a uma capitis deminutio de quem, na
altura, era presidente do Tribunal ...

Protestos do PSD.

... traduzida na célebre teoria das forgas de bloqueio, que via, no minimo
controlo do Tribunal, uma terrivel obstrugdo a realizagdo dos imperativos
supremos do cavaquismo.

Protestos do PSD.
O Sr. Presidente: —Srs. Deputados, fagam favor de fazer siléncio!

O Orador: — Sr. Deputado Guilherme Silva, nédo se gabe da contribui-
¢éo dada pelo PSD para esta lei.

Vozes do PS: —Muito bem!

O Orador: — Naéo se gabe, desde logo porque o PSD néo ficard asso-
ciado a algumas das melhores ideias constantes deste diploma, que agora
aprovamos, € néo ficara associado ...

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Gragas a Deus!

O Orador: — ... a verdadeira operagao de desburocratizagdo e simplifi-
cacdo da vida das entidades publicas, desde logo das autarquias locais que,
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aqui e agora, acabamos de operar e que nos comprometemos legalmente a
continuar nos anos seguintes. Nunca esse compromisso foi assumido
aquando do cavaquismo, nem ele era possivel porque era completamente
contrario a natureza controleirista desse sistema ja perecido.

Protestos do PSD.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, pego desculpa, mas as minhas ad-
verténcias sdo para todos, ndo sdo para alguns. Nao posso continuar eter-
namente a recomendar que os Srs. Deputados cumpram o seu dever de
ouvir, com respeito, os seus colegas. Tenham paciéncia!

Queira continuar, Sr. Deputado.

O Orador: — Em segundo lugar, Srs. Deputado e, em particular, Sr.
Deputado Guilherme Silva, o alargamento de competéncias deste Tribunal
é, so por si — e foi proposto pelo Governo e aprovado por nds conscien-
temente, com 0 vOsso voto contra —, a prova suprema de que a nossa ati-
tude em relagdo ao Tribunal € de mais controlo, mais e melhor fiscalizagdo
no quadro constitucional, para que o Tribunal seja rigorosamente aquilo
que a Constituigdo quer que ele seja e ndo um o6rgdo anquilosado que ndo
tenha verdadeiramente capacidade para avaliar, ndo apenas o que a Admi-
nistragdo Publica faz legalmente mas se faz eficazmente e gasta bem os
dinheiros publicos. Ndo poupamos esforgos por isso Demoramos um ano a
votar esta lei mas consultdmos numerosas instincias, ouvimos diversas
entidades, ouvimos varias vezes o Sr. Presidente do Tribunal de Contas,
contamos com a cooperagdo institucional do Governo sempre e em cada
momento. Ndo nos faltou um elemento de informagao, nenhuma contribui-
¢do necessaria.

O que ndo contdmos, Sr. Deputado, foi com a vossa colaboragdo para
conseguirem desbastar na actividade do Tribunal o essencial e o secunda-

rio.

A programagao selectiva ndo conta com o0 vosso voto, mas conta com o
nosso voto, conta com uma maioria e ndo € contraria a Constituicao.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Quanto ao vosso amor tardio pela separagéio de pode-
res ...

O Sr. Presidente: — Agradeco que termine, Sr. Deputado.
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O Orador: — Termino, Sr. Presidente, precisamente com esta reflexdo:
o PSD, durante o tempo em que governou, teve da separag¢éo de poderes a
ideia que a histéria regista. Converteu-se agora a separagdo de poderes,
mas como todos 0s neofitos exagera e ainda ndo percebeu bem aquilo a
que diz ter-se convertido. E um mau exemplo e nao passard, Sr. Deputado!

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente: —Para uma intervengao, tem a palavra o Sr. Deputa-
do Jorge Ferreira.

O Sr. Jorge Ferreira (CDS-PP): — Presidente, Srs. Deputados: Quan-
do discutimos esta matéria na 1." Comissao, em sede de especialidade, tive
ocasido, em nome do Partido Popular, de manifestar a minha total discor-
déncia face ao regime que, com o voto favoravel do Partido Socialista e a
viabilizagdo abstencionista do PCP, acabou por ficar na versdo do texto
final.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Ouga, Sr. Deputado José¢ Magalhaes!

O Orador: — E a pior maneira de se fazer mal ao Tribunal de Contas.
E se o Sr. Deputado José Magalhdes tem presente aquilo a que chama “o
cadastro politico do PSD”, em matéria do Tribunal de Contas, ndo queira
V. Ex.” comegar a construir o seu, porque o pior que se pode fazer a credi-
bilidade do Tribunal de Contas é imputar-lhe a responsabilidade politica de
decidir a quem aplica ou a quem néo aplica a lei.

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Exactamente!
O Orador: — Isto ndo ¢ de um Estado de direito, Sr. Deputado.

Desafio-o a defender em consequéncia e a avangar ja a proposta nesse
sentido, no sentido de dizer, por favor, quais sdo as camaras que no seu
entendimento, para o proximo ano, devem ser alvo de fiscalizagdo prévia
do Tribunal e quais as que, no seu entendimento, ndo o devem ser. Isto
chama-se violar o Estado de direito, violar os principios gerais do direito.

Nunca esperei, Sr. Deputado José Magalhdes, que o seu excesso de zelo
na defesa das piores solugdes legislativas, venham elas de onde vierem,
fosse ao ponto de ficar intelectualmente cego perante uma ma solugdo
técnica, legislativa e juridica, que € a que estamos a discutir.

Mais: na sessiao de hoje ouvimos o Sr. Deputado Luis Sa interpelar a
Mesa para saber quais os critérios pelos quais o Governo entendeu que
certas cdmaras, com planos de actividade ¢ orgamentos aprovados com
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atraso, mereceram uma acgdo inspectiva consequente, e por que razio
outras, também com planos de actividade e orcamento em atraso, ndo me-
receram idéntica atitude. Estaremos, se esta lei passar como estd, para o
ano, a discutir aqui — ja ndo com o contributo do Sr. Deputado Luis Sa,
porque se se vai abster nesta solugdo perdera toda a autoridade moral para
criticar outros comportamentos idénticos da administragdo relativamente a
direcgdo e selecgdo politica da aplicagdo de qualquer lei, mas, porventura
com 0 nosso, porque ndo subscrevemos essa solucdo, opomo-nos e vota-
remos contra ela — por que razdo hd uma camara que ¢ fiscalizada com
visto prévio e outra néo.

Se o Sr. Deputado quer acabar com a credibilidade do Tribunal de
Contas ndo Ihe cometa esta maldade. Os tribunais existem para aplicar leis,
ndo para decidir a quem as aplicam. Os tribunais aplicam as leis a todos ou
a nenhuns. Agora, o que ndo pode acontecer € um tribunal escolher a quem
vai aplicar a lei.

O Sr. Deputado, normalmente, tem sempre um argumento a mao,
quando ndo tem outros argumentos politicos para desfazer ideias dos ad-
versa-rios, que € a falta de consisténcia juridica. Assim, tendo em conta o
seu argumento, fago-lhe um apelo: tenha um momento de consciéncia e de
lucidez e pega a sua bancada para rever a sua posi¢do, porque até ao ultimo
momento, Sr. Deputado — e eleva-lo-ei por isso —, a bancada do PS pode
reconhecer que esta solugdo é ma para o Tribunal de Contas, ¢ md para o
Estado de direito e ¢ ma, obviamente, para.todas as entidades que, a partir
deste momento, ndo sabem em que ano € que serdo visitadas pelo Tribunal
de Contas, designadamente em fiscalizagdo prévia. Em nome de todos estes
interesses que me parecem suficientemente importantes, revejam a vossa
posi¢do, corrijam o erro, porque ainda vao a tempo.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Presidente: —Srs. Deputados, vamos entdo passar a votagao do
artigos, cuja avocagao foi requerida.

Vamos comegar por votar, na especialidade a proposta de substituigdo
do artigo 38.° da iniciativa do PSD.

Submetida ¢ votagdo, foi rejeitada, com votos contra do PS, votos a fa-
vor do PSD e do CDS-PP e abstenc¢aes do PCP e de Os Verdes.
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Era a seguinte:

“Artigo 38.°

I — O Plendrio da 1." Sessdo aprova até 15 de Dezembro de cada ano,
com subordina¢do ao programa de accdo trienal, o respectivo programa
anual.

2 — A atribuicdo aos juizes da direc¢ao das auditorias ¢ feita por sor-
teio.”

Srs. Deputados, vamos passar a votagdo, também na especialidade, da
proposta de substitui¢cdo do n.° 2 do artigo 46.°...

O Sr. Deputado José Magalhaes pediu a palavra para que efeito?
O Sr. José Magalhies (PS): — Para interpelar a Mesa Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sr Presidente, tendo submetido a vota-
¢do esta proposta de eliminagdo e estando nos a refazer a votagdo, sugiro
que se vote o artigo 38.° na redacgdo que tinhamos examinado na Comis-
sdo ou, entdio que se assente que € dado por votado.

O Sr. Presidente: — E evidente que parto do principio de que seria por
votado, mas, se entenderem que se deve votar na redacgdo que constava no
texto, fa-lo-emos. Mas parece-me que isso esta implicito — ¢a va de soi.

Srs. Deputados, vamos proceder a votagdo da proposta de substitui¢do
do n.° 2 do artigo 46.°

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra do PS, votos a fa-
vor do PSD e do CDS-PP, ¢ abstengdes do PCP e de Os Verdes.

Era a seguinte:

“Artigo 46.°

2 — A fiscalizagdio prévia exerce-se através do visto ou da declaragéo

de conformidade, sendo devidos emolumentos em ambos os casos.”
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Srs. Deputados, vamos proceder a votagdo da proposta de substitui¢do
do artigo 48.°

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra do PS, votos a fu-
vor do PSD e do CDS-PP, e abstengbes do PCP e de Os Verdes.

Era a seguinte:

“Artigo 48.°
Dispensa de fiscaliza¢do prévia

As leis do Or¢amento do Estado dispordo, em cada ano, sobre a actuali-
zagdo dos valores abaixo dos quais os actos e contratos ficam dispensados
de fiscalizagdo prévia.”

Vamos passar agora ao artigo 114.° Confesso que ndo percebo bem que
¢ que consiste a alteracéio, mas suponho que os Srs. Deputados sabem do
que se trata ...

Tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, trata-se da eliminagdo de
dois niimeros que constam do texto aprovado pela Comissao.

O Sr. Presidente: — Embora ndo esteja tdo claro quanto isso, agora
estd esclarecido. O artigo passa a ter apenas trés numeros e nao os cinco
que constam da redacc¢ao inicial.

Srs. Deputados, vamos proceder a votagdo desta proposta de eliminagéo
de dois numeros do artigo 114.°

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra do PS, votos a fa-
vor do PSD e do CDS-PP, e absten¢ées do PCP e de Os Verdes.

Srs. Deputados, vamos agora proceder a votacdo final global do texto
final aprovado na 1.* Comissdo, com a alteracdo da designacdo da lei, que
passa a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Submetido a votagdo, foi aprovado, com votos a favor do PS, votos
contra do PSD e do CDS-PP, e absten¢ées do PCP e de Os Verdes.

162









Indice da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto

CAPITULO I

Fungdes, jurisdi¢ao e competéncia

Artigo 1° Definicao é JUFISHICAO: ....cummmvvssivssmmmramomsasii ssass 169
Artigo 2° Objectivo e dmbito de competéncia .......................... 169
Artigo 3° Sede, secgdes regionais e delegagdes regionais ....... 171
Artigo 4° Competereia teriilonal v 171
Artigo 5° Competéncia material essencial ..................cco......... 171
Artigo 6° Competéncia material complementar ....................... 173

CAPI3TULO 11

Estatuto e principios fundamentais

Artigo 7° Independéncia
Artigo 8° DBEISBER siomiminassesinsrnsivmersemmivamammsssmvss e
Artigo 9° Publicidade de actos

Artigo 10° COAAIUVARAD wssswmsmsmssssssssisimmmmrmr syt

Artigo 11° Principios e formas de cooperagdo ..............c......... 175
Artigo 12° Colaboragdo dos orgéos de controlo interno ........... 176
Artigo 13° Principio do contraditorio ...................ccccoceceee... 177

CAPITULO III
Estrutura e organiza¢do do Tribunal de Contas

SECCAO1
Estrutura e organizacio

Artigo 14° COMPOSIGAO ..o, 178
Artigo 15° SeeL0es eSPecilizdals .uossumpmesvspesspsrmmmvaimsss 178

SECCAOII

Dos juizes do Tribunal de Contas

Artigo 16° Nomeagdo e exoneragdo do Presidente .........ccuun..... 179
Artigo 17° Vice-Presidente ..o, 179
Artigo 18° Recrutaniento dos Jlees .uusemmmsrospmsonsssmonsssims 179
Artigo 19° Requisitos de provimento .............c..cccoceeecvncennen. 180

165



Artigo 20°
Artigo 21°
Artigo 22°
Artigo 23°
Artigo 24°
Artigo 25°
Artigo 26°
Artigo 27°
Artigo 28°

Artigo 29°

Artigo 30°

Artigo 31°
Artigo 32°

Artigo 33°

Artigo 34°

Critérios do concurso curricular .......................... 181

FOrma de ProvIimentor ;o ssssesssssssiorss ssssins 181
POsse consmmussnmaammsisn st s s nansnnns 182
Recrutamento de juizes auxiliares ........................... 182
Prerrogativas  .........c...cccoociiiiiiiiiiiiiiiiiie e 182
Poder diSCIDINGY .ucosussessenmmsmnvsemmissvssnsssmmss 182
Responsabilidade civil e criminal ............................ 183
Incompatibilidades, impedimentos e suspeigdes ...... 183
Distribuigdo de publicagdes oficiciis ........................ 183
SECCAO III
Do Ministério Piblico
Intervengdo do Ministério Publico .......................... 184
SECCAO IV
Dos servigos de apoio do tribunal de Contas
PFPINGIpios orientQdores .usussmssossusamsssisns sssomms 184
SECCAO V
Da gestdo administrativa e financeira do Tribunal de Contas
Autonomia administrativa e or¢amental .................. 186
Poderes administrativos e financeiros do Tri-
bUunal ..o 186
Poderes administrativos e financeiros do
Pres$idente ............ccccocoveiiiiiioiiiiieiiee e 187
Conselhos administrativos .................cccccoeeceereannnn. 187
Cofres do Tribunal de Contas ................ccccoeeuvenn.... 188

Artigo 35°

CAPITULO IV

Das modalidades do controlo financeiro do Tribunal de Contas

Artigo 36°
Artigo 37°
Artigo 38°
Artigo 39°
Artigo 40°

SECCAO I
Da programacio
Fiscalizagdo orgamental .................cccccceveiiviiiannnn. 189
Programa trienal ..................cccocovceivncininnen, 190
Programa anual da 17 Secgaio ........cieesiusisevssorsnss 190
Areas de responsabilidade da 2° Secg@o ............... 191
Programa anual da 2°Secg@o ...........ccooveviciieinnne. 191

166



Artigo 41°

Artigo 42°
Artigo 43°

Artigo 44°

Artigo 45°
Artigo 46°
Artigo 47°
Artigo 48°

Artigo 49°

Artigo 50°
Artigo 51°
Artigo 52°
Artigo 53°
Artigo 54°
Artigo 55°
Artigo 56°

Artigo 57°
Artigo 58"

Relatério e parecer sobre a Conta Geral do

ESIAAD issssnssmmmsammonissisvsvmss o mim i s assssies 192

Contas das Regidoes AuLONOMAS ........cccoveeereeeeaeeaannnn. 193

Relatorio anual ..............ccccooveiioiiiiocaiiiiicenan, 193
SECCAO II

Da fiscalizagao prévia

Finalidade do visto. Fundamentos da recusa

AOVISIO covrspiuseserseomcpmpmossessmsessspi i ae s 194

Efett05 00 VIS0 suossomssssovmsosmspmsnrrsisssssis s 194

Incidéncia da fiscalizagdo prévia .............coueeeeen.... 195

Fiscalizagdo prévia: isen¢oes ..............cccccoeeeeeens 196

Selectividade, flexibilizagdo e substitui¢do do

CONIDLO DEEVID: wusssvssosssssvesnsssisvsensoisiosssrinsissiivmsmsinsss 197
SECCAO III

Da fiscaliza¢dao concomitante

Fiscalizagd@o concomitante ..............coeevceccnnnnnee 198

SECCAO 1V
Da fiscalizacao sucessiva

Da fiscalizagdo sucessiva em geral .......................... 198

Das entidades que prestam contds  ........................... 199

Da prestagdo de contas ............ccoeeovvieeiiiininnnns 200

VErifIcacaio TMETHE ssxvmsisiomsmssssmpusnsssssizsasyss P 201

Da verificagdo externa de contas .................c........ 201

DS QUEATLOTIAS. ..ovnrnvssiersosivessenssssuse siesismumnsmsssamsnsansses 203

Recurso a empresas de auditoria e consulto-

FES TECHIBOS sosyemessmessossnsismssns sronssims ot pmssss 203

CAPITULO V

Da efectivacdo de responsabilidades financeiras

SECCAOI
Das espécies processuais
Relatérios 204
Das espécies proceSSUUS ..........cocouveeiciioeeiineceeane. 204

167



SECCAO II

Da responsabilidade financeira reintegratéria

Artigo 59° Reposi¢des por alcances, desvios e paga-

THEHLOS TRAEVIEDS: smssenssssmsssssnwsessvensspsmsmemsatosios 205
Artigo 60° Reposigdo por ndo arrecadagdo de receitas ............ 206
Artigo 61° RESPONSAVEIS ... 206
Artigo 62° Responsabilidade directa e subsididria .................... 207
Artigo 63° Responsabilidade SOUAAFIA «..uminssvsssimimisimmonines 207
Artigo 64° Avaliagdo da culpa ...........ccccoooevceiiiciiciiiiacein. 207

SECCAO III

Da responsabilidade sancionatéria
Artigo 65° Responsabilidades financeiras sancionatérias ........ 208
Artigo 66° OUIras ifracgOes ..o 209
Artigo 67° Processos de multa 210
Artigo 68° Desobediéncia qualificada ..............ccoeveeeanennen... 210

SECCAO IV
Das causas de extin¢ao de responsabilidades

Artigo 69° Extingdo de responsabilidades ................cccoceueec... 210
Artigo 70° Prazo de prescri¢do do procedimento ...................... 211

CAPITULO VI
Do funcionamento do Tribunal de Contas
SECCAO I
Reunides e deliberacdes

Artigo 71° IRCTROES’ wossumsomsavsnenssssovsosvmsoss seamsass e siassiss SH TS SEHA 211

Artigo 72° DBSSAES, vussnsicesis oo s ion Pass S rr S RN Ses msatsmmmsnen D)

Artigo 73° DEIBEIUEHES) sxvuswsvsmsesssimssimmsnionssssmmmmmsrmamssmeseasssmsaneriB 2
SECCAO I

Das competéncias

Artigo 74° Competéncia do Presidente do Tribunal de

Contas
Artigo 75° Competéncia do plendrio geral ...........cc.ccooooceeeen.
Artigo 76° COomISSAO PErMmanCIIC ......ccoceceeiiiii e 214
Artigo 77° Competéncig da " Seeeao .o sssssvosummss 219

168



Artigo 78° Competendiaidi 2" SOEEA0 ..ovssmscnismmspmnvsss 216

Artigo 79° Competéncia da 39 SECEa0 ..........couvuiuevsunsiosassvssscnnes 217
CAPITULO VII
Do processo no Tribunal de Contas

SECCAOTI

Lei aplicavel
Artigo 80° Lel APUEAVEL .......wcnssisssmisummorns soswmh sinemisris swi wisns smn 218
Artigo 81° Remessa dos processos a Tribunal .......................... 218

SECCAO II

Fiscalizac¢do prévia

Artigo 82° Verificagdo dos processos ...........ccccoeeecciiennnnnn. 219
Artigo 83° Declaragdo de conformidade ......................cc...... 219
Artigo 84° Dilvidas de legalidage ;. wsensesimsimimmvsissaion 220
Artigo 85° VASTQ CGBTIEL sconnmeenssmsmmamoisimpstsssimanissssssmsanirsssmessmsomocn BB
Artigo 86° Plendrio da 1°Secg@o ...........ccoceecevceecivciiiccc . 2211

SECCAO III

Fiscalizacio sucessiva

Artigo 87° Procedimentos de verificagdo sucessiva ................. 221
Artigo 88° Pleriariod 2% SEECA0 sy wwmsrsmmmusssisrusss s 205

SECCAO IV

Do processo jurisdicional

Artigo 89° Competéncia para requerer julgamento ................... 222
Artigo 90° Requisitos do requerimento ..o 222
Artigo 91° Finalidade, prazo e formalismo dua citagdo .............. 223
Artigo 92° Requisitos da contestag@o ...........coceecovciiciniineinn 224
Artigo 93° Audiéncia de discussdo e julgamento ..................... 224
Artigo 94° SCIUCHGA ..o sienienees 224
Artigo 95° Pagamento em prestagoes. .........cooceeeeeeeeeeeieee 225

SECCAOV

Dos recursos

Artigo 96° Recursos ordindrios ..............ccovceceieercnencnennenn. 225

169



Artigo 97° Forma e prazo de interposi¢@o ...........cc.c..cccoeeen.... 226

Artigo 98° Reclamagdo de ndo admissdo do recurso ................ 226
Artigo 99° TrAMIAEaD scomsvssnmmsisrrimbss s 287
Artigo 100°  Julgamento ............cccccooiiiiiiiiiiiiiii 227
Artigo 101°  Recursos extraordindrios ...................ccooecenen. 227
Artigo 102°  Questdo prelimingr .............c.ccccccooiveioiiiiinnaiiann. 228
Artigo 103°  Julgamento do recurso ..............cccccveeeivenvacannnn. 228

CAPITULO VIII
Sec¢des regionais

Artigo 104°  Competéncia material ............ccooovvcenceneeioenn... 229
Artigo 105°  SesSA0 OFdindria ...........oocceoveoeneiviciiiaceiiiece 229
Artigo 106°  Fiscalizagd@o prévia ..........ccceooviovcnccicenincnnne. 230
Artigo 107°  Fiscalizagho SHEESSIVE wsvevscmsnssciparssssnsimssmsiesss: 23

Artigo 108°  Processos jurisdiciondis .................cccccocuveveiannnn. 231
Artigo 109°  RECUFSOS ..coooeieiiieiiiee e 231

CAPITULO IX
Disposicaes finais e transitorias

Artigo 110°  Processos pendentes na 17Secgdo .............cceouunn. 231
Artigo 111°  Processos pendentes na 2°Sec¢@o ........................... 231
Artigo 112°  Vice-Presidente ...........cccccocccocceiiiiviniiiiiiininnn, 233
Artigo 113°  Contas do Tribunal de Contas ................ccc.cccccvnee. 233
Artigo 114°  Disposi¢Oes (ransitorias .............c.ccoocevieeeeieiocnnne. 233
Artigo 115°  Norma revogatoria ..............cccoccovoiivvciiiiiiiiiiinns 235

170



Lei n.° 98/97

de 26 de Agosto

Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas

A Assembleia da Repuiblica decreta, nos termos dos artigos 164°,
alinea d), 168°, n° 1, alinea q), e 169°, n° 3, da Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO I
Fungdes, jurisdi¢io e competéncia
Artigo 1°
Defini¢éo e jurisdi¢io

I — O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade
das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e
efectiva responsabilidades por infracgdes financeiras.

2 — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do e poderes de controlo
financeiro no dmbito da ordem juridica portuguesa, tanto no territorio
nacional como no estrangeiro.

3 — Sempre que se verifique conflito de jurisdi¢do entre o Tribu-
nal de Contas e o Supremo Tribunal Administrativo. compete ao Tribu-
nal dos Conflitos, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de
Justiga e constituido por dois juizes de cada um dos tribunais, dirimir o
respectivo conflito.

Artigo 2°
Objectivo e ambito de competéncia
1 — Estdo sujeitas a jurisdigdo e aos poderes de controlo financei-
ro do Tribunal de Contas as seguintes entidades:
a) O Estado e seus servigos:

b) As Regides Auténomas e seus servigos;

c) As autarquias locais, suas associagdes ou federagdes e seus
servi¢os, bem como as areas metropolitanas;

d) Os institutos publicos;

e) As instituigdes de seguranga social.
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2 — Também estdo sujeitas aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal as seguintes entidades:

a) As associagdes publicas, associagdes de entidades publicas
ou associagdes de entidades publicas e privadas que sejam
financiadas maioritariamente por entidades publicas ou
sujeitas ao seu controlo de gestéo;

b) Asempresas publicas;

c) As sociedades constituidas nos termos da lei comercial
pelo Estado, por outras entidades publicas ou por ambos
em associacio;

d) As sociedades constituidas em conformidade com a lei co-
mercial em que se associem capitais publicos e privados,
nacionais ou estrangeiros, desde que a parte publica dete-
nha de forma directa a maioria do capital social;

e) As sociedades constituidas em conformidade com a lei co-
mercial em que se associem capitais publicos e privados,
nacionais ou estrangeiros, quando a parte publica controle
de forma directa a respectiva gestdo, nomeadamente quan-
do possa designar a maioria dos membros do érgdo de ad-
ministragdo, de direc¢do ou de fiscalizagéo, quando possa
nomear um administrador ou quando disponha de acgdes
privilegiadas nos termos do artigo 15°da Lein® 11/90, de 5
de Abril;

f) As empresas concessionarias da gestdo de empresas publi-

cas, de sociedades de capitais publicos ou de sociedades de

economia mista controladas e as empresas concessionarias
ou gestoras de servicos publicos;

As fundagoes de direito privado que recebam anualmente,

com caracter de regularidade, fundos provenientes do Or-

camento do Estado ou das autarquias locais, relativamente

a utilizacdo desses fundos.

[6]<]
~—~

3 -— Estdo também sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas as
entidades de qualquer natureza que tenham participag@o de capitais pu-
blicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros
valores publicos, na medida necessaria a fiscalizagao da legalidade, re-
gularidade e correcgdo economica e financeira da aplicagdo dos mes-
mos dinheiros e valores ptblicos.
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4 — Ao controlo financeiro das entidades enumeradas nos dois
nimeros anteriores aplica-se o disposto na Lei n® 14/96, de 20 de Abril.

-1 0
Artigo 3
Sede, secg¢des regionais e delegag¢des regionais
1 — O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2 — Nas Regides Autéonomas dos Agores e da Madeira funcionam
secgdes regionais com sede, respectivamente, em Ponta Delgada e no
Funchal.

53 — A lei pode desconcentrar regionalmente a organizagao e fun-
cionamento do Tribunal de Contas no que respeita ao continente.

4 — O Tribunal pode, sempre que necessario, determinar a locali-
zagdo de alguns dos seus servigos de apoio em outros pontos do territd-
rio nacional, constituindo para o efeito delegacdes regionais, sem pre-
juizo da unidade de jurisdi¢do e das competéncias definidas por lei.

Artigo 4°
Competéncia territorial

I — O Tribunal de Contas exerce na sede a plenitude dos poderes
de jurisdicao e de controlo financeiro, decidindo as questdes que nao
sejam expressamente atribuidas as sec¢des regionais, € conhece em re-
curso das respectivas decisdes em matéria de visto, de responsabilidade
financeira e de multa.

2 — As secgdes regionais exercem jurisdi¢do e poderes de con-
trolo financeiro na darea das respectivas Regides Autonomas. designa-
damente em relagdo as entidades referidas no artigo 2° nelas sediadas,
bem como aos servigos publicos da administracdo central que nelas
exer¢am actividade e sejam dotados de autonomia administrativa e fi-
nanceira.

Artigo 5°
Competéncia material essencial
| — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado. incluindo a da
seguranga social, bem como sobre a conta da Assembleia da
Republica;
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b)

d)

e)

Dar parecer sobre as contas das Regides Autdnomas, bem
como sobre as contas das respectivas assembleias legislativas
regionais;

Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento or¢amen-
tal dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam ge-
radores de despesa ou representativos de quaisquer encargos
e responsabilidades, directos ou indirectos, para as entidades
referidas no n° 1 do artigo 2°

Verificar as contas dos organismos, servigos ou entidades
sujeitos a sua prestacéo;

Julgar a efectivagdo de responsabilidades financeiras das en-
tidades referidas no n° 1 do artigo 2°, mediante processo de
julgamento de contas ou na sequéncia de auditorias, bem
como a fixacdo de débitos aos responsaveis ou a impossibili-
dade de verificag@o ou julgamento de contas, podendo con-
denar os responsaveis financeiros na reposigdo de verbas e
aplicar multas e demais sang¢des previstas na lei;

Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficécia e efi-
ciéncia, segundo critérios técnicos, da gestdo financeira das
entidades referidas nos n° 1 e 2 do artigo 2°, incluindo a or-
ganizagdo, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de
controlo interno;

Realizar por iniciativa prépria, ou a solicitagdo da Assem-
bleia da Reptblica ou do Governo, auditorias as entidades a
que se refere o artigo 2°

Fiscalizar, no ambito nacional, a cobran¢a dos recursos pré-
prios e a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da Uni-
ao Europeia, de acordo com o direito aplicdvel, podendo,
neste dominio, actuar em cooperagdo com os 0rgdos comu-
nitarios competentes;

Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por
lei.

2 — Compete ainda ao Tribunal aprovar, através da comissdo
permanente, pareceres elaborados a solicitagdo da Assembleia da Repu-
blica ou do Governo sobre projectos legislativos em matéria financeira.

3 — As contas a que se referem as alineas a) e b) do n° 1 séo
aprovadas pelos Plenarios da Assembleia da Republica e das assemblei-
as legislativas regionais, respectivamente. cabendo-lhes deliberar re-
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meter ao Ministério Publico os correspondentes pareceres do Tribunal
de Contas para a efectivagdo de eventuais responsabilidades financei-
ras, nos termos dos artigos 57°, n° 1, e 58° n° 1, alinea b).

Artigo 6°

Competéncia material complementar

Para execugdo da sua actividade, compete ainda ao Tribunal de
Contas:
a) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao seu fun-
cionamento;

b) Emitir as instrugdes indispensaveis ao exercicio das suas
competéncias, a observar pelas entidades referidas no arti-
g0 2%

c) Elaborar e publicar o relatorio anual da sua actividade;

d) Propor as medidas legislativas e administrativas que julgue
necessarias ao exercicio das suas competéncias;

e) Abonar aos responsaveis diferencas de montante ndo supe-
rior ao saldrio minimo nacional, quando provenham de erro
involuntario.

CAPITULO 11

Estatuto e principios fundamentais

Artigo 7°

Independéncia

1 — O Tribunal de Contas ¢ independente.

2 — S@o garantias de independéncia do Tribunal de Contas o au-
togoverno, a inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus juizes e a
exclusiva sujeigdo destes a lei.

3 — O autogoverno ¢ assegurado nos termos da presente lei.

4 — S6 nos casos especialmente previstos na lei os juizes podem
ser sujeitos, em razdo do exercicio das suas fungdes, a responsabilidade
civil, criminal ou disciplinar.
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5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabi-
lidade pelas decisdes judiciais ¢ sempre assumida pelo Estado, cabendo
acgao de regresso deste contra o respectivo juiz.

Artigo 8°
Decisoes

| — Os juizes do Tribunal de Contas decidem segundo a Consti-
tuicd@o e a lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrucdes.

2 — As decisdes jurisdicionais do Tribunal de Contas sdo obriga-
torias para todas as entidades publicas e privadas.

3 — A execu¢do das sentengas condenatorias, bem como dos
emolumentos e demais encargos fixados pelo Tribunal de Contas ou

pela Direcgado-Geral, ¢ da competéncia dos tribunais tributarios de 1°
instancia e observa o processo de execugdo fiscal.

Artigo 9°
Publicidade de actos

I — Séo publicados na 1" série-A do Diario da Reptiblica os acor-
daos que fixem jurisprudéncia.

2 — Sdo publicados na 2" série do Diario da Repuiblica:

a) O relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Os relatérios e pareceres sobre as contas das Regides Au-
ténomas;

c) O relatorio anual de actividades do Tribunal de Contas;

d) As instrugoes e regulamentos do Tribunal de Contas;

e) Os valores e as relagdes das entidades a que se referem res-
pectivamente os artigos 38° n° I, alineas a) e b), e 40°, ali-
nea a);

f) Os relatorios e decisdes que o Tribunal de Contas entenda
deverem ser publicados, apdés comunicagdo as entidades
interessadas.

3 — Os actos previstos na alinea b), bem como os previstos nas
alineas d). e) e f). do n°® 2 das secgdes regionais sdo também publicados
nos respectivos jornais oficiais.
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4 — O Tribunal de Contas pode ainda decidir a difusdo dos seus
relatorios através de qualquer meio de comunicagao social. apds comu-
nicagdo as entidades interessadas.

Artigo 10"
Coadjuvacio

1 — No exercicio das suas fun¢des, o Tribunal de Contas tem di-
reito a coadjuvag¢do de todas as entidades publicas e privadas, nos
mesmos termos dos tribunais judiciais.

2 — Todas as entidades referidas no artigo 2° devem prestar ao
Tribunal informagao sobre as infracgcdes que este deva apreciar e das
quais tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Artigo 11°
Principios e formas de cooperagio

1 — Sem prejuizo da independéncia no exercicio da fungéo juris-
dicional. o Tribunal de Contas coopera com as instituigdes homologas,
em particular as da Unido Europeia e dos seus Estados membros, na de-
fesa da legalidade financeira e do Estado de direito democratico, po-
dendo para isso desenvolver as ac¢des conjuntas que se revelem neces-
sarias.

2 — O Tribunal coopera também. em matéria de informagdes, em
acgdes de formagdo e nas demais formas que se revelem adequadas.
com os restantes 6rgaos de soberania. os servigos e entidades publicas,
as entidades interessadas na gestdo e aplica¢do de dinheiros, bens e va-
lores publicos, a comunicagao social e ainda com as organizagdes civi-
cas interessadas, em particular as que promovam a defesa dos direitos e
interesses dos cidaddos contribuintes. procurando, em regra através dos
seus servicos de apoio, difundir a informacdo necessdria para que se
evite e reprima o desperdicio. a ilegalidade. a fraude e a corrupgéo re-
lativamente aos dinheiros e valores pablicos. tanto nacionais como co-
munitarios.

3 — As ac¢oes de controlo do Tribunal inserem-se num sistema de
controlo. tanto nacional como comunitario. em cuja estrutura e funcio-
namento tém lugar de relevo os érgdos e departamentos de controlo inter-
0. em particular as inspecgdes e auditorias dos ministérios e servigos
autonomos. cabendo ao Presidente do Tribunal promover as acgdes ne-
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cessarias ao intercimbio, coordenagdo de critérios e conjugacio de es-
for¢os entre todas as entidades encarregadas do controlo financeiro,
sem prejuizo da independéncia do Tribunal e das dependéncias hierar-
quicas e funcionais dos servigos de controlo interno.

4 — O Tribunal de Contas pode ser solicitado pela Assembleia da
Reptiblica a comunicar-lhe informagdes, relatérios ou pareceres relaci-
onados com as respectivas fung¢des de controlo financeiro, nomeada-
mente mediante a presencga do Presidente ou de relatores em sessoes de
comissdo ou pela colaboragao técnica de pessoal dos servigos de apoio.

Artigo 12°
Colaboracio dos 6rgios de controlo interno

1 — Os servigos de controlo interno, nomeadamente as inspec-
¢Oes-gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos
servigos e organismos da Administragcdo Publica, bem como das enti-
dades que integram o sector empresarial do Estado, estdo ainda sujeitos
a um dever especial de colabora¢do com o Tribunal de Contas.

2 — O dever de colaboragdo com o Tribunal referido no nimero
anterior compreende:

a) A comunicagdo ao Tribunal dos seus programas anuais e
plurianuais de actividades e respectivos relatorios de acti-
vidades;

b) O envio dos relatérios das suas acg¢des, por decisdo, nos
termos do artigo 10° do ministro ou do 6rgdo competente
para os apreciar, sempre que contenham matéria de interes-
se para a acgdo do Tribunal, concretizando as situagdes de
facto e de direito integradoras de eventuais infracgdes fi-
nanceiras;

c) A realizagdo de acgdes, incluindo o acompanhamento da
execu¢do orgamental e da gestdo das entidades sujeitas aos
seus poderes de controlo financeiro, a solicitagdo do Tribu-
nal. tendo em conta os critérios e objectivos por este fixa-
dos.

3 — O Presidente do Tribunal de Contas podera reunir com os
inspectores-gerais e auditores da Administragdo Pablica para promover
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o intercambio de informagdes quanto aos respectivos programas anuais
e plurianuais de actividades e a harmonizagao de critérios do controlo
externo e interno.

Artigo 13°
Principio do contraditorio

I — Nos casos sujeitos a sua apreciagdo, o Tribunal de Contas
ouve os responsaveis individuais e os servigos, organismos e demais
entidades interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdi¢do e con-
trolo financeiro.

2 — Aos responsaveis nos processos de efectivagdo de responsa-
bilidades, bem como nos processos de multa, ¢ assegurado o direito de
previamente serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a
respectiva qualificagdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pa-
gar.

3 — A audigdo faz-se antes de o Tribunal formular juizos publicos
de simples apreciagdo, censura ou condenagao.

4 — As alegacgdes, respostas ou observag¢des dos responsaveis sdo
referidas e sintetizadas ou transcritas nos documentos em que sejam
comentadas ou nos actos que os julguem ou sancionem, devendo ser
publicados em anexo, com os comentarios que suscitem, no caso dos
relatorios sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga so-
cial, e sobre as contas das Regides Auténomas, e podendo ainda ser pu-
blicados em anexo a outros relatorios, quando o Tribunal o julgar Util.

5 — Quando, nomeadamente nos processos de verificagdo interna.
o Tribunal se limitar a apreciar elementos introduzidos no processo
pelos responsaveis e ndo proferir sobre eles qualquer juizo de critica.
censura ou condenagdo. a audigdo tem-se por realizada no momento da
apresentacdio ao Tribunal do processo ou das respectivas alegagdes.

6 — Os responsaveis podem constituir advogado.
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CAPITULO 111

Estrutura e organizagao do Tribunal de Contas

SECCAO I
Estrutura e organizagio
Artigo 14°
Composicao
| — O Tribunal de Contas ¢ composto:
a) Na sede. pelo Presidente e por 16 juizes;
b) Em cada secgdo regional, por um juiz.

2 —- O Tribunal dispde na sede e nas sec¢des regionais de servigos
de apoio indispensaveis ao desempenho das suas fungoes.

Artigo 15°
Secgdes especializadas
| — O Tribunal de Contas tem na sede trés secgdes especializa-
das:

a) A 1* Secgdo, encarregada da fiscalizagao prévia, podendo,
em certos casos. exercer fiscalizagdo concomitante;

b) A 2" Secgdo, encarregada da fiscalizagdo concomitante e
sucessiva de verificacdo. controlo e auditoria:

¢) A 3" Seccdo, encarregada do julgamento dos processos de
efectivacdo de responsabilidades e de multa.

2 — O namero de juizes das secg¢oes € fixado por deliberagao do
plenario geral.

3 —— Os juizes sdo colocados em cada uma das secgdes pelo plena-
rio geral. ouvidos a comissao permanente e os interessados. e sucedem
nos processos atribuidos ao titular da vaga que vdo ocupar.

4 — Devem prioritariamente ser colocados na 3" Sec¢ao os juizes
do Tribunal oriundos das magistraturas.

5 — Salvo razdes ponderosas de natureza pessoal ou funcional,
um juiz s6 pode mudar de sec¢do apos trés anos de permanéncia na
mesma.
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SECCAO II
Dos juizes do Tribunal de Contas
Artigo 16°
Nomeacdo e exoneracdo do Presidente

| — O Presidente do Tribunal de Contas é nomeado nos termos da
Constituigao.

2 — Quando a nomeagdo recaia em juiz do proprio Tribunal, o
respectivo lugar fica cativo enquanto durar o mandato do Presidente.

Artigo 17°

Vice-Presidente

1 — O plenario geral elege, de entre os seus membros, um vice-
-presidente, no qual o Presidente pode delegar poderes e a quem cabe
o encargo de o substituir no exercicio das suas competéncias nos casos
de vacatura, auséncia ou impedimento.

2 — O cargo de Vice-Presidente ¢ exercido por trés anos, sendo
permitida a reeleig¢do. ,

3 — A elei¢do do Vice-Presidente é feita por escrutinio secreto,
sendo eleito o juiz que obtiver mais de metade dos votos validamente
expressos.

4 — Se nenhum juiz obtiver esse nimero de votos, procede-se a
segundo sufragio, ao qual concorrem apenas os dois mais votados, €, no
caso de empate , considera-se eleito o mais antigo.

5 — A comissao permanente pode deliberar, sob proposta do Pre-
sidente, a redugdo do servigo a. atribuir ou a distribuir ao Vice-
Presidente.

Artigo 18°
Recrutamento dos juizes
| — O recrutamento dos juizes faz-se mediante concurso curricu-
lar, realizado perante um juri constituido pelo Presidente do Tribunal de
Contas, que preside. pelo Vice-Presidente, pelo juiz mais antigo e por

dois professores universitarios. um de Direito e outro de Economia, Fi-
nangas, Organizacdo e Gestdo ou Auditoria, designados pelo Governo.
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2 — O concurso ¢ valido durante um ano a partir da data de publi-
cagdo da lista classificativa.

3 — Podem ser abertos concursos especiais para selec¢do dos jui-
zes das secgdes regionais.

4 — Os juizes colocados nas secg¢des regionais tém preferéncia na
colocagdo na primeira vaga que ocorra na sede, apds dois anos de exer-
cicio de fungdes.

5 — O plenario geral pode determinar, em caso de urgente neces-
sidade. que um juiz da sede desempenhe transitoriamente funcdes na
seccdo regional. por periodo ndio superior a seis meses, em ordem a su-
prir a falta de juiz proprio, com a anuéncia do interessado.

Artigo 19°
Requisitos de provimento

| — S6 podem apresentar-se ao concurso curricular os individuos
com idade superior a 35 anos que, para além dos requisitos gerais esta-
belecidos na lei para a nomeacéo dos funcionarios do Estado, sejam:

a) Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e fis-
cais ou do Ministério Piblico, colocados em tribunais su-
periores, com pelo menos 10 anos na respectiva magistra-
tura e classificagdo superior a Bom, bem como os juizes do
Tribunal de Contas de Macau;

b) Doutores em Direito, Economia, Finangas ou Organizagdo
e Gestdo ou em outras areas adequadas ao exercicio das
fungoes;

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia. Finangas ou
Organizagdo e Gestdo ou em outras areas adequadas ao
exercicio das fungdes com pelo menos 10 anos de servigo
na Administragdo Publica e classificagdo de Muito bom,
sendo 3 daqueles anos no exercicio de fung¢des dirigentes
ao nivel do cargo de director-geral ou equiparado ou de
fungdes docentes no ensino superior universitario em dis-
ciplinas afins da matéria do Tribunal de Contas;

d) Licenciados nas dareas referidas na alinea anterior que te-
nham exercido fungdes de subdirector-geral ou auditor-
-coordenador ou equiparado no Tribunal de Contas pelo
menos durante 5 anos:
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e) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou
Organizacdo e Gestdo de Empresas de reconhecido mérito
com pelo menos 10 anos de servigo em cargos de direcgado
de empresas e 3 como membro de conselhos de adminis-
tragdo ou de gestdo ou de conselhos fiscais ou de comis-
soes de fiscalizagdo.

2 — A graduagdo sera feita de entre os candidatos de cada uma
das areas de recrutamento enunciadas no niumero anterior.

3 — As nomeagdes sdo feitas pela ordem de classificagao dos
candidatos dentro de cada uma das éreas de recrutamento, atribuindo-se
uma vaga a cada uma dessas dreas pela ordem estabelecida no n° 1, e
assim sucessivamente.

Artigo 20°
Critérios do concurso curricular

I — O juri gradua os candidatos em mérito relativo.
2 — No concurso curricular, a graduagao € feita tomando global-
mente em conta os seguintes factores:
a) Classificagdes académicas e de servigo;
b) Graduagdes obtidas em concursos;
c) Trabalhos cientificos ou profissionais;
d) Actividade profissional;
e) Quaisquer outros factores que respeitem a idoneidade e a

capacidade de adaptagao relativamente ao cargo a prover.

53 — Dos actos definitivos relativos ao concurso e a nomeagao dos
juizes cabe recurso para o plenario geral do Tribunal, sendo relator um
juiz da 1 ou da 3" Secgdes a quem o mesmo for distribuido por sorteio.

4 — Ao recurso previsto no niimero anterior aplica-se. subsidiari-
amente. o regime de recurso das deliberagdes do Conselho Superior da
Magistratura.

Artigo 21°
Forma de provimento

| — Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vinculo a fungao
publica podem ser providos a titulo definitivo ou exercer o cargo em
comissao permanente de servigo.

- 183



2 — O tempo de servigo em comissdo no Tribunal considera-se,
para todos os efeitos, como prestado nos lugares de origem.

Artigo 22°
Posse

1 — O Presidente do Tribunal de Contas toma posse e presta
compromisso de honra perante o Presidente da Republica.

2 — O Vice-Presidente e os juizes tomam posse e prestam com-
promisso de honra perante o Presidente do Tribunal.

Artigo 23°
Recrutamento de juizes auxiliares
1 — O Presidente pode nomear, sob proposta da comissdo perma-
nente, juizes auxiliares por necessidades transitorias de servigo, apos

seleccdo de candidaturas na sequéncia de publicitagdo no Diario da Re-
publica do respectivo aviso.

2 — Os candidatos devem observar os requisitos gerais e especiais
de provimento no quadro e a selecgdo € efectuada pela comissdo per-
manente aplicando os critérios do concurso curricular, com as necessa-
rias adaptagdes.

3 — Os juizes auxiliares sdo providos em comissao de servico por
um ano, renovavel até ao maximo de trés anos.
Artigo 24"
Prerrogativas

Os juizes do Tribunal de Contas tém honras, direitos, categoria,
tratamento, remuneragdes e demais prerrogativas iguais aos dos juizes
do Supremo Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, em tudo quanto nao
for incompativel com a natureza do Tribunal. o disposto no Estatuto

dos Magistrados Judicialis.
Artigo 25"
Poder disciplinar

I — Compete ao plenario geral o exercicio do poder disciplinar
sobre os seus juizes. ainda que respeite a actos praticados no exercicio
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de outras fungdes, cabendo-lhe, designadamente, instaurar o processo
disciplinar, nomear o respectivo instrutor, deliberar sobre a eventual
suspensdo preventiva e aplicar as respectivas sangoes.

2 — As decisdes em matéria disciplinar sobre os juizes serdo
sempre tomadas em 1? instdncia pela comissdo permanente, com recur-
so para o plendrio geral.

53 — Salvo o disposto nos niimeros anteriores, aplica-se aos juizes
do Tribunal de Contas o regime disciplinar estabelecido na lei para os
magistrados judiciais.

Artigo 26°
Responsabilidade civil e criminal
Sdo aplicaveis ao Presidente e aos juizes do Tribunal de Contas,
com as necessarias adaptagdes, as normas que regulam a efectivagéo
das responsabilidades civil e criminal dos juizes do Supremo Tribunal
de Justica, bem como as normas relativas a respectiva prisdo preventi-
va.
Artigo 27°
Incompatibilidades, impedimentos e suspei¢oes
I — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas estdo sujeitos

as mesmas incompatibilidades, impedimentos e suspeigdes dos magis-
trados judiciais.

2 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas ndo podem
exercer quaisquer fungdes em orgdos de partidos, de associagdes politi-
cas ou de associa¢des com eles conexas nem desenvolver actividades
politico-partidédrias de caracter publico, ficando suspenso o estatuto de-
corrente da respectiva filiagdo durante o periodo do desempenho dos
seus cargos no Tribunal.

Artigo 28°
Distribui¢io de publica¢des oficiais

| — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém direito a
receber gratuitamente o Didrio da Reptblica, I, 2" e 37 séries e apéndi-
ces. e 0 Diario da Assembleia da Republica, 1" e 27 séries.
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2 — Os juizes das secg¢des regionais t€ém ainda direito a receber

gratuitamente o Jornal Oficial das respectivas Regides Auténomas.

SECCAO III

Do Ministério Publico

Artigo 29°
Intervencio do Ministério Publico

| — O Ministério Publico ¢ representado, junto da sede do Tribu-
nal de Contas, pelo Procurador-Geral da Republica, que pode delegar as
suas fung¢des num ou mais dos procuradores-gerais-adjuntos.

2 — Nas secgdes regionais, o Ministério Publico é representado
pelo magistrado para o efeito designado pelo Procurador-Geral da Re-
publica, o qual é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo seu
substituto legal.

3 — No colectivo a que se refere o n° | do artigo 42°, a represen-
tacdo do Ministério Publico € assegurada pelo magistrado colocado na
sec¢do regional que preparar o parecer sobre a conta da Regido Auto-
noma.

4 — O Ministério Publico intervém oficiosamente e de acordo
com as normas de processo nas 1?7 e 3% Sec¢des, devendo ser-lhe entre-
gues todos os relatorios e pareceres aprovados na sequéncia de acgoes
de verificacdo, controlo e auditoria aquando da respectiva notificacéo,
podendo solicitar a entrega de todos os documentos ou processos que
entenda necessarios.

SECCAO IV
Dos servigos de apoio do Tribunal de Contas
Artigo 30°
Principios orientadores

I — O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio técnico e
administrativo, constituidos pelo Gabinete do Presidente e pela Direc-
¢ao-Geral, incluindo os servigos de apoio das secgdes regionais.
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2 — A organizagdo e estrutura da Direc¢do-Geral, incluindo os
servigos de apoio das secg¢des regionais, constam de decreto-lei e de-
vem observar os seguintes principios e regras:

a)

b)

c)

d)

Constituicdo de um corpo especial de fiscalizagdo e con-
trolo, integrando carreiras altamente qualificadas de audi-
tor, consultor e técnico verificador, a exercer, em principio,
em regime de exclusividade;

O auditor executa fungdes de controlo de alto nivel, nome-
adamente a realizagdo de auditorias e outras acg¢des de
controlo nas diversas areas da competéncia do Tribunal;

O consultor executa fungdes de consultadoria de alto nivel,
nomeadamente de estudo e investigagdo cientifico-técnica
para apoio ao Tribunal e as equipas de auditoria;

O técnico verificador executa fungdes de estudo e aplica-
¢do de métodos e processos cientifico-técnicos, nomeada-
mente no ambito da instr uqao de processos de fiscalizagdo
prévia e sucessiva;

O estatuto remuneratorio das carreiras de auditor e de con-
sultor sera equiparado ao dos juizes de direito;

O estatuto remuneratorio das carreiras de técnico verifica-
dor ndo serd inferior ao praticado nos servigos de controlo
e inspec¢do existentes na Administragdo Publica;
Constituicdo de unidades de apoio técnico segundo as
competéncias de cada secgdo e, dentro desta, segundo areas
especializadas, a aprovar por regulamento interno;
Formacdo inicial e permanente de todos os funcionarios
daquelas carreiras;

Os servigos de apoio na sede sdo dirigidos por um director-
geral. coadjuvado por subdirectores-gerais:

Em cada secgao regional, os servigos de apoio sdo dirigidos
por um subdirector-geral;

A Direcgao-Geral e cada sec¢do regional sdo ainda coadju-
vadas por auditores-coordenadores e auditores-chefes. para
o efeito equiparados a director de servigos e a chefe de di-
visdo. respectivamente;

m) O pessoal dirigente da Direc¢ao-Geral e dos servigos de

apoio das secgdes regionais integra o corpo especial de fis-
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calizagdo e controlo previsto na alinea a), aplicando-se,
subsidiariamente, o regime do pessoal dirigente da fun¢éo
publica; :

n) O pessoal das carreiras ndo integrado no corpo especial de
fiscalizagdio e controlo previsto na alinea a) tera direito a
um suplemento mensal de disponibilidade permanente.

3 — A estrutura, natureza e atribui¢oées do Gabinete do Presidente,
bem como o regime do respectivo pessoal. constam de decreto-lei.

4 — O Gabinete do Presidente assegura o apoio administrativo aos
juizes e ao representante do Ministério Publico, sendo para isso dotado
das unidades necessarias.

5 -— Até a entrada em vigor do decreto-lei a que se refere o n°2, o
Presidente do Tribunal de Contas pode atribuir ao pessoal do quadro da
Direc¢do-Geral um suplemento mensal de disponibilidade permanente
até 20% do vencimento iliquido a pagar pelos cofres do Tribunal.

SECCAO V
Da gestdo administrativa e financeira do Tribunal de Contas
Artigo 31°

Autonomia administrativa e or¢amental

1 — O Tribunal de Contas e as suas secgdes regionais sao dotados
de autonomia administrativa.

2 ——- As despesas de instalagdo e funcionamento do Tribunal, in-
cluindo as sec¢des regionais. constituem encargo do Estado, através do
respectivo Or¢amento.

3 — O Tribunal elabora um projecto de or¢amento e apresenta-o
ao Governo nos prazos determinados para a elaboragéo da proposta de
lei do Orgamento. devendo ainda fornecer a Assembleia da Republica
os elementos que ela lhe solicite sobre esta matéria.

Artigo 32°
Poderes administrativos e financeiros do Tribunal
Compete ao Tribunal. em plendrio geral:

a) Aprovar o projecto do seu orcamento anual. incluindo os
das sec¢des regionais. bem como dos respectivos cofres, e
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das propostas de alteragdo or¢amental que ndo sejam da
sua competéncia:

b) Apresentar sugestdes de providéncias legislativas necessa-
rias ao funcionamento do Tribunal, incluindo as secc¢des
regionais, e dos seus servigos de apoio;

c) Definir as linhas gerais de organizagdo e funcionamento
dos seus servigos de apoio técnico, incluindo os das sec-
¢Oes regionais.

Artigo 33°
Poderes administrativos e financeiros do Presidente
| — Compete ao Presidente do Tribunal:

a) Superintender e orientar os servigos de apoio, incluindo a
gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das
suas secgdes regionais, no quadro do autogoverno, exer-
cendo os poderes administrativos e financeiros idénticos
aos que integram a competéncia ministerial;

b) Orientar a elaboragdo dos projectos de orgamento bem
como das propostas de alteragdo or¢amental que ndo sejam
da sua competéncia;

c) Dar aos servigos de apoio do Tribunal as ordens e instru-
¢oes que se revelem necessarias a melhor execugédo das ori-
entagdes definidas pelo Tribunal e ao seu eficaz funciona-
mento.

2 — O exercicio das competéncias referidas no n° 1 pode ser de-
legado no Vice-Presidente e nos juizes das sec¢des regionais.

Artigo 34°
Conselhos administrativos

I — O Conselho Administrativo do Tribunal ¢ presidido pelo di-
rector-geral e integram-no dois vogais que exergam cargos dirigentes
na Direc¢do-Geral, dos quais um sera o responsavel pelos servicos de
gestdo financeira.

2 — Os dois vogais do Conselho Administrativo sdo designados
pelo Presidente. sob proposta do director-geral. devendo igualmente ser
designados os respectivos substitutos.
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3 — Nas secg¢des regionais o conselho administrativo é presidido
pelo subdirector-geral e os dois vogais, bem como os respectivos subs-
titutos, sdo designados pelo juiz, sob proposta do subdirector-geral.

4 -— Os conselhos administrativos exercem a competéncia de ad-
ministrag@o financeira, que integra a gestdo normal dos servigos de
apoio, competindo-lhe, designadamente:

a) Autorizar as despesas que nao devam ser autorizadas pelo
Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a
entidade que tenha autorizado a respectiva realizagao;

c) Preparar os projectos de orgamento do Tribunal e das sec-
¢des regionais e o orgamento dos respectivos cofres, bem
como as propostas de alteragdo orgamental que se revelem
necessarias;

d) Gerir o Cofre do Tribunal ou das respectivas sec¢des regi-
onais.

5 - Os presidentes tém voto de qualidade.
Artigo 35°
Cofres do Tribunal de Contas

| — O Tribunal de Contas dispde de cofres na sede e nas secgdes
regionais, que gozam de personalidade juridica, autonomia administra-
tiva e financeira e patrimonio préprio.

2 — Constituem receitas dos cofres:

a) As receitas emolumentares cobradas pelos servigos do Tri-
bunal ou da Direc¢ao-Geral;

b) O produto da venda de livros ou revistas editados pelo Tri-
bunal ou de servigos prestados pela Direcgdo-Geral;

c¢) Outras receitas a fixar por diploma legal:
d) Herangas, legados e doagdes.
3 — Constituem encargos dos cofres:

a) As despesas correntes e de capital que. em cada ano. ndo
possam ser suportadas pelas verbas inscritas no Or¢amento
do Estado;
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b) Os vencimentos dos juizes auxiliares para além do nimero
de juizes do quadro, bem como os suplementos que sejam
devidos aos juizes;

c) As despesas resultantes da edi¢@o de livros ou revistas;

d) As despesas derivadas da realizagdo de estudos, auditorias,
peritagens e outros servigos, quando ndo possam ser leva-
dos a cabo pelo pessoal do quadro dos servigos de apoio.

4 — Todos os bens adquiridos com verbas inscritas nos orgamen-
tos dos cofres do Tribunal integram os respectivos patrimoénios propri-
0s.

CAPITULO IV
Das modalidades do controlo financeiro do Tribunal de Contas
SECCAO I
Da programacio
Artigo 36°
Fiscalizacdo orcamental

| — O Tribunal de Contas fiscaliza a execu¢do do Orgamento do
Estado, incluindo o da seguranga social, podendo para tal solicitar a
quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informagdes necessarias.

2 — As informacgdes assim obtidas, quer durante a execugdo do
Orgamento quer até ao momento da publicagdo da Conta Geral do Es-
tado, podem ser comunicadas a Assembleia da Republica, com quem o
Tribunal e os seus servigos de apoio poderdao acordar os procedimentos
necessarios para a coordenagdo das respectivas competéncias constitu-
cionais de fiscalizagdo da execu¢@o or¢amental e, bem assim, para
apreciagao do relatério sobre a Conta Geral do Estado, tanto durante a
sua preparagdo como apos a respectiva publicagdo.

3 — A Assembleia da Reptiblica pode solicitar ao Tribunal relato-
rios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do Orcamento ao
longo do ano, bem como a prestagdo de quaisquer esclarecimentos ne-
cessarios a apreciagdo do Or¢amento do Estado e do relatério sobre a
Conta Geral do Estado.

4 — A preparacio e a fiscalizagdo da execucdo dos orgamentos
das Regides Auténomas pelas sec¢des regionais, em articulagdo com as
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assembleias legislativas regionais, aplica-se o disposto nos nimeros
anteriores, com as necessarias adaptagaoes.

Artigo 37°
Programa trienal

I — O plenario geral do Tribunal de Contas aprova o programa
das suas acgoes de fiscalizagdo e controlo para um periodo de trés anos,
até 30 de Outubro do ano imediatamente anterior ao inicio do triénio.

2 — Na sede o programa ¢é elaborado pela comissdo permanente
com base nos programas sectoriais trienais das [* e 2* Secgoes.

3 — O programa trienal das secgdes regionais é elaborado pelo
respectivo juiz e consta em anexo ao programa trienal da sede.

Artigo 38°

Programa anual da 1* Sec¢do

| — O plenario da 1* Secgdo aprova até 15 de Dezembro de cada
ano, com subordina¢do ao programa de acgdo trienal, o respectivo pro-
grama anual, do qual consta, designadamente:

a) A relagdo dos organismos ou servicos dispensados, total ou
parcialmente, de fiscalizagdo prévia nesse ano com funda-
mento na fiabilidade do seu sistema de decisdo e controlo
interno verificado em auditorias realizadas pelo Tribunal;

b) A relagdo dos servigos ou organismos que nesse ano serao
objecto de fiscalizagdo concomitante de despesas emer-
gentes dos actos ou contratos que ndo devam ser remetidos
para fiscalizagdo prévia.

2 —— A dispensa de fiscalizagdo prévia prevista na alinea a) do
numero anterior pode ser revogada a todo o tempo com fundamento na
falta de fiabilidade do sistema de decis@o e controlo interno do servigo
ou organismo constatada em auditorias realizadas pelo Tribunal.

3 — A dispensa de fiscalizagdo prévia ndo prejudica a fiscalizagio
concomitante ou sucessiva das despesas emergentes da execu¢do dos
respectivos actos ou contratos nem a eventual responsabilidade finan-
ceira.

4 — A atribuicdo aos juizes da direcgdo das auditorias a que se re-
fere a alinea b) do n° 1 é feita por sorteio.
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Artigo 39°

Areas de responsabilidade da 2* Sec¢io

| — Aprovado o programa de acgdo trienal do Tribunal, o plena-
rio da 2° Secgdo , até 15 de Novembro desse ano, deliberara a constitui-
¢do das areas de responsabilidade a atribuir por sorteio a cada juiz, na
falta de consenso.

2 — A elaboragdo do relatorio e parecer da Conta Geral do Estado
pode constituir uma ou mais areas de responsabilidade.

3 — Os servigos de apoio técnico devem organizar-se em fungado
das areas de responsabilidade dos juizes.

Artigo 40°
Programa anual da 2 Sec¢do

O plenario da 2" Secg¢do aprova até 15 de Dezembro de cada ano,
com subordina¢do ao programa de ac¢ao trienal. o respectivo programa
anual. do qual consta, designadamente:

a) A relagdo das entidades dispensadas da remessa de contas
segundo critérios previamente definidos, que respeitarao os
critérios e praticas correntes de auditoria e visardo conse-
cuir uma adequada combinagdo entre amostragem e risco
financeiro, a prioridade do controlo das contas mais actu-
ais, com maiores valor e risco financeiro, ¢ a garantia de
que todos os servigos e organismos sejam controlados pelo
menos uma vez em cada ciclo de quatro anos:

b) A relagdo das entidades cujas contas serdo objecto de veri-
ficacdo externa;

c) A relagdo das entidades cujas contas serdo devolvidas com
e sem verificagdo interna pelos servigos de apoio, segundo
critérios previamente definidos;

d) O valor de receita ou despesa abaixo do qual as entidades
sujeitas a prestagdo de contas ficam dispensadas de as re-
meter a Tribunal;

¢) As auditorias a realizar independentemente de processos de
verificagdo de contas;
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f) As acgdes a realizar no ambito da elaboragao do relatério e
parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Artigo 41°
Relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado

| — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado, inclu-
indo a da seguranga social, o Tribunal de Contas aprecia a actividade
financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do
patrimonio, designadamente nos seguintes aspectos:

a) O cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgamento
do Estado, bem como a demais legislagdo complementar
relativa a administragao financeira:

b) A comparagdo entre as receitas e despesas or¢amentadas e
as efectivamente realizadas;

¢) O inventario e o balango do patrimoénio do Estado, bem
como as alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando
decorram de processos de privatizagdo;

d) Os fluxos financeiros entre o Or¢camento do Estado e o
sector empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao
destino legal das receitas de privatizagdes:

e) A execucdo dos programas plurianuais do Orgamento do
Estado, com referéncia especial a respectiva parcela anual;

f) A movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria,
discriminados por tipos de operagdes;

g) As responsabilidades directas do Estado, decorrentes da as-
sun¢do de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou in-
directas, designadamente a concessao de avales:

h) Os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Esta-
do. designadamente subvengdes. subsidios. beneficios fis-
cais. créditos. bonificagdes e garantias financeiras;

i) Os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o
grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

2 — O relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado emite um
juizo sobre a legalidade e a correc¢do financeira das operagdes exami-
nadas, podendo pronunciar-se sobre a economia. a eficiéncia e a efica-
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cia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas
de controlo interno.

3 — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado podem
ainda ser formuladas recomendagdes a Assembleia da Reptblica ou ao
Governo, em ordem a ser supridas as deficiéncias de gestdo orgamental,
tesouraria, divida publica e patrimoénio, bem como de organizagdo e
funcionamento dos servicos.

Artigo 42°
Contas das Regioes Autonomas

| — O relatério e parecer sobre as contas das Regides Autonomas
¢ preparado pela respectiva sec¢dio regional e, seguidamente, aprovado
por um colectivo para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal
de Contas e pelos juizes de ambas as secgdes regionais.

2 — O colectivo a que se refere o nimero anterior reune-se na
sede da secgdo regional responsavel pela preparagdo do relatério e pa-
recer.

3 — Ao relatdrio e parecer sobre as contas das Regides Autdno-
mas ¢ aplicavel o disposto no artigo 41°, com as devidas adaptagées.

Artigo 43°
Relatoério anual

I — A actividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas e pelos
seus servigos de apoio consta de um relatorio.

2 — O relatorio ¢ elaborado pelo Presidente e aprovado pelo ple-
nario geral, apos o que € publicado e apresentado ao Presidente da Re-
publica, a Assembleia da Republica. ao Governo e aos orgdos de go-’
verno proprio das Regides Autdnomas. no tocante a respectiva sec¢do
regional, até ao dia 31 de Maio do ano seguinte aquele a que diga res-
peito.

3 — Para a elaboragdo do relatério referido nos nimeros anterio-
res devem os juizes das secgdes regionais remeter ao Presidente o res-
pectivo relatdrio até ao dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que
diga respeito.
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SECCAO II

Da fiscalizacio prévia

Artigo 44°
Finalidade do visto. Fundamentos da recusa do visto

| — A fiscalizacdo prévia tem por fim verificar se os actos, con-
tratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos
de responsabilidades financeiras directas ou indirectas estdo conforme
as leis em vigor e se os respectivos encargos tém cabimento em verba
orcamental propria.

2 — Nos instrumentos geradores de divida publica, a fiscalizagéo
prévia tem por fim verificar, designadamente, a observincia dos limites
e sublimites de endividamento e as respectivas finalidades, estabeleci-
das pela Assembleia da Republica.

3 — Constitui fundamento da recusa do visto a desconformidade
dos actos, contratos € demais instrumentos referidos com as leis em vi-
gor que implique:
a) Nulidade;
b) Encargos sem cabimento em verba orgamental prépria ou
violagdo directa de normas financeiras;
c) llegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resulta-
do financeiro.

4 — Nos casos previstos na alinea c) do numero anterior, o Tribu-
nal. em decisdo fundamentada, pode conceder o visto ¢ fazer recomen-
dagdes aos servigos e organismos no sentido de suprir ou evitar no futu-
ro tais ilegalidades.

5 --- Nenhuma nomeagdo ou contrato de pessoal pode ser publica-
do no Didrio da Republica sem mengao da data do respectivo visto, ex-
presso ou tacito, ou declaragdo de conformidade ou de que ndo carece
de fiscalizacdo prévia.

Artigo 45°

Efeitos do visto

I — Nenhum acto. contrato ou instrumento juridico sujeito a fis-
calizagdo prévia do Tribunal de Contas pode ser executado ou originar

196



qualquer pagamento antes do visto ou da declaracdo de conformidade,
salvo quando lhe sejam atribuidos efeitos retroactivos nos termos da lei
e do disposto nos numeros seguintes.

2 — Podem. todavia, produzir todos os seus efeitos antes do visto,
excepto o pagamento do respectivo prego:

a) Os contratos de obras publicas;

b) Os contratos de aquisi¢do de bens ou de servigos, em caso
de manifesta urgéncia declarada em despacho fundamenta-
do pela entidade com competéncia origindria para autorizar
a respectiva despesa;

¢) Os contratos de adesao.

3 — As nomeagdes e os contratos administrativos de provimento,
nos casos de urgente conveniéncia de servigo declarada em despacho
fundamentado da entidade com competéncia origindria para a respecti-
va autorizagdo, podem produzir efeitos antes do visto quanto ao inicio
de func¢des e processamento dos respectivos abonos.

4 — Os empréstimos contraidos no mercado externo podem pro-
duzir efeitos antes do visto, se obtiverem parecer favoravel do Banco de
Portugal quanto a sua urgéncia face as condigdes vantajosas de cdmbio
e juro.

5 -— Nos casos previstos nos n° 2, 3 e 4, a recusa do visto implica
apenas ineficdcia juridica dos respectivos actos. contratos e demais ins-
trumentos apos a data da notificagdo da respectiva decisdo aos servigos
ou organismos.

6 — Nos casos previstos no n°® 2. os trabalhos realizados ou os
bens ou servicos adquiridos apos a celebragdo do contrato e até a data
da notificagdo da recusa do visto poderdo ser pagos apds a notificagao,
desde que o respectivo valor ndo ultrapasse a programacdo financeira
contratualmente estabelecida para o mesmo periodo.

0

7 — A competéncia para a declarag@o de urgéncia prevista nos n
2. alinea b). e 3 € indelegavel.
Artigo 46°
Incidéncia da fiscaliza¢do prévia

| — Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizagdo prévia. nos termos do artigo 3° n° 1. alinea c), os docu-
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mentos que representem, titulem ou déem execugdo aos actos e contra-
tos seguintes:

a) As obrigacdes gerais e todos os actos de que resulte au-
mento da divida publica fundada das entidades referidas no
n® | do artigo 2° e ainda os actos que modifiquem as con-
digdes gerais de empréstimos visados;

b) Os contratos reduzidos a escrito de obras publicas, aquisi-
¢do de bens e servigos, bem como outras aquisi¢des patri-
moniais que impliquem despesa;

c) As minutas de contratos de qualquer valor que venham a
celebrar-se por escritura publica e cujos encargos tenham
de ser satisfeitos no acto da sua celebragio.

2 — O Tribunal e os seus servigos de apoio exercem as respecti-
vas competéncias de fiscalizagdo prévia de modo integrado com as
formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva, procurando flexibili-
zar o seu exercicio e promovendo a sua progressiva selectividade, em
conformidade com o disposto nos artigos 38° e 48°.

3 — A fiscalizagdo prévia exerce-se através do visto ou da decla-
ragdo de conformidade, sendo devidos emolumentos em ambos os ca-
S0S.

Artigo 47°
Fiscalizacdo prévia: isen¢des
Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas entida-
des do artigo 2°. n° 2 e 3, bem como os actos do Governo e
dos governos regionais que nao determinem encargos or-
camentais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente
com a tutela e gestdo dessas entidades:

b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas
visadas; '

c) Os contratos de arrendamento. bem como os de forneci-
mento de dgua, gas e electricidade ou celebrados com em-
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presas de limpeza, de seguranca de instalacdes e de assis-
téncia técnica;

d) Os contratos destinados a estabelecer condigdes de recupe-
ragdo de créditos do Estado:

e) Outros actos, diplomas, despachos ou contratos ja especi-

almente previstos na lei.

Artigo 48°
Selectividade, flexibilizag¢io e substitui¢do do controlo prévio

I — Sem prejuizo da programacéo selectiva das actividades do
Tribunal, bem como da redugéo gradual do &mbito da fiscaliza¢ao pré-
via, nos termos do presente diploma, as leis do Orgamento dispordo, em
cada ano, sobre a actualizagdo dos valores abaixo dos quais os actos e
contratos ficam isentos de fiscaliza¢do prévia.

2 — A programacdo da acgdo fiscalizadora da 1* Secgdo a que se
refere o artigo 38° sera feita nos termos decorrentes do niimero anterior.

3 — O Tribunal pode, em resolugao do plenario geral, determinar
a cessagdo permanente do regime de fiscalizagdo prévia para certos ser-
vigos. entidades ou tipos de actos genericamente definidos, com fun-
damento na inviabilidade ou inutilidade do respectivo controlo ou na
existéncia de um controlo interno seguro e fidvel, passando em tal situ-
acdo a vigorar o seguinte sistema de controlo substitutivo da fiscaliza-
¢do prévia:

a) Inspecgao regular pelo Tribunal de Contas dos servigos de
controlo interno, os quais devem obediéncia as instrug¢des
sobre controlo interno prévio aprovadas pela 1" Secgdo do
Tribunal:

b) Possibilidade de o Tribunal efectuar sobre actos individuais
ou certas categorias de actos controlo anterior a despesa.
simultaneo ou sucessivo;

c) Possibilidade de suspensdo temporaria ou recusa de efeitos
financeiros, por delibera¢do do Tribunal, em subsecgdo da
1" Secgdo. quando. respectivamente, houver fundadas sus-
peitas ou se tiver feito a verificagdo de ilegalidade, irregu-
laridade ou falta de cabimento orcamental.
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SECCAO III
Da fiscaliza¢do concomitante
Artigo 49°
Fiscaliza¢do concomitante

| — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitan-
te:

a) Nos casos previstos no artigo 38° n° I, alinea b);

b) Através de auditorias da 2" Seccdo a actividade financeira
exercida antes do encerramento da respectiva geréncia.

2 -—- Se, nos casos previstos no ntimero anterior, se apurar a ilega-
lidade de procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda nio exe-
cutado, deverd a entidade competente para autorizar a despesa ser noti-
ficada para remeter o referido acto ou contrato a fiscalizagdo prévia e
ndo lhe dar execugdo antes do visto, sob pena de responsabilidade fi-
nanceira.

3 —- O disposto no ntimero anterior nao prejudica o regime do ar-
tigo 45°,n°2,3,4 5.

4 — Os relatorios de auditoria realizados nos termos dos niimeros
anteriores podem ser instrumentos de processo de verificagdo da respec-
tiva conta ou servir de base a processo de efectivagao de responsabilida-
des ou de multa.

SECCAO IV

Da fisealiza¢do sucessiva

Artigo 50°
Da fiscalizacdo sucessiva em geral

No ambito da fiscalizagdo sucessiva, o Tribunal de Contas verifica
as contas das entidades previstas no artigo 2° avalia os respectivos sis-
temas de controlo interno, aprecia a legalidade. economia, eficiéncia e
eficdcia da sua gestdo financeira e assegura a fiscalizacdo da comparti-
cipac¢do nacional nos recursos proprios comunitarios ¢ da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos da Unido Europeia.
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Artigo 51°

Das entidades que prestam contas

| — Estdo sujeitas a elaborag@o e prestacdo de contas as seguintes

entidades:
a)
b)
c)
d)
e)
f)

A Presidéncia da Republica;

A Assembleia da Republica;

Os tribunais;

As assembleias legislativas regionais:
Outros orgaos constitucionais;

Os servicos do Estado e das Regides Autonomas, incluindo
os localizados no estrangeiro. personalizados ou nao, qual-
quer que seja a sua natureza juridica, dotados de autonomia
administrativa ou de autonomia administrativa e financeira,
incluindo os fundos auténomos e organismos em regime de
instalagdo:;

O Estado-Maior-General das For¢as Armadas e respectivos
ramos, bem como as unidades militares;

A Santa Casa da Misericordia e o seu Departamento de Jo-
20s:

O Instituto de Gestdo do Crédito Publico;

A Caixa Geral de Aposentagdes:

As juntas e regides de turismo.

m) As autarquias locais, suas associagdes e federagoes e seus

n)

0)

p)

servi¢os auténomos, areas metropolitanas e assembleias
distritais:

Os conselhos administrativos ou comissdes administrativas
ou de gestdo. juntas de caracter permanente, transitério ou
even-tual, outros administradores ou responsaveis por di-
nheiros ou outros activos do Estado ou de estabelecimentos
que ao Estado pertengam, embora disponham de receitas
proprias:

As entidades previstas no n®2 do artigo 2°;

Outras entidades ou organismos a definir por lei.
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2 — Estdo ainda sujeitos a elaboragdo e prestagdc de contas:

a) Os servigos que exer¢am funcdes de caixa da Direcgdo-
Geral do Tesouro, da Direcgdo-Geral das Alfandegas e da
Direc¢do-Geral dos Impostos;

b) Os estabelecimentos com fungdes de tesouraria;

c) Os cofres de qualquer natureza de todos os organismos ¢
servigos publicos, seja qual for a origem e o destino das su-
as receitas.

3 — O plenério geral da 2* Secgdo podera fixar o montante anual
de receita ou de despesa abaixo do qual as entidades referidas nos nu-
meros anteriores ficam dispensadas de remeter as contas ao Tribunal.

4 -—— O plenario da 2* Secgdo podera anualmente deliberar a dis-
pensa de remessa de contas por parte de algumas das entidades referi-
das nos n° | e 2 com fundamento na fiabilidade dos sistemas de decisdo
e de controlo interno constatado em anteriores auditorias ou de acordo
com os critérios de selec¢do das acgdes e entidades a incluir no respec-
tivo programa anual.

5 — As contas dispensadas de remessa ao Tribunal nos termos dos
n° 3 e 4 podem ser objecto de verificagdo e as respectivas entidades su-
jeitas a auditorias, mediante deliberagdo do plenario da 2* Sec¢do, du-
rante o periodo de cinco anos.

Artigo 52°
Da prestac¢io de contas

I — As contas serdo prestadas por anos econdmicos e elaboradas
pelos responsaveis da respectiva geréncia ou. se estes tiverem cessado
fungoes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de re-
ciproca colaboragao.

2 — Quando. porém. dentro de um ano econdmico houver subs-
tituicdo do responsdvel ou da totalidade dos responsaveis nas adminis-
tragoes colectivas, as contas serdo prestadas em relag@o a cada geréncia.

3 — A substituigdo parcial de gerentes em administragdes colegi-
ais por motivo de presun¢do ou apuramento de qualquer infracgéo fi-
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nanceira dara lugar a prestagdo de contas, que serdo encerradas na data
em que se fizer a substituigao.

4 — As contas serdo remetidas ao Tribunal até 15 de Maio do ano
seguinte aquele a que respeitem.

5 — Nos casos previstos nos n° 2 e 3, o prazo para apresentagao
das contas serd de 45 dias a contar da data da substitui¢do dos respon-
saveis.

6 — As contas serdo elaboradas e documentadas de acordo com as
instrugdes aprovadas pelo Tribunal.

7 — A falta injustificada de remessa das contas dentro do prazo
fixado nos n° 4 e 5 poderd, sem prejuizo da correspondente sangao, de-
terminar a realizagdo de uma auditoria, tendo em vista apurar as cir-
cunstincias da falta cometida e da eventual omissdo da elaboragdo da
conta referida, procedendo a reconstituigdo e exame da respectiva ges-
tdo financeira para fixag@o do débito aos responsaveis, se possivel.

Artigo 53°
Verificacio interna

1 — As contas que ndo sejam objecto de verifica¢do externa nos
termos do artigo seguinte podem ser objecto de verificagdo interna.

2 — A verificagdo interna abrange a andlise e conferéncia da
conta apenas para demonstragdo numeérica das operagdes realizadas que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento e, se for caso disso, a declaragdo de extin-
¢do de responsabilidade dos tesoureiros caucionados.

3 — A verificacdo interna é efectuada pelos servigos de apoio. que
fixardo os emolumentos devidos, e deve ser homologada pela 2" Sec-
¢do.

d 2 -Aq0
Artigo 54
Da verificacido externa de contas

I — A verificagdo externa das contas tem por objecto apreciar.
designadamente:

a) Se as operagdes efectuadas sdo legais e regulares:

b) Se os respectivos sistemas de controlo interno séo fidveis:
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c)

d)

Se as contas e as demonstragdes financeiras elaboradas
pelas entidades que as prestam reflectem fidedignamente as
suas receitas e despesas, bem como a sua situacao financei-
ra e patrimonial;

Se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas
fixadas.

2 — A verificagdo externa das contas serd feita com recurso aos
métodos e técnicas de auditoria decididos, em cada caso, pelo Tribunal.

3 — O processo de verificagdo externa das contas conclui pela
elaboragdo e aprovagdo de um relatério, do qual deverdo, designada-
mente, constar:

a)

b)

A entidade cuja conta é objecto de verificagio e periodo fi-
nanceiro a que diz respeito:

Os responsdveis pela sua apresentagdo, bem como pela
gestao financeira, se ndo forem os mesmos;

A demonstragdo numérica referida no n° 2 do artigo 53°;
Os métodos e técnicas de verificacdo utilizados e o univer-
so das operagdes seleccionadas:

A opinido dos responsaveis no ambito do contraditério;

O juizo sobre a legalidade e regularidade das operagdes
examinadas e sobre a consisténcia. integralidade e fiabili-
dade das contas e respectivas demonstragdes financeiras,
bem como sobre a impossibilidade da sua verificagdo. se
for caso disso:

A concretizagao das situagdes de facto e de direito integra-
doras de eventuais infracg¢des financeiras e seus responsa-
veis. se for caso disso:

A apreciagdo da economia. eficiéncia e eficacia da gestao
financeira, se for caso disso:

As recomendagdes em ordem a serem supridas as deficién-
cias da respectiva gestdo financeira, bem como de organi-
zacdo e funcionamento dos servigos;

Os emolumentos devidos e outros encargos a suportar pelas
entidades auditadas.

4 — O Ministério Publico serd apenas notificado do relatorio final
aprovado. sem prejuizo do disposto nos artigos 29°. n°4. e 57°. n° |
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Artigo 55°
Das auditorias

| — O Tribunal pode, para além das auditorias necessdrias a veri-
ficagao externa das contas, realizar a qualquer momento, por iniciativa
sua ou a solicitacdo da Assembleia da Republica ou do Governo, audi-
torias de qualquer tipo ou natureza a determinados actos. procedimen-
tos ou aspectos da gestdo financeira de uma ou mais entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo financeiro.

2 — Os processos de auditoria concluem pela elaboragao e apro-
vagdo de um relatério, ao qual se aplica o disposto no artigo 54°, n° 3,
alineas d) a j), e 4.

Artigo 56°
Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos

| — Sempre que necessario, o Tribunal de Contas pode recorrer a
empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizagao de tare-
fas indispensaveis ao exercicio das suas fungdes, quando estas nao pos-
sam ser desempenhadas pelos servigos de apoio do Tribunal ou requisita-
das a qualquer das entidades referidas no artigo 2°.

2 — As empresas de auditoria referidas no nimero anterior. devi-
damente credenciadas. gozam das mesmas prerrogativas dos funciona-
rios da Direcg¢ao-Geral no desempenho das suas missoes.

3 — Quando o Tribunal de Contas realizar auditorias a solicitagao
da Assembleia da Republica ou do Governo. o pagamento devido as re-
feridas empresas e consultores sera suportado pelos servigos ou entida-
des sujeitos a fiscalizagdo, para além dos emolumentos legais.

4 — O disposto no niimero anterior é aplicavel aos casos em que o
Tribunal de Contas necessite de celebrar contratos de prestagao de ser-.
vicos para coadjuvagdo nas auditorias a realizar pelos seus servigos de
apoio.

5 - Sendo varias as entidades fiscalizadas. o Tribunal fixara em
relagdo a cada uma delas a quota-parte do pagamento do prego dos ser-
vigos contratados.
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CAPITULO V

Da efectivacio de responsabilidades financeiras

SECCAO I

Das espécies processuais

Artigo 57°

Relatorios
1 -—— Sempre que os relatdrios de verificagao externa de contas ou
de auditoria relativos as entidades referidas no artigo 2°, n° 1, evidenci-
em factos constitutivos de responsabilidade financeira, deverdo os res-
pectivos processos ser remetidos ao Ministério Publico, a fim de serem

desencadeados eventuais procedimentos jurisdicionais, sem prejuizo do
disposto no n° 3 do artigo 5°.

2 — Sempre que os resultados das ac¢des de verificagd@o interna
indiciem factos constitutivos de responsabilidade financeira, o Tribunal
podera nao autorizar a devolugdo da conta e determinar a realizagdo de
auditoria a entidade respectiva.

3 -— O disposto no n° | ¢ igualmente aplicavel as auditorias reali-
zadas no ambito da preparacdo do relatorio e parecer da Conta Geral do
Estado e das contas das Regides Autonomas.

Artigo 58°

Das espécies processuais

| —-- As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante pro-
Cessos:
a) De julgamento de contas:
b) De julgamento de responsabilidades financeiras:

c) De fixacdo de débito aos responsdveis ou de declaragdo de
impossibilidade de julgamento;

d) De multa.

2 — O processo de julgamento de contas visa tornar efectivas as
responsabilidades financeiras evidenciadas em relatérios de verificacio
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externa de contas, com homologagéo, se for caso disso, da demonstra-
¢do numérica referida no n° 2 do artigo 53°.

3 — O processo de julgamento da responsabilidade financeira visa
tornar efectivas as responsabilidades financeiras emergentes de factos
evidenciados em relatorios de auditoria elaborados fora do processo de
verificag@o externa de contas.

4 — Os processos de fixa¢@o do débito aos responsaveis ou da de-
clarag@o da impossibilidade da verificagdo ou julgamento da conta vi-
sam tornar efectivas as responsabilidades financeiras por falta da pres-
tacdo de contas ao Tribunal ou, quando prestadas, declarar a impossibi-
lidade de formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade e integra-
lidade das mesmas e a eventual existéncia de factos constitutivos de
responsabilidade financeira, com a competente efectivagdo, em qual-
quer caso.

5 — Os processos auténomos de multa tém lugar nas situagoes
previstas na sec¢ao III («Da responsabilidade sancionatoria») ou outras
de aplicagdo de multa previstas na lei e para as quais nao haja processo
proprio.

SECCAO II

Da responsabilidade financeira reintegratoria

Artigo 59°
Reposi¢des por alcances, desvios e pagamentos indevidos

I — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publi-
cos e ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas con-
denar o responsavel a repor as importancias abrangidas pela infracgéo,
sem prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que o
mesmo possa incorrer.

2 — Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de repo-
sicdo os pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou enti-
dade pUblica por ndo terem contraprestacao efectiva.

3 — A reposi¢do inclui os juros de mora sobre os respectivos
montantes. aos quais se aplica o regime das dividas fiscais, contados

207



desde a data da infrac¢do, ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o
ultimo dia da respectiva geréncia.

4 — Nao ha lugar a reposicdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sanc¢des legalmente previstas, quando o respectivo montante seja com-

pensado com o enriquecimento sem causa de que o Estado haja benefi-
ciado pela prética do acto ilegal ou pelos seus efeitos.

Artigo 60°
Reposi¢do por nao arrecadagio de receitas

Nos casos de pratica, autorizagdo ou sancionamento doloso que.
impliquem a nédo liquidag@o. cobranga ou entrega de receitas com vio-
lagao das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar
o responsavel na reposi¢do das importancias ndo arrecadadas em pre-
juizo do Estado ou de entidades publicas.

Artigo 61°
Responsaveis
I — Nos casos referidos nos artigos anteriores, a responsabilidade

pela reposicao dos respectivos montantes recai sobre o agente ou agen-
tes da acc¢do.

2 -— A responsabilidade prevista no numero anterior recai sobre
os membros do Governo nos termos e condi¢des fixados para a respon-
sabilidade civil e criminal no artigo 36° do Decreto n® 22 257, de 25 de
Fevereiro de 1933.

53 — A responsabilidade financeira reintegratoria recai também
nos gerentes, dirigentes ou membros dos orgdos de gestdo administrati-
va e financeira ou equiparados e exactores dos servigos. organismos e
outras entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal de Contas.

4 — Essa responsabilidade pode recair ainda nos funciondrios ou
agentes que. nas suas informagdes para os membros do Governo ou
para os gerentes. dirigentes ou outros administradores. nao esclare¢cam
os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.

5 — A responsabilidade prevista nos niimeros anteriores so ocorre
se a acgao for praticada com culpa.
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Artigo 62°
Responsabilidade directa e subsidiaria

| — A responsabilidade efectivada nos termos dos artigos anterio-
res pode ser directa ou subsididria.

2 — A responsabilidade directa recai sobre o agente ou agentes da
acgdo.

3 — E subsidiaria a responsabilidade financeira reintegratdria dos
membros do Governo, gerentes, dirigentes ou membros dos 6rgdos de
gestdo administrativa e financeira ou equiparados e exactores dos servi-
¢os, organismos e outras entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, se forem estranhos ao facto, quando:

a) Por permissdo ou ordem sua, o agente tiver praticado o
facto sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que
pertenciam as correspondentes fungdes;

b) Por indicagdo ou nomeagdo sua, pessoa ja desprovida de
idoneidade moral, e como tal reconhecida, haja sido desi-
gnada para o cargo em cujo exercicio praticou o facto;

c) No desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhe estive-
rem cometidas, houverem procedido com culpa grave, no-
meadamente quando ndo tenham acatado as recomendagdes
do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno.

Artigo 63°

Responsabilidade solidaria

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, se forem varios os
responsaveis financeiros pelas ac¢des nos termos dos artigos anteriores,
a sua responsabilidade, tanto directa como subsidiaria, € solidéria, e o
pagamento da totalidade da quantia a repor por qualquer deles extingue
o procedimento instaurado ou obsta a sua instauragdo, sem prejuizo do
direito de regresso.

Artigo 64°
Avaliacao da culpa

| — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com
as circunstancias do caso. tendo em consideragdo as competéncias do
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cargo ou a indole das principais fungdes de cada responsavel, o volume
dos valores e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos
dinheiros ou valores publicos e os meios humanos ¢ materiais existen-
tes no servigo, organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdigao.

2 — Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou

relevar a responsabilidade em que houver incorrido o infractor, deven-
do fazer constar da decisdo as razdes justificativas da redugdo ou da

relevagao.

tes:

SECCAO III
Da responsabilidade sancionatéria
Artigo 65°

Responsabilidades financeiras sancionatoérias

| — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguin-

a)

b)

(<]
~

Pela ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do
Estado das receitas devidas:

Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo
dos orgamentos, bem como da assung¢do, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos;

Pela falta de efectivagdo ou retengdo indevida dos descon-
tos legalmente obrigatdrios a efectuar ao pessoal;

Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas
a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimo-
nio;

Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos
ndo expressamente previstos na lei:

Pela utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade di-
versa da legalmente prevista, bem como pela ultrapassa-
gem dos limites legais da capacidade de endividamento:
Pela utiliza¢do indevida de fundos movimentados por ope-
ragdes de tesouraria para financiar despesas publicas.

"2 — Estas multas tém como limite minimo metade do vencimento

liquido mensal e como limite maximo metade do vencimento liquido
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anual dos responsaveis, ou, quando os responsaveis ndo percebam ven-
cimentos, a correspondente remuneragdo de um director-geral.

3 — Se a infracgdo for cometida com dolo, o limite minimo da
multa € igual a um tergo do limite maximo.

4 — Se a infracgdo for cometida por negligéncia, o limite maximo
da multa serd reduzido a metade.

5 — A aplicagdo de multas ndo prejudica a efectivagdo da respon-
sabilidade pelas reposi¢des devidas, se for caso disso.

6 — O Tribunal de Contas pode, quando ndo haja dolo dos res-
ponsaveis, converter a reposi¢do em pagamento de multa de montante
pecuniario inferior, dentro dos limites dos n°2 e 3.

Artigo 66°
Outras infracgoes
| — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal,
pela falta injustificada da sua remessa tempestiva ou pela
sua apresentagdo com deficiéncias tais que impossibilitem
ou gravemente dificultem a sua verificagdo;

b) Pela falta injustificada de prestagdo tempestiva de docu-
mentos que a lei obrigue a remeter;

c) Pela falta injustificada de prestagdo de informagdes pedi-
das, de remessa de documentos solicitados ou de compa-
réncia para a prestagdo de declaragdes;

d) Pela falta injustificada da colaboragdo devida ao Tribunal;

e) Pela inobservéncia dos prazos legais de remessa ao Tribu-
nal dos processos relativos a actos ou contratos que produ-
zam efeitos antes do visto;

f) Pela introdugdo nos processos de elementos que possam
induzir o Tribunal em erro nas suas decisdes ou relatorios.

2 — As multas previstas no n° 1 deste artigo tém como limite mi-
nimo o montante de 50 000$ e como limite maximo o montante de
500 000S.
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3 — Se as infrac¢des previstas neste artigo forem cometidas por
negligéncia, o limite maximo serd reduzido a metade.

Artigo 67°
Processos de multa

| — As infracgdes previstas nesta secgdo sdo objecto de processo
autonomo de multa, se ndo forem conhecidas nos processos de efecti-
vacdo de responsabilidades financeiras previstas nas alineas a) a c) do
n° 1 do artigo 58°. .

2 — O Tribunal gradua as multas tendo em considerag@o a gravi-
dade do facto e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico
dos responsaveis, a sua situagdo econdmica e a existéncia de antece-
dentes.

3 A responsabilidade sancionatoria aplica-se, com as necessari-
as adaptagdes, o regime dos artigos 61° e 62°.
Artigo 68°
Desobediéncia qualificada

| — Nos casos de falta de apresentagdo de contas ou de docu-
mentos, a sentenga fixa um prazo razoavel para que o responsavel pro-
ceda a sua entrega ao Tribunal.

2 — O incumprimento da ordem referida no numero anterior
constitui crime de desobediéncia qualificada. cabendo ao Ministério
Publico a instauracdo do respectivo procedimento no tribunal compe-
tente.

SECCAO IV
Das causas de extin¢éio de responsabilidades
Artigo 69°
Extincao de responsabilidades

1 — O procedimento por responsabilidade financeira reintegrato-
ria extingue-se pela prescricdo e pelo pagamento da quantia a repor em
qualquer momento.
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2 — O procedimento por responsabilidades sancionatorias nos
termos dos artigos 63° e 66° extingue-se:
a) Pela prescrigao;
b) Pela morte do responsavel;
c) Pela amnistia;

d) Pelo pagamento na fase jurisdicional.

Artigo 70°
Prazo de prescriciao do procedimento

| — E de 10 anos a prescrigdo do procedimento por responsabili-
dades financeiras reintegratorias e de 5 anos a prescri¢@o por responsa-
bilidades sancionatérias.

2 — O prazo da prescri¢do do procedimento conta-se a partir da
data da infracgdo ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o altimo
dia da respectiva geréncia.

3 — O prazo da prescri¢do do procedimento suspende-se com a

entrada da conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audigdo
do responsavel, sem poder ultrapassar dois anos.

CAPITULO VI
Do funcionamento do Tribunal de Contas
SECCAO I
Reunides e deliberacdes
Artigo 71°
Reunides

I — O Tribunal de Contas, na sede. retine em plendrio geral, em
plenario de secgd@o, em subsec¢do e em sessdo diaria de visto.

2 —— Do plendrio geral fazem parte todos os juizes, incluindo os
das secg¢des regionais.

3 — O plendrio de cada sec¢do compreende os juizes que a inte-
gram.

4 — As subsecgdes integram-se no funcionamento normal das 1* e
2% Secgoes e sdo constituidas por trés juizes. sendo um o relator e ad-
juntos os juizes seguintes na ordem de precedéncia, sorteada anual-
mente em sessdo do plenario geral, salvo o disposto no artigo 84°, n° 3.
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5 —— Para efeitos de fiscalizacdo prévia, em cada semana reunem
dois juizes em sessdo didria de visto.

Artigo 72°
Sessdes

| — O Tribunal de Contas retine em plendrio geral, sob convoca-
toria do Presidente ou a solicitagdo de pelo menos um ter¢o dos seus
membros, sempre que seja necessario decidir sobre assuntos da respec-
tiva competéncia.

2 — As secgdes retinem em plendrio pelo menos uma vez por se-
mana e sempre que o Presidente as convoque, por sua iniciativa ou a
solicitag@o dos respectivos juizes.

3 — As sessoes de visto tém lugar todos os dias tteis, mesmo du-
rante as férias.

4 — As sessoes dos plendrios gerais e das 1? e 2" Sec¢des sdo se-
cretariadas pelo director-geral ou pelo subdirector-geral, que pode in-

tervir a solicitagdo do Presidente ou de qualquer juiz para apresentar es-
clarecimentos sobre os assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe

elaborar a acta.
Artigo 73°
Deliberacoes

| —— Os plendrios. geral ou de sec¢do, funcionam e deliberam com
mais de metade dos seus membros.

2 — As subsecgoes das 1" e 2% Secgdes. bem como o colectivo
previsto no artigo 42° n° 1. s6 funcionam e deliberam com a totalidade
dos respectivos membros, sob a presidéncia do Presidente, que apenas

vota em caso de empate.
3 —— A sessdo diaria de visto so pode funcionar com dois juizes.

4 -— Na falta de quérum do plendrio de uma secgéo, o Presidente
pode designar os juizes das outras secg¢des necessarios para o seu funci-
onamento e respectiva deliberagdo.
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SECCAO I1
Das competéncias
Artigo 74°
Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas
| — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relagdes com os
demais orgdos de soberania, as autoridades publicas e a
comunicagdo social;

b) Presidir as sessdes do Tribunal, dirigindo e orientando os
trabalhos;

c) Apresentar propostas ao plendrio geral e aos plenarios das
1" e 2* Secgdes para deliberagdo sobre as matérias da res-
pectiva competéncia;

d) Marcar as sessdes ordinarias e convocar as sessdes extraor-
dinarias, ouvidos os juizes;

e) Mandar organizar a agenda de trabalhos de cada sessao,
“tendo em consideragdo as indicagdes fornecidas pelos jui-
zes;

f) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado e ainda
sempre que se verifique situagdo de empate entre juizes;

g) Elaborar o relatorio anual do Tribunal;

h) Exercer os poderes de orientag@o e administragdo geral dos
servicos de apoio do Tribunal, nos termos do artigo 33°

i) Presidir as sessdes do colectivo que aprova os relatérios e
pareceres sobre as contas das Regides Autéonomas e nelas
votar;

J) Nomear os juizes:

I) Distribuir as férias dos juizes, apds a sua audi¢ao;

m) Nomear, por escolha, o pessoal dirigente dos servicos de
apoio:

n) Desempenhar as demais fungdes previstas na lei.

2 — O Presidente é substituido. nas suas faltas e impedimentos.
pelo Vice-Presidente do Tribunal e, na falta deste. pelo juiz mais antigo.
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Artigo 75°

Competéncia do plenario geral

Compete ao plendrio geral do Tribunal:

a) Aprovar o relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Esta-
do;

b) Aprovar o relatorio anual do Tribunal;

c) Aprovar os projectos de or¢amento € os planos de acgdo
trienais;

d) Aprovar os regulamentos internos e instrugdes do Tribunal
que ndo sejam da competéncia de cada uma das secgdes;

e) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;

f) Fixar jurisprudéncia em recurso extraordinério;

@) Apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua importan-
cia ou generalidade, o justifiquem;

h) Exercer as demais fungdes previstas na lei.

Artigo 76°
Comissdo permanente

1 — Havera uma comissdo permanente, presidida pelo Presidente
e constituida pelo Vice-Presidente e por um juiz de cada secgdo eleito
pelos seus pares por um periodo de trés anos, cujas reunides sao secre-
tariadas pelo director-geral, sem direito a voto.

2 — A comissdo permanente ¢ convocada pelo presidente e tem
competéncia consultiva e deliberativa nos casos previstos nesta lei.

3 — Em casos de urgéncia, as competéncias elencadas no artigo
anterior, com excepgdo das alineas a), e) e f), podem ser exercidas pela
comissdo permanente, convocada para o efeito pelo Presidente. sem
prejuizo da subsequente ratificagéo pelo plenario geral.

4 — Tém assento na comissdo permanente, com direito a voto, 0s
juizes das secgdes regionais, sempre que esteja em causa matéria da
respectiva competéncia.
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Artigo 77°

Competéncia da 1” Sec¢do

| — Compete a 1 Secgdo, em plendrio:

a)

b)

c)
d)

f)

Julgar os recursos das decisdes das subsecgdes, das secgdes
regionais e das delegagdes, incluindo a parte relativa a
emolumentos;

Aprovar as instrugdes sobre a organizagdo dos processos de
fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal;

Aprovar o regulamento do seu funcionamento interno;
Aprovar os relatérios das auditorias quando nao haja una-
nimidade na subsec¢do ou quando, havendo, embora, tal
unanimidade, o Presidente entenda dever alargar a discus-
sdo para uniformizar critérios;

Aprovar, sob proposta do Presidente, a escala mensal dos
dois juizes de turno que em cada semana se relinem em
sessdlo didria de visto;

Deliberar sobre as demais matérias previstas na presente
lei.

2 — Compete a 1* Secgdo, em subsecgdo:

a)

b)

d)

Decidir sobre a recusa de visto, bem como., nos casos em
que ndo houver acordo dos juizes de turno, sobre a conces-
sdo, isen¢do ou dispensa de visto;

Julgar os recursos da fixagdo de emolumentos pela Direc-
cdo-Geral;

Ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo
prévia ou concomitante e aprovar os respectivos relatorios;

Comunicar ao Ministério Publico os casos de infracg¢des fi-
nanceiras detectadas no exercicio da fiscalizagdo prévia ou
concomitante.

3 — Em sessdo didria de visto os juizes de turno, estando de acor-

do. podem conceder ou reconhecer a isengao ou dispensa de visto, bem
como solicitar elementos adicionais ou informagdes aos respectivos
Servigos ou organismos.

4 — Durante as férias judiciais os turnos para sessdo diaria de

visto integram apenas um juiz da 1* Sec¢do, sendo adjunto um juiz das
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outras sec¢oes, segundo a escala a aprovar pelos respectivos plenarios,
sob proposta do Presidente, apds audigdo dos interessados.

Artigo 78°

Competéncia da 2" Secc¢ao

| — Compete a 2* Sec¢do. em plenario:

a)

b)

d)

e)

f)

)

Ordenar a verificacdo externa de contas ou a realizagdo de
auditorias que ndo tenham sido incluidas no programa de
acgao;

Ordenar as auditorias solicitadas pela Assembleia da Repu-
blica ou pelo Governo e aprovar os respectivos relatdrios;
Aprovar o regulamento do seu funcionamento;

Aprovar os manuais de auditoria e dos procedimentos de
verificagao a adoptar pelos respectivos servigos de apoio:
Aprovar as instru¢des sobre o modo como as entidades de-
vem organizar as suas contas de geréncia e fornecer os
elementos ou informagdes necessarios a fiscalizagdo suces-
siva:

Aprovar os relatdrios de processos de verificagao de contas
ou das auditorias quando nd@o haja unanimidade na subsec-
¢do ou quando, havendo, embora, tal unanimidade, o rela-
tor ou o Presidente entendam dever alargar a discussdo
para uniformizar critérios:

Deliberar sobre as demais matérias previstas na lei.

2 — Compete a 2" Sec¢do. em subsecgdo:

a)

b)

c)

d)

Aprovar os relatorios de verificagdo externa de contas ou
de auditorias que ndo devam ser aprovados pelo plenario:

Homologar a verificagdo interna das contas que devam ser
devolvidas aos servigos ou organismos;

Ordenar a verificacdo externa de contas na sequéncia de
verificacdo interna:

Solicitar a coadjuvacao dos orgaos de controlo interno:

Aprovar o recurso a empresas de auditoria e consultores
técnicos.
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3 — A atribuigio das acgdes previstas na alinea a) do n° | ¢ feita
por deliberagéio do plenario ao juiz em cuja area de responsabilidade a
respectiva entidade se integre ou com a qual o seu objecto tenha maio-
res afinidades.

4 — Compete, designadamente, ao juiz, no ambito da respectiva
area de responsabilidade:

a) Aprovar os programas e métodos a adoptar nos processos
de verificagdo externa de contas e nas auditorias;

b) Ordenar e, sendo caso disso, presidir as diligéncias neces-
sarias a instrugdo dos respectivos processos;

¢) Apresentar proposta fundamentada a subsecgdo no sentido
de ser solicitada a coadjuva¢do dos érgaos de controlo in-
terno ou o recurso a empresas de auditoria ou de consulta-
doria técnica;

d) Coordenar a elaboragdo do projecto de relatério de verifi-
cacdo externa de contas e das auditorias a apresentar a
aprovagio da subsecgdo.

Artigo 79°
Competéncia da 3" Sec¢ao
| — Compete a 3" Secg¢do, em plenario:

a) Julgar os recursos das decisdes proferidas em 1" instancia.
na sede e nas secgdes regionais, incluindo as relativas a
emolumentos:

b) Julgar os recursos dos emolumentos fixados nos processos
de verificagdo de contas e nos de auditoria da 2 Secc¢do e
das secgdes regionais;

c¢) Julgar os pedidos de revisdo das decisdes transitadas em
julgado proferidas pelo plenario ou em |* instancia.

2 — Aos juizes da 3" Sec¢do compete a preparacdo e julgamento
em 1° instancia dos processos previstos no artigo 58°.

3 — Os processos da competéncia da 3* Secgdo sdo decididos em
I* instancia por um so juiz.
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CAPITULO VII
Do processo no Tribunal de Contas
SECCAO 1
Lei aplicavel
Artigo 80°
Lei aplicavel
O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na pre-
sente lei e, supletivamente:
a) No que respeita a 3* Secgao, pelo Cédigo de Processo Ci-
vil;
b) Pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, relativa-
mente aos procedimentos administrativos da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, excepto quando esta actuar

no dmbito da fiscalizag@o e controlo financeiro e na prepa-
ragdo e execugdo de actos judiciais;

c) Pelo Cédigo de Processo Penal, em matéria sancionatoria.
SECCAO 11
Fiscalizagdo prévia
Artigo 81°
Remessa dos processos a Tribunal

| — Os processos a remeter ao Tribunal de Contas para fiscaliza-
¢do prévia devem ser instruidos pelos respectivos servigos ou organis-
mos em conformidade com as instrugdes publicadas no Diario da Re-
publica.

2 — Os processos relativos a actos e contratos que produzam
efeitos antes do visto devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no
prazo de 30 dias a contar, salvo disposi¢do em contrario:

a) Da data em que os interessados iniciaram fungdes, nos ca-
sos das nomeacdes e dos contratos de pessoal:

b) Da data da consignagdo, no caso de empreitada;

220



c¢) Da data do inicio da execu¢do do contrato, nos restantes
casos.

3 — No que concerne as nomeagdes e contratos de pessoal dos
organismos ou servigos dotados de autonomia administrativa sediados
fora da darea metropolitana de Lisboa, o prazo referido no nimero ante-
rior € de 60 dias.

4 — O Presidente do Tribunal de Contas poderd, a solicitagdo dos
servicos interessados, prorrogar os prazos referidos até 90 dias, quando
houver razio que o justifique.

Artigo 82°
Verificacdo dos processos

1 — A verificag@o preliminar dos processos de visto pela Direc-
¢do-Geral deve ser feita no prazo de 15 dias a contar da data do registo
de entrada e pela ordem cronolégica, podendo os mesmos ser devolvi-
dos aos servicos ou organismos para qualquer diligéncia instrutéria.

2 — Nos casos em que 0s respectivos actos ou contratos produ-

zam efeitos antes do visto, os processos devolvidos devem ser de novo
remetidos ao Tribunal no prazo de 30 dias a contar da data de recepgo.

53 — Decorrido o prazo da verificagdo preliminar, os processos
devem ser objecto de declaragdo de conformidade ou, havendo davidas
sobre a legalidade dos respectivos actos ou contratos, ser apresentados a
primeira sessdo didria de visto.

4 — A inobservancia do prazo do n® 2, bem como dos do artigo
81°, ndo ¢ fundamento de recusa de visto, mas faz cessar imediatamente
todas as despesas emergentes dos actos ou contratos, sob pena de pro-
cedimento para efectivagdo da respectiva responsabilidade financeira.

Artigo 83°
Declarac¢io de conformidade

I — Sempre que da andlise do processo nao resulte qualquer du-
vida sobre a legalidade do acto ou contrato, designadamente pela sua
identidade com outros ja visados, quer quanto a situa¢do de facto quer
quanto as normas aplicaveis, podera ser emitida declaragdo de confor-
midade pela Direc¢ao-Geral.

2 — Nao sdo passiveis de declara¢iio de conformidade as obriga-
¢oes gerais da divida fundada e os contratos e outros instrumentos de
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que resulte divida publica, nem os actos ou contratos remetidos a Tri-
bunal depois de ultrapassados os prazos dos artigos 81° e 82°, n°2.

3 — A relagdo dos processos de visto devidamente identificados
objecto de declaragdo de conformidade serd homologada pelos juizes
de turno.

Artigo 84°
Duvidas de legalidade

1 — Os processos em que haja duvidas de legalidade sobre os res-
pectivos actos. contratos e demais instrumentos juridicos sdo apresenta-
dos a primeira sessdo didria de visto com um relatério. que. além de
mais, deve conter:

a) A descrigdo sumdria do objecto do acto ou contrato sujeito
a visto;

b) As normas legais permissivas;

c) Os factos concretos e os preceitos legais que constituem a
base da davida ou obstaculo a concessdo do visto;

d) A identificacdo de acdérddos ou deliberagdes do Tribunal
em casos iguais;

e) A indicagdo do termo do prazo de decisdo para efeitos de
eventual visto ticito;

f) Os emolumentos devidos.

2 — Se houver fundamento para recusa do visto, ou nio se verifi-

cando o acordo dos juizes de turno previsto no n° 3 do artigo 77° o
processo sera levado a sessdo plenaria para decisao.

3 — Na subsec¢do sera relator do processo o juiz que tiver sido o
relator em sessdo didria de visto, sendo adjuntos o outro juiz de turno e
o que se lhe segue na ordem de precedéncia.

Artigo 85"
Visto tacito

1 — Os actos. contratos e demais instrumentos juridicos remetidos
ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo prévia consideram-se visados
ou declarados conformes se néo tiver havido decisdo de recusa de visto
no prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada, podendo os
servigos ou organismos iniciar a execugdo dos actos ou contratos se, de-
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corridos 5 dias uteis sobre o termo daquele prazo, ndo tiverem recebido
a comunicagdo prevista no nimero seguinte.

2 — A decisdo da recusa de visto. ou pelo menos o seu sentido.
deve ser comunicada no préprio dia em que foi proferida.

3 — O prazo do visto tacito corre durante as férias judiciais, mas
ndo inclui sabados, domingos ou dias feriados, e suspende-se na data do
oficio que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutorias até a
data do registo da entrada no Tribunal do oficio com a satisfagdo desse
pedido.

4 — Devem ser comunicadas aos servigos ou organismos as datas
do registo referidas nos n° 1 e 3.

Artigo 86"
Plenario da 1" Sec¢édo

| — As deliberagdes do plenario da 1* Secgdo sdo tomadas a plu-
ralidade dos votos dos membros da subsecc¢do ou da Seccdo, conforme
0S €asos.

2 — A fim de assegurzir a unidade de aplicagéio do direito, quando
a importancia juridica da questdo, a sua novidade, as divergéncias sus-
citadas ou outras razdes ponderosas o justifiquem, o Presidente pode
alarear a discussio e votagdo da deliberacdo aos restantes juizes.

3 — No caso referido no nimero anterior, a deliberacado aprovada
sera publicada no Diario da Republica, se o Tribunal o entender.
SECCAO I1I
Fiscalizagao sucessiva
Artigo 87°
Procedimentos de verifica¢iio sucessiva

| — Os processos de elaboragiio do relatério e parecer sobre a
Conta Geral do Estado e dos relatorios de verificagdo de contas e de
auditoria constam do regulamento de funcionamento da 2* Sec¢do.

2 — Os procedimentos de verificagdo de contas e de auditoria
adoptados pelos servigos de apoio do Tribunal no ambito dos processos
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referidos no n° | constam de manuais de auditoria e de procedimentos
de verifica¢do aprovados pela 2* Secg¢éo.

3 — O principio do contraditério nos processos de verificagao de

contas e de auditoria ¢ realizado por escrito.

4 — Nos processos de verificagdo de contas ou de auditoria o Tri-

bunal pode:

a) Ordenar a comparéncia dos responsaveis para prestar in-
formagoes ou esclarecimentos;

b) Realizar exames, vistorias, avaliagdes ou outras diligéncias,
através do recurso a peritos com conhecimentos especiali-

zados.
Artigo 88°
Plenario da 2* Seccio

As deliberagdes do plenario da 2* Secgdo aplica-se, com as neces-
sarias adaptagdes, o disposto nos n° I e 2 do artigo 86°.

SECCAO IV
Do processo jurisdicional
Artigo 89°
Competéncia para requerer julgamento
Ao Ministério Publico compete requerer o julgamento dos proces-
sos a que alude o artigo 38°, independentemente das qualificagdes juri-
dicas dos factos constantes dos respectivos relatorios.
Artigo 90°
Requisitos do requerimento

| — Do requerimento devem constar:

a) A identificacdao do demandado, com a indicagdo do nome,
residéncia e local ou sede onde o organismo ou entidade
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publica exercem a actividade respectiva, bem como o res-
pectivo vencimento mensal liquido;

b) O pedido e a descrigdo dos factos e das razdes de direito
em que se fundamenta;

c) A indicacdo dos montantes que o demandado deve ser con-
denado a repor, bem como o montante concreto da multa a
aplicar;

d) Tendo havido verifica¢do externa da conta, parecer sobre a
homologagdo do saldo de encerramento constante do res-
pectivo relatorio.

2 — No requerimento podem deduzir-se pedidos cumulativos,
ainda que por diferentes infracgdes, com as correspondentes imputa-

¢oes subjectivas.

3 — Todas as provas serdo apresentadas com o requerimento e
com a indicagdo dos factos que visam provar, ndo podendo ser indica-
das mais de trés testemunhas a cada facto.

Artigo 91°
Finalidade, prazo e formalismo da citacao

| — Se ndo houver razio para indeferimento liminar, o demanda-
do ¢ citado para contestar ou pagar voluntariamente no prazo de 30
dias.

2 — A citag@o ¢é pessoal, mediante entrega ao citando de carta re-
gistada com aviso de recepgdo, ou através de acto pessoal de funciona-
rio do Tribunal, sempre com entrega de cdpia do requerimento ao ci-
tando.

3 — As citagdes e notificagdes aplicar-se-ao ainda todas as regras
constantes do Cddigo de Processo Civil.

4 — O juiz pode, porém. a requerimento do citando. conceder
prorrogagdo razoavel do prazo referido no n® I, até ao limite maximo
de 30 dias, quando as circunstancias do caso concreto, nomeadamente a
complexidade ou o volume das questdes a analisar, o justifiquem.
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5 — O pagamento voluntario do montante pedido no requeri-
mento do Ministério Publico dentro do prazo da contestagao € isento de
emolumentos.

Artigo 92°

Requisitos da contestacio

| — A contestagdo € apresentada por escrito e ndo estd sujeita a

formalidades especiais.

2 — Com a contestagdo o demandado deve apresentar todos os

meios de prova. com a regra e a limitagdo do n° 3 do artigo 90°, sem
prejuizo de o poder alterar ou aditar até oito dias antes do julgamento.

3 — Ainda que ndo deduza contestagdo, o demandado pode apre-
sentar provas com indicagdo dos factos a que se destinam, desde que o
faca dentro do prazo previsto no niimero anterior.

4 — A falta de contestag@o ndo produz efeitos cominatdrios.

5 — O demandado pode ser representado por advogado.

Artigo 93°

Audiéncia de discussio e julgamento

A audiéncia de discussdo e julgamento aplica-se o regime do pro-
cesso sumdrio do Cddigo de Processo Civil, com as necessarias adapta-

coes. ‘
Artigo 94°

Sentenca

| — O juiz nao estd vinculado ao montante indicado no requeri-
mento do Ministério Publico, podendo condenar em maior ou menor
quantia.

2 — No caso de condenagdo em reposi¢ao de quantias por efecti-
vacdo de responsabilidade financeira, a sentenga condenatoria fixard a
data a partir da qual sdo devidos os juros de mora respectivos.
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3 — Nos processos em que houve verificacdo externa da conta de
geréncia, a sentenga homologard o saldo de encerramento constante do
respectivo relatério.

4 — Nos processos referidos no nimero anterior, havendo conde-
nagdo em reposigdes de verbas, a homologagdo do saldo de encerramento
e a extingdio da respectiva responsabilidade s6 ocorrerdo apds o seu inte-
gral pagamento.

5 —— A senten¢a condenatdria em reposicdo ou multa fixara os
emolumentos devidos pelo demandado.

Artigo 95°
Pagamento em prestagdes

1 — O pagamento do montante da condenagdo pode ser autorizado
até quatro prestagdes trimestrais, se requerido até ao transito em julgado
da sentenca condenatéria, devendo cada prestag@o incluir os respectivos
juros de mora, se for caso disso.

2 — A falta de pagamento de qualquer prestacdo importa o imedi-
ato vencimento das restantes e a subsequente instaura¢do do processo de
execugcdo fiscal.

SECCAO V
Dos recursos
Artigo 96°
Recursos ordinarios

I — As decisdes finais de recusa. concessao e isengdo de visto,
bem como as que respeitem a emolumentos. incluindo as proferidas
pelas sec¢des regionais, podem ser impugnadas, por recurso para o ple-
nario da 1" Secgdo, pelas seguintes entidades:

a) O Ministério Publico, relativamente a quaisquer decisdes
finais;

b) O autor do acto ou a entidade que tiver autorizado o con-
trato a que foi recusado o visto:

¢) Quanto as decisdes sobre emolumentos, aqueles sobre
quem recai o respectivo encargo.
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2 — Nao sdo recorriveis os despachos interlocutorios dos proces-
sos da competéncia das 1* e 2* Sec¢des nem as deliberagdes que apro-
vem relatdrios de verificagdo de contas ou de auditoria, salvo, quanto a
estes, no que diz respeito a fixagdo de emolumentos e demais encargos.

3 — Nos processos da 3" Sec¢do so cabe recurso das decisdes fi-
nais proferidas em 1° instancia.

Artigo 97°
Forma e prazo de interposi¢iio

1 — O recurso € interposto por requerimento dirigido ao Presi-
dente do Tribunal, no qual devem ser expostas as razdes de facto e de
direito em que se fundamenta e formuladas conclusdes no prazo de 15
dias contados da notificagdo da decisdo recorrida.

2 — O recurso € distribuido por sorteio pelos juizes da respectiva
sec¢do, ndo podendo ser relatado pelo juiz relator da decisdo recorrida,
o qual ndo intervém igualmente no respectivo julgamento.

3 — Distribuido e autuado o recurso e apensado ao processo onde
foi proferida a decisdo recorrida, € aberta conclusdo ao relator para, em
quarenta e oito horas, o admitir ou rejeitar liminarmente.

4 — O recurso das decisdes finais de recusa de visto ou de conde-
nagdo por responsabilidade sancionatoria tem efeito suspensivo.

5 — O recurso das decisoes finais de condenagdo por responsabi-
lidade financeira reintegratoria s6 tem efeito suspensivo se for prestada
caugdo.

6 — Nao ¢ obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo nos re-
cursos da competéncia da 3" Secgao.

7 — Nao ha lugar a preparos, mas sdo- devidos emolumentos. no
caso de improcedéncia do recurso.

Artigo 98°
Reclamacido de nao admissdo do recurso

I — Do despacho que ndo admite o recurso pode o recorrente re-
clamar para o plendrio da secgdo no prazo de 10 dias, expondo as ra-
z0es que justificam a admissao do recurso.
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2 — O relator pode reparar o despacho de indeferimento e fazer
prosseguir o recurso.

3 — Se o relator sustentar o despacho liminar de rejei¢do do re-
curso, manda seguir a reclamagdo para o plenario.
A'rtigo 99°
Tramitagdo
1 — Admitido o recurso, os autos vdo com vista por 15 dias ao

Ministério Piblico para emitir parecer, se ndo for o recorrente.

2 — Se o recorrente for o Ministério Publico, admitido o recurso,
deve ser notificado para responder no prazo de 15 dias a entidade di-
rectamente afectada pela decisdo recorrida.

3 — Se no parecer o Ministério Publico suscitar novas questdes, €
notificado o recorrente para se pronunciar no prazo de 15 dias.

4 — Emitido o parecer ou decorrido o prazo do numero anterior,
o0s autos s6 vao com vista por trés dias aos restantes juizes se ndo tiver
sido dispensada.

5 — Em qualquer altura do processo o relator podera ordenar as
diligéncias indispensaveis a decis@o do recurso.

Artigo 100°
Julgamento

1 — O relator apresenta o processo a sessao com um projecto de
acordao, cabendo ao Presidente dirigir a discussdo e votar em caso de
empate.

2 — Nos processos de fiscalizagdo prévia o Tribunal pode conhe-
cer de que questdes relevantes para a concessdo ou recusa do visto,
mesmo que nao abordadas na decisdo recorrida ou na alegagdo do re-
corrente, se suscitadas pelo Ministério Piblico no respectivo parecer,
cumprindo-se o disposto no n° 3 do artigo 99°.

Artigo 101°
Recursos extraordinarios

I — Se. no dominio da mesma legislagdo. forem proferidas em
processos diferentes nos plenarios das 1* ou 3* Sec¢des ou nas secgdes
regionais duas decisdes, em matéria de concessdo ou recusa de visto e
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de responsabilidade financeira, que, relativamente a mesma questdo
fundamental de direito, assentem sobre solugdes opostas, pode ser in-
terposto recurso extraordinario da decisdo proferida em ultimo lugar
para fixac¢do de jurisprudéncia.

2 — No requerimento de recurso deve ser individualizada tanto a

decisdo anterior transitada em julgado que esteja em oposi¢do como a
decisdo recorrida, sob pena de o0 mesmo nao ser admitido.

3 — Ao recurso extraordindrio aplica-se, com as necessarias
adaptagdes. o regime de recurso ordinario, salvo o disposto nos artigos
seguintes.

4 — Ao recurso extraordindrio previsto na alinea c) do n° | do ar-
tigo 79° aplica-se o disposto no Cédigo de Processo Civil para o recur-
so de revisdo, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 102°
Questdo preliminar
| -— Distribuido e autuado o requerimento de recurso e apensado
o processo onde foi proferida a decisdo transitada alegadamente em

oposicdo, € aberta conclusdo ao relator para, em cinco dias, proferir
despacho de admissao ou indeferimento liminar.

2 — Admitido liminarmente o recurso, vai 0 processo com vista
ao Ministério Publico para emitir parecer sobre a oposi¢ao de julgados
e o sentido da jurisprudéncia a fixar.

3 — Se o relator entender que ndo existe oposi¢do de julgados,

manda os autos as vistas dos juizes da sec¢do, apds o que apresenta
projecto de acordao ao respectivo plendrio.

4 — O recurso considera-se findo se o plenario da sec¢do delibe-
rar que ndo existe oposicdo de julgados. ’
Artigo 103"

Julgamento do recurso

| — Verificada a existéncia de oposi¢do das decisdes, o processo
vai com vistas aos restantes juizes do plendrio geral e ao Presidente por
cinco dias. apos o que o relator o apresentara para julgamento na pri-

meira sessao.
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2 — O acoérdao da secg@o que reconheceu a existéncia de oposigao
das decisdes ndo impede que o plenario geral decida em sentido contra-
rio.

3 — A doutrina do acérdao que fixa jurisprudéncia sera obrigato-
ria para o Tribunal de Contas enquanto a lei ndo for modificada.

CAPITULO VIII
Secc¢des regionais
Artigo 104°
Competéncia material
Compete ao juiz da secgdo regional:

a) Exercer as competéncias previstas nas alineas b) e e) do
artigo 6°, com as necessarias adaptagdes, no ambito da res-
pectiva regido auténoma;

b) Elaborar e submeter a aprovagao do plendrio geral o regu-
lamento interno e os programas anuais de fiscalizag@o pré-
via e sucessiva:

c) Exercer as demais competéncias que lhe sdo atribuidas
nesta lei.

Artigo 105°
Sessio ordinaria

1 — As competéncias das [* e 2" Secg¢des sao exercidas, com as
necessarias adaptagoes, pelo juiz da seccdo regional em sessao ordinaria
semanal, abrangendo os processos de fiscalizacdo prévia e sucessiva,
cumulativamente com a assisténcia obrigatéria do Ministério Publico e
a participacdo. como assessores. do subdirector-geral e do auditor-
coordenador ou, nas suas faltas ou impedimentos, dos respectivos subs-
titutos legais.

2 —- O Ministério Publico e os assessores tém vista dos processos
antes da sessdo ordindria semanal, podendo emitir parecer sobre a lega-
lidade das questdes deles emergentes.

3 — Mantém-se em vigor as disposi¢des da Lei n® 23/81. de 19 de
Agosto. e legislagdo complementar, respeitantes aos assessores das sec-
¢Oes regionais que ndo colidam com os preceitos da presente lei.
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Artigo 106°
Fiscalizacdo prévia

1 -— Em matéria de fiscalizag@o prévia, as secgdes regionais fun-
cionam diariamente com o juiz e com um dos assessores, que alternam
semanalmente, devendo os processos com duvidas quanto & concessdo
ou recusa de visto ser obrigatoriamente decididos em sessdo ordinaria

semanal.

2 — Sdo obrigatoriamente aprovados em sessdo ordindria semanal
os relatorios de auditoria no ambito da fiscaliza¢cdo concomitante, bem
como quaisquer relatérios que sirvam de base a processo auténomo de
multa.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagdo prévia e concomitante
aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, o regime previsto nesta lei
para a |* Sec¢do, excepto o disposto no artigo 83°.

Artigo 107°
Fiscalizacao sucessiva

1 — Sao obrigatoriamente aprovados em sessdo ordindria sema-
nal:

a) Os relatorios de verificagdo de contas e de auditoria que
evidenciem responsabilidades financeiras a efectivar medi-
ante processos de julgamento, nos termos do artigo 57°;

b) Os relatérios de auditorias realizados a solicitagdo da as-
sembleia legislativa regional, ou do governo regional. bem
como os das auditorias nao incluidas no respectivo pro-
grama anual:

¢) A aprovagdo de quaisquer relatorios que sirvam de base a
processo autonomo de multa.

2 —— As restantes competéncias podem ser exercidas pelo juiz da
secgdo regional diariamente, no ambito dos respectivos processos.

3 -— Aos procedimentos de fiscalizagdo concomitante e sucessiva
aplica-se. com as necessarias adaptagdes. o regime previsto nesta lei
para a 2" Secgao.
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Artigo 108°
Processos jurisdicionais

I — A instauragdo e preparagdo dos processos de responsabilida-
de financeira previstos no artigo 58° afectos a sec¢do regional € corres-
pondentemente aplicavel o disposto nos artigos 89° a 95° do presente
diploma, com as adaptagdes constantes dos nlimeros seguintes.

2 — Ap6s a contestagdo ou decurso do respectivo prazo, o juiz da
seccdo regional procede a distribuigdo do processo pelo juiz de outra
secgdo regional.

3 — Apos a distribui¢do devem ser remetidas fotocopias das prin-
cipais pegas ao juiz a quem o processo foi distribuido.

4 — Compete a um juiz da outra secgdo regional presidir a audi-
éncia de produgio de prova e proferir a sentenga final, deslocando-se
para o efeito a sec¢do regional sempre que necessario.

Artigo 109°
Recursos

1 — Os recursos das decisdes finais sdo interpostos na sec¢@o re-
gional, cabendo ao juiz que as proferiu admiti-los ou rejeita-los.

2 — Admitido o recurso, o processo € enviado, sob registo postal,
para a sede do Tribunal de Contas, onde sera distribuido, tramitado e
julgado.

3 — Aos recursos aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, o dis-
posto nos artigos 96° e seguintes.

CAPITULO IX
Disposicdes finais e transitorias
Artigo 110°
Processos pendentes na 1 Secc¢iao

| — Relativamente aos processos de visto e aos pedidos de rea-
preciagdo de recusa de visto que ainda nao tenham decisédo final, o pre-
sente diploma produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica-
¢do.
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2 — Os processos de anulag@o de visto pendentes serdo arquiva-
dos, podendo as eventuais ilegalidades dos respectivos actos ou con-
tratos ser apreciadas em sede de fiscalizagdo sucessiva.

Artigo 111°
Processos pendentes na 2* Sec¢io

| — O presente diploma aplica-se aos processos pendentes na fase
jurisdicional da competéncia da 2° Sec¢do, sem prejuizo do disposto
nos niimeros seguintes.

2 — Os relatorios dos processos de julgamento de contas e das
auditorias, com ou sem interven¢do do Ministério Pablico, que eviden-
ciem alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos ou pagamentos
indevidos, uma vez aprovados em plendrio da subsecgdo, deverdo ser
apresentados ao Ministério Publico, para efeitos do disposto nos artigos
89° e seguintes.

3 — A responsabilidade financeira renncgiatéria do artigo 60° so
podera ser efectivada pelo Tribunal relativamente a factos posteriores a
entrada em vigor do presente diploma.

4 — As demais espécies de processos pendentes distribuidos ja a
um juiz da 2* Secgdo apenas prosseguirdo seus termos se evidenciarem
infrac¢oes financeiras sancionadas pela lei vigente a data das respecti-
vas acgoes e pelo presente diploma.

5 — As infrac¢des financeiras previstas nos n°® 2 e 4 aplica-se o
regime de responsabilidade mais favoravel. a qual se efectiva nos ter-
mos dos artigos 89° e seguintes.

6 — Os recursos pendentes das decisdes proferidas nos processos
da competéncia da 2" Secgao na vigéncia da Lei n® 8§6/89, de 8 de Se-
tembro. serdo redistribuidos e julgados na 3* Seccéo.

7 — Os processos na fase jurisdicional pendentes na 2* Sec¢do ndo
previstos nos niimeros anteriores, bem como aqueles que, ndo estando
ainda na fase jurisdicional. venham a evidenciar infracgdes financeiras
abrangidas por amnistia ou por prescri¢do. poderdo ser arquivados por
despacho do juiz da respectiva drea. ouvido o Ministério Publico.
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Artigo 112°
Vice-Presidente

O mandato dos Vice-Presidentes em exercicio cessa com a eleigao
do Vice-Presidente nos termos do presente diploma.

Artigo 113°
Contas do Tribunal de Contas

A fiscalizagdo das contas do Tribunal de Contas esta sujeita ao
disposto na lei para todos os responsaveis financeiros e assume as se-
guintes formas:

a) Integracdo das respectivas contas relativas a execugdo do
Or¢amento do Estado na Conta Geral do Estado;

b) Verificagdo externa anual das contas dos cofres, e eventual
efectivacdio de responsabilidades financeiras, pelas subsec-
coes e sec¢ao competentes do Tribunal;

c) Publicagdo de uma conta consolidada em anexo ao relaté-
rio a que se refere o artigo 43°;

d) Submissdo da gestdo do Tribunal a auditoria de empresa
especializada, escolhida por concurso, cujo relatorio sera
publicado conjuntamente com as contas a que se refere a
alinea anterior.

Artigo 114°
Disposicdes transitorias

| — Para além do disposto no artigo 46°, deverdo ainda. transito-
riamente, ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscaliza-
¢do prévia, os documentos que representem, titulem ou déem execugdo
aos actos e contratos seguintes: .

a) Até 31 de Dezembro de 1997, as minutas dos contratos de
valor igual ou superior ao montante a fixar nos termos do
artigo 48°, bem como os actos relativos a promogdes, pro-
gressoes, reclassificagdes e transi¢des exclusivamente re-
sultantes da reestrutura¢do de servigos da administragio
central, regional e local, desde que impliquem aumento do
respectivo escaldo salarial:
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b) Até 31 de Dezembro de 1998, os contratos administrativos
de provimento, bem como todas as primeiras nomeagdes
para os quadros da administragdo central, regional e local.

2 — A partir de 1 de Janeiro de 1998, os actos a que se referem as
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 46°, bem como a alinea b) do ntimero
anterior, podem produzir todos os seus efeitos antes do visto, excepto o
pagamento do prego respectivo, quando for caso disso, aplicando-se a
recusa de visto o disposto no n° 5 do artigo 45°.

3 — Estédo excluidos da fiscalizagdo prévia prevista nos niimeros
anteriores:

a) Os diplomas de nomeagdo emanados do Presidente da Re-
publica;

b) Os actos de nomeagdo dos membros do Governo, dos go-
vernos regionais e do pessoal dos respectivos gabinetes:

c) Os actos relativos a promogdes, progressoes, reclassifica-
¢oes e transi¢des de pessoal, com excepgdo das exclusiva-
mente resultantes da reestruturagdo de servigos da admi-
nistragao central, regional e local;

d) Os provimentos dos juizes de qualquer tribunal e magistra-
dos do Ministério Publico;

e) Qualquer provimento de pessoal militar das For¢as Arma-
das;

f) Os diplomas de permuta, transferéncia, destacamento, re-
quisi¢do ou outros instrumentos de mobilidade de pessoal;

g) Os contratos de trabalho a termo certo.

4 — Para efeitos da alinea b) do n° | do artigo 46° do presente di-
ploma. s6 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas os contratos ce-
lebrados pela administra¢do directa e indirecta do Estado. pela admi-
nistragdo directa e indirecta das Regides Autonomas e pelas autarquias
locais, federagdes e associagdes de municipios que excedam um mon-
tante a definir anualmente.

5 — Para o ano de 1997, o montante referido no nimero anterior é
fixado em 600 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala in-
diciaria do regime geral da fungé@o publica, arredondado para a centena
de contos imediatamente superior.
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Artigo 115°
Norma revogatdria

Sdo revogadas todas as disposi¢des legais constantes de quaisquer
diplomas contrarios ao disposto nesta lei, designadamente:

a) O Regimento do Conselho Superior da Administragdo Fi-
nanceira do Estado, aprovado pelo Decreto n°® 1831, de 17
de Agosto de 1915;

b) O Decreto n° 18 962, de 25 de Outubro de 1930;

c) O Decreto n° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, com ex-
cep¢do do artigo 36°%;

d) O Decreto n°26 341, de 7 de Fevereiro de 1936;

e) O Decreto n®29 174, de 24 de Novembro de 1938:

f) O Decreto-Lei n®36 672, de 15 de Dezembro de 1947;

g) O Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio;

h) A Lein®23/81, de 19 de Agosto, sem prejuizo do disposto
no artigo 105° do presente diploma;

i) A Lein®8/82. de 26 de Maio:

j) O Decreto-Lei n®313/82, de 5 de Agosto;

1) A Lein®86/89, de 8 de Setembro;

m) Os artigos 41° e 42° do Decreto-Lei n° 341/83, de 21 de
Julho.

Aprovada em 26 de Junho de 1997.
O Presidente da Assembleia da Republica, 4nténio de Almeida Santos.
Promulgada em | de Agosto de 1997.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 5 de Agosto de 1997.

O Primeiro-Ministro. em exercicio. Anténio Manuel de Carvaltho Fer-
reira Vitorino.
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CORRESPONDENCIA TROCADA ENTRE O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS E O
PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR

DE DIREITOS LIBERDADES E GARANTIAS






CP. 171/96
Excelentissimo Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Direitos, Liberdades e Garantias

[ Como ¢ do conhecimento ptiblico a Proposta de Lei n°® 51/VII
(Diario da Assembleia da Republica, de 3/7/96, Il Série A) — Lei de
Bases do Tribunal de Contas — remetida pelo Governo e aprovada pela
Assembleia da Republica na generalidade em sesséo de 13/7/96, apre-
senta algumas divergéncias com o anteprojecto elaborado no Tribunal
de Contas que lhe serviu de base, publicado no Tomo II da Revista do
Tribunal de Contas n°. 25, paginas 449 e seguintes.

Dentre elas, na sequéncia da audi¢fio do grupo de Juizes que me coad-
juvou na elaboragdo do referido anteprojecto as mais significativas,
porque representam opgdes de fundo diversas, sdo as seguintes:

a) Art°12°.n°2

— Era preferivel, para afastar o critério da oportunidade politica,
que a remessa ao T.C. dos relatérios de controlo interno fosse
feita independentemente de decisdo ministerial, oficiosamente
pelos respectivos dirigentes, como se previa na versdo do pro-
jecto elaborado no Tribunal de Contas (art® 11° n°® 2 b)).

Alids ¢é ja esse o entendimento que decorre actualmente do art®
31°.n°3 da Lei n® 86/89. '

b) Art°30°n°s2,3e4

Sem prejuizo da compatibilizagdo deste normativo, que remete
para Decreto-Lei da organizagdo e estrutura da Direc¢do-Geral,
com a remessa ao Presidente da Assembleia da Republica do pro-
jecto do referido decreto-lei pelo oficio do Ministro das Finangas,
afiguram-se necessarias as seguintes alteragoes:

— A alinea b) do n° 2, deveria consagrar o estatuto remuneratorio
superior ao praticado nos organismos de controlo interno. E a
solugd@o adoptada na quase totalidade dos tribunais de contas e
institui¢des equiparadas da Europa.

- No que concerne ao Gabinete do Presidente e no apoio admi-
nistrativo aos Juizes (n° 3 e 4) ha que considerar o que sobre a
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mesma matéria se dispde no art® 3° do projecto de Decreto-Lei
da Direcgdo-Geral, harmonizando as respectivas normas.

Além do mais torna-se necessario explicitar que o regime ¢ apli-
cével também aos Juizes das Seccdes Regionais.

c) Art’31°.n°s2el

Ao contréario do que constava do projecto elaborado no Tribu-
nal de Contas — e que mantinha o art® 54° n° 2 da Lei n° 86/89
-, abandona-se a regra de que “as despesas de instalagdo e fun-
cionamento do Tribunal” constituiam encargo do Estado (n° 2).

Prevé-se agora que sejam “compartilhadas pelos respectivos
orcamentos privativos”.

Tal regime podera desvirtuar a finalidade tradicional dos cofres
~ despesas correntes e de capital que ndo possam ser suporta-
das pelas verbas inscritas no O.E. —, convocando a tentagdo de
anualmente se diminuirem as verbas do O.E., criando dificulda-
des financeiras ao Tribunal de Contas (as receitas dos cofres
sdo meras previsdes...), € a consequente dependéncia do Go-
Verno.

Ao contrério da solucdo do projecto elaborado no Tribunal de
Contas, o projecto de Or¢amento ¢ apresentado apenas ao Go-
verno e nio também a Assembleia da Republica.

Insiste-se nesta tltima solugdo. pois que a Assembleia da Re-
publica tendo presente o projecto de Orgamento do Tribunal
de Contas que lhe foi também apresentado, pode aferir das ne-
cessidades do Tribunal de Contas e dos “cortes” do Governo.

d) Art’36°.n°s1,2e3

A versao elaborada no Tribunal de Contas. (n° 1) era mais cla-
ra pois consagrava o “‘acesso directo a informagéo... incluindo
ao respectivo banco de dados™ no que respeita a fiscalizagédo
da execucdo do Orcamento, “a qualquer momento™.

Dessas accdes podiam resultar relatorios intercalares, que o
Tribunal de Contas tomaria a iniciativa de remeter a Assem-
bleia da Republica. independentemente do relatorio sobre a
Conta Geral do Estado.
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Do n° 3 parece resultar que esses relatorios intercalares so se-
rdo remetidos a Assembleia da Reptblica a solicitagdo desta.

O que contradiz o n° 2, do qual parece decorrer que esses re-
latorios, (que mais ndo sdo do que “as informagdes” trabalha-
das e obtidas dos organismos encarregados da execugdo do
Or¢amento do Estado ao longo do ano), podem ser comunica-
dos a Assembleia da Republica pelo proprio Tribunal.

E pois inequivoco que a redacg@o do art® 35° na versao elabo-
rada no Tribunal de Contas era mais clara e correcta.

e) Art°40° a)ec)

A densificagiio dos critérios para a dispensa de remessa das
contas por certas entidades (alinea a)) ndo merece reparos a
ndo ser quanto a fixagdo do ciclo de 4 anos.

A extensdo do ciclo devera ficar ao critério do proprio Tribu-
nal de acordo com os seus objectivos estratégicos. Acresce que
pode conflituar com o outro critério da “prioridade das contas
mais actuais”.

f) Art®48°.

Este regime é complexo e dificil de executar anualmente pela
Lei do Orcamento.

Como ¢ que o legislador ha-de implementar a redugdo anual de
10% do numero total de processos de controlo prévio? Como
se ha-de assegurar da eficacia dos sistemas de controlo interno
e da fiscalizagdo sucessiva dos organismos (n° | alinea b))?

S6 o Tribunal de Contas esta em condigdes de anualmente no
seu programa aferir tal critério.

Porqué o Plendrio Geral (n° 3) e ndo o da I Sec¢do. dado o
seu conhecimento directo da matéria, a “determinar a cessagao
permanente da fiscalizagdo prévia para certos servigos™?

Acresce que a alinea b) deste n° 3 ao atribuir a “sessao de vis-
to” competéncia para suspensdo ou recusa de efeitos financei-
ros € inconsequente com o regime do art® 77° n° 2 a) n° 3 — re-
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h)

cusa de visto s6 em Subsec¢do —, e a alinea d) deve referir-se a
alinea c¢) do n° 1 e ndo do n° 2.

Em suma: devia eliminar-se este art® 48° e aproveitar-se apenas
o regime da alinea b) do n° | e da alinea a) do n° 3, integrando
estes aditamentos no art® 38° e no ambito apenas da competén-
cia da 1* Secgdo do Tribunal de Contas.

Art’® 60°.

Esta versdo € mais ampla, porque imprecisa —, “ndo arrecadagdo
de receitas” traduz-se em que actos ou omissdes? — do que a do
art® 58° na versdo do projecto elaborado no Tribunal de Contas.

Esta ultima versao ficaria mais clara, sem prejudicar os propésitos
da versdo do Governo, se se acrescentasse a seguir a
“sancionamento” a expressao “doloso™ e, concede-se, se excluisse
a expressdo “bem como de omissdo de actos”.

Art® 61°.

— O n® ] eliminou a responsabilidade por omissdo, constante do
projecto elaborado no Tribunal de Contas.

Nos casos de alcance deixam de ser responsaveis directos
‘(terminologia do art® 62°) aqueles, que, néio tendo praticado o
facto, violarem o dever de vigilancia ou de escolha daquele
que o praticou (p.ex. tesoureiros da Fazenda Publica).

— O n° 2, recorta com maior exigéncia a responsabilidade finan-
ceira reintegratéria dos membros do Governo, face ao n° 2 do
art® 59° do projecto elaborado no Tribunal de Contas. exigin-
do-lhes a autoria do acto ilegal. bem como a intencéo ou culpa
grave na ndo audig¢do dos departamentos competentes ou no
ndo acatamento dos seus pareceres legais.

Seria uma responsabilidade directa na terminologia do art® 62°.

- O n° 3. s6 ganha compreensdo quando os gerentes “e equipa-
rados sejam autores (agentes da acg@o) do alcance. desvio ou
pagamento indevido praticado com culpa (n° 5). Torna-se ne-
cessario pois explicitar essa autoria material.

E um regime mais amplo do que o adoptado para os membros
do Governo no n° 2. que exigiu o dolo ou culpa grave. confor-
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me inten¢do da alteragdo introduzida pela proposta governa-
mental.

Ja o regime dos funciondrios e agentes do n° 4 esta deslocado
pois que, parece ndo implicar qualquer pratica da acgdo
(alcance ou desvio) mas de mera omissdo incumprimento do
dever de informar os superiores de harmonia com a lei. Deve-
ria constituir uma responsabilidade subsidiaria na terminologia
do art® 62° e como tal ser nele incluido.

Dai que, acautelando os interesses subjacentes as alteragdes
constantes da proposta do Governo, se sugira nova redacgdo
para o art® 61°, tendo em conta a necessaria adaptag¢do do re-
gime vigente dos arts 36° e 37° do Decreto n°® 22 257 de
25/2/1933 ao art® 216° n° 1 b) da Constituigdo (efectivagdo de
responsabilidades por infrac¢des financeiras), o facto das mais
avultadas despesas serem da competéncia dos membros do
Governo (art® 7° do Decreto-Lei n° 55/95 de 29/3), e as com- .
peténcias proprias ou delegadas dos diversos escaldes de diri-
gentes da Administragao Publica (art. 11° e 15° do D.L. n°
323/89 de 25/9).

Art® 61°.
Responsabilidade directa

Nos casos referidos nos artigos anteriores a responsabilidade pela reposi-
¢ao dos respectivos montantes recai sobre o autor do acto ilegal:

a) se for membro do Governo ou equiparado e intencionalmente ou com
culpa grave nao tiver ouvido os departamentos competentes ou se es-
clarecido por estes em conformidade com as leis, houver adoptado so-
lugbes diferentes;

b) se for gerente, dirigente ou membro dos 6rgdos de gestdo administrati-
va e financeira ou equiparados, funcionario ou agente, e exactor dos
servigos, organismos e outras entidades sujeitas & jurisdi¢do do Tribu-
nal de Contas, e agir com culpa.

Art’ 62° e Art’ 63°

A inovacdo da responsabilidade “subsididria™ afigura-se-nos obs-
cura e complicada. e sem tradig@o histdrica (cf. art® 6° n® 12. ¢ art®
36° do Decreto 22 257 de 25/2/1933).
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O regime da responsabilidade subsididria € especifico do conten-
cioso tributario e so € vidvel em sede de execugao fiscal: quando o
devedor origindrio executado ndo tem bens, executa-se o devedor
subsidiario (art® 13° e 239°da C.P.T.).

O Tribunal de Contas além de condenar o eventual responsavel
“directo” - autor da ac¢do de alcance, desvio ou da autorizagdo ou
realizagdo do pagamento indevido —, declara também (ou_conde-
na?) qual o responsavel “subsididrio”? E como compatibilizar tal
regime com a simultanea solidariedade?

Afigura-se-nos pois ser de eliminar o regime da responsabilidade
subsidiaria, clarificando-se o recorte normativo do regime da res-
ponsabilidade financeira, dos autores morais da infrac¢&@o para o
que se sugere a seguinte redac¢éo:

Art® 62°,
Responsabilidade doutros agentes do acto

1. A responsabilidade a que se referem os artigos 59°. e 60°. recaira sobre os
membros do Governo, gerentes, dirigentes ou membros dos 6rgaos de gestao
administrativa e financeira ou a eles equiparados, exactores dos servigos, or-
ganismos e outras entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas, se
nao forem autores materiais do acto ilegal, quando:

a) por permissdo ou ordem sua, o agente tiver praticado o acto ilegal sem
se verificar a falta ou impedimento daquele a que pertenciam as corres-
pondentes fungdes;

b) por indicagdo ou nomeagdo sua, pessoa publica e reconhe-cidamente
desprovida da necessaria aptidao e idoneidade moral, haja sido designa-
da para as fungdes em cujo exercicio praticou o acto ilegal;

c¢) no desempenho das respectivas fungdes houverem procedido com culpa
grave, faltando ao cumprimento das determinagdes legais que deviam ob-
servar, dando causa a pratica do acto ilegal.

2. Essa responsabilidade pode recair ainda nos funcionarios ou agentes que, nas
suas informagodes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigen-
tes ou outros administradores ndo esclaregam os assuntos da sua competén-
cia de harmonia com a lei, dando causa a pratica do acto ilegal.
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Art® 63°,
Responsabilidade solidaria

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte se forem varios os respon-
saveis financeiros pelas acgdes nos termos dos artigos anteriores a sua
responsabilidade é solidaria e o pagamento da totalidade da quantia a
repor por qualquer deles extingue o procedimento instaurado ou obsta a

sua instauragao.

Art® 65°.

O n° 3 (aditado na proposta do Governo) tem um regime incom-
pativel com o n°® 2, estabelecendo limites minimos contraditérios
para as multas.

Se pretendeu diferenciar o limite minimo das multas havendo
dolo, entdo deveria limitar-se a prever que “se a infrac¢do foi co-
metida com dolo, o limite minimo da multa sera elevado a um ter-
¢o do limite méximo”. .

Seria uma técnica idéntica a do n° 4 que reduziu o limite maximo
nos casos de negligéncia.

Era preferivel todavia. eliminar o n° 3!

"0 n° 6, igualmente aditado pela proposta do Governo, confunde a

responsabilidade financeira reintegratéria com a sancionatoria.

Esta distingdo era uma das linhas de for¢a do projecto elaborado
no Tribunal de Contas.

A ser admissivel. entdo a conversao da responsabilidade reinte-
gratéria em multa deveria limitar-se aos casos de pagamentos in-
devidos e ndo também de alcances ou dos desvios de dinheiro e
constituir o n° 3 do art® 64°.

Entendemos porém ndo ser de aceitar tal regime uma vez que a
responsabilidade reintegratéria havendo varios responsaveis ¢ so-
lidaria (art® 63°) ao contrario da responsabilidade por multa.
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k)

A multa deve ser graduada em fungédo do grau de participagio e da
culpa de cada agente da infrac¢do (art® 67°).

E preferivel pois a eliminag@o do n° 6 do art® 65°.

Art® 66°. n° 4 e Art® 67°.

Nio ficou claro que o processo autonomo de multa abrange tam-
bém as infracgdes do art® 65°, e ndo apenas as do art® 66° n° 1.
Deste modo era preferivel eliminar este n° 4 e integrar o seu regi-

me aditando um n° 1 ao art® 67° passando o teor deste normativo a
n°2.

Além de articular melhor com o art® 89°, fica claro que das audito-
rias realizadas nos termos do art® 55° podem resultar processos
autonomos de multa por infrac¢des previstas nos art®s 65° e 66°.

Por outro lado nem o anteprojecto elaborado pelo Tribunal de
Contas nem a proposta do Governo previam o regime da autoria
das infracgdes dos art®s 65° e 66°.

Dai que se sugira a seguinte redacgdo:

Art® 67°
Processos de multa

1. As infracgdes previstas nesta Secgdo sao objecto de processo auto-
nomo de multa se ndo forem conhecidas nos processos de efectiva-
¢ao de responsabilidades financeiras do art® 58°.

2. O Tribunal gradua as multas tendo em consideragado a gravidade do
facto e as suas consequéncias, o grau de culpa, 0 montante material
dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos res-
ponsaveis, a sua situagdo economica e a existéncia de antecedentes.

3. A responsabilidade sancionatéria aplica-se com as necessarias
adaptagoes o regime dos art’s 61° e 62°.

II. Nem o anteprojecto elaborado no Tribunal de Contas nem a proposta de
lei aprovada na generalidade previam os seguintes pontos.

Por um lado, a implementagdo inicial da comissdo permanente do
art® 76° antes de constituidas as 3 secc¢des do art® 15°.
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Dai que se sugira alteracao da norma transitoria do art® 112° com a
seguinte redacgao:

Art® 112°.
(Vice-Presidente e comissao permanente)
1.

2.

(O actual corpo do arligo).

Com a exclusiva finalidade de implementar o disposto nos n°s 2 e 3
do art® 15° a comissdo permanente a que alude o art® 76° sera
constituida pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e pelos trés Juizes
do Tribunal de Contas com maior antiguidade.

Por outro lado, impde-se aditar uma alinea ao art® 114° que re-
vogue expressamente os art’s 41° e 42° do D.L. n° 341/83 de
21/7 que trata de infrac¢des financeiras das autarquias de
modo incongruente com o tratamento da mesma matéria nesta -
lei.

O n° 4 do art® 35° deve ser eliminado, passando o n° 5 a n° 4,
porque os diplomas nele citados se devem considerar revoga-
dos pelo D.L. n° 66/96 de-31/5.

Acresce que era aconselhavel prever no art® 39° n° 3 para o
caso do Parecer sobre a Conta Geral do Estado constituir mais

de uma drea de responsabilidade a designa¢do dum coordena-

dor pelo Presidente.

[II.  Finalmente impde-se corrigir os seguintes lapsos:

a) Art’9°. n°2 e)

A remissdo deve ser para as alineas a) e d) do art® 40° (valor da
receita ou despesa) e ndo para as alineas b) e c).

b) Art". 38°. n° 4

Ha um érro na referéncia a alinea b) do n® 1, que devera ser a ali-
neac).
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c) Art’. 40° e)

Ha um “e” a mais (processos de verificagdo de contas).

d) Art®51°,
O n° 3 € duplicagdo desnecessaria do art® 40° d).

No n® 5 € mais correcto empregar a expressdo “deliberacdo” do

que “decisdo”, ja que se trata de orgdo colegial.
e) Art’73°.n°4

Eliminar a expressdo “de Subsecgdo”, para compatibilizar com o
n° 1 do art® 86° que ndo admite a declaragdo de voto em qualquer
deliberagdo da 1" Secgdo.

f) Art®75° ¢)

Esta alinea refere-se aos programas trienais, ¢ ndo anuais, em con-
formidade com o art® 32°.

Os programas anuais sdo aprovados pelas Secg¢des (art’s 38° e
40°).

g) Art” 103.°

Na alinea b). em vez de “julgamento dos responsaveis pelas con-
tas...”. deve constar “verificagdo externa anual das contas dos co-
fres. e eventual efectivagdo de responsabilidades financeiras, pelas
Subseccdes e Secgdo competentes do Tribunal”.

So assim se verifica coeréncia entre o propdsito do legislador e o
regime dos art®s 53°, 54°, 57° e 58°.

h) Por ltimo anota-se que a designagdo da Secg¢ado | do Capitulo 1l é
“estrutura e organizagao” e ndo “impenhorabilidade™, e so por lap-
s0, 0 art® 1° n° 3, ao contrario do art® 5° n® 3 da Lei n°® 86/89 de
8/9. atribui a presidéncia do Tribunal de Conflitos ao Presidente
do S.T.A.enaodo S.T.J..

1V. Resta-me Senhor Presidente protestar a V. Exa. a minba inteira dispo-
nibilidade. bem como a do Tribunal. para prestar toda a colaboragio
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que for entendida necessaria para que esta Reforma legislativa do
Tribunal de Contas, verdadeira questdo de Estado que deve atravessar
todos os partidos com assento parlamentar, seja levada a bom termo o
mais breve possivel.

Com os melhores cumprimentos

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

(Alfredo José de Sousa)

Lisboa, 7 de Outubro de 1996
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CP. 210/96

1.

Excelentissimo Senhor

Dr. Alberto Martins

M.I. Presidente da Comissdo Parlamentar
de Direitos Liberdades e Garantias

Palacio de S. Bento

1200 LISBOA

Em aditamento a minha carta CP.171/96 de 7 de Outubro dltimo e
dando seguimento a questdo suscitada pelo Senhor Conselheiro José
Faustino de Sousa, da Sec¢do Regional dos Agores venho por a superi-
or consideragdo de V. Ex" a necessidade de alteracdo do n° 2 do art® 4°
da proposta de lei n° 51/VII (lei de bases do Tribunal de Contas).

Com efeito, a manter-se, ela representa um profundo corte no ambito
dos poderes jurisdicionais e de controlo financeiro das Secgdes Regio-
nais, ao excluir da sua competéncia certos organisimos e servigos do
Estado (Governo Central) que nelas tenham a sua sede.

A estes organismos e servigos se reporta a alinea a) do n° 1 do art® 2°,
expressamente excepcionada pelo n°® 2, in fine, do art® 4°.

E incongruentemente, ja que ndo abrangendo tal excep¢do “‘os institu-
tos piiblicos” e “as institui¢des de seguranga social” (art® 2°n° 1 d) e
e)) sempre ficariam na algada da Sec¢do Regional essas entidades, por-
ventura integrantes da Administragdo Central, sediadas nas respectivas

areas.

Dai que em nome do principio da descentralizagdo territorial do Tribu-
nal de Contas se imponha a redacgédo do art® 4° n° 2 do projecto remeti-
do ao Senhor Primeiro-Ministro com a minha carta CP. 88/96 do se-
guinte teor: “As Sec¢des Regionais exercem jurisdi¢do e poderes de
controlo financeiro relativamente as entidades referidas no art® 2° se-
diadas nas respectivas Regioes Autonomas, bem como aos servicos pii-
blicos nacionais que nelas exer¢am actividade e sejam dotados de au-
tonomia administrativa e financeira e disponham de orgdos de gestdo

financeira sediados nas respectivas Regides”.

Para melhor elucida¢do das razdes subjacentes a esta questdo remeto
fotocopia da carta recebida do Senhor Conselheiro José Faustino de
Sousa.
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W)

Ainda relativamente a complexidade do regime das Sec¢des Regionais
e sua articulagdo com a sede, aproveito a oportunidade para sugerir so-
lucdo alternativa ao art® 108° n% 2 e 4 da proposta de lei n°® 51/VII.

O primeiro (n° 2) ficaria assim redigido: “Apds a contestagdo ou decur-
50 do respectivo prazo o juiz remeterd o processo ao juiz da outra Sec-
¢do Regional para ulterior procedimento”.

O segundo (n° 4) tomaria a seguinte redacgdo: “compete ao juiz a quem
o0 processo foi remetido nos termos do mimero anterior presidir...”".

Deste modo ficariam superados eventuais melindres decorrentes de ser
um juiz da sede do Tribunal a exercer jurisdigdo em 17 instancia nas
Seccdes Regionais.

Finalmente o n° 3 do art® 105° da referida proposta poderia ser elimina-
do na medida em que por for¢a do n° 1, conjugado com o art® 29° n° 2,
devera estar sempre presente na sesséo ordinaria semanal o Ministério
Publico designado pelo Procurador-Geral da Republica ou o seu subs-
tituto legal.

O recurso seria facultativo, assim se afastando os eventuais melindres

do recurso obrigatorio, e a consequente dilagdo das decisdes em matéria
de visto que, para além do mais, se querem céleres.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

(Alfredo José de Sousa)

Lisboa, 26 de Novembro de 1996
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Mensagem Fax n° CP. 104/97

Para: | Exmo. Senhor
Dr. Alberto Martins Fax n®
Presidente da Comissdo Parlamentar de Direitos, | 397 11 28
Liberdades e Garantias

De: | Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas Data:

Dr. Alfredo José de Sousa 22-04-97
N° de paginas (incluindo a capa): Processo:
Assunto:
Mensagem:

Depois da conferéncia do texto “final” que me remeteu, com as sugestdes
que oportunamente enviei a sua Comissdo, pego desculpa da insisténcia
pelo menos nas seguintes alteragdes:

I Quanto as Seccdes Regionais

— art 4° n°2.

o

Eliminar a expressao final “com excep¢do nas previstas na alinea a) do n
17,

A menos que tenha havido a opc¢do politica de excluir da jurisdigdo das
Seccdes Regionais os Servigos ou organismos periféricos do Estado.

—art® 108°n° 2 e 4.
Substituir Juizes da 3* Secg¢do da Sede, por Juiz da outra Seccdo Regional.

Afasta-se assim a ideia de “colonialismo™ da Sede, substituindo-a pela da
solidariedade insular.

255




II Quanto ao restante:

—art® 17°.

Prever no n° 5 a possibilidade de isen¢do ou redugéo de servigo do Vice-
Presidente enquanto Juiz a quem também sdo atribuidos ou distribuidos

Processos.

E uma solugdo igual a dos restantes tribunais superiores.

—art®19°n° 1 e).

O recrutamento de Juizes ai previsto sé faz sentido se os candidatos pro-
vém de cargos de direc¢do ou administragdo de empresas publicas ou soci-
edades de capitais publicos, isto €, das previstas no art® 2° n°® 2.
—art®48°n° 1 b).

Deve ser eliminado além do mais por se afigurar inexequivel pela Assem-
bleia da Republica.

—art® 112°.

Acrescentar um n° 2 (disposi¢do transitoria) que permita logo apds a entra-
da em vigor da lei executar os n° 2 e 3 do art® 15° (fixagdo do niimero de
Juizes de cada uma das Secgdes e a respectiva colocago).

Proponho a seguinte redacgao:
—n°2

Com a exclusiva finalidade de implementar o disposto nos n° 2 e 3 do art®
15°, a comissdo permanente a que alude o art® 76° serd constituida pelo
Presidente, Vice-Presidente e pelos trés Juizes do Tribunal de Contas com
maior antiguidade.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

(Alfredo José de Sousa)
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Mensagem Fax n® CP. 107/97

Para: Exmo. Senhor
Dr. Alberto Martins Fax n°:
Presidente da Comissdo Parlamentar de Direitos, | 397 11 28
Liberdades e Garantias

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas Data:
De: Dr. Alfredo José de Sousa 28-4-97
N° de paginas (incluindo a capa): Processo:

Assunto:

Mensagem:

Lei de Bases do Tribunal de Contas
ARTIGO 17°

N° 5 — A Comiss@o permanente pode deliberar sob proposta do Presidente, a
redugdo do servigo a atribuir ou distribuir ao Vice-Presidente.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

(Alfredo José de Sousa)
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Mensagem Fax n°® CP. 237/97

Para: ~ Exmo. Senhor
Dr. Alberto Martins Fax n°
Presidente da Comissdo Parlamentar de Direitos, | 397 1128

Liberdades e Garantias

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas Data:
De: Dr. Alfredo José de Sousa 28-4-97
N° de paginas (incluindo a capa): Processo:
1
Assunto:
Mensagem:

Junto remeto sugestdo para o art® da Proposta de Lei de Bases do Tri-
bunal de Contas, a qual, na sequéncia de contactos estabelecidos, tem a apoio
do Senhor Ministro das Finanas.

Fico a disposigdo para o que o for necessario.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselheiro Presidente
(Alfredo José de Sousa)

C/copia -Sua Exceléncia o Ministro das Finangas
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SECCAO IV
Dos servigos de apoio do Tribunal de Contas
Artigo 30°

Principios orientadores

I — O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio técnico e
administrativo, constituidos pelo Gabinete do Presidente e pela Direcgao-
Geral, incluindo os servigos de apoio das secgdes regionais.

2 — A organizagdo e estrutura da Direc¢do-Geral, incluindo os ser-
vigos de apoio das secgdes regionais, constam de decreto-lei, a aprovar
pelo governo no prazo de 90 dias, e devem observar os seguintes princi-
pios e regras:

a)

b)

d)

e)

Constitui¢do de um corpo especial de fiscaliza¢do e controlo,
integrando carreiras altamente qualificadas de Auditor, Con-
sultor e Técnico Verificador, a exercer, em principio, em re-
gime de exclusividade;

O Auditor executa fungdes de controlo de alto nivel, nomea-
damente a realizagdo de auditorias e outras acgdes de con-
trolo nas diversas areas da.competéncia do Tribunal;

O Consultor executa fung¢des de consultadoria de alto nivel,
nomeadamente de estudo e investigagdo cientifico-técnica
para apoio ao Tribunal e as equipas de auditoria;

O Técnico Verificador executa fungdes de estudo e aplicagdo
de métodos e processos cientifico-técnicos, nomeadamente
no ambito da instrugdo de processos de fiscalizacdo prévia e
sucessiva;

O estatuto remuneratorio das carreiras de Auditor e de Con-
sultor sera equiparado ao dos Juizes de Direito;

O estatuto remuneratorio das carreiras de Técnico Verifica-
dor ndo sera inferior ao praticado nos servicos de controlo e
inspecg¢do existentes na Administracao Publica;

Constituicdo de unidades de apoio técnico segundo as com-
peténcias de cada Secgdo e dentro desta, segundo areas espe-
cializadas, a aprovar por regulamento interno:

Formacdo inicial e permanente de todos os funcionarios da-
quelas carreiras;
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i) Os Servigos de Apoio na Sede sdo dirigidos por um director-
geral, coadjuvado por subdirectores-gerais;

j) Em cada Secgdo Regional, os Servigos de Apoio sdo dirigi-
dos por um subdirector-geral;

I) A Direccao-Geral e cada Sec¢do Regional sdo ainda coadju-
vadas por auditores-coordenadores e auditores-chefes, para o
efeito equiparados a director de servigos ¢ a chefe de divisio,
respectivamente;

m) O pessoal dirigente da Direcgdo-Geral e dos servigos de
apoio das Secgdes Regionais integra o corpo especial de fis-
calizag@o e controlo previsto na alinea a), aplicando-se, sub-
sidiariamente, o regime do pessoal dirigente da fungdo publi-
ca;

n) O pessoal das carreiras nio integrado no corpo especial de-
fiscalizag@o e controlo previsto na alinea a) tera direito a um
suplemento mensal de disponibilidade permanente.

3 — A estrutura. natureza e atribuicdes do Gabinete do Presidente,
bem como o regime do respectivo pessoal, constam de decreto-lei.

4 — O Gabinete do Presidente assegura o apoio administrativo aos
Juizes e ao representante do Ministério Publico, sendo para isso dotado
das unidades necessdrias.

5 — Até a entrada em vigor do decreto-lei a que se refere o niimero
dois, o pessoal do quadro da Direc¢do-Geral do tribunal de Contas tem di-
reito a um suplemento de disponibilidade permanente mensal equivalente
a 20% do vencimento iliquido a pagar pelos Cofres respectivos.
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CORRESPONDENCIA TROCADA ENTRE O
JUIZ CONSELHEIRO DA SECCAO REGIONAL
DOS ACORES E O PRESIDENTE DO TRIBU-
NAL DE CONTAS






Senhor Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

1000 Lisboa
Vossa referéncia Nossa referéncia
15/96
Assunto:
Exceléncia

Como ficou acordado, tenho a honra de apresentar a Vossa Excelén-
cia, alguns comentarios que a alteragdo introduzida no art®. 4°. N° 2 da pro-
posta de Lei Orgénica do Tribunal de Contas aprovado e apresentado pelo
Governo a Assembleia da Republica merecem a esta Secgdo Regional.

A existéncia das Sec¢des Regionais do Tribunal de Contas esta consa-
grada no art® 216° n°. da Constituicdo da Republica, ao prescrever que o
Tribunal de Contas possa funcionar, descentralizadamente, por Secgdes Re-
gionais.

A Lein® 23/81 de 19 de Agosto criou as Sec¢des Regionais do Tribu-
nal de Contas, determinou no seu art®. 5°. Que a sua jurisdi¢do abrange a area
das respectivas Regides Autonomas.

No art®. 6°. Elenca as competéncias das Sec¢des Regionais, para o n°.
6 do mesmo artigo determina que, no ambito do territério da Regido, exerce
as demais atribui¢des conferidas por Lei ao Tribunal de Contas.

Sempre foi pacifico que as Sec¢des Regionais exerciam, no territdrio
da Regido, todas as competéncias do Tribunal de Contas em relagdo a todas
as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a jurisdi¢do deste Tribunal.

Por seu turno a Lei n°. 86/89 de 8 de Setembro, veio, no seu art®. 27°,
ndo so consagrar aquelas competéncias, vincando eéxpressamente na al. f, do
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n°. 2 que exerce no dmbito da Regido, as demais atribuigdes conferidas por
Lei ao Tribunal de Contas, e no n°. 3 que a jurisdi¢do das Secgdes Regionais
determinando que o parecer sobre a conta da Regifio seria aprovada por um
colectivo constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos Juizes de
ambas as Secgdes Regionais.

Com esta nova Lei, continuou a ser pacifico que as Secgdes Regionais
exerciam no territdrio da respectiva Regido, todas as competéncias do Tribu-
nal de Contas em relagdo a todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a
jurisdigdo deste Tribunal.

Temos assim, assente que tanto a Lei que as criou como a legislag¢do
em vigor nas Secgdes Regionais, como acontece em todos os Tribunais inde-
pendentemente da instdncia a que julgam, lhes atribuiu competéncia para a
area a sua jurisdigdo julgarem todos os feitos para que tem competéncia em
razdo da matéria, sejam quais forem as pessoas fisicas ou juridicas a que
digam respeito.

Nem outro principio seria admissivel num sistema juridico unitario
vigente em todo o territério nacional como € 0 nosso.

Também esté assente que as Secgdes Regionais séo parte integrante do
mesmo Tribunal de Contas que o art®. 216° da constituigdo define como Or-
gdo Supremo de fiscalizagdo das despesas publicas e de julgamento das con-
tas 0 que torna incontestavel a sua caracterizagio como Orgdo Supremo em
posigdo igual a dos outros Supremos Tribunais e os seus Juizes sujeitos ao
mesmo Estatuto que a Constituigdo define e assegura no seu art®. 218°.

Do mesmo modo néo suscitam quaisquer duvidas que quando a Lei
n°. 86/89 no referido art®. 27° n°. 2 f) diz que as Secgdes Regionais exercem,
no dmbito da Regido, as atribui¢des conferidas por Lei ao Tribunal de Contas
¢ este Tribunal a exercé-las através de uma Secgdo que dele faz parte nos
termos da Constituicdo e da Lei que o rege.

Ao apreciar, em face do que esta exposto, o referido art®. 4 n°. 2 da
Proposta de Lei do Governo acima referida verificamos que ao prescrever
que “As Sec¢des Regionais exercem jurisdigdo e poderes de controlo finan-
ceiro relativamente as entidades referidas no art°®. 2°. Sediadas nas respectivas
Regides Autdnomas, com excepcdo das previstas na a) do n°. 1, o que exclue
da sua jurisdig@o.

1) O Estado
2) Os seus Servicos
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O Estado para os efeitos em causa, parece-nos que deve ser entendido
aqui na acepgdo restrita definida por Marcelo Caetano a fls. 186 do Manual
de Direito Administrativo, como pessoa colectiva de direito publico interno
que no seio da comunidade e para efeitos internos tem o Governo por érgao.

Nesta acepcdo o Estado encontra-se abrangido pela jurisdicdo da parte
do Tribunal de Contas sediado em Lisboa e portanto fora do ambito da ques-
tdo.

Quanto aos Servigos do Estado que configurem as Entidades referidas
no art®. 2 e englobada, na excepgdo do art®. 4 n°. 2 da mencionada proposta
de Lei que até agora estavam sujeitos a jurisdigdo das Sec¢Oes Regionais
passam a estar sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal sediado em Lisboa, donde
resulta que:

a) A competéncia das Sec¢des Regionais deixa de ser, como todos os
Tribunais, de ambito territorial para ser pessoal isto € consoante as
entidades sejam estaduais ou regionais.

b) As Sec¢des Regionais deixam de ser parte integrante do Tribunal
de Contas como 6rgdo Nacional com a mesma plenitude de. juris-
digdo para se transformarem em Tribunal de natureza regional ja
que apenas passam a ter jurisdigdo quanto as pessoas fisicas ou ju-
ridicas regionais, o que em nosso entender, ¢ contra a constituigdo
que ndo admite Tribunais de natureza regional e muito menos dife-
renciagd@o entre pessoas quer fisicas quer juridicas, que estejam se-
diadas na mesma parcela do territério Nacional.

¢) Em consequéncia da jurisdi¢do das Sec¢des Regionais do Tribunal
de Contas deixar de ser territorial para passar a ser pessoal, os Ser-
vigos Regionais que transitaram ou transitarem para a responsabi-
lidade financeira do Estado deixam de estar sujeitos a jurisdigdo
desta Seccdo Regional, como acontece com a Universidade dos
Agores, com as Escolas de Enfermagem de Angra do Heroismo e
de Ponta Delgada a partir de | de Janeiro proximo e, em breve,
com todos os Servigos de Saide, da Seguranga Social e da Educa-
¢do e Cultura como consta do Programa deste Governo Regional
que para isso ja unificou numa so Secretaria estes Servigos.

d) Deste modo apenas ficam sujeitos a jurisdigao desta Sec¢do Regi-
onal Entidades que pela insignificancia do servigo que geram néo
justificam a existéncia desta Sec¢fio Regional do Tribunal até pe-
los custos que implica ao erario publico.
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e) Além disto a alteragdo da jurisdicdo das Sec¢des do Tribunal de
contas sediadas nas Regides, de territorial para pessoal constitue
uma aberragdo num sistema juridico do ambito nacional e com
Tribunais que constituem Orgﬁos de Soberania do Estado, uma vez
que, mesmo quando existia em Roma o “Jus Civile” e o
“Genitium” todos estavam sujeitos ao mesmo Pretor, e na Monar-
quia Visigotica apesar de em cada Condado existir um direito pro-
prio todos os cidaddos respondiam perante o mesmo Tribunal ape-
nas o Juiz lhes perguntava “sub qua lege vivis” para o julgar de
harmonia com ela. A Unica excepg¢do que se conhece foi na Idade
Média em que no mesmo territorio, os Senhores Feudais ndo esta-
vam sujeitos ao mesmo Tribunal a que estavam sujeitos os ple-
beus.

Com os melhores cumprimentos elevada consideragdo e estima
Ponta Delgada, 25 de Novembro de 1996.
O Juiz Conselheiro

(José Faustino de Sousa)

No presente foi exarado o seguinte despacho de Sua Exceléncia o Conselhei-
ro Presidente:

Vou oficiar ao Presidente da Comissdo Parlamentar
de Direitos Liberdades e Garantias onde a proposta
de lei se encontra para discussdo na especialidade, a
suscitar a questdo ora levantada e manifestar a mi-
nha discordancia com a redacgdo do n° 2 do art® 4°,
propondo em sua substituigdo a que consta do pro-
jecto remetido por este tribunal. Comunique-se.

26/11/96

Ass. (Conselheiro Presidente)
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