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REGIME CONSTITUCIONAL
DOS EMPRESTIMOS PUBLICOS
E DAS OPERACOES
DE CREDITO — ALGUNS PROBLEMAS @)

José Maria de Albuquerque Calheiros (**)

1. INTRODUCAO
1.1. Objecto do nosso estudo

Quando nos propusemos analisar o regime constitucional
dos empréstimos publicos e das restantes operacgdes de crédito,
fizemo-lo, ndo s6 pela importdncia que o assunto por si sé
encerra, mas sobretudo pelo facto de nido ser clara a leitura
que se faz (que tem sido feita) do preceito constitucional em
causa.

O art.° 164.°, al. h) da Constituicio da Repiblica Portu-
guesa atribui 4 Assembleia da Republica competéncia para
«autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a
realizar outras operacbes de crédito que ndo sejam de divida

(*) O trabalho que agora se publica foi apresentado, como Relatério, no
Mestrado em Direito das Comunidades Europeias, na disciplina de Direito
Financeiro. O texto publicado n#o sofreu qualquer alteracio.

(**) Advogado. Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa e da Universi-
dade Catélica Portuguesa — Curso de Direito em Lisboa.
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flutuante, definindo as respectivas condicdes gerais, e estabele-
cer o limite mdximo dos avales a conceder em cada ano pelo
Governoy. .

Aquilo que mais nos preocupara sdo sem davida os proble-
mas que esta exigéncia de autorizacdo parlamentar coloca,
sendo certo que, sempre que necessario, se tera de fazer uma
ou outra incursdo, um ou outro desenvolvimento, sobre ques-
t0es que com ela apresentem conexdes significativas.

Para além de salientar a importidncia juridica e econdémica
da questdo, é nossa preocupacio — nio poderiamos deixar de
a ter — investigar com algum detalhe os antecedentes legislati-
vos do actual art.° 164.°, al. #) da C.R.P. Analisaremos assim
os preceitos constitucionais que o precederam, e também
alguma da legislacdo ordinaria(!) que julgamos mais impor-
tante, no pressuposto de que essa serd a melhor forma de com-
preender, e de melhor interpretar, o sentir (¢ o sentido) do
actual texto constitucional, quanto a este especifico problema.

Realizado esse primeiro percurso pareceu-nos essencial
determo-nos um pouco na reflexdo de alguns conceitos juridico-
-financeiros, cuja compreensdo é decisiva para uma correcta
interpretacdo da norma constitucional em causa. Na verdade, o
art.° 164.°, al. h) faz apelo nomeadamente, aos conceitos de
empréstimo, de divida flutuante e de aval, sem os quais se
torna impossivel uma interpretacdo coerente. E veremos que,
por varias razbes, convém aclarar esses termos e expressoes.

Obviamente, a anilise do conteido e alcance do preceito
constitucional, bem como o levantar dos principais problemas
que ele coloca, constituem a parte mais importante deste nosso
breve estudo. Tentaremos, sempre que possivel, ndo esquecer a
pratica recente a que se assistiu em Portugal, no que diz res-
peito aos requisitos exigidos para a autorizacdo dos emprésti-
mos e das outras operacoes de crédito. Veremos, alias, como a
Lei do orcamento para 1989 tratou o nosso problema.

Julgamos mesmo que por este caminho se podera provavel-
mente descortinar alguma falta de rigor na forma como tem
sido interpretado o aludido art.° 164.°, al. ) da C.R.P.

(1) A legislacdo que define algumas das condi¢des do recurso ao crédito é
muito escassa, e sobretudo desactualizada, como teremos ocasido de ver.
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Sob o ponto de vista doutrinal, convém n&do perder de vista
que os poucos autores que sobre este especifico problema se
pronunciaram estdo em geral de acordo quanto as questdes
essenciais. E assim que, para o Prof. Sousa Franco(?), «da
constitucionalidade da pratica de certos comportamentos na
vigéncia da Constituicdo de 76 é licito, pelo menos, duvidary;
Guilherme d’Oliveira Martins (3) refere a necessidade de o
Governo ser dotado, de um modo flexivel, com instrumentos
para fazer face ao défice orcamental, apesar de ndo esconder a
necessidade de respeitar o principio do consentimento em maté-
ria crediticia; finalmente, Eduardo Paz Ferreira (4), depois de
aludir as exigéncias contidas no art.? 39.° do D.-L. n.° 42900, de
5 de Abril de 1960, refere que «a Assembleia se tem contentado
com muito menos, limitando-se na pratica quase tdo s6 a auto-
rizacbes genéricas anuaisy.

Veremos como, do nosso ponto de vista, com a Lei do orca-
mento para 1989 (5), estas consideractes se tornam ainda mais
pertinentes.

Delimitado que estd, tanto quanto para ja é possivel, o
objecto do nosso estudo, ndo vamos perder mais tempo. Julga-
mos que a analise concreta das varias questbes podera trazer
alguma luz sobre os caminhos a seguir, ainda que eles possam
ser, de alguma forma, diversos daqueles que a pratica actual
tem trilhado.

1.2. Importincia juridica e econémica

Conforme refere Paz Ferreira (8), citando o relatério do
Banco de Portugal de 1987, «as necessidades de financiamento
do sector publico administrativo e a divida publica transforma-

(2) Financas Publicas e Direito Financeiro, Lisboa, 1988, p. 531.

(8) Licoes sobre a Constituicdo Econémica Portuguesa, Vol. II, A Consti-
tui¢do financeira, Lisboa, 1984/5.

(4) Revista da Banca, 1988, n.° 8, p. 62.

(5) Lei n.> 114/88, de 30 de Dezembro.

(6) Vd. estudo supra citado.
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ram-se na principal restricio da economia portuguesa, posicio
antes ocupada pela restricdo externan.

A divida publica, atendendo a sua evolucdo, tornou-se num
problema decisivo da economia portuguesa; assim era, em
1973, de 61,1 milhdes de contos, e atingiu ja, em 1987, os
4600 milhdes de contos. E certo, no entanto, que nio se trata
de um problema novo nas financas portuguesas (7).

Se, apés o 25 de Abril de 74, se modificou a politica finan-
ceira e a filosofia que estava subjacente ao recurso ao crédito
publico, ndo temos muitas davidas de que, entre outros facto-
res, e para além do modo como a nossa constituicdo financeira
se pronuncia sobre a matéria do crédito publico, a forma como
tem sido interpretado o art.? 164.°, al. ) da actual C.R.P., tem
contribuido para um mais facil crescimento da divida publica
portuguesa.

E alias patente, como verificaremos mais adiante, que o
actual texto constitucional nfo enumerou algumas das razdes
que justificariam o recurso ao crédito puablico, ao contrario do
que acontecia na Constituicdo de 1933. Apesar disso, importara
também questionar se deve caber a Constituicdo, ao texto fun-
damental, ser nesta matéria mais detalhado e preciso ou se,
pelo contrario, deverd caber a lei ordinaria a definicdo e a
concretizacdo de algumas das regras que importa observar
aquando do recurso ao crédito ptblico (8).

Aquilo que para ja gostariamos de deixar claro é que o
problema em analise ndo se contenta com a sua evidente
importancia juridico-constitucional; ele tem também, conside-
rando os interesses em presenca e a prépria evolucéo da divida
puablica, uma importancia econémica decisiva. E, no entanto,
sob o ponto de vista juridico que a nossa aten¢do mais incidira
neste estudo.

(") Armindo Monteiro, Do orcamento portugués, tomo I, Lisboa, 1921, p. 55,
também referido por Paz Ferreira, no est. supra citado; considera aquele autor
que «a histéria do déficit é a histéria das financas ptiblicas portuguesas. Tem,
na atormentada vida nacional, o papel de Cébero — o cdo das trés cabecas que
guarda as portas do Infernoy..

(8) A este propésito, cfr. o art.° 108.°, n.° 6 da Constituicio da Republica
Portuguesa.
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1.3. O conceito de divida publica
— Algumas breves notas

N&o nos vamos deter no conceito de crédito ptablico ja que
ele ndo constitui mais do que a outra face do conceito de
divida puablica. O passivo patrimonial pode ser constituido por
diversos tipos de responsabilidades, as quais, tanto podem ser
vistas do ponto de vista da fonte (operactes de crédito), como
do ponto de vista da situacdo crediticia (divida) ().

Importa, no entanto, tentar assentar no conceito de divida
pablica que aqui vamos utilizar, ja que ele pode ser entendido
em diversos sentidos.

Quando se fala em divida publica, parece ter-se em conta o
conjunto das situacdes passivas que resultam para o Estado do
recurso ao crédito publico (1), sendo que se pode falar em dois
sentidos de divida ptblica — um sentido restrito e um sentido
amplo. Embora seja o sentido restrito de divida puablica que
mais interesse reveste para o nosso estudo(ll), ndo é menos
verdade que esse conceito s6 por si nfo abarca as restantes
operacdes de crédito — maxime a concessdo de avales — e, por
isso, ndo chega para englobar todas as parcelas do problema
que nos propusemos analisar(12). E claro que é sobretudo
quanto aos empréstimos e, dentro destes, aos empréstimos a
médio e longo prazo, que os problemas se levantam, mas néo
poderemos esquecer as restantes operactes de crédito a que
alude o texto constitucional.

E curioso notar que o Prof. Marnoco e Sousa (13), definindo
a divida puablica como o conjunto dos compromissos pecunia-
rios do Estado, provenientes da actividade administrativa ou
financeira, refere depois, na linha de alguns autores, como Von
Ehberg, a distincdo entre divida administrativa e divida finan-

(9) Prof. Sousa Franco, 0b. cit., p. 511.

(10) Prof. Sousa Franco, ob. cit., p. 515.

(11) Na verdade, ele corresponde apenas as situacdes passivas de que o
Estado é titular, em virtude do recurso a empréstimos publicos.

(12) Cfr. art.° 164.°, al. h) da C.R.P.

(13) Tratado de Sciéncia das Financgas, Vol. I, Coimbra, 1916.
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ceira. A primeira resultaria do exercicio da prépria actividade
administrativa do Estado, e para a sua realizacZio nido seria
necessaria qualquer autorizacdo legal especial. A segunda, a
divida financeira, derivaria da actividade financeira do Estado,
tendo por fim obter recursos para satisfazer as despesas publicas.
A divida financeira seria assim, segundo aqueles autores, a
divida publica propriamente dita.

Nio andaremos longe da verdade, ao que creio, se afirmar-
mos que esta distincdo, ainda que ndo coincidente, ndo se
afasta substancialmente da que atrds analisaimos e que se
refere a um sentido restrito e amplo do conceito de divida
publica, embora o critério utilizado seja distinto (14).

De toda a maneira uma coisa é clara: as operacdes gerado-
ras de divida administrativa nfo justificam, em principio, a
necessidade de autorizacdo parlamentar. Isso seria impratica-
vel. Serdo pois as operacdes geradoras de divida financeira que
aqui estdo em causa, embora nio se reduzam aos empréstimos
publicos.

Questdo diversa é a de saber se as operacdes geradoras de
divida flutuante, que constitui também divida financeira,
devem ou nio ser sujeitas a autorizacdo parlamentar. Como
veremos, o texto constitucional pronuncia-se pela negativa,
mas é necessario que se defina com rigor o que sdo, afinal de
contas, operacdes geradoras de divida flutuante. E matéria que
merece um tratamento auténomo, que sera versado mais
adiante.

Apenas se pretendeu neste momento chamar a atencéo
para estas distincdes, e para o facto de o Ambito do art.® 164.°,
al. A) nfdo nos permitir apenas a analise das operacdes que
envolvem empréstimos. A analise do regime constitucional
pede que se vaA mais longe, uma vez que também sujeita a
autorizacdo parlamentar a realizacdo de outras operacdes de
crédito.

(14) Com efeito o que aqui estd em causa é a actividade administrativa
versus actividade financeira, enquanto que na distincdo atras referida se pre-
tende contrapor os empréstimos as restantes operacdes de crédito.
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2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
SUA IMPORTANCIA

2.1. Da Constituicio de 1822
ao actual texto constitucional

Na Constituicdo de 1822, atribuia-se ja as Cortes competén-
cias para autorizar o Governo a contrair empréstimos (15).
E alids curioso notar que, por um lado, se prescindia de sancio
real, sendo certo que em geral o Rei dispunha de «veto suspen-
sivo» na feitura das leis; e por outro lado, se exigia que, salvo
em casos excepcionais, em que a urgéncia o justificasse, as
condicoes do empréstimo a contrair deveriam ser apresentadas
as Cortes, para que estas, nessa conformidade, autorizassem ou
ndo o empréstimo.

Nio é pois nova a ideia de que o poder executivo deve,
para contrair empréstimos, subordinar-se ao controlo prévio do
poder legislativo.

Quanto a circunstancia de na Constituicdo de 1822 ndo se
enumerarem as respectivas condicdes da autorizacdo, julgo que
mais adiante poderemos chegar a conclusdo de que possivel-
mente ndo é isso que se pede ao texto constitucional (16).

Pese embora a Carta Constitucional de 1826 concedesse
extensos poderes ao Rei, a verdade é que também ai encontra-
mos a exigéncia de autorizacdo pelas Cortes para que o
Governo pudesse contrair empréstimos. O art.° 15.°, § 11.° da
Carta prescrevia que era da atribuicdo das Cortes autorizar o
Governo a contrair empréstimos. Apesar da menor exigéncia
latente neste texto, ja& que, pelo menos expressamente, ndo se
exige a apresentacdo as Cortes das respectivas condicdes do
empréstimo, a verdade é que, também aqui, ndo se prescinde
da necesséria autorizacio.

Em 1838, fica-se de novo préximo do texto de 22, ja que o
art. 37.°, XIII, da Constituicdo atribui as Cortes competéncia

(15) Rezava assim o art.° 103.°, X, da Constituicdo de 1822: «Competem as
Cortes, sem dependéncia da sancdo Real, as atribuicdes seguintes: (...) X — Auto-
rizar o Governo para contrair empréstimos. As condicdes deles lhes serdo pre-
sentes, excepto nos casos de urgénciay.

(16) Vd., a propo6sito, o art.° 108.°, n.° 6 in fine, da C.R.P. de 1976.
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para autorizar o Governo a contrair empréstimos, estabele-
cendo ou aprovando previamente, excepto nos casos de urgén-
cia, as condicOes em que deviam ser feitos.

J4 mais proxima da letra do actual do texto constitucional,
se encontra a Constituicio de 1911, que no n.° 4 do seu
art.® 26.°, atribuia ao Congresso da Republica (17) competéncia
para autorizar o Poder Executivo a realizar empréstimos e
outras operacoes de crédito que ndo fossem de divida flutuante,
estabelecendo ou aprovando as condi¢bes gerais em que
deviam ser feitos.

E aqui que, pela primeira vez, se estabelece esta distinc&o,
ao nivel do texto constitucional; contudo, era ja entfo conhe-
cida na doutrina (18), além de se encontrar consagrada na pro-
pria legislacdo ordinaria.

Importa, no entanto, notar que, uma coisa é dispensar a
autorizacdo para operacoes de crédito que sejam de divida flu-
tuante, outra, bem diferente, é excepcionar a exigéncia de apre-
sentacdo das condicOes gerais dos empréstimos em casos de
urgéncia, como acontecia na Constituicido de 1822. Veremos
adiante que nio héa identificacdo entre estas duas expressdes,
sendo certo que nos nossos dias se determinou ja, de alguma
forma, um critério que permite definir com rigor as operacdes
que geram apenas divida flutuante. Analisar-se-4 também se
tal critério necessita ou ndo de ser repensado, de modo a
melhor se ajustar as realidades actuais. Acresce que, quando
na Constituicdo de 1822 se refere a urgéncia, esta apenas diz
respeito 4 apresentacio das respectivas condigdes gerais; dife-
rente é o caso das operacoes geradoras de divida flutuante, que
estdo, elas proprias, dispensadas da respectiva autorizacdo.

No que diz respeito a Constituicio de 1933, pouco mais
havera a dizer, se a compararmos com o texto de 1911. Na
verdade, sobre a questdo que aqui mais nos importa, ndo ha
nenhuma divergéncia, para além daquela que tem que ver com
o facto de se falar em Assembleia Nacional, e ja ndo em Con-
gresso da Republica. De acordo com o art.° 91.°, n.° 5 da Cons-

(17) Designacdo correspondente a actual Assembleia da Republica.
(18) Pode ver-se, entre outros, Paul Leroy-Beaulieu, Traité de La Science
des Finances, 111, Paris, 1899.
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tituicio de 33, competia a4 Assembleia Nacional «autorizar o
Governo a realizar empréstimos e outras operacdes de crédito
que ndo sejam de divida flutuante, estabelecendo as condicdes
gerais em que podem ser feitosy.

Importa recordar, no entanto, que a exigéncia de autori-
zacdo fol interpretada no sentido de facultar a sua concessio
através de decreto-lei, ndo se exigindo assim lei formal. Tal s6
podera encontrar explicacdo no facto de o Governo deter entfo
o verdadeiro poder legislativo. Mas esta situacio era dupla-
mente criticavel. Em primeiro lugar, como veremos, do que se
trata aqui é de uma competéncia politica, e ndo de competéncia
legislativa. Em segundo lugar, é 6bvio que com esta interpre-
tacdo se frustrava aquilo que estd em causa no principio do
consentimento em matéria crediticia.

Como ¢ facil de observar, existe nos diversos textos consti-
tucionais portugueses uma mesma e clara intencdo no sentido
da necessidade de autorizacdo para a realizacdo de operacoes
de crédito (maxime para a contrac¢cdo de empréstimos publi-
cos). Salvo pequenas divergéncias literais, ndo ha a acentuar
diferencas substanciais quanto a este ponto, para além talvez
da introducdo do conceito de divida flutuante no texto de 33.

Pode assim afirmar-se com seguranca que existe em Portu-
gal uma forte tradicdo, ao nivel constitucional, quanto a neces-
sidade deste requisito, que deve ser preenchido por um acto da
Assembleia Representativa (Cortes, Congresso da Repftblica,
Assembleia Nacional ou Assembleia da Reptblica).

Alias, a Constituicio de 1976 na sua versdo origindria,
mais ndo fez do que reafirmar isso mesmo, ao ponto de repetir
expressis verbis aquilo que em 33 ja se tinha prescrito. Lembre-
-se no entanto que a Constituicio de 33 nos seus art.”s 67.° e
68.°, continha ja um critério material de orientacdo para o
recurso ao crédito puablico, afirmando que os empréstimos
apenas deveriam ser contraidos para satisfazer necessidades
de fomento, defesa, ou amortizacdo de outros empréstimos.
A nossa Constituicio actual nfo foi tdo longe. E talvez nem
devesse ter ido. Na verdade, ndo estamos absolutamente segu-
ros da necessidade de ser o texto constitucional a indicar os
motivos que permitem o recurso ao crédito, sobretudo se o con-
trolo da Assembleia da Repiublica for eficaz. E isto, por duas
razdes essenciais: em primeiro lugar, essa fixacdo, a existir,
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sempre pretenderia ser exaustiva, sem obviamente o conseguir;
em segundo lugar, porque, face a actual realidade econémica e
financeira, n&o se nos figura possivel nem desejavel a fixacdo
rigida de um critério material, jA que as mais das vezes as
necessidades que justificam o recurso ao crédito sdo absoluta-
mente imprevisiveis. Mas atencdo, ndo se conclua daqui que o
controlo a fazer pela Assembleia, aquando da autorizacéo,
deva ser puramente formal. Longe disso! A tomada desse acto
(politico) deve ter em conta a prépria oportunidade do emprés-
timo. Tudo isto, no entanto, se compreendera melhor, mais
adiante.

Diferente é a fixacdo das préprias condi¢des de recurso ao
crédito que a Constituicdo remeteu a lei(19) — ai é bem possivel
que, além de critérios formais, se possam apontar também cri-
térios substanciais. Mas a legislacdo portuguesa ndo cumpriu,
até ao momento, esse designio constitucional.

Do actual texto constitucional de 76, que na revisdo de
1982 foi ligeiramente modificado, cuidaremos mais adiante,
quando estudarmos o art. 164.°, al. h) da C.R.P. Pode no
entanto dizer-se que foram essencialmente duas as alteracGes
introduzidas: por um lado, explicitou-se a obrigatoriedade da
autorizacdo, mesmo quando se trate de conceder empréstimos;
por outro lado, atribui-se & Assembleia da Republica competén-
cia para estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em
cada ano pelo Governo.

Assente que esta a necessidade de autorizacdo da Assem-
bleia, que tem desde 1822 assento nos textos constitucionais, e
que se justifica principalmente pela ideia de que os emprésti-
mos criam encargos para as geracoes vindouras (os emprésti-
mos a médio e longo prazo, ja se vé), e que por isso devem ser
encarados como uma questdo do HEstado, e ndo s6 de
Governo (20), assente que estd esta ideia, diziamos, importa
fazer um breve percurso pela legislacdo ordinaria, que sobre
esta questdo nos pode ajudar a desbravar mais algum cami-
nho. E que, ao que parece, se a legislacdo pode servir para
concretizar, as mais das vezes, o texto constitucional, também

(19) Cfr. art.c 108.°, n.° 6.
(20) Vd. Prof. Sousa Franco, 0b. cit., p. 529.
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pode ser utilizada para dar uma interpretacio nZo conforme
com o espirito da lei fundamental. E é sabido que esta interpre-
tacdo ja ndo é verdadeira interpretacdo juridica.

2.2. A legislacdo ordinaria

A analise dos diplomas legais, a que vamos proceder, nio
é (ndo o poderia ser) exaustiva. Apenas se pretende exemplifi-
car como se pode desenvolver e precisar aquilo que a lei consti-
tucional desde cedo prescreveu. Além do mais, no tratamento
de uma questdo pouco estudada e comentada, aquele que se
inicia nos meandros da investigacdo nio tem outro caminho
sendo o de procurar, e explorar, as fontes existentes, que de
algum modo sejam duteis para o esclarecimento das davidas
com que forcosamente se debate.

A Lei n.° 1933, de 13/2/1936, que introduziu uma reforma
nos servicos de divida publica, vem referir-se ao problema em
estudo, nos seus art.os 19.° e 20.°(21).

O art.® 19.° faz depender a emissio(22) de um empréstimo
de lei que o autorize, e da qual devem constar a espécie de
divida e o seu montante, o valor de cada obrigacdo, o encargo
maximo do empréstimo, a forma e o prazo de amortizacdo, a
faculdade de conversdo ou remicdo, as garantias de pagamento
dos respectivos encargos, e quaisquer outras especialmente atri-
buidas as obrigagdes do empréstimo, e o modo de realizacdo
deste.

No art.® 20.° enumeram-se algumas formalidades, nomea-
damente o voto de conformidade da Junta de Crédito Piublico e
o visto do Tribunal de Contas, e referem-se, no seu paragrafo
unico, as circunstidncias em que a Junta de Crédito Publico
devera negar o seu voto.

(21) O texto integral deste e doutros importantes diplomas sobre a divida
publica constam da Colectdnea da Legislacdo Financeira sobre Divida Publica,
organizada pelos entdo alunos, Charrua Diniz, Montenegro Bessa Monteiro e
Alfredo Gaspar, AAFDL, 1969.

(22) E decisivo ficar desde ja assente que uma coisa é a autorizacdo para
emissdo dum empréstimo, outra é a sua emissdo propriamente dita — S6 a
primeira esta sujeita a reserva absoluta de lei formal.
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Importa notar que este diploma é mencionado num
Decreto-Lei recente (23), que autorizava o Ministro das Financas
a emitir um empréstimo externo. Na verdade, no n.° 3 do art.® 3.°
do citado diploma afirma-se que para a emissdo sdo dispensa-
das as formalidades previstas no art.® 20.° da Lei n.° 1933, de
13/2/36. Afiguram-se-nos importantes as implicacdes de tal
preceito. Com efeito, chama a atencdo para a vigéncia da refe-
rida Lei, concretamente do art.° 19.° sem a qual a ressalva
perde sentido. Alerta-nos ainda para a questdo de saber se é
legitima a dispensa das formalidades referidas no art.° 20.° da
Lei n.° 1933. Embora se trate de uma questdo que se relaciona
sobretudo com a emissdo (ndo com a autorizacdo da Assem-
bleia para essa emissdo) do empréstimo, ndo queriamos deixar
de acentuar que este procedimento levanta as maiores duvidas.
A este propoésito, ja aconteceu inclusive nio existir obrigacio
geral, que é o facto gerador da relacdo de empréstimo, o reco-
nhecimento da divida (24). S6 por lapso, ao que parece, se com-
preende tal situacéo.

Se aqui referimos estes casos, é no intuito de nos comecar-
mos a aperceber de alguns dos problemas que se podem nesta
matéria colocar, sendo certo que o nosso objectivo é apenas o
de estudar o problema da autorizacdo prescrita na nossa Cons-
tituicio em matéria de crédito publico.

O Decreto n.° 31090, de 30/12/1940 (Regulamento da Junta
de Crédito Publico), refere-se também, no art.° 64.°, a necessi-
dade de a emissdo de um empréstimo ser precedida de lei que o
autorize, e da qual devem constar a espécie de divida e o seu
montante, o valor nominal de cada obrigacio, a taxa de juro, o
encargo maximo trazido ao Tesouro, e as garantias de paga-
mento dos encargos respectivos.

Vinte anos mais tarde, surgiu o D.-L.. n.° 42900, de 5/4/60,
que no seu art.° 39.° se refere também a exigéncia de uma lei
que autorize a emissdo, da qual deveriam constar as condicdes
que ja vinham enumeradas no Decreto n.° 31090, que atras se

(23) D.-L. n.° 387-F/87, de 30 de Dezembro.

(24) Cfr. D.-L. n.® 115-A/12, de 14/4/82, e o D.-L. n.° 217-A/12 de 1/6/82,
relativos a um empréstimo interno — Obrigacdes do Tesouro Curto Prazo—
1.2 série. . -
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analisou. Trata-se de um diploma que procurou definir a natu-
reza, composicdo, atribui¢do e funcionamento da Junta de Cré-
dito Ptblico.

A este propdsito, importa recordar um Parecer da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, de 10/3/77, no qual se
afirma que o D.-L. n.° 42900 fixa taxativamente no art.® 39.° os
elementos que devem constar da lei de autorizacdo. Segundo
aquele parecer, a revogacdo dessa disposicdo legal contida na
proposta de lei de autorizacio, ndo se pode ter por legitima
nem eficaz, pois tal disposicdo (o art.° 39.° do D.-L. n.° 42 900)
deve ter-se por mera concretizacdo legal de uma exigéncia
constitucional, o que mais uma vez nos alerta para a importin-
cia da anélise destes diplomas, sobretudo tendo em conta que
ndo existe legislacdo recente sobre esta matéria.

Curiosamente alias, no D.-L. n.° 40-A/87 de 27 de Janeiro,
que estabelece as condicbes de emissdo de um empréstimo
interno denominado «Obrigacdes do Tesouro — FIP — 1987», —
de resto baseado na Lei 49/86, de 31 de Dezembro, onde ape-
nas se fixara, como vem sendo pratica corrente entre nds, o
limite até ao qual o Governo fica autorizado a contrair emprés-
timos — vem excluir-se, no respectivo art.° 18.°, a aplicabili-
dade aquele empréstimo em concreto das disposicoes do art. 39.°
do D.-L. n.° 42900, no que se refere a indicacdo do encargo
maximo. Mais uma vez, julgo importante deixar aqui duas
notas: o facto de dai se inferir a vigéncia da citada norma, e
as duvidas que temos de colocar a legitimidade deste procedi-
mento, que afasta sem mais determinadas condictes referidas
no D.-L. n.° 42900, pela via de um outro decreto-lei, quando
essas condicbes devem ser estabelecidas por lei formal, con-
forme prescreve a C.R.P., no seu art.° 164.°, al. h).

Gostavamos, para finalizar esta breve incursio pela legis-
lacdo ordinéaria, de referir o D.-L. n.° 44 361, de 23 de Maio de
1962, que veio criar excepcdes ao regime previsto no ja aludido
art.° 19.° da Lei n.° 1933, e ao art.° 39.° do D.-L.. n.° 42900, de
5 de Abril de 1960, que ja foi também por nés analisado.

No respectivo predmbulo, refere-se que «as circunstincias
presentes e as diversas modalidades de que podem revestir-se
os créditos internos e externos a obter pelo Governo para a
realizacio de obras previstas no II Plano de Fomento ndo se
compadecem com certas normas fixadas nessas leis e tor-
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nam-se necessarias novas disposi¢des que permitam ir ao
encontro das diversas situacOes que se apresentamy (2).

N3io restam duavidas de que este diploma, embora delimi-
tado no seu ambito de aplicacdo, atendendo aos motivos em
que se funda, pode bem ajudar-nos a discutir a admissibilidade
de uma regulamentacdo deste tipo, jA4 que através dela se
podem frustrar os objectivos duma norma constitucional, como
a actual al. A) do art.° 164.°© da C.R.P.

Até que ponto é que se podem (devem) admitir determina-
das situactes de que este decreto-lei é bom exemplo(26), é um
problema ao qual vamos responder com as conclustes que
importara tirar deste estudo.

Do que nfo restam davidas é que este diploma, ao dispen-
sar a fixacdo de determinadas condicoes do empréstimo na lei
que o autorize, concedendo ao Ministro das Financas autori-
zacdo para contrair empréstimos nas condi¢cdes que ele préprio
fixar, estd manifestamente a afastar-se do espirito que norteou
a Lei n.° 1933 e o D.-L. n.° 42900 (?"), bem como dos proprios
textos constitucionais ja referidos.

Restara saber se, afinal, aquilo que aqui se plasmou num
decreto ndo é, bem vistas as coisas, aquilo que a pratica finan-
ceira recente tem vindo a prosseguir, talvez sem o respectivo
apoio na lei.

Depois de colocados estes problemas, estamos ja em condi-
coes de entrar definitivamente na analise e discussdo da al. A)
do art.° 164.° da C.R.P., o que constituird a parte mais impor-
tante do presente trabalho.

(25) Se bem vemos as coisas, ainda que ndo haja coincidéncia, é talvez
possivel estabelecer um paralelo com o conceito de urgéncia, no que diz res-
peito a desnecessidade de apresentacdo as Cortes das condicdes do empréstimo,
que decorria da Constituicdo de 1822. Sé6 que aqui, mais do que a um critério
de urgéncia, se alude a impossibilidade de defini¢cdo e a imprevisibilidade das
condigdes.

(26) A este proposito, afirma-se ainda no predmbulo que, por exemplo, «s6
depois de.adjudicadas ou concluidas as obras é que se pode conhecer qual o
seu montante exactoy.

(27) Objectivo alias confessadamente pretendido, conforme decorre do
predmbulo do respectivo texto.
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3. O ARTvr 164.°, AL. h) DA C.R.P. EM ESPECIAL

3.1. Breve referéncia
ao Direito Constitucional Comparado

E sempre perigoso fazer referéncia a normas de legislacdes
estrangeiras, quando o tempo ndo permite um estudo aprofun-
dado e global do direito comparado. E sabida a importancia
deste instrumento na interpretacdo e compreensdo das normas
juridicas, mas a sua utilizacdo deve rodear-se dos maiores cui-
dados, exigindo uma investigacdo morosa, que sai fora do
objecto e Ambito deste estudo.

Apesar desta adverténcia que é também o reconhecimento
da escassa eficacia desta sucinta referéncia, ndo queremos dei-
xar de lembrar aqui a forma como algumas leis constitucionais
tratam o problema do consentimento em matéria de crédito
publico.

A Constituicio Francesa nio contém expressamente o
regime juridico da contraccdo ou concessdo dos empréstimos
publicos, apesar de ser a4 Assembleia que compete aprovar a
denominada «Lei de Financasy (28).

No entanto, a Lei de financas francesa ndo tem fixado,
nos ultimos anos, um limite maximo para a concessdo de cré-
dito. Tal facto, a ndo se exigir uma autorizacdo especifica para
cada empréstimo, pode levar ao crescimento da divida
fundada.

No direito norte-americano compete ao Congresso fixar um
limite para a contraccdo de empréstimos piblicos; sempre que
se pretenda exceder esse limite é necessario nova autorizacio
do poder legislativo. No entanto, a fixacdo deste limite, que de
resto se pode mostrar insuficiente, ndo postula a exigéncia de
fixacdo das condicOes gerais para cada operacdo de crédito,

(28) A este proposito importa referir que é na lei do orcamento que as mais
das vezes se procede a autorizacdo politica para o recurso ao crédito puablico.
Esse é também, como melhor veremos, o caso portugués. Outra é a questdo de
saber qual é (e qual deve ser) o conteido da lei do orcamento, sabidas que sdo
as dificuldades de o definir e a constante tendéncia para o alargar.
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o que distingue claramente este regime do da lei constitucional
portuguesa.

No que diz respeito & Gra-Bretanha, também ai se exige a
intervencéo do Parlamento quanto as operaces de crédito que
nio sejam de divida flutuante (29).

Do exposto se pode talvez concluir pela necessidade de
autorizacdo parlamentar para a realizacio de operactes de cré-
dito, sobretudo daquelas que podem, de alguma forma, criar
encargos que se repercutem sobre novas geracdes (como no
caso inglés), i.e., quando estamos no Aambito da chamada
divida fundada.

E no entanto manifesto (e a nossa histéria constitucional
também é disso um bom exemplo) que se pode exigir mais ou
menos daquela autorizacdo, mesmo ao nivel do proprio texto
constitucional. Estamos em crer que as exigéncias da al. h) do
art. 164.° da C.R.P., nomeadamente quanto & necessidade de
fixacdo prévia das condicOes gerais vdo um pouco além de
outros textos constitucionais, sem que isso possa ser, a priori,
objecto da nossa critica. O que aqui importa acentuar é que o
grau de exigéncia a colocar nos contornos da autorizacdo é um
problema decisivo para averiguar do alcance e sentido do pro-
prio principio do consentimento em matéria crediticia. Dai que,
a propria caracterizacdo deste principio ndo seja de modo
algum uniforme em todas as legislacdes.

3.2. Algumas precisGes conceituais que o artigo
suscita

3.2.1. Os empréstimos publicos
— natureza juridica e espécies mais importantes

Um dos termos que parece importante tentar esclarecer no
ambito da al. A) do art.® 164.° da C.R.P. é o de empréstimo
publico.

E sabido que através do empréstimo puablico o Estado
obtém uma transferéncia de meios de liquidez, sendo que se

(29) Adiante se estudara melhor o conceito de divida flutuante.
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constitui na correspondente obrigacido de reembolsar e/ou
pagar juros. Curioso é confrontar este conceito com aquele que
ja se perfilhava na Idade Média. Para Iria Goncalves(39) o
empréstimo, ou empréstido, era uma coisa absolutamente clara:
consistia numa determinada quantia concedida ao monarca
sob promessa de restituicdo.

A sua distincdo do «pedido» dependia basicamente da ati-
tude do monarca, quanto a restituicio ou nfdo do dinheiro
emprestado. A confusdo que muitas vezes se estabelecia com o
«pedido» resultava do facto de, em muitos casos, a promessa
da restituicdo ndo chegar a cumprir-se. O que é decisivo notar
aqui é que a obrigacdo de restituicdo era ja um elemento carac-
terizador do conceito de empréstimo (31).

Relativamente a4 natureza juridica do empréstimo publico
tém sido defendidas varias posicdes, sendo que sdo fundamen-
talmente duas as questdes a que importa aqui tentar dar uma
resposta. Por um lado saber se estamos ou nfo perante um
verdadeiro contrato e, no caso de a resposta ser afirmativa,
qual a natureza desse contrato — de Direito Privado, de Direito
Puablico, ou misto.

Quanto ao primeiro problema, e pese embora o imperativo
constitucional que obriga a autorizacdo legal do empréstimo,
ndo é facil negar-se o caracter contratual, pois apesar dos seus
caracteres especificos a relacdo ndo se constitui sem um acordo
de vontades. Ndo restam dtvidas de que sem a aceitacdo por
parte dos prestamistas ndo existe verdadeira relacdo de
empréstimo.

O Prof. Marnoco e Sousa (32) defendendo a teoria que consi-
dera o empréstimo putblico como um acto de soberania, refere
que ele ndo pode deixar de se considerar como emanado da
soberania do Estado, desde 0 momento em que é uma lei que
lhe da origem.

Nio cremos que esta posicdo iluda o carater contratual que
o empréstimo publico sempre tera de configurar, sendo certo

(30) Ciéncia Técnica e Fiscal, s/a, 1963, 52, pag. 1162.

(31) Cfr. no entanto o actual conceito de empréstimo perpétuo no qual nio
se contrata a restituicdo do capital.

(32) Ob, cit., p. 171.
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que ndo é o acto legislativo de autorizacdo que estabelece a
relacdo de empréstimo. Como vimos n#&o ha relacdo de emprés-
timo sem a aceitacdo dos prestamistas (33).

Assente o caracter contratual julgamos que tendo em conta
o regime e estrutura do empréstimo pudblico, bem como o inte-
resse e funcdo que lhe estdo subjacentes, ndo parece ser de
duvidar que estamos em face de um contrato de direito publico,
uma vez que ele estd condicionado pelo interesse ptublico que
visa prosseguir, cujo reflexo se pode encontrar, por exemplo, na
faculdade de remicdo e conversdo que assiste ao Estado. Isso
ndo significa que se trate de um contrato administrativo tipico,
até porque ao que tudo indica, estara mais préximo dos contra-
tos de Direito Comercial (34).

Quanto as principais espécies de empréstimos que origi-
nam a chamada divida fundada, (os unicos que, como melhor
veremos, necessitam de autorizacfio parlamentar) para além da
distin¢do entre empréstimos a médio e longo prazo, podem refe-
rir-se os empréstimos perpétuos, os empréstimos temporarios de
prazo incerto (Certificados especiais de divida publica e rendas
vitalicias) e os empréstimos temporarios de prazo certo (Obriga-
coes do Tesouro, Certificados de Aforro e Promissérias do
Fomento Nacional) (39).

3.2.2. A divida flutuante

Do ambito da al. #) do art.c 164.° da C.R.P. estdo excluidos
os empréstimos e as outras operacdes de crédito que sejam de
divida flutuante. Importante se torna por isso tentar definir o
que vem a caracterizar afinal estas operacdes e o que é que as
distingue daquelas que originam a chamada divida fundada.

(33) Cfr. Prof. Sousa Franco, o0b. cit., p. 542, para o qual nio se trata de
um contrato legislativo uma vez que a relacdo de empréstimo surge sub lege.

(34) Cfr. Prof. Sousa Franco, 0b. cit., p. 542.

(35) Para mais desenvolvimentos podem consultar-se entre outros o Prof.
Sousa Franco, 0b. cit., p. 523 e ss. e Guilherme d’Oliveira Martins, Li¢des sobre
a Constituicdo Econémica Portuguesa, II, A Constituicdo Financeira, 1984,
p- 494 e ss.
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Quanto a origem da divida flutuante, conforme referem
Paul Leroy — Beaulieu (38), «elle est trés ancienne. On peut dire
que depuis qu’il existe une administration de I’Etat, il y a eu
une dette flottanten. Em Portugal desde a Regeneracdo que se
assentou a pratica de apenas exigir autorizacio para as opera-
coes geradoras de divida fundada. A doutrina essa, ja de ha
muito que distinguia esses conceitos.

Quanto ao conceito de divida flutuante as posicGes, ainda
que no essencial correspondentes, ndo foram sempre idénticas.
Para C. Colson (37) «la dette flottante comprenant les emprunts
a terme assez court ou indeterminé, dont a chaque instant,
quelques un sont remboursés, tandis que d’autres les rempla-
cent, en sorte que le total varie et que les créanciers se renou-
vellent sans cesse».

Parece hoje claro que a divida flutuante abrange o con-
junto de obrigacdes que devem ser liquidadas no prazo maximo
de um ano. Poder-se-4 colocar a questdo de saber se a liqui-
dacdo se deveria fazer obrigatoriamente no mesmo periodo
orcamental, mas parece mais correcto afirmar que decisivo é o
prazo de liquidacdo ndo ultrapassar um ano. Seria de facto
pouco admissivel que um empréstimo contraido num dos ulti-
mos meses de um determinado periodo orcamental, pelo prazo
de um ano, viesse a originar uma obrigacdo integrada na
divida publica fundada, j4 que esse nfo seria o seu sentido,
nem a sua razdo de ser. Acresce que o conceito de divida
publica flutuante ndo tem de andar necessariamente ligado ao
da gestdo orcamental (38).

E a partir do prazo de liquidacéio e sobretudo da funcéo
deste tipo de operacdes de crédito a curto prazo que se devem
encontrar os critérios que permitam chegar a um rigoroso con-
ceito de divida flutuante, que por pretender satisfazer necessi-

(36) Traité de la Science des Finances, III, Paris, 1899, p. 413.

37) Cours d’économie politique, Paris, 1905, p. 71.

(38) A este propésito importa dizer que a ligacdo entre o orcamento —
maxime a lei do orcamento — e a matéria do crédito publico inculca outras
desvantagens; é, como veremos, o caso das autorizacbes genéricas anuais que
sdo dadas pela via do orcamento para a contraccdo de empréstimos piblicos.

Dai que, também por isso, nos parece ndo dever ser o periodo or¢camental
a fixar o que deve ou ndo ser considerado divida flutuante.

27



dades correntes da Administracio do Estado, néo esta sujeita
a autorizacdo parlamentar da A.R. nos termos do art.° 164.°,
al. h) da C.R.P.

Questdo que se pode e deve colocar é a de saber se afinal
ndo haverd operacdes que, embora ultrapassando o prazo de
um ano, consubstanciam o espirito daquilo que se pretende
com o conceito de divida flutuante. Na verdade, determinados
empréstimos (v.g. Bilhetes do Tesouro) cujo prazo de liquidacéo
pode ser superior a um ano, deverdo ou nio ser integrados no
conceito de divida flutuante?

Cremos que ainda que n#o se devam tomar posicdes rigi-
das neste ponto, a verdade é que a n#do se estabelecer um crité-
rio temporal dificilmente se encontrara outro, que permita esta-
belecer com rigor a distin¢do. Diferente seria a hipdtese de
alargar aquele prazo, o que permitia conciliar os dois interesses
que aqui se jogam: por um lado alguma flexibilidade e por
outro a certeza e seguranca decisivas na distincdo das situa-
¢oes. Ndo repugnaria que esse prazo fosse alargado, por exem-
plo, para dois anos, mas mais uma vez cumpria a lei estabele-
cer esse critério (39).

Problema diverso é o de saber se, quando o Estado para se
livrar das obrigactes que decorrem da divida flutuante a con-
solida, substituindo os titulos a curto prazo por titulos a longo
prazo, sera ou nfo exigivel a correspondente autorizacdo. Do
nosso ponto de vista, ndo hé razdes para que nio se responda
afirmativamente a esta questdo.

Das afirmacgtes precedentes decorre também que se podem
excluir com seguranca do Ambito de aplicacdo da al. A) do
art.° 164.° os contratos de divida flutuante celebrados com o
Banco de Portugal, o saque ao abrigo da conta corrente do
Estado junto do Banco Central e os suprimentos das institui-
¢Oes bancarias e de crédito.

O critério objectivo a que se chegou permite, em situacoes
duvidosas, clarificar a respectiva operacdo e decidir assim pela
sua sujeicdo ou ndo a autorizaciio parlamentar. Admitir que

z

possa ser alargado aquele prazo de um ano é uma hipé6tese a

(39) Cfr. mais uma vez o art.° 108.°, n.° 6 da C.R.P.
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ter em conta, até porque isso ndo prejudicaria o rigor da dis-
tincdo; mas neste momento o intérprete deve nortear-se pelo
critério definido.

3.2.3. O aval e o seu regime juridico

Na revisdo constitucional de 1982 atribuiu-se a A.R. compe-
téncia exclusiva para estabelecer o limite maximo dos avales a
conceder em cada ano pelo Governo. Por nos parecer necessa-
ria uma prévia e breve referéncia ao regime juridico do aval,
julgamos ser esta a altura oportuna para o fazer.

O aval é concedido através de um acto administrativo, pelo
qual o Estado assume o cumprimento das dividas de outras
entidades.

Este tipo de operacdo de crédito (porque disso se trata efec-
tivamente) da origem a chamada divida acessoria, estando o
seu regime legal definido na Lei n° 1/73 de 2/1 e no
D.-L. n.° 159/75 de 27/3.

Para a prestacdo do aval a Lei 1/73 exige um conjunto de
requisitos: devera tratar-se de operacdes de crédito interno ou
externo a realizar por institutos ptblicos ou por empresas
nacionais, devendo ai incluir-se as Regides Auténomas (40);
devera estar-se perante o financiamento de empreendimentos
ou projectos de manifesto interesse para a economia nacional
ou em que o Estado tenha participacdo que justifique a pres-
tacdo da garantia (Base II, 1) e ndo poder a operacdo finan-
ceira realizar-se satisfatoriamente sem o aval (Base II, 1).

Desta ultima exigéncia, deriva o caracter subsidiario que
assume a prestacdo do aval, que funciona como ultima ratio e
apenas nos casos em que se torne absolutamente necessaria.

Tendo em conta as condicOes enumeradas, cabe ao Minis-
tro das Financas a concessdo do aval através de um acto
administrativo. Parece que a tnica limitacdo tem que ver com
o limite anual maximo fixado por lei (art.c 164.°, al. h) da
C.R.P., in fine). Depois o Ministro das Financas ou o Conselho

(40) Se o aval beneficiar uma empresa privada devera exigir-se que ela
ofereca a seguranca suficiente para fazer face as responsabilidades da ope-
racdo avalizada — Cap. I, Base II da Lei n.° 1/73.
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de Ministros poderdo conceder ou nio o aval, de acordo com o
respectivo regime juridico.

Questdo importante, mas diversa, é a de saber se a con-
cessdo do aval, como operacdo de crédito que indiscutivelmente
é, estda ou ndo abrangida pela letra do art° 164.°, al. h),
quando este refere que é necessario autorizacdo para o Governo
realizar outras operacbes de crédito, com a consequéncia de
que, nesse caso, estaria também sujeita a autorizacdo (com
reserva absoluta de lei formal) a concessdo do aval, indepen-
dentemente de se estar ainda dentro do limite maximo fixado
para esse ano. Adiante se abordara e resolvera esta questo.

Mas n#o acabam aqui os problemas. E que importara
saber se os avales a que se refere a ultima parte da al. h)
respeitam s6 a operacdes de crédito que nfo sejam de divida
flutuante.

Embora isso nfo decorra expressamente da letra do artigo,
outro ndo pode ser o entendimento se pensarmos na razdo de
ser da respectiva exigéncia de autorizacdo parlamentar.

O objectivo do controlo apenas faz sentido quando se trata
de operacdes que originam divida fundada; seria talvez
absurdo dispensar a autorizacdo no caso dos empréstimos a
curto prazo e depois vir exigir o controlo do limite maximo
para os avales que garantissem esse tipo de operacdes (41).

Para finalizar importa recordar que tratando-se de um acto
administrativo, o aval esta sujeito ao respectivo regime, sendo
assim passivel de anulacio com base em qualquer dos vicios
que o tornam impugnéavel contenciosamente.

Seria interessante tentar averiguar as especificidades que o
controlo gracioso e contencioso da concessdo do aval pode
levantar. Saber por exemplo se um aval concedido para além
do limite autorizado pela A.R., inculca um vicio de forma por
falta de autorizacdo ou se apenas consubstancia um vicio de

(41) No mesmo sentido pode ver-se Guilherme d’Oliveira Martins, 0b. cit.,
p. 467-468. Apesar disso convém recordar que sobretudo quando se trata de
concessdo de avales na ordem externa, aquilo que no inicio s@o operacdes
geradoras de divida flutuante, facilmente se podem transformar em divida con-
solidada. Nesse caso importara sujeitar essa alteracdo ao regime do art.° 164.°,
al. h), designadamente incluindo esses avales no limite até ao qual o Governo
esta autorizado a concedé-los.
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violacdo da lei(#?). E ndo duvidamos que as questOes se multi-
plicariam se este estudo ndo caisse fora do ambito deste nosso
trabalho.

3.3. Conteudo e alcance do preceito

3.3.1. Consagracdo constitucional
do principio do consentimento. Consequéncias.

Pode afirmar-se com seguranca que a al. &) do art.c 164.°
da C.R.P. consagra aquilo que pode ser designado como o prin-
cipio do consentimento em matéria de crédito ptblico. Importa
pois retirar dai as respectivas consequéncias que serdo do
nosso ponto de vista, fundamentalmente cinco, a saber:

—em primeiro lugar, e no que se refere aos empréstimos
publicos e as outras operacdes passivas que ndo sejam
de divida flutuante, e ainda a certas operacdes activas
(«conceder empréstimosy), é necessdria a respectiva auto-
rizacdo parlamentar;

—em segundo lugar, tal autorizac@o esta sujeita a reserva
absoluta da lei formal, conforme decorre do art.° 169.°,
n. 2 da CR.P;

—em terceiro lugar, o principio do consentimento implica
que se trate de uma autorizacdo especifica onde se defi-
nem as respectivas condi¢des gerais da operacéo;

—depois o principio do consentimento exige também que,
aquando da alteracdo das condicdes contratuais dum
empréstimo publico, e desde que esteja em causa a alte-
racdo do conteado da autorizacio parlamentar, seja
necessaria nova autorizacdo (43);

— finalmente, e no que diz respeito ao aval, é da competén-
cia da A.R. (também aqui existe reserva absoluta da lei
formal, ex vi do art.® 169.° n.° 2 da C.R.P.) a fixacdo do
limite mdximo a conceder anualmente pelo Governo.

(42) Ou se deveriamos mesmo invocar os dois vicios. Isto para ja ndo pen-
sarmos na questdo da legitimidade activa para o recurso.
(43) Neste sentido, Guilherme d’Oliveira Martins, ob. cit., p. 469 e ss.
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E mais ou menos claro que o principio do consentimento se
prende aqui fundamentalmente com exigéncias formais, o que
ndo significa que, por exemplo, a definicdo das condicdes
gerais da autorizacdo ndo demonstre algumas preocupacoes de
controlo material da operacio. Mas estamos longe da Consti-
tuicdo de 1933, onde para além do art.° 91.°, n.° 5, se referiam,
nos art.>s 67.° e 68.°, as finalidades para que deveria apontar o
recurso ao crédito (44); efectivamente pode dizer-se que existia ai
uma preocupacio de controlo substancial do recurso ao crédito.

Mas se esse nfo é o sentido da actual Constituicdo néo se
conclua que a necessidade de autorizacdo, como requisito for-
mal, possa ou deva ser entendida como um cheque em branco,
a partir do qual o Executivo podera definir todas as condicoes.
Muito pelo contrario! E a prépria Constituicdio que ao exigir a
definicdo das condictes gerais do empréstimo, estd também a
confinar a determinados limites a posterior emissdo do mesmo.

3.3.2. O principio do consentimento
também nas operagdes activas

A questdo de saber se a exigéncia de autorizacdo abrange
também os casos em que o Estado da de empréstimo n&do era
liquida no texto anterior a revisdo de 82.

Nessa revisdo explicitou-se que quando o Governo concede
empréstimos, se exige autorizacdo da A.R.

Importa no entanto lembrar (45) que os empréstimos conce-
didos por entidades publicas, tendo um regime de direito
pablico, ndo sdo empréstimos plblicos, mas sim operacoes
financeiras activas. Dai a importincia que atribuimos a prévia
definicdo do conceito de empréstimo publico (46), pelo qual o
Estado obtém uma transferéncia de meios de liquidez, consti-
tuindo-se na correspondente obrigacio de reembolso e/ou de
pagar juros.

(44) Vd. supra, p. 17.

(45) Cfr. Prof. Sousa Franco, Separata da Revista da Ordem dos Advoga-
dos, Viseu, p. 27.

(46) Cfr. supra, 3.2.1.
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A concessdo de crédito ndo constitui para o sujeito activo
um «recurso financeiro», mas sim uma «aplicacdo financeira»
— neste sentido n&o pode incluir-se no conceito de crédito
publico.

Assente que estda a aplicacdo do principio do consenti-
mento também a concessdo de empréstimos, importa saber
qual o regime da correspondente autorizacdo. Sera também
aqui de exigir a definicdo das respectivas condi¢des gerais, na
propria autorizacdo? Sera por outro lado essencial que se trate
de uma autorizacido especifica, como cremos que deve ser para
as operacoes passivas?

O texto constitucional nfo distingue as situactes e ndo nos
parece, salvo sempre melhor opinido, que deva ser o intérprete
a fazélo(47). Alias, embora se trate de uma aplicacdo finan-
ceira, ndo é menos verdade que esta situacdo consubstancia
uma saida de fundos que s6 mais tarde virdo a ser reembolsa-
dos. Porque razdo entdo nfo deixar também aqui actuar o prin-
cipio do consentimento, quer quanto a exigéncia de autori-
zacdo, quer quanto a sua especificidade e definicdo das
respectivas condicOes gerais?

O problema n#o termina no entanto aqui. E que, logo se
tem de perguntar se esta autorizacdo serd de exigir apenas
para a concessdo de empréstimos a mais de um ano, ou se
também abrange a concessdo de empréstimos a curto prazo.
Como resulta evidente estas operacdes nido geram divida flu-
tuante, uma vez que se trata de operacdes activas, pelo que a
aplicar-se literalmente a al. ) do art.° 164.° parece que nio
haveria aqui nenhuma distincdo a fazer. Julgamos no entanto
que as razdes que fundam a exigéncia de autorizacdo parla-
mentar sdo basicamente as mesmas, das que se manifestam
na contraccdo de empréstimos, pelo que parece ndo dever
exigir-se autorizacdo para 0s empréstimos a curto prazo, a
conceder pelo Governo. Mas efectivamente a questdo ndo é
absolutamente liquida, embora nos pareca ser essa a melhor
solucdo.

(47) «Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus».
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3.3.8. Autorizacdo ao Governo?

Como é sabido, a al. k) do art.c 164.° atribui competéncia a
A.R. para autorizar o Governo a contrair e a conceder emprés-
timos. E esta referéncia ao 6rgfo de soberania — Governo —
que pode levantar algumas questdes a que aqui ndo poderemos
deixar de aludir.

No que diz respeito a concessdo de empréstimos importa
distinguir duas situactes, que deverdo obedecer a regimes
diversos:

—em primeiro lugar, os empréstimos concedidos pelo
Estado, por via de um Fundo auténomo sem personali-
dade juridica, ou aqueles que s3o concedidos pelo
Governo.

—Em segundo lugar, empréstimos concedidos por Fundos
auténomos em que os poderes do Governo sdo mera-
mente tutelares, entendendo-se que o empréstimo é con-
cedido pelo Fundo.

Nesta segunda hipétese, ao contrario do que se verifica na
primeira, ndo parece ser de exigir autorizacdo parlamentar,
uma vez que nio é o Governo, mas antes um ente com perso-
nalidade juridica auténoma, que concede o empréstimo.

Por outro lado e esta é uma questdo diversa, o facto de o
Governo poder, em certos termos, delegar a faculdade de con-
trair empréstimos no Ministro das Financas (como acontece
amidde na Lei do Orcamento para 1989) ndo pode ser aprovei-
tado para que essa competéncia seja delegada em entidades
que nfo sejam membros do proprio Governo.

Finalmente, e esta é a Gltima questdo a que aqui gostava-
mos de aludir, o Ministro das Financas deve ter em conta a
prépria competéncia do Conselho de Ministros (48) para aprovar
os actos do Governo que envolvam aumentos ou diminuicdes
de receitas ou despesas publicas, e ndo ha davidas que a maté-
ria do crédito ptblico se enquadra, as mais das vezes, nessa
situacdo.

(48) Cfr. art.° 203.°, al. f), C.R.P.
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Destas consideracdes ressaltam de alguma forma os cuida-
dos que importa ter, quando na interpretacdo do art.® 164.°,
al. h), deparamos com a expressdo «autorizar o Governon.

3.3.4. A autorizacdo e a definicdo das condicbes gerais

3.4.1.1. A realidade portuguesa.
Analise da Lei n.° 114/88 de 30/12
A autorizacdo financeira pela via do orcamento

Para procurar sustentar as posicdes que ao longo deste
breve estudo pretendemos assumir, havia que tentar analisar
alguns diplomas legais. Escolhemos um dos testemunhos mais
recentes, que pela sua importdncia na andlise do problema,
iremos referir com o detalhe que nos parece aconselhavel. Refe-
rimo-nos a lei do orcamento para 1989 (Lei n.° 114/88 de 30 de
Agosto).

Logo no art.° 3.° autoriza-se o Governo a contrair emprésti-
mos (internos e externos) até perfazer um acréscimo de endivi-
damento global directo de 570 milhdes de contos. Quanto as
finalidades desta contracgdo de crédito apontam-se os défices
do Orcamento do Estado, dos servicos e fundos auténomos e o
financiamento para concessdo de empréstimos e outras opera-
¢coOes activas (49).

No n.° 2 do art.° 3.° refere-se outro limite que acresce ao do
n.° 1.

Importante depois é atentar no n.° 2, do art.° 4.° onde se
pretendem enumerar as condicdes que devem reger as emissoes
dos empréstimos de prazo superior a 1 ano. Mais uma vez
apenas se fixam limites quantitativos.

O n.° 3 do art.® 3.° resulta pouco compreensivel. Na ver-
dade, como ja tivemos ocasido de afirmar, ndo é exigida autori-

(49) E curioso notar que quase se pode falar aqui, no que diz respeito a
concessdo de empréstimos pelo Governo, de uma «dupla autoriza¢do». Na ver-
dade, autoriza-se a contrac¢io de empréstimos para financiar a concessio de
outros empréstimos. E evidente que verdadeiramente ndo existe uma dupla
autorizacdo, jA que sfo duas operacdes distintas — cfr. art.° 10.°, n.° 2 da Leil
n.° 114/88.
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zacdo para operacoes de crédito que apenas geram divida flu-
tuante, como é o caso dum empréstimo interno a prazo de um
ano. Dai que, ao contrario do que indica o art.° 4.°, n.° 3, o
Governo ndo necessita desta autorizacdo, nem ela deve ser
dada ao abrigo do art.° 164.°, al. h), que alias afasta expressa-
mente a sua necessidade.

No n.° 5 deste art.® 3.° refere-se ainda que as condicoes de
emissdo nfo poderdo exceder as correntes no mercado em
matéria de prazos, taxa de juro e demais encargos, com o que,
do nosso ponto de vista, pouco se adianta na definicdo de con-
dicdes gerais. Acresce que ainda se prevé a possibilidade de
ajustamentos técnicos que se revelarem aconselhaveis.

No n.° 6 vem facultar-se ao Ministro das Financas a possi-
bilidade de proceder a substituicGes entre a emissdo das moda-
lidades de empréstimos internos a que se referem os nimeros
anteriores, devendo apenas informar a A.R. das alteracdes dos
limites e dos motivos que as justifiquem.

E desta forma genérica (nfo especifica), sem qualquer defi-
nicdo de verdadeiras condicGes gerais, com autorizacdes que
permitem alteracGes essenciais na estrutura das operacoes,
obrigando nesses casos apenas a uma informacdo a A.R., que
a Lei do orcamento para 89 se pronuncia quanto aos emprésti-
mos internos.

Com este procedimento, nio se cumpre, antes se viola, o
preceituado no art.® 164.°, al. k) e aquilo que dele o intérprete
deve inferir, sob pena de ser nulo o sentido util que dele se
pode retirar.

O art.° 5.° refere-se aos empréstimos externos e as criticas
que atras se fizeram sdo-lhe extensivas.

Mais importante é referir o preceituado no art.° 8.° onde se
cria um dever de informac&o do governo a A.R. acerca do mon-
tante, condicOes, entidades financiadoras e utilizacdo dos
empréstimos. Paradoxal, dizemos nés! Na verdade antes de o
Governo informar a A.R., deveria ser esta a definir na autori-
zacdo dos empréstimos as respectivas condicdes gerais, onde
pelo menos o montante se tem necessariamente de incluir (59).

(50) Vd. a este proposito o parecer da Comissdo dos Assuntos Constitucio-
nais de 10/03/77.
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No art® 9.°, n.° 4, mantém-se o limite ja fixado na Lei
n. 9/86, de 30 de Abril, relativamente aos avales a conceder
anualmente pelo Governo, cumprindo-se assim o preceituado
na al. A) do art.° 164.° in fine, da C.R.P.

No que diz respeito a concessdo de empréstimos pelo
Governo e a realizacdo de outras operacdes activas, duas consi-
deracoes sdo necessarias:

—em primeiro lugar, o n° 1 do art° 10.° ao falar em
aplicacGes rentaveis de eventuais excedentes de tesoura-
ria estd a referir-se a operacdes de curto prazo (51), que
nessa medida ndo careciam de autorizacdo ao abrigo do
art.° 164.°, al. h) (52).

— Em segundo lugar, e no que diz respeito a concessdo de
empréstimos pelo Governo, sdo extensivas ao n.° 2 do
art.° 10.° as criticas que ja fizemos quanto a contraccio
de empréstimos. Como ja haviamos concluido, ndo ha
razdes validas para ser menos exigente quanto ao
objecto da autorizacdo, necessaria a concessdo de
empréstimos.

Mas a nossa pratica recente vai mais longe. Na verdade,
como pode ver-se no D.R., Il Série de 18/3/89 o Ministro das
Financas ja autorizou a emissdo de empréstimos através de um
mero despacho. Despachos esses onde se fixam as condicoes do
empréstimo. Verificamos pois que aquilo que deveria constar
da lei de autorizacio, nos termos da C.R.P., vem afinal a ser
definido num mero despacho. Vai-se aqui mais longe do que
acontecia no dmbito da Constituicdo de 33, onde como vimos a
autorizacdo era muitas vezes concedida através de decreto-lei,
por via da competéncia que o Governo usufruia em matéria
legislativa.

S6 nos resta, quanto a este ponto, constatar a manifesta
inconstitucionalidade deste procedimento, para o qual alias o
Tribunal de Contas ja havia alertado, ainda que a titulo de
recomendacéo (53).

(51) Ainda que aqui curiosamente se faca referéncia ao ano econémico,
cfr. supra, p. 29.

(52) Vd. supra, p. 33.

(53) Cfr. Resolucdo do Tribunal de Contas de 21/2/89, no D.R., II série,
de 22/6/89.
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A analise que aqui se fez dos exemplos mais recentes em
matéria de crédito piiblico, pareceu-nos a forma mais indicada
para chamar a atencdo das inconstitucionalidades que podere-
mos encontrar. Mas foi também importante para tomarmos
consciéncia da pratica que tem vindo a ser seguida de, pela via
do orcamento, se proceder a este tipo de autorizacdes financei-
ras. Se ndo nos opomos a possibilidade de esta matéria poder
ai ser incluida (54), temos de manifestar o nosso desacordo pela
forma como as autorizacdes tém sido dadas, permitindo que as
condicBes dos empréstimos venham a ser definidas num sim-
ples despacho do Ministro das Financas.

3.3.4.2. Competéncia politica.
Reserva absoluta da lei formal

Analisada que esta, ainda que de forma breve, a recente
realidade portuguesa e adiantadas que estdo as primeiras criti-
cas que julgamos dever fazer, importara analisar com cuidado
qual o Ambito da reserva absoluta de lei formal e também o
caricter manifestamente politico que consubstancia o acto de
autorizacdo da A.R.

A lei de autorizacdo é um acto politico — a proépria epi-
grafe do art.° 164.° da C.R.P. indicia isso mesmo (5).

Mais importante que isso é o caracter exclusivo desta com-
peténcia da A.R. — s6 ela pode autorizar o Governo e tera de o
fazer sempre através de uma lei formal, ex vi do art.c 169.°,
n.° 2. Daqui decorrem varias consequéncias importantes a
salientar: estd desde logo excluida qualquer possibilidade de
autorizacdo legislativa nesta matéria; além disso, a competén-
cia para autorizar ¢é indelegavel (°6); finalmente, qualquer

(54) E alias uma das matérias que nada repugna defender que se possa
integrar no contetido da Lei do Orcamento.

(55) Neste sentido, podem ver-se Vital Moreira e Gomes Canotilho, Consti-
tuicdo da Repiblica, Anotada, Coimbra, 1984, 1985.

(56) Mais uma vez se faz notar que ndo se pode confundir a autorizacdo do
empréstimo com a sua emissdo — sdo dois momentos distintos e quanto ao
segundo é concebivel a possibilidade de delegac3o.
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empréstimo emitido ao abrigo de uma autorizagdo dada por
decreto-lei, sem uma lei que o precede, é inconstitucional (57).

No que diz respeito ao Ambito da reserva de lei formal
julgamos que ela abrange evidentemente a autorizacdo para
contrair empréstimos e realizar outras operacoes de crédito pas-
sivas que nfo sejam de divida flutuante; e ndo se esqueca que
a concessdo de aval é, neste sentido, uma operacdo de cré-
dito (58). Depois ter-se-do também de sujeitar a exigéncia de lei
formal as autorizacbes para a concessio de empréstimos,
maxime empréstimos de médio e longo prazo.

Quanto a definicdo das condicdes gerais, tera de constar
da autorizacdo e esta por isso também sujeita a esta exigéncia.

Finalmente, o estabelecimento do limite maximo dos-ava-
les a conceder anualmente pelo Governo terid de ser fixado
também por via de uma lei da A.R.

3.3.4.3. Distincdo do problema
das autorizacoes legislativas

Tem sido objecto de estudo de alguns autores o problema
das autorizacdes legislativas contidas na lei do orcamento (59);
isso ndo se confunde com a questdo que se coloca em face do
art.° 164.°, al. h) da C.R.P.

Do que se trata é de uma competéncia politica a qual con-
substancia, ndo uma autorizacdo legislativa, mas uma autori-
zacdo financeira.

Existem na lei orcamental outras autorizacdes parlamenta-
res onde é importante discutir se se trata ou ndo de verdadei-
ras autorizacGes legislativas, até pela importdncia que isso
reveste face ao regime do art.° 168.°.

(57) Estudo importante a fazer seria o de averiguar as consequéncias que a
declara¢do de inconstitucionalidade poderia ter nesta matéria do crédito
piblico. E que, bem o sabemos, o empréstimo é um contrato, pressupde um
acordo de vontades. As inconstitucionalidades existentes no processo de autori-
zacdo que precede sempre a emissdo e a posterior conclusdo do empréstimo
podem assumir consequéncias gravissimas, mesmo para os prestamistas.

(58) Vd. infra, p. 43 e ss.

(39) Vd. José Manuel Cardoso da Costa, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, 1983.
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No entanto, quanto a este ponto parece defensavel que
nem todas as autorizacbes parlamentares se reconduzem a
autorizacdes legislativas, mesmo abstraindo das autorizactes
financeiras, que certamente ndo o sdo. Se referimos este ponto
foi apenas no intuito de deixar claro que a autorizacio exigida
pelo art.° 164.°, al. h), tem uma natureza absolutamente diversa
da autorizacdo legislativa, pelo que os respectivos regimes no
se confundem.

3.3.4.4. Exigéncia de uma autorizacdo especifica?

Uma outra questdo que se pode e deve colocar é a de saber
se a autorizacdo exigida pelo art.® 164.° devera ser feita para
cada empréstimo em particular, ou se pelo contrario ela pode
ser valida para varios empréstimos (9).

Importa obviamente ndo confundir este problema com um
outro que por vezes lhe aparece ligado, que tem que ver com a
possibilidade de uma lei da A.R. poder conter, ela prépria,
varias autorizacGes para varios empréstimos distintos. Quanto
a este Gltimo ponto nada ha a opor, desde que nessa lei se
reinam varias autorizacbes para varios empréstimos. Uma
coisa é a especificidade da autorizacdo, uma outra bem dife-
rente, é o niimero de autorizacdes que uma lei pode conter.

Ora, segundo cremos, a especificidade da autorizacdo é
uma exigéncia constitucional, sendo expressa, pelo menos
implicita. Conforme defendem Gomes Canotilho e Vital
Moreira (61) a autorizacdo deve ser dada (e pedida) para cada
empréstimo, sem prejuizo de serem autorizados varios deles,
simultaneamente, no mesmo instrumento legal.

A necessidade de especificidade é tdo mais importante
quanto é certo que sem ela, dificilmente a autorizacio pode
definir correctamente as respectivas condic¢tes gerais da opera-
cdo. Parece-nos que muito dificilmente estas duas exigéncias se
podem dissociar e o nfdo cumprimento de qualquer deles anda

(60) Cardoso da Costa, 0b. cit.,, fala em autorizagdo especifica, quando se
refere as autorizagbes financeiras.
(61) Ob, cit., p. 183.
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também muito ligado. Basta atentar para a Lei n.° 114/88
de 30/12 — ai a autorizacdo nfo é especifica, mas antes gené-
rica; e, nessa medida, ela ndo consegue fixar condi¢cdes gerais.
Acresce a este facto a circunstincia de a lei constitucional
exigir a fixacdo de condicOes gerais para cada empréstimo.
E licito perguntar se isso alguma vez se pode conseguir sem
que a autorizacfo seja, ela prépria especifica. Parece-nos, salvo
sempre melhor opinido, que tal nfo é possivel.

Resta saber se esta exigéncia de especificidade deve ou néo
valer para o aval, ou se pelo contrario ele podera merecer, a
este nivel, um tratamento, digamos, «mais favoravel» (62).

3.3.4.5. As condicdes gerais
— Sua definicdo pela Assembleia da Reptublica

Uma das caracteristicas principais da pratica portuguesa
dos tltimos tempos em matéria de crédito piblico é a de fixar
as condigdes gerais dos empréstimos através de decreto-lei (ulti-
mamente até por despacho), e nfo através de lei formal que
autorize o Governo a conceder ou contrair empréstimos. Ja nos
pronunciamos sobre a inconstitucionalidade deste procedimento.

O que agora tentaremos referir é quais serdo afinal as con-
dicdes gerais (mesmo no que concerne a contrac¢do de emprés-
timos) que devem ser fixadas logo na lei que autoriza. Ndo se
pense que a resolucdo deste problema é simples. Julgamos que
importara encontrar um certo equilibrio na defini¢cdo deste con-
ceito: condicdes gerais sdo certamente mais do que aquelas
directivas vagas que a Lei 114/88 de 30/12 fixa no art.° 4.°,
n.° 2, e serdo menos que as condi¢des particulares que na pré-
pria emissdo do empréstimo podem e devem ser definidas pelo
Governo.

No seguimento da legislacdo ordinaria estudada (63) julga-
mos que condicdes gerais sdo desde logo o montante do capital,
a taxa de juro, o prazo de operacdo e as condicbes de reem-
bolso. Essas deverdo ser sempre fixadas na lei que autoriza o

(62) Vd. infra, p. 43.
(63) Vd. supra, p. 19 e ss.
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Governo; o que ndo significa que dentro de certos limites o
Governo n#do disponha de alguma flexibilidade, de modo a
poder ajustar as condicOes do empréstimo a realidade com que
pode deparar.

S6 que, face a desactualizacdo da legislacdo sobre o
recurso ao crédito ptblico, ndo é facil ir-se mais longe nesta
andlise. Aquilo que parece imprescindivel é que a lei fixe taxa-
tivamente, se possivel, as respectivas condicGes gerais que
devem constar da lei que autoriza cada operacdo, e defina a
margem de liberdade que o Governo podera exercer, fixando-
-lhe os respectivos limites. S6 assim tenderdo a desaparecer as
davidas sobre o que deve ser considerado como condicio geral.

No que diz respeito a finalidade do empréstimo julgamos
também possivel elenca-la nas condicdes gerais, com o que se
conseguira um controlo substancial do proprio recurso ao cré-
dito, na medida em que a A.R. ao conceder a autorizacio tera
em conta a respectiva finalidade do empréstimo. Mas também
aqui ndo repugna que o Governo, face a dindmica da actual
realidade financeira, possa dispor de alguma flexibilidade.

Uma coisa parece no entanto clara — a inconstitucionali-
dade patente do actual processo de autorizacdo nio pode ser
justificada pela necessidade de o Governo ser habilitado com
instrumentos que, de um modo flexivel, lhe permitam fazer
face ao défice.

Dai também a necessidade de a lei vir definir, de uma
forma t&3o clara quanto possivel, o que deve constar da autori-
zacdo da A.R., explicitando assim a al. A) do art.° 164.°.

Na auséncia desse regime, como acontece presentemente, o
intérprete ndo tem outra solucdo que ndo seja a de se socorrer
do Decreto-Lei n.® 31090 de 30/12/40 e do Decreto-Lei n.°
42900 de 5/4/60, tentando assim explicitar o contetido do
actual texto constitucional.

Neste sentido parece de considerar que pelo menos o mon-
tante do empréstimo, a respectiva taxa de juro, o prazo da
operacdo (¢4), as condicdes de reembolso e ainda a finalidade da

(64) Esta condicio — o prazo da operacdo — é alids essencial para se
saber se a operacdo estd ou nfo sujeita a autorizacio da A.R., tendo em conta
que as operacOes que apenas gerem divida flutuante estdo dispensadas do
cumprimento desse requisito.
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operacdo, devem ser fixadas pela Assembleia da Republica,
através da lei formal que autorize o empréstimo.

Reduzir as condi¢des gerais a um nicleo insignificante que
torne a lei que autoriza a operacio num verdadeiro cheque em
branco, constitui uma interpretacdo (6°) manifestamente contra-
ria ao sentido da exigéncia constitucional em causa.

3.3.4.6. O problema quanto ao aval

O problema que até agora foi sendo estudado exige que
relativamente ao aval, se esclarecam trés questbes essenciais.

Em primeiro lugar surge a questdo de saber se a concessio
do aval, como operacdo de crédito passiva, exige ou ndo uma
prévia autorizacdo da A.R. através de lei formal (66), ou se pelo
contrario, apenas se exige o estabelecimento do limite maximo
dos avales a conceder em cada ano pelo Governo, também
através da lei formal.

Julgamos que este problema deve ser resolvido no segundo
sentido apontado, i.e., 0 que a lei constitucional exige quanto a
concessdo do aval é a fixacdo, por lei formal, desse limite.

Em segundo lugar, e como que por consequéncia, importa
saber se aquela fixacdo do limite devera ser especifica ou se
pelo contrario é de admitir a forma como a Lei n.° 114/88 de
30/12 resolveu no seu art.° 9.°, n.° 4, o problema (¢7). E notério
como seria aqui pouco pratico exigir especificidade; na verdade,
se essa exigéncia se justifica para a autorizacdo de emprésti-

(65) Melhor seria dizer que com este entendimento se estd j4 para além da
interpretacdo, que sempre exige um apoio no proprio texto legislativo: aqui néo
se vé onde possa ir buscar-se esse apoio, sem que a norma constitucional perca
todo o seu sentido util.

(66) Também aqui importa ndo confundir duas coisas distintas: uma coisa
é a autorizacdo para a concessdo do aval, outra bem diferente, é a concessdo
propriamente dita, que como vimos constitui um acto administrativo. O que
aqui nos preocupa é se se deve ou ndo exigir lei formal para autorizar a
concessdo do aval.

(67) Recorde-se que este art.° mantém os limites fixados na Lei n.°c 9/86, de
30/4, no que diz respeito as operacoes internas, e na Lei n.° 2-B/85, de 28/2
para as operacoes externas.
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mos, julgamos que para o estabelecimento daquele limite, tal
exigéncia perde sentido.

Finalmente, julgamos que é defensavel a ideia de que a
fixacdo daquele limite diz respeito apenas aos avales destina-
dos a garantir operacdoes que nido sejam de divida flutuante.
A justificacdo desta posi¢do encontra-se nos motivos ja por nos
invocados (69).

4. CONCLUSAO

Chegamos agora ao fim do estudo que nos propusemos
realizar — o do regime constitucional dos empréstimos ptblicos
e das restantes operacdes de crédito.

Centramos a nossa atencdo na andlise do art.c 164.°, al. k)
da C.R.P. Foi dai que partimos e foi & sua correcta interpre-
tacdo que tentdmos chegar.

Quanto as criticas que fizemos aos procedimentos recentes
nesta matéria, julgamos que tém fundamento e que suscitam
reflexdo atenta. A inconstitucionalidade de algumas das prati-
cas referidas é, do nosso ponto de vista, manifesta.

As solucbes para a resolucdo dos problemas passam neces-
sariamente pela legislacdo ordinaria, que ndo pode adiar mais
a fixacdo das condictes de recurso ao crédito publico, designa-
damente a especificacdo das regras que importa cumprir no
processo de autorizacdo dos empréstimos publicos. Nesse sen-
tido apontaram-se algumas pistas, sobretudo no que diz res-
peito a intrincada questdo de saber o que deve ser considerado
como condicdo geral.

Ao longo deste trabalho, fomos verificando que, conexiona-
dos com o tema, existem problemas importantes que merecem
tratamento auténomo. Quanto a esses, foi nossa intencéo iden-
tifica-los — nfo poderiamos ai ter ido muito mais longe.

Ressalta também a preocupacdo de sintese, que tentamos
nio descurar. Pareceu-nos que a natureza deste trabalho nos
pedia esse esforco. Dai que tenhamos optado, ndo raras vezes,
por colocar as questdes de forma mais ou menos esquematica,

(68) Supra, p. 30.
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de modo a que pudéssemos tocar os problemas fundamentais
que o principio do consentimento levanta.

Se este breve estudo tiver o mérito de chamar a atencdo
para a incorreccdo de algumas interpretacdes que tém sido fei-
tas do art. 164.°, al. h) da C.R.P.; se ele tiver conseguido aler-
tar para as desvantagens desse procedimento e para a urgente
necessidade de o rever, parece-nos entdo que tera valido a
pena.

O texto constitucional consagra o principio do consenti-
mento. £ imprescindivel que o legislador ordinario o explicite.
S6 assim se tendera a uniformizar o entendimento e o alcance
do principio, postulando-se assim o seu cumprimento.

De outra forma, manter-se-4 a tentacio de reduzir, senio
mesmo afastar, todo o sentido 1til do texto constitucional que
regula esta matéria.

Lisboa, Junho de 1989
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DECLARACAO GERAL SOBRE OS RESULTADOS
DOS TRABALHOS DO XIIT CONGRESSO DA INTOSAL,
BERLIM 1989*

Os aspectos fundamentais do estatuto juridico, da compe-
téncia, da estrutura e do funcionamento das Instituicées Supe-
riores de Controlo Externo das Financas Ptblicas (ISCE) sio
determinados pela Constituicio e pela Lei. Em virtude da
rapida evolucdo social e tecnolégica e das mudancas que ela
acarreta as funcbes dos governos que devem, para futuro,
desempenhar tarefas cada vez mais complexas, o controlo
publico encontra-se confrontado com exigéncias que pela sua
novidade, constituem desafios que tocam tanto aspectos quanti-
tativos como qualitativos. O controlo publico deve enfrentar
estes desafios mobilisando recursos humanos bem qualificados
e fazendo-se dotar das novas tecnologias de informacdo bem
como de outros meios técnicos.

Seguindo a tradi¢do dos Congressos da INTOSAI estabele-
cida desde 1953, que consiste em se debrucar sobre os proble-
mas de interesse reciproco e da actualidade e em debaté-los em
profundidade, o XIII Congresso examinou os temas abaixo
indicados com a convic¢do de que uma andlise exaustiva e
concludente pode contribuir consideravelmente para melhorar a
eficacia do controlo publico. Pondo em relevo questdes especifi-
cas jamais examinadas anteriormente e ao examinar outras de
mais perto ou (no caso do controlo informatizado) ao procurar
tomar conta dos processos técnicos, das experiéncias recentes e
das perspectivas do futuro, estes temas completam utilmente os
assuntos abordados nos congressos anteriores.

TEMA I. A gestdo no d4mbito do controlo das contas
puablicas

Subtema IA: Gestdo: Estratégias e abordagens
Subtema IB: A gestdo dos recursos numa ISCE.

(1) Traducdo: Maria da Conceicdo de Oliveira Lopes, Téc. Sup. do Gabinete
de Estudos da Dir.-Geral do Trib. de Contas.

53



TEMA II: O controlo da divida pablica

Subtema IIA: O papel da ISCE e a extensdo do
controlo

Subtema IIB: Métodos e técnicas

TEMA III: O controlo num quadro informéatico

Subtema IITA: O controlo dos sistemas informatizados

Subtema IIIB: A utilizacdo do computador como
instrumento de controlo

Os relatérios de base sobre os subtemas bem como os rela-
torios nacionais pertinentes apresentados pelas ISCE foram em
primeiro lugar comentados nos diversos grupos de discuss3o.
As sinteses dos resultados destes grupos foram em seguida
examinadas nas trés sesstes plenarias tematicas, e depois na
sessdo plenaria geral do Congresso onde as mesmas foram
aprovadas.

Os diversos resultados sdo recapitulados no presente
documento que foi oficialmente aprovado e cuja publicacdo foi
autorizada pela Resolucdo seguinte, tomada por unanimidade
pelo Congresso:

— Sabendo que as atribuicdes, o estatuto juridico e as fun-
coes bem como a estrutura administrativa do controlo
publico variam, por vezes de forma consideravel, dum
pais para outro,

— Sublinhando que a independéncia das ISCE constitui a
pedra angular da prestacio de contas publicas o que
implica responsabilidades e obrigacdes especiais,

— Constatando que as InstituicGes Superiores de Controlo,
membros da INTOSAI, continuaram a progredir apds o
altimo Congresso, no exercicio das suas tarefas cada vez
mais vastas e exigentes, e que elas puderam continuar a
aprofundar a sua troca de informacoes e de experiéncias
ao nivel bilateral e regional,
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— Consciente do facto de que uma troca multilateral e bila-
teral de ideias e de experiéncias é um meio eficaz de
ajuda as ISCE, aos grupos de ISCE e outras instituicdes
de controlo,

— Reconhecendo que a IDI cumpriu com sucesso a sua
missdo que consiste em promover a troca de informacoes
e de formacio,

— Constatando que o Comité de Normas de Controlo da
INTOSAI concluiu os seus trabalhos mediante a apre-
sentacdo de um documento de orientacdo cuja publi-
cacdo o Congresso aprovou e constatando que o Comité
se propde continuar os seus trabalhos a fim de actuali-
zar e, se for caso disso, aperfeicoar essas normas inte-
grando, na medida do possivel, outros membros,

— Consciente de que os Comités de Normas de Contabili-
dade e de Controlo Interno obtiveram bons progressos
nos seus Trabalhos e que o Comité de Normas de Conta-
bilidade apresentou um relatério preliminar e recomen-
dacdes que exigem algum aperfeicoamento e que serdo
difundidos pelo Secretario Geral,

— Consciente da necessidade de aumentar a eficiéncia do
controlo publico melhorando as estruturas, os recursos
humanos e outros, os métodos e as técnicas, bem como
de alargar os poderes correspondentes,

— Reconhecendo o interesse das contribuicdes dos autores
dos relatérios de base e dos relatérios nacionais destina-
dos ao Congresso e dos resultados dos debates nos dife-
rentes grupos de discussdo e nas sessdes plenarias
tematicas,

— Na esperanca e na conviccdo de que os resultados e con-
clustes das sessbes plenarias tematicas e da sessdo ple-
néria de encerramento suscitardo ideias realizaveis para
o desenvolvimento do controlo externo das financas
ptblicas em todos os estados membros da INTOSAI e
que servirdo de base a um didlogo continuado e fru-
tuoso, tanto no seio de cada organizacdo como de outras
organizacdes de controlo.
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O XIII Congresso das Instituicdes Superiores de Controlo
das Financas Publicas, que teve lugar de 12 a 21 de Junho de
1989 em Berlim (Oeste), decidiu aprovar este documento na sua
integra, com entrada em vigor imediata e publica-lo.

Resumo e Recomendacdes sobre o Tema I

A gestdo no 4mbito do controlo das contas publicas
— Gestdo: estratégias e abordagens
— A gestdo dos recursos numa ISCE

INTRODUCAO

A fim de garantir a eficiéncia do trabalho das ISCE con-
vém ter em atencdo os trés factores seguintes:

— As garantias contitucionais e juridicas de independéncia
— A gestdo eficaz do controlo
— A gestdo competente dos recursos humanos.

As garantias constitucionais e juridicas

As ISCE indicaram que as suas responsabilidades e as
suas funcgdes sdo garantidas pela Constituicfo, por lei especial
ou por uma tradiciio bem enraizada. Mas, foi sublinhado que a
independéncia nio é apenas uma questdo teérica. As ISCE deve-
riam poder agir com toda a independéncia na pratica. A maio-
ria das ISCE consideram que dispem dos poderes necessarios
para empreenderem o controlo de regularidade que comporta
aspectos administrativos, juridicos e financeiros. A maioria
"delas sdo igualmente livres de qualquer ingeréncia governa-
mental e politica.

As ISCE constataram que a opinido publica possui um
interesse acrescido relativamente ao controlo ptblico. Algumas
remetem relatérios anuais aos o6rgdos legislativos contendo,
detalhadamente, as observactes, as conclusdes e as recomenda-
coes resultantes do controlo; outras submetem relatérios de con-
trolo, a todo o momento, sobre aspectos de particular impor-
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tAncia. Outras ainda apresentam relatérios ao Governo. As
ISCE que participam na verificacdo de projectos de orcamento
apresentam relatorios anuais de avaliacdo, regra geral, no
decurso do seu processo de aprovacdo.

Todavia, a independéncia das ISCE pode ficar comprome-
tida de varias maneiras, directa ou indirectamente. Por exem-
plo, um grande namero delas, ndo tem o poder de recrutar, por
si préprias, o seu pessoal ou de determinar o seu estatuto; tam-
bém os orcamentos sdo frequentemente submetidos a apro-
vacdo do Governo. Algumas ISCE deram conta das restricoes
financeiras a que na pratica foram submetidas.

Algumas ISCE — mas no todas — empreenderam contro-
los de desempenho para examinar os aspectos da economia, da
eficiéncia e da eficacia. Estes controlos respeitam aos meios
adequados para pbér em marcha a politica definida de reali-
zacdo de despesas e de obtencio de resultados.

Algumas ISCE ainda n#o conseguiram estender as suas
responsabilidades em matéria de controlo a organismos publi-
cos financiados em parte pelo Governo ou a certo tipo de socie-
dades com participac¢do publica. As ISCE que dispbem destes
poderes encontram por vezes dificuldades para obter junto de
algumas sociedades participadas, informactes sensiveis sob o
plano comercial.

O grau de financiamento piblico a partir do qual as ISCE
estariam automaticamente habilitadas a controlar as empresas
participadas foi objecto de discussdo bastante intensa. Final-
mente, foi sugerido que uma participacdo importante do
Governo — néo necessariamente maioritiria — deveria permi-
tir as ISCE o exercicio do seu controlo. Este controlo poderia
estender-se — como o sublinha a declaracdo de Lima — a toda
a empresa ou organismo financiado com recursos publicos.

As ISCE que remetem um relatério anual ao poder legisla-
tivo consideram que o impacto do seu trabalho seria muito
maior se pudessem fazer o seu relatorio cada vez que o reputas-
sem necessario.

Gestao eficaz do controlo

Todas as ISCE estdo de acordo em dizer que uma planifi-
cacdo viavel é necessaria para garantir ao programa de con-
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trolo equilibrio e credibilidade e garantir o aproveitamento
optimo dos recursos. Devem existir decisdes claras quanto aos
trabalhos a realizar, quanto as obrigacdes a cumprir, as priori-
dades a seguir bem como aos recursos necessarios. Todavia, a
dimensdo e o horizonte temporal das medidas de planificacdo
sdo variaveis. Enquanto que a planificacdo é relativamente
simples no caso do controlo de regularidade o controlo de
desempenho carece de uma analise mais pormenorizada e da
adesdo a ciclos de controlo apropriados e portanto necessita
duma estratégia a mais longo prazo.

Todas as ISCE sublinharam a importidncia que reveste o
acompanhamento da execu¢do do controlo a fim de velar pela
conformidade com as estratégias, os objectivos, as normas e os
planos pormenorizadamente estabelecidos. A credibilidade das
ISCE depende da qualidade, da integridade e da imparciali-
dade que demonstram na realizacdo do seu trabalho. A sua
gestdo devera revelar-se conforme aos principios da economia,
da eficiéncia e da eficicia. Foi colocada a questdo de saber se
as ISCE, nfo deveriam elas também ser controladas por um
organismo externo especial.

O seguimento das recomendacdes do controlo foi conside-
rado extremamente importante para aumentar a eficacia das

ISCE.

Gestdo dos recursos humanos

As ISCE atribuiram um papel importante a gestdo efi-
ciente dos recursos humanos e sublinharam que é indispensa-
vel dispor de pessoal de controlo competente e qualificado. Os
participantes afirmaram que aperfeicoando a sua gestdo de
recursos humanos, as ISCE estariam em condicées de alargar
o seu campo de actividade ao controlo do desempenho.

Uma vez que o sistema de ensino normal ndo responde as
necessidades especificas das ISCE, estas devem criar um sis-
tema préoprio de formacdo do pessoal para que possam estar
em condicdes de cumprir a sua missdo. Algumas ISCE afirma-
ram ter dificuldades em manter o pessoal depois de lhe ter
dado formacdo. Isto era devido as remuneracoes insuficientes e
a factores ligados ao estatuto e a4 imagem das préprias ISCE.
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E evidente que a saida de pessoal qualificado pode custar caro.
Conviria, entretanto, que as ISCE tomassem consciéncia do
valor da formacdo, que traz vantagens nfo apenas para elas,
mas igualmente a sociedade no seu conjunto.

Foi sublinhado que a formacéo, ela prépria factor de moti-
vacdo, ndo pode produzir os seus frutos sem que seja aceite
pelos participantes. Concordou-se em dizer que factores ndo
pecuniarios — tais como o espirito de iniciativa, a satisfacdo
profissional e as possibilidades de promoc¢do — eram igua-
mente capazes de convencer o pessoal a permanecer. Certos
delegados sustentaram que, para atender a este objectivo, as
ISCE precisam de uma maior autonomia na gestdo do pessoal,
como por exemplo no dominio do recrutamento.

Os participantes reconheceram uma grande importancia a
questdo da motivacdo bem como ao préprio processo da gestdo
dos recursos humanos. Concordou-se em dizer que a motivacdo
do pessoal tem uma relacio muito directa com a forma como
os dirigentes coordenam e chefiam os seus servicos.

Reconheceu-se que a circulacdo da informacdo e a comuni-
cacdo em geral, no seio das ISCE, constituia um factor impor-
tante de motivacdo do pessoal. As diferentes experiéncias em
matéria de planificacio do pessoal, de recrutamento, de pré-
mios, de promocédo, de formacdo e de valorizacdo de carreiras
foram objecto de discussdes aprofundadas. Certos delegados
solicitaram uma ajuda internacional para a melhor gestdo dos
seus recursos humanos.

Houve consenso num dos grupos de discussfo para dizer
que existe uma relacdo directa entre a avaliacdo da qualidade
e do rendimento tanto das ISCE como dos seus diversos funcio-
narios. A esse respeito, duas ISCE criaram recentemente um
sistema integrado de gest3o.

RECOMENDACOES

As responsabilidades, poderes e funcdes das ISCE devem
ser garantidas e definidas, de preferéncia pela Constituicdo ou
entfdo por lei prépria. A independéncia e a auséncia de qual-
quer forma de ingeréncia sdo essenciais para a execucdo eficaz
do trabalho das ISCE. Os seus orcamentos e 0s recursos que
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lhes estdo afectos ndo devem ser objecto de restri¢des arbitra-
rias. E desejavel que as condicdes de nomeacdo ou o estatuto
dos responsaveis das ISCE e do pessoal encarregue de activi-
dades de controlo lhes permita exercer as suas func¢des com um
grau de autonomia suficiente relativamente aos organismos
controlados.

As ISCE deveriam ser completamente independentes,
quando aprovam os seus programas de trabalho e deveriam ter
em mente ao mesmo tempo — no interesse publico — as neces-
sidades e as opinides expressas pelo parlamento e pelo poder
executivo. No que concerce ao dmbito do controlo, as ISCE
retomam as recomendactes da declaracdo de Lima relativas ao
controlo de desempenho e ao acesso ds empresas publicas.

Conviria que as ISCE tivessem um acesso sem restricdes a
todos os documentos necessarios as suas actividades, ai
incluindo os documentos relacionados com a seguranca do
Estado ou os que comportem informacSes comerciais de carac-
ter sensivel.

Seria conveniente desenvolver, cada vez mais, métodos
adequados de planificacdo e de acompanhamento de activida-
des de controlo, e isto de acordo com a natureza do contrato,
as dimensdes e a estrutura das ISCE e o sistema administra-
tivo do pais.

Todavia, os planos ndo deveriam ser demasiado rebusca-
dos; deveriam ser praticos e ndo prejudicar a flexibilidade e a
iniciativa necessarias. .

Conviria que as ISCE desenvolvessem a troca de informa-
coes e de experiéncias sobre os métodos de planificacdo e de
acompanhamento que utilizam.

Seria desejavel que as ISCE se preocupassem com a exis-
téncia de medidas eficazes de acompanhamento do controlo e
das recomendacoes dele decorrentes bem como a sensibilizacéo
dos cidaddos para o seu trabalho.

Dada a importdncia das ISCE se debrucarem sobre o
emprego dos recursos publicos, seria desejavel que elas aspiras-
sem a analisar os aspectos da economia, da eficiéncia e da
eficacia das suas proprias actividades.

As ISCE deveriam aspirar a melhorar a gestdo dos seus
recursos humanos a fim de estarem em condi¢bes de continuar
a alargar as suas actividades de controlo e de fazer face ao
crescimento previsivel da carga de trabalho.
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As ISCE ganhariam se adoptassem as experiéncias perti-
nentes das outras ISCE, empregassem métodos modernos de
pesquisa neste dominio e elaborassem e conduzissem uma poli-
tica adequada de gestdo do pessoal. A INTOSAI, a IDI e as
organizacdes regionais devem desempenhar um papel motor na
formacdo e na realizacdo deste objectivo.

E desejavel que as ISCE tenham um organigrama claro
repartindo o trabalho entre o controlo propriamente dito e as
func¢Ges de apoio.

Convém igualmente que as ISCE tenham um sistema que
permita aprovar os recursos apropriados por via duma planifi-
cacdo de caracter estratégico e dum sistema eficaz de controlo
orcamental interno.

Para motivar os funcionarios e melhorar o seu rendimento,
é conveniente que as ISCE tenham em vista atribuir mais peso
ao rendimento que a antiguidade desde o momento em que
estabelecam as remuneracoes e prémios. As remuneracoes
devem ser concorrenciais e as promocdes assentar sobretudo
sobre as capacidades.

Seria conveniente que as ISCE desenvolvessem um sistema
eficaz de motivacdo do pessoal fazendo intervir, entre outros,
factores nio-pecuniarios.

Tendo em conta o desenvolvimento constante do Ambito do
controlo e do papel crescente das novas tecnologias, seria dese-
javel que as ISCE aumentassem e melhorassem a formacio
dos seus funcionarios a todos os niveis.

Resumo e Recomendacdes sobre o Tema II

O controlo da divida publica
— O papel da ISCE e o a"mbito do controlo
— Métodos e técnicas

INTRODUCAO

A rapida expansdo das funcoes do Estado desde o inicio do
século XX conduziu a um crescimento espectacular das despe-
sas publicas. Considerando que, muito frequentemente, as recei-

tas fiscais e outras contribuicdes do sector privado ao sector
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publico ndo evoluiram ao mesmo ritmo das despesas, o equili-
brio orcamental tornou-se um problema importante para os pai-
ses em causa.

Dado que a divida é consideravel, é necessario que ela seja
objecto dum controlo permanente ndo apenas por parte do Par-
lamento e do Executivo, mas ainda, e sobretudo, da parte das
ISCE.

Nao existem métodos ou técnicas especificas exclusiva-
mente aplicaveis ao controlo da divida ptblica. E por conse-
quéncia necessario empregar os métodos correntes. A sua apli-
cacdo depende dos poderes das ISCE.

Controlo da divida piublica

Os participantes sublinharam a importdncia dos emprésti-
mos publicos para o orcamento do Estado e, para a economia
nacional em geral.

Notaram em especial que os empréstimos conheceram um
crescimento consideravel nos ultimos anos. Por isso, o controlo
dos empréstimos do Estado tornou-se uma das tarefas essen-
ciais das ISCE. Foi assinalado que o 4mbito do controlo dos
empréstimos contraidos por certos paises depende da definicdo
que cada um da ao conceito do «sector publico».

O controlo da legalidade das financas do sector ptblico é
uma fun¢do que incumbe tradicionalmente as ISCE. A necessi-
dade de verificar se as dividas contraidas foram aprovadas
pelos oOrgdos competentes do Estado, constituiu um ponto
importante da discussdo. Os participantes pensaram que seria
desejavel elaborar os indicadores e as coordenadas a observar
no momento da determinacdo do montante da divida publica.

Sublinhou-se o quanto é importante proceder ao controlo
da regularidade e verificar se as contas relativas a divida
publica estdo correctas, completas, exactas e em dia.

A discussdo incidiu igualmente sobre as dificuldades relati-
vas ao impacto das flutuacoes das taxas de cdmbio nos
empréstimos contraidos ao estrangeiro.

Certas ISCE sdo da opinido que o controlo da eficacia,
da eficiéncia e da economia constitui um elemento essencial
que acresce ao controlo da legalidade e da regularidade das contas
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relativas aos empréstimos puablicos. Os meios de accdo e instru-
mentos deste controlo alargado ainda ndo estdo suficiente-
mente desenvolvidos em todos os paises.

Todas as obrigacdes de dividas devem ser correctamente
contabilizadas. A fim de garantir uma melhor prestacio de contas,
conviria incentivar o Estado a elaborar um instrumento expli-
citando o quadro econémico no qual o empréstimo é contraido,
dando conta de todas as obrigacdes, objectivos e as hipoteses
previstas bem como o impacto potencial sobre a economia.

E conveniente prestar atenciio sobre a componente for-
macdo. A existéncia dum pessoal de controlo qualificado é cru-
cial para poér em pratica métodos e técnicas especificas para o
controlo da divida publica.

RECOMENDACOES

Dado o papel extremamente importante desempenhado
pela divida pablica em todos os paises, é necessario que as ISCE
intensifiquem as suas actividades de controlo neste dominio.

A actividade das ISCE n&o se deve limitar ao controlo da
divida contraida e definida pelos governos e organismos publi-
cos, mas deve igualmente incidir sobre as dividas contraidas
pelas outras entidades ptblicas, quaisquer que sejam e parti-
cularmente, a divida externa contraida pelas entidades locais e
regionais (poderes publicos regionais, autarquias locais e outros).

Para que as ISCE possam executar eficazmente a sua
funcio de controlo, as suas actividades nfo se devem cingir ao
exame e verificacdo das contas do Estado. As ISCE devem
poder dispor de orcamentos suplementares e de contas de liqui-
dacdo de orcamentos consolidados dando conta das previsdes
quanto ao endividamento, nimeros efectivos, bem como despe-
sas visadas, destinadas ao servico da divida de todos os orga-
nismos publicos autorizados a recorrer ao endividamento. A este
respeito convém, na maior parte dos paises, modificar a regula-
mentacdo em matéria orcamental e de contabilidade assim
como modernizar os sistemas da Contabilidade Piablica por
forma a que as informacoes contabilisticas de que possam dis-
por as ISCE sejam completas e suficientemente sistematicas,
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reflectindo fielmente a actividade econémica e financeira do
Estado.

Logo que as leis reguladoras do orcamento e das contas
publicas sejam modificadas e que os sistemas de contabilidade
publica sejam modernizados, as ISCE devem prestar particular
atencfo as operacoes relativas a divida pablica que nio sfo
objecto de escrituragdo contabilistica (senfio apenas em parte)
nem no orcamento do Estado, nem por consequéncia, nas con-
tas anuais correspondentes de apuramento do orcamento.

As ISCE devem prestar particular atencdo as garantias
dadas pelo Estado as empresas e outros organismos, tanto
publicos como privados, visto que o Estado tem de reembolsar
os seus empréstimos em caso de incumprimento por faléncia ou
insolvéncia. O risco em que o Estado incorre por forca das
garantias dadas persiste até que os empréstimos em questdo
tenham sido reembolsados e que a divida tenha sido regulari-
zada na sua totalidade. As ISCE devem verificar se o plafond
dos empréstimos a garantir, que é fixado cada ano pela lei do
orcamento, ndo é ultrapassado. Seria bom que ao determinar o
montante dos empréstimos garantidos pelo Estado no decorrer
do ano, as ISCE incluissem nele o montante dos empréstimos
garantidos pelo Estado em anos anteriores, ainda por regu-
larizar.

As ISCE devem verificar se as condicdes para a emisséo
de empréstimos publicos, bem como todas as disposicoes relati-
vas 4 gestdo e ao reembolso destes empréstimos, sdo rigorosa-
mente respeitadas.

Seria desejavel que os governos guardassem o suporte de
todos os elementos que constituem a divida ptblica dos seus
paises. Conviria que as ISCE velassem por que todos os
empréstimos contraidos pelo Estado, os juros respectivos e
demais obrigacoes fossem assinalados de maneira objectiva e
completa. Para isto, conviria confiar a contabilizacio e o ser-
vico da divida a um organismo da administracio central.

Seria de toda a conveniéncia que as ISCE zelassem por
que as autoridades governamentais elaborassem indicadores
numéricos da divida phblica tais como a percentagem do mon-
tante total da divida relativamente ao PNB, a relacio entre o
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servico global da divida e o PNB ou o custo total anual do
servico da divida.

Os métodos e as técnicas a aplicar dependem da extensio
do controlo das ISCE. O controlo da divida ptblica pelas ISCE
consistird em verificar o respeito pelos principios da conformi-
dade e da regularidade das contas. Convém que o controlo de
desempenho efectuado por certos paises compreenda a ava-
liacdo da conformidade aos principios da eficiéncia, da eficacia
e da economia.

Para permitir uma analise completa e exaustiva, é necessa-
rio poder dispor de informactes que estdo actualmente disper-
sas pelos bancos centrais e pelos ministérios da economia e
financas. Conhecimentos especializados em matéria de finan-
cas, de economia e de administracdo publica sdo igualmente
necessarios, o que torna desejavel a existéncia no seio das
ISCE de um grupo especial interdisciplinar encarregado desta
tarefa.

As ISCE devem formar os seus funcionarios de modo ade-
quado a fim de que os controlos da eficacia econémica no
dominio da divida ptblica produzam bons resultados. A IDI e
0os organismos nacionais de formacdo estdo incentivados a
tomar em consideracio estas necessidades no momento da pre-
paracdo dos seus programas de formac3o.

Dado que a divida publica representa por defini¢cdo um
fardo para as geracoes presentes e futuras, é ao poder legisla-
tivo que cabe definir o quadro da sua aplicacdo. As ISCE
devem informar o parlamento das conclustes a que chegaram;
elas decidirdo sobre a oportunidade e o conteido das informa-
cOes que contribuirdo para melhorar o processo de tomada de
decisdo.

Resumo e Recomendactes sobre o Tema III

O controlo num quadro informatico
— O controlo de sistemas informatizados

— O emprego do computador como instrumento
de controlo

65



INTRODUCAO

As ISCE acordaram em dizer que o controlo dos sistemas
informatizados tornou-se num elemento importante, pelo facto
de as institui¢des controladas investirem somas consideraveis e
cada vez mais importantes nestes sistemas, dos quais elas
estdo cada vez mais dependentes.

A utilizacdo crescente de sistemas de tratamento electré-
nico da informacdo (TEI) nos servicos publicos e empresas
publicas tem consequéncias importantes sobre as operacdes de
controlo efectuadas pela maior parte das ISCE. Estas conside-
ram que o desenvolvimento dos sistemas de TEI ao longo des-
tes ultimos anos ndo mudou os objectivos e os principios de
base do controlo, mas teve um impacto sobre os seus métodos e
as técnicas.

As ISCE devem adaptar os seus intrumentos e métodos de
trabalho a situacdo concreta dos organismos controlados e
utilizar os seus recursos em matéria de controlo de maneira
eficiente e eficaz. Uma tal adaptacio pode conduzir a uma
utilizacdo crescente de técnicas de controlo assistidas por com-
putador (TCAC).

A verificacdo de sistemas informatizados

— Ambito do controlo de sistemas de TEL

De entre os objectivos fundamentais do controlo de siste-
mas de tratamento electréonico da informacdo (TEI), convém
citar a avaliacéo:

—da eficacia do sistema

—da economia e da eficiéncia do sistema

—da integridade dos dados

— da seguranca do sistema e

— da conformidade das actividades ligadas ao sistema com
os principios e as normas em Vvigor.

Na opinido geral, é possivel estruturar o controlo de siste-
mas de TEI de acordo com as etapas de «ciclo de vida do
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sistema», a saber a aquisicdo ou o desenvolvimento, a explo-
racdo e a manutencdo, e a substituicio.

As ISCE concordaram que um controlo efectuado numa
fase precoce de implantacido dos sistemas contribui para evitar
problemas. Quanto a saber se a intervencido das ISCE no con-
trolo de sistemas de TEI numa fase precoce compromete as
suas actividades ulteriores de controlo, considerou-se que a res-
ponsabilidade pelos sistemas de TEI incumbia sempre ao orga-
nismo controlado e que a independéncia da ISCE n&o ficava
portanto comprometida.

— Formacdo

Muitas ISCE assinalaram que tinham problemas em
encontrar pessoal adequado para as suas equipas de controlo
de sistemas de TEI. Destacaram a auséncia de pessoal de con-
trolo qualificado em TEI e possuidor de formacio suficiente
nos sectores de controlo ligados as fases do «ciclo de vida do
sistema» e a utilizacdo do computador como instrumento de
controlo.

Tanto os paises desenvolvidos como os paises em vias de
desenvolvimento admitem, em regra, que é necessario assegu-
rar a formacdo do seu pessoal, porque de outro modo os pro-
gressos técnicos fardo com que as ISCE que nfo tém experién-
cia em matéria de controlo de sistemas de TEI fiquem ainda
com maior atraso.

As ISCE reconheceram que o seu pessoal tinha necessi-
dade dum aperfeicoamento estendendo-se eventualmente sobre
varios anos para poder efectuar um controlo completo dos sis-
temas de TEI. Comparada a formacido de massa, uma for-
macédo intensiva por pequenos grupos pareceria mais apta a
fornecer verificacdes de alto nivel em matéria de controlo de
TEL

— Estratégia do controlo

As ISCE concordam que é ttil controlar os sistemas de
TEI da maneira estruturada, empregue por algumas ISCE,
quer dizer, respeitando as fases do «ciclo de vida do sisteman, e
utilizar normas e principios de controlo TEI actualizados.
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Constatam que dado cada sistema de TEI ter as suas proprias
funcbes e o seu proprio enquadramento cada controlo necessita
de uma abordagem especifica.

As ISCE consideram que em virtude da tecnologia com-
plexa e onerosa necessaria aos sistemas de TEI, o controlo
deveria comportar duas vertentes:

— Avaliacdo do montante de investimentos nos sitemas de
TEI e

— Avaliacdo dos resultados dos sistemas de TEI

O resto da discussfo versou sobre os controlos de caracter
geral que conviria exercer sobre os sistemas de TEI.
~ Apesar da importancia da seguranca, convém n#o esquecer
o factor custo no momento em que se decide sobre a extensdo e
a natureza dos controlos a efectuar e/ou das TCAC a p6r em
pratica.

A UTILIZACAO DO COMPUTADOR COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLO

— O computador instrumento de controlo

A utilizacdo crescente da informatica oferece reais possibi-
lidades para a utilizacdo do computador como instrumento de
controlo. Actualmente, e entretanto, as aplicacoes praticas limi-
tam-se a dominios especificos e a um namero restrito de ISCE.
Elas variam igualmente em funcio das suas responsabilidades
especificas e na medida em que os organismos submetidos ao
controlo de uma ISCE utilizam os computadores.

Desde o momento em que ele é utilizado para controlar
sistemas informatizados e/ou para informatizar o controlo, o
computador permite as ISCE aumentar a eficiéncia do mesmo.

— Vantagens das novas tecnologias

A introducfo de tecnologias informaticas menos dispendio-
sas e o desenvolvimento de légicas compativeis e de logicas
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ligadas ao controlo, bem como a possibilidade de uma comuni-
cacdo mais facil entre computadores, facilitara a ajuda forne-
cida aos auditores em matéria de informatica. Este desenvolvi-
mento permitird igualmente ao pessoal de controlo, que nZo
tenha conhecimentos aprofundados em tratamento de dados,
utilizar as técnicas informaticas no seu trabalho.

— Introducd@o do computador como auxiliar de controlo

A introducdo do computador nas ISCE exige a planifi-
cacdo e a andlise cuidadosa das necessidades em matéria de
controlo, a avaliacdo dos custos e as suas vantagens. Conviria
que as ISCE se debrucassem sobre todos os aspectos da segu-
ranca, incluindo as possibilidades de avarias dos sistemas e de
fraude informatica.

RECOMENDACOES
— Verificacéo dos sistemas de TEI dos organismos controlados

A partir do momento em que as organizacbes sujeitas ao
controlo da ISCE utilizem os sistemas informéticos, sera muito
dificil modificar estes sistemas ap6s a sua instalacdo para que
respondam as exigéncias do controlo. E por isso que as ISCE
deveriam controlar desde a sua concepcdo os sistemas de TEI e
avaliar os controlos internos necessarios.

Para utilizar técnicas de controlo assistido por computador
(TCAC), seria desejavel que as exigéncias das ISCE fossem
tidas em conta desde a concepcdo do sistema.

As revisGes iniciais e ulteriores deveriam ter por objecto
verificar a existéncia de controlos internos adequados e avaliar
a eficacia, a economia e a eficiéncia do sistema e a integridade
e a seguranca dos seus dados, bem como a sua conformidade
as normas em vigor. B

As ISCE deveriam assegurar-se se sdo capazes de executar -
esta tarefa sem que ela se torne no futuro num obstaculo a sua
independéncia pelo facto do seu empenho em toda a fase do
«ciclo de vida do sistema» (quer dizer a verificacdo das fases
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de aquisicdo, desesenvolvimento, de exploracdo e de manu-
tencdo bem como da substituicdo).

— Estratégia do controlo

Ao efectuar controlos por TEI, convém que as ISCE abor-
dem o «ciclo de vida do sistema» na medida em que se insira
no Ambito do seu controlo.

Ao realizar controlos sobre demonstractes financeiras e
quando os «out putsy dependem de sistemas de TEI, a ISCE
tem de efectuar uma verificacido apropriada dos mesmos a fim
de apurar a sua fiabilidade.

— Formacdo do pessoal em informdtica

Conviria que as ISCE prestassem particular atencdo a for-
macdo e ao aperfeicoamento dos auditores no dominio da infor-
matica a fim de os dotar da capacidade técnica necessaria.

Para a formacio dos seus auditores as ISCE deveriam con-
siderar a possibilidade de utilizar os seus préprios recursos, de
obter a ajuda de empresas especializadas, de cooperar com as
ISCE que dispdem de pessoal qualificado e experimentado e de
apelar para a INTOSAI, para a IDI e as organizacdes regio-
nais, com vista a assegurar uma assisténcia técnica neste
dominio.

— A utilizacdo do computador para o controlo de sistemas
informatizados

E desejavel que as ISCE examinem os tipos de controlo
que se prestem ao emprego do computador como instrumento
de controlo. O computador pode ser utilizado para os controlos
a priori, para as operacoes preliminares do controlo, ou para o
controlo de sistemas informatizados ja instalados.

Em qualquer caso as ISCE devem estar dotadas dos pode-
res que considerem necessarios ao cumprimento das suas res-
ponsabilidades, a fim de poder aceder a todos os dados trata-
dos pelo computador do organismo controlado.
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No momento de por em pratica as TCAC sobre o sistema
ou a instalacio de uma organizacdo controlada, ou no
momento da sua utilizacdo sobre um computador das ISCE,
esta deve confirmar se a prova fornecida é fiavel.

— A utilizag@o do computador para a informatiza¢do do
controlo

Convém que as ISCE encarem seriamente a introdu¢do do
computador para informatizar o seu controlo porque o mesmo
apresenta vantagens tais como o aumento da sua independén-
cia e melhoria da qualidade do seu controlo (encurtar os prazos
necessarios, alargar as bases de controlo, permitir a seleccdo
objectiva de amostragens, executar tarefas de outro modo
impossiveis, melhorar a fiabilidade das conclusdes do controlo).

— Assisténcia ao utilizador

Seria de todo o interesse que as ISCE fornecessem um
apoio aos utilizadores o que pode tornar necessario a imple-
mentacdo de novas funcdes e a mobilidade do pesoal necessa-
rio no seu aparelho administrativo.

— Custos e vantagens da utilizacdGo do computador pelas
ISCE

A introducdo dos computadores aos fins do controlo deve
ser bem planificada e preparada e devera ser objecto dum
estudo de viabilidade. Conviria que a implementacdo pelas
ISCE de sistemas de TEI seguisse uma metodologia rigorosa
de elaboracdo de sistemas a fim de garantir a sua eficiéncia,
eficacia e um alto nivel de controlabilidade, de fiabilidade e de
seguranca. Para este fim, convém nomeadamente ter em
atencdo a compatibilidade do material.

Atendendo a que as TCAC podem ser muito dispendiosas
seria importante que as ISCE avaliassem os custos e vanta-
gens do seu emprego.
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— Instituicdo de um comité de TEI

O Congresso aprova a instituicio de um comité perma-
nente do controlo por TEI cuja tarefa serd suscitar medidas
visando a resolucio dos problemas acima enumerados e os
temas com eles conexos, e convida o conselho directivo a
nomear os membros deste comité de modo a que eles sejam
representativos da INTOSAI. Seria aconselhavel que os mem-
bros deste comité pertencessem a ISCE que tenham conheci-
mentos em matéria de controlo de TEI e a ISCE que os ndo
possuam.
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ADIANTAMENTO POR CONTA DE REQUISICAO
DE BENS QUE AINDA NAO FORAM ENTREGUES

SUMARIO:

Nio podem ser realizados adiantamentos desta natureza
sem lel que expressamente o consinta e dentro dos condi-
cionalismos ai previstos.

Conselheiro Relator: Processo n.° 1909
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 88/9/22

Em virtude de duvidas surgidas durante a liquidacdo da
conta, foi solicitado a Inspeccdo-Geral de Financas a realizacio
de um inquérito ao Hospital Concelhio de S. Pedro do Sul,
geréncia de 1981. As dificuldades surgidas relacionavam-se
com a conciliacdo do saldo de encerramento com o certificado
emitido pela Caixa Geral de Depositos.

Em consequéncia do relatério apresentado, em sessfo de
5/2/85, o Tribunal decidiu que se ouvissem o0s responsaveis
sobre os seguintes pontos:

1. — Néo traduzir correctamente a contabilidade do Hospi-
tal a realidade financeira, uma vez que: com frequéncia se
faziam registos a crédito e a débito em datas desfazadas; nio
se indicava, no saldo do final do ano, a totalidade das verbas
existentes; se verificavam divergéncias entre os descontos fei-
tos e os pagamentos efectuados.
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2.°— Nio terem sido prestados prontamente ao Tribunal os
esclarecimentos solicitados acerca do desfazamento existente
relativo ao saldo do final da geréncia de 1981, quando existiam
os elementos para tanto necessarios.

3.°— Terem sido feitos pagamentos importantes por conta
de fornecimentos ainda ndo entregues, sem qualquer garantia,
dai tendo resultado o pagamento de 118 606350 por conta de
uma maquina de lavar louca que nunca foi entregue, sendo
certo que o respectivo montante foi creditado na conta
respectiva.

4.°— Passavam pela conta bancaria verbas que ndo eram

levadas a conta de geréncia.

5.2 — Nao terem sido entregues, na data oportuna os des-
contos realizados pela A.D.S.E., M.S.E. e C.C.A.

Nas suas alegactes de fls. 90 a 92, os responsaveis dizem
genericamente que o pessoal administrativo havia transitado
da antiga Misericérdia, ndo tendo sido sujeito a quaisquer cur-
sos de actualizacio e reciclagem, pelo que nido se lhes podia
exigir conhecimentos que nunca lhes haviam sido ministrados.
Tado pouco os membros da Comissdo Instaladora possuiam
conhecimentos especificos da contabilidade e administracéo.

E esta uma situacio comum a muitos outros casos aprecia-
dos por este Tribunal e que nfdo podera deixar de ser tomada
na devida consideracéo.

Quanto aos pontos concretos acima indicados, encontram-
-se largamente esclarecidos nas mesmas alegacfes, quer no seu
pormenor, quer em funcio desta situacdo genérica da imprepa-
racdo do pessoal e da prépria Comissdo Instaladora. E ndo se
insiste neste ponto, uma vez que o Hospital se encontra inte-
grado na Administracio Regional de Satde de Viseu e as perti-
nentes infrac¢des se encontram amnistiadas pela alinea z) do
artigo 1.° da Lei n.° 16/86, de 11/6.

Ha, no entanto, um aspecto que nio fica abrangido pelas
consideracdes anteriores e se refere ao adiantamento no mon-
tante de 118606$50, feito & empresa “Diamante Internacional”,
com vista ao fornecimento de uma maquina de lavar louca.
~ Ora, ndo existe preceito legal que permite genericamente
aos servicos fazer adiantamentos por conta das suas aquisi-
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coes, antes havendo disposices que explicita ou implicitamente
proibem que assim aconteca (Decreto n.° 22.257, de 25/2/33,
artigo 35.°, 2.°, e instrucdes para a utilizacdo do modelo n.° 689,
das aquisi¢oes e formalidades a cumprir, publicadas ao abrigo
do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 34 332, de 27/12/44,
em particular os n.os 11.° e 12.9).

Quando a lei admite comportamento diverso, como sucede
no caso do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18/8, rela-
tivo as empreitadas de obras publicas, tém o cuidado de garan-
tir que os dinheiros adiantados ndo venham a ficar perdidos.

No caso presente, os responsaveis adiantaram a descoberto
diversas importidncias, sem que a lei o consentisse, dai resul-
tando que o Estado ficasse desembolsado da referida importan-
cia de 118 606850 pelo que a responsabilidade inerente a esta
infraccdo ndo pode ser relevada ao abrigo do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 30 294, de 21/2/40.

O Senhor Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer de fls.
241, defende ponto de vista diferente daquele que o Tribunal ja
adoptara em sessdo de 22/3/88, de que acima se deu conta,
entendendo que a quantia em questdo foi entregue nio como
adiantamento mas em cumprimento de uma clausula do con-
trato. Este parecer ndo pode no entanto, ser aceite pelo Tribu-
nal precisamente porque tal contrato, prevendo entregas anteci-
padas de numeririo — que sdo verdadeiros adiantamentos —
foi ilegalmente celebrado por essa mesma razdo, ndo podendo,
por isso mesmo, ser cumprido nesta parte. E o resultado da
imprevidéncia est4d a vista, uma vez que o material ndo foi
entregue, sem haver qualquer caucdo que permitisse efectivar o
reembolso da importidncia adiantada.

Em consequéncia do quanto precede, sdo os responsaveis
pela presente geréncia, indicados a fls. 33, Dr. Anténio de
Almeida Pinho Bandeira, Eng.° Arménio Angelo Lemos Quin-
tela, Manuel de Oliveira Pinto, Ermelinda Pereira da Paix&o e
Maria Elisa A. Carvalhas Silva Tavares, condenados a repor
nos Cofres do Estado, solidariamente, a importancia ja referida
de 118 060$50.

A reposicdo deve ser efectuada no prazo de 90 dias a con-
tar da notificacdo do presente acérddo, devendo ser imediata-
mente remetido ao Tribunal de Contas cépia autenticada da
guia comprovativa desse pagamento.
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Feita a prova daquela reposic¢do, o Tribunal pronunciar-se-
4 sobre a quitacdo daqueles responsaveis.

N3do sdo devidos emolumentos.

Lisvoa, 22 de Setembro de 1988

aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente

a) Jodo Alves Cardoso
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IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO

SUMARIO:

Embora no acérddo se procure demonstrar os efeitos noci-
vos a que pode conduzir uma gestdo em que na mesma
pessoa se concentram poderes inconcilidveis, torna-se
impossivel elaborar um ajustamento minimamente seguro
e correcto.

Dai a declaracido de impossibilidade de julgamento.

Conselheiro Relator: Processo n.° 1496/70
Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de 88/9/22

1. Conforme consta do relatorio inicial e os autos mos-
tram, a presente conta, relativa a geréncia do ano de 1970, foi
a primeira da Fundacdo-Escola a subir a julgamento do Tribu-
nal de Contas, nos termos do n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 548/70 de 12 de Novembro.

A solicitacdo do Secretario de Estado dos Ensinos Basico e
Secundario, foi feita pela Inspec¢do-Geral de Financas em 1979
sindicdncia a situacio econdémica e financeira da Fundac3o,
baseada em relatério preliminar mandado elaborar pelo MEIC,
abrangendo o periodo decorrido entre os anos de 1958 a 1978.

2. Como mais significativos para o objectivo que se pre-
tende, salientam-se os seguintes pontos do relatério final,
dando conta, por um lado, das dificuldades encontradas pelos
servicos da Inspeccdo e, por outro, das irregularidades detecta-
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das durante o exame, referenciando-se sempre no final a indi-
cacdo das respectivas folhas:

Logo no n.° 2 do Relatério se diz que a Junta Directiva,
como 6rgdo colectivo, nunca funcionou, sendo antes dominada
unica e exclusivamente pela ac¢do do Sr. Engenheiro Gil, presi-
dente da Fundacio, em representacdo do estado. O represen-
tante dos ex-Grémios da Lavoura, segundo parece, nunca che-
gou a ser nomeado. O presidente, além de exercer as funcdes
respeitantes 4 gestdo, era quem controlava os dinheiros da
Fundacdo, possuindo ao mesmo tempo a prerrogativa de emitir
documentos (de receita). Além dos documentos de receita emiti-
dos pela venda de produtos as entidades oficiais, outros havia
respeitantes a vendas a particulares, cuja emissdo e autori-
zacdo se concentravam na sua pessoa. Quanto a documentos
de despesa, estes ndo possuem qualquer assinatura comprova-
tiva de que os gastos tivessem sido autorizados — fls 66;

A Fundacdo ndo possui plano de contas, nem contabili-
dade organizada de tipo digrafico, limitando-se a escriturar um
livro de receitas, por origens. Os registos ndo oferecem o
minimo de credibilidade, porque ndo s6 ndo existiam 6rgdos
tutelar e fiscalizador da Junta Directiva como porque esta, na
generalidade do seu mandato, se concentrou numa unica pes-
soa que, no plano organizativo, actuou como se fosse “o pro-
prietario” dos bens, como ainda se verificava a agravante de
ndo poder (ou ndo querer) dar a saber se a exploracdo era
lucrativa ou deficitaria — fls 68;

Quanto a accdo tutelar do MEIC, ao que parece, teria sido
ineficaz, jA que relativamente & aprovacdo dos orcamentos,
estes deixaram de ser elaborados a partir do exercicio de 1974.
De acordo com os elementos disponiveis, o inquiridor apenas
consultou o orcamento de 1970, o unico existente, desconhe-
cendo-se se 0 mesmo foi ou ndo aprovado pelo MEIC — fls 66;

Um exemplar desse orcamento encontra-se no processo
autuado de fls. 13 a fls. 16, e nele ndo consta qualquer ele-
mento que leve a supor ter sido aprovado.

Concluido o exercicio de 1970, foi verificado que encerrou
com um saldo negativo de 44 990$00 — fls 72;

Nos exercicios de 1971 e 1972, ndo ha qualquer registo de
receitas e despesas, muito embora tivesse havido receitas, e, no
que se refere a pagamentos, além de ndo haver qualquer
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registo, ndo ha também qualquer documento comprovativo.
Deste modo, constatou-se que, por falta de elementos, ndo foi
possivel determinar qual seria o saldo de caixa relativamente a
Novembro de 1978 — fls 73 e 84;

A inexisténcia de inventarios, o desconhecimento dos débi-
tos e créditos a/ sobre terceiros, o ndo apuramento de resulta-
dos de exploracdo, a omissdo de registos de pagamentos ou
recebimentos, o registo sem documentos de suporte, a completa
desorganizacdo do arquivo tornaram inviavel conhecer a situa-
cdo econémica e financeira da Fundacio, através dos livros e
registos e, bem assim, delimitar actuacdes que possam indiciar
irregularidades. Quanto a este dltimo aspecto podera dizer-se
que estava criado o ambiente para a sua pratica — fls 68;

No que respeita aos aspectos de controlo interno, clara-
mente se deduz que este ndo existe, pois ndo existe segregacio
de funcbes. O Engenheiro Gil, presidente da Junta Directiva,
era quem tudo controlava, ndo sendo controlado por ninguém.
A gestdo da Fundacio era exercida somente por si com a agra-
vante de ter acesso directo ao controlo dos meios financeiros, e
mais ainda, tinha a faculdade de emissdo de documentos e
também efectuava, nalguns casos, o registo dos respectivos
documentos — fls 68;

A fundacdo tinha a si agregada uma escola oficial, patroci-
nada pelo MEIC, com alunos internos e externos.
A Escola comecou a funcionar em 1970, tendo sofrido varias
transformacdes. As mensalidades cobradas abrangem o periodo
de 1970 a 1977.

Em virtude de os documentos de receita respectivos, na sua
grande maioria, ndo especificarem a que més e ano se referiam
as mensalidades escrituradas, adoptou-se a consulta directa dos
recibos. Para isso, foi necessario adicionar todos os recibos cor-
respondentes a cada exercicio. No ano de 1970, atingiram o
montante de 32 779$40 — fls 58;

Outro aspecto que importa realcar prende-se com o controlo
dos varios tipos de producdo da exploracio agricola. Assim,
nio ha qualquer tipo de registo que permita conhecer quanto
se produziu de cada tipo de cultura, quanto se vendeu e se
efectivamente tudo o que se produziu foi ou ndo vendido;

Como atras ja ficou dito, a Fundacio apenas possuia um
livro de “Caixa” ou um livro de “receitas e despesas”. Nestas
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condicoes, ndo se elaboraram balancos de exercicios, contas de
exploracdo, o que ndo permite emitir um juizo concreto e objec-
tivo sobre a situacdo econdémica e financeira da Instituicio —
fls 69;

O cadastro dos bens ndo se encontra actualizado, resul-
tando dai a impossibilidade de conhecer a totalidade dos bens
que pertencem a Fundacdo;

Nio foram elaborados os orcamentos, planos de actividade,
bem como as contas de geréncia a submeter as entidades com-
petentes (excepcdo para as contas de geréncia dos anos de
1970/1971);

Foi utilizado e desviado para fins alheios aos objectivos da
Fundacdo diverso equipamento agricola, nomeadamente um
tractor vinhateiro, dois reboques, etc. — fls 70 e 71;

No exame dos grandes grupos de receitas, verificou-se que
nio foram contabilizadas as seguintes:

— vendas de vinho no montante de 40 842$50
— mensalidades 113 370$60
— vendas de cereais 4783%$20

— vendas diversas desconhece-se 0 montante.

No que se refere & analise das receitas, podem, em sintese,
apresentar-se as seguintes conclusdes: verificou-se que ndo
houve o minimo cuidado na escrituracdo dos registos; nem
todas as vendas foram efectivamente registadas; e que houve
vendas que n#o foram contabilizadas — fls 77, 78 e 82;

A analise das despesas tornou-se ineficaz em virtude da
inexisténcia de controlo interno. Foi impossivel comprovar se
todas as despesas efectuadas foram efectivamente realizadas
em beneficio da Fundacio. Nestas circunstincias, algumas des-
pesas parecem até revestidas de um caracter meramente ficti-
cio — fls 79;

Verificou-se, ainda, que existem diversos documentos de
despesa que ndo foram registados, embora tivessem sido pagos,
o que prova o descontrolo existente dos dinheiros da Fundacdo
— fls. 80;

Dada a falta de balancos e demais notas explicativas, néo
é possivel emitir um juizo de valor concreto e objectivo acerca
da evolucdo da situacio econdémica e financeira.
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Assim, pelo mapa de receitas e despesas, se mostra que os
resultados da exploracdo obtidos tém sido francamente negati-
vos, verificando-se um crescimento regular das despesas a par
de um decrescimento das receitas acentuado a partir do ano de
1967. O aludido mapa apresenta um prejuizo acumulado de
347 723%$30, que ndo corresponde a realidade, em virtude de néo
incluir as receitas dos anos de 1971 e 1972, bem como as cor-
respondentes despesas, que se efectuaram necessariamente,
embora o seu montante ndo possa ser determinado, dado nfo
haver registos nem documentos comprovativos — fls. 55;

Por outro lado, ndo engloba receitas que efectivamente se
realizaram por n&o terem sido contabilizadas.

No que respeita a analise da situacfo financeira, as limita-
coes sdo ainda maiores, pois, em virtude de ndo haver balan-
cos foi impossivel aos servicos de inspeccdo pronunciarem-se
sobre a capacidade financeira da Fundacio. N&o foi possivel
saber quais os débitos e créditos da Instituicdo e, nfdo existindo
inventarios de existéncias, nada se pode concluir sobre esses
elementos do activo e, por tltimo, também n&o se conheceram
os valores dos imobilizados afectos a4 Fundacdo.

Por ultimo, das conclustes apresentadas pelo Inspector
apontam-se as das alineas:

¢) ‘“os registos analisados ndo oferecem o minimo de con-
fianca” — fls. 85;

d) ndo ha nenhum controlo das receitas e despesas bem
como das producbes, compras, vendas e “stocks” de
produtos, o que nos leva a pdr em davida se todos os
produtos vendidos foram registados e se todas as des-
pesas foram realizadas em beneficio do Organismo;

) “a partir de 1967, os resultados de exploracdo dos exer-
cicios tém vindo a ser negativos”.. “a ocupacido e
exploracdo da Fundac¢do por uma pseudo cooperativa,
em 1976, privando-a de obter o seu normal fluxo de
rendimentos, facil é reconhecer que esta unidade cami-
nha a passos largos para o descalabro econ6émico”: e

h) “o acordo de ocupacdo implicava o pagamento de in-
demnizacoes” “o reembolso do custo dos factores de produ-
cdo respeitantes as sementeiras do ano de 1975/1976,
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importancias que até hoje se encontram em divida
pelos cooperadores. Apenas efectuaram o pagamento
relativo a comparticipacdo de energia consumida em
1976, mantendo-se nas propriedades usufruindo das
instalacdes e equipamento de forma gratuita” — fls. 86.

Por dltimo, termina o relatério da sindicAncia, concor-
dando com todo o exposto e acrescentando que nZo foi possivel
responder satisfatoriamente ao que fora superiormente determi-
nado, nomeadamente apontar responsabilidades e apurar, com
uma base minima de confiangca a situacdo da Fundacgo,
impossibilitando a emissdo de um parecer sobre os aspectos
econ6micos e financeiros, posto que os servicos de inspeccdo
tinham deparado com uma organizacdo administrativa em
estado de desagregacdo. Mais acrescenta que, “apesar de se ter
verificado existir conta de depositos 4 ordem no Banco Espirito
Santo & Comercial de Lisboa, da Covilha, ndo foi apresentado
o registo comprovativo do movimento financeiro, nem se
obteve, da parte daquela instituicido de crédito, qualquer
extracto de conta, ndo obstante solicitacdo nesse sentido”, e
que foi impraticavel a conferéncia do saldo em cofre e, parale-
lamente, controlar o saldo negativo, da ordem de 348 contos
evidenciado pelo Caixa, com referéncia a 30 de Novembro de
1978, tltimo més registado” — fls. 88.

Conclui a Contadoria que os numeros apresentados na
conta e os que posteriormente foram encontrados pela Ins-
peccdo ndo possibilitam um ajustamento que mostre com exac-
tiddo o movimento financeiro da Instituicio.

Apresenta por isso o presente processo para efeitos do dis-
posto no art.° 94.° do Regimento de 17 de Agosto de 1915 ou
para qualquer outro que seja determinado.

Apesar de tudo, aponta ainda as seguintes irregularidades
financeiras. Contrariamente ao disposto no art.° 13.° do
Decreto com forca de lei n.° 16 670, de 27 de Marco de 1929,
foram excedidas em 8 178%00 e 230$00 as verbas do “Cap.° 1.°

— art® 9.° n° 2 — Pagamento de servicos e encargos n#o
especificados” e do “Cap.° 2.° — art.° 14.° n.° 1 — Forca motriz”,
respectivamente.

O presidente da Junta Directiva informa que a razdo do
excesso foi devida ao facto de s6 tardiamente a Junta se aper-
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ceber da ocorréncia néo tendo tido tempo de elaborar um orca-
mento suplementar, acrescentando que dos excessos verificados
ndo resultaram prejuizos para a Fazenda Nacional — fls. 60.

A Fundacdo suportou o encargo dos descontos que ao pes-
soal competia satisfazer. No mesmo oficio de fls. 60 e 61, o ja
referido gerente, justificando o procedimento do Organismo
pelo facto de ter havido relutincia por parte do pessoal em
pagar os descontos, esclarece qua a Junta Directiva, aperce-
bendo-se do erro cometido, iria repor a importancia de 8 580$00
nos cofres da Fundacio, o que na verdade se verificou, como se
comprova por fotocopia da guia de reposicdo, junta por linha
40 Processo.

3. Entretanto, o processo instaurado contra o presidente
da junta directiva, Engenheiro Domingos Ferreira Filipe Gil foi
arquivado por prescricdo do procedimeno disciplinar.

4. A fls. 27 dos autos o Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto
veio promover que, nos termos do n.° 2 do artigo 94.° do Regi-
mento do Tribunal de Contas, com base nos factos apontados
o relatorio inicial que, em seu entender consubstanciam uma
absoluta impossibilidade de julgamento da conta, se citem os
responsaveis pela geréncia para alegarem o que lhes convier.

Deferindo ao promovido, o Tribunal ordenou a audicio dos
responsaveis que a fls. 109 e 117 apresentaram alegacdes, res-
pectivamente o presidente e os dois restantes membros, estes ja
na pessoa dos seus herdeiros.

Pouco de 1til oferecem tais alegacdes senfio na medida em
que os responsaveis, principalmente o presidente, afirmam a
sua seriedade e boa-fé na administracdo da Fundacdo e a falta °
de apoio e controlo por parte do Ministério da tutela.

Apreciado de novo o processo em sessdo do Tribunal pela
seccdo respectiva, foi deliberado em sessdo de 5 de Julho do
corrente ano converter o presente processo de julgamento da
conta de geréncia em processo de impossibilidade desse julga-
mento por caréncia de elementos minimos para a elaboracdo
de ajustamento final.

5. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Como se assinala no relatorio inicial deste processo e os
autos confirmam, é manifesta a forma desorganizada como o
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servico de contabilidade se encontrava e a caréncia de elemen-
tos indispensaveis, quer no Ambito de analise das receitas em
que se verifica ndo haver o minimo cuidado na escrituracio
dos registos, em que nem todas as vendas foram efectivamente
registadas e contabilizadas, quer no que toca a analise das
despesas em que se torna impossivel comprovar se todas foram
efectivamente realizadas em beneficio da Fundacio e isto por
falta de controlo interno. E o que, por outras palavras, resulta
da leitura do relatério da sindicdncia onde se salienta a impos-
sibilidade da emissdo de um parecer sobre os aspectos econé-
mico e financeiro, posto que os servicos de inspeccdo tinham
deparado com uma organizacdo administrativa em estado de
desagregacao.

Conclui, por seu lado, a Contadoria, apoiada apenas no
estudo financeiro da geréncia baseado nos nimeros que a
conta de geréncia e o relatéorio da Inspeccdo indicam, que de
tudo o exposto resulta ndo ser possivel elaborar-se um ajusta-
mento com alguma aparéncia de verdade e de exactidio.

Nio ha, assim, possibilidade de, com base nos elementos
existentes, fazer a reconstituicdo exacta do movimento finan-
ceiro da Instituicio de maneira a tirar conclusdes minima-
mente seguras quanto a forma como foram administrados os
seus dinheiros, seja na cobranca e recebimento de receitas, seja
na aplicacdo e utilizacdo das despesas, retirando qualquer rigor
ao movimento financeiro global realmente efectuado.

No relatério inspectivo ndo ha alguma referéncia a qual-
quer desvio individualizado de fundos nesta geréncia, nem se
aponta ter havido locupletamento por parte dos gerentes.

Verifica-se, no entanto, que, contrariamente ao disposto no
art.° 13.° do Decreto c.fl. n.° 16670, de 27 de Marco de 1929,
foram excedidas em 8 178300 e 230$00 as verbas do “cap. 1.°
art. 9.°, n.° 2 — Pagamento de servicos e encargos nio especi-
ficados” e do “cap. 2.° — art.° 14.°, n°® 1 — Forca motriz”,
respectivamente, infrac¢do financeira que, no entanto, foi
amnitiada pela Lei n.° 16/86, de 11 de Junho — alinea 2) do
seu art.° 1.°.

Do mesmo modo, outra infraccdo financeira foi praticada:
a Fundacdo suportou o encargo dos descontos que ao pessoal
competia satisfazer.
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Quanto a esta, e em conformidade ao que consta do oficio
de fls. 60, o presidente da Junta explica o procedimento ale-
gando que o pessoal tinha relutdncia em pagar os descontos.
No entanto, esclarece que a Junta, apercebendo-se do erro
cometido, repds a importidncia devida no montante de 8 580$00
nos cofres da Fundacio, o que se comprova pela guia junta por
linha ao processo.

Por tudo o que vem de expor-se torna-se inevitavel concluir
pela inexisténcia de elementos para a elaboracdo de um ajusta-
mento correcto da conta em apreco e, consequentemente, pela
impossibilidade de proceder ao julgamento respectivo.

Assim e por tais fundamentos, acordam os Juizes do Tribu-
nal de Contas, reunidos em sessdo plenaria, em declarar a
absoluta impossibilidade de julgamento da conta de geréncia
da Junta Directiva da Fundacdo-Escola Quinta da Lageosa —
Belmonte, relativa ao periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1970 e em mandar arquivar o processo.

Cumpra-se o disposto no n.° 5 do artigo 94.° do Regimento
do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto n.° 1831, de
17 de Agosto de 1915.

N3o sdo devidos emolumentos.
Devolva-se o processo disciplinar apenso aos autos.

Lisboa, 22 de Setembro de 1988.

aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — FRACCIONA-
MENTO DE DESPESAS

SUMARIO:

1 — As despesas de traducdo do Regulamento do C.E.P.,
porque ndo se reportam a servigos incluidos no con-
tetido normal dos funcionarios do Ex-Fundo de Abas-
tecimentos, ndo podem ser qualificadas de trabalho
extraordinario (cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 110-
-A/81 de 14/5), mas sim de prestacdo de um servigo
de caracter excepcional susceptivel de contrato com
terceiros (artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84 de 3/2).

2 —Tendo aquele servico de traducdo sido prestado por
funcionarios do préprio organismo, mais correcto
seria a sua qualificacdo como acumulacio susceptivel
de gratificacdo a atribuir pela rubrica 0.2 (artigo 6.°
n.° 1 a) do Decreto-Lei n.° 110-A/81).

3 —Tendo o despacho ministerial autorizador de despesa
para beneficiacdo de instalacdes até 1300 contos inci-
dido sobre proposta abrangendo “aquisicdo e obras
de electricidade, carpintaria, canalizac¢do e pinturas”
ndo é licito abrigar nele apenas despesas de pin-
tura no valor de 1037667, imputando o excesso de
325 983$00 relativo as restantes despesas na alcada
do C.A. do organismo.

4 —Tal fraccionamento viola o artigo 24° n° 1 e 5 do
Decreto-Lei n.° 211/79 de 12/7, configurando o refe-
rido excesso uma despesa sem despacho autorizador
(cfr. artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18381 de 24/5/
/1930) a implicar responsabilidade financeira dos
agentes.
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5 — A dotacdo do 4.5 M.C. do orcamento do Ex-Fundo de
Abastecimento criada pelo despacho conjunto N.F.P./
/M.LE. (D.R. 2.2 Série de 30/1/84), proferido sem que
a tempo tivesse sido publicada qualquer norma habi-
litadora, ainda que tal despacho se considere superve-
nientemente “legalizado” pelo artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 38/84 de 2/2, ndo podia ter sido utilizada
para concessdo de subsidios sem regulamentacdo
complementar de “implementacdo de medidas de poli-
tica energética”.

6 — Niao basta a inscricdo orcamental para que se possa
efectuar uma despesa, ja que para além disso,
importa a existéncia de norma que a autorize e que
haja cabimento (artigo 13.° do Dec. 18 381).

7—A falta de sistema adequado de informacdo finan-
ceira com a consequente determinacdo dos saldos
devedores e credores por estimativa ou por elementos
fornecidos pelas entidades onde o Ex-Fundo de Abas-
tecimento intervém, bem como a falta de controlo da
arrecadacgdo das receitas, sdo insuficientes para servi-
rem de suporte a qualquer juizo de censura sobre a
gestdo dos responsaveis, atenta a falta de regulamen-
tacdo juridica da respectiva actuacdo conforme se re-
conhece no Despacho Conjunto dos S.E.O./S.E.A.C.LP.
publicados no D.R., 2.2 Série, de 30/5/84.

Conselheiro Relator: Processo n.° 2312/84
Alfredo José de Sousa Sessido de 88/9/22

I — O conjunto das irregularidades imputadas no bem ela-
borado relatoério inicial ao ex-Fundo de Abastecimento relativos
a geréncia de 1984, pode perspectivar-se a dois niveis: legali-
dade da realizacdo das despesas e regularidade da gestdo
financeira.

1. — Quanto a legalidade das despesas, assinala a Contadoria:

a) a funcionaria Maria Virginia P. G. Martins Casimiro,
tendo trabalhado apenas 48 dias em virtude de se
encontrar na situacdo de licenca sem vencimento, rece-
beu subsidio de Natal no montante de 48 740300,
quando apenas tinha direito a 8 124300 nos termos dos
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b)

c)

d)

e)

art.os 5°n°1 e 2 e 18 n.° 2 do Decreto-Lei n.c 496/80
de 20/X;

as despesas (autorizadas ministerialmente) no valor de
40 000$00 e 20 000$00 decorrentes de pagamentos feitos
a um técnico superior e uma dactilografa pela traducio
de um Regulamento da C.E.E. efectuada em regime de
“tarefa” fora do horario normal foi contabilizada em

“abonos diversos — numerario 06” quando devia ter
sido suportada pela rubrica “03 — horas extraordi-
narias’;

ndo se encontram documentadas através de compro-
vantes das transportadoras (recibos ou fotocopia do
titulo de transportes) as despesas com transportes
urbanos (vinhetas p/ passe social, taxis, autocarros e
metropolitano no valor de 101521300 contabilizadas
em deslocacdo-compensacdo de encargos — 147

pela rubrica “aquisicdo de servicos — ndo especifica-
dos (31)” foi paga a gratificacdio autorizada por despa-’
cho de S.E.O., no valor de 570 000$00 aos sete elemen-
tos que constituiram o “grupo de trabalho adubos”,
ndo se encontrando porém legalmente identificada
como gratificacdo a natureza do abono atribuido (Des-
pacho da S.E.O. de 16/0ut. conjugado com o Decreto-
-Lei n.e 737/76), devendo na parte relativa aos dois
técnicos do ex-Fundo de Abastecimento que integra-
vam a comissdo, ter sido contabilizada por “03 —
horas extraordinarias”;

tendo sido autorizadas pelo S.E.O. obras de benefi-
ciacdo das instalacdes dos servicos até ao limite de
1 300 000$00, com dispensa de concurso, por adjudi-
cacdo directa, a respectiva despesa foi ultrapassada em
323 9833%00;

foram pagos 6 220 contos a firma Ernest & Whinney e
C.2, por servicos de auditoria sem observincia do
regime do Decreto-Lei n.° 211/79 de 12/7 no que res-
peita a consulta de pelo menos, 3 firmas especializadas

(art.o 4.° e 5.9;
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8)

h)

)

J)

contratacdo por 6 meses de 3 “tarefeiros” (1 operador
de reprografia e 2 continuos), com remuneracio cons-
tante a letra T sem observancia do art.° 8.° do Decreto-
-Lei n.°c 166/82 e art.° 14.° do Decreto-Lei n.© 41/84 —
nio reducdo a escrito nem submissdo a visto —, abo-
nando-os pela rubrica “31.00 — aquisicdo de servicos
— nfo especificados” em lugar de “01.04 — Pessoal
contratado ndo pertencente aos quadros” com atri-
buicdo de subsidio de refeicdo pela rubrica ‘“04 — Ali-
mentacdo e alojamento”;

nem sempre as aquisicoes foram precedidas de con-
sulta a trés entidades — caso de mobilidrio adquirido a
IMO — Inddastrias Metalargicas Ld.2 (109 contos) —,
ou de autorizacio de despesa de contrato escrito —
caso do equipamento adquirido &4 Rank Xerox (245 con-
tos) —, violando-se o disposto nos art.os 4.°, 8.2 e 9.° do
Decreto-Lei n.° 211/79, ndo se exigindo também o cum-
primento do art.° 17.° n.°® 1 do Decreto-Lei n.° 103/80
(prova de pagamento das dividas a Previdéncia) ou do
Decreto-Lei n.° 352/82 (imposto de transaccgoes);

em recibos relativos a pagamentos relativos as rubri-
cas 40-7-a) e 56-1-a) o imposto de selo foi pago por
meio de estampilhas em vez de guias, contrariando o
art. 167.° do Regulamento do Imposto do Selo (De-
creto-Lei n.° 134/81 de 29/5 e Decreto-Lei n.° 154/84
de 16/5);

pela “dotacdo para implementacio de medidas de poli-
tica energética” (criada pelo Despacho conjunto dos
M.F.P. e M.I.LE,, D.R. 2.2 Série, de 30/1/84) foram efec-
tuados pagamentos a diversas entidades privadas, cuja
legalidade foi posta em causa no relatério do exame as
contas feito pelo I.G.F.

2.°— No que concerne a regularidade da gestdo financeira

refere-se no relatério inicial que as receitas cobradas directa-
mente pelo F.A., que representam cerca de 96% das receitas
totais (98 milhdes de contos) sdo liquidadas com base em
dados fornecidos pelos diversos organismos cujo controlo nio é
feito por falta de adequado sistema de informacao.
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A inexisténcia de um sistema de informacido de gestdo que
tenha por base adequados suportes para a recolha e registo de
dados financeiros (notas de débito, notas de crédito, recibos,
etc., todos pré-numerados, de cor e formato convenientes) e um
adequado plano contabilistico (baseado no P.O.C.), d4 origem a
determinacdo de saldos devedores e credores ou por estimativas
ou por comunicacdo de saldos parcelares por parte dos organis-
mos onde o F.A. intervém.

Em 31/12/84 a conta de devedores apresentava um saldo
de 29,8 M.C. e a de credores um saldo de 278,4 M.C., avultando
nesta o da Petrogal (46,3 M.C.), IAPO (80,5 M.C.) e da EPAC
(127,7 M.C.).

II —Em sessio de 24/X1/87 o Tribunal deliberou mandar
ouvir os responsaveis sobre tais irregularidades.

Citados, apenas apresentaram alegacdes os Drs. Jodo Car-
los C. S. M. Martins Moreira e José Alfredo M. Simdes
Manaia, das quais decorre em sintese:

1.c— Quanto a legalidade das despesas:

a) foi ja efectuada a reposicdo do subsidio de Natal pago
a Maria Virginia P. M. Casimiro;

b) regularidade da classificacdo adoptada para as despe-
sas com a traducdo do regulamento da C.E.E. pagas
aos dois funcionarios, ndo se eceitando a sua justifi-
cacdo como horas extraordinarias;

¢) era préatica do F.A. ndo exigir comprovantes dos custos
dos transportes e nunca tal facto mereceu reparos do
Tribunal de Contas;

d) ndo aceitacdo da classificacio das despesas com o
“grupo de trabalho dos adubos” como horas extraordi-
narias sustentando-se a classificacdo adoptada;

e) mantém-se que as obras de beneficiacio das instala-
c¢oes autorizadas pela S.E.O. importaram em
1037671800, sendo certo que outras pequenas obras
urgentes foram autorizadas pelo Conselho Administra-
tivo, por se tratarem de despesas de pequeno porte;

f) a escolha da firma de auditores Ernest and Winney
resultou da maior facilidade de realizacdo imediata do
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g

h)

)

trabalho, principalmente na area do relacionamento
com a Petrogal, e do facto de ser “boa conhecedora do
Fundo de Abastecimento”, ndo se vendo “como se pos-
sam aplicar a aquisicdo destes servicos a legislacdo
relativa a aquisi¢do de bens, pois o contrato de audito-
ria é sem davida um contrato de aquisicdo de servicos
e ndo de aquisicdo de bens”;

reitera-se que na contratacdo de tarefeiros se estava
“perante um trabalho nfo normal e sazonal” “para
suprir a necessidade de continuos” “que ndo se conse-
guiu transferir de outros servicos publicos”, sendo
impraticavel o concurso para preenchimentos das res-
pectivas vagas face a caréncia de estruturas para o
efeito, aceitando-se as observacdes feitas pela contado-

ria quanto as classificacdes dos respectivos abonos;

aceitam-se as observacdes quanto a certas aquisicOes
de bens e nada se adianta quanto a infraccdo ao Regu-
lamento do Imposto de selo;

invoca-se o art.® 9.° § 2.° do Decreto-Lei n.° 39035 de
15/12/1952 quanto a realizacdo das despesas por conta
da “dotacdo para implementacdo das medidas de poli-
tica energética”.

2. — No respeitante as observacdes sobre regularidade da
gestdo financeira:

a)

b)

apesar de os organismos corporativos e de coordenacio
econémica, que realizavam as operacoes de abasteci-
mento publico de mercadorias essenciais cujo custo o
F.A. suportava em parte, serem obrigados a fornecer
todos os elementos de informacdo solicitados — art.° 5.°
do Decreto-Lei n.° 39035 — tal sistema nunca funcio-
nou bem antes do 25 de Abril e praticamente deixou de
funcionar posteriormente;

s6 a partir de 1979 apareceram as primeiras medidas
tendentes a uma disciplina financeira do F.A. (despa-
cho do M.E., D.R., 2.2 série, de 12/12/79; resolucdo
n.° 363-E/79 do C.M. — D.R., 1.2 série, de 29/11; Des-
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pacho conjunto das S.E.O. e ACIP — D.R., 2.2 série, de
30/5/84, — D-L. n.° 19/83 de 21/1);

¢) os elementos de informacdo que chegavam ao F.A.
tinha em vista sobretudo satisfazer necessidades de
tesouraria dos organismos interventores, pelo que se
tentou criar um sistema de contabilidade de exploracdo
digrafica baseada em elementos previsionais, nomea-
damente fundados no conhecimento de planos de abas-
tecimento e importacio;

d) porque o sistema de contabilidade existente era insufi-
ciente todos os recebimentos e pagamentos aquelas
entidades eram realizados “por conta” de contas a
conhecer e a conferir;

e) foi por iniciativa do F.A. que se identificaram anoma-
lias e situacbes ilegais em alguns desses organismos,
como a LLAP.O. e a EP.AC. através de inspeccdes
feitas pela I.G.F. e foi por pressdes da F.A. que se
publicou o Decreto-Lei n.° 19/83;

f) como n3o podia impor aos organismos de coordenacdo
econ6émica a solucdo de problemas de gestdo e organi-
zacdo administrativa, o F.A. solicitou a I.G.F. colabo-
racdo para se estabelecerem regras uniformes de pres-
tacdo de contas e escrituracio.

IIT — O Digno representante do Ministério Publico nfo se
opoe ao julgamento de quitacdo quer porque as infraccoes rela-
tivas a realizacdo de despesas sdo de relevar quer porque as
deficiéncias de gestdo, contabilidade e controlo ndo comportam
responsabilidade financeira.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A irregularidade mencionada em I, 1.° a), mostra-se
sanada, uma vez que foram repostas as quantias indevida-
mente abonadas.

As despesas de traducdo do Regulamento da C.E.E.
(I, 1.° b)) porque ndo se reportam a servicos incluidos no con-
teddo normal dos respecivos funcionarios (cfr. art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 110-A/81 de 14/5), ndo podem ser qualificados
de trabalho extraordinario.
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Trata-se de um abono pela prestacdo de um servico de
caracter excepcional, que podia ter sido obejcto de um contrato
com terceiros (art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84 de 3/2), mas
que tendo sido prestado por funcionario do préprio organismo
mais correcto seria qualificd-lo com acumulacdo susceptivel de
gratificacdo (cfr. art.° 6.° n.° 1 a) do Decreto-Lei n.° 110-A-81) a
atribuir pela rubrica 0.2.

Teria sido também esta a correcta qualificacdo da despesa
com o “grupo de trabalho adubos” (I, 1.° d)).

N3o tendo havido propésito de fraude nem dano para o
Estado releva-se a responsabilidade financeira inerente a estas
duas irregularidades (art.°® 1.° do Decreto-Lei n.° 30294, de
21/2/1940).

Pela mesma razdo se releva a responsabilidade decorrente
da falta de comprovantes das despesas de transporte (I, 1.° ¢)).

Quanto ao excesso de 325983%00, relativamente a despesa
autorizada para a beneficiacdo de instalacdes (I, 1.° e)), impse-
-se concluir que esse excesso ocorreu.

Na verdade, o despacho ministerial que autorizou tal des-
pesa até ao montante de 1300 contos, incidiu sobre uma pro-
posta dos servicos que abrangia aquisi¢oes e obras de electrici-
dade, carpintaria, canalizacdo e pinturas (fls. 6 a 9 do apenso-
III), pelo que ndo é licito autorizar apenas as despesas relati-
vas a pintura (1 037 667$00) e abriga-las no referido despacho,
imputando as restantes a alcada do C.A. do organismo.

Tal fraccionamento viola o disposto no art.® 24.° n° 1 e
5 do Decreto-Lei n.° 211/79 de 12/7, pelo que o referido excesso
configura uma despesa sem despacho autorizador (cfr. art.c 14.°
do Decreto n.°c 18 381 de 24/5/1930).

A responsabilidade financeira inerente a tal infraccdo seria
de reduzir a multa nos termos do art® 1.° do Decreto-Lei
n.° 30294, que todavia nio é de efectivar por estar abrangida
pela amnistia do art.° 1.° z) da Lei n.° 16/86 de 11/6.

No que concerne a despesa com a auditoria efectuada pela
firma Ernest and Winney e C2., (I-1.° f)) nfdo existe qualquer
infraccdo financeira, ja que estava dispensada a realizacdo de
concurso e de consulta de 3 entidades por o respectivo contrato
vir na sequéncia de contratos anteriores com a mesma finali-
dade (ver fls. 21, apenso I) — art® 5° n° 4 a) e n.° 5 do
Decreto-Lei n.° 211/79.
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O mesmo nio se pode dizer dos ajustes directos — IMO —
Indastrias Metalurgicas Ld.2 e Rank Xerox (I, 1.° A)), mas a
respectiva responsabilidade financeira é de relevar por nfo ter
havido propésito de fraude nem dano para o Estado.

No que concerne aos contratos com 3 “tarefeiros” (I, 1.° g)),
obtida a autorizacdo ministerial (fls. 26 do apenso I) cumpria
aos gerentes formalizar contrato por escrito (o despacho autori-
zador ndo o dispensou) e submeté-lo a visto. E uma exigéncia
do art.® 1.° n.° 1 d)) do Decreto-Lei n.° 146-C/80, qualquer que
seja o seu enquadramento juridico de tais contratos, sob pena
de responsabilidade financeira (art.os 28.° ¢ 39.° do Decreto com
fl. no 22257 de 25/2/33 e art.° 20.° n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 459/82 de 26/11). Todavia como ndo se mostra ter havido
propoésito de fraude nem dano para o Estado, pois foram despe-
sas com contrapartidas recebidas, a multa aplicavel nos termos
do art. 1.° do citado Decreto-Lei n.° 30294, estd também
amnistiada. '

IV — E porque a infraccdo relativa ao imposto de selo dos
recibos (I, n.° 1 {)) ndo é da competéncia deste Tribunal e além
disso, estda amnistiada (art. 1.° ) da Lei n.° 16/86), resta a
questdo da legalidade dos pagamentos a entidades privadas
pela “dotacdo pela implementacdo de medidas de politica ener-
gética” (I, 1.° j)).

Esta dotacdo no valor de 4,5 M.C., fixado no orcamento do
F.A., foi criada pelo despacho conjunto M.F.P./I.E. de 11/1/84
“para implementacdo de medidas de politica energética, desig-
nadamente na Aarea da economia e da diversificacdo de ener-
gia”, a qual deveria ser “transferida para os organismos a
indicar pelo Ministro da Induastria e Energia na respectiva
tutela”. (D.R., 2.2 série, de 30/1/84).

Ao abrigo de tal Despacho o ex-F.A. atribuiu 1757 307 con-
tos a entidades privadas (Cedintec, A.LP. e E.I.D.).

A LGF. no relatéorio de exame realizado a presente gerén-
cia (apenso II) levantou davidas sobre a legalidade destes sub-
sidios, com base num parecer juridico interno que conclui pode-
rem beneficiar dos mesmos “os organismos ptblicos” sob tutela
do M.ILE., havendo uma “lacuna de regulamentacdo” do pro-
cesso da respectiva atribuicdo.
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Este parecer juridico mereceu o despacho do S.E.O. de
30/6/85 onde se afirma que “por organismos sob tutela do
Ministério da Indastria e Energia, se tem entendido todas as
entidades puablicas e privadas que, por forca da actividade
prosseguida, sempre que tém de contactar a Administracido o
facam através daquele Ministério”.

Efectivamente a data do referido despacho (11/1/84)
nenhuma lei habilitadora havia sido publicada.

Apenas o art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 38/84 de 2/2 veio
dispor que “por despacho conjunto dos Ministros das Financas
e do Plano e da Induastria e Energia sera anualmente fixada
no orcamento do Fundo de Abastecimento uma dotacdo para a
implementacio de medidas de politica energética, designada-
mente nas areas de economia e diversificacdo de energia”.

Se é defensavel que a superveniéncia desta norma legalize
o referido despacho na parte em que fixa a dotacdo, ja ndo se
aceita que, sem regulamentacdo complementar para assegurar
a execu¢do da “implementacdo de medidas de politica energé-
tica”, se praticassem actos administrativos de atribuicdo de
subsidios por conta de tal dotacéo.

Essa regulamentacdo tornava-se necessaria ndo sé para a
definicdo dos beneficiarios dos subsidios como do processo da
respectiva atribuicio e do controlo da sua utilizacdo, e ainda
da competéncia do ex-F.A. em todo este esquema.

Afigura-se-nos que tal regime s6 veio a ser delineado com o
Decreto-Lei n.°© 250/86 de 25/8, e recentemente com o Decreto-
-Lei n.° 188/88 de 27/5, donde, além de mais, decorre que
podem ser candidatos aos subsidios entidades privadas.

No caso vertente a ilegalidade da atribuicio de subsidios
ndo reside no facto de os seus beneficiarios serem entidades
privadas mas sim na falta de regulamentacdo do art.° 2.° do
Decreto-Lei n.°c 38/84, e consequente falta de suporte normativo
bastante para pratica dos actos de atribuicio de subsidios por
conta da referida dotacio (sobre o principio da legalidade nos
actos administrativos de prestacdo, como os ora em causa, ver
Sérvulo Correia, Ilegalidade e Autonomia Contratual, pag. 258).

E que ndo basta a inscricdo orcamental pois que toda a
despesa tem de obedecer a trés requisitos para ser legal
(cfr. art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 18 381): lei que a autorize, ins-
cricdo orcamental e respectivo cabimento (cfr. Trindade Pereira,
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O Tribunal de Contas, pag. 151; Sousa Franco, Financas Publi-
cas e Direito Financeiro, pag. 386).

Acresce que nfo cabia nas atribuicdes do ex-F.A., por falta
de norma expressa, a competéncia para realizar tais despesas,
ainda que sob a indicacdo do M.LLE., conforme decorre do
art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 36 501 de 9/9/47 e do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 45151 de 22/7/63.

Dai que se imponha concluir que o F.A. foi tdo s6 a “longa
manus”’ ministerial com funcdes de tesouraria, das verbas ins-
critas no seu or¢camento que deveriam ser “transferidas para os
organismos a indicar pelo Ministro da Indtstria e Energia”
independentemente do seu acordo prévio. Assim, nos termos do
§ tnico do art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 19/83 de 21/1 nfo pode
ser assacada aos respectivos gerentes a responsabilidade finan-
ceira decorrente da eventual ilegalidade dos actos do M.LE.
que ordenaram o pagamento dos subsidios através da referida
dotacdo orcamental.

Além da legalidade da atribuicdo de tais subsidios acresce
que conforme decorre do relatério da inspeccdo a um dos bene-
ficiarios — o CEDINTEC — elaborado pela I.G.F. (anexo V),
se verifica duvidoso que tenham sido atribuidos para o fim
visado pela respectiva dotacdo, ndo tendo havido sequer con-
trolo da sua real aplicacdo nem prestacdo de contas por aquele
organismo.

V — Restam assim as observacoes do relatério inicial sobre
a gestdo financeira, uma vez que cabe a este Tribunal julgar
“da regularidade da respectiva administracdo” (art.° 11.° do
Decreto-Lei n.° 39 035).

A elaboracdo do orcamento do F.A., bem como o exercicio
das suas funcdes, baseava-se nos elementos que “os organis-
mos corporativos e de coordenacio econémica” deviam fornecer
ao respectivo C.A. por forca do art. 5.° e 6.° § 1.° do Decreto-
-Lei n.° 39 035.

Por seu turno face ao disposto no art® 5° do mesmo
diploma a “liquidacio das receitas” e o seu depésito na C.G.D.
a ordem do F.A., competia ndo a este, mas aqueles organismos
e outras entidades.

Perante este regime da auto-liquidacio das receitas do F.A.
pelos respectivos contribuintes, dificil se tornava um eficaz con-
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trolo da sua arrecadacdo por inexisténcia de regulamentacio
juridica adequada que proporcionasse instrumentos para o
efeito.

Por outro lado, para além do art.° 3.° do Decreto-Lei
n.° 36 051, ndo se encontra qualquer quadro normativo que ser-
visse de suporte as transferéncias para o sector publico e pri-
vado adequadas a satisfacdo das atribuicdes do F.A. (estabili-
zacdo dos precos dos bens essenciais e regularizacdo do
abastecimento) bem como ao critério do respectivo calculo e
subsequente controlo.

Perante isto, afigura-se-nos que restaria aos gestores pauta-
rem a sua actuacdo pela execucdo das decisoes da tutela na
sequéncia da conjuntura politica, econémica e social (cfr. § 2.°
do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 45151 de 22/7/63, na redaccéo do
Decreto-Lei n.° 45410 de 6/12/63).

Desta situacdo se da conta o Decreto-Lei n.° 19/83 de
21/1 ao sujeitar a prévia consulta do M.F.P. todas as ‘“medidas
econémicas que originem despesas ou reduzam receitas para o
Fundo de Abastecimento” e sobretudo o Despacho Conjunto
das S.E.O.S.F.A.C.I.P. publicado no D.R., 2.2 série de 30/5/84,
sobre a necessidade de implementacio de um sistema basico de
informacdo de gestdo para servir as relacdes do F.A. com os
organismos em que intervém.

Deste modo os factos apontados — falta de sistema ade-
quado de informacdo financeira, e consequente determinacio
dos saldos devedores e credores por estimativa ou por elemen-
tos fornecidos pelas entidades onde o F.A. intervém — sdo
insuficientes para, por si s6, servirem de suporte a qualquer
juizo desfavoravel sobre a actuacdo dos gestores.

Neste enquadramento do F.A. configurava-se mais como
um servico simples de Ministério do que como um organismo
dotado de autonomia administrativa e financeira.

Acresce finalmente que nio sendo a situacdo em apreco
especifica desta geréncia, pois que se vem verificando em
geréncias anteriores com conhecimento do respectivo Ministério
da tutela (cfr. R.C.M. n.° 363-E/79 de 29/12), e com julgamento
das respectivas contas sem qualquer reparo deste Tribunal,
ndo tinha cabimento qualquer censura no processo em causa
(cfr. art.e 7.° do Decreto-Lei n.° 37796 de 29/3/50 e art.° tinico
do Decreto-Lei n.° 37 819 de 13/5/50).
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VI — Pelos fundamentos expostos:

a)

b)

c)

julgam o Conselho Administrativo do Fundo de Abas-
tecimento, pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1984 quite pela indicada responsabili-
dade, devendo o saldo que lhe é abonado figurar como
primeira partida do débito da conta seguinte;

ordenar a remessa de copia deste acérddo a Contado-
ria da Conta Geral de Estado, a fim de o seu contetdo
ser tido em consideracdo na elaboracdo de futuros pro-
cessos, designadamente quanto a regularidade dos sub-
sidios concedidos ao abrigo do D-L. do M.F.P./1.E. de
11/1/84 e as ineficiéncias organizativas do F.A;
ordenar a remessa deste acérddo a I.G.F., em virtude
de se haver debrucado sobre o relatério da respectiva
inspeccgéo.

Emolumento: 600 000$00.
Lisboa, 22 de Setembro de 1988.

aa) Alfredo José de Sousa

Fernando José Carvalho de Sousa
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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FALTA DE CONTRATO ESCRITO E VISTO
— RELACAO DE CHEQUES

SUMARIO:

1 — A falta de reducdo a contrato escrito da realizagdo de
tarefas avulsas de conservacdo do imobilizado, e a
sua correspondente submissdo a visto, representa
infraccdo financeira punivel com multa.

2 — 0O nédo envio da relagdo de cheques emitidos durante
0 ano econémico pelo Organismo, envolve responsabi-
lidade financeira punivel com multa.

Conselheiro Relator: Processo n.° 1368/81
Jodo Pinto Ribeiro Sessdo de 88/10/04

De acordo com o Relatério da Contadoria, durante a liqui-
dacdo da conta verificou-se o seguinte:

1 — Na conta de “Sindicatos”, a débito da conta de gerén-
cia, encontra-se contabilizada a importincia de 36 486$80 a
titulo de quotizacdes sindicais, enquanto nas relacées Mod. 9 o
montante indicado é de 11 241$50.

O organismo esclareceu (oficio a fls. 87) que a importancia
de 11241850 s6 se refere aos descontos efectuados a partir do
més de Outubro, data em que os vencimentos passaram a ser
processados informaticamente, verificando-se até ai que tais
descontos (no montante de 25245$50) ndo aparecem lancados
nas folhas de vencimentos por os modelos dos mesmos nio
estarem adaptados para tal registo. Como a Contadoria proce-
deu a verificacdo dos documentos de despesa relativos a esta
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conta e constatou que incluem relacdes de descontos no mon-
tante global de 36486$80, igual ao declarado como receita, con-
sidera-se sanada esta deficiéncia.

2 —Foi efectuado em abono mensal a José Benedito nos
montantes de 11 800$00 (de Janeiro a Maio) e de 13 750300 (de
Junho a Dezembro), decorrente de um acordo, ndo reduzido a
escrito com a Santa Casa da Misericordia de Mirandela em
data anterior a 1970, para a realizacdo de tarefas avulsas de
conservacdo do Imobilizado pagas por importdncia fixa estipu-
lada periodicamente, por indexacdo ao funcionalismo publico.

3 — Contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 465/80, de 14 de Outubro, foram abonadas
horas extraordinarias aos Chefes de Seccdo pelos montantes de
2 708%00, 4 660$00 e 31 4483%00.

Confrontado o Organismo com a irregularidade, este provi-
denciou pela reposicdo daquelas importdncias, o que se verifi-
cou nos Cofres do Estado por guia processada a fls. 135,
sanando a respectiva irregularidade.

4 — Contrariando o disposto no n.° 7 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Marco, foram abonadas horas
extraordinarias além de 1/3 do vencimento ao pessoal adminis-
trativo do Hospital, cujo montante total ascendia a 12 746$00.

Confrontado o Organismo com a situacfo, e convidado a
repor as respectivas importincias, tal veio a verificar-se por
guias processadas a fls. 167 a 171, considerando-se igualmente
sanada esta irregularidade.

5 — Os montantes inscritos, a débito e a crédito, na conta
2.4 — Sector Publico Estatal ndo se harmonizavam com os
saldos transitados e a transitar: o total de descontos arrecada-
dos ascendia a 2928897860 e a uma das guias de entrega a
2 856 778%00.

Solicitados esclarecimentos ao Organismo pela Contadoria,
aquele procedeu as necessarias correcgées ap6s O que 0S mon-
tantes apurados se mostram correctos e harmonizados com os
saldos evidenciados na geréncia, o que fica demonstrado por
mapa constante do Relatério inicial da Contadoria a pag. 10.
Sendo assim, considera-se esta deficiéncia igualmente regularizada.

6 — O Organismo nfo remeteu relacio de cheques emitidos
e nio sacados durante 1981.
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O Digno Representante do Ministério Piblico ndo se opde
ao ]ulgamento de quitacdo porque as irregularidades apontadas
ou estdo ja sanadas ou nfo implicam responsabilidade finan-
ceira ou constituindo infraccdes financeiras estdo ao abrigo da
amnistia nos termos do artigo 1.° da alinea 2z) da Lei n.° 16/86.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Sanadas as irregularidades dos pontos 1, 3, 4 e 5 resta
apreciar as irregularidades dos pontos 2 e 6.

Quanto a irregularidade do ponto 2, estd-se perante uma
situacdo que deveria ter sido reduzida a contrato escrito e pos-
teriormente submetida a “visto” nos termos do Decreto-Lei
n.° 146-C/80, de 22 de Maio. Verifica-se assim infraccdo dos
preceitos legais que regulam a realizacdo de despesas publicas,
punivel com multa nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 31294 de 21/2/1940, que se encontra, porém amnistiada de
acordo com o artigo 1.°, alinea z) da Lei n.° 16/86, de 11 de
Junho.

No que respeita ao ponto 6, tal lrregulandade envolve res-
ponsabilidade financeira pumvel com multa nos termos do
artigo 7.° do Decreto-Lei 29174 de 24/11/1938, cujo limite maximo
seria metade dos vencimentos dos responsaveis. Os montantes
destes, constante a fls. 152 do processo, mostram que a infraccio
em causa se encontra igualmente amnistiada ao abrigo da refe-
rida disposi¢do da Lei 16/86, pelo que nada se determina.

Pelos fundamentos expostos acordam em julgar o Conselho
da Geréncia do Hospital Distrital de Mirandela, pela sua gerén-
cia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indi-
cada responsabilidade, devendo o saldo que lhe é abonado figu-
rar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Sem emolumentos.

Lisboa, 4 de Outubro, de 1988.

aa) dJodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro

Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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AJUDAS DE CUSTO — CONTRATO DE TRABALHO A
TERMO CERTO

SUMARIO:

1 — Os abonos de ajudas de custo a pessoal que, embora
pago pela rubrica “31.00 — Aquisic&o de servicos néo
especificados”, que prestava servico no Aambito de
contrato de trabalho a termo certo ndo reduzido a
escrito, ndo tem suporte normativo directo no
Decreto-Lei n.° 519-M/79 de 28/12.

2 — Todavia o regime geral do contrato individual de tra-
balho, aplicavel por forca do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 280/85 de 22/5, segundo o qual aos trabalhadores
sdo devidos os custos das deslocacdes em servico da
entidade patronal (artigo 24.° n.° 3 e 88.° do Decreto-
-Lei n.° 49408 de 24/11/69) e o principio da equipa-
racdo remuneratéria entre o regime de emprego e o
regime de carreira (artigo 3.° n.° 3 e artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 248/85 de 15/7) podem sustentar a
aplicacdo analégica do Decreto-Lei n.° 519-M/79 e a
consequente legalidade daqueles abonos.

3 — A ndo reducdo a escrito nem sujei¢io a visto dos
contratos de trabalho a prazo certo, implica responsa-
bilidade financeira — reposicdo de quantias indevida-
mente pagas — dos gerentes que os celebraram
(artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 280/85), a qual porém,
por ser de reduzir a multa até 150 000$00 dadas as
condi¢cdes do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30294 de
21/2/1940, esta ao abrigo da amnistia do artigo 1.°,
2), da Lei n.° 16/86 de 11/6.
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Conselheiro Relator: Processo n.° 1407/85
Alfredo José de Sousa Sessdo de 88/10/25

I — Socorrendo-se do relatério da auditoria efectuada pela
firma especializada “Coopers & Leybrand” que assessorou e
deu apoio técnico a funcionarios da D.G.T.C. (tudo conforme
deliberacdo deste Tribunal de 17/6/86 e com o suporte legal do
art.? 6.° n.° 4 do Decreto-Lei n.°c 313/82 de 5/8), a contadoria no
seu relatorio inicial assinala as seguintes irregularidades:

a)

b)

c)

d)

abonos pela rubrica “14.00 — Deslocacdes — com-
pensdo de encargos” a pessoal pago pela rubrica
“31.00 — Aquisicdo de servicos nfo especificados”,
recrutado “para trabalhos esporadicos ou sazonais”,
contrariando o art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 519-M/79 de
28/12;

a quase totalidade da verba “31.00 — Aquisicdo de
servicos — n#o especificados” foi paga a pessoal exer-
cendo funcgOes com caracter de permanéncia, embora
eventual, cujos contratos, nos termos do art.° 17.°n.° 1
do Decreto-Lei n.° 41/84 de 3/2 (ou nos termos do
art.° 10.° n.° 3 i) e n.° 4, uma vez que se trata de uma
“estrutura de projecto”) deveriam ter sido sujeitos a
visto, o que ndo sucedeu;

falta de documentos comprovativos das entregas ao
I.UT.A.D. para a realizacdo de estudos no ambito da
agricultura da regido;

inscricdo a crédito da conta de geréncia de 1 068 966$00
a qual deveria ser incluida no saldo que transita para
a geréncia seguinte, porquanto, embora constituindo
encargo assumido, ndo constitui despesa efectivada
na geréncia, por o respectivo cheque se encontrar
ainda no cofre do organismo, contrariando-se as Ins-
trugdes deste Tribunal, publicadas no D.R., 1.2 série, de
13/11/85;

inclusdo de todo o custo da aquisicdo da central telef6-
nica, de que o cheque anteriormente referido é uma
parte, na presente conta, quando a mesma s6 é utili-
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zada no projecto em pequena parte sendo a maior utili-
zacdo dada pela C.C.R. em cuja sede foi instalada;

f) falta de controlo da comparticipacdo de 15% sobre os
montantes dos investimentos devida as autarquias a
pagar pela rubrica “Contas de ordem — P.D.RIT.M.
— componente ndo agricola”, a qual resulta superior
aos valores efectivamente pagos aos empreiteiros;

g) falta ou deficiéncias (inclusive com inobservancia das
obrigacdes fiscais) da documentacdo de despesa da
Federacdo Nacional das Caixas de Crédito Agricola
Mituo remetidas a C.C.R.N. para efeitos de financia-
mento junto do Banco Mundial;

h) excesso de dispéndio de 44566 107300 pela verba
“54.04 — transferéncias — Sector Publico — Autar-
quias Locais — Diversos”, com violacdo do art.° 13.°
do Decreto-Lei n.° 16 670 de 27/3/29 e art.c 8.° n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 459/82 de 26/11,

) inclusdo dos descontos do imposto de selo — 615$00 —
e da A.D.S.E. — 2506%00 —, entregues nos cofres do
Estado em Janeiro de 1986, quantias que deviam tran-
sitar em saldo para a geréncia seguinte nos termos
das ja referidas “Instrucdes” do Tribunal de Contas;

J) a guia de entrega dos descontos a4 Caixa Geral de Apo-
sentacdes, no valor de 15320$00, referente a Janeiro,
s6 deu entrada na C.G.D. em Marco contrariando o
disposto no art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 498/72 de 9/12;

l) infraccdo do art.° 167.° do Regulamento do Imposto de
Selo, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 134/81 de 29/5, e
Decreto-Lei n.° 154/81 de 16/5 — inutilizacdo de estam-
pilhas nos documentos de despesa com a aquisicdo de
bens e servicos, em lugar do pagamento por guia;

m) inclusfo indevida na relacido de cheques em circulacio
de um cheque de 1068 966$00 ainda na posse dos ser-
vicos, quantia que deveria transitar para a geréncia
seguinte.

II — O Digno Representante do Ministério Pablico ndo se
opde ao julgamento de quitagdo quer porque algumas irregula-
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ridades ndo implicam responsabilidade financeira quer porque,
quanto as que implicam, é de relevar tal responsabilidade.

Porque a infraccio mais grave — excesso de verbas —
implica responsabilidade financeira s6 relevavel por razdes
excepcionais (art.’ 8.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 459/82) o Tribu-
nal em sessdo de 31/5/88 (fls. 122) deliberou mandar ouvir
sobre ela os responséaveis.

Nas alegacdes, juntas — fls. 135 a 137 — que se ddo por
reproduzidas, decorre em sintese que no orcamento apenas
constaram as verbas aprovadas em PIDDAC e ndo também as
verbas recebidas, sem requisicio de fundos, por operacdes de
tesouraria, do Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego
com destino ao PDRITM, em que a C.C.R. apenas foi veiculo
endossante.

Corridos os vistos legais, depois de parecer do Digno
Representante do Ministério Puablico favoravel a relevacido da
responsabilidade inerente a tal irregularidade, cumpre decidir.

III — a) Os abonos de ajudas de custo ao pessoal pago
pela rubrica “31.00 — Aquisicdo de servicos ndo especificados”,
quer este pessoal tenha sido parte em contrato de tarefa
(art." ' 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84) quer em contrato de traba-
lho a prazo certo (Decreto-Lei n.° 280/85 de 22/5) — I a) — néo
tém suporte normativo directo no Decreto-Lei n.° 519-M/79.

Com efeito nenhum desses instrumentos juridicos atribui a
esse pessoal a qualidade de agente.

Todavia, no caso vertente, perfigura-se a hipétese de con-
tratos de trabalho a prazo certo, ndo obstante ndo terem sido
formalizados por escrito, atenta a natureza dos servicos presta-
dos que apontam para a subordinacio hierarquica e as referén-
cias feitas no relatério de auditoria (anexo III, pag. 4).

Ora resulta do regime geral do contrato individual de tra-
balho aplicavel a tais contratos por forca do art.° 7.° do
Decreto-Lei n.° 280/85, que aos trabalhadores sio devidas
importdncias suportadas pelas deslocagbes em servico da
entidade patronal (cfr. art° 24.° n.° 3, e 87.° do Decreto-Lei
n.° 49408 de 24/11/69).

Deste modo, o principio da equiparacdo remuneratdria
entre o regime de emprego, no qual se inclui o titulado por
contrato de trabalho, e o regime de carreira, (art.° 3.° n.° 3 e 5.°
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do Decreto-Lei n.°c 248/85 de 15/7) aponta para a aplicacio
analogica do Decreto-Lei n.° 519-M/79.

Dai que, nesta perspectiva, seja de aceitar a legalidade de
tais abonos.

Todavia, os contratos donde decorrem estdo feridos de ile-
galidade, que se reflecte nas respectivas despesas.

Na verdade deveriam ter sido reduzidos a escrito e subme-
tidos a visto deste Tribunal, para produzirem os seus efeitos
(art.> 4.° n.os 1 e 2 do Decreto-Lei n.© 280/85) — I b)) —.

Tal ilegalidade implica responsabilidade financeira — repo-
sicdo das quantias indevidamente pagas — dos gerentes que os
celebraram (art.° 6.°).

Mas porque deles nfo resultaram danos para o Estado
nem se mostra ter havido propésito de fraude, nos termos do
art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 30294 de 21/2/40, seria aplicavel a
tais gerentes uma multa até 150 000300 (Decreto-Lei n.°c 131/82
de 23/4). Esta infraccido no entanto esta abrangida pela amnis-
tia do art® 1.° z) da Lei n.° 16/86 de 11/6, pelo que resta
apenas advertir os servigos para que de imediato reduzam a
escrito os contratos ainda subsistentes e os remetam a visto
em conformidade como Decreto-Lei n.° 280/85.

b) As irregularidades referidas em I, ¢) (falta de compro-
"vantes de despesas), d) e m) (inclusdo do cheque de
1 068 966$00 na conta), i) (inclusdo dos descontos entregues em
Janeiro do ano seguinte), traduzem deficiéncias da organizacio
da conta, que todavia por nfo serem graves nem obstarem ao
ajustamento final e & organizacdo e julgamento de processo,
nio integram infraccoes financeiras sancionaveis (art.° 7.° do
Decreto-Lei n.© 29174 de 24/11/1938).

Todavia chama-se a atencdo dos servicos para que em
futuras contas evitem tais deficiéncias, dando cumprimento
rigoroso as Instructes deste Tribunal, publicadas no D.R.,
1.2 série, suplemento, de 13/11/85.

¢) A irregularidade referida em I j) (atraso na entrega dos
descontos da C.G.A.), na medida em que ndo se reporta a recei-
tas do Estado ndo é sancionavel financeiramente (cfr. art.® 5.°
do Decreto 18 526 de 28/6/1930 e art.° 2.° do Decreto n.° 14 908
de 18/1/1928).
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Apenas resta recomendar ao organismo a necessidade de
observar os respectivos locais de entrega.

Quanto a infraccdo do art.° 167.° do Regulamento do
Imposto do Selo — I I) —, porque ndo é da competéncia deste
Tribunal o respectivo conhecimento, comunique-se aos servicos
fiscais competentes.

d) No que concerne a infraccdo referida em I A) (excesso
de dispéndio de verba) face as alegacBes dos gerentes, cons-
tata-se que foram dispendidas verbas ndo orcamentadas, rece-
bidas do Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego, contra-
riando-se o disposto nos art.es 13.° e 14.° do Decreto n.° 16 670
de 20/3/29, art.es 33.° e 37.° do Decreto n.° 22257 cfl., de
25/2/33, art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 25299 de 6/5/35 e art.° 2.°
do Decreto n.° 26 966 de 1/9/36.

Atendendo porém que ndo se mostra ter havido dano para
o Estado nem propésito de fraude, nos termos conjugados do
art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 30294 de 21/2/40 e art.° 8.° n.° 2 do
Decreto-Lei n.c 459/82 de 26/11, releva-se excepcionalmente a
responsabilidade decorrente de tal infrac¢do financeira. Toda-
via chama-se a atencido dos servicos para que de futuro,
incluam no orcamento, ainda que suplementar, a totalidade
das verbas, incluindo as provenientes de Gabinete de Gestdo
do Fundo de Desemprego, a afectar ao PDRITM.

e) Restam as irregularidades assinaladas em I e) (custo da
central telefénica) f) (falta de controlo da comparticipacdo de
15 %) g) (deficiéncia da documentacio de despesas), que tradu-
zem deficiéncias de gestdo financeira, para que se recomenda o
seu suprimento em geréncias futuras de molde a que as despe-
sas contabilizadas sejam claramente os custos suportados na
execucdo do projecto através das receitas que lhe sdo afectas.

IV — Termos em que julgam o Conselho Administrativo da
Comissdo de Coordenacido da Regido Norte, enquanto adminis-
trador das verbas do projecto de Desenvolvimento Rural Inte-
grado de Trds-os-Montes, pela sua geréncia de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 1985, quite pela indicada responsabilidade,
devendo o saldo que lhe é abonado figurar como primeira par-
tida do débito da conta seguinte.
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Sem emolumentos.

O presente acérddo coonesta o relatério da auditoria ja
remetido ao Banco Mundial e devera ter o mesmo destino.

Lisboa, 25 de Outubro de 1988.
aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa

José Alfredo Mexia Simbes Manaia

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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MULTA

SUMARIO:

1—0O LC.E.P. esta sujeito ao regime geral de prestacdo
de contas.

2 — A competéncia para julgar contas, atribuida ao Tribu-
nal de Contas pelo artigo 219.° da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa, inclui necessariamente o poder
de sancionar as irregularidades detectadas.

3 — O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29174 de 24/11/1938
— que prevé e regula o processo de multa — ndo é
contrario a Constituicdo ou aos principios nela con-
signados pelo que, nos termos do artigo 293.° da Lei
Fundamental, se encontra em vigor. 3

Conselheiro Relator: Proc. de Multa n.° 222-M/1986
Jodo Manuel Fernandes Neto Sessdo de 1988/11/22

I —Em cumprimento do douto despacho de fls. 30 foi ins-
taurado o presente processo de multa, nos termos do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 29174, de 24 de Novembro de 1938, contra os
Drs. Luis de Oliveira Foutoura, Jodo Manuel Pessoa Barreiros
Cardoso e Antonio Miguel Teles da Silva, respectivamente, pre-
sidente e vice-presidentes da Comissdo Executiva do Instituto
do Comércio Externo de Portugal — ICEP, como presumiveis
responséveis pela falta de apresentacdo para julgamento da
conta daquele organismo relativa ao periodo de geréncia decor-
rido entre 28 de Novembro e 31 de Dezembro de 1986.
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II — Citados os responsaveis vieram os mesmos apresentar
as alegacoes juntas de fls. 37 a 51 — cujo teor ora se da por
inteiramente reproduzido para todos os efeitos legais — nas
quais formularam as seguintes conclusdes:

1) — O Tribunal de Contas ndo pode aplicar multas.
Dada a sua natureza especifica e o disposto na Consti-
tuicdo tal atitude ndo é constitucional, nem legal;

2) — Os alegantes sd3o partes ilegitimas dado n#o serem
funcionarios, nem empregados de qualquer categoria, nem
ainda funcionarios do Estado ou de corpos administrativos.

Os alegantes sdo equiparados a gestores publicos pelo que
o disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24/11/1938
nio lhes é aplicavel.

3) —Dado serem equiparados a gestores pablicos os ale-
gantes tém um mandato, regulado pela lei civil, com o man-
dante Estado.

Os seus actos foram aprovados e ratificados pelo represen-
tante do mandante o Ministro da Industria e Comércio.

A sua eventual responsabilidade s6 nos termos da lei civil
podera ser aferida.

4) — O auto levantado pelo Tribunal de Contas é extempo-
raneo e ilegal.

Na estrita obediéncia ao principio constitucional de legali-
dade os alegantes tém que cumprir a lei.

N3o é legitimo ao Tribunal de Contas emitir meras orien-
tacdes de servicos e com base nelas exigir comportamentos a
terceiros (que na sua actuacdo cumprem a lei) com base em
meras opinides do Tribunal.

Até se averiguar se o Decreto-Lei n.° 388/86 ou alguma das
suas disposicoes sdo inconstitucionais ou nfo, nio podem os
alegantes vir a ser penalizados por na sua boa fé actuarem
como lhes é permitido e imposto pelo referido Decreto-Lei
n.° 388/86 de 18 de Novembro.

5) — Nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 22 257, de
25 de Fevereiro de 1933, devem ser sujeitas a julgamento pelo
Tribunal de Contas entre outras, “..as que deverem prestar-se
ao Tribunal por virtude da legislacio especial de qualquer ins-
tituicdo ou servicos”.
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Dessa legislacdo especial ressalta o Decreto-Lei n.° 459/82,
de 26 de Novembro, que sujeita a apreciacio do Tribunal de
Contas as contas de geréncia dos Institutos Pablicos financia-
dos em mais de 50 % pelo Orcamento do Estado.

Porém, a revogacdo do regime de autonomia financeira
existente nesses Institutos ndo decorre de mera aplicacdo deste
diploma — ela tem de ser revogada por acto legislativo do
Governo.

6) — O facto do I.C.E.P. ser considerado perante a lei como
um instituto publico nfo define por si s6 a sua natureza juri-
dica e os limites do seu poder auténomo de decisdo administra-
tiva e financeira, dado que em Portugal ndo hd uma definicdo
legal de Instituto Piblico e, muito menos, um estatuto legal.
Assim, a dois institutos publicos podem corresponder graus de
autonomia administrativa e financeira diversos, estruturados e
tutelados de forma igualmente diversa.

7) —Face a um conjunto novo de atribui¢cbes e uma nova
dindmica que se pretendeu imprimir ao desenvolvimento as
exportactes portuguesas, o estatuto do ICEP foi alterado em
finais de 1986, pelo Decreto-Lei n.° 388/86, de 18 de Novembro.

N3o obstante o Decreto-Lei n.° 22257, de 25 de Fevereiro
de 1933 e o Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, o esta-
tuto do ICEP — também ele aprovado por Decreto-Lei do
Governo — veio dotar este Instituto de ampla autonomia admi-
nistrativa e financeira, tornando-lhe aplicavel os principios de
gestdo das empresas publicas salvo nos casos extremos de
incompatibilidade com as atribuicbes deste Instituto Publico.

8) — O referido Estatuto aprovado em 1986 pelo Decreto-Lei
n.° 388/86 nio consagra a sujeicio das contas a apreciacido
pelo Tribunal de Contas, nem podia consagrar, dado que seria
manifestamente inconsequente com o grau de autonomia finan-
ceira de que se quiz dotar o ICEP.

Assim, constituindo este Decreto-Lei especial posterior e,
sobretudo um diploma legislativo do Governo, deve ser enten-
dido como uma reapreciacdo por parte deste Governo dos fun-
damentos da atribuicdo de uma ampla autonomia administra-
tiva e financeira a este servigo personalizado da Administracdo
que é o I.C.E.P.
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IIT — No seu douto parecer, elaborado de fls. 52 v. a 56 dos
presentes autos, o Digno Representante do Ministério Publico,
depois de impugnar criteriosamente as alegacdes apresentadas,
conclui que os arguidos deverdo ser condenados em multa que,
atento o circunstancialismo demonstrado nos autos, ndo deve
ser inferior a 70 000$00 sendo-lhes fixado um prazo, ndo supe-
rior a 90 dias para apresentarem as contas nos termos e sob a
combinacdo do § 7.° do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°c 29174, de
24/11/1938.

IV — Corridos os vistos legais cumpre decidir.

E decidindo:

1 — Verifica-se do processo que, pelo oficio n.° 208, de 7 de
Janeiro de 1988, da Direccdo-Geral deste Tribunal foi solicitado
ao Presidente da Comissdo Executiva do ICEP o envio da
conta de geréncia respeitante ao periodo de 28 de Novembro a
31 de Dezembro de 1986, dando-se conhecimento da orientacéo
deste Tribunal, fixada na sessdo extraordinaria de 15 de
Dezembro de 1987, no sentido de que, face ao disposto no
artigo 32.° do Decreto com forca de lei n.° 22257, de 25 de
Fevereiro de 1933,0 ICEP, como Instituto Pablico que é, esta
sujeito a prestacdo de contas — documento junto a fls. 21.

* Pelo oficio n.° 5811 de 1 de Marco de 1988 o Presidente do
Conselho de Administracio do ICEP refutou aquele entendi-
mento invocando os seguintes fundamentos:

—o0 n.° 1 do artigo 27.° e o artigo 28.° do Estatuto do
ICEP;

— paralelismo entre o quadro institucional do ICEP e o
das Empresas Publicas;

—ndo sujeicdo das EP’s ao visto ou ao julgamento de con-
tas pelo Tribunal de Contas, e:

— o0 Decreto-Lei n.c 388/86, lei especial e posterior, revogou
no campo da sua aplicacdo especifica o Decreto C. fl.
n.. 22257, de 25 de Fevereiro de 1933 e o Decreto-Lei
n.° 459/82 de 26 de Novembro que é legislacdio genérica
e anterior — documento junto a fls. 22 e 23.
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Em resposta foi enviado pela Direc¢do-Geral deste Tribunal
o oficio n.° 2698, de 18 de Marco de 1988 no qual se transcrevia
o despacho do Ex.mc Conselheiro Presidente que é do seguinte
teor:

“Comunique-se que a questdo foi decidida pelo Tribu-
nal, em plenario, o qual por unanimidade entendeu que
a legislacdo citada é inconstitucional, pelo que néo pode
ser aplicada. Logo o ICEP esta sujeito ao regime geral
de prestacdo de contas, com todas as consequéncias
legais.”

— documento junto a fls. 24.

Apés varios oficios de insisténcia da Direc¢do-Geral do Tri-
bunal de Contas o ICEP manifestou a sua intencdo de ndo
remeter as respectivas contas de geréncia para julgamento
deste Tribunal com base nos fundamentos anteriormente indi-
cados acrescentando, no oficio junto a fls. 25 e 26, que n3o se
afigura que o despacho do Senhor Conselheiro Presidente ou a
decisdo do tribunal “baste para declarar a insconstitucionali-
dade com que se pretende ferir o Decreto-Lei n.° 388/86”.

Assim, apesar de ter sido transmitida ao ICEP a delibe-
racdo deste Tribunal que é de execucdo obrigatoria — cfr. n.° 2
do artigo 210.° da Constituicio da Republica Portuguesa — néo
foi remetida & sua Direc¢do-Geral a respectiva conta de gerén-
cia relativa ao periodo decorrido entre 28 de Novembro e 31 de
Dezembro de 1986.

2 — Vejamos agora se procedem os fundamentos invocados
para justificar tal omissdo.
Comecemos pelos argumentos aduzidos a titulo de excepcao:

a) Relativamente a falta de poderes deste Tribunal para a
aplicacdo de multas em face do disposto no artigo 219.° da
Constituicdo, parecemnos evidente a sem razdo dos alegantes.

Com efeito, a competéncia para julgar contas atribuida em
tal preceito constitucional a este Tribunal inclui necessaria-
mente o poder de sancionar as irregularidades detectadas:
neste sentido Gomes Canotilho e Vital Moreira in C.R.P,,
2.° volume, pag. 337.
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E certo que no presente processo a multa aplicavel ndo
resulta de um julgamento da conta. Mas — como bem salienta
o Digno Procurador-Geral Adjunto no seu douto parecer —
“isso acontece porque a falta dos responsaveis consiste precisa-
mente na nfo apresentacdo das contas, e consequentemente na
impossibilidade de ser instaurado o processo para o seu
julgamento”.

A entender-se de forma diferente, estava descoberta a
maneira de todos os responsiveis pela apresentacio de contas
se eximirem de tal obrigaciio sem que dai adviesse qualquer
sancdo e vendo-se este tribunal impedido de reprimir a vio-
lacdo da legalidade democratica: cfr. artigo 206.° da C.R.P.

O citado artigo 219.° da Constituicio é uma norma néo
exequivel por si mesma, isto €, carece de normas legislativas
que o complementem: veja-se neste sentido Jorge Miranda in
Manual de Direito Constitucional, Tomo II, pag. 216.

O principio de “exclusividade constitucional” da competén-
cia dos O6rgdos de soberania ndo é absoluto e a competéncia
deles definida ou estabelecida pela Constituicio nido deixa de
ver o seu conteudo concretizado e explicitado pela lei ordinaria:
cfr. acoérddo do T.C. n.° 461/87, publicado no Diario da Repu-
blica, 1.2 série, de 15/1/1988, pag. 140.

No que respeita ao Tribunal de Contas, embora a Consti-
tuicdo defina a respectiva competéncia, nada obsta a que a lei
ordinaria intervenha para concretizar ou explicitar o conteido
das faculdades incluidas no referido artigo 219.°, ou para defi-
nir os pressupostos e condi¢des do seu exercicio tendo até de o
fazer para definir a extensdo da sua competéncia para o julga-
mento das contas: ibidem.

Uma vez que nio fol cumprida até agora a obrigacdo de
revisido constante do n.° 1 do artigo 301.° da vers&o originaria
da Constituicdo, o Tribunal de Contas continua a reger-se
quanto & sua organizacio e competéncia por legislacdo pré-
constitucional.

Dentre essa legislacdo figura o Decreto-Lei n.° 29174, de
24/11/1938 em cujo artigo 7.° se prevé e regula o processo de
multa.

E tal preceito legal ndo é contrario a Constituicio ou aos
principios nela consignados pelo que — nos termos do artigo
293.° da Lei Fundamental — se encontra em vigor.
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Com efeito, quer do teor do artigo 219.° da Constituicio,
quer dos trabalhos preparatérios que precederamm a sua
redaccdo, pode concluir-se que a intencdo do legislador consti-
tuinte foi a de manter a competéncia do Tribunal de Contas.

Nio existe, assim, nenhum fundamento razoavel para con-
siderar o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29174 inconstitucional.

b) Também quanto a ilegitimidade dos alegantes para
serem puniveis com multa ndo procedem os argumentos aduzi-
dos para o efeito.

Na verdade, o facto dos mesmos serem equiparados a ges-
tores publicos n&o invalida que seja a eles a quem compete
arrecadar as receitas e autorizar a realizacdo das despesas —
cfr. alinea g) do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°c 388/86, de 18 de
Novembro — gerir o patriménio do I.C.E.P. — alinea b) — e
dirigir a actividade do mesmo Instituto nos termos da alinea a)
do mesmo preceito legal.

E, assim, inquestionavel que exercem funcdes de autori-
dade pelo que estido abrangidos pelo citado artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 29174 cuja redaccdo estda elaborada em termos
amplos de molde a abarcar todos os responsaveis por culpa de
quem as contas abrangidas pela jurisdicio do Tribunal no
sejam apresentadas no prazo legal.

Ora, como bem salienta o Digno Representante do Ministé-
rio Publico no seu douto parecer, os alegantes nem sequer con-
tradizem que foram eles os responsaveis pela ndo apresentacdo
das contas, antes confessando que as ndo apresentaram por
entenderem que o ICEP n#o esta legalmente obrigado a tanto.

Sdo, assim, os alegantes os sujeitos da relacdo material
controvertida e, como tal, partes legitimas no presente processo
nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 26.° do Cédigo de
Processo Civil subsidiariamente aplicavel.

¢) No que concerne a legalidade da actuacido dos alegan-
tes podemos concluir antes que tal actuacéo é ilegal.

Com efeito, embora este Tribunal nfo tenha ainda profe-
rido qualquer acérddo em matéria jurisdicional relativamente
as contas do ICEP o certo é que o Decreto-Lei n.° 388/86 ndo
isenta expressamente este Instituto Puablico do julgamento das
suas contas pelo T.C.
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Assim sendo os responsaveis, ao recusarem-se a remeter as
contas do ICEP a este Tribunal, ndo estdo a agir conforme a
lei mas antes de harmonia com a sua interpretac@o da lei que,
quanto a nés e como tentaremos demonstrar a seguir, é
incorrecta.

E, como resulta por maioria de razdo do disposto no artigo
13.° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, este Tribu-
nal podia dar instrucbes ao ICEP no sentido de remeter as
suas contas para apreciacdo jurisdicional.

Carece assim de qualquer fundamento a alegacio dos res-
ponsaveis de que estdo a agir dentro da legalidade.

d) Analisemos, agora, a defesa apresentada por impug-
nacdo nos n.>s 4 e 8 das doutas alegacbes apresentadas ten-
dente e demonstrar que o ICEP n&o esta obrigado a prestar
contas a este Tribunal.

Também aqui os alegantes — salvo o devido respeito pela
opinido em contrario — ndo tém razio.

Dispde o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 388/86 que o ICEP
“6 um instituto dotado de personalidade juridica de direito
publico, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimoénio préprio”.

Nio é, assim, uma empresa publica pois como tal nfo é
qualificado pelo respectivo estatuto, nem configura uma uni-
dade produtiva a ser gerida com fim lucrativo, caracteristica
essencial das empresas putblicas: cfr. Freitas do Amaral in
Curso de Direito Administrativo, Vol. I, pag. 341.

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo
diploma legal, s6 subsidiariamente o ICEP se rege pelo ordena-
mento juridico das empresas publicas.

E quanto a gestdo patrimonial e financeira, incluindo a
organizacdo da sua contabilidade, o ICEP rege-se pelas normas
apliciveis s empresas puablicas e que sejam compativeis com a
natureza do Instituto: cfr. n.° 1 do artigo 27.° do citado Decreto-
-Lei.

Ora o ICEP é um instituto. piblico de caracteristicas hibri-
das que dificilmente o integram na tradicional tipificacdo
daqueles organismos.

Com efeito — como bem se salienta no bem elaborado
parecer n.° 67/87 do Gabinete de Estudos deste Tribunal a
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pag. 5 — ele assume caracteristicas de uma fundacZo publica
— na medida em que tem um patriménio afecto & prossecucéio
de fins ptblicos especiais — de um servico personalizado (em
especial da sub-espécie dos chamados organismos de coorde-
nacéo econémica) — porquanto se destina a coordenar e regu-
lar actividades que poderiam ser desenvolvidas, pelo menos em

parte, por uma Direc¢do-Geral — e de um estabelecimento
publico — pois presta servicos a particulares (expoxtadores e
importadores).

Do que ndo ha davida é que o ICEP tem a natureza de um
instituto pablico em sentido estrito pelo que, embora esteja em
grande parte sujeito a normas de direito privado, a sua natu-
reza juridica ndo é por esse motivo afectada: cfr. pag. 10 do
‘mesmo parecer.

Nao dispondo a lei de forma expressa quanto ao controlo a
posteriori do Tribunal de Contas sobre a prestacio de contas
do ICEP este devera aferir-se nos termos da lei geral.

Alias, ja o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 115/82, de 14 de
Abril — que criou o ICEP — estipulava a obrigatoriedade de
apresentacdo anual da sua conta de geréncia a este Tribunal
nos termos da lei geral.

A ndo reproducdo deste preceito legal no Decreto-Lei
n.° 388/86 s6 pode interpretar-se no sentido da sua inutilidade
na medida em que a obrigacdo de prestacdo de contas a este
Tribunal pelo ICEP — como instituto publico que é — ja
resulta de lei geral.

Na verdade o ICEP n&o pode deixar de estar sujeito a
disciplina juridica contida no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de
Novembro, que rege a actividade financeira dos fundos aut6no-
mos e dos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira, incluindo os institutos publicos financiados pelo
Orcamento Geral do Estado em mais de 50 % e que, no n.° 1 do
seu artigo 8.°, estabelece a obrigatoriedade de remessa das con-
tas de geréncia de tais entidades & apreciacdo e julgamento do
Tribunal de Contas.

As alteracbes introduzidas ao estatuto do ICEP pelo
Decreto-Lei n.° 388/86 nio invalidam esta conclus3o.

O facto do n.° 2 do artigo 2.° desse diploma legal determi-
nar expressamente ndo estarem sujeitos a visto deste Tribunal
os actos e contratos do ICEP — disposicdo essa que constando
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de Decreto-Lei sem autorizacdo legislativa suscita a questdo da
sua insconstitucionalidade — nfo implica que o Tribunal de
Contas ndo mantenha a sua competéncia para o controlo a
posteriori, para o julgamento das contas do ICEP.

Para o efeito, é igualmente irrelevante o facto de os relato-
rios e contas anuais do ICEP estarem sujeitos & aprovacido da
tutela pois tal ndo dispensa nem afasta a necessidade do julga-
mento das respectivas contas por este Tribunal.

Também a flexibilizacdo de gestdo que se pretendeu impri-
mir ao ICEP pelo Decreto-Lei n.° 388/86 nfo postula a ausén-
cia de controlo das suas contas por parte deste Tribunal.

De resto, se esse controlo tivesse sido expressamente
excluido por qualquer preceito desse diploma — e ndo o foi
como ja se acentuou — a norma seria organicamente inconsti-
tucional por dimanar do Governo sem a cobertura da necessa-
ria autorizacdo legislativa: cfr. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 168.°
da Constituicdo da Reptblica.

E se tal acontecesse este Tribunal podia recusar a apli-
cacdo da referida norma com fundamento na sua inconstitucio-
nalidade — nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 280.° da
Lei Fundamental — mantendo-se, assim, a obrigacio dos res-
ponsaveis de apresentarem as contas do ICEP a este Tribunal.

Em face do exposto, o procedimento destes integra a
infraccdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de
24 de Novembro de 1938, a qual é punida com multa nio supe-
rior a 75000$00 — de acordo com a actualizacdo prevista no
Decreto-Lei n.° 131/82, de 23 de Abril — ou a metade dos ven-
cimentos anuais quando se trate de funcionario do Estado ou
de corpos administrativos.

Infraccdo que, dadas as sucessivas insisténcias para a
remessa da conta nfo acatadas pelos arguidos, lhes é imputa-
vel a titulo de dolo ainda que eventual.

Por tal motivo, e atenta a situacio econémica dos arguidos
(vencimentos de 325 000$00 para o Presidente e de 309 400$00
para os Vice-Presidentes), se fixa a multa em 70 000$00.

Nestes termos acordam os Juizes do Tribunal de Contas,
em sessdo plenaria em:

a) julgar a acusacdo procedente e provada quanto aos res-
ponsaveis Drs. Luis de Oliveira Foutoura, Jodo Manuel
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Pessoa Barreiros Cardoso e Antonio Miguel Teles da
Silva, respectivamente, presidente e vice-presidentes da
Comissdo Executiva do Instituto do Comércio Externo
de Portugal — ICEP — condenando-os solidariamente
na multa de 70 000$00, que devera ser paga no prazo
de 30 dias a contar da data da notificacdo deste
acordio;

b) fixar o prazo de 90 dias para que os identificados res-
ponsaveis apresentem para julgamento a este Tribunal
a conta daquele Instituto Pablico relativa ao periodo de
geréncia decorrido entre 28 de Novembro e 31 de
Dezembro de 1986 nos termos e sob a cominacdo pre-
vista no § 7.° do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29174, de
24/11/1938.

Emolumentos: 1 500$00.
Diligéncias necessarias.

Lisboa, 22 de Novembro de 1988.

aa) Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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ACORDAOS DE VISTO
(AUTOS DE RECLAMACKO)






CLASSIFICACAO DE SERVICO
(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 31 547/88)

SUMARIO:

1 — Desde o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 110-A/80 de 10/5,
a passar pelo n.° 1 do Desp. Normativo n.° 128/81 de
24/4 e pelo artigo 1.° n.° 5 do Decreto Regulamentar
n.° 44-B/83 de 1/6, que o regime de classificacdo de
servico do pessoal de informatica se manteve inapli-
cavel por falta de regulamentacdo, que s6 sobreveio
com a Portaria 548/84 de 2/8.

2 —Tendo a interessada, no inicio da vigéncia da Porta-
ria 548/84, 3 anos de servico como operadora sem
qualquer classificacdo por tal ndo ser legalmente via-
vel, 4 data do encerramento do concurso de promocdo
s6 lhe seria de exigir as classificacoes de servico rela-
tivas aos anos posteriores a entrada em vigor
daquele diploma.

3 — A tunica classificacdo de servico de Muito Bom da
interesada, regressada de licenca ilimitada em 8/4/86,
relativa a esse ano é a primeira obtida “através de
aplicacdo das disposicoes legais sobre a matéria” pelo
que se deve reportar “ao ano ou anos imediatamente
anteriores” relevantes para efeitos de promocdo
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 171/82 de 10/5, artigo
46.° do Decreto Regulamentar 44-B/83 e artigo 49.° do
Decreto-Lei n.° 44/84 de 3/2).
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Conselheiro Relator: Autos de Reclamacso n.° 54/88
Alfredo José de Sousa Sessdo de 88/9/22

I — O Senhor Secretario de Estado dos Transportes Exte-
riores e das Comunicacdoes vem, nos termos do artigo 1.° n.° 1
da Lei n.°c 8/82, de 26 de Maio, pedir a reapreciacio da delibe-
‘racdo de 3 de Maio de 1988 que recusou o “visto” ao provi-
mento de Ana Maria da Conceicdo Correia como operador
principal do Instituto Nacional de Metereologia e Geofisica.

Para tanto, e em sintese, alega:

a)

b)

d)

g)

a interessada apresentou-se a concurso com mais de 3 anos
de servico na categoria de operadora (de 1/7/79 a
8/12/83 e de 8/3/86 até a data do encerramento do
concurso) e com apenas uma classificacdo de servico
reportada a 1986;

os titulares das categorias das carreiras de informa-
tica s6 a partir da Portaria n.° 584/84 de 2 de Agosto
ficaram sujeitos ao sistema de classificacio de servico
do Decreto-Lei n.° 44-B/83;

face ao artigo 30.° deste diploma, a primeira classifi-
cacdo de servico ordinaria possivel de pessoal de infor-
matica teve inicio em Janeiro de 1985, reportando-se a

. 1984;

a esse tempo a interessada encontrava-se de licenca
ilimitada, tendo reiniciado funcdes em 8 de Abril de
1986, pelo que existiu impossibilidade objectiva de
poder ser avaliada relativamente a 1984 e 1985;

a primeira classificacio de servico atribuida através
da Portaria 548/84 reporta-se ao periodo de 8 de Abril
de 1986 a 25 de Marco de 1987,

o desempenho de funcGes como operadora em 1982 e
1983, antes da sua licenca ilimitada iniciada em 9 de
Dezembro de 1983, ndo pdde ser objecto de classifi-
cacdo por inexisténcia de diploma regulado dessa
matéria aplicdvel do pessoal de informatica;

essa situacdo de impossibilidade legal de classificacdo
de servico em anos anteriores a entrada em vigor do
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h)

J)

)

diploma que estabeleca sistema de classificacdo de
servico aplicavel foi acautelada para efeitos de pro-
mocdo pelo artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 171/82,
para que remete o artigo 46.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 44-B/83 de 1 de Junho;

esses normativos fazem reportar, para efeitos de pro-
mocdo, ao ano ou anos imediatamente anteriores, a
primeira classificacdo de servico;

a candidata est4 nessa situacfo pois possui uma sé
classificacdo de servico, que é a primeira que obteve e,
concomitantemente, a primeira possivel sobre o desem-
penho do seu primeiro ano de trabalho, apés a
entrada em vigor do sistema de classificacdo de ser-
vico aplicavel ao pessoal de informética;

essa primeira classificacdo deve aproveitar dos efeitos
de retroaccdo aos anos de 1982 e 1983, os imediata-
mente anteriores de servico na categoria de operador
antes do inicio da licenca ilimitada;

mesmo que, por absurdo, se ndo entenda aplicavel a
citada norma, a lacuna da lei que dai decorresse deve-
ria ser integrada mediante aplicacdo anal6gica do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 44/84 de 3 de Fevereiro.

II — Admitida liminarmente a reclamacfo, o Digno Procura-
dor-Geral da Reptblica Adjunto emitiu parecer no sentido da
sua procedéncia, concordando inteiramente com os fundamen-
tos invocados.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

E a seguinte a matéria factual apurada:

a)

b)

por aviso publicado no Diario da Republica n.° 278,
II Série, de 3 de Dezembro de 1987, foi aberto con-
curso interno de acesso para preenchimento de 6
vagas na categoria de operador principal no quadro
do pessoal de informatica do I.N.M.G. ao qual a inte-
ressada foi admitida e classificada em 1.° lugar;

a interessada tem a categoria de operadora do quadro
desde 1 de Julho de 1979, com nomeacdo definitiva
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desde 28 de Janeiro de 1983, conforme resulta da sua
nota biografica;
¢) a partir de 9 de Dezembro de 1983 passou a situacio

de licenca ilimitada, donde regressou em 8 de Abril de
1986;

d) foi classificada de Muito Bom desde essa data até 31
de Dezembro de 1986;

e) o juri, por ponderacido curricular, atribui-lhe a classifi-
cacdo de Bom relativamente a 1983.

IIT — A resolucdo de recusa de visto ora sob reapreciacdo
fundamentou-se basicamente no facto de a interessada nio ter
3 classificactes de servico de Bom a data do encerramento de
concurso ndo obstante possuir mais de 3 anos de servico afec-
tivo na categoria de operadora.

Abordemos entdo o mérito da reclamacao.

Preceitua o n.° 5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 248/85 de
15 de Julho, que “a promocdo e a progressdo nas carreiras
ficam sujeitas a atribuicdo de classificacéo de servico graduada
pelo menos em Bom ou equivalente durante o tempo de perma-
néncia nas categorias imediatamente inferiores de cada car-
reira exigida como requisito de provimento”.

Este normativo vem na sequéncia das exigéncias contidas
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 44/84
de 3 de Fevereiro, que teve por antecedentes o artigo 2.°
n.° 1 alinea b) do Decreto-Lei n.° 191-C/79 de 25 de Junho,
artigo 4.° n.° 1 alinea a) do Decreto Regulamentar n.c 57/80 de
10 de Outubro, artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 171/82 de 10 de
Maio, e artigo 4.° n.° 1 alinea a) do Decreto Regulamentar
n.° 44-B/83 de 1 de Junho.

No caso de pessoal de informéatica na carreira de operado-
res o provimento na categoria de operador principal que ora
nos ocupa faz-se mediante concurso documental de entre opera-
dores com pelo menos 3 anos de servico nesta categoria —
n.° 3 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 110-A/80.

Por seu turno o artigo 28.° do mesmo diploma exige para
efeitos de promocdo que os candidatos tenham obtido boa clas-
sificacdo de servico mediante notacdo profissional cujo regime
devia ser objecto de portaria.
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Este regime era especial face ao regime geral do Decreto-
-Lei n.° 191-C/79, estando contemplado expressamente no seu
artigo 24.°:

“A especialidade do regime de classificacdo de servico do
pessoal de informatica foi mantida pelo n.° 1 do Despacho Nor-
mativo n.° 128/81 de 24 de Abril, e pelo artigo 1.° n.° 5 do
Decreto Regulamentar n.° 44-B/83, pelo que o respectivo regime
geral se manteve inaplicavel por falta de regulamentacio até a
Portaria n.° 548/84, de 2 de Agosto”.

Deste modo e até a entrada em vigor deste Gltimo diploma
a promocdo na carreira de operador faz-se com observancia
apenas do requisito de preenchimento de mdédulo temporal na
categoria imediatamente anterior.

A interessada, como operadora, tinha prestado servico efec-
tivo em 1980, 1981 e 1982, pelo que, quando em 9 de Dezembro
de 1983 passou a situacdo de licenca ilimitada, preenchia as
condictes de promocdo a categoria de operadora principal.

A situacdo de licenca ilimitada suspende apenas a relacéo
juridica de emprego, com a consequente suspensdo dos respecti-
vos direitos (cfr. Alfaia, Conceitos Fundamentais, Vol. I,
pag. 656).

Assim sendo, uma vez regressada da licenca ilimitada a
interessada reassumiu a titularidade da categoria que detinha
e o direito a contagem de tempo de servico prestado anterior-
mente para todos os efeitos, incluindo para efeitos de
promocao.

A data do concurso (3 de Dezembro de 1987) ja era aplica-
vel a carreira de informatica o regime de classificacdo de ser-
vico da Portaria n.° 548/84 e consequentemente o regime inte-
gral dos requisitos de promocdo: médulo temporal na categoria
imediatamente inferior acompanhado de tantas classificacoes
quantos os anos de servigo que o integram — artigo 11.°n.° 4 e
15.2 n.° 5 do Decreto-Lei n.°c 248/85.

E principio fundamental da aplicacdo das leis que estas
ndo se aplicam “nem aos factos passados nem aos efeitos ja
decorridos e produzidos por esses factos”, (cfr. Esteves de Oli-
veira, Direito Administrativo, Vol. 1, pag. 169).

Todavia “um estado, uma situacfo, um estatuto que se pro-
longuem no tempo... serdo disciplinados, em cada momento,
pelas normas que se sucedem nessa matéria” (ibidem).
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Assim sendo, tendo a interessada a data do inicio da apli-
cacdo do regime da classificacio contemplado pela Portaria
548/84 trés anos de servico sem qualquer classificacdo por tal
nio ser legalmente viavel, 4 data do concurso s6 lhe seriam
exigiveis para efeitos de promocio as classificacdes de servico
relativos aos anos posteriores a entrada em vigor daquele
diploma.

Como ela regressou da licenca ilimitada em 8 de Abril de
1986, s6 lhe deveria ser exigivel a classificacdo de servico desse
ano, uma vez que o concurso encerrou em 18 de Dezembro de
1987.

Atribuida que foi tal classificcdo de resto de Muito Bom,
preenchidos ficaram os requisitos de promoc3o.

Doutro modo seria inutilizar todo o médulo temporal na
categoria anterior a Portaria 548/84 como condi¢do de pro-
mocdo na carreira de informética exigindo-se que o mesmo se
repetisse posteriormente por s6 a partir desse diploma ser pos-
sivel classificar o respectivo servico.

IV—A mesma conclusiio se impde chegar embora por
outra via que de resto encontra a sua razdo de ser na tutela
dos mesmos interesses expressamente consagrada pelo legislador.

Com efeito, é esse o desiderato que se surpreende quer no
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 171/82 de 10 de Maio quer no
artigo 46.° do Decreto Regulamentar n.° 44-B/83, que manteve
em vigor aquele regime, quer no artigo 49.° do Decreto-Lei 44/84.

Tais normativos visaram aproveitar, para efeitos de pro-
mocdo, os anos de servico anteriores a implementacio de
regime de classificacdo de servico que instituiam.

Dai estabelecerem que “a primeira classificacdo de servigo
obtida através da aplicacio das disposicdes legais vigentes
sobre a matéria” se considerasse reportada “ao ano ou anos
imediatamente anteriores” de modo a poder preencher-se o
requisito legal da promocdo.

A ndo ser assim, nos primeiros anos da vigéncia daqueles
diplomas, s6 apds o decurso posterior dos médulos temporais e
da aplicacdo do regime da respectiva classificacdo de servico
seriam vidveis quaisquer promocoes.

Ora depois da entrada em vigor da Portaria n.° 548/84, que
viabilizou a aplicacdo do Decreto Regulamentar n.c 44-B/84 a
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carreira de informatica, e apés o regresso da licenca ilimitada
trazendo consigo o moédulo temporal necessario para a pro-
mocdo, a interessada apenas teve o ano de 1986 em condicGes
de ser objecto de classificacdo de servico.

Foi esta pois a primeira classificacdo de servigco possivel
“nos primeiros anos de vigéncia” dos referidos diplomas que
contemplaram o respectivo regime juridico.

Dai que tal classificacdo de servico deva ser reportada a
1982, e a 1983 para completar o requisito geral de promocdo
(ou apenas a 1982, se considerarmos regular a classificacio de
1983 obtida por ponderacdo curricular pelo juari).

Finalmente sempre se podera dizer que a razdo de ser de
tal regime é idéntica & que esta na base do artigo 42.° n.° 4 do
Decreto-Lei n.° 248/85 de 15 de Julho.

Segundo este normativo uma classifica¢do extraordinaria
requerida pelo funcionario quando “ndo tiver sido classificado
nos anos relevantes para efeitos de promocdo”, substituira
“para todos os efeitos as classificacdes em falta”.

Por paridade, senfo por maioria de razdo, a classificacéo
ordinaria do ano imediatamente anterior ao concurso héa-de
relevar para substituir as classificacoes em falta para efeitos
de promocio.

E que o legislador ao mesmo tempo que sentiu a necessi-
dade de rever o actual sistema de classificacdo de servico, reco-
nhecendo a sua deficiente estruturacio e implementacio, ndo
quis deixar desacautelados os interesses dos funcionarios.

Assim, contentou-se com a classificacio do dltimo ano,
mesmo que extraordinaria, para viabilizar as promocdes
quando por qualquer razdo o funcionario nido tiver sido classifi-
cado nos anos relevantes para tal efeito.

Isto porque de todas as classificacoes exigiveis é a mais
recente que melhor revela a aptiddo do funcionéario (cf. n.° 4 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 248/85).

Deste modo n#do se verifica o fundamento que esteve na
base da recusa de visto, uma vez que o provimento nfo viola o
artigo 15.° n.° 5 do Decreto-Lei n.° 248/85, referido ao artigo 5.°
n.° 3 do Decreto-Lei n.° 110-A/80.

IV —Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do
Tribunal de Contas em julgar por maioria procedente a recla-
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macéo, e conceder o “visto” ao provimento da Ana Maria da
Conceicdo Correia como operadora principal do quadro de
informatica do I.N.M.G. (proc.° 31 547/88).

Emolumentos apenas pelo “visto”.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 22 de Setembro de 1988.

aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa (vencido pelos
seguintes fundamentos:

O artigo 28.° n.° 2 conjugado com o artigo 5.°
n.° 3 do Decreto-Lei n.° 110-A/80, exige, para o provi-
mento em operador de consola principal, trés anos de
servico de operador que “tenham obtido boa classifi-
cacdo de servico”.

O artigo 1.° n.° 5, do Decreto Regulamentar 44-B/83,
por remissfo para o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 191-
-C/79, preceitua que a essa carreira devera ser apli-
cado, com as necessarias adaptacOes o sistema de
classificacdo de servico consagrado neste decreto regu-
lamentar, mediante portaria do Ministro competente e
do membro do Governo que tiver a seu cargo a
Funcio Pblica.

Esta Portaria vem a ser a n.° 548/84, que estabe-
lece, o artigo 1.°, que o sistema de classificacdo de
servigco consagrado no Decreto Regulamentar 44-B/83
é aplicavel as carreiras de informéatica do Decreto-Lei
n.° 110-A/80.

Assim, entramos no dominio de aplicacdo do
Decreto Regulamentar 44-B/83, que estabelece no
artigo 18.°, que as classificacbes atribuidas deverdo
ser em numero igual ao nimero de anos em servico
exigidos como requisito de tempo... inico de perma-
néncia na categoria inferior e reportadas aos anos
imediatamente anteriores relevantes para aqueles
efeitos.

Prevenindo a hipétese de ndo haver ainda tais clas-
sificacSes na altura do provimento, o artigo 46.° dispoe
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que nos primeiros anos de vigéncia do presente diplo-
ma, observar-se-a o regime previsto pelo artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 171/82, para efeitos de promocdo e
progressdo nas carreiras.

Este tltimo diploma foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 44/84, que, todavia, volta a preceituar a mesma
doutrina que é a seguinte — artigo 49.°:

— quando, durante os primeiros anos de vigéncia
do presente diploma, nfo poder ser verificado o requi-
sito da classificacdo de servigo para promocdo, a pri-
meira classificacdo de servico obtida através da apli-
cacdo das disposicOes legais vigentes sobre a matéria,
considerar-se-4 reportada ao ano, ou anos, imediata-
mente anteriores, de modo a complementar, com as
classificacbes entretanto obtidas, a exigéncia legal.

E certo que o artigo 11.° n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 248/85 dispGe que para os efeitos de promocdo e
progressdo nas carreiras, as mencoes qualitativas
relevantes em cada situacdo, poderdo ser interpola-
das, mas serdo em namero igual ao dos anos de ser-
vico exigidos na categoria anterior, como requisito
minimo de permanéncia.

Mas ai pressupbe-se que ja existem, efectiva-
mente, tais classificacdes.

No caso vertente ndo existe sendo uma classifi-
cacdo relevante e, portanto, as anteriores s6 poderiam
obter-se por recurso ao supra referido artigo 49.° do
Decreto Regulamentar 44-B/83.

Mas este preceito, como vimos é imperativo em
reportar a classificacdo ja existente aos anos imedia-
tamente anteriores.

No caso vertente o aviso de concurso em causa é
publicado em 3/12/87.

A interessada, que era operadora desde 1979, com
nomeacdo definitiva em 1983, entrou em licenca ilimi-
tada em 9 de Dezembro desse mesmo ano.

S6 regressa em 8 de Abril de 1986, ou seja, 2 anos
e 4 meses depois.
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E é desde essa data de regresso e até ao fim do
mesmo ano de 1986, que obtém a unica classificacdo
de servico, alias de Muito Bom, que possui a data do
concurso em causa.

Logo, o mecanismo do artigo 49.° do Decreto
Regulamentar 44-B/83, s6 lhe permitiria estender essa
classificacdo aos anos imediatamente anteriores que
eram os de 1985 e 1984, mas nessa época a interes-
sada estava na situacio de licenca ilimitada.

Fazer retrotrair essa classificacdo ao ano de 1983,
altimo em que esteve ao servico antes da licenca ili-
mitada, é que ndo parece licito.

Dispde o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 34945 de
27/9/45, que os funcionarios que tenham functes de
direccdo ou chefia e estejam ha mais de dois anos em
licenca ilimitada, terdo, para regressarem, de demons-
trar que tém actualizados os conhecimentos necessa-
rios ao exercicio das suas funcdes por meio de pres-
tacdo de provas.

Quer isto dizer que o afastamento prolongado do
servico, por periodo superior a dois anos — quica
cinco, dez ou quinze anos — n#o torna legitimo o
atendimento da forma porque as fun¢des tenham sido
exercidas em periodos mais ou menos longinquos ja
que esse dilatado lapso temporal pode ter alterado
profundamente as caracteristicas profissionais do
candidato.

E entdo quando, como é o caso, a lei permite ape-
nas estender uma apreciacio actual a um periodo
imediatamente anterior, menos legitimo se torna o
atendimento em causa.

Quanto a circunstincia de a candidata poder
eventualmente ter estado em condi¢Oes de ser promo-
vida antes da sua passagem a licenca ilimitada — e é
bom nfo esquecer, que ja entdo o Decreto-Lei n.° 110-
-A/80 exigia que o candidato possuisse uma boa clas-
sificacdo de servico — parece evidente que tal circuns-
tdncia ndo a isenta de obedecer aos requisitos exigi-
vels no momento em que o provimento é efectuado.
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Alids as proprias citacoes doutrinais doutamente
invocadas pelo Ex.mo Relator, bem o patenteiam.

A propoésito, designadamente, das habilitactes
literarias em cada momento exigiveis para a pro-
mocdo, tem sido esse o entendimento constante deste
Tribunal.

Por todas estas razdes votaria a manutencio da
decisdo recorrida.

José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral

Jodo Pinto Ribeiro

Manuel Anténio Maduro

Jodo Manuel Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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EXTEMPORANEIDADE

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 56 555/87)

SUMARIO:

1 — A inobservéancia do prazo de 30 dias fixado no n.° 3
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.> 146-C/80, de 22 de
Maio, ndo tem apenas efeitos em matéria disciplinar
e financeira.

2—Ele implica a inviabilidade de apreciacdo da legali-
dade do acto sujeito a “visto”.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacio n.° 45/88
Jodo Manuel Fernandes Neto Sessdo de 88/9/22

I —Em sessdo de 22 de Marco de 1988 este Tribunal con-
firmou a declaracdo de extemporaneidade no processo em que
foi examinado o diploma de provimento de Fernando Gomes
Cabral para o lugar de Chefe de Reparticdo da ex-Junta Nacio-
nal de Frutas. .

Baseou-se esta resolucfio nos seguintes considerandos:

a) Entre a data da devolucio do processo aos respectivos
Servicos e a da entrada neste Tribunal medeou um
periodo de tempo que ultrapassou o prazo de 30 dias
estabelecido no n.° 3 do art.®° 15.° do Decreto-Lei n.° 146-
-C/80 de 22 de Maio.

b) Acresce que o interessado detém a categoria de adjunto
administrativo com a letra G de vencimento da funcio
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publica do quadro de pessoal da referida ex-Junta e,
nos termos do n.° 4 do art.° 12.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 41/84 de 28 de Maio essa categoria ndo vem
indicada dentre os recrutados para chefe de reparticio.

II — Nio se conformando com esta decisdo o senhor Secre-
tario de Estado da Alimentacio veio reclamar da mesma nos
termos do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, com
os fundamentos seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

A extemporaneidade da apreciacdo do processo ja
antes tinha sido comunicada ao. IROMA que respon-
deu pela forma constante do oficio fotocopiado a fls. 6.

A criacdo do lugar de categoria de adjunto adminis-
trativo do quadro de pessoal ao ex-J.N.F., e o conse-
quente provimento nesse lugar do interessado, teve
lugar por despacho de 28/4/78 do Senhor Secretario
de Estado do Comércio Interno.

A designacio da categoria foi inicialmente a de
adjunto do chefe dos Servicos Administrativos tendo,
com aprovacdo do quadro da ex-J.N.F., publicado na
2.2 série do D.R. n.° 274, de 26/X1/1982, passado a ser
a de adjunto administrativo.

Tal categoria tera de considerar-se integrada na area
da carreira administrativa do quadro da ex-J.N.F. e,
face a letra que lhe est4d atribuida, numa posicéo
intermédia entre a de chefe de seccdo e chefe de reparticio.

Na realidade, a ela tinha acesso quem estivesse pro-
vido num lugar de chefe de seccdo, como foi o caso do
interessado, verificando-se, por outro lado, que aquela
movimentacio teve lugar para evitar a criacio duma
situacdo injusta com a passagem de dois primeiros
oficiais a categoria de chefe de departamento.

Devendo considerar-se a categria em causa como que
um prolongamento da de chefe de seccdo, que foi con-
sagrada para permitir a melhoria da situacdo de
alguns funcionarios que eventualmente se distinguis-
sem, injusto seria agora impedir que eles pudessem
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concorrer a categoria de chefe de reparticdo, s6 porque
o Decreto Regulamentar n.° 41/84 no seu art.° 12.°
n.° 4 ndo contempla, para o efeito, aquela categoria.

III — Por ser legalmente admissivel, ter sido interposta em
tempo e por quem, para o efeito, detém legitimidade, foi admi-
tida a reclamacdo e ordenado o cumprimento do disposto no
art.? 5.° n.° 1 da citada Lei n.° 8/82.

IV—No seu douto parecer o Digno Representante do
Ministério Pablico entende que a reclamacdo merece provi-
mento porquanto:

Quanto a invocada extemporaneidade por ultrapassagem
do prazo de 30 dias a que se refere o n.° 3 do art.° 15.° do
Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, ndo s6 nio pode ser
imputada ao interessado como nada na lei estabelece que deter-
mine como consequéncia, a recusa ou a ndo apreciag¢io do visto.

Tal prazo ter4d apenas efeitos em matéria disciplinar e
financeira.

Quanto a circunstincia de os adjuntos administrativos ndo
virem incluidos no n.° 4 do art.° 12.° do Decreto Regulamentar
n.° 41/84, tal se deve apenas ao facto de ser uma categoria a
extinguir quando vagarem todos os lugares nos termos do Des-
pacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Agricul-
tura Comércio e Pescas de 16/X/1982, publicado no D.R. 2.2 sé-
rie de 26/X1/1982.

Porém se o interessado — que era chefe de seccdo e fol
promovido a adjunto administrativo em 1978 — podia concor-
rer como chefe de sec¢do, por maioria de razdo o podia fazer
como adjunto administrativo.

V — Corridos os vistos legais, cumpre decidir:

Antes de mais importa assinalar que a resolucdo recla-
mada nfo recusou o visto ao diploma de provimento em
apreco.

Com efeito, embora tenha considerado que a categoria de
adjunto administrativo ndo vem indicada entre os recrutados
para chefe de reparticdo no n.° 4 do art.® 12.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 41/84, a resolucdo ndo conheceu do mérito do
provimento, limitando-se a confirmar a declaracdo de extempo-
raneidade ja constante dos autos.
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E essa extemporaneidade é um facto que aliAs ndo foi
posto em causa pelo Reclamante.

Na verdade, o processo devolvido aos Servicos para com-
plemento da instrucio em 17 de Agosto de 1987 e s6 voltou a
ser remetido a este Tribunal em 10 de Dezembro do mesmo
ano.

Ultrapassou-se, assim, em muito o prazo estabelecido no
n.° 3 do art.° 15.° do citado Decreto-Lei n.° 146-C/80 sendo certo
que tal prazo é insusceptivel de prorrogacdo, que de resto ndo
foi solicitada.

No oficio fotocopiado a fls. 6 o IROMA veio apresentar os
motivos que determinaram a demora da remessa do processo
ao Tribunal, que ja foram aqui ponderados aquando da reso-
lucdo reclamada a qual, tacitamente, os considerou como insus-
ceptiveis de justificar o atraso verificado.

Na reclamacdo apresentada n#do se aduziram quaisquer
factos novos a este respeito limitando-se a mesma a remeter
para o aludido oficio.

N3io se alteraram, assim, os pressupostos de facto subja-
centes a resolucdo reclamada que é de manter.

Com efeito, embora perante a realidade factica descrita se
possa defender a recusa do visto, ndo tem sido essa a jurispru-
déncia deste Tribunal: cfr., entre as mais recentes, as resolu-
coes deste Tribunal de 3 de Maio de 1988 (processo n.° 118 947/
/87), de 26 de Abril de 1988 (Processo n.° 3797/88) e de 19 de
Abril de 1988 (Processo n.° 10 785/88).

A concessdo do visto é que se nos afigura juridicamente
inviavel porquanto — contrariamente ao doutamento alegado
pelo Digno Representante do Ministério Pablico — a ultrapas-
sagem do prazo de 30 dias a que se refere o n.° 3 do art.° 15.°
do Decreto-Lei n.° 146-C/80 nio tem apenas efeitos em matéria
disciplinar e financeira.

Na verdade tal preceito legal estipula que cessam os abo-
nos com a inobservéancia do prazo.

Ora a cessacdo de abonos estd indissoluvelmente ligada a
cessacdo do exercicio das respectivas funcdes e a circunstincia
do facto néo ser imputavel ao interessado néo é relevante para
efeitos de concessdo do visto podendo ele ver ressarcidos os
seus prejuizos pela via contenciosa.

141



E, assim, de manter a jurisprudéncia deste Tribunal.

A posicdo assumida perante o caso concreto torna infttil
que nos debrucemos sobre o mérito do provimento.

Em face do exposto e sem necessidade de consideracoes
mais desenvolvidas, acordam os Juizes do Tribunal de Contas
em julgar improcedente a reclamacio formulada, manter a
resolucdo reclamada e confirmar a declaracio de extemporanei-
dade no processo em que foi examinado o diploma de provi-
mento de Fernando Gomes Cabral para o cargo de chefe de
reparticdo da ex-Junta Nacional das Frutas.

N3o sdo devidos emolumentos.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 22 de Setembro de 1988.

aa) Jodo Manuel Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa (vencido. Conheceria o mérito.
Apés mais aprofundada reflexdo entendo, contraria-
mente a tltima jurisprudéncia deste Tribunal, que a
inobservancia dos prazos do artigo 15.° do Decreto-Leil
n.° 146-C/80 de 22/5, ndo obsta a apreciacido da lega-
lidade do acto sujeito a visto. Integra apenas infraccio
financeira nos termos do artigo 38.° do Dec. c.fl.
n.° 22257 de 25/2/33, a apreciar em sede de julga-
mento de contas ou de documentos de despesa).

Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral

Jodo Pinto Ribeiro

Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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INTEGRACAO

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 95 428/87)

SUMARIO:

1 —Tanto o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 190/86, de 16 de
Julho, como o artigo 20 do Decreto Regulamentar
n.° 54/86, de 8 de Outubro, remetem para as regras
pertinentes do Decreto Regulamentar n.° 41/84, de 28
de Maio.

2 — Este diploma legal — ao contemplar a integracdo do
pessoal do Ministério da Agricultura — estabelece na
alinea b) do n.° 2 do seu artigo 39.°, que tal inte-
gracdo somente se pode fazer para categoria remune-
rada pela mesma letra de vencimento.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacgio n.° 34/88
Jodo Manuel Fernandes Neto Sessdo de 88/9/22

I — Em sessfo de 22 de Marco de 1988 foi recusado o visto
ao diploma de provimento de Maria do Carmo Pontes Mascare-
nhas Arez Martins como terceiro oficial do quadro da Direccio
Regional de Agricultura do Algarve.

Baseou-se esta resolucdo nos seguintes considerandos:

a) A interessada é titular do cargo de ecrituraria-dactilé-
grafa principal, na situacdo de adida ao quadro do ex-
-Ministério da Agricultura e Pescas, conforme a sua
declaracdo pessoal;
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b)

c)

N3o obstante a mesma interessada declarar que vai
ser integrada no quadro de pessoal da Direccdo Regio-
nal em referéncia — declaracdo confirmada no docu-

mento assinado pelo Director Regional — o certo é
que do texto do diploma a visar se faz constar que o
cargo ou lugar é o de terceiro oficial — carreira de

oficial administrativo — ao qual corresponde a letra
“M” da tabela de vencimentos da fun¢do publica, que
é imediatamente superior a4 remunerada pela categoria
de que é titular — escrituraria-dactilégrafa principal
— e que integra outra carreira;

Nestas circunstincias viola-se o disposto ma alinea b)
do n.° 2 do art.° 39.° do ja citado Decreto Regulamen-
tar n.°c 41/84.

II —N&o se conformando com esta decisdo, o Senhor
Secretario de Estado da Agricultura veio reclamar da mesma
nos termos do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio,
com os seguintes fundamentos:

a)

b)

c)

A reclassificacdo abrange nio s6 os funcionéarios do
quadro como ainda os agentes a ele ndo pertencentes
(contratados além do quadro, e outros) conforme
resulta claramente do n.° 2 do citado art.° 30.°;

E verdade que o art.° 39.°, n.° 2, alinea b) do Decreto
Regulamentar n.° 41/84, de 28 de Maio, ao contemplar
a integracdo do pessoal do Ministério da Agricultura,
menciona apenas a possibilidade de ser integrado em
“categoria remunerada pela mesma letra”;

Contudo esta regra restritiva ndo podera prevalecer
por duas razdes:

— O Decreto Regulamentar citado ndo podera criar res-
tricbes as regras basicas consagradas no diploma-
-matriz, o Decreto-Lei n.° 41/84, e designadamente a
amplitude prevista no art® 30.° do n.° 2 deste
diploma; v

— O Decreto-Lei n.° 190/86, de 16 de Julho, Lei Quadro
das Direccdes Regionais sobreleva em imperativi-
dade, o mencionado Decreto Regulamentar.
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d) Ora o art.° 30.° desse Decreto-Lei, ao disciplinar a
transicdo dos funcionarios e agentes as D.R.A.
remete, em primeira linha, para o art.° 6.° do
Decreto-Lei n.° 41/84 e, de forma indirecta, para o
art.° 30.° deste diploma, uma vez que o art.° 6.° lhe
faz expressa referéncia.

IIT — Por ser legalmente admissivel, ter sido interposta em
tempo e por quem para o efeito detém legitimidade, foi admi-
tida a reclamacdo e ordenado o disposto no art.° 5.°, n.° 1 da
citada Lei n.°c 8/82.

IV—No seu douto parecer o Digno Representante do
Ministério Publico entende que a reclamacdo ndo merece
provimento.

V — Corridos os vistos legais, cumpre decidir:

Nos termos do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, em caso de criacdo ou alteracdo de quadros de pes-
soal é vedado prever promocdes automaticas ou reclassificacoes
de pessoal, sem prejuizo, quanto a estas, do disposto no art.c 30.°.

O principio é, portanto, o da proibicdo com as excepcdes
contidas no art.° 30.°% “hoc sensu” o acérdio deste Tribunal de
9 de Abril de 1988 lavrado nos autos de reclamacio n.os 14 e
16/88.

A reclassificacdo consiste na atribuicio de categoria dife-
rente da que o funcionirio ou agente é titular, de outra carreira
e impde que aqueles reinam os requisitos legalmente exigidos
para a nova categoria: n.° 2 do citado art.c 30.°.

Do n.° 1 do mesmo preceito legal resulta que a reclassifi-
cacdo ndo é obrigatoria e, do seu n.° 5, emerge que a reclassifi-
cacdo nio tem, necessariamente, de ser feita para a categoria
remunerada com a letra de vencimento imediatamente supe-
rior, podendo concretizar-se para a categoria remunerada com
a mesma letra de vencimento.

Porém, no caso concreto, estamos perante uma integracio
fundamentada no art.° 39.°, n.° 2, alinea b) do Decreto Regula-
mentar n.° 41/84 nido sendo pertinente articular tal preceito
legal com os art.s 6.° alinea a) e 30.° do Decreto-Lei n.c 41/84.

Com efeito, o n.° 1 do citado art.° 39.° daquele Decreto
Regulamentar remete somente para a alinea b) do art.° 6.° do
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Decreto-Lei n.° 41/84 que se refere & proibicdo da integracdo
directa em lugares do quadro de pessoal que ndo tenha a quali-
dade de funcionario ou que, sendo agente, ndo desempenha
funcdes em regime de tempo completo, ndo se encontre sujeito
a disciplina, hierarquia e horario do respectivo servico e conte
menos de 3 anos de servico ininterrupto: neste sentido o
acorddo deste Tribunal de 12 de Julho de 1988, lavrado nos
autos de reclamacio n.° 33/88.

Por outro lado, pretende o Reclamante que a regra restri-
tiva constante da alinea b) do art.® 39.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 41/84 — que dispde que a integracdo do pessoal dos
quadros, nos casos referidos no corpo do artigo, se faz para
categoria que integre as funcdes que desempenha remunerada
pela mesma letra de vencimento — nfo pode prevalecer pelas
razdes acima indicadas.

Mas sem razdo a nosso ver.

Com efeito, tanto o art.° 30.° do Decreto-Lei n.c 190/86,
como o art.? 20.° do Decreto Regulamentar n.° 54/86, de 8 de
Outubro — também invocado como disposicdo legal permissiva
do provimento em apreco — remetem para as regras pertinen-
tes do Decreto Regulamentar n.° 41/84.

Assim, este diploma legal foi erigido como diploma regula-
mentar do n.° 4 do art.° 30.° do Decreto-Lei n.° 41/84 pelo que
tem de se atender aos critérios nele definidos e, portanto, ao da
alinea b) do n.° 2 do art.° 39.° daquele Decreto Regulamentar,
com base no qual se fez a presente integracio.

E de acordo com este preceito legal — redigido de forma
clara e inequivoca — a integracdo somente se pode fazer para
categoria remunerada pela mesma letra de vencimento: cfr.
neste sentido o acoérddo deste Tribunal de 31 de Maio de 1988,
lavrado nos autos de reclamacio n.° 28/88.

A resolucdo reclamada fez, assim, uma correcta interpre-
tacdo e aplicacdo da lei pelo que ndo pode ser alterada.

Em face do exposto, acordam os Juizes do Tribunal de
Contas, em sessdo plenaria, em julgar improcedente a recla-
macdo apresentada confirmando a resolucdo de recusa de visto
ao diploma de provimento de Maria do Carmo Pontes Mascare-
nhas Arez Martins como terceiro oficial do quadro da Direcgdo
Regional de Agricultura do Algarve.
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Nido sdo devidos emolumentos.

Lisboa, 22 de Setembro de 1988.

aa) Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Orlando Soares Gomes da Costa
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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INTEGRACAO — HABILITACOES LITERARIAS

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 80 659/87)

SUMARIO:

1—0 art.° 39.° do Dec. Reg. n.° 41/84, de 28/5, dispondo
que o pessoal nas condi¢bes previstas- no seu n.° 1
podera ser integrado no quadro, n3o cria qualquer
vinculacdo & Administracdo para que proceda a essa
integracdo, nem, consequentemente, para tal pessoal,
qualquer interesse correspondente, legalmente protegido.

2— 0 mesmo acontece com o art.° 30.° n.° 1 do Dec.-Lei
n.° 41/84 de 3/2.

3 — Consequentemente, as integracdes em quadros do
Ministério da Agricultura, posteriores a vigéncia do
Dec.-Lei n.° 248/85, de 15/7, devem, ao abrigo das
referidas disposicdes legais, observar as exigéncias
habilitacionais estatuidas neste ltimo diploma,
mesmo quando se refiram a pessoal além quadro
admitido anteriormente.

{

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.° 37/88
Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de 88/10/11

O Ex.me Senhor Secretario de Estado da Agricultura, vem
interpor, ao abrigo do art.° 1.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, o
presente pedido de reapreciacio dum acto de recusa de visto,
decretado por este Tribunal em 7 de Abril do ano corrente.

Tal recusa recaiu no diploma de provimento de Natalia
Pereira Duarte de Melo e Horta, como técnica adjunta de

148



2.2 classe, da carreira de técnico auxiliar de laboratério do qua-
dro de pessoal da Direccio Regional de Agricultura do
Algarve, emanado por forca do despacho de Sua Exceléncia o
Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacido de 15 de Maio
de 1987.

O referido provimento, que é datado de 27 de Maio de 1987,
fundamenta-se no art.° 20.° do Decreto Regulamentar n.° 54/86,
de 8 de Outubro, no art.° 39.°, n.° 2 alinea a) do Decreto Regu-
lamentar n.° 41/84, de 28 de Maio e no art.® 6.° alinea b) do
Decreto-Lei n.c 41/84, de 3 de Fevereiro.

A recusa de visto fundamentou-se em que a integracdo em
causa, em que se consubstanciaria o pretendido provimento, se
deve fazer sem prejuizo das habilitacdes legalmente exigidas,
que, no caso em apreco, sdo as do art.® 20.°, n.° 1, alinea ¢) do
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

E a interessada ndo mostrou possuir tais habilitacdes, que
sdo nove anos de escolaridade, mais um curso de formacio
técnico profissional de duracdo n#o inferior a trés anos.

Por isso o visto ndo foi concedido.

Contra tal decisdo surge a presente reclamacdo, baseada
na seguinte argumentacio:

As habilitacdes legalmente exigidas pelo Decreto-Lei
n.° 248/85, desdobram-se, por um lado, na titularidade de um
determinado grau académico, e, por outro, na necessidade da
detencdo de um curso de formacio profissional adequado ao
exercicio das funcoes.

Sucede que enquanto a exigéncia duma habilitacdo acadé-
mica representa uma tradicido do novo sistema legislativo, tra-
duzindo a necessidade dum conjunto de conhecimentos gerais,
que a experiéncia s6 muito dificilmente pode suprir, ja a
segunda exigéncia do legislador ndo tem o mesmo cariz.

Com feito, em sede de cursos de formacido profissional, o
sistema instituido nfo tem qualquer tradicdo, ndo tendo sido
adoptado anteriormente, designadamente no que se refere a
reclassificacdo de funcionarios que ja desempenhavam funcdes
inseridas no Ambito de uma determinada carreira.

Ora a interessada, a que se refere o diploma em apreco,
era uma agente que ja se encontrava a desempenhar funcdes
inscritas na carreira e para a qual foi autorizada a reclassifi-
cacdo em momento anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei
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n.° 41/84, que nos seus art.>s 6.° e 30.° definiu o quadro legal
da reclassificacdo e fez criar justas expectativas a mesma
interessada.

Por maioria de razdo, portanto, ndo podera aplicar-se-lhe o
regime do Decreto-Lei n.° 248/85, na matéria de habilitactes
exigiveis, pois nessa data o direito a reclassificacio ja havia
sido adquirido, apenas faltando um facto, desencadeado a reor-
ganizacdo da D.R.A.AL., através do Decreto Regulamentar
n.° 54/86, de 8 de Outubro.

Assim, porque o Decreto-Lei n.° 248/85 s6 deve afectar
quem inicie o exercicio das fun¢des da nova carreira em data
posterior a exigéncia legal dos cursos de formacdo profissional
exigidos, o reclamante conclui pela necessidade de reapreciacio
da remessa de visto decretada.

Feita vista ao Douto Magistrado do Ministério Publico, é
seu o seguinte entendimento.

A interessada foi empossada no cargo de técnico auxiliar
de laboratério — letra M — como contratada além do quadro,
em 3 de Fevereiro de 1981, possuindo as habilitactes literarias
entdo legalmente exigiveis — o curso geral do ensino secundario.

Quando o Decreto Regulamentar n.° 41/84 entrou em vigor,
em 1 de Junho, a interessada passou a poder ser integrada nas
referidas categorias e letra, no Quadro Unico do Ministério,
conforme resultava do art.° 39.° n° 2 alinea &) do referido
diploma, visto possuir, além do tempo de servico exigido as
necessarias habilitacdes, face ao art.® 20.° n.° 2, do mesmo
Decreto Regulamentar.

Nestas circunstidncias a interessada adquiriu um interesse
legalmente, protegido a integracdo, nos termos dos citados pre-
ceitos legais e judicialmente reconhecivel, nos termos do art.° 69.°
n.° 2 da Lei de Processo dos Tribunais Administrativos.

Por forca do Decreto-Lei n.° 248/85, art.os 37.°, 46.° n.° 8 e
respectiva tabela anexa, a carreira de técnica auxiliar de labo-
ratorio foi reclassificada, sendo-lhe atribuido o nivel 4, e caben-
do ao técnico auxiliar de laboratério de 2.2 classe a letra L.

Logo, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 54/86, reme-
tendo no art.° 20.° para os preceitos pertinentes do Decreto
Regulamentar n.° 41/84 e demais legislacdo aplicavel, a inte-
ressada teria direito a transitar para a categoria que lhe foi
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atribuida no diploma a que este Tribunal recusou o seu visto,
conforme as citadas disposicdes do Decreto-Lei n.° 248/85 e
ainda o art.° 37.° n.° 1 alinea a) do Decreto Regulamentar
n.° 41/84.

Assim e porque a interessada ndo é imputavel o atraso no
processamento da integracdo prevista no Decreto Regulamen-
tar n.° 41/84 — seu art.° 39.° n.° 1 alinea b) — o qual se deveu,
antes, a inércia da Administracio — entende o Dg.° Procura-
dor-Geral Adjunto que a reclamacdo merece provimento.

Cumpre, pois decidir.

Conforme se alcanca do registo biografico da interessada,
foi a mesma contratada, além do quadro, com a categoria de
técnico auxiliar de laboratorio de 2.2 classe, sendo empossada
em 3 de Fevereiro de 1981.

Nessa situacdo se encontrava quando em 1 de Junho de
1984 entrou em vigor o Decreto Regulamentar n.° 41/84, que
teve por objecto fundamental regulamentar o regime de pessoal
do quadro tnico do Ministério da Agricultura, Florestas e
Alimentacdo.

Face a tal diploma, parece ndo haver dividas que a inte-
ressada poderia ter sido integrada no quadro, na categoria que
detinha, além dele, por possuir as habilitacdes literarias que
para essa categoria exige o art.° 20.° n.° 2 do mesmo diploma
— o curso geral do ensino secundario.

Todavia os Servigos s6 vieram a proceder a sua integracdo
pelo diploma de provimento ora em causa, na sequéncia do
Decreto Regulamentar n.° 54/86, que veio regulamentar a
Direccdo Regional de Agricultura do Algarve, e fundamen-
tando-se no seu art.° 20.°.

Este preceito abrange simultaneamente a transicdo e a
integracdo (e de facto dirige-se, sem qualquer restricdo ao pes-
soal que nessa data se encontre a prestar servico na Direccdo
Regional em causa) e manda que se observem as regras perti-
nentes do Decreto Regulamentar n.° 41/84 e demais legislacdo
aplicavel, mencionando ainda a disciplina do Decreto-Lei
n.° 146-C/80, para o processamento da integracio.

Entretanto, surgira em 15 de Julho de 1985 o Decreto-Lei
n.° 248/85, cujo objectivo foi o de estabelecer o regime geral da
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estruturacido das carreiras da funcfo publica, numa perspectiva
de avaliacdo global das funcdes exercidas.

Por forca do dmbito que a si proprio se atribui, nesse art. 1.2,
como no art.° 2.° sempre a sua disciplina passaria a abranger
os Servicos a que pertence a interessada no provimento ora em
causa, sendo de certo modo ocioso invocar o supra mencionado
art. 20.° do Decreto Regulamentar n.° 54/86, que no entanto
também remeteu para as regras pertinentes, ndo s6 do Decreto
Regulamentar n.° 41/84, como da demais legislagéo aplicavel.

E nunca se olvide a hierarquia dos Decretos Regulamenta-
res em causa, perante o Decreto-Lei supra referido.

Se assim é, parece evidente que a partir da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 248/85, é o seu regime o que se apli-
cara para o ingresso e o acesso nas carreiras da funcdo
publica, designadamente no dominio das habilitacdes exigidas
para o recrutamento nos diversos grupos, carreira, niveis e
categorias.

Alias, nem isso é posto em causa, pela reclamacio apresen-
tada, nem pelo Digno Magistrado do Ministério Publico.

S6 que entendem que a interessada se encontra fora desse
dominio de aplica¢do por ser detentora de um direito adquirido,
no entender do reclamante, ou de um interesse legalmente pro-
tegido e judicialmente reconhecivel, como entende o Ex.m° Pro-
curador-Geral-Adjunto da Republica.

O problema que se pde consequentemente é o de saber se a
nova lei — o art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 248/85 —, tem ou néo
virtualidade para abranger a situacio de quem, antes da sua
entrada em vigor, era agente da Administracdo em condicGes
de poder ser integrado no quadro, em certa categoria, em sede
de habilita¢des literarias, que até entdo eram bastantes, mas
que passaram a ser insuficientes, por forca do citado diploma
legal.

Para tal problema, que se situa no dominio da aplicacdo
da lei no tempo, vamos socorrer-nos do entendimento do
dr. Baptista Machado, na sua obra “sobre a aplicacdo no
tempo do novo Codigo Civil”, que veio a ser perfilhado num
parecer da Procuradoria Geral da Reptblica — um B.M.J.
n.° 280 fls. 184 segs.
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A opcdo entre a lei antiga e a lei nova ha-de basear-se em
dois interesses, que sdo, essencialmente, o da estabilidade, num
dos polos e o da adaptacdo, no outro.

No primeiro caso sobreleva o interesse dos individuos na
estabilidade da ordem juridica, que lhes facilitara a organi-
zacdo dos seus planos de vida e lhes evitara a frustracio de
expectativas fundadas.

No outro braco da balanca, estd o interesse publico na
transformacdo da antiga ordem juridica e na adaptacdo a
novas necessidades e concepcgdes sociais, mesmo a custa de
posicdes juridicas e de expectativas fundadas no antigo estado
do direito.

E sdo estes ensinamentos que levam o citado Parecer da
Procuradoria Geral a doutrinar nos seguintes termos, para o
caso sob sua analise:

Precisamente a “ratio legis” que est4 na base desta regra
de aplicacdo imediata (da 2.2 parte do art.° 12.° n.° 2 do Codigo
Civil) é: por um lado o interesse na adaptacdo a alteracdo das
condicdes sociais, tomadas naturalmente em conta pela lei
nova, o interesse no ajustamento as novas concepcoes e valora-
coes da comunidade e do legislador, bem como a existéncia de
unidade do ordenamento juridico, a qual seria posta em causa,
e com ela a seguranca do comércio juridico, pela subsisténcia
de um grande numero de situacdes duradouras... regidas por
uma lei... abrogada. Por outro lado, o reduzido ou nulo valor da
expectativa dos individuos que confiaram, sem bases alias, na
continuidade do regime estabelecido pela lei antiga, uma vez
que se trata dum regime puramente legal e ndo dum regime
posto na dependéncia da vontade dos mesmos individuos.

Afigura-se-nos que destas regras exegéticas que temos
vindo retratando ndo pode deixar de resultar a total improce-
déncia das razdes aduzidas para que este Tribunal altere a sua
orientacdo nesse dominio.

O regime legal que o reclamante invoca para proteccdo da
pretensdo da interessada — o art.® 30.° do Decreto-Lei n.° 41/84,
é expresso no seu n.° 2 em exigir que o reclassificando retna
os requisitos legalmente exigidos para a nova categoria.

E em que momento deve proceder-se a tal aferi¢éo?

A resposta ndo pode deixar de ser dada pelo seu n.° 1:
quando se verifiquem situacdes de reorganizacdo ou de reestru-
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turacdo dos servicos, pois é entdo o momento oportuno pra a
reclassificacio.

Quanto ao douto Magistrado do Ministério Publico, louva-
-se na situa¢do que para a interessada sera tutelavel em face
do Decreto Regulamentar n.° 41/84, nos termos do art.° 39.°
n. 2 al. b).

Ora, para além de tudo o que tem vindo a ser ponderado,
considere-se que o citado. art.° 39.° dispde expressamente que o
pessoal nas condicdes previstas no seu n.° 1 — como sera o
caso da interessada — poderd ser integrado no quadro.

O “podera”, traduz necessariamente, uma faculdade da
Administracdo, a qual, perante tal preceito, de nenhum modo
fica vinculada a proceder a essa integracio.

Logo, ndo pode surgir para a interessada, qualquer inte-
resse legalmente reconhecido.

A expectativa que a interessada e outros agentes nas suas
condicGes possam nutrir, é de ordem puramente pratica, sem
qualquer relevincia juridica para poder condicionar a apli-
cacdo de um regime legal entretanto surgido, como foi o caso
do Decreto-Lei n.° 248/85.

Alias ndo deixe de notar-se que por outro lado, o Decreto
Regulamentar n.° 41/84, como diploma regulamentar que é,
nfo pode sobrepor-se a disciplina do Decreto-Lei n.° 41/84.

E este ndo s6 aponta para o momento em que deve ser
definida a exigéncia dos requisitos para a reclassificacdo, como
refere também expressamente, que tal reclassificacio nfo tra-
duz qualquer direito, ou interesse juridicamente reconhecido do
interessado, mas mera faculdade da Administracdo.

Com efeito como se escreve expressamente no art.® 30.°,
n.° 1, os funcionarios e agentes poderdo, por iniciativa da
Administrac¢do, ser objecto de reclassificacdo e ou reconversdo
profissional.

Portanto, seja qual for o dngulo porque se encare o pro-
blema, a solu¢cdo vem sempre apontada na seguinte direccdo
unica:

a) Nao ha qualquer situacio da interessada, anterior ao
Decreto-Lei n.° 248/85 que, por tutela juridica pré-exis-
tente, condicione a aplicacdo, no caso vertente, do
novo regime de habilitactes literarias ai exigido.
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b) Perante o sentido que é de atribuir ao art.° 12.° n.° 2
— segunda metade — do Cédigo Civil, nos termos
atras retratados, o interesse no ajustamento as novas
valoracées do legislador, deixa de reduzido ou nulo
valor a expectativa dos individuos que tenham con-
fiado, sem bases, alids, na continuidade do regime
estabelecido pela lei antiga, uma vez que se trata dum
regime puramente legal e ndo dum regime posto na
dependéncia da vontade dos mesmos individuos.

E assim, a nova concep¢do do legislador, expressa no
Decreto-Lei n.° 248/85, quanto a uma maior exigéncia das
habilitacdes literarias e traduzindo um objectivo de maior ele-
vacdo, dignificacdo e eficiéncia dos Servicos, representa um
imperativo de interesse publico, perante o qual os agentes na
situacdo da interessada e nos precisos termos atrias analisados
nido apresentam qualquer situacdo juridicamente tutelada,
sendo as suas expectativas, ndo s6 desprovidas de caracteri-
zacdo juridica, como, em qualquer caso, tradutoras de interes-
ses meramente privados, que ndo poderiam obstar a que aque-
les novos preceitos condicionem o seu ingresso nos quadros da
Administracio.

Com as consideracdes feitas, procurou fundamentar-se a
posicdo deste Tribunal num &ngulo que algumas vezes tem
sido contestado por sectores da Administracio e que tem susci-
tado também divergéncia por parte do Dig.° Representante do
Ministério Publico.

Todavia aquele douto Magistrado alicerca o seu Parecer
num outro fundamento e ai cremos estar do seu lado a razio.

Referimo-nos a questdo da reclassificacdo de carreiras ope-
rada pelo art.° 37.° do Decreto-Lei n.° 248/85.

Nos termos do n.° 1 desse preceito, a carreira de técnico-
-auxiliar de laboratorio passa a integrar o grupo de pessoal
técnico-profissional nivel 4.

E a respectiva tabela de reclassificacdo anexa a esse
diploma em execucdo do seu art.® 46.° n.° 8, atribui & categoria
em causa a letra L. de vencimento.

Letra essa que, por seu turno, é atribuida aos técnicos
adjuntos de 2.2 classe, que representam a base do nivel 4 do
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grupo técnico-profissional, nos termos do mapa II anexo ao
mesmo.

E certo que o art.® 37.° se refere somente a reclassificacéio
de carreiras e o regime de carreira é distinto do regime de
emprego, nos termos do art.® 3.° n.° 1 do Decreto-Lei n.c 248/85.

A interessada Natalia até a integracdo, encontra-se em
regime de emprego, como decorre do n.° 3 do mesmo preceito
legal, ao dispor que o desempenho de fun¢des publicas que nio
correspondam a necessidades permanentes deve, em principio,
ser assegurado em regime de emprego por pessoal contratado
— que tem sido a sua situacio, como decorre da respectiva
nota biografica.

O n.° 5 do mesmo preceito, porém, dispde ainda que os
postos de trabalho e preencher em regime de emprego sdo
remunerados com vencimento idéntico ao da categoria equipa-
ravel inserido em carreira.

Nenhum obstaculo existe a aplicacdo do art.° 37.° ao caso
vertente, até em coeréncia com o ambito do art. 20.° do
Decreto Regulamentar n.° 54/86, quando remete ndo s6 para as
regras pertinentes do Decreto Regulamentar n.° 41/84, como
para as da demais legislacdo aplicavel, legislacio essa que,
como atras fol evidenciado, integra o Decreto-Lei n.c 248/85.

Assim, tudo justifica, que no momento da integracio e por
forca da aplicacdo do regime legal acabado de referir, a interes-
sada seja integrada no nivel que, as funcdes e ao lugar que
vem desempenhando é atribuido, a partir da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 248/85.

Assim, e tdo s6 por este fundamento, julga-se procedente a
douta reclamacdo apresentada, julgando os Juizes deste Tribu-
nal que é de conceder o visto, como concedeu, ao diploma de pro-
vimento de Natalia Pereira de Melo e Horta, acima referenciado.

Emolumentos, apenas, pelo Visto.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 11 de Outubro de 1988.
aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia

Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
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Manuel Anténio Maduro (vencido, porquanto as razdes
doutamente expostas na 1.2 parte do acérdio, com as
quais concordo, impdem a solucdo contraria a que fez
vencimento. E ndo me parece adequada ao caso, na
aplicacdo directa ou por anologia, do artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 248/85, na medida em que esta dispo-
sicdo junta de reclassificacdo de carreiras, quando, na
hipétese estamos perante integracdo de agente).

Jodo Manuel Fernandes Neto (vencido pelas mesmas
razdes expendidas pelo Ex.mo Conselheiro Manuel
Anténio Maduro).

Francisco Pereira Neto de Carvalho

Alfredo José de Sousa (vencido nos termos da decla-
racdo de voto que junto).

1 — Concordo inteiramente com a abordagem da
primeira questdo do presente acérddo — exigéncia dos
requisitos habilitacionais previstos na lei a data do
despacho autorizador da integracdo, ou seja, das pre-
vistas no art.° 20.° n.° 1 ¢) do Decreto-Lei n.°c 248/85
de 15/7, aplicavel por forca do art.° 30.° do Decreto-
-Lei n.° 190/80 de 16/7, do art.° 20.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 54/86 de 8/10 e do art.® 39.° n.° 2 do
Decreto Regulamentar n.° 41/84 de 28/5 — a qual s6
por si implicaria a improcedéncia da reclamacéo.

2 — Quanto a segunda questdo afigura-se-nos que
ela também deveria levar 4 manutencio da recusa do
visto uma vez que afirmando, e bem, referir-se a
reclassificacdo do art.° 37.° do Decreto-Lei n.° 248/85
somente a carreiras, ela seria inaplicavel aos agentes,
porque integrados em regime de emprego.

Ora a interessada é agente, pelo que enferma de
contradicfio légica remover o obstiaculo da falta dos
requisitos habilitacionais, apelando a reclassificacédo
decorrente daquele normativo, que claramente ndo os
exige para os funcionarios inseridos nas carreiras
reclassificadas.
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3 — Deste modo o provimento em apreco é dupla-
mente ilegal:

a) viola a alinea b) do art.° 39.° do Decreto
Regulamentar n.° 41/84, pois que a inte-
ressada é remunerada pela letra M e
passa a sélo pela letra L;

b) viola o corpo do n.° 2 do referido norma-
tivo, na medida em que a interessada nao
tem as habilitacbes literarias exigidas
pelo art° 20.° n° 1 ¢) do Decreto-Lei
n.° 248/85.

Habilita¢des que seriam exigidas se a interessada,
enquanto agente, ingressasse no quadro mediante
concurso.

Por forca expressa daquele dispositivo e por maio-
ria de razdo, sdo de exigir tais habilitacdes na hipé6-
tese vertente de integracdo no quadro.

4 — Qutra seria a solucdo se a interessada fosse
funciondria inserida na carreira de técnica auxiliar de
laboratério, requisitada adida ou supranumeraria da
D.R.A.A.G., pois s6 entdo deveria proceder-se a sua
integracdo no quadro, independentemente da falta
das novas habilitacdes exigidas para o nivel 4, em
virtude da reclassificacdo operada pelo art.° 37.° do
Decreto-Lei n.° 248/85 as nfo exigir.

Nesta medida far-se-4 uma interpretacio restri-
tiva do n.° 2 do art.° 39.° do Decreto Regulamentar
n.° 41/84.

5 — N3&o podendo ser integrada no quadro como
funcionaria na respectiva categoria por falta de requi-
sitos habilitacionais, s6 restaria aos servicos fazer
transitar a interessada, como agente, em categoria de
igual designacdo e letra de vencimento, nos termos do
art.° 37.° n.° 1 a) do Decreto Regulamentar n.c 41/84,
conjugado com o art.° 30.° do Decreto-Lei n.° 190/86 e
o art.° 20.° do Decreto Regulamentar n.° 54/86.
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CONCURSOS — TAREFAS — VINCULO
(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 30 040/88)

SUMARIO:

1 —No desejo de ordenar, e racionalizar quadros, os arti-
gos 10.° n.° 6 da Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro, e
16.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Marco, cria-
ram um mecanismo de admiss@o na Funcdo Publica
de pessoas que lhe estavam ligadas por lacos juridi-
cos precarios mas de certa duracdo, saneando situa-
cOes e contemplando expectativas que, aos mesmos
no plano factual, se tivessem constituido.

2 — Assim, no quadro daquele artigo 16.°, a expressdo
“pessoal contratado a prazo” deve ter uma significa-
cdo ampla, abarcando situacdes contratuais de direito
publico e de direito privado, designadamente, as
situacbes criadas no dmbito do Decreto-Lei n.° 280/85,
de 22 de Julho.

3—E a referéncia a “tarefeiro” ndo tem rigor técnico-
sjuridico visto que abarca também o pessoal que, por
contrato com a Administracdo, vem desempenhando
funcdes especificas, ainda que com subordinacdo
hierarquica.

4 —Em qualquer caso n#o é necessario que os interessa-
dos detenham a qualidade de agentes, mas é essen-
cial que desempenhem funcdes a tempo completo,
com sujeicdo a disciplina, hierarquia e horario do res-
pectivo servico ha mais de trés anos, ininterruptamente.
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Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.° 65/88
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 88/11/08

Em sessdo de 31 de Maio do ano em curso este Tribunal
recusou o visto ao diploma de provimento de Helena Maria
Damas Fontinha como técnica superior de 2.2 classe da
Direcdo-Geral do Pessoal do Mar e Estudos Nauticos, apoiado
nestes considerandos:

— A interessada exerceu funcdes em trés periodos distintos,
nos anos de 1986 a 1988, mediante contratos de trabalho
a prazo certo, celebrados nos termos do Decreto-Lei
n.° 280/85, de 22 de Julho;

— O concurso em que assenta o pretendido provimento
tinha a natureza de interno, pelo que exigia a qualidade
do funcionirio ou agente da parte de quem quizesse
apresentar-se ao mesmo concurso;

— Nos termos do art.. 3.° n. 5, daquele Decreto-Lei
n.° 280/85, o contrato de trabalho a prazo certo ndo con-
fere ao particular outorgante a qualidade de agente
administrativo;

— Por isso a interessada nfo pode ficar abrangida pelo
disposto no art.° 16.° do Decreto-Lei n.c 100-A/87.

Inconformado com a resolucéo veio o Senhor Secretario de
Estado dos Transportes Exteriores e das Comunicacdes pedir a
sua reapreciacfo, ao abrigo do art.° 1.° e segs. da Lei n.° 8/82,
de 26 de Maio, para o que alinhou, no essencial, o seguinte:

— A interessada Helena Maria foi nomeada, provisoria-
mente, como técnico superior de 2.2 classe para um lugar
do quadro da Direccdo-Geral do Pessoal do Mar e Estu-
dos Nauticos, precedendo concurso interno de ingresso,
nos termos do art.® 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 100-A/87,
de 5 de Marco, no qual se podia candidatar o pessoal
contratado a prazo e o pessoal designado por “tarefeiro”
que reunisse os demais requisitos especificados naquele
diploma;
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—E vem desempenhando fun¢des na Direccdo-Geral do
Tesouro, de modo ininterrupto, em regime de tempo com-
pleto e com sujeicdo a hierarquia, disciplina e horarios
dos Servicos, desde 2 de Dezembro de 1982, ainda que
em dois regimes diferenciados — o contrato de trabalho
a prazo certo e a tarefa — mas ambos subsumiveis, a
previsdo do normativo excepcional do art.° 16.° do
Decreto-Lei n.°© 100-A/87.

O Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto é de parecer que o
pedido merece provimento, alegando que a reapreciacdo local
que vem de citar-se ndo exige a qualidade de funcionario ou
agente, para que “o pessoal contratado a prazo e o pessoal
designado por ‘“tarefeiro” possa ser, excepcionalmente, admi-
tido aos concursos internos de ingresso ai previstos; e que nio
ha motivo para poér em causa o conteiado da declaracido pas-
sada pelo Servico, comprovativa de que a candidata desempe-
nha a funcio de técnico superior de 2.2 classe, nas circunstan-
cias mencionadas pelo impetrante.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

No desejo de ordenar, e racionalizar, os quadros da fun(;ao
publica, a Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro, estipulou no seu
art.® 10.°, n.° 6, que o Governo deveria tomar as disposicoes
adequadas a regularizacio da situacio do pessoal que, embora
designado por tarefeiro, reina os requisitos exigidos pela lei
geral para a integracio ou admissdo na Administracio
Piblica, provendo a sua integracdo através de recurso a con-
cursos internos, abertos para o efeito.

E, na sequéncia desta disposicédo, o art.? 16.° do Decreto-Lei
n.° 100-A/87, de 5 de Marco, veio permitir aos Servicos e orga-
nismos da Administracdo Central abrir concursos internos de
ingresso, nos termos e condictes estabelecidas no Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, aos quais podera candidatar-se,
excepcionalmente, o pessoal contratado a prazo e o pessoal
designado por “tarefeiro” que desempenhe funcGes em regime
de tempo completo, com sujeicio a disciplina, hierarquia e
horario do respectivo Servico, e que conte mais de trés anos de
servico ininterrupto até ao termo do prazo para apresentacio
da respectiva candidatura.
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Do n.° 3 desta disposi¢do verifica-se ainda que o pessoal a
que se aludiu, que tenha sido aprovado nos respectivos concur-
sos, mas ndo provido por inexisténcia de lugares vagos,
adquire a qualidade do agente ingressando no quadro de efecti-
vos interdepartamental do Ministério em cujo concurso tenha
obtido aprovacdo, nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei
n.° 43/84, de 3 de Fevereiro.

Estamos, pois, perante um mecanismo da admissio nos
quadros da funcdo puablica de pessoas que lhe estavam ligadas
por lacos juridicos precarios mas de certa duracgio, impulsio-
nado, decerto, pela preocupacdo de sanear situacdes e de con-
templar expectativas que, ao menos no plano factual, se tives-
sem constituido.

Dele podem beneficiar, segundo os critérios da lei, o pes-
soal contratado a prazo e ainda o “pessoal designado por tare-
feiro”, mas infelizmente as expressdes usadas ndo sdo claras
quanto ao seu sentido técnico-juridico.

Assim e desde logo quanto aquilo que deve entender-se por
pessoal contratado a prazo, porquanto, ao menos numa pri-
meira aproximacdo, nela podem caber contratos de direito
piblico — v.g. contratos de provimento ou de assalariamento
(art.os 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.c 49 397, de 24/X1/969 e 4.° do
Decreto-Lei n.° 166/82 de 10/5 e 15.° n.os 1 e 2 do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3/2) — como porventura contratos de direito pri-
vado como o contrato de trabalho regulado na lei geral, ou o
contrato a prazo certo a que se refere o Decreto-Lei n.c 280/85,
de 22 de Julho.

Na sua amplitude, a expressdo verbal utilizada comporta
tal larguesa de conteido; ponto é que, pelo seu espirito, a dispo-
sicdo ndo deva sofrer alguma contraccio.

Mas a imprecisdo sobe de tom quando a lei se refere a
“tarefeiro”.

Parece porém evidente que nfo estd a pensar na figura
de tarefeiro em sentido técnico — conf., designadamente, os
art.os 17.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 41/84 e 4.° do Decreto-Lei
n.° 166/82 ja citados.

Antes de mais porque ao colocar a palavra entre aspas ja
aponta nesse sentido; e depois porque, a ndo ser assim, o legis-
lador teria sido incoerente pois seria juridicamente inviavel a
figura do tarefeiro em regime de tempo completo, com sujeicdo

162



a disciplina, hierarquia e horario de respectivo servico que a
disposicdo em analise prevé.

Essencial, nos dois casos, é que o pessoal em questdo
desempenhe funcdes a tempo completo, com sujeicio a disci-
plina, hierarquia e horario do respectivo servico ha mais de
3 anos, ininterruptamente.

O legislador tinha consciéncia de que, ao longo dos anos,
se foram constituindo e perdurando situacdes contratuais irre-
gulares, como revelara, por exemplo, no art® 15.°, n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 41/84, e tentou com os diplomas ora em analise,
encontrar-lhes uma saida. Ponto é que se tratasse de situactes
relativamente duradouras.

Por isso se entende, por um lado, que ndo ha fundamento
para fazer uma leitura restritiva da expressio “pessoal contra-
tado a prazo”; e que por “tarefeiro” se deverd entender, para
este efeito aquele que, por contrato com a Administracdo, vem
desempenhando uma funcéo especifica, ainda que com subordi-
nacédo hierarquica.

Parece assim impér-se a conclusdo de que ndo é necessaria
a qualidade de agente para os interessados aproveitarem do
mecanismo que tem vindo a examinar-se; mas se duvidas
ainda subsistissem, elas seriam arredadas pelos proprios ter-
mos em que o citado art.° 16.°, n.° 3, esta redigido, ao estabele-
cer — cito — “que o pessoal referido no n.° 1 que tenha sido
aprovado nos respectivos concursos, mas nio provido por ine-
xisténcia de lugares vagos, adquire a qualidade de agente...” o
que ndo pode deixar de pressupdr, como bem sustenta o Ex.mo
Procurador-Geral-Adjunto, que ele podia nio ter a qualidade
que agora adquire.

No caso em apreco a Direccdo-Geral do Tesouro declara
que a interessada iniciou ali func¢des em 1/12/82 em regime de
tarefa, e que tem vindo a desempenha-las em regime de tempo
completo, e sujeita a hierarquia, disciplina e horario dos servicos.

Trata-se de declaracdo de que ha motivo para duvidar e
que, por isso, é de aceitar.

Pelo sumariamente exposto é de concluir que nfo subsis-
tem as razdes invocadas na resolucdo de recusa e que a inte-
ressada aproveita, de facto, o mecanismo especial previsto no
artigo 16.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Marco,
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pelo que, dando provimento ao pedido de reapreciacdo, acor-
dam em conceder o visto.

Sdo devidos emolumentos pelo visto.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 8 de Novembro de 1988.

aa) Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido, pelos
fundamentos da declaracio anexa).
Alfredo José de Sousa (voto o Acérddo pelas razdes
constantes da declarac¢do anexa).
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simées Manaia
Pedro Tavares do Amaral (voto o Aco6rddo pelas
razdes constantes da declaracio do Conselheiro
Alfredo de Sousa).
Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso

VOTO DE VENCIDO DO CONSELHEIRO
FRANCISCO PEREIRA NETO DE CARVALHO

1. A Lei n.° 49/86, ao estipular no seu art.° 10.°, n.° 6, que
o Governo deveria tomar as disposicdes adequadas a regulari-
zacdo da situacdo do pessoal que, embora designado por tare-
feiro, reunisse os requisitos exigidos pela lei geral para a inte-
gracdo ou admissido na Administracdo Publica, provendo a sua
integracdo através do recurso a concursos internos, abertos
para o efeito, quiz — como expressamente se diz — regularizar
situacoes de ilegalidade. _

Ora, nem o pessoal tarefeiro, admitido nos termos do
art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, nem o pessoal com contrato
de trabalho a prazo certo, celebrado de acordo com o Decreto-
-Lei n.° 280/85, se encontra em situacio de irregularidade.
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Mais do que isso, quer o art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84,
quer o referido Decreto-Lei n.° 280/85, continuam a manter a
sua plena vigéncia, pelo que ainda é possivel o recrutamento
de pessoal nestas condicoes.

E a lei, tanto num caso como no outro, diz expressamente
que estes contratos ndo conferem ao particular outorgante a
qualidade de agente. Ndo conferem no presente, como n#o con-
feriam no passado.

Em consequéncia, dificil se torna compreender como é que
o legislador poderia ter querido regularizar situactes ja regula-
res ou integrar na Administracdo Pidblica pessoas recrutadas
com a expressa mencdo de que ndo podiam ser integradas.
Seria ndo s6 um contra-senso como uma imoralidade, criando
situacdes bem diversas para as pessoas contratadas antes e
depois da publicacio da lei em referéncia.

2. Por outro lado, teria de se entender que o Decreto-Lei
n.° 100-A/87 ultrapassou os poderes concedidos pela lei
n.° 49/86 ao dispor acerca do pessoal contratado a prazo, a
adoptar-se a orientacdo do acoérddo, uma vez que, para tanto,
ndo tinha autorizacdo. A menos que, de algum modo, equipa-
rasse as duas situactes de contratados a prazo e “tarefeiros”.

Efectivamente, o Decreto-Lei n.° 166/82 — e outros diplo-
mas anteriores — proibiu a celebracfo, por prazo superior a 6 me-
ses, de novos contratos de pessoal além dos quadros, em
regime de prestacdo eventual de servico, que revestissem a
natureza de trabalho subordinado e de assalariamento, com as
excepcoes previstas (art.° 3.°).

Os contratos a prazo superior encontravam-se regulariza-
dos quando visados pelo Tribunal de Contas.

Eram estes os verdadeiros contratos a prazo, que se distin-
guem claramente dos contratos a prazo certo.

E sabese que proliferam, na Administracdo, individuos
recrutados além do quadro, mas em situacdo ilegal. A esses
sim, cabera a designacdo de pessoal contratado a prazo e, para
se manterem, carecem de ver regularizada a sua situacio.

A esta luz, ja se compreende a aproximacio que o Decreto-
-Lei n.° 100-A/87 faz entre pessoal contratado a prazo e pessoal
“tarefeiro” (entre aspas, para o diferenciar do verdadeiro pes-
soal tarefeiro).
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E ndo podemos esquecer que, na mesma situacéo de ilega-
lidade, se encontra ainda numeroso pessoal recrutado nos ter-
mos do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 26 334, de 24/2/36, desig-
nado por assalariado (mas também por tarefeiro) e que era
recrutado por mero ajuste verbal, situacdo que hoje ja ndo pode
ser considerada como regular. Para este, de igual modo, se
compreende o preceito e tem pleno cabimento.

3. N&o podemos impressionar-nos com o facto de, no n.° 3
do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, o legislador referir que
os interessados que tenham sido aprovados nos respectivos
concursos, mas ndo providos por inexisténcia de lugares vagos,
adquirem a qualidade de agentes, para se concluir, como faz o
acorddo, que ndo é necessaria a qualidade de agente para que
os interessados aproveitem da faculdade conferida pelo mesmo
diploma.

De facto, j4 em tempos o Tribunal se dividiu na interpre-
tacdo do n.° 2 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 44/84, quando faz
depender a admissdo a concurso interno da qualidade de fun-
cionario ou agente, exigindo-se a estes dltimos que desempe-
nhem funcGes em regime de tempo completo, estejam sujeitos a
disciplina, hierarquia e horario do respectivo servico e contém
mais de trés anos de servico ininterrupto. Uns entendiam que,
para se ser agente, era necessario ter sido legalmente admitido;
além disso, para serem admitidos a concurso, careciam de pos-
suir os requisitos indicados. Outros defendiam que a prova des-
tes requisitos dava, s6 por si, a categoria de agente, mesmo
que a admissio tivesse sido irregular.

Qual o critério do legislador? Se tiver sido o primeiro, tudo
esta certo, uma vez que as pessoas irregularmente admitidas
ndo eram agentes e careciam de regularizar a sua situacio.
E o certo é que, no n.° 1 do art.° 16.° do Decreto-Lei n.c 100-A/87,
ndo se fala de agentes, mas de “pessoal”. Mas se tiver sido a
segunda a interpretacio adoptada, entdo os candidatos ja eram
agentes, pois sem terem os requisitos explicitados no final do
mesmo n.° 1 ndo podiam ser admitidos a concurso.
E entdo sim, é que ndo se compreende que se venha dizer, no
n.° 3, que este pessoal adquire a qualidade de agente.

4. Finalmente, importa referir que, no caso concreto, ndo
ha qualquer davida de que a interessada exerceu as suas fun-
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coes em regime de tempo completo e sujeita a hierarquia, disci-
plina e horario dos servicos, porque essas sdo as caracteristicas
dos contratos de trabalho a prazo certo, celebrados ao abrigo
da legislacdo geral do trabalho.

S6 que esta circunstidncia ndo basta para colocar a interes-
sada ao abrigo do art.? 16.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87 como
se viu, em virtude da natureza juridica deste contrato e da
regularidade da situacfo dele decorrente que ndo carece, por
isso, de regularizacido subsequente.

VOTO DE VENCIDO
DO CONSELHEIRO ALFREDO JOSE DE SOUSA

Afigura-se-nos que o art.° 16.° do D.-L.. n.° 100-A/86 de 5/3,
contemplou além dos dito “tarefeiros”, os contratados a prazo
certo nos termos do D.-L. n.° 280/85 de 22/7.

E que s6 estas duas situactes de pessoal carecem de serem
regularizadas para efeitos de admissdo no quadro pela via do
concurso interno, logo sem necessidade de descongelamento de
lugares.

O contrato de tarefa porque, tendo por objecto a execucio
de trabalhos “sem subordinacido hierarquica”, ndo pode confe-
rir a qualidade de agente como a lei expressamente o afirma,
com a consequente admissio a tais concursos (cfr. art.° 7.°
n. 2 do D.-L. n.c 44/84 de 3/2; art.° 5.° do D.-L. n.° 35/80 de
14/3; art.° 4.° do D.-L. n.°c 166/82 de 10/5; art.® 17.° n.° 2 do
D.-L. n.° 41/84 de 3/2).

Porque a sua sombra foram contratados individuos a quem
a Administracdo atribuia funcdes sujeitas a horario completo,
a sua disciplina e subordinacio hierarquica por isso se compor-
tando como agentes a revelia de titulo contratual urgia regular
a sua situacdo viabilizando-se legalmente a sua admissdo a
concurso interno.

Quanto ao contrato de trabalho a prazo certo do D.-L.
n.° 280/85 porque também n#o confere a qualidade de agente,
impunha-se admitir a tais concursos excepcionalmente os mui-
tos individuos nesta situacdo.

Os individuos admitidos por contratos a prazo antes daque-
le diploma (art.° 3.° do D.-L. n.° 26 334 de 24/2/36; art.® 3.° do
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D.-L. n.° 49 397 de 24/11/69; art.° 4.° do D.-L. n.° 35/80 de 14/3;
art.® 3.° do D.-L. n.° 166/82), por titulo contratual que impli-
cava subordinacdo hierdrquica, disciplina e horario completo,
nio careciam de ver a sua situacio regularizada na medida em
que fossem agentes vinculados nos termos do art.® 7.° n.° 2 do
D.-L. n.°c 44/84, isto é, que tivessem mais de 3 anos de servico
ininterrupto.

Tais individuos podiam ser admitidos a qualquer concurso
interno, sem necessidade do remédio excepcional do art.c 16.°
do D.-L. n.° 100-A/87. :

Deste modo porque a interessada estid em regime de con-
trato nos termos do D.-L. n.° 280/85 desde 28/7/86, e anterior-
mente era dita “tarefeira”, possuindo mais de 3 anos de servico
ininterrupto, devia ter sido, como foi, admitida ao concurso
interno nos termos do art.° 16.° do D.-L. n.° 100-A/87.

Por estas razdes voto o acérdio.
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INTERINIDADE

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 52599/88)

SUMARIO:

1 —Para além das normas previstas no Coédigo Adminis-
trativo (Parte II, titulo IV), no artigo 42.° do Decreto-
-Lei n.° 247/87 de 17/6, e no artigo 38.° do Decreto-
Lei n.° 86/84/M (Macau), hdA um “ratio legislativo”
(cfr. Parecer da P.G.R., Diario da Republica, 2.2 série,
de 26/2/87) sobre o regime substantivo das nomea-
¢oes interinas no ordenamento juridico da funcio puablica.

2 — Nas normas dispersas que foram sendo revogadas
sucessivamente (artigo 83.°, § 4.° do Estatuto do Fun-
cionalismo Ultramarino; art.° 5.° do Decreto-Lei
n.° 49031 de 27/5/69; artigo 9.° n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 171/82 de 10/5) é patente a preocupacdo do legis-
lador em estabelecer critérios objectivos para as
nomeacoes interinas, atribuindo preferéncia aos con-
cursados segundo a ordem da respectiva classifi-
cacao.

3 — Verificada a lacuna sobre o regime das nomeacdes
interinas para lugares de acesso, cabe ao intérprete
criar a norma “dentro do espirito do sistema” (arti-
go 10.° n.° 3 do Cédigo Civil), pelo que devem ser
exigidos todos os requisitos para o provimento defini-
tivo, excepto o concurso.

4 —Tendo havido concurso para o lugar a prover interi-
namente, deve tal provimento recair sobre os concur-
sados segundo a respectiva ordem classificativa.

169



Conselheiro Relator: Autos de Reclamacéo n.° 71/88
Alfredo José de Sousa Sessdo de 88/11/08

I — A Senhora Secretaria de Estado do Planeamento e do
Desenvolvimento Regional, por oficio de 13 de Julho ftltimo,
veio solicitar, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 1.° e n.os 1
e 2 do art.® 2.° da Lei n.° 8/82, de 26/5, a reapreciacio da
Resolucido deste Tribunal tomada em 16 de Junho antecedente,
pela qual foi recusado o “visto” ao diploma de provimento de
Ana Bela Gaspar Marques, em regime de interinidade, como
técnica superior de 1.2 classe do quadro de pessoal do Departa-
mento Central de Planeamento.

O pedido foi admitido por ter sido apresentado pela enti-
dade competente e se encontrarem preenchidos os demais
requisitos legais. ,

A recusa do “visto” assenta nos seguintes considerandos:

a) Para as nomeactes interinas sdo de exigir os requisi-
tos do provimento normal, excepto o concurso;

b) A interessada, tendo sido nomeada técnica superior de
2.2 classe em 10/2/86, ndo reune o requisito do moédulo
temporal de 3 anos exigido pela al. d) do n° 1 do
art.° 18.° do Decreto-Lei n.c 248/85 de 15/7;

¢) Encontramo-nos em face de um lugar vago e de
acesso, 0 que tdo puco permite a pretendida nomeacio
interina.

A reclamacdo, por seu turno, baseia-se na seguinte argu-
mentacao:

a) Tem sido jurisprudéncia pacifica e uniforme do Tribu-
nal de Contas que, para nomeacdes interinas, os inte-
‘ressados deverh reunir os requisitos exigidos para os
provimentos normais com excepcdo do concurso e do
tempo de servico, nfdo sendo, portanto, exigido o requi-
sito de tempo.

b) A vaga na qual se pretende colocar a interessada
resulta da nomeacdo, em comissdo de servico, para o
cargo de chefe de divisdo, do titular do respectivo
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lugar, pelo que a interinidade se destina a preencher
um lugar vago por impedimento do titular.

¢) O Tribunal ja visou outros casos idénticos.

O Ex.me Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer de fls. 11
e 12, pronuncia-se no sentido de que s6 no caso de ndo haver
concursados, deveria recorrer-se a funcionarios sem concurso e,
em relacdo a estes, deverdo ser preferidos os que preencham
todos os demais requisitos. E s6 no caso de ndo haver funcio-
narios com todos os requisitos se passara aos restantes.

Em consequéncia, promove que se convidem os servicos a
demonstrar que nio havia outro funcionario com mais requisi-
tos que a nomeada, devolvendo-se para o efeito o processo.

II — O art.e 2° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de
1936, alias na sequéncia do art.° 31.° da Lei de 14 de Junho de
1913, constitui a norma genérica de nomeacdes interinas.

Caberia a legislacdo dos respectivos servigos contemplar o
concreto regime das nomeacdes interinas do respectivo pessoal
(cfr. art. 3.° do D.-L. n.° 24, de 23 de Janeiro de 1975).

Todavia, o Cédigo Administrativo (aprovado pelo D.-L.
n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940) veio estabelecer um
regime geral do interinato para os “funcionarios administrati-
vos” (Parte II, Titulo IV).

Basicamente dele decorrem as seguintes regras:

a) o provimento interino recai sobre “individuo que retina
os requisitos indispensaveis para o... exercicio das fun-
coes de um cargo vago” (art.° 664.°);

b) preferéncia no provimento aos “candidatos aprovados
no concurso de habilitacdo para a categoria e classe de
lugar a prover” (§ 2.° do art.° 665.°);

¢) duracdo anual do provimento, salvas certas excepcoes
(art.c 667.°).

Por seu turno o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino
(Decreto n.° 46 982, de 27 de Abril de 1966), veio regular de
forma acabada o regime de interinidade, mantendo aqueles
principios bdsicos. '
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0O § 4.° do art.° 63.° é até mais claro ao dispér que “s6 pode
ser nomeado interinamente quem reina as condicdes estabele-
cidas na lei para o provimento normal do cargo, excepto a
idade e o concurso”.

Tal regime nido se afigurava exclusivo do funcionalismo
ultramarino na medida em que o § 2.° do art.° 1.° estabelecia a
aplicacdo das disposi¢oes do estatuto a “servicos publicos
nacionais”, sempre que os respectivos diplomas orginicos nio
estabelecam regime diverso ou sejam omissos, entendendo-se
por ‘“servicos nacionais aqueles que, tendo a sua sede na
metrépole, subordinada a um Ministério diferente do Ultramar,
estendam a sua accdo as varias provincias ultramarinas onde
se situam departamentos seus” (cfr. Estatuto do Funcionalismo
Ultramarino, comentado e anotado, Jodo Ferreira Semedo,
pag. 25, nota 2).

Nas suas linhas essenciais constituiria assim um regime
geral ndo s6 da Administracdo Ultramarina e Local como tam-
bém da parte da Administracdo Central.

De notar que o § 4.° do art.° 63.° citado veio consagrar a
orientacdo do Tribunal de Contas nos provimentos interinos —
exigéncia das condictes legais de provimento normal, excepto
concursos — conforme disso nos da noticia Jodo Ferreira
Semedo, op. cit., pag. 99, nota 9.

O Estatuto do Funcionalismo Ultramarino mantém-se em
vigor na ordem juridica portuguesa, no territério de Macau,
mas na parte relativa ao regime de interinato, foi revogado
pelo art.° 71.° do D.-L. n.° 86/84/M, de 11 de Agosto (Boletim
Oficial de Macau n.° 33, 2.° Suplemento).

E curioso notar porém que o art. 38.° n.° 5 deste ultimo
diploma dispde:

“A nomeacdo interina podera recair:

a) um funcionario com nomeacdo definitiva noutro lugar
do mesmo quadro, com as habilitacdes exigidas para o
cargo, classificacdo de servico de Bom no ano anterior
e com pelo menos um ano de servico na sua categoria,
a qual terd de ser a imediatamente inferior a corres-
pondente ao lugar a prover quando este seja de acesso;

b) funcionarios ou agentes de servico que preencham os
requisitos para o provimento, tratando-se de lugares de
ingresso, com dispensa de concurso”.
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Por seu turno, o n.° 6 do mesmo normativo consagra o
principio da preferéncia para a nomeacdo interina dos aprova-
dos em concurso por ordem de classificacio.

III — Entretanto o D.-L. n.° 49031, de 27 de Maio de 1969,
que introduziu modificacbes no regime de funcionalismo
publico, veio no seu art.’ 5.° reafirmar a preferéncia mos provi-
mentos interinos dos individuos aptos em concurso para o pro-
vimento definitivo, segundo a ordem de classificacéo.

O art° 22.° do mesmo diploma ao entender todo o seu
regime do pessoal dos governos civis e autarquias locais, nio
s6 veio consagrar a doutrina daquele normativo ji constante
do § 2.° do art.° 665.° do Cdédigo Administrativo, como apontar
para a interpenetracdo do regime geral da funcdo ptblica na
Administracdo Central e Local.

O mesmo regime da preferéncia foi consagrado no art.° 9.°
n.° 2 do D.-L. n.° 171/82, de 10 de Maio (cujo art.° 26.° por isso
revogou expressamente o art.® 5.° do D.-L. n.° 49 031) diploma
que por sua vez foi revogado pelo D.L. n° 41/84 de 3 de
Fevereiro. ;

Por seu turno o art.° 42.° n.° 2, do D.-L. n.° 247/87, de
17 de Junho, que fez a adaptacdo do D.-L. n.° 248/85, de 15 de
Julho ao pessoal das autarquias locais, de novo consagrou
aquele regime de preferéncia nos provimentos interinos.

Em suma: a preferéncia atribuida aos concursados,
segundo, a ordem da classificacdo, contém em si o pressuposto
da exigéncia de que o0s interessados devem ter possuidores de
todos o0s requisitos para provimento normal, excepto o
concurso.

Como quer que seja é manifesto que o legislador sempre
teve a preocupacdo de estabelecer critérios objectivos para as
nomeacdes interinas, limitando ao minimo o poder discriciona-
rio da Administracéo.

IV — A verdade porém é que para além do regime substan-
tivo do interinamento previsto no Coédigo Administrativo, e
legislacdo complementar, e na citada legislacdo do Territorio
de Macau, as demais disposicOes legais referenciadas estdo
revogadas.
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Como se assinala no parecer da Procuradoria Geral da
Republica, processo n.° 24/86, D.R., 2.2 Série, de 26 de Fevereiro
de 1987, ha um “vazio legislativo” nesta matéria.

Efectivamente os Decretos-Leis n.os 41/84 e 44/84, de 3 de
Fevereiro, ndo contém qualquer norma indicativa do critério a
observar nas nomeacoes interinas.

O problema s6 se pde nas nomeacdes para lugares de
acesso, visto que para os lugares de ingresso é vedada a
nomeacdo interina (art.® 2.° n.° 1 do D.-L.. n.° 130, de 14 de
Fevereiro de 1976), salvo, para os individuos wvinculados 2a
Administracdo “desde que possuam os requisitos gerais para o
provimento no respectivo cargo” (Despacho do Ministério da
Administracdo Interna, de 26 de Maio de 1976, D.R., 1.2 Série,
de 5 de Junho de 1976).

Verifica-se assim uma lacuna no regime geral das nomea-
cOes para a funcdo publica na Administracdo Central, no que
concerne aos lugares de acesso, sempre que a legislacdo orga-
nica de cada servigo nfo preveja o regime das nomeacdes inte-
rinas (art.° 3.° do D.-L. n.° 24, de 23 de Janeiro de 1975).

Deste modo o preenchimento dessa lacuna devera fazer-se
ou pelo recurso a analogia, ou recurso aos principios gerais do
direito administrativo ou, em tltima andlise, preenchendo “o
caso omisso, segundo a norma que o proprio intérprete cairia
se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema” (art.c 10.°
n.° 3 do Cédigo Civil).

Isto porque esta definitivamente arredada a tese segundo a
qual a lacuna de direito administrativo escrito significa a atri-
buicdo dum poder discricionario a4 Administracdo (cfr. Esteves
-de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, pag. 165).

Afigura-se-nos que neste caso, a semelhanca do que vem
sendo aceite pela doutrina e pela jurisprudéncia quanto ao
regime da invalidade dos actos da Administracdo Central
(cfr. op. cit., pag. 545), o preenchimento da lacuna devera ser
feito através da disciplina juridica do interinato, contida nos
art.os 664.° a 667.° do Cédigo Administrativo.

Isto prque ja foi essa a disciplina juridica consagrada, nas
suas linhas mestras, no Estatuto do Funcionalismo Ultrama-
rino, porque ha uma interpenetracdo entre o regime da funcido
publica na Administracdo Central e na Administracdo Local,
em que os diplomas estruturais daquela sdo aplicaveis, com
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adaptacdes, a esta (cfr. por todos art.® 1.° n.° 3 do Decreto-Lei
n.c 248/85, de 15/7), e porque seria essa a norma que o intér-
prete “criaria se houvesse de legislar dentro do espirito do
sistema”.

Deste modo teremos que os provimentos interinos:

a) s6 podem recair sobre quem possui “os requisitos indis-
pensaveis” para o exercicio do cargo a prover —
art.° 664.° do Cédigo Administrativo.

Tais requisitos sfdo os requisitos gerais e especiais
(habilitactes, tempo de servico na categoria e classifi-
cacdo) para o provimento normal do cargo como
decorre do art. 24°n°1e 3, 25°n° 1 e 32.°n.° 3 do
D.-L. n.° 44/84.

O concurso nfo é um requisito de provimento mas
apenas um método de seleccdo preparatéria desse pro-
vimento (art.° 5.° n° 1, 72 n° 1, 24.° e 39.°© do D.-L.
n.° 44/84).

b) tendo havido concurso, recairdo de preferéncia em con-
didatos aprovados para a categoria e classe do lugar a
prover (§ 2.° do art.° 665.° do Codigo Administrativo);

¢) a preferéncia, no caso de ter havido concurso, definir-
-se-4 segundo a ordem de graduacio.

Esta dltima regra, embora ndo decorra expressamente
do § 3.° do art.° 665.°, contém-se logica e implicitamente no
principio da preferéncia que o mesmo estabelece, o qual
aparece confirmado no n.° 2 do art.® 42.° do D.-L. n.c 247/87
de 17/6.

E que a nomacdo interina implica que o interessado,
quando posteriormente provido normalmente, veja contado o
tempo de servico prestado como interino quer para a conversio
em definitiva da nomeacdo proviséria quer para efeito de pro-
mocdo a classe imediata, como implica a prorrogacdo do prazo
de validade do concurso até ao provimento normal no respec-
tivo lugar (art.° 3.° e 4.° do D.-L. n.° 49031, de 27 de Maio
de 1969).

Ora, ndo sendo observada a ordem de graduacdo, o melhor
classificado poderia ser privado de tais direitos ao ser preterido
na nomeacdo interina por quem ficou pior classificado.
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Esta mesma logica juridica est4 subjacente no citado Pare-
cer da Procuradoria Geral da Republica quando concluiu, abor-
dando a questdo do critério para a nomeacdo interina de fun-
cionarios dos Registos e Notariado, que “a pratica adminis-
trativa deve modelar-se pelo sistema instituido para os provi-
mentos definitivos”, de molde a que a margem de descricioni-
dade da Administracdo respeite os “principios da legalidade,
imparcialidade, objectividade, proporcionalidade e justica” e de
“jgualdade dos cidaddos perante a lei”.

V — Uma vez que a interessada nido possui os requisitos de
tempo e classificacdo de servigco na categoria de técnica supe-
rior de 2.2 classe que possibilitem o provimento normal na cate-
goria onde se pretende prové-la interinamente, bem andou a
resolucdo sob reapreciacdo em recusar o “visto” ao respectivo
provimento.

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do Tribu-
nal de Contas em sessdo plenaria, por maioria, em julgar
improcedente a reclamacio.

Comunicaces necessarias.
Lisboa, 8 de Novembro de 1988.
aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simbdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro (vencido por nfo considerar o

moédulo temporal de 3 anos, requisito do provimento
em causa).

Manuel Anténio Maduro (vencido conforme decla-
racdo junta).

Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido nos ter-
mos da declaracdo anexa).

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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VOTO DE VENCIDO
DO CONSELHEIRO MANUEL ANTONIO MADURO

A sucessdo legislativa em matéria de requisitos para a
nomeacio interina, iniciada em 1913, estd muito longe de ser
linear no sentido que fez vencimento como se de demonstra,
creio, no douto voto de vencido do Senhor Conselheiro Neto de
Carvalho, e ndo parece que os artigos 664.° a 666.° do Codigo
Administrativo representem o precipitado de um principio geral
de direito administrativo, nesta matéria.

Alias M. Caetano — in Manual de Direito Administrativo,
vol. II, 10.2 edicdo, 3.2 reimpressdo, a pags. 675 — deixava
claro que aquelas disposi¢cdes do Codigo Administrativo visam,
naturalmente, os servicos a que o diploma se aplica e nfo coin-
cidem totalmente com as normas que ja entdo regiam, nesta
matéria, para Administracdo Central.

E a melhor prova de que aquelas normas nio assumem
caracter paradigmatico encontra-se na circunstincia de o legis-
lador nunca ter renunciado a uma disciplina prépria da maté-
ria, no dominio da Administracdo Central, como o evidencia a
evolucdo legislativa que ficou assinalada e o disposto no artigo
3. do Decreto-Lei n.° 24/75, segundo o qual o preenchimento
interino de lugares continuari a efectuar-se em conformidade
com a legislacdo dos respectivos servicos.

E verdade que os diplomas que estruturam os véarios servi-
¢cos sdo, na sua maior parte, omissos neste ponto. Mas ha
excepcoes — v.g. ao nivel do Ministério da Justica — onde se
nio fazem exigéncias idénticas as que a tese ora vencedora
teve por indispensaveis.

Como certo é também que em institutos de recorte funcio-
nal proximo da interinidade — como é o caso da substituicio
— se ndo encontram também exigéncias deste tipo.

Em suma: nfo sendo algo de essencial a figura da interini-
dade a exigéncia de todos os requisitos menos o concurso, nem
se vendo que isso corresponda a principio geral do direito
administrativo, ou mesmo que resulte de encadeamento anal6-
gico suficientemente sélido, ndo parece que deva considerar-se
o moédulo temporal de 3 anos como técnica de 2.2 classe da
interessada, requisito do concreto provimento ora em causa.
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Alias, a tese que fez vencimento comporta consequéncia de
todo indesejavel e contrarias ao principio da boa administracio.

Pense-se, por exemplo, na hipotese de a certo provimento
interino se apresentar um candidato com tempo de servico mas
sem concurso por ter ficado reprovado naquele a que se tenha
submetido, e outro sem tempo de servico mas com habilitacdes
e competéncia ja demonstrada. Ou naquela outra de se apre-
sentarem varios candidatos mas em que nenhum tenha o
médulo temporal indispensavel para o provimento definitivo.

VOTO DE VENCIDO
DO CONSELHEIRO NETO DE CARVALHO

1. Como se refere na reclamacio, durante muitos anos foi
jurisprudéncia deste Tribunal o considerar que, para as nomea-
¢oes interinas, nfo teria de se considerar o tempo de servico na
categoria precedente. Mas essa orientacdo foi maioritariamente
alterada, ao menos a partir de 17 de Marco de 1987, em Reso-
lucdo proferida no processo n.° 120 807/86, na qual se afirmava
ja que a “interinidade, enquanto instrumento de mobilidade
precario, deve pressupor que o funcionario preencha os requisi-
tos de provimento definitivo do lugar respectivo, excepto o
concurso”.

Em Resolucdo de 14 de Julho tdltimo, especificam-se mais
completamente as razdes desta orientacdo, do seguinte modo:

— Era este o regime que expressamente decorria do § 4.° do
art. 63.° do Decreto n.° 46982, de 27 de Abril de 1966
(Estatuto do Funcionalismo Ultramarino);

—E este o regime que decorre dos art.cs 664.° e 665.°, § 2.°,
do Cédigo Administrativo (e recebeu confirmacdo no
art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 49031, de 27 de Maio de 1969,
e nos art.>s 8°, n.° 4, e 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n. 171/82,
de 10/5), pelo que deve ser erigido em principio geral da
funcdo puablica.

Em Resolucido de 26 de Abril de 1988, invocava-se ainda
outro argumento no mesmo sentido: o despacho do Ministro da
Administracdo Interna de 26/5/76, publicado no Diario da
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Repiblica, I Série, n.° 132, de 5/6/76, que explicitaremos mais
adiante.

2. Se esta é a orientacdo que vem sendo seguida, importa,
no entanto, verificar da sua correccdo. Vejamos cada um dos
argumentos invocados.

Quanto ao § 4.° do art.° 63.° do Estatuto do Funcionalismo
Ultramarino, a sua invocacdo é exacta, mas dai ndo deriva
que tal regime alguma vez se devesse considerar aplicavel ao
funcionalismo que exercia as suas func¢des na Metropole, nem
que tal preceito foi considerado paradigmatico. Para que se
encontrasse aqui um paradigma, seria necessario descobrir
aberta ressonidncia noutros textos, o que, como se vera, nio
parece ser o caso. Acresce que o referido preceito ja ndo se
encontra em vigor.

No que toca aos art.os 664.° e 665.2, § 2.°, do Cédigo Admi-
nistrativo, dispGem estes preceitos:

Art.c 664.°

Sempre que haja necessidade de assegurar o
regular desempenho das funcdes de um cargo
vago pertencente a qualquer quadro privativo
dos governos civis, administracio e bairros ou
corpos administrativos, poderdo as entidades
competentes prover nele interinamente individuo
que reGna os requisitos indispensaveis para o
seu exercicio.

Art.°c 665.°, § 2.°

O provimento interino de cargos do quadro geral
(...) pertence sempre ao Ministro do Interior, sob
proposta dos corpos administrativos interessados
se o cargo lhes respeitar e recaira de preferéncia
em candidatos aprovados no concurso de habili-
tacdo para a categoria e classe do quadro a
prover.

A redaccdo da parte final do art.° 664.° é ambigua, na
medida em que fala nos “requisitos indispensaveis para o seu
exercicio”, e ndo em requisitos de provimento, sendo certos que
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a expressdo utilizada tanto pode incluir, como ndo, a exigéncia
do concurso posta pelo art.° 620.°.

Neste caso, teriamos de entender que o preceito ndo
implica, necessariamente, a exigéncia das condi¢cGes de tempo.
Na verdade, se fossemos demasiado rigorosos na sua interpre-
tacdo, concluiriamos que seria igualmente exigivel o concurso
para o exercicio do cargo.

Ora, como decorre do transcrito § 2.° do art.° 665.°, o con-
curso é apenas condicdo de preferéncia.

Por isso, neste enquadramento, nada impede — embora
nada tdo pouco imponha — que o preceito seja interpretado no
sentido de que, quando se fala de requisitos indispensaveis
para o exercicio do cargo, se quiseram apenas referir as habili-
tacoes literarias e profissionais para tanto indispensaveis.

Por outro lado, apesar destes dois artigos se ndo encontra-
rem expressamente revogados, deve entender-se que o estdo
tacitamente (art.? 7.°, n.° 2, do Codigo Civil), face ao disposto
no art.? 42.° do Decreto-Lei n.c 247/87, de 17/6, que dispde do
seguinte modo:

1. Os lugares dos quadros podem ser desempenhados inte-
rinamente por funcionarios de categoria imediatamente
inferior da respectiva carreira, desde que o titular do
lugar se encontre impedido no desempenho de outra
funcio publica ou em situacdo equivalente que legal-
mente lhe garanta o direito ao lugar.

2. Na nomeacéo interina terdo preferéncia os funcionarios
apurados em concurso valido para o lugar a prover,
segundo a ordem constante da lista de classificacido
final.

Mas desta redaccido é manifesto que nenhuma conclusio se
pode retirar para o caso que nos interessa.

Passando ao art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 49031, de 27 de
Maio de 1969, lemos o seguinte:

No provimento interino de lugares dos quadros
terdo preferéncia os individuos considerados aptos em
concurso para o provimento definitivo, segundo a ordem
da classificacdo ou graduacéo.
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Como se verifica, este preceito da igualmente preferéncia
aos individuos considerados aptos em concurso, tio pouco se
pronunciando acerca da exigéncia do tempo de servigo.

Acontece, ainda, que esta disposicdo foi expressamente
revogada pelo art. 26.°, al. b), do Decreto-Lei n.° 171/82, que
passaremos seguidamente a considerar.

O art® 8.° deste diploma refere-se aos concursos de
ingresso, dispondo o seu n.° 3 que o recrutamento e seleccio
para os lugares de ingresso do quadro de pessoal de um unico
servico ou organismo sera feito mediante concurso de provi-
mento. E acrescenta o n.° 4:

Exceptua-se ao disposto no ntimero precedente o
provimento nos lugares de ingresso, a titulo interino ou
noutro regime de precaridade que ndo possa converter-
-se em definitivo, de individuos ja vinculados a funcéo
publica que possuam as habilitacGes literarias legal-
mente exigiveis para o provimento na correspondente
categoria.

Aqui, fala-se apenas em habilitacdes literarias, mas
nenhum argumento se pode retirar quanto ao tema que nos
interessa uma vez que nos encontramos perante lugares de
ingresso.

Passemos agora ao invocado art.° 10.°, relativo aos concur-
sos de acesso.

O art.® 9.° determina que o preenchimento de lugares de
acesso seria feito por concurso, sendo na sua sequéncia que o
art.° 10.° determina:

1. O disposto no artigo precedente ndo é aplicavel ao pro-
vimento em lugares de acesso a titulo de interino ou
noutro regime de precaridade que ndo possa converter-
-se em provimento definitivo.

2. Quando existam funcionarios concursados para a cate-

" goria correspondente aqueles lugares, o respectivo pre-

enchimento obedecera a ordem de classificacdo do
concurso.
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Nada aqui se diz, como se vé, que imponha — ou ndo — a
contagem de tempo de servico, apenas se dando preferéncia
a0S Concursos.

Acresce que todo o Decreto-Lei n.° 171/82 se encontra
igualmente revogado pelo art.° 54.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de
3 de Fevereiro, nada dispondo aquele diploma acerca do preen-
chimento de cargos em regime de interinidade.

Invoca-se, ainda, como se referiu, o Despacho de 26/5/76,
interpretativo do art.° 2.° do Decreto-Lei n.°c 130/76, de 14/2.

Segundo este art.® 2.°, a partir da entrada em vigor do
referido diploma deixou de ser permitida a nomeacdo interina
em lugares de ingresso.

O despacho veio esclarecer que este preceito ndo é aplica-
vel aos individuos ja vinculados definitivamente a4 Adminis-
tracdo, ou providos provisoriamente em lugares dos seus qua-
dros desde que possuam os requisitos gerais para o provimento
no respectivo cargo.

E manifesto, no entanto, que entre estes requisitos n#o
pode estar incluido o tempo de servico, uma vez que nos encon-
tramos em face de lugares de ingresso.

Mas afirma-se, ainda, que o facto de a interinidade ser um
instrumento de mobilidade precario, deve pressupor que o fun-
cionario preencha os requisitos de provimento definitivo do
lugar respectivo, excepto o concurso.

Tal afirmacéo parece contraditéria nos seus termos, pois é
precisamente por se tratar de um instrumento de mobilidade
precaria que nfo se vé razdo suficiente para exigir, sejam
quais forem as circunstincias, todos os requisitos do provi-
mento definitivo, o que acontece desde logo com o concurso.

3. Se nenhuma disposicdo legal exige os trés anos da
categoria para as promocoOes interinas, tdo pouco se encontra
na lei qualquer outra que permita, directamente, fundamentar
ponto de vista contrario.

O diploma de base das nomeacdes interinas, ou seja a Lei
14 de 1913, no seu art.° 31.°, dispde que as nomeacdes nio
definitivas serdo unicamente véalidas durante um ano, sem
estabelecer condicionalismos. O mesmo acontece com o Decreto
n. 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, que retoma o mesmo
assunto.
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O Decreto-Lei n.° 32394, de 17 de Novembro de 1942, veio
estabelecer, no art.° 1.° que os funcionarios em funcdes de che-
fia ou direccdo, ausentes por motivo de servico militax, poderdo
ser substituidos por funcionarios de categoria imediatamente
inferior que tenham condicdes de acesso ao cargo ou, ndo os
havendo, por outros funcionarios ou por individuos estranhos
aos quadros uns e outros com as habilitacdes legais para o seu
exerciclo.

Esta disposicdo sofre das mesmas ambiguidades das ante-
riores quando se refere as “condicdes de acesso ao cargo”, que
poderiam implicar o concurso. Embora acrescentando, como se
viu, “por outros funcionarios ou individuos estranhos aos qua-
dros, uns e outros com as habilitacGes legais para o seu exerci-
cio”, tal expressédo, s6 por si, ndo é conclusiva.

4. De quanto precede resulta que ndo existe qualquer pre-
ceito que imponha a exigencia de um médulo temporal para as
nomeacoes interinas.

A lei exige, sem sombra de duvidas, que os interessados
tenham as necessarias habilitactes literarias e da preferéncia
aos que se encontrem aprovados. E isto é tudo.

E nada obriga a que se considere haver aqui uma lacuna
da lei, porque o regime se encontra completo. Dir-se-4, mesmo,
que a exigéncia de um médulo temporal seria indesejavel, na
medida em que pode haver funcionarios ja reprovados em con-
curso ou que, tendo 3 anos de servico na categoria, manifesta-
mente ndo sirvam para o exercicio do cargo. Esta incapacidade
pode, inclusivamente, ter sido demonstrada pelo exercicio do
cargo em anterior interinidade.

Daqui resulta que, no dominio do direito vigente, nada
impde a exigéncia dos 3 anos e, no campo dos principios, se
revela desaconselhavel tal procedimento.

N3o existindo evidente lacuna da lei, nem se verificando
razdes de ordem publica que levem a instituir novas exigén-
cias, inaceitavel se afigura que o intérprete o pretenda fazer.

Reconhecendo certamente este condicionalismo é que o
legislador, no art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 24/75, de 23/1, deter-
minou que o preenchimento interino de lugares continuara a
efectuar-se em cumprimento com a legislacdo dos respectivos
servicos. O que, a meu ver, significa que, a haver particularis-
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mos que ndo se compadecam com o regime geral, eles serdo
considerados na sua especificidade para cada caso.

5. Em consequéncia de quanto precede, e porque o
acorddo ndo traz qualquer novo argumento em favor da tese
que fez vencimento, considero procedente a reclamacio apre-
sentada, uma vez que, para além deste ponto, se verifica estar-
mos em face de uma vaga resultante de nomeacdo em
comissdo de servico, e ndo de um lugar vago e de acesso.
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PROMOCAO — CARREIRAS — CONCURSOS

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.os 112 669/87 a
112673/87, 112677/87 e 112678/87)

SUMARIO:

1 — Do artigo 15.° n.° 6 e do artigo 42.° n.° 3 do Decreto-
-Lei n.° 248/85, de 15/7, conclui-se, conforme jurispru-
déncia firme deste Tribunal, que os interessados sé
tém direito adquirido a reducdo de um ano no periodo
legalmente exigido para a promocéo, se tiverem dois
anos de servico na categoria classificados de Muito
Bom.

2 —E irrelevante que o interessado tenha o requisito tem-
poral para a promocdo a data da submissdo do pro-
cesso a “visto”, pois que o artigo 14.° da Lei 8/82, de
26/5, s6 é aplicavel nas nomeactes nido precedidas de
concurso, ji que para estas refere o artigo 24.° n.° 2
do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3/2, que exige a verifi-
cacdo dos requisitos do provimento até ao termo do
prazo fixado para apresentacdo das candidaturas.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.°c 10/88
Alfredo José de Sousa Sessdo de 88/11/08

I — O Senhor Ministro da Justica, na sequéncia de requeri-
mentos dos interessados, vem pedir a reapreciac¢do, nos termos
do art.° 1.° da Lei n.° 8/82, de 26/5, da deliberacio deste Tribu-
nal que recusou o visto aos provimentos de Maria de Lurdes
Martins Tavares Santos, Maria da Conseicdo Bica de Oliveira
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Brigantim, Luis dos Reis Alves, Madalena Maria de Mendonca
Duarte Santos Palhoco, Joaquim de Jesus Pereira, Maria Natéa-
lia Farinha da Fonseca da Fonseca e Castro e Rosa Maria
Ramos Duarte Fortes Resende, como 1.cs oficiais da Direccdo-
Geral dos Servicos Prisionais.

Para tanto e em sintese alega:

a)

b)

c)

d)

e)

por aviso publicado no D.R., 2.2 série, de 24/7/86, foi
aberto concurso para o preenchimento de 8 vagas de
1.° oficial do quadro da D.G.S.P., do qual os interessa-
dos, 2.5 oficiais, foram admitidos e graduados ap6s
avaliacio curricular e entrevista;

os interessados, a data da publicacdo do aviso de
abertura, tinham dois anos de antiguidade na catego-
ria de 2.° oficial e classificacio de Muito Bom;

o visto foi recusado aos despachos de nomeacio por-
que os interessados ‘“nfo possuiam 3 anos de servico
a data do encerramento do concurso, nem 2 anos a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 248/85,
pelo que ndo podiam cumprir do disposto no n.° 6 do
artigo 15.° do mesmo diploma, tendo em consideracio
o disposto no n.° 3 do artigo 42.°

mas a data em que os diplomas de provimento foram
sujeitos a “visto” ja os concorrentes haviam comple-
tado trés anos na categoria de 2.° oficial;

o art.° 14.° da Lei n.° 8/82, de 26/5, refere que “néo
obsta ao visto do Tribunal de Contas a falta, a data
do despacho de nomeacdo, de requisitos pessoais tais
como habilitacoes literarias e tempo de servico pres-
tado, se os interessados ja os satisfazem quando o pro-
cesso é submetido ao visto dos juizes de turno”;

ora sendo assim nfo havera nos casos presentes moti-
vos para ser recusado o “visto”, uma vez que todos os
requerentes nessa altura tinham mais de 3 anos de
antiguidade na categoria de 2.° oficial.

II — Admitida liminarmente a reclamacdo o Ex.mo Procura-
dor-Geral da Reptblica Adjunto emitiu parecer no sentido da
sua improcedéncia, ja que o art.° 14.° da Lei n.° 8/82, foi derro-
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gado, no que se refere a concursos de provimento pelo art.° 24.°
n.° 2 do Decreto-Lei n.c 44/84, de 3/2.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Conforme decorre do aviso de abertura do concurso, com a
rectificacdo constante do aviso publicado no D.R., 2.2 série, de
2/8/86, o prazo para apresentacdo das candidaturas terminava
em 18/8/86.

Preceitua o n.° 2 do art.° 24.° do D.L. n° 44/84 que os
candidatos devem reunir ndo s6 os requisitos gerais, como tam-
bém “os requisitos especiais legalmente definidos para o provi-
mento nos lugares que se pretendem preencher até ao termo do
prazo fixado no aviso de abertura do concurso para apresen-
tacdo das candidaturas”.

A fixacdo de um prazo certo para que todos os candidatos
mostrem os requisitos que os habilitam ao preenchimento do
lugar e que habilitem o juri a estabelecer a posicdo relativa, de
cada um, face aos restantes na graduacido é a que melhor con-
cretiza a “igualdade de condi¢oes e de oportunidades para
todos os candidatos”, principio estruturante que os concursos
devem observar — art.° 4.° @) do D.L. n.° 44/84.

Principio que aparece reflectido quer nas condicionantes da
prorrogacdo dos prazos (art.° 21 n.° 3) quer no regime da apre-
sentacdo dos documentos relativos aos requisitos de admisséo
que obrigatoriamente devem instruir os requerimentos de can-
didatura (art.° 21.° n.° 1 e 22.° n.° 4).

E pois inaceitavel que os candidatos venham a preencher
qualquer dos requisitos do provimento para além daquele
prazo, ainda que antes da nomeacdo ou até da graduacdo
(cfr. Parecer da P.G.R., Proc. 24/86, D.R., 2.2 série, de 26/2/87).

III — Estabelece o art.? 22.° n.° 1 a) do D.-L.-n.° 248/85, de
15/7, que os 1.°s oficiais sdo recrutados de entre os 2.°s oficiais
“com um minimo de 3 anos na categoria... classificados de
Bom”.

Uma vez que o reclamante ndo pde em causa ser este o
requisito de provimento a exigir no caso vertente, ja que aceita
a inaplicabilidade da reducio temporal do art.° 15.° n.° 6 conju-
gado com o art.° 42.° n.° 3 daquele diploma (conforme jurispru-
déncia firme deste Tribunal, tal reducdo s6 é direito adquirido
se o interessado tiver dois anos de servico na categoria classifi-
cados de Muito Bom a data da entrada em vigor do mesmo
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diploma), pde-se agora a questdo da relevincia da verificacdo
desse requisito a4 data da submissdo do processo ao “visto” do
Tribunal nos termos do art.° 14.° da Lei n.> 8/82.

E também jurisprudéncia firme, de resto sufragada pelo
supracitado Parecer da Procuradoria Geral da Reptblica, que
este tltimo normativo apenas releva para as nomeacdes nio
precedidas de concurso (cfr. Acérddos citados no Parecer, e por
todos, Ac. de 10/5/88 nos Autos de Reclamacdo n.° 23/88).

Havendo concurso obrigatério, como foi o caso, exige-se,
pelas razdes apontadas e por imposicdo do art.° 24.° n.° 2 do
D.-L. n.° 44/84, que tais requisitos se verifiquem a data do
respectivo encerramento.

Ora como resulta das notas biograficas, no caso vertente,
todos os interessados, no termo do prazo fixado para apresen-
tacdo das candidaturas, apenas tinham 2 anos e 76 dias na
categoria de 2.° oficial.

Bem andou pois a deliberacéo sob reapreciacio em recusar
o visto aos respectivos provimentos, pois que a falta daquele
requisito legal de promocdo feriu-os de nulidade (cfr. art.° 88.°
n. 1 /) do D.-L. n.°c 100/84, de 29/3).

IV — Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do
Tribunal de Contas, em sessdo plenaria, em julgar improce-
dente a reclamacdo, mantendo consequentemente a deliberacdo
da recusa do visto aos provimentos em causa.

N3do sdo devidos emolumentos.
Comunicacoes necessarias.

Lisboa, 3 de Novembro de 1988.

aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) dJosé Alves Cardoso
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CARREIRA DOCENTE — COMISSAO DE SERVICO
(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 113 305/87)

SUMARIO:

1 — Uma professora efectiva do ensino secundéario pode
ser contratada para estabelecimento do ensino supe-
rior em comissdo de servico, ao abrigo do disposto no
artigo 24.° n.° 5, do Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de
Agosto, ainda que para funcdes ndo docentes uma
vez que a disposi¢cdo ndo faz restricio que a tanto
obste.

2 — Os Decretos-Leis n.os 129/72, de 27 de Abril e 402/73,
de 11 de Agosto, constituem lei especial contra a qual
ndo opera o regime geral da comissdo de servico, que
ndo foi reformulado depois da promulgacio daqueles;
e se reformulacdo tivesse havido, sempre operaria o
principio geral, consignado no artigo 7.°, n.° 3, do
Cédigo Civil, segundo o qual a lei geral nido revoga a
lei especial, excepto se outra for a intencdo inequi-
voca do legislador.

3 — O Despacho 79/MEC/87 ndo contraria aquela pri-
meira conclusdo; mas se a contrariasse conflituaria
com o disposto no Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de
Agosto e teria de ser havido por ilegal.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacio n.° 69/88
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 88/11/15

1. Em sessdo de 24 de Maio de 1988 este Tribunal delibe-
rou recusar o visto ao diploma de provimento da licenciada
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Maria Clara Correia Fernandes como técnica superior de
2.2 classe, além do quadro, da Faculdade da Arquitectura da
Universidade do Porto, em regime de comissfo transitéria de
servico, com os fundamentos seguintes:

— A interessada é professora efectiva da Escola Secunda-
ria Rodrigues de Freitas e a forma do provimento é a
comissdo transitéria do servico;

— O disposto no art. 27.° da Lei de 14 de Junho de 1913 é
aplicavel a funcionarios pertencentes a quadros e é
insusceptivel do servir de suporte juridico a esta forma
de provimento, como tem sido jurisprudéncia deste Tri-
bunal, pois é necessario que a lei orgénica do servico
que seja o recrutamento do pessoal contenha uma
norma que preveja esta forma de provimento;

— Como este Tribunal tem vindo também a entender, a
comissdo de servico s6 pode efectivar-se de quadro para
quadro, mesmo nos casos em que a lei especial o per-
mita e a verdade é que a interessada pretende ir exercer
funcGes fora do quadro como técnica superior da Facul-
dade de Arquitectura da Universidade do Porto;

— O Despacho n.° 79/MEC/87 nio tem aplicacdo ao caso
até porque a colocacio em regime especial — comissdo
transitoria de servico — sé se pode fazer para instituicdo
do ensino superior universitario e para funcoes docentes;

— A invocacdo do art.® Gnico do D.-L. n.° 37 881 s6 é apli-
cavel no caso para manter a situacdo do vinculo vitali-
cio da interessada se, e até, se converter em definitivo o
provimento, o que nido parece possivel,;

— E a circunsténcia do anterior diploma de provimento da
interessada para anterior comissdo transitoria de ser-
vico, nos mesmos termos e condicdes do presente, ter
sido visado em sessdo normal de visto em 6 de Fevereiro
de 1987, ndo impede que se reponha a legalidade da
situacao.

2. Inconformado, o Senhor Secretario de Estado do
Ensino Superior pediu, atempadamente, a reapreciacdo da reso-
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lucdo, nos termos do art.® 1.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio,
para o que discorreu como segue:

— Ainda n#o foi publicada a lei orgAnica nem os quadros
do pessoal da Faculdade, pelo que é inviavel a comissdo
do servico para o quadro;

— Assim, nos termos da alinea g) do art° 7.° do D.-L.
n.° 498-F/79, de 21 de Dezembro, compete & Comisséo
Instaladora “propor a admissdo de pessoal.. com
estreita observancia do disposto nos art.s 24.° e 27.° do
D.-L. n.° 402/73, de 11 de Agosto”, sendo que o art.° 24.°,
n.° 5, deste diploma prescreve que “o pessoal docente do
Ministério da Educacdo Nacional pode ser contratado
em comissdo, qualquer que seja o regime em que se
encontre”;

— O Despacho 79/MEC/87 parece de aplicar a situacio,
dado vir disciplinar, como do seu preAmbulo consta, a
“deslocacdo de docentes das suas funcdes especificas
para o exercicio de outras actividades” e apontar para a
forma do provimento indicada, tratando-se, como se
trata, de nova instituicio de ensino superior univer-
sitario;

— A manutencdo da licenciada Maria Clara no servico da
Faculdade é imprescindivel, dado ser a unica pessoa
qualificada na area da Biblioteca e Documentacgo,
implicando a sua saida o bloqueamento deste servico,
primordial para um estabelecimento de ensino superior;

— Acresce que se pretende que o provimento na carreira de
pessoal técnico superior se venha a converter em defini-
tivo com a aprovacdo dos quadros de pessoal da Facul-
dade de Arquitectura, desde que sejam fixadas disposi-
cOes legais permissivas para o efeito na lei orgénica,
face a formacfo especifica — Curso de Especializacdo
em Ciéncias da Documentacio — que a licenciada
Maria Clara possui.

O Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto emitiu parecer no sen-
tido do provimento do pedido.
Cumpridos os vistos legais, cumpre decidir.
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3. A Faculdade de Arquitectura do Porto foi criada pelo
D.-L. n.°c 498-F/79, de 21 de Dezembro, e encontra-se ainda em
regime de instalacdo; e segundo o art. 7.° alinea g) daquele
diploma a respectiva Comissdo Instaladora compete, além do
mais, propdér a admissdo de pessoal docente, investigador, téc-
nico, administrativo e auxiliar, com estreita observancia do dis-
posto nos art.os 24.° e 27.°, inclusivé, do D.-L. n.° 402/73, de
11 de Agosto.

Este altimo diploma criou varios estabelecimentos universi-
tarios e dele importa destacar, por ser 0 que concerne mais
proximamente ao caso em aprego, o seu art.° 24.°.

Segundo o n.° 1 desta disposicdo, o Ministro da Educacio
Nacional podera autorizar livremente, durante o periodo de ins-
talacdo, a admissdo de pessoal docente, de investigacio, téc-
nico, administrativo e auxiliar indispensavel ao funcionamento
dos servicos, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte e das
exigéncias de habilitacdes e do limite de idade estabelecidas na
lei geral para as diferentes categorias.

Essas admissOes sdo feitas em regime de contrato, nos ter-
mos do D.-L. n.° 129/72, de 27 de Abril, ou em regime de pres-
tacdo eventual de servico, sendo que os funcionarios de
nomeacdo vitalicia, contratados a titulo provisério, mantém,
enquanto o provimento ndo se torne definitivo, a sua situacio
de funcionarios vitalicios, mas sem o direito de regresso ao
lugar de origem — n.os 2 e 4.

Entretanto o pessoal docente dos estabelecimentos de
ensino dependentes do Ministério da Educacdo Nacional, pode
ser contratado em comissdo, qualquer que seja o regime em
que se encontre, e o servico em comissdo considera-se, para
todos os efeitos, como prestado nos quadros de origem — ainda
o art.° 24.°, n.° 5 e art.° 26.°.

Do exposto parece resultar que o provimento em apreciacdo
respeitou o quadro legal que ficou esbocado, pelo que é de aceitar.

E que, sublinha-se, a licenciada Maria Clara, actualmente
em comissfo transitéria de servico na Faculdade de Arquitec-
tura do Porto, é professora efectiva do ensino secundario e por
isso pode ser contratada para continuar em comissdo nos ter-
mos do art.° 24.°, n.° 5, certo, como parece ser, que esta dispo-
sicdo, nenhuma restricio fazendo, tem cabimento sempre que
se trate de pessoal docente, ainda que contratado para funcdes
nio docentes.
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Por outro lado os diplomas legais citados constituem lei
especial contra a qual ndo opera o regime geral da comissio de
servico que, alias, ndo foi reformulado depois da promulgacio
daqueles; e mesmo, que reformulacdo tivesse havido, sempre
operaria o principio geral, consignado no art.® 7.°, n.° 3 do
Cédigo Civil, segundo o qual a lei geral ndo revoga a lei espe-
cial, excepto se outra for a intencido inequivoca do legislador.

Enfim, ndo parece que o Despacho 79/MEC/87 constitua
obstaculo a este entendimento.

Efectivamente tal despacho visa acautelar, como do seu
texto consta, a estabilidade do funcionamento do sistema edu-
cativo, disciplinando a deslocacdo de docentes das suas funcoes
especificas para o exercicio de outras actividades, mediante o
recurso aos mecanismos de mobilidade previstos na lei geral,
mas é bem explicito no seu n.° 1 que os docentes efectivos de
nomeacdo definitiva — como é o caso — podem beneficiar de
colocacdo em regime especial, regime este que pode assumir
3 modalidades:

Destacamento — nos servicos centrais e regionais do
Ministério da Educacéo e Cultura, para experiéncias pedagogi-
cas, para a educacdo e ensino especial e para apoio a activida-
des do ensino béasico e secundario.

Requisicio — para servicos e organismos de outros depar-
tamentos ministeriais.

Comissdo transitéria de servico — para institui¢Ges do
ensino superior universitario e de ensino superior.

Vé-se assim que a tnica forma de provimento de docentes
em instituicdes de ensino superior universitario e de ensino
superior que o Despacho prevé é a comissdo transitéria de ser-
vico e por isso a resolucdo reclamada terd concluido que a
colocacdo em regime especial, comissdo transitéria de servico
s6 se pode fazer para instituicio de ensino superior universita-
rio, e para funcdes docentes.

S6 que esta “leitura” do despacho parece demasiado restri-
tiva porquanto a sua letra n#o restringe o tipo de funcdes a
que os docentes podem ser chamados nos estabelecimentos uni-
versitarios; e se essa devesse ser a leitura a fazer teriamos de
concluir que ela estaria em contradi¢do com as citadas disposi-
c¢oes do D.-L. n.° 402/73 de 11 de Agosto, que ndo sugerem
limitactes desse tipo.
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E ndo se justificaria que o fizesse, atento o que consta do
art.° 27.° deste diploma, segundo o qual a admissdo do pessoal
docente para as novas universidades teria em vista ndo s6 as
necessidades do ensino “tout court” mas ainda objectivos tdo
variados como organizacio de diversos departamentos universi-
tarios e, em particular, montagem de laboratérios, museus, ofi-
cinas, centros de documentacdo e bibliotecas; preparacdo de
textos didacticos, monografias e outros suportes pedagdégicos;
organizacdo de cursos de pés-graduacdo e formacdo e aperfei-
coamento de pessoal.

Alguns destes objectivos estdo fora da actividade docente,
ao menos no sentido mais apertado do termo, mas cabem
manifestamente no horizonte profissional dos docentes, como
alids o préprio art.® 27.° sugere.

Por isso, s6 uma posicdo muito clara do legislador nesse
sentido — que ndo acontece nos textos em andlise — levaria a
excluir os docentes do ensino secundario do campo de recruta-
mento para tais actividades.

Alias, no oficio de fls. 2 e segs., a entidade reclamante
refere que a licenciada Maria Clara esta a trabalhar, precisa-
mente, na area da Biblioteca e Documentacio.

Pelo exposto é de concluir que n#o subsistem as razdes
invocadas na resolucéo da recusa, pelo que, dando provimento
ao pedido de reapreciacdo, acordam em conceder o visto.

Emolumentos pelo visto.
Comunicacgdes necessarias.

Lisboa, 15 de Novembro de 1988.

aa) Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia -
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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CONCURSOS

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.os 21 527/88,
21528/88 e 21 529/88)

SUMARIO:

1 — Os concursos abertos para um ntmero fixo de vagas
esgotam-se com o respectivo preenchimento, sendo
irrelevante uma prorrogacdo ou repristinacdo do res-
pectivo prazo de validade, para pretender abranger o
provimento de concursados em numero superior ao
das vagas inicialmente fixadas.

2 — N3o é possivel utilizar a mesma quota de descongela-
mento para dois provimentos sucessivos, mesmo
quando a segunda nomeacdo é determinada  pela
exoneracdo do primeiro nomeado e na medida em que
tal exoneracio ndo signifique a perda da qualidade
de funcionario que o primeiro provido entretanto
adquirira, com tal nomeacdo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.° 66/88
Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de 88/11/15

O Ex.me Senhor Vice-Reitor da Universidade Técnica de
Lisboa veio instaurar os presentes autos de reapreciacido da
recusa de visto, deliberada por este Tribunal, relativa aos diplo-
mas de provimento de Maria Natalia Dias Fernandes Pinto,
Maria de Lurdes da Fonseca de Sousa Rodrigues e de Evaristo
Manuel Oliveira Almeida, respectivamente como escrituraria-
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-dactilégrafa de 2.2 classe, auxiliar de manutencdo de 2.2 classe
e electricista de 3.2 classe, todos no Instituto Superior Técnico.

Os trés diplomas de provimento fundamentam-se no
art.® 39.° do D.-L. n.° 44/84; ao primeiro acresce o art.° 40.°, ao
segundo o art.° 15.°, n.° 1 e ao terceiro o art.° 29.°, n.° 3, todos
estes preceitos do D.-L. n.° 248/85.

As razdes que motivaram as recusas, foram as seguintes:

Todos os interessados foram opositores a concursos exter-
nos abertos por aviso publicado no D.R., II Série, n.° 277, de
2 de Dezembro de 1985, com vista ao preenchimento, respecti-
vamente de:

a) cinco vagas de escriturario-dactilégrafo de 2.2 classe;
b) seis lugares de auxiliares de manutencio, letra I;
¢) dois lugares de electricistas de 2.2 classe.

Todos esses lugares foram oportunamente preenchidos.

O facto de alguns dos providos nessas vagas terem pedido
a sua exoneracdo, nio significa que as mesmas vagas possam
ser preenchidas por outros concorrentes aos mesmos concursos,
além do mais porque as mesmas quotas de descongelamento
nio podem ser utilizadas por duas vezes.

Quando um concurso é aberto para o preenchimento de um
certo nimero de vagas, ndo pode ser represtinado o seu prazo
de validade, pois nio se esta perante vagas que se verificaram
num certo prazo, sendo esta a jurisprudéncia deste Tribunal.

Finalmente, pondera-se nas recusas em apreco (as duas
primeiras deliberadas numa tnica Resolucdo e a terceira em
Resolucdo separada, mas todas proferidas na mesma sessdo),
que a circunstincia de orientacdo diversa ter sido seguida em
sessdo diaria de visto, alids com a expressa adverténcia da sua
excepcionalidade — n&o pode ser impeditiva de o Tribunal, em
sessio plendaria, se pronunciar em sentido diverso.

Esta ultima referéncia deveu-se a circunstincia de num
outro provimento resultante dos mesmos concursos e as cir-
cunstincias supra descritas, uma outra funcionaria ter obtido o
respectivo visto, embora com o seguinte despacho:

“Vai o processo visado nfo pela repristinacdo do
prazo de validade, que nada tem a ver com o namero
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limitado de vagas (5) para que o concurso foi aberto,
mas porque, com o presente provimento é atingido o
limite dessas cinco vagas, embora se reconheca que, em
bom rigor, a vaga ja fora inicialmente preenchida e,
portanto, nio deveria ser considerada. No entanto,
como a interessada nesse provimento pediu a exone-
racdo, pode dar-se o entendimento de que a vaga agora
a preencher ainda cabe no limite das 5 para que o con-
curso foi aberto”.

E com base neste circunstancialismo que os servigos for-
mulam a presente reclamacao.

Argumentam que o Tribunal ndo deveria ter dado trata-
mentos diferentes a quatro processos enviados ao mesmo
tempo e nas mesmas circunstincias acima expostos.

Tal dualidade de critérios é injusta e circunstancial, pois a
admitir-se o tratamento excepcional para um dos casos, deveria
ter sido estendido aos outros trés.

Para além desse argumento, as razdes do reclamante fun-
dam-se essencialmente, nas necessidades do servico, salien-
tando o permanente desenvolvimento das areas de docéncia do
Instituto Superior Técnico, com o necessario acompanhamento
nos servicos administrativos que lhe servem de suporte.

Necessidade essa tdo premente que leva até os docentes a
desempenharem funcdes que de modo nenhum lhes competem,
sendo certo que a quota, de descongelamento que lhe foi atri-
buida em 1985, de modo nenhum satisfaz as necessidades do
servico.

Salienta, ainda, que os ora interessados ja podiam ter sido
integrados, ao abrigo do D.-L. n.° 100-A/87, e s6 por estarem
esperancados na repristinacdo, e por ja terem concorrido em
1985, consideraram n#o ser depois necessario apresentarem-se
4 NovoS CONCursos.

Assim, a manter-se a recusa do visto, resultardo situacoes
extremamente delicadas, tanto para os interessados, como para
0s proprios servigos.

Por isso conclui o reclamante com o presente pedido de
reapreciacéo.
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Feitos os autos com vista ao Dig.° Procurador-Geral
-Adjunto, formula o seguinte parecer.

As resolucdes, agora impugnadas, justificam-se pelos seus
préprios fundamentos.

Isto porque os concursos, foram abertos para um certo
numero de vagas, que foram preenchidas.

Ora a repristinacio diz respeito, somente ao prazo do con-
curso, ndo podendo’ alterar as suas restantes condicdes.

De resto, o entendimento pretendido pelos servicos traduzi-
ria a descoberta do processo para violar os limites das quotas
de descongelamento, com um preenchimento inicial e repetidos
novos preenchimentos, nos lugares que os anteriores iam
deixando.

Por isso é de entendimento que a presente reclamacio nio
merece provimento.

A matéria de reclamacdo desdobra-se, ao que se nos afi-
gura, em dois problemas distintos.

O primeiro é o de saber se pode proceder-se a repnstmagao
do prazo dum concurso aberto nos termos do aviso acima
identificado.

O segundo refere-se a um segundo provimento feito por
conta de uma unidade abrangida por quota de descongelamento.

Vejamos o primeiro problema.

Os termos do aviso de abertura em causa, e no ponto que
nos interessa, sdo os seguintes.

Ponto 1: encontra-se aberto, pelo prazo de 15 dias a contar
da data da publicacdo do presente aviso no D.R., concurso
externo para o preenchimento das vagas a seguir descrimina-
das existentes no quadro do pessoal do Instituto Superior Téc-
nico, referentes ao mapa anexo ao D.-L. n.° 190/82, de 18/5, as
quais se encontram descongeladas, conforme Despacho Norma-
tivo n.° 32-A/85, de 30/4:

Escriturario- dactilégrafo de 2.2 classe, letra S — 5 vagas.

Ponto 2: o concurso é valido pelo prazo de 1 ano. A admis-
sdo dos concorrentes aprovados far-se-4 ao longo da validade
do concurso, de acordo com as necessidades do servico.

Trata-se, no caso vertente, de 3 avisos, publicados no
mesmo exemplar do D.R. e em que as redaccoes dos dois res-
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tantes, no ponto em analise, sdo idénticas as acabadas de
transcrever.

Dispde o art.® 6.°, alinea a) do D.-L. n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro, que o concurso pode ser aberto para o provimento de
vagas que for considerado necessario preencher, incluindo, ou
nio, as vagas que se venham a verificar até ao termo do seu
prazo de validade.

Da redaccdo, em alternativa, deste preceito resultam duas
modalidades possiveis:

a) abertura de concurso para as vagas que na altura em
que se da tal abertura, se torna necessario preencher —
e entdo, pela exigéncia do art.° 20.° alineas b) e ¢) do
mesmo diploma, o aviso deve referenciar o ntimero de
vagas e a categoria e a carreira a que tais vagas se
reportam,

b) abertura do concurso para as vagas que se venham a
verificar até ao termo do seu prazo de validade — e
entdo ndo havera que especificar o numero, mas, de
qualquer forma, delimita-lo rigorosamente pela referén-
cia a categoria, a carreira, além de outras referéncias
porventura necessarias a caracterizacdo dos lugares a
preencher e o prazo dentro do qual as vagas que ocor-
rerem justificardo a existéncia dos correspondentes

novos provimentos.

E neste contexto legal que surge o D.-L. n.c 238/85, de 8 de
Julho, que dispde no seu art.° Gnico, n.° 1:

Poderdo ser prorrogados ou repristinados, consoante
ndo tenha ainda ou tenha ja expirado o respectivo
prazo de validade, até ao limite maximo de 2 anos, pre-
visto no art.° 14.° do D.-L. n.° 44/84, os prazos dos con-
cursos abertos posteriormente a data da entrada em
vigor deste diploma, para os quais tenham sido estabe-
lecidos prazos de validade inferiores aquele.

O art.° 14.° acabado de mencionar, dispunha que o prazo
maximo de validade do concurso é de 2 anos, contado da publi-
cacdo do respectivo aviso de abertura, incumbindo a sua
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fixacdo a entidade competente para autorizar a abertura do
concurso.

E ja o antecedente art.° 9.° preceituava que o processo de
concurso comum se destina a preencher as vagas que os servi-
¢cos e organismos considerem necessirias para a prossecucio
dos seus fins, incluindo ou nfo as que ocorreram até ao termo
do seu prazo de validade.

Desta regulamentacdo derivam algumas ilacbes precisas,
uma das quais é a de que é aos servicos que compete, na
altura da abertura do concurso, aquilatar e decidir a medida de
necessidades a preencher pelo mesmo.

E essa medida pode traduzir-se ou numa referéncia, tnica,
ao numero de vagas a preencher — e entdo a validade do
concurso esgota-se necessariamente com o nimero de admis-
sOes correspondentes por simples fixacdo numérica logo deter-
minada a partida; ou pode traduzir-se também pela referéncia
as vagas que venham a ocorrer até ao termo do seu prazo de
validade.

E nesse contexto que se situa o supra-citado D.-L. n.° 238/85,
cujo relatério salienta que os avultados encargos de ordem
diversa resultantes da realizacdo de concursos, por um lado, e
os prazos de duracfo dos mesmos, por outro, impdem a maxi-
mizacdo da sua utilidade.

Nesse sentido, acrescenta o mesmo relatério, importa pre-
venir legalmente a possibilidade de serem prorrogados ou
repristinados os prazos de validade de concursos para os quais
tenham sido estabelecidos prazos inferiores ao limite maximo
fixado na lei (2 anos) e a prorrogacio se contenha dentro
dquele limite de validade.

Quer isto dizer que a prorrogacio ou a repristinacio tem
apenas exclusivamente que ver com o prazo inicial e a sua
subsequente dilatacio.

Se os servicos optaram, numa das modalidades possiveis
acima consideradas, por circunscreverem o CONCurso ao nime-
ro x de vagas, renunciaram ao preenchimento de outras vagas
que possam ocorrer no prazo de validade do concurso; ndo
existe, entdo, nenhum mecanismo legal que permita o aprovei-
tamento de tais concursos para o preenchimento de outras
vagas, ja existentes, ou acorrerem posteriormente.
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Presume-se, entdo, que os servicos, numa criteriosa gestdo
das suas necessidades de pessoal, e tendo consciéncia de que
s6 aquele ntmero de vagas era bastante para a respectiva
satisfacdo, renunciaram a estender a outras vagas a capaci-
dade de admissdo daquele concurso.

Se pelo contrario, os servigos optaram pela potencializacio
do concurso as vagas que venham a ocorrer no seu prazo de
validade, e este ndo foi fixado até ao limite legal de dois anos,
entdo o D.-L. n.° 238/85 veio permitir, dentro do espirito que
acima se lhe assinalou, a possibilidade de, por prorrogacio ou
repristinacdo, se aproveitar o restante prazo que falte para
completar o limite legal dos 2 anos a fim de preencher as
necessidades do servico que entretanto surjam, dispensando os
6nus em que sempre se traduz a abertura dum novo concurso.

esse, e apenas esse, o campo de aplicacdo do D.-L.
n.° 238/85.

Como vimos, no caso vertente os servicos abriram o con-
curso, tdo somente, para o preenchimento de um namero de
vagas fixo e determinado.

E a referéncia que o seu ponto 2 faz ao prazo de validade
de 1 ano, tem o preciso alcance que nesse mesmo ponto lhe é
assinalado: a admissdo dos concorrentes aprovados far-se-4 ao
longo da validade do concurso, de acordo com as necessidades
do servico.

Quer isto dizer, que o concurso aberto ndo em funcdo das
vagas ocorrentes num certo prazo, mas sim para um certo
numero de vagas, desde que esse nimero se verifique num
determinado periodo de tempo, torna inaplicavel a faculdade
concedida pelo D.-L. n.° 238/85, para os efeitos aqui pretendidos.

Alias, mesmo que a repristinacio fosse admissivel, ela sig-
nificaria tdo somente, dados os termos precisos e inequivocos
como os pontos 1 e 2 do aviso foram redigidos, que o dilata-
mento de prazo a operar permitiria que aquele nimero fixo e
especificado de vagas a preencher poderia ser preenchido nio
no prazo dum ano, mas no prazo de dois.

Mas, como vimos, nem a faculdade de repristinacdo pode
estar em causa para esta modalidade de concurso.

O outro problema que importa dilucidar nesta questdo é o

que diz respeito, porque de concurso externo se trata, a utili-
zacdo da quota de descongelamento.
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Refere o art.° 11.° do citado D.-L. n.° 44/84, que a abertura
de concurso externo depende, sob pena de inexisténcia juridica,
do descongelamento das categorias, ou carreiras, cujas vagas
se pretenda prover e da consulta a Direccdo-Geral de Emprego
sobre a existéncia de excedentes colocaveis.

Com tal disciplina, como é 6bvio, a lei pretende controlar
em termos precisos, a quantidade de funcionarios que a Admi-
nistracdo possa admitir nos seus quadros.

Tal disciplina tem evidente fundamento na necessidade de
controlar-se a dimensdo dos quadros da Administracio por
parte dos 6rgdos de soberania competentes, inicos que, numa
visdo global do problema, possam equacionar diversos factores,
como sejam os encargos do Orcamento Geral do Estado com o
funcionalismo, a preméncia das necessidades dos servicos na
admissdo de novas unidades, e o aproveitamento racionalizado
dos recursos existentes.

Dai que o n.° 3 do citado preceito determine ser vedada a
abertura de concurso externo para o provimento de vagas em
carreiras, ou categorias, que tenham sido objecto de medidas
de descongestionamento através de decreto regulamentar.

Assim se evita que visGes parcelares do interesse da Admi-
nistracdo possam por em causa os valores acima destacados.

Sobre este entendimento, fala com eloquéncia a forma
como os despachos normativos disciplinam essa matéria.

Veja-se, para o caso vertente, a redaccdo do Despacho Nor-
mativo n.° 32-A/85, de 30/4, em que, com adaptacio posterior
de novo Despacho com a mesma natureza, os avisos de aber-
tura se louvam e que, no seu art.® 9.°, preceitua:

E fixada em 3262 admisstes a quota global de des-
congelamento de administracio central para 1985;
acrescentando depois, que as quotas de descongela-
mento referentes a cada departamento governamental
sfo- as estabelecidas, por grupos de profissionais, no
mapa anexo.

3

E o n.° 2 do mesmo Despacho Normativo é expresso em
assegurar, como seu objectivo, o controlo decrescimento dos recur-
sos humanos da Administracdo Publica (al. a)) do citado n.°.
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Com isto se quer dizer que sdo apenas as unidades abran-
gidas naquelas quantificacdes rigorosas, as que, ao abrigo de tal
dispositivo legal, podem ingressar nos quadros da Administracdo.

E tdo forte é o imperativo da observidncia desses limites
. que, como vimos, o art.® 14.° do D.-L. n.° 44/84, fulmina com a
consequéncia de inexisténcia juridica a abertura de concurso
externo sem a legitimacdo do consequente descongelamento.

Ora, nos casos sub-indice, que situacido se nos depara?

Ao abrigo da quota de descongelamento aplicavel, e dos
concursos que ao seu abrigo foram abertos, vém a ser providos
funcionarios que preenchem os respectivos limites.

Posteriormente, em cada um dos trés casos agora em
apreco, os respectivos funcionarios, providos nas condictes aca-
badas de referir, pedem a respectiva exoneracfo, nZio porque
abandonem a funcdo pablica, mas porque obtém novos provi-
mentos noutros lugares da Administracio.

E entdo os servicos, utilizando a repristinacio acima anali-
sada, vdo de novo admitir outras unidades, que tenham sido
graduadas nos mesmos concursos, mas que tenham ficado clas-
sificados em posi¢do que ja os situou para além do ntmero de
vagas especificado, correspondente ao niimero por que fora uti-
lizada a respectiva quota de descongelamento.

Pedindo vénia para a expressdo popular, os novos interes-
sados entraram por uma janela no edificio onde ndo tinham
podide entrar pela porta.

E a disciplina imposta pela quota de descongestionamento
era frontalmente violada, na medida em que, a cada unidade
admitida pela quota, para ingresso na Administracio, acaba-
riam por corresponder duas unidades efectivamente interessadas.

E uma situacfio frontalmente violadora da disciplina legal
acabada de analisar e que este Tribunal nio pode sancionar.

E certo que num outro caso idéntico o respectivo provi-
mento obteve o visto do Tribunal. _

Mas obteve-o, antes de mais, em termos de deixar inequivo-
camente marcada a sua excepcionalidade.

Mas, mais relevantemente do que isso, a referida decisdo
fundamentou-se, quicA erroneamente, num pressuposto que
agora ficou claro nio existir.

Com efeito, nas observacdes que acompanharam a con-
cessdo daquele visto, escreveu-se que, como a interessada nesse
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provimento pediu a exoneracdo, pode dar-se o entendimento de
que a vaga agora a preencher ainda cabe no limite das 5 para
que o concurso foi aberto.

Ora o aprofundamento do estudo dos casos agora trazidos
a reapreciacdo, demonstra que as vagas para que agora Sse
pretende o provimento nfo cabem no limite dos nimeros fixa-
dos nos respectivos avisos, pela simples e ja evidenciada razio
de que as exoneracdes anteriores nio traduziram a saida dos
quadros da Administracio dos individuos exonerados, mas sim
a sua nomeacio para novos lugares nos quadros da mesma
Administracio.

Nizo ha, assim, viabilidade em socorrermo-nos da decisdo
que visou um dos processos, para fundamentar a revogacio da
recusa proferida nos restantes.

Ja porque, como se disse, aquele visto se fundamentou na
presuposicdo dum facto que se verifica néo ter existido.

J4a porque as préprias recusas ao proferidas com conscién-
cia de ter existido o caso visado afastando-se, no entanto, a
existéncia de tal visto como fundamento de idénticas soluctes
nos outros casos, por todo o circunstancialismo legal que, nas
mesmas recusas, se sintetiza.

Pelo exposto, acordam os Juizes deste Tribunal, em Sessdo
Plenaria, em julgar improcedente a Reclamacio apresentada,
confirmando a recusa do Visto proferida nos processos
n.° 21527, 21 528 e 21 529 de 1988.

Sem emolumentos.
Comunicactes necessarias.

Lisboa, 15 de Novembro de 1988.

aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa '

Fui presente:
a) José Alves Cardoso
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CONTRATOS — AUTARQUIAS — AJUSTE DIRECTO
(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 55179/88)

SUMARIO:

1—Em processo de reapreciacdo, regulado pela Lei
n.° 8/82, de 26 de Maio, é ilicito tomar em conta os
factos posteriores a decisdo reclamada.

2—0 Contrato pela qual uma sociedade se obrigou
perante uma Camara Municipal a desenvolver uma
actividade (auténoma) e a congregar meios (por si
prépria fornecidos) para obter uma obra (a concepcdo
e implantacdo de uma estacdo de tratamento de esgo-
tos) deve qualificar-se de empreitada.

3 — O artigo 4.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 390/82,
de 17 de Setembro, admite a adjudicagdo, por ajuste
directo, de obras que s6 possam ser feitas convenien-
temente por determinada entidade ou que, pela sua
importancia, ou urgéncia, haja interesse em n#o sujei-
tar a concorréncia. Todavia, em qualquer destas hip6-
teses, o recurso ao ajuste directo carece de aprovacio
da Assembleia Municipal ou de ulterior confirmacio
desta quando for invocada a urgéncia na realizacdo
da obra.

4 —Se uma Camara Municipal, naquela primeira hipé-
tese, tiver agido sem prévia autorizacio da Assem-
bleia Municipal, incorre em irregularidade do procedi-
mento administrativo susceptivel de inquinar o
contrato, designadamente no que toca a escolha do
outro contraente. Tal vicio pode, porém, ser sanado
por posterior rectificacdo da Assembleia Municipal.
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Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.° 81/88
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 88/11/15

1. A Camara Municipal de Tomar submeteu a “visto”
deste Tribunal um contrato que celebrara, em 9 de Maio de
1988, com “OH2 — Aguas, Técnicas e Servicos, Lda.”, com sede
na Rua dos Soeiros, n.° 307, em Lisboa, e nos termos do qual
esta se vinculara a concepcdo — construcdo da estacdo de tra-
tamento de aguas residuais de Cem Soldos pelo sistema de
discos biolégicos, pelo preco de dezassete milhdes cento e dezas-
seis mil novecentos e cinquenta escudos.

Em sessdo de 14 de Julho p.p. “o visto” foi, porém, recu-
sado com os seguintes fundamentos essenciais:

No presente mandato ainda n#o foram fixados os valores
a que se referem os art.>s 2° n° 1 e 7.° do D.-L.. n.° 390/82,
mantendo-se, no Municipio de Tomar, os valores fixados para o
mandato anterior — 6000 contos para obras e 3000 contos
para fornecimentos — conforme deliberacio de 30 de Setembro
de 1983.

Entretanto, em 26 de Julho de 1986, a Assembleia Munici-
pal respectiva reconhecera que havia todo o interesse em reali-
zar simultaneamente o assentamento da rede de agua, que
estava em curso e por administracdo directa, e o assentamento
da rede de esgotos de Cem Soldos e por isso autorizou a reali-
zacdo desta obra, também por administracdo directa.

E nesta sequéncia, em conformidade com a sugestdo do
G.A.T. de que se procedesse ao tratamento dos esgotos por
recurso ao sistema dos discos biologicos, a Camara deliberou,
em 1 de Abril de 1987, mandar abrir concurso limitado para o
fornecimento do material necessario para o efeito, e acabou por
adjudicar a empreitada respectiva a concorrente “OH2 —
Aguas, Técnicas e Servicos Lda.”, pela quantia de
17116 950$00, dos quais 9 846 958300 correspondem ao custo
dos equipamentos electromecénicos adquiridos e os restantes
7 270000$00 ao custo da respectiva instalacdo.

Ora, parece claro que a autorizacdo para a execucdo da

obra de assentamento da rede de esgotos — por aproveita-
mento simultdneo dos meios de material e pessoal utilizados
para o assentamento da rede de Agua —, n8o abarcava a

206



aquisicido e instalacio daquele equipamento, alids de alta
tecnologia e de valor superior no trabalho aplicado na sua
implantacdo. E, assim, concluiu que se estava perante contrato
auténomo, celebrado em violacdo do disposto nos art.cs 7.° e 8.°
do D.-L. n.° 390/82, pelo que o visto tinha de ser recusado,
como foi.

E desta recusa que, atempadamente, o Senhor Presidente
da Camara Municipal de Tomar veio reclamar.

Fé-lo, como refere, sem por em causa o critério e as razdes
em que se apoiou o acto reclamado, mas pede que se repondere
a situacdo, chamando a atencdo para a circunstincia de a
obra em causa envolver alta tecnologia, e de ter sido por pre-
ocupacdes de maior eficiéncia do sistema, e de encurtamento do
prazo de execucdo, que o organismo que ele aqui representa
enveredou pelo regime do contrato limitado, na modalidade de
concepcdo — construcdo, em que, continua, ao adjudicatario
cabe a responsabilidade de elaboracdo do projecto, a execucdo
da obra e o fornecimento do equipamento.

E termina pedindo que, em sede da reapreciacdo, seja
dispensado o concurso publico, ao abrigo do preceituado no
art.? 8.9, n.° 2, alinea f) do D.-L. n.° 390/82, de 27 de Setembro.

2. Na sua vista inicial o Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto
pronunciou-se no sentido do indeferimento da reclamacio. Mas
posteriormente, na sequéncia da juncio de novos documentos,
designadamente certiddo da acta de deliberacio da assembleia
municipal de Tomar, que autorizou a dispensa do concurso
publico para a obra em causa e ratificou as deliberactes toma-
das pela Cidmara que haviam decidido sobre a adjudicacio da
obra nos termos em que veio a ter lugar, ponderou o seguinte:

E de aceitar, ainda que com reservas, que o objecto do
contrato possa ser considerado como de fornecimento de bens e
por isso a assembleia municipal poderia dispensar o concurso
publico, mediante proposta fundamentada do executivo, nos
termos do art.® 8.° n.o 2 e 4 do D.-L. n.° 390/82, de 17 de
Setembro.

Assim, atentas as circunstdncias e os objectivos do con-
trato, a sofisticada tecnologia exigida para os equipamentos e
o parecer do G.A.T., afigura-se-lhe — com alguma amplitude de
critério — ser possivel a dispensa do concurso, por forca do
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disposto no citado art.° 8.°, n.° 2, alinea ¢); e que a ratificacdo
por parte da assembleia municipal tem eficAcia retroactiva, nos
termos dos art.os 268.° e 269.° do Cédigo Civil.

Foram corridos os vistos legais e importa agora decidir.

3. E circunscrito o objecto do pedido de reapreciacdo por-
quanto, como se viu, peticionante nfo p6s em causa o acerto
da decisdo em anadlise, antes se limitou a trazer a colacdo uma
posterior deliberacdo da assembleia municipal que teria elimi-
nado os vicios que determinaram a recusa do visto.

Mas antes de o afrontar directamente importa tomar
posicdo quanto a questdo prévia de saber se pode agora tomar-
-se em conta um facto — a ratificacio — ocorrido ap6s a reso-
lucédo reclamada.

A resposta, dir-se-a de imediato, afigura-se claramente
positiva.

Qualquer que seja a natureza juridica da reclamacio ou
reapreciacdo configurada nos art.cs 1° e 2.° da Lei n.° 8/82.

E que se ela apresentar a natureza de um verdadeiro
recurso contencioso, a resposta afirmativa flui naturalmente do
principio consignado no art.° 663.° do Cédigo de Processo Civil,
alias aplicavel também no contencioso administrativo, como
resulta, designadamente, do disposto nos art.os 1.°© e 2.° da Lei
de Processo dos Tribunais Administrativos.

Trata-se da regra que visa a que decisdo final de um pro-
cesso possa tomar em conta a mais recente situacfo de facto
que for possivel, face as regras técnicas do processo, de modo a
que a decisdo corresponda a situacdo existente no momento do
encerramento da discussdo. E por isso, como ensinava ja o
prof. J. A. dos Reis, in Cédigo de Processo Civil, anotado,
V vol,, 1952, a paginas 85, ndo obsta ao conhecimento do facto
superveniente, a circunstincia de este ter ocorrido ja na fase
do recurso. Ponto é que a discussdo ainda ndo se encontre
finda.

Mas se dever seguir-se, na linha dos recentes acérddos
deste Tribunal de 12/7/88 e 18/10/88, nos autos de reclamacio
n.os 24/88 e 61/88 respectivamente, entdo a solucdo afigura-se
ainda mais clara, na medida em que entdo ndo sera licito falar
em perclusdo de meios de defesa, nem em caso julgado ou caso
resolvido.
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4. Postas estas consideracdes vejamos entdo a questdo de
fundo.

Do texto do contrato, junto ao processo, verifica-se que
entre a CAmara Municipal de Tomar e a “Sociedade OH2 —
Aguas, Técnicas e Servicos, Lda.”, se celebrou um contrato
através do qual esta se comprometeu a executar, de acordo com
uma proposta que previamente apresentara, a concepcdo —
construcio de uma estacdo de tratamento de aguas residuais
pelo sistema de discos biolégicos, mediante certo preco (clau-
sula primeira); os trabalhos seriam executados mediante o pro-
jecto de execucdo, devidamente desenvolvido, a apresentar pela
Sociedade (clausula terceira); o trabalho de construcdo civil
seria realizado por séries de precos, sendo os respectivos abo-
nos feitos em face dos autos de medicdo dos trabalhos executa-
dos; e o pagamento do fornecimento do equipamento electrome-
canico efectuado também de forma parcelada, tudo como mais
detalhadamente consta da clausula quarta.

As partes qualificaram este instrumento juridico, repetida-
mente, de contrato de empreitada, e parece que com boa razio.

Efectivamente, “OH2 — Aguas, Técnicas e Servicos, Lda.”,
ndo se comprometeu apenas a fornecer bens, nem tio pouco a
desenvolver uma actividade que consubstanciassse uma mera
prestacdo de servicos. Ao contrario, assumiu a obrigacdo de
proporcionar & sua co-outorgante o resultado de uma sua acti-
vidade; isto é, obrigou-se a desenvolver uma actividade (auté-
noma) e a congregar meios (por si propria fornecidas) para
obter uma obra — a concepcdo e implantacio de uma estacdo
de tratamento de esgotos.

O nucleo da vinculacdo assumida pela sociedade é o resul-
tado final, a obra (material) de implantacio da estacdo de tra-
tamento de esgotos; o mais é instrumental. E aqui esta o traco
distintivo da empreitada, quer da simples prestacdo ou forneci-
mento de servicos — mera obrigacdo da actividade, — quer do
fornecimento de bens.

E certo que no caso, a sociedade fornece todo o material e
este pesou mais no preco do que a actividade desenvolvida
para o aplicar, mas esta circunstdncia nfo parece ter valor
decisivo na caracterizacio do contrato. Sera um indicio mas
parece que ndo mais do que isso.
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7

Fundamental para o efeito ora em causa, é o escopo ou
resultado final imediatamente perseguido pelas partes. E nesta
perspectiva parece que estas visaram fundamentalmente um
“facere” e ndo um “dare”.

O que caracteriza a situacdo como de empreitada em detri-
mento do fornecimento.

5 — Aqui chegados pareceria de concluir, a uma primeira
aproximacdo da questdo, que nunca o contrato poderia ter sido
celebrado sem precedéncia do concurso, “ex vi” do disposto nos
art.os 2.° e 3.° do D.-L. n.° 390/82, de 17 de Setembro.

Cré-se porém, que essa nfo seria uma conclusdo correcta.

Efectivamente, o art® 4.°, n.° 1 alinea b), do mesmo
diploma admite a adjudicacio por ajuste directo de obras que
s6 possam ser feitos convenientemente por determinada enti-
dade ou que, pela sua importdncia ou urgéncia, haja interesse
em n#o sujeitar a concorréncia.

Em qualquer destas hipdteses o recurso ao ajuste directo
carece da aprovacdo da assembleia municipal, ou da ulterior -
confirmacdo por este 6rgdo, quando seja invocada a urgéncia
de realizacdo das obras.

No caso esta afastada a hipotese de poderem considerar-se
as obras urgentes para este efeito, porquanto nada no processo
aponta nesse sentido nem isso foi, de resto, invocado; mas
podem considerar-se obras que s6 podiam ser feitas convenien-
temente por determinada entidade, como se deduz da circuns-
tdncia de a Camara ter actuado em conformidade com a
sugestdo do seu Gabinete Técnico por se tratar de obra de alta
tecnicidade, como alias se reconheceu na resolucdo recorrida.
Por isso o ajuste directo podia ter sido previamente autorizado.

S6 que aquela autorizacdo deveria ter sido prévia, como
resulta claramente do art.® 4.° n.° 2 ji citado e do mais que
ficou dito. E nfo o tendo sido cometeu-se uma irregularidade
no procedimento administrativo preparatério do contrato, seja
qual for a natureza juridica que a este se atribua — conf. Sér-
vulo Correia in Legalidade e Autonomia Contratual dos Con-
tratos Administrativos, designadamente a pags. 648 e 649.
Certo parece ser, porém que tal irregularidade se repercute no
préprio contrato porque susceptivel de influir no seu contetdo
— “in casu” a escolha do outro contratante — e foi celebrado
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por entidade que n#o tinha os poderes necessarios para o
efeito.

Acontece, porém, que posteriormente a assembleia muni-
cipal, por voto undnime, veio suprir a omissdo e ratificar a
conduta da CiAmara e, por esta via sanar a situacido, segundo
se cré.

Efectivamente, j4 Marcello Caetano entendia que a ratifi-
cacdo é o acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente
confirma um acto invalido anteriormente praticado, suprindo a
ilegalidade que o vicia — in Manual de Direito Administrativo,
I vol.,, n.° 219 — e este entendimento continua a fazer carreira
entre a doutrina administrativa mais recente — conf., a titulo
exemplificativo, Freitas do Amaral, in Li¢des Universitarias de
Direito Administrativo, III vol., 1984/85, pag. 39 e segs.

Ora parece ter sido esta a situacdo que ora nos ocupa.
A Camara Municipal outorgou, no contrato, sem autorizacéo,
mas o 6rgdo competente para o efeito — a assembleia munici-
pal — veio a suprir a omissdo e a ratificar a anterior conduta
daquela, o que elimina, com efeitos retroactivos, a irregulari-
dade cometida — conf. art.® 268.°, n.° 3 do Cédigo Civil.

Dir-se-a4, porventura, que esta construcdo nfo tem cabi-
mento na medida em que o art.° 4.° n.° 2 do D.-L.. n.° 390/82 s6
permite a confirmacio “a posteriori” no caso de se tratar de
obras urgentes.

E que aquela disposicdo estabelece que no caso de ajuste
directo, que deva ser autorizado pela assembleia municipal a
Camara pode fazer a adjudicacdo e s6 depois provocar aquela
autorizacdo quando seja invocada urgéncia de realizacdo das
obras, e daqui deduzir-seia, a “contrariu sensu”, que a autori-
zacdo posterior seria irrelevante em todos os demais casos.

Cré-se, porém, que este entendimento seria incorrecto.

E que aquela disposicdo ndo prevé uma forma de sanacdo
de uma ilegalidade mas antes um procedimento juridicamente
correcto para a situacdo que a norma contempla. Isto é em
caso de urgéncia na realizacdo das obras, a CaAmara pade fazer
o ajuste directo e a posterior intervencdo da assembleia limita-
-se a confirmar uma conduta juridicamente limpa.

No caso de que nos ocupamos a situacdo é diferente, por-
quanto estamos, de facto, perante um comportamento ilegal da
Camara e por isso se pode falar em ratificacdo-sanac¢do: além
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ha um procedimento correcto, porque enquadrado na previsdo
da respectiva disposi¢cdo legal; aqui, um comportamento incor-
recto sanado por recurso aos principios gerais.

Segundo Esteves de Oliveira — in Direito Administrativo,
I vol., pag. 591 — casos de ratificacio bem importantes e fre-
quentes do ponto de vista pratico respeitam aquelas hipéteses
em que um acto aparece praticado sem que se tenha obtido a
autorizacdo do 6rgéo tutelar legalmente exigida. Aj, continua o
mesmo autor, “admite-se generalizadamente a convalidacio
desse vicio, mediante a outorga posterior a4 pratica do acto de
autorizacdo necessaria”.

E se é certo que, no caso em apreco, se nao estd perante
uma verdadeira situacdo de tutela administrativa — que pres-
supOe necessariamente duas pessoas colectivas distintas —
mas sim perante um mecanismo de controlo interno da proépria
pessoa colectiva municipio, traduzido na autorizacfo prévia da
assembleia municipal para que a Camara pudesse agir como
agiu, a verdade é que para o efeito ora considerado parece ndo
haver nenhuma diferenca de substincia entre elas. Por isso se
afigura que merecem idéntico tratamento.

Pelo exposto é de concluir que ndo subsistem as razdes
invocadas na resolucio da recusa pelo que, dando provimento
ao pedido de reapreciacdo, acordam em conceder o visto.

Sdo devidos emolumentos pelo visto.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 15 de Novembro de 1988.

aa) Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fernando José Carvalho de Sousa (vencido quanto a
fundamentacdo, na medida em que se caracteriza o
contrato em apreco como contrato de empreitada.

A empreitada de obras publicas, nos termos do
art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18/3, destina-se
a realizacdo de trabalhos de construcdo de bens e
imoveis.
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Como resulta da propria proposta da empresa
transcrita nos autos, a parte largamente preponde-
rante do cumprimento do contrato, constitui no forne-
cimento do equipamento, isto é, de bens; a parte, pro-
priamente, de construcdo, para além de valor inferior
ao do equipamento, apresenta em claro laco de subor-
dinacdo, como mera realizacdo de obra destinada a
instalacdo desse equipamento.

Traduz, sim, essa parte a prestacdo de um servico
complementar para tornar possivel a utilizacdo desse
equipamento.

E, se, em alguns passos do processo, designada-
mente o titulo atribuido ao contrato escrito celebrado
e ao caderno de encargos, se apelida de empreitada o
contrato celebrado, mais decisivo parece que, nos ter-
mos da acta camararia sobre a autorizacdo para a
operacdo, se tenha exarado que, sendo proposta pelo
Gabinete de Apoio Técnico, a solucdo de discos biols-
gicos, com apresentacdo duma lista “de possiveis for-
necedores de equipamentos”, a CAmara delibera man-
dar abrir concurso limitado, com a consulta aos
fornecedores indicados “com vista ao fornecimento do
material para a solucdio proposta — discos biolégicos”.

Parece, assim, evidente, que se de empreitada se
tratasse, entdo nem teria havido qualquer deliberacio
a isentar de concurso publico, pois a dita deliberacio
recaiu sobre um contrato diferente.

Afigura-se-nos, ao contrario, que o contrato cele-
brado-se configura antes como contrato misto de for-
necimento de bens e de servicos.

Como, porém, em qualquer das hipéteses, a poste-
rior rectificacdo pela Assembleia Municipal, teria
vindo sanar o vicio ocorrido, nos termos tdo proficien-
temente demonstrados pelo Meretissimo Relator, dai
que, embora com fundamentacdo diversa — baseada
no artigo 8.° n.° 4 do Decreto-Lei n.°c 390/82, de 17/9
— subscrevamos a decisdo final).

José Alfredo Mexia Simbes Manaia
Pedro Tavares do Amaral (vencido por entender que
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devia ser recusado o visto ao contrato pelas razdes
seguintes:

a) o principio geral estabelecido no n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 390/82, de harmonia com o
qual o valor ali estabelecido nfo pode ser alterado
durante o periodo do mandato dos 6rgdos autar-
quicos, somente pode ser contrariado nos casos
muito excepcionais definidos no n.° 2 do artigo 4.°
e no n.° 4.° do artigo 8.°.

b) A adjudicacido da obra foi precedida a concurso
limitado — e n&o a ajuste directo — o que por si
s6 implica a existéncia de mais do que uma enti-
dade que convenientemente a pudesse fazer, pelo
menos a firma “Sani controle” que foi preterida
somente pelo facto de a firma OH2 “apresentar
um projecto-base melhor concebido”.

¢) Nido foi sequer invocada a urgéncia na realizacio
da obra.

d) Na&o ficou suficientemente definida a natureza do
contrato que, no entanto, se aproxima mais de um
fornecimento do que duma empreitada).

Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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HABILITACOES LITERARIAS

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.os 48478, 48485,
48 486, 48488, 48489, 48491, 48492, 48495, 48498, 48499,
48 501, 48 503, 48 505, 48 519, 48 521, 48 524 e 48 527/88)

SUMARIO:

1 — De harmonia com o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 20/88, de 28 de Janeiro,
para a integracdo no quadro de pessoal da Universi-
dade de Tras-os-Montes e Alto-Douro basta que os
interessados possuam as habilitacGes literarias legal-
mente exigiveis dispensando-se, assim, as qualifica-
¢Oes profissionais a que se refere o artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacio n.° 80/88
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 88/11/15

1. O Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior,
pelo seu oficio n.° 2806, de 2/9/88, veio solicitar, ao abrigo do
n.° 3 do art.® 2.° da Lei n.° 8/82, de 26/5, a reapreciacio da
Resolucdo deste Tribunal tomada em 14/7/88, pela qual foi
recusado o “visto” aos diplomas de provimento de Jodo Mar-
ques da Nobrega, Maria de Fatima dos Santos Costa, Eduardo
Augusto de Sousa Fraga, Donzilia da Silva Costa, Ana Maria
Catarino Fraga, Carlos Pinto de Brito, Manuel Armando da
Cruz, Manuel Agostinho Escaldeira, Carlos Alberto Fraga Mar-
tins, José Armando da Silva Lage, Martinho Augusto Correia,
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Palmira da Conceicdo da Costa Cristévdo Pereira, Fernando
Gongalves Fraga, Maria Evelina Moura Lima Pereira, Aurea
Margarida Espinha de Sousa, Lucinda de Lourdes Semedo
Lopes Teixeira e Ligia Maria Lourenco, como técnicos auxilia-
res de 1.2 e de 2.2 classes da Universidade de Tras-os-Montes e

Alto Douro.

O pedido foi admitido por ter sido apresentado pela enti-
dade competente e se encontrarem preenchidos os demais requi-
sitos legais.

2. A recusa de “visto” assentou nos seguintes considerandos:

a)

b)

d)

a alinea b) do n.° 1 do art.° 49.° do Decreto-Lei
n.° 20/88, de 28/1, em que os provimentos se funda-
mentam, impde, para as integracoes pretendidas, a
detencido das habilitacdes literarias legalmente
exigiveis;

o Decreto-Lei n.© 248/85, de 15/7, requer, para as
categorias em questdo, nove anos de escolaridade
mais um curso de formacdo profissional de duracio
nao inferior a 18 meses (art.° 20.°, n.° 2);

este diploma aplica-se a todos os casos em analise,
quer por forca do seu Ambito, quer do momento da
sua entrada em vigor, quer até porque para ele ja
faz apelo expresso, embora sem necessidade, o
art.® 42.° do mesmo diploma;

nenhum dos interessados possui o conjunto das
habilitacdes acima indicado.

3. A reclamacdo, por seu turno, baseia-se nos seguintes
argumentos:

a)

b)

os interessados iniciaram func¢des na Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro em data anterior a
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 248/85,
tendo o seu provimento sido efectuado a coberto do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25/6;

todos os interessados obtiveram ‘“visto” do Tribu-
nal de Contas para o provimento na categoria que
possuem,;
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¢) os provimentos vdo ser feitos nas categorias que os
interessados actualmente possuem, respeitando-se,
assim, o disposto no n.° 1 do art.° 49.° do Decreto-
-Lei n.c 20/88;

d) os interessados possuem o curso geral dos liceus ou
habilitacdes equivalentes (9 anos de escolaridade) e
foram submetidos a promocdo continua e em ser-
vico, na sua area profissional;

e) ndo se encontram ainda criados, nas varias areas,
os cursos de formacédo profissional a que se refere a
alinea b) do n.° 2 do Decreto-Lei n.° 248/85, circuns-
tancia que ndo pode prejudicar as legitimas expec-
tativas dos funcionarios.

4. O Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer de
fls. 8 e verso, pronuncia-se no sentido de a reclamacido dever
ser julgada procedente.

Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

5. Dispdem os n.os 1 e 2 do art® 49.° do Decreto-Lei
n.c 20/88:

“l — A integracdo do pessoal actualmente em servico
na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro,
em lugares dos quadros constantes dos mapas

anexos ao presente diploma far-se-a, sem prejuizo
da lei geral, de acordo com as seguintes regras:

a) para categoria idéntica 4 que o funcionério ja
possui;

b) para categoria correspondente as functes que
o funcionario ou agente actualmente desempe-
nha, remunerada pela mesma letra de venci-
mento ou letra de vencimento imediatamente
superior, quando se nfo verifique coincidéncia
de remuneracio, desde que possua as habilita-
coes literarias legalmente exigiveis.

2 — O disposto no niimero anterior ndo é aplicavel ao
pessoal que ndo tenha a qualidade de funcionario
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ou que, sendo agente, ndo desempenhe funcées em
regime de tempo completo, ndo se encontre sujeito
a disciplina, hierarquia e horario do respectivo
servico e conte menos de cinco anos de servico
ininterrupto”.

5.1. Importa referir, desde j4, que nos processos n.os 48 491 e
48 492, os interessados jd pertencem ao quadro de supranume-
rarios do Ministério da Educacdo, pelo que a sua integracio
devera ser feita ao abrigo da alinea a) — e ndo da alinea b) —
do referido artigo, a qual nfo faz quaisquer exigéncias de
habilitactes.

Quanto a estes processos, portanto, ndo se levantam difi-
culdades na concessdo do “visto”.

5.2. Relativamente aos demais, estd provado no processo
que 0os mesmos se encontram contratados como técnicos auxi-
liares, além do quadro tendo os seus respectivos processos sido
visados por este Tribunal para a categoria que presentemente
detém, pelo que a sua situacdo nio se pode integrar na alinea a)
daquele preceito legal que permitiria a sua integracio e com
dispensa das habilitacdes estabelecidas na lei.

E isto porque, tratando-se de funcionarios ja integrados
numa carreira, beneficiaram, naturalmente de direitos ja adqui-
ridos com o seu ingresso nessa mesma carreira. Ficam, assim,
os interessados abrangidos pela alinea b) daquela disposic¢do
legal que é, de resto, a invocada nos diplomas de provimento,
como permissiva dos actos e que, como ja referimos, torna a
integracdo dependente de varios requisitos um dos quais — e é
esse que, de momento, nos interessa — de o agente possuir as
habilitacdes literdrias legalmente exigiveis.

Ora essas habilitacdes sdo, indubitavelmente, as do art.° 20.°
do Decreto-Lei n.° 248/85 — em pleno vigor a data da inte-
gracio — uma vez que ndo sera licito invocar, como se faz na
reclamacéio, o Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, expres-
samente revogado pelo art.° 44° daquele diploma legal.

Simplesmente o legislador do Decreto-Lei n.°c 20/88, na
redaccdo da alinea b) do n.° 1 do seu art.° 49.°, afastou-se deli-
beradamente da redacc¢do da quasi totalidade das disposi¢des
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legais de integracdo idénticas, exigindo, ndo “requisitos habili-
tacionais” ou “habilitacGes” mas, antes, “habilitactes literarias”.

E, como muito bem sustenta o Digno Representante do
Ministério Pidblico, a lei distingue entre “habilitacdes litera-
rias” e “qualificactes profissionais” (cfr., por ex., a parte final
do n.° 2 do relatério preambular do Decreto-Lei n.© 248/85 e
art.’ 25.°, n.° 1, alinea ¢) do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro).

E considerando que esta nova redaccdo que é, de resto,
coincidente com a da alinea b) do n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-
-Lei n.° 153/88, de 29 de Abril — também referente a um orga-
nismo universitario — néo se ficou a dever a mero capricho do
legislador deve, por isso mesmo, o intérprete de presente o prin-
cipio da razoabilidade estabelecida no n.° 3 do art.c 9.° do
Cédigo Civil — o legislador soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados — impondo-se, por isso, a conclusdo de
que, nestes casos, a lei considerou suficientes as habilitactes
literarias dispensando, por isso, as qualificacdes profissionais a
que se refere o ja citado art.® 20.° do Decreto-Lei n.c 248/85.

Podera poér-se em davida se para os provimentos normais
nos cargos de técnicos auxiliares é valido este entendimento
dado o disposto no art.° 42.° e alinea g) do Decreto-Lei n.° 20/88.

Mas para o regime transitério da integracdo, afigura-se-nos
que nio podera ser outra a interpretacdo correcta daquela dis-
posicao legal. '

Acresce ainda que o n.° 2 do citado art.® 49.° veio exigir
aos agentes — para a sua possivel integracio — um periodo de
5 anos de servico ininterrupto e nio de 3, como é norma geral
que poderia constituir uma compensacido para a dispensa das
qualificacbes profissionais.

Ora como os interessados & data do despacho autorizador,
possuiam as habilitacbes literarias legalmente exigiveis pelo
art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 248/85 além de mais de 5 anos de
servico ininterrupto como agentes, estdo em condicdes de ser
providos como técnicos auxiliares de 1.2 e de 2.2 classes, da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

5.3. Em face do exposto acordam os Juizes do Tribunal
de Contas, em sessdo plendria, em julgar procedente a recla-
macio apresentada pelo Senhor Secretario de Estado do
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Ensino Superior concedendo o visto aos provimentos acima
indicados.

Sdo devidos emolumentos somente pelo visto.
Comunicacdes necessarias.

Lisboa, 15 de Novembro de 1988.

aa) Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho (voto apenas a
conclusio).
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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REQUISICAO

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.o 73 100/88)

SUMARIO:

1 — O fundamento da temporaneidade (maximo de 3 anos)
que o art.’ 25.° n.° 2 do Dec.-Lei n.° 41/84, de 3/2,
estatul para o instituto da requisicéo, reside em que a
mesma é legitimada por uma tarefa excepcional, que
necessita ser realizada transitoriamente.

2 — Por isso, esgotado o prazo acima referido e vindo o
Servico, pouco tempo mais tarde, reactivar a utili-
zacdo do mesmo instrumento de mobilidade, é impe-
rativo que esse Organismo demonstre que a nova
tarefa, que justifica o provimento, é totalmente auto-
noma da que justificou a anterior requisi¢cdo, ou seja,
que a necessidade que legitima a segunda requisicdo
nio representa a continuidade da que ja legitimara a
anterior.

Conselheiro Relator: Autos de Reclainaga"lo n.° 76/88
Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de 88/11/22

O Ex.m Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro
da Educacido vem pedir a reapreciacdo nos presentes autos de
reclamacdo, da recusa de visto proferida no diploma de provi-
mento de Maria Filomena da Silva Martins Pais, como 3.° ofi-
cial da Escola Secundaria de Vale de Cambra, em regime de
requisicao.

221



O diploma de provimento fundamenta-se no disposto no
art.° 25.° do D.-L. n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e vem datado de
17 de Junho findo.

A recusa do visto baseou-se nos seguintes fundamentos.

O art.° 24.°, n.° 2 al. a) do diploma supra referido, conjun-
gado com o seu art.° 25.°, preceitua que a requisicdo é tempora-
ria podendo fazer-se por periodos até 1 ano, prorrogaveis até ao
maximo de 3.

A interessada ja ocupou o cargo, para que se pretende o
provimento e em regime também de requisicdo, desde 1 de
Dezembro de 1984 a 5 de Janeiro de 1988, tendo assim até
excedido 0 maximo consentido.

Ora o espaco de tempo decorrido desde 5 de Janeiro até a
data do novo provimento pretendido, ndo possibilita nova
requisicdo, ja que a lel nada estabelece nesse sentido, e orien-
tacdo contraria seria oposta ao espirito da legislacdo vigente.

Contra esta decisdo se insurge a presente reclamacfo, com
os seguintes fundamentos.

Tanto a requisicdo, como o destacamento, sdo instrumen-
tos de mobilidade que se caracterizam por permitir o exercicio
transitério de tarefas excepcionais em qualquer servico que nfo
tenha o pessoal adequado suficiente para o efeito.

E foi essa situacdo de caréncia na Escola Secundaria de
Vale de Cambra, face as atribuices que lhe estdo cometidas,
que justificou o provimento em causa.

A lei ndo estabelece qualquer restricio quanto ao prazo
entre requisicées do mesmo funcionario, limitando-a a acentuar
que a requisicdo se funda na conveniéncia da Administracfo e
no caracter excepcional e transitério das tarefas que o tornam
necessarias.

O art.° 32.°, n.° 2 do mesmo D.-L. n.° 41/84, na sua actual
redaccdo ao dispor que, atendendo & natureza especial de deter-
minados servicos, a requisi¢cdo pode nio ficar sujeita aos perio-
dos de duracio previstos naquele diploma, fornece o sentido da
orientacdo legislativa.

Cita, também o reclamante, a opinido do Dr. Jodo Alfaia,
nos seus conceitos fundamentais do regime juridico do funcio-
nalismo publico, no sentido de que deveria ter-se consagrado
apenas o principio da transitoriedade da requisi¢fo, deixando

222



as conveniéncias da Administracdo a fixacdo dos respectivos
prazos de durac3o.

Pondera-se ainda, na fundamentacio aqui representada,
que se o requisitado mantém, no lugar de origem, os seus direi-
tos e regalias, sendo pois as suas expectativas sempre relacio-
nadas com esse departamento, ndo ha razdes para obstar a
que, uma vez regressado a ele, possa de novo ser requisitado,
se continuarem a verificar-se os pressupostos legais para tal.

A tnica finalidade que norteou o legislador, ao fixar esta
transitoriedade, foi evitar que ela se transformasse em perma-
néncia, como instrumento sistematico de recurso a colmatacdo
de deficiéncias estruturais e ma gestdo dos recursos humanos.

Por todos estes fundamentos se conclui, assim, pelo pedido
de reapreciacéo.

Admitida liminarmente a reclamacio, e feita vista ao Dig.°
Procurador-Geral-Adjunto, é seu douto entendimento o seguinte:

N&o é inequivoco que o legislador, ao fixar o prazo
maximo da requisicio em 3 anos, tenha pretendido obstar a
mais do que uma requisicdo de um funcionario ou agente para
o mesmo lugar ou servico. _

Como se vé do preAmbulo do D.-L. n.° 41/84 a intencdo do
legislador é a de permitir que a mobilidade do pessoal assegure
uma sua utilizacdo criteriosa, com vista ao melhor aproveita-
mento e a racional distribuicdo dos efectivos, objectivos esses
que incumbem a Administracio Publica.

Por isso se compreende que um instrumento de mobilidade
a que se atribui caricter temporario, seja de molde a obrigar a
Administracdo a controlar periodicamente tais critérios de utili-
zacdo, assegurando-se de que se mantém a necessidade transi-
téria que motivou a requisicdo, como contra face da necessi-
dade ou possibilidade superveniente de prover o lugar em
termos definitivos.

Todavia ja ndo seria razoavel impedir a Administracdo de
voltar a socorrer-se de tal instrumento quando a situacio que a
motivou se prolongue mais tempo, como é o caso da situacdo
dos servicos que se manteria em regime de instalacio.

E ainda menos se compreenderia que, admitindo-se tal
situacdo, fosse a mesma condicionada a substituicio do funcio-
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nario requisitado, pois os servicos s6 podem lucrar com o apro-
veitamento da experiéncia que o servidor entretanto adquiriu.

Assim, no caso vertente, porque ndo se trata de uma pror-
rogacdo mas sim de nova requisicdo, a Administracdo devera
ter-se debrucado sobre a oportunidade, a conveniéncia e legali-
dade da decisdo, a qual faltara apenas as condi¢des de eficacia
de natureza juridico-financeira e de publicidade, que constituem
o visto deste Tribunal e a publicacdo no Diario da Repitblica.

Por tudo isso se inclina o ilustre Magistrado no sentido da
procedéncia da reclamacéo.

Cumpridos os vistos, ¢ 0 momento de decidir.

A transitoriedade do instrumento de mobilidade da requi-
sicdo ndo é inovacdo do D.-L. n.° 41/84.

Os diplomas referentes a situacio dos adidos, quer do D.-L.
n. 294/76, de 24 de Abril, art.° 35.°, n.° 2, quer o D.-L. n.° 389/78,
de 12 de Dezembro, art.° 2.°, preceituavam que a requisicio se
faria por tempo indeterminado.

No entanto, j4 o n.° 2 do art.’ 35.° daquele primeiro
diploma acentuava destinar-se a requisicdo a satisfacdo de
necessidades transitorias dos servicos.

Mais tarde, o Decreto Regulamentar n.° 68/80, para a
Administracdo Local, aparece, no seu art.° 55°, a disp6ér que a
requisicdo se destina a realizacdo de tarefas excepcionais dos
servicos que ndo possam ser assegurados pelo pessoal dos pré-
prios quadros e que o periodo de requisicdo sera previamente
fixado, ndo podendo exceder a duracdo de um ano, com a pos-
sibilidade de uma tnica prorrogacéo.

E nessa senda que, em 10 de Maio de 1982, o D.-L.
n.° 165/82 vem regulamentar, também ja para a Adminis-
tracdo Central, o instituto da requisicio, no seu art.° 9.0.

Ai se dispde, novamente, que a requisicdo corresponde ao
exercicio transitério de funcdes, que ndo possam ser assegura-
das pelo pessoal de um servico ou organismo, por funcionarios
ou agentes de outro servico ou organismo.

E acrescenta que, por ser de natureza transitéria, a requi-
sicdo é feita pelo periodo de um ano, prorrogavel por igual
periodo.

Finalmente a figurar em anélise volta a ser disciplinada,
agora pelo D.-L. n.° 41/84 e no seu art.° 25.°. Ai se dispde —
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e com a colaboracdo do artigo antecendente, para que parcial-
mente remete — que quando for necessario assegurar o exerci-
cio transitorio de tarefas excepcionais em qualquer dos servicos
abrangidos pelo diploma e que ndo tenha o pessoal adequado
ou suficiente, podera recorrer-se a requisicéo.

Mais se dispde que a requisicio é temporaria, podendo
fazer-se por periodos até um ano, prorrogaveis até ao maximo
de trés e que nido da lugar a abertura de vagas.

E ainda nesta sede, dispde o mesmo diploma mais adiante,
no seu art.® 32.°, n.° 2, que atendendo a natureza especial de
determinados servicos, pode a requisi¢cdo nio ficar sujeita aos
periodos de duracfo previstos no presente diploma, mediante
portaria conjunta do Primeiro Ministro, do Ministro das Finan-
cas e dos ministros de quem dependam os referidos servicos.

Como se alcanca desta evolucdo legislativa desenhada, ha
uma primeira fase em que se ndo estabelecem limites a vigén-
cia temporal da requisicdo.

E bem se compreende que assim seja porque se procurava
resolver a situacdo anémala do quadro de adidos e, no sistema
algo confusional porque a nossa Administracio entdo passava,
o valor prioritario era o da resolucdo do problema desses fun-
cionarios, em funcio da capacidade de absorcio que os qua-
dros entdo pudessem oferecer.

Logo que essa situacdo perde a sua prioridade, revela-se
entdo a preocupacdo legislativa de disciplinar o uso da requi-
sicdo, condicionando-a temporalmente.

E assim que o Decreto-Regulamentar n.° 68/80 lhe impde o
limite de um ano, com a possibilidade de uma unica prorrogacio.

Esse sistema é mantido pelo D.-L. n.° 165/82.

O D.-L. n.° 41/84, mantendo o mesmo principio de transito-
riedade com balizas firmemente definidas, vem, no entanto
alargar para trés anos a possibilidade de manutencdo de tal
regime.

E enquanto o Decreto-Regulamentar n.° 68/80 requer a
existéncia de tarefas excepcionais, o D.-L. n.° 165/82 basta-se
com a exigéncia de func¢bes que nfo possam ser asseguradas
por pessoal do servico.

Mas o D.-L. n.° 41/84 volta a repdér a necessidade de um
exercicio transitorio de tarefas excepcionais.
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Assim e para além da acentuacio permanente do caracter
transitério da requisicdo, a posicdo actual do nosso legislador é
a da exigéncia de tarefas excepcionais, como pressuposto de
legitimacdo da situacfo de requisitado.

Isto é, em bom rigor dos principios ndo bastard que se
verifique, temporariamente, a falta de funcionarios ou agentes
para a execucdo das tarefas normais do servico.

Pois que entdo o que havera é que preencher tais faltas
através dos instrumentos de mobilidade de natureza perma-
nente, ou de recorrer a outros instrumentos, designadamente o
da interinidade ou o da contratacdo além do quadro.

E claro que nem sempre estes principios serdo de aplicacéo
oportuna no rigor da sua pureza, jA porque pode ndo haver
funcionarios disponiveis que obedecam aos requisitos da interi-
nidade, ou faltem os pressupostos para a sua utilizacdo ou por-
que nio seja aconselhavel a contratacdo além quadro, sempre
geradora de novas expectativas.

Todavia, o que ndo pode olvidar-se é a precisdo inequivoca
de preceito legal em anilise e, mais do que isso, a contra face
do problema.

Referimo-nos a circunstidncia de o requisitado ndo dar
lugar a abertura de vaga no servico de origem.

Quer isto dizer que dois quadros ficam, durante o periodo
de requisicdo, a viver em regime de anomalia: o do quadro de
origem, que fica privado de uma unidade ou entdo com o lugar
preenchido interinamente, e o do quadro do destino onde é
colocada uma unidade que esse quadro nio comporta.

Como se escreve na deliberacio deste Tribunal, de 20 de
Out. de 1987, de que foi relator o Sr. Conselheiro Alfredo de
Sousa, nfo s6 a requisicdo corresponde ao exercicio de tarefas
excepcionais, que até podem nfo corresponder a qualquer con-
tetdo funcional tipico dos lugares existentes no quadro, como
se verifica ndo ser necessaria a existéncia de lugares vagos no
quadro requisitante, parecendo até pressupor-se a sua inexisténcia.

Bem se compreende, portanto, em face dos principios
expostos, a razdo de ser que levou o legislador a circunscrever,
com rigor, o limite temporal da requisicéo.

E quer 4 Administracio, quer a este Tribunal, cabe fazer
cumprir, com igual rigor, a disciplina estabelecida.
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Tanto mais que, para hip6teses execpcionais, o legislador
veio prevenir a correspondente medida de excepcdo, através do
mecanismo legal do art.® 32.°, n.° 2 do mesmo diploma e ja
acima reproduzido.

Ou seja, para hipo6teses em que as circunstincias concretas
justificaram um excepcional alargamento do prazo de requi-
sicdo, a lei contempla a possibilidade de o fazer.

Mas a exigéncia, em tal hipétese, da intervencdo do Pri-
meiro Ministro e do Ministro das Financas, além dos Ministros
dos Departamentos interessados, demonstra o melindre que o
legislador atribuiu ao assunto e a forma rigorosa porque deve,
em todos ou outros casos, ser observada a limitacio dos prazos
em analise.

Mas sera entdo de concluir que a requisicdo, uma vez utili-
zada para determinado cargo até ao limite temporal estabele-
cido, ndo pode voltar a ser de novo utilizada pela Administracdo?

As razdes aduzidas, quer pelos servicos quer pelo Ilustre
Representante do Ministério Publico, demonstram que a
solucdo tem de representar o ponto de compromisso possivel
entre as necessidades do servico e a observancia da disciplina
legal em causa.

Perspectivando o problema dum ponto de vista temporal,
parece-nos evidente que, esgotados os trés anos possiveis da
requisicdo e vindo o servico uns dias ou umas semanas mais
tarde, reactivar a utilizacdo do instituto — e nem importa se
pelo mesmo funcionirio ou por outro — é imperativo que o
organismo demonstre que a nova tarefa que justifica o provi-
mento é totalmente auténoma da que justificou a anterior
requisicéo.

Havera aqui que evitar uma situacdo possivel de desvio de
poder, que viciaria o novo acto de provimento.

O decurso, porém, de um dilatado espaco de tempo, entre o
termo da anterior requisi¢io e um novo recurso ao mesmo ins-
tituto, pode contribuir para a demonstracdo de que a situacdo
de facto, que origina a nova requisi¢cdo, traduz uma necessi-
dade nova, excepcional, que surge com total independéncia da
que anteriormente se verificara.

E assim chegamos ao d4mago do problema.
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Como vimos atris, o fundamento da temporaneidade da
requisicdo funda-se em que a mesma é legitimada por uma
tarefa excepcional que necessita ser realizada transitoriamente.

E para a transitoriedade dessa, ou dessas concretas tarefas
excepcionais, que a lei sanciona o limite de trés anos, conside-
rando que na normalidade dos casos esse periodo basta para a
respectiva execucdo.

E porque quis ressalvar os casos especiais em que fosse
necessario prolongar mais tempo essa situacio, o legislador
estabeleceu a norma do art.® 32.°, n.° 2 do D.-L. n.° 41/84.

Mas o préprio rigor legal que o legislador ai adoptou,
exigindo uma portaria conjunta do Primeiro Ministro, do
Ministro das Financas e dos Ministros de que dependam os
servicos em causa, € bem demonstrativo do caracter rigido e
imperativo com que foi feita a delimitacdo temporal para os
casos normais.

Isto ndo impede, porém, que em momentos diversos, e em
circunstancias totalmente independentes, ndo possam surgir
varias tarefas excepcionais a serem executadas transitoria-
mente, em regime de requisicio.

E entdo o entendimento razoavel ndo podera deixar de ser
o de que a existéncia de uma anterior requisicio ndo pode
prejudicar a existéncia duma outra, a preencher uma necessi-
dade nova, entretanto surgida.

Pode, até, suceder que a segunda tarefa seja de contetido
funcional idéntico ou analogo ao da anterior; o que importa,
porém, é que a necessidade que legitima esta segunda requi-
sicdo ndo represente a continuidade da que ja legitimara a
anterior.

Pois ai, entdo, estaremos a contornar, por forma abusiva,
uma restricdo temporal estatuida imperativamente.

Destes principios que acabamos de explanar flui que,
sobretudo quando uma nova requisicdo se siga a uma situacfo
em que ja se verificou uma anterior requisicdo, prolongada por
um triénio, os servicos deverdo precisar, com rigor e em termos
inequivocos, que a nova tarefa excepcional que justifica mais
um recurso a tal instrumento de mobilidade, é inteiramente
distinta e auténoma da que justificou a anterior requisicio.

228



No caso vertente, antes pelo contrario, a douta reclamacio
apresentada, designadamente no seu n.° 2, é expressa em refe-
rir que o despacho ora em apreco “teve na base uma efectiva
caréncia de pessoal no estabelecimento em causa... face as atri-
buicGes e tarefas que lhe estdo cometidas”.

Ou seja, pretendeu-se obviar a uma caréncia permanente
de pessoal para a execucdo dos objectivos que constituem o
ambito normal da actividade do organismo, nada tendo a ver
com o cariz da excepcionalidade que a lei requer como con-
dicdo “sine qua non” da requisicdo.

Assim, e sem quebra dos objectivos e dos fins que nortea-
ram o legislador ao impor o limite temporal em apreco, n&o era
possivel sancionar a nova requisicio pretendida.

Por todo o exposto, acordam os Juizes deste Tribunal em
julgar improcedente a alids douta reclamacfo apresentada e
em confirmar a recusa de Visto proferida no processo
n.° 73 100/88.

Sem emolumentos.
Comunicacgdes necessarias.

Lisboa, 22 de Novembro de 1988.

aa) Fernando José Carvalho de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho .
Alfredo José de Sousa (votei a confirmacio da recusa
nio pelo fundamento invocado, mas pelo seguinte: ter-
minado o periodo do maximo da requisicdo, se se
repetir a necessidade de “assegurar o exercicio transi-
torio de tarefas excepcionais”, a requisicdo é possivel
desde que recaia noutro funciondrio ou agente. E que
sendo um provimento n#o definitivo, unicamente
valido por um ano, prorrogavel apenas por mais dois,
esta sujeito ao artigo 32.° da Lei de 14 de Junho de
1913).

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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COMPETENCIA — REAPRECIACAO —DELEGACAO
DE PODERES

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 12 886/88)

SUMARIO:

1 — A admissibilidade, consagrada por este Tribunal,
da competéncia dos Presidentes das Camaras para
formularem pedidos de reapreciacdo nos termos da
Lei n.° 8/82, de 26/5, ndo se funda no poder de
representacdo em dJuizo que o art.° 53.° do Dec.-Lei
n.° 100-A/84 confere aquelas entidades, mas sim na
correspondéncia entre a estrutura dos poderes auténo-
mos das Camaras e dos poderes dos Membros do
Governo, relativamente aos respectivos departamentos.

2 —Dai flui que, tal como no entendimento deste Tribu-
nal, a competéncia dos Membros do Governo para
formularem esses pedidos de reapreciagdo nido é dele-
gavel, face ao disposto nos artes 13.° do Dec.-Lei
n.° 42800 de 11/1/1960 e 5.° do Dec.-Lei n.° 48 059 de
23/11/67, também os Presidentes das Camaras ndo
podem proceder a tal delegacao.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.° 57/88
Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de 88/12/20

Por oficio n.° 1262, de 2 de Junho findo, da Camara Muni-
cipal de Anadia e assinado pelo Vereador em Permanéncia, é
solicitada a este Tribunal a reapreciacdo da recusa do visto
proferida no processo n.° 12886/88, sobre um contrato que
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aquela CaAmara celebrara com a sociedade Cipriano Pereira de
Carvalho & Filhos, Lda.

O oficio em referéncia foi dirigido ao Ex.me Director-Geral
do Tribunal de Contas e louva-se no art.® 2.° da Lei n.°c 8/82,
de 26 de Maio.

Distribuido o processo como autos de reclamacdo, foi profe-
rido douto despacho de indeferimento liminar, pelo Mer.° Relator.

Tal indeferimento fundamentou-se em o pedido de reapre-
ciacdo ndo ter sido solicitado pelo Presidente da CAmara em
causa, mas pelo “Vereador em Permanéncia”.

Ora tal como acontece com o art.° 1.° da Lei n.° 8/82, em
que o entendimento constante e pacifico deste Tribunal tem ido
no sentido de que o poder de pedir a reapreciacio ndo pode ser
objecto de delegacdo, também quanto aos Presidentes das
Camaras foi uniforme idéntico entendimento.

O principio que o legitima é, na verdade, o mesmo: tal facul-
dade configura um regime excepcional que n&o pode ser objecto
de delegacdo, por ndo se enquadrar na pratica dos actos mais
correntes ou repetidos do funcionamento dos Servigos como se
preceitua no art.® 13.° do Decreto-Lei n.° 42800, de 11 de
Janeiro de 1960 e no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 48 059, de 23 de
Novembro de 1967.

Dai o Acorddo de 2 de Maio de 1985, proferido nos autos
de reclamacdo n.° 5/84, transmitido a todas as Cadmaras Muni-
cipais através da comunicacdo n.° 25/87, de 29 de Setembro, da
Direccdo Geral da Administracdo Autarquica.

Contra o mencionado despacho de indeferimento liminar
veio a Camara de Anadia, através do seu Ex.mc Presidente,
reagir com interposicdo de recurso, nos termos do art.°c 4.° da
Lei n.° 8/82 e dos art.os 474.° n.° 1 al. b) e 687.° n.° 3, ambos do
Cédigo de Processo Civil.

Como fundamentos deste recurso alega a recorrente, tdo
somente, que os Servicos Administrativos, por motivos estrutu-
rais nomeadamente sucessivas mudancas de direccdo, desco-
nheciam a comunicacfio supra mencionada e que a obra pro-
jecto do contrato é da maior importdncia, pelo que a demora
na sua concretizacdo causa enormes prejuizos a autarquia.

Feitos os autos conclusos ao Mer.° Relator, foi proferi-
do douto despacho de sustentacdo, que salienta ndo ter sido
junto com o requerimento de interposicdo do recurso qualquer
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documento que leve a alterar o despacho recorrido, nem posta
em causa a sua fundamentacio.

O processo foi de seguida redistribuido, com wvista a decisdo
do recurso, a que se refere o ja mencionado art.® 4.° da Lei
n.° 8/82, no seu n.° 2.

Em vista feita inicialmente o Dig.° Representante do
Ministério Publico, veio o mesmo Magistrado requerer, como
diligéncia prévia da admissdo do recurso, e face ao preceituado
nos art.os 52.° n.° 2 e 51.° n.° 1 al. f) do Decreto-Lei n.c 100/84,
de 29/3, que se solicite, & Camara recorrente, documento com-
provativo da delegacdo da competéncia no Vereador que subs-
creveu a Reclamacdo apresentada.

Satisfeito o requerido e junta, pela Camara recorrente, foto-
copia do documento pedido, voltaram os autos aquele Ilustre
Magistrado, que desde logo se pronunciou sobre o respectivo
mérito, nos termos seguintes.

Apesar dos termos genéricos em que foi concedida — aos
Vereadores em regime de permanéncia, sem mais qualquer
outra individualizacdo — o documento agora junto pela
Camara, comprova a existéncia da delegacdo da competéncia
prevista no art.® 51.° n.° 1 al. /) do Decreto-Lei n.° 100/84 e
tacitamente delegada no Presidente da Camara, por forca do
disposto do art.® 52.° n.° 1 do mesmo diploma, assim como de
toda a restante competéncia do Presidente da CAmara.

Por isso o recurso é de admitir.

Quanto ao seu objecto, pondera o mesmo Magistrado que,
contrariamente ao que dispde o art’ 5.° do Decreto-Lei
n.° 48 059, de 23/11/67, o qual apenas permite que os Ministros
deleguem nos Directores-Gerais a competéncia para a pratica
dos actos mais correntes e repetidos relativos as funcdes especi-
ficas dos respectivos servicos, o art.° 54.° n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 100/84 permite ao Presidente da Camara delegar, ou subde-
legar, nos vereadores o exercicio da sua competéncia propria
ou delegada, sem qualquer restricdo.

E nessa competéncia do Presidente da CAmara inclui-se,
naturalmente, a de solicitar a reapreciacdo da recusa do visto
do Tribunal de Contas, ja porque se inclui na al. f) do n.° 1 do
art.? 51.° do Decreto-Lei n.° 100/84, ja porque lhe deriva direc-
tamente do art.° 1.° n.° 1 da Lei n.° 8/82, tal como este Tribu-
nal o tem entendido.
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Por isso conclui o Dig.® Representante do Ministério
Puablico que nédo se verificam, no caso vertente, as razdes que
fundamentam a jurisprudéncia deste Tribunal, que é invocada
no douto despacho que nos autos indeferiu liminarmente a
reclamacdo apresentada.

E assim se pronuncia pela procedéncia do recurso.

Foram seguidamente, ap6s a admissio do recurso, os autos
sujeitos aos vistos legais, cumprindo agora decidir.

Como decorre da exposicdo até aqui feita, o ponto fulcral
do problema em anaélise, reside em saber, face a orientacio
seguida por este Tribunal, de admitir que aos Presidentes das
Camaras se reconheca competéncia para solicitarem as reapre-
ciacOes de recusas de visto por este mesmo 6rgdo proferidas, se
tal competéncia é delegdvel em Vereadores, nos termos dos
art.os 51.° e segs. do Decreto-Lei n.c 100/84, de 29/3.

Dispde o art.° 51.° n.° 1 al. f), deste diploma, que compete a
Camara Municipal, instaurar pleitos e defender-se neles,
podendo confessar, desistir ou transigir, se ndo houver ofensa
de direitos de terceiros.

O art.° 52.° n.° 1 dispGe que se considera tacitamente, dele-
gada no Presidente da CAmara a competéncia prevista na
supra citada al. f).

E o seu n.° 3 acrescenta que essa competécia pode ser sub-
delegada em qualquer dos vereadores, por decisdo e a escolha
do Presidente.

Depois o art.° 53.° do Decreto-Lei em causa dispbe na sua
al. @) que compete ao Presidente da Camara representar o
municipio em juizo e fora dele.

Finalmente o seu art.° 54.° n.° 2 preceitua que o Presidente
da Camara poderd delegar ou subdelegar nos vereadores o
exercicio da sua competéncia propria ou delegada.

Daqui resulta, pois, em sistematizacido destes preceitos, o
seguinte regime:

a) O Presidente da Cadmara tem competéncia, delegada
tacitamente pela mesma CAmara, da competéncia, ori-
ginaria desse Organismo, para instaurar pleitos e
defender-se neles.
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b) O Presidente da CAmara tem competéncia, prépria,
para representar o municipio em juizo e fora dele.

¢) O Presidente da Camara pode subdelegar nos Vereado-
res a competéncia, que lhe é delegada tacitamente pela
Camara, para instaurar pleitos e defender-se neles; e
pode delegar, nos mesmos Vereadores a sua competén-
cia, propria, para representar o municipio em juizo e
fora dele.

Como se vé, portanto, o diploma em anAlise, distingue
entre a competéncia do Presidente da Camara (por delegacio
tacita desta) para instaurar pleitos e defender-se neles e compe-
téncia (prépria) para representar o municipio em juizo e fora
dele.

Ou seja, esta lei distingue entre a competéncia para decidir
se a CAmara deve instaurar uma accdo, ou defender-se em
accdo contra si instaurada e a competéncia para a represen-
tacdo em juizo.

Estando em causa, na hipétese vertente, a apreciacdo do
ambito do art.° 1.° n.° 1 da Lei n.° 8/82, nos termos do qual, no
caso de recusa de visto, pode a Administracdo, pelo membro do
Governo competente, solicitar a reapreciacdo do acto pelo Tri-
bunal de Contas, cabe esclarecer a qual daquelas competéncias
este preceito se refere.

A resposta parece ser, inequivocamente, a de que ambas
estdo nele abrangidas, pois é o membro do Governo que decide
sobre a oportunidade da reclamacio e é a0 mesmo membro do
Governo que compete a representacio da Administracdo, em
tal processo, perante este Tribunal.

Esta consideracio tem interesse, na medida em que o que
estd em causa, neste processo, é o saber se a representacido da
Camara no Tribunal de Contas, em autos de reclamacdo, tem
de ser feita indelegavelmente pelo seu Presidente.

E podem, a esse respeito, formular-se, desde ja, as seguin-
tes conclusdes:

a) A espécie de competéncia que aqui podera estar em
causa é a atribuida pelo art.° 53.° al. a) do Decreto-Lei
n.° 100/84, ou seja, a de representar o municipio em
juizo, pois a outra competéncia atribuida pelo art.® 51.°
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n.° 1 al. /), de decidir sobre a oportunidade de instaurar
o pleito, como competéncia da Camara e tacitamente
delegada no seu Presidente, ndo se encontra posta em
causa.

b) Nesse dominio, da competéncia para representar o
o6rgdo em juizo, situa-se também o art.® 1.° n.° 1 da Lei
n.° 8/82, ao preceituar que a representacio da Admi-
nistracio, junto do Tribunal de Contas e em autos de
reclamacdo, compete ao membro do Governo competente.

Assim e porque ambas se movimentam no mesmo Ambi-
to, poderemos proceder 4 sua andlise comparativa, para deter-
minarmos o alcance que possa ter, no caso vertente, a possi-
bilidade conferida ao Presidente da Cadmara para delegar,
nos Vereadores, a sua competéncia prépria de representar a
Camara em Juizo.

A representacdo do Estado em Juizo, como é sabido, com-
pete ao Ministério Puablico.

Vem definida pelos art.os 3° a 5° da Lei Orgéanica do
Ministério Puablico nos seguintes termos: representa o Estado,
junto dos Tribunais Judiciais, em intervencdo principal, bem
como as autarquias locais, mas quanto a estas a sua inter-
vencdo cessa, se for constituido mandatario préprio.

No mesmo dominio, para os Tribunais Administrativos,
estabelece o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
no seu art.’ 69.° n.° 2, que o Ministério Phblico representa o
Estado, na accdo em que for parte, nos termos da lei de pro-
cesso Administrativo.

No entanto, esta regra geral de representacdo do Estado e,
portanto da Administra¢do Piblica, em Juizo, ndo prejudicou o
regime muito especial da mesma representacio no dominio dos
pedidos de reapreciacio.

Ai, criou-se a disciplina especifica, de que tem de ser o
membro competente do Governo: a dirigir-se, directamente, ao
Tribunal de Contas.

Logo, as razdes que levaram a distinguir entre competén-
cia normal para a representacio da Administracio — pelo
Ministério Piblico — e a exigir a intervencdo directa e indele-
gavel do proprio membro do Governo, nos pedidos de reapre-
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clacdo de recusas de visto, também com toda a coeréncia inter-
virdo na distin¢do entre a representacdo normal das Camaras
em Juizo e a representacdo de tal 6rgdo junto deste Tribunal,
para efeitos de pedido de reapreciacio.

Assim, o legislador revelou que, o problema dos pedidos de
reapreciacio de recusas de visto tem um tratamento inteira-
mente especifico em relacdo aos caso normais de representacio
do Estado em Juizo.

Por outras palavras, a competéncia especifica conferida
aos membros do Governo para representarem a Administracdo
nesta espécie de processos, e neste Tribunal, é absolutamente
estranha as regras gerais para a representacdo da Adminis-
tracdo Publica em Juizo.

O que, vertido para o problema agora em apreco, significa
que as regras do art.° 53.° al. a) do Decreto-Lei n.° 100-A/84, ao
conferirem ao Presidente da Cadmara competéncia para repre-
sentar o Municipio em Juizo, sdo distintas da norma legitima-
dora da competéncia desse Magistrado Administrativo para
representar a Administracdo junto do Tribunal de Contas, em
sede de pedidos de reapreciacdo de recusas de visto.

Quando este Tribunal criou jurisprudéncia no sentido de
admitir competéncia, em tal dominio, aos Presidentes das
Camaras, ndo o fez por atendimento ou aplicacio do citado
art.° 53.° al. a) do Decreto-Lei n.° 100-A/84, que contempla a
regulamentacio genérica da representacdo judiciaria, designa-
damente nos Tribunais Judiciais e nos Tribunais Adminis-
trativos.

Félo, sim, na base de um processo legitimatério inteira-
mente diferente, entendeu-se proceder a uma equiparacdo, para
este efeito, entre a posicdo do Membro do Governo e a do Presi-
dente da Camara, ja face as caracteristicas da estrutura auté-
noma do poder local e consequente afastamento do Ministério
competente dos seus problemas correntes, ja4 até por pragma-
tismo — razdo alids em mero reforco da anterior — quando se
equacionasse a capacidade de resposta do M.A.J. relativamente
a todas estas questdes, referentes a cada um dos municipios
existentes no Pais.

Em sede de contratos, como o que o processo nos apre-
senta, os 6rgdos do Municipio sdo completamente auténomos
para decidir da sua realizacdo, quanto ao se ao como e ao
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quando, como se vé designadamente, dos art.os 39.° n.° 2 al. b)
e ¢) do Decreto-Lei n.° 100-A/84 e do Decreto-Lei n.° 390/82 de
17/9.

Com efeito, é a Camara que, no uso da sua autonomia,
elabora o plano anual de actividades e o orcamento, que
executa, por administracio directa ou por empreitada, as obras
constantes dos planos aprovados, que outorga os contratos
necessarios a execucdo desses planos e que fixa os limites para
a obrigatoriedade de concurso.

Em sintese, portanto, é com a comparacdo desta estrutura
dos poderes auténomos das CAmaras, com os poderes dos
membros do Governo relativamente aos respectivos departa-
mentos em tais dominios, que a admissdo dos respectivos Pre-
sidentes para intervir nos pedidos de reapreciacido de recusa do
visto, tem tudo a ver.

E nada tem a ver com a competéncia dada aos Presidentes
das Camaras, num Ambito genérico, de representarem em Juizo
os Municipios, conferida pelo art.° 53.° do Decreto-Lei n.° 100-
-A/84 e essa, sim, delegavel nos Vereadores.

E também, por isso mesmo, esta possibilidade de represen-
tacdo, nos processos em apreco, situa-se para além do ambito
dos restantes preceitos que regem as regras da intervencdo em
Juizo, como sdo as normas gerais contidas quer no art.° 5.° da
Lei n.° 267/85 (Lei de Processo nos Tribunais Administrativos)
— que toma, como regra geral, a da obrigatoria constituicio de
advogado nos processos da competéncia dos Tribunais Admi-
nistrativos — quer no art.® 32.° do Coédigo de Processo Civil,
que estabelece a mesma obrigatoriedade para os Tribunais
comuns.

Por isto mesmo, a competéncia genericamente conferida
aos Presidentes das Camaras, para representacdo em dJuizo,
sempre tera de entender-se integrada pela faculdade de conferir
0 necessario patrocinio judiciario, o que também ndo acontece
nestes autos de pedidos de reapreciacdo; sempre pela mesma
razdo de que se trata de processos de atribuicdo de competén-
cia que sdo inteiramente distintos.

Aprofundando algo mais a consideracio do problema, afi-
gura-se-nos que também a génese do art. 1.° da Lei n.°c 8/82
apresenta subsidios para fundamentar a deciso.
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Como é sabido, o sistema anterior de possibilidade de
reaccdo, pelo Governo, as recusas de visto, possuia uma estru-
tura inteiramente diversa.

Dispunha o art.° 26.° do Decreto c.f1. n.° 22257 de 25/2/33
que a recusa de visto pelo Tribunal de Contas importava a
anulacio dos respectivos diplomas, salvo se o acto ou a decisdo
a que fosse negado, viesse a ser mantido pelo Conselho de
Ministros em decreto fundamentado e referendado por todos
eles e publicado conjuntamente com a decisdo do Tribunal.

Dificilmente outro dispositivo legal poderia marcar com
maior nitidez a forca, o peso e o alcance que possui o acto de
recusa do visto pelo Tribunal de Contas; s6 o Conselho de
Ministros, em decreto referendado por todos os seus componen-
tes e publicado conjuntamente com a decisdo de recusa, tinha
potencialidade para ultrapassa-la.

Nio é, pois, de surpreender, que o legislador, ao criar um
outro processo de reaccdo pelo Governo, perante o acto de
recusa de visto e agora em jeito de recurso, tomado este em
sentido lato, tenha vindo a exigir a intervencdo (pessoal) do
membro do Governo a cujo departamento o acto diga respeito.

E considerada, deste 4ngulo, a indelegabilidade de tal com-
peténcia, bem se vé como seria anémalo, que o Presidente da
Camara ao ser investido, por jurisprudéncia deste Tribunal,
numa situacdo de analogia, relativamente 4 CAmara por si
presidida, com um membro do Governo, relativamente ao
departamento por si chefiado, pudesse delegar num vereador
um poder que ao Ministro estaria vedado delegar relativamente
a um seu Director-Geral.

O que tudo vem confirmar, de novo, que a fonte donde
emanou a competéncia do Presidente da Camara para pedir a
reapreciacdo duma recusa de visto, s6 pode situar-se naquela
equiparacio, que para esse restrito efeito se fixou jurispruden-
cialmente entre ele e um membro do Governo e a que sua
competéncia normal de representacio do municipio em Juizo é
totalmente alheia.

Uma ultima ordem de consideracdes.

No art.° 15.° n.° 1 da Lei Organica do S.T.A., dispunha-se
que competia a Seccdo do Contencioso Administrativo conhecer
dos recursos interpostos das decisdes e deliberactes definitivas
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e executorias dos Ministros e Subsecretarios de Estado, ou
tomadas por delegacio sua.

Tal preceito encontra-se substituido pelo art.°® 26.° n.° 1
al. e) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
que dispde competir & Seccdo do Contencioso Administrativo
conhecer dos recursos dos actos administrativos do Governo e
dos seus membros.

Em anotacdo a esta disposicdo, escreve-se na obra “Con-
tencioso Administrativo” de Artur Mauricio, Dimas de Lacerda
e Simdes Redinha, que uma das inovagdes mais relevantes,
reside na perda de competéncia da Seccdo de Contencioso
Administrativo para, em matéria de recursos directos, conhecer
da legalidade de actos praticados por delegacio das entidades
mencionadas nas diversas alineas do preceito, de acoxdo, alias,
com o principio expresso no art.® 7.°.

E este art.° 7.° dispde que a competéncia para o conheci-
mento dos recursos contenciosos é determinada pela categoria
da autoridade que tiver praticado o acto recorrido, ainda que
no uso da delegacdo de poderes.

Na sequéncia deste regime, os recursos de actos adminis-
trativos dos Directores-Gerais e de outras autoridades da Admi-
nistracio Central, ainda que praticados por delegacdo do
membro do Governo, ficaram a competir aos Tribunais Admi-
nistrativos de Circulo.

E evidente que a disciplina deste regime, que estamos a
considerar, tem um Aambito diferente do problema que atras
viemos tratando.

Ali, tem-se versado o problema da delegacdo de poderes
para intervir num processo da competéncia de certo Tribunal.

Aqui, o problema é o da competéncia dos Tribunais em
funcdo dos actos praticados por delegacao.

Nio pode, no entanto, deixar de ponderar-se o principio
que resulta destas ultimas disposicoes legais chamadas a
colaccdo, principio de que a categoria do Tribunal, em sede de
actos praticados por delegacio, se equaciona como nivel da
entidade delegada e ndo com o da entidade delegante.

E bem andémalo seria pretender-se que, onde se ndo admite,
para intervir neste processo, uma delegacio dum Ministro num
Director-Geral, pudesse admitir-se a delegacdo do Presidente da
Camara num Vereador do Municipio.
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Por todo o exposto, acordam os Juizes deste Tribunal em
julgar improcedente o alids douto recurso interposto, assim con-
firmando a nio menos douta decisdo recorrida, que liminar-
mente indeferiu o pedido de reapreciacdo formulado no pro-
cesso n.° 12 886/88 pela Camara Municipal de Anadia.

Sem emolumentos.
Comunicacbes necessarias.

Lisboa, 20 de Dezembro de 1988.

aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Alfredo José de Sousa (voto apenas a decisfo e nfo a
fundamentacdo por inteiro. Sustentaria a decisdo da
improcedéncia do recurso basicamente nas seguintes
razoes:

a)

b)

A Lei 8/82, no seu artigo 1.°, ndo inclui os presi-
dentes das Camaras Municipais como entidade
que pode pedir a reapreciacdo da recusa do visto,
porque sé posteriormente pelo Decreto-Lei n.°© 390/
/82, de 17/9 os contratos das autarquias passa-
ram a estar sujeitos a visto. Dai que, por via da
integracdo de lacuna superveniente, deva ser
admitido o presidente da Cadmara a pedir a rea-
preciacdo da recusa do visto.

A indelegabilidade da competéncia das entidades
expressamente mencionadas no artigo 1.° da Lei
8/82, para pedir a reapreciacio, deve basear-se
quer no facto de ndo ser actos inseriveis na
norma de delegacdo (artigo 13.° do Dec.-Lei 42 800
de 11/1/60 e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 48 055
de 23/11/67, quanto aos Ministros) quer sobretudo
pelo caracter directo da relacdo entre o autor do
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acto (ou parte do contetido) objecto do contencioso
e o Tribunal que o vai apreciar.

A mesma razdo que levou o legislador do conten-
cioso administrativo (Decreto-Lei n.° 267/85 de 16/7)
a estabelecer no artigo 26.° n.° 2 que “a resposta ao
recurso sé pode ser assinada pelo préprio autor recor-
rido”, salvo para a peticdo de reclamacio que tenha
por objecto o mesmo acto, embora em sede de apre-
ciacdo no Tribunal de Contas.

Assim como os membros do Governo devem pes-
soalmente subscrever os pedidos de reapreciacdo da
recusa de visto, por paridade de razdo, tal deve ser
exigido ao presidente da Camara).

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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CARTAS DE MERCE
DE PROPRIEDADE DE OFICIO

(1677-1759) — CONTRIBUTO PARA
O CONHECIMENTO DA PRATICA
DA SUA TRANSMISSIBILIDADE E PROVIMENTO

Judite Cavaleiro Paixéo






NOTA PREVIA

O trabalho que agora se apresenta foi elaborado tendo em
vista o concurso de Assessor BAD da Direccdo-Geral do Tribu-
nal de Contas. Dada a especificidade do concurso, decidimo-nos
pela realizacdo dum trabalho de cariz arquivistico. Escolhemos
um conjunto de 133 cartas de mercé da propriedade do oficio,
procurando desta forma dar inicio ao estudo de tipologias docu-
mentais tdo mal conhecidas entre noés.

E sobejamente sabido que em torno da catalogacio biblio-
grafica praticamente todos os problemas estdo equacionados,
tornando-se necessario, apenas, saber manejar com destreza os
instrumentos de descricio. O mesmo ndo acontece nos Arqui-
vos, onde ha ainda um largo trajecto a percorrer. Existem,
evidentemente, normas que, embora extremamente Gteis e defi-
nidoras de algumas regras, estdo longe de resolver toda uma
série de aspectos com que o arquivista se defronta diariamente.
Sem davida que a problematica suscitada pela documentacéo
arquivistica é bastante diferente da bibliotecon6mica. Basta
pensar que enquanto numa biblioteca manejamos, fundamen-
talmente, monografias ou publicacdes periédicas impressas,
num Arquivo Histérico a documentacfio existente resulta da
actividade de instituicdes ou particulares, cuja variedade, tipo e
problema dificilmente podem ser previstos na sua totalidade.
Por outro lado, face a documentacio antiga ha que vencer uma
1.2 barreira — a leitura paleografica, para além do dominio das
regras de catalogacdo especificas, das suas diferentes tipolo-
gias e ainda da necessidade de proceder a anilise do teor
diplomatico dos documentos. Ha que jogar, pois, com os conhe-
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cimentos diplomaticos e muitas vezes, caso se trate de codices
elaborar a sua descricdo codicolégica. Ao arquivista torna-se
imprescindivel a conjugacdo do conhecimento destas ciéncias
— paleografia, diplomatica, arquivistica e codicologia — sem o
que ndo lhe é possivel equacionar os dados duma forma eficaz.

A analise dos documentos deve obedecer as tipologias defi-
nidas determinando-se regras que possam servir o arquivista
para a «desmontagem» do documento, para a sua analise
interna, definindo-se as zonas de acordo com as tipologias, na
tentativa de criar aquilo a que poderemos chamar uma minuta.
Desta forma proporcionaremos quer ao arquivista, que tem de
ler e interpretar os documentos para os sumariar, quer ao
investigador, as zonas fixas e as mutdveis podendo, assim,
localizar rapidamente os dados que procura.

Os pergaminhos agora apresentados fazem parte duma
coleccdo constituida por cerca de 1.000 que se encontram no
Arquivo Histérico do Ministério das Financas, desde a sua fun-
dacdo em 17 de Novembro de 1937. Esta coleccdo é composta
sobretudo por Cartas de Mercé e de Padrdo de Tenca e reveste-
-se de grande interesse para o estudo da histéria social, de
familias e da construcdo da Marinha de Guerra do séc. XVII,
dado que existem padrdes de juro referentes a empréstimos de
dinheiros para esse fim. Trata-se de documentos originais, con-
servando ainda alguns os selos que os autenticam, contendo
outros a transcricdo de documentos do séc. XV.

Ja o 1.° director do referido Arquivo afirma que se proce-
deu em 1940 i sua limpeza e destrinca dos assuntos por orde-
nacdo cronologica de cada uma das espécies dentro dos respec-
tivos grupos ou divisdes, formando-se macos com a marcacio
dentro de cada um ().

Quando assumimos a Direccdo do Arquivo Histérico do
Ministério das Financas, deparamos com este conjunto de per-
gaminhos divididos em 12 caixas e obedecendo a uma classifi-
cacdo que julgamos ter sido atribuida por Francisco Trancoso,
em 1940.

(1) SARAIVA, José — Relatério de actividades, de 1945, do A.H.M.F.,
pp. 50-51.
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Entre as prioridades por nés definidas relativamente a
inventariacdo da documentacio existente nesse Arquivo nfo se
encontrava contemplada, numa 1.2 fase, o tratamento dos per-
gaminhos, mas a solicitacdo feita pela Hill Monastic Manus-
cript Library da Saint John’s University (E.U.A.) de microfil-
magem desta documentacfo, levou a que a nossa atencfo se
debrucasse sobre os mesmos.

Procedeu-se, assim, a inventariacio dos pergaminhos refe-
rentes as 12 primeiras caixas, assim como de outros pergami-
nhos entregues por Angelo Pereira em 1940 no Arquivo Histé-
rico e que constituem mais 6 caixas divididas em 6 macos, abran-
gendo o total dos pergaminhos as cotas (VI/G/1 a VI/G/18).

Para o trabalho que agora apresentamos seleccionamos
Cartas de Mercé de propriedade de oficio que ainda n#o
tinham sido objecto de catalogacdo nem estudo sob o ponto de
vista tipolégico.

Este trabalho, dada a sua extensdo, sera dividido em qua-
tro partes a publicar nesta Revista.
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1. INTRODUCAO

A analise dos oficios da fazenda que, como sabemos, até
ao liberalismo podiam constituir propriedade duma pessoa, per-
mite-nos um conjunto de conclustes de caracter historico que
vém confirmar estudos ja elaborados sobre os oficios no séc. XVII,
por alguns nossos investigadores muito especialmente por
Anténio Hespanha na sua magistral obra «As vésperas de
Leviathan. Institui¢cées e poder politico séc. XVII».

Dada a importancia desta documentacéo e a analogia com
pergaminhos existentes no Arquivo Histérico do Tribunal de
Contas a cujo estudo também ja demos inicio — contando pro-
ceder num futuro proximo ao seu estudo integral em conti-
nuacdo da investigacdo agora iniciada — pensamos revestir-se
de interesse o estudo desta documentacio, a determinacfo da
sua tipologia e a criacdo de uma minuta que torne a recupe-
racdo dos dados mais célere para o investigador.

A transmissibilidade dos cargos mereceu da parte do Mar-
qués de Pombal a devida atencdo no sentido de contrariar tal
situacdo quer pela promulgacdo de leis e determinacdes contra
a hereditariedade dos cargos publicos (3/8/1753, 23/11/1770)
quer com a aplicacdo do principio segundo o qual os lugares
no Erario deveriam ser providos entre pessoas dotadas de boa
indole e probidade(!) habilitadas com o curso da Aula do
Comércio para possuirem os conhecimentos da Ciéncia de
Calculo (2).

(1) AH.T.C. Erario Régio, 4256, p. 26.
(2) Idem, Ibidem, p. 87. 2
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Apesar destas intencdes e da legislacdo consequente, con-
tudo, como comprova a documentacio agora analisada e as
leis promulgadas posteriormente a pratica da propriedade dos
oficios manteve-se (3/9/1777, 20/11/1795 e 5/6/1793).

Propomo-nos, assim, através da documentacdo catalogada
proceder a4 sua anilise esquematizando as situacdes por noés
encontradas.

A analise das 133 cartas tratadas permite-nos afirmar que
ao rei cabia dar e tirar os cargos. Verifica-se, por outro lado, a
estabilidade nos oficios, consolidando-os numa mesma familia.
Nestas cartas encontra-se bem patente a transmissibilidade dos
oficios, o reconhecimento dos direitos dos filhos aos oficios dos
pais, por morte destes Gltimos.

Os cargos, devido ao seu caracter hereditario, identificam-
-se mais com a qualificacdo social do individuo «sangue limpop,
«filho legitimo mais velho varfo», do que profissional, embora
o rei ndo deixe de referir a necessaria existéncia de algumas
condicdes por parte do empossado «para cujo exercicio tinha as
partes e requisitos necessarios e confiar eu delen ou do seu
antecessor «que o serviu mais de quarenta anos com boa satis-
facdo sem nele cometer erro algumy, ou «e seu pai ndo ter
crime ou erro nele pelo qual caisse na pena de lei».

No entanto, apesar da hereditariedade dos cargos, o rei
salvaguarda sempre a sua tutela sobre os mesmos, situacio
que encontramos consubstanciada na seguinte afirmac3o,
patente em todos os documentos: «Hey por bem e me praz
fazer mercé ao dito... da propriedade do oficio de... o qual ser-
vira enquanto eu o ouver por bem e ndo mandar o contrario
com declaracdo que tirando-lhe ou extinguindo-o em algum
tempo por qualquer causa que seja a minha fazenda lhe nio
ficara por hisso obrigada a satisfacdo alguman, (n.° 2).

Embora o monarca declarasse expressamente nestes docu-
mentos que se reservava o direito de tirar ou extinguir os ofi-
cios, tudo indica que na pratica o seu grau de interferéncia era
relativo encontrando-se estabelecido o habito de transmissio do
cargo de pai para filho, sancionado consuetudinariamente.
Assim, mesmo verificando-se que o anterior proprietario ndo
exerceu devidamente o seu cargo e tendo «cometido erros nele
desencaminhando o direito pertencente a Fazenda Realy,
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mesmo nessas condicdes podia o filho ter direito ao mesmo
oficio () (n.° 110).

Por outro lado, apesar da transmissibilidade dos oficios
parecer constituir uma pratica rotineira, a verdade é que os
herdeiros para se habilitarem ao oficio apresentam ao rei uma
série de argumentos justificativos(?) o mesmo acontecendo
quando o titular solicita «faculdade» para rentncia do oficio, o
que demonstra competir a0 monarca dar e extinguir os oficios.

Um coisa é certa, ao rei cabia a jurisdicio dos cargos, pois
quer pela sua transmissibilidade para filhos legitimos, ou natu-
rais, renincia de oficio, nomeando sucessor, desistindo dele,
vendendo-o, arrrendando-o, torna-se necessario obter autori-
zacdo régia. Mesmo nas situacoes em que o Vedor da Fazenda
ou um donatario procediam a uma nomeacio esta obrigatorie-
dade era confirmada pelo rei (n.os 86, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 129, 130 e 131).

Quando alguns oficios ficavam vagos a eles podiam con-
correr as pessoas que se encontravam nas devidas condicdes
mediante a colocacdo de editais (n.° 63) (3).

Por resolucdo de 27 de Agosto de 1745 manda o rei criar
quarenta lugares de guardas do nimero na Alfindega de Lis-
boa da propriedade vitalicia e pessoal e estabelece que se colo-
quem editais (n.os 77-78).

Por aqui se conclui que para além da transmissibilidade
dos cargos outros factores e processos de acesso existiam.

Afirma Anténio Hespanha que a sociedade portuguesa de
seiscentos parece apresentar uma escassa mobilidade social e

(1) Verifica-se contudo neste documento que apesar de o filho poder ser
novo titular desistiu do oficio, vindo o rei a nomear outrem para o exercicio do
cargo.

(2) Por exemplo no documento n.° 64 o novo titular do oficio — filho do
anterior — ao requerer o cargo apresenta como justificativo o pedido de ficar
«com um irm&o mais novo e duas irmis donzelas e sua mie sem outro remédio
nem bens em que se pudesse alimentar mais do que o rendimento do dito
oficio».

(8) O proprietario desiste da propriedade do oficio por lhe haver sido dado
outro, entdo o rei refere que se devem por editais «na forma de minha ordem
para todas as pessoas que quisessem pretender a propriedade do dito oficio
apresentassem seus papeis correntesy.
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politica, () e que se verifica, nomeadamente, no respeitante a
transmissdo dos oficios «a consolidaciio na familia de situactes
geradoras de poder local e consequentemente um sensivel con-
gelamento dos mecanismos de redistribuicio de poder» (econé-
mico ou politico) (2).

No entanto nesta passagem dos cargos de pais para filhos
devem-se ter «estabelecido e fortificado rotinas administrativas
e processado uma formacdo profissional do corpo de oficiais» (3).

A venda dos oficios aparece igualmente documentada sur-
gindo como recurso para ultrapassar problemas de caracter
econdémico, como por exemplo, o respeitante a uma novica de
um convento que ndo se podia ai «conservar pela sua muita
pobreza» a ndo ser concedendo-lhe o rei a «faculdade para
poder vender o dito oficio pondo-lhe o produto da venda na
mio da abadessa» (n.° 66).

Refere Maria do Rosario Themudo Cruz que no séc. XVI na
venda dos oficios se pagavam «direitos de encarte» e que no
caso de se tratar de um novo provimento a quantia correspon-
dia mais ou menos a renda anual do oficio (4).

Os cargos podiam também ser arrendados aos serventua-
rios, recebendo o proprietario uma parte do rendimento do
mesmo.

Temos, por exemplo, uma situa¢do em que morre o proprie-
tario do oficio e a vitva pede ao rei que, ndo s6 lhe faca mercé
da propriedade do mesmo a seu filho mais velho menor, como
_também solicita a faculdade de poder nomear serventuario no
referido oficio enquanto durar a sua menoridade para melhor
criar e alimentar os ditos cinco filhos menoresy (n.° 25).

Também pelo estudo das cartas de mercé agora apresenta-
das, se conclui que apenas podia ser «encartado» no cargo
quem possuisse as condicdes ja atras expostas bem como a de

(1) HESPANHA, Anténio M. — As vésperas do Leviathan. Instituicdes e
Poder Politico — Séc. XVII, Lisboa, 1986, p. 718.

(2) Idem, ibidem, p. 719.

(3) Idem, ibidem, p. 719.

(4) CRUZ, Maria do Rosario Themudo Barata — As regéncias na memori-
dade de D. SebastiGo. Elementos para uma histéria estrutural, Lisboa, 1983,
p. 239.
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ter pelo menos 25 anos de idade. S6 a titulo excepcional o rei
ultrapassa esta regra considerando que o beneficiario «ficou
muito pobre e com muitos empenhos com obrigacio de um
irmdo e duas irmas»y, (n.° 9) declarando expressamente: «hei
por bem suprir os trés anos de idade que lhe faltam para o de
vinte e cinco para se poder encartar no dito oficio sem
embargo de lei contrariay (n.° 9).

Também se deduz que algumas vezes podia o cargo ser
exercido durante anos sem que o titular tivesse sido encartado
no mesmo (n.os 3, 14, 24, 51, 84, 97, 117).

Por outro lado era também possivel que a mesma pessoa
pudesse ter varios oficios(}) (n.os 75, 96, 102, 104, 111).

Podiam os utentes dos oficios desistir dos mesmo «nas
reais maos» (n.os 17, 26 e 100) o que permitia ao monarca
nomear livremente novo proprietario do oficio. Também o titu-
lar do oficio podia desistir ou renunciar do mesmo em outrem
através de escritura (n.° 62), filho mais velho vardo ou outro
familiar, ou em qualquer outra pessoa «apta e suficiente para o
seu exercicion cabendo ao novo proprietario pagar «os direitos
de seu encarte» (n.° 57).

Das varias razdes invocadas quando é solicitada autori-
zacdo para renunciar, se deduz que aquela traz vantagem ao
renunciante que em troca parece receber uma gratificacdo que
lhe permite pagar dividas, dar estado aos filhos, entrar na
vida religiosa (n.os 22, 32, 34, 85 e 105).(2)

Cabia também ao novo proprietario do oficio, pagar «novos
direitos», cuja cobranca passou a verificar-se a partir de 24 de
Janeiro de 1643, em substituicio das meias anatas (3).

Verifica-se ainda que muitas das cartas sdo assinadas ape-
nas pelo rei, outras por este e pelo Vedor da Fazenda. Na ausén-
cia do Vedor da Fazenda também podiam as mesmas ser assi-
nadas «pelos do Conselho da minha Fazenda» (n.cs 61, 62, 65).

(1) Idem, ibidem, I, p. 245.

(2) Embora a lei de 6 de Outubro de 1705 determine que s6 se pode renun-
ciar a favor dos filhos, tal nem sempre se verificou.

(3) Alguns documentos ndo referem a razdo porque ndo paga novos direi-
tos, noutros afirma-se que os ndo paga «por ndo constar por certiddo dos
oficiaisy (n.° 64); ou ndo pagou «por os nido dever» (n.° 84).
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O rei, normalmente, incumbe de dar posse do oficio ao
novo titular, o Provedor da Comarca (n.cs 29, 36, 38, 40, 41, 54,
59, 60, 71, 72, 75, 80, 83, 88, 91, 93, 95, 97, 100, 101, 103, 105,
106, 107, 109), o Provedor da Alfandega (n.os 11, 21, 47, 48, 61),
o Provedor das lezirias de Santarém (nos 37, 69, 73), Provedor
da Fazenda (n.° 70), o Vedor da Fazenda (n.os 8, 44, 58, 84,
104), o Contador da Fazenda (n.os 35, 46, 56, 81, 98, 115), o Juiz
da Alfandega (n.os 87, 96), etc.
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2 ANAL[SE ESQUEMATICA DAS CARTAS DE
MERCE

Através do estudo das cartas de mercé da propriedade do
oficio podemos seleccionar e hierarquizar diversas situacdes que
dividiremos em dois grandes grupos e vAarios sub-grupos (1):

A —Transmissibilidade dos oficios

21 POR FALECIMENTO DO PROPRIETARIO DO OFICIO
2.1.1 Filhos legitimos

Como ja referimos podemos concluir através da documen-
tacdo estudada que durante os séculos XVII e XVIII a trans-
missdo hereditaria dos cargos se verifica na pratica, apesar de
existir legislacdo em contrario.

A situacido normal é a da passagem do cargo, por morte do
pai, para o filho mais velho vardo, legitimo «de sangue limpop,
(n.os 2, 8, 9, 11, 21, 25, 29, 35, 36, 37, 39, 50, 56, 64, 68, 74, 75,
79, 80, 82, 83, 87, 99, 103).

S3o varios os motivos referidos pelo filho mais velho legi-
timo para que o rei lhe faca graca e mercé do oficio: «porque
tem as partes e requisitos necessarios» (n.>s 9, 35), «porque o
pai do candidato serviu o rei com boa satisfacdo sem nele come-
ter erro algum» (n.° 2); porque «ficou muito pobre, com muitos
empenhos com obrigacdo dum irm&o e duma irma» (n.° 9); por-

(1) Vide mapas em anexo.
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que «ficou com um irmfo e duas irmds donzelas e sua mie
sem outro remédio nem bens, com que se podessem alimentar
mais do que o rendimento do dito oficio» (n.° 64).

No caso de o filho mais velho vardo haver falecido solteiro
ou, sendo casado, ndo ter descendentes, o oficio passaria entdo
para outro (n.os 4 e 5).

O mesmo acontecia no caso do filho mais velho ter seguido
a vida eclesiastica (n.° 111).

N3o existindo filhos vardes apdés a morte do anterior titu-
lar o oficio podia passar para a filha mais velha ou tnica «na
pessoa que com ela casasse» legitimamente. O respectivo
marido tinha, assim, o direito de requerer a propriedade do
oficio apés o falecimento do sogro (n.os 19, 30, 58, 60, 98, 104,
109, 113, 114), podendo té-lo exercido ainda em vida daquele,
nos seus impedimentos (n.° 104).

Por vezes o proprietario do oficio impde condictes relativa-
mente a4 pessoa com quem a filha vier a casar, como ser
«letrado ou de capa e espada» (n.° 104).

2.1.2 Filhos naturais

Esgotadas as possibilidades de se dispor de descendentes
legitimos passa-se entdo aos filhos naturais.

E o caso do documento que refere que o proprietario do
cargo tem mais de 70 anos e estd com achaques e «incapaz de
poder tomar estado de casado», entdo pede que passe o oficio
para o seu filho natural que ja tem exercido o cargo de serven-
tia (n.° 47). Também se pode verificar outra situacdo — que é a
de, existindo, embora filhos legitimos estes se dedicarem a vida
religiosa sendo um deles clérigo e outro, uma freira professa
(n.o 48).

Face a circunstancia destes filhos legitimos ndo poderem
exercer o oficio, em referéncia, o proprietario desiste a favor
duma filha natural «para a pessoa que com ela casar», por ser
pobre e ndo poder suceder nos «seus bens com os mais
irm&os» (1) (n.° 48).

(1) Mais tarde a filha natural solicita ao rei autorizagdo para renunciar ao
cargo para levar «o procedido da rentncia para o convento.
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2.1.3 Outras situacdes

Caso o proprietario do oficio ndo pudesse transmitilo a
seus filhos porque os nio tivesse, ou ja fossem falecidos, (n.os 3,
6, 14, 16, 43, 46, 52, 55, 65, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 81, 95, 102, 107
e 133) ou seguissem a vida religiosa (n.° 111), ou ainda tives-
sem desaparecido «porque se absentou desta cidade ha muitos
anos sem haver mais noticias se era vivo ou morto»
(n.° 33), poderia ainda o cargo passar para o neto (n.cs 20, 96),
ou neta (n.° 33), para o sobrinho (n.>s 31,(}) 38 e 90)(2) ou o
cunhado (n.s 1,(3) 108) ou para outra pessoa sem grau de
parentesco.

No caso dos herdeiros serem menores poderia a viava
requerer a propriedade do oficio para quando o filho tivesse
idade para o exercer (n.° 96).

Pela leitura de certos documentos se deduz que nalguns
casos os cargos ficaram vagos durante cinquenta anos (n.° 3),
ou por muitos anos (n.os 52, 67, 101).

Quando o oficio ficava vago, por morte do proprietario,
nfo possuindo este filhos para quem transitasse o cargo, as
razoes porque era designado poderiam ser vAarias:

a) por ja ter servido o cargo (n.° 97) «com satisfacio e ser
apto e suficiente para o exercicio dele»; ha cinquenta
anos (n.° 3); ha anos (n.° 14); ha 3 anos (n.° 51); ha
15 anos (n.° 24); ha mais de 46 anos (n.° 84); por se
achar ha mais de 40 anos «servindo com zelo e capaci-
dade notéria o oficio» (n.° 117);

b) pelos muitos servicos prestados pelo pai e por aquele
«ter morrido sem testamento» (n.os 6, 27);

(1) O tio proprietario do oficio nomeia o sobrinho e este por sua morte
torna-se 0 novo proprietario.

(2) O proprietario do oficio «deixa a sua ultima disposicdo» a sua irma
como herdeira e esta solicita ao rei que a propriedade do oficio transite para o
filho, ficando este obrigado a dar & m&de anualmente a terca parte do rendi-
mento do dito oficio, enquanto for viva.

(3) O proprietario do oficio faleceu deixando em testamento o pedido de o
rei nomear o cunhado para o exercicio do oficio.
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" ¢) por ter servido o reino durante anos «dando boa conta
sem ficar devendo cousa alguma» (n.° 70), «procedendo
em todas elas com muito valor, préstimo e zelo do meu
servico e nédo tendo o remunerado pelos ditos servicos»
(n.° 69), «ndo tendo por estes servicos remuneracdo até
ao presente» (n.° 76), e como remuneracdo dos Servicos
prestados (n.cs 76, 117);

d) por ser pobre e com encargos de familia (n.° 97);

e) ter idade avancada e necessitar dar estado a uma filha
(n.° 117);

/) com satisfacdo de promessa de mercé da propriedade
do oficio (n°s 6, 43);

g) o cargo estar vago e no novo proprietario «concorrerem
as partes e requisitos necessariosy (n.s 41, 46, 52, 55,
59, 61, 65, 67, 69, 70, 73, 76, 81, 84, 92, 97, 102, 107), ou
por «confiar eu dele» (n.os 71, 72, 101, 106), ou porque
«concorrido todas as circunstincias para bem servir o
dito oficio» (n.° 95).

Um aspecto curioso, digno de nota, é a solicitacdo apresen-
tada por um futuro candidato a uma propriedade do oficio.
O mesmo teve conhecimento de que o oficio de Guarda-Mor do
Sal «estava em termos de vagar para a coroa por nio ter des-
cendentes o proprietario actual», pelo que solicita ao rei lhe
faca mercé do mesmo para quando vagasse e no caso de ele
proprio nfo sobreviver ao actual proprietdrio, procura assegu-
rar a mercé relativamente aos seus descendentes. Entretanto ja
vai exercendo o cargo nos impedimentos do referido proprieta-
rio (n.° 133).

2.2 EM VIDA DO PROPRIETARIO DO OFiICIO

Esquematizadas as situagdes encontradas na transmissio
de cargos por falecimento do proprietario, analisemos agora
aquelas que se podiam verificar em vida do mesmao.
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2.2.1 Por desisténcia

Podia também o titular do oficio «fazer deixacdo» ou desis-
tir da propriedade do oficio.

O porqué desta atitude nem sempre aparece explicito nas
cartas de mercé, que em grande parte dos casos omitem qual-
quer explicacdo (n.cs 26, 28, 40, 54, 88, 91, 93, 94, 100, 110, 116,
118), contudo nalgumas delas aquela é referida: o titular do
oficio desiste do mesmo porque lhe foi, entretanto, feita mercé
da propriedade doutro oficio (n.° 63); ou porque se tornou ecle-
siastico (n.° 28); ou porque apesar de ter um filho este ndo vé
inconveniente que deixe o cargo a outrém (n.° 15). A desistén-
cia do oficio reverte a favor de:

a) familiares — como é o caso de titular dum oficio que de-
siste do mesmo, solicitando o Bispo do Pard, seu pri-
mo, a mercé do referido oficio para um irm&o (n.° 93);

b) terceiros, com a justificacdo de que «concorrem as par-
tes e requisitos necessarios para bem servir e confiar
dele...» (n.os 26, 40, 54, 88, 91, 94, 100, 116, 118), ou
especificando mesmo o proprietario cessante nalguns
casos, «que desiste nas reais maos» (n.os 26, 100).

2.2.2 Por reniincia

Se o titular do oficio quisesse renunciar ao mesmo tinha de
solicitar ao rei que lhe «concedesse faculdade» para o efeito.

Podiam os utentes dos oficios, mediante autorizacdo real,
renunciar noutrem, nomeando sucessor que tanto podia ser um
filho legitimo (n.° 17), ou natural (n.° 47), como qualquer outro
familiar, por exemplo um sobrinho, (n.os 23, 31, 38), ou um neto
(n.° 62); poderia ainda renunciar em qualquer outra pessoa
«apta e suficiente» para o exercicio do cargo (n.os 7, 18, 32, 34,
57, 105, 112, 115); ou uma pessoa apta e aprovada pelo «Conse-
lho da minha Fazenda» (n.° 85); ou renunciar «em quem lhe
parecer» (n.° 22). Também se podia renunciar «nas mios do
rei» (n.° 17).
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As razdes que levavam o titular do oficio a renunciar sio
varias:

a)

b)

c)

por ter outras actividades: em virtude de, por exemplo,
nio poder servir por se achar na ocasido ocupado ao
servico do rei (n.° 105) e néo ter disponibilidade para o
bom exercicio do cargo (n.° 10);

por haver servido o reino durante muitos anos e ter
feito grandes despesas no exercicio dos seus postos e
ter muitas dividas (n.os 18, 22); ou estar interessado
«com o preco da propriedade do oficio dar estado a
suas filhas» (n.cs 85, 105); ou ainda «para desta sorte
poder desempenhar-se das dividas contraidas» (n.° 112);

por estar velho e com achaques (n.° 47), e com empe-
nhos (n.° 38), ter exercido bem o cargo e ter um filho
com mais de 25 anos «com suficiéncia e capacidade
para o bem serviry (n.° 17);

por ter filhos e filhas e deseja dar-lhes estado (n.cs 32,
85) e para com o «produto» da rentincia «recolher em
um convento a sua sobrinha» (n.° 119);

como dote «para com o procedido se puder meter reli-
giosa» (n.° 34); ou para ir para eclesiastico e amparar a
a méie e duas irmds (n.° 57).

Como se deduz, na maior parte dos casos, a renncia traz van-
tagem ao renunciante que em troca parece receber uma gratifi-

cacdo

que lhe permite pagar dividas, dar estado a filhos, etc.

2.2.3 Por impedimento

Verifica-se que algumas vezes no impedimento do proprie-
tario do oficio 0 mesmo pode ser ocupado pelo filho, genro, etc.
(n.os 42. 104). "

2.2.4 Por nomeacdo do proprietdrio

Também podia o proprietario do oficio nomear um dos

filhos

(n.os 45, 132), ou o genro para lhe suceder (n.° 13), ou

mesmo uma terceira pessoa.
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B — Provimento dos oficios

2.3 POR NOMEACAO

Nalgumas situacdes a propriedade do oficio podia ser con-
seguida por nomeacdo, através de um donatario de Comarca,
dado o novo proprietario «ter experiéncia de bom procedimento
e mais circunsténcias», (n.° 86); ou por nomeacdo do Vedor da
Fazenda (n.os 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 130, 131), ou
ainda por provimento do Conselho da Fazenda (n.° 128).

A nomeacio poderia ser feita, igualmente, mediante a colo-
cacdo de editais e a ele concorrerem vArias pessoas através de
escolha de candidatos que quisessem «pretender os ditos ofi-
cios» (n.os 77, 78).

As nomeactes eram feitas «em sua vida» (n.° 86), ou
enquanto o monarca «o houver por bem e ndo mandar o con-
trarion (n.os 77, 78).
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3. ANALISE DIPLOMATICA

O teor diploméatico ou formulario segue um esquema muito
regular.

Verifica-se que nas classicas divisdoes dos diplomas: Proto-
colo, texto e Protocolo Final ou FEscatocolo, estas cartas de
mercé da propriedade do oficio apresentam do Protocolo ape-
nas a intitulacdo; do Texto a notificacdo, a narrativa ou expo-
sicdo, dispositivo e as clausulas finais sendo normalmente as
preceptivas e corroborativas; do Escatocolo: a data e a vali-
dacdo. E desta ultima a subscri¢do, assinaturas, selo.

A titulo de exemplo transcrevemos o documento n.° 21,
colocando na margem as respectivas partes do teor diplo-
maético.

Trata-se de uma carta de mercé da propriedade do oficio
em que o cargo passa por morte do pai directamente para o
filho legitimo mais velho, varéo (1).

CARTA DE MERCE DE PROPRIEDADE DE OFICIO N.° 21 ()
PROTOCOLO:
Intitulacao

Dom Jodo por graca de Deoz Rey de Portugal e dos

Algarues d’aquem e d’alem’mar em Africa Senhor de

Guiné e da Conquista navegacdo Comercio de Ethiopia
Arabia Percia e da India et cetera

(1) Vide mapa n.° 13 em anexo.
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TEXTO:
Notificacdo

| Faco saber aos que esta Minha carta virem

Narrativa ou exposicdo

que tendo respeito ao que se me representou por parte
de Felipe Simoez Barruncho filho legitimo e tGnico que
ficou por fallecimento de Domingos Simoez Barruncho
proprietario que foi de hum dos oficioz de Escrivdo da
Meza grande de Alfandega desta Cidade o qual no tez-
tamento com que fallecera o Instituhira por Seu Her-
deiro e testamenteyro e como tal lhe fora julgado per-
tencer requerer a propriedade do mesmo officcio o que
constou por Sentenca de justifficacio do Doutor Bertho-
lameu Guifel, fidalgo de minha caza do meu Conselho
como thesoureiro de Minha fazenda e juiz das justifica-
coes della que disso offereceo me pedia lhe fizesse merce
mandar passar carta da propriedade delle em seu
Nome; e visto por mim Seu requerimento e constar por
Informacdo do Provedor da mesma Alfandega ter as
partez e requisitoz Necessarioz para bem poder servir o
ditto officio de que tudo ouue vista o Procurador da dita
Minha fazenda e comfiar do mesmo Felipe Simoes Bar-
runcho que Naquillo de que o emcarregar me sirva bem
e fielmente como a meu servico cumpre
Dispositivo
Hey por bem e me praz fazer-lhe merce da propriedade
do ditto officio de Escrivdo da Meza grande da Alfan-
dega desta Mesma Cidade que vagou por fallecimento
do referido seu pai o qual tera e servira emquanto eu o
ouuer por bem e nio mandar o contrario com decla-
racdo ou extinguindo-o em algum tempo por qualquer
cauza que seya Minha fazenda lhe n#o ficara por isso
obrigada a satisfacio alguma com o qual officio hauera
de Mantimento a elle ordenado em cada hum anno qua-
renta Mil reis que he o mesmo que com elle tinha e
havia o mesmo Domingos Simoz Barruncho seu pai e
assim hauera Mais todos os proez e percalcoz que direi-
tamente lhe pertencerem
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CLAUSULAS FINAIS
Preceptivas

Pello que Mando a vos ditto Prouedor da Alfandega
desta Cidade lhe deiz a posse do ditto officio e lho dei-
cheis seruir e delle uzar e hauer o refferido ordenado
proez e percalcos como ditto he que comessara a vencer
do dia em que lhe for dada a ditta posse em diante
dando-lhe primeyro o juramento dos Santos evangelhos
que bem e Verdadeiramente o sirua guardando em tudo
Meu seruico e as partes seu direyto de que se fara
assento nas costas desta que se cumprira tdo Inteira

como nella se conthem

Corroborativas

porquanto pagou de nouos direitos cento e dose Mil tre-
zentos e sincoenta reis que fordo carregados ao thezou-
reyro dellez Alleyxo Botelho de Ferreyra no Liuro segundo
de seu recebimento a fl. 252 Como constou por conheci-
mento feito pelo Escriudo de seu cargo e assignado por
amboz, o qual foi registado no Liuro Segundo do registo
geral dos Nouos direitos a fl. 203 verso e rotto com a
carta velha que o refferido Domingos Simoes Barruncho
seu pai tinha da propriedade do referido oficio e
sentenca de justificacdo de que assima se fas mencdo
ao assignar desta minha carta que por firmeza de tudo
o que ditto he Mandey dar ao ditto Felipe Simoes Bax-
runcho por mim assignada e cellada com o meu cello
pendente

PROTOCOLO FINAL OU ESCATOCOLO:

Carlos da Silva a fez em Lisboa a vinte e noue de
Nouembro de mil e settecentos e quatorze annoz Fer-
nando Joseph de Gama Lobo a fes escrever

a) Data: Elem. Top. — em Lisboa
Elem. cronol. — a vinte e noue de Nouembro de
mil settecentos e quatorze annoz
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b) Validacdo:
Subscricdo: Fernando Joseph da
Gama Lobo a fez escrever
Assinaturas: El Rey
Selos: Selo pendente

Dada a extrema regularidade da redaccdo dos diplomas
podemos também a titulo de exemplo, estabelecer uma minuta
duma carta de mercé da propriedade do oficio do tipo apresen-
tado na transcricdo.

MINUTA

PROTOCOLO INICIAL:

D...por graca de Deus rei de Portugal e dos Algarves
daquem e dalem mar em Africa senhor da Guiné e da
conquista navegacdo comércio de Etiopia Arabia e da
India etcetera.

TEXTO:

Faco saber aos que esta minha carta virem que tendo
respeito ao que se me representou por parte de...(2) filho
legitimo... que ficou por falecimento de... proprietario
que foi do oficio de... que o serviu(?) ..e como tal lhe
fora (®) julgado pertencer requerer a propriedade do
mesmo oficio o que constou por sentenca do Juiz das
justificacGes (4)...me pedia lhe fizesse mercé mandar pas-
sar carta de propriedade do oficio dele em seu nome e
visto por mim seu requerimento, sentenca de justifi-
cacdo...(5) e ter as partes e requisitos necessarios (6)

(1) Pode cingir-se a expressdo: «que por parte de... se me representouy.

(2) Podem variar as condicdes feitas por: «o qual no testamento com que
falecera o instituira por seu herdeiro e testamenteiro».

(3) “esta”

(4) Por vezes élhe dada uma redaccdo um pouco diferente: «como tal lhe
fora julgado e pertencer por sentenca do Juizo das justificacdes o requerer o
proprietario do dito oficio e por constar por informac#o de...».

(5) Também aqui poderd conter mais elementos, como por ex.: «carta velha
que do dito oficio tinha o dito seu pai.»

(6) Ou «concorrerem nele os requisitos necessarios para o bem servir e
confiar eu dele dito...».
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para bem servir o dito oficio e confiar eu dele dito... que
naquilo (Y) que o encarregar me sirva bem e fielmente
COmoO a meu Servico cumpre.

Hei por bem e me praz fazer mercé ao dito... da
propriedade do oficio de... que vagou por falecimento do
referido seu pai...(2) o qual tera e servira enquanto eu o
houver por bem e ndo mandar o contrario com decla-
racdo que tirando-lho ou extinguindo-o em algum tempo
por causa que seja minha fazenda lhe ndo ficara por
isso obrigada a satisfacdo alguma com o qual oficio
havera o mantimento a ele ordenado(®) em cada um
ano... (%) e assim havera mais todos os proes e precalcos
que dereitamente lhe pertencerem pelo que mando ao
dito... lhe deis a posse do dito oficio e lho deixeis
servir e usar e haver o referido ordenado proes e precal-
cos como dito é(5) dando-lhe primeiro o juramento dos
Santos Evangelhos que bem e verdadeiramente o sirva
guardando em tudo meu servico e as partes seu direito
de que se fara assento nas costas desta que se cumprira
inteiramente como nela se contem porquanto pagou de
novos direitos... que fordo carregados (6) ao tesoureiro...
no livro... a fls.. como constou de um conhecimento
feito pelo... e assinada por ambos e roto ao assinar
desta minha carta (7) que por firmeza de tudo o que dito
he mandei dar ao dito... selado com o meu selo pen-
dente el rei nosso senhor o mandou pelos... em... a... de
mil... ... a fez escrever.

(1) «que de tudon.

(2) ou «de que foi ultimo proprietario seu pain.

(3) ou «havera de ordenado».

(4) Algumas vezes o salario do novo proprietario é idéntico ao do seu ante-
cessor «que ha o mesmo que tinha e havia o seu(s) antecessor(es).

(5) Algumas vezes refere a partir de quando comeca a receber “que comes-
sara a vencer do dia em que lhe for dada a dita posse em diante”.

(6) Ou «se carregardoy.

(7) Alguns documentos acrescentam «e roto com a carta velha que o refe-
rido seu pai tinha de propriedade do referido oficio e sentenca de justificacdo
que assima se fas mencdo ao assinar desta minha cartay.
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4. ESQUEMA DE SUMARIO DE CARTA DE
MERCE DE PROPRIEDADE DE OFICIO

Do estudo das Cartas de Mercé de propriedade de oficio
propde-se o seguinte esquema de trabalho ao arquivista:

N.° de ordem, ano, més, dia, lugar

CARTA DE MERCE concedida por... a... da propriedade do
oficio de... por se achar vaga (por falecimento, por rentincia,
por desisténcia, por nomeacdo, por ja exercer o cargo) rece-
bendo anualmente... e pagando de novos direitos...

Contém:
No verso:
Em anexo:

. — n.° de fls; dimenstes
Suporte. — Assinaturas. — Suspensdo e selo. — Estado de
conservacao.

Observacoes:

- N.° de ordem — namero sequencial atribuido ao documento
Contém — Documentos inseridos no principal
No verso — Assentos, termos de posse e juramento.

Em anexo — Todo e qualquer tipo de documentacio sepa-
rada, mas fazendo parte do documento
principal.

N.o de fls. — Numero de folhas ou félios que constituem o
documento.
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Dimensdes — Sdo dadas em milimetros: altura Xlargura.
Se se trata de folha é apresentada a altura
e a largura da folha aberta.

Suporte — Deve especificar-se quando se trata de per-
gaminho.

Assinaturas — Devem mencionar-se quando se trata de um
original assinado.

Estado de conservacdo:

— Mutilado afectando o texto: faltando-lhe partes que afec-
tam a leitura do texto.

— Mutilado n&o afectando o texto

— Com rasgdes: rasgoes no texto

— Manchado: com manchas de 4gua ou outras

— Quase ilegivel

Suspensdo e selo:

— Suspensdo com selo pendente
— Suspensio sem selo pendente
— Auséncia de suspensdo e de selo pendente
— Suspensdo com vestigios de selo pendente
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NOTICIAS






RELACOES COMUNITARIAS E
INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL
DE CONTAS

(ABRIL A JUNHO DE 1989)






I—RELACOES COMUNITARIAS

Auditorias do Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias

De 6 a 9 de Junho do corrente ano, o Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias realizou em Portugal uma audito-
ria, no dominio do Fundo Social Europeu, organizada e acom-
panhada pelo Tribunal de Contas portugués, na sua qualidade
de interlocutor nacional daquele Tribunal.

Esta auditoria, teve como objectivo principal conhecer mais
profundamente o sistema portugués relacionado com o Fundo
Social Europeu — complementando a auditoria realizada no
ano de 1988 —, incidindo ainda particularmente sobre progra-
mas de reestruturacdo e reconversdo de empresas subsidiadas
por este Fundo comunitéario.

Foram contactados os Departamentos da Administracdo
Pablica envolvidos, a saber:

— o0 Departamento para os Assuntos do Fundo Social Euro-
peu (Ministério do Emprego e da Seguranca Social) —
interlocutor nacional do Fundo Social Europeu; e

— 0 Ministério da Induastria e Energia.

II— RELACGES. INTERNACIONAIS

No ambito das suas relacoes internacionais, o Tribunal de
Contas desenvolveu e participou neste segundo trimestre de
1989, em varias accoes, a saber:

1. Visita do Presidente do Tribunal de Contas de Espanha
Nos dias 10 e 11 de Abril, visitou o Tribunal de Contas

portugués Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas
de Espanha, D. Pascual Sala Sanchez.
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Por ocasifo da visita, foi celebrado um Protocolo de Coope-
racdo, nos termos do qual ambos os Tribunais se comprome-
tem a unir esforcos no sentido do aperfeicoamento permanente
da sua missdo de controlo das financas publicas.

De notar que os Tribunais de Contas espanhol e portugués
sdo membros da «INTOSAI —International Organisation of
Supreme Audit Institutions» e do «ILACIF — Instituto Latinoa-
mericano y del Carybe de Ciéncias Fiscalizadoras», para além
de, anualmente, os seus Presidentes participarem no Comité de
Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Comuni-
dade Europeia.

2. XIII Congresso da INTOSAI (INCOSAI)

De 12 a 21 de Junho, em Berlim (Oeste), o Tribunal de
Contas participou no XIII INCOSAI, 6rgdo maéaximo da
INTOSAL

O Congresso discutiu 3 temas de interesse actual, a saber:

—A gestdo de recursos numa Instituicio Superior de
Controlo;

— O controlo da divida publica; e

— Auditoria informatica e auditoria informatizada.

Sobre cada um dos temas, o Congresso aprovou varias
recomendacOes, as quais sdo publicadas nesta Revista.

De notar a final que, neste Congresso, foram criados os
alicerces para a constituicio de um novo Grupo Regional, ao
nivel europeu, que tera a designacio de EUROSAIL

Com a criacdo da EUROSAI, passardo a existir, no seio
da INTOSAI, Grupos Regionais cobrindo a quase totalidade
das regitdes do Globo:

—ILACIF (América Latina e Caraibas, sendo os Tribunais
de Contas espanhol e portugués membros colaboradores);

— AFROSAI (Africa);
— ASOSAI (Asia);
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—SPASAI (Pacifico Sul);
— ARABOSALI (Paises Arabes).

3. Cooperacdo com a Repiblica de Cabo Verde

Neste segundo trimestre de 1989, o Tribunal, ao abrigo do
acordo de cooperacio luso-caboverdeano, continuou a prestar
apoio ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, na elaboracio de
projectos de diplomas legais.

Por outro lado, um Técnico Superior do Tribunal deslocou-
-se a Cabo Verde, a fim de preparar e ministrar no Ministério
das Financas, um curso de contabilidade e auditoria.

4. Cooperacido com a Instituicio Superior de Controlo de
Hong-Kong

Aproveitando o XIII Congresso da INTOSAI, no qual
esteve representada a Instituicio Superior de Controlo de
Hong-Kong, iniciou-se com esta Instituicdo um processo de
cooperacdo, tendo em vista recolher o maximo de informacio
possivel, de forma a propor-se a alteracdo do sistema de con-
trolo financeiro de Macau, com base em experiéncia de um
territério com estatuto semelhante.
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INFORMACAOQO BIBLIOGRAFICA



INTRODUCAO

1. O rapido desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
se faz sentir nos nossos dias pde a disposicdo dos organismos
do Estado e particulares processos expeditos de organizacdo da
informacdo mantendo-a permanentemente actualizada e tra-
tada, proporcionando a tomada de decisdes de forma correcta e
atempada.

A velocidade de producido de informactes corresponde uma
verdadeira explosdo documental, obrigando os servicos de docu-
mentacdo a reestruturacoes profundas nos métodos de traba-
lho, na preparacdo das técnicas de informacdo e na escolha
dos meios materiais, de modo a optimizarem a pertinéncia e
rapidez de respostas as institui¢cdes que servem.

A solugdo encontrada tem sido, como alids parece inevita-
vel, a informatizacdo das Bibliotecas e Arquivos e de preferén-
cia a permuta com outras instituicdes através de sistemas
informéticos compativeis e de critérios de normalizacdo e uni-
formizacdo da linguagem documental utilizada, tornando possi-
vel ampliar a capacidade de acesso a informacdo.

A gestdo de informacdo é, hoje, tarefa complexa e ainda
pouco reconhecida enquanto utilizadora de conhecimentos téc-
nicos e cientificos especificos. Todos reconhecem a importancia
e necessidade duma informac&o preparada e poucos se aperce-
bem dos recursos materiais e humanos indispensaveis a efica-
cia dum servico de informacio. Neste sentido, como n&o é pos-
sivel continuarmos a recorrer a sistemas manuais e caseiros,
igualmente se torna inviavel o recurso a meios humanos sem
preparacio e sensibilizacdo para as técnicas documentais.

Ao assumirmos a responsabilidade da organizacio da
Biblioteca e do Arquivo Histérico, em Julho de 1988, estabelece-
mos como meta a prossecucdo de objectivos gerais e espe-
cificos.
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1.1 OBJECTIVOS GERAIS

Tratamento das espécies documentais e aplicacdo de meios
informaticos quer na elaboracdo de catalogos de autores, titu-
los e assuntos, quer nos servicos de aquisi¢do e empréstimo da
Biblioteca da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas. Pretende-
-se a criacdo de uma base de dados bibliograficos que dé apoio
eficiente e rapido aos utilizadores, ndo s6 do Tribunal de Con-
tas como a outros potenciais utilizadores. Também se prevé a
difusdo de informacio bibliografica.

A base de dados assim constituida devera estar em conso-
nancia com o sistema nacional de informacéo projectado pela
Biblioteca Nacional — Base Nacional de Dados Bibliograficos
— (Decreto-Lei 332/80, de 29 de Agosto) e ainda com bases de
dados estrangeiras, por intermédio de instituices portuguesas
inseridas em redes internacionais que o venham a permitir.

Desta forma conseguir-se-4 uma maior comunicabilidade
entre Bibliotecas viabilizando-se complementarmente a cedén-
cia por empréstimo, dos proprios documentos primaarios ou o
fornecimento de reproducdes, implementando-se para o efeito
estruturas de apoio a inovacéo tecnologica.

Para atingir este objectivo, tornou-se necessirio usar um
sistema compativel com o da Biblioteca Nacional.

Estando previsto, como uma das fases do trabalho, a
implementacdo da indexacfo, possibilitando a pesquisa por
assuntos, através da normalizacio de descritores, a informati-
zacdo val permitir que de uma forma mais rapida se possa
recuperar informacio anteriormente perdida.

De acordo com os objectivos ja referidos a Biblioteca,
futuro Servico de Documentacdo e Informacio, propde-se opti-
mizar o tratamento da informacdo e oferecéla a um puablico
mais vasto, tornando-o num servico que nfo se limite a respon-
der unicamente as solicitacoes feitas, mas também avaliar das
necessidades, oferecendo antecipadamente as respostas.

Tudo isto se torna exequivel com os meios humanos e
materiais compativeis.
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1.2 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

— Definir politicas de aquisicdo bibliografica.

— Optimizar a aquisicdo de obras intervindo no seu con-
trolo de modo a evitar duplicacdes desnecessarias.

—Suprir as caréncias de informacdo bibliografica em
tempo atil.

— Inquirir sistematicamente os interesses dos utilizadores.

— Definir os perfis dos utilizadores (individualmente ou por
pequenos grupos) de forma a estabelecer areas priorita-
rias na introducio de dados bibliograficos.

— Difusdo selectiva da informacdo cientifico-técnica.

— Aumentar a disponibilidade das bibliografias existentes
(através da integracio na PORBASE) melhorando os
instrumentos de descricdo existentes.

— Aumentar os recursos da investigacdo através do acesso
a bases de dados nacionais e estrangeiras.

—Incentivar a utilizagcdo do sistema informéatico de acesso
a informacdo.

Para a execucdo do projecto de informatizacdo da Biblio-
teca da Direccio-Geral do Tribunal de Contas adquiriu-se um

microcomputador e correspondente impressora compativel com
a PORBASE.

1.3 SISTEMATIZACAO DO PLANO DE TRABALHO

Desta forma propusemo-nos para a organizacdo da Biblio-
teca, um plano de trabalho sistematizado em trés fases.

1.3.1. 1.2 Fase

1.3.1.1. Manter as rotinas

1.3.1.2. Proceder as diligéncias necessarias para a
implementacdo da informatizacdo da Biblio-
teca (futuro Servico de Documentacio e
Informacéo).
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1.3.1.2.1. Aquisicio de Software.

1.3.1.2.1.1. Sistema de Aquisicdes.

1.3.1.2.1.2. Sistema de Gestdo de
Empréstimos.

1.3.1.2.1.3. Aplicacdo do programa
Mini Micro CDS/ISIS da
Unesco.

1.3.1.2.1.4. Aquisicio do manual de
operacdes UNIMARC.

1.3.1.3. Treino de catalogacdo do preenchimento dos
«bordereaux» devidamente arquivados para
permitirem a pesquisa.

1.3.1.4. Cursos de formacdo.

1.3.1.5. Participacdo nos estudos em curso para o
estabelecimento de uma linguagem de inde-
xacdo com instituicbes congéneres.

1.3.2. 2.2 Fase.

A passagem a esta fase esteve condicionada & aquisicdo do
hardware e software necessario a automatizacdo dos servicos.

1.3.2.1. Catalogacdo informatizada para as novas
aquisicoes, ofertas e permutas.

1.3.2.2. Gestdo informatizada dos empréstimos.

1.3.2.3. Conversédo retrospectiva dos catalogos manuais
com prioridade para os empréstimos e publi-
cacOes perddicas.

1.3.2.4. Listagem computorizada das obras bibliogra-
ficas a sair na Revista deste Tribunal. Tarefa
de execucdo imediata apés o carregamento
dos registos bibliograficos.

1.3.2.5. Indexacio.

1.3.3. 3.2 Fase.

1.3.3.1. Participacio na PORBASE viabilizando o
acesso a outros projectos de difusdo bibliogra-
fica e cooperacio com bibliotecas congéneres.
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1.3.3.2. Partilha de recursos condicionada pela utili-
zacdo de sistemas informaticos compativeis e
de uniformizacdo das técnicas documentais
utilizadas.

2. Conseguindo obedecer ao plano faseado proposto, dire-
mos que jA se concretizou grande parte do que preconizamos
na 1.2 e 2.2 fases, sendo a Informacio Bibliografica do 2.° tri-
mestre de 1989, que se apresenta, executada imediatamente
ap6s o carregamento em computador dos registos bibliografi-
cos. Pretende-se através dela dar a conhecer as publicactes que
entram trimestralmente na Biblioteca desta Direccdo-Geral, por
compra, oferta ou permuta. Desta forma procuramos, a partir
deste numero, dar-lhe uma organizacido e apresentacdo diferen-
tes. Separamos as monografias das publicacdes periddicas.
Ordenamos as primeiras pela classificagdo C.D.U. e as segun-
das por ordem alfabética. Apresentam-se sumarios de algumas
publicactes periddicas, de acordo com o perfil do utilizador, e
de algumas monografias, de acordo com o desejo manifestado
pelos mesmos utilizadores. Também se elaboraram indices por
autores e assuntos. A medida que formos dispondo de pessoal
especializado contamos poder responder mais eficazmente aos
nossos utilizadores.

Judite Cavaleiro Paixdo
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MONOGRAFIAS



Publicacdes entradas na Biblioteca desde 1 de Abril a 30 de
Junho.

Inicia-se com a classificacio CDU 3 Ciéncias Sociais por
nio ter entrado matéria classificada em 0, 1 e 2.



3 CIENCIAS SOCIAIS

33 ECONOMIA. CIENCIA ECONOMICA

89-100 33 GWR

GWARTNEY, James D.

Public choice and constitutional economics/James D. Gwart-
ney; Richard E. Wagner. — Connecticut; Londres: JAI Press,
cop. 1988. —13, 422 p.; 23 cm. — (Political Economy and Public
Policy / William Breit). — Cinco dos capitulos foram desenvolvi-
dos num simpésium sobre o governo, a economia e a consti-
tuicdo, levado a efeito pela Universidade do Estado da Florida.
Indice

0-89232-935-1.

331.13 CESSACAO DO TRABALHO. DISPENSA.

89-101 331.13 /34 PRT

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Regime juridico da cessacdo do contrato individual de trabalho:
cessacdo do contrato individual do trabalho, contrato de tra-
balho a termo certo, reducdo e suspensido de prestacdo de tra-
balho: (alteracio dos artigos 14.°, 15° e 16.° do Decreto-Lei
n.° 398/83, de 2 de Novembro): projecto de diploma para a
apreciacdo publica. — Lisboa: Ministério do Emprego e da Segu-
ranca Social, 1987. —23 p.; 30cm.— Separata do «Boletim do
Emprego», n.° 1

334 COOPERATIVISMO

89-102 334 DIS

DIAS, Nuno Goncalves

Data de datas do cooperativismo / Ministério do Planeamento e
Administracdo do Territorio; Instituto Anténio Sérgio do Sector
Cooperativo; red. Nuno Gongalves Dias. — Lisboa: Divisdo de
Estudos e Planeamento do INSCOOP, 1988.— 164 fls.: il;
30 cm. — Exemplar dactilografado

289



336.1 FINANCAS PUBLICAS

89-103 336.1 BNN

BENNATI, Antonio

Manuale di contabilita di stato: con ampli riferimenti all’ordi-
namento contabile delle regioni, delle province, dei comuni e di
altri enti publici/ Antonio Bennati.—11.2 ed. — Napoli: Euge-
nio Jovene, 1987.—901 p.; 24 cm. — Indices de autores, cronols-
gico e analitico

336.126 FINANCAS PUBLICAS. EXECUCAO DO
ORCAMENTO. FISCALIZACAO.

89-104 336.126 DRL

DERVEL, Francois

Finances publiques: budget et pouvoir financier/Francois Der-
vel. — 6 éme. ed. — Paris: Dalloz, 1986. —220 p.; 24 cm. — (Précis
Dalloz: Science Politique)

89-105 336.126 NTS

INTOSAI Secretariat Général

Programmes de formation des Institutions Supérieures. — Edi-
tion francaise.— Viena: Intosai, 1989.—79 p.; 30cm.— Existe
também editado em inglés, alemdo, espanhol e Aarabe

89-106 336.2 PRT

PORTUGAL. Ministério das Financas _
Reforma fiscal: lei de autorizacdo legislativa anotada: imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS): imposto sobre
o rendimento das pessoas colectivas (IRC): contribuicdo predial
autarquica / Ministério das Financas. — Lisboa: Ministério das
Financas, 1988. —139 p.; 24 cm. —(Documentos do Ministério
das Financas)
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339.92 COOPERACAO ECONOMICA INTERNACIONAL.
OCDE — CEE

89-107 339.92 KLW

KLUWER LAW AND TAXATION PUBLISHERS

1963 and 1977 OECD model income tax treaties and commen-
taries: a comparative presentation.— Deventer: Klumer law
and Taxation, 1987. — XXI, 330 p.; 23 cm

9065443304

89-108 339.92 MTT

MATTERA, Alfonso

Le marché unique européen: ses régles, son fonctionnement/
Alfonso Mattera. —Paris: E. J. A. Jupiter, cop. 1988. —598 p.;
24 cm

89-109 339.92 OCD

OCDE

Etats financiers consolidés: rapport du groupe de travail sur
les normes comptables/ OCDE.—Paris: Service de Publica-
tions de ’OCDE, 1988. —42 p.; 30cm.— (Harmonisation des
Normes Comptables; 5)

34 DIREITO. JURISPRUDENCIA
341 DIREITO INTERNACIONAL

89-110 341 FLR

FLORY, Maurice, e outro

Liberté de circulation des personnes en droit international/
Maurice Flory, Rosalyn Higgins. —Paris: Economica, 1988. —
263 p.; 24 cm. — (Coopération et Développement / dir. Jacques
Bourrinet)
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89-111 341 SCT

SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL
Les Nations Unies et le droit international économique/
Societé Francaise pour le Droit International; Colloque de
Nice. XIX. 1985. —Paris: A. Pedone, 1986.—7, 383 p.; 24cm
2.233.00164.8 (brochado)

341.9 DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

89-112 341.9 DVD

DAVID, René

Le droit du commerce international: réflexions d’un compara-
tiste sur le droit international privé/ René David. — Paris: Eco-
nomica, 1987.—152 p.; 24 cm.— (Etudes juridiques comparati-
ves / dir. André Tunc)

3479 DIREITO PROCESSUAL

89-113 3479 PRT

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Lei orginica dos Tribunais Judiciais/anot. Helder Martins
Leitdo. — Porto: Elca, 1988. — 247, [39] p.; 23 cm. — Existem dois
exemplares

349 RAMOS ESPECIAIS DO DIREITO

89-114 349 LLG

ALLEGRO, Enrico, e outro

Manuale valutario 1988: la tecnica e la pratica degli scambi
con l'estero: Infrazioni valutarie: Sanzioni amministrative e
penali: Giurisprudenza/Enrico Allegro, Ottorino Ascani.
— 3.2 ed. — Milano: Pirola, 1988. —382 p.; 24 cm

Actualizado com normas e leis até 31 de Marco de 1988
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89-115 349 GZZ

GIZZ1, Elio

Manuale di diritto regionale/Elio Gizzi.—5.2 ed. —Milano:
A. Giuffre, 1986. —XVI, 852 p.; 22cm

88-14-00998-8

89-116 349 CRR

M. CORREA, Carlos, e outros

Derecho informatico/ Carlos M. Correa, Hilda N. Batto,
Susana Czar de Zalduendo, Felix A. Nazar Espeche. — Buenos
Aires: Depalma, 1987. — 341 p.; 23 cm. — Bibliografia

35 ADMINISTRACAO PUBLICA

89-117 35 STT

ISTITUTO PER LA SCIENZA DELL’AMMINISTRAZIONE
PUBLICA

La regionalizzazione / Istituto per la scienza dell’Amministra-
zione Publica. —Milano: Giuffre, 1983. —2 v.; 24 cm. — (Archi-
vio: Nuova Serie; 1)

89-118 35 PFS

PFISTER, Thierry
La république des fonctionnaires/Thierry Pfister.— Paris:
Albin Michel, 1988. —250 p.; 24cm

89-119 35 PRT

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros
Secretariado para a Modernizacdo Administrativa.

Iniciativas sectoriais de modernizacdo administrativa / Secreta-
riado para a Modernizacdo Administrativa. —Lisboa: S.M.A.,
1989. —48 p.; 30cm

89-120 35 PRT

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros
Secretariado para a Modernizacdo Administrativa.
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Lista de controlo de gestdo para dirigentes/ Secretariado para
a Modernizacio Administrativa; elab. Anténio Mira Crespo. —
Lisboa: 1988. —26 p.; 30cm

35.08 FUNCIONALISMO PUBLICO

89-121 35.08/341.178 ZLL

ZILLER, Jacques

Egalité et mérite: L’accés 4 la fonction publique dans les Etats
de la Communauté Européenne / Jaques Ziller; pref. René Cha-
pus. — Bruxelles: Institut Européen d’Administration Publique:
Bruyland, 1988. —350 p.; 23 cm. — Prémio de tese da Universi-
dade de Paris II. — Prémio Deschanel. —Tese na Universidade
de Paris II

2.8027.0421.4 (brochado)

351 ACTIVIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

89-122 351 PRT

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

O novo regime juridico das empreitadas de obras publicas:
Decreto-Lei n.c 235/86 de 18 de Agosto.—Lisboa: Rei dos
Livros, 1986.—292 p.; 23cm

371 ORGANIZACAO DO ENSINO. SISTEMAS EDUCATIVOS

89-123 371 PRT

PORTUGAL. Ministério da Educacio. Gabinete de Estudos e
Planeamento.

Unidade Nacional de Eurydice: resumo das actividades de
1988 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educacdo. —Lisboa: G.E.P. do M.E., 1989.—44 p.; 30cm.—
(Série H Documentacéo e Informacio)
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6 CIENCIAS APLICADAS. MEDICINA. TECNOLOGIA
631 AGRICULTURA EM GERAL

89-124 631 CBR

CABRAL, Amilcar

Estudos Agrarios de Amilcar Cabral. —Lisboa; Bissau: Insti-
tuto de Investigacdo Cientifica Tropical: Instituto de Estudos e
Pesquisa, 1988. — 781 p.; 26 cm

658 FORMAS DE EMPRESAS. FINANCIAMENTO DAS
EMPRESAS

89-125 658.1 PRT

PORTUGAL. Inspeccdo Geral de Financas.

Empresas puablicas nfo financeiras: relatorio / Inspeccido Geral
de Financas.—ed. actualiz.— Lisboa: I.G.F., 1988. —401 p,;
30 cm

688.15 GESTAO FINANCEIRA. ANALISE FINANCEIRA.

89-126 688.15 WLM

WALMSLEY, Julian
The new financial instruments: an investor’s guide/Julian
Walmsley. — New York: John Willey, 1988. — 454 p.; 24 cm

9 GEOGRAFIA. BIOGRAFIA. HISTORIA
930.255 CATALOGOS E INVENTARIOS DE ARQUIVOS

89-127 93.255 TRB

PAIXAO, Judite Cavaleiro

600 anos do Tribunal de Contas: 1389-1989: um passado uma
histéria: Exposicdo de 1 a 31 de Marco de 1989: catalogo /
Judite Cavaleiro Paix&o; Alzira Leite Moreira; Ana Bela

295



Nabais. — Lisboa: Tribunal de Contas, 1989.—32 p.: il;
30 cm. — Catalogo de exposicio

946.0 HISTORIA DE ESPANHA

89-128 946 CRZ

CEREZO MARTINEZ, Ricardo

Las rutas de las armadas de Castilla em los siglos XV y XVI:
la apertura de las grutas maritimas castellanas en los distintos
ambitos econémicos europeos / Ricardo Cerezo Martinez; Centro
de Estudos de Historia e Cartografia Antiga.— Lisboa: Insti-
tuto de Investigacdo Cientifica e tropical, 1988.—18 p.;
30 cm. — (Série Separatas; 199). — Separata da Revista da Uni-
versidade de Coimbra, vol. 34, 1988

946.9 HISTORIA DE PORTUGAL

89-129 946.9 XLS

AXELSON, Eric

The Dias voyage, 1487-1488: Toponymy and Padroes/Eric
Axelson, Centro de Estudos de Histéria e Cartografia Antiga.
— Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, 1988. —
pp- 29-55: il., mapas; 30 cm.— (Série Separatas; 189). — Sep.
Revista da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988

0870-6735 (brochado)

89-130 946.9 BRM

BREMMER, R. W.

The length of the Mediterranean from Dicaerchus to the disco-
veries / R. W. Bremmer; Centro de Estudos de Histéria e Carto-
grafia Antiga.— Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical, 1988. —13 p.: mapa; 30 cm. —(Série Separatas; 203). —
Sep. Revista da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988
0870-6735
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89-131 946.9 DMN

DOMINGUES, Francisco Contente

A vida a bordo na carreira da India: (séc. XVI)/ Francisco
Contente Domingues; Inacio Guerreiro.— Lisboa: Instituto de
Investigacdo Cientifica Tropical, 1988. —43 p.; 30cm.— (Série
Separatas; 198). —Sep. da Revista da Universidade de Coim-
bra, vol. 34, 1988

0870-6735

89-132 946.9 HRC

HORCH, Rosemarie Elika

Quais as fontes para os mapas das novae insulae de Sebastiin
Munster / Rosemarie Erika Horch; Centro de Estudos de Carto- -
grafia Antiga. — Lisboa: Instituto de Investigacdo Centifica
Tropical, 1988. —21 p.: il.: mapas; 30cm.—(Série Separatas;
193). —Sep. da Revista da Universidade de Coimbra, vol. 34,
1988, pp. 85-103

89-133 946.9 HTT

HUTTER, Lucy Maffei

Cabo Frio: ponto de referéncia para a navegacdo no Atlantico
Sul desde o séc. XVI/Lucy Maffei Hutter; Centro de Estudos
de Historia e Cartografia Antiga. — Lisboa: Instituto de Inves-
tigacdo Cientifica tropical, 1988. — 24 p.: mapas; 30 cm. — (Série
Separatas; 202). —Sep. da Revista da Universidade de Coim-
bra, vol. 34, 1988

89-134 946.9 LGR

LAGUARDA TRIAS, Rolando A.

Pilotos portugueses en el Rio de la Plata durante el siglo XVI/
Rolando A. laguarda Trias; Centro de Estudos de Histéria e
Cartografia Antiga.— Lisboa: Instituto de Investigacdo Cienti-
fica Tropical, 1988. —84 p.; 30 cm.—(Série Separatas; 192). —
Sep. da Revista da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988, pp.
57-84
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89-135 946.9 MRT

MARTINS, Fernando A. F.

Os 150 anos da promulgacdo da pauta geral das alfindegas de
1837/ Fernando A. F. Martins. — Lisboa: do autor, 1987. —277
p.: il. alg. desdobr.; 26 cm. — Sep. da Revista Aduaneira «Alfan-
dega», 4/86 e 5/87

89-136 946.9 MTS

MATOS, Artur Teodoro de

As escalas do Atlantico no séc. XVI/Artur Teodoro de
Matos. — Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical,
1988. — 29 p.; 30 cm. — (Série Separatas; 197). — Sep. da Revista
da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988

0870-6735

89-137 946.9 PNT

PINTO, Jodo Rocha

Houve diarios de bordo durante os séc. XV e XVI? /Jodo Rocha
Pinto. — Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical,
1988. — 36 p.; 30 cm. — (Série Separatas; 204). —Sep. da Revista
da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988

0870-6735

89-138 946.9 RDL

RADULET, Carmen M.
As viagens de Diogo C&do: um problema ainda em aberto / Car-
men M. Radulet, Centro de Estudos de Histéria e cartografia
Antiga. — Lisboa: Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropi-
cal, 1988.—17 p.; 30cm.—(Série Separatas; 194). —Sep. da
Revista da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988

89-139 946.9 RND

RANDLES, W. G. L.

Bartolomeu Dias and the discovery of the South-East passage
linking the Atlantic to the Indian Ocean (1488)/ W. G. L. Ran-
dles, Centro de Histéria e Cartografia Antiga.— Lisboa:
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Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, 1988.—12 p.:
mapas; 30cm.— (Série Separatas; 188). —Sep. da Revista da
Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988.

89-140 946.9 RES

REIS, A. Estacio dos
O quadrante nautico/ A. Estacio dos Reis; Centro de Estudos
de Histéria e Cartografia Antiga. — Lisboa: Instituto de Inves-
tigacdo Cientifica Tropical, 1988. —33 p.: il.; 30cm. —(Série
Separatas; 200). —Separata da Revista da Universidade de
Coimbra, vol. 34, 1988

89-141 946.9 SLD

SALDANHA, Anténio Vasconcelos de

O Almirante de Portugal: Estatuto quatrocentista e quinhen-
tista de um cargo medieval / Anténio Vasconcelos de Salda-
nha. —Lisboa: Instituto de Investigacido Cientifica Tropical,
1988. — 22 p.; 30 cm. — (Série Separatas; 196). — Sep. da Revista
da Universidade de Coimbra, vol. 34, 1988

89-142 - 946.9 VRL |

VARELA MARCOS, Jests

La pretendida reforma naval de Felipe III: la politica de protec-
cién de bosques, saca y elaboracion de maderas, para la cons-
truccién naval/Jests Varela Marcos; Centro de Estudos de
Histéria e Cartografia Antiga.— Lisboa: Instituto de Investi-
gacdo Cientifica Tropical, 1988.—18 p.: il.; 30cm.—(Série
Separatas; 195). —Sep. da Universidade de Coimbra, vol. 34,
1988

0870-6735

299






PUBLICACOES PERIODICAS






89-143 PP 142

ALIMENTAR. Lisboa, [1986?]

Alimentar / Revista do Centro de Formacdo Profissional do sec-
tor Alimentar; dir. Mario Rodrigues Correia. — Lisboa: Centro
de Formacido Profissional do Sector Alimentar, [19867]—
30 cm. —Publicacdo bimestral. —Descricdo baseada em A. 1,
n.° 6 (Jul./Ago. 1987). — Recebemos neste trimestre A. 3, n.° 15,
(1989)

89-144 PP 85

ANNUAL REPORT. Washington, [197-]

Annual Report/ US general Accounting Office. — Washington:
General Accounting Office. GAO, [197-]- .— 30 cm. — Des-
cricdo baseada no Relatorio de 1979. — Recebemos neste trimes-
tre o Relatorio relativo a 1988

89-145 PP 147

ANUARIO COMERCIAL DO SECTOR COOPERATIVO. Lis-
boa, 1987

Anuario Comercial do Sector Cooperativo / Instituto Anténio
Sérgio do Sector Cooperativo.— 1987 — Lisboa: INSCOOP,

1987- .— 30 cm. — Recebemos neste trimestre o relatorio de
1988
89-146 PP 148

BOLETIM DO COMERCIO INTERNO. Lisboa, [198-]

Boletim do Comércio Interno/ Direccdo-Geral do Comércio
Interno. — Lisboa: D.G.C.I, [198-]- .— 30 cm. — Descricdo
baseada em n.° 14 (Out./ Dez. 1988). — Recebemos neste trimes-
tre o n.° 4 (Out. / Dez. 1988)

89-147 PP 150

BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO. Lisboa, [19--]
Boletim do Trabalho e Emprego: 1.2 série. — Lisboa: Servico de
Informacdo Cientifica e Técnica do Ministério do Emprego e
Seguranca Social, [19--]- .—Descricdo baseada em A.40,
n.° 12 (Mar. 1973). —Recebemos neste trimestre os niumeros 9
(8 Mar. 89) —17 (8 Mai. 89)
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89-148 PP 151
BOLETIM TRIMESTRAL. Lisboa, [1988?]

Boletim trimestral / Inspeccdo Geral da Administracdo do Ter-
ritério; Ministério do Planeamento e da Administracdo do Ter-
ritério. — Lisboa: IGAT — Inspeccdo Geral da Administracdo do
Territorio, [19887?]- .—30cm. — Descricdo baseada em A. 1,
n.° 2 (Dez. 1988). —Recebemos neste trimestre o A. 1., n.° 2
(Dez. 1988)

89-149 PP 131

THE ECONOMIST. Londres, [19--]
The Economist/dir. ita. Domenico Tassirani.— London: The
Economist Newspaper, [19--]- .— 27 cm. — Descricdo baseada
em n.° 7483, v. 302 (31 Jan. 1987). — Recebemos neste trimestre:
25 Fev. 1989 a 30 Jun. 1989

89-150 PP 152

EXPORTAR. Lisboa, 1983

Exportar / Instituto do Comércio Externo de Portugal-
-ICEP. —1983- .— Lisboa: ICEP, 1983- .— 30 cm. — Rece-
bemos neste trimestre A. 1, 2.2 s, n.° 6 (Mar./ Abr. 1989)

89-151 PP 153

FEIRAS INTERNACIONAIS. Lisboa, 1988

Feiras internacionais: Boletim mensal do / Instituto do Comér-
cio ExternoICEP. — 1988- .— Lisboa: ICEP, 1988- .— 30 cm.
— Recebemos neste trimestre o n.> 7 (Abr. 1989)

89-152 PP 132

FISCO. Lisboa, 1988

Fisco: doutrina, jurisprudéncia, legislagcdo/Jaime Antunes.
—1988- .—Lisboa: Proinfec, 1988- .— 28 cm. — Publi-
cacdo mensal. — Recebemos neste trimestre os numeros 1 —5, 7

89-153 PP 58

THE G.A.O. JOURNAL. Washington, 1988

The G.A.O. journal: quarterly sponsored by the U.S. General

Accounting Office. — 1988- .— Washington: G.A.O., 1988-
.—28cm.—Esta revista é a continuacdo de: The GAO

Review, que temos desde 1968. — Recebemos neste trimestre o

n.° 4 (Winter 88) e o n.° 5 (Spring 89)
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89-154 PP 154
iNDICE DE SALARIOS CONVENCIONAIS. Lisboa, [198-]
Indice de salarios convencionais / Departamento de Estatistica;
Ministério do Emprego e da Seguranca Social.— Lisboa:
M.E.S.S., [198-]- .—30 cm. — (Informacdo Estatistica: sin-
tese). — Descricéo baseada no n.° de Dez. de 1986. — Recebemos
neste trimestre o 2.° trim. 1988

89-155 PP 155

INFORMACAO PARA AS EMPRESAS. Lisbhoa, [1988?]
Informacdo para as empresas/Caixa Geral de Depositos. —
Lisboa: C.G.D., [1988?]- .—30cm. — Descricdo baseada em
n.° 2 (1989). —Recebemos neste trimestre os numeros 2 e 3
(1989)

89-156 PP 51

INFORMAR O CONSUMIDOR. Lisboa, [198-]
Informar o consumidor / Instituto Nacional de Defesa do Con-
sumidor. — Lisboa: INDC, [198-]- .— 30 cm. — Revista bimes-
tral. — Descricdo baseada em n.° 5 (Nov./ Dez. 1985). — Recebe-
mos neste trimestre o n.° 22 (Mar. / Abr. 1989)

89-157 ' PP 143

INOVACAO. Lisboa, [198-]

Inovacdo: Revista do Instituto de Inovacdo Educacional. — Lis-
boa: Instituto de Inovacdo Educacional, [198-]- .—24cm. —
Descricio baseada em v. 2, n.° 1 (1989). — Recebemos neste
trimestre o vol. 2, n.° 1 (1989)

89-158 PP 146

INQUERITO AO EMPREGO. Lisboa [198-]

Inquérito ao emprego: Portugal: Continente / Instituto Nacional
de Estatistica.—Lisboa: ILN.E., [198-]- .— 30 cm. — Des-
cricdo baseada em 2.° trimestre 1986.— Recebemos neste tri-
mestre o 1.° trimestre de 1988

89-159 PP 145

INQUERITO TRIMESTRAL DE EMPREGO. Lisboa, [198-]
Inquérito trimestral de emprego. II/ Departamento de Estatis-
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tica do Ministério do Emprego e da Seguranca Social. — Lis-
boa: Departamento de Estatistica do MESS, [198-]- —
30 cm. — (Informacdo estatistica (Sintese): Remuneracoes /
/Duracdo do trabalho). —Descricdo baseada no n.° de Jan. de
1987. — Recebemos neste trimestre Out. 87/Jun. 88 e Jan. 89

89-160 PP 59

INTERNATIONAL JOURNAL OF GOVERNMENT AUDI-
TING. Washington, 1971

International Journal of Government Auditing. — Washington:
Intosai, 1971- .—trimestral. — Recebemos neste trimestre o
vol. 12, n.° 10-12 (Out. / Dez. 88)

89-161 PP 188

LEGISLACAOQ. Lisboa, [197-]

Legislacdo / Direccdo-Geral da Marinha de Comércio; Centro de
Documentacio e Informacio. — Lisboa: D.G.M.C., [197-]- .—
30 cm. — Descricdo baseada em v. 3, n.° 11, 1979 — Recebemos
neste trimestre o Relatorio de 1987

89-162 PP 144

MERCADOS. Lisboa, 1988

Mercados: Boletim semanal do /Instituto do Comércio Externo
de Portugal —ICEP.—1988- .— Lisboa: ICEP, 1988- —
30 cm. — Recebemos neste trimestre os ntmeros 53 (9 Mar.
89) —60 (27 Abr. 89)

89-163 PP 157

O MUNICIPAL. Santarém, [198-]

O Municipal / dir. A. Vieira Dias; propr. Associacdo dos Técni-
cos Administrativos Municipais — ATAM. — Santarém: ATAM,
[198-]- .—Descricdo baseada em A.1, n.° 11 (Jan. 1981). —
Recebemos neste trimestre os ntmeros 97 (Fev. 89)—98
(Mar. 89)

89-164 PP 73
OPINIONS. Ottawa, 1983
Opinions =Opinions / dir. John Zegers. —1983- .— Ottawa:

Bureau du Verificateur général du Canada, 1983- —
28 cm. — Recebemos neste trimestre o vol. 7, n.° 2 (1989)
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86-165 PP 158

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS. Lisboa, [1987?]
Oportunidades de negocios / Instituto do Comércio Externo de
Portugal —ICEP. — Lisboa: Instituto de Comércio Externo de
Portugal, [19877]- .—30cm. —Boletim bissemanal. — Des-
cricdo baseada em n.° 2 (25 Mai. 1987). — Recebemos neste tri-
mestre os nimeros 115 (7 Mar. 89) — 131 (2 Mai. 89)

89-166 PP 159

PLANO DE ACTIVIDADES. Lisboa, [198-]

Plano de actividades / Instituto de Investigacdo Cientifica Tro-
pical. — Lisboa, Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical,
[198-]- .—30cm. — Descricdo baseada em (1989). — Recebe-
mos neste trimestre o Plano para 1989

89-167 PP 160

PLANO DE ACTIVIDADES. Lisboa, [19897]

Privilegiar a empresa, valorizar a administracdo: Plano de acti-
vidades / Secretariado para a Modernizacdo Administrativa. —
Lisboa: Secretariado para a Modernizacio Administrativa,
[19897]- .—36 p. alg. desdobr.; 30cm.— Descricio baseada
em (1989). — Recebemos neste trimestre o Plano para 1989

89-168 PP 138
RAPPORT. Berna, [19887?]

Rapport de la Délégation des finances des Chambres fédérales
aux comissions des finances du Conseil national e du Conseil
des Etats sur son activité en 1988/89 /rel. R. Reich. — Berna:
Contréle Fédéral des Finances, [19887]- .—30cm.

89-169 PP 141

RELATORIO ANUAL. Lisboa, [198-]

Relatorio anual /Fundacdo -Calouste Gulbenkian.— Lisboa:
F.C.G., [198-]- .— 24 cm. — Descricdo baseada em (1987). —
Recebemos neste trimestre o ano de 1987

-
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89-170 PP 161

RELATORIO ANUAL. Lisboa, [198-]

Relatério anual / Instituto de Informéatica do Ministério das
Financas. — Lisboa: Instituto de Informéatica do Ministério das
Financas, [198-]- —c. de 100 fl.; 30 cm. — Descricédo baseada
no Relatorio de 1989. — Recebemos neste trimestre o Relatério
de 1989

89-171 PP 162

RELATORIO E CONTAS. Lisboa, [198-]

Relatério e Contas / Banco Portugués de Investimento. — Porto:
Banco Portugués de Investimento, [198-]- .— 30 cm. — Des-
cricdo baseada no Relatorio de 1988. — Recebemos neste trimes-
tre o Relat6rio de 1988

89-172 PP 190

RELATORIO E CONTAS. Lisboa, [19877]

Relatério e Contas/Banco de Comércio e Industria. — Lisboa:
Banco de Comércio e Induastria, [19877?]- .— 30 cm. — Recebe-
mos neste trimestre o relatério de 1987

89-173 PP 156

REVISTA MUNICIPAL. Lisboa, [194--]

Lisboa: Revista Municipal /dir. Orlando Martins Capitéo.
— Lisboa: Camara Municipal. Reparticio de Accdo Cultural,
[194--]- .— 29 cm. — Descri¢do baseada em A.l, n.° 2. — Rece-
bemos neste trimestre A. 49, 2.2 s., n.° 23 (1989)

89-174 PP 133
REVUE FRANCAISE DES FINANCES PUBLIQUES. Paris,
[198-]

Revue francaise des finances publiques/dir. Vincent Marty.
— Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, [198-]-

.—23cm.—n.° dedicado a financas locais.— Descri¢éo
baseada em n.° 21 (1988). —Recebemos neste trimestre o n.° 25
(1989)
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89-175 PP 60

REVUE INTERNATIONAL DE LA VERIFICATION DES
COMPTES PUBLIQUES. Washington, [198-]

Revue international de la vérification des comptes publics/
Propr. Intosai-Organisation International des Institutions
Supérieures de Contrdle des Finances Publiques. — Washington:
Intosai, [198-]- .— 28 cm. — Revista trimestral. — Descricdo baseada
em vol. 16, n.° 2 (Abr. 1989). — Recebemos neste trimestre o vol.
16, n.° 2 (Abr. 1989)

89-176 PP 140

SCALA. Frankfurt am Mainz, [198-]

Scala /red. Gerhard Hofmann. — Frankfurt am Mainz: Wernen
Wirthle, [198-]- .—30cm. —Descricio baseada em n.° 6
(1983). — Recebemos neste trimestre o n.° 2 (Mar./Abr. 1989)

89-177 PP 164

TRIBUNA ALEMA. Hamburgo, [1954?]

Tribuna Alema: Resenha mensal da imprensa alemi/ Frie-

drich Reinecke.— Hamburgo: Friedrich Reinecke, [19547]-
.—40cm. —Descricdo baseada no A. 25 (Mar. 1988). —

Recebemos neste trimestre o A. 25 (Mar. 1988)
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INDICE DE ASSUNTOS

ACTIVIDADES DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA —122.

ADMINISTRACAO PUBLICA — 117,
118, 119, 120, 121, 122.

AGRICULTURA EM GERAL —124.

CATALOGOS E INVENTARIADOS
DE ARQUIVOS —127.

CESSACAO DO TRABALHO. DIS-
PENSA. —101.

COOPERACAO ECONOMICA INTER-
NACIONAL. OCDE — CEE —
107, 108, 109.

COOERATIVISMO — 102.

DIREITO. JURISPRUDENCIA — 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116.
DIREITO INTERNACIONAL — 110,

113,

DIREITO INTERNACIONAL PRI-
VADO —112.

DIREITO PROCESSUAL —113.
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ECONOMIA. CIENCIA ECONO-
MICA —100, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 109.

EXECUTADO DO ORCAMENTO.
FISCALIZACAO — 104, 105, 106.

FINANCAS PUBLICAS — 103.

FORMAS DE EMPRESAS. FINAN-
CIAMENTO DAS EMPRESAS
—125.

FUNCIONALISMO PUBLICO — 121.

GESTAO FINANCEIRA. ANALISE
FINANCEIRA — 126.

HISTORIA DA ESPANHA —128.

HISTORIA DE PORTUGAL—129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142.

ORGANIZACAO DO ENSINO. SIS-
TEMAS EDUCATIVOS —123.

RAMOS ESPECIAIS DO DIREITO
—114, 115, 116.






INDICE DE AUTORES

ALLEGRO, Enrico—114.

ALMEIDA, Luis Chaves de —152.

ANTTILLA, Eric A.—164.

ANTUNES, Jaime — 152.

ARIF, A. R.—160, 177.

ASCANI, Ottorino, 114.

ASSOCIACAO DOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS MUNI-
CIPAIS — ATAM —163.

AXELSON, Eric—129.

AZEVEDO, Maria Eduarda — 152.

BANCO DO COMERCIO E IN-
DUSTRIA — 172.

BANCO PPRTUGURS DO INVES-
TIMENTO — 171.

BARBIERI, Robert A. —153.

BASTO, J. Xavier —152.

BATTO, Hilda N.—116.

BELTRAME, P.—174.

BANNATI, Antonio — 103.

BERNARDES, Carlos —152.

BESBES, Mahmoud — 160.

BOUVIER, Michel —174.

BOWSHER, Charles A. —153.

BREMMER, R. W.—130.

BRODTRICK, Otto —164.

CABRAL, Amilcar —124.

CADILHE, Miguel —152.

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS —
155.

CAMPBELL, Alan K. —153.

CAPITAO, Orlando Martins — 173.

CARDOSO, Jodo Muralha —173.
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CEREZO MARTINEZ, Ricardo— 128.

CHAPUS, René—121.

CLEVENGER, William Murrie — 153.

CORREIA, Jorge Magalhies — 152.

CORREIA, Mario Rodrigues, dir.—
143.

CUNHA, Paulo de Pita e —152.

DAVID, René—112.

DELLACOUR, Isabelle —174.

DEPORCQ, Dominique —174.

DERVEL, Francois —104.

DIAS, A. Vieira—163.

DIAS, Nuno Gongalves —102.

DOMINGUES, Francisco Contente
—131.

DOSIERE, René—174.

DUARTE, Rui Pinto— 152.

DYE, Ken —164.

DYNES, Patrick — 153.

ESCLASSAN, Marie-Christine — 174.

FARIA, Maria Teresa Veiga de—
152.

FLORY, Maurice —110.

FRICKE, Dennis W.—153. .

FUNDACAO CALOUSTE GUL-
BENKIAN — 169.

GARDERES, Jean — 174.

GIRARD, Sylvie—174.

GIROD, Paul —174.

GIZZ1, Elio —115.

GOMES, Nuno Sia—152.

GUERREIRO, Anténio — 152.



GWARTNEY, James D.—100.

HALLOUIN, Francois —174.

HARVEY III, F. Barton —153.

HAVENS, Harry S.—153.

HIGGINS, Rosalyn —110.

HILL, Marc — 164.

HOFFMANN, Gerhard —176.

HORCH, Rosemarie Erika —132.

HUTTER, Lucy Maffei —133.

INSTITUTO ANTONIO SERGIO
DO SECTOR COOPERATIVO
—145.

INTOSAI—105, 160, 175.

ISTITUTO PER LA SCIENZA
DELL’AMMINISTRAZIONE
PUBLICA —117.

ISAIA, Henri—174.

JENCKS, Christopher — 153.

KEYES, Langley C.—153.

KIMMITT, Desmond — 164.

KLUWER LAW AND TAXATION
PUBLISHERS —107.

LABEL, Wayne A.—160, 175.

LAGUARDA TRIAS, Rolando A.—
134.

LEITAO, Helder Martins — 113.

LISBOA. Camara Municipal —173.

LOUREIRO, Carlos — 152.

LOUSA, Maria dos Prazeres — 152.

M. CORREA, Carlos—116.

MARTINS, Fernando A. F.—135.

MARTINS, Miguel —173.

MARTY, Vincent —174.

MATEUS, Anténio Simoes — 152.

MATIAS, Vasco Valdez —152.

MATOS, Artur Teodoro de —136.

MATTERA, Alfonso—108.

MEAD, Lawrence M. —153.

MESQUITA, Maria Margarida Cor-
deiro — 152.

MONTAGNIER, G.—174.

MORAIS, Rui Duarte —152.

NUNES, Isabel —173.

NUNES, J. Belchior —152.

OLIVEIRA, Luis M. S.—152.

OCDE —109.

ORSONI, G.—174.
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PAIXAO, Judite Cavaleiro — 127.
PERRIN, Bernard — 174.
PFISTER, Thierry —118.
PINHEIRO, J. E. Moreirinhas —173.
PINTO, Jodo Rocha —137.
PITA, Manuel Ant6énio —152.
PLAGNET, Bernard —174.
PORTUGAL. Direccdo Geral do
Comeércio Interno— 146.
PORTUGAL. Direccdo Geral da Ma-
rinha e do Comeércio. Centro de
Documentacio e Informacio — 161.
PORTUGAL. Inspeccio Geral da
Administracio do Territério — 148.
PORTUGAL. Inspeccio Geral de
Financas —125.

PORTUGAL. Instituto do Comércio
Externo—150, 151, 162, 165.
PORTUGAL. Instituto de Investi-

gacdo Cientifica Tropical — 166.
PORTUGAL. Instituto Nacional de
Defesa do Consumidor — 156.
PORTUGAL. Instituto Nacional de

Estatistica — 158.
PORTUGAL. Leis, Decretos, etc.—
101, 118, 122. .
PORTUGAL. Ministério da Edu-
cacdo. Gabinete de Estudos e
Planeamento — 123.
PORTUGAL. Ministério da Edu-
cacdo. Instituto de Inovacdo
Educacional —157.
PORTUGAL. Ministério do Emprego
e da Seguranca Social — 147.
PORTUGAL. Ministério do Emprego
e da Seguranca Social. Departa-
mento de Estatistica— 154, 159.
PORTUGAL. Ministério das Finan-
cas — 106.
PORTUGAL. Ministério das Financas.
Instituto de Informatica —170.
PORTUGAL. Presidéncia do Conse-
lho de Ministros. Secretariado
para a Modernizacdo Adminis-
trativa — 119, 120, 167.
RADULET, Carmen M.—138.
RANDLES, W. G. L. —139.



RECOULES, Jean —174.
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REYLLY, Frank —153.
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Rapport

de la Délégation des finances des Chambres fédérales
aux commissions des finances du Conseil national

et du Conseil des Etats sur son activité en 1988/89

du 25 avnil 1989

Messicurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

La D¢légation des finances est chargée de procéder a I'examen et au contréle
régulier de I'ensemble de la gestion des finances fédérales, 3 I'exception de celles
des Chemins de fer fédéraux et de la Régie fédérale des alcools. Chaque année,
elle présente aux commissions des finances un rapport sur son activité. conformé-
ment a ["article 19, 1°7 alinéa, du réglement du 8 novembre 1985 des commissions
des finances et de la Délégation des finances des Chambres fédérales (RS

171.126).

Le présent rapport donne un apergu des principales affaires traitées durant la
période de mai 1988 2 avril 1989.

25 avril 1989 Pour la Délégation des finances des Chambres fédérales:

Le président: R. Reich. conseiller national
La vice-présidente: Y. Jaggi. députée au Conscil des Etats
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