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1 - Portugal, enquanto estado membro do Conselho da Europa e signatario da
Carta Europeia de Autonomia Local (Diério da Republica, 1* série, de 23/10/1990),
esta vinculado ao regime dos recursos financeiros contemplado no art®. 5°n°s 1,2 e
3 daquele acordo.

Este dispositivo reza assim:

1- As autarquias locais t€m direito, no ambito da politica econémica nacional, a
recursos proprios adequados, dos quais podem dispdr livremente no exercicio
das suas atribuig0es.

2- Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais as atri-
buigdes previstas pela Constituigdo ou por lei.

3- Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve pro-
vir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder de fixar a taxa
dentro dos limites da lei.

4- Os sistemas financeiros nos quais se baseiam os recursos de que dispdem as
autarquias locais devem ser de natureza suficientemente diversificada e
evolutiva de modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto possivel na pratica, a
evolugdo real dos custos do exercicio das suas atribuigdes.

5- A protecgdo das autarquias locais financeiramente mais fracas exige a imple-
mentagdo de processos de perequagdo financeira ou de medidas equivalentes
destinadas a corrigir os efeitos da reparti¢do desigual das fontes potenciais de
financiamento, bem como dos encargos que lhes incumbem. Tais processos ou
medidas ndo devem reduzir a liberdade de opgfo das autarquias locais no seu
proprio dominio de responsabilidade.

6- As autarquias locais devem ser consultadas de maneira adequada, sobre as
modalidades de atribuigdo dos recursos que lhes so redistribuidos

7- Na medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais ndo de-
vem ser destinados ao financiamento de projectos especificos. A concessdo de
subsidios ndo deve prejudicar a liberdade fundamental da politica das autarquias
locais no seu proprio dominio de atribuigdes.

8- A fim de financiar as suas proprias despesas de investimento, as autarquias
locais devem ter acesso, nos termos da lei, ao mercado nacional de capitais.

Estes principios da titularidade, da suficiéncia, diversidade e auto-gestdo dos re-
cursos financeiros das autarquias locais sao o instrumento fundamental para assegu-
rar a concretizagdo dos propoésitos daquela Carta assinada em Estrasburgo em 15 de
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Outubro de 1985: a defesa e o reforgo da autonomia local nos diferentes paises "como
contribuigdo importante para a construgdo de uma Europa baseada nos principios da
democracia e da descentralizagido do poder".

Autonomia local que € concebida como "o direito e a capacidade efectiva de as
autarquias locais regulamentarem e gerirem nos termos da lei, sob a responsabilidade
e no interesse das respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos publi-
cos". :
Como veremos a seguir, ja antes de haver subscrito a Carta, o Estado Portugués
havia adoptado na Constituigdo de 1976 e na subsequente legislagdo ordinaria a ob-
servancia destes principios estruturais da sua democracia.

2 - Segundo o art® 237° da Constituigdo as autarquias locais, prosseguem os
interesses proprios das respectivas populagdes através dos seus 6rgaos representati-
vos, constituindo uma das estruturas fundamentais da organizagdo democratica do
estado Portugués.

De tal modo que a propria Constituigdo impde que a autonomia das autarquias
locais seja respeitada pelo Estado unitario e garantida pelas leis de revisdo constitu-
cional (art’s 6°, n° 1 e 288° n)).

Para que esta autonomia seja eficaz face a Administragdo Central foram consa-
grados varios instrumentos garantisticos: patrimoénio e finangas préprias, legitimida-
de electiva da sua assembleia deliberativa, quadros de pessoal proprios, poder regu-
lamentar proprio, limitagdo da tutela a verificagao da legalidade da actuagdo dos seus
0rgaos.

3 - Mas ¢ a autonomia financeira, o pressuposto fundamental da autonomia das
autarquias locais.

Autonomia financeira que € assegurada por receitas proprias, aplicaveis segundo
orgamento privativo as despesas decididas exclusivamente pelos seus 6rgdaos compe-
tentes.

Receitas proprias que incluem obrigatoriamente — a lei ndo as pode retirar sob
pena de violagdo do art®. 240° n° 1 da Constituicdo — as provenientes da gestdo do
seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servigos (taxas, licengas, tari-
fas) mas sobretudo a participagdo por direito proprio nas receitas provenientes dos
impostos directos do Estado.

E da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, o que constitui mais
uma garantia constitucional da autonomia, legislar sobre o regime geral da elabora-
¢do e organizagao do orgamento das autarquias locais e sobre o seu regime financeiro
(art®. 168°. n°. 1 p) € s)).

4 - Segundo a Constituigdo o regime das finangas locais deve concretizar a justa
reparti¢ao dos recursos Publicos pelo Estado e pelas autarquias e alcangar a necessa-
ria correc¢do das desigualdades entre as autarquias do mesmo grau (art®. 240° n°. 2).

E a afirmagiio constitucional dos principios da solidariedade entre o Estado e as
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autarquias locais, € o da igualdade activa ou tendencial destas entre si.(*)

Passemos entdo em revista os instrumentos de gestdo financeira ao dispér das
autarquias locais, o grau de autonomia financeira que traduzem e o grau de imple-
mentagdo daqueles principios que reflectem, antes de abordarmos o regime do seu
controlo financeiro.

Alein® 1/79, de 2/1, executando a Constituigdo de 1976 e pondo termo ao regime
financeiro centralizador e autoritario do Cédigo Administrativo de 1940, veio esta-
belecer as novas bases financeiras de autonomia das autarquias locais.

Essencialmente este novo regime financeiro assenta nas traves mestras que a se-
guir abordaremos.

5 - Antes de mais na elaboragdo, aprovagao e alteragdo do plano anual de activi-
dades e do orgamento, cuja regulamentagdo estd contemplada no Decreto-Lei n°.
341/83, de 21/7.(**)

A aprovagdo destes dois instrumentos essenciais da gestdo financeira compete,
como ndo podia deixar de ser, a Assembleia deliberativa, detentora da legitimidade
representativa da autarquia através de sufragio.

Todavia a sua elaboragdo e a consequente proposta conjunta, cabe ao 6rgdo exe-
cutivo, que € aquele que vai implementar os objectivos, programas, projectos e even-
tualmente acgdes nele previstas.

A rigidez desta disciplina € temperada com a possibilidade de revisdes e altera-
¢oes quer do plano anual quer do orgamento.

Ha revisdo do plano sempre que nele se incluem novos projectos, o que carece da
aprovagao da Assembleia deliberativa, havendo alteragdo quando se modificam os ja
aprovados. ‘

A lei ndo fixa limite para o nimero destas modificagdes.

Do orgamento € que so6 sdo possiveis duas revisoes, as quais implicam por defini-
¢do aumento global da despesa orgamentada e sdo da competéncia da Assembleia
Deliberativa (art®.s 4°.n° 2 e 31°. n% 1 e 3).

As alteragdes do orgamento, em regra nao originam aumento global da despesa e
sdo da competéncia do 6rgdo executivo.

As revisoes e alteragdes orgamentais podem determinar, ou ndo, revisoes do pla-
no, e a consequente intervengdo da Assembleia deliberativa, se decorrerem da inclu-
sdo de novos projectos.

E fundamental assinalar que os objectivos e Programas do plano deverio ser or-
ganizados e estruturados com observancia das "competéncias das respectivas
autarquias locais de acordo com o que nesta matéria estiver estipulado por lei" (art®.
2°.n° 2).

(*) (Cfr.. Sousa Franco, Finangas do Sector Publico, AAFDL, pég.. 463)
(**) Este diploma foi mantido em vigor pelo art® 29°, n° 2, da Lei n°. 1/87
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Cabe aqui vincar que a autonomia das autarquias locais ¢ autonomia dos entes
nao soberanos pelo que s6 pode ser exercida em relagdo as atribuigdes previstas na
lei.

E matéria da competéncia reservada (reserva relativa — art®. 188° n°. 1 s) da
C.R.) da Assembleia da Republica o estatuto das autarquias locais, onde tais atribui-
¢Oes deverdo ser definidas com respeito pelo principio da subsidiariedade.”

Estas atribuigdes encontram-se exemplificativamente enunciadas no art®. 2°. do
Decreto-Lein®. 100/84, de 29/3, e concretizadas no Decreto-Lei n°. 77/84, de 8/3, no
que concerne a investimentos, pelo que serdo essas que em primeira linha devem ser
tidas em conta nos objectivos e programas do plano de actividades.

6 - Instrumento de gestdo financeira por exceléncia € o orgamento, o qual deve ser
aprovado de modo a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano sob a combina-
¢do da possibilidade de dissolugdo do 6rgdo autarquico injustificadamente causador
do incumprimento de tal dever (art®. 23°. do Decreto-Lein®. 341/83 e art®. 13°.n°. 1c)
da Lei n°. 87/89, de 9/9).

E o0 orgamento que ha-de permitir a implementagdo das atribuigdes das autarquias
locais no quadro do respectivo plano de actividades.

Sendo independente na sua elaborag@o, aprovagio e execugdo do orgamento do
Estado (art®. 6° art®. 3°n° 2 da Lei n® 6/91, de 20/2), como ele esta subordinado ao
principio da unidade e universalidade (contempla todas as receitas e despesas inclu-
indo as dos servigos auténomos, cujos orgamentos constituem um anexo) do equili-
brio (previsdo do montante das receitas igual ao das despesas) da especificagdo (com
proibigdo de créditos para despesas confidenciais e de fundos secretos) da ndo con-
signacdo (proibigdo da afectagdo de receitas a cobertura de determinadas despesas,
excepto nos casos das receitas dos financiamentos comunitarios e das receitas do
O.E, para fazer face a novas atribuigdes —art°s 2°n°4 e 3°n°3 da Lein®. 1/87) e da
ndo compensagdo ou do orgamento bruto (inscrigdo da totalidade das receitas e des-
pesas previstas sem dedugdo dos encargos de cobranga).

Consagrou-se também o principio da manutengdo em vigor do orgamento do ano
anterior no caso de atraso na aprovag¢do das propostas de orgamento, bem como um
codigo de classificagdo econdmica organica e funcional das receitas e despesas, a
semelhanga do que acontece no O.E..

O orgamento devera conter uma dotagdo obrigatoria para as rubricas "remunera-
¢oes certas e permanentes" e para as que suportam encargos anteriores legalmente
contraidos ou impostos por lei.

(1) - A lei ndo pode deixar de reconhecer as autarquias locais um conjunto de atribuigdes que permitam
a satisfagdo dos interesses que, porque proprios das respectivas populagdes, melhor possam ser
realizados por elas do que pelo Estado - cfr. J. Casalta Nabais, A Autonomia Local, Coimbra, 1990,
pag. 56.
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A fim de servir exclusivamente de contrapartida as revisdes ou alteragdes
or¢camentais, de despesas correntes, ou de capital, pode ser inscrita uma dotagdo
provisional (art°®.s 22°. e 32°.).

No que concerne a realizagdo das despesas, vale em toda a plenitude o principio
da legalidade e cabimento orcamental como principio estruturante das finangas pu-
blicas estaduais e locais: nenhuma despesa podera ser assumida, autorizada e paga
sem que, para além de ser legal, esteja inscrita em orcamento a dotagdo adequada e
nela tenha cabimento (art®. 26°. n°. 1).

Esta é correspectivamente uma regra basilar do controlo financeiro preventivo
dos actos e contratos donde emergem as despesas (art®. 12°. da Lein®. 86/89 de 8/9),
bem como do sucessivo, e da eventual responsabilidade financeira dos titulares dos
orgédos autarquicos que podem incorrer em coima e eventual restituigdo das impor-
tancias indevidamente despendidas (art®. 41°. n°s1e 2).

Ainda no concernente a realiza¢ao de despesas, importa realgar que a lei estabele-
ceu limites que ndo podem ser ultrapassados pelas despesas com pessoal: 60% e 25%
das receitas correntes do ano econémico anterior ao respectivo exercicio respectiva-
mente para o "pessoal do quadro" e para o "pessoal em qualquer outra situagido" (art®.
10°. do Decreto-Lei n°. 116/84, de 6/4).

A ultrapassagem desses limites ¢ de tal modo grave que pode implicar a dissolu-
¢do do orgdo executivo pelo Governo ou a perda de mandato do membro que a haja
sancionado (art®.s 9°n°. 1 d) e 13°. n°. 1 f) da Lei n®. §7/89, de 9/9).

Finalmente, e ainda no que respeita as despesas, impde-se vincar que ndo ha nor-
ma que exija directa e expressamente a sua justificagdo "quanto a sua economia
eficiéncia e eficicia” como sucede com as despesas da Administragdo Central — art®.
18°. n°. 3 da Lei n°. 6/91 (E.O.E.). A verdade porém € que esta exigéncia decorre
também do art®. 3°. a) do referido Decreto-Lei n°. 116/84 que dispde: "a gestdo dos
servigos municipais deve respeitar a correlagdo entre o plano de actividades e o orga-
mento do municipio no sentido da obtengdo da maior eficacia e eficiéncia dos servi-
¢OS.

E que a gestdo dos servigos implica necessariamente a realizagdo das despesas,
pelo que a eficécia e eficiéncia destes ndo pode deixar de estar presente aquando da
assungdo dos respectivos encargos.

7 - Para a realizagdo das despesas previstas no orgamento ¢ indispensavel que o
mesmo preveja também as receitas necessarias e suficientes.

Pouco sentido faria os amplos poderes, atribuigdes e competéncias integradores
da autonomia politico-administrativa estabelecidos primeiro pela Lei n°. 79/77, de
25/10, e actualmente pelo Decreto-Lei n°. 100/84, de 29/3, se as autarquias nao
fossem dotadas de instrumentos de gestdo financeira proprias para os exercitar.

Os recursos financeiros foram estruturados pela Lei n°. 1/79 segundo quatro
vectores fundamentais: atribui¢do aos municipios do produto da cobranga de quatro
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impostos (contribuig¢@o predial, imposto sobre veiculos, imposto de turismo e impos-
to para o servigo de incéndios) e do produto do langamento de derramas, taxas, tari-
fas e licengas, bem como de multas; participa¢do minima de 18% na receita de certos
impostos estaduais sobre o rendimento através de um fundo de equilibrio financeiro
(F.E.F.), calculado em fungdo das despesas do Estado a fixar anualmente na lei do
Orgamento; possibilidade de contrac¢do de empréstimos, sem necessidade de qual-
quer aprovagdo tutelar.

Para reforgo desta autonomia, proibiram-se todas as formas de comparticipagio
ou subsidios do Estado as autarquias, excepto no caso de calamidade publica.

Esta estrutura dos recursos financeiros manteve-se basicamente na Lei n°. 1/87
de 6/1, ora vigente (aperfeigoados entretanto pelo Decreto-Lei n°. 98/84, de 29/3)
com as seguintes alteragdes e inovagdes fundamentais: o calculo do F.E.F. passou a
ser ndo em fun¢do das despesas correntes e de capital do Estado, mas em fungio dos
montantes do imposto sobre o valor acrescentado previstos nos orgamentos do ano
do exercicio e do ano anterior; o alargamento das excepgdes a proibigdo de conces-
sdo pelo Estado de subsidios e comparticipagdes financeiras; a previsdo pelo Orga-
mento do Estado das verbas necessarias ao exercicio das novas competéncias a atri-
buir por lei aos municipios; a possibilidade de atacar situagdes de ruptura financeira
através da celebrag@o de contratos de reequilibrio financeiro entre os municipios e
institui¢des de crédito.

Se ¢ certo que a atribui¢@o de recursos e instrumentos financeiros ¢ fundamental
para garantir a autonomia politico-administrativa das autarquias locais, é de igual
modo fundamental a sua aplicagdo racional de molde ndo so6 a evitar desperdicios e
sobreposigdes face a actuagdo da Administragdo Central, como a prevenir o seu
endividamento para além de limites toleraveis, garantindo o principio da unidade do
Estado.

8 - No que concerne ao endividamento, o Decreto-Lei n°. 258/79 de 28/7, veio
regulamentar o regime dos empréstimos a curto, médio e longo prazo, para fazer face
a "investimentos reprodutivos de alcance social ou cultural” e ao "saneamento finan-
ceiro dos municipios" (as freguesias estd vedado o recurso a este instrumento ) .

Este diploma mantém-se em vigor por forca do art®. 29°. n°. 2 da Lein®. 1/87, na
parte em que ndo contraria o seu art®. 15°. e enquanto ndo sobrevier a regulamenta-
¢do imposta pelo n°. 12 deste normativo.

Importa reter nesta matéria os seguintes pontos fundamentais:

a) a competéncia para aprovacio dos empréstimos, radica-se na Assembleia Mu-
nicipal, mediante pedido de autoriza¢do da Camara ou do respectivo Presiden-
te, se tiver havido delegagdo, de competéncia, pedido que deve ser obrigatori-
amente instruido com informagédo sobre as condigdes praticadas em pelo me-
nos trés instituigdes de crédito, e com o mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do municipio (art® 39° n° 2 e), n°. 3, art® 51° n° 3 a) e art® 52°
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n° 1 do Decreto-Lei n° 100/84);

b) anecessidade de observancia dos limites de endividamento: montante dos em-
préstimos a curto prazo, ® néo pode ultrapassar em qualquer momento, um
décimo da verba do F.E.F. que cabe ao municipio; nos empréstimos a médio e
longo prazo, os encargos anuais com as respectivas amortizagdes € juros ndo
podem exceder o maior destes dois limites: ou trés duodécimos do F.E.F. que
cabe ao municipio ou 20% das despesas de investimento realizadas no ano
anterior (art®. 15°. n°.s 4 e 6 da Lei n°®. 1/87);

¢ )a ultrapassagem destes limites ¢ de tal modo grave que pode implicar a disso-
lugdo pelo Governo dos o6rgdos deliberativo e (ou) executivo ou a perda de
mandato dos respectivos membros que a hajam sancionado (art®. 9°.n°. 1 d) e
13°.n°. 1 e) da Lei n°. 87/89);

d) a garantia Unica destes empréstimos ¢ constituida pelas receitas consignadas
ao municipio provenientes do F.E.F., as quais poderao ficar cativas a disposi-
¢do da entidade credora em caso de acgdo executiva (art®. 12°. do Decreto-Lei
n°. 258/79);

e) os empréstimos podem ser contraidos "junto de quaisquer instituigdes autori-
zadas por lei a conceder crédito", (art®. 15°., n°. 1 da Lein®. 1/87), e ndo apenas
perante as "entidades publicas de crédito" (art®. 15°, n°. 1 da Lei n°. 1/79),
atenta a evolugdo entretanto operada no sistema financeiro portugués, ndo es-
tando prevista a hipotese da sue contrac¢do perante instituigdes de crédito es-
trangeiras;

f) esgotados os limites da capacidade de endividamento (art®. 15°. n°.s4 e 6 da
Lein®. 1/87) pode ser aprovado pela Assembleia Municipal primeiro, e depois
por despacho conjunto dos M.P.A.T. e M.F., um plano de reequilibrio financei-
ro, incluindo, além do mais, a limitagdo do crescimento das despesas e de
investimento bem como o montante do empréstimo a contrair para a consoli-
dagdo do passivo. O municipio celebrara entdo um contrato de reequilibrio
financeiro com as instituigdes de crédito @, cujos encargos serdo satisfeitos a
medida que se vengam pelos montantes retidos na fonte pelo M.P.A.T. (Decre-
to-Lei n°. 322/85 de 6/8).

Sdo objecto de aprovagio genérica da Assembleia Municipal na sessdo de aprovagio do orgamento
(art® 6° n°. 2 do Decreto-Lei n°. 258/79).

S6 podem scr contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo carecendo de inscrigdo
orgamental, por constituirem operagdes de tesouraria.

Devem constar por isso da conta a cstas respeitante, a encerrar no final do ano cconoémico (art®-. 36°
do Decreto-Lei n® 341/83, art®.s 5° ¢ 15°. do Decreto Regulamentar n°. 92-C/84).

Publicas privadas, por interpretagdo actualizada do art®. 7° do Decreto -Lei n°°. 322/85.
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9 - A prevengao dos desperdicios e sobreposi¢des face & Administragdo Central
na aplicagdo de recursos financeiros pelos municipios foi levada a cabo pelo Decre-
to-Lein®. 77/84, de 8/3, através da delimitagdo e coordenagdo das respectivas actua-
¢Oes em matéria de investimentos Pablicos.

Pela delimitagdo identificam-se os dominios em que a execug¢do dos investimen-
tos publicos compete em exclusivo aos municipios. Pela coordenag@o articulam-se o
exercicio dessas competéncias pelos diferentes niveis da administragdo quer sejam
exercidos em regime de exclusividade quer em regime de colaborag@o tudo porém no
quadro "unitario de gestdo de recursos pela Administragdo Publica”.

Coerentemente delimitaram-se também as competéncias em matéria de planea-
mento sem embargo das competéncias do municipio, nas quais se destaca a elabora-
¢do e aprovagdo dos planos directores municipais, deverem respeitar os planos naci-
onais e regionais e as politicas sectoriais da competéncia do Governo.

Depois de tipificar os dominios da realizagdo de investimentos publicos do muni-
cipio (art®. 8°), por exclusdo de partes ficou definida a 4rea de competéncia da Admi-
nistra¢@o central nesta matéria (art®. 12°).

Cumpre assinalar que tal compartimentagdo ndo € estanque uma vez que se pre-
viu que as actuagdes da Administragdo Central pudessem ser realizadas pelas autarquias
locais mediante acordo prévio ou em regime de colaboragdo com aquela.

O Decreto-Lei n°. 348/87, de 24/12, veio regulamentar o regime dos instrumen-
tos que hdo-de implementar esta cooperagdo técnica e financeira entre o0 Governo e
os municipios para investimentos piblicos de &mbito municipal ou supramunicipal
em areas determinadas — os contratos-programas e os acordos de colaboragdo.

Impde-se trés notas fundamentais nesta matéria:

a) a adopg¢do destes instrumentos resulta sempre de "um processo de decisdo co-
legial dos 6rgdos municipais", mesmo nos casos em que a iniciativa da propos-
ta dos respectivos contratos ndo perteng¢a ao municipio (art®. 1°n°® 3,2°n° 1,
4°);

b) s6 sdo elegiveis propostas de contratos programa para investimentos de mon-
tante igual ou superior a 25% das transferéncias de capital do F.E.F. que cou-
beram ao municipio ou municipios no ultimo O.E. e localizados em areas
abrangidas por P.D.M. eficaz @ (art®. 6° n°. 1);

c) a celebragdo dos contratos-programas esta condicionada a previa dotagdo dos
respectivos custos no O.E., com verbas discriminadas por programas e empre-
endimentos e no orgamento do municipio, e ndo carece de visto do Tribunal de
Contas.

(4) O Decreto-Lei n° 25/92, de 25/2, supre a falta de P.D.M. eficaz através de parecer favoravel da
comissdo técnica ou de acompanhamento do plano, mas limita a 40% a participagdo financeira da
Administragdo Central, que normalmente iria dos 60% aos 90%.
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Ainda no que concerne a instrumentos de co-financiamento dos investimentos
publicos dos municipios, de resto compativeis e cumulaveis com os ja descritos,
impde-se uma referéncia aos provenientes do FEDER (R.C.M. n°. 44/86, D.R,, 1°.,
5/6/86).

Com efeito os municipios podem apresentar candidaturas a intervengdo daquele
fundo para investimentos em infra-estruturas publicas através de respectiva C.C.R.,
que ap6s os analisar e hierarquizar, os remetera a Direcgdo-Geral do Desenvolvi-
mento Regional para a selecgdo o final.

Sera também por intermédio da respectiva CCR que os pedidos de pagamentos
dos financiamentos, justificados com copias dos autos de medigio, recibos e outros
documentos de despesas, hdao-de ser safisfeitos (art®.s 23°. e 28°. n°. 4).

10 - A par das transferéncias vinculadas de verbas do O.E. para os municipios,
através da sua participagdo por direito proprio no F.E.F., impde-se por ultimo fazer
mengao as transferéncias descricionarias de verbas do O.E. a titulo de auxilios finan-
ceiros (Decreto-Lei n°. 363/88 de 14/10).

Limitados na Lei n°. 1/79 dos casos de calamidade publica, abrangem actualmen-
te mais cinco situagdes,® o que descaracteriza o seu caracter excepcional relativa-
mente a regra da proibi¢do dos subsidios (art®. 13°. n°. 1 da Lei n°. 1/87).

Trés notas importantes cumpre destacar no seu regime:

a) com excepgdo dos casos de calamidade publica e da instalagdo de novas

autarquias locais, as ac¢Oes a empreender nos restantes casos devem localizar-
-se em areas abrangidas por plano director municipal eficaz; ©

b) a participagdo financeira do Estado que vai de 30% a 55% do custo das acgdes
conforme os casos, deve ser anualmente inscrita no O.E., nos or¢amentos rela-
tivos a cada um dos Ministérios que, conforme as respectivas areas, intervém
na concessao dos auxilios;

c) o processamento de tais auxilios financeiros sera efectuado pelo organismo
publico da Administragdo Central em cujo orgamento foram inscritos as res-
pectivas dotagdes.

11 - Completada assim a abordagem sumaria dos principais instrumentos de ges-
tdo financeira utilizaveis pelos municipios em cada ano econémico, ha que passar em
revista os respectivos mecanismos de controlo financeiro.

Desde logo surgem como pegas fundamentais nesta area o relatorio de activida-
des e a conta de geréncia (Decreto-Lei n°. 341/83, cap. III).

O relatorio de actividades, alem do mais, inclui uma analise da situagdo financei-

(5) O Decreto-Lei n® 25/92, veio acrescentar a possibilidade de auxilio financeiro do Estado para a
claboragdo dos planos directores municipais.

(6) O mesmo Decreto-Lei n® 25/92 veio permitir o suprimento da falta de P.D.M. eficaz por parecer
favoravel da comissdo técnica ou de acompanhamento do plano.

23



ra da autarquia, abordando os desvios entre as receitas e despesas previstas e realiza-
das, a evolugdo do endividamento e arelagdo entre as receitas e despesas correntes €
de capital.

Por seu turno, a conta de geréncia elaborada de acordo com as instrucgdes do
Tribunal de Contas, integra resumos da execugdo or¢gamental, das receitas arrecada-
das e das despesas realizadas, segundo as classificagdes economico-orginica e funci-
onal, a relagdo de encargos assumidos e ndo pagos na geréncia, bem como os mapas
dos empréstimos de médio e longo prazo, das transferéncias para as freguesias e
servigos municipalizados e a conta geral das operagdes de tesouraria.

Estes dois instrumentos elaborados pelo 6rgdo executivo devem ser apreciados e
aprovados pela Assembleia Municipal na sessdo ordinaria de Abril do ano imediato
aquele a que respeitam .

E pois na Assembleia Municipal, 6rgdo democraticamente eleito pelos cidadios
residentes, que radica o primeiro controlo politico-financeiro global da actuagdo do
6rgao executivo.

Conforme dispde o art®. 39°. n°.1a) e n°. 2 ¢) do Decreto-Lei n°. 100/84, compete
a Assembleia Municipal "acompanhar e fiscalizar a actividade da Camara Municipal
e dos servigos municipalizados" e "aprovar anualmente o relatério de actividades, o
balango e a conta de geréncia”.

"Controlar € uma palavra, importada do francés (r6le, contre-role) onde designa
originariamente um segundo registo (ou verifica¢do) organizado para verificar o pri-
meiro, ou o conjunto das acgdes destinadas a confrontar uma ac¢do principal (contro-
lada) com os seus objectivos ou metas e com os principios ou regras a que deve
obedecer". @

A Assembleia Municipal ao apreciar o relatorio de actividades e a conta de gerén-
cia realiza assim o controlo global anual da implementagdo do plano de actividades
" e da execugdo do orgamento pelo municipio.

Para além deste controlo interno global a actuagdo do 6rgéo executivo esta sujeito
ainda a controlos atomisticos das respectivas despesas.

Um auto-controlo a realizar quer pelos servigos designados pela Camara, em re-
gulamento interno, para executar as operagdes relativas a verificagdo da legalidade
de cada uma das despesas e da prova da correspondente prestagido, quer pelo tesou-
reiro responsavel pelo respectivo pagamento (art®. 12°. n°.s 1 e 2 b) e ¢) do Decreto
Regulamentar n°. 92—C/84 de 28/12).

Outro controlo atomistico, agora externo, € o levado a cabo pelo Tribunal de Contas
em sede de fiscalizagdo prévia da legalidade juridico-financeira de certos actos e
contratos donde emergem despesas (art®. 13°.1n°. 1 €) en®. 3 da Lei n.°. 86/89), sobre

(7) Sousa Franco, "O Controlo da Administragdo Publica em Portugal", Revista dos Quadros Técnicos
do Estado, Ano 1, n®. 9, pag. 16.
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o qual adiante nos debrugaremos mais detidamente.

Controlos atomisticos externos sdo ainda os levados a cabo sobre a execugio
financeira de certos projectos co-financiados pela Administra¢do Central ou por fun-
dos comunitarios .

E o caso do controlo da Direcgio-Geral da Administragdo Autarquica sobre os
processos de auxilios financeiros (art® 7° n° 5 do Decreto-Lei n°. 363/88), das C.C.Rs.
sobre a execugdo dos contratos-programa (art®. 14°. do Decreto-Lei n°. 384/87) ou
dos controlos da Comissido das Comunidades, em articulagdo com a Direc¢do-Geral
do Desenvolvimento Regional, sobre a aplicagdo dos financiamentos do FEDER (art®.
34°, n°. 2 j) do respectivo Regulamento).

Controlo externo, mas agora no ambito da tutela administrativa a exercer pelo
Governo, e o realizado pela Inspec¢do Geral da Administragdo do Territorio sobre o
cumprimento em geral das obrigagdes impostas por lei as autarquias locais (Decreto-
-Lein®. 64/87, de 6/12, art®. 3°. a)) e pela Inspecgdo Geral de Finangas sobre a acgio
dos seus 6rgdos e servigos em matéria de gestdo financeira e patrimonial em especial
(Decreto-Lei n°. 353/89, de 16/10, art®.s 3°. n°. 1 e) e art®. 10°. da Lei n°. 1/87, art°.
24°).

Este controlo governamental da gestdo financeira ¢ dotado de mecanismo
sancionatorio quer para os 6rgaos autarquicos a quem sejam imputadas infracgGes
graves tipificadas na lei, quer para os seus membros individualmente considerados.

Assim e para além dos casos ja referidos de injustificado atraso na aprovagdo do
orgamento, de ultrapassagem injustificada dos limites das despesas com pessoal ou
dos limites de endividamento, também ¢é passivel de dissolugdo do orgéo autarquico
responsavel a injustificada falta de apresentagio a julgamento pelo Tribunal de Con-
tas, até final do més de Maio, da conta de geréncia do ano anterior (art®. 13°. n°. 1 d)
daLein®. 87/89; art°. 25°. n°. 2 da Lein®. 1/87; art® 34°. n°. 3 do Decreto-Lein®. 341/
/83).

Estas san¢des também elas sao jurisdicionalmente controlaveis mediante recurso
contencioso perante o Supremo Tribunal Administrativo a interpor por qualquer dos
membros do 6rgdo dissolvido. ®

Como s@o jurisdicionalmente controlaveis, mediante recurso contencioso perante
o Tribunal Administrativo de Circulo, os actos e contratos das autarquias com ex-
pressdo financeira feridos de ilegalidade (p. ex. as nomeagdes para o quadro ou adju-
dicagdo de empreitadas ou fornecimentos).

Mas o controlo jurisdicional, que em matéria financeira € mais relevante, é o
levado a cabo pelo Tribunal de Contas.

(8) A perda do mandato do membro do drgdo autarquico que praticou qualquer das acgdes ou omissoes
que fundamentam a dissolugdo s pode ser decidida em acgdo perante o Tribunal Administrativo de
Circulo - art®.s 10°. ¢ 11°. da Lein . 87/89.
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12 - Segundo o art®. 216°. da Constitui¢@o o Tribunal de Contas € o 6rgédo supre-
mo de fiscalizagdo das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar
submeter-lhe.

A sua orgénica, funcionamento e competéncia vem regulado na Lei n°. 86/89, de
8/9.

Por forga do art®. 1°. n°. 2 f) deste diploma estdo sujeitos ajurisdigdo do Tribunal
de Contas "as autarquias locais e as associagdes e federagdo de municipios".

Este controlo extemo, e independente, pode ser exercido/em sede de fiscalizagdo
prévia (visto) e em sede de fiscalizagdo sucessiva (julgamento de contas).

A fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se "os diplomas, despachos, contra-
tos”, ou seja, os "documentos geradores de despesa ou representativos de responsa-
bilidades financeiras", estdo conformes com as leis em vigor e se os respectivos en-
cargos tém cabimento em verba orgamental propria (art®. 8°. c) e 12°.).

Salvo nos casos de isengdo de visto, especialmente previsto na lei, as autarquias
locais devem remeter ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizag@o prévia (art®.
13°.):

a) os contratos de qualquer natureza (empreitadas, fornecimentos de bens ou ser-
vigos, empréstimos, etc.) de que resulta despesa ou responsabilidades finan-
ceiras directas ou indirectas, de valor superior a 9 200 000$00; ©

b) as minutas desses contratos, antes de celebrados, quando o seu valor seja igual
ou superior a 159 600 000$00; @9

c) as minutas dos contratos de qualquer valor, se estes vierem a revestir a forma
de escritura publica, quando se haja convencionado que os encargos tenham
de ser satisfeitos no acto da celebragdo dessa escritura;

d) as admissdes de pessoal nao vinculado a autarquia operadas por nomeagio,
contrato administrativo de provimento ou por contrato de trabalho a termo
certo, bem como todas as nomeagGes em categoria de ingresso;

e) as deliberacdes ou despachos relativos a promogdes, progressdes,
reclassificagdes e transi¢oes exclusivamente resultantes de reestruturagdes dos
respectivos servigos ou departamentos.

Como se pode ver o Tribunal de Contas, através do visto, controla a legalidade
juridico-financeira ndo da despesa em si mas sim dos actos e contratos através dos
quais cada encargo financeiro € contraido.

Nenhum daqueles actos de pessoal pode produzir efeitos (posse, inicio de fun-
¢Oes, abonos, etc) e ser publicado no Diario da Republica sem o visto, salvo se a
entidade competente para o autorizar declarar expressamente a urgente conveniéncia

(9) Montantes fixados pelo art®. 30°, do Decreto-Lei n°. 83/93, de 18/3.
(10) Cfr. Acorddo de 27/03/90, Autos de Reclamagdo n°. 38/89, Revista do Tribunal de Contas n°. 5/6,
pag. 183
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para o servigo da sua imediata executoriedade (art®. 3°. do Decreto-Lei n°. 146-C/80,
de 22/5).

Neste caso excepcional porém a autarquia devera remeter o respectivo processo
ao Tribunal de Contas no prazo de 30 dias sobre a data do despacho autorizador da
urgente conveniéncia de servigo, ou do inicio da execugdo do acto, sob pena das
sangdes previstas na lei. ¢V

De igual modo nenhum contrato de material pode produzir quaisquer efeitos an-
tes do visto, com excepgdo das empreitadas em que apenas os efeitos financeiros
ficam condicionados a sua concessao.

13 - A sujeigdo ao controlo prévio do Tribunal de Contas da legalidade dos con-
tratos de material foi introduzido pelo Decreto-Lei n°. 390/82, de 17/12, e a dos actos
de pessoal pela Lei n°. 86/89.

Foram notaveis as dificuldades de adaptagdo das autarquias locais - municipios e
freguesias - a este novo regime quer pela sua novidade quer pela insuficiéncia quan-
titativa e qualitativa das suas estruturas organizativas.

O Tribunal de Contas por seu turno também teve que reestruturar os seus servigos
de apoio para responder a estas novas atribuigdes, sentindo também idénticas dificul-
dades de adaptag@o.

Dai que nos primeiros tempos deste novo regime pautasse a sua actuagdo por um
critério de compreensdo e pedagogia, conforme se pode alcangar das instrugdes
publicadas sobre a organizagdo dos processos a submeter a visto!'? e da sua jurispru-
déncia .

Impde-se a proposito do controlo prévio do Tribunal de Contas algumas refle-
x0es no sentido da reestruturagdo do seu regime juridico em geral e ndo apenas no
que concerne as autarquias locais.

O controlo prévio ¢ uma opg¢do legislativa e ndo uma imposigdo constitucional.

Como condigdo de efectivagdo da despesa este tipo de controlo financeiro apenas
existe no quadro da C.E. na Bélgica, na Italia e na Grécia, tendo existido noutros
paises que entretanto o aboliram.

A sua contestagdo assenta basicamente em duas razdes: afecta a celeridade de
actuagdo da Administragdo e compromete a propria instituigdo controladora ao afir-
mar superficialmente por questdo de celeridade, expressa ou implicitamente, a lega-
lidade dos actos e contratos controlados cujas despesas ulteriormente se revelam ile-
gais.(®

(11) Osart’s. 15°. ¢ 17°. do Decreto-Lein®. 146-C/80, de 22/5, mandam cessar os abonos no dia scguinte
ao termo daquele prazo se o processo ndo tiver sido remetido ao Tribunal e prevém procedimento
disciplinar contra o funciondrio responsavel.

(12) D.R., 2" Séric, de 29/11/90.

(13) Cfr Piérre Balumiere, "Les Finances Publiques"”, pag 392
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Entre nos a primeira razdo ndo ¢ de todo procedente ja que os actos e contratos se
consideram visados tacitamente se no prazo de 30 dias, apos a sua entrada no Tribu-
nal, ndo tivessem sido objecto de decisdo expressa (art®. 15°. n°. 4 da Lein°®. 86/89).

A grande vantagem do controlo prévio estd no facto de impedir a realizagdo de
despesas ilegais que, doutro modo, seriam consumadas sem que o controlo sucessivo
pudesse remediar os efeitos dessa consumagao.

A racionalizagdo, modernizagao e eficacia do sistema do controlo financeiro pas-
sa pela sua reestruturagio segundo as seguintes vertentes fundamentais:

a) reducdo do dmbito do controlo prévio em geral aos actos € contratos de maior
expressdo financeira (p. ex. nos contratos, apenas aqueles que pelo seu valor implica-
riam concurso publico obrigatério, mesmo nos casos em que seja dispensado); (4

b) melhoria da qualidade do controlo interno da legalidade dos actos e contratos
geradores de despesa;

c) respeito pela especificidade das autarquias locais dada a prontiddo com que
devem ocorrer as suas normais e frequentes acgdes (p. ex. dispensa do controlo pré-
vio dos seus contratos de trabalho a prazo certo );

d) atribuigdo de competéncia ao Tribunal para o controlo concomitante da reali-
zagdo da despesa e da correspectiva prestag@o, nos contratos ainda que visados, atra-
vés de auditorias de regularidade e legalidade antes e independentemente do proces-
so de verificag@o da conta de geréncia;

e) atribuigdo inequivoca de competéncia ao Tribunal para, sem pdr em causa a
op¢ao politica do objectivo da Administragdo, controlar também a justificagdo das
despesas quanto a sua economia, eficiéncia, e eficacia® (cfr. art®. 18°. n°. 3 da Lei
n°. 6/91), produzindo relatoérios técnicos que sirvam de suporte ao exercicio de fisca-
lizagdo dos orgdos executivos pelas Assembleias deliberativas.

14 - Finalmente algumas notas sobre o controlo financeiro, jurisdicional e suces-
sivo das autarquias locais.

A conta de geréncia dos municipios, bem como a das freguesias de valor superior
a2 000 vezes o salario minimo mensal geral (art® 17°. n°. 2 c) daLein°®. 86/89,019
independentemente da sua aprovagdo pelas Assembleias Municipal ou de Freguesia,

(14) O respeito pelo principio da independéncia dos poderes do Estado, impde que nao deva caberao T.
C. paralisar a eficicia dos actos e contratos a que fossc recusado o Visto. Tal deveria ser atributo
apenas das Assembleias deliberativas no ambito do poder de fiscalizagdo dos actos do executivo
com base na posi¢do independente tomada pelo T. C. sobre a respectiva legalidade. No direito
comparado ndo hé caso igual ao do T. C. Portugués que tem a Gltima a palavra sobre a eficacia dos
actos e contratos da Administragdo.

(15) Economia, ¢ gastar o menos possivel; eficiéncia ¢ obter o maximo rendimento do que se gastou;
eficdcia ¢ atingir os objectivos programados.

(16) As de valor inferior ficam também sujeitas a julgamento pelo prazo de 5 anos se o Tribunal assim o
decidir - art® 17°, n° 3 da Lei n° 86/89.
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devem ser remetidas para julgamento ao Tribunal de Contas até final de Maio do ano
seguinte (art°.s 34°. n°. 3 do Decreto-Lei n°. 341/83; art® 25°. n°. 3 da Lei n°. 1/87).

Isto ndo significa que o Tribunal proceda ao julgamento das contas de todos os
municipios e freguesias todos os anos.

Com efeito em cada ano o Tribunal pode seleccionar as entidades que hao-de ser
objecto de efectiva fiscalizagdo sucessiva no quadro do seu plano de acgdo o aprova-
do (art®s 21°. e 29°. da Lei n°. 86/89).

Deste modo s6 havera julgamento de contas dos municipios ¢ freguesias que
hajam sido seleccionados em cada ano.

Os processos da conta a remeter ao Tribunal, para julgamento, devem ser organi-
zados de acordo com as instruc¢des aprovadas e publicadas (art®.s 9%, n° 1 b) e 26° n°
1 e)). 1

A verificagdo das contas pode ser feita por amostragem ou por recurso a outros
métodos selectivos, incluindo auditorias de regularidade e de legalidade das despe-
sas (art®. 16°.n°. 4).

O Tribunal julga as contas com o fim de apreciar a legalidade da arrecadagio de
receitas, bem como das despesas assumidas, autorizadas e pagas e, tratando-se de
contratos, se as suas condi¢des foram as mais vantajosas a data da sua celebragdo
(art®. 16°.n°. 1).

O processo de julgamento da conta termina por um acérdédo proferido em subsecgdo
(um juiz relator e dois adjuntos — art®.s 20°. n°. 4 e 26°. n°. 2 b)) que ou declara os
responsaveis das autarquias — membros dos 6rgdos autarquicos "que tiverem exce-
dido os limites das suas fungdes" (art®.41°,n° 3 do Decreto-Lei n°. 341/83) — quites
quando o saldo do ano econdémico anterior, somado ao crédito inscrito, mostrar igual-
dade com o débito ou, havendo diferenga para menos, os declara devedores ou em
alcance, '® e condena na reposigdo nos cofres dos correspectivos valores (art®. 49°.
n°. 1).

Verificando-se infrac¢des financeiras designadamente "a utilizagdo indevida das
dotagGes por parte dos titulares dos 6rgdos autarquicos", podera o acérdio final con-
denar os respectivos responsaveis em coima até 50 000300, eventualmente acrescida
da obrigagdo de restituigdo das "importancias indevidamente despendidas" (art®.
41°. do Decreto-Lei n°. 341/83). (9

Por imperativo dos. art®.s 30 e 51°. ao responsavel a quem seja imputada a infrac-
¢do financeira, ou o valor em débito, ¢ assegurado o direito de ser ouvido antes do
acorddo condenatdrio, o qual mencionara expressamente as respectivas alegagoes .

(17) D.R, 1* Série, B, de 4/9/92

(18) Trindade Pereira, o Tribunal de Contas, pag. 138.

(19) Como norma especial ndo deve considerar-se revogada pelo art® 48° da Lei n° 86/89, que tipifica
outras infracgdes financeiras puniveis com multa até ao limite maximo de metade do vencimento
liquido anual dos responsaveis".
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Sempre que tenha havido também a realiza¢do de auditorias de regularidade no
ambito da verificagdo da conta (art®. 16°. n°. 4) podera o respectivo acérddo conter
recomendagdes ao 6rgdo da autarquia no sentido de melhorar a "eficécia e eficiéncia
dos servigos municipais" (cfr. art®. 3°. a) do Decreto-Lei n°. 116/84).

Estas recomendagdes, provindas de um 6rgdo jurisdicional independente, pode-
rdo ser instrumento privilegiado para que as Assembleias deliberativas exergam ca-
balmente os seus poderes de fiscalizagdo dos 6rgdos executivos.
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«O controlo representa, antes de mais, uma atitude permanente que ha-de inspirar
a organizagio e o funcionamento do toda a administragéo financeira: ela pode condu-
zir a uma revitalizagdo da contabilidade publica, reduzindo o seu formalismo e reno-
vando as suas fungdes: e pode inspirar a organizagio — designadamente, instituindo
formas de controlo na organizagdo, que tendem a fazer que a cada fun¢do corresponda
um 6rgdo diverso, especificamente encarregado do seu controlo»

Prof. A. Sousa Franco
in "Manual de Finangas Publicas
e Direito Financeiro" vol. I, 1974
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Nota Prévia

O presente trabalho é resultado de um esforgo muito particular, porque
maioritariamente realizado em Portugal com uma breve consulta as fontes
mogambicanas.

Trata-se de um Relatorio elaborado no ambito de uma investigagdo propiciada
pelo Tribunal de Contas Portugués, para o qual a dispersdo de fontes em Mogambi-
que acresceu as dificuldades 6bvias.

Registo em primeiro lugar o meu agradecimento ao Prof. Doutor Anténio de
Sousa Franco pela sugestdo do tema subordinado ao "Controlo Financeiro em Mo-
cambique" quer porque sdo escassos os trabalhos sobre a matéria no meu Pais, como
pelo que isso representa enquanto contribuigdo para o aperfeicoamento do sistema
financeiro e seu controlo.

Parece-me, no entanto, legitimo antes de entrar na matéria, assinalar dois ou trés
pressupostos que balizardo o presente trabalho.

O primeiro ¢ o de que a experiéncia de controlo financeiro mostra que a sua
analise deve prender-se obviamente a evolugao das finangas publicas no quadro do
comércio ultramarino portugués e reformas ocorridas mas, sobretudo, ao quadro le-
gal que o enformava e 4 sua histdria. Importa verificar se os preceitos legais outrora
vigentes e actuais possibilitam ou ndo uma aplicagdo adequada ao étimo fundante do
Estado de direito.

Em segundo lugar, as minhas consideragGes estara sempre subjacente a ideia de
que o controlo financeiro, ou fiscalizagdo das receitas e despesas, processa-se em
termos constitucionalmente previstos e reforca a transparéncia e eficacia das mes-
mas, ingredientes proprios do Estado de Direito Democratico que urge edificar

Isto € tanto mais verdadeiro quanto a abertura no multipartidarismo e pluralismo
politico em Africa e em Mogambique em particular devem ser acompanhados de um
crescimento econdmico sustentado. A erosdo da eficacia do controlo financeiro ocor-
rida ap6s a Independéncia em 1975 em nada favoreceu, nem prestigiou, o funciona-
mento do sistema e administragdo financeiros, denotando-se ainda uma certa resis-
téncia a sua acgdo dissimuladamente segura e persistente que tem impedido a sua
natural evolugio.

Apesar da evidente complexidade do tema, fundamentalmente trés aspectos tor-
naram — e tornam — verdadeiramente tentador o repto que me fora langado.
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Fiscalizagdo financeira e sistema financeiro sdo temas ainda novos e caros a co-
munidade do juseconomistas e gestores publicos mogambicanos que podem encon-
trar ai terreno privilegiado de reflexdo.

Mais do que isso. Trata-se de uma 4rea muito especifica e particularmente sensi-
vel da vida dos contribuintes com uma enorme incidéncia pratica. O que ¢ sempre
decisivo para a motivagdo do jurista que tem na vida o seu proposito e as suas refe-
réncias.

Finalmente, e ndo menos essencial, uma outra razdo. Num estudo, que esta por
fazer, é a analise de aspectos especificos das situagdes juridicas particulares que per-
mite avangar, com seguranga, na caracterizagao o global do sistema.

Por tudo isto, a construgdo cientifica assenta, aqui, numa analise de solugdes en-
contradas na execugdo dos Planos de Desenvolvimento em Mogambique em perma-
nente evolugao.

O que aqui se propde ¢, apenas, um modestissimo contributo para um estudo que
€ urgente fazer.

1. O CONTROLO FINANCEIRO NAS FRONTEIRAS
ENTRE O DIREITO E AS FINANCAS PUBLICAS

Mesmo numa abordagem estritamente orientada para a dilucidagdo e compreen-
sdo dos aspectos juridicos do controlo financeiro ¢ de fundamental importincia a
definigdo do regime juridico das finangas publicas no qual surge e os fins que lhe
estdo subjacentes. Com efeito, no controlo financeiro, as fronteiras entre o juridico e
o financeiro esbatem-se a ponto de, por vezes, a analise juridica ficar dependente do
dado financeiro prévio. Este fenémeno nio ¢, alias, alheio a todos os ramos de Direi-
to que tém relagGes de fronteira e admitem flutuagdes de ambito.

A problematica do controlo coloca-nos em contacto com o orgamento enquanto
expressdo do modo como o Estado vai obter e gastar os seus rendimentos durante um
ano, e condensa a politica financeira a executar durante esse periodo.

Porém o orgamento, como expressiao do constitucionalismo liberal — na sua du-
pla exigéncia de racionalidade econémica e de defesa dos direitos individuais — incor-
pora diversos outros elementos

Com efeito porque o orgamento € a instituigdo juridica fundamental e o quadro
basico em que se situa a actividade financeira do Estado Mogambicano ¢ a partir dele
que trataremos o tema do controlo em Mogambique.

Se o Orgamento pde um limite a liberdade financeira dos governantes e adminis-
tradores, este limite perderia todo o seu significado se ndo houvesse departamentos
adequados e com poderes especiais destinados a fiscalizar ar regras que comandam a
sua execugdo.

Em Mogambique, no periodo até 1975, esses departamentos — os servigos de
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Fazenda e Contabilidade — tinham dentre outras atribuigdes a fiscalizagdo do todas
as despesas publicas or¢amentadas que, sem o parecer dos seus agentes, ndo eram
submetidas a autoriza¢do do Ordenador. "

A fungdo dos agentes consistia em fazer respeitar as normas que regulavam a
aplicagdo dos fundos do Estado, assegurando-se assim a boa gestdo dos servigos
publicos.

No Ministério do Ultramar o exercicio da fiscalizagdo da legalidade dos actos de
administragdo financeira ultramarina centralizava-se numa unica entidade: no
Ordenador da despesa. @

Enquanto um Mogambique os servigos publicos, como referi, nenhum compro-
misso de efeitos juridicos podiam assumir sem o parecer favoravel dos servigos de
Fazenda, no Ministério do Ultramar os mesmos servigos de Fazenda, por via de re-
gra, tomavam conhecimento das despesas sujeitas ao ordenamento quando o Estado
ja se encontrava na posi¢do do devedor, ou seja, na altura em que os servigos interes-
sados faziam a Repartigdo de Contabilidade a comunicagdo para efeitos de "paga-
mento" o que, de certa forma, vedava a possibilidade de exercer como convinha a
indispensavel fiscalizagdo.

2. EXECUCAO E CONTROLO ORCAMENTAL

CONTROLO ORCAMENTAL

Destinando-se o orgamento a ser executando, sé-lo-a observando o respeito pela
legalidade seja no dominio das receitas ou das despesas.

No quadro que presentemente nos ocupa, o controlo de execugio orgamental abran-
gendo o conjunto das garantias e meios de correcgdo desta ¢é vital.

Na realidade, as principais instituigdes, agentes e critérios de controlo, assumi-
ram e assumem cada vez maior importancia, numa Optica de garantia da execugdo
ajustada do orgamento, de revisao e correcgdo das previsdes em fungao da execugio.
A importdncia actual do controlo nio decorre apenas de procurar garantir a ordem,

(1) Ordenamento ¢ a autorizagdo de entidade competente, dada por despacho, para se realizar uma

despesa publica Deve recair sempre e somente em proposta ou informagao dos servigos de Fazenda
. (§ 1°do artigo 34° do Decreto n® 17981)

(2) Em Franga (e quase analogo, na Bélgica) existia em cada Ministério, independentemente da fisca-
lizag@o dos orgamentos, um "corpo de controlo financeiro", encarregado de acompanhar a exccu-
¢3o do orgamento ¢ de assinalar os erros ¢ abusos. Este organismo exercia uma fiscalizagao extre-
mamente enérgica dos compromissos pela oposigdo do seu "visto" prévio e pela obrigagdo que
impendia aos respectivos fiscais de informar o Ministro das Finangas ¢ o Parlamento acerca de
todas as deliberagdes ou decisdes tendentes a estabelecer compromissos, inclusive as propostas
orgamentais ¢ os pedidos de créditos adicionais.
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honestidade e economia da execugdo orcamental (cfr. art® 1° do Dec. 18381), mas
também a sua eficicia e adequagao as necessidades de politica global que inspiram o
orgamento.

"O controlo orgamental situa-se numa perspectiva complexa, podendo dizer-se
que resulta de todos os elementos de uma organizagdo: o controlo ¢ uma acgio dos
diversos elementos da orgénica orgamental — relagdes hierarquicas, actuagdo de cada
agente (auto-controlo), actuagdo dos agentes subordinados, actuagdo de érgdos e agen-
tes independentes, actuagdo de 6rgdos especificamente vocacionados ao controlo".

Nesta perspectiva a Conta Geral do Estado, representa, a meu ver, a sintese de
toda a execugdo do orgamento durante o periodo financeiro ou, mais concretamente,
o registo sintético e final das operagdes que, a sombra daquele, foram sendo executa-
das.

A Conta nio se circunscreve, assim, a um mero documento de registo e sintese,
mas é, antes de mais, um meio ou instrumento de controlo das opera¢es em que
consistiu essa execugdo. Ela regista as receitas e despesas feitas pela execugdo de
cada orgamento, contendo ainda desenvolvidas justificagdes da gestdo orgamental e
quadros contabilisticos acerca da forma como decorreu e se encerra: possibilita as-
sim a sua fiscalizagio a posteriori, bem como a de conjunto

A Contabilidade Publica — entendida como o regime juridico-contabilistico da
execugdo or¢amental — tem igualmente uma fungdo de controlo. Ela assume parti-
cular relevancia, no que agora interessa, como forma de registo contabilistico da
execucgdo (e desse registo decorre a sua fiscalizago e responsabilizag@o); como con-
junto das actuagdes dos oOrgdos de fiscalizagdo; e como forma de efectivagdo das
responsabilidades dos encarregados da execugdo orgamental.
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Capitulo Primeiro

1. O REGIME JURIDICO DAS FINANCAS PUBLICAS

A realidade das finangas publicas em Mogambique no periodo anterior a 1975 ¢é
apreendida pelo entendimento da evolugdo do sistema financeiro portugués,
designadamente as finangas publicas da 2* Republica, isto é, do regime saido do 28
de Maio de 1926.

E a partir de 1928, com a entrada do Prof. Oliveira Salazar para o Ministério das
Finangas que, associando o relativo sucesso financeiro conseguido durante as gerén-
cias de Afonso Costa (1912-1915) — a quem se deve igualmente a reforma parcelar
do sistema fiscal (1913) — se iniciou um periodo de saneamento e reequilibrio finan-
ceiros, de que foram marcas decisivas a sistematica obten¢do de saldos positivos de
geréncia, acentuados (1928-1929 e 1930-1931) ou reduzidos (1929-1930), o reem-
bolso da divida flutuante patolégica tanto externa (1929) como interna (1931), as
profundas reformas orcamental, (1928-1929), tributaria (1929) e da contabilidade
publica (1930), que concorreram para a melhoria da situagdo monetaria e cambial,
através da obtengdo das emissdes fiduciaria e do aumento de receitas publicas, para
obter saldos positivos no fecho da geréncia orgamental. O saneamento e o reforgo da
ortodoxia, que permaneceram como uma constante da gestdo financeira portuguesa,
ndo eram apenas medidas de alcance conjuntural: assumiram entdo constante rele-
vancia politica, o equilibrio orgamental e a estabilidade monetaria interna e externa.

Estas reformas financeiras traduziram-se sobretudo, num primeiro momento, na
regulamentagdo geral da Contabilidade Pablica e da Administragdo Fazendaria e na
criagdo do Tribunal de Contas, de modo a fiscalizar e prevenir irregularidades e des-
perdicios de gestdo, no reforgo legal e constitucional do principio do equilibrio
or¢amental, que foi considerado condigdo sine qua non da elaboragio do orgamento
do Estado, progressivamente estendida as autarquias locais € (por ac¢do do Prof.
Armindo Monteiro) as provincias ultramarinas (Mogambique nomeadamente) na
consolidagdo da divida flutuante e na regressdo progressiva do recurso ao crédito
publico durante os anos 30, a medida que se reabsorviam os excessos do periodo
anterior.

Caracterizaram ainda a politica financeira do Estado Novo:

a) Além dareorganizagdo da administragdo financeira central, a reforma profun-
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da operada nas administra¢des locais e ultramarinas;

b) Adopgdo da reforma fiscal ja referida com a preocupagdo essencial de se ade-
quar ao estadio da economia € ao atraso dos sectores produtivos. Como corolario,
a consagragio do critério do rendimento normal para o apuramento da matéria
colectavel;
c¢) Primazia absoluta do Ministério das Finangas, no seio da Administragdo Pu-
blica e do Governo — meio e consequéncias da reforma descrita em b);

d) Inicio de uma politica de fomento nacional que viu as suas bases langadas apds
a consecugdo do equilibrio financeiro; e

e) Reforgo da direcgdo economica — dirigismo nos anos trinta e durante a Gran-
de Guerra— e consideragdo das finangas publicas, como sector a parte da vida
economica, 0 que permitiu a compatibiliza¢do entre a ortodoxia classica e o
intervencionismo.

No tratamento das finangas publicas, no periodo entre 1928-1974, permito-me
arrumar trés sub-periodos na seguinte sequéncia:

[- 1928-1953 — Em que se assegura um claro dirigismo financeiro e econémico
coincidente com a grande depressdo e com as guerras espanhola e mundial
(1928-1945). Segue-se um periodo de transi¢ao, no qual se langa um progra-
ma de fomento, designadamente na industria (1946-1953);

II- 1953-1961 — Regista-se um aumento do peso dos investimentos publicos
reprodutivos em execugdo dos sucessivos planos de fomento.

E notavel o empenhamento das finangas publicas numa ac¢ao programada de
fomento, assente na industrializagdo, sem prejuizo de um equilibrio orgamental
que ndo impediu o investimento publico; e finalmente

III-1961-1974 — Imp3e-se a compatibilizagdo do financiamento da guerra colo-
nial e a expansdo econdmica. Isso obriga a compressdo de algumas despesas
e, no final do sub-periodo, surgem tensdes inflaccionistas ("estagflagdo") as-
sociadas a uma tangivel expansao no ultramar.

O saneamento e a reorganizagdo assim conseguidos e o reequilibrio das contas
publicas possibilitaram que, a partir de 1935, se encetasse uma decidida politica de
fomento econémico, primeiro com a chamada Lei de Reconstituigdo Economica (Lei
n° 1935) adoptada em 24 de Maio de 1935 e, de 1953 em diante, prosseguida pelos
sucessivos de Planos de Fomento e Reequipamento, de duragdo hexanal, a que se
ficaram devendo, em grande parte, as profundas alteragdes introduzidas na estrutura
da economia portuguesa e mogambicana e o processo de industrializagdo que nela se
registou durante o Gltimo quarto do século do Estado Novo, e no qual desempenha-
ram papel motor essencial as empresas de economia mista, assim se acentuando a
intervengdo do sector publico na economia.

O eclodir das guerras em Mogambique, Angola e Guiné-Bissau, com o inevitavel
acréscimo de encargos financeiros, ndo dispiciendos, foi acompanhado por uma pro-
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funda reforma do sistema fiscal (1958-1966) que, abandonando o principio da tribu-
tagdo dos rendimentos normais, caracterizou-se pela preocupacdo de fazer incidir a
tributagdo do rendimento sobre rendimentos reais, pela instituicdo de um imposto
geral sobre a despesa e de, através de uma politica selectiva de beneficios e incenti-
vos fiscais, estimular o investimento produtivo.

2. CONSTITUICAO DE 1933

Atento o facto j4 mencionado de o regime saido do golpe de Estado de 1926
insistir no saneamento financeiro do Estado, facil se torna compreender a enorme
aten¢do dada na Constituigdo de 1933 a estas matérias.

Cerca de duas dezenas de normas davam corpo a ideia de impor uma disciplina
severa nos gastos publicos, adoptando uma receita tradicional classica que tinha como
complemento o modelo de organizagio politica.

O novo modelo caracterizava-se pelo:

a) Dualismo instrumental na aprovagdo do orgamento que se traduzia na Lei de
Meios que habilitava o Governo com a autorizagio necessaria para a aprova-
¢do do decreto orgamental para a cobranga das receitas e efectivagio de despe-
sas.

b) Consagragdo constitucional de algumas regras orcamentais.

Ao contrario do que se passava com os anteriores textos constitucionais, a Lei
Fundamental de 1933 refere expressamente as principais regras orgamentais:
ba) Plenitude Or¢amental (unidade e universalidade no Continente e Ilhas
Adjacentes (art® 63°); bb) Anualidade Orcamental — remetendo a sua defini-
¢do paraa lei ordinaria (art® 64°); bc) Fixacdo das receitas com base nas despe-
sas (art® 65°); bd) Equilibrio orcamental - quer observando um critério formal
(o or¢amento deve consignar as receitas para cobrir as despesas — art® 66°),
quer no esbogo de um critério substancial (os empréstimos para fomento, defe-
sa ou amortizagdo de outros empréstimos, podendo recorrer-se a divida flutu-
ante, desde que paga no decurso da geréncia orgamental — art® 67° e 68°) —
aqui residindo, alias, a justificagdo constitucional do critério do orgamento
ordinario, utilizando durante a vigéncia da Constituigdo de 1933.

c) Legalidade dos Impostos
Se o n° 16° do art® 8° da Constituigdo previa o direito dos cidaddos de nédo
pagarem impostos que ndo fossem estabelecidos de acordo com a Lei Funda-
mental, por outro lado, o art® 70° remetia para a Lei as matérias respeitantes a -
impostos, taxas e administragdo e exploragdo de bens e empresas do Estado —
prevendo que a lei fiscal incluisse a taxa, isengdes, reclamagdes € recursos
admitidos, e que a cobranga de impostos por mais de uma geréncia dependesse
de autorizag¢do da Assembleia Nacional.
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d) Autonomia financeira das autarquias locais e das provincias ultramarinas (Mo-
cambique)

Em termos obviamente diversos, a Constituigdo consagrava regimes de auto-
nomia financeira para as autarquias e para as provincias ultramarinas. No pri-
meiro caso atribuia aos municipios a possibilidade de disporem de receitas
proprias, incluindo tributarias, sendo as cdmaras municipais obrigadas a parti-
lharem esses créditos com as juntas de freguesia, ou circunscrigdes adminis-
trativas, para melhoramentos rurais.

Apesar disso, o sistema previsto era nitidamente centralizador - filosofia que
viria a presidir a elaboragdo e aplicagdo do Coédigo Administrativo de 1936-
40.

Quanto a Mogambique, na linha do Acto Colonial de 1931, consagrava-se um
regime de autonomia financeira e patrimonial.

Havia, assim, um orgamento proprio da Provincia, aprovado pelo Ministério
do Ultramar, regras financeiras definidas por lei, contabilidade publica pro-
pria, como na Metropole, fiscalizagdo das contas pelo Ministro do Ultramar e
assisténcia financeira do Governo Central. Eram proibidos os empréstimos
externos — que, quando necessarios, seriam efectuados com mediagdo do Go-
verno Central. Proibia-se ainda o estabelecimento, prorrogagdo ou renovagio
de poderes majestaticos particulares.

CAPITULO SEGUNDO

FINANCAS PUBLICAS EM MOCAMBIQUE (1928-1975)
1. PROBLEMATIZACAO E IMPORTANCIA DAS FINANCAS PUBLICAS

As finangas, como o dinheiro, ndo sdo um fim em si proprias: eles constituem um
meio de realizagdo de uma politica, servem um plano do Governo quer se trate de
formas intervencionistas ou de economia de mercado.

Em Mogambique, tal como em outros territorios, as finangas desempenharam um
importante papel nos negdcios publicos. O Estado destinou somas consideraveis para
assegurar o funcionamento dos servigos publicos, organizar a defesa, difundir a edu-
cagdo, realizar obras publicas, conceder subvengdes as actividades que entendesse
promover: fossem no dominio da satde publica, fossem no comércio, agricultura ou
seguranga. Todas estas intervengdes conduziram o que se designa por despesas publi-
cas.

A natureza e importincia das despesas publicas variaram de época para época,
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consoante a filosofia de desenvolvimento subjacente a cada um dos Planos de Fo-
mento executados (1 de Janeiro de 1953 - 25 de Abril de 1974).

Coube as finangas publicas assegurar o financiamento das actividades do Estado
por meio de uma imposi¢do dos rendimento da Provincia. Sob a forma de impostos,
taxas ou empréstimos, os diversos agentes concorriam para a formagdo de receitas
publicas destinadas ao suporte do encargos publicos.

No que respeita aos elementos primarios, o problema das finangas publicas
mogambicanas ndo diferiu de outras traduzindo-se, no essencial, num problema de
despesas e de receitas, com a necessaria correlagdo existente entre os dois elementos.
Alias, todos os fenomenos financeiros "gravitam" em torno destas duas nogdes de
base. Determinagdo das necessidades colectivas a satisfazer, procura dos meios fi-
nanceiros proprios para assegurar essa satisfagdo, eis esquematicamente os dois as-
pectos da gestdo financeira de qualquer governo. Em larga medida a questdo resu-
mia-se num exercicio de reparti¢ao: reparti¢ao de despesas pelos diferentes sectores
objecto da ac¢do governamental; reparti¢ao de encargos pelos membros da colectivi-
dade mogambicana.

Mas se a questdo das finangas publicas repousa nos dois vectores assinalados, os
fendmenos que se movem em torno destes dois elementos revestiam natureza com-
plexa: ou seja, aglutinavam aspectos politicos, juridico, econémicos e sociais.

Reter-me-ei, dado o objecto do tema, sobre os aspectos politicos e juridicos das
despesas e receitas publicas.

O aspecto politico das despesas publicas resultava do facto de que a despesa pu-
blica tendencialmente visava a satisfagdo de necessidades colectivas. A determina-
¢do dessas necessidades foi essencialmente um acto politico accionado pelas autori-
dades as quais estava cometida a condugdo dos negdcios publicos, isto é, ao Conse-
lho Legislativo e Governo da Provincia.

Por outro lado, a vertente juridica decorre do facto de que, a sua execugdo, ligam-
-se regras juridicas a observar: as despesas publicas obedeciam aos limites previstos
pelos créditos e mediante o respeito de determinados requisitos formais.

Igualmente as receitas publicas podem ser equacionadas pelos mesmos angulos.
O factor politico releva dos fins de ordem financeira prosseguidos pelas grandes
institui¢des do nosso tempo.

Adita-se, contudo, um importante elemento juridico plasmado pelas numerosas e
precisas regras que regulamentavam o modo de obtengdo das receitas (Lei de 20 de
Margo de 1907; o Decreto n® 5519 de 8 de Maio de 1919 e o Decreto n® 25538 de 26
de Junho de 1935 sdo alguns exemplos). As mais numerosas respeitavam as relagdes
entre o Estado e os particulares: matéria tributavel, base de percep¢do, modos de
cobranga, garantias. etc.. Outras reportavam-se exclusivamente ao aspecto interno
das operagdes de receitas: responsabilidades dos recebedores, regras de contabilizagdo,
etc.. Este ¢ igualmente um dos aspectos mais relevantes da administragdo financeira.
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2. RELEVANCIA DAS FINANCAS PUBLICAS

Pelo que ficou exposto compreende-se a importancia que as finangas publicas
jogaram naquele espago geografico.

Até ao comego do séc. XX o Estado Portugués tinha apenas as fungdes tradicio-
nais de assegurar a paz e a ordem no interior do Pais e de defendé-lo dos ataques
externos.

As profundas transformagdes ocorridas desde o comego do séc. XX no dominio
econdémico e, em particular, nos meios de produgdo, como no dominio social, tive-
ram como consequéncia a impossibilidade da continua abstengdo do Estado nestes
dominios. O efeito provocado pelas duas grandes guerras precipitou esta evolugao e
desenvolve, em larga medida, os meios de ac¢do do Estado, apelando a sua interven-
¢do numa multiplicidade de dominios até entdo alheios. Este desenvolvimento pro-
vocou um acréscimo consideravel das despesas, levando o Estado a aplicar uma im-
portante frac¢do do rendimento nacional.

Esta evolugdo teve duas ordens de consequéncias. O problema financeiro perdia
a serenidade que o caracterizava. Subtraindo uma parte do rendimento nacional, a
gesto financeira tornou-se muito mais sensivel as flutuagdes econdmicas; e com as
despesas, longe de diminuirem em caso de crise, tendiam a aumentar, o problema do
equilibrio orgamental tornava-se central.

Como segunda consequéncia do desenvolvimento das despesas pubhcas perfila-
-se a influéncia que a gestdo das finangas passou a exercer na actividade econémica.
Pela importincia das somas a que o Estado ¢ chamado a resolver por um lado e a
despender por outro, o Estado torna-se inelutavelmente num factor preponderante na
economia do pais.

Resumindo, a gestdo financeira tornou-se muito mais sensivel a situagdo econo-
mica e, sobretudo, capaz de exercer sobre ela determinada influéncia.

Desta constatagdo retira-se a concepgao nova de finangas publicas: a que a define
como elemento essencial da politica econdmica e instrumento potencial para agir
sobre ela, enfim, condicionante das actividades do Estado.

3. MOCAMBIQUE E A HARMONIZACAO FISCAL
OCORRIDA EM 1967 NO ESPACO PORTUGUES

A manifesta incapacidade do regime de tributagdo vigente em Mogambique, até
1967, em desempenhar utilmente o seu papel na situagdo econémica e financeira da
Provincia acresciam, impondo na sua profunda reforma, os imperativos inadidveis da
integragdo econdmica do espago portugués e a necessidade, afirmada na Lei de Mei-
os de 1967, de procurar realizar, a breve prazo, uma harmonizagdo fiscal a escala
nacional.
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A orientag@o assim definida pelo Governo Central aconselhava, naturalmente,
que os trabalhos da reforma considerassem como base o novo regime fiscal vigente a
data no continente e ilhas adjacentes, porque mostrando-se mais desenvolvido seria
a base desejada da harmonizagdo tributaria.

Na esteira de tal principio alteraram-se profundamente a contribuig@o industrial e
o imposto profissional, substituindo-se a anacrénica contribui¢ao predial ristica por
um imposto sobre as exploragdes agricolas, silvicolas e pecudrias, cria-se o imposto
sobre a aplicagdo de capitais e institui-se o imposto complementar, em lugar dos
impostos de rendimento e de defesa, entdo abolidos.

O facto de ter ocorrido em Mogambique a introdugdo, pela primeira vez, de um
codigo de impostos com a consequente aposta por uma reforma fiscal de elevadas
proporgdes, atestava a necessidade de adequar o sistema ao estadio de desenvolvi-
mento econoémico atingido tendo, por matriz, o sistema vigente no continente por um
lado, associando & garantia da sua exequibilidade decorrente das capacidades técni-
cas da administragdo fiscal local. '

A circunsténcia de, dada a estrutura do sistema de entdo, a remodelagdo do regi-
me de tributagdo directa da Provincia ter de efectuar-se num unico acto e ndo
escalonadamente, como no continente e ilhas adjacentes, ditava que se reunisse num
tnico diploma toda a regulamentagdo dos impostos sobre o rendimento.

Tal resolugdo, além de dispensar a repetigdo de varias disposi¢des comuns aos
diversos impostos, apresentava a vantagem de permitir uma mais facil apreensdo do
espirito geral do sistema e de possibilitar a reunido, num titulo proprio e segundo
uma sistematizag@o de base cientifica, de preceitos gerais do direito tributario, cuja
validade transcendia frequentemente o estrito dominio dos impostos sobre o rendi-
mento.

Integravam-se, assim, no titulo I do Cédigo, além da defini¢do de principios fun-
damentais da ordem tributaria, disposi¢des gerais sobre interpretagdo e aplicagdo das
leis fiscais, sobre os sujeitos, o desenvolvimento e a extingdo da obrigagdo do impos-
to, as garantias do seu cumprimento, a fiscalizagdo e as infrac¢Ges tributarias e suas
sangoes.

O principio patente no sistema fiscal contido no Cédigo era o de procurar atingir
0 mais aproximadamente possivel o rendimento real, limitando aos casos de impos-
sibilidade manifesta de o determinar com rigor e seguranga a tributagdo incidente
sobre rendimentos presumidos ou normais, e atribuindo, as declaragdes do contri-
buinte, decisivo papel no apuramento da matéria colectavel.

Uma reforma tributaria, com a profundidade e a extensdo desta, ndao podia preo-
cupar-se apenas com a simples obtencdo de receitas publicas, alheando-se do
condicionalismo econdémico e social em que iria vigorar e ignorando a intima depen-
déncia entre as estruturas fiscais e as estruturas econémicas.

Dai que, sem prejuizo da necessaria rentabilidade, se tenha estabelecido um am-
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plo sistema de beneficios fiscais tendentes a proteger, ou incentivar, o investimento e
a politica de fomento em que a provincia estava empenhada.

Deste modo, ndo sé se excluiam da tributagio os juros dos depositos, fixavam-se
taxas da contribuigdo industrial e do imposto sobre a aplicagdo de capitais mais bai-
xas do que as do continente e ilhas adjecentes e tributavam-se os juros das obrigagdes
apenas a taxa de cinco por cento, como se isentavam de imposto sobre a aplicagdo de
capitais e de imposto complementar, Secgdo A, os lucros atribuidos aos participantes
de fundos de investimento e se ndo exige imposto sobre a aplicagdo de capitais as
sociedades cuja actividade consista na mera gestdo de uma carteira de titulos.

Por outro lado, atribuia-se ao Governador-Geral capacidade para isentar as ex-
ploragGes agricolas, silvicolas ou pecuarias exercidas em regides cujo fomento agra-
rio fosse de especial relevincia para a Provincia, bem como os juros dos empréstimos
e obrigagBes de interesse para a sua economia.

Adita-se a permissdo de amortizagdo acelerada, em cinco anos, do equipamento
das exploragdes industriais ou agricolas cujo valor econémico fosse reconhecido, do
mesmo modo que se previa a possibilidade de deduzir ao rendimento tributavel das
pessoas sujeitas a contribui¢do industrial a parte dos lucros levados a reservas que
tivessem sido reinvestidos na propria empresa.

Finalmente, admitia-se a redugdo da taxa do imposto devido pelas empresas que
procedessem 4 instalagdo de industrias de aproveitamento de recursos locais.

4- ENQUADRAMENTO FINANCEIRO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS NOS ANOS 50 E 60

O quadro das receitas e despesas no periodo entre 1955-1958, era o seguinte:

UNIDADE: 1 000 CONTOS

1955 1956 1957 1958

Despesas totais da Provincia 2836 3002 3177 3799
Desp. ordinarias da Provincia 2347 2629 2796 3205
Receitas totais da Provincia 3122 3237 3131 3466
Rec. ordinarias da Provincia 2609 2735 2968 3262
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As receitas ordinarias repartiam-se pelas seguintes rubricas:

UNIDADE: 1 000 CONTOS

1955 1956 1957 1958
a) Dominio, emp. e particip. 8 20 16 15
b) Rendimentos de capitais 10 15 10 9
c) Reembolsos e reposi¢des 112 109 138 148
d) Fundos consignados 1542 1559 1733 1801
e) Taxas 107 117 112 172
f) Impostos indirectos 466 528 544 595
g) Impostos directos espec. 69 72 90 110
h) Impostos directos gerais 294 314 344 411

Destes quadros se infere que, abstraindo as receitas de fundos consignados que,
em muitos casos, tinham também natureza fiscal, o volume mais avultado de receitas
provinha dos impostos. De entre estes, os impostos indirectos sdo os que tinham peso
maior, designadamente os direitos aduaneiros, o imposto do selo e o imposto de
consumo de muitos produtos.

Este fendmeno — de os impostos indirectos terem o maior peso — pode conside-
rar-se normal numa regido pouco desenvolvida economicamente e onde 0 movimen-
to das alfandegas oferecia, ja nesta altura, as melhores oportunidades de percepgio
de receitas apesar de isto nao permitir realizar os principios de justiga fiscal.

No que toca aos impostos indirectos, o seu desdobramento no mesmo periodo foi
0 que se segue:

UNIDADE: 1 000 CONTOS

1955 1956 1957 1958
Contrib. Comerc. e Industrial 30 31 33 29
Contribui¢do Predial 18 20 20 20
Imposto Indigena 134 134 140 166
Imposto de Rendimento 93 102 119 130
Sisa e Imposto Sucessorio 11 11 17 28
Outros Impostos 7 17 15 38

Estes dados revelam que, nesta altura, os impostos directos apenas contribuiam
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com uma percentagem equivalente aproximadamente a 10% para as receitas totais.
Dai se conclui a sua fraca importancia nos quadros financeiros gerais.

5. 0 SISTEMA TRIBUTARIO VIGENTE NO ANO
DA INDEPENDENCIA DE MOCAMBIQUE

5.1 - CARACTERISTICAS DO SISTEMA

A data de Independéncia vigorava um sistema tributario que se adequava aos
objectivos do Estado colonial portugués e dimensionado conforme as necessidades
or¢amentais do mesmo. Para tal, instituiu-se um sistema de administragdo fiscal tam-
bém adequado e dotado de pessoal apropriado.

Tratava-se de um sistema fiscal com um nivel técnico consideravel e, por isso,
tido como sendo de legislagdo complexa e, se se atender ao nivel dos agentes
econémicos revelava-se, de certo modo, inacessivel a grande maioria dos contribuin-
tes. Ndo assentando estritamente em principios de justiga fiscal e social, permitia
uma tributagdo pesada sobre os rendimentos de trabalho. Para tanto, basta comparar
a carga fiscal cumulativa sobre os mesmos com a que ¢ devida nos rendimentos do
capital ou de natureza comercial ou industrial. Apesar de o maior volume de receitas
provir de impostos incidentes sobre os rendimentos das actividades de natureza co-
mercial e industrial, as taxas acumuladas dos impostos sobre os rendimentos do tra-
balho eram consideravelmente elevadas.

Releva a acumulagdo de impostos na tributagdo dos rendimentos do trabalho, o
que dificultava a eficacia do imposto (atingia os 7 o nimero de taxas a que um traba-
Ihador poderia sujeitar-se).

Nos impostos indirectos, lugar de destaque cabia ao imposto de consumo e direi-
tos aduaneiros onde se verificavam algumas taxas proteccionistas para a importagdo
de produtos aparentemente supérfluos e taxas mais pesadas para os outros que se
podiam considerar essenciais ao consumo da populagdo mas que beneficiavam de
taxas aduaneiras preferenciais quando importadas de Portugal Continental.

No entanto, € justo reconhecer o elevado apuramento técnico do sistema, nao
obstante tratar-se de legislagdo nova, que ndo tinha tido ainda tempo suficiente para
se consolidar.

5.2 - ENQUADRAMENTO FINANCEIRO
Os dados do orgamento de Estado de 1974 sdo aqueles que melhor podem ilustrar

o reflexo do sistema fiscal em vigor a data da independéncia sobre as finangas publi-
cas.
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As receitas, no total de 14 937 884 734890, repartiram-se do modo seguinte:

Impostos directos gerais ..........oucivuvvivenceeeecucecnns 2200 200 000$00
IMNPOStOS TNAITCCLOS «somsssansssssssssssassussnsstussassassianssn 1 904 000 000$00
Indust. em regime trib. especial .........cccceceverveeenen. 711 680 000800
AR corevsevsmsmssmmomssamsssons swivservwsscaes by s esss 701 435 000300
Dominio privado do Estado .........ccccocevrerviecnninas 56 755 305$00
Rendimento de capital ........cooceeeeeieneeinceniennennne. 7315 186$80
Reembolsos € TEPOSICTES ....c.ceueeeermrerueneeremnencnnn 482 251 083330
Consignagao de TeCeitas.....cocoueiiererrermrererereenes 6072 010 420$00
Soma da receita ordindria ............oceceeeeeirereeinnnn 12 135 646 994890
Receita extraordinaria..........cccceeceeevrcnnenecrcenencns 2 802 237 740800
TOA] susenessnsencsuessonassssmassssesevensssssposanssssnorisnssosnss 14 937 884 734390

Incluidos os valores dos receitas consignadas — que apesar de algumas revesti-
rem natureza fiscal ou para-fiscal, ndo tém interesse efectivo para a posigdo dos ren-
dimentos disponiveis, por representarem mera integragdo de orgamentos privativos,
quer de servigos auténomos quer de fundos legalmente personalizados — obtem-se

um volume de receitas fiscais na ordem dos 6 063 636 574$90.

Sistema concebido e dimensionado de acordo com a politica do Estado, mostra-
va-se suficiente para fazer face a correspondente tabela de despesa que se distribuia

de forma seguinte:

Designagido 1974
DESPESA ORDINARIDA
Divida da Provincia.........cccceeevecereneeiniecvcrnenennns 781 372 956800
Governo da Provincia e Represent. Nacional....... 34 229 220$00
Aposentagdes, jubilagdes, pensoes e reformas .... 220 000 000300
Administragdo geral e fiscal ........cccoccevrervirennens 2765 543 525800
Servigos de FINangas ...........cccceeeeeerveceesurreennnnne. 251 227 563300
Servigos deJUSIICA, .ivasmmimmsisssasssmsminmmsrssss 167 732 451800
Servigos de Fomento ...........cccoceeeeeeeieecveennnene. 5062 431 332380
Defesa Nacional .........coccevvveriiveninreneeenesraennnens 1 243 130 000$00
Servigos de Marinha........cccococevivvecennriiccnnennnne. 191 612 034800
ENcargos gErais .......coeeverueirmnrenereerereresesenessennens 1396 367913810
Exercicios findos .......covevivienineerinnnniriieeenan 22 000 000$00
2]e) 1 ¥ RO, 12 135 646 994390
DIfETENCH somsssmmummrsmsmammmriwiimsmmms | sossssomimessommerns




DESPESA EXTRAORDINARIA

Despesa extraordinaria ...........ccoeeceevecieiereninnnnnnns 2 802 237 740$00
DIfErenca ... .oovveeeieeereeieiceeereeieriereeneeeeeeeeeeseeneens
TOLAL isseississsinsssuesisssssnsasnsssassassumsasssssssonsrsnstesseny " 14 937 884 734390

Pela tabela constante dos anexos se pode verificar que a distribuigdo das despesas
publicas fazia-se por forma a que os Portos e Caminhos de Ferro observassem cerca
de 50% das receitas fiscais, as forgas de defesa e seguranga 30%, apesar de uma parte
substancial ser suportada pelo orgamento da "metropole”, a Educagdo 10% e a Satide
7%. Esta estrutura ilustra por si as prioridades do Estado Portugués quanto ao sector
ferro-portuario que, orientado para os mercados sul africano e rodesiano, era uma
importante fonte de divisas. Por outro lado, os gastos com a defesa e seguranga eram
reflexo logico da situagdo de guerra e as baixas verbas destinadas a educagdo e saude
correspondiam a situagdo de concentragdo dos centros de ensino e hospitais publicos
exclusivamente nos principais centros urbanos.

Conclui-se neste capitulo que, nio obstante ser um sistema tributario bastante
dependente de impostos sobre o Rendimento do Trabalho e sobre impostos indirec-
tos, o que desde logo se pode considerar contrario a critérios de justiga social, ele
cumpria, sem davida, a fungdo que o Estado Portugués dele esperava — um nivel de
receitas suficientes para fazer face as despesas com o funcionamento do seu apare-
lho.

Outro aspecto importante deste sistema € o conjunto de pequenas taxas e impos-
tos de nivel local, ou regional, cujas caracteristicas e finalidade a que as receitas se
destinavam — despesas das instituigdes locais e autdbnomas — estavam em perfeita
consonancia com a forma de organizagido administrativa e eram dotados de processos
or¢amentais que permitism estimular as cobrangas.

6 - PRINCIPAIS REGRAS ORIENTADORAS DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Uma exigéncia de maior rigor e transparéncia das finangas piiblicas determinou a
criagdo de organismos especializados na organiza¢do dos orgamentos na Direc¢do-
-Geral da Contabilidade Publica, pela sua Reparti¢do do Orgamento que, nos termos
do artigo 7 do Decreto n°® 25538, de 26 de Junho de 1935 e artigo 16 do Decreto n°
43265, de 27 de Abril de 1961, exercia as fungdes atribuidas na Intendéncia Geral do
Orgamento, criada pelo artigo 21 do Decreto n® 16670, de 27 de Margo de 1929, para
a "metropole", e nos Servigos de Fazenda e Contabilidade, nos termos do Decreto n°
17881, de 11 de Janeiro de 1930, para o Ultramar.
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Foram igualmente criadas Inspecgdes, umas de caracter geral abrangendo todos
os sectores da Administragdo Financeira quer do Continente quer do Ultramar, outras
de ambito mais restrito visando sobretudo a observagdo e verificagdo da execugdo do
orgamento € ndo a sua organizagao.

Dada a importancia do or¢amento ja assinalada, a sua organizagcdo em Mogambi-
que atendia a determinados preceitos tendentes a assegurar a sua clareza e facilitar a
execucio e fiscalizagdo nuns casos e a torna-lo numa previsdo exacta de receitas e
despesas neutras.

6.1 - UNIVERSIDADE ORCAMENTAL

A regra da universidade, quanto ao Ultramar, estava contida no artigo 168 da
Constituigdo Politica, na Base LVI da lei organica do Ultramar, no Estatuto Politico-
Administrativo da Provincia de Mogambique (art® 63) e non°® 2 do Decreto n® 17881,
de 11 de Janeiro de 1930. No tocante a discriminago esta regra pode-se considerar
implicita nos artigos 5 e 6 do citado Decreto, bem como no artigo 1 do Decreto n°
40712, de 1 de Agosto de 1956, com as alteragdes que posteriormente lhe foram
introduzidas. Por outro lado, a mesma pode-se retirar do artigo 73 do citado Decreto
n°® 17881, pois estabelecia que a conta de exercicio compreende todas as operagdes
de cobranga de receitas e de pagamento de despesas relativamente ao ano economico
e realizadas durante o exercicio (15 meses) e do n° II da Base LXIII da lei organica do
Ultramar, onde se dispunha que as contas das despesas coincidiam rigorosamente
com a classificagdo do orgamento em vigor. Quanto a discriminag@o, no que respeita
a Mogambique, de considerar o Decreto n® 36252, de 26 de Abril de 1947, que sim-
plificou a discriminagdo orgamental relativamente as despesas de 2" e 3" classes.

6.2 - NAO COMPENSACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
OU ORCAMENTO BRUTO

Esta regra pode considerar-se uma derivada da regra da unidade ou um comple-
mento da universalidade, mas consideramo-la independente, tdo s6 por forga das
disposic¢des legais onde especialmente se encontrava expressa, se ndo quisermos dar-
-lhe aquela independéncia pela designag¢do que se alcangava do fim visado.

Com efeito, e quanto ao Continente, regulava no Decreto n° 5519, de 8 de Maio
de 1919 nos seus artigos 17 e 18..

Embora ndo tdo expressamente quanto no Continente também, no que respeitava
ao Ultramar, encontramos disposi¢des em que esta regra estava contida. Assim
tinhamos a lei organica do Ultramar que no n° II da Base LVI nos dizia:

" O orgamento do cada provincia ultramarina deve consignar os recursos indis-
pensaveis para cobrir o total das despesas, de modo a assegurar sempre o seu equili-
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brio".

Por outro lado o Decreto n® 17881, de 11 do Janeiro de 1930, fazia também pres-
supor a regra em apre¢o ao determinar no seu artigo 7:

" A numeracdo dos capitulos da receita ordinaria e extraordinaria deve ser mantida
mesmo que em qualquer deles ndo haja despesa a classificar, devendo nesta hipotese
inscrever-se no respectivo capitulo um $ (cifrdo)".

A diferenciag@o existente entro esta e as regras da universalidade e da unidade,
estabelece-se porquanto o seu fim visava a inscrigdo da totalidade das receitas e das
despesas sem haver qualquer dedugdo ou compensagdo entre elas. Essa finalidade
claramente se obtém a partir das disposigdes citadas.

Finalmente, para que um orgamento tenha a caracteristica de orgamento bruto, ao
qual se opde a regra do orgamento liquido, segundo a qual s6 devem ser inscritos os
excedentes das despesas sobre as receitas e vice-versa, € necessario que todas as
receitas, e todas as despesas, sejam incluidas no orgamento sem quaisquer dedugdes,
compensagdes ou descontos. Ela proibe que se inscrevam no orgamento os saldos das
operagdes respectivas.

6.3- ESPECIFICACAO OU ESPECIALIZACAO ORCAMENTAL

Pode-se considerar esta regra das mais importantes da técnica orgamental por-
quanto esta a ela subjacente a clareza dos orgamentos.

Ela traduz que a autorizagdo das receitas e despesas ndo ¢ dada globalmente, ou
seja, em bloco, mas sim pormenorizadamente, por cada categoria. Dito de outro modo,
tem por escopo que as despesas do Estado sejam autorizadas pelo créditos orgamen-
tais, por parcelas e ndo globalmente e que as receitas devem ser descritas discrimina-
damente no or¢amento. De contrario, nem a fiscalizagdo seria possivel se o orgamen-
to ndo fosse suficientemente discriminado.

A regra da especificagdo, ou especializagao orgamental, demonstra a necessidade
de no orgamento constarem, com clareza e individualidade, as previsdes de cada
contribui¢do, imposto ou taxa e mais ainda a dotag@o propria para cada um dos diver-
sos servigos atribuidos aos orgdos os competente da administragdo, por natureza e
especializagdo, isto €, por pessoal, material e encargos diversos.

No que toca a Mogambique a regra da especificagdo ou especializagao orgamental
resultava dos artigos 5, 6 ¢ 8 do Decreto n® 17881, de 11 de Janeiro de 1930, alterado
pelo Decreto n° 40712, de 1 de Agosto de 1956, no que se referia a receita extraordi-

' naria, e pelo Decreto n® 36252, de 26 de Abril de 1947, quanto as despesas, indepen-
dentemente de outras disposi¢des que, em certos periodos, mandavam inscrever ver-
bas especiais no diversos capitulos da receita e da despesa.

Revestia extrema importancia, no que toca a especificagdo ou especializagdo, para
Mogambique, o mencionado Decreto n® 36252, porquanto estabelecia no seu artigo 4
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que as despesas de 2° classe, "Despesas com o material", na parte respeitante as "Aqui-
si¢Oes de utilizagdo permanente" e "Material de consumo corrente", fossem inscritas
sem a discriminagdo por alineas quanto as duas primeiras € sem qualquer divisdo
quanto a ultima. Por sua vez o Decreto n® 40712 tinha igual importancia pois fixava
os grandes grupos (antigos) em que deviam ser discriminadas as receitas extraordina-
rias.

De todo o descrito se infere que sdo varios os fins visados pela especificagdo e
especializagdo orgamental:

a) Obrigam-se os servigos a serem cautelosos e previdentes na organizagio dos

seus or¢gamentos; ’
b) Facilita-se a fiscalizagdo orgamental por parte dos 6rgdos competentes;

c) Faculta-se a organizagdo de um orgamento geral, convenientemente pormeno- ——

rizado e, consequentemente, uma conta geral devidamente minuciosa; e
d) Facilitam-se, por fim, até apuramentos estatisticos co-financeiros que muito
contribuem para uma boa e sd administragao.

CAPITULO TERCEIRO

OS GRANDES EIXO0S DA POLITICA ECONOMICA
INSCRITOS NO III PLANO DE FOMENTO

1. FACTORES CONJUNTURAIS

Em 1973/74, periodo que precedeu o 25 de Abril, a economia mundial dava indicios
de se encontrar em fase de lenta recuperagdo das profundas perturbagdes e
abrandamento de ritmo a que foi levada pela crise monetaria internacional que teve o
seu ponto culminante na Declaragdo de 15 de Agosto de 1971 do Presidente dos
Estados Unidos da América, anunciando a decisdo do seu Governo em suspender a
convertibilidade do doélar, langar uma sobretaxa de 10 por cento sobre a importagdo
de produtos industriais e reduzir o programa de auxilio ao estrangeiro.

Como reacgdo ao recrudescimento dos movimentos de capitais especulativos, cau-
sados por esta decisdo, a maior parte dos paises europeus suspendeu as cotagdes
oficiais em relag@o ao ddlar, adoptando sistemas de livre flutuagdo das cotacdes.

A esta situagdo de inseguranga cambial veio por termo o acordo de Washington
de 18 de Dezembro de 1971, por via do qual se regressa a um sistema de paridades
fixas, embora com certa margem de flutuagdes.

Das novas paridades resultou uma sobrevalorizagdao das principais moedas

35



europeias em relagdo ao dolar: 13,6 por cento para o marco alem&o e o franco suigo;
11,6 por cento para o florim e o franco belga; e 8,6 por cento para a libra esterlina e
o franco francés.

A procura de ouro desencadeada pela crise monetaria, e a aceitagdo de uma des-
valorizagdo do ddlar, conduziram a que a relagdo de 35 dolares por onga, mantida
desde 1935, passasse para 38, em Janeiro de 1971 e para 43.5 ddlares por onga no
inicio do ano de 1973.

Entre as consequéncias mais graves da crise monetaria internacional contam-se o
surto inflacionista verificado em todos os paises e as praticas comerciais restrictivas
ou discriminatorias que afectaram o ritmo das trocas mundiais. O comércio mundial,
que desde 1965 vinha crescendo a um ritmo impressionante atingindo em 1970 a
taxa de 19 por cento sofreu, desde 1971, um abrandamento tdo drastico que aquela
taxa ndo atingiu os 3 por cento.

As exportagdes dos paises industrializados passaram de 180 mil milhdes de dola-
res, em 1969, para 225 mil milhdes, em 1970 (aumento de 15 por cento), enquanto
que em 1973, o seu valor ndo deve ter ultrapassado os 231 mil milhdes, isto é, um
aumento de apenas 2,7 por cento.

Os paises subdesenvolvidos, que tinham nos industrializados 75 por cento dos
seus mercados de exportagdo, viram a sua taxa de crescimento reduzida para 7 por
cento quando, no periodo de 1965-1970, essa taxa tinha sido de 8 por cento, apesar
de vantagens aduaneiras que lhes vinham sendo concedidas e ampliadas em 1972/73.

Com raras excepgoes, as cotagdes dos produtos primarios continuaram a descer.

Daqueles que mais interessam a Mogambique, apenas a copra experimentou uma
baixa muito acentuada, especialmente agravada em 1972.

Quanto ao agucar, a redugdo das colheitas de cana em Cuba e nas Antilhas deter-
minou uma escassez mundial que fez elevar a sua cotagéo.

Em relagdo ao algoddo, o abaixamento dos "stocks", provocou uma tendéncia
altista.

Embora estes dois produtos tenham estado sujeitos, no espago portugués, a um
regime especial, o algoddo com o prego médio de exportagdo de 180.0103 por tone-
lada em 1971, beneficiou de um aumento de 8 por cento em relagio ao ano anterior e
atingiu a melhor cotagdo de sempre.

Na sequéncia de insistentes propostas dos paises subdesenvolvidos no sentido de
restringir o alcance da "clausula de nagdo mais favorecida", por eles tida como injus-
ta pois que, dando tratamento igualitario no comercio internacional, a paises que se
apresentavam em condigdes desiguais, os colocava em situagdo de inferioridade, foi
em 1970 aprovado pelo Conselho do Comércio e Desenvolvimento, 0rgdo perma-
nente da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(CNUCED), o projecto de um sistema geral de preferéncias aduaneiras a seu favor.

Este projecto comegou a concretizar-se com a decisdo de 25 de Julho de 1971 do
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G.A.T.T., autorizando os paises industrializados a conceder aquelas preferéncias a
paises do terceiro mundo. Nomeadamente o Conselho da Comunidade Econémica
Europeia decidiu por em vigor o sistema a partir de 1 de Julho de 1971, concedendo
preferéncias pautais generalizadas a importagdo de artigos manufacturados e
semiacabados originarios de 91 paises em subdesenvolvimento, abrangendo ainda
aquela decisdo uma lista de 150 produtos agricolas.

E de salientar que, entre os artigos industriais a importar pelos paises da Comuni-
dade Europeia com beneficios pautais, figuravam os texteis exportados por aqueles
91 paises. Esta decis@o passou a afectar, com certa gravidade, alguns paises que dela
ndo beneficiando (como Portugal, Espanha, Grécia e Turquia), encontravam na Co-
munidade Econémica mercados importantes.

Ainda no ambito da institui¢do de um sistema geral de preferéncias aduaneiras a
favor dos paises em via de desenvolvimento, a III Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento, realizada nos meses de Abril e Maio de 1972,
em Santiago do Chile, dedicou ao assunto especial atengdo.

As incidéncias da conjuntura econémica mundial sobre Mogambique, no domi-
nio das trocas internacionais, apresentavam ligagdes estreitas com a posi¢do da Me-
tropole perante os movimentos de integragdo europeia, nomeadamente com as nego-
ciagdes para um acordo com a C.E.E., em que os interesses comuns do espago portu-
gués apresentavam aspectos peculiares, que vinham sendo objecto da mais cuidada
ponderagao.

Quanto a crise monetaria internacional, a alteragdo da paridade entre o escudo e o
rand (moeda que acompanhou a desvalorizagdo do doélar), passando a cotagdo de
venda do rand de 40326, em Setembro de 1972, para 36304,7 em Dezembro seguin-
te, afectou a economia mogambicana que, com a reptublica da Africa do Sul, mantém
intensas relagdes e cuja moeda ocupa um lugar dominante na constitui¢do do fundo
cambial de Mogambique.

E se € certo que, na troca de mercadorias em que o saldo era desfavoravel ao pais,
a vantagem pertenceu a este, na troca de servigos, em que dominam os prestados nos
portos e no transporte ferroviario de mercadorias e em que as tarifas estavam fixadas
em rand, os prejuizos sobrelevaram largamente as vantagens.

2. ECONOMIA PORTUGUESA

Nio pretendendo fazer uma avaliagdo do comportamento global da economia do
espago portugués no periodo entre 1971/74; a anélise que se segue serd necessariamente
muito sumaria e limitada aqueles aspectos parcelares, que relevam para esta matéria.

Na economia do continente continuava a manifestar-se o desequilibrio entre uma
procura intensa, alimentada por meios de pagamento em boa parte originarios do
exterior, e uma oferta a cuja expansao se opunham persistentes resisténcias estrutu-
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rais dos sectores produtivos.

No fim do primeiro semestre de 1973, o montante dos meios de pagamento em
poder do publico, no continente e ilhas adjacentes, elevava-se a 109,1 milhdes de
contos, contra 95,3 milhdes em 30 de Junho de 1972, o que significava que aqueles
experimentaram um crescimento de 14,5 por cento.

Este crescimento deveu-se a uma expansdao da mesma ordem de grandeza das
disponibilidades a vista, que constituiam 73,5 por cento do montante dos meios ime-
diatos de pagamento em poder do publico.

A extensdo dessas disponibilidades, constituida por depoésitos a ordem, teria sido
em boa parte devida ao intenso fluxo das remessas de emigrantes que, nos Gltimos
anos, se vinha processando a taxas anuais muito elevadas: 21,4 por cento em 1972 e
31,4 em 1973, ano em que atingiram 18,8 milhdes de contos.

As pressOes de procura interna sem resposta da estrutura produtiva traduziram-se
por fortes agravamentos do déficit do comércio externo: de 7 milhdes de contos, no
fim do primeiro semestre de 1972, passou para 12,7 milhdes, no fim do periodo
homologo de 1973.

Um relance sumario sobre os principais sectores produtivos do continente e ilhas
adjacentes deixava prever um comportamento pouco favoravel para o ano de 1974.

No final do primeiro semestre de 1973, as importagdes da Metropole elevaram-se
a 26,3 milhdes de contos, representando um acréscimo de 36,3 por cento em relagdo
ao periodo homologo de 1972 e as exportagdes a 13,6 milhdes, o que traduz um
acréscimo de apenas 10,6 por cento sobre o primeiro semestre do ano de 1971.

O saldo negativo, que em 1972 tinha sido de 7 milhdes de contos, passou para
12,7 milhGes em 1973, o que equivale a um agravamento de 5,7 milhGes de contos
em relagdo ao primeiro semestre de 1972.

As relagdes de troca entre o continente e o Ultramar durante o primeiro semestre
de 1973 reflectiam, em certa medida, o novo condicionalismo imposto pelo actual
sistema de pagamentos interterritoriais.

Assim, e sempre em relagdo ao primeiro semestre de cada ano, as importagdes
originarias do Ultramar, que em 1972 corresponderam a 12,5 por cento do total das
importagdes, em 1973 apenas representaram 11,7 por cento, embora em valor abso-
luto tenham aumentado.

Nas exportagdes aquela diferenga foi mais sensivel: de 21,6 por cento em 1972,
passaram para 12,5 por cento em 1973, com uma substancial redugdo, mesmo em
valor absoluto, que foi de 2,7 milhdes de contos em 1972 e apenas 1,7 milhdes, em
1973.

3. ECONOMIA DE MOCAMBIQUE

A economia de Mogambique vinha sendo dominada por fortes pressdes sobre a
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procura interna sem resposta de igual intensidade das actividades produtoras cuja
oferta, além de pouco diversificada, era rigidamente limitada por factores de nature-
za estrutural.

As pressoes sobre a procura tinham resultado, quer do langamento de empreendi-
mentos do vulto ndo imediatamente reprodutivos, quer da acumulagdo de meios ime-
diatos de pagamento, artificialmente criados pelo deficiente funcionamento do siste-
ma de pagamentos interterritoriais do espago portugués, vigente até a publicag¢do do
Decreto-Lei n° 478/71, de 6 de Novembro.

Dessas pressdes resultaram que, ndo podendo a procura ser satisfeita pela produ-
¢do interna, as importagdes aumentaram de 11 por cento em 1969 e atingiram o au-
mento, sem precedentes, de 25 por cento em 1970 e anos subsequentes.

A conjuntura inflacionista mundial, transmitida ao mercado interno por via das
importagdes, somou-se a conjuntura inflacionista interna, e o indice dos pregos no
consumidor, em Lourengo Marques, sofreu em 1971 um agravamento de 21 pontos:
da média de 134 em 1970 passou para 155 em 1971, isto €, experimentou um agrava-
mento de 15,7 por cento.

Das medidas tomadas antes e depois da publicagdo do Decreto-Lei n® 478/71
resultou um afrouxamento muito substancial no ritmo expansionista das importa-
¢oes, traduzido por um aumento de apenas 2,9 por cento em 1971.

A politica de combate a inflagdo prosseguia pelo Governo, da qual resultou ja que
o indice dos pregos no consumidor na cidade de Lourengo Marques apenas tivesse
crescido 5 por cento nos primeiros seis meses de 1972, nao se confinava, todavia, a
medidas a curto prazo, com reflexos imediatos no sacrificio do consumidor em geral
e em particular do comércio importador. Dessa politica fazia parte um conjunto com-
plexo de providéncias de natureza econdmica, financeira, monetaria e de crédito que,
além de procurar desencorajar movimentos especulativos € moderar a procura de
bens menos essenciais, visava efeitos de correc¢do estrutural, nomeadamente no sec-
tor comercial, onde uma politica selectiva de importagdes e de redugdo de custos de
distribui¢do desde ha muito se impunha.

Assim, entre as medidas tomadas até ao final de 1973, avultavam a revisdo da
regulamentacdo de vendas a prestagoes, a fixagdo de novas percentagens de lucro, a
revisdo do sistema de taxas que oneravam os principais circuitos de produgdo e
comercializagdo, as alteragdes introduzidas no sistema tributario, em especial as que
visavam estimular o refor¢o do capital proprio das empresas, encaminhar a poupanga
privada para o financiamento do desenvolvimento econdémico e social, aumentar os
incentivos fiscais ao reinvestimento de lucros e desagravar os bens de consumo es-
senciais e as diversas providéncias destinadas a travar a elevagdo do nivel das rendas,
no contexto mais amplo de uma politica de urbanismo e habitagdo tendente a evitar o
afluxo incontrolado aos centros urbanos, a criar as necessarias infraestruturas e a
proporcionar condigno as classes de mais baixos recursos.
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Mercé dos estimulos a produgdo e de condigdes meteorologicas relativamente
favoraveis, as colheitas de milho, caju, cana sacarina, amendoim e arroz, apresenta-
ram resultados satisfatorios em 1973/74.

No sector da pesca, em que a do camardo ocupava um lugar muito destacado,
verificou-se, em relag@o a este crustaceo — cuja captura quase tinha triplicado em
1972 e atingido um valor superior a 100 mil contos — um aumento de 21,8 por cento
no primeiro semestre do ano de 1973 relativamente ao periodo homdlogo do ano
anterior.

"Quanto a produgdo industrial durante os primeiros seis meses de 1973, em rela-
¢do ao periodo correspondente do ano anterior, registaram-se aumentos muito subs-
tanciais, sobretudo nas industrias dirigidas ao mercado interno, estimando-se em mais
de 12 por cento o incremento global do sector.

Dentre as industrias que experimentaram taxas de crescimento mais elevadas con-
tavam-se, no subsector das industrias tradicionalmente exportadoras: a do descasque
da castanha de caju, cuja produgdo (em crescimento muito acelerado nos ultimos
anos) atingiu nos primeiros seis meses de 1973 a cifra sem precedentes de 385 mil
contos, o que representava um aumento de 61,8 por cento em relagdo a igual periodo
do ano anterior; a dos 6leos vegetais que, devido a um incremento muito substancial
da produg@o de 6leo de amendoim, experimentou um crescimento global de 31,8 por
cento; a do cha, cuja produgio excedeu a do primeiro semestre do ano anterior em
2325t., o que traduzia um aumento de 20,1 por cento, embora em valor esse aumento
seja apenas de 14,4 por cento.

A fabricagdo e refinagdo de agucar, que no inicio da década de 70 experimentou
bom ritmo de expansdo, beneficiou também no primeiro semestre de 1973 de um
incremento de 4,4 por cento; tratando-se, contudo, de uma indudstria cuja laboragdo é
muito mais intensa no segundo semestre de cada ano.

Foi, porém, no subsector das industrias dirigidas ao mercado interno (ou
substitutivas de importagdo) — e isto por razdes conjunturais decorrentes da escas-
sez de meios de pagamento sobre o exterior — que se verificaram aumentos mais
significativos.

No comeércio externo, a politica de importagdes selectivas conduziu, em 1973, a
um abrandamento das importagdes (em parte substituidas por produgio interna).

Quanto as exportagdes, o comportamento do ano agricola e os efeitos dos estimu-
los a produ¢do, ja sentidos em alguns sectores, proporcionou um aumento da ordem
dos 20 por cento em relagdo ao ano anterior.

A balanga de pagamentos registava, no fim do primeiro semestre de 1973, um
saldo acumulado negativo de 334 mil contos, o que representava uma melhoria de
146 mil contos em relagdo ao periodo homoélogo do ano anterior, ndo obstante se
haverem pago, durante os primeiros seis meses de 1973, 760 mil contos referentes a
autorizagdes emitidas ou a operagdes efectuadas ao abrigo do anterior sistema de
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pagamentos.

Para esta evolugdo favoravel concorreram nao s6 uma estrutura legal mais forte e
selectivamente restritiva, como um aumento de receitas de exportagdes de merca-
dorias da ordem dos 31 mil contos, uma redu¢do no pagamento de importagdes no
valor de 136 mil contos € um maior volume do saldo positivo apurado nas operagdes
de capitais (60 mil contos, em 1972, contra 28 mil, em 1971), que quase cobriu a
quebra relativa verificada no saldo positivo dos movimentos invisiveis correntes,
devida essencialmente ao acréscimo menos acentuado das receitas dos transportes,
resultante da desvalorizagdo do rand, e a regressao que se vinha notando nas receitas
de turismo, a que ndo foram decerto alheias, por um lado, as medidas de defesa da
balanga cambial de Africa do Sul e, por outro, as restrigdes impostas internacional-
mente & aquisi¢do de divisas pelo novo sistema de pagamentos interterritoriais, que
vieram acentuar a tendéncia para o recurso aos mercados paralelos.

Assim, em confronto com idéntico periodo do ano anterior, durante o primeiro
semestre de 1973 a balanga de pagamentos de Mogambique registou melhorias no
valor de 637 mil contos, dos quais 246 mil diziam respeito a aumentos de receita em
transportes e 135 mil a redugdes de pagamentos em mercadorias, € agravamentos da
ordem de 49 mil contos, dos quais 161 mil resultaram de redugdo de receitas do
Estado, 93 mil de aumento de saidas de rendimentos de capitais e ainda 93 mil veri-
ficados na conta de turismo, quer por aumento de pagamentos, quer por redugao de
receitas.

4- FINANCAS PUBLICAS
4.1- ACTIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Em 1973, as receitas ordinarias cobradas totalizaram 9624,9 milhares de contos,
excedendo em 1760,5 milhares de contos a correspondente previsdo orgamental e
registando um acréscimo de 11,2 por cento relativamente as cobrangas efectivas de
1970.

Para este resultado contribuiram, de forma decisiva, os impostos directos gerais,
os reembolsos e reposigdes e as receitas consignadas, em que se verificaram aumen-
tos de respectivamente 14,4, 37,2 e 19,4 por cento.

A execugido orcamental durante os trés primeiros trimestres de 1973, quanto aos
impostos directos, permite concluir com seguranga que a taxa de crescimento das
respectivas receitas registada nos anos anteriores se manteve e que as previsoes cons-
tantes do orgamento foram excedidas em relagdo a quase todos eles, com especial
relevo para o imposto sobre a aplicagdo de capitais que, mau grado os reflexos nega-
tivos que sobre a sua cobranga se receava resultassem do Decreto-Lei n® 579/70, no
final de Setembro registava ja uma cobranga superior em cerca de 7 mil contos a
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inicialmente prevista.

Também o imposto profissional apresentava, na mesma data, um acréscimo de
cobranga de 1 591 contos sobre a previsdo, ao mesmo tempo que esta era superada
em 7 600 contos pelas liquidagdes até entdo efectuadas.

Idéntico fendmeno ocorria também com o imposto sobre as exploragdes € a con-
tribuigao predial urbana, cujas liquidagdes, no final do terceiro trimestre, excediam
em 3 500 e 5 600 contos respectivamente as correspondentes previsdes orgamentais.

Significativos foram igualmente os excessos apurados nas cobrangas do imposto
sucessorio e dos impostos directos extintos, os quais ultrapassaram a previsdao
orcamental em 200 e 9 500 contos, respectivamente.

Sobre os impostos indirectos e inddstrias em regime tributdrio incidiram os refle-
xos das restrigdes de importagdes de mercadorias decorrentes do novo sistema de
pagamentos interterritoriais, concorrendo para que a cobranga dos direitos de impor-
tagdo se situasse abaixo dos valores inicialmente previstos, embora os acréscimos
noutras receitas destes dois capitulos, nomeadamente em certas classes do imposto
de consumo incidentes sobre mercadorias de produgdo local, nos impostos de consu-
mo sobre a cerveja e o aglicar ou no imposto de selo, viessem cobrindo, com excesso,
as quebras registadas naquela primeira categoria de receitas.

Nos restantes capitulos a cobranga processou-se a um ritmo que permitiu que os
niveis da previsdo or¢amental fossem seguramente atingidos e superados, devendo
notar-se que, no final de 1973 se verificou ja um excesso de cerca de 4 600 contos na
cobranga dos rendimentos dominiais.

Quanto a despesa ordindria, tal como aconteceu em anos anteriores, também no
ano de 1973 registou-se um consideravel retardamento no seu pagamento relativa-
mente aos correspondentes duodécimos, o qual foi imputavel, por um lado, ao atraso
que se verificou na realiza¢do de algumas das mais importantes coberturas financei-
ras previstas no programa de empreendimentos do III Plano de Fomento e que impu-
nha a utilizagdo das receitas ordinarias para fazer face a encargos do orgamento ex-
traordinario e, por outro, a um deficiente calendario de cobranga dos principais im-
postos directos, que, concentrando-as em determinados meses do ano, em especial
no segundo semestre, conduziu a um muito irregual abastecimento de tesouraria.

Com efeito, embora tenha sido possivel aprovar, tempestivamente ao nivel
provincial, o programa de empreendimentos do Plano de Fomento s6 mais tarde fo-
ram publicados os instrumentos legais que permitiam obter ou dispdr de alguns dos
principais recursos para financiamento daquele programa encontrando-se, em finais
de 1973, ainda por realizar 360 mil contos da fonte "Tomada de Titulos da Divida
Puablica".
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4.2- POLITICA FINANCEIRA EM 1974

A politica financeira em 1974 ndo poderia deixar de ter em especial consideragdo
os dados da conjuntura econémica internacional e provincial acima sisteticamente
enunciados bem como a recente evolugdo das finangas publicas do Estado de Mo-
cambique.

Embora a cobranga das receitas, em 1973, nédo tivesse sido tdo afectada, como
inicialmente se receara, pelo novo regime de pagamentos interterritoriais e pela en-
trada em pleno vigor das disposigdes tendentes a eliminar a dupla tributagdo e a
evitar a evasdo fiscal do espago portugués, o certo ¢ que o maior ritmo de crescimen-
to das despesas relativamente as receitas e a necessidade de aumentar a parcela de
gastos em investimentos reprodutivos, em especial nos dominios economico € social,
continuavam a imp6r uma prudente e rigorosa gestdo dos dinheiros publicos.

Deste modo, em 1974, ndo foi afrouxada a rigidez de principios que vinha presi-
dindo a elaboragdo do Orgamento Geral, na parte das despesas de quantitativo ndo
determinado por lei ou contrato preexistente, pelo que as providéncias postas a con-
sideragdo dos 6rgédos legislativos para o ano econémico de 1974 ndo foram substan-
cialmente diferentes das propostas nos anos anteriores.

Assim, manteve-se a fidelidade ao principio legal do equilibrio financeiro, base
fundamental da administrag@o do erario publico, e observou-se uma cuidadosa apli-
cagdo do critério legal de classifica¢do de receitas e despesas separando os recursos
destinados a satisfagdo de despesas ordindrias dos que se consignam as de caracter
extraordinario, orienta¢cdo adoptada também na propria gestao.

Por outro lado, através da remodelag@o e simplificagdo dos servigos, visando a
sua maior eficiéncia e produtividade, procurou-se reduzir despesas ou evitar o seu
acréscimo, a0 mesmo tempo que se teve especial cuidado em conseguir aumentar a
reprodutividade dos dinheiros publicos, pela rigorosa execugdo dos orgamentos, pela
exigéncia de pontual cumprimento dos prazos de realizagdo dos projectos aprovados,
pela maximo aproveitamento de instalagdes e equipamentos € pela mais perfeita co-
ordenagdo entre os servigos executores e utilizadores.

No plano das receitas procedeu-se a uma nova e mais perfeita arrumagéo dentro
dos cinco primeiros capitulos do Orgamento Geral, corrigiram-se erros de classifica-
¢do e de sistematizagdo e tiveram-se em especial considera¢do os dados da execugdo
orcamental ja apurados relativamente ao ano de 1973; o que permitiu igualmente
aperfeigoar o orgamento das despesas e reduzir o nimero das altera¢Ges a introduzir
nele ao longo do ano de 1974.

Por sua vez, a modificagdo das datas de pagamento dos principais impostos direc-
tos, conjugada com as alteragdes introduzidas na liquidagdo e cobranga do imposto
profissional dos empregados e do imposto complementar dos funcionarios, resultan-
te de um mais regular abastecimento da tesouraria, possibilitaram uma consideravel
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redugdo do habitual atraso no pagamento das empresas publicas e evitaram o incon-
veniente recurso as disponibilidades ligadas as operagdes de tesouraria.

Da politica fiscal para 1974 fizeram parte, além da manutengio do adicional so-
bre as colectas do imposto complementar, criado pelo Diploma Legislativo n® 2857,
de 28 de Dezembro de 1968, as diversas providéncias degais contidas no diploma
legislativo que promoveu a revisdo e actualizagdo do Cédigo dos Impostos sobre o
Rendimento e cuja desenvolvida e individualizada justifica¢do se encontrava feitano
respectivo predmbulo e referida no capitulo anterior. De referir que com as alteragdes
introduzidas no regime legal da tributagdo do rendimento se teve especialmente em
vista adequar o sistema fiscal da Provincia a conjuntura econdémica e financeira e
utiliza-lo como mais dinamico instrumento de desenvolvimento e como elemento de
combate as pressoes inflaccionistas. Estas sdo as razdes por que se entendeu deixar
de tributar as incorporagoes de reservas, alterar o regime de isengdes dos juros dos
depositos, rever profundamente o quadro de isengdes da contribuigdo predial urbana
e substituir as taxas do importo profissional, desagravando os contribuintes de mais
baixos rendimentos. Por seu turno, as alterag¢Ges introduzidas no dominio das finan-
¢as locais, em especial no que se refere aos adicionais sobre as colectas dos principais
impostos directos, além de permitir acelerar o desenvolvimento de regides menos
evoluidas, teve ainda em vista eliminar os efeitos distorgores daqueles impostos na
tributagdo do Estado, restaurando a inicial hierarquia das taxas dos impostos direc-
tos, em fung¢do da diversa natureza e solidez dos rendimentos sobre que incidem.

Prosseguiram os estudos tendentes a aperfeigoar, simplificar e actualizar o siste-
ma tributario, com especial incidéncia no regime dos beneficios fiscais visando a
descentralizagdo industrial e o desenvolvimento dos distritos do centro e norte da
Provincia, na revisdo da tributagdo dos rendimentos agro-pecuarios, na desoneragao
dos bens de consumo essenciais e na moderniza¢do e ajustamento a nova lei civil do
regime dos impostos sobre as transacgdes.

Estes eram, em sintese, os principios em que assentava a politica financeira do
Estado (Provincia) de Mogambique no periodo imediatamente anterior a Indepen-
déncia, em rigor, até ao 25 de Abril de 1974.

CAPITULO QUARTO

CONTROLO FINANCEIRO
1- PRELIMINARES

Passa como moeda corrente que a execugdo do orgamento implica— obviamente
— uma fiscalizagdo financeira. Surgindo como exigéncia social, cautelar dos varios
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aspectos que ddo corpo a imparcialidade administrativa que se recomenda; instituiu-
se legalmente ao servigo da ordem e do equilibrio das finangas publicas, pela vigilan-
cia critica e revisdo dos actos de execug@o orcamental.

Acolhida na ordem juridica mogambicana disciplinando as relagSes entre os que
conferem poderes financeiros e os que administram os recursos pblicos — da tran-
quilidade a administragdo, aos interessados nos actos administrativos e aos contribu-
intes.

A exigéncia de uma fiscalizagdo eficaz foi impondo, em graus e modos diferen-
tes, medidas de natureza legislativa e disso foram exemplo as profundas reformas
financeiras de 1930. Nessa altura, dizia o predambulo de um diploma "...que. suficien-
temente garantida nas nossas leis a correcgdo juridica das despesas, faltam em abso-
luto principios ou institui¢des que disciplinem ou fiscalizem a sua correc¢@o econé-
mica".

Criou-se entdo a Intendéncia Geral do Orgamento, organismo por intermédio do
qual o Ministério das Finangas exerceria a superintendéncia e a fiscalizagdo técnica
do Orgamento. Entre outras fungdes, cabia estudar as formulas mais econémicas do
emprego dos dinheiros publicos, propondo as modificagdes na organiza¢do ou na
técnica dos servigos que julgasse necessarias para que fosse observada a maior eco-
nomia dentro da maior eficiéncia.

Foi-se, assim, com mais ou menos originalidade, firmeza e rigor, estruturando
uma legalidade contabilistica que se pretendeu instrumento de verdade, susceptivel
de exteriorizar fiel e escrupulosamente as realizagGes administrativas.

A contabilidade foi intervindo na orientagdo da gestdo publica, interferindo duma
forma constante no factores determinantes dos actos administrativos, sua autoriza-
¢do, registo, documentagdo e formalismo.

Como fonte de técnicas, de principios e de orientagdo, procura assegurar o cum-
primento das formalidades a que as despesas estdo sujeitas, vocacionando-se a ser
um instrumento ao servigo da ordem econoémica e da racionalizagdo dos meios pos-
tos a disposigdo do estado.

Nio obstante os rigidos principios que as regras de contabilidade impGem, a ges-
tdo publica resiste mal ao poder e depende, em larga medida, do comportamento e
valor moral dos agentes e responsaveis

Entretanto, a perda das caracteristicas tradicionais pelos Estados, através da am-
pliagéo e diversificagdo das suas actividades, aconselhou a necessidade de encontrar
formulas adequadas para se assegurarem do controlo € cumprimento de uma extensa
cadeia de complexidades de ordem social, econémica e administrativa.

A alteragdo de objectivos e atribuigdes descaracterizou o esquema definidor do
Estado tradicional e tem originado profundas reorienta¢des de diversa natureza,
designadamente no que respeita a ac¢do fiscalizadora da Administragdo Puablica.

Assumindo fungdes empresariais e lancando méo de actividades geradoras de
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bens destinados ao jogo econdmico, os Estados alteraram na sua esséncia os modelos
que haviam criado para assegurarem as suas estruturas administrativa.

O intervencionismo crescente do Estado no sector econoémico veio inevitavel-
mente reflectir-se sobre a fiscaliza¢do das contas publicas, obrigando as Institui¢Ges
Superiores de Fiscalizag@o a adaptar-se a estas mudangas, por forma a poder habilitar
os Parlamentos sobre a rentabilidade, utilidade, economia e eficiéncia das realiza-
¢Oes e operagdes estatais.

Apesar de continuar a ser atribugdo primordial das Entidades Superiores de Fis-
calizag@o o controlo da legalidade e regularidade das operagdes financeiras, verifica-
-se que, pela sua transcendéncia, dedicam-se principalmente a verificagdo da rentabi-
lidade, utilidade, economia e eficiéncia das realizagdes dos Estados.

2. NATUREZA JURISDICIONAL DA FISCALIZACAO FINANCEIRA
EM MOCAMBIQUE

A expressao "Controlo de Finangas Publicas" representa apenas uma das fungoes
do Tribunal Administrativo em Mogambique, no sentido da actividade judiciaria ou
de fiscalizac¢do ou, methor, de "controlo” entendida como simples verificag¢do da ac-
tividade dos ordenadores, traduzindo-se por declaragdes de conformidade com a lei e
os principios financeiros que a informam ©.

2.1- FISCALIZAGAO SUPERIOR E O ORCAMENTO

Propus-me considerar este tema como nucleo de reflexdo e, mais especialmente,
privilegiando a matéria das relagGes entre a fiscalizagdo financeira e o sistema finan-
ceiro. Abrem-se, assim, as portas de uma imensa panoplia de problemas e hesitagoes
— tdo sensiveis no nivel pratico-regulativo, como no nivel teérico-especulativo.

O enunciado deste tema indica que aqui s6 nos interessa o orgamento como ob-
jecto e instrumento fundamental da fiscalizagdo das finangas publicas. Mas na apre-
sentagdo deste tema limitei, de certo modo, uma matéria vastissima, permitindo uma
orienta¢do mais segura.

(3) Vidé Diploma do governo de 1901 que institui o regulamento geral da administragdo da Fazenda,
da sua fiscalizagdo superior e da contabilidade publica nas provincias ultramarinas; o Decreto n°
3059 de 25.08.1917, o Decreto n® 46252 de 19.03.1965 que institui o Tribunal Administrativo ¢ a
Portaria n® 1984 de 9 de Junho de 1933 que aprova o seu regimento.

66



3. EXPANSAO DA FISCALIZACAO FINANCEIRA

O alargamento consideravel das fungdes de fiscalizagdo na década de 60 e 70 foi
ndo somente inevitavel, como ainda representou uma necessidade imperiosa dada a
enorme extensdo, em diversas formas, das atribui¢des do estado: econdmicas, sociais
e culturais.

As técnicas financeiras foram postas ao servigo do desenvolvimento e da evolu-
¢do das fungdes do Estado, com a necessaria repercussdo que resultou para o orga-
mento, a contabilidade, o tesouro e a propria fiscalizagdo financeira.

De uma contabilidade de débitos e créditos caminhou-se para uma contabilidade
patrimonial, que devia permitir o conhecimento da situagdo e do movimento de todos
os elementos que constituem o patriménio do Estado.

A Contabilidade Publica, conservando sempre a fungdo primordial de elemento
da fiscalizag¢@o, converteu-se num dos elementos da gestdao e num "teste" mais ou
menos eficaz.

A fiscalizagdo financeira, como o proprio sistema financeiro, teve em Mogambi-
que uma relagéo estreita com a estrutura constitucional, a organizag¢@o dos servigos
publicos e as condi¢des politicas, econémicas e sociais.

As finangas, como o dinheiro, ndo sdo um fim em si proprias: constituindo um
meio de realizagdo de uma politica, servem um plano do governo, quer se trate de
formas intervencionistas ou de economia de mercado.

O or¢amento enquanto plano do governo no dominio financeiro, foi simultanea-
mente objecto e instrumento fundamental da fiscalizagdo da gestdo financeira do
Estado mogambicano, como ficou dito, tendo as contas de execugdo a sua organiza-
¢do e estrutura.

Calcular as despesas e receitas que deviam fazer-lhes face, autorizando umas e
outras, sendo esta autorizag@o legislativa que conferia o seu caracter ao Orgamento
de Estado.

A organizagio e execugdo do Orgamento era da competéncia do governo (Secre-
taria Provincial de Finangas - Departamento de Execugdo Orgamental, Inspecgdo de
Crédito e Seguros - e outros), tendo a Assembleia Nacional e o Conselho Legislativo
em Mogambique estabelecido as bases da vida financeira do Estado na Lei de Meios
ou na Lei da autorizag@o das receitas e despesas. Mas nem toda a actividade do Esta-
do se exercia através do seu orgamento geral. Sdo exemplos disso os orgamentos dos
servigos auténomos, os or¢amentos privativos e os fundos especiais.

Estes fundos, quase invariavelmente impostos por exigéncias de conjuntura, da-
vam satisfagdo a preméncia de oportunidade e de conveniéncia econdica, social e
politica. No continente, como em Mogambique, era reprovado o seu abuso.

Pode dizer-se que a competéncia da fiscalizagdo, bem como a de julgamento do
Tribunal Administrativo mogambicano, exercia-se sobre a execugdo dos seguintes
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orgcamentos:
* Servicos Publicos do Estado;
* Servigos Auténomos do Estado;
e Corpos Administrativos;
* Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;
* Organismos de coordenagdo economica; e
» Fundos especiais, designadamente os de fomento.

Em Mogambique vigoravam as leis de autorizagdo das receitas e despesas, que
emanavam do Conselho Legislativo. Funcionava um Tribunal Administrativo, como
Tribunal de Contas dos "contaveis", exercendo a fiscalizagdo a priori e a posteriori,
competindo ao Tribunal de Contas de Lisboa, como desenvolverei adiante, o julga-
mento das contas gerais, ou seja, as contas dos ordenadores.

Como resulta do que ficou dito, ndo ¢ apenas através do O.G.E. que se exerce a
fiscalizagdo financeira.

E meu entender que na realidade as instituigdes de "controlo" gozando de autono-
mia em face do que se chamam os poderes legislativo e executivo, devem exercer a
sua acgdo de fiscalizagdo e julgamento, no aspecto juridico-financeiro, sobre a apli-
cagdo de todas as finangas publicas quer essa aplica¢do se faga por intermédio do
Org¢amento de Estado ou outras pessoas colectivas de utilidade publica administrati-
va.

A fiscalizagdo em Mogambique foi exercida ndo so sobre a execugdo do O.G.E.,
mas ainda sobre a dos orgamentos daquelas colectivas de direito piiblico como até
sobre as entidades mistas, tais como os 6rgaos de coordenagdo econdmica.

A fiscalizagdo entrava nos dominios da parafiscalidade, enquanto importava so-
bretudo fiscalizar a aplicagdo da capacidade contributiva da Provincia.

Indiscutivelmente a fiscalizagdo deve compreender todas as actividades financei-
ras do Estado, mesmo as que revistam caracter administrativo, devendo portanto exer-
cer-se para além da actividade financeira que visa o funcionamento dos servigos
publicos.

Fiscalizagdo, enfim, que terda um caracter jurisdicional, traduzindo-se em termos
"contaveis" redutiveis, por conseguinte, as responsabilidades a espécies "contaveis"
expressas em conta corrente; ou terd um caracter de simples verificagdo de conformi-
dade quando se trate de ordenadores principais, contas de administradores responsa-
veis pelo activo e passivo das administragdes, cujos resultados se verificam através
do balango patrimonial.

4. EVOLUCAO DA FISCALIZACAO PREVENTIVA NOS DIREITOS
PORTUGUES E MOCAMBICANO

Prendendo-se a analise da fiscalizagdo juridico-financeira a execugéo dos planos
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de desenvolvimento econémico e social realizados em Mogambique, relevam para
este tema:
a) A Lei n® 1914, de 24 de Maio de 1935, também conhecida por Lei de
Reconstitui¢ao Econémica;

b) A Reorganizagdo Industrial, definida na lei n® 2005, de 14 de Margo de 1945;

¢) O Fundo de Fomento Nacional, criado pelo Dec. Lei n° 37354, de 26 de Margo
de 1949;

d) O I Plano de Fomento, estabelecido para o sexénio de 1953-1958, pela Lei n°
2058, de 29 de Dezembro de 1959,

e) O Banco de Fomento Nacional, constituido de harmonia com o Decreto-Lei n°
41403, de 27 de Novembro de 1957, e nos termos do Decreto-Lein® 41957, de
13 de Novembro de 1958;

f) O II Plano de Fomento, executado no sexénio de 1959-1964, aprovado pela
Lei n° 2094, de 25 de Novembro de 1958; e

g) O III Plano de Fomento, executado no sexénio de 1968-1973.

O saneamento e a reorganizag¢do financeiros, bem como o reequilibrio das contas
publicas conseguidos na sequéncia das reformas financeiras do final da década 20,
traduziram-se sobretudo num primeiro momento, na regulamenta¢do geral da Conta-
bilidade Publica e da Administragdo Fazendaria e na criagdo do Tribunal de Contas.

Com a extensdo dos principios de elaboragdo do orgamento a Mogambique € a
Reforma do Tribunal Administrativo de 1933 inicia-se um ciclo novo na fiscaliza-
¢do juridico-financeiro naquela parcela.

Sendo o territério portugués na €poca, juridicamente uno apesar da sua
descontinuidade geografica, esse pressuposto ndo excluia a consideragdo das
circustancias especiais que caracterizavam a vida nas diferentes parcelas, Os proble-
mas distinguiam-se conforme o ambiente em que ocorriam, supondo implicitamente
as suas formas e modos de resolugdo. Assim, no concernente as despesas a realizar ou
realizadas com os planos de desenvolvimento econémico e social, a fiscalizagdo rela-
tiva ao continente ndo era a mesma para Mogambique, designadamente quanto aos
orgdos fiscalizadores.

No continente a fiscalizagdo era feita de harmonia com as disposi¢des legais de
caracter genérico aplicaveis a todas as outras despesas extraordinarias que se realiza-
vam nos varios anos econémicos em conta de dotagdes do Or¢gamento Geral do Esta-
do e dividia-se em preventiva e posterior.

A fiscalizagdo preventiva efectuada pelo Tribunal de Contas consistia no exame e
"visto" prévio das ordens e autoriza¢des relativas a operagdes de tesouraria, dos con-
tratos de qualquer natureza e valor, e de todos os diplomas e despachos que envolves-
sem abonos de qualquer espécie com excepgdo dos previstos na lei.

A fiscalizag@o posterior, também a cargo do Tribunal de Contas, era exercida nos
termos do artigo 32° do Decreto n° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933, através das
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contas que lhe eram enviadas para julgamento por todos 0s organismos aos quais
tivessem sido atribuidas, ou ndo, verbas destinadas a execugdo dos Planos.

Em Mogambique, a fiscalizagdo dividia-se em preventiva e posterior, competin-
do, em primeiro lugar, ao Tribunal Administrativo (Decreto n® 12421, de 2 de Outu-
bro de 1926, base XXXI, e artigos 663° e 669° da Reforma Administrativa Ultrama-
rina) e processava-se, sensivelmente, nos moldes seguidos no continente, sob os
mesmos orientadores, sem qualquer sistema proprio ou especial.

O Tribunal de Contas funcionava como tribunal de recursos para as decisdes so-
bre o "visto" e sobre as contas dos responsaveis (n° 3° e alinea ¢) do n° 6° do artigo 6°
do Decreto n°® 22257).

Nos termos da base LXIV, n° III, da Lei n® 2066, de 27 de Junho de 1953 (Lei
Orgénica do Ultramar). Mogambique enviava anualmente as suas contas de execu-
¢do or¢amental ao Ministro do Ultramar, dentro de prazos estabelecidos e sob a
cominagdo de determinadas sangdes, para apos verificadas e relatadas serem subme-
tidas a julgamento do Tribunal de Contas e tomadas pela Assembleia Nacional, con-
forme o previsto no n° 3 do artigo 91° e artigo 171° da Constituigdo Politica.

Deste modo a fiscalizagdo do Tribunal de Contas incidia fundamentalmente so-
bre a aplicagdo que as verbas dos planos era dada pelos servigos publicos
mogambicanos.

5. PARTICULARIDADES RELEVANTES

a) Ndo existiu na ordem juridica portuguesa qualquer sistema especifico
vocacionado a fiscalizagdo financeira das despesas com a execucao dos planos
de desenvolvimento econémico e social; '

b) Considerando as diversas fontes de financiamento dos sucessivos Planos, veri-
fica-se que as dotagdes expressas no Orgamento Geral do Estado e nos orga-
mentos privativos de Mogambique eram submetidas a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas e do Tribunal Administrativo de Mogambique e que as verbas de
outras proveniéncias, tais como as obtidas através das instituigdes de previ-
déncia, das instituigdes de crédito e particulares, das empresas seguradoras, do
autofinanciamento privado, de certo autofinanciamento publico e de quais-
quer outros recursos de natureza e aplicagdo privada, ndo eram obrigadas aquela
fiscalizagao;

c) A Conta Geral do Estado no continente apresentava desde o ano de 1950 a
Conta das Receitas e Despesas do Fundo de Fomento Nacional e no seu balan-
o referido a 31 de Dezembro de cada ano (artigo 6, § tnico, do Decreto n°
37724, de 2 de Janeiro de 1950, que ampliou as atribui¢des do Fundo).

Além de se mostrar integrada na Conta Geral do Estado, a Conta do Fundo de
Fomento Nacional era julgada separadamente pelo Tribunal de Contas, que
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fiscalizava assim o destino dado aos meios que por intermédio daquele orga-
nismo eram entregues as entidades beneficiarias.

Porém, e sempre que essas mesmas entidades fossem empresas de caracter
privado, a acgdo fiscalizadora do Tribunal limitava-se a verificar se os meios
postos a disposi¢do de tais empresas estavam de acordo com o0s respectivos
planos aprovados em Conselhos de Ministros, pois a aplicagdo dada aos fun-
dos pelos beneficiarios saia fora do dmbito das atribuigdes do Tribunal de
Contas;

d) Ao verificar-se a informagdo dos servigos sobre o cabimento na dotagdo
orgamental destinada ao encargo, quando as despesas a realizar mediante con-
trato tivessem expressdo or¢gamental em mais de um ano econdémico, deveria
ter-se em atenc@o o disposto no artigo 22° do Decreto-Lei n° 41375, de 19 de
Novembro de 1957, que exigia a autorizagdo prévia por meio de decreto fun-
damentado e referendado pelo Ministro das Finangas e pelo Ministro da pasta
respectiva.

Justificam-se e compreendem-se as cautelas seguidas em face da regra da
anualidade orgamental, que so6 por virtude de razdes muito ponderosas poderia
ou deveria ser contrariada;

e) No Ministério das Finangas o mecanismo da fiscalizagdo das despesas do orga-
mento Geral do Estado diferindo do que era adoptado em Mogambique, assen-
tava basicamente nos artigos 6° € 10°, do Decreto n° 5519, de 8 de Maio de
1919.

Tratava-se de um plano de fiscalizagdo que, porque criteriosamente aplicado, tra-

zia vantagens aos objectivos da contabilidade publica daquele Ministério.

Porém, o sistema de fiscalizagdo em Mogambique, decalcado no da Metropole,
anterior a 1919, regia-se pelo vestusto Regulamento de Fazenda de 1901, pejado de
disposigdes obsoletas.

Nos tltimos anos a fiscalizagdo financeira assumiu particular relevancia, dada a
multiplicidade de verbas globais inscritas nos or¢amentos gerais de Mogambique
destinadas a subsidiarem na Metrdpole, € por vezes simultaneamente na Metropole e
no Ultramar, organismos de utilidade reconhecida.

6. NATUREZA E ATRIBUICOES DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO,
FISCAL E DE CONTAS EM MOCAMBIQUE

A constituigdo de 1933 limitava-se a estabelecer a competéncia da Assembleia
Nacional para: "tomar as contas respeitantes a cada ano econdémico, as quais lhe
serdo apresentadas com o relatério e decisdo do Tribunal de Contas e dos demais
elementos que forem necessarios para a sua apreciagdo".
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Relevam na apreciagdo que se segue:

* Alein®5/72, de 23 de Junho, Lei Orgéanica do Ultramar;

* O Decreto n® 545/72, de 22 de Dezembro, que aprova o Estatuto Politico-
-Administrativo da Provincia de Mogambique;

e O Regulamento Geral da Administra¢do da Fazenda, da sua fiscaliza¢o supe-
rior e da contabilidade publica nas Provincias Ultramarinas de 1901;

* O Decreto n° 3059 e 3090, de 25 de Agosto de 1917, que reorganizam os
Servigos de Fazenda das Colonias e os servigos da Direc¢do-Geral de Fazenda
das Colonias respectivamente;

* A Portarian® 1984, de 9 de Junho de 1933, que cria o Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas na colénia de Mogambique; e

* O Decreto n° 46252, de 19 de Margo de 1965, que reforma a estrutura dos
Tribunais Administrativos de Angola e Mogambique;

» Finalmente, as leis orcamentais da Provincia, a miriade de instrucgdes, directivas
e ordens de servigo emitidas pelos Ministérios do Ultramar e das Finangas; do
Tribunal de Contas da Metropole; pelo Governo Geral de Mogambique e a
Secretaria Provincial de Finangas.

Circunscreverei a minha andlise fundamentalmente a actividade de controlo
exercida pelo 6rgao jurisdicional de elei¢do, ou seja o Tribunal Administrativo, Fis-
cal e de Contas, dado o volume e maior ou menor eficacia das suas intervengdes nesta
matéria.

A fiscalizagdo financeira assumiu desde logo apesar da Constituigdo da 1933 ser
pouco clara neste dominio, uma importancia significativa, porquanto havia que pre-
ver a existéncia de mecanismos de controlo que permitissem aos 6rgaos representati-
vos dos cidaddos certificarem-se da correcta e adequada gestdo orgamental.

Complementando a fiscalizagdo politica e administrativa consagradas no Decreto
n°545/72, de 22 de Dezembro e na Lei de 1901, perfila-se a fiscalizagdo jurisdicional
da execugdo do orgamento e nio s6, competindo ao Tribunal Administrativo Fiscal e
de Contas exercer a fungdo de exame e visto com atribuigdes iguais as que na metro-
pole competiam ao Tribunal de Contas, cf artigos 14° e 15° da Portaria n°® 1984

Exercendo as fung¢des descritas, o Tribunal Administrativo assumia-se um verda-
deiro tribunal integrado no poder judicial — artigo 12° da citada portaria.

A lei sujeitava, assim, a execugdo do orgamento de uma apertada fiscalizagdo de
natureza administrativa e judicial, destinada a garantir que aquela decorresse com
inteiro respeito pela previsao orcamental e de acordo com as regras legalmente pres-
critas, tendo em vista a obtengdo da transparéncia, regularidade e eficacia na gestdo
das finangas publicas.
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6 .1. O INSTITUTO DO "VISTO" INSCRITO NAS ATRIBUICOES
DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO EM MOCAMBIQUE

O alcance e significado do visto no comércio juridico e na vida administrativa
tem sido fonte do dividas e da lugar, por vezes, a interessantes controvérsias.

Numa primeira nog@o, o visto constituiu e constitui um elemento essencial do
acto administrativo porque traduzindo uma cooperagéo indispensavel de um 6rgio
superior da vida do Estado.

Alias, no direito portugués e segundo a Constitui¢do de 1933, os 6rgdos superio-
res da vida do Estado exerciam fungGes de colaboragio de interesse social e bem
comum.

O acto fiscalizador do visto denuncia, por consequéncia, a legalidade geral do
acto administrativo, proclama-a, atesta-a mesmo, mas nio contribui, em nosso enten-
der, para a sua perfeigdo juridica ou, melhor, ndo o contempla por isso.

Porém, reconhece a existéncia do uma obrigagdo positiva para o Tesouro, torna
legal e exigivel a divida do Estado e afirma que pode seguir, ou dito de outro rmodo,
que o Orgamento lhe assegura os meios de realizagdo o total.

Deste modo o visto aparece como contetudo afirmativo de que o acto pode reali-
zar-se sem prejuizo nem objecgdes e que a sua melhor garantia para este efeito se
encontra no facto de dispor de meios financeiros para tanto.

Naio € pois um elemento essencial na construgéo juridica, pois ndo entra na for-
magao do acto administrativo, mas é um meio fiscalizador que apontando viabilidade
geral, atesta capacidade de resolugdo financeira no reconhecimento de uma obriga-
¢do de pagar pelo Tesouro ou por sua conta.

Os meios sdo assim garantia da realizagdo dos fins e o acto administrativo de
tedrico e construido se afirma resulotorio e exequivel.

Dai a recusa vem a ser um obstaculo insuperavel a sua marcha, excepto se o
executivo ignorar, ndo o acatando.

Estes constituem os eixos por que se pautou o Tribunal Administrativo em Mo-
¢ambique.

6.2. OBJECTIVOS DO VISTO

Como o visto era aposto materialmente nas escrituras, minutas, portarias, poderia
suscitar a ideia de que se visava o titulo, documento, contrato, enfim, o diploma ou
instrumento.

Uma analise mais demorada, referenciando o Decreto n® 18962 relativo as refor-
mas do servigo de visto e ao Decreto com forga de lei n® 22257, revela que o visto vai
incidir e visar os actos que mostram os movimentos de administra¢do e que traduzem
uma declaragdo de vontade competente das autoridades e agentes por muito comple-
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xos que aqueles se apresentem.

Nos créditos especiais e nas obrigagGes gerais vai procurar 0s encargos assumi-
dos pelo governo em nome do contribuinte.

Nos diplomas e decisdes de agentes publicos visa a autorizagdo, a ordem, os lan-
ces caracteristicos de gestdo administrativa e financeira.

Os titulos, diplomas, portarias, alvaras, contratos € minutas apenas concretiza-
vam decisdes, ou seja, serviam de forma extrema a afirmagéo relevante de vontade e
prestavam-se a aposi¢ao no aspecto material das duas assinaturas que atestavam ter
sido visados.

Em suma, embora aposto na minuta, contrato, diploma ou escritura o visto procu-
ra — para além da sua formulagdo externa — o seu carécter intriseco que revela os
movimentos e afirmagoes da Administragdao Publica em desenvolvimento.

7. CONCLUSOES

As consideragdes que produzimos a respeito do sentido da fiscalizagdo juridico-
-financeira remetem-nos para a ideia do exercicio do controlo financeiro com uma
largueza, cuja amplitude terd de situar-se, certamente, para além do clacissismo fi-
nanceiro-jurisdicional ou da rigida segmentagdo dos principios que tradicionalmente
o disciplinam e caracterizam.

Isso ndo colheria face ao ritmo acelerado de evolugdo dos fendémenos,
incompaginavel com o atraso das instituigdes superiores encarregadas por velar pela
ordem e seguranga economicas.

Em sede de fiscalizagdo juridico-financeira das despesas decorrentes da execu-
¢do de planos de desenvolvimento econdmico e social o critério tem de pautar-se
pelo razoavel alargamento da jurisdigao, isto ¢, do conteudo e alcance da jurisdig@o.

Impde-se a indagagdo e aferi¢do dos proprios objectivos econdémicos e sociais em
presenga, termos em que o problema ultrapassa os limites da estrita legalidade formal
da despesa, para tornar-se num problema de legalidade formal e substancial.

Finalmente, envolvendo a execugdo dos planos de desenvolvimento econémico e
social a alocag@o de verbas de volume extraordinario e dado o caracter do acentuado
interesse publico e de forte impacto, justo é submeter tais gastos a fiscalizagdo atra-
vés de oOrgdos jurisdicionais superiormente constituidos e habilitados a interpreta-
rem, no devido grau as determinantes do plano € a aplicarem as normas destinadas a
regular o justo emprego das respectivas dotagdes orgamentais.
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LISTA DE ANTIGUIDADE DOS MAGISTRADOS (1992)
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Lista de antiguiadade dos Magistrados do Tribunal de Contas, com referéncia a
31 de Dezembro de 1992, organizada nos termos dos artigos 72° a 79° (Capitulo VI -
Antiguidade), da Lei n° 21/85, de 30 de Julho:

%’ 88 g g g | Tempo contado
2 w & |o B |paraa Antiguidade
CATEGORIA E NOME g £8s 8¢ P e Citeonis

2320 B8 :

A Z Anos[Meses| Dias
CONSELHEIRO PRESIDENTE:
Antonio Luciano de Sousa Franco ............ccccccevevnnene 1986.06.05| ---| 06 | 07 | 02
CONSELHEIRO VICE PRESIDENTE:
1. Alfredo José de Sousa........ccocvveevrerierrcceruicenennene. 1986.06.05| --- | 06 | 07 |02
2. Jodo Manuel Fernandes Neto ..........cccocvevneniiccns 1987.06.08 | --- | 05 | 06 |29
CONSELHEIRO:
1. Antero Alves Monteiro Dinis ......cccoovveecrrennne a) | 1978.09.08 | --- | 14| 03 | 29
2. José Faustino de Sousa .........ccoceveeeevennenienecnnnee b) | 1985.10.01 [ ---| 07 | 03 | 04
3. José Antonio Mesquita ..........cccuveeeeeenvenrivriinnens 1987.01.29 | - [ 05 | 11 | 09
4. Jodo Pinto RIbEIro .....ccccevvvrviririiieiciirene s 1987.07.28 | --- | 05 | 05 | 09
5. Fernando José de Carvalho Sousa ..........ccccevvenenee 1988.02.03 | --- | 04 | 11 | 04
6. José Alfredo Mexia Simdes Manaia .........ccceeeuee. 1988.03.03 | --- | 04 | 10 | 05
7. Manuel Antonio Maduro ........c.ccceeeveerenienerinnnnns 1988.06.01 | --- | 04 | 07 | 05
8. Julio Carlos Lacerda de Castro Lopo .......ccc.c.u..... 1990.09.17 | --- [ 02 | 03 | 17
9. Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho............... 1990.09.17 | --- | 02 | 03 |17
10. José Alves CardoS0 ......ccceeeeuecvueveeeirsrieinsnenenens 1990.09.17  ---| 02 | 03 | 17
11. Emesto Luis Rosa Laurentino da Cunha.......... c) | 1990.09.17 | - | 02 | 03 | 17
12. Arlindo Ferreira Lopes de Almeida .................... 1990.09.17 | --- ] 02 | 03 | 17
13. Manuel Raminhos Alves de Melo ...........c........ 1990.10.25| ---| 02 | 02 | 09
14. Maria Adelina de Sa Carvalho ........cccccecvurvennee 1990.12.17| ---| 02 | 00 | 16
15. Alfredo Jaime Menéres Correia Barbosa ............ 1991.01.28 | ---| 01 | 11 | 09
16. Antdnio Joaquim Carvalho .......ccceeeeevivievenncinnnnn 1991.05.14| ---| 01 | 07 | 23
17. José Manuel Peixe Pelica........cccccovevvevvevvevccecn. | 1991.08.05| --- | 01 | 05 | 00

Observagdes:

a) Exerce o cargo de Juiz do Tribunal Constitucional, desde 1983.04.06
b) Colocado na Secgdo Regional do Tribunal de Contas da RegidoAutonoma dos Agores, desde 1985.10.01
c) Colocado na Secgdo Regional do Tribunal de Contas da Regido Autonoma da Madeira, desde 1990.09.17

Tribunal de Contas, em Lisboa, em 1993.01.22
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O CONSELHEIRO PRESIDENTE

Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco






DISCURSO DE SUA EXCELENCIA O PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS PORTUGUES,

PROF. DOUTOR ANTONIO DE SOUSA FRANCO,
POR OCASIAO DO ENCONTRO INTERNACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS E INSTITUICOES CONGENERES
DA AMERICA LATINA, ESPANHA E PORTUGAL

Evora, 7 de Maio de 1992






Senhor Reitor da Universidade de Evora

Senhores Presidentes de Tribunais de Contas e "Contralores Generales"
Senhores Delegados ao Encontro Internacional de 1992

Senhores Conselheiros e Procuradores-Gerais Adjuntos

Minhas Senhoras e Meus Senhores

1. E com grande satisfagio que, em meu nome pessoal e no da Instituigdo a que
presido, dou as boas-vindas a V. Exas., por ocasido do Encontro internacional de
1992.

O Tribunal de Contas e o Pais sentem-se muito honrados com a presenga entre
nos de tdo ilustres visitantes, representantes de Instituigdes Supremas de controlo
financeiro externo e independente.

2. Desejamos que esta visita, ainda que breve, possa servir para reforgar os lagos
de solidariedade e cooperagdo entre as nossas Instituigdes, num tempo em que as
fungdes que lhes estdo confiadas sdo da maior importancia, como o atestam as altera-
¢oes profundas que se tém verificado, nomeadamente nos Paises da Europa Central e
Oriental e mesmo até ao nivel do Tribunal de Contas da Comunidade Europeia, re-
centemente elevado a Instituigdo Comunitaria plena pelo Tratado da Unido Europeia,
que ser4 ratificado pelos doze Estados-membros até ao final de 1992.

Tal como a Espanha, Portugal participa activamente neste esfor¢o de construgio
europeia, combinando as duas dimensdes do aprofundamento — bem ilustrada pelo
reforgo do estatuto e dos poderes do Tribunal de Contas da Comunidade Europeia —
e do alargamento — consubstanciada no Tratado do Porto de 2 de Maio passado, que
criard, a partir de 1 de Janeiro de 1993, o Espago Econémico Europeu, firmado pelos
"Doze" da CEE e pelos "Seis" Estados da Associagdo Europeia do Comércio Livre
(EFTA), e do qual também resultam acrescidos poderes e responsabilidades para as
instituicGes supremas de fiscalizagio financeira da Comunidade e dos Estados. A
importdncia das finangas publicas e da sua fiscalizagdo suprema e independente é
bem ilustrada pelo refor¢o do seu papel no momento actual da integragéo europeia —
como o ¢, também, o papel da fiscalizagdo exercida sobre os dinheiros publicos, logo
do povo contribuinte, na construgdo de novos Estados democraticos na Europa Cen-
tral e Oriental, que igualmente acompanhamos através da EUROSALI Eis aqui exem-
plos de areas novas em que, acrescendo ao prazer destes encontros nas linguas e nas
culturas comuns, a partilha de experiéncias entre os Tribunais de Contas de Espanha
e Portugal e as institui¢Ges irmas da América Central e do Sul, também elas atentas a
integragdo regional como dimensdo imprescindivel do desenvolvimento no ambite
da economia mundial, pode ser util e pratica.
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3. Cumpre-me salientar quanto me ¢ particularmente agradavel dirigir-lhes aqui a
palavra, na Universidade de Evora — onde incessantemente se renova a busca e a
divulgagdo do saber na continuagdo de uma tradi¢do que remonta ao Século XVI—, e
cujo Magnifico Reitor, aqui presente, desejo saudar calorosamente, agradecendo-lhe
a sua presenga € a amabilidade que teve em ceder as instalagdes da Universidade para
anossa confraternizagao.

Nio deixarei também de referir a satisfagdo que me causa a oportunidade deste
convivio na cidade de Evora, implantada em "ampla colina de declives brandos",
como lhe chamou um escritor local, e sobre a qual se pode dizer que, como poucas,
reflecte o proprio passado do Portugal, em particular do seu Sul, tdo especialmente
ligado ao Encontro de Culturas com os povos de fora da Europa. Aqui se misturaram
— como o certificam o0s seus monumentos e a sua arquitectura — varias culturas ao
longo dos tempos, desde os mais remotos.

As suas ruas foram palco de muitos episoédios marcantes da nossa histéria.

A cidade de Evora foi também algumas vezes — e sobretudo na dinastia de Avis,
no decurso da qual se promoveu a aproximagio de Portugal ao Mundo — a sede da
corte e, verdadeiramente, a capital de Portugal.

E, pois, nesta cidade, que a UNESCO ja distinguiu como patriménio da Humani-
dade e em que um futuro de progresso se implanta, pujante, sem desrespeitar um
passado veneravel, que lhes desejo uma estadia feliz em Portugal.

Desejo que esta visita, ainda que breve, possa contribuir para o éxito do nosso
Encontro Internacional e constitua uma efeméride marcante no convivio mutuamen-

te enriquecedor que ele nos esta proporcionando.

Muito obrigado a todos.

Evora, 7 de Maio de 1992
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XIV CONGRESSO DA INTOSAI
WASHINGTON, OUTUBRO DE 1992
CONCLUSOES E RECOMENDACOES






NOTA DE APRESENTACAO

1. O XIV Congresso do INTOSALI realizado em Washington com a participagéo
de cento e vinte das cerca de 150 institui¢des nacionais de controlo financeiro inde-
pendente, contou com a activa participagdo do Tribunal de Contas da Republica
Portuguesa, quer mediante a apresentagdo de relatorios sobre todos os temas
agendados, quer pela interveng¢ao oportuna no decurso dos trabalhos.

2. No decurso dele efectuou-se a admissdao como novos membros da INTOSALI
dos Tribunais de Contas de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, instituigdes-irmas de
lingua portuguesa com as quais o Tribunal de Contas portugués tem desde o seu
nascimento as mais estreitas relagdes de amizade e cooperagdo. Com Portugal e o
Brasil, ficam pois a ser quatro as instituigGes da lingua portuguesa no seio da INTOSAL

3. Como em todos os anteriores Congressos'", as conclusdes exprimem em segui-
mento de relatorios multiplos, o estado actual do controlo financeiro, na situagdo das
suas instituigdes, nos critérios de fiscalizagao e nos problemas do presente e do futu-
ro. A situag@o presente — que nos apercebemos, em particular no seio da EUROSALI,
caracteriza-se por um evidente refor¢o das institui¢gdes independentes de controlo
financeiro, que vao sendo aceleradamente constituidas nos Estados, que até agora
ndo as possuiam: os Estados ex-comunistas e os Estados menos desenvolvidos do
Mundo. O aparecimento de novas instituigdes — que € um sinal de racionalidade
financeira, além de constituir palpavel prova de democracia— € o trago mais eviden-
te da actual situagdo no Mundo que salta aos olhos se compararmos o universo das
institui¢des superiores de controlo no Congresso de Berlim, em 1989, com o de Wa-
shington, em 1992.

Nao menos importante € a continuidade no plano mundial — como no das regi-
Oes continentais , no da Comunidade Europeia ou mesmo nos dominios nacional e
regional — da actualizagdo e harmonizagdo de métodos de controlo, exigidas pela
modernizagdo continua dos Estados e da sua actividade financeira.

As conclusdes do INCOSAI de Washington, nesta senda, ddo conta de muitas das
questdes da modemizagdo: a publicagdo dos resultados, a informatizagio, o controlo

(1)  Cujas conclusdes foram traduzidas e cditadas: Tribunal de Contas, INTOSAI Conclusdes dos Con-
gressos, Lisboa 1991.
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ecologico, os critérios de avaliagao de programas, o controlo das empresas publicas,
o controlo das privatizagdes, a harmonizag¢do de normas e regras de controlo, conta-
bilidade e auditoria, de controlo interno, de controlo da divida publica (em graus
diferentes de progresso): eis algumas das realidades e tendéncias marcantes.

Para mencionar apenas um trabalho que chegou ao final, a aprovagdo — em ter-
mos dindmicos de permanente melhoria das Regras de controlo, que proximamente
se divulgardo em portugués, representa um passo importante para a melhoria de cri-
térios de auditoria na generalidade dos Estados e para a harmonizagdo e, se necessa-
rio, a uniformizagéo de critérios de apreciagdo em auditorias de legalidade e regula-
ridade como de resultados.

4. Um ultimo comentario apenas para sublinhar que, se em Portugal se alcanga-
ram niveis razoaveis de independéncia, em diversos outros dominios h4 muito que
progredir: esta observagdo dirige-se sobretudo ao legislador e as autoridades que
decidem sobre a afectagdo e a gestdo de recursos humanos e orgamentais (o Parla-
mento e o Governo). Sublinhem-se apenas os principais, em que ¢ urgente avangar
— na linha de propostas ja feitas pelo Tribunal de Contas nacional — e claro, nem
sequer se conceberia a possibilidade de haver recuos:

- A comunicagio e publicitagio das decisdes.

- A necessidade de controlo de gestdo (na forma mais avangada da avaliagdo de
programas e de politicas publicas).

- O controlo das empresas publicas (conceito que, se o olharmos, por exemplo,
para o Direito Comunitario Europeu, inclui as empresas privadas dominadas
ou controladas pelo Estado e outras entidades publicas), no plano da legahda—
de como no da gestdo (ou dos resultados).

- O controlo das privatizagdes.

- A coordenagio estreita das instituigdes superiores de controlo com o controlo
interno.

Eis aqui dominios que, no plano dos poderes juridicos como no dos reais, assu-
mem aqui e agora evidente urgéncia.
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I. INTRODUCAO

O XIV Congresso Internacional das Instituigdes Superiores de Controlo das Finan-
cas Publicas (XIV INCOSAI) teve lugar em Washington, D.C., dc 18 a 23 de Outu-
bro dc 1992. Cento e vinte Instituigdes superiores de controlo das finangas ptiblicas,
representando os diferentes sistemas de controlo e cada um dos Grupos Regionais da
INTOSALI, deliberaram sobre os temas "Controlo num meio em muta¢do" e "A con-
tribuigdo das Comissdes permanentes da INTOSAI para a melhoria da gestdo finan-
ceira dos governos"

Os acordos de Washington, que constituem uma sintese dos temas examinados,
assim como conclusdes e recomendagdes formuladas pelas Instituigdes Superiores
de Controlo das Finangas Publicas aquando das suas deliberagdes, contam-se entre
os principais resultados deste Congresso. Os temas e subtemas especificos abordados
foram os seguintes:

Tema I: O controlo das financas puiblicas num meio em mutacio: a evolu-
¢iio do papel desempenhado pelas ISC

Subtema IA: Experiéncias em matéria de mudanga de alcance do controlo

Subtema IB: A avaliagdo de programas: uma forma de analise em desenvolvimento

Subtema IC: A inspec¢@o das empresas publicas: mudangas de abordagem e de téc-
nicas

Tema II: A contribui¢do das comissoes permanentes da INTOSAI para a
melhoria da gestio financeira dos governos

Subtema ITA: Contabilidade
Subtema IIB: Controlo

Subtema IIC: Controlos internos
Subtema IID: Divida publica

O XTIV Congresso teve em consideragio, nas suas delibera¢des, preciosas contri-
buigdes contidas nos trés documentos de fundo preparados pelos relatores do tema I,
nas apreciagdes das Comissdes Permanentes sobre o Tema II, e nos relatérios nacio-
nais e comentarios transmitidos antes do Congresso por mais de cem Institui¢des
Superiores de Controlo das Finangas Publicas. Esses documentos foram examinados
no decurso do Congresso no quadro de trés sessdes plenarias e de vinte e seis sessdes
de discussdo. Essas contribui¢des constituem a base dos Acordos de Washington.
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II. PREAMBULO _

O XIV Congresso das Institui¢goes Superiores de Controlo das Finangas Publicas,
reconhecendo as mudangas significativas de ordem politica e econdémica que ocor-
rem no Mundo e o impacto dessas mudangas nas Instituigdes Superiores de Controlo
das Finangas Publicas, reconhecendo que, para além das diferengas entre os poderes
das Instituigdes Superiores de Controlo das Finangas Publicas, os membros da
INTOSALI tém um objectivo comum que € o de ajudar a garantir a obrigagdo de dar
conta dos fundos e programas publicos, nos seus respectivos paises;

consciente do interesse que tem para as Instituigdes Superiores de Controlo das
Finangas Publicas o facto de poderem invocar em seu favor um documento
comprovativo, no cumprimento do seu mandato;

considerando os termos da Declaragio de Lima e os trabalhos dos treze congres-
sos anteriores, e baseando-se naquela Declaragdo e naqueles trabalhos;

reconhecendo o precioso contributo das Instituigdes Superiores de Controlo das
Finangas Publicas, que participaram no XIV Congresso;

reconhecendo o valor dos trabalhos realizados pelos grupos regionais da INTOSAL,
a Revista Internacional da Verificagdo das Contas Piblicas e a Iniciativa de Desen-
volvimento da INTOSALI,

confirmando o interesse em integrar os trabalhos das Comissdes permanentes da
INTOSALI nos trabalhos do XIV Congresso e verificando, com satisfag@o, a aprova-
¢do dos trabalhos das Comissdes pelo Congresso;

consciente da complementaridade e da inter-relagdo dos temas abordados no Con-
gresso, e reconhecendo a necessidade de manter e encorajar uma comunicagdo conti-
nuada sobre estes temas entre todas as Instituigdes Superiores de Controlo das Finan-
¢as Publicas, as Comissdes da INTOSALI e outros organismos;

CONGRATULAM-SE pelo facto de o documento intitulado "Os Acordos de
Washington" constituir um precioso testemunho sobre os resultados dos trabalhos do
XIV INCOSALI e responder as necessidades concretas, actuais e revisiveis das ISC; e

DECIDE ADOPTAR OS ACORDOS DE WASHINGTON

III. RECOMENDACOES

SUBTEMA IA: EXPERIENCIAS EM MATERIA DE MUDANCA DE ALCAN-
CE DO CONTROLO FINANCEIRO

Em virtude da grande diversidade dos mandatos e das filosofias do controlo, pre-

sentes entre as ISC, ndo foi possivel obter um consenso sobre a proposta que visava
exortar as ISC a adoptar o principio da liberdade na comunicagdo dos resultados. No
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entanto, ficou acordado que, nos casos em que as condigdes o permitissem, as ISC
deveriam:

- comunicar os resultados dos controlos, com conhecimento de causa, e
- ndo perder de vista o seu papel de agentes da melhoria e de veridicidade finan-
ceira quando procedem a comunicag@o dos resultados.

A INTOSALI deveria encorajar as ISC, que t€ém uma grande experiéncia do con-
trolo informatizado, a dedicarem-se de forma activa a partilha da informagdo dos
programas e das instrucgdes de controlo.

Constatando a pouca experiéncia de um grande numero de ISC, cujos paises co-
nhecem novas formas de governo, os participantes recomendam a INTOSAI que
encoraje e facilite a assisténcia as ISC, para que elas possam desenvolver e definir o
seu papel ainda em gestagdo.

As ISC admitem, no entanto, que a crescente importancia destas questdes neces-
site de um exame mas aprofundado, com vista a orienta¢do e ajuda aos paises mem-
bros. Por consequéncia, recomenda-se:

- que a INTOSALI crie uma comissdo, ou um grupo de trabalho, encarregados de
estudar os papéis a desempenhar e as necessidades das ISC em matéria de
controlo ecolégico; e

- que o controlo ecoldgico seja a matéria dum tema para o proximo INCOSAI,
em 1995

SUBTEMA IB: A AVALIACAO DE PROGRAMAS E UMA FORMA DE
ANALISE EM DESENVOLVIMENTO

A INTOSALI deveria reconhecer que a avaliagdo de programas € uma diligéncia
util para as ISC, no intuito de exercerem plenamente as suas competéncias em maté-
ria de controlo da gestio.

A INTOSALI reconhecendo que a avaliagdo de programas deveria ser, em primei-
ro lugar, a preocupagdo dos organismos controlados, deveria apoiar os esforgos das
ISC para porem em prética as suas prerrogativas em matéria de avaliagdo de progra-
mas, numa abordagem adaptada as questdes tratadas.

A INTOSALI deveria ajudar as ISC que desejassem desenvolver ou reforgar as
suas capacidades em matéria de avaliagdo de programas, instituindo uma comissio
para o efeito, que teria como tarefas:

- Criar uma definig@o a utilizar na avaliagdo de programas e identificar as etapas
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de colocagdo ou de execugdo de um programa, propicias a realizagdo duma
avaliagdo.

- Estudar a possibilidade de estabelecer orientagdes e critérios que facilitem o
bom resultado das avaliagdes de programas.

- Examinar a oportunidade de criar um dispositivo de recolha e difusdo de infor-
magdes que permitissem aos diferentes paises a troca de ideias, de experiénci-
as e saber-fazer.

- Identificar as competéncias necessarias para efectuar avalla(;(")es de programas
e definir planos de ac¢do que permitam adquiri-los.

Procurar o meio mais adequado para comunicar as conclusdes sobre as avaliages

de programas, para que estas avaliagdes produzam o seu total efeito.

SUBTEMA IC: O CONTROLO DAS EMPRESAS PUBLIQAS:
MUDANCAS DE ABORDAGEM E DE TECNICAS

E desejavel que:

» As ISC sejam legalmente mandatadas para controlar todos os tipos de empre-
sas publicas e efectuar ndo so controlos financeiros mas também controlos de
resultados.

e As ISC tenham livre acesso a todas as informagdes de que considerem ter
necessidade, de modo a garantir que as empresas publicas prestem inteiramen-
te contas das suas actividades. Todavia, nos seus relatorios, elas sdo livres de
tomar as disposigGes necessarias para protec¢dao das informagdes confidenci-
ais de caracter estratégico ou sensivel.

» As ISC examinem com muita reflexdo as vantagens e consequéncias da utili-
zagdo, no controlo das empresas publicas, da tecnologia informatica, incluin-
do as técnicas de controlo assistido por computador.

» As ISC efectuem, na medida do possivel, controlos horizontais de aspectos
escolhidos de todas as empresas publicas, além de controlos integrados de
empresas escolhidas.

* As ISC examinem a exequibilidade do desenvolvimento gradual de
metodologias e praticas distintas no dominio do controlo da protecgao social e
ecologica.

* AsISC prestem uma ateng@o particular a formagio de auditores, a actualizagdo
das suas competéncias e ao recurso a peritos externos, a fim de obterem uma
formula apropriada de diversificagdo do pessoal para o controlo das empresas
publicas.
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As ISC tenham a flexibilidade necessaria a execugdo de controlos imprevistos,
ditados pelas alteragGes de ordem econdmica e outras.

As ISC ponham em aplicagdo métodos de controlo que reconhegam as obriga-
¢Oes da empresa perante o publico e a necessidade que ela term de conservar
praticas empresariais correctas.

As ISC fixem o montante apropriado para efectuarem uma operagio de con-
trolo e definirem o seu papel no processo de privatizagdo.

As ISC elaborem um quadro adequado para o controlo financeiro e para o
controlo de resultados, a fim de examinarem a privatizagdo das empresas pi-
blicas.

O Congresso da INTOSAI encare aprovar a constitui¢do de um grupo de traba-
lho sobre o controlo das privatizagdes que possa facilitar o intercimbio de
informagdes e de experiéncias neste dominio de controlo.

SUBTEMA IIA: ENUNCIACAO DAS NORMAS DE CONTABILIDADE

As conclusdes e recomendagdes referem-se aos dois pontos principais discutidos
durante a sessdo, a saber por um lado, a natureza e a utilizagdo dos relatorios da
Comissao; e, por outro, o plano de trabalho da Comissao para os trés proximos anos.

No que respeita a natureza e a utilizagdo dos relatorios da Comiss@o, os partici-
pantes concordaram que:

A CENC e os seus relatorios constituiam "uma base comum de discussdo”
independente e necessaria, a qual podem recorrer o poder legislativo e os que
preparam os relatérios sobre as finangas publicas, os auditores, as administra-
¢Oes e outros utilizadores dos relatorios sobre as finangas publicas para avaliar
a objectividade e promover os melhoramentos;

os relatorios do CENC deveriam ser concebidos como "documentos vivos"
que serdo revistos periodicamente nos anos futuros, para responderem a evo-
lugdo das necessidades das ISC e fazerem face a outras circunstancias;

A CENC deveria estabelecer, e manter, relagdes com os outros organismos que
elaboram normas, simultaneamente a escala internacional e no seio dos paises
da INTOSAI bem como com as outras comissoes permanentes da INTOSAI,
a fim de evitar a duplicag@o e assegurar-se de que a elaboragdo das normas tem
em consideragdo as necessidades da ISC; e,

as ISC devem, entre si, suportar o trabalho da CENC e utilizar os seus produtos.

No que respeita ao plano de trabalho da Comissdo para os trés proximos anos, os
participantes concordaram que:

o plano de trabalho era adequado e que a CENC deveria, até ao XV INCOSALI,
elaborar relatorios apoiados nas caracteristicas qualitativas, nos fundamentos
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contabilisticos, na entidade responsavel pela contabilidade e, na medida do
possivel, na defini¢do, constatagio e avaliagdo do activo, do passivo, das re-
ceitas e das despesas;

o projecto relativo a defini¢do, constatagdo e avaliagdo do activo, do passivo,
das receitas e das despesas deveria preceder o projecto da entidade responsavel
pela contabilidade e poderia ficar associado ao dos fundamentos contabilisticos.

Outros comentarios e sugestdes uteis emitidos pelos participantes incidiam so-
bre:

a possibilidade de a CENC vir a desenvolver relatorios a dois niveis de porme-
nor - (I) principios de alto nivel e (II) orientagdes mais pormenorizadas sobre
o modo como esses principios devem ser aplicados;

a ideia de constituir uma sub-comissdo em cada regiao da INTOSAI, com o
objectivo de coordenar as revisdes dos planos de sensibilizagdo da CENC
efectuados pelas ISC e os comentarios destas a esse respeito;

a possibilidade de a CENC identificar meios de modo a solicitar o parecer
daqueles que preparam os relatérios sobre as finangas publicas a medida que
decorre a elaboragdo dos relatérios da Comissdo, o que permitiria preservar a
credibilidade e aumentar a aceitabilidade dos relatorios da Comisséo, reduzin-
do as apreensdes a respeito da objectividade;

a necessidade de a CENC propor as ISC orientagdes sobre o modo como po-
dem utilizar os relatérios da Comissao, no quadro dos seus controlos sobre as
finangas publicas e sobre 0 modo como os governos podem ser encorajados a
consultar as ISC a medida que desenvolvem, ou modificam, as suas normas de
contabilidade;

o fornecimento de copias dos relatérios da CENC as universidades, no intuito
de encorajar a investigagdo universitaria no dominio da contabilidade publica
e dos relatorios sobre as finangas publicas e (II) obter o concurso da universi-
dade para por a funcionar relatérios suplementares;

a garantia de que a CENC tem em consideragdo aqueles que preparam a infor-
magao para fins de analise econoémica (informagdes sobre contas publicas);

a necessidade de desenvolver, em combinagdo com outras comissdes perma-
nentes da INTOSAI, um plano de ac¢@o apropriado para a revisao dos relatori-
os da CENC nos anos futuros;

a possibilidade de a CENC preparar modelos de relatérios financeiros para

-exemplificar o modo de pdr em prética estas recomendagdes;

o estabelecimento e manutengio de relagdes com outros organismos de elabo-
ragdo de normas, de modo a garantir que - (I) as diferengas entre os sectores
privado e pablico sejam claramente constatadas e que (II) seja encarada a pos-
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sibilidade de aplicar as praticas contabilisticas do sector privado aos estabele-
cimentos de caracter empresarial do sector publico; e

o estabelecimento e manutengdo de relagdes com outras comissoes permanen-
tes da INTOSAI, a fim de garantir que - (I) sejam desenvolvidas e comunicadas
as ISC orientagdes praticas sobre o modo de informatizar um sistema
contabilistico, explorado manualmente até essa altura, e que (1I) seja reconhe-
cida e apreciada no seu justo valor a contribui¢do prestada por um sistema de
informatizagdo contabilistica de confianga, enquanto elemento de base dum
controlo interno adequado.

SUBTEMA IIB: ENUNCIAGAO DAS NORMAS DE CONTROLO

De acordo com a divisa da INTOSALI, "a experiéncia mutua a todos beneficia", e
para possibilitar que o trabalho da Comissdo das normas de controlo da INTOSAI
actue de modo a que as normas de controlo permanegam um documento vivo, pratico
c pertinente, foram propostas as recomendagdes seguintes:

L

2,

Que o protocolo em anexo seja aceite pelo XIV INCOSAI como procedimento
oficial para alterar as normas durante os periodos que separam 0s congressos.
Que as fungdes da Comissao sejam alargadas de modo a que possam facilitar
aos membros o acesso a apoios de orientagdo pratica. Estes apoios devem ser
desenvolvidos por intermédio de membros da Comissdo ou, se necessario, por
meio de pequenos grupos de trabalho constituidos pela Comissao.

. Que sejam aprovados os termos de referéncia seguintes, a fim de dar a Comis-

sdo os poderes necessarios a execu¢do da recomendagdo n® 2:

"Para além das suas actuais fungoes de aperfeigoamento das normas de contro-

lo, a Comissdo deveria:

- facilitar aos membros o acesso a apoios de orientagdo pratica relativos as
normas de controlo;

- cooperar com a IDI e os secretariados gerais dos grupos de trabalho e
aconselha-los na elaboragdo de apoios de formagio e nas acgdes de forma-
¢do requeridas para apoiar uma aplicagdo eficaz das normas, e

- consultar o Secretariado da INTOSALI e os Secretariados dos grupos regio-
nais de ISC sobre a concessdo de um suporte administrativo, especifica-
mente no que respeita a concretizagao de apoios de orientagdo e formagdo".

SUBTEMA IIC: ENUNCIAGCAO DAS NORMAS DE CONTROLO INTERNO

As "orientagdes para a elaboragdo das normas de controlo interno" constituem o
documento inicial da Comissdo de elaboragdo das normas de controlo interno. Aque-
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la Comiss@o quer continuar a trabalhar na melhoria da gestdo dos negécios piiblicos
ao pdr em pratica outros guias para a colocagdo e actuagdo de controlos internos
eficazes. No decurso das discussdes sobre o Subtema IIC, as ISC foram convidadas a
dar o seu contributo para o prosseguimento desta tarefa.

Ao nimero das recomendagdes, podem acrescentar-se as que seguidamente se

mencionam:

- a preparagdo duma bibliografia de informagdes e de documentos sobre os
controlos internos;

- aregulagdo de instrumentos de avaliagdo destinados a ajudar as ISC a apreciar
a eficacia dos controlos internos e a da-los a conhecer;

- apreparagdo de documentos de informagdo (por exemplo brochura ou opuscu-
lo) de que as ISC poderiam servir-se nas suas discussdes com os dirigentes
sobre os controlos internos;

- a preparagdo de documentos de informagdo (por exemplo listas de controlo)
sobre diferentes controlos, aplicaveis a operagdes especificas (compras e abas-
tecimentos); e

- a compilagdo de estudos de casos que ilustrem o valor de controlos internos
bem fundamentados.

SUBTEMA IID: ENUNCIACAO DA DiVIDA PUBLICA

Tendo examinado o trabalho efectuado pela Comissdo da Divida Publica até ao
presente, assim como as suas ac¢des no futuro e considerando opinides expressas
pelos paises membros no decurso das sessoes de discussdo respeitantes a divida pa-
blica, foram feitas a Comissdo as recomendagdes seguintes:

1. A Comissao deveria continuar o seu trabalho de inquérito e prosseguir com os
seus projectos de andlise e de comunicagdo de respostas. Foi sugerido fixar
para o dia 15 de Janeiro de 1995 o prazo de apresentagdo do inquérito. Dentro
dessas andlises, e desses relatérios respeitantes as diversas partes do questio-
nario, a Comissdo deveria prestar uma particular ateng@o as respostas das ISC
que dizem respeito as suas fungdes e responsabilidades em matéria de divida
publica nos respectivos paises.

2. A Comissdo deveria prosseguir o seu trabalho de elaboragdo duma bibliogra-
fia anotada dos livros e artigos mais importantes no que respeita a divida pu-
blica, e isto nas linguas da INTOSAL Esta deveria incluir os pormenores do
trabalho realizado pelas ISC e deveria encarar-se a possibilidade de informatizar
essa bibliografia.

3. O trabalho de inquérito da Comissdo deveria ser utilizado como base de elabo-
ragdo de directrizes ou conselhos sobre as questdes da divida publica para as
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ISC. Os paises membros esperam que a Comissdao proceda a elaboragdo de
directrizes ou recomendagdes sobre o modo como as ISC deveriam promover
praticas correctas em matéria de divida publica nos seus respectivos paises,
incluindo o controlo profissional da divida publica. Conviria igualmente pres-
tar bastante aten¢do 4 adequagdo das praticas contabilisticas, no que respeita a
gestdo da divida publica.
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SEIS ANOS DE REFORMA DO
TRIBUNAL DE CONTAS — UM RELANCE

Discurso do Senhor Conselheiro Presidente,
Prof. Doutor Sousa Franco, na posse de diversos dirigentes
e técnicos da Direccdo-Geral em 04.01.1993






1. PREAMBULO

Ao dar hoje posse a um bom niimero de dirigentes da Direcgdo-Geral do Tribunal
de Contas, na sua maioria por renovagao das comissdes de servigo em cargos dirigen-
tes, em alguns casos por novas escolhas ou diferentes situagdes funcionais, ndo pode-
ria deixar de sublinhar o significado deste acto(®.

A reforma do Tribunal, imposta, em simultaneo, pela necessidade de dar execu-
¢do a Constituigdo da Republica — e, por essa via, construir uma pe¢a fundamental
da democracia do Estado de Direito no dominio financeiro —, pelas exigéncias da
defesa do interesse nacional na integragdo europeia — que entrega as instituigdes
nacionais de controlo externo independente um papel decisivo na fiscalizagdo das
Finangas Comunitdrias no ambito nacional — e pelo desenvolvimento do Pais —
pois a modemizagdo do Estado e da Sociedade faz ressaltar a importancia do contro-
lo financeiro para defender a legalidade, a economia, eficicia e eficiéncia e lutar
contra a ma gestdo financeira e o desperdicio — constituiu um projecto em que os
varios orgaos de soberania, desde o Presidente da Republica aos outros Tribunais,
passando pela Assembleia da Repuiblica e pelo Governo, participaram de modo acti-
vo. Ela nio teria sido possivel sem o compromisso dos restantes 6rgdos de soberania,
sem a disponibilidade de meios legislativos, institucionais, humanos, patrimoniais e
financeiros, sem a defini¢do de uma plataforma minima de consenso a volta de um
projecto — mesmo que, em certos pontos importantes, o projecto representasse o
minimo desejavel, em transac¢do com muitos aspectos negativos da heranga, € a

(1) Trata-se da reconstituigdo e pormenorizagdo de uma alocugdo feita de improviso. Para isso se recor-
reu a gravagdo das palavras ditas na altura e ao texto de diversos relatérios pedidos a responsaveis
dos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas, a quem de novo se agradece sem que a responsabili-
dade pela forma definitiva caiba a outro que ndo o signatario: Dr* Manuela Gongalves e Dr. Lidio
Magalhaces, quanto ao visto; Dr*. Maria da Graga Hespanha, quanto ao pessoal e acgdes de forma-
¢do; Dr. Jos¢ Tavares, Dr* Elconora Pais de Alvarenga e Dr* Concei¢do Quinteiro, no tocante as
relagdes comunitarias ¢ internacionais; Gabinete de Estudos, Publicagdes, Planeamento e Progra-
magdo; Dr* Judite Cavaleiro Paixdo, na matéria do Arquivo Historico, Biblioteca ¢ Centro de Docu-
mentagio ¢ Informagdo; Dr. José Manuel Martins, sobre as Tecnologias de Informagido; Dr Francis-
co Albuquerque, sobre a actividade financeira do Tribunal de Contas; Drs. Maria Helena Rebordao,
Lia Olema ¢ Anténio Silva (Parccer sobre a Conta Geral do Estado e fiscalizagdo sucessiva); os
Drs. Luis Manuel da Silva Rosa e Guilherme Rosa (Servigo de Pessoal e Emprego na DGTC); Dr.
José Vicente Cortes, sobre a Formagdo Organizagdo; ¢ Dr* Arlinda Leal (Revista).
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execugdo se situasse, por vezes, em niveis e condigdes com exigéncia que poderemos
designar por insatisfatérios. A todos se credita o que € seu — sem que se possa deixar
de debitar o que ndo foi pior, por erro, omissdo ou até por intengao.

Mas duas coisas tenho por indiscutiveis.

Primeiro, que num contexto geral de conservantismo e recusa de modernidade,
de agitagio mais do que de movimento concertado, de prioridade dada ao dia-a-dia
sobre a visdo ordenada de um futuro modernizado e progressivo, a reforma deste
Tribunal de Contas constitui ja um éxito, dotou-se ja, em muitos aspectos, de uma
certa irreversibilidade, embora em muitos outros possa sempre voltar para tras. Ela é
ja susceptivel de um juizo pessoal, que porventura podera confirmar-se com mais um
ou dois anos de execugdo, mesmo nas condigdes dificeis e sob os bloqueios que nos
ultimos tempos se t€m sentido.

Segundo, que ela ndo teria sido possivel sem um compromisso, permanente e
desde a primeira hora, dos dirigentes, dos técnicos, dos funcionarios de todos os
niveis e, claro, também dos magistrados do Tribunal no sentido de prestigiar a Insti-
tuigdo, aumentar os seus resultados e a eficiéncia na prossecu¢do do interesse publi-
co, colocar, em geral, o seu trabalho ¢ a introdug@o de inovagdes profundas e signifi-
cativas, embora graduais, ao servi¢o de um intuito geral de rectiddo, responsabilida-
de, correcgdo e transparéncia para que os dinheiros publicos ndo andem ao Deus
dara.

E justo afirmar que a Lei da Reforma se deve, na sua maior parte, a vontade de
quantos, pelo seu trabalho, constituem o presente da Institui¢do, sem deixar de reco-
nhecer que o passado desta lhe deu um prestigio, ligeiramente enferrujado por algu-
ma experiéncia de ineficiéncias, e que o compromisso com o futuro torna claro que,
como a experiéncia comparativa demonstra indubitavelmente, se ele for de desen-
volvimento do Pais havera de ser também de acrescida responsabilizagdo e
envolvimento em novas tarefas por esta Instituigdo. O prestigio que o Tribunal de
Contas conseguiu ganhar na Administragdo Publica, na opinido publica e junto dos
outros Orgfios de Soberania, quando sdo capazes de ceder a tentagio de se verem
livres dos controlo da legalidade e da boa gestdo, sdo o testemunho claro desse éxito.
E a causa principal de ele ter sido logrado, sdo os trabalhadores da Instituigdo, o que
s6 por si justifica que se dé o primeiro lugar entre as condigdes de progresso da
Institui¢do a revisdo da legislagdo sobre carreiras, estatuto remuneratorio e condigdes
laborais dos trabalhadores desta Casa, como o Tribunal sempre praticado e pregado.
Espera-se que a surdez e a mudez que lhe tém respondido deixem de ser o atributo de
uma atitude geral perante as responsabilidade financeira nas finangas publicas que
bem pouco tem a ver com a Constitui¢do da Republica e as exigéncias do regime
democratico.
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2. SINTESE DOS ASPECTOS GLOBAIS

A reflexdo sobre a reforma do Tribunal de Contas, na sua vertente legislativa
como no dominio da reforma institucional, organica e funcional, permite dizer com a
vontade que se conseguiram resultados espectaculares — para sermos realistas,
imprevisiveis em tdo curto espago de tempo. A renovagdo de métodos, a crescente
qualificagdo e especializagdo dos juizes, dos auditores e do pessoal administrativo e
auxiliar, a informatizagdo que comega a dar frutos, a renovagao possivel da estrutura
orgénica, a presenga prestigiada da instituigdo junto da opinido publica e dos outros
orgdos de Estado, a garantia de alguns direitos fundamentais no procedimento do
Tribunal — nomeadamente através do principio do contraditério — a afirmagao ple-
nae corajosa da independéncia do controlo externo e, mesmo, algum efeito de indugéo
no inicio de fungdes de fiscalizagdo politica que a nossa Assembleia da Republica, no
regime democratico, nunca tinha exercido a gestdo eficiente, selectiva e
desburocratizada dos instrumentos de controlo, prévio e sucessivo; eis alguns dos
muitos aspectos em que a institui¢do, caida na dependéncia do poder executivo e no
formalismo burocratico na fase derradeira de execugdo da sua anterior grande refor-
ma — a Reforma de Salazar — e mantida nessa situag@o, ao ponto de ser a tltima das
instituigdes do Estado adaptada a Constitui¢ao de 1976, se tornou enfim um 6rgdo de
controlo financeiro supremo externo e independente comparavel aos dos paises mo-
dernos, e por isso mesmo activo e actuante, em particular, na cooperagdo com o
Brasil e com outros Estados de expressdo portuguesa, tendo papel de apoio activo na
criagdo de Tribunais de Contas, como parte da reforma do Estado, em Cabo Verde e
Guiné-Bissau e apoiando as estruturas que preparam reformas desse tipo em outros
Estados de expressdo portuguesa, participando empenhadamente no controlo finan-
ceiro da Comunidade Europeia, marcando presenga no reforgo dos Estados democra-
ticos e da metodologia de controlo financeiro nas novas democracias da Europa de
Leste, acompanhando activamente o que se passa na area cultural Latino-Americana.

Fala-se disto com tanto mais a vontade quanto ¢ certo que a reforma partiu em
boa parte da institui¢do mas foi acompanhada pelos outros 6rgdaos de Estado, pela
sociedade civil, pela opinido publica, e sem eles nao teria sido possivel.

Propomo-nos simplesmente fazer um balango selectivo — destacando os princi-
pais eixos de uma transformagdo que marcou toda a Instituigdo e evitando repetir o
que em outras ocasides ja foi dito. Aproxima-se o momento de fazer um balango
global e, naturalmente, de questionar, ndo se tudo esta bem — porque seria estulto
que alguma vez isso pudesse acontecer —, mas o que € que, estando ainda mal, pode
ser corrigido numa nova etapa de reforma, que a esta deveré suceder, para se nao
correr o risco de parar: num dominio tecnicamente tdo exigente € com 0s atrasos
acumulados que tdo energicamente estamos recuperando, ou ha uma nova etapa de
reforma do Tribunal logo apds a ultimag@o das ultimas medidas de execugdo da sua
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primeira fase — as que se referem ao estatuto do pessoal do Tribunal de Contas —,
ou entdo mais uma vez se Vera que parar € morrer.

3. EVOLUCAO DO EMPREGO NA D.G.T.C. (1985/1992) ®
Comecemos por elemento humano da Instituigio

3.1. No periodo de 1985/92 o volume do emprego cresceu 125,5% ® ( 1985=208;
1992=469), verificando-se uma taxa anualisada de crescimento de 12,3%, sendo os
anos de 1986 (18,75%), 1987 (19,8%), 1988 (15,2%) e 1990 (21,14%) os que maio-
res variagdes positivas apresentaram (",

3.2. A analise por grupos profissionais mostra, para o periodo 1985/92, taxas de
crescimento elevadas nos grupos "Pessoal Técnico Superior" (+5000%), "Pessoal
Técnico Profissional" (+325%), "Pessoal Administrativo" (+294,6%) e "Pessoal
Auxiliar" (+192,3%), apenas se verificando uma variagao negativa de 26,5% no gru-
po de "Pessoal Técnico".

As taxas anualizadas de crescimento reflectem obviamente esta situagéo:

Pessoal Dingente . ..o 1%
Pessoal Técnico Superior ............ 75,4 %
Pessoal Técnico ....ceeevveveveeeenennnen -43 %
Pessoal Técnico Profissional ....... 23,0 %
Pessoal Administrativo................ 21,7 %
Pess0al OPEIATIO uyussssssussssvesvmmisne 0,0 %
Pessoal Auxiliar .........cccoveeevennens 16,6 %
Total counsmerimneisssamsisraanss 12,3 %

3.3. A diversidade de taxas de crescimento do emprego verificadas nos Grupos
Profissionais, implica alteragdes profundas na composigdo do emprego.

Assim, o Grupo de Pessoal Técnico Superior que em 1985 representava, apenas,
1% do emprego global tem, em 1992, um peso de 21,7%.

Também o Grupo de Pessoal Técnico Profissional (7,7% em 1985 e 14,5% em
1992), Pessoal Administrativo (17,8% em 1985 e 31,1% em 1992) e Pessoal Auxiliar
(6,2% em 1985 e 8,1% em 1992) aumentaram o seu peso no emprego global.

Pelo contrario, os grupos de "Pes. Dirigente" (13,0% em 1985 € 6,2% em 1992) e
"Pes. Técnico" (54,3% em 1985 e 17,7% em 1992) viram o seu peso relativo dimi-
nuir.

(1) Refira-se, no entanto, que os valores de 1992 sdo ainda provisorios. Ndo sc incluem os indicadores
de gestdo mais pormenorizados, constantes dos ancxos ao Relatorio dos Servigos competentes (Sr.
Dr. Guilherme Rosa em 28.01.1992).

106



3. 4. Também a situagdo juridico-profissional dos trabalhadores da DGTC se alte-
rou no decurso do periodo em analise, verificando-se o recurso, a partir de 1990, as
contrata¢des a termo certo, como forma de incrementar o emprego.

Assim, em 31.12.90, o nimero de contratados era de 36, representando 8,5% do
volume global de emprego (424 trabalhadores), valores que subiram para 60 ¢ 13,3%
em 1991.

Jaem31.12.92 o numero de contratados a termo certo tera descido para 47 (10,0%
do emprego) visto ter-se dado inicio ao estagio para ingresso na carreira técnica su-
perior a ser frequentado na sua maioria por trabalhadores que antes se encontravam
na situagdo de contratados a termo certo.

3. 5. Estas alteragdes no emprego, tém uma tradugdo na evolugdo dos indices de
tecnicidade.

Assim, o indice de tecnicidade em sentido restrito (Pes. Técnico Superior/Pes.
Administrativo), passou de 0,054 em 1985 para 0,69 em 1992, isto €, se em 1985 a
relagdo entre Pes. Técnico Superior e Pes. Administrativo era de cerca de 1 Técnico
Superior para 18,5 Administrativos, em 1992 essa relagdo ¢ de apenas 1 Técnico
Superior para aproximadamente 1,5 Administrativos.

3. 6. Na analise da distribui¢do do emprego por Servicos, verifica-se que o peso
das areas operativas da DGTC (Contadorias de Contas ¢ Contadoria Geral do Visto),
diminuiu sensivelmente no decurso do periodo em analise, passando de 66,4% em
1986 para 56,5% em 1992, conforme se pode ver no quadro abaixo.
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C.G.Visto|
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3.7. Esta evolugdo do emprego, quer quantitativa quer qualitativa, foi também
consequéncia da abertura de concursos visando quer a admissdo de pessoal quer a
possibilidade de acesso a niveis mais elevados da carreira. Assim, o numero de con-
cursos abertos foi o seguinte:

J986: wpssvemespamomaiiis 6
{1512 7 S 9
L1988 osenssummansssmsavpmassivns 6
TOBY scsvnsessimevssspuionais 24
1990 o enmmmamossemmmsssy 24
1991 oo 6
L2521 TP S— 8

3.8. Um outro indicador relevante € o que mede o grau de enquadramento dos
trabalhadores (Efectivos-Pes.Dirigente/Pes. Dirigente), que apresenta os seguintes
valores:

1985 veeeeeeeeeesereeeeenns 6,7
LOBB suvnsssscsmsmmsscsssss 7.8
1987 oeveeeeeeeeeeeeneeeeenns 9,2
1988 oo 11,2
1989 v 10,7
1990 .ovoreoeeeeseeeeeeeneeee 14,1
L1 A 15,1
1992 ... 15,2

O aumento gradual destes valores significa que, em média, cada Dirigente enqua-
dra um nimero superior de funcionarios, reflectindo igualmente um acréscimo de
meios humanos postos a disposi¢do dos Servigos.

3. 9. A evolugido da estrutura de habilitagdes literarias acompanha a estratégia de
emprego utilizada, priviligiando a componente técnica com o aumento do pessoal do
Grupo Técnico Superior.

Assim, de 1985 a 1990 o nivel modal situava-se no 9° ano de escolaridade, com a
particularidade de em 1987 se registarem dois niveis modais (9°. ano e licenciatura),
mas em 1990 e 1991 o nivel modal deslocou-se para a licenciatura (25,8% em 1991),
situagdo que se prevé seja mantida em 1992.

Em qualquer caso, em 1991, o nivel habilitacional com a segunda frequéncia
absoluta mais elevada é ja o 11° ano.

Em conclusdo, o nivel médio de escolaridade é seguramente mais elevado em
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1992 do que no inicio do periodo em analise (1985).

3. 10. A média de idade verificada em 1985 (39,1 anos) e sensivelmente igual a

verificada em 1991 (39,5 anos).
Alias e, como se pode ver no quadro abaixo, as semelhangas estendem-se a pro-

pria estrutura etaria:

1985 % 1991 %
T 1,5
21-30 18,8 12,4
31 - 40 44,7 42,7
41-50 22,1 28,8
51-60 10,6 11,5
+60 3,8 3,1

Mantém-se, assim, o nivel etario "31-40" como classe modal, salientando-se em
1992 apenas a existéncia de funcionérios com menos de 21 anos de idade.

4. EVOLUCAO DAS ACCOES DE FORMACAO (1986/1992)
Passamos agora a este aspecto decisivo da reforma de mentalidades e capacidade
técnica da Instituigdo ™.

4.1. FORMACAO DE TRABALHADORES DA D.G.T.C.

4.1.1. No periodo de 1986/1992 o niimero total de acgdes de formagao frequenta-
das por trabalhadores da D.G.T.C. cresceu 916,7% (1986=6; 1992=61),
correspondendo a uma taxa anualizada de crescimento de 47,2%.

Destas acgdes, 4 em 1986 e 32 em 1992, correspondem a acgdes de formagdo
interna (crescimento de 700% no periodo em analise e 41,4% de taxa de crescimento
anualizada) e 2 em 1986 € 29 em 1992 a ac¢des de formagao frequentadas por traba-
lhadores da DGTC noutros organismos (crescimento de 1350% entre 1986 € 1992 ¢
56,2% de taxa de crescimento anualizadas).

4.1.2. Também o nimero de participantes em acgdes de formagdo cresceu no
periodo considerado 493,3%, a uma taxa anualizada de 34,5%, passando de 89 para

(1) Tambem se remete para o Relatorio completo de 28.01.1993, dos Drs. Luis Manuel da Silva Rosa e
Guilherme Rosa.
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528 participantes, dos quais 484 (cerca de 91,5% do total) em 1992 participaram em
acgOes de formagdo intemna (taxa de crescimento anualizado de 35,6%).

4.1.3. O nimero de horas de formagao cresceu a ritmo elevado passando de 3654,
em 1986, para 19153 em 1992, dos quais, neste Gltimo ano, 17008 (88,8%) respeitam
a acgOes de formag@o interna.

4.1.4. Refira-se, ainda, que o nimero médio de cursos frequentados por trabalha-
dores da DGTC passou de 0,39 em 1986 para 1,15 em 1992. De notar, no entanto,
que em 1990 se atinge um maximo, apds subidas graduais, de 1,74 participagdes por
trabalhador. Este nimero desceu em 1991 para 1,57 e finalmente em 1992 para 1,15.

4.1.5. As taxas de crescimento elevadas que, como se viu s30 comuns aos indica-
dores globais ndo financeiros respeitantes a formagao, revelam, por um lado, o nivel
baixo da actividade formativa em 1986 mas, também, o esfor¢o desencadeado no
sentido de o elevar, como forma de complementar a politica de emprego prosseguida,
com o objectivo global de aumentar a capacidade técnica procurando melhorar os
niveis de qualidade do trabalho desenvolvido.

Nio deixa, entretanto, de ser importante verificar que a variagdo nos indicadores
referentes a 1991 e 1992 indicia alteragdes qualitativas na actividade formativa.

Em 1991 foi de 76 o nimero de acgdes de formagdo frequentadas por trabalhado-
res da DGTC, tendo esse numero diminuido para 61 em 1992 (-19,7%), tendéncia
igualmente verificada no n° de participantes (689 em 1991, 528 em 1992, represen-
tando uma variagdo negativa de 23,4%).

No entanto, quer o nimero de horas de cursos (1662 horas em 1991 e 2360 em
1992), quer o de horas de formagao (13533 horas em 1991 e 19153 em 1992) reve-
lam maiores extensdes médias das ac¢Ges de formagao.

Assim, tendo o nimero de horas de formagao inicial e de formagdo em informatica
aumentado substancialmente, verificou-se, pelo contrario, que o niimero médio das
acgOes de formagdo continua diminuiu.

Ultrapassada que foi uma fase de ampla disseminagdo de conhecimentos de natu-
reza basica e geral, o caminho seguido foi no sentido da promogdo, do aprofundamento
e da especializa¢ao, de modo a criar uma matriz de valéncias intelectuais diversifica-
das, capazes de ser postas depois em interac¢do na combinatoéria mais adequada.

(1) Inclui 12 Juizes Conselheiros ¢ 39 participantes no Seminario Internacional sobre Controlo Finan-
ceiro ¢ Auditoria
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4.2.ACCOES DE FORMACAO / RELACOES COM O EXTERIOR

4.2.1. A partir de 1990, iniciou-se uma politica de colaboragdo com outros orga-
nismos, que conduziu a organizagdo de acgdes de formagdo dirigidas, quer a Admi-
nistragdo Central e Local, quer a entidades estrangeiras.("

Apesar de ser uma experiéncia ainda recente, apresenta ja uma expressdo quanti-
tativa de alguma importéncia.

Assim, em 1990 realizaram-se 6 acg¢des de formagdo representando um valor glo-
bal de 31 horas de cursos, valores que subiram em 1991 para, respectivamente, 31 e
351, verificando-se um abrandamento do nimero de ac¢oes no ano de 1992, tendo-se
realizado 20 acgdes de formagdo correspondentes a 358 horas.

Também o nimero médio de horas de curso foi crescendo de 7,0 em 1990 para
11,3 em 1991 e 21,1 em 1992 representando uma extensao crescente das acgdes de
formagio.

5. A ORGANIZAGAO E A INFORMATIZAGCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

5.1. Institucionalizada, no inicio de 1986 com a criagdo, por despacho do entdo
Director-Geral, Dr. Ernesto Cunha, do Nucleo de Organizagédo e Informatica (NOI),
a fun¢do organizagdo acompanhou, sempre, as profundas alteragdes que, sobretudo
desde essa data, foram sendo introduzidas no Tribunal de Contas e seus Servigos de
Apoio.

Como primeiro e mais importante produto deste servigo, surge logo em meados
de 1986, o importante estudo subordinado ao titulo "Plano de Desenvolvimento do
Sistema de Informagdo Organizacional do Tribunal de Contas", contendo o levanta-
mento e analise critica dos sistemas de informagao e organizacionais entdo existentes
e o plano das acgdes a desenvolver no triénio seguinte, 87/89, nas areas da organiza-
¢do e informaética, com natural incidéncia nesta tltima. Este Plano s6 comegou, po-
rém, a ser implementado em 1990 devido sobretudo ao esforgo de reinstalagido do
Tribunal e dos seus servigos de apoio que consumiu grande parte das energias dispo-
niveis nestas areas.

5.2. Ainda assim, a fungdo organizagdo, para além do acompanhamento de todo o
processo de reinstalagdo dos servigos, desde os estudos para a definigdo de necessi-

(1) Seminario Internacional sobre Controlo Financeiro e Auditoria; Estagio de Formagdo Permanente
destinado a Magistrados do Ministério Piblico de Angola; Estagio destinado a Técnicos Superiores
do Tribunal de Contas de Cabo Verde.
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dades até a implantag@o em concreto dos mais de quatrocentos postos de trabalho no
novo edificio, actual sede do Tribunal, participou em diversas ac¢des de racionaliza-
¢do, simplificagdo e uniformizagdo de métodos de trabalho e circuitos de informa-
¢do, actuando na area da concepgdo e reconcepgdo de impressos, e participou ainda
em estudos tendo em vista a Lei do Processo do Tribunal.

Como tltimo dos trabalhos realizados na area da organizagdo sera de realgar a
produgdo de um estudo subordinado ao titulo "Descri¢do e funcionamento dos Servi-
¢os de Apoio", que pretendia ser um documento que constituisse o retrato actual dos
Servigos de Apoio ap6s as profundas mudangas a que foram submetidos no decurso
dos ultimos seis anos. Ainda que ndo completamente atingido o objectivo, nio deixa
de ser um documento que pelo volume e qualidade da informagao que contém cons-
tituira certamente um ponto de partida para a manutengdo de uma imagem actualiza-
da dos Servigos de Apoio.

Actualmente a fungdo organizagdo encontra-se de certa forma consumida pela
fungdo informatica, acompanhando a tendéncia verificada nas modernas organiza-
¢Oes para a subsung¢do daquela nesta.

5.3. Vejamos em especial, a evolugdo das tecnologias de informagdo no Tribunal
de Contas de 1986 a 1992.

O periodo de 1986 a 1992 foi igualmente um periodo de grandes mudangas no
capitulo das tecnologias de informagdo (.

Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas passaram de um dos mais arcaicos
servigos da Administragdo Publica (do ponto de vista tecnolégico), para um dos mais
avangados servigos do Sector Publico Admnistrativo portugués, estando neste mo-
mento criadas as condi¢gdes minimas para que o Tribunal de Contas se transforme
num dos mais modemnos a nivel internacional.

Embora os primeiros estudos para a reorganizagdo e informatizagao dos servigos
tenham surgido em 1984, por iniciativa do entdo Director-Geral (hoje dignissimo
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas da Comunidade), apenas em 1986 se da
inicio formal ao processo de informatizagdo, com a constitui¢do interna de um pe-
queno nucleo de técnicos informaticos e a elabora¢do de um "Plano de Desenvolvi-
mento do Sistema de Informagdo Organizacional do Tribunal de Contas 19861989".

Processo complexo, para o qual foi preciso arrancar do zero, sofreu ao longo
destes ultimos 7 anos toda a sorte de contrariedades, desde a indefini¢do do que viria
aser o proprio Tribunal (s6 no final de 1989 viria a ser publicada a sua Lei Organica),
a ndo existéncia formal de uma subunidade orgénica gestora das tecnologias de in-
formagdo (a ndo reestruturagdo dos Servigos de Apoio também aqui a dificultar o
autogoverno do Tribunal...), passando pelas dificuldades proprias de todos os gran-

(1)  Utilizam-sc os elementos constantes do relatério mencionado do Dr. José Manucel Prazeres Martins.
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des projectos informaticos, como o recrutamento, estruturagdo e gestdo de técnicos
informaticos, a aquisi¢do e instalagdo de sistemas informaticos e de uma rede local, o
desenvolvimento de aplicagdes, a formagdo de centenas de pessoas, etc.

A posteriori, sdo visiveis neste processo trés fases distintas, correspondentes a
outras tantas velocidades de desenvolvimento tecnolégico dos subsistemas de infor-
magao de suporte as actividades do Tribunal: uma 1%, em 1986 e 1987, essencial-
mente dedicada aos estudos preparatorios (culminando no Plano de Desenvolvimen-
to), durante a qual se realizam algumas ac¢des de formagdo e se adquirem os primei-
ros microcomputadores e impressoras; uma 2% de 1988 a 1990, que se transforma
numa fase de grande sensibiliza¢do a informatica, com a realizagdo de muitas acgdes
de formagdo e a disseminagdo de microcomputadores (55 no final de 1990), com o
consequente aparecimento de pequenas aplicagoes por todos os Servigos e a utiliza-
¢ao generalizada do processamento de texto; uma 3* fase, desde 1991 até ao presente,
na qual se dd um notavel salto em frente, com a instalagdo de uma rede local, a
aquisi¢do de poderosas ferramentas de desenvolvimento de aplica¢des baseadas em
sistemas de gestdo de bases de dados relacionais e a reestruturagdo global do "niicleo
de organizagio e informatica ", em termos de recursos humanos, instalagoes, mobili-
ario e procedimentos, além, obviamente, do incremento do nimero de postos de tra-
balho informatizados (que simplesmente triplicaram em comparagdo com a fase an-
terior).

O Tribunal de Contas dispde hoje de um parque informatico constituido por 2
sistemas departamentais (minis), 147 sistemas pessoais (microcomputadores), 12 ter-
minais e 108 impressoras (das quais 48 de tecnologia laser), tendo-se alcangado no
final de 1992 o numero de 100 postos de trabalho interligados na rede local
(microcomputadores e terminais), com acesso igualmente a bases de dados no exteri-
Or.

Sao niimeros a todos os titulos impressionantes, que revelam o quanto o Tribunal
se tem empenhado na modemizagdo dos seus Servigos de Apoio, a adesdo massiva as
novas tecnologias por parte destes Servigos, o esforgo financeiro e humano dispendi-
do em processos de aquisi¢do e instalagdo de equipamentos € programas e na organi-
zagdo, monitoragem e frequéncia de acgdes de formagdo, a enorme capacidade de
integragdo e utilizagdo das mais modernas tecnologias de informagdo, o enorme po-
tencial humano de adaptagdo a mudanga, acumulado nestes ultimos anos.

Mas estes niimeros revelam também, € justo realga-lo, a dedicagdo de todos quantos,
informaticos e ndo informaticos, tém trabalhado sob a capa de uma subunidade orga-
nica que, apesar de gerir um dos maiores parques informaticos do Sector Publico
Administrativo, ndo existe ainda legalmente com um quadro de pessoal técnico e
dirigente compativel com a sua dimensao!

Felizmente os recursos humanos especializados ainda estdo 1a! Dispdem mesmo
de uma estruturagdo interna a que nao faltam "coordenador ", "administrador de
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sistemas ", "administrador de base de dados ", "administrador UNIPLEX " e "chefe
de projecto”, com as inerentes responsabilidades mas sem qualquer contrapartida
remuneratoria, ja que se trata apenas de uma subunidade informal, criada como "Ser-
vigo de Organizagao e Informatica " por decisdo aprovada em Plenario do Tribunal
de Contas, enquanto se aguarda pela tal reestruturagdo global dos Servigos de Apoio...

Voltando aos nimeros, os quadros e graficos seguintes ilustram, com a natural
forga da imagem, o qudo impressionante tem sido de facto o esfor¢o de moderniza-
¢do do Tribunal de Contas, com particular destaque para os dois Gltimos anos.

No inicio de 1987, a pega mais representativa da modernidade tecnoldgica dos
Servigos de Apoio era uma maquina de escrever... eléctrica! Por isso, passados ape-
nas 5 anos, ¢ admiravel constatar como os Servigos de Apoio conseguiram adquirir
capacidade de absor¢do de tamanha quantidade de novos equipamentos, quer sob o
prisma da sua utilizagdo, quer sob o prisma da sua propria aquisigdo e gestio: pratica-
mente ndo ha um Gnico servigo que, de uma forma ou de outra, néo recorra a aplica-
¢oes informaticas, € cada vez maior o numero de utilizadores que recorrem a consul-
tas a bases de dados no exterior (informagio juridica e bibliografica) e, nio menos
importante, conseguiu-se atingir uma notavel autonomia de desenvolvimento de apli-
cagOes e de gestdo de equipamentos informaticos (que atingiram ja cerca de 300
unidades!).

E, contudo, estamos apenas no inicio!

Os sistemas de informagao do Tribunal de Contas s6 agora comegam a ser desen-
volvidos de um forma integrada e a influir decididamente na racionalizagdo dos cir-
cuitos e dos suportes de informagao!

Os utilizadores informaticos s6 agora comegam a sentir as potencialidades do
trabalho informatico em grupo, mais propriamente em rede, ao passarem dos "seus "
ficheiros (pessoais ou da contadoria) para a bases de dados organizacionais, partilha-
das e actualizadas por todos os Servigos de Apoio, a acederem as bases de dados dos
"outros ", do mundo exterior!

Afinal, a rede local foi inaugurada apenas ha 5 meses!

E muitos s@o os desafios informaticos que ainda nos aguardam!

- Em 1°lugar, o ambiente de trabalho ja estd a mudar (com novos programas em
ambiente Windows e X-Windows, que fazem parecer pré-historicos os progra-
mas actualmente em exploragdo e tornar obsoletos muitos dos actuais equipa-
mentos), com o consequente aprender quase tudo de novo embora mais facil-
mente.

- Em 2° lugar, a forma como ainda hoje desenvolvemos aplicagdes esta também
a mudar, em termos de interfaces "mainframes "/sistemas departamentais/sis-
temas pessoais de secretdria/sistemas pessoais portateis, pelo que as todas as
aplicagOes actuais virdo também a ser adaptadas.
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- Em 3° lugar, as necessidades de informatizagdo dos Servigos de Apoio e do
Tribunal tenderdo a crescer, quer em numero de equipamentos quer em termos
de novas aplicagdes, pelo que se preve para 1995 um taxa de 60% de postos de
trabalho informatizados, o que significara, por exemplo, triplicar os actuais
100 postos de trabalho interligados a rede!

- Em 4° lugar, a forma como nos relacionamos fisicamente com os outros or-
gdos de soberania e servigos publicos, assumira também cada vez mais um
caracter informatico, podendo alterar radicalmente a prépria forma como o
Tribunal exerce as suas competéncias.

Mas, voltando a 1993, os objectivos sdo mais comedidos:

1° Terminar a 1* versdo do Sistema de Gestdo Processual do Visto, acrescentan-
do-lhe os moédulos de emolumentos e o de envio automatico de fax’s pelarede
informatica;

2° Aplicar o Sistema de Gestdo Processual a area das contas;

3° Aplicar o Sistema de Gestdo Processual a area do expediente geral,;

4° Implantar a nova aplicagdo de jurisprudéncia;

5° Promover a assinatura de mais protocolos para acesso a bases de dados dispo-
niveis através da TELEPAC;

6° Desenvolver um sistema integrado de gestdo de arquivo, com armazenamento
em disco Optico; e

7° Realizar uma experiéncia-piloto para utilizagdo de computadores portateis nos
trabalhos de auditoria.
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5.4. Sera 1til ter esta visio — no final de 1992 — do parque informatico do
Tribunal de Contas.

1. UNIDADES INSTALADAS

QT. TIPO DE EQUIPAMENTO
2 Sistemas Departamentais DECSystem (RISC/ULTRIX)
147 Sistemas Pessoais (PC/MS-DOS)
12 Terminais
55 Impressoras Matriciais
5 Impressoras de Jacto de Tinta
48 Impressoras Laser
5 Servidores de Terminais/Impressoras
19 Concentradores de PC’s
1 Digitalizador de Imagem (Scanner)
5 Unidades Diversas

2. DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS

2.1. SISTEMAS DEPARTAMENTAIS

QT| MARCA/MODELO PROCESSADOR RAM | DISCO| ANO

—

DECSystem 5000/240| RISC 3000 40 MIPS | 64 MB | 3.3 GB | 1992
DECSystem 5000/240| RISC 300040 MIPS | 64 MB | 1.3GB | 1992

—

2.2. SISTEMAS PESSOAIS (MICROCOMPUTADORES)

QT| MARCA/MODELO |PROCESSADOR |RAM|DISCO|MONITOR | ANO

5| SPERRY Micro IT 80826 12 MHz |1 MB|20 MB | EGA Poli [1987
TANDY 3000 NL 80826 12MHz |1 MB|30 MB|EGA Poli [1988
SCHNEIDER VGA AT| 80826 12 MHz |1 MB| 40 MB | VGA Monq 1990
24| SCHNEIDER VGA AT| 80826 12 MHz |1 MB|40 MB | VGA Poli [1990
SCHNEIDER 386 SX | 386SX 16 MHz |1 MB|40 MB | VGA Poli [1990
SCHNEIDER 386 SX | 3865SX 16 MHz |1 MB| 70 MB | VGA Poli |1990
UNISYS PW 300 80286 12MHz 1 MB|40 MB | VGA Poli |1990
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2| UNISYS PW 800 80386 25 MHz (8§ MB|70 MB | VGA Poli [1990
1| UNISYS PW 800 8038625 MHz |4 MB|70 MB | VGA Poli (1990
35| GOLDSTAR GS318 | 386SX 20 MHz |2 MB| 120 MB | Super VGA|1991
8| GOLDSTAR GS325 | 386SX25MHz |4 MB| 120 MB | Super VGA 1992
16| DECStation 316 386SX 16 MHz |1 MB| 120 MB | Super VGA|[1992
12| DECStation 316 386SX 16 MHz |3 MB| 120 MB | Super VGA |[1992
8| DECStation 316 386SX 16 MHz |3 MB| --- Super VGA (1992
8| DECpc 320 386SX 20 MHz |4 MB|40 MB | Super VGA|1992
2.3. TERMINAIS
QT.| MARCA/MODELO TIPO RAM MONITOR ANO
2 |DEC VT420 Alfanumérico | --- Mono Verde 1992
6 |DEC VT330 Grafico --- Mono Branco 1992
1 |DEC VX100 X X Windows 8 MB Mono Branco 1992
3 |DEC VX225 X Windows 4 MB Mono Branco 1992
2.4. IMPRESSORAS
QT.| MARCA/MODELO TECNOLOGIA VELOCIDADE ANO
12| IBM Proprinter XL24 | Matriz 200/67 cps 1988
3| IBM Proprinter XL24E | Matriz 240/80 cps 1988
5| EPSON FX-1000 Matriz 240 cps 1987
31| EPSON FX-1050 Matriz 290 cps 1990
2| UNISYS P1324 Matriz 444/222 cps 1990
1{ XEROX 4030 Laser 11 ppm 1990
1| HP LaserJet IIISI Laser 17 ppm 1991
16| HP LaserJet III Laser 8 ppm 1991
28| HP LaserJet IIIP Laser 4 ppm 1992
1| HP PaintJet Jacto Tinta Cor 300/167 cps 1991
4| HP DeskJet 500 Jacto Tinta 240/120 cps 1991
2| DIGITAL LA70 Matriz 200/100 cps 1992
1|{ DECLaser 2100 Plus Laser (PostScript) 8 ppm 1992
1| DECLaser 2200 Laser 8 ppm 1992
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2.5. OUTRAS UNIDADES

QT.| MARCA/MODELO DESCRIGAOQ/CAPACIDADE ANO
5| DECServer 90L Servidor de Terminais/Impressoras 1992
9| DECRepeater 90T Concentrador de PC’s 1992
1| DEC X.25Router Ligagdo Rede Local/TELEPAC 1992
1| QIC Tape 150 MB 1992
1| TZ30 Cartridge 95MB 1992
1| EXABYTE 8mm 1 GB 1992
1| HP ScanJet Plus Digitalizador de Imagem 1991
11 PHILIPS CD-ROM 550 MB 1991

Equipamentos

TRIBUNAL DE CONTAS
Parque Informatico (Acumulado)

300-/

250-/

2oo+//

150-/

ool ‘
N Total do Parque

50-/ "%Microcomputadores
4 Impressoras Matriz

Impressoras Laser

1988 1990 1992
Ano de Instalagao
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Aquisigcoes Anuais

TRIBUNAL DE CONTAS
Micros, Terminais e Impressoras

1987 1989 1991
1988 1990 1992
Ano de Aquisigéo/Instalagéao

| Micros e Terminais [Jl] Impressoras l

TRIBUNAL DE CONTAS
Aquisi¢ao Anual de Micros

1987 (3,4%)
1988 (12,2%)

1989 (0,0%)

1992 (35,4%)

1990 (25,2%)

1991 (23,8%)
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6. PLANEAMENTO EM RELATORIO DE ACTIVIDAVES (1986-1992)

Eis outro dominio geral que marca a eficiéncia e responsabilidade de qualquer
Instituigdo — e a forteriori de uma Instituigdo Suprema de Controlo Financeiro. Até
1986, o Tribunal de Contas ndo elaborava plano ou relatorio de actividades.

Como marco inicial ha que referir, todavia, o Relatério do Presidente sobre "Dois
Meses de Gestdo - Presidéncia do Tribunal de Contas", de 6 de Agosto de 1986.

O 1° Plano de Actividades, aprovado pelo Plenario do Tribunal para 1987, era
naturalmente muito limitado. Na realidade, cingia-se apenas a elabora¢io de estrutu-
ra de objectivos e de uma estrutura de programas, todavia ambas extremamente im-
portantes e 1teis por, além do mais, constituirem os alicerces relativamente aos pla-
nos seguintes.

O respectivo Relatorio de Actividades teve, apesar de tudo, uma estrutura ja bem
elaborada.

Para além da introdugio, 1° capitulo, tinha mais cinco, sendo o 2° referente aos
graus de consecugdo dos objectivos e da realizagdo dos programas, subprogramas e
acgdes, com a descrigdo e avaliagdo destes, e um resumo estatistico da produgdo da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas no ano; o 3° dizia respeito a Recursos Huma-
nos, com comentarios aos graficos respectivos; o 4°, aos Recursos Financeiros, com
a evolugao nos ultimos cinco anos e comentarios aos graficos; o 5°, relativo ao Tribu-
nal propriamente dito, com elementos estatisticos referentes a sua produgdo — evolu-
¢do nos ultimos cinco anos e resumo estatistico; o 6°, finalmente, com graficos rela-
tivos a: recursos humanos, recursos financeiros e produgdo do Tribunal de Contas.

O Plano de Actividades para 1988 constitui um salto qualitativo em frente. De
facto, a nova metodologia adoptada tem em conta nfo s6 novas técnicas de progra-
magdo como também a necessidade de melhorar o planeamento e o controlo das
actividades do Tribunal de Contas e da sua Direc¢do-Geral consubstanciados desde
logo na forma integrada € a um tempo ascendente e descendente subjacentes a elabo-
ragdo do plano.

A sua estrutura ¢ a seguinte: existéncia de um modelo estratégico; elaboragéo de
uma estrutura de objectivos, de uma matriz actividades/servigos € sintese em termos
financeiros (orgamento global, por actividades), recursos e objectivos por activida-
des (orgamento por actividades e por servigos; contabilidade de custos), quadro de
interliga¢@o de actividades, e anexos. Contém o embrido do futuro Programa de Fis-
calizagdo sucessiva.

O respectivo Relatorio de Actividades tem o mesmo conteudo do anterior, embo-
ra com uma sistematiza¢ao melhorada, resultante de ndo haver nenhum anexo relati-
vo a graficos; estes passam a ser incluidos no respectivo capitulo a que dizem respei-
to (Recursos Humanos, Recursos Financeiros e Tribunal de Contas Elementos Esta-
tisticos).
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O Plano de Actividades para 1989 ¢, na esséncia, idéntico ao anterior, mantendo
uma "lista de contas " dos servigos a verificar e, pela primeira vez, um Programa de
Formagdo e um Programa de Fiscalizagdo.

O correspondente Relatorio de Actividades (de 1989) contém ja alguns elemen-
tos de "viragem " embora, no essencial, seja semelhante aos anteriores. A sua estru-
tura ¢ a seguinte: introdugdo, analise global dos objectivos gerais; graus de consecu-
¢do dos objectivos e de realizagdo das acgdes (descrigdo; avaliagdo por area funcio-
nal e resumo estatistico da produgio da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas); Re-
cursos Humanos — graficos e comentarios; Recursos Financeiros — evolugdo dos
ultimos cinco anos, graficos e respectivos comentarios; elementos estatisticos refe-
rentes a produgdo do Tribunal de Contas; e anexos: actividade corrente do Tribunal
de Contas; formagao e aperfeigoamento profissional; e, novos, relatorios dos Servi-
¢os Administrativos, da Sec¢do Regional dos Agores e da Sec¢ao Regional da Ma-
deira.

O Plano de Actividades para 1990 sofre alteragdes profundas, passando a ter a
seguinte estrutura, por capitulos:

I - Objectivos
II - Secgdo regional dos Agores
III - Sec¢do Regional da Madeira

Anexos

I - Estratégia e objectivos gerais, incluindo o modelo estratégico e a estrutura
de objectivos
II - Objectivos, actividades e recursos, incluindo objectivos (descri¢do), qua-
dro de objectivos, por area funcional; e quadro de interligagdo
III - Orgamento global (por actividades)
IV - Programa de formagdo
V - Lista das acgdes a realizar no ambito da fiscalizagdo susucessiva.

Também o correspondente Relatério ¢ modificado. A sua estrutura passa a ser a
seguinte: introdugdo; reforma do Tribunal de Contas e 0 ano de 1990; balango geral
do ano de 1990; analise global dos objectivos gerais; graus de consecugdo dos objec-
tivos e de realizagdo das ac¢des; Recursos Humanos; Recursos Financeiros— Ges-
tdo Orcamental e Balango do Tribunal; Elementos estatisticos referentes a produgao
do Tribunal de Contas; Questdes Complementares: relagdes comunitarias; relagoes
internacionais; formagéo e aperfeigoamento profissional; Sec¢do Regional dos Ago-
res e Secgdo Regional da Madeira.

O Plano para 1991, que passa a designar-se Plano de Acgdo, como decorréncia da
Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, tem a mesma estrutura do anterior.
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Quanto ao Relatorio, passou a designar-se por "Relatério de Actividades e Con-
tas ", contendo poucas alteragdes de pormenor em relagdo ao anterior, designadamente
a aboligdo do capitulo II (1991 ndo ¢ o ano de reforma) e incluindo um ponto novo,
custos por actividade — que ja existia mas previsionalmente, nos primeiros planos
de actividades — no capitulo de Recursos Financeiros.

O Plano de Acgdo para 1992 constitui mais um salto qualitativo em frente, basi-
camente devido a adopgdo de uma estrutura significativamente melhorada, a saber:

I - Introdugdo

II - Organizagdo, funcionamento e actividade do Tribunal de Contas, contendo a
caracterizagdo da organizagdo e do meio envolvente, servigos prestados e
destinatarios e ambiente interno e externo.

III- Objectivos e estratégia (modelo estratégico, objectivos e estratégia global)

IV- Actividades previstas e recursos envolvidos — estrutura de objectivos (EO),
estrutura de programas (EQ), matriz ED/EP, ac¢Ges/servigos, orgamento do
Tribunal de Contas

V - Secgdo Regional dos Agores

VI- Secgdo Regional da Madeira

Anexos
I Lista das acgdes de fiscalizagdo sucessiva:
1 Sede
2 Agores
3 Madeira
II Programa de Formagao.

Eis, em linhas gerais, os importantes passos que, no periodo de 1986-1992, foram
dados neste dominio, sendo de pdr em relevo que a introdugdo destes instrumentos
de gestdo ndo s6 permitiu uma participagdo activa dos Servigos e funcionarios do
Tribunal na vida da Instituigdo como proporcionou periodos de reflexdo extrema-
mente ricos, uteis e de importancia fundamental.

Noutra sede se abordardo os passos dados em matéria de programagdo no ambito
da fiscalizagdo sucessiva do Tribunal.
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7. BALANCO DAS RELACOES COMUNITARIAS, INTERNACIONAIS E
COOPERACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — 1986/92®

7.1. Também este € um dominio decisivo da modernizagdo e da responsabilidade
de uma instituigdo como o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas Portugués, no exercicio da sua competéncia como
interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, nas relagdes com
outras instituigdes supremas de controlo financeiro, organizagdes internacionais
congéneres e na cooperagdo com os paises de lingua oficial portuguesa, vem desen-
volvendo uma actividade crescente, que convém dar a conhecer na sua globalidade
desde o seu inicio em 1/1/86 até finais de 1992.

Esta actividade exerceu-se nos mais diferentes aspectos, nomeadamente na pre-
paragdo, acompanhamento e realizagdo de auditorias e auditorias conjuntas com o
TCCE em territorio nacional, na realizagio de seminarios, participagdes em congres-
sos, visitas efectuadas e recebidas no dmbito das relagdes comunitarias e internacio-
nais com instituigdes congéneres, na coopera¢do com os Tribunais de Contas dos
paises de lingua oficial portuguesa e na participagao em reunides de diferentes orga-
nizagBes internacionais de que o Tribunal de Contas € membro.

7.2. Para além dos dados contidos nesta simula da actividade internacional da
nossa Instituigdo, realgam-se as visitas do Presidente do Tribunal de Contas por-
tugués ao TCCE em Junho de 1986 e do Presidente do TCCE ao TC portugués em
Abril de 1992, a participagdo com outros Presidentes de Tribunais de Contas nacio-
nais e do TCCE nas reunides anuais do Comité de Contacto, os contactos frequentes
entre o Agente de Ligagdo do Tribunal de Contas de Portugal e o TCCE, para além de
contactos multilateriais concretizados entre Presidentes, Agentes de Ligag¢ao e Insti-
tui¢des dos 12 Estados Membros.

Cabe também evidenciar que as auditorias conjuntas do TCCE e TCP, através de
equipas mistas das duas institui¢des, tém tido reflexos positivos na formagdo dos
técnicos nacionais, nomeadamente no que respeita a preparagao € metodologia utili-
zada, contribuindo para reforgar o controlo externo financeiro do Estado.

Assim, ha que destacar por um lado, as relagdes privilegiadas da nossa instituigdo
com o TCCE e as restantes institui¢des da Comunidade Europeia e por outro, mas
ndo menos importante, as relagdes com outras ISC mundiais € com organizagdes
internacionais que congregam vdrias instituigdes supremas de controlo financeiro
(INTOSAIL EUROSAIL, OLACEFS, para além da NATO, FEE e Banco Mundial).

(1)  Como se referiu ja utilizou-se o relatorio do responsavel por essa arca, Dr. Jos¢ Tavares
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7.3. Os mapas seguintes ddo uma ideia das actividades desenvolvidas e do grau e
ritmo, antes crescentes, da sua densidade e intensidade.

Para melhor avaliagdo, a seguir apresentamos quadros sintese da actividade de-
senvolvida ao longo dos dltimos seis anos:

RELACOES COMUNITARIAS
DATA TCCE OUTRAS INSTITUICOES
1986
10/4 - Designagdo do Agente de Ligagdo com o
TCCE

6/6 - Visita ao TCCE do Presidente do Tribunal
16 ¢ 17/9 | - FEOGA-Orientagdo

-PESCAS auditoria

-FSE
18/9 - Reunido com a Comissdo de Controlo

Orgamental do Parlamento Europeu
19 a24/9 | - Desenvolvimento Regional
- Estruturas Agricolas

29 ¢30/9 | - Reunido anual do Comité de Contacto dos
Presidentes no Luxemburgo

2a5/12 | - Auditoria aos recursos proprios tradicionais
4a5/12 | - Visita do membro do TCCE, responsavel
pelas Pescas

:‘ auditoria

1987
11 a15/5 | - Auditoria aos recursos proprios tradicio-
nais
22/6 a 1/7 | - Auditoria no dmbito do FEDER
25/8 a2/9 | - Auditoria no ambito da Organizagdo
Comum do Mercado dos Produtos de Pesca
22 a25/9 | Reunido anual do Comit¢ de Contacto dos
Presidentes, em Atcnas

1988
20/4 a 6/5 | - Auditoria no ambito do FEOGA-Orientagido
(PEDAP) ¢ Ajudas de Pré-Adeséo
29/6 a 6/7 | - Auditoria no dominio do FSE
20¢21/9 | - Reunido anual do Comité¢ de Contacto dos
Presidentes, no Luxemburgo
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RELACOES COMUNITARIAS

DATA TCCE OUTRAS INSTITUICOES
1988
3a7/10 | - Auditoria aos recursos proprios tradicionais
5a9/12 | - Auditoria relativa as infra-estruturas de
transportes
1989
16 a27/1 | - Auditoria referente ao FEOGA-Orientagio e
PEDAP (aplicagdo do Reg. CEE n° 3828/95)
- auditorias
23 a25/1 - Conferencia promovida pelo Parlamento
Europeu sobre prevengdo de fraude em
prejuizo da Comunidade e seu combate
na Europa 1992 (Bruxelas)
15a20/2 | - Auditoria no dominio do FEOGA-Garantia
sistema de ajudas a produgio de oleaginosas
(auditoria)
6a8/3 - Reunido dos Agentes de Ligagio
29a31/3 | - Auditorias ao FEOGA-Garantia c 8 OCM
do Agucar (reg. n® 1785/81)
Balies | 2 auditorias ao FSE
18 228/7
18 a28/7 | - Auditoria a projectos de formagdo profis-
sional (no ambito da reestruturagdo de em-
presas)
27 ¢28/9 | -Reunido do Comité de Contacto dos Presi-
dentes TC da Comunidade Europeia,
na Haia
20a30/11| - Auditoria ao FEDER (programas Star, Valo
rem, OID-NA ¢ CEI)
1990
19/3 - Reunido dos Agentes de Ligagio,
no Luxemburgo
2073 - Reunido do grupo de Trabalho "EUROPA

1992", para reflexdo sobre "Manual de
Auditoria do TCCE"; "as auditorias con-
juntas” e a "formagdo conjunta dos audito-
rics do TCCE e dos tribunais de contas
nacionais
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RELACOES COMUNITARIAS

DATA

TCCE

OUTRAS INSTITUIGCOES

™ 1990
8a23/5

17a23/5

25a29/6

2a6/7

1a12/10

22 ¢23/10

22 a26/10

22a31/10

13/11

19 a30/11

26 a30/11

- Auditoria ao FSE (aplicagdo em Portugal do
Reg. (CEE) n° 2052/88

- Auditoria as OrganizagGes ndo governamen-
tais (ONG)

- Auditoria a OCM, matérias gordas para
analise da organizagdo c funcionamento da
ACACSA

- Auditoria do FEDER, para anilise dos sis-
temas de claboragdo do PDR-1989/93 ¢
OCA 1989/93 ¢ dos programas operacionais,
nomeadamente o PRODAC

- Auditoria ao INGA e ao IPCP no dmbito do
FEOGA-Garantia para recolha de informagio
(leis organicas dos servigos, fluxos e circui-
tos existentes)

- Auditoria no dmbito do FEOGA-Garantia ao
INGA: anilise do sistema de controlo das
despesas deste mesmo fundo

- Reunido do Comité de Contacto dos Presi-
dentes dos Tribunais de Contas da Comuni-
dade Europeia — Luxemburgo

- Auditoria no dmbito dos recursos proprios
comunitdrios ao SAIVA

- Auditoria, no dmbito do FEDER, a DREPA
para andlisc dos scus procedimentos ¢ dos
projectos PNIC Agores, PNICIAP, STAR,
VALOREM ¢ PEDRAA

- Assinatura do Protocolo de Cooperagdo com
o TCCE

- Auditoria ao IFADAP (FEOGA-Orientagdo)
para controlo das indemnizagdes compensa-
torias aos agricultores

- Auditoria 8 DGA (Recursos proprios tradi-
cionais) para analise dos sistemas de ca-
talizagdo dos dircitos niveladores agrico-
las e seus circuitos
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RELACOES COMUNITARIAS

DATA

TCCE

OUTRAS INSTITUICOES

1991
16/4
20/5 a 24/5

21/5a31/5

1/7a12/7

23/9a27/9

24/9a 27/9

9/10a 18/10

7/10a 11/10

15/10a 18/10

6/11a1l/11

25/11a29/11

- Reunido Anual dos Agentes de Ligagdo
1* Auditoria conjunta no dmbito do FEOGA-
-Orientagdo: andlise do sistema de controlo
e da aplicagdo dos recursos financeiros no
sector das pescas (1987/89) — Reg. (CEE)
do Conselho n°. 4028/86 de 18/12

- Auditoria ao GGPEDIP (FEDER/PEDIP)
para andlise da concepgdo e implementagido
do PEDIP, ¢ dos subprogramas 1.1 e3.1¢
dos programas 4 ¢ 7

- Auditoria ao IFADAP (FEOGA-Oricntagado)
para analise da aplicagdo dos Reg. (CEE) re-
lativos a aplicagdo das estruturas vitivinico-
las, ¢ a transformagdo ¢ comercializagdo
dos produtos agricolas do sector vinicola

- Reunido Anual do Comité de Contacto dos
Presidentes dos Tribunais de Contas da
Comunidade Europeia, em Madrid

- Auditoria ao SIVA (Recursos Proprios-IVA);
aplicagdo da taxa média ponderada da re-
ceita IVA (Reg. CEE 1553/89 de 29/5).

- Auditoria ao GGPEDIP, para analise do con-
trolo de pagamentos a varios projectos

- Auditoria a DGA (Recursos Proprios Tradi-
cionais) para apreciagdo dos procedimentos
de apuramento ¢ contabilizagdo dos recur-
sos proprios tradicionais

- Visita a Portugal do Membro do TCCE, Sr.
Daniel Strasser com o objectivo de obter
informagdes sobre a politica estrutural
portuguesa no ambito das Pescas ¢ sobre o
mercado dos produtos lacteos

- Auditoria ao DAFSE (FSE): Apreciagdo da
aplicagdo dos Reg. Comunitarios e legisla-
¢do nacional pelo DAFSE e as demais enti-
dades envolvidas neste fundo

- Auditoria ao INGA (OCM matérias-gordas):
analise do sistema de controlo ¢ pagamento
das ajudas a produgdo ¢ ao consumo do azeitc
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RELACOES COMUNITARIAS

DATA TCCE OUTRAS INSTITUICOES
1992

25/5a5/6 | - Auditoria relativa a execugdo dos programas
operacionais para o objectivo n°. 1 da refor-
ma dos fundos estruturais (PO Vale do Tejo
¢ PRODEP)

1/6 2 6/6 | - Auditoria no dominio dos recursos préprios |- Durante o ano de 1992, o Parlamento Eu-
tradicionais relativa a aplicagdo da directiva| peu, através da Comissdode Controlo Or-
79/695 e 90/504/CEE do Conselho pela ¢amental, estabeleceu varios contactos
DGA em Portugal (Declaragdo Periddica - com o Tribunal de Contas; o Presidente
- Importagdes) do TC participou na reunido de Lisboa

desta Comissdo Parlamentar

27 ¢ 28/4 | - Visita ao Tribunal de Contas do Tribunal
de Contas das Comunidades Europeias

29/9 - Reunido anual dos Agentes de Ligagdo, no

) Luxemburgo

6a9/10 - Auditoria no dmbito dos recursos proprios
IVA

28 a30/10 | - Auditoria as ajudas cofinanciadas pelo
FEOGA-Orientagao

1e2/12 - Reunido do Comité de Contacto dos Presi-

dentes dos Tribunais de Contas da Comuni-
dade Europeia — Luxemburgo
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RELACOES INTERNACIONAIS

DATA BILATERAIS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
1988
8all2 - Visita ao Tribunal de Contas de Espanha.
21a26/6 - Encontro Internacional de Sevilha
(ILACIF)
3a7/10 - Reunido da Assembleia Geral do ILACIF
- Guatemala
Admissdo dos Tribunais de Contas de
Espanha e Portugal como membros do Ins-
tituto.
1989
- Apoio ao TC dc Cabo Verde na claboragio
de projectos de diplomas legais referentes a
organizagdo, funcionamento ¢ actividade
deste Tribunal
- Troca de documentagdo ¢ experiéncias
com o T.C. da Unido, do Brasil
10c 11/4 |- Visita do Presidente do Tribunal de Contas
Espanhol ¢ celebragdo de um protocolo de
cooperagdo entre os 2 Tribunais
12a21/6 - Participagdo no XII Congresso da
INTOSAI no qual foram discutidos os te-
mas: a gestdo de recursos numa ISC, o
controlo da divida publica ¢ a au-
ditoria informatica e auditoria
informatizada
Julho - Inicio da cooperagdo com a ISC de Hong Kong
24 a28/7 |- Visita ao NAO (Reino Unido) para conhecer
a sua organizagdo, funcionamento c actividade
24 a30/9 |- Participagdo no XV Congresso dos Tribu-
nais de Contas do Brasil
2a7/10 - Participa¢d@o na reunido anual da

29/11a3/12

- Visita ao T.C. portugués do "Contralor-General"
da Guatemala, ¢ fim de sc inteirar da organizagdo,

funcionamento c actividade do TC portugués

OLACEFS (Brasilia) durante a qual

foram tratados os temas: O Tribunal de
Contas da Unido e a constituigdo de 1989;
O controlo das finangas piblicas ao nivel
administrativo, a fun¢do das empresas de
auditoria no controlo governamental
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RELACOES INTERNACIONAIS

DATA

BILATERAIS

ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

1990
272 a2/3

16/4 a 21/4

26/4 a 28/4

14/5a 16/5

5a9/6

- Visita de uma delegagdo do Tribunal de
Contas portugués ao TC espanhol para
conhecimento da organizagio ¢ funciona-
mento deste Tribunal, nomeadamente quan-
to ao processo no TC espanhol ¢ a fiscali-
zagdoexercida relativamente as Comunida-
des Auténomas, Seguranga Social e Autar-
quias Locais

- Deslocagdo de uma delegagdo do TC portu-
gués a Bissau, tendo sido abordada a pos-
sibilidade de cooperagdo com o Tribunal
daquele pais, na claboragdo dc projectos
de diplomas legais ¢ na realizagdo de ac-
¢oes de formagdo profissional

- O TC recebeu a visita do Auditor Geral do
Reino Unido durante a qual foram dados a
conhecer os tragos fundamentais da evolu-
¢do do nosso Tribunal

- Visita de uma delegagdo do TC portugués
ao "Bundesrechnungshof" tendo em vista
recolher elementos para um melhor exerci-
cio da sua actividade

- Participagdo do Presidente do T.C.portu-
gues na 2* Conferencia da FEE

1991
21a25/1

4e52

11a15/12
€22a26/7
6allls

10a 16/5

- Visita de técnicos de informdtica ao "NAQO"
para analise dos sistemas de informagdo
desta Instituigdo

- Visita do Presidente do TC alemdo para se
inteirar da organizagdo e funcionamento da
nossa instituigio

- Inicio da cooperagdo com o T.C. da Guiné
Bissau

- Visita a Angola do Presidente do TC portu-
gucs

-Visita dum representante do Banco Mundial
(Sr. Angel Malaxechevarria) para troca de
impressdes com o T.C. portugués sobre o mo-
delo de controlo financeiro do Banco Mundial
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RELACOESINTERNACIONAIS

DATA

BILATERAIS

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

1991
7/5

24/6

16/7

23a26/10

28/10

12/11

12e13/11

25a29/11

28/11

- Visita de uma delegagdo do Parlamento e do
AuditorGeral da Irlanda para se inteirarem
do sistema de controlo financeiro exercido
pelo T.Contas portugués

- Assinatura de um acordo de cooperagdo
cientifico, técnico e cultural entre o T.C.
portugués e o Tribunal de Contas da Unido
do Brasil ’

- Deslocagdo do Embaixador da Roménia ao
TC portugués com vista ao estabelecimento
de um processo de colaboragdo do Tribunal
com as autoridades romenas para a criag@o
de um Tribunal de Contas neste pais

- Visita de uma delegagdo da Alta Autoridade
Financeira ¢ Fiscal da Roménia com vista
ao conhecimento do TC portugués

- Visita ao T.C. portugues de um membro
do departamento de controlo financeiro
da NATO (Sr. Detlev Sparberg) com vis-
ta a encetar um processo de cooperagdo
entre ambas as instituigdes

- Participagdo na reunido do "International
Board of Auditors for NATO"

- Realizagdo em Lisboa da 3* Conferencia
da FEE-PSC subordinada ao tema "Uma
melhor gestdo dos activos
no sector publico"

- Participagdo do TC portugués na reunido
da Comissdo de Divida Piblica
da INTOSAI

- Visita de umrepresentante do Banco Mun-
dial para uma reunido de trabalho referen-|
te ao projecto de Estradas III, cofinanciado
por este Banco

1992
2311

- Visita ao Tribunal de Contas do Senhor Go-
ran Hyltander do "Swedish National Audit
Burcau" com vista ao conhecimento do TC
portugués e a obtengdo de informagdes so-
bre a situagdo em Mogambique nos dominios
do sistema contabilistico ¢ de controlo

financeiro
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RELACOESINTERNACIONAIS

DATA

BILATERAIS

ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

1992
242292

23a2773

8/4
9¢ 10/4

13a17/4

3a9/5

15/5

11e12/5

27a29/5

4a9/6

23/6

25e26/6¢

29a30/6

30/6

2a6/7

- Visita de uma delegagdo do Tribunal de
Contas portugues ao TC da Unido (Brasil)
para conhecimento da organizagdo e funcio-
namento deste Tribunal

- Visita de uma Delegagao Técnica ao Tribu-
nal de Contas da Unido (Brasil) tendo em
vista a elaboragdo de um Glossario comum
provisério em matéria de controlo finan-
ceiro

- Visita ao Tribunal de Contas de uma dele-
gagdo do Tribunal de Contas da Unido (Bra-
sil), tendo em vista a conclusdo da primeira
versdo do Glossario comum em matéria

de controlo financeiro

- Visita ao Tribunal do Presidente do Tribu-
nal de Contas da Argentina a fim de se in-
teirar da organizagdo ¢ funcionamento do
TC portugués

- Visita ao Departamento de Controlo Finan-
ceiro da Roménia com o fim de apoiar a cria-
¢30 de um Tribunal de Contas neste pais

- Visita aos Tribunais de Contas belga ¢ italia-
no, com o fim de conhecer e observar "in
loco" o sistema de fiscalizagdo prévia vigen-
te nestes paises

- Visita ao TC de uma delegagdo do Tribunal
de Contas da Albania para se inteirarem
da organizagdo, funcionamento ¢ actividade

- Reunido da FEE-PSC, em Bruxelas
- Semindrio preparatério do 2° Congresso
da EUROSAI — Praga

- Encontro Internacional dos Tribunais de
Contas da América Latina, Espanha e
Portugal - Mérida ¢ Evora

- Reunido da Comissdo da Divida Publica
da INTOSAI — Londres

- Seminario preparatério do 2° Congresso
da EUROSAI — Instambul

- Reunido anual do " International Board
of Auditors for NATO" Bruxelas

- Visita do Director do Departamento de
Controlo Interno do Banco Mundial

da nossa institui¢do
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RELACOES INTERNACIONAIS

DATA

BILATERAIS

ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

1992
1077

13/8

17 a26/10
3a6/ll

3al0/11

12/11a 1712

16/11

9a13/11

23/11

26a28

- Visita ao Tribunal de Contas de uma dele-
gagdo do Tribunal de Contas polaco, a fim
de sc inteirarem da organizagdo e funciona-
mento do TC portugués

- Visita ao Tribunal de Contas de dois audito-
res do Tribunal de Contas de Cabo Verde
para troca de impressdes sobre a realizagdo
de auditorias

- Estagio no TC de 2 auditores do Tribunal
de Contas de Cabo Verde

- Visita ao Tribunal de Contas de Inspectores
da IGF de Angola para troca de impressoes
e obten¢do de documentagio relativa ao se-
mindrio sobre auditoria ¢ participagdo na
sessdo de controlo financeiro

- Visita ao Tribunal de Contas do Tribunal
de Contas hungaro, para conhecimento da
organizagdo e funcionamento da nossa ins-
titui¢do

- Visita ao TC de uma delegagdo do Tribunal
de Contas francés, para sc inteirarem da
organizagdo, funcionamento ¢ actividade do
nosso Tribunal

- Estagio de Magistrados do Ministério
Publico de Angola

- Realizagdo do XIV INCOSAI-Washington

- Reunido anual da Assembleia Geral da
OLACEEFS - Cartagena, Colombia

- Realizagdo do semindrio sobre auditoria,
organizado pelo TC portugués e Banco
Mundial Lisboa

- Visita ao TC do Membro do "Board of
Auditors" da OTAN, Francisco del Pozo
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8. BALANCO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS, NO PERIODO DE 1986-92 (93)

8.1. Para uma melhor percepgao da actividade financeira do Tribunal de Contas,
no periodo de 1986-93, elaboraram-se os quadros n* 1 a 3, bem como os graficos,
relativos a evolugdo das despesas com o pessoal, das despesas com aquisi¢do de bens
e servigos correntes e das despesas de capital.

Assim, em termos de evolugdo global da despesa no periodo em analise verifica-
se o seguinte:

Em 1986 a despesa total era de 318 136 contos e em 1992 totalizou 1 692 687
contos, o que significa que a despesa quintuplicou neste periodo. De referir que para
o0 ano em curso foi prevista uma despesa global de 2 297 637 contos.

De salientar também que a despesa global, apresenta uma taxa de crescimento
médio anual da ordem dos 32,5%.

A razio do significativo acréscimo de encargos do TC neste periodo, resultou do
esforgo de modernizagdo desenvolvido e do qual ha a referir o seguinte:

- A aquisi¢do do actual edificio em 1987;

- As obras de adaptagdo para instalagdo dos servigos em 1988 e 1989;

- O acréscimo de encargos fixos resultantes da mudanga das instalagdes;

- A entrada em vigor da Lei n°. 86/89, com o preenchimento dos lugares dos
novos Juizes e o aumento significativo de funcionarios designadamente pessoal
técnico;

- A informatizagdo dos servigos;

- O apoio dado as Secgdes Regionais da Madeira e dos Agores para instala¢do
dos servic¢os;

- O desenvolvimento de contactos com organismos internacionais congéneres.

Aspectos estes que se desenvolvem seguidamente:

8.2. INSTALACOES

Neste periodo verificou-se de imediato duas grandes preocupagdes, a primeira
era instalar num tnico edificio os Servigos, ja que os mesmos se encontravam dispersos
por trés edificios (Av. Infante D. Henrique, Rua do Comércio e Rua da Vitoria) e a
segunda arrancar com as Secgoes Regionais dos Agores e Madeira.

Em 1987 € adquirido o actual edificio-sede, tendo o Tribunal de Contas,
comparticipado com 400 mil contos;

Durante os anos de 1988 e 89, realizaram-se as obras de adaptagdo para instalagdo
dos Servigos, tendo a mudanga ocorrido durante o 3° trimestre de 1989.

De referir que os encargos suportados através do Orgamento do Tribunal de Con-
tas com a aquisi¢do e realiza¢do das obras de adaptagdo para instalagdo dos Servigos
ascenderam aproximadamente a 700 mil contos;
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Contudo, desde logo, se verificou que as novas instalagdes eram insuficientes
para o desenvolvimento do projecto de moderniza¢do e expansdo do TC, dada a
necessidade urgente de se recrutarem mais técnicos superiores, dai que se tivesse
encontrado uma solugdo precaria, procedendo-se, em Dezembro de 1991, ao arren-
damento do 1° andar (Dt° e Esq.) da Av. da Republica, 56.

Encontrando-se, neste momento, em fase de constru¢ao um edificio no n° 59 da
Av. da Republica, destinado a Servigos e dada a do proximidade do edificio sede, foi
encarada a possibilidade de aquisi¢do de duas fracgdes (1/c e Galeria), cujo processo
esta a decorrer através da Direc¢do-Geral do Patrimoénio do Estado.

Associado a mudanga dos Servigos para a Av. da Republica, 65 e ao aumento do
quadro de Juizes, por for¢a da entrada em vigor, em 1 de janeiro de 1990, da Lei 86/
/89, houve que mobilar os gabinetes dos novos Juizes e adquirir também algum mo-
biliario novo para os Servigos.

Assim, em 1989, despendeu-se a quantia de 53 619 contos com a aquisigdo de
mobiliario e em 1990 cerca de 30 mil contos.

Por outro lado, passou-se a suportar novos encargos designadamente com a elec-
tricidade, limpeza das instalagdes, comunicagdes, vigilancia, etc., tendo os referidos
encargos totalizado 31 766 contos. No entanto, é no ano de 1990 que estes custos se
reflectem integralmente no orgamento do TC, ascendendo a 110 538 contos.

Assim, o ano de 1990 serve de padrao de referéncia para a previsdao dos encargos
nos anos subsequentes.

8.3. FUNCIONAMENTO DAS SECCOES REGIONAIS

O Tribunal de Contas disponibilizou todos os meios possiveis para o arranque das
Secgodes Regionais, designadamente enviando equipas de técnicos, enquanto nao foi
possivel recrutar e formar o pessoal para o desenvolvimento de actividades do Tribu-
nal nas Sec¢des Regionais dos Agores e Madeira.

Deste modo, a Sec¢do Regional dos Agores comegou a funcionar em 1987.

A Secgdo Regional da Madeira foi instalada em 1988, tendo o Tribunal de Contas
para além da disponibiliza¢do do pessoal técnico necessario, suportado os seguintes
encargos:

- Comparticipag@o na aquisi¢ao do Edificio-Funchal ...................... 350000 c
- Aquisi¢do da residéncia oficial do Juiz Conselheiro
doTC n1a:Madeiri - cumessmsnmassmamsmnmnm i e maamws 19000 c
- Mobiliario para a residéncia oficial do Juiz Conselheiro
40 TC 18 MAACITH ccsusemsvssmsssemsimimssimmmsmses s ieoiso 5634 c
- AQuiSica0 de UMA VIATULA ....eeeeereeeeceiiiceerire e e 1907 c
376541 ¢
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8.4. PARQUE INFORMATICO

E sentido também desde logo a necessidade de informatizar algumas tarefas pelo
que foram adquiridos em 1987 os cinco primeiros microcomputadores e respectivas
impressoras, tendo-se despendido para o efeito 6 098 contos.

No entanto, pode-se considerar que foi apenas a partir de 1989 que foi impulsio-
nada a informatiza¢do de algumas tarefas, tendo sido adquiridos no decurso dos anos
de 1989 e 1990, 55 microcomputadores € 52 impressoras, cujo encargo total atingiu
o montante de 41 058.

Em 1991 a informatizag@o arranca efectivamente quando se da inicio a instalagéo
da rede informatica, para qual foi aberto o Concurso Publico N° 1/91. Os encargos
foram repartidos pelos anos de 1991 e 1992 e totalizaram 157 527 contos.

O esforgo financeiro (cerca 200 mil contos) realizado no periodo de 89-93 com a
aquisi¢do de equipamento informatico ¢ justificado, por se ter considerado com o
objectivo prioritario a informatizagdo do TC e Servigos de Apoio.

Nesta linha de prioridades, encontra-se prevista para o triénio de 1993-95, a am-
pliagdo da capacidade da rede informatica, por forma a atingir-se uma taxa de infor-
matizagdo de 60%, cujo encargo se encontra estimado em 124 255 contos e que se
repartem do seguinte modo:

1993 - 51 805 contos
1994 - 44675 "
1995 - 27775 "

O Tribunal de Contas e os Servigos de Apoio viu também crescer o seu parque de
viaturas, encontrando-se neste momento afectas ao Tribunal de Contas 7 viaturas,
das quais 5 foram adquiridas no periodo de 86-92.

De referir que em 1986 o nimero de viaturas afectas ao Tribunal eram apenas 3,
o que significa que o parque de viaturas duplicou neste periodo.

Esta situagdo resultou do aumento significativo do numero de auditorias a reali-
zar, do desenvolvimento dos contactos com organismos internacionais congéneres
ainda de intimeras tarefas que o Tribunal de Contas e os seus Servigos de Apoio tém
sido chamados a desempenhar.

No tocante a despesas com pessoal verifica-se ao longo do periodo em analise
(86-93) um aumento substancial dos montantes dispendidos, com um crescimento
médio anual de cerca de 30%.

Contudo, constata-se que a partir de 1992 a tendéncia de crescimento baixou para
niveis proximos das taxas de aumentos salariais, o que parece indicar uma certa esta-
bilizagdo no nimero de funcionarios a exercer fungdes neste organismo.
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8.5. Em termos de balanco final podemos dividir o periodo em analise (86-93) em
duas fases:

1. Fase (86-89)

- Aquisigdo do actual edificio sede e instalagdo dos servigos
- Instalagdo das Sec¢des Regionais (Agores e Madeira)
- Aumento do nimero de Funcionarios

2°, Fase (90-93)

- Finalizagdo da instalagdo dos Servigos na Av* da Republica, 65 com o
consequente aumento dos encargos com o funcionamento dos Servigos (Elec-
tricidade/Seguranga/Limpeza/Comunicagdes)

- Instalacdo da rede imformatica do Tribunal de Contas

- Relativa estabilizagdo dos encargos globais

8.6. Inserem-se de seguida, os quadros respeitantes a esta area horizontal de acti-
vidade.
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EVOLUGAO DA DESPESA DO TC

Quadro N° 1

0.E. + COFRE
DESIGNAGCAO 1986 1987 Variagio 1988 Variagdo 1989 | Variagio
% % %

Desp. ¢/ Pessoal 232281 324293 39.6%| 491291 51.5%| 6457838 31.4%
Aquis. Bens e Servig. 38689 47 850 23.7% 67015 40.1%| 117193 74.9%
Transferéncias 15227 216 -98.6% 29312 13470.4% 233 -99.2%
Outras Desp. corrent. 162 145 -10.5% 4968 | 3326.2% 7] -99.9%
Total Desp. Corrent. 286359 | 372504 30.1%| 592586 59.1%| 763221 28.8%
Investimentos 11777 431344| 3562.6%| 539177 25.0%| 180992 -66.4%
- Edificios

- Mat. Transporte

- Mat. Informatica

- Mdgq. ¢ Equipam.

Transfcréncias 20000| 350000{ 1650.0% 3 000 -99.1%

Total Desp. Cap. 31777| 781344| 2358.8%| 542177 -30.6%| 180992| -66.6%
TOTAL (Cor+Cap) 318136 1153848 262.7% | 1134763 -1.7%| 944213| -16.8%

(cm contos)
DESIGNACAO 1990 Variagdo 1991 Variagdo 1992 Variagdo 1993 Variagio
% % %

Desp. ¢/ pessoal 828 843 28.3%| 1144 832 38.1%| 1307511 14.2%|1 394 450 6.6%
Aquis. Bens ¢ Servig.| 191 049 63.0% | 189866 -0.6% | 268815 41.6%| 333624 24.1%
Transferéncias 9231| 3861.8% 372 -96.0% 353 -5.1% 1388 293.3%
Outras Desp. corrent. 103| 1371.4% 144 39.8% 690| 379.2% 759 10.0%
Total Desp. Corrent.|1029 226 34.9% | 1335214 29.7% | 1577 369 18.1%|1 730 221 9.7%
Investimentos
- Edificios 49 383 17 620 -64.3% 11758 -33.3%| 453500 3756.9%
- Mat. Transporte 2318 5328 129.9% 3867 -27.4% 4254 10.0%
- Mat. Informatica 28510 79 750 179.7% V717 -2.5% 85555 10.0%
- Miq. e Equipam. 29933 12726 -57.5% 21916 722%| 24108 10.0%
Transferéncias
Total Desp. Capital | 110 144] -39.1%| 115424 4.8%| 115318 -0.1%| 567416 392.0%
TOTAL (Cor+Cap) |1139 370 20.7% | 1450 638 27.3% | 1692 687 16.7% (2 297 637| 35.7%
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Quadro N°2
VARIAGAO DAS DESPESAS COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES

AQUISICAO BENS 1986 1987 Variagdo 1988 Variagdo | 1989 | Variagdo

¢ SERVICOS % % %
Agua 501 709 41.5% 1099 55.0% 1356 23.4%
Eléctricidade 1247 1914 53.5% 2628 37.3% 8174 211.0%
Limpeza 2386 2460 3.1% 2628 6.8% 7193 173.7%
Combustiveis 654 1077 64.7% 1053 -2.2% 1216 15.5%
Comunicagdes 4538 3357 -26.0% 2741 -183%| 13487 392.0%
Transportes 1277 1060 -17.0% 1261 19.0%( 21 142 1576.6%
Seguranga 22 2912(13136.4%
Reparagdes 5073
Locagdo Material 2 640 4342 64.5% 5900 35.9% 8189 38.8%
Locagdo Edificios 9299 9475 1.9% 10 651 12.4% 6885 -354%
Assist. Técnicas 178 129 -27.5% 812| 529.5% 1530 884%
Exploragdo do Bar 1297
TradugGes
Scguros

__(em contos)

AQUISIGAO BENS| 1990 Variagdo| 1991 Variagdo 1992 Variagdo | 1993 Variagio

¢ SERVICOS % % % %
Agua 1411 4.1% 2132 51.1% 1792 -15.9% 1971 10.0%
Eléctricidade 13 001 59.1% 18219 40.1% 18 037 -1.0%| 19 841 10.0%
Limpeza 12413 72.6% 14 982 20.7% 17 268 15.3% 18 995 10.0%
Combustiveis 1471 21.0% 1972 34.1% 1930 -2.1% 2123 10.0%
Comunicagdes 25419 88.5% 27 246 7.2% 36 593 343%| 40252 10.0%
Transportes 13535 -36.0% 7500 -44.6% 17 033 127.1%| 18736 10.0%
Seguranga 9889 239.6% 11269 14.0% 13 190 17.0%| 14509| 10.0%
Reparagoes 6307 24.3% 14448 129.1% 11027 -23.7%| 12130 10.0%
Locagdo Material 8736 6.7% 10 700 22.5% 11 248 5.1% 12 373 10.0%
Locagdo Edificios 2000 12000( 500.0%| 13200 10.0%
Assist. Técnicas 7144 366.9% 8112 13.5% 16 624 104.9%| 18286 10.0%
Exploragdo do Bar 7279 461.2% 7573 4.0% 8471 11.9% 9318 10.0%
Tradugdes 3637 1816 -50.1% 2044 12.6% 2248 10.0%
Seguros 296 1156 290.5% 1204 4.2% 1324 10.0%

Quadro N° 3
VARIACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
DESPESAS DE 1986 1987 Variagdo 1988 Variag¢do 1989 Variagdo
CAPITAL % % %
Edificios 911| 400304 |43841.2%| 512591 28.1%| 114825 -77.6%
Mat. de Transp. 3770
Mat. de Informitica 12 548
Magquin. ¢ Equipam. 9227 31040 236.4% 22817 -26.5%| 53619 135.0%
(em contos)
DESPESAS DE 1990 Variagdo 1991 Variagdo 1992 Variagdo | 1993 | Variagdo
CAPITAL % % % %

Edificios 49 383 -57.0% 17 620 64.3% 11758 -33.3%| 453 500| 3756.9%
Mat. de Transp. 2318 5328 129.9% 3867 -27.4% 4254 10.0%
Mat. de Informatica 28 510 127.2% 79750 179.7% 771777 -2.5%| 85555 10.0%
Maquin. ¢ Equipam.| 29 933 -44.2% 12726 -51.5% 21916 72.2%| 24108 10.0%
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EVOLUCAO DOS CUSTOS COM PESSOAL
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EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTES
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EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
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9. IMAGEM, COMUNICACAO SOCIAL E PUBLICACOES - 1986/1992

9. 1. A fung@o e a actividade do Tribunal de Contas néo diz respeito apenas ao
servigo envolvido em cada caso concreto. Pelo contrario, quando o Tribunal de Con-
tas fiscaliza a gestdo dos dinheiros publicos, seja antes ou depois de se verificar a
despesa, assegura a generalidade dos contribuintes que ha quem vele pelo destino
dos seus dinheiros, que ha um institui¢do a quem compete garantir que esses dinhei-
ros sdo utilizados da melhor forma possivel.

Ha, portanto, uma profunda relag@o entre o Tribunal de Contas e os cidaddos ja
que estes, através dos impostos, financiam a actividade do Estado e ao Tribunal cabe
fiscalizar e evitar a ilegalidade e o desperdicio dos respectivos contributos.

Assim sendo, bem se compreende a preocupagdo que o Tribunal de Contas tem
tido em divulgar a sua fun¢do, em fazer sentir a sua importancia, em dar a conhecer a
sua historia, as suas decisdes e os seus avangos em matéria de controlo da gestdo
financeira.

Entre as varias ac¢Ges levadas a cabo pelo Tribunal de Contas para atingir esse
objectivo, podem referir-se:

- A elaboragdo da brochura sobre o "Tribunal de Contas" que representou "a
primeira tentativa para explicar o que ¢ este 0rgdo de soberania";

- A realizagdo da exposi¢do comemorativa dos seiscentos anos do Tribunal de
Contas, "visando os diversos fins de qualquer comemoragido: meméria e recor-
dag@o, informando criticamente e colhendo inspira¢do nas ligdes do passado";

- A realizagdo de uma Exposi¢do Permanente que pretende dar uma ideia sucin-
ta do passado da institui¢do, da actividade que desenvolve e das principais
mudangas verificadas;

- A criagdo de um servigo de atendimento e relagdes publicas, destinado a rece-
ber e encaminhar quem se dirige ao Tribunal de Contas;

- A realizag@o de varios cursos de formagdo para diversos servigos e organis-
mos, através dos quais se procura dar a conhecer o funcionamento e as orien-
tagoes do Tribunal por forma a facilitar as relagdes que no futuro se venham a
estabelecer entre este e aqueles servigos;

- A publicagdo de acorddos e resolugdes possibilitando o conhecimento das ori-
entagdes do Tribunal a propoésito das matérias sobre que se pronuncia;

- A publicagdo da Revista contendo, para além da jurisprudéncia do Tribunal,
estudos de natureza juridica e financeira;

- A criagdo de um Gabinete para a Comunicagdo Social, do qual se espera a
recolha de informagdo constante da imprensa sobre o Tribunal ou sobre o con-
trolo da gestao financeira do Estado; a divulgagdo da acg¢do do Tribunal junto
dos orgdos de comunicagdo social e da opinido publica em geral; a recolha de
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sugestoes, criticas e opinides junto dos servigos utilizadores e dos particulares
interessados em processos ou outras acg¢des do Tribunal; o esclarecimento e
mentalizagdo dos servigos e do piblico em geral sobre critérios de actuagdo do
Tribunal.

9.2. Mencionam-se, em especial, as acgdes relativas ao Nucleo de Informagao
Publica e Relagoes Exteriores.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n° 56/79, de 29 de Margo, foi criado o Nucleo
de Informagio Publica e Relagdes Exteriores.

Porém, em virtude de falta de meios humanos, devidamente qualificados para o
desempenho de tal cargo, s6 em 6 de Outubro de 1987, foi possivel implementar o
Nucleo de Informagao Puablica e Relagdes Exteriores.

O referido Nucleo ficou a funcionar no r/c da Av. Infante D. Henrique, ex-instala-
¢oes do Tribunal de Contas.

Para o desempenho daquelas fungdes, foram designados um Chefe de Repartigio,
uma Assistente de Relagdes Piblicas e um Terceiro Oficial.

Com a finalidade de uma informagdo mais rapida e eficaz, além de uma extensdo
telefonica, foi instalado um telefone directo.

Foi nesta data que se iniciou o sistema de controlo de identifica¢do do publico.

Para o efeito, foram criados dois impressos: a folha de controlo de entradas e
saidas e o passe de acesso.

Foi, também, naquela data que todos os contactos com os Gabinetes do Conse-
lheiro Presidente, Director-Geral e Subdirector-Geral comegaram a ser estabeleci-
dos, pelos servigos de Relagdes Publicas e respectivos secretariados.

Quanto aos Senhores Juizes Conselheiros, os mesmos eram contactados, directa-
mente, por inexisténcia de Secretariado.

Com o processo de reestruturagido a que o Tribunal de Contas foi submetido,
culminando com a publicagdo da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, e com a mudanga
para as actuais instalagGes, verificaram-se grandes altera¢des quer a nivel de estrutu-
ra quer a nivel das competéncias das sub-unidades orgénicas.

Também ao nivel do funcionamento das RelagGes Publicas as alteragdes foram
significativas:

- Ficaram a funcionar no r/c do edificio do Tribunal de Contas;
- O numero de funcionarios foi aumentado para cinco;
- Foi alargado o periodo de funcionamento (8h00 as 20h00).

Para melhor e mais rapido funcionamento de prestagdo da informagdo com o
exterior, além das duas extensdes telefonicas ali existentes, foram instaladas duas
linhas azuis a fim de permitir o acesso, através desta via, as informagdes que sao
diariamente solicitadas ao Tribunal de Contas. '

Assim, a partir de 30 de Setembro de 1991, pelo D.P. n° 217/91, o Nucleo de
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Informag@o Publica e Relagdes Exteriores foi integrado nos Servigos Administrati-
vos tendo-lhe sido atribuidas as seguintes fungdes:
"a) Assegurar a recolha sistematica da informagdo de imprensa sobre o Tribunal

b)

©)

d)

€)

ou sobre o controlo da gestdo financeira do Estado;

Divulgar a acgdo do Tribunal junto dos 6rgdos de comunicagéo social e da
opinido publica em geral, por si ou recorrendo a outros servigos;

Proceder a recolha de sugestdes, criticas e opinides junto dos servigos
utilizadores e dos particulares interessados em processos ou outras acgdes do
Tribunal;

Esclarecer e mentalizar os servigos € o publico em geral sobre critérios de
actuagdo do Tribunal;

Garantir o acolhimento do publico e de possiveis interessados e, bem assim, o
contacto normal e directo com eles, quer se trate de servigos ou de particula-
res."

Para além das tarefas acima designadas, os funcionarios estdo incumbidos de
efectuar o controlo de entradas e saidas, de dar apoio, quando necessario, a delega-
¢Oes estrangeiras e de efectuar contacto telefonico prévio, com todos os funcionari-
os, anunciando o visitante.

9.3. No dominio das publicagdes, refira-se que, além da publicagdo regular e
periodica da Revista do Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas Portugués editou,
de 1986 a 1992, as seguintes publicagdes

L

voR W

e <)

9

10.
Il.
12.

Tribunal de Contas, Lisboa, 1988 (brochura);

Reforma do Tribunal de Contas — Alguns Textos (1986 1989), Lisboa, 1990;
Tribunal de Contas, Lisboa, 1991;

INTOSAI - Conclusdes dos Congressos, Lisboa, 1991;

Reforma do Tribunal de Contas (Intervengdo na 2* Conferéncia da FEEPSC),
Lisboa, 1991;

Direito Administrativo - Bibliografia, Lisboa, 1991;

Finangas Publicas e Direito Financeiro - Bibliografia, Lisboa, 1991;
Tribunais de Contas e Instituigdes Congéneres em Diferentes Paises, Lisboa,
1992;

Origem e Evolugdo do Tribunal de Contas de Portugal, Lisboa, 1992;
Colectanea de Acorddos, 1990-1992 (Fiscalizacdo Sucessiva), Lisboa, 1992;
Planos de Acgao e Relatorios de Actividade (anuais)

Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (anuais)

9.4. O BOLETIM TRIMESTRAL DO TRIBUNAL DE CONTAS editou-se des-
de Margo de 1980 a Dezembro de 1988, sucedendo-lhe uma REVISTA DO TRIBU-
NAL DE CONTAS, com maior tiragem, melhor aspecto grafico e contetido renova-
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do. Em 1988/1989 retirou-se do Boletim o ficheiro de jurisprudéncia, que passou a
ser objecto de publicagdo auténoma - o TC JURE.

10. GRANDES FUNCOES DE CONTROLO:
1. FISCALIZACAO PREVIA

10.1. A filosofia da reforma n3o podia ignorar a importancia pratica da fiscaliza-
¢do a priori, promovendo a sua revisdo cuidadosa e gradual, no plano do
aconselhamento dado ao legislador e da melhoria e coeréncia crescentes, dos critéri-
os de orientagdo e decisdo, o que em particular resulta da meritéria actividade da 1*
Secgdo do Tribunal de Contas, criada por lei com efeitos em 1 de Janeiro de 1990. E
procurou-se dinamizar e acelerar os prazos de verificagdo e decisdo, sem prejuizo da
sua seriedade e solidez, o que foi largamente conseguido, apesar do aumento
incomportavel do nimero de processos entrados, sem qualquer propor¢dao com 0s
recursos disponiveis € em progresso relativo, mesmo depois da redacgdo do dmbito
de incidéncia do visto, operada pela Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, a partir de 1 de
Janeiro de 1990, como resulta do seguinte quadro:

Ano Processos Entrados
1986 123 387
1987 125192
1988 161 087
1989 156 358
1990 143 043
1991 128 651
1992 108 058

E devida, pelo Presidente, uma palavra de especial apreco a acgio da 1* Secgdo do
Tribunal e aos dirigentes e contadores dos Servigos o Visto, aos quais se devem as
melhorias alcangadas.

10.2. No plano organizativo, destacam-se brevemente estas marcas:

1986 - Existiam trés contadorias de visto.

1988 - (Despacho n®143/87, do Director-Geral) - criagdo da Unidade Organica
(U.O.1.) para os processos relativos ao Ministério da Saude. Criagdo, no
ambito da 2* Contadoria, de um Nucleo de Contratos das Autarquias.

1989 - Criagdo de um nucleo transitorio para analise de Contratos da Adminis-
tragdo (Despacho n° 167/89 do Director-Geral)

(Dez®/Jan® 1990)

1990 - (Despacho n® 166/89, do Director-Geral) - Criagdo de um Nucleo para
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exame e analise dos Processos de Pessoal das Autarquias.
1991 - Seis Contadorias (Despacho n° 38/91 - DG da Directora-Geral).

10.3. Mais especificamente, ao fazer uma analise estatistica do ano de 1985,
verifica-se que dos processos entrados nesse ano transitaram, para o ano seguinte(”
13 820 processos.

Entraram para visto, no ano de 1986, 123 387 sendo 110 915 processos de pesso-
al e 12 472 de contratos de material.

No ano de 1987 a Contadoria-Geral do Visto era formada por trés Contadorias
divididas por Ministérios da seguinte forma:

1* Contadoria
- Presidéncia do Conselho de Ministros
- Justica
- Plano e Administragdo do Territorio
- Negocios Estrangeiros
- Defesa Nacional
- Educagdo

2? Contadoria
- Saude
- Finangas
- Administrag@o Interna (inclui autarquias locais NECAL)
- Agricultura, Pescas e Alimentagdo
- Indiistria e Comércio

3? Contadoria
- Obras Publicas e Comunicagdes
- Trabalho e Seguranga Social

Neste ano transitaram do ano anterior:
-9.079 processos
- Entraram para visto............. 125192
- Em que 54 034 processos pertenciam a 2* Contadoria dos quais 29 186 eram
referentes ao Ministério da Saude.

Realga-se ainda que s6 no més de Dezembro de 1987 entraram para visto 9 499
processos, sendo 7 271 pertencentes ao Ministério da Saude.

(1) Segue-se o Relatério da Contadoria-Geral do Visto, datado de 3 de Fevereiro de 1993
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Devido ao acréscimo de processos entrados, com grande incidéncia no que se
refere a0 Ministério da Satde, foi criada por despacho de 21 de Dezembro de 1987
do Exmo. Senhor Director-Geral (DP N°. 143/87), uma unidade orgéanica s para
estudo de processos relativos aquele Ministério, na directa dependéncia do Sr. Con-
tador-Geral do Visto.

Assim, em 1988 na Contadoria-Geral do Visto existiam a 1*., 2% e 3*.s Contadori-
as e a U.O.1. (Ministério da Saude).

Transitaram para o ano de 1988, 11 211 processos, € entraram nesse mesmo ano
161 087, transitando para o ano de 1989 - 19 051 processos.

Neste ano continua a haver um grande nimero de processos.

Total de entrados: 156 358

Mas, dado o grande afluxo de processos de material que, normalmente, entram no
final do ano, comegou a funcionar o temporario "Grupo" para o exame e verificagio
de contratos, nicleo este que se extinguiu em § de Janeiro de 1990 (Despacho do
Exmo. Senhor Director-Geral n° 166/89) dando lugar a um novo nacleo - N.P.A.L.
(Despacho n°.167/89-DG), em consequéncia da entrada em vigor da Lei n°® 86/89
(Reorganizagdo do Tribunal de Contas); os processos de admissdo de pessoal das
autarquias locais passaram a estar sujeitos a fiscalizagdo prévia.

No ano de 1990 entraram 143 043 processos para visto, tendo 21 124 sido afectos
ao referido N.P.A.L..

Transitam para o ano de 1991 - 3 931. Neste mesmo ano entraram 128 651 pro-
cessos, cabendo @ N.P.A.L. 25 995; ¢é de frizar que neste referido Nucleo entraram
como 2% entradas (Respostas) 10 551.

Por despacho do Exmo. Senhor Director-Geral (DP n.38/91), a partir de 2 de
Setembro de 1991, a Contadoria-Geral do Visto passa a ser constituida por seis Con-
tadorias cabendo, a cada uma, os respectivos Ministérios:

1? Contadoria:
- Assembleia da Republica
- Defesa
- Presidéncia do Conselho de Ministros
- Justica
- Negocios Estrangeiros
- Planeamento e da Administragdo do Territorio
- Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
- Comeércio e Turismo
- Ambiente e dos Recursos Naturais

2? Contadoria
- Finangas
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- Administragdo Interna
- Agricultura

- Industria e Energia

- Mar

3% Contadoria
- Emprego e Segurancga Social
- Educagdo

4 Contadoria
- Saude

5" Contadoria
- Autarquias Locais (C.C.R. Norte e Centro)

6" Contadoria
- Autarquias Locais (C.C.R.Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve)

No ano de 1992 havia, por estudar, 3 593 processos tendo entrado para visto
nesse mesmo ano 108 058 processos.
Para o corrente ano transitaram 4 651 processos.

11. GRANDES FUNCOES DE CONTROLO:
2. FISCALIZACAO SUCESSIVA

11.1. PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO.
Apontam-se, de forma sintética, as alteragdes mais significativas a nivel de Pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado no decurso do periodo de 1986-1992 ®:

a) Na vertente funcional:

- Realizagdo dos trabalhos preparatorios e a conclusdo em seis anos dos Parece-
res sobre as Contas Gerais do Estado de 1981 a 1990, concretizando-se a recu-
peragdo dos atrasos na emissdo do Parecer.

- As acgdes desenvolvidas pelos Servigos, sob orientagdo do Tribunal, permi-
tiram gradualmente e, em alguns casos de forma antecipada, uma apreciagao
metodologica do contetido do Parecer ao disposto no art® 10° da Lei n° 86/89

(1) Segue-se de perto o Relatério de 5 de Fevereiro de 1993 da Contadora-Geral Dr* Maria Helena
Rebordido
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de 8 de Setembro (Pareceres de 1988 e 1989).

- Inflexdo metodologica no desenvolvimento dos trabalhos conducentes a pre-
paragdo e emissdo do Parecer, traduzida pela extensdo da analise das areas
auditadas, pelo nivel de aprofundamento técnico imprimido ao Parecer, pela
utilizagdo gradual de um conjunto de informagdo disponivel pelo Tribunal,
(decorrente da instrugdo de processos no ambito do exercicio das demais com-
peténcias do Tribunal — fiscalizagdo preventiva e julgamento de contas) e
ainda pela progressiva substitui¢do de analises meramente quantitativas por
apreciagdes de indole qualitativa.

A titulo exemplificativo, destacam-se os seguintes aspectos:

- 0 nivel e ambito das auditorias realizadas no dominio dos subsidios, em-
préstimos e realizagdo de outras operagdes activas, de despesas emergentes
de prestagdes de garantias financeiras (execugdo de avales, execugdo de
garantias de seguros de crédito, pagamentos decorrentes de assungio de
riscos de cambio, bonificagdo de juros, etc.);

- analise dos resultados das auditorias realizadas no dominio de programas
plurianuais (PIDDAC) (a partir do Parecer de 1989);

- os estudos realizados no dominio dos beneficios fiscais (a partir do Parecer
de 1989);

- o aprofundamento da apreciagdo técnica incidente sobre operagdes de te-
souraria, em rubricas cuja movimentagao tradicionalmente configurava si-
tuagdes ilegais ou irregulares — caso dos adiantamentos concedidos pelo
Estado, por operagdes a liquidar — e que podera ter em parte contribuido
para a reformulag¢@o do quadro juridico deste tipo de operagdes — e mais
recentemente os estudos e auditorias realizados sobre a CEROT;

- a sistematizag@o e extensdo dos estudos levados a efeito no dominio do
endividamento publico, com particular énfase no ambito da aplicagdo do
produto dos empréstimos contraidos, e na concessdo de avales do Estado;

- a analise da evolug@o da tesouraria do Estado no decurso de cada ano fi-
nanceiro (a partir do Parecer de 1989);

- os estudos realizados de forma faseada na area do patrimonio financeiro do
Estado, tendo em atengdo as dificuldades particulares que se levantam nes-
te dominio em sede de Parecer por a Conta Geral do Estado ndo conter um
balango entre os valores activos e passivos (a partir do Parecer de 1989);

- a gradual alteragdo metodologica na abordagem do controlo da receita do
Estado, por via de cruzamento de informagao disponivel de diversas ori-
gens (contas de responsabilidade dos tesoureiros da Fazenda Publica, Con-
sulados, Alfandegas e Banco de Portugal, como Caixa Geral do Tesouro,
tabelas das Direcgdes Distritais de Finangas e elementos fornecidos pela
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Direc¢ao Geral da Contabilidade Publica) o que tem vindo a contribuir
para a obtengdo de resultados mais precisos no tipo de controlo exercido;
- arealizagdo de estudos técnicos sobre o modo e critérios prosseguidos pelo
Ministério das Finangas no que respeita ao encerramento da Conta;
- 0 inicio e aprofundamento gradual da analise feita sobre a Conta Global da
Seguranga Social (a partir do Parecer de 1988) e elaboragdo de anteprojec-
to de instrucgdes para o seu controlo global.

b) Na vertente organizacional:

- Maior grau de especializagido dos Servigos envolvidos no Parecer decorrente
da reorganizag@o operada a partir de 1989 (as Contadorias e Servigos passa-
ram a estar organizados por grandes areas do Parecer);

- Interac¢@o com os demais Servigos da DGTC (analise do PIDDAC);

- Reforgo dos fluxos de informagio entre os Servigos intervenientes no Parecer.

c¢) Na vertente de recursos:

- Reforgo dos meios humanos disponiveis, com especial incidéncia no pessoal
técnico.

- Aumento significativo do parque informatico (em 1986 os Servigos ndo pos-
suiam qualquer tipo de equipamento informatico; em final de 1992, detinham,
para este efeito, 11 microcomputadores e 8 impressoras).

11.2. BALANCO DE ACTIVIDADES DAS CONTADORIAS DE CONTAS (4°
A 13> CONTADORIAS) DE 1986/1992 .

11.2. 1. Ambito de Controlo
A Lei de Reforma do Tribunal de Contas (Lei n° 86/89, de 8 de Setembro), ndo

alterando substancialmente o ambito da sua jurisdi¢do, veio criar condi¢des para o
exercicio de um controlo financeiro mais qualificado, relevante, oportuno e moder-
no, ao libertar da obrigatoriedade de julgamento do Tribunal as contas das entidades
referidas non® 2 do art® 17° da Lei n® 86/89, desde que a sua actividade financeira ndo
seja expressiva.

Segue-se de perto o Relatério dos Contadores-Gerais, Drs. Lia Olema Videira ¢ Anténio da Fonseca
da Silva, com data de 9 de Fevereiro de 1993.
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11.2. 2. Estrutura de Objectivos

Neste ponto sdo de salientar algumas alteragdes relevantes a nivel de objectivos
intermédios.

Assim, para além da preparagdo (analise e liquidagdo) de contas para julgamento,
ha a salientar as acgdes destinadas a verificagdo dos servigos simples — controlo
anteriormente a cargo de outro departamento do TC, mas exercido exclusivamente
nas delegac¢oes da Contabilidade Publica, segundo uma metodologia tradicional —
e o controlo (autonomizado) da execugdo de projectos/programas PIDDAC e co-finan-
ciados por fundos comunitarios.

11.3. 3. Metodologia de Controlo

Até 1986 ndo existia um programa de fiscalizagéo elaborado e aprovado pelo TC,
ou pela DGTC, que subordinasse a sua actuagao.

Nestes termos, e para além dos critérios decorrentes das determinagdes do Decre-
to-Lei n® 313/82, de 5 de Agosto, ndo eram definidos quaisquer outros critérios ob-
jectivos que permitissem, com isengdo e rigor de controlo financeiro, submeter ao
controlo efectivo determinada entidade ou acto financeiro.

A partir de 1987 dao-se os primeiros passos no sentido de um controlo selectivo
a que a Lei de Reforma do TC viria a dar acolhimento.

Deste modo, a Lei n° 86/89 (art’s 29° e 66°) veio permitir que o Tribunal possa
seleccionar anualmente os servigos ou entidades sujeitos ao seu controlo efectivo.

Em conformidade com estas disposi¢des legais, o0 TC em plenario da 2* Secgio,
estabelece os objectivos estratégicos e intercalares que hdo-de nortear a actividade
do Tribunal e, bem assim, os critérios gerais e especificos orientadores da selec¢do
das ac¢des — em conformidade com os ciclos de cobertura definidos para o universo
a controlar, aferidos estes em fung@o do grau de risco evidenciado por determinados
indicadores, nomeadamente, verbas envolvidas, sensibilidade da area e risco poten-
cial na correc¢ao da gestdo, manifestado por estruturas organizativas deficientes —
tendentes a identificagdo de sectores, areas, programas, projectos ou actividade ob-
jecto de controlo, que anualmente hdo-se integrar o respectivo programa de fiscaliza-
¢ao.

De salientar que para o periodo plurianual 1991/1994, foram definidos os seguin-
tes objectivos estratégicos no que concerne ao controlo sucessivo:

- Controlar todo o universo — financeiramente expressivo — abrangido pela
jurisdi¢@o do Tribunal;

- Exercer um controlo selectivo e integrado;

- Realizar acgdes externas sempre que factores de alto risco, grande dimensdo
financeira, ou irregularidades financeiras indiciadas com seguranga o justifi-
quem.

Relativamente a 1991 e 1992 foi definido, como objectivo intercalar, concluir o
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programa de recuperag@o de atrasados (contas entradas até 01.01.90), objectivo to-
talmente conseguido.

Quanto a metodologia de controlo propriamente dita, ao controlo de mera legali-
dade e regularidade — exercido através da forma tradicional (liquidagdo interna) de
verificagdo de contas — contrapde-se a introdugdo de um controlo substantivo e
integrado de forma a garantir que a gestao de dinheiros ptblicos obedega a principios
de legalidade, regularidade, correcgdo financeira — economia, eficiéncia e eficacia
— e transparéncia.

Esta alteragdo dos métodos do controlo ¢ reflectida pela tipologia de acgdes de-
senvolvidas pelo Tribunal de Contas conforme se evidencia non°® 11.2.5..

11.2.4. Meios

A estrutura de recursos humanos sofreu alteragdes qualitativas, de que € exemplo
a evolugdo da dotagdo de técnicos superiores na area de controlo sucessivo desde
1986 até 1992, conforme grafico IL.

Os meios informaticos com que as Contadorias de Contas vieram a ser dotadas
permitiram nio s6 melhorar a qualidade dos trabalhos, mas também influenciar a
estrutura dos recursos humanos, na medida em que a um aumento em flecha dos
técnicos superiores nido correspondeu um aumento proporcional de apoio adminis-
trativo, situando-se a nivel muito reduzido.

11.2.5. Quadros Estatisticos
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12. TRES SERVICOS ESTRATEGICOS
Mencionam-se trés servigos de naturezas muito distintas, que constituem como
diferentes — mas estratégicas — de evolugao.

12.1. INSTITUCIONALIZAGAO DO SERVICO DE GESTAO DE PES-
SOAL.

Inserido num projecto de desenvolvimento organizacional e com a missdo de
adequar e preparar o pessoal para as novas necessidades e fungdes cometidas ao
Tribunal de Contas e seus Servigos de Apoio, foi criado, informalmente, em 1987, no
Gabinete de Estudos, um nticleo visando a elaboragdo de trabalhos no dmbito da
Fungéo Pessoal ™.

Definidas, entdo, superiormente as orientagdes gerais e feito o diagnostico da
situag¢do interna, definiram-se as estratégias a desenvolver, centradas inicialmente na
utilizagdo de duas técnicas de gestdo de pessoal:

- Recrutamento e selec¢ao
- Formagdo e desenvolvimento profissional

Em 1990 dois Despachos, um do Director-Geral, DG n°® 4/90, de 8 de Janeiro e
outro do Conselheiro Presidente, DP n° 106/90, de 28 de Fevereiro, vieram cometer
a estrutura de miss@o, que o primeiro criou, novas atribui¢des no ambito da Fungdo
Pessoal, nomeadamente as relativas a utilizagdo de outras técnicas como a gestdo
previsional, as remuneragdes € o planeamento de carreiras.

Ainda em 1990, o Despacho n°® 34/90, de 7 de Margo, do Director-Geral, criou,
enquanto estrutura orgéanica informal, o Nucleo Técnico Auténomo, correspondendo
a institucionalizag¢do da Gestao de Pessoal na Direcgido-Geral.

Em 1991, verificou-se a integragdo vertical das fungdes de gestao e administra-
¢do de pessoal, determinando o Despacho do Conselheiro Presidente, DP n°. 11/91,
de 10 de Janeiro, que a Sec¢do de Pessoal ficasse "exclusivamente dependente da
Coordenadora do NTA, Dr* Maria da Graga Hespanha".

Ainda nesse ano, o Despacho do Presidente, DP n°. 217/91, de 30 de Setembro,
criou o actual Servigo de Gestdo de Pessoal cometendo-lhe as seguintes fungdes:

a) Elaborar projectos de diplomas, estudos, informagdes, propostas e pareceres
referentes ao estatuto do pessoal do Tribunal de Contas e dos seus Servigos de
Apoio;

b) Elaborar e acompanhar a execugao do plano anual e dos planos plurianuais de
gestdo de efectivos da Direcg¢do-Geral;

(1)  Segue-se perto o Relatério do Dr. Guilherme Rosa, datado de 28 de Janeiro de 1993.
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¢) Elaborar e acompanhar a execug@o do plano anual de formag&o e aperfeigoa-
mento profissional;

d) Desenvolver as virias técnicas respeitantes a gestdo de pessoal;

e) Superintender na realiza¢do das tarefas administrativas cometidas a Sec¢do de
Pessoal.

12. 2. GABINETE DE ESTUDOS

Pode dizer-se que, de 1986 a 1992, o Gabinete de Estudos viveu um periodo de
profundas mutagdes .

Na verdade, o desenvolvimento do processo de reforma do Tribunal de Contas, a
adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, o desenvolvimento das relagdes interna-
cionais e de cooperagio e a institui¢do de instrumentos de gestdo e controlo no Tribu-
nal de Contas provocaram uma "revolug¢do" no Gabinete de Estudos.

Até 1986, o Gabinete tinha como missdo, quanto a uma das suas unidades orgéni-
cas, elaborar estudos, informagdes e pareceres de natureza juridica, economica e fi-
nanceira, tendo cerca de 10 Técnicos Superiores; por outro lado, quanto a outra uni-
dade organica, procedia ao tratamento da documentagéo, da jurisprudéncia do Tribu-
nal e da legislagdo publicada no Jornal Oficial, elaborando os respectivos ficheiros,
de grande utilidade para todos os Servigos do Tribunal.

A partir de 1986 esta actividade continuou mas, quantitativamente, cresceu de tal
forma que, em média, quintuplicou (o que, naturalmente, se fica muito a dever ao
processo de reforma) sendo certo que o numero de funcionérios se manteve.

Mas para alem do crescimento das solicitagdes no dominio das atribuigdes tradi-
cionais, o Gabinete de Estudos passou a prosseguir basicamente, com 0 mesmo ni-
mero de funcionarios, outras atribuigdes novas, a saber:

- Coordenagdo do Plano de Acgdo anual (e estudo permanente do respectivo
modelo e actualizagio);

- Coordenag@o do Relatorio de Actividades anual (e estudo permanente do res-
pectivo modelo e actualizagio);

- RelagGes comunitarias do Tribunal de Contas, preparando e acompanhando
todas as ac¢Oes, v.g. auditorias, conexas com a fung¢do do Tribunal de Contas
como interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.
Apresenta-se, autonomamente, uma informagao sobre as relagdes comunitari-
as do Tribunal,

- Relag@es internacionais e de cooperagdo do Tribunal de Contas, consubstan-
ciadas em multiplas e importantes ac¢Ges de que se da conta em informagdo
autonoma;

(1) Segue-se de perto o Relatério do Contador-Geral Dr. Jose Tavares
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- Preparagdo e coordenag@o das publicagdes do Tribunal, com excepgdo da Re-
vista; também autonomamente se informa das publicagdes preparadas com in-
terveng¢dao do Gabinete de Estudos;

- Participa¢@o permanente na Revista do Tribunal de Contas;

- Formagao de pessoal, até 1990.

Deve também referir-se o processo de informatizagdo que vem sendo desenvolvi-
do sobretudo ao nivel da divisdo de documentagao, legislagdo e jurisprudéncia.

Parece-nos, pois, que o Gabinete de Estudos representou neste periodo, como
alias lhe seria proprio, um Servigo que esteve na linha da frente no apoio as grandes
transformagdes que foram operadas, de 1986 a 1992.

12.3. ARQUIVO INTERMEDIO/ARQUIVO HISTORICO — BIBLIO-
TECA/CENTRO DE DOCUMENTAGCAO E INFORMACAO

Resenha da actividade desenvolvida nos ultimos anos

12.3.1. A existéncia de pequenas bibliotecas dispersas pelos varios servigos do
Tribunal, levou-nos, a partir de 1988, a tomar como primeira prioridade a criagdo de
uma Biblioteca Unica e centralizada e a langar as bases para um futuro Centro de
Documentagio.

Pretendeu-se, igualmente, recuperar o atraso existente na utilizagdo das novas
tecnologias de informagdo, procurando criar condigdes para a sua introdugdo, quer
pela formag@o de recursos humanos, quer pela preparagao técnica do material docu-
mental. Procedeu-se, para o efeito, a aquisi¢do do equipamento informatico adequa-
do anivel de software e hardware, bem como de um leitor reprodutor de microformas
e de dois termohigrografos.

O objectivo final teve sempre em vista a integragdo mais adequada deste Servi¢o
na estrutura do Tribunal, e a adequagéo as suas necessidades documentais e de infor-
magao, tentando implementar um verdadeiro sistema de gestdao da informag@o dispo-
nivel.

Da actividade desenvolvida avulta o levantamento exaustivo da situagdo existen-
te a partida e o estudo de opgdes estratégicas a concretizar no curto e médio prazo, de
modo a obter uma perspectiva da estrutura e funcionamento futuro do servigo.

Uma vez a linha de actuagio claramente delineada, foi entdo possivel dar inicio a
multiplas tarefas de diferentes niveis, entre as quais iremos destacar as que conside-
ramos mais importantes.

(1) Aproveita-se ¢ integra-se o texto da Directora Dr* Judite Cavaleiro Paixdo (INF. n°® 8/93, de 4 de
Feverciro de 1993).
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Foi necessario, para o efeito, aumentar o numero de funcionarios adstritos a este
Servigo. Assim, dispondo inicialmente o quadro de pessoal de um tnico lugar de
técnico superior BAD, foi possivel, através da Portaria de Alargamento de 1989,
recrutar mais um técnico superior € um técnico auxiliar BAD.

Continuando ainda assim, a ser manifestamente insuficiente este niimero, vimos
as nossas pretensoes relativas aos recursos humanos consignadas na nova proposta
de Portaria de Alargamento, tendo sido possivel entretanto, e a partir de 1990, esta-
belecer contratos a prazo com 5 técnicos superiores € 3 técnicos adjuntos BAD, que
permitiram desde logo dotar este Servigo do nimero de técnicos especializados que
consideramos como o minimo necessario para a boa prossecugdo das tarefas que é
necessario levar a cabo.

A partir de 1989 procedeu-se a mudanga de instalagdes da Rua da Vitéria, onde se
encontrava instalado o Arquivo Historico e uma pequena Biblioteca, para as actuais
instala¢des na Av. da Republica. Este facto permitiu acondicionar, em muito melho-
res condigOes, as espécies documentais existentes, possibilitando ndo s6 velar de
forma eficaz pela sua preservagdo, dado que os depdsitos foram sujeitos a estudos de
climatizagio, mas também dotar a Biblioteca de uma Sala de Leitura de livre acesso,
que permite hoje, aos utilizadores, um contacto directo com a documentagéo existen-
te. Importa igualmente referir'o aumento substancial de espago que foi possivel atri-
buir a este Servigo e que permitiu a constitui¢ao de gabinetes de trabalho e depositos
mais espagosos.

De realgar que se tem assistido ao aumento constante do nimero de utilizadores,
quer de biblioteca quer de arquivo, como se pode verificar pelos dados apresentados
no anexo 1. As solicitagdes de bibliografias tematicas e pesquisas documentais sao
igualmente uma constante no dia a dia deste Servigo, por parte tanto de utilizadores
internos como externos.

Gostariamos finalmente, de referir que uma vez ponderadas as necessidades ime-
diatas da institui¢do, houve necessidade de atribuir prioridade as tarefas ligadas a
Biblioteca e ao desenvolvimento de um Centro de Documentagao e Informagdo. Este
facto exigiu uma grande concentragdo de esfor¢os nesta area, por parte dos técnicos
existentes, sem descurar no entanto as tarefas fundamentais a nivel do Arquivo Inter-
médio e Historico, como passaremos a explicitar.

12.3.2. Biblioteca/Centro de Documentacao e Informacio

1. Desenvolvimento organizacional, consubstanciado na concepgdo de um
organograma funcional para a Biblioteca/Centro de Documentagdo e Infor-
magao;

2. Concepgdo de regulamentos de funcionamento interno, nomeadamente o
regulamento de sala de leitura e empréstimo de publicagdes da Biblioteca/
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/Centro de Documentag@o e Informagao, posteriormente submetido a aprecia-
¢do juridica;

Na sua sequéncia foram desenvolvidas pela B/CDI novas propostas:

- Guia de utilizador

- Cartdo de leitor e ficha de identificagdo de utilizadores externos

- Base de dados para gestdo de utilizadores

3. Reformulag@o de estruturas e métodos no dominio da gestdo e da técnica do-
cumental, colocando o énfase no aperfeicoamento das tarefas de tratamento
documental;

4. Racionalizagdo e modemizagio de técnicas ¢ métodos de trabalho;

5. Tratamento diario de analiticos e de analiticos retrospectivos, permitindo a
recuperagdo total dos artigos de publicagdes periddicas mais representativas
para os utilizadores;

6. Dinamizagao do processo de informatizag¢ao e a sua introdug¢ao nas rotinas do
Servigo.

A este respeito gostariamos de referir que foi ja possivel ultrapassar a fase de
sensibilizagdo e adaptagdo, para concretizar os objectivos inicialmente pro-
postos a nivel de informatizagdo, a saber:

- aplicag@o do programa Mini-Micro CDS/ISIS para gestao documental, encon-
trando-se instalada e operacional a Gltima versdo disponivel PORBASE 3.1;

- acesso a bases de dados de informagio especializada nos dominios necessarios
a instituigdo, tendo sido ja concretizado o acesso as bases de dados da Procura-
doria-Geral da Republica e a Base Nacional de Dados Bibliograficos
(PORBASE);

- introdugdo de novos modulos informatizados de apoio a gestdo documental,
CARDBASE (base de dados para gestdo de publicagdes periodicas), tendo
sido ja iniciado o seu carregamento;

-a breve prazo sera disponibilizado pela Biblioteca Nacional um moédulo
informatizado para controlo de aquisigdes e empréstimos, que funcionara
interactivamente com o programa de gestdo documental existente;

- implementagdo de um modulo informatizado para gestdo dos descritores utili-
zados na indexa¢ao: INDEX;

- aquisi¢do de uma unidade de leitura de CD-ROM que ira permitir, a breve
prazo, a consulta de bases de dados disponiveis neste suporte € cujas propostas
de aquisi¢@o se encontram para apreciagao;

- participagdo na rede informatica interna.

7. Incremento da produgdo de instrumentos de difusao de informacao;

Inicio efectivo de novas formas de difusdo documental:
- Boletim bibliografico (mensal);
- Boletim de sumarios de publicagdes periddicas (mensal);
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- Boletim de analiticos de publicagdes periddicas (mensal);

- Catalogo de obras disponiveis no mercado livreiro nacional e internacional
(anual)

8. Opgdo pela continuidade da inclusdo na Revista do Tribunal de uma informa-
¢do bibliografica, que retine o conjunto documental recebido e tratado pela
Biblioteca durante o periodo a que aquela reporta;

9. Langamento de um inquérito para determinar o perfil de utilizador, a fim de

definir politicas de aquisigdo e de tratamento tematico a concretizar.
Neste ambito foi possivel proceder a constituigdo de um dossier de trabalho
contendo o resultado da analise do inquérito aos utilizadores da Bibliote-
ca/Centro de Documentagdo, bem como proceder ao levantamento das publi-
cagoes periodicas e monografias solicitadas.

10. Inicio das tarefas de indexagdo por assuntos, que permitem actualmente uma
recuperagdo mais eficaz a nivel tematico, tendo sido elaborada uma lista de
descritores propria, com base no trabalho efectuado a partir das obras entradas
neste servigo; a lista de descritores referida encontra-se ja na sua terceira
actualizagio;

11. Tratamento documental de niicleos especificos:

- Procedeu-se ao tratamento completo de fundos documentais antigos: esp6lio
Dr. Aguedo de Oliveira e Sala das Sessdes;

- A conclusio do tratamento do fundo documental Dr. Aguedo de Oliveira
deu origem a elaboragao de um Catalogo Bibliografico para posterior publica-
¢do, contendo nota bio-bibliografica;

12. Incremento da cooperacio inter-bibliotecas, tendo sido estabelecidos con-
tactos com, entre outras, as seguintes institui¢des:

- Assembleia da Republica

- Comissdo das Comunidades Europeias

- Direc¢do-Geral do Tesouro

- Direcgdo-Geral das Contribui¢des e Impostos

- Direcgdo-Geral das Comunidades Europeias

- Junta Nacional de Investiga¢do Cientifica e Técnologica

- Ministério das Finangas

- Ordem dos Advogados

- Procuradoria-Geral da Republica

- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

- Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

- Tribunal Constitucional

- Instituto Superior de Economia e Gestao

- Faculdade de Economia da Universidade de Lisboa

- Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro
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13. Participagdo em encontros nacionais e internacionais:
- 3° Congresso Nacional de BAD
Lisboa, 1990
- 4° Congresso Nacional de BAD
Braga, 1992

14. Participagdo em ac¢des de formagdo internas e externas, no dominio da
Biblioteconomia.

15. Procedeu-se ao levantamento exaustivo da legislagao em falta, nomeadamen-
te Diarios de Republica, de modo a constituir na Biblioteca/Centro de Docu-
mentagdo e Informagdo um conjunto completo desse tipo de documentagéo.

16. Foi concluido o levantamento dos duplicados de publicagdes periddicas e de
monografias existentes na B/CDI, encontrando-se ainda em curso o trabalho
que diz respeito aos restantes servigos da institui¢ao.

12. 3. 3. Arquivo Intermédio e Histérico

1. Desenvolvimento organizacional, consubstanciado na concepgdo de um
organograma funcional para o Arquivo Historico;

2. Reformulagdo da portaria de avaliagio, selec¢do e eliminagdo da documenta-
¢do produzida pelo Tribunal de Contas, na sequéncia da entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 447/88, de 10 de Dezembro.

Actualmente esta em curso a constituigdo das tabelas de avaliagdo de documenta-
¢do que evitem a sua eliminag@o de forma anarquica, com os consequentes prejuizos
que dai advém. Dai a necessidade de se estabelecer principios a este nivel através da
publicagio de portarias orientadoras. E de referir que o grupo de trabalho criado em
1990 pelo Sr. Conselheiro Presidente, por Despacho n°® 276/90, esteve parado no
decurso desse ano e so6 entrou em actividade a partir de Abril de 1991 por motivos
relacionados com a reformulag@o da orientagdo dada pelo IPA, que fez depender o
inicio deste trabalho de uma acg¢do de formagdo a ser frequentada pelos técnicos
indigitados. Esta tarefa, morosa e complexa, tem praticamente canalizado todos os
técnicos de arquivo, uma vez que a mesma implica o levantamento de todos os servi-
¢os do Tribunal e da Direc¢do-Geral.

A este nivel concluiu-se o levantamento das Contadorias do Visto, Servigos Ad-
ministrativos, Servigo de Gestdo de Pessoal e Nucleo da Revista. Esta em fase de
conclusdo a Contadoria de Contas e iniciou-se a avaliagdo do Arquivo do Conselhei-
ro Presidente.

3. Concep¢do de regulamentos de funcionamento interno, nomeadamente um

projecto de regulamento do Arquivo Historico e preparagdo e entrada em vi-
gor das "Normas relativas ao empréstimo de obras para exposigdes" segundo o
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Despacho do Exmo; Presidente n® DP 39/91.
Na sua sequéncia foram desenvolvidas pelo Arquivo Histoérico novas propos-
tas:
- Cartdo de leitor e ficha de identificagdo de utilizadores externos; e
- Base de dados para gestdo de utilizadores.
4. Racionalizagdo e modernizag¢do de técnicas e métodos de trabalho;
5. Dinamizag¢&o do processo de informatizac¢ao de parte de alguns niicleos docu-
mentais através da aplicagao do programa "Herodoto".
Neste ambito deram-se os primeiros passos tendentes a informatizagio do Ar-
quivo Historico.

Desde o inicio de 1989 foi utilizado, como experiéncia piloto, o programa
"Herédoto — Estagdo de Trabalho informatico em Historia e Arquivistica", desen-
volvido pela Universidade Nova de Lisboa, e implementado por dois estagiarios.

Neste periodo de tempo foi possivel iniciar a utilizagdo de bases de dados para
gestdo dos utilizadores e a informatizag@o dos nicleos:

a) Erario Régio, seguindo o inventario ja existente;

b) Colecgdo de Cartas de Padrdo, Tengas, Mercés e Alvaras;

c¢) Casa dos Contos.

6. Conservagdo da documentagdo de Arquivo Historico:

Inicio do estudo sobre a utilizagdo de suportes alternativos a conservagdo da
documentagio de interesse historico, sob custddia do arquivo, o que permitiu a
aquisi¢do de um leitor/reprodutor de microfilme.

Neste contexto procedeu-se ainda a aquisigdo de material para melhoria das con-
di¢Ges de climatizagdo dos espagos, nomeadamente de dois "Termohigrografos" para
analise das condigdes de temperatura e humidade por forma a controlar parcialmente
a degradagdo das espécies documentais.

7. Atendimento e acompanhamento dos utilizadores.

Prestou-se assisténcia aos utilizadores, quer através do atendimento quer da
pesquisa nos inventarios e catalogos, face as solicitagdes feitas, sendo de assi-
nalar o elevado n° de leitores registado.

8. Difusdo do Arquivo Historico:

8.1. Orientag¢3o de estagios no Arquivo Historico do Tribunal de Contas, o que

permitiu:

a) Revisdo de parte do Catdlogo da "Colecgdo das Cartas de Padrdo, Tengas,
Mercés e Alvaras".

b) Elaboragdo do inventario e revisdo do catalogo do nicleo Casa dos Contos.

c) Tratamento documental através da inventariagao e catalogagdo de 30 caixas
da colecgdo Cartorios Avulsos.
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d) Diagnostico do estado de conservagio da documentagdo da Casa dos Con-
tos, com o objectivo de se elaborar uma proposta de restauro.

e) Levantamento da legislagdo dos niicleos da "Décima da Cidade" e "Décima
das Provincias", com vista a elaboragdo de organogramas que possibilitem
0 seu tratamento.

8.2. Organizag@o de visitas guiadas ao Arquivo Histoérico tendo em vista a sua

divulgagao.

8.3. Divulgac@o do acervo documental do Arquivo Historico através de:

a) realizagdo de duas exposigdes:

"Seiscentos Anos de Tribunal de Contas: Um Passado, uma Histéria".

Simultaneamente produziu-se e divulgou-se um catalogo sobre esta exposigao,
tendo sido proporcionadas visitas guiadas a investigadores e a escolas secundarias e
superiores.

"Perspectiva Historica— Tribunal de Contas. Origem. Evolugio. A dini-
mica da mudanca (do século XIV ao Século XX)" de cariz itinerante.

Esta exposigdo deu origem a dois programas televisivos, um em directo e outro
gravado, sobre a evolugdo histérica do Tribunal de Contas. Tem possibilitado ainda
visitas guiadas a dirigentes de outras instituigGes congéneres de visita ao Tribunal de
Contas. Esta exposigdo participou igualmente no "Seminario Internacional sobre
Controlo Financeiro e Auditorias". Elaboraram-se cartazes de divulgagdo da exposi-
¢do e procedeu-se a representagdao em ceradmica da gravura do "contador” de Almada
Negreiros.

b) Divulgagdo, na revista do Tribunal de Contas, de trabalhos de investigagdo
respeitantes quer a normalizagdo arquivistica quer a documentag@o existente
no Tribunal, visando o estudo e divulgagao da historia do mesmo e Instituigdes
que o precederam:

- levantamento da composi¢ao e quadro de "funcionarios" e seus titulares, sob o
titulo ""Magistrados, Dirigentes e Contadores do Tribunal de Contas e das
Institui¢oes que o precederam".

- investigagdo sobre os Presidentes com vista a organizagdo de uma colecgéo de
retratos e respectiva nota biografica.

9. Participagdo em acg¢des de formagio, no dominio da Arquivistica:

9.1. Acgdes de formagdo internas:

"Introducio as técnicas documentais', ministrada em Outubro de 1990

9.2. Acgdes de formagdo externas:

Representagdo do Tribunal de Contas no "Grupo de Trabalho para Elabo-
ragiio do Dicionirio de Terminologia Arquivistica", no extinto Instituto
Portugués de Arquivos (IPA), bem como na Comissao Técnica de Normaliza-
¢do da Informag@o e Documentagdo (CT7), na Biblioteca Nacional.

- Apoio em ac¢des de formagdo para técnicos da especialidade organizadas pela
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Associagdo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas € Documentalistas
(BAD);

- Juri de concurso para admissdo de técnicos superiores BAD, com a especiali-
zagdo em Ciéncias Documentais no extinto Instituto Portugués de Arquivos e
na Delegagdo Sul da Secretaria de Estado da Cultura.

10. Cooperagdo com outras entidades arquivisticas, nomeadamente com a Associa-
¢do Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas (BAD).
11. Participagdo em encontros nacionais e internacionais:
- 3° Congresso Nacional de BAD, Lisboa, 1990
- Apresentag@o da comunicagdo "Hérodoto. Uma experiéncia em curso" no
Foérum Informatica em Arquivos Definitivos: Solugdes.
- XII Congresso do Conselho Internacional de Arquivos (CLA), Montréal, 1992
- 4° Congresso Nacional de BAD, Braga, 1992
- II Encontro sobre Ordens Militares, Palmela, 1992
12. Avaliagio e selecgdo de documentos dos funcionarios que deixam de pertencer
ao quadro de pessoal da Instituigdo.
13. Cooperagao e investigagdo em outros Arquivos e Museus, tendo sido estabele-
cidos contactos:
- Arquivos Nacionais/Torre do Tombo;
- Museu da Cidade;
- Diario de Noticias, Arquivo Fotografico;
- Assembleia da Republica, Arquivo Historico Parlamentar e Museu;
- Arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros;
- Arquivo Nacional de Fotografia do Instituto Portugués de Museus;
- Escola Superior de Belas Artes;
- Academia Nacional de Belas Artes;
- Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro, Servigo de Reservados;
- Arquivo Geral da Marinha;
- Museu Nacional de Arte Antiga;
- Arquivo Fotografico da Camara Municipal de Lisboa;

12.3.4. Perspectivas Futuras

De salientar que tem sido até agora sempre possivel a realizagio e consecugdo dos
objectivos que nos temos proposto, consignados nos planos de actividade apresenta-
dos anualmente, o que nos permitiu ultrapassar a fase inicial de implementagdo do
Centro de Documentagdo, langando as bases da sua actividade e partir, agora, para a
fase do seu pleno desenvolvimento.
Mas apesar dos esforgos desenvolvidos ha ainda um longo percurso a seguir se
pretendermos responder de forma eficaz as actuais exigéncias no dominio da infor-
magdo e onde avultam como primeiras prioridades:
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. Cooperagio interbibliotecas e arquivos, partindo do nivel nacional para o in-
ternacional, embora tendo sempre presente a vontade de intensificar as rela-
¢Oes ja existentes com instituigdes congéneres no pais, procurar-se-a privilegi-
ar os contactos com vista a colabora¢do com institui¢des estrangeiras dotadas
de Centros de Documentag@o particularmente avangados no seu dominio, no-
meadamente com Centros de Documentagdo de outros Tribunais de Contas e
com outras instituigdes arquivisticas;

. A criagdo de um nucleo documental especifico sobre a Comunidade Europeia
em geral e o seu Tribunal de Contas em particular, incluindo a divulgag¢io de
um Boletim Bibliografico mensal;

. O inicio da prestagdo de um novo servigo ao utilizador: a difusao selectiva de
informag@o, de acordo com os perfis elaborados;

. Continuagio do processo de informatizagdo do Arquivo Histoérico através do
programa "Hero6doto", com aplicagdo a todo o fundo documental;

. Concretizagdo da portaria de avaliagdo e selec¢do de documentagdo de arqui-
vo, que ira levar:

5.1. a necessidade de formagdo dos técnicos incumbidos em cada servico de
decidir acerca da triagem dessa documentagio, ou seja da aplicagdo efecti-
va da portaria;

5.2. definigdo de uma metodologia a seguir no tratamento deste tipo de docu-
mentagdo, apds o seu termo em arquivo corrente, € antes da sua passagem
a arquivo intermédio — evitando assim lacunas na informagdo disponivel
a este nivel;

. Pretende-se ainda que, de futuro e mesmo a curto prazo, possa ser dada a im-
portancia devida as tarefas de conservagio e restauro, sendo necessario um ou
mais técnicos da especialidade afim de proceder a limpeza sistematica das es-
pécies e a uma despistagem constante dos casos mais graves, para que seja
possivel definir prioridades em termos de restauro;

. Conclus@o do projecto que define os suportes alternativos a leitura para o caso
de documentagdo de arquivo impossibilitada de vir a consulta e de ser
reproduzida devido ao seu estado de degradagdo. Como tal, torna-se necessa-
rio tomar medidas de prevengdo, como por exemplo, o recurso a suportes de
substituigdo: microfilmagem e/ou armazenamento sob a forma de imagem em
disco optico.

. Manutengio e aperfeigoamento dos inventarios e catalogos relativos a docu-
mentagdo existente no Arquivo Histérico.

. Conclusdo da galeria expositiva sobre os Presidentes deste Tribunal e organis-
mos que o antecederam.

10. A nivel de publicagdes, prevé-se a reformulagdo do inventario dos pergami-

nhos e a sua edig@o, a reedigéo revista da "Casa dos Contos" da Prof. Virginia

169



Rau, bem como a publicagdo na Revista do Tribunal de trabalhos de divulga-
¢do de documentos, normalizagdo e estudos destinados aos arquivistas e
investigadores.

11. Realizag@o de uma acgdo de formagdo, intitulada "Introdug@o as praticas de
transferéncia de documentagdo", a ser ministrada em Dezembro de 1993 aos
funcionarios de cada servigo incumbidos de procederem a avaliagao e selecgdo
da documentagdo de Arquivo.

Finalmente cabe-nos ainda, e sempre, continuar a estudar novas formas de ade-
quagdo e desenvolvimento que assegurem a cobertura completa das necessidades de
informagdo e um desempenho eficaz da sua fung¢do e actividade, procurando sempre
novos ajustamentos que permitam atingir um grau de aperfei¢oamento cada vez maior
na articulagdo do Servigo a Institui¢do.

Sera esta a nossa modesta contribuig&o para o processo de modernizagdo e desen-
volvimento em que esta Institui¢do esta empenhada, prestando pela parte que nos
cabe um servigo documental tdo moderno e eficiente quanto possivel.

12.3.5. Missio e fun¢io da Biblioteca e do Arquivo, enquanto repositérios de
documentacio fundamentais para qualquer instituicao:

1. Uma Biblioteca e um Arquivo t€ém, em qualquer instituigdo, um papel extrema-
mente importante a desempenhar.

E do conhecimento comum que a sociedade actual se baseia na informagao. Ela é
um factor de desenvolvimento a ndo desprezar, e a importancia que lhe ¢ atribuida €
consequéncia desse mesmo desenvolvimento.

Nunca como hoje foi tdo importante o seu papel na sociedade, e consequentemente
do profissional da informagdo como elemento fundamental do seu processo de trata-
mento e difusdo. De facto, o crescimento exponencial das fontes documentais que se
verifica actualmente, a par do desenvolvimento das técnicas de tratamento e da apli-
cagdo de novas tecnologias, vem colocar, como nunca, o énfase na especializagio
que hoje é necessaria para o desempenho destas tarefas.

Nenhuma institui¢ao que se preze pode passar hoje sem um Arquivo e uma Bibli-
oteca e/ou Centro de Documentagio devidamente organizados, vivendo, ndo da me-
moria dos seus funcionarios, mas sim da aplicagdo dos conceitos e métodos das Cién-
cias Documentais.

De facto, a maior parte da documentagdo que usamos nas nossas actividades e na
vida profissional, ndo € hoje directamente recolhida por nés, mas fornecida indirec-
tamente por servigos que foram organizados para fazer essa recolha e tratamento.
Importa pois, que esses servigos sejam orientados por critérios reais de selectividade
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e qualidade e tenham a trabalhar, para si, técnicos verdadeiramente vocacionados e
especializados.

2. Na DGTC, a existéncia de duas vertentes diferenciadas mas complementares
do processo informativo, a Biblioteca/Centro de Documentagio e o Arquivo Histori-
co, exigem uma gestdo distinta e adequada a cada uma destas areas, pois as fungGes
que lhes cumpre exercer sdo diferentes e dirigem-se a utilizadores distintos:

— A Biblioteca e o Centro de Documentagéo sdo indispensaveis no dia a dia da
institui¢do que servem, facilitando-lhe o acesso a informagéo actual e necessaria para
o desempenho da sua actividade.

E fungdo de um Servigo de Documentagio pesquisar todos os documentos sus-
ceptiveis de responder as necessidades de um publico determinado e de lhe fornecer
essa informagdo de forma rapida e dindmica.

O Servigo de Documentagdo deve, para isso, reunir todo o material respeitante
aos assuntos para que esta vocacionado, elaborando catalogos analiticos e sistemati-
cos tao especificos quanto possivel, a fim de os fornecer ao utilizador quando solici-
tado ou por sua propria iniciativa.

Este tipo de servigo esta intrinsecamente ligado a novos conceitos e técnicas,
como sejam: a difusdo selectiva da informag&o, a determinagao de perfis de utilizador,
0 acesso € utilizagdo sistematica de bancos e bases de dados, etc.

A necessidade do seu desenvolvimento sentiu-se, como ja foi referido, com a
conscencializagdo crescente da importancia da informagdo como recurso fundamen-
tal a todos os niveis, bem como da necessidade de uma gestdo eficaz desse recurso.

No caso do Tribunal de Contas, além da implementagdo deste Servigo de Docu-
mentagdo, pretendeu-se assegurar como complemento um servigo convencional de
Biblioteca que satisfizesse as necessidades de acesso directo aos documentos, e que
permitisse simultaneamente a existéncia de um servigo de leitura de presenga.

— O Arquivo Historico, por seu turno, revelador da riqueza da historia deste
Tribunal e que ancestralmente tem acompanhado a Institui¢do, serve os investigado-
res e contribui para o conhecimento da sua evolug¢@o historica.

Os documentos conservados em Arquivo constituem parte essencial e importante
dos recursos de informagdo de um pais. Sdo um instrumento basico de administra-
¢do, e por outro lado representam a sua memoria colectiva, permitindo planificar
inteligentemente o futuro, sobre a base da experiéncia adquirida no passado.

O Arquivo Histoérico do Tribunal de Contas ¢ detentor, de fundos importantissi-
mos, directamente ligados a sua historia e, apesar dos percalgos por que tem passado,
sobretudo nos finais do século XIX com o retalhar de um patrimoénio tdo importante,
sente-se felizmente no decurso deste século uma maior consciéncia da importancia
deste magnifico repositério, garante de um passado ainda mal conhecido.
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12.3.6. Atendimento aos utilizadores do Arquivo Histérico/Centro de Docu-
mentacio e Informaciao

Ano Atendimentos
1989 750
1990 1773
1991 2142
1992 2679

13. BREVES CONCLUSOES

A rematar, sublinho a necessidade de completar a reforma organizacional, crian-
do quadros para a modernizagdo estabilizada das Sec¢Ges Regionais e dos Servigos
de Apoio ao Tribunal e redefinindo o estatuto do seu pessoal, em termos que fagam
justica a quem trabalha maioritoriamente nesta Institui¢do e lhe permitam manter,
quando ndo melhorar, a qualidade do trabalho que tém feito, num contexto em que os
aumentos salariais e a competigdo de empregos com o sector privado acabam, tam-
bém, por produzir efeitos negativos sobre a propria Administragido Publica contro-
lada. Neste dominio, as obriga¢des impostas pela Lei de reforma esbarraram natural-
mente com o peso dos interesses adquiridos: sabe-se que a fiscalizagdo financeira é
util, em democracia, para o Estado e para o Povo, mas para aqueles que a ela sdo
sujeitos nunca sera popular ou desejavel e, para os que se sabem prevaricadores, ¢ um
risco mestre, sejam ou nao descobertos.

No dominio legislativo, havera que encarar um mais vasto conjunto de diplomas
necessarios para completar a reforma. Pessoalmente, nunca pensei que legislar em
demasia fosse uma boa contribuigdo para qualquer reforma institucional. Mas € ne-
cessario, tendo em conta a experiéncia, e também adaptando as leis as novas necessi-
dades, pensar que, se nos nao cabe mais do que proferir alguns lamentos sobre a
péssima qualidade da legislag@o financeira com que temos de trabalhar, certamente
temos responsabilidades mais directas no que toca a legislagdo financeira que direc-
tamente rege a actividade do Tribunal de Contas.

Vérias vezes o Tribunal tem sugerido que fosse aprovada uma Lei de Processo
que tivesse em conta a nova realidade na Instituigdo e do seu controlo, e sera talvez
tempo de avangar com propostas concretas nesse dominio. A actualizagio da legisla-
¢d0 de emolumentos e a preparagdo de outros diplomas complementares poderio,
também, constituir pegas importantes da modernizagdo da acgdo do Tribunal.

Mas, isto, apenas a seguir ao diploma que dé execugdo, no dominio da estrutura
dos Servigos de Apoio e das carreiras e remuneragdes do pessoal, aquilo que impera-
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tivamente esta disposto no art® 59° da Lein°® 86/89, de § de Setembro, como o Tribu-
nal desde 1990 vem propondo, embora na matéria lhe ndo caiba mais que propor,
pois ndo dispde de poder legislativo, ndo € entidade patronal nem representa os traba-
lhadores interessados.

Depois disso, seria tempo de repensar alguns aspectos menos felizes a luz da
experiéncia ou previsivelmente perante as opgdes tomadas, da reforma de 1989. O
art® 206° da Constituigdo fornece hoje um quadro adequado a fiscalizag@o financeira
num Estado democratico moderno. Nao sucede, todavia, 0 mesmo, de modo pleno,
com a lei de reforma do Tribunal. E, para ndo cair em subjectivismos, limitar-nos-emos
a seguir um método simples. Constitui hoje exercicio frequente — as vezes com ou
sem razdo, mas nao ¢ esse 0 ponto que agora interessa — comparar as solugdes
adoptadas em Portugal com as que sdo adoptadas na Comunidade Europeia e nos
nossos onze paises parceiros. Neste caso, os resultados desta comparagdo sdo
clarissimos, comunicando uma experiéncia que, na maior parte dos casos, é resultado
de uma mais longa tradi¢do democratica e de um grau de modernidade e de exigéncia
de controlo financeiro bem superiores ao nosso, quer na Comunidade quernos outros
Estados-membros. Ndo somos pessoalmente grande partidario deste método, mas
entendemos que ele fornece uma base objectiva e inquestionavel para orientar a rec-
tificagdo de algumas das opgdes da reforma. E, ao fazé-lo, ¢ evidente que ndo nos
colocamos no plano do decisor politico, mas apenas no de quem, para além de algu-
ma autoridade académica, pode invocar a experiéncia profissional e institucional e o
conhecimento da realidade do controlo financeiro do mundo de hoje; nesse dominio,
o que se diz dirige-se ao legislador, com plena consciéncia de que a ele cabe fazer as
opgoes politicas, mas que verdadeiramente nada no Estado pode ser apolitico, pois
para o ser teria de comegar por deixar de ser do Estado; tudo pode e deve ser, isso
sim, efectivamente apartidario e por-se no seu lugar. Para um Tribunal, esse € o da
aplicagdo da lei e, a essa luz, o da critica da lei, possibilitando com a sua experiéncia
que o legislador decida com maior esclarecimento. E o que se pretende com este
exercicio muito simples. Se aceitarmos que o modelo da Comunidade, e dos nossos
onze Estados-membros, representa uma experiéncia aceitavel dos critérios ditados
pela democracia, pela modernidade e pelo Estado de Direito democratico, quais os
principais pontos em que o que existe em Portugal ¢ desconforme a esse modelo?

A natureza da Instituigdo ndo esta em causa. A Constituigdo define-a e toma uma
op¢do — a constituigdo de um 6rgdo jurisdicional — que ¢ claramente a da maioria
dos paises da Comunidade: excluindo Portugal, sete 6rgdos de tipo jurisdicional con-
tra quatro de tipo ndo jurisdicional — isto, admitindo que na Alemanha, apesar de
alguns resquicios de competéncia jurisdicional, o Tribunal de Contas Federal deixou
de ser um verdadeiro Tribunal. A opg¢do ¢é possivel e corresponde a da maioria da
Comunidade e dos seus Estados-membros. Acresce que ndo havera muitas davidas
sobre a sua bondade e conveniéncia.

173



Quanto as grandes formas de controlo, deve reconhecer-se que, também aqui,
havendo alguma partilha de opinides, os resultados da analise conduzem a medita-
¢do. Todos os tribunais de contas praticam efectivamente formas de fiscalizagdo,
jurisdicional, ou ndo jurisdicional, integradas no nosso conceito de fiscalizagdo su-
cessiva— que abrange a fiscalizagio concomitante e a fiscalizagdo posterior. E pos-
sivel um Tribunal de Contas ndo ter poderes jurisdicionais; mas nao € possivel deixar
de exercitar competéncias de controlo financeiro nao jurisdicional, nomeadamente, a
da apresentag@o do relatério anual sobre a Conta Geral do Estado — que, desde que
ha uma instituig@o deste tipo, ndo se conhece nenhum caso em que lhe ndo esteja
cometida. E esta a forma por exceléncia de cooperagio entre a fiscalizagdo politica,
que cabe ao Parlamento, e a fiscaliza¢@o financeira, que cabe aos Tribunais de Contas
ou Auditorias-Gerais.

Todavia, no que toca a existéncia do visto prévio — fiscalizagdo preventiva— ja
as coisas mudam claramente de figura. Além de Portugal, apenas quatro outros pai-
ses da Comunidade tém tal tipo de controlo, com perfis diferentes, mas essencial-
mente idénticos quanto a natureza e efeitos financeiros: a Bélgica, o Luxemburgo, a
Italia e a Grécia. Trata-se de uma féormula bastante minoritaria: isso desde logo pode
levar-nos a reflectir. Todavia, as experiéncias que conhecemos de aboligio deste tipo
de poderes de fiscalizagio do Tribunal sdo, como ¢ evidente, dominadas pelo sentido
de responsabilidade: € possivel fazer esta reforma gradualmente; seria insensato e
louco fazé-la suprimindo, de sopetdo, um dos poucos travdes a ilegalidade que hoje
existem em largas areas da Administragdo Publica (por vezes, mesmo o Unico).

Se o Tribunal pode fiscalizar os dinheiros piiblicos, qualquer que seja a qualidade
dos gerentes e mesmo quando utilizados por particulares, ¢ interpretagdo corrente
que, ao menos de forma plena e conveniente, ndo sdo hoje entre nds dinheiros publi-
cos, para este efeito, os dinheiros das empresas publicas e participadas. Esta é, sem
duvida, uma orientagdo larguissimamente minoritaria na Comunidade Europeia, como
alias no mundo: apenas na Grécia, na Bélgica e no Luxemburgo existe um regime
semelhante ao portugués. Conclusdes sdo faceis de tirar: a quem aproveita a irres-
ponsabilidade e o descontrolo? Que eles existem, esta ai a vista de todos.

Tenho por vezes ouvido questionar se no conceito de legalidade financeira deve,
ou ndo deve, incluir-se um conjunto de critérios de verificagdo, acolhidos pela legis-
lagdo portuguesa, que correspondem aquilo que o Tratado de Roma chama a boa
gestdo financeira e que, para outros, recebe designagdes, como correcgio financeira,
economia, eficacia e eficiéncia, equidade, ou outros critérios extra juridicos, desde
que fundamentados na legalidade financeira e integrantes de um seu conceito substan-
cial. Este ¢ um dominio onde, admitida a solug¢do positiva — o Tribunal controla
segundo critérios juridicos e segundo critérios extra juridicos — a experiéncia da Comu-
nidade é esmagadora. Apenas a Grécia e o Luxemburgo se limitam a aplicar a mera
legalidade financeira formal; os outros dez Tribunais de Contas ou Auditorias-Gerais
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(incluindo a Bélgica que se lhes juntou, por resolugdo do Parlamento, em 1989) —
controlam a correcgdo ou a boa gestdo financeira, em pé de igualdade — as vezes em
manifesta vantagem relativamente ao controlo de apuramento juridico — legalidade
e boa gestao.

Mas estes comentarios pretendem apenas preparar a segunda fase da Reforma do
Tribunal de Contas. Este esta ja seguramente a frente da nossa Administragdo Publi-
ca; dai a tentagdo de lhe escapar, criando aparéncias de controlo que escondem a
irresponsabilidade financeira. Cair nessa tentagdo sera, sempre, pecar contra a demo-
cracia. E tempo de dizé-lo com clareza para que cada um assuma as suas responsabi-
lidades: pois a democracia ndo existe sem clareza e verdade, ja o disse Vaclav Havel.
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1. ACTIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO
DOMINIO COMUNITARIO

1.1 AUDITORIAS

No ambito das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas portugués e os seus
Servigos de Apoio desenvolveram intensos contactos com o Tribunal de Contas Eu-
ropeu, devido a natureza das fun¢Ges exercidas por ambas as Instituicdes — fungdes
de controlo externo da actividade financeira do Estado portugués e da Unido Euro-
peia.

Durante o 1° Semestre do ano de 1993, o Tribunal de Contas Europeu realizou
em Portugal auditorias em diversos dominios, com a participagdo do Tribunal de
Contas portugués, de acordo com o n° 3 do art® 188-C do Tratado CEE, tendo sido
cumpridos, na totalidade, os objectivos que nos propusemos para esta actividade.

No seguimento das auditorias efectuadas, as observagdes elaboradas pelo Tribu-
nal de Contas Europeu sdo — através do Tribunal de Contas portugués — enviadas
aos 6rgios e servicos competentes que devem responder dentro do prazo estabeleci-
do.

Sobre a globalidade da actividade desenvolvida, e acima referida, para melhor
informagdo apresenta-se em seguida um quadro descritivo da mesma.
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1.2. REUNIOES DO GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE
DAS AJUDAS FINANCEIRAS NO AMBITO DA CONCORRENCIA

Com o objectivo de analisar os art®s 92° e 93° do Tratado CEE referentes aos
auxilios do Estado efectuaram-se duas reunides de trabalho com representantes de
Portugal, Bélgica, Fran¢a, Holanda e Reino Unido, em Lisboa (17 de Fevereiro) e
Haia (27 de Julho).

Na primeira reunido efectuada foram confrontadas as diferentes experiéncias na-
cionais e preparadas as questdes a incluir num questionario a enviar a todos os Tribu-
nais de Contas dos Estados membros, cujas respostas constituiram a base de trabalho
para a analise das ajudas financeiras no ambito da concorréncia.

As respostas do questiondrio referido foram analisadas na 2° reunido, e apreciado
o relatorio-sintese (objecto de discussdo na reunido do Comité de Contacto em Lis-
boa, em Setembro/1993), que mereceu a aprovagdo na generalidade tendo, na especi-
alidade, sido introduzidas algumas alteragdes.

O relatdrio sintese aprovado contém um sumario das respostas enviadas pelos
varios Tribunais de Contas (Capitulo 2) e conclusdes e recomendagdes (no capitulo 3
e final).

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das acgdes desenvolvidas no dominio comunitario como interlocutor
nacional do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de Contas portugués desenvol-
veu actividades no dominio das relagdes internacionais, durante o 1° semestre do ano
de 1993, conforme resumidamente se descreve.

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

1. Visita ao Tribunal de Contas da Albania

O Tribunal de Contas visitou, de 31 de Janeiro a 4 de Fevereiro de 1993, o
"Kontrolli i Shtetit" da Republica da Albania, a convite desta Instituigdo congénere.

Durante a visita foi assinado um Protocolo de Cooperagio tendo como objectivo
ajudar o Tribunal albanés a criar os seus alicerces minimos.

2. Visita do Procurador-Geral da Repiblica de S. Tomé e Principe

No ambito de uma visita alargada a diversas Instituigdes do nosso pais, serviu a
reunido efectuada com o Tribunal de Contas, a 2 de Margo, de Sua Exceléncia o
Procurador-Geral da Republica de S. Tomé e Principe, para troca de informagao e
documentagao, e particularmente no tocante ao Tribunal de Contas portugués sobre a
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Lei Organica, Origem e Evolugdo do Tribunal, Conclusdes dos Congressos da
INTOSAI e Colectaneas de Acordaos do Tribunal de Contas.

3. Visita ao Tribunal de um delegado do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins (Brasil)

De 19 de Margo a 2 de Abril, um delegado do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins deslocou-se ao Tribunal de Contas portugués para uma troca de impres-
soes e informagdes nomeadamente sobre o papel desempenhado pelos Tribunais de
Contas em cooperagdo com as instituigdes congéneres com o sistema de auditor-geral.

4. Participaciao do Tribunal de Contas num Seminario sobre Privatizacoes

De 22 a 25 de Margo realizou-se na Hungria um seminario de preparagdo do 2°
Congresso da EUROSALI, subordinado ao Tema “Controlo dos processos de
privatizagdo", no qual participaram duas técnicas do Tribunal, tendo sido analisados
os seguintes temas:

- Auditoria do processo de privatizagdo de empresas estatais;

- Auditoria da utiliza¢do de activos pelas empresas estatais;

- Relagoes das Instituigdes Superiores de Controlo com o controlo interno e

com as empresas privadas de auditoria.

5. Visita ao Tribunal de Contas da Hungria

De 26 a 30 de Abril, uma delegagdo do Tribunal de Contas portugués visitou o
Tribunal de Contas da Hungria, onde foram apreciados nas sessdes de trabalho reali-
zadas diversos aspectos relativos ao Tribunal Hungaro:

- Jurisdi¢do e competéncia;

- Organizagio e funcionamento;

- O controlo do patrimoénio publico e das autarquias locais;

- O controlo do Or¢amento do Estado;

- Analise, métodos e informagio;

- Formagio profissional.

6. Visita ao Tribunal de Contas da Polénia

Na sequéncia da visita do Vice-Presidente do Tribunal Polaco, uma delegagdo do
Tribunal de Contas portugués deslocou-se ao Tribunal de Contas Polaco de 10 a 15
de Maio, tendo em vista conhecer melhor a sua organizagdo, funcionamento e activi-
dade.

7. Visita ao Conselho de Contas da Galiza

O Presidente e a Directora-Geral do Tribunal de Contas deslocaram-se a 19 de
Maio a Santiago de Compostela em visita de trabalho, a convite do Conselho de
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Contas da Galiza, tendo, nesta ocasido, o Presidente do Tribunal de Contas portugués
proferido uma conferéncia subordinada ao tema “O Presente e o futuro das Institui-
¢Oes de Fiscalizagdo Financeira com Natureza Jurisdicional". Resultou, dos contac-
tos efectuados, a possibilidade de estreitamento das relagdes ja existentes com este
Conselho em diversos dominios concretos e em particular sobre a EURORAI uma
nova organizagdo de institui¢Ges superiores de controlo no Ambito regional, entdo em
fase de constituigdo. '

8. Visita de uma delegagdo do Tribunal de Contas da Repiiblica Checa

No ambito do intercambio de experiéncia ja efectuado com outras InstituigGes
Superiores de Controlo de Paises do Leste, que recentemente tém vindo a ser criadas,
o Tribunal de Contas recebeu de 27 a 30 de Maio o Ministro do Controlo da Reptbli-
ca Checa, e o Director das Relagdes Internacionais, aos quais foram prestadas infor-
magdes sobre a “Organizagdo, funcionamento e actividade do Tribunal de Contas",
“Planeamento e Avaliagdo de Actividades", “A informatizagdo no Tribunal de Con-
tas" e “O papel do Tribunal de Contas no processo de privatizagdes".

9. Visita ao Tribunal de Contas de uma Delega¢iao do Ministério Publico de
Angola
No ambito da cooperag@o existente e integrados num estagio de formagdo perma-
nente de Magistrados do Ministério Piblico da Republica Popular de Angola, 3 ma-
gistrados deste pais assistiram, em 9 de Junho, a uma palestra no Tribunal, na qual
foram debatidos os seguintes temas:
"O Tribunal de Contas portugués, suas estruturas e sua inser¢do no contexto
comunitario e internacional";
"Ministério Publico junto do Tribunal de Contas".

10. Participag¢ao na Jornada de Estudos promovida pelo Tribunal de Contas
Belga
A 29 de Junho de 1993, dois juizes conselheiros do Tribunal de Contas portugués
participaram na Jornada de Estudos promovida pelo Tribunal de Contas belga, su-
bordinada ao tema “O controlo das finangas ptblicas no limiar do século XXI".
Entre outros temas incluidos no programa destaca-se “O papel das instituiges
superiores de controlo das finangas publicas no plano internacional.
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2.2. ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

1. Reunido anual com o "Internacional Board of Auditors for Nato"

Tendo como finalidade permitir as Instituigoes Nacionais de Controlo apresentar
as suas observagdes e comentarios ao Relatorio Anual do IBA, o Tribunal de Contas
fez-se representar na reunido anual desta organizag@o, a 22 de Junho, pelo Director
do Gabinete de Estudos.

Os delegados presentes, manifestaram a sua concordancia com as conclusdes e
recomendagdes formuladas, devendo salientar-se a evolugdo positiva verificada na
melhoria da qualidade do controlo respeitante as auditorias de gestdo, na reparti¢do
das areas de controlo pelos varios Membros do IBA com a consequente
responsabilizagdo, no aperfeigoamento do principio do contraditério, no acréscimo
de informatizag3o, na formagao profissional e na cooperagdo com outras Instituigdes
e Organizagdes Internacionais, v.g. a INTOSAL

Deve ainda salientar-se a reelaboragdo do seu Plano Plurianual (substituicdo do
Plano 1991/95 - pelo Plano 1993/97).

2. 2° Congresso da EUROSAI

Presente no 2° Congresso desta Organizagao, realizado em Estocolmo de 14 a 18
de Junho, o Tribunal de Contas portugués foi eleito, pela primeira vez para um 6rgéo
de uma organizagdo internacional de Tribunais de Contas - Auditor da EUROSAL

Para além da aprovagao do relatorio de Actividades e Contas desta Organizagéo e
da alteragdo dos Estatutos, o desenvolvimento dos trabalhos baseou-se nos seguintes
dois temas e subtemas:

TEMA I- Asnovas fungdes do Estado e o papel do controlo, em especial dos pro-
cessos de privatizagdo:
» Intervengao das ISC nos processos de privatizagdo.
* Obstaculos ao controlo em operagdes de privatizagao.

TEMA II - Obtengdo de resultados pelas Instituigdes Supremas de Controlo:
* Selecgdo das areas de controlo
* Relagdes e dialogo das ISC com o Parlamento e com os organismos
controlados
* Gestdo do pessoal.

3. Reunides da Comissdo da Divida Piublica da Intosai

Nos dias 4 e 5 de Maio realizou-se em Lisboa a 1? reunido da Comissdo da Divida
Puablica da INTOSAL tendo sido analisados os resultados do inquérito sobre divida
publica, elaborado por esta Comissdo, e organizado o plano de trabalhos para os
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meses subsequentes.

Na 2* reunido realizada em Washington, de 30 de Novembro a 1 de Dezembro, a
agenda de trabalhos compreendeu a aprovagao do relatorio elaborado pelo National
Audit Office do Reino Unido, sobre o questionario analisado na 1° reunido, a discus-
sdo de varios temas, nomeadamente Planeamento, Gestio e Controlo, tendo ocorrido
no dmbito desta reunido um encontro de peritos do Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, e Banco Inter-Americano.

Em ambas as reunides da INTOSAI o Tribunal de Contas esteve representado
pelas técnicas superiores.

4. 4* Conferéncia do Comité do Sector Piiblico da FEE

O Tribunal de Contas portugués participou na 4* Conferéncia do Comité do Sec-
tor Publico da FEE, de 12 a 15 de Maio em Copenhaga, subordinada ao tema: “Ava-
liagao do Sector Publico no desempenho de fungdes orientadas para o mercado".

O programa de trabalhos envolveu oradores de varios paises, e foram objecto de
exposi¢do e debate pelos participantes temas de natureza diversa, no ambito dos ser-
vigos do sector publico:

TEMA 1: Introdugdo sobre a escolha dos clientes nos servigos publicos e a identi-
ficagdo das suas necessidades nas areas dos cuidados de satide, servigos
publicos e servigos sociais.

TEMA 2: Politica europeia de concorréncia e o seu impacto nos servigos publicos
orientados para o mercado.

TEMA 3: As oportunidades para subcontrataggo.

TEMA 4: A reconstrugdo da Alemanha Oriental.

TEMA 5: As perspectivas da contabilidade na Europa com a evolugao para o mer-
cado unico.

De realgar a comunicagdo da Dinamarca, evidenciando a influéncia positiva no
funcionamento dos servigos publicos, exercida pelos incentivos do mercado — que
devem ser aproveitados — e a influéncia directa dos utilizadores, ambas na melhoria
da qualidade dos servigos prestados.
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