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— O rei D. Jodo I d4 quitagdo, por perddo verbal, a um responsével que jura com a mao
sobre os Santos Evangelhos;

— El rey portugués Jodo I da quitacién verbal a un oficial de hacienda mientras este jura
sobre los Evangelios;

— Leroi portugais Jodo I acquitte verbalement un payement & un financier tandis que celui-
d jure sur les Evangiles;

— Portuguese king Jodo I gives oral acquitance of a payment, while the released finance
officer swears upon the Gospels;

— Der portugiesiche Konig Jodo I bestitigt einem auf dem Evangelium beschwérenden
Finanzmann den Empfang eines Betrages.
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APRESENTACAO

Desde Margo de 1980 que o Tribunal de Contas tem editado um Boletim Infor-
mativo, destinado a difundir a sua jurisprudéncia, a proporcionar elementos sobre
o controlo financeiro de legalidade ou de mérito, a constituir um veiculo de expres-
sdo da doutrina financeira e juridico-financeira suscitada pela actividade do préprio
Tribunal.

O Boletim, que nasceu com a modesta aparéncia de um instrumento de trabalho
fundamentalmente interno e se foi a pouco e pouco difundindo no dmbito da Adminis-
tragdo Piblica, exerceu, ao longo de oito anos, uma iitil fungdo de comunicagdo, por via
da qual o Tribunal — e, manda a verdade dizer, sobretudo os seus servigos de apoio,
integrados na Direcgio-Geral — difundia informagdo destinada a melhorar a qualidade
juridico-financeira e financeira da gestdo da Administragio Piblica, recebendo muitas
vezes um «feedback» ou retorno que lhe possibilitava aperceber-se de dificuldades suscitadas
pela sua propria jurisprudéncia, de perplexidades legitimas dos responsdveis pelos servi-
gos ou mesmo de deficiéncias ou contradicbes das decisoes e orientagbes perfilhadas.
O Boletim foi, pois, um muito itil instrumento, no plano da relagio entre o Tribu-
nal, os técnicos e os quadros dirigentes da Administragdo Piblica, bem como em geral
com os estudiosos das dreas de Finangas Publicas, Direito Administrativo e Direito
Financeiro.

Afigura-se que esse didlogo e a correspondente pedagogia, mais até do que a simples
actuagdo como impedimento preventivo ou sancionamento a posteriori, constituem
uma decisiva contribuicdo que o Tribunal de Contas pode dar a redugdo do desperdicio,
A real criagio de um Estado de Direito na drea da Administragdo Piublica, enfim a um
controlo financeiro que interprete da melhor maneira (no que se refere a mentalidade
financeira) esta ideia: mais vale prevenir do que remediar, mais vale convencer e ensinar
do que condicionar ou punir.

O crescimento das solicitagoes dos leitores e utentes do Boletim, quer no dominio
mais directo do Direito da Fungdo Piblica, quer em dominios mais amplos do Direito
Financeiro e do Direito Administrativo, nido menos atingidos pela jurisprudéncia do
Tribunal, convenceu os responsdveis pela instituicdo de que estaria chegado o momento
de dar outro passo no sentido de tentar criar um instrumento mais 1til, conservando
todos os factores de utilidade do anterior Boletim e procurando potenciar algumas
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fungoes " caracteristicas novas. Assim surgiu a ideia da REVISTA, que ora se apresenta
a um publico que julgamos conhecer: a Administragdo Piiblica em geral, sempre inte-
ressada nos critérios de controlo financeiro; os especialistas de Administragdo Piblica,
Direito Financeiro, Direito Administrativo e Finangas Piiblicas, que poderdo ter inte-
resse numa jurisprudéncia e eventualmente numa doutrina a ela conexa, que nem
sempre — hd que fazer mea culpa — recebe o minimo de difusdo; enfim o piiblico,
tanto académico como profissional, como até simplesmente interessado no funciona-
mento e no controlo da Administragdo Piblica, em especial no seu dominio financeiro,
pois esta mais ndo é do que gestdo dos dinheiros do povo e constitui a causa principal
do nivel de impostos que tem que pagar.

Pode perguntar-se o que leva uma institui¢io deste tipo, nomeadamente com o
cardcter de Tribunal, a promover esta publicagdo. Nao é a primeira vez, mesmo entre
nds — e ndo serd a ultima —, que o Tribunal assume como fungdo e dever seus a
publicagio de jurisprudéncia, ou, pelo menos, daquelas pegas jurisprudenciais que considera
poderem ser iteis para o publico em geral, para os profissionais e os académicos. Esta
Revista, preenchendo tal desiderato (mesmo que o ndo faga jd completamente e haja de
ser completada por outras publicagées promovidas pelo Tribunal), sempre teria esta
primeira e decisiva justificagdo.

Hd mais, todavia. Assistimos no Mundo, a par de uma renovagdo da reflexio e da
prética sobre Tribunais de Contas e outros drgdos supremos de controlo financeiro
externo, ao florescimento de iniciativas editoriais, como expressio material de uma
elaboragdo intelectual de variadas origens, tendentes a questionar a forma de organiza-
¢do e os critérios de controlo financeiro, a divulgar decisdes, casos e critérios prdticos
do seu exercicio e a fomentar o intercimbio de ideias entre 0 mundo da reflexio e o
mundo da pritica, 0 mundo académico da universidade e 0 mundo operativo das ins-
tituigoes de gestdo financeira e das instituicoes de controlo, sobre um problema central
dos Estados modernos: como combater a ilegalidade e o desperdicio na aplicagdo dos
dinheiros publicos?

Esta expressdo eminente de um movimento que se reflecte no ressurgimento dos
Tribunais de Contas e instituigoes homélogas, a que se tem assistido no mundo dos
uilltimos 30 anos, e que agora encontra até curiosa expressiao na criagdo destas institui-
g¢oes no niicleo social que mais lhes tinha resistido — os paises de socialismo colectivista
— aponta um caminho. E este, mesmo se parece ir para além de uma certa imagem
estratificada ou ideia feita sobre o que compete a um Grgdo deste tipo, com a natureza
de Tribunal, no dominio de controlo financeiro, ndo permite grandes hesitages sobre
os objectivos propostos e sua importancia na fungdo estadual no controlo das finangas
publicas.

Um desses objectivos é, para repetir o que hd pouco se disse, reforcar a pedagogia
do controlo financeiro: explicando critérios e decisdes, divulgando casos, razoes, julga-
mentos, opinides ou pareceres dos mais diversos tipos, que na melhor das hipdteses
jazem sepultados na selva imensa do «Didrio da Repiiblica» e, na pior (que infelizmente
€ mais frequente), nem ai se publicam, apesar da importancia prdtica que o seu conhe-
cimento assume. Nido se esgota na Revista, cuja periodicidade impéde a selecgio de
materiais mais nobres e cujos destinatdrios de qualidade serdo sobretudo os elementos
nucleares da Administragdo Pblica, a acgdo pedagogica do Tribunal de Contas: ela
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pressupde e exige, ao menos no nivel dos servigos, a difusdo ndo apenas de regulamentos
e instrugles, mas também de critérios gerais, explicitados pelo Tribunal ou claramente
implicitos d sua jurisprudéncia; ela hd-de incluir a formagdo através de cursos externos,
aos quais, depois das acgoes de formagdo dos prdprios funciondrios (e porque nao membros?)
do Tribunal, haverd que dar a necessdria prioridade. A fungdo «comunicag@o», essen-
cial em qualquer organizagdo moderna, é, num drgdo cuja fungio de auditoria externa
se exerce sobretudo pela indugdo de melhores critérios de gestdo, e bastante menos pela
punigio de irregularidades ou pelo impedimento de actos irregulares, uma dimensdo
decisiva de um Tribunal de Contas moderno.

Uma terceira ordem de fungées justifica ainda a existéncia e a estrutura da Revista.
Indo além da ocasional publicagdo de estudos — muitos deles de mérito — suscitados
pela vida interna do Tribunal e seus Servigos, entendeu-se haver chegado o momento
de, com particular incidéncia neste dominio, tentar institucionalizar, por esta forma e
por outras, uma das caracteristicas do moderno funcionamento das instituicbes, tanto
Jurisdicionais como administrativas: € ela o cardcter cientifico e técnico dos critérios que
aplicam e a necessidade, dai resultante, de um permanente didlogo das instituigdes
de fungdo pritica com as institui¢ées de reflexdo académica, para s iltimas proporcio-
nar o influxo dos problemas concretos da vida, e das instituicbes académicas com as
organizagOes operacionais, para dotar estas com os ultimos resultados conceituais das
ciéncias e técnicas que aplicam e com uma reflexdo dialogada e critica sobre a sua
actuagao.

Para além, pois, da emergéncia ocasional de produgdo cientifica ou técnica integrada
na actividade do Tribunal, a estrutura da Revista aponta no sentido de se considerar
nuclear para uma correcta actividade do Tribunal que a sua jurisprudéncia, a sua
organizagdo, 0s seus critérios, a problemdtica geral do controlo externo em que tudo se
insere, sejam objecto do vinico controlo que pode controlar o préprio controlo: a refle-
xdo critica dos cidaddos, dos elementos experientes da Administragdo Publica e, sobre-
tudo, dos escritores das ciéncias e técnicas que forgosamente tém de ser utilizadas
no exercicio do controlo financeiro, juridico, econdmico ou técnico. A intengdo de
suscitar este didlogo permanente bastaria, s6 por si, para suscitar o aparecimento
desta Revista, em particular num Pais em que o Direito Financeiro, apds uma rica
tradi¢do doutrindria, mesmo no contexto comparativo, caiu em certa fossilizagio e
apatia.

Perguntar-se-d se estas intengbes ndo sdo demasiado ambiciosas... Pergquntar-se-d se
elas sdo compativeis com uma certa «arqueologia do controlo financeiro», que prevalece
em tantos aspectos da nossa ordem juridica e tem, sucessivamente, impedido a moder-
nizagdo, ou colocado no lugar desta a falsa modernizagdo, a pseudomodernidade... As
perguntas tém razdo de ser. Mas ai de nds se, a pretexto de prudéncia, de gradualismo,
de faseamento adequado, nos deixdssemos afundar na falta de ambigdo, na mediocridade,
na rotina, no conservadorismo, no arcaismo. S6 se anda bem quando se tem clara ideia
do que se quer e se sabe para onde se deseja ir. Em especial tratando-se de sectores que
deviam ser de ponta, como o do controlo financeiro — cuja qualidade e agilidade pode
determinar a qualidade e a regularidade da gestdo controlada ou, ao contrdrio, o seu
desleixo — a falta de ambigdo nos objectivos corresponde @ mediocridade na acgdo
pritica. E preferivel pecar por excesso de ambigdo, e idealizar mais do que se péde, do
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que pecar por falta de ambigdo, chafurdando no pantano das rotinas tradicionais, das
fungoes secunddrias, do controlo aparente e da burocratizagio papeleira.

Neste sentido, a publicagio desta Revista é um sinal de que, mesmo quando parece
querer-se condend-la Q4 estagnacdo, uma instituicdo viva hd-de reagir perseverando,
pelas formas possiveis, nas ideias e nos caminhos da qualidade. Quando ndo, talvez
estivesse ai — mas jd estaria morta.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco
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REGULAMENTO DA REVISTA DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Artigo 1.2
(Fung3o da Revista)

A Revista do Tribunal de Contas visa apoiar e dar a conhecer a actividade
do Tribunal de Contas, mediante a publicagdo de jurisprudéncia, de estudos,
pareceres, informagdes e documentos sobre matérias inseridas no ambito das
suas atribuiges.

Artigo 2.2
(Propriedade)

A propriedade e responsabilidade da Revista pertencem ao Tribunal de Contas.

Artigo 3.2
(Periodicidade)

A Revista do Tribunal de Contas é publicada trimestralmente.

Artigo 4.2

(Estrutura)

1. A Revista do Tribunal de Contas é composta pela revista propriamente
dita e por um apéndice, o «TC JURE».
2. A Revista engloba as seguintes secgdes:
— Estudos
— Documentos (Direito Comparado)
— Jurisprudéncia (publicagdo integral)

17



—

— Arquivo Histérico

— Noticias.

O apéndice contera as fichas de legislagdo e jurisprudéncia do trimestre,
com relevancia para a actividade do Tribunal de Contas.

Artigo 5.2

(Direcgao)

A direcgdo da Revista cabe ao Presidente do Tribunal de Contas.

Compete ao Director ou em quem delegar:

a) Definir a linha de orientagdo da Revista;

b) Planificar, previamente, os temas a abordar em cada nimero da
Revista;

c) Estabelecer contactos e enderegar convites a pessoas de reconhecida
competéncia, que queiram colaborar na Revista;

d) Apreciar os artigos enviados por eventuais colaboradores e seleccio-
nar os que devem ser publicados;

e) Decidir que publicagdes devem ser objecto de permuta, de distribui-
gdo gratuita ou de assinatura mais favoravel.

Artigo 6.2

(Administragio)

A administragdo da Revista pertence ao Conselho Administrativo do
Cofre.

O apoio técnico-administrativo é prestado pelos servigos da Direcgio-
-Geral, nos termos que vierem a ser definidos pelo Director-Geral, com
o acordo do Presidente do Tribunal.

Os estudos ou trabalhos elaborados para publicagdo sdo remunerados,
de acordo com tabela prépria a aprovar pelo Conselho Administrativo.

Artigo 7.2

(Regime Financeiro)

As despesas e receitas originadas pela publicagdo e comercializagdo da Revista
sdo, respectivamente, suportadas e arrecadadas pelo Cofre do Tribunal de Contas.
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O CONTROLO DAS SUBVENCOES
FINANCEIRAS E DOS BENEFICIOS FISCAIS

Eduardo Paz Ferreira






NOTA PREVIA

O estudo e o projecto de diploma legal que agora se publicam foram elabo-
rados na sequéncia de um honroso convite do Presidente do Tribunal de Contas
e integravam-se num conjunto de iniciativas tendentes a revisio da legislagdo
reguladora da actividade do Tribunal.

Desde a data da sua conclusdo — Setembro de 1987 — verificaram-se algu-
mas alteracdes legislativas, a mais significativa das quais foi a resultante da
entrada em vigor da Reforma Fiscal e consequente revogagdo da generalidade
da legislagdo sobre beneficios fiscais, ndo sendo, entretanto, ainda conhecido o
texto do novo estatuto dos beneficios fiscais.

Optou-se, assim, por suprimir a parte do estudo que respeitava a matéria
fiscal, bem como a que se reportava as ajudas comunitdrias, mantendo-se o
restante texto praticamente inalterado.

Nio se comentam, assim, algumas evolugbes posteriores, como o Acérdao
n.2461/87, de 16 de Dezembro, do Tribunal Constitucional (in Diario da Reptiblica,
I Série, de 15 de Janeiro de 1988), que expressamente veio considerar inconsti-
tucional uma norma que previa a fiscalizagdo da economicidade pelo Tribunal
de Contas, acolhendo, no essencial, a posi¢do que o governo defendera, susten-
tado em douto Parecer do Professor Teixeira Ribeiro.

Da mesma forma, ndo sendo ainda conhecido o texto da revisdo constitucio-
nal, que em breve estard concluida, optou-se por ndo comentar as noticias que
sobre a mesma vieram a publico e que parecem apontar para que as solugdes
defendidas no presente projecto ndo terdo tido grande acolhimento nessa sede.

Agora, como quando foi elaborado o presente estudo, a opinido do autor é
a de que a solugdo preconizada é a mais adequada para um efectivo controlo do
gasto publico. A presente publicagdo corresponde a dar testemunho piblico
disto mesmo.

O autor ndo pode deixar de recordar e agradecer o sempre pronto e eficiente
apoio recebido do Director-Geral do Tribunal de Contas, Dr. Ernesto Laurentino
da Cunha que naturalmente ndo é responsével pelas opinides defendidas.

Da mesma forma sdo devidos agradecimentos aos Drs. Jodo Coelho e Rui
Mourato, na altura meus colaboradores na Faculdade de Direito de Lisboa.
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INTRODUCAO

1. CONSIDERAGOES GERAIS

A decisdo do Presidente do Tribunal de Contas de promover a elaboragédo de
um estudo sobre o regime das subvengdes e de um anteprojecto de diploma
legislativo sobre o respectivo controlo, vai simultaneamente ao encontro de uma
preocupagao que se regista internacionalmente e de uma necessidade evidente
nas finangas piblicas portuguesas.

Com efeito, a crescente polémica sobre o nivel da despesa prblica que se
vem associando na generalidade dos Estados desenvolvidos aquilo que é
comummente designado por crise do «Estado de Bem Estar» (*) tem levado a
repensar toda a estrutura, objectivos e meios de controlo dos gastos piiblicos (%).

Procura-se, por um lado, assegurar que toda a despesa piblica fique sujeita
a um controlo levado a cabo por entidades independentes capazes de aferirem
da conformidade da despesa com o interesse geral e, por outro, introduzir novos
métodos de avaliagdo dos efeitos da despesa piiblica com vista a assegurar a sua
plena eficicia e ndo apenas a correcgdo juridica e formal do processo da sua
efectivagio.

Foi, alids, o avango das concepgdes funcionais de finangas piiblicas, que
véem antes do mais no Orgamento do Estado um instrumento de acgdo econé-
mica, que veio evidenciar a necessidade de instrumentos de controlo da despesa
ptblica que possam averiguar da sua adequagdo aos resultados econémicos
pretendidos e ndo da sua mera legalidade (3).

(1) Vd. La crisi dello stato assistenziale, volume colectivo, Roma, 1984, ed. CREA. O conceito
é, por vezes, algo dramatizado em obras como a de Von Hayek, Law, Legislation and Liberty,
Chicago, 1977-79.

(®) Vd. Giampaolo Ladu: Il controllo della spesa pubblica, Rimini, 1984, particularmente a
pags. 15 e segs.

@) Sobre finangas funcionais, Lerner, The Economics of Control, Nova lorque, 1946; Hansen,
The Economic Theory of Fiscal Policy, 1958. Para uma exposigdo de politicas financeiras, com ampla
indicagdo bibliogrifica, sucessivos textos do Professor Sousa Franco, em particular e por dltimo,
Finangas Publicas e Direito Financeiro, Coimbra, 1987, em especial a pags. 645 e segs.
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Mas, se o controlo e avaliagdo dos resultados da despesa priblica sdao impor-
tantes em relagdo a qualquer tipo de despesa, ainda o sdo mais quando ela se
traduz numa transferéncia para uma entidade distinta do Estado de fundos
ptiblicos ou numa abstengdo do Estado de arrecadar receita fiscal (o que para o
efeito que agora nos ocupa produz os mesmos resultados).

Com efeito, nessas despesas em que nao existe a atribuigdo ao Estado de
uma contraprestagdo em bens ou servigos ) eem que vamos encontrar entida-
des que vdo ser directamente beneficiadas com esses fundos piblicos, ainda
mais necessario se torna averiguar da conformidade de tal atribui¢do com o
interesse ptiblico (3.

E, assim, légico que, como teremos ocasido de ver, a generalidade dos Esta-
dos com sistemas econémico-sociais semelhantes ao portugués, tenha rodeado
de especiais cautelas a concessdo de auxilios piblicos e tenha assegurado o seu
controlo pelos respectivos Tribunais de Contas.

E também dentro dessa linha que se veio a desenvolver e teorizar toda
a problematica relacionada com a chamada despesa fiscal que mais ndo visa
do que assegurar o controlo sobre essa importantissima componente do gasto
publico ().

Mas se é verdade que internacionalmente se assiste a um reforgo dos meios
de controlo deste tipo de gasto piblico, na sua modalidade de atribuigdo
directa de fundos ou na da abstengdo de tributar, nem por isso deixa de ser
por razdes essencialmente portuguesas que a tarefa se impde como urgente e
necessaria.

A proliferagdo de esquemas de apoio financeiro por parte do Estado ou de
outras entidades prblicas e a total ou quase total auséncia de controlo (*) sobre
esses mesmos sistemas de apoio constituiu, de facto, uma das principais fontes
de desregramento das finangas ptblicas portuguesas, criando zonas de menor
transparéncia e aumentado a sensagdo de injustica do sistema fiscal quer por
diminuir as possibilidades de consenso quanto a utilizagdo dos recursos por essa
via, quer por reforgar o sentimento de desigualdade relativa dos diversos con-
tribuintes (%).

De resto, a proliferagdo de mecanismos e sistemas de apoio s6 ndo provocou
um aumento ainda mais marcado da despesa publica global, pelo facto de o

() A anilise das diferencas entre as despesas «efectivas» e de «transferéncia», fez-se sobre-
tudo na esteira de Pigou, vd. Brochier e Tabatoni, Economie Financiére, Paris, 1963, pag. 5, Sousa
Franco, Finangas... cit., pag. 430.

() Sobre o interesse piblico como critério orientador da actividade financeira e da pré6-
pria produgdo legislativa financeira, cfr. Andrea Amatucci, L'ordinamento giuridico finanzario,
3. edigao, Napoles, 1985.

() Sobre a «despesa fiscal», vd. bibliografia adiante referenciada e, em especial, o relat6-
rio de Surrey e Stanley.

() Sobre o descontrolo das finangas publicas portuguesas, vd. Sousa Franco: Dez Anos de
Evolugdo do Direito Financeiro Portugués — 1974/84, separata da Revista da Ordem dos Advogados,
ano 45, Lisboa, Dezembro de 1985.

() Medina Carreira, A Situagdo Fiscal em Portugal, Lisboa, 1984, designadamente a pags. 344

e segs.
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Estado ter podido, através da existéncia de um forte sector financeiro piblico
apertadamente sujeito a tutela, minimizar os gastos, evitando a acumulagdo de
juros de mora (1).

Nio deixa de constituir um aspecto extremamente preocupante, o facto de
se contarem por largas centenas os diplomas em vigor que criam subvengGes
financeiras, por vezes em sobreposigdo e s6 muito raramente com uma perspec-
tiva de conjunto e das finalidade reais visadas por esta forma de intervengdo do
Estado na economia.

De resto, constitui matéria para reflexdo o facto de apesar de a Comissdo de
Reforma Fiscal ter anunciado um propésito de suprimir e disciplinar a matéria
de beneficios fiscais (3 terem continuado a surgir diversos diplomas avulso
sobre esta matéria ().

Por outro lado, o célculo econémico a que tenuemente se comega a proce-
der (*) e ainda que ndo esteja neste momento apto a dar uma resposta sobre
o montante total da despesa prblica afecta a subvengdes, fornece ja alguns
dados que confirmam anteriores estimativas no sentido da sua enorme impor-
tancia (5).

Encontramos, pois, uma fonte de gasto ptblico de importancia consideravel
que tem estado afastada do controlo jurisdicional e em que mesmo os restantes
controlos s6 por forma muito esporddica e casuistica se exercem.

() Vd. Silva Lopes: Despesas e Déficit do Sector Piiblico, Conferéncias sobre Politicas de
Desenvolvimento Econémico e Social, IED, Lisboa, 1985, em especial a pags. 51 e segs. Carlos
Costa e Teodora Cardoso, Modernizagdo do Sistema Financeiro, Conferéncias citadas, IED, fazem a
analise mais completa das consequéncias que tal atitude teve sobre as condigdes de rentabili-
dade do sistema bancirio nacionalizado. Vd. também, sobre este ponto, Eduardo Paz Ferreira,
A Evolugio da Divida Piiblica Portuguesa entre 1975 e 1985, inédito. Por vezes, as orientagdes tute-
lares apoiaram-se em interpretagBes juridicas discutfveis, como aquela que é sustentada a
propésito do aval do Estado no Parecer de 15 de Setembro de 1983 da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, in Didrio da Repiiblica, IT Série, n.? 4, de 5 de Janeiro de 1984, que concluiu que o
Estado s6 era responsavel pelos juros de mora, nos casos de dfvidas avalizadas, a partir da
interpelagéo pelo credor. A critica incisiva desse Parecer e a demonstragdo de que a extensdo da
obrigacdo do avalista é precisamente a mesma que a obrigag3o principal, foi feita brilhantemente
pelo Professor Raul Ventura, em Parecer inédito de 21 de Outubro de 1983. Vd. também Costa
Freitas: O Aval do Estado, Natureza Juridica e Efeitos, in Boletim da Ordem dos Advogados, n.? 23,
de Fevereiro de 1984.

(®) Tal inteng3o teve tradugdo na justificagio de motivos da Proposta de Lei n.? 54/IV. Tam-
bém as Leis de Or¢amento para 1985 (Lei n.? 2-B/85, de 28 de Fevereiro (artigos 41.2 a 45.%) e 1986
(Lei n.2 9/86, de 30 de Abril (artigos 44.2 a 53.9) incluiram disposi¢des no sentido da revisdo dos
beneficios fiscais.

@) Dos quais se citam apenas os mais importantes: Decreto-Lei n.2 197-C/86, de 18 de Julho,
Decreto-Lei n.2 437/86, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.2 161/87, de 6 de Abril, a Portaria
n.? 338/87, de 24 de Abril, e a Resolugio do Conselho de Ministros n.? 22/87, de 31 de Margo.

(*) Trata-se basicamente do estudo de Maria dos Prazeres Lousa e José Gomes dos Santos,
Determinagdo do Custo dos Beneficios Fiscais no Ambito da Contribuigdo Industrial (Ano 1984), in CTF
n.= 337/339, que foi, de resto, incluido como anexo informativo 2 Assembleia na Proposta de Lei
de Orgamento para 1987.

() Medina Carreira, ob. cit., pags. 229 e segs; Silva Lopes, conferéncia citada, pag. 151.
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Tal auséncia de controlo é totalmente inexplicdvel em face dos principios
de um Estado de direito e permite uma situagdo em que sdo pelo menos legi-
timas as ddvidas sobre se a utilizagdo dessas verbas se faz da forma mais cor-
recta (!).

Acresce que nessa utilizagdo incontrolada de subvengdés se verificard muito
provavelmente uma situagao que é frontalmente violadora do principio da igualdade
consagrado constitucionalmente no artigo 13.2, ja que no tratamento descrimi-
natério que é proporcionado por essa via a diversos agentes econémicos nio se
vé que possa existir qualquer outro interesse constitucionalmente tutelado que
justifique tal desvio (3.

Essa violagdo da igualdade entre sujeitos econémicos sendo desde logo violadora
de principios constitucionais é, por outro lado, susceptivel de levantar questdes
em termos de direito de concorréncia e da sua compatibilizagdo com as dispo-
sigbes do Tratado de Roma (3).

Na integragdo comunitiria encontra-se, alids, outro factor que justifica uma
especial atengdo, ja que através do acesso aos fundos estruturais comunitérios se
vai encontrar mais uma fonte de subvengdo em relagdo a qual significativamente
parecem conhecer dificuldades as formas de controlo jurisdicional (*).

O tema das subvengdes comunitérias reveste-se, no entanto, de uma especi-
ficidade que justifica que o seu tratamento néo seja feito em conjunto.

2. AS SUBVENGOES FINANCEIRAS

Antes de irmos mais longe, convém fixar o objecto deste estudo, ou seja,
quais as realidades que vado ser abrangidas dentro da nogdo genérica de sub-
vengao.

Trata-se de uma tarefa que estd longe de ser simples, j4 que, ndo s6 na teoria
econémica ou na prética jurisprudencial de diversos pafses as variagbes termi-
nolégicas sdo substanciais, como sdo também muito diversas as realidades que
se considera corresponderem a nogdo genérica de subvencdo ou outra que se
utilize em seu lugar.

() Vd., nesse sentido, diversas intervengdes parlamentares nas discussdes das Leis de Orca-
mento e a fundamentagdo apresentada no Projecto de Lei n.? 514/II de deputados do PCP.

() Sobre a limitagdo de direitos fundamentais em fung¢io da tutela constitucional de outros
valores, ver: Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.1
edicdo revista, 1.7 volume, pags. 163 e segs.; J. Castro Mendes, Os Direitos, Liberdades e Garantias,
in Estudos sobre a Constituigdo, volume 1.%; e Jorge Miranda, O Regime dos Direitos, Liberdades e
Garantias, Estudos sobre a Constituigdo, volume II, 1979.

() Significativamente, a questio nao parece ter justificado ainda especial estudo entre nés.
Em Espanha, ver a sintese de German Fernandez Farres, El Control de las Ayudas Financieras
Nacionales, in Tratado de Derecho Comunitirio Europeo, Madrid, 1986.

(*) Sobre os controlos comunitarios, ver Rui Mourato, Os Fundos Estruturais Comunitdrios.
Ambito de Actuagdo e Controlos Respectivos, trabalho inédito, apresentado no concurso para Assis-
tente Estagidrio da Faculdade de Direito de Lisboa.
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A ideia de subvengado anda, alids, associado, pelo menos no direito comu-
nitdrio, um certo sentido pejorativo (!) que levou mesmo ao seu tendencial
abandono e substituicdo pelo conceito de ajuda de Estado ou de ajuda priblica,
procurando-se entdo determinar, de entre essas ajudas, quais aquelas que seriam
aceitdveis em face dos objectivos comunitirios e quais aquelas que seriam
incompativeis com a letra e o espirito do Tratado de Roma.

Numa primeira aproximagdo muito genérica do tema poder-se-ia dizer que
a subvengio corresponde a uma forma de ajuda (de resto, conformemente ao
sentido etimolégico da palavra) prestada a um sujeito econémico e, se deixar-
mos agora de parte as subvengdes privadas particularmente correntes entre as
sociedade em relagdo de grupo, pode considerar-se que se trata de uma ajuda
concedida pelo Estado ou por outras entidades piiblicas.

Avangar no sentido de uma defini¢do mais concreta de subvengao é rela-
tivamente dificil, pelo que é, porventura, preferivel analisar trés elementos
que permitem uma melhor delimitagdo do universo abrangido e que sdo a qua-
lidade do organismo que atribui a subvengdo, a forma empregada e a justifi-
cagdo (3.

Quanto a entidade que atribui a subvengéo, ela tanto pode ser o Estado como
entidades territoriais infra-estaduais que, no caso portugués, sdo as autarquias
locais e as regides auténomas. E, por outro lado, especialmente frequente em
Portugal que essas subvengdes sejam atribuidas por pessoas colectivas de direito
publico com autonomia administrativa e financeira, como sucede com toda uma
multiplicidade de fundos e servigos auténomos (3.

Quanto as formas de que podem revestir-se as subvengées encontramos as
mais variadas solugdes que é possivel agrupar em trés grandes tipos: entregas
directas de verbas aos beneficiarios, rentincia de créditos e utilizagdo dos meca-
nismos de crédito.

Mas mesmo essa enumeragio de grandes tipos de subvengdo que ndo é por
si s6 exaustiva, pressupde ainda uma andlise mais detalhada, dado que esses
grandes tipos ainda se concretizam de diferentes maneiras.

Nas entregas directas, por exemplo, vamos encontrar subsidios de explora-
do, a fundo perdido ou reembolsaveis, subsidios de equipamento, subsidios de
investigagdo, subsidios para garantir o rendimento.

No que diz respeito a rentincias a créditos, encontramos sobretudo (e sem
considerar por enquanto a problemética fiscal) situages em que o Estado aceita
a nao remuneragdo de capitais piblicos aplicados em empresas ou renuncia a

() Ver o Relatério Virole para o Centro Europeu de Empresa Piblica (CEEP), Documento
CEEP 85/JUR.22, de 20 de Dezembro de 1985.

(®) Seguindo aproximadamente esta terminologia, ver documento CEE 85/Fisc. 20, Franga,
Setembro de 1985.

() Por exemplo, o Fundo de Turismo, o Fundo de Fomento Desportivo, o Instituto de
Emprego e Formagdo Profissional ou o Fundo de Fomento Cultural, em relagio ao qual o
Decreto-Lei n.® 102/80, de 9 de Maio, expressamente prevé a n3o existéncia de controlo de

despesas.
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receber participagbes em lucros que lhe eram devidas ou, ainda, permite o ndo
cumprimento de obrigagdes legais por parte dos subvencionados.

Finalmente, no que diz respeito a utilizagdo dos mecanismos de crédito, o
Estado pode actuar pela via da concessao directa de empréstimos ou pela via da
bonificagdo, que tem sido, de resto, uma das mais utilizadas em Portugal.

Também ndo parece fécil determinar com rigor quais as finalidades prosse-
guidas através dos sistemas de subvengoes, embora se possa considerar que eles
se fundamentam numa ideia de base que é da tutela de um interesse piblico
considerado como relevante.

Tal interesse piiblico seria visivel quer no caso das chamadas indemnizagGes
compensatdrias (*) visando compensar certas empresas da prestagdo de servigos
a comunidade a pregos especialmente baixos, quer no caso dos estimulos a
actividades consideradas de interesse para a economia nacional.

3. A DESPESA FISCAL

Temos até agora considerado apenas a questio das subvengdes que podere-
mos por simplificagdo designar por «financeiras», sem levar em consideragdo
outra e essencial forma de apoio que o Estado pode desenvolver e que consiste
na utilizagio dos instrumentos fiscais.

De facto, uma vez que o Estado tome a decisdo de conceder uma ajuda
a determinada actividade ou empresa, tanto a pode concretizar através de
uma transferéncia directa de fundos como através de uma abstencdo de tri-
butar.

Com efeito, é possivel através da utilizagdo dos mecanismos de apoio fiscal,
que se traduzem numa multiplicidade de opgdes como sejam as isengdes, redu-
goes de taxa, dedugbes a matéria colectavel e a colecta, amortizagdes e reintegra-
goes aceleradas, reporte de prejuizos (?), induzir os mesmos efeitos que se con-
seguiriam através de apoio directo.

(1) Lei de Bases das Empresas Publicas, Decreto-Lei n.? 260/76, de 8 de Abril, artigo 13.%,
n.? 1, alinea ¢), § 5.8

() Vd. Sousa Franco, Finanas, cit., pags. 611 e segs.; Maria dos Prazeres Rito Lousa e Gomes
dos Santos, ob. cit.,, pags. 52 e segs. No estudo da OCDE, Depenses Fiscales, Paris, 1984, pag. 9,
utiliza-se uma classificagio diferente em fungio dos incentivos em vigor no conjunto de pafses
daquela organizagio e que é o seguinte:

Exoneragdes fiscais — Rendimentos ou partes de rendimento ndo com-
preendidos na incidéncia do imposto.
Redugdes fiscais — Somas deduzidas do rendimento bruto para chegar

ao rendimento colectivel; estas somas podem ser
fungdo do rendimento bruto positivamente ou
negativamente ou, mais correntemente, com inde-
pendéncia desse rendimento.

Créditos de imposto — Somas subtraidas ao imposto devido e podendo ou
ndo ultrapassar o montante deste. No 1ltimo caso,
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A ideia da utilizagdo do instrumento fiscal para induzir fins de desenvolvi-
mento econémico e, por essa via, conseguir os mesmos objectivos que pela
ajuda directa é, alis, ja bastante antiga, tal como o é também o seu estudo nessa
perspectiva (') que teve uma expressdo especial em Portugal com a elaboragdo
do Estatuto dos Beneficios Fiscais dos Professores Alberto Xavier e Anténio de
Sousa Franco ().

Mais recente é, no entanto, a sua consideragdo em termos de estudo compa-
rativo com as actuagdes do Estado pela via da atribuigdo directa de fundos e
deve-se sobretudo a Stanley e Surrey (%), autores decisivos para a afirmagdo do
conceito de despesa fiscal ().

E aos mesmos autores que se pode ir buscar uma definigio da despesa fiscal
que divide em dois elementos a estrutura do imposto sobre o rendimento:

«O primeiro elemento compde-se das disposigdes estruturais que sdo ne-
cessdrias a aplicagdo de um imposto normal sobre o rendimento, tais como a
determinagdo do rendimento, a anulabilidade da tributagio, a determinagdo das
entidades sujeitas a imposto, os escaldes e taxas de tributacdo e os niveis de
isencdo. O segundo elemento estrutural é constituide pelas vantagens particula-
res de que sdo dotados todos os sistemas de tributagdo do rendimento. Estas
vantagens particulares muitas vezes chamadas incentivos ou ajudas fiscais
representam derrogagdes a norma fiscal que visam favorecer um ramo, uma
actividade ou um grupo determinado de pessoas.»

Se é certo que o conceito se tem afirmado internacionalmente, ndo se pode,
no entanto, dizer que o mesmo suceda em Portugal, onde se continua a falar em

trata-se de créditos de imposto néo recuperaveis; no
caso inverso, qualifica-se-os de «recuperaveis», ja
que todo o montante que ultrapasse o imposto de-
vido é entregue ao contribuinte. Eles sdo, em geral,
mas nem sempre, independentes do montante do
imposto devido e o seu valor sé6 depende em geral
da taxa de imposto a que o contribuinte esta sujeito.
Desagravamentos especiais de taxa — Taxa reduzida de imposto a favor de certos grupos
ou actividades.
() Sobretudo sob a égide da OCDE, vd. «Medidas Fiscais para o Fomento dos Investi-
mentos», Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 50, 1967.
@) Lisboa, 1969.
() Relatério ao XXX Congresso Internacional de Direito Financeiro e Fiscal, Caderno de
Direito Fiscal Internacional, volume LXIL
(*) O conceito afirmou-se, em primeiro lugar, na prépria legislagdo norte-americana, onde
(vd. pag. 17, Relatério OCDE) o primeiro relatério do Secretirio de Estado do Tesouro sobre
despesas fiscais as descrevia como traduzindo «os prindpais pontos sobre os quais a incidéncia
do imposto sobre o rendimento em vigor se afasta das definigdes largamente admitidas de ren-
dimento, das normas de contabilidade das empresas e das estruturas geralmente aceites do
imposto sobre o rendimento». A partir de 1982, passaram a ser consideradas como derrogagdes
a estrutura de base da liquidag#o fiscal em vigor, correspondentes a realizagio do programa de
despesa, por intermédio do sistema fiscal e que se aplicam a categorias de transacgdes ou contri-
buintes suficientemente limitados para que os efeitos diferenciais sobre certos mercados possam
ser identificados e medidos.
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beneficios fiscais (') e em que praticamente s6 o anteprojecto de lei organica do
Tribunal de Contas alude expressamente a «despesa fiscal» (?).

Para além da diversidade terminolégica que aqui se regista, o que é certo é
que se pode considerar solidamente adquirido o facto de despesas fiscais ou
ajudas directas serem substancialmente a mesma coisa (*) e sio-no basicamente
porque, como demonstraram Surrey e Mac Daniel, envolvem o uso de fundos
publicos, actuam de igual modo no encorajamento da decisdo econémica pri-
vada, sdo de idéntica complexidade, suportam da mesma forma o risco de
perdas ndo previstas e produzem com igual intensidade o agravamento da carga
fiscal dos sujeitos ndo abrangidos (*).

Mas, se as finalidades sdo as mesmas e as consequéncias econémicas as
mesmas, entio também o regime de uma e outra forma de apoio deve ser
sensivelmente o mesmo, tal como deve ser 0 mesmo o sistema de controlos a
que estao sujeitos.

56 que as formas em que se concretizam estas ajudas de natureza fiscal sdao
bastante diversas entre si, conforme ficou ja referido, e sdo igualmente, tal como
sucede com as subvengdes directas, miltiplos os objectivos que prosseguem e as
préprias formas que conduzem a sua concessao.

A necessidade de um agrupamento deste tipo de beneficios &, pois, evidente.
Tal agrupamento deverd obedecer a critérios perfeitamente explicitados.

Uma primeira tentativa foi a constante do Estatuto dos Beneficios Fiscais que
consistia em agrupar os beneficios segundo a sua finalidade, em isengbes de
cooperagao internacional; pessoas colectivas de direito piiblico e seus servidores;
pessoas colectivas de utilidade piiblica; organismos corporativos e de previdén-
cia social; entidades religiosas; educagdo, cultura e investigagdo cientifica; satde,
assisténcia e beneficiéncia; protecgdo familiar; cooperativas e associagdes miituas;
desenvolvimento econémico em geral (desenvolvimento regional; financiamento
dos planos de fomento e concentragdo de empresas); agricultura, comércio e
industria (do comércio e indtstria em geral e indistrias em especial); habitagao,
turismo, crédito, divida piblica e outros beneficios.

Outras classificagdes tém surgido, como, por exemplo a feita por Manuel S.
da Costa, José Henrique Rainho e Freitas Pereira (°) que agrupam os beneficios
do seguinte modo: agricultura e pecudria; silvicultura e exploragdo florestal;

() Como desde logo a Constituigdo, artigo 106.% n.? 3; e também a Comissdo de Reforma
Fiscal e as virias leis orgamentais. Nuno 5S4 Gomes avangou com o conceito de desagravamentos
fiscais, entendidos como «factos complexos impeditivos do nascimento da obrigagao tributaria
com o seu contetido normal que cabem na tributagdo — regra, de natureza excepcional e fun-
damento extrafiscal, traduzido na tutela de interesses ptblicos constitucionalmente relevantes».
Tal conceito teria a vantagem de eliminar certas figuras afins. Vd. «Licdes de Direito Fiscal»,
volume II, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal.

() Artigo 135, alinea f).

() Nio interessa obviamente aqui entrar na polémica sobre qual das duas vias é mais eficaz
ou sobre quais as razdes que levam a privilegiar uma ou outra. A este propésito, ver OCDE,
Depenses Fiscales, pags. 14-15.

() Surrey e Mac Daniell, Tax Expenditure, Harward, 1985.

C) Beneficios Fiscais em Portugal, Coimbra, 1987.
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pesca; indistria; habitagdo e construgio; construgdo e exploragao de auto-estra-
das e seus trogos; actividades hoteleiras e similares; transportes; contratos de
desenvolvimento; e outros.

Sabe-se, também, estar em vias de utilizagdo na Comissdo de Reforma Fiscal
outra classificagdo de incentivos fiscais.

4. O AVAL DO ESTADO

Entre as vérias formas de apoio financeiro que o Estado concede, figura em
posicdo de destaque a que se refere a prestagdo de garantias a empréstimos a
obter por agentes econémicos.

Tal garantia traduz-se designadamente na prestagdo do chamado aval do
Estado que, com o Prof. Sousa Franco (!), podemos definir como sendo «o acto
unilateral pelo qual o Estado garante o cumprimento de dividas de outras entidades,
assumindo em caso de incumprimento as respectivas responsabilidades perante
os credores».

Tal forma de garantia de créditos deveria em rigor ser incluida entre as
formas de apoio directo do Estado, podendo dizer-se que é uma forma normal
de subvengdo. Levanta, no entanto, problemas juridicos especificos que levam a
considera-la autonomamente, como aconselha, de resto, toda uma ampla tradi-
¢do de autonomia de tratamento.

O quanto fica dito ndo implica que se ndo tenha presente que esta é e tem
sido uma importantfssima fonte de encargos para o Estado, bastando recordar
que em 30 de Julho de1987 a divida garantida atingia um montante de 396,3
milhdes de contos. ()

Trata-se, por outro lado, de uma matéria em que a inovagao legislativa é
necesséria, dado que o essencial da legislagdo reguladora ainda é anterior a
Constituigdo de 1976. (3

E, no entanto, essa uma tarefa que deve ser autonomizada do presente estudo.

5. SINTESE

Por quanto fica dito, o presente estudo ir-se-4 cingir ao estudo da ajuda
piblica, consubstanciada quer naquilo que se designard por subvengdes finan-
ceiras, entendidas como formas directas de ajuda, quer naquilo que se designara
por incentivos ou beneficios fiscais, procurando-se, com ele e com o articulado
que se propde, contribuir para uma necesséria clarificagdo desta matéria de
importancia crucial para as Finangas Publicas Portuguesas.

Margo 1988

(") Finangas Piblicas e Direito Financeiro, cit., pag. 570.

(® Fonte: Banco de Portugal.

() Lein.1/73,de2 de Janeiro, Decreto-Lei n.2 159/75, de 27 de Margo, Decreto-Lei n.2 346/
73, de 10 de Junho. Sucederam-se, no entanto, as iniciativas legislativas neste dominio, sem que
qualquer delas tivesse sido aprovada. Vd. Projecto de Lei n? 31/1, Proposta de Lei n.® 52/1,
Projecto de Lei n.? 80/1, Projecto de Lei n.? 163/1I e Projecto de Lei n.? 116/IIL
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11

O REGIME LEGAL DAS SUBVENCOES
EM PORTUGAL

1. CONSIDERACOES GERAIS

Ao analisar a problematica das subvengdes financeiras e isengGes fiscais existentes
em Portugal, o primeiro aspecto que importa realgar é a enorme proliferagio
dessas formas de ajuda estatal que leva a que se possa afirmar com alguma
seguranga que deverdo ser muito raros os ramos de actividade econémica que
ndo beneficiam de formas especificas de ajuda do Estado ou em que néo seja
possivel a candidatura a sistemas de ajuda de caracter geral.

A esses sistemas de ajuda a actividade econémica, junta-se ainda toda uma
série de formas de auxilio com motivagdes de caracter social ou cultural que
elevardo também significativamente o montante do gasto ptiblico nessa matéria.

A auséncia de um célculo exacto do custo de todas essas formas de apoio
por parte do Estado ¢, alids, um aspecto particularmente impressionante e
preocupante. No estado actual das coisas esse célculo estd largamente por fazer
e poder-se-4 mesmo dizer que dificilmente poderé ser feito, dada a multiplici-
dade de agentes que intervém nessa matéria e as formas diversas por que se
concretiza tal intervengao.

A auséncia de uma disciplina comum das subvengdes no que diz respeito
aos aspectos gerais, tais como sejam objectivos, procedimentos, obrigagdes dos
beneficidrios e processos de controlo é, alids, verdadeiramente impressionante e
pode chegar mesmo a situagdes em que se acumulem beneficios com desconhe-
cimento das vérias entidades que os atribuem ou, entio, na versio tantas vezes
permitida por lei, que tal acumulagido ocorra com autorizagio expressa dada por
simples despacho.

Ja ficou, por outro lado, assinalada a grande variedade de formas de que se
revestem as subvengdes financeiras do Estado, o que implica alguma dificul-
dade em conseguir uma andlise exaustiva.



2. AS BONIFICAGOES DE JURO A CARGO DA DIRECGAO-GERAL DO
TESOURO

Uma forma muito tipica de subvengdo é a concessdo de bonificagdes na taxa
de juro dos empréstimos. Tal bonificagdo é particularmente relevante nos siste-
mas de ajuda a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro.

E este 0 caso, designadamente, de toda uma série de linhas de crédito, no
ambido da agricultura, como as respeitantes ao saneamento financeiro das
cooperativas (Decreto-Lei n.? 418/86 de 20 de Dezembro, aos jovens agriculto-
res, Decreto-Lei n.2 417/85 de 18 de Outubro e 513-E/79 de 24 de Dezembro,
ratificado com emendas pela Lei n.? 42/80 de 13 de Agosto), crédito agricola no
Alentejo, aproveitando financiamento do BIRD (Decreto-Lei n.? 305/84 de 19 de
Setembro), ou do apoio ao ensino particular e cooperativo (Decreto-Lei n.2 553/
80 de 21 de Novembro e Decreto-Lei n.2 37/83 de 25 de Janeiro), ou linhas de
crédito aos municipios (Decretos-Lei n.? 80/86 de 6 de Maio e 240/85 de 8 de
Julho, 60/85 de 12 de Margo e n.2 133/84 de 7 de Maio), ou para saneamento
bésico (Decreto-Lei n.2 321/81 de 28 de Novembro e Resolugdes do Conselho de
Ministros n.2 422/80 de 11 de Dezembro e n.2 118/81 de 6 de Junho), ou para
cooperativas de retalhistas (Decreto-Lei n.? 226/86 de 13 de Agosto e Despacho
Normativo n.2 9-E/80 de 9 de Janeiro), ou para habitagdo (Decreto-Lei n.? 515/
77 de 14 de Dezembro, Decreto-Lei n.2 435/80 de 2 de Outubro, Portaria n.2 969/
80 de 12 de Novembro, Decreto-Lei n.? 284/83 de 23 de Junho, Decreto-Lei
n.2 373/83 de 6 de Outubro, Decreto-Lei n.2 459/83 de 30 de Dezembro, Portaria
5/84 de 4 de Janeiro, Decreto-Lei n.2 356/85 de 2 de Setembro, Decreto-Lei
n.2 520/85 de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.? 35/86 de 3 de Margo, Portaria
n.2 120/86 de 1 de Abril, Portaria n.2 128/86 de 3 de Abril, Portaria n.2 219/86
de 15 de Maio, Portarias n.> 216 e 217 da mesma data, Decreto-Lei n.2 98/86 de
17 de Maio, Decreto-Lei n.2 146/86 de 17 de Junho e Decreto-Lei n.2 328-B/86
de 30 de Setembro), ou para estimulo as poupangas de emigrantes (Decreto-Lei
n.2 540/76 de 9 de Julho, Portaria n.2 718/76 de 27 de Novembro, Lei n.2 21-B/
77 de 9 de Abril, Decreto-Lei n.2 79/79 de 9 de Abril, Decreto-Lei n.2 255/81 de
1 de Setembro, Decreto-Lei n.2 140-A /86 de 14 de Junho, Decreto-Lei n.? 357-A/
86 de 25 de Outubro), além de intimeras portarias regulamentares ().

Trata-se de um conjunto de diplomas na generalidade dos casos motivados
por razdes de ordem social ou econdmica que instituem formas de apoio de
grande simplicidade e normalmente de acesso automético, uma vez compro-
vada determinada qualidade ().

() Isto para além de toda uma série de medidas pontuais para fazer face a situagdes de
emergeéncia e catastrofe piblica. Vd., por exemplo, o Despacho Normativo n.2 217/83, de 12 de
Dezembro, Decreto-Lei n.? 449/79, de 14 de Novembro, Resolugdo do Conselho de Ministros
n.? 28/83, in Diario da Repiiblica, I Série, de 5 de Maio, Resolugdo n.? 111/82, in Diario da
Repiiblica, I Série, de 12 de Julho de 1982.

() O pagamento destas bonificagdes 2s instituicdes de crédito veio a ser um dos grandes
problemas de relacionamento da tutela com a banca nacionalizada, dada a acumulag3o de atra-
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3. OS SISTEMAS GLOBAIS DE INCENTIVO AO INVESTIMENTO

Para além das subvengdes que se traduzem em bonificagdes de juros, impor-
ta ter presente que muitas outras se traduzem noutras modalidades de apoio
que ja ficaram referidas anteriormente.

E, por outro lado, muito comum e corresponde de alguma forma a tradigdo
legislativa portuguesa tentar conjugar os dois tipos de auxilio do Estado —
subvengdes e incentivos fiscais — em relagdo aos mesmo projectos.

Trata-se, alids, em geral, de diplomas reveladores de uma concepgdo forte-
mente intervencionista em que o Estado aspira a orientar globalmente o inves-
timento quer no que diz respeito aos sectores considerados prioritdrios na sua
localizagdo espacial, quer nos seus efeitos gerais para a economia do pais e
designadamente para a balanga de pagamentos.

3.1. A Lei de Fomento Industrial

A primeira expressado clara dessa perspectiva global de ordenagao da activi-
dade econémica com recurso a utilizagdo das duas formas de apoio referencia-
das encontra-se na Lei de Fomento Industrial, Lei n.2 3/72, de 27 de Maio, e no
Decreto-Lei n.2 74/74, de 28 de Fevereiro.

Pode, alids, dizer-se que a disciplina instituida por aqueles dois diplomas
veio a ser amplamente seguida em legislagdo posterior.

No essencial, previa-se um conjunto de beneficios fiscais de ampla extensdo
e ainda um conjunto de outros beneficios que seriam designadamente a prefe-
réncia na obtengdo do crédito, a concessdo de avales e outras garantias, a cober-
tura do agravamento do crédito interno ou externo obtido para os projectos, a
cobertura do custo de estudos e projectos (artigo 14.2 do Decreto-Lei n.? 74/74),
ou ainda, e em relagdo as pequenas e médias empresas, subsidios para investi-
mento e comparticipagdo parcial de juros (artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 74/74).

No que diz respeito ao processo de concessdo desses beneficios e apesar de
o preambulo do diploma considerar que se tratava de um processo rdpido e
seguro, famos encontrar aquilo que seria um aspecto marcante de futuros siste-
mas de incentivos, ou seja, a proliferagdo dos centros de decisdo e das enti-
dades chamadas a pronunciarem-se, para além do previsto Fundo de Fomento
Industrial.

No que diz respeito ao acompanhamento e controlo dos incentivos, apenas
o artigo 35.2 do Decreto-Lei n.? 74/74, determinava a fiscalizagdo pelos Servigos
competentes dos Ministérios das Finangas e da Economia.

sados que seria regularizada através do empréstimo interno «Obrigagdes do Tesouro — Bonifi-
cagdes — 1985», emitido ao abrigo da autorizagdo constante da lei orgamental para 1985, com
as condigdes reguladas no Decreto-Lei n.? 274/85, de 18 de Junho. Note-se, no entanto, que
muitas situagbes estdo ainda por regularizar, como sucede no caso do crédito agricola de emer-
géncia, em que as medidas legislativas entretanto promulgadas s6 muito parcialmente resolveram
os problemas.
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O artigo 34.%, por seu turno, definia as sangbes por incumprimento, nos
seguintes termos:

Artigo 342

1. A inobservancia das condigdes impostas no despacho de concessdo
de beneficios implica a sua imediata caducidade, o pagamento no prazo de
trinta dias, a contar da notificagdo pelos servigos competentes das receitas
ndo arrecadadas e a exclusdo da empresa faltosa, por um periodo até cinco
anos, de quaisquer outros beneficios a receber do Estado ou de outras pes-
soas de direito prblico.

2. A caducidade dos beneficios serd declarada por despacho do Secre-
tario de Estado da Indistria, a quem compete, igualmente, a aplicagdo das
demais sangdes previstas no niimero anterior.

3. Nao sendo o pagamento referido no n.? 1 efectuado até ao fim do
prazo estabelecido, serd o respectivo titulo debitado ao tesoureiro para
a cobranga com juros de mora, nos sessenta dias seguintes, findos os quais,
haverd lugar a procedimento executivo.

3.2. O Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento

Néao é muito diferente o panorama em relagdo ao Sistema Integrado de
Incentivos ao Investimento (SIII), criado pelo Decreto-Lei n.? 194/80 de 19 de
Junho, revisto pelo Decreto-Lei n.? 132/83 de 18 de Marqo e recentemente revo-
gado (.

O SlII regulava os diversos incentivos fiscais e financeiros ao investimento
privado dos sectores produtivos (?), procurando constituir, de harmonia com o
preambulo do Decreto-Lei n.? 194/80, um instrumento maledvel de politica
econémica, por recurso a0 mecanismo previsto no respectivo artigo 4.2

O sistema que, como ficou jé referido, enfermava de uma perspectiva forte-
mente intervencionista, procurava condicionar a realizagdo de investimentos, na
esteira do que fora ja feito na lei do fomento industrial.

Quanto aos incentivos previstos neste sistema, importa ter presente a exis-
téncia de seis regimes: regime geral de incentivos fiscais e financeiros; regime
especial de incentivos financeiros; regime extraordindrio de dotagdes de capital;
regime simplificado para empresas de pequena dimensao; regime de incentivos
fiscais a concentragdo e cooperagio de empresas e regime de subvengao a inves-
tigagdo e desenvolvimento tecnolégico (3).

Vicente e Manuel Arsénio: Ajudas do Estado @ Induistria em Portugal — Andlise de um exemplo: o SIII,
in Planeamento, vol. 8, n.® 1, 2, 3, Dezembro de 1986.

() Designadamente os sectores das pescas e das indistrias extractivas e transformadoras.
Sectores como a agricultura ou o turismo ficaram abrangidos por incentivos especificos fora do
ambito do SIIL

() A revisdo do sistema operada em 1983 teve como aspectos centrais: a criagdo de um
processo administrativo auténomo para concessio dos incentivos aduaneiros; a exclusio do
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O regime a que houve recurso mais frequente foi o geral ('), sobre o qual
convém, pois, que nos concentremos.

Trata-se de um regime que consistia na atribui¢do dos seguintes incentivos
de natureza fiscal:

— Isengdo ou redugdo de sisa.

— Isengdo da contribuigdo industrial por periodo variavel.

— Autorizagdo para proceder a aceleragio de amortizagGes e reintegra-
coes.

— Consideragdo como custos dos gastos com formagdo e aperfeigopamento
do pessoal.

— Isengdo ou redugdo do imposto de mais valias sobre ganhos resultantes
dos aumentos de capital, dos impostos de capital e complementar sobre
os juros de empréstimos titulados por obrigagbes e destinados a financiar
o projecto.

— Isengdo ou redugdo dos direitos aduaneiros devidos pela importagao de
bens de equipamento integrados no projecto de investimento.

No que diz respeito aos beneficios financeiros traduziam-se numa redugio
da taxa de juro, calculada com base na pontuagdo do projecto, na proporgao dos
capitais préprios no financiamento e ainda na taxa de desconto do Banco de
Portugal em vigor a data da aprovagido da operagdo de crédito.

A concessdo de incentivos ao abrigo deste regime é da competéncia do Minis-
tro das Financas e do Plano, dependendo de requerimento das empresas
promotoras, devendo os processos ser entregues nas seguintes entidades:
Instituto de Investimento Estrangeiro, Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas Industriais, Direcgdo-Geral das Contribuigcdes e Impostos e
instituicoes de crédito, sociedades de investimento ou de desenvolvimento
regional.

As entidades anteriormente referidas deveriam informar os processos e reme-
té-los ao Banco de Portugal, acompanhados de parecer.

Depois de instruido o processo com todos os restantes pareceres necessérios,
o Ministro das Finangas e do Plano decide da atribuigdo por despacho, prevendo
o n.2 2 do artigo 41.2 «que o despacho proferido serd fundamentado quando for
discordante da proposta ou de algum parecer e serd sempre comunicado a

sector das pescas; o desaparecimento do regime especial de incentivos financeiros; a introdugio
de importantes alteragdes no regime geral, como sejam, modificagio significativa na ponderagio
de cada uma das componentes utilizadas no cilculo da ponderagéo do projecto com intensificagao
da 6ptica regional e sectorial e diminuig3o da importancia da produtividade econémica, alteracdo
também significativa do sistema de dedugdo na contribui¢do industrial; criagdo de dois novos
regimes — o regime das prioridades regionais/sectoriais e o regime de incentivos a transferéncia
de localizaggo.

() O citado estudo dos técnicos do DCP refere que, antes da revisdo, a percentagem de
processos no regime geral era de 62,4 %, correspondente a 88,7 % do investimento total.
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empresa promotora, ao Ministro da tutela e ao Ministro do Trabalho e as enti-
dades intervenientes no processo».

O artigo 43.%, por seu turno, regulava as contrapartidas dos beneficiérios, nos
seguintes termos:

Artigo 432

(Contrapartida dos incentivos e fiscalizagao)

1. A concessdo dos incentivos previstos neste diploma fica condicio-
nada a realizagdo dos objectivos constantes do projecto de investimento,
dentro dos correspondentes prazos, bem como a observancia das demais
condigbes eventualmente constantes da decisdo referida no artigo 41.2

2. A verificagdo do disposto no niimero anterici, bem como de todas as
condigdes de aplicagdo do presente diploma, competird a cada uma das
entidades que hajam procedido a apreciagdo do processo, as quais poderao,
para o efeito, solicitar as informagdes e elementos de prova que considera-
rem indispensdveis no seu campo especifico de actuagio.

3. O ndo cumprimento dos objectivos e condi¢des a que aludem os
ndmeros anteriores implicard, além da caducidade de todos os beneficios
concedidos a empresa promotora, a obrigagdo de, no prazo de trinta dias a
contar da respectiva notificagao:

a) Restituir as importincias correspondentes aos beneficios finan-
ceiros ja recebidos, acrescidas de juros calculados a taxa aplicavel
a operagdes activas de prazo correspondente;

b) Pagar as importancias correspondentes as receitas fiscais nio
arrecadadas, acrescidas do juro compensatério de 12 % ao ano,
contado da data da transmissdo, no caso da sisa, e do dia ime-
diato ao ultimo do respectivo prazo de cobranga a boca do cofre
em que normalmente devia ser efectuado o pagamento dos outros
impostos, até a data daquela notificagdo, procedendo-se, na falta
de pagamento dentro daquele prazo de trinta dias, ao débito ao
tesoureiro da Fazenda Ptiblica para cobranga, com juros de mora,
nos sessenta dias seguintes, findos os quais havera lugar a pro-
cedimento executivo.

4. A caducidade dos incentivos fiscais e financeiros é declarada por des-
pacho do Ministro das Finangas e do Plano, mediante proposta de uma das
entidades referidas no n.2 2 deste artigo e parecer concordante do Ministro
da tutela.

5. No caso de o incumprimento ndo ser, no todo ou em parte, im-
putdvel a empresa beneficidria, poderdo ser redifinidas as condi¢des e mantidos
ou reajustados os incentivos, sob proposta de qualquer das entidades men-
cionadas no n.2 2 e mediante aprovagdo concedida pelo Ministro das Finan-
cas e do Plano, obtido parecer favordvel do Ministro da tutela.

6. A contabilidade das empresas daré expressao adequada aos beneficios
concedidos, que serdo registados, salvo o disposto no artigo 24.2 em conta
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especial de proveitos, langando nas correspondentes contas de custos os
encargos fiscais e financeiros, sem qualquer dedugio dos referidos beneficios.

4. OS SISTEMAS DE INCENTIVOS FINANCEIROS MAIS RECENTES

A integragdo entre estimulos de natureza financeira e natureza fiscal que era
ainda a regra no quadro do SIII veio a ser alterada na legislagdo mais recente
sobre essa matéria que procedeu a revogagdo dos anteriores sistemas.

4.1. O sistema de estimulos de base regional

Assim, o sistema de estimulos de base regional, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 283-A/86 de 5 de Setembro, prevé a concessdo de estimulos de natureza
financeira, que nos termos do artigo 7.2, n.? 1, correspondera a soma das trés
seguintes componentes, cujos montantes sdo calculados conforme critérios constantes
da portaria n.2 495-A /86 de 5 de Setembro :

a) Uma componente ligada ao objectivo de dinamizagdo da base produtiva
regional, cujo montante é determinado pela aplicagdo de uma percenta-
gem sobre a totalidade das aplicagbes relevantes relacionadas com o
projecto;

b) Uma componente ligada ao objectivo de promogdo de emprego, corres-
pondente ao produto do nimero de postos de trabalho criados em virtude
do investimento por um subsidio unitario;

c¢) Uma componente ligada ao objectivo de inovagdo e modernizagio da
industria nacional, apenas aplicavel aos projectos que se enquadram nos
artigos 3.2 e 4.2 deste diploma. ;

O montante total do estimulo a conceder nunca podera ultrapassar os 33 %
das aplicagbes relevantes para o projecto nem a importancia de 200 000 contos,
embora quanto a este tltimo limite se preveja a sua ultrapassagem «em caso de
investimentos de grande relevancia reconhecida por despacho conjunto dos
Ministros do Plano e da Administragdo do Territ6rio, da Industria e do Comér-
cio e do Trabalho e Seguranga Social, sob parecer fundamentado do servigo
competente do Ministério da Indistria e Comércio e da respectiva Comissio de
Coordenagido Regional».

O sistema prevé a intervengdo de toda uma série de entidades de gestao,
como sejam o IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Industriais, a DGI — Direc¢do-Geral da Inddstria, a DGGM — Direcgido-Geral
de Geologia e Minas, o LNETI — Laborarério Nacional de Engenharia e Tecno-
logia Industrial, as CCRS — Comissdo de Coordenagdo Regional e o IEFP —
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional.

A concessdo de incentivos, nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.? 283-
A /86 serd «formalizada através de um contrato previamente homologado pelos
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Ministros do Plano e da Administragdo do Territério e da Industria e Comér-
cio, entre a entidade apreciadora e o promotor, do qual constardo para
além do montante das participagbes financeiras concedidas, os objectivos
do projecto, as obrigagdes do beneficidrio e a respectiva garantia prestada por
este».

Pela sua importancia transcrevem-se os restantes niimeros deste artigo:

2. O contrato de concessdo de incentivos financeiros podera ser objecto
de renegocia¢do no caso de alteragdo das condigdes de mercado ou finan-
ceiras que justifiquem uma interrup¢do do investimento, uma altera-
cao do calendério da sua realizagdo ou uma modificagio das condicdes de
exploragéo.

3. O contrato de concessdo de incentivos financeiros podera ser objecto
de transmissdao em caso de necessidade de alienagdo de parte ou da totali-
dade da empresa beneficidria, por motivos devidamente justificados e apés
autorizagdo do Ministro da Indistria e Comércio.

4. O contrato de concessio podera ser rescindido por despacho do Ministro
da Indistria e Comércio, sob proposta da entidade que o celebrou, nos
seguintes casos:

a) Nao cumprimento dos objectivos e obrigagdes nos prazos estabe-
lecidos no contrato, por facto imputivel ao promotor;

b) Nao cumprimento atempado das obrigagdes fiscais;

c) Prestagdo de informagdes falsas sobre a situagdo da empresa ou
viciagdo de dados fornecidos na fase de candidatura e acompa-
nhamento dos projectos.

5. A rescisdo do contrato implicard a caducidade dos incentivos conce-
didos, sendo o beneficidrio obrigado, no prazo de 60 dias a contar da noti-
ficagdo, e repor as importancias recebidas, acrescidas de juros calculados a
taxa aplicdvel a operagdes activas de idéntica duragao.

6. A medida referida no ndmero anterior é acumuldvel com outras
legalmente aplicaveis a casos especificos.

No que diz respeito a fiscalizagdo das empresas beneficidrias, o artigo 18.2
limita-se a dispor que as empresas ficam sujeitas a fiscalizagdo e que «as insti-
tuigbes apreciadoras dos processos fiscalizardo a realizagdao dos investimentos e
adoptardo as medidas necessdrias ao seu acompanhamenton.

Um pouco mais explicita é a Portaria n.2 495-A /86 que prevé, no artigo 17.%,
que as entidades apreciadoras exercerdo a fiscalizagdo através de visitas aos
locais em que o investimento se efectua e andlise dos documentos comprovati-
vos e que o Instituto de Emprego e Formagédo Profissional fard a fiscalizagdo
quanto a criagdo de postos de trabalho. Prevé-se ainda a possibilidade de serem
as institui¢des bancérias financiadoras a fazerem o acompanhamento e fiscali-
zagdo e determina-se que as entidades apreciadoras deverdo apresentar um
relatério final do projecto.
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Como obrigagbes dos promotores prevéem-se no artigo 18.%

a) Fornecer todos os elementos que lhes foram solicitados pelas entida-
des apreciadoras para efeitos de fiscalizagio e acompanhamento dos
projectos;

b) Incluir, durante o periodo de validade do contrato, nas notas anexas ao
balango e demonstragdo de resultados, elementos contabilisticos que
permitam autonomizar os efeitos do projecto comparticipado.

4.2. Os incentivos a empresas de pequenas dimensdes

Nao anda também longe desse modelo o sistema de incentivos a empresas
de pequena dimensdo, criado pelo despacho n.? 130/86 do Ministro da Indistria
e Comércio, publicado na Il Série do Didrio da Reptblica, n.2 22, de 27 de
Janeiro de 1987.

Em tal sistema, que é gerido pelo IAPMEI e que prevé a atribuigdo de um
incentivo financeiro da ordem méaxima dos 25 % do projecto, prevé-se igual-
mente um contrato e aponta-se para a possibilidade de fiscalizagdo e acompa-
nhamento pelo IAPMEIL

4.3. Os incentivos sectoriais

Mas, para além dos sistemas gerais de incentivo ao investimento, é possivel
encontrar toda uma série de sistemas de incentivos sectoriais para determinadas
dreas da actividade econémica ou para objectivos especificos.

43.1. O SIIT

E este designadamente o caso do sistema de incentivos a novos investimen-
tos de relevancia turistica (SIIT), sistema com alguma semelhanga com o SIII,
embora apenas preveja a atribuigdo de estimulos que se traduzem em bonifica-
goes de juros.

De harmonia com tal sistema, as bonificagées sdo concedidas por despacho
do membro do governo com a tutela do sector, apés parecer das institui¢des de
crédito financiadoras e do Fundo de Turismo e, eventualmente, do Instituto de
Investimento Estrangeiro.

Na regulamentacgdo juridica extremamente genérica deste sistema, constante
do Decreto-Lei n.2 172/82, de 11 de Maio, apenas se prevé, no que diz respeito
a fiscalizagdo, que «a Secretaria do Estado do Turismo reserva-se o direito de
acompanhar e fiscalizar a execugdo do projecto».

Prevé-se, por outro lado, artigo 7.2, que «os prazos dos financiamentos no
ambito do presente diploma terio em conta, designadamente, o tipo de
empreendimento e o seu periodo de vida 1til, o equilibrio financeiro do pro-
jecto e a sua relevancia do ponto de vista da politica global de turismon.
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O artigo 16.2, por seu turno, determina que:

1 — Sempre que haja concorréncia entre os incentivos agora fixados e
incentivos da mesma natureza previstos noutros diplomas, apenas serdo con-
cedidos os que forem mais favordveis as empresas que os requeiram, sem
prejuizo dos apoios que possam vir a ser concedidos através do Fundo de
Turismo.

2 — A concessdo dos beneficios no presente diploma ndo prejudica a
atribuigdo de incentivos de natureza fiscal nos termos da legislagao aplicdvel.

Prevé, ainda, o artigo 17.2 que «as dividas suscitadas pela aplicagio do
disposto neste diploma serdo esclarecidas por despacho do membro do governc
com tutela sobre o sector do turismo».

5. OS SISTEMAS DE ESTIMULO SECTORIAL MAIS RECENTE

Mais recente é a legislagdo relativa a todo um conjunto de objectivos secto-
riais que, de seguida, passaremos a analisar:

5.1. Os estimulos as novas formas de energia

E desde logo o caso do Sistema de Estimulo a Utilizagio Racional de Ener-
gia e ao Desenvolvimento de Novas Formas de Energia, criado pelo Decreto-Lei
n.2 250/86, de 25 de Agosto.

Tal sistema, nos termos do artigo 3.2, constitui uma forma de comparticipa-
¢do financeira directa ao investimento de harmonia com critérios definidos em
Portaria do Ministro do Comércio e Indistria.

O apoio é gerido pela Direcgao-Geral da Energia e pelo Laboratério Nacional
de Engenharia e Tecnologia Industrial, devendo os pedidos ser apresentados no
IAPMEI

O artigo 8.2 regula a atribuigdo dos incentivos nos seguintes termos:

1 — A concessdo de incentivos financeiros serd formalizada através de
um contrato, previamente homologado pelo Ministro da Indistria e Comér-
cio, entre a entidade apreciadora e o promotor, do qual constardo, para
além do montante das comparticipagdes financeiras concedidas, os objecti-
vos do projecto, as obrigagdes do beneficidrio e a respectiva garantia pres-
tada por este.

2 — O contrato de concessdo de incentivos financeiros pode ser objecto
de renegociagdo no caso de alteragdo das condi¢bes de mercado ou finan-
ceiras que justifiquem uma interrupgdo do investimento, uma alteragdo
do calendério da sua realizagdo ou uma modifica¢do das condigGes de explo-
racgdo.
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3 — O contrato de concessdo de incentivos financeiros poder4 ser objec-
to de transmissdo em caso de necessidade de alienagdo de parte ou da tota-
lidade da empresa beneficidria, por motivos devidamente justificados e ap6s
autorizagdo do Ministro da Industria e Comércio.

4 — O contrato de concessdo podera ser rescindido por despacho do
Ministro da Industria e Comércio, sob proposta da entidade que o celebrou,
nos seguintes casos:

a) Nao cumprimento dos objectivos e obrigagdes nos prazos esta-
belecidos no contrato, por facto imputivel ao promotor;

b) Nao cumprimento atempado das obrigagdes fiscais;

c) Prestagdo de informagdes falsas sobre a situagdo da empresa ou
viciagdo de dados fornecidos na fase de candidatura e acompa-
nhamento dos projectos.

5 — A rescisdo do contrato implicard a caducidade dos incentivos con-
cedidos, sendo o beneficidrio obrigado, no prazo de 60 dias a contar da
notificagdo, a repor as importancias recebidas, acrescidas de juros calculados
a taxa aplicdvel e operagdes activas de idéntica duragao.

6 — A medida referida no niimero anterior é acumulédvel com outras
legalmente aplicaveis a casos especificos.

No que diz respeito a fiscalizagdo, ela fica a cargo das instituiges aprecia-
doras (artigo 14.9). _

A Portaria n.? 464/86, de 25 de Agosto, que regula o sistema deter-
mina niveis de comparticipagio muito varidveis, prevendo-se que, dentro de
limites fixados no artigo 8.2, o volume da comparticipagdo varia de harmo-
nia com:

a) Valia econémica-energética do projecto, expressa na energia produzida
ou economizada por unidade de investimento, levando em conta tam-
bém os encargos varidveis de exploragio;

b) Saldo de divisas;

c) Utilizagdo de recursos naturais nacionais;

d) Grau de inovagdo (tratando-se de projectos de demonstragio, instalagdes
experimentais ou protétipos).

No que diz respeito a fiscalizagdo e acompanhamento transcreve-se os arti-
gos 14.2 e 15.2 da mesma portaria:

Artigo 14.2

(Fiscalizagdo e acompanhamento)
1 — Competira as entidades apreciadoras acompanhar e fiscalizar a rea-
lizagdo das obrigagdes dos promotores até ao seu cumprimento integral e
dentro dos prazos previstos.
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2 — A fiscalizagdo da realizagdo do investimento seré efectuada através
de visitas aos locais em que o mesmo se efectuard e da apresentagdo dos
documentos comprovativos das respectivas despesas.

A execugdo de vistorias poderd ser encomendada a entidade edénea e
tecnicamente competente.

3 — Findo o prazo previsto para a realizagdo do investimento, as enti-
dades apreciadoras deverdo apresentar um relatério de execugdo do mesmo.

4 — Durante a fase de exploragdo do projecto, as entidades apreciadoras
apresentardo, ainda, um relatério de cumprimento das metas previstas no
contrato.

5 — Competird ainda as entidades apreciadoras apresentar, ao Ministro
da Industria e Comércio, propostas de renegociagio ou rescisdo dos contra-
tos, nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 250/86, de 25 de Agosto.

Artigo 15.2

(Obrigagdes dos promotores)

Sdo obrigagbes dos promotores:

a) Fornecer todos os elementos que lhe forem solicitados pelas entida-
des apreciadoras para efeitos de fiscalizagdo e acompanhamento dos
projectos;

b) Incluir, durante o periodo da validade do contrato, nas notas anexas ao
balango e demonstragdo de resultados, elementos contabilisticos que per-
mitam autonomizar os efeitos do projecto comparticipado.

5.2. Os apoios a reconversio estrutural

Um modelo diferente, conjugando incentivos financeiros e incentivos fiscais
é o consagrado pelo Decreto-Lei n.2 251/86, de 25 de Agosto que cria um regime
de apoio as acgdes estruturais de reconversdao de empresas com vista a conseguir
aumentos de produtividade.

Os apois previstos sdo comparticipagSes financeiras e beneficios fiscais,
consubstanciados em redugio ou isen¢do de impostos.

Quanto aos incentivos financeiros o artigo 9.2 dispde que:

1 — As comparticipagdes financeiras traduzem-se em pagamentos efec-
tuados pelo Estado de parcelas varidveis de projectos de reestruturagdo apre-
sentados por empresas que visem:

a) A modernizagdo e racionalizagdo do parque produtivo;

b) A introdugdo de melhorias na qualidade e na comercializagdo
dos produtos fabricados;

c) A diversificacio da gama de produtos fabricados;

d) A introdugdo de melhorias na gestio empresarial;

e) Acgdes de mobilidade e de reorganizagdo das forgas de traba-
lIho e de formagdo profissional.
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2 — As comparticipagoes financeiras previstas no niimero anterior poderao
ser majoradas em fungdo do interesse regional dos projectos, avaliado atra-
vés da sua insergdo na estratégia de desenvolvimento regional, nomeada-
mente pelos seus contributos a programas integrados de desenvolvimento
regional (PIDR).

No que diz respeito a forma de concessdo, encontramos uma vez mais o
contrato homologado ministerialmente, numa previsdo, a do artigo 11.%, em
tudo semelhante & do Decreto-Lei n.? 250/86.

Nio incluindo qualquer norma que diga respeito a fiscalizagdo, o Decreto-
-Lei n.2 251/86 limita-se a estabelecer, no artigo 14.% que «a entidade responsével
pela implementagdo do programa de acgdo devera apresentar semestralmente
relatério de execugdo ao Ministro da Inddstria e Comércion.

5.3. Estimulos a inovagdo tecnoldgica

No dominio da inovagdo tecnolégica e para além de um conjunto significa-
tivo de beneficios fiscais, vamos encontrar mais uma vez um sistema de incen-
tivos financeiros criado por despacho ministerial publicado no Didrio da Reptiblica,
II Série, ou seja, o Despacho n.2 129/86 do Ministro da Indistria e Comércio,
publicado na II Série do Didrio da Repiiblica, de 27 de Janeiro de 1987.

Este sistema de incentivos que consiste na atribui¢do de comparticipagdes
financeiras destina-se a projectos nas 4reas de tecnologia avangada.

Prevé-se uma fiscalizagdo das entidades envolvidas a cargo do LNETI.

E ainda na mesma linha que o despacho n.? 19/87 do Ministro da Indis-
tria e Comércio, publicado no Didrio da Repiiblica, II Série, n.? 67, de 21 de
Margo de 1987, prevé um sistema de incentivos a projectos de investimento que
visem promover a qualidade como factor de expansao da inddstria e servigos
nacionais.

5.4. Apoio a exportagao

Na 4rea do apoio a exportagdo vamos encontrar igualmente outro conjunto
significativo de incentivos que vao desde a prestagdo de garantias pelo ICEP e
do tratamento preferencial dado por aquele Instituto (Decreto-Lei n.2 117/87, de
14 de Margo), até aos subsidios reembolséveis ou a fundo perdido regulados no
Decreto-Lei n.2 324/84, de 9 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.? 324 /84 o apoio financeiro a conceder a empresas
exportadoras tem tendencialmente a natureza de subsidios reembolsaveis e o
apoio as camaras de comércio de empréstimos a fundo perdido, podendo também
revestir-se dessa modalidade o apoio a empresas nos casos de elevado risco e
em que o interesse nacional o justifique.

A comparticipagdo do ICEP que ird até 50 % dos encargos com a execu-
Gdo de cada projecto serd aprovada por despacho do Ministro do Comércio e
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Turismo e formalizada num acordo programa que designadamente definira as
condigbes de reembolso.
No que diz respeito ao controlo da execucio dos projectos, dispde o

artigo 20.%

1 — OICEP, através dos seus servigos no Pais e das suas delegagdes no
estrangeiro, acompanhard sistematicamente a execugdo dos projectos apoia-
dos ao abrigo do presente diploma.

2 — Para efeitos de acompanhamento e andlise da execugdo do projecto
a entidade beneficidria deve enviar ao ICEP os seguintes elementos:

a)

b)

No fim de cada fase de execugdo do projecto-relatério circuns-
tanciado da execugdo, que incluird indicagdes sobre a activi-
dade desenvolvida, os contactos estabelecidos, os resultados con-
seguidos e as perspectivas de negécios, acompanhado dos res-
pectivos documentos comprovativos;

No fim de cada ano — relatério anual de execugao do projecto,
acompanhado da descrigdo sucinta das acgbes efectuadas, dos
resultados conseguidos e das perspectivas de negécios; relatério,
que serd acompanhado das pegas justificativas necessdrias, entre
as quais a comprovacao das exportagdes e o balango e demons-
tragdo de resultados;

c) No fim do dltimo ano de execugdo do projecto — relatério

anual de execugao, acompanhado de uma apreciagdo global do
funcionamento do projecto, dos resultados atingidos e das pers-
pectivas de negécio.

3 — Os relatérios de execugdo referidos no nimero anterior sdo apre-
ciados pelo ICEP e objecto de andlise entre este Instituto e a entidade

beneficiaria.

4 — Sempre que se considere necessario, o ICEP poderd propor uma
auditoria as contas da entidade beneficidria, com a salvaguarda de a mesma
incidir unicamente sobre os documentos contabilisticos relacionados ou com
influéncia no projecto.

Encontramos, finalmente, na drea do emprego e da formagdo profissional
todo um outro conjunto de incentivos financeiros que importa reter (') e que sdo
designadamente os constantes do Decreto-Lei n.2 165/85, de 16 de Maio, da

(') Nao se entra aqui em linha de conta com os subsidios de desemprego ou de formagio
atribuidos individualmente, ou com linhas especificas para apoio a artesios ou cooperativas, etc.
Vd. no entanto, a este propésito, 0 Despacho Normativo n2 109/86, de 12 de Dezembro, o
Decreto-Lei n.? 20/85, de 17 de Janeiro, 0 Despacho Normativo n.? 160/82, de 4 de Agosto, o
Decreto-Lei n.? 154/81, de 5 de Junho, o Despacho Normativo n.? 314/80, de 25 de Setembro, o
Despacho Normativo n.? 46/86, de 4 de Junho, o Despacho Normativo n?2 19/87, de 19 de
Fevereiro, a Portaria n.? 1089/80, de 20 de Dezembro, a Portaria n.? 365/86, de 15 de Julho, o
Decreto-Lei n.? 299/86, de 19 de Setembro, o Decreto-Lei n.? 257/86, de 27 de Agosto.
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Portaria n.2 802/82, de 24 de Agosto e do Despacho Normativo n.216/86, de 19
de Fevereiro.

O regime instituido pelo Decreto-Lei n.? 165/85 e pelo Despacho Normativo
n.2 16/86, consiste no apoio a formagao profissional levada a cabo por entidades
distintas do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, mediante a celebra-
gdo de acordos ou protocolos com o Instituto.

Os acordos de cooperagdo podem atribuir apoios técnicos e financeiros sob
a forma de subsidios e empréstimos.

O artigo 24.2 dispGe sobre as obrigagGes das entidades apoiadas, determi-
nando:

Artigo 24.2
1 — As entidades beneficidrias de apoio técnico-financeiro ficam obri-
gadas a:
a) Cumprir adequadamente todos cs compromissos resultantes do

acordo;

b) Formalizar com os estagidrios, antes de iniciar as ac¢des, os instru-
mentos de contratagdo adequados, quando necessirio;

¢) Comunicar por escrito ao IEFP qualquer ocorréncia no desenvolvi-
mento de acgbes susceptivel de influir na aplicagdo do acordo;

d) Facultar aos servigos competentes do IEFP, dentro do prazo refe-
rido no n.2 5 do artigo 22.2, um relatério final englobando contas
e demais elementos técnico-financeiros respeitantes a aplicagdo do
apoio recebido.

2 — No caso de apoio financeiro, as entidades beneficiarias obrigam-se a:

a) Contabilizar os valores que lhes forem atribuidos, em conta sepa-
rada;

b) Nao desviar os apoios obtidos para fins diferentes dos que deter-
minarem a sua concessao;

c) Arquivar em processo préprio os documentos conprovativos das
despesas efectuadas;

d) Prestar contas no final das acgdes, nos termos do n.? 4 do arti-
go 228

Prevé ainda o Decreto-Lei n.? 165/86 as seguintes sangdes no seu artigo 27.%

a) A produgdo de falsas declaragdes ou utilizagdo de qualquer outro
meio fraudulento por parte das entidades beneficidrias no sentido
de obter ou manter os apoios previstos neste diploma serdo puni-
das com a coima de 50 000$00 a 1 000 000$00;

b) A aplicagdo dos apoios financeiros em fins diferentes dos que os
determinarem é punida com coima de 100 000$00 a 3 000 000$00.

Na portaria prevé-se, por outro lado, a publicidade das listas com as entida-
des beneficidrias de empréstimos e prevéem-se, no artigo 1.2 os deveres dos
mutudrios nos empréstimos.

48



6. AS TENTATIVAS DE REGULAMENTACAO GENERICA DOS INCEN-
TIVOS

Conforme ficou visto, ndo existe um regime geral aplicdvel a concessdo de
incentivos de natureza fiscal ou financeira, ainda que tenham sido levadas a
cabo vérias iniciativas nesse dominio.

6.1. O Projecto de Estatuto dos Beneficios Fiscais

Uma das primeiras tentativas no sentido de disciplinar o regime de subven-
goes do Estado, foi o Projecto de Estatuto dos Beneficios Fiscais dos Professores
Alberto Xavier e Anténio Sousa Franco que, no entanto, apenas contemplava os
incentivos de natureza fiscal.

O projecto que se baseava num conjunto extenso de estudos (*), para além
de proceder a uma inventariagdo e arrumagdo dos beneficios fiscais existentes
em termos que ja ficaram referidos, preconizava a introdugdo de toda uma série
de alteragbes em beneficios existentes e a criagdo de um regime geral comum
tendencialmente aplicdvel a todos os beneficios fiscais ou, pelo menos, aqueles
que se registavam nos impostos directos.

O projecto tinha, alids, também a preocupagdo de definir toda uma série de
principios orientadores arrojados para a época e que mesmo no futuro conhe-
ceriam escassa aplicagdo.

Primeiro aspecto que parece de salientar é a clara afirmagdo constante, logo
do artigo 1.2 da proposta de articulado, de que os beneficios fiscais apenas
poderiam existir por motivo de interesse piiblico.

Para assegurar a obediéncia da concessio de beneficios fiscais a este principio,
o articulados inclufa, alids, todo um conjunto significativo de disposig¢des, como
sejam a do artigo 3.2 que expressamente afirmava o principio da legalidade
nesta matéria, a tendencial temporalidade de todos os beneficios, artigo 8.9, e a
directiva constante do artigo 6.2 no sentido da gradual revisao e supressdo dos
incentivos, com submissdo da generalidade dos sujeitos econémicos ao regime
tributario geral.

Para além dos principios norteadores, o projecto apresentava, no entanto,
toda uma regulamentagdo de diversos aspectos que poderiam conduzir a uma
maior clareza do sistema, como sucedia, desde logo, com a definigdo dos érgaos
com competéncia para a atribuigdo dos beneficios, matéria regulada nos artigos
132a 152

Nos termos de tais artigos, o Ministro das Finangas tinha competéncia para:

a) Orientar superiormente a execugdo da politica de beneficios fiscais;

b) Definir as condigBes a satisfazer para que seja declarada aplicavel a
isengdo;

() Expressamente referenciados a pags. 16-17 da edicdo do Projecto, Lisboa, 1969.
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c) Reconhecer caso a caso as isengdes quando a lei lhe atribuisse compe-
téncia;
d) Praticar quaisquer actos de que dependa a isengao.

Por outro lado, era declarada a competéncia genérica dos servigos da
administragdo discal para a aplicagdo das isengdes.

Para apoiar a politica de beneficios fiscais era criada no Conselho das Isen-
goes a funcionar no Ministério das Finangas e ao qual — artigo 16.%, n2 1 —
competird «coordenar e controlar a politica de beneficios fiscais, com vista a
realizagdo duma maior justica e eficiéncia tributaria».

O artigo 17.2 estabelecia a seguinte competéncia para o Conselho de Isengdes:

a) Pronunciar-se sobre o contetido das disposicdes gerais relativas a isen-
Goes;

b) Dar parecer nos processos de reconhecimento de isengdes, quando devam
ser decididos pelo Ministro das Finangas;

c) Dar parecer em todos os processos de consulta prévia a que se referem
os artigos 35.2 e seguintes;

d) Estudar, de cinco em cinco anos, a actualizagdo dos valores a que se
referem os artigos 181.% alinea a), 184.%, 185.2, 187.2 e 189.%, bem como
dos beneficios de natureza semelhantes, propondo ao Ministro das Finan-
gas as convenientes alteragdes;

e) Solicitar do Servico de Prevengdo e Fiscalizagdo Tributdria ou outras
entidades as diligéncias indispensdveis ao exercicio das suas fungdes;

f) Promover, em colaboragio com o Centro de Estudos Fiscais, estudos
respeitantes a beneficios tributdrios e propor as medidas adequadas a
melhor realizagdo dos objectivos legais;

g) Elaborar, até 31 de Julho de cada ano, um relatério sobre a politica de
beneficios fiscais relativa ao ano anterior;

h) Promover, pelos meios ao seu dispor, a divulgagdo dos beneficios fiscais
dos sectores interessados.

O Conselho teria como membro permanente (artigo 18.°) o Director-Geral
das Contribuigdes e Impostos, um adjunto do director, um delegado do Secre-
tariado Técnico da Presidéncia do Conselho, um delegado do Ministério da
Economia, um jurista ou economista de particular competéncia em matéria fiscal
e um secretdrio. Aos membros permanentes acresciam ainda os membros even-
tuais: delegados dos ministérios, organismos corporativos e institutos ptblicos,
chefes de repartigao de servigos centrais da Direcgao-Geral das Contribuigoes e
Impostos e pessoas de especial competéncia a designar pelo Director-Geral das
Contribuig6es e Impostos.

Os artigos 27 a 34 regulavam, por outro lado, o processo de reconhecimento
das isengbes em termos de assegurar o seu controlo e a defesa do interessado
pelo respeito de prazos estipulados.

A preocupagdo de garantia e estabilidade das situagdes levava, por outro
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lado, a institucionalizar o processo de consulta prévia (artigo 35.2 e seguintes)
em termos do interessado poder ver a sua situagdo definida claramente ainda
antes de formalizar o pedido de reconhecimento.

Outro aspecto que preocupava o projecto de estatuto era o que se prendia
com as obrigagdes dos beneficidrios de incentivos e com o controlo dessas obrigagdes.

Nessa matéria, definia-se o principio de que a inobservancia de condigdes
estabelecidas determinaria a caducidade dos beneficios.

O artigo 12.2 que, de seguida se transcreve, pela sua importancia, consagrava
uma competéncia ampla para a fiscalizagdo das situagSes beneficidrias nos seguintes
termos:

Artigo 12.2

1. A todas as pessoas que beneficiem de uma isengdo poderd a Direc-
cao-Geral das Contribuigbes e Impostos exigir a prestagdo de declaragdes
sobre a respectiva situagio financeira.

2. Aqueles que gozem de uma isengdo com directas finalidades de natureza
econémica ficam submetidos a inspecgdo das suas actividades e sdo obriga-
dos a fornecer aos érgdos competentes todas as informagdes que lhes sejam
solicitadas para verificar a efectiva realizagdo dos fins legais.

3. As pessoas referidas no niimero anterior poderé ainda o decreto previsto
no n.? 3 do artigo 3.2, impor a elaboragdo de relatérios financeiros e conta-
bilisticos ou outros deveres semelhantes aos que suportariam se fossem con-
tribuintes, se necessario para apreciar a justica e eficicia do beneficio tri-
butério.

O que é certo é que o Estatuto nunca chegou a ser publicado, nem criado o
Conselho de Isengio, nem definidas claramente as competéncias dos vérios 6rgaos
nessa matéria e, pelo contrario, multiplicou-se a legislagdo que sé muito rara-
mente obedeceu aos principios definidos neste projecto.

6.2. O Projecto de Lei n.? 514/II1

Muito mais recente é o projecto de lei n.2 514/III sobre o enquadramento da
concessdo de subsidios, subvengdes e outros beneficios financeiros apresentado
por um grupo de deputados do Partido Comunista Portugués e que caducou
com a dissolugdo da Assembleia da Repiblica.

O referido projecto de lei assenta numa ampla justificagdo de motivos e visa
no essencial criar mecanismos de controlo quer da concessdo quer da utilizagdo
das subvengdes e outros beneficios, procurando, por um lado, reduzir as hipéteses
de actuagdo discriciondria de membros do governo ou outras entidades res-
ponsaveis pela atribuigdo de beneficios financeiros ou fiscais e, por outro, garan-
tir a publicidade dos actos e o controlo jurisdicional dos mesmos.

O projecto limita-se, por outro lado, a disciplinar os casos em que ndo ha
concessdo automatica de beneficios, ainda que a prépria exposi¢do de motivos
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reconhega que alguns dos principios nele preconizados poderiam também ser
aplicados nos casos de concessdo automatica.

Reconhece também a exposigio de motivos que um pleno funcionamento
dos mecanismos de controlo do gasto ptiblico nessa matéria pressupde a refor-
ma do Tribunal de Contas e demais tribunais, bem como a revisdo geral do
direito e da prética orcamental com a completa integragdo dos fundos auténo-
mos que sdo, em tantos casos, as entidades responsaveis pela concessdo de sub-
vengoes.

O projecto de lei inclui, logo no artigo 2.2, uma defini¢do do que se deve
entender por concessdo de beneficio financeiro para efeitos de aplicagdo da lei
nos seguintes termos:

«Constitui concessdo de beneficio financeiro, para os efeitos da presente lei,
a celebragdo de qualquer contrato ou a prética de qualquer acto administrativo
que, com cardcter discriciondrio, atribua, a qualquer titulo, a custa de dinhei-
ros piblicos:

a) Prestagdo pecunidria ndo reembolsével, total ou parcialmente, ou reem-
bolsdvel sem exigéncia de juro ou com juro reduzido, qualquer que seja
a sua designagdo ou classificagdo orgamental;

b) Isengdo, redugdo de taxa ou dedugdo de carécter fiscal ou parafiscal.»

Fora do ambito da lei ficariam, como expressamente afirma a prépria justi-
ficagdo de motivos, a concessdo do aval do Estado, os casos de dispensa de
obrigagdes legais e ainda apoios concedidos por entidades do sector empresarial
do estado.

O projecto de lei define seguidamente uma regra de que o regime de con-
cessdo de beneficios financeiros, quando ndo conste de acto legislativo, devera
ser aprovado por decreto regulamentar que definird as modalidades e formas de
beneficios a conceder e os principios e regras aplicdveis a concessao, incluindo
condigdes de acesso, critérios de classificagdo, regras de processamento e obri-
gacdes dos beneficidrios. Mais se define uma directiva para todos os diplomas
que concedam beneficios no sentido de preverem as medidas necessdrias ao
controlo da sua aplicagio.

Depois de definir o principio de que a concessdo do beneficio é feita sobre
requerimento do interessado, o projecto de lei define duas regras importantes:
a da necesséria fundamentagdo do acto de concess@o e a da publicagdo, respec-
tivamente nos artigos 5.2 e 6.2 que, de seguida, se transcrevem:

Artigo 5.2
(Fundamentagdo dos actos de concessio)

1. Os actos administrativos que concedam beneficios financeiros, qual-
quer que seja a respectiva modalidade, tipo ou forma, devem enunciar com
precisdo o seu objecto e fundamentos.

2. A fundamentagdo deve ser expressa através de sucinta exposigdao dos
fundamentos de facto e de direito da decisao.
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3. E equivalente a falta de fundamentagdo a adopgdo de fundamentos
que por obscuridade, contradigdo ou insuficiéncia ndo esclarecam concreta-
mente a motivagdo do acto ou que se traduzam na mera concordancia com
anterior parecer, informagdo ou proposta.

Artigo 6.2
(Publicidade dos Actos)

1. Serdo sempre publicados na III Série do Diario da Reptblica os actos
de concessdo dos beneficios a que se refere a presente lei, acompanhados da
respectiva fundamentagdo sucinta.

2. A prestagao efectiva de qualquer beneficio financeiro depende de
prévia publicagdo do respectivo acto de concessdo, nos termos do niimero
anterior.

No que diz respeito a fiscalizagdo dos beneficios financeiros, o projecto de
lei definia a regra da sua necessdria sujei¢do a visto do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 7.2 que igualmente se transcreve:

Artigo 7.0
(Fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas)

1. Os actos de concessdo de beneficios financeiros estio sempre sujeitos
a visto do Tribunal de Contas, o qual terd caricter urgente.

2. Findo o ano econémico, o Tribunal de Contas fiscalizara ainda, por
amostragem, a aplicagdo dos beneficios financeiros, apreciando a sua lega-
lidade e eficécia.

3. Anualmente, até 31 de Dezembro, o Tribunal de Contas elaborara
e remeterd a Assembleia da Repitiblica e ao Governo um relatério sobre a
estrutura, organizagio e funcionamento dos servigos ptiblicos responsaveis
pelo controlo administrativo de subsidios e outros beneficios financeiros,
podendo formular recomendagdes com vista ao reforgo e aperfeigoamento
dos mecanismos de fiscalizagdo em vigor.

Duas outras normas de relevo no projecto de lei era o artigo 8.2 que expres-
samente previa a responsabilidade politica, civil e criminal para os titulares de
cargos politicos e civil, criminal e disciplinar para os funciondrios piblicos que
violassem normas relativas a beneficios financeiros e a artigo 9.2 que previa a
acgio popular, dando a todos os interessados legitimidade para interpor recurso
contencioso com fundamento em ilegalidade contra actos de concessdo de bene-
ficios.
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7. SINTESE

A andlise de um significativo nimero de diplomas que concedem subven-
¢oes financeiras e incentivos de natureza fiscal permite confirmar que néo existe
um regime regra em relagdo a estas formas de ajuda do Estado.

Com efeito, na auséncia de um diploma legal de caracter genérico sobre esta
matéria, os vérios diplomas que foram criando beneficios ou regulando a sua
aplicagdo fizeram-no em termos bastante diversos de uns casos para outros.

A diversidade comega logo com o facto de por vezes a atribuicdo operar
automaticamente, apenas comprovado determinado facto ou situagdo e noutros
ser, pelo contrdrio, necessiria a pritica de um acto ou contrato para a sua
atribuigdo.

Mas, mesmo nos casos em que os estimulos ndo sdao de acesso automaético,
encontramos diversas solu¢des que apenas tém em comum remeter para membros
do governo e para organismos piiblicos amplos poderes de andlise e decisdo.

Tais poderes que, por via de regra, sdo j4 muito amplos, sdo ainda por vezes
aumentados com referéncias legislativas que autorizam a concessio de regimes
ainda mais favordveis do que o regime regra ou permitem a acumulagdo de
beneficios em casos de interesse para a economia portuguesa.

A auséncia de centralizagdo em muitos dos sistemas, com uma multiplici-
dade de entidades intervenientes, dificulta ou impossibilita qualquer calculo
orcamental dos gastos com as ajudas do Estado.

Outro aspecto particularmente de assinalar é a circunstancia de existirem
sistemas de incentivos que sdo criados por mero despacho ministerial, publi-
cado na II Série do Diério da Repuiblica.

E, no entanto, muito provavelmente no dominio da fiscalizagdo e controlo da
utilizagdo das subvengbes que vamos encontrar os aspectos mais preocupantes
dos actuais sistemas de incentivos, ja que genericamente se prevé uma possibi-
lidade de fiscalizagdo, mas que é apenas configurada em termos vagos e ficard
a cargo das préprias entidades que apreciaram os pedidos e se decidiram pela
concessdo dos incentivos.

Também as obrigagdes impostas aos beneficidrios nem sempre sao suficien-
temente detalhadas e explicitadas e a consequéncia normal que se tira do incum-
primento dessas obrigacdes — a caducidade dos beneficios — poderd num caso
ou noutro ndo ser suficiente, devendo ir-se mais longe nessa matéria.

Por outro lado, e se atendermos a legislagdo mais recente, parece claro que
se avanga no sentido de o regime regra, pelo menos em matéria de subvengdes
financeiras, vir a ser o da sua concessdo no quadro de contratos celebrados com
os beneficidrios. Tal prética, se tem a vantagem de definir determinados direi-
tos e deveres reciprocos, tem o inconveniente de confirmar uma orientagdo
excessivamente casuistica. A ndo obrigatoriedade da publicagdo de tais contra-
tos limita, por outro lado, a possibilidade do seu controlo e de acesso de outros
interessados.
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11

O CONTROLO DAS SUBVENCOES NO DIREITO
COMPARADO

1. ASPECTOS GERAIS

A concessdao de auxilio econémico pelo Estado a empresas ou sectores de
actividade é uma pratica seguida na generalidade das economias de mercado e
mesmo no quadro das que reivindicam orientagdes liberais ou daquelas que por
se inserirem em espagos econémicos comuns deveriam em principio abdicar
desse tipo de prética.

A evolugdo que se tem feito sentir neste dominio tem sido no sentido de
flexibilizar os sistemas de ajuda e descentralizar a sua execugdo, multiplicando
as entidades que gerem estes sistemas e vocacionando-os, sobretudo, para apoios
sectoriais a determinadas dreas com relevo para a vida econémica ('), ainda que,
como assinala a Comissdo das Comunidades Europeias (3), alguns Estados
continuem a institucionalizar sistemas de apoio geral.

A crescente preocupagado de transparéncia das contas publicas e de andlise
dos efeitos da despesa priblica tem levado, por outro lado, a um maior cuidado
com a utilizagdo do instrumento fiscal, consubstanciado na pratica da orgamen-
tagdo da chamada despesa fiscal com vista a uma andlise detalhada da sua
importancia e extensao.

A flexibilizacdo dos esquemas de apoio a actividade econémica e a sua
diversificagdo tem, por outro lado, outra consequéncia importante que é a de se
afirmar igualmente a necessidade do seu controlo.

2. O CONTROLO DAS SUBVENCOES
O controlo da utilizagdo das subvengdes é um tema que tem vindo a ganhar

particular importancia na generalidade dos paises e tido também expressdo nos

(1) Sobretudo no dominio da investigagao cientifica relacionada com novas tecnologias ou
energias alternativas.
() Trente Ans de Droit Communautaire.
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trabalhos da INTOSAI, como sucedeu com a Declaragdo de Lima que expres-
samente apela a que «as instituigdes superiores de controlo das finangas pibli-
cas sejam habilitadas a controlar a utilizagdo das subvengbes provenientes de
fundos publicos» (7).

Na revisdo geral das fungdes dos Tribunais de Contas que se tem vindo a
efectuar (*) e no debate que a rodeia duas questdes particularmente impor-
tantes tém estado em apreciagdo: a do tipo de controlo a efectuar por estes
érgdos e a do controlo das subveng6es.Quanto ao primeiro aspecto, basta-nos
agora assinalar que se assiste a um desenvolvimento das anteriores fungGes
dos Tribunais de Contas, no sentido de abandonarem os meros controlos de
legalidade e passarem a fazer também ou sobretudo uma andlise de economi-
cidade ().

Quanto ao segundo aspecto hd que notar, sobretudo, que se trata de uma
atribui¢do nova de poderes aos tribunais para exercerem fungdes de fiscalizagdo
sobre entidades privadas, variando as soluges encontradas de caso para caso,
como é compreensivel, quer em face do diverso enquadramento constitucional
quer da prépria histéria de cada Tribunal.

Como aspecto comum pode, no entanto, citar-se a tendéncia para atribuigdo
de poderes nessa area ainda que de uma forma relativamente timida e que
parece procurar a melhor maneira de se exercitar.

Convira, entretanto, distinguir dois tipos de sistemas: aqueles em que o
érgdo superior de fiscalizagdo das finangas piblicas é um Tribunal de Contas
e aqueles em que tais fungdes sdo exercidas por entidades de outros tipos,
seleccionando exemplos que pela sua especial pertinéncia ou proximidade do
caso portugués se afigurem como especialmente interessantes.

3. O CONTROLO DAS SUBVENGOES PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Nestes sistemas existem Tribunais de Contas, normalmente consagrados
constitucionalmente, e cujo estatuto, com variagdes significativas que tém a ver
com as estruturas e histdria constitucionais de cada pais, é de independéncia em
relagdo aos respectivos governos e administragdes publicas.

() Nesse sentido, embora cingindo-se a questao do controlo dos incentivos fiscais, ver tam-
bém a recomendagio aprovada no VII Congresso Latino-Americano de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, realizado em Brasilia.

() Nio cabe naturalmente aqui a anélise detalhada das fungdes e estrutura de cada Tribu-
nal de Contas, em relagio as quais o Gabinete de Estudos da Direcgao-Geral do Tribunal de
Contas procedeu, alias, a um excelente levantamento que em muito auxiliou o presente estudo.
Assim, limitaremos aos aspectos estritamente necessarios as referéncias de ordem geral aos Tribu-
nais de Contas.

() O que obviamente ndo é uma evolugdo isenta de problemas, quer no plano constitucio-
nal, quer mesmo no plano cultural; vd. Caianello, La Corte dei conti tra due culture, in Riv. Trim.
Dir. Pubbl. H 1974.
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3.1. O caso espanhol

O controlo das subvengdes e outras formas de auxilio do Estado pelo Tribu-
nal de Contas estid assegurado pela Lei Organica do Respectivo Tribunal (Lei
Organica, 2/1982 de 12 de Maio), na sequéncia do artigo 136. da Constituigdo
que consagrou o Tribunal de Contas como o «supremo 6rgéao fiscalizador das
contas e da gestdo econémica do Estado» ().

A competéncia do Tribunal de Contas exerce-se sobre a totalidade do sector
publico, definido em termos amplos no artigo 4.2 do Lei Organica que atri-
bui ainda ao Tribunal competéncia para «a fiscalizagdo das subvengdes, crédi-
tos, avales e outras ajudas do sector ptblico recebidas por pessoas fisicas ou
juridicas». :

Para levar a cabo tal fiscalizagdo o Tribunal de Contas pode exigir a cola-
boragdo de todas as entidades que estdo obrigadas a entregar-lhe todos os

documentos e informagdes.
' A fungdo fiscalizadora, que é claramente distinta da fungdo jurisdicional,
traduz-se na elaboragdo de «informes», relatérios, mogoes e notas que sdo enviadas
as Cortes Gerais (artigo 12.9).

A fiscalizagdo levada a cabo pelo Tribunal de Contas é ndo sé uma fiscali-
zagdo de legalidade e constitucionalidade, mas também uma fiscalizagdo da
racionalidade da gestdo, baseada em critérios de eficiéncia e de economia, nos
termos do artigo 13.2 da Lei Organica.

Note-se, ainda, que o artigo 14.? prevé que o Tribunal de Contas proporé as
medidas a adoptar para a melhoria da gestdo econémico-financeira do sector
publico.

3.2. O caso francés

Também em Franca se tem verificado uma significativa evolugdo na compe-
téncia do Tribunal de Contas, tanto no que diz respeito ao niimero de entidades
abrangidas, como ao tipo de controlo efectuado (3.

E se é certo que a Constituigdo francesa continua a conceber o Tribunal de
Contas em termos que sdo limitativos da sua independéncia (%), também é certo
que o Decreto n.285-199, de 11 de Fevereiro de 1985, veio estabelecer um quadro

(") A concepgdo constitucional do Tribunal de Contas abriu 0 caminho a um alargamento
significativo das suas competéncias, operado pela Lei Organica, quer pelo facto de estender tal
controlo a todo o sector piiblico, quer, como assinala José Maria Fernandes Pirla, na Funcion
Economica del Tribunal de Contas, Separata de la publication Homenaje al professor Manuel Berlan-
ga Barba, Madrid, 1983, pags. 5-6, por passar a poder praticar um controlo de economicidade que
esse mesmo autor aparenta ao levado a cabo pelo General Accounting Office dos Estados Unidos.

() Sobre a histéria e evolugao do Tribunal de Contas francés, ver: André Chandernagor, E!
Tribunal de Cuentas en Francia, in La Funcion de los Tribunales de Cuentas en la Sociedad Demo-
cratica, Santander, 1984.

() Dispde o artigo 47.° da Constituigao francesa de 1948 que «o Tribunal de Contas assiste
o Parlamento e 0 Governo no controlo da execugdo da lei de finangas».
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legal de competéncias bastante mais vasto do que o anterior e melhores condi-
gOes para o seu exercicio.

No que diz respeito ao controlo das subvengdes, ele é regulado pelo artigo
38.2 do decreto n.? 85-199, prevendo-se que o controlo se possa exercer também
sobre outras sociedades em que as instituigdes subvencionadas detenham par-
ticipagdes de capital.

O citado diploma legal prevé a competéncia de fiscalizagdo sobre todos os
organismos cuja gestdo nao é feita em termos de contabilidade publica, mas que
beneficiam de taxas para-fiscais, de quotizagbes obrigatdrias por lei e de subven-
gBes ou outros concursos financeiros por parte do Estado ou de outras pessoas
de direito ptblico submetidas a controlo do Tribunal.

O controlo do Tribunal de Contas em relagao a estes casos é decidido, depois
de parecer do Procurador-Geral, devendo a decisdo fixar os exercicios que irdo
ser abrangidos e designar os relatores encarregados do inquérito. A decisdo de
levar a cabo um desses controlos deve ser comunicada aos Ministérios relacio-
nados e a entidade que ird ser controlada.

O controlo em principio deve exercer-se sobre o conjunto das contas e da
gestdo do organismo em causa. Todavia, admite-se, no caso em que os recursos
de natureza prblica ndo ultrapassem os cinquenta por cento das receitas totais
do beneficidrio e exista uma conta especifica para a utilizagdo do apoio, que a
andlise se possa limitar a essa conta.

Os resultados do controlo levado a cabo pelo Tribunal de Contas sdo comu-
nicados no relatério anual do Tribunal e em relatérios especiais sobre casos
concretos, através de mensagens dirigidas aos ministros ou ainda a outras
autoridades competentes.

No caso do Tribunal descobrir durante um controlo factos susceptiveis de
enquadrarem uma infracgdo penal, deve transmitir os mesmos ao Procurador-
-Geral.

3.3. O caso italiano

As possibilidades de intervengdo do Tribunal de Contas Italiano em maté-
ria de subvengdes devem ser entendidas no quadro geral das competéncias
do Tribunal que sdo unanimemente consideradas como insatisfatérias, quer
pelo facto de muitas vezes se limitarem a uma mera sobreposigio de con-
trolos burocraticos, quer por assentarem praticamente apenas um controlo de
legalidade. :

De facto, o Tribunal de Contas ndo sofreu ainda este século qualquer altera-
gdo de fundo e a generalidade da legislagdo reguladora é muito antiga, como
sucede, por exemplo, com o decreto régio n.2 134, de 12 de Julho de 1934. Alias
a prépria Constituigdo de 1948, artigos 100.2 e 103.2, ndo foi longe nessa matéria
apontando para um controlo de legalidade a cargo do Tribunal de Contas (%).

(1) Vd. em particular Giampaolo Ladu, ob. cit., pags. 15-58, para uma demonstragdo inci-
siva dos inconvenientes do tipo de controlo levado a cabo pelo Tribunal de Contas. Ver também
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A questido do controlo das contribuigdes do Estado a titulo de subvengéo foi,
entretanto, objecto de uma lei especifica (lei n.? 259, de 21 de Margo de 1958)
que, no entanto, criou uma disciplina bastante timida e fragmentaria para este
tipo de controlo (}).

A lei visava regular a intervengdo do Tribunal de Contas em relagdo a enti-
dades beneficiando de qualquer forma de subvengdo criando, no entanto, um
regime duplo: um primeiro para os casos de contribui¢des ordinarias do Estado
e outro para aqueles em que o auxilio se traduz em contribuigdes para o patri-
moénio, sob a forma de capital ou de servico ou bens, ou através da entrega de
uma garantia financeira.

No que diz respeito ao controlo exercido no segundo caso, ele traduz-se
numa presenga de um magistrado nas sessdes dos érgaos de administragdo ou
de controlo desses organismos, o que justifica amplamente a critica formulada
por Ladu de que tal faculdade teria de ser homogeiieamente conjugada com os
poderes de fiscalizagio (3.

No que diz respeito aos organismos subsidiados correntemente, o Tribunal
de Contas conserva competéncia de controlo, embora a lei esteja formulada em
termos de prever miiltiplas excepgdes. Para esse efeito, os organismos sujeitos
a controlo deverdo enviar as contas e balangos ao Tribunal de Contas para
apreciagdo por uma Secgdo especialmente criada para o efeito.

A apreciagdo dessas contas ndo sé constard do relatério a enviar anualmente
ao Parlamento como terd ainda expressio em decisdes do Tribunal que con-
cluindo pela irregularidade a assinalem ao ministro competente.

Trata-se, em qualquer caso, de uma forma de controlo relativamente ténue,
de contornos mal definidos, mas que tem como aspecto particularmente rele-
vante o de abrir pela primeira vez caminho a uma apreciagdo que néo é a da
mera legalidade.

Nao deixa, no entanto, de ser este um dos pontos em que mais se impde a
revisdo da legislagdo relativa ao Tribunal de Contas por forma a poder estabe-
lecer-se um verdadeiro poder de controlo, como vem sendo propugnado por
tantos autores (3).

3.4. O caso da Repiublica Federal da Alemanha

Um dltimo caso que importa reter, no que diz respeito a experiéncia de
Tribunais de Contas, é o da Reoptiblica Federal da Alemanha.

S. Cassese, Finanza e amministrazione pubblica, in Rivista Trimistralle di Diritto Pubblico, 1974,
e Controllo sulla Spesa Pubblica e direzione dell’'administrazione, in Politica del Diritto, 1975;
G. Clemente, La Cour des Comptes Italienne: Les competences actuelles et les perspectives futures, les
rapports avec la cour de comptes européenne, Encontro Internacional de Sevilha, 1986.

(') Nesse sentido, ver as criticas dirigidas por Ladu, ob. cit., pags. 71-72.

() Ob. cit.,, pag. 77. Este foi, alids, o sentido de uma proposta de lei, Proposta n.? 256, de
4 de Julho de 1976, referenciada pelo mesmo autor.

() Por exemplo, Ladu e Clemente, obras citadas.
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A existéncia de uma estrutura federal do Estado levanta obviamente proble-
mas especiais que ndo interessa aqui analisar no que diz respeito as competén-
cias dos Tribunais de Contas federados e do Tribunal de Contas federal.

Procurando apenas indagar da actividade deste dltimo, importa, em pri-
meiro lugar, assinalar que em relagdo aos sistemas em que existem tribunais de
Contas, este é porventura um dos tinicos casos em que a prépria Constituigdo
aponta para que o Tribunal de Contas faz um controlo de economicidade das
despesas.

Com efeito, o artigo 114.2 da Constituigdo dispde que «O Tribunal Federal
de Contas, cujos membros possuem a independéncia judicial, verifica as contas,
bem como a rentabilidade e regularidade da gestdo orcamental e econémica»:

Na sequéncia de tal disposicio, a legislagdo aplicavel ao funcionamento do
Tribunal de Contas e em especial o Cédigo do Orgamento Federal, de 19 de
Agosto de 1969, com as alteracdes de 14 de Julho de 1980, aponta para um tipo
de controlo essencialmente de natureza econémica.

Assim, o artigo 90.2 define que a fiscalizagdo deverd apreciar se foram res-
peitados a lei do orgamento e os objectivos do orgamento, se as receitas e despesas
estdo justificadas, se os fundos foram administrados eficaz e economicamente e
se as tarefas podem ser prosseguidas com menos pessoal ou material, isto &,
mais eficientemente.

O artigo 91.%, por seu turno, define que o controlo é possivel em relagdo a
organismos que nao se integrem na administragdo federal desde que recebam
fundos pblicos.

Em tais casos, o controlo visa determinar se os fundos foram administrados
segundo critérios de economia e usados para os fins pretendidos.

4. O GENERAL ACCOUTING OFFICE DOS ESTADOS UNIDOS E INS-
TITUIGOES SIMILARES

Em matéria de controlo da despesa piiblica e de andlise econémica da mesma,
assumem especial relevancia e tém vindo a ser crescentemente copiados os modelos
de alguns paises que tém um 6rgdo superior de controlo que ndo estd organi-
zado sob a forma de Tribunal e que orienta a sua andlise sobretudo no sen-
tido de recolher no seio das finangas piiblicas técnicas de controlo herdades da
actividade financeira privada.

Dentro deste grupo importa referir dois casos principais, o norte-americano
e o canadiano.

4.1. O General Accounting Office

O General Accouting Office constitui um bom exemplo desse tipo de orga-
nismo de controlo e tem levado a cabo através de sucessivos aperfeigopamentos
toda uma série de técnicas de andlise que comecam a influenciar a prépria
actividade dos Tribunais de Contas.
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Um primeiro aspecto importante na actividade do GAO é o que se prende
com as duplas fungdes que é chamado a exercer, ou seja, ndo apenas o controlo
a posteriori da despesa piiblica («external audit»), mas também a de consultor do
Congresso em matérias de legislagdo financeira através dos chamados «Reports
on proposed legislation».

Tal conjugagdo de fungdes, assegura, desde logo, ao GAO possibilidades
muito mais amplas de controlo, na medida em que, influenciando a legislagao,
pode criar condi¢des melhores para esse controlo e faz com que também a
instituigdo parlamentar esteja especialmente motivada para as questées do controlo,
crescentemente ligadas, alids, a possibilidade de criagdo de um «tecto» da des-
pesa publica.

O tipo de controlo exercido pelo GAO é exclusivamente um controlo a pos-
teriori, j& que o Budget and Accounting Act de 1950 suprimiu a fiscalizagdo prévia,
o chamado «pre-audit», 0 que ndo implica a rentincia a apreciagao da legalidade
que pode ser controlada na auditoria posterior.

O GAO dispde de um conjunto extensissimo de técnicos nos mais variados
dominios — juridico, econémico, matematico, estatistico, informatico, sociolégico
e sobretudo de auditoria — que lhe permitem levar por diante uma andlise
integrando os diversos aspectos.

A andlise do GAO é uma analise feita em termos de auditoria, isto é, com
amplos recursos a técnicas normais na actividade financeira privada, podendo
a auditoria ser considerada como uma valorizagdo independente, objectiva e
rigorosa duma certa posigao financeira, com base em elementos vélidos de juizo,
com vista a estabelecer um relatério escrito que exprima uma opinido informada
sobre os acontecimentos financeiros da entidade sujeita a controlo e sobre a
correcgdo da sua demonstragdo, com referéncia a principios contabilisticos
codificados.

Essencial para a tarefa de auditoria do GAO, como, de resto, para a tarefa
de qualquer outra entidade que faga auditoria é a existéncia de «standards»
especificos totalmente claros e adoptados geralmente.

O paralelismo com a actividade privada ndo pode, no entanto, ser levado a
um extremo total, j& que em termos de auditoria publica, hd necessidade de
entrar em linha de consideragdo com objectivos que ndo sdo susceptiveis de
serem medidos em termos puramente contabilisticos.

Nesse quadro, a tarefa de auditoria assenta essencialmente numa anélise dos
aspectos de eficiéncia e economia.

Visa, com efeito, a auditoria a cargo do GAO determinar se os resultados
previstos foram obtidos (efficiency) em fungdo dos meios financeiros emprega-
dos (economy), tendo em vista determinar os erros e abusos cometidos.

4.2. O Auditor-Geral do Canada

Outro exemplo de andlise deste tipo é a levada a cabo no Canadéd pelo
Auditor-Geral que procede aquilo que tem sido designado por «auditoria inte-
grada», procurando fazer uma andlise continua de como os recursos financeiros
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e humanos sdo geridos, visando analisar a eficdcia e a economia e como tem
sido assumida a responsabilidade dos cargos.

O Auditor-Geral tem de apresentar a Camara dos Comuns um relatério
anual determinando o artigo 7.2 da Lei de 14 de Julho de 1947, sobre o Auditor-
-Geral do Canad4, uma obrigagdo de chamar a atengdo da Camara em espe-
cial quando:

a) As contas ndo foram mantidas de maneira regular;

b) Naio foram feitos registos essenciais ou os processos utilizados nao foram
suficientemente para salvaguardar e controlar os bens ptiblicos e o controlo
eficaz da receita de despesa;

c) Somas de dinheiro foram usadas para fins diferentes daqueles que o
parlamento destinara;

d) Somas de dinheiros foram gastas sem respeito pelos principios da eco-
nomia e da eficiéncia;

e) Nao foram estabelecidos processos satisfatérios para medir e poder rela-
tar a eficicia dos programas.
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vV

O CONTROLO DAS SUBVENCOES

1. ASPECTOS GERAIS

A andlise da lesgislagdo portuguesa sobre subvengdes e subsidios de natu-
reza fiscal que ficou ja feita, permitiu-nos concluir pela inexisténcia de disposi-
¢Bes genéricas a todos esses modelos de ajuda do Estado que dessem ao sis-
tema uma coeréncia de conjunto.

Para além das variagbes na regulamentagdo dada aos processos de conces-
sdo de incentivos é, no entanto, possivel detectar alguns pontos comuns entre
vérios diplomas e entre esses pontos comuns situam-se claramente as obrigagdes
impostas aos beneficidrios de sistemas de ajuda e 0s mecanismos de controlo
existentes.

Mas se hé algum trago efectivamente comum entre esses diplomas, ele parece
ser o do pouco rigor colocado em relagdo a essa matéria de que €, porventura,
expressdo maxima o diploma relativo ao Sistema de Incentivos ao Turismo que
se limita a afirmagdo de que a «secretaria de Estado do Turismo reserva-se o
direito de acompanhar e fiscalizar a execugdo do projecto».

Mas mesmo quando a referéncia ndo é tio vaga, fica-se normalmente por
uma mera indicagdo de que o projecto subsidiado podera ser objecto de fisca-
lizagdo e de uma referéncia a que os promotores estdo obrigados a prestacdo de
informagdes.

Alguma legislagdo mais recente permite até duvidar de que se esteja face
a uma verdadeira fiscalizagdo, como sucede, por exemplo, com o Decreto-Lei
n.2 251-86 que se limita a prever que a entidade responsavel pela implementagido
do programa de acgdo deverd apresentar semestralmente relatérios de execugdo
ao Ministro da Indiistria e Comércio.

Nao se encontra, no entanto, e por via de regra claramente definido como
sera feita essa fiscalizagdo e segundo que critérios. Nao se sabendo sequer se se
trata de uma mera fiscalizagdo burocrdtica, de conferéncia de documentos
comprovativos de despesas ou de uma fiscalizagdo em termos de auditoria,
destinada a apurar do grau de correspondéncia entre a execugdo dos projectos
e os objectivos previamente definidos.
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Ainda assim, a tendéncia geral que se parece tirar desses diplomas é no
sentido que se tratard de um controlo do primeiro tipo, como parece resultar,
por exemplo, do n.? 2 do artigo 14 da Portaria n.? 464/86, que refere que a
fiscalizagdo da realizagdo do investimento serd efectuada através de visitas aos
locais em que o mesmo se efectuard e da apresentagido dos documentos compro-
vativos das respectivas despesas.

Mas, se os termos em que a fiscalizagdo deve ser feita sdo relativamente
pouco categdricos, importa sobretudo determinar a quem é cometida tal tarefa
de fiscalizagdo pelos vérios diplomas que concedem beneficios.

No que diz respeito aos diplomas que atribuem incentivos de natureza fiscal
é possivel dizer que a regra é que a fiscalizagdo é cometida a Direcgdo-Geral das
Contribuigbes e Impostos e/ou a Inspecgdo-Geral de Finangas.

Duas outras solugbes merecem, no entanto, uma especial atengdo: a primeira
é a que consiste em cometer as fungdes de fiscalizagao as entidades financiado-
ras do projecto, a segunda é a que consiste em atribuir tais fungGes as préprias
entidades que atribuem os subsidios.

Trata-se de solugbes que nem num caso nem no outro parecem ser satis-
fatérias.

No que diz respeito a solugdo que impde as instituigdes de crédito as fun-
¢oes de fiscalizagdo, ela constitui desde logo um pesado 6nus para essas insti-
tuigBes (*) e tem ainda como consequéncia que sdo entidades privadas ou, pelo
menos, que actuam segundo as regras do direito privado que vao proceder a um
controlo que, por defini¢do, deve ser feito em nome do interesse ptblico colec-
tivo (3.

Também no que diz respeito a solugdo de serem as prdprias entidades
apreciadoras a fiscalizar (%), ela ¢, pelo menos se for entendida como exclusiva,
totalmente insustentdvel, pois trata-se daquilo que se pode considerar como um
«controlo interno» ().

Ora, ndo parece razoadvel que, em matéria de gastos publicos, se possa ficar
apenas por um controlo interno. Pelo contrério, tem que lhe ser sempre associa-
do um controlo externo a cargo de uma entidade independente.

2. 0S ORGAOS GERAIS DE FISCALIZACAO

Importa, em qualquer caso, ter presente que, na interpretagdo da legislagdo
em vigor que parece mais razoavel, a possibilidade de intervengao da Inspecgao-
Geral de Finangas e da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos resulta das

™) De resto, entendido como tal pelas instituigdes de crédito, que repetidamente o fizeram
sentir a tutela. E certo que se podera argumentar com a existéncia de técnicos preparados para
essa fiscalizagdo no quadro das instituigdes, 0 que seria uma vantagem do sistema.

() Ver, por exemplo, o sistema de fiscalizagio previsto para o SIIL

() Solugdo para que se tem caminhado ultimamente muito particularmente no quadro dos
sistemas de subvengao criados pelo Ministério da Indistria e Comércio.

(*) No sentido que lhe é dado pela Declaragdo de Lima do INTOSAI, secgio 3, pontos 2 e 3.
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préprias normas reguladoras da competéncia e actividade destas entidades,
independentemente da legislagao sobre beneficios fiscais ou financeiros a con-
templar em especial.

Com efeito, dentro da competéncia da Direcgao-Geral das Contribuigbes e
Impostos, genericamente definida no decreto-lei n.? 363/78, de 28 de Novem-
bro, como sendo a de executar a politica fiscal do Estado, cabe um objec-
tivo [artigo 2.%, alinea b)] de controlo e acompanhamento da aplicagdo das leis
fiscais e de promover a reintegragdo ou defesa dos respectivos interesses
violados.

Para execugdo desse objectivo, o artigo 4.2 n.? 3, determina, alids, que compete
a Direcgdo-Geral observar as realidades tributdrias e verificar quanto a elas a
correcta aplicagdo das leis fiscais; prevenir e evitar a inobservancia das leis
fiscais; combater as situa¢des de evasdo ou fraude fiscal; orientar e exclarecer os
obrigados fiscais no ambito da acgio fiscalizadora.

Nio §é, assim, dificil sustentar que a actuagdo de fiscalizagio da Direcgao-
-Geral das Contribuigdes e Impostos se pode exercer em relagdo a todas as
situagoes de incentivos fiscais, independentemente de em concreto lhe ser atri-
buida competéncia para tanto pelo diploma que criou tais incentivos ou regulou
0 seu processo de concessao.

Também a Inspecgdo-Geral de Finangas tem uma competéncia genérica de
controlo das finangas piblicas com vista a corrigir anomalias (artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 513-Z/79, de 27 de Dezembro) que se concretiza designada-
mente em pelo menos trés poderes relevantes nessa matéria e que sdo: o de
intervir na fiscalizacdo de empresas, o de efectuar a auditoria de empresas, e
o de fiscalizar o acompanhamento econémico, financeiro e fiscal de qualquer
empresa.

3. OS PODERES DO TRIBUNAL DE CONTAS
3.1. Consideragbes gerais

Mas, se existem 6rgdos com competéncia genérica para controlarem as
subvengdes e incentivos de natureza fiscal, justificar-se-4 questionar o actual
regime regulador dessa matéria ou pretender estender tais poderes de controlo
ao Tribunal de Contas?

A resposta as duas questdes é necessariamente afirmativa.

A primeira, porque o fragmentério e por vezes contraditério regime das
subvengdes deve ser regulado de forma tanto quanto possivel unitiria e os
poderes de controlo definidos em concreto e com indicagao dos critérios a seguir.

A segunda, porque o Tribunal de Contas, tribunal superior como tal tratado
pela Constituigdo Portuguesa, é o tinico érgido que pelo seu estatuto, garantido
constitucionalmente, pode assegurar um controlo independente, que correspon-
da a uma valorizagdo do interesse publico geral e a uma perspectiva global da
gestdo dos dinheiros ptiblicos.
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3.2. Os poderes actuais

Impde-se, no entanto, ver se no quadro actual da legislagdo reguladora do
Tribunal de Contas é possivel proceder ao controlo das subvengdes e incentivos
financeiros.

O primeiro aspecto a realgar é que a Constituigdo de 1976, ainda que sendo
um pouco mais atenta a matéria de Tribunal de Contas do que era a Constitui-
gdo de 1933, se limita a uma regulamentagdo muito genérica do Tribunal que
continua, alids, a reger-se por legislagdo arcaica, dispersa e que por vezes é
dificil determinar se ainda em vigor ().

A Constituigdo ndo atribui, por outro lado, ao Tribnal de Contas uma
competéncia genérica em matéria de utilizagdo dos dinheiros publicos, limitan-
do logo essa competéncia a trés grandes zonas: elaborar parecer sobre a conta
geral do Estado, fiscalizar a legalidade das despesas piblicas e julgar as contas
que a lei mandar submeter-lhe (3.

Em qualquer dessas grandes dreas de competéncia se poderiam, no entanto,
encontrar teoricamente formas de intervengdao do Tribunal de Contas sobre as
subvengdes e incentivos fiscais.

E, designadamente, este o caso do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, ja
que sendo esta um registo de execugdo do Orgamento do Estado que a Consti-
tuigdo concebe como um meio de politica econémica e social (}), deveria caber
um papel importante nessa conta do Estado as subvengdes e incentivos fiscais
atribuidos.

S6 que nada anda mais longe da realidade do que essa ideia, ja que, por um
lado, a Conta Geral do Estado s6 muito restritamente retrata a actividade finan-
ceira anual, em face das multiplas situagdes de desorgamentagdo, a muitas das
quais corresponde, alids, uma ampla prética de concessao de subvengdes e, por
outro, esta totalmente por fazer a orgamentagao da Despesa Fiscal, o que amputa
tal controlo de uma componente essencial.

Os préprios termos em que é ainda regulado o parecer do Tribunal de
Contas sobre a Conta Geral do Estado sdo extremamente restritivos e burocra-
tizantes, tornando, antes do mais, tal parecer num mero controlo de legalidade.

De facto, o artigo 11.2 do Decreto 1.2 222/57, de 25 de Fevereiro, aparente-
mente ainda em vigor, excepto no que contraria os prazos fixados constitucio-
nalmente, é significativo do tipo de parecer que é pedido ao Tribunal de Contas,
ao dispor que lhe cabe «formular no prazo maximo de dois anos depois de

() Isto apesar de se ter que reconhecer o notavel trabalho de compilagio levado a cabo por
José Morais Cascalho, Tribunal de Contas, Rei dos Livros, Lisboa, 1986.

(3) Sobre o Tribunal de Contas, ver, além das obras citadas dos Professores Sousa Franco e
Teixeira Ribeiro: Trindade Pereira, O Tribunal de Contas, 1962, Braz Teixeira, Introdu¢do ao Direito
Financeiro, e Pinheiro Farinha, A Fun¢do do Tribunal de Contas na Sociedade Democrdtica, in Boletim
do Tribunal de Contas, n.? 19, pag. 9.

() Para ja ndo falar no facto do atraso com que a Conta tem sido apreciada, que retira
também grande parte do impacto que poderia ter.
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findar cada geréncia e publicar no Didrio do Governo um parecer fundamen-
tado sobre a execugdo da lei da receita e despesa e leis especiais promulga-
das, declarando se foram integralmente cumpridas e quais as infracgdes e seus
responsaveis».

Também no que diz respeito ao julgamento de contas é relativamente dificil
sustentar que, em face da legislagdo em vigor, o Tribunal possa julgar as contas
de entidades privadas que beneficiam de subvengGes, ja que o artigo 32.2 parece
restringir esse poder de julgamento a entidades publicas, ao referir «Sdo sujei-
tas a julgamento, nos termos do presente decreto, as contas dos exactores da
Fazenda Publica; as das juntas, conselhos, comissoes administrativas, de caracter
permanente, transitério ou eventual, ou de quaisquer outros administradores ou
responsdveis colectivos ou individuais, civis ou militares, por dinheiros ou materiais
do Estado ou de Estabelecimentos que ao Estado pertengam, embora se man-
tenham a custa de receitas préprias, qualquer que seja a sua origem; as dos
cofres de emolumentos de todos os servigos piblicos, seja qual for a origem e
o destino das suas receitas; as dos estabelecimentos que desempenhem servigos
de tesouraria; as dos corpos administrativos cujas receitas sejam iguais ou superiores
a 500 000$00; as das corporagbes administrativas subvencionadas directa ou
indirectamente pelo Estado, desde que o seu rendimento seja igual ou superior
a 500 000$00... as dos servigos portugueses no estrangeiro, e bem assim as que
deverem prestar-se ao Tribunal por virtude da legislagdo especial de qualquer
instituicdo ou servigos».

Ora, s6 se poderia sustentar tal obrigatoriedade se se considerasse que as
subvencdes uma vez entradas em poder das entidades beneficidrias continua-
riam a ser dinheiros do Estado, o que parece dificilmente sustentdvel em face da
ordem juridica portuguesa.

Trata-se, com efeito, de dinheiros que foram atribuidos pelo Estado e que
resultaram assim de actos de despesa piiblica, que geram contrapartidas para os
beneficidrios, mas que estdo na sua titularidade.

Ja no que diz respeito a fiscalizagdo preventiva da concessdao de subvencgoes
e subsidios as possibilidades de intervengdo parecem ser maiores.

De facto, como ja vimos, a concessdo de incentivos fiscais ou financeiros
tanto pode ser automatica, resultando da simples constatagdo de um facto ou
situagdo juridica, como envolver um acto concreto de atribuigdo. Se, em relagdo
a atribuigdo automadtica parece ser impraticavel a fiscalizagdo preventiva, ja o
mesmo nao sucede quanto a atribuigdo descriciondria.

Ora, a fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas sobre a legalidade das
despesas exerce-se através da actividade de concessdo do visto.

Nos termos da legislagdo que regula a concessdo do visto — Decreto-Lei
n.2 146-C/80, de 22 de Maio — estdo sujeitos a visto, designadamente, todos os
diplomas ou despachos que envolvam abonos de qualquer espécie e os contra-
tos de qualquer natureza ou valor seja qual for a entidade que os haja celebrado.

Consubstanciando-se a atribuicdo descriciondria de beneficios, por via de
regra, através de despacho ou da celebragio de contrato, parece que haveria
lugar a concessdo de visto em qualquer desses casos.
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S6 que a prética ndo tem sido esta (') e também nao é esta, porventura, a
forma de controlo das subvengdes ptblicas que mais importa assegurar.

3.3. O Anteprojecto de Lei Organica

Neste contexto, a revisdo da legislacdo reguladora do Tribunal de Contas é
um aspecto da maior importancia, sendo claro que o anteprojecto de lei orga-
nica, alargando substancialmente as competéncias do Tribunal, criaria condigdes
totalmente distintas das actuais.

De resto, se as disposigdes do referido ante-projecto relativas ao controlo das
subvengdes se afiguram como pertinentes, ndo pode deixar de se sublinhar que
¢ a prépria alteragdo da filosofia que preside a actuagdo do Tribunal de Contas
que vai permitir um correcto enquadramento deste tipo de controlo.

Em primeiro lugar, a enumeragdo das entidades sujeitas a jurisdicio do
Tribunal de Contas, nos termos do proposto artigo 29.%, implicara a possibili-
dade de andlise da actividade de todos os organismos piiblicos que podem ter
um papel na atribuicdo de subvengdes.

Em segundo lugar, se o anteprojecto mantém prudentemente algumas das
fungbes mais tradicionais do Tribunal de Contas, ligadas ao controlo prévio e a
mera andlise da legalidade, também é certo que aponta no sentido de aprofun-
dar o controlo posterior, prevendo o artigo 11.2 entre as competéncias do Tribu-
nal de Contas a de «efectuar o controlo a posteriori da gestdo e das contas res-
ponséveis pelos organismos e entidades que a lei determinar».

E nessa fiscalizagio a posteriori que surgem inovagdes da maior importancia,
ja que ndo se trata meramente de julgar contas como sucedia anteriormente, mas
sim de uma andlise que pode ser de dois tipos: ou o julgamento de contas,
fungao jurisdicional tipica do Tribunal de Contas, ainda assim entendida em
termos relativamente diversos, uma vez que se aponta para um julgamento que
analise também a «eficicia, eficiéncia e pertinéncia de gestdo», ou a apreciagdo
através de relatérios da «regularidade e boa gestdo financeira das entidades
sujeitas a fiscalizagdon».

Ora, é nesse tipo de andlise que se vai encontrar com mais facilidade a
possibilidade de considerar um controlo efectivo das subvengoes ou outras for-
mas de apoio, j& que no exercicio de uma fungao jurisdicional, o Tribunal se
veria muito provavelmente confrontado com a dificuldade de ter que proferir
com frequéncia decisdes de apreciagdo de oportunidade e nao de aplicagdo do
direito.

Por outro lado, a apreciacdo global da politica de subvengbes e subsidios
fiscais tem ainda expressdo através de parecer sobre a conta geral do Estado que
deve analisar, nos termos do artigo 13.% alinea 1) e j), as subvengdes, avales e a
«despesa fiscal».

(") Com excepgao da actividade de controlo das saidas levado a cabo pela Secgao Regional
dos Agores do Tribunal de Contas.
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Temos, assim, que o quadro genérico tragado pelo anteprojecto de lei orga-
nica em relagdo ao controlo das subvengdes é o seguinte:

— Sujeigdo a fiscalizagdo preventiva de todos os diplomas e despachos rela-
tivos a subsidios concedidos pelo Estado, ou a créditos, avales ou outras
formas e apoio quando o respectivo montante ultrapasse os 30 000 000$00;

— Sujeigdo a controlo a posteriori dos subsidios, subvengdes, créditos, avales
e outras formas de apoio do Estado, directamente ou indirectamente com
o objectivo de apreciar a sua legalidade e verificar se os mesmos foram
aplicados, de acordo com os condicionalismos fixados aos fins a que se
destinavam;

— Apreciagdo, em sede de parecer sobre a Conta Geral do Estado da «des-
pesa fiscal» gerada pelo recurso aos incentivos fiscais e dos restantes
apoios concedidos pelo Estado e sua utilizagdo pelos respectivos benefi-
ciarios.

Parece claro da anélise que ficou feita que o actual quadro legal é totalmente
insatisfatério em matéria de controlo das subvengdes e outras formas de apoio
do Estado.

O anteprojecto de Lei Organica do Tribunal de Contas na medida em que
venha a ser efectivamente aprovado abrird caminho a um controlo muito mais
efectivo, ainda que ndo resolva todos os problemas que se colocam nesta maté-
ria e exigem diversos complementos e clarificagoes.

certo que se poderd perguntar se, implicando a revisio do regime de
subvengdes medidas legislativas que vdo muito para além daquelas que se
referem a competéncia e funcionamento do Tribunal de Contas, competira a este
apresentar sugestdes de alteragdo legal.

A resposta parece ser totalmente afirmativa. Ao Tribunal de Contas compete,
como, de resto, prevé o referido anteprojecto de lei orgéanica, propor a Assem-
bleia da Repiiblica e ao Governo as medidas que tiver por convenientes, com-
petindo a esses 6rgdos decidirem da sua promulgagdo ou nio.

O contrério significaria que o Tribunal de Contas ndo exerceria em pleno as
suas fungdes de controlo dos dinheiros publicos.
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\%

SUGESTOES DE ALTERACAO DO REGIME LEGAL
DAS SUBVENCOES

1. ASPECTOS GERAIS

Uma vez que se concluiu pela inadaptagio do actual sistema de controlo das
subvengdes em Portugal, importa avangar com sugestdes de alteragdo do respec-
tivo regime legal por forma a garantir uma efectiva possibilidade de controlo
das subvengdes financeiras e dos incentivos fiscais e da utilizagdo que é feita dos
mesmos por parte das entidades beneficiarias.

As propostas de alteragdo do regime de controlo tém de partir das possibi-
lidades oferecidas pelo actual quadro legal mas resultar antes de mais da cons-
tatagdo das suas deficiéncias. Tém de levar em conta a tradigdo financeira portuguesa
em matéria de controlo das despesas piiblicas, mas reflectir a transformagédo
necesséria desses instrumentos, quer em face das disposigdes constitucionais
vigentes, quer em face da evolugdao nas concepgdes e nas técnicas de gestdo dos
dinheiros ptiblicos. Tém finalmente que adequar-se as condigbes concretas da
economia e das finangas portuguesas, mas ndo podem ignorar aquilo que, inter-
nacionalmente, se vai fazendo em matéria de controlo dessa forma de despesa
publica.

Criar um sistema de controlo adequado das subvengdes e incentivos finan-
ceiros pressupde, por outro lado, que se revejam diversos aspectos prévios,
como sejam os da criagdo dos sistemas de incentivos e os da atribui¢io em
concreto de tais incentivos, assegurando em relagdo a esses dois aspectos uma
completa transparéncia de métodos e uma abertura total a generalidade dos
sujeitos econémicos.

Criar um controlo das subvengdes é também necessariamente comegar pela
prépria andlise dos sistemas existentes para a concessdo destas formas de auxilio
publico por forma a testar a sua constitucionalidade e compatibilidade com o
direito comunitario.

Criar um sistema de controlo das subvengdes exige também que os regimes
de concessdo sejam totalmente claros quanto aos objectivos prosseguidos, defi-
nam metas e calendarios em tudo o que sdo aspectos susceptiveis de qualifica-
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gdo e medida, por forma a que em cada momento se possa saber se foram
conseguidos os resultados pretendidos e se o foram com os meios adequados
por forma a permitir a revisdo do processo e assegurar a sua plena eficiéncia e
economicidade.

Criar um sistema de controlo exige também que se definam regras claras
quanto as contrapartidas exigidas aos beneficidrios do auxilio piblico por forma
a poder determinar-se se elas sdao cumpridas.

Criar um sistema de controlo exige também que sejam conferidos a entidade
que vai controlar os mais amplos poderes de investigagdo sobre o projecto
controlado, sobre as entidades ptblicas bem como sobre as entidades privadas
beneficidrias do apoio publico.

Criar um sistema de controlo exige também a clara defini¢do de regras que
estabelegam a responsabilidade das entidades piiblicas e privadas intervenientes
na concessdo dos incentivos ou na sua utilizagdo.

Criar um sistema de controlo exige também que exista um total acesso a esse
sistema de todas as entidades interessadas.

Criar um sistema de controlo exige, para além de todas as medidas legisla-
tivas que consubstanciem os meios de acgdo que ficam apontados, que se dote
a entidade que vai exercer esse controlo com os necessarios meios humanos e
materiais para o efeito.

Criar um sistema de controlo exige que, no seio da instituigdo, se adoptem
os procedimentos e métodos que se revelem mais adequados ao desempenho
cabal da tarefa e permitam determinar a eficiéncia com que foi efectuado o
controlo.

Tudo isto implica que, sem prejuizo da manutencdo dos sistemas actual-
mente existentes, se tente, num tnico diploma, disciplinar regras gerais relativas
as subvengoes.

E em relagido a esse diploma que se desenvolvem as reflexes seguintes, que
justificam o projecto de articulado que se apresenta.

2. DA CRIAGAO DAS SUBVENCOES

A andlise feita a legislagdo portuguesa permitiu concluir pela existéncia de
um elevado niimero de formas de auxilio do Estado, tornando-se a generaliza-
o de tais auxilios preocupante por tender a ser uma regra base da actividade
econdémica.

O auxilio do Estado é obviamente legitimo e possivel em face do texto
constitucional portugués, mas afigura-se que, na medida em que vai implicar
em muitos casos a violagdo do principio da igualdade, devem ser definidas
claramente as razdes que levam a tal violagdo e os interesses que se quiserem
com ela tutelar.

Nio parece, efectivamente, que possam existir sistemas de auxilio do Estado
que ndo prossigam fins tutelados constitucionalmente ou que violem as regras
da concorréncia derivadas da Constitui¢do ou do direito comunitério.
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Para assegurar tal objectivo, parece que ndo sé se deve estabelecer uma
orientagdo para o legislador, como também proceder a anélise dos sistemas ja
existentes.

Essencial parece ser, ainda, a consagragdo de uma regra quanto ao forma-
lismo legal de que se deve revestir a criagdo de qualquer sistema de subvengio
que s6 devera ser criado por qualquer uma das categorias de actos normativos
previstas no artigo 115.2 da Constituigao.

3. DA ATRIBUICAO DAS SUBVENCOES

Também a concessdo de subvengdes, sempre que ndo resulte automatica-
mente da legislagdo aplicavel, mas pressuponha qualquer actividade concreta do
Governo ou da Administragio deverd ficar sujeita a uma dupla exigéncia:
fundamentagdo e publicagdo no Diario da Republica.

Das decisdes que atribuam ou neguem a atribuigdo de subvengdes deverd
sempre existir possibilidade de recurso de todos os interessados.

4. DAS CONTRAPARTIDAS DOS BENEFICIARIOS

Outro aspecto que se afigura como essencial é o da clara definigdo das con-
trapartidas que sdo exigidas aos beneficiarios.

O controlo a que esses irdo ficar sujeitos é, de facto, um controlo que se
prende, em larga medida, com o cumprimento dessas contrapartidas.

5. DOS PODERES DE CONTROLO SOBRE OS BENEFICIARIOS

O estabelecimento de um sistema eficaz de controlo da utilizagdo das sub-
vengdes pressupde que a competéncia do Tribunal de Contas se exer¢a ndo
sé em relagdo as entidades ptblicas, mas também em relagdo as entidades pri-
vadas que véo beneficiar do sistema e cuja gestio deve poder ser apreciada pelo
Tribunal.

Tal como ficou visto, a atribuigdo de tais poderes é frequente em termos de
direito privado e parece totalmente compreensivel em face dos objectivos da
concessdao das subvengdes.

De resto, a legislagao que regula a concessdo de subvengdes prevé um dever
de informagao por parte dos beneficidrios, do qual devem ser extraidas todas as
consequéncias necessarias.

A ideia ndo é sequer uma ideia nova na lesgislagio portuguesa, ja que,
embora nio se referindo ao Tribunal de Contas, a Lei n.? 1/73, de 2 de Janeiro,
que aprova as bases da concessdo do aval do Estado, determina, na sua Base X,
que «a concessdo do aval confere ao Governo o direito de fiscalizar a actividade
da entidade beneficiaria da garantia, tanto do ponto de vista técnico e econémico
como do ponto de vista administrativo e financeiro».
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6. DO CONTROLO DAS SUBVENGOES

A necessidade de estabelecer um sistema de controlo das subvengdes pres-
supde, antes de mais, que se decida que tipo de controlo se entende privilegiar,
isto ¢, se se pretende optar por um controlo da legalidade das subvengdes ou
por um controlo que acentue os aspectos relacionados com a eficiéncia e econo-
micidade, se se quer fazer controlo preventivo, ou, pelo contrario, exercer apenas
formas de controlo a posteriori.

6.1. O controlo preventivo

O controlo preventivo constitui a forma de fiscalizagdc da despesa piblica
com mais tradi¢do no direito financeiro portugués e aquela que se tem exerci-
tado com maior regularidade nos tltimos anos, em detrimento das formas de
controlo a posteriori.

Encontramos em Portugal, alids, uma situagdo em que existe um duplo controlo
preventivo, ja que esse controlo é exercitado tanto pela Administragdo Piblica,
através da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica, como pelo Tribunal de
Contas.

Sem embargo de se reconhecer a diferenga das entidades que levam a cabo
tal tipo de controlo, h4 que admitir que se trata de uma duplicagdo nem sempre
compreensivel em toda a sua extensdo e que ainda o é menos se tivermos
presente que esta fiscalizagdo preventiva acaba por ocupar uma parcela signifi-
cativa da actividade do Tribunal de Contas.

E a constatagio dessa duplicagio que leva a que vérios paises tenham caminhado
no sentido da supressdo da andlise preventiva, ou a que se formulem, noutros,
propostas nesse sentido.

De facto, a duplicagdo encontra poucas justificagdes no plano teérico e leva
muitas vezes apenas a um aumento da burocracia e a uma consequente lentidao
na tomada e execugdo da decisdo financeira (7).

Néo parece, em qualquer caso, sensato pensar que se deva abandonar total-
mente o controlo preventivo da legalidade no que diz respeito a concessdo de
subvengdes e incentivos financeiros.

Em tal sentido aponta desde logo a tradigdo juridica portuguesa mas aponta
também o anteprojecto de lei organica do Tribunal de Contas que, reformulan-
do embora tal matéria de forma significativa, optou por manter esta forma de
controlo em relagdo a generalidade da despesa priblica, pelo que mal se com-
preenderia que, pretendendo submeter as subvengdes ao regime de controlo da
despesa prblica, se excepcionasse esse regime neste ponto.

Acresce ainda o facto de, da andlise da legislacdo relativa ao Tribunal de

(1) A doutrina financeira e administrativa italiana tem criticado asperamente uma situagao
paralela existente na Itlia. M. S. Giannini, L'Unitd della scienzia dell’amministrazione, Mildo, 1957,
por exemplo, considera ser tal duplicagdo o reflexo da tendéncia dos poderes publicos para se
tornarem irracionais economicamente.
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Contas, ter resultado que, em rigor, a concessdo ndo automatica de incentivos
deveria ser ja submetida a visto do Tribunal de Contas, 0 que ndo tem sucedido,
pelo que a alteragdo dessa sujeigdo poderia ter um significado de legitimacdo de
tais préticas.

Cré-se, assim, ser de manter e reforcar a necessidade de concessdo de visto
que obviamente s6 pode exercitar-se nos casos em que a concessdo dos incen-
tivos nao é automatica.

Tal anélise prévia nao deve, em qualquer caso, ser uma forma exclusiva de
controlo, mas antes deve ser conjugada com o controlo a posteriori em termos
que, de seguida, se apontardo.

6.2. O controlo a posteriori

E através de um controlo a posteriori adequadamente formulado que se podera
efectivamente alcangar o desejavel objectivo de disciplinar a matéria das subven-
gOes e incentivos fiscais. Impde-se, no entanto, que se determinem as formas de
que se reveste o controlo a posteriori, ou seja, que se opte entre a possibilidade
de jurisdicionalizar tal controlo, sujeitando a julgamento as contas das entidades
beneficidrias e a possibilidade de exercer uma fiscalizagdo que se nao traduza no
exercicio de poderes jurisdicionalizados ().

Ficou ja dito que o anteprojecto de lei organica do Tribunal de Contas nio
apontava para uma fiscalizagio jurisdicionalizada das subvengdes e que, correc-
tamente, ndo o fazia.

Contra a hipétese de julgamento de tais contas erguiam-se, de facto, ndo sé
a circunstdncia de as mesmas ndo estarem sujeitas as regras normais da conta-
bilidade priblica, como o tratar-se de uma matéria em que os aspectos juridicos
necessariamente nao sdo os tinicos nem porventura os essenciais.

Ambas as solugdes sdo equaciondveis de um ponto de vista teérico e até
constitucional, j4 que a Constitui¢do, ao atribuir competéncia ao Tribunal para
fiscalizar a legalidade das despesas ptblicas e julgar as contas que a lei lhe
mandar submeter, permite optar por qualquer uma das solugoes.

Torna-se, por outro lado, evidente que, na medida em que a apreciagdo das
subvengdes se fara tendencialmente no sentido de averiguar a racionalidade da
sua gestdo, poderdo ocorrer situagdes em que se entre em jogo com a dificil
questdo dos limites de apreciagdo dos tribunais sobre os actos do legislador.

Ou seja, sendo muito provavel que a andlise de sistemas de subvengdo leve
a concluir pela sua ineficiéncia e pela necessidade de alteragdo, é preferivel que
o Tribunal esteja totalmente livre para analisar com toda a plenitude a politica
legislativa e transmitir as suas opinides ().

() A generalidade da doutrina distingue entre estes dois tipos de controlo. Ver, por todos,
Teixeira Ribeiro, Li¢des de Finangas Publicas, 2.* edigdo, Coimbra, 1984, pag. 116.

(®) A questio dos limites da apreciagio pelos Tribunais dos actos legislativos do Governo
tem sido apreciada sobretudo a propésito dos julgamentos de constitucionalidade a emitir pelo
Tribunal Constitucional, que se tem ocupado do assunto, confirmando a orientagdo anterior da
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Mas, se a fiscalizagdo a posteriori do Tribunal de Contas ndo deve, em nossa
opinido, traduzir-se num julgamento das contas, por que meios se poderd, entdo,
realizar?

Uma primeira via pela qual essa andlise pode ser concretizada é a do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, onde devem estar reflectidas as formas de apoio
concedidas pelo Estado, de harmonia, alids, com o citado anteprojecto, e onde,
consequentemente, é possivel dar conta dos resultados de qualquer averiguagao
levada a cabo pelo Tribunal de Contas.

Nio parece, no entanto, que a mera apreciagao das subvencdes no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado seja susceptivel de consubstanciar um adequado
controlo sobre as subvengdes, pelo que se torna necesséario pensar noutra forma
de exercicio e de divulgagdo de resultados do controlo levado a efeito.

A elaboragao de relatérios de fiscalizagdo que possam ser transmitidos as
entidades pertinentes para a sua apreciagdo parece um primeiro aspecto da
méxima importancia que haverd que conjugar com a possibilidade de publica-
Gdo desses mesmos relatérios no Diario da Repiiblica.

6.2.1. Tipo de controlo

Outra questdo essencial que tera de ser encarada é a do tipo de controlo que
se pretende levar a cabo, ou seja, a de determinar se se pretende exercitar um
mero controlo de legalidade ou se se quer, pelo contrério, avangar no sentido de
apreciar a economicidade.

Tendo ficado j& estabelecido que o controlo preventivo de legalidade ndo
serd suprimido, mais se reforga a convicgio de que devera existir um controlo
virado sobretudo para aspectos de economicidade da despesa.

Tal orientagdo no sentido da apreciagdo dessa economicidade que resulta do
anteprojecto do Tribunal de Contas §é, alids, aquela que se afigura mais ade-

Comissdo Constitucional. A este propésito, ver o Acérdao n.? 25/84, de 19 de Margo, in Acdrddos
do Tribunal Constitucional, 1984, 2.° vol., pag. 24, onde se afirma:

«Por vezes, tem-se sentido que o Tribunal Constitucional é como que um are6pago, «um
conselho de sdbios», que poderia corrigir os erros politicos ou de politica legislativa cometidos,
real ou supostamente, pelas entidades que, entre nés, detém a competéncia legislativa (a Assem-
bleia da Repiiblica, o0 Governo, etc.).

Para tanto seria preciso que o Tribunal Constitucional possuisse ndo s6 uma competéncia
técnica nos mais variados dominios do conhecimento, como se fosse, por exemplo, um minipar-
lamento, mas também competéncia funcional para emitir zaloragdes (que n3o sejam as que a
Constituigdo permite), para controlar os objectivos politicos do legislador quanto a sua correcgdo e
oportunidade, bem como os progndsticos feitos pelo legislador quanto ao resultado futuro da sua
obra: por exemplo, no caso, avaliar até que ponto a nova lei sobre o aborto, por si ou combinada
com as leis de defesa da maternidade, planeamento familiar, etc., serd capaz de realizar o objec-
tivo de, pelo menos, diminuir as ji referidas cifras negras relativas aos abortos clandestinos.

Isso n3o estd, nem nunca esteve, no dmbito da missdo dos tribunais constitucionais, até
porque eles teriam entdo de interferir a todo 0 momento nos poderes legislativos da Assembleia
e do Governo, o que seria contrario a um dos mais fundamentais principios da organizagao
politica, ou seja, o chamado principio da separagdo dos poderes, a que se refere o artigo 114.° da
nossa Constituicdo, cuja génese remonta aos primérdios do constitucionalismo liberal.»
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quada em geral ao controlo da despesa piiblica e aquela que é recomendada
internacionalmente.

Na ja citada declaragdo de Lima da INTOSAI, define-se logo no ponto 1 a
finalidade do controlo nos seguintes termos:

«A institui¢do do controlo é emanente a administragdo das finangas piibli-
cas. O controlo ndo representa uma finalidade em si mesma, mas uma parte
imprescindivel de um mecanismo regulador que deve assinalar oportuna-
mente os desvios normativos e as infracgdes dos principios da legalidade,
rentabilidade, de utilidade e racionalidade das operagoes financeiras, de modo
a que possam adoptar-se as medidas correctivas convenientes em cada caso,
determinar-se a responsabilidade dos 6rgaos culpados, exigir-se a indemni-
zagdo correspondente e adoptar-se as determinagdes que impegam ou, pelo
menos, dificultem a repetigdo de tais infracgdes no futuro.»

Mas se é certo que o controlo da economicidade das despesas piblicas se
parece impor, também é certo que tal preocupagdo apenas tem tido acolhimento
parcelar entre nés e que a prépria Constituigdo de 1976 ao atribuir ao Tribunal
de Contas competéncia para fiscalizar a legalidade das despesas, veio permitir
interpretagoes literais no sentido do considerar que a apreciagdo da economici-
dade estava excluida (?).

Ainda assim, a legislagdo portuguesa mais recente em matéria de fiscalizagdao
tem apontado no sentido de ela ndo se limitar a estrita apreciagao da legalidade,
como sucede, por exemplo, com o Decreto-Lei n.? 147/80, de 22 de Maio, que
determina no artigo 1.2, n.2 2, que, em relagdo aos contratos celebrados pelo
Estado, o Tribunal de Contas deve verificar se «as suas condi¢des sdao as mais
vantajosas para o Estado» (%).

Mais expressamente ainda o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 313/82, de 5 de
Agosto, veio determinar que «a gestdo econémico-financeira e patrimonial das
entidades legalmente obrigadas a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas,
podera ser objecto de apreciagdo por parte daquele Tribunal».

I:Z, no entanto, na Lei n.? 40/83, de 13 de Dezembro, que vamos encon-
trar uma disposigdo essencial nesta matéria, constante do artigo 2.2 que, depois

() Como aquela que é feita pelo Professor Teixeira Ribeiro em Parecer de 1 de Abril de 1987,
junto a processo de apreciagdo da constitucionalidade no Tribunal Constitucional. Note-se, no
entanto, que anteriormente o Professor Teixeira Ribeiro, ob. cit., parecia admitir a constitucio-
nalidade da fiscalizagdo econémica, ver pag. 111, nota 1. Mais explicitamente escrevia ainda:
«O Tribunal de Contas verifica a legalidade de fundo e de forma desses documentos: se os
contratos foram celebrados pelas entidades competentes e preenchem os requisitos exigidos por
lei; se a pessoa nomeada em portaria ou despacho retine as condigdes legais para o exercicio do
cargo, etc. Verifica também o cabimento orgamental das despesas que os documentos originam.
E verifica ainda a utilidade dessas despesas e particularmente a economicidade dos contratos, isto
é, se as condicdes deles s3o as mais vantajosas para o Estado.»

() Sobre esta disposicao, cfr. Sousa Franco, Finangas, cit., pag. 413, distinguindo entre «visto
de legalidade» e «visto de economicidade». Também, nesse sentido, Guilherme Oliveira Martins,
Constituicdo Financeira, 2.° vol., Lisboa, 1987, pags. 352-353.
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de determinar nos n.>* 1 e 2 que a fiscalizagdo da execugdo orgamental compete
a administragdo publica e ao Tribunal de Contas, prevé, no n.2 3 que «a fisca-
lizagdo a exercer pelas entidades referidas nos niimeros anteriores deve atender
ao principio de que a execugido orgamental deve obter a maior utilidade e ren-
dimentos sociais com o mais baixo custo» (7).

Tal orientagdo da Lei n.? 40/83, que constitui uma directiva clara as entida-
des responséveis pela fiscalizagdo das despesas piblicas no sentido de procede-
rem aquilo que pode ser designado por uma apreciagio de «mérito» (*) das
despesas ptblicas, representa, em nosso entender, a evolugéo légica do sistema
de controlo das despesas ptblicas (**).

Convém ainda notar, em matéria de controlo de subvengdes, que o projecto
de Estatuto dos Beneficios Fiscais dos Professores Sousa Franco e Alberto Xavier
apontava, no n.? 3 do artigo 12.%, para uma apreciagdo da «justiga e eficicia do
beneficio tributdrio».

Importara, em qualquer caso, determinar se é possivel ao Tribunal de Contas
proceder a andlise econémica das despesas piiblicas em face das dividas que
entretanto se lavantaram e que tiveram expresséo no citado Parecer do Professor
Teixeira Ribeiro.

A questdo apreciada pelo Professor Teixeira Ribeiro é a de uma disposigdo
da lei orcamental — n.? 4 do artigo 18.%, que prevé que «O Tribunal de Contas
apreciard a legalidade de todas as despesas autorizadas e pagas pelo Gabinete
de Gestdao Financeira do Ministério da Justiga, bem como a eficiéncia da respec-
tiva gestdo econémica, financeira e patrimonial».

Em face de tal disposi¢do e ainda que sem desenvolver muito o seu racio-
cinio, sustenta o Professor Teixeira Ribeiro a sua inconstitucionalidade, porque
a competéncia do Tribunal de Contas esté fixada constitucionalmente e limitada
a apreciagdo da legalidade.

Ora, escreve o Professor Teixeira Ribeiro: «consequentemente a lei pode atri-
buir ao Tribunal de Contas a apreciagdo da legalidade das despesas de um
Gabinete de Gestdo Financeira, como o faz aquele n.? 4, mas o que ndo pode é
atribuir-lhe a apreciacido da eficicia da respectiva gestdo como o n.? 4 também
faz, ja que isso seria conceder ao Tribunal uma competéncia que a Constituigao
lhe negou. Temos aqui, pois, uma norma inconstitucional.»

Estamos em crer, e salvo o devido e muito respeito, que o Professor Teixeira
Ribeiro nao tem razio, sendo a sua posigao determinada por uma leitura exclu-
sivamente literal da disposigdo em aprego.

() Disposicdo idéntica constava ja da anterior lei de enquadramento do orgamento — Lei
n.? 64/77, de 26 de Agosto.

() Luis Cabral Moncada, Perspectivas do Novo Direito Orgamental Portugués, Coimbra,
1984, pag. 53.

() Neste sentido, Cabral Moncada, ob. cit.,, pags. 54-55, ligando o sistema de controlo da
economicidade ao plano econémico.

(*) Note-se ainda que a ideia de controlo da economicidade esta implicita no apoio que o
Tribunal de Contas Portugués deve dar ao Tribunal de Contas Comunitario que faz este tipo de
controlo.

77



Efectivamente, ndo cremos que seja possivel considerar que a disposigdo do
artigo 219.2 da Constituigdo tenha o sentido que lhe pretende atribuir o Profes-
sor Teixeira Ribeiro ().

A questdo, com efeito, parece dever ser colocada nos termos para que apon-
tam Gomes Canotilho e Vital Moreira, embora sem chegarem a uma conclusao,
ou seja, saber se «o conceito de “legalidade’” das despesas pode ser alargado de
modo a abarcar a apreciagdo da justificagdo econémica da despesa (“economi-
cidade” nos termos da doutrina)» (3.

Ora, a determinagdo da extensdo do conceito de legalidade estd essen-
cialmente dependente da andlise da Constituigdo Financeira portuguesa e dos
objectivos que sdo assinalados no texto constitucional a gestdo dos dinheiros
publicos.

E um dado por de mais assinalado (%) que a disciplina orgamental se afirma
com o liberalismo politico dentro de uma preocupagao ae defesa dos contribuin-
tes e de garantia contra eventuais excessos dos execiitivos.

A despesa prblica é, nesse quadro, uma despesa limitada e que, em confor-
midade com as concepgdes tedricas entdo dominantes, ndo exerce qualquer fungdo
de natureza social ou econémica.

Nao h4, consequentemente, lugar a qualquer apreciagdo dos efeitos econémicos
da despesa, dentro daquilo que se considera, entdo, ser o controlo de legalidade,
isto é, de conformidade com os diplomas legais que criam a despesa ou regulam
a sua execugao.

Os efeitos econémicos pretendidos — limitagdo da despesa piblica — esta-
riam com efeito automaticamente alcangados.

Bem diverso é o caso da Constituigdo Portuguesa de 1976, que assinala aos
instrumentos financeiros fungdes de outro tipo e que resultam, como nota o
Professor Sousa Franco (*) numa subordinagdo da sua gestdo aos objectivos de
Portugal (artigo 2.9) as «tarefas fundamentais do Estado» (artigo 9.%) e aos objecti-
vos normativos de politica econémica e financeira do Estado (artigo 81.9).

A concepgdo funcional das finangas ptblicas (°), fortemente adoptada pela
Constituigdo Portuguesa, tem expressdo quer nas disposi¢es dos artigos 106.2

(1) Tem, no entanto, razdo o Professor Teixeira Ribeiro, ao sustentar que a competéncia do
tribunal estd fixada constitucionalmente e que, por isso, seria inconstitucional qualquer alarga-
mento dessa competéncia. Por isso, parece que a habil interpretagdo ensaiada por Carlos Moreno,
ob. cit., pag. 47, no sentido que «se sdo as leis em vigor post-constitucionais a determinar expres-
samente aos servios e organismos que realizem as suas despesas tio-s6 ap6s avaliarem e aqui-
latarem da sua economicidade, quando o Tribunal de Contas proceder ao controlo da legalidade
das despesas ptiblicas, ndo podera também deixar de avaliar o aspecto da sua economicidade».
O que se passaria, de facto, em tal caso, é que tais leis seriam inconstitucionais, ndo devendo o
Tribunal aplica-las.

(®) Constituicdo Anotada, cit., pag. 337.

(® Por todos, Sousa Franco, Finangas, cit.

(*) Sobre a Constituicdo Financeira de 1976-82, in Estudos de Comemoragdo ao XX Aniversario
do Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1983.

() Ver supra, capitulo L
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e 107.2 da Constituicdo, quer na ligagdo estabelecida entre 0 Orgamento e o
Plano (V).

De facto, a alinea c) do artigo 93.2 da Constituigao, ao estabelecer que o plano
anual constitui a base fundamental da actividade do Governo e tem a sua expressao
financeira no Orgamento do Estado, vem demonstrar claramente que a execugao
orcamental tem de fazer-se em respeito com esse plano e com os seus objectivos,
definidos no artigo 91.2 da Constituigdo (?).

E por isso que a apreciagdo da legalidade das despesas piiblicas ndo s6
permite conhecer da sua economicidade, mas antes exige essa apreciacdo, nao
sendo, de todo, aceitdveis as interpretagdes que tendem a ver contrariedade
entre esses dois tipos de controlo.

A despesa piiblica é entendida, com efeito, numa perspectiva funcional e é
a sua adequacdo a finalidade que lhe é assinalada que permite concluir pela sua
legalidade.

Mas é esse controlo sobre a adequacéo a finalidade que constitui, em termos
amplos, a apreciagdo da economicidade e da eficiéncia da despesa.

6.3. O controlo da economicidade

Vimos ja que o controlo a exercer sobre a utilizagdo das subvengdes ndo deve
limitar-se aos aspectos estritos da legalidade, mas antes orientar-se no sentido de
uma apreciagdo da sua economicidade (3).

Em linhas gerais, procura-se fazer com este tipo de andlise uma apreciagdo
da «qualidade de gestdo» (%), mas dentro dessa ideia genérica sdo miiltiplos os
aspectos que devem ser considerados e também as terminologias usadas.

Nos sistemas de controlo anglo-saxénico que, como ficou referido, funcio-
nam como modelo inspirador das mais recentes revisdes de fungdes de diversos
Tribunais de Contas, procura-se, sobretudo, indagar da «efficiency», ou seja, da
relagdo entre os resultados obtidos e os meios empregados e da «effectivness»,
ou seja, do grau de realizagdo dos objectivos.

A adopgao de técnicas sofisticadas de auditoria nesses sistemas permite uma
grande verificagdo da eficiéncia da resposta dada pelo aparelho administrativo
as necessidades da colectividade.

Trata-se, no entanto, de sistemas de controlo que se vdo exercer sobre 6rgaos
da administragdo com um grau de eficiéncia muito superior aos portugueses e
habituados a uma gestdo em termos distintos.

Acresce ainda que o controlo externo que é praticado nesses paises assenta

() Para uma andlise das alteragdes introduzidas pela revisdo constitucional de 1982, ver
Sousa Franco, Constitui¢do, cit.

(® Nesse sentido, Cabral Moncada, ob. cit., pag. 55.

() Entre os vérios termos que poderiam ser usados para designar este tipo de controlo,
optou-se pelo de «economicidade» por ja ter alguma tradigdo entre nés. Ver Sousa Franco,
Finangas, cit.; Carlos Moreno, O Tribunal de Contas, cit.

(*) Carlos Moreno, ob. cit., pag. 46.
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numa articulag@o estreita com os préprios organismos de controlo interno dos
servigos analisados que seria dificil de conseguir neste momentos em Portugal.

Cré-se, assim, que se deverd avangar muito cuidadosamente nesta matéria,
por forma a que o sistema que se vai criar possa funcionar efectivamente.

A nivel legislativo parece que apenas se deverd consagrar em termos gené-
ricos que o tribunal deverda efectuar esse tipo de controlo que, depois, devera ser
desenvolvido internamente pelo tribunal em fungdo dos meios disponiveis e dos
objectivos definidos.

Importara, no entanto, que o tribunal defina critérios concretos de audito-
ria, em colaboragdo com todas as entidades envolvidas e que os torne ptblicos.



PROPOSTA DE DIPLOMA LEGAL

Artigo 1.2

(Finalidades da ajuda econémica do Estado)

A concessdo de auxilio econémico por parte do Estado ou de outra pessoa
colectiva de direito pablico a qualquer agente econémico reveste-se de caracter
excepcional, fundamenta-se em motivo de interesse publico tutelado constitu-
cionalmente e faz-se com respeito pelo principio da igualdade de oportunidades
e pelas regras da concorréncia e em obediéncia ao disposto na presente lei.

Artigo 2.2
(Analise pelo Tribunal de Contas)

1. O Tribunal de Contas procedera a andlise de todos os sistemas de incen-
tivos financeiros e fiscais em vigor com vista a determinar a conformidade dos
mesmos com os critérios definidos no artigo primeiro da presente lei.

2. Os resultados de tal andlise bem como as propostas de reformulagéo,
serdo transmitidos ao Governo e a Assembleia da Repiblica.

Artigo 3.2
(Definigdes)

Para os efeitos da presente lei sio consideradas formas de auxilio econémico

pelo Estado:

a) Os incentivos de natureza fiscal, quer consistam em isengGes, redugdes
de taxa, redugdes ou outras formas de tratamento que excluam os
beneficidrios do regime-regra da tributagio;

b) As subvengdes, consistentes em vantagens de caracter financeiro quer se
revistam da forma de subsidio ndo reembolsdvel ou da concessio do
crédito bonificado ou em outras condigGes especiais.
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Artigo 4.0

(Criag¢do de incentivos)

1. Os diplomas que criem incentivos de natureza fiscal ou financeira indi-
cardo sempre de forma clara a razdo de ser da sua criagdo e definirdo os objec-
tivos a conseguir por forma a poder determinar-se em qualquer momento se os
mesmos estdo a ser prosseguidos.

2. A criagdo de incentivos de natureza fiscal s6 pode ser feita com respeito
pelo disposto na Constitui¢do, podendo a respectiva lei prever que o Governo
defina condigdes concretas de atribuigao de incentivos através de decreto regu-
lamentar.

3. A criagdo de subvengdes financeiras apenas poderd ser feita por decreto-
-lei que poderd prever a sua regulamentagéo.

Artigo 5.2

(Obrigacdes dos beneficiarios)

1. A concessdo de qualquer forma de auxilio econémico publico cria para
os beneficidrios a obrigagdo de fornecerem todos os elementos de informagdo
que lhes sejam solicitados e sujeita-os ao controlo da sua actividade, tanto do
ponto de vista da legalidade como do ponto de vista técnico-econémico.

2. Quando a concessdo do auxilio tiver sido feita em termos da sua uti-
lizagdo pode ser controlada independentemente da restante actividade do
sujeito beneficiario, o controlo apenas incidira sobre os elementos relativos a uti-
lizagdo do auxilio.

Artigo 6.2

(Auxilios automaticos e nao automaticos)

1. A concessdo de auxilio econémico piblico pode ser automdtica ou nao
automatica.

2. Os auxilios autométicos resultam directamente da lei, enquanto os nado
automadticos pressupdem um ou mais actos posteriores de aplicagao.

3. Nos casos em que a concessdo nao seja automética serd sempre neces-
sario o requerimento do interessado explicando detalhadamente as razdes que
o levam a considerar-se em condi¢des de poder beneficiar do auxilio.

Artigo 7.2
(Publicagdo e fundamentagio do despacho de concessao)

1. A concessdo de qualquer auxilio econémico piblico sera sempre deter-
minada por despacho publicado na II Série do Diario da Repriblica.
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2. O despacho referido no nimero anterior serd sempre acompanhado de
uma fundamentagio clara dos motivos de facto e de direito que determinaram
a concessao.

3. Serdo igualmente publicados na II Série do Diario da Reptiblica os des-
pachos devidamente fundamentados que neguem a concessdo de auxilio econé-
mico piblico.

Artigo 8.2

(Recurso)

1. Das decisdes que neguem a atribui¢do de auxilio econémico é sempre
possivel recurso para os tribunais administrativos (ou para o Tribunal de Contas,
de harmonia com processo a regulamentar no prazo de noventa dias), por parte
do interessado.

2. Aos agentes econémicos que considerem que a atribuicao de auxilio
econémico a outros agentes violou as regras da concorréncia, é reconhecido inte-
resse directo e legitimo para recorrer da decisdo de concessao.

Artigo 9.2

(Comunicag¢do ao Tribunal de Contas)

Todos os organismos piblicos sdo obrigados a comunicar ao Tribunal de
Contas a lista de incentivos fiscais ou subvengdes financeiras concedidas, bem
como as condigdes da concessdo e as contrapartidas dos beneficidrios a fim de
habilitar o Tribunal a proceder ao respectivo controlo.

Artigo 10.2
(Visto do Tribunal de Contas)

1. Estdo sujeitos a visto do Tribunal de Contas todos os despachos relativos
a concessdo de auxilio econémico pelo Estado ou qualquer outra pessoa colec-
tiva de direito piblico quando o mesmo ultrapasse os 30 000 000$00.

2. O visto do Tribunal de Contas terd por finalidade verificar se a concessdo
do auxilio se fez em conformidade com as leis em vigor, se os encargos tém
cobertura orgamental e se existe justificagdo econémica para a sua concess3o.

3. O visto do Tribunal de Contas terd sempre caricter urgente e apenas
pode ser dispensado em caso de necessidade decorrente de calamidade publica.

Artigo 11.2

(Fiscaliza¢do dos auxilios)

1. O Tribunal de Contas procedera a fiscalizagdo da utilizagdo dos auxilios
econémicos do Estado por forma a verificar da sua legalidade e ainda se os
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mesmos foram aplicados, de acordo com os condicionalismos fixados, aos fins
a que se destinavam.

2. A fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas pode ter lugar por decisio do
respectivo Presidente, a pedido da Assembleia da Repiblica ou de qualquer
membro do Governo ou responsédvel pela direcgdo de um organismo que tenha
atribuido auxilio econémico, do Procurador-Geral da Reptblica, da Alta Auto-
ridade Contra a Corrupgdo ou a requerimento dos préprios beneficiérios.

Artigos 12.2

(Dever de colaboragido com o Tribunal de Contas)

1. O Tribunal de Contas, ao proceder a fiscalizagdo referida no nimero
anterior podera solicitar as entidades beneficiarias e as entidades que atribuiram
o auxilio, todas as informagdes que considere necessarias.

2. O Tribunal poderd ainda solicitar o apoio técnico de qualquer organismo
do sector piiblico administrativo.

Artigo 13.2

(Resultados da fiscalizag3o)

1. Os resultados da fiscalizagdo levada a cabo pelo Tribunal de Contas
serdo comunicados aos fiscalizados por forma a poderem ser pelos mes-
mos comentados, apés o que serdo transmitidos as entidades que a tinham
solicitado.

2. O Presidente do Tribunal de Contas poderd determinar o seu envio a
outras entidades, designadamente a Assembleia da Reptiblica, e a publicagdo na
II Série do Diério da Repiblica.

3. Sempre que os resultados da fiscalizagdo concluam pela existéncia de
indicios de utilizagdo fraudulenta de dinheiro ptblico, o Presidente do Tribunal
comunicard os mesmos ao Procurador-Geral da Reptiblica com vista a instaura-
gao de procedimento crime.

4. Serdo também incluidos no Relatério Anual do Tribunal de Contas os
elementos respeitantes as fiscalizagdes levadas a cabo.

Artigo 14.2

(Responsabilidade pela concessio do auxilio)

1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente
nos termos da legislagdo em vigor pelos seus actos ou omissdes que constituam
violagdo da disciplina reguladora da concessdo de auxilio econémico piblico.

2. Os funciondrios e agentes do Estado responderao civil, criminal e disci-
plinarmente nos casos previstos no niimero anterior.
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Artigo 15.2

(Incumprimento dos beneficiarios)

1. No caso de utilizagdo irregular de auxilio econémico publico ou de nio
cumprimento das contrapartidas fixadas, havera lugar, no caso das subvengdes
financeiras, a imediata reposicdo da quantia recebida e ao pagamento de juros
de mora a taxa legal méxima permitida por todo o prazo da utilizagdo e, no caso
dos incentivos fiscais, ao pagamento do imposto que seria devido se ndo tivesse
sido concedido o incentivo e bem assim aos respectivos juros de mora.

2. Os beneficidrios incorrem ainda numa coima correspondente ao dobro
do montante do auxilio recebido.

Artigo 16.2

(Parecer sobre a Conta Geral do Estado)

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado analisard em especial a politica de
concessdo de auxilio econémico publico e respectivos resultados.






(JURISPRUDENCIA)







AGENTES — CARREIRAS — CONCURSOS

ASSENTO N.21/88 ()

Conselheiro Relator: Recurso Extraordindrio n.? 1/88
Dr. Alfredo José de Sousa Sessdo de: 1988.Maio.31

TRIBUNAL DE CONTAS

Por ter sido publicado com inexactiddo no Didrio da Repiiblica, 1.2 séric,
n.? 165, de 19 de Julho de 1988, novamente se publica o seguinte:

Recurso extraordinario n.2 1/88 — Assento n.2 1/88

[ — O Sr. Ministro do Emprego e da Seguranga Social vem requerer a emis-
sdo de um assento para fixagio de jurisprudéncia nos termos do artigo 6.2 da Lei
n.? 8/82, relativamente a decisdo de recusa de visto no processo n.2 18 799/87
e a decisdo de concessao de visto no processo n.2 18 796/87, respeitantes aos
provimentos como técnicos superiores de 1.2 classe da Direcgdo-Geral de
Higiene e Seguranca do Trabalho, respectivamente da engenheira Clarisse Gon-
calves Guerreiro e da engenheira Maria Irene Carvalho do Nascimento Silva.

Para tanto, e em sintese, alega:

a) Ambos os provimentos decorreram do mesmo concurso;

b) Ambas as concorrentes eram contratadas além do quadro, equiparadas
a técnicas superiores de 2.2 e 1.2 classes, respectivamente;

c) Ambas as concorrentes desempenhavam fungdes como agentes noutro
servico que ndo aquele para cujos lugares foi aberto concurso;

d) Foi recusado o visto a nomeagdo da engenheira Clarisse porque, ndo
sendo funciondria, ndo devia ter sido admitida ao concurso (face ao
artigo 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro), tendo idéntica
nomeagdo da engenheira Maria Irene merecido o visto.

II — Admitido liminarmente o recurso, o Ex.™ Procurador-Geral da Repu-
blica-Adjunto teve vista e emitiu parecer no sentido de ser formulado o
seguinte assento:

() Publicado no Diéario da Republica, 1.* Série, de 19 de Julho de 1988. Nova publicagao no
Diario da Repuiblica, 1. Série, de 6 de Agosto de 1988, por ter saido com inexactidGes.
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Os principios relativos a intercomunicabilidade, horizontal e vertical, dos

funciondrios, contidos nos artigos 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de
Fevereiro, e 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, sdo igual-
mente aplicdveis aos agentes que retinam os demais requisitos exigidos por
lei para poderem se opositores aos concursos neles previstos.

Das tdo extensas quao doutas alegagdes que permitiram aquele ilustre magistrado
sustentar esta conclusdo alinham-se, em sintese, as que se nos afiguram mais
significativas:

a)

b)

c)

d)

Apesar de o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 191-C/79 contemplar a inter-
comunicabilidade de carreiras apenas para os funciondrios, na medida
em que ela se traduz em «valorizagdo das categorias», aplica-se aos
agentes por forga do artigo 1.2, n.? 2;

Os artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 165/82, de 10 de Fevereiro, que
pela primeira vez estabeleceram um regime completo de mobilidade
interministerial e interprofissional, eram explicitos em contemplar fun-
cionarios e agentes, do mesmo modo com o que sucedia no artigo 7.2,
n.? 1, alinea b), do Decreto-Lei n.? 35/80, de 14 de Marqo, e depois no
artigo 15.%, n.? 1, alinea c), do Decreto-Lei n.? 140/81, de 30 de Maio;
O Decreto-Lei n.2 41/84, de 3 de Fevereiro, que revogou o Decreto-Lei
n.? 165/82, explicita no seu artigo 19.2 que a mobilidade profissional e
territorial, em cujos instrumentos se inclui o concurso, é extensiva aos
agentes;

O facto de o artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3 de Fevereiro,
diploma que regulamenta apenas um dos instrumentos de mobilidade
— 0 concurso —, se referir aos funciondrios ndo exclui da intercomuni-
cabilidade os agentes, pois que para estes ele resulta, como regra, do
artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e especialmente do artigo 7.9, n.? 2,
do préprio Decreto-Lei n.2 44/84.

III — Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Antes de tudo, importa aferir se as duas decisdes sdo opostas «relativamente
a mesma questdo de direito» e foram proferidos «no dominio da mesma legis-
lagdo», como exige o artigo 6.2 da Lei n.? 8/82 para viabilizar a fixagdo de
jurisprudéncia.

Como resulta do exame dos respectivos diplomas de provimento, ambas as
nomeacgdes foram enquadradas, além de outros, no artigo 26.2 do Decreto-Lei
n.2 44/84, de 3 de Fevereiro, norma que baseou a deliberagao da recusa de visto
no processo n.2 18 799/87 e da concessdo de visto no processo n.? 18 796/87.

A situagdo de facto que suportou as nomeagdes sujeitas a visto é a seguinte:

a)

Engenheira Maria Irene (processo visado):

E licenciada em Engenharia Civil;

E técnica superior de 1.2 classe contratada além do quadro no Gabinete
para a Pesquisa e Exploragdo do Petréleo/MIE desde 4 de Outubro
de 1980;
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b)

c)

d)

e)

Nagquele organismo desempenhava tarefas na drea dos sistemas de infor-
magdo e no apoio a concepgio de aplicagdes com sistemas de grande
porte como o Univac-100/80, prestando apoio e colaboragdo no
Departamento de Tratamento Automético de Informagdo e Optimi-
zagao;

Foi destacada para o LNETI desde 7 de Fevereiro de 1980;

Engenheira Clarisse (recusa de visto):

E licenciada em Engenharia Civil;

E engenheira civil de 2.2 classe contratada além do quadro desde 14 de
Fevereiro de 1980 na ex-Direcgdo-Geral do Equipamento Regional e
Urbano/ex-Ministério da Habitagdo e Obras Piblicas, depois de ter
sido técnica de 2.2 classe contratada além do quadro da ex-Direcgio-
-Geral de Projectistas e Consultores desde 15 de Fevereiro de 1978;

Naquele organismo apreciava projectos de obras a comparticipar nos
varios programas de equipamento, tendo em vista ndo s6 a boa execugéo
técnica dos trabalhos, prorrogagdes de prazos, trabalhos a mais e a
menos e revisdo de pregos como as condigdes de seguranca de pes-
soal de acordo com a legislagdo aplicdvel e cadernos de encargos;

Ambas foram opositoras ao concurso de acesso para lugares de técnico
superior de 1.2 classe do quadro da Direcgdo-Geral de Higiene e Segu-
ranga do Trabalho/MTSS, aberto pelo aviso publicado no Didrio da Repiblica,
2.2 série, de 13 de Fevereiro de 1985, a p. 1446, no qual se indica que
aqueles compete «conceber, adoptar e ou apurar métodos e processos
técnico-cientificos, elaborando estudos, concebendo e desenvolvendo
projectos e emitindo pareceres tendo em vista propor a tomada de decisdes
superior sobre medidas de politica e gestao», actividades a exercer «no
campo da seguranga, saide dos trabalhadores e ambiente de traba-
lho [...]»;

No mesmo aviso indicam-se como candidatos, além dos técnicos supe-

riores de 2.2 classe do quadro da respectiva Direccao-Geral, os «titulares

de categoria de outra carreira de idéntico nivel que retinam os requisitos
fixados [...] no artigo 26.°do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro, habilitados
com licenciatura em Engenharia e Medicina»;

Ambos os despachos de nomeagdo foram proferidos na mesma data e

pela mesma entidade.

Ha assim oposigao de julgados entre a decisdo da recusa de visto com funda-
mento em que a engenheira Clarisse, enquanto agente com categoria equivalente
a de engenharia civil de 2.2 classe da Direcgdo-Geral do Equipamento Regional
e Urbano, nao podia nem devia ter sido admitida ao concurso nem nomeada
técnica superior de 1.2 classe do quadro da Direccdo-Geral de Higiene e Segu-
ranga do Trabalho, face ao artigo 26.2 n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 44/84,
que admite a intercomunicabilidade horizontal apenas aos funciondrios, e a decisao
que concedeu o visto a nomeagao da engenheira Maria Irene para igual lugar,
apesar de ser também agente da ex-Direcqdo-Geral do Equipamento Regional e
Urbano.
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Que havia mudanga de carreira, e ndo simples acesso ou promogao na mesma
carreira quanto a engenheira Clarisse, resulta claro ndo s6 pela designagdo da
categoria a que enquanto agente estava equiparada como pelo respectivo contetido
funcional, como até pelas atribui¢des do organismo onde prestava servigo (arti-
gos 2.2 e 138, n2 1, do Decreto-Lei n.? 156/77, de 15 de Abril).

O mesmo sucedia relativamente a engenheira Maria Irene, apesar de equipa-
rada a técnica superior de 1.2 classe.

E que, ndo obstante a designagdo das categorias ser igual — técnicos superio-
res —, as carreiras de origem e de destino sdo diferentes, face ao respectivo
contetido funcional.

A carreira de técnica superior é uma carreira tipo, com «categorias abstractas,
simples modelos das diversas carreiras que nela se integram», devendo incluir-
se em cada uma destas carreiras em concreto licenciados com formagado acadé-
mica prépria, adequada as respectivas fungdes (cf. Jodo Alfaia, Conceitos Funda-
mentais, vol. I, p. 64).

Apesar da designagdo comum as vdrias carreiras integradas na carreira abstracta
de técnico superior, apenas se considera comum a carreira das «areas de orga-
nizagdo e gestdo de pessoal» (cf. o n.2 4 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.? 44/84).

De tal modo que s6 nessas dreas é possivel a constituicdo centralizada de
reservas de recrutamento de técnicos superiores para posterior afectagdo ao
quadro de qualquer dos servigos da Administragao (cf. os artigos 43.2 e 48.% do
Decreto-Lei n.? 44/84).

E que, em principio, sdo carreiras comuns aquelas que t8m a mesma desi-
gnacdo e conteido funcional, qualquer que seja 0 quadro ou organismo em que
se inserirem, pelo que a mudanga de quadro ou organismo pela via do concurso
para lugares de acesso ndo implica mudanga de carreira.

O mesmo ndo sucede com as carreiras que, apesar de designagdo abstracta
comum, tém diferente contetido funcional, pelo que a mudanga entre elas para
lugares de acesso sé é possivel, além do mais, se existir «identidade ou afinidade
funcional entre as tarefas e responsabilidades inerentes a uma e outra carreira»
[cf. as alineas ¢) do n.2 1 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84 e ¢) don.? 1 do
artigo 16.2 do Decreto-Lei n.? 248/85].

Impde-se assim concluir que ambas as candidatas, porque ndo estavam
integradas na carreira técnica superior da Direcgdo-Geral de Higiene e Segu-
ranga do Trabalho e porque essa carreira ndo é a mesma daquela a que corres-
pondiam as respectivas categorias, concorreram ao abrigo da intercomunicabi-
lidade horizontal do artigo 26.2, n.? 1, do Decreto-Lei n.? 44/84 (n.2 4.2 do aviso
de abertura do concurso).

Tendo transitado a deliberagdo anterior que concedeu o visto e que se opde
a da recusa, respeitando ambas as decisbes a mesma questdo fundamental de
direito em que assentaram, ndo obstante ser idéntica a respectiva situagdo de
facto (cf. 0 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Maio de 1982,
no Boletim do Ministério da Justica, n.2 317, p. 186) e ndo tendo havido entre elas
qualquer modificagao legislativa, prefigurados ficam os requisitos do artigo 763.2
do Cédigo de Processso Civil, que viabilizam a fixagdo de jurisprudéncia.
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IV — Posto isto, impde-se abordar o mérito da questdo, que basicamente se
pode equacionar do seguinte modo: face ao artigo 26.%, n.2 1, confrontado com
o artigo 7.2, n.? 2, ambos do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro, podem os
agentes ser opositores a concursos para lugares de acesso de carreiras diversas mas
de nivel idéntico e de quadro diverso dos organismos onde prestam servigo?

O desempenho de fungdes publicas que corrrespondam a necessidades
permanentes e préprias dos servigos deve ser assegurado por pessoal perma-
nente, em regime de carreira, previsto nos quadros (cf. os artigos 22.2, n.? 1, do
Decreto-Lei n.2 49 410, de 24 de Novembro, e 3.2 n.2 2, do Decreto-Lei n.? 248/
85, de 15 de Julho).

As necessidades transitérias dos servigos que ndo pessam ser desempenha-
das pelo pessoal dos respectivos quadros serdo desempenhadas por funciondrios
ou agentes (cf. os artigos 24.2 e 25.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro)
ou pessoal admitido por contrato de provimento ou de prestagdo de servigos
(cf. os artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 49 397, de 24 de Novembro de 1969,
e14.2,152 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 41/84) ou contratos de trabalho a prazo certo
(Decreto-Lei n.2 280/85, de 22 de Julho).

Funciondrios sdo, pois, aqueles que desempenham fungdes ptblicas que
correspondem a necessidades permanentes dos servigos ou organismos da
Administragdo, ocupando, em regra, um lugar do respectivo quadro.

Por exclusdo de partes, agentes sdo aqueles que, ndo sendo funciondrios,
desempenham fungdes piiblicas além dos quadros e foram admitidos por titulo
que nao exclua legalmente tal qualidade (cf. 0s n.* 6 do artigo 17.2 do Decreto-
-Lei n.? 41/84 e 5 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 280/85).

A regra da equiparagdo entre funciondrios e agentes de categorias corres-
pondentes quanto ao estatuto remuneratério (cf. os artigos 3.2 do Decreto-Lei
n.2 34 945, de 27 de Setembro de 1945, 9.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 49 910 e 3.2,
n.? 5, do Decreto-Lei n.? 248/85) foi estendida pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei
n.2 656 /74, de 23 de Novembro, na redacgido do Decreto-Lei n.2 24 /75, de 23 de
Janeiro, a todos os direitos, deveres e regalias, «com excepgdo dos que resulta-
rem da nomeagdo vitalicia [dos funciondrios] ou dos que, pela natureza, nao lhes
forem aplicaveis».

V — A filosofia deste diploma veio enformar todo o regime juridico da
fungdo publica, culminando com o Decreto-Lei n.2 191-C/79, de 25 de Junho,
que estabeleceu o paralelismo entre pessoal do quadro e além quadro em termos
de carreira.

Assim, ndo s6 se permitiu aos agentes a wvaloriza¢io das categorias corres-
pondentes as do pessoal do quadro que foram valorizadas, como se lhes facul-
tou o acesso a categorias superiores da mesma carreira [artigos 1.2, n.2 2, e 2.8,
n.* 1, alinea b), 3 e 4; cf. o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 377/79, de 13 de
Setembro].

Todavia, o acesso a categoria superior facultado aos agentes «ndao poderd
originar tratamento mais favoravel do que o resultante da normal progressio na

2

carreira», isto é, exige-se-lhes que tenham tempo de servigo equivalente a
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«permanéncia pelo periodo de tempo legalmente exigido nas diversas categorias
ou classes da mesma carreira» (n.® 3 e 4 do artigo 2.9).

De outro modo, como se assinala no preambulo do Decreto-Lei n.2 191-C/
79, o pessoal além do quadro teria, relativamente aos funcionérios do quadro,
«um maior beneficio resultante do ingresso em lugares de acesso».

Em sede de intercomunicabilidade de carreiras, porém, o artigo 6.2 daquele
diploma apenas permitiu «o ingresso na carreira superior na mesma drea funcional»
aos funciondrios que tivessem adquirido as «habilitagSes legais».

Nao se pode dizer que esta faculdade se traduza na walorizagio de qualquer
categoria (a uniformizagdo de carreiras e respectivas categorias, a melhoria das
correspondentes letras de vencimento — Decreto-Lei n.2 377/79 — é que traduz
essa valorizagdo), pelo que se nos afigura, ao contrdrio do que pretende o
representante do Ministério Piblico, que aquela intercomunicabilidade ndo era
aplicavel aos agentes.

VI — Cumpre desde ji afirmar que a intercomunicabilidade de carreiras
ndo pode confundir-se com a mobilidade interdepartamental ou entre quadros.

Pode haver mudanga de carreira no mesmo quadro (ou entre quadros diver-
sos) e pode haver mobilidade interdepartamental ou mudanga de quadros ou servigos
sem mudanga de carreira (ou com mudanga de carreira).

O Decreto-Lei n.2 35/80, de 14 de Margo, a0 mesmo tempo que veio estabe-
lecer mecanismos de controlo de admissées (incluindo de agentes, na medida
em que suspendeu os contratos além dos quadros), criou incentivos a «mobili-
dade horizontal e vertical» de funcionarios de quadro para quadro, mas dentro
da mesma carreira, para categoria igual ou superior a que detém [artigo 7.2
n.” 1, alinea a), e 2J.

Tal regime abrange também os agentes, mas apenas que «exergam fungGes
correspondentes as do lugar a prover», logo na mesma carreira, dentro do mesmo
servigo ou para servigos diversos [artigo 7.2, n.* 1, alinea b), e 3].

O Decreto-Lei n.? 140/81, de 20 de Maio [artigo 15.%, n.? 1, alinea ¢)], ndo
alterou este regime quanto aos agentes, apenas confirmando que ele visava a
«intercomunicabilidade de quadros» (cf. o preambulo).

VII — E com o Decreto-Lei n.? 165/82, de 10 de Maio, que pela primeira vez
se contempla, além da mobilidade interdepartamental, a mobilidade interprofis-
sional, ou seja, a intercomunicabilidade de carreira em geral, visando a «adaptagdo
entre o contetido funcional dos postos de trabalho e as capacidades e apeténcias
dos seus titulares».

Nele se prevé expressamente que os agentes podem ser opositores a con-
cursos de acesso «para lugares de outra carreira de idéntico nivel de exi-
géncias habilitacionais ou profissionais» ou a concursos para «ingresso em carreira
superior da mesma drea funcional» daquela donde provém (artigos 16.%, n2 1, e
178, 1.2 1).

Os agentes opositores a concursos de acesso, quer de outra carreira de idéntico
nivel, quer de carreira superior da mesma &rea funcional, devem possuir o
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periodo minimo de servigo legalmente exigivel para a normal progressdo na carreira
onde estdo ou a que se candidataram nas diversas categorias ou classes.

VIII — Entretanto, o Decreto-Lei n.2 165/82 foi revogado pelo Decreto-Lei
n.2 41/84, de 3 de Fevereiro, mas o Decreto-Lei n.? 44/84, da mesma data, con-
tinuou a prever no seu artigo 26.2 a intercomunicabilidade de carreiras, com ou
sem mudanga de quadros, em concursos para lugares de acesso.

Todavia, aquele normativo, ao contrério do que sucedia com o artigo 16.2 do
Decreto-Lei n.2 165/82, apenas contempla de modo expresso os funciondrios, ndo
mencionando os agentes.

Por seu turno, os artigos 24.2 e 25.2 do mesmo diploma, ao disporem sobre
os requisitos de admissdo aos concursos em geral, e de acesso em especial, nao
fazem mengdo a funciondrios e agentes, mas apenas a candidatos (excepto o
n.? 4 do artigo 25.%, que limita a funciondrios certos concursos de acesso).

Nio obstante, o artigo 7.2, depois de afirmar que «o concurso pode ser
interno ou externo e visar o preenchimento de lugares de ingresso ou de acesso»
(n.? 1), dispde no seu n.2 2 que «o concurso é interno quando circunscrito a
funciondrios e agentes, independentemente do servigo ou organismo a que
pertencam, exigindo-se a estes ultimos» (agentes) que, além doutras condigdes,
«contem mais de trés anos de servigo ininterrupton».

Face a estes normativos parece, pois, possivel que os agentes possam ser
opositores a concursos de acesso desde que possuam os requisitos do n.? 2 do
artigo 7.2

Podera perguntar-se: bastardo apenas aos agentes trés anos de servigo para
serem opositores a concursos de acesso para qualquer categoria?

Na realidade do Decreto-Lei n.? 44/84 nao consta expressamente qualquer
exigéncia idéntica a do n.? 2 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.? 165/82, isto é, o
periodo minimo de servigo legalmente exigivel para a normal progressao na car-
reira nas diversas categorias ou classes.

Assim sendo, um agente com apenas trés anos e um dia de servigo poderia
ser provido num lugar de por exemplo técnico superior principal, quando
funciondrios inseridos na carreira sé atingiriam essa categoria ap6s seis anos de
servigo [artigo 18.% n.? 1, alinea d), do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15 de Julho].

Deve, porém, notar-se que aquando da publicagdo do Decreto-Lei n.? 44/84
o Decreto-Lei n.? 191-C/79 ainda estava em vigor, como diploma base da estru-
tura das carreiras da fungdo publica, pois s6 foi revogado pelo Decreto-Lei n.2
248/85, de 15 de Julho.

Deste modo, os n.”* 2 e 3 do artigo 2.2 daquele diploma continuavam a exigir
aos agentes opositores a concurso de acesso o periodo legal minimo para a
normal progressao na respectiva carreira.

IX — Cumpre agora, pois, dilucidar a questdo proposta: sendo juridica-
mente admissivel que os agentes pudessem ser opositores a concursos de acesso
na mesma carreira em que se encontram, preenchidos os requisitos dos artigos 2.2,
n.* 2 e 3, do Decreto-Lei n.2 191-C/79 e 7.2, n.2 2, e 25.2 do Decreto-Lei n.2 44/
84, poderiam eles ser opositores a concursos para lugares de acesso de carreira
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diversa, mas de idéntico nivel habilitacional, de quadro diverso do da sua origem,
nos termos do artigo 26.%, n.2 1, deste tltimo diploma?
Afigura-se-nos que nao.

a)

b)

c)

Em primeiro lugar, porque, se fosse essa a intencdo do legislador,
té-la-ia expresso claramente, como o fez nos artigos 7.2 do Decreto-Lei
n.? 35/80, de 14 de Margo, 15.2 do Decreto-Lei n.2 140/81, de 20 de Maio,
e 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2? 165/82.

E ndo se diga, como pretende o representante do Ministério Publico,
que o artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, enuncia um
principio geral da «mobilidade profissional e territorial» que abrange
expressamente os agentes, pelo que a intercomunicabilidade de carreiras
lhes é aplicavel.

E que, realmente, na sequéncia desse normativo, ha instrumentos de
mobilidade apenas interdepartamental que sdo aplicaveis também aos
agentes, como o destacamento e a requisigao (artigos 24.2 e 25.9), e outros
somente utilizados para funcionarios, como a permuta e a transferéncia
(artigos 22.2 e 23.9).

O concurso é um instrumento de mobilidade interdepartamental e
(ou) interprofissional, aplicivel sempre a funciondrios, mas a agentes
apenas em certas circunstancias.

O concurso s6 é claramente instrumento de mobilidade interdepar-
tamental e (ou) interprofissional para os agentes no caso de concurso
interno para lugares de ingresso.

O principio geral contido no citado artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 41/

84 levado as tltimas consequéncias, pelo principio de equiparagio de
funciondrios e agentes, implicava que a estes também fosse aplicdvel o
regime da permuta e transferéncia, o que se ndo aceita.
Em segundo lugar, porque a exclusio dos agentes do regime da mobi-
lidade interprofissional para lugares de acesso resulta confirmada peclo
Decreto-Lei n.? 248/85, j4 que os seus artigos 16.2 ¢ 17.2 continuam a
mencionar somente os funciondrios.

O que se compreende.

E que este diploma inflectiu «o caracter essencialmente uniformiza-
dor das medidas tomadas em 1979 através do Decreto-Lei n.2 191-C/79,
de 25 de Junho», reforgando a carreira como estrutura motivadora da
fungdo publica num quadro de selectividade e contrariando a «tendén-
cia para a massificagdo que resultava da legislagdo aprovada em 1979»
(cf. o preambulo).

Dai que no seu artigo 4.2 fornega um conceito de carreira e categoria,
como estruturas privativas dos funciondrios.

Assim sendo, a mudanga de carreira prevista nos artigos 16.2 e 17.2
quanto ao preenchimento de lugares de acesso fica reservada aos funciondrios,
porque s6 eles estao integrados em quadros e carreiras.

Finalmente, sendo a mudanga de carreira em lugares de acesso privativo
dos funciondrios, ndo pode tal direito ser extensivo aos agentes, nos
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termos do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 656/74, por sc incluir precisa-
mente na excepgao nele contemplada.

X — De tudo o que expendido fica resulta que os artigos 7.2, n.? 2, e 26.°,
n.? 1, do Decreto-Lei n.? 44/84 tém areas de previsdo e objectivos diversos.

O primeiro visa somente a definigdo de agente vinculado para efeitos de admissdo
a concurso interno para lugares de quadro, isto é, sem necessidade de descon-
gelamento da vaga que vai ocupar (cf. o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 41/84).

O segundo respeita apenas as condigdes de admissao a concurso para luga-
res de Acesso de carreiras de idéntico nivel habilitacional, restringindo-se cocren-
temente a sua aplicagdo a funciondrios, ainda que de carrcira diversa, scjam ou
ndo do quadro a que pertence o lugar a preencher.

E que foi propésito do legislador — artigo 26.2 d¢ Decreto-Lei n.? 44/84,
reiterado pelos artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248 /85 — excluir os agentes
da mudanca de carreira em lugares de acesso, pois esta s6 faz sentido para
funcionarios, uma vez que s6 eles estdo inseridos em carreiras e ocupam lugares
de quadro.

E porque o pedido de fixagdo de jurisprudéncia se restringiu as questoes de
direito suscitadas pelo artigo 26.%, n.? 1, do Decreto-Lei n.? 44/84, face ao artigo
7.2 n.22, deste diploma, ndo ha, como pretende o digno representante do Ministério
Piblico, que estender a decisdo aos artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/85,
até porque ainda ndo estava em vigor a data do concurso, de que os provimen-
tos em causa foram sequéncia.

XI — Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Con-
tas, em sessdo plendria, em:

a) Manter a recusa do visto do provimento da engenhcira Clarissc Gongal-
ves Guerreiro como técnico superior de 1.2 classe da Direcgao-Geral de
Higiene e Seguranga do Trabalho (processo n.2 18 799/87), confirmando
o acérddo proferido no auto de reclamagédo n.2 44/87;

b) Formular o seguinte assento:

Os agentes, ainda que desempenhem fungdes em regime de tempo
completo, estejam sujeitos a disciplina, hierarquia e horario do respec-
tivo servio e contem mais de trés anos de servigo ininterrupto, ndo
podem ser opositores a concursos para lugares de acesso de carreiras
diferentes, embora de idéntico nivel, nos termos do artigo 26.2, n.2 1, do
Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

Lisboa, 31 de Maio de 1988. — Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco —
Alfredo José de Sousa — Fernando José de Carvalho Sousa — José Alfredo Mexia
Simoes Manaia — Pedro Tavares do Amaral — Jodo Pinto Ribeiro — Jodo Manuel
Fernandes Neto — Orlando Soares Gomes da Costa — Francisco Pereira Neto de
Carvalho. — Fui presente, José Alves Cardoso.
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PARECER SOBRE O RECURSO EXTRAORDINARIO

N.21/88

' Sua Exceléncia o Ministro do Emprego e Seguranga Social veio, nos termos
do artigo 6.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, interpor recurso extraordinario para
a fixagdo de jurisprudéncia, através de assento, por oposigao de julgados nos
processos a margem referenciados.

Invoca, fundamentalmente, que na tramitagao das nomeagdes decorrentes do
mesmo concurso, a Engenheira Clarisse Gongalves Guerreiro, foi recusado o
«visto» deste Tribunal, em sessdo de 17 de Novembro (Reclamagio n.? 44/87 —
Processo n.2 18 799), enquanto, em sessao normal de «visto» e em situagdo idén-
tica, foi concedido o «visto» a Engenheira Maria Irene Carvalho do Nascimen-
to Silva (Processo n.2 18 796). Esta tltima, a data da abertura do respectivo
concurso, era, tal como a primeira, contratada além do quadro em servigo dife-
rente daquele em que o concurso foi aberto, residindo a diferenca apenas no
facto de a Engenheira Maria Irene ser equiparada a técnica superior de 1.2 classe,
enquanto a Engenheira Clarisse era equiparada a técnica superior de 2.2 classe.

Assim, requer a emissdo de assento com o objectivo de fixagdo de jurispru-
déncia quanto a interpretagdo dos artigos 7.2 e 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de
3 de Fevereiro.

O recurso foi admitido liminarmente.

Nos termos do artigo 9.2 da referida Lei n.2 8/82, cumpre-nos emitir parecer.

Importara, antes de mais, fixar qual a legislagdo que deve ser tomada em
conta para a formulagdo do assento.

Na peticdo de recurso, invocam-se apenas os artigos 7.2 e 26.2 do Decreto-Lei
n.2 44/84, de 3 de Fevereiro.

E pensamos que s eles deveriam estar em causa, relativamente a matéria
referida na petigao inicial do presente recurso, uma vez que o prazo de admis-
sdo das candidaturas ao concurso terminou antes da entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, pois que foi aberto por Aviso publicado no
Didrio da Repiiblica, II Série, de 13 de Fevereiro de 1985.

Acresce que, no que toca a intercomunicabilidade, em nenhum dos diplomas
de provimento foram invocadas disposigdes do Decreto-Lei n.2 248/85, mas
apenas o artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 44/84 — e, de resto, por iniciativa do
Tribunal que o sugeriu no oficio n.? 3109, de 9 de Marco de 1987.

Acontece, porém, que, tanto na Resolugdo, de 7 de Julho de 1987, que recu-
sou o «visto» ao diploma de provimento da Engenheira Clarisse, como no Acérdao,
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de 17 de Novembro de 1987, que a manteve, se consideraram aplicaveis igual-
mente os correspondentes artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/85.

Por isso, incluiremos na nossa analise igualmente estas tltimas disposigoes.

As situagbes em confronto sdo as seguintes:

Ambas as candidatas eram agentes, além quadro, a data do encerramento do
prazo de apresentagdo das candidaturas ao concurso, exercendo fungdes equi-
valentes as de Engenheira Civil de 2.2 classe, a Engenheira Clarisse, e de técnico
superior de 1.2 classe, a Engenheira Maria Irene, em Servigos e Ministérios diferentes
daquele onde pretendiam ingressar, Direcgao-Geral de Higiene e Seguranga do
Trabalho, sendo a segunda no Gabinete de Pesquisa e Exploragdo de Petréleo do
Ministério da Industria e Energia e a primeira na Direcgio-Geral de Equipa-
mento Regional e Urbano do Ministério da Habitagdo e Obras Piiblicas. A Enge-
nheira Maria Irene viria a ser destacada para a Direcgdo-Geral de Higiene e
Seguranga do Trabalho, onde veio a ingressar, em 15.5.1986, mas, por conse-
guinte, em data posterior ao encerramento do concurso.

As disposigdes permissivas das suas nomeagdes provisérias foram, tanto no
caso da Engenheira Clarisse, como no caso da Engenheira Maria Irene, o artigo
93.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 47/78, de 21/3, a alinea d) do n.2 1 do artigo 18.2
do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15/7, o n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 146-
C/80, de 22/5, e os artigos 25.2 e 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Feve-
reiro.

A primeira questdo a resolver é a de saber se houve oposicao entre as decisdes
do Tribunal de Contas, relativamente a mesma questao fundamental de direito.

Ambas as interessadas eram, como vimos, agentes, além quadro, em Servi-
¢os e Ministérios diferentes daquele onde pretendiam ingressar, foram oposito-
ras a0 mesmo concurso ¢ as disposi¢des legais permissivas das respectivas
nomeagoes sao as mesmas.

E, contudo, ao diploma de provimento da Engenheira Maria Irene foi con-
cedido o «visto», em 13 de Abril de 1987, enquanto ao da Engenheira Clarisse
foi recusado, através da Resolugao de 7 de Julho de 1987, confirmada, apés
reclamacédo, por acérddo de 17 de Novembro de 1987.

Todavia, verifica-se uma diferenga relativamente a situagdo em que ambas se
apresentaram a concurso: a Engenheira Clarisse exercia fungdes equivalentes a
engenheira de 2.2 classe e a Engenheira Maria Irene exercia ja as equivalentes a
técnico superior de 1.2 classe.

Vejamos, pois, se tal diferenca é relevante para efeitos da referida oposigao.

A recusa do «visto», constante da Resolugdo de 7 de Julho de 1987, tal como
foi mantida no acérddo de 17 de Novembro de 1987, fundamentou-se no enti-
dimento de que a intercomunicabilidade, horizontal ou vertical, é possivel apenas
para funcionarios.

Um outro fundamento da Resolugdo — a diferenga de 2 letras dos vencimen-
tos — nado foi mantido no Acérdao.

As categorias de engenheiro e de técnico superior correspondem a carreiras
que, embora com designagdes diferentes, sio de idéntico nivel e se integram no
mesmo grupo de pessoal — o pessoal técnico superior.
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Assim, a intercomunicabilidade, quer da carreira de Engenheiro Civil da
Direcgao-Geral do Equipamento Regional e Urbano do Ministério da Habitacao
e Obras Publicas, quer da carreira técnica superior do Gabinete de Pesquisa e
Exploragdo do Petréleo do Ministério da Industria e Energia, relativamente a
carreira técnica superior da Direcgdo-Geral de Higiene e Seguranca no Trabalho
do Ministério do Trabalho e Seguranga Social, é horizontal e deve obedecer aos
mesmo requisitos.

A diferenga apontada ndo era, pois, susceptivel de alterar a solugao, segundo
os termos em que se fundamentou a recusa do «visto».

Ha4, assim, a nosso ver, oposicao entre as decisdes, pelo que importa passar
a matéria de fundo.

E inquestiondvel que o artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 44/84, assim como os
artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, s6 se referem expressamente a
«funcionarios».

Importa, porém, averiguar se, por forga de outras disposi¢des legais, o regime
neles previsto se aplica aos agentes.

E, mesmo que se conclua que o regime definido nos referidos preceitos
legais se ndo aplica aos agentes, importara ainda averiguar se tal aplicacdo ¢
necessdria e indispensavel para que os agentes possam ser admitidos a concor-
rer para lugares de carreiras diferentes daquela a que correspondem as fungdes
que exercem.

Jodo Alfaia, no seu livro Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcio-
nalismo Piblico, a pags. 225 e segs., aborda a questdo da comunicabilidade inter-
departamental, distinguindo, mais adiante, a comunicabilidade através de preen-
chimento de lugares, da comunicabilidade sem preenchimento de lugares.

E a propésito da primeira escreve, a fls. 228:

«Verifica-se tal comunicabilidade quando o funcionario ou o agente vai ocupar
lugar em outro departamento, podendo ficar ou ndo vinculado ao departamento
de origem» (sublinhado nosso).

Mais adiante, sob o titulo «Preenchimento de Lugares», 0 mesmo autor trata
da mudanga de carreira.

Af define o Dr. Alfaia a mudanga de carreira como sendo o «preenchimento
de lugar de uma carreira filiada directamente na ocupagio de lugar de outra
carreira, traduzindo, pois, mudanga de profissao».

E, a propésito da mudanga de carreira voluntaria (que define como sendo a
da «iniciativa do funciondrio ou agente»), escreve que tal figura, se ndo estd em
erro, surgiu pela primeira vez nos artigos 27.2 e 30. do Regulamento Geral do
Pessoal dos C.T.T., anexo a Portaria n.? 706/71, de 18 de Dezembro, e viria a
ser posteriormente consagrada, em ambito geral, nos artigos 6.2 do Decreto-Lei
n.2 191-C/79, de 25 de Junho, e 26.2 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3/2, segundo
os quais «os funciondrios ou agentes que ocupem lugar numa carreira poderao
ir preencher lugar de outra carreira...» (pag. 315).

Observa-se, assim, que este autor considera a intercomunicabilidade aplicavel
aos agentes os quais, ao seu abrigo, poderdo transitar de um departamento no
qual estavam além quadro para outro departamento onde vao preencher lugar.
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A verdade, porém, é que este autor escreve antes da publicagdo do Decreto-
-Lei n.? 248/85.

Importard, por isso, que perpassemos pela evolugdo legislativa acerca da
referida figura, para que possamos concluir também se o seu ambito sofreu ou
ndo alteragdo com a entrada em vigor daquele primeiro diploma.

O Decreto-Lei n.2 191-C/79 que, como se sabe e resultava do seu preambulo,
era um diploma genérico sobre a estruturagao de carreiras, dedicou a interco-
municabilidade apenas o artigo 6.2

Segundo a redacgdo de tal preceito, a intercomunicabilidade de carreiras cra
somente aplicdvel aos funciondrios.

Todavia, o n.2 2 do artigo 1.2 do mesmo diploma tornava aplicaveis aos
agentes as disposi¢des do diploma que se traduzissem «em valorizagdes da
categoria correspondente do pessoal do quadro».

Ora, ndo restam dividas de que a intercomunicabilidade de carreiras se
tinha de considerar como «valorizagao» das categorias, pois que, como resultava
do seu preambulo houve o intuito de criar atractivos ¢ incentivos «sobretudo
para as categorias até hoje caracterizadas por uma estagnagdo sem expectativas
ou por um horizonte excessivamente limitado, ambos desestimulantes».

De qualquer modo, o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 191-C/79, definia a inter-
comunicabilidade em termos muito vagos, como alids era préprio de um diplo-
ma com a natureza genérica que lhe apontdmos atréds, e tendo em vista apenas
a valorizagdo da carreira.

O regime especifico e pormenorizado da intercomunicabilidade de carreiras
viria a ser objecto dos artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2 165/82, de 10/5, que,
pela primeira vez, instituiu um sistema completo de regras integradoras da
mobilidade interministerial e interprofissional, em que j& ndo estd em causa
apenas a valorizagdo das carreiras, mas também a racionalidades do aproveita-
mento dos recursos humanos por parte da Administrago.

Ora, os referidos artigos 16.2 e 17.2 deste diploma eram explicitos no sentido
de que a intercomunicabilidade de carreiras era extensivel, indistintamente, a
funciondrios e agentes, e definiram-na como sendo a possibilidade de uns e
outros serem opositores a concursos para lugares de outra carreira do mesmo
nivel ou de carreira superior da mesma 4rea funcional.

Ja anteriormente, os artigos 7.2 n.2 1-b) do Decreto-Lei n.2 35/80, de 14/3, e
15.2, n.2 1-c) do Decreto-Lei n.2 140/81, de 30 de Maio, estabeleciam a interco-
municabilidade, embora em termos pontuais, considerando-a aplicdvel a fun-
cionérios e agentes.

Os principios sobre mobilidade de pessoal passaram para o Decreto-Lei
n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, ainda em vigor, que revogou o Decreto-Lei n.2 165/
82. E o artigo 19.2 deste Decreto-Lei n.? 41/84, é explicito no sentido de que a
mobilidade profissional e territorial é extensiva em geral aos agentes.

O Decreto-Lei n? 41/84, em termos que o Dr. Alfaia critica com alguma
dureza (o.c. pag. 227), menciona entre os instrumentos de mobilidade o con-
curso (artigo 19.% a) e 20.%), remetendo o seu regime para diploma préprio
(artigo 21.2, n.2 4).
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Embora pensemos que o Dr. Alfaia tem alguma razio na sua critica, é nossa
convicgdo que o legislador apenas pode ser acusado de imprecisdo terminoldgica.
Na verdade, o que o legislador pretendeu foi considerar entre os instrumentos
de mobilidade a intercomunicabilidade processada via concurso.

O «diploma préprio» que, na mesma data, estabeleceu o regime do concurso
foi o Decreto-Lei n.? 44/84, também ainda em vigor. Este diploma constitui,
assim, em termos de mobilidade, um prolongamento do regime desta, como
deriva do referido artigo 21.%, n.? 4, do Decreto-Lei n.? 41/84.

Assim, o regime de intercomunicabilidade de carreiras previsto nos artigos
16.2 e 17.2 do revogado Decreto-Lei n.2 165/82 passou, em termos genéricos e
sob a designagdo de concurso, para o artigo 21.? do Decreto-Lei n.2 41/84 e, em
termos especificos, para o artigo 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84.

Este ultimo preceito passou a referir-se, na sua redacgdo, unicamente aos
funciondrios.

Todavia, ao definir o ambito do concurso interno, no seu artigo 7.2, n.2 2,
estende-o a «funciondrios e agentes, independendemente do servigo ou orga-
nismo de origem».

Coloca-se, pois, a questdo de saber se, apés a revogagao do Decreto-Lei
n.2 165/82, a intercomunicabilidade deixou de ser aplicdvel aos agentes.

Ja vimos que Jodo Alfaia, escrevendo depois da publicagdo do Decreto-Lei
n.? 44/84, entende que a intercomunicabilidade continua a aplicar-se a fun-
ciondrios e agentes.

E parece-nos manisfesto que este é o entendimento correcto.

Em primeiro lugar, o regime geral da mobilidade ndo estd contido no
Decreto-Lei n.2 44/84, mas sim nos artigos 19.2 e seguintes do Decreto-Lei
n.? 41/84.

O Decreto-Lei n.? 44/84, regulamenta apenas um dos diversos instrumentos
de mobilidade — o concurso.

E, de resto, ao definir quem pode ser admitido ao concurso interno, é bem
explicito no sentido de que ele é «circunscrito a funciondrios e agentes, indepen-
dentemente do servigo ou organismo a que pertencam».

Assim, o facto de o artigo 26.% deste diploma referir apenas os funciondrios,
nao exclui da intercomunicabilidade os agentes, pois que tal continua a resultar,
como regra, dos artigos 19.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e, especificamente, do
artigo 7.2, n.? 2, do préprio Decreto-Lei n.2 44/84.

De resto, mesmo que assim ndo sucedesse, sempre se teria de atender ao
disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 191-C/79, nessa altura em vigor, que
mandava aplicar aos agentes as disposi¢des desse diploma que se traduzissem
em valorizagdes da categoria correspondente do pessoal do quadro, entre os
quais se contava o artigo 7.2 que permitia a intercomunicabilidade.

Mas, recorrer ao artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 191-C/79, para além de desne-
cessario, parece-nos quase um absurdo. E que se nos afigura muito pouco provavel
que o legislador tenha pretendido negar aos agentes a intercomunicabilidade,
em sede de mobilidade — e, por conseguinte, visando interesses predominan-
temente de ordem piblica — quando lha concede em sede de valorizagdo da
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categoria — e, por conseguinte, visando predominantemente interesses de ordem
profissional do agente.

Assente, portanto, que antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85,
a intercomunicabilidade era aplicivel aos agentes — tanto em sede de valoriza-
¢do da carreira, como em sede de estrita mobilidade — vejamos se este diploma
veio alterar a solugdo dos problemas.

O Decreto-Lei n.2 248/85 veio reformular o regime geral da estruturagao das
carreiras da fungdo piblica, que até ai constava do Decreto-Lei n.2 191-C/79
(o qual revoga expressamente no seu artigo 44.9).

Nio trata, por conseguinte, de todos os aspectos do regime do funcionalismo
publico, nem visou introduzir regulamentagdo nova noutros dominios especificos
desse regime, como, por exemplo, a mobilidade.

Em matéria de intercomunicabilidade, o diploma, ndo deve, por isso, ser
encarado como visando predominantemente interesses de racionalidade no
aproveitamento dos recursos humanos, embora naturalmente tal lhe ndo seja
alheio, mas apenas como visando fundamentalmente a valorizagdo e posiciona-
mento das carreiras.

Mesmo assim, o objecto do diploma foi, nesta matéria, segundo o seu préprio
preambulo, «o reforgo dos mecanismos de intercomunicabilidade entre carreiras
mediante a supressdo de obstaculos apenas baseados no factor formagao acadé-
mica, até hoje intransponiveis, passando a valorizar-se, com o devido equilibrio,
a qualificagdo profissional».

Os artigos 16.2 e 17.7 relativos a intercomunicabilidade, referem-se apenas
aos funciondrios, como o fazia o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 191-C/79, que veio
substituir.

Porém, no Decreto-Lei n.? 248/85 ndo se contempla qualquer principio geral
de equiparagdo dos agentes aos funciondrios em matéria de valorizagdo das
categorias, como o fazia o artigo 1.2, n.? 2, daquele diploma.

Querera isto significar que o legislador pretendeu retirar aos agentes a facul-
dade de intercomunicagao?

Diremos, antes de mais, que, se fosse essa a intengdo, o menos que se devia
exigir de um legislador que se presume saber exprimir o seu pensamento em
termos adequados (artigo 9.2, n.2 3, do Cédigo Civil), era o que fizesse com
clareza mediana.

Acontece que a redacgdo dos artigos 16.% e 17.2 do diploma néo revela, s6 por
si, uma intengdo inequivoca de inovar quanto ao seu ambito subjectivo.

Estes artigos substituem, como se disse, o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 191-
C/79 que ja sé se referia a funciondrios. Dai que se possa entender que o
legislador se referiu, de novo, apenas aos funciondrios, por considerar que
continuava a ser desnecessdrio falar também em agentes. E se, em 1979, o motivo
era a existéncia da regra do n.? 2 do artigo 1.2 do mesmo diploma, agora motivo
pode ter sido a existéncia dos artigos 19.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e do artigo
7.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.? 44/84.

Mas ha uma outra explicagdo plausivel.

Diz-se no preambulo do Decreto-Lei n.% 248/85:
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«Inflectindo o carécter essencialmente uniformizador das medidas tomadas
em 1979 através do Decreto-Lei n.2 191-C/79, de 25 de Junho, o qual consolidou
a carreira como suporte de estabilidade e motivagdo do pessoal, visa-se agora,
mantendo a estabilidade, reforgar a motivagio abrindo efectivas perspectivas de
carreira num quadro, porém, de selectividade, contrariando neste aspecto também
uma certa tendéncia para a massificagdo que resultava da legislagdo aprovada
em 1979.»

Neste sentido, é verosimil que o legislador, ao acabar com a equiparagdo
automaética dos agentes aos funciondrios em matéria de valorizagdo das catego-
rias, tenha partido da ideia de que o legislador de 1979 foi demasiado longe em
matéria de perspectivas dos agentes. Mas nao é verosimil que tenha pensado do
mesmo modo em matéria de racionalidade na utilizagdo dos efectivos humanos
disponiveis. Daf que tenha revogado o artigo 1.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 191-
C/79, mas ndo o tenha feito em relagdo, por exemplo, ao artigo 7.2, n.2 2, do
Decreto-Lei n.? 44/84. De resto, nem a mobilidade estava em causa.

Na perspectiva do legislador, a intercomunicabilidade dos agentes deixaria,
assim, de se justificar na dupla vertente do direito a valorizagdo das categorias
correspondentes do pessoal do quadro e do interesse da Administracdo na
deslocagao do pessoal excedentério para quadros carenciados, para se continuar
a justificar apenas por este iltimo interesse.

Seja como for, 0 que nos parece é que nao houve intengdo do legislador em
terminar com a possibilidade de os agentes poderem ser opositores a concursos
para outras carreiras que ndo aquela em relagio a qual exercem as fungdes
correspondentes.

E ndo seria coerente nem razodvel que o fizesse.

Na verdade, o legislador tem revelado, cada vez com maior insisténcia, a
intengdo de acabar com o pessoal sem vinculo, facilitando a sua integra-
gdo, embora selectiva, nos quadros. Seria incongruente que agora e, para mais,
de modo equivoco, viesse adoptar medidas fortemente limitativas desse «desi-
deratum».

Por outro Jado, com maior razdo, teria acabado, relativamente aos agentes,
com outras formas de mobilidade, como o destacamento, a requisigdo ¢ a desloca-
Gdo (artigos 24.7 a 27.2 do Decreto-Lei n.? 41/84). O que nao fez.

Finalmente, se tivesse sido essa a intengdo do legislador, ndo seria l6gico que
o legislador continuasse a promover amplamente a mobilidade do pessoal, através
de medidas como a da compensagao, com o aumento de dotagdes para outros
fins, dos Servigos que libertem funciondrios e agentes para outros Servigos, o
recurso a concursos internos de ingresso para regularizagio da situagao do pessoal
designado por tarefeiro, mesmo sem a qualidade de agente, e a abertura de
concursos de acesso abertos a agentes (artigo 10.2, n.* 2, 6 e 7 do artigo 10.2 da
Lei n.? 49/86, e 31/12, 16.2 do Decreto-Lei n.2 100-A /87, de 5/3, ¢ 152, n.>* 2 ¢
7, da Lei n.2 2/88, de 26/1).

Concluimos, assim, que os principios relativos a intercomunicabilidade
horizontal ou vertical sdo aplicdveis aos agentes.

Antes de terminar, importa ainda, em obediéncia ao esquema dec analise
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apontado de inicio, averiguar se, mesmo que o regime constante das disposicoes
dos artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2 248/85 se ndo aplicassem aos agentes,
estes poderiam ser opositores a concursos para carreiras diferentes daquela a
que’correspondem as suas fungoes.

E que, ndo estando os agentes, rigorosamente, integrados numa carreira,
parece que deveriam ser afastados do ambito da intercomunicabilidade, que
parece pressupor a passagem de uma carreira para outra. Assim, em relagdo a
eles, colocar-se-ia apenas a questdo de saber se podiam ou ndo ser admitidos em
geral aos concursos internos. E, repondo-se afirmativamente a esta questao,
seriam admitidos sempre que preenchessem os requisitos habilitacionais ¢ de
tempo exigidos na lei.

A verdade, porém, é que, desde o Decreto-Lei n.? 656/74, de 23 de Novem-
bro, o legislador tem vindo a atribuir aos agentes que preencham determinados
requisitos, os direitos equivalentes ao pessoal dos quadros, com excepgao dos
inerentes & natureza do vinculo, com relagao a categoria correspondente as fungdes
que exercem.

Assim, embora sem o vinculo que caracteriza o funciondrio, o agente «ocupa»,
na terminologia de José Alfaia, uma determinada categoria.

Por outro lado, a definigdo legal de intercomunicabilidade é suficientemente
ampla para permitir abarcar pessoal anteriormente nio integrado em qualquer
quadro, mas que «ocupe», no referido sentido, uma determinada categoria.

Finalmente, ndo seria legitimo permitir a admissdo de agentes a concursos
internos em condigbes mais favordveis do que as dos ja funcionarios.

Por isso, entendemos que as regras relativas a intercomunicabilidade previs-
tas nos artigos 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84 e 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/
85, a0 menos por maioria de razdo, sempre seriam de aplicar aos agentes.

Termos em que, em nosso parecer, o Tribunal de Contas devera resolver o
conflito de jurisprudéncia relativo a matéria em causa, formulando o seguinte
assento:

Os principios relativos a intercomunicabilidade, horizontal ou vertical, dos
funciondrios, contidos nos artigos 26.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Feve-
reiro, e 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15/7, sdo igualmente aplicdveis
aos agentes que relinam os demais requisitos exigidos por lei para poderem ser
opositores aos concursos neles previstos.

Lisboa, 7 de Margo de 1988

O PROCURADOR-CERAL-ADJUNTO,

José Alves Cardoso
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ACORDAOS DE CONTAS






ACCAO SOCIAL ESCOLAR

SUMARIO:

As verbas de Acgdo Social Escolar e Seguro Social devem ser
escrituradas na propria conta de geréncia da Escola.

Conselheiro Relator: ' Processo n2 1 116/83
Dr. Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de: 1988.Maio.24

Durante o exame e liquidagdo da presente conta, verifica-se ndo terem sido
escrituradas no mapa respectivo, nem a débito nem a crédito, as importancias
de 34 387%$50, 34 387350 e 68 775%00, transferidas em 23 e 24 de Janeiro de 1984
da conta de depésito n.2 60 368-132, em nome da Escola Secundéria de Carlos
Amarante, para crédito das contas a ordem n.®* 7 652/532, 59 651/0 e 59 103/
932, respectivamente. Pelo oficio de fls. 70, o Presidente do Conselho Directivo
informa que «as importancias relativas a Acgdo Social Escolar e Seguro Social
nao foram movimentadas, visto estas terem sido incluidas na Conta de Geréncia
do SASE».

Mais se verificou no referido exame que o saldo da conta a ordem n.? 59 888-
232, em nome do Conselho Administrativo da Escola Secundaria de Carlos
Amarante de Braga, reportado a 31 de Dezembro de 1983, era nulo, dado que
«o saldo de encerramento da conta de 133 158850 se encontrar depositado na
conta 60-368.132 — Escola Secunddria de Carlos Amarante — RECEITAS CON-
SIGNADAS». Tudo isto é dito pelos servigos. No entanto, em 28 de Agosto de
1986, a conta depdsito, ja referida, n.2 60-368.132 apresentava-se ainda com um
saldo de 21 068$90, valor global de cheques emitidos e ainda ndo levantados a
data do oficio n.? 892/86 (fls. 72). ImpGe-se regularizar esta situagdo, entregando
a importincia dos cheques nio levantados nos Cofres do Estado.

Quanto a primeira irregularidade apontada, devera a mesma ser eliminada
em futura geréncia, tanto mais que o Tribunal tem entendido uniformemente
que as verbas da Acgdo Social Escolar e Seguro Social devem ser escrituradas na
propria conta de geréncia da Escola, embora sem prejuizo do destino a que estdo
afectas.

De qualquer forma e porque tal deficiéncia ndo é susceptivel de impedir ou
embaragar a conferéncia e a liquidagdo da conta, ndo importa, consequente-
mente, responsabilidade financeira.
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Posto o que, com a concordancia do Digno Magistrado do Ministério Ptblico,
julgam o Conselho Administrativo da Escola Secundaria de Carlos Amarante de
Braga, pela sua geréncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1983, quite pela indicada responsabilidade, devendo o saldo, que lhe é abo-
nado, figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Nio sdo devidos emolumentos.

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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CONTAS PARTIDAS

SUMARIO:

Havendo durante o mesmo ano econémico trés responsaveis
tnicos em periodos diferentes, devera o organismo elaborar trés
contas de geréncia.

Conselheiro Relator: Processo n.2 693
Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de 1988.Maio.31

Uma dnica anomalia se aponta no relatério inicial: a elaboragdo de uma
conta abrangendo todo o ano econémico quando os autos revelam ter havido
trés responsdveis tnicos relativamente ao mesmo periodo, o que deveria con-
duzir o organismo a elaboragdo de trés contas de geréncia. Esse procedi-
mento constitui uma violagdo ao disposto no artigo 14.2 do Decreto n? 26 341,
de 7 de Fevereiro de 1936, na medida em que apresentaram uma s6 conta. Nao
havendo, porém, indicios de fraude ou de qualquer irregularidade financeira,
aceita-se o procedimento seguido, alids baseando-nos na presungao prevista no
n.2 12 do artigo 13.2 do Regimento do Tribunal de Contas, abrangendo-se num
nico processo as trés responsabilidades em conjunto, evitando-se, assim, o pro-
telamento da sua apreciagao.

Posto o que julgam MANUEL JULIO AREIAS ALVES TAVEIRA, AME-
RICO ANDRADE MOTA CAVALHEIRO e JORGE LOPES CARDOSO DE
ANDRADE como secretdrios-gerais do Conselho Permanente de Concertagao
Social, no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1986, quite
pela indicada responsabilidade, devendo o saldo, que lhe é abonado, figurar
como primeira partida do débito da conta seguinte.

Sem emolumentos.

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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ACORDAOS DE CONTAS

(ANULACAO)






INUTILIDADE — SUPERVENIENTE DA LIDE

SUMARIO:

A extingdo da instancia final, pelo facto da reposigédo de abonos
imediatamente recebidos pelo funcionario, constitui causa de extin-
¢do dos autos de anulagio do acérdido de quitagdo da conta de
geréncia, nos termos do artigo 287, alinea e) do Cédigo do Pro-
cesso Civil.

Conselheiro Relator: Autos de Anulagdo n.2 437/A
Dr. Jodo Pinto Ribeiro Sessdo de: 1988.Julho.12

O Digno Procurador-Geral-Adjunto, com fundamento no disposto no artigo
6.2 do Decreto-Lei n.? 29174, de 24 de Novembro de 1938, veio requerer a
anulagdo do acérdao de quitagdo proferido em 17 de Novembro de 1981, na
conta de geréncia de 1980, no processo n.2 183, ja transitado em julgado, da
Camara Municipal de Oleiros, baseando-se no facto, apurado através do
relatério da Inspecgdo-Geral de Finangas ao mesmo Municipio, de ter sido
indevidamente pago ao Presidente da Camara, a titulo de subsidio de refeigao,
a quantia de 11 250$00.

O Tribunal, por seu acérdao de 17 de Novembro de 1987 (fls. 35), admitiu
aquele pedido de anulagdo e mandou dar cumprimento ao disposto no § 3.2 do
artigo 6.2 do citado Decreto-Lei n.? 29 174.

O Presidente da Camara apresentou as alegagdes juntas a fls. 53 — que se
ddo por inteiramente reproduzidas para todos os efeitos legais — e juntou
fotocépia da guia de receita n.2 1 065, de 6 de Junho de 1986, comprovativa de
que a importancia de 11 250$00 ja deu entrada nos cofres do Municipio.

Dada vista do processo ao Digno Magistrado Requerente, promoveu a fls. 58
que se julga extinta a instdncia por inutilidade superveniente da lide, uma vez
que a importancia indevidamente recebida ja foi reposta.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Como se comprova pela fotocépia da guia de receita junta a fls. 56, o abono
indevido do montante de 11 250$00, a titulo de subsidio de refeigdo ao Presi-
dente da Camara, j4 foi reposto, pelo que se verifica a inutilidade superveniente
da lide, causa da extingdo da instancia nos termos do disposto no artigo 287 e
sua alinea e) do Cédigo do Processo Civil subsidiariamente aplicavel.
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Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas,
em sessdo plendria, em julgar extinta a instancia por inutilidade superveniente
da lide.

Sem emolumentos.

(aa) Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdoes Manaia
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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ACORDAOS DE VISTO

(AUTOS DE RECLAMACAO)






TRANSICAO — ARTIGO 20.2 DO DECRETO REGULAMENTAR

N.® 54/86, DE 8 DE OUTUBRO
LETRA IMEDIATAMENTE SUPERIOR

SUMARIO:

Tanto o artigo 20.? do Decreto Regulamentar n.? 54/86, de 8 de
Outubro, como o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 190/86, de 16 de
Julho — ao definirem as normas de transi¢io do pessoal para
os quadros remetem para o Decreto Regulamentar n.? 41/84, de
28 de Maio.

A expressdo «letra imediatamente superior» contida no artigo
37.2 deste Decreto Regulamentar, deve ser entendida como a letra
seguinte na ordem albafética, pois quando é outra a intengdo do
legislador, este refere-se a letra de vencimento imediatamente
superior na estrutura da carreira.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.2 12/88
Dr. Jodo Manuel Fernandes Neto Sessdo de: 1988.Maio.03

I — Em sessdo de 19 de Janeiro de 1988, o Tribunal de Contas recusou o
«visto» ao diploma de provimento de Anibal Rodrigues Caetano como Técnico-
-Auxiliar de Pecudria de 2.2 classe da Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve.

Fundamentou-se tal decisdo nos seguintes considerandos:

a)
b)

c)

d)

O despacho autorizador é de 17 de Fevereiro de 1987;

O interessado era escriturario-dactilégrafo de 1.2 classe com a remune-
racdo da letra Q e exerce as fungdes para que transita desde 6 de Abril
de 1979;

Conforme o artigo 37.%, n.? 1, alinea b) do Decreto Regulamentar n.? 41/
84, de 28 de Maio, aplicavel por forga do artigo 20.2 do Decreto Regu-
lamentar n.? 54/86, de 8 de Outubro, vigente a data do despacho auto-
rizador, a transigdo nele prevista faz-se com observancia do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, e para categoria «remunerada
pela mesma letra de vencimento ou imediatamente superior»;

Por seu turno, o artigo 30.2, n.? 5 do Decreto-Lei n.? 41/84, para o qual
remete o artigo 6.2 do mesmo diploma, uma vez que se estd perante uma
reclassificagdo «ope lege», impde a mesma exigéncia de limite remune-
ratdrio;
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c) Ora a letra de vencimento correspondente ao lugar para que o interes-
sado transita — letra M — ndo é a mesma nem a imediatamente superior
no ambito do escalonamento das letras de vencimento da fungao ptiblica,
pelo que o provimento em aprego viola aqueles normativos.

II — N3o se conformando com esta decisdo, o Senhor Secretério de Estado
da Agricultura veio reclamar da mesma nos termos do n.? 1 do artigo 1.2 da Lei
n.2 8/82, de 26 de Maio, alegando, em sintese, os seguintes fundamentos:

a) Digressdo histdrica e actual sobre regras de transigdo e de mudanga de
carreira, com vista a demonstrar que tem de ser feita uma interpretagao
extensiva do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84 quando se
refere a «letra imediatamente superior»;

b) Impossibilidade legal do Decreto Regulamentar n.? 41/84 poder criar
restrigdes as regras bésicas consagradas no Decreto-Lei n.2 41/84, desi-
gnadamente no que toca a amplitude prevista no seu artigo 30.%, n.2 2,
ou sobrepor-se ao Decreto-Lei n.2 190/86, de 16 de Julho, lei quadro das
Direcgdes Regionais, em especial ao seu artigo 30.%, que remete, em primeira
linha, para o artigo 6. do Decreto-Lei n.2 41/84 e, de forma indirecta,
para o artigo 30.2. do mesmo diploma.

III — Por ter sido interposta em tempo e por quem, para o efeito, detém
legitimidade, foi recebida a reclamagéo e cumprido o disposto no n.2 1 do artigo
5.2 da Lei n.? 8/82.

IV — No scu douto parecer, o Digno Representante do Ministério Piblico
pronuncia-se no sentido de ser desatendido o pedido de reapreciagdo, confir-
mando-se a resolugdo reclamada.

V — Tudo visto, cumpre decidir:

Os argumentos ora invocados pelo reclamante sdo precisamente os mesmos
que fundamentam as reclamagbes n.> 14/88 e 16/88, que foram julgadas
improcedentes pelo acérddo deste Tribunal de 19 de Abril de 1988.

Tal facto dispensa-nos de tecer consideragdes mais desenvolvidas.

Sempre se dird no entanto que, tanto o artigo 20.2 do Decreto Regulamentar
n.? 54/86, de 8 de Outubro — que aprova a Lei Organica da Direcgdo Regional
de Agricultura do Algarve — como o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 190/86, de
16 de Julho — que aprova a Lei Organica das Direc¢oes Regionais de Agricul-
tura — ao definirem as normas de transigdo do pessoal para os quadros, reme-
tem para o Decreto Regulamentar n.? 41/84.

Este, no seu artigo 37.%, dispde que o pessoal dos servicos e organismos que
integram o MAFA transita para o quadro tnico, com observancia do disposto
no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e de acordo com as seguintes regras:

a) Para categoria de igual designagdo e letra de vencimento a que o fun-
ciondrio ou agente jd possuia;
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b) Sem prejuizo das habilitagdes legais, para categoria que integre as fun-
gOes efectivamente desempenhadas pelo funcionério ou agente, remune-
rada pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior, quando
se ndo verifique coincidéncia de remuneragao.

Acresce o n.? 2 que, de acordo com o disposto no niimero anterior, a tran-
si¢do de pessoal detentor das carreiras mencionadas na coluna 1 do mapa III
far-se-d para as categorias correspondentes da coluna 3, sem prejuizo da sua
aplicagdo a outras situagdes ndo expressamente mencionadas no referido mapa.

Contrariamente ao alegado pelo reclamante, ndo existem fundamentos para
uma interpretagdo extensiva de tal preceito legal.

Esta existe sempre que o intérprete, ao reconstituir a parte do texto da lei
segundo os critérios estabelecidos no artigo 9.2 do Cédigo Civil, conclua que o
pensamento legislativo coincide com um dos sentidos contidos na lei, mas o
legislador, ao formular a norma, disse menos do que queria, sendo por isso
necessario alargar o texto legal: cfr. Abilio Neto e Herlander Martins in Cddigo
Civil Anotado, 2.2 edigdo, pag. 34.

A interpretagdo extensiva s6 é possivel quando o intérprete conclua pela
certeza de que o legislador se exprimiu restritivamente, dizendo menos do que
pretendia («Minus dixit voluit»): cfr. Parecer n.? 71/76 da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, de 8 de Julho de 1976, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.? 263, pag. 103.

Ora no caso concreto do confronto da citada disposigdo legal com o aludido
mapa III, verifica-se que o legislador s6 consentiu a transigdo para a mesma letra
de vencimento ou imediatamente superior, em consonancia, alids, com o dis-
posto no n.2 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84.

Por outro lado, por letra imediatamente superior deve entender-se a seguinte
na ordem alfabética, pois, quando é outra a intengdo do legislador, este refe-
re-se a letra de vencimento imediatamente superior na estrutura da carreira,
como acontece no artigo 26.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, e nos
artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15 de Julho.

E ndo se pode dizer — como vem alegado — que a interpretagao literal
destes preceitos esvaziaria, na pratica, o conteido do dispositivo que prevé
aquela forma de mobilidade. O que limita é o ambito da sua aplicagdo e impede
reclassificagdes como aquela que pretende efectuar no caso presente: neste sentido
o aludido acérdao deste Tribunal.

Além disso, a interpretagdo feita na resolugdo reclamada ao artigo 37.2 do
Decreto Regulamentar n.2 41/84 nio colide com o disposto no artigo 30.%, n.? 2
do Decreto-Lei n.? 41/84 — pois estd conforme com o n.2 5 do mesmo preceito
legal — nem viola o artigo 30.% do Decreto-Lei n.2 190/86 ou o artigo 20.® do
Decreto Regulamentar n.? 54/84 — porquanto estes mesmos preceitos remetem
para os principios consignados no Decreto Regulamentar n.? 41/84.

Assim, a resolugdo em reapreciagdo fez uma correcta interpretagio e aplica-
gdo da lei.

Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
sessdo plendria, em julgar improcedente a reclamagdo formulada, confirmando
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assim a resolugdo tomada em sessdo de 19 de Janeiro de 1988, no processo
n.? 43 340/87, que recusou o visto ao provimento do interessado ANIBAL
RODRIGUES CAETANO como Técnico-Auxiliar de Pecudria de 2.2 classe da
Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve.

Nao sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 1988.Maio.03

(aa) Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa (vencido, conforme declaragdo de voto junta)
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

(a) José Alves Cardoso

DECLARAGAO DE VOTO

Ap6s mais aprofundada reflexdo sobre o regime juridico da reclassificagao,
isolada ou concomitantemente utilizada com a transigdo ou integragéo, julgaria
procedente a reclamagéo e concederia o «visto» pelas seguintes razdes:

a) A mudanga de carreira pode fazer-se «por iniciativa da Administragdo»,
através da reclassificagdo ou reconversdo (artigo 30.% n.? 1 do Decreto-
-Lei n.2 41/84, de 3/2), ou por iniciativa do funciondrio pela via do
concurso (artigo 26.2, n.? 2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3/2, e artigo 16.%,
n21e 172 n? 1 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15/7);

b) Na reclassificagdo, o concurso é substituido por um critério de contetido
geral e abstracto (n.? 4 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84);

c¢) Em ambos os casos de mudanga de carreira ha uma limitagdo quanto a
categoria a atribuir na nova carreira: «categoria remunerada pela mesma
letra de vencimento, ou imediatamente superior quando ndo se verifique
coincidéncia de remuneragao»; h

d) No regime do Decreto-Lei n.? 165/82, de 10/5, que introduziu «novas
concepgdes de mobilidade interdepartamental e interprofissional» com
vista a «racionalizagdo dos efectivos da fungdo ptiblica», a reclassificagdo
ndo podia em caso algum traduzir-se «na atribui¢do de categoria com
vencimento inferior a (categoria) de que o funciondrio ou agente é titular
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e)

8

h)

i)

1)

(n2 7 do artigo 18.%), o que significava que podia atribuir-se categoria
igual ou superior, sem limite;

Face a este normativo, a alteragdo introduzida visou limitar, por cima, a
categoria da nova carreira a atribuir ao funciondrio (ou agente) reclassi-
ficado: igual ou imediatamente superior aquela de que era titular;

O que o legislador entendeu foi que o funciondrio reclassificado niao
subisse mais do que uma categoria na mudanga de carreira (se era titu-
lar de uma categoria de 3.2 classe ndo podia na nova carreira passar a
1.2 classe ou a principal);

E que a categoria estabelece... «um certo vencimento fixo a que cor-
responde uma letra na escala de vencimentos» (Alfaia, Conceitos, vol. I,
pag. 55), razdo porque o legislador se reportou a remuneragao por letra
de vencimentos;

Categoria igual ou imediatamente superior, aferida pela respectiva letra
de vencimento, independentemente de corresponder a letra imediata no
abecedério da escala de vencimentos, na estrutura da nova carreira;
Se esta limitagdo tem este sentido na mudanga da carreira através de
concurso (artigo 16.%, n.? 1 a) e artigo 17.2, n.2 1 a) do Decreto-Lei n.% 248/
85), ndo ha razdo (a meramente literal é insuficiente) para o ndo ter
quando a mudanga de carreira se opera através da reclassificagio;

No caso vertente, estamos perante uma reclassificagio simultinea com a
transi¢do, enquadrada nos artigos 6.2 a) e 30.2 n.”* 1 e 5 do Decreto-Lei
n.% 41/84, para o qual o artigo 37.2 b) do Decreto Regulamentar n.? 41/
84, de 28/5, remete expressamente;

Dai que deva ser a categoria e classe da nova carreira para onde tran-
sitaram, reclassificados, os funciondrios igual ou imediatamente super-
ior a detida na carreira de origem.

Alfredo José de Sousa
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ARTIGO 14.° DA LEI N.* 8/82, DE 26 DE MAIO

SUMARIO:

O disposto neste preceito ndo é aplicavel aos provimentos pre-
cedidos de concurso.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n.? 23/88
Dr. Francisco Neto de Carvalho Sessao de: 1988.Maio.10

1. O Senhor Secretario de Estado da Alimentagédo, por oficio de 4 de Abril
de 1988, vem solicitar, ao abrigo do n.? 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 8/82, de 26 de
Maio, a reapreciacdo da Resolugdo deste Tribunal tomada em sessdo de 18 de
Fevereiro de 1988, pela qual foi recusado o «visto» ao diploma de provimento
de Jodo de Sousa Almeida para o lugar de primeiro-oficial do quadro da
ex-Junta Nacional dos Produtos Pecuarios.

A reclamagédo foi admitida por ter sido interposta em tempo e com legi-
timidade.

2. A recusa do «visto» baseou-se nos seguintes considerandos:

a) O interessado foi provido como segundo-oficial, em 20 de Dezem-
bro de 1983;

b) O concurso foi aberto por aviso publicado no Diario da Repiiblica,
IT Série, n.2 59, de 22 de Margo de 1986;

¢) A data do encerramento do concurso o interessado nio possuia trés
anos de servigo efectivo na categoria imediatamente inferior e, por-
tanto, ndo tinha o minimo de tempo legalmente exigido;

d) Tao-pouco possuia dois anos consecutivos de classificagio de Muito
Bom atribuidas em datas anteriores a da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, sendo deste modo inviadvel
a invocagdo de beneficio da redugio de um ano, nos termos do
artigo 15.2 e n.? 2 do artigo 42.2 daquele diploma;

e) Nao tinha, assim, o médulo temporal, que é um dos requisitos do
pretendido provimento.

3. A reclamagéo, por seu turno, apoia-se nas seguintes razoes:

a) O interessado nao tinha trés anos de servigo como segundo-oficial a
data da abertura do concurso, mas tinha mais de dois anos naquela
categoria e com as classificagdes de servigo reportadas aos anos de
1984 e 1985, graduadas de Muito Bom, o que reduz de um ano o
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tempo para efeitos de concurso, situagdo completada na alinea b) do
n.2 4 do respectivo aviso de abertura;

b) Acontece que, a data da resolugdo de recusa do «visto», o inte-
ressado ja tinha mais de trés anos na categoria de segundo-oficial,
havendo que ter em conta o disposto no artigo 14.2 da Lei n.? 8/82,
de 26 de Maio;

¢) Possuindo, em 30 de Abril de 1986 (deve ler-se 19 de Dezembro de
1986), trés anos de servigo efectivo classificado de Bom e de Muito
Bom, a situagdo em aprego é perfeitamente enquadravel na referida
disposicao legal.

4. O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer de fls. 12, pronun-
cia-se no sentido de que a reclamagio deve ser julgada improcedente.

Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

4.1. A andlise do processo mostra que, tal como se refere na resolugao
reclamada, o interessado foi promovido a categoria de segundo-oficial a partir
de 20 de Dezembro de 1983, e que o concurso foi aberto por aviso publicado em
22 de Margo de 1986, ndo tendo decorrido, até ao seu encerramento, o periodo
de trés anos a contar da data da promogao, como é exigivel quer pelo Decreto-
-Lei n.2 191-C/79, de 25 de Junho (artigo 2.% n.? 1, alinea b)), quer pelo Decreto-
-Lei n.2 248/85, de 15 de Julho (artigo 22.% n.2 1, alinea a)).

E certo que o artigo 14.2 da Lei n.? 8/82 determina que «ndo obsta ao visto
do Tribunal de Contas a falta, a data do despacho da nomeagado, de requisitos
pessoais, tais como habilitagdes literdrias e tempo de servigo prestado, se o
interessado ja os satisfizer quando o processo é submetido ao visto dos juizes de
turno».

Esta disposigao, no entanto, tem sido sempre interpretada por este Tribunal
como ndo sendo aplicavel aos provimentos precedidos de concurso, porquanto:

a) Nunca foi essa a orientagdo da legislagdo portuguesa, facto confirmado
pelo artigo 24.%, n.? 2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro, onde
expressamente se determina que os candidatos deverdo reunir os requi-
sitos de admissdo até ao termo do prazo fixado no aviso de abertura de
concurso, para apresentagiao das candidaturas;

b) Solugdo diferente prestava-se a grande incerteza, uma vez que é alta-
mente varidvel a data em que os processos serdo submetidos a «visto»
e, com frequéncia, nem todos os processos referentes a0 mesmo con-
curso sdo apresentados ao mesmo tempo, passando a ser impossivel
saber atempadamente quem poderia apresentar-se a concurso;

c) Tal situagdo levaria a graves injusticas relativas, como é ébvio;

d) O referido artigo 14.2 ndo tem manifestamente em vista alterar as con-
digdes de apresentagdo a concurso, referindo-se apenas a «data do despacho
de nomeagio», o que deixa plena liberdade ao intérprete para excluir da
sua aplicagdo as exigéncias feitas para a data da abertura do concurso,
que ndo foi expressamente considerada;

e) Nenhum dos inconvenientes referidos se verifica na aplicagio deste
artigo 14.2 nos demais casos em que ndo haja concurso, pelo que aquele
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preceito se justifica quando aplicével a essas situagdes (cfr., a este res-
peito, a Resolugdo de 25.1.85, processo 94 196/84).

Nestas condigbes, ndo podem ter acolhimento as razdes aduzidas, neste campo,
nas alegagoes.

4.2. Mas pretende-se, ainda, que o interessado possufa mais de dois anos
a data da abertura do concurso, com classificagdes de servigo de Muito Bom, o
que permitiria reduzir o tempo de servigo para efeitos de admissdo ao mesmo
concurso.

Ora, se é certo que o n.? 6 do artigo 14.? do Decreto-Lei n.2 248/85 dispde que
«a atribui¢do de uma classificagdo de servigo graduada em Muito Bom ou equivalente
durante dois anos consecutivos reduz de um ano os periodos legalmente exigi-
dos para promogao», certo é também que o n.? 3 do artigo 42.2 veio estabelecer
que, «sem prejuizo dos direitos j4 adquiridos, a aplicacdo do disposto no n.2 6
do artigo 15.2 fica dependente da revisdo do actua! sistema de classificagdo de
servigo, o qual deveré fazer a fixagdo de quotas para a mengao ou nota maximas
a atribuir».

A este respeito, tem sido jurisprudéncia uniforme deste Tribunal que sé se
podem considerar como «direitos adquiridos» aqueles que se encontravam
consolidados a data da entrada em vigor do mesmo Decreto-Lei n.2 248/85, ou
seja, em 14 de Agosto de 1985.

Tendo o interessado sido promovido a segundo-oficial em 20 de Dezembro
de 1983, é manifesto que ainda ndo possufa dois anos de servigo naquela data.

Paralelamente, em 14 de Agosto de 1985, também sé tinha uma classificagao
de servigo de Muito Bom, uma vez que a classificagdo de servigo de 1985 s6 foi
feita em 9 de Janeiro de 1986.

5. Sem necessidade de mais consideragdes, acordam os juizes do Tribunal
de Contas em julgar improcedente a reclamagdo apresentada, confirmando a
recusa de «visto» ao processo inicialmente indicado.

Nio sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 10 de Maio de 1988

(aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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LETRA IMEDIATAMENTE SUPERIOR — RECLASSIFICAGAO
TRANSICAO

SUMARIO:

1. Oregime da transicdo do pessoal dos servigos e organismos
do M.AF.A. para o quadro iinico referenciado no Decreto Regula-
mentar n.? 41/84, de 28 de Maio, feita nos termos do seu artigo 37.2,
n.? 2, ndo se confunde com o regime de reclassificagdo discipli-
nado pelo artigo 302 n® 5 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de
Fevereiro.

2. A expressdo «letra... imediatamente superior» deste tltimo
dispositivo legal, deve entender-se com o sentido de letra imediata-
mente superior na escala do alfabeto.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 11/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de: 1988.05.10

O Senhor Secretario de Estado da Agricultura vem requerer perante este
Tribunal e nos termos do artigo 1.2, n.2? 1 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, a
reapreciagdo da recusa do visto proferida em sessdo de 19 de Janeiro findo e
relativa ao diploma de provimento de Raul Pereira de Oliveira como fiel de
armazém — fiel de armazém principal, na Direcgdo Regional de Agricultura do
Algarve.

Fundamentou-se a recusa na disciplina preceituada pelo artigo 37.2, n? 1,
alinea b) do Decreto Regulamentar n.? 41/84, de 28 de Maio, aplicavel por forga
do artigo 20.2 do Decreto Regulamentar n.2 54/86, de 8 de Agosto, mercé do
qual a transigdo que af se prevé obedece ao preceituado no artigo 6.2 do Decreto-
Lei n.2 41/84, de 3 de Fevereiro, que impde que a transi¢io se opere para
categoria remunerada pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior.

No caso vertente, a transigdo operar-se-ia de lugar remunerado pela letra N
para a letra L.

O fundamento legal da recusa foi ainda confirmado com o preceituado no
artigo 30.2, n.2 5 do Decreto-Lei n.? 41/84, por remissao do seu artigo 6.2, uma
vez que o movimento em aprego traduziria uma reclassificagdo «ope lege».

Sustenta o douto reclamante que por motivagao, ja de ordem sistematica, ja
teleolégica, da figura da reclassificagdo, seremos encaminhados para uma
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interpretagdo ndo literal, mas extensiva, do artigo 30.% n.? 5 do citado Decreto-
-Lei n.2 41/84.

Isto de forma a que se entenda que a expressdo daquele preceito «letra de
vencimento imediatamente superior» terd de significar ndo a letra seguinte no
alfabeto remuneratério, mas sim a letra seguinte imediatamente possivel na
carreira para a qual se transita e que, no minimo, haverd de coincidir com a
categoria de ingresso na referida carreira.

Feita vista ao Digno Procurador-Geral-Adjunto, é este Douto Magistrado de
parecer que no caso em aprego os diplomas em causa visaram a transicdo
(e integragdo) e ndo a reconversao profissional.

O preceito que no Decreto-Lei n.2 41/84 regula esta figura nem sequer foi
invocado no diploma de provimento.

Mas mesmo encarando o problema pelo angulo da reclassificagao, ainda
entdo seria decisiva a letra do seu n.2 5.

Por tudo isso conclui pela improcedéncia da reclamagao.

Também se nos afigura ndo haver qualquer possibilidade de aceitagao dos
fundamentos da, alids, douta reclamagao apresentada.

Da evolugdo legislativa invocada nao pode, de forma alguma, retirar-se a
conclusao pretendida.

Com efeito, o diploma legal que antes do Decreto-Lei n.? 41/84 contemplava
a figura da reclassificagdo era o Decreto-Lei n.2 165/82, de 10 de Maio, que no
seu artigo 19.% alinea a) e no que ao nosso problema concerne, preceituava que
na criagao ou regulamentagido de quadros de pessoal era vedada a inclusdo de
disposigdes transitdrias que possibilitassem reclassificagdes de pessoal que ndo
resultassem da extingdo de quadros, alids, de anteriores carreiras ou de alteragao
da natureza das fungbes exercidas.

Logo, aplicando a interpretagdo a contrario propugnada pelo reclamante, a
tnica conclusdo a retirar é a de que a extingdo de anteriores carreiras ou a
alteragdo da natureza das fungGes exercidas, permite a reclassificagdo profissio-
nal quando haja alteragio de quadros.

Mas essa é, precisamente, também, a previsao do artigo 30.% do actual Decreto-
Lei n.? 41/84, que sucedeu aquele preceito e nos termos do qual a reorganizagao
ou reestruturagdo dos servigos possibilita a reclassificagdo profissional.

H4&, porém, diversas inovagbes, neste preceito, relativamente ao anterior,
traduzindo um tratamento mais cuidado, pormenorizado e restritivo do ins-
tituto. ‘

Entre elas avulta, no que ao nosso problema respeita, a do n.2 5 desse pre-
ceito, nos termos do qual a reclassificagao serd feita para categoria remunerada
pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior, quando néo haja
coincidéncia de remuneragao.

O que significa que o legislador previu a hipétese de na carreira para
onde passa o funciondrio reclassificado nao haver uma categoria remunerada
com a mesma letra; e entdo dd mais um passo, autorizando ainda a reclas-
sificagdo se houver uma categoria remunerada com a letra imediatamente
superior.
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Mas ndo vai mais além.

Trata-se, pois, de uma regulamentagdo restritiva em relagio ao anterior
tratamento do instituto.

Ha mais, ainda, porém.

A reclassificacdo permitida e regulamentada pelo citado artigo 30.%, confi-
gura uma situagdo excepcional, relativamente a proibigao genérica do artigo 6.2
do mesmo diploma:

«Em caso de criagdo ou alteragdo de quadros de pessoal, é vedado prever...
reclassificagdo de pessoal»; e ressalva apenas a seguir, como derrogagdo deste
principio, o disposto no artigo 30.2.

Tudo aponta, pois, para uma regulamentagio restritiva, que exclui a preten-
dida interpretagdo extensiva, em ordem a dar ao citado preceito — artigo 30.2,
n.? 5 — uma amplitude que o legislador declaradamente vetou.

Pondere-se também que o legislador ressalvou, na ultima parte do preceito
em andlise, 0s casos em que haja lugar a reconversio — e nao a reclassificagao
— na mesma carreira, pois entdo a transigdo processar-se-a sempre para a categoria
imediata.

Quer isto dizer que o legislador previu, como caso especial, a hipétese de a
subida na mesma carreira, do reconvertido, para a categoria imediata, implicar
a subida de mais de uma letra, por nio haver categoria, nessa carreira, com a
mesma letra de remuneragdo ou a imediatamente superior.

Ora se a previsdo desta situagdo estava, pois, bem presente na mente do
legislador e por isso a consagrou nessa tltima parte do referido n.? 5, como
excepgdo a disciplina da primeira parte, ndo parece licito duvidar-se do signi-
ficado da expressdo «letra imediatamente superior» quando a utilizou na pri-
meira parte do mesmo nimero.

De resto, o mesmo espirito disciplinador que presidiu a regulamentagio
desta figura, ressalta no tratamento de outras em que ha também preocupagdes,
quanto a afinidade nos contetidos funcionais, em passagens de quadro para
quadro ou de servigo para servigo — vejam-se os artigos 23.%, n.? 2 € 27.2, n.? 2,
alinea f) do mesmo diploma, para os casos de transferéncia e de deslocagao.

Esta, pois, também afastada a via da interpretagdo sistemadtica, pretendida
pelo reclamante. ‘

E quanto a teleoldgica, limitar-nos-emos a acentuar que, para além das jus-
tas finalidades apontadas pelo reclamante, quanto a racionalizagdo dos ser-
vigos e aos principios gestiondrios que devem presidir ao regime da fungio
publica, ndo menos é de considerar a preocupagido da disciplina dos custos
respectivos.

E assim que todos os aspectos restritos acabados de considerar, se nos afi-
guram como concretizagdo de tal preocupagdo, bem expressa no artigo 2.2
n.2 4 do mesmo diploma, quando preceitua que a criagdo ou reorganizagio de
servigos, em regra, nao deve determinar o acréscimo de encargos do respectivo
Ministério.

A forma mais desenvolvida que demos ao problema da reclassificagdo derivou
de sobre tal figura ter assentado a argumentagdo do douto reclamante.
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Mas ndo podemos olvidar, como alids bem acentuou o Digno Magistrado do
Ministério Piblico, que o fundamento legal para o provimento pretendido, assentava
no disposto no artigo 37.2, n.? 1, alinea b) do Decreto Regulamentar n.? 41/84.

E o regime desse preceito, em que se baseou a recusa do visto, ndo o pde a
reclamagio em causa.

Nem se vé como poderia fazé-lo, j4 que, para além de tudo o que ficou
considerado, o n.? 2 do mesmo artigo 37.2 é expresso em remeter para o
mapa III (anexo ao diploma) a tabela em que se estabelecem as correspondén-
cias a observar nestas transigoes.

E por elas se vé que a categoria de auxiliar técnico principal, com a letra N,
a que o candidato ao provimento pertencia, corresponde a nova categoria de
auxiliar técnico de Biblioteca, Arquivo e Documentagdo, com a mesma letra
remuneratdria.

Por todo o exposto, acordam os juizes deste Tribunal, em sessdo plendria,
em julgar improcedente a reclamagao apresentada, confirmando a RECUSA DE
VISTO proferida no processo n.? 43 351/87.

Sem emolumentos.
Comunicagdes necessdrias.

Lisboa, 1988.Maio.10

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
Anténio Maduro
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Fernandes Neto
Francisco Neto de Carvalho
Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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PEDIDO DE REAPRECIACAO — REGULARIZACAO
DA PETICAO

(RECURSO DO INDEFERIMENTO LIMINAR DO PEDIDO
DE REAPRECIACAO DO PROCESSO N.2 27 869/87)

SUMARIO:

1. S6 o membro do Governo, sem possibilidade de mediagZo,
pode subscrever o oficio do pedido de reapreciagdo, nos termos do
artigo 1.% n? 1 e artigo 2.9 n.? 2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio,
porque, em tltima analise, é ele o autor imediato ou mediato do
acto a que foi recusado o visto.

2. Tendo o pedido de reapreciagdo, expresso por despacho
do membro do Governo competente exarado em informagao interna
com os respectivos fundamentos, sido formulado em oficio dirigido
ao Presidente do Tribunal de Contas mas assinado pelo Chefe de
Gabinete, deve o reclamante ser convidado a regularizar tal peticiao
em conformidade com o exposto em 1.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.2 5/88
Dr. Alfredo José de Sousa Sessdo de: 1988.Maio.17

I — O Senhor Secretério de Estado da Alimentagdo vem interpor recurso do
despacho que indeferiu liminarmente a presente reclamagio, alegando, em sintese,
os seguintes fundamentos:

a) A informagéo interna dos servigos onde se propde a feitura de um oficio

com o texto nela constante e se faz expressa referéncia aos artigos 1.2
e 2.2 da Lei n.2 8/82, mereceu o seguinte despacho do recorrente: «Con-
cordo. Remeta-se ao Tribunal de Contas o pedido de reapreciagdo do
processo»;

b) Existe pois o «corpus» da reclamagdo e a vontade de reclamar, objec-
tiva e subjectiva, por parte da entidade com legitimidade para tal, o
Secretario de Estado da Alimentagio;

c) O oficio do Gabinete satisfaz o requisito de forma de oficio do artigo 2.2,
n.? 2 da Lei n.? 8/82, intervindo o Chefe de Gabinete em representagdo
do membro do Governo nos termos do artigo 2.2, n.? 1 do Decreto-Lei
n.2 267/77, de 2/7;
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d) «Assim, o oficio-reclamagio foi feito pelo membro do Governo compe-
tente, embora assinado pelo seu representante legal (representagdo «ope
legis»).

Conclui pedindo:

1.2 — A revogagdo do despacho de indeferimento liminar, por falta de fun-
damentos de facto e por aplicagdo indevida do artigo 4.2, n.? 1 da Lei n.2 8/82,
ordenando-se a admissdo e seguimento da reclamagio;

2.2 — Caso assim ndo se entenda, seja ordenado despacho de aperfeigoa-
mento ou regularizagdo da reclamagdo, por aplicagdo analégica do artigo 40.2 do
Decreto-Lei n.2 267/85, de 16/7, e supletivamente do artigo 474.2 do Cédigo de
Processo Civil.

II — O Digno Representante do Ministério Piblico teve vista e emitiu pare-
cer no sentido da procedéncia de recurso, substituindo-se o despacho de inde-
ferimento liminar «por outro que convide o Secretario de Estado da Alimenta-
Gdo a regularizar o pedido de reclamagao».

Aquele Ilustre Magistrado comega por afirmar que, nos termos do artigo
687.2, n.2 3 do Cédigo de Processo Civil, o recurso serd indeferido quando «o
requerente ndo tem as condigbes necessarias para recorrer», o que sucedeu no
caso em aprego: o oficio exigido por lei para introduzir a reclamagéo est4 assi-
nado pelo Chefe de Gabinete, nio sendo possivel a representagdo legal do respectivo
membro do Governo, uma vez que o acto de reclamar é estritamente pessoal.

Todavia, porque o Secretario de Estado da Alimentagdo manifestou inequi-
vocamente vontade de reclamar, embora esta tenha sido formulada «através de
uma peti¢do que ndo obedecia aos requisitos legais», entende estarem preenchi-
das as condigdes do artigo 477.2 do Cédigo de Processo Civil «para que o seu
autor pudesse ser convidado a completd-la ou corrigi-la», o que teria suporte
legal, também, no artigo 40.2 do Decreto-Lei n.? 267/85, de 16/7, aplicavel por
analogia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Preceitua o artigo 1.2, n.2 1 da Lei n.? 8/82 que, «no caso de recusa de visto,
pode a Administragdo, pelo membro do Governo competente, solicitar a reaprecia-
gdo do acto pelo Tribunal de Contas».

Independentemente da sua natureza (recurso contencioso ou gracioso), o
meio processual previsto neste normativo traduz-se num pedido, numa declara-
¢do de vontade (cfr. A. Reis, Cddigo de Processo Civil, Anotado, vol. II, pag. 339,
vol. V, pag. 326), no sentido de o Tribunal a quem é dirigida apreciar o seu
contetido.

Quem pode pedir? Como se pede?

Aquele normativo da clara resposta a primeira questdo: o membro do Governo
competente.

Ele préprio ou com possibilidade de mediagao?

Afigura-se-nos que s6 o membro do Governo, sem possibilidade de media-
¢do, voluntiria ou legal, pode subscrever o pedido, ou seja, o documento onde
o pedido é formulado e dirigido ao Tribunal.
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Antes da Lei n.2 8/82, face ao disposto no artigo 19.2 § 2.2 do Decreto
n.2 18962, de 25/10/1930, cabia ao Ministro que ndo se conformasse com a
recusa do visto apresentar o caso ao Conselho de Ministros, «que poderd manter
o0 acto ou decisdo a que foi negado o visto», em decreto devidamente fundamen-
tado e referendado por todos os Ministros e «publicado conjuntamente com a
decisdo do Tribunal» (cfr. artigo 26.2 do Decreto n.? 22 257, de 25/2/1933).

Competia, pois, ao Conselho de Ministros, sem possibilidade de delegagao
no 1.2 Ministro (artigo 1.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.? 736/76, de 16/10), a reapre-
ciagdo da recusa do visto, sob o impulso do préprio Ministro a quem tal decisdo
afectava.

A Lei n.? 8/82 mais ndo fez do que transferir essa competéncia do Conselho
de Ministros para o préprio Tribunal de Contas, por forca da sua constitucio-
nalizagdo como poder judicial independente do Executivo (artigo 208.2 e 219.2 da
Constitui¢do da Reprblica).

A razdo que levou o legislador a cometer ao proprio ministro que discordava
da recusa de visto o poder de submeter ao Conselho de Ministros a reapreciagéo
de tal decisdo mantém-se inalterada: deve ser o membro do Governo (Ministro
ou Secretério de Estado), sem qualquer mediagdo, a introduzir o pedido perante
o Tribunal, nos mesmos termos em que o Ministro o fazia perante o Conselho
de Ministros.

Isto porque é ele, em tltima andlise, o autor imediato ou mediato de acto a
que foi recusado o visto (cfr. artigo 202.%, e) da Constituigdo da Repiblica).

Foi razdo idéntica que levou o legislador a dispor que, nos recursos con-
tenciosos dos actos administrativos, «a resposta ao recurso sé pode ser assi-
nada pelo préprio autor do acto recorrido» (artigo 26.2, n.2 2 do Decreto-Lei
n.2 267/85).

Se o0 autor de acto recorrido foi um membro do Governo, deveré ser ele a
assinar a resposta ao respectivo recurso contencioso, sob pena de, nio o fazen-
do, equivaler a falta de resposta (cfr. Contencioso Administrativo, Artur Mauricio,
Dimas Lacerda e Simdes Redinha, pag. 121).

Sendo pois um acto pessoal, como é, improcede o argumento de que o oficio
onde se formula o pedido de reapreciacio pode ser assinado pelo chefe de
gabinete respectivo, nos termos do artigo 2.% n.? 1 do Decreto-Lei n.? 267/77.

Cabe agora abordar a segunda questdo: como se pede a reapreciagdo da
recusa de visto?

Responde o n.2 2 do artigo 2.2 da Lei n.? 8/82: «a reclamagédo é feita por
oficio donde constem as razdes de facto ou de direito em que a mesma se fun-
damenta».

E 6bvio, por tudo quanto se expds, que o oficio deve ser assinado pelo
membro do Governo competente.

Ora, no caso vertente, temos:

a) Um oficio dirigido ao Presidente deste Tribunal e assinado pelo chefe de

gabinete nos seguintes termos: «junto se envia a V. Ex.2 o processo... bem
como a informagdo n.? 113/SEA 1/87, elaborada neste Gabinete sobre a
qual Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Alimentagdo exarou o
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seguinte despacho: Concordo. Remeta-se ao Tribunal de Contas o pedido
de reapreciagdo do processo»;

b) Na informagdo enviada, emitia-se o parecer de que se devia pedir a rea-
preciacdo da recusa de visto, para o que se sugeria o texto da respectiva
reclamagdo;

c) Tal informagéo veio na sequéncia de um oficio dirigido ao Secretério de
Estado da Alimentagdo pelo Presidente do I.LR.O.M.A. a remeter um
requerimento em que o funciondrio interessado lhe solicitava que dedu-
zisse reclamagédo contra a recusa de visto.

Qual o sentido e alcance do referido despacho ministerial, neste contexto

factual?

Que manifestou a vontade de que a recusa do visto fosse reapreciada pelo
Tribunal, é liquido.

Todavia, ele ndo traduz a formulagio, directa ou indirecta, dessa vontade
perante o Tribunal, antes consubstancia uma ordem interna, para que os servigos
lhe remetessem o pedido de reapreciagdo dc processo.

Impunha-se, pois, que os servigos elaborassem um oficio dirigido ao Tribu-
nal, e assinado por aquele membro do Governo, contendo o texto da peticdo
sugerido na informagéo, 0 qual mereceu o seu acordo no ambito do respectivo
processo administrativo interno.

N3o tendo sido este o procedimento adoptado, podera a simples remessa do
referido processo interno, onde foi exarado o despacho, constituir formulagdo do
pedido de reapreciagdo?

O despacho liminar ora recorrido entendeu inexistir qualquer pedido sus-
ceptivel de servir de base ao processo de reclamagao.

A forma legalmente exigida para tal pedido — oficio assinado pelo membro
do Governo e s6 por ele —, tem subjacente dois valores: autenticidade de pedido
e de quem o formula, e dignidade institucional, decorrente da necessidade de
uma relagdo directa e imediata entre 0 membro do Governo e o Tribunal (cfr.
artigo 19.%, n.? 1, a) do Decreto-Lei n.? 129/84, de 27/4; artigo 26.% n.2 2 do
Decreto-Lei n.2 267/85; artigo 11.%, n.2 7 da L.O.S.T.A.; artigo 45.2 § tnico do
Regulamento do S.T.A., no contencioso administrativo).

A forma utilizada revela, embora de modo indirecto, aquele prlmelro valor:
declaragéo de vontade do préprio membro do Governo em pedir, ele mesmo,
a reapreciagdo da recusa de visto.

Quanto ao segundo interesse protegido, é evidente que nao foi garantido.

Todavia, estamos perante apenas uma deficiente ou irregular formulagdo dum
pedido dirigido ao Presidente deste Tribunal, sem conduzir necessariamente a falta
de pedido.

Na verdade, a peti¢do em sentido material existiu, embora tivesse sido vei-
culada por forma e meio impréprio.

Assim sendo, impde-se apenas apurar se é juridico-processualmente possivel
um convite a sua regularizagdo.

A mingua de normativo préprio de contencioso deste Tribunal, o artigo 40.%,
n.? 1 do Decreto-Lei n.? 267/85, de 16/7 (lei do processo nos tribunais admlms-
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trativos), parece admitir «casos de regularizagdo de peticdo de recurso» a con-
vite do Tribunal (cfr. § 5 do artigo 57.2 do Regulamento do S.T.A.).

Deste modo, estaria encontrada uma terceira via para a aparente dicoto-
mia — recebimento ou rejeigdo do recurso — que decorre quer do artigo 687.%,
n.2 3 do Cédigo de Processo Civil, quer do artigo 9.2, n.2 1, j) da lei do processo
nos tribunais administrativos.

Termos em que acordam os juizes do Tribunal de Contas, em plenério, na
revogagdo do despacho de indeferimento liminar, substituindo-o por outro em
que se convida o recorrente a, no prazo de 10 dias, regularizar a peticdo de
reclamagdo em conformidade com o que exposto fica.

17/5/88

(aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simbes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido)

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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ARTIGO 14.2 DA LEI N.? 8/82, DE 26 DE MAIO — CONCURSOS

SUMARIO:

1. Nos casos de nomeag3o resultantes de concurso, o artigo
14.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, foi derrogado pelo artigo 24.2,
n? 2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

2. De qualquer modo, a admissdo ao concurso de candidato
que, até ao termo do prazo fixado no Livro de Abertura, ndo preen-
chia o requisito temporal legalmente exigido, fere esse acto de
nulidade, nos termos decorrentes do disposto para a Administragio
Local, no artigo 882, n.? 1, alinea f) do Decreto—Lei n.? 100-A/84, de
29 de Margo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.2 17/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo: 1988.05.24

O Secretério de Estado da Alimentagdo vem reclamar, nos termos dos arti-
gos 1.2e 2.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, da Resolugdo deste Tribunal, tomada
em sessdo de 2 de Fevereiro findo, pelo qual foi recusado visar o diploma de
provimento do Dr. Joaquim Martinho Marques no cargo de médico veterinirio
de 2.2 classe da ex-Junta Nacional dos Produtos Pecuérios.

Forma de provimento, a nomeagéo proviséria.

Diplomas legais permissivos do acto, os Decretos-Leis n.2 26 757, de 8 de
Julho de 1936, n? 29 749, de 13 de Julho de 1939, o Decreto Regulamen-
tar n.? 41/84, de 28 de Maio, e os Decretos-Leis n.? 146-C/80, de 22 de Maio,
e n.? 248/85, de 15 de Julho, este tltimo pelos artigos 152, n2 1 e 184 n.2 1,
alinea a).

A resolugdo ora reclamada baseou-se na seguinte fundamentagéo.

O provimento em causa foi precedido de concurso aberto por aviso publi-
cado no Didrio da Repiiblica de 15 de Setembro de 1986, pelo prazo de 15 dias,
circunscrevendo-o a quem fosse funciondrio ou agente de qualquer servigo ou
organismo da fungdo publica.

O concorrente supra identificado, a data em que terminou o concurso — 30
de Setembro de 1986 — porque s6 ingressou na fungdo ptblica, como médico
veterindrio de 2.2 classe, além do quadro, em 16 de Novembro de 1983, ainda
nado contava trés anos de servigo ininterrupto como agente.
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Ora os concursos internos, nos termos do artigo 7.2, n.? 2 do Decreto-Lei
n.? 44/84, de 3 de Fevereiro — e a hip6tese é de concurso interno, nos termos
acima referenciados —, exigem que os agentes opositores desempenhem fun-
gOes ha mais de trés anos, em servigo ininterrupto.

Daf a razdo da recusa deste Tribunal em visar o diploma de provimento em
causa.

A alids douta reclamagédo agora em aprego ndo pde em causa a justeza dos
fundamentos invocados.

Comega apenas por justificar — embora nido descortinemos para isso qual-
quer efeito 1itil — a admissdo do concorrente ao concurso pelo possivel equivoco
de se ter contado o tempo de servigo por ele prestado desde o despacho que
autorizou a sua contratagdo, exarado em 4 de Outubro de 1983, pelo que falta-
riam, na realidade, muito poucos dias para se atingirem os trés anos de servigo
a data do encerramento do concurso.

Reconhece-se, no entanto, que sé em 16 de Novembro subsequente foi cele-
brado o contrato e s6 a partir dessa data comegou a produzir efeitos, pelo que
assim, efectivamente, ndo deveria ter sido admitido ao concurso.

Fundamento para a presente reclamagao, situa-o, apenas, o reclamante na
circunstancia de o visto ter sido recusado em 2 de Fevereiro do ano corrente e
o opositor ao concurso j4 ter, nessa ocasido, mais de quatro anos e dois meses
de servigo.

E o mesmo circunstancialismo temporal se verificou, também, a data do
despacho de nomeagao.

Acontece que o artigo 14.2 da Lei n.? 8/82 terd vindo consagrar, no entendi-
mento do reclamante, a possibilidade de resolver favoravelmente a situagao.

E assim, por apelo a esse dispositivo legal, que o reclamante requer a rea-
preciagdo do acto de recusa do visto.

Ouvido, o Digno Magistrado do Ministério Piblico emite douto parecer no
sentido da confirmagéo da resolugio reclamada, j& que, além do mais, o preceito
invocado pelo reclamante se encontra derrogado pelo artigo 24.2 do Decreto-Lei
n.? 44/84.

Também se nos afigura evidente o lapso em que se baseia a reclamagdo
apresentada.

O artigo 14.2 da Lei n.? 8/82 preceitua, no que ao nosso problema diz
respeito, que ndo obsta ao visto do Tribunal de Contas a falta, a data do des-
pacho de nomeagdo, do requisito do tempo de servigo prestado, se o inte-
ressado ja o satisfizer quando o processo for submetido ao visto dos juizes de
turno.

Ora tal preceito é inaplicidvel a hipétese vertente pela decisiva razdo de
que o que esteve em causa e foi objecto de apreciagdo na resolugdo recla-
mada, foi a circunstancia de o opositor ao concurso ter sido indevidamente a ele
admitido.

Foi ai que se situou o vicio que inquinou o processo e ndo a circunstancia
de o opositor ndo ter o necessdrio tempo de servico a data do despacho da
nomeagao.
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Como refere o artigo 5.2 n.? 1 do Decreto-Lei n.? 44/84, o concurso é o
processo de recrutamento normal e obrigatdrio para o pessoal abrangido pelo
mesmo diploma.

A circunstincia de o n.2 2 do mesmo preceito admitir, adicionalmente, a
utilizagdo dos instrumentos de mobilizagao profissional e territorial previstos na
lei, é irrelevante no caso sub-indice, pois foi aquele processo normal e obri-
gatério de recrutamento e selecgdo que se recorreu, como tinha efectivamente de
recorrer-se.

E porque se tratava de concurso interno, havia que respeitar-se o principio
do artigo 7.2, n.? 2 do mesmo diploma, relativamente ao tempo de servigo minimo
necessario para que o opositor pudesse ser admitido.

Dispéde o artigo 24.2 do Decreto-Lei em questic que s6 podem ser admitidos
a concurso candidatos que satisfagam os requisitos gerais para o provimento em
fungoes piiblicas e os requisitos especiais legalmente definidos para provimento
nos lugares que se pretendem preencher.

E o n.? 2 desse preceito explicita, decisivamente para o nosso problema, que
os candidatos deverdo reunir tais requisitos, até ao termo do prazo fixado no
aviso de abertura do concurso, para a apresentagdo das candidaturas.

Daqui resulta que, por um lado e como bem salienta o Douto Magistrado do
Ministério Pdblico, em caso de nomeagdo resultante de concurso, sempre o
preceito invocado pelos Servigos — o artigo 14.2 da Lei n.? 8/82 — se encontra
revogado pelo artigo 24.2, n.? 2 do posterior Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de
Fevereiro.

Mas também ao mesmo resultado se chegard, considerando que o acto de
admissdo a concurso, nos termos atrds analisados, estd ferido de nulidade, por
violagdo dos dispositivos legais considerados.

Como, em emanagéo de tal principio, dispde o artigo 88.2, n.? 1, alinea f) do
Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de Mar¢o, que disciplina as atribui¢des das autar-
quias locais e a competéncia dos respectivos érgaos, sdo nulas, independente-
mente de declaragdo dos Tribunais, as deliberagdes dos 6rgaos autdrquicos que,
designadamente, nomearem funcionérios sem concurso, ou a quem faltem requisitos
exigidos por lei, ou com preteri¢io de formalidades essenciais.

E bem elucidativo este alargamento do conceito de nulidade, quando con-
frontado com o antecedente artigo 363.2, n.? 6 do Cédigo Administrativo, nos
termos do qual sé a falta de concurso ou dos requisitos de nacionalidade ou
idade determinavam a anulagdo do acto.

Alids, é jurisprudéncia constante e uniforme deste Tribunal, ser da sua
competéncia apreciar e decidir sobre a legalidade dos concursos — veja-se, por
todas, a resolugdo de 16 de Junho findo, no processo n.? 113 637/86 e outras af
citadas.

Pelo exposto, acordam os juizes deste Tribunal em julgar improcedente a
reclamagio apresentada, confirmando a recusa de visto no processo n.? 41 976/
87, sobre que recaiu a mesma reclamagéo.
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Nao sido devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 1988.Maio.24

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
Antonio Maduro
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Manuel Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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DEVOLUCAO POR EXTEMPORANEIDADE — CONTRATOS
PRODUGCAO DE EFEITOS

SUMARIO:

O despacho de devolugio dos processos por extempora-
neidade é enquadrado no pedido de reapreciagdo a que alude o
artigo 1.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio.

Embora quase todos os efeitos de um contrato j& se tenham
produzido, o «visto» poderd ainda cobrir alguns que n3o se esgota-
ram, como sejam os relativos a caugo e aos pagamentos a ttulo de
revis3o de pregos.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 26/88
Dr. Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de: 1988.Maio.24

1. Por oficio n.2 1 067, de 7 de Abril do corrente ano, o Senhor Presidente
da Camara Municipal de Vila Verde veio reclamar, ao abrigo dos n.* 1 e 2 do
artigo 2.2 da Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, do despacho que recaiu nos processos
registados sob os n.* 123 410, 123 412, 123 414 e 123 418/87.

2. Admitido o pedido por estar em tempo e por quem tinha legitimidade,
foi ordenado o cumprimento do disposto no n.? 1 do artigo 5.2 da j4 citada Lei
n.? 8/82.

3. Em seu douto parecer, o Digno Magistrado do Ministério Ptblico faz a
abordagem de duas questGes, uma questdo prévia e outra sobre a andlise dos
problemas de fundo que os casos envolvem. Ambas com sentido de opor-
tunidade:

a) O despacho de devolugdo dos processos por extemporaneidade do

«visto» é enquadrével no pedido de reapreciagdo a que alude o artigo 1.2
da Lei n.2 8/82?

b) O alcance da expressido «os contratos produziram ji todos os seus efei-

tos, inclusive financeiros».

Pelos argumentos que desenvolve conclui que, sob pena de denegagio de
justica, se deve considerar legitimado o pedido de reapreciagdo mesmo no simples
caso de uma devolugdo por extemporaneidade do «visto» pela produgio de
todos os efeitos resultantes da execugido de contratos.
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Entrando depois na anélise de fundo dos contratos constantes dos proces-
sos em referéncia, conclui que é de manter o despacho quanto aos processos
n.® 123 410, 123 412 e 123 414 e de o revogar quanto ao processo n.2 123 418 por
ndo se terem esgotado todos os efeitos em relagdo ao correspondente contrato.

4. O despacho em apreciagdo é do seguinte teor:

«Processos 123 410, 123 412, 123 414 e 123 418. Devolva por extemporanei-
dade, uma vez que os contratos produziram j4 todos os seus efeitos, inclusive
financeiro, tornando iniitil o visto.

A legalidade das despesas seré apreciada em sede de julgamento de conta.»

5. Por seu lado, o pedido assenta, quanto aos trés primeiros processos, em
«lamentével atraso na remessa dos processos em causa, a que o signatério foi
completamente alheio», e quanto ao tltimo por nem todos os efeitos financeiros
se haverem jd produzido, especialmente no que concerne a retencio de 5 % para
refor¢o da caugdo prestada, a que alude o n.? 1 do artigo 188.2 do Decreto-Lei
n.? 235/86, de 18 de Agosto, e na empreitada ainda ndo ter sido feito qualquer
pagamento a titulo de revisdo de precos a que o destinatério tera direito.

6. Colhidos os vistos legais, cumpre decidir:

Com a aplicagdo do Decreto-Lei n.? 146-C/80, de 22 de Maio, a declaragdo
de urgente conveniéncia de servicos ganhou contornos que até entao a legislagao
anterior ndo continha.

Antes daquele diploma, j& era permitida como excepgdo a urgente conve-
niéncia em relagdo a certos actos administrativos, designadamente a nomeagéo
de professores de vérios graus, governadores civis e tesoureiros da Fazenda
Piblica, mas sem se prever a fixagdo de qualquer prazo de remessa dos respec-
tivos processos ao Tribunal de Contas.

Com o Decreto-Lei n.? 146-C/80, nos artigos 3.2, n.2 2, 15.2 e 16.%, foi permi-
tida a declaragdo de urgente conveniéncia de servigo, mas condicionada a pra-
zos de remessa do processo a Tribunal: 30 dias, em regra.

A violagdo desse prazo produz efeitos diversos, consoante se trate do prazo
inicial ou do prazo de devolugdes sucessivas.

No primeiro caso, dé-se uma simples suspensdo de abonos a partir do dia
imediato ao do termo daquele prazo, se entretanto a remessa ndo foi efectuada,
sem falar j& numa eventual prorrogacdo desse prazo, que agora ndo importa
considerar.

Nas devolugdes sucessivas, se 0 processo ndo for reenviado ao Tribunal
dentro de 30 dias, improrrogéveis, produz-se uma cessagdo de abonos.

Este mecanismo previsto no artigo 15.? criou ao Tribunal uma certa perplexi-
dade quanto ao tratamento processual a dispensar-lhe, procurando o Tribunal
criar a férmula tramitual mais correcta e adequada.

Nio tem sido facil até hoje encontrar um comportamento processual isento
de reparo.

A jurisprudéncia tem-se mostrado insegura, ora recusando situagdes de viola-
gdo desses prazos, ora criando a figura da «devolugdo por extemporaneidade
do vistor.

Tem sido esta a tltima jurisprudéncia dominante.
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Simplesmente, 0 que se pressentia a todo o0 momento, verificou-se agora.

Como o Decreto-Lei n.2 146-C/80 s6 previa, em relagdo aos processos que
sdo enviados ao Tribunal, dois comportamentos, ou conceder o «visto» ou recu-
s&-lo, a Lei n.? 8/82 s6 estabeleceu a tramitagdo correspondente a reclamagio
das recusas de visto. Ndo preveniu a hipétese da reclamagio quando o processo
fosse devolvido por extemporaneidade do «visto».

Quid juris?

Rejeitar ou ndo admitir liminarmente o pedido de reapreciagdo seria a solu-
¢do mais consentanea com a letra do texto da citada Lei n.2 8/82.

Nio o fizemos intencionalmente e isto porque entendemos, com o Ministério
Prblico, que seria denegar a justica. A todo o direite corresponde uma acgdo —
cfr. artigo 2.2 do Cédigo de Processo Civil — e nas decisdes que proferir, o
julgador terd em consideragdo todos os casos que meregam tratamento anélogo,
a fim de obter uma interpretagdo e aplicagdo uniformes do direito — cfr. n.2 3
do artigo 8.2 do Cédigo Civil.

Com a criagdo daquela ficgdo juridica de natureza hibrida e atipica, fechar-
-se-ia, em entendimento que ndo é o nosso, o caminho ao exercicio de um
direito que a lei consagrou, o de facultar a reapreciagio de um acto a que o
Tribunal ndo concedeu o «visto», embora o tenha feito s6 através da tnica
figura processualmente criada e que era, portanto, a tinica com virtualidade
legal: a recusa.

E incontestével que a nio concessdo do «visto» pela via da declaragio de
extemporaneidade, tem para o «prejudicado» o mesmo alcance e efeito que o da
recusa do «visto», com o inconveniente grave e altamente lesivo de lhe coarctar
o direito de discutir, em reapreciagdo do acto jurisdicional que lhe foi desfa-
voravel, a bondade e a validade dos seus fundamentos, e isto se se entendesse
que teria de ser essa a solugdo, s6 porque a lei apenas contempla o caso expresso
de «recusan».

Suponhamos que o juiz, ao proceder a contagem do prazo inicial, que julgou
excedido, ndo o fez de forma correcta. Entdo o servigo reclamado fica impedido
de solicitar a revisdo desse acto?

Recusamo-nos a aceitar tal solugéo.

Por via de interpretagio extensiva ou analégica, que a lei ndo proibe,
ou mesmo pela via de integragdo das lacunas da lei, cfr. artigos 9.2 e 10.2
do Cédigo Civil, somos levados a reconhecer esse direito nos casos de declara-
Gdo de extemporaneidade do «visto» em qualquer das suas vertentes: ou por
excesso de prazos ou por produgdo de todos os efeitos titeis do acto sujeito a
«visto».

Acresce que, em rigor, a lei ndo prevé, como ja salientdmos, a criagdo desta
figura hibrida da «devolugdo por extemporaneidade», mas se por via jurispru-
dencial foi criada esta construgdo, tem o intérprete de saber tirar dela todas as
consequéncias.

Se o legislador a tivesse previsto, estenderia por certo, dentro do espirito do
sistema, a mesma regra que estabeleceu para o caso das «recusas» de visto,
reconhecendo o direito de reapreciagdo do acto a ele sujeito.
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Em bom rigor técnico-juridico, a devolugdo dos processos sé se d4 para
obtengdo de informagdes complementares ou envio de documentos, para além,
é evidente, da devolugdo por nio sujeigdo a «visto» ou anotagdo.

Ainda, porém, que se aceite a falada «devolugdo», ela s6 pode ser entendida
em relagdo aos contratos que j& produziram todos os efeitos, em consonéncia
com a posigdo do Ministério Piblico, «como declaragdo de extingdo da instancia
por inutilidade superveniente, por aplicagdo analégica do Cédigo de Processo
Civil — artigo 287.2, c)».

Neste caso, como no da devolugdo do processo por excesso de prazos, ndo
se pode negar o direito de pedir a reapreciagdo dos fundamentos da devoluggo.

7. Decidida a questdo prévia, entremos na andlise dos problemas que o
pedido de reapreciacdo comporta.

Quanto aos processos n.>* 123 410, 123 412 e 123 414, o reclamante nio apre-
senta quaisquer factos que conduzam a alteragdo da decisdo tomada pelo juiz
relator em sessdo corrente de visto.

Tendo-se produzido todos os efeitos titeis, incluindo os financeiros, dos contratos,
é imitil a intervencdo do Tribunal pela sua ineficicia. O lapso dos servigos ndo
¢é fundamento que leve a altera-la, confirmando-se, assim, a devolugédo, a qual
se atribui o sentido de recusa liminar por inutilidade superveniente do «visto».

Relativamente ao processo n.? 123 418, a situagdo niao é a mesma.

Embora quase todos os efeitos ja se tenham produzido e quanto a eles j4 seja
ineficaz a concessdo do «visto», este ainda podera cobrir alguns que ainda nio
se esgotaram, os relativos a caugdo e aos pagamentos a titulo de revisdo de
pregos a que o adjudicatério terd direito.

Tanto basta para que seja de visar o contrato em referéncia.

Pelos fundamentos expostos, os juizes deste Tribunal de Contas, em plendrio,
acordam em julgar improcedente o pedido relativamente aos processos n.* 123 410,
123 412 e 123 414, confirmando a devolugdo nos termos em que foi feita e em
julgar procedente o pedido respeitante ao processo n.? 123 418/87, cujo contrato
é de visar, revogando, assim, o despacho reclamado nessa parte.

Néo sdo devidos emolumentos pela reclamagio, mas sdo devidos pelo «visto»
a conceder no processo n.2 123 418/87.

Lisboa, 1988.Maio.24

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Fernandes Neto

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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LETRA IMEDIATAMENTE SUPERIOR — INTERINIDADE

SUMARIO:

A expressio «LETRA IMEDIATAMENTE SUPERIOR» tem
merecido sempre o entendimento de que se reporta A seguinte na
ordem alfabética e essa tem sido a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Contas.

O regime de interinidade é de natureza preciria e transitéria e
s6 tem os efeitos fixados na lei.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacdo n.? 15/88
Dr. Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de: 1988.Maio.24

1. O Senhor Secretirio de Estado da Agricultura, pelo oficio n.? 893, de 29
de Fevereiro do corrente ano, vem solicitar, ao abrigo do n.2 1 do artigo 1.2 da
Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagdo da resolugio deste Tribunal, tomada
em 19 de Janeiro anterior que, dentre outros, recusou o «visto» ao diploma de
provimento de Maria Ercilia Hildrio Rodrigues, no processo registado sob o
n.2 54 375/87, para o cargo de técnico superior de 2.2 classe.

O pedido foi admitido por ter sido interposto em tempo e por quem tinha
legitimidade para o fazer.

2. A resolugdo de recusa baseou-se nos seguintes fundamentos:

a) A interessada é titular do cargo de técnica de servigo social de 2.2 classe

a que corresponde a letra ] da tabela de vencimentos da fungdo piblica;

b) A transicdo pretendida ndo se processa para categoria remunerada pela
letra imediatamente superior & qual j& possui, violando-se, assim, o disposto
na alinea b) do n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84,
de 28 de Maio.

3. O pedido de reapreciagdo fundamenta-se, por seu turno, nas seguin-

tes razoes:

a) A investidura em categoria correspondente as fungbes efectivamente
desempenhadas filia-se no louvavel principio de gestio de pessoal
que consiste em adequar a categoria formal ao espectro funcional dos
funciondrios e agentes, citando, para tanto, toda uma legislagdo que,
nao estando ja4 em vigor, permite servir de apoio ao principio afirmado;
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b) A questio vem hoje contemplada nos artigos 6.2 e 30.2 do Decreto-Lei
n.2 41/84, de 3 de Fevereiro;

c) A alinea a) do primeiro daqueles preceitos autoriza a reclassificagdo de
pessoal em casos de criagdo ou alteragdo de quadros e desde que sejam
respeitadas as regras constantes do artigo 30. do mesmo diploma;

d) On.?5doltimo preceito estipula que a reclassificagdo profissional far-
-se-4 para a «categoria remunerada pela mesma letra de vencimento, ou
imediatamente superior quando néo se verifique coincidéncia de remu-
neragao»;

e) Os antecedentes histéricos desta figura permitem uma interpretagio
extensiva no que respeita a classificagdo em categoria a que corresponda
remuneragao superior;

f) «Imediatamente superior» ndo pode significar a letra seguinte no alfa-
beto remunerat6rio mas sim a letra imediatamente possivel na carreira
para a qual se transita e que, no minimo, terd de coincidir com a cate-
goria de ingresso da referida carreira.

4. O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto pronuncia-se, pelas razSes que cons-
tam do seu parecer de fls. 18, verso, pela improcedéncia do pedido.

Colhidos os vistos legais, cuampre decidir.

A interessada detém a categoria de técnico de servigo social de 2.2 classe do
quadro do ex-MAP, a que corresponde a letra ] de vencimento da tabela da
fungdo publica e pretende transitar para a categoria de técnico superior de
2.2 classe remunerada pela letra G do quadro de pessoal da Direcgdo Regio-
nal de Agricultura do Algarve, por alicacdo da regra da alinea b) do n.2 1 do
artigo 37.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84, ja citado, ou seja, a transigdo
processa-se para a categoria remunerada por letra que ndo a imediatamente
superior a que j4 possui.

Fundamentou-se a recusa do visto nos termos rigorosos da disciplina defi-
nida no preceito j4 acima citado: alinea b) do n.? 1 do artigo 37.2 do Decreto
Regulamentar n.? 41/84, aplicdvel por forga do artigo 20.2 do Decreto Regula-
mentar n.? 54/86, de 8 de Agosto, mercé do qual, como j& se alude no acérdao
dos autos de reclamagdo n.? 11/88, «a transigdo que af se prevé obedeceu ao
preceituado no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, que impde
que a transigdo se opere para categoria remunerada pela mesma letra de ven-
cimento, ou imediatamente superior».

No caso em aprego assim nao se verificaria, pois a transigdo operar-se-ia de
lugar remunerado pela letra ] para a letra G, violando-se, desse modo, a regra
j& acima aludida.

Certamente, para além da argumentagao j& sumariada, o reclamante tinha no
seu pensamento, como elemento preponderante, embora ndo expressamente
salientado, o facto de a interessada j& vir a exercer o cargo de técnico superior
de 2.2 classe em regime de interinidade. Este regime é, porém, de natureza precéria
e transitéria, cessando logo que se altere:a matéria factual sobre que assentou.
Naéo deve, portanto, influenciar o exegeta na interpretagao dos textos que dominam
a matéria.
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O problema néo é novo e ji foi ex-abundanti tratado e desenvolvido nos
acérddos que decidiram os autos de reclamagio n.os 11/88, 12/88, 14/88 e 16/
88, todos proferidos na pendéncia dos presente autos e julgando sempre impro-
cedentes os pedidos.

Tal facto, como j4 se salientou nos autos de reclamagdo n.? 12/88, dispen-
sa-nos de tecer consideragées mais alargadas.

Sempre destacaremos duas das que mais nos impressionam.

Para nés, a expressdo «letra imediatamente superior» tem merecido sempre
o entendimento de que se reporta a seguinte na ordem alfabética e essa tem
sido a jurisprudéncia constante deste Tribunal, apesar de no acérdao proferido
nos autos de reclamagdo n.2 12/88 haver um voto de vencido dando-lhe outro
alcance.

Na verdade, quando o legislador pretende atribuir sentido diferente, di-lo
também por forma diversa, aludindo a letra de vencimento imediatamente supe-
rior na estrutura da carreira, como resulta dos artigos 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei
n.? 248/85, de 15 de Julho.

Finalmente diremos que dos antecedentes histéricos mencionados e descritos
no pedido poder-se-4 tirar conclusdo diversa da nele formulada, quanto a inten-
¢éo do legislador. Poderé dizer-se que, conhecendo-os, o legislador, no dambito
do Ministério da Agricultura, quis expressamente afastar-se da orientagdo até
entdo seguida.

Como salienta o Digno Magistrado do Ministério Priblico, o legislador repe-
tiu exactamente os mesmos termos do n.? 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 41/
84 no artigo 37.% n.? 1, alinea b) do Decreto Regulamentar n.? 41 /84, sem qualquer
acrescento que revele a intengdo de ir mais além do que o primeiro estabelecia.

Termos em que, sem necessidade de mais consideragdes, se conclui que a
resolugdo em aprego fez uma correcta interpretagdo e aplicagdo da lei.

Por tais fundamentos, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em sessdo
plenéria, em julgar improcedente o pedido de reclamagédo, confirmando assim
a resolugdo reclamada que, no processo n.? 54 375/87, recusou o «visto» ao pro-
vimento da interessada MARIA ERCILIA HILARIO RODRIGUES.

Nao sdo devidos emolumentos.

Lisboa, 1988.Maio.24

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa (vencido, pelas razdes da declaragio de voto junta)
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simées Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Fernandes Neto

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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DECLARACAO DE VOTO

Apé6s mais aprofundada reflexdo sobre o regime juridico da reclassificagéo,
isolada ou concomitantemente utilizada com a transigdo ou integragao, julgaria
procedente a reclamagdo e concederia o «visto» pelas seguintes razdes:

a)

b)

c)

d)

e)

g_)

h)

i)

)

A mudanga de carreira pode fazer-se «por iniciativa da Administragdo»
através da reclassificagdo ou reconversio (artigo 30.% n.2 1 do Decreto-
-Lei n.? 41/84, de 3/2) ou por iniciativa do funcionério, pela via de
concurso (artigo 26.2, n.? 2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3/2, e artigos
169, n21e 178 n2 1 do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15/7);

Na reclassificagdo, o concurso é substituido por um critério de contetido
geral e abstracto (n.? 4, do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84);

Em ambos os casos de mudanga de carreira hd uma limitagdo quanto a
categoria a atribuir na nova carreira: «categoria remunerada pela mesma
letra de vencimento, ou imediatamente superior quando ndo se verifique
coincidéncia de remuneragdo»;

No regime do Decreto-Lei n.? 165/82, de 10/5, que introduziu «novas
concepgdes de mobilidade interdepartamental e interprofissional» com
vista a «racionalizagdo dos efectivos da fungdo piiblica», a reclassificagdo
ndo podia em caso algum traduzir-se «na atribui¢do de categoria com
vencimento inferior a (categoria) de que o funcionério ou agente é titular
(n.? 7 do artigo 18.9, o que significava que podia atribuir-se categoria
igual ou superior, sem limite;

Face a este normativo, a alteragdo introduzida visou limitar, por cima, &
categoria da nova carreira a atribuir ao funciondrio (ou agente) reclassi-
ficado: igual ou imediatamente superior aquela de que entitular;

O que o legislador entendeu foi que o funciondrio reclassificado nao
subisse mais de que uma categoria na mudanga de carreira (se era titu-
lar de uma categoria de 3.2 classe ndo podia na nova carreira passar a
1.2 classe ou a principal);

E que a categoria estabelece... «um certo vencimento fixo a que corres-
ponde uma letra na escala de vencimentos» (Alfaia, Conceitos, vol. I,
pdg. 55), razdo porque o legislador se reportou & remuneragio por letra
de vencimentos; _

Categoria igual ou imediatamente superior, aferida pela respectiva
letra de vencimento, independentemente de corresponder a letra ime-
diata no abeceddrio da escala de vencimentos, na estrutura da nova
carreira;

Se esta limitagdo tem este sentido na mudanga da carreira através de
concurso (artigo 16.2, n.2 1, a) e artigo 17.2, n2 1, a) do Decreto-Lei
n.? 248/85), ndo ha razdo (a meramente literal, é insuficiente) para o nido
ter quando a mudanga de carreira se opera através da reclassificagio;
No caso vertente, estamos perante uma reclassificacio simultdnea com
a transi¢gdo enquadrada nos artigos 6.2, a) e artigo 302, n2 1 e 5 do
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Decreto-Lei n.2 41/84 para o qual o artigo 37.%, b) do Decreto Regula-
mentar n.? 41/84, de 28/5, remete expressamente;

) Daf que deva ser a categoria e classe da nova carreira para onde transi-
taram, reclassificados, os funcionédrios igual ou imediatamente superior
a detida na carreira de origem.

Alfredo José de Sousa
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CLASSIFICACAO DE SERVICO

SUMARIO:

I. A classificagdo de servigo somente pode ser suprida por
adequada ponderago do curriculo profissional do funcionario ou
agentes nos casos taxativamente indicados no artigo 20.2 do Decreto
Regulamentar n.? 44-B/83, de 1 de Junho — disposico legal de
caricter niidamente excepcional;

II. Carece de qualquer valor para os efeitos do artigo 4.7 do
Decreto Regulamentar citado em «I» uma classificagdo extraor-
dinéria feita j4 depois de terminado o prazo estabelecido no n.?2 do
artigo 24.% do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 21/88
Dr. Pedro Tavares do Amaral Sessdo de: 1988.Maio.31

I — Em sessdo de 18 de Fevereiro de 1988, foi recusado o «visto» ao
diploma de provimento de Jodo Nogueira Cau da Costa e Albuquerque, no
cargo de oficial administrativo principal da Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas.

Fundamentou-se esta decisdo nas razdes seguintes:

a) O interessado ndo mostrou possuir qualquer classificagdo de servigo,

hoje obrigatéria nos casos de promogdo, nos termos da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.? 44-B/83, de 1 de Junho,
designadamente uma classificagdo extraordinéria;

b) Nada impedia, antes impunha, que lhe tivessem sido atribuidas classi-
ficages de servigo dado que ndo se mostra estar incluido em qualquer
das alineas do artigo 20.2 do citado Decreto Regulamentar;

¢) Nio tem, assim, relevancia juridica o suprimento dessa falta de classi-
ficagdo, por adequada ponderagdo do currfculo profissional do inte-
ressado;

II — Nio se conformando com esta decisdo, o Senho Secretario de Estado
do Orgamento, com base num requerimento que lhe foi dirigido pelo inte-
ressado, veio reclamar da mesma nos termos do n.2 1 do artigo 1.2, da Lei
n.2 8/82, de 26 de Maio, alegando o seguinte:
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a) Como o candidato afirma, no seu requerimento, nao lhe é imputével a
falta de classificagdo de servigo j4 que na Secretaria-Geral (onde desde
1982 presta servigo), s6 em 1988 foi implementado o sistema de classi-
ficagdo referido no Decreto Regulamentar n.? 44-B/83, de 1 de Junho,
por falta de estruturas e de meios humanos para o efeito;

b) O funcionirio ndo utilizou o recurso a classificagdo extraordinaria de
servigo tendo o jiiri do concurso suprido a mesma por adequada pon-
deragdo curricular, procedimento que, alis, tem sido adoptado no @mbito
daquela Secretaria-Geral.

No requerimento em que se baseou a reclamagdo, o interessado, além de
vérias consideragdes acerca da sua carreira profissicnal e sem interesse para a
decisdo do caso em aprego, considera que a falta de classificagdo de servigo
constitui uma deficiéncia de ordem novamente processual nada obstando que
aquela seja agora suprimida mediante o pedido de reapreciacdo do visto acom-
panhado da classificagdo extraordinaria reportada aos anos de 1984, 1985 e 1986.

IIl — Porque foi interposta em tempo e com legitimidade foi recebida
a presente reclamagdo e ordenado o cumprimento do disposto no nf 1 do
artigo 5.2 da citada Lei n.? 8/82.

IV — No seu douto parecer junto ao processo o Digno Representante do
Ministério Piblico entende que a reclamagao deve ser julgada procedente inter-
pretando-se extensivamente o artigo 20.%, n.? 1 do Decreto Regulamentar n.? 44-
B/83, no sentido de que o suprimento da falta da classificagdo pode ser suprido
por adequada ponderagdo do curriculo profissional do interessado sempre que
tal falta de classificagdo se tenha ficado a dever a ndo implementagdo do sis-
tema de classificagdo referido naquele diploma por falta de estruturas e de
meios humanos para o efeito.

V — Corridos os vistos, cumpre decidir.

1. Como se refere na resolugdo reclamada, a classificagio de servigo
é obrigatoriamente considerada nos casos de promogdo e progressio nas car-
reiras.

E essa classificagdo de servigo, a partir de 1983, terd de obedecer ao regime
fixado no Decreto Regulamentar n.? 44-B/83 que, nos seus artigos 10.2 a 12.2,
estabelece rigorosamente a competéncia para avaliar, notar e homologar nos
casos normais e em casos especiais.

A classificacdo de servigo feita nestes termos somente poderé ser suprida por
adequada ponderagdo do curriculo profissional do funciondrio ou agente nos
casos taxativamente indicados no seu artigo 20.%

Ora um desses casos — e é o tinico que agora nos interessa analisar — é o
de que o interessado permanega em situagdo que invigbilize a atribuicio de
classificagdo de servigo reportada ao seu lugar de origem.

E o interessado, desde 1982 a 1987, primeiro como técnico auxiliar de
1.2 classe, depois como técnico auxiliar principal e finalmente, como primeiro-
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-oficial — sempre na Secretaria-Geral do Ministério das Finangas — nunca se encon-
trou na situagdo definida naquela alfnea a) do artigo 20.%, de modo a impedir
que lhe fosse atribuida classificagdo de servigo.

E, durante aquele periodo, a Secretaria-Geral do Ministério das Finan-
cas dispds sempre de notadores — superiores hierdrquicos imediatos ou de
segundo nivel do interessado — nem sequer tendo sido invocado pelo mesmo
interessado, no requerimento a que acima fizemos referéncia, a nio implemen-
tagdo, naquela Secretaria-Geral, do sistema de classificagdo de servigo referido
no Decreto Regulamentar n.? 44-B/83.

E convém esclarecer que o método de avaliagdo curricular é de facto, o que
tem sido adoptado no dmbito da Secretaria-Geral, mas s6 nos casos de classifi-
cagdo nos concursos e nao de classificagdo de servigo para efeito de admissdo
aos concursos (cfr. artigo 44. do Regulamento dos Concursos publicados no
Diario da Rebublica, II Série, n.? 260, de 11 de Novembro de 1983).

De resto, na «declaragdo» junta ao processo para efeitos do n.? 3 do artigo
4.2 do Decreto Regulamentar n.? 44-B/83, nio se diz a razdo porque se procedeu
a apreciagdo do curriculo do interessado nem se indicam os parametros a que
a mesma obedece ndo obstante tal disposigdo legal — dada a sua natureza
excepcional — determinar que aquela circunstincia deverd ser expressamente
enunciada e fundamentada no processo a remeter ao Tribunal de Contas.

E no oficio de remessa apenas se refere que «..atendendo a que ao fun-
ciondrio em andlise ndo havia sido atribufda classificagdo de servigo, o jiri, ao
ponderar o seu "curriculum" profissional e tendo em conta também os anos de
servio das fungbes como administrador de posto, determinou atribuir-lhe a
classificagdo de "Muito Bom"...».

2. Entretanto o interessado requereu e obteve uma classificagdo extraor-
dinéria reportada aos anos de 1983, 1984 e 1985.

Simplesmente esta classificagdo foi feita j& depois de recusado o visto ao seu
diploma de provimento e, naturalmente, depois de terminado o prazo estabele-
cido no n.? 2 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3 de Fevereiro que
estabelece que «os candidatos deverdo reunir os requisitos a que se refere o
artigo anterior (requisitos gerais e especiais para o provimento em fungges piblicas
e nos lugares que se pretendem preencher) até ao termo do prazo fixado no
aviso de abertura do concurso para apresentagdo das candidaturas».

E ndo se poe em divida que o interessado poderia ter requerido tal classi-
ficagdo nos termos do n.? 4 do artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15 de
Junho, muito antes de ter terminado tal prazo.

Em concluséo:

a) Desde que presta servigo na Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
nunca o interessado permaneceu em situagdo que inviabilizasse a atri-
buigdo de classificagdo de servigo de modo a que esta devesse ser supri-
da por adequada ponderagdo do seu curriculo profissional;

b) O artigo 20.2 do Decreto Regulamentar n.2 44-B/83 — disposicdo legal
de carécter nitidamente excepcional — faz uma enumeragio taxativa dos
casos em que a falta de classificagdo de servigo pode ser suprida nos
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termos acima indicados, ndo incluindo neles a falta de implementagéo,
no respectivo servigo, do sistema de classificagdo de servigo estabelecido
naquele diploma legal, facto este que, de resto, nem sequer foi invo-
cado pelo interessado no requerimento dirigido ao Senhor Secretério de
Estado do Orgamento;

c) O interessado s6 obteve a classificagdo extraordinéria reportada aos anos
de 1983, 1984 e 1985, ja depois de recusado o visto ao seu diploma de
provimento e, portanto, j4 depois de determinado o prazo estabelecido
no n? 2 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3 de Fevereiro.

Em face do exposto, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em sessdo

plendria, em julgar improcedente a reclamagio formulada confirmando, assim,
a resolugdo tomada em sessdo de 18 de Fevereiro do ano corrente no processo
n.2 87 492/87, que recusou o VISTO ao provimento do interessado JOAO
NOGUEIRA CAU DA COSTA E ALBUQUERQUE como oficial administrativo
principal da Secretaria-Geral do Ministério das Financas.

N3io sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessérias.

Lisboa, 31 de Maio de 1988

(aa) Pedro Tavares do Amaral

Jodo Pinto Ribeiro

Jodo Fernandes Neto

Orlando Soares Gomes da Costa

Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido, por entender que o
artigo 20.%, n.? 1 do Decreto Regulamentar n.2 44-B/83, de 1 de
Junho, deve ser interpretado extensivamente)

Fernando José Carvalho de Sousa

José Alfredo Mexia Simées Manaia

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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CONTRATO DE FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS
FALTA DE CONCURSO PUBLICO — VIOLACAO DOS
PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE

SUMARIO:

Mesmo que se esteja presente perante um mero contrato de
fornecimento de servicos a obrigatoriedade do concurso piblico,
impde-se perante o disposto no n.? 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.? 390/82, de 27 de Setembro, e o estipulado na alfnea b) do n.f 1
do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 211/79, de 12 de Julho.

As cldusulas do contrato que se referem A n3o concessio de
licenga de afixagdo de publicidade a menos de 75 metros dos
«mupis» e 2 isencdo genérica e abstracta das taxas de publici-
dade, em princfpio devidas pela firma adjudicatiria durante o
prazo de duragzo do contrato, violam os princfpios da legalidade e
da igualdade.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 22/88
Dr. Jodo Fernandes Neto Sessdo de: 1988.Maio.31

I — Em sessd@o de 1 de Margo de 1988, o Tribunal de Contas recusou o
«visto» ao contrato de fornecimento de mobiliério urbano para a planta da
cidade ou informagdo municipal celebrado entre a Camara Municipal de Alma-
da e a firma J. C. Decaux (Portugal) Publicidade, Limitada.

Tal decisdo, ap6s uma andlise detalhada das cldusulas contratuais, funda-
mentou-se nos seguintes considerandos:

a) O contrato em apreco apresenta-se como um contrato administrativo

_misto e atipico, de fornecimento de bens e servigos a autarquia — aquisi-
¢do de 50 «mupis» e de 20 postes de sinalizagdo (cfr. o artigo 2.2 n.2 1,
alinea b) do Decreto-Lei n.2 211/79, de 12 de Julho, «ex vi» do dis-
posto no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.? 390/82, de 17 de Setembro) e
aquisigdo de servigos de publicidade, limpeza e elaboragdo da planta da
cidade;

b) Tal contrato é oneroso, pois que as contrapartidas a prestar pela Camara

traduzem-se em pagamentos em dinheiro e concessdo a adjudicatéria de
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)

d)

e)

h)

i)

beneficios de expressdo pecunidria, como sendo a isengio de taxas de
publicidade «renda, direito de ocupagao ou depésito», fornecimento gratuito
da ligagdo eléctrica dos postes e respectivo consumo de electricidade e
dgua para limpeza;

Para além disso, a adjudicatéria recebe um beneficio de expressdo pecu-
nidria que é a garantia de que os seus concorrentes ndo poderdo prestar
servigos de publicidade num raio de 75 metros em relagéo a cada «mupi»
onde a sua publicidade ¢ afixada;

Mesmo tenda em conta que o valor do contrato de 4 800 contos apenas
se restringe as despesas bimestrais de limpeza que a Camara se obriga
a pagar (a quantificagdo quer dos encargos activos, como as despesas de
dgua e electricidade a fornecer a adjudicatéria, quer da rentincia as recei-
tas para-fiscais, faria elevar muito o seu valor), deveria ter sido reali-
zado concurso nos termos dos artigos 7.%, n.2 1 e 8.2, n.2 1, alinea a) do
Decreto-Lei n.? 390/82, de 17 de Fevereiro;

Ainda que, como alega a Camara, no mercado ndo exista equipamento
idéntico — do que se duvida uma vez que no contrato se clausulou a
garantia da ndo autorizagio de colocagio de «suportes publicitarios
concorrentes» a volta dos «mupis», sinal de que hd concorrentes com
equipamento idéntico — tal ndo basta para a dispensa de concurso uma
vez que esse fundamento ndo pode ser enquadrado nos n.** 2 e 4 do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.? 390/82, nem se mostra ter havido «proposta
fundamentada do executivo» nesse sentido sobre que haja recaido deli-
beragio da Assembleia Municipal;

Por outro lado, ndo hd norma juridica que permita & Camara compro-
meter-se a nio conceder licenca de afixa¢do de publicidade e a renunciar
a cobranga das respectivas taxas relativamente a eventuais concorrentes
da adjudicatéria que pretendam colocar suportes de publicidade a menos
de 75 metros dos «mupis»;

A concessdo ou nio de tais licengas s6 serd possivel caso a caso pela
ponderacdo do interesse piiblico em causa, pelo que aquela cldusula,
além de violar o principio da legalidade, atinge o principio da legalidade
que deve ser observado na actividade administrativa (cfr. Esteves de
Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, pag. 324);

Conforme a jurisprudéncia e a doutrina mais acolhida entre nés «o 6rgao
de um poder disercionério ndo pode autovincular-se de forma abstracta
e genérica elegendo de antemdo determinados pressupostos que condi-
cionem as suas decisGes» (Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia contra-
tual nos contratos administrativos, pag. 750);

Finalmente, também a isencdo genérica e abstracta das taxas de publici-
dade em principio devidas pela adjudicatiria relativamente aos «mu-
pis», durante o prazo de duragdo do contrato, viola o principio da legalidade
na medida em que néo estd prevista na lei, regulamento ou postura,
norma que atribua & Camara poderes para tal acto (cfr. Sérvulo Correia,
ob. cit., pag. 791, tese n.? 181).
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II — Nao se conformando com esta decisdo a Senhora Presidente da Cimara
Municipal de Almada veio reclamar da mesma nos termos do n.? 1 do artigo 1.2
da Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, alegando, em sintese, os seguintes fundamentos:

1)

2)

3)

4)

No contrato celebrado nzo hé fornecimento de bens, pois o Municipio

nio adquire os «mupis» nem os postes.

Ambos se mantém propriedade da sociedade, limitando-se o Municfpio

a autorizar a implantagdo dos primeiros e a beneficiar dos segundos, que

sdo postos a sua disposigdo pela sociedade, nos locais e condigdes em

que o Municipio tiver interesse, ndo advindo da sua colocagdo qualquer
vantagem para a sociedade.

Os postes sdo colocados no exclusivo interesse do Municipio, seus municipes

e demais interessados em orientagdo, ndo retirando a sociedade qualquer

vantagem dessa colocagdo. A energia eléctrica nesses postes serve ape-

nas para iluminagdo de setas direccionais e, portanto, serve exclusiva-
mente os interesses acima referidos.

Néo h4, assim, um fornecimento gratuito de ligagdo eléctrica e do res-

pectivo consumo pelo Municipio a sociedade: esta coloca postes a dis-

posigdo do municipio e este, no seu préprio interesse, assume os gastos
relacionados com a energia.

Quanto a 4gua para limpeza, ndo hd também um fornecimento gratuito

a sociedade: esta compromete-se a proceder & limpeza mediante um

determinado pagamento, que ndo inclui as despesas com a 4gua neces-

sdria, pelo que o pagamento cobre tio-s6 os restantes materiais necessérios

a limpeza e a mdo de obra e o Municipio pde a 4gua a disposigdo.

A figura quase se assemelha a do consércio: duas pessoas desenvolvem

actividades paralelas com vista a um fim comum; ndo hé fornecimento

do Municipio a sociedade havendo sim uma autorizagdo para a socie-
dade utilizar a 4gua em beneficio do Municipio.

Néo parece necessério concurso piblico: -

a) Nao hi fornecimento de bens;

b) Os servigos de publicidade, que se traduzem na elaboragdo de uma
planta da cidade e sua afixagdo nos «mupis» sdo preferidos pelo
municipio porque, no que concerne a elaboragio da planta, a socie-
dade tem uma experiéncia demonstrada em todo o mundo, e no que
respeita a respectiva afixagdo, esta é feita por modo especial dentro
do préprio equipamento que se mantém propriedade da sociedade
e ao qual s6 esta tem acesso, ndo sendo razodvel que se obrigue a
sociedade a dar acesso ao seu equipamento a terceiros.
Entendeu-se por isso que, nos termos do artigo 8.2, n.2 6 do Decreto-
-Lei n.? 390/82 era dispensado o concurso ptblico o que foi aceite
pela Assembleia Municipal.

A Camara nio renuncia a cobranca de taxas de publicidade.

Pelo contrato o Municipio obriga-se tdo-somente a ndo autorizar a ins-

talagdo de equipamentos idénticos em determinado raio dos «mupis» o

que ndo tem qualquer significado na 4rea municipal, pois é sempre
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5)

6)

7)

8)

possivel instalar outros eventuais equipamentos noutros locais nio
parecendo que seja necessiria a existéncia de disposigdo expressa para
ue o Municfpio contrate o que contratou.
g 6bvio que a concessdo de tais licengas terd que ser apreciada caso a
caso, mas em cada caso terd que ser tida em consideragdo a situagdo
decorrente do contrato com J. C. Decaux; ndo se viola o princfpio da
legalidade e, antes pelo contrério, respeitar-se-4 esse principio respeitan-
do-se os direitos de terceiros como é o caso da sociedade ora em causa.
Néo se viola também o principio da igualdade, pois este principio tem
também os seus limites naturais: ndo é possfvel fazer ocupar por tercei-
ros um espago j4 ocupado por outro como aconteceria levando-se ao
extremo este principio da igualdade, o que conduz a ter que encontrar
limites a tal principio, limites esses que devem fixar-se na fronteira dos
direitos de terceiros, como acontecerd neste caso.
A vinculagdo do Municipio ndo é abstracta, nem genérica; € sim concreta
(respeita apenas aos «mupis» colocados nos locais para isso destinados
pelo Municipio) e limitada aos cinquenta «mupis» instalados nio se
elegendo de antemdo quaisquer pressupostos; os linicos pressupostos a
observar em qualquer caso serdo os que resultem das leis em vigor,
incluindo a que determine o respeito pelos direitos alheios e o pontual
cumprimento dos contratos.
No que concerne 2 isengdo de taxas de publicidade nio foi a Camara
que isentou mas sim a Assembleia Municipal que aprovou o contrato a
qual, tendo poderes para fixar as taxas a estabelecer em que condi-
goes e casos sdo devidos, pode também por excepgdo aquilo que ela
prépria estabelece, indicar ou estabelecer casos em que as taxas nio sdo
devidas.
Quanto a cldusula em que a Camara se conpromete a nio conceder
licenga de afixagdo de publicidade em determinadas &reas:
O contrato administrativo justifica-se sempre que o interesse publico
exija um regime juridico que afastando-se das normas de direito pri-
vado, reclame um tratamento especfifico integrando-se na ordem juridica
administrativa, nos seus princfpios e na sua elaboragdo dogmética. Pode
pois dizer-se que & Camara é licito decidir usar o meio contratual para
exercer as suas competéncias. Salvo se 2 natureza da competéncia
repugnar a participacdo dos particulares que é tipica dos contratos. Para
além disso, deve excluir-se o meio contratual sempre que ele exprima
uma rentncia ao exercicio do poder como descriciondrio mediante
inculcagdo genérica da administragdo a exercé-lo em sentido pré-fixo,
sempre que sobrevenham as situagdes tfpicas. Porém, uma coisa é a
rentincia ao exercicio do poder como descricionério, outra, bem diversa,
é a antecipagdo quanto ao sentido de uma decisdo. Neste caso ndo
hd reniincia do exercicio da competéncia, mas exercicio antecipado
da competéncia. Neste sentido, veja-se Sérvulo Correia, obra citada,
pag. 751.
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9) A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido unanime no sentido de conce-
der o visto em contratos idénticos celebrados entre outras Cimaras e a
mesma J. C. Decaux (Portugal) Publicidade, Ld.2

III — Por ter sido interposta em tempo e por quem, para o efeito,
detém legitimidade, foi recebida a reclamagio e cumprido o disposto no n.2 1
do artigo 5.2 da Lei n.? 8/82.

IV — No seu douto parecer o Digno Representante do Ministério Publico
pronuncia-se no sentido de ser desatendido o pedido de reapreciagdo confir-
mando-se a resolugdo reclamada.

V — Tudo visto, cumpre decidir:

O primeiro fundamento da recusa do «visto» traduziu-se na falta de con-
curso piiblico.

Na reclamacio formulada argumenta-se que tal concurso ndo era necessério
por, além do mais, nio haver fornecimento de bens.

Carece de razio tal argumento.

Com efeito, mesmo que se tratasse apenas de um contrato de fornecimento
de servios — o que é duvidoso atento o teor da sua cldusula 6.2 onde se
estipula que, «no termo do contrato, a propriedade dos postes passaré para a
Camara se esta assim o pretender...» — mesmo assim o concurso piblico era
obrigatério.

Essa obrigatoriedade deriva do disposto no n.? 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.? 390/82, de 17 de Setembro, onde expressamente se refere que o fornecimento
de bens e servicos as autarquias locais s6 pode ter lugar por concurso publico.

E resulta também do estipulado na alinea b) do n? 1 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 211/79, de 12 de Julho — em que se consideram despesas com
aquisig6es de bens as que «visem permitir a utilizacdo ou fruigdo temporéria de
coisas méveis, nomeadamente por aluguer» — aplicével «ex vi» do disposto no
artigo 15.2 do ja citado Decreto-Lei n.2 390/82.

E ndo se verifica qualquer das hipéteses, taxativamente indicadas no n.? 1 do
mesmo diploma legal, de dispensa da realizagdo de concurso ptiblico, nomea-
damente a contemplada na alinea a).

Na verdade, a Assembleia Municipal fixou o valor de 2 500 contos a partir
do qual os contratos de fornecimento terdo de ser precedidos obrigatoriamente
de concurso piiblico e ao contrato em apreciagio foi atribuido o valor de 4 800
contos, sendo certo que tal quantitativo se restringe as despesas bimestrais de
limpeza que a Camara se obriga a pagar e que os beneficios de expressdo
pecunidria que a adjudicatéria recebe sdo muito mais elevados.

Por outro lado, também o referido contrato ndo se subsume nos casos pre-
vistos no n.2 2 do citado artigo 8.%, cuja enumeragdo também é taxativa.

Mas, ainda que assim ndo fosse, a dispensa do concurso ptblico s6 poderia
ser concedida pela assembleia deliberativa «mediante proposta fundamentada
do executivo» — vide n.? 4 do mesmo artigo — o que ndo se provou.
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Em face do exposto, impde-se concluir que, para o contrato de fornecimento
em apreciagdo, era legalmente obrigatéria a realizagdo de concurso piblico.

Nao tendo este tido lugar, estd, sé por si, juridicamente justificada a recusa
do visto e a consequente improcedéncia da reclamacdo.

Mas a resolugdo de recusa do visto fundamentou-se ainda na violagdo dos
principios da legalidade e da igualdade relativamente as cldusulas do contrato
referente & ndo concessdo de licenga de afixagdo de publicidade a menos de 75
metros dos «mupis» e a isengdo genérica e abstracta das taxas de publicidade em
principio devidas pela adjudicatéria, durante o prazo de duragio do contrato,
relativamente aos «mupis».

Com efeito, a legalidade administrativa significa, ndo s6 que os actos da
Administragdo nio devem contrariar as normas legais que se lhes aplicam (principio
da precedéncia da lei ou da preferéncia da lei ou da compatibilidade ou ainda
da ndo contradigdo), como também a exigéncia de que a pratica de um acto pela
Administragdo corresponda a sua previsio em lei vigente (principio da reserva
da lei ou da conformidade): neste sentido, Sérvulo Correia, obra citada, pag. 18.

Como escreve Esteves de Oliveira, in Direito Administrativo, vol. I, pag. 302,
«ndo basta que a actividade administrativa ndo seja incompativel com a norma
legal; é preciso que ela lhe seja conforme. Agora ndo podem ser prosseguidos
fins ou utilizados meios que a lei ndo proiba; os fins a prosseguir e os meios a
utilizar sdo s6 aqueles que o legislador preveja ou autorize. Sera portanto ilegal
ndo s6 a actividade administrativa que viole uma proibigao da lei, como toda a
que ndo tenha numa disposigdo legal o seu fundamento expresso».

Ora as referidas cldusulas contratuais ndo tém fundamento expresso em
qualquer disposigdo lagal pois nio h4 lei, regulamento ou postura que atribua
a Camara poderes para contratar o que contratou: ambas violam, assim, o principio
da legalidade fixado no artigo 267.2 da Constituigio da Republica Portuguesa.

Ainda quanto a cldusula relativa a nio concessdo de licenga da afixagdo de
publicidade, por eventuais concorrentes da adjudicatiria que pretendam colocar
suporte de publicidade a menos de 75 metros dos «mupis», se verifica a violagdo
do principio da igualdade, que deve ser tido em consideragdo na actividade
administrativa em obediéncia ao disposto no artigo 13.2, n.2 1 da Constituigdo.

De harmonia com tal principio, as normas juridicas que conferem poderes
discriciondrios devem ser aplicadas pela mesma medida, com o mesmo critério
a todos aqueles que, estando abrangidos pela sua previsdo, se encontram em
igual situagdo de facto: hoc sensu Esteves de Oliveira, obra citada, pag. 324.

Como consequéncia de tal cldusula a Camara ndo poderia, no futuro, pro-
ceder de modo igual em relagio a eventuais concorrentes da adjudicatéria
colocados em igual situagdo.

Finalmente, o facto de anteriormente terem sido visados, em sessdo corrente
de visto, contratos idénticos celebrados entre outras Camaras e a mesma firma
ndo impede este Tribunal de, em sessdo plendria, rever a legalidade da situagéo,
sendo esta, de resto, a Jurisprudéncia ultimamente seguida.

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do Tribunal de Contas em
julgar improcedente a reclamagédo formulada confirmando, assim, a resolugdo
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tomada em 1 de Margo de 1988, no processo n.? 44 937/87, que recusou o visto
ao contrato de fornecimento de mobilidrio urbano celebrado entre a Camara
Municipal de Almada e a firma J. C. Decaux (Portugal) Publicidade, Limitada.

Nao sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessérias.

Lisboa, 31 de Maio de 1988

(aa) Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho (votei apenas a conclusdo)
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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INTEGRACAO — EXERCICIO EFECTIVO DE FUNCOES

SUMARIO:

I. A integragio a que se refere o n.” 2 do artigo 39.7 do Decreto
Regulamentar n.? 41/84, de 28 de Maio, somente pode fazer-se para
categoria remunerada pela mesma letra de vencimento;

II. A prova de exercicio efectivo de fungSes de carreira para a
qual se pretende transitar, deve ser feita por declaragdo passada e
autenticada pelo respectivo Servigo e ndo por simples «observagzo»
exarada na lista do diploma de provimento.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 28/88
Dr. Pedro Tavares do Amaral Sess@o de: 1988.Maio.31

I — Em sessdo de 1 de Margo de 1988, foi recusado o visto ao diploma de
provimento de Maria Alice Guerreiro Agostinho Marreiros como terceiro oficial
da Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve.

Baseou-se esta decisdao nos fundamentos seguintes:

a) A interessada é desde Dezembro de 1985, escriturdria-dactilégrafa

principal além do quadro, com o vencimento da letra «N»;

b) Nos termos do n.? 2 do artigo 39.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84,
de 28 de Maio, invocado como permissivo do acto, a integragdo s6 se
pode fazer «para categoria igual & que j& possui» ou «para categoria que
integre as fungGes que desempenha remuneradas pela mesma letra de
vencimento».

¢) A interessada, ndo tendo sido integrada na mesma categoria, nio pode
sé-lo como terceiro oficial porque nio é remunerada pela mesma letra de
vencimento nem se comprova que exerce as fungdes que integram esta
categoria.

II — Nao se conformando com esta decisio o Senhor Secretdrio de Estado
da Agricultura, veio reclamar da mesma nos termos do n.? 1 do artigo 1.2 da Lei
n.? 8/82, de 26 de Maio, com os fundamentos seguintes:

a) O artigo 39.% n? 2, alinea b) do Decreto Regulamentar n.2 48/84, ndo

pode criar restri¢Ges as regras bésicas consagradas no diploma-matriz, o
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Decreto-Lei n.2 41/84 e, designadamente a amplitude prevista no artigo
30.2, n.? 2 deste diploma;

b) O Decreto-Lei n.2 190/86, de 16 de Julho — Lei quadro das DirecgGes
Regionais — releva em imperatividade, o mencionado Decreto Regula-
mentar;

o) Oartigo 30.2 deste Decreto-Lei, ao disciplinar a transi¢do dos «funciondrios
e agentes afectos as D.R.A.» reverte, em primeira linha, para o artigo 6.2
do Decreto-Lei n.? 41/84 e, de forma indirecta, para o artigo 30.2 deste
diploma legal, uma vez que o referido artigo 6.2 lhe faz expressa refe-
réncia;

d) A interessada exerce, de facto, fungdes de terceiro oficial, desde 9 de
Junho de 1987 como consta, em «Observagdes» da lista nominativa apro-
vada pelo Senhor Ministro da Agricultura em 22/6/87.

Il — Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade, foi admitida a
reclamagdo e ordenado o cumprimento do disposto no artigo 5.2 n.2 1 da citada
Lei n.2 8/82.

IV — No seu douto parecer junto ao processo o Digno Representante do
Ministério Piblico, entende que a reclamagdo nido merece provimento.

V — Corridos os vistos cumpre decidir:

1. Dispde o artigo 39.% n.? 2, alinea a) do Decreto-Regulamentar n.? 41/84,
de 28 de Maio, que a integracio do pessoal dos quadros, nos casos referidos no
corpo do artigo, se faz para categoria que integra as fungdes que desempenha,
remunerada pela mesma letra de vencimento.

Pretende, no entanto, o Senhor Secretirio de Estado reclamante que esta
regra restritiva ndo pode prevalecer pelas razées acima indicadas.

Mas, salvo o devido respeito, ndo tem razio.

De facto o invocado artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 190/86, remete para o
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84 que, por sua vez, remete, embora indirecta-
mente, para o artigo 30.2 do mesmo diploma legal acrescentando, no entanto,
a seguinte expressdo: «tendo em conta o Decreto Regulamentar n.2 41/84,
de 28 de Maio.»

Como salienta o Digno Representante do Ministério Ptiblico, no seu douto
parecer, o Decreto Regulamentar n.? 41/84 §, assim, erigido como diploma
regulamentar do n.? 3 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, pelo que se tem
de atender aos critérios ali definidos e, portanto, ao da alinea b) do n.? 2 do
artigo 39.? daquele diploma regulamentar, com base na qual se fez a presente
integragao.

E, de acordo com este preceito legal — redigido de forma clara e inequivoca
— a integragdo somente se pode fazer para categoria remunerada pela mesma
letra de vencimento.

Nao podia, por isso, ser outra decisdo reclamada coincidente, alids, com a
jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal.
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2. Finalmente e embora sem grande interesse para a decisio do acto em
aprego dir-se-4 que a prova do exercicio efectivo de fungdes da carreira para a
qual se pretende transitar ndo se pode fazer por simples «observagdo» na lista
nominativa, mas sim por declaragio passada e autenticada pelo respectivo ser-
vigo ou organismo que especificard detalhadamente as fungdes efectivamente
desempenhadas pelo interessado, responsabilidades inerentes e data a partir da
qual as mesmas sdo efectivamente exercidas.

VI — Em face do exposto e sem necessidade de mais consideragdes, acor-
dam os juizes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria, em julgar impro-
cedente a reclamagdo apresentada confirmando z recusa do visto ao provi-
mento de MARIA ALICE GUERREIRO AGOSTINHO MARREIROS no
cargo de terceiro-oficial da Direccdo Regional de Agricultura do Algarve (pro-
cesso n.2 85 458/87).

Nio sdo devidos emolumentos.
ComunicagGes necessarias.

Lisboa, 31 de Maio de 1988

(aa) Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simbes Manaia

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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RECLASSIFICACAO

SUMARIO:

1. O artigo 308, n.? 5 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Feve-
reiro, conjugado com o artigo 6.2 do mesmo diploma, mostra no ser
possivel que, por forca da reclassificagio se verifique uma subida de
vencimento superior a uma letra na ordem alfabética.

2. Consequentemente, ndo é também possivel dar um alcance
mais vasto a disposigao do artigo 37.%, n.? 1, alfnea b) do Decreto
Regulamentar n.? 41/84, de 28 de Maio, autorizando que a reclas-
sificagio implique a subida da letra de vencimento para a que seja
imediatamente possfvel na carreira para a qual se transita.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacgédo n.2 18/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa  Sessdo de: 1988/06/05

O Senhor Secretério de Estado da Agricultura deduz reclamagéo nos termos
do n.21 do artigo 1.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, pedindo a reapreciagdo da
deliberagdo deste Tribunal de 2 de Fevereiro de 1988, no processo n.2 62 831/87,
que recusou o visto do diploma de provimento de Julieta da Conceigao Ribeiro,
como tratador de animais, de 2.2 classe, do quadro da Direcgdo Regional de
Agricultura do Algarve.

A recusa do visto fundamentou-se em que o provimento pretendido impli-
caria a transigdo da interessada, como trabalhadora rural, vencendo pela letra U,
para um cargo com o vencimento da letra R, o que violaria o principio estabe-
lecido na alinea b) do n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84,
que impde que a transigdo s6 possa efectivar-se para categoria remunerada pela
mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior, quando se ndo verifi-
que coincidéncia de remuneraggo.

Fundamenta-se a reclamagéo apresentada em que dos artigos 6.2 e 30.2da Lei
n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, resulta que a reclassificagdo profissional se faz para
a categoria remunerada pela mesma letra de vencimento ou imediatamente superior,
quando ndo se verifique coincidéncia de remuneragio.

E para que a expressdo «letra de vencimento imediatamente superior» seja
atribuido o sentido querido pela lei é preciso entendé-lo como reportando-se a

163



letra superior imediatamente possivel na carreira para a qual se transita e
que, no minimo, haverd de coincidir com a categoria de ingresso noutra car-
reira.

Procede-se, assim, a uma interpretacdo extensiva, justificada pela evolugdo
histérica do problema da reclassificagdo, comegando pelo artigo 1.2, n.? 1, ali-
nea a) do Decreto-Lei n.2 180/80, de 30 de Junho, que previa a possibilidade de
transigdo para categoria de ingresso na carreira e prosseguindo com o artigo
19.9, alinea a) do Decreto-Lei n.2 165/82, de 10 de Maio, que previa, na regula-
mentagdo dos quadros, a possibilidade de reclassificacdo por alterago das fungdes
exercidas, para que lhe fosse atribufda categoria correspondente.

Interpretando-se restritivamente os artigos 6.2 e 30.2 supra referidos, contra-
riar-se-ia a finalidade que com a reclassificagdo se pretende alcancar o ajusta-
mento entre a categoria atribuida e o contetido das fungbes exercidas.

Reconhece o reclamante que o artigo 39.%, n.? 2, alfnea b) do Decreto Regu-
lamentar n.? 41/84, de 25 de Maio, ao disciplinar a integragdo de pessoal no
Ministério da Agricultura, se refere somente a integragdo em categoria remune-
rada pela mesma letra de vencimento.

A forga desse diploma, porém, como simples decreto regulamentar, nio
pode contrariar a regulamentagdo do Decreto-Lei n.? 41/84, lei matriz, com o
ambito acima assinalado e para o qual, de resto, remete o artigo 30.2 do Decreto-
Lei n.2 190/86, de 16 de Junho, referindo-se directamente, ao artigo 6.2 do citado
Decreto-Lei n.2 41/84 e, de forma indirecta, ao artigo 30.2 do mesmo diploma.

Por tudo isto conclui com o pedido de reapreciagdo do acto de recusa
do visto.

Feitos os autos com vista ao Digno Procurador-Geral Adjunto, é seu o seguinte
entendimento.

Aceita que o artigo 30.? do Decreto-Lei n.? 41/84, implique, em abstracto, a
interpretagdo ampla dada pelo reclamante, & expressdo sobre que o mesmo se
debruga, isto por forga do disposto na tltima parte do n.? 5 de tal preceito, que,
para o caso de reconversdo profissional na mesma carreira dispde que ela se
processard sempre para a categoria imediata, 0 que pode implicar a atribui-
¢édo de uma letra mais elevada que a imediatamente superior no alfabeto remu-
neratdrio.

Ora se tanto o n.2 2, como o n.? 3 do mesmo preceito se referem a reclassi-
ficagdo ou reconversdo implicando mudanga de categoria, temos de concluir que
naquele n.2 5, in fine ndo pode ter havido a preocupagio de ampliar, mas antes,
a de limitar o «salto» nas letras, para esse campo de hipéteses pelo que, assim,
naqueles outros casos, poderdo ser tais saltos de maior amplitude.

Todavia, os critérios de reclassificagdo, no caso vertente, devem buscar-se no
Decreto Regulamentar n.? 41/84, por forga do n.? 4 do artigo 30.2 do Decreto-
-Lei n.? 41/84, a que nos temos vindo a referir.

Ora o Decreto Regulamentar em causa seguiu uma via mais estreita, como
se alcanga do seu artigo 39.9, n.? 2, alinea b) e pelos critérios utilizados no seu
mapa III, levando-nos a concluir que nunca é ultrapassada a letra imediata-
mente superior na ordem alfabética.
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E, assim, com esse alcance que deve ser interpretado o artigo 372 n21,
alinea b), donde resulta concluir o Douto Magistrado pela improcedéncia da
reclamacdo.

Uma vez mais, portanto, é posto em causa o ambito da expressdo «letra de
vencimento imediatamente superior» utilizada pelo artigo 37.%, n.2 1, alinea b)
do Decreto Regulamentar n.? 41/84, na medida em que ele teria de coadunar-
se com o ambito de idéntica expressdo no artigo 30.%, n.2 5 do Decreto-Lei n.2 41/
84 e que seria o de «letra imediatamente possivel na carreira para a qual se
transita e que no minimo, terd de coincidir com a categoria de ingresso da
referida carreira».

Tem sido jurisprudéncia constante deste Tribunal um entendimento dife-
rente, como se alcanga, designadamente, dos acérddos de 19 de Abril findo
(Autos de Reclamacdo n.2 14/88 e 16/88), de 24 de Maio deste mesmo ano
(Autos de Reclamagdo n.? 15/88), de 3 do mesmo més de Maio (Autos de
Reclamagéo n.? 12/88 e do 10, também do mesmo més (Autos de Reclamagio
n.2 11/88).

Como se refere neste tiltimo acérddo de que foi também relator o ora relator
destes autos, o n.? 5 do artigo 30.% ao utilizar a expressdo em causa, traduz uma
regulamentagdo restrita do ambito da reclassificagdo, relativamente ao anterior
tratamento do instituto.

Isto, alids, resulta igualmente da redacgdo do artigo 6.2 do mesmo diploma,
com a consagracgdo genérica da proibigdo da reclassificagdo de pessoal, e onde
as hipéteses diversas, quando expressamente consagradas na lei, sdo puras ressalvas
daquele tratamento proibitivo genérico.

Aliés e diferentemente da douta interpretagdo do Digno Representante do
Ministério Ptblico a comparagdo da primeira e da segunda parte do n.2 5 do
artigo 30.2 em andlise, leva-nos precisamente a conclusdo de que s6 nessa parte
final se consagra uma situagdo que torna a reclassificagdo independente daquela
limitagdo salarial.

Da leitura ponderada do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, ressalta sempre,
prima facie, que foi intengdo do legislador, ao ridigi-lo, querer significar que a
criagdo ou alteragdo de quadros de pessoal é determinada por finalidades fun-
cionais da Administragdo, a que sdo inteiramente estranhas as preocupagdes
com a melhoria de situagdo dos seus servidores.

Que ndo se conclua aqui, nem minimamente, que tais preocupagdes nio
sejam da maior relevincia para a mesma Administragdo.

S6 que nada tém a ver com o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, cujo escopo
é, justamente o de criar os espartilhos necessérios para que a alteragdo ou cria-
¢do de quadros nédo possa ser utilizada como alavanca para melhoria de situagio
destes ou daqueles servidores, problema que, repete-se, nio é menos relevante,
mas que tem que ser tratado em sede totalmente distinta.

Depois, acontece que na sequéncia desse artigo 6.2 e por sua remissdo, somos
transportados para a regulamentagdo do subsequente artigo 30.?, que ndo pode
ser mais claro, ndo pode ser mais inequivoco, quanto a sua ratio, quando dispGe
no seu n.2 1 que a reclassificacdo e a reconversio profissionais tém como escopo,

165



dentro da economia do preceito, tinica e exclusivamente, o de facilitar a redis-
tribui¢do de efectivos.

Esse é o objectivo desta disposicdo e sé ele justifica a reclassificagdo ou
reconversdo profissional, sendo, por isso l6gico, dentro da filosofia do preceito
— e como nele se dispde — que caiba & Administracdo (e nio portanto aos
funciondrios e agentes) a iniciativa de tais alteragdes funcionais.

Certo que o corpo deste artigo depois de assinalar que a sua finalidade é
«facilitar a redistribuicdo de efectivos» manda respeitar «a adequagdo entre o
conteido funcional dos postos de trabalho e as capacidades e aptiddes dos
funcionérios ou agentes».

Desta restrigdo, porém, o que ressalta sdo duas evidéncias.

A primeira é a de que a citada «adequagdo» traduz apenas um condiciona-
lismo a respeitar na redistribuicdo de efectivos.

Isto é: a Administragdo ao reorganizar servigos pode, para facilitar a redis-
tribui¢do de efectivos, proceder a reclassificages ou conversdes (umas e outras,
portanto, simples meios para alcancar aquelas finalidades); mas o que ndo pode
é fazer deslocar funciondrios ou agentes para lugares para os quais estes nao
tenham capacidade ou aptiddes.

A segunda evidéncia é que o legislador, aqui, nunca esteve a encarar a
situagdo de um funciondrio ou agente, porque estava a exercer fungdes diversas
das que a sua categoria implicava, ser transferido para a categoria a que tais
fungbes correspondessem.

O que o legislador aqui disse e quis, tio-somente, foi impedir que o fun-
ciondrio ou agente, tendo que ser deslocado, por forca da reorganizagdo dos
servigos, pudesse ser integrado num posto de trabalho para o qual ndo tivesse,
na expressdo da lei, «capacidades e aptidoes».

Por consequéncia, a disciplina do Decreto-Lei n.? 41/84, no que ao nosso
problema concerne, estd longe de conter as implicagdes pretendidas nos vérios
pedidos de reapreciagdo e nem o relatério que precede o citado diploma legal,
contém, na enunciagdo dos objectivos que o norteiam, quaisquer principios que
conduzam a interpretar os preceitos em causa pela forma pretendida.

Antes pelo contrério, o principio consagrado no artigo 2.%,n.? 4 do mesmo
diploma, segundo o qual a criagdo ou reorganizacdo de servigos em regra, nio
deve determinar acréscimo dos encargos globais do respectivo Ministério, é um
critério orientador que o intérprete ndo pode olvidar, quando pretenda colher o
sentido real com que o legislador quis que fossem recortadas as figuras sobre
que nos temos debrugado.

Foram estes considerandos mais dilatados por se tratar de uma questdo
que tem sido colocada com muita frequéncia, designadamente pelo Minis-
tério da Agricultura e em que se procura, portanto, esclarecer com o maior
circunstancionalismo, os fundamentos do entendimento que tem sido o deste
Tribunal.

Por todo o exposto, acordam os juizes deste Tribunal, em sessdo plenéria e
por maioria, em julgar improcedente a ali4s douta reclamacdo apresentada,
confirmando a recusa de visto proferida no processo n.2 62 813/87.
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Sem emolumentos.
Comunicagdes necessérias.

Lisboa, 1988.Julho.05

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Jodo Manuel Neto
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso

DECLARAGAO DE VOTO DE VENCIDO

I — O Decreto-Lei n.2 190/86, que estabeleceu o enquadramento geral das
Direcgoes Regionais de Agricultura, dispds no seu artigo 22.% que os quadros e
regime de pessoal de cada uma delas seria objecto de decretos regulamentares.

O artigo 30.2 do mesmo diploma preceitua que «a transigdo dos funcionérios
e agentes actualmente afectos as D.R.A. para os quadros a definir» pelos decre-
tos regulamentares, se fazia «em obediéncia ao disposto no artigo 6.2 do Decreto-
-Lei n.2 41/84, de 3 de Fevereiro» tendo em conta além do mais o Decreto Regu-
lamentar n.? 41/84, de 28 de Maio em tudo que ndo contrariasse o Decreto-Lei
n.2 190/86.

E, pois, correcto que em 1.2 linha o preenchimento dos novos quadros das
D.R.A. se deveria fazer em obediéncia ao artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de
3 de Fevereiro.

Dispde este normativo que no caso criagio ou alteragdo de quadros de pessoal
é vedado prever «reclassificagbes de pessoal sem prejuizo quanto a estas do
disposto no artigo 30.%.

Por seu turno, o artigo 30.2 diz que «a reclassificagdo consiste na atribuigdo
de categoria diferente da que o funcionario ou agente é titular de outra carreira»,
estd sujeita a critérios definidos através de «portaria conjunta» de véarios mem-
bros do Governo e far-se-4 «para categoria remunerada pela mesma letra de
vencimento ou imediatamente superior, quando néo haja coincidéncia de remu-
neragao». :

O artigo 20.2 do Decreto Regulamentar n.2 54/86, de 8 de Outubro, veio
regular a transigdo do pessoal que se encontrava a prestar Servico na D.R.A. do
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Algarve para o quadro préprio criado por aquele diploma, remetendo para «as
regras pertinentes do Decreto Regulamentar, n.? 41/84, de 28 de Maion.

Este, no seu artigo 37.2, n.? 1, b), manda processar a transi¢do «igualmente
com observancia do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, de 3 de
Fevereiro» do pessoal «para categoria que integra as fumgdes efectivamente
desempenhadas pelo funciondrio ou agente, remunerada pela mesma letra de
vencimento ou imediatamente superior, quando nio se verifique coincidéncia
de remuneragdo».

Foi justamente neste enquadramento juridico que a interessada, trabalhadora
rural do quadro tinico, transitou para tratador de animais de 2.2 classe do quadro
préprio da D.R.A. do Algarve.

Conforme se vé do mapa anexo do Decreto-Lei n.? 54/84, sdo duas carreiras
diversas, tratador de animais e trabalhador agricola, do grupo de pessoal nio
qualificado (agricola).

Estamos, pois, perante uma transi¢do com mudanga de carreira — reclassi-
ficagdo — para o novo quadro de pessoal.

O critério, definido na alinea b) do n.? 1 do artigo 37.2 do Decreto Regula-
mentar n.? 41/84, de 28 de Maio, em consonancia com o disposto no n.? 4 do
artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, é o de que a categoria
da carreira para que o funciondrio transita deva integrar «as fungdes efectiva-
mente desempenhadas por ele», & data da entrada em vigor da norma que
regula a transigdo.

Poderia ter sido outro, porventura mais exigente, o critério escolhido pelo
legislador, como por exemplo estabelecer duragio minima de exercicio efectivo
de fungbes ou qualquer prova de aptiddo funcional.

Mas foi apenas aquele, embora condicionado a exigéncia de que a nowva
categoria fosse «remunerada pela mesma letra de vencimento ou imediatamente
superior, quando nio se verifique coincidéncia de letra».

manifesto que esta limitagdio remuneratéria constante da alinea b) do
n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, terd que articular-se com a limita-
Gdo remunerat6ria do n.2 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84.

O sentido de ambas as expressoes hd-de ser coincidente, quer por razdes de

identidade de texto quer por razdes teleolégicas.

Il — Posto isto, abordemos qual o alcance correcto dos limites remune-
ratérios fixados no artigo 37.% n.? 1, b) do Decreto Regulamentar n.2 41/84 e no
artigo 30.%, n.? 5 do Decreto-Lei n.? 41/84, assente que fica, estamos perante uma
reclassificagio a operar simultaneamente com a transigio de quadros (e ndo mera
transicdo para categorias e carreiras idénticas dos novos quadros que é o caso
do n.? 1, a) e n.? 2 do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar n.2 41/84).

A mudanca de carreira através da reclassificagio, aparece pela primeira
vez recortada no Decreto-Lei n.? 165/82, de 10 de Maio, como instrumento
de iniciativa da Administragdo com vista a facilitar a sua reestruturagio e redis-
tribui¢do de efectivos garantindo «a adaptagdo entre a natureza dos postos de
trabalho e as capacidades e aptidGes dos funciondrios e agentes» (artigo 18.9).
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Estava sujeita a critérios a definir por despacho do Ministro da Reforma
Adninistrativa e em caso algum poderia «traduzir-se na atribuigdo de categorias com
vencimento inferior & de que o funciondrio ou agente é titular» (n.® 4 e 7).

De igual modo aquele regulou a reclassificagdo simultdnea com a transi-
cdo para novos quadros decorrente, além do mais «da alteragdo da natureza
das fungdes exercidas», ndo estabelecendo contudo qualquer limitagdo remune-
ratéria [artigo 19.9, a)].

Mas a mudanga de carreira, por iniciativa do funcionirio ou agente também
foi prevista, embora pela via do concurso, pelo mesmo diploma.

Neste caso, porém, estabeleceram-se limites remuneratérios ao fixar-se que
os interessados s6 podiam concorrer a «categorias a que corresponda... na carreira
a que se candidatam , vencimento imediatamente superior aquele que auferem
[artigo 162 n.2 1, b) e artigo 17.2 n.2 1, b)]. '

Quer dizer: pela via da reclassificagdo podia mudar-se da carreira para categoria
com vencimento superior, sem limites, & que o funciondrio ou agente detinha; pela
via do concurso, s6 para categoria com vencimento imediatamente superior.

III — A mudanga de carreira, quer pela via de reclassificagdo de per si ou
através de transi¢bes para novos quadros, quer pela via do concurso passou a
ser regulada pelo Decreto-Lei n.2 41/84 (artigos 6.%, a) e 30.%), Decreto-Lei n.2 44/
84 (artigo 26.%) e Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho (artigo 16.2 e 17.9).

Todavia quanto & reclassificagio o legislador veio estabelecer um limite
remuneratério méximo, antes inexistente, ao dispor que ela se fard «para cate-
goria remunerada pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior
quando ndo se verifique coincidéncia de remuneragdo» (artigo 30.2, n2 5 do
Decreto-Lei n.2 41/84).

No que concerne 2 mudanga de carreira, pela via do concurso, tal limite
também foi estabelecido, embora com utilizagdo da seguinte expressao: ao lugar
da carreira do mesmo nivel habilitacional a que os funciondrios se candidatam,
deve corresponder «na estrutura dessa carreira, letra de vencimento igual ou ime-
diatamente superior & que detém» ou quando se trate de carreira de nivel
habilitacional diverso, deve corresponder «na estrutura dessa carreira, letra de
vencimento igual ou, desde que ndo se verifique coincidéncia de remunera-
¢do, imediatamente superior a que detém» (artigo 26.%, n.2 1, a) e n.? 2, a) do
Decreto-Lei n.? 44/84; artigo 16.% n.? 1, a) e artigo 17.% n.? 1 a) do Decreto-Lei
n.2 248/85).

Afigura-se-nos que, quanto ao limite remuneratério, dadas as diferengas de
redacgdo o legislador procurou classificar o alcance dos artigos 16.2 e 17.2 do
Decreto-Lei n.? 165/82: & categoria de acesso a que se candidata ao abrigo da
intercomunicabilidade de carreiras deve corresponder vencimento igual ou
imediatamente superior aquele que o funciondrio aufere, imediatidade reporta-
da ndo ao abecedério das letras da fungdo ptblica, mas sim ao escalonamento
das letras de vencimento préprio da estrutura da nova carreira.

O legislador quer assim estimular a intercomunicabilidade de carreiras mas
evitar que o funciondrio v4 ocupar um lugar de acesso da nova carreira em

169



condigdes mais favordveis do que as que o funcionério nela j4 inserido tem de
preencher para atingir a mesma categoria.

Ora se este entendimento é pacifico na mudanga de carreira por via de
concurso para lugares de acesso, porque nio aceitd-lo também para a reclas-
sificagdo? Sobretudo quando esta se faz para lugares de ingresso! S6 porque o
n.2 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 ndo contém a expressdo «na estru-
tura da carreira» para onde o funciondrio é reclassificado?

Afigura-se-nos que o argumento literal ndo é decisivo.

E que ambos os institutos — reclassificao e intercomunicabilidade de carreiras
— visam o mesmo fim: racionalizar o aproveitamento dos efectivos da fungdo
publica, garantindo «a adaptagdo entre a natureza dos postos de trabalho e as
capacidades e aptiddes dos funcionérios e agentes».

Com a diferenca (que constituem o melhor argumento para integrar o
regime de reclassificagdo com o regime de intercomunicabilidade quanto aos
limites remuneratérios) de que a reclassificagdo é da iniciativa da Administra-
Gdo e visa sendo exclusivamente pelo menus em 1.2 linha os seus préprios inte-
resses.

Assim sendo a reclassificagio também pode fazer-se para categoria a que
corresponda, na estrutura da nova carreira, letra de vencimento imediatamente
superior a detida pelo reclassificado, que pode ndo ser a imediata no abecedario
geral das letras de vencimento.

Isto é: a reclassificagdo far-se-4 «para categoria remunerada pela mesma letra
de vencimento ou (para categoria) imediatamente superior quando néo se veri-
fique coincidéncia de remuneragao».

E esta pois a interpretagdo do n.2 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 41/84
que melhor garante a coeréncia e unidade do sistema juridico — artigo 9.%,
n.2 1 do Cédigo Civil.

Doutro modo seria incompreensivel que o legislador abandonasse o regime
maximalista do artigo 18.2, n.? 7 do Decreto-Lei n.? 165/82 — reclassificagdo
para qualquer categoria igual ou superior, sem limite, da nova carreira — para
adoptar um regime demasiado restritivo no n.? 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei
n.? 41/84. :

Nao se ignora que nédo tem sido esta a interpretacio sufragada pela jurispru-
déncia, ainda que apenas maioritaria, deste Tribunal.

Todavia, nada obsta e é até salutar que, surpreendendo mais correcta-
mente os interessados subjacentes & norma, se corrija o seu adequado alcance,
de molde a ganhar-se uma mais ajustada aplicagdo do direito, fungdo nobre dos
Tribunais.

IV — Que assim deve ser, entendeu recentemente o legislador no artigo 53.%,
n.2 2, b) do Decreto Regulamentar n.? 24/88, de 9 de Junho, de dispor expres-
samente que a transicZo — reclassificagdo, quando ndo se verifique coincidén-
cia de remuneragio se faz «para categoria remunerada por letra de vencimento
que seja imediatamente superior na estrutura da carreira para onde se processa a
transicio».
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E 6bvio que nio pretendeu estabelecer um regime descriminatério mais favorével
para o pessoal da Direcgdo-Geral de Planeamento e Agricultura do que para o
pessoal afecto aos restantes servigos e organismos do mesmo Ministério.

Nao h4 qualquer razdo que funde este tratamento diferenciado, pelo que este
normativo reflete o verdadeiro pensamento do legislador ao estatuir o regime de
transicdo entre o quadro tinico do M.A.P.A. (portaria n.? 452-A /86) e os quadros
préprios de cada um dos respectivos servigos e organismos (artigo 7.2 e 12.2 do
Decreto-Lei n.? 310-A/86 e artigo 19.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.? 190/86).

Daf que tal disposi¢do deva ser ndo inovatéria mas interpretativa.

Sob pena de violagdo da unidade de coeréncia do sistema juridico e do
principio da igualdade (artigo 13.2, n.2 1 e 47.% n.? 2 da Constituicdo da Repu-
blica).

V — No caso vertente, vindo da carreira de trabalhador rural que apenas
tem uma categoria remunerada pela letra U, a interessada é reclassificada, para
a categoria de ingresso (2.2 classe) na carreira de tratador de animais, remune-
rada pela letra R, ambas do mesmo grupo de pessoal.

Na estrutura da nova carreira é a categoria e a letra de vencimento imedia-
tamente superior a detida pela interessada.

O provimento em aprego estd assim em conformidade com os parametros
remuneratérios do n.2 5 do artigo 30.%, conjugado com o artigo 6.2 do Decreto-
-Lei n.2 41/84 e com o artigo 37.2, n.? 1, b) do Decreto Regulamentar n.2 41/84,
por forca do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 190/86 e do artigo 20.2 do Decreto
Regulamentar n.? 54/86, pelo que julgaria procedente a reclamagéo, conceden-
do-lhe o «viston.

Alfredo José de Sousa
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CARGOS DIRIGENTES — IMPEDIMENTO LEGAL
SUBSTITUICAO

SUMARIO:

1. O «impedimento legal» que possibilita a prorrogacio do
prazo de substitui¢do de cargos dirigentes além de 6 meses, nos
termos do n.? 4 do artigo 11.% do Decreto-Lei n.? 191-F/79, de 26 de
Junho, é o que concerne 2 situagio do titular do respectivo lugar e
que implica o ndo exercicio de fungdes como auséncia justificada ou
impedimentos do artigo 5% n.? 1, do mesmo diploma;

2. Estando vago o lugar de director do G.A.T., ndo constitui
impedimento legal a reiterada falta de proposta das cAmaras muni-
cipais do apresamento bloqueador do respectivo provimento, nos
termos do artigo 6.9, n.? 1, do Decreto-Lei n.2 58/79, de 29 de Margo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 27/88
Dr. Alfredo José de Sousa Sessdo de: 1988.Junho.21

I — O Senhor Secretirio de Estado da Administracdo Local e Ordena-
mento do Territério deduz reclamagéo nos termos do artigo 1.2, n.2 1 e artigo 2.2
da Lei n.? 8/82, de 26/5, pedindo a reapreciagdo da resolugdo de 8/3/88, que
recusou o visto ao provimento de José Anibal Guedes de Andrade Vilari-
nho, como director do Gabinete de Apoio Técnico de Silves, em regime de
substituicéo.

Para tanto e em sintese alega:

a) Nos termos do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 58/79, de 29/3, na redacgéo
da Lei n.? 10/80, de 19/6, compete as respectivas cimaras municipais,
propor a nomeagao dos Directores do G.A.T,;

b) Nao tendo as camaras municipais desenvolvido o respectivo processo,
apesar das diligéncias da Comissdo de Coordenagdo da Regido do Algarve,
o lugar ainda se encontra por prover, ap6s os primeiros seis meses de
regime de substituigdo;

c) Porque ndo se divisa quando pretenderdo as cimaras nomear tal direc-
tor, e porque ha necessidade de dotar o G.A.T. das melhores condigGes
de funcionamento, daf a prorrogagido da substitui¢io em causa.
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II — Admitida liminarmente a reclamagdo, o Digno Representante do
Ministério Piblico emitiu parecer no sentido da sua improcedéncia por as razdes
invocadas, ndo obstante ponderosas, ndo constituirem «impedimento legal» que
obste ao provimento do lugar vago.

Corridos os vistos legais, campre decidir.

A recusa do visto fundou-se no seguinte:

a) O interessado j4 exerce o cargo, em regime de substituigdo, por vacatura
do lugar que ainda se mantém, desde 15/7/87;

b) No caso em apreciagdo ndo se verifica impossibilidade de provimento
do lugar do substituido por forga do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 191-
F/79, de 26/6, ou de outro impedimento legal, que obste a caducidade
da substituicdo ao fim de 6 meses; )

¢) O nio provimento normal do cargo deve-se simplesmente ao facto de as
cadmaras municipais ndo terem indicado qualquer elemento, depois de
ter sido exonerado em 10/5/87, quem o ocupava.

Quid juris?

III — Nos termos do artigo 6.% n.? 1 do Decreto-Lei n.2 58/79, de 29/3, cada
G.A.T. é dirigido por um director com a categoria de director de servigos.

Deste modo, aplica-se a este cargo dirigente o regime do Decreto-Lei n.2 191-
F/79, salvo a especialidade decorrente do artigo 16.2 daquele diploma, quanto
ao preenchimento normal e forma de provimento de tais lugares.

Dispoe este dltimo normativo que «os lugares de director dos G.A.T. sdo
providos em comissdo de servigo por tempo indeterminado pelo Ministro da
Administragdo Interna de entre individuos habilitados com licenciatura ade-
quada e de reconhecida competéncia para o exercicio do cargo, sob propostas
dos municipios da &rea devidamente informados pelas CCR respectivas».

O lugar de director do G.A.T., de Silves, vagou por exoneragao do respectivo
titular e foi provido em regime de substitui¢do pelo ora interessado.

Decorrido um periodo de 6 meses ainda ndo foi possivel prové-lo normal-
mente por inércia da entidade a quem cabe propor tal provimento.

Constituiré tal inércia, juntamente com a necessidade de assegurar o bom
funcionamento do G.A.T. «impedimento legal», que obste a caducidade da
substituigdo e fundamente a respectiva prorrogagdo?

O artigo 12.2 do Decreto-Lei n.? 180/80, de 3/6, depois de estabelecer que a
substituigdo «s6 é aplicdvel aos cargos dirigentes cuja vacatura resulte de cessa-
¢do de fungdes do respectivo titular» (n.? 1), veio dispor que « prorrogagio de
prazo da substitui¢io por motivo de outro impedimento legal a que se refere o
n.? 4 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.? 191-F/79, de 26 de Junho, tem de ser
devidamente fundamentada».

E manifesto o propésito legislativo de restringir o regime desta figura: a
substituicdo ndo é admissivel em lugar vago nunca ocupado e no caso de
prorrogagéo, por impedimento do titular do lugar, s6 quando tal impedimento
for legal e devidamente fundamentado.
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Impedimento legal é apenas o que concerne a situagdo do titular do respectivo
lugar, como por exemplo, a auséncia justificada (cfr. n.? 1 do artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.? 191-F/79), que implique o ndo exercicio de fungges.

E seu pressuposto o cativamento de lugar, de tal modo que, cessando o
impedimento, o respectivo titular o possa reocupar e reiniciar fungges.

Estdo neste caso as situagdes do artigo 5.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.? 191-F/79,
que elencam os cargos ou fungdes cujo exercicio por titulares de cargos dirigen-
tes, implica a sua substitui¢do nestes tltimos.

«Outro impedimento legal», hi-de ser qualquer situagdo equivalente a das
elencadas pelo referido artigo 5.2 como resulta claramente do n.? 4 do artigo 11.2
do mesmo diploma. '

Ora no caso vertente, o lugar de director do G.A.T. continua vago, pelo que
logicamente ndo se pode falar na existéncia de «impedimento do respectivo titular»
(n.? 1 do artigo 11.9).

Bem andou, pois, a resolugdo sob reapreciagdo em considerar ndo existente
o «impedimento legal» no caso em que a falta de provimento resulta apenas da
falta de proposta das cdmaras municipais de agrupamento.

Porque fez correcta aplicagdo da lei ndo pode ser alterada, pelo que a sub-
stituigdo caducou «passados seis meses sobre a data do seu inicio» e ndo pode
ser prorrogada.

IV — Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas
em julgar improcedente a reclamagdo, remetendo a deliberagdo de recusa de
«viston.

Sem emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

21/6/88

(aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral

Jodo Fernandes Neto
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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HABILITACOES LITERARIAS — INTEGRACAO

SUMARIO:

Nio existe preceito legal que permita que os funcionérios ou
agentes; exercam fungdes diferentes daquelas para as quais foram
recrutados, pelo que ndo tém direito ou legftima expectativa de
ocuparem outro lugar e muito menos se n3o possuem as habilita-
¢Bes necessdrias para o exercicio do cargo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.2 42/88
Dr. Francisco Manuel Neto de Carvalho Sessdo de: 1988.Junho.21

1. O Senhor Secretério de Estado da Agricultura, por oficio de 13 do més
findo, solicitou que, nos termos do n.? 1 do artigo 1.2 da Lei n.? 8/82, de 26/5,
fosse reapreciada pelo Tribunal a resolugdo de 22 de Margo precedente, que
recusou o «visto» ao provimento de Elisabete da Conceigao Freitas como
técnica-adjunta de 2.2 classe da carreira de técnico auxiliar de laboratério do
quadro de pessoal da Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve.

A reclamagéo foi admitida por se encontrarem reunidos os requisitos para
tanto necessarios.

2. A recusa do «visto» baseou-se nos seguintes fundamentos:

a). A interessada era servente do quadro da Direcgdo-Geral da Pecuéria,
pretendendo-se a sua transigdo para o cargo antes indicado, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar

. n241/84, de 28/5; .

b) Tal transigdo sé seria legalmente possivel sem prejuizo das habilitagdes,
ou seja, no caso concreto, as exigidas pela alinea c) do n.? 1 do artigo 20.2
do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15/7;

c) Pelos documentos juntos ao processo, nao se mostra que a interessada
possua tais habilitagdes, ou as constantes do Despacho Normativo n.2 3/
86, publicado no Didrio da Repuiblica, II Série, n.? 5, de 7/1/86.

3. Pelo seu turno, a reclamagio assenta nos considerandos que seguida-

mente se indicam:

a) A exigéncia de habilitagbes profissionais foi estabelecido, por forma coor-
denada, no Decreto-Lei n.2 248 /85 e, no que respeita as carreiras técnico-
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b)

)

d)

e)

-profissionais, o artigo 20.2 determina a exigéncia de: nove anos de
escolaridade e curso de formagéo profissional de 3 anos, para o nivel 4
(alinea c) do n? 1); nove anos de escolaridade e curso de formagdo
profissional de 18 meses, para o nivel 3 (alfnea b) do n.? 2);

O legislador prevé, por um lado, a titularidade de um determinado grau
académico e, por outro, a necessidade de detencdo de um curso de
formagdo profissional adequado ao exercicio das fungdes;

No que se refere a habilitagdo académica, a tradicdo legislativa tem fir-
mado o car4cter determinante da sua titularidade, para o ingresso numa
determinada carreira, muito antes da entrada em vigor do mencionado
Decreto-Lei n.2 248/85, o que é compreensivel se atentarmos no facto de
essa habilitagdo se tradudiz num acervo de conhecimentos gerais, muito
dificilmente substituiveis pela experiéncia;

Ja no que respeita aos cursos de formagéo profissional, o legislador ndo
criou qualquer tradigdo, designadamente no que se refere a reclassifica-
¢do de funcionérios que j4 desempenhavam fungdes inseridas no &mbito
de uma determinada carreira. S6 a partir de 14/7/85, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.? 248/85, foi estabelecida, de forma clara, a exi-
géncia de cursos de formagdo com uma certa duragdo;

No processo em aprego, a agente em questio j4 desempenhava fungses
inseridas na carreira para a qual foi superiormente autorizada a reclas-
sificagdo, muito antes da entrada em vigor dos artigos 6.2 e 30.2 do
Decreto-Lei n.? 41/84, de 3/2, preceitos que defeniram o quadro legal da
reclassificagdo e fizeram criar justas expectativas em relagdo & mesma;
Por maioria de razdo, ndo poderia ser extensivo, a esses funcionérios e
agentes, o estipulado no Decreto-Lei n.? 248 /85, no que se refere a habilita-
ao profissional das carreiras técnico-profissionais, porquanto, nessa data,
o direito de serem reclassificados j4 havia sido adquirido, carecendo
apenas de um facto desencadeador — a reorganizagio da Direcgdo Regional
de Agricultura do Algarve, através do Decreto Regulamentar n.? 54/86,
de 8/10;

A inexisténcia da habilitagdo profissional s6 poderia relevar negativa-
mente se a agente iniciasse o exercicio das fungGes da nova carreira em
data posterior & exigéncia legal dos cursos de formagdo profissional
previstas, de forma sistemética, no Decreto-Lei n.? 248/85.

4. O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer de fls. 13 e verso,

pronuncia-se no sentido do indeferimento do pedido.

5. Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

5.1. Conforme resulta do processo, a interessada prestou servico em regime
eventual de tarefa, como servente, desde 1/6/81 a 12/2/86, e, por despacho de
25/6/85, do Senhor Secretério de Estado da Produgdo Agricola, visado por este
Tribunal em 17/1/86 e publicado no Diério da Reptiblica de 13 do més seguinte,
foi integrada no quadro da Direcgdo-Geral da Pecuéria, também com a categoria
de servente.

Em declaragdo assinada pelo Director Regional de Agricultura do Algarve,
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diz-se que a mesma interessada muda agora de carreira, de categoria e de letra
(para técnico-adjunto de 2.2 classe) e exerce fungdes da categoria para a qual
transita desde 1/6/81, ou seja, desde a sua admissdo como servente.

No entanto, o diploma de habilitagoes passado pela Escola Secundéria de
Olhzo, esclarece que a mesma interessada s6 no ano lectivo de 1985 /86 concluiu
o curso geral de administragdo e comércio.

A interessada, na sua declaragdo, diz que exerce o cargo de servente do
quadro da Direcgdo-Geral da Pecuéria, e o Director Regional, noutra declaragdo
junta aos autos, afirma que «a servente Elisabete da Conceigdo Freitas Guedes...
retne todas as condigbes legais para transitar...».

Mais se verifica: no processo de integracdo da interessada como servente,
visado em 17/1/86, a mesma era apresentada como tendo a frequéncia do curso
geral de administragdo e comércio e ndo a sua conclusio.

De observar, ainda, que a integracido da interessada na categoria de servente
foi efectuada ao abrigo dos n.* 1 e 2, alfnea b), do artigo 39.2 do Decreto
Regulamentar n.2 41/84, de 28/5.

5.2. A andlise dos factos mostra-nos o seguinte:

a) Em todos os processos existentes neste Tribunal, a interessada é apresen-
tada como servente, excepto numa linha da declaragdo do Director Regional,
muito pouco explicita.

b) A carreira técnico-adjunto foi criada pelo Decreto-Lei n.? 248/85, mas,
antes disso, no ambito do Decreto-Lei 191-C/79, de 25/6 (artigo 10.9), j&
existiam as carreiras de pessoal técnico-profissionais, desenvolvendo-se
pelas letras I, K e L aquela cujo ingresso pressupunha um curso de
formagdo técnico-profissional complementar com as seguintes exigén-
cias: duragdo minima de dois anos, para além dos nove anos de escola-
ridade; ou equiparagéo oficial, para este efeito.

c) Do ponto de vista legal, ndo existe preceito que permita que os fun-
cionérios ou agentes exercam fungdes diferentes daquelas para as quais
foram recrutados. E, quando tal acontece, tal situagdo ndo lhes concede
qualquer direito ou legitima expectativa a ocuparem outro lugar. Muito
menos assim poderia acontecer em situagdo, como a presente, em que a
interessada, na data do seu recrutamento, ndo possuia sequer as habili-
tagdes necessérias para o exercicio do cargo.

d) Se a interessada efectivamente foi colocada no exercicio de outras fun-
goes, tal determinagdo tem de ser havida como ilegal, tendo ainda de se
concluir que os processos antes enviados a este Tribunal continham
informagdes erradas.

5.3. No que respeita especificamente as habilitagdes, como resulta de quan-
to precede, nem a data de admissdo como servente, nem da sua integragdo no
quadro, a interesssada possuia sequer o nono ano de escolaridade, muito menos
a formagdo complementar j4 entdo exigida pelo Decreto-Lei n.? 191-C/79.

Tao-pouco, no momento presente, tem aquela formagdo complementar exi-
gida para o cargo de técnico-adjunto de 2.2 classe. Por isso, nunca poderia ser
deferida a presente pretensio.
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5.4. Finalmente, embora tal facto ndo tenha sido suscitado no processo,
importa referir que a interessada passaria da letra U para a letra L quando, nos
termos da invocada alinea b) do n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto Regulamentar
n.2 41/84, a transicdo s6 pode fazer-se para a mesma letra de vencimento ou
imediatamente superior.

6. Em consequéncia, acordam os juizes do Tribunal de Contas em julgar
improcedente a reclamagéo apresentada, confirmando a recusa de visto ao pro-
cesso de provimento de ELISABETE DA CONCEICAO FREITAS como técnica-
-adjunta de 3.2 classe da carreira de técnico-auxiliar de laboratério da Direcgdo
Regional de Agricultura do Algarve.

Nio sdo devidos emolumentos.
Comunicagoes necessérias.

Lisboa, 21 de Junho de 1988

(aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Manuel Anténio Maduro
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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ARTIGO 14.? DA LEI N.? 8/82, DE 26 DE MAIO
CLASSIFICACAO DE SERVICO — CONCURSOS

SUMARIO:

1. O artigo 15, n? 5, do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de
Julho, deve entender-se no sentido de que as classificacdes de ser-
vico relevante para a promogZo, tém de verificar-se na categoria
imediatamente inferior aquela para que se verifica a promogzo.

2. Eadata da entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85 que
o interessado tem de possuir as duas classificagdes de MUITO BOM,
para que lhe seja reconhecida a existéncia de um direito adquirido
(a redugdo de um ano, do perfodo legalmente exigido para a promo-
¢do) a que se refere o artigo 42, n2 3 do mesmo diploma.

3. Nos casos de nomeagéo resultante de concurso, o artigo 14.°
da Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, encontra-se derrogado pelo artigo
24, n2 2 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3 de Fevereiro, na medida em
que o vicio existente n3o se situa directamente na nomeag3o, mas
sim na circunstincia de o interessado ter sido admitido indevida-
mente a0 concurso.

4. A disciplina do artigo 889, n.? 1, alinea f) do Decreto-Lei
n.? 100/84, de 29 de Margo, em sede de nulidade, deve considerar-
-se como a tradugio de um regime aplicavel a todos os demais casos
de nomeagéo por concurso, no ambito da Administragio Piblica.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacgdo n.? 31/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de : 1988/06/28

O Ex.™ Senhor Secretério de Estado da Alimentagdo vem solicitar, ao abrigo
do artigo 1.2, n.? 1 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagdo do acto de
recusa de visto, proferida, no processo n.2 45 959, de 4 de Maio de 1987, em
sessdo deste Tribunal, de 22 de Margo de 1988.

A Resolugdo em causa recaiu sobre o diploma de provimento de Fernando
José da Costa Marinho como segundo-oficial do quadro da ex-Junta Nacional
dos Produtos Pecudrios.

Tal provimento, veio fundamentado no Decreto-Lei n.? 26 757, de 8 de Julho
de 1936, no Decreto-Lei n.? 29 749, de 13 de Julho de 1939, no Decreto Regula-
mentar n.? 41/84, de 28 de Maio e no Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho,
artigo 15.2, n.2 2 e 5 e artigo 22.?, n.? 1, alinea a).
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A resolugdo de recusa fundamentou-se em que, ndo obstante o interessado
possuir trés anos de servigo efectivo na categoria anterior, & data do encerra-
mento do concurso, tal servigo ndo estd todo classificado pelo menos de Bom,
jé que no ano relevante de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1983, o servigo do
interessado foi classificado de Regular.

Tal situagdo ndo preenche a exigéncia que resulta da conjugagdo do artigo
15.2, n.? 5 com o artigo 11.%, n.? 1 do citado Decreto-Lei n.? 248/85, referente a
casos de promogdo e progressdo na carreira, e nos termos da qual tém que se
verificar, pelo menos, trés graduagdes minimas de Bom relativamente ao tempo
de permanéncia na categoria inferior.

Para além disso foi ainda considerada a falta de observéncia do prazo a que
se refere o artigo 15.% n.? 3 do Decreto-Lei n.2 146-C/80, de 22 de Maio, j& que
o processo foi reenviado aos Servigos de origem em 17 de Agosto de 1987 e s6
foi devolvido ao Tribunal em 17 de Dezembro do mesmo ano.

A douta reclamagéo apresentada argumenta que a doutrina que resulta dos
n.> 2 e 5 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 248/85 deve ser conjugada com a do
n.24 do seu artigo 11.%, para o qual remete aquele n.25 do artigo 15.%, e ao abrigo
da qual se permite que as mengdes qualitativas relevantes em cada situagdo
sejam interpoladas.

Invoca mais a salvaguarda dos direitos adquiridos, consagrada no artigo
422, n.? 3 do mesmo diploma legal, que se reporta as legitimas expectativas que
provinham da matéria regulamentada do artigo 4.2, n.? 3 do Decreto-Lei n.2 191-
C/79, de 25 de Junho e face a qual a mengio de Muito Bom, atribuida aos anos
de 1981 e 1985, permitiria, ao interessado, a redugdo para dois anos do periodo
minimo de permanéncia na categoria anterior.

Na mesma ocasido desta Resolugdo o Tribunal de Contas visou todos os
processos de opositores aos concursos que tinham sido abertos na ex-Junta Nacional
de Produtos Pecudrios e, a0 que julga o reclamante, com o fundamento na
circunstancia de os providos terem mengoes de Muito Bom, reduzindo para dois
anos o perfodo minimo de permanéncia na categoria anterior.

Ora acontece, por um lado, que o interessado, embora com uma mengéo de
regular para o ano de 1983, possui uma mengéo de Bom para o ano de 1980,
conforme fotocépia autenticada que se junta, agora, aos autos de reclamagio.

Por outro lado, para os anos de 1986 e 1987, foi-lhe atribuida a mencdo de
Muito Bom, conforme fotocépia também agora anexada, o que coloca o inte-
ressado na situagdo de reunir mais de trés anos com classificagdo nio inferior
a legalmente exigida, & data em que o processo foi submetido ao visto do
Tribunal de Contas.

Assim, mostra-se utilizdvel a previsdo do artigo 14.2 da citada Lei n.? 8/82,
de 26 de Maio.

Finalmente e quanto ao excesso do prazo de devolugdo do processo, face
ao artigo 15.%, n.? 3 do Decreto-Lei n.2 146-C/80, o reclamante nio pde em
causa a sua verificagdo, motivada, segundo refere, por excesso e acumulagio de
trabalho nos servigos competentes e eventual desconhecimento da norma em
questao.
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Esclarece, no entanto, que j4 foi exarado em novo despacho de provimento,
por urgente conveniéncia de servigo, no qual também o interessado se encontra
abrangido.

E assim conclui com o pedido de reapreciagdo do acto de recusa do visto.

Feitos os autos com vista ao Digno Procurador-Geral-Adjunto, pronuncia-se
o Douto Magistrado pela seguinte forma.

O candidato, tendo sido promovido a terceiro-oficial a partir de 1 de Maio
de 1983 e tendo sido classificado de regular nesse ano, ndo tinha, a data do
encerramento do concurso aberto em 4 de Julho de 1986, trés anos de servigo
classificados, pelo menos, de Bom, ndo podendo relevar o Bom obtido em 1980
quando era escriturdrio-dactilégrafo.

Por outro lado as subsequentes classificagdes de Muito Bom, sendo posterio-
res a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248 /85, ndo permitem a invocagdo de
direitos adquiridos para o efeito do seu artigo 42.%, n.? 3.

Por tudo isso entende que a douta reclamagdo ndo merece provimento.

Para apreciagdo da matéria sub-fndice, comecemos por esquematizar a situa-
¢do de facto subjacente.

O interessado, que, por reclassificagdo, ascendeu a categoria de escriturério-
-dactilégrafo em 1978, manteve-se em tal situagdo até que, por ordem de ser-
vigo n.? 28/83, foi promovido a categoria de terceiro-oficial a partir de 1 de Maio
de 1983.

E dessa situagdo que parte para se candidatar ao concurso interno de acesso
para preenchimento de vagas na categoria de segundo-oficial, cujo aviso de
abertura foi publicado no Diério da Repiblica, n.? 151, II série, de 4 de Julho de
1986, e verificando-se o encerramento 15 dias mais tarde.

Relativamente as suas classificagoes de servigo, documentadas no processo
onde foi proferida a recusa, tem uma notagdo de Regular, lavrada em 21 de
Fevereiro de 1984, e relativa a todo o ano de 1983, tem uma notagio de Muito
Bom, relativa a todo o ano de 1984, mas que se ndo encontra datada, nem
quanto a prépria notagdo, nem quanto a homologacio; e tem mais uma notagio
de Muito Bom, relativa ao ano de 1985, em que a data da prépria notagdo é de
22 de Janeiro de 1986.

A presente reclamagdo vém juntas mais trés notagdes: de Muito Bom, duas,
dadas para o ano de 1987, em 28 de Janeiro de 1988, e em 30 de Margo de 1987,
para o ano de 1986; e de Bom, uma, relativa ao ano de 1980.

Dispde o artigo 22.% n.? 1, alinea a) do Decreto-Lei n.? 248/85, que o recru-
tamento de segundo-oficial se faz de entre os terceiros-oficiais, com um minimo
de trés anos, numa categoria anterior, classificados de Bom.

O principio é o mesmo que j4 estava genericamente consagrado no artigo
152, n.? 5 do mesmo diploma, segundo o qual a classificagio de Bom deve
reportar-se ao tempo de permanéncia na respectiva categoria imediatamente
inferior, da carreira que esteja em causa.

Igualmente o artigo 11.2, n.? 4 do citado diploma, em que o reclamante se
louva, para a admissibilidade das mengGes qualitativas serem interpoladas, é
inequivoco em reporta-las ao tempo de permanéncia na categoria anterior.

181



A consideragdo acabada de fazer sobre estes trés preceitos legais, é decisiva
para afastar totalmente o interesse da notagdo de Bom relativa ao de 1980, que
o reclamante vem agora documentar nos autos.

Como se viu, efectivamente, até 1983 o interessado era escriturdrio-dactilégrafo,
pelo que, as classificages obtidas nessa categoria sdo irrelevantes para a promo-
¢do que estd aqui em causa.

Trata-se de um acesso de terceiro-oficial a segundo-oficial, pelo que s6 as
classificagGes de servigo dessa categoria imediatamente inferior aquela para onde
se pretendia a promogédo, podem ser consideradas.

Por outro lado, preceitua o artigo 24.2, n.? 2 do Decreto-Lei n.2 41/84, de
3 de Fevereiro, que os candidatos admitidos a concurso terdo que reunir os
requisitos necessérios quer os gerais, quer os especiais, até ao termo do prazo
fixado no aviso de abertura do concurso para apresentagio das candidaturas.

Logo, as classificagbes de servico que constituem requisitos necessarios a
promogdo, nos termos acima descritos, tém de verificar-se até ao encerramento
do concurso, que ocorreu em 19 de Julho de 1986.

Conjugando as situagdes atrds mencionadas, verifica-se que, na categoria de
terceiro-oficial, o interessado tinha, nesse momento do encerramento do con-
curso, uma notagdo de Regular para o ano de 1983; teria (a ficha de notagdo néo
contém qualquer data) uma classificagio de Muito Bom para o ano de 1984; e
tinha uma classificagdo de Muito Bom, para o ano de 1985, notada em Janeiro
de 1986.

Logo, tinha dois anos classificados de Muito Bom; mas ndo tinha qualquer
outra classificagdo relevante, pois o restante periodo classificado de terceiro-
-oficial estava notado de Regular.

Assim, ndo se cumpriram os trés anos de servi¢o com classificagdo minima
de Bom, exigida nos termos atras referenciados.

Todavia o reclamante alega que possuindo dois anos classificados de Muito
Bom, e face ao preceituado pelo artigo 4.2, n.? 3 do Decreto-Lei n.2 191-C/79, o
interessado adquirira uma legitima expectativa de redugdo do tempo exigivel
para 2 anos, se classificados de Muito Bom, expectativa essa que lhe foi assegu-
rada pela ressalva contida no artigo 42.2, n.? 3 do Decreto-Lei n.? 248/85.

Este diploma disp&e no artigo 15.%, n.? 6, que a atribui¢io de Muito Bom em
dois anos consecutivos reduz de um ano os periodos legalmente exigidos para
a promogao.

Era uma situagdo equivalente a prevista no Decreto-Lei n.2 191-C/79, mas
que o artigo 42.%, n.2 3 daquele Decreto-Lei n.2 248/85, veio suspender até a
revisdo do actual sistema de classificagdo.

Todavia, nos termos da parte inicial do referido n.? 3, faz-se a ressalva dos
direitos j& adquiridos, ou seja, dos direitos que os interessados pudessem invo-
car no momento em que se determinava a suspensdo de tal situagdo.

Daf a jurisprudéncia constante e uniforme deste Tribunal, de que é a data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85, que o interessado tem de possuir
as duas classificagdes de Muito Bom, para que lhe seja reconhecida a existéncia
de um direito adquirido, para os efeitos da parte inicial do n.2 3 do artigo 42.2
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do Decreto-Lei n.2 248/85 — cfr. Resolugdo de 21/Julho/987 (Processo 38 163/
87), de 6/Outubro/987 (Processo 51 333/87) e de 13 do mesmo més e ano
(Processo 48 958/87).

Ora no momento em referéncia, pode admitir-se que o interessado ja teria
uma classificagdo de Muito Bom, referente ao ano de 1984 (a que nio tem data
de notagdo, nem de homologagdo) no documento junto ao processo de recusa
de visto, mas que, muito curiosamente, aparece noutra fotocépia junto aos autos
de reclamagdo, datado de 11/1/85, quanto & notagdo, e de 4/2/85, quanto a
homologacio.

Mas nao possufa nenhuma outra, pois a notagdo subsequente j4 vem datada
de 22 de Janeiro de 1986, portarito, em momento muito posterior a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.? 248/85.

Por consequéncia, o interessado também nao possuia tal direito adquirido a
redugdo de trés, para dois, dos anos de servigo classificados de Muito Bom.

Uma dltima argumentagdo importa ainda considerar, qual € a de que o
interessado, em 22 de Margo de 1988, quando lhe foi recusado o visto, j4 possuia
mais duas classificagdes de Muito Bom, uma notada em 10/3/87 para o ano de
1986 e outra notada em 28 de Janeiro de 1988, para o ano de 1987.

Os servigos invocam, nesse dominio, a aplicabilidade do artigo 14.? da Lei
n.2 8/82, nos termos do qual ndo obsta ao visto deste Tribunal a falta, a data do
despacho de nomeagéo, de requisitos pessoais, tais como habilitagGes literdrias
e tempo de servigo prestado, se o interessado j4 os satisfazer quando o processo
é submetido ao visto dos juizes de turno.

Acontece, porém, que este preceito é inaplicdvel ao nosso caso, ja que o vicio
apreciado niao se situava directamente na nomeagdo, mas sim na circunstan-
cia de o interessado ter sido indevidamente admitido ao concurso a que se can-
didatou.

Nos termos do artigo 24.% n.? 1 do Decreto-Lei n.2 44/84, de 3 de Fevereiro,
s6 podem ser admitidos a concurso os candidatos que satisfagam os requisitos
gerais para o provimento em fungdes publicas e os requisitos especiais legal-
mente definidos para provimento nos lugares que se pretendem preencher.

E delimitando temporalmente o momento da verificagdo desses requisitos, o
n.? 2 do mesmo artigo preceitua que é até ao termo do prazo fixado no aviso
de abertura ao concurso para a apresentagdo das candidaturas, que os candida-
tos deverdo reunir os requisitos em causa.

Daqui resulta, para j4, que em hip6tese de nomeagio resultante de concur-
sos, 0 artigo 14.2 da Lei n.2 8/82 se encontra derrogado pelo artigo 24.% n.2 2 do
Decreto-Lei n.? 44/84.

Mas para além disso, é também decisiva a consideragdo de que o acto de
admissdo a concurso, nas circunstincias descritas, viola os preceitos legais supra
considerados.

Dispunha o artigo 363.2, n.? 6 do Cédigo Administrativo que a falta de
concurso ou dos requisitos de nacionalidade ou idade tornavam nulas e de
nenhum efeito as deliberagdes dos cargos administrativos que recafssem em
nomeagado inquinadas por tais vicios.
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Hoje, com um contelido mais alargado, preceitua o artigo 88.2, n.? 1, ali-
nea f) do Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de Marqo, que sdo nulas, independente-
mente de declaragdo dos Tribunais, as deliberagdes dos 6rgédos autdrquicos que,
designadamente, nomearem funciondrios sem concurso, ou a quem faltem requi-
sitos exigidos por lei, ou com pretericdo de formalidades legais.

Esta disciplina ndo pode deixar de considerar-se como a tradugdo de um
regime aplicdvel a todos os demais casos de nomeagdo por concurso, no ambito
da Administragdo Publica.

De resto, a jurisprudéncia constante e uniforme seguida por este Tribunal,
tem-se afirmado no sentido de que é da sua competéncia apreciar e decidir
acerca da legalidade dos concursos — cfr. Resolugdo de 16 de Junho de 1987, no
processo n.? 113 637/86 e demais decisGes ai invocadas.

Por todo o exposto, acordam os jufzes do Tribunal de Contas em julgar ndo
provada e improcedente a alids douta reclamagéo formulada, confirmando assim
a recusa de visto decretada no Processo n.? 45 959/87.

Nio sao devidos emolumentos.
Comunicagdes necessdrias.

Lisboa, 1988.Junho.28

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Jodo Manuel Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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CONCURSO PUBLICO — CONTRATO DE EMPREITADA
PRODUGCAO DE EFEITOS FINANCEIROS

SUMARIO:

1. E o valor global do contrato de empreitada que deve aten-
der-se para o regime de submissZo a concurso nos termos dos arti-
gos 2.2 a 4.7 do Decreto-Lei n.? 390/82, de 17 de Agosto, ndo sendo
possivel o fraccionamento do recibo total da obra contratada em
vérias obras destaciveis e porventura de realizagdo independente
umas das outras, para subtracgio aquele regime.

2. Osartigos 98.% ¢ 103.% n.? 1 do Decreto-Lei n.?235/86, de 18
de Agosto, disciplinando os prazos para a prestagdo da caugdo e
para a celebragio subsequente do contrato de empreitada, sdo
aplicaveis as empreitadas contratadas pelas autarquias, por forca do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.? 390/82.

3. As dificuldades financeiras do empreiteiro para proceder a
pagamentos imediatos dos encargos decorrentes da execugio da
obra ndo podem afastar a imperatividade do disposto no artigo 4.2,
n.? 1 do Decreto-Lei n.? 146-C/80, de 22 de Maio, ao vedar a produ-
¢3o de efeitos financeiros antes do visto do Tribunal de Contas.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacgdo n.? 49/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa  Sessdo de: 88.07.05

O Ex.™ Senhor Presidente da Camara Municipal de Pedr6gdo Grande vem
requerer, nos termos do artigo 1.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, a reaprecia-
gdo do acto de recusa do visto formulado em 3 de Maio findo, no processo
n.? 12 876/88, e que recaiu no contrato de empreitada para trabalhos de pavi-
mento em diversas estradas e caminhos do concelho, celebrados entre a Camara
Municipal de Pedrégédo Grande e a firma Manuel Manso Nunes, L.

A recusa fundamentou-se em que tendo a Assembleia Municipal fixado o
valor de 15 000 contos, a partir do qual as empreitadas terdo de ser precedidas
obrigatoriamente de concurso priblico, no caso vertente o valor do contrato era
de 17 948 776300 e o mesmo foi precedido apenas de concurso limitado.

Com tal procedimento, violou-se o disposto no artigo 7.2 n.2 1 do Decreto-
-Lei n.2 390/82, de 17/8.
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Além disso, tendo a respectiva adjudicagdo dos trabalhos sido feita em 29 de
Maio de 1987, a caugdo s6 foi prestada em 29 de Janeiro de 1988, o que contraria
o disposto nos artigos 98.2 e 103.2 do Decreto-Lei n.? 235/86, de 18 de Agosto,
aplicavel no caso por forga do artigo 15.% do Decreto-Lei n.2 390/82.

Acresce que a execugdo do contrato teve inicio em 25 de Agosto de 1987 e
assim antes da data da sua prépria celebragido, que ocorreu em 29 de Janeiro
de 1987, o que contraria o disposto no artigo 130.2 do referido Decreto-Lei
n.2 235/86.

Finalmente, considerou-se ter havido violagdo do artigo 4., n.2 1 do Decreto-
-Lei n.2 146-C/80, de 22 de Maio, visto j& terem sido efectuados alguns paga-
mentos, 2 data em que o contrato foi submetido a visto.

Na douta reclamagdo apresentada, pondera-se que o contrato incluiu diver-
sos trabalhos, constituindo cada um uma obra, sendo o pedido de proposta feito
com base na apresentagio de prego/m? para diversos trabalhos em virias estra-
das e caminhos.

Assim e por simplificagdo de trabalho e ndo haver qualquer prejuizo, optou-
se pela elaboragdo dum tinico contratc, embora se reconhecesse como correcto
celebrar antes tantos contratos quantos os caminhos ou estradas em causa, situa-
¢do em que, entdo, j4 nenhum dos contratos a celebrar ultrapassaria os limites
estabelecidos pela Assembleia Municipal para concurso limitado.

Quanto a inobservancia legal de prazos, tal resultou de s6 a posteriori se ter
constatado a falta de celebragdo do contrato, tendo-se entdo optado pela sua
celebragdo, com o intuito de evitar a ulterior detecgdo da irregularidade.

Os pagamentos antecipados de trabalhos explicam-se por estes terem sido
considerados de urgéncia e o empreiteiro lutar com dificuldades financei-
ras para proceder a pagamentos imediatos de encargos decorrentes da execugido
das obras.

Por tudo isso se conclui com o pedido de reapreciagao.

Feita vista ao Digno Procurador-Geral-Adjunto, é o Douto Magistrado de
entender que, ndo obstante ter sido possivel a Camara cindir os trabalhos em
vérios contratos, a verdade é que optou por um contrato tinico de emprei-
tada.

E a opgdo ndo é meramente formal, contendo vérias consequéncias de fundo,
jd porque afastou a possibilidade de a vérios concorrentes terem sido adjudica-
dos diferentes trabalhos, j4 porque o campo de recrutamento para obras de mais
volume pode ser mais restrito do que o que resultaria da capacidade aos empreiteiros
exigida para obras de menor vulto, como consequéncia do ambito dos respec-
tivos alvarés.

Por todos esses motivos, é de entender-se que a opgao por uma tinica empreitada,
ultrapassando o valor estabelecido pela Assembleia Municipal, nos termos do
artigo 2.2 n.? 1 do Decreto-Lei n.? 390/82, de 17/9, implicava a existéncia obrigatéria
de concurso piblico.

Mais ndo parece necessario para que deva concluir-se pela improcedéncia da
reclamacio.

Cumpre, pois, decidir.
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S3o inteiramente pertinentes as razdes aduzidas pelo Douto Magistrado do
Ministério Piblico.

Analisando o contrato em aprego, verifica-se que é seu objecto a realizagdo
de seis trabalhos de pavimentagdo, em outros tantos locais — Pesos Fundeiros,
arruamentos em Louriceira, acesso ao Parque de Campismo, estradas em Mega
Fundeira e Ponte de Mega, estrada de Nodeirinho e caminhos de acesso a Aldeia
das Freiras.

E como se alcanga da certiddo de 3 de Fevereiro de 1988 do Livro de Actas
n.2 35 da Cidmara Municipal de Pedrégdo Grande, «foi deliberado abrir con-
curso limitado para execugdo de trabalhos em diversas estradas e caminhos no
concelho, indo ser consultados os seguintes empreiteiros...»

Foi em execugdo dessa deliberagdo que, feito o concurso limitado, veio a
ser celebrado o contrato de adjudicagdo da empreitada, de cuja cldusula 1.2
consta que o valor global dos autos de medi¢do de trabalhos orcam em
17 948 776%00.

Logo, a circunstincia de o prego global encontrado resultar do valor somado
dos respectivos autos de medigdo, alids, fotocopiados, nio permite a cisdo do
contrato em tantos outros quantas as obras convencionadas, para subtrairmos o
mesmo contrato ao regime dos artigos 2.2 a 4.2 do Decreto-Lei n.2 390/82.

O espirito que informa esta regulamentagdo exigindo processos mais com-
plexos ou requisitos diferentes de admissdo aos concursos, quando maior é o
valor da obra a adjudicar, ndo permite o fraccionamento do valor da obra global
em varias obras destacdveis e porventura de realizagdo independente umas das
outras, para subtrairmos o conjunto ao formalismo inerente ao respectivo valor
global.

E as doutas consideragdes do Digno Magistrado do Ministério Ptblico sdo
bem demonstrativas de que ndo é indiferente seguir uma ou outra das opgdes
em causa.

Logo, violada como foi a disciplina dos artigos 2.2 e 3.2 do Decreto-Lei
n.2 390/82 e sem que se verificassem quaisquer casos de dispensa do concurso
publico, ndo podia, na realidade, ter sido visado o contrato em aprego.

Como — e por acréscimo — ndo podia ter sido também visado pelas razdes
aditadas na decisdo em aprego.

Com efeito, tendo a deliberagdo camaréria de adjudicagio a data de 29 de
Maio de 1987, dispde o artigo 98.2 do Decreto-Lei n.? 235/86 que tal adjudicagédo
serd notificada ao concorrente preferido, determinando-se logo que preste, no
prazo de oito dias, a caugdo que for devida.

E o artigo 103.%, n.? 1 do mesmo diploma determina que o contrato devera
ser celebrado no prazo de frinta dias, contados da prestacdo da caugdo.

Ambos estes preceitos sdo aplicdveis aos fornecimentos e empreitadas para
as autarquias, por forga do artigo 15.2 do citado Decreto-Lei n.2 390/82.

Na sua douta reclamagéo o reclamante ndo impugna o desrespeito do prazo
para a elaboragdo do contrato, e a consequente violagdo de tais preceitos; expli-
ca-o, apenas, pela circunstincia de que s6 depois de se ter iniciado a obra — em
Agosto de 1987 — se ter constatado que ndo se elaborara ainda o respectivo
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contrato; procedeu-se entio a sua feitura, tentando evitar a detecgio da
irregularidade a posteriori. ‘

E o mesmo sucede quanto a ocorréncia de pagamentos antes da concessio
do visto: a razdo determinante de tal procedimento terd residido nas dificulda-
des financeiras do empreiteiro para proceder a pagamentos imediatos de encar-
gos decorrentes da execugdo das obras.

E evidente que todas estas explicagdes, mesmo sem pdr em causa o seu total
rigor de veracidade, nio podem, por forma alguma, ter o alcance de afastar a
imperatividade dos preceitos que foram violados.

Nao foi a Camara impedida por quaisquer circunstancias, que ndo pudesse
perfeitamente dominar, de seguir a tramitagdo, a sequéncia e os prazos com que
as leis em causa disciplinam a actividade aqui em aprego.

Se o tivesse feito, ndo teria havido lugar nem a extemporaneidade na pres-
tacdo da caugdo, nem a produgdo de efeitos financeiros anteriormente ao visto
deste Tribunal.

Por todo o exposto, acordam os juizes deste Tribunal, em sessdo plendria, em
julgar improcedente a reclamagdo apresentada, confirmando a recusa do visto
proferido no processo n.2 12 876/88.

Sem emolumentos.
ComunicagGes necesséarias.

Lisboa, 1988.Julho.05

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Jodo Manuel Neto
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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ARTIGO 14.2 DA LEI N.® 8/82, DE 26 DE MAIO — CONCURSOS
PRINCIPIO DE IGUALDADE — REQUISITOS GERAIS
E ESPECIAIS PARA O PROVIMENTO

SUMARIO:

1. E na data do encerramento do concurso que devem estar
reunidos os requisitos gerais e especiais para o provimento, pois s6
assim se respeita o prindpio da igualdade de condigdes e oportu-
nidades para todos os candidatos — artigo 4.7, a) e artigo 24.%, n.% 2
do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro;

2. Oartigo 14.7 da Lei n.? 8/82 tem de considerar-se derrogado
por aquelas normas, restringindo-se a sua previsdo as nomeacdes
que nao tenham sido precedidas de concurso (por exemplo: interna-
tos, substitui¢des, comissdes de servico), caso em que os requisitos
especiais dos nomeados devem verificar-se «quando o processo é
submetido ao viston.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 5/88
Dr. Alfredo José de Sousa Sessdo de : 1988.Julho.12

I — O Senhor Secretério de Estado da Alimentagdo vem, nos termos dos
artigos 1.2 e 2.2 da Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, pedir a reapreciagdo da resolugio
de 17 de Novembro de 1987 que recusou o «visto», ao diploma de provimento
de Francisco Pedro dos Santos Almeida como primeiro-oficial do LROM.A,,
alegando em sintese:
a) 27 de Marco de 1986, data do encerramento do concurso, aquele fun-
cionério tinha um ano classificado Bom (1983) e 2 anos de Muito Bom
(1984 e 1985);

b) Mesmo que ndo possa beneficiar da redugdo para dois anos de ser-
vico a data em que o processo foi submetido a visto j4 possufa trés
anos completos de servigo como segundo-oficial, classificados de Bom e
Muito Bom;

c) Ha que ter em conta o artigo 14.2 da Lei n.2 8/82, para o qual se entende
remeter a alinea a) do n.? 1 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.? 44/84 de
3 de Fevereiro, de onde se infere que o requisito de tempo de servigo s6
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é exigfvel aquando do exame e visto do Tribunal de Contas (Jodo Alfaia,
Conceitos Fundamentais, vol. I, pag. 307, ed. 1985);

d) Em caso exactamente igual ao em apreco foi dado «visto» em 19 de
Janeiro de 1988 ao provimento de Jilia Maria Monteiro Basilio.

II — Ap6s a admisséo liminar do pedido o Digno Representante do Minis-
tério Publico teve vista, pronunciando-se pela sua improcedéncia por o interes-
sado nio ter dois anos de servigo classificados de Muito Bom a data da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, e consequentemente, direito
adquirido que nos termos do artigo 42.%, n.? 3 do mesmo diploma devesse ser
atendido.

Foi esta também, basicamente, a razdo que serviu de fundamento a resolugdo
de recusa de visto ora sob reapreciagao.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

III — E a seguinte a situagdo de facte que suportou o provimento em aprego:

a) Por aviso publicado no Diério da Reptiblica, II Série, de 12 de Margo
de 1986 (pag. 2 190), foi aberto o concurso de acesso a primeiro-oficial,
a que o interessado foi opositor;

b) O interessado é segundo-oficial desde 1 de Maio de 1983;

c) Conforme fotocépia da 1.2 pagina do processo relativo a classificagdo de
1983 esta foi de Bom (apesar de nem a notagdo nem a respectiva homo-
logagdo estarem datadas);

d) Em 1984 foi classificado de Muito Bom, o0 mesmo sucedendo em 1985
(embora relativamente a esta o despacho de homologagdo ndo esteja
datado).

Quid juris?

A data da abertura e encerramento do concurso jé& vigorava o Decreto-Lei
n.2 248/85 cujo artigo 42.% n.? 3, veio dispor que a aplicagdo do n.? 6 do artigo
15.2 ficava suspensa «sem prejuizo dos direitos ja adquiridos».

Ora o n.2 6 do artigo 15.2 estabelecia que «a atribuigdo de uma classificagdo
de servigo graduado em Muito Bom ou equivalente durante dois anos consecutivos
reduz de um ano os periodos legalmente exigidos para promogao».

No caso vertente esse periodo é de 3 anos na categoria de segundo-oficial
[cfr. artigo 22.2, n.2 1, a)].

E jurisprudéncia uniforme deste Tribunal que s6 h4 «direitos j& adquiridos»
a redugdo de um ano do tempo de servigo na classe imediatamente inferior a de
acesso, quando 4 data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85 (14 de Agosto
de 1985) o interessado reunia os pressupostos de facto de tal direito: ser titular
da classificacio de Muito Bom em dois anos consecutivos.

No caso vertente o funcionério deveria ter tal classificagdo, devidamente
homologada, em 1983 e 1984.

Ora s6 a classificagio de 1984 preenche tais requisitos, uma vez que foi
homologada em 15 de Junho de 1985, e a de 1983, era apenas de Bom.
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IV — Nao podendo ser-lhe reconhecido o direito adquirido a redugdo do
tempo de servigo como segundo-oficial para efeitos de promogdo, deveria ter o
requisito temporal normal 2 data do encerramento do concurso: trés anos como
segundo-oficial.

Ora, s6 em 1 de Maio de 1986, em principio, tal requisito se podia considerar
perfeito, data posterior & do encerramento do concurso (27.3.86).

E que & nesta data que devem estar reunidos os requisitos gerais e especiais
para o provimento do lugar a preencher conforme determina o n.2 2 do artigo
24.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

56 assim poder4 respeitar-se o principio estruturante dos concursos: igual-
dade de condigbes e oportunidades para todos os candidatos (artigo 4.2, a)
daquele diploma).

Deste modo o invocado artigo 14.2 da Lei n.2 8/82 terd de considerar-se
derrogado sempre que as nomeagdes tenham sido precedidas de concurso, pois
que o artigo 24.%, n.2 2 do Decreto-Lei n.? 44/84 é expresso em exigir na data do
respectivo encerramento a verificagdo dos requisitos especiais do nomeando —
as habilitagbes literdrias e tempo de servigo sdo requisitos especiais [cfr. artigo
252, n21, a) el

A aplicagio do artigo 14.% da Lei n.? 8/82 ficou assim restringida aos pro-
vimentos que ndo caregam de prévio concurso (por exemplo: interinatos,
substituigdes, comissdes de servigo), podendo entdo os requisitos pessoais dos
nomeandos verificar-se apenas «quando o processo é submetido ao visto».

Bem andou pois a resolugdo sob reapreciagdo em recusar o visto por o
interessado ndo reunir os requisitos temporais para o acesso a data do encerra-
mento do concurso.

V — Finalmente deve assinalar-se que ndo é pertinente o facto de ao pro-
vimento de outro interessado em iguais condigbes noutro processo ter sido con-
cedido o visto.

E que tal decisdo s6 constitui caso julgado nesse processo, nada obstando a
que noutro processo o Tribunal decida de forma diversa por ter repensado o seu
mais adequado tratamento juridico.

A prépria lei admitiu a divergéncia de julgados ao criar mecanismos para a
sua uniformizagdo futura (artigo 8.2 da Lei n.? 8/82).

De igual modo a Administragdo tem ao seu dispor vias para repor a lega-
lidade de actos j& praticados (artigo 18.%2, n.2 2 da L.O.S.T.A.).

VI — Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas
em julgar improcedente a reclamagcao.
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Comunicagdes necessérias.
12/7/88

(aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Orlando Soares Gomes da Costa
Joao Fernandes Neto

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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CONFORMIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO COM A LEI
EM VIGOR A DATA DA SUA PRATICA — INTEGRACAO

Conselheiro Relator:
Dr. Alfredo José de

SUMARIO:

1. A integragdo de agentes no quadro da DirecgZo Regional de
Agricultura do Algarve, em conformidade com o n.? 2 do artigo 39.2
do Decreto Regulamentar n.? 41/84, de 28 de Maio, por forca do
artigo 20.° do Decreto Regulamentar n.? 54/86, de 8 de Outubro,
abrange apenas os que 2 data da entrada em vigor deste tltimo
diploma possuiam mais de 3 anos de servico ininterrupto, e faz-se
para categoria correspondente as fungdes que desempenha remune-
radas pela mesma letra de vencimento;

2. O acto administrativo — despacho autorizador da integra-
3o — deve pois estar conforme com a lei em que se fundamenta em
vigor a data da sua prética e com os pressupostos de facto nela
tipificados;

3. E improcedente a alegagio de que se o interessado tivesse
sido j4 integrado como «correio» — letra R — no quadro tnico do
M.A.C.P. aquando da entrada em vigor do Decreto Regulamentar
n.? 41/84 por forga do seu artigo 39.% agora poderia fransitar para
o quadro da D.G.A.A. na categoria de auxiliar administrativo prin-
cipal — letra Q, ao abrigo do artigo 37.2 n.21, b) do mesmo diploma,
por ndo ter sido esta a situagio contemplada no provimento em
aprego.

Autos de Reclamagido n.2 33/88
Sousa Sessdo de: 1988.Julho.12

I — O Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura vem, nos termos do
n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 8/82, de 26/5, pedir a reapreciagdo da resolugédo
que recusou o «visto» ao provimento de Paulo Jorge Loures da Silva como auxi-
liar administrativo principal da Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve.

Para tanto e em sintese alega:

a) O Decreto Regulamentar n.2 54/86, de 8/10, criou pela primeira vez

quadro préprio

para a D.R.A.A.G,, que até entdo apenas dispunha de

um contigente do quadro tnico do ex-M.A.P,;

b) A integragido directa primitida pelo artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84,
de 3/2, s6 podia pois efectuar-se a partir de 13/10/86, data da entrada
em vigor daquele decreto regulamentar;
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c) O artigo 39.%, n.? 2, b) do Decreto Regulamentar n.? 41/84, de 28/5,
ao contemplar a integragdo de pessoal do M.A. menciona apenas a
possibilidade de ser integrado em «categoria remunerada pela mesma
letra»;

d) Ora, este normativo ndo pode criar restrigdes as regras basicas consagra-
das no diploma-matriz, o Decreto-Lei n.? 41/84, designadamente a
amplitude prevista no artigo 30.%, n.2 2, deste diploma;

e) Por outro lado, o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 190/86, de 16/7, lei-
-quadro das DirecgGes Regionais, ao disciplinar a transigdo remete em
primeira linha para o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e de forma
indirecta para o artigo 30.2, deste diploma.

II Admitida liminarmente a reclamagdo, o Digno Representante do
Ministério Pdblico pronunciou-se no sentido da sua procedéncia, pelas seguin-
tes razodes:

a) Na data da entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 41/84, 1/6/
84, o interessado encontrava-se a prestar servico por contrato além do
quadro como correio — letra R —, completando 3 anos em 23/6/84,
mesmo que se lhe ndo contasse o servico prestado como «tarefeiro»,
desde 2/1/79;

b) Podia pois ser integrado no quadro tinico do M.A.C.P. nos termos do
artigo 39.2 daquele diploma, adquirindo assim um interesse legalmente
protegido aquela integracdo reconhecivel pelo artigo 69.2, n? 2 do
Decreto-Lei n.2 267/85, de 16/7 (L.P.T.A.);

c) Se tal tivesse ocorrido, com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar
n.2 54/86 transitaria para a categoria que lhe vem a ser atribuida no
diploma de provimento em aprego nos termos do artigo 37.%, n.? 1, b) do
Decreto Regulamentar n.? 41/84;

d) Sendo apenas imputadvel 8 Administragido o atraso da integragdo previs-
ta no Decreto Regulamentar n.? 41/84, o interessado podia e devia ser
integrado nos termos em que o foi com respeito pelo interesse protegido
que possuia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

III — A resolugdo de recusa de visto assentou nos seguintes fundamentos:

a) O interessado exerce o cargo de «correio» por contrato além do quadro,
desde 23/6/1981;

b) S6 em 19/6/86 passou a exercer as fungdes correspondentes a categoria
em que pretende ser integrado;

c) A letra de vencimento desta categoria é a «Q», correspondendo a
letra R o lugar de «correio», o que traduz violagdo da alinea b) do n.2 2
do artigo 39.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84.

Posto isto, conhegamos do mérito da reclamagio.

Dispde o artigo 20.2 do Decreto Regulamentar n.2 54/86, norma permis-

siva do provimento em causa, que «sem prejuizo do disposto na alinea b) do
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artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro... o pessoal que 4 data da
entrada em vigor deste diploma (Decreto Regulamentar n.? 54/86) se encontre a
prestar ser-vigo na D.R.A.A.G. transitar4 para os lugares do quadro referido no
n.? 1 do artigo 18.%, nos termos das regras pertinentes do Decreto Regulamentar
n.2 41/84, de 28 de Maio...».

Este normativo vem na sequéncia do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 190/86,
de 16/7, cujo n.2 1 estabelecia que «a transigdo dos funciondrios e agentes actual-
mente afectos as D.R.A. para os quadros a definir nos termos do n2 1 do
artigo 222 deste diploma, far-se-4 em obediéncia ao disposto no artigo 6.7 do
Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro... tendo em conta o Decreto Regulamentar
n.2 41/84, de 28 de Maio...». '

No que concerne aos agentes o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 s6 permite
a integragdo nos novos quadros se, além de mais, tiverem 3 anos de servigo
ininterrupto.

No caso vertente o interessado tinha esse requisito quer a data do Decreto-
-Lei n? 190/86 quer a data da entrada em vigor do Decreto Regulamentar
n.2 54/86, pelo que podia ser integrado no quadro da D.R.A.A.G.

IV — Porém, tal integragdo deve observar «as regras pertinentes do Decreto
Regulamentar n.2 41/84, ou seja, o disposto no n.? 2 do artigo 39.2: efectua-se
«para categoria igual a que j& possui» ou «para categoria que integre as fungoes
que desempenha remunerada pela mesma letra de vencimenton.

que este normativo contempla a integragdo no novo quadro ndo sé de
funciondrios que prestam servigo «fora dos quadros» por serem titulares de catego-
rias e lugares noutros quadros e prestam servigo na D.R.A.A.G. através de
qualquer instrumento de mobilidade (por exemplo: requisigdo), como de agentes
contratados.

Aos primeiros reporta-se a alinea a) do n.2 2 do artigo 39.2 em aprego, que
estabelece a sua «integragdo» em categoria igual a que jd possuem.

Por seu turno, os agentes sdo contemplados na alinea b), que lhes atribui
categoria correspondente as fungdes que desempenham, remunerada pela letra
de vencimento que foi contratada.

E que, ao contrdrio do que sucede com o artigo 37.2 n.?2 1, b) do mesmo
diploma, ndo estamos em face de uma reclassificagdo, simultanea com a transigdo,
de um quadro para outro, em que devem ser respeitados os limites do n.? 5 do
artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, por remissdo do seu artigo 6.2, a), e obser-
vado o critério nele estabelecido: fungbes que tém vindo a ser efectivamente
desempenhadas, ndo obstante ser outra a categoria ou carreira de funcionario
(ou agente).

No caso vertente o legislador contemplou apenas a integragio (até porque o
artigo 39.2 n.2 1 do Decreto Regulamentar n.2 41/84 remete somente para a ali-
nea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 41/84), atribuindo aos agentes lugares
no novo quadro em categoria correspondente as fungbes que foram admitidos
a desempenhar e consequentemente remuneradas pela letra de vencimento que
ja auferiam.
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Nio é pois pertinente, como pretende o reclamante, articular o artigo 39.2,
n.2 2 b) do Decreto Regulamentar n.2 41/84 com os artigos 6.2, a) e 30.%, n.2 5
do Decreto-Lei n.2 41/84.

V — De igual modo ndo procedem as razdes apresentadas pelo Digno
Representante do Ministério Piiblico para a concessdo do «visto».

Primeiro, porque o acto administrativo — integragdo — deve estar conforme
com a lei em vigor a data da sua prética e com os pressupostos de facto nela
tipificados. Assim apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 190/86 e do
Decreto Regulamentar n.? 54/86 a integragao dos agentes na D.R.A.A.G. s6 pode
conformar-se com o regime juridico estabelecido nesses diplomas e, consequen-
temente, considerar os pressupostos de facto neles definidos.

Depois, porque esta integragdo é feita no exercicio de um poder descri-
cionério, embora verificados certos pressupostos («o pessoal... poderd... ser inte-
grado», diz o artigo 39.2, n.2 1 do Decreto Regulamentar n.? 41/84 pelo que o
interesse do agente sé serd legalmente protegido se com ele, reflexamente, coincidir
o interesse publico que a Administracdo devia prosseguir com a sua integragao.

Acresce que a tutela de tal interesse, alids institucionalizado pelo Decreto-Lei
n.2 267/85 (artigo 69.%9 posteriormente a situacdo de facto que eventualmente
esteja na sua base (Decreto Regulamentar n.? 41/84), ndo pode ser oficiosamente
e sem mais efectivada nesta sede processual.

Por dltimo, ndo foi de modo algum o reconhecimento pela Administragdo
desse «interesse» que esteve na base do provimento em aprego.

VI — Bem andou, pois, a resolugdo reclamada em recusar o visto aquele
provimento por violagdo da alinea b) do n.? 2 do artigo 39.2 do Decreto Regu-
lamentar 41/84.

Deve notar-se ainda que a categoria de «correio» para que o interessado foi
contratado e cujas fungbes exerceu até 19/6/86, continua a existir no quadro
da D.R.A.A.G., anexo ao Decreto Regulamentar n.? 54/86.

A sua integragdo na categoria de auxiliar administrativo principal, além de
violar o citado normativo, iria propiciar uma promogdo automitica vedada pelo
artigo 6.2, a) do Decreto-Lei n.? 41/84, para o qual remete o artigo 30.2 do
Decreto-Lei n.2 190/86.

E que 0 acesso normal a tal categoria s6 é vidvel mediante concurso conforme
dispGe o artigo 27.%, n.2 2 do Decreto-Lei n.? 248/85, pelo que esta integragdo
conduziria a um resultado iniquo: o interessado no quadro, sem concurso de
ingresso e sem concurso de acesso.

VII — Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas
em julgar improcedente a reclamagcéo.
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Comunicagdes necessarias.
12/7/88

(aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José de Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Antonio Maduro
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho (voto apenas a Conclusao)

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso

197



INTEGRAGAO AO ABRIGO DO DECRETO REGULAMENTAR

N.® 41/84, DE 28 DE MAIO

SUMARIO:

Articulagdo do problema de integragao, com a possivel e simul-
tanea reclassificagdo do agente.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n.2 35/88
Dr. Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de: 1988.Julho.12

L

O Senhor Secretario de Estado da Agricultura, pelo seu oficio n.? 2 161,

de 10/5/88, vem solicitar, ao abrigo do n.? 1 do artigo 1.% da Lei n.? 8/82, de
26/5, a reapreciagio da resolugio deste Tribunal tomada em sessdo de 22/3/88,
pela qual foi recusado o «visto» ao diploma de provimento de Arsénio Manuel
Vieira Catuna, como terceiro-oficial da Direcgdo Regional de Agricultura do

Algarve.
A reclamacio foi admitida por ter sido interposta em tempo e com legiti-
midade.
2. A recusa do «visto» baseou-se nos seguintes considerandos:
a) Ointeressado é adido ao quadro, na categoria de escrituréario-dactilégrafo,
com a letra «N;
b) Pretende ser integrado como terceiro-oficial, com a letra «Mby, que faz
parte de uma carreira diferente;
c) Porque se trata de uma integragdo para categoria remunerada por letra
superior de vencimento, viola-se o disposto na parte final da alinea b) do
n.? 2 do artigo 39.2 do Decreto Regulamentar n.2 41/84, de 28/5.
3. A reclamagido, por seu turno, apoia-se nas razoes seguintes:
a) A reclassificagdo abrange ndo sé os funciondrios do quadro, como os
agentes, conforme resulta do n.2 2 do citado (?), artigo 30.%
b) A reclassificagdo consiste na atribuigdo de categoria diferente da que o

c)

funciondrio ou agente ¢ titular, de outra carreira;

E verdade que o artigo 39.% n.? 2, alinea b) do Decreto Regulamentar
n.2 41/84, ao contemplar a integragdo do pessoal do Ministério da Agri-
cultura, menciona apenas a possibilidade de ser integrado em «categoria
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remunerada pela mesma letra», mas esta regra nio pode prevalecer
porquanto: — aquele diploma ndo pode criar restri¢bes as regras bési-
cas consagradas no diploma-matriz, o Decreto-Lei n.? 41/84, de 3/2,
designadamente a amplitude prevista no artigo 30.%, n.2 2; — o Decreto-
-Lei n.2 190/86, de 16/7, Lei-Quadro das Direcgbes Regionais, sobreleva
em imperatividade o mencionado Decreto Regulamentar;

d) Ora o artigo 30.2 desse Decreto-Lei, ao disciplinar a transi¢do dos «fun-

ciondrios e agentes as D.R.A.» remete, em primeira linha, para o artigo
6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 e, de forma indirecta, para o artigo 30.? deste
diploma, uma vez que o referido artigo 6.2 lhe faz expressa referéncia.

4. O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer a fls. 23, pronun-
cia-se no sentido de que a reclamagéo deve ser julgada procedente.

5. Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

5.1. O interessado é escriturdrio-dactilégrafo principal da Direc¢do Regio-
nal de Agricultura do Algarve e pretende-se a sua integragdo, como terceiro-
-oficial, no mapa I anexo do Decreto Regulamentar n.? 54/86, de 8/10, com
fundamento no artigo 20.2 deste diploma, na alinea b) do n.? 2 do artigo 39.2
do Decreto Regulamentar n.? 41/84 e na alinea b) do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 41/84.

Face a recusa do «visto», invoca-se agora o disposto na alinea a) do referido
artigo 6.2 que remete, por seu turno, para o artigo 30.2 do mesmo Decreto-Lei
n.2 41/84.

Defende-se a ideia de que a integragao é simultanea a um processo de reclas-
sificagdo permitindo pelo mesmo artigo 30.%, preceito este que teria um contetido
que inviabilizaria a limitagdo estabelecida na alinea b) do n.2 2 do artigo 39.2 em
questdo.

5.2. O problema encontra-se deste modo alargado, face aos preceitos ini-
cialmente invocados, e é nessa base que vamos aprecié-lo.

Para tanto, importa referir, em primeiro lugar, que o Decreto Regulamentar
n.2? 41/84 retira a sua forga do Decreto-Lei n.? 293/82, de 27/7, que estabeleceu
um quadro tnico para todo o pessoal do Ministério da Agricultura — depois
alterado nesta parte — determinando no n.2 5 do seu artigo 17.2 que tal quadro,
bem como o regime de pessoal e a regulamentagdo de outras matérias, seriam
objecto de decreto regulamentar dos Ministros das Finangas e da Agricultura.

E em execugdo deste preceito — como se 1& no preambulo — que veio a ser
publicado o Decreto Regulamentar n.? 41/84, embora j4 posteriormente a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 41/84 que o veio condicionar.

O artigo 39.2 do Decreto Regulamentar dispde o seguinte:

1 — O pessoal que a data da entrada em vigor do presente diploma se
encontre a prestar servigo fora dos quadros e cuja admissdo tenha sido efectuada
com observancia das formalidades legais, designadamente contratos além do
quadro que reiinam os requisitos previstos na alinea b) do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro, supranumerdrios, adidos aos quadros
e requisitados, poderd pelo organismo ou servigo onde estd afectado, ser
integrado no quadro tnico.
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2 — A integragdo referida no nimero anterior efectuar-se-4 sem pre-
juizo das habilitagGes exigidas e de acordo com as seguintes regras:
a) Para categoria igual a que ja possui;
b) Para categoria que integre as fungdes que desempenha, remunerada
pela mesma letra de vencimento.

A andlise histérica deste n.? 2 vai entroncar no artigo 1.2 do Decreto-Lei
n.2 180/80, de 3/6, e naturalmente levar-nos-ia a conclusdo de que a transcrita
alinea b) s6 se poderia aplicar quando, por forca da reestruturagdo organica, se
verificasse a extingdo de uma categoria ou carreira e a sua substitui¢io por
nova categoria ou carreira, como expressamente se indica no n.? 2 do referido
artigo. '

Efectivamente, ndo havendo preceito legal que permita que um funciondrio
ou agente seja colocado em cargo diferente daquele em que se encontra provido,
em principio o funciondrio ou agente deve transitar ou ser integrado na catego-
ria onde se encontre, a menos que essa categoria tenha desaparecido.

Independentemente deste aspecto, uma primeira leitura do preceito transcri-
to mostra que o interessado ndo poderia ser colocado como terceiro-oficial, ao
abrigo da disposigdo invocada, uma vez que ndo consta do processo que exer-
cesse fungdes de terceiro-oficial ou se encontrasse a receber pela correspondente
letra de vencimento.

E certo que, em processos anteriores, relativos as promogdes do interessado
a escriturdrio-dactilégrafo de 1.2 classe e principal, as informagges de servigo
ddo conta de que aquele agente tinha executado actividades que excediam as
fungGes em que se encontrava investido, em particular no campo da contabili-
dade agricola. Contraditoriamente, considerava-se, por um lado, que o agente
deveria passar para a carreira técnica, dizendo-se, por outro, que o mesmo ainda
estava em fase de estigio.

Mas de nenhum documento resulta que a actividade do agente se ajustasse
a de terceiro-oficial ou que — como ja se referiu — o mesmo percebesse por
categoria diferente da que tem.

Importa acrescentar que as referidas classificagdes de servigo referiam sem-
pre a categoria de escriturario-dactilégrafo.

Para além deste aspecto — que néo foi considerado nem na recusa nem na
reclamagdo — pretende-se que a limitagdo estabelecida na alinea b) do n.2 2
do artigo 39.% atrds transcrita, relativa a2 mesma letra de vencimento, é ilegal,
uma vez que contraria o disposto no n.2 2 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2? 41/
84, entretanto publicado, bem como o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 190/86,
de 16/7.

Vejamos, pois, se assim acontece.

5.3. Na realidade, o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84 e a sua alinea a)
— néo invocada no diploma de provimento — dispdem que, em caso de cria-
gdo ou alteragdo de quadros de pessoal, é vedado prever promogdes automaticas
ou reclassificagdes de pessoal, sem prejuizo, quanto a estas, do disposto no
artigo 30.2.

O principio, portanto, é o da proibigdo, havendo, todavia, excepgdes.
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Segundo o artigo 30.% a reclassificagdo consiste na atribuicdo de categoria
diferente da que o funciondrio ou agente é titular, de outra carreira, e impde que
aqueles retinam os requisitos legalmente exigidos para a nova categoria.

Os critérios de reclassificagdo serdo objecto de portaria conjunta do Minis-
tro das Finangas e do membro do Governo interessado, o que mostra haver res-
trigdes.

Ainda segundo o n.2 5 do mesmo preceito, a reclassificagdo far-se-d para
categoria remunerada pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior,
quando ndo se verifique coincidéncia de remuneragao.

Nio foi publicada qualquer portaria especifica para o pessoal do Ministério
da Agricultura, devendo entender-se, no entanto, que os critérios de reclassifi-
cagdo sdo os que se encontram estabelecidos no artigo 39.2 do Decreto Regula-
mentar n.? 41/84, pois, doutra forma, a falta de regulamento, a reclassificagdo
ndo poderia ter lugar.

Ora, se o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84 permite que a reclassificagdo
se faga para a letra de vencimento imediatamente superior, ndo impde que
assim seja, pelo que teremos de entender que nos encontramos em face de uma
situagdo limite a tomar em consideragdo na regulamentagdo. Dai que o artigo
39.2 do Decreto Regulamentar n.? 41/84 ndo possa considerar-se em oposicdo
aquele diploma.

Para além disso, deve ponderar-se que a reclassificagdo a que nos referimos
ndo €, tdo-pouco, um direito do funciondrio ou agente, uma vez que o n.2 1 do
mesmo artigo 30.2 dispde que, quando se verifiquem situagdes de reorganizagao
ou reestruturagio de servigos poderdo os funciondrios e agentes, por iniciativa da
Administragdo, ser objecto de reclassificagao.

De modo idéntico, o artigo 39.2 do Decreto Regulamentar n.? 41 /84, dispGe
que o pessoal a prestar servigo fora do quadro poderd, pelo organismo ou servio
onde estd afectado, ser integrado no quadro.

O direito a reclassificagdo surge, deste modo, directamente ligado aos crité-
rios genéricos adoptados para o efeito, em cada situagdo.

5.4. Quanto ao artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 190/86, nio nos leva mais
longe do que isto.

Dispde o referido preceito que a transigdo dos funciondrios e agentes se fard
em obediéncia ao disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84 tendo em conta
o Decreto Regulamentar n.? 41/84, em tudo o que ndo contrarie o Decreto-Lei
n.2 248/85, de 15/7.

Sem nos prendermos com a confusdo terminolégica — e ndo sé — das
disposigbes dos diversos diplomas referentes ao pessoal do Ministério da Agri-
cultura, ao falar de transigdo e integracdo, teremos de concluir que o pro-
blema reverte a situagdo anteriormente analisada, nada mais havendo a acres-
centar.

6. Em consequéncia, acordam os Juizes do Tribunal de Contas em julgar
improcedente a reclamagido apresentada, confirmando a recusa de VISTO ao
diploma de provimento de ARSENIO MANUEL VIEIRA CATUNA como ter-
ceiro-oficial da Direccdo Regional de Agricultura do Algarve.
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Nao sao devidos emolumentos.
Comunicagbes necessdrias.

Lisboa, 12 de Julho de 1988

(aa) Francisco Manuel Neto de Carvalho

Alfredo José de Sousa (votei apenas a decisdo e mais os fundamentos.
Entendo que o artigo 39.%, n.? 2, b) do Decreto Regulamentar 41/84,
ndo contempla qualquer reclassificagio simultinea com a integra-
¢do no quadro, pelo que ndo deve ser articulado com o n2 5 do
Decreto-Lei n.2 41/84).

Fernando José de Carvalho de Sousa

José Alfredo Mexia Simbes Manaia

Pedro Tavares do Amaral

Jodo Pinto Ribeiro

Manuel Anténio Maduro

Jodo Fernandes Neto (votei apenas a decisdo pelos mesmos fundamentos
invocados pelo Conselheiro Alfredo de Sousa)

Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso

202



LETRA IMEDIATAMENTE SUPERIOR — RECLASSIFICACAO

SUMARIO:

O artigo 30, n.? 5. do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro,
que possibilita a reclassificagdo, em excepgdo ao principio geral da
proibigao de tal figura, no ambito do artigo 6.° do mesmo diploma,
deve entender-se no sentido de que a letra de vencimento imedia-
tamente superior, nele referida, ¢ a letra imediatamente superior na
escala alfabética e ndo a imediatamente superior possfvel na estru-
tura da carreira para onde se processa 0 movimento.

Conselheiro Relator Autos de Reclamagédo n.? 41/1988
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa Sessdo de 88.07.12

O Ex.™ Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura, vem interpor, ao abrigo
do artigo 1.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, o presente pedido de reapreciagao
dum acto de recusa de visto, decretado por este Tribunal em 7 de Abril do ano
corrente.

Tal recusa recaiu no diploma de provimento de Anténio Alves Moreira como
operador — carreira de operador — na Direcgdo Regional de Agricultura do
Algarve, emanado por forga do despacho de 21 de Maio de 1987, do Ministro
da Agricultura, Pescas e Alimentagdo e é datado de 27 do mesmo més e ano.

O diploma em causa fundamentava-se no artigo 37.%, n.2 1, alinea b) do
Decreto Regulamentar n.? 41/84, de 28 de Maio.

A recusa do visto baseou-se nas seguintes circunstancias.

O interessado ¢ segundo-oficial com a letra «L» e pretende a sua transigdo
para o lugar de operador a que corresponde a letra «J»;

Nao hd, assim, identidade de letra, como vem exigido no artigo 372 n.2 1,
alinea b) do Decreto Regulamentar n.? 41/84.

Por isso o provimento ndo pode ser visado.

Contra esta decisdo se insurge a presente reclamagdo, nos termos seguintes:

A boa gestao de pessoal deve traduzir uma adequagdo entre a categoria do
funciondrio ou agente e as funges que efectivamente desempenha.

Assim, numa linha legislativa tradicional, o Decreto-Lei n.2 221/87, de 28 de
Maio, ja preceituava, como regra de provimento, que a transigdo se fard para
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lugar d >s quadros que integrasse as fungdes efectivamente exercidas pelo inte-
ressado, independentemente do lugar a que estd vinculado.

E depois do Decreto-Lei n.2 180/80, de 3 de Junho, prever a possibilidade de
o agente ser provido na categoria de ingresso de outra carreira, o Decreto-Lei
n.2 165/82, no artigo 19.%, alinea a), «in fine», permitiu, «a contrdrio» que os
diplomas de regulamentagdo dos quadros poderiam prever a reclassificagdo de
pessoal na hipétese de alteragdo da natureza das fungSes exercidas, isto sem
qualquer limitagao.

O Decreto-Lei n? 41/84, actualmente em vigor autoriza a reclassificagdo,
quando haja criagdo ou alteragdo de quadros com obediéncia & disciplina do seu
artigo 30.% nos termos de cujo n.% 5, a dita reclassificagdo se fara para categoria
remunerada pela mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior, quando
ndo se verifique coincidéncia de remuneragao.

A sequéncia destes preceitos e o seu enquadramento tornam legitima a
interpretagdo extensiva daquele n.2 5, entendendo-se que a letra «imediatamente
superior» serd a letra imediatamente possivel na carreira para a qual se transita
e que, no minimo, terd de coincidir com a categoria de ingresso na referida
carreira.

E que a reclassificagdo, exprimindo a consagragio do direito de mudanga de
carreira, terd de implicar que a nova categoria a atribuir ao funciondrio reclas-
sificado deva coincidir com uma das categorias integradas nessa carreira.

Ora uma interpretagdo restritiva da expressdo «letra imediatamente supe-
rior» esvaziard, na pratica, o alcance 1til deste instituto, contrariando o seu
escopo fundamental, que é ajustar a categoria e carreira as caracteristicas fun-
cionais do agente em causa.

Reconhece-se que o artigo 39.%, n.2 2, alinea b) do Decreto Regulamentar
n.? 41/84, numa rigidez maior, apenas possibilita a integragdo em categoria
remunerada pela mesma letra.

Todavia trata-se de um diploma que na hierarquia legal terd de subordi-
nar-se, quer a amplitude que se entende de atribuir ao artigo 30.%, n.2 2 do
Decreto-Lei n.? 41/84, quer a disciplina do Decreto-Lei n.2 190 /86 — Lei Quadro
das Direcgdes Regionais — que no seu artigo 30.2 remete, em sede de transigao
dos funciondrios, para o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, o qual, por seu
turno, nos encaminha para a disciplina do artigo 30.%, nos termos atrds consi-
derados.

E assim conclui pela procedéncia da reclamagao.

Seguindo o processo com vista ao Digno Procurador-Geral-Adjunto, é seu
douto entendimento, o seguinte.

No caso vertente o provimento destinava-se a operar a transigdo para ope-
rador — carreira de operador — de um interessado que se encontrava a desem-
penhar o cargo de segundo-oficial, a que corresponde a letra «L».

Ora na carreira de operador existe a categoria de estagidrio a que corres-
ponde também a letra «L» sendo certo que nem na carreira de operador, nem
na de oficial administrativo, existe a letra «<K» — a que seria imediatamente
superior.
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Havendo, pois, coincidéncia de letra, em cargos das duas carreiras, falta o
préprio pressuposto do artigo 37.2, n.? 1, alinea b) do Decreto Regulamentar
n.2 41/84 — ndo se verificar coincidéncia de remuneragao.

Por outro lado o interessado s6 comegou a exercer fungdes correspondentes
a categoria para onde se pretende que transite, em 22 de Agosto de 1986 — logpo,
numa altura em que j4 eram exigiveis as habilitagdes consignadas no artigo 20.%,
n.2 1, alinea c) do Decreto-Lei n.? 248/85, as quais o interessado também ndo
possui.

Habilitagbes essas, alids, que também ji4 eram exigidas quer quando o
Decreto Regulamentar n.? 54/86 entrou em vigor, quer quando j& proferido o
despacho que autorizou a transigao.

Por tudo isto se pronuncia o Douto Magistrado pela improcedéncia da
reclamagao.

Também se nos afigura, que a alids douta reclamagio que antecede ndo pode
merecer a pretendida procedéncia.

Conforme se alcanga do registo biografico do interessado, este foi, por lista
nominativa do Quadro Geral de Adidos, publicou no Didrio da Republica de
5 de Maio de 1981, integrado nos Quadros Unicos do M.A.P. com a categoria
de segundo-oficial.

E é nesse cargo que se mantém a data do provimento ora em causa, como
alids se alcanga também da declaragdo do préprio interessado.

Todavia, conforme declaragiao que os servigos juntam ao processo, datada de
12 de Junho de 1987, ele encontra-se a desempenhar fungdes inseridas na car-
reira de operador, que no mesmo documento depois se descrevem.

E deste circunstancialismo de facto que os servigos partem para a pretendida
transigio, com fundamento legal no disposto no artigo 37.%, n.? 1, alinea b) do
Decreto Regulamentar n.? 41/84.

Dispoe esse principio que a transigdo se fard sem prejuizo das habilita-
gOes legais, para categoria que integre as fungdes efectivamente desempenha-
das pelo funcionario ou agente, remunerada pela mesma letra de vencimento,
ou imediatamente superior, quando ndo se verifique coincidéncia de remu-
neragao.

Como em casos semelhantes, fundamenta-se a douta reclamagido no enten-
dimento que faz da expressdo, letra de vencimento imediatamente superior, nos
termos e pelos fundamentos ja atrds sintetizados.

Entendimento, que, porém, este Tribunal ndo tem perfilhado, como se
alcanga, designadamente, dos acérddos de 19 de Abril do ano corrente (Autos
de Reclamagdo n.* 14/88 e 16/88), de 24 de Maio do mesmo ano (Autos de
Reclamagdo n.2 15/88), de 3 de Maio do mesmo ano (Autos de Reclamagio
n.2 12/88) e de 10 do mesmo més (Autos de Reclamagdo n.2 11/88).

Como se refere neste ltimo acérdao, de que foi também relator o ora relator
deste processo, o n.2 5 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.? 41/84, ao utilizar a
expressdo em causa adopta uma regulamentagéo restrita do ambito da reclassi-
ficagdo, em relagdo ao anterior tratamento do instituto, o que aliés resulta igual-
mente da redacgdo do artigo 6.2 do mesmo diploma, com a consagragao genérica
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do principio que proibe a reclassificagio de pessoal, ressalvadas as hipSteses
expressamente previstas na lei.

E ainda a confrontagdo do regime genericamente estabelecido para o &mbito
da reclassificagdo e da reconversdo, na primeira parte do citado n.? 5, com o
regime especial consagrado na tltima parte desse niimero, onde af, sim, se
consagra uma situagdo que ndo depende do condicionalismo em causa, para
uma certa hip6tese de reconversao, demonstra bem que o legislador disse, nem
mais, nem menos do que queria, quando empregou a expressiao em causa.

E, pois, a interpretagdo literal e ndo extensiva, que se impde observar, ao
contrério do pretendido pelos servigos.

Procurando, porém, aprofundar mais um pouco o problema, afigura-se-nos
que os Servigos ndo se dimensionaram bem, ainda, na sua colocagdo genérica.

A leitura ponderada do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84 leva-nos a con-
cluir, do pensamento que norteou o legislador, o seguinte.

A criagdo ou alteragdo de quadros é para este preceito um comportamento
da administragdo que tem tudo a ver com a criagio ou melhoria dos servigos e
nada com a alteragdo ou a melhoria da situagdo dos funciondrios ou agentes.

Isto ndo implica com a circunstancia de esse problema ser outra preocupagao
fundamental da Administragdo.

S6 que nada tem a ver com o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, cujo escopo
é justamente o inverso, isto &, criar os espartilhos necessarios para que a altera-
gdo ou criagdo de quadros ndo possa ser utilizada como pretexto para efeitos de
melhoria da situagdo do pessoal, problema nio menos importante, mas a ser
tratado em sede completamente diferente.

Na sequéncia desse artigo e por sua remissdo somos transportados para
a regulamentagdo do subsequente artigo 30.2 que ndo pode ser mais claro,
ndo pode ser mais inequivoco, quanto a sua ratio, quando dispde no seu n.2 1,
que a reclassificagdo e a reconversdo profissional tem como escopo, dentro
da economia do preceito, este e apenas este: facilitar a redistribuigao dos
efectivos.

Esse é o objectivo deste dispositivo e s6 ele justifica a reconversao profissio-
nal, sendo assim légico dentro da filosofia do preceito e como nele se dispde,
que é a Administragdo e ndo aos funciondrios ou agentes que cabe a iniciativa
de tais alteragbes funcionais.

Como légicas sado as limitagdes consagradas no seu n.2 5 e que traduzem esta
preocupagdo do legislador: a reclassificagdo e a reconversdo nao devem em
principio traduzir alteragdo da situagdo remuneratéria dos colaboradores da
administragdo e s6 nessa medida é legitimo o seu emprego.

Porém, quando ocorra a impossibilidade de fazer-se a reclassificagdo ou a
reconversao por nao haver identidade de letra remuneratéria, abre-se uma excepgao
e permite-se que se a diferenca ndo for de mais de uma letra, possam ainda
utilizar-se os referidos instrumentos.

Para além disso, entre o beneficio que os servigos colhem com a possibili-
dade de reclassificar ou reconverter e o prejuizo que lhes advém do enfraque-
cimento do controlo nos encargos a suportar com o pessoal, o legislador optou
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e ao Tribunal sé resta fazer respeitar essa opgao (cfr. artigo 2.% n.? 4 do Decreto-
-Lei n.? 41/84).

Poderao noutros circunstancialismos serem alterados os principios aqui definidos
e alargados os parametros que espartilham a reclassificagdo ou a reconversao.

Entdo, deveré o legislador dizé-lo, por forma inequivoca, quando e até que
limites.

Pelo exposto, acordam os juizes deste Tribunal em julgar improcedente a
alids douta reclamagédo apresentada, confirmando a recusa do visto, agora em
apreco, proferida no processo n.? 80 379/87, sobre um diploma de provimento
de Anténio Alves Moreira.

Naio sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 1988.Julho.12

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Manuel Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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REAPRECIACAO — REDUCAO DO TEMPO DE SERVICO

SUMARIO:

1. Nos autos de reclamagio disciplinados pela Lei n.? 8/82, de
26 de Maio, o Tribunal de Contas, em condicionalismos julga-
dos razodveis, pode atender a circunstincias comprovadas em
momento ulterior ao da resolugdo reclamada e consideradas tteis
para uma reapreciagdo assentando em base mais clarificada.

2. As classificagdes de MUITO BOM em dois anos consecuti-
vos, que nos termos do artigo 4.% n.? 3 do Decreto-Lei n.? 191-C/79,
de 25 de Junho, permitiam reduzir de um ano o tempo minimo pre-
visto no n.? 1, alinea b) do seu artigo 2.9 integram o direito adqui-
rido a que se refere o artigo 42., n,° 3 do Decreto-Lei n.? 248/85, de
15 de Julho.

Por isso tém de verificar-se até a0 momento em que este tltimo
diploma entrou em vigor.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 24/88
Dr. Fernando José Carvalho de Sousa  Sessdo de: 1988.07.12

O Senhor Secretério de Estado da Alimentagdo intentou os presentes autos
de reclamagédo, nos termos dos artigos 1.2 e 2.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio,
tendo por objecto a Resolugdo deste Tribunal, tomada em sessado de 18 de Fevereiro
do ano corrente, que recusou o visto ao diploma de provimento de Irene da
Conceicdo Mendes Mosa de Oliveira Indcio, no lugar de primeiro-oficial do
quadro da ex-Junta Nacional dos Produtos Pecuérios.

O despacho de nomeagio, de 13 de Fevereiro de 1987, que originou aquele
diploma de provimento, de 12 de Margo seguinte, fundamenta-se no Decreto-
-Lei n.2 26757, de 8 de Julho de 1936, no Decreto-Lei n.2 29749, de 13 de
Julho de 1939, no Decreto-Lei n.? 41/84, de 28 de Maio, nos artigos 15.2, n.2 2,
n25 e n? 6 e no artigo 22.% n.2 1, alfnea a) do Decreto-Lei n.2 248/85, de 15 de
Julho.

A nomeagio foi feita por urgente conveniéncia de servigo, nos termos do
artigo 3.2, n.? 2 do Decreto-Lei n.? 146-C/80, de 22 de Maio.

A forma de provimento reporta-se a uma promogao, resultante de um concurso
interno para preenchimento de vagas na categoria de primeiro-oficial, cujo aviso
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de abertura foi publicado na II Série do Didrio da Repiiblica de 22 de Margo
de 1986.

A Resolugdo de recusa de visto assentou nos seguintes fundamentos.

A interessada foi provida em segundo-oficial em 1 de Maio de 1983, pelo
que, atenta a data do aviso de abertura atrds mencionada, ainda nao tinha trés
anos de servigo efectivo na categoria imediatamente inferior, aquando do res-
pectivo encerramento.

Por outro lado, consideradas as suas fichas de notagdo, também a interes-
sada ndo possufa dois anos consecutivos de classificagdo de Muito Bom atri-
buida em data anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 248/85, pelo que
ndo é aplicavel o beneficio da redugdo de um ano, nos termos do artigo 15.%,
n.2 6 e artigo 42.2, n.2 2 do mesmo diploma.

Assim, e por ndo ter preenchido o requisito do médulo temporal exigido, foi
deliberada, por maioria, a recusa do visto.

A douta reclamagdo fundamenta-se, essencialmente, em que a interessada,
tendo provado, por documentagdo apresentada no ambito do concurso efec-
tuado, que tinha beneficiado da classificagdo de Muito Bom em dois anos con-
secutivos no desempenho das suas fungdes profissionais, preencheu devida-
mente os requisitos constantes do n.? 6 do artigo 15.2 e do n.2 2 do artigo 42.°
do Decreto-Lei n.? 248/85.

Tal atribuigdo foi feita em data anterior a entrada em vigor desse diploma,
pelo que estava preenchido o requisito do médulo temporal em cuja pretensa
falta este Tribunal buscou a sua decisdo.

Por acréscimo, refere ainda a mesma reclamagdo que na data em que o
processo foi submetido a visto jé a interessada possufa trés anos completos de
servigo efectivo na categoria de segundo-oficial, classificado com a mengio de
Bom e Muito Bom.

Assim, a situagdo em aprego deve também beneficiar do seu enquadramento
na previsdo do artigo 14.2 da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio.

Por tudo isso, se requer a reapreciagdo do caso e a concessdo do visto.

Com a reclamagdo vem junta, além de outra documentagdo nio respeitante
a classificagdo da candidata, uma fotocépia, que ndo se encontra no processo em
que foi recusado o visto, referente a classificagdo de servico no ano de 1983,
homologada em 22 de Outubro de 1984 — e atribuida pelos notadores em 31 de
Janeiro desse mesmo ano — classificagdo essa que foi também de Muito Bom.

Quanto a esta fotocépia da classificagdo de servigo referente ao ano de 1983,
hé que sublinhar o seguinte circunstancialismo.

Na informagdo dada pela Contadoria, referente ao processo aqui em recla-
magdo, aponta-se, justamente, a falta da classificagdo referente ao ano em causa.

Tal informagdo motiva despacho do Meritissimo Conselheiro de turno,
ordenando a devolugdo do processo para que os Servigos se pronunciassem
sobre tal omissao.

O processo voltou de novo a este Tribunal, continuando a omitir a classifi-
cagdo de 1983, apenas contendo, em desnecesséria duplicagdo, as classificagGes
relativas aos anos de 1984 e 1985.
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Recebida liminarmente a reclamagéo, foram os autos com vista ao Digno
Magistrado do Ministério Publico, que se pronuncia da seguinte forma.

A interessada, a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 248/85, ja
possufa mais de dois anos de servigo na categoria imediatamente inferior clas-
sificado de Muito Bom.

A circunstancia dessa classificagdo s6 ter ocorrido posteriormente ao inicio
da vigéncia do Decreto-Lei n.? 248 /85 nio deve relevar; a classificagdo reconhece
e qualifica um servigo prestado anteriormente, ndo criando um direito ex novo,
mas apenas reconhecendo um direito j4 conquistado.

Assim, o efeito da classificagdo deve considerar-se declarativo e ndo consti-
tutivo. '

Acresce que o momento da efectivagdo da classificagdo ndo depende do
funcionario, mas da lei e dum acto da Administragdo que, em regra, o interes-
sado ndo pode influenciar, quanto ao tempo de produgéo.

Dai o entendimento de que, 2 data da entrada em vigor do diploma
em referéncia, a interessada ji adquirira, com o seu trabalho de qualidade, o
direito a redugdo de um ano do tempo necessirio para progredir na car-
reira, face ao disposto no artigo 4.2, n.? 3 do Decreto-Lei n.2 191-C/79, de 25 de
Junho, direito que foi ressalvado pelo artigo 42.2, n.2 2 — 1.2 parte do Decreto-
-Lei n.? 248/85.

Por fim, acrescenta a circunstincia de, a data do encerramento do concurso,
as referidas classificagoes de Muito Bom nos dois anos de servigo ja lhe terem
sido atribuidas.

Conclui, assim, o Douto Magistrado pela procedéncia da reclamagao.

Vamos, pois, analisar a sucessdo cronoldgica de situagdes com interesse para
a decisdo da causa.

A interessada foi provida em segundo-oficial em 1 de Maio de 1983.

No processo em que foi proferida a recusa do visto, os Servigos ndo docu-
mentaram a sua classificagdo nesse ano, apesar de expressamente solicitados
para tanto, como acima ficou referido.

Vém agora, nos presentes autos de reclamagio, juntar uma fotocépia de-
monstrativa de que por notagdo de 31 de Dezembro de 1984, homologada em
22 de Outubro do mesmo ano, a interessada foi classificada de Muito Bom no
periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1983: ou seja, juntam nestes autos
de reclamagido o documento que na instrugdo do processo reclamado néo jun-
taram, nem mesmo depois de expressamente instados para o efeito.

Quanto ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1984, a interessada
é classificada de Muito Bom, por notagido de 12 de Fevereiro de 1985, homolo-
gada em 4 de Dezembro do mesmo ano.

E em relagio ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985, a
interessada foi também classificada de Muito Bom, por notagao de 17 de Feve-
reiro de 1986, homologada em 29 de Abril do mesmo ano.

S6 estas duas ultimas classificagdes podiam ter sido atendidas na Resolugao
que recusou o visto, pois, como ja resulta do que atrés se disse, s6 elas consta-
vam do respectivo processo.
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O concurso para primeiro-oficial, a que a candidata foi admitida, foi aberto
por aviso publicado no Diério da Reptiblica de 12 de Marco de 1986 e ndo de
22 desse més, como no diploma de provimento erradamente se refere.

O seu encerramento ocorreu, como da referida publicagdo oficial consta, 15
dias apdés a mesma publicagio.

O primeiro ponto que importa resolver, é o de saber se pode ou ndo ser
atendido o documento de classificagdo relativo ao ano de 1983, que os Servigos
omitiram durante a instrugdo do processo em que foi proferida a recusa do
visto, apesar de expressamente questionados sobre o assunto, s6 vindo a fazer
a sua jungdo, posteriormente, na reclamagido agora em aprego.

Se a presente reclamagdo tivesse a verdadeira natureza e estrutura dum
recurso, afigura-se-nos que diividas nao existiriam da impossibilidade de conhe-
cer agora deste novo elemento.

A disciplina dos artigos 521.2 e 706.2 do Cédigo de Processo Civil, con-
jugados com o seu artigo 523.2 e com o artigo 102.2 da Lei de Processo dos
Tribunais Administrativos, traduz-se na regra fundamental de que, quer em
processo civil, quer em processo administrativo, a jungdo dos documentos tem
de operar-se conjuntamente com a alegagdo dos factos a cuja prova os mes-
mos se destinam, como também ja resultava do artigo 844.2 do Cédigo Admi-
nistrativo.

E isto como emanagdo de um outro principio, de que uma decisio s6 pode
ser criticada, em via de recurso, com base nos mesmos pressupostos sobre que
foi proferida; para o processo administrativo atente-se, além do que ji foi
considerado, no artigo 1.2 da Lei de Processo dos Tribunais Administrativos,
que elege como supletiva a lei processual civil, voltando depois o seu artigo 72.2
a repetir o mesmo principio.

O qual, de resto, ja ressaltava dos anteriores artigos 852.2 e 862.2 do Cédigo
Administrativo.

Todavia, uma ulterior consideragdo do problema conduz-nos a por em causa
a realidade deste regime na estrutura do processo vertente.

Dispoe o artigo 3.2 da Lei n.? 8/82, que o pedido de reapreciagdo é distri-
buido, autuado e processado como reclamagao.

E, pois, esta a figura de que o legislador se socorreu para caracterizar a
presente modalidade de processo.

Para além da regulamentagdo da figura da reclamagdo no Cédigo Adminis-
trativo, que apenas a considera na modalidade contenciosa, tendo por objecto
discutir a liquidagdo e a cobranga de encargos fiscais, o que traduz um aspecto
muito especifico e delimitado da mesma figura, sé no Estatuto do Funciona-
lismo Ultramarino se lhe encontra uma referéncia genérica.

Dispunha, com efeito, o artigo 469.2 desse diploma, que as pessoas que se
julgassem lesadas por actos praticados por funcionérios, pudessem reclamar
para estes, solicitando a modificagdo ou a revogagao dos actos.

Como ensinava o Professor Marcelo Caetano a fls. 1 264 do seu Manual
(ed. 1986), «a reclamagao é sempre possivel desde que a autoridade que praticar
o acto administrativo tenha a possibilidade de o revogar».
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«Consiste esta forma de impugnagdo — acrescenta ainda o mesmo Mestre —
em solicitar da prépria autoridade que praticou o acto administrativo, que
reconsidere e o revogue ou substitua.»

Encontramo-nos, portanto, perante uma figura que se distingue da do
recurso, basicamente, na medida em que neste Gltimo hd um segundo érgéo a
quem a lei atribui competéncia para exercer critica e, consequentemente,
para confirmar, alterar ou revogar a decisio de um outro 6rgao de hierarquia
inferior.

Enquanto que na reclamagdo, é o mesmo 6érgido que proferiu a primeira
decisdo quem vai proceder a sua reapreciagao.

Compreende-se, assim, que o principio, véalido para o recurso, da estabili-
dade dos elementos de facto que caracterizaram a situagdo quando a instancia
anterior fez a sua apreciagio, pois 0 que estava em causa era saber se o juizo de
valor sobre os elementos entdo apurados era, ou ndo, o mais correcto, ja se ndo
imponha no caso da reclamagéo.

Nesta, porque confiada ac mesmo 6rgdo que fez a anterior apreciagio,
embora possa estar em causa, apenas, a revalorizagdo dos elementos ja antes
apreciados, é mais conforme a l6gica da lei e ao siléncio do legislador, que, em
condicionalismos julgados razodveis, possa tal 6rgdo atender a novas circuns-
tincias consideradas titeis para uma reapreciagdo assentando em base mais
clarificada.

Citando ainda mais uma vez o passo do Manual atrés referido, a situagdo «é
0 que na linguagem comum se dizia dantes com relagdo a Igreja: apelar de
Roma mal informada, para Roma melhor informadan.

No caso vertente, dadas as circunstancias, pelo menos muito estranhas, em
que a instruir esta reclamagdo aparece a folha de classificagdo da interessada
relativa ao ano de 1983, como jé atrds ficou referido, foi determinado que se
procedesse a uma averiguagdo nos préprios Servigos, tendente a esclarecer tais
circunstancias.

Das diligéncias realizadas, porém, ndo se retiraram indicios atendiveis que
pusessem em causa a veracidade do documento em aprego, antes a explicagdo
do ocorrido se devendo a sobrecarga de trabalho, descoordenagéo e imprepara-
¢do, dentro dos Servigos.

Somos, assim, levados a concluir que a reapreciagdo solicitada deve envolver
a consideragdo do documento a que nos temos vindo a referir.

Esse procedimento ndo pode deixar, entdo, de conduzir a procedéncia do
pedido.

Com efeito, a interessada Irene da Conceigdo foi provida em segundo-oficial
em 1 de Maio de 1983, pelo que, tendo o concurso para primeiro-oficial sido
aberto por aviso publicado em 22 de Margo de 1986, a interessada tinha, a data
do seu encerramento, mais de dois anos na categoria imediatamente inferior,
embora ainda ndo perfizesse trés anos.

Todavia, em matéria de classificagdo de servigo tem todo o ano de 1983
classificado de Muito Bom, por notagdo de 31 de Jarneiro de 1984, e com igual
classificagdo todo o ano de 1984, por notagdo de 12 de Fevereiro de 1985.
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Dispde o artigo 22.2, alinea a) do Decreto-Lei n.? 248/85 que os primeiros-
oficiais serdo recrutados de entre segundos-oficiais com um minimo de trés anos
nessa categoria, classificados de Bom.

Anteriormente, 0 médulo temporal em causa jé4 era 0 mesmo, desde que o
artigo 2.2, n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei n.? 191-C/79, de 25 de Junho, dispunha
que o acesso a categoria superior estava condicionado a permanéncia de um
minimo de trés anos na categoria imediatamente inferior e de classificagdo de
servi¢o ndo inferior a Bom.

Porém, o artigo 4.2, n.? 3 deste mesmo diploma preceituava que a atribuigdo
de classificagdo de Muito Bom em dois anos consecutivos poderia reduzir de um
ano o tempo minimo previsto na alinea b) do n.? 1 do artigo 2.2.

Identicamente, na nova Lei — o citado Decreto-Lei n.? 248/85 — dispoe o
artigo 152, n2 6 que a atribui¢io de Muito Bom em dois anos consecutivos
reduz de um ano os periodos legalmente exigidos para promogao — trés anos
no caso concreto, como acima se assinalava.

Todavia, o artigo 42.2, n.2 3 do mesmo diploma legal dispde que, sem pre-
juizo dos direitos j& adquiridos, a aplicagdo do n.2 6 do artigo 15.2 fica depen-
dente da revisdo do actual sistema de classificagio de servigo.

Como esta condigio ainda se ndo preencheu, continua suspensa a disposigdo
em causa.

Todavia, a interessada beneficia da protecgdo dos direitos adquiridos a som-
bra do Decreto-Lei n.2 191-C/79, nos termos acima referidos, visto que ja tinha
duas classificagoes consecutivas de Muito Bom, como segundo-oficial, a data em
que entrou em vigor o Decreto-Lei que lhe atribuiu tal protecgdo — 15 de
Agosto de 1985.

Alids, tem sido esse o entendimento uniforme e constante deste Tribu-
nal — cfr. Resolugdo de 6/0Out./987 (Processo n.2 51 333/87 e outros), de
13 do mesmo més e ano (Processo n.? 48 958/87) e de 28/Jun./988 (Processo
n.? 45 959).

O fundamento aqui analisado foi o tinico a motivar a recusa do visto ora
reclamada.

Desaparecido tal fundamento, nenhum outro subsiste a legitimar a subsis-
téncia de tal recusa.

Pelo exposto, os juizes deste Tribunal julgam a douta reclamagdo provada e
procedente e em consequéncia revogando a decisdo reclamada, em que tinha
sido recusado o visto ao Processo n.? 27 877/87, relativo ao diploma de provi-
mento de IRENE DA CONCEICAO MENDES MOSA DE OLIVEIRA INA-
CIO, como primeiro-oficial do quadro da ex-Junta Nacional dos Produtos Pecué-
rios, que considera errada.
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Naéo sdo devidos emolumentos por este processo, sendo-os, no entanto, devidos
no processo de visto.
Comunicagdes necessdrias.

Lisboa, 1988.Julho.12

(aa) Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Jodo Manuel Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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TEMPO DE SERVICO

SUMARIO:

Feita a reclassificagdo da carreira de investigag@io para a técnica
superior, a antiguidade reporta-se a data do provimento nos lugares
ocupados na carreira de investigagdo dientifica.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 51/88
Dr. Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de: 1988.Julho.12

1. O Senhor Secretario de Estado da Industria vem solicitar, por seu oficio
n.2 3200, de 23 de Maio de 1988, e ao abrigo do disposto no artigo 2.2, n.* 1
e 2, da Lei n.2 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagio, para efeitos de «visto» dos
diplomas de provimento nos lugares de assessores (C) da carreira de técnico
superior da 4rea de Engenharia e Ciéncias Exactas do quadro de pessoal do
Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI) das licen-
ciadas Maria Teresa Rodrigues de Almeida Coutinho Domingues Guardado,
Maria Madalena Rocha Pires Mendes Godinho e Margarida Maria Madeira Costa
Santos Jorge.

2. O pedido foi admitido por se encontrar em tempo e ter sido apresentado
por quem tinha legitimidade.

3. A resolugdo da recusa baseou-se fundamentalmente no facto de as inte-
ressadas ndo possuirem, a data de encerramento do concurso, trés anos de
servico nem dois anos a data da publicagdo do Decreto-Lei n.2 248/85, de
15 de Julho.

4. Por seu lado, o pedido é circunscrito a esse mesmo ponto.

Reconhecendo como correcta a decisdo proferida face as notas biograficas
entdo apresentadas, vem dizer-nos que a indicagio nessas notas biograficas
atribuindo as interessadas apenas dois anos na actual categoria «ficou a dever-
-se a um lamentével lapso dos servigos, pois, efectivamente, as candidatas contavam
relativamente a data de abertura do concurso cerca de oito anos na categoria».

5. No seu parecer, o Digno Magistrado do Ministério Piiblico opina pela
procedéncia do pedido, porquanto, pelas notas biograficas rectificadas, se veri-
fica que os funciondrios interessados tinham trés anos de servigo na categoria de
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técnicos superiores principais a data do encerramento do prazo para apresenta-
¢do das candidaturas ao concurso.

6. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

As interessadas estavam integradas na carreira de investigacdo onde tiveram
o primeiro provimento por lista nominativa, com efeitos reportados a 1/4/78,
com visto em 16 de Novembro do ano seguinte.

Foram depois reclassificadas ao abrigo do artigo 30.2 do Decreto Regulamen-
tar n.2 8/81, de 20 de Fevereiro, como técnicos superiores principais, tendo a
reclassificagdo sido homologada por despacho ministerial, conforme publicacdo
feita no Didrio da Republica, II Série, n.2 299, de 30 de Dezembro de 1981, e
n.2 74, de 30 de Margo de 1982.

Pelo n.2 3 da Portaria n.? 36/84, de 19 de Janeiro, a antiguidade nos lugares
ocupados reportava-se a data do provimento nos equivalentes lugares que as
interessadas ocupavam na carreira de investigagdo cientifica, ou seja, a 1 de
Abril de 1978.

Tanto basta para concluir que as referidas interessadas possufam, a data do
encerramento do concurso aberto por aviso publicado no Diédrio da Repiiblica,
11 Série, n.? 67, de 21 de Margo de 1986, mais de trés anos de servigo efectivo na
categoria de técnico superior principal.

Pelo exposto e sem necessidade de outras consideragdes, acordam os juizes
do Tribunal de Contas, reunidos em sessdo plendria, em revogar a resolugdo
reclamada e, consequentemente, conceder o visto aos diplomas de provimento
das interessadas, licenciadas MARIA TERESA RODRIGUES DE ALMEIDA
COUTINHO DOMINGUES GUARDADO, MARIA MADALENA ROCHA PIRES
MENDES GODINHO e MARGARIDA MARIA MADEIRA COSTA SANTOS
JORGE, como assessores (letra C) da carreira de técnico superior da 4rea de
Engenharia e Ciéncias Exactas do quadro de pessoal do Laboratério Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI).

Nao sdo devidos emolumentos pela presente reclamagdo, mas sdo-no pelos
vistos.

Lisboa, 1988.Julho.12

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Fernandes Neto

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso

216



CARREIRAS — TRANSICAO

SUMARIO:

O tempo de servigo como guarda de 1. classe, letra S, classifi-
cado de BOM, prestado antes de transitar para a categoria de auxi-
liar administrativo de 1.* classe em 2/12/87, conta-se para efeitos de
possibilitar o acesso a categoria de zuxiliar administrativo principal,
uma vez que a extinta carreira de guarda foi substituida pela de
auxiliar administrativo (artigo 27.2, n? 1 e artigo 462, n? 7 do
Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho).

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.2 47/88
Dr. Alfredo José de Sousa Sessdo de : 1988.Julho.14
1. O Senhor Secretario de Estado da Agricultura, pelo oficio n.? 2 304, de 16

de Maio do corrente ano, vem solicitar, ao abrigo do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei
n.? 8/82, de 26 de Maio, a reapreciacdo do diploma de provimento referente a
Filipe Anténio Parreirinha como auxiliar administrativo principal da Direcgio-
-Geral de Pecuaria, ao qual, como a outros, o Tribunal de Contas recusou o visto
no Processo n.2 113 258/87, em sessdo de 22 de Margo de 1988.

2,

Por ter sido apresentado em tempo e por quem tinha legitimidade para

o fazer, foi o pedido admitido.

3.
a)

b)

)

a)

Os fundamentos da resolugdo de recusa foram os seguintes:

O interessado Filipe era auxiliar administrativo de 1.2 classe desde 2 de
Dezembro de 1987, data em que transitou para essa categoria do quadro
a que pertencia anteriormente;

Embora com cinco anos de servigo classificado de Bom, esta classificacdo
néo foi, nem o poderia ter sido, na categoria de auxiliar administrativo
de 1.2 classe;

O artigo 27.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, dispde que o
recrutamento para a categoria de auxiliar administrativo principal se faz
de entre os auxiliares administrativos de 1.2 classe com, pelo menos,
cinco anos de servigo classificados de Bom na respectiva categoria.
Por seu lado, o reclamante apoia-se nos fundamentos que se descrevem:
O interessado Filipe foi provido na categoria de «guarda» do quadro
tnico do ex-MAP por despacho ministerial de 25 de Setembro de 1979,
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visado pelo Tribunal de Contas em 22 de Novembro seguinte, conforme
lista nominativa n.? 3 118, com efeitos a partir de 29 de Maio de 1977,
como se vé do Didrio da Repiiblica, II Série, n.? 290, de 18 de Dezembro
de 1979;

b) A categoria de «guarda» correspondia a letra «S»;

c) Pela 414.2 lista nominativa de pessoal do quadro, a que se refere o n.2 1
do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.? 377/79, de 13 de Setembro, transitou
para «guarda de 1.2 classe», em obediéncia as novas categorias e lugares
criados pela Portaria n.? 515/80, de 13 de Agosto, sendo tal lista publi-
cada no Didrio da Repiblica, n.2 54, II Série, de 6 de Margo de 1982,
mantendo nessa nova designagdo a letra «S» que ja possufa;

d) Através da lista nominativa elaborada em cumprimento do Decreto-Lei
n.? 84-A /85, de 30 de Margo, conjugado com o Decreto Regulamentar
n.2 41/84, de 28 de Maio, operou-se nova transitagio, agora para o quadro
préprio da Direcgio-Geral de Pecudria, mantendo a categoria que ja
detinha — guarda de 1.2 classe, letra «S», como se vé do Didrio da
Repiblica, n.? 116, II Série, de 21 de Maio de 1986;

e) Em 9 de Janeiro de 1987, quando foi aberto o concurso, o interessado ja
contava na categoria (designacio) de guarda de 1.2 classe, remunerada
pela letra «5», 7 anos, 3 meses e 11 dias, ou seja, o tempo decorrido
desde 29/09/79 até 9/01/87;

f) Relativamente as classificagdes de servigo, verifica-se que desde 1980,
excluindo o ano de 1981 em que ndo foi atribuida, até 1985, inclusive,
foi atribuida ao interessado a classificagio de «Bom», tendo, portanto,
5 anos de servigo efectivamente e classificagio de «Bomy;

g) Pelo n? 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, foram extintas as
carreiras de continuo, porteiro e guarda, criando-se em sua substituigdo
a carreira de auxiliar administrativo, sendo de contar todo o tempo prestado
na carreira extinta.

5. Por audigdo obrigatéria da lei, o Digno Magistrado do Ministério Piiblico
emitiu o seu parecer de fls. 10 verso, tomando posigdo favordvel ao pedido, com
apoio, além do mais, no n.2 7 do artigo 46.2 do citado Decreto-Lei n.2 248/85.

6. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

O interessado Filipe A. Parreirinha iniciou fungdes em 1 de Janeiro de 1976
como jornaleiro e por despacho ministerial de 25 de Setembro de 1979, em
processo visado em 22 de Novembro de 1979, provido na categoria de guarda,
pela lista nominativa n.? 3 118, conforme publicagdo no Diédrio da Repiiblica
n.2 290, Il Série, de 18 de Maio de 1979.

O préprio extracto do Diério da Repiiblica faz alusdo ao mapa anexo a que
se refere o n.? 1 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.? 79/77, de 26 de
Novembro. Nesse mapa aparece a categoria de «guarda», sem designagdo de
classes e remunerada pela letra S».

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 377/79, de 13 de Setembro, o mapa que
lhe é anexo contempla a categoria de «guarda» desdobrada em duas classes, a
de 2.3, a que corresponde a letra «T», e a de 1.3, a que corresponde a letra «S».
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De harmonia e em conformidade a este mapa, foi mantida a mesma dis-
tingdo de classes para o entdo Ministério da Agricultura, através da Portaria
n.2 515/80, de 13 de Agosto.

Dai que o interessado Filipe tivesse transitado para a categoria de 1.2 classe,
remunerado pela mesma letra «S» que j& vinha recebendo como «guarda» e por
ndo haver entdo classes nessa categoria, através da publicagdo da 414.? lista
nominativa publicada no Didrio da Reptblica n.? 54, II Série, de 6 de Margo
de 1982, com efeitos a partir de 1 de Julho de 1979, por forca do artigo 1.2
do Decreto-Lei n.? 377/79, ja citado.

Dividas nédo restam, pelo exposto, de que o interessado jé& possuia, a data
do encerramento do concurso, mais de cinco anos de servigo efectivo como
«guarda» remunerado pela letra «S», quer antes, quer depois da distingdo de
classes nessa categoria.

Nessa categoria, como bem diz o reclamante, o interessado foi sempre clas-
sificado de Bom a partir de 1980 e até 1985, inclusive. S6 ndo lhe foi atribuida
classificagdo em 1980. Mas af aproveita-lhe o disposto no artigo 22.2 do Decreto-
-Lei n.? 171/82, de 10 de Maio, artigo 64.2 do Decreto Regulamentar n.2 44-B/
83, de 1 de Junho, e artigo 49.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

Mostram-se, assim, reunidos todos os requisitos legais para o lugar de acesso
a auxiliar administrativo principal a que o interessado se candidatou, uma vez
que lhe aproveita todo o tempo de servico na extinta carreira de guarda que
foi substituida pela que ora detém (artigo 272, n.2 1 do Decreto-Lei n.? 248/85,
de 17/5).

7. Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas,
em sessdo plendria, em revogar a resolugao reclamada e, consequentemente,
conceder o «visto» ao aludido diploma de provimento respeitante a FILIPE
ANTONIO PARREIRINHA.

Emolumentos, apenas pelo visto.
14/7/88

(aa) Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Joao Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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HABILITACOES LITERARIAS

SUMARIO:

A alteragdo dos pressupostos de facto subjacentes a resolugio
de recusa de visto, ou seja, que a interessada retine os requisitos
habilitacionais, conduz a procedéncia da reclamagio.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.? 52/88
Dr. Jodo Fernandes Neto Sessdo de: 1988.Julho.14

I — Em sessdo de 12 de Abril de 1988, foi recusado o visto ao diploma
de provimento de Maria de Lourdes Lufs Gonzaga como técnica auxiliar de
2.2 classe (outros servigos) do Museu e Laboratério Mineral6gico e Geoldgico
anexo a Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto.

Baseou-se esta resolugdo nos seguintes considerandos:

a)

b)

<)

Nos termos do artigo 20.%, n.? 2, alinea b) do Decreto-Lei n.? 248/85, de
15 de Julho, o recrutamento para a carreira e categoria de técnico auxi-
liar de 2.2 classe fez-se de entre os diplomados com cursos de formagdo
profissional de duragdo ndo inferior a 18 meses, para além de 9 anos de
escolaridade;

A interessada apenas tem, como habilitagbes literarias, trés disciplinas
do 3.2 ano do Curso Geral Nocturno tirado na Escola Secundéria de
Rodrigues de Freitas;

Carece, assim, de um dos requisitos necessdrios para ser provida no
cargo em aprego, pelo que ndo deveria ter sido admitida ao respectivo
concurso.

II — Nao se conformando com esta decisdo, o Senhor Secretdrio de Estado
do Ensino Superior veio reclamar da mesma, nos termos do n.2 1 do artigo 1.2
da Lei n.? 8/82, de 26 de Maio, com os seguintes fundamentos:

a)

b)

Do processo do respectivo concurso para técnico auxiliar de 2.2 classe
(outros servigos) consta uma certidao original, na qual se certifica que a
interessada concluiu o 3.2 ano do curso geral nocturno, motivo pelo qual
foi legalmente admitida ao concurso;

Acontece que a mesma entregou na Reitoria da Universidade do Porto
uma mera certiddo do que consta do seu processo individual existente
no servigo em que actualmente exerce fungoes e da qual efectivamente
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consta que apenas possufa (em 1981), como habilitaces literarias, trés
disciplinas do referido curso, entretanto concluido no ano lectivo de
1985/86, pelo que se viciou o julgamento deste Tribunal;

c) Atendendo a que a interessada possufa, de facto, o 3.2 ano do Curso
Geral Nocturno antes de se apresentar ao referido concurso — conforme
se demonstra pela documentagdo junta — deve ser concedido o visto ao
diploma de provimento em causa.

III — Por ser legalmente admissivel, ter sido interposta em tempo e por
quem para o efeito detém legitimidade, foi admitida a reclamagdo e ordenado
o disposto no artigo 5.2 n.2 1 da citada Lei n.2 8/82.

IV — No seu douto parecer, o Digno Representante do Ministério Piblico
entende que a reclamagdo merece provimento.

V — Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Pela certiddo de habilitagdes junta aos autos, a fls. 5, verifica-se que a inte-
ressada concluiu, no ano lectivo de 1985/86, 0 3.2 ano do Curso Geral Nocturno.

Mais se constata, pela declaragio fotocopiada a fls. 4, que a mesma concluiu,
nos anos lectivos de 1968/69, 1969/70 e 1970/71, o Curso Geral de Contabili-
dade ministrado no SITESC.

Assim, pela nova documentagédo junta aos autos, alteraram-se os pressupos-
tos de facto subjacentes a resolugio reclamada, verificando-se agora que a inte-
ressada retine todos os requisitos habilitacionais exigidos na alinea b) do n.2 2
do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 248/85.

Em face do exposto e sem necessidade de mais consideragdes, acordam os
juizes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria, em julgar procedente a recla-
magao apresentada, revogar a resolugdo em reapreciagdo e em conceder o visto
ao diploma de provimento de MARIA DE LOURDES GOMES LUIS GON-
ZAGA como técnica auxiliar de 2.2 classe (outros servigos) do Museu e Labo-
ratério Mineralégico e Geolégico anexo a Faculdade de Ciéncias da Universi-
dade do Porto.

Sao devidos emolumentos pela concessao do visto.

Comunicagbes necessarias.

Lisboa, 1988.Julho.14

(aa) Jodo Fernandes Neto
Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simbes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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TEMPO DE SERVICO

SUMARIO:

Pelo n.? 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de
Julho, foram extintas as carreiras de continuo, porteiro e guarda,
criando-se em sua substituigdo a de auxiliar administrativo, sendo
de contar todo o tempo prestado na carreira extinta.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n.? 46/88
Dr. Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de: 1988.Julho.14
1. O Senhor Secretirio de Estado da Agricultura, pelo oficio n.? 2 304, de

16 de Maio do corrente ano, vem solicitar, ao abrigo do n.? 1 do artigo 1.2 da
Lei n.28/82, de 26 de Maio, a reapreciagido do diploma de provimento referente
a Anténio Isidoro Baldo como auxiliar administrativo principal da Direcgao-
-Geral de Pecudria, ao qual, como a outros, o Tribunal de Contas recusou o visto
no Processo n.? 113 257/87, em sessdo de 22 de Margo de 1988.

2.

Por ter sido apresentado em tempo e por quem tinha legitimidade para

o fazer, foi o pedido admitido.

3.
a)

b)

c)

a)

Os fundamentos da resolugdo de recusa foram os seguintes:

O interessado Balado era auxiliar administrativo de 1.2 classe desde 2 de
Dezembro de 1987, data em que transitou para essa categoria do quadro
a que pertencia anteriormente;

Embora com cinco anos de servigo classificado de Bom, esta classificagao
néo foi, nem o poderia ter sido, na categoria de auxiliar administrativo
de 1.2 classe;

O artigo 27.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, de 15 de Julho, dispde que o
recrutamento para a categoria de auxiliar administrativo principal se faz
de entre os auxiliares administrativos de 1.2 classe com, pelo menos,
cinco anos de servigo classificado de Bom na respectiva categoria;

Por seu lado, o reclamante apoia-se nos fundamentos que se descrevem:
O interessado Baldo foi provido na categoria de «guarda» do quadro
tnico do ex-MAP por despacho ministerial de 25 de Setembro de 1979,
visado pelo Tribunal de Contas em 22 de Novembro seguinte, conforme
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lista nominativa n.2 3 118, com efeitos a partir de 29 de Maio de 1977,
como se vé do Diério da Reptiblica, II Série, n.2 290, de 18 de Dezembro
de 1979;

b) A categoria de «guarda» correspondia a letra «5»;

c) DPela 414.2 lista nominativa de pessoal do quadro, a que se refere o n.2 1
do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.? 377/79, de 13 de Setembro, transitou
para «guarda de 1.2 classe», em obediéncia as novas categorias e lugares
criados pela Portaria n.? 515/80, de 13 de Agosto, sendo tal lista publi-
cada no Didrio da Repiiblica, n.2 54, II Série, de 6 de Marco de 1982,
mantendo nessa nova designagdo a letra «5» que ja possuia;

d) Através da lista nominativa elaborada em cumprimento do Decreto-Lei
n.2 84-A/85, de 30 de Margo, conjugado com o Decreto Regulamentar
n.2 41/84, de 28 de Maio, operou-se nova transitagio, agora para o quadro
préprio da Direcgdo-Geral de Pecudria, mantendo a categoria que jé
detinha — guarda de 1.2 classe, letra «5», como se vé do Diério da
Repiiblica, n.? 116, II Série, de 21 de Maio de 1986;

e) Em 9 de Janeiro de 1987, quando foi aberto o concurso, o interessado ja
contava, na categoria (designagio) de guarda de 1.2 classe, remunerada
pela letra «S», 7 anos, 3 meses e 11 dias, ou seja, o tempo decorrido
desde 29/09/79 até 9/01/87;

f) Relativamente as classificagoes de servigo, verifica-se que desde 1980,
excluindo o ano de 1981 em que néo foi atribuida, até 1985, inclusive,
foi atribuida ao interessado a classificagdo de «Bom», tendo, portanto,
5 anos de servico efectivamente e classificagio de «Bomy;

g Pelo n? 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.? 248/85, foram extintas as
carreiras de continuo, porteiro e guarda, criando-se em sua substituicdo
a carreira de auxiliar administrativo, sendo de contar todo o tempo prestado
na carreira extinta.

5. Por audigdo obrigatdria da lei, o Digno Magistrado do Ministério Piblico
emitiu o seu parecer de fls. 10 verso, tomando posigio favorével ao pedido, com
apoio, além do mais, no n.? 7 do artigo 46.% do citado Decreto-Lei n.? 248/85.

6. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

O interessado Anténio Isidoro Baldo iniciou fun¢des em 1 de Janeiro de 1976
como jornaleiro e por despacho ministerial de 25 de Setembro de 1979, em
processo visado em 22 de Novembro de 1979, provido na categoria de guarda,
pela lista nominativa n.? 3 118, conforme publicagdo no Didrio da Reptiblica
n.2 290, II Série, de 18 de Maio de 1979.

O préprio extracto do Didrio da Repiiblica faz alusdo ao mapa anexo a que
se refere 0 n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 79/77, de 26 de
Novembro. Nesse mapa aparece a categoria de «guarda», sem designacdo de
classe e remunerada pela letra «S».

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.? 377/79, de 13 de Setembro, o mapa
que lhe é anexo contempla a categoria de «guarda» desdobrada em duas
classes, a de 2.3, a que corresponde a letra «T», e a de 1.2, a que corresponde a
letra «S». )
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De harmonia e em conformidade a este mapa, foi mantida a mesma dis-
tingdo de classe para o entdo Ministério da Agricultura através da Portaria
n.? 515/80, de 13 de Agosto. '

Daf que o interessado Baldo tivesse transitado para a categoria de 1.2 classe,
remunerado com a mesma letra «S» que ja vinha recebendo como «guarda» e
por ndo haver entio classes nessa categoria, através da publicagdo da 414.2 lista
nominativa publicada no Diério da Repiiblica n.2 54, Il Série, de 6 de Margo
de 1982, com efeitos a partir de 1 de Julho de 1979, por forca do artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 377/79, ja citado.

Dividas ndo restam, pelo exposto, de que o interessado ja possufa a data
do encerramento do concurso mais de cinco anos de servigo efectivo como
«guarda» remunerado pela letra «S», quer antes, quer depois da distingdo de
classes nessa categoria.

Nessa categoria, como bem diz o reclamante, o interessado foi sempre clas-
sificado de Bom a partir de 1980 e até 1985, inclusive. S6 ndo lhe foi atribuida
classificagdo em 1980. Mas af aproveita-lhe o disposto no artigo 22.2 do Decreto-
-Lei n.2 171/82, de 10 de Maio, artigo 46.2 do Decreto Regulamentar n.? 44-B/
83, de 1 de Junho, e artigo 49.2 do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Fevereiro.

Mostram-se, assim, reunidos todos os requisitos legais para o lugar de acesso
a auxiliar administrativo principal a que o interessado se candidatou.

Por tais fundamentos, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em sessdo
plendria, em revogar a resolugdo reclamada e, consequentemente, conceder o
visto ao aludido diploma de provimento respeitante a ANTONIO ISIDORO
BALAO como auxiliar administrativo principal.

Pela reclamagdo nio sdo devidos emolumentos, mas sdo-no pelo visto agora
concedido.

Lisboa, 1988.Julho.14

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Alfredo José de Sousa
Fernando José Carvalho de Sousa
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Pinto Ribeiro
Manuel Anténio Maduro
Jodo Fernandes Neto

Fui presente:

(@) José Alves Cardoso
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(ARQUIVO HISTORICO )







OS SEISCENTOS ANOS DO 1.2 REGIMENTO
DOS CONTOS

UMA EXPOSICAO

Judite Cavaleiro Paixio






Entre 1 de Margo e 7 de Abril do ano em curso, esteve patente ao piblico,
no Saldo Nobre do Tribunal de Contas, uma exposigdo comemorativa dos 600
anos do mais antigo Regimento dos Contos conhecido até hoje, e que data de
5 de Julho de 1389.

A iniciativa da realizagdo da exposigdo coube ao Director-Geral, Dr. Ernesto
Cunha, associando os 600 anos de Comemoragdes da formalizagdo da Casa dos
Contos, em que o Tribunal de Contas radica as suas origens, as Comemoragdes
do Bicentendrio do Ministério das Finangas.

A sua organizagio esteve a cargo do Arquivo Histérico do Tribunal de Contas
tendo como finalidade principal evidenciar os momentos mais importantes da
evolugdo histérica desta institui¢do, baseando-se na documentagdo existente no
respectivo Arquivo, utilizando igualmente o espélio iconogréfico e artistico,
propriedade deste Tribunal, bem como algumas pegas amavelmente cedidas por
outros organismos.

Pretendeu-se,ainda, com a referida exposicdo, divulgar junto do grande p1blico
o precioso patriménio artistico do Tribunal de Contas e o importante acervo
documental de que o Arquivo Histérico é guardedo.

O espago fisico escolhido para a implantagdo da mesma reflecte aspectos
significativos da histéria deste Tribunal.

A decoragido da sala projectada em 1953, pelo Arquitecto Pardal Monteiro,
inclui obras de grandes artistas como Almada Negreiros — nomeadamente a
sua bela tapecaria alusiva a figura do contador na época medieval, inspiradora
dos cartazes desta exposi¢dio — Martins Barata, Joaquim Rebocho e Anténio
Areal, cuja temdtica alude a episédios relativos a histéria da institui¢do. Mas o
patriménio artistico do Tribunal néo se restringe a Sala das Sessdes. Nos corre-
dores do 1.2 andar tapegarias de Almada Negreiros e de Camarinha e relevos
ceramicos de Jorge Barradas, assim como alguns méveis, cofres e escrivaninhas
de prata e latdo, constituem motivo para apreciagdo atenta.

Alias, foi grande o nimero de visitantes que diariamente visitaram esta
exposigdo. Muitas escolas secunddrias e universitarias foram objecto de visitas
guiadas, para além das estabelecidas semanalmente.

229



Inicialmente a corte ndo se encontra fixa num local, obrigando os reis a
fazerem-se acompanhar dos cédices e documentos para a gestdo das coisas
publicas, entre eles, necessariamente, os livros de registo dos réditos da coroa,
ocupando-se o préprio rei e alguns funciondrios da Ciiria Régia dessa tarefa. Tal
situagdo traduzia-se numa acumulagdo de fungdes num mesmo organismo.

A fixagdo da Corte em Lisboa conduziu a sedentarizagdo dos 6rgios da
Administragio Piblica, da Justica, da Contabilidade e do Arquivo Real e permi-
tiu, por outro lado, o desdobramento da Ciria Régia em dois érgdos: As Cortes
e 0 Conselho Real. E a este tltimo que iré caber a verificagio das contas do reino
e também dos funciondrios que procediam a cobranga dos direitos e rendas da
coroa. Inicia-se, assim, um processo de crescente especializagdo e de estrutura-
gdo do organismo responsavel por estas fungdes. Alids, a preocupagdo pelo
registo das receitas reais, através duma contabilidade rudimentar, expressa-se
desde muito cedo. Logo nos inicios do século XIII surgem os livros de recabedo
regni exactamente com esse objectivo.

D. Dinis, na 2.2 metade do século XIII, cria o embrido do futuro érgio
contabilistico: a Casa dos Contos.

E, no entanto, com D. Jodo I que assistimos a um salto qualitativo na defi-
nigdo deste organismo com a publicagdo do 1.2 e 2.2 regimentos, em 1389 e 1419.
Formalizam-se, assim, e definem-se as primeiras regras da «Casa dos Contos».
Procura-se sobretudo disciplinar os abusos e as fraudes existentes.

Apb6s ter ocupado uma das torres do Castelo de S. Jorge, em 1392 os «Con-
tos» ja se situam perto da Alfandega Velha, local onde permanecerdo até 1526.

Em 1434, com D. Duarte, surge um 3.2 regimento. A publicagdo dos trés
regimentos subjaz a tentativa de tornar mais eficaz a contabilidade e mais célere
e rigorosa a liquidagao e fiscalizagdo das Contas.

O Regimento e Ordenagdo da Fazenda de D. Manuel I, em 1516, renova e
sistematiza um conjunto de normas que irdo orientar, durante mais de um
séqulo, a contabilidade publica.

E de referir que os Descobrimentos ao dilatarem de forma consideravel as
receitas e despesas do Estado, implicaram a criagdo de vérios organismos nas
pragas de Africa e do Oriente, de que é um exemplo a Casa dos Contos de Goa
«a mais importante para a fazenda real que hd na India», segundo Gaspar
Correia.

A unificagdo da contabilidade com a fusdo dos Contos de Lisboa e dos
Contos do Reino e da Casa, permitindo a centralizagdo do processo contabilistico
nacional, verifica-se em 1560 por Alvard de D. Sebastido. O dominio filipino,
nomeadamente através do regimento de 1627, promulgado por Filipe II, extin-
guird a Casa dos Contos de Goa, efectivando a centralizagdo da contabilidade
publica da metrépole e do ultramar, extinguindo a Casa dos Contos de Goa.

Nesta exposigao foi possivel visualizar através do patriménio da instituigdo
— artistico e documental — alguns momentos da sua histéria.
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A Casa dos Contos esteve presente através do seu selo pendente, permitin-
do-nos imaginar o acto de autenticagdo dos documentos oficiais durante o rei-
nado de D. Jodo I. O triptico do pintor Martins Barata remete-nos para um
passado histérico significativo, recriando alguns dos seus momentos: a soleni-
dade duma quitagdo por perdao verbal dada por D. Jodo I a um responsével que
jura com a mao sobre os Evangelhos; um acto de liquidagdo de contas no tempo
de D. Afonso V, em que um dos contadores segura uma agulha cujo fio atra-
vessa uma série de documentos ja conferidos e aceites, os quais «entravam, em
linha de conta», expressdo ainda utilizada nos nossos dias; e por ultimo a
representagdo da peste ocorrida no reinado de D. Sebastido em 1569 que vitimou
cerca de 60 000 pessoas, leva-nos a reflectir sobre as vicissitudes porque passou
a Casa dos Contos, umas devido a um sistema de fiscalizacZo e de contabilidade
ainda rudimentar permitindo fugas e fraudes, outras, porém, motivadas por
factores catastréficos alheios a vontade do homem, como, por exemplo, tremo-
res de terra, incéndios e epidemias, que desviaram o Estado para outras tarefas
consideradas no momento prioritérias.

O incéndio, na sequéncia do terramoto de 1755, destruiu objectos, documen-
tos e o préprio edificio. Mudaram-se, assim, os Contos em 1758 para o Pelou-
rinho Novo. O Marqués aproveitou o momento para estender a este organismo
a sua acgdo centralizadora. E extinta a Casa dos Contos, em 22 de Dezembro de
1761 e surge o Erario Régio, com uma estrutura organizativa diferente.

Este substitui a Casa dos Contos. Ndo altera as suas fungdes, mas chama a
si o controlo total das contas piiblicas em consonancia com o espirito centrali-
zador da época de que o Marqués é o grande obreiro. Todas as rendas da coroa
ali davam entrada e dela safam todas as despesas. Combate-se a dispersao das
cobrangas e despesas, tentando eliminar simultaneamente a fuga ao fisco e as
fraudes e, por outro lado, viabilizar a desejada gestdo centralizadora, tendo sido
adoptada uma inovagédo, no langamento das receitas e despesas, escrituradas em
partidas dobradas.

A presenga nesta exposi¢do de algum mobilidrio, utilizado pelo Marqués de
Pombal, torna-nos possivel imaginar esta figura enquanto Inspector-Geral do
Erério. Sentado na sua cadeira, verificando com o Tesoureiro-Mor as contas que
este lhe apresentava sobre as contadorias e utilizando a sua escrivaninha em
prata para assinar os livros de receita e despesa, emitindo ordens de sequestro
de bens, de que o quadro da Condessa de Atouguia de Joaquim Rebocho é um
exemplo, para além do selo do Erdrio com que estes documentos eram auten-
ticados.

Duas outras pecas respeitantes a actividade do Erdrio merecem referéncia
especial: o recepticulo de correspondéncia — caixa do correio do Eririo, pela
sua beleza e originalidade ligado ao livro da Porta, onde se procedia ao registo
dos documentos entrados no Erdrio — o projecto em maquete do edificio de
autoria do Arquitecto Costa e Silva que se pretendia construir para instalar os
servicos do mesmo. Este reflecte, sem divida, pela sua sumptuosidade a con-
juntura ideolégica da época, marcada pelo absolutismo real. O poder do Estado,
projecta-se na imponéncia dos seus edificios, ainda que neste caso o exagero das
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suas proporgdes fosse inadequado e os seus custos elevadissimos. Daf que um
contemporaneo, médico e publicista francés, Carrére, referisse na sua obra Voyage
en Portugal que se o edificio fosse acabado custaria enormes somas e conside-
rava as suas proporgoes de tal forma exageradas que, segundo afirma, poderiam
arrecadar os tesouros de todos os soberanos da Europa. O edificio, ainda que
iniciadas as obras de construgdo, nunca chegou a ser finalizado.

Contudo, o Erério Régio, criagdo pombalina, sobreviverd ao préprio Pombal.
Pelo espago de 71 anos serd o centro da convergéncia de todas as finangas
portuguesas até ao triunfo e as reformas do liberalismo, apesar de ter sofrido
varias alteragdes.

Podemos afirmar que até 1832 vérias questdes de fundo referentes a gestdo
e controlo financeiro foram comuns a Casa dos Contos e ao Erario Régio. Assim,
as fungbes de administrar, arrecadar e examinar eram exercidas pelo mesmo
organismo. Um outro aspecto é o facto dos oficios da Fazenda poderem cons-
tituir propriedade de uma pessoa, e por iltimo, até este periodo, as contas terem
como destinatério o rei e o poder executivo. A nagdo ndo eram reveladas as
receitas e despesas do Estado, mantendo-se o secretismo das contas.

No caso concreto do Erédrio Régio, cada Contador-Geral devia apresentar ao
Inspector-Geral, dois balangos anuais. Estes, eram conferidos pelo Inspector-
-Geral, Tesouraria e Escrivao, sendo depois lavrado um termo que o Inspector-
-Geral apresentava, em mado, ao rei. Desta forma sé quatro pessoas tinham
conhecimento das contas nacionais.

A partir de 29 de Abril de 1826, por forga do artigo 138.2 da Carta Consti-
tucional, o Erdrio Régio passou a denominar-se Tribunal do Tesouro Piblico.
Mas, «o velho e monstruoso» Erdrio Régio, como lhe chamou Mouzinho da
Silveira, s6 foi extinto através do decreto de 16 de Maio de 1832. Em sua substi-
tuicdo surgiu o Tribunal do Tesouro Prblico.

O periodo de quase um século que decorre entre a nova denominagio da
instituigdo que ird substituir o Erdrio Régio e o Tribunal de Contas actual, marcara
o perfil deste tltimo definindo, pelo menos estruturalmente, a sua configuragdo
contemporanea.

O Tesouro Piiblico e as instituigoes que se lhe seguiram deram inicio a uma
nova era na concepgao e organizagao da funcéo fiscalizadora.

Assim, algumas linhas de forga definirdo no futuro os organismos que, em
reformas sucessivas, se traduziram na criagdo do actual Tribunal de Contas.

O liberalismo introduz a separagio dos poderes e a independéncia do érgao
fiscalizador face a administragdo ptblica, principios fundamentais do seu novo
perfil. O segredo das contas piiblicas é substituido pela sua publicidade, pas-
sando agora, a ser a nagdo a destinatdria. Também o provimento dos cargos
passa a ser feito exclusivamente por critérios de mérito e competéncia, eliminan-
do-se definitivamente a propriedade pessoal dos cargos.

Outra linha de forga fundamental é a separagdo de fungdes do organismo
fiscalizador. Até aos nossos dias, o organismo que examina, verifica e julga é
diferente daquele que administra, arrecada e aplica, cabendo ao Tribunal de
Contas a primeira fungdo descrita.
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Vérias formas se sucederam sem introduzirem alteragdes de fundo. Aliés,
uma delas, a de 1849, que cria, pela primeira vez, a designagdo de Tribunal de
Contas, foi objecto de um 6leo sobre tela de Almada Negreiros o qual reproduz
D. Maria II recebendo do Duque de Avila e Bolama o decreto da sua criagio,
patente na Sala de SessGes.

Podemos, no entanto, referir ainda, enquanto aspectos importantes, o esta-
belecimento do visto prévio pelo Tribunal de Contas nas ordens de pagamento
dos ministérios, introduzido pela reforma de 1878. Com a Reptiblica, assiste-se
a uma democratizagdo e descentralizagdo dos servigos obtida através de repre-
sentagdo das classes e dos interesses nacionais no agora Conselho Superior da
Administragdo Financeira do Estado.

Em 1930, o decreto n.2 18 962, de 25 de Outubro, substitui o Conselho Superior
de Finangas pelo Tribunal de Contas, o 6rgdo actualmente responsivel pela
fiscalizagdo da legalidade das despesas piiblicas, por julgar as contas que a lei
manda submeter-lhe e por dar parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Por cima da porta da Sala das SessGes podemos observar um quadro de
Almada Negreiros alusivo ao decreto referente a criagdo do Tribunal de Contas.
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RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS
DO TRIBUNAL DE CONTAS

(JANEIRO A MARCO DE 1989)






I — RELACOES COMUNITARIAS

1. AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS

Na sua qualidade de interlocutor nacional do Tribunal de Contas das Comu-
nidades Europeias, o Tribunal de Contas portugués, de Janeiro a Margo de 1989,
organizou e participou em trés auditorias realizadas em Portugal por aquele
Tribunal, a saber:

a) AUDITORIA NO DOMINIO DO FEOGA - ORIENTACAO
16 a 27 de Janeiro

A auditoria compreendeu a andlise dos sistemas de gestdo e controlo bem
como a fiscalizagdo de projectos financeiros pela Comunidade, nomeadamente
no sector florestal.

Foram contactadas as Entidades envolvidas, em especial a Direcgao-Geral do
Planeamento e Agricultura, o «IFADAP — Instituto Financeiro de Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas», a Direcgdo-Geral das Florestas,
a Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional e os Gestores dos projectos
controlados.

b) AUDITORIA NO SECTOR DO FEOGA - GARANTIA (GIRASSOL)

15 a 21 de Fevereiro

Foi a primeira auditoria neste secto realizada em Portugal pelo Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias.

Foram realizadas reunides com o «INGA — Instituto Nacional de Interven-
gdo e Garantia Agricola» e a Direcgdo-Geral das Alfandegas, tendo ainda sido
visitadas duas fabricas.
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¢) AUDITORIA NO SECTOR DO FEOGA - GARANTIA (OCM DO
ACUCAR)
29 a 31 de Margo

No ambito desta auditoria, foram realizadas reuniGes com as véarias Entida-
des intervenientes, nomeadamente o INGA, a Direcgao-Geral das Alfandegas, a
«ARAP — Associagdo dos Refinadores do Agticar de Portugal» e representantes
da indistria quimica. '

Por outro lado, foi contactada a Inspecdo-Geral de Finangas, no sentido de
conhecer a actividade deste importante érgdo de controlo interno da Adminis-
tragdo neste dominio.

Para o préximo trimestre, esta ja prevista a realizagdo de duas auditorias no
ambito do Fundo Social Europeu, das quais se dard noticia oportunamente.

2. COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES

A préxima Reunido dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Comuni-
dade Europeia realizar-se-4 nos dias 26 a 28 de Setembro, na cidade de Haia e
compreenderd a anélise de dois temas, a saber:

a) Os Tribunais de Contas e o desafio da Europa de 1992;
b) Inquéritos (estudos, investigagdes) de ambito nacional e a escala intermi-
nisterial.

A preparagao desta Reunido teve o seu inicio neste trimestre, tendo o Tribu-
nal de Contas elaborado e enviado para Haia a sua contribuigdo escrita sobre os
temas agendados.

3. REUNIAO ANUAL DOS AGENTES DE LIGAGCAO (6 A 8 DE MARCO
DE 89)

Nos dias 6 a 8 de Margo p. p. realizou-se no Luxemburgo, na sede do
Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, a XIII Reunido dos Agentes de
Ligagdo [dos Tribunais de Contas (ou Instituigdes equivalentes) nacionais com
o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias]. Foi a 3.2 Reunido em que
participou o Agente de Ligagdo do nosso Tribunal.

Foram analisados vérios temas, dos quais destacamos os seguintes:

a) Relagdes entre os Tribunais de Contas nacionais e o Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias;

b) Proposta de alteragdo do regulamento financeiro comunitario, apresen-
tada pela Comissao;

c¢) FEOGA - Garantia — colaboragdo entre os Tribunais de Contas dos
Estados membros e a Comunidade.
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4. Finalmente, é de registar que o Tribunal de Contas participou na audi-
gdo publica sobre «prevengdo e combate de fraudes na Europa de 1992», orga-
nizada pela Comissdo de Controlo Orgamental do Parlamento Europeu, a qual
teve lugar em Bruxelas, de 23 a 25 de Janeiro.

II — RELACOES INTERNACIONAIS

No ambito das suas relagdes internacionais, o Tribunal de Contas desenvol-
veu, neste primeiro trimestre de 1989, vérias acgbes, a saber:

1. Continuou a prestar apoio ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, no
seguimento da elaboragdo de um conjunto de projectos de diplomas legais
referentes a organizagdo, funcionamento e actividade deste Tribunal.

2. Ultimou a preparagao do préximo Congresso da «INTOSAI — Organi-
zagdo Internacional das Institui¢bes Superiores de Controlo Externo das Finan-
gas Publicas», a realizar no préximo més de Junho.

3. Preparou a visita do Tribunal de Contas de Espanha, prevista para os
préximos dias 17 e 18 de Abril.

4. Procedeu a troca de documentagdo com outros Tribunais de Contas,
nomeadamente do Brasil, e bem assim com o «ILACIF — Instituto Latino-Ame-
ricano e das Caraibas de Ciéncias Fiscalizadoras», organizagao de que é membro
colaborador.
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En. n.? 23/1988 da «Révue Franqaise des Finances Publiques» dedicado ao
tema «Les sus ventiures».

B.T.C.: E. 20-399.

336.126 EXECUGCAO DO ORGAMENTO. FISCALIZAGAO

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.

Resolugbes administrativas / Tribunal de Contas da Unido. — 2.2 ed. —
Brasilia; Tribunal de Contas da Unido, 1982. — 204 p.; 22 cm.

B.T.C.: 336.126 BRS.

CARDON, Ruben C. A, e outro.

Temas de Tribunales de Cuentas / Ruben C. A. Cardén, Anténio Virgilio
Castiglione. — Buenos Aires: Secretaria Permanente de Tribunales de
Cuentas de la Republica Argentina, 1988. — 320, (2) p.; 22 cm.

B.T.C.: 336.126 CRO.

LARGER, Jean-Frangois, e outro.

Les chambres régionales des comptes: 1983-1987, cinqannées de function-
nement / Jean-Frangois Larger. Charles Deconfin. — (S.L.): Révue Fran-
cais de Finances Publiques, 1988. — P. 165-242; 30 cm. — Niimero espe-
cial de aniversdrio da publicagio «Révue Francaise de Finances Publi-
ques» n.2 22, 1988.

B.T.C. 20-399.

REVISTA DE CONTROL FISCAL. Caracas, 1987.

Revista de Control Fiscal: organo de la Contadoria General de la Repu-
blica / dir. José Ramon Medina. — A. XXVIII, n.** 121-122 (Sept. 1986-
-Abril 1987). — Caracas: Contraloria General de la Republica, 1987. —
23 cm.

B.T.C.: E. SSS.
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32 —

33 —

34 —

37 —

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS. Porto Alegre, 1987.

Revista do Tribunal de Contas: Estado do Rio Grande do Sul. — A. 4,
Vol. 5., n.2 8 (Dez. 1987). — Porto Alegre: Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, 1987. — 25 cm.

B.T.C.: 336.126.

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Brasilia, 1986.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. — N.? 34 (Jun. 1986); n.2 35
(Dez. 1986). — Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 1986. — 20 cm.
B.T.C.: SS.

336.2 TRIBUTAGAO. IMPOSTOS. TAXAS. CONTRIBUICOES

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Cédigos IRS, IRC, CA: Imposto sobre o rendimento... / Direcgdo-Geral
das Contribuigdes e Impostos. — Lisboa: D.G.C.I., (1989). — 393 p.; 22 cm.
B.T.C.: E. 20-398.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Imposto do Selo: Regulamento e tabelas gerais actualizadas. — 7.2 ed. —
Lisboa: Rei dos Livros, 1988. — 311 p.; 23 cm.

B.T.C.: 336.2 PRT.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

IRS: Cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares: tabelas
praticas do IRS. IRC: Cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas. Cédigo da contribuigdo autirquica / Sector de PublicagGes do
Rei dos Livros. — 2.2 ed. — Lisboa: Rei dos Livros, 1989. — 457 p.; 23 cm.
B.T.C.: 336.2 PRT.

336.5 DESPESA PUBLICA

PORTUGAL. Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao.
Desenvolvimento da despesa para 1987: remuneragdes certas e perma-
nentes (Classes Activas) / Ministério da Agricultura, Pescas e Alimenta-
gdo. — Lisboa: M.A.P.A., 1988. — 109 p.; 30 cm.

B.T.C.: E. 13-192 A.

PORTUGAL. Ministério das Finangas. Secretaria de Estado do Orgamento.
Novo esquema de classificagdo econémica das despesas ptiblicas / Ministério
das Finangas, Secretaria de Estado do Orgamento, Direc¢do-Geral da Con-
tabilidade Publica. — Lisboa: D.G.C.P., 1988. — 60 p.; 24 cm.

B.T.C.: 336.5 PRT.
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41 —

42 —

43 —

44 —

45 —

336.71 BANCOS

BEI — Informagdes. Luxembourg, 1989.

BEI — Informagoes. — N.2 57 (Set. 1988); n.2 59 (Fev. 1989). — Luxem-
bourg: Banco Europeu de Investimento, 1988. — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-393.

BOLETIM INFORMATIVO. Lisboa, 1988.

Boletim informativo / Associagdo Portuguesa de Bancos. — A. 1, n.2 2
(Dez. 1988). — Lisboa: A.P.B., 1988. — 30 cm. — Dados sobre o Banco em
Portugal relativos a: 1.2 Sem. 1988; Série Estatistica 1982-1987.

B.T.C.: E. 20-368.

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS

PEDIP; Reestruturagdo do IAPMEI; Linha Orgamental 772: SISAT / Caixa
Geral de Dep6sitos. — Lisboa C.G.D., 1988. — 7 p.; 30 cm. — (Informa-
goes para as Empresas).

B.T.C.: E. 12-16-A.

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS

SINPEDIP; Incentivos e inflagdo; Concentragdo de empresas; Taxas de
juros / Caixa Geral de Depésitos. — Lisboa: C.G.D., 1988. — 8 p.; 30 cm.
— (Informagdo para empresas; 12/88).

B.T.C.: E. 12-16-A.

INFORMAGAO PARA AS EMPRESAS. Lisboa, 1989.

Informagdo para as empresas / Caixa Geral de Depésitos. — 1/89. —
Lisboa: C.G.D., 1989. — 30 cm.

B.T.C.: E. 12-16-A.

383.3 QUESTOES GERAIS DA PRODUGAO

PORTUGAL. Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo.

Anudrio 88 do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo. — Mato-
sinhos: Eurostand, 1988. — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-392.

34 DIREITO. LEGISLAGAO. JURISPRUDENCIA

ACORDAOS DOUTRINAIS DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRA-
TIVO. Lisboa, 1982.

Acérdios doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo; em apéndice:
jurisprudéncia do trabalho / dir. Anténio Simdes Correia. — A. XXVII,
n.°¢ 313-315 (Jan.-Fev. 1988). — 23 cm.

B.T.C.: SS.
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46 —

47 —

48 —

49 —

50 —

51 —

52 —

ACORDAOS DOUTRINAIS DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRA-
TIVO. Lisboa, 1988.

Acérdaos doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo / dir. Ant6énio
Simdes Correia. — A. 27, n.2 316 (Abril 1988); n.? 318 (Junho 1988). —
Lisboa: S.T.A., 1988. — 23 cm.

B.T.C.: 34

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1987.
Boletim do Ministério da Justica. — N.2 368. (Jul. 1987). — Lisboa: M J.,
1987. — 23 cm.

B.T.C.: SS.

MARTIN QUERALT, Jean.

Jurisprudéncia financeira y tributaria del Tribunal Constitucional / Jean
Martin Queralt. — 1.2 ed. — Madrid: Cicitas, 1984. — ... vols.; 17 cm.

REVISTA JURIDICA DE MACAU. Macau, 1988.

Revista Juridica de Macau / dir. José Anténio Barreiras. — Vol. I (Aseil,
Junho, 1988). — Gabinete dos Assuntos da Justica, 1988. — 24 cm.
B.T.C.: E. 20-400.

REVISTA DE LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA. Lisboa, 1988.
Revista de legislagdo e jurisprudéncia / dir. Jodo de Matos Antunes Varela.
— A.121.%, n.? 3768 (1 Jul. 1988); n.? 3771 (1 Out. 1988); n.? 3772 (1 Nov.
1988). — Coimbra: (s. n.), 1988. — 30 cm.

B.T.C.: SS.

341.178 CEE

CEE. Comité Economique et Social des Communautés Européenes.

Les organisations coopératives, mutualistes et associatives dans la Com-
munauté Européenne: documentation établie par le sécrétariat général,
dicisions d’études et recherches, du comité économique et social des com-
munautés européennes. — Bruxelles: office des publications officielles
des communautés européennes; Delta, 1986. — XXVIII, 1 000 p.; 25 cm.
B.T.C.: 341.178 CES.

CEE. Tribunal de Contas.

Relatério anual do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias. —
Ed. em lingua portuguesa. — Luxemburgo: T.C. da CEE, 1988. — 313 p.;
30 cm. — Publicado no n.#? C 316 do jornal oficial das Comunidades
Europeias de 12 de Dezembro de 1988.

B.T.C.: E. 20-404.
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53 —

54 —

55 —

56 —

57 —

58 —

59 —

DUBOIS, Louis, e outro.

Grands textes de droit Communautaires / Louis Dubois Claude Guey-
dem. — Paris: Dalloz, 1988. — 925 p.; 21 cm. — (Jurisprudence Général
Dalloz).

B.T.C.: 341.178 DBS.

KRAMER, L.

La CEE et la protection du consommateur / L. Kramer; trad. Nadine
Falon. — Bruxelles: story — scientia, 1988. — XVIII, 419 p.; 24 cm. —
(Droit et Consommation); XV.

B.T.C.: 341.178 KRM. '

TIMSIT, Gérard, dir.

Les entreprises du secteur public dans les pays de la Communauté Euro-
péene / dir. Gérard Tinsit. — Bruxelles: Institut Européen d’ Administra-
tion Publique, 1987. — 595 p.; 22 cm. — Actas do coléquio realizado na
Universidade de Paris, 9 e 10 de Maio de 1985.

B.T.C. 341.178 TMS.

WYATT, Derrick, e outro.

The substantive law of the EEC / Derrick Wyatt and Alan Dashwood. —
2 nd., 2 nd reimp. — London: Sweet and Maxwell, 1987. — XLIII, 549 p.;
25 cm.

B.T.C.: 341.178 WTT.

342 DIREITO PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL

CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito Constitucional / José Joaquim Gomes Canotilho. — 4.2 ed., total-

‘mente refundida e aum. (2.2 reimpr.). — Coimbra: Almedina, 1989. —

XX, 913 p.; 23 cm.
B.T.C.: 342 CNT.

MIRANDA, Jorge.

Manual de Direito Constitucional / Jorge Miranda. — 3.2 ed. rev. (2.2
reimpr.). — Coimbra: Coimbra Ed., 1988. — 4 vols.; 23 cm.

B.T.C.: 342 MRN.

PIRES, Francisco Lucas.

Teoria da Constituicdo de 1986: a transigdo dualista / Francisco Lucas
Pires. — Coimbra (s. n.), 1988. — 391 p.; 23 cm.

B.T.C.: 342 PRS.
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60 —

61 —

62 —

64 —

342.8 DIREITO DE VOTO. SISTEMAS ELEITORAIS

PORTUGAL. Ministério da Administragdo Interna. Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral (STAPE).

Actualizagdo do recenseamento eleitoral: 1988: resultados definitivos:
Concelhos e freguesias, Regides Auténomas: Distritos: Macau: Estran-
geiro: Paises e Consulados / Ministério da Administragdo Interna. Secre-
tariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral. — Lisboa: STAPE,
1989. — 269 p.; 30 cm.

B.T.C.: E. 20-118.

343 DIREITO PENAL

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.. Cédigo penal. 1982.

Cédigo penal / anot. M. Maria Gongalves. — 3.2 ed. rev. e act.. Coimbra:
Almedina, 1988. — 265 p.; 23 cm.

B.T.C.: 343 PRT.

343.1 PROCESSO PENAL

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.. Cédigo processo penal. 1987.

Cédigo processo penal / anot. M. Maria Gongalves. — Ed. revista. —
Coimbra: Almedina, 1988. — 331 p.; 23 cm.

B.T.C.: 343.1 PRT.

347 DIREITO CIVIL

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.. Cédigo civil. 1986.

Cédigo civil portugués: anotado e actualizado / Jacinto Fernandes Rodri-
gues Bastos. — 8.2 ed. — Coimbra, Almedina, 1986. — 918 p.; 23 cm.
B.T.C.: 347 PRT.

347.4 DIREITO DAS OBRIGAGOES. CONTRATOS

CORDEIRO, Anténio Menezes.

Direito das Obrigagoes / Anténio Menezes Cordeiro. — Reimpressdo da
1.2 ed. de 1980. — Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito
de Lisboa, 1986. — 2 vols.: 579, 564 p.; 21 cm.

B.T.C. 347.4 CRD.
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65 —

67 —

69 —

70 —

347.6 DIREITO DA FAMILIA

CONGRES MONDIAL DE L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DE
DROIT DE LA FAMILLE. (5*¢) Louvain, 1985.

Famille, Etat et Sécurité Economique d’Existence = Family, Stite and
Individual Economic Security / V*™ Congrés Mondial de 1" Association
International de Droit de la Famille, Louvain, 8-14 Juillet 1985; compil. M.
T. Meulders Klein, ]J. Eekelaar. — Bruxelles: E. Story — Scientia, 1988,
cop. — 2 vols.; 24 cm.

B.T.C.: 347.9 CNG.

3479 DIREITO PROCESSUAL

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.. Cédigo de Processo Civil.

Cédigo de Processo Civil. — 3.2 ed. — Coimbra: Almedina, 1988. —
720 p.; 23 cm.

B.T.C.: 3479 PRT.

349 RAMOS ESPECIAIS DO DIREITO

HARVEY, Brian W., e outro.

«The law of» — consumer protection and fair trading / by Brian W.
Harvey and Deborah L. Parry. — 3 ed. — London: Butter Worths, 1987.
— 435 p.; 22 cm.

B.T.C.: 349 HRV.

LUCAS, André.

Le droit de I'informatique / André Lucas. — 1*¢ éd. — Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 1987. — 551 p.; 18 cm. — (Thémis Droit / dir.
Maurice Duverger).

B.T.C.: 349 LCS.

35 ADMINISTRACAO PUBLICA

ANNUAIRE EUROPEEN D’ADMINISTRATION PUBLIQUE. Paris, 1986.
Annuaire européen d’administration publique / Centre de Recherches
Administratives. — Vol. IX (1986). — Paris: Centre National de la Recher-
che Scientifique, 1987. — 727 p.; 25 cm.

B.T.C.: 35 CRA.

IGAT — INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO:
Boletim / Ministério do Planeamento e da Administragio do Territério,
Inspecgdo-Geral da Administragdo do Territério, 1988. — 30 cm. —
Publicagdo trimestral.

B.T.C.: E. 20-391.
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71 —

72 —

73 —

74 —

75 —

76 —

77 —

MARTINS, Guilherme de Oliveira.

O Ministério das Finangas: subsidio para a sua histéria no bicentenério da
criagdo da Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda / Guilherme de
Oliveira Martins. — Lisboa: Ministério das Finangas, Secretaria de Estado
do Orgamento, 1988. — 383 p.; 26 cm.

B.T.C.: E. 20-417.

PORTUGAL. Secretariado para a Modernizagio Administrativa.
Balango social: qualificar a administragdo, empenhar os funciondrios: um
documento de trabalho / Secretariado para a Modernizagdo Administra-
tiva. — Lisboa: SM.A., 1988. — 39 p.; 30 cm.

B.T.C.: E. 20-390.

PORTUGAL. Secretariado para a Modernizagio Administrativa.

Lista de controlo de gestao para dirigentes / Secretariado para a Moder-
nizagdo Administrativa. — Lisboa: SM.A., 1988. — 26 fl.; 30 cm.
B.T.C.: E. 20-360.

35.08 FUNCIONARIOS PUBLICOS

BRASIL. Leis, decretos, etc..

Manual de Legislagdo: pensoes civis. — 4.2 ed. — Brasilia: Tribunal de
Contas da Unido, 1987. — 450 p.; 22 cm.

B.T.C.: 35.087 BRS.

BRASIL. Leis, decretos, etc..

Manual de Legislagdo: aposentadorias. — 4.2 ed. — Brasilia: Tribunal de
Contas da Unido, 1981-1987. — 3 vols., 1191, 589 p.; 22 cm.

B.T.C.: 35.08 BRS.

CARDONA TORRES, J.

Funciondrios publicos: disposiciones y casos praticos / J. Cardona Torres.
— 1.2 ed. — Barcelona: Casa Editorial, 1987. — 402 p.; 22 cm.

B.T.C.: 35.08 TRR.

MARCOU, Gérard.

Fonction publique et décentralisation: recrutement et formation: contribu-
tion réunies / par Gérard Marcou. — Lille: Presses Universitaires, 1987.
— 333 p.; 24 cm. Coléquio realizado em Villeneuve d’Ascq sob o patro-

cinio do «Institut Francais des Sciences Administratives».
B.T.C.: 35.08 MRC.
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79 —

81 —

82 —

83 —

351 ACTIVIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. Legislagio e
Regulamentagdo Administrativas.

ACORES. Secretaria Regional das Finangas e Planeamento. Direc¢do Regio-
nal de Estudos e Planeamento.

PMP 1989-92: proposta / Regido Auténoma dos Agores: Secretaria Regio-
nal das Finangas e Planeamento, Direcgdo Regional de Estudos e Planea-
mento. — S. Miguel: S.R.F.P., 1989. — 162 fl. + anexo 44 fl.; 21 cm.
B.T.C.: E. 20-405.

ACORES. Secretaria Regional das Finangas e Planeamento. Direcgdo Regio-
nal de Estudos e Planeamento.

Plano para 1989 / Secretaria Regional das Finangas e Planeamento, Direc-
¢do Regional de Estudos e Planeamento. — S. Miguel: S.R.F.P.,, 1989. —
74 fl. + anexo 115 fl.

B.T.C.: E. 20-405.

351.72 FINANGAS PUBLICAS

BOLETIM MENSAL. Lisboa, 1987.

Boletim mensal / Ministério das Finangas, Direcgao-Geral da Contabili-
dade Piblica. — A. 13, n.? 282 (Dez.-1987); A. 24, n.® 288 (Junho 1988);
n.2 290 (Ag. 1988); n.? 291 (Set. 1988). — Lisboa: D.G.C.P., 1987-1988. —
30 cm.

B.T.C.: E. 20-262.

GARCIA GONZALEZ, Emilio.

Gasto publico y funciondrios civiles: practica administrativa y legal /
Emilio Garcia Gonzalez. — Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1971-
-1974. — 2 vols.: 436, 114 p.; 24 cm.

B.T.C.: E. 351.72 GNZ.

TEIXEIRA, Anténio Braz.

Finangas publicas e direito financeiro / Anténio Braz Teixeira. — Lisboa:
A.AFD.L, 1989. — 431 p.; 22 cm.

B.T.C.: 351.72 TXR.

351.82 LEGISLACAO ECONOMICA

PORTUGAL. Leis, decretos, etc..

Legislagdo de direito econémico / José M. Meirim, Margarida Menéres
Pimentel, José Oliveira Baldino. — Lisboa: Rei dos Livros, 1987. — XIV,
596 p.; 24 cm.

B.T.C.: 351.82 PRT.

259



84 —

86 —

87 —

88 —

355 ADMINISTRAGCAO MILITAR

BRASIL. Leis, decretos, etc..

Manual de Legislagdo: reformas. — 4.2 ed. — Brasilia: Tribunal de Contas
da Unido, 1986. — 519 p.; 22 cm.

B.T.C.: 355 BRS.

355.22.2. PROTECGAO DOS CIVIS

PROTECGAO CIVIL, Lisboa, 1988.

Protecgdo Civil: revista / dir. Belchior Vieirz. — Vol. I, n.2 4 (Set. 1988).
— Lisboa: Servigo Nacional de Protecgdo Civil, 1988. — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-357.

355.64 SALDOS. SALARIOS. PENSOES

BRASIL. Leis, decretos, etc..

Manual de Legislagdo: pensdes militares. — 4.2 ed. — Brasilia: Tribunal
de Contas da Unido, 1986. — 381 p.; 22 cm.

B.T.C.: 355.64 BRS.

37 EDUCAGAO. ENSINO. PEDAGOGIA
371.2 ORGANIZAGAO DO ENSINO. SISTEMAS EDUCATIVOS

MEDIDAS QUE PROMOVAM O SUCESSO EDUCATIVO. Semindrio.
Braga, 1987.

Medidas que promovam o sucesso educativo: texto das Comunicagdes e
Conclusdes do Semindrio realizado em Braga / Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo. — Lisboa: Ministério da Educagdo, 1988. — 199 p.;
21 cm. — (Semindrios / Comissdao de Reforma do Sistema Educativo).
B.T.C.: E. 20-332.

376 ENSINO SUPERIOR

PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Comissdao de Reforma do Sistema
Educativo. :

A investigacdo cientifica nacional no quadro do Ensino Superior / Comis-
sdo de Reforma do Sistema Educativo. — Lisboa: Ministério da Educagdo
— Gabinete de Estudos e Planeamento, 1988. — 92 p.: quadr. ; 22 cm. —
(Estudos).

B.T.C.: E. 20-332.
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89 —

90 —

91 —

92 —

94 —

382 COMERCIO EXTERNO

EXPORTAR. Lisboa, 1989.

Exportar / Instituto do Comércio Externo de Portugal / dir. Eurico Roseta.
— N.252 225, (Jan.-Fev. 1989). — Lisboa: Instituto do Comércio Externo
de Portugal, 1988. — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-154.

FEIRAS INTERNACIONAIS. Lisboa, 1988.

Feiras Internacionais / Instituto do Comércio Externo de Portugal. —
N.2 4 (Nov. 1988); n.? 6 (Jan. 1989). — Lisboa: I.C.E.P., 1988. — 30 cm.
B.T.C.: E. 20-302 B.

MERCADOS. Lisboa, 1988.

Mercados / Instituto do Comércio Externo de Portugal (I.C.E.P.). —
N.2 38 (17 Nov. 1988); n.? 52 (2 Mar. 1989). — Lisboa: I.C.E.P., 1989. —
30 cm. — Bol. Semanal.

B.T.C.: E. 20-302 A.

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS. Lisboa, 1988.

Oportunidades de Negécios / Instituto do Comércio Externo de Portugal
(I.C.E.P.). — N.2 84 (17 Nov. 1988); n.2 114 (2 Mar. 1989). — Lisboa:
I.C.E.P., 1988. — Bissemanal.

B.T.C.: E. 20-302.

4 FILOLOGIA E LINGUISTICAS GERAIS
413.164 TERMINOLOGIA TECNICA

PORTUGAL. Comissdo Interministerial para o Emprego (CIME). Grupo
de Trabalho de Terminologia de Formagao Profissional.

Terminologia de formagio profissional: alguns conceitos de base / CIME.
Grupo de Trabalho de Terminologia de Formagdo Profissional. — Lisboa:
Ministério do Emprego e Seguranga Social, Servico de Informagao Cientifica
e Técnica, 1988. — 44 p.; 21 cm. — (Cadernos de Divulgagio; 29).
B.T.C.: E. 20-63.

6 CIENCIAS APLICADAS. TECNOLOGIA
656 TRANSPORTES

BOLETIM JAE. LISBOA, 1988.

Boletim JAE / Junta Auténoma de Estradas. — (4.2 trim., 1988). — Lis-
boa: J.AE., 1988. — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-145.
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9% —

97 —

98 —

99 —

BOLETIM DO PORTO DE LISBOA. Lisboa, 1988.

Boletim do Porto de Lisboa / dir. A. da Costa Neves. — Lisboa: Servico
de Relagbes Piublicas da Administragio do Porto de Lisboa. — A. 37,
n.2 278 (Mai.-Jun. 88); n.2 279/280 (Jul.-Out. 1988). — 30 cm.

B.T.C.: E. 20-134.

LISBOA, Administragdao do Porto.

Relatério e Contas = Report and account: Administragdo do Porto de
Lisboa. — Lisboa: A.P.L., 1988. — 87 p.: il.; 30 cm.

B.T.C.: E. 7-134 A.

659 PUBLICIDADE. PROPAGANDA. INFORMAGAO. RELACOES
PUBLICAS

PORTUGAL. Conselho da Comunicagdo Social.

8.2 Relatério: 1.2 semestre de 1988 / Conselho da Comunicagdo Social. —
Lisboa: Divisdao de Edigdes da Assembleia da Repiiblica, 1988. — 141 p.;
21 cm.

B.T.C.: 20-172.

681.3 INFORMATICA

INFORMAGCAO E INFORMATICA. Alfragide, 1988.

Informagdo e Informadtica: revista das tecnologias da Informagdo na
Administragdo Piblica / dir. M. A. Fernandes Costa. — Alfragide: Insti-
tuto de Informética do Ministério das Finangas, 1988. — 28 cm.

B.T.C.: E. 20-337.

9 GEOGRAFIA. HISTORIA

908 MONOGRAFIAS REGIONAIS

BEIRA ALTA. Viseu, 1989.

Beira Alta. Revista trimestral para a publicagdo de documentos e estudos
relativos as terras da Beira Alta / dir. Alexandre Alves. — A. 1988, 1.2 e
2.2 trim., vol. 47, fasc. 1 e 2. — Viseu: Assembleia Distrital, 1988. — 22 cm.
B.T.C.: E. 10-268.
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