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CONTRIBUTOS PARA ESTUDO DA REGIONALIh~L~u DO 

BUNlu., DE CONTAS 

assistiu-se em tocta a 
onal; 

ao fen6rneno da deseentraliza~ao na 

A regionali apareee sobretudo em pafses em que existiu ou existe uma estrutura ce~ 
tralizada, como processo de moderni do Estado: transforma~ao do Estado buroeratico 
centra!1zado, vimento econ6mico, melharia das farmas de cipa<;ao ftica 
e recrutamento de novas elites, to democratico das di culturais e lin 
gufsticas. 

o crescimento ctas missoes do Estada conduziram os Governos de todos os pafses a confiar 
a de algumas as autoridades localS. 

Em , a regional i u como uma eX1gencia do. racionalidade e eficacia do 
aparelho administrativo 
nao era 0 escalao ideal 

no. reo.lizo.~ao da polftica do Governo Central - 0 departamento 
para a execU~aO do planeamento. 

e tambem em Portugal) viu-se na regionali urn instrumen· 
to de do Estado e de elimina(,;ao do. burocro.cia, meio de assegurar 0 

volvimento econ6mico au mel lutar contra 0 subdesenval 1) 

Ap6s 10ngos anos e acesos 
lidado a r da decada de 70. 

A 
mais 

onali 
de descentrali 

ieos, as 

mudan<;as no 

Os tribunais de centas nao aihear-se de 
admini e das ieas, daf 0 

terna oes au deseoncentrados. 

foram ndo, tendo-se eonso-

ho de Estado, tanto maiores quanto 

modlf; a nivel do. 
de fiscal; ex 

A existencia de tribunais de tontas onais esta intimamente 11 a forma de 
ftica de cada , ·variando por 1S50 as sol • tal como se verifica em re 

11 

) e Perspectives (1970 - 1980) Pa 



II -

- 12 -

Nllm momenta em que entre n6s, de novo se debate a regionallz.a~aoe.em qllesediscute uma 
nova reforma do Tribunal de Contas, tanto mais importante quante surge ap6s a levada a 
cabo por Salazar nos anos 30, que anuncia como um dos seus vectores a regionali 
pareceu-nos fazer urn estudo sobre 0 impacto da regionaliza~ae sobre os tri 
nais de contas norr~adamente 0 case portugues. 

, DA DESCONCENTRA~AO E DA 
NA ORGANIZA~AO DO ESTADO 

A Constitui~ao da Republica Portuguesa no seu artigo 6Q dispoe: 

DES 

e uni taY'io e Y'espe-i,ta no. sua organizag:oo os principios 
das aUvaY'Guias locais e do. desaenty·aZizaqao democY'ati 

traqao publica. 

lagos aos Aqores e do. Madeir-a c]Y;,cf;ituem Y'egi8es aurono 
de estatutos po tico-6:drriinistY<ativos e de oY'gaos 

pY'opY'io If 

o artigo 237Q, nQ 1 estabelece que II a oY'ganizaqao demoay·atiaa doEstadocom 
a existencia das autarauias Z:Joais". 

!lBasvo. a r]'unscI'iqlio (ies1;as disposiq3es para 8e aO"v['a[u1.-Y' que a Consri 
Portugueso. conexiono. a aaministY'aqao autonoma com 0 pr'inci­

do. or·go.nizaqlio do Estado. 

trac;ao o.utonoma e umo. Questao aonexionado. com 0 D1'inci 
:nostm-o a histoY'ia C (de 1'esto nao linear') do p"-roprlio 

As origens do conceito sao varias: doutrina dO"poulloir munipal"(quarto poder 0.0 1ado 
do legislativo. executivo e judicial. constitui~ao belga, 1830), doutrina do. "desce!! 
tralisation"(contra 0 centralismo napole6nico) doutrina do"seHgovernment"inglesa 
ministra\;ao como forma de autogoverno entreo Estado e a sociedacc) e doutrina do"coo­
perativismo"ou associa~ao (contra a burocracia). (,3) 

Entre n6s, 0 pri 0 democratico assenta entre outros, nos ncfpios do. descentra-
liza\;ao e desconcentra~ao do. administra~ao (artigo 267Q C.R.P.) 

Importa par isso distinguir claramente no plano jurfdico estes dois conceitos: 

A doutrina administrativa portuguesa define a desconcentra~ao de competencia ou 
nistra~ao desconcentrada como 0 "sistema em q-ue 0 poder' 
te entY'e 0 supeY'ioY' e urn 01.1 vaY'ios o1'gaos subal&ernos 08 

permanecem em 1'eg1'a:. su,feitos a diY'ecqao e supeT'visoo 
lizaqao quando a funqao administY'ativa es 

(2) Gomes 
324. 

Maus -
Deutschland .. 

- Di1'eito Constituciono.Z - Coimblu - 1 

Zum modeyr:<1en GemeindeveT'fassungs y1echT 
citado POyl Gomes Canoti bidem}. 
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Es Qutras (::0 

No p1ano 1tico-admi strativo aas 
locals 510 livremente eleitos vas conside-
ra independentes na 6rbita das SUBS atribui~oes e competencias e estiverem su 

tos a formas atenuadas de tutela administrativa, em ncipio restritas ao contro 
10 da lega1idade. A descentrali coincide sob esta ca com 0 conceito de auto 
admini 

Assim, enquanto que na desconcentra~ao a fonte ou iegitimidade das decisoes se mantem 
no Governo ou na Administra~lo Central operando atraves da delega~ao de cornpetencias 
em 6rgaos perifericos, na descentraliza~ao da-se urna transferencia de poderes de deci 
sao do Governo ou dos 6rgaos centrai s da admi nis tra~ao para pessoas col ecti vas de 
base terri tori a 1, poderes esses exercidos atraves de 6rgaos dotados de autonomi a, c-,! 
jos titulares sao por norma eleitos, verificando-se uma verdadeira partilha do poder. 

nosso 
blica a 
tigo 267Q). 

constitucionai 
as da 

reestrutura~ao global da nossa Administra~ao 
e descentraliza~ao administrativas (ar 

A. autonomia anal e a autonomia 10ca1 urn dos princfpios constitucio 
za~ao descentralizada do Estado. nais fundamentais em materia de 

De acordo com a Constitui~ao: 

) 

As atribui e das autarquias 1ocais, bern como a competencia dos 
seus 6rgaos serao regulaoas de harmonia com 0 princfpio da descentraliza~ao aomi 
nistrativa go 239 Q). 

A za~ao das 
universal directo 
executivo 

As 
destas u1tirnas a 
quias e 
(a 

as 10cais compreende vma assembieia eleita par sufragio 
dot ado de poderes deliberativos e urn colegial 

(artigo 241Q). 

o e finan~as , visando 0 

icos pel0 Estado e pelas 
as do mesmo grau 

A tutela administrativa sobre as do cum 
segundo 
autono 

primento cia lei por parte dos cos e e exercida nos casas e 
as formas stas na lei, devendo as medidas tutelares restritivas da 

mia das de parecer de urn co go 243Q . 

to rlol 1- - Co 

( 



1 

III - A REGIONALlun~L"~ 

A ana1 i 5e dos e descentrali admi n1 strati va 
ma-flOS do conceito de 

Freitas do Amaral, 

A Conferencia Europeia dos Pode¥'es Locals em 1970, definia a regiao ffcomo co:r.flt:;6 

Hum plano co 

- a ao como f!lvel 

- a ao como forma 

a como forma 

- a ao como forma 

de 

mista de 

de 

de 

(; 

Z naqiio .. 
tempo 

c:onTuns. Es-r;;a (Joe sao 
essenc~a~B Q 

e 

solu.;oes cas de anal i 

dos servi~os do estado; 

administrativa; 
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e V1T! l 
aerlty~al ao 

A quarta 
lativo 
tado 

de autonomia politica" com podeY' legis 
emboY'a no quadY'o da Constituiqao 

IV - AS REGIOES NO TEXTO CONSTITUCIONAL 

A Consti da lea Portuguesa trestipos de regioes: 

- as plano go 95(1 ) ; 

- as adm; ni s tra ti vas 25611 a 263 (1 ); 

- as regioes autonomas 

1. 

De acordo com 

lag3es/!. 

gos 227 Qe 23611 ) 

ida em Y'egi3es 
caY'acteY'isticac geogY'aficas:; 

com vista ao seu 
em conta as caY'encias e as 

com 

o nQ 2 do mesmo artigo remete para a lei a determi rias piano e a 
~ao do esquema dos de pianeamento onal. 

Nos termos do artQ da Constitui 
gi8es trativa8 

plano 

As oes plano sao instrumentos de 

8eY' 
e l.aboY'aqClo 

nais como do sistema de planeamento. 

Ate plano nao foram deflnidas. 

os 

E no sentido aa 
no l1osso 

administrativas que hoje se fala em ona 1 i 

Portu-
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na estrutura das nossas as DealS 

Todavia. 
a modern? 

nos anos 
do 

era refereneiada como 0 ntrumento necessario 
ca do planeamento e desenvolvimento 

Em 1961, a Camara Corporativa (parecer nQ 7/VIII) a prop6sito de uma iniciativa legi~ 

lativa apresentada Governo, propunha que se discutisse 0 planeamento em termos 
de central i / descentra 1 i 

o III Plano de Fomento, onde se lia pe cup via. de 
een ft,delimitou as re 
91 oe.s econ6mi cas. 

Em 1969 foram criadas as Comissoes Consu1tivas de Planeamento, que previama existencia 
de assembleias onais e1eitas. 

A Constitu1 
nomia das 

1976 veio consagrar' 0 democratico e os pri os de 
as localS e da descentraliza~ao da za~ao do Estado go6 Q 

Assim~e com vista a aproximar 0 poder das popula~oes, a Constitui~ao refor~ou 0 parler 
local e criou as regioes administrativas definindo genericamente as SUBS atribui~oe~os 

seus 6rg~ose respectiva.s competencias (artigo 238Q e artigos 2569 a 2629). 

Todavia, as regioes administrativas - tendo como suporte fisico espa~os geograficos 
gnificativos, com os seus representativos eleitos pelas popula~5es com atri-
bui~oes de coordena~ao e mas tambem de direc~ao de puoli 
cos nao se encontram ainda 

jurfdica das oes administrativas e materia de reserva absoluta da com 
slativa da Assemb1eia da Republica (artigo 1679 J.), condicionada a can 

das assembleias municipais go 256Q nQ 1). 

A r daf a ana 1 i vai inscrever-se nas linhas cas dos sucessivos 
governos. 

Em 1977, 0 PCP a Assembleia da ica urn de sob,e a ona-
liza~ao do Continente. 

Em 1979, foi a vez do PS a Assembleia de 1ei visan 
do instituir e ementar as regioes piano e a 
ciativa slativa que renovou em 1980, com a de lei para 
a cria~ao das administrativas. 

o ano de 1980 fal fertil sobre a ona11 do a estudo e debate 
publico de que resultou 0 livre Branco da 

A Resol do Conselna de Ministros nQ 231/81, de 16 de Navembro criou os ntes 
gaos, com a missao de assegurar 0 arranque aa 

em 



- Consel or 

ssao 

Secretari 

o II Governo Consti 
des, e a resol 
urn calenda 

Em 28 de Abri 
de lei con tendo 
discussao da 
meses s 

de 

Neste domfnio 
cativo - alem aa 

conferi aas as 
vos pOderes e de 

1 

a entre as suas 
Janeiro aefjniu urn processo de 

terfamos desde 984. 

de novo a Assembleia aa ica urn projecto 
administrativas, a que de novo desencadeou a 
seio de todos os outros fticos,que 

slativas sobre a materia. 

aaministrativas? 

tres aspectos: as atribu e 

de urn elenco meramente 
do plano ona 1, Set'aO 

as, sem limi dos 
de servit,;os go 257Q 

ativas s ativas apresentadas 

te Ribeiro 
de atri bui 

vas, com assento na Assembleia aa Republica e 
Telles, verifica-se que ha alguma coincidencia nos 

e ias onals: 

- desenvolvimento econ6mico e social 

e 0 

- saneamento basico e aefesa 

e 

- saude; 

tura; 

ci 

Mui embora paret;;a 
deve exercer as suas 

das as 

ambiente; 

ssi 
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Essas atribui~oes deverao 5er transferidas da Admini 
no artigo 257Q ressa va a transfer€ncia dos 

oa 

que 0 

A regHio como autarquia loca] (artigo 238Q, nQ 1) tern patrim6nio e finan~as 
prias (artigo 240Q nQ 1), isto eJgoza de autonomia financeira. 

o nQ 2 do artigo 240Q estabe1ece que 
r;abetec:ido pOl' 

e a rwc:essaria 
en-cre 1/ 

A norma que acabamos de citar consagra que 0 regime das finan~as locals deve obede 
cer aos ncfpios da solidariedade e da igualdade activa. (11) 

Tambem as finan~as 

rem a ser tomadas, 
para 0 municfpio e 
!lei ro). 

das regioes sao uma inc6gnita pois dependem das op~oes que vie 
de qualquer modo 0 modelo nao se afastara muito do preconizado 

freguesia pela lei de finan~as 10cais (Lei nQ 1/87, de 6 de 

o problema da delimita~ao regional coloca-se entre n6s com grande acuidade dada a 
inexistencia de regionalismos hist6ricos e de solu~ao vnica. 

Em Portugal tem vindo a confronta~edwspropostas de delimita~ao das regi5es adm; 
nistrativas. 

- Uma defendendo a existencia de 5 grandes regioes e auas areas metropolitanas.com 
origem no Ministerio da Administra~ao Interna. 

Outra optando por 7 regioes de dimensao inferior, as oes do lito 
raj das regioes do interior (Secretaria de Estado do P1aneamento). 

A ra assentava na delimita~ao proposta no III Plano de Fomento, formuladade 
acorao com as entao dominantes sobre dinamicas ais e desenvdv 
to reg; ona 1 . 

A proposta da Secretaria de Estado do Planeamento estriba-se na 
problemas das diversas areas. 

fj cidade dos 

- Natureza jurfdico-constitucional 

A Constitui consagra a regiao administrativa como autarquia local ao lado da fregue­
a~ao e territ6rio que 
e que e dotada de 6r 

sia e do municfpio (artigo 238 Q),pessoa colectiva publica de 
visa a prossecu~ao de interesses pr6prios da popula~ao 

gaos pr6prios representativos desta popul (artigo 2379, 

1) Sousa Finmzqas 

nQ 2). 

1987. 
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A estrutura ca da 10 segue a das outras duas autarquias locais constituc 
nalmente consagradas - assembleia onal, junta regional, conselho regional 
258Q a 261£)). 

Junto da regiao havera urn representante do Governo, nomeado 
cuja competencia se exerce junto das autarquias existentes 
go 262Q). 

em Conselho de Ministros 
na area respectiva (arti-

A regiao goza de autonomia administrativa - competencia para a ca de actos 
nitivos e execut6rios e a nlo sujei~lo a uma dependencia hierarquica em rela~ao ao Es 
tado, sem prejufzo da tutela. 

A autonomia administrativa inclui tambem a autonomia normativa de natureza regu1ame!l. 
tar go 242Q). 

Goza de autonomia financeira - tern patrim6nio e finan~as pr6prias (artigo 240Q). 

Como €l€mento da sua autonomia acresce ainda possuir quadros de pessoal pr6prio (artigo 
244Q) . 

3. (]2) 

A cria~ao das regioes aut6nomas dos A~ores e da Madeira constituem uma das mais pr~ 

fundas inova~oes no dominio da estrutura do Estado portugues (artigos 6Q e 227Q). 

o Estado portugues e assim consagrado urn estado regional. 

o artigo 227Q da Constitui~ao da Republica Portuguesa estabele: 

111. 0 Y'egime poli-cico tl'ativo pX'opl'io 
Aqores e da MadeiX'a ta-se ~as Buas 
ficas" economicas" soc~iais e cu Z tz,!.Y'ais e ~as 
qoes autonomistas das popuZaqoes Zay'es fl. 

o nQ 2 diz que a autonornia regional nao afecta a integridade de soberania do Es 
tado e exerce-se no quadro da Constitui~ao. 

riA autonomia das l'egioes Autonomas 
Decreto de 2 de Mal'qo de 1890 Zhes 

Em 1939" a Lei n2 30 214" 22 de Dezemby'o 
tl'itos Autonomicos Ilhas e a 
tivas Juntas Gerais. 

As Juntas Regionais dispunham 
l'espectivo e 0 pl'oduto de 

Existia uma Comissao DistritaZ CO:PJ;e com 

- As 

o 

exame 

na 
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o artigo 228Q trata das estatutos aas Oes aut6nomas, cuja pertence a 
sembleia da lca, e do processo de elaborar,;ao dos mesmos. 

ftieo-administrativos das 5es aut6nomas serlo elabora-
e enviados p~ra discusslo e aprova~lo 6 Assembleia da 

go 228Q, nQ 1). 

5e a Assembleia da iea rejeitar 0 projecto ou Ihe introduzir a1tera~ao remete-lo 
-a a respectiva assembleia regional para aprecia~ao e emissao de pareeer. 

Elaborado este, a Assembleia da Republica procede a discusslo e delibera~ao final. 

Per do disposto neste artigo. as regi5es aut6nomas na~ possuem autonomia estatu 
tilria. 

t,jas as 5es aut6nomas gozam de poderes bas tante 1 atos defi ni dos no arti go 229Q e es 
tatutos dos quais ressaHa sobretudo 0 exerefcio de poderes legislativo (alfnea a). 

o slativo e uma das earacterfstieas 
nal, revestindo a forma de decreto slativo 
sembleia regional 2349}. 

tfpieas essenciais da autonomia regi~ 

onal e compete exclusivamente a as 

t 0 exercfcio do poder 
nistrativa. 

slativo a regiao autonoma que a distingue da regiao admi 

legislativo reg onal esta limitado pe1a pr6pria Constitui os estatutos 
leis da Republica (anigo 229 Q , nQ 1, a l1nea a). 

executivo proprio subsume-se 
ftied e de orgao or da 

A exist~ncia de um governo 0 das oes autonomas 

atri bui dedi ree 
, nQ 1) 

icou a transferencia (re-
onaliza~ao) de competencias do Estado e respectivos serv ~os. 

Para alem dos poderes legislativo e executivo fazemos ainda referencia. aoutros 
res que integral'; as 5es aut6nomas - administrar e di 
brar os actos e contratos em que ten ham al interesse 
tributario das receitas 
outras que lhe 
plano econ6mico 
cional(alfnea e). 

e as contas da 

autonomas tern or~amentos 

as 
ao e 

do seu o e 

alfnea e), exercer 
fiscais nela cobradas e de 

lalfnea aproVBr 0 

do ana na 

do do Estado, os 
sao pelas respectivas 

o ( artigo 229Q 
onais (artigo~234Q e 229Q,alfnea 

e), patrim6nio plano eeon6mico 0 (artigo 2299 
alinea e 234Q) e ainda amplos poderes financeiros. 

1982. 
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o poder tributario pr6prio (alfnea f) do artigo 229Q) e exercido exclusivamente pelas 
assembleias regionais.(l 

A aprova~ao das contas das regioes aut6nomas compete as assembleias regionais respectl 
vas (artigo 234Q), devendo os governos apresenta-las em tempo depois de submetidas 
ao parecer previo do Tribunal de Contas (artigo l08Q, nQ 8). 

As regioes aut6nomas sao assim autenticas regioes polfticas, detentoras de autonomia 
polftica e nao apenas administrativa, baseada sobretudo no exercfcio de poderes legi~ 

lativo e executivo pr6prios. 

De todas as regioes previstas na nos sa Constitui~ao apenas as re9ioes aut6nomas estao 
em funcionamento. 

v - DIREITO COMPARADO } 

Para 0 estudo comparado de expenencias de regionaiiza~aoescol!lemos de entre os nossos pai: 
ceiroscomunitariosaFran~a, a Espanha, a Itiiliaea Republica Federal Alema por constitui 
rem paradigmas de solu~5es viaveis. 

1. 

A experiencia francesa e de capital importancia para n6s dadas as afinidades jurfdico­
-polfticas dos dois pafses. 

A polftica centralizada tern uma 10nga tradj~ao em Fran~a desde Colbert e Napoleao,nao 
esquecendo a tradi~ao jacobina. 

A constitui~ao Bonapartista do ano VfI substltui a elet~lo pela designa~ao dos responsa 
veis locais - maire e prefet - quadro que permaneceu durante quase um seculo e fol 
sugestivamente denunciado por Jean Francois Gravier - r;PaY'is e 0 !JeseY'to FY'an 
citE! fl. 

A necessidade de planeamento gerada pel0 desenvolvimento industrial no p6s-guerra levou 
ao reconhecimento de que 0 nao era 0 quadro ideal para execu~ao dos 
nos. 

de So-usa F:raneo - Pinanqas Publiaas e !JiY'eito 

Joao As Regioes AdministY'ativas: 
to AdministY'ativo - Revista de 

CY'itiaa~ 1981~ n2 8 e 9~ ps. 131 e seguintes. 

vas e 
AatuaZidade 

Pl'~O-

e 

F. -'As Regioes Autonomas na tuiqGO Port~ 
guesa~ Coimbra - 1980 
A.J. - Proaesso RegionaZizaqGo - aonceito e 
-implementaqGo -IACEP/NEUR. 

- Le Pouvoir Regional - Presses Uni 
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Para alem de tentativas de cri de regiOes para execu~ao dos programas de re 
gional nos anos 50 e infcio dos aoos 60, e com a reforma de 14 de Mar~o de 1964 que se 
faz, dentro do onal , a ra tentativa de organiza~ao adminis 
trativa regional. 

Cria-se a figura do Prefeito de ao com r"""n,,+;;',,,- a para preparar 0 plano regional e 
preparar e executar os respectivos programas. 

Na sequencia da crise de 1968 0 General de Gaulle propos que a regiao fosse uma autar 
quia local, lan~ando 0 celebre slogan /lil est temps de mettre fin a l 'er 
fort muUiseculaire de la centralisation II. -

A pr'op6sito realizou urn referendo, cujo resu1tado negatillo 0 fez retirar da cena pol!. 
tica. 

o Prefeito de Regiao e assessorado p~r altos funcionarios, que constituemall mis­
sion du prefetff. 

A reforma de 1972, na linha da desconcentra~ao administrativa criou 22 regioes. com a 
natureza ca de "etablissement public regional" - EPR. 

As regiOes surgem assim, em , como forma de resposta as imposi~oes cia izL 
~ao do plano, dirigido a nillel central a DATAR, atraves da concerta~ao ao nivel re 
g10na1 entre as representantes do Governo Central, a administra~ao e as agentes econ6 
micos e socials locais no conselho econ6mico e social. 

Mas, 0 estatuto de colectividade local de pleno direito, com 0 conselho regional ele1 
to em sufragio directo universal s6 lIiria a ser conferido a regiao francesa pela legi~ 
la~ao de 1982, sob a egide de Fran~ois Miterrand. 

o representante do Estado na regiao passa a designar-se comissario da repub1ica~cent~ 
ando-se a sua autonomia administrativa e financeira. 

E S8 pOl" um lado 0 Prefet, agora designado comissario de republica deixa de deter 0 P.£ 
del" executivo que passa para os conselheiros s, e-lhe pOl" outro cometida autori 
dade sabre os fericos do Estaclo situados na regiao. 

de '!e.hacun des ministres/f e nao somenteooMinistro do 
to, 0 comissario da republica tern a direc~ao efectiva do conjuE. 

fericos de todos os Ministerios antados na 0 que fa-
administrativa. 

A lenta da ao, francesa. numa ca de verdadeira descentrali es 
ta longe de estal" terminada e e reconnecida os conselheiros regionais a ne 
cessidade de uma lei de deHmi as entre a admi!1istra~ao central e a 
administra~ao onal. 

ChevalZier~ Rangeon3 SelZier - Le pouvoir regional - Centre Uni 
versitaire de Recherches Administratives et PoZitiques de Picar 
die - Presses Universitaires de France - 1982. 
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A Constitui~ao espanhola consagra: 

"A Constituiqiio fundamenta-se na indissoluvel unidade da naqa.o esrc!: 
nhola., patria comum e indivisivel de todos os 
e garante 0 direito a autonomia das nacionalidades e 
integram e a solidariedade entre todas elas (artigo 

e reconhece 
regioes que a 

II 

flO estado organiza-se territorialmente em mun1-c1-p1-os:J em provincias 
e nas comunidades autonomas que se constituam. Todas estas entidades 
gozam de autonomia para a gestiio dos respectivos interesses (artigo 
13?Q) fl. 

fiNo exercicio do direito a autonomia" reconhecido no artigo segundo 
da Constituiqiio" as provincias limitrofes com caracteristicas n1-S~O 
ricas " culturais e economicas comuns~ os territorios insulares e 
as provincias com entidade reg'ional historica poder'iio aceder ao auto 
governo e constituir-se em comunidades autonomas de harmonia com 0 
previsto neste titulo enos respectivos estatutos!f (artigo 143Q~ nQ 
1). 

As regHies espanholas denominam-se Comunidades Aut6nomas e ocupam 0 capftul0 III do 
tul0 VIII da Constitui~ao. 

lias estatutos seriio a norma constitucional oosica de cada comun'Ldade 
autonoma e 0 Estado reconhece-los-a e garanti-los-a como parte in 
tegrante do seu ordenamento juridico lf (artigo 14?Q., nQ 1). 

A elabora~ao do projecto de estatuto de autonomia compete a uma assembleia constitui­
da pelos amentares eleitos nas circunscri~5es territoriais que pretendem e1evar-se 
ao autogoverno. sendo ap6s a sua aprova~ao sujeito a apreci da Comissao Constitu-
cional do Congresso asslstida p~r uma delega~ao da assembleia • a fim de ser 
determinada a sua formula~ao definitiva. 

o texto daf resultante sera submetido a referendo do corpo eleitoral das 
compreendidas na area territorial do projectado estatuto. Vma vez aprovado em cad a 
provfncia pela maiaria dos votos validamente expressos subira as Cortes Gerais qu~ 

em Plenario de ambas as Camaras decidirao sabre 0 texto mediante urn voto derectifica­
{:ao. 

Aprovado 0 estatuto 0 rei sanciona-lo-a como lei (artigo 151Q. nQ 

As Comunidades Aut6nomas podem assumir vastas competencias (artiga 148Q) 

o Estado reserva para S1 a competencia exclusiva sabre determinadas materias como: re 
gulamenta~ao das condi~oes basicas que garantem a i dade de todos os S; 0 

direito de aS110; rela~oes internacionais; defesa e armadas; admini da 
justi~a. go 149Q). 

Tern poder slativo (artigo 150Q, nQl) 
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Sao 6rgaos: 

assembleia legislativa, eleita por sufragio universal; 

conselho de governo (executivo); 

presidente, eleito pela assembleia de entre os seus membros e nomeado pel0 Rei. 

Existira ainda urn deiegado do Governo a quem cabe a administra~ao do Estado no terri 
t6rio da comunidade aut6noma e a sua coordena~ao com a administra~ao pr6pria da co 
munidade (artigo 152Q, nQ 1). 

3. It:flli..a. 

Ap6s a unifica~ao do seculo XIX J a ltalia conheceu uma administra~ao centralizada- pr~ 

vfncias dirigidas por prefeitos, nomeados pel0 Governo. 

Com a Constitui~ao de 1948, e em reac~ao a forte centraliza~ao do regime fascista, a 
ltalia criou 20 regioes. 

Com efeito D 0 artigo 5Q da Constitui~ao estabelece que a Republica, una e indivisfve1 
reconhece e promove a autonomia local; promove nos servi~os, que dependam do Estado 
a mais ampla descentraliza~ao administrativa; adequa os princfpios e metodos aa sua le 
gisla~ao as exigencias cia autonomia e da descentraliza~ao. 

o arti90 114Q, por sua vez estabelece: 

"A Republica italiana e composta por regioes:. provincias e munici­
pios ". 

As regi5es sao entidades aut6nomas com poderes e fun~oes proprios e com a natureza 
de IfcoZectividades politicas fl contrariamente as provincias e munidpios que 
sao colectividades administrativas. 

Existem em Italia dois tipos de regioes: as regi5es de estatuto comum e as regioes de 
estatuto especial. 

Estas gozam de atribui~5es de maior autonomia, nomeadamente em materia legislativa, e 
para cada uma tratamento especffico e estatuto (carta constitucional). 

Ap6s aConstitui~ao de 1948, foram de imediato aprevades os estatutos de quatro (Sic! 
lia, Sarcienha, Vale de Aosta e Trentino Alto Adige) aas 5 regi5es de estatuto esp~ 

cial, tendo 0 de Friul Venecia Juliana sido aprovado em 1963. 

Os €Statutes ordinarios,aprovados palos conseinos regionais, per maloria absoluta dos 
seus membros, viriam somente a ser sancionados em 1971, mais de vinte anos passados. 

As regioes italianas possuem poderes legislativos pr6prios expressamente fixados no ar 
tigo 117Q da Constitui~ao italiana e alargados pe1a lei ordinaria. 
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o Governo nao exerce por si pr6prio, 0 controlo da1ega1ida~ ou ria 
ca rio poder 1 slativo das oes. mas 0 de submeter as leis compe-
tentes 6rgaos das regioes a urn exame por do tribunal constitucional para veri 
ca~ao de eventual inconstitucionalidade ou 0 de submete-las a aprecia~ao do 
mento, no que respeita a oportunidade ou adequa~ao polfticas. 

As regioes italianas gozam de ampla autonomia legislativa e administrativa, 
zindo-se aquela no poder de iniciativa legislativa e poder constituinte. 

tradu-

As regioes italianas gozam de autonomia polftico-administrativa. 

Sao 6rgaos da regiao 0 Conselho Regional, a Junta e 0 Presidente. 

Existe ainda na regiao urn Comissario do Goverl1O, ao qual compete Ifdirigir as 
qoes administrativas exercidaB peZo EBtado e coordena-Zas com as 
exercidas pela regiilo lf (artigo 1242). 

Na base da organiza~ao do estado federal alemaoencontra-se 0 muni 
autonomia. 

Os municipios agregam-se em associa~oes (Kreis). 

dotado de a 

Mas a pe~a fundamental nao s6 do sistema administrativ~. como do sistema politico do 
Estado federal sao os Lander. 

As rela~oes no domfnic normativo entre os Lander e 0 estado federal respeitam tres !! 
cfpios constitucionals: 

1 - Existem dominios normativos reservados a competencia do Estado federal /I sen 
do os mals importantes os relativos as rela~oes internacionais e os de defesanacio 
na1. 

2 - Existem domlnios normativos comuns ao Estado federal e Uinder entre os s 0 

reito civil. 0 direito penal. a organiza~ao judiciaria, a organi da adminis-
tra~ao local. 

3 - 0 que nao se insere no atras citado pertence aos estados federados, que passuem 
ampla autonomia, 

o artigo 302 estipula flO exerc"bC"bO de poderes publicos e 0 

daB funqaeB publicae competem aos Estados 3 enquanto a presente Consti 
tuiqilo nao dite au admita outra disposiqilo". 

Os Lander tern ainda poder constituinte originario - os estados federados tem 
dade de. embora respeitando os limites impastos pela Constitui~ao, 
prio texto constitucional. 
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Para concluir, damos a palavra a Juan Ferrando Badfa sabre os estados federais, re 
gionais e unitarios descentralizados: 

"Nos estados federais existe pluralidade de ordenamentos constitucio 
nais origiarios: pluralidade de poderes constituinteB que sao paY' 
um lado~ 0 podeY' constituinte central do estado federal e paY' outr~, 
as poderes constituintes locais quer dizer~ dos estados membros.Nos 
estados regionais existe urn ordenamento constituciona urn un 1." co ti 
tular de autonomia constitucionaL; urn unico poder constituinte; todcl 
via3 pluralidade de fontes LegisLativas de igual natureza pela 
seu fundamento e pela eficacia juridicas das leis pro~ulgadas pelas 
mesmas. Esta pluralidade de fontes legislativas surge simuLtaneamen­
te do Estado - ordenamento do poder constituinte nacional. Nos esta 
dos unitarios descentralizados existe urn unico ordenamento constitu 
cional: urn so titular da autonomia constitucional e urn so poder cons 
tituinte e uma so fonte criadora de leis formais~ 7) 

VI - A REGIONALIh~~~.~ DO TRIBUNAL DE CONTAS 

No sistema constitucional de distribui~ao da fun~ao jurisdicional 0 Tribunal de Contas 
e uma jurisdi~ao especial, com dignidade constitucional formal. (18) 

Situando-o entre os Tribunais (artigo 2122, n2 1), a Constitui~ao confere-lhe a natur~ 
za de 6rgao de soberania (artigo 2122, 205Q e 1132 ), como tal independente e apenas su 
jeito a lei (artigo 2082 ). 

A sua jurisdi~ao abrange todo 0 territ6rio nacional (artigo 52 do Decreto com for~a de 
Lei n2 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933), e e exercida sobre todos os responsaveis 
pelos dinheiros pablico~ no que respeita ao julgamento das contas e outros, por virt~ 
de de legisla~ao especial. 

Os seus magistrados gozam das garantias de independencia e imparcialidade comuns aos 
jufzes de outras categorias de TribunalS (artigo 2122) e sao equiparados aos do Supre­
mo Tribunal de Justi~a. 

o presidente e nomeado pelo Presidente da ica, sob proposta do Governo (alfnea m) 
do artigo 1362 ), e goza de categoria, tratamento e honrasiguais ao do presidente do 
Supremo Tribunal de Justi~a (artigo 12 do Decreto-Lei n2 190/77, de 11 de Maio). 

A competencia generica do Tribunal e constitucionalmente consagrada no artigo 219Q: 

I/Compete ao Tribunal de Contas3 . dar parecer sobre a Conta Ceral do Es 
tado~ fiscaZizar a ZegaZidade das despesas pubLicas e juLgar as con 
tas que a Zei mandar submeter-lhe fl. 

- El estado unitario. el federal y el esta­
Madrid - 19783 citado pOI' Amancio Ferreira ibidem 

- Direito Constitucional 3 Coimbra 19863 p. 590. 
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o Tribunal da pareeer at6rio) sobre a Conta Geral do Estado, corn 0 fim de 
tar a Assembleia da iea a aprova-la. Este parecer nao tern 
tiva, sendo apenas urn elemento de teenica. 

A fisealiza~ao das leas e feita atraves do exame dos documentos de 
sa dos ministerios e do visto. 

o julgamento das contas recai sobre 
apreelar a legalidade das despesas 
ral da execu~ao dos or~arnentos). 

as que a lei lhe submeter e consiste em 
efectuadas (eontrolosueessivo das e em g~ 

As deeisoes e acerdaos do Tribunal de Contas tern como as dos restantes tribunais, 
eter obrigat6rio para todas as entidades publicas ou privadas, e eeem scbre as 
de quaisquer outras entidades (artigo 210Q, nQ 

Nas 

A existeneia de regioes no ordenamento eonstitueional 
gionaliza~ao do Tribunal de Contas. 

"Grosso modo II 0 Tri buna 1 de Contas esta onalizado. 

coloca a da re 

o Estatuto Politico-Administrativ~ da ao Autonoma des - Lei nQ 39/80, de 5 
de Agosto (artigo 88Q) e 0 Estatuto Provis6rio da Regiao Autonoma aa Madeir'a -
lei nQ 318-D/76, de 30 de Abril (artigo 59Q) estabelecem: 

I~ apreeiaqao da legalidade das despesas publieas sera na regi-
ao por wna secqao regional do Tribunal de Contas Jl eom podel~e8 e 
q8es atribuidos por lei 

o Tribunal de Contas tern sec~oes s nas Regioes Aut6nomas cia Madeira e des 
res, que se regem pela lei nQ 23/81, de 18 de 

Em cada sec~ao exerce um jUlz 0, com 0 estatuto e a 
dos do Tribunal de Contas go 2Q nQ 1), ci 
tanor Geral aa Sec~ao e ° Director anal cia contabilidade. 

A representa~ao do Ministerio Publico nas 
gistrado para 0 efeito Procurador Geral 
sua i flterven~ao rege-se 
Contas (artigo 3Q). 

As sec~oes regionais t@m 
go 6Q). 

regras que regulam tal i 

a de ,."",,,:,,.'1',, aas contas e exam€: e visto 

o ma 
11 

de 

o Tribunal de Contas, em plenario funeiona como 2~ instancia para as deeisoes aas sec­
~aes regionais (artigo 14Q). 

As sec~5es 

Contas 
onais do Tribunal de Contas sao deseoncentrados do Tribunal de 
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No Cantinente 

No Verao de 1986 iniciou-se urn processo de reforma do Tribunal de Contas (19). tendo 
sido apresentada ao Soverno urn projecto de proposta de lei con tendo urn novo estatuto. 

Nesse projecto de estatuto do Tribunal de Contas cons tam como entidades fiscalizadas 
(artigo 211). 

a) -

b) - As regi5es aut6nomas; 

c) - As autarquias locais; 

Ainda 0 artigo 11Q estabelece: 

d) - "Assegurar no ambito;nacional~ a fisealizaqao externa indepen 
te da aetividade financeira das Comunidades Europeias de aco£ 
do com 0 direito aplicavel e em cooperaqao com os organismos 
comunitarios competentes". 

E 0 artigo 3Q sob a epfgrafe "Sede e regionalizaqiio" dispfie: 

1f1. 0 Tribunal de Contas tem sede em Lisboa. 

2. Nas regioes autonomas dos Aqores e da Madeira funcionam secqoes 
regionais com sede respectivamente em Ponta Delgada e no Funchal~ 
que continuam a reger-se pela Lei n£ 23181~ de 19 de Agosto em tu 
do quanto niio contrarie 0 disposto no presente diploma. 

3. Lei especial podera regionalizar a organizaqiio e funcio~~mento do 
Tribunal de Contas no crAe respeita ao Continente n • 

Moda 0 artigo 8Q 110 Tribunal de Contas e composto: 

aJ -

bJ - Em cada Secqao Regional por um juiz assessorado pelo funcio­
r~rio mais categorizado da secqao e pelo director regional da 
con tabi l idade 1/ • 

A regionaliza~ao do Tribunal de Contas no Continente,far-se-a necessariamente segundo 
os criterios de regionaliza~ao administrativa, que vierem a ser adoptados. 

(19) Apesar de consagrado pela actual Constituiqiio 0 Tr~bunal de Con­
tas e muito antigo~ continuando a reger-se por legislaqao que 
se inscreve na reforma financeira de Salazar3 nao tendo sido 
cumprida em r-elaqiio ao Tribunal de Contas a obrigaqiio de revisiio 

constante do n£ 1 do artigo 301£ da versao originaria Consti 
tuiqiio. 
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Ainda assim, no quadro tra~ado pelo projecto de proposta 
na1 de Contas e projecto de decreto-lei da Direc~ao-Geral 
remos colocar algumas hip6teses com vista ao futuro. 

de 1ei do estatuto do Tribu -
do Tribunal de Contas, pod~ 

A regionaliza~ao do Tribunal de Contas - 6rgao de soberania - deve fazer-se no Can 
tinente, tal como em rela~ao as regioes aut6nomas segundo 0 principio da desconcen­
tra~ao. 

Mas a regionaliza~ao do Tribunal de Contas no Continente coloca a1gumas questoes a 
saber: 

Sera mais correcto chamar-lhesdelega~oes regionais, refor~ando desse modo a difere~ 
~a em rela~ao as sec~oes regionais, que tem fun~oes de maior dignidade atendendo ao 
estatuto politico-administrativo em que exercem a sua jurisdi~ao. 

Por uma questa:o de c1areza do sistema, julgamos que devera ser criada uma delega­
~ao regional por regiao e isto porque nos parece que 0 numero de regioes nao ultra 
passara 0 sete. 

Em materia de julgamento de contas a delega~ao regional competira 0 controlo suce~ 
sivo dos 6rgaos e servi~os que sediados na regiao se englobem no conceito de finan­
~as localS, nos termos estabelecidos na 1ei de finan~as locais e a estabelecer para 
as finan~as da regiao. 

Coloca-se 0 problema de saber se as delega~oes regionais devem fiscalizar os organi~ 
mos com autonomia administrativa e autonomia financeira sediados na regiao. 

o problema tern a ver com 0 sistema de fiscaliza~ao que 0 Tribunal de Contas venha a 
adoptar. 

Se se fizer um contY'olo por sistemas, nao sera viavel que a delega~ao regional exe! 
<;:a a f1 sea 1i za~a:o desses organi smos, 0 mesmo nao acontecera se se conti nuar a fazer 
urn controlo por organismos. 

Em materia de visto~xercera 0 controlo sobre contratos de empreitada, de fornecl 
mentos e concessao celebrados pelas autarquias e outros contratos celebrados poresta~ 
na area da regiao. 

Por motivo de clarifica<;:ao do sistema devera existir. mesmo que por razOes funcionais 
venha a sediar-se no mesmo local do Tribunal de Contas. 
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da do 
Tribunal de Contas? 

Se a pessoal pertencer ao quadro aa Direc~ao-Geral sera mais facil a sua gestao. 

o nfvel do de da 

Diree~ao de servi~os? Divisao? 

o nivel dependera do ndeleo de competencias delegadas. 

2.1 IMPACTO SOBRE 0 TRIBUNAL DE CONTAS 

- no contro10 

A regionaliza~ao do Tribunal tera como efeito imediato a melhoria da fiscaliza~ao ~ 

xercida pel0 Tribunal, e isto porque 0 efeito de proximidade gerara um mais acelera­
do ritmo de fisealiza~ao e apuramento das contas. 0 que se traduzira numa maior efi 
cacia. 

Alem disso, a pratica demonstra que uma maior fiscaliza~ao po de reduzir gastos super­
fluos e evitar muitos que nao sao necessarios ou sao ineficazes. 

- na composigao 

A cria~ao de delega~oes 
peri feria. 

onais padera levar a deslaea~ao de alguns juizes para a 

Par outro lado, prestigiara a Tribunal (efeito conjugado com a atribui~ao aos servi 
~os competentes da Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas do poder de declarar a con 
formidade nos processos fiscal va e de certificar as contas conside 
radas em termos), po~uanto nao sera asfixiado por questoes menores. 

Cornpetira ao pi 
regionais e del onais, 

decid;, dos recursos das decisoes da~ sec~oes 

aodo a jurisprudencia daqueles 6rgaos. 

2.2 IMPACTO SOBRE A DIREC~AO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Na a do projeeto do novo estatuto do Tribunal de Contas, fOl elaborado urn 
projecto de diploma co para a Di do Tribunal de Contas. 

o projecto apresenta a estrutura da Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas, departame~ 
talizada a nfvel vo, em fun~ao da compet~ncia generica definida no artigo 
219Q da Const; 

Com a cri de del onais em todo 0 Cantinente a Direc~ao-Geral do Tri 
bunal de Contas devera reestruturar-se comprirnindo 0 numero de servi~os, consoante 



- 31 -

as competencias que forem para a periferia, muito embora as ~reas ae ae 
iza~ao passam permanecer as mesmas. 

Sendo a 01 1 do Tribunal de Contas um servi<.;o de apoio a um Tribunal e uma 
direq;:11o-geral que naa assume um pape1 normativo, mesmo assim, pensamos que devera 
apoiar 0 Tribunal de Contas no seu pape] de eoordenador do sistema deseoncentradode 
fisealiza<.;110 externa das finan<.;as leas. 

VII - DIREITO COMPARADO (20) 

A C0l1stitui<;110 de 1958 consagra a existencia da Cour des Comptes que Ilassis 
lamento e 0 Goverrzo "ZO cont;Y'olo execuqao das leis II 

OeSGC a sua cri a<;110 em 1807; 0 Tri buna 1 de Contas frances e uma i nst 1 tui <;110 l.lll ca de ambi 
to nacional e nao comporta escaloes regionais ou locals, todavia, 0 apuramento de 
contas locais de pequena importancia era conriada, sob 0 controlo dO Tribunal de Can 
tas a func; omiri os superi ores (Tr'esori ers - payeurs generaux ou recelleurs de fi nan­
ces) . 

A reforma da descentraliza<;ao, rea1izada pela Lei de 2 de Mar~o de 1982, criou uma 
nova ordem de sd; financeira - as Camaras Regionais de Contas, as quais co~ 

pete julgar as contas das colectividades locais e seus institutos publicos - regi6e~ 

depa rtamentos, comunas) • ) 

A Camara Regional de Contas institufda em cada regiao (24) e um 6rgao jurisdicional do 
Estado, independente do qual cabe recurso para 0 Tribunal de Contas; os seus mem 
bros sao magi strados que benefi c i am de i namovi bil i dade. 

De infcio fonim didas POl'" urn Conseiller Maitre ou par urn conseiller refe­
Presi rendaire do Tribunal de Contas, nomeado a pedido e sobre proposta do primeiro 

dente do Tribunal de Contas. 

(20)Congresso 

(21) 

DecY'et 

conseilleY's 
consei lleY's 

teuY's 
teurs 

de Conr;ro E'xterr:YlO (J,(l (}EE 

800.£'6: as 
do novo eontroz.o 

cama 

l fomm 
re vas a opganh"ar;'ao~ Y'egY'as 

dos seus membY'os- Cheval Ran 

r-e Z-aSBe 

elasse 
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Tern dais assessores saldos do novo corpo de conselheiros das Camaras Regionais de 
Contas,criado na mesma oca51ao, ou deslocados do Tribunal de Contas e pOde ainda 
obter 0 eventual de funcion4rios destacados dos servi~os do Estado ou de organi! 
mas 10cais. 

A proposta de lei do Governo admitia que 0 presidente da Camara Regional pudesse jul 
gar sozinho, mas a Assembleia Nacional (Emenda Sap'in) i mpos 0 respeito pri 
pia da cOl alidade. 

Estas jurisdi nao constituem escaloes descentralizados do Tribunal de Contas,mas 
para al~m do recurso rias suas delibera~oes para 0 Tribunal de Contas, existem en 
tre as Camaras onais de Centas e aqueles fortes liga~oes organicas e funcl0 
nai:;. 

Os seus sao obrigat6riamente rnagistrados do Tribunal de Contas, nomea­
dos 0 Presidente da Republica, mediante aprova~ao do primeiro presidente do Tribu 
nal de Contas, a quem cabe tambem administrar as melDS humanos e financeiros pastas a 
disposi~ao aas Camaras onais de Contas e presiair ao Conselho Superior,criado para 
assegurar a gestao do corpo de rnagistrados e garantir a sua independencia. 

As Carnaras Regionais de Contas estao sujeitas: 

- ao recurso aas suas de1ibera~oes perante 0 Tribunal; 

- a com 0 Tribunal para a elabora~ao do relat6rio publico. 

Nos termos do artigo 136Q da Constitui espanhola: 

Z C'ontas e v~ orgao suprema de fiscalizaqao das can 
gesttio Estado", bem coma do sector publico; 

das COl'tes Gerais e exerceY'a as suas 
exame Canto Gel'al do 

de ~48?A)'2t0S ExteriaY1es 
l finan-

funcionaZ, 7: t'!/ca de los 
e l coso espanol - Encony;ro lntel'nacional 
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fis 
(laS 

0. composiqao:J 

Por sua vez,a lei organica (2/1982, de 12 de Maio) do Tribunal de Contas dispoe; 

l de Coy/tas 

sua e es&ende a sua jurisdiqao a Toao 0 Terr~ 
6x1gaos lFizaaores ae eo1'~ 

tas 
podem 

No artigo 4Q 

as 
1/ 

estabelece: 

1. Integram osector publico: 

b) As Comunidades Aut6nomas 

c) As corpora~oes localS 

Ainda 0 artigo 137Q da constitui\;ao espanhola I/o Estado es oY'aanizaao r;eY'r,,: 
torialmente em municip·ios s em provincias e nas Comunidades Aut6nomas 
que se constituam. 

Todas estas gozam de aur;onemia. payu a gestae seus inr;e 
resses respectivos ll

• 

o Tribunal de Contas e actualmente um 6rgao centralizado, com sede em Madrid, 
sua jurisdi~ao estende-se a totalidade do territ6rio Nacional. 

mas a 

Com a Constitui\;ao de 1978, criaram-se as Comunidades Aut6nomas que reproduziram 0 ma 
dela institucional do Estado nos vos ambitos auton6micos. 
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Em dis Comunidades Aut6nomas incluindo a Comunidade Foral de Navarra (Catalu­
nha, Galiza e criaram-se, sem das as do Tribunal de 
Contas do [stado, institui aut6nomas de control0 financeiro. 

A acrescentar as latls atribui que decorrem do artigo 136Q, 0 artigo 153Q da Cons 
titui<;;ao estabelece que 110 controlo actividade dos or-gaos aas 

: 

dJ pelo l Contas 0 controlo economico". 

Por seu lado a Lei do Processo Auton6mico dispoe no seu artigo 14Q 110 & de 
Contas 3 orgao supremo controlo exter:'1O do. gestao economico fina?: 
ceira do seCTor' PUDl-1-CO estabe lecera secq5es regionais par'a as 
qaes que lhe sao cometidas pela lei organica no ambito de cada Comu 
nidade /I 

A existencia em algumas Comunidades Aut6nomas de 6rgaos pr6prios de fiscaliza<;ao e~ 

terna e a possibilidade de este virem a ser criados noutras, bern como a possibilida­
de de institucional; de sec~oes ou delega~oes regionais do Tribunal de Contas 
leva alguns autores espanh6is a falar de confl1to de competencias, chegando inclusi 
vamente a sustentar que nao sao necessarias as sec~oes territoriais do Tribunal de 
Contas as Comunidades, cujos estatutos permitam a cria~ao dos dois 6rgaos de 
fiscali externa. 

Diz a prop6sito Luis Urdaci: 

/fO TY'ibwlal de Contas e pelo se deduz do artigo 1382. do. Consti 
tuiqao e 0 artigo 12. do. lei do Tribunal de Contas a suprema 
e instaneia no. ordem de fiscalizaqao das contas e do. gestao e 
conom1-ea e finaneeira do Estado~ sem obstar~ e evidente~ que exis 
Tam outras instancias que logicamente deverao radicar um Estadoque 
se consolida em Autonomias. 

Em consequencia vemos de entidades fisealizadorasnoes 
ealao alem conta com base constitucionaZ 
e legal suficiente~ res como ultimo obstaculo parn 0 seu deseri-
volvimento generalizado a delimitaqao do. sua competencia~ de modo a 
evitar dupZicidade desnecessarias com a exel~cida pelo Tribunal 
Contas do Estado fl

• 

Tambem esta encia de 
ca sobre a delimi 

terno das comunidades auton6micas com 
(contralo externo central). 

e muito recente, sendo ainda muito acesa a 
as e art1cula~lo dos 6rgaos de controlo ex-

6rglos descentralizados do Tribunal de Contas 

El control regional de 
tonomica -Luis 
de Comptos de Navarr'a -
- 1984. 

ra en la Esoana Au 
- Secr'etario General de to.' Camar'a 

Encontro Inter~acional de Santander -
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) 

o Tribunal de Contas ita! iallO fo; instituido em 1862 a unifica<;ao do Reino ail. It,n ia 
(1860), e rege-se fundamentalmente pela Constitui<;ao da Republica de 1948 (artigos 
100 e e 0 Texto tlnico das Leis sobre 0 Tribunal de Contas {constitufdo pelo 
texto de base, pel0 Decreto Real nQ 1214 de 12 de Julho de 1934, com as modi 

que foram sendo posteriormente felL"~ com 0 correr dos anos}. 

o Tribunal de Contas tern sec~oes regionais em quatro das cinco regioes com estatuto 
especial (Sicflia, Sardenha. Friul-Venecia Juliana e Trentino Alto Adige) e delega­

regianais nas quinze regioes ordinarias. 

o contralo externo sabre os actas da administra~a.o central e local e exercido peio 
Tribunal de Contas italiano segundo 0 esquema seguinte: 

1. A nfvel central - Sec~ao de control0 para os actos do Governo e aa administra~aodo 
Estado. 

Servi~os de control0 sobre os aetos de cada Ministerio. 

2. A nfvel local: 

a) nas oes ordinarias - Delega~oes regionais do Tribunal de Contas. 

b) nas 4 aas 5 regioes com 
estatuto especial Sec~oes regionais do Tribunal de Contas. 

A gestao financeira das colectividades locais (comunas e departamentos com mals de 
8 000 habi esta submetida. desde 1982, a fisca1iza<;ao do Tribunal de Contas{Se~ 

das colectividades locais) que todos os anos apresenta ao Paria 
mente urn relat6rio sobre 0 resultado d$suas fiscaliza<;oes. As fun~oes fundamentals 
do centrolo esta.o stas no artigo 100Q alfnea 2 da Constitui~ao. 

As s do Tribunal de Contas tern no quadro local, urna competencia geral 
em materia de fisca1 e jurisdi~ae financeira. 

Os deste control0 sao analogos aos que vigoram para a gestao do Estado. 

Os relatorios anuais as sec~oes sabre os resultados cia fisealiza<;ao efectuada 
destinam-se aos conselhos regionais e sao comunicados ao Pariamento nacional. 

Cons 

dOB Oraanismos Superiores 
1985. 

Republica Ita 

Controlo Externo da CEE 

Art2 100 - La corte dei conti esercita il controlo preventivo 
di Zegittimita sugZi atti del Governo~ e anche queZlo sucessi­
vo Bulla gestione de l lanqo de llo Stato. Partecipa3 nei casi e 
nelle forme stabilite della al controlo Bulla 7;:i/J'7e fi 
nanziaria degli enti a cui Zo Stato contribuiBce in via ordinaria 

Refirisce direttamente alle camera suZ riBultato del risconto 
eseguito. 

Art2 1032 - La corte dei Conti ha giurisdizione nelle materiadi 
contabilit6 publica e nelle altre specificate dalla legge. 
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No que toea a Vale de Aosta, outra com autonomia especial, 0 controlD e con 
fiado a uma Comissao a1 de na qual 0 Tribunal nao esta 
em tOGas as outras regioes de 1 timidade (regularidade) sobre os 
aetos s, e da Comissoes do Estado de fiscal; compostas 
par urn membro do Tribunal de Contas, funcionarios do Governo e tecnicos desi 

reg iao. 

A Constitui~ao da RFA um ordenamento federal que estabelece que 0 e cons-
titufdo 0 Estado Federal e 11 Estad~Aut6nomos. 

Aut6nomos sao tambem os mun; os e as assoeia~5es intermunicipais (Kreise). 

Em todos est~nfveis federal, estadual e munici 
trol0 de contas. 

exi stem especiais para 0 co!,! 

De acordo com a Constitui 

e Y'ecipY'ocamente 

Oaf existirem 12 Tribunais de Contas: 

- Tribunal de Contas Federal - centralizado e com competencia apenas a nivel federal. 

- 11 Tribunais de Contas dos 
E stados - com competencia em cada um dos Lander. 

Os muni sao entidades estaduais com autogestao administrativa. 

A aomini e 
Divel federal, e em alguns 
bunais de Contas, que 
que para os Estados. 

economica DaO e control ada segundo urn modelo unitario a 
Estados os mini os sao fisealizados tambem pelos 

em rela~ao a estes os mesmos parametros de fiscaliza~ao 

o Tribunal de Contas Federal e as Tribunals de Contas dos Estados exercem as me sma 5 

as, que sao nei de fiscaliza~ao. 

Existe uma muito estreita entre as Tribunais de Contas, sobretudo quando a 
nmr,,,,t"""ia e comum e no intercambio de as e da niao i-

ca. 

l da A 

CongY'esso dos OY'ganismos 8upeY'ioY'es de ContY'olo Exte-rrlo da CEE­
- OutubY'o 1985. 

Relaqoes entre a 
duais de contas -

1978. 

tY'ibunais esta 
8. Paulo - Dezern 



Os TribunalS de Contas na RFA, 
das leis, de normas e de 
pessoal no ambito da tecnica de 
ceiro. 

VIII - CONCLUSOES 
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tentam alcan~ar uma pratica uniforrne na interpretagao 
os, co 1 aborando no aperfei<,;oamento conjunto do seu 

fisca1iza<,;ao e questoes especfficas dO controlo finan 

1. 0 Estado portugues e hoje a luz dos princfpios constitucionais de 1976, urn esta 
do regional. 

As regioes aut6nomas 6tao em funcionamento pleno, resta a institui<,;ao das regioes 
plano e das regioes administrativas. 

Muito embora a cria<,;ao de regioes seja um imperativo constitucional, a sua existen 
cia no continente tern defensores e inimigos acerrimos. 

H§ quem defenda que 0 pafs nao tem dimensao nem diversidade de que justifiquem 0 

modelo constitucional, 0 que para uma melhor eficacia do Estado se deve descon­
centrar os servi~os da administra~ao central e promover a associa~ao de municipio~ 

Outros vem na regionaliza~ao a panaceia para todos os males. 

No extremo aqueles para quem 0 pais se governa de uma janela do Terreiro do Pa~o. 

Esta polemica nao encerra em S1 qualquer novidade, pois em todos os pafses em que 
se verificaram ac~oes de descentral iza<,;ao da organiza<,;ao do Estado, nomeadamente 2. 
traves da cria~ao de regioes, tal aconteceu. 

Ainda hoje, institucionalizadas as regioes, a polemica se mantem. 

Em 1982 quando se discutiu em Fran~a a lei Deferre {lei de 10 de Mar<;:o de 1982), 
sobre os direitos e liberdades das comunas, departamentos e regioes, a oposl<;:ao 
retomando os argumentos de Valery Giscard d'Estaing, para quem a Fran<;:a nao pode 
permitir-se tantos nfveis sobrepostos, denunciou a reforma como sistema de bonecas 
russas encaixaveis. 

Mi che i Debre, por seu 1 ado, cons i derou que 0 projecto comportava urn "ris co de 
morte para 0 Estado ll 

Feito 0 balan~o das as regionalistas ja ninguem pode afirmar que a ins-
titui~ao nao comporta riscos. 

A regional; opera-se p~r uma redistribui~ao de competencias no seio do apare-
lho politico administrativo. 

(27) - La grande affaire Decentralisation et Re-
gionalisation-Calmann-Levy - 1981~ p. 13? 



Essa transferencia 
mini para estas. 

A sol 
tral para a 
ressahiar que 
limi dos 

A regiao tarna-se assim, 
formada pelos servi~os 
outra pelos servi~os 
a admini central 
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fazer-5e da admini centra para a aO ou dos 

transfer@ncia de competencias da administra~ao ce~ 
na Constitui~ao Portuguesa go 257Q) aD 

e 0 a ac~ao dos municfpios se fara sem 

o suporte de duas redes administrativas diferentes - uma 
fericos (administra~ao desconcentrada do Estada) e a 
os da regiilo, assumindo ainda 0 papel de charneira entre 

e a administra~ao local. 

o facto de a transferencia de as ser feita normal mente de cima para bal 
xo e 0 da descentra1iza~ao gera a resistencia da administra~ao 
central em renunciar as suas ias de decisao ou de controlo e, veladamen 
te. ados dos fticos que tern a sua za~ao concebida segundo 0 model0 
centralizado. 

POl" 1SS0 foi tao lenta a a das 5es nos varios pafses da Europa. 

Em Portugal 0 debate sobre a onaliza~ao devera prosseguir com sensatez e segu­
ran~a, ponderando os riscos, sobretudo, de a regionaliza~ao poder nao vir a corri 
gir as desigualdades, mas antes a acentua-las. (28) 

A adesao de Portugal as Comunidades velo trazer um novo impulso a regionaliza~ao 

por causa da dos fundos comunitarios, sobretuda do FEDER. 

Ha s que encontrar 0 maximo consenso sobre a materia entre os partidos 
central local. Ela 

11-0 "nos B:J pais 
XIV e 

XV e v.ma /I 

Nao ha i posslve1 sern uma vantade polftica firme e continua, 0 que 
exige 0 maximo de consenso 

2. Assiste-se nos em que se procedeu a onaliza~ao a cri de orgaos 
de controlo externa nas reglaes, que poderemos chamar genericamente de Tribunais 
de Contas anais, tadavia, nao existe uma organiza~ao uniforme destes organismos 
nos estados membros da CEE, tal como nao existe em rei aos Tribunais de Contas 
face a dade itica e dos sistemas econ6micos. 
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A existencia destes 6rgaos oas regioes gera problemas cuja solu~ao esta dependente 
do alcance do processo de descentraliza~ao do Estado e 0 debate sobreos Tribunals 
de Contas Regionais esta no seu infcio. 

Em Portugal 0 Tribuna1 de Contas esta regionalizado, como 6rgao de soberania que ~ 
apenas delega em 6rgaos seus a competencia que detem sabre a regiao autonoma. 

A institui~ao das regioes administrativas podera gerar a cria~ao de delega~oes re 
giona1s do Tribunal de Contas no Continente e assim se concluira 0 sistema regi~ 

nalizado das finan~as publicas em Portugal, iniciado com a cria~ao das sec~oes r~ 
gionais nas regioes aut6nomas da Madeira e dos A~ores. 

Lisboa, 25 de Mar~o de 1987 
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LOS MANUA1ES DE AUDITORIA: UNA APROXlMACION PRACTICA 

1.- CONCEPTO Y C1ASES 

1 • 1. - CONCEP'fO 

10s manuales de auditotia son gu~as escritas que es­

tab1ecen los principios, tecnicas y procedimientos que una ins­

ti tucion audi tora necesi ta para desempenar sus funciones ade­

cuadamente. De la definicion sa desprenden las siguientes ca­

ractetisticas de los manuales: 

- Son gU1as escritas (1) 10 que facilita su general co­

nocimiento. 

- Tienen un contenido amplio en la medida que estable­

cen normalmente los principios, objetives y naturale­

za de la auditotia, los procedimientos y tecnicas pa­

ra llevar1a a cabo y sus modes de exteriorizacion. Si 

incorporan, ademas de 10 ya dicho, las competencias y 

funciones de 1a entidad auditora se denominan normal­

mente manuales de procedimientos. 

(1 ) Siguiendo en este sentido las previsiones del art~culo 95 

de INTOSAI AUDITING STANDARDS elaboradas pOI' e1 "Comite de 

normas de audi to de la INTOSAI" de la Organizacion In-

ternaciona1 de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en 

Junio de 1987. EStas normas estan pendientes de aprobacion 

por la Asamblea de la INTOSAI. Ver e1 punta 2.3 del presen­

te art~cu10. Existe una version en castellano realizada por 

Jose Ma Marquez Jurado bajo e1 t1tu10 NORMAS DE FISCALlZA-

CION DE 1A INTOSAI. 
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- Ti.man como finalidad al hcili tar. como L.lego se di­

~, las tareas de aUditorla tanto de 1a entidad audi­

tara en general como de los auditores en concreto. 

Varias pueden ser las clasificaciones de los manusles 

definidos en e1 epl.grafe anterior, senalandose '\.micamente las 

mas significativas: 

- Manuales de auditorla y ~anuales de procedimiento. 

La distincion no esclara aunque podrl.a senslarse que 

pOI' 10 general los manuales de procedimiento (2) in­

corporan t ademas del contenido de los de aud i tor'S.a 

(2) las competencias y orgsnizacion de la entidsd 

sudi tors.. 

- Normas y ms.nuales de auditotia. 

Las normas de aud i torl.a es tab1ecen los principios 

inspiradores de los trsbsjos mientras que los manua­

les desarrollan los principios de las normas, incor­

po rand 0 las a los mismos y anadiendo otras 

(2) En eata ll.nes los manuales de procedimiento tendran pOI' 10 

ge~eral e1 contenido establecido en loe epl.grafes 3.2; '.3; 

3.4 y 3.5 de eete srtlculo. :uientrae que los de audi totia 

incorporarl.an e~clusivs.mente los epl.grafee '.3; 4 y 3.5. 
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cuestiones tales como los procedimientos concretos de 

as'tuacion .. Las pri:neras tienden a ser estatic:as, y 

1<)8 seg1.ll1QOS a se r 1i:1amir::os 

- Manuales dinamicos y manuales estaticos. 

Los dinamicos, mas deta11ados normalmente, pretenden 

adaptarse continuamente a los avances existentes en 

las tecnicas y procedimientos de aud i tor'ia y a la 

rea1idad diaria de esta tarea, mientras flue los 

estaticos sientan principios y l'ineas de procedimien­

to generales flue no necesitan tantas modificaciones, 

asemejandose en este sentido a las normas antes defi­

nidas. 

- Manuales del sector privado y del sector publico. 

La distincion entre ambos puede realizarse tanto par 

la pertenencia de 1a institucion auditora como de la 

entidad auditada a uno U otro sector, utilizandose en 

este art'iculo en su primera acepcion. En este sentido 

seran manuales del sector privado afluellos que uti1i­

cen las empresas privadas y manuales del sector pu­

blico los que utilicen tanto las instituciones flue 

~')Ver en este sentido las conclusiones del grupo de trabajo 

IV de los I ENCUENTROS TECNICOS DE FORMACION SOBRE FISCAL­

IZACION ECONOMICO FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO. Camara de 

Comptos. Nov. 1987. (En adelante I Encuentros Camara de 

Comptos) • 



realizan el control interno (3) como las que 11evan a 

cabo e1 control externo (4). Con independencia de la 

distincion adoptada cabe la posibilidad de que las 

institueiones del sector publico encarguen a una fir­

ma privada la realizacion de una auditor'ia obligando­

la a la utilizacion d~ sus manuales (5). 

- Manuales generales y manuales particulares. 

Los primeros tienen un ambito de aplicacion mas am­

plio mientras que los,segundos regulan procedimientos 

o tecnicas caner-etas. as1. los manuales de audi tor1.a 

informatica. 

(3) El control interno es realizado en el sector publico espa-· 

nol pOI" la Intervencion General de la Administracion del 

Estado (en adelante IGAE) segUn los arts. 16 y 92 a 100 de 

la Ley 11/1977. de 4 de Emera. General Presupuestaria y 

disposiciones complementarias. 

(4) El control externo es realizado en el sector publico espa­

nol pOI" el Tribunal de Cuentas segUn el art. 136 de la 

Cons titue ion y el art. 1 de la Ley 2/1982, de i 2 de mayo, 

Organica del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu). Tanto 

la IGAE como el Tribunal de Cuentas son entidades fiscali­

zadoras 10 que impliea que llevan a cabo tareas mas amplias 

que la de auditor1.a. tecniea eata ultima, que se encuadra 

en la funeion fiscalizadora. 

(5) Ver en este sentido el art. 7.4 de la LOTCu. 
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- ~anuales de ~mbito nacional 0 inte~nacional. 

I.os prime ros red ucen su ambito de aplicae ion a un 

pals mientras los segundos tienen pretensiones de 

ap1icacion en mas de uno, elaborandose estos ul timos 

por organizaciones 0 instituciones que tienen in­

fl uencia en areas geograficas determinadas (6) 0 mun­

diales (7). 

(6) ASl el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fisca1izadoras 

(ILACIF), y las organizaciones africanas, arabes. asiaticas 

y del sur del Paclfico de Entidades Fiscalizadoras Superio­

res (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI Y SPASAI respectivamente). 

(7) Asi la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscali­

zadoras Superiores (INTOSAI) a 1a que pertenecen, entre 

otros, casi todos los palses de 1a Organizacion de Naciones 

Unidas. 
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2& - LA NECESIDAD DE LOS ~JilANUALES 

2.1.- J~~TAJAS DS SU ~XISTENC!A 

Los ~anuales y8 sean de procedimiento 0 de auditoria, 

sig'liendo la ,;lasificacion mencionada en e1 epigrafe anterior. 

presentan, entre otras, las siguiemtes 'Jentajas que los hacen 

71ti les en el trabajo de audi tor1.8: 

?acilitan 1a tarea a los auditores a1 establecer las 

competenc~as y organizacion de la entidad audi tora. 

Be este sentino el audi tor conoce auales son las fun­

dones generales de la entidad p11blica 0 privada en 

la que trabaja y las suyas en concreto. 

- Determinan cuales son, entre los existentes en e1 

sector publico y en el privado, los principios y nor­

mas a los que se somete la tarea de 8uditoria. 

Establecen los 'procedimientos a seguir con suficiente 

detalle como para llegar, a traves de los modos de 

exteriorizacion de los trabajos, a unas conclusiones 

homogeneas • 



2.2.- SU NECESIDAD EN E~ SECTOR PUBLICO 

Las empresas privadas y las insti tuciones que de a1-

guna manera las tutelan han desarrollado e1 sistema de los ma­

nuales con anterioridad a las instituciones que en el sector 

publico, ya desde 1a optica del control interno (8) ya desde la 

del control externo (9), realizan 1a labor de 1a fiscalizacion 

en general y de 1a auditor~a en concreto. 

As~, en el sector privado espanol destacan entre 

otros el Manual de Auditor~a del Instituto de Censores Jurados 

de Cuentas (10) y e1 del Registro de Economistas Auditores 

(11), con independencia de los elaborados par las empresas para 

su usa particular. 

Tanto el Instituto de Censores Jurados de Cuentas co­

mo el Registro de Economistas Audi tares tutelan 1a labor de 

auditor~a en el sector privado homogenizar procedimientos 

y mantener 1a ca1idad de las tecnicas utilizadas para 10 que, 

entre otras actividades, han desarrollado, en ausencia de una 

estructura normativa suficiente en el ordenamiento jundico 

(8) Vid nota 3. 

(9) Vid nota 4. 

(10)Elaborado y publicado por el Institute de Censores Jurados 

de Cuentas de ESpana. 

(11 )Elaborado y publicado por el Registro de Economistas Audi-

tares del Cansejo 

pam. 

de Colegios de Economistas de Ee-
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espanol que regula la materia (12) los manuales, en &~bos casas 

enccladrables e:1 la categor1.a de auditona, a los que antes Se 

hizo referencia. 

El sector publico espanol carece de manuales genera­

les (13) que puedan sar utilizados tanto por el Tribunal de 

Cuentas como por la IGAE, organismos que ejercen las funciones 

fiscalizadoras y realizan las tareas de auditoria en 191 sector 

publico espanol can independencia de las instituciones que en 

(12)Sin perjuicio de los principios contables establecidos por 

el Plan General de Contabilidad Privada aprobado por Decre­

to 530/73. de 22 de febrero, y sus desarrollos sectoriales, 

las disposiciones' de la Ley de 17 de julio de 1951 . de Regi­

men Juridico de las Sociedades AnOnimas. de la Ley de 17 de 

julio de 1953 de Regimen Juridico de las Sociedades de Res­

ponsabilidad Limi tada, del Codigo de Comercio aprobado por 

Real Decreta de 22 de agosto de 1885 y del actual proyecto 

de ley 12/000054 de audi tona de cuentas publicado en e1 

BOCG. Congreso nQ 53.1 de 22 de octubre de 1987. 

(13)En e1 Grupe IV I Encuentros Camara de Comptos se propuso la 

elaboracion tanto de Hormas como de Manua1es de Fiscaliza­

cion que abarcaran a la totalidad del sector publico. Re­

cuerdese que e1 sentido de la fiscalizacion es mas amplio 

que el de la auditotia. Ver nota 4. 
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las Comunidades A.utonomas llevan a cabo estas Lmciones (i 4). 

Ello, f'J.ndamentaL'l1ente pOl' 131 caracter novedoso que la audi to­

ria tiene en Espana y pese a que ·la actividad del sector publi­

coesta par definicion sujeta a1 principia de legalidad y as 

procedimentalmente reglada. Esta ausenoia de manuales generales 

ha side suplida par determinados intentes tanto de los organis­

mas del control interno oomo del externo can normas a manuales 

~ue pretenden, en espera de que se afronte una obra coordinada 

y general par 91 sector publico. solucionar los problemas pro­

cedimentales que aparecen en la tarea de audi tona. En este 

(14)En la actualidad estan aprobadas las leyes que regulan la 

camara de Comptos de Navarra (Ley Foral 19/1984. de 20 de 

diciembre). la Sindicatura de Cuentas de Cata1una (Ley 

6/1984. de 5 de marzo). 1a Sindicatura de Cuentas de Valen­

cia (Ley 6/1985. de 11 de mayo). e1 Consejo de Cuentas de 

Galicia (Ley 6/1985, de 24 de junio) y la Sindicatura de 

Cuentas de las Islas Baleares ( 1/1987, de 18 de febre­

ro) existiendo proyectos de ley de creacion de organismos 

simi lares en Andaluc'ia y e1 Pa:l.s Vasco. que el 

art. 1.2 de la LOTCu dice al Tribunal de Cuen-

tas: .. Es unico en su orden y extiende eu j urisdicc a to-

do e1 terri torio nacional. 



sentido p\lede hacer-se refer-encia i 5) en. e1 marco del control 

interno a las Normas de Audi del Sector Publico elaborada$ 

por la IGAE (16) y en e1 del control externo a1 Manual de ?ro­

cedimientos de Auditoria del Departamento de Sociedades Estata­

les del Tribunal de Cuentaa y a1 Manual de Procedimientos del 

Departamento de la Administracion Economica del Estado, tambien 

1el Tribunal de Cuentas. 

2.3.- CONV~NI~NCIAS DE POTENCIAR LA ELABORACION DE MANUALES 

Desde los foros internaciona1es se ha apoyado la ela­

boracion de manuales. ASl y par haaer referencia al tratamiento 

prestado a eate tema en los Congresos que cada tree anOB (17) 

ce1ebra la INTOSAI pueden destacarse: 

- Las Recomendaciones del Congreso de Israel de 1965 en 

e1 que se propuso: "as deseable que las Entidadee 

Fiscalizadoras Superiores ••• elaboren en case necesa­

rio, manuales de verificacion a fln de que sus meto­

dos sea.n constantemente adaptados a las neces 

de control (18). 

(15)S010 se mencionan los manuales consultados con independen-

cia de 1a existencia otros. 

(16 )Estan en proceso de 'elaboracion pOI' la IGAE en La actual1 .. 

dad una. serie de manuales de aspectos concretos de la i­

totia tales como contratos, subvenciones, etc. 

(17)Art. 4 del Reglamento de Ia Organizacion Internacional de 

las Entidades Fiscalizadoras 

(18 )Dentro del tama :; tltulo 
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- Recomendaciones del Congreso de 3i en i en 2.as 

que refiri'Emdose a las empresas publicas. se d 

It Las En tidades Fiscalizadoras Superiores daben desem­

penar un papel principal en 1a elaboracion de normas 

de auditoiia y de presentacion de informes de las em­

presas publicas" (19). 

Por otra , son relevantes en esta 

materia. pese a no estar definitivamente (20), las 

normae de fiscalizacion de la INTOSAI. Dentro de las denomina-

das normas generales S8 senala en 1a norma ng : "La Entidad 

Fiscalizadora Superior deber~a adaptar normas y procedimientos 

para preparar manuales y otras gUias e instrucciones escritas 

relativas a la realizacion de audi y en le dice: 

"Es importante para el mantenimiento de la calidad de las eudi-

tor~as comunicar los al por medio de circulares 

y mantener un manual de audi to actualizado que as tablezca 

los • las normas y las de la En tidad 

Fiscalizadora 

acumulada por las entidades fiscalizadoras a1 

servicio del desarrollo de administrativos y 

financieros en estados uos y recientamente estableci-

dos". 

(19)Dentro del tama II que lleva por 

Empresas PUblicas". 

(20 nota 1. 

"El control de las 
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3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO BASICO DE LOS MANDALES 

3.1.- INTRODUCCION 

La diversidad de contenidos de los manuales es una de 

sus caracterlsticas mas importantes en el sector publico. Pese 

a ello S8 ha tratado en este eplgrafe de buscar las 1lneas ba­

sicas incorporadas en cada uno de los examinados en aras de 

sistematizar el posib1e contenido mlnimo de un manual. La in­

fluencia de 1a auditotia privada en 1a publica ha permitido que 

1a homogeneidad existente en 1a primera, en determinadas tecni­

cas y procedimientos, se manifieste, aunque en menor medida, en 

e1 sector publico. 

No se pretende realizar un estudio detallado de cada 

procedimiento a tecnica de auditorla incluida en los manuales, 

sino elaborar, tras un analisis comparado de los que a conti­

nuacion se dira, la estructura COrrLun de todos ellos. 

Sa han analizado los siguientes manuales y normas que 

abarcan los que se aplican en el control intern~ espanol (a), 

en el control externo espan01 (b y c), en el control externo de 

pa~ses del area hispanoamericana Cd), en al control externo de 

un pals anglosajon (e, f y g) y por ultimo en e1 control exter­

no de los pa~ses pertenacientes a la INTOSAI (h). 
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a) No mas de Aud ito del Sector PUblico elaboradas pOl' 

la Inte~verlc ~eneral de 1a Administrac de 1 Es--

tado. 

b) Manual de ?rocedimientos del Departa.7flento de "La Ad:ni­

nistrac n Economica del &stado del Tribunal de Cuen-

tas de Bs 

c) Manual de Procedimientos de Auditor~a del Departffinen­

to de Sociedades Estatales del Tribunal de Cuentas de 

Espana. 

d) Manual del Instituto Latinomnericano de Ciencias Fis­

calizadoras (ILACIF). 

e) Standars for audi ts of governmental, organizations, 

programs, activities and functions de la General 

Accounting Office (en adelan te GAO) de los Estados 

Unidos de (21 ) • 

f) Comprehensive Audit Manual de la GAO (22). 

g) rt Manual de la GAO (23). 

(21 )Existe traduc al castellano bajo e1 Normae de 

(22 

Audita de , Actividades y Funciones 

Gubernamentales de 1a Contro General de los Es tados 

Unidos de No ,reali por e1 Instituto Latinoa-

mericano de Ciencias Fiscalizadoras. Editorial DinteL Bo­

gota. 

iste t al castellano a el Manual Com-

prensivo de audi to realizada par el Insti tuto 1ati-

noamericano de Ciencas Fiscalizaderas. Editorial DinteL 

Bogota • 

(23 )Existe traduce al castellano o el o Manual de 

Informe de la Centralo General de los Estados Unidos de 

No ~ realizada par e1 Institute Latineamericano de 

Ciencias Fiscalizaderas. Dintel. 
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h) INTOSAI Auditing Standards 4). 

De ellos pueden deducirse que los manuales suelen es­

tructurarse en cuatro apartados bien diferenciados: 

- Competencias y organizacion de la entidad auditora. 

Normae, principios, objetivos y natclraleza de la 

audi tona. 

- Procedimientos, tecnicas y practicas de auditorla. 

- Modos de exteriorizacion de los trabajos. 

Con independencia de que en los eplgrafes siguientes 

se hace mencion a cada una de estas partes se ha slaborado un 

cuadra comparativo del contenido de cada uno de ellos que 

aparece al final del artlculo. 

3.2.- COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DE LA ENTIDAD AUDITORA 

La delimitacion de las competencias y organizacion de 

la entidad audi tora no suele establecerse con ampli tud en los 

manuales consul tados. Algunas referencias indirectas a estas 

materias pueden encontrarse en el manual del ILACIF y en el de 

normas de auditoria de organismos, programas y funciones guber­

namentales de 1a GAO. Sin embargo, estos dos ultimos manuales 

(24)Ver nota 1. 
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se r9fie1'en no exac tamente a las competencias y a zaci 

sino a determinados req'lisi tos de los audi t,Jres y de :'as enti-

:lades audi toras ({LIe puede~ encuadrs,rse 

normas, principios, objetivos y natu1'aleza. 

or en e1 apart ado 

Son los manuales e1aborados en las instituciones del 

control externo espanol: manuales del Departamento de Socieda-

des Estatales y fundamentalmente el de 1a Administ Ec 

mica del Estado los que delLmitan las funeiones de la entidad 

audito1'a (25). 

Esta parte tiena como finalidad estableeer la enume­

racion de las eompetencias existentes en la entidad audito1'a y 

describir detalladamente tanto la organizacion funcional --01'­

ganigrama y puestos de trabajo-- como la administrativa: requi­

sitos de capacidad de los auditores (materia muy analizada pOI' 

las normas de auditorla en sus aspectos generales y que podrlan 

incluirse en esta parte de los manuales) formas de registro, 

actividades internas, control de personal, etc. 

La delimitacion de cuestiones tiene como venta-

ja la posibi1idad de que e1 personal que entra en la organiza­

cion conozca exactamente cuales son las funciones de la 

insti tuc auditora y sus responsabilidades concretas. 

(2S)Departamentos, ambos, dentro de la Seccion de Fiscalizacion 

del Tribunal de Cuentas de 
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Por los particulares que ssta parte conlleva sera ne­

cesario que cada institucion auditora los elabore segun sus 

circunstancias ya que, can independencia de las funciones comu­

nes de las entidades de fiscalizacion, sus competencias y es­

tructura var~an entre el control interne y e1 externo, y en ss­

te ultimo segun el sector auditado. 

3.3.- NORMAS, PRINCIPlOS, OBJETIVOS Y NATURALEZA DE LA AUDITO­

RIA 

Comprende ssta parte los requisitos generales que re­

gulan la auditoria. Son comunas a la mayoria de manuales/normas 

y establecen fundamentalmente las condiciones del personal 

audi tor -- formacion tecnica y capacidad profesional; indepen­

dencia; cuidado, di1igencia y esmero profesional y responsabi­

lidades-- los objetivos, natura1eza, alcance y politica de 

auditor~as en general y del campo concreto del sector publico 

en el que se opera. 

Es destacable la incorporacion pOl' las normas de fis­

calizacion de la INTOSAI en este a~artado de aspectos de otra 

~ndole como par emplo, y pOI' 81.1 relacion con el presente tra-

bajo, las referencias a la necesidad de alaborar manuales y 

escritas. 
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3.4. - PROCEDI!HENTOS, TECNICAS Y PRACTICAS DE AUDITORIA 

Pese a las distintas actividades que realizan las en­

tidades auditoras del sector pUblico y las diferentes competen­

cias que estas tienen se trata en este apartado de establecer 

el contenido de sus sistemas de trabajo detallando sus procedi­

mientos, tecnicas y practicas de auditotia. 

Sue len incluirse todas las cuestiones relativas a la 

planificacion 0 programacion general de los trabajos de 

auditor~a en primer lugar y los procedimientos, tanto generales 

como especiales en segundo lugar, variando el contenido de los 

mismos. As~. mientras algunos manuales establecen los aspectos 

procedimentales con gran detalle, otros establecen 

exclusivamente las llneas maestras del mismo dejando mas 

cuestiones abiertas a la hora de utilizarlos como instrumento 

de trabajo. 

Bs muy importante, para que el manual tenga una ope­

ratividad real, la elaboracion. junto a los procedimientos ge­

nerales de audi totia, mas en la actualidad, de 

los procedimientos especiaIes que cada insti tucion audi tora 

lleva a cabo para e1 cumplimiento de sus fines, dado que estos 

ultimos , en la mayor~a de ocasiones insuficientemente 

reglados. 
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3.5.- !10DOS DE EXTERIORIZACION DE LOS TRABAJOS: INFOR!"l.ES, DIC­

TAMEN8S Y r;ARTAS 

La exteriorizacion de los trabajos de audi tor'ia se 

realiza a traves de diferentes documentas. En la mayoria de los 

casas se plasman en informes aunque en acasiones llevan la for­

ma de carta a dictamen. En la medida de que estos documentos 

son el resul tado exterior que sale a la luz despues de todos 

los trabajos de los audi tores es necesario que se mantenga una 

cierta homogeneidad en su tratamiento. 

Cuatro suelen ser los aspectos incorporados a los ma­

nuales en relacion a estas cuestiones: los denominadas aspectos 

formales, los relativos al contenido, los que se refieren a las 

diferentes formas de exteriorizacion y, por Qltimo, algunos ma­

nuales incorporan las formas 0 procedimientos establecidos para 

contralar e1 cumplimiento de las recomendaciones de auditor'ia. 



4.- LA ELABORACION DE MANUALES: CUESTIONES PRACTICAS 

4.1.- ADAPTACION 0 CRSACION 

El primer problema que puede plantearse a la hora de 

elaborar un manual es e1 de considerar la posibilidad de reali­

zar ~na adaptaci~n de los ya existentes, en e1 sector privado y 

en e1 publico, a las necesidades de la insti tuci~n. 0 la de 

crear ilno totalmente nuevo. Es ta ultima opci~n, par 10 ya dicho 

anteriarments, resu1 ta dificul tosa dado que e1 contenido de los 

manua1es esta en la actualidad suficientemente desarro11ado co­

mo para que una tarea de creaci~n total sea necesaria. De ella 

puede deducirse que a la hora de elaborar un manual deberl.a op­

tarse, por razones operativas. por la adaptaci~n y no por la 

creaci~n. Es ta adaptaci~n pod llevarse a cabo bien pOl' lao 

via de utilizar un manual ya existente, con ligeras variacio­

nes, bien pOl' la de analizar el contenido de diversos manuales 

al uso y adaptar su estructura a las necesidades de la institu-

cion. 

Pese a la mayor dificultad que ella comporta la solu­

ci~n mas practice BS realizar un an~lisis del contenido funda­

mental de los manuales del sector privado y del pUblico y tras­

ladar el mismo a las necesidades de la instituci~n dado que se­

ra dificil encontrar un manual que se adapte por si mismo a las 

funciones de la misma. 



Esta opcion. ademas de seguir las recomendaciones 

elaboradas en los organismos internacionales (26) tiane las 8i­

guientes ventajas: 

- Sa adpata a las necBsidades concretas de la 

institucion auditora. 

- Evita interpretaciones posteriores que pudieran deri­

var de la utilizacion de un manual ya existents. 

- Incorpora los procedimientos especiales utilizados en 

la ins ti tucion audi tora. dado que estos no suelen 

aparecer en los manualee de otras • 

.4.2.- ELABORACION 

El proceeD de elabo de un manual es una labor 

a que requiere seguir una serie de normas, con indepen­

dencia de las ticas y funciones de la entidad audito­

ra, enumerandose en los epigrafes siguientes las que se conei­

deran 

(26 en eete sentido las Recomendacionee del Congreso de la 

INTOSAI de 1965. terna 3.3 y las Normas de de di-

cha Organi • puntas y 96. Oba. 



las tareas cruciales a la hora de elaborar un manual~ 

la necesidad t en la mayor parte de los casos~ de 

mantener diversos o comisiones de t 

necesitan recibir instrucciones precisas para 1a fi-

nalizacion de sus 

puede llevarse a cabo 

• La tarea de coordinacion 

una 0 

en audito y a ser posi b1e con la 

e1aboracion de manuales. 

Entre las funciones que el coordinador debe realizar 

destacan las siguientes! 

- AnalizaI' los manuales a1 uso en al sector privado y 

en el publico. 

- Establecer las rases en las que se descompond el 

trabajo, los tiempos de realizacion de los textos 

y los en los que, POI' 

funciones de la institucion auditora. es necesario 

a un mayor detalle. 

I' el 

diversas comisiones. 

- Dirigir la los tex:tos 

tanto pOI' las comisiones que no los han redo 

como porIa 

vision final. 

o encargadas de la rs-



- Dar el vista bueno final a 1a realizacion del tra­

bajo dando traslado del texto definitivo a los or­

ganos competentes. 

- Di rigir e1 mantenimiento del manual una vez elabo­

rado. 

'* Los trabajos en comision.- Pese a que los manuales 

pueden ser obras individua1es, 1a dificultad que lIe­

va L~plicita la elaboracion de los mismos aconseja su 

realizacion pOI' personas especializadas en di'lersas 

areas. dividi'imdose el equipo en tantas comisiones 

como sea necesario. A ser posible una pOI' cada parte 

en las que se estructura la obra. La realizacion de 

los trabajos en comision permite asignar e1 personal 

mas experimentado a cada area. 

'* Los textos provisionales.- Las comisiones elaboran. 

siguiendo las instrucciones del equipo coordinador. 

los denominados textos provisionales. que pueden con­

siderarse borradores sujetos a revision como luego ss 

dira. 

'* Las revisiones.- El proceso de revision de una obra 

de esta indole es una tarea necesaria a los efectos 

de conseguir un manual homogeneo en todas su partes. 

Dicho proceso puede dividirse en las siguientes sub­

fases : 



- Revision de los textos provisionales pOI' los jefes 

de cada comision. 

Revision de dichos textos pOI' e1 reato de las comi­

siones 0 grupos de trabajo. 

- Revision de todos los textos provisionales pOl' 81 

equipo coordinador. 

- Revision de estilo, calidad y homogeneidad. Debido 

a que, en 1a mayor~a de casos, los manuales son re­

dactados pOI' diferentes personas, yean independen­

cia del trabajo de los ~oordinadores, as necesario 

realizar una ultima revision que haga homogeneo los 

diferentes estilos li terarios utilizados, unifique 

clasificaciones, numeraciones y estructura y majora 

la calidad de 1a obra en ultima instancia. 

* Los textos definitivos.- Una vez los textos provisio­

na1es han pasado par las revisionas mencionadas S8 

trasladan a los organoa competentes, segUn los casas, 

para su aprobacion y publicacion. 



4.3.- PRESENTACION 

La presentacion de un manual 

versos sistemas proponiendose el de 

realizarse pOl' di-

intercambiables para 

faci li tar las modi ficaciones a1 mismo. En caso Ie. 

presentacion debe estar en relacion a la de la obra 

para que sea valorada pOl' los audi tores que la utilizan como 

texto de consulta. 

Es importante par otra • realizar una adecuada 

difusion del manual. En primer lugar dentro de la institucion 

auditora a 1a que va dirigido, en la medida que sera en ta 

instrumento diario de trabajo. y en segundo lugal' entre los 

ganos de control, tanto del sector como del 

para mantener un intercambio continuado de info y procu-

rar una mejora generalizada de las y de tl'aba-

jo de auditoria siguiendo las instl'uociones de la INTOSAI. 

4.4.- MANTENIMIENTO 

El avance con tinuado de las • los y 

los de aUditor1a lleva Ie. necesidad de 

que zean mantener 1a vigeneia de los manuales 

a1 d1a en todo momento. Si €late no as tenido en cuenta 

los manuales sufren un proceso de desaetualizac 

llegar a hacerlos inservibles. 
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La dificul tad que entrana Ia tarea de actualizacion 

en insti tuciones 0 depar+;amentos de auditorJ.a pequenos puede 

suplirse con Ia realizacion de manuales no excesivamente ambi­

ciosos 0 bien con e1 usc de manuaies pOl' diversas instituciones 

o departamentos relacionadas entre si que puedan disponer de un 

equipo de mantenimiento 0 actualizacion suficiente. 
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RESPONSABILIDADE FINANCElRA 

A equisi9aO de m6dulos de transportes e de agrsfedores deverlo 

ser pagos pales rubricas er9amentais 14.00 - =deslocsgees - com 

pensa~ao de encergosU e 52.00 Uinvastimantos - maquineria a 

aquipsmento U
, de scordD com 0 Decreto-Lei nQ 737/76. de 16 de 

Outun!'o. despacho do Minietro dee -FinsnI:;ee pl.lblicado no 01'1"10 

de Republica. I earia. ds maama dste a snaxes de circular n S 

82!-A da OirecQio-Garel de Contabilidade Publica de 1 de Junno 

do masmo ana de 1916. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ. Processo nQ 1775/86 

Pedro Tavares Amaral 86/1 7 

Refer~sena relat6rio inlclal que as despesas com a de m6dulos de transportes e de 
faram pagas rllbricas s 51.00 *'aquisiqao de serviqo8 - nao 

espeeifieados ff e 26.00 - ffbens nao duradouros - eonsumos de seeretariau~ re,! 
pectivamel'lte. • de facto 0 deveriam tel" sido rubricas 14.00 - fTdesZoaaqoes -
- eompensaqao de eneargos" e 52.00 - "investimentos - maquinaria e equipamen­
to" de acordo COOl 0 Decreto-Lei I'Ig • de 16 de Outubro. do M1nistro aas Fina.!! 
~as pllblicado 1'10 Diirio da Repdblica. I series da mesma data e anexos da Circular ng 821 - A 
da Oi da COl'ltabi Udade PllbHcil.. de 1 de Junho do lllesmo il'lO de 1916. 

Os que esse el'lgal'lo se deveu <10 facto de 0 flll'lciol'lario que fazia 0 de 
cOl'ltabilidade tel" pOllCi 

Em fice do ",,,,,,,,,,.:t,, e tendo em cOl'lta quemo M flO processo de que Sf:! tel"lha vi 
do disfaq;ar uma falta de cabilllel'lto de verba e que 0 total das Qe5~~5C1l::> realizadas f01 (;ol'lsi 

inferior ao valor das verbiS e ainda porque - como aliis I"! 
Illo nOUVEl dal'lo para (I Estado nem se revela de fraooe~ cOl'lcorda-

-se com 0 parecer do Ministerio Pdblico e 
a lidade fil'lanceira dos da 
termos 12 do Decreta-Lei 1'12 30 294. de 

a Comissao de Gestao da Escola de 
do de 1 de Janeiro a 31 de Oezembro de 1986. 
saloo que lhe e aOol'lado como 

Emoll.1mel'ltos.l 

lisOoa. 27 de Outubro de 1987. 

- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jos~ de Sousa 

Fui 



JULGAMENTO DE QUITA~AO 

1- A falts em caixa de quantie provaniente da venda da dLsticos 

de imposto de compenaaQio ocorrida numa gerencia deveria ra 

fletir-se na respective cente ja julgede.e implicer a enul~ 

9ie do respective acordie am precasso proprio. 

2- Todavia se tal falta foi assinalada apanas na conta de ger~~ 

cia seguinte, onda sa mostre repe§ta a quantia elcen9ada e 

os juros de mora correspondences, por .azaea da economia pr£ 

cassual deve conaiderer-ae aenada a responsabilidada financel 

ra do exactor sam nacessidade de anula9io do acardio da con­

ta onde efactivamanta ocorreu 0 alcance. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Alfredo Jose de Sousa 

Processo NQ 4/83 

Sessao de 87.07.14 

I. No relat6rio inicial assinala-se um alcance de 5 000$00, 
proveniente de falta em caixa destinada a venda de disti­
cos de imposto de compensa~ao ocorrida em 30 de Novembro 
de 1982 e detectada em conferencia efectuada no primeiro 
d i aut i 1 s e g u i n t e - 2 de De z e m b rod e 1 9 8 2 • 

Em rigor tal alcance deveria reflectir-se na conta de g~ 
rencia de 1982, po~ foi nela que se verificou. 

Todavia a respectiva quantia, bem como os juros de mora 
correspondentes, foi ja reposta, con forme se ve da guia 
de f1. 49. 

Dai que, por razoes de economia processual, se mostre des 
necessario alterar a conta de 1982, ja julgada. 

San ada esta, pois, a eventual responsabilidade financei­
ra do exactor. 

o Digno Agente do Ministerio Publico nao se op6e ao jul­
gamento de quita~ao. 
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II. Em face do exposto: 

a) Reforma-se a ajustamento final nos termos seguintes: 

DEBITO: "" ....... ,," " ...... .. " ...... " .... 

CREDITO: 

SAIDAS 

SALDO 

789 311 587$50 

457 973 533$50 

"''' .. '" "G 01>.. "" .. " .... .." .. " " .. 

1 241 285 121$00 

1 247 285 

b) JuIga-se Maria da Concei980 Coelho Silva Campos Mo -
rais de Sousa, como tesoureira gerente, interina, da 
Fazenda Publica de Vila Nova de Gaia -- 19 Reparti -
980 -- pela sua gerencia desde 1 de janeiro a 22 de 
Fevereiro de 1983, quite pela indicada responsabili­
dade, devendo 0 saldo que the e abonado figurar como 
primeira partida do debito da conta seguinte. 

Sem emolumentos. 

Lisboa, 1987.07.14 

(aa) Alfredo Jose de Sousa 

Jose Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Fui presente: 

Jose Alves Cardoso 
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MUNICIPAlS 

Contaspertid8§;desrespeito das normes de contebilidade pJblica; 

vereadores em regime de perman.nela; provimente de pesseal; emo 

lumentos netariais e custas fiscais. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Processo NQ 240/81 

Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessao de 87/07/21 

1. 0 presente processo. reiativo a conta de 1981 da Camara Municipal de Loures. encontra-se 
instrufdo com a conta de gerencia anual e tres contas ais. estas correspondentes aos 
perfodos de 1 de Janeiro a 7 de Agosto. de 8 de Agosto a 23 de Outubro e de 24 de Outubro 
a 31 de Dezembro do referido anD. 

Acontece que da rel nominal dos responsaveis decorre que quatro deles se mantiveramem 
fun~Oes durante todo 0 da a. Ora no nQ 6 do artigo 30Q do Decreto-Lei nQ 
243179. de 25 de Julho, vigente nessa altura. determinava que lise no decurso do ano 
finanoeiro se verificar a substituiqilo total do orgilo exeoutivo da autar 
quia, devem ser realizadas contas relativas ao periodo decorrido ate d 
substituiqilojJ sem prejuizo da conta anuaL" e devendo 0 encel'r:xmento das 
contas reportar-se" nesta hipotese3 a data em que se processe a substi 
tuiqilo 

Em a, a Contadoria devolveu as contas als. pOl" entender que 0 condicionali~ 

nmreferido nao se verlfica. A Camara,no entanto. volta a remeter ao Tribunal as mesmas 
contas. defendendo diversa. baseada no facto de a Camara ter sido dissolvida em 8/ 
/8/81 e uma Comissao Administrativa, nos termos do nQ 4 do 56Q da Lei nQ 
19/11, de 25 de Outubro, tendo depois tornado posse uma nova Camara. em 24/10/81. E aeres­
centa: "HouvejJ assim3 a substituiqilo integraL do orgilo com suaessivas dis 
soZuqoes e designaqoes. E oerto que algumas da pessoas que integravam a­
representaqilo dos seus partidos no 6rgilo permaneceram ao Longo de varias 
gerenoias. Mas esta coinoidenoia3 de natureza meramente pessoal~que po 
dia nilo se verificarjJ nAo pareoe suficiente para retirar 0 caracter de 
nova gerenoia a cada periodo inioiado nas datas referidaslf. 

Embora dUilidosa a a Camara, nao sendo esta a interpreta~ao que 
o Tribunal vem ndo em eireunstaneias • aceitam-se os melindres 
tanto mais que surgem que leam lidade financeira, e uma vez que 0 



o parecer expresso 

2. Para alem deste 
tas: 

- 81 -

nao impede a conferencia e liquida~ao das contas, sendo este tambem 
ExmQ Procurador Geral Adjunto. 

, destacam-se os seguintes aspectos na aprecia~ao cias presentes con 

a) - As contas de gerencia cia Camara e dos Servi~os Municipal izados foram aprovadas em se~ 
sao camararia de 15/3/82. por maioria, com tres votos contra, os quais se fundament~ 
ram no facto de terem skb ~agas indevidamente verbas a vereadores em regime de permanen­
cia. uma vez que a Assembleia Municipal naohavia tornado qualquer delibera~ao a este 

to. 

b) - A acta cia 3g reuniao extraordinaria da Comissao Administrativa. realizada em 9/9/81. 
refere que a beneficia~ao exterior do ediffcio dos Pa~os do Conselho fOl realizada 
mediante simples despacho do Presidente aa Camara, proferido sem que haja procedido 

tendo 0 assunto side conduzido pel0 sistema de ajuste directo, 
teiras. 

c) - A aa Administra~ao Interna enviou a este Tribunal, acampanhado pel0 
ofieio nQ 90, de 1/2/83. um ar do relat6rio de inquerito realizado aos Se~ 

izados de Loures, bem como fotoc6pia do parecer e despacho que sobre 
o mesmo Ifcom vista a eventua~ apuramento da responsabil.idade 
financeira aquando do ju~gamento das respectivas contas de ~erencia': 

No referido parecer, do Subinspector-Geral,qu= mel'Eceu a concordancia do Senhor Secretario de 
Estado cia Admin; Regional e Local. sugere-se que use comuniquem ao Tribuna~ 
de Contas os casos em que Be conc~uiu pela existencia de situaqoes re 
su~tantes da pratica de actos nulos e de nenhum efeito e a que correa 
pondeu 0 regu~ar dispendio dos inerente encargos". 

Estas S1 tam a funcionarios dos Servi~os Municipalizados da Camara de Loure~ 
ilegalmente, "de mo~de a gerar casos consubatanciado 

abso~utart. 

3. Par delibera~ao de 31/1/84. 0 Tribunal mandou ouvir os membros aa Camara Municipal ace rca 
dos indicados nas alfneas a) e b) do numero anterior. 0 Tribunal determinou a1n-
da que se oficiasse a Inspec~ao-Geral cia Interna. em resposta ao seu offcio 
nQ 90. solicitando que: esclarecesse se. a Camara Municipa\jaf~~redo cumprimento ao 
disposto no do Senhor Secretario de Estado da Administra~ao Regional e local.ex~ 
rado sabre a do Senhor Subinspector-Geral da Administra~ao Interna de 22/11/8~ 

no que nulas e de nenhum efeito. relativas a situa~ao dos funcio-
narias referidos no acima citado relat6rio; indicasse. por anos, quais os montantes a 
repor em de tals deli e quais os s, em cada ana,per tais 
di os. 

Nem () 
taram 

No que ta a 

da C&mara Munic; • nem 0 dente da Comissao Administrativa aprese~ 
• 0 mesmo sucedendo com grande numero de vereadores. 

da Admini Interna. nao fOl directamente satisfei 
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to 0 pedido formu1ado. Verifica-se,pel0 oficio nQ 632. de 8/10/84, que os elementos so11 
citados foram pedidos a Camara Municipal por intermedio do Governador Civil de Lisboa. Po~ 

teriormente, pel0 oficlO nQ 772, de 5/12/84. a Inspec~ao-Geral remeteu os elementos forne­
cidos pelo Municipio de Loures. que se traduziam em fotoc6pias aas aetas que pouco adia~ 

taram para 0 Tribunal. 0 mesmo aeonteceu com os elementos remetidos pela Inspec~!o-Geral. 
atraves do seu oficio nQ 589. de 1/7/85. 

4. A pedido do Tribunal. a Inspec~ao-Geral de Finan~as. com 0 seu oficio nQ 4636. de 10/71 
185. enviou fotoc6pias das informa~oes parcelares n~ 10. 11. 12, 13. 14 e 18 e relat6rio~ 
todos relativos a 112 visita de inspec~ao ao Municipio de Loures. abrangendo a gestao de 
1/1/79 a 11/7/83. Posteriormente. com 0 oficlo nQ 8 786, de 7/11/85. enviou igualmente fQ 
tocopias dos pareceres finais e do despacho decisorio referentes ao mesmo processo de visi 
tao 

Destes elementos ressalta fundamentalmente 0 seguinte, como materia de possivel interesse 
para aprecia~ao aa presente conta: 

- Falta de equilibrio or~amental nas despesas correntes. 

- Altera~oes ao or~amento apenas com 0 despacho de concordancia do Senhor Presidente da Ca 
mara e sem a ratifica~ao do 6rgao executivo. 

- Aplica~ao de uma Tabela de Taxas e Multas desactualizada e que, como tal, nao foi aprov! 
da pela Assembleia Municipal, encontrando-se ferida de ilegalidade. 

- Realiza~ao de despesas que, embora or~amentadas, nao se encontravam devidamente documen­
tadas. 

- Pagamentos de despesas p~r rubricas inedequadas. 

- Encargos assumidos sem haver dota~ao necessaria. 

- Irregularidades no pagamento de encargos de anos anteriores. 

- Aquisi~aes sem realiza~ao de concurso publico e com desrespeito das disposi~oes legais 
vigentes. 

Realiza~ao de obras sem concurso publico, quando a lei 0 exige. 

- Pagamentos de horas extraordinarias para alem dos limites consentidos por lei. 

- Admissao de pessoai com desrespeito das disposi~aes legals em vigor. 

No que respeita as aquisi~oes. esclarece 0 relat6rio que tal situa~ao era frequente na maio 
ria dos outros municfpios e que raramente 0 chefe da Secretaria informava 0 presidente e 
vereadores das disposi~aes legalS pertinentes. 

Verifica-se, ainda, que os inspectores visitadores fizeram directamente as comunica~oes ne 
cessarias as respectivas Reparti~oes de Finan~as, nos casos que detectaram relacionados com 
obriga~Oes fiscais. 
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o relat6rio do to realizado a 
Interna em 1983 e que deu entrada no Tribunal em 2 de 

da 
mesmo 

Como materia de interesse da 
Oi1c!amei11:o de 

conta. analizam-se neste relat6-
rio os 
man~ncia 

lidades 

referenc i ados 
e da de 

s. 
o Presidente da Camara. com 

6. Entretanto.verificou-se tambem que 0 chefe da Secretaria. Afonso 
ul em 296 a limite maximo estabelecido POl" lei para 
mentos notariais e custas fiscais. 

7. 0 Ministerio Publico. a fls. 819 nao se ao final de 

8. Corridos os demais vistas s. cumpre decidir. 

8.1- A analise do processo revela dais 

12- Terem side sistematicamente tacas as narmas de cantabilidade 
mo as mais fundamentais e elementares; 

de P€!.: 

2Q- Nao se casas que "n,,,,,...'om para situa<;6es que passam ser c1assificadas 
como de alcance. 

Em 19811 vigorava 0 Decreto-Lei nil 243/79, de 25 de Julho, 322 determinava que 
a util i indevida das determinam a !,a~la",':" 

os s ser ainda obri 
o 6rgao re~ 

a resti-

Nestas circunstancias caberia ao Tribunal fazer a analise de tooos os casas antes 
das para eventual das multas e determi das 
tendo em de funcion~rios 
sua mas apenas as finaneeiras aaf 

No 
te i 

o 
cias. 
nal n!o tern 

• verifiea-se qu~ os 
vamente a munici 

• e os fornecimentos realizados. Daf que a 
determinadas. se traduzisse em 1 etar.~nto a custa al 

esse caminno. noutros cases de identica natureza. 

de'lidas. 
sob a 

quer 

multas lear eventualmente as • essas encontram-se 
a alfnea a) do 12 aa Lei nQ 16/36. de 11 de Junoo. 

Em cmlseQui~nc a, desnecessario se torna ir mais na ,men i se das eometidas. 

8.2- No que toea a a mais. de emolumentos natariais e eustas fiscais par 
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do cnefe da Secretaria, 0 montante a repor foi rectificado para 290 , como resuHa 
da da Contadoria de fls. 792 a 794. 

POI" outro lado.verifica-se que a sua , em 24 
ver-se do offeio ria Camara autuado a fls. 816 e as se 

encontram a fls. 817 e 818. 

8.3- a disciplinar em que possam tel" incorrido os funcionarios camarariosnas 
materias antes relatadas, e assunto que cai fora cia al~ada deste Tribunal. 

8.4- Em COfISeOUE!nC de antecede, sera de quita~ao 0 acordao, sem preJulzo 
de tel" de ser efectuada a 
cretaria. 

~!o total aa importanci~recebidas a mais pel0 chefe da Se 

graves inconvenientes que resultam 
camariirios e de reprovar camente 0 menosprezo 
em materia de orl-amlen·tDs e de real de desp~ 

sas. Tal ca, a manter-se, nao deixara de em causa 0 e 
de abrir eaminho a dos dinheiros ieos e ao favoritismo da mais diversa or 
demo E tao pouco dar lugar a aplica~ao das pertinentes 

9. Sem mais 
pal de 
1981. 
falta. 

do ExmQ 
peri'odo 

Feita a prova dessa • enUo 0 Tribunal 
lidade dos gerentes quanta a este ultimo 

Emolumentos - 200 

Lisboa, 21 de Julho de 1987 

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gorries aa Costa 

FUl 

a) - Jose Alves Cardoso 

gam a Camara Munici 
a 31 de Dezembro de 

ainda em 

acerea <.Ia <.Ill. res 
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ALCANCE - RESPONSABILIDADE 

Provado que 0 alcance nao foi da autoria material do exactornem 

dos funcionarios da tesouraria a tendo aquele procedido a todas 

as dilig@nciss exigidss pelo artigo 63 do Decreta-Lei nQ 519-A1' 

179 de 29/12. nao se constituiu em responsabilidade financeira 

pelas quantias am faIts qua assim Ihe devem ser abonadas. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Alfredo Jose de Sousa 

Processo nQ 74/1986 

Sessao de 87/07/28 

I. No relatorio inicial assinala-se um alcance no valor de 
1 347 451 sendo 144 000 000$00 em valores selados 
e 347 451$00 em dinheiro, provindo de um assalto por ar 
rombamento efectuado a Tesouraria entre a noite de 30 de 
Abril e a tarde de 1 de Maio de 1986. 

o exactor fez a participa9ao ao Agente do Ministerio Pu 
blico competente e remeteu auto de noticia ao seu superl 
or hierarquico. 

No inquerito realizado pela Inspec9ao-Geral de Finan9as, 
conc1uiu-se que, dada a reconhecida honestidade da Tesou 
reira Gerente e de todos as subordinados, as valores em 
falta foram levados pelos assaltantes nao identificados. 

No mesmo re1atorio afirma-se "pro que tem havido 0 

necessario cuidado de i diariamente na Caixa 
ral de sitos, de manha eat ,0 dinheiro que vai 
sendo arrecadado", embora nao apos 0 encerramento da 
souraria mas sim as 15H30 horas, ficando arrecadada em 
~ofre a~e a manha seguinte a receita arrecadada depois 
daquela hora.(fl.41). 

II. 0 Digno Representante do Ministerio Publico e de parecer 
que, tendo em conta 0 disposto rw artigo 61Q e 63Q do De 
creto-Lei n 2 519-A l /79, de 29 de dezembro, deve ser abona 
da a quantia alcan9ada, reformado 0 ajustamento e dada 
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quita~ao. 

Corridos os vistos legais, cumpre decidir. 

Efectivamente resulta insuficientemente provado que 0 al 
cance nao foi da autoria material do exactor, nem dos 
funcionarios da tesouraria. 

Por outro lado, provado ficou que a Tesoureira procedeu 
a todas as diligencias exigidas pelo artigo 639 do Decre 
to-Lei n95l9-Al/79. 

Nao se constituiu pois a mesma em responsabilidade fina~ 

ceira pelos valores alcan9ados que assim Ihe deverao ser 
abonados. 

Face ao exposto: 

a)decide-se abonar 0 exactor pela quantia alcan~ada no 
montante de 144 347 451$00, procedendo-se a reforma de 
ajustamento nos termos seguintes: 

DEBITO .. 

CREDITO: 

Saida 

Saldo 

~.. .... .... .." .... .." .... .... 11-.. .... G.. .... ... .. .. 

4 738 063 131$00 

458 204 190$00 

5 196 261 321~OO 

5 196 267 321$00 

b)julga-se Rosa Lourdes Alves Sinfrario do Carmo, como te 
soureira-gerente inter ina da Fazenda Publica de Faro,pe 
la sua gerencia desde 1 de Janeiro a 25 de Agosto de 
1986, quite pela indicada responsabilidade devendo 0 sal 
doque Ihe e abonado figurar como primeira partida do d~ 
bito da conta seguinte. 

IV. 0 exactor cessou fun90es , par ter sido desalojado para 
aposenta9aO, no ultimo dia da citada gerencia a qual nao 
abrange quaisquer outras responsabilidades pelas quais te 
nha de prestar contas, tendo as anteriores sido julgadas­
quites, sem pendencia de qualquer recurso. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 1987.07.28 

(aa) ~lfredo Jose de Sousa 
J080 Manuel Neto 

Jose Antonio Mesquita 
Fui presenLe; 

(a) Jose Alves Cardoso 
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EXTIN~AO DE RESPONSABILIDADES 

Comprovada a entrega nos Cofres do Estado da imporl;eh"H::i'a am que 

os gerentes do Hospital Oistrital de ~vora foram condenedos. e 
declerada pOl' ec6rd~o a extinv~o da sua responsabilidade finan­

ceira. 

Relator. ExmQ.Sr. ConsQ. 

Jose Antonio Mesquita 

Processo NQ 959/82 

Sessao de 8 7/28 

Por acordao deste Tribunal de Contas de 31 de Mar90 de 1987, 
proferido no Processo nQ 959/82, foram os membros do Conse -
1ho de Gerencia do Hospital Distrital de (vora, Drs. Quinti­
no Lopes, Joao Alves Pimenta e Marlene Vitoria Barreiros Ga 
1inha Pinto Carvalho, relativamente a gerencia de 1 de Janel 
ro a 31 de Dezembro de 1982, condenados solidariamente a pa 
gar ao Estado a quantia de 67 137$00, indevidamente recebida 
pelo Dr. Ruy Mascarenhas Leiria, acrescida de juros de mora. 

Notificados do acordao, vieram os responsaveis, no prazo de 
30 dias que Ihes havia sido assinalado, depositar nos Cofres 
do Estado a quantia de 73 181$00 (67 137$00 + 6 de 
juros) con forme se comprova da guia junta a fl. 136. 

Nestes termos e com 0 parecer favorave1 do ExmQ Procurador -
-Geral-Adjunto, acordam no Tribunal de Contas em julgar ex -
tinta a responsabilidade finance ira decor~ente dessa conden~ 
980, de harmonia com 0 disposto no § 2Q do artigo 4Q do De 
creto-Lei nQ 29 174, de 24 de Novembro de 1938. 

Sao devidos emolumentos no montante de 208$00. 

Lisboa, 1987.07.28 

(aa) Jose Antonio Mesquita 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente: 
Jose Alves Cardoso 
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INFRAC<;OES Fl'd,NCEIRA,s 

Sumeria: 

Urna conta oe gerencia deve constituir a imagem fiel de todo a 

movirnento financei ro do organismo pelo que nela devern ser ercr.!:.. 

turadas todas as irnportancias recebidas au pagas qualquer que 

seja a sua proveniencia au destino. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Pedro Tavares do Amaral 

Processo nQ 865/85 
Sessao de 87/07/28 

Assinalam-se,no relat6rio inicial, as irregularidades seguintes: 

a) - 0 imposto do sel0, em varios documentos de despesa, fo; pago por meio de estampilha fi~ 
cal e nao por melo de guia nos termos do Regulamento do Imposto do Sel0 artigo 167Q, nQ 
1 ; 

b) - nao foi escriturada nem a debito nem a credi-to, a importancia de 10.400$00 respeitante 
a descontos efectuados em vencimentos - "seguro de gr'upo If. 

c) - fo; ceiebrado urn contrato a prazo certo com a ajudante de cozinha Ana Maria Pioa Coelho 
de Almeida. nos termos do Decreto-Lei nQ 280/85, de 22 de Julho sem 0 "visto" deste Tr; 
bunaJ. 

No seu douto parecer de fis. 73/73v. 0 Dlgoo Represeotante do Ministerio Publico nao se opoe 
ao julgamento de quita~ao uma vez que esta ultima infrac~ao e punivel com multa contidanos 
limites da alfnea 3) do artigo lQ da Lei nQ 16/86, de 11 de Junho pel0 que se encontra amni~ 
tiacia, a prirneira nao cabe na competencia deste Tribunal e a segunda resuitoude urn novo lapsn 

Tudo visto. 

A irregularidade descrita na alfnea a) e de natureza fiscal pel0 que devera ser comunicada a 
Direc~ao de Finan~as do respectivo Distrito. 

A inrlicada na alfnea b) resultou,segundo referem os servi~os, de um novo lapso 

Com~ nao teve qualquer repercurssao no sal do da conta nem influenciou 0 ajustameQ 
to e, por Dutro lado, os descontos para 0 "segura de grupa" foram efectivamente entregues 
como se ve das guias juntas ao processo, considera-se desnecessario proceder a qualquer outra 
diligencia, charnando,no entanto. a aten~ao dos Servi~os para 0 facto de uma con til. de geren 
cia clever constituir a imagem fiel de todo 0 movimento financeira do organismo pelo que nela 
devem ser escrituradas todas as importancias recebidas au pagas qualquer que seja a sua prQ 
veniencia ou destin~. 
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Finalmente e em rel a i inOlCa8a na a fnea cJ passa-se 0 seguinte: 

Em 21 de Outubro de 1985, foi celebrado, com AnaMaria Pina C. deAlmeida, urn contra a prazo 
certo, nos termos do Decreto-Lei nQ 280/85, de 22 de Julho. 

Este contrato foi celebrado por urgente conveniencia de servic;;o e comec;;ou a produzi efeitos 
naquela data de 21 de Outubro de 1985. 

Em sesslo de 8 de Abril de 1986 veio a ser recusado 0 visto ao contrato em causa em virtude 
de nao ter sido obtido 0 parecer favoravel do Ministro das Financ;;as e de os trabalnos a rea­
lizar pela interessada nao 5e poderem considerar como trabalh05 excepcionais ou de natureza 
eventual au sazonal. 

A falta daqueles requisitos ja foi,assim,objecto de uma san~ao - a recusa do vista - e se a 
Escola, apesar disso,continuou a abonar-lhe os vencimentos,ap6s ter tornado conhecimentodesta 

recusa constitui urna nova infracc;;ao financeira que no entanto, somente podera ser apreciada 
na conta de 1986. 

Em face do exposto e sem necessidade de mais considerac6es, julgam 0 Conselho Administrativo 
da Escola Preparat6ria de Vouzela, pela sua gerencia no perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Deze~ 
bro de 1985, quite pela indicada responsabilidade devendo 0 saldo que lhe e abonado figurar 
como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa,28 de Julho de 1987 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 

Fui presente 

a) - Jose Alves Cardoso 
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ANULA~AO DE Ac6RDAO TRANSITADO 

Admissle per ac6rdlo do pedido de anula~lo per introduQlo au 

perveniente de materia essencial. 

Relator: ExmQ.Sr.ConsQ 

Jose Antonio Mesquita 

Anula9ao de Acordao 
NQ 29l-A/B4 
Sessao de 87/07/21 

Acordam no Tribunal de Contas em admitir 0 pedido formulado pe 
10 Digno Magistrado do Minist~rio P~blico para anula9~0 do a= 
c6rd§0 de 4 de Fevereiro de 1986, transitado em julgado e pro 
ferido no Processo nQ 2421/84, de julgamento da conta do TesQ."u 
reiro gerente efectivo da Fazenda P~blica de Silves, VIRGi ~ 
LID VARELA DIAS PALMELA, no periodo de 1 de Janeiro a 31 de De 
zembro de 1984. 

E que, posteriormente ao tr§nsito em julgado daque1e aresto,ve 
rificou-se ter havido um erro de soma no mapa ngl de 100$00 ~ 
no mapa n g6 de 20$00 com reflexos nas import§ncias inscritas 
nos documentos ngs 1 e 6 da conta do referido ano de 1984. 

Trata-se de erros que consubstanciam mat~ria de facto essenci­
aI, par se repercutirem no ajustamento da conta, e que n~o 
foram aprectados no processo, em raz~o de ele n§o canter as res 
pectivos elementos de informa~§o. 

Assim, est§o verificados as pressupostos previstos no artigo 6Q 
do Decreta-Lei n g 29 174, de 24.11.1938, para a anu1aQ§o do a­
c6rd§o transitado em ju1gado. 

Cumpra-se 0 disposto no 3Q do citado artigo 6g. 

Prazo: 3D dias. 

Di1ig@ncias necess~rias. 

Lisb08! 1987.07.21 



(aa) 

Jose Antonio Mesquita 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Pedro Tavares do Amaral 
Orlando Soares Gomes da Costa 
Alfredo Jose de Sousa 
Joso Manuel Fernandes Neto 

Fui presente: 

Jose Alves Cardoso 
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PROCESSO DE ANULA~AO 

Admissao de pedido de anuls9io e proferir em Beardeo. 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ. 
Orlando Soares Gomes da Costa 

Processo de Anula9ao 
NQ 234-A/80 
Sessao de 87/10/20 

1. 0 ExmQ Magistrado do Ministerio Publico requereu a fls 2 e 
3 dos autos a anula9ao do acordao deste Tribunal de 30 de 
Mar90 de 1982, lavrado no processo nQ 1714 -- que transi­
tou em julgado julgando quite a Camara Municipal de Ar 
ruda dos Vinhos, pela gerencia no periodo de 1 de Janeiro­
a 31 de Dezembro de 1980. 

Como fundamento do pedido, alegou na peti9Bo diversos fa -
ctos que consubstanciam materia essencial, ja que sao sus­
ceptiveis de influenciarem 0 ajustamento da Conta, tais co 
mo: 

a) Contratos de fornecimento em que foram preteridas as 
formalidades legais em vigor, nomeadamente a falta de 
concurso na aquisi9BO de um automovel a d~el por esc: 
1 070 000$00, um conjunto Ford rectroescavadora por 
1 891 000$00 e uma construgao pre-fabricada para uma 
escola por 1 350 000$00. 

b) Gastos excessivos com obras na escola de Alcobela. Foi 
pago a empresa "Pecovil H 0 montante de 1 879 392$40 
par obras efectuadas na referida Escol~ obras essas que, 
segundo 0 ex-vereador Sr. Jose Vitorino, rondariam 200 
a 300 contos. 

c) Compra da "Qu a do Morgado". 
Na reuniao camararia do dia 10/12/80 0 Presidente pro-
pos ao Executivo a compra da "Quinta do Morgado fl por 
4 000 contos e apresentou uma minuta do contrato com 
pagamento de 800 contos da assinatura do contrato-minu 
tao 

Contudo, da acta da referida reuniBo nao consta que a 
Camara tenha deliberado no sentido de adquirir a refe-
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rida Quinta, nem foi dprovada a minuta do contrato e 
respectivas c1~usu1as, essa acta n~o foi aprovada e 
a minuta do contrato e constituida por fotocopia do 
proprio contrato assinado em 12/10/80, em data, por 
tanto, posterior a da reuni~o em que foi proposta a 
compra da referida HQuinta"; 

Por outro lado, a Camara n~o solicitou a Assemb1eia 
Municipal autoriza9~o para efectuar tal compra, como 
determina a alinea 1) do nQ1 do artigo 48Q da Lei nQ 
79/72, de 25 de Outubro; pela autoriza98o de pagame~ 
to nQ 1 304, de 30/12/80, consta que foram pagos 800 
contos aos pi'8:ni ::entes vendedores, n~o existindo, con­
tudo, recibo comprovativo de tal pagamento. 

Finalmente, da autoriza9~0 de pagamento, consta que os 

promitentes vendedores receberam aquela importancia 
(800 contos) em 31/12/80. Da copia do contrato cons 
ta, no entanto, que aquela importancia foi paga em 12 
de Dezembro de 1980 nao constando ainda do processo 0 
documento da competente escritura de venda. 

Todos estes factos n~o foram objecto de aprecia9~0 na 
devida altura em virtude de 0 processo n§o fornecer en 
t~o elementos de informa9§0 precisos. 

Est~o, assim, verificadas as condi90es previstas no ar 
tigo 6Q do Decreto-Lei nQ 29 174, de 24 de Novembro de 
1938, que permitem a anu1a9~o do acord§o j~ transitado. 

2. A comprova9~0 daqueles factos faz incorrer 0 executivo da 
quela Autarquia em responsabilidade financeira. 

Nos termos expostos acordam os Juizes deste Tribunal, em plena 
rio, em admitir a pedido de anula9~0. 

Cumpra-se 0 disposto no § Q3 do artigo 6Q do decreta-Lei nQ. 
29 174. 

Prazo: 60 dias. 

Lisboa, 1987.0utubro.20 

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa 
Alfredo Jose de Sousa 
Joao Manuel Fernandes Neto 
Jose Antonio Mesquita 
Joao Pinto Ribeiro 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente: Jose Alves Cardoso 
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ANULA~AO DO VISTO 

Sumeria: 

o VISTO 56 pode sar anulado quando se verifiqua falsi dade 
de documentos au daclara90es. 

o artigo 59 do Decreta-Lei nQ 49 031 de 27 de Maio de 1969 
foi revogado pela alinea b) do nQ 269 do Decreta-Lei n 9 

!71182. de 10 de Maio. 

Re1actor: ExmQ Sr. ConsQ Anu1agao de Visto n Q2j87 
Joao Manuel Neto Sessao de 1987.10.27 

I. Rui Santarem Nunes Andrade, ge61090 principal da Direc~ao­
Geral de Geologia e Minas requereu ao ExmQ Presidente des 
te Tribunal a anula~ao do "visto" deste Tribuna1~ de 27 
de Abril de 1987, no processo nQ 41 050/87, sobre 0 dipl£ 
ma de provimento que nomeou JOAO MANUEL FARINHA RAMOS In­
terinamente como geologo assessor na mesma Direc~ao-Geral. 

Em sintese alega que 0 ge610go assessor nomeado nunca foi 
oponente a qualquer concurso para presta~ao de provas con 
ducentes a promo~ao a assessor do quadro da Direc~ao-Geral 
de Geologia e Minas, contrariamente ao que aconteceu com 
o requerente que prestou provas e foi aprovado em concurso 
para 0 preenchimento de vagas da aludida Direc~ao-Geral na 
categoria de ge610go assessor tendo a homologa~ao dos re 
sultados tido lugar em 21 de Setembro de 1982. 

Como 0 referido concurso era v§lido por tr§s anos, 0 re­
querente nao pode ser nomeado a categoria de assessor dado 
que as vagas entao existentes foram preenchidas por outros 
tecnicos melhor classificados nesse concurso. 

o requerente invoca, para 0 deferimento da sua pretensao,o 
disposto no artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 49 031, de 27 de 
Maio de 1969. 

II. Posteriormente, Jose Carlos Balaco Moreira, tambem geol090 
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principal da Direcg§o-Geral de Geologia e Minas, veio i­
gualmente requerer a anulag§o do referido "visto" funda­
mentando a sua pretens§o precisamente nos mesmos termos 
do requerimento apresentado par Rui Santarem Nunes Andra 
de. 

III.Afrontados os Servi~os, estes vem responder pelo oficio 
junto a fls.18 informando que 0 geologo principal Jo§o 
Manuel Farinha Ramos foi nome ado interinamente geologo 
assessor 80 abrigo da Lei de 14 de Junho de 1913 em se­
guimento de proposta do Director do Laboratorio da Direc 
gao-Geral de Geologia e Minas em que foi salientado tra­
tar-se de um tecnico de carreira que, quer pelo merito e 
quantidade de actividade desenvolvida/rw dito laboratorio 
quer pela sua competencia tecnica e cientifica merece urn 
tratamento preferencial. 

Acresce que, relativamente ao 61timo concurso para a ca­
tegoria de geologo assessor, decorrido que foi 0 seu pr~ 
zo de validade, se encontra ferida de caducidade a res­
pectiva classifica~§o, ficando todos os geologos princi­
pais em igualdade de circunstancias pelo que n§o he de 
invocar qualquer posicionamento classificativo. 

IV. Dada vista do processo ao Digno Representante do Ministe 
rio Publico este emitiu a fls. 20V. 0 seu douto parecer 
no qual concluiu que n§o he lugar nem fundamento para a 
anulagao do "visto". 

V. Colhidos os vistos legais cumpre decidir. 

A anulag80 do visto encontrava-se prevista no § 3 Q do ar 
tigo 4Q do Decreto nQ 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, 
segundo 0 qual "em caso de falsidade de documentos ou de 
clara~oes ••• 0 Tribunal anulara 0 visto do diploma por 
meio de acordao. A publica~ao dest importara a imedia­
ta suspensao do pagamento de quaisquer abonos e vacatur a 
do cargo, sem prejuizo das responsabilidades disciplina­
res ou criminais que no caso houver" 

Mantido em vigor pelo artigo 13Q da Lei nQ 8/82, de 26 
de Maio, 0 transcrito preceito foi reproduzido no nQ 3 
do artigo 7Q do Decreto-Lei nQ 146-C/ 80, de 22 de Maio, 
que prescreve: Il no caso de falsidade de documentos ou 
declara~oes, 0 Tribunal de as anulara 0 visto do di 
ploma por meio de acardao, importando a publica~ao des 
te a imediata suspensao do pagamento de quaisquer abonos 
e a vacatura do cargo, sem prejuizo das responsabilida -
des disc linares ou criminais que no caso se verifiquem". 
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Daqui resulta com clareza que 0 visto s6 pode ser anulado 
quando se verifique falsidade de documentos au dec lara 
90es . 

Falsidade que consistira em atestar-se no documento "como 
tendo sido objecto de perceP9ao de autoridade civil au a 
ficial blico qualquer facto que na realidade se nao ve~ 
rificou au como tendo sido praticado pela autoridade res-

savel qualquer acto que na realidade a nao foi" ( vide 
artigo 372 nQ 2 do C6digo Civil: hoc sensu 0 douto ac6r -
dao deste Tribunal de 30 de Junho de 1987lavrado nos au -
cos de anula9ao de Visto n Ql/87). 

Ora, no caso em apre90, nao foi invocada nem existem nos 
autos quaisquer indicios de falsidade. 

Por outro lado -- como bem salienta 0 Digno represent ante 
do Minist~rio P~blico no seu douto parecer ~ tendo expi 
rado 0 prazo do mencionado concurso muito antes da nomea-
9ao interina impugnada, nao ha lugar a preferencia previs 
ta no invocado artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 49 031, de 
de Maio de 1969. 

De resto, este preceito legal foi revogado pela alinea b 
do artigo 26Q do Decreto-Lei nQ 171/82, de 10 de Maio, p~ 
10 que carece de qualquer validade a sua invoca9ao. 

VI. Pelos fundamentos expostos ac6rdam os Juizes do Tribunal 
de Contas, em sessao plenaria, em recusar as pretendidas 
anula90es de visto. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunica90es necessarlas. 

Lisboa, 1987.0utubro.27 

aa) Joao Manuel Neto 

Jose Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Pedro Tavares do Amaral 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Alfredo Jose de Sousa 

Fui presente: Jose Alves Cardoso 
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INDEFERIMENTO LIMINAR 

Sumario: 

o pedido de reaprecia~ao nao se encontra regularmente formul~ 

do quando formulado pelo Chefe de Gabinete do Secretsria de 

Estado da Seguran~a Social dirigida ao Director-Garal do Tri 

bunal da Contas a nele sa fuz remessa ds informa~ao n Q Q3/P/987 

da Casa Pia da Lisboa e documantos anexos. 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ. 

Jose Antonio Mesquita 

Autos de Reclama9ao 
NQ 18/87 
Sessao de 87/07/21 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Seguran~a Social, vem solicitar nos termos do artlgo 12 
da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio a reaprecia~ao da resolu~lo deste Tribunal de 6 de Mar~o de 
1987 que recusou 0 vista aas diplomas de provimento do seguinte da easa Pia de 
Lisboa: 

Maria Manuela de Mel0 Nogueira: perceptora de 2g classe 

- Maria Luisa Costa Moura 

- Ant6nio Silva Caixas Palhinhas: montador electricista de 3g classe 

- Eduardo Augusto Teixeira de Almeida: electricista de 3g classe 

- Ana Madalena P.D.L. Mendes Gomes: 

- Ana Rosa Costa de Jesus: 

- Angela Mg. Barrio Machado Pinto: 

Antonio Jose Pereira: 

Isabel Mg. Pimenta aa S. Pereira: 

Jaime Manuel da C.T. Meyreles: 

- Judite Maria Lemos Gregorio: 

- Mg. Celina Marques dos S. Henriques: 

- Mg. Helena R. Severino Mendes: 

- Mg. Isabel P. do Rosario Lizardo: 

- Mg. Leonor C. Oliveira Cohen: 

professores 

» 

n 

n 

" 
« 



- Mario Almeida Covelas: 

- Mg. Isabel Rolo Lucas: 

Fatima Camargo R. Campos: 

- Helena Mg. Pinto do Nascimento: 

Mg. Liete Gaspar Martinho: 

- Joao Mendon~a Castelo: 

- Mg. da Luz S.R.P. de Castro Ferreira: 

- Mario de Jesus Escudeiro: 

- Marflia Augusta Aquino: 

Para tanto, e em sfntese, alega: 

professores 

" 

II 

II 

II 

" 

a) 0 artigo 57Q aa Lei nQ 28/84, de 14 de Agosto ao alencar as institui~oes de seguran~a 
social. ffmais nao faz que uma enumeraqao dos orgaos naaionais" que por 
exaelenaia tutelam as unidaaes operacionais - equipamentos soaiais -

prossegv.emos objectivos aa seguranqa social"; 

b) nao exclui toaas as outras institui~oes de s~guran~a social que pela sua dimensao, or­
ganica e estatuto jurfdico, nao assumem caracter nacional, como e 0 caso aa Casa Pia de 
Lisboa, que sempre teve por finalidade prosseguir a assistencia e ac~ao social como 
vern definidas na Lei nQ 28/84 conforme decorre dos artigos lQ e 2Q do Decrete-Lei nQ 
335/85, de 20 de Agosto; 

c) a Casa Pia de Lisboa e pois /fum equipamento social do sistema de seguranqa 
social" com perscmalidade juridica propria II motivo porql.le esU aD abrigo do 
artigo 82Q da Lei nQ 28/84 isenta de quota de descongelamento; 

d) tern sido este 0 entendirnento do Tribunal de Contas, que ap6s loe haver sido suscitada 
a questao, visou os processos de provimento para 0 efeito remetidos nestes ultimos tres 
alles. 

2. Admitidos liminarmente a reclama~ao foi observado 0 disposto no artigo 5Q nQ 1 da Lei nQ 
8/82. 

o Exmo. Procurador-Geral da Republica Adjunto, no seu parecer, pronuncia-se peia procede~ 
cia do , acolhendo a argurnenta~ao do reclamante. 

3. Questao previa. 

l._Antes de entrar na aprecia~ao do merito ocorre colocar e resolver uma questao previa, 
qual seja a saber se e pedido de reaprecia~ao se encontra regularmente formulado. 

A Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, estabelece tres ordens derequisitos para a reaprecia~ao do 
acto recusado pelo Tribunal de Contas: 

requisitos formais (entidade competente e forma da peti~ao); 

- requisitos substanciais (razoes de facto, ou de direito suficientemente relevantes); 

- requisito temporal (no prazo de 30 aias). 
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E no plano dos requisHos forma s que a a se coloca, analisa-
-la com detalhe. 

2. pOl' recordar-se que 0 do de e feito offcle de fis. 2, 
subscrito Senhor Chefe de Gabinete de Sua Excelencia 0 Secretario de Estado cia 
guran~a Social, dirigide ao Senner Director do Tribunal de Contis, em que, POl' incu~ 

bencia daquele membro do Governo, se faz remessa da i nQ 43/P/987 da Casa Pia 
de Lisboa e documentos anexos com transcri~ao do despacno sobre eles exarado e que e do 

nte teor: 

dOB prc)Cessos pe Z ae 
com os motivos invocados e com a pn);ti­

ser seguido8 e ainda atendend? as eon 
If 

Vejamos se satisfaz aos requisitos fonnais. 

3 - Exige 0 nQ 1 do citado 1Q da Lei nQ 8/82 que a do acto soli 
tada -:..---"--,---,---"-,-,--,,-----,--c,--o,-,,m.:.<p,-,,e-ct.;:;..e.c..nt.;...:..e e no nQ 2 do arti go 2Q que a ree 1 ama~ao seja fe.:L 
ta ~~~~~ donae eonstem as razOes de facto ou de direito em que a me sma se funda 
menta. 

Daqui resuHa suficientemente expHeito que 0 oUcio de reclamat;ao ha-de ser suoserito 
pelo membro do Governo competente. 

E a juri a do Tribunal de Centas tern exigido mais que 0 offcio seja dirigioo ao 
Pres i dente do Tri buna 1 - Cfr. os despacnos de i ndeferimento liml nar proferi dos nos Autos 
de Reclamat;ao nQs 20/82 e 22/82 

Acrescenta-se ias, que os autos de reclama~ao acabados de referir S1 

da maior dade com a que nos presentes autos se reflecte, em todas 
elas: 

- 0 offclO e subscrito o Chefe de Gabinete do membro do Governo; 

- di r1 aD Director-G2ral do Tribunal de Contas; 

- com transcri ~ao do "'""1'''''' 
me a 

do membro do Governo que. nos autos mencionados, se resu 

Conta (f ~ 

A similitude das S1 a.por razoes de identidade de , para a me.? 
rna solut;ao de indeferimento do pediclo de 

4. Mas nao s6 em raz5es de coerencia de julgados e de respeito a 
buna! decisoes foram tomadas no mesmo sentido, ocorrendo citar mais os 
proferidos nos autos de reclama~ao nQs 19/83, 41/84 e 18/86) assenta a dade de 
tamento das s i 1.,,,<11.,,"<';; 
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Para aiem disso -que nao seria pouco - acresce que ha series argumentos a funda 
mentar a bondade da sol Como se escreve no despacho de 16de Outubro de 1986, prQ 
ferido nos autos de rec1ama~ao fiQ 18/86 /I... 0 cortdiciortalismo e requisi tos e 
xigidos pe ao regulamentar 0 novo irtstituto y·ecZamaqiio 
exprimem a de 0 fazer rodear de garantias de Y'igor" .res 
ponsabilizaqiio, dig:'lidade e ,:senqiio que se encontram patentes jCi no 
seu antecedente hist6rico previsto no aY'tigo 262 do Decreta n2 
22 2~73 de 25 Fevereiro de 1 entretanta revogado com 0 proposi­
to unico de respeitaY' 0 pr'icip-io consti wcional da independencia dos 
TY'ibuna1:s • ... II. 

Como e sabido, 0 citado artigo 26Q, consagrando, embora, a possibiiidade de a recusa do 
''\,risto'' pelo Tribunal de Contas ser uHrapassada por deiibera<;ao do Governo de manuten­
~ao do acto nao visaeo, fazia-o atraves de urn esquema particularmente solene e formal 
que implicava Resolu~aD do IIConse de Mini8tros em decreto devidamente fun 
damentado e pOl' tod08 eles e publicado conjuntamente com 
a deci8ii·:l 

A Lei nQ 8/82, em obediencia a princfplos constitucionais, alterou este sistema e insti 
tufu ° da reaprecia~ao pelo mesmo Tribunal, a solicita<;ao do membro do Governo compete~ 
te atraves de offcio donde constem as razOes de facto e direito em que se fundament<! a 
reclama<;ao. 

t aqui patente a preocupa~ao de simplifica<;ao do formalismo: urn simples offcio do mem­
bro do Governo que contenha os fundamentos da reclama~ao. Mas, por isso mesmo. este ml 
nimo de formalismo e solenidade e inultrapassavel. 

Da f que 0 ped; do de reapreci a~ao que es teve na base nos presentes autos nao sati sf a<;a ,mi 
nimamente, os requisitos formais estabe1ecidos nos artigos lQ e 2Q aa Lei nQ 8/82. E ja 
se esta a admitir que, no plano dos requisitos substanciais, deva ter-se como regular e 
aceitavel a remissao que se fez para os fundamentos constantes de informa~ao anexa. po­
si~ao que ate se pode abonar com 0 disposto no artigo 1Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 256-A/ 
/77. de 17 de Junho, para a fundamenta<;ao dos actos administrativos. 

Pelos fundamentos expostos se acorda por malaria, no Tribunal de Contas,em nao conhe­
cer do pedido de reaprecia<;ao. 

Lisboa 21 de Julho de 1987. 

aa) - Jose Ant6nio Mesquita 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Alfredo Jose deSousa quer pelas 
rimento liminar quer porque tal despacho, 
nisterio Publico, constituiu-seem caso 
Processo Civil). 

razoes constantesdo meu despacho de def~ 
nao tendo sido objecto de recusa pel0 Mi 
gado formal - art9.672Q do C6digo de 

- Joan Manuel Neto(vencido pelos mesmo fundamentos) 

Fui presente 

a) - Jose Alves Cardoso 
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CLASSIFICA~AO DE SERVI~O 

Sulm'il"io: 

A lei naD se contenta com a atribuiQao de urna classificaQac de 

servi"o. 

s6 pode proceder se for obtida atraves de urn sistema de ncta­

~ao. Excepcionalmente e par razoes muito ponderosas e de dis 

pense. eete formalismo. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Orlando Soares Gomes da Costa 

Autos de Reclama9ao 
NQ 25/87 
Sessao de 87/07/28 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Administra980 Escolar so 
licita, ao abrigo dos artigos lQ, 2Q e 15Q da Lei n Q8 82 
de 26 de Maio, a reaprecia9ao das condi95es em que foi prQ 
movida Fernanda Maria da Cunha Comes de Azevedo a segundo­
-oficial da Escola Preparatoria de Paredes deCoura,a qual 
foi recusado 0 "\jISTO" por resolu9ao deste Tribunal tomada 
em sessao de 28 de Abril do corrente ano. 

2. Por preencher as requisitos da Lei, foi admitido 0 pedido 
e dado cumprimento ao disposto no artigo 5Q da referida 
Lei nQ 8/82. 

o Digno Magistrado do Minist~rio PGblico Junto deste Tribu 
nal faz uma analise pormenorizada e correcta as tr§s nova; 
declara96es apresentadas com u pedido e relativas a classl 
fica96es de servi90 para concluir que "face declara­
~5es anteriores parece ter de entender-se que as classifi­
ca~5es nao atribuidas a candidata respeitavam aos anos im~ 
diatamente anteriores - 1981 e 1982". Veri fica-se. as 
sim, que a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n 9 2487 
85, de 15 de Julha, a interessada j§ tinha dais anos de 
servi90 classificados de "Muito Bom" 1983 e 1984), como 
se exige nos artigos 15 9 , n 9 6 e 42 9 , nQ} - lSI parte deste 
diploma. E certo, acrescenta 0 mesmo Magistrado, que 
nao se demonstra que tenham sldo observadas as formalida -
des exigidas pelo Decreta Regulamentar n 9 44-8/83, de 1 de 
Junho na atribui9§O dessas classlfica96es, como ali~s, se 



determina no artigo 4 Q , nQ3 do mesmo diploma. No entanto, 
dado que, com toda a oerteza, ja decorreu 0 praza durante 
o qual as referidas classifica95es podiam ter sida revog~ 
das ou ~edida a sua anula9~0 judicial e considerando que 
a omissao de tais formalidades nao constitui nulidade a­
bsoluta, pois que nao houve car§ncia absoluta da forma l~ 
gal, tais classifica95es tornaram-se, a nosso ver, caso 
resolvido. Assim. considerando ainda que como se informa 
no petitorio da reclama9aO, 0 juri considerou que a candi 
data tinha dois anos classificados de "Muito Bom" e par 
isso nao tera visto a necessidade de suprir a falta de 
classifica9ao e, ponderando que uma recusa de visto, no 
caso em apre90, vai penalizar uma candidata com mais de 
10 anos de 39 oficial, ainda mais de tr~s anos no quadro, 
pelas falhas dos Servi90s, conclui aquele Magistrado nao 
Ihe repugnar a proced§ncia de reclama9aO. 

3. Corridos os vistos, cumpre apreciar e decidir. 

Antes de mais, salienta-se que 0 pedido de reaprecia9aO 
nao p5e em causa os fundamentos da resolu~ao reclamada que 
no essencial, se baseia na aus§ncia de um requisitoindis­
pensavel a viabiliza9Elo da pretendida promo9aO - classifi 
ca9ao de servi90 da interessada. 

A resolu9ElO considerou, na verdade, que: 

- 0 concurso foi aberto por aviso publicado no Di8rio da 
Republica, II Serie, de 14 de Agosto de 1985, e apenas 
se junta ao processo uma classifica~ao de servi~o relati 
va ao ana de 1985, homologada em 18 de Abril de 1986, p~ 
10 que nunca poderia ter side apresentada para efeitos 
do referido concurso porque, eselarecemos nos, s6 proce­
deria tal elassifiea9ElO se no termo de eneerramento do 
concurso ela estivesse ja homologada. 

nenhuma outra ciassifica9ElO de servi90 e ap~e3e~~3da 

nem tao pouco se mostra que tenha side suprida essa fal­
ta pelas formas previstas no Decreto Regulamentar nQ44-8 
83, de 1 de Junho. 

o pedido foea, por~m, novas aspectos que n~o foram do co 
nhecimento do Tribunal ~ data da reso1u9Elo. 

A pro1ifera9ao de declara~5es agora juntas e relativas ao 
problema em analise -- classifica9Elo de serv190 - merece 
a1gum desenvolvimento. 

Num documento assinado pelo chefe de sec980 da Administra 
9 ElO Regional de Saade de Viana do Castelo e datado de 19 
de Dezembro diz-se: Para os devidos efeitos se declara 
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que no processo individual da 3Q oficial Fernanda Maria 
da Cunha Gomes de Azevedo consta a classifica~~o de "Mui 
to Born". 

Datado do dia seguinte - 20 de Dezembro de 1985 - novo 
documento passado em nome da Comiss~o Instaladora do mes 
mo Estabelecirnento que atesta: "Para os devidos efeitos 
se declara que no ano de 1982 e 1983 n~o foi atribuida a 
c1assifica~~0 de servi~o ao 3Q ofieial desta Administra­
~~o ional de Saude, Fernanda Maria da Cunha Gomes de 
Azevedo". 

Finalmente, em documento datado de 26 de Outubro de 
1984 e assinado pel0 chefe de sec9~o, diz-se que: "Para 
os devidos efeitos se declara que no proeessoindividual 
da 3Q oficial Fernanda Maria da Cunha Gomes de Azevedo, 
consta a classifica~~o de servi~o de "Muito Bom". 

Por outro Iado, tenha-se presente a declara9~0 j~ cons­
tante do pr6prio processo a que foi recusadoo visto, da 
tada de 21 de Janeiro de 1987, que ~ do seguinte tear ~ 

"Para os devidos efeitos se dec lara que no ano de 1983 
e 1984 n~o foi atribuida a classifiea~~o de servi~o ~ 3Q 
oficial Fernanda Maria da Cunha Gomes Azevedo por esta 
Administra~~o Regionalde Saude n~o ter implementado ao 
seu pessoal a aplica~~o da classifiea~~o de servi~o pre 
vista no Decreto Regulamentar nQ 44-B/83". 

Pela transcrir:;§o feita dos documentos ora juntos e da sua 
conjugar:;§o com os demais elementos pode concluir-se, em 
termos informais, que ~ interessada roi atribuida nos a 
nos de 1983, 1984 e 1985 a classific8r:;§0 de servi~o de 
"f"1uito Born", embora qualquer delas em circunstancias n§o 
isentas de alguns reparos e at~ de contradir:;5es, uns e 
outras j~ bem salientadas pelo Digno Magistrado do Minis 
t~rio Publico. 

A relativa ao ana de 1985 ~ confirmati a da j~ junta aD 
processo de visto em que a homologar:;§o foi feita em data 
posterior ~ do termo de encerramento do concurso de CUJ8 

ficha se extrai uma nota estranha que ~ a de a data da 
homologa9~0 (18.04.86) ser anterior ~ dos notadores 87. 
01.07 

Por seu lado, documento que cont~m a classific/a~§o r~ 
lati a ao ana de 1984 n§o obedece ~s condi~6es constantes 

do n 9 3 do artigo 49 do de reto Regulamentar n 9 44-8/83. 

§o se configura formalmente correcto embora n§o haja 
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motivos para par em causa a verdade que nele se contem. 

A Lei n80 se contenta com a atribui980 de uma classifica-
980 de servi90. Vai mais longe. 

o Decreto Regulamentar nQ 57/80, de 10 de Outubro, no seu 
artigo 4 Q,n Ql, estabeleci3 que a classifica980 de ser 
vi90 e obrigatoriamente considerada nos casos de prom098o 
e progress80 na carreira. 

o D9cr9to "Rsgulamantar nQ 44-B/83,de 1 de Junho, alem de 
fuantera obrigatoriadade de classifica980, exige no nQ3 
do artigo 4Q que os processos a enviar ao Tribunal de Con 
tas sejam instruidos com capia da primeira p~gina do res~ 
pectivo processo devidamente preenchida, salvo nos casos 
em que, nos termos desse diploma, a ausencia de classifi­
ca980 venha a ser suprida por adequada pondera980 do cur­
riculo profissional, situa9ao em que tal circunstancia se 
r~ expressamente enunciada e fundamentada no processo. -

Nao decorrendo na hipatese uma situa980 de ausencia de 
classifica980, 0 ponto que se apresenta como decisive es 
t~ em saber se 0 Tribunal deve aceitar odocumento que con 
tem a classifica9ao do ana de 1984 como formalmente v~li~ 
do. 

o Decreto Regulamenter nQ 57/80, Ja previa que a classifl 
ca9ao de servi90 se obtinha atraves de um sistema de nota 
980 -- artigo 2Q • 

o artigo 22Q deste mesmo diploma previa igualmente que qu~n 
do os servi90s e organismos da Administra980 j~ praticas -
sem sistemas de classifica980 de servi90 poderiam continu­
ar a pratic~-los durante 0 primeiro ana do periodo experi­
mental. 

Este car~cter experimental manteve-se por 3 anos ate ser 
revisto pelo decreto Regulamentar nQ 44-B/83 que, no en 
tanto, manteve 0 sistema classificativo atraves de fichas 
de nota98o, embora se tornasse mais exigente no tocante a 
apresenta9ao do resultado desse sistema classificativo, 0 

brigando os servigos a instruir 0 processo de provimento­
com capia da primeira pagina do respectiv~ processo de 
classificag8o. 

De novo e abordada a materia de classificagoes no Decreto 
-Lei nQ 248/85, que entrou em vigor em 14 de Agosto, pr~ 
cisamente a coincidir com a data de publica980 do Aviso 
de abertura do concurso. 
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fvJesmo considerarlcJu so legislat,;clo anterIor aquele diplo-
ma, dizia ja 0 nQ2 do srtiga 3Q do Decreto Regulamentar 
nQ 57/80 que a classifica~ao se refer ao periodo do ano 
civil imediatamente anterior. Revogado que esta este 
diploma par for~a expressa do disposto no artigo 48 9 , nQ 
1, do diploma que 0 substitui - Decreto regulamentar nQ 
44-8/83 -- id~ntico condicionalismo esta fixado no n 9 2 
do seu artigo 17Q: 

2. A classifica~ao ordinaria entende-se teporta­
da ao tempo de servi~o prestado no ano civil an­
terior . .. 

E 0 artigo 18Q acrescenta: 

1. para efeitos de pI' e progressao nas 
carreiras, as classifica~oes atribuidas deverao 
ser em ro de anos de servi~o exigidos como 
requisito do tempo minima de permanencia na ca­
tegoria inferior e reportados aos anos imediat~ 
merite anteriores relevantes para aqueles efei -
tos." 

Apesar do exposto, como nao se trata, no caso em apre90 , 
de obter qualquer I'edut,;ao de tempo, entendemos poder acei 
tar-se como procedente a declaraC;8o relativa ao ano de 
1984, embors formalmente incorrecta. 

Finalmente, quanto ao ano de 1983, reportando-nos a decla 
raC;8ode fl.5, datada de 26 de Outubro, a classificac;:ao 
nela aludid~ s6 pode referir-se ao periodo de 1.1.83 a 31, 
12.83, j~ que ~ seguro nao ter havido classificac;:5es nos 
anos de 1981 e 1982. 

Tudo isto se atribuirmos ao texto da declaragao de 21 de 
Janeiro de 1987 0 significado de com ele se pretender tao 
somente esclarecer que a interessada nao foi atribuida a 
classificaC;80 formal em obedi§ncis ao determinado no De -
creta Regulamentar nQ 44-8/83. 

4. Como bem acentua 0 ExmQ Procurador-Geral-Adjunto, duas no 
tas impressionam em favor ds pOSiC;80 ds interessada: ela 
contar j§ a data do encerramento do concurso mais de 9 
anos como tereeiro ofieial, com cinco de integrac;:ao no 
quadro e do seu registo individual cons tar 3 classifiea -
90es de servic;o - 1983, 1984 e 1985. 
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Estas cireunstaneias, ponderosas, aliadas ao facto de 0 

Tribunal s6 ser extremamente exigente em mat~ria de clas­
sifica90es de servi90 quando em seu favor qualquer inte -
ressado pretende prevalecer-se de redu980 de urn ano,ha-de 
conduzir-nos a urns so1u9ao favoravel ao pedido. Por isso 
a omissao das formalidades apontadas e ate a contradi9ao 
contida nos proprios documentos analisados, nao podem ser 
impeditivas de um resultado final que favore9a a posigao 
da interessada. evitando-lhe maior penaliz8980 do que a 
desejada pelo legislador. 

Por tais fundamentos, acordam os Juizes deste Tribunal, em 
plenario, em julgar procedente 0 pedido de reelama980 apre -
sentado e revogar a resolU9ao reclamada proferida no proces­
so nQ 10 146/87, coneedendo assim 0 "~isto" ao diploma de 
provimento de nomea9ao de Fernanda Maria da Cunha Gomes de 
Azevedo como ZQ ofieial do quadro da [scola Preparatoria de 
Paredes de Coura. 

N~o s§a devtdos emolumentos pelo pedido de reelama98o. mas 
sao-no pelo "vista". 

Devolva-se a quem de direito a documenta980 que nao perten9a 
ao Arquivo deste Tribunal de Contas. 

Lisboa, 1987.Julho.28 

, \ \ aa ) Orlando Soares Gomes da Costa, relator 
Alfredo Jose de Sousa 
Joao Manuel Fernandes Neto 
Jos~ Antonio Mesquita 
Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido) 
Pedro Tavares do Amaral 

Vui presente: Jose Alves Cardoso 
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DESTACAMENTO E REQUISI~~O 

1- Tanto a requisiy§o como 0 destacamento s§o provid~ncias do 

remedio destinadas e essegurar 0 exercicio transitorio de de­

terminedas tarefas num serviyo que. ocesionelmente.nao tenhe 

pessoe! adequado ou suficiente pera 0 executar. 

2- A lei nao consente. pOl" iSBa 

periodo superior e 3 enos. 

excepto em dues hipoteses: 

que se Bucedem no tempo. POl" 

estas duas formas de provimento 

1§ qu~ face a alteraQso da lei org~nlca do Governo,determi­

nado serviQo passe a depender do mesmo departamento gove~ 

namental ou se transfira para urn Ministerio diferente; 

2§ que se verifique a situaQso prevlsta no nQ 3 do artigo 2~Q 

do Decreto-Lei nQ 41/64. de 3 de Fevereiro. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Pedro Tavares do Amaral 

Autos de Reclama9ao 
N 22/1987 
Sessao de 87/07/28 

1. Em sess!o de 31 de Mar~o de 1987 0 Tribunal de Contas recusou o"visto" aos diplomas de pr~ 
vimento de Maria de Lourdes Jesus Vitorino Manito, Antonio Jose de Oilveira,Maria Elisa 
Pires Tabord~ Rosa Maria Pais de Sousa Ramos, Rosa Maria de Jesus Lobato Relvas e Maria 
tina Ventura Leandro Pinheiro de Almeida para servi~o, em regime de 
no Centro de Reabilita~io de Paralesia Cerebral Calouste Gulbenkian. 

Fundamentou-se tal decisao no facto de as notas biograficas dos interessados coostar que 
se encontram requisitados ou destacados centro h~ malS de 3 aoos excedendo. assim.o 
praza estabelecido na alfnea a) do nQ 2 do artigo 24Q do Decreto-Lei nQ 41/84. de 3 de 
vereiro alterado pelo Decreto-Lei nQ 160/86, de 26 de Junno, que estabelece que a requls1 
C;110 (como 0 destacamento) pode fazer-se por peri odos ate um ario prorrogavei S ate dO mibimO 
de tr~s. 

2. Hio se confarmando com esta decisio 0 Secretario de Estaao ca Seguranc;a Social veia 
mar da mesma, nos termos do nQ 1 do artigo 12 da Lei nQ 8/82. de 26 de Maio, com os 
mentes seguintes: 

recla 
funda 

a) Os interessados exerceram 
Gulbenkian. em regime de 

no Centro de Reabilitac;io de Paralesia Cerebral Calou~e 
requisi~ao, nos anos lectivos de 83/84 e 84/85; 

b) no ana lectivo 85/86 exerceram fun~Oes no mesmo Centro mas em regime de destacamento; 
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c) as presentes nomea<;:oes ntegram, assim, novas requisi<;oes a que obriga 0 nQ 3 
24Q do Decreto-Lei nQ 41/84, ae 3 de Fevereiro; 

artigo 

d) e imprescindfvel a continuar;ao do desempenho das funr;oes que os interessados vern asse 
gurando, dada a natureza especial do Centro e os graves prejufzos que resultariam para 
os utentes se se mantivesse a recusa do visto. 

3. Por ter sido interposto em tempo e com legitimidade, foi recebjda a reclama<;ao e cumprido 
o disposto no nQ 1 do artigo 5Q da lei nQ 8/82. 

4. No seu douto parecer 0 Digoo Representante do Ministerio Publico pronuncia~se no senti do 
de ser desatendido 0 pedido de reaprecia<;:ao confirmando-se a resolu<;ao reclamada. 

5. Tudo visto, cumpre decidir. 

6. Esta provado nos autos: 

a) que todos os interessados sao professores provis6rios do eosino secundario depenQente~ 
por i SSG ,do Mi n i steri 0 da Educa<;ao e Cu aura: 

b) que 0 Centro de Reabilita<;3o de Paralesia Cerebral Calouste Gulbenkian e urn organismo 
dependente da Secretaria de Estado da Seguran<;a Social; 

c) que a interessada Maria de Lourdes Manito esteve a prestar servir;o neste centro, em r~ 

gime de requisi<;ao, desde 1 de Outubro de 1983 a 30de Setembro de 1985 e, em regime 
de destacamento desde 1 de Outubro de 1985 a 30 de Seternbro de 1986; 

A interessada Rosa Maria Ramos esteve na mesma situa<;ao e durante os mesmos periodosde 
tempo; 

o interessado Ant6nio Jose de Oliveira esteve destacado no. centro de 1 de Outubro de 
1982 a 30 de Setembro de 1984 e requisitado desde 1 de Outubro de 1985 a 30 de Setem 
bro de 1986; 

A interessada Maria Elisa estEve requisitada desde 31 de Outubro de 1981 a 30de Sete!.l! 
bro de 1982. destacada desde 1 de Outubro de 1982 a 30 de Setembro de 1983 e de 1 de 
Outubro de 1983 a 30 de Setembro de 1984 e novamente requisitada desde 1 de Outubro de 
de 1984 ate 30 de Setembro de 1986; 

A interessada Rosa Maria Relvas Esteve destacada desde 1 de Outubro de 1981 a 30 de Se 
tembro de 1983 e requisitada desde 1 de Outubro de 1984 I 30 de Setembro de 1986; 

A interessada Marileel ina e:tevedestacada desde 1 de Outubro de 1982 a 18 de Maio de 
1984 e requisitada desde 19 de Maio de 1984. ate 30 de Setembro de 1985. 

7. Tanto a requisi~ao como 0 destacamento sao providencias do remedio destinadas a assegurar' 
o exercfcio transit6rio de determinadas terefas nurn servi<;o que, ocasionalmente, nao 
nha pessoa1 adequado ou suficiente para 0 executlr. 

Dada precisamente a sua trlnsitoriedade estao, naturalmente imltados no tempo nao poden 



do exceder urn perfodo superior a 3 ancs face a nova redac~ao que fOl dada a alfnea a) do 
nQ 2 do 24Qdo Decreta-Lei nQ 41/84. de 3 de 1"0. Decrete-Lei n2 160/86, 
de 26 de Junho. 

De facto tanto 0 legislador do Decreto-lei nQ 165/82. como 0 do Decreto-lei n2 41J84,ente~ 

deram que se ao fim daquele prazo continuasse a verificar-se a necessidade do preenchime~ 
to do cargo, 0 seu provimento deveria fazer-se em - ou aumentando, pelos 
melos adequados, 0 quadro de pesseal, ou fazende 0 preenchimento do lugar em regime de 

Urn aos quadY'osff cumpridas que sejam as regras de controlo de efectivos estabe1ec..i 
dos I'la lei. 

Estesaois instrumentos de mobiljdade. cujos conceitos genericos foram fixados. a prime..i 
ra vez. Decrete-lei nQ 165/82. de 10 de Maio e que 0 Decreto-Lei nQ 41/84 manteve nos 
mesmos termos e com os mesmos requisitos. designadamente do limite temporal. distinguem-se 
essencialmente facto de 0 destacamento se fazer entre servi~os do mesmo 
departamento governamental e a requisi~ao entre servi~os dependentes de departamentos go­
vernamentais diferentes. 

A lei n~o consente,assim, que se sucedam no tempo estas duas formas de 
em duas hip6teses: 

excepto 

l~ - que, face a altera~~o da lei organica do Governo, determinado servi~o passe a depe~ 

der do mesmo departamento governamental ou se transfira para urn Ministerio diferente; 

29 - Quer se verifique a situa~~o prevista no nQ 3 do artigo 24Q do Decreta-Lei nQ 41/84. 

Ora no caso em apreeia~~o n~o se verifiea nenhuma destas situa~Oes. 

Os servi~os em que os interessados prestaram servi~o pertenceram sempre a dois Ministe 
ries diferentes - Ministerio da Educa~ao e Secretaria de Estado da Seguran<;a Social- pele 
que 0 seu provimento somente poderia ter sido feito em regime de si~ao. 

Fa;, pOis, manifestamente irregular a situa~ao em que se mantiveram no Centro como destaca 
dos e, par isso, n!o agora tar-se dum ilegal para di 
latarem. injustificavelmente, 0 prazo maximo de tr~s anos fixado na lei. 

Este Tribunal tern recusado 0 "visto" a inumeros em que e utilizado 0 destac! 
mento os de s diferentes e a 

~!o quando os servi<;os pertencem ao mesmo departamento governamental. per serem 
tais forma de provimento mrquelas condi<;Oes. 

s 

Par outro iado nao se provo~e nem sequel" fOl alegad~que 0 Centro nao tivesse verbas di~ 

ponfveis para proceder a si<;ao dos interessados e nao se provou que tenha 
side dado cumprimento ao disposto na parte final do nQ 3 do 24Q do Decreto-lei nO 
41/84. 

o Sennor Secret~rio de Estado reclamante limita-se a referir que as i no 
vas requisi<;l.'Ies "a que obriga 0 n12 J do artigo 2412 do Decreto-Lei n12 41/ 
/84 ••• " nlle tendo em conta que este preceito 1 • de caracter rritidamente excepci.Q. 
nai. s6 se iea quando se verifica 0 cendicionalismo nele estabelecido~ 
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De resto tem side a constante e pacffica deste Tribunal que 0 global 
de durac;:ao dessas situd<;:oes nao pode, em caso a"igum, ser ultrapassado sob pena de viola 

do espirito da lei segundo 0 qual 0 exercicio de func;:oes em regime de destacamento ou 
requisic;:ao nao pode actualmente, ir alem dos 3 anos. 

(cfr. entre outras, a resolut;:ao de 6 de Maio de 1986 no processo nQ 78 074/85). 

8. 0 Tribunal tem perfeita consciencia da obra altarnente merit6ria que vem realizanao 0 Cen 
tra de Reabilitac;:ao de Paraiesia Cerebral Caleuste Gulbenkian e das dificuldades com que 
tern 1 utado para 0 recrutamento de pessoa 1 com as qua 1i fi cac;oes adequadas a C(:mc ret! zac;ao 
dos objectives propostos. 

As raz5es invocadas no nQ ') da reclamac;ao sao, por isso, muito ponderosas mas nao oeveriam 
ser dirigidas a este Tribunal mas antes ao departamento governamental de que 0 Centro de 
pende e que tera possibilidade de resolver tal problema atraves do mecanismo estabelecido 
no nQ 2 do artigo 32 do Decreto-Lei nQ 41/84 com a nova redac~ao que lhe fo; dada pele ar 
t;go 2Q do Decreto-Lei nQ 160/86 de 26 de Junho e que ja foi utilizado per v~rios Qutros 
organismos. 

9. Em face do exposto e sem necessidade de mais considerac;oes acordam OS Jufzes do Tribunal de 
Contas, em sessao p1enaria, em julgar improcedente a reclama~ao confirmando a recusa de 
"visto· lOS diplomas em apreciac;:ao. 

Nao sao devidos emolumentos 

Cornunica~5es necessarias 

Lisboa, 28 de Julho de 987 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Joao Manuel Neta 
- Jose Ant6nia Mesquita 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho vencido) 

Fui presente 
a) - Jose Alves Cardoso 



- 119 -

CONTROLO DE EFECTIVOS 

\- "A ec .. so social desenvolvida pele Case Pi.e de Lisboa IS paral!. 

la a independente, embora complemental' de ec .. ao social dese~ 

volvida pelos Centros Regionals de Saguran .. a Social. a pelss 

institui .. 6es particulares de solidariedede sociel par aque" 

les tutelados. 

11- S6 as institu19des referidss no artigo 579 de Lei ng2a/8~ de 

14/8 nas quais se nso inc1u1 a Cass Pis de Lisboa. estao i­

sentes de quota da descongelamento na admissao de "psaeosl 

des eqt.lipsaentoll 8ociaia" 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Alfredo Jose de Sousa 

Autos de Reclama9ao 
nQ 27/87 
Sessao de 87/10/06 

I. 0 Senhor Secretario de Estado da Seguran9a Social, vem soli 
citar nos termos do artigo lQ da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio 
a reaprecia980 da resolu98o deste Tribunal de 5 de Maio de 
1987 que recusou 0 visto ao diploma de provimento de Anabe­
la Barros Martins Barbara, como professora de Educa9§o Fisi 
ca da Casa Pia de Lisboa. 

Para tanto, e em sintese, alega: 

a) 0 artigo 57Q da Lei nQ 28/84 de 14 de Agosto ao elencar 
as institui90es de seguran9a social, "mais nao faz que .!! 
rna enumera~ao dos nacionais, que excelencia 
tute as unidades operacionais -- equ soci--
ais -- que prosseguem os objectivos 'da seguran~a social"; 

b) nao exclui todas as outras institui90es de seguran98 so -
cial que pela sua dimens80, organica e estatuto juridico, 
nao assumem caracter nacional, como e 0 caso da Casa Pia 
de Lisboa, que sempre teve por finalidade, prosseguir a 
assistencia e aC9§O social tal como vern definidas na Lei 
n Q 28/84, conforme decorre dos 8rtigos lQ e 22 do Decreto 
-Lei nQ 335/85 de 20 de Agosto; 

c) A Casa Pia de Lisboa e po is "urn to social do sis 
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tema de seguran~a social, com personalidade juridica 
propria" motivo porque esta ao abrigo do artigo 82Q 
da Lei nQ 28/84 isenta de quota de descongelamento. , 

d) tem sido este 0 entendimento do Tribunal de Contas , 
que ap6s Ihe haver side suscitada a quest~o, visou ~ 
processos de provimentos para 0 efeito remetidos nes 
tes ultimos tres anos. 

II. Admitida liminarmente a reclama980 foi observado 0 dis­
posto no artigo 5 Q, nQI, da Lei nQ S/82. 

o ExmQ Procurador-Geral da Republica Adjunto, no seu p~ 
recer, pronuncia-se pela improced@ncia do pedido. 

Cumpre pois decidir. 

Basicamente a resolu98o sob reaprecia980 assentou nos se 
guintes fundamentos: 

a) a contrata98o de pessoal nao vinculado a fun9ao publi 
ca est a congelada -- artigo llQ, nQl e artigo 149 nQ2 
do C£creto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro; 

b) 0 artigo 82Q da Lei nQ 28/84 apenas isenta das regras 
de congelamento "0 pessoal dos equipamentos socials 
das institui~oes de seguranc;a social" i 

c) estas institui90es 
que la' Lei, na qual 

sao as indicadas no artigo 57Q da-
se nao inc 

III.A quest~o juridica a derlmir e pois a de saber se a Casa 
Pia de Lisboa, apesar de n80 aparecer expressamente clas 
sificada como institui~ao de seguran~a social no artigo 
57Q da Lei nQ 28/84, e uma institui9~o de seguran9a so­
cial para 0 efeito de ver 0 pessoal dos seus equipamen _ 
tos sociais subtraido as regras de conge1amento ao abri­
go do artigo 82Q da mesma lei. 

ACasa Pia de Lisboa e um "instituto p6blico dotado de a~ 
tonomia administrativa e financeira, ica e pedagogi­
ca, sob a tutela do Ministerio do Trabalho e Seguran~a 
Social "destinada ~ educ e integra~io social de cri­
an~as e jovens", "carecidos de meio liar normal e/ou 
de meios de subsistencia, dando prefer ia aos fios e 
abandonadosl! - artigo 1 Q, nQl e 3 e artigo 2 Q, nQ1, do 
Decreto-lei nQ 335/85 de 20 de Agosto. 

E manifesto que prossegue objectivos de aC9ao social iden 
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ticos, mas complementares, aos prosseguidos pelas insti­
tuic;oes de seguranc;a social que constituem "0 sector op~ 
raciona1 do 1ho administrativoda seguranq;a social" 
e que vern enumerados no artigo 57 Q da Lei nQ 28/84 (cfr. 
artigo 7 Q, nQ2, e artigo 33 Q, nQ~. 

Mas os objectiv~s de Hacq;ao social" podem ser prossegui­
dos tambem por "outros organismos ou entidades publieas 
ou particulares ll

, susceptiveis de ser articulados com as 
actividades desenvolvidas na me sma area pelas "institui­
c;oes de seguranq;a social", tout court, reguladas pelaLei 
nQ 28/84. 

E 0 que decorre com clareza dos artigos 36, nQl e 37 nQl 
desta Lei. 

Por forc;a deste ultimo normativD a aCC;ao social !Iexerci­
da por outras entidades" fica sujeita as respectivas nor 
mas legais. 

Oeste modo, a acc;ao social desenvolvida pela Casa Pia de 
Lisboa e paralela e independente, embora complementar, da 
aCC;ao social, desenvolvida pelos centr~s regionais de se­
guranc;a social e pelas instituic;oes particulares de soli­
dariedade social, por aqueles tutelados Cartigo 66, nQ3 
da Lei nQ 28/84). 

Afigura-se-nos claro pois que so as instituic;oes referi­
das no artigo 57 compoem 0 "aparelho administrativo da se 
guranq;a social ll que a respect iva lei visou regular (cfr :­
artigo 7 Q, nQl), pelo que so elas, e nao tambem outras en 
tidades pUblicas que tenham por objectiv~ a Hac~ao soei = 
al", estao ao abrigo das regras de congelamento quanto as 
admissoes de pessoal. 

De notar, que nos termos do artigo 
isenC;ao de tais regras nao abrange 
qualquer pessoal (p, ex. 0 pessoal 
penas "0 pessoal dos 
c;oes de seguranc;a soc a 

82Q da Lei nQ 28/84, a 
indiscriminadamente 
administrativo) mas a 

das insti i 

IV. Acresce ainda que, sendo 0 Decreto-Lei nQ 335/85 de 20 de 
Agosto (Lei Organica da Casa Pia de Lisboa) posterior a 
Lei nQ 28/84, se houvesse 0 proposito de considerar tal 
instituiC;ao integrada no "aparelho administrativo da Seg~ 
ran~a Social" ele haveria de se revelar directa ou indi­
rectamente em qualquer dos seus normativos. 

Tal nao acontece de forma alguma. 

Pelo contrario, nele se afirma expressamente a aplicaC;ao 
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do regime da func;ao publica "com todas as implica£;oes dei 
decorrentes" ao pessoa1 da Casa Pia de Lisboa, bem como a 
contratac;ao, a18m do quadro -- artigos 21 nQ2 e 23. 

o legislador razoavel e coerente, nao deixaria de remeter 
para 0 artigo 82 da Lei nQ 28/84, caso quizesse subtrair 0 

pessoal da Casa Pia de Lisboa a um regime tao importante 
sob 0 ponto de vista or9amental e de dimensao do aparelho 
do Estado, como 0 do congelamento das admissoes. 

o facto de anteriores provimentos terem sido visados, pela 
implicita aceita9ao de aplicabilidade do artigo 82 9 da Lei 
nQ 28/84, nao impede que este Tribunal, apas mais adequa -
da pondera9ao do quadro juridico, adopte decis§o contra -
ria. 

De salientar que 0 proprio organismo ao planear as admis -
soes para 1986, admite a aplicabilidade dos artigos 12 e 
14 do Decreto-Lei nQ 41/84 de 3 de Fevereiro (cfr. oficio 
978 de 5 de Julho de 1985, dirigido a Direc98o-Geral de Or 
ganiza9aO da Seguranc;a Social -- fls.19) pelo que nao e 
tao pacifica como se pretende sustentar a aplicabilidade 
do artigo 81 da Lei nQ 28/84. 

Bem andou pois a resoluc;ao sob reaprecia9ao em ter recusa­
do os vistos aos provimentos em causa por nao se conterem 
na indispensavel quota de descongelamento. 

Pelos fundament as expostos, acordam as Juizes do Tribunal 
de Contas, em plenario, em julgar improcedente a reclama -
9ao, confirmando a deliberac;ao que recusou 0 "visto", 

Comunique-se. 

Lisboa,1987.0utubro.06 

(aa) Alfredo Jose de Sousa 

Orlando Soares Gomes da Costa 

J080 Manuel Neto 

Jose Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Pedro Tavares do Amaral 

fui presente: 

(a) Jose Alves Cardoso 
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CONCURSOS 

1. Foi bern recusado o"visto" a urn funcionario que nao tendo 

ainda vinculo a Santa Casa da Misaricordia se apresentou c£ 

mo opositor a concurso aberto por eata. 

2. A concessao de visto em caso identico anterior nao impede 

o Tribunal de Contas. em plenario. de repor a situaQao de 

legalidade neganda 0 "vista· em caSDS que de nova aprecia. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Autos de Rec 
NQ 3 87 
Sessao de 87 

L 

Antonio Mesquita 06 

lQ e 2Q cia Lei nQ 8/82. de 26 de Maio. 0 Sennor Secretario de Est~ 

vela reclamar da Resol deste Tribunal de 19 de Maio de 1987. no 
que recusou 0 "lIisto" ao diploma de de Maria Fernanda Fer 

reira da Silva como tecnica de social de nao d1 
te aa Santa Casa cia Miseric6rdiade Usboa. 

2. Admitida liminarmente a 
mesma Lei nQ 8/82. tendo 

ao di no flQ 1 do 5Q da 
Ministerio Publico emitido douto parecer no 

senti do da 

Colhidos os vistos legais cumpre ar e decid;r. 

3. A Resol reclarnada nte: 

o em causa fo; de concurso. aoerto pOI' aviso 
da lca. II 11/8/86. pag. em que se a que os 
cionarios au se encontrassem fla de tecnicos 
social de 29 classe ou tecnicos auxiliares social nci 
tres anos comaciass"ifi de "Born". 

b) - A interessada transi de tecnico auxiliar de 

icado flO DiZ!rio 
candidatos 

de 
hil urn mfrrimo de 

social !"lei 

da obra sociai denominada 
de 31 de Janeiro. sem que 
nao tel" sido icado 0 

nos termos do artigo 1Q do Decreto-Lei flQ 50/83. 
tivesse sido concretizada, ern virtude de 

sto; 
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c) - Assim,a jnteressada nao reunia os requisitos necessarios para ser admitida :; concurso. 

4. Desta fundamenta~ao discorda 0 reclamante, concluinoo que nada obsta que a interessada po~ 
sa candidatar-se a concursQde ingresso ou de acesso internes, reunindo, assim, os requi 
tos legais para provimento na categoria a que se candidatou, com base na seguinte argumen­
ta~ae: 

a) - Com a integra~ao do estabelecimento !lPousai ll na Santa Casa aa Miseric6rdia de Lis 
boa, operaaa pel0 Decreta-Lei nQ 50/83, a interessada passou a estar sujeita a aisci­
plina,hierarquia e horario vigentes para a pessoal desta Institui~ao, e, prat;cament~ 
a usufruir de toaos os direitos e regalias do mesmo. 

o argumento e de pouca ou nenhuma valia, ja que uma tal realidade resuHa aas peculiares 
condi~Oes estabelecidas ness,," Decreto-Lei para a integra~ao na Santa Casa da Misericordia 
dos estabelecimentose servi~os de caracter social administrados peia Assembleia Distrital 
de Lisboa e que, nos termos do seu artigo lQ, transitaram para a gestao e administrayao da 
Santa Casa da Misericordia, passando a constituir encargo deste Instituto as respectivas 
despesas de funcionamento. 

Naturalmente que a "gestii::;1! e tpaqao" implicam a sujei~ao a disciplina, 
hierarquia e horarios da entidade gestora e administradora, sem que isso represente logo 
a integra~ao nos seus quadros, constituindo a logica contrapartida do encargo com as des 
pesas do funcionamento. 

De resto, 0 diploma e bern explicito em afirmar a manuten~ao do vinculo a autarquia ate a 
transi~ao para 0 quadro da Santa Casa aa Misericordia 0 que s6 acontecera quando esse qua 
dro sofrer a necessaria altera~ao. 

Assim e que 0 artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 50/83, depois de no seu nQ 1 perceituar que: 

!l0 pessoal O'Ae a aaTa eYltpaaa em vigor aiploma se 
enaQYltJ'e a pl"estap sepviqo nos estabeleaimenuos e sel"viqos pef£ 
riaos YlO 12 transita papa os lugares quadpo do pe~ 
soal da Sanr;a Casa da !~'<sepia6rdia de Lisboa ... II 

vern precisar no seu nQ 4 que: 

"Enquan to vlii:J possi ve 1 a ap liaaqiio em 
:J quaapo pe s s oa 1 Ylii 0 da 
de 101-sooa .. appovaQ() pe 17 

ae Junno.. tep ae ser alterad:J papa 
que aatualmente aetem" nomeadamente e 

pemune:t'aqii:J .. sena:J .. no entanto .. 
e suportados pe Santa Caso 

Depois de urn texto legal tao claro como 0 que acaba de transcrever-se, logo se alcan~a que 
o argumento invocado, a1em da afirma~ao de uma mera situa~ao de facto, consequencia de urn 
certo regime jurfdico de circunst~ncia, acaba por traduzir apenas uma , e nao a, mais 
importante, da situa~ao jurfdica desenhada por aquele diploma. 
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Nil \let'dade, no que ta ao dos estabelecimentos e enurnerados no arti 
go lQ, 0 que \lerdadeiramente constitui a parte nuclear do seu 
que transita para os ugares do do pessoal da Santa Casa logo que 
quando 0 for alterado para esse efeito, mantendo-se tudo 0 mais, des; 
vinculo e a remunera~ao, sem embargo de os vencimentos passarem a ser processados e SUPO! 

tados pala Santa Casa da Miseric6rdia. 

Alias, no artigo 6Q, urn tanto redundantemente, volta a afirmar-se que: 

co lf 
fI 

?DSel'Vaaas ?U ?btidas as rorrna 
se t?r'nem necessarias a passagem 

a Lisboa" t?dos os 

aUT-? 
au 

Como bem anota 0 ExmQ Procurador-Geral-Adjunto, no seu douto parecer de fis. e v. 
If ••• ::?mo parec8 disposto no 

&oma.. esse G enquGnto Dassa 
gem para a Lisboa fl. 

b) - Para alem do argumento atras analisado, aduz-se mais 
- . aa 8:~cr s'Z 

em s,~ candidatar-se a concurso, 
acessJ., aberc]8 para preenctdmento lugares do 
San ta Clasa f/ f> 

E fez-se mesmo referencia ao processo nQ 22 337/87 que obteve 0 "visto deste Tribunal em 
10/3/87. 

A refer~nci a e exacta e apropositada, mas, porque menos correcta a sol entao 
nao pode 0 Tribunal sentir-se vinculado a uma tal decisao, para r 0 mesmo erro. 

-anto mais que as eventuais situa~oes de injusti~a relativa podem ser ohviadas a 
cas diligencias tendentes a adapta~ao do quadro do da Santa Casa da Misericordia as 
necessidades decorrentes da integra~ao nela dos estabelecimentos e servi~os que para a sua 
aamin; passaram na ja remota €poca de os de 1983. 

5. Pelos fundamentos expostos, acorda-se no Plenario do Tribunal de Contas em gar 
dente a rec1ama~ao mantendo-se a recusa do "vista" ao diploma de provimento de Maria 
da da Silva. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Li sboa, 6 de Outubro de 1987. 

aa) - Jose Antonio ta 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido) 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes aa Costa 
- A 1 freao Jose de Sousa 
- Joao Manuel Neto 

Fui 

a) - Jose Alves Cardoso 



- 126 -

iNTERCOMUNICABILIDADE VERTICAL DE 

Sumeria: 

Aos funcionarios que se apresentem a concurso ao abrigo do 

disposto no nQ 1 do artigo 17Q do Deoreto-Lei nQ 248/85. de 15 

de Julho naG e exigi vel urn tempo minimo de servi90 na categaria 

anterior. 

Relator: ExmQ Sr. Cons Q Autos de Reclama9ao 
N~ 31/87 

Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessao de 87/10/06 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Seguran~a Social. palo offcio nQ 5 137. de 29/6 1 vern soli 
citar. ao abrigo do disposto nos artigos 12 e 22 da lei nQ 8/82. de 26 de Maio, a reapre­
cia~!o da Resolu~io deste Tribunal. tomada em sessio de 19 de Maio ultimo, qual foi 
recusado 0 "visto" ao diploma de provimento do t~cnico auxiliar de ser\fi~o social princi­
pal Pilar do Rosario Jurado Dias Moreira, como tecnico de servi~o social de 1~ classe do 
quadro de pessoal nio dirigente da Santa Casa da Misericordia de Lisboa. 

A reclama~ao foi admitida. par ter sido interposta em tempo e cern legitimidade. 

2. A recusa do "visto" baseou-se nos seguintes considerandos: 

a) • 0 provimento foi precedido de concurso aberto par Aviso icado no Diario all. Rep~ 

blica. II Serie. nQ 58. de 11/3/86. em que exigia que os candidatos - fUl'lcionarios ou 
agentes - se encontrassem na categoria de tecnicos de servi~o social de 2l! classe ou 
tecnicos auxiliares de servi~o social principal. ha um m1~imo de 3 anos. com a cl 
fical,;ao de "Born"; 

- A interessada tomou posse do cargo de tecnico auxiliar de social pal em 
18/11/85, que n~o reunia os sitos necessaries para ser admitida a concurso. 

3. A reclama~!o,por seu turno, nas raz6es seguintes: 

a) - 0 aviso de abertura do concurso admitia a candidatura dDs funcionarios e com 
a categoria de tecnico de ser\fi~o social de 2l! classe, bern como "os funaioniirios 
que se enaontrem na carreira de tecniaos auxiliares de serviqosoaial 
na categoria de principal ao abrigo da interaomunicabilidade de car 
reiras". 
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b) - 0 artigo 179 nQ 1, dd Decreto-Lei nQ 248/85, de 15/7, ao abrigo do qual se processou a 
candidatura da interessada, nao preve, como requisito de oposi~ao aos concursos af 
previstos. a presta~ao de urn tempo minimo de servi~o na categoria anterior, em con 
traposi~ao ao disposto no artigo 16Q do mesmo diploma, relativo a intercomunicabilida 
de horizontal; 

c) - Tal diferen~a de redac~ao s6 pode ser justificada pela inten~ao do legislador em co~ 

sagrar regimes diversos para os dois tipos de intercomunicabilidade, dispensando,qua~ 
to a intercomunicabilidade vertical, 0 tempo de servi~o previsto no artigo 16Q; 

d) - Tal entendimento e refor~ado pel0 facto de 0 Decreto-Lei nQ 44/84, de 3/2, tambem Ser 
bem explfcito no que toca a exigencia das requisitos gerais eespeciais, no caso de 
concurso para lugares de acesso de carreiras de identico nivel (al. b) do nQ 1 do ar 
tigo 16Q} e nada dizer para 0 caso de estarem em causa lugares de carreiras de nive] 
diverso(n Q 2 do artigo 16Q). 

4. 0 ExmQ Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer de f1s. 9, pronuncia-se no sentido de a 
reclama~ao clever ser julgada improcedente. 

5. Colhidos os demais VlstOS legais, cumpre decidir. 

5.1. Por i~viso publicado no Diario da Republica, II Serie, nQ 58, de 11/3/86, enos termos do 
estipulado no Decreto-Lei nQ 44/84, de 3/2, foi aberto concurso interno de aces so a cate 
goria de tecnico de servi~o social de 19 classe, ao qual podiam ser opositores todos os 
funcionarios e agentes que se encontrassem na categoria de tecnicos de servi~o social 
de 2g classe ha um minimo de 3 anos com a classifica~ao de Bom. Podiam ainda ser oposit£ 
res os funcionarios que se encontrassem na carreira de tecnicos auxi1iares de servi~o 50 
cial na categoria de principal ao abrigo de intercomunicabilidade de carreiras. 

Como primeira observa~ao, dir-se-a que 0 Aviso de abertura do concurso nao exige,na pa! 
te final, aplicavel ao presente caso, um tempo minimo na carreira. 

5.2. Ha,no entanto, que analisar se 0 Aviso se encontra de acordo com a legisla~ao aplicavel 
a estes casos,ou 5eja,na sua data de abertura, com 0 artigo 17Q do Decreto-Lei nQ 248/85. 

Enquanto 0 artigo 16Q deste diploma, para a intercomunicabiiidade horizontal, exige que 
se observem os requisitos gerais e especiais para acesso (al. b) do nQ 1), 0 mesmo nao a 
contece no nQ 1 do artigo 17Q.onde se suprimiu acorrespondente alinea, 

Mantem-se apenas,como exigencia, possuir as habilita~oes literarias exigidas,ser a letra 
de vencimento igual ou imediatamente superior e tratar-se de carreiras inseridas na mes 
ma area funcional. 

A interessada preenche estes requisitos, uma vez que passui 0 curso de Servi~o Social ,e~ 
contra-se na letra Ie va; para a letra H, e entende-se porarea funcional 0 conjunto de 
fun~oes que,por terem um ou mais elemento comuns, permitem a tipifica~ao de uma act; 
dade, de acordo com 0 disposto no nQ 4 do artigo 8Q do mesmo Decreto-Lei nQ 248/85. 

6. Em concequencia, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar procedente a reclama~ao 
apresentada,revogando a Resolw;aa de 19 de Maio ultimo, e conceder 0 "visto" ao diploma de 
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provimento de Pilar do Rosario jurado Dias Moreira, como tecnico de servi~o social de 1£ 
classe do quadro de pessoa1 nao dirigente do. Santa Caso. da Miseric6rdia de lisboa. 

Nao sao devidos emolumentos pelo. rec1ama<;ao, mas apenas pelo "visto" concedieo. 

Comunico.<;oes necessarias. 

Lisboa, 6 de Outubro de 1987. 

aal - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes do. Costa 
- Aifredo Jose de Sousa 
- Joao Manuel Neto 
- Jose Ant6nio Mesquita 

Fui presente 

a) - Jose Alves Cardoso 
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REVERSAO DE VENCIMENTO DE EXERC1cIO 

- Nao pode 0 Tribunal da Contes conceder 0 "visto" com data di 

ferente de indicede ne proposte que mereceu a eutorizsQao mi 

nisterial. 

- ~ jurldicamente inviavel que 0 execicio de ae reporta 

a data anterior a do despacho autorizador pois nao he dispos! 

Qao legal que 0 consinta. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Autos de Rec1ama9ao 
NQ 28/87 

Joao Manuel Neto Sessao de 87/1 3 

I. Em sessao de 19 de Maio de 1987, 0 Tribunal de Contas recu 
?ou 0 visto ao d~spacho do Director-Geral de Pessoal do 
nistfrio da Educa980 d9 24 de Feverei~o de 1987 que auto 
zou, por urgente conveni~ncia de servi90, a rever sao de 
vencimento, de exercicio perdido pelo chefe dos Servi90s 
Administrativos da Escola Seeundaria da Parede a favor do 
lQ ofieial do quadro privativo da mesma Eseola, Rosa Maria 
de Jesus Moreira da Costa Moreira. 

Fundamentou-se tal deeisao nos seguintes eonsiderandos: 

a) a reversao em causa refere-se ao perfodo de 1 de Feve -
reiro de 1987 e enquanto se mantiver a situa9ao da va­
catura do lugar nao podendo, no entanto, ultrapassar 31 
de Dezembro de 1987; 

b) 0 artigo 49 do Decreto-Lei nQ 273/79, de 3 de Agosto,na 
redae9ao que Ihe foi dada pelo artigo Gnieo do Decreto­
-Lei nQ 187/84, de 30 de Maio, nao pode deixar de ser 
interpretado de harmonia com 0 principio estabelecido 
nos artigos 6 Q, n 9 l do Decreto-Lei nQ 191-E/79, de 26 
de Junho e 0 artigo 3 9 , n 9 1, do Decreto-Lei n 9 146-C/80 
de 22 de Maio, de harmonia com os quais 0 despacho a s 
meter a visto e 0 que determina 0 exercicio de fun90es 
que da lugar a rever sao de vencimento de exercicio 0 

qual, depois de visado, tera de ser publicado no Diario 
da Republica, formalidades essas necessarias para que 0 
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mesmo despacho possa come~ar a produzir os seus devi -
dos e legais efeitos; 

c) em face da data em que foi proferido 0 despacho em 
questeo nao po de legitimar nem legalizar os abonos em 
causa; 

d) 0 mesmo despacho nao foi submetido a visto deste Tribu 
nal nem publicado no Diario da Republica; 

e) a declara9ao de urgente conveniencia de servi90 foi con 
cedida pelo Director-Geral de Pessoal do Ministerio da 
Educa9ao e nao, expressamente, pelo membra do Governo 
tendo 0 processo side remetido a este Tribunal ja depoE 
de decorrido 0 prazo estabelecido no artigo lSQ do De­
creto-Lei nQ 146-C/80 violando-se, assim, nao so este 
preceito legal como 0 nQ2 do artigo 3Q do citado Decreto 
-Lei nQ 146-C/80. 

II. Nao se conformando com esta decisao, 0 Ministro da Educa9ao 
e Cultura veio reclamar da mesma, nos termos do nQl do ar -
tigo lQ da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, com os seguintes fun 
damentos: 

a) embora os Servi90s tenham proposto que 0 exercicio de 
fun90es de chefia tivesse inicio em 1 de Fevereiro de 
1987, deve entender-se que a designa9ao so produz efei -
tos a partir de 24 de Fevereiro do mesmo ano, data em 
que a mesma foi autorizada pelo Ministro, com declara9ao 
express a de urgente conveniencia de servi90; 

b) sendo 0 despacho proferido pelo Ministro e nao pelo Di­
rector-Geral de Pessoal, com declara9ao expressa de ur -
gente conveniencia de servi90, nada obsta que visado, a 
exemplo de tantos outros, seja publicado no Diario da Re 
publica com a indica9ao de que a designa9ao produz efei­
tos a partir de 24 de Fevereiro de 1987; 

c) quanta ~ faIt a de cumprimento do pr~zo estabelecido no 
artigo 15 Q do decreto-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, ve 
rifica-se que 0 oficio de re~essa do processo est a data~ 
do de 17 de Mar90 de 1987 e que consta da informa980 urn 
carimbo de entrada neste Tribunal no dia 27 do mesmo meso 
Tal situaQao ficou a dever-se ao facto de enorme afluen­
cia de trabalho remetido a este Tribunal nos ultimos di­
as de Fevereiro e na primeira quinzena do mes de Mar90. 
Alias, grande parte das designa~5es de chefia que ja se 
encontram visadas, passaram por identica situa980 tendo 
sido 0 problema ultrapassado por este Tribunal que enten 
deu aceitar as mesmas, aparentemente fora do prazo, por 
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ter reconhecido que tal facto foi devido ao volume de 
processos que impossibilitou que 0 carimbo da entrada 
coincidisse com 0 dia de facto da entrada dos proces­
sos. 

Por ser legal mente admissivel, ter side interposto em 
tempo e com legitimidade foi recebida a reclama9ao e cum 
prido 0 disposto do nQl do artigo 59 da Lei nQ 8/82. 

IV. No seu douto. parecer 0 Digno Representante do Ministe -
rio Publico pronuncia-se no sentido de ser julgada imprQ 
cedente a reclama9ao formulada. 

V. Colhidos os vistos, foram os autos a Contadoria-Geral do 
Visto para confirmar ou infirmar 0 alegado na alinea c) 
do pedido de reaprecia980, tendo a me sma informado que, 
no periodo de 19 de Fevereiro a 17 de Mar90 de 1987, e 
ram entrada na Direc9ao-Geral deste Tribunal, para efei­
tos de visto, 11 697 processos sendo 6 322 do Ministerio 
da Educa9ao e Cultura nada podendo esclarecer sobre se 0 
carimbo da entrada do processo em causa coincide com 0 
dia de facto da sua entrada. 

VI. Tudo visto, cumpre decidir. 

VII. Esta provado nos autos que 0 Conselho Directivo da Esco 
la Secundaria da Parede, em 9 de Fevereiro de 1987 prop6s 
que, a partir de 1 de Fevereiro de 1987, 0 19 oficial do 
quadro privativ~ Rosa Maria de Jesus Moreira da Costa Mo 
reira exercesse fun90es de chefia administrativa na refe 
rida Escola por nao estar provido 0 lugar de chefe dos 
servi90s administrativos. 

Em 16 de Feve~iro do mesmo ana 0 Director-Geral de Pes 0 

al confirmou a aludida proposta solicitando declara9ao ex 
pressa da urgente conveniencia de servi90. 

Em 24 de Fevereiro 0 Ministro da Educagao e Cultura la­
vrou 0 seguinte despacho na referida proposta: "Autorizo 
por urgente con,veni ia de servi<;o". 

o processo deu entrada na Direc980-Geral deste Tribunal 
em 27 de Mar90 deste ana nao senda passivel confirmar se 
tal data corresponde ao dia em que, na realidade, 0 prQ 
cesso foi recebido encontrando-se 0 oficio dos Servi90s 
que a enviou datado de 17 de Mar9a de 1987. 

Dispoe 0 artigo 4Q n 9 1 do decreta-Lei nQ 273/79, de 3 de 
Agosto, na redac980 que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei nQ 
197/84, de 30 de Maio: 
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" nao esteja provido 0 lugar de chefe dos servi~os 
administrativos ou estando-o, nas faltas e dimentos 
do titular~ as fun~oes de chefia administrativa serao e­
xercidas pOl' oficial administrativo a designar pelo Di -
rector-Geral de Pessoal, sob proposta do respectivo Con­
selho Directivo ou 'de quem as suas vezes fizer". 

POI' seu turno, 0 n 9 5 do mesmo artigo estabelece: 

"Nos casos previstos neste artigo 0 funcian io que che­
fiar os servi~os administrativos tera direlto, enquanto 
exercer essas fun~oes, a receber a reversao do vencimen­
to de exercicio do lugar de chefe de servi~os adminis -
trativos do respectiv~ estabelecimento de ensino". 

Quando ~ urgente conveni§ncia de servi90 estipula 0 ar­
tigo 159 n 9 1 do Decreto-Lei n 9 146-C/80, de 22 de Maio: 

"Nos casos de urgente conveni ia de serv 0, previstos 
no nQ2 e seguintes do artigo 3 Q, devem os processos ser 
remetidos ao tribunal de contas, para efeitos de visto , 
no prazo de 30 dias a contar do despacho de autoriz , 
suspendendo-se os abonos a partir do dia imediato ao do 
termo daquele prazo se, ate entao, a remessa nao for e­
fectuada". 

N~o podendo ser confirmada a data da entrada real do pro 
cesso na Direc~80-Ceral deste Tribunal, e de presumir que 
o processo tenha sido remetido em tempo, considerando a 
data do oficio que a enVlOU. 

POI' outro lado, com 0 esclarecimento prestado na reclama­
~30 em aprecisG30 de que 0 despacho submetido a vista e 
do Ministro de EducaG80 e Cultura, perde validade 0 ulti­
mo considerando de douta resoluG80 reclamada. 

Porem, nao obstante, e afirrna~80 contida na reclama980 for 
mulada de que nada obsta a que se conceda 0 visto do des­
pacho com a indicaG80 de que a designa~8o produz efeitos 
a partir de 24 de Fevereiro de 1987, 0 certo e que no des 
pacho autorizador nada se indica quanta ~ data da produ ~ 
980 de efeitos pelo que nele se aceita tacitamente que os 
efeitos se produzam nos termos propostos, isto e, a partir 
de 1 de Fevereiro de 1987. 

N~o pode este Tribunal conceder 0 visto com data diferente 
da indicada na proposla que mereceu a autorizaG~o ministe­
ria!. 

E e juridicamente invi~vel que 0 exercicio de fun95es se r 
porte a data anterior ~ data do despacho autorizador, pois 



- 133 -

n~o h~ disposi~§o legal que 0 consinta~ neste sentido a 
resolu~§o deste Tribunal de 28 de Julho de 1987, lavrada 
no processo nQ 67 748/87. 

VIII. Em face do exposto, e sem necessidade de mais consid?~a­
~oes, acordam os Juizes do Tribunal de Contas em sess§o 
plen~ria em julgar improcedente a reclama~§o formulada, 
confirmando a recusa do "vista" ao despacho em aprecia -
<;;130. 

N§o sao devidos emolumentos. 

Comunica~oes necessarias. 

Lisboa, 1987.0utubro.13 

(aa) Jo§o Manuel Neto 

Jose Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho (votei a conclus§o) 

(votei a conclus§o) Pedro Tavares do Amaral 

Alfredo Jose de Sousa 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presents; 

Jose Alves Cardoso 
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INTEGRACAO NOS QUADROS DE PESSOAL 

EM REGIME DE TARE FA 

o pessoal que presta servi~o em regime de tarefs "aO pode ben~ 

ficiar do regime de integra~ao. uma vez que a tarefa nlo conce 

de ao interessado a natureza de funcionario ou de agente. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Autos de Reclama9ao 
NQ 38/87 e 41/87 
Sessao de 87 0/20 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Agricultura, pelos seus offcios nQs 3 434 e 3 437, ambos 
de 22 de Julho ultimo, vern solicitar ao abrigo do nQ 1 do artigo lQ da Lei nQ 8/82,de 26 de 
Maio, a reaprecia~ao da Resolu~ao deste Tribunal, tomada em sessao de 23 de Julho do corre~ 
te ana, peJa qual foi recusado o"visto" aos diplomas de provimento de Ezequiel Cardoso de 
Figueiredo e Luis Eduardo Dargent Campos de Andrada como estagiarios de investiga~ao do In 
tituto Nacional de Investiga~ao Agrico1a (Esta~ao Nacional de Tecnologia dos Produtos Ag~ 
rios) . 

1.1. As reclama~oes foram admitidas por terem sido interpostas em tempo e com legitimidade. 

2. A recusa do "visto" baseou-se nos seguintes considerandos: 

a) - 0 artigo 7Q do Decreto-Lei nQ 84-A/85, de 30 de Mar~o, mantem em vigor 0 de pe~ 
soal constante do Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, designadamente no que 
se refere as transi~oes; 

b) - 0 artigo 39Q deste ultimo diploma exige que 0 pessoal a integrar ja se encontrasse a 
prestar servi~o, fora do quadro, ha mals de 3 anos, contados a r da data de en 
trada em vigor desse diploma (1 de Junho de 1984), dada a referencia que ali se faz a 
alfnea b) do artigo 6Q do Decreta-Lei nQ 41/84; 

c) - Segundo as notas biograficas, os interessados prestavam servi~o no I.N.I.A. desde 1 
de Janeiro de 1982, pel0 que nao se verifica 0 requisito essencial para a integra~ao. 

3. A reclama~ao, por seu turno, apoia-se nas raz5es seguintes: 

a) - Na documenta~ao que acompanha os processos, referia-se, nos registos biograficos e 
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nas decllrl~aes de fun~aes, que os interessados erarn tarefeiros desdel de Janeiro de 
1982, data que remonta ao primeiro contrate de tarefa visado 0 Tribunal de Contas; 

b) - Acontece, po rem , que os interessados ja desde 2 de Maio de 1980 e 2 de Junno do mes 
mo ana, respeetivamente, vinham exeeutando tarefas em regime de tempo complete, sam 
interrup~ao, sujeitos a diseiplina hierarquica e horario do vo Servi~o na 

Naeional de Teenologia dos Produtos Agrarios; 

c) - Por ser orienta~ao do Ministerio da Agricultura que os tres Inos se completavam a 
data do despacho que autoriza a integra~ao, fo; indicada I data de 1 de Janeiro de 
1982, por ser aquela em que exist;a 0 primeiro visto do Tribunal de Contls nurn con 
trato de tarefa, julgando-se assim emprestar mais enfase a obten<;ao do "vistoll; 

d) - Atendenrlo-se a reeusa verifieada, remetem-se novos registos biografieos e declara<;oes 
de fun<;oes em que se contemplam as oatis exactasda entrada em fun<;oes no Instituto N! 
clonal de Investiga~ao Agraria dos referidos indivfduos. 

4. 0 ExmQ Procurador-Geral~Adjunto, nos pareceres dados a fls. 19 v. de ambos os processo~pro 
nuncia-sa no sentido de que as duas reclama~5es de vern ser jul improcedentes. 

5. Colhidos os demais vistos legais, eumpre deeidir. 

5.1. Oa materia dos processos verifiea-se que, nem dos regjst~ biograficos, nem das declara­
~5es de fun<;oes, ressaltava que os interessados exerciam fun~5es em regime de tarefa, 
antes esses documentos encontravam-se redigidos em termos s de induzir 0 

Tribunal em erro. 

De facto, referia-se nos regitos biograficos que os interessados exereiam fun<;oes cor-
respondentes a categoria de estagiarios de investiga<;ao, mantendo-se sempre em servi~o 

ininterrupto. em tempo completo e com suberdinayao hierarquica ate 14 de Abril de 198~ 
data da elabora~ao dos registos biograficos. 

E. nas declara~oes de fun~oes> explicitava-se que ambos os res ~~'~(Q=m~~d~n~~~~ 
e reuniam connecimentos. capacidade e 

trada para 0 exercfcio das fun~oes de arios de investiga~ao, da carreira de invest; 
, e consideradas as ex; as dos postos de trabalho do lugar a prover. 

exercendo efecti vamenteessas funcoes desde 1 de Janel ro de 1982. 

5.2. Foi com base nesteselementos que 0 Tribunal aproveu a Resolu~ao de recusa eitada, agora 
reclamada com 0 fundamento de que os interessados vinham exercendo em 
de sem e horario do respeE. 
tivo Servi~o, desde Maio e Junho de 1980, ao que parece por contratos nao submetidos ao 
visto deste Tribunal. 

5.3. Ora os contratos de tarefa nao s6 nao se compadecem com esta 
rem aos interessados a qualidade de agentes. 

Assim,pel0 art9 59 do Decreta-Lei nQ 35/80, de 14 de 
tare fa "OB contratos ce Zebrad08 para a execuqao 
COB!} 8em 8ubord-inaqao hierarquica" nao conferem em 
cular outorgante a Zidade de agente lf

• 

, como nae 

e8peci fi 
ao parti 
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o mesmo to se no artigo 11Q do Decreto-Lei nQ 140/81, de 30 de Maio, que 
sel' rea a 

Posteriormente Decreta-Lei nQ 166/82, de 10 de Maio, veio repetir os mesmos o~ 

no seu artigo 42 , tambem actualmente consagrados no artigo 172 do Decreto-Lei nQ 41/84, 
de 3 de Fevereiro, na do Decreto-Lei nQ 299/85, de 29 de Julho. 

5.4. E na vigencia desta egisla~ao que os interessados prestaram servi.;o ao Instituto Nacio­
nal de Investjga~ao Agraria. 

De aeordo com as e6pias dos contratos arquivadas neste Tribuna] - podem ser apenas aJg~ 
mas - verifica-se 0 seguinte: 

5.4.1. Relativamente a Ezequiel Cardoso Figueiredo, eelebrou com 0 Instituto urn contrato de 
tarefa, em 26 de Abril de 1983, para efeitos da IJreaUzaqao de tl'abaZhos cometi 
dos a responsabi da Estaqao lVacionaZ de Tecnologia dos Pl'odutos-
Agral'ios3 lhoB labol'atoriais se 
x'es a industria de panificaqao e a 

Segundo a clausula 5Q ., Neste contrato para execuqao 
}~aO subordinaqao hieral'quica ao segundo outor' 

gante~ nem lhe confere em caso algum a qualidade de agente3 haja em 
vista 0 disposto n:J nUmel'O VJ71 do al'tigo quarto do Decreto-Lei nVJ71el'o 
cento e sessenra e tenta e dois.. dez II 

5.4.2. Quanto a Luis Eduardo Dargent de Campos Andrada, celebrou dois contratos com 0 losti 
to, um em 26 de Mar~o de 1982 e outro e 26 de Abril de 1983, em termos identicos aos 
anteriormente referidos. 

5.5. Nao po de deixar de se estranhar a divergenc;a existente entre os contratos de tarefa c~ 

1 ebrados e as i nforma<;oes constantes dos processos de cuja Reso 1 w;;ao agora se reel ama, nem 
o facto de, tendo-se claramente estabelecido, de acordo com a lei vigente, que os referl 
dos contratos de tarefa nao conferiam. a qualidade de agente. se ra vir expressamen­
te invocar his contratos para efeitos de apJica<;ao do artigo 399 do Decreto Regulamen -
tar nQ 41/84. com expressa remissao para a al. b) do artigo 62 do Decreto-Lei nQ 41/84. 

6. Em consequencia de quanto procede, verifica-se que os interessados 
de funcionarios, nem de agentes,pel0 que nao e legalmente 
nos termos do referido artigo 39Q, contando-lhe, para 0 efeito, 0 

fun<;aes em regime de tarefa. 

7. Nestes termos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar 
apresentadas. 

Nao sao devidos emolumentos, 

Comunica<;5es necessarias. 

Lisboa, 20 de Outubro de 1987. 

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Joao Manuel Neto 
- Jose Antonio ta 

Fui 

a)- Jose Alves Cardoso 

nao tinham a categoria 
rocf'd~,r a sua i ntegra<;ao 

em que exerceram 
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NOMEA9AO DE CORRESPONDENTES DE INFORMATICA 

VA LEI 

A revogaqso da lei reaulta duma nova menifastsqso da vont~ 

de do 1egis1aoor contraria a que aerviu de base a vig~n­
cia de lei; 

o nQ 2 do srtigo 7Q do Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Fev~ 

reiro, ao referir que 0 conourso interne e oirouneorito a 

funcionarioa e agentes indapendentamente do aervi¥o ou 0,-
ganiamo e que pertan¥am nso pode deixar da aer oomo 

uma norma sobre ooncursos que, como tel, prevaleoa aobre 

a disposiqso do nQ 6 e sua alLoea oJ do artigo lQ do De­

creta-Lei nQ lI0-A/SO. de 10 de Maio, nio havendo qua 

fazer qualquer distin9so antra os requisitos especieia e­

xigidoa para os concursos a a area do seu reorutamanto. 

Assim, conclui-sa que 0 citado n 9 5 do artigo l1Q -- na 

parte em qua sa refere aos "indivLduoB pertencentss 80$ 

quadros de passosl dOB asrvi~os s orgeniBmOs ende se 

r_ ail! rsspEictivl!!1!I fwu"l§es" - e a sua elinea c) foram 1:e' 

.vogados pelo nQ2 do artigo 7Q do decreta-Lei nQ 44/B4 co~ 

jugado com 0 disposto no nQj do ertiga 54Q do mesmo di­

p1oma' 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Joao Manuel Neto 

Autos de 
Sessao de 

I. Em sessao de 5 de Maio de 1987, 0 Tribunal de Can s recu 
sou 0 visto aOB diplomas de provimento de Maria Esperan~a-' 
Guerra Ven§ncio Gomes, Laurinda Vicente da Sil a e fsns9c8 
Carneiro e Teresa de Jesus Terra Dantas Machado, Maria 
dalena da Costa Anuncia~ao Cortes, Lucia Marques Freire 
sa Rocha, Maria Fernanda Ferrao de Albuquerque Gomes, Jos~ 
Antonio Marques Monteiro, Maria da Concei~ao 8arros Ramos 
e Antonia .Maria Dinis OliVeira Dias, como correspondentes 
de informatica do quadro tie pessoal nao dirigente da San­
ta Casa da Misericordia. 

Fundamentou-se tal decisao nos seguintes considerandos: 

a) nos termos do n Q6 do artigo llQ do decreto-Lei nQIIO-A/ 
80, de 10 de Maio, 0 correspondente de inform~tica era 
nomeado, mediante provas de selec~ao, de entre indivi 
os pertencentes as carreiras dos quadros de pessoal dos 

7 
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o~ganlsm~s onda se inserem as res Ctiv8S 

b) por~m, este preceito deve considerar-se parcialmente 
revogada pelo nQ2 do artigo 79 do Decreta-Lei nQ44 / 
84, de 3 de Fevereiro, conjugado com 0 jiSP3Sto no 
n Q3 jo artigo 549 do m2sm3 dip!oma, pelo que 0 preen 
chimento destes lugares dever~ ser realizado median~ 
te concurso interno a que possam apresentar-se fun­
cion~rios e egentes de qualquer servit;;o ou organismo 
do [stedo: 

c) tem sido este a orienta9§0 seguida pOl' este Tribunal 
em outros casos semelhantes. 

II. N~o se conformando com tal decis§o, 0 Secret~rio de [s­
tado da Seguran98 Social veio reclamar da mesma, nos 
termos dos artigos 19 e 2 9 da Lei n 9 8/82, de 26 de Mai 
0, alegando em sintese os seguintes fundamentos; 

a) a alinea c) do nQ6 do artigo IlQ do Decreto-Lei nQ. 
lID-AlSO. ~ara 81~m de definir os funcion~rios que, 

em funt;;~o do organismo a que pertencem, se podem can 
rl; rl" j- "1" " n C' "" r"" " T' C 0 C P <"> T' a r> 0 r r e Q non den t- e d P l' n for m6 U-LUQ1.,...Cl.l. uu,.) I-V , ....... Ul..v 0 UL \...." >..Jt-'.. ...... '-' I.. ..:::.. 

tica, estabe1ece os requisitos exigidos aos candida­
tos para 0 provimento em tal categoria dos quais so 
bressai a presta9~o minima de tr§s anos de servi90 
no respectivo organismo; 

b) enquanto na primeira parte do corpo do n Q6 do aludi­
do preceito legal se refere aos individuos que se PQ 
dem submeter ~s respectivas provas de select;;§o,co~ 
figurando-se propriamente como uma norma sobre con 
cursos, a segunda parte e a referida alinea revestem 
natureza substancialmente diferente na medida em que 
especificam os requisitos exigidos a esses mesmos 
candidatos que poderem ser providos na categoria de 
correspondente de inform~tica; 

c) enquanto no primeiro caso ~ 0 problema de admissibi­
lidade ao concurso que ests em causa, no segundo e 0 
pr6 p rio provimento na categoria que se visa salvagu­
ardar, indepentemente da necessidade ou do tipo de 
concurso exigido para 0 efeito; 

d) deste modo, se a primeira parte do n 9 6 do artigo 119 
do citado ~cret ei se pode ter como revogada pelo 
artigo 54 Q do l~creto-Lei nQ 44/84 pOl' se tratar de 
uma norma sobre concursos, 0 mesmo j~ n§o se poder~ 
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ee r 9 119 do De e O-A 
"0 correspondente de info 

munerado pel etra de vencimento ~ sera i 
ante rov s de selec9~o de entre indi iduos per encen-

e 

o 
10 

as e rei as egrantes dos quadros de pess ados 
rganismos onde se inserem as specti as 

e e re nam os seguintes requis dos 

el 
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menDs res anos 
rganismo 

e ser 

a de saber 
linea 
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p es 
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sabre cone rsos relativas as earreiras e cat 
rias a e se apliea presente diploma de em consider r 
-se directa e automa icamente alteradas p r este dipl 
rna. 
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Por seu turno, dispoe 0 n 2 2 do artigo 72 
rna legal: H 0 concurso e interno 
funcionarios e agentes i endentemente 
organismo a que perten~am, exigindo-se a 
que em fun~oes em regime de 
tejam sujeitos a disciplina, hi 

iva serv 0 e contem mais de t 
~o ininterrupto If. 

do mesmo diplo­
circunscrito a 
do servi~o ou 
estes ultimos 

completo, e~ 
io do 

anos de servi-

A revoga9ao da lei resulta duma nova manifesta9ao da von 
tade do legislador contraria a que serviu de base a vi ~ 
gencia da lei; neste sentido, Pires de Lima e Antunes 
Varela em "N090es Fundamentais de Direiro Civil", 4§ edi 
9ao, 12 Volume, pag.105. 

De harmonia com 0 disposto no nQ2 do artigo 7Q da Codigo 
Civil a revoga9ao pode ser expressa ou por declara9ao,ti 
cita au por incompatibilidade e global ou por substitui-
9ao . 

Como salienta Oliveira Ascensao em "0 DIREITO, Introdu9ao 
e Teoria Geral", 2§ edi9ao, pags. 259 e seguintes, a re-
voga9ao e expressa quando 0 legislador indica quais as 
diplomas que a nova lei revoga: e a cas a dos nQs 1 e 2 
do artigo 54 do Decreta-Lei n244/84; e tacita quando 0 

legislador nada diz mas ha incompatibilidade entre a lei 
anterior e os preceitos da nova lei; e global se uma lei 
nova regula todo urn instituto juridico ou todo urn ramo de 
direito, caso em que Os preceitos da lei anterior fi­
cam revogados, sem ser necessario demonstrar a incompati­
bilidade especifica de cada urn deles com 0 preceituado na 
nova lei. 

o mesmo autor a pag.26l esclarece que a revoga9ao global 
e uma revoga9ao tacita podendo no entanto ser expressa 
quando 0 legislador refere uma materia que fica revogada 
em vez de indicar 0 diploma ou os preceitos que se afas -
tam como acontece na revoga9ao chamada expressa. 

No caso em aprecia9ao 0 nQ3 do artigo 54 do Decreto-Lei 
1'1 244/84 faz uma revoga9ao global de forma expressa das dis 
posi90es de lei geral ou especial sobre concursos. 

E 0 nQ2 do seu artigo 72 _. como bern salienta 0 Digno Re 
presentante do Ministerio Publico no seu douto parece~ 
ao referir que 0 concurso interno e circunscrito a funcio 
narios e agentes independentemente do servi90 ou organis~ 
mo a que perten9am nao pode deixar de ser como uma norma 
sobre concursos que, como tal, prevalece sobre a disposi-
9ao do nQ6 e sua alioea c) do artigo llQ do Decreto-Lei 
nQ lID-A/SO, nao havendo que fazer qualquer distin~ao en­
tre os requisitos especiais exigidos para os concursos e 
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a area do seu recrutamento. 

E assim de concluir que 0 citado n Q6 do artigo llQ - na 
parte em que se refere aos indi tes aos 

de pessoal dos servi~os e organismos onde se i 
serem as respecti as "e a sua alinea c), 
ram revogados pelo nQ2 do artigo 79 do Decreto-Lei nQ 44/ 
84 conjugado com 0 disposto no n Q 3 do artigo 54 do mesmo 
diploma. 

Por outro lado, carece de validade a invoca~ao do regime 
dos quadros circulares uma vez que estes possuem dota9ao 
de lugares global e nada tem a ver com a caso em apreci~ 
9ao . 

Em face do exposto e sem necessidade de mais considera -
~oes acorda os Juizes do Tribunal de Contas, em sessao 
plenaria, em, por maioria, julgar improcedente a reclama 
9ao formulada, confirmando a recusa do Il v isto" aos dip .2. 
mas de provimento em reaprecia9ao. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunica~oes necessarias. 

Lisboa, 1987.0utubro.27 

(aa) Joao r"lanuel Neto 

J08& Ant6nio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Pedro Tavares do Amaral 

Orla do Soares Gomes da Costa 

Alfredo Jose de Sousa ( vencido pois que concedia 0 vis­
to pelas seguintes razoes: 

a) 0 ecreto-Lei nQ 8/85, de 15 de J Iho, lei quadro das 
carreiras da fun9ao publica, admite carreiras especifi­
cas e a exist~ncia de requisitos especiais de ingresso 
e aces so e re1a~ao a elas (artigo 3 Q, nQ4 e artigo 8Q 
n Q 2); 

b) os Decretos-Lei8 nQs 41/84 e 44/84 de 3 de Fevereiro(leis 
-~uadro da organica e gestao de pessoal, bem como dos 

concursos) admitem regimes especiais para certas carrei 
ras , que enumeram a titulo exemplificativo, entre elas 
a de Informatica (c artQ 7,n Q 5 e artQ 2 9 , nQ2, res -
pectivamente); 

C 0 Decreto-Lei nQ 248/85 ao contem nenhuma norma de p 
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valencia igual a do artigo 419 do Decreto-LeinQ41/84 e 
do artigo 54 Q, nQ3 do Decreto-Lei nQ 44/84, sendo certo 
que este ultimo apenas se deve reportar ao ?rocedimento 
dos concursos e nao aos requisitos substantivos dos can 
didatos; 

d) 0 artigo llQ do decreto-Lei nQ 110-A/80, de 10 de Maio 
regula 0 provimento em categorias especificas da car -

reira especial de informatica estabelecendo os respecti -
vos requisitos especiais; 

e) sao requisitos especiais 
ria de correspondente de 

reiras antes dos 
organismos onde se ~i~~~~ 
~e10 menos tres anos 
ganismo fl 

_ artigo llQ, n Q6; 

para 0 provimento na catego -
informatica pertencer H 

de pessoal dos e 
respectivas er 

~o prestado or-

f)tais requisitos especiais sao salvaguardados pe10 arti­
g~ 3 Q, nQ2, do Decreta-Lei nQ 248/85 conjugado com 0 ar­
t~go 2Q nQ2 do De~re~o-Lei nQ 44/84: pelo que 0 artigo 11 
n-6 do Decreto-Lel n- 11D-A/80 contInua em vigor). 

fui presente: 

a)Jose Alves Cardoso 
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Sumeria: 

o pessoal que presta servi90 em regime de tarefa nlo pOde bene­

icier dO regime de integrsQao. uma vez qUe a tarefa nac conce 

de 80 interessado a natureza de'funcionario au oe agente~ 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Autos de Rec 
Wi;? 40 7 
Sessao de 87 Alf Jose de Sousa o 7 

L 

II. 

Em ess de unho de 1987. 0 ~ribuna1 de Cant as recu 

s u u 1 t lorna do pro lmonto de Ana Paula C~J arica 

Nunes de ~'1(}r r ela pa,l.'a cargo de estagiario e inves 

d uLu a ional de Investiga~~o Agra lao 

ufidame -8 t 1 decisa nos seguintes cO!lsidera dos: 

a) a af 2 (JO 

tern ern ..ty 
gulamentar n 
que s refere 

Decreta-Lei n g 84-A/85, de 30 de Mar~o,man 
regime de pessoel constante do Decreta e 
1/84, de 28 de Maio, designadamente no 

as transi~oes; 

b) 0 a t go 399 deste ~ltimo e ige, para a retendidas in-

c 

t e g r a ~ 0 e s, que 0 pes s a a 1 a '1 n t e g r a r j <1 see nco n t r ass e a 
pres ar servi90, fora do quadro, ha m is e t ~s anos 
oontados a partir da entrada em vigor diplom 1 
gal 1 de Junho de 1984 dada a refer a e a1 
faz ~ a1inea b) do artigo 69 do Deere 0- ei n g 41 84; 

segundo a nota biogr~fioa a interessad 
no I.N.I.A. desde 1 de Abril de 1982, 
rifiea 0 requisito essencial para a 
~80. 

p estava ser i90 
que 80 se e 

a lntegra -

NaG se 
[stad 
ngl do 

o nformando oom Bsta resolu98o 0 Senh r Seore arlO de 
da AgrioultuLB io r lamar da mesma s ermos do 
artigo 19 da .Lei nQ 8 82, de 26 e Maio, com os e-
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guintes fundamentos: 

a) na diversa documenta~8o que compunha 0 processo de vis 
to era referido, quer no registo biogr~fico, quer na 
declara980 de fun90es, que a interessada era tarefeira 
desde 2 de Abril de 1982, data essa que remonta ao pri 
meiro contrato de tarefa visado pelo Tribunal de Con = 
tas; 

b) acontece, porem, que a interessada desds 10 de Maio de 
1980, vinha executando tarefas em regime de tempo com­
pleto, sem interrup98o, sujeita a disciplina, hierar -
quia e horaTio do respectivo servi90 na Esta980 Nacio­
nsl de Tecnologia dos Produtos Agr~rios - ENTPA; 

c) por ser orienta980 do Ministerio da Agricultura, Pes -
cas e Alimenta98o, que os tres anos completos se conta 
varn a data da obten980 do despacho que autoriza a inte 
gra98o, foi indicada a data de 2 de Abril de 1982 por 
seT aquela em que existia 0 primeiro visto do Tribunal 
de Contas num contrato de tarefa, julgando-se assim em 
pres tar mais enfase a obten98o do visto no processo de 
integ ra 9 8o ; 

d) atendendo-se a recusa verificada remetem-se novo regis 
to biogr~fico e decIara980 de fun90es em que se contem 
pIa a data exacta da entrada em fun90es da interessada 
no Instituto Nacional de Investiga980 Agr~ria. 

Ill. Por ser legalmente admissivel, ter sido interposto em tern 
po e por quem, para 0 efeito, detem legitimidade, foi rece 
bida a reclama~io e cumprido 0 disposto no nQl do artQ 5~ 
da Lei nQ 8/82. 

IV. No seu douto parecer, 0 Digno Representante do Minist~rio 
Publico pronuncia-se no sentido de ser julgada improcede~ 
te a reclama~ao formulada. 

V. Colhidos os vistos legais cumpre decidir. 

VI. A problematica suscitada e a mesma sobre que versou 0 dou 
to acordio deste Tribunal de 20 de Outubro de 1987, lavra 
do nos autos de reclama980 nQ 38/87 e 41/87. 

Nao se estranhara assirn que sigamos de per to tal douto a­
resto. 

o processo .oQ 44 451/87, no qual foi lavrado a recusa do 
lsto ora reclamada -- encontra-se instruido com um regis 

ografico do qual consta que a interessada presta Ser 
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V1~0 na Esta ~o 1 nlo01a aciona1, I de de d 
Abril de 19 2. e 0 e u ~ s corres 0 den es 8-

tegoria de es a ~ri de investiga~§o, abil tada 
cursu de Engenheir Quimica, mantendo-se semp e em ser i 
go ininterrupto, em tempo completo e com subordinag§o 
hier~rquica ate 14 de Abr~l de 1987 data da elabora~§o 
de tal registo. 

Neste, tal como declara~§o de fun~6es que se encontra j~n 
to ao aludido processo omite-se que a interessada exerce 
fung6es em regime de tarefa. 

o mesmo acontece relativamente aos novos registos biogr! 
ficos e declarag§o de fung6es juntos aos autos de recla­
mag§o em apreciag§o nos 'quais apenas se corrig1u a data 
de inicio de Fung6es para 18 de Maio de 1980. 

S6 no pedido de reapreciag§o se faz alusgo a que as fun­
g6es que 0 funcion~rio exercia eram desempenhadas em re­
gime de tarefa. 

Tal como e comprovado pela informag§o da Contadoria-Geral 
do Visto na qual se indica que se encontram registados em 
nome da interessada 0 processo nQ 25 502/82, visado em 2 
de Abril de 1982, relativo ao contrato de tarefa para a 
execug§o de trabalhos no Instituto Naclonal de Investigag§o 
Agr~ria e 0 processo nQ 88 340/83, visado em 9 de Dezembro 
de 1983, relativo a urn contrato de tarefa para a execug§o 
de trabalhos no mesmo lnstituto 

Ora os contratos de tarefa n§o conferem a interessada a 
qualidade de agente. 

Com efei 0, disp6e 0 nQ6 do artigo 17Q do Decreto-Lei n 9 
41/84, de 3 de Fevereiro lIos contratos de tarefa e aven~a 
nio conferem ao particular outorgante a qualidade de age~ 
te" 

o mesmo principlo encontrava-se consagrado no art go 
Decreto-Lei nQ 166/82, de 10 de Maio, no artigo llQ do 
creto-Lei nQ 140/81, de 30 de Maio e no ar go Q do 
creto-Lei nQ 35/80, de 14 de Margo. 

Q do 
De 

De-

E a qualidade de agente e absolutamente dispens~ve para 
a pretend ida integrag§o uma vez que 0 a go 39 Q, 91, do 
Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, remete ex -
pressamente para a alinea b) do artigo Q do ecreto-Lei nQ 
41/84, de 3 de Fevereiro, onde se proibe a integrag§o di -
recta em lugares do quadro a pessoal qu nao tenha a quaIl 
dade de funcion~ria ou que sendo nao desempenhe f 
g6es em regime de tempo comp eta, n a se encontre sujeito 
~ disciplina, hierarquia e hor~rio do respectivo servigo e 



conte ~enos de 3 anos de servi~D ininterrupto. 

VIII.Em face do expos to e sem necessidade de mais considera~5es 
acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em sessao plenaria 
em julgar improcedente a reclama~ao formulada, confirmando 
a recusa de "visto" ao diploma de provimento em reaprecia­
~ao. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunica90es necessarias. 

Lisboa, 1987.0utubro.27 

(aa) Alfredo Jos~ de Sousa 

Joao Manuel Neto 

Jos~ Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Pedro Tavares do Amaral 

Orlando Soares Gomes da Costa 

fui presente; 

Jos~ Alves Cardoso 
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URGENTE CONVENI DE 

Precede um pedido de reclemeqao quando S6 prover posteriormen­

te a resoluqae que 0 prezo inieis1 de .emesee do proceseo so 

Tribunel de Contes fore prorrogado. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ. Autos de Rec 

Or Soares Gomes da Costa 
NQ5 7 
Sessao de 87/10/27 

1. Por resolugao deste Tribunal tomada em sessao de 30 de Ju­
lho do corrente ano, foi recusado 0 "VISTO" a requisigao 
de Maria Carolina Santana da Silva para 0 exercicio de fu~ 
g5es equiva1entes ao eargo de 29 ofieial da Seeretaria-Ge­
ral do Ministerio do Trabalho e Seguranga Social. 

2. Ao abrigo dos artigos 19 e 2Q da Lei nQ 8/82, de 26 de Mai 
0, foi solicitada tempestivamente pelo Senhor Secret~rio -
de Estado do Emprego e Formagao Pro fissional a reaprecia -
gao dos fundament os da aludida resolug8o e a consequente 
revoga<;(3o desta. 

3. Com 0 parecer favoravel a procedencia do pedido e corridos 
os vistos legais, cumpre apreciar e decidir. 

E manifesto que 0 pedido tern de proceder porquanto a resolug3o 
de recusa apoiou-se exclusivamente no facto de 0 processo ter 
sido enviado para 0 Tribunal para alem do prazo de 30 dias a 
que se refere 0 nQl do artigo 15Q do decreto-Lei nQ 1 -C/80, 
de 22 de Maio. 

Com a jungao, porem, dos documentos de fls. 4 e 5 mostra-se que 
fora pedida e concedida pela Presidencia deste Tribunal a pror­
roga9 ao do prazo, que por essa via, se estendeu a 27 de Julho , 
situa980 que veio retirar todo 0 apoio em que se baseou a deci­
sao reclamada. 

Assim, e pelo exposto, julga-se procedente 0 pedido de reclama-
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980 apresentada. 

Encontrando-se, por outro lado, verifieados todos os pressu -
postos legais da pretendida requisi980, aeorda 0 Tribunal de 
Contas, em plenario, em revogar a deeisao reclamada e visar 0 

proeesso e diploma em analise -- proeesso nQ 65 793/87, sendo 
devidos emolumentos pela eoncessao do "VISTO ~ 

Lisboa, 1987.0utubro.27 

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa 
Alfredo Jose de Sousa 
Joao Manuel Fernandes Neto 
Jose Antonio Mesquita 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente: 
Jose Alves Cardoso 
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REQUlSlTOS LEGAlS- DE TAREFA 

- Os contrates da tarafs nao conferam ao interessedo e quelide­

da de aganta. 

- A qualidede de egente e absolutementa indispansavel para a 

intagravao prevists no artigo 392 nQ 1 do Decrete Regulsmenter 

nQ 41/SQ. de 28 de Maio, ums vez que tal dispositivo legal r~ 

mete expressemente para a alinea bl do artige 6Q do Decreta 

-Lai nQ 4i/SQ. da 3 da Favereiro.onda sa proibe a intagrsQao 

directa am lugsres do quadro a passes! que nao tanha e queli­

dada de funclonario au qua, aande agente, nao desempanhe fun 

voes em regime de tempo completo, nao sa encontra augeito ~ 

discipline, hiererquie a oorario do raspective sarvivo a centa 

manos da tree snos de sarviyo ininterrupto. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Autos 

Joao Neto NQ 39 7 
Sessao 87 o 7 

I. Em sessao de 23 de Junho de 1987, 0 Tribunal de Contas recu 
sou 0 visto ao diploma de provimento de Jos~ Eduardo . Jorg; 
[iras Dias para a cargo de estag rio de investiga9ao do 
Instituto Naciona1 de Investiga980 raria (Esta9aO Vitivi­
nicola Naciona1 ). 

Fundamentou-se tal decisao nos seguintes considerandos: 

a)-o artigo 7Q do Decreto-Lei nQ 84-A/85, de 30 de Mar90, 
mant~m em vigor 0 regime de pessoal constante no Decreto 
Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, designadamente no 
que se refere as transi90es; 

b)-o artigo 39Q deste ultimo diploma exige, para as preten­
didas integrac5es, que 0 pessoal a integrar ja se encon­
trasse a prestar servigo, fora do quadro, ha mais de tres 
anos contados a partir da entrada em vigor desse diploma 
legal (1 de Junho de 1984), dada a referencia que ali se 
faz a alinea b) do artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 41/84; 
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c)-segundo a nota biogr~fica 0 interessado prestava servi­
~o no I.N.I.A. desde 1 de Janeiro de 1982 pelo que nao 
se verifiea 0 requisito essencial para a pretendlda in 
tegra~ao. 

II. Nao se conformando com esta resolu~ao 0 Senhor Secret~rio 
de est ado da Agricultura veio reclamar de mesma nos ter­
mos do nQ1 do artigo 1Q da Lei nQ 8/E2, de 26 de Maio, com 
os seguintes fundamentos: 

a)-na diversa docum3nta~ao que compunha 0 processo de visto 
era referido, quer no registo biografico, quer na dec1~ 
ra~ao de fun~oes, que 0 interessado era tarefeiro desde 
1 de Janeiro de 1982, data essa que remonta ao primeiro 
contrato de tarefa visado pelo Tribunal de Contas; 

b)-acontece, porem, que 0 interessado desde 2 de Junho de 
1980, vinha executando tarefas em regime de tempo com -
pleto, sem interruP9ao, sujeito a disciplina, hierarqui 
a e hor~rio do respectivo servi~o da Esta980 Vitivinico 
la Nacional; 

c)-por ser orienta980 do Ministerio da Agricultura, Pescas 
e Alimenta~80, que os tres anos completos que contavam 
a data da obten9ao do despacho que autoriza a integra -
~ao, foi indicada a data de 1 de Janeiro de 1982 por 
ser aque1a em que existia 0 primeiro visto do Tribunal 
de Contas num contrato de tarefa, ju1gando-se assim em 
pres tar mais enfase a obten~80 do vista no processo de 
integ ra 9 ao : 

d)-atendendo a recusa verificada remetem-se novo registo 
biorafico e declara9ao de fun90es em que se completa a 
data exacta da entrada em fun90es do interessado no Ins 
tituto Nacional de Investiga980 Agraria. 

III. Por ser legalmente admissivel, ter sido interposta em tem­
po e por quem, para 0 efeito, detem legitimidade, foi re­
eebida a reclama980 e cumprido 0 dispo~to no nQl, do arti­
go 5Q da Lei nQ 8/82. 

IV. No seu douta parecer, 0 Digno Representante do Ministerio 
Publico pronuneia-se no sentido de ser julgada improcedente 
a reelama980 formulada. 

V. Colhidos os vistos legais cumpre decidir. 

VI. A problematica suscitada e a mesma sobre que versou 0 douto 
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acordao deste tribunal de 20 de Outubro de 1987, lavrado 
nos autos de reclama9ao n 9 38/87 e 41/87. 

Nao se estranhara assim que sigamos de perto tal douto a 
resto. 

o processo nQ 43 830/87 -- no qual foi lavrada a recusa 
do visto ora reclamada -- encontra-se instruido com um 
registo biografico do qual consta que 0 interessado pre~ 
ta servi90 na Esta~80 Vitivinicola Nacional, INIA, desde 
1 de Janeiro de 1982 onde exerce fU90es correspondentes 
a categoria de Estagiario de Investiga98o, habilitado rom 
o curso de Engenheiro Agronomo, mantendo-se sempre em 
servi90 ininterrupto, em tempo completo e com subordina-
9ao hierarquica ate 14 de Abril de 1987, data da elabora 
~80 de tal registo. 

Neste, tal como na dec1ara9ao de fun90es que se encontra 
junto ao aludido processo omite-se que 0 interessado e 
xerce fun90es em regime de tarefa. 

o mesmo acontece relativamente aos nov os registos biog a 
fico e declara9ao de fun90es juntos aos autos de reclam~ 
980 em aprecia930 nos quais apenas se corrigiu a data de 
inicio de fun90es para 29 de Fevereiro de 1980. 

S6 no pedido de reaprecia9ao se faz alusao a que as fun-
90es que 0 funcionario exercia eram desempenhadas em regi 
me de tarefa. 

Tal facto e comprovado pela informa9ao da Contadoria-Ge -
ral do Visto na qual se indica que se encontram regista -
dos em nome do interessado 0 processo nQ 25 499/82, visa­
do em 2 de Abril de 1982, relativo ao contra to de tarefa 
para a execu9ao de trabalhos no Instituto de Investiga9ao 

raria e 0 processo n 2 88 344/83. visado em 9 de Dezern -
bro de 1983, relativo a um contrato de tarefa para a exe­
cugao de traba1hos no mesmo Instituto. 

Ora os contratos de tarefa nao conferem ao interessado a 
qualidade de agente. 

Cam efeito, dispoe 0 nQ6 do artigo 172 do decreta-Lei nQ 
41/84, de 3 de Fevereiro "os contratos de tarefa e aven~a 
nao conferem ao particular outorgante a idade de agen 
te". 

o mesmo principia encontrava-se consagrado no artigo 4Qdo 
Decreta-Lei nQ 166/82, de 10 de Maio, no artigo 11Q do De 
creto-Lei nQ 140/81, de 30 de Maio e no artigo 59 do De ~ 
creto-Lei n 9 35/80, de 14 de Margo. 
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E a qua1idade de agente e abso1utamente indispens8ve1 pa­
ra a pretendida integra~ao uma vez que 0 artigo 39 Q , nQl 
do Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, remete 
expressamente para a a1inea b) do artigo 6Q do Decreta-La 
nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, onde se proibe a integra~ao 
directa em lugares do quadro a pessoal que nao tenha a qua 
lidade de funcionaria au que senda nao deaempenha­
fun90es em regime de tempo completo, nose encontre au -
jeito a disciplina, hierarquia e horario do respectiv~ ser 
vi90 e conte menos de 3 anos de servi~o ininterrupto. 

VIII.Em face do exposto e sem necessidade de maia considera90es 
acordam as Juizes do Tribunal de Contas, em sessao plena­
ria, em julgar improcedente a reclama9ao formulada confir­
mando a recusa de "vi"sto" ao diploma de provi menta em rea­
precia980. 

Nao sao devidos emolumentas. 

COGunica90es necessArias; 

Lisboa, 1987.0utubro.27 

(aa) Joao Manuel Neto 

Jose Antonio Mesquita 

Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Pedro Tavares do Amaral 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Alfredo Jose de Sousa 

Fui presente: 

Jose Alves Cardoso 





I SI IA 

Os professores auxiliares de nomea¥8o definitiva que Forem 

nomeados professores associades ficam providos, a titulo 

definitive, em lugares desta carreira, 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Jose Ant6nio Mesquita 

Recurso ExtQ n Q 2/87 
Sessao de 198 7 

1. 0 ExmQ Procurador-Geral-Adjunto interpos recurso extraordinario, nos termos dos artigos 
6Q, 7Q e 8Q da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, da Resolu~ao deste Tribunal, tomada em ses -
sao de 27 de Janeiro de 1987 nos processos nQs 30 e 35 204/86, que recusou 0 

"visto" aos diplomas de provimento de AHamiro Barbosa Machado e Maria Irene Magalhaes 
de Assun~ao Montenegro, como professores associados, de nomea~ao definitiva, da Univer­
sidade do Minho. 

Alega em sfntese: 

a) Em tais diplomas de provimento invocam-se, como disposi legais permissivas, 0 

artigo IQ, nQl. alfnea b), do Decreto-Lei nQ 323/84, de 9 de Qutubro,os artigos 19Q, 
nQl., 23Q, nQI. 24Q. nQs 1 e 2. 41Q. 67Q, nQ2 68Q, nQs 1 e 5. 70Q, nQs 1, 3 e 4, e 
7IQ, nQsI, 2, 3 e 6, do [statuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU); 

Porem, com base nas mesmas di ~5es legalS e para 0 mesmo cargo foram visados em 
sessao ordinaria de visto os diplomas de provimento respeitantes a Antonio Sergio Du 
arte Pousada (processo nQ 68 588/86, sessao de 1 de Agosto de 1986). Lufs Manuel Me 
nezes Guimaraes de A'imei da (processo nQ 20 320/86, sessao de 8 de Abril de 1986), M~ 
ria Isabel Pereira Lucas Calado Ferreira (processo nQI05 661/85, sessao de 3 de Mar 
~o de 1986), Maria Raquel ria Gra~a Pinto Valen~a (processo nQ 105 660/85, sessao d; 
3 de Mar~o de 1986), JOdO Fernando Alves Ferreira (processo fiQ III 932/85, sessao de 
21 de Novembro de 1985), Maria Virgfnia Mendes Gregorio (processo nQ 105 015/85, se~ 
sao de 7 de Novembro de 1985)e jose Joaquim da Costa Cruz Pi nto (processo nQ 105 017/85, 
sessilo de 7 de Novembro de 1985); 

Assim, no domfnio da mesma sia~ao, e relativamente a mesma questao fundamental de 
direito, 0 Tribunal proferiu decisoes opostas, pel0 que estao preenchidos os pressu-
postos para que seja fixada sprudencia POI" meio de assento. 



2. Admitido liminarmente 0 recurso, foi dado no n22 do 92 da 

3. 

Lei nQ 8/82. tendo 0 Sr. SecreUrio de Estado d,. mandado remeter a este Tribu-
nal Sr. Director-Geral e da PGblica • 
I'lil. 

di. 

00 mesmo modo, 0 Exm2 Procurador-Geral 
tes, na no mesmo senti do e 

• se sustenta a doutrina da resol 

• em mUlto aouta parecer a fl,22 e 
nte formula de assento: 

A nomea<;ao definitiva dos professores 
decurso do prazo de cinco anos na 
de um relat6rio zado da 
entifica que hajam desenvolvido nesse 
f do conselho cientif 

tomada por 
cicio efectivo de 

Colhidos os vistos legais. cumpre e decidir. 

cleste recurso. e a 
sao limi nar, reexame da veri dos seus 

Estabelece 0 artigo 62 da lei n2 8/82: 

Se no 

querer que 0 
to. 

o texto do artigo que a sua fonte de 
go de Processo Chi L Oa f que a sua i nT.~'rn1!''''l'l\ 

h~ muito firmados na doutrina e na 
bilidade do recurso para 0 tribunal 

~e. 0 contUXo diga. tUZAPWO a me..oma. 

Que. 

w.s de.woe..o 

Que. a..6 em opo/::'i..cCLo .:te.nham /::'i..do 
t VLe.nte..o au em i..nci..de.n.:trl6 di6 VLe.nte6 

Que a. de.wao a.nteJLi..o/t .:te.nho. .-vu. .. rw~A..u.v 

pro­
fun 

4. Hlo e diffcil concluir que no C<lSO vertente sa verificam todos os sitos 

Em todas os casas sa tratava de I"trcrf""~<:cn¥"l'><: associ ados dil. Un1versidade do 

.v .. "''''' ..... " defi nHilla. por i do 
nomeados tambem definitillamente sem obser -

20Q e 212 do mesmo Estatuto, que a 
de cinco anos e <I trami necessaria para a 

Os s invocados foram ri atr'!> 
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tendo sofrido qualquer al 
vas processos. 

do l'egime juridico apl icavel na dependencia dos respect.:L 

E, apesar d15S0, as solu<;:5es adoptadas foram opostase contradi :6rias, pois que, enquanto 
nos processos referidos os diplomas de provimento foram visados em sessao ordinar'ia de 
"visto", a resolu<;:ao recorrida recusou 0 "visto" com fundamento na inobservancia do dis 
poste nos artigos 20Q, nQl e 2, e 21Q, nQl e na impossibilidade de utiliza<;:ao por via a­
na16gica do regime do artigo 23Q, em razao de nao existir uma verdadeira lacuna e de 
se estar perante uma norma excepcional, insusceptfvel de aplica<;:ao ana16gica, nos terrnos 
do artigo 11Q do C6digo Civil. 

Mostram-se, assirn, verificados os pressupostos que condicionam a admissibilidade do r~ 

curse, sendo certo que ao seu conhecimento nao faz obstacul0 a circunstlncia de a dec tao 
de recusa ter sido tomada em sessao plenaria do Tribunal e as restantes em sessao ordina 
ria de "visto" por expressa estatui~ao do artigo 8Q da Lei nQ 8/82. 

5. Entremos, pois, no objecto do recurso. 

A questao que nele se pOe ja ficou linearmente equacionada: tudo se resume em saber se 
os prefessores auxi1 i ares de nomea<;:ao defi niti va, quando nomeados professores associ ados, 
o sao desde logo tambem a tftul0 definitivo, ou antes, POl" falta de uma norma como a do 
artigo 23Q, a sua nomea~ao inicial e sempre por cinco anos, nos termos do artigo 19Q, nQ 
3, que valera independentemente do provimento definitivo ou provis6rio do candidato. 

A resolu~ao recorrida aceitou a ultima solu<;:ao fundando-se, basi camente , nos dois argu -
mentos seguintes: 

Por urn lado, nao existe qualquer lacuna no que respeita A nomea<;:ao dos professores asso­
clados cujo regime esta complete e acabado nos artigos 19Q, 20Q e 21Q, estabelecendo -se 
nestes altimos as condi~5es da sua nomea~ao definitiva. 

POI" outro lado, ainda que existisse lacuna.ela nao poderia ser integrada por analogia a­
traves da utiliza<;:ao da norma do artigo 23Q, dada a sua natureza de norma excepcional(cf. 
o artigo 19Q,nQ2), atenta a proibi<;:ao do artigo l1Q do C6digo Civil. 

A argumenta<;:ao e, aparentemente, inatacavel. 

Vejamos, todavia, 0 problema com mais demora. 

6. E comecemos pe1a analise do artigo 

As nonmas exeepeionais nao 
terpretaqi'io extensiva. 

llQ do C6digo Civil, que estatui: 

aplieaqi'io mas admitem 

Importa fixar 0 senti do exacto deste prece ito , relembrando antes de mais que a doutrina 
largamente dominante distingue a ana10gia da interpreta~ao extensiva com apel0 a ideia 
de que na interpreta~ao extensiva 0 interprete estende a norma a situa<;:oes nao abarcadas 
pe1a sua letra mas compreendidas no seu espirito (minus dixit quam voluit, enquanto na 
analogia se estendem as disposi~oes de uma lei sobre'certo caso a urn outro nao contempl! 
do nem na sua letra nem no seu espfrito com base na semeihan~a ou identidade que este C! 
so apresenta com 0 primeiro ou com as rela<;:oes jurfdicas reguladas nessa lei (c6., pOlL 

todo!':', Cab/La,[ de Monca.deL, Liqoes de Direito Civil., 2Q, ,1, 189, pjjLe/.J 
de. Lima e Antune..6 {/CV'LWt, Noqoes Fwuiamentais de Direito Civil., 4g" ecLi.­
~o, 1 Q, 761 ) • 

Deve, porem, desde ja acautelar-se que a fronteira entre a analogia e a interpreta~ao ex-
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tensiva nem sempre apresenta a c1arezil. que os conceitos adiantados deixam fazer ere 

Assim, 
293: 

Pre liminares 1 escreve a p. 

Ii interpI'e 
tegraqiio" exis 
tativa~ mas 

ate certo ponto v~a 
a analogia:; rtiio v.ma 

pI'ocesso de 'intearaciio 
~ v :J 

[ Ba.pw~a. Machado (lntroduqiio ao Direito e ao Diseu:rso Legitimado'l' j) 

3Z1)adverte, a prop6sito da interpreta~ao do artigo 11Q; 

que entendep este ppeceito a pay,tip do sigrtiNcado que rteZe se a­
tribui a int,,?pppetaqiio extensiva e tel' presente 0 Y'eferido cri 
fundamental: so a segu~a juridiaa pode a niio aplicaqiio 
analogiea de uma norma eujo prineipio valorativo e de si transpo 

Z para easos aniil-ogos. -
Assim sendo e tomando terpretaqiiQ extensiva aqueZa q-ue permite 
aplicar' lAma nQrma a casos niio c::;bertos pela sua letra i ••. ! mas abran 
gidos pelo seu que Q 112 permite 3 Z a 
analogia "legis., a analogia Com efeito" com::; 
distinguil~ 0, extensivo' naqueZe sentido de analogia le -
gis 02J.. extensCi:; tt3le'J l daB normas? 

Tudo isto vern a prop6sito de se deixar acautelado que, POl' urn lado, nem sempre urna da­
da s i tuas;ao se apresenta c 1 aramente como de i nterpretac;ao extensi va .}U de i ntegras;ao ~ 
na16gica e, pOl' outr~ lado, talvez nem fosse necessario recorrer a analogia, bastando 
a interpretac;ao extensiva do citado artiga 23Q, que abrangeria no seu espfrito 0 caso 
dos autos. 

Ad; ante veremos.Jlle] har que outra sera a sol w;ao. 

7. E tempo de entrar na analise dcs preceitos do ECDU, aprovada a Decreto-Lei nQ 4481 
79, de 13 de Novembro, ratificado, com emendas, pela Lei nQ 19/80, de 16 de Julho, que 
ao caso directamente respeitam. 

Come<;aremos POl' fazer referencia a enumerac;ao que 0 artiga 2Q faz do 
niversitario, fornecendo-nos a hierarquizac;ao seguinte: 

a) ssor catedraticoi 
b) Professor associado; 
c) Professor auxiliar; 
d Assistentei 
e) Assistente estagiario. 

docente u 

E salientaremos que, em pri , a nomeac;ao inicial de todas estas as de do-
centes e feita prav; sori amente pro var; avei s , a 1 ei as cenci i em 
que a nomea<;1!o tios professores catedraticas, associ ados iares se transforma em 
definitiva. 

[statui, com efeito, 0 artigo 19Q: 

1)0 proviment0 
nomeaqii0. 

2)Os professoloes ca 
iniciaZmente nomeados um 

e 

previsto n0 
d:;is anOBjj 

Sii0 
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inicia 

o artigo 25Q, par sua vez, estabelece: 

POy' conty~ato 

2 te 
202 

Os artigos 20Q e 21Q estabelecem a tramita~ao do processo de nomea~ao definitiva dos pro­
fessores catedraticos e associ ados (extensivo aos professores auxiliares, como aito fi 
cou), exigindo-se a apresenta~ao ao conselho cientffico de um relat6rio pormenorizado da 
actividade pedag6gica e cientifica que hajam desenvolvido, com indica~ao dos trabalhos r~ 
alizados e publicados, ~as disserta~oes efectuadas e de outros elementos relevantes, rei! 
torio que sera objecto de parecer por parte de dais professores catedraticosdesignados 
pel0 conselho cientffico e, finalmente, a delibera~ao favoravel tomada pela maioria dos 
professores catedraticos em exercfcio efectivo de fun~oes. 

Este e 0 esquema legal de nomea~ao dos professores catedraticos, associados e auxiliares, 
naturaimente resumido ao que para os autos interessa. 

Dissemos, toctavia, que a nomea~ao inicial e, em principie, provis6ria e acrescentaremos a 
gora que 0 principio preve apenas (ao menos de uma forma exp1fcita) uma unica excep~ao: a 
do artigo 23Q, que tua: 

definitiva que forem nomead08 pro 
a tuZo definitivo~ em lugares 

Quer isto significar que a nomea~ao de professores catectriticos pede nao ser inicialmente 
provisoria, mas logo definitiva, se for feita de entre professores associ ados ja de nome! 

definitiva. 

E a nomea~ao dos professores associadas. quando feita de professores auxiliares de 
nomea~ao definitiva? 

E a esta pergunta que a resol impugnada responde pela forma atras dHa: YLiLo ell -
:tando a .6i;tua<;iio PJLe.V~;ta no :tJLan.o Cl1JA.o a.J1.tigo 23 Q e. ell:te. wna 

naee a preS!. VLOI'Una e.x.eepuol'1.C\£, nao pode .6eJL-lhe. apueado 0 mellmo fLe_gi.Jne., 
ibi<;iio de. e.x;te.n.oiio ana1..6gica puo alL-ugo 71 Q do C 6eUgo 

Assim, a nomea~ao sera sempre inicialmente par urn perfodo de 
de de conversao em definitiva, observados os tramites e os 
artigos 20Q e 21Q. 

cinco anos, com bilida-
enunciados nos 

E, efectivamente, uma resposta que os textos legais consentem, mas que se nao 
como a anica, nem como a mais correcta. 

8. Cabera antes do mais do cular regime do artigo 23Q para 1a 
tar do seu ajustamento tambem ao caso dos professores auxiliares de nomea~ao definitiva 
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E nao sera diffcil concluir que a razao de ser desse regime esta na tendencial comunica­
bilidade da nomea~ao definitiva. 

Par outras palavras; a nomea~ao definitiva (vitalfcia se Ihe usa tambem chamar) de urn 
funcionario tende a rnanter-se na progressao e na promo~ao desse funcionario, OU seja no 
seu acesso profissional. 

E dizemos no !.leu ace6!.lO pJLo6i.6!.l-LonaX para ressalvar as situa<;oes de ingresso ou 
de mudan<;a, onde, par razoes 6bvias, a lei cons~gra frequentemente nomea<;oes provis6ri­
as. 

Nao e essa, todavia, a regra do acesso na carreira. 

E temos como certo que a passagem do professor auxiliar a professor associado caracteri 
za inequivocamente um acesso na carreira. A transcri<;ao que fizemos do artigo 2Q do 
Estatuto, que, sintornaticamente, se chama da Carreira Docente Universitaria, teve ja 0 

prop6sito de evidenciar a hierarquiza<;ao das respectivas categorias. possibilitando a­
gora a conclusdo de que se trata de categorias de acesso. 

Ali as, 0 pri I1cfpi 0 acabado de enunci ar, de manuten\;ao aa natureza aa i nvesti dura 110 pre­
enchimento de lugar filiado directamente em lugar anterior, e abertamente admitido pela 
doutrina. 

A este proposito, escreve Joao AtfJa-i.C( (ConeeitoB Furuiamentais •• • ,p. 390). ~ 
firmando-o como doutrina geral: 

a preenchimento de um 
or e decisivamente 

que se fi Zia directamente em Zuqay' anteri 
peZa natureza do vinculo qu~ Zigava 0 

funcionario a Adm'inistraqao atraves d:J Lugar de origem" salvo nos ca 
sos de comissa:J de serviqo" requ/ __ siqCi:J e reocupaqCio de. lugar cativo. 

E logo adiante, a p. 391. especifica: 

No caso de pr:Jmoqao" :J funci:JncCf."io que e tUuZar de investidura defi­
nitiva:> ao preencher' Lugar supeY1ior 0..0.. mesma carreira" mantem neste a 
natureza d:J vineulro anterior. 

Finalmente, e curioso anotar que, sem valor decisivo. mas como elemento indiciario, 0 

proprio Estatuto a que nos estamos reportando faz utiliza~ao desse principio. quando 
no seu artigo SSQ (disposi~oes finais e transit6rias) preceitua: 

1. Serao pro?)1:dos no.. categoria e em Z,ugar'es de 
titulo definitivo :JU provis6rio" ccmsoante 0 seu 
rior: 

as actuais profes80res extraordinarios e 

as actuais professores auxiliares 
dos a professor auxiUar" habi 
de doutoY' ou 
nos n!2s1 e 
:J cw·riculo 

cwsoc{ado" a 
ante-

; 

t mais uma aflora~ao daquele principio de manuten~ao da natureza do vinculo. precisame~ 
te em relat;;:a:o a situa<;;oes de flagrante para1pjismo, em termos de mal se compreender urn 
tratamento diferenciado. 

Dissemos lie mW wna a6loJLac;iio" para adiantar 0 entendimento que temos de que t~m 

bern 0 artigo 23Q e uma aflora<;ao desse princfpia, 0 que tern irnportantes repercussoes na 



t. 0 que vamos 

9. A reso! 
go 23Q. 
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e tempo de afirma abertamente: 
mL/jmO 23Q. 

mel 

assentou sem discusslo na natureza ona 1 aa norma 

E por 1SS0, a sua conclusao difici mente poderia ser outra: como norma 
sua aplica~ao anal Cil estavil interdita pelo artigo lIQ do C6digo Ci 

arti -

ona 1, a 

Daf que - a bern na sua 
"visto" . 

ca- tenha arredado a sua ap 1 i ca~ao e deci dido a n~cusa do 

Depois do que atras dissemos, todavia, fica posta em crise a sua natureza de norma ex­
cepciona1. 

E este, alias, !lm campo em que os autores se esfor~am p~r clarificar ideias, afinando 
concei to de ywllma 

Como e sabido, a norma onal e normalmente caracterizada como urn re-
gime ao da norma , enquanto que a norma especial consagra uma disci ina 
nova e diferente, mas nao em directa oposit;ao com a disciplina geral. 

P. Lima e A. Varela (em Noqoes 

e-

re !! 

Mas 0 conceito exige que se soes. 

Nil mesma linha de pensamento se inscrevem as consi , qua!} 
do escreve ) : 

E,mais impressivamente
j 

adverte a p. 187 (nota 1): 

y'ament:::; 



Do mesmomodo, 
q3es~ 1979-1980~ 

2 -

aa 

Ora., pela que se l'e as "l?rmas s ese 
"laO basta uma exeepeionalidade f?Y'mal., nilo basta estar'TflO$ 1'e -
gra que eontrarie outra mais geral 3 e indispensavel que 0 teor normati 
vo eontrarie um principia fundamental de direito$ que se traduza num 
ius estabelecido contra num direito contra­
rio aos prineipios de que fala Enneeeerus . 

As transcri foram , mas reve lam-se utei s a ro~~nr,"'4>1'1 cOl"lceito de 
norma excepci ona 1. tao im",,,,,.'c,," a dil do 

Parece-nos agora segura eoncluir que ill norma do 232, por 
de um de natureza do vfnculo na nr(,mo,r'J!io 

ea { M c.en6iio}, olIo e d1 reetamente determi na 
aa por raz~es indissoluvelmente 11 aD tipo de casas que Mac.fuldo) ~ 
nao contraria um 0 fundamental de direito ( Sa Gomv..) , nio caracteriza. em 
suma, um verdadeiro ius e s6 este e de extensio ca. 

lO.Com 0 que nao tera fieado tudo resolvido, 
a resolw;ao 
monstrou a 

- como 0 fal 
debalde se de-

o recurso a analogia , efectivamente, a existencia de uma lacuna, que vem a tra 
dl!zir-se numa "incompleiqao do sistema normativo que eontraria 0 pLano des 
te lie que reel ama e merece sol eil. 

Ora -- dir-se-a -- a "'''<;.''r~''' associados encontra-se, de forma 
ta e acabada. regulada nos 21Q do Estatuto. que nao ha 
lacuna, quer de SiD. quer de 

A conclusao rada e incorrecta. 

Tambem sar 0 conceito de lacuna, 0 que demanda 

Em primeiro lugar. advertir, como fal KaJLt 
dologia da Ciencia do 
II a ocorrencia de uma laeuna nao signi fiea 
dir eom na lei (mediante subunqao 
so' que a deeisa0 3 por essa via possive 
nao e teteologieamente Justifieada tl

• 

refiexio. 

E 0 que atras fiCOl! oito ,a esta liZ. adiantaria alguma sa fiesta dominio. 

Em lugar, cumpre lembrar que a doutrina costuma dist; 
tes" e lacunas "latentes" ocuHas). 

Demos novamel'lte a !lyra aos autores. 

Assim K. 

Existe uma laeuna 
a regra geral eareee de 
graqao da laeuna faz-se 
de hanmonia com 0 

E, Mac.hado (ob. eit. 3 

" p. 450) esereve 

quando" segundo a te 
uma restriqao que a lei "laO 
entao pe aditamento da 

da Zei. 

1 aintia mais 

r entre lacunas 

da lei:; 
A inte 

postutada jj 

icita: 
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A te le::.;logica ::Jl'( ta quando a lei 1"'14 

verdade" uma regro aplicavel G, certa ear;eg::.;ria ea803 .. mas pOI' modo 
ral que.. ::.;llmnd::J ao proprio sen e lidade da se 
:,ue essa categoria abronge uma subcategoria cuja particularidade ::JU 
especialidade .. valorativamente relevante$ nao foi consideroda. A la 
cuna traduzir-se-ia aqui na ausencia de uma disposiqao excepcionaZ 
(JU de uma disposiqao especial para essa subcategoria de casos, 

Assim sado 0 conceito de lacuna parece poder dizer-se quea norma do 192, 
n23, que estabelece que "os professores assoc'Lados sao nomeados inicial-
mente por um periodo de cinco anos", cobrindo e camente a 
globalidade das de associados, deveria conter uma 
denAica a do seu n22, pOl" i anal do artigo 232 a""""'''''''''';'''''' 
fessores associ ados nomeados de entre auxiliares de 
I/O. 

E nisto se traduziria a lacuna latente Oll ocuita do sistema. 

icitemos melhor. urn dado at4 agora silenciado e que parace decisivo P! 
ra este em e para a soldo ema deste recurso. 

11.0 EWU, 

Uma dessas al 
trouxe uma 

Com efeito, na 

Decreto-lei nQ 448/79, de 13 de Novembro, sofreu al 
de ratifi , n2 19/80, de 16 de Julho. 

ta, samente, a nune4~ao dos auxii iares e 
transcencencia. 

naria do seu 25Q dizia-se: 

1. 0.0 PILon e.6-60ILe.6 CULxJ.L[Me.6 -6ao pfLOv.idO-6 pOlL eontJw;to de. dww..c;iio 
.igual a urn qu.inqaen.io. 

2. 'A ft..e.eonduc;iio de. PILon e.6-6oILe.6 aaxJ.L[Me.6 e aplic.avU 0 cLiJ.:,pO-6:to no 
nQ2 do aJt:tigo 31Q. 

E na redac~ao cia lei de ratifi passou a estabelecer-se nesse mesmo artigo 25Q: 

1. 0-6 pILon e.6-60ILe.6 aaxJ.L[Me.6 J::,ao pILov.idoJ::, PJLovi.oo!U.ame.nte. pOlL eon 
:tJw.:to de. dww..c;iio .igaa£. a am qu.inqaen.io. 

2. A nome.ac;iio de.6.ivUtiva pILo6e.6J::,oILe.6 aaUUcute.6 e.6e.c:tua-J::,e. median 
;te. de.t{bVUlc;iio do eOiUuho ue.n;U_n.ieo, e.ILvado 0 cLiJ.:,poJ::,;to no aJL-:: 
J:.igo 20Q, eom aJ::, ne.ee.6J::,~ adap;ta~oe.6. 

311\ {t q jl; e ~ <Ii $ j!J 

Nao e diffcil 0 sentido da 
tes. {Note-se que os trabalhos 
e 19. de 15 e 23 de Fevereiro de 

daf resultal'l-
1'l2S 16 , 

} . 
Bastara acentuar, pOl" urn lado. que a definitiva. ori nariamente admiticla a~ 
/las para os catedraticos e associados, estendeu-se agora aos 
auxiJiares e, POI" outro lado, que 0 cond'icionalismo a €!:,sa definitiva 
vem a coincidir com 0 stente para cateciraticos e associ ados. 

expressa remissao feita para 0 artigo 202 a estes 

esta felta, 0 ismo e manifesto e resta agora extrair as i 
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Pas sou entiio dade a de associ ados 
defi va. 

E a atnis formuiada agora plena fi 

Comunica-se-lhes ou nao a natureza definitiva do vfnculo? 

Com 0 fazer asta pergunta esta-se il afirmar a existencia de uma "LU,'""'YII' 

ente" que a doutrina abertamente consagra (eLK. La/Lenz, 00. cU.. 437). 

em 

o ponto, como se deixou entrever, I'lao foi regulamentado na versao original: 0 artigo 
239 s6 se reporta aos associados. 

Nem tinha que se-l0. 

Nao sendo admitida a nomea~ao definitiva aDs professores auxiliares, nao havia que cuida~ 
da manuten~ao de definitividade quando ascendessem Ii professores associados, 

Nao havia, assim, qualquer ~acuna, 0 que tern tamMm 0 interesse de permitir afirmar que 
o silencio aa lei nao era e" e.HC{.O qU12Hte" de que falam os autores para 
51 car que os casas silenciados 0 foram por querer a lei excluf-los. 

Nao e esse 0 senti do do si encio do artigo 239. 

Originariamente, porqve n~o a mesmo referir-se aos professores auxiliares. 

Supervenientemente, por'que a lei da ratifica<;ao, alterando 0 artigo 25Q no sentido de ad­
mitir a sua nomeat;ao definitiva, l1ao teve 0 cui dado de extrair dai todas as consequencias 
e proceder lOS tos daf decorrentes, 

Nem devera cavsar estranheza urn tal lapso em se tratando de legisladores diferentes, a s~ 
gunda a enxertar emendas e aditamentos ao texta, alias extenso, que 0 primeiro concebeu e 
farmulou como urn todo coerente e articulado. 

ere-se, alias, que outros pontos ficaram pOI' ajustar, designadamente os preceitos dos ar-
tigos 34Q (pe4.6 ) e 84Q (quadJt0.6 PhOtle4.o0 
fL(4) • 

Admitida que foi a 
das universidades 
permane~am sempre 

definitiva dos professores aux11iares, impor-se-ia a dota<;lo 
desses docentes, revelando-se de algum modo incongruente que 
de contratados alem dos quadros. 

Em todo 0 casc, 0 diploma continuou a preYer apenas 
cos e associados, revelando-se 
as altera~oes introduzidas 

aD que nos parece 
a lei de ratifi 

12.Em abono da tese aqui defendida finalmente,aduzir-se urn que arranci da uni-
dade e coerencia do sistema co e que encontra S1 ficativo 0 no artigo 109, nQ 
4 do Decreta-Lei oQ185/81, de 1 de Julho (Estatuto da Carreira Pessoal Docente do 
no Superior Politecnico oode aqui em fOl expressamente 
com acolhimento da solu~ao 

Estatui, com efeito, esse nQ4: 



t u formula~ao acabada do regime que ficou defendido e a formal do 
da manuten~ao do vfncul0 para uma situa~ao que apresenta com a des autos urn fl 
ralelismo. 

13.Depois de tudo 0 que ficou exposto parece ter ficado suficientemente demonstrado que 0 

regime do artigo 23Q do ECDU vale tambem para a nomea~ao de professores associ ados de e~ 
tre os professores auxiliares de nomea~ao definitiva. com recurso a extensao ana16gica. 
uma vez que se nao esta perante uma norma excepcional. mas antes perante urn afloramento 
do princi'pio geral da manuten~ao de definitividade da nomea~ao no acesso de uma carreira. 

14.Pelos fundamentos expostos acordam no plenario do Tribunal de Contas: 

Em conceder provimento ao recurso. revogando a resolu~lio de 27 de Janeiro de 1987 to­
marla nos processos nQs 30 038 e 35 204/86, e decidindo que sejam visados os 
vas diplomas de provimento; 

Em resolver 0 conflito de jurisprudencia tirando 0 nte assento: 

Os professores auxiliares de nomea9ao def tiva que fo­
rem nomeados professores associados ficam providos, a 
tulo definitivo! em lugares destacategoria. 

Lisboa. 13 de Outubro de 1987 

Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco 
Jose Antonio Mesquita (relator) 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Pedro Tavares do Amaral 
Orlando Soares Gomes da Costa 
Alfredo Jose de Sousa 
Joao Manuel Fernandes Neto 

Joao Pinto Ribeiro 

fui presente 

Jose Alves Cardoso 
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PARECER SOBRE RECURSO EXTRAORDI 

ExmQ Sr.Procurador-Geral-Adjunto 
Joao I~lanllel rJeto 

1. Interp05-se - ao abri go do di sposto nos art i gos 6Q, 7Q e 8Q da Lei nQ 8/82, de 26 de 
Maio -- recurso extraordinario para 0 Plenario deste Tribunal da sua douta resolu~ao 

de 27 de Janeiro de 1987, lavrada nos processos nQs 30 038/86 e 35 204/86, que recusou 
o visto aos diplomas de provimento de Al tamiro Barbosa Machado e Naria Irene Magalhaes 
de Assun~ao Montenegro, como professores associados, de nomea~ao definitiva da Universi 
dade dO Minho. 

2. 

Fundamentou-se tal recurso no facto de, em sessoes ordinarias de visto -- com base 
nas mesmas disposi~oes legals e para 0 mesmo cargo -- terem sldo concedidos as vistos 
aos diplomas de provimento dos seguintes interessados: Ant6nio Sergio Duarte Pousada (1 
de Agosto de 1986); Luis Manuel Menezes Guimaraes de Almeida (8 de Abril de 1986); M~ 
ria Isabel Pereira Lucas Calado Ferreira (3 de Mar~o de 1986); Maria Raquel da Gra~a 

Pinto Valen~a (3 de Mar~o de 1986); Joaa Fernando Alves Ferreira (21 de Novembro de 
1985); Maria Virginia Mendes Greg6rio (7 de Novembro de 1985); Jose Joaquim da Cos­
ta Cruz Pinto (7 de Novembro de 1985), sendo certa que as decisoes opastas se fundamen 
tam nos mesmos preceitos legais e se referem a mesma questao fundamental de direito. 

Uma vez que 0 Plena, em nosso parecer, nao esta vinculado ao douto 
liminarmente este recurso extraordinario como resulta, por maioria 
to no artigo 766, nQ3 do C6digo de Processo Civil subsidiariamente 
mos se existe oposi~ao relevante para que, por assento, se fixe 
mizadora. 

que admitiu 
de razao, do dispos­

icavel -- veja­
sprudencia unifor-

Com base no artigo 9Q da Lei nQ 8/82, e no artigo 763 do C6digo de Processo Civil. slo 
os seguintes elementos que condicionam 0 recurso extraordinario para 0 Tribunal Pleno 

a) que as dec; soes em conn ito aS5entem sobre 50 lu ~oes opostas; b) que tenham s i­
do proferidos no dominio da mesma legisla~ao; c) que 0 conflito aiga to a mes­
rna questao fundamental de direito; d} que as decisoes em oposi~ao tenham sidO proferi 
das em processos d1 ferentes ou emi nc i dentes di ferentes do mesmo processo; e) que a 
decisao anterior, invocada como fundamento do recurso, tenha transitado. 

No caso vertente verificam-se todos estes requisitos. 

Com efeito, quer nos diplomas de provimento a que foi recusado 0 visto, quer 
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que nvocadas as mesmas disposi ssivas: 
artigo 
artigo 23 Q , 

323/84, de 9 de Outubro, 0 190,nQ , 

e 0 artigo 41 0 , alfnea e , 0 artigo 67D, 
artigo 680, e 5, artigo ,nos 1, 3 e 4 e 0 artigo 710, nOs 1, 2, 3 e do 

Estatuto da Carreira Docente 

Par outro ado nao houve al 
nA,or.<.nr a do mesmo processo. 

Universitaria. 

co leave! aos referidos aetos 

Tanto nos basta para podermos concluir que 0 tribunal no domfnio da mesma sla~ao e 
relativamente a mesma de direito proferiu deciseles opostas, verificando-se to­
dos os demais sitos para que, por meio de assento, se fixe jurisprudencia unifor-
mizadora. 

A circunstancia de terem sido concedidos os vistas em sessoes ordinarias e a recusa te, 
sido decidida 0 Plenario deste Tribunal, nao obsta a do assento, 

s ° artigo 8Q da citada Lei nQ 8/82 e expresso nesse sentido. 

3. Anal1semos, agora, 0 fundo da questao: 

A douta resolu~ao recorrida fundamentou-se, 
finitiva dos prJfessores associ ados 

do visto, em que a 
prazo de cinco aoos 

e 
conselho cientffico 
6 U.o aILU 
1 e 2 e artigo 21Q, 

-- artigo 20Q, nQ 
nOl, do Estatuto da Carreira Docente Universitaria. 

Considerou ainda que 0 a.rtigo 23Q do mesmo Estatuto - relativo a definitiva 
dos professores catedraticos e uma norma excJusiva desta categoria e excepcional confo! 
me resulta do nQ2 do seu artigo 19Q , 0 que e insusceptfvel de aplica~ao ana16gica de 
resto vedada por naG existi quer lacuna no regime de definitiva dos pro -
fessores associados. 

Em nosso parecer, a douta resol recorrida faz justa e correcta da lei, 

E 0 artigo 19Q, nQ2, do mesmo 
ca...6o fLO 

ano/.). " 

Tais normativos nao se cam a a de em que,no 
seu de definitiva, destes nao 

Termos em que este Tribunal devera tirar assento, para 0 

la: " A defi tiva dos essores 
de do decurso do zo de cinco anos na 

io da 
que hajam desenvolvido nesse 

1 do Conselho Cons It e sobretudo j da 
tomada por maioria dos sores 

em cio efectivo de f s . 

Lisboa, 1987.Abril.09 
o Procurador- Gera 1 
a) Joao i'''anue 1 Neto 
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- Lei 38/87 .. 
(Supie.ente distribl.lido ~ i 
~ill.[ 

1 . 
v i.l!le UQ 

- Lei dos tribunais judiciais. 

- Aprova 0 novo 
penal. 

de elll processo 

- Estabelece 0 regime de acesso ao 
e aos tribunais. 

- Procede a 
medico-legais. 

Custas 

o prooeS50 
e nova 

do 

1111l 

a celebrar com 0 
o respectivQ contrato. 

- Da nova 
11112. e . do 

a natureza, 

de 

e 

de 
em 



3.0 do 

. Cria 0 imposto autoiovel (IA, em 
substitui~ao do imposto sobre a vende de 
veiculos autoloveis (IVY!). 

- Decreto-Lei 401/87, de ll. de Dezeflbro 
~ Supielento distribuido ~ ~ ~ 
Janeiro 1988! 

- Prorroga a entrada et do 
Orcamento do letade para 1988 0 

instala~ao do Instituto de Proflo~ao Turistica 
(IPT). 

- Kstabelece Q reemboiso do ilposto sobre 0 

valor acrescentado suportado no interior do 
por sujeitos passivos nao estabelecidos no 
territorio naciona~. 

- Decreto-Lei 
14Q, Suplemento 
J.aW.m lk illll 

rla 
, Transportes e Comunicac5es. 

- Decreto-Lei ~ ~ il ~ Dezelbro 
i.!L Suplellenio distribuidQ ~ 11 d.e. 
J.a.n.ill.9. d.e. 

- Procede ao enquadramento e 
passivos financeiros que ainda permauecem na 
comissao liqnidataria do de FOlento cia 
Habita9ao, COl vista a sua efectiva em 
31 de Dezembro de 1981. 

2 -

- Introduz 

ao curto 
de profissional de 

- Decreto- Lei II Dezelbro 
{SQ. Suplelento distribuido 81 22 de 
~ 1illl 

- 5ujeita a 
funcionarios da Adlinistra~ao 

- Autoriza 
Ilandatar 0 Banco de 

[stado, 0 

equivalente a 1,1 
pel a Republica 
de Investilento ao 
31 de 

Estado, 0 

equivalente a 6,5 
pela Republica 
de Investimento ao 
31 de 

os 

a 
COl ospoderes de 

do 

11 

de 
do 



disiribuido el de 

a redaccao 
Decreto-Lei nQ. 109/86, 
individualizando a decisao 
~ ~ instalacio dos 
ensino superior. 

de UI do 
de 21 de M5io, 

30 teno do 
e&tabelecimentos do 

- Kleva para 5 000 000$ 0 lilite laxilo de 
rendas vitalicias anuais el uma eu duaE vidas 
fixado pelo artigo unico do Decreto-Lei nQ. 
48/16, de 20 de Janeiro. 

- Decreta-Lei ~ ~ 

- Da nova redacao ao artigo 2Q. do Decreto-
-Lei nQ. 435/86, de 31 de , que e!il'lir:a 
o UBO do papal salado. 

- Kstabelece normas relativas as obras de 
conservacao corrente e aD apetrecnamento e~ 
lobiliario e egnipalento d05 edificios aiectos 
aos diferentes linisterios. 

- Aprova a Lei Organica lc 
Haclanal de Investigacao ). 

- Deter!ina que as contae das elpresas 
publicas fiquel sujeitas ao regime de registo 
nos terl05 peia para as sociedades 
an6nimas. 

- renite aos 
-presidentes das 

de 
, vinculados 011 

con tel de 

:3 -

- Da nova 
do Decreto-Lei 
Icontagem de de serlieD para 
aposenta~ao aos docentes que 
ensino particular). 

- RefofDula e reestrutura os quadros 
docentes das escolas dos ensinos 
preparatorio e secundario e estabelece 06 
mecanislos legais necessaries aUla maior 
estabilidade dos proiessores. 

- Aprova a 

- Decreto-Lei 

- Aprova a Lei Organica da Universidade de 
Tras-os-Kontes e Doura. 

- Regulariza a sitnaoao d05 oficiais de 
diligencias dos das calaTas ~unicipais. 

- Aprova 0 de Contas das 
IY;5tituicoes de Social (PCISS). 

do 

e 
e local. 



Solidariedade Social. 

- Aprova aE contas da !ssembleia da 
Republica a 1986. 

Regulamentar Btl IS!] ; rls. d~ 

ioQ. SupleJlento distribuido ~ 
21df.~ 

- Apiavs a Organica do Gabinete de Kstudos 
e de Plallea~ento de lnstalacoes rG!PI). 

- Decret!) Reguiallentar nQ. 3/88 \ 22 de 
(Suplemento distribuido em 26 de 

Janeiro) 

- lntroduz alteracoes substanciais no 
dominio dos orgaos e do funcionamento global do 
hospital, be~ como quanto a estrutura dos 
servicos. 

lliL1L.. ik U ik Dezelbro 
distribuido ~ ik 

- Aprova 0 

Administrac5es Central, Regional e Local para 
1988. 

- Aplica 0 Decreta-Lei oQ. 193/87, de 3D de 
Abril, aDs quadro5 de pessoal da ' 
dos Senicos , da Direccao-Geral dos 
Kspectaculofi e do Direito de Autor e do 

tuto do Cinema. 

de 

-4 -

de 

- Apron 0 

Ser¥i:~G do~ 

Alfandegas. 

- Da nova 
nQ. 414-A/87, de 1B de 
regime de 

nas unidades, 
here ito (CEO). 

entregue 
curso COlO 

• 



Regioual para 

para 

• 

o 

- Abole 
da 

~atureZil, 

e 

, 
Direccao 



sua BmissaG. 

- No 

apos esaa entrada em 
a responsabi 
ja tiver transitado ei jUlgado a respectiva 

condenatoria. 

CO! for~a obrigatoria getal. a 
inconstitucionalidade da norla do artlgo de 
Decreta-Lei nQ. 317!85~ de 2 de , por 
violacao do al'tigo 16S;L ,nQ. 1, alinea r), da 
Constitui~a0, 

COli fowl obrigatoria , a 
de alguns preceitos da 

29. 
do Decreto-Lei nQ. , n3 
redaccio que artigo 
Decreta-Lei nQ. 231/80, de 16 de Julho, e do nQ. 
1, bL , do 
nQ 

6 -

- Aprova as 
1988. 

- Cria 0 

20 IDvestilento DO 

Regional 

para 

• 

de de 

ao 



- Decreto-Lei nQ 

- Da nova 
Decreta-Lei nQ 
aprova a Organica do 
Cinema. 

-Decreto-Lei nQ 

co 

- Per~ite a integraclo de oficiais do 
Exercito no quadro de Folicia de Seguranca 
P~blica (PSP), viabilizando 0 seu aces so 
i~ediatD i carreira de oficiais de Policia. 

de Fevereiro 

- Aprova a Lei Orginica do 
Defesa Nacional. 

de. 

- Confere ac' S: v:: do 
da Republica propria para 

a coordena~aD ad~ini8trati,a e financeira 
8er,i~os de apoio daquele orgao de soberania. 

a 
certo de pessoal 

pela Escoia da Folicia 

- Da nova redaccao a nOlla 1. do artigo 1Q 
do Decreto-Lei DQ 119/85. de 22 de Abril 
(atribui;;ao de ajudas de custo te, terri toric; 
nacional em 

C/BS, de 14 de 
para os ~entrc£ de 
urgentes do .ituio 

- Aprava 0 

Republica para 

- Introduz 
Regulalentar nQ , 
aprova a Lei Orginica do 
Patrilonio Cultural. 

- Aprove ;) 

110 

da cia 

do 

do 
ilO 

do 



- Portaria 

de 
aos e 

- 1 

tipo a 
nos 

I'efeit6rio5 dos servicos da administracao 
central e local, como dos de 
coordena9ao econoiica e institutos publicus. 

- Altera 0 guadr0 de pessoal da 
Regional do Tribunal de Contas da Regiao 
Aut6noma da Madeira. 

- Actualiza as relunera~5es dos de 
fi5caliza~ao dos concursos de apostas iutuas 
organizados pela Santa Casa da Misericordia de 
Lisboa. 

- Atribui a Seccao Regional do Tribunal de 
Contas da Regiao Antonola ds Madeira no ana 
econolico de 1988 ula quota de descongelalento. 
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- Fila 0 

conceder pela 
I) ano de 1988. 

exeCllcao 

Regulallentar 
Agosto. 

- Apron il Lei 
de Kstatistica da 

Decreto-Lei nQ 
estabelece 0 

Public&.. 

a 

a05 

preparatorio e 
do Decreto 

, de 26 de 
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decisao 
que se 
de 9 de 
autos. 
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- Declara a inconstitucionalidade, co~ fore 
obrigat6ria por das nOflas dos 
artigo6 569 j d 1 j e 589, nQ 2, da 
Constitui~ao , 

do 

f3bris Ar~adasJ e 
de equidade e de seguran~a 
do artigo 2829, nQ 4, da 
produzidoE DorlaE 
inconstitucionais ate a data da 
ac6rdao no Diario da Republica. 

~o artigo 152 do Decreta-Lei nQ 

, os efeitos 
declaradas 
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noria constanta do 
nQ , de 28 de 

parte 
Afonso. 
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• 
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do 2Q cia 
re~~:2eratorio 

do 



- Regulamenia a carreira de 
cientifica a aplicar a todos os ser,i9Ds 8 

organismos de investigacao iC2. 

- lntroduz al teracoes aD nQ 
185/81, de 1 de Julho, que aprova 0 ~statuto da 
Carr~ira Docente do Poiitecnico. 

- Decreto-Lei u£ 

- Integra os Institutos Superiores de 
Contabilidade e administracao de Aveiro, de 
Coimbra, de Lisboa e do Porto na de 
8Etabelecimentos de ensinG superior pDlit~cnico. 

- Introdnz altera~5e£ ac d0 
de Capitais. 

- Deterlina a isen~ao de imposto de selo em 
aamentos de capital no processo de recuperacao 
de empreSIS, no quadro do Decreto-Lei oQ 117/76, 
de 2 de Julho. 

- DecretQ-L~ n£ ~ ~ 

- Altera 0 Decreto-Lei ~g 243
'
2" de 19 de 

Juana, no que concerne a tab~ia de equiparaco8s 
para efeitos de vencimento das categorias de 
CJI:ssarlO principal, cOlissario e 
co~issario (PSP). 

o 

- Decreta-Lei a£ ~ dt dt 

- Kstabelece para 0 internato cOlplelentar 
de dedicacao exclusiva. 

- Decreta-Lei a£ ~ 

- eria 0 

Costa do Estolil. 
de Sanealento Basieo da 

do 

ao da 
Contribuicao Industrial 

ao do 
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de de 

- Define ;) aces so e na 
actividade de de obras publicas, 
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de 
nao residentes, providos ~I 
prisionais nas regioes 
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nQ 3-A/87, de 26 de Janeiro. 
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je 11 de 

do Supremo Tribunal de 
publicado nc 
Serif, de 1.1 de Marco de 1988 

- No conirato de conta el participa~ao. 

regulado peios artigos 2242 a 2299 do G6digo 
COlercial, 0 associante (socio ostensivo) e 
otrigado a prestar contas ao socio associ ado 
{socio oculto}, salvo havendo convencao 61 

• 

- Declara a inconstitucionalidade, COl 
forca obrigatoria geral, cia norla do artigo 3Q, 
nQs 1, alineBs al e bJ e 2, da Lei nQ 80/77, de 
2£ de Outubro. per do da 
indemn aaciD cODsagrado no 
Consti uic~o. N~o declara a inconstitucionali-
d~de as iestcntes nor~a5 qUe impugnadas. 

- Declara a inconstitucionalidade. COl 
obrigatoria geral, da nona do nQ 1, alinea b l , 
do artigo 1139 do Regulaiento dos Registos e do 
Nctariado, aprovadc pelo Decreto Regulalentar n2 
55/80, de 8 de Outubro, enquanto do 
sistema normativo de acesso a iUl1cao publica el 
que se insere, por do principio da 
igualdade de acesso, previsto no artigo 479 da 
Constituicao, e a 
produ~ao de efei tos da de 
inconstitucional ,que so ocorrera co~ a 
publica~ao ofieial da presente decisao, 

Adllin strativo 
Repub ica, 1 
1988 

de de i 
Portaria nQ 652/81 J do Secretario 

aa 

Orcamento e da do. Saude, de 
Julho, publicada no Diario cia Republica, T 

Serie, nQ 169, de 25 de de 1987. 

II 

- Publica a lista dos servieos e organisIDos 
dispensados, total ou parciallente, de fazer 
acompanhar as contas relativas a gerencia de 
1987, dos dOCUientos de despesa. 

• 
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PUBLI ENTRADAS NA DESDE 

1 DE JANEIRO A 31 DE DE 1 

o GENERALIDADES 

BIBLIOGRAFIA 

1 - BOLETIM DE OS. Lisboa,1988 
Boletim de sumarios/ Centro de 
Minister;o aas Finan~as. - nQs 
B. 1. C.: E. 20- 98 

e do Instituto de Informatica do 
102-103 (Jan.-Fey. 1988). 

05 

2 - INFORMAR~ Li , 198 
Informal": defesa do consumidor/ dir. Manuel Lucas Estevao. - nils 15-16 Nov.~Dez. 1987 -
- Jan.-Fev . - Lisboa. Instituto Nacional de Defesa do Consumidor, 1987,1988. 
B. I.C: £,20-289 

07 JORNAIS 

3 - 0 VALENClANO. Va , 198 
Valenciano: nzenario a nossa terra/dir. 

- A. 34. nQs 774-777 1 de Jan. - 16 de Fey. 1988 .- Valen~a: 

B.T.C.:£. 20-299 

3 SOCIAlS 

4 _ SOCIAL~ Lisboa, 19 7 
Analise A. Sadas Nunes.- 3i! s. . 23. 95 1987- tl.lto 

CH~ncias Sociais aa Urriversidade de LisMa, 987.-
B.T.C.: E. 20-276 

31 ESTATISTICA 

5 - ESTATISTJ:CAS DO EXTERNO. Lisboa, 
Estiltfsticas do Coo;§rcio Externo; 1986/011", Marwei Jos:! 
clonal de Estiltfst:ca. 1987. 
B. T.C. :L5-88 
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6 - ESTATISTICAS DA J . LisDoa, 1987 
Estatlsticas da ~a: 1986: dados provis6rios/Ministerl aa t;,:d, Gabinete 
Estudos e Planeamento.- Lisboa: G.E.P. do M.J .• 987.- 81 
B. I.e. :E.4-180 

7 - INDICE DE CONVENCIONAIS. Lisboa, 1987 
Indice de salarios convencionais: 20 trim. de 1987/ Departamento de Estatlstica do Mi­
nisterio do Emprego e Segurant;,:a Socia1.- Lisboa: D.E., M.E.S.S., 1987-18p 
B. T. C. : E. 20- 330 

8 - INDICE DE CONVENCIONAIS. Lisboa, 1987 
Indice de salarios convencionais: 20 trim. 1987. - Lisboa: Ministerio do e 
guran~a Social, Departamento de Estatistica, 1988.- {Informa~ao Estatlstica; sintese 
B. T. C. : E. 20- 330 

9 - INQU£RITO AO EMPREGO. Lisboa, 1987 
Inquerito ao emprego/di . Manuel Jose lJilares.- 3Q trim. 1987.- Lisboa: Instituto 
nal de Estatfstica, 1987. 
B. I.e. :E. 5-137 

10 - PORTUGAL. Minis rl.O do Emprego e Seguran<;:a Social. Depar­
tamento de Estatistica 
Greves: lQ trim. 1987!Departamento de Estatfstica do Ministerio do Emprego e Seguranr;a 
Socia1.- - Lisboa: O.E.M.LS.S., 1987.- 7p.- (Informa~ao Estatfstica:sintese) 
B. LC. :£,20-301 

11 - PORTUGAL. Minis rio do Emprego e Seguran<;:a Social.Depart~ 
mento de Estatlstica. 
Inquerito de necessidades de formar;ao profissional: 1986/Departamento de Estatfstica do 
Ministerio do Trabalho e Seguran~a Socia1.- USDoa: D.E.M.T.S.S., 1987.- 8 (2 p.-( 
forma~ao Estatistica: sfntese) 
B. 1. C. : L 20 - 301 

12 - PORTUGAL. Ministerio do Emprego e Segu 
tamento de Estatistica. 
Inquerito trimestral de emprego: Out. 1987- (15 Jan. 1988.­
prego e Seguran~a Social, Departamento de Estatistica, 1988.­
s i ntese). 
B.T.C.:E.20-330 

13 - PORTUGAL. Ministerio do Emprego e ura 
tamento de Es sticao 

r-

lstatistica: 

Quadros de pessoal: do traba1 Departamento de ESLatistica do Ministerio do 
Emprego e Seguran~a 50cia1.­
~ao Estatfstica; sfntese). 
B.1. C. : E. 20- 301 

(87-09-03).- Lisboa: D.E.M.E.5.S., 1987.- - (Informa-
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14 - Po.RTUGAL: 
tamento e 

1n1S ~rlo do Trabalho e Seguranga Social. 
, , 

tatl,stlca . 
r 

de 
Traba 1 ho e 

Esta tfsti ca; 
B. Le.:E. 20-301 

7 

. 1986/ Departamento de Estat1stica do Minist~rio do 
Lisboa D.E.M.T.S.S .• 1987.- Infor-

sfntese 

15 - TRIBUNA ALEMA. Hamburgo, 1988. 
Tribuna alema: resenha mensal da imprensa alema.- nQs 358-360 (Jan.-Mar. 1988).-Ha~ 

burgo:Friedrich Reinecke Veelag Grush, 1988. 
B.LC. :E.20-143 

- THE ECONOMIST. London, 1988 

17 -

The Economist" - v. 306, nQs 7532-7540 (9 January - 11 March, 1988).- London: (s.n.). 
1988. 
B. T. C • : E • 20- 270 

DE L·OCDE. Paris, 1988 
Etudes economiques de 1 'OCDE.- (Jan.-Fev. 1988).- Paris: Organisation de Cooperation 
et de Developpement Economiques. 
B. Le.:G 

18 - ESTUDOS DE ECONOMIA.Lisboa, 1988 

19 -

Estudos de economia/dir. Maria Manuela Silva.- Vol 8, nQ 2, (Jan.- Mar. 1988).-Lisboa: 
Instituto Superior de Economia, 1988 
B. T.C.: G. 

DE L'OCDE. Paris, 1987 
Revue Economique de L'OCDE/ Organisation de Cooperation et de Developpement Economi­
ques .- nQ 8 ( Printemps, 1987).- Paris: aCDE, 1987. 
B. T.C.: G. 

20 - DE L'OCDE. Paris, 1987 
Revue Economique de L'OCDE/ isation de Cooperation et de Developpement Economique~ 
- nQ 9 (Autonne. 1987). - Paris: OCDE, 1987.- 220p. 
B.T.C.: G. 

21 - PORTUGAL. Ministerio do P1aneamento e da 
'I'erri t6rio 

nis ao do 

Relatorio da situa~ao econ6mica-social 
da Administra~ao do Territorio, 1987-

em 1986.- Lisboa: Ministerio do Planeamento e 
- Vol.; 209p. 

lQ vol.: Evolu~ao macroeconomica 
B.T.C.:E. 20-336 
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22 - PORTUGAL. t1l::1is rlO das Finan<;:as. 1987 

da es i a, , .: ges tao macroecon6mi ca em Portugal, 1986 e 1987/Mi Cadi 
lhe .- Lisboa: Ministerio aas Finan~as, 1987.- 505p.- (Documentos do Ministerio das 
Fi nan~as) . 
B.T.C. :E. 20-338 

EMPREGO 

23- BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO. Lisboa, 1988 
Boletim do Trabalho e Emprego IServi~o de lnforma~ao Cientffica e Tecnica. Ministerio 
do Trabalho.- l§ Serie,v. 55, nQs 3-9 (22 Jan .. 8 Mar. 1988)- Lisboa: M.T., 1988. 
B.T.C.: E,20-63 

332 FINANCAS PRIVAVAS 

24 - FINANCIAl. TIMES.Frankfurt - Main UUemanha) 1988 
Financial Times: Europe's business newspaper.-n Qs30 427 - 30 503 (Jan. 1 - Mar;3L1988). 
- Frankfurt - Main: (s.n.), 1988 
B. T.C. :E.20-267 

332.1 ACTIVlDADE BANC~RIA 

25 - JUNTA DO CR~DITO PCBLICO 
Relat6rio e contas da Junta do Credito Publico referentes ao ana de 1985.- Lisboa J.C.R, 
1987. 
B. T.e.:E. 13-04 

332.6 CAMinO. MERCADO FIMNCEIRO. OOlSA. 

26 - BOLSA DE VALORES DE LISBOA, 1987 
Bolsa de Valores de Lisboa: General Information on the Lisbon stock exciiangi", 986.­
Lisboa: Ba1sa de Valores, 1986. 
B.T.e.:E.20-153-A 

27 - BOLSA DE VALORES DE LISBOA, 1987 
Relatorio da Comissao Directiva sabre 0 funcionamento da Bolsa no decurso de 1986.­
boa: Bolsa de Valores, 1987. 
B.T.C.:E. 20-153-A 

28 - PORTUGALeD Ge~al Jas Contrl ,%oes e tos. 
Plano de actividades 88.- Lisboa: Ministerio das Fjnan~as, Secretaria de Estado para 
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os Assuntos Fiscais, Di 
B.T.C.: E. 20-339 

1 das Contribui~aes e Impostos, 1988.- 142~. 

29 - PUBLIC FUND DIGEST. Washington, 1987. 
Public fund digestl eo James R. Hamilton. - vol 2, nQ 1 (1987).- Washington:I 
nal consortil!m, 1987.- 92p. 
3.I.C.:£. 20-256 

30 - REPUBLICA DA GUIN~ E BISSAU. Ministerio das Finan9as. 
Direc9ao-Geral da Contabilidade Publica 

Conta Geral do Estado: ano econ6mico de 1986.- Bissau: Ministerio das Finan~as, 1986.-

B.T.C.: E. 20-334 

31 - ESPANHA. Leis, decretos, etc. 
Coleccion de las leyes, ordenanzas,plantnS, decretos, instrucciones y regulamentos exp~ 
didos para gobierno del Tribunal y Contacli'ria Mayor de Cuentas desde el reinado del 
Senor Don Juan VI hasta el dial Presentacion por Francisco Tom~s y Valiente.- Madrid: 
Tribunal de Cuentas. (1987).- XII, 123p. Reprodu~!o facsimilada. Originariamente publi­
cada em Maori d: Imprensa Rea 1, 1829. 
B.T.C.: E.1-116/A 

32 - OPINIONS. Ottawa, 1987 
Opinionsl Dir. Desmond Kimmitt.- V.5, nQ 5-6 (autonne - hiver 1987).- Ottawa: Bureau du 
Verificateur General du Canada, 1987. 
B. I.C. :S.S. E. 5 

33 - REVUE 
QUES 

DE LA DES COMPTES PUBLI-

Revue International de 1a verification des comptes publiques:revue trimestriel1e.-V,13, 
nQ 1 (Jan. 1986).- Washington: U.S. General Accountting Office, 1986. 
B. I.e.: E. 1/79 CCFP 

34 - TRIBUNAL DE CUENTAS 
Tribunal de Cuentasl prof. Jose Maria Fernandes Pirla.- (Madrid): Tribunal de Cuentas, 
1987.- 126p.- Bilingue chines, espanhol. 
B.T.C.: E.20-335 

336.2 REGIME FISCAL. E IMPOSTOS 

35 - ABREU, Antonio Joseae, e outro 
C6digo do Impasto Profissional: completamente tl.ctualizado, anotado e comentado/Antonio 



Jose de Abreu, Jose Vi 
8. I.e.: G. 

- 192 -

.). Estre C.- irl l~di 

36 - BOLETIM DO CONTRIBUINTE. 2or~o, ~3B8 

Porto: Porto ed., 1986.- 81 

Boletim do Contribuinte: revista de lnforma~ao fiscal/air. Peixoto de Sousa.- A. 56,nQs 
1-3 (Jan •. Mar. 1988).- Porto: Is.n. j, 1988. 
B. I.e.:E 20-262 

37 - LIMA, Emanuel 'fldal 
G6d1g0 do impasto sobre 0 valer acrescentado:comentado, anotado, actualizado/EmanueJ 
dal Lima.- Porto: Porto ed., 1987.- 656p. 
B. I.G. :G. 

336.11 MNCOS 

38 - CAlXA GERAL DE DEP6SITOS.Direc9ao de Planeamento e Contro-
10 de Gestao. Gabinete de Estudos Econ6micos. 
Apoio as industrias agro-alimentares: beneffcios fiscais: regulariza~ao de djvidas ao 
Estado/Gaixa Geral de Dep6sitos. Direc~ao de Planeamente e Centrale de Gest!o.Gabinete 
de Estudos Econ6mices.- Lisnoa: G.G.D., 1988.- 13 fl. - (Informa~ao para as Empresas; 
3/88) • 

B.T.C.: E.12-16-A 

39 - CAlXA GERAL DE TOS. Direc9ao de Planeamento e Contro 
10 de Gestao. Gabinece de Estudos Econ6micos. 
F i nanci amento da i nova(,;ao automa(,;ao e qua 1 j dade: coopera~ao em empresas da CEE/Ca i xa Ge 
ral de Dep6sitos, ;}irec(,;ao de Planeamento e contrale de gestao. Gabinete de Estudos Eco 
n6micos.- Lisboa: C.G.D., 1987.- 9 fl.- (Inrorma(,;ao para as empresas; 3) 
B.T.C.:E. 12-16-A 

40 - CAlXA GERAL DE DEP6sITOS. Direccao de Planeamento e Cont:rolo 
de Gestao. Gabinete de Estuaos fucon6micos. 
o PNIA e os sistemas de incentivos; A C.G.D. e as opera~oes com 0 ro; trocas 

comerciais: perspectivas para 1988/Caixa Gera1 de Oep6sitos.- Lisboa: C.G.D., 1988.-· 
fl. - Informa~ao para as Empresas; 2/88}. 
B. LG.: E.12 - 16-A 

34 DIREITO. JURISPRUD£NCIA 

41 - CAS, Gerard, e outro 
Traite de droit de 1a consommation/Gerard Cas, Didier Ferr'ier.- l. ere ed.- Paris: Pres 
ses Universitaires de France, 1986.- 592p. 
B. I.C.: G. 
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E JURI I 1988 
Dicionario de legis! e jurlsprl0encia: publiea~ao mensal de legis1 de 
risprud!ncia e de doutrina/dir. Ant6nio SimOes Correia. - A. 61, nQs 651-653 (Jan­
Mar. 1988).- Caeam: A.S.C.,1988 
B.LC.: G. 

341.118 eEE 

43 - BOLETIM DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Bruxe1as, 1988 
Boletim d~Comunidades EurJpeias: comissao:CECA , CEE, CEEA.- A. 21, nQ 1 (Jan. 1988). 
Bruxelas: Seeretariado Geral da Comissao das Comunidades Europeias, 1988 
B. Le.: G. 

44 - CEE 
Vocabulaire au Droit Primaire Communautaire - Vocabulary of community primary law -
Vocabulario de direito primario comunitario/ Comunidades Europeias, Comissao.- Luxem­
bourg:office des publications officielles des communautes europeennes, 1985.- 416p. 
B. T.C. :G. 

45 - 0 DOSSIER DA EUROPA. Bruxe1as, 1987 
o Dossier da europa/Comissao das Comunidades Europeias.- 17-20(Novembro de 1987).- Bru 
xelas: GEE, 1987.- lOp. 
B.T.C.: G. 

46 - JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS: Legisla<;ao. Lu­
xembourg, 1986 
Jornal oficia1 das comunidades europeias: legisla~ao.- ed. em lingua portuguesa.- 21, 
A.29 (3Jan. 1986).- Luxembrugo: Servi~o das publica~oes das comunidades europeias,1986 
B. T.G. :G. 

41 - JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Luxemburgo, 1988 
Jornal oficial das comunidades europeias: S4re l: Legjsla~ao.- ed. em lingua portuguesa 
- A. 31, L. 1 - 287 (2 Jan.- 31 I"iar~o 1988). - Luxemburgo: Servi~o das Fublica;;;6es das 
Comunidades Europeias, 1988. 
B. T.C. :G. 
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EXTINglW DE RESPONSABILIDADES 

o facto de nao ter sido escriturada, nem a ddbito nem a cr~dito de 
terminada impoY'tancia, pOY' mere lapso ou incorrecta interpretac,;ao 
das instruc,;oes recebidas, nao obsta ~ quita~ao da conta. 

1 ,JU'1.ho 1987.J>y'oeC!. nf! 'ItJ7/1984}. 

JlLCAlJCI!: 

Os alcances entes de assalto par arrombamento efectuado ~ 

Tesouraria, devidamente a de Finan 
c,;as que concll 11t, a sua 1 idade ao exactor e mai s 
cion6rios Tesouraria 0 cabal menta d~s diligencias 
exigi pelo qo do Decreta-Lei nO 519-Al/79, de 29/9,n&0 
obstam cada 11 dade. 

ALCANCE 

N 
i-' 
co 

o alcance proveniente designadamente da falta em caixa destinada 
a venda de dfsticos de imposto de compensac,;lo, ocorrido em 30/ 
/11/82 e detectado em 02/12/82, uma vez sanada pela reposi~ao 

da quantla em divfda, acrescida dos juros legais, nao obsta ao 
julgamento de quitac,;ao, apesar de dever reflectir-se na conta 
de gerenc i a do ana de 1982 ja jul gada, por razoes de econ6m I a prQ 
cessual e feitos os apuramentos finais adequados. 

14 ,hdho 198'/. Pr'oefJ. ) . 

!JEt 

05 erros de soma detectados nas contas. mesmo que consubstanciem 
mat~ria de facto essencial, por se 
das mesmas, mas que nao sido aprec ados 
oferecer os documentos para 0 efeito inserem,. 

artigo 60 do Decreto,.lei nO 29 114, de 29 

rem no ajustamento 
por 0 processo nao 

nos tos 
193& 

neSSB medida viabilizando a anul do or tY'iHl 

sitado em 

flu 1 



ERRO DE CLASSIF'ICAflIO 

o erro de classifica~ao traduzido no lan~amento da receita prove­
niente dos descontos efectuados ao pessoal a debito na rubrica 
"Transfer@ncia de Capital-Particulares", que nao na rubrica "Con 
signa~ao de receitas", nao obsta a quita~ao. 

(Ac6rdiio de 7 de Ju de 1987. ProcQ nQ 2 910/82). 

INPRAfOES PINANCEIRAS 

Uma vez repostos os montantes em dfvida referentes ao pagamento 
indevido de dois subsfdios de Natal, no ambito de organismo entre 
tanto extinto, nada obstar~ a qujta~ao da conta respectiva e co~ 

da responsabilidade flnanceira da gerencia. 

28 Julho de 1987. ProcQ nQ 1 204/80) 

EXTIN{'1W DE RESPONSABIJ,IDADg 

tv 
f-' 

I." 

o pagamento de encargos relativos a anos anteriores ou divergen­
cia entre a certidao de saldo do dep6sito, passada pelaCaixa G~ 
ral de Dep6sitos, e a certidao do saldo de encerramento dd l011ta 
lonstjtuemjnfrac~5es punfveis com multa, cujos limites se sitLam 
no ambito da amnistla concedida pelo artiso 19 da Lei nO 16/1Y0~ 

de 11 de Junho. 

(Ac6r>diio de 'I de <Julho de 1987. PmcY Yl2 2276/80). 

INPRAC(,'OgS Pl NANCELHAS (Ii! ) 

1. 0 pagamento do imposto de selo atraves de estampilha fiscal 
que nao por melo de guia, conforme exige 0 artigo 1679 nO 1 do 
R.G.I.S., bem como a ausencia de um movimento financeiro efec 
tuado e a celebra~ao de contrato a prazo certo, produtor de 
efeitos apesar de recusa de Visto por parte do Tribunal de Con 
tas, constituem infr~~oesas leis vigentes. 

2. A primeira,revestindo transgress!o de natureza fiscal,transcrn 
de 0 ambito da compet@ncia material do T.C. que todavia deve­
r~ d'-la a conhecer a Direc~lo de Finan~as do respectivo di~ 
trito. 



(2g) 

3. Por sua vez, os descontos na~ escriturados relativos a venci­
mentos, para efeitos de seguro de grupo, na medida em que de~ 

titufdos de repercussoes no saldo da conta ou no julgamentode~ 
ta, comprovada tambem a respectiva entrega atraves de guia ju!:! 
ta ao processo e porquanto devidos a mere lapso, na~ obsta 
rao ao julgamento de quita~ao. 

4. Na medida em que objecto de san~ao traduzida na recusa de vis­
to, apenas e suscept i ve i de ser tomada em cons i dera~ao na co!:! 
ta do ana segui ntl" a i nfrac~ao fl nancei ra cons is tent!" em prod~ 
~ao de efeitos, nomeadamente remunerat6ri os. 

(Acordao de 28 de Julho de 1987.ProcQ. nQ 86~/85). 

IHREGIJl,ARJDAIJE.'S FINANCE'D?AS 
{I~} 

1. POI' for~a do nO 6 do artlgo 30Q do Decreto-Lei nO 243/79,de 25 
de Julho, se no decorrer do ano financeiro 51" verificar a subs 
tjtuj~ao total do orgao executivo da autarquia serao organi­
zadas contas relativas ao perfodo decorrido at~ ~ substitui -
~ao sem prejufzo da conta anua!, devendo 0 encerramento das 
contas reportar-se, nessa hip6tese. A data em que se processe 
a substitui~ao. 

2. A aquisi\;ao de servi\;os ou a ,'ealiza~ao de obras sem previo cof! 
curso pdblico, bern como a contrata\;ao de pessoal com desrespel 
to das disposi<;5es legai em vigor nao devem dar Jugal' a rep.2. 

INSTRUr;OE'S DO TRIBUNAL DE' CON'l'AS 

tv 
tv 
o 

o facto de a certidao do saldo de abertura da conta tel' sido as 
sinada apenas pelo chefe dos Servi~os Administrativos, contr~ 

riando 0 disposto nas "Instru~5es do Tribunal de Cantas" publjc~ 

das no Di4rio do Governo. I Serie, de 14 de Fevereiro de 1936, 
nao obsta 56 pOl' 51 a quita~ao de responsabilidades. 

(Aeor·diio de 7 de Julho de 198/.Pr'oci? nQ y, 267/84). 

) 

51<;&0 dos pagamentos efectuados, quando haja etectiva presta­
<;ao de ser'vi<;;os, sob pena de 10cupletal11ento a custa alheia, 

3. A ac~ao disciplinar em que possam incorrer os funcion§rios si 
tua-se fora do ambito da competencia material do Tl'ibunal de 
Contas que todavia,mesmo relativamente aos aetos de provi 
mento na~ sujeitos a fiscaliza~ao preventiva, ('xereer§ unJa 
ac~ao de controlo jurfdico - financeiro em sede de julgamen­
to das contas. 

21 de de 1987.Pmeg ng 240/81). 



lRRE'GULARIDADgS FORMAlS 

As irregularidades meramente formais. devidamente corrigidas pela 
contadoria,nomeadamente as resultantes de descontos em vencimen 
tos e sal~rios nao entregues durante 0 perfodo da ger@ncia e nao 
considerados no saldo de abertura, mas sim na conta de ger@ncia na 
rubrica "Oescontos de vencimentos e sal~rios", nao obstam 11 quit~ 

~ao das responsabilidades. 

(Acordao de 21 de elu de l£lB7.Proe!2 ng 2~/8,'». 

UHS!'()NSABlUDAm: PTNANCE1RA 

Uma vez depositado nos cofr'es do Estado 0 quantitativo, aCl'escido 
de juros de 1l101'a, objecto de ac6rdiio condenat6rio, nada obsta a 
que nos tennos do artigo if\> , § 2 do Deo'eto-Lei n9 29 174 de 24 
de Novembro de 1938, seja julgada extinta a responsabilidade fi 
nanceira dos membros do conselho de ger@ncia. 

(Acordiio de 28 de <iulho de 1987.Procg n!2 959/82). 

,,-) 
,,-) 
i-' 

Rl!:POSl (,'ICO DA' !J1 N/Il:,; I NOS 

Urna vez compl"ovada atl'aves de guia a entrega nos c()fl'es do Esta­
do de importilncia que constitufu durante dois anos cOflsecutivos 
saldo da conta de dep6sito a ordem, deveriin os I is por 
esta ser julgados quites de eventuais respon~abilidades rela sua 
ged:>ncia. 

( de ::;1 de <Julho de UJl!;I.l'r'ui:O Yii) I;::) ,~ ) . 

ANULA('lW DI<: ACOIWlfO 

Verificadas as condi<,;oe.s previstas pel0 aY't.igo "" do DCCl'etu-Lei 
nC! 29 174, de 24 de Oezeillbro de 1938, e COlllpt'ovddus os r de (us nao 
apreciados no antecedente por oillissao do processo de conta.uac6r 
dao j~ transitado ~ pdsslve! de anula<,;iio e as entidades interve­
nientes finance'jr'dillente r'esponsaveis pOt' tdis factos 

(,1eor'Clao de 20 de Outubpo de 198,!.J>r·~)(!() nO ) . 



Rl!:SPONSABILIDAlJE' PINANCEIRA 

A errada ut i 1 i za<;ao das y'ubri cas or<;amenta is, desde que sem i ntu.i 
tos fraudulentos - nomeadamente de disfaY'ce da falta de cabimento 
de verba - as despesas se contenham nos 1 imites das verbas ol'<;a­
mentadas e nao haja dana para 0 Estado, e susceptfve] de releva 
<;ao nos termos do artigo 1 Q do Decreta-Lei nQ 30 294, de ;)1 de Fe 
vereiro de 1940. 

( Aeoltiiio de 27 OUt,UbI'O de 1987.Proc,o n,o U,/b/EJf}). 

l'-: 
l'-: 





ACUMULAf.,'OE:S 

A acumula\;3o de docentes universitarias com as inerentes a tecni 
co superior' esta sujeita ao limite horario semanal previsto pelo 
artigo 22Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 110-A/81, de 14 de Maio, pelo 
que ultrapassado 0 mesmo, invlavel se lorna 0 pr'oYimento propostu 

(Sessiio de ;,)0 de ,iulho de 1987.ProeQ n'2 :1,1 888/(7). 

CI,ASS.lF1CA(1fO Of<: SI':I?Vl 

Entendendo·- se taxa t i va a enumeril<;;ao fe i til no art i go 200 do U(:u'l:'­

to Regulalllentar n9 44-8/83, de 16 de Janeiro, concernente ao s~ 

primento da classifica<;;ao de servi<;;o iltraveS de adequadapundera­
<;ao do currfculo profissillal, i ra 0 pY'ovilllcnto em que se 
nao fa<;;a prova da notacao referentp aos Cd's t11 till10S anos de servi 
co. 

(Sessiio de 7 de ,Julho de 1987.ProcQ nQ 13 177/87). 

CA1?R!~'lHA !)OCJ-:N'j'l': UN 1 V!!.'USI Ii! 

N .... 

1. 0 provimento no cargo de pl'ofessor associado pressupi)c a detcn 
~30 de 5 anos de efectivo seryj~o na qualidadc de dotenle uni 
versiUdo (cfr. artigo 41Q alfnea c) do Estatuto da Carn2il'a 
Docente Universitaric 

2. I\colaburac;aoactivano ensino ou a participa(,.ao no en ino 
conceitos indeterminados insusceptrveis de consubstanciat' e 
fectivo servi<;;o na qualidade de docente llnivcl'siL1n ,Iilml!:('il 

Le quando nao cOl11provada adequadalllente. 

(Sefwilo de 11 de ,]ulho de 1987.I'r';)(!() '1° {j Ilifl}. 

CI,ASS f 1-'1 CII f,;'lW DI': S !~'N V u;o 

A redw;ao de tempo de servi<;o para efei t05 de , nos tet 

mos do artigo 150 nQ 6 do Decreto-Lei nO 248/85, de 15 de Julhu 
apenas e possfvel face ao artigo 42Q nV 3 deste diplullla, relaLi­
vamente aos candidatos que nil data de entrada pm vigor do II1(,SII!O 

j4 contassem 2 anos de servi<;;o qualificados dp Muito Rom. 

(Sessa.o de 7 de (Julho de 1987.i'r'oe.t!;; nOD 18 .5:dj a 
48 358/87). 



CLASSnnCA('JTO VI!: Sl-:HV J~'O 

POI' for~a do artigo 42Q nQ 3 do Decreto-lei nQ 248/85, de 15 de 
Julho, a redu~ao de tempo de servi~o na categoria.,nos tennos pre 
vistos no nQ 6 do artigo 15Q do mesmo Decreto-Lei 248/85. ficou 
dependente da revis!o do actual sistema de classifjca~ao de ser­
vi~o sem prejufzo dos direitos jd adquiridos ~ data da entrada em 
vigor do citado diploma. 

(Hessao de 21 de ,Julho de 1987. Pr'oc(! n'l ,58 16.'5/81). 

COM.iSBIW !Jl;' SERV lCr'U 

o Decreto-Lei nQ 373/77, de ~ de Setembro, nao ~ aplicdvel ~s 5i 
tua~6es de mobi1idade de pessoal docente para os servi~os e orga -
nismos da Admirljstra~ao P~blica, pOI' for~a do artigo 41 0 do Decre­
to-Lei nO 41/H4, de 3 de Fevereiro. 

(SesBiio 7 de ,Julho de 1987. PmoS! r[.!2 12 8,)2/87). 

Cl,ASS1PICAf.s'JrO m; Sl';UV /(0 

KJ 
N 
U'1 

Apesar de as classifica~6es produzldas !lao obedocel'em [JuS requisi 
tos de forma exigidos pelo D.Reg. nQ 44·,B/83, d" 16 de Junho,nao 
deverao as mesmas inviabilizilr 0 provimento, pOI r'dzoes<i0t'conu· 
mia processua1 e de justi~a relativa, atentos a pennam,nc.ia do 
tuncionario na categoria anterior e 0 facto de nao estar em causa 
a redu~!o do tempo para efeitos de promo~ao. 

(A(~6n:Jiio de 28 de ,Ju.lho de 1!)8/. /l.uL:)s 

nil 2::;/8/). 

CONClJUSO !JH t'HOMO('lW 

h1c(,,;) ,) 

POl' exigencia do at'tigo 2() do Deueto-Lei nO 8S/8S, de 1 ,de Abri 1. 
a intercomunicabilidade entre os seni<,:os da Administr'a~a() Pub]i 
ca Centra 1 e Reg i 5es Aut6nomas es ta cond i C \()Ilada it pos se de janos 
de hom e efectivo servi~o. 

(SessQ.o de 14 de ,lulllO de 1987. i>mc o nO 1 9·10/81), 



CON'I'RATO DE PRBS'l'AflfO 8VEN'l'UAL DE SERV1('O 

1. A contrata~lo al~m dos quadros de pessoal destitufdo de v{nc~ 
1~ est~ sujeita ~s regras de descongelamento prevlstas pelos 
artigos 120 e ljQ do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro. 

2. A Casa Pia de Lisboa nao se insere no elenco das institui~oes 

de seguran~a social prevlsto pelo artigo 57Q da Lei nQ 28/84, 
de 14 de Agosto. 

3. De qualquer modo, 0 seu pessoal est' sujeito ao regime da fun­
~ao publica, por for~a do artigo 21Q nQ 2 deste ultimo dip12 
rna. 

31 
30 de Julho de 1987. Proc2s. n2s 23269, 

40 886 e 40 887/8 

CON'l'RATO DB PRES'1'AflfO DF; Sg!?V l{'O 

Um contrato cujo objecto consiste na llmpeza de instala~5es nao se 
enquadra nos condicionalism05 do artigo 179 do Decreto-Lei nQ 41/ 
/84, de 3 de Feverei ro, por nao l'epre5enta r qua 1 quer traba 1 ho esp"~ 

cffico de caracter excepcional. 

(Sessiio de 21 de Julho de 1987. f lY'oeQ nQ .35 975/87). 

CON'l'RA'l'O DE PRI!.'S'l'A(:'lfO VI!.' SI!.'RVn'O 

N "" 
N 
0"1 

Os contratos de presta~lo de servi~o fundados fonnalmente no art! 
179 do Decreto-Lei nO 41/84, de 3 de Fevereiro, mas materialmen­
Le 2nquadr'veis nos chamados contratos al~m do quadro, sao im­
procedentes, devendo antes esse tipo de necessidades ser salis 
feito por recurso aos artigos 12Q e 13Q do citado diploma. 

(Sessiio 14 Julho 198'1.Pr'Oc2s nQs (U J?9 a 
61 3;52/87). 

CON'I'HM'O DF; PRgS'l'Af,'J{O DE' SE:RVlqO 

Nos tennos do artigo 179 , nQ 2 do Decreto-Lei n(l 41/84, na redac 
~ao do Decreto-Lei nQ 299/85, de 29 de Julho, 0 contrato de tare 
fa tem por objecto a "execu~ao de trabalhos e5pecfficos de 
za excepcional" e 56 ~ viavel no caso em que "3 celebra~ao do COt2 

trato de trabalho a prazo Cel'to pt'evisto no Decreto-"Lei n0 280/85, 
de 22 de Julho, for de5adequada". 

(Sessiio de 21 de .Julho de 1987. PY'ocQs rzQs :;9 ,~9.9/B7 
a 59 605/87). 



CUNTRJI TU DE PRES'l'A~'JW DB SE'lWl ('0 

Os contratos de prestac;ao de servi<.;o celebrados nos tennos do il 

ti90 29 nQ 3 do Decreto-Lei n9 519,Fl179, de 29 de Dezembru, naii 
conferem a qualidade de agenLe admlnistrativo. 

'/ '1 
() {; ] 98? />1'Oc'28 nQo ;),) IJ ~) a 

l)/)~')~ijjA(,tAl;/U:!/!iiLt) 

(HO 
A lei niH) ')rlsenLp qUt' sUCl!dam no tempo as f19u1'd5 de mobi 
lidade da reqllisi e do c\£!stacarnento, el.cepto em duas ilip6te 
ses: 

qUe,face a 81 
do servi<;o passe a 

i organica do governo, detennina·· 
do mesmo depdrtamento governaIHcn 

tal ouse transfira pal'a urn Mjnist~I'io diferente; 

- que se verifique a situaclo prevista no nQ 3 do ilrtigo 24 do 
Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro. 

, E juri la constanLe e pacifica deste Tribunal que 0 pe 

CON'l'UJI'['O m: 'I'JIH8f<'JI 

Os contratos de tarefa caracterizam-se, nos ternws do drligo 17 
dl) Decreta-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, [lor t(:r como 

i'.: 
-.J 

a execU<,,30 de trabalhos especfficos, de natlin~Zd i.'xcepcio!lal,si?111 
SUbol'dina<;ao hierarquica, apenas se admitindo aos s<>I'V'i<;os ('e(01' 
rer a tal tipo de contra to quando no 0 sel'vi<;o nao exi 
tam funcion~rjos ou agentes com a qualifica<;Bo ao exel· 
cfcio das fun<;5es objecto da tarefa e a celebra<';3o dos contratos 
de trabalho a prazo certo, p1'evistos no Decreto lei nV 2B0/85, 
for 

(SeHsa:) de 28 de ,Iulho 1!18'1. P1'O(:(!g n<')g (fU 1 
66 1 66092 a 66 096 e 64 698/198 

(2(1) 

dodo global de dura<;3o de tres anus das sl tlUll, destilca 

mento ou de requisi<;ao nao , eill CilSti ill~Jurn ; i 1 t \-'~, ]'", c 

sado sob pena de violacao do e50l1'ito da lei. 

r>dao de 28 de ,/uliw de I ilB. i')Po de lie(! 

ng 22/U)8,!). 



BSCRITURARIOS-DACTILOGRAPOS 

A transi~ao dos escriturarios-dacti16grafos ncipais para 3Qs 
oficiais nao po de efectuar-se no desrespeito dos requisitos exl 
gidos pelo artigo 22Q alfnea b) do Decreto-Lei nQ 248/85, de 
15 de Julho. 

(Sessiio de 7 de Julho de 1987.ProcQ nQ l{J 846/87). 

(3Q) 

2. A jurisprudAncia do Tribunal de Contas tem exigido mais que a 
offcio seja dirigido ao Presidente do Tribunal de Contas -cfr. 
os despachos de i ndeferi men to 1 i mi nar prefer! dos nCE Autos de 
Reclama(,;ao nQ 20/82 e 22/82. 

,.,,-,,,,,,/1'/, de 21 de 1987.Autos de Reclamaqiio 
nQ 18/8 

LNDKJll!,1? lMI~'N'I'O DIMl NAl? 

t--.) 
00 

) 

1. A Lei nO 8/82, de 26 de Maio, estabelece tr§s ordens de requi­
sitos para a reaprecia~ao do acto recusado pelo Tribunal de Co~ 
tas: 

- Requisitos formals (entidade competente e forma 
~ao) . 

du peti 

- Requisitos substancials (razoes de facto ou de direito sufi­
cientemente relevantes). 

- Requisito temporal (no prazo de 30 dias) 

IN'l'HRCOMUNICA13l!,JDAD8 

Os contfnuos au portetros de la classe, porquanto detentores da 
letra S, nao podem concorrer a auxiliares t~cnicos de 10 classe -
- letra Q. aD abrigo da intercomunicabilidade, wna vez que est~ 

par far~a dos artigos 26Q nQ 1 alfnea a) do Decreta-Lei nQ 44/84, 
de 30 de Fevereiro. e 17Q nQ 1 do Decreto-Lei nO • de 15/7, 
apenas opera entre carrelras Insertas na mesma drea funcional 
para letra de vencimento igual ou para a ililediatamente superior se 
nao houver' coincid&ncia entre a letra detida e aquela a que se 
habilitam. 

(Sessiio '1 de elulho de 1987.['Y'ocQ s nQs .9 9£>0 

e 9 951/87). 



TN'f'l!,'RCOMUN TCABILI DADE' 

A intercomunicabilidade restringe-se aos funcion~rjos ou indivf­
duos detentores de lugar nos quadros e nBo opera para a 
r~portada duas letras aclma da detida (cfr. artigos 169 nQ 
1 a) e 17Q nO 1 a) do Decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho. 

? elulho 1987.Pr'ocQ s nJ2s 9 9bO,99bl 
e 18 799/87). 

1 N1'!':li' INIDAm: 

1. A categoria detida a tftulo meramente Interino nBo 
de base a requisicBo. 

sel'vi r 

r. A requlsiCBo pressup6e a exist@ncia de departamentos governa­
mentals diferentes e opera no ambito da mesma categoria. 

14 de ,1ulho 1987.Pl'ocg ng .33 918/87). 

IN,!'HNCOMUNICABlI, UADg 

Por ex! ia do artigo 2Q do Decreta-Lei nQ 8b/85,de 1 
a intercomunicabilidade entre as servi~os da Admin! 
ca Centr'aJ e Regioes Aut6nomas, esta condicionada a pos 
anos de born e efectivo servi~o. 

14 de Julho de 1987. Pl'OC() nQ 7 

IN'l'HRI Nl DAD8 

Seg~ndo jurisprud~ncia do Tribunal de Contas, as 
nas apenas poderBo processar-se em termos de quadros, nao 

I.e 

de Ilbr i 1, 
Pub 1 j 

de 

7). 

intet'! 

recair em agentes contratados para satisfazer necessidades de ca­
r~cter transit6rio. 

de 28 de de 1£787. I'l'OC(! nQ 61 7). 



TN'l'lmJ NIDADE: 

1. A promo~Do numa carreira pode definir-se como a e 
continuidade e de ace550 dentro do respectlvo quadro. 

va de 

2. Nao obstante 0 limite das interinidades em lugares V! 
ser preenchidos par funcionarios de cat~ 

inferior habilitados com a respectivo con 
gO$, estes 56 
goria imediatamente 
curso. 

28 1987.Procf! nQ 42 

PE:S80AL CIv.Il, DAB ARMADAS 

Face aos termos do ac6rdilo do Tribunal Constitucional. de 27 
de 1984. publicado no Didrio da Reodbjica.l Ie de 

de Abril do llleSIlIO ana, <!'inda nilo foram 
tares que jy'ao definir as carn;!'iras 

Nacional de Cordoaria, non~adamente a forma de recrutamento 
seu pessoal ooer4rio. 

7). 

de 

17 
r'e 

do 

28 de 1987.P1'00'25 nqs 68 148, 
60 .907 a 60 7). 

l~f OB1L1 DIlDi': P8SS0A 

Nos termos do n~ 1 e 2 do Decreta-Lei nQ 85/85, de 1 Ab,'il 
funcion~rjos dos quadros da RegiDo Aut6noma da Madeira s6 
utilizar instrumentos de mobilidade profissional lOI"ial 
para a administra~ao central, desde que pos5uam anos Born 
e efectlvo servi~a. 

(Sefwilo de 27 de 198"1. Pro(;o ;58 

PRA'/,() 

E juri i3 do Tribunal de (ontas que 0 de 30 di 
tabelecido no artigo 15Q nQ 1 do Decreto-Lei nO 146-C/80, de 
de Maio, se conta a partir da data de itos 
nada se referindo neste ponto, hd"de (l IlJI\'''',I"ii] pl'BZO 
-so ~ data do dltlmo despacho autorjzador. 

de 21 ,Julho JfJ8l. (!:) ~)g 

). 

l <.\1" 

) .' 



A intercomunieabilidade restringe-se aos funcionarios OU Indivf_ 
duos detentores de 1 ugar nos e nilo opera pal'a Co tegori as ["epoe 
tada duas letras acima da detida (cfr. artigos 16Q nD 1 a) e 17Q 
nQ 1 a) do Decreta-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho), 

(SeSSGO de I 1987.ProeJ!s >'lgS 9 9gb1 
e 18 799/81). 

UNCI,A.';S1 PI 

As Lransi pi! novos nos U~nYlos con"-

dos artjgos 60 alfnea al e do Decreto .. Lei nO 4J/ 
3 de Fevereiro, efectual'"se 

12 fee t i valflente 
nleSlfla lett'a de vencimento im(Hliatamente supe lor. se 
nao veY'ifique incirienc a 

]'1 de ,lul .. h~l de 1987. PI'oeQH nl'H 49 10;)3 

1S0 248 e ISO 7). 

A categorja de as SOr nao aeeder, por 
18D 410 nDs e 3 alfnea al do Decreto­
Julho, as t~cnjcos superiores pricipals 
litacRo inferior ao curso superior. 

so ,11< lho 1 

H!::U IMN D8 f 

nao forem aprovados os ti 

sfvel aplicar 0 regime de carreiras 
nD 348-B/fl5, de 30 dcc Setembt'O, ePurtula 

Novembro, 

7 ,/lA tho 198 . 
jj 

J 

Lei 
, dc' B de 



RFX.iIME' lJl': INS'l'A['A~'lfO 

No ambito dos servir;:os au organismos destitufdos do quadro au elll 

regime de instal nao sao legalmente possiveis as promor;:oes, 
por inexist@ncia de lugares vagos, ainda que atrav~s das figuras 
do contrato au da comisslo de servir;:o, face aos artigos 210 nO 1 
do Decreto-Lei nQ 41/84 e 5Q nO 1 do Decreto-Lei nQ 44/84, ambos 
de 3 de Fevereiro, e ainda do artigo 2Q do Decreto-Lei nQ 413/ 
/86 de 13 de Dezembro. 

de 14 ~lu 1987.Proof! n.Q .1 J '/). 

RE'GIOl';S AliTONOMAS 

Por exi ia do arti do Decreta-Lei n9 85/85, de 1 de Abril, 
a intercomunicabilidade entre as servir;:os da Admini5tra~ao Pdblj­
ca Central e bes Aut6nomas, estj condi ionada ~ posse de 3 
anos de bom e etee iva rv 

. 1 ,fulho de 198 '1. jJpoe.Q nQ 57 940/87) • 

HEYJ1ME D8 

W 
N 

Ue dcordo com a orientar;:lo estabelecida na Resulur;:lo deste Tribu 
nal de 12/11/85, a inexist@ncia de quadros no ambito de servir;:os 

smos em me de instal itiva de qual r 
au progressao nas carreiras. 

28 eJul.ho de 1987. Pl"OC;q 48 1 

Sf 

1. 0 artigo 259 do Decreta-Lei nO 41/84, de 3 de Fevereiro, n~o 

constitui fundamento de requisir;:IO para as ReqiCh,s j\ut6nolll<ls 

(cfr. artigo 19 no 3). 

2. Nos termos do Decreta-Lei nQ 85/85, de 1 de Abril, a 51-
~ao de funcion4rios e5t4 condicionada ~ detencao de tr~s Bnos 
de bam e efectlvo servi~o. 

de ? de Julho de 19f17.PI'oeO nO 4£; n. 



HE'QlI1S1~'}W 

1. A categoria detida a tftu10 meramente interino nao 

de base ~ reauisi 

2. A requisi~ao pres a exist@ncia de 

mentais diferentes e opera no ambito da me sma 

seni r 

governa­

i a. 

14 ,Julho 1987.Pl~e2 nQ JJ 918/8~). 

) 

2, A lei nao consen que sucedam as 5i de destaeamen-

to e 
ou 

~Jovernamenta i 

3.A circunstancia de 0 destacill11pnto 

no ambito de los di 

to do prazo normal referido em 1 Oll 

de temDO assim prestado. 

do nQ 3 da norma citada 

dos 

fune i onildo en-adamente 

nao justifiea 0 alargame!l 
a irrelev8ncla do perfodo 

tlu 198 i.os de 

(l ) 

l. Face a sua excepcionalidade ou transitoriedade intrfnseca 

natural para assegurar 0 exercfcio temool'aiiode fun 

em servi~os ou organismos destitufdo, 

au suficiente. a Figura da requjsi~ao nao 

superior a 3 anos, nos termos do artigo 24 0 

Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereira, corn d imp!'i 

v,., 

mida pel0 Decreto- Lei nQ 160/86, de 26 de ,)un/;o, pxcepto ~,~ 

pOI' via legislativa foy' pr'evisto prazo lliNiOr. efr, 3('() n\ /, 

HI<,'V All om '/,I!~'lro lJ8 ['1I''l'HI! 

As Y'f:Villo(i de letras de vencinwntos decol'r'enLi:'s . do al'ligo 
469 nU 4 alfnea d) do Decreto-Lei n() 248/85. de 15 de Julho, ope­

ram pot" diploma individual de provinH,nto. nos tel'tnOS do arUgo 50 

do Dpcn~to-Lei no 146-C/80, de n de Maio, e pressupocm a pu 

blica~ao de portarla de ajustalilento do::, 

( :)~eD})iio 14 ,Iu de I Y8 '/ • 'J ,. 'I). 



REVERSlIO DE.' VE.'NCLMEN'l'O 

o exercfcio de em s1 
cimento deve ser determinada 
no Didrio da Republica, 
condiclonante da sua efic~cia. 

que de lugar a reversao de ve~ 

ministerial a pub11car 
.ao Visto do Tribunal de Contls, 

sOl3ir..nn 'l de 1987. Proa!l nQ 54 494/87). 

DE EXCLUSLVA 

As de renuncia vaillente em 1 e 7 
de Outubro de 1986 n~o imediato do subsfdio 
de dedi exclusiva a r dessas oatiS, nem pouco, a 
ce tamb~m da Lei nQ , de 27 de Janeiro, a r do dia 1 do 
roes nte ou do inicio de , mas sim, a partir do dia 1 
de Janeiro de 1987 . art1gos 702 nO 2 e 740 nO 5 do Estatuto 
da Carreira Docente Universitaria, e 1Q e 22 do Decreto-Lei nQ 1 

de 3 de Janeiro). 

.14 1987.ProeQs nQs 20 606 e 

REVE.'RSlIO DE VENCL~;NTO 

w 
0$:>. 

Oecorre dos artQs lQ,n Q 1 e 6Q, nQ 1, ambos do Decreto-Lei nQ 191-E 
/79, de 26 de Junho, que 0 despacho que permite I reversao de 
vencimento de exercfcio deve Inteceder 0 exercfcio das 
que condiciona 0 direito a sua percep~ao. 

30 1987.ProaQ nQ l1b 772/86). 

DE EXCLUSIVA 

Nos termos do disposto no artlgo 2Q do C6digo Civil, cumpre acil. 
tar 0 nte assento do Tribunal de Contas: 
"0 sto nos artigos 10 e 2Q do Decreto-Lei nO 1/83 
3 de Janeiro, obedeeia a uma regra sistematica de anualidade em 
rel a todas as 5i unlver5itarias em dedi axel 
va, com infcio em 1 de Janeiro de cada ana, quer que fossa a 
data da da dael da renuncia, dssde que feita no 
anD anterior". 

21 1987. ProaQs nQS 42 



Dg 

1. Fai clara a inten~~o do 1 slador em subordinar a atribui~ao 
do subsfdio de a regra do. anualidade com 
infcio em 1 de Janeiro de cada ano, condicionada a decl 
a proferir ate 31 de Dezemoro anterior. 

2. Ocorrendo a denuncia do compromisso antes do termo do ano re~ 

1. 

2. 

havera lugar a reposi~ao do subsfdio (cfr. artigos 2Q 
ne u do D.L. nQ 1/83, de 3 de Janeiro. e 70Q nQ 3 do 

Estatuto da Carreira Docente Universitari~. 

por 

5i 

7 1987.ProeQ$ nQ$ 15 164 e 

os casas sal 
• de 26 de Junho, 

5Q do Decreto-Lei 
legal ao 

lugar, a 5ubst1tu1 de prorroga~ao, 
do artigo 11Q nQ 4 do mesmo diploma. 

actuar em caso de passagem do titular do lugar 
de • p~r i desta dispo-

e do artigo 12Q nQ 1 do D.L. nQ 180/80, de 3 de Junho. 

14 1987. ProeQa nQa 43 241 e 

w 
V1 

Nlo , viavel 0 prov1mento de lugares vagos atraves da sUbstitui­
~Io. face aos artigos 11Q nQ 4 do Decreto-Lei nQ 191-F/79, de 26 
de Junho, e 12Q nQ 1 do Decreto-Lei nQ 180/80, de 3 de Junho. 

( 7 de 1987.ProeQ nQ 57 

o regime de substitlli ,na do artigo llQ do 
to-Lei nQ 191-F/79. de 26 de Jllnho, feita 0 artigo 12Q nQ 1 do 
Decreto-Lei nQ 180/80, de 3 de Junho, s6 e icavel aos cargos 
diri euja vaeatura resulte da de do respe-
ctivo titular, 0 que significa que nao iear-se aos lug! 
res vagos e nunea providos. 

21 198?ProeQa nQa 39 60b e 



Th'MPO DE SERV U;O 
(U) 

1. A situa~ao de destacado ou requisitado, traduzindo-se em mero 
exercfcio de fun~aes, nao confere, durante 0 perfodo a que 

ta, a titularidade de cargo ou lugar, sendo assim irre-
levante e do de ° legal 0 criteria de atribui~ao de 

val@ncia dessas fun~aes a uma qualquer categoria prof1! 
sional. 

2. S6 a r da categoria de que a interessada e titular se p~ 

de re laci onar 0 preenchi mento dos requi sitos de tempo de ser 
vi~o e 0 da identidade ou afinidade de conteudo functonal. 

DE PESSOAL 

As transic5es para as novos apenas podem, nos termos CO!! 

Irtigo5 69 alfnea I) e 30g nQ 2 do Decreto-Lei nQ 41/ 
de 3 de Feverei ro efectulr-se para a correspondente 

efactivlmente desempenhadas, remunerada psla mesma 
tra de vencimento, au a imediatamente or, se nlIo ve-
rifique coincidenc;a de 

14 
130 248 e 130 

1987. ProeQa nQa 49 1 

) 

n" L'Q ,n,' nnn,n<> <><>,,"""" 

W 
Q'\ 

3. 0 tempo de servi~o prestado por uma professora do ensino 
ceal, em situa~ao de destacada, s6 e cont~vel para efeitos de 

em rel ao lugar de origem na alfnea f) do nQ 2 
do artigo 24Q do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro. 

28 de 
e 46 669/8 

.1987. Pro(JQ$ nf2$ 30 

DE PESSOAE 

7 

A transi~ao de 
15Q do Decreta 

passoal ao abrigo da alfnea b) do nQ 1 do artigo 
Regul amentat' nQ 15/87. de 6 de Feverei ro, exi ge 

como pressupostos que a nova categorlB 
ma letra de vencimenta ou imediatamente 

remunerada com ames 
or quando nao 5e 

verifique coincidencia de remuneralPes e, ainda, 0 to Delas 
habili exigidas. 

de 30 de 1987.PY'oeQ n-Q 38 7). 



URG/!,'NTE DE 

E jurisprud~ncia do Tribunal de Contas que a 
tabelecido no artigo 15Q nQ 1 do Decreta-Lei 
de Maio, sa conta a r da data de 
nada se referindo neste ponto, ha-de a 
tar-se A data do dltimo aespaci autod zador. 

prazo de 30 dias es­
nQ 146-C/80, de 22 

que, 
de prazo repo!: 

21 1987.ProeQ nQ 50 397/87). 

URGENTE DE 

Os efeitos do acto de provimento nao podem reporter-se a momento 
anterior a data do autorizador, mesmo nos casas de ur 
gente conveni~ne1a de servi~o. 

88 1987.ProeQ$ nQa 67 748 e 
7 

vIeJO DE FORMA 

Os pedidos de reaprecia~lo que nlo obede~am aos requisitos ext 

W 
-.J 

dos os artigos 1Q nQ 1 e 2Q da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, n~ 

meadamente dos pontos de vista da entidade subscritora 
do governo competente) e de forma da pet i (off ci 0 onde cons 
tern as raz5es de facto ou de direito) enfermam de vfcio de 
ma, nessa medida obstando ao conhecimento de merito. 

Aeordao 21 de JuZho de 1987.AutO$ 
nQ 18/87). 

URGENTE DE 

1. Nos termos do artigo 3Q nQ 2 do Deereto-Lei nQ 146-C/80,de 22 
de Ma i o. a urgente convenH'lnci a de servi <;;0 tern de ser expres­
samente declarada pelo membro do governo competente. 

2. Por for~a da sua natureza excepcional, nao aliasser 
gada, conforme decorre do artigo 5Q do Deereto-Lei nQ 48 059 
de 23 de Novembro de 1967. 

3. Nesta medida, improcedem os aetos de nomea~lio praticacios con 
tra 0 disposto nos artigos supra citados. 

30 
44 :>26/87). 

198?ProaQ$ nQ$ 44 582 a 



VISTO 

Nos termos do nQ 1 do artigo 4Q do Decreto-Lei nQ 146-C/80, de 22 
de Maio, "nenhum contrato come~ar a I' efeitos em da 
ta anterior l do visto do Tribunal de Contas. 

21 198? ProcQ nQ 46 452/8 

AGENTE 

e absolutamente ind1 para a 
I uma que D art1go 39Q nQ 1 do Decreta lamen 
de 28 de Maio remete 

artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 
be a 1 directa em lugares do 

para a aHnea 
Fevereiro, Dode 

a pessoa 1 que 
i dade de funei onar; 0 Oll que ~~c.;...;.;;;. 

em , nao se encontre 
to a disciplina, hi vo servi~o e 

conte menos 3 anos de servi~a ini 

1987.A.utos 

VISTO 

w 
00 

E de recusar 0 vista a processos de provimento, objecto de 
de urgente conveniencia de servi~o, que, embora remetido 0.0 

Tribunal dentro dos prazos fixados no Decreto-LeinQ 146 -C/80 de 
22 de Maio, ja a data da referida remessa tinha produzido todos 
os efeitos tHeis. 

21 

AGENTE 

27 

198'1. Py"ocQ nQ 6;1 

para I alfnea 
Fevere1ro, onde 

I pessoll que 
n!o 

nao SB encontre 
I/O 5erv1';0 e 

1987. Autos 



AGENTE' 

A qua 11 dade de ~ abso lutamente j ndi 
da, uma vez que 0 artigo 39Q nQ 1 do Decreta RegU!amen 
, de 28 de Malo remele para a al fnea 

artlgo 60 do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, onde 
be a in dlrecta em lugares do que 

I dade de func 1 on4ri 0 ou que :=:'-':':::::':::_":::;:i.':'-'L~':-:_ 
de completo, nao sa encontre sl:! 

va servi\;o e 
conte menos de 

2 1987. Rec~ l--amacao 

CABIMENTO DE VERBA 
(H) 

L 0 "Vista" do Tribunal de Contas tern par fim. alem do mais, v!!: 
rif1car se as encargos decorrentss dos actos ou contratos"tAm 
eabimento de verba 1 ieave!" ~ artigo 
12 fiQ 2 do Decreta-Lei , de 22 de Maio, 

2. a si a conceito de destlcamento -aD 
I defini dos dais t1pos nlo tinha as contornos 

dos estabelecidos no D,L, 41/84. de 3 de Fevereiro - tal 
a ser cabimentada no c6digo 01.05, mas com 

DE' V lS'l'O 

w 

'" 

Resulta dos termos do nQ 3 do artiqo 7Q do Decreto-Lei nQ 146-CI 
180 de 22 de Maio,que a visto 56 po de ser anulado Quando 5e veri­
fique falsidade de documentos ou decl 
E5sa falsidade consistird em atestar-se no documento "como 
do sido de da Butorfdade au of1c181 feD 

quer facto que na real1dade se nao verif1cou au como tendo 
stdo cado a lutor1dade quer acto que na 
realidade 0 nlo f01" (vide artlgo 372Q nQ 2 do C6digo Civil 
"hoc sensu" 0 ac6rdlo do Tribunal de Contls, de 30 de Junho de 
1987 • lavrado nos autos de BnulBclo do visto nQ 1/B7). 

27 98 

(2g ) 

da a seguran~a deveria sfi-lo no cddigo 01.20 - passoa! em 
quer Dutra 51 do Secretario de Estado do 

, D.R. 1 serie, de 16 de Outubro de 1976 em 
nQ 737/76, de 16 de Outubro). 

20 1987.Proa!! n!l 76 



CARRElRA DOCEN7~ 

o beneffcia constante da alfne. a) do nQ 1 do artigo 2Q do Decre-
to-Lei nQ de 24 de Junho que a substitui 
all orevlsta se refira a mssma escola, de 

4rio para Dutra escol carece ex1stencil 
de amenta, nos termos do artigo 12Q do 

, de 3 de Fevereiro, 

6 1987. Proc!2 nQ 44 2 

Texto do assento: 

IVIII~'H,;<.IU defi ni ti va que forem n~ auxil i a res de 
associ ados 

tivo, em lugares dess! cateaoria", 
dos, a tftulo defini-

1987. Autos Recur'so 
(ABaento n12 7) 

CARRE'LRA DOCEN'l'E' 

.t::­
o 

do artigo 23Q do Estatuto da Carreil". Docente Un; veE 
taria vale tambem para a de ISSOC a 

dos de entre auxil1ares de definitiva 
com recurso • extenslo ana16aica. uma vez que s€ nlD est' P! 

antes urn aflDramento 
o gera! aa de definitividade da nome.il. 

no acesso de urna carreira 

CARREIRA DE ENl!'l!,~MAGl!,'M 

o Tribunal de Contas deliberou 
Hies na carrei ra de ani'oV'm:> 

20 

por meros esca­
a "Visto". 

1987.P-rocQ nJ2 102 



DE 

DI do nQ 6 do artigo 15Q com 0 nQ 3 do artigo 42Q,.mbos 
do Decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho, decerra que 1 reducae de 

de 
de servi~ 

~o consultivas de"Multo Born" devidamente • nos termos 
do nQ 2 do Decreta Regul amentar nQ 44-B/83, de 1 de Junho, .iii a 
data da entrada em vigor' do supra referido Decreta-Lei. 

1 ;5 1987. 1'1,oc51 nSl 48 

CONCURSO INTl!:RNO 

o nQ 6 do artigo l1Q do Decrete-Lei nQ 1IO-A/BO 10 de Maio -
em que refere "1ndivfduos 

dos servlcos orqanismos ende se inserem 
.. a sua 81 

do Decreta-Lei nQ de 
to no nil 3 do artigo me sma ploma. 

27 Autos 

do artigo 
com 0 dispos .. 

CONCURSO LN'l'E'RNO 

*'" I-' 

Nos teY'mos do artigo 7Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de 
vereiro, 0 aviso de abertura de urn concurse interne de acesso 
n1!.o em regr'a exigir como sito de admissilo que os 
datos Dertencam a um determinado Duadra de 

6 1987. 11 

L Nos termos do nO. 2 do ay'tigo 240. do Decl'eto-Lei nil 44/84, de 3 
de FevereiY'o os candidatos devem reunir os 
si!io a concurso ate ao termo do prazo flxado no 
so de abertura para das candidatures . 
t • constante e flea desta Tribunal 
artigo 14Q da Lei nQ 26 de consagra urn 
pia anal 56 em que os 
tos nlo 510 Drecedidos de concurso. 

.3 98 ngs 55 79'1 



CONCURSOS 

Nos termos do artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 44/84. de 3 de Feverei­
ro, "0 concurso e 0 processo de recr'utamen to e se 1 eccao norma 1 e 
obriaat6rio para ido por este diploma 

20 ,198'1. Pro(,g nQ ,').3 :; 7) 

CONCURSOS 

o nQ 6 do artigo llQ do Decreto-Lei nQ liO-A/BO, de de Mal 
na em que se refera dOS "individuos aos qUi}, 
dros de pessoal dos servi organlsmos onde de inserem as 

a sua alfnea ) foram 0 nQ 
2 do artigo 70 do Decreta-Lei nO 44/84, de 3 de Fevereiro, 

com 0 disDosto no nQ do artigo 540 mesmo diploma. 

1987. Autos 

,t:. 
N 

CONCURSOS 

Tem sido entendimento deste Tribunal que 0 Decreto-Lei nQ 23B/ 
/85, de 8 de Julho, se reporta apenas a prorroaaclio ou repristl 

dos prazos dos concursos e nao aD 
vagas para alem dos eXDressamente referidos 
ra do concurso. 

{' 1 7. 

CON'l'RA'l'O DR 

mais 
abertu 

De aeordo com 0 artigo 69Q nQ 1 lfnea b) do Estatuto da Ordem 
o Decreto·-Lei nQ 84/84, de 16 de Mars;o, 

o exercfcio da adl/ocacia e inCOIl1Datil/el com a funcilo de assessor 
do provedor de Justi~a, 

ven~a em an'lise urn dos 
3 do artigo 170 do Deereto­

libera1. 
",-.-,;"~,-",-,;--

N) au 

o que nlo verifiea no contrato de a 
itos esseneiais estabelecidos no nO 

nQ 41/84. de 3 de Fevereiro exer 

fJB nQ 7). 



CON'l'RA'l'O DE' pm:S'l'A~'JW m: 

1. 0 contrato de presta~ao de servico docente deve constar do 
ploma preenchldo nos termos do artlgo 2Q do Decreta-Lei nO 

49 397, de 24 de Novembro de 1969. 

2. 0 exercfcio das com 
cfclo de outras licas. carece de observa os requi 
sitos formals e substanciais dos artigos 229 e 23 0 do Decreto 
-Lei n9 liO-A/BI, de 14 de Maio. 

2(} 1 !N3 7. PY'oeQ nf! 47 7). 

CONI/WA'I'0::3 

1. Deco),Y'endo da anAli do 
n1l0 se subsume 

go 1]0 do Decreto-Lei 
do Decreto- Le nl! 
no menlO 

2. Para ta 5 

, ate 31 
prazo certo 

to qUt' a 1 i dade quel he es til 
estatufdas no artl 

)'(l, 

Sf' 

de e 

nQ 297/87, de 3] de Julho, 
mesmo ano, 0 recorso aos contratos a 

1987.Pr'o(1(l nQ 69 /21/87 

CON'l'f{A'f'O DE' 'l'ARfI'FA 

05 contratos de tarefa cararterlzam-se pOI" terem como 
de trabalhas esperfficos, de natureza iona], 

hierJrquica, apenas so admit ndo 
reI' a tal tipo de rontrato no 

das suas 
tl~balho a pl'azo certo, 

.Jul ho, for 

20 
718/87) • 

com a quai ifi 
da terefa e a 

prey! ta no Lei 

198'1. py,,'''-'''''' 

CON'l'RA'l'OS 

67 

w 

to 

Decorrendo da analise de contrato,que a tea! dade te nao 
se enquadra nos conc!icionalisl11os estabelecidos no anigo 17(l do 
Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro. na do Dec 
.Lei nO , de 29 de .Julho, deve seY' equacionado 0 recurso 

rencial ~s eli do Decreto-Lei nO 280/85. de de 
Julho, reliltivo ao contrato de tY'i\balho a Iwazo ,:et'to. 

(8esi:;rl0 de 20 de (){j 1 



CON'l'RODO Dl!.' ~gPECTl VOS 
( Ii! ) 

1. S6 as instjtui~5es referidas no artigo 579 da Lei nQ 28/84, de 
14 de Agosto, comp6em 0 "aparelho administrativo da seguran~a 

social" que a respectiva lei visou regular (cfr. artigo 79, 
nQ 1), pelo que s6 ela~e nlo tamb~m outras entidades p6blicas 
que tenham por objectivo a "ac~lo social", estlo dlspensadas 
das regras de congelamento quanto as admissoes de pessoal. 

2. Note-se que, n05 tennos do artigo 829 da supracitada Lei n9 

Nos termos do arligo 30 do Decreta-Lei nO 146-C/80 nlo poder~ 0 

provimento produzir efeitos reportados a data anterior 11 do resPE! 
ctivo despacho. 

(Sessao 20 de Ou t utrr'o 1987. P1"ocQ nQ 77 824/87). 

(2i! ) 

,£:l. 
,£:l. 

28/84, a jnser~ao de tats regras nlo abrange indiscriminadamente 
qualquer pessoal (p.ex: 0 pessoaJ administrativo) mas apenas 0 

dos j das institui de seguran~a 

socl a 1. 

de 6 de Outubr'o de 198/.AuLos de Ue(?IA~Ui'111c;ao 
n.<2 27/87). 

E'SCAIJOf<:S 

o Tdbunal de Contas del iberou que a progressao pOl' mer-os eSCil­

Hies na carre; ra de enfermagem nao esta suieita il "Vi sto". 

de 20 de Outubl'CJ de 198?l'r'oc IJ nQ 1O;! 
/86) • 



INTE'GRAfllfO 

A quaJldade de agente ~ absolutamente indispensdvel para a inteyr~ 
\ao pretendida, uma vez que 0 arUgo 39Q nQ 1 do Decreto ReglJlamel~ 
tar nO 41/84, de 28 de ~'aio, remete expressalliente para a alfnea 
b) do adigo 6Q do Decreto-Lei nU 41/84, de .1 de Fevereiro, ondp 
se proibp a intpgral,;ao dirpcta em lugares do quadro ,1 1)(>550al que 
nilo tenlia il qualidade de funcionario ou que nt\:o de 

flll11,;Oe5 em regime de tempo cOlllpleto, n110 se encontre SlJ 
Jpito a discipllna, hierarquia e !lorario do respt:clivo ser'vi<;;o e 
conte mPIlOS de 3 anos de sprvi~o ininterrupto. 

( !lee) 
n(}g 

:W de Ou 
;; e 1l/B 

l!JUI'.!lutoH Hee 

A qual idadr de aypnle 6 absolulamente indispensavel para a integra 
[ll'plelldida, \lma vel que 0 arti~lo 399 nil 1 do Decreto Regulamerl, 

till' nV ~1/n4, de 2[3 de ~\ai(), remele expressam(;nte para a alfnea 
b) do artigo fjll do Decreto-Lf'i nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, onde 
50 pl'olbe a integra~au dlrecta em Jugares do quadro a pessoal que 
nllo tenha a qual idade de funclllnal'io ou ques~i,_d_()_,_age~te niio de 
selllppnile furl~Oes em req ll11C de tempo completo, n110 se encontre su 

ito ~ disciplina, hierarquia e lror6rio do Y'espectivo servi<,;o e 
conte 1I\('110S de 3 allos de servl<,;oinilltetTupto. 

(11(?/jy\li1o de :~? de ()uU~bl'o de 19f37.1111/;O[J de Heclo.maqilo 
nO. 4 (}/f]'! ) 

IN'l'HGRAC;'lfO 

,J:::. 
V1 

1\ qualidadr' de agente e absolutamentp indispensavel para a integy'~ 

(;1\0 pretendida, ulna vez qUE' 0 artigo 39Q nQ 1 do [)ect'(:'to Ilegulame!l 
1M nV t11/H4, de 28 de t1aio, remete expressalllente para a alfnea 
il) do arti90 Gil do Decreta-Lei nil 41/84, de 3 de Fever'eiro, onde 

~;p proihp d inLr!9ra~aO dlrecta el1l lU9ares do a pessoal que 
IIA 0 \ ,~nlid il qua 1 i dade de f unc 1 ona 1'10 ou que~,~fldoagentp tI~O de 
sPlllpenhe fllll(;tles elll regime tiP tempo cOl!lpleLo, nao s(' t,flconln: su 
jrcito A disclpllllil, hieranj\Jia e ilOl'arlo do rr'spectiv() seniyo e 
cOllte [IlfnOS de 3 an05 de servi<;o inin 

:: de OzltuiJro de J981.Il11LOIJ 
nO ;1U/IJ7J. 

I N'J'/<XJRA(,'lfO 

Nos tenllos do al'tigo 390 do Decrelo Regulamentar nO 41/84, de 
de Ma i 0, a i ntegra\ao 56 se pode efect iva r pa ra a mesma ca tego­
ri a ou outra que abranja as mesmas fun<,;oes que desempenha, rem~J 
Ilerada pela mesma letra de venclmento. sem prejuizo das hablli 
<,;oes liter~rias. (efr. Despacho Nonnativo nO 194"A/B3, publicado 
no DI ari 0 da Repub 1 i ca, I Seri e, nQ 243. de 21 de Outubro de 

(Sessilo de 27 de Outuby'o de 198'/.PJ'oui!s nQs 41 
41 045 e 67 8.30/87). 



I N'l'l!.1?COMUNl CAB[/, ilJADE' 
(iiI) 

1. 0 artigo 17v do Decreto-Lei nD 248/85, de 15 de Julho. nlo exi 
ge,como requisito de oposi~ao aos concursos af previstos. a 
presta~lo de um tempo minimo de servi~o na categoria anterior, 
em contraposi~lo ao disposto no artigo 16D do mesmo diplom~r~ 
latlvo a intercomunicabil dade horizontal. 

2. Tal entendimento e refor~ado pelo facto de 0 Decreto-Lei nD 44 
/84, de 3 de Fevereiro, tambem ser bern explicito no que toca 
exig@ncia dos requisitos gerais e especlais, no caso de con 

1 N'JWRI Nl DADE' 

t. jut'ispl'udencia constant\:' desta Tdbunal, ernb()t'a maiOI'itat'ia ,que 
nao podem ser dos interlnalTIante oslugares de aces so que 
se encontrelTI vagus. 

de 13 1987.PY'oeR n9. 75 824/87). 

~ 
c;:J"\ 

(2iJ! ) 

curso para lugares de dceS50 de carreiras de id&ntico nlvel 
(al. b) do nD 1 do artfgo 169) e nada dizer para 0 caso de es 
tarem em causa lugares de carreira de orvel dive 
artigo 16). 

(S~esH(l() Outubt'o 198?/luLoH 
nQ :51/87). 

IN'J'/!''RINI DADL~' 

(n Q 

1. A t'equisir;:lo e urn instrumento de mobi1ictade que 56 pode ser 
utilizado para lugal'es a que corresponde vencimento de letra 
igUdl a que 0 requisHado detern no lugar' de ot'igelll. 

2. A interinidacte e uilla forma de provimento transit6ria e 
ria que nlo confere a titularidade da categoria respectiva. 

(Sessao de 20 Out;u.bro 198'/. I'r'oe" n 9 19 7J 



Pl!.'SSOAl., CIVIL, DAB [lOR(JAS AHMAUMj 

. (l~) 

1. Confonne se fixou na jurisprudencia mais recente deste Ttl 

nal, mantem-se em vigor 0 Decreto-Lei nQ 33/RO, de 13 de Mar'" 
~o, por declara~ao de inconstitucionalidade do Oecreto·Lei n9 
381/82, de 15 de Setembro, feita por ac6rdlo de 1984, publica­
do nQ Oi ari 0 da Repub 1 i ca, I Seri e, de 17 de AbY'il do mesilla anD. 

2. Resulta do artigo 8Q nQ 4 e do artigo 28Q nQ 2 alfnea c) do 
tado Decreto-Lei nQ 33/80, que as condl~6es a observar nas pro 
moc,;6es hao-de ser objecto de " diplomas regulamentan~s" ,twmea 

Pft:SSOAI. UI1UGI!:N'l'E' 

., 
1. Nos termos da alfnea a) do nO 2 do artigo 2Q do Decreto-Lei nO 

19i-F/l9 de 26 de Junho, 0 recrutamento para directores de ser: 
vj~o faz-5e de entre chefes de divislo e assessores. 

2. 0 facto de um professor efectivo do 49 gl'upo ser ('emunerado Pt:. 
la letra "F" nlo lhe concede categoria da carreira tecnica sup~ 

rial', e nlo sendo, pOl' outro lado, funcion~rio dos quadros de 
pesseal da Seguran~a Social com a categoria de chefe de repar­
tic,;lo au inserido na carreira t~cnica, decorre que nlo se apll 
ca 0 disposto na alfnea b) do nO 3 do artigo 22 do D-L nQ 136/ 
183, de 21 de Marc,;o. 

(Sessiio de (i (Jutubro de 1987.Pr'oeQ nQ 56 097/87). 

) 

J:>. 
-...J 

damente os referidos no nQ ~ da Portarla nO 960/82, de 13 de 
Outubro. 

Estando tais diplomas pOl' publicaI', nao e passlvel saher 
os lugares em causa se integram na respectiva ira em 1u 
gar de acesso e se este se faz por promoc,;ao au ,pelo 
que as provimentos pretentidos nao 
to legal. 

n5 (jU.lrubr'o de 1987. Pr-oeQ$ n.'d~; 71 
/BI a 71 [90/8 59 775 a 59 777/8 

Pl~'SSOAI, DOCE'N'j'E' 

1. conLrato de presta~lo de servi~o docente deve constar de di 
pluma preenchido nos termos do arLigo 29 do Decreta-Lei nO 

49 397, de 24 de Novembro de 1969. 

o exercfcio das funt;,:6es conU'atadas, ern aculllu1a;;lo com 0 exer 
CICIO de outras fun~oes publicas, carece de observar os requi 
sitos formais e substanciais dos artigos e do Dec to 
-Lei nQ liO-A/Bl, de 14 de Maio. 

de 20 de Outubro de ] 9B7 .Pr'ocY nO 47 



Pl!.'SSOAI. DOCl':N1'!': 

I. 0 infcio de fun~Oes par urgente conveni~ncja de servj~o nao 
se poder~ reportar a data anterior a do respectivo dcsPdcho au 
torizador. 

2. 05 processos que forem objecto de declara~ao de urgente conv~ 
ni@ncia de serviCD deverlo dar entrada no Tribunal respeitando 
o prazo previsto no artigo 160 do Decr~to-Lei nO 146-C/80, de 
22 de Maio. 

de 20 de OuLubr'o de 1987.ProeQ$ n'2s ?b.l 
75 197 a 75 202. 76 768 a 76 770/80). 

f'HA7.0 

Tendo buna] de Contil.s declarado a extempot'aneidd(Je do "visto" 

pOl' () prpcesso lhe ldo n,lnetido elll diita postp\'iCH' 11 do tenno 

do prazo de vii1 i dade do COil t ra to, que el'a de WI! 3110" !He smo !l10 

do e pOl' nMioria de ralaO lelil de tnmiiY' pOi' 0 

paeho do em date\ , pelo qual 's,) ilUtOI'iZd0 paljallien 

to nao 5() 
to como ate 

de 1,) riP Ou 

de v iii do «('ff' do contra 

198?Py'oe. ytg 7i; 2'?)J/87). 

,!:. 

co 

iWAZO 

Nos casos de urgente conveni@ncia de servj~o nao 
dido, para efeitos de infonna~5es complemcntal'cs 
dOCLll11entos, 0 pralo de 30 dias previsto no nli 
Decreta-Lei nO 146-C/80, de 22 de Maio. 

,1 ;J OutulJI'O de 1!JB? 

PRA%O 

ra ser exce 
Oll r'€II1',ssa de 

do arti 

1. Constitul Illotivo de declara~:ao de dau,! do "Vist " 

a remessa dO Tribunal de Contas dn processt) em dLita posler 
11 do termo do prazo de validade do contl'iilo, 

POI' IIId i or i a dl:, t"dZao, te \'" se-a de tUIMI' PO)' ex temp0l'ilneo 0 de 

ido em data poster'ior, pel0 qllill se dUt.Ol"iZJ 0 

te pagillllt~n to. 

de :;;0 de {)u,tulrl'O de 7[J8'!. Pl'C)('. rliJs I~i lJ. 



PRAZO 

Nos termos do artigo 15Q do Decreto-Lei nQ 146,·C/80 de 22 de Maio, 
nos casas de urgenta conven1!ncia de servico os processos devem 
ser remetldos ao Tribunal de Contas, para efeitos de visto,no pr~ 
20 de 30 dias a contar do de autori 

nQ 

1. t 
tigo 42Q nQ 

qui rem se 
14 de 

27 1987.Auto8 

ia deste Tribunal que os direitos referidos no ar 
3 do Decreto- I nQ 248/85, de 15 de Julho, s6 se 
, a data da entrada em vigor desta diploma 
de 1985 os 1nterassados tiverem j' 2 

anos consecutivos classl cados de "Muito Born". 

2. Este sito nao sa veri Cil , embora se tenhamobtido 
c1assifi em 1984 a 1985, a classificaclo deste dltimoano 
s6 foi homol em 21 de Maio de 1986. 

1987~ProeQ8. nQa 51 

PRAZO 

"g:,. 

'" 

1. Caso os processos remetidos ao Tribunal de Contls, decor 
rido 0 prazo estabelecido no artigo 16Q do Decreto-Lei nQ 146-
-C/80, de 22 de Maio, serao liminarmente devolvidos por extem­
poraneidade. 

2. Tendo os provimentos a data da ramassa pr'oduzido todos os seus 
efeitos, a apreciaclo da SUa leaal1dade s6 sard v14vel em sede 
de julgamento dis contls. 

27 1987.ProeQ8 nQs J8 
/87 a J8 691/87). 

Da do nQ 6 do artigo 15Q com 0 nQ 3 do artigo 42Q, a~ 
bas do Decreta-Lei nQ , de 15 de decorre que a 

de servi~() na a para efeitos de 
atraves da de duas c'lassifica-

de servi<;;o consecutivas de "Muito Bom", devidamente 
nos tarmos do nQ 2 do DecY'eto Re(wl amentar nQ 44, 

1 de Junho, 
ereto-Lei. 

a data da entrada em vigor do supra referido De 

1J 1987. Pro(!~ nQ 48 



PROVIMENTO DE LUGARES 

Conforme juri a do Tribunal, a artigo 27Q da Lei de 14 de 
de Julho de 1913 nao constitui em s1 fundamento 5uficiente para 

, tendo a sua utili de ser aco~ 
ssiva do 

que se efectuar, 

20 1987. Pl'oa5!. n5!. 

1. A requ1si d um instrumento de mobil1dade que s6 pOde ser 
11zado para lugares a que vencimento e letra i 
~ que 0 sitado aetern no lugar de origem. 

2. A interintdade • urna forma de orovimanto transit6ria e Drec~rja 
que nao confere a titularidade da a va. 

20 1987.Pl'oaQ n5!. . 

· ...... U1 

o 

REGIME ESPECIAL DE 'l'RABALHO 

Embora invocando urgente conveni~ncia de servi \fo, os efeitos do 
autorizando a concesslio do regime especial de trabalho 

no artigo 17Q do Decreta-Lei nQ 178/85, de 23 de Mai~ 

nao poderao Droduzir-se antes da data em que aQuele foi 

2'1 198'l.Proa5!. n5!. IH .l1 

A da 5i de requis1 nlo exceder 0 Ii 
te assinalado na allnea I) do artlgo 24Q do Decreta-Lei nQ 41/84, 

que lhe f01 pelo Dec\'eto-Lei nQ , de 26 de 
iclvel pDr do nQ 2 do seu artigo 25Q 

20 .1987. PI'oaQ n5!. 72 



DE VENCIMENTO 

E juridicamente inviavel que a reversao do vencimento de exercfcio 
a data anterior ~ do despacho autorizador constante da 

submetida a vista, cfr. artigos 6Q nQ 1 do D.L.nQ 190··E/79 
de 26 de Junho, e 3Q nQ 1 do D.L. nQ 146~C/80, de 22 de Mai~apesar 
de suprido entretanto 0 vfcio de incompetencia de que enfermava 0 

anterior despacho proferido. 

1987$Auto8 de Rec~-

o facto de se aduzir 
contram " adstrttos a 

que os tecnicos superiores existentes SI en­
grupos sectorizad~pel0 que nenhum deles foi 

em cond! 
di ri 

con stante 
de 26 de Junho. 

20 

abandonar para 0 exercfcio de fun­
nlo pode fundamentar a posterga~lo da dt 
do artigo 11Q nQ 5 do Decreta-Lei nQ 191-F/79, 

1987.Ppoc:Q nQ 73 841 

U1 
f.d 

SUBSTI'l'UI<;IW 

1. Nos termos do artigo llQ do nQ 4 do Decreto-Lei nQ 191-F/79,de 
26 de Julho, a subst1tui~lo caduca passados 6 meses sobre 0 

seu inicio, "salvo nos casos em que 0 lugar do substitu1do nlo 
possa ser provido" por impedimento 1 

2. Resulta do artigo 32Q da Lei de 14 de Junho de 1913 que decor­
rido 0 prazo das nomea~oes nao definitivas, se hauver necessi­
dade de fazer nova nomea~ao que nlo a definitiva, nlo po­
deni ser nomeado 0 funcionario que antedormente tiver exerci­
do 0 cargo com nomea,lo nlo definltiva. 

13 1987.ProeJ! ng 

DE PESSOAL 

De forma a permitir a transi~ao do pessoal do estabelecimento 
"Pousa]" decorrente da sua Integra,ao na Santa easa da Miseri­
c6rdia de Lisboa, 0 artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 50/83, de 31 de 
Janeiro. prescreve a necessidade de a1 do quadro de 
soal nlo dlri desta inst1tu1 aprovado Dela Portaria nQ 
494/81, de 17 de Junho. 
Mlis prescreve que, enquanto nlo se proceder a essa a1 de 
quadro, 0 pessoal do estabelecimento lntegrado mantera 0 vfnculo 
a autarquia local pelo que nlo podera ser admitido a concurso de 
aeesso para 0 lugar do quadro de nlo dirigente da Santa 
easa da Miseric6rdia de Lisbol. 

6 Outubro 198?Auto8 



DE' 

o nQ 2 do artigo 11Q do Decreto-Lei nQ 384-B/85, de 30 de Setembr~ 
nao concede quaisquer efeitos retroactivos as transi<;:oes, permit 
do apenas que 0 tempo de servl<;:o prestado como t~cnico de grau 2 
conte como prestado na nova categoria. 

6 1987. ProeQ nQ 49556/8 

'l'RANSIt:;lfO DE PESSOAL 

o artigo 37Q nQ 1, al •. b) do Decreto Regulamental' nQ 41/84, de 28 
de Maio, alias no seguimento dos artigos 6Q nQ 1, al. a) e 30Q nQ 
5 do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, exige que a tY'ansi-
\;ao se Ii remunerada com a mesma letra ou letra 
de vencimento imediatamente superior, relativamente ~ categoria de 
que 0 funcion~rio e titu1ar. 

13 1987.ProcQ ~q 21 204/87). 

U1 
N 

TRANSI~'JW DE' PESSOAL 

Nos termos da alfnea b) do nQ 1 do artigo 37Q do Decreto Regula­
mentar nQ 41/84, de 28 de Maio, s6 podem transitar para categ£ 
rias de designa<;:ao e letra de vencimenta diferentes das que 
almente pass~m os funcionarios au agentes que, com habilita<;:ao 
e exercfcio efectivo de determinadas fun<;:oes, VaG ocupar categ£ 
rias remuneradas pela mesma letra de vencimento ou imediatamente 
superior, quando nao se verifique coincidencia de remunera<;:ao. 

Df.:l"'ibUlU de 13 de de 1987.ProeQs n-qs 129896 e 
129897/86). 

TRANSIt:;lfO DE PESSOAL 

A transi<;:ao para a categoria de programador, nos termos do art i 
go 37Q nQ 1 al. b) do Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de 
Maio, est~ sujeita nBo s6 ao exercfcio efectivQ desse lugar e Is 

vas habilita~5e5 legais, como • remunera~ao pela mesma I! 
tra de vencimento ou imediatamente superior t'elativamente ao lu 
gar de origem. 

de 20 1987.ProcQ nQ 27 7). 



Nos casos de urgente conveni~ncia de servi~o n~o poder~ ser exercl 
do. para efeitos de informa~oes complementares au remessa de docu­
mentas. 0 prazo de 30 dias previ sto no nQ 3 do artigo 15Q do Decr~. 

to-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, 

13 
80:52/8'1) • 

1987.ProaQ8 nQ8 8202/87 e 

URGE'NTE' CONVE'NLENCIA DE SERVlr;O 

Embora invocando conveniencia de servi~o, os efeitos do 
autorizando a concessao do regime especial de trabalho 

sto no artigo 17Q do Decreta-Lei nQ 178/85, de 23 de Maio,nao 
poderao produzir-se antes da data em que aquele foi proferido, 

27 198?ProeQ nQ 114118/86). 

URGE'NTE' CONVE'NIENCIA DE' SE'RVI(:'O 

N 
\,,11 
W 

1. 0 inicio de fun~oes por urgente conveniencia de servi~o nao se 
podera reportar a data anterior a do respectivo despacho auto­
rizador. 

2, Os processos que forem objecto de declara~ao de urgente conve­
niencia de servi~o deverao dar entrada no Tribunal tando 
o prazo previsto no artigo 16Q do Decreto-Lei nQ 146-C/80, de 
22 de Maio, 

20 de 1987.ProcQ8 nQ8 7b1 
75 197 a 7520231 76'168 a '16770/80). 

VINCUl~O 

Tem sido orienta~lo constante do Tribunal de Contls que os funci~ 
n'rios e .gentes das lutarqutas locals nao pod em ser havidos 
como vi nculados a fun~lo pub 1 i ca, no sentido da admi n i P.~ 

blica do Estado. 

27 Outubro dB 1987. ProeQ nQ 



Nao pode ser adrnitido a concurso interno urn candidato que, a data 
do ence rramento do concurso (artigo 24Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 
44/84) n~o preencha os requisitos previstos no artigo 7Q nQ 2 do 
Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Fevereiro. norneadamente 0 tempo de 
seryi~o como agente (professora prov;soria). 

27 1987.ProaE n£ 63963/8 

VISTO 

o Tribunal de Contas deliberou que I 

na carreira de enfermagem nao esta 

20 de .1 

por meros escaloes 

PY'oa52 n52 102206/86). 

tv 
iJI 
,::.. 

V1S1'O 

Resulta da letra da lei e d jurisprud@ncia constante e pacIfica 
daste Tribunal que, mesmo nos casos de provimentos feitos por uI 
gente conveni@ncia de servi~o, os mesmos nunca poder~o produzir 
efeltos em data anterior ados respectlyos despachos. 

6 a 41 084/87)" de 1987.Pr'oa52s nEs 4J 

ViS TO 

7 

Embora invocando urgente convenlencia de 5~rvi~o, os efeitos do 
despacho autori zando a concessao do reg; me especi a 1 de traba 1 ho 

sto no artigo 17Q do Decnta-Lei nQ 178/85, de 23 de Maio, 
nao poderBo produzir-se antes da data em que aqulle fol proferi­
do. 

27 OutubY'o de 1987.PY'oa52 nQ 11 



C!) 

L 0 "Visto" do Tribunal de Contas tem por fim, alem do mais, 
car se os encargos deeorrentes dos aetos ou eontratos "t~m 

mento ern verba on,;amental legalrnente aplicavel" artigo 19 
nQ 2 do Decreta-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio. 

2. Integrando a requisi(,;30 0 eonceito amplo de desto.camento ,~ 0.0 

tempo a definiclo dos dois tipos nlo tinho. os contratos nitidos 
estabe 1 eel dos no D. L. 41/84, de 3 de Fevere i 1"0 - tal despesa 
poderia ser cabimentada no c6dlgo 01.05, mas com toda a segura! 

N 
U1 
U1 

~a deveria se-lo no c6digo 01.20- pessoa1 em qualquer autra 
sltua~lo (cfr. Despacho do Secretario de £stado do Or~amento. 
D.R. I Serie, de 16/10/76, em conjuga(,;!o corn 0 D.L. 737/76, de 
16/10). 

20 de 1987. PY'oeg nQ 




