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TRIBUNAL de CONTAS

Zubmina Rose J. G. Sequetrna  Juedroz

Assessora da DiveccBo-Geral do Tribunal de Contas
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CONTRIBUTOS PARA O ESTUDO DA REGIONALIZACAC DO

TRIBUNAL DE CONTAS

I - INTRODUCAO

No perfodo pds-guerra assistiu-se em tods a Europa ao fenémenc da descentralizacdo na
organizacdo do Estado - regionalizacdo

A regionalizacBo apavece sobretudo em pafses em que existiu ou existe uma estrutura cen
tralizada, como processo de modernizag@o do Estado: transformacdo do Estado burccrdtico
centraiizado, desenvolvimento econdmico, melhoria das formas de participagdo polftica
e recrutamento de novas €lites, respeito democrdtico das diferdncas culturais e tin
gufsticas. '

0 crescimento das missfes do Estado conduzivam os Governos de todos os pafses a confiar
a execugdo de algumas 3s autoridades locais.

Em Franga, s regionalizacdo surgiu como uma exigéneia da racionalidade e eficdcia do
aparelho administrativo na realizacdo da polftica do-Governo Central - o departamento
ndo era 0 escaldo tdeal para a execucio do plancamentio.

!

Em Itédlia & Espanha | e ~fambém em Portugal] wviu-se na regionalizacdo um instrumen-
fo de transformagdo do Estado e de eliminagdo da burocracia, meio de assegurar o .desen
volvimento econdmico ou methor lutar contra o subdesenvelvimento.. (1)

Ap6s longos anos e acesos debates publicoes, as regibes foram emergindo, tendo-se conso-
tidado a partir da década de 70.

A regionalizacdo provecou grandes mudancas no aparelho de Estado, tanto majores quanto
mais elevado o grau de descentralizacfo.

Os tribunais de contas ndo puderam alhear-se de tdo profundas medificacles, ¥
administragio e das financas pUblicas, dal o aparecimento de Orgdos de fiscalizag
terna proprios das' regifes ou desconcentrados,

&

A existéncia de tribunais de contas regionais estd intimamente ligada & forma de organi
zag8o poiftica de cada pals, “variande por isso as solugles, tal como se verifica em re
lacdo & regionalizacio.

(1) IVES MENY, Bilan e Perspectives (1970 - 1880) Editions Cujas - Pa
ris -~ 18828




Num momento em que entre nds, de novo se debate a regionalizacdog.em que se discute uma
nova reforma do Tribunal de Contas, tanto mais importante quanto surge apds a levada a
cabo por Salazar nos anos 30, que anuncia como um dos: seus vectores a regionalizacdo,
pareceu-ngs opertunc fazer um estudo sobre o impacto da vegionalizagdo sobre os  tribu
nais de contas, nomeadamente 0 caso portugués.

II ~ 0S PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, DA DESCONCENTRACAO E DA DES
CENTRALIZACAO NA ORGANIZACAO DO ESTADO

A Constituicdo da Repdblica Portuguesa no seu artigo 6% dispde:
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o autdnoma é umc guestdo conextonada com O
stra-o a histdria (de resiondo linear) do proprio

As origens do conceito sdo védrias: doutrina- do'pouvoir munipal®{quarto poder ac lado
do legislativo, executivo e judicial, constituicfo belga, 1830}, doutrina da “descen
tralisation#(contra o centralismo napoleénico) doutrina do"selfgovernment”inglesa (ad
ministracdo come forma de autogoverno entreo Estado e a sociedade) e doutrina do“coo-
perativismo“ou associacdc {contra a burocracia)., {3) :

Entre nds, o principio democrdtico assenta entre cutros, nos principios da descentra~-
lizagdo e desconcentragio da administracdo {artigo 2672 C.R.P.))

importa por isso distinguir claramente no plano juridico estes dois conceitos:

A doutrina administrativa portuguesa define a desconcentracdo de competéncia ou. admi

‘

nistragdo desconcentrada come o 'sistema em que o poder decisirio se repar
te entre o superior e wm ou vdrios drgdos subaltermos os quats, toda
ia, permanecem em regra, sujeitos a direcedo e supervisdo daquele
e descentralizacdo quando a fungdo administrativa esteja  confiada
(2) Gomes Canotilho - Direito Constitucional - Coimbra - 1986, pdg.

U(ﬁé:
rfassungs recht in

(3) Engli Maus - Guellew Zuw modernen Gemzinde:
Deutschland, 1975, citado por Gomes Canoti
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oo Astado, mas

No plano-politico-adminisirative hé descentralizagio quando os orgdos das artarquias
locais sdc¢ livremente eleitos pelas respectivas populagfes, quando'a lei os .conside-
ra independéntes na drbita das suas atribui¢les e competéncias e quando estiverem su
jeites a formas atenuvadas de tutela administrativa, em principio restritas a0 contro
lo-da tegalidade. A descentralizacdo coincide sob esta Gptica com o oconceito de’ auto
administracdo. (%}

Assim, enguanto’que na desconcentracdo a fonte ou legitimidade das decisfes se mantém
no Governo ou na Administracd@oc Central operando através da delegacdo de  competéncias
em 6rgdos periféricos, na descentralizacdc dé-se uma transferéncia de poderes de deci
sdo do Governo ou dos 6rgdos centrais daadministracdc. para pessoas coleciivas de
base territorial, poderes esses exercidos através de Grgdos dotados de autonomia, cu
jos titulares sdo por norma eleitos, verificando-se uma verdadeira partilha do poder.

0 nosso gquadro constitucional impbe uma reestruturacio global da nossa Administragdo Pd
blica 3 Tuz dos principios da desconcentracdo e descentralizacdo administrativas (ar
tigo 2672}.

A autonomia regional € Jjuntamente com a autonomia local um.dos principios constitucic.
nais fundamentais em matéria de organizacdo descentralizada do Estado.

De acorde com & Constituicdo:

. As atribuigbes ¢ organizaglo das autarquias locais, bem-como a competéncia dos
seys Orgdos serdo reguladas de harmonia com-o principio da descentralizacdo admi
nistrativa {artigo 23%92}.

A organizacdo das autarquias locals compreende uma assembieia eleita por sufrédgio
universal directo e secreto dotado de podeves deliberativos e.um drgdo .. colegial
executivo perante ela responsdvel [artigo 2410},

As autarguias.locals dispfem de patriménio e financas préprios, visando 0  regime
destas dltimas a Jjusta reparticdo dos recursos piblicos pelo Estadore pelas autar
gquias e a necessdria correcco das desigualdades entre autarguias do mesmo  grau
{artige 2400}

. A tutels administrativa sobre as autarquias Tocais consiste na verificagdo do cum
primente da lei por parte dos Srgdos autdrguicos e € exercida nos casos e segundo
as formas previstas na lei, devendo as medidas tuteiares restritivas da autono
miz local ser precedidas de parecer de um Orgdo autdrquico {artigo 2432).

5

{4} Freitas do Amaral - Curso de

o S i [oal FR PR ael
imbrg 5 L38E, pp. G598,
&r

3

(5) Freitas do Amaral (ibidem)
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Num plane Juridico podem-apontar-se guadro solugbes tipicas de regionalizacdo:

- & regido como nivel de desconcentraclo dos servigos 4o estado;

-& regiio como forma mista de desconcentracdo administrativa

- & regifo como forma de descentralizagdo;

aregido como forma de governo.

senta-se como um

iy

primeira apre
do.zolocados
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A segunda consiiiul simultaneamente uma qutarqguia e um wnivel de des
Y

concentracdo da organizacdo central do Estado!.

/ o e
a v”ﬁﬂﬁa} tal como as de aﬂ”e& Zﬁféfiﬁﬁ, com 08 8EuUs Srados prdprios
eleitos directumente e com a sua esfera de atribuicdes proprice  in
dependente dos servicos e das atribuicgdes do Eetado'. -

e » 0y

lativo e executivo prdprio, embora no quadro da Constituicdo do FEs
tado unitdrio”. (8}

A quarta "funeciona como forma de autonomia politica, com poder legis

— AS REGIDES NO TEXTO CONSTITUCIOHNAL

A Constituicdo da Replblica Portuguese prevé tréstipos de regifes:
- as regifes plano (artige 959
-85 regides administrativas (artigos 2562 a2 2630);

- as regides autbnomas {artigos 227%2369)

1. A8 negides plano

De acordo com artigo 950:"0 nagis serd diviaido em regides plano com base
nas . potencialidades e wnas caracteris ) 8, MAtUrais, 8o
cialse e hymanav do. terriidric nacional, com Uista o seu divéﬁﬁfﬁdd
desenvolvimento ¢ tendo em conta as caréncias e 0s interesses das popu-

lagdes’.

0 09 2 do mesmo artigo remete para a lei a determinacdo das regifes plano e a defini
cdc do esquema dos drgdos de planeamento regional.

?

Nos termos do art2 256%n°2 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa "as dreas cfas re
gides admwistrativas e das regides plano devem ser cos D E
sendo atribuigbes daguelas 7 q participacio na elaboracdo e execugas do
plano regional (artigo 25672)".

As regifes plano sdo instrumentos de desconcentracdo, apresentando-se o0s:planes regio-
nais como parte integrante do sistema de planeamento. {8}

At€ ‘hoje as.regifes plano ndo foram definidas.
7. A% negides administrativas

E no sentido da criacdo das regifes adm%ﬁ}stratfvas que -hoje se fala em regionalizacgdo
no wosso pafs.

{85?%@@3‘%@?9€fa5 Ae Regides, a Autonomia Municipal e a Unidade  do
Estado - Poder Local, ne3 Set/Out.1877 pp. 11-18

(8 )Gomes Caﬁaﬁﬁlﬁa
guesa, anotac;

- ¥Vital Moreira - Constituicdo da Repiblica Portu-
22 edicfo - Cotmbra.

Q\“ x




A regifio administrativa surge ez novo™ na estrutura das nossas.autarguias. locais
por imperativo da Constituicéde de 1976,

Jodavia, 48 005 anos B0 & regionalizacdo era referenciada como o intrumento necessirio

& modernizacdo do Estado, na fptica do planeamentic e desenvolvimento regional. {78)

Em 1961, -2 Clmara Corporativa {parecer n¢ 7/VIIL} a propbsito de uma iniciativa legis
lativa apresentada pelo Governo, propunha que se discutisse o planeamento em termos
de centralizacdo / descentralizacgdo.

T

la via de des
Jdelimitou as re

0 111 Plano de Fomento, onde se %za
centralisacdo administro
gibes econdmicas.

Em 1969 foram criadas as Comissbes Consultivas de Planeamento, gue previama-existénciz
de assembleias regionais eleitas.

A Constituigdio de 1976 veic censagrar o principio democrdtico e o5 principios de auto
nomia das autarguias locais e da descentralizagdo da organizacdo do Estads {artigo62)

Assim,e com vista a aproximar ¢ poder das populacfes, a Lonstituic@o reforgou o poder
local & cricu as regibes administrativas definindo genericamenie as suas atribuicbes,os
seus Grg&ose respectivas competéncias {(artigo 238¢ e artigos 2560 a2 2622},

Todavia; as regifes. administrativas - tendo como suporte fisico eSpacosgeogrdficos si
gnificativos, com-os ~.seus drgdos representativos eleitos pelas-populacbes com  atri-
buigbes de coordenacdo e apoio aos municipics, mas também de direccdo de servigos pibli
cos ndo se encontram ainda instituidas.

A dnstituicdo juridica das.regifes administrativas € matéria de reserva abso!uta da com
petdéncia legislativa da Assembleia da Repdblica (artigo 1679 J.), condicionada a con
sulta prévia das assembleias municipais {artigo 2562 nQ ij.

Acpartir-daf a regionalizagdo vai inscrever-se nas Tinhas programdticas dos sucessivos
governos.

Em 1977, o PCP apresentou 3 Assembleia da Repiblica um projecto de lei sobre a regiona-
Tizagdo do- Continente.

Em 1979, foi a vez do P35 apresentar & Assembiefa da Replblica um projecto de lei visan
do instituir e implementar as regifes planc & a orgdnica regional de planeamento, ini
ciativa legisiativa que renovou em 1980, com a apresentacso de um projecto de lei para
a criacdo das regifes administrativas.

0 'ano de 1980 foi fértil sobre & regionalizac8o tendo sido promovido o estudo e debate
piblico de que resuliou o Livro Branco da Regiomalizacdo.

A Resoluc@c do Conselho de Ministrps n? 231/81, de 16 de Novembro criscu 0s seguintes &r
g&os, com a missdo de assegurar o arrangque da regionalizacgdo:

{10} we




o

- Conselhe Superior para 05 Assuntos da Regiopalizagio.
- Comissdc para a2 Desconcentracdo.
- Secretariado Técnice pars g Regionalizacgdo.

0 VII1 Governo Constitucional colocou a regionaiizacdo entre as suas primeiras priorida
des, & a resolugdo n% 1/BZ, de 4 de daneiro aefiniu  um processe de regionalizaclo com

um calenddrio gue a ter sido cumpride, terfamos regifes desde 1984,

o 5

Em 28 de Abril de 1986, o PLP "apresentou-de novo a Assembiedia da Reptblica um projecio
de lei contendo 2 lei guadro das regifes administrativas, 0 que de novo. desencadesu a
discussdo da questdo regionalizacdo, no seio de todos os outres partidos politicos,que
meses depois apresentavam também iniciativas legisiativas sobre a matéria.

. Tual o wodelo para as regifes administrativas?

Qualguer modeio de regidnalizagao € caracterizado por Trés aspectos: as atribuicles =
competéncias, as financas e & delimitacdo regional.

. AtribuigBes e compeifncias

Neste dominio a Constituic8c ndo vai além da enunciacdo de um elenco meramente in
dicativo ~ além da participagdo na elaboracdo e execugdo do planc regional, serdo
conferidas s regifes.tarefas de aspoio 2

5 3 acgdo dos municipios, sem limitagdc dos
respectivos poderes e de direccdo de servigos

ptblicos {artigo 25793,

Do.cotejo das. vecentes iniciativas legislativas apresentadas pelos partidos  mais

representativos, com assento na Assembleia da Repiblica e pelo deputads independen

te Ribeiro Telles, wverifica-se gque hd alguma coincidéncia nos dominics genéricos

de~a§r§b5§§§es e compeléncias ﬁagicnajsz

~ desenvolvimenio econdmico & socials

- Coovrdenacdo e apoio municipal;

- sgneamento bésico e defesa do ambiente;

- gducacio, ensino e formacdo profissionaly

~ salide;

~ cultura;

- desporio;

~ proteccde civil.

Muito embora pareca-existir.consenso guanic aos dominios gendricos em qgue & re
i 1

deve exercer-as.suas-atribuicbes, 0. mesmo jd s£ ndo pode a
¢d3o das competéncias regionais nagueies dominios.




Essas atribuicles deverdo ser transferidas da Administraglo Central, Jé que o dis

posto no artigo 257Q ressaiva & transferéncia  dos municipios.

. Finangas da regido

A regido como autarguia. local. {artigo 238¢, n2 1) tem patriménio e financas pré-
g q g p ¢ B
prias-{artige 2409 n¢ 1}, isto €, goza de autonomia financeira,

0 n9 2 do artigo 2409 estabelece que
tabelecido por let e visard a
cos do Estado pel )

gualdades .

A norma que acdbamos de citar consagra gque 0 regime das finangas locais deve cbede
cer aos principios da solidariedade e da igualdade activa. (I1)

Também as finangas.das regifes s@o uma incdgnita pois dependem das opgles gue vie
rem & ser tomadas, de qualquer.modo o modelo ndo se afastard muito do preconizado
para o municipio e freguesia pela lel de finangas locais {(iei n® 1/87, de 6'de Ja
neirg}.

Delimitacdo regional

0 problema da delimitacdo regional coloca-se entre nds com grande acuidade dada a
inexisténcia de regionalismos histéricos e de solug8o  dnica.

Em Portugal tém vinde a confrontarse duasproposias de delimitag8o das regifes admi
nistrativas.

- Uma defendendo a existéncia de 5 grandes vregifes e duas dreas metropolitanas.com
origem no Ministério da Administracdo Interna.

- Qutra optande por 7 regifes de dimensdo inferior, separandc as regifes do 1lite
ral das regifes do interior (Secretaria de Estado do Planeamento).

A primeira assentava na delimitagdo proposta no III Planoc de Fomento, formuladade
acorde-com as concepgfes entdo dominantes sobre . dindmicas espaciais e desenvivimen
to regional.

A proposta da Secretaria de Estado do Planeamento estriba-se na especificidade dos
problemas das diversas éreas.

- Natureza Jurfdico-constitucional

A Constituiclio consagra & regifio administrativa como autarquia local ao lado da fregue-
sia e do municipio (artigo 2389),pessoa colectiva piblica de populacdo e territdrio que
visa a prossecucdo de interesses préprios da populac8o respectiva e gue &€ dotada de &r
gdos proprios representativos desta populacdo {artigo 237¢, n2 2.

s o TF ot
& JLrelio

inencaire 1887.
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{11} Sousa Franco, Financas Fiublica
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A estruturs orgdnica da regido segue @ das outras duas autarguias locais constitucio
nalmenie consagradas - assembleia regicnal, junta regional, conselho regional {artigos
258¢.a 2619).

Junto da regido haverd um representanie do Governo, nomeado em Conselho de Ministros
cuja competéncia se exerce junto das autarguias existentes na drea respectiva (arti-
go 2629}.

A regido goza de autonomia administrativa - competéncia para & prédtice de actos ‘defi

nitivos e executfrios e a ndo sujeicdo a uma dependéncia hierdrquica em relagfo ao Es
tado, sem prejufzo da tutela.

A autonomia administrativa inclui também a autonomia normativa de natureza  regulamen
tar {artigo 2429}.

Goza de autonomia financeira - tem patriménio e Tinancas préprias {artigo 2402).

Como elemento da sua autonomia acresce ainda possuir quadros de pessoal prdprio lartigo
244903,

3. As negides aulonomas  (12)

A criagdo das regibes autlnomas dos Agores e da'Madeira constituem uma das mais . pro
fundas inovacBes no domfnio da estrutura do Estado portugués ' {artigos 6%.e 2279).

0 Estado portugués € assim consagrado um estado regional.

0 artigo 2272 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa estabele:

"1. 0 regime poZa 1eo admi 7 dos
Agores e da ! a;eufa fundamenta-se na terist geogrd
ficas, econdmicas, sociais € culturais e nas nzstéﬁicae aspira
¢des autonomistas das populagdes insulares!’

0'n% 2 “diz que @ autonomia  regional ndo afecta a integridade de soberania do Es
tado e exerce-se no quadro da:Constituicdo.

"4 autonomic das regides
Decreto de 2 de Margo de

rigem no sécul i
um regime qQuUtonomies.

As Juntas
respectivo

(12) Em geral, Amdncio Ferreira - As Regiles Autimomas na Constitut-
¢do Porituguesa ~ Coimbra - Z95§}. ~
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0 artigo 2282 trata dos estatutos das regibes autfnomas, cuja aprovagdo pertence & As
sembleia da Repiblica, e do processo de elaboragdo dos mesmos.

Os projectos de estatutos politice~administrativos das regifes autfnomas sevio elabora-
dos pelas assembleias regiaﬂ&iz e enviados para discussdo & aprovacdo & Assembieia da
Reptblica fartigo 228¢, n® 1}

Se a Assembleia da Repidblica rejeitar o projecto ou lhe introduzir alteragdo remeté-lo
-& & vrespectiva assembleia regional para apreciacdc e emissdc de parecer,

Elaborado este, & Assembleia da Repidblica procede & discussdo e deliberagdo fTinal.

Por forga do.dispostic neste artigo. as regifes autdnomas n&o possuem autonomia estatlu
téria.

Mas as regifes auténomas gozam de poderes bastante latos definides no artigo 229% e eg
tatuios dos guais ressalta sobretudo ¢ exercicio de poderes legislative {alinea a).

O poder legislativo € uma das caracterfsticas tipicas essenciais da autonomia regig
naly revestindo-a-forma de decreto legislativo regional e compete exclusivamente 3 as
semblieia regional {artigo 2342},

E o exercicio do poder legislativo .pela regifo auténoma gue a distingue da regido admi
nistrativa.

U poder legislativo regional estd limitado pels prépria Constituicdo, pelos estatutos

regionais e pelas leis.ds Repdblica {artigo 2292, n0 i alfinea aj.

0 poder executivo priprio subsume-se num-governo {artigo 233

0} com.atribuicBes dedirec
¢do politica e de 6rgdo superior da administracdo regional {artige 1852, n¢

i)

Loy

o
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AexistBncia de um governg Dréprio das regifes autdnomas implicou a transferéncia {re-
gionalizacdo) de competéncias do Estado ‘e respectivoes serviges.

Para além dos poderes Tegislativo .e executive fazemos ainda referincia a outros pode
res que integram as regides autdnomas - administrar e dispbr do sev patrimdnic e celg
brar os sctos e contratos em gue tenham especial interesse {alfnea e}, exercer  poder
tributdric prépric nos termos da lel & displr das receitas fiscais nela cobradas e de
outras gue lhe sejam atribuidas e afectd-las -2s suas despesas {alinea T}, aprover o
plano econdmico regional e as contas da regifo e participar na elaboracdp do planoc na
cional{alfnea e).

As regifies autdnomas tém orcamentos préprios independentes do orcamente do Estado, 03
quais s#o aprovados pelas respectivas assembieias regionais {artigous2342 e 2299,alinea
e); patriménio prdpric { artigo 2299 alfnea e}, planc econdmico prépric {artige 229¢
alinea e} e 23402} ¢ ainda amplos poderes financeiros.

(13} Edaaﬁda Azevedo - p;
1882




0 poderitributdrio préprio -(alfnea f) do artigo 2292) € exercido exclusivamente pelas
sssembleias regionais.(14)

A aprovagdo das contas das regifes autdnomas compete &s assembleias. regionais. respecti
vas {artigo 234¢), devendo os governos apresentd-las  em tempo depois de  submetidas
a0 parecer prévio-do Tribunal -de Contas {(artigo 1082, n2 §}.

As regifes auténomes sdo assim autnticas regides polfticas, detentoras de autonomia
polfitica e ndo apenas administrativa, baseada sobretudo no exercicio de poderes legis
lativo e executivo préprios.

De todas as regifes previstas na nossa Constituicdo apenas as regifes auténomas estdo
em funcionamento,

DIREITO COMPARADG  (15)

Para o estudo comparado de experifncias de regionalizacdoescolhemos de entre os nossos pay
ceiros comunitdriosa Franca, a Espanha, a Itdliae a Reptblica Federal Alem& por constitui
rem paradigmas de solugdes vidveis.

1. Franca

A experiéncia francesa € de capital importéncia para nds dadas as-afinidades juridico-
-polfiticas dos dois pafses.

A politica centralizada tem uma longa tradigdo em Franga 'desde Colbert e Napoledo,ndo
esquecendo a tradicdo jacobina.

A constituicdo Bonapartista ‘do ano VII substitui a-eleigdo pela designacdo.dos responsd
veis ‘locais - maire e préfet - quadvo que permaneceu durante guase um século e foi
sugestivamente denunciade por Jean Francois Gravier - "Paris e o Deserto Fron

el
Rt e &

A necessidade de planeamento gerada pelo desenvolvimento industrial .no pds-guerra levou
ao-reconhecimento de que’ o departamento ndo era o gquadro ideal para execuclo dos pla

nes.
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(14) Antdwmio Luciano de Sousa Franco -  Financas Publicas
Financeiro, Coimbra 1587, p. £40.

(15) Jodo Lourengo, As Regides Administrativas: Ferspectivas e Pro-
blemas in Diveito Administrativo - FRevista de Actualidade
Critica, 1981, n2 8 e 9, ps. 131 e seguintes.

F. Amincio Ferreira -'As Regides Autdnomas na Constituigdo Portu
guesa, Coimbra - 13980

A.d. Mendes Baptista - Frocesso de FRegionalizagdo - conceito e
tmplementacdo -IACEP/NEUR.

Chevallitier, Rangeon, Séllier - Le Pouvoir Regional - Presses Uni
versitaires de France , 18982.
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Para além de tentativas de criac8o de regifes para execugdo dos programes de. acgdo re
gional nos anos 50 e infcio dos anos 60, & com a reforma de 14 de Marco de 1964 que se
faz, dentro do quadro regional vigente, 2 primeira tentativa de organizagdio  adminis
trativa regional.

Cria-se a figura do Prefeito de Regido com competéncia para preparar o plano regional e
preparar e executar oS respectivos programas.

Na sequéncia da crise de 1968 o General de Gaulle propds que a regido fosse uma autar
quia local, 1langando o célebre slogan "21 est temps de mettre fin d L'ef
fort multiséculaire de la centralisation'’.

A propésito realizou um referendo, cujo resultado negativo o fez retirar da cena poli
tica.

0 Prefeito de Regido & assessorado por alitos funciondrios, que constituem a: " mig-
ston du préfet’,

A reforma de 1972, na. linha da desconcentracdo administrativa criou 22 regifes, com a
natureza jurfdica de "établissement public regional' - EPR.

As regifes surgem assim, em Franga, como forma de resposta &s imposig¢les da regionaliza:
¢do do plano, dirigido a nivel central pela DATAR, através da concertagdc ao nivel re
gional entre 05 representantes do Governo Central, a administraco e os agentes econd
micos e sociais Tlocais no conselho . scondmico e -social,

Mas, o estatuto de colectividade local de pleno direito, com o conselhc regional elei

to em sufrdgio dirvecto universalisé viria a ser conferido & regifo francesa pela legis
lagdo de 1982, sob a égide de Frangois Miterrand.

0 representante do Estado na regifio passa a designar-se comissério da repdblica.acenty
ando-se a“sua autonomia administrativa e financeira.

E se por um lado o Préfet, agora designado comissdrio de repiblica deixa de deter o po f
der executivo que passaparaos conselheiros regionais, é-lhe por outro cometida autori :
dade sobre os servicos periféricos.do Estado situados na regido.

Enquanto representante de "chacun des ministres’ e ndo somentedo Hinistro do Inte
rior, como era o prefeito, o comissdrio da republica tem & direcglo efectiva do conjun
to de servicos periféricos de todos os Ministérios implantados na regido, ¢ que fa-
vorece a desconcentracfo adminisirativa.

A lents emergéncia da regifio, francesa, numa dptica de verdadeira desceniralizaclo es
14 longe de estar terminada e € jd hoje reconhecida pelos conselheiros regionais a ne
cessidade de uma lei de delimitagfdo de competénciassentre a administraclo central &  a
administragdo regional., (16)

(16) Chevallier, Rangeon, Sellier - Le pouvoir regional - Centre Uni
versitaire de FRecherches Administratives et Politiques de Picar
die - Presses Universitaires de France - 1982.



2. Espanha

A Constituic8o espanhola consagra:

"4 Comstituigdo fundamenta-se na indissolivel unidade da nag¢do espa
nhola, pdtria comum e indivisivel de todos v0s espanhdis e reconhece
e garante o direito d autonomia das nacionalidades e regides que  a

2
integram e a solidariedade entre todas elas (artigo 22)7

"0 estado organiza~-se territorialmente em municipios, em provineias

e nas comunidades autdnomas que se conmstituam. Todas estas entidades
gozam de autonomia para a gestdo dos respectivos interesses (artigo
1372)",

"No exercicio do direito 4 autonomia, reconhecidc no artigo segundo
da Constituigdo, as provincias limitrofes com caracteristicas histd
ricas , culturais e econdmicas comuns, 08 territérios insulares e
as provincias com entidade regional histdrica poderdo aceder ao auto
governo e constituir-se em comunidades autdmomas de harmonia com o
previsto neste titulo e nos respectivos estatutos’ (artigo 1432, ne
1).

As regifes espanholas denominam-se Comunidades Auténomas e ocupam o capftulo 11l do tf
tulo VIII da Constituicdo.

"0s estatutos serdo a norma constituctonal bdsica de cada comunidade
autdénoma e o Estado recomhece-los-a e garanti-los-d como parte in
tegrante do seu ordenamento juridico” (artigo 1472, n€ 1).

A elaboracdo do projecto de estatuto de autonomia compete a uma assembleia constitui-
da pelos parlamentares eleitos nas circunscricdes territoriais que pretendem elevar-se
ao -autogoverno, sendo apds a sua aprovacdo sujeito & apreciacdo da Comissdo Constitu-
cional do Congresso assistida por uma delegacdo da assembleia proponente, a fim de ser
determinada 3 sua formulacdo definitiva.

0 texto dal resultante serd submetido a referendo do corpo eleitoral das — provincias
compreendidas na drea territorial do projectado estatuto. Ume vez aprovado em cada
provincia pela maioria dos votos validamente expressos subird &s Cortes Gerais que
em Plendrio de ambas as Cimaras decidirdo sobre o texto mediante um.voto.derectifica-
¢do. :

Aprovado ¢ estatuio o rei sancionéd-To-4 como tei {artigo 1519, n2 Z}.
As Comunidades Autdnomas podem assumir vastas competéncias {artigo 1482}

0 Estado reserva para si a competéncia exclusiva sobre determinadas matérias como: re
gulamentacdo das condicBes bdsicas que garantem a igualdade de todos os espanhdis;, o
direito de asilo; relacBes internacionais; defesa e forgas armadas; administraglo da
Justica. (artigo 1480j.

Tém poder legislativo {artigo 1509, n@l)




S§o drgdos:
. assemblieia legislativa, eleita por sufrdgio universal;

. conselho de governoc (executivo);

. presidente, eleito pela assembleia de 2ntre os seus membros e nomeado pelo Rei.

Existird ainda um delegado do Governo a quem cabe a administracdio do Estado no terri
tério da comunidade autfnoma e @ sua coordenacdc com & .administracdo prdpria da co
munidade {artigo 1529,:n¢ 1).

3. 1talia

Apds & unificacdo do século XIX, a Itdlia conhzceu uma administra¢do centralizada - pro
vincias dirigidas por prefeitos, nomeados pelo Governo.

Com a Constituicdo de 1948, ¢ emreaccdo & forte centralizacdo do regime fascista, a
I1tdlia criou 20 regiBes.

Com efeito, o artigo 52 da Constituigdo estabelece que a Replblica, una e indivisivel
reconhece e promove a autonomia local; promove ncs servicos, gque dependam do Estado
a mais ampla descentralizacdo administrativa; adequa os principios e métodos da sua le
gislagdo &s exigénecias da autonomia e da descentralizacdo.

0 artigo 1149, por sua vez estabelece:

"4 Republica italiana é composta por regides, provincias e munici-
pros’.

As regibes sdo entidades autdnomas com poderes & fungfes proprios e com a  natureza
de 'colectividades politicas" contrariamente as provincias e municipios que
sdo colectividades administrativas.

Existem em Itdlia dois tipos de regiles: as regifes de estatuto comum e as regides de
estatuto especial.

Estas gozam de atribuicBes de maior autonomia, nomeadamente em matéria legislativa, e
para cada ume tratamento especffico e estatuto {carta constitucional).

Ap6s aConstituicdo de 1948, foram de imediatc aprovados os estatutos de gquatro  (Sici
Tia, Sardenha, Vale de Aosta e Trentino Alto Adige) das 5 regides de estatuto espe
cial, tendo o de Friul Venécia Julianma sido aprovado em 1963,

Os estatutos ordindrios.aprovados pelos conselhos regionais, por maioria absoluta dos
seus membros, viriam somente a ser sancionados em 1971, mais de vinte anos passados.

As regibes italianas possuem poderes legislativos prdprios expressamente fixados no ar
tigo 1179 da Constituicdc 1italiana e alargados pela lei ordindria.




0 Governo ndo exerce por si prépric, o controlo dalegalidace ou: da oportunidade polfti
ca do poder legislativo das regibes, mas o de submeter as leis adoptadas pelos. compe-
tentes Orgdos das regifes a um exame por parte do tribunal constitucienal pava verifi
cagdo de eventual inconstitucionalidade ou o de submete-las &  apreciaglo do  paria
mento, no que respeita 3 oportunidade ou adeguagdo . politicas.

As regides italianas gozam de ampla' ~autonomia - legislativa e administrativa, tradu-
zindo-se ‘aquela no poder de iniciativa legisiativa e poder constituinte.

As regifes italianas gozam de autonomia polftico-administrativa.

S80 drgdos da regido o.Conselho Regional, a Junia e o Presidente.

g
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Existe ainda na regido um Comissdrio do Governo, ao qual compete ‘“dirigir as
¢des administrativas exercidas pelo Estado e coordend-las  com a
exercidas  pela regido' (artigo 1242).

4. Repiblica Fedenal Alemd

Na base da organizacdc do estado federal alem@pencontra-se o municipio, dotado de ampla
autonomia.

0s municipios agregam-se em associacBes {Kreis).

Mas a peca fundamental ndo sé do sistema administrativo, como do sistema polfitico do
Estado federal sdo 0s Lander,

As relacbes no dominio normativo entre os Lander e o estado federal respeifam trés prin
cipios constitucionais:

1 - Existem domfnios normativos reservados & competéncia do Estado federal "Bund'’ sen
do os mais importantes os relatives as relacfes internacionais e os de defesanacig

nal.

2 - Existem dominios normativos comuns ac Estado federal e Linder entre os guais o di
reito civil, o direito penal, a organizacdo judicidria, a organizagdo da adminis-
tracdo local. :

3~ 0 gue ndc se insere no atrds citado pertence aos estados federados, que possuem
ampla autonomia.

0 artigo 302 estipula "o exercicio de poderes piublicos e o  cumprimento
das fungdes publicas competem aos Estados, enquanto a presente Consti
tutedo ndo dite ou admita outra disposigdo”.

0s Lander tém ainda poder constituinte origindrio - 05 estados federados tém capaci-
dade de, embora respeitando os limites impostos pela Constituicdo, -aprovar o seu prd
prio texto constitucional.




Para concluir, damos a palavra a Juan Ferrando Badfa  sobre os estados federais, re
gionais e unitdrios descentralizados:

"Nos estados federais existe pluralidade de ordenamentos constituci
nats origidrios: pluralidade de poderes constituintes gue 8do  po
um lado, o poder constituinte cemtral do estado federal e por outro,
08 poderes constituintes locats quer dizer, dos estados membros.Nog
estados  regilonais existe wm ordenamentc constitucional; um tnico ti
tular de autonomia comstitucionals wm tnico poder constituinte; toda
via, pluralidade de fontes legislativas de igual natureza pelo
seu fundamento e pela eficdcia juridicas das leis promulgadas pelas
mesmas. Esta pluralidade de fontes legislativas surge simultaneamen-
te do Estado - ordenamento do poder constituinte nacional. Noe esta
dos unitdrios descentralizados existe um iunico ordenamento constitu
cional: um 86 titular da autonomia comstitucional e um $d poder cons
tituinte e uma sé fonte criadora de leis formats. (17) -

o
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VI — A REGIONALIZACEO DO TRIBUNAL DE CONTAS

No-sistema constitucional de distribuigdo da fungdo jurisdicional ¢ Tribunal de Contas
6 uma jurisdicd@o especial, com dignidade constitucional formal. {18)

Situando-o entre os Tribunais (artigo 2129, n? 1}, a Constituicdo confere-lhe a nature
za de 6rgdo de soberania (artigo 212¢, 2050 e 1139}, como tal independente e apenas su
jeito & lei {artigo 2082).

A sua jurisdic@o abrange todo o territéric nacional (artigo 59 do Decreto com forga de
Lei. n0 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933), e & exercida sobre -todos os responsdveis
pelos dinheiros pdblicos, no gque respeita ao julgamento das contas e outros, por virtu
de de legislacdo especial.

Us seus magistrados gozam das garantias de independéncia e imparcialidade comuns . aos
Jjufzes de outras categorias de Tribunais (artigo 2129) e s&o equiparados aos do Supre-
mo Tribunal de Justiga.

0 presidente € nomeado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo (alfnea m)
do artigo 1362 ), e goza de categoria, tratamento e honras iguais ao do presidente .do
Supreme Tribunal de Justiga {artigo 19 do Decreto-lei nQ 180/77. de"1l de Maio).

A compet@ncia genérica do Tribunal & constitucionalmente consagrada no artigo 2190:
"Compete ao Tribunal de Contas, .dar parecer sobre a Conta Geral do Es

tado, fiscalizar a legalidade das despesas piblicas e julgar as con
tas que a let mandar submeter-lhe’.

(17) Juan Ferrando Badia - El estado wnitdrio, el federal y el esta-
do regiomal, Madrid - 1978, citado por Amdncio Ferreirc ibidem
p. 16.

(18) Gomes Canotilho - Direito Constitucional, Coimbra 1986,p. 590.




0 Tribunal dé parecer {relatério) sobre a Conta Geral do Estadc, com o fim de habili.
tar a Assembleia da Repiblica a aprovd-la. Este parecer porém ., ndo fem forga vincula
tiva, sendo apenas um elemento de apreciacdo fécnica.

A fiscalizacdo das despesas publicas é feita-através do exame dos documentos de despe-
sa dos ministérios e do visto.

0 julgamento das contas recal sobre aquelas que a lei the submeler e.consiste em
apreciar a legalidade das despesas efectuadas (controlosucessivoe das despesas e em ge
ral da execucdo dos orcamentos}.

As decisles e acorddos do Tribunal de Contas tém como-as dos restantes tribunais, card
cter obrigatério para todas as entidades piblicas ou privadas, e prevalecem sobre  as
de guaisquer outras entidades (artigo 2102, n2 2}

Nas Regides Autdmomas

A existéncia de regifes no ordenamento constitucional portugués coloca a questdo da re
gionalizacdo do Tribunal de Contas. :

"Grosso modo' o Tribunal de Contas estd regionalizado.

0 Estatuto Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Acores - Lei nQ 35/80, de 5
de Agosto (artigo 882) e o Estatuto Provisdrio da RegiZio Auténoma da Madeira - Decreto
Lei nC 318-DF76, de 30 de Abril (artigo 592) estabelecem:

"4 apreciagdo da legalidade das despesas publicas serd feita na regi-
ao por uma sec¢do regional do Tribunal de Contas, com poderes e fun
¢des atribuidos por lei'.

0 Tribunal de Contas tem seccles regionais nas Regifes Auténomas da Madeira e dos Aco-
res, . gue: se regem pela Lei n@ 23/81, de 18 de ‘Agosto.

Em cada seccdo vegional exerce funcdes um juiz prdpric, com o estatute & a - categoria
dos jufzes do Tribunal de Contas (artigo 22 nQ 1}, participando como assessores o Con
tador Geral da Secclo e o Director Regional da contabilidade.

A representacdo do Ministério Pdblico nas secgles regionais, € assegurada pelo ma
gistrado pava .o efeito designado pelo Procurador Geral da Reptblica {artigo 42}, e &
sua intervencdo rege~sepelas mesmas regras. gue regulam tal intervencdo no Tribunal de
Contas {artigo 3¢).

As seccfes regionais tém competéacia de julgamento das contas e exame e visto (arti-
go 693,

0 Tribunal de Contas, em plendrio funciona como 22 insténcia para as decisdes das sec-
¢Oes regionais {artigo 1493,

As seccBes regionais do Tribunal de Contas s8c Orgdos desconcentrades do Tribunal  de
Contas




Ho Continente

HNo Verdo de 1986 iniciou-se um processo de reforma do Tribunal de Contas {18J, tendo
sido ‘apresentada ao Governo um projecto de proposta .de.lei contendo. um novo estatuto.

Nesse projecto de estatuto do Tribunal de Contas constam como entidades fiscalizadas
{artigo 2o},

T

b) - As'regiGes autbnomas;

c) - As autarguias locais;

Ainda o artigo 112 estabelece:

d) - "Assegurar no dmbito:macional, a fiscalizacdo externa indepen
te da actividade financeira das Cominidades Europetias de acor
do com o direito aplicdvel e em cooperacdo com 08 Organismos
comunitdrios competentes’.

E o artigo 3¢ sob a epfgrafe "Sede e regionalizagdo' dispse:
"1. 0 Tribunal de Contas tem sede em Lisbod.

2. Nas regides autdnomas dos Acores e da Madeira funcionam  secgdes
regionais com sede respectivamente em Ponta Delgada e no Funchal,
gue continuam a reger-se pela Lei n2 25/81, de 19 de Agosto em tu
do quanto ndo contrarie o disposto no presente diploma. -

3. Lei espectial poderd regionalizar a organizagcdo e funclonamento do
Tribunal de Contas no que respeita ao Continente’.

Ainda o artigo 8¢ "0 Tribunal de Contas é composto:

s
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b) - Em cada Secgdo Regional por um juiz assessorado pelo funcio-
ndrio mais categorizado da secgdo e pelo director regional da
contabilidade".

A regionalizaclo do Tribunal de Contas no Continente, far-se-% ‘necessariamente segundo
0s critérios de regionalizagdo administrativa, que vierem a ser adoptados.

(18) Apesar de consagrado pela actual Constitui¢do o Tribunal de Con-
tas é muito antigo, continuando a reger-se por legislagcdo  que
se inscreve wna reforma financeira de Salazar, ndo tendo  sido
cumprida em relagdo ao Tribunal de Contas a obriga¢do de revisdo
constante do ne 1 do artigo 3012 da versdo origindria da  Consti
tuiedo.




Ainda assim, no quadrd tracado pelo projecto de proposta de lei do estatuto do Tribu
nal de Contas e projecto de decreto-lei da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, pode
remos colocar algumas hipdéteses com vista a0 futuro.

- A regionalizacdo do Tribunal de Contas - 6rgdo de soberania - deve fazer-se no Con
tinente, tal como em relagdo as regifes auténomas segundo o principio da desconcen-
tracdo.

Mas a regionalizagdio do Tribunal de Contas no Continente coloca algumas gquestles a
saber:

~ 3SecgBes regionais ou delegagbes regiomais?

Serd mais correcto chamar-lhesdelegacdes regionais, reforcando desse modo a diferen
¢a em relagdo as secgfes regionais, que tBm funcBes de maior dignidade atendendo ao
estatuto politice-administrativo em ‘que exercem a = sua Jurisdicdo.

- BelegacBes regionais em todas as regibes?

Por uma questdo de clareza do sistema, julgamos que deverd ser criada uma delega-
¢30 regional por regido e isto porque nos parece que o nimero de regides ndo ultra
passard o sete.

- Quais as competéncias?

Em matéria .de julgamento de contas 2 delegacdo regional competird ¢ controlc suces
sivo dos drgdos e servicos que sediados na regido se englobem no conceito de finan-
cas locais, nos termos estabelecidos na lei de financas locais e a estabelecer para
as financas da regido.

Coloca-se o-problema de saber se as delegagles regionais devem fiscalizar os organis
mos com. autonomia administrativae autonomia financeira sediados na regido.

0 problema tem a ver com 0 Sistema de fiscalizacdo que o Tribunal de Contas venha a
adoptar.

Se se Tizer um controlo por sistemas., ndo serd vidvel que a delegagdo regional exer
ca a‘fiscalizagdo desses organismos, o mesme ndo acontecerd se . se continuar a fazer
um controlo por organismos.

Em matéria de vistoexercerd o controlo sobre contratos de empreitada, de  forneci
mentos e concessdo celebrados pelas autarquias e outros contratos celebrados porestas,
na drea da regido.

~ Deverd existir wma delegacc para 2 drea metropolitana ou regidio de Lishoa?

Por motivo de clarificacdo do sistema deverd existir, mesmo que por razBes funcionais
venha & sediar-se no mesmo local do Tribunal de Contas.




- Delegaces regionais - guadro prépric ou pessoal do guadre da Direcgdo-Geral do
Tribunal de Contas?

Se o pessoal pertencer ac quadro da Direcgdo-Geral serd mais fdcil a sua gestdo.
- Qual o afvel do drg8o de apoic da Delegacio Regional?

Direccdo de servigos? Divisdo?
0 nivel dependerd do ndcleo de competéncias delegadas.

2.1 IMPACTO SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS
~ . no controlo

A regionalizacdo do Tribunal tevd como efeito imediato & melhoria da fiscalizagde ¢
xercida pelo Tribunal, e isto porgue o efeito de proximidade gerard um mais acelera-
do ritmo de fiscalizagdo e apuramento das contas, o que se iraduzird numa maior efi

cécia.

Além disso, a prdtica demonstra que uma maior fiscalizag@o pode reduzir gastos supér-
fluos e evitar muitos que ndo sdo necessdrios ou sdo ineficazes.

- na composigdo

A criagdo de delegacles regionais poderd Jevar & deslocacdo de alguns jufzes para a
periferia.

Por outro lado, prestigiard o Tribunal (efeito conjugado com a atribuicdic aos servi
¢os . .competentes da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas do poder de declarar a con
formidade nos processos de fiscalizagdo preventiva e de certificar as contas conside
radas em termos), pomuantc ndo seréd asfixiado por questfes menores.

Competird ao plendrio fundamentalmente decidir dos recursos das decisbes dac secgBes
regionais e delegagles regionais, regulando & Jjurisprudéncia dagueles drgdos.

2.2 IMPACTO SOBRE A DIRECCAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Na sequBncia do projecto do novo estatuto do Tribunal de Contas, foi elaborado um
projecto de diploma orgénico pare a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas.

0 projecto apresenta a estrutura da Direcclo-Geral do Tribunal de Contas, departamen
talizada a nivel operativo, em fungdo da - competBneia genérica definida no artigo
219¢ da Constituicdo.

Com a criagdo de delegagbes regionais em todo o Continente -a Direcgdo-Geral do Tri
bunal de Contas deverd reestruturar-se comprimindo o nimero de servicos, consoante
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as competéncias que forem delegadas para a periferia, muito embora as dreas de de
partamentalizacdo poSsam permanecer 3% mesmas.

Sendo a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas um servigo de apoic & um Tribunal ¢ uma
direcgdo-garal gue ndo assume um papel normativo, mesmo assim, pensamos gue deverd
apoiar 0 Tribupal de Contas no seu papel de coordenador do sistema desconcentrado de
fiscalizagBo externa das Tinancas pdblicas.

DIREITO COMPARADO (20)

I. Franca

A Constituicdo de 1958 consagra a existéncia da Cour des Comptes que
Lamento e o Goverwms wo controlo-da-execucds das lete 71

Desde asua criacdoem 1807, 0 Tribunal 'de Contas francés € uma instituicdp duice de ambi
to nacional - e ndo comporia escalbes regionais.ou locais, todavia, o apuramento de
contas’locais de ‘pequena ‘importéncia era confiada, soch o controle do Jribunal de Con
tas a funciondrios superiores {Tresoriers - payeurs généraux ou receveurs de finan-
ces).

A reforma da descentralizacdo, realizada pela Lei de 2 de Margo de 1982, cricu uma
nova ordem de jurisdicdo financeira - as Cimaras Regionais de Contas, as guais com
pete julgar as contas das colectividades locais e seus institutos plblicos - regifes
departamentos, comunas) . {21}

A Camara Regional de Contas institufda em cada regido (24} € um Grgdo Jurisdicional do
Estado, independente, do qual cabe recurso para o Tribunal de Contas; 0s seus mem
bros 530 magistrados que beneficiam de inamovibilidade.

De infcio foram presididas por um Conseiller Maitre (22) ou por um conseiller refe-
rendaire do Tribunal de Contas, nomeado ‘a pedido ¢ sobre proposta.do primeire  Presi
dente do Tribunal de Contas.

{20)Congresso dos Urganismos Superiores de Controlo Extermo da CEE -
- Outubro 1985,
{21) A proposta de lei do governo erq muito lacdnica sobre as  cdma
ras regionais de contas- pegas chaves do novo controlo finan-
celro~e fol por iniciativa da Assembleia lNacional que foram
zncluzdoo importantes precisdes relativas d organizacdo, regras
de funcionamento ¢ estatuto dos seus membros-~ Chevallier, Fan
geon, S5éllier, ob. cit.

(22) Decret 85 - 199 de 11 feppier
e

5 o h EEeN, - R PP ? o Y - ~ . -
Avte 1°0 Lo Cour des lomptes se compose:

. deg consel] érerendaires de I
. des conseillers réfgrendaires de 29 clas
. des auditeurs de 179 classe

. des auditeurs de 2¢ classe




Tém dois assessores safdos do novo corpo de conselheiros das Camaras Regionais de
Contas, criado na mesma 0caside, ou deslocados do Tribunal de Contas e pode ainda
obter apoio eventual de funciondrios destacados dos servigos do Estado ou de organis
mos locais.

A proposta de lei do Governo admitia gque o presidente da Camara Regional pudesse jul
gar sézinho, mas a Assembleia Nacional (Emenda Sapin) impds o respeito pelo  princi
pio  da colegialidade.

Estas Jurisdigbes ndo constituem escalbes descentralizados do Tribunal de Contas,mas
para alem do recurso das suas deliberagbes para o Tribunal de Contas, existem en

tre as Cémaras Regionais de Contas e agueles Yortes ligacOes orgdnicas e funcig -
nais.

0s seus presidentes sfo  obrigatdriamente magistrados .do Tribunal de Lontas, nomea-
dos pelo Presidente da Replblica, mediante aprovacdo do primeiro presidente do Tribu

nal de ‘Contas, ‘a2 guem cabe ‘tambeém administrar os meios humanos e financeiros postos &
disposicdo das Camaras Regionais: de fontas e presidir.-ao Conselho Superior,criado para
assegurar a gestdo do corpo de magistrados e -garantir -a sua independéncia.

As Cémaras Regionais de Contas estdo sujeitas:

- a0 recurso das suas deliberacfes perante o Tribunal;

=& coordenacdo ‘com o Tribunal para.a elaboracdo do relatério piblico.

2. Espanha (23)

Nos.termos - do-artigo 136C da Constituicdo espanhola:

"1. O Trd O

wal de Contas é um drgdo supremo de fiscalizagdo das — con
tas o gestdo econdmica do Estado, bem como do sector publico;
Dependerd divectamente das Cortes Gerails e exercerd as Suds fun
¢des por delegagdo no exame da Conta Geral do gst@do.

onal y polits
Enconzza i
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No artigo 42 “estabelece:

1. Integram osector-piblico:

b} As Comunidades Auténomas

} As corporacies locais

Ainda o artigo 1370 da constituigdo espanhola "o Estado estd organizado terri
torialmente em municipios, em provincias e nas (omunidades Autdnomas
que se comstituam.
Todas estas entidades gozam de autonomia para a gestdo dos seus inte
resses respectivos’,

>

0 Tribunal de Contas € actualmente um 6rgdo centralizado, com sede em Madrid, mas a
sua jurisdicdo estende-se 3 totalidade do territério Nacional.

Com a Constituic8o de 1978, criaram-se as Comunidades Auténomas que reproduziram o mo
delo institucional do Estado nos respectivos awbitos autondmicos.




Em gquatro das Comunidades Autdnomas incluindo @& Comunidade Foral de Navarra (Catalu-
nha, Galiza e Valenca) criaram-se, sem prejufzo das competéncias do Tribunal ge
Contas do Estado, instituicfes autdnomas de controlo financeiro,

A acrescentar.as latas atribuigles que decorrem do artigo 1362, o artigo 153¢ da Cons
tituigdo estabelece que "o controlo da actividade dos drgdos das Comuni
dades Autdnomas serd exercida:

5 e o 8 5 et B9 6B L E s KRB E DO

d) pelo Tribunal de Contas o controlo econdmico’.

Por seu lado a Lei do Processo Autonbmico dispde no seu artigo 142 "o Tribunal de
Contas, Orgdo supremo de controlo extermo da gestdo econdmico fina
ceira do sector piblico estabelecerd secgdes regionatls para as  fu
¢des que lhe sdo cometidas pelc lei orgdnica no dmbito de cada Com
nidade Autdmoma™.

S
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A existéncia em algumas Comunidades Autfnomas de drgdos préprios de fiscalizagio ex
terna ‘e & possibilidade de este virem a ser criados noutras, bem como .z possibilida-
de de 1institucionalizacdo de seccles ou delegagbes regionais do Tribunal de Contas
leva alguns autores espanhéis a falar de conflito de competéncias, chegando inclusi
vamenie a sustentar que ndo sdo necessdrias as seccgles territoriais do Tribunal de
Contas naquelas Comunidades, cujos estatutos permitam a criacdo dos dois Orglos de
fiscalizacdo externa.

Diz a propdsito Luis Ordogui Urdaci:

"0 Tribunal de Contas € pelo que se deduz do artigo 1382 da = Consti
tuicdo e o artigo 1¢ da lei orgdnica do Tribunal de Contas a suprema
e ultima instdneia wna ordem de fiscalizagdo das contas e da gestdo e
condmica e financeira do Estado, sem obstar, é evidente, que exts
tam outras instdncias que logilcamente deverdo radicar um Estado gue
se consolida em Autonomias.

Em consequéncia vemos que a criagdo de entidades fiscalizadorasnoes
caldo autondmico, além de necessdria, conta com base consititucional
e legal suficiente, restando como ultimo obstdculo para o seu desen-
volvimento generalizado a delimitagdo da sua competéncia, de modo a
evitar duplicidade desnecessdrias com a exercida pelo Tribunal  de
Contas do Estado'. (24)

Tambeém esta experiéncia de regionalizacdo é muito recente, sendo ainda muito acesa a
polémica sobre a delimitacdo de competéncias e articulagdo dos drgdos de controlo ex-
terno das comunidades autondmicas com Srgdos descentralizados do Tribunal de  Contas
{controlo externo central).

(24} EL control regional de la actividad financiera en la Espafia Au
tonomica ~Luis Ordoqui Urdacti - Secretario General de la Cadmara
de Comptos de Navarwa - Fneontro Intermacional de Santander -

- 1984,




3. 1#alia - (25)

G Tribunal de Contas italiano foi instituido em 1862,ap6s a unificacdo doReino da Itdlia
(1860}, e rege-se fundamentalmente pela Constituicdo da Repdblica de 1948  {artigos
100 e 103} e o Texto Unico das Leis sobre o Tribunal “de Contas {constitufdo pelo
texto de base, aprovado pelo Decreto Realn? 1214 de 12 de Julho 'de 1934, com as modi
ficagBes que foram sendo posteriormente feitas com o correr dos anos).

0 Tribunal de Contas tem secgBes regionais em quatro das cinco regifes com  estatuto
especial (Sicflia, Sardenha, Friul-Venécia Juliana e Trentino Alto  Adige) e delega-

¢les regionais nas guinze regides ordindrias.

G controlo externc sobre os actos da administracdo central e local &€ exercido pelo
Tribunal de Contas italiano segundo o esquema seguinte:

1. A nfvel central - Secgdo de controlo para os actos do Governo e da administracdo do
Estado.
Servicos de controlo sobre os actos . de cada Ministério.

2. A nfvel local:

a) nas regifes ordindrias - DelegagBes regionais do Tribunal de Contas.

b} nas 4 das 5 regifes com
estatuto especial - Sec¢Bes regionais do Tribunal de Contas.

A gestdo financeira das colectividades locais (comunas e departamentos com mais de
8 000 habitantes)estd submetida, desde 1982, & fiscalizacdo do Tribunal de Contas(Sec
¢éo de fiscalizaclo das colectividades locais) que todos os anos apresenta as  Parla
mento um relatdrio sobre o resultado da suas Tiscalizacles. . As funcBes  fundamentais
do controlo estdo previstas no artigo 1009 alfnea 2 da Constituicgdo.

As secgles regionais do Tribunal de Contas tém no quadro local, uma competéncia geral
em matéria de fiscalizacdo e jurisdicdo financeira.

0s procedimentos deste controlo sdo andlogos aos que vigoram para a gestdo do Estade.

0s relatdrios anuais daguelas.secgdes sobre os resultados da fiscalizacdo efectuada
destinam-se aos conselhos regionais e sdo comunicados ap Parlamento nacional.

(25) Congresso dos  UOrganismos Superiores de Controlo Externo da CEE
- Outubro 1985.
Constitui¢do da Republica Italiana.
Arte 100 - La corte deil conti -eserciia il conirole. preventivo
di legittimitd sugli atti del Govermo, e anche quello sucessi-
vo sulla gestione del bilango dello Stato. Partecipa, nel casie
nelle forme stabilite della legge, al controlo sullagestione fi
nanziaria degli enti a cui Lo Stato contribuisce in via ordinaria

Refirisce direttamente alle camera sul risultato del  risconto
‘eseguito.

Arte 1032 - La corte dei Conti ha giurisdizione nelle materiadi
contabilitd publica e nelle altre specificate dalla legge.




No que toca a Vale de Aosta, outra regidc com autonomia especial, o controle € con
fiado a uma Comissdo especial de coordenacdo na qual o Tribunal ndc estd representado,
em-todas as outras regifes ¢ controlo prévio de legitimidade {regularidade} sobre os
actos regionais, € da competéncia de Comissbes do Estado de fiscalizacdo compostas
porum membro.do Tribunal de Contas, funciondrios do Governo e técnicos designados
pela regido.

4. Repiblica Fedenal Alemd (26)

A Constituicdo da RFA prevé um ordenamento  federal que estabelece que o pafs € cons-
titufdo pelo Estado Federal e 11 Estados Autdnomos.

Auténomos 'sdo Lambém os municipios e as associacdes intermunicipais (Kreise].

Em todos estesniveis federal, estadual e municipal existem Orgdos especiais para ¢con
trolo de contas.

Deacordo com a Constituigdo:

"0 Estado Federal e og Lander sdo cutdnomos e reciprocamente indeper.
dentes no seu regime orcamental’.

Daf existirem 12 Tribunais de Contas:
- Tribunal de Contas Federal - centralizado e com competBncia apenas a nivel federal.

- 11 Tribunais de Contas dos
Estados - com ‘competéncia em cada um ‘dos Uander,

- PR e - 5 i Vi 4
0s municipios sdo entidades estaduais com autogestdo administrativa.

Aoadministrac8o orgamental e econdmica ndo € controlada segundo um modelo unitdric a
nivel federal, e em alguns Estados os minicipios sdo fiscalizados também pelos Tri
bunais de Contas, gue adoptam em relacdo a estes o5 mesmos pardmeiros de fiscalizaclo
que para os Estados.

0 Tribunal de Contas Federal e os Tribunais de Contas dos Estados exercem as  mesmas
competéncias,. que sdo principalmente de fiscalizacdo.

Existe uma cooperaclo muito estreita entre o5 Tribunais de Contas, sobretudo quando a
competéncia € comum & ho intercémbio de experiéncias e formagdo da opinido pibli-
ca.

(26) Lei Fundamental da Repiublica Federal da Alemanha.
Congresso dos Organismos Superiores de Controlo Externo da CEE-
- Outubro 15985,
Relagdes entre o Tribunal Federal de Contas e 08 tribunais esta
a do TC do Municipio de 5. Paulo- Dezem
bro 1978.




Os Tribunais de Contas na RFA, “tentam alcancar uma prdtica uniforme na interpretacdo
das leis, de normas e de principios, colaborando no aperfeicoamenic conjunto do  seu
pessoal no ambito da técnica de fiscalizagdo e questdes especificas do controlo finan
ceiro.

VIII — CONCLUSUES

1.0 tstado portugués é hoje & Tuz dos principios constitucionais - de 1976, um esta
do regionatl.

As regifes auténomas etdo em funcionamento pleno, resta a instituigdo das regides
plano e das regifies administrativas.

Muito ‘embora a criacdo de regiles seja um imperativo constitucional, a sua existen
cia no continente tem defensores e inimigos acérrimos.

H& quem defenda que o pafs ndo tem dimensdo nem diversidade de que justifiquem o
modelo constitucional, pelo que para ume melhor eficdcia do Estado se deve descon-
centrar os servicos da administracdo central e promover a associagdo de municipios

Outros vBm na regionalizac8o & panaceia para todos os males.
No extremo aqueles para gquem ¢ pafs se governa de uma janela do Terreiro do Pago.

Esta polémica nfio encerra em si gualquer novidade, pois em todos os pafses em gque
se verificaram acgBes de descentralizacdo da organizagdo do Estado, nomeadamente a
través da criacdo de regifes, tal aconteceu.

Ainda hoje, institucionalizadas as regides, a polémica se mantém.

Em 1982 quando se discutiu em Franca a lei Deferre {lei de 10 de Marco de 1 1982},
sobre o0s direitos e liberdades das comunas, departamentos e regifes, a oposigdo
retomando 0s argumenios de Valery Giscard d'Estaing, para guem a Franca ndo pode
permitir-se tantos niveis sobrepostos, denunciou a reforma como sistema de bonecas
russas encaixdveis.

Michel Debré, por seu lado, considerou que o projecto comportava um "risco  de
morte para o Estado’ (27)

Feito o balango das experiéncias regionalistas jd ninguém pode afirmar. que a ins-
tituigdo ndo comporia riscos.

A-regionalizacdo opera-se por.uma. redistribuicdo de competéncias no seio do apare-
1ho polftico administrativo.

(27) Michel Philipponeau - La grande affaive Decentralisation et Re-
gionalisation-Calmann-Lévy - 1981, p. 137.




Essa ‘transferéncia pode fazer-se - da administracdo central.para .a regids ou  dos
minicipios para estas.

A soluglo mais frequente € a da transferéncia de competéncias da administracdo cen
tral para a regido, solucdo apontada na Constituicdo Portuguesa {artigo 2572) ao

ressalvar gue as tarefas de coordenacdo e apoio & accdo dos municipios se fard sem
limitacdo dos respectivps poderes.

A regido torna-se assim, o suporte de duas redes administrativas diferentes - uma
formada pelos servicos periféricos {administracdo desconcentrada . do Estado) e &
outra pelos servicos préprios da regido, assumindo ainda o papel de charneira entre
a administraclo central 2 a administracdo local.

0 facto de a transferéncia de competéncias  ser feitanormalmente de cima para bai
%o & segundo .0 principio da descentralizacdo gera a resisténcia da administracdo
central em renunciar s suas competéncias de decisdo ou de controlo e, veladamen
te, a dos partidos politicos gue tém a sua organizac8o concebida segundo o modele
centralizado.

Por isso foi t8o lenta a emergéncia das regifies nos vdrios pafses da Europa.

Em Portugal o debate sobre a regionalizacdo deverd prossequir com sensatez e segu-
ranga, ponderando os riscos, sobretudo, de a regionalizagdo poder ndo vir a corri
gir as desigualdades, mas antes a acentud-las. {28)

A adesdc de Portugal &s Comunidades veic trazer um novo impulso &  regionalizagdo
por causa da gestdo dos fundos comunitédrios, sobretudo do FEDER.

Hé pois gque encontrar o méximo consensc sobre a matéria entre os partides politicos
a administracdo central e a administracfo local. Ela gerard "o mais profunda
transformacdo politica e administrativa introduzida no nosso  pais
desde o periodo da centraliszsacdo do poder real, no século XIV e
XV e serd o motor de wma verdadeira reforma administrative”. (28)
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Ndo hé regionalizac8o possivel sem uma vontade polftica firme e contfnua, o que
exige.o. méximo de consenso possivel.

5 A

Assiste-se hoje nos pafses em que se procedeu 3 regionalizacdo & criagdo de drgdos
de controlo externo nas regides, que poderemos chamar genericamente de  Tribunais
de Contas Regionais, todavia, ndo existe uma organizacdo uniforme destes organismos
nos estados membros da CEE, tal como ndo existe em relacdo aos Tribunais de Contas
face & grande heterogeneidade polftica e dos sistemas econtmicos.

(28) Ives Meny - ob. cit. "a regiomalizagdo fechando-se em si mesma

poderd introduzir discriminacdes e paises como os EUA, prospera
ram sobre a escravatura e desigqualdade de classes e grupos. O
Quebeq foi durante muito tempo wma terra obscura antes de se 1li
bertar da tutela clerical que pesava sobre si. E que dizer da
Sieilia cujo estatuto especial favoreceu o agravamento do caci-
quismo e a prosperidade da Mafia...”.

{28} Freitas do Amoral, ob. cit.




A existéncia destes drgdos nas regifes gera problemas cuja solucdo esta dependente
do alcance do processe de descentralizacdo do Estado e o debate sobre os Tribunais
de Contas Regionais estd no seu infcio.

Em Portugal o Tribunal de Lontas estd regionalizado, como Grgdo de soberaniz gue &
apenas delega em 6rgdos seus a competéncia que detém sobre a regidc autonoma,

A-instituicdo das regifes administrativas poderd gerar a criacdo de delegacbes re
gionais do Tribunal de Contas no Continente e assim se conclyird 0 sistems  regic
nalizado das finangas pdblicas em Portugal, iniciado com a criac3c das secgfes re
gionais. nas regides auténomas da Madeira e dos Agores,

Lishoa, 25 de Margo de 1987
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10S MANUALES DE AUDITORIA: UNA APROXIMACION PRACTICA

1.~ CONCEPTO Y CLASES

1.1.= CONCEPTO

Los manuales de auditoria son guias escritas que es-
tablecen los principios, tecnicas y procedimientos que una ins-
titucidn auditora necesita para desempefar sus funciones ade-
cuadamente. De la definici®n se desprenden las siguientes ca-

racteristicas de los manuales:

- Son guias escritas (1) lo que facilita su general co-

nocimiento.

- Tienen un contenido amplio en la medida que estable-
cen normalmente los ‘principios, objetivos y naturale-
za de la auditoria, los procedimientos y tecnicas pa-
ra llevarla a cabo y sus modos de exteriorizacion. Si
incorporan, ademas de lo ya dicho, las competencias y
funciones de la entidad auditora se denominan normal-

mente manuales de procedimientos.

(1) Sigﬁiendo en este sentido las previsiones del articulo 95
de INTOSAI AUDITING STANDARDS elaboradas por el "Comite de
normas de auditoria de la INTOSAI" de la Organizaci%n In-
ternacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en
Junié de 1987. Estas normas estan pendientes de aprobacidn
pdr'ia'ASambieakdé la INTOSAI. Ver el punto 2.3 del presen-
te art‘iculéu Existe una versi%n en castellano realizada por

Joss Ma Marquez Jurado bajo el titulo NORMAS DE FISCALIZA-
CION DE LA INTOSAI.




- Tienen como finelidad el fmecilitar, como luego se di-
ra, las tareas de auditorla tanto de la entidad audi-

tora en general como de los auditores en concreto.
‘e 2» had CLASES

Varias pueden ser las clasificaciones de los manusles
definidos en el epigrafe anterior, sehalandose unicamente las

L4 = > . 0]
mas significativas:
- Menuales de suditoria y manuales de procedimiento.

La distinci®n no es clara aunque podrias seflalarse que
por lo general los manuales de procedimiento (2) in-
corporan, ademas del contenido de los de auditorlia
(2) las competencias y organizacidon de la entidad

auditora.

- Normas y manuales de auditoria.

Las normas de auditoria establecen los principios
inspiradores de los trabajos mientras que los manua-
les desarrollan los principios de las normas, incor-

porandolas a los mismos y ahadiendo otras

(2) En esta linea los manuales de procedimiento tendram por lo
general el contenido establecido en los epigrafes 3.2; 3.3;
3.4 y 3.5 de este articulo, mientras que los de auditoria

incorporarian exclusivemente los epigrafes 3.3; 3.4 y 3.5.




cuesticones talss zomo

astuacion.

-

- Manuales dinamicos y manuales estaticos.

Los din&micos, mas detallados normalmente, pretenden
adaptarse continuamente a los avances existentes en
las tecnicas y procedimientos de auditoria y a la
realidad “diaria -de: esta tarea, mientras que los
estaticos sientan principios y lineas de procedimien-
t0 generales que no necesitan tantas modificaciones,
asemejandose en este sentido a las normas antes defi-

nidas.
- Manuales del sector privado y del sector publico.

La distincidn entre ambos puede realizarse tanto por
la pertenencia de la instituciln auditora como de la
entidad auditada a uno u otro sector, utilizandose en
este articulo en su primera acepcion. En este sentido
seran manuzales del sector privado aguellos que utili-
cen las empresas privadas y manuales del sector pu-

blico “los "gque utilicen tanto las instituciones que

(3')Ver en este sentido las conclusiones del grupo de trabajo
IV de los I ENCUENTROS TECNICOS DE FORMACION SOBRE FISCAL-
IZACION ECONOMICO FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO. Camara de

Comptos. Nov. 1987. (En adelante I HEncuentros Camaras de

Comptos) .
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realizan el control interno {(3) como las que llevan a
~cabo el control externo (4). Con independencia de la
distincidn adoptads cabe la posidbilidad de que las
instituciones del sector publico encarguen a una fir-
ma privada la realizaciOn de una auditoria obligando-

la a la utilizacidn de sus manuales (5).
- Manuales generales y manuales particulares.

Los primeros tienen un ambito de aplicacion mas anm-
plio mientras gque los segundos regulan procedimientos
o tecnicas concretas, asl los manuales de auditoris

informatica.

(3)

(4)

(5)

El control interno es realizado en el sector publico espa-.
%ol por la Intervencidon General de la Administracidn del
Estado (en adelante IGAE) segun los arts. 16 y 92 a 100 de
la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria y

disposiciones complementarias.

El control externo es realizado en el sector publico espa-
fiol por el Tribunal de Cuentas segun el art. 136 de la
Constitucidn y el art. 1 de la Ley 2/1982, de 12 de mayo,
Orgénica del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu). Tanto
la IGAE como el Tribunal de Cuentas son entidades fiscali-
zadoras lo que implica que llevan a cabo tareas mas amplias
que la de auditoria, tecnica esta Ultima, que se encuadra

en la funcidn fiscelizadora.

Ver en este sentido el art. 7.4 de la LOTCu.




- Manuales de ambito nacional o internacional.

Los primeros reducen su ambito de aplicacidn a un
pals mientras 1los segundos tienen prestensiones de
aplicacidn en mas de uno, =laborandose estos Ultimos
pororganizaciones ¢ instituciones que tienen in-
fluencia en areas geograficas determinadas (6) o mun-

diales (7).

(6) As1 el Instituto La*inocamericano de Ciencias Fiscalizadoras

!
\

(ILACIF), v las organizaciones africanas, arabes, asif@ticas
y del sur del Pacifico de Entidades Fiscalizadoras Superio-

res (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI y SPASAI respectivamente).

7) As1 la Organizacidn Internacional de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (INTOSAI) a la que pertenecen, entre

otros, casi todos los paises de la Organizacidn de Naciones

Unidas.




presentan, entre otras, las siguientes venta

Ttiles en el trabajo de auditoria:

Facilitan la tarea a los auditores al estavlecer las
competencias y organizacidn de la entidad auditora.
En este sentido el auditor concce cuales sorn las fun-
ciones generales de 1la entidad publica o privada en

la gque trabaja y las suyas en concreio.

erminan cuagles son, entre los existentes en el

8
o
«t

e

ector publice y en el privado, los principios y nor-

4]

3

-

mas a los que se somete la tares de auditoria.

- Establecen los procedimientos a seguir con suficiente
detalle como para llegar, a traves de los modos de
exteriorizacidn 'de los ftrabajos, a unas conclusiones

homogenesas.
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2.2.~ SU NECESIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

Las empresas privadas y las ilustituciones que de ale
guna manera las tutelan han desarrcllado el sistema de los ma-
nuales con anterioridad a las instituciones que en el sector
publico, ya desde la Optica del control interno {8) ya desde la
del control externo (9), realizan la labor de la fiscalizacidn

en general y de la auditoria en concreto.

As1, en el sector privado espanol destacan entre
otros el Manual de Auditoris del Instituto de Censores Jurados
de Cuentas (10) y el del Registro de FEconomistas Auditores
(11), con independencia de los elaborados por las empresas para

su uso particular.

Tanto el Instituto de Ceﬁsores Jurados de Cuentas co-
mo el Registro de Economistas Auditores tutelan la labor de
auditoria en el sector privadc para homogenizar procedimientos
v mantener la calidad de las tecnicas utilizadas para lo que,
entre otras actividsdes, han desarrcllado, en susencia de una

estructura normativa “suficiente en el ordenamiento juridico

(8) Vid nota 3.

(9) Vvid nota 4.

(10 )Blaborado y publicado por el Instituto de Censores Jurados
de Cuentas de FEspafa.

(11 )Elaborado y publicado por el Registro de Economistas Audi-
tores del Consejo General de Colegios de Economistas de Es-

paha .
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espahol que regule la materia (12) los manuales, en ambos casos
encuadrables en la categoria de auditoria, a los que antes se

hizo referencia.

El sector publico espahol carece de manualeé genersa-~
les {(13) que  puedan ser.utilizados tanto por el Tribunal de
Cuentas como por la IGAE, organismos que . ejercen las funciones
fiscalizadoras y realizan las tareas de auditoria en el sector

publico espafiol con independencia de las instituciones que en

(12)Sin perjuicio de los principios contables establecidos por
el Plan Genersl de Contabilidad Privada aprobado por Decre-
to 530/73, de 22 de febrero, y sus desarfcllos sectoriales,
las disposiciones de la Ley de 17 de julio de 1951 de Régi-
men Juridico de las Sociedades Anonimas, de la Ley de 17 de
julio de 1953 de Régimen Juridico de las Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada, del Codigo de Comercio aprobado por
Beal Decreto de 22 de agosto.de 1885 y del actual proyecto
de ley 12/000054 de auditoria de cuentas publicado en el
BOCG. Congreso ng 53.1 de 22 de octubre de 1987.

(13)En el Grupo IV I Encuentros Camara de Comptos se propuso la
elaboracidn tanto de Normas como de Manuales de Fiscaliza-
cidn que abarcaran a la totalidad del sector publico. Re-
cuerdese que el sentido de la fiscalizacibn es mas amplio

que el de la auditoria. Ver nota 4.
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las- Comunidades  Autdnomas llevan a cabo éstas funciones [14).
Ello, fundamentalmente por el caracter novedoso gque la audito-
ria tiene en Espaha y pese a gue la actividad del sector publi-
co esta por definicidn sujeta al principio de legalidad y es
procedimentalmente reglada. Esta ausencia de manuales generales
ha-sido suplida por determinados intentos tanto de los organis-
mos del control interno como del externo con normas o manuales
que pretenden, en espera de que se afronte una obra coordinada
y general por el sector publico, solucionar los problemas pro-

cedimentales que aparecen en la tarea de auditoria. En este

(14 )Bn la actualidad estan aprobadas las leyes que regulan la
Camara de Comptos de Navarra (Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre), la Sindicatura de Cuentas de Cataluha (Ley
6/1984, de 5 de marzo), la Sindicatura de Cuentas de Valen-
cia (Ley 6/1985, de 11 de mayo), el Consejo de Cuentas de
Galicia (Ley 6/1985, de 24 de junio) y la Sindicatura de
Cuentas de las Islas Baleares (Ley 1/1987, de 18 de febre-
ro) existiendo proyectos de ley de creacion de organismos
similares en Andalucia y el Psais Vasco. Recuerdese que el
art. 1.2 de la LOTCu dice refiriendose al Tribunal de Cuen-
tas: “"Es Gnico en su orden y extiende su jurisdiccibn a to-

do el territorio nacional, sin perjuicio de los brganos

fiscalizadores de cuentas gue para las Comunidades Autono-

mas puedan prever sus Estatutos.
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sentido puede hacerse referencia (15) en el marco del control
internc a las Normas de Auditorla del Sector Publico slaboradas
por la IGAE {15) y en el del control externc al Manual de Pro-
cedimientos de Auditoria del Departamento de Sociedades Estata-
les del Tribunal de Cuentas y-al Manual de Procedimientos del
Departamento de la Administracidon Bconomica del Estado, tambien

del Tribunal de Cuentas.

2.3%.~ CONVENIENCIAS DE POTENCIAR LA ELABORACION DE MANUALES

Desde los foros internacionales se ha apoyado la els-
boracidn de manuales. Asl y por hacer referencis al tratamiento
prestado a este tema en los Congresos que cada tres shos (17)

celebra la INTOSAI pueden destacarse:

- Las Recomendaciones del Congreso de Israel de 1965 en
el que se propuso: "es deseable que las Entidades
Figcalizadoras Superiores... elaboren en £88¢ necess-
rio, manuales de verificacibn a fin de gque sus méto-
dos sean constantemente adaptados a las necesidades
de control (18).

(15)S%1lo se mencionan los manuales consultedos con independen-
cia de la existencia;&e ctros.

(16 )Estan en proceso de slaboracibn péf la IGAE en la actuali-
dad una serie de manuales de aspectos concretos de ls audi-
toria tales como contratos, subvenciones, efc. '

(17)Art. 4 del Reglamentoc de la Organizacibn Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

(18)pentro del tema 3 que llevaba por titulo "la experiencis




~ Recomendaciones del Congreso de Sidney en 1936 en las
que refiriendose a las empresas publicas, se dijo:
"las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben desen-
pehiar un papel principal en la elaboracibn de normas
de auditoria y de presentaci®n de informes de las em-

presas publicas” (19).

Por otra parte, son especialmente relevantes en esta
materia, pese a no estar definitivamente aprobadas (20), las
normas de fiscalizacidon de la INTOSAI. Dentro de las denomina-
das normas generales se sehals en la norma ng 95: "La Entidad
Fiscalizadora Superior deberia adaptar normas y procedimientos
para preparar manuales y otras gulas e instrucciones escritas
relativas a la realizacidn de las auditorias” y en la 96 dice:
"Bs importante para el mantenimiento de la calidad de las audi-
torias comunicar los planes al personal por medio de circulares
y mantener un manual de auditoria actualizade que establezca
los procedimientos, las normas y las practicas de la Entidad

Fiscalizadora Superior”.

acumulada por las entidades fiscalizadoras superiores al
servicio del desarrollo de procedimientos administratives y
financieros en estados antigucs y recientemente estableci-

dos”.

(19 )Dentro del tema II que lleva por titulo "El control de las
Empresas Publicas”.

(20 )Ver nota 1.




3.~ ESTRUCTURA Y CONTENIDOQ BASICO DE LOS MANUALES

%.1.- INTRODUCCION

La diversidad de contenidos de log manuales es una de
sus caracteristicas mas importantes en el sector publico. Pese
a ello se ha tratado en este epigrafe de buscar las lineas ba-
sicas incorporadas en cada uno de los examinados en aras de
sistematizar el posible contenido minimo de un manual. La in-
fluencia de la auditoria privada en la publica ha permitidc que
1a homogeneidad existente en la primera, en determinadas tecni-
cas y procedimientos, se manifieste, sungue en menor medida, en

el sector publico.

No se pretende realizar un estudio detallado de cada
procedimiento o tecnica de auditoria incluida en los manuales,
sino elaborar, tras un analisis comparado de los que a conti-

nuacidn se dira, la estructura comun de todos ellos.

Se han analizado los siguientes manuales y normas qué
abarcan los que se aplican en el control interno espahol (a),
en el control externo espafhol (b y c), en el control externo de
paises del area hispanocamericana (d4), en el control externc de
un pais anglosajon (e, £ y g) y por Gltimo en el control exter-

no de los paises pertenecientes a la INTOSAI (h).



®)

]

S

e)

Normas de Auditoria del Sector Fiblico elaboradas por

a Intervencitdn General de la Administracibn del Es-

et

tado.

Manual de Procedimientos del Departamentc de la Admi-
nistracidn Econd%mica del Estado del Tribunal de Cuen-

tas de Espaha.

Manual de Procedimientos de Auditoria del Departamen-
to de Sociedades Estatales del Tribunal de Cuentas de

Espaha.

Manual del Institute latincamericanc de Ciencias Fisg-

calizadoras (ILACIF).

Standars for audits of governmental, organizations,
programs, achtivities and functions de la Genersl
hccounting Office (en adelante GAO) de los Estados

Unidos de America (21).

f) Comprehensive Audit Manual de la GAO (22).

g)

Report Manual de la GAO (23).

(21)Existe traduccidn al castellano bajo el titulo Normas de

Auditoria de Organismos, Programas, Actividades y Funciones

Gubsrnamentales de la Controloria CGeneral de los Estados

Unidos de Norteamerica, realizada por el Instituto latinoca-

mericano de Ciencias Fiscalizadoras. Bditorial Dintel. Bo-

gota.

(22)Existe traduccidn al castellano bajo el titulo Manual Com-

prensivo de auditoria, realizada por el Institute Lati-

nosmericano de Cisencas Fiscaligadoras. Bditorisl Dintel.

Bogota .

(23)Existe traduccidn al castellano bajo el titulo Manual ds

Informe de la Contraloris CGeneral de los Estados Unidos de

Horteamerica, realizada por el Instituto lLatincamericano de

Ciencias Fiscalizadoras. Editorial Dintel. Bogotd .




n) INTOSAI Auditing Standards (24).

De ellos pueden deducirse que los manuales suelen es-
tructurarse en cuatro apartados bien diferenciados:
- Competencias y organizacidn de la entidad auditora.

- Normas, oprincipios, objetivos y naturaleza de la

auditoria.
- Procedimientos, tecnicas y practicas de auditoria.

- Modos de exteriorizacidn de los trabajos.

Con independencia de que en los epigrafes siguientes
se hace mencidon a cada una de estas partes se ha elaborado un
cuadro comparativo del contenido de cada uno de ellos que

aparece al final del articulo.

3020« COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DE LA ENTIDAD AUDITORA

La delimitacidn de las competencias y organizacidn de
la entidad asuditora no suele establecerse con amplitud en los §
manuales consultados. Algunas referencias indirectas a estas §
materias pueden encontrarse en el manual del ILACIF y en el de
normas de auditoria de organismos, programas y funciones guber-

nementales de la GAO. Sin embargo, estos dos ultimos manuales

(24Wer nota 1.




se refieren no exactamente a las competencias y organizacibr

K3

Q

o

5ino a ‘determinados requisitos de los auditores y de las enti-

o8

ades -auditoras que pueden encuadrarse gmeljor en el apartado

normas,; principios, objetivos y naturalesza.

Son los manuales elaborados ern las instituciones del
control externc espafiol: manuales del Departamento de Socieda-
des Bstatales y fundamentalmente el de la Administracidn Econbd-
mica del Bstado los que delimitan las funciones de la entidad

auditora (25).

Esta parte tiene como finalidad establecer la enume-
racion de las competencias existentes en la entidad auditora y
describir detalladamente tanto la organizacion funcional --or-
ganigrama y puestos de trabajo-- como la administrativa: requi-~
sitos de capacidad de los auditores {materia muy analizada por
las normas de auditoria en sus aspectos generales y que podrian
incluirse en esta parte de los manuales) formas de registro,

actividades internas, control de personal, etc.

La delimitacidn de estas cuestiones tiene como venta-
ja la posibilided de gue el personal gue entra en la organiza-
cibn conozca exactamente cuales son las funciones de la

institucibn auditors y sus responsabilidades concretas.

(25 )Departamentos, ambos, dentro de la Seccidn de Fiscalizacibn

del Tribunal de Cuentas de Espala.
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Por los particulares gque esta parte conlleva serad ne-
cesario que cada institucidon auditora los elabore seglun sus
circunstancias ya que, con independencia de las funciones comu-
nes de las entidades de fiscalizacibn, sus competencias y es-
tructura varian entre el control interno y el externo, y en es-

te Tltimo segun el sector auditado.

3.3.~- NORMAS, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y NATURALEZA DE LA AUDITO-
RIA

Comprende esta parte los requisitos generales que re-
gulan la auditoria. Son comunes a la mayoria de manuales/normas
y establecen fundamentalmente las condiciones del personal
auditor --formacibn tecnica y capacidad profesional; indepen-
dencia; cuidado, diligencia y esmero profesional y responsabi-
lidades-- los objetivos, naturaleza, alcance y politica de
auditorias en general y del campo concreto del sector publico

en el gque se opera.

Es destacable la incorporacidn por las normas de fis-
calizacidn de la INTOSAI en este apartadec de aspectos de otra
indole como por ejemplo, y por su relacidn con el presente tra-
bajo, las referenciss a la necesidad de elaborar manuales y

guias escritas.




3.4.- PROCEDIMIENTOS, TBECNICAS Y PRACTICAS DE AUDITORIA

Pese a3 las distintas actividades que realizan las en-
tidades auditoras del sector publico y las diferentes competen-
cias que estas tienen se trata en este apartado de establecer
el contenido de sus sistemas de itrabajo detallando sus procedi-

mientos, tecnicas y practicas de auditoria.

Suelen incluirse todas las cuestiones relativas a la
planificaci®n o programacidn general de los trabajos de
auditoria en primer lugar y los procedimientos, tanto generales
como ‘especiales en segundo lugar, variando el contenido de los
mismos. Asi, mientras algunos manuales establecen los aspectos
procedimentales con gran detalle, otros establecen
exclusivamente 1las 1lineas maestras del mismoc dejando uas
cuestiones abiertas a la hora de utilizarlos como instrumento

de trabajo.

Es muy importante, pars gue el manual tenga una ope-
ratividad real, la elaboraci®n, junto a los procedimientos ge-
nerales de sauditoria, nmas desarrollados en la actualidad, de
los procedimientos especiales que cada institucidn auditora
lleva a cabo para el cumplimiento de sus fines, dado que estos
Gltimos estan, en la mayoria de ocasiones, insuficientemente

reglados.




3.5.- MODOS DE EXTERIORIZACION DE LOS TRABAJOS: INFORNMES, DIC-
T

La ‘exteriorizaci®n de los trabajos de auditoria se
realiza a traves de diferentes documentos. En la mayoria de los
cas0s se plasman en informes aunque en ocasiones llevan la for-
ma de carta ¢ dictamen. En la medida de que estos documentos
son el resultado exterior gque sale a la luz despues de todos
los trabajos de los auditores es necesario que se mantenga una

cierta homogeneidad en su tratamiento.

Cuatro suelen ser los aspectos incorporados a los ma-
nuales en relacidn a estas cuestiones: los denominados aspectos
formales, los relativos al contenido, los gque se refisren a las
diferentes formas de exteriorizacifn y, por ultimo, algunos ma-
nuales incorporan las formas o procedimientos establecidos para

controlar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria.




4.~ LA ELABORACION DE MANUALES: CUESTICNES PRACTICAS

4.1.~ ADAPTACION O CREACION

Bl primer problema que puede plantearse a la hora de
elaborar un manual es el de considerar la posibilidad de reali-
zar una adaptacidn de los ya existentes, en el sector privado y
en el publico, a las necesidades de la institucidn, o la de
crear uno totalmente nuevo. HEsta TGltima opcidn, por lo ya dicho
anteriormente, resulta dificultosa dado que el contenido de los
manuales esta en la actualidad suficientemente desarrollado co-
mo para que una tarea de creacidn total sea necesaria. De ello
puede deducirse que a la hora de elaborar un manual deberia op-
tarse, por razones operativas, por la adaptacibn y no por la
creacidn. Esta adaptacidn podria llevarse a cabo bien por la.
via de utilizar un manual ya existente, con ligeras variacio-
nes, bien por la de analizar el contenido de diversos manuales
al uso y adaptar su estructura a las unecesidades de la institu-

cibn.

Pese a la mayor dificultad que ello comporta la solu-
cibn mas practica es realizar un analisis del contenido funda-
mental de los manuales del sector privado y del publico y tras-
ladar el mismo a las necesidades de la instituci%n dado que se-
ra dificil encontrar un manual que se adapte por si mismo a las

funciones de la misma.




Esta opcibn, ademis de seguir las recomendaciones
elaboradas en los organismos internacionales (26) tiene las si-

guientes ventajas:

-3¢ adpata- a . las - necesidades concretas de la

institucion auditora.

--Bvita interpretaciones posteriores gque pudlieran deri-

var de la utilizacion de un manual ya existente.

-:Incorpora los procedimientos especiales utilizados en
la institucibn auditora, dado que @estos no suelen

aparecer en los manuales de otras.

4.2:- ELABORACION

El procesc de elaboracidn de un manual es una labor
compleja que reguiere seguir una serie de normas, con indepen~
dencia de las caracteristicas y funciones de la entidad audito-
ra, enumerandose en los epigrafes siguientes las que se consi-

deran mas importantes:

(26 )Ver en este sentido las Recomendaciones del Congreso de la
INTOSAI de 1965, tema 5.3 y las Normas de Auditoria de di-
cha Organizacibn, puntos 95 y 96. Obs. cit.
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* Ja coordinacid®n.- Lea labor de coordiaacida es una de
las tareas Sruciales a la hora de elaborar un asnual,
por le necesidad, ‘en la mayor parte de los casos, de
nantener diversos grupos ¢ comisiones de trabajo gue
necesitan recibir instrucciones precisas para la fi-
nalizacidn de sus trabajos. La tarea de coordinacibn
puede llevarse a cabo pPor uns 0 MBS personas expertas
en auditorias y & ser posible familiarizadas con la

elaboracitn de manuales.

Bntre las funcicnes que el coordinsdor debe realizar

destacan las siguientes:

- Analigar los manuales al uso en el sector privadeo y

en el publico.

- BEstablecer las fases en las que se descompondra el
trabajo, los tiempos de realizacidn de los textos

provisionales y log apartadeos en los que, por las
funciones de la institucibn auditora, es necesario

llegar a un mayor detalls.

- Repartir el trabajo de estudic y redaccidn en las

diversas comisiones.

- Dirigir la revisi®n de loe textos provisionales
tantc por las comisiones que no los han elaborado
como por la persona o personas encargadas ds la re-

vigidn final.




- Dar el visto bueno final a la realizacidn del tra-
bajo dando traslado del texto definitivo a los dr-

ganos competentes.

«:Dirigir el mantenimiento del manual una vez elabo-

rado.

Los trabajos en comisidn.- Pese a que los manuales
pueden ser obras individualeé, la dificultad gque lle-
va implicita la elaboracidon de los mismos aconseja su
realizacidn por personas especializadas en diversas
Breas, dividiendose el equipo en tantas comisiones
como -sea necesario. A ser posible una por cada parte
en las que se estructura la obra. La reslizacibn de
los trabajos en comisidn permite asignar el personal

mas experimentado a cada ares.

Los. textos provisionales.- Las comisiones elaboran,
gsiguiendoc las insfrucciones del equipo coordinador,
los denominados textos provisionsles, que pueden con-
siderarse borradores sujetos a revisidn como luego se

dira.

Las revisiones.- El proceso de revisidn de una obra
de esta indole es una tarea necesaria a los efectos
de conseguir un manual homogeneo en todas su partes.
Dicho procesc puede dividirse en las siguientes sub-

fases



- Revision de los textos provisionales por los jefes
de cada comisidn.
- Revisidn de dichos textos por el resto de las comi-

siones ¢ grupos de trabajo.

- Revisidn de todos los textos provisionales por el

equipo coordinador.

- Revisidn de estilo, calidad y homogeneidad. Debido
a que, en la mayoria de casos, 1os manuales son re-
dactados por diferentes personas, y con independen-
cia del trabajo de los coordinadores, es necesario
realizar una ultima revisidon que haga homogéneo los
diferentes estilos literarios utilizados, unifique
clasificaciones, numeraciones y estructura y mejore

la calidad de la obra en Ultima instancia.

* Los textos definitivos.- Una vez los textos provisio-
nales han pasado por las revisiones mencionadas se
trasladan a los drgancs competentes, seglun los casos,

para su aprobacidn y publicacibn.




4.5, PRESENTACION

La presentacidn de un manual puede realizarse por di-
versos sistemas proponiendose el de hojas intercambiables para
facilitar las wumodificaciones a8l mismo. ®n cualguier caso la
presentacion debe estar en relacidn a la importancia de la obra
para que sea valorada por 1los auditores gque la utiligan como

textc de consulta.

Es importante por otra parte, realizar una adecuada
difusion del msnual. BEn primer lugar dentro de la iastitucibn
auditora a la que va dirigido, en la medida que sera en esta
instrumento diario de trabajo, y en segundo lugar entre los Or-
ganos de control, tanto del sector publico come del privado, -
para mantener un intercambio continuado de informacibn y procu-
rar una mejora generalizada de las tecnicas y meiodos de traba-

jo de auditorla siguiendo las instrucciones de la INTOSAI.

4o4.~ HANTENIMIENTO

El avance continuado de las tecnicas, los metodos y
los procedimientos de auditoria lleva implicita la necesidad de
mantener la vigencia de los manusles para que estos permaneszcan
al dia en todo momento. Si este aspecto no es tenidc en cuents
los manuales sufren un proceso de desactualizacibn que puede

llegar & hacerlos inservibles.




La dificultad que entraha la tarsa de actualizacidn
en instituciones o departamentos de auditoria pequefos puede
suplirse con la realizacibtn de manuales no excesivamente ambi-
ciosos ¢ bien con el uso de manuales por diversas instituciones
o departamentos relacionadas entre si que puedan disponer de un

equipo de mantenimiento o actualizacidn suficiente.
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RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

" Sumbrio:

A squisicBc de mbdulos de irensportes e de agrafadores deverfo
ser pagos peles rubricaes orgamentais l4%.00 - “deslocagdes -~ com
pensegfo de encargos® g 52.00 “investimentos - magquinerie e
squipsmento®, ‘de ‘acordo com o Decreto~Lei n?® 737/76, de 16 de
Cutubirn, despscho do Ministro des Finsngss publicado no Didrio
de RepGblics, 1 serie, -de mesma date e enaxos da circular ng
821=A""da Direcclo-Geral da Contabilidade Piblicea ds 7 de Junho

do mesmp ano de 1878,

Relator: Exme Sr. Conse@. ' o Processo n® 1775/86

Pedro Tavares do Amaral Sessio de 86/10/27

Refere-se no relatério inicial que as despesas com a aquisiglo de mSdulos de transportes e de
agrafadores foram pagas pelas rubricas orcamentais 51.00 "aquisic¢do de servigos - ndo
especificados” e 26.00 - "bens ndo duradouros - consumos de secretaria’, res
pectivamente, guando, de facto o deveriam ter sido pelas rubricas 14.00 - ”deslogagaes -
- compensagdo de encargos' e 52.00 - "investimentos - maquinaria e equipamen-
to” de acordo com o Decreto-Lei n@ 737/76, de 16 de Outubro, despacho do Ministro das Finan
cas publicado no Didrio da Repdblica, I série, da mesma data e anexos da Circular n® 821 - A
da Direcgéio-Geral da Contabilidade Pdblica, de 7 de dunho do mesmo ano de 1976,

Os Servicgos alegam que esse engano se deveu ac facto de o funciondrio gue fazis o servige de
contabilidade ter pouca experiéncia.

Em face do exposto e tendo em conta quenio hd no processe qualquer indfcio de que se tenha visa-
do disfarcar uma falta de cabimento de verba e que o total das despesas realizadas foi consi
deravelmente inferior ao valor global das verbas orgamentadas e ainda porgue - como alids re
sulta do exposto - ndo houve danc para ¢ Estadonemse revela propfsito de fraude, concorda-
-se com o parecer do Digno Representante do Ministério Publico e ‘julga-se, digo, e releva-se
& responsabilidade financeira dos gerentes ‘emergente da apontada infracdo fimanceinm nos
termos do artige 1¢ do Decreto-lei n@ 30 294, de 21 de Fevereirode 1940 - e

julga-se a Comissdo de Gestfio da Escola de Enfermagem de Santarém pela sua geréncia no perfo-
do de 1 de Janeiro 2 31 de Dezembro de 1986, quite pela indicada responsabilidade devende o
saldo que 1he € abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.
Emolumentos, 1 803850

Lisboa, 27 de Qutubro de 1987.

aa} - Pedro Tavares do Amaral
- Oriande Scares Gomes da Costa
~ Alfredo José de Sousa

: rFui presente

a)- José Alves Cardoso




JULGAMENTO DE QUITACAOC

f-A Falts em.caixs de guentia proveniente das vends de disticos

deimposto-de compensacfo ocorrida numa gerencis deveris reg

fletir=se. na respectivs gonta jé julgsda,2 implicar a2 anula
cd6:do raspectivo acdrdfo em processo préprio,

2« Todavia se tal felta foi sssinalsda spenas na conts de gerén
cia seguinte, onde se mostra reposta & guantis alcangadé e
os juros de mors correspondentss, por raz8es de economis pro
cessuel deve considerar-se sanade a responsabilidade financej
ra do sxactor sem necessidade de anulag8o do ecérdfo da con-

te onde efsctivamente ocorreu o alcance.

Relator: Bxm@ Sr. Cons® , Processo N2 4/83
Alfredo José de Sousa Sessfo de 87.07.14
1. No relatério inicial assinala-se um alcance de 5 000%00,

proveniente de falta em caixa destinada & venda de disti-
cos de imposto de compensacgdo ocorrida em 30 de Novembro
de 1982 e'detectada em conferéncia efectuada no primeiro
dia Gtil seguinte =2 de D=zzembro de 1982.

Em rigor tal alcance deveria reflectir-se na conta de ge
réncia: de 1982, pois foi nela que se verificou.

Todavia a respectiva guantia, .bem como. o0s juros de mora
correspondentes, foi ja reposta, conforme se vé da guia
de fl. 49. '

Dai que, por razdes de economia processual, se mostre des
necessario alterar a conta de 1982, ja julgada.

Sanada estéd, pois, a eventual responsabilidade financei-
ra do exactor.

0 Digno Agente do Ministério Piblico n8o se opbe ao jul-
gamento de quitagdo.




If.

Em face do exposto:

a)

b)

Reforma-se o ajustamento final nos termos seguintes:
BEBITO: vt o vttt th et vt vt et e e e ee e 1 247 285 121300

CREDITO:

SAIDAS .. .. .. .. 789 311 587%50
SALDO .. .. .. .. 457 973 533850

SOMA .. .. .. e e e e e e e 1 247 285 121800

Julga-se Maria da Conceigdo Coelho Silva. Campos Mo -

rais de Sousa, como tesoureira gerente, interina, da

Fazenda PGblica de Vila Nova de Gaig - 12 Reparti -

¢do = pela sua geréncia desde 1 de janeiro a 22 de

Fevereiro de 1983, quite pela indicada responsabili-

dade, devendo o saldo que lhe é abonado figurar como
primeira partida. do débitp da conta seguinte:.

Sem emolumentos.

Lisboa,

(aa)

1987.07.14

Alfredo José de Soussa

José Anténio Mesquita

Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

José Alves Cardoso




CAMARAS MUNICIPAIS

Sumdrio:

Contas pariides;desrespeito das normas da .contabilidade piblica;
vereadores em regime de permanéncia; provimento de pessoal;: emo

lumentos noteriais e custas fiscails,

Relator: Exm@ Sr. Cons?® Processo N 240/81

Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessio de B7/07/21

1. 0 presente processo, relativo & conta-de 1981 da Cémara Municipal de loures, encontra-se
instrufdo com a conta de geréncia anual e trés contas parciais, estas correspondentes aos
perfodos de 1 de Janeiro a 7 de Agosto, de 8 de Agosto a 23 de Qutubro e de 24 de Outubro
a 31 de Dezembvo do referido ano.

Acontece que da relagdo nominal dos responsdveis decorre que quatro deles se mantiveramem
fungBes durante todo o perfode da ger@ncia. Ora no n0 6 do artigo 300 do Decreto-lei no
243/79, de 25 de Julho, vigente nessa altura, determinava que "se 7o decurso do ano
financeiro se verificar a substituig¢do total do Orgdo executivo da autar
quia, devem ser realizadas contas relativas ao periodo decorrido até a
substituigdo, sem prejuizo da conta anual, e devendo o encerramento das
contas reportar-se, nesta hipdtese, 4 data em que se processe a  substi
tuiedo”.

Em consequéncia, a Contadoria devolveu as contas parciais, por entender que o condicionalis
moreferide ndo se verifica. A Camara,no entanto, volta a remeter ao Tribunal as mesmas

contas, defendendo opinidic diversa, baseada no facto de a Camavra ter sido dissolvida em 8/

/8781 e designada uma Comisséo Administrativa, nos termos do n2 4 do artigo 560 da lei no

79/77, de 25 de Outubro, tendo depois tomado posse uma nova Cdmara, em 24/10/81. E acres-

centa: "Houve, assim, a substituigdo integral do Orgdo com sucessivas dis
solugbes e designagdes. E certo que algumas da pessoas que integravam a

representagdo dos seus partidos no Orgdo permaneceram oo longo de vdrias

geréncias. Mas esta coincidénetia, de wnatureza meramente pessoal,que  po

dia ndo se verificar, ndo parece suficiente para retirar o cardcter de

nova geréncia a cada periodo iniciado nas datas referidas”.

tmbora seja duvidosa a orientacdo seguida pela C8mara, ndo sendo esta a interpretacdc 'que
o Tribunal vem seguindo em circunsténcias paralelas, aceitam-se os wmelindres manifestados
tanto mais que surgem aspectos gue implicam responsabilidade financeira, e uma vez que o



(3%
3

- 81 -~

procedimento adoptado nio impede a conferBacia e ligquidagdo das contas, sendo este também
0 parecer expresso pelo Exm@ Procurador Geral Adjunto.

Para além deste ponto, destacam-se o5 seguintes aspectos na apreciacdo das presentes con
tas:

a) - As contas de geréncia da Cimara e dos Servigos Municipalizadoes foram aprovadas emses
s&o camardria de 15/3/82, ‘por maioria; com trés votos contra, os guais se fundamenta
ram no facto de terem sih pagas ndevidamente verbas @ vereadores em regime de permanén-
cia, uma vez que a Assembleia Municipal nfohavia :tomado qualquer deiiberacdo a este
respeito.

b) - A acta da 32 reunifc extraordindria da Comissdo Administrativa, realizada em 9/9/81,
refere gue a beneficiacdo exterior do ediffcio dos Pagos do Conselhe foi realizada
mediante. simples despacho do Presidente da Clmara, proferido sem que haja procedido
a concurso piblico, tendo o assunto sido conduzido pelo sistema de ajuste “directo,
apfs consulta a empreiteiros.

¢} - A Inspeccdo-Geral da Administracfo Interna enviou a“este Tribunal, - acompanhado pelo
seu offcio n? 90, de 1/2/83, um exemplar do relatdrio de inquérito realizado aos Ser
vicos Municipalizados de Loures, bem como foitocdpia do parecer e despacho gue. sobre
o mesmo recafram, "com vista a eventual apuramento da responsabilidade
financeira aquando do julgamento das respectivas contas de geréncia't

No referido parecer, do Subinspector-Geral,qe mereceu & concordédncia do Senhor Secretdrio de
Estado da Administragcdo Regional e Local, sugere-se que "se comuniquem ao Tribunal
de Contas o0s casos em que se concluiu rela existéncia de situagdes  re
sultantes da prdtica de actos nulos e de menhum efeito e a que  corres
pondeu o regular dispéndio dos inerente encargos’. B

Estas situacBes respeitam a funciondrios dos Services Municipalizados da Cémara de Loures,

~ que teriam side provides ilegalmente, "de molde a gerar cascs  consubstanciado

res de nulidade absolutal’.

Por delibevracdo de 31/1/84., o Tribunal mandou ouvir os membros da Cdmara Municipal acerca
dos pontes indicados nas alfneas a) e b} do nimero anterior. 0 Tribunal determinou ain-
da gue se oficiasse & Inspeccdo-Geral da Adwinistrac8o Interna, em vesposta ao seu offcio
ne 90, solicitande que:  esclarecesse se, pela Cimars Municipaljd fora&d. cumprimento.ac
disposte no despacho do Senhor Secretdrioc de Estado da Administracdo Regional & Local,exa
rado . sobre.a informacdo do Senhor Subinspector-Geral da Administracdo Interna de 22/11/82
no que respeita a deliberacBes nulas e de nenhum efeito, relativas & situacdo dos funcio-
ndrios referidos no acima citado relatdrio; indicasse, por anos, quais os montantes a
repor em consequéncia de tals delibevracles e gquais os responsdveis, em-cada ano;por tais
dispéndios.

Nem o presidente da Cémara Municipal, nem o presidente da Comissdo Administrativa apresen
taram quaisguer alegacfes, o mesmo sucedendo com grande ndmero de vereadores.

Ho que respeita i Inspecgdo-Geral da Administracdo Interna, ndo foi directamenie satisfe]




to o pedido ‘formulado. Yerifica-se,pelo offcio. n2 632, de 8/10/84, .que bs elementos soii
citados foram pedidos 4 Cdmara Municipal por intermédio do Governador Civil de Lisboa. Pos
teriormente, pelo offcio n? 772, de 5/12/84, a Inspeccio-Geral remeteu os elementos forne-
cidos. pelo Municipio de Loures, que se traduziam em fotocdpias das actas que pouco adian
taram para o Tribunal. 0 mesmo aconteceu com os elementos remetidos pela ‘Inspeccdo-Geral,
através do seu offcio nQ 589, de 1/7/85.

A’ pedido do Tribunaly, a Inspeccdo-Geral de Finangas, com o seu offcio n? 4 636, de  10/7/
/85, -enviou fotocpias das informacGes parcelares n® 10, 11,.12, 13, 14 e 18 e relatdrios
todos relativos & 112 visita de inspeccdo ao Municipio .de Loures, abrangendo a gestdo de
1/1/7% a 11/7/83. Posteriormente, com ¢ offcio n® 8 786, de 7/11/85, enviou igualmente fo
tocépias dos pareceres finais e do despache decisério referentes ao mesmo processo de visi
ta.

Destes elementos ressalta fundamentalmente o seguinte, como matéria de possivel: interesse
para apreciacdo da presente conta:

--Falta:de equilfbrio-orgamental nas despesas correntes.

- Alteracfes eo orgamentc apenas-com ¢ despacho de concorddncia do Senhor Presidente da Cd
mara e sem a ratificagdo do 6rgdo executivo.

- Aplicagdo de uma Tabela de Taxas e Multas desactualizada e que, como tal, ndc fol aprova
da pela Assembleia Municipal, encontrando-se ferida de ilegalidade.

- Realizacdo de despesas que, embora orcamentadas, ndo se encontravam-devidamente  documen-
tadas.

- Pagamentos de despesas por rubricas inedeguadas.
- Encargos assumidos sem haver dotacdo necessdrig.
- Irregularidades no pagamento de encargos de anos anteriores.

- Aguisicfes sem realizacdo de concurso pdblico e com desrespeito das  disposigbes. legais
vigentes. : .

- Realizac8o de obras sem concurso publico, quando 'z lei o exige.
- Pagamentos.de horas extraordindrias para além dos limites consentidos por leis
- Admissdo de pessoal com desrespeito das disposicles legais em vigor.

No que respeita &s aquisigdes, esclarece o relatdrio que tal situagdo era fregquenie na maig
ria dos outros municipios e gue raramente o chefe da Secretaria informava o presidente e

‘vereadores das disposicles legais pertinentes.

Verifica-se, ainda, que os inspectores visitadores fizeram directamente as comunicagles ne
cessérias as respectivas Reparticdes de Financas, nos casgs que detectaram relacionados com
obrigacgbes fiscais.




5.
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Em 16/7/85, foi apresentado o relatério do inquérito realizado pela Inspecglo-Geral da
Administracio Interna em 1983 e que deu entrada no Tribunal em Z de Dezembro desse wmwesmo
ano,

Como matéria de interssse para a apreciacdo da presente conta, .analizam-se nesie relaté-
rio os pontos jd referenciados do pagamento de remuneracfes a vereadores em regime de per
manéncia e da contrataclo de pessoal pelu Presidente da Cimara, com pretericdo de forma
lidades legais,

Entretanto,verificou-se também gue o chefe da Secretaria, Afonso Henriques Dias Monteirg
ultrapassara, em 296 393830, o Jimite méximo estabelecido por Tei para percepgdo de emolu-
mentos notariais e custas fiscais.

O -Ministério Piblico, a fls. B19 ndo se ople ao julgamento final de gquitagdo.

Corridos os demais vistos Tegais, cumpre decidir.

8.1~ A andlise do processo revele dois aspectos principais:

19~ Terem sido sistematicamente desrespeitadas as normas de contabilidade pdblica.mes
mo-as-mais fundamentais e .elementares;

20- Mo se apresentarem casos que apontem para situacles que possam ser classificadas
como de alcance.

Em 1981, vigorava o Decreto-Lei nQ 243/79, de 25 de Julho, cujo artigo 329 determinava que
as infracgles pele utilizacfo indevida das dotagfes determinam o pagamento, pelo drgdo res
ponsdvel, de uma multaaté 10 000%0C, podendo os responsdveis ser ainda obrigados 2 resti-
tuiclo das importéncias despendidas.

Nestas circunstincias, caberia ac Tribunal fazer a andlise de todos os casos antes enuncia
das para eventual aplicagdo das periinentes mulias e determinacdo das reposicfes devidas,
tendo em atenciio gue oS processes de nomeacio de funciondrios municipais ndo ceem sob a
sua competéncia, mas apenas as-consgauncias financeiras dai resultantes.

No que toca ao segundo aspecio, verifica-se que os servigos objecto de pagaments formalmen
te irregulares foram efectivamente prestados & municipalidade, quer por vereadores  gquer
pelo pessoal, e os fornsCimentos realizados. Daf que a reposicdo das respectivas importén-
cias, guando determinadas, se traduzisse em Tocupletamento & custa alheia,pelo gue ¢ Tribu
nal néc tem seguido ssse caminho, noutros casos de idéntica patureza.

Quanto &s multas a aplicar eventualments as infragles subjacentes, essas encontram-se amnis
tiadas pela alfnea a) do artigo 10 da Lei nQ 16/36, de 11 de Junho.

Em consequéncia, desnecessdric se torna ir mais longe na andlise das infragbes cometidas.

8.2- No que toca & percepclo, a mais, de emolumentos notariais e custas fiscais por parte




do chefe da Secretaria, o montante a repor fol rectificado para 290 447330, como  resulta
da informacdo da Contadoria de fls. 792 2 .794.

Por outro lado,verifica-se que a sua reposicdo, em 24 prestacBes, jd se iniciou, conforme
pode ver-se do oficio da Cémara autuado a fls. 816 e guias de reposicdo cujas fotoclpias se
enconiram a fls. 817 e 818,

8.3~ Quante & acclo disciplinar em que possam ter incorride os funciondrios camardrios nas
matérias antes relatadas, € assunto que cail fora da alcada deste Tribunal.

8.4~ Em consequéncia de quanto antecede, serd de quitagdo o presente acfrddo, sem prejuizo
de ter de ser efectuada a reposicdo total da importdnciss recebidas a mais pelo chefe da Se
cretaria.

No entanto, ¢ Tribunal ndo pode deixar de salientar os graves inconvenientes gue resultam

da inadeguada organizaclo dos servicos camardrios e de reprovar energicamente o menosprezo
sistemdtico das normas legais vigentes em matéria de orcamentos e de realizagdo de . despe
sas. Tal prética, a manier-se, ndo deixard de pbr em causa o prestfgio das instituigBes e
de abrir caminho & delapidagdo dos dinheiros ptblicos e ac favorilismo .da mais diversa or
dem. £ tdo pouco poderd deixar de dar lugar 3 aplicacfc das pertinentes sangles.

. Sem mais, com o parecer faverdvel do Fxm@ Proc&radorfﬁera?»Adéunto? julgam a Cémara Munici
pal de {oures, pela sua geréncia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro & 31 de Dezembro de

1981, quite pela indicada responsabilidade,ressalvadaa reposigdo-das prestagcles ainda em
falta.

Feita a “prova dessa reposiclo, entdo o Tribunal se pronunciard acerca.da quitacdo da res
ponsabilidade dos - gerentes gquanto a este Ultimo ponto.

Emolumentos - 200 000800
Lisboas 21 de Julho de 1087

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral
Orlando. Seares Gomes da Costa

H

Fui presente

§

José Alves Cardoso

a)
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ALCANCE - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Sumérin:

Provado que o slcance n#c fol de auteris'materisl doexsctor nem
dos funciondrios da tesouraris & tendo aguele procedido a todas
as diligBneiss exigidas pelo ertigo 63 do Decreto-bel n® 5i18-4,/
/78 de 28/12, ndc se constituiu em responsabilidede financeirs

pelas quantiss em felta que asssim lhe devem ser abonadss.

Relator: Exm® Sr. Cons® Processo ne 74/1986
Alfredo José de Socusa Sessdo de 87/07/28
I. No relatdrio inicial.assinala-se um alcance no valor de

II.

144 347 451%00, sendo 144 000 000%00 em valores selados
e 347 451%00 em dinheiro, provindo de um assalto por ar
rombamento efectuado a Tesouraria entre a noite de 30 de
Abril e a tarde de 1 de Maio de 1986.

0 exactor fez a participag8o ao Agente do Ministério P4
blico competente e remeteu auto de noticia ao seu superi
or hierédrquico.

No inquérito realizado pela Inspeccg8o-Geral de Finangas,
concluiu-se que, dada a reconhecida honestidade da Tesou
reira Gerente e de todos os subordinados, os valores em
falta foram levados pelos assaltantes nio identificados.

No mesmo relatério afirma-se "provado que tem havido o
necessario cuidado de depositar diariamente na Caixa Ge
ral de Depésitos, de manhZ e a tarde, o dinheiro que vai
sendo arrecadado”, embora ndo apds o encerramento da Te
souraria mas sim as 15H30 horas, ficando arrecadada en
cofre até a-manhd seguinte a receita arrecadada depois
daquela hora.(fl.41).

0 Digno Representante do Ministérioc PUblico é de parecer
que, tendo em conta o disposto no artigo 612 e 632 do De
creto-Lel ﬂ9519~A1/79, de 29 de dezembro, deve ser abona
da a quantia alcangada, reformado o ajustamento e dada




guitacgao.
Corridos os vistos legais, cumpre decidir.,

Efectivamente resulta insuficientemente provado que o al
cance ndo. foi da autoria material do exactor, nem dos
funcionarios da tesouraria.

Por outro lado, provado ficou que a Tesoureira procedeu
a todas as diligéncias exigidas pelo artigo 632 do Decre
to-Lei n2519-A;/79.

Ndo se constituiu pois a mesma em responsabilidade finan
ceira.pelos.valores alcangados que assim lhe deverdo ser
abonados.

III. Face ao exposto:

aj)decide-se abonar o exactor pela quantia alcangada no
montante de 144 347 451%00, procedendo-se a reforma de
ajustamento nos termos seguintes:

5196 267 321800

DEBITO .. .
CREDITO:
Safda .. .. .. 4 738 063 131§00
Saldo v, v e 458 204 190%00 5:196 267 321400

b)julga-se Rosa Lourdes Alves Sinfrario do Carmo, como te
soureira-gerente interina da Fazenda Pdblica de Faro,pe
la sua geréncia desde 1 de Janeiro a 25 de Agosto de
1986, quite pela indicada responsabilidade devendo o sal
doque lhe €& abonado figurar como primeira partida do dé
bito da.conta seguinte.

iv. O-exactor cessou fungBes , por ter sido desalojado para
aposentag8o, no Gltimo dia da citada geréncia a qual nio
abrange qualisquer outras responsabilidades pelas quais te
nha de prestar contas, tendo ‘as anteriores sido julgadas
quites, ‘sem pendéncisa de gualguer Tecurso.

NBgo.s80 devidos emolumentos.
Lisboa, 1987.07.28

{(aa) fPlfredo José de Soussa
Jo&c Manuel Neto

José Anténio Mesquita
Fui presence:

{(a) José Alves Cardosg
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EXTINCAO DE RESPONSABILIDADES

Sueério:

Comprovads 2 sntregs nos (ofres do Estado da import8ncis em que
os gerentes do Hospital Distrital de Bvers Foram condenados, &
declarada por scbhrdfc 2 extingfo ds sue responssbilidsde finan-

peira.

Relator. Exm@.S5r. Cons@. Processo N2 959/82
José Antdénio Mesquita Sessdo de 87/07/28

Por acdérdioc deste Tribunal de Contas de 31 de Margo de 1987,
proferido no Processo n2 959/82, foram os membros do Conse -
lho de Geréncia do Hospital Distrital de Evora, Drs. Quinti-
no Lopes, Jodo Alves Pimenta e Marléne Vitdria Barreiros Ga
linha Pinto Carvalho, relativamente a geréncia de 1 de Janei
ro a 31 de Dezembro de 1982, condenados sclidariamente a pa
gar ao Estado a quantia de 67 137%$00, indevidamente recebida
pelo Dr. Ruy Mascarenhas lLeiria, acrescida de juros de mora.

Notificados do acérdfo, vieram os responsaveis, no prazo de
30 dias que lhes havia sido assinalado, depositar nos Cofres
do Estado a quantia de 73 181%$00 (67 137%$00 + 6 044%00 de
jures)  conforme se comprova da guia junta a fl. 136.

Nestes termos e com ¢ parecer favoravel do Exm2 Procurader -
-Geral-Adjunto, acordam no Tribunal de Contas em julgar ex -
tinta a responsabilidade financeira decorrente dessa condens
¢d3c, de harmonia com o disposto no § 22 do artigo 42 do De
creto-Lei n2 29 174, de 24 de Novembro de 1938.

S3o devidos emolumentos no montante de 208%00.

Lisboa, 1987.07.28

(aa) José Antdnioc Mesquita
Francisco Pereira Neto de LCarvalho
Pedro Tavares do Amaral

Fuili presente:
José ‘Alves Cardoso




INFRACCDES FlanNCEIRAS

Sumbrio:

Uma conta de geréntia deve constituir a imagem fiel de todo o
movimento financeirp do oOrganismo pelo que nela devem ser ercri
turadas todas as importédncias recebidas ou pagas qualqguer gue

sg ja a sua proveniéncia ou destino.,

Relator: Exme Sr. Cons® Processo n? 865/85

- = a
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 87/07/28

Assinalam-se,no relatério inicial, as irregularidades seguintes:

a) -0 ~imposto do. selo, em vdrios documentos de despesa, foi pago por meio de eStampiiha fis
cal- e ndo por meio de guia nos  termos do Regulamento do Imposto do Selo artigo 1672, n@
1y

b} - n8o fol escriturada nem a débito nem a crédito, a importdncia de 10.400§00 respeitante
a descontos efectuados em vencimentos - "seguro de grupo’.

c} - foi celebrado um contrato a prazo certo com a ajudante de cozinha Ana Maria Pina Coelho
de Almeida, nos termos do Decreto-lei n? 280/85, de 22 de Julho sem o “visto" deste Tri
bunal.

No seu douto parecer de f1s. 73/73v. o Digno Representante do Ministério Pdblico nido se opfe
a0 julgamento de gquitacdo uma vez que esta ultima infraccdo € punivel com multa contida nos
limites da. alfnea 3} do artigo 10 da Lei n@ 16/86, de 11 de Junho pelo gue se encontra amnis
tiada, a primeira nd@o cabe na competéncia deste Tribunal e a segunda resullfoude um novo lapso

Tudc visto.

A irregularidade descrita na alinea a) € de natureza fiscal pelec que deverd ser comunicada &
Direccdo de Finangas do. respectivo Distrito.

A indicada na alfnea b) resultou, segundo referem os servicos, de um novo lapso

Como, porém ndo teve gualquer repercurssdg .no saldo -da conta nem influenciou o gjustamen
to e, por outro lado, os descontos para ¢ "'seguro de grupo’’ foram efectivamente entregues
como se vé& das guias juntas ao processo, considera-se desnecessério proceder a qualguer outra
diligéncia, chamando, no entanto, a atencdio dos Servigos para o facto de uma conta de gerén
cia dever constituir a imagem fiel de todo o movimento financeiro do organismo pelo que nela
devem ser escrituradas todas as importdncias recebidas ou pagas qualquer que seja a sua pro
veniéncia ou destino.




Finalmente e em relagdc & infraccdo ingicada na aifnea c) passa-se o seguinte:
Em 21 de Gutubro de 1985, foi celebrado, com AnaMaria Pina . de Almeida, um contrais & prazo
certo, nos termos do Decreto-lei n? 280/85, de 22 de Julho.

Este contrato foi celebrado por urgente conveniéncia de servigo e comegou a produzir efeitos
naquela data de 21 de Qutubro de 1985,

Em sessdo de 8 de Abril de 1986 veio & ser recusado o visto ao contrato em causa em virtude
de ndo ter sido obtido o parecer favordvel do Ministro das Financas e de os trabaihos a2 rea-
lizar pela interessada ndo se poderem considerar como trabalhos excepcionais ou de natureza
eventual ou sazonal.

A falta daqueles requisitos j& foi,assim,objecto de uma sangdo - a recusa do vistc - e se 3
Escola, apesar disso,continuou a abonar-lhe os vencimentos,apds ter tomado conhecimento desta

recusa constitui uma nova infraccdo financeira que no entanto, somente poderd ser apreciada
na conta de 1986.

Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracdes, julgam o Conselho Administrativo
da Escola Preparatéria de Vouzela. pela sua geréncia no perfodo de 1 de Janeirg a 31 de Dezem
bro de 1985, guite pela indicada responsabilidade devendo o saldo que The € abonado figurar
como primeira partida do débito da conta seguinte.

Ndo sdo devidos emolumentos.
Lisboa,28 de Julho de 1987

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- QOrlando Socares Gomes da Costa
- Alfredo José€ de Sousa

Fui presente

José Alves Cardoso
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ACORDADS DE CONTAS (ANULACAD)




ANULACAC DE ACORDAQ TRANSITADO

Sumérioc:

Admissdo por acérdio de pedido de anulagdo por’ introdugédo su

perveniente de matéria essencial.

anulagdo de Acédrddo
) £ CL Ne 291-A/84
José Antdnio Mesguita Sessido de 87/07/21

Relator: Exm@.Sr.Cons®

Acordam no Tribunal de Contas em admitir o pedido formulado pe
lo Digno Magistrado do Ministério Piblico para anulagdo do a-
céordac de 4 de Fevereiro de 1986, transitado em julgado e pro
ferido no Processo n2 2 421/84, de julgamentoc da conta do Tesou
reiro gerente efectivo da Fazenda PGblica de Silves, VIRGI -
LIO VARELA DIAS PALMELA, no periodo de | de Janeiro a 31 de De
zembro de 1984.

E que, posteriormente ao trédnsito em julgado daquele aresto,ve
rificou-se ter havido um erro de scma no mapa n91 de 100%00 e
no mapa n26 de 20%00 com reflexos nas importéncias inscritas
nos documentos n®s 1 e 6 da conta do referido ano de 1984.

Trata-se de erros que consubgtanciam matéria de facto essenci-
al, por se repercutirem no ajustamento da conta, e que nao
foram apreciados no processo, em razao de ele ndc conter os res
pectivos elementos de informacéo.

Assim, estdo verificados os pressupostos previstos no artigo 68
do Decreto-lLei n®29 174, de 24.11.1938, para a anulacdo do a-
corddo transitado em julgado.

el

Cumpra-se o disposto no §& 392 do citado artigo 6
Prszo: 30 dias.
Diligéncias necessarias.’

Lisboa, 1987.07.21




~ Qf -

(aa)

José Antdnio Mesquita

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da LCosta
Alfredo José de Soussa

Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente:

José Alves Cardoso
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PROCESSO DE ANULACAO

Sumdrio:

Admissfo de pedido de snulasgdo 2 proferir em scdrdfo.

Relator: Exme Sr.Cons@. Processo de Anulagdo

Orlando Socares Gomes da Costa

1.

Ne 234-A/80
Sessd3o de 87/10/20

0 Exm& Magistrado do Ministério PGblico requereu a fls 2 e
3 dos autos a anulacgdo do acdérddo deste Tribunal de 30 de
Margo de 1982, lavrado no processo n® 1714 - que transi-
tou em julgado — julgando quite a C8mara Municipal de Ar
ruda dos Vinhos, pela geréncia no periodo de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 1980.

Como fundamento do pedido, alegou na petigdo diversos fa -
ctos que consubstanciam matéria essencial, jéd gque sdo sus-
ceptiveis de influenciarem o ajustamento da Conta, tais cg
mo: :

a) Contratos de fornecimento em que foram preteridas as
formalidades legais em vigor, nomeadamente a falta de
concurso na aquisicdo de um autombvel a disel por esc:
1 070 000%00, um conjunto Ford rectroescavadora por
1 891 000%00 e uma construgc8o pre-fabricada para uma
escola por 1 350 000%00.

b) Gastos excessivos com cobras na escola de Alcobela. Foi
pago & empresa "Pecovil” o montante de 1 879 392%40
por obras efectuadas na referida Escola, obras essas gue,
segundo o ex-vereador Sr. José Vitdorino, rtondariam 200
a 300 contos.

c) Compra da "Quinta do Morgado".
Na reunifo camaréaria do dia 10/12/80 o Presidente pro-

pGs ao Executivo a compra - da "Quinta do Morgado” por
4 000 contos e apresentou uma minuta do contrato com
pagamento de 800 contos da assinatura do contrato-minuy
ta.

Contudo, da acta da referida reunido ndo consta que a
Camara tenha deliberado no sentido de adguirir a refe-




rida {uinta, nem foi @provada. a minuta do contrato e
respectivas clausulas, essa acta ndo foi aprovada e
a minuta do contrato é constituida por fotocopia do
préprio contrato assinado em 12/10/80, em data, por
tanto, posterior & da reunific em que foi proposta a
compra da referida "Quinta';

Por outro lado, a Camara n3o soclicitou & Assembleia
Municipal autorizagBo para efectuar tal compra, como
determina a alinea 1) do n®2l do artigo 482 da Lei n@
79/72, de 25 de Qutubro; pela autorizacgdo de pagamen
to n2 1 304, de 30/12/80, consta que foram pagos 800
¢ontos aocs promitentes vendedores, nioc existindo, con-
tudo, recibo comprovativo de tal pagamento.

Finalmente, da autorizacdo de pagamento, consta Que os

promitentes vendedores receberam aquela importdncia
(800 contos) em 31/12/80. Da cépia do contrato cons
ta, no entanto, que aguela importéncia foi paga em 12
de Dezembro de 1980 n&oc constando ainda do processo o
documento da competente escritura de vends.

Todos estes factos n8o foram objecto de apreciacdo na
devida altura em virtude de o processo ndoc fornecer en
t3o elementos de informag8o precisos.

Est8o, assim, verificadas as condigBes previstas no ar
tigo 62 do Decreto-Lei n® 29 174, de 24 de Novembro de
1938, que permitem a anulag8o do acdérddo jé& transitado.

2. A comprovacdo daqueles factos faz incorrer o executivo da
quela Autarguia em responsabilidade financeira.

Nos termos expostos acordam os Juizes deste Tribunal, em plena
rio, em admitir o pedidg de anulagdo.

Cumpra-se o disposto no§ 23 do artigo 62 do decreto-Lei ne.
29174,

Prazo: 60 dias.
i.isboa, 1987.0utubro.20

(aa) Orlando Socares Gomes da Costa
Alfredo José de Soussa
Jodo-Manuel Fernandes Neto
José Antdnio Mesquita
Jodo Pinto Ribeiro
Francisco Pereirs Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amarzal

Fui presente: José Alves Cardoso

¢




(ANULACAD)

ACORDADS DE VISTO




ANULACAO DO VISTO

Sumério:

0 VISTO sé pode ser snulado guando se verifiague falsidade
de documentos ou declaragfes,

O artigo 52 do Decreto=Lei n€ 48 031 de 27 de Msio de 1868
foi. ~revogado-pela alinea bl do nf 268 do Decreto~Lei n®
171/82. de 10 de Maio,

Relactor: Exm@ Sr. Cons?® -Anulacgdo de Visto ne2/87

Jodo Manuel Neto Sessdo de 1987.10.27

I. Ruli Santarém Nunes Andrade, gedlogo principal da Direccao-
Geral de Geologlia e Minas requereu aoc Exm?2 Presidente des
te Tribunal a anulacg8o do "visto" deste Tribunal, de 27

de Abril de 1987, no processo n2 41 050/87, scbre o diplo
ma de provimento que nomeocou JOAD MANUEL FARINHA RAMOS 1in-
terinamente como gedlogo assessor na.mesma Direcglo-Geral.

Em sintese alega que o gedlogo assessor nomeado nunca foi
oponente a qualquer concurso para prestagdo de provas con
ducentes & promocdo a assessor do quadro da Direcgdo-Geral
de Geologia.e Minas, contrariamente ao que aconteceu com
o- requerente que prestou provas e fol aprovado em CONCUrso
para. 0. preenchimento de vagas da aludida Direccdo-Gersal nsa
categoria de geodologo assessor tendo a homologagdo dos re
sultados tido lugar em 21 de Setembro de "198Z.

Como o referido concurso era valido por trés ancs, o re-
querente ndo pGde:ser nomeado. a-categoria de .assessor dado
que as vagas - -entdoc existentes foram preenchidas por outros
técnicos melhor classificados nesse conCcuUurso.

0 reguerente invoca, para o deferimentc da sua pretensido,o
disposto noartigo:59.do Decreto-Lei n® 49 031, de 27 de
Maio de 1969.

I1. Posteriormente, José Carlos Balacd Moreira, também gedlogo
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principal da DireccglBo-Geral de LGeologia e Minas, velo 1i-
gualmente rTequerer a anulagho do referido "wiste" funda-
mentando ‘a sua pretensdo precisamente nos mesmos termos
do requerimento apresentado por Rul Santarém Nunes Andra
de.

III.Afrontados os Servigos, estes vém responder pelo oficio
junto a fls.18 informando gque o gedlogo principal Jodo
Manuel Farinha Ramos foi nomeado interinamente gedlogo
assessor 80 abrigo da Lei de 14 de Junho de 1913 em se-
guimento de proposta do Director do Laboratdrio da Direc
gdo-Geral de Geologia e Minas em gue fol salientado tra-
tar-se de um técnico de carreira que, quer pelo mérito e
guantidade de actividade desenvolvidgno dito laboratério
quer pela sua competéncia técnica e cientifica merece um
tratamento preferencial.

Acresce gque, relativamente ao Gltimo concursc para a ca-
tegoria de gedlogo assessor, decorrido gque foi o0 seu pra
zo de validade, se enconira ferida de caducidade a res-
pectiva classificag8o, ficando todos os gedlogos princi-
pais em igualdade de circunst@ncias pelo que ndoc hd de
invocar qualgquer posicionamento classificativo.

IV¥. Dada vista do processo ao Digno Representante do Ministeé
rio Plblico este emitiu a fils. 20V. 0. sesu. douto parecer
no qual concluiu que ndo hé lugar nem fundamento para a
anulag8o do "visto'.

V. Colhidos o0s vistos legais cumpre decidir.

A anulagdo do visto encontrava-se prevista no § 32 do ar
tigo 42 .do Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936,
segundo o qual "em caso de falsidade de documentos ou de
claragfes ...o Tribunal anulard o visto do diploma por
meic de acorddo. A publicacdo deste, importard a imedia-
ta suspensfo do pagamento de quaisquer abonos e vacatura
do cargo, sem prejuizo das responsabilidades disciplina-
res ou criminais queno caso houver'

Mantido em vigor pelo artigo 132 da Lei n2 8/82, de 26

de Maio, o transcrito preceito foi reproduzido no n@ 3
do artigo 792 do Decreto-Lei n2 146-C/ 80, de 22 de Maio,
que ‘prescreve: "no pcaso de falsidade de documentos ou

declaragBes, o Tribunal de Contas anulard o visto do di
ploma por meio de acdrddo, importando a publicagd@o des
te a imediata suspensfBo do pagamento de quaisquer abonos
e a vacatura do cargo, sem prejuizo das responsabilida -
des disciplinares ou criminais gue no casc se verifiquem".
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Dagui resulta com clareza que o visto sé pode ser anulado
quando se verifique falsidade de documentos ou declara -
cdes.

Falsidade gue consistiréd em atestar-se no documento "como
tendo sido objecto de percepgfo de autoridade civil ou o
ficial pdblico qualquer facto que na realidade se ndo ve-
rificou ou como tendo sido praticado pela autoridade res-
ponsavel qualquer acto que na realidade o nEog foi" ( vide
artigo 372 n2 2 do Codigo Civil: hoc sensu o douto acdr -
ddo deste Tribunal de 30 de Junho de 1987lavrado nos au -
tos de anulacdo de Visto n21/87).

Ora, no caso em aprega, nao foi invocada nem existem nos
autos guaisqguer indicics de falsidade.

Por outro lado — como bem salienta o Digno representante
do Ministério Piblico no seu douto parecer — tendo expi
rado o prazo do mencionado concurso muito antes da nomea-
cdo interina impugnada, ndo héd lugar a preferéncia previs
ta no invocado artigo 5% do Decreto-lei n2 49 031, de 27
de Maio de 1969.

De resto, este preceito legal fol revogado pela alinea b)
do artigo 26° do Decreto-Lei n® 171/82, de 10 de Maio. pe
1o qgue carece de qualquer validade a sua invocagdo.

Pelos fundamentos expostos acdrdam os Juizes do Tribunal
de Contas, em sess#o plenaria, em recusar as pretendidas
anulacgdes de visto.

Ndoc sdo devidos emoclumentos.

Comunicacgfes necessarias.

Lisboa, 1987.0utubro.27

aa)

Jodo Manuel Neto

José Anténio Mesquita

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Orlando Scares Gomes da Costa

Alfredo José de Sousa

Fui presente: José Alves Cardoso

¢
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INDEFERIMENTO LIMINAR

Sumfria:

U pedido de reapreciasg@o nfo se encontra ‘regularments formula
de  guando Formulado pelo Chefe de Babinste .deo Secretdric de
Estado da Seguranga Social dirigido ao Director=B8eral do Tri
bunal de Contas € nele se faz remesss ‘da ‘informag8o n243/P/387

da Casa Pia de Lisboa e documentos .anexos.

Relator: Exm? Sr.Cons@9. Autos de Reclamagdo
- Ne 18/87

José Antdnio Mesquita =
Sessdo de 87/07/21

1. 0 Senhor Secretdrio de Estade da Seguranga Social, vem solicitar nos termos do artigo 12
da Lei n? 8/82, de 26 de Maio a reapreciacdo da resolucdo deste Tribunal de 6 de Margo de -
1987 que recusou o visto aos diplomas de provimento do seguinte pessoal da Casa Pia de
Lisboa:

- Maria Manuela de Melo nogueira: perceptora de 22 classe
= Maria Luisa Costa Moura

- Anténio Silva Caixas Palhinhas: montador electricista de 32 classe
- Eduardo Augusto Teixeira de Almeida: electricista de 32 classe

~ Ana ‘Madalena P.D.L. Mendes Gomes: professores

- Ana Rouse Costa de Jesus:

~ Angela WM&, Bdrric Machado Pinto:

- Anténic José Pereira:

- Isabel M2. Pimenta da S. Pereira:

- Jaime Manuel da C.7. Meyreles:

- Judite Maria Lemos Gregdrio:

- M&. Celina Marques dos S. Henriques:
- M2, Helena R. Severino Mendes:

- M2. Isabel P. do Rosdrio Lizardo:

- M2, Leonor C. 0Oliveira Cohen:
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- Mério Almeida Covelas: professores
~ M2, Isabel Rolo Lucas:

- Fdtima Camargo R. Campos:
- Helena M2. Pinto do Nascimento: "
- M2, Liete Gaspar Martinho:

- Jodo. Mendonca Castelo:

- M8, da Luz S.R.P. de Castro Ferreira:
—'Mério de Jesus Escudeiro:

- Marflia Augusta Aquino:
Para tanto, e em sintese, alega:

a) o artigo 572 da lLei n?® 28/84, de 14 de Agosto ac alencar as instituices de seguranca
social, mats ndo faz que uma enumeracdo dos Orgdos naAclondais, que por
exceléncia tutelam as unidades operacionais - equipamentos SocCiails -

que prosseguemos objectivos da seguranc¢a social';

b) ndo exclui todas as outras instituicbes de seguranca social que pela sua dimensdo, or-
ganica e estatuto jurfdice, ndo assumem cardcter nacional, como € ¢ casc da Casa Pia de
Lisboa, que sempre teve por finalidade prosseguir a assisténcia e accdo social como
vém definidas na Lei nQ 28/84 conforme decorre dos artigos 12 e 29 do Decreto-Lei ne

+335/85.de- 20 de Agostos

c) a Casa Pia de Lisboa € pois "um equipamento social do sistema de seguranga
soctal, com personalidade juridica prdpria’ motive porque estd ao abrigo do
artigo 829 da Lei n¢ 28/84 isenta de quota de descongelamento;

d} tem sido este o entendimento do Tribumal de Contas, gue apfs lhe haver sido suscitada
a questdo, visou 0s processos de provimento para o efeito remetidos nestes (ltimos trés
anos.

Admitidos 1iminarmente a ‘reclamacdo  foi observado o disposto.no artigo 59 n¢ 1 .da Lei n@
8/82.

0 Exmo. Procurador-Geral da Repdblica Adjunto, no seu parecer, pronuncia-se pela procedén
cia do pedido, acolhendo.a argumentacdo do reclamante.

. Questdo prévia.

l1..Antes de entrar na apreciacdo do mérito ocorre colocar e resclver uma questdo  prévia,
qual seja & saber se o pedido de reapreciacdo se encontra regularmerite formulado,

A Lei n@ 8/82, de 26 de Maic, estabelece trés ordens derequisitos para a reapreciacdo do
acto recusado pelo Tribunal de Contas:

- requisitos formais {entidade competente e forma da peticdo);

- requisitos substanciais (razbes de facto, ou de direito suficientemente relevantes};

- requisito temporal {no prazo de 30 dias).
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£ no plano dos requisitos formais gue aguela guestdo prévia se coloca, importando anaiisd-
~1a com algum detatlhe. :

2. Comegard por recordar-se gue o pedido de reapreciacdo € feito pelo offcio de. Fls. 2,
subscrite pelo Senhor Chefe de Gabinete de ‘Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Se
guranca Social, dirigido ac Senhior Director do Tribunal de Contas, em que, por — incum
béncia daquele membro do Governo, se faz remessa da informacdo nC 43/P/987 da Casa Pia
de Lisboa e documentos anexos com transcricdo do despacho sobre eles exarado e que € do
seguinte teor:

P
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Contas, de aqcordo com 08 motivos invocados € com 4 prdté—
ca que tém vindo o ser seguldos e ainda atendends 4s con
sequéneras. previsivers.’!

Vejamos se satisfaz aos requisitos formais.

3~ Exige 0 n2 1 do Citado artigo 12°ds Lei n2 8/82 que a reapreciaclo do acto seja solici
tada pelo membrg do Governo compétente " e n6 n¢ 2 do artigo 29 que a reclamacdo seja fel
ta por offcic, donde constem &s razées de facto ou-de direito em que a mesma se  funda
menta.

Dagui . resulta suficientemente explicito gue:-o.0ffcic de rec?amagéa hd-de ser subscrito
. pelo.membro do.Governo competente.

E a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem exigido mais que o offcio seja dirigido ao
Presidente do Tribunal. - Cfr. os despachos de indeferimento liminar proferidesnos Autos
de Reclamacdo nQs 20/82.e:22/82 .

Acrescenta-se,alids; que 05 autos.de reclamacdo acabados de referir contemplam situa
¢les.da-maior proximidade com a que nos presentes autos se reflecte,porguanto em todas
elas:

- g-0ffcip € subscrito pelo Chefe de Gabinete do-membro do Governo;

- dirigido ao Director-Geral do Tribunal de Lontas;

- com transcrigdo do despacho do membro do Governo que, nos autos mencionados, se resy
me a

A 'similitude das situacBes 34 apontaria.por razles de identidade de Jjulgados, para ames
ma solugdo de indeferimento do pedido de reapreciacdo.

4. Mas n#o s6 em razbes de coeréncia de julgados e de respeito pela jurisprudéncia do Tri
bunal {outras decisBes foram tomadas no mesmo sentide, ocorrendo citer mais os despachos
proferidos nos autos de reclamacdo n®s 19/83, 41/84 e 18/86) assenta a paridade de tra
tamento das situagles.




Para além disso -~que jd. ndo seria pouco - acresce gue hd sérios argumentos a funda
mentar 2 bondade da solucdo. Como se escreve no despacho de 16de Outubro.de 1986,  pro
ferido nos autos de reclamagdo n? 18/86 ... 0 condicionalismo € requisSitos e
xigidos pelo 2eg4slador ao regulamentar o novo instituto 4a %ecuawagég
xprimem a cilara intengdo de o fazer rodear de garantias de rigor, re
ponsabilizacdo, dagnzaade ¢ isencdo que se encontram patentes jd  no
seu antecedente histdrico previsto no artigo 262 do Decreto. ne
22 257, de 85 de reverezﬂo de ngu, entretanto. revogads com 0 propdsi-
to unico de respeitar o pricipio constitucional da Lnaependencza do

TPLbUnai8. e,

8
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]

Como € sabido, o citado artigo 269, consagrando, embora, a possibilidade de a recusa do
"visto” pelo Tribunal de Contas ser ultrapassada por deliberacdo do Governo de manuten-
¢do do acto ndo visado, fazia-o através de um esguema particularmente solene e formal
que1mphzava§@soh@aud0 "Conselho de Ministros em decreto devidamente fun
damentado e referendads por todos eles e publicado conjuntamente com

.

a decisdo do rrzaunaiw"

A.lei n2 8/82, em obediéncia a principios constitucionais; alterou este sistema e insti
tuiu o da reapreciacdo pelo mesmo Tribunal, a solicitacdo do membro do Governo competen
te através de.offcio donde constem as razbes de facto e direito em que se fundamenta 2
reclamagdo.

£ aqui patente a preocupacdo de simplificagio do formalismo: um simples offcio do mem-
bro do Governo que contenha os fundamentos da reclamag@o. Mas, por 1550 mesmo, este mi
nimo de formalismo e solenidade € inultrapassdvel.

Daf que o pedido de reapreciagdo que esteve na base nos presentes autos ndosatisfaca,mi
nimamente, 0s reguisitos formais estabelecidos nos-artigos 12 e"29-da'lei n? 8/782. E jé
se estd a admitir que, no plano dos requisitos substanciais, deva ter-se como regular e
aceitdvel a remissdo que se fez para-os fundamentos constantes de informacdc anexa, po-
si¢do gue-até se pode abonar com o disposto no artigo 19 n¢ 2 do Decreto-lLei nQ 256-A/
/77, de 17 de Junho, para a fundamentacdo dos actos administrativos.

Pelos fundamentos-expostos se acorda por'maioria, no Tribunal de Contas,em-ndo  conhe-
cer do pedido de reapreciagdo.

Lisboa 21 de Julho de 1987.

aa) ~ José Anténio Mesguita

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- Pedro Tavares do Amaral

- Orlando Soares Gomes da Costa

- Alfredo José deSousa (vencido guer pelas razfes constantesdo meu despacho de defe
rimento 1iminar quer porque tal despacho, ndo tendo sido objecto de recusa pelo Mi
nistéric Pdblico, constituiu-seem caso julgade formal - art®. 572¢ do Cddigo de
Processo Civil).

- Jo@o Manuel Neto{vencido pelos mesmo fundamentos)

Futi presente

a) ~ José Alves Cardoso
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CLASSIFICACAO DE SERVICO

Sumério:

A.lei .ndo se contentz com a.atribuicfo de uma classificagéo de
servico,

84 pode: proceder se for obtides  astravés de um sistema de nota-
cHo, Excepcipnalmente & por.razdes muito ‘pondercsas & de dig

cpensar este formalismo.

Relator: Exm? Sr. Cons® Autos de Reclamagdo

Orlando Soares Gomes da Costa Ne25/87

1.

Sessio 'de 87/07/28

0 Senhor Secretario de Estado da Administracgdo Escolar so
licita, ao abrigo dos artigos 192, 22 e 159 da Lei n928/82 ,
de 26 de Maio, & reapreciacdo das condigOes em que fol pro
movida fernanda Maria da Cunha Gomes de Azevedo a segundo-
-oficial da Escola Preparatoria de Paredes de Coura,a qual

_fo1l recusado o "VISTO" por resolugdo deste Tribunal tomada

em sessao de 28 de Abril do corrente ano.

Por preencher gs requisitos'da Lei, foi admitido o pedido
e dado cumprimento ao disposto no artigo 592 da referida
Lei n® B/82.

0 Digno-Magistrado «do Ministério Publico junto deste Tribu

nal faz uma andlise pormenorizada e correcta as trés novas
declaragfes apresentadas com o pedido e relativas a classi
ficagGes de servico para concluir que "face as declara -
¢ies anteriores parece ter de entender-se que as classifi-
cagdes ndo atribuidas a candidata respeitavam aos ancs ime

diatamente anteriores -—-- 1981 e 1982'". Verifica-se, as
sim, gue & data da entrada em vigor do Decreto-Lei n2 248/
85, de 15 de Julho, a interesgada jéd tinha dois ‘anocs de
servico classificados de "Muito Bom" {1983 e 1984), como
se exlge nos artigos 1592, n%s e 429, n%3 -~ 12 parte deste
diploma. £ certo, acrescenta o mesmo Magistrado, gue

ndo se demonstra que tenham sido observadas as formalida -
des exigidas pelo Decreto Regulamentar n? 44-8/83, de 1 de
Junho na atribuicio dessas classificacbes, como aliéds, se

e
¢

M
i

B




- 110 -

determina no artigo 42, n23 do mesmo diploma. No entanto,
dado que, com toda a certeza, ja decorreu o prazo durante
o qual as referidas classificacbes podiam ter sido revoga
das ou pedida-a sua anulacio judicial e considerando que
a omissao de tais formalidades ndo constitul nulidade a-
bsoluta, pois que n&@o houve caréncia absoluta da forma le

gal, tals classificagdes ftornaram-se, & nNosSso ver, caso
resolvido. Assim, considerando ainda gue como se informa
no petitério da reclamacdo, o jiril considerou que a candi
data tinha dois anos classificados de "Muito Bom" e por
isso nAo terd visto a necessidade de suprir a falta de
classificacg8o e, ponderando gue uma recusa de visto, no
casosem apreco, wai penalizar uma candidata com mais ‘de
10 anos de 32 oficial, ainda mais de trés anos no guadro,

pelas falhas dos Servicgos, concludisaguele Magistrado ndo
lhe repugnar a procedéncia de reclamacio.

Corridos os vistos., cumpre apreciar e decidir.
Antes de mais, salienta-se que o pedido de reapreciacgio

ndo pde.em causa os fundamentos da ressolucdo reclamada gue
no:essencial, se baseia na auséncia de um requisito .indis-

pensavel 8 viabilizag8o da pretendida promogdo = classifi

cagao de servicgo da interessada.

A resclugdo. considerou, na verdade, gue:

- o0 concursc foi aberto por aviso publicado no Didrio da
Replblica, 11 Série, de 14 de Agosto de 1985, e apenas

se junta ao processo uma classificagdo de servigo relati
va ao ano de 1985, homologada em 18 de Abril de 1986, pe

lo que nunca poderia ter sido apresentada para efeitos
do referido concurso porque, esclarecemos nés, sO proce-
deria tal classificacdo se no termo de encerramento do
concursgo ela estivesse j& homologada.

- nenhuma outra classificagédo de servigo € apresencada
nem ‘tdo pouco se mostra que tenha sido suprida essa fal-
ta:pelas formas previstas - no Decreto Regulamentar n2%44-8
83, de 1l de Junho.

0 pedido foca, porém, novos aspectos que ndo foram do co

nhecimento do Tribunal & data da resolucdo.

;

/
7

A proliferagdo de declaracgOes agora juntas e relativas ao
problema em anédlise -— classificacgdo de servico - merece

algum -desenvolvimento:

Num documento assinado pelo chefe de secc8o da Administra

¢do Regional de Salde de Viana do Castelo e datado de 19

de Dezembro diz-se: Para os devidos efeitos se declara
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que no processo individual da 32 oficial fernanda Maria
da Cunha Gomes de Azevedo consta a classificagdoc de "Mui
to Bom™.

Datado do dia seguinte — 20 de Dezembro de 1985 - novo
documento passado em nome da Comissdo Instaladora do meg
mo Estabelecimento que atesta: '"Para os devidos efeitos

se declara gue no anc de 1982 e 1983 ndoc fol atribuida a
classificac8o de servicgo ao 32 oficial desta Administra-
cd3o Regional de Sadde. Ffernanda Maria da Cunha Gomes de
Azevedo'.

Finalmente, em documento .datado de 26 de Outubro de
1984 e assinado pelo chefe de seccdo, diz-se que: "Para
os devidos efeitos se declara que no processo individual
da 32 ‘oficial Fernanda Maria da Cunha Gomes de Azevedo,
consta a classificacfo de servigo de "Muito Bom".

Por ocutro lado, tenha-se presente @ declaragdo jé cons-
tante doproéprio processo a gue fol recusadoo wisto, da

tada de 21 de Janeiro de 1987, que é do seguinte teor :

"Para os devidos efeitos se declara que no anoc de 1983

e 1984 ndoc foi atribuida a classificacgfo de servigo a 39
oficial  Fernanda Maris da Cunha Gomes Azevedo por - esta
Administracdoc Regional de Satde ndoc ter implementado ao
seu pessoal a aplicagio da classificacdo de servigo pre
vista no Decreto Regulamentar n® 44-B/83".

Pela transcricédo feita dos documentos ora juntos = da sus
conjugacdo com b0s demals elementos pode concluir-se, em
termos informais, gue & interessada fol atribuida nos g

nos de 1983, 1984 e 1985 a classificacdoc de servigo de
"Muito Bom'", embora qualquer delas em circunsténcias nao
isentas de alguns reparos e até de contradigbes, uns e

outras j& bem salientadas pelo Digno Magistrado do Minis
tério Publico.

A relativa ao ano de 1985 é confirmativa da jé junta ao
processo de visto em que a homologacgdo foi feita em data
posterior & do termo de encerramento do concurso de cuja
ficha se extrai uma nota estranha que € a de a data da
homologacidc {(18.04.86) ser anterior a dos notadores (87.
01.07). :

Por seu lado, o documento que contém a classific-acédo re
lativa ao ano de 1984 ndo obedece as condigdes constantes
do n23 do artigo 42 do decreto Regulamentar n244-B/83.

Nao se configura formalmente correcto, embora ndo haja
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motivos para plr em causa a verdade que nele se contém.

A Lei ndo se contenta. com a atribuig¢do de uma classifica-
c8p.de servigo. - Val mais longe.

0 Decreto Regulamentar n2 57/80, de 10 de Outubro, no seu
artigo 49,n21y" estabelecis que a classificagdo de ser
vigo é obrigatoriamente considerada nos casos de promog8o
e progressaoc na carreira.

0 Decrsto Regulamantar n2 44-B/33, de 1 de Junho, além da
manter a obrigatorisdade de classificagdo, exige no n@3

do artigo 492 que os processos a enviar ao Tribunal de Con
tas sejam instruidos com cdpia da primeira pégina do res-
pectivo processo devidamente preenchida, salvo nos casos
em que, nos termos desse diploma, a auséncia de classifi-
cagdo venha a ser suprida. por adequada ponderac8o do cur-
riculo profissional, situag8o em gque tal circunsténcia se
ra expressamente enunciada e fundamentada no processo.

‘N8o decorrendo na hipétese uma situagdo de auséncia de
classificagdo, o'pontoc que se apresenta como decisivo es
té4 em saber se o Tribunal deve aceitar gdocumento que con
tém a classificag8o do ano de 1984 como formalmente vali-

do.

0 Decreto Regulamenter n2 57/80, ja previa que a classifi
cacdo de servigo se obtinha através de um sistema de nota

¢do — artigo 28 .

0 artigo 222 deste mesmo diploma previa igualmente que gquan
do os servigos e organismos da Administrac8oc ja praticas -
sem sistemas de classificag8o de servigo poderiam continu-
ar a praticéd-los durante o primeiro ano do periodo experi-

mental.

Este cardcter experimental manteve-se por 3 anos até ser
revisto pelo decreto Regulamentar n? 44-B/83 que, no en
tanto, manteve o sistema classificativo através de fichas
de notagso, embora se tornasse mais exigente no tocante &
apresentagdo do resultado desse sistema classificativo, o
brlgando 0s serv1gas a instruir o processo de provimento
com copia da primeira pagina do respectivo processo de
classificacdo.

De novo € abordada a matéria de classificacgBes no Decreto
-Lei n2 248/85, que entrou em vigor em 14 de Agosto, pre
cisamente a coincidir com a data de publicacie do Aviso
de abertura do concurso.
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Mesmo considerando s6 a legislagdo anterior aquele diplo-
ma, dizia ja o n%2 do &rtigo 39 do Decreto Regulamen

n2 57/80 que ‘a classificagdo se refer ao periodo do ano
civil imediatamente anterior. Revogado que esta este
diploma por forgs expressa do disposto no artigo 488, ne
1, do diploma que o substitui - Decreto regulamentar n?@
44-B/83 — idéntico condicionalismo estéa fixado no n2 2
do sel artigo 178

11
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2. A classificacgé@o ordinadria entende-se reporta-
da ao tempo de serv1go prestado no ano civil an-
terlor R N

E o artigo 182 acrescenta:

1. ... para efeitos de promocdo e progressic nas
carreiras, as classificacBes atribuidas deveréo
ser em nuimeroc de anos de servigo exigidos como
requisito do tempo minimo de permanéncia na ca-
tegoria inferior e reportados aos anos imediata
mente anteriores relevantes para aqueles efei -
tos.,

Apesar do exposto, como nac se trata, no caso em aprecgo .
de obter qgualquer redugédo de tempo, entendemos poder acel
tar-se como procedente a declaragfoc relativa ag ano de

1984, embora formalmente incorrecta.

Finalmente, quanto ao ano de 1983, reportando-nos a decla
ragéo de fl.5, datada de 26 de Gutubro. a'classificacgdo
nela aludida sd pode referir-se ao periocdo de 1.1.83 a 31,
12.83, ja que é seguro nao ter havido classificagfes nos
anos de 1981 e 1982.

Tudo isto se atribuirmos ao texto da declaraczo de 21 de
Janeiro de 1987 o significado de com ele se pretender tdo
somente esclarecer que &8 interessada ndo foi atribuida a
classificacgdo formal em obediéncia ao determinado no De -
creto Regulamentar n® 44-B/83.

Como bem acentua o Exm® Procurador-Geral-Adjunto, duas no
tas lmpr9831ondm em favor da posigdo da interessada: ela
contar ja4 a data do encerramento do concurso mais de 9
anos como terceiro oficial, com cinco de integracgso no
quadro e do seu registo individual constar 3 classxflca -
¢8es de servico -~ 1983, 1984 e 1985.
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Estas circunstancias, ponderosas, aliadas ao facto de o
Tribunal so ser extremamente exigente em matéria de clas-
sificagles de servigo quando em seu favor gualqguer inte -
ressado pretende prevalecer-se de redug8o de um ano,hé-de
conduzir-nos a uma solugdo favoradvel ao pedido. Por isso
a omissdo das formalidades apontadas e até a contradicio
contida nos proprios documentos analisados, ndo podem ser
impeditivas de um resultado final que favoregs & posicgdo
da interessadsa, evitando-lhe maior. penalizacgdo do gque a
dese jada pelo legislador. ‘

Por ‘tais fundamentos, acordam os Juizes deste Tribunal, em
plenario, em julgar procedente o pedido de reclamagdoc apre -
sentado e revogar a resolucdo reclamada proferida no proces-

so n? 10 146/87, concedendo assim o "viste" ac diploma de
provimento de nomeagao de fernanda Maria da Cunha (Gomes de
Azevedo como 29 oficial do guadro da Escola Preparatori de

Paredes de Coura.

Ndo sao devidos emolumentos pel@ pedido. de recitiamagda, mas
sao -no pelo "visto".

Devolva-se a guem de direito a documentag8o que ndc pertenca
apg Arquivo deste Tribunal de Contas.,.

Lisboa, 1987.Jdulho.28

{aa) Orlando Soares Gomes da Costa, relator
Alfredo José de Soussa
Jodo Manuel Fernandes Neto
Joseé Anténio Mesquita
Francisco Pereira Neto. de Carvalho {vencido)
‘Pedro -Tavares do Amaral

Fui presente: José Alves Cardoso
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DESTACAMENTO E REQUISICAO

Sumério:

e Tanto '® reguisicic como o destscamento sfo providénoias do
remédio destinadas s assegurar o exercicio transitdrio de de-
terminadas tarefas num servigo gue, ocasionalmente.nfo tenha

pesspal adequado. . ou suficients pars o exegutar,

2= A lei nfo consente. por isso que sz sucedam no tempo. por
periodo superior & 3 anos, estes duss formas de provimento

excepto em duas hipdteses:

12 que, face & alteracfo da lei orglnics do Boverng, determi-

nado servicgo passe a depender do oodepart 1Lp i gover

namental ou se transfire psra um Ministério diferente;

22 gue se verifigue a situscdo prevista no.n% 3.do artipo 242
do Decreto-lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

Relator: Exme Sr. Conse Autos de Reclamagdo
N 22/1987
Pedro Tavares do Amaral ’ , Sessio de 87/07/28

1. Em sessdo de 31 de Marco de 1987 o Tribunal de Contas recusou o'visto” :aos.diplomas de pro

vimento de Maria de Lourdes dJesus Vitorino Manito, Antdnio José de Oliveira Maria: Elisa
Pires Tabords, Rosa Maria Pais de Sousa Ramos, Rosa Maria de Jesus Lobato Relvas e Maria Ce
1ing - VYentura Leandro Pinheiro de Almeida para prestarem servigo, em regime de requisicio,
no Centro de Reabilitacdo de Paralesia Cerebral -Calouste Gulbenkian.

Fundamentou-se tal decisdc no facto de as notas biogrdficas. dos interessados constar que j4
se encontram requisitados ou destacados nagquele centro hd mais de 3 anos excedendo, assim.o
prazo estabelecido na alfnea a) do n2 2 do artigo 249 do Decreto-lei n2 41/84, de 3 de Fe
vereiro alterado pelo Decreto-Lei n® 160/86, de 26 de Junho, que estabelece que a requisi
cdo (como o destacamento) pode fazer-se por periodos até um ano prorrogéveis até aoc wmwéximo
de trés, :

Néo se conformando com esta decisfo o Secretdric de Estado da Seguranca Sccial veio recla
mar da mesma, nos termos do n? 1 do artigo 12 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, com os  funda
mentos seguintes: : :

a} 0s interessados exerceram fungBes no Centro de Reabilitacdo de Paralesia Cerebral Calouste
~ Gulbenkian, em regime de requisi¢do, nos anos lectivos de 83/84 e 84/85;

b} no ano lective 85/86 exerceram fungées no mesme Centro mas em regime de destacamento;
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¢} as presentes nomeacgles integram, assim, novas requisicles a gue tbriga ¢ ne 3 do artigo
249 ‘do Decreto-Lei n¢ 41/84, de 3 de. Fevereiro;

d) & imprescindfvel & continuacdo do desempenho das fungdes que oS interessades vémasse
gurando, dada a natureza especial do Centro e 05 graves prejufzos que resultariam parz
0s utentes 'se se mantivesse 3 recusa do visto.

3. Por ter sido interposto em tempo e com Jegitimidade, foi recebida a reclamagcde e cumpride
0 disposto no n@. 1 .do artigo 5¢ da lei n¢ 8/82. :

4, No seu douto parecer o Digno Representante do Ministério Publico pronuncia-se no sentidp
de ser desatendido ¢ pedido de reapreciacdo confirmando-se-a resolucdo reclamada.

(82}
o

Tudo visto, cumpre decidir.
6. Estd provado nos autos:

a) qie ‘todos 05 interessados 530 professores provisérios do ensing secundéric dependentes,
por isso,do Ministério da Educacdoe Cultural

b} que 0 Centro de Reabilitacdc de Paralesia Lerebral Calouste Gulbenkian € um organismo
dependente ‘da Secretaria de Estado da Seguranca Socialy

¢} que a interessada Marie de Lourdes Manito esteve a prestar servigo neste centro, em re
gime de requisicdo, desde 1 de Qutubro de 1983 a 30de Setembro de 1985 e, em  regime
de destacamento desde 1 de Outubro de 1985 a 30 de Setembro de 1986;

A dnteressada Rosa Maria Ramos esteve nia mesma Situacdo e durante oS mesmos periodos de
tempo; '

0 _interessado. Ant6nic José de Qliveira esteve destacado no centro de 1 de Qutubros de
1982 a 30 de Setembro.de 1984 e .requisitado desde 1.de Outubro.de 1885 .2 30:de - Setem
bro de 1986;

Ainteressada Maria Elisa esteve requisitada desde 31 de Qutubro de 1981 a 30 de Setem
bro de 1982, destacada desde ‘1 de Outubro de 1982 a 30 de Setembro de 1983 e de 1 . de
Qutubro de 1983 & 30 de Setembro de 1984 e novamente requisitada desde 1 de Qutubro de
de 1984 até 30 de Setembro de 1986; '

A interessada Rosa Maria Relvas esteve destacada desde 1 de Cutubro de 1981 a 30 de Se
tembre de 1983 e requisitada desde 1 de Qutubro de 1984 a 30 de Setembro de 1986;

A interessada Marialelina edevedestacada desde. l:de Qutubro de:1882.a 18:de Mato = de
1984 e reguisitada desde 19 de Maio de 1984, até 30 de Setembro de 1985

7. Tanto s requisicd0 como o destacCamentc s30 providéncias do remédio destinadas a assegurar
o exercfcio transitdrio de determinadas terefas num servigo que, ocasionalmente, nic 1te
nha pessocal adeguado ou suficiente para o executar.

Dada precisamente a sua transitoriedade estdo, naturalmente 1imitados no tempo ndo poden
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do exceder um perfodo superior a 3 anos face & nova redacgdo que foi dada & alinea a) do
n¢ 2 do-artigo 242do Decreto-lei-n? 41/84, de 3 de Fevereiro, pelo Decreto-lei n® 160/86,
de 26 .de-Junho.

De facto tanto o legislador do Decreto-lei n? 165/82, como o do Decreto-lei n2 41/84,enten
deram que se ao fim daquele prazo continuasse a verificar-se 2 necessidade do preenchimen

to do cargo, o seu provimento deveria fazer-se em regime normal = ou aumentando, pelos
meios adequados, o guadro de pesscal, ou fazendo ¢ preenchimento do Tugar em regime de

"além dos quadros' cumpridas que sejam as regras de controlo de efectives estabeleci
dos na lei. ‘

Estesdois instrumentos de mobilidade, cujos conceitos genéricos foram fixades, pela primei
ra vez, pelo Decreto-Lei n@ 165/82, de 10 de Maio e que o Decreto-lei n2 41/84 manteve nos
mesmos termos e com 0s mesmos requisitos, designadamente do l1imite temporal, distinguem-se
esseﬂ;%a?mente'peis facto de 0 destacamento se fazer entre servicos dependentes do  mesmo
departamento governamental e a requisicdc entre servicos dependentes de departamentos go-
vernamentais diferentes. '

A lei n8o consente,assim, que se sucedam no tempo estas duas formas de provimento excepto
em duas hiplteses:

18 - que, face a alteracdo da Tei orgdnica do Governo, determinado servige passe a depen
der do mesmo departamento governamental ou se transfira para um Ministério diferente;

228 - Quer se verifigue a situacdo prevista no n2 3 do artigo 240 do Decreto-lei n2 41/84.

Ora no caso em apreciacdo nfo se verifica nenhuma destas situacles.

Us servigos em que os interessados prestaram servigo pertenceram sempre a dois Ministé
rios diferentes — Ministério da Educacdo e Secretaria de Estado da Seguranca Social — pelo
que 0 seu provimento somente poderia ter sido feito em regime de requisicdo.

Fol, pois, manifestamente irregular a situaclo em que se mantiveram no Centro como destaca
dos e, por isso, ndo podem agora pretender aproveitar-se dum comportamento ilegal para di
latarem, injustificavelmente, o prazo méximo de trés anos fixado na Tei.

Este Tribunal tem recusado o "visto" a indmerocs provimentos em que € utilizado.o destaca
mento  -quando os servigos dependem de departamentos governamentais diferentes e & reguisi-
¢do quando 03 servicos pertencem ac mesmo departamento governamental, por serem ilegais
tais forma de provimente naquelas condicBes.

Por outro lado ndo se provou, e nem sequer foi alegado, que o Centro ndc tivesse verbas dis
ponfveis para proceder 3 requisic#ic dos interessados e ndc se provou igualmente que tenha
sido dado cumprimento ao disposto na parte final do n? 3 do artigo 242 do Decreto-Lei n@
41/84.

0 Senhor Secretdrio de Estado reclamante limita-se a referir que as nomeages integram no
vas requisigles "a que obriga o n2 3 do artigo 242 do Decreto-Lei nQ 41/
/84..." ndo tendo em conta que este preceito legal, de cardcter nitidamente  excepcio
nal, s6 se aplice guande se verifica o condicionalismo especial nele estabelecids.
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De resto:tem sido Jurisprudéncis constante e pacifics deste Tribunal gue o perfods global
de duracdo dessas situacdes n3c pode, em caso -aigum, Ser ulirapassado sob pena de vicla
¢do do espirito da lei segundoe ¢ gual o exercicio de funcles em regime de destacamento ou
requisicdo ndo pode actualmente, ir além dos 3 anos.

{cfr. entre outras, a resolucdo de-6 de Maio de 1986 no processo nf 78 074/85).

0 Tribunal tem perfeita consciéncia da obra altamente meritdria gue vem realizando o Cen
tro de Reabilitacdo de Paralesia Cerebral Calouste Gulbenkian e das dificuldades com . que
tem Tutado para o recrutamenic de pessoal com-as qualificacBes adegquadas 3  congretizacdo
dos objectivos - propostos.

As razBes invocadas no n¢ 5 da reclamacdc 530, por 1550, muitoponderosas mas ndo deveriam
ser dirigidas a este Tribunal mas antes ao departamentc governamental de que o Centrg de
pende e que terd possibilidade de resolver tal problema através do mecanismo estabelecido
no n9 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n? 41/84 com a nova redacgdo que lhe foi dada pelo ar
tigo 29 do Decreto-Lei nY 1580/86 de 26 de Junho e que j& foi utilizade por vérios ~ outros
organismos. ‘

Em fdce do exposto e sem necessidade de mais consideracgbes acordam os Jufzes do Tribunal de
Contas, em sessdc plendria, em julgar improcedente & reclamacdo confirmando a recusa de
“visto" ags diplomas em apreciacao.

Ndo sdo devidos emolumenics
Comunicacdes necessdrias
Lisboa, 28 de .Julhg de . 1887

Pedro Tavares do Amaral

Orlando.Soares Gomes da (osta

- Alfredo José de Sousa

- Jodo ‘Manuel Neto

- José Antdnioc Mesgquita

- “Francisco Pereira Neto de Carvalho {vencido)

aa}

1

Fui presente
a) - José Alves Cardoso
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CORTROLO DE EFECTIVOS

Sumbrio:

g

t- "A-scglio socisl desenvolvide pels Casa Pia de Lisbos & parale
le ‘e independente, embora complementar de acgfo socisl desen
volvide pelos Centros Regionais de Segurangs Social, s pelas
instituicgles particuleres de solidarisdade socisl por aque==
les tutelados.

11~ 85 ss instituigdes referides no artige 572 da Lei nBS28/84% de
i4/8 nas guais se nio inclui a Casas Pis de Lisbos, estfo i-
sentas de guote de descongelamento na sdmissfo de "pessosl
dos sguipementos socizis"

Relator: Exm@ Sr. Cons® Autos de Reclamagdo

Alfredo José de S ne 27/87
€ sousa Sessdo de 87/10/06

I. 0 Senhor Secretario de Estado da Seguranga Social, vem soli
citar nos termos do artigo 12 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio
a reapreciag8o da resolucgHo deste Tribunal de 5 de Maio de
1987 que recusou o visto ao diploma de provimento de Anabe-
la Barros Martins Barbara, como professora de Educacgdo Fisi
ca da (Casa Pia de Lisboa.

Para tanto, e em sintese, alega:

a) o artigo 572 da Lei n2 28/84 de 14 de Agosto ao elencar
as instituigBes de seguranga social, "mais n3oc faz que u
ma enumerac8o dos Org3os nacionais, gue por exceléncia
tutelam as unidades operacionais =— equipamentos sSoCiw—
ais == gue prosseguem 0s objectivos da seqguranga social';

b) n3o exclui todas as outras instituicBes de seguranca so -
cial que pela sua dimens@o, orgénica e estatuto juridico,
N80 assumem caracter nacional, como € 0 caso da-Casa Pia
de Lisboa, que sempre teve por finalidade, prosseguir a
assisténcia e acclo social tal como vém definidas na Lei
n228/84, conforme decorre dos artigos 12 e 29 do Decreto
-Lei n2 335/85 de 20 de Agosto;

c) A Casa Pia de Lisboa é pois "um equipamento social do sis
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tema de seguranga social, com persconalidade juridica
propria” motivo porque estd ao abrigo do artigo 829
da Lei n® 28/84 isenta de guota de descongelamento.

d) tem sido este o entendimento do Tribunal de Contas ,
que apds lhe haver sido suscitada a questdo, visou B
processos de provimentos para o efeito remetidos nes
tes Gltimos trés anos.

Admitida liminarmente a reclamagZo foi observado o dis-
posto no artigo 5%, n2l, da Lei n2 8/82.

0 Exm2 Procurador-Geral da Repidblica Adjunto, no seu pa
recer, pronuncia-se pelg improcedéncia do pedido.

Cumpre pois decidir.

Basicamente a resolugdo sob reapreciagdc assentou nos se
guintes fundamentosi

a) a contratag8o de pessoal ndo vinculado a fungdo pdbli
ca estd congelada = artigo 112, n2l e artigo 149 n@2
do [ecreto-Lei n9® 41/84, de 3 de Fevereiro;

b) o artigo 829 da Lei n2 28/84 apenas isenta das regras
de ctongelamento "o pessoal dos equipamentos sociais
das 1instituicbes de seguranca sociallj

¢) estas instituigBes s3o as indicadas no artigo 572 da-
quela - lLei, na qual se ndo inelul s Cars Pia de tisboa.

IT1.A questdo juridica a derimir é pois a de saber se a Casa

Pia de Lisboa, apesar de n8o aparecer expressamente clas
sificada como instituigdo de seguranca social no artigo
572 da Lei n2% 28/84, é& uma instituig8o de seguranga so-
cial para o efeito de ver o pessoal dos seus eguipamen -
tos sociais subtraido as regras de congelamento . ao abri-
go do artigo 8292 da mesma Lei.

ACasa Pia de Lisboa é um "instituto piéblico dotado de au
tonomia administrativa e financeira, técnica e pedagégi-
ca, sob a tutela do Ministério do Trabalho e Seguranca
Social "destinada a educacdo e integrac8oc social de cri-
angas € jovens", "carecidos de meio familiar normal e/ou
de meios de subsisténcia, dando preferéncia aos orf3os e
abandonados' == artigo 12, n2l e 35 .e artigo 292, nfl, do
Decreto-Lei n? 335/85 de 20 de Agosto.

E manifesto que prossegue objectivos de acgéo social idén
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ticos, mas complementares, aos prosseguidos pelas insti-
tuigdes de seguranga sccial 'que constituem "o sector ope
racional do aparelho administrativeo da seguranga social”
e gue vEm enumerados no artigo 572 da Lei n® 28/84 (cfr.
artigo 72, nB%2, e artigo 339, ngy.

Mas os objectivos de '"accHo social" podem ser prossegui-
dos também por "outros organismos ou entidades pdblicas

ou particulares”, susceptiveis de ser articulados com as
actividades desenvolvidas na mesma Area pelas "institui-
cbes. de seguranca social’, tout court, reguladas pelatei
ne 28/84. :

E o que decorre com clareza dos artigos 36, n2l1 e 37 n2l
desta lLei.

Por forga deste Gltimo normativo a acgdo social "exerci-
da por outras entidades" fica sujeita &s respectivas nor
mas legais.

Deste modo, a acglo . social desenvolvida pela Casa Pia de
Lisboa é paralela e independente, embora complementar, da
accdo social, desenvolvida pelos centros regionais de se-
guranca sgcial e pelas instituic8es:particulares de sgli-
dariedade social, por agqueles tutelados (artigo 66, n23
da Lei n2 28/84). :

Afigura-se-nos claro pois gque s6 as instituigBes referi-
das no_.artigo 57 compfem o. "aparelho administrativo da se
guranca social” que a respectiva lei visou regular (cfr
artigo 72, n2l), pelo gue sd elas, e ndo também outras en
tidades plUblicas que tenham por objectivo a "aecc8o soci -
al", est3o ao abrigo das regras de congelamento quanto as
admissdes de pessoal.

w

De notar, que nos termos do artigo B22 da Lei n@2 28/84,
isencgdo de tais regras ndpg abrange -indiscriminadamente
qualquer pessoal (p, ex. o pessoal administrativo) mas a
penas "o pessoal dos equipamentos sociais das institui -
¢Bes de segurancga social’.

Acresce ainda que, sendo o Decreto-Lei n® 335/85 de 20 de
Agosto (Lei Orgénica da Casa Pia de Lisboa) posterior a
Lei n? 28/84, se houvesse o proposito de considerar tal
instituigdoec integrada no "aparelho administrative da Sequ
ranca Social” ele haveria de se revelar directa ou indi-
rectamente em qualquer dos seus normativos. ‘

Tal ndo acontece de forma alguma.

Pelo contrério, nele se afirma expressamente a aplicacgdo
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do regime da funcgBo piblica "com todas as implicagGes dai
decorrentes" ao pessocal da Casa Pia de Lisboa, bem coma a
~contratacdo, além do quadro = artigos 21 n82 e 23.

0. legislador razodvel e coerente, nidc deixaria de Temeter
para 0 artigo 82 da Lei n2 28B/84, caso quizesse subtrair o
pessoal da Casa Pia de lLisbga a um regime tao importante
sob 0o ponto de wvista orgamental e de dimensio do aparelho
.do Estado, como 0 ‘do congelamento das admissdes.

0 facto de:anteriores provimentos terem sido visados, pels
implicita aceitagdo de aplicabilidade do artigo 822 da Lei
ne 28/84, n&do impede que este Tribunal, apds mais adequa -
da ponderagdo do guadro juridico, adopte decisdo contra -
ria.

De salientar que o prdprio organismo aoc planear as admis -
sDes para 1986, admite s . aplicabilidade dos artigos 112 e
14 do Decreto-Lei n® 41/84 de 3 de Fevereiro (cfr. oficio
978 de 5 de Julho de 1985, dirigido a Direcg¢do-Geral de Or
ganizagdo da Seguranca Social e fls.19) pelo gue néoc é
tdg pacifica como se pretende sustentar s aplicabilidade
do-artigo 8l .dalei n2:28/84.

Bem-andou pois a: resplugdo:sob reapreciacgdo em ter recusa-
do 0s vistos aos provimentos em causa por nioc se conterem
na indispensavel qguota de descongelamento.

Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do Tribunal
de Contas, em: plenaricg; em julgar -improcedente a rteclama -
¢80, confirmando a deliberacdoc gue recuscu o "wiste".

Comunigue~-se.
lLisboa,1987.0utubro.06

(aa) Alfredo José de Sousa

Orlando Soares Gomes da Costa

Joao Manuel Neto
José Anténio Mesquita
Francisco Pereira Neto de Larvalho

Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

(a) José Alves Cardoso
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CONCURSO0S

Sumbrio:

1..:Foi bem recussdoso’vistoe' a um Funcionéric gue néc, tendo
ainda vinculo & Santa Casa da Miserigdrdis se apressntou co
mooopositor: & concursc aberto por. esta.

2. A concessfo de visto 'em cass idéntico ¢ entericr ndc impsds
o Tribunal de Contas, em plenédrio, de repor 2 situsgio de

legalidade negando o lvisto® em casos.que de novo aprecis.

Relator: Exmf Sr. Cons® Autos de Reclamacio
. .. . Ne 34/87

Jose . Anténio Mesguita Sessio de 87/10/06

1. Ao abrigo dos artigos 19 e 22 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, o Senhor Secretdrio de Estz

do da Seguranca Social wveio reclamar da Resolucdo deste Tribunalude 19 de Maio-de 1987, no
processo n8 31 765/87, que recusou o “visto" ao diploma de provimento.de Maria Fernanda Fer
reira da Silva como técnica de servigo social de 12 classe no quadre de pessoalndo dirigen
te.da Santa Casa da Misericdrdizde Lisboa.

Admitida liminarmente a reclemagdo foi dado cumprimentc ao dispesto-no n€ 1 do artigo 59 da
mesma Lei n9 §/82, tendo o Digno Magistrado do Ministério Pdblico emitido doute parecer no
sentido da improcedéncia da reclamacdo.

Colhidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

A Resolugdo reclamada fundou-se, basicamente. no seguinte:

a} 0 previmento em tausa fol precedido de concurse, - aberio por-avise pidblicade ne Didrio
da Repdblica, I1 Série, 11/8/86, pag, 217, ‘~em que se exigia gue o0s candidatos - Tfun
ciondrios ou agentes - 'se encontrassem na categoria  .de itéecnicos de servigo
social de 28 classe ou técnicos auxiliares de servico social principal hd um minimode
trés anoscomacliassificacdo de “Bom".

b} ~ A interessada transitou, na categoria de técnico auxiliar de servico social principd.
da.obra social denominada. "Pousal” nos termos do artigo 12 do Decreto-leil n? 350/83,
de 31 de Janmeiro, sem que tal integraclo jé tivesse sido concretizads, em virtude de
ndo ter side publicado o diploma legal af previsto;




.
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¢} - Assim,a interessada ndc reunia 05 requisitos necessdrios. para ser admitida =0 concurse.

Desta fundamentacdo discorda ¢ reclamante, concluindo gue nada obstia gue & interessada pos
sa candidatar-se a concursic de ingresso ou de acessc internos, reunindo, &ssim, oS requisi
tos legais para provimento na categoria a que Se candidatou, com base na seguinte argumen-
tacdo:

a) - Com a integracdic do estabelecimento "Pousai’' na Santa Casa da Misericérdia de  Lis
boa, operada pelo Decreto-Lei n? 50/83; a interessada passou a estar sujeita & disci-
pling, hierarquia e hordrio vigentes para o pessoval desta Instituicdo, e, praticamente
a-usufruir.de todos os-direitos e regalias 4o mesmo.

0 argumento € de pouca ou nenhuma valia, jé que uma.tal realidade resulta das peculiares
condicdes -estabelecidas ness.s Decreto-lei para a integracdo na Santa Casada Misericérdia
dos -estabelecimentose servigos de cardcter social administrados pela Assembleia Distrital
de Lisboa e gque, nos termos do seu artigo 19, transitaram para a gestdo e administracdo da
Santa Casa 'da Miseric6rdia, passando a constituir encargo deste Instituto as.  respectivas
despesas: de funcionamento. ‘

Naturalmente que a "gestdo” e "administrac@o™ ~ implicam a sujeicdo &  disciplina,
hierarquia e hordrios da-entidade gestora e administradora, sem que isso represente logo
a integracdo nos seus quadros, constituindo a 16gica contrapartida do encargo com.as  des
pesas do funcionamento.

Deresto, o diploma € bem explicito emiafirmar-a manutencdo do vinculo 3 autarguia até &
transicio para o guadro da Santa Casa da Misericdrdia o.que s6.acontecerd . gquando esse qua
dro sofrer a necessdria alteracdo.

Assim & que o artigo 52 do Decreto-Lei nC¢ 50/83, depois de no seu n2 1 perceituar gue:

"0 pessoal gue ¢ data da entrada em vigor do presente diploma se

L

encontre a prestar servigo nos estabelecimentos o Servigos refe

ridos no artigo 12 transita para 08 lugares do awaa ro d pes
soal da Santa Casa da Migericdrdia de Lisboa...'

vem precisar no seu n¢ 4 gue:

A\

"Enguanto ndo for possivel a aplicagdo do nL 1 deste artigo,  em

virtude de 0 quadro do pessoal wdo dirigente da Santa Casa — da
Misericérdia de Lisboa, aprovado pela Portaria n¢ 494/81, de 17
de Junho,  ter de ser alterados para o efeito, 0 pessoal manterda
situacdo que cetualmente detém, nomeadamente nto-a vinculo e
remunerapdo; Sendoy no entanto, 08 Seus vencimentos processqdos

"
e suportados pela Santa Casa da Miseriedrdia de Lisboa’.

Depois de um fexto legal tdo claro como o que acaba de transCrever-se, 10go se alcanca gue
o argumento invocado, além ds afirmacfo de uma méra situacdo de facto, consequéncia de um
certo regime = juridico de circunsti@ncia, acaba por traduzir apenas uma parte, e nic a mais
importante, da situacdo jurfidica desenhada por aquele diploma.
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Na verdade, no que respeita ac pessoal dos estabelecimentos e servigos enumerados no arii
go 19, ¢ que verdadeiramente constitui & parte nuclear do seu regime estd na afirmacic de
que transita para os Jugares do guadro do pessoal 'da Santa Casa logo gue possivel,ou seja
quando ¢ quadro for alterado para esse efeito, mantendo-se tudo ¢ mais, designadamente o
vinculo e a remuneracdo, sem embargo de os vencimentos passarem a ser processados e supor
tados pala Santa Casa da Misericdrdia.

Alids, no artigo 69, um tanto redundantemente, volta & afirmar-se gue:

ou obtidas as formalidades e auto
ecessdrias d passagem ao pessoal au
: de Lisboa, todos os encar rgos e dig
pendios ¢ lusivamente o este imstituto publi
co’,
Como bem anota o Exm@ Procurador-Geral-Adjunto, no seu douto parecer de fls. 9ev,

7 <5
R £2¢/

ploma,
gem para

conclulr-ge do disposto wno artigo 62 do mesmo di
-0 4 qutarquia enguanto.se wdo verificar o passa

Pl e 7
de gpsboa'.

b) - Para além do argumentc atrds analisado, aduz-se majs na reclamacdo que "4 particu-
laridade da suc sitwacdo & gue ainda ndo se encontra provida em

to mdo tem sido impeditivo
afﬁmwﬁ eaﬁmwm%m

em
de

i

A

B fez-se mesmo referéncia ao processo n0 22 337/87 que cbteve o "visto deste Tribunal em
10/3/87.

A refer@ncia € exacta e apropositada. mas, porgue menos: corvecta a solucdv-entic adoptada,
ndoc pode o Tribunal sentir-se vinculado a uma tal decisdo, para repetir o mesmo erro.

Tanto mais gue as eventuais situacdes de injustica relativa podem ser obviadas pela adopcdo
das ‘diligéncias tendentes & adaptacio do guadro do pessoal «da Santa Casa da Misericdrdiaas
necessidades decorrentes da - integracdo nela dos estabelecimentos e servigos que paraasua

administracdo passaramna jd remota €0t de principios de 1983,

Pelos fundamentos expostos, acorda-se no Plendrio do Tribunal de Contas ew julgar dmproce

dente a reclamac@o mantendo-se arecusado “visto" ao diploma de provimento de Maria Fernan
da da Silva.

N&o sdo devidos emolumentos.
Lisboa, 6-de Qutubro de 1987.

3g). = José Antbénio Mesguita
. Francisco Pereira Neto de Carvalho {vencido)
~ Pedro Tavares. do Amaral
- Orlando Soares Gomes de Costa
- Alfredo José de Sousa
- Jodo Manuel Neto

Fui presente

a) - José Alves Cardoso
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INTERCOMUNICABILIDADE. VERTICAL DE CARREIRAS

Sumbrio:

Los - Funciondrios ‘gue se apresentem a Concurso so abrigo do
disposto no'n?-l-dog artigo 172 do Decreto-bLei n?® 248785, de 15
de Julho nip € exigivel um tempo minimo de servigo na catesgoria

anterior.,

Relator: Exmf Sr.. Cons® Autos de Reclamacdo
Ne 31/87

Franc1scq Pereira Neto de Carvaiho Sess3o de 87/10/06

1. U Senhor Secretdrio de Estado da Seguranca Social, pelo offcic n@ 5137, de 29/6, vem soli
citar, ao abrigo do disposto nos artigos 12 e 20 da Lei n% B/82, de 26 de Maio, & reapre-
ciacdo da Rescluglo deste Tribunal, tomada em sessdo de 19 de Maio ditimo, pela qual foi
recusado o “visto" ao diploma de provimento do técnice auxiliar de servigo social princi-
pal-Pilar do Rosdrio Jurado Dias Moreira, como técnico de servigo social de 12 classe do
quadro de pessoal ndo dirigente da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

A-reclamacdo foi admitida, por ter sido interposta em tempo e com legitimidade.

2. A recusa do "visto" baseou-se nos seguintes considerandos:

a) - 0 provimento fol precedido de concurso aberto por Aviso publicado no Didrio da  Repd
blica, 11 Série, n2 58, de 11/3/86, em que exigia que os candidatos -~ funciondrios ou
agentes - se. encontrassem na categoria de técnicos de servigo social de 28 classe ou
técnicos auxiliares de servigo social principal, hd um minimo de 3 .anos, com a classi
ficacdo de "Bom";

b} - A interessada tomou posse do cargo de técnico auxiliar de servico social principal em
18/11/85, pelo que ndo reunia os requisitos necessdrios para ser admitida a concurso.

3. A reclamacdo,por seu turno, apoia-se nas razfes seguintes:

a) - 0 aviso de abertura do concursoc admitia a candidatura dos funciondrios s agentes com
a categoria de técnice de servigo social de 22 classe, bem como "os funciondrios
que se encontrem na carreira de téonicos auxiliares de servigo social
na categoria de principal ao abrigo da intercomunicabilidade de car
reiras’,
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b) -0 artigo 172 n2 1, do:Decreto-lei n9 248/85 de 15/7, a0 abrigo do qual -se processou a
candidatura-da ‘interessada, ndo prevé, como vequisito. de oposicdo aos concursos  af
previstos, a prestacdo de um tempo minimo de servigo na categoria anterior, em = cop
traposicdo a0 disposto no artige 169 do mesmo diploma, relativo & intercomunicabilida
de horizontal;

c) - Tal diferenga de redaccdo s6 pode ser justificada pela intencdo do legislador em con
sagrar regimes diversos para os dois tipos de intercomunicabilidade, dispensando.quan
to & intercomunicabilidade vertical, o tempo de servigo previsto no artigp 162,

d) - Tal entendimentc € reforcado pelo facto de o Decreto-Lei n? 44/84, de 3/2, também ser
bem explfcito no que toca 2 exigéncia dos requisitos gerais e especiais, no caso de
concurso para lugares de acesso de carreiras de idéntico nivel (al. b) do n® 1 do ar
tigo 162) e nade dizer para o caso de estarem em causa lugares de carreiras de nivel
diverso(ne 2 do artigo 169).

4. 0 Exm@ Procurador-Geral Adjuntc, no seu parecer de fls. 9, pronuncia-se no sentido de a2
reclamagdo dever ser julgada improcedente.

5. Colhidos ¢s demzis vistos legais, cumpre decidir.

5.1. Por sviso publicado no Didrio da Repiblica, II Série, n® 58, de 11/3/86, e nos termos do
estipulado no Decreto-Lei n@ 44/84, de 3/2, foi aberto concurso interno de acesso & cate
goria de técnico de servico social de 12 classe, ao gqual podiam ser opositores todos os
funciondrios e agentes que se encontrassem na categoria de técnicos de servigo social
de 22 classe hd um minimo de 3 anos com a classificacdo de Bom. Podiam ainda ser oposito
res os funciondrios que se encontrassem na carreira de técnicos auxiliares de servigo sg
cial na categoria de principal ao abrigo de intercomunicabilidade de carreiras.

Como primeira observacdo, dir-se-4 que o Avisc de abertura do concurso ndo exige,na par
te final, aplicdvel ao presente caso, um tempo minimo na carreira.

5.2. Hé,no entanto, que analisar se ¢ Aviso se encontra de acordo com a legislagdo aplicdvel
a estes casos,ou seja,na sua data de abertura, com o artigo 172 do Decreto-Lei n@ 248/85.

Enquanto o artigo 162 deste diploma, para & intercomunicabilidade horizontal, exige que
se observem 0s requisitos gerais e especiais para acesso {al. b} do n2 1}, 0 mesmo ndo a
contece no n? 1 do artigo 172,onde se suprimiu acorrespondente alfnea.

Mantém-se apenas,como exigéncia, possuir as habilitacBes literdrias exigidas,ser a letra
de vencimento igual ou imediatamente superior e tratar-se de carreiras inseridas na mes
ma drea funcional.

A interessada preenche estes requisitos, uma vez gue possui o curso de Servigo Social.en
contra-se na letra Ievai para a letra H, e entende-se pordrea funcional o conjunto de
fungbes que, por terem um ou mais elemento comuns, permitem & tipificagdoc de uma activi
dade, de acordo com ¢ disposto no n? 4 do artigo 89 do mesmo Decreto-iLei n@ 248/85,

6. Em concequéncia, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar procedente a reclamagdo
apresentada,revogando & Resolucdo de 19 de Majo Ultimo, e conceder o "visto" ac diploma de
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provimento de Pilar do Rosdric JuradoDias Moreira; como técnico de servigo-social de 12
classe do guadro de pessoal ndo dirigente da’ Santa Casa da Misericrdia de Lisboa.

Ndo sdo devidos emolumentos pe?a reclamacdo, mas apenas pé}o “yisto” concedido.
Comunicac¢les necessdrias.
Lisboa, 6 de Outubro de 1987.

aa). = Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaral
-.Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredc José de Sousa ‘

Jodo Manuel Neto
- José Antbnic Mesguite

Fui presente

a) - José Alves Cardoso
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REVERSAQC DE VENCIMENTO DE EXERCICIO

Sumério:

=~ N#o pode o Tribunal de Contas concedsr o “visto®” com dats di
ferente da indicada na proposta que mereceu & autorizacdc mi
nisterial, :

-.E juridicamente invidvel que ¢ sxecicio de Fun?ﬁes se& reports
a data anterior & do despascho autorizador pois n8o hé dispeosi
¢8o legal que o consinta.

Relator: Exme Sr. Cons®  Autos de Reclamacio
3 Ne 28/87
Jodo Manuel Neto Sessdo.de B87/10/13

Em sessdo de 19 de Maio de 1987, o Tribunal de Contas recu
sou o visto ao despacho do Director-Geral de Pesscal do Mi
nistério da Educag8o de 24 de Fevereiro de 1987 que autori
zou, por urgente conveniéncia de servigo, a reversdo de
vencimento, de exercicio perdido pelo chefe dos Servigos
Administrativos da Escola Secundédria da Parede a favor do
12 oficial do quadro privativo da mesma Escela, Rosa Maria
de Jesus Moreira da Costa Moreira.

Fundamentou-se tal decisfpo nos seguintes considerandos:

a) a reversdoc em causa refere-se ao periodo de 1 de Feve -
reirg de 1987 e enguanto se mantiver & situagdo da wva-
catura do lugar n&8o podendo, no entanto, ultrapassar 31
de Dezembro de 1987 .

b} o artigo 492 do pecreto-Lei n? 273/79, de 3 de Agosto,na
redaccgdo que lhe foi dada pelo-artigo Onico do Decreto-
-Lei n9 187/84, de 30 de Maio, n#o pode deixar de ser
interpretado de harmonia com o principio estabelecido
nos artigos 62, n2l1 do Decreto-lei n2 191-E/79, de 26
de Junho e o artige 32, n?fl, do Decreto-Lei n® 146-L/80
de 22 de Maio, de harmonia com o0s quais o despacho a sub
meter a visto € o que determina o exercicio de fungles
que dé lugar b reversdo de vencimento de exercicio o
qual, depois de visado, teré de ser publicado no Diédrio
da Repiblica, formalidades essas necessarias para que o




if.

)

d)

e)
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mesmo despacho possa comegar 8 produzir os seus devi -
dos e legais efeitos;

em face da data em que fol proferido o despacho em
questdo n3o pode legitimar nem legalizar os abonos em
causaj

o mesmo despacho ndo foi submetido a visto deste Tribu
nal nem publicado no Diario da Repiblica;

a declarag8o de urgente conveniéncia de servigo feoi £0R
cedida pelo Director-Geral de Pessoal do Ministério da
Educacd8o e nBo, expressamente, pelo membro do Governo
tendo o processo sidoc remetido a este Tribunal j& depois
de decorrido o prazo estabelecido no artigo 152 do De-
creto-Lei n? 146-C/80 violando-se, assim, ndo 58 este
preceito legal como o n22 do artigo 32 do citado Decreto
-Lei n? 146-C/80.

Ndo se conformando com esta decisdo, o Ministro da Educacgio
e Cultura veio reclamar da mesma, nos termos do n®l do ar -
tigo 19 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, com os seguintes fun

a)

b)

c)

~damentos:

embora os Servigos tenham proposto que o exercicio de
funcBes de chefia tivesse inicio em 1 de Fevereiro de
1987, deve entender-se que a designacdo s6 produz efei -
tos-a partir de 24 de Fevereiro do mesmo. ano, datsa em

gque 2 mesma fol autorizada pelo Ministro, com declaragio
expressa de urgente conveniéncia de servigo;

sendo o despacho: proferido pelo Ministro e n3oc peloc Di-
rector-Geral de Pessoal, com declaracdo expressa de ur -
gente conveniéncia de servigo, nada obsta que visado, &
exemplo de tantos outros, seja publicado no Diario da Re
pGblica com a indicac8o de que a designac8o produz efei-
tos a partir de 24 de Fevereiro de 1987;

quanto a falta de cumprimento do prazo estabelecido no
artigo 152 do decreto-lLei n2 146-C/80, de 22 de Maiog, ve
rifica-se que o oficio de remessa do processo estéd data-
do de 17 de Marcgo de 1987 e gue consta da informag8c um
carimbo de entrada neste Tribunal no dia 27 do mesmo més.
Tal situacHo ficou a dever-se ao facto de enorme afluén-
cia de trabalho remetido a este Tribunal nos Gltimos di-
as de Fevereiro e na primeira quinzena do més de Margo.

Alids, grande parte das designagBes de chefia que jé& se
encontram visadas, passaram por idéntica situacfo tendo
sido o problema ultrapassado por este Tribunal que enten
deu aceitar as mesmas, aparentemente fora do prazo,  por
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ter reconhecido que tal facto foi devido ao volume de
processos que impossibilitou gue o carimbo da entradsa
coincidisse com o dia de facto da entrada dos proces-
sos.

I1i. Por ser legalmente admissivel, ter sido interposto em
tempo e com legitimidade fol recebida a reclamagdo e cum
prido o disposto do n®l do artigo 52 da Lei n2 B/B2.

Ty No-seu douto. parecer-o0.Digno Representante do Ministé -
rio PGblico pronuncia-se no sentido de ser julgada impro
cedente asreclamacdo formulada.

V. Colhidos os vistos, foram os autos a Contadeoria-Geral do
Visto para confirmar ou infirmar o alegado na alinea c)
do pedido de reapreciacdo, tendoc a mesma informado gue ,
no peripdo de 19 de Fevereiro a 17 de Marco de 1987, de
ram entrada na Direccgdo-Geral deste Tribunal, para efei-
tos de visto, 11 697 processos sendo 6 322 do Ministério
da tducacdo e Cultura nada podendo esclarecer sobre se o
carimbo da entrada do processo em causa coincide tom o]
dia de facto da sua entrada.

Vi. Tudo visto, cumpre decidir.

¥II. Esté provado nos autos que o Conselho Directivo da Esco
la Secundéaria da Parede, em 9 de Fevereiro de 1987 propds
que, a partir de 1 de fFevereiro de 1987, o 12 oficial do
quadro privativo ‘Rosa Maria de Jesus Moreira da Costa Mo
reira exercesse fungSes de chefia administrativa na refe
rida Escola por ndo estar provido o lugar de chefe dos
servigos administrativos.

Em 16 de Fevewmiro do mesmo ano o Director-Geral de Pesso
al confirmou a aludida proposta solicitando declaragdoc ex
pressa ‘da urgente conveniéncia de servigo.

Em 24 de Fevereiro o Ministro da EducagBo e Cultura la-
VTou o seguinte despacho na referida proposta: "Autorizo
por urgente consveniéncia de servigo'.

0 processo deu entrada na Direcgdo-Geral deste Tribunal
em 27 de Marcgo deste ano nBo sendo possivel confirmar se
tal data corresponde -ao dia em -que, na realidade, o prg
cesso foi recebido encontrando-se o oficic dos Servicos
gue .0 enviou datado de 17 de Margo de 1987.

DispBe o artigo 4% n2l do decreto-Lei n% 273/79, de 3 de
Agosto, na redaccgdo que lhe foil dada pelo Decreto-Lei n@
197/84, de 30 de Maio:
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"Quando ndo esteja provido o lugar de chefe dos servicgos
administrativos ou estando-o, nas fallas e impedimentos

do titulaxr, as funcbes de chefia adminisirativa serdo e-
xercidas por oficial administrativo a designar pelo Di -
rector-Geral de Pesscal, sob proposta do respectivo Con-
selho Directivo ou ‘de gquem as suas vezes fizer'.

Por seu ‘turno, o n%5 do mesmo artigo-estabelece:

"Nos casos previstos neste artigo o funcienario que che-
fiar os servicos administrativos tera direito, enguanto

exercer essas fungdes, a receber a reversidoc do vencimen-
to de exercicio do lugar de chefe de servigos adminis -
trativos do respectivo estabelecimenio de ensino!.

Quando & urgente conveniéncia de servige estipula o ar-
tigo 152 n2l do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio:

"Nos casos de urgente conveniéncia de servigo, previstos
no n22 e seguintes do artigo 3%, devem 0S processos ser
remetidos aoc tribunal de contas, para efeitos de visto ,
no prazo de 30 dias a contar do despacho de autorizacgio,
suspendendo-se os abonos a partir deo. dia imediato ao do
termo daquele prazo se, até entdo, a remessa ndo for e-
fectuada'.

Ndo podendo ser confirmada a data da entrada real do pro
cesso na Direccgdo-Geral deste Tribunal, é de presumir que
0 processo’ tenha sido remetido em tempo, considerando a
data 'do oficio que o enviou.

Por outro lado,; com o esclarecimento prestado na reclama-
cdg em apreciac8o degue o despacho submetido a wvisto é
do Ministro de Educacdo e Cultura, perde validade o Glti-
mo considerando da douta resolugdo rteclamada.

Porém, ndo obstante, a afirmacao contida na reclamagdo for
mulada de ‘que nada obstava gue seiconceda 0 visto . do des-
pacho com a ‘indicacg&o de qgue a designacfo produz efeitos

a partir de 24 de Fevereiro de 1987, o certo € gue no des
pacho autorizador nada se indica quanto & data da produ -
cao de efeitos pelo que nele se aceita tacitamente que os
efeitos se produzam nos termos propostos, isto €, a partir
de 1 de Fevereiro de 1987.

Nao pode este Tribunal conceder o visto com data diferente
da indicada na proposta gue mereceu. a autorizagdo ministe-
rial.

E €& juridicemente inviavel que o exercicio de fungbes se Te
porte a data anterior & data do despacho autorizador, pois
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ndo hé disposicio legal que 0 consintas neste sentido a
resolucdo deste Tribunal de 28 de Julho de 1987, lavradsa
no processo n% 67 748/87.

VIII. Em face do exposto, e sem necessidade de mais consid=ra-
¢bes, acordam os Juizes do Tribunal de Contas em sessioc
plenaria em julgar improcedente a reclamacg8o formulads,
confirmando a recusa do “visto” ao despacho em aprecia -
c8o.

N&o-sdo devidos emolumentos.

ComunicagBes necessdrias.

Lisboa, 1987.0utubro.l3

(aa) Jodo Manuel Neto
José Antdnio Mesquita
Francisco Pereira Neto de Carvalho (votei a conclusdo)
Pedro Tavares do Amaral (votei a conclusio)
Alfredo Joseé de Sousa

Brlando Soares Gomes:da Losts

Fui presente;

Jose Alves Cardoso
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INTEGRACAD. NOS QUADROS DE-PESSOAL
EM REGIME DE TAREFA

Sumério:

0 pesscel que presta sServicgorem iregime de tarefs ndo pode “bens
ficiar do regime de integragfo, uma vez que a2 tgrefa ndoc conce

de a0 interessado a natureza de funciondric ou de agente.

Relator: Exme Sr. Cons® Autos de Reclamagao
. . } . ~ Ne 38/87 e 41/87
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 87/10/20

1. 0 Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura, pelos-ssus offcios n2s 3 434 e 3437, ambos
de 22 de Julho dltimo, vem solicitar ac abrigo do n2 1 do artigo 12 da Lei n? 8/82.de 26 de
Maio, a reapreciacdo da Resolucdo deste Tribunal, tomada em sessdo de 23 de Julho do corren
te ano, -pele qual fol recusado o"visto" aos diplomas de provimento de Ezequiel Cardoso de
Figueiredo e Luis Eduardo Dargent Campos de Andrada como estagidrios de investigacdo do In
tituto Nacional de Investigacdo Agricola (Estacdo Nacional de Tecnologia dos Produtes Agra
rios).

1.1. As reclamacdes foram admitidas por terem sido interpostas em tempo e com legitimidade.
2. A recusa do "visto” ‘baseou-se nos seguintes considerandos:

a) - 0 artige 79 do Decreto-Lei n0 B4-A/85, de 30 de Margo, mantém em vigor o regime de pes
soal constante do Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, designadamente no gue
se refere as transigdes;

b) - 0 artigo 399 deste Ultimo diploma exige que o pessoal a integrar jé& se enconirasse a
prestar servico, fora do quadro, hd mais de 3 anos, contados ~a partir da data.de ~en
trada em vigor desse diploma (1 de Junho de 1984), dada a referéncia que ali se faz 2
alfnea b} do artigo 62 do Decreto-Lei nQ 41/84;

¢} - Segundo as notas biogréficas, 0s interessados prestavam servigo no I.N.1.A.  desde -1
de Janeiro de 1982, pelo que ndo se verifica o requisito essencial para a integracéo.

3. A reclamacdo, por seu turnoc, apoia-se nas razdes seguintes:

a} - Na documentacdo que acompanha 0s processos, referia-se, nos registos biogréficos e
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nas declaracfes de funcgBes, que o5 interessados eram tarefeiros desdel de Janeiro de
1982, data que remonta ac primeiro contrato de tarefa visado pelo Tribunal de Contas;

b} -“Acontece, porém, que 0% interessados jd desde ? de Maio de 1980 e 2 de Junho do mes

mo ano, “respectivamente, vinham executando tarefas em regime de tempo completc,  sem
interrupgdo, sujeitos d disciplina hierdrguica e hordrio do respectivo Servico. na
Estacdo Nacional de Tecnologia dos Produtos Agrdrios;

¢} - Por ser orientacdo do Ministério da Agricultura que o3 trés. ancs se-completavam &

data do despacho .que autoriza a integracdo, foi indicada a data de 1l de Janeirc de
1982, por ser aquela em que existia o primeiro visto do Tribunal de Contas num . con

by

trato de tarefa, julgando-se assim emprestar mais énfase & obtencdo do"visto";

d) - Atendendo-se & recusa verificada, remetem-se novos registos biogréficos e declaragbes

de funcOes em que se contemplam as datas exactasda entrada em fungles no-Instituto Na
cional de Investigagdo Agrdria dos referidos -individuos,

4,0 Exm@ Procurador=Geral-Adjunto, nos pareceres dadps a fis. 19 v. de ambos 0s processospro
nuncia-se ‘no sentido de que as duas reclamacbes ~devem ser julyadas improcedentes,

5. Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

5.1,

5.2.

5.3.

Da matéria dos processos’ verifica~se gue, nem dos registes biogrdficos, nem das declara-
¢Bes de funcBes, ressaltava que os interessados exerciam funcbes em regime de  farefa,
antes esses documentos encontravam-se redigidos  em termos susceptiveis de induzir o
Tribunal em erro.

De..facto. referia-se nos regitos biogrdficos que os interessados exerciam fungles cor-

respondentes & categoria de estagidrios de investigacio, mantendo-se sempre em servico
ininterrupio, em tempo completo e com subordinacdo hierdrguica até 14 de Abril de 1987,
data da elaboracdo dos registos biogréficos:

E, nas declarac8es de fungles; explicitava-se gue ambos o8 engenheiros desempenhavam fun~
cbes na drea de investigaclo, e reuniam conhecimentos, capacidade & experiéncia demons~
trada para o exercicio das fungfes de estagidrios-de investigacdo, da carreira de investi
gaclo, & consideradas adequadas &s exigéneias dos postos de trabalho do Tugar a prover,
exercendo efectivamenteessas funcfes desde 1 de Janeiro de 1982.

Foi com base nesteselementos que o Tribunal aprovou a Resolugdo de recusa citada, agora
reciamada com 0 fundamento de que os interessados jd vinham exercendo tarefas 'em  regime
de tempo completo, sem intervupcdo, sujeitas & disciplina hievdrquica e hordriodo respec
tivo Servigo, desde Maio e Junho de 1980, a0 que parece por contratos ndo submetidos ac
visto deste Tribunal.

Ora os contratos de tarefa n3o sd ndo se compadecem  com esta descrig@io, como ndo confe
rem aos interessados & gqualidade de agentes.

Assim,pelo arte 5¢ do Decreto-Lei n2 35/80, de 14 de Margo, cujo titule é "pontrato de
tarefa’, "os contratos celebrados para a execugdo de trabalhos especifti
cos, sem subordinac¢do hierdrquica, ndo conferem em caso algum ao parti
cular outorgante a qulidade de agente'.




5.4.

5.4.

5.5.

136 =

140/81, de 30 de Maio, que

0 mesmg -preceito 'se repete no artige 112 do Decreto-lei n
iizados para q execugdo

g
acrescenta que "toie contratos g0 poderdo ser realisz
de trabalho de cordcter excepciomal’’.
Posteriormente, ¢ Decreto-Lei n@ -166/82, de 10 de Maio, velo repetir 0s mesmos principios,
no seu artigo 40, também actualmente consagrados no artigo 172 do Decreto-iei n® 41/84,
de 3 de Fevereiro, na redaccdo do Decreto-lei n@ 299/85, de 29 de Jutho,

E'na vigdncia desta legislacdo gue os interessados prestaram servigo ag Instituto Nacio-
nal de Investigacdc Agrdria.

De:acordo com as cépias dos contratos arquivadas neste Tribunal - podem ser apenas algu
mas = verifica-se o seguinte:

1. Relativamente & Ezequiel Cardoso Figueiredo, celebrou com o Institutc um contrato de
tarefa, em 26 de Abril de 1983, para efeitos da 'realizacdo de trabalhos cometi
dos & responsabilidade da Estacdo Nacional de Tecnologia dos Produtos
Agrarvos, no ambito dos trabalhos laboratoriails paraseleccdo de cultiva
res de éz‘mijrmz aptos d industria de panificacdo e 4 producdo de
massas alimenticias’. Segundo a cldusula 52., Yeste contraio para exzcucdo
de 'frabaé}zoe o de terming subordinagdo hierdrquica ao segundo  outor
gante, nem lne confere em caso algum a gualidade de agente, haja  em

vista 0 disposto no wumero wm do artigo quarza do Decreto-Lei niumero
cento e sessenta e 8eis barra oitenta e dois,de dez de Maio”

2. Quanto a Luis Eduardo Dargent de Campos Andrada, celebrou dois contratos com o Instity
to, um em 26 de ‘Marco de 1982 e outro.e 26 de Abril de 1983, em termos idénticos . aos
anteriormente referidos.

Ndo pode deixar de se estranhar & divergénecia existente entre 0s-contratos:de tarefa ce
lebrados e as informacbes constantes dos processos de cuja Resolucdo agora se reclama, nem
o.facto de, tendo-se-claramente estabelecido, de acordo com a lei vigente, que 0s referi
dos.contratos.de tarefa nao conferiam a gqualidade de agente, se queira vir expressamen=
te invocar tais contratos para efeitos de aplicacdo do artigo 399 do Decreto Regulamen -
tar n® 41/84, com expressa remissdc para.a &l b) do artigo 62 do Decreto-Lel n® 41784,

6. Em conseguéncia de guanto procede. verifica-se gue os interessados ndo tinham &  categoria

de funciondrios. nem de agentes,peloquendo & legalmente possivel proceder & sud integracdo
nos fermos. do referido artigo 39¢, contando-lhe, para o efeito, o lempo em gue = exerceram
funcdes em regime de: tarefa,

7. Nestes termous acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar improcedenie as reclamacles
apresentadas.

Nio s30 devidos emelumentos.

Comunicacfes necessarias.

Lisboa, 20 de Qutubro de 1987.

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho

Pedro Tavares do Amaral
Orlando Scares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Jodo Manue] Neto

José Antdnio Mesguita

3

Fui presente
a}- José Alves Cardoso é
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NOMEAGAC DE CORRESPONDENTES DE INFORMATICA
REVOGAGAO DA LET

SBMARIO:

A.revogsglo da lsi resulta dums novs menifestacfo das vonta
de do legislador contréris & gue serviu de base 3 wigén-

cia da lei;

0 n2 2 do artigo 792 do Decrsto~bei n® 44/84, de 3 de Feve
reiro, gso. referir gue o conourso interno € sirocunsorito a
funciondrios & agentes independentemente do servico ou ore
ganisme & gque periengam = nfo-pode deixar de ssr  como

uma norma sobre concursos . que, ‘como tal, prevalsce  sobre

a disposicfo do n2 6 e sus glines ol do asrgige 112 do  De-
creto-bel n? 110=4/80, de 10 de' Msio, nfo havendeo gue
fazer qualquer distingdo entre 08 reguisitos espsciais e«

xigidos pars os concurscs & & &res do ssy recrutamento.

Assim, conclui-se fque o citado n2 6 do artigoe 118 = na
parte ‘'em gue se refere sos “individuss periencentes BOS
guadros de pesscal dos servigos e orgenismos onde se inss
vem sz respectivas Fungfes” == 2 a sua slines ¢l Fforam re
-vogados pelo n®2.do artigo 7% do decreto-lel nf 44/84 cop
jugado com o digposto no nfd do artigo 542 do mesmo  di -

ploma,

Relator: Exm? Sr. Cons® Autos de Reclamacgdo n226/87
Joao Manuel Neto Sessdo. de 1987.10.27

Em  sessdo de 5 de Maio de 1987, o Tribunal de Contas recu
sgu © visto aos diplomas.-de provimento- de Maria Esperanca
Guerra Venincio Gomes, Laurings Vicente ds-Silva & Fonsscs
Carneiro e Teresa de Jesus Terra Dantas Machado, Maria Ma
dalena da Costa Anunciag8o Cortes, Lécia Marques Freire Sou:
sa Rocha, “Maria Fernanda ferrdo de Albuguergue Gomes, José
Antdénio Marques Monteiro, Maria da Conceig8o Barros Ramos
e Antonia Maria Dinis Oliveira Dias, como correspondentes
de informatica do quadro de pessoal nd3o dirigente da San-
ta Casa da Misericdrdia.’

Fundamentou-se tal decisfo nos seguintes considerandos:

a) nos termos do n%6 do artigo 119 do decreto-Lei n2110-A/
80, de 10 de Maio, o correspondente de informatica era
nomeado, mediante provas de selecclo, de entre individu
os pertencentes as carreiras dos quadros de pessoal dos
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b)

c)
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servigos e organismis onds se inserem as respectivas
fungdes:

porém, este preceito deve considerar-se parcialmente
revogada pelo n22 do artigo 72 do Decreto-lLei n244 /
B4, de 3 de Fevereiro, conjugado com o disposto no
n23 do artigo 549 do mzsmd diploma, pelo que o preen
chimento destes lugares devera ser realizado median-
te concurso interno & que possam apresentar-se fun-
cionarios e agentes de qualguer servico ou organismo
do bstado:

tem sido esta a orientac8o . seguida por este Tribunal
em oulros casogs semelhantes.

N&o se conformando.com.tal decisdo, o Secretério de Es-
tado-da. .Segurangs . Soclial veio reclamar da mesma, nos
termos dos artigos 12 e 29 da Lei n® 8/82, de 26 de Mai

O

a)

b)

c)

alegando em sintese o0s seguintes fundamentos:

a alines ¢} do n®s do artigo 1192 do Decreto-Lei n2.

110-A/80., para além de definir os funcionarios que,
em fungao do organismo . a que pertencem, se podem can
didatar acs concursecs para correspondente de informa
tica, estabelece os.reguisitos exigidos aos candida-
tos para osprovimentoiem tal categoria dos gquais so
bressal a prestagdo minima de trés anos de servigo
no respectivo organismo;

enquanto na primeira parte do corpo do nfé6 . doaludi-
do preceito legal se refere zos individuos que se po
dem submeter @s respectivas provas de selecgdo, con
figurando-se propriamente como wuma norma sobre con
cursos, a segunda parte e a referida alinea revestem
natureza substancialmente diferente na medida em gue
especificam os . Tegulgitos exigidos a e€58es mesmos
candidatos que poderem.ser providos na categoria de
correspondente de informaticay

enguanto no primeiro.caso € o problema de admissibi-
lidade ao concurso que esta em causa, no segundo & o
proprio provimento na categoria que se visa salvagu-

-ardar, indepentemente da necessidade ou do tipo de

d)

concurso exigido para . g . efeito;

deste modo, se a primeira parte do n96 do artigo 119
do citado [pecrete-Lei se pode ter como revogada pelo
artigo 5492 do pecreto-lei n2 44/84 por se tratar de
uma norma sobre concursos., 0 mesmo. ja ndoc se podera
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Colhidos os wvics s, cumpre decidir.
tstabe do artigo 11¢ do Decreto-lLei n2110-A/
80 de : "0 correspondente de informatica, re

munerado pela letra de vencimento 1, serd nomeado, medi
ante provas de seleccBo, de entre individuos pertsncen-
tes &s carreiras integrantes dos quadros de pessoal dos
servigos e organismos onde se inserem as respeciivas
funcies & que tednam 0s seguintes reguisidos:

¢} Tenham pelo menos trés anos de servico prestado no

respectivo organismo.

gquestio gue se coloca € s de saber se @ seqgunda parte
ranscrito ndmeTo e esta slinea ¢ foram revogadas pe
'3 do artigo 549 do Decreto-lel n® 44/84, de 3 de Fe

vereiro gue estipuls:  "as disposigdes de leis geral @u
sspecial sobre concursos relsastivas s carreiras e categ

rias & que se aplica o presente diploma devem ca%szderaf
~se directa e automalticamente alteradas por este diplo -
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Por seu turno, dispfe o nfZ2 do.artigo 79 do mesmo diplo-
ma legal: " O concursoc €& interno guando circunscrito a
funcionarios e agentes independentemente do servico ou
crganismo a gue pertencam, exigindo-se a estes Gltimos
que desempenhem fungles em regime de tempo completo, es
tejam sujeitos a disciplina, hierarquia e horario do
respectivo servigo e contem mais de tr€s anos de servi-
co ininterrupto .

A revogacdo da lei resulta duma nova manifestagdo da von
tade do legislador contraria & que serviu de base & vi -
géncia da lei; neste sentido, Pires de Lima e Antunes
Varela em "NogBes Fundamentais de Direiro Civil", 428 edi
¢80, 12 VYolume, pag.105.

De harmonia com o disposto no n22 do artigo 72 do Cédigo
Civil a revogagdo pode ser expressa ou por declarag8o,ta
cita ou por incompatibilidade e global ou por substitui-
c80.

Como. salienta Oliveira Ascens8o em "0 DIREITO, Introducio
e Teoria Geral", 28 ‘edic8o, pags. 259 e seguintes, a re-
vogag8o €& expressa quando o legislador indica quais as
diplomas que a nova lei revoga: € o caso dos n9%s 1 e YA
do artigo 54 do Decreto-lLei n%44/84; € tacita quando 0
legislador nada diz mas héd incompatibilidade entre a lei
anterior e os preceitos da nova lei; € global se uma lei
nova regula todo um instituto juridico ou todo um ramo de
direito, caso em - que o0g preceitos da ‘lei anterior fi -
cam revogados, sem ser necessario demonstrar a incompati-
bilidade especifica de cada um deles com o preceituado na
nova lei.

0 mesmo gulor a pag.Z261 esclarece gue a revogagfo global
¢ ‘uma revogacdo tacita podendo no entanto ser expressa
guando ‘o legislador refere uma matéria que fica revogada
em.-vez de indicar o diploma ou os preceitos gue se afas -
tam como acontece na revogagdo chamada expressa.

No caso em apreciacgdo o0 n%3 do artigo . 54 do Decreto-Leil
n244/84 faz uma revogagdo global de forma expressa das dis
posigfes de lei geral ou especial sobre concursos.

E o n22 do seu artigo 72 =— como bem salienta o Digno Re
presentante do Ministério Piblico no seu douto parecer =
ao referir que o concurso interno é circunscrito a funcio
narios e agentes independentemente do servigo ou organis-
mo a.gque pertencam ndo .pode deixar de ser Ccomo uma .- norma
sobre concursos que, como tal, prevalece sobre a disposi-
¢80 do nf6 e sua alinea c) do artigo 112 do Decreto-Lei

n? 110-A/80, n3c havendo que fazer qualguer distincidoc en-
f{re os requisitos especiais exigidos para ©08 CONcuUrsgs e




rea do seu recrubtamento.

Qv

a
£ assim de concluir gue o citado n2é do artigo 112 -— na

parte em que se refere aos "individuos pertencentes aos

guadros de pessoal dos servigos e organismos onde se in

serem as respectivas fungBes" — e a sua alinea c), fo

ram revogados pelo n%2 do artigo 72 do Decreto-lei n& 44/
84 conjugado com .o disposto no n93 do artigo 54 do mesmo

diploma.

Por outro lado, carece de validade a invocag8oc do regime
dos guadros .circulares uma vez gue estes possuem dotacglo
de lugares global e nada tém & ver com o caso em aprecia
CEO

¥ii. Em face do exposto e sem necessidade de 'mais considera -
c8es acordam os Julzes do Tribunal de Contas, em sessio
plenaria, em, por maioria, julgar improcedente a reclama
¢8o formulada, confirmando a recusa do "visto" acs diplo
mas de provimento em regpreciacio.

N8o sBo devidos emolumentos.
Comunicacfes necessarias.

Lisboa, 1987.0utubro.Z7

(aa) JoBo Manuel Neto
José Antdénio Mesquita
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro VTavares do Amarsl
Orlando Socares Gomes da Costa

Alfredo José de Sousa ( vencido pois qgue concedia o vis-
to pelas seguintes razoes:

a} 0 Decreto-Lei n® 248/85, de 15 de Julhs, lei guadro das
carreiras ds fung8o piblica, admite carreiras especifi-
cas & a existBncia de requisitos especiais de ingresso

e acesso em relagfo a elas (artigoe 32, nf24 e artigo 8¢

n22);
b} os Decretos-lLeis n9s 41/84 e 44/84 de 3 de Fevereiro(leis
~guyadro da org@nica e gestfBo de pessosl, bem como dos

concursos) admitem regimes especiais para certas carrei
ras , que enumeram a titulo exemplificativo, entre elas
a de Informatica (cf. art? 7,n%5 e arte 29, n%2, res -
pectivamente);

¢} o Decreto-Lei n® 248/85 ndc contém nenhuma norma de pre
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val8ncia igual & do artigo 412 do Decreto-lLei-n241/84 e
do artigo 549, n®3 do pecreto-leili n2 44/84, sendo certo
que este Gltimo apenas se deve reportar ao procedimento
dos concursos e ndo aos requisitos substantivos dos can
didatos;

d) o artigoc 11° do decreto-lLei n2 110-A/80, de 10 de Maio

regula o provimento em categorias especificas da car -
reira especial de informédtica estabelecendo os respecti -
vos Tequisitos especiais;

e) sdo reguisitos especiais para o provimento na catego -

ria de correspondente de informédtica pertencer "as car
reiras integrantes dos quadros de pessocal dos servigos e
organismos onde se inserem as respectivas fungfes” e ter
‘pelo menos trés anos de servigo prestado no respectivo or-
ganismo' - artigo 112, n%é6; '

fltais requisitos especiais s#o salvaguardados pelo arti-
go 32, n22, do Decreto-lLei n® 248/85 conjugado com o ar-
tigo 292 n22 do Decreto-lLei no 44/84, pelo que o artigo 11
n®6 do Decreto-Lei n2 110-A/80 continua em vigar).

Fui presente:

a)José Alves Cardoso
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INTEGRACAO

Sumério:

U pessoal que prestas servico em regime de'tarefs nfc pode bene-

uma vez gue a tarsfa

ficiar do regimevde’integréqéa, ndo  conceg
de ap interessado = naturezs de Ffunciondrip ou de agente.
Relator: Exm? Sr. (ons® Autos ‘de Reclamacgio
; ~ . Ne 40/87
Alfredo José de Sousa
Sessao de 8?’&0/4?
I. tm sessac de 25 de Junho de 1987, o Tridibunal de Lontas recuy
s04. 0 wisto ao diploma de provimento de Ana Paula Ceaparica
vunes de Morels Correia pare o cargo de estagidrioc de inves
tigacdo do lnstituto Nacional de Investigacac Agréaria.
t ~do do ol 1 A 1 .de Investigag¢ao Ag &
Fundamenta-se tal decis8o nos seguintes considerandos:

a) o artigo 7% do Decreto-Lei n2 B84-A/85, de 30 de Margo,man
tém em vigor o0 regime de pessoal constante do Decreto Re
gulamentar n% 41/84, de 28 de Maio, desigpnadamente no
que. se refere as Mrdmsigﬁesg

b) o artigo 39¢ deste Gltimo exige, para as pretendidas in-
tegragdes, gque o pessoaliaintegrariéd Se epcontrasse  a
prestar servicgo, fora do guadro, trés anocs
contados. a partir. da. entrada em diploma  le-
gal (1 de Junho de 1984}, dada a g 47 sge
faz & alinea b) do artigo 6% do Decreto

£} seqgundo a nota biogréafica a interessads prestava igo
no [.N.I.A, desde 1 de AbrL de 198272, pelo gue néEo se ve
rifica ¢ requisito essencial para a pretendida integra -
CEao. )

1. Nao se conformando com esta resoluc8o o Senhor Secretario de

Estado da Agriculturs veio reclamar da mesma nos termos do

n2l do artigo 1% da lei n? B/BZ, de 26 de Ma io, com 0s se-
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guintes fundamentos:

8) na diversa documentagdo que compunha o processo de vis
to era referido, quer no registo biografico, quer na
declaragdoc de fungdes, gue a interessada era tarefeira
desde 2 de Abril de 1982, data essa que remonta ao pri
meiro contrato de tarefa visado pelo Tribunal de Lon -
tasg

Bb) acontece, porém, que a interessada desdes 10 de Maio de

1980, vinha execultando tarefas em regime de tempo com-

pleto, sem interrupcdoc, sujeita a disciplina, hierar -

quia e hordrio do respectivo servigo na Estacioc Nacio-
=21 de Tecnologia dos Produtos Agréarios - ENTPAj;

¢} por ser orientacfdo do Ministérioc da Agricultura, Pes -

cas e Alimentagdo, que os trés anocs completos se conta
vam a data da obteng8o do despacho que autoriza a inte
gragdo, foi indicada a data de 2. .de Abril.de 1982 por
ser asgquela em que existia o primeiro visto do Tribunal
de Contas num contrato de tarefa, julgando-se assim em
prestar mais énfase & obtencfo do visto no processo de
integracdo}

- d) atendendo-se & recusa verificada remetem-se novo regis

to biogréafico e declarag8o de fungles em que se contem
pla a data exacta da entrada em fungBes da interessadsa
no Institutoc Nacional de Investigagdo Agréaria.

Por ser legalmente admissivel, ter sido interposto em tem

po e por gquem, para o efeito, detém legitimidade, foi rece
bida a reclamag8o e cumprido o disposto no n2l do art? 5¢

da Lei n% B8/82.

Mo seu douto parecer, o Digno Representante do Ministério
Piblico pronuncia-se no sentido de ser julgada improceden
te a reclamagdoc formulada.

€Colhidos o0s vistos legais cumpre decidir.

A problematica suscitada é a mesma sobre que versou o dou
to acdrddo deste Tribunal de 20 de Outubro de 1987, lavra

do nos autos de reclamacdo n2 38/87 e 41/87.

Ndo se estranhard assim que sigamos de perto tal douto a-
resto.

0 processo .n® 44 451/87, no qual foi lavrado a recusa do

visto ora reclamada == encontra-se instruido com um regis
to biografico do qual consta que a interessada presta Ser
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vico na-bs Vitivinicela Nacional, INIA, desde 2 de
Abril de 1;829 onde exerce fungbeg correspondentes. 8 ca-
tegoria de estagiario de investigacgBo, habilitada com o
curse defngenheira (Quimica, mantendo-se sempre em St?vi
co ininterrtupto,  em tempo.completo e com - subordinacio
hierarcguica até b4 de Abril de 1987, data da alaboragao

de tal registo.

Neste, tal como declaragao de fungfes que se encontra jun
to ao aludido processo omite-se que a interessada exerce
fungBes em regime de tarefa. :

0 mesmo acontece relativamente aos novos registos biogra
ficos e declarascdc de fungdes Jjuntos aos autos de recla-
magio em apreciagdo nos quals apenas.se. corrdigiu a  data
de inicio de fungBes para 18 de Maio de 1980.

S6 no pedid@ de reapreciacgdo se faz alusdo a que as fun-

¢Bes que o funcionario exercia eram desempenhadas em re-
gime de tarefa.

Tal como é comprovado pelea informacdo da LContadoria-Geral
do Visto na gqual se indica que se encontram reglstados em
nome da interessada o processo n% 25 502/82, visado em 2
de Abril de 1982, relativo ao contrato de tarefa para a
execuclo de trabalhos . no Instituto Nacional de Investigacgdo
Agraria e o processo n® 88 340/83, visado em 9 de Dezembro
de 1983, relativo a um contrato de tarefa para a execugdo
de trabalhos no mesmo Instituto .

Ora os contrataos de tarefa nido conferem 8 interessada a
gualidade de agente.

Com efeito, disgpde o nf%é do artigo 179 do Decreto-Lei n?
41/84, de 3 de Fevereiro '"os contratos de tarefa e avenca
ndo conferem ac particular outorgante a qualidade de agen
el s

0 megmo principio encontrava-se consagrado no artigo 42 do
ﬂecreto Lei n? 166/82, de 10 de Maio, no artigo 1192 do De
creto-Lei n® 140/81, de 30 de Maio, & no artigo 52 do De-
cret@~Le; n2 35/80, de 14 de Margo.

E a qualidade de agente é absolutamente indispensavel para

a pretendida integracdc uma vez gue o artigo 399, ngl, do
Decreto Regulamentar n2 41/84, de 28 de Maio, remete ex -
pressamente para a alinea b) do artigo 6% do pecreto-Lei n®

41/84, de 3 de Fevereiro, onde se proibe a integracdo di -
recta em lugares do gquadro a pessoal gue ndo tenha a quali
dade de funcionario ou que sendo agente ndo desempenhe fun
¢fes em regime de tempo completo, nao se encontre sujeito

a disciplina, hierarquia e horéario do respectivo servigo e
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conte - menos de 3 anos ‘de servigo ininterrupto.

VIII.Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracses
acordam os Juizes do Jribunal de Contas, em sessdo plenaria
em julgar ‘improcedente a reclamagdo formulada, confirmando
a recusa de "visto" a0 diploma de provimento em Teaprecia-

c80.
N80 sd@o devidos emolumentos.

Comunicacg8es necessarias.
Lisboa, 1987.0utubro.27

(aa ). Alfredo José de Sousa
Jodo Manuel Netop

José Antdnio Mesquita

Francisco Pereira Neto de Carvalho

Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da Costa

Ful presente;

José Alves Cardoso
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URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

Sumério: }

Frocede um pedideo de reclemagdoc guando se prover posteriormen-
te & resocluclo que o prazo inicial de remesss do progesso au

Tribunal de Contas fora prorrogado.

Relator: Exm@ Sr. Cons<. Autos de Reclamacgdo

lando 5 G > da Cost Ne50/87
Orlando Scares Gomes aa (Costa Sessdo de 87/10/27
1. Por resolugdo deste Tribunal tomada em sessd@oc de 30 de Ju-
lho do corrente ano, foi recusadoc o "VISTOY & requisicio

de Maria Caroclina Santana da Silva para o exercicio de fun
cO0es eguivalentes ao cargo de 29 goficial da Secretaria-Ge-
ral do Ministério do Trabalho e Seqguranga Sccial.

2. Ao abrigo dos artigos 12 e 29 da lLei n% 8/82, de 26 de Mai
o, foi solicitada tempestivamente pelo Senhor Secretario
de Estado do Emprego e Formagdo Profissional a reaprecia -
¢80 dos fundamentos da aludida resolug8o & & conseguente
revogacgdoc desta.

3. LCom o parecer favoréavel 3 procedéncia do pedido e corridos
os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

E manifesto que o pedido tem de proceder porguanto a resolugdo
de recusa apoiou-se exclusivamente no facto de o processo ‘ter
sido enviado para o tribunal para além do prazo de 30 dias a
que se refere o n2l do artigo 152 do decreto-Lei n® 146-C/80 ,
de 22 de Maio.

Com a juncglo, porém, dos documentos de fls. 4 e 5 mostra-se que
fora pedida e concedida pela Presidéncia deste Tribunal a pror-
rogacdo do prazo, que por essa via, se estendeu a 27 de Juihe',
situac80 que veio retirar todo o apoio em que se baseou a deci-
s8o reclamada. :

Assim, e pelo exposto, julga-se procedente o pedido de reclama-




~148 -

gdc apresentada.

Encontrando-se, por outroc lado, verificados todos os pressu -~
postos legais da pretendida requisigdoc, acorda o Tribunal de
Contas, em plenarioc, em rTevogar a decisfo reclamada e visar o
processo e diploma em anédlise -—— processo n2 65 793/87, sendo
devidos emolumentos pela concessdo do "VISTO ".

Lisboay 1987.0utubro .27

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa
Jodo Manuel Fernandes Neto
José Antdnio Mesguita
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:
José Alves Cardoso
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INTEGRACAO

REQUISITOS LEGAIS — CONTRATO DE TAREFA

Sumfrin:

- Os contratos de tarefa ndo confersm go interessado a gualidae-

de de sgente.

= A guslidads de sgente & absclutsmente indispsnsdvel psra e
integreclSo prevista no artign 3882 nf 1 dao Depreto Regulamentar
ﬁé 41784, 'de 2B de Maioc, uma vez gue tal dispositivo legel re
mete expressamente pars 2 slinsa bl do artigo 89 do Decretg
-Lai n¥% 41/84, de 3 de Feversiro.onde se proibe a8  integragdo
directa -em lugsrss do gquadro s pessval gus ndo tenha & gusli-
dade ‘de Funciondrio ou. gua, sendo sgente, nio desempenhe fun
pBes em regime de tempo completo, ndo se snoonirs sugeito ]
digcipling, hierarguiz e hordric do respeciive servigo sconte

menos de trés anocs de servigo dnintsrrupto.

Relator: Exme Sr, Cons® Autos de Reclamagdo

Jodo Manuel Neto

N 35/87
Segsio de 87/10/27

Em sessdo de 23 de Junho de 1987, o Tribunal de Contas recu
sou o visto ao diploma de provimento de José Eduardo . Jorge
Eiras Dias para o cargo de estagiario de investigag8o do
Instituto Nacional de Investigacg8o Agréria (Estacg8o Vitivi-
nicola Nacional ).

Fundamentou-se tal decisfo nos seguintes considerandos:

a)-o artigo 79 do Decreto-lLei n2 84-A/B85, de 30 de Marco,
mantém em vigor o regime de pessoal constante no Decreto
Regulamentar n® 41/84, de 28 de Maio, designadamente no
que se refere as transicles;

b)-o artigo 392 deste Gltimo diploma exige, para as preten-
didas integracles, gue o pessoal a integrar j& se encon-
trasse a prestar servigo, fora do gquadro, ha mais de trés
anos contados a partir da eptrada em vigor desse diploma
legal (1 de Junho de 1984), dada a referéncia que ali se
faz 3 alinea b) do artigo 62 do Decreto-Lei n® 41/84;
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c)-segundo a nota biogréifica o interessado prestava servi-
co no 1.N.1.A. desde 1 de Janeiro de 1982 pelo qué nido
se verifica o requisito essencial para a pretendida in
tegragio.

Ndo se conformando com esta resolugBo o Senhor Secretario
de estado da Agricultura veio reclamar de mesma nos ter -
mos do n@l do artigo 19 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, com
os . seguintes fundamentos:

a)-na diversa documzntacdo que compunha o processo de visto
era referido, quer no registo biogréfico, quer na decla
racBao de fungBes, que o interessado era tarefeiroc desde
1 de Janeiro de 1982, data essa que remonta ao primeiro
contrato de tarefa visado pelo  Tribunal de Contas;

b)-acontece, porém, que o interessado desde 2 de Junho de
1980, wvinha executando tarefas em regime de tempo com -
pleto, sem interrupg8o, sujeito & disciplina, hierarqui
a e horéario do respectivo servigo da Estagfo Vitivinico
la Nacional;

c)-por ser orientagfo do Ministério da Agricultura, Pescas
e Alimentag8o, que o0s trés anos completos que contavam
3 data da obtencdo do despacho que autoriza a integra -
c80, foi indicada a data de 1 de Janeiro de 1982 por
ser aquela em que existia o primeiro visto do Tribunal
de Contas num contrato de tarefa, julgando-se assim em
prestar mais &nfase & obtengdo do visto no processo  de
integracgdo:

d)-atendendo a recusa verificada remetem-se novo registo
bioréfico e declaracio de fungBes em gue se completa a
data exacta da entrada em fungfes do interessado no Ins
tituto Nacional de Investigac8o Agréria.

Por ser legalmente admissivel, ter sido interposta em tem-
po e por quem, para o efeito, detém legitimidade, foi re-
cebida a reclamac8o e cumprido o dispgosto no nfl, do arti-
go 52 da Lei n2 8/82.

No seu douto parecer, o Digno Representante do Ministério
Piblico pronuncia-se no sentido de ser julgada improcedente
a reclamacgdo formulada.

Colhidos os vistos legéis cumpre decidir.

A problemadtica suscitada é a mesma sobre que versou o douto
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acorddo deste ‘tribunal de 20 de Qutubro-de 1987, lavrado
nos autos de reclamagido n® 38/87 e 41/87.

Ndo se estranhard assim que sigamos de perto tal douto a
resto.

0 -processoc n® 43 B830/87 - no gual foi lavrada a recusa
do visto ora reclamada - encontra-se instruido com um
registo biografico do qual consta que o interessado pres
ta servigo na Estagfo Vitivinicola Nacional, INIA, desde
1 de Janeiro de 1982 onde exerce fugBes correspondentes
a categoria de Estagidrio de Investigagdo, habilitado omm
o curso de Engenheiro Agrdénomo, mantendo-se sempre en
servigo - ininterrupto, em tempo completo.e com subordina-
¢80 hierdrquica até 14 de Abril de 1987, data da elabora
¢doc de tal registo.

Neste, tal como na declarac8o de fungdes gue se encontra
junto ao aludido processo omite~se que- o interessado e
xerce func@es em regime de tarefa.

0 mesmo acontece relativamente aos novos registos biogra
fico e declarag8o de fungfes juntos aos autos de reclama
¢80 em apreciacgdo nos quals apenas se corrigiu a data de
inicio de fungles para 29 de Fevereiro de 1980.

S6 no pedido de reapreciac8o se faz.alusfo. a que as fun-
g8es que o funciondrio exercia eram desempenhadas em regi

me de tarefa.

Tal facto €& comprovado pela informac8o da Contadoria-Ge -
ral do Visto na gual se indica qgue se encontram regista -
dos em nome do interessado o processoc n2 25 499/82, visa-
do em 2 de Abril de 1982, relativo ac contrato de tarefa
para a execugdo de trabalhos no Instituto de Investigacgio
Agrdria e o processo n2 88 344/83. visado em 9 de Dezem -
bro de 1983, relativo a um contrato de tarefa para a exe-
cucdo de trabalhos no mesmo Instituto.

Ora os contratos de tarefa ndoc conferem aoc interessado s
qualidade de agente.

Com efeito, dispfBe o n2%6 do artigo 1792 do decreto-Lei nB
41/84, de 3 de Fevereiroc "os contratos de tarefa e avenca
ndo conferem ao particular outorgante a gualidade de agen
te’.

0 mesmo principio encontrava-se consagrado no artigo 4%2do
Decreto-Lei n® 166/82, de 10 de Maio, no artigo 112 do De
creto-Lei n® 140/81, de 30 de Maio e no artigo 52 do De -
creto-Lei n® 35/80, de 14 de Marcgo.
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E a qualidade de agente €& absolutamente indispenséavel pa-
ra a pretendida integragdo uma. vez que o artigo 398, nol
do Decreto Regulamentar n2 41/84, de 28 de Maio, remete
expressamente para a alinea b) do artigoc 62 do Decreto-Lal
n? 41/84, de 3 de fevereiro, onde se proibe a integracio
directa em lugares do gquadro a pessoal que nd@o tenha a gqua
lidade de funcionério ou que sendo agente nHo desempenha
fungdes em Tegime de tempo -completo, ndo se encontre su -
. jeito a disciplina, hierarquia e horédrio do respectivo ser
vigo:e conte menos.de 3 anogs de servico ininterrtupto.

VIII.Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracgses
acordam os juizes do Tribunal- de Contas, em sessfo plena-
ria, em-julgar improcedente a reclamac8o formulada confir-
mando a8 recusa de "yigto" ao diploma de provimento.em rea-
preciacio.

N8g 's8o-devidos emolumentos.
ComunicagOes necessarias:

Lisboa, 1987.0utubro.27

(aa) Jodo Manuel Neto
José Antdénio Mesquita
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral
Brlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

José Alves Cardoso
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CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA
ASSENTO ng 4/87

SUMARIO:

Os professores auxiliares de nomeagéo definitiva gue forem
nomeados professcores associados ficam providos,  ‘a -titulo

definitivo, em lugares dests carreira.

Relator: Exme¢ Sr. (Cons®? Recurso Exte ne2/87
José Antdénio Mesguita Sessd3o de 1987/01/27

1. .0 Exme Procurador-Geral-Adjunto. interpds recurso extraordindrio, nos termos dos artigos
69, 79 ¢ 82 da lLei n® 8/82, de 26 de Maio, da Resolugdo deste Tribunal, tomada em ses -
<80 de 27 de Janeiro de 1987 nos processos nOs 30 038/86 e 35 204/86, que recusou o
"yisto" aos diplomas de provimento de Altamiro Barbosa Machado e Maria Irene Magalhdes
de Assuncdo Montenegro, como professores associados, de nomeacdo definitiva, da Univer-

sidade do Minho.
Alega em sintese:

a) Em tais diplomas de provimento invocam-se, como disposicdes legais permissivas, o

artigo 12,-n2l. alinea b}, do Decreto-Lei n® 323/84, de 9 de Qutubro,os artigos 19¢,
nol,, 239, nol, 249, n9s 1 e 2, 419, 672, no2, 680, n9s 1 e 5, 702, n9s 1, 3 e 4, &
71¢, nosl, 2, 3 e 6, do Estatuto da Carreira Docente Universitédria (ECDU):

b} Porém, com base nas mesmas disposicles legais e para o mesmo cargo foram visados em
sessdo ordindria de visto os diplomas de provimento respeitantes a Antdnio Sérgio Du
arte Pousada {processo n? 68 588/86, sessdo de 1 de Agosto de 1986), Lufs Manuel Me
nezes Guimardes de Almeida (processc n? 20 320/86, sessdo de 8 de Abril de 1986}, Ma

- ria Isabel Pereira Lucas Calado Ferreira (processo n2l05 661/85, sessdo de 3 de Mar
co de 1986}, Maria-Raquel da Graca Pinto Valenca {processo n2 105 660/85, sessdo de
3 de Marco de 1986}, Jodo Fernando Alves Ferreira (processo n® 111 932/85, sessdo de
21 de Novembro-de 1985}, Maria Virginia Mendes Gregério {processo n2 105 015/85, ses
s§0 de 7 de Novembro de 1985)e josédoaquim da Costa Cruz Pinto {processo n® 105 017/85,
sessdo de 7 de Novembro de 1985});

5

¢} Assim, no domfnio da mesma Tegistacdo, e relativamente ‘4 mesma guestdo fundamental de
direito, o Tribunal proferiu decisdes opostas, pelo que estdc preenchidos 0s pressu-
postos para que seja fixada jurisprudéncia por meio de assento.
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Admitido Timinarmente o recurso, Toi dado cumprimento ao disposio no n@Z do artigo 99 gy
lei n? 8/82, tendo o Sr. Secretdric de Estado «o Qroamento mandado remeter a este Tribu-
nal 2 informac&o prestada pelo Sr. Director-Geral da Administracdo & da Funclo Pdblica ,
na gual, depois de judiciosas consideragfes, se sustenta a doutrima da resoluclo recorri
da.

Do mesmo modo, o Exm® Procurador-Geral-Adjunto, em muite douto parecer a T1.22 e seguin-
tes, opina no mesmo sentido e propde a seguinte férmula de assenio:

A nomeacg8oc definitiva dos professores associados depende do
decurso do prazo de cinco anos na categoria, de elaboragdo
de um relatério pormenorizado da actividade pedagdgica e ci
entifica que hajam desenvolvido nesse periodo, de parecer
favordvel do conselho cientifico e, sobretudo, da delibera-
¢8o tomada por maioria dos professores catedrdticos em exer
cicio efectivo de fungBes.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Antes de entrar na anélise da questdo objecto deste recurst, e a despeito da sua admis -
sdo liminar, impbe-se um rdpido reexame da verificaclo dos seus pressupostos.

Estabelece o artigo 62 da Lei n2 8/82:

Se no dominio da mesma legislag8o o Tribunal de Contas pro-
ferir duas decisbes que, relativamente & mesma guestdo fun
damental de direito, sejam opostas, pode a Administracgdo,pe
lo membro do Governo competente, ou ¢ Ministério Plblico,re
guerer qgue o Tribunal fixe jurisprudéncia por meio de assen
to.

0 texto do artige logo patenteia que a sua fonte de inspivacdio fol o artigo 7632 do Cddi
go de Processo Civil., Daf que a sua interpretacgloc deva atender aos critérios e princi-
pios hd muito firmados na doutring e na jurisprudéneia sobre os pressupostes da admissi-
bilidade do vrecurso para ¢ tribunal pleno & que assim se podem escuematizar:

a}) que o conglito diga respeilo & mesma questdo fundamental de direito;

b) Que fenham sdido profernidos no dominio da mesma Legislocdo;

c) Que as decisies assentem scbre solucies opostas; ‘

d) Que as decisies em oposicdo Lenham sdldo proferidas em processos di-
fenentes ou em incidentes diferentes do mesmg processo; e

e) Que a decisdo anternion Ltenha transitado em fulgodo.

Réo ¢ diffcil concluir gue no caso vertente se verificam todos os reguisitos apontados.

Em todos os casos se trateva de nomeaclo de professores associados da Universidade do Mi
nho de entre professores auxiliares de nomeacdo definitiva, por aplicacdo analédgica do
disposto no artigo 2392 do ECDU, isto €, logo nomeados também definitivamente sem obser -
véncia dos preceitos dos artigos 182, n03, 20¢ e 21¢ do wesme Estatute, gue prevéem a
sua nomegaglo irtcial por um perfodo de cinco anos e a tramitaclo necesséria para a subse
quente nomeacdo definitiva.

Os preceitos legals invocados foram rigorosamente os mesmos ¢ 34 atrds indicedos. ndo
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tendo sofrido gqualguer alteracdo do regime Jur{dico aplicdvel na dependéncia dos respecti
YOS processos’

E, apesar disso, as solugbBes adoptadas foram opostase contraditédrias, pois gue, enguanto
nos processos referidos ¢s diplomas de provimento foram visados em sessdo ordindria  de
“visto®, a resolucdo recorrida recusou o "visto" com fundamento na inobservancia do dis
posto nos-artigos 20¢, n2l e 2, e 219, n2l e na impossibilidade de utilizaclo por via a-
nalégica do ' regime do artigo 232, em razdo de ndc existir uma verdadeira lacuna' e de
se estar perante uma norma excepcional, insusceptivel de aplicacdio analfgica, nos termos
do artigo 112 do Cédigo Civil.

Mostram-se, assim, verificados os pressupostos que condicionam a admissibilidade do re
curso, sendo certo que ao seu conhecimento ndo faz phstdculo 2 circunstancia de . a deckao
de recusa ter sido tomada em sessado plendria do Tribunal e as restantes em sessdo ordind
rig de "visto" por expressa estatuicdc do artigo 8¢ da Lei n@ 8/82.

Entremos, pois, no objecte do recursc.

A guestdo que nele se pbe jd ficou Tinearmente equacionada: tudo se resume em saber se
os professores auxiliares de nomeacdo definitiva, quando nomeados professores associados,
0 sdc desde logo também a titulo definitivo, ou antes, por falta de uma norma comc a do
artigo 232, a sua nomeacdo-inicial € sempre por cinco anos, nos termos do artigo 192, no
3, 'que valerd independentemente do provimento definitivo ou provisério do candidate.

A vesolugdo recorrida aceitou a ditima solucgdo fundando-se, basicamente, nos dois argu -
mentos seguintes:

Por um lado, ndo existe qualguer Jacuna no que respeita & nomeaclo dos professores asso-
ciados cujo regime estd completo e acabado nos artigos 199, 20%2:e 2192, estabelecendo <se
nestes ltimos as condi¢des da sua nomeacdo definitiva.

Por outro lado, ainda que existisse lacuna,ela ndo poderia ser integrada por analogia a-
través da utilizaclo da norma do artigo 232, dada a sua natureza de norma excepcional{cf.
g artigo 192,n92), atenta a proibicdoc do artigo 112 do Cédigo Civil.

Avargumentacdo €, aparentemente, inatacdvel.

Ve jamos, todavia, o problems com mais demora,

E comecemos pela andlise do artigo 110 do Cddigo Civil, que estatui:
As normas excepcionais ndo comportam aplicagdo analdgica, mas admitem in
terpretacdo extensiva.

Importa fixar o sentido exaclo deste preceito, relembrando antes de mais que a doutrina
largamente dominante distingue a analogia da interpretacdo extensiva com apelo &  ideia
de que na interpretacdo extensiva o intérprete estende a norma a situacdes ndoc abarcadas
pela sua letra mas compreendidas no Seu espirito (minue dixit quem veluit), enguanto na
analogia se estendem as disposigdes de uma lei sobre cerfo casc a um outro ndo contempla
do nem na sua letra nem no seu espirito com base na semelhanca ou identidade gue este ca
50 apresenta com o primeiro ou com as relagBes jurfdicas reguladas.nessa lei {cf., pox
Zodoes, Cabral de Moncada, Ligdes de Direito Civil, 24 ed.,1, 189, Pires
de Lima ¢ Antunes Yarela, Nogdes Fundamentais de Direito Civil, 4% edi-
odo, 1¢, 1671).

Deve, porém, desde jd acautelar-se gue a fronteira entre z analogia e a interpretacdc ex-




tensiva nem sempre apresents a clareze gue 0s conceitos adiantados deixam fazer crer.

Assim, Miguel Reale |Ligdes Preliminares de Direito, 102} escreve a  p.
293

A interpretacdo extensiva representa até certo ponto wme forma de in
tegracdo, existindo entre ela e a analogia, »ndo uma diferenca quali-.
tativa, mas de grau ou de momento mo processo de integragdo sistemd

tLed.

E Bapiisia Machade {Introdugdo ao Direito e ao Discursc Legitimador ,
p. 377 adverte, a propdsito. da interpretacdo do artige 119:

HG que entender este preceito ¢ partir do significado que nele se a-
tribul G interpretagdo extensiva e ter presente o referido critério
fundamental: 86 a seguraga juridica pode justificar a wndo aplicagdo
analdgiea de wma norma cujo principio valorativo é de per si transpo
nivel para casvs andlogos. 2
Assim sendo e tomando por interpretagds extensiva agquela que permztc
aplicar uma norma Q. casos ndo cobertos pela suaq letra l...| mas abran
gidos pelo seu eep"“z,j, diriamos que o artigo 112 permite, afinal «
analagﬁa legas, ¢ 85 ndo permite a amalogia juris. Com efeito, como
distinguir g interpretagdo extensiva naquele sentido de analogia le -
gis ou extensds analdgica [(extenadoteleslogica das normas?

=]

Tudo isto vem a -propésito de se deixar acautelado que, por um ladc, nem sempre. uma da-
da situagdo se apresenta claramente como de interpretacdo extensiva ou de integracdo g
nalbgica e, por outro-lado, talvez nem fosse necessdrio recorrer & analogia, bastando

a-interpretacdo extensiva do citado artigo 239, que abrangeria no Seu espirito o caso

dos autos.

Adiante veremos melhor gue outra serd & solugdc.

£ tempo de entrar na andlise dos preceitos do ECDU, aprovado pelo Decreto-Lei n® 448/
79, de 13 de Novembro, ratificado, com emendas, pela . lei n® 19/80, de 16 de Julho; que
a0 caso directamente respeitam.

s

Comecaremos por fazer referéncia & enumeracdo que 0 artigo 29 faz do pessoal docente uy
niversitdrio, fornecendo-nos a hierarguizacdo seguinte:

a) Professor catedratico;

b+ Professor associado:

¢} Professcr auxiliar:

dj Assistente;

e) Assistente estagiario.
E salientaremos que, em principio, 4 nomeacdo inicial de todas estas categorias de do-
centes & feita provisoriamente properfodos varidvelis, prevendo z. lel .as condigBes em
que “a nomeacdo dos professores catedriticos, associados e auxiliares se transforma em
definitiva.

Estatui, com efeito, o artigo 190

1)0 - provimento de professores catedrdiicos e associados é

e
nomeagao .

2)0s professores catedrdticos, fora do caso previsto mo artigo 232,880
inicialmente nomeados por um peﬁcyda ae doi s




Os artigos 209 & 212 estabelecem a tramitagdo do processo:de nomeacdo definitive dos pro-
fessores catedrdticos e associados (extensivo aos professores auxiliares, como dito fi -
cou}, exigindo-se a apresentacdc ao conselho tientifico de um relatério pormenorizade da
actividade pedagdgica e cientifica que hajam desenvolvido, com indicagdo dos trabalhos re
alizados e publicados, das dissertacles efectuadas e de outros elementos relevantes, rela
tério gue serd objecto de parecer por parte de dois professores catedrdticos designados
pelo conselho cientffico e, finaimente, a deliberacdo favordvel tomada pela maioria dos
professores catedrdticos em exercicio efectivo de funcgfes.

Este € 0 esquema legal de nomeacdo dos professores catedrdticos, associados e auxiliares,
naturaimente resumidc ao que para os autos interessa.

Dissemos, todavia, que a nomeacdo inicial €, em principio, proviséria e acrescentaremos
gora que o principio prevé apenas (a0 menos de uma forma explficita) uma Gnica excepgdo:
do artigo 23%, que preceitua:

a
a

Os pwsfesssres associados de womeacdo definitiv forem nomeados pro
fessores catedrdticos ficam providos, a titulo d 7 1tivo, em lugares

degsa cu ;,egaraa .

Quer isto significar que a nomeagdo de professores catedrdticos pode ndo ser inicialimente
provisdria, mas logo definitiva, se for feita de entre professores associados jd de nomea
¢do definitiva.

E a nomeacdo dos professores associades, gquando feita de entre professores auxiliares de
nomeacdo jé definitiva?

£ a esta pergunta que a resolucdo impugnada responde pela forma jd atrds dita: ndo es -
fando a situagdo prevista no Transcrdlio antigo 132 e contendo este uma
noama excepelonak, ndo pode sen-Lhe aplicado o mesme regime, face 4 pro
ibicdo de extensdo analégica pelo arntigo 11¢ do Codigo Civil.

Assim, & nomeacdo serd sempre inicialmente por um perfodo de cinco anos, .com possibilida-
de de conversdo em definitiva, observados os trémites e os pressupostos enunciados nos
artigos 200 e 212

E, efectivamente, uma resposta que 0s textos legais consentem, mas gue se ndo  apresenta
como a Onica, nem como & mais correcta.

Ve jamos:

Caberd antes do mais surpreendera rafio do particular regime do artigo 232 para aquils -
tar do seu ajustamento também ac caso dos professores auxiliares de nomeagdo definitiva .
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E ndo serd -diffcil concluir que a razdo de ser desse regime estd na tendencial comunica-
bilidade da nomeacdo definitiva.

Por outras palavras: a nomeacdo definitiva {vitalfcia se lhe usa também chamar)} de um
funciondrio tende a manter-se na progressdo e na promogdo desse funciondrio, ou seja no

seu acesso profissional.

E dizemos no deu acesso profissionak para ressalvar as situages de ingresso ou
de mudanca, onde, por razbes Sbvias, a lel conszgra frequentemente nomeagfes proviséri-
as.

Ndo € essa, todavia, a regra do acesso na carreira.

E temos como certo que a passagem do professor auxiliar a professor associado caracteri
zainequivocamente um-acesso na:carreira. A transcricdo que fizemos do artigo 2¢ ‘do

Estatuto; que, sintomaticamente, se:chama da Carreira-Docente Universitdria, teve jd o
prop6sito-de evidenciar-a hierarquizacdo das respectivas categorias, possibilitando: a-
gora: a conclusdo de gque se trata de categorias de acesso.

Alids, o principicacabado de enunciar, de manutencdic da natureza da investidura no pre-
enchimento de Jugar filiado directamente em lugar anterior, & abertamente admitido pela
doutrina.

A este propésito, escreve Jodo Alfalia [Conceitos Fundamentais ...,p.390), a
firmando-o como doutrina geral:

0 preenchimento de um lugor que se filia directamente em lugar anteri
or é decisivamente influenciads pela natureza do vinculo que ligava o
funciondrio d Administracao através do lugar de origem, salvo 7nos ca
sos de comissdo de servigo, requisiclo e reocupacio de lugar cativo.

E Togo adiante, a p. 391, especifica:

No casop de promogdo, o funcioréwi que é titular de imvestidura defi-
nitiva, ao preﬂncnew lugar superior do mesma carreilrd, mantém neste a
naturesa do vineulo enterior.

Finalmente, € curioso anotar gue, sem valor decisivo, mas como elemento indicidrio, o
prdéprioc Estatuto a que nos estamos reportando faz utilizaco desse principio, guando
no seu-artigo 889 (disposicles finais e transitérias) preceitua:

P £

1. Serdo praw'doa na categoria e em lugares de profe
titulo definitivo ou provisdrio, consoante o seu
rLor:

al) Us actuois professores extraordindrios e agregados |.v. s

or 'ssaciada, a
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proviments ante-
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b} Os actuais Drsfessores auxiliares
dos a professor auxilicr, habiiizadcs, NS € DULros,Eom O grau
de doutor ou equi aaZente, desde ¢ licado o feazme previst
nos nesl e 2 do artigo 872, seja
o curriculo cieniifico e peaagégzc

E mais uma aflovagdo daguele principio de manutencdo da natureza do vinculo, precisamen
te em relagdo a situacles de flagrante paralelismo, em termos de mal se compreender um
tratamento diferenciado.

Dissemos "& mais uma afforagdco” para adiantar o entendimento que temos de que tam
bém ¢ artigo 232 ¢ uma afloracdo desse principio, o que tém imporiantes repercussdes na
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& que € tempo de afirmar abertamente: . da g}Géé»%ﬁdﬁ/’au
©odo mesmo ardigo- 234,

tese qwe vimos de%aﬁvaivenér
de de aplicacs

£ o que vamos explicitar melhor,
A resolucdo impugnada assentou sem discussdo na natureza excepcional da acrma do art
ao 239,

£ por isso, a sua conclusdo dificiimente podéria ser outra:. como norma excepcional, s
sua aplicagdo analdgica estava interdita pelo artigo 110 do Cédigo Civil.

Daf que -« a bem na sua dptica — tenha arredado a sua aplicacdo e decidido a recuss do
i oW #
'yisto",

Depois do que atrds dissemos, todavia, fica posta em Crise a sua natureza de norma  ex-
cepcional.,

Ereste, alids, um camps em gue’os autores s esforcam por clarificar ideias, afinando ¢
conceito de nomma excepeional.

Como € sabido, a norma excepcional € normalmente caratterizada como apresentandc um re-
gime opodle av da norma geral, enguanto gue a norma especial consagra ume disciplina
riova-e diferente, mas nrfo eém diretta oposicdo com a disciplina gerals’ *Nosamus exoe-
polonads”, escrevem P.lima e A. ‘y’are%a {em z‘ﬁogoes Fundamentais de Direito C'val
48 ed., 18, 3 { relativaments veg -
trito de rel ”Q”Qﬁjﬁa”,
Teito, wia omum das reZaY
mesmo tipo, 2 1 fex
relagies”,

&
{
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Mas o conceito exige gue se Taca precisfes.
g

E OLivetria Ascensdo. lem O Qarezyo e Zntra&ugap e Teoria Geral}, depois de
& p.386 encarecer que 2aE regra excepeional WQGPSSﬁEu de ser fun-
/4aﬁa num s;ngp;e , conclui @ p.387 que i ite

A0 regra s 9&0" rmﬁé S Ul ua oracaﬂ

Ma mesma 1inha de pensamentic se inscrevem as consideracBes de Bapiisig Machado, quan
do escreve {ob, cii.,p.85)¢

riam apll
ara efettos

Por foreo do art

¢do analdgica.

E.mais impressivamente, adverte & p. 187 (nota 1):

Assim como, e antes do mais,

\B

yﬂﬂenLemeﬁf
TAMENTED
cebeu ape
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Do mesmomodo, Nuno de S& Gomes {em Imtroducdo ao Estudo do DMreito, 11 -
¢des, 1979-1980, p.o43jescreve:

Ora, pelo que se refere ds normas excepcionale, convém esclarecer gue
ndo basta uma excepcionalidade formal, ndo basta estarmos perante re -
gra que contrarie outra mais geral, ¢ indispensdvel que v teor normati
vo contrarie um principio fundamental de direito, que se traduza — wum
ius singulare, estabelecido contra ratiomis iuris, num direito contrd-
rio aos principios de que fala Enneccerus .

As transcricgfes foram longas, mas revelam-se dteis 3 compreensdo do rigovoso conceito de
norma excepcional, tdc importanie & dilucidacdo do problema em andlise.

Parece-nos agora seguro concluir gue 2 norma do artigo 239, por representar & afloracdo
de um principio geral de manutencio da natureza do vinculo na promocdo. corresponde 3s
orientagfes fundamentais da ordem jurfdica {{.Adcensdo). nfo é directamente determina
da por razdes indissoluvelmente ligadas ao tipo de casos que contempla (B. Machado) ,
ngo contraria um principio fundamental de direite [N.S4 Gomes ), ndo varacteriza, em
suma, um verdadeiro jus singulare e s6 este € insusceptivel de extensdo analdgica.

10.Com o que nfo terd ficado tudo resolvido, polis sempre se.poderd contrapor =  como o faz
a resolucdo impugnada - gue, ndo existindo agui ume situacdo lacunosa, debalde se  de-
monstrou a possibilidade de aplicacdo. analdgica do citado artigo 239,

0 recurso & analogia pressupde, efectivamente, a existéncia de uma lacuna, que vem a tra
duzir-se numa “incompleicdo do sistema normativo que contraria o plano des
tes que reclama e mevece soluclo jurfdica.

Org =~ dir-se-4 -~ & nomeacdc dos professores associades encontra-se, de forma comple-
ta e acabada, regulada nos artigos 192, 202 e 210 do Estatuto, pelo gque ndo hé gualquer
latuna, quer de previsdo, guer de regulamentacdo.

A conclus@o afigura-se aligeirada e incorrecta.
Também aqui importa precisar ¢ conceito de lacuna, o que demanda algume reflexdo.

Em primeive lugar, importa advertir, como faz Kol Lajienz, citando Binder, (em Meto-
dologia da Ciéneia do Direito, tradugdo, Fundacdo Guibenkian, 23 ed., p.132),que
" a ocorréncia de uma lacuna ndo significa que ndo seja possivel dect
dir com fundamento na leil (mediante subungdo 1dgico-formall, mas sim e
86 que a decisdo,por essa via possivel, wndo é apropriade, quer dizer ,
ndo é teleologicamente jJustificada®.

£ o que atrés ficou dito jd, 2 esta luz, adiantaria algume coisa neste domfnio.

Em segundo lugar, cumpre lembrar gue & doutrinz costuma distinguir entre lacunas “paten
tes® e lacunas "latentes” (ow ocultas).

Demos novemente a palavra aos aulores.

Assim K. Lanenz [ob. c¢it., p.450) escreve:

Existe uma lacuna vculta quando, segundo a teleologia imanente da let,
a regra geral carece de uma restricdo que a lei ndo formula. A inte -
grac¢do da lacuna faz-se entdo pelo aditamento da restrigdo postulada ,
de harmonia com o sentido da lei.

£, B. Machado (ob. cit., p.196)é ainda mais sugestivo quando explicita:
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A lacuna teleoldgica serd latente ou oculta quando a lei contém, na

verdade, umc regra aplicdvel a certa categoria de casog, mas por modo
tal que, olhando ao proprio seniido e finalidade da lei, se verifica

Jue essa categoria abrange uma subcategoria cuja particularidade  ou
especialidade, valorativamente relevante, ndo foi considerada. A la

cuna traduzir-se-ia aqul na auséncia de uma disposi¢do excepelonal

ou de uma disposicdo especial para essa subcategoria de casos.

Assim precisado ¢ conceito de lacuna parece poder dizer-se gquea norma do artigo 189,
ne3, que estabelece que "0s professores associados sdo nomeados inteial-
mente por um periodo de cinco anos', cobrindo completa e genericamente a

globalidade das nomeagfes de professores associados. deveria conter uma restricdo i
dén-tica & do seu n@2, por aplicac8o analdgica do artigo 232 & subcategoria de pro-

fessores associados nomeados de entre professores auxiliares de provimento definiti-
Vo,

Eonisto se traduziria a lacuna latente ou oculia do sistema.

Explicitemos melhor, avancando um dado até agora silenciado e que parece decisivo pa
ra este ponto em particular e para a solucdo do problema objecto deste recurso.

.0 ECDU, aprovado pelo Decreto-lei n2 448/79, de 13 de Novembre, sofreu alleragfes in

troduzidas pela lei, de ratificacdo., n? 19/80, de 16 de Julho.

u

Uma. dessas alteracdes respeita, precisamente, & noneacdo dos professores auxiijares. e
trouxe uma novidade de grande transcendéncia,

Com: efeito, na redaccdo origindria do sey artigo 259 dizia-se:

1. 048 professones auxiliarnes sdo providos por contwto de duraclo
Lguak a um quinquénic.

7. R neconducdo de professones auxibianes & aplicavel o diépséio>ao
ne? do antigo 314,

E na redacgdo da lei de ratificacdo passou a estabelecer-se nesse mesmo artigo 258:

T. 04 professones auxiliones sdo providos provisoriamente por con -
tato de duraglo igual a wm quinguénio.

2. A nomeacdo definitiva dos professones auxilionres efectua-se median
fte delibenacdo do conselho cilentifico, observado ¢ disposto no ar-
Zigo 209, com ab necessdsiias adapitaches.

51; s 0o e & 7 6 @5 8% w e » & » s o & . & ¢ » e ® ® & ¢ B e @ o e e e LN Y » o o o

Nio € diffcil captar o 'sentido da alteracdo e as profundas consequéncias dal resultan-
tes. {Note-se que os trabalhos preparatérios 'z que tivemos acesso (A R, T, nes 16
&19, de 15 ¢ 23 de Fevereiro de 1980/ nd3o se referem ad ponto especifico}.

Bastard acentuar, por um ladc, gue a nomeacdo definitiva, originariamente admitida ape
nas para os professores catedrdtices e associados, estendeu-se agors aos professores
auxiliares e, por outre lade, gue o condicionalismo. posto a essa nomeacdo definitiva
vem a coincidir com o preexistente para aqueles professores catedrdticos e associados,
pela expressa remissdo Teita para o artigo 200 a estes respeitante.

A aproximacdo estd feita, o paralelismo ¢é manifesto e resta agora extrair as ilagles
pertinentes.




Passou entdo g existir a possibilidade de a nomeacdp de professores associados recair em
professores auxiiiares de nomeagdo definitiva,

Ea pergunta 4 atrds formulada . ganha syora plena justificacdo.
Comunica-se-1heés ou ndo & natureze definitiva do vinculo?

Com o fazer esta pergunta esté-se j4 a afirmar a existéncia de uma 'lacuma superveni-
ente" que a doutrina abertamente consagra (cf.K, Laxenz, ¢b.olf.p,437).

0 ponto, como. jé se deixou entrever, ndoc foi. regulamentade na versdo original: o artigo
23¢ s6.se reporta aos professores-associados. ’

Nem tinha que sé-lo.

Ndo.sendo admitida a nomeacdo definitiva dos professores auxiliares, ndo havia gue cuidanr
da manutengdo de definitividade guando ascendessem a professores associados.

Néo havia, assim, qualquer latuna, O gue tem também o interesse de permitir afirmar que
o siléncio da lei ndo era aquele "siféncte efoguente" de que falam os autores  para
significar gue 0s casos silenciados © Toram por guerer & lei excluf-los.

Ndo € ‘esse o sentido do siléncio do -artigo 23¢.
Originariamente, porque ndo podia mesme referir-se aos professores auxiliares.

Supervenientemente, porgue a 1ei da ratificacdo, alterando o artigo 259 no sentido de ad-
mitit & sua nomeagdo detinitivd, ndo teve v cuidado de extrair daf todas as conseguénecias
e proceder aocs ajustamentos daf decorrentes.

Nem deverd causar estranheze um tal lapso em se tratando de legisladores diferentes; o se
gundo. g enxertar emendas e aditamentos ao texto, alids extenso, gue o primeirc concebeu e
formulou como um todo coerente e articulado.

Cré-se; alids, que outres pontes ficaram por ajustar, designadamente o3 preceitos dos ar-
tigos 342 (pessoat contratfado além do quadno) e 842 [quadrios de professo -
Hnesl.

Admitida que foi a nomeagdc definitiva dos professores auxiliares, impor-se-ia a dotacdo
das universidades com.quadros-desses docentes, revelando-se de algum modo incongruente gque
permanecam ‘sempre na situagfo de contratados aliém dos guadros.

Em todo o caso.. o diploma continuou a prever apenas. quadros para 0s professpres catedrdti-
cos e associados, revelando-se agui = 30 gue nos parece == gutro ponito de desajustamento
as alteracbes introduzidas pela lei de ratificagdo.

12.Em abono da tese agqui defendida pode,finaimente,aduzir-se um argumento que arranca da uni-
dade e coeréncia do sistema juridico e gue encontra significativo apoic no artigo 102, nt
4 do-Decreto-Lei nolB85/81, de 1 de Julho (Estatuto da Carreire do Pesseval Docente do Ensi
no Superior Politécnico) onde o problema aqui em apreciagfo. foi expressamente contemplado
com acolhimento da soluc8o preconizada.

Estatui, com efeito, esse nig:

Os professores
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£ o formulacdo acabada do regime que ficou defendido e a consagracdo formal do principio
da manuteng@o do vinculo para uma situacdo gque apresenta com a dos autos um Tlagrante pa
ralelismo.

13.Depois de tudo o gque ficou exposto parece ter ficado suficientemente demonstrado gque o
regime do artigo 232 do ECDU vale também para a nomeacdo de professores associados de en
tre os professores auxiliares de nomeacdo definitiva, com recursc 3 extensfio analdgica,
uma vez que se ndo estd perante uma norma excepcional, mas antes perante um afloramento
do principio geral da manutencdo de definitividade da nomeagdo no acesso de uma carreira.

14.Pelos fundamentos expostos acordam no plendrio do Tribunal de Contas:

a} Em conceder provimento ao recurso, revegando a resolucdo de 27 de Janeiro de 1987 to-
mada nos processos nfs 30 038 e 35 204/86, e decidinde gque sejam visados os respecti-
vos diplomas de provimento;

b} Em resolver o conflito de jurisprudéncia tirando ¢ seguinte assento:

Os professores auxiliares de nomeag¢do definitiva que fo-
rem nomeados professores associados ficam providos, a ti
tulo definitivo, em lugares destacategoria.

Lisboa. 13 .de Qutubro de 1987

aa} Antdonio Luciano Pacheco de Sousa Franco

José Antdnio Mesquita (relator)
Franeisco Pereira Neto. de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral
Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Jodo Manuel Fernandes Neto
Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente
José Alves Cardoso
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Exm@ Sr.Procurador~Geral-Adjunto

Jodo ‘Manugel Heto

1.

Interpfs-se - a0 abrigo do disposto nos-artigos 68, 79 e 82 da Lei n 8/82, de 26 de
Maio == - recurso extracrdindrio para o Plendric deste Tribunal da sua douta resolucdo

de 27 de Janeiro de 1987, lavrada nos processos n2s 30 038/86 e 35 204/86, que recusou

o visto aos diplomas de provimento de Al tamiro Barbosa Machado e Maria Irene Magalhdes
de Assuncdo Montenegro, como professores associados, de nomeacdo definitiva.da Universi
dade do Minho.

Fundamentou-se tal recurso no facto de, emsessfes ordindrias de visto == Com  base
nas mesmas disposicdes legais 2 para O mMesmo €argo ~ terem sido concedidos o0s vistos

aos diplomas de provimento dos seguintes ‘interessadosy Ant6nio Sérgio Duarte Pousada {1
de Agosto de 1986); Lufs Manuel Menezes Guimardes de Almeida (8 de'Abril de 1986); Ma
ria Isabel Pereira Lucas Calado Ferveira (3 de Marco de 1986); Maria Raguel da  Graga
Pinto Valenca {3 de Mar¢o de 1986}, Jodo Fernando Alves Ferreira {21 de Novembro de
1985); ~ Maria Virginia Mendes Greg6rio {7 de Novembro de 1985); José Joaguim + da Cos-
ta Cruz Pinto {7 de Novembro de 1985), sendo certo.que as decisbes opostas se fundamen

5

tam nos mesmos preceitos legais e se referem & mesma questdo fundamental de direito.

Uma vez. que ¢ Pleno, em. nosso parecer, ndo estd vinculado ao douio despacho gue admitiu
liminarmente este recurso extraordindrio come resulta, por-maioria .de razdo, do dispos-
to no artigo 766, .n03 do Codigo de Processo Civil subsidiariamente aplicdve]l == veja-
mos -se existe oposicdo relevante para que, por-assento, se fixe jurisprudéncia unifor-
mizadora.

Com base no artigo 92 da Lei n?® 8/82, e no artigo 763 do Cddigo de Processo Civil, séo
0s seguintes elementos que condicionam o recurso. extraordindric para ¢ Tribunal  Plenc:
a) que as decisBes 'em conflito assentem sobre ~solucgbes opostas; b} gue tenham si-
do proferidos no dominio da mesma legislacdo; .} .gue o conflito diga respeito & mes-
ma questdo fundamental de direito; 4} que as decisBes em oposicdo fenham sido proferi
das em processss diferentes ou em incidentes diferentes do mesmo processo; &) gue - a
decisdo anterior, invecada como fundamento do recurso, tenha transitado.

No caso vertente verificam-se iodos estes requisitos.

Com efeito. quer nos diplomas.de provimento a que Toi recusado .o visio, quer  nagueles
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em gue o vi concedide, foram invocadas as mesmas disposicfes legais permissivas:
o artige 12, n@l, alinez a) do Decreto-Lei nC 323/84, de 9 de Qutubro, o artigo 19¢,n2l,
¢ artigo 239, ntl, o artigo 24¢, n9s 1l e 2, ¢ artzga 412, alfnea &}, o artigo 67%, n32
o artigo 8%, n¥s 1 e 5, o artigo 70¢, n¥s 1, 3 e 4 e ¢ artigo 719, ns 1, 2, 3 e & do
Estatuto da Carreira Docente Universitdria.

Por outro lade ndo houve alteracdo  do regime jurfdico aplicédvel aos referidos actos na
pendéncia do mesmo processo.

Tanto nos basta para podermos conciuir gue ¢ tribunal no deminic da mesma fegisiacdo e
relativamente & mesma questdo de direito proferiu decisfes opostas, verificando-se to-
d0s 05 demais requisitos para gue, por meio de assento, se fixe Jurisprudéncia unifor-
mizadora.

A circunstdncia de terem sido concedidos os vistos em sessfes ordindrias € 3 recusa ler
sido decidida pelo Plendrio deste Tribunal, ndo obsta & prolaccdo do pretendido assento,
pois © artigo 80 da citada Lei nQ B/8Z € expresso nesse sentido.

3. Analisemos, agora, o fundo da questdo:

A douta resolucdo recorrida fundamentou-se, para a recusa do visto, em que a nomeacdc de
finitiva dos professores associados depende do decurso do prazo de cinco anos na catego-
ria, da elaboracdo de “um refatdrio powmenonizado de actividade pedagdgica
e cientifica que hafam desenvolvido nesse periodo”, de parecer favordvel do
conselho cientifico e, sobretudo, da "deliberacdo Lomada por maiornic dos pro-
fessones catedndlicos em exerciclo efectivo de funcges” — artigo 209, no
1 e 2eartige 212, n0l, do Estatuto da Carreira Docente Universitéria,

Considercu ainda gque © artigo 232 do mesmo Estatuto -—relative & nomeaglo definitiva
dos professores catedrdticos € uma norma exclusiva desta categoria e excepcional confor
me resulta do n@Z do seu artigo 199, pelo gue € insusceptivel de aplicacdio analfgica de
resto vedada por nd¢ existir gualquer lacuna noc regime de nomeacdo definitiva dos pro -
fessores associados.

Em nosso parecer, a douta resolugdo recorrida faz justae correcta aplicagdo da lei.

Com efeito dispde o artigo 232 do aludido Estatuto: "U4 prodessornes assoclados de
nomeacdo degpiniiiva que foram nomeados propessones caledrdiicos fLcam
phovidos, a Ltule aiaz;yuuc;v vo, em Lugares desta categordia”.

E g artigo 199, n0Z, do mesmo Estatute: ‘05 professones coatedritices, o do
caso previsio no antdigo 23¢ sdo andcladmente nomeados por um periedo de
dois anosd,”

Tais normatives ndo se aplicam & categoria de professores associados na medida em gque.no
seu regime de nomeaclo definitiva, destes ndo existe quaiguer lacuna.

Termos em que este Tribunal deverd tirav assenifc, para o gual 52 prople a seguinte formy
fa: " A nomeacgZo definitiva dos professores associlados depen
de do decurso do prazo de cinco anos na categoria, de ela
boragdo de um relatdério pormenorizado da actividade pedagc
gica e cientifica gue hajam desenvolvido nesse pericdo, de
parecer favordvel do Conselho Consultive e, sobretudo, da
deliberacio tomada por maioria dos professores catedridticos
em exercicio efectivo de fungdes’

Lishoa, 1987.Abril1.08
0 Procurador-Geral-Adjunto
a) Jodo Manuel Neto
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organisaos de investigacio clemiifis

- Decreto-fel 2089788, e ¥ de Mareo

- Tatroduz zlteracées a0 Decreto-lel 1®
185781, de | de Jully, que aprove o Extaiuto da
{arreira Docente do Ensino Saperior Politéenico.

- Decreto-lei n9¢ T9/85. de 3 de Karco

- Integra o5 Institutos Superiores de
Dontabilidade & Adwinistracio de dveiro, de
foimbra, de lLishoz e do Porto nz rede de
esta k&iec1ﬁeatos de snsine superior politécnice.

s AS o ki PAAIG. 4 Tywnpd
< Introduz alteragfes ap 04dige do lapesto
de Capitais.

-Decreto-fel 0@ T1/88. de § de Harco

- Deternina a isenclo de impoesio de selo s
ausentos de capital mo processo de  recuperacio
de eppresas, no quadre do Decreto-lei nf 177776,
de 7 de Julho.

- Decreto-led n0 83788, de § de Kargo

- hltera o Decreto-Lel »0 748787, de 19 de
Junho, ‘mo que roncerse @ tabeiz de eguiparagdes
para efeitos de vencimento das categorias de
copizsario principal, comisséric e primeire-

copissario {PEP).

- Decreto-Lel n2 30/88. de 10 de Hargo

-Bstabelece para o internato complementar
o regime de dedicacdo exclusiva.

- {r

iz o Gabinele de Sanesmento Bisico da
Costa do Est

toril.

- Decreto-led n0 82/88, de 17 de Harco
(Suplemento distribuido ex 21 de Hargo)

- Altera virios artiges do Codige das
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- Decreto-lei @ 38/88, de 27 de Hargo

Introduz a.teragbes ao Godigo do leposto
Proflsszonal.

-.Lriz o Tonselho de Hercados de Obras
5 & Particulares.

-Deoreto-Lei n¢ 100788, de 23 de Harco

- Befine o acessp & permanéncia  na

actividade de empreiteiro de obras piblicas,
industrial de consiracdo civil e fornecedor de
obrag pablicas falvaras)
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- Jeoreto-Lei nd 108788 de 31 de Hareo

norsas referentes ap praze de
ibunal de Contas dos oprocessos
geaphes ¢ transferémeias  de
integrado  nas  carrsiras
superior de  sagde, de
zonica 42 diagnbstice e

resessa par
relativos &
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- Decreto-lel 28 10:-A/88. de 76 de Hargo
{Suplements distribuido ez 4! de Hareco
1888}
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- Alters alguns artigos do Lodige Pemal {ao
abrigo da Lei 10 43/87, de 28 do Desesbro).




- Jeereto Repuiamentar 1@ 15788 de 31 de

Hargo

- institulcéo de subsidio aos funcionariocs,
pdc residenies, . provides sm estabelecimentos

prisionais nas regifes autinomas.

- Resoluclo do Domselbo de Mipistros nl
11788, publicads ex 28 de  Hargo
[Suplements disiribuido ew 31 de Hareo de

9883

des de deshurocratizacie 3
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uodoE gabire»es é@s senbros do

funcionar Junic

Governo, com fiz syenucio, ma

respectiva E de Prograza
intarmiaisi rizd g scho, slzhorade
a0 dnbito da Cczzesaa de ?@ur esas-Administracdo,
criada - pela Besolucko do Conselho de - Hinistros

10 3-4/87, de 76 de Janeiro.

- Portaris z0 136788, de I8 de Fevereiro
distribuido em 7 4e Karcol
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- Portaris nQ 162/82. de 16 de Harge
- hplica o Decreto-lel x@ 248/8%, de 15 de
Hin

Julko, a diversos servieos do Hinistério da
Saide,

- Portarizont 1BB/BE. de

- Fita  limites smiximos 1o montanie ¢
despesa o3 goeda ssirangeira & realizar ez 198
para o Hinistério dog Hegbeles Estrangeivos.

g
§

- Eeprego

g a‘ udas de csste diérias 2

1
‘Sﬁ?&?g iro oy 0o 8 »Laﬁgpir:
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”& Gestdo Finanesirs do
o Decreto Begional no
§azcoz & legislacio

378274,
coapleweniar

- Deorsto-Legisiative Reglonal nC §/88/4,
publicado oz 78 de Hareo

= fe aia&enta o5 - concursos pliblicos de
iialas u% shres piblicas & de agnisicle de
58




--Decreto Regulamentar Begivnal n0 1378874, - ; i Supress i
publicade ep 16 de Harco ddministrative publicads mo io da
Repablica, 1 S8rie. de 28 de Marge 4=
- hditz an Decreto Hepnlamentar ot 29/877L, 1888
de 17 de Setembro, o artigo 299-4, gue aprova 2
Lei (rgénicz do Servige Bezicnal de Hstatistics - Pedids ds declzraglp de ilegalidade 4a
dos heores. Portarian® 651787, do Secretaris de fstade do
Orcamento ¢ da Hinistra da Sadde, ge 15 ds
& Julho, publicada no Didrio da Repiblica, I
Série, n® 169, de 75 de Julho de 1387,
- Assento do Supremo Tribumal de Justics hd
publizade ‘mp o Disric de BRepiblice, 1
Série, de 15 de Harco de 1988
' 11 SERIE

= %o contrato de conta ew ?artiﬁipa~§a
regulado pelos ariigos 7248 -2 2200 do Codigs
{ogercial, o associznte {socic ostensive) o

sbrigado’ 3 prestar contas 8o sécic associade - Resnlucho do Tribunal de Contas publicads
{sdcio pculto). - salve - havendo convencdo ew gg,i yidrio da Repibliza, I 9?19 38 78,
contrérie de 31 de Hargo de 1988 {pag. 3015

- Publica & lista dos servigos & organismos

dispensados, toial ou'parcialmente, de fazer

& zcoppanhar as  contag relativas & geréncia de
1987, dos docurentos de degpesa.

S0/00 ublicads o Didris Lgegu'm;gg,
L Séris, de 3 de Harco de 1888

- Declara a2  incomstitucionalidade, ¢
rai, ia darﬁ: §n ari;ge
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2951, alinessa
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1 Eer;ax de 28 de Hargo de 1988

--Declara 2 incopstitucionalidade, cop forea
obrigatoria geral, da norea do a® 1, -alines b
do-artige 113¢ 4o Begulazento dos Registos o d
Hotariado, aprovade pelo Decreto Regulamentar a
55789, de 8 de Duiubro, ‘enguanic compomente do
sistema normativo de acesso & funclo piblica ep
que se insere, por-violagdo do. principic da
igualdade de acesso, previsio moartige 470 da
Constituigdo, e restringe fenporalmente &
produgdo . de efeitos - da o declaracdo  de
inconstitucionalidade,  que 86 GCOTrera cUB & & &
publicacio oficial da presente decisdo, '
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?ﬁﬁ@iCﬁgﬁES ENTRADAS NA BIBLIOTECA DESDE

1 DE JANEIRO A& 31 DE MARCO DE 1988

O GENERALIDADES

01 BIBLIOGRAFIA

BOLETIM DE SUMARIOS. Lisboa, 1988

Boletin de sumdrics/ Centro de InformacSio & Documentacdc do Institutp de Informdtics do
Ministério das Finangas. - n@s 102-103 {Jan.-Fev. 1988},

B.7.C.: E.20-98

05 PUBLICACDES PERIODICAS

INFORMAR. Lisboa, 1988

Informar: defesa do consumidor/ dir. Manuel Lucas Estevdo. - n¥s 15~16 (Nov..Dez. 1987 -
wvdan.-Fey. 1988}, - Lisboa: Instituto Macional de Defesa do Consumidor, 1987.1988.
B.T.C.1 E.20-78%

07 JORRAIS

- O VALENCIARNO. Valencga, 198E

0 Yalenciano: guinzendrio regionalista ‘pela nossa terra/dir. Lufs Antdnic de Matos Lims.
~ A 34, n95.774-777 {1 de Jan, =16 de Fev, 1988 J,- Valenga: (s.n.), 1988
8.T.C.:E, 20~29%

3 CIENCIAS SOCIAIS
301 SOCIOLOGIA

ANALISE SOCIAL. Lisboa, 1987

Andlise Socialy A. Sedas MNunes.- 3% 5. v. 23, n@ 95 {1987 -18) .- iLisboa: Institutoc de
{iéncias Sociails da Universidade de Lisbom, 1987.- Z200p.

B.T.C.: £, 20-27%

31  ESTATISTICA

ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTEBRO. Lighboa, 1987

Estatisticas do fomdrcio Externo: - 19867¢%r, Manuel Josd ¥ilerss,- Lisboa: imstitufo Hs-
cional de Estatistica, 3987,

§.7..:E.5-88




10

11
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13

ESTATISTICAS DA JUSTICA., Lisboa, 1987

Estatisticas da -lustica: 1986: dados provisérios/Ministéric da Justice. Gabinete
Estudos e Planeamento.- Lisboa: G.E.P, do M.J., 1887.~ 81 i,

B.7.C.:E.4~180C

[
e

INDICE DE SALARIOS CONVENCIONAIS. Lisboa, 19%87
Indice de saldrios convencionais: 29 trim. de 1987/ Departamentc de Estatfstica do Mi-

nistério do Emprego e Seguranca Social.- Lisboa: D.E., M.E.S.S., 1987-18p
B.T.C.:E. 20-330

INDICE DE SALARIOS CONVENCIONAIS. Lishoa, 1987

Indice de saldrios convencionais: 2¢ trim. 1987. - Lishoa: Ministéric do Emprego
guranga Social, Departamento de Estatistica, 1988.- {Informacdo Estatfstica: sint
B.7.C.:E.20-330

INQUERITO AQ EMPREGO. Lisboa, 1987

inquérito ac emprego/dir. Manuel José Vilares.- 3¢ trim. 1987.- Lisboa: Instituto Racio
nal de Estatfstica, 1987.

B.7.C.:E. 5-137

PORTUGAL. Ministério do Emprego e Seguranga Social. Depar-
tamento de Estatistica

Greves: '1¢ trim. 1987/Departamento de Estatfstica do Ministério do.Emprege e Seguranca
Social.={87-09-03}.~ Lisboa: D.E.M.T.S.S., 1987.~ 7p.- {Informacdo Estatisticaisintese
B.7.C.:E.20-301

it o

-

PORTUGAL. Ministério do Emprego & Segurancga Social.Departa
mentc de Estatistica.

Inguérito de necessidades de formacdo profissional: 1986/Deépartamento de Estatfstica do
Ministério do Trabalho e Seguranga Social.=:lishoa:r DLE:M.T.5.50,1887.- 8 (2) p. ~{In
formacdo Istatfstica: sintese)

B.T.C.:E.20- 301

PORTUGAL. Ministério do Emprego e Seguranca Social. Depar-
tamento de Estatistica. ‘

Inquéritc frimestral de emprege: Qut. 1987 - {15 Jan. 1988}.- Lisboa: Ministério do Em
prego e Seguranca Social, Departamento de Estatfstica, 1988.- {Informecdo Istatfstica:
sintese).

B.7.C.:E.20-330

PORTUGAL. Ministério do Emprego e Segurance Soccial. Depar-
tamento de Estatistica.

Quadros de pessoal: duracdo do trabalhe/ Departemento de Estatistica do Ministério do
Emprege e Seguranca Social.- {87-09-03).- Lisboa: D.E.M.JE.S.S., 1987.- 23p.~ {informa-
cdo Estatfstica: sintese}.

B.T.C.tE,20-301
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PORTUGAL: Ministério do Trabalho e Seguranca Social.Depar

tamento de EBEstatisti B
ri

Trabalho e Seguranca Sociel.- [11-08-87),- Lishoa D.E.M.T.S5.S., 1987.- 20p. ~ {Infor-

macao Estatfstica: sintese) .

B.T.C.:E. 20-301 -

uadros de pesscal: remuneracbes: 19867 erartamentc de Estatfstice do Minisiério do
¢
{

327 POLITICA INTERNACIONAL

TRIBUNA ALEMA. Hamburgo, 1988.

Tribuna alemi: resenha mensal da Imprensa alemd.-  nQs 358-360 {Jan.-Mar. 1988).~-Ham
burgo:Friedrich - Reinecke Veelag Grush, 1988.

B.T.C.:E.20-143

330 ECONOMIA

THE ECONOMIST. London, 1988

The Economist. -~ v. 306, nBs 7532-7540 {9 January = 11 Mavrch, 1988).- London: {s.n.},
1988.

8.7.C.:E.20-270

ETUDES ECONOMIQUES DE L'OCDE. Paris, 1988

Etudes économiques de 1'0CDE.~ (Jan.-Fev. 1988).- Paris: Organisation de Coopération
et de Développement Economigues,
B.T.C.:G

ESTUDCS DE ECONOMIA.Lisboa, 1988

Estudos de economia/dir. Maria Manuela Silva.- Vol 8 ne 2, {Jan.- Mar. 1988).-Lisboa:
Instituto Superior de Economia, 1988
B.T.C.: G.

REVUE éCONOMIQHE DE L'QOCDE. Paris, 1987

Révue  Economique de L'OCDE/ Organisation de Coopération et de Developpement Economi-
ques .- n2 8 ( Printemps, 1987).- Paris: OCDE, 1987.

B.T.C.: G.

REVUE ECONOMIQUE DE L'OCDE. Paris, 1987

Révue Economique de L'OCDE/ Organisation de Coopération et de Developpement Economiques
- n9 9 (Autonne. 1987). - Paris: OCDE, 1987.- 220p.

B.T.C.: G.

PORTUGAL. Ministério do Planeamento e da Administracdo do
Territdrio

Relatério da situacdo econdmica-social em 1986.- Lisboa: Ministéric do Planeamento e
da Administracdo do Territdrio, 1987~ .= ¥ol.; 209p.

1 vol.: Evoluc8o macroeconomica

B.T.C.:E. 20-336
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22 - PORTUGAL. Ministério das Finangas. 1987 {Miguel Cadi
ihe, -
Ao sabor da estratégia...: gestdo macroecondmica em Portugal, 1986 = 1887 /Miguel (adi
The .- Lisboa: Ministéric das Financas, 1987.- 505p.- {Documentos do Ministério  das
Financas).

23

24

25

26

27

28

B.T.C.:E. 20-338

331 TRABALHO EMPREGO

BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO. Lisboa, 1988

Boletim do Trabalho e Emprego /Servico de Informacdo Cientffica e Téenica. Ministério
do Trabalho.- 14 Série.v., 55, n@s 3-9 (22 Jan..8 Mar. 1988)- Lisboa: M.7., 1G88.
B.7.C.: E.20-863

337 FINANCAS PRIVADAS

FINANCIAL TIMES.Frankfurt - Main {Alemanha) 1988

Financial Times: Europe’'s business newspaper-n0s30 427 - 30 503 (Jan. 1 - Mar31.1988).
- Frankfurt - Main: {s.n.}, 1988
B.T.C.:E.20-267

332.1 ACTIVIDADE BANCARIA

JUNTA DO CREDITO PUBLICO
Relatério e contas da Junta do Crédito Piblico referentes ao anc de 1985.- Lisboa J.C.P,

1987.
B.7.C.0E.13-04

332.6 CAMBIO. MERCADO FINANCEIRO. BOLSA

BOLSA DE VALORES DE LISBOA, 1987

Bolsa de Valores de Lisboa: General Information on the Lisbon stock exciange, 1986.-
Lisboa: Bolsa de VYalores, 1986.

B.T.C.:E.20-153-A

BOLSA DE VALORES DE LISBOA, 1987 ,
Relatdrio da Comissdo Directiva sobre ¢ funcionamento da Bolsa no decurso de 1986.- Lis

boa: Bolsa de Valores, 1987.
B.T.C.:E. 20-153-A

336 FINANCAS POBLICAS

PORTUGAL. Direcgdo~Geral das Contribulgdes e Impostos.
Plano de actividades 88.- Lisboa: Ministéric das Finangas, Secretaria de Estado para
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os Assuntes Fiscais, Direcgdo-Geral das Contribuicles e Impostos, 1988.- 142,
B.7T.C.: E. 20-338

29 -~ PUBLIC FUND DIGEST. Washington, 1987.
Public fund digest/ ed James R. Hamilton., - vol 2, n2 1 {1987).- Hashington:internatio

nal consortium, 1987.- 92p.
B.T.C.:E. 20-256

30 - REPUBLICA DA GUINE E BISSAU. Ministério das Financas.
Direcgdo-Geral da Contabilidade Péblica

Conta Geral do Estado: anoc econdmico de 1986.- Bissau: Ministério das Financas, 1986.-
- 16p.
B.T.C.: E. 20-334

336.126 EXECUGAD DO ORCAMENTO. FISCALIZAGAD -

31 = ESPANHA. Leis, decretos, &tc.
Coteccion de las leyes, ordenanzas,plantas, decretos, instrucciones y regulamentos expe
didos para gobierno del Tribumal y Contaduria Mayor de Cuentas desde el reinade  del
Sehor Don Juan VI hasta el dia/ Presentacion por Francisco Tomds y Valiente.- Madrid:
Tribunal de Cuentas, (1987).- XII, 123p. Reproducdo facsimilada. Originariamente publi-
cada em Madrid: Imprensa Real, 1829.
B.T.C.: E.1-116/A

32 ~ OPINIONS.,:Cttawa, 1987
Opinions/ Dir. Desmond Kimmitt.- V.5, n2 56 {autonne - hiver 1987 ).~ Ottawa: Bureau du '
Verificateur Général du Canada, 1987.
B.7.C.:S.5. E. &

33 - REVUE INTERNATIONALE DE LA VERIFICATION DES COMPTES PUBLI-

QUES
Revue International de la vérification des comptes publigues:revue trimestrielle.~V.13,

n¢ 1 {Jan. 1986}.- Washington: U.S. General ‘Accountting Office, 1986,
B.T.C.: E. 1/79 CCFP

34 - TRIBUNAL DE CUENTAS

Tribunal de Cuentas/ prof. José Maria Fernandes Pirla.- {Madrid): Tribunal de Cuentas,
1887.~ 126p.- Bilingue <chinés, espanhol.
B.T.C.: E.20-335

336.2 REGIME FISCAL. CONTRIBUICDES E IMPOSTOS

35 - ABREU, Antdnio José we, © outro
Codigo do Imposte Profissional: completamente actualizado, anctado e comentado/Antdnio
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37

38

49

41
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José -de Abreu, José Vitoring M.5. Estrela.- 29 edigdo.- Porto: Porto ed., 1986.- 81lp.
B.7T.C.: &

BOLETIM DO CONTRIBUINTE. Forto, 1988

Boletim do Lontribuinte: revista de informacdo fiscal/dir. Peixoto de Sousa.= A. 56,n%s
1-3 {Jan. - Mar. 1988).- Porto: {s.n.}, 1988.

B.T.C.:E 20-262

LIMA, Emanuel Vidal

Cdodigo do imposto sobre o walor acrescentado:comentado; anotade, actuslizado/Emanuel Vi
dal Lima.- Porto: Porto ed,, 1987.< 656p.

B.7.C.:G.

336.71 BANCOS

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS.Direccdo de Planeamento e Contro-
lo de Gestdo. Gabinete de Estudos Econdmicos.

Apoio ds indistrias agro-alimentares: beneffcios fiscais: regularizagdo de dividas  go
Estado/Caixa Geral de Depdsitos, Direc¢do de Planeamento e Controlo de Gestdo.Gabinete
de Estudos Econgmicos.- Lisboa: £.6.D., 1988.- 13 f1. - {Informacdo para as Empresas;
3/88).

B.T1.C.: E,12-16-A

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS. Direc¢do de Planeamento e Contro
lo de Gestdo. Gabinete de Estudos Econdmicos. '
Financiamentoda inovacao automacdoc e qualidade: cooperagdo em emprésas da CEt/Caixa Ge
ral. de Dep6sitos, Divecgao de Planeamento e controlo de gestdo. Gabinete de Estudos Eco
némicos.- Lisboa: C.6.0., 1987.- 9 f1.- {Informacdo para as empresas; 3}

B.T.C.:E. 12-16-A

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS. Direccdo de Planeamentoe Controlo
de Gestdo. Gabinete de Estudos Econdmicos.

O.PNIA e os sistemas de incentivos; A C.G.D. e as operacfes com o estrangeiro; trocas
comerciais: perspectivas para 1988/Caixa Geral de Depésitos.- Lisboa: £.6.D,, 1988.- 11
1. - Informacdo para as Empresas; 2/88}.

B.T.C.: E.12~ 16~A

34 DIREITO. JURISPRUDENCIA

~ CAS, Gérard, e outro

Traité de droit de Ta consommation/Gérard Cas, Didier Ferrier.- 1 ®7® ed.- Paris: Pres
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EXTINGAO DE RESPONSABILIDADES

0 facto de ndo ter sidoc escriturada, nem a débito nem a crédito de
terminada importdncia. por mero lapso ou incorrecta interpretacdo
das instrugdes recebidas, ndo obsta a quitagdo da conta.

{Acdrdio de 14 de Junho de 1887.Proc2. ne 757/1884).

ALCABCE

0s alcances provenientes de assalto por arrombamento efectuado &
Tesouravia, devidamente inquiridos pela Inspecclo-Geral de Finan
gas que conclufupela sua inimputabilidade ao exactor e mais  fun
ciondrios da Tesouraria e pelo cabal cumpriments das diligéncias
exigidas pelo artigo 632 do Decveto-lei n® 519-A1/79, de 28/9.ndo
obstam ac julgamento de quitacdo pela indicada vesponsabilidade.

{Aedrdiio de 28 de Julko de 18987, Processo ne 74/86).

812

ALCANCE

0 alcance proveniente designadamente da falta em caixa destinada
a venda de disticos de imposto de compensacdo, ocorrido em 30/
/11/82 e detectado em 02/12/82, uma vez sanada pela reposicéo
da quantia em divida, acrescida dos juros legais, ndo obsta ao
julgamento de quitacdo, apesar de dever reflectir-se na conta
de geréncia do ano de 1982 jd julgada, por razbes de economia pro
cessual e feitos os apuramentos finais adequados.

{Acovrddo de 14 de Julho de 1987.Proc2,n2 4/83).

ANULAGAD DE ACORDAO

0s errpos de soma detectados nas contas, mesmo que consubstanciem
matéria de facto essencial, por se repercutivem no ajustamento
das mesmas, mas que ndo hajam sido apreciados por 0 processo ndo
oferecer os documentos para o efeito inservem-se nos pressupostos
do artigo 69 do Decreto-Lei n® 29 174, de 29 de Novembro de 1935
nessa medida viabilizando a anulacdo do acérddo anterior ja tran
sitado em julgado.

{Acdmido de 21 de Julho de 1987.Procg, 281-A7/1884}.



ERRO DE CLASSIFICAGAO

0 erro de classificacdo traduzido no langamento da receita prove-
niente dos descontos efectuados ao pessoal a débito na rubrica
"Transferéncia de Capital-Particulares”, que ndo na rubrica "Con
signacdo de receitas", ndo obsta & quitagdo.

{Acorddo de 7 de Julho de 1987. Proce ne 2 8910/82).

INFRACOES FINANCEIRAS

Uma vez repostos os montantes em divida referentes ac pagamento
indevido de dois subsfdios de Natal, no &mbito de organismo entre
tanto extinto, nada obstard & quitacdo da conta respectiva e con
sequente isencio da responsabilidade financeira da geréncia.

(Acordiio de 28 de Julho de 1887. Proce ne 1 204/80)

EXTINGCAO DE RESPONSABILIDADE

0 pagamento de encargos relativos a anos anteriores ou divergén-
cia entre a certiddo de saldo do depbsito, passada pelaCaixa Ge
ral de Depdsitos, e a certiddo do saldo de encerramento da conta
constituem infraccdes punfveis com multa, cujos limites se sitiam
no dmbito da amnistia concedida pelo artigo 19 da Lei n? 16/1950,
de 11 de Junho.

(Acorddo de 7 de Julho de 1987. Proc? ne 2276/80).

INFRACGOES FINANCEIRAS (12)

1. 0 pagamento do imposto de selo através de estampilha  fiscal
que ndo por meio de guia, conforme exige o artigo 1679 n9 1 do
R.G.1.5., bem como a auséncia de um movimento financeiro efec
tuado e a celebracdo de contrate a prazo certo, produtor de
efeitos apesar de recusa de Visto por parte do Tribunal de Con
tas, constituem infreccdes as leis vigentes.

[aS]

. A primeira revestindo transgressdo de natureza fiscal,transcen
de o ambito da competéncia material do T.C. que todavia deve-
rd dé-la a conhecer & Direccdo de Finangas do respectivo dis
trito.



(2¢)

Por sua vez, os descontos ndo escriturados relativos a venci-
mentos, para efeitos de seguro de grupo, na medida em que des
titufdos de repercussfes no saldo da conta ou no julgamento des
ta, comprovada também a respectiva entrega através de guia jun
ta ao processo e porguanto devidos a mero lapso, ndo obsta
rdo ao julgamento de quitagdo.

. Na medida em que objecto de sangdo traduzida na recusa de vis-

to, apenas é susceptivel de ser tomada em consideragdo na con
ta do ano sequinte a infracc8o financeira consistente emprodu
¢do de efeitos, nomeadamente remuneratérios.

(Acdrddo de 28 de Julho de 1987.Propcg. ne 865/85).

1.

2.

IHREGULARIDADES FINANCEIRAS (12)

Por forga do n? 6 do artigo 309% do Decreto-lei n2 243/79.de 25
de Julho, se no decorrer do ano financeiro se verificar a subs
tituicdo total do orgde executivo da autarquia serdo organi-
zadas contas relativas ao perfodo decorrido até & substitui -
cdo sem prejufzo da conta anual, devendo o encerramento das
contas reportar-se, nessa hipdtese, a data em que se processe
a substituicgdo.

A aquisicdo de servigos ou a realizagdo de obras sem prévio con
curso piblico, bem como a contratagdo de pessoal com desrespei
to das disposicBes legais em vigor ndo devem dar lugar & repo

gze

INSTRUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

0 facto de a certiddo do saldo de abertura da conta ter sido as
sinada apenas pelo chefe dos Servicos Administrativos, contra
riando o disposto nas "Instrugles do Tribunal de Contas" publica
das no Didrio do Governo. [ Série, de 14 de Fevereiro de 1936,
ndo obsta sé por si a quitacdo de responsabilidades.

{Acdrddo de 7 de Julho de 1987.Procg ne 2 267/84).

(23)

sicdo dos pagamentos efectuados, quando haja efectiva presta-

2

¢do de servigos, sob pena de locupletamento & custa alheia.

3. A acgl@o disciplinar em que possam incorrer os funciondrios si
tua-se fora do ambito da competéncia material do Tribunal de
Contas que todavia,mesmo relativamente aos actos de provi
mento ndo sujeitos & fiscalizagdo preventiva, exercerd uma
acgdo de controlo jurfdico - financeiro em sede de julgamen-
to das contas.

(Acorddo de 21 de Julho de 1987.Proc? ne 240/81).



IRREGULARIDADES FORMALS

As irregularidades meramente formais, devidamente corrigidas pela
contadoria,nomeadamente as resultantes de descontos em  vencimen
tos e saldrios ndo entregues durante o perfodo da geréncia e néo
considerados no saldo de abertura, mas sim na conta de gerénciana
rubrica "Descontos de vencimentos e saldrios", ndo obstam & quita

¢do das responsabilidades.

{Acorddo de 21 de Julho de 1987.Proce ne 26/85).

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Uma vez depositado nos cofres do Estado o quantitativo, acrescido
de juros de wmora, objecto de ac6érddo condenatdrio, nada obsta a
que nos termos do artigo 4¢, § 2 do Decreto-lei n? 29 174 de 24
de Novembro de 1938, seja julgada extinta a responsabilidade fi
nanceira dos membros do conselho de geréncia.

{Aedrddo de 28 de Julho de 1887.Proce n€ 959/82).

12e

REPOSIGAC Di DINNEIROS

Uma vez comprovada através de guia a entrega nos cofres do Esta-
do de importdncia que constitufu durante dois anos consecutivos

saldo da conta de depdsito & ovdem, deverdc os vesponsdveis por
esta ser julgados quites de eventuais responsabilidades pela sua
geréncia.

{Acovrddo de 21 de Julho de 1887.1Vvoce we 15654/85).

ANULAGAC DE ACORDAU

Verificadas as condi¢bes previstas pelo artigo 6V do Decreto-Led
n? 29 174, de 24 de Dezembro de 1938, e comprovados os factos ndo
apreciados no antecedente por omissdo do processo de conta,o acdr
ddo jd transitado é passivel de anulacdo e as entidades interve-
nientes financeiramente vesponsdveis por tais factos.

(Acorddo de 20 de Outubro de 1987.Proc? ne 534-A/80).



RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A errada utilizagdo das rubricas orgamentais, desde que sem intui
tos fraudulentos - nomeadamente de disfarce da falta de cabimento
de verba -~ as despesas se contenham nos limites das verbas orga-
mentadas e ndo haja dano para o Estado, € susceptfvel de  releva

¢do nos termos do artigo 12 do Decrete-Lei n? 30 294, de 21 de Fe
vereiro de 1940.

(Acdrddo de 27 de Outubro de 1987.Proce n2 1775/86).

AR






ACUMULACOES

A acumulagdo  de docentes universitdrias com as inerentes a técni
co superior estd sujeita ao limite hordrio semanal previsto pelo
artigo 229 n® 2 do Decreto-lei n¢ 110-A/81, de 14 de Maio, pelo
que ultrapassado ¢ mesmo, invidvel se torna o provimento proposto

{(Sessdo de 30 de Julho de 1887.Proce ne 25 888/87).

CLASSIFICAGAO D& SERVI(O

Entendendo-se taxativa a enumeracdo feita no artigo 200 do Decre-

to Regulamentar n? 44-B/83, de 16 de Janeiro, concernente ao su

primento da classificacdo de servig¢o através de adequadapondera-

¢do do curriculo profissinal, improcederd o provimento em que  se
ndo faca prova da notagdo referente aos trés dltimos anos de seyvi
co.

(Sessdo de 7 de Julho de 1987.Proce ne 13 477/87).

CARREIRA DOCEKTE UNIVERSITARIA

1. 0 provimento no cargo de professor associado pressupde a deten
¢do de 5 anos de efectivo servico na qualidade de docente uni
versitdrio (cfr. artigo 419 alfnea ¢) do Estatuto da Carveira
Docente Universitérie

2. Acolaboracde activano ensino ou a participacdo no ensino  sie
conceitos indeterminados insusceptiveis de consubstanciar e
fectivo servigo na qualidade de docente universitdvio,mormen
te quando nao comprovada adequadamente.

(Sessdo de 14 de Julho de 1987.Procg w0 6 S47/87).

CLASSIFICAGAQ DI0 SERVICO

A reducdo de tempo de servigo para efeitos de promogdo. nos ter-
mos do artigo 159 n@% 6 do Decreto-Lei n® 248/85, de 15 de Julho,
apenas € possfvel face ao artigo 429 no 3 deste diploma, relati-
vamente aos candidatos que na data de entrada em vigor do  mesmo
jd& contassem 2 anos de servico qualificados de Muito Bom.

(Sessdo de 7 de Julho de 1887.FProcts nfs 48 356 a
48 358/87).

vee



CLASSIFICAGAO DK SERVICU

Por forga do artigo 429 n0 3 do Decreto-lei nQ 248/85, de 15 de
Jutho, a redugdo de tempo de servico na categoria,nos termos pre
vistos no n? 6 do artigo 1592 do mesmo Decreto-Lei 248/8%, ficou
dependente da revisdo do actual sistema de classificagdo de ser-

vigo sem prejufzo dos direitos jd adquiridos & data da entrada em
vigor do citado diploma.

{(Sessdo de 21 de Julho de 1887. Proc? ne 38 165/87).

COMISERO DE SERVIGU

0 Decreto-Lei n¢ 373/77, de 5 de Setembro, ndo é aplicdvel as  si
tuacdes de mobilidade dr pessoal docente para os servi¢os e orga -
nismos da Administracdo Piblica, por forga do artigo 41¢ do Decre-
to-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

{Sessdo de 7 de Julho de 1987. Procg wne 12 855/87}.

gze

CLASSIFICAQAOC DE SERVIU

Apesar de as classificagbes produzidas nao obedecerem aos requisi
tos de forma exigidos pelo D.Reg. n¢ 44-B/83, de 16 de Junho,ndo
deverdo as mesmas inviabilizar o provimento, por razdes de econo-
mia processual e de justica relativa, atentos a permanencia  do
funciondrio na categoria anterior e ¢ facto de ndo estar em causa
a redugdo do tempo para efeitos de promogdo.

{Acdrddo de 28 de Julho de 1987. Autos de Keelamacdo
ne 25/87).

CONCURS0O DE FROMOCAO

Por exigéncia do artigo 29 do Decreto-lei n¢ 85%/85, de 1-de Abril,
a intercomunicabilidade entre os servigos da Administragdoe Pabli
ca Central e Regides Autdnomas estd condicionada a posse de 3anos
de bom e efectivo servigo.

{Sessdo de 14 de Julho de 1987. Proce ne &7 840/87 ).



CONTRATO DE PRESTAGAO EVENTUAL DE SERVICO

1. A contratagdo além dos quadros de pessoal destitufdo de vincu
1o, estd sujeita as regras de descongelamento previstas pelos
artigos 129 e 139 do Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro,

2. A Casa Pia de Lisboa ndoc se insere no elenco das instituigles

de seguranga social previsto pelo artigo 57¢ da Lei n? 28/84,
de 14 de Agosto.

3. De qualquer modo, o seu pessoal estd sujeito ao regime da fun-
¢do piblica, por forga do artigo 2192 n@ 2 deste (ltimo  diplo
ma.

{Sessdio de 30 de Julho de 1987. Procfs. nfs 235 269,
31 780, 40 886 e 40 887/87).

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVI(O

Um contrato cujo objecto consiste na limpeza de instalac¢bes ndo se
enquadra nos condicionalismos do artige 179 do Decreto-Lei n¢ 41/
/84, de 3 de Fevereiro, por ndo representar qualquer trabalho espe
clifico de cardcter excepcional.

(Sessdio de 21 de Julho de 1987. Proce n¢ 35 975/87).

922

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVIGO

0s contratos de prestagdo de servigo fundados formalmente no arti
17¢ do Decreto-lLei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, mas materialmen~
te enquadrdveis nos chamados contratos além do quadro, sdo im-
procedentes, devendo antesesse tipo de necessidades ser satis
feito por recurso aos artigos 129 e 132 do citado diploma.

(Sessdo de 14 de Julho de 1987.Proc2s n9s 61 3289 a
61 332/87).

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO

Nos terwos do artigo 179 , n2 2 do Deereto-lei n¢ 41/84, na redac
cdo do Decreto-Lei n2 299/85, de 29 de Julho, o contrato de tare
fa tem por objecto a “"execugdo de trabalhos especificos de nature
za excepcional” e s6 é vidvel no caso em que "a celebragdo docon
trato de trabalho a prazo certo previsto no Decreto-lei n0280/85,
de 2?2 de Julho, for desadequada”,

({Sessdo de 21 de Julho de 1387. Procfs nfs o0 588/87
a 59 605/87).



CORTRATO DE PRESTACAO DE SERVI(O

0s contratos de prestagdo de servico celebrados nos termos do  ar
tige 29 n¢ 3 do Decreto-lei n® 519-F1/79, de 29 de Dezembro, nao
conferem a qualidade de agente administrativo.

~

i
&
o
&

(Sessdo de 40 de Julho de 1987. Procfs nes 55 U3 «

DESTACAMKETD

(14)
am no tempo as Tiguras de mobi
lidade da requisicdo e do destacamento, excepto em duas hiplte
ses:

1. A dei ndo consente que se suced

- que,face a alteracdo da lei orgénica do governo, determina-
do servigo passe a depender do mesmo departamento governamen
tal ouse transfira para um Ministério diferente;

- que se verifique a situagdo prevista no n® 3 do artigo 24 do
Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereivo.

7. B jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal que o pe-

Lz

CONTRATOQ DE TAREFA

0s contratos de tarefa caracterizam-se, nos termos do artigo 17
do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, por ter come objecto
a execugdo de trabalhos especfficos, de natureza excepcional,sem
subordinagdo hierarquica, apenas se admitindo aos servigus recor
rer a tal tipo de contrato quando no préprio service ndo exis
tam funciondrios ou agentes com a qualificagdo adequada ao exer
cfcio das fungbes objecto da tarefa e a celebracdo dos contratos
de trabalho a prazo certo, previstos no Decreto-Lei n¥  280/85,
for desadequada.

{Segsido de 28 de Julho de 1887. Procfs n@s 66 148,
66 148, 660892 a 66 086 ¢ 64 648/15887).

(24}
rfodo global de duracdo de trés anos das situagdes de destaca
mento ou de requisicao ndo pode, em caso algum. sev altyapas-
sado sob pena de violagdo do espirito da jei.

(Actrddo de 28 de Julho de 1387, Auios de Fec Lamaedo
ne 22/1887).



ESCRITURARIOS-DACTILOGRAFOS

A transicdo dos escriturdrios-dactildgrafos principais para 39s
oficiais ndo pode efectuar-se no desrespeito dos requisitos exi

gidos pelo artigo 22¢ alfnea b) do Decreto-Lei n¢ 248/85, de
15 de Julho.

(Sessdio de 7 de Julho de 1987.Proec? ne 16 846/87).

(24)

2. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem exigido mais que o
offcio seja dirigido ao Presidente do Tribunal de Contas -cfr.
0s despachos de indeferimento Timinar preferidos no Autos  de
Reclamagdo n9 20/82 e 22/82.

(Acérddo de 21 de Julho de 1987.Autos de Reclamagdo
ne 18/87).

IRDEFERIMENTO LIMINAR (14)
1. A Lei n? 8/82, de 26 de Maio, estabelece trés ordens de requi-

sitos para a reapreciagdo do acto recusado pelo Tribunal de Con
tas:

- Requisitos formais (entidade competente e forma da peti
¢do).

- Requisitos substanciais (razbes de facto ou de direito sufi-
cientemente relevantes).

- Requisito temporal (no prazo de 30 dias)

INTERCOMUNICABIL 1DADE

Os contfnuos ou porteiros de 12 classe, porguanto detentores da
letra S, ndo podem concorrer a auxiliares técnicos de 128 classe -
- letra §, ao abrigo da intercomunicabilidade, uma vez que esta
por forca dos artigos 269 n? 1 alfnea a) do Decreto-lei n® 44/84,
de 30 de Fevereiro, e 179 n2 1 do Decreto-Lei n¢ 298/85, de 15/7,
apenas opera entre carreiras insertas na mesma drea funcional
para letra de vencimento igual ou para a imediatamente superior se
ndo houver coincidéncia entre a letra detida e aquela a que se
habilitam.

(Sessdo de 7 de Julho de 1887.Procfs »n2s § 950
e 9 851/871.



INTERCOMUNICABILIDADE

A intercomunicabilidade restringe-se aos funciondrios ou indivf{-
duos detentores de lugar nos quadros e ndo opera para categoria
reportada duas Tetras acima da detida (cfr. artigos 162 no
1 a)e 179 n2 1 a) do Decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho.

{Sessdo de 7 de Julho de 1987.Procls n2s § 850,9951
e 18 798/87).

INTERINIDADE

1. A categoria detida a t{tulo meramente interino ndo pode servir

de base & requisicéo.

2. A requisicdo pressupbe a existéncia de departamentos governa-
mentais diferentes e opera no &mbito da mesma categoria.

(Sessdo de 14 de Julho de 1987.Proc? n¢ 33 918/87).

62

INTERCOMUNICABIL IDADK

For exigéncia do artigo 29 do Decreto-lei n? 85/85%,de 1 de Abril,
a intercomunicabilidade entre os serviges da Administrag8o Pdbli
ca Central e Regides Autdnomas, estd condicionada & posse de 3
anos de bom e efectivo servigo.

(Sessdo de 14 de Julho de 1887. Proce n2 b7 8940/87).

INTERINIDADE

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas, as nomeagGes interi
nas apenas poderdo processar-se em termos de quadros, ndo podende
recair em agentes contratados para satisfazer necessidades de ca-
rdcter transitério.

(Seasfio de 28 de Julho de 1887. Proc? ne 64 708/87).



INTERINIDADE

1. A promogdo numa carreira pode definir-se como a expectativa de
continuidade e de acesso dentro do respectivo gquadro.

2. N&o obstante o limite temporal das interinidades em lugares va
gos, estes sé poderdo ser preenchides por funciondrios de cate
goria imediatamente inferior habilitados com o respectivo con
curso.

(Sessdo de 28 de Julhso de 1887.Procg ne 48 092/87).

PESSOAL CIVIL DAS FORGAS ARMADAS

Face aos termos do acdrddc do Tribunal Constitucional, de 27 de
Mavrgo de 1984, publicado no Didrio da Replblica,lg Série de 17
de Abril do mesmo anc, ainda ndo foram aprovados os diplomas vre
gulamentares que Tvdo definir as carreiras profissionais na Fabrica
Nacional de Covdoaria, nomeadamente a forma de recrutamento do
seu pessoal operdric,

(Sessdio de 28 de Julho de 1987.Proc2s nfs 58 148,
60 907 a 60 Y$08/87}.

B OBILIDADE DE PESS0AL

Nos termos do n@ 1 e 2 do Decreto-lei n® 85/85, de 1 de Abril,os
funciondries dos quadros da Regido Autdnoma da Madeira s6 podem
utilizar instrumentos de mobilidade profissional ¢ territeorial
para a administracdo central, desde que possuam trés anos de Bom
e efectivo servigo.

(Seasdo de 21 de Julho de 1987.Proct ne 38 203/87).

el

PEAZO

E jurisprudéncia do Tribunal de Contas que o prazo de 30 dias es
tabelecido no artigo 159 n? 1 do Decreto-iei n® 146-C/80, de 27
de Maio, se conta a partir da data de produgdo de efeitos e que,
nada se referindo neste ponto, hd-de a convoyen de prazo veportar
-se » data do Gltimo despacho autorizador.

(Sessdo de 21 de Julho de 1987.Proc? we 50 397/87).



PROMOGAO

A intercomunicabilidade vestringe-se aos funciondvios ou indivf
tada duas letras acima da detida (cfr. artigos 162 n¢ | a) e 175“
n¢ 1 a) do Decreto-~Lei n@ 248/85, de 15 de Jutho),

(Sessdo de 7 de Julho de 1887.Procgs n9s § 850, 8951
e 18 798/87}.

RECLASSIFICACORS

As transicles para os novos quadros apenas podem, nos termos con-
Jugados dos artigos 69 alfnea a) e 309n? 2 do Decreto-lei n? 41/
/84, de 3 de Fevereive, efectuar-se para categoria  corrvespon
dente as fungdes efectivamente desempenhadas. remunerada pela
mesma letra de vencimentopu a imediatamente superior, guando  se
ndo verifique coincidéncia de remuneracdo,

{Sessdo de 14 de Julho de 1987.Procgs nfs 48 1035,
130 248 e 130 248/87).

PROMOGAC

A categoria de assessor ndo podem aceder, por forga dos artigos
180 & 419 n9s 2 ¢ 3 alinea a) do Decreto-iei n® 248/85, de 15 de
Julho, os técnicos superiores pricipais ndoe possuidores de habi-
litacdc inferior ao curso superior.

{Sessdo de 30 de Julho de 1387.Proc® ne 47 GL0/871.

BEGIME DE INSTALACAC

Enguanto ndo forem aprovados os vre

seo Livos quadeos ndc e pos
sfvel aplicar o regime de carreiras previsto no Decreto - Led
ne 348-B/85%, de 30 de embro, e Portavia n? 670/86, de 8 de
Novembro.

(Bessdo de 7 de Julbo de 1987.Fr¢
i1 344/87).




REGIME DE INSTALACAQO

No dmbito dos servigos ou organismos destitufdos do quadro ou em
regime de instalagdo ndo sdo legalmente possiveis as promogdes,
por inexisténcia de lugares vagos, ainda que através das figuras
do contrato ou da comissdo de servico, face aos artigos 219 n® 1
do Decreto-Lei n? 41/84 e 52 n¢ I do Decreto-lei n? 44/84, ambos
de 3 de Fevereiro, e ainda do artigo 20 do Decreto-Lei n® 413/
/86 de 13 de Dezembro.

(Sessio de 14 de Julho de 18987.Proce ne 13 796/87).

REGIORS AUTONOMAS

Por exigéncia do artigo 29 do Decreto-tei n® 85/85, de 1 de Abril,
a intercomunicabilidade entre os servigoes da Administragdo Pibli-
ca Central e Regides Autdnomas, estd condicionada & posse de 3
anos de bom e efectivo servigo.

(Sessdo de 14 de Julho de 1887.Proc2 ne 57 940/87).

[

REGIME DE TNSTALACAQ

De acordo com & orientagdo estabelecida na Resclucdo deste Tribu
nal de 12/11/85, a inexisténcia de quadros no ambito de servigos
ou organismos em regime de instalagdo é impeditiva de  qualquer
promocdo ou progressdo nas carreiras.

(Sessdo de 28 de Julho de 1987. Procg wne 48 188/86).

REQUISIRO

1. 0 artigo 252 do Decreto-lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, ndo
constitui fundamento de requisicdo para as Regifes Autdnomas
(cfr. artigo 19 n@ 3.

7. Nos termos do Decreto-lei n¢ 85/85, de 1 de Abril, a requisi-

c30 de funciondrios estd condicionada a detengdo de tr8s anos
de bom e efectivo servigo.

(Sessdo de 7 de Julho de 1987.Procg¢ ne 46 9807871,



1. A categoria detida & tTtulo meramente interinc ndc pode servir

REQUISI{AO

&

de base a requisicéo.

2. A requisicdo pressuple a existéncia de departamentos governa-

mentais diferentes e opera no dmbito da mesma categoria.

(Sessdo de 14 de Julho de 18587.Proce ne 33 818/87).

(24)

A lei ndo consente que se sucedam a5 situacles de destacamen-
to e vequisigdo, a ndo ser nos casos do n? 3 da norma citada
ou reestruturagdo orginica determinante de aiteracles dos de
partamentos governamentais.

A circunstdncia de o destecamento tev funcionado evradamente

no dmbite de departamentos diversos ndo justifica o alavgamen
to do praze normal veferido em 1 ou a irrelevincia do perfodo
de tempo assim prestado.

(Acdrdio de 28 de Julho de 1887, Aubps de Kecelama-

¢do ne 28/87).

1383

REQUISICAD {14}

l. Face & sua excepcionalidade ou transitoriedade intrinseca o
natural vocagdo para assegurar o exevclcio tempordviode  fun-
gOes  em servigos ou organismos destitufdos ce pessoal adequado
ou suficiente, a figura da requisicdo ndo pode exceder periodo
superior a 3 anos, nos termos do artigo 249 n? 2 alfnea aj do
Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro, com & redacgdo impri-
mida pelo Decreto-lei n¢ 160/86, de 206 de Junho, excepto se
por via legislativa for previsto prazo menor. cfy. 320 nv o,

REVALORIZACAO DE LETRA

As revalorizactes de letras de vencimentos decorrentes do artigo
462 n2 4 alfnea d) do Decreto-lLei n® 248/85, de 15 de Julho, ope-
ram por diploma individual de provimento, nos termos do artigo 50
do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio, e pressuplem a  pu
blicacdo de portaria de ajustamento dos quadros.

{Sesado de 14 de Julho de 1987.Proce ng 25 304787).



REVERSAQO DE VENCIMERTO

0 exercicio de fungbes em situagdo que d& lugar & reversdo de ven
cimento deve ser determinada por despacho wministerial a publicar
no Didrio da Repdblica, sujeito.ao Visto do Tribunal de Contas,
condicionante da sua eficdcia.

{(Sessdo de 7 de Julho de 1987. Procg ne 54 494/87).

SUBSIDIO DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

As declaracBes de rendncia apresentadas respectivamente em 1l e 7
de Outubro de 1986 ndo autorizam o pagamento imediato do subsidio
de dedicag@io exclusiva a partir dessas datas, nem tdopouco, & fa
ce também da Lei n® 6/87, de 27 de Janeive, a partir do dia 1 do
o@s seguinte ou do infcio de funcBes, mas sim, a partir do dia 1
de Janeiro de 1987 {cfr. artigos 70¢ n¢ 2 e 740 n? 5 do Estatuto
da Carvefra Docente Universitéria, ¢ 1¢ e 20 do Decreto-lei n@ 1
/83, de 3 de Janeiro).

{Sessdio de 14 de Julho de 1987.Proc2s nfs 20 606 e
20 607/87).

A%

REVERSAQ DE VENCIMENTO

Decorre dos art9s 19,n2 1e 69, n? 1, ambos do Decreto-Lei n9 191-E
/78, de 26 de Junho, que o despacho que permite a reversic de
vencimento de exercicio deve anteceder o exercfcio das  fungbes
que condiciona o direito & sua percepgo.

{Sessfio de 30 de Julho de 1987.Procg ne 115 772/86).

SUBSIDIO DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

Nos termos do dispesto no artigo 22 do Cddigo Civil, cumpre aca
tar o seguinte assento do Tribunal de Contas:

"0 regime previsto nos artigos 19 e 29 do Decreto-lei n¢ 1/83,de
3 de Janeiro, obedecia a uma regra sistemdtica de anualidade em
relaclo a todas as situacBes universitdrias em dedicacdo exclusi
va, com infcio em 1 de Janeiro de cada ano, gqualquer que fosse a
data da entrega da declaraclo da venuncia, desde que feita no
ano anterior™.

{(Seasio de 21 de Julho de 1987. Procfs wn2s 42 976/86
e outrps)



SUBSIDIO DE FORMAGAO INVESTIGACHC

1. Foi clara a intencdo do legislador em subordinar a atribuiclo
do subsfdio de formaclo investigacdo & regra da anualidade com
infcio em 1 de Janeiro de cada ano, condicionada & declaragdo
a proferir até 31 de Dezembro anterior.

2. Ocorrendo a dendncia do compromisso antes do termo do ano res
pectivo, haverd lugar & reposicdo do subsfdio (cfr. artigos 20
ng 2 “fine" do D.L. n? 1/83, de 3 de Janeiro, e 700 n0 3 do
Estatuto da Carreira Docente Universitdrig,

{Sesado de 7 de Julho de 1887.Procfs nls 15 164 e
15 165/87).

SUBSTITUICAC

1. Exceptuados 0% cases salvaguardados no artige 59 do Decreto-lei
n? 191-F/79, de 26 de Junho, ou de impedimento legal ao provi
mento do lugar, & substituiclo é insusceptivel de prorrogacdo,
por forca do artigo 112 n? 4 do mesmo diploma.

2. Tdo pouco poderd actuar em caso de passagem do titular do Tugar
4 situaclo de aposentagdo, por aplicacdo conjugada desta dispo-
siclio e do artigo 129 n2 1 do D.L. n? 180/80, de 3 de Junho.

(Sessdo de 14 de Julho de 1987. Procfs n9s 43 241 e
65 344/82).

S

SUBSTITUICAO

Ndo € vidvel o provimento de lugares vagos através da substitui-
¢do, face aos artigos 112 n® 4 do Decreto-Lei n2 191-F/79, de 26
de Junho, e 122 n2 I do Decreto-lei n2 1B0/80, de 3 de Junho.

{{(Sessdo de 7 de Julho de 1987.Proc€ we 57 629/87).

SUBSTITUIGAO

0 regime de substituicdo, na interpretacdo do artigoe 119 do Decre
to-Lei n? 191-F/79, de 26 de Junho, feita pelo artigo 12¢ n2 1 do
Decreto-Lei n2 180/80, de 3 de Junho, sd & aplicdvel aos cargos
dirigentes cuja vacatura resulte da cessagdo de fungles do respe-
ctivo titular, o que significa que ndo pede aplicar-se aos luga
res vagos e nunca provides.

(Sessiio de 21 de Julho de 18987.Procfs n9s 39 605 e
39 614/87).



TEMPO DE SERVIGO
(12)

1. A situaglio de destacado ou requisitado, itraduzindo-se em mero
exercicio de fungBes, ndo confere, durante o perfodo a que
respeita, a titularidade de cargo ou Tugar, sendo assim irre-
levante edespido de apoic legal o critério de atribuigdo de
equivaléncia dessas funcles a uma qualquer categoria  profis
sional.

2. 56 a partir da categoria de que a interessada é titular se po
de relacionar o preenchimento dos requisites de tempo de ser
vico e o da identidade ou afinidade de conteddo funcional.

TRANSIGAO DE PESSOAL

As transiclies para os novos quadros apenas podem, nos termos con
Jugados dos artigos 62 alfnea a) e 302 n2 2 do Decreto-Lei no 41/
/84, de 3 de Fevereiro, efectuar-se para categoria correspondente
ds fungles efectivamente desempenhadas, remunerada pela mesma le
tra de vencimento, ou a imediatamente superior, gquando se ndo ve-
rifique coincidéncia de remuneracio.

(Sessdo de 14 de Julho de 1987. Procfs nfs 4§ 103,
130 248 ¢ 130 248/87).

9tz

(22)

3. 0 tempo de servigo prestado por uma professora do ensino 1§
ceal, em situacdo de destacada, sd € contdvel para efeitos de
promocdo em relagdo ao Tugar de origem na alfnea f) do n2 2
do artigo 249 do Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro,

(Seasdo de 28 de Julho de 1987.FProcfs nfs 30 328/87
e 46 6689/87}.

TRANSICAQ DE PESSOAL

A transicdo de pessoal ao abrigo da alfnea b) do n¢ 1 do artigo
15¢ do Decreto Regulamentar n@ 15/87, de 6 de Fevereiro, exige
como pressupostos que a nova categoria seja vemunerada com a mes
ma letra de vencimento ou imediatamente superior guando ndo se
verifique coincidéncia de remuneragdes e, ainda, o respeito pelas
habilitacBes exigidas.

(Sessdo de 30 de Julho de 1987.Proc? n2 38 622/87).



URGENTE CONVENRIENCIA DE SERVI(CO

E Jurisprudéncia do Tribunal de Contas que o prazo de 30 dias es-
tabelecido no artigo 152 n2 1 do Decreto-lei n% 146-C/80, de 22
de Maio, se conta a partir da data de producdo de efeitos e que,
nada se referindo neste ponto, hd-de a contagem de praze repor
tar-se & data do dltimo despachc autorizador.

(Sessdic de 21 de Julho de 1987.Proc? ne 50 3897/87).

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

0s efeitos do acto de provimento ndo podem reportar-se a momento
anterior & data do despachc autorizador, mesmo nos casos de ur
gente conveniéncia de servigo.

{(Sesado de 28 de Julho de 1887.Procfs nls 67 748 ¢
67 748/87

LE

VICIO DE FORMA

Os pedidos de reapreciacdo que ndo obedegam aos requisitos exigi
dos pelos artigos 19 n2 1 e 29 da lei n? 8/82, de 26 de Maio, no
meadamente dos pontos de vista da entidade subscritora (membro
do governo competente) e de forma da peticdo (offcic onde cons
tem as razbes de facto ou de direito) enfermam de vicio de for
ma, nessa medida obstando ao conhecimento de mérito.

(Acorddo de 21 de Julho de 1987.Autos de Reclamagdo
ne 18/87).

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

1. Nos termos do artigo 3¢ n2 2 do Decreto-lei n¢ 146-C/80,de 22
de Maio, a urgente conveniéncia de servico tem de ser expres-
samente declarada pelo membro do governo competente.

2. Por forga da sua natureza excepcional, nfo pode alidsser dele
gada, conforme decorre do artigo 52 do Decreto-lei n2 48 059
de 23 de Novembro de 1967.

3. Nesta medida, improcedem os actos de nomeacdo praticados con
tra o disposto nos artigos supra citados.

{(Sessdo de 30 de Julho de 1987.Procfs nfs 44 522 a
44 526/87).



VisTo

Nos termos do n2 1 do artigo 40 do Decreto-Lei n@ 146-C/80, de 22
de Maio, ‘“nenhum contrate poderd comecar a produzir efeitos em da
ta anterior & do visto do Tribunal de Contas!

(Sessdo de 21 de Julho de 1987. Proc? ne 46 452/87).

AGERTE

A qualidade de agente ¢ absolutamente indispensdvel para a integra
¢ldo pretendida, uma vez que o artigo 392 n¢ 1 do Decreto Regulamen
tar n® 41/84, de 28 de Maio, vremete expressamente para a alinea
b) do artigo 62 do Decreto-ilel n@ 41/84, de 3 de Fevereivo, onde
s& proibe a integraclo divecta em lugares do gquadro a pessoal que
ndo. tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente ndo de
sempenhe funcles em regime de tempo completo, ndo se encontre  su
jeito & disciplina, hierarquia e hordric do respective servigo e
conte menos de 3 anos de servige ininterrupto.

(Aedrdio de 20 de Outubro de 1987.Autos de Reclamagdo
nos 38/87 e 41/87).

8EL

VISTO

E de recusar o visto a processos de provimento, objecto de decla
ragdo de urgente conveniéncia de servigo, que, emwbora remetido ao
Tribunal dentro dos prazos fixados no Decreto-lLein® 146 -£/80 de
22 de Maio, j4 & data da referida remessa tinha produzido todos
0s efeitos Uteis.

{Sessdo de 21 de Julho de 18987. Proce w2 83 442/87).

AGENTE

A qualidade de agente & absolutamente indispensdvel para a integra
g0 pretendida, uma vez que o artigo 399 n? 1 do Decreto Regulamen
tay n 41/84, de 28 de Maio, remete expressamente para a alinea
b) do artigo 692 do Decreto-Lel n? 41/84, de 3 de Fevereivo, onde
se protbe a integraclo directa em lugares do guadroe a pessoal que
ndo tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente ndo de
sempenhe funcles em regime de tempo completo, ndo se encontre sy
Jeito & disciplina, hierarquia e hordrio do respectivo servige e
conte menos de 3 anos de servico ininterrupto.

(Acdrddo de 27 de Outubro de 1987.Autos de Reelamagio
nls 39/87



AGBNTE

A qualidade de agente & absolutamente indispensdvel para a Integra
clio pretendida, uma ver que o artigo 399 n® | do Decreto Regulamen
tar no 41/84, de 28 de Malo, vemele expressamente para a alinea
b) do- artigo 69 do Decreto-lLei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, onde
se proibe a integracdo directa em lugares do quadre a pessoal que
nde tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente ndo de
sempenhe fungles em regime de tempo completo, ndo se encontre sy
Jeito & disciplina, hierarquia e hordrio do respectivo servigo e
conte menos de 3 anos de servigo ininterrupto.

(Acdrdio de 27 de Outubro de 1987.Autos de Reclamagdo
n2640/87;

CABIMENTO DE VERBA
(12)

1.0 "Viste" do Tribunal de Contas tem por fim, além do mais, ve
rificar se 0% encargos decorrentes dos actos ou contratos”tém
cabimento de verba orcamental legalmente aplicdvel" - artige
1909 2 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio.

2, ‘Integrandc a requisicdo o conceito amplo de destacamento -ao
tempo a definiclo dos dois tipos ndo tinha os contornos niti
dos estabelecidos no D.L. - 41/84, de 3 de Fevereiro -  tal
despesa poderia ser cabimentads nocddigo 01.05, mas com  to

6E¢

ANULACAO DE VISTO

Resulta dos termes do n® 3 do artigo 79 do Decreto-Lei ne 146-C/
/80, de 22 de Maio,que o visto sé pode ser anulade quando se veri-
fique falsidade de documentos ou declarvagbes.

Essa falsidade consistird em atestar-se no documento "como ten
do sido objecto de percepcdo da autoridade ou oficial  pdblico
qualquer facto que na realidade se nlio verificou ou como tendo
sido praticade pela auloridade responsdvel qualguer acto que na
realidade o ndio fol* (vide artigo 372¢ n¢ 2 do Cédigo Civil:
"hoo sensu” o acdrddo do Tribunal de Contas, de 30 de Junho de
1987 , lavrado nos autos de anulacdo do visto n® 1/87).

(Acdrdio de 27 de Outubro de 1987.Anmulacds de visto
ne 2/87). .

(23)

da- a seguranca deveria sé-lo no cbdigo 01.20 - pessoal em qual
guer outra situacdoe (cfr. Despacho do Secretdrio de Estado do
Orcamento, D.R. 1 série, de 16 de Outubro de 1976 em conjuga -
¢do com o Decreto~-Lei n¢ 737/76, de 16 de Qutubro).

(Sessdo de 80 de Outubro de 1987.Proc2 n2 76 790/87).



CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

0 beneficio constante da alfnea a) do n2 1 do artigo 2¢ do Decre-
to-lei n% 192/85, de 24 de Junho, pressupde que a substituigdo
811 prevista se refira & wesma escola, pelo que a contrataglo de
assistente estagidrio para oulra escola carece de existencia pré
via de despacho de descongelamento, nos termos do artigo 129  do
Decreto-lei no 41/84, de 3 de Fevereiro.

(Sessiio de 8 de Outubro de 1987. Procg n2 44 271/87)}.

(22)
Texto do assento:
"Os professeres auxiliares de nomeacdo definitiva que forem no
meados professores associados ficam providos, a t{tulo defini-
tive, em lugares dessa categoria®.

(Acérddo de 13 de Outubro de 1987.Autos de  Heeurso
Extraordinirio ne 2/87) (Assento n2 4/87)

0%

CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA (12)

Assento n9 4/87

0 regime do artigo 232 do Estatuto da Carreira Docente Univer
sitdria vale também para & nomeagfio de professores associa ~
dos de entre professores auxiliares de nomeacfo definitiva,
com recurse & extens#o analdgica, uma vez que se ndio estd pe
rante uma norma excepcional, mas antes perante um aflgramento
do principio geral da manutencdo de definitividade da  nomea
¢80 no acesso de uma carreira.

CARREIRA DE ENFERMAGEM

0 Tribunal de Contas deliberou que & progressdo por meros esca-
18es na carreira de enfermagem ndc estd sujeita a "Visto".

{Bessdo de 20 de Outubro de 18987.FProce ne 102 206/88).



CLASSIFICAGHD DE SERVIGO

Da conjugacdo do n2 6 do artigo 152 com.o n9 3 do artigo 429,ambos
do Decreto~-Lei n@ 248/85, de 15 de Julho, decorre que a reducio de
um ano no tempo . de servico na calegoria para efeitos de promogio
56 & possivel através da obtenclio de duas classificacdes de servi-
co consultivas de"Muito Bom", devidamente homologadas, nes Ltermos
do n2 2 do Decreto Regulamentar n® 44-B/83, de 1 de Junho, j4 &
data da entrada em vigor do supra referido Decreto-lei.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1587. Proc? ng 48 $58/87).

CUORCURSO INTERNO

0-n% 6 do artigo 110 do Decreto-lei n® 110-A/80, de 10 de Maio -

na parte em que se vefera aos "individuos pertencentes aos quadros
de pessoal dos servicos e organismos onde se inserem as respectivas
funges" « 8 sua alinea ¢) foram revogados pelo n? 2 do artigo 79
do Decreto-lel n? 44/84 de 3 de Fevereiro, conjugado com o dispos-
to no n® 3 doartigo 549 do mesmo diploma,

{Acérdio de 27 de Outubro de 1987.Autos de Reclamagio
ne 26/87).

¥

CONCURSO INTERRO

Nos termos do artigo 7¢ n@ 2 do Decreto-lei n? 44/84, de 3 de Fe
vereiro, o aviso de abertura de um concurso interno de  acesso
ndo pode em regra exigir como requisito de admissdo que oz candi
datos pertencam a um determinade quadro de pessocal.

(Sassdo de 6 de CQutubro de 18987. Procg n@ 2 115/87)

CONCURS0S

1, Nos termos do n® 2 do artige 249 do Decreto-Lel n® 44/84, de 3
de Fevereiro, 05 candidatos devem reunir 0s requisitos de admis
s80 a concurso-até ao termo do prazo fixado no respectivo avi
so de abertura para apresentacfo das candidaturas.

2. £ jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal que 0
artigo 140 da Lei n% 8/82, de 26 de Maio, consagra um princi-—
pio excepcional sé aplicdvel nas hipbteses em que os provimen
tos ndo 580 precedidos de concurso.

(Sesgdio de 13 de Outubro de 1987.Propcefs n2s 55 787 ¢
55 BOO/87).



CONCUKSOS

Nos termos do avtigo 59 do Decreto-lLei n® 44/84, de 3 de Feverei-
ro, "o concurso é o processo de recrutamente e seleccdo normal e
obrigatdric para pessoal abrangido por este diploma”.

(Sessdo de 20 de Outubro de 1887.Proce ne 53 S78/87).

CONCURSOS

0 n? 6 do artige 119 do Decreto-lei n® 110-A/80, de 10 de Maic -
na parte em que se refere aos "individuos pertencentes aos  qua
dros de pessoal dos servicos e organismos onde de inserem as
respectivas funcBes" - e a sua alfnea ¢} foram revogados pelo n?
2 do artigo 79 do Decreto-Lei n@ 44/84, de 3 de Fevereira, conju
gado com o disposto no n2 2 do artigo 542 do mesmo diploma, .

(Acdrddo de 27 de Outubro de 1987. Autos de Reclama
¢lio ne 26/87).

Zvi

CONCURS0S

Tem sido entendimento deste Tribunal que o Decreto-lLei n® 238/
/85, de 8 de Julho, se reporta apenas & provrogagdo ou repristi
nacdo dos prazos dos concursos e ndoe ao preenchimento de  mais
vagas para além dos expressamente referidos no aviso de abertu
ra do concurso.

[{Sessdo de 27 de Outubro de 1887.FProct ng 24 B280/87).

CONTRATO DE AVENGA

De acordo com ¢ artigo 692 n@ 1 alinea b) do Estatuto da Ordemdos
Advogados, aprovado pelo Decreto-lei n¢ 84/84, de 16 de Margo,

o exercicio de advocacia & incompativel com a fungdo de assessor
do Provedor de Justiga, pelo que ndo se verifica no contrato de a
venca em andlise um dos vequisitos essenciais estabelecidos no n®
3 do artigo 172 do Decreto-lei n¢ 41/84, de 3 de Fevereiro - exer
cieio de profissdo 1iberal

{sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proct nul 84 037787,



CONTRATQ DE PRESTAGCAO BE SERVILO

1. 0 contrato de prestagdo de servigo docente deve constar do di
ploma preenchidoe nos termos do artigoe 29 do Decreto-lei ng
49 397, de 24 de Novembro de 1969.

2. 0 exercicio das fungBes contratadas, em acumulacdo com o exer-
cifcio de outras fungdes pdblicas, cavece de observar os vrequi-
sitos formais e substanciais dos artigos 229 e 739 do Decreto
-Lei no 110-A/81, de 14 de Maio.

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Prpcg ne 47 Z220/87).

CONTRATOS

1. Decorrendo da andlise do contrato que & realidade que The estd
subjacente ndo se subsume nas prescrigbes estatufdas no  arti
go 179 do Decreto-Lei n@ 41/84, de 3 de Fevereiro, na redaccdo
do Decreto-lel n@ 299/85, de 29 de Julho, antes se traduzindo
no incumprimento das vegras gerais do controlo de efectivos,
nao pode ser visade como contrato de tarefa,

2. Para tais cases o Decreto-lei no 297787, de 31 de Julho, permi

e, até 31 de Dezembro do mesmo ano, 0 recurso aos contratos a
prazo certo.

(Sessdop de 6 de Outubro de 1987.FProc? n2 69 721/87
e 688 722/87}.

£y

CONTRATO DE TARKFA

Os contratos de tarefa  caracterizam-se por terem como objecto
a execugdo de trabalhos especificos, de natureza excepcional,sem
subordinagdo hierdrquica, apenas se admitinde aos serviges recor
rer a tal tipo de contrato quando no prdprie servico ndo existam
funciondrios ou agentes com a qualificacdo adequada a0 exercicio
das suas fungfes objecto da terefa e a celebragdo do contrato de
trabalho a prazo certo, prevista no Decreto-Lel no 2BO/E5, de 22
de Julho, for desadequada.

{(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.FProcfs wnes 67 717/
/8¢ v 67 718/87).

CONTRATOS

Decorrendo da andlise da contrato,que a realidade subjacentendo
se enquadra nos condicionalismos estabetecidos no artige 179 do
Decreto-lei n¢ 41/84, de 3 de Fevereivo, na redacgdo do Decreto-
~Lei no 299/85, de 29 de Julho, deve ser equacionado o recurso
preferencial as disposicdes do Decreto-lei n? 280/85, de 72 de
Julho, relative ao confrato de trabalho a prazo certo,

(Sessio de 20 de Outubro de 1987.Proce n? 66 150/871.



CONTROLO DE EFECTIVOS
(13)

1. S6 as instituicBes referidas no artigo 579 da Lei n@ 28/84, de
14 de Agosto, compdem o "aparelho administrativo da seguranga
social' que a respectiva lei visou regular (cfr. artigo 79
n? 1), pelo que s6 elas,e ndc também outras entidades pUblicas
que tenham por cbjectivo a "acgdo social", estdc dispensadas
das regras de congelamento quanto as admissBes de pessoal.

2. Note-se que, nos termos do artigo 829 da supracitada Lei n?

EPTCACIA

Nos termos do artige 3¢ do Decreto-lei n® 146-C/80 ndo poderd o
provimento produzir efeitos reportados a data anterior & do respe
ctivo despacho. ’

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987. Proce ne 77 824/87).

Phe

(23)

26/84, a insercdo de tais regras ndo abrange indiscriminadamente
gqualquer pessoal (p.ex: o pessoal administrative) mas apenas o
pessoal dos equipamentos sociais das Tnstituicgles de seguranca
secial.

(Acdrmddo de 6 de Outubro de 1987.Aulos de Reclamacido
ne 27/87).

ESCALOKS

0 Tribunal de Contas deliberou gue a progressdc por meros esca-
16es na carreiva de enfermagem ndo estd sujeita a "Visto".

(Sessdo de 20 de Outubro de 1887.Proce ne 1082 2067
/86).



INTEGRAGAO

A quatidade de agente é absolutamente indispensdvel para a integra
cd0 pretendida, uma vez que o artigo 399 n¢ 1 do Decreto Regulamen
tar n? 41/84, de 28 de Maio, remete expressamente para a alfnea
b) do artigo 69 do Decreto-Lei no 41/84, de 3 de Fevereiro, onde
se proibe a integracdo directa em lugares do quadre a pessoal que
ndo tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente nido de
sempenhte fungles em regime de tempo completo, ndo se encontre su
Jeito & disciplina, hievarquia e hordrio do respective servico e
conte menos de 3 anos de servigo ininterruptoe.

(Acorddo de 20 de Outubro de 1987.Autos de Neelamagdo
n%; 38/87 e 41/87).

INTEGRAGAQ

A qualidade de agente € absclutamente indispensdvel para a integra
(8o pretendida, uma vez gue o artigo 399 n¢ 1 do Decreto Regulamen
tar n0 41784, de 28 de Maio, remete expressamente para a alfnea
bh) do arvtigo £ do Decreto-tei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, onde
se proibe a integragdo directa em lugares do quadro a pessocal que
ndo tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente nfo de
sempenhe fungles em regime de tempo completo, ndo se encontre su
Jeito & disciplina, hierarquia e hordrio do respectivo servico e
conte menos de 3 anos de servico ininterrvupto.

(Acorddo de 27 de Outubro de 1987.Autos de Reclamagio
ne  40/87)

She

INTEGRACAOD

A quatidade de agente é absolutamente indispensdvel para a integra
¢do pretendida, uma vez que o artigo 399 n% 1 do Decreto Regulamen
tar ne 41/84, de 28 de Maio, remete expressamente para a alfnea
b) do artigo 69 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, onde
se proibe a integracdo directa em lugares do quadro a pessoal que
ndo tenha a qualidade de funciondrio ou que sendo agente ndo de
sempenhe fungles ew vegime de tempo completo, ndo se encontre  su
Jeito & disciplina, hierarquia e hordrio do respectivo servige e
conte menos de 3 anos de servigo ininterrupto.

(Acorddo de 27 de Outubro de 1987.Autos de Keolamagdo
ne 38/87).

INTEGRAGAOD

Nos termos do artigo 399 do Decreto Regulamentar n¢ 41/84, de 28
de Maio, a integragdo sd se pode efectivar para a mesma catego-
ria ou outra que abranja as mesmas fungdes que desempenha, remy
nerada pela mesma letra de vencimento, sem prejuizo das habilita
¢oes Titerdrias. (cfr. Despacho Normativo n® 194-A/83, publicado
no Didrio da Republica, I Série, n® 243, de 21 de Outubro de 1983).

(Sessdo de 27 de Outubro de 1987.Proc9s nes 4] 044,
41 045 e 67 830/87).



Sy

ANTERCOMUNICABILIDADE

(12) ; (2a)

1. 0 artigo 179 do Decreto-Lei n? 248/85, de 15 de Julho, ndo exi ; curso para lugares de acesso de carreiras de idéntico nfvel
ge, como requisito de oposigdo aos concursoes af previstos, a : {al. b) do n2 1 do artigo 169} e nada dizer para o caso de es
prestacdo de um tempe minimo de servico na categoria anterior, ; tarem em causa lugares de carreira de nfvel diverso {(n¢ 2 do
em contraposicdo ao disposte no artigo 169 do mesmo diploma,re , artigo 16).

lativo & intercomunicabilidade horizontal.

2. Tal entendimento é reforgado pelo facto de o Decreto-lei n? 44
/84, de 3 de Fevereiro, também ser bem explicito no que toca &
exigénecia dos requisitos gerais e especiais, ne case de  con

(Sessdo de 6 de Outubro de 1987.Autos de Keclamagdo
ne 31/87).

INTERINIDADE ’ INTERINIDADE
E jurisprudéncia constante deste Tribunal, emborva maiovitdria,que 1. A requisicdo € um instrumento de mobilidade que sd pode  ser
ndo podem ser preenchidos interinamente os lugares de acesso que utilizado para lugares a que corresponde vencimento de Tlelra
se encontrem vagos. ; igual a que o requisitado detem no lugar de origem.

2. A interinidade & uma forma de provimento transitdria e precd
ria que ndo confere a titularidade da categoria respectiva.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proc? ne 75 824/87). ; (Sessdo de 20 de Ouiubro de 1987. Proc? ne 18 94£/87)



1.

PESSOAL CIVIL DAS FORCAS ARMADAS
(13)
Conforme se fixou na jurisprudéncia mais vecente deste  Tribu
nal, mantém-se em vigor o Decreto-lLei n®¢ 33/80, de 13 de Mar-
¢0, por declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n¢
381/82, de 15 de Setembro, feita por acérddo de 1984, publica-

do n¢ Didric da Replblica, I Série, de 17 de Abril do mesmo ano.
. Resulta do artigo 82 n9 4 e do artigo 289 n% 2 alfnea ¢) do ci

tado Decreto-Lei n@ 33/80, que as condig¢des a observar nas pro

mocdes hdo-de ser objecto de " diplomas regulamentares", nomea
J D g

PESSOAL DIRIGENTE

. Nos termos da alfnea a) do n¢ 2 do artigo 20 do Decreto-Lei n®

191-F/749, de 26 de Junho, o recrutamento para directores de ser
vigo faz-se de entre chefes de divisdo e assessores.

. O facto de um professor efectivo do 49 grupo ser remunerado pe

1a letra “F" ndo The concede categoria da carreira técnica supe
rior, e ndo sendo, por outro Tado, funciondrio dos quadros  de
pessoal da Segurancga Social com a categoria de chefe de repar-
ticdo ou inserido na carreira técnica, decorre que ndo se apli
ca o disposto na alfnea b) do n2 3 do artigo 22 do D-L n® 136/
/83, de 21 de Marco.

{Sessdo de 6 de Outubro de 18987.Procg ne 56 087/87).

Lo

L¥7?

(22)

damente os veferidos no n2 & da Portaria n? 960/82, de 13 de
Outubro,

Estando tais diplomas por publicar, ndo € possfvel saber se

os lugares em causa se integram na respectiva carreira em lu

gar de acesso e se este se faz por promogdo ou progressdo,pelo
que os$ provimentos pretentidos ndo tém o necessdrio fundamen-

to legal.

(Sessdo de 13 de Outubro de 18987. Procfs nls 71174/

1.

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Proce ng 47 R50/87}).

2. 0 exercicio das fungdes contratadas, em acumulagdo com 0 exer

/87 a 71 180/87; 58 775 a 68 777/87).

PESSOAL  DOCENTS

. contrato de prestacdo de servigo docente deve constar de di
ploma preenchido nos termos do artigo 29 do Decreto-lLed ns
49 397, de 24 de Novembro de 1969.

cicio de outras fungdes pdblicas, carece de observar os requi
sitos formais e substanciais dos artiges 229 e 239 do Decreto
-Lei nv 110-A/81, de 14 de Maio.
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PESSOAL DOCENTH PHAZ0
1. 0 infcio de fungdes por urgente conveniéneia de servigo nao Nos casos de urgente conveniéncia de servigo ndo poderd ser exce
se poderd reportar a data anterior 3 do respectivo despacho au dido, para efeitos de informag¢des complementares ou remessa de
torizador.

documentos, o prazo de 30 dias previsto ne n? 3 do artige 15% do
2. Os processos que forem objecto de declaragdo de urgente conve Decreto-Lei n¢ 146-L/80, de 22 de Maio.

niéncia de servigo deverdo dar entrada no Tribunal respeitande

o prazo previsto no artigo 1692 do Decreto-lei n? 146-(/80, de

22 de Maio.

(Sessdo de 820 de Cutubro de 1987.FProcf9s nls 75 176, (Sesado de 13 de Oulubro de 1887.Froces n¥s 8205787
76 187 a 75 202, 76 768 a 76 770/80). e ROL2/87).

PRAZU PRAZO
Tendo o Tribunal de Contas declarade a extemporaneidade do “visto” 1o Constitui motive de declaragdo de extemporaneidade do "Visto"
por o processe lhe ter sido remetido em data posterior & do termo a remessa ao Iribunal de Contas do processe em data posterior
do prazo de validade do contrato, que era de um anc, do mesmo mo a do termo do prazo de validade do contrate.
do e por maioria de razdo tem de tomar por extempordnes o des
pacho proferide em data posterior, pelo qual 'se autoriza o pagamen 2. Por majoria de razdo, ter-se-d& de tomar por extempordnes o des
to ndo s6 correspondente av prazo de vigdncia do referido contra- pacho proferido em data posterior, pelo qual se autoriza o
to como até de perfodo posterior. corvespondente pagamento.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proc. n¢ 75 231/87). (Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Proc. nfs 75 260/87).



PRAZO

Nos termos do artigo 159 do Decreto-lei n¢ 146-C/80 de 22 de Maio,
nos casos de urgente conveniéncia de servigo os processos  devem
ser remetidos ac Tribunal de Contas, para efeitos de visto,no pra
zo de 30 dias a contar do despacho de autorizacdo.

(Acbrddo de 27 de Outubro de 1987.4utos de Reclamagdo

n2 50/87).

PROMOGAO

1. E Jurisprudéncia deste Tribunal que os direitos referidos noar
tigo 429 n¢ 3 do Decreto~lei nQ 248/85, de 15 de Julho, s6 se
adquirem se , & data da entrada em vigor deste diploma N
14 de Agosto de 1985 os interessados tiverem jd 2
angs consecutivos classificados de "Muito Bom".

2. Este requisito ndo se verifica quando, embora se tenhamobtido

classificaclio em 1984 e 1985, a classificacio deste Uitimoano
sé foi homologada em 21 de Maio de 1986.

{Sessiiv de 6 de Outubro de 1987.Procfs. nls 51 333,
51 335, 51 337 e 51 348/87).

6%

PRAZO

1. Casec os processos sejam remetidos ao Tribunal de Contas, decor
rido o prazo estabelecido no artige 162 do Decreto-lei n? 146~
-C/80, de 22 de Maio, serdo liminarmente devolvidos por extem-
poraneidade.

2. Tendo os provimentos & data da remessa produzido todos os seus
efeitos, a apreciacdo da sua legalidade 56 serd vidvel em sede
de julgamento das contas.

(Sessdo de 27 de Outubro de 18987.Procfs nls 38 676/
/87 a 38 691/87).

PROMOCAO

Da conjugagdo do n® 6 do artigo 152 com o n? 3 do artigo 422, am
pos do Decreto~-Lei n@ 248/65, de 15 de Julho, decorre que a redu
¢80 de um ano no tempo de servigo na categoria para efeitosde
promoclo sé é possfvel através da obtenclo de duas classifica—
¢fes de servigo consecutivas de "Muite Bom", devidamente homolo
gadas, nos termos do n® 2 do Decreto Regulamentar n? 44,B/83,de
1 de Jdunhe, jd & data da entrada em vigor do supra veferide De
creto-lei.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987. Proct ne 48 958/87).



FPROVIMERTO DE LUGARES

Conforme jurisprudéncia do Tribunal, o artigo 272 da lLei de 14 de
de Julho de 1913 ndo constitui em si fundamento suficiente para
Justificar gualquer provimento, tendo a sua utilizaglo de ser acom
panhada da invocacdo de outra norma  substantiva, permissiva do
provimento que se pretende efectuar,

{Sessdo de 20 de Outubro de 1887. Proc2 n2 72976/87).

REQUISIGAOD

1o A reguisicdo 4 um instrumento de mobilidade que s pode ser uti
1izade para lugares a que corresponde vencimento e letra igual
& que o requisitado detem no lugar de origem.

2. A interinidade & uma forma de provimento transitéria e precdria
que ndo confere & titularidade da categoria respectiva.

{Sess@o de 20 de Outubro de 1987.Proct ne 18948/87).

0%

REGIME ESPECIAL DE TRABALHO

Embora invecando urgente conveniéncia de servigo, os efeitos do
despacho autorizandoa concessfio do regime especial de  trabalho
previsto no artigo 172 do Decreto-Lei n? 178/85, de 23 de  Maio
ndo poderdo produzir-se antes da data em que aguele foi proferida

{Sessdn de 27 de Outubro de 1987.Procg ne 114 118/88).

REQUISICAO

A prorrogagdo da situag8o de vequisicdo ndo pode exceder o limi
te assinalado na alfnea a) do artigo 240 do Decreto-lei n® 41/84,
na redaccio que lhe foi dada pelo Decreto-lei n? 150/86, de 26 de
Junho, aplicdvel por forga do nl 2 do seu artige 259

(Sesedio de 20 de Outubro de 1987.Procf ng 72 978/87).



REVERS 30 DE VENCIMENTO

3 Juridicamente invidvel que a reversdo do vencimento de exercicio
se reporte a data anterior & do despacho autorizador constante da
proposta submetida a visto, cfr. artigos 62 n2 1 do D.L.n% 190-E/79
de 26 de Junho, e 32 a0 1 do D.L. n% 146-C/80, de 22 de Maioapesar
de suprido entretante o vicio de incompeténcia de que enfermava o
anterior despacho proferido.

(Acdrdio de 13 de Outubro de 1987.Autos de Reclama-
¢do n2 28/87).

SUBSTITUICAO

0 facto de se aduzir que os técnicos superiores existentes se en-
contram " adstritos a grupos sectorizadeSpelo que nenhum deles foi

Julgado em condicOes dos poder abandonar para ¢ exercicio de fun-
¢es- dirigentes™ ndo pode fundamentar a postergagdo da disposi-

¢do legal constante do artigo 119 n2 5 do Decreto-lei n?® 191-F/79,
de 26 de Junho.

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Procg n2 73 841/87).

168

SUBSTITUIGAO

1. Nos termos do artigo 112 do n? 4 do Decreto-lei n? 191-F/79.de
26 de Julho, a substituicdo caduca passados 6 meses sobre 0
seu inicio, “"salvo nos casos em que o Tugar do substituido ndo
possa ser provide" por impedimento legal.

2. Resulta do artigo 32¢ da Leide 14 de Junho de 1913 que decor-
rido o prazo das nomeagBes ndo definitivas, se houver necessi-
dade de fazer nova nomeacdo que ndo seja a definitiva, ndo po-
derd ser nomeado o funciondrio que anteriormente tiver exerci-
do o cargo com nomeacdo ndo definitiva.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proce no 24205 87).

TRANSIGAO DE PESSOAL

De forma a permitir a transicdo do pessoal do estabelecimento
“Pousal™, decorrente da sua integrac#ioc na Santa Casa da Miseri-
cérdia de Lisboa, o artigo 52 do Decreto-Lei n@® 50/83, de 31 de
Janeiro, prescreve g necessidade de alteraclo do quadro de  pes
soal ndo dirigente desta instituigdo aprovado pela Portaria n@
494/81, de 17 de Junho,

Mais prescreve que, enguanto ndo se proceder a essa alteraglo de

quadro, o pessoal do estabelecimento integrade manterd o vinculo

& autarquia local pelo que ndo poderd ser admitido a concursg de

acesso para o lugar do quadro de pessoal ndo dirigente da Santa

Casa da Misericérdia de Lisboa.

(Acdrdio de 6 de Outubro de 1987.Autos de Reclamagdo
2 30/87).



TRANSIGAO DE PESSOAL

0 n® 2 do artigo 119 do Decreto-lei n? 384-B/85, de 30 de Setembro,
-ndo concede quaisquer efeitos retroactivos &s transigdes, permitin
do apenas que ¢ tempo de servico prestade como técnico de grau 2
conte como prestado na nova categoria. '

(Sessdo de 6 de Outubrp de 1987. Procg n¢ 48556/87).

TRANSICAO DE PESSOAL

0 artigo 379 n® 1, alsb) do Decreto Regulamentar no 41/84, de 28
de Maio, alids no seguimento dos artigos 62 n¢ 1, al. a) e 302 no
5 do Decreto-lei n¢ 41/84, de 3 de Fevereiro, exige que a transi-
¢do se faca para categoria rvemunerada com a mesma letra ou letra
de vencimento imediatamente superior, relativamente & categoria de
que o funciondric é titular.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proce n2 21 204/87).

zsf

TRANSICAO DE PESSOAL

Nos termos da alfnea b) do n® 1 do artigo 379 do Decreto Regula-
mentar n? 41/84, de 28 de Maio, s§ podem transitar para catego
rias de designagdo e letra de vencimento diferentes das que actu
almente possuem os funciondrios ou agentes que, com habilitacdc
e exercicio efectivo de determinadas fungdes, vdo ocupar catego
rias remuneradas pela mesma letra de vencimento ou imediatamente
superior, quando ndo se verifique coincidéncia de remuneracdo.

{Segsdo de 13 de Outubro de 1987.Procgs nfs 129896 e
129897/86).

TRANSIGAQ DE PESSOAL

A transic8o para a categoria de programador, nos termos do arti
go 37¢ n9 1 al. b) do Decreto Regulamentar n? 41/84, de 28 . de
Maio, estd sujeita ndo sé ao exercicio efectivo desse lugar e &s
respectivas habilitagles legais, come & remuneracdo pela mesma le
tra de vencimento ou imediatamente Superior relativamente ac 1lu
gar de origem,

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Proce ne 27 026/87).



URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

Nos casos de urgente conveniéncia de servigo ndo poderd ser exerci
do, para efeitos de informages complementares ou remessa de docu-
mentos, o prazo de 30 dias previsto no n? 3 do artigo 159 do Decre
to-Lei n9 146-C/80, de 22 de Maio.

(Sessdo de 13 de Outubro de 1987.Proces nfs 8202/87 e
8052/87).

URGERTE CONVERIENCIA DE SERVIGO

Embora invocando urgente conveniéncia de servico, os efeitos do
despacho autorizando a concessdo do-regime especial de trabalho
previsto no artigo 17¢ do Decreto-Lei n® 178/85, de 23 de Maiondo
poderdo produzir-se antes da data em que aquele foi proferido.

(Sessdio de 27 de Outubro de 1987.Proc? ne 114118/86).

£57

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

1. 0 inicio de fungfes por urgente conveniéncia de servigo ndo se
poderd reportar a data anterior & do respectivo despacho auto-
rizador.

2. 0s processos que forem objecto de declaracdo de urgente conve-
niéncia de servico deverdo dar entrada no Tribunal respeitando
0 prazo previsto no artigo 162 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de
22 de Maio,

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Proc9s n9 75176,
75 187 a 75202, 76768 a 76770/80).

VINCULO

Tem sido orientac@io constante do Tribunal de Contas que os funcig
ndrios e agentes das autarquias locais ndo podem ser havidos
como vinculados & funcgdo pdblica, no sentido da administragdo pu
blica do Estado.

{Sessdo de 27 de Outubro de 1987. Propc? ne 88628/87).



VIRCULO

Ndo. pode ser admitido a concurso interno um candidato que, & data
do ence rramento - do concurso {artigoe 249 n® 2 do Decreto-Lei n?
44/84) ndo preencha ¢s requisitos previstos no artigo 7¢ n? 2 do
Decreto-Lei n? 44/84, de 3 de Fevereirg, nomeadamente ¢ tempo de
servico como agente (professora provisdria).

(Sessdic de 27 de Outubro de 1887.FProc? ne 63963/87).

VISTO

0 Tribunal de Contas deliberou que a progressdo por meros escalfes
na carreira de enfermagem nfio estd sujeita a"Visto",

(Sessdo de 20 de Outubro de 1987.Proce ne 102806/86).

¥SZ

VisSio

Resulta da letra da lei e é jurisprudéncia constante e pacffica
deste Tribunal que, mesmo nos casos de provimentos feitos por ur
gente conveniéncia de servi¢o, os mesmos nunca poderdo produzir
efeitos em data anterior & dos respectivos despachos.

(Sessdo de 6 de Outubro de 1987.Procfs nfs 41081/87
a 41 084/87).

VISTO

Embora invocando urgente conveniéncia de servico, os efeitos do
despacho autorizando aconcessdo do regime especial de  trabalho
previsto no artigo 179 do Decrdo-Lei nQ 178/85, de 23 de Maio
ndo poderdo produzir-se antes da data em que aquele foi proferi-
do.

(Sessdo de 27 de Outubro de 1987.Proce ne 114118/86).



1.

VISTO
(1¢)

0 "Visto" do Tribunal de Contas tem por fim, além do mais, ver]
car se 0$ encargos decorrentes dos actos ou contratos "tém cabi

mento em verba orcamental legalmente aplicdvel”  artigo 1@
n 2 do Decreto-lei n9 146-C/80, de 22 de Maio.
Integrando a requisicéo o conceito amplo de destacamento -— ao

tempo a definigdo dos dois tipos ndo tinha os contratos nitidos
estabelecidos no D.L. 41/84, de 3 de Fevereiro - tal despesa
poderia ser cabimentada no cdédigo 01.05, mas com toda a seguran

SGZ

(2¢)

ca devéria sé-lo no cddigo 01,20~ pessoal em qualguer  autra
situacdo {cfr. Despache do Secretério de Estado do Orgamento,
D.R. I Série, de 16/10/76, em conjugagdo com o D.L. 737/76, de
16/10).

{Sessdp de 20 de Outubro de 1987.Proce ne 76780/87)






