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INTRODUCAO

Quande & proposta de lei orgénica do Tribunal de Contas jd foi entregue pelo Governo & Assem
bleia da Repdblicae aquele tem em apreciacio a da DirecclosGeral, porqué .  debrucar-mo-nos
sobre institutos que irdo ser reformulados?

Precisamente, por isso.

A nova orglnica arrastard necessariamente a publicagdo do (6digo de Processo do Tribunal de
Contas. que serd o primeiro, pois a partir do Regimento do Conselho Superior de  Administra
¢fo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto n2 1831. de 17 de Agosto de 1915, nunca mais
se procedeu .a compilacio sistematizada das regras do processo neste Tribunal.

Assim, parece-nos (til tratar de uma maneira sistemdtica as normas dispersas por lei avuisa
gue-hoje regem ¢ processo, para termos uma visfo de conjunto que possa contribuir para a ela
boragdo -do desejado Cddigo de Processo. ‘

Actualmente. as regras processuais espatham-se por diplomas que vdo desde os Decretos com for
ga de lei n@s 18 962, de 25 de Outubro de 1930 e 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, até 2
Lei n2 .8/82, de 26 de Maio, passando pelos Decretos-Leis n2s 26 341 e 29 174, respectivamen-
te.de 7 .de Feversiro de 1936 & 24 de Hovembro de 1938. sem esguecer o jé Talado Regimento de
1915.
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O TRIBUHNAL DE CONTAS

1. COMPETENCIA

0 Tribunal de Contas érgfiode soberania,é o Gnico Tribunal que tem a competéncia definida na prépria
Constituic8o, competéncia, alids, hibrida, pois tem outras funcBes para além das  Jurisdicig

nais.

0 artigo 2192 da Constituigdo ao estabelecer & competéncia do Tribunal de Contas, impede gque
esta seja alterada pela lei ordindria, abrangendo trés grandes dreas:

- dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (para habilitar a Assembleia da Repiblica a julgd
la};




- fiscalizar a legalidade das despesas piblicas (através do*visto®que & prévic); e

- julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe {que incluil o poder de punir as irregulari-
dades encontradas).

2. COMPOSICAQO

A composiclo do Tribunal de Contas € ainda a fixada no artigo 12.do Decreto n@ 22 257 - umpre
sidente, {nomeado & exonerado pelo Presidente da Repdblica (alinea m) do artigo 1362 da Cong
tituicdo) e mais sete Jufzes nomeados pelo Ministro das Finangas.

Recentemente foi dads nova redacclo ao § 19 desta disposic@o legal pelo artigo 12 do Decreto
=Lei nt 239/87, de 12 de Junho.

Por isso, hoje, o Presidente & cinco dos JjuTzes s8o obrigatériamente licenciados em Direitode
idade ndo inferior a 30 anos e com cinco anos de prédtica de foro ou de servige na magistratura
ou de magistérioc universitério.

Dois podem ser escolhidos entre individuos doutorades em Direito, Economia, Finangas e Organi
zaglo e Gestdo de Empresas ou de entre licenciados em Economia, Finangas ou Organizag8o e Ges
t8o de Empresas. desde que exercam hd mais de cinco anos fungles de magistérie universitdrio
e ainda .0s directores-gerais ou ecuiparados com cinco anos de exercicio de fungfes.

Um dos julzes desempenhard as fungfes de vice-presidente, gue substitui o Presidente.nas suas
faitas ¢ impedimentos, por nomeacdo do Ministro das Finangas. por um perfodo de trés amos, re
conduzfvel.

3. FUNCIONAMENTO

0 Tribunal redne em sessdes ordindrias (38 feiras. pelas 15 horas). com a presenca da maioria
dos seus membros e a presenca do Ministério Pdblico ou em sessbes extraordindrias, convocadas
pelo Presidente (artigo 82 e 92 do Decreto com forga de lei n@ 18 962, de 25 .de Outubro de
1930},

0 Tribunal funciona por secgles de tv@s Jufzes para o Julgamento de contas (sessfes. de julgas
mento - 12 instincia) e em tribumal plens (sessBes plendrias) para julgar recursos & em dni
ca instlncia os processos especiais.

Os julgamentos sdo em conferéncia, cabendo a0 Relator apresentar ¢ projecto de aclrdio, que
serd discutido, emitindo os jufzes os votos gue serdio conformes ou de vencido.

A ordem da votag@io € pela precedBncia dos vogais presentes, comecando pelo Relator.(.Presiden




te vota, quando houver empate e € o ditimo a votar.

As sessfes estard presente o representante do Ministério Pdblico, que € o Procurador-Geral da
Reptblica, nos termos do n@ 1 do artige 100 da Lei nf 47/86, de 15 de Qutubro {Lei  Orgénica
do Ministério Pdblico), cuja substituic8o é assegurada por um Procurador-Geral Adjunto, como
prevé ¢ n? Z do artigo 11¢.

11T

O PROCESS0O DE CONTAS

1. Nogédo DE PROCESSO

Para o Prof. Jodo de Castro Mendes processo, em ciéncia do direito é "toda a sequéncia de
actos humanos destinados d composigde de um litigio, através da interven
gdo de um orgdo imparcial do Estado, o Tribunal” (1)

Desta definicdo decorre uma mais simples e adequada ao nossoc caso - processo € a sucessSo de
actividede recafda sobre um conjunto de documentos que leva & decisfo Judicial, sentenca
ou acdrddo, conforme o Tribunal seja singular ou colective.

Existe tambem para o Tribunal de Contas, a definicfo legal, isto é.a constante do artigo 2840
do Regimento:

"Dd~se o nome de processo a todo o conjunto de documentos, ou ainda a  um
unico diploma sobre que haja de recair uma resolugdo ou despacho do  prest
dente, de um vogal do Comselho, do secretdrio-geral ou de qualquer dos che
fes de Repartigdo’.

0s processos no Tribunal de Contas dividem-se por classes (8§ dnico do referido artigo 284¢) e
s8o objecto de registo especial, com um nimerc de referdncia.

Us processos entram na 28 Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos, que constitui a Se
cretaria do Tribunal.

Simplificando podemos dizer que os processos a julgar pelo Tribunal de Contas podem ser pro
cessos ordindrios, processos especiais e recursos.

(1) "Manual de Processo Civil® (1963) pdg. 18.




2. O PROCESS0O ORDINARIO DE CONTAS

A} CARACTERISTICAS

As caracteristicas do processe ordindrio ou de prestaclc de contas. vém enuncladas duma manei
ra precisz e concisa pelo Consalheivo Ernesto da Trindade Pereirs:

a} - Processo escrito, sem producfo de prove contraditdria, assisténcia do Ministério Pdblico
¢ audiéncia facultativa dos responsdveis. gque podem alegar por intermédio dos seus putro
nos Judiciérios,

b} - Organizacfio do processo pelo contador, que examina os documentos e liguida a conta, com

relatério escrito, de sus respomsabilidade. da verificac@o e critica da legalidade ¢ da
exactidio contabilists da execuclo crgamental;

¢} - Instrucdc comnlementar 4o processc, por iniciativa do juyz relator,
d} - Decisdp final, com cardcter e efeitos dos julgamentos dos Tribumais de Justica;

e}~ Garantia de recurso por parte dos responsdveis, da entidade que presta @ conta e do Mi
nistério Pdblico,

f} - Processo sujeito a pagamento de emolumentos, nos termos das fabelas; ¢
g} - Execucfic passfvel de embargos, & julgar pele Tribumal.

Como € evidente o$ processos especiais sfo o resullado de existirem processos gue  apresentam
desvios a estas caracterfsticas., {2J

B) TRAMITAGEO
a) - Entrada

As contas de geréncia dos organismos gque, por forga do artigo 329 do Decreto-lei n2 22 257 .de
25 de Fevereive de 1933 ou de quaiguer oulrs dispesicio avulsa, estejam sujeitas as  Julgs
mentosdo Tribunal de Contas, como determing o artigo 2199 da ConstituicZo, dEo entrada na Se
cretaria Privetive do Tribunal {22 Contadoris da Contadoria-Geral dos Servicos Administrati-
vos}) até ao dia 31 de Malo do ano seguinte aguele a que respeitem. Este € o prazo geral esia
belecide no artigo 159 do Decrelo nf@ 26 341, de 7 de Favereiro de 1936, existindo vérias ey
cepcles constantes de lei avulsa.

(2} "0 Tribunal de Contas™ (1962) pdg. 141




Entrada a conta ela serd distribulda a um contador-verificador para ser liquidada, o qual fun
cionard como escrivio do processo.

E nesta qualidade deverd proceder &s seguintes operacles

b) - Liguidac3o e exame de documentos | artigo 1359 do Regimento)

Ha liquidacdo & exame dos documentos correspondentes & responsabilidade de - cada
exactor, 0s contadores deverdo verificar sob sua responsabilidade, e ter emvista.

1¢. Se todos os documentos estdo devidamente organizados e autenticados,justifica
das e comprovadas as operacfes mencionadas na conta,

22. Se .a importéncia dos conhecimentos de cobranca transferidos dumas para outras
recebadorias e.a das passagens ou transfer@ncias de fundos ou valores  conferem
em relacdo &s duas responsabilidades que a operaclo tem de abranger;

32. Se, pela comparaclo das partidas de débito com as do crédito, se reconhece a
exactidiio do saldo nas suas espécies, importéncias e aplicac@o, cuja existéncia
houver sido atestada pelo certificado respectivo.

49, Se a existéncia em dinheiro ou valores, em poder do responsével no dltimo dia
da geréncia, ndo acusa importincia superior & da fianca,

50, Se por algum dos documentos se descobre tersm 0s exactores cometido dolo, fal
sidade, concuss8o ou peculato, por gque devam responder em jufzo;

62. Se no titulo justificative dalguma verba hd - a notar irregularidades de que
possa resultar prejufzc para 2 Fazenda,

79, Se as despesas pagas dos diversos Ministérios foram conferidas e estfo em cipr
cunsténcias de ser abonadas:

¢} - Ajustamento {artigc 1362}

Para coordenacdo do ajustamento, os contadores certificar-se-do de

a} Que a cobranca de letras foi escriturads em conformidade do disposto nas por
tarias do Tesouro de 25 de Junho de 1842, 27 de Fevereiro e 18 de Setembro de 1843
e artigo 949 do regulamento da administracdo de Fazenda de 4 de Janeiro de 1870
{(nota 3};

b) Que as receitas provenientes dos depdsitos, fiangas e outras andiogas estéo
classificadas sob a epfgrafe de operacBes de tesouraria, conforme a circular do
Tesouro de 31 de Janeiro de 1845, e que a mesma classificacdo devem ter, em harm
nia com o Orcamento Geral do Estado, as que procederem de emprestimos aos lavrado
res, servico militar, depdsito, em vivtude de convencBes postais, & favor de na
¢0es estrangeiras, e outras semelhantes; ‘
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¢} Que a liguidagBo e 8 cobranca de rendimentos periencentes sos conventos suprimi

dos,  em contas atd s geréncia de 1304 -
nal &s contribuicfes dirvectas do Estade,
com excepcdo das distritais, para o a»z&ﬁ

das separadamente das receitas do Tesouro;

diQue estlo escrituradas nos j%?g%m&ﬁ%&” correlat

as operacBes a qus se rafeve o nl Z do arti

1865 inclusi

vé, e da percentagem adicio-

ancada pelas corporagles sdministrativas,
até a meswa gevBncia, ficaw  escriturg
os dentro do mesmo ano econdmico,

iy
fgo 1359,

e} Que os saldos Juloados por acdrdios do extinto Tribunal de Lontas ou do Sonselho
Superior - a favor dos responsdvels ndo figuram no crédito das contas dos mMEeSmos
responsdveis, relatives a outvo perfodo, por ndo ssrem permitidos encontros;

5

f} Que, em relaglo 3s contas que & 18 ‘secg
cessar, & raceita cobrada e a despesa paga

celoda Zﬁ Repa
For a5

ram 8

articlo-compete liquidar e pro
{ficadas segundo a respectiva

let orgamental e de harmonfa com a lei de k&ﬁtab%?gdg§@ em vigor, raletivamente ac
perfodo da geréncia, e se, por Tactos snormais, hd gue aplicar p algums gevBnola a
tmpossibitidade de Julgamento, conforme o decreto de 18 de Malo de 1911 (nota 20,

alfnea d);

g} Que, em relacfo &s ﬁﬁmt@“ que & 28 se
cedeu 33 possivels diliglneias para obler
de se organizar © as@gi%a %@ gm termos de

de que estlic compreendidas no perfodo de prescriclio, ou thes €

coéo compete
o maior nime
5

Piguidar e processar, se pro
ro de esclavecimentos, a fim

erem julgadas, ou se chegou & conclusio

&

& aplicdvel a detlary

¢80 de impossibiiidade de julgamento nos termos do referido decreio;

h} Que, em relacdo &5 contas gue 3 38 secclio compeie liguidar & processar:

18, Pelo que respeita a contas anteriors
todas as disposicBes legais para Thes ser
possibilidade de julgamentio:

a5

29, Pelo que vespeiia a contas de corporacle
183 do regime do COdigo Administrative. qu
executados;

38, Pelo que respelita a outras conlas, oque
pridos.

il

id
aplicada.a p

administ
& 0% prece

us diplomas

de 1858, cue se . ohbssrvaram
resericlo ou declavada 2 i

rativas e de associacles sujed

itos deste foramemdevido dsmpo

por que se regem foram  cum

0 artige 1370 contém uma disposiclo Tmporiantissime que devs estar semvre presente e gue phe
& I i ]

3 prova o espirito de iniciativa do contador.

hos contadores € 1iciio ped

em 0% esciarecimentos de gue carecam para completar a
& &

dir
tiguidacfio de guaisguer contas ¢ chegar a uma conclusBo, orientads pelos preceios
dos artigos antecedentes, cabendo-ihes tTode a responsabilidede nfo 36 pelo  resul
tedo do seu trabalho, como pela forma por gue o conduzirem, deniro da Vibardade,que

5

tém, mas que ndo val até o ponto de desatenderem as observages do chefe da secgdo

ou da reparticio,

§ dnico. As ddvidas que tenhsw s¥o vesolvidas pelo chefe da secglo ou da reparticio




quande se trate de caso que importe responsabilidade profissional e haja  desacor
dos,ficard no processo respectivo consignada a opinido individual dos funciondrios
que intervieram, para ser superiormente apreciada.

d} Ajustamento final (artigo 1382)

Conclufdos o exame e a verificacio dos documentos, o contador organizaréd o ajusta
tamento final da conta., o gual copiard, em resumo, para Juntar ao processo.

§ 12, 0 ajustamento, em minute, serd conferido pelo chefe de seccdo, que o rubrica
ré, com essa declaracfo,assinando o resumo, que & encorporado no processo, e man
dando arguivar a minuta.

§ 20. Sempre que se torne necessdrio, essa minuta autenticada serd apresentada e va
jerd, para esclarecimento, como ¢ resumo junto ao processo respective,

e) Relatério {artigo 139¢;

0 contador organizard também um relatdric, em que mencione gqualguer circunstincia
digna de registo especial, que possa influir na apreciacloc do seu trabalhe, e espe-
cificando o saldo que passa & geréncia seguinte.

§ Gnico. Este trabalho reputa-se sempre baseado nos pregeitos desie regimento, sem
necessidade de referéncia a qualquer formalidade, salvo se ndo pode dar-lhe exech
¢céo.

Chegados aqui estd o processo pronto para Julgamento {artigos 1402 a 1429.)

0. contador formaréd o processo, que consta de duas partes: a primeira pava subir. &
Julgamento do Conselho,e a segunda para ficar na seccdo, com apenso, € gue acompa
nha 0 processo para 0 arguivo,

§ dnico. A primeira parte & formada pelas ralagBesdos documentos Justificativos das
operacfes, resumidas na conta, depois de conferidas na seccdo, e essencialmente con
tém:

&} A capa com 0s dizeres geralis da responsabilidade, que € o f6lion2 1;
b} O relatério, a que se refere ¢c-artigo 1399., que é o T6lio no 2;

¢} As relacBes, certidfes, mapas, orcamentos ou notas, autenticadas com o carimbo
de conferéncia e a conta de responsabilidade;

d} 0 resumc do ajustamento;

e) As demonstracBes e mapas de receita ¢ despesa do Estado, classificadas.

Artigo 1412, 0 ajustamento é precedido da conta dos emolumentos liquidados, {3)
quando devidos, segundo a tabela n? 2 do decreto orgénico; no relatdrio os contado
res farfo refer8ncia ac T61io da conta, ou declararfo gue ndo sf@o devidos.

3) 0 sublinhado é nosso. Esta matéria serd tratada de espago na parte VI
deste trabalho.




Artigo 1429. Os processos serdo.numerados. por carimbe mecdnico, e rubricadas pelo
respectivo contador todas as folhas.

§ dnico. A ligagl3o dos documentos serd por forma que nfo s6 garanta a sua ssguran
ca, como permita o adicionamento a0 processo de guaisguer documentos, além dos
essenciais, para entrar em distribuigdo. ‘

f} Distribuicdo

0 processo estd agora preparado para julgamento e val ser entregue a um Jjufz - € a distribui
¢éo .

A distribuiclo deveria ser feita no infcic das sessbes de julgamento, mas por motives
de ordem prédtica faz-se na véspera da sessdo. sendo ratificada, no principio da sessdo seguin
te, ficando a constar da acta, como se realizou.

A distribulclc ¢ feita & sorte, com esferas numeradas. que indicam a ordem de precedéncia dos
jufzes, lancadas numa urna, donde sdo tiradas pelo presidente ou pelo juiz- conselheiro em
quem aguele delegar essa tarefa.

Essa distribuicio faz-se por classes - recursgs
reclamacdes

processos de contas e
processos especials

g} Julgamento

Distribufdo o processo, este é concluso ao jufz relator. que tem amplas faculdades para orde-
nar qualguer diligéncia - o contador-escrivio cumprird os respectivos despachos” {artigo 1439).

Pronto. o processo para Jjulgamento & levado & conferénciapelo relator que fard a leiturado pro
Jecto de aclrdiio que serd posto & discussfo seguindo-se a votag@o 0 Ministério Hilblico pode
ré usar da palavra. (s vogais vencidos podem assinar simplesmente com essa declaracfo ou acom
panhd-1a dos respectivos fundamentos.

0 aclrddo deverd conter o-nome do responsdvel, a natureza da responsabilidade; o perfododage
réncia e o resultado final.

0s acdrd8os sdo de quitedo oude condenaclio, que admitem recurso. nos termos que adiante veremos.

0 contador encorporard o aclrdfo de julgamento no processo.

b} PublicacBo na folha oficial

S80 publicadas na 1l série do "Didrio da Repiiblica’ em apéndice, depois de visados pelo
Prasidente do Tribunal de Contas, (4}

- 0§ acfrddos condenatdrios
- 0§ gue autorizarem Xevgntamento de caucdo

- o8 que Julgarem gqualquer responsével

(4) Artigo 182. do Decreto n2 26 341, de 17 de Fevereiro de 1936.




- 0s que sendo de quitagdo o Tribunal entender. com motivo Justificade, que devem ser publica
dos

- 05 aclrdios proferidos em recurso
- 0§ que declararana impossibilidade de julgamento

i)} A comunicacdo dos actos processuais

0 processo no Tribunal de Contas era de tal modo especifico e parado no tempo que ¢ artigo 20¢
do Decreto n@ 26 341 ainda usava o termo "imntimados" - "Os despachos e acdrddos do

Tribunal de Contas que tenham de ser intimados aos interessados — 8é&-lo-&o

por intermédio dos delegados do Procurador da Republica, que promoverdo o

cumprimento das portarias do Presidente do Tribunal de Contas pelo  Juizo

respectivo”,

Ho princfpio deste ano, pelo despacho 15/87, de 21 de Janeiro, do Presidente do Tribumal de
Contas, pbs-se termo a este estado de coisas

Com apoio no artigo 22 do Decreto-ler nQ 121/76. de il de Fevereiro, passou a seguir-se no
Tribunal de Contas o determinado no C8digo de Processo Civil para dar conhecimento dos actos
processuais aos interessados (notificacfes e citacfes)

Passou assim a aplicar-se o disposto nos artigos 2289 a 2600 do Cédigo de Processo Civil.

Nos processos de julgamento de contas a citacdo para alegar e apresentar documentos passou
entdo & Tazer-se, por carta registada. com aviso de recepcgdo

Para a notificagdo de despachos interlocutérios. de decisfes e acérddos usa-se o simples avi
so postal registado, directo para os interessados.

- as comunicacles sdo assinadas pelo (ontadovr-Chefe  da contadoria, por onde corre o proces
so, comecando pela expressdo

"Encarrega-me o Exm2 Conselheiro (Presidente ou Relator de comunicar
a V. Ex¢ que fica por este acto citado para ... {ou notificado da
decisiol;

- ¢ documento comprovativo do registo postal do offcio-ou carta deverd ser junto ao processoe
conter o nidmerc deste e o carimbo dos C. T.T. com a respectiva data,

- todas as notificacfes efectuadas, nos termos do Decreto-tei a? 121/76 se presumem feitas
no 32 dia posteriorao do registoouno primeirc dia dt1! seguinte, quando aguele o nio seja;

- quando 'se tratarde acdrdio final que admita recurso deverd este facto e o respective prazo
ser mencionado no offcio ou carta respectiva.

Apenas, como apontamento interessante noticiamos que o Ultimo ndmerc desta deliberagio deter
minava que fosse solicitada a devolucdo das portarias pendentes "para &itagdo ,intimagdo
ou notificagdo no estado em que se encontrarem’ para que esses actos fossem efec-
tuados de acordo com ¢ que acima descrevemos. {5)

(5) Optdmos pela transcrigdo sem qualquer adaptagéo dos artigos do Regimen
to, para que bem se verifique a obsoléncia dessas normas.




3. 05 PROCESSOS ESPECIALS DE CONTAS

A}GENERALIDADES

05 processos especials sfo os seguintes, como v8m enunciados no n@ § do artigoe 62 do Decreto
com forca de lel n@ 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

%

Us processos de multa e outras penalidades,

Us processos de Fixac8o do débito dos responsdvels, quando haja uma omissdo . de contas;

E

0s processos de dmpossibiliidade -de julgamento de contas.

¥

$

Os embargos & execucBo de acérdios;e

0s processos de anulacdo das decigies passadas em julgado

H

Relativemente a esis (ltimo processo, veremos mails tarde, que pela sua nalurezas, expressa no
artigo 68, do Decreto-Lei n@ 28174, de 24 de Wovembro de 1638, se trata de um recurso extraor

dindric.

Podemos sim, incluir, nos processos especiais o processo de anulac8o do visto, tal compconsta
do n® 3 do artigo 79 do Decreto-Lei n2 146-0/80. de 22 de Maio.

Sendo assim Taremos agui uma breve referéncia ao$ recursos, previstos no n¢ 6 do artigo 62 do
Decreto n® 22 257 e regulados pelo Decreto-Let n? 20°174, de 24 de Hovembro de 1938epels
Lei n® 8/82, de 26 de Maio.

0 sev estudo leve-nos & conclulr que existem recursos ordindrios, os que s8o interpostos an
tes do trinsito em julgado e recurses extraordindrios. o5 que s8o interpostos independente-
mente do trénsito o Julgado, ou seja. depois de tal trénsito

0 recurso ordindrio, no Gmbito das contas,vem regulamentado no artigo 29 do Decreto-lei ne
2% 174 ¢ € o interposto das decisBes proferidas, em 12 instdncia, pelas secgdes.

No dmbito do visto,toms o nome de vreaprecisclc e € tratado nos artigos 12 a 52 .da Lel n2 8/
782.

Esta classificagio pode ser coniroversa, pots itratando-se de pedido para a mesma entidade eg
tarfamos perante um "tertium genus’,a reclamacio (alids, a prdprialei lhe chama assim).
Adiante se verd...

E alnda tratado como veturso ordindrio. no LOdigo de Processo Civil, o recurso para fixg
clo de Jurisprudéncia {artigos 7639 a 770%), pelo que achamos ser curial seguir este critérig
incluinde agui o processo previsto no n® 9 do artigo 52 do Decrete 22 257, regulamentado pelo
artigo 3¢ do Decreto-lei n@ 29 174 (fixaclo de jurisprudneia para as contas) e o previsionos
artigos 6% a 122 da Lei n® 8/82 { pava o "vistoll)

0s recursos extraordindrios 580 o5 de anulacdo das decisBes passadas em julgado. proferidas
em matéria de contas.




B} O PROCESSO DE FIXACAO DODEBITO DE RESPONSAVEIS, QUANDO HAJA
OMISSEQO DE CONTAS

Estamos perante um processo histérico. A fixaclo do débito caiu em desuso, pois, mais  tarde
ou mais cedo, o0s responsdveis acabam por apresentar as contas e use-se ¢ processo de  mults
para punlr a infracgéo resultante de as contas ndo terem sido enviadas atempadamente.

Embora previsto na alfnea b} do n? 8 do artigo 62 do Decreto n@ 22 257, o que € certo € que
nunca fol regulamentado - o Decreto-Lei n? 29 174,de 24de Novembro que contém &5 regras proces-
suais em vigor scbre o julgamento de contas € omisso quanto a este processo, como alids, j4
o era o Regimenito de 1915,

C) O PROCESSQO DE IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DE CONTAS

Ndo sendo um processo muito frequente, ¢ gue € natural, pois sé serd usado quando a falta de
documentos se deva a caso fortuito ou de forca maior {6J, estd previsto na alfnea c) do ne
8 do artigo 62 do Decreto n® 22257 e regulade pelo artige 949 do Regimento.

a) Instauragdo

Se os servicos de apoio ao Tribunal conclufrem pala falta de documentacdo essencial parao jul
gamenid da conta, apresentarfo o processc ao contador-geral, gue deverd empregar fodos osmeios
legais para os cbter {n2 1}.

b) Resposta

Verificada a impossibilidade de se obterem os documentos, serfo citados os interessados,para
alegacles, no prazo estabelecido no artigo 742, hoje os constantes no §Z2do art? 20do D.L.n®
29 174 (7). Com vesposta ou sem ela, se nfio for apresentada em tempo, o processo subird ao
Tribunal para visia dos seus membros e Ministério Pdblico (n2 2)

¢} Julgamenio

Na sessdo de julgamento € discutida a suficifncia dos documentos, a possibilidade de 0s obter
mais completos ou Julgar a conta com os documentos apresentados {(n? 3).

No julgamento votam ¢ relator e os jufzes que tiverem vista do processo, até haver trés volos
conformes (n¢ 4),

No caso de se reconhecer a absoluta lmpossibilidade de julgamento da conta, dar-se- copheci
mento ao Ministro das Finangas e o aclrdéo serd publicado na folha oficial, arguivando-se o

processc (ng 5 ).

Haverd julgamento especial, no caso de 05 responsdveis interessados requererem o levantamento
das fiancas e hipotecas (n2 6},

(6) Caso de forga maior é o facto imprevisivel e ndo querido pelo agente que
o impossibilite absolutamente de agir segundo as resolugdes de vontade-
~-propria - os exemplos cldssicos sdo os do incéndioc,inundagdo,roubo,ete.

(7) Os prazos previstos no § 2 do artigo 22 do Decreto-Let ne 29 174, de 24
de Novembro de 1938, sdo os seguintes - 30 dias para os domiciliados no
continente, 60 dias para os domiciliados ou residentes nas regides autd
nomas e 90 dias para os residentes ou domiciliados no estrangeiro. -




Do acérdiio proferido, neste processo especial, {n2 7)., hé sempre direito de recurso.

Iv

OUTROS PROCESSOS ESPECIAIS

1.0 PROCESSO DE ANULACAQO DE VISTO

Trata-se de processo também sem regulamentacdic e nfo muito freguente gue pelo conteddo da
Gnica disposiclo legal que a ele se refere nos leva a qualificd-lo como processo especial,
Tudo guanto a lei diz sobre ele encerra-se no n@ 3 do artigo 72 do Decreto-Lei n® 146-C/1980,
de 22 de Maio: "WNo caso de falsidade de documentos ou declarages, o Tribunal
de Contas anulard o visto do diploma por meio de acdrdio, importando a pi-
blicagdo deste a imediata suspensdo do pagamento de quaisquer abonos e a
vacatura do cargo, sem prejuizo das responsabilidades disciplinares ou cri
minats que no caso se verifiquem”.(8)

Da leitura desta disposicdio resulta ndo serem necessdrios requisitos de legitimidade para fa
zer chegar a0 conhecimento do Tribunal & acusago de falsidade e que se pode usar qualquer
meio iddneo.

Parece-nos que este processo se deve reger pelas normas constantes do Cédigo de Processs ©f

vil para o incidente de falsidade, com as especialidades relativas aos tribunais superioves
{artigos 3602 a 3672).

2. O PROCESSO DE MULTA

0s processos de multa e outras penalidades sdo Julgados em Tribunal Pleno e em dnica instén-
cia pelo Tribunal de Contas, de acorde cang alfnea a) do n2 8 do artigo 692 do Decrete  n@
22 257,

0 n% 13 do mesmo artigo dispbe que compete ac Tribunal de Contas impor multas e penalidades em
conformidade com as leis e disposicles regulamentares.

0 artigo 14¢ do Decreto-lei n® 56/79. de 29 de Marco, determina que estes processos corram
"os seus termos pelos servigos cugja competéneia inclua a verificagdo da 1in
fracedo que lhes deu origem’”.

a) InfraccBes financeiras a que se aplica

Esta forma de processo especial € a2 usada para o conhecimento e puniclio das seguintes infrac-
cBes 3s normas Tinanceiras.

(8) Reproduz o § 32 do artigo 42 do Decreto n2 26 341, de 7 de Fevereirode
1936,




N -

1 -“Realizacdo dedespesas com infracgdo dos artigos 1392 do Decreto n@ 16 670 de 27 de' Margo
de 1929 e 37¢ do Decreio n@ 22 257.(8)

1I- Utilizac8o indevida das dotacOes orgamentais e classificacfo errada das despesas {artigo
112 do Decreto-lei n@ 737/76, de 16 de Outubre}. {18)

I11- Deficiente organizagdo das contas sujeilas a Julgamentoc {artige 702 do Decreto-lei n229174
de 24 de Novembro de 1938). :

IV--Falta de vemessa dos orgamentos dentro do prazo legal (§ 2¢ do artigo 5¢ do Decreto-Lein®
25 299, de 6 de Maio de 1935},

¥ - Falta de remessa das informacfes e documentacdoc pars exame da Conta Geral do Estado (arti
go 289 do Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1938).

VI- Falta de remessa das contas sujeitas a Julgamento dentro dos prazos estabelecidos nas res
pectivas disposicles legais (artigo 7°do Decreto-Lei 29 174).

Vil- Falta de remessa dos mapas de despesas efectuadas (artigo 12¢ do Decreto-lei n@ 29 174},
YI1I- Falta de remessa dos boletins de posse dos Tunciondrios {artigo 3192 do Regimento}. (17}

IX- NEo levantamento dos documentos instrutores das contas, dentro dos prazes legais {artigos
8¢ e 12¢ do Decreto-Lei n@€ 29 174, de 24 de Novembro de 1938).

Estas infracgles sdo punidas com multa ndo superior a 5 000300 (12) ou a metade dos vencimen
tos anuais dos infractores guandc estes forem funciondrios do Estado ou das autarguias locals
com excepcio das infraccBes que apontémos em primeiro Tugar - realizacdo de despesas contra-
riando o disposto no artigo 132 do Decreto n® 16 670 & no artigo 372 do Decreto n2 - 22 257-
- gue s8o punidas com multa de tmport@ncia ndo inferior & do pagamento autorizado.sem prejufl
zo de qualguer responsabilidade disciplinar-ou criminal gue no casv houver e a infracglio apon
tada a seguir - utilizaclo indevida das dotagBes orgamentais e classificaclo errada das  des

 pesas - que s8c punidas com multa 2té 10 000300, segundo a gravidade da falfta e mos . casos
em que se revele ¢ propfsito de fraude, além da multa, serfio os responsdveis punidos .com a
restituiclo das importlncias despendidas.

(9) Se esta infracgdo for conhecida em processo de contag, o Tribunal conde
nard o8 responsdveis no pagamento da importdnetia ilegalmente gasta, dispen-
sando-se em tal caso o processo de multa.

(10) Foi publicada uma nova classificagdo econdmica das despesas  publicas
para ser tida em conta a partir da elaboragdo do Orgamento do Estado para o
ano de 1989 (Decreto-lei ne 112/88, de 2 de Abril).

(11) Presentemente sdo os servigos de"visto” que ndo fazem acompanhar os pro
cessos visados do boletim de posse. Enfim, desistiu~se do cadastro.

(12) As importdncias das multas e outras que constituem receitas do Estado
foram actualizadas pelo artigo 182 do Decreto-Lei n2 667/76, de 5 de Agostqg
que foi objecto de interpretagdo auténtica pelo Decreto-Lei n2 296/77, de
20 de Julho. Mas, face a inflagdo verificada depois da publicagdo do primei
ro diploma, foi actualizado novamente o quantitativo das licengas, taxas e
multas, pelo Decreto-Lei ne 131/82, de 23 de Abril.
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Quanto. & falta de remessa dos boletins de posse dos funciondrios pelos funciondrios e autori-
dades responsdveis era punida com a multa prevista no artigo antecedente do Regimento { ar-
tigo 3182}, que era & mulia ndo superior a metade dos seus vencimentos anuais.

b) Base do processo

0 processo de multa tem por base a informacdo do Director-Geral gue deve indicar a falta come
tida, o nome dos presumfvels vesponsdveis e a import@ncia dos seus vencimentos, caso sejamfun
ciondricsdo Estado ou das autargquias locais (§ 12 do artigo 72 do Decreto-iei n2 29 174).

c} Acusacdo

Recebida & informacdo do Director-Geral. o Presidente do Tribunal, se & considerar procedents
mandard instaurar o processo, determinando que se proceda & citacdo do arguido, para produzir
& sua defesa e juntar os documentos comprovativoes da sua inocéneia.

Se o julgar conveniente, o Presidente do Tribunal de Contas poderd submeter 2 apreciacéo do
Tribunal a informaclc do Dirvector-Geral e guaiquer outros elementos susceptiveisde justificar
a falta ou de influir na determinac8o dos responséveis.

Neste caso, a deliberac@o do Tribunal n3o poderd ser comsiderada nem invocada no  Julgamento
(§8 202 32 do'artigo 72 .do Decreto-lei ne 29:174).

d} Defesa

0 prazo para a defesa do arguido € de 30 ou 60 dias, respectivamente, consoante resida em ter
ritério portugués ou no estrangeiro (§ 29 do artigo 72).

Apresentada a defesa do arguido ou decorrido o prazo para a sua apresentacfio, serd ¢ processo
distribuido e, conclusos os autos ao relator, este mandard dar vista ao Ministério Pblico,
por.8 dias, a fim de promover.o que julgar de Justica (§ 42},

Quando a defesa do arguido mostre que a transgressdo pode ser imputada a outras pessoas.o
relator, antes de ordenar a vista ao Ministério Pdblico, mandard citd-las nos termos e para
os efeites do § 29 deste artigo 7¢.

Mo acto da citacdo, deverd ser entregue aos citandos Juntamente com a ¢dpia da informacdo do
Director-Geral e do despacho do Presidente, uma c6pia ou extracto da defesa que motivou a ci
tagfo (§ 59).

e} Julgamento

0 processo serd presente ac Tribunal na primeira sessdo que se realizar depois de decorrerem
10 dias sobre a expiracdo do prazo da vista do Ministério Pdblico. Nessa sess8o os Jufzes
que o desejarem poderdo pedir vista do processo, que ihes serd dada por trés dias (§ 69}.




Nos acdrdfos, tanto condenatfrios como absolutdérios, deve o Tribunal fixar prazos. . razodveis
para suprir a falte, casc possa sé-10 pelos meios ordindrios ¢ o Tribunal o julgue necessd
rio. h

Os transgressores que ndo derem cumprimento ao acfrdfc no prazo nele marcade incorrem na pena
de desobedincia prevista no artigo 3882 do Cddigo Penal. (13) (§ 72)

0 processo aguardard na secretaria o pagamento voluntdrio da multa durante o prazo Tixado no
acérdéoc.

0 pagamento faz-se por meic de guissem qualguer tesouraria da Fazenda Pdblica. (§ 82)

3. 0S EMBARGOS A EXECUCAO DOS ACORDAOS

0 Regimento de 1915 distinguia entre embargos de excutado e embargos de paga e quitaclo.

A) 0OS EMBARGOS DE EXECUTADO

0 artigo 632 do Regimento previu, relativamente aos acfrdfos definitivos do Tribunal de Conts,
o direito de embargos de executado, tendo legitimidade para o usar os interessados ou seus lg
gitimos representantes, através de requerimento dirigido ao Presidente do  Tribunal

(alfnea ¢} do artigo 652 e artigo 64¢ para as alegacBes) e sendo o processo tratado -como um
recurso especial,

B)OS EMBARGOS DE PAGA E QUITACKO

0 Regimento dedica a estes embargos toda uma secgdo, a IV, do Capftulo IV (artiges832 a 882).
a) Introducio

Ora,como se chega & fase dos embargos?

Quando a parte ndo envia a0 Tribunal de Contas o documento comprovativo do pagamento, quer
da importéncia da condenacdc, guer dos emolumentos devidos, dentro do prazo indicado na porta
ria da intimacBo. logo que este tenha expirado, o contador do processo participa ao contador-
-chefe que determinard que sejam extrafdas certidfes do acdrddo para remeter uma, a0 - vepre
sentante do Ministério Pdblico junto do Tribunal Tributdrio de 12 insténcia e outra para en
viar ao Director-Geral do Tesouro.

Iniciando-se o processo de execucfo nesse Tribunal, ¢ executado pode langar mdo do direito de
embargos.

0 Cédigo de Processo das ContribuicBes e Impostos prevé também o processo de oposigdo de exe-
cutado {artigos 1752 a 1859).

(13) Indicamos a disposigdo correspondente do Cddigo Penal, em vigor,aprova
do pelo Decreto-Lei ne 400/82, de 23 de Setembro.




b} Interposiclo

0 reguerimento dos embargos deve ser apresentado, no prazo de 15 dias, contados do despachode
citaglo do executado proferido pele Juiz da execuclio {artigo 832).

¢} Resposta do Ministerio Pdblico

Requeridos os embargos. serdo imediatamente distribuidos, seguindo-se a sua remessa ao M
nistério Péblico para se pronunciar sobre a sua admissfo (artigo 830},

d} Decisdic liminar

0 requerimento dos embargos e a resposta do Ministéric POblico serfo apreciados em conferéncis
sendo, por acérddo, admitidos ou rejeitados.parecendo dever entender-se ser aqui aplicdvel o

disposto no artigo 8172 do (6digo de Processo Civil. Assim, 05 embargos deverfo ser rejei

tados se:

- tiverem sido apresentados fora de prazo;
- carecerem totalmente de fundamento;
- for manifesta a sus improcedéncia.

No caso de serem rejeitados, por gualguer dos motivos acabados de referir, serdc remetidos,com
o aclrdio de rejeiclo, ao jufz da execuclio, devendo esta prosseguir até final.

&} Contestac8o

Se forem admitidos, irfc novamente com vista ao Ministério Plblice, para contestd-los (§3¢ do
artigo 830},

Cabe referir gue os embargos nfo t8m efeito suspensivo do processo executivo, a ndo ser que
se varifigue uma das seguintes condigBes:

- estar garantido o pagamento da divida exequenda através de penhora em bens suficientes,ou,
ndc a havendo, estar assegurada a diferenca;

- estar pendente recurss "ex officio” ou recursec especial no processe original, constande
tal situagdo da sentence ou sendo comprovads por certidio (artigo 872).

f} Jdulgamento

Uma vez junts & contestacdo do Winistério Pdblico, procede-se ao julgamento, podendo,  ptéa
8s8a data, tfanto o embargante como o Ministério Pdblico juntar documentosac processe {artigoe
850},




Ap6s o julgamento, os embargos sdo develvides ao jufzo em que estiver pendente a execugdo, de
vendo esta prosseguir ou ficar sem efeito, consoante agqueleshajam sido desatendidos ou julga
dos procedentes {artigo 842).

g) Recursos

" (s despachos e acrdfos proferidos no processo de embargos s6 admitem recurso especial,por
parte do embargante, ou recurse "'ex officio", tendo em ambos os casos, efeitossuspensivos,
nos seqguintes termos:

- sendo o recurso interposto pelo embargante, @ certiddo da sentenca 56 serd extralda decorri
“'dos 60 dias;

- sendo o recurse "ex officio’ e tendo o interessado requerido e junte certiddo de que pen
de decis#io do incidente levantado, a execuco da sentenga no Tribumal Tributdrio de 1% ins
téncia nfoproseguird {artigo 882},

C) AALINEA D) DO N2 8 DO ARTIGO 62 DO DECRETO COM FORCA DE LEI
Ne 22 257, DE 25 DE FEVEREIRC DE 1933

0 diploma que recrganizou o Tribunal de Contas, ao atribuir-lhe competéncia para ’Qﬁilgﬁzzﬁ am
unica instdneta e em Tribunal pleno™ os embargos 3 execucdo dos seus aclrddos, ndo
qualificando os embargos de "puaga e quitagdo™ deu origem a um conflito negativo de Juris
digdo que o Supremo Tribunal de Justica resolveu, nlo dando razdic acs que entendiam que = ao
desaparecer a qualificacéo s6 se poderia tratar dos de "paga e quitagdo', dadaanatureza
do Tribunal e eram ajudados no ssu entendimento pela falta de disposicio regulamentar.

0 Supremo Tribunal de Justica decidiu gue & lei era clars & inegufvoca, ~dando ao Tribunal de
Contas competéncia para julgar 0s embargos. i execuclio dos seus acérddos, sem qualguer limitgio
ou distincio (14},

Na falta de regulameniacdo comtinua o Tribunal a ‘socorver-se da constante no Regimento e do C6
digo de Processe Civil, Nos termos do artigo 129 do Decreto-Lei n® B56/79, de 29 de Marge,” os
processos de embargo 4 execugdo dos acdrddos do Tribunal de Contas correm
08 seus termos pelas contadorias que conferirem e liquidarem as respectivas
contas”,

A\

RECURSOS

1. CONCEITC DE RECURSO

Segundo o Prof. Castro Mendes "ds decisdes judicials, uma vesz proferins,ndo sdo ne

(14) ¥ O Tribunal de Contas" Lisboa, 1962 de Ermesto da Trindade Pereira,pdg
193,
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cessariamente irrevogdveis A lei permite a quem ge sinta prejudicado por
alguma delas, que julge injusta ou ilegal, reagir contra ela” e, define re-
curso como ¥ pedido de reponderagdo sobre certa decisdo Judictial, apresen-
tada a um drgdo judiciariamente superior ou por razdes especiais que a let
permite fazer valer” (15).

0 seu discipuls Ribeiro Mendes déd-Thes como significado o seguinte:

"os meios processuais destinados a submeter a uma nova apreciagdo jurisdi-
etonal certas decisdes proferidas pelos tribunais™ (16).

Logo, as decisBes proferidas pelo Tribunal de Contas podem ser impugnadas através de recurso.

0 Tribunal de Contas conhece dos recursos em 23 insténcia e em Tribunal Pleno {n2s 62 e 70do
artigo 62 do Decreto n2 22 257 e artigo 22 do Decreto-lLei ng 20 174).

2. RECURSOS ORDINARIOS

A) NO AMBITO DAS CONTAS

a) Objecto

Pode recorrer-se das decisbes proferidas, em 18 inst@ncia; das decisBes proferidas em cumpri-
mento. do disposto nos 88 20 e 3¢ do artigo 49 do Decreto-Lei n? 29 174, por forca do § 4¢.;
das decisbes a que se refere o artige 162 do Decreto n2 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, na
redaccfo dada pelo artigo 52 do Decreto-Lei n2.29 174 e, como gualguer outros aclrddos.os do
Tribunal de Contas sfo passfveis de aclaraclo., rectificacdo ou reforma, nos termos do Cédigo
de Processo Civil.

b} Prazo
0 prazo para a interposicdc do recurso € de:

- 30 dias, para os responsdveis ou entidades domiciliados no Continente g para o MinistérioPd
blico;

- &0 dias, para os recorrentes residentes ou domiciliados nas Regifes Auténomas:
- 90 dias, para osrecorrentes residentes ou domiciliados no estrangeiro.

0 prazo conta-se da data da intimaclo ou da notificaclo do aclrddo e, para o Ministério Pdbl{
co, desde o dia em que Tirmou o acbrdio {§ 22 do artigo 22 do Decreto-lei n® 29 174).

(15) Prof. Castro Mendes in "Recursos™ - 1960
({16} DMreito Processual Civil III - Recursos™ - 1982




¢} Legitimidade
Podem recorrer, como permite o § 12 do artigo 29 do Decreto-Lei nC 29 174:
- 0s responsdveis com inieresse no recurso;

- @ entidade que prestaras contas, se ¢ recurso for interposto paraalterar o saldo apurade e

-0 Kinistério Pdblico

d) Interposicdo

0 requerimento pedindo a interposicdo do recurse deve ser apresentado na Secretaria do Tribu
nal e € submetido a despacho do Presidente, que ordenard o seguimento do processo.

Baixa & contadoria gque liguidou a conta para correr os seus ifré@mites {artigo 132 do Decreto-dle
n¢ 56/79, de 29 de Margo).

0 contador-chefe apresentard a3 petic8o e os documentos que servem para a instruir ao Tribunal,
acompanhados pelo processo e pels informac@o de terem sido cumpridas as disposicBes legais
aplicdveis.

e} Alegacles

Depois.de distribuido o recursoc e decorridos os prazos para alegacles e Junco de documentos,
o relator manda por despacho juntd-los ao processe e notificar a interposiclo do recursoa to
dos os responsdveis nfo recerrentes que possam  ser por ele afectados ¢ & entidade que pres
tou as contas, se da procedéncia do recurso resultar alteragles do saldo Julgado, & fim de
usarem, querendo, de igual direito. seguindo-se a vista do Ministéric Pdbiico (8§ 32 do artigo
20},

0 relator poderd ordemar a vista &s paries, por um prazo ndo superior a 5 dias (840},

f} dulgamento

Cumpride o despacho, ¢ processo € concluso ao relator, que mandard dar vista ao Ministério P
blico.

Proferido o aclrddo final, serd intimado ou notificade, conforme os casos, & entidade que pres
tou as contas eaos responsdveis que intervieram no recurso {§5).

g} Trémites seguintes

0 contador preencherd a portaria e fard clpiz integral do acdrddo para ser intimado, enviando
outra cbpia para publicagio no "Didrio da Republica.




0 despacho e aclrdio que tenham de ser intimados aos interessados s@-1o-&o por intermédio dos
delegados do Procurador da Repdblica.

0 processe fica em poder do contador até & publicacdo do aclrddo, para conferéncia e rectifi
cacBo, se for necesséria, declarando, por termo quando -esta se efectuou. Yerificada a
conformidade com ¢ aclrddc proferido serd também lavrado termo.

Comparecendo o interessado no Tribunal para receber a intimacdo de qualquer despacho ou aclr
dfo, ou por quem o represente, o contador lavrard termo que serd visado pelo respectivo con
tador-chefe.

Tendo sido cumprido o acdrddo, o responsdvel remeterd ac Tribunal documento comprovativo do
pagamento da condenacHo respectiva, gue é encorporado no processo, lavrande entdo ¢ conta
dor o termo de FINDO, depois do que ¢ contador-chefe o enviard ao Arquivo-Geral, com guias
de que cobrard recibo.

Se ¢ interessado ndo enviar o documenio comprovativo do pagamento, quer da importénciadacon
denacdo , quer dos emolumentos devidos, dentro do prazo indicado na portaria de intimacdo,lo
go que tenha expirado,o contador participard ao contador-chefe que providenciard que seja
extraida certidfo do acérddo para remeter ao Tribunal Tributério de 12 instdncia.

A certiddc € remetida por offcio ac representante do Ministério Pdblico junto dagquele Tribumal
E também remetida certiddo & Direccdo-Geral do Tesouro, por offcio dirigido ao Director-Geral

Acusada a recepcdo destesdocumentos pelas respectivas entidades serd o processe remetido ao Ar
quivo Geral,

B) NO AMBITO DO VISTO - A REAPRECIACAQO

a) Conceito de reclamacdo

Vimos que as decisfes judiciais nfo s#o necessariamente irrevogdveis. A Tei permite a quem se
sinta prejudicado por essas decisfes, por entender que sdo injustas ou ilegais, que reaja con
tra elas. :

Jé tratamos dos recursos ordindrios, vamos agora ver o que € a reclamaglo.

Para o Prof. Castro Mendes "o reclamagdo representa um pedido de revisd@o do pro
blema sobre que incidiu a decisdo judicial, revisdo feita pelo mesmo orgdo
Judicial e sobre a mesma situagdo em face da qual decidiu”.

Mas, se a reclamacio nfo é um recurso "stricto sensu’ porqué o seu enguadramentc neste
ndmero do nosso trabalho?




Poderfamos classificd-la como um processo especial, pordm, preferfmos usar a metodologia dos
ROSS03 processuaiistas, gue tratam 3 reclamegdo na parte relativa aos recursos.

O Tripunal de Contas julge como reclamagfo o pedido de reapreciacdo da recusa de viste, nos
termos da Lei n? 8/82, de 26 de Maio.

b} Antecedentes

O artigo 262 do Decreto n@ 22 257 permitia na sua segunda parte que,em caso de vrecusa de
fuisto® pelo Tribunal, que importava a anulaclo do respectivo diploma, o Conselho de Minis-
tros mantivesse o acto através de decreto devidamente fundamentado e publicado com a decisdo
do Tribunal.

Trata-se duma norma exemplificativa de inger@ncia do poder excutivo no poder judicial, uma vio
tacdo frontal do principlo da divisfo de poderes. Com a entrada em vigor da Constituicdo devia
entender-se gue esta disposicdo caducou.

E o tipo de disposicdo inadmissfvel num Estado de Direito. 0 que é certo é gque nos primeiros
tempos post - Revolucfo de Abril foi bastante usado estemecanismo pelo Governo contrariamente
a0 que ocorreu duranie o regime anterior.

Por outro lado.o Decreto-lei n@ 146-C/80, de 22 de Maio, ao regular integraimente a matéria
do visto, e a0 ndo repetir aguels disposigfo confirmava J4 & sua nfo vigéneia ou revogaclo td
cita.

A Lei n¢ 8/82, revoge expressamente a 22 parte do artigo 26¢ do Decreto n? 22 257, de 256 de
Fevereiro de 1933 e regula em fermos puramente de poder judicial a reapreciagdo de recusa do
"uistol.

£} Legitimidade

A-hdministracdo, pelo membro do Governo competente, pode solicitar ao Tribunal de Contas que
reaprecie o acto ao qual recusou o uisto™ { n2 1 do artigo 12 da Lei n@ 8/82, de ~ 26  de
Maio}

¢ ne 2 indica quais as outras entidades gue podewm usar desta faculdade e sd0 elas o Presidente

- da Assembleiada Reptblica, os Ministros da Repdblics para os Agores e para & Madeiraeo Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura, gquanto a actos administrativos, de servigos
na sua dependéncia.

0 Tribunal de Contas, reunido em plendrio, deliberou que tinham igualmente legitimidade = para
pedir & reapreciagl@o os Presidentes das C8maras, relativamente 3s recusas de visto nos con-
tratos celebrados pelas autarquias, que a ele estejam sujeitos.

d} Interposicio

Arveclamacio £ felta por offcio, do qual devem constar as razBes de facto ou de direito ®M que
5% baseia.




e} Prazo

Us interessados com legitimidade t&m o prazo de 30 dias, contados da data do offcio que comy
nicou & recusa, para apresentarem o pedide de reclamacdo {n2 2 do artigo 32).

f) Despacho liminar

Depois de distribufda e autuvada a reclamag8o, o relator profere despacho, admitindo-a ou
indeferindo-a "In limine (artigo 42, n2 1}.

De despacho do indeferimento liminar cabe recurse ordindrio para o.plendric do Tribunal {ar
tigo 4¢, n2 2}.

g} Julgamento

Pttt Moty

Proferido o despacho de admiss8o, os autos ir8o com vista ao Ministério Pdblico, a cada Juiz
¢ ao Presidente.por 3 dias (artigo 52,n2 1).

Findos os vistos, o relator apresenta o processo & sessdo onde serd discutido e votados por
todos os Jjulzes, cabendo voto de desempaie ao presidente (artigo 5%, n? 2).

C) RECURSO PARA FIXACAKO DE JURISPRUDENCIA (ASSENTO])

a) Conceito de assento

0 artigo 20 do C6digo Civil diz que "Nos casos declarados na lei, podem 08 tribu-
nais fizars por meio de assentos, doutring com forga obrigatdria geral.

Ora,quais sd0 esses casos previstos na lei?

E o don? 3 do artigo 7682 do Cddigo ds Processo.Civil, ao determinar qu®quando haja conflite
de jurisprudéncia, deve o Tribunal {17} resplvé-lo.e Javrar assento,aindaque a resolucdodo
conflito ndo tenha utilidede algums para o casoe concreto em 1itiglo, por ter de subsistiv a
decisdo do acbrdfo recorrido, gqualquer que sejs a doutrina do assento e 0 outro casc € o do
ne 9 do artigo 69 do Decrete n? 22 257. mo atribuir competBncia ao Tribunal de Contas pera fi
xar-Jurisprud@ncia quando haje uwm acdrddo ou decisfo anterior sobre o mesmo ponto de direito
devendo o respectivo assento ser publicado na Tolha oficial.

Além destes dois casos, tambdm o C8digo de Processo Penal, (78) consagra a fixacdo de Ju
risprudéncia no Capftulol,doTitulo II, do Liveo IX, (artigo 4372 a 4480}, determinando a sua
obrigatoriedade -para os tribunais judiciais (4452},

(17) Este Tribunal é o Supremo Tribunal de Justiga, como determina o n2 1
do artigo 7632 do (Cédigo de Processo Civil.

(18) Aprovado pelo artigo 12 do Decreto-Lei ne 78/87, de 17 de Fevereiro.




No Cédigo de Processo Penal a classificacdio do recurso diverge da do Codigo de Processo Civil,
pois considera-o um recurso extraordindric juntamente com o da revisfo.

Confessamos gque.nos agrada mais esta posiclio mas coms 0. nosso dominio € o de pocesss . civil,
seria talvez muito revoluciondrio adopté-la no nosso ifrabalho,

A majoria dos processualistas entende, em face da redacclio do artigo 22 do Cédigo Civil, que
o assento & uma lel ou novma interpretetiva como qualquer outra.

A ser assim surge o problema da constitucionalidade dos assentos.

b} Os assentos ¢ a Constituicis

Com a entrada em vigor da Comsiituicdo da Repdblica, o instituto dos assentos fol postoemcay
sa & 0 mais notdvel trabalho sobre o assuntc € o Vivro do Prof. A. Castanheira Neves {18).

Considera os ¥ assentos " wmaterialmenie inconstitucionais por através deles a funglo Ju
risdicional ser chamada ao servigo da funclo legislativa, o gue € contraditério num Estade de
Diveito e reprova ainda ¢ instituto pela incondicional cbvrigatoriedade de se emitir Tassen
t0" logo que se verifiquem certos o poucos pressupostos formais e pela Fixidez a partir a§§
sas da decisfo de um caso concreto jurisdicional e ainda porque a0 querer impor & nossa Juris
prudéncia uma rigida uniformidade, esse objective ndo foi consegquido, pois a nossa Jurisprudén
cia ndio € mais uniforme do que as que ndo possuem este instituto, B

Mas, se a posicdo favordvel aos assentos ainda se podia sustentar anteriormente, com a  revi
sdo constitucional de 1982 (20), tornou-se insustentdvel.

A redacgfo dada pela Lei n9 1/82 ao artigo 1152, proibindo - no seu n@ 5, gue a lei  ordind
ria  crie outras categorias de actos Jegisiativos ou confira & actos de outra natureza o pe
der de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar gualguer
dos seus preceitos, vem condenar definitivamente oS assentos, pois nos numeros anteriores
ndo estdo referidos os assentos.

Alids, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moveira na sua obra de anotagfo & Constituicfo, (21} na
sua primeira vers@c (1978) consideravam ainda os assenios, como constitucionais, porém,  #a
edicBo de 1985, as anotagles sos artigos 1152 e 1222 pronunciam-se clara e inequivocamente
pela sua inconstitucionalidade,

Dada a sua inconstitucionalidade deveria esta categoriaz de actos desaparecer da ovdem juridix
ca.

Héo tem sido esse.pordm, ¢ enitendimente da Jurisprudéncia Portuguesa, pois ¢ Supremo Tribumal
de- Justica ¢ ¢ Tribunal de Contas continuam 2 emitir assentos.

Ho entanto, no Supremc Tribunal de Justica uma voz se levantou, a do Conselbeiro Campos Costa

(19) "0 Imstituto dos assentos e a funcdo juridica dos Supremos Tribunais”-
1883 :

{20) Lei Constitucional n2 1/82, de 30 de Setembro,

(21) "Comstituicdo da Repiiblica Portuguesa - Anotada®™ - 1378 e 22 edigdo re-
vista e ampliada - 1985.
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que sozinho proferiu um voto de vencido, 2 todos os t{tulos notével, no assento de 18 de
Marco de 1986, publicado no™Didric da Repiblica™ n? 113, 1 série, de 17 de Maio de
1986 e, como com o qual concordamos & melhor ndo podemos dizer, apresentamo-lo como a nossa

posicéo.

E nem se diga que esta argumentacdo, porventura vdlida no que respeita ao Supremo Tribunal de
Justica, ndo procede relativamente ao Tribunal de Contas, J& gque os assentos gue profere vin
culam apenas este Tribunal. Com efeito, € o cardcter geral e abstractodos assentos & o facto
de passarem a obrigar ¢ prdprio Tribunal e de s6 por lei poderem ser revogados ou alterados,

que fazem dele um acto legislative e ndo o serem obrigatérios pare outrss tribunais, para
além daquele que os proferiu. Diverso entendimento levaria & absurda conclusfo de que, velati
vamente ao Supreme Tribunal de Justica. 0s 8ssentos seriam vdlidos e ndo inconstitucionais.

Mas como a maioria da nossa Jurisprudéncia € desta opinifo, assim como a doutrina emanada pelo
Conselho Con;y&tivo da Procuradoria-Geral da Républica (parecer de 20 de Junho de 1984), pas
semos ao exame do processo para fixac8o de Jurisprudéncia no Tribunal de Contas, em matéria

de contas e de visto.

¢} O recurso

a} No &mbito das contas

0.n2.9 do.artigo 62 do Decreto n% 22 257 foi regulamentado pelo artigo 32 do Decreto-lei . n¢
29 174 e assim corre o processo . no &mbito das contas.

0 fundamento para o processo é a oposicdode julgados e tém legitimidade para o interpor,

- as partes interessadas

= ¢ Ministério Pdblico

- ¢ Director-Geral do Tribunal de Contas

G recurso deve ser interposio no prazo de 8 dias, que se. conta desde a data da (ltima intima
¢80 ou notificacdo do acdrdio recorrido.

0 processo segue 0$ trdmites dos recursos no Tribunal sé com diferenca guanto a prazos,o pra
zo da vista para alegacBes e da vista aos jufzes que em sessdo de julgamento & pedirvem . nio
poderd exceder 10 dias.

0s processos de fixacdo de Jjurisprudéncia correm os seus termos pela Contadoria-Geral a gue
pertencerem {artigo 11¢ do Decreto-lei n? 56/79, de 29 de Margo (22).

b} Mo dmbito do visto

Esta matéria € reguleda pelos artigos 62 a 122 da Lei n@ 8/82, de 26 de Maio.

£22) 0 artigo 22 do Decreto-Lei n2 35 541, de 22 de Margo de 1946, fala em
que " serd pelo Tribunal de Comtas fizada a tal respeito jurisprudén-
eta”, mas nada tem a ver com o processo acima  tratado.
Estamos em presenga da chamada "jurisprudéneia implicita®, isto &, se
o TIribunal nos seus julgamentos ndo tiver feito qualquer reparo a cer
tas faltas cometidas, até que, a partir de determinado julgamento pas
sa a considerd-las relevantes, a nova jurisprudéncia sé é obrigatdria
para os serviges a partir da sua notificagdo.




0 fundamento € a oposiclo de 2 decisfes do Tribunal, relativamente & mesma questiic  fundamen
tal de direitos no dominioc da mesma legislacdo, que as decisBes em oposicio tenham sido profe

ridas em processos diferentes e qgue a decisdo anterior tenha transitado em julgado.

Tém legitimidade para pedir a fixacdo de jurisprudéncia, por meio de assento, a Administracdo
pelo membro do Governo competente ou o Ministério Plblico.

A interposicdc € feita por offcio do membro do Governo competente OUpor requerimente do Minis
tério Piblico dirigido ao Presidente do Tribunal de Contas, no prazo de dois meses contados da
data da concessdo do dl1timo visto ou da do offcio que hajs comunicado a dltima recusa.

0 conteddo do pedido € o constante do artigo 82 .

Depois de distribufdo e concluso ao relator, este no prazo de trés dias proferird despacho de
admissdo ou de indeferimente liminar, de quecabe reclamacdo para o plendrio.

Admitide o recurso, oficia-se ao Ministro das Finangas e ao membro do Governo gue tiver a0
seu cargo a Administracdo Pdiblica, se nfo forem os requerentes, para se pronunciarem sobre a
guestdc de fundo, no prazo de 30 dias, & contar-da expediclio do offcio e serd dada vista do
processo aoc Ministério PGblico com o mesmo prazo, gue € simulténeo com o dos membros do Go
VErno.

Findo este prazo, o processo vai com "vista’ , por cinco dias, a cada um dos jufzes e ao
presidente.

Apbs 0s vistos, 0 processo-vai a Julgamento em sessfo plendria, que sd pode funciomar com &
presenca ‘do. presidente ‘e de, pelo menos, 6 jufzes.

0 presidente orienta a discussfo e cabe-lhe voto de desempate.

0 ac6rddo que resolver o conflito € publicado na 12 série do "Didrio da Repiublica™ e en
viado por cfpia, com & alegacdo do Ministério Piblico ac Ministro das Finangas & ao membro do
Governo gue tiver a seu cargo a Administracfio Pdblica ¢ a quem houver desencadeado o recursa

Como se trata de um assenifo, @ doutrina fixada pelo acdrdio gue resolveu o conflito de Juris-
prudéncia € obrigatdria para ¢ Tribunal de Contas, enquanto a lei ndo for modificada.

d} 0s recurses obrigatérios

Em regra os recursos s8o facultatives, tanto pars as partes como para o Ministério Pdblico.

Parece-nos,porém, uma terceirs entidade., o Director-Geral do Tribunal de Contas, gue como Jé
vimos atrds tem legitimidade para interpor recursespara fixaclo de jurispruddncia, com fundsg
mento em oposicdo de julgados. Neste caso, trata-se duma faculdade. No entanto, existe um «ca
50 de obrigatoriedade, o do artigo 162 do Decreto w2 26 341, de 7 de Feversiro de 1936, na re
dacclo dada pelo artigo 52 do Decreto-lei n2 29174, de 24 de Novembro de 1938.




Este artigo permite que sejam Jjulgadas contas com saldo de.gerBncia anterior apurado adminis
trativamente, se & data da sua apresentacdo ndo tiverem esse saldo: devidamente Julgado.

U § dnico impBie gue o Director-Geral do Tribunal de Contas recorra oficicsamente dos acérdfos
pfbferidos nestes processos, em 12 ou. 228 instdncia,. nos trinta dias sequintes a0 - irdnsite
em julgado da decisdo que for proferida na conta anterior, quando desta resulte qualquer alte
ragdo & conta Julgada nos termos do corpo do artigo.

Estamos, pois, em presenca dum recurso obrigatdrio.

3. RECURSOS EXTRAORDINARIOS

A) O RECURSO DE ANULACAQ (CONTAS)

A anulagdio de acfrdfo aparece no elenco do n2 8 do artigo 62 do Decrefo n2 22 257, juntamen-
te com 0S processos denominados especiais - Compete ao Tribunal de (ontas julgar em dnica ins
tdncia e em Tribunal Pleno: e) 0s processos de anulagdo das decisfes passadas em julgado e
proferidas em matéria de Contas pelo Tribunal de Contas.

Esta matéria fol regulamentada pelo artigo 62 do Decreto-Lei n2 29 174, que comeca por dizer:
"0s acdrddos passados em julgado podem ser anulados em tribunal pleno pelos
fundamentos admitidos em processo civile... "

Ora av enviar-nos para o processp civil, temos de ter em conta o artigo 771¢ do Cédige de
Processo. Civil que é claro - "4 decisdo transitada em julgado sd pode ser objec
to  de revisdo nos seguintes casos', isto leva-nos a concluir que o processc de anu
lagdio €, assim, o correspondente ao de revisdo em processo civil e a qualifica-lo de recurso
extraordindrio, pols o pedido € posterior ao trinsito em julgado.

Justificado o nosso desvio da doutrina encontrada, vejamos os
a) Fundamentos

Os fundamentos sdo os admitidos em processo c¢ivil e os constantes do corpo do artige 62 jd ci
tado.

- Os admitidos em processo civil sfo os que vém enunciados no artigo 7712 com as devidas adap
tacles, como € evidente e ainda gquando se prove que, em matéria de facto essencial, as contas
foram prestadas com dolo ou md 6, ou apresentam deficifncias ou erros que nléio tepham sido
apreciados pero processo ndc fornecer os elementos de informacdo precisos.

b) Interposiclc

A peticfo fundamentada e instrufda com todos os elementos de prova que o recorrente possua €
dirigida ao Presidente do Tribunal, que determinard a sua autuacdo e a apensacdo do  processo
em que foi proferida a decisfio que se pretende anular e, por fim a manda distribuir (§ 19},

0 relator examinard os autos logo que lhe sejam conclusos a fim de, por despacho, determinar
gue a contadoria competente (artigo 132 do Decreto-lei n2 56/79, de 29 de Margo) preste os es
clarecimentos que Julgue precisos, e seguidamente apresentard o processo na primeira ses




sdo do Tribunal. que resolverd sobre a admissdo do pedido (& 29).

¢} Alegagfes

Se o Tribunal deliberar admitir ¢ recurso, o relator mandard intimar os responsdveis da conta
e a entidade que as prestou, com excepgdo go requerente, concedendo-lhes prazo para alegarem
e apresentarem as provas que possuam e seguidamente ordenard a vista ao Ministério Piblico {8
3e).

d) Julgamento

Conclusos de novo os autos ao relator, este apresenta-los-4 ao Tribunal demtro do prazo da
vista ou na primeira sessfo seguinte e serfo julgados se, & vista do relatfrio.os jufzes . se
declararem habilitados e nio fizer vencimenito a necessidade de qualquer diligénciacuaverigua
cdo.

Correrd, porém, o processo com vista &queles “vogais que a pedirem, e depois dos vistos  serd
concluso ao relator, que o submeterd a julgamento na primeira sessdo; vencendo a necessidade de
qualguer diligéncia, averiguacfo ou informacdio, ¢ Tribunal a cometerd 3 sutoridade ou servigo
competente ou que puder presté-la, fixando prazo suficiente., e, logo que se mostre cumprida
a deliberagdo do Tribunal, voltard o processo ac relator, que o submeterd a julgamento na pri
meira sessdo (§ 40).

Se o Tribunal anular & deciso em causa e os autos fornecerem todos os elementos precisos para
proferir nova decisfo, o Tribunal conhecerd imediatamente desta matéria, no prépric  acdrdic
anulatbrio, que serd junto por cépia ao processo da conta; -se for necessario praticar neste
processo alguma diligéncia, o Tribunal determinard gque os autos baixem 3contadoria competente,
a fim de nela se praticarem os actos precisos e a seguir serem os autos conclusos ao relator
que, dentro do prazo da vista ou na primeira sessio seguinte, submetera a julgamento o proces-
so da conta.

Esta decisd@o admite somente recurso fundamentado em oposicio de julgados {§ 50).

B} JULGAMENTO DE REVISAQ

0 n2 7 do artigo 69 do Decreto com forga de lei n2 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, deter
mina que compete ao Tribunal de Contas "Julgar em revisdo 08 recursos interpostos
dos proprios acdrdios, quando a lei ou 0s regulamentos os admitam’.

Pareceria, numa leitura apressada, que seria o recurso de revisdo & que se referem o3 -artigos
7712 a 7772 do Cédigo de Processo Civil que, com a oposicdo de terceiros, s30 o5 recursos ex
traordindrios consagrados naquele Cédigo.

Mas J4 vimos que o recurso de revisdo tal como € definido no Cddigo de Processo Civil dno Tri
bunal de Contas o processo de anulacdo das decisfes passadas em Julgado.




Ent8o, que processo € este?

Diz o Conselheiro Trindade Pereira gue este Julgamento s6 & possivel guando disposicdc legal
egspecial e nas  condicBes nela definidas permita rever decisBes do Tribunal J& transitadas.

Apresenta como. exemplos:

- diplomas legais que sancionam despesas que o Tribumal de Contas declarou ilegais perante a
lei vigente {Decreto-Lei n@ 28 295, de 22 de Dezembro de 1937 e Decreto-lei ng 36 685, de
21 de Fevereiro de 1340}

- dipiomas legais que criam uma regulamentacdo nova para.as despesas piblicas e aplicando-a
a0s casos J4 julgados {Decreto-Lei ne 30294, de 1 .de Fevereivo de 1940 e a lei nt% 2 054
de 21 de Maio de 1952).

Hestes casos as entidades antericrmenie condenadas podiam pedir a revisdo dos processos a luz
das novas-disposicBes iegais:

Ndo hé ddvida ¢ de que se trata dum recurso de revisdo "ope legis”.

VI

05 EMOLUMENTOS DEVIDOS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Pelos servicos do Tribunal de Contas e sus Direccdo-Geral sfo devidos emolumentos, que vém fi
xados na Tabela anexa ao Decreto-lel n@ 356/73, de 14 de Julho.

1. FORMA DE COBRANCA

As importdncias percebidas nos termos do artige 19 do Decreto-lei n® 356/73, seric eniregues
no Tesourp por weio de guia e sscrituradas no Orcamenio do Estado {artigo 29).

A guia de entrega de emolumentos serd processada  em guintuplicado, devendo um dos exemplares
ser enviado & Direcglo-Geral do Tribunal de Tontas, no prazo de trinta dias apds o seu . paga
mento {n? 3 do artigo 20). A cobranga coerciva dos emolumentos & da competéncia do Tribunal
Tributdric de 18 Instincia.

2. PRAZOS DE PAGAMENTO

a} O pagamento dos emolumentos devidos pelo julgamenio de contas deverd ser efectuado até ao
ditimo dia do ano seguinie em que 0 respective processo for julgado (§ 32 do artigo 12 da
Tabela Anexa ac Decrefo-lei m2 356/73);




b} 0 pagamento dos emolumentos por acdrddo de extingdode fiangas ou de levantaments de cau
clo, deverd efectuar-se nos trinta dias seguinies & data da notificaglo do respectivo acdr
ddo {§ dnico do artigo 22 da Tabela);

¢) 0 pagamento dos emolumentos por termo de conhecimento de acérddo ou de despacho, Tar-se-
~& no acto de emissdo do termo do conhecimento (8 dnico do artigo 32);

d) 0 pagamento dos emolumentos de recursos e processes especiais referido no artigo 42 do De
creto-Lei nf 356/73, deverd ter lugar nos trinta dias seguintes & notificacSo pars ~ esse
fim efectuada (§ dnico do artigo 492); '

e} Os emolumentos pelo service de "visto” em diplomas,despachos e contratos de pessoas, serd
pago mediante desconto a efectuar pela estacdo processadora do primeiro abono em que se
comporte resultante do acto a que o "pisto respeita [§ 20:do artigo 58);

f} Os emolumentos pela concessfio de "visto', em guaisquer contratos.ndo abrangidos pele ar
tigo 5¢ da Tebela, constituird encargo.a pagar nos trinta dias seguintes ao infcio da exe
cuclo do contrato {§ 29 do artigo 6¢).

3. TABELA

0 nol do artigo 182 do Decreto-lei nQ 667/76, de § de Agosto, veio determinar que as importén
cias de licencas, taxas, multas e seus limites, fixadas em quantitativos especificos, que
constituam, no todo ou em parte, receita do Estedo, seriam actualizadas com a aplicacdo de
determinado coeficiente.

Tendo surgido ddvidas 3cerca das realidades a que se aplicavae®coeficiente foi emitida lei in
terpretativa, o Decreto-Lei n2 296/77, de 20 de Julho, que esclareceu que as importincias a
que se refere o n¢ 1 do artigo 189 do Decreto-Lei n8 667/76, "sdo todas as que  consti
tuam, no todo ou em parte, e qualquer que seja a sua naturesa, receita do
Estado, abrangendo este todos os seus servigos, estabelecimentos e organisg-
mos, ainda que personalizados, com inclusdo dos fundos autdnomos’.

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 131/82, de 23 de Abril, fundamentando-se na inflagdo estabele
ceu novos coeficientes que s¥o 08 que se encontram em vigor.

Resulta.assim, que para actualizar e tabela que a seguir se indica, tem de ser usado o coefi-
ciente 6.

a) Julgamento de contas

1 - Sobre a receita prépria ou resultante de participacio, desde que superior a 1 000800 { n?
1 do artigo 19}

- autarquias locais 1/8%




- érglos locais de turisme 1/8%

- restantes contas /%%

- Timite méximo de 100 000800 e o minimo de 100300 (519 do artigo 1¢)

- 7o caso de geréncias partidas, os emolumentos deverfo ser calculados pela soma das impor
tincias arrecadadas no.ano, fazendo-se a . Sua cobranca no processe da Gltima geréncia (§ 20

do artigo 12).

i1 - Pelo julgamento da conta do Banco de Portugal por cada ano completo de geréncia (n0 2 do

artigo 12 } - 100 00400.

111 - Ficam isentas de emolumentos as contas {8 49 do artigo 19)

- das instituicdes e estabelecimentos oficials de assisténcia

das pessoas colectivas de utilidade pdblica administrativa

das unidades e estabelecimentos das forgas armadas

das obras sociais dos servigos do Estado

do.
b} Acérddo de extingdic de fianca ou de levantamento de caucdo (artigcbzﬂ)..@..ot.,.
¢) Termo de conhecimento de acdrdio ou de despacho {artigo 32 Jueeocieassosnooscnss

d} Recursos e processos especiais {artigo 4¢)

I - Interposic&o do recurso .....c. s as o diaveaais s e sause e e s s e e Feeanaen0ns et oo s
II - Pedido de anulag@t..covcocssne seesccane e s csecenens e atestooatossasnstsos0nesny
I11 - Distribuicdo cveocossnsoscosccsoncs ceecaascescesasosevonsostesssasesesoasoases
IV~ Termo de vista tiveeodnienenionaoniunssoais o sio Siviainie ae Sleli0 s ale e eTe ol 00 98 na 0 8 emien
¥V - Apresentacfit...coces cecessasssssovana sesscesecnocs cecesecsassscecesacsasosas s
VI - Junc8c de documentO....cooeccconnss Gescscvvscssscscensecssasanen soosvesascsossen
VII - Devolucdo em insbincia Inferior. ccemscossossoonsoacsasnsosoronsaosoessosssonscs

VIII -~ Qualguer outro que nfo tenha emolumenito especial..ccecvosvesccssssscsssssovacas

IX « Informacdo {Cad@)e.eeooasosoncscncasossaiiviscosasasosanosasansnosaibsiosionisi

dos servigos ou organismos extintos e cujos saldos hajam sido entregues ac cofres do Esta

100800

50400

100%00
100300
10§00
10800
10400
10%00
10400
10$00

20800




K~ Despacho d0 rTab0r. o cueeeironscuor i v eertsmcnnennen nsannnencoas cvobnsansone oo 20800

I = ¥ist0 dos JuTzes {Cad8 ) uu .o orreoror aneeoneesonnoanrarascsovnsasonsorsososccane 20800
X1l - Promocdo do representante do Ministério POblico (cada)........... cecsseenscosas 20800
AIIL - Achrddo interlocutdrioe. oo tevr ivenconenrocnracocnanoanns cssessessosasaccs 50800
XIV = AcOrdEo de Incompetlneia.. .vu.vereerrercooncootocasaonanes cereesssnssssocseses 100300
KV =Achrddo de desistdncia..ovovevriieoonnonnonsn Ceseareeneaacces B A 100£00

XVI - Acérdio de deserclit .....uvonrvonacesaiinioreioniviiois ST e e nnnbnae b s 100800

XVII - Acfrddc negando provimento em todo ou em parie, qualquer que seja o fundamento

€S58 NEOACHED. c o v uevosrnnuereoneoooanacin snssnsosananninaees sasns teesesssonne 100$00

RX¥IIT - Sobre incidentes de excepclio ou suspensdo de julgadores.... ........ seeseneiiiean 100800

AIX - De extinc8o de vesponsabilidades em virtude de pagamento de alcance ou diferenca
encontrada, compreendendo todo ¢ processo até final e ainda qualquer outro &
que n#c vé Tixado  emolumento especial.. ... il ioidiali. lodsds PN 11111 1111

XX - Acérddo condenatério proferido em processo de multa, compreendendo todo o . pro-
ces850 at€ FInal ...iiiiiiiit ceiiiereiicnesisenasaasceninuonaans sesscrosastsoos 25%00

¥¥1 - Intimac8o de acdrdfos ou despachos, por termo de portaria.......... cesesesssosss 50400
XXII - Publicacdo de acérdc no "Didrio da Repiblica™......ceoeeesecsccscsas 50400

e) Servigco de “pisto”

Pela concessdo de ¥"pisto” em diplomas,despachos e contratos de pesscal incluindo osde pres
tagdo de servicese, de uma maneira geral, em Lodos os actos de que resultem abonos ou  remuners
cBes mensais (artigo 59).

I - Quantitativos indeterminados ou até 3 000800 ...... ossesenassae ceebsssscsnsasno 80500
Il - De mais de 3 000$00 até 5 000800........ cirevaens ceeseraecas Cesascscsecesosssns 100800
II1 - De mais de 6 00000 e até 8 000$00......... Cenreesenssasssensesasasesnssncasnne 150800
IV - De mais de 8 000800 e até 10 000800........cc.... tesacusan besisessssesecaseases 200800
¥ - Superior a 10°000800.... ... oc d i R AN i s el hels 0 si e e e s e e 68 250400

S¥o isentos de emolumentos supra (§ 12 do artigo 52)

I - 0s diplomas referentes & concessdc de pensfes

Il - Os despachos referentes a abonos para falhas, subsfdios de residéncia, despesas de repre-




sentacdo e outras despesas de natureza semelhante

111 -0s diplomas excepcionados pelo artigo Unico do Decreto-Lei n® 456/74, de 13 de Setembro

Pela concessdo do "visto'em quaisquer contratos ndo abrangidos pelo ndmero anterior{arto,62)

1 - Sobre o seu valor certo ou provdvel...o.ccvvcercovcnccnn cecossase seesvosesaras 1%

I1 - Contratos de arrematac@o ou de locaclo - o emolumento serd calculado sobre o
seu valor anual..coouveecncoonccosnvescanes ciosssa cosesenacesesaesitessesssssse 1%

111~ 0 emolumento ndo poderd ser inferior a 100800.

580 isentos de emolumentos os seguintes contratos (§ 3¢ do artigo 62)

I- Conqessae
IT - Relativosa empréstimos do Estado
111 - Respeitantes a aquisicles efectuadas pelo Estado directamente a Governos estrangeires
1V - Que devam ser executados por estabelecimentos do Estado.

f) Services de Secretaria {artigo 7¢)

I - Certidies de corrente com a Fazenda Plblica....... teesess R I 50800
II - CertidBes extraidas de qualquer processo OU dOCUMENLO....ccoesosconcnosassscs 50800
11} - Carta de sentenca & reguerimento de partes....... R S T T TR IS e ¥ 100800

g) Preparos {artigo 82)

I - Para interposicdc de recursoes, pedido de anulaco ou aclaraclo de acdrddo...... 500800
11 - Para acfrdfo de extincdo de fiancas ou de responsabilidades e cartasde sentenca. 100800

i1l - Para certidfes de corrente com a Fazenda Nacional ou OULYES..coececsccvsnsccecse 50800

As importdncias dos preparos serfo levadas em conta na liguidacfo e pagamento de emolumentos.

Nos casos previstos em I e II se a importdncia dos emolumentos for inferior ao preparc o rems
néscente vrevertird para o Estado desde que ndo seja reclamado no prazo de trinta dias  apds
a publicacio do respectivo acdrdiio ne "Didrio da Repiibliea®




4 .NECESSIDADE DA MODIFICACAC DA TABELA

0 regime das taxas de funcionament®de Tribunal de Contas estd intimamente ligado ac processo
e se, como veremos adiante, estd em elaboracdo um projecto de Cédigo de Proces-
so do Tribunal de Contas, a tabala em vigor tem se ser modificada de acordo com esse Cdédigo.

Um grupo de trabalho J& procedeu a um estudo aprofundado que levou 2 prolacdo do Despacho n?
262/87, de 15 de-Setembro, do Presidente do Tribunal de Contas, do qual se conclui que se
deve deixar de encarar o "pisto” como a principal fonte de receita do Cofre do Tribunal de
Contas e elevar @ incidéncia tributdriz no julgamento das contas.

E, quanto a nds este despacho traz a grande inovaglic que sempre defendemos, € que tendoosemo
lumentos a natureza de taxa, por se tratar da retribuiclo de um servigo prestado, em caso de
recusa de visto, esses emolumentos deveriam ser pagos e também poderiam oS servicos gque orga
nizassem mal os processcs estarem sujeitos a coimas.

VIi

0 PROJECTO DE COGDIGO DE PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS

E altura de revelar gue se encontra em grandes trabalhos de afinagdo o projecto,que a  Comis
sfic congituida pelos Senhores Conselheivos Vice-Presidente (Gomes da Costa), Alfredo de Sousa
e jubilado Leite Ferrelrs., sob a orientaclo do Presidente do Tribunal de Contas, estd a els-
borar.

Estamos .pois, num momento em que toda a Esperanca € possfvel.

Possfvelmente, encontrar-nos-emos mais tarde para. em conjunto estudar esse CGdigo.
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PAGAMENTO DE IMPORTANCIAS DEVIDAS AQC ESTADO

Sumbrio:

Insteurado ‘propesso para cobrangs coerciva de determinada impor
t8ncie ‘devidas go Estedo, deve ser julgsds extinta g responsabili
dade dos eslementos que constituem 8 ger8ncis do organismo su
jeito @ prestacdo de contss ss, entretasnto, for junts o procss-

8o guls comprovativa do respectivo pagamento.

Relator: Exm@ Syr. Cons® Processo ne 1 .780/60

Alberto Leite Ferreira Sessdoc de 1987/4/1

Por.acdrddo deste -Tribunal de 10 de Dezembro de 1981, 0s responsédveis pela geréncia de 1960 da
Junta de Turismo das Termas de Monfortinho foram - condenados a replr. nos Cofres.do Estado a
importancia de 9 216$00.

Na falta de pagamento voluntdrio foi iniciado o competente processo pava cobranga coerciva da
importincia em divida.

A folhas 241 dos autos, porédm, foi junta a guia pela qual se verifica que, em 27 de Junhode
1985 foi paga j€ aguela guantia acrecida dos juros devidos - folhas 242,

Pagos estfo também os emolumentos - folhas 110.

Mestestermos ., e de harmonia com o parecer do Exm@ Magistrado do Ministério PUblico,acorda-se
em declarar extinia a responsabilidade dos elementos que, na gerfncia de 1960, constituiam a
Junta de Turismo das Termas de Monfortinho, em conformidade com o0 § 20 do artigo 492 do Decre
to-Lei n2 29 174, de 24 de HNovembro de 1938,

580 devidos emolumentos

Lisboa, 1987 / 04/01

aa) ~ Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaval

Fui presente

a} ~ Jofo Manuel Neto




ANULACAC DE ACCORDAO TRANSITADO

Bumbrics

£ de sbonsr na conte dos responsdveis importéncies em falts quan
do - nfo se prove gue os-membros ds meses administrativa hajam vig
lado guelquer norme relastiva 8 ume boe gestlo e a sua condutd
ndo ceibe em gualquer des modslidsdes de culps previstas ns Bese
1. dp Lei n® 2 054, de 21 de Malo ds 2852.

Relator: Exm@ Sr. Cons® Processo n® 150-A/71

Orlando Scares Gomes da Costa Sessdo de 198704/28

Por acdrddo de 18 de Maio de 1976, que transitou em Julgado, foi a Mesa Administrativa das A
postas Mituas Desportivas Julgada quite pela sua ger@ncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1971. ’

Posteriormente velo o Exm@ Procurador-Geral Adjunte vequever, nos termos do artigo 6¢ do De
creto-Lel ne 29 174, de 24 de Novembro de 1938, a anulagdo daguele acérddo com  fundamento
em que, por inquérito efectuado pela Inspeccio Geral de Financas e pela Polfcia Judicidria
se provou ter havido um alcance no montanle de 724 438880 de que fol autor o ex-tesoureiroda
Delegacdo das Apostas Mituas Desportivas em Lourengo Marques José da Paz Batista.

Admitido ¢ pedido de anulacdic, foram citados os responsdveis nos termos do disposts no § 3¢
do jé veferido artigo 62,

Nas suas alegacBes, & semelhanga de idéntico procedimento em anteriones gerfncias, os respon
séveis apresentam factos & explanam consideracles conducentes a demonsirar gue no seu  dever
de fiscalizagfo nfo procederam com culpa.nemgrave nem leve, uma vez que as normas geraise-espe-
ciais do funcionamento dos servicos eram zs adequadas e possuiam o5 mecanismos normais de fis
calizacdc & controlo que eram efectivamente exercidos.

Ho seu parecer de fls. 162 ¢ Dignoe Magistrado do Ministéric Pibljco prenuncia-se no sentido dg
astarem verificados todos ¢s pressuposios para gque seja anulado o mencicnado acdrddo, ao mes
mo tempo que entende fornecerem os autos Jjé todos os elementos necessdrios para o Téibunal
conhecer de imediato da matéria, cumprindo-lhe,.assim, proferir nova decisfo no prépric acdndio
anulatério.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

Palos elementos constantes dos autos e pelos fundamentos de anteriorss decisfes deste Tribu-




nal no mesmo sentido, faz-se prova de que José da Paz Batista,ex-Tesoureiro de Apostas  Md
tuas Desportivas na delegac® de Lourengo Marques praticou ac longo dos anos de 1967 a 1972 e
de forma continuada, um alcance no valor total de 2. 816 736$40, sendo de 724 438880 o mon
tante altingido na geréncla em apreco respeitante ao ano de 1971.

Este facto,que constitul matéria essencial com evidente repercussfo na conta, s6 ndo  foi
apreciado no acdrddo a que se refere a anulagfo, em virtude do respective processe n@ 1857
rndo fornecer os documentos de informagfio precisos.

Faz-se também prova de que os servigos do organismo em causa.como Jé4 se -acentucu no acbrdic
de 3 de Qutubro de 1985, relavivo & geréncia de 1967, se encontravam -estruturados-e  -dispy
nham de meios gque, de acordo com um critéric de normal exigéncia, os colocavam a coberto de
fraudes como aquela que deu Tugar 2o alcance. Para o gue seria suficiente o funcionamento dos
escalfes de execugic dessa estrutura, sedeadas ne local onde foi praticada a fraude, tal
como estavam previsios e regulamentados,

De acordo com essa estrutura ndo cumpria aos gestores, alids domiciliados em Lisboa, qual-
quer fungdo que lhes impusesse uma actuac@io no local, de modo a evitar ¢ alcance. Essa fun
cdo situava-se noutro escaldo e deveria ter sido exercida pelos titulares dela nos moldes re
gulamentados.

& omissdo respeite.assim, a um dever funcional de pessoas estranhas & Mesa e verificou-se
por forma que escapava & superintendéncia e fiscalizac8o dos gerentes em termos de uma ra
zodvel e normal diligéneia.

A responsabilidade proveniente dessa omissfo recal unicamente sobre os funciondrios que ocu
pam tal escaldo, tal como j4 se reconheceu em Toro disciplinar préprioc.

E quanto & responsabilidade criminal do autor material do alcance, foi ela também j& objecto
de julgamento e condenaclo por acdrddo do Tribunal Judicial competente.

Neste termos & por nfo haver provas de que oS membros da Mesa tenham violado gqualguer norma
velativa a uma boa gestdo e nfo lhes poder assim ser imputada vresponsabilidade alguma em
qualguer das modalidades de culpa previstas na Base I da Lel n? 2 054, de 21 de Maio de 1952
€ que o Tribunal mandou proceder & reforma do ajustamento inicial com abonagfo do  alcance

na conta dos responsdveis. 0§ novo ajusiamento € o de fls. 165, o qual fica a fazer parte in
tegrante do presente acérdio. .

Pelo exposto, os juizes do Tribunal de Contas decidem anular o mencionado acdrddo de 18 de.
de Maio de 1976 e, porque os aulos fornecem desde j4 os elementos precisos para ser proferi
da nova decisdo sobre toda a matéria, mails deliberam, nos termos do § 5%do aritigo 62 do Decre
to~-Lel n? 29 174, abonar o valor do alcance na conta dos responsdvels e julgar a Mesa Admink
trativa das Apostas Mituas Desportivas e Joaguim Gevmano Mascarenhas e Andrade Botelho Ri
beiro & Vasco Coelho da Silva Andrade come tesoureivos caucionados pela sua gerBncia no  pe
riodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1971, quites pela indicada responsabili
dade, devendo o saldo,que thes € abonade, Tigurar como primeira partida do débito da conta
seguinte.




Mo sfo devidos emolumentos.

Junte-se fotocbpia do presente acdrddo ac processc n?® 1 857.

Lisboa, 1987. Abril. 28

Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

José Antdénio Mesquita

Alberto Leite Ferreira

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

aa)

i

¥

Fui presente

8

a} - Jodo Manuel Neto




EXCESS50 DE VERBAS

Susmbria:

E de relevar a responssbilidade quando ‘as despesas efectusdas
em excesso das verbas orgamentadass’® Foram efsctuades ne interes
se da Instituicg8o, no &mbito de cuja competénocis se enquadram,
& deles nfo resultou prejufzo pars o Estaedo nem 2 sus prétics

revela propésite de Fraude.

Relator: Exm@ Sr. Conse@ Processo n® 2459/81

José Antdnio Mesqguita Sessdo de 87,04/28

No relat6rio inicial apenas se assinala uma irregularidade: - foramexcedidas as verbas res
peitantes a :
- Subsidio de Férias e de Natal - Codigo 01.46 - no montante de 19 540%00;

- Diuturnidades - C8digo 01.47 - no montante de 14 000800.
Né&o foram ouvidos os servigos.

0 Exm@ Magistrado do Ministério Pdblico no seu douto parecer de pag. 65 € de opinido que de
ve ser reievada a responsabiiidade financeira.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

0 apontado excesso das verbas orgamentadas constitul infraccdo financeira por violacdo dodis
posto no artige 13¢ do Decreto n? 16 670 de  21/3/1929, “ex vi“do artigo 199 do Decreto n2
15 465 =~ cf. Também o artigo 332 do Decreto n@ 22 257, de 25/2/1933- .

Acontece, porém, gque ¢ Hospital Concelhio de Borba, entidade gue presta contas, se encontra
J& integrado na Administracfo Regional de Salde de Evora, entidade, alids, que forneceu as
informacfes complementarmente solicitadas.

Por outro lado, e como anota o Exm@ Procurader Geral Adjunto, as despesas efectuadas em ex-
cesso das verbas orcamentadas foram efectuadas no interesse da instituiclo, no &mbito de
cuja competéncia se enquadrem, e delas ndo resultou prejufzo para o Estado nem a sua prdtica
revela propdsito de fraude.




...52_:

Nestas condigfes,e nos termos do artigo 19 do Decreto-lLei n@ 30 294, de 21/2/1940, releva-se
a respectiva responsabilidade financeira.

Termos em que se acorda no Tribunal de Contas em julgar a Comissdo Instaladora do Hospital Con
celhb de Borba, constitufda pelos individuos identificalosnarelago de fls. 53, pela sua ge
réncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indicada responsabilidade.
N8o s8o devidos emolumentos
Lisboa, 28 de Abril de 1987
aa} = .José Anténio Mesquita

- Alberto leite Ferreira

= Francisco Pereira Neto de Carvalho

Ful presente

&) - Jofo Manuel Neto




COMPETENCIA

Sumbrio:

0. Tribunsl de Contas. carece. de competéncia, em raz8o ds matéria’
pars conhecer da anfracelfio ao disposto - no 8 19 do artige ne
1878 doReguiamentodo  Imposto do Selo, com 8 redascgBo dada pele
Decreto~tes n® 1564/84, de 16 de Maio devendo, no entantio, comu=

nicar tal infreccglo & DirecolBio de Finsngas do respective Bis

trito.
Relator: Exm® Sr. Cons¢ Processo n? 63945
Pedro Tavares do Amaral Sessdoc de1987/05/5

Assinalam-se, no relatdério inicial, as irregularidades seguintes:

a) ndo foram escriturados . na conta de geréncia. os descontos para a Seguranca Social efectus
dos ac pesscal contratado a prazo certo, no montante de 5 545300;

b) o imposto do selo devido aos abonos feitos aquele pessoal foram pagos por meic de estampi-
Tha fiscal contrariamente ao disposto no § 19 do artigo 167¢ do Decreto-lei n® 154/84, de

16 de HMaio;

c) a diferenga entre os montantes dos saldos constantes da certiddo de encerramento da contae
da enviada pela Caixa Geral de DepGsitos, s6 se encontra justificada parcialmente pela re
lac@o de chequesemitidos durante a ger@ncia mas sé movimentados posteriormente a 31 de De
zembro, junta a fls. 57,

d} ndo existia concordincia entre os montantes relativos a Receitasdo Estade escriturados na
conta e os que foram efectivamente efectuados e entregues.

Tudo visto.

Tendo em conta os elementos juntos ao processo e asexplicacBes dadas pela Escola nos offeies
de fls. 71 e 74 conclui-se que:

1 - 0s descontos pare a Seguranca Social a que se refere a alfnea) foram efectivamenteefec
tuados eentregues e s6 por lapso ndo foramescriturados a crédito e a débito na conta de

geréncia facto este que ndo deverd voltar a verificar-se.

2 - Em relagdo & infracgfio fiscal indicada na alfnea b) deverd dar-se conhecimento da mes
ma & Direccio de Financas de Lisboa uma vez que este Tribunal carece de compeléncia

para dela conhecer.




3 - No que se refere & relagfo de cheques de fls. 57 a importéncia de 10 Q000%00 encontra-
-s¢ devidamente justificada na mesma relacBo ndo se tendo conseguido, no entanto, apu
rar os cheques a que dizem respeito os 1101820 em falta. Tendo, porém, em atenglc o
pequano valor desta diferenga, ndo se considera necesséria a realizacfo de qualquer
outra diligéncia.

4 - Finalmente a discrepancia apontada na alfmea a) encontra-se sanada em face da nova con
ta de gevéncia entretanto remetida.

Face ao exposio e de acordo com o parecer do Digno Representante do Ministério Pdblico,jul
gam o Conseihe Administrative da Escola Preparatdria da Galiza, pela sua geréncia no pe
rfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985, quite pela indicada responsabilidade deven

do o saldo gque lhe € abonado Tigurar como primeira partida do débito da conta seguinte.
NEo s3o devidos emolumentos.
Lisboa, 5 de Maio de 1887
aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa

= Alfredo José de Sousa

‘Fui presente

a} - Jofo Manuel Neto




ERROS MATERIAIS

Bumério:
Ferante simples esrros materiais verificados numa conta jé julgs

da, - egueies podem ser corrigidos sem necessidade de-anulag8oido

respectivo epdrdio.

RelatOr: Exme Sf¢ Conse@ Processa n9534/984

Orlandc Scares Gomes da Costa Sessdo de 8740512

Por aclrddo deste fribunal de 11 de Junho de 1985, lavrado no processo n? 534/84, foi Emflio
de Lacerda Ferreira julgado quite como tesoureiro gerente interino da Fazenda Pdblica de Wa
dalena pela sua responsabilidade ne geréncia que decorreu no perfodo de 1 de Janeive a 31 de
Dezembro de 1984

No entanto, ac proceder-se & liguidacéo va conta da Tesouraria da Fazenda Phblics de Madalena

no ano de 1985 constatou-se que o saldo de abertura nfocoincidia com o saldo de encerramento
3 . o h hd

da conta daquele ano de 1984 nas rubricas de "receita virtual” e "alores seladose

tmpressos” de "rendimentos administrativeos e outros'.

Tal diferenca porém, como jé se acentuou no acérddc de 14 de Dezemwbro de 1982 proferido no pro
cesso n% 2 411/81, apenas origina uma alteracdo de saldo de rubrica para rubrica, mantendo-
-s¢ inalterdvel o seu total incluido no ajustamento da conta anterior,

Face a esta situacBo, por se tratar de inexactidfes devidas a lapsos manifestas que podemser
corrigidas sem necessidade de anulacfo do acdrdde que julgou s ger@ncia de 1984, € que o Di
gic Magistrado do Ministério Pdblico apresentou o requerimento de fls. 36 para que se pro-
ceda & simples rectificacdo das inexactidfes.

Consideradas as ra2fes dele constantes, estd-se perante simples erros materiails que podemser
corrigidos nic havendo, no entanto, necessidade nem fundamento para ser declarado nulooaclr
ddo em referéncia.

Pelo offcio da Direcgdo de Financas do Distrito da Horta esclarece-se que ¢ lapso se verifi-
cou na liquidagdo entre "Valores selados e impressos™ e "Documentos de cobrangd,




enviando novos documentos, o n? 1 relative a 7 documentos de cobranga recebidos’e o
ne 2a " valores selados e impressos recebidos”, os quais substituirdo os imici-
almente apresentados, ndc se verificando em qualquer dos casos alteracdo na totalidade do
saldo - 7 856 585§50.

Em vista do exposto, irata-se, como jé se assinalou, de simples errsmateriais que sé eavol-
vem alteracfes de montantes de rubrica para rubrica e que a todo o tempo podem ser rectifica-
dos, sem gque tal implique anulaclo do acérdio.

Nestes termos, acordam os jufzes do Tribumal de Contas em deferir ao pedido do Digno Hagistra
do do Ministério Pdblico e, em conformidade ao disposto nos artiges 6672 e 7162 ambos do
{6digo de Processo Civil subsidiariamente aplicdvel,em mandar substituir os documentos imici-
almente considerados pelos novos agora apresentados, sem necessidade de alteragfio do acrdéo
qué Julgou quite Emflio de racerda Ferrveira,como tesoureiro gerente interino da Fazenda Pd
bifca de Madalena na geréncia de 1| de Janeiro a 31 de Dezembro de 1984,

Nio sdo devidos emolumentos
Lisboa, 12 de Maio de 1987
Orlando Soares Gomes da Costa

Alfredo José de Sousa
Jos€ Antdnio Mesquita

aa)

&

Fui presente

Jodo Manuel HNeto

2}




SELO FISCAL PAGO POR ESTAMPILHA

Sumbrio:

0 selo devido por contratos de fornecimentos de bens ou quels
quer prestagfes de servigo deve sser pago ndo por estampilha
mas por meio de guia. como determina o 8§ 19 do artige 1672 do
Regulamento do Imposto do Selo. ns redsceBo dade peloart? 124de
Oecreto-Le: n® 154784 de 16 de Maio, carecendo o Tribunal de
Contas de competéncia para conhecer da respsctive infracclo Fis
cal -que deve ser comunicads & Direcco de Finangses do respective

distrito.

Relator: Exme Sr.Cons® Processo ne 1 175

Orlando Socares Gomes da Costa Sessdo de 19870512

No relatério inicial apontam-se e descrevem-se trés anomalias, duas das quais perderam actua
lidade de ‘andlise, porgquanto uma, & resultanie de uma despesa nfo se encontra contabilizada a
crédito pelo montante efectivamente dispendido, jd se encontra regularizada pela remessa de
nova conta, ‘a outra, sobre se estavam 'visados alguns contratos a prazo, estd esclarecida
pela afirmativa, facto que, diga-se desde j&. nfo € de responsabilidade do conselho adminis-
trativo da Escola mas dos responsdveis da Direcclo-Geral que os elabora. Resta abordar o pro_
blema do selo fiscal devido pelos -contratos a prazo certo gue foi pago por-meio de estampi-
The fiscal e ndo por meio de verba como determina o § 19 do.artigo 1672 dg Tabela Geral do Im
posto do Selo, na redaccdo dade pelo artigo 12 do Decreto-Lei n® 154/84, de 16-de Maio.Quanto
a esta infraccdo fiscal carece o Tribunal de compei8ncia pava dels conhecer, pelo que deve a
mesma ser comunicada & ReparticHo de Financas do respective Distrite.

Posto o que julgam o conselho administrativo da Escola Preparatéria de Vale da Romeira n2 2
{Arrentela)}, pela sua geréncia no perfodo de 1 de Qutubro & 31 de Dezembro de 1985.quite pela
indicada responsabilidade, devendo o saldo, que the é sabonado, figurar como primeirva partida
do débito da conta seguinte.

Sem emoiumentos.

Lisboa, 12 de Maio de 1887

aa) - Orlando Soares Gomes da Costa,
- Alfredo José de Sousa
- José Antonic Mesquita

Fui presente

a}) - Jofio Manuel Neto




CULPA GRAVE IN VIGILANDO

{ RECURSO)

Sumbrios

Na determinagfo do grau da culps in vigilendo deve tomar-se em
consideragfo a cetegoria cepacidsde e maneirs de ser do sgente,

Quando a infracgfio tiver sido directamente cometids por umgeren
te ., sem tal, que-sejs simultlneamente funciondrio da institui-
gfo, nfo pode aplicer-se o disposto ne allnea c¢] do N2 2 da Ba
se I ds Lei N2 2 054, de 21 de Maio de 1842,

Relator: Exm? Sr. Cons® Processo n2 4 277/77
Prancisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 87/40%26

1. 0 Exm? Procurador Geral Adjunto, ndo se conformande com o aclrddo de 6/11/86, proferido no
processo n® 4 277/77, a fls. 215 a 219, que julgou.de quitacdo a conta de geréncia relati-
va. ao perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1977. . da responsabilidade da Comissdo
Instaladora do Hospital Centro de Sadde de Vila Nova de Cerveira, dele interpds o recurse
em apreciacdo, a0 abrigo do disposto nos 8§38 12 e 22 do artigo 29 do Decreto-lLei n@ 29174
de 24 de Hovembro de 1938.

No aludido aresto,0 Tribunal de Contas decidiu n¥o se ter verificado culpa grave "im vigi-
lando™ por parte do 20 oficial e vogal da comissdo instaladora do referido Hospital Cen
tro de Sadde, AnténioFrancisco Esmeriz. relativamente ao alcance da quantia de 112 000800,
porquantc:

a) - 0 alcance resultoude um furto que teve lugar,em 8/12/77. nas instalacBes do Hospital
Centro de Salde, durante a medrugada, seguido de incéndio, tendo aquela ifmporténcia
sido retirada da gaveta de uma secretdria, que foiarrombada.

b} - Houve indicios de que o furto e o incéndio foram perpftrados pela mesme pessoa,recain
do as suspeitas sob o 19 oficial David Bacelo Sanches, o gual veio a ser absolvido,por
falta de provas, em processo que correu os seus termos no Tribunal da Comarca de Vila
Nova de Cerveira.

¢} - 0 20 oficial e vogal da comissfo instaladora costumava depositar o dinheiro no cofre
da Santa Casa da Misericdrdia, mas nfo o fez no caso presente em virtude de - segundo
declarou - na sala onde se encontrava o cofre estar:-a decorrer uma reunifo. Se  tal
reunifo constitufu, ou nfo, motive impeditivo ndoficou suficientemente apurado, mas
ele assim o entendeu. E, tendo em conta que. no dia seguinte, era feriado, estando fe




chados os estabelecimentos bancérios. considerou. mals segurc deizar o dinheiro na gaveta
da sua secretdria do que levd-lo para casa

d}Ngo fol,por conseguinte, por desculde que o dinheire ficou na gaveta. Mas, mesmo admitin

do que houve culpa - pois o 22 oficial e voga! da comissfo instaladora ndo estaria absolu-
tamente impedido de entrar na sala e guardar o dinheiro no cofre - tal culpa nde foi_grave,
para que aguele possa sev considerado responsdvel . pelo alcance, de acordo com o disposto
na lef n® 2 054, de 21/5/52

Ho seu requerimento de recurso. o [lustre Magistrado do Ministério PUblico alega o seguinte:

a) - 0 29 oficial, nas declaracBes inicialmente prestadas perante o Comandante do Posto da
G.N.R. de Vila Nova de Cervelira. confessou gue & importlncia em causa ficou na gaveta
da sua secretdris por descuido. .dado.gue os valores s&c habitualmente recolhidos num
cofre forte sito noutro compartimento do Hospital

b} - $6 posteriormente, nas declaracfes prestadas perante @ P.J do Porto, Justificou o
facto de ter guardsdo sgquela. importéncia numa gavels da sua secretdria, devide & impg
sibilidade de & guardar no cofre forte existenie na Secretaria da Misericdrdia, por
ali estar a decorrer uma reunido

¢} - Esta versio £ desmentida por Jodo Alves Morais. segunds o qual a reunifc decorreu en
tre as 11 e as 13 horas. mas ndic na alturs em que o 20 oficial costumava levar o co
fre mais pequeno para o cofre forte o gual. alids, ndo se encontrava na sala onde se
efectuavam as reunifes. mas sim na sals da Secrgtarie gue antecede a sala das sessfes
Daf gue ndo houvesse gqualguer motive Justificativo pars gue o dinheire nfo tivesse si
do guardado no cofre forte. como era nabitual

d) - Encontramo-nos. pois, em face de ume omissdo exepcionalmentegrave do dever de diligéneia
emacautelar 0 dinheiro gque the estave confiado. pelo que se encontra preenchido o con
ceito de culpa grave descritc na alfnes c) do n? 2 da Base | da Lei n@ 2 054,

e} ~ Nestestermos, deverd o Antdnio Francisco Esmeriz ser condenado a repor @ quantia em
alcance de 112 000800

Admitido o recurso, foram feitas as intimacles legais. em.conformidade  com o disposic no
§ 32 do artligo 20 do Decreto-iLet n® 29 174, apenas tende apresentado slegagles o Antdnio
Francisco Esmeriz. nas quais diz fundamentalwente o seguinie

a) - Os drgfos administratives da  Santa Lasa da Misericdrdia . e do Hospital Centrode Sad
de s#o distintos, e s6 por favor pessoal. em funcdo da confisnca nele depositada &
que the era permitido guardar o dinheive no cofre forte da Wisericdrdia.

b} - Assim procedia por sus iniciativa. sem gque tal comporiamenio lhe fosse superiormenie
imposto.

¢} - Sendo esta uma situacdo de favor. nfo guisers interromper a reunido que estava a rea
fizar-se na sala da Misericlrdia.

d} - Guardado na sua secretdria. o dinheiro encontrava-se no local onde. em principio, de
veria estar, uma vez gue no Hospital Centro de Setde ndo havia cofre nem outvo local
que oferecesse maior seguranga.




e} - Ndo deve assentar-se qualquer argumento nas declaragfes prestadas pelo alegante na
G.N.R. de Vila Nova de Cerveira " dada ¢ normal incompeténcia téenica e ju
ridica dos seus elementos na conducdc dos inquéritos cuja instrugdo
lhes & cometida®.

f) - No que respeita &s declaragfes de Jodio Alves Morais, ndo tém qualquer validade pro
batéria, tendo sido infirmadas por todos os restantes inguiridos e fruto de nitido er
ro.

4. Dada novamente vista do processo ao Exm@ Procurador.Geral Adjunto, este Magistrado manfeve
¢ seu pedido inicial, chamando ainda a atencdo para os seguintes pontos:

a} - A-invocada reunifc na sala onde se encontrava o cofre fol desmentida por Orlande José
Gongalves Pinto, gue provou pela exibiclie do tivro das actas ndo ter havido  gualquer
reunido naquele dia

b} - Por védrias vezes o Esmeriz fora alertado pelo encarregade administrativo do posto
cifnico para ndo deixar gualquer Ymporitlncia guardada nas gavetas.

¢} - Também nas declaracfes prestadas porMiguel Passos Araljo Lemos Costa se rafere o©
evidente desleixo do 2¢ oficial em ter deixado a aludida importd@ncia na gaveta duran
te dois dias consecutivos

5. Corridos os demais  vistos legais. cumpre decidir

5.1 - Em primeivo lugar, hd a salientav gue nada no processo aponta para a responsabilidade di
recta . do 20 oficial e vogal da comissdo instaladora - ou de qualquer outro membrodeda
- no. alcance verificado

A (nica quest8o gue estd em causa ¢ & de saber se terd ocorrido culpa grave na guarda
do. dinheiro gque the estave vonfiado

5.2 - Analisado nfo apenas o processc respeitante & conta da ceréncia de 1977, como o proces
so crime instaurado contra o David Bacelo Sanches. que se 1he encontra apensc por 11
nha, - verifica-se ¢ seguinte

a) - 0 20 oficial e vogal da comissfo instaladora. Antdnio Francisco Esmeriz, fToi dando.ac
longo do processo, diversas e contraditdrias versfes para justificar o facto de  ter
detxado o dinheiro na gaveta da sua secretdria em vez de o ter guardade no cofre  da
Santa Casa da Misericrdia, como habitualmente fazia {cfr. proc. da conta, fTls, 133 e
157; processo crime, fis. 19, 24. 33.v, 55 e 356. 358 a 360v.).

Confrontado com as contradicles em que cafra, acabou por dar a seguinte explicacdo: "Estd
em crer, que tanto no dia sers 2omo no dia sete, deixou o dinheiro  na
gaveta da sua secretdria por descuirde, e quando apresentou inicialmente

aquelas versdes e em que hoge Jjd apresentou outra, foi por se ter visto,

um tanto ou quanto encurralado e dai, ter dito qualquer coisa, mas sem
maldade sem qualquer intengdo de fugir d verdade” E, mais adiante, acrescenta
"0 declarante embora tenha apresentodo versdes diferentes, quanto ao fac
t0  de ter deizado o dinheiro wna gaveta da sua secretdria, e 1ss0, deveu




-se G perturbagdo em que entdu UvLVEu, por S¢ sentir responsdvel, pela
falta desse dimheiro, todavia agora e de wma vez para sempre, acetlta
como verdade, que tenmha ali deirxade v dinheirro, por um descuido”.

Blids, a inexatidio  da sua versdo fo1. testemunhada pelo prdprio provedor da Misericirdia
Jo8o. Alves Morais {fls. 181 do processo da contal) e por Antdénio Fernandes da Silva (fIs.
210.do mesmo processe).

Pode ler-se, ainda, ¢ relatérioda P.J. a fls. 35, e as declaracBes de Orlando Pinto {fIs.
28 -v e309-v & 310}, de novo Jodo Alves Morais (fls 48) ¢ José Lopes do Vale (fls. 336-v),

b} - Ndo significa isto, no entanto. que deva considerar-se falta grave o seu procedimen-
to, no caso concreto, pelas seguintes razfes

1¢ - 0 dinheiro ficou numa secretdria metdlica. fechada & chave., nf0 sendo a primeira vez
que tal acontecia. semquaisquer consequénciss.embora ndo fosse esta, manifestamente.a
forma mais adeguada de proceder

29 - Encontramo-nos em presenga de um funciondric de modesta categoria, o qual ndo podenem
deve,ser responsabilizado nos mesmos termos de responsdveis de gqualificacdo -superior,
dentro do principic - & que se refere o n® 3 da Base | da tei n@ 2 054, de 21/5/52 -
~de que o grau de culpa deve ser avaliado de harmonia com as circunstlncias do caso.

32 - 0 procedimento do Esmeriz estd. alids. de acordo com & sua maneira de ser. f{onforme
se 18 a flis., 387 e verso do processo crime., a Polfcia Judicidria considera-o come "um
individuo com o minvme de maldade, um pouco desleixado,sem pressas;
aprendeu e adquiriu alguns zomhecimentos de contabilidade, e o que
faz, embora vagarosamente, procura fazer . que pode, todavia ndoépes
soa para se afligir, mesmo que - servigo se atrase. B um  individuo
com fraca memdria, pelo menos L8s¢ aparenta, pouco conversador no
que diz, deturpandc sem maldades é fderl de se deixar enganar, acredi
tando no que 08 outros dizem, talvez por pensar que 08 Outros pense%
como ele; nunca lhe for conmherida uma vida de prazeres ou de grandes
abunddneias, faz o« seu diu 2 dia, nd. passando daquela vida  rotinet
ra',

5.3 - Importa agora destacar que 0 Antdnio Francisco Esmeriz. além de 20 oficial do  Hospital
Centro de Sadde de Vila Nova de Cerveira, era também vogal da sua Comissdo Instaladora.
Segundo esclarece o respectivo Presidente, {(proc de conta, fls. 141-v} "o Vogal Ad-
ministrativo sempre fot responsdvel, independente e autdnomo na organi-
zsagdo de todo o expediente e convas de geréncia e demals servigos conta
bilisticos”, sendo nessa qualidade que a sua actuaglio deve ser apreciada. -

Assim sendo,nfo lhe & aplicdvel o disposio na alfneac) do n? 2 da Base I da Lei ne 2054
pois nfo nos encontramos em face de uma actividade de Tiscalizacgfio, mas de uma actuacdo

directa.

Nos termos do artigo 452 do Regimento do Tribunal, aprovado pelo Decreto n2 1 831, de 17
de Agosto de 1915, os alcances provenientes de arrebatamento de valores e dinheives pi
blicos somente poderfo ser abonados desds gue se prove que os responsdveis haviam adopta
do todas as precaugfes tendentes a evitd-los.
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Ho caso presente, pelas razfes apontadas. entende o Tribunal que nfio pode exigir-se ao
Esmeriz um rigor de medidas que noutras circunstlncias se imporiam,

Reprova-se o seu procedimento e o facto de guerer encobriv a forma como tudo se passou,
entendendo-se que houve culpa da sua parte em ter guardado ¢ dinheirc apenas na gaveta
da secretdria metdlica Mas nfo se considera que. nas circunstincias descritas, deva
classificar-se de grave tal culpa. wmpondo-se ao 22 oficial a reposicdo daguele dinhei-
ro,

6. Nestes termos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em recusar provimento ao recurso, man
tendo inteiramente a decisdo recorrida

N80 sdo devidos emolumentos.
Hotifigue-se.

Desapensem-se - devolvam-se 0s processos gue ndo pertencem a este Tribunal.

Lisboa, 26 de Maio de 1987

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

José Anténio Mesquita

aa)

Fui presente

a) - Jofo Manuel Neto




MATERIA FACTUAL COM VISTA AQ SEU ENQUADRAMENTO

JURIDICO-FINANCEIRO

Sumério:
1.Excesso de verbas orcamentadas constitui infracgdo financei-
ra.

2. Falta da remessa de relacBo de cheques nfc representa matée

ria susceptivel de constituir infraccfo Financeira.

3.0 pagamento do imposto de selo por inutilizaeg8o de esstampi=~
lhas fliscais constitui infracclo fFiscal cujo conhecimento

ndo cabs na competéncia do Tribunal de Contas.

Relator: Exm2 Sr. Cons® Processo N2 2418/79
José Antdnio Mesqguita Sess8o de 87/06/23
1. No relatdrioinicial assinala a Contadoria as seguintes anomalias:

a)

c}

d)

foram excedidas as verbas das rubricas: Pessoa] de limpeza-127 243%10:Pessoal do mapa
- 79 699820;abonos diverses - . numerdrio - 100$00; alimentacdo e alojamento - 43418560
abono de familia - 3808$00; bens ndo duradouros - consumo  secretaria - 28 727870; a
guisicdo de servigos - Transportes - ComunicacBes - 32 835$50;

ndc foi enviada a relacdio de cheques comprovativa da diferenca verificada entre o sal
do certificade pela Caixa Geral de Depésitos em 31/12/1979 - no montante de 1439357§10
e o saldo de encerramento da conta que € nulo.

o imposto de selo foi pago por inutilizacdo de estampithas fiscais e ndo por meio de
guia;

ndo foram escrituradas na conta de geréncia os descontos efectuados nos vencimentos dos
funciondrios.

2. 0 Exm@ Magistrado do Ministério Pdblico ndo se ople ao julgamento de gquitacdo pelas razbes
constantes do seu douto parecer de fls. 88 e 89 .

3. Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.




3.1.

3.3.

3.4.

No que toca as verbas excedidas e atrds discriminadas, em violagdc do disposto no arti
go 132 do Decreto n@ 16670 de 27,/3/1929, aplicdvel ex vi do artigo 192 do Decreto no
15 465, de 14/5/1928, os Servicos ndo foram ouvidos. em virtude de, glcbalmente, ndo ter
havido excesso das verbas orcgadas

Ainda assim ndo deixa de constituir ums infracgdo financeira que, por ndo ter produzido
dano para o Estado. nem revelar propsito de fraude o Tribunal releva nos termos do ar
tigo 12 do Dec.Lei n® 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940

Chama-se no entanto, a atengdo dos Servigos para a existéncia da infracgdo e para a ne
cessidade de, no futuro darem inteiro cumprimento dqueles preceitos legais.

Tocantemente 2 falta de remessa da relaco de cheques comprovativa da diferenga verifica
da entre o saldo certificado pela Caixa Geral de Depsitos em 31,/12/1979 ¢ ¢ saldo {nulo)
de encerramento da conta. informaram os Servigos offcio de fl1s. 70 - n#oc lhes ter
sido possivel dar satisfaclio ac solicitado por falta de extractos. possuindo apenas 0sta
18es  dos cheques, alguns sem data. do B P.A e da C.6.D. - cit fls. 72.

Tal como foi jd decidide no aclrddo de 2/11/1982, proferido no processo n2 2 488/77, en
tende~se que se ndo estd propriamente perante uma infracgdo financeira.

Tratar-se-d antes de "wma 7 lrgenciu instrutdria tendente d comprovagdo ple
na e documental das mesmus apresentadas pela !mstirtutedo’.

Ora, nada nos autos autoriza a conclusdo ou. requer. a pdr em causa a verdade desses ni-
Meros.

Daf que se advirtam apenas os Servigos para a necessidade de no futuro, se fazer a remes
sa da relacdo dos chegues

Quanto ao pagamentc do Imposto de Selo através da tnutilizac8o de estampithes fiscais em
vez de ser feito por meio de guias como o impfe o Regulamento do Imposto de Selo, no
seu artigo 1679 na redacgdo que the foi dada pelo Decreto-lei n? 136/78, de 12 de Junho
tem sido Jurisprudéncia uniforme e repetida deste Tribunal a afirmacdo da sua imcompetén
cia para conhecer de tal infracclo

Assim, dels se nfo toma conhecimento. ordenando-se, porém a sua participacio & - Direcglo
de Financas respectiva.

Finaimente, no gue toca & ndo escrituracfo na conta de geréncia dos descontos efectuados
nos vencimentos dos funciondrios, uma vez gue foram enviadas aSguias comprovativas da sua
entrega &s entidades a que se destinavam, a Contadoria j4 considerou esses descontos no
ajustamento da conta.

Mostra-se, assim., sanada a frregularidade, pelo que nada se determina, a nfo  ser uma
chamada de atencdco pars a necessidade de os descontos serem escriturados a débito e
a crédito da conta de geréncia.




4. Neste termos e em conformidade com o parecer do Exm@ Procurador-Geral-Adjunto, julgam os
membros da Comissfo Instaladora do Hospital Concelhio de Rio Maior pela sue geréncia no
perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979, quites pela indicada responsabilidade.

5. Nio sfo devidos emolumentos.

Lisboa, 23 de Junho de 1987.

José Anténio Mesquita
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

aa)

Fui presente

José Alves Cardosec

a)




(ANULACAD)

ACORDADS DE VISTO




FASES DE PROFESSORES

Sumdrio:

1= A anulegdo do visto com Ffundemento em “falsidade de ‘documen
tos ou declaragfes” previste no artigo 79 do Decreto-Lei n®
14

gos ou lugares" ndo abrangendo " diplomas ou despachos que

46-0/80:de 22 de-Maic . restringe-se zc Sprovimentd de car

envolvam abonos de qualquer espécie®.

2- A atribuigdc ou concessfo de fases aos professores efectivos
nos termos do artigollf do Decreto-Lei n2 74/78 de 18
de Abril,conjugado:. com p artigo 139 do Decreto-lei n2 513-
~My/78 de 27/12 né&o & um provimento em cargo ou lugar mas a
penas um despacho que reconhece um direito a abono, pelo

que o ‘respectivovisto'n8o € susceptivel  de anulagdo com
fundamento em ‘erro na contagem de ‘tempo de servigo do inte

ressado,
Relator: Exm@ Sr. Cons®@ " "Anulac3o de visto
B Ne. 1/1987
Alfredo José de Sousa Sessdo de 87/06/23

1.

José Gongalves Tavares, professor efective do 82 grupo-B da Escola Secunddria de Camfes -
Lisboa,requerey ao Exm@ Presidente deste Tribunal, a anulacdo do "visto! de 28/6/82, no
processo n2 36 812/82, sobre o despacho que The concedeu a passagem 3 32 fase a partir de
3/10/81. ‘

Em sfntese, alega que o visto assentou em documento viciado - do registo = biogrdfico que
instruiu o processo constava, no perfodo entre 1/4/72 e 27/7/73, a contagem de 118 ‘dias de
servigo quando deveria constar 1 ano e 118 dias de servigo - e fundamenta de direito’” o
pedido no n? 3 do artigo 72 do Decreto-lei n2 146-C/80 de 23/5.

Ap6s parecer do Babinete de Estudos no sentido da aptiddo do requerimento do = interessado:
para desencadear o processo de conhecimento oficioso da eventual anulacdo do visto, foi
ordenada a distribuicdo pelo Exm@ Presidente.

Corridos os vistosaos Exm®s Conselheiros, cumpre decidir.

0 artigo 79 do Decreto-Lei n¢ 146-C/80 de 22 de Maio, depois de estatuir sobre as declara-
gbes de documentos que devem instruir os processos de visto relativos a "diplomas oudes
pachos para provimento de cargos ou lugares', refere no seu n® 3 que ™10 caso
de falsidade de documentos ou declaracdes o Tribunal de Contas anulard o




3.

aa)

visto”, importando a publicagio do respective acérddo anulatéric "o vacatura do car
goﬂs

Daqui decorre com clareza que a anulacdio do visto, com aquele fundamento se restringe ao
provimento de cargos ou lugares e nfio a todos os "diplomas ou despachos que envol-
vam abonos de qualquer espécie’ (cfr. alinea g), n® 1 do artigo 12 do citado De-
creto-Lei n®146-C/80}.

Ora-g atribuicdo -ou concessdo das fTases aos professores efectivos nos termos do artige 11¢
do Decreto-Lei n? 74/78 de 18 -de Abril conjugado com o artigo 139 do Decreto-lei n@ 513-My
/79 de 27 de Dezembro, ndo € um provimento em cargo ou lugar, umas vez gue o interessado j4
detém a titularidade de um lugar do -guadro.

E apenas um despacho que reconhece o direito ao abono dos vencimentos correspondentes &
fase atribufda "desde a data em que o professor a ela adquiriu direito” { ne
3 do artigo 11¢ do citado Decrefo-lei no 74/78).

E porgue tal despacho implica um abono que deve ter cabimenteo orcamental é que a lei o
submele ao visto deste Tribunal, como condigdo da sua eficdcia,

Ndo se-tratando de um provimento ndo hd pois lugar & anulac8o do respectivo visto, ainda

que-este tenha assentado em "documenta ou declaragdes” eivadas de falsidade.

‘Falsidade que consistird em atestar-se no documento "'como tendo sido objecto de per

cepgdo da autoridade ou oficial piublico qualquer facto que na realidade
se  ndo verificou ou como tendo sido praticado pela autoridade responsd-

vel qualquer acto que na realidade o wndo foi' {cfr. artigo 3720 n2 2 do Cédigo
Civil.

Mo caso vertente o gue se verificou fol erro de facto na contagem do tempo de servige do
interessado, que viciou o despacho da D.G.P./M.E.C. gue The atribuiu a 32 fase com efeitos
a partir de datz posterior & devida.

S6 pela via da impugnacdo contenciosa de tal despacho, se tempestiva, o interessade poderd
lograr-a reintegracdo dos seus interesses lesados.

Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria, em
recusar 2 pretendida anulacdo do visto.

Lisboa, 23 de Junho de 1987.

Alfredo José de Sousa

- Jodo Manuel Neto

José Anténio Mesquita

Francisco Pereira Heto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral
OrlandoSoares Gomes da Costa

§

Fui presente

I

José Alves Cardoso

a)
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REVOGACEO

i~ A administrag8o & itivre pars revogar actios  administeatives
constitutives de direitos por si praticedos, com fundamento

18 sua .legalidads

d- Mo dominio snterior so Descreto-wel n® 287785, de 18 de Julho
w8 de Processo nos Tripunsesrs Admiristrativos. - 8 revoga

cfo podis ter lugar nos trinca diss posteriores 3 interpaesi
¢8p . de recursoe perante s BulOridede recorrids.gu - dentro do
prezo fixado na (el pars snterposiclo do o recurso contencioso

sdequado

3-8 pariir o de entrada em vigor dequele diploma-legsl. a revo
gacdo passou & 587 possivel - até go-termo do prazo pars 8

rE88p0s8ta ou uontestscfo oa autoridsde recorrida.

4+ Revogado pelis -~dministracdo um diploms de nomeagloc de um in
raressado para decterminado lugar e feita. depeis. nova ng
meacdo pars outrp  de categurls superior deve ser nsgedo de
Ferimento & reclamaglo do acdrddo gue recusou o Visto &0 res
pectivo gipioms se & data do cespacho revogatdrioc (& esteve
esgotads o prazeo dentro do qual s revogag8o era legaelmente
possiveil pois entfo & invalidade estave sanada & o scto ad
minisetrarivo tinne-se Tirmado ag ordem juridica como “caso

resolvido’

Relator: Exm@ Sr. Consw. Autos de Reclamacgdo n¢ 6/87
Alberto Leite Ferreira sessdo de 1987/05/12
1. Por aclrdio de 16 de Dezembro de 1986, nos processos n@s 77 388 e 77 389, foi recusado o

visto aos diplomas de provimento de Maria Isabel de Almeida Cardoso e de Ema da Conceiglo
Brojo Proenca  coms técnico superior de 18 classe e técnico superior principal, respecti-
vamente, do guadro da Faculdade de Farmdcia da Universidade do Porto.

0 Senhor Ministro da Educagdo e Cultura. porém ndo se conformou com a resoluc8o e,por isso,
veic dela reclamar ao abrigo dos artigos 10 e 20 da Lei n@ 8/82, de 26 de Maio.

A vesolucdo impugnada € reclamdvel. a reclamacdo foi apresentada em tempo e 0 vreclamante
tem legitimidade para a deduzir, de conformidade com o disposto no n2 1 dos artigos
1¢ e 2¢ daguela Lei, pelo que foil admitida e, em consequéncia, ordenado o cumpriments do
preceituado no artigo 52, n@ 1,do mesmo diploma legal.




3. 0 Exme Magistrado do Ministério PUblico no visto que, em devido tempo, teve do processo,
emitiu a folhas 99 douto parecer.

Corridos os vistos legails, cumpre apreciar e decidir,

4. A resolugdo impugnada, ac determinar-se pela recusa do visto aos diplomas de provimento re

feridos, apoiou-se nos seguintes fundamentos:

®

a} as interessadas foram nomeadas para técnico superior de 228 classe e técnico superior de
12 classe por despacho de 22 de Novembro de 1982, com efeitos retroagidos a 1 de Junho
de 1979;

b} como disposi¢les legais permissivas invocam-se os mesmos que serviram de fundamento aos
provimentos objecto da reclamacdo impugnada;

¢} as nomeacBes Toram visadas por este Tribunal nos processos n2s 021 775/83 e 021 776/83,
respectivamente. Contudo,

d) para despachos de 15 de Junho de 1986, o Senhor Reitor revogou agueles despachos de 22
de HNovembro de 1982 e procedeu & nomeagdo das interessadas para os lugares de  técnico
superior de 12 classe e técnico superior principal, com efeitos reportados a 1 de Junho
de 1979;

e) para assim proceder o Senhor Reitor considerou ilegais os despachos de 22 de Novembrode
1982, pois, dado o "tempo de servigo efectivamente prestado em fungdes cor
respondenﬁes”, as interessadas deveriam ent@o ter sido integradas nas categorias sy
periores;

f) os despachos de 22 de Novembro de 1982 violaram, no entanto o artigo 4¢,n2 1, do Decretlo
-Lei n2 180/82, de 18 de Maio - erro nos pressupostos de facto que levaram & integracdo
das interessadas como técnico superior de 22 e de 12 classe, em lugar de técnico superior
de 12 e técnico superior principal. Todavia,

g) a invalidade de tais despachos & meramente relativa e,

h) o vicio nfo Toi contenciosamente impugnado no prazo legal, artigos 51 do Regulamento do
STA e 28 do Decreto-Lei n@ 267/85, de 16 de Junho de 1986,

Deste ‘modo,

i) operou=-se 2 .consolidacdo daquelesactos administrativos de ordem jurfdica por-sanacfo, como
Measo resolvido™, pelo gue-ndo podiam ser objecto de revegagdo.

3} a revogacio foi, por isso, ilegal, o que arrasta a ilegalidade dos despachos revogatd
rios de 16 de Junho de 1986 que integraramas interessadas nas -categorias superiores ague-
tas em que pelos despachos anteriores - despachos revogados - tinham sido integradas.

Tese contréria defende, no entanto, o reclamante.

Yejamos, pois.

5. Estd comprovado nos autos:




2}~ 0s despachos de 22 de Novembro de 1982 que nomearam as interessadas técnico superior
de 22 classe e técnico superior de 18 classe encontram-se publicados no n® 83 da 22
série do Didrio da Repdbiica de il de Abril de 1983,

b)- foram, porém, chbjecto de recurso. por elas interposto em 11 de Maio seguinte, median
te peticdo apresentada na Reiltoria da Universidade do Porto que 0s havia proferido -
- fls. 28 -, de conformidade com o disposto no artigo 2¢ do Decreto-lei ne 256-4/77.de
17 de Junho,

¢}~ a Reitoria remeteu 0 recurso oportunamente & 19 Seccdo do Supremo Tribunal Administra
tivo que, por aclrddo de 14 de Fevereiro de 1985 o rejertou liminarmente com fundamen
to em tlegal coligagdo fis 77

d}- deste acdrdfio interpuseram as interessadas recurso para ¢ Pleno. 0 recurso foi, no en
tanto, julgado deserto por falta de alegagfes. pov despacho notificado em 20 de Janei
ro de 1986, que transitou  fls 78/79.

e}~ em 20 de Fevereiro de 1986 as interessadas interpuseram, separadamente, recurse ad
ministrative contencioso dos despachos de 27 de Novembro de 1982, para ¢ Tribunal
Administrativo do Circulo do Porto.

f)- por sentenca, - que transitow de 7 de Julhu de 1986, deste Tribumal, as insténcias
foram julgadas extintas pov inutiiidade superveniente da lide.

g}- por despachosde 16 de Junho de 1986 o Senhor Reftor revogou os despachos de 22 de HNo
vembro de 1982 com fundamento na sua 1legalidade

Postos os factos, vejamos o direito

0s despachos de 22 de Novembro de 1982 foram revogados pels mesma entidade que os . havia
proferido - o Senhor Reitor da Universidade do Porto - :com fundamento na sua ilegalidade.

Estd-se, assim, perante um c&so de revogagdo anulatdria com vista 2 supressdo da ilegali
dade vresultante dos despachos de 22 de Novembro  despachos revogados - e & consequente re
posiclo. da ordem jurfdica por ele violada e cujos efeitos se repercutem "ex rtunc”, isto
€, com retroacgfo & data em que foram proferidos

Ora, no dominic juridico-administrativo., a regra que wmpera &, em principio, a da livre
revogabilidade dos actos administratives & administracdo goza da faculdade de destruirou
fazer cessar os efeitos jurfdicos dum acto anterior por si praticado desde que o  repute
ilegal ou simplesmente inoportuno

0 principic sofre, no entanto. limitacfes no nimerc das guais importa referir, pela fntima
conexfo com o fundo do problema em causa. 05 actos constitutivos de direitos.

Neste dom{nio importa, no entanto. salientar dois aspectos

a}- o actoconstitutive de direito fol legalmente praticado ou




b)- o acto constitutivo de direito nfo foi praticado legalmente, isto &, foi praticado em
desconformidade com a lei.

No primeiro casc o acto ndo pode ser anulado, por exig8nciasdo interesse da suguranca das
relagfes jurfdicas e por vontade da prépria lei.

No segundo, o principio da revogabilidade imple-se com particular vigor.

Dentro de que prazo?
7. Disple 0 artigo 182 da Lei Orgdnica do Supremo Tribunal Administrativo:

"A competéneia para a revogagdo ou suspensdo das decisdes e deliberagdes
tomadas por quaisquer Orgdos da Administragdo Publica pertence ao autor
do acto, ou ao seu superior hierdrquico, nos termos seguintes:

12 - se o acto ndo for constitutivo de direito, em todos os casos ¢ ato
do o tempos

22 - se o acto for constitutivo de direitos, apemas quando a revogagdo se
fundar em ilegalidade e dentro do prazo fixado por lei para o recur-
80 contencioso ou até 4 interposigdo dele’.

E € ajnda neste sentido que, relativamente & administracdo autdrguica. dispde o artige 77¢
do Decreto-Lei n@ 108/84, de 29 de Margo.

Por sua vez preceitua o artigo 22 do Decreto-lei n@ 256-8/77, de 17 de Junho, hoje alterado
pelo artigo 352 do Decreto-lLei n2 267/85, de 16 de Julho - Lei de Processo nos Tribunais Ad
ministrativos -, mas em vigor & data do recurso interposto para o Supremo Tribunal Adminis-

trativos

1¢ - 05 actos administrativos definitivos e executdrios estdo sujeitos a recursocsntgn
cioso a interpbr mediante peti¢do dirigida ao tribunal competente e apresentada

perante a autoridade gue os haja praticado;

20 - a autoridade recorrida "poderd no prazo de trinta dias, revogar ou sus
tentar, no todo ou em parte, o0 acto Lmpugnado...".

Finalmente o artigo 479 dagqueleDecreto-lei n@ 267/85, j4 em vigor & data dos despachos revg
gatérios estatuiu no artigo 479 gue

Yo acto recorrido pode ser total ou parcialmente revogado, nos termos-
da lei, até ao termo do prazo para a resposta ou contestagdo da auto

ridade recorrida’.

Aproximando-se agora as disposic8es transcritas pode concluir-se gue, face ao problema da
revogaclo dos actos administrativos constitutivos de diveitos com fundamentona sua ilegali-
dade, dois momentos importa distinguir: o que anitecede e o que se segue & entrada em vigor

do Decreto-Lei n@ 267/85.




No primeiro caso - antes do infcio da vigéncia deste Decreto-lei a revogaclo podia  ser
feita:

aj- no prazo de trinta dias posteriores & interposi¢do do recurso perante a autoridade re
corrida gue, na situacdo concreta, era a Reitoria da Universidade do Porto;

b}~ no prazo fixado na lei para interposicdo de recurso contencioso adequado.

0 prazo para o recurso contencioso dos actos da administragdo estadual ndo era, contudouni
forme.

Ha realidade, e segundo o artigo 529 do Regulamento do Supremo Tribunal Administrative, es
se prazo era de 30, 60 ou 120 dias para o recorrente particular que resida no Continente
nas Regifes Auténomas ou no estrangeirc ¢ um ano se o recorrente erao Ministério Pdblico.

Sendo, porém, diversos os prazos para impugnag8o, por via de recurso, dos actos da adminis
tragdo estadual, ocorre naturalmente perguntar a qual deles se devia atender parase aqui
latar da tempestividade ou intempestividaede da revegacdo dos actos feridos de ilegalidade.

De harmonia com certa corrente doutrinal cré-se que o prazo a considerar serd o mais longo
e, assim, 0 prazo de um ano facultado ac Ministério Pdblico. E isto, fundamentalmente, por

duas razles:

A primeira, porgue € este o prazo gue melhor corresponde ags interesses da  Administracio,
preocupada,naturalmente, com a reposicdo da legalidade; a segunda, porque € com o decursodo
prazo wais longo que de todo fica precludida a possibilidade de recurso pela sanaco do
acto ferido de ilegalidade.

No segundo case, isto €, na pend&ncia do Decreto-Lei n? 267/85 a revogacdo, por forga do
artigo 472 deste diploma. podia ser feita ” até ao termo do prazo para a respos-
ta ou contestagdo da autoridade recorrida’.

Perante o exposto pode parvecer que, s6 por isso, foi ilegal a revogacdo dos despachos de 22

de Novembro de 1982, pois os despachos revogatérios foram proferidos guando hd wmuito se

havia esgotade o prazo mals longo de um ano resewnvado por lei ao recurse do Ministério Pd
blico.

Hd, no entanto, outro aspecto & considerar.

Os despachos de 22 de Novembro de 1982 - despachos vrevogados - foram impugnades pelas in
teressadas, tempestivamente, no recursc para o Supremo Tribunal Administrativo.

0 vecurso foi,.no entanto, rejeitado liminarmente com fundamento em ilegal coligacio.

Do acdrdio gue assim decidiu voltarem elas  a recorrer, ainda tempesiivamente, = mas agors
para ¢ Pleno, mas o recurso, por aclrddo de 20 de Janeiro de 1986, foi julgado deserto por
falta de alegacles.




Em 20 de Fevereiro seguinte, as interessadas voltaram a recorrer, agora em separado.para
¢ Tribunal Administrativo do Circulo do Porto, ac abrigo do preceituado no Decreto-lei n@
267/85 que aprovou a lei de Processo nos Tribunais Administrativos.

Ora dispfe o artigo 389, n¢ 4, deste diploma que

"Em caso de tlegal cumulagdo ou coligagdo, os recorrentes tém a fa
culdade de interpor novos recursos, no prazo de um més a contar do
trdnsito em julgado da decisdo, considerando~se as respectivas peti
¢Oes apresentadas na data da entrada da primeira’ -

Na situaclo concreta o recurso para o Tribupal do Circulo foi interposto no prazo de trin
ta dias do aclrddo do Supremo Tribunal Administrativo gue julgou ilegal a coligacio das
intersssadas.

Estavam, pois, verificados todos os pressupostos que condicionavam ainteira aplicabilida-
de daquele preceito.

$6 que -0s despachos revogatérios foram proferidos em.16 de Julho de 1986, isto €, cercade
quatro meses depeis de interposto os recursos para o Tribunal Administrative do Circulodo
Porto,

Jé4 entdo se tinha esgotado o prazo estabelecido no artigo 472 do Decreto-lei nl  267/85,
como, alids, o reconhece, por forma expressa, o jufz do Tribunal Administrativo do Cfrcu-
1o do Porio que escreveu nos despachos que declarou extinta a instdncia por inutilidade su
perveniente da lide, juntos,por fotocépias,a folhas 63/65 e 67/69:

"No caso vertente, e ndo obstante a revogagdo se ter processado em
momento postertor ao fixado no ja aludido artigo 472 (do DecretseLet
n2 267/85).. Y1

"Com efeito, no dmbito do presente recurso contencioso ndo cumpre cul
dar de qualquer questdo conexionada com a ilegalidade do acto revoga

tdrio, mas apenas dos relacionados com a legalidade do acto recorri-
do™,

Assim sendo. . esgotado, como. estryva, & data dosdespachs revogatdrios, o prazo dentro do
gual “a‘anulacdo dos actos anteriores era possivel, ndo podia jd. o Senhor Reitor/revogar,
pelos seus despachos de 16 de Junho de 1986, os actos que diz ter praticado ilegalmente

- com a nomeacdo, em 22 de Novembro de 1982, das interessadas Ema da Conceigdio e Maria Isabel

16.

para técnico superior de 12 classe e técnico superior de 22 classe, respectivamente, da Fa
culdade de Farmécia da Universidade do Porto.

E isto porgie j4 entdo a invalidade se encontrava sanada e 05 actos administratives se ti
nham firmado na ordem jurfdica como Yeaso resclvido'.

Por tais fundamentos acorda-se em negar provimento & reclamagdo e em manter @ recusa de
visto acs diplomas de provimento de Maria Isabel de Almeida Cardoso e de Ema da Conceigdo

Brojo Proenca como técnico " superior de 12 classe, e téenico suparior principals respecti-
vamente, do guadro da Faculdade de Farmdcia da Universidadedo Porto.
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Sem emolumentos.

Lisboa, 1987-05-12

aa) - Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho {vencide)
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa (vencido)
- José Antbnio Mesguita

Fui presente

a) - Jofo Manuel Neto




VINCULO A ADMINISTRACEQ CENTRAL

Suadrio:

1. O Decreto~Lel n? 41/84%, de 3 de Fevereiro congslou s sdmissdo
para lugares dos guadros " de pessoel gue nfo ge sncontre vin
culado aos servigos & orgenismos” da Administreclo Central
fartige 11 a2 11:

2, 86 previu s mobilidade de Funciondrice ds Administracglic Cen
tral pares a Locel e néo o inverso lartigo 23n® & e artigo
252 n2 3}, selvo no casode permuts (srtigo 22n%s & 87}:

3. Os funciondrios dos gquadros das sutsrquias locais, ndo est8o
vinoulados & AdministragSo Central, pslo gue sé poderSo in
gressar nos respectiveos quadros pels vis do concursa, median

te prova de descongelamento.

Relator:Exm? Sr. Cons® Autos de Reclamacgdo
. Ne 26/1986
Alfredo José de Sousa Sessio de 19870526

1. 0 Senhor Ministro da Educacdo e Cultura vem reclamay da deliberacdio deste Tribunal de 21
de Qutubro de 1986, que no processo n® 73 170/86 vrecusou o "visio®ao provimento de Clara
Maria Neves de Oliveira, como 12 oficial do quadro da Direcglo-Geral de Acglo Cultural, pe
dindo a sua reapreciacdo.

Para tanto, e em sTntese, alega:

a} a interessada € 20 oficial do guadro dos Servicos Municipalizados da Clwmara Municipal de
Setdbal

b} foi admitida e classificada em 7% lugar no concurso interno de acesso 2 categoria de 12
oficial, encontrando-se a data da realizacdo do concurse requisitada na Secretaria de
Estado da Cultura;

¢) foi requisitada para o I.E.F.P. (Ministério do Trabalhoe} no perfodo de 5/4/83 a 5/4/85%
foi requisitada para a Direcc@o-Geral da Acgdo Cultural, com efeitos desde 12/4/85; a
partir de 22/8/86 foi requisitada para o Gabinete da Senhora Secretdria de Estado daCul
tura; desde 19/9/86 foi autorizada a prestar servigo em regime de destacamento no Gabi
nete do Divector-Geral da Acglo Cultural;
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d) n¥o hd qualquer obstdculo & mobilidade de pessoal da Administrac8o Local para a Adminis

tragio Central, wisto ndo existir novme expressa gque o proiba, seado inadmissivel inter-
pretagdo extensiva com vista. a criar tal proibicio;

e) nesta linha parece vir o disposto no n2 4 da Resolugdo do Conselho de Mimistros no 71/
/86 de 4/9 (D.R. 18 série, 1/x/86.

Admitida Viminarmente a vreclamacdo, apds reparaclo do agrave do despache que iniciaimente
g havia indeferido, Toi dado cumprimento ao disposio no n? 1 do artigo 5%da {ei n® 8/82,
de 26/5.

No seu parecer @ Exm9. Procurador-Geral da Repiblica Adjumlo. pronuncia-se pels improcedén
cia da reclamacdo, louvando-se na Jjurispruducia constanfe deste Tribumel gue nfo conside-
ra vinculado & func8o pblica, no sentido de Adminisiracio Central de Estade, © pessoal das
autarquias locais.

Cumpre, pois decidir.

& resolucdo de recusa do visto, ora sob  reapreciagio flrmou-se sucintamente nos seguinles
fundamentos:

a) a interessada € 2¢ oficial dos Servicos Municipalizados da C8mare Municipal de Setdbal:

b} o pessoal das autarquias locais ndc pode ser considerado como vinculado & fumclo plbli
ca no sentido da Administraclo PUblica do Estado.

E evidente que € pressuposto da procedéncia desta argumentacdo o Tacto de o provimento ter
sido efectuado na sequéncia de concurso interno de acesso, isto €, de concurso "eircums-
erito a funciondricos ou agentes®. .. exigindo-se a estes, além de mais, que "con-
tém mais de 3 anos de servigo inintervupto™cf. n? 2 do artigo 7¢ do Decretolei
ne 44/84 de 3 de Fevereiro}.

A questdio fundamental a derimir € pois saber se,face ao actual ordenamento juridico da fun
¢do piblica, o titulerde um lugar do quadro de uma autarquia local pode ser admitido a2 um
concurso interno para provimento de um lugar dos quadros de servigos ou organismos da ad
ministragdo central, dos organismos de coordenacfio econdmica e dos demais institutos plbli
cos..." {cfr. artigo 1 n® 1 do Decreto-lei n2 44/84, de 3 de Fevereirvo).

0 Senhor Ministre reclamante sustenta a tese afirmativa,ao conirdrio da resoluclo sob apre
ciagdo, afirmande "mdo existir norma expressa que o proiba”.

ImpBe-s¢ desde jd apelar para o principio da legalidade dos actos administratives, géners
em que se integra a espécie provimento em lugares dos guadros da funcdoc pdblica.

Para ser juridicamente possivel ndo basta gue o acto adwinistrative ndo seja proibide, tor
nando-se indispensdvel um bloco de legalidade - norma ou principio de direito - que The
sirva de suporte.

"0s orgdos da Administracdo Piblica devem actuar em cobediénecia aos prin
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eipios gerais de dirveito e aos preceitos legais e regulamentares...”,con
siderando-se “acto administrativo a deliberagdo  ou  decisdo do orgdo
ou  autoridade  que, aplicando OYmas administrativas a um
caso concreto, se destime a produzir efeitos juridicos externos” (artigo 40
e artigo 1872 n? l-do.Projecto do L.P.A.G )

Ne nosso ordenamento jurfdico-admimistrativo vigora o princfpio da conformidade: ilegal &
ndo s6 actividade gdministrativa que viola proibicfo de lei, como toda a gue ndo tenha
numa-disposicdo-legal o seu fundamento expresso (cfr..fsteves de Oliveira - Direito. -Admi
nistrativo, vol. I, pdg. 302 e 307)

Impunha-se pois ao reclamante ‘demonstrar que havia norma ou principio geral do direito adminis
trativoque obrigava o provimento em causa. o que ndo for feito!

A verdade porém € que resulta (laramente da lei que"aos funciondriosou agentes dos quadros
das autarquias locais estd vedado transitar para 0s quadros da administracdo central,a ndo
ser nos Casos @xXcepcionals expressamente previstos”

0 Decreto-Let n0 41/84 de 3" de Fevereiro. além do mais. visou controlar as admissfes  nos
quadros dos servicos da Administracdo Central

Daf que:

a) tenha sido congelada a admissdo para lugares dos quadros "de pessoal que ndo  se
encontre vinculado aos servigos e organismos” da Administragdo Central - ar
tigo 11¥n0 1,

b) s6é tenha previsto nos seus instrumentos de mobilidade a transicdo de funciondrios da ad
ministragdo central para a local e ndo o inverso “iartigo 2¥n0 6 (transferéncia) e ar
tigo 25¢n2 3 {requisicdo},

¢} s6 tenha admitido & transicdo dos quadros da administracdo local para os da administra-
¢do central em caso de permuta {artigo 22%n2 5 e 7). instrumento que ndo contribui para
o empolamento destes ditimos

E ppis inguestiondvel que a nteressada, enguanto funciondria do gquadro da autdrgui local,
nfo estd vinculada a administracéo central

Por iss0 0 seu provimento no gquadro da D.GIALL./MUEC. "6 seria legalmente possivel a0
abrigo de guota de descongelamento e mediante concurso externo - artigo 11%n0 1 e art? 130
b) do Decreto-lei n? 41/84 ¢ artigo 79 n? 3 de Decreto-Lei n@ 44/84.

Bem andou pois a resclugfo sob reapreciacdo em vrecusar o visto a tal provimento.

A-igual conclusdo se impde chegar mesmo gue se guisesse perspectivar - situacdc da - inte
ressada como agente da Administracdo Central, enquanto af desempenhar fungles na qualida
de de requisitada.
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Com efeito, decorre do n? 2 do artige 79 de Decreto-ipd o 44784, a¥ids & comsondncia
com 2 alfnea b} do artigo 6¢ do Decreto-led nt 41784, gue 208 compuvsos iaternos  podem
candidatar-se agenies,desde que, além do meis, "coniem muis de 3 anos de servigo
ininterruptol

Ndo sendo a interessads titular do luger do gquadro de adwivistragio centrel, mes desewpe-
nhando-¢ por vitude de titule necessariamente transitéric como fol & requisiglis { alids
ilegal, originando 2 recusa do "pisfo® no processo 51 942/86) comstitulu-se numa situa
¢do susceptivel de ser qualificada como agenite niio funciondric. (cfr. Farcelo Caetano, Ha
nual, 92 edicdo pdy. 648).

Todavia tal situagdio, iniciada ainda que em 5/4/83, (1.E.F.P./Ministéric do Trabalho).ndo
se verificava por 3 anos ininlerruptos 2 dats do socerraments do concuvss {23/11/85).

te pro

B -

Daf gque nem nessa gualidade pudesse ter sido admitida as comcurss, e, COBSOTURY
vida no Tugar em causa.

Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em Julger improcedente
2 reclamacdo, mentendo & vesoluclo da vecuss do visto.

Sem emplumentos.

Lisboa. 26 de Malo de 1987

‘ aa) = Alfredo José de Sousa

- José -Anténiv Mesauita
~ Francisco Pereire Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaral

Fui presente

a) = Jogo MenueT Neto




APOSENTADOS

Sumbrio:

i= Os Delegados do Servigo Nacionsl de Protecgfo Divil, coadjuvam
em perman@ncis o respective Governador Civil e sfo designados
sm regime de destscamento de entre o pessoal técnico superior
a psssoal de inspecgdoc € © pessocal técnico do respective qua-

gro, nos termos do artigo .82 nf%.3 e 4862 n2 | do'B,L. n® 510/80
de 25/10:
2= Conforme o artigo 78¢n? 1 aliredscgfo do Decreto-Lei n? 215/87

de 29/5,) do Estatute da AposentagBo,  referido ao seu artige
12 n2 2 a] (redscgde do Decreto-Lei n® 181-A/79 de 25/, aos

aposentsdos apenass & permitids "8 mera prestac8o de servigodem

que apenas sSe€ obriguem a certo resultado do respectivo traba

lhe. desempenhado com autonomis excepio Nos. casos permitidos
por lei.ou por.  auturizaglo.do Tongelho de Ministros lactusimen
te por despacho do Primeiro Ministro.

3= O provimento come delegado de S,N.P.C. de oficial do exercito,
na situegd@o de raforme extraordindris, nSc contemplado pela ex
cepgdo prevista naqueles normativeos é ilegal.

Relator: Exm¢ Sr. Cons? Autos de Reclamagdo
Ne 16/1987

Alfredo José de Socusa Sessio de 87/06/09

1. 0 Senhor Ministro da AdministracZo Interna vem ao abrigo dos artigos 12 a 5¢ da lei n@ 8/83
de 26 de Maio, pedir a reapreciacdo da resolucgdo deste Tribunal que'recusou o "uisto’ ao
diploma de provimentodo tenente.coronel de Infantaria, na situacdo de reforma extraordind-
ria Anténio Lopes Cardoso Candeias, para ¢ desempenho de fungles a nivel de técnico supe
rior de 12 classe, letra E, no Servico Macional de Protecgdo Civil.

Alega, em sfntese;

a) - o despacho de 2/12/86, autorizador do provimento, foi exarado na proposta n2 204/86 de
21 de Novembro do S.N.P.C., adoptandec a respectiva fundamentagfo, a gqual ndo faz qual
auer referéncia ao artigo 489 do Decreto-Lei n® 510/80 de 25/10;

b) - "a inclusdo no titulo de investidura' desse artigo 482 "excede, porerro
de escrita do funciondrio que procedeu ao seu preenchimento as razdes
determinantes do despacho' autorizador, erro irrelevante que 'mos termos do
artige 2492 do Cidigo Civil faz Jus d rectificagdo”.

Admitido liminarmente o pedido, foi observado o disposto no n? 1 do artigo 59 da Lei n2 2/
/82.




0 Exm¢ Procurador-Geral da Repiblica Adjunto, no seu‘parecer; pronuncia-se pela improce-
dénciz do pedido, Jj4 que a ndo invocagdo'do artigo 489 do Decreto-Lei n2 510/80 de 25/10
ndo impedia que devesse ser considerado como fundamento da recusa a inobservéncia do res
pectivo comando.

Neste nfo se faz qualquer disting8o entre militares no activo e militares aposentados e o
artigo 59 do Decret-lei n2 176/71 de 30/4, na redaccdo da Portaria n? 1 012-03/82 de 29/10,
s6 dispensa a competente autorizacdc militar nos casos em que a lei nfo preveja expressa-
mente que ¢ provimento em cargos ou lugares da Administracdo Central € feito porvirtude da
qualidade de militar ou em funcles de cardcter militar.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A resolucdo sob reapreciacdo alicerca-se, em sfntese, nos seguintes fundamentos:
a) - o interessado € tenente-coronel na situacdo de reforma extraordindria;
b) - a forma de provimento foi a "momeacdo em comissdo de servigo eventual';

¢) - nos termos do invocado artigo 480 do Decreto-Lei n? 510/80 "o provimento em re-
gime de comissdo de servigo para a realizagdo de tarefas especials
que melhor possam ser desempenhadas por elementos das forgas armadas
deve ter a anuéncia do titular do ramo respectivo”s

d) - sendo o provimento feito em virtude da qualidade militar do interessado tornava-se ne
cessdrio a autorizac@io militar, que s§ é dispensada, segundo o artigo 52 n2 5 a} do
Estatuto do Oficial do Exércivo, "nos casos em que a lei ndo prevejo expres
samente que tal provimento é feito por virtude da qualidade de mili-
tares ou em fungdes de cardcter militar’.

Abordemos de seguida o mérito do pedido.

Efectivamente, a proposta sobre que recaiu.o - despacho autorizador do provimento ndc alude
expressamenteao artigo 482 do Decreto-lei n? 510/80.

Todavia os servicos que a elaboraram, depois de referirvem vir o interessado desempenhando
hd cerca de 3 anos fungles a nfvel de técnico superior de 22 classe, - letra G -, na sequén
cia de despacho publicado no Didrio da Repdblica,?2 Série, de 9/11/83, proplem que.a res
pectiva comissdo de servigo "seja considerada a nivel de téenico superior de 19
classe e lhe passe a ser atribuida, nos termos do artigo 792 do Decreto-
Let ne 498/72 de 9 de Dezembro uma remuneragdo mensal correspondente a
1/3 do vencimento da letra E",

Ora quer na proposta quer no despacho autorizador quer no diploma do 1¢ provimento do inte-
ressado como técnico superior de 28 classe, invocou-se o artigo 482 do Decreto-Lei n¢ 510/
/80, conforme decorre do processo n2 79 315/83 em que foi concedido o visto.

Sendo assim, a proposta sobre que recaiu o despacho autorizador ora em causa continha  por
via remissiva a alusdo do artigo 482 do Decreto-Lei n@ 510/80.
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Dafsercorrecta quera conclusdo degue .0 despacho autorizador se firmou também .neste norma-
tivo.constante da proposta quer a-alusdo no diploma de provimento.ao mesmo normativo.

N&o hd pois qualquer erro susceptivel de ser rectificado no sentido de inflectir a  funda
mentacdo da resclucdo sob reapreciagdo.

Improcede pois o pedido, se nos “ativermos a este fundamento, o dnico invocado.

Apesar de ndo suscitado na reclamacdo nem contemplado na resolucdo reclamadanao podemos dei
xar de afrontar a seguinte questfo relativa ac enquadramento jurfdico da situagdo como apre
sente.

Compete ao Governador Civil "a responsabilidade pela protecgdo civil nos distri-

tos... podendo ser coadjuvado em permanéncia por um ou mais delegados
do S.N.P.C." - artigo 8¢ n® 3 do Decreto-Lei n¢ 510/80.

Delegades que sd0 designados em regime de destacamento "de entre o pessoal técnico su
perior, o pessoal de inspec¢do e o pessoal téemico do S.N.P.C." - artigo 46¢
n¢ 1, referido aos artigos 392, 400-e 41%2.

E patente pois, porque se trata de lugar permanente embora da confianca do governador ci
vil, a vontade legislativa de que o seu desempenho seja atribufdo apenas a funciondrios do
quadro do S.N.P.C.

N&o se v& pois suporte lTegal firme para o seu preenchimento poder ser feito por aposentados
{ou reservistas), ainda que das Forgas Armadas.

E que conforme o artigo 782 n2 1 (alfnea a) na redaccdo do recente Decreto-lei n2 215/87 de
de 29 de Maio) do Estatuto da Aposentacdo, referido ao seu artigo 10 n2 2 al. a} {redaccdo
do Decreto-Lei n® 191-A/79 de 25/6, aos aposentados apenas & permitida "a mera presta-
¢do de servigo’ em que apenas se obriguem a um certo resultado do respectivo  trabalho
desempenhado com autonomia, & ndo ser nos casos permitidos: por lei ou por autorizagdo do
Conszlho de Ministros {actualmente, por despacho do Primeiro Ministro).

Ndo estando o provimento em apreco abrigado em qualquer destas duas excepgBes,. ao . interes-
sado, enquanto aposentado, apenas seria possfvel desempenhar "wma mera prestagdo  de
servigos’ nio subordinada 3 entidade publica deles beneficidria.

Prestacdo de servigos que visando apenas ¢ resultado de um trabalho autdnomo, se afigura es
truturalmente jncompativel com o conteddo funcional de delegado do S.N.P.C. que exige per
manéncia e subordinac8o ao Governador Civil.

Incompatibilidade que aparece reforgada guando se prefende, em funcdo do decurso do tempo
atribuir ao aposentado um nivel de remuneracdo correspondente & categoria superior — Aquela
que serviu de base & inicialmente estipulada, como que de uma promocdo se tratasse.




E evidente que este regime, a ser possfvel, se traduziria na existéncia, por tempo indefi-
nido,de pesscal alédm do quadro, em carreiras paralelas, constituindo uma injustificédvel dis
criminagdo relativamente ao pessoal integrado em carreiras e nos respectivos quadros,cuja
promogdo estd sujeita a concurse (cfr artigo 50 do Decreto-Lei n¥% 41/84 de 3/2e artigo
152 nt 2 do Decreto-lei nf 248/85 de 15/7).

Foi precisamente esta argumentacdo que esteve na base da recusa do "visto” aos processos
nos 98 060, 105 673, 108 870 e 119 706/86, relativemente ao provimento em circunsténcias

idénticas relativas a oficiais das Forcas Armadas na situvagfo de reservs, a prestarem sepr
vico também no S.N.P.C. (resolugdo do Tribunal de Contas de 10/2/87).

Argumentacfo que procede inteiramente no caso em aprego e sustents igualimente 2 recusa do
respective visto.

Bem se decidiu poils na resolugdo sob reapreciaclo. & qual é de confirmar.

. Pelos fundamentos expostos, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas. em plendric, em julgar
a reclamacfo improcedente, confirmando a recuss do visto

iisboa, 9 de Junho de 1887

Alfredo José de Sousa

Jo&o Manuel Neto

José Antdnio Mesquite

- Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Orlando Scares Gomes da Costa

aa)

]

Fui presente

José Alves Cardose
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CONCURSO PUBLICO

Sumério:

Para efeitos do dispesto no n2 42 do artigo 8% do Decreto-lLel
n® 390/82, de 17 de Setembro, é ilegal a dispensa genérica de
concurse pdblico ou limitedo, devendo a sssembleia deliberativa
epreciar. caso por C&so.,as propostas fundamentadas do executivo

solicitando tal dispensa.

Relator: Exm@ Sr. Cons®@ Autos de Reclamacgdo

Pedro Tavares do Amaral

1

Ne 19/87
Sessd3o de 87/06/09

Por resolugdo de 6 de Margo de 1987 proferida no processo n? 1769/87, foi recusado o vis
to ao contrato celebrado entre a Cémara Municipal de Vila Flor e a Sociedade de Transportes
Carrazeda-Vila Flor, Limitada, relativa ao fornecimento de sérvicos para‘a realizacdo doSciy
cuitos de transporte de alunos no ano lectivo de 1986-1987.

Fundamentou-se esta decisfio no facto de o contrato, nfo obstante o seu valor,{5 611 264300)
ter sido adjudicado por ajuste directo e tfer comegado a produzir os seus efeitos antes do
Tuieto” deste Tribunal contrariando-se, assim, 05 principios estabelecidos nos artigos 150
do Decreto-lei n¢ 299/84, de 5 de Setembro e 49, n? 1 do Decreto-lei n& 146-C/80, de 22 de
Maio e Portaria n@ 766/84, de 27 de Setembro.

Nio se conformando com esta decisfo o Presidente da Clmara Municipal de Vila Flor veio re
clamar da mesma alegando que o contrato em causa 1he parece enguadrade no artigo 49 do Decre
to-lei n@ 390/82, de 17 de Setembro.

Acrescenta que se trata de uma solucgdo vanfajosa para o Municipio e que oblteve a ractifica-
cic da Assembleia Municipal.

Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade foi a presente reclamaclo admitida e
cumprido seguidamente o preceituado no artige 59,n¢ 1 da Lei n@ 8/82, de 26 de Maio.

No seu douto parecer junto ac processc, o Digno Representante do Ministéric Pdblico entende
gue deve ser desatendido o pedido de reapreciacfio confirmando-se a resolucdo reclamada.




5- Tudo visto.

a) 0 Decreto-Lei n? 299/84, de 5/9, veio regular & transferéncia para osmunicipios das
novas competéncias em matéria de organizagfiv, financiamenio e contrelo de funcionamento
dos transportes escolares estabelecendo, no seu artigo 159 que ele poderd ser feito atra
vés de vefculos prdprios ou adjudicados mediante concurso {ne 1).

E no n® 2 deste artigo determina que tal concurse reger-se-& por normas especificas a
fixar em portaria do Ministério da Administracdo Interna e do Eguipamento Social.

Tal portaria veio a ser publicada a 27 de Setembro do mesmo ano {n? 766/84) onde se pre
vé e regulamenta apenas o concurso plbiico ou Vimitado, nenhuma referéncia se fazendo ao
ajuste directo que estaria, assim afastado como forma de adjudicacdo dos transportes es
colares. v

Em qualquer hip6tese e sendo o valor do contrato em apreciaciic de 5 611 264800 e,por outro
lado, tendo a Assembleia Municipal decidido que s6 o fornecimento de bens e servigos de
valor inferior a 1 500000800 poderiaser dispensado de concursoe limitade nunca tal con-
trato poderia ser celebrado por ajuste directo de acordo com os principios estabeleci-
dos no Decreto-lei n? 390/82, de 17 de Setembro.

E mesmo gque tivesse sido invocada qualquer das razdes indicadas nas diversas alfineas do
n2 2 do seu artigo 89 - e ndo o foil - & jurisprudéncia uniforme deste Tribunal que &
ilegal & dispensa genérica de concurso pdblico ou limitado devendo a assembleia delibe
rativa apreciar, caso por caso, as propostas fundamentadas do executivo solicitando tal
dispensa como se prescreve no n% 4 do preceito legal a que nos vimos referindo (cfr. de
cisles de 5 de Maio do ano corrente nos processos n@s 19 589, 23 839, 92 505 e 92 506).

Ora nada disto se verificou no caso dos autos.

E ¢ Tribunal,ndo sendo legislador, ndo pode, de modo algum afastar-se dos critériosie
galmente estabelecidos principalmente quando eles visam, em dltima andlise, dignificar

0s processos de celebracdo dos contratos, proporcionando a todos a oportunidade de con-

correrem de modo a comseguir-se que aqueles venham a ser executados nas melhores condi
¢Bes de qualidade e prego.

b) Muito embora na reclamagfo ndo se faga gualquer referéncia ao dltimo considerando da re
solucdo reclamada, sempre diremos gque,constando da cldusula 12 do contrato, que o forne-
cimento dos servicos se inicia em 1 de Outubro de 1986 e da cldusula terceira que o paga
mento serd efectuado mensalmente em face das facturas apresentadas, violou-se nitidamen~
te o princfpic estabelecido no artigo 49, n2 1 do Decreto-Lei n@ 146-C/80, de 22 de Maio.
como muito bem se decidiu na resolucdo reclamada, carecendo, assim, de qualquer valor a
afirmacio feita pela Camara, no offcio n2 116, de 6 de Fevereiro , dltimo de que o con
trato ainda ndo tinha produzido efeitos financeiros.

6. Em face do exposto e sem necessidade de mais consideragfes acordam os Jufzes do Tribunal de
Contas, em plendrio, em julgar improcedente a reclamagfo confirmando a recusa de visto ao
contrato em apreciacdo.
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H8o sdo devidos emolumentos.

ComunicacBes necessérias.

Lisboa, 9 de Junho de 1987.

Pedro Tavares do Amsral

Orlando Soares Gomes da Costa
Alfredo José de Sousa

Jofo Manuel Neto

José Anténio Mesquita

Francisce Pereira Neto de Carvalhe

aa)

8

Ful presents

a) - José Alves Cardoso







DOCENTES UNIVERSITARIOS — DEDICACAQC EXCLUSIVA
ASSENTO Ne 3/87

Sumérios

Estabelece que o regime previsto nos artigos 12 e 29 do Decreto
-Lei'n® :1/83, ‘de’ 3 de Janeiro, obedecia a -ums regra sistemdfi-
ca de anualidade em relagdoc a todaes as situagBes dos docentes
universitdrios em dedicagfo exclusiva, com inficio em 1 de Janei
ro de cada ano, qualquer gue fosse a data da entrega des declara

¢8o de renlncia,desde que feita no ano anterior.

Relator: Exm@ Sr.Cons?@ | Recurso Extr2 Ne 1/87
Orlando Scares Gomes da Costa Sessdo de 1987/06/09

1. Em sessdo de 2 de Dezembro de 1986, o Tribunal de Contas recusou o visto'a diversos - ‘despa
ches reitorais que autorizaram o pagamento de subsfdio de formacdo-investigacdo e de dedica-
¢do exclusiva aos seguintes docentes da Universidade de Lisboa;

a)- Isabel Maria Banond-de Almeida, Goncalo Teoténio Pereira de Sampaio e Melo, Maria Manud
Pereira Lopes, assistentes estagidrios;

b)- Manuel Pedro Salema Fevereiro, Carios Manuel.Clériguinho Inverno, Analsabel da  Silva
“otAradjo Simbes; “Ana Paula Boler Cldudio, ~Fernando José Vieira-dos.-Santos, Maria . Ceci
1ia de Sales Viana Ferreira, Marja Manuela Lopes Ribeiro e Ana Maria Martins, assisten-

£
g2

}

c}- Manuel Alexandre Junior, Maria Margarida da Fonseca Beja Godinho Vilas Boas Malhou da
Costa e Antdnio Maria Maciel de Lastro Feijd, professores auxiliares.

Nas sessfes ordindrias de visto de 25 de Junho, 7 e 18 de Julho e 10 de Setembro, todas do
ang findo, foram concedidos os vistos aos despachos.reitorais rzlativos a0s mesmos subs{
dios e em favor do licenciado AnténioMaria Maciel de Castro Feijs, istente estagidrio e
outros, {processos 42 968 a 42 970, 42 972 a 42 975, 42 979 e 42 3

Jodo Vieira Jabonille e outros {processos n9s 46 795/86 a 46 802, 47
47 909 e 47 912}, do licenciado Jodo Manuel Lopes Cardoso Cabral,
cessos n2s 58 481 a 58 487) e da licenciada Ana Maria Formigal de A
assistente - processo n? 76 266/86.

vl
ass
20}, do doutor Victor

af2, 47 $0s5, 47 907,
sistente e outros (pro
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Em apoio dos actos administrativos em referéncia invocam-se as mesmas disposigbes  legais
permissivas, ou seja,0 n® 2 do artigo 702 e n¢ 5 do artigo 749, ambos do Estatuto da Car
reira Docente Universitdria, Decreto-lei n? 1/83, de 3 de Janeiro e Despacho ng 33/83, de
28 do mesmo més.

Assim, terd o tribunal proferido, no dominic da mesma legislacBo, decisfes opostas sobre a
mesma questdo fundamental de direito.

Por essa razdo e com tal fundamento, interpds o Secretéric de Estado do Ensino Superiorvre
curso extraordindrioc da resolugdo de 2 de Dezembro de 1986, requerendo que, por meic de as-
sento, seja fixada jurisprudéncia sobre a matéria.

0 recurso, por -gpresentado em tempo e por guem tinha legitimidade, foi admitido por despa-
cho a fls. 23.

Em cumprimento do preceituado no artigo 992, nQ 2,da lei n@ 8/82, de 26 de Maio, Toi oficia
do ao Ministro das Finangas e ao Secretdrio de Estado do Orcamento para, no praze de 30
dias, tomarem posicdo, querendo, quanto ao fundo da matéria em apréco.

0 Secretério de Estado do Orcamento remeteu um parecer da Direccdo-Geral da Administracdo e
da Funcdo Piblica, junto a fls. 34, no qual se conclui

"que a mudanga de categoria do docente no decurso do ano civil e a cor
respondente celebragdo de novo contrato ndo prejudicam, por si sb, a va
lidade da declaracio de remimcia apresentada até 31 de Dezembro do ano
anterior, a qual se manterd, em principio, em vigor até ao final do ano
seguinte’.

Na vista que, seguidamente, teve dos autos, o Exm? Procurader-Geral Adjunto.em seu parecen
pronuncia-se no sentido de que d&e Sefconcedido provimento ao recurso interposto, revogando-
-se a resoluclo recorrida econcedendo~se os pretendidos vistos, propondo que o assento - a
tirar apresente a seguinte férmula:

"1. 0 prazo da entrega da declaracdo de remincia previsto no n2 2 do ar
tigo 12 do Decreto-Lei n2 1/83, de 3 de Janeiro pressupde a estabi-
lidade do vinculo contratual do docente d instituicedo.

2. Quando se verifiquem condicionalismos que determinem o inicio de no
vas fungdes do docente em diversas épocas do ano, a declaracdo de re
nuneta deve ser apresentada na data em que se verifica a mudanga de

categoria para que o docente é contratado.
Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

2. 0 artigo 62 da jd4 citada Lei n% 8/82 estabelece;

Se, no dominio do mesma legislagdo, o Tribunal de Contas proferir duas de
cisdes que,relativamente & mesma questdo fundamental de direito,  sejam
opostas, pode a Administragdo, pelo membro do Govermo competente, ou 0
Ministério Piiblico requerer que o Tribunal fixe jurisprudéncia, por meio
de assento”.




Este preceito contém, na sua esséncia, o que jd dispunha o artigo 7632 do Cédigo de Proces
so Civilyogue the serviu de fonte.

Da conjugacdo das duas disposicbes legals conclui-se que os elementos condicionantes do re
cursc extraordindrio para o tribunal pleno sdo os seguintes:

‘a}e que as decisfes em conflito assentem sobre solugBes opoStas e tenham sido proferidas
no dominio da mesma legislacdo;

b)- gue o conflito diga respeito & mesma questdio fundamental de direito;

¢)= que-as decisdes em oposicdo tenham side proferxdas em processos diferentes ou.em - inci
dentes diferentes do mesmo processo;e

d}- que a decisdo anterior,invoceda como fundamento do recurso tenha transitado.
£ facilconcluir queno caso vertente, se verifica a globalidade dos apontados reguisitos.

Com efeito, na resolucdo recorrida, tomada em sessdo do Tribunal de 2 de Dezembro de 1986,
nos processos nfs 87 807/86 e outros, foi recusado o visto com fundamento em que Mg dura
¢do do regime de dedicac¢lo exclusiva com o consequente direito a subsidio
de formagdo - investigagdo fzxado no . nes do artzgo 742 do Estatuto da. Car
reira Docente Universitdria — é anual com inicio em 1 de Janeiro de cada
ano, devendo a entrega da declaragdo de reniuncia ser feita até 31 de De
zembro do. ano anterior!.

Nos casos em andlise ndo foi dado cumprimento a este preceito legal. pretendendo-se atribuir
efeitos-aos despachos reportados, em regra, 8o préprio ano e més em que foram apresentadas

as-declaragfes de renincia, concluindo-se na mesma resolugdo que o invocado Despacho Norma
tivo n2 33/83, de 28 de Janeiro, & uma disposicdo transitéria sé aplicével ao ano de 1983.

Pelo contrédrio, nas resclugles de 25 de Junho, 7 de Julho, 18 de Julho e 10 de Setembro, to
das.do ano-de 1986, nos processos nfs 42 968, - 46.795, 58 487, 76 266 e outros, foi concedi
do o visto com atribuicdo de efeitos aos despachos respectivos reportados ao préprio ano e
més em que Toram apresentadas @Sdeclaracfes de renfncia.

Do exposto duas conclusfes se inferem:

A primeira € que as duas decisbes foram proferidas em processos diferentes; a segunda € que
as ‘resolucdes em conflito assentam sobre solugles opostas.

Por outro lado, é inquestiondvel que as resolugBes foram proferidas no domfnio da mesma le
gislaglo, uma vez que no intervalo da sua publicacdo nenhuma modificac8o legislativaocorreu
que; por forma directa ou indirecta, interfira na decisfo do problema de direito controver-
tido. Foram rigorosamente as mesmas as disposicles legais.invocadas em todas as resolusfes,
quer nas de-recusa guer -nas da concessdo do visto. ~

Finalmente, e para concluir neste dominic dos pressupostos de admissibilidade do recurse,dir




-3e-2 ' gque 'as resolugles em apré¢o-se confrontam . na . mesma questio fundamental de direi-
to, pois gue engquanto na da recusa se negou aos interessados:o direito a receber ¢ beneff-
cio de subsidio de formagdo-investigacdo na data da entrega das declaragBes de  renlncia
ndo coincidente com o dia 1 de Janeiro seguinte, nas resclucdes que concederam o  visto
tal beneficio produziu efeitos no preciso momento da apresentacdo das declaracBes, isto
pelo diverso entendimento dado aos preceitos legais permissivos, que foram precisamente os
mesmos em qualquer das resolugles em conflito:nfs2 do artigo 702 € 5 do artigo 749 ambos
do Estatuto da C.D. Universitdria, Decreto-Lei n0 1/83, de 3 de Janeiro e Despacho Normati
vo n? 33/83, de 28 do mesmo més.

Mostra-se, assim, que verificados estdo os pressupostos gue condicionam a admissibilidade

do recurso, ‘pelo que agora se imple conhecer do seu-objecto, nfo.obstando a este conheci-
mento o facto de a decisdo recusada ter sido tomada em sessdo plendria e as restantes o
haverem sido em sessdo ordindria de visto, o que é consentido pelo artigo 82 da Lei n28/82

. 0 objecto do recurso traduz-se na definigdo do infcio dos efeitos a atribuir i entrega da
declaracdo de rendncia - para percepcdo do subsfdic de formagdo-investigagdo a que tém direl
to os professores referidos no artigo 2¢ do Estatuto da Carreira Docente Universitéria e os
professores visitantes, em regime de tempo integral {dedicacdo exclusiva), assegurado
pelos n®s 1 e 2 do artigo 709 do mesmo Estatuto.

Para tomar,poém,posicdo neste problema, urge que, para além deste preceito do Estatutoy se
lance mio do que dispbde o Decreto-Lei n? 1/83, de 3 de Janeiro, rectificado por declaracdo
inserta no Didrio da Replblica, n2 6, de 8 de Janeiro do mesmo ano, designadamente -no tocan
te aos seus artigos 12 e 2°cuja interpretacdio nos dard a chave do problema em equacdo.

0s autores da decisdo recorrida fazem destes textos uma-léitura pela gual, com base princi-
palmente no que dispfe o artigo 20 do Decreto-lei n2 1/83, se fixa o entendimento de = que
a duracio do regime de dedicacdio exclusiva com @ consequente direito a‘subsidio de formacdo
-investigacgo ¢ anual com infcio em 1 de Jansiro de’ cada ano, devendo a-entrega da declara-
¢do de reniincia ser feita até 31 de Dezembro do ano anterior.

1sto independentemente da entrega ‘da declaracdo em data diferente da acima mencionada.

0 recorrente ndo nega este principio da anualidade mas circunscreve-o apenas 3s situacgfes
em que se verifica uma estabilidade do vinculo contratual do docente & instituiclo, jé que
este constitui o pressuposto da possibilidade de opclo pelo regime de exclusividade.

Hos demais casos, quer guando o inf{cio -de fungles se dd em diversas épocas do ano-situg
cdo dos assistentes estagidrios, quer em transicfo de categoria - promocdc dos estagidrios

a assistentese a destesa professores auxiliares- ""é manifesto que o Decreto-Lei n2
1/83 ndo terd previsto a existéncia destas situagdes,que constituem, por

. conseguinte, wuma lacuna da lei'.

Temos, deste modo, a apresentacfo de duas teses: uma, & da decisdo recorrida, que aplica como
absoluto e para todas as situacgBes o critério da anualidade com; ~infcio-em 1 de Janeiro de
cada ano; a outra que circunscreve este regime de anualidade apenas a situagBes em que se




verifica uma sstabilidade de vinculo, considerando quante 3s demais tratar-se de uma la-
cuna da lei.

Antes de tudo, diremos que ndo se estd perante uma lacuna da. lei quando, como nos. casos em
andlise, o legislador regulou a matéria por forma  abrangente e exaustiva, como se v& do
contexte das disposicles legais em apreciagdo. E.o que no-lo mostram 0s artigos 12 a 40 do
Decreto-lei n? 1/83, o qual no seu predmbulo,alude & necessidade de consagrar ao regime
de dedicagdo exclusiva normas {até entdo ndc contidas em diplomas anteriores)

"que permitam ao Estado e ds wnstituig¢des aferir das condigdes de cumpri
mento dos compromissos assumidos no dmbito de tal regime, factor que
importa corrigir a fim de que ndo se frustrem, na prdtica,os objectivos
prosseguidospelo legislador”,

Em reforgo deste entendimento acrescentaremos o elemento histérico e circunstancial doprin
cipic da anualidade consagrado ne nfs2 do artigo 12 e n2 1 do artige 29, invocando-separa
tanto, o Despacho Normativo n® 33/83, de 28 de Janeiro.

Na verdade, depois de: se reconhecer que, face & data de publicacdo do Decreto-Lei n? 1/83,
ndo € possivel a entrega dos compromissos de renfncia dentro do prazo estabelecido no no
2 do seu artige 29, logo a seguir se considera nele a necessidade de assegurar a pronta e
eficaz normalizacdo das situacfes emergents da opcdo pelo regime de dedicacdo exclusiva,

E, pok isso, se determina gque, no anc em curso, a entrega da declaracdo de rentincia a que
se refere o nt 1 do artigo 19 do Decreto-Lei n? 1/83 poderd ter lugar até ao dia 28 de
Fevereiro de 1983, aplicando-se em tudo o mais v disposto no referido diploma legal.

Os textos legais fizeram um tal aprofundamento no trato da matéria que vlo até ao prdprio
controlo fiscal das situagles do pessoal interessado,obrigando este a entregar nos servigos
competentes até 31 de Dezembro do ano seguinte 3guele em que esteve em regime de dedicaclo
exclusiva, cbpia da declaragdc do imposto complementar relativa ao ano em gue esteve nesse
regime - artigo 32, n® 1, do Decreto~Lei nl 1/83.

Mais uma vez aqul se aflora o principio da anualidade,
Mas outro aspecto se salienta que reafivma a inflexibilidade da mesma regra de anualidade.

Na redaccdo da parte final do n? 2 do artige 29 estabelece-se que no caso de dendncia do
compromisso de renlncia antes do termo do perfodo de dedicacdo exclusiva a que respeita,mas
apés o seu infcio, o interessado poderd fazé-lo.

"... desde que reponha 0s subsidios complementares recebidos de Janeiro
até d data da denineia’.

A n3o se dar o entendimento que se defende, ndo haveria que falar em reposicdo de subsfdios
desde Janeiro  mas sim desde a data da entrega da declaragdo da rendncial

Depreende-se, pois, que o legisiador nunca admitiu outra regra que ndo fosse a da anualida
de, a qual €, por via disso, uma constanie na regulagio da matéria em apréco.
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A letra dos textos legais & tdo terminante e categdrica que outro entendimento ndo compor
ta.

A interpretagdc de um tex comega pelo seu significado literal.

Ao fixar o sentido e alcance da lei, o intérprete presumird gue o:legislador consagrou as
solucBes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, conferindo
o tratamento adaptado & situacdo do tempo em gque fomou a providéncia legislativa.

N8o se poderd dizer que, ao fixar as regras do direito & concessde do subsfdio, as  ‘situa
¢Bes que se colocam em termos de "lacuna de lei' ndo constituissem j& ao tempo uma rea
lidade concreta que o legislador pudesse ignorar.

A situacgdo dos assistentes estagidrios que as Universidades podem admitir e a derivada de
promogdes a assistentes e destes a professores auxiliares jé vinha do Estatuto da C.D.U.
de 1979. Era um problems do quotidiano da vida docente universitdria mas t&o impressivo que
¢ legislador ndo podia deixar de o ter presente ao regular a matéria. A sua subsuncdo na
lei impunha-se.

56 se estd perante uma lacuna & preencher se, depois de interpretade o texto legal,se con
cluirque as situagles apresentadas ‘ficaram & margem da norma jurfidica.

Ora,no caso em apréco, o texto legal pretende abarcar todas as situagBes. Fixou uma paridde
de tratamento para todas as hipfteses. Criou idéntica disciplina Jjurfdica para regular a
matéria em andlise.

Ndo: se trata, assim, de casos nfo regulados, pois as situacBes apresentadas sdo subsumidas
pela letra da lei e pelo espirito do sistema.

Fica, assim, arredado o processo de integrac8o das lacunas da lei pelo mode definide no ar
tigo 109 do Cddigo Civil.

As Teis tém o seu perfodo de vigéncia e duraclo, que se estende, em regra, até & publicacdo
de novos textos sobre a matéria, podendo posteriormente o legislador alterd-las na sua es
séncia ou nos seus pormenores constitutivos.

O:poder:legislativo.- €. livre e.de intervenclo permanente, desde que sejam respeitadas as nor
mas constitucionais.

Nessa linha,o .legislador entendeu, decorrideos guatro anos, que devia alterar profunda
e radicalmente o regime de dedicacdo exclusiva dos docentes dos ensinos universitério e
politécnico e fé-To com a publicagdo da Lei n2 6/87 de 27 de Janeiro, certamente por reco-
nhecer que as regras anteriores jé ndc eram as mais adequadas.

0 artigo8o.destalei veio estabelecers
"l.~ A passagem ao regime de dedicagdo exclusiva depende apenas do

entrega nos servigos competentes da instituigdo a que se esteja
vinculado da declaragdo a gue se refere o art? 292 desta lei.




2.~ 0 acesso ao regime pﬁ@948$ﬂ nos QWE@QQ3FV€;QQ£Q&£ é efectivadoa par
tir do dia 1 dc més seguinte ao da entrega daquela declaragdo ou,
no caso de se tratar de situagdo de ingresso ng carreira, a4 partir
da data do inicio efectivo das fungdes.

3.~ E assegurada ao pessoal em regime de dedicagdo exclusiva a permanén-
ciq no regime, independentemente de provimento woutra categoria re
sultante de progressdo na respectiva carreird.

4.~ 0 pessoal gue d data da entrada em vigor da presente lei se encontre
em regime de dedicacgdo exclusiva ao abrigo da legislagdo vigente tran
sita para o novo regime, independentemente de qualquer formalidade’.

A transcricHo, que € Tonga, faz-se intencionaimente, como recotha de um elemento preponderan
te para captar o sentido dos textos reproduzidos no seu confronto com os preceites anterio-~
res,

Deste confronto de textos resulta por forma evidente que o vegime contido nos preceitos le
gais agora em vigor;-gue.nfo-tém cardcter interpretative, € completamenie distinto do defi
nido no vegime anteriory pois-aguele abandona aberte e claramente a regra anterior da anua
Vidade sistemdtica reportada a1 de Janelro de cada. ano,

As razfes a que vem de se fazer referéncia permitem portanto, conclulr gle'a decis&o recor
rida fez uma correcta aplicacGo da lei que prevalece sobre casos anteriores decididos em
sentido contrdrio, em relacdo aos guais o Tribunal usou de um critério que, em sede de me
thor ponderacdo,ndo se mostra consentdineo com as regras legalmente definidas.

Em face do exposto, acorda-se em resolver o conflito de Jurisprudéncia suscitado entreg re
solucdo de 2 de Dezembro de 1986, gue recusou o visto aos processos n@s 87 807/86 e ou~
tros, e as resolucfes de 25 de Junhe, 7 e 18 de Julho e 10 de Setembro do mesmo ano,que ¢
concederam aosprocessos nds 42 968 a 42970, 42972 a 42975, 47 979 2 42°980,746°795 3
46 802, 47 902, 47 905, 47 907, 47 909 a 47 912, 58481 a 58 487 e 76 266, todos de 1986.
formulando o seguinte assento:

"0 regime previsto nos artigos 12 e 22 do Decreto-Lei ne 1/83, de 3 de
Janeiro, obedecia a wma regra sistemdtica de anualidade em relagcdo a to
das as situacdes dos docentes universitdrios em dedicacdo exclusiva,com
inteio em 1 de Janeiro de cada ano, qualquer que fosse a data da entre-
ga da declaracdo de remincia, desde que feita no ano anterior'.

Lisboa, 9 de Junho de 1987

aa) - Antdnic Lucianc Pacheco de Sousa Franco
- Orlando Soares Gomes da Costa {velator)
- Alfredo José de Sousa
- Jodo Manuel Heto
- José Antdnio Mesquita
- Francisco Pereira Neto de Carvalhe
« Pedro-Tavares do Amaral

Fui preséﬂte
- José Alves Cardoso
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PARECER SOBRE O RECURSO EXTRAORDINARIO
N%1/87

Exme Sr. Procurador-Geral Adjunto

Jodo Manuel Neto

1. Sua Excelencia o Secretdrio do Ensino Superior interpbs - a0 abrigo do disposto nos artigos
6,7 e 8 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio - recursoc extraordindrio para o Plendric deste triby
nal da sua douta resoluclo de Z de Dezembro de 1986, tomada nos processos nés 87807/1986
a 87 818/86, 91 778/86 e 91 779/86, que recusou o visto acsdespachos do Reitor.da Universi-
dade de Lisboa que autorizaram o pagamento de subsfdio de formaglo-investigacdoaos licencia
dos Isabel Maria Banond de Almeida, assistente estagidrio, Gongalo Teotdnic Pereira de Sam-
paio e Melo, assistente estagidrio, Maria Manuel Pereira Lopes, assistente estagidrio, An
ténic Maria Maciel de Castro Feijé, professor auxiliar, Manuel Pedro Salema Fevereiro, as
sistente, Carlos Manuel Clériguinho Inverno, assistente, Manuel Alexandre Jinior, professor
auxiliar, Maria Margarida da Fonseca Beja Godinho Vilas Boas Malhou da Costa, professor au
xiliar, Ana Isabel da Silva Araljo Simbes, assistente, Ana Paula Boler C(ldudio, assis
tente, Fernando José VYieira dos Santos, assistente, Maria Cecfiia de Sales Vieira Ferreira,
assistente, Maria Manuela Lopes Ribeiro, assistente e Ana Maria Martins, assistente,todos da
Universidade de Lisboa.

Fundamentou-se tal recurso no facto de, em sess8es ordindrias de visto, terem sido concedi
dos.05 vistos aos despachos autorizadores de José Manuel Lopes Cardoso Cabral (em 18/7/1986),
de Victor Jodo Vieira Jabouille (em 7/7/1986), de Ana Maria Formigal de Arriaga Almeida (em
10/9/1986) e de Antdnic Maria Maciel de Castro Feijdé (em 25/6/1986), sendo certo que as de
cisdes opostas se referem & mesma gquestdo fundamental de direito e se fundamentam nos mes
mos preceitos legais.

2. Por isso gue o Pleno, em nosso parecer, ndio estd vinculado ao douto despacho que admitiuli
minarmente este recurso extraordindrio - como resulta, por maioria de razdo, do disposto no
artigo 766%n2 3 do Cddigo de Processo Civil subsididriamente aplicdvel - vejamos se existe
oposicd@o relevante para que, por assento, se fixe jurisprudéncia uniformizadora.

Quer nos despachos a que foi recusado o visto, quer nagueles em que o visto foi concedido,
foram invocadas as mesmas disposi¢fes legais permissivas: o n? 2 do artigo 70°e o n2 5 do
artigo 74°do Estatuto da Carreira Docente Universitdria, Decreto-iei n0 1/83, de 3 de Janei
ro e o Despacho n2 33/83 de 28 do mesmo més.

Por cutro lado,ndo houve alteragdo do regime jurfdico aplicével aos referidos actos na pen
déncia dos respectivos processos tendo o infcio das fungBes dos interessados ocorrido em di
versas épocas do ano.




Tanto nos basta para podermos concluir que o Tribunal, no dominic da mesma legislagdo e re
lativamente & mesma gquestdo Tundamental de direito, proferiu decisfes opostas pelo que se
verificam os réquisitos enunciados no artigo 6% da lel nY 8/82, de 26 de Maio, para quepor
meio de assento, se fixe jJurisprudéncia uniformizadora.

A circunsténcia de terem sido concedidos 05 vistos em sessfes ordindrias e as recusas fe
rem sido decididas pelo Plendrio deste Tribunal ndc obsta & prolscdo do pretendids assento
pois & citada Leil & expressa nesse sentido: ¢fr. o seu artigo B9,

Analisemos agora o fundo da quesio:

A citada resslucdo fundamentou-sze no facto, de nos termos do artigo 2¢ do Decreto-lLei n® 1/
/83, 2 duraclo do regime de dedicacio exclusiva com o consequente diveilo ao subsidioc de
formacBo ~ investigacie fixado no n? 5 do artige 74tdo Estatuto da Carreira Docente  Uni
versitdria ser anual, com infcic em 1 de Janeiro de cada anoy devendo &-enirega da declara
cdo de renlincia ser feita até 31 de Dezembre do ano anterior.

E apoiou-se também no facto do invocado Despacho Normaiivo nQ 33/83, de 28 de daneiro, ser
uma disposicdo excepcional & transitdria, sé aplicdvel ao ano de 1933, em virtude da entre
ga dos compromisses de renfncia ndo poder ser feita no prazo estabelecido no n? 2 do arti-
go 22 do Decreto-lei n® 1/83, de 3 de Janeiro.

Salvp o devido respeito pela douta opinido em contrdric afigura-se-nos que tals consideran
dos =6 sdo vdlidos em relaco a situagles em que se verifica uma estabilidade do  vinculo
contratual do docente & instituicdo.

Quando, porém, se verifiquem condicionalismos que determinam ¢ infcic de funcles em diver
sas dpocas  do ano - como no caso dos assistentes estagidrios. ou a transicfo de categoria
no case de assistentes e professores auxiliarves - & manifesto que & entrega da declaracdo
de rendncia nfo pede concretizar-se no prazo estabelecido no n@ 2 do artige 29 do Decretfo
~-Lei n2 1/83.

Nestes casos verifica-se uma Tacuna da Lei cuja integracfio -~ na falta de casc andlogo,terd

de ser feita - nos termos do artige 102 n® 3 do Cddigo Civil - criando o prépric intérprete
a norma que, como legislador, dentro do espirito do sistema, ele formularia para o tips de
casos em gque a hipftese omissa se integra: neste sentido Pires de Lima e Antunes Varela.no
Cédigo Civil Anotado, vol. 1, pdg. 17.

A novme a criar tem de ser objectivamente mais adequada em face dos principios gerais do
nosso direite, estando afastada a fixacBo puramentesubjectiva: neste sentido AbTiio Neto e
Herlander Martins no Cdédigo Civil Anotado. pdg. 34.

Em nosso parecer, nos casos em andlise, a declaragdo de vendncia terd de ser apresentada na
data em gue se verifica & mudanga de categoria para gue o docente é coniratado para que pos
sa receber a remuneracdc complementar a gue tem direito pelas novas funcles que passa a de

Sempennar.

Em face do exposto:
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a)- deve ser concedido provimento ao recurso inferpostc, revogando-se a douta resolucdo re-
corrida e concedendo-se 0S$ pretendidos vistos.

b}~ deverd este Venerando Tribunal tirar assento para o qual se propGe a seguinte férmula:

"]- 0 prazo da entrega da declaragdo de renuncia previsto no n2 2doar
tigo 12 do Decreto-Lei n2 1/83, de & de Janeiro,pressupdea estabi
lidade do vinculo contratual do docente d instituigdo.

2~ Quando se verifiquem condicionalismos que determinem o inicio  de
novas fungdes do docente em diversas épocas do ano, a declaracgdo
de renincia deve ser apresentada na data em que se verifica a mu
dang¢a de categoria para que o docente é contratado." -

Lisbhoa, 16 de Marco de 1987.

0 Procurador Geral Adjunto

a) - Jodo Manuel Neto
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URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

Sumério:

j= Nos casos de urgente conveniéncia de servigo reconhescida  por

® @x lege® -, carece de interesse so

vontade expressa da lei =
bre se a declaragdo de urgéncias consta do despacho permissivo
e, no casp afirmativo, se a entidade que & subscreveu tinha

psre isso compesténcia,

2=~ 0Os processos relativos @ nomeagBes 2 transferéncias de profeg
sorgs efectivos de gualquer grau de - ensino dependente do Minis
tério-da Educacgdc g Cultura devem e quando se trate de urgente
conveniéncia de servigo., ser remetidos ao Tribumal de Contas,
para efeitos de "Visto® nos 150 dias seguintes 3 data do des
pacho de autogrizecgfo ou 3 data do infcio de fungSes, se esta

for posterior dguela.

Relator. Exm® Sr. Conse@ RESOLUCEO
Alberto Leite Ferreira Sessdo de 198740512

i- 0 Tribunal de Contas.em sessdo de 12 de Maio de 1987, examinou os diplomas de provimento
de:

a) - Maria Clotilde Martins da Cruz David

b) - Armando Teixeira Dias
¢} - Ana Maria Pires Dias Urbano de Seica Neves
d} ~ Maria Inés Borges SimBes dos Reis

para 0s lugares de Professor . de Ciéncias da Educacdo - Area de Educagdo Fisica, a primei-
ra, de Psicologia, a segunda e de Ciéncias da Educagdo - -eguiparados a assistentes do 20
triénio - as terceira e gquarta, respectivamente, da Escola Superior de Educagdio de Coimbra.

2~ 0s provimentos fundamentam-se no artigo 272 da lLei de 14 de Junho de 1913 n2 4 do Decreto
~-Lei n® 29071985, de 14 de Junho, 252 n¢ 1, e 27°do Decreto-lei n2 513-L1/79, de 27 de De
zembro,na redaccdo do Decreto-lei n? 131/80, de 17 de Maio e n9s 8 e 13 do Despacho Ministe
rial n® 79/MEC/86, de 4 de Abril, publicado na II Série do n@ 213, do Didrio da Repiblicade
23 de Abril de 1986 e revestem a forma de nomeacgdo em comissdo transitdtia de servigo.
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Os despachos de provimento foram subscritos nos processos nls 26 563 e 26 564, pelo Secre

tdrio de Estado da Administracdo Escolar e, nos processos 26 565 e 26 566, pelo  Adjunto
do Director-Geral e em 9 de Marco do ano em curso,

Em "Observagles’ escreveu-se nos respectivos diplomas que a comissdo teve infcic em 1
de Qutubro de 1986 - referindo-se expressamente a este proplsito o artigo 169 do  Decretfo
~tei n@ 146-C/80, de 22 de Maio - e o seu termo em 15 de Setembro de 1987,

Dagui poder-se~3 Togo concluir gue se esté perante nomeacfes feitas por urgente convenién-
cia de servico, embora nenhuma referfncia expréssa se faca ao n? 2 do artigo 3¢ do Decreto
Lei no 146-L/80.

A urgente conveniéneia ds Swtﬁ%i@‘yﬁ para. ser

eficaz precisa, em principio, de ser declarada,
por vontade expressa do n? 2 do artigo 32 doDec
isp

reto~iei n? 146-C/80, de 22 de Maio, pelo
membro do Governo competente. E face & ju rudéncia invaridvel do Tribunal ndo pode ague
la figura ~incluir-se na prdtice dos actos mais correntes e repetidos que podem ser objedo
de delegac8o, nos termos & para os efeitos do Decrelo-lei n? 48 059de 22 de Novembro de
1967.

Por outro lado.s urgente conveniéncia de servico tem naturezs excepcional e, sendo assim,sé
serd de admitir nos precisos fermos em que a Lel a consente, ressalvados 05 casos de inter-
pretacdo extensiva.

Nos casos em aprego, -porédm,os interessades foram previdos em lugares de Professores equi
parados a assistentes da Escola Superiorde Educacic de Colimbra.

Pelo mapa I anexoc ao Decreto-lLei n® 109/86, de 8 de Maio, verifica-se que esta Escola  faz
parte do Instituto Politdenico daguela cidade.

Ora, por forca do artigo 132, n® 2 .do Decreto-lei ne 185/81, de 1 de Julho, gue aprovou o
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensing Politdenico,

"0 pravzmen&o dos assistentes ... considera-se sempre efectuado por ur

gente conveniéncia de servigo’.

tuido de interesse  saber, em casos fais, se a entidade que subscreve
despacho permissive declarou ou ndo & urgente convenifncia de s&rv§§9 e, na hipdtese de
¢ ter feite, se, para isso, tinha ou ndo competéneia. © isto porgue a conveni@ncia urgente
de servige nfo vesulta da vontade do wembro do Governo competente, mas da vontade dopréprio
legislador gue a veconheceu e imphs “ope legis”.

Todavia, ¢ de conformiduade com o artigo 160 Decreto-Lei n® 146-C/B0, de 22 de Maio, os
processos relativos @ nomeacBes e fransferBncias de professores efectivos de gualguer grau
de ensino dependente do Ministério da Educaclo e Cifncia  (hoje Ministéric da Educacdo e
Ch%tur&; devem, guando se frate de urgenite conveni iBncia de servigo, ser remetidos ao-Tribu-

1 -de Contas, para efeitos de Visto’, no ;?aze de cento & cinguenta dias. Este prazo,
eantaéog no entendimento dums Jurispruddneis maioritdria deste Tribunal, deve contar-se a2
partir da data do despacho de autorizacBo ou da data do infcio de fungles seesta for poste
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rior dguela.

Nos casos ora sob exame constata-se, no entanto, que os despachos permissivos foram proferi
dos em 9 de Maio de 1987, tendo os processos sido recebidos neste Tribunal em 13 do  mesmo
més.

Deste modo,

Dado que se estd perante cases de urgente convenidncia de servigo expressamente reconhecida
por lei e gue os processos foram tempestivamente remetidos a este Tribunal, acorda-se em
conceder o "Visto’ aos aludidos contratos de provimento.

0 Conselheiro-Relator,

a) - Alberto Leite Ferreira
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REGIME DE INSTALACAC DE SBERVICOS 00U ORGANISMOS
(ADITAMENTO A RESOLUCAO DE 12/11/85%, PUBLICADA
NO BOLETIM TRIMESTRAL N2 26 DE JUNHO DE 1986)

Sumrio:
Frovimento em orgenismosou servigog em regime de instelacgdo ou

equiparados, V.G, Administrag8es Reglonais de Sside,

Relator: Exm@ Sr. Conse. Resolugdo

Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 1987/06/2

0 Tribunal de Contas. em sessdo de 2 de Junho do corrente ano,deliberou visar os processos
n¥s 65 8E6/86 e 99 484/86, relativos a um técnico superior de 28 classe da Administracio Re
gional de Salde de Viana do Castelo e de uma enfermeira - grauy 1 - letra "J%, da Administra -
¢c&o Regional de Sadde de Lisboa, por possuirem as habilitacBes legais adequadas ao  exercicic
das funcBes, estarem vinculadas & funcdo pidblica e ssrem nomeados para & base de uma carreira
embora difersnte daguela de que sio titulares.

Assim decidiu, Tazer o sequinte aditamento & Resolucl3o do Tribunal de Contas de 12 de Movembro
de  1985:

2.~ ...
aj -
by - ...

¢} - Tratando-se de agentes ou funciondrios que possuam as habilitacfes legais pare tanto ade-
quadas, o5 quais podem ser nomeados para 3 base de uma carreirg diferente daquela de gue  sdo
titulares.







TUBRO

- Decreto-lei n®, 332/87. de 1 de Qulubre

.= IrenepSe pera o direito internc a directive do
Conselho des Commidedes mobre matéria de libsrdade de ss
tebelscimento & de prestaglo de ssrvicos em Poriugel ‘por
naciohpis dos outros Estedes wembros relativs B sctivide-
de dos enfermeiros responséveis por culdsdos gerais {Di -
rectiva n®., 77/652/CEE, de 27 de Junho de 1977},

- Dacreto-lei n®, 333/87. de 1 de Qutubre

- TranspBe pers o direito interno @ directive do
Consalhe das Comunidades sobre matéris de liberdede de es
tabelecimento e de prestscio de servicos em Poriugal por
nacionais dog outros Estados membros relativa & activide~
de de saude wmaterna e obstéirica (Dirvective n@. B0/ IS4/,
de 21 de Janeiro de 1980).

- Pecrato-tei n2, 334787, ds 8 de Dutubro

~ Alters a designacfo do Instituto de Bendtica M@
dica para Instituto de Benétice Wédice Doutor Jscinto de
tagaihies.

- Decreto-Lei n%, 335/87, de 15 de Outubro (Suple
mento) -
- Revé mlgumes disposicBes lsgais sobre o funcio-
nemento do mercado de titulos.

- Decreto-bei n®. 336/B7, de 21 de Qububro

- Defire a composicBo da participagio do Governo
no Lonsslho Permenents de ConceriagBo Socisl e Introduz
sigumes slteregBes b respective Lei Drglnice.

~ Decreto-Lei n%. 337/87, de 21 de Outubro

08 nove redscgBo so n¥. 11 do eriigo 102, de lei

ng. 6/83, de 29 de Julho. (Formulédrio dos diplomas)

< Decreto~Lel n%. 338/87, de 21 de Dutubro

- Extingue o Funde de Compensaglo, criado pele De
creto-Lel n®. 124/77, de 22 de Fevereiro.

n®. 341/87, de 21 de Outubro

«Kitera as'axtigss 1m0 22, do ‘Decreto-Lai n%.
49 266, de 26 de Setembro ds 1969, ne redscclo gque Me ol
dade pelo Decrete-lel n®. 36/83, de 25 d2 Jeneiro, relati
vos & compeifncis, orgénice s funcionemento de comiselo
administrative do Tundo de Turismos

- Decreto-lel

- Decreto-Lel n®. 36/87, de 22 de Dulubro-

- Estsbelece as siribuigles ¢ competéneias do Ing
tituto de Qualidsde Alimenter gus estavem cometidas B exe
~Juntas Hecional das Frubes s 8o Laboraldrio ds sx - Junts
Nacicnsl dos Produtos Pecusivics.

= Rescluc3o da blsis do Repdblice n®, 22/87
‘publicada em 29 ds Dutubro

- Introduz alberagfes so Regimento.

-~ Portaria n2. 836/87, de 24 de Dulubro

- Fixa as contribuigBes do Banco de Portugsl pass
o Fundo de Garantis do Crédite Agricola Mitue.
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- Portariz n%. 841/B7, de 26 de Qutubro

- Altera o designacdo das Escols Preparstéris sfe
cundéris {C+5) de Recarel, Paredes, pars Lscols Prepsratd
ris & Bseundéria (0+S) de Sobreira, Psredes.

- Despecho Normetive nS. B0/87, publicads om. 7 de
QOutubro

~ Alters ¢ maps snexo aa’bespaeho Normative n%. 57/

/87, de 2 de Julho, gue Fixs em & 039 admissfes s quots[

?éggsi de descongelamento ds sdministracio centrsl  pars

- ResolucHo ds Assembleis Regional nZ,
bilicads sm 30 de Qulubro

8/87/A&, pu

~ hprovs 8 revisSc do Orgsmento Regionsl pars 1987,

- Resolucdic da Assembleis Regional n®. 9/87/A, pu
biicsde em 30 de Outubro

- hprova a revisBo du Plano Regionsl pera 1987.

LH

fAosento do Supremo Tribunal «de Justics publicge
do no Digrio de Republica, 1 série de 30 de Ou~
kubro de 1967

~ Ko dominic de wvigdneis do Decreto-lei n%, 45 673,
de 29 de MWovembro de 1965, s faltas de licencs de lotesmen
to néo determins s nulidede dos contrectos de comprs B wen
ds de Lerrenos, com ou sem construgBo, compreendida no lo~
teamento.

NOVE,

352/87, de 5 de Novembro

~ Becreto-tel nf.

~ Iransfere para as comissBes de coordenagdo regio -
nal as competéncias da exiinta DirecgBo-Geral do Planeamento
Urbanistico.

~ Decreto-tei n®, 359/87, de 18 de Novembro (Suple -
mento)

- Isents de emplumentos devidos pelo servico de vis-
to do Tribunal de Contas os contretos cuja celebragdo se re ~
vele necesséris b execuplo dos programas de reequipamento e
de infra-estruturas das Forgas Armadas constantes dos mapas
anexos & Lei n2. 15/87, de 30 de Maio.

~ Decreto-lei n®. 360/87, de 25 de hovembro

~ &iters pare 270 milhSes de contos o montante de
120 wmilh3es de contos a que se refere o artigo 12. do Decre -
to-bei n@, 324/87, de 31 de Agosto, gque sutorizou um emprés -
timo interno.

- Decrelo-Lel n%. 367/87, de 27 de Novembro

- Aplice o Decreto-Lei n€, 51%-A1/79, de 29 de Dezem
bro, & mudaenca de clesse naes categorias das carreiras de pes-
sosl técnico-exactor e dirigente des tesourarias da Fazenda
Pdblica.

~ Decrelo Regulamentar n®. 59/87. de 9 de Novembro

- bstabelece s nalurezs, atribuicbes s compaténcias
da Direcgdo~Geral do Ordenamento do Territdrio.

- Decreto Regulamentar 'n®, 61/87, de 28 de hovembro

~ D& pova redacgdo ao n®. 2 do ariigo 832, do Decre-
to Regulamenter n®. 42/8%,; de Z0 de Maio (reestruturacglo da
BirecpBo-Gersl das ContribuigBes e Imposios.
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-~ Resclucdo do Lenselho de Ministros n®. 41/87, pu -
blicado ew 10 de Novembro

- Henda 'efeciuer o levantamento exsustivo do enqua -~
dramento -legal, receiltas, despesss e sistema de controle de
todos os cofres privativos existenites ne Administracdo Pibli-
8.

- Portaria n2. 854/87, de 5 'de hNovembro

- Aprovs o Estastuto do Fundo de Garantis do Crédite
Agricola Mituo.

- Portaris n2. 855/87, de 5 ds Nowembro

<~ Comete ao ‘Ministério da Administrac8e Interns ¢
sncargo com' o suporte de despesas emergentes de peliciamento
dos espectéculos que decorrsm em recintos desportivos.

- Poriaria n2. BS56/87, de 5 de MNovembro

- Aprova as propinas do curso de pés-graduacio dg fs-
cole Mautica Infante D. Henvique (ENIDH).

- Portaria n%. 853-A/87, de & de Novembro {Suplemen-
to distribuido em 12 de Novembro)

- Determina gque s comissfo liguidatéria do Fundo de
Compensac@o elsbore e submeta & apreciacBo e aproveglo do Mi-
nistro das Finangas um balango de ligquidaco demonsirative
da situacBo liguida do pstrimdnio autonomo resultante da ex -
tinglio do referids Yundo e com referéneia s 30 de Novembro de
1987.

<Portaria n®. B80/87, de 13 de Novembro

- £oloca em regime de instalscBo o Centro de Sad -
de Mental Ocidental - Hospital de Magalhfies de Lemos.

~ Portaria n®, 902/87, de 76 de Nowembro

- Determina qua a duragBo do internsto gersl passe
a sar de 19 meses, de modo & compabibilizer a sus conclusdo
com o inicio dos internatos complementares em 1 de “Janeiro
de cada ang.

- Portarias n®, 90%/87, de 26 de Navembro

~ Actualiza o valor das prestagBes por invalidez,
velhice e morte de todos or regimes coniributivos de . Segu -
ranga Social.

- Portarias n®, 907/87, de 27 de Novembro

~ Possibilits 2 fransicdo dos Lécricns de diasgnds -
tico e terapButica de uma profissfo pars outra {dentro das
4reas profissionsis estsbelecides).

- Portaris n2, 909/87, de 28 de Movembro

-~ Aumenta o nimerc de assistenies estagiérios, as -
sistentes convidedos e leitores pars 2 Universidade de Coim-
bra. :

- Degpacho hormative n®, 90/87, publicado em 30 de
Novembro

~-Revogs o Despacho Normetive n®, 153/B4, de 6 de Du-
tubro (determinz que os oficiais, sargentos e pragas da Guar -
da Macional Repiblicans e da Guards Fiscel e os oficisis, co -
migsérios e sgentes da Policia de Segurancge Piblics tenbam di-
reito go sbono de diuturnidades a partir do dia 1 do wmés ime -
diato dquele em gque completarem o fempo de servigo para o seu
vencimento).

- Regoluclo’ da Assembleia Regional n2. 10/87/A, pu~
blicads em 4 de Novembro

- Alters o limite méuime das responsabilidades ‘em
capital para a Regific Autdnoma dos Agores resullentes de ava
les prestados no ano de 1987.

- fesclucdo. do Assembleis Hegional n%., 11/87/A, pu-
hliceds em & de Novembro

- aprova s conta de Regifio referenie ao ano de 1985.

- Rescluclic da Assembleis Regionsl n%. 12/B7/A, pu-
blicada em 24 de Novembro

- Aprova o orgamento suplementar para o ano de 1987.

- ResclugBo da Assembleia Regional n2. 13/87/A, pu-
blicada em 25 de Novembro

- Aprova o orgamenic para ¢ ano de 1988,

- Decreto Legiglative Reqional n2. 17/87/A, publi-
cado em 1% de hovembro

- D4 nova redacgBo sos srtigos 102., n%., le 3,
1292., n%s. 3 e 4, 139., 148, & 192,, n%., 1 ¢ 2, do Decreto
Regional n%, 3/78/A, de 18 de Jsneiro {(Estabelece o enquadra
mento do Orgamento da Regific Autdnome dos Agores). -

~ Decreto Legislative Regional n. 18/87/A, publi-
cado em 18 de Novembro

- Estabelece os-principios geraisde recrutamento e |
selecglo de pessoal, :

- Decreto Regulamentar Regional n2.:30/87/4, pu-
blicado em & ‘de Novembro

- Altera a orgénica de Secretaria Regional da
Agricuyltura e Pesces, sproveds pelo Governo Regional em
27 de Agosto de-1987.

- Decreto Regulamentar Regional n%, 32/87/A, pu-
blicado em 19 de Novembro

- ‘Aprova aiel Orgénica da Inspeccdo Regional de
Bombeiros dos Agores (IRBAJ.

- Decreto Regulamentar Regionsl n2. 33/87/A, pu-
blicado em 24 de Novembro

- Aprova a orgénice do Servigo de Protecg@ie Ci -
vil dos Acores.
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~ ResolugBo da Assembleia ‘Regional n2. 9/87/M, pu-
blicada em 27 ‘de Novembro

) - Aprova o Regimento da-Assembleis Regional da Ma-
deira.

- Assentc n2.'4/87, do Iribunal de Contas publi-
cado em 17 de Novembro

- 0s professores asuxiliares de nomeaglo definiti-
va que forem nomeados professores associados ficam provi -
dos, a titulo definitivo, em lugares desta categoria.

~ Acdrdac do Iribunal Constitucional n2. 423/87, pu-
blicado no Didric da RepGblica, 1 Série, de 26 de
Novembro

~ Ndo declara a inconstitucionalidade das normas dos
artigos 19., 39,, 42,, 52, e 62. do Decreto-lLei n2. 323/83,
de 5 de Julho, e declars a inconstitucionsalidade, com forga
obrigatéris geral, da norma do artigo 22., n2, 1, do mesmo
diploma legal, na parte em gue exige daqueles gque nio dese-
jam receber o ensino da religiBo e moral catélicas uma decla~
rag8p expressa em tal sentido, por viclag#o do disposto nos
artigos 1682,, n2..1, alinea b), e412.,:n%. le'3, daloe-
tituigdo e das normas dos n9s. 2 & 3 do mesmo srtige 29. en-
quanto representam mera consequéncia da parte da norma que,
anteriormente, foi havida por inconstitucional .....

- Decreto-Lei n®, 370/87, de 2 de Dezembro

- Aprova a emiss3o de um novo tipo de emprésti-
mo i?te§no amortizéve!, denominado "ObrigagBes do Tesou
ro® {07T). -

Decreto-Lei n?, 372/87, de 5 de Dezembro

Cria o Conselho. Consultive de AlimentacBo Anj

mal.

$

Decreto-Lei n?. 373/87, de § de Dezembro

Cria ¢ Pargue Natural da Ria Formosa.

- Decreto-Lei n®, 376/87, de 11 de Dezembro {Su-
piemento)

- Aprova a Lei Orgénica das Secretarias Regio -
nais e Estatuto dos Funciondrios de Justiga.

- Decroto-lei n?. 3BG/87, de 17 de Dezembro

- D4 nova redaccdo ao n®, 3 do artigo 3%. e ao
n?, 2 do artigo 6%. do Decrefo-lei n?, 101/86, de 17 de
Maio, o qual estabeleceu um esquema de extingdo das es-
colas normais de educadores de inféncia e das escolas do
magistério primério. ’

- Decreto-Llel n?, 381/87, de 18 de Dezembro

- Reformula o Conselho Lonsultivo de Juventude ¢
restitul senhas de presenca pela participacio dos seus
membros nas reuniles do Conselho.

- Decreto-iei n?. 383-A/87, de 23 de Dezembro (Su-
piemenio] ; -

- Aprova uma nova regulamentacdo sobre a fixacio
dos vencimentos dos dirigentes da Administracdo Pablica.

- Decreto-Lei n®,. 384/87, de 24 de Dezembro

- Estabelece o regime de celebracio de contratos-
-programa de natureza sectorial ou plurissectorial no am-
bito da cooperagdo técnica e financeira entre'a adminis-
tragdo central e um ou mals municipios, associacdes de mu
nicipios ou empresas concessiondrias destes. b

Artige 79,

LIS A Ny 8 P R A AL N
2 - 0s contratos-programa celebrados ac abrigo des-
ie d?pioma, bem como “as suas’'revisdes . serdo
publicados na 2%, série do Didrio da Replbii-

;a, ndo carecendo do visto do Tribunal de Con

as. -

- Decreto-Lel n?. 388/87, de 31 de Dezembro

- Estabelece normas relativas & estabilizacdo dos

quadros do pessoal técnico de fiscalizacdo tributdria. Re
voga o artigo 139, do Decreto Regulamentar n%. 16/85,  de
28 de Fevereiro.

- Decreto Regulamentar n?. 62/87, de 7 de Dezem -
bro

- Aprova a Lei Organica do Instituto da Vinha e
do Yinho.

- Decreto Regulamentar n®. 64/87, de 23 de Dezem-
bro {29, suplemento]

- Aprova a organica da Procuradoria-Geral da Repd

plica.
- Portaria n®, §16/87, de 2 de Dezmebro

- Aplica ao quadro de pessoal da Escola Nacional
de Safide PGbiica o Decreto-lei n®. 348-B/86, de 30 de Se
tembro, que reestrytura a carreira de técnico de diagnds
tico e terapéutica.

- Portaria n®, 918/87, de 2 de Dezembro

- Aprova as tabelas de precos a praticar pelo Ser
vigo Nacional de Salde em relagdc & todos os subsistemas
de saGde cujos beneficidrios a ele recorram, bem como em
relacdo a guaisquer entidades pGblicas ou privadas respon
séveis pelo pagamento.

- Portaria n®, 925/87, dg 2 de Dezembro

- Homologa o -protocolo gque criou o fentro de For-
macdo Profissional pars o Sector das Indgstrias de Madel
ra e Mobilidrio {CFPIMM). .

- Portaria n%. 931/87, de 9 de Dezembro

- Determina que seja efectuada em 1 de Janeiro de
1988 a integracdo orginics e funcional da Caixa de Previ-
déncia do Pessoal da Companhia Unido Fabril e Empresas As
sociadas no Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa.




- Pariaria n®. 943/87, de 18 de Dezembro

- Fixa 0s quantitativos para o abono de alimenta-
¢80 a dinheiro 3s Forgas Armadas.

- Poriaria n®, 965/87, de 30 de Dezembro

~ Fixd em 10 000 000% o limite's que se refare a
alinea aj de af. 1 do artigo 4%, do Decreto-lel n®. 138/
f87, de 19 de HMarco relativamente &5 despesas dos orga-
mentos dos Ministérios da Defesa Nacional e da Salde que
sejam liquidivels em moeda estrangeirs por motivo de as-
sisténcis médica fore do-Pals & doentes.

- Decreto legisiativo Regional n2, 23/87/A, publi-
cado em 3 de Dezembro

« Estabelece disposicles sobre o regime de conces
sdo de avales da Regido Aulfnoma dos Acores. Revoga o De
reto Reglonal n®. 27/79/A, de 19 de Dezembro.

o

- Decreto Regulamentdr Regional nf. 34/B7, publi-
cado em 71 da Derembro

o~ Rprova a lel Orgénica dasi Escolas de Enfermagem
da Regido Autbnoma dos Acores.. Revoga a Portariz nf. 18/
/82, de '11'de Feversiro,

- Portaria, publicada no Didrio da Repblica, 11
serie, n¥. 297, de 28 de Uezembro de 1987 [pé-
gina 14 777}

- Aplicas & Regidp Autbhoma dos Agores as Porta -
rias 1223/82, de 28,12 excepto pon®, 3 do artigo 79, 588/
/B84, de 11-8, B78-A/84, de 26-11, e 3D-A/86, de 26.2, que
regulamentam o internato geral.

- Portaria publicads no Difrio da Repiblica, 11
série, n¥, 2497, de 78 de Deézembrp de 1587 {pi-
gina 14 7773

- Aplice 4 Regizc Autbnoma dos Agores diversas por
tarias que regulameniam o5 internatos complementares hof
pitalgres declinica geral ¢ de séude piblica.

- Pesolucdic da Assembleia Regional nf?. 10/87/M,pu-
blicadaem 0 de Dezembro

- Aytoriza o Soverng Reglional da Madeirs a contra
ir um empréstimo externo junto do Banco Europeu de Inves-
timento de ontaniz eguivalente ‘a1 450 milhBes de escu -
dos.

- Resoluclo da-Assemblels Reglonal n?. 11/87/M,pu-
Blicada em 15 dé Dezeémbro

- Aprova as aiteraéées ap orcamento da Reglio Au-
t6noma da Madeirs para 1987.

- Acdrdio do-Tribunal :Constitucional n®, 451/87,
publicado .no Didrio ds RepGblica, | série, de
14 de Dezembro

- Beclara a inconstitucionalidade, com forca obri
gatfria gergl, da norma constante do artige 192, do Decre”
to-Lel n%, 380/82, de 15 de Setembro, por vielagdo do
disposto na alinea a) do n?, 2 do artigo 58%. da Consti -
tuicdo, na sua versdo origindria.
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PUBLICACOES ENTRADAS NA BIBLIOTECA DESDE
1 DE OUTUBRO A 31 DE DEZEMBRO DE 1387

O GENERALIDADES

01l BIBLIOGRAFIA
BOLETIM DE DOCUMENTACAO. Lisboa, 1987

Boletim de documentagdo/Sector de Documentagfo. Secretaria Geral. Ministério da Jus-
tiga.~ Nos 6-7 (Jan.-Dez. 1987).- Lisboa: M.J., 1987.
B.T.C.: E.20-256

BOLETIM DE SUMARIOS.Lisboa, 1987

Boletim de sumdrios / Centro de Informacdo e Documentac&o.- N2s 100-101 {Nov. - Dez.
1987).~ Lisboa: Instituto de Informdtica do Ministério das Financas, 1987.

B.T.C.: E.20-98

INSTITUTO DE INVESTIGAGCAO CIENT{FICA TROPICAL

Catdlogo de publicagles/Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical.- Lisboa:l.l.
C.T., {D.L. 1987).- 304p.
B.7.C.: E.20-325

05 PUBLICACOES PERIODICAS

ALIMENTAR. Lisboa, 1987
Alimentar: revista portugussa de alimentacdo /dir. Mério Rodrigues Correia.- A.2Z, n@
7 {Set.-0ut. 1987). - Lisboa: Centro de Formacdo Profissional do Sector Alimentar,

1987.
8.7.C.: £.13-218

SCALA. Francfurt (Alemanha)}1986 - 1987

Scala: revista da Replblica Federal da Alemanha:edicfo lusoebrasileira.~ N2 6 (Nov.-
Dez.1987 ).~ Frankfurt:Frankfurter Societats, 1987.

B.7.C.: E.20-142
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06 CONGRESSOS. CELEBRACOES HISTORICAS

232 - BATALHA DE ALJUBARROTA
Batalha de Aljubarrota: comemoracdo do VI Centendrio.- Lisboa: Academia Portuguesa
da Histdéria, 1985.- 76(1)p.
B.T.€.: E.20-321

3 CIENCIAS SOCIAIS

31 ESTATISTICA

233 - BESTATISTICAS DO COMERCIQ EXTERNO. Lisboa, 1985

Estatisticas do comércio externo: Continente, Agores e Madeira/dir. Jusé Francisco
Graca Costa.- 1985.- Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica, 1986.
B.7.C.: E.5-88

234 - MINISTERIO DO EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL. Departamento

de Estatistica
Informacdo estatfstica {sfntese}. Lisboa: M.E.S.5..- 1986-1987.~ 4 fls.

12 folh: Inquérito trimestral de emprego.- 1987

2¢ folh: Greves.- 1987
3¢ folh: Quadros de pessoal.- 1987

49 folh: Regulamentacdo colectiva de trabalho.- 1986
B.T.C.: E. 20~330

330 ECONOMIA

235 ~ CADERNOS DE ECONOCMIA. LiSboa, 1987
Cadernos de Economia. Suplemento Economista/dir. José de Almeida Serra.- A.I, n2 1
{Out.-Dez. 1987).- Lisboa: Publicacfes Técnico Econdmicas, 1987
Trimestral
B.T.C.:6

236 — THE ECONOMIST. London, 1887

The Economist.- V. 305, n%s 7518-7531 (3 October 1987- 8 January 1988).- London:
{s.n.}), 1987-1988
B.T.C.: E.20-270
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330.19 POLITICA ECOMDMICA

237 — MARTINS, Guilherme 4 Oliveira
Ligles sobre a Constituicdo tconémica Portuguesa/Guitherme d'0liveira Martins.- Lis
boa: Associaclo Académica da Faculdade de Direito, 1983-1984.- 2v.

18 v.: Constituicdo Econbmica.- 1983.- 248p,

2¢.v.:Constituiclo Financeira.- 1984
B.T.C.:6.

ALHO. EMPREGU

331

238 - BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO.Lisboa, 1987-1988
Boletim do Trabalho e Emprego/Service de Informaco Cientifica e Téenica. Ministério
do Trabatho.~ 12 Série V. 54, n2s 37-46 (8 Out.~ 15 Dez '1987).- Y. 55, nfs 1-2 [8-15
Jan. 1988).- Lisboa: M.7., 1987-1988
B.T.C.:E, 20-62

239 -~ MINISTERIO DO TRABALHC E SEGURANCA SOCIAL
Relatdrios = andlises: conflitos colectivos de trabalho/Direccdo Geral do Trabalho.

~ Mo 12.- Lisboa: M.T.S5.S5.., 1987
B.T.C.:E. 20-63

240 -~ MINISTERIC DO TRABALAO E SEGURANCA BSOCIAL
Relatdrios e andlises: inspeccdo do trebalho.Relatdrio anual 1986/ Inspeccdo Geral
do Trabalho.~ Lisboa: M.T7.5.5.,:1987.- 1 .folh,

Folh. 2: Inspeccdo do trabatho. 1986.~ 88p.
B.T.C. E.20-63

241 - MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Relatdrios e andlises: regulamentacdo colectiva do trabalho/ Direcgdo Geral do Tra-

batho.~ Lishoa: M.T.5.5., 1987

Foih. 5 & ¢ 6A: Andlise dos processos dos instrumentos publicades em 1983 e 1984.-
1987.~ 2 folh.

Folh. 10 B e 11 B: Grau de actualizacio das remuneracBes e niveis mais baixos em
viger - situacfo em 30/Jun. 1986 e 31/Dez. 19856.- 1987.- 2 folhs.

B.Y.C.: E.20-63

242 - MINISTERIQO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
Relatdrios e andlises: relatério de conjuntura/ Departamento de Estudos e Plansamen
to.- Lisbea: Servigo de Informacdio Clentffica & Técnica, 1986
Folh. 24 - 263 -anual 1985, 12 e 20 trimesires de 1986.-1986.~ 3 folhs.
B.T.C.: E.20-83
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243 ~ MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
Relatdrios e andlises: trabalhos gerais/Direccdo Geral do Trabalho.- Lisboa:M.J.S.S5.,
1987.- 1 folh.
Folh, 4: Trabalho domicilidrio em Portugal. Contributos para o seu estudo.-1987.-63p.
B.T.C.: E.20-63

331.89 CONFLITOS LARORA

244 - TOURAINE, Alain et alu
Le mouvement ouvrier/ Alain Touraine, Michel Wieviorka et Francois Dubet.- Paris:
Fayart, 1984,
B.T.C.: G.

337 FINANCAS PRIVADAS

245 — FIHANCIAL TIMES. Frankfurt - Main (Alemanha), 1987
Financial Times: surope's business newspaper.- n@s 30402 - 30411; 30414-30426 (Mon-
day 30 November - Thursday 31 December 1987). - Frankfur-Main: (s.n.), 1987
B.T.C o E.20-267

332. 1 ACTIVIDADE BANCARIA

246 - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS
Relatdrio e contas 1986/ Caixa Geral de Depésitos. Caixa Geral de AposentacBes. Mon-
tepioc dos Servidores do Estado.- Lisboa: €.G.D.s {s5.d.).~ 95p.: i1. color., diagr.
B.T.C.: E. 12-16

BI0. HERCADD FINANCEIRO. BOLSA

332.6

247 - SBANTOS, Correia dos, e outro
A Bolsa de valores em Portugal/Correis dos Santos e José Costa Gongalves.- Coimbra:
Coimbra Editora, 1987

336 FINANCAS POBLICAS

248 -~ FRANCO, Antdnio L. de Sousa
Financas Piblicas & Direito Fimanceivo/Anténio L. de Sousa Franco.- Coimbra: Livraria
Almedina, 1986.- XVI, 766,2p.
B.T.C.: G,
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249 - RIBEIRO, José Joaquim Teixeira
Ligbes de financas piblicas /José Joaquim Teixeira Ribeiro.- 22 edicdo refundida e
actualizada.~ Coimbra: Coimbra Editora, 1984.- 448p,
B.T.C.:G.

336.126 EXECUCAD DU ORCAMENTD. FISCALIZACAC

250 - AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA. Roma, 1986

Amministrazione e contabilita dello Stato e degli Enti Pubblice: bimestrale di dottri
na, giurisprudenza e documentazione fondata e diretia/ de Salvatore Sfrecola.~ A
VIII, n%s 4-6 (Luglio-Dicembre 1986).- Roma: Edizioni Censat, 1986

B.T.C.:E. 20-255

251 - BETHOUX, Ravmond et alu
L'audit dans le secteur public/Reymond Bethoux, Francois Kremper et Michel Poisson
B.T.C.:6G.

252 - HNAO

Auditing-standards/National Audit Office.- London: NAO, {(s.d.)
B.T.C.:E.20-329

253 ~ PERSPECTIVAS DO NOVO DIREITO ORCAMENTAL PORTUGUES

Perspectivas do novo Direito orgamental portuguds/Lufs S. Cabral de Moncada.- Coimbra:
Coimbra Editora, 1984.- 74p.
B8.7.C.: G.

336.Z2 REGIME FISCAL. CONTRIBUICUES E IMPOSTDS

254 - CIENCIA E TECHNICA FISCAL, Lisboa, 1987
Ciéncia e Técnica Fiscal: boletim da Direcgdio Geral das ContribuigBes e Impostos/Cen
tro de Estudos Fiscais.- N&s 307-309 {Jul.-Set. 1984}.~ Lisboa: Direccdo Geral -das
Contribuicfes e Impostos, 1985
B.T.C.:G,

255 -~ FARIA, Maria Teresa B. Veiga de
"Leasing" e locacdo financeira: aspectos contabilisticos, financeiros e fiscais/Ma-
ria Teresa B. Veiga de Faria.~ Lisboa: Direccfio Geral das Contribuicles e Impostos,
1985
B.T.C.: G.
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L0 .das Pinangas. Secretaria de Estado
LS s. Direccdo Geral das Contribui-

tividades, 1986.- Lisboa: M.F.{s.d.).- 135p.: diagr. color.
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r'O. LEGISLACAO. JURISPRUDENCIA

BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO. Coimbra, 1984

Boletim da Faculdade de Direito/ red:Teixeiva Ribeiro, Almeida Costa et all.- Vol.
¥ {1984} Coimbra: Universidade de Coimbra, (D.L. 1987;

e e & o
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BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1986
Boletim do Ministério da Justica.Ne 3617{Dez. 1986).~ Lisboa: M.J., 1986

. L

@

o

PR R Y
B.T.C.:5.5, E.1-1%/

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa. 1986

¢ vistério da Justica: Legislac8o: Suplemento aos bols. n2 360 (I e II
Ve 361 {Se Xcv@ 1986}.- Lishoa: M.J., 1987
< 11

COLLOQUE SUR SCIENCE ET PRATIQUE DE LA COMPLEXITE. Mont-
pellier, Mai 1984

et Pratique de la Complexité: documentation francaise.-
5 Nations Unies, 1985

340.1 O DIREITG. SUAS ESPECIES E FOREAS

LA PORMA DE LAS LEVES

La forma de las leyes: gg estudios de técnics legislativa/Grupo de Estudios de Técni-
ca Legisiativa.~ {S.1.}: Bosch Casa Editorial, s.d.

B.T.C.:6.

342.4  CONSTITUICOES

PORTUGAL. Leis,decretos, etc.
Constituigdo da Replblica Portuguesa, 1976
Constituicdo da Repdblica Portuguesa: anotade/{por) José Joaquim Gomes Canotilho e




¥ital Moreira.- 22 edigdo revista e ampliada.- Coimbra: Coimbra Editora 1986.-2 wols,
8.7.C.: 6.

343 DIREITO CRIMINAL. INFRACCOES PEMAIS

263 ~ DUARTE, Rui Pinto

A~tocacdo financeira: estudo jurfdico do"leasing” financeiro/ Rui Pinto Duarte.-
Lisboa: Editora Danubio
B.T.C.: G.

264 - GEIS, Gilbert
Crime victims, victim surveys and victimology/ Gilbert Geis.- Lisboa: Gabinete de £3
tudos e Planeamento do Ministério da Justica, 1987.- 32p.
B.T.C.: E.20-327

343.19 TRIBURALS

265 — REBORDAD, Maria Francisca

Breves nolas sobre organizacdo judicidria portuguesa
“Boletim de Documentac8o™, Lisboa, 7, Jul.- Dez. 1987, p. 65-95
B.T.C.: E.20-256 ‘

347 VIREITO CIVIL

266 - Codigo civil anotado/por Fernando Andrade Pires de Lima e Jodo de Matos
Antunes Varelsa.- 428 edicfo revista e actualizada.- Coimbra: Coimbra Editora, 1987
10 v, arte 1 & 761
B.T.C.:

347.73 IWSTITUICDES COMERCIAIS. DIREITO FIRAHCEIRD

267 - PORTUGAL.Leis,decretos, etc.

Legislac8o dos mercados monetédrios, cambial e financeiro aﬁotada/(pe?} Carlos Alberto
Rosa, Carlos B. Moreno e Diogo Miranda Barbosa.- Coimbra: Livraria Almedina
B.T.C.: G.

347 .96 PESSOAL JUDICIARIO. JURISCOWSULYOS

268 ~ BOLETIM DOS REGISTOS E DO HOTARIADO. Lisboa, 1987
Boletim dos registos e do notariade.- I série, nQs 26-28 {Sgt,— Mov. 1987).-
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11 série, n0s 26-28 {Set. - Nov. .1987).- {S5.1.: s.n.}, 1987
8.7T.C.: E.1 ~150

35 ADMINISTRACAQC PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO

INSTITUTO MACIONAL DE ADMINISTRACAQC

Program; de actividades IQS?/’Instituto Nacional de Administracdo.- Lisboa: I.N.A.,
1987.- 171 (1)p.

- B.T.C.:E.20-324

35.08 FUNCIONALISHO PUBLICO

REVISTA DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO. Lisboa, 1987

Revista dos Quadros Técnicos do Estado/dir. Leodolfo Bettencourt Picango.- A. II.
série, II, n2 8 {Set.- Qut. 1987).~ Lisboa: Sindicato dos Quadros Técnicos do Esta
do, 1987

B.T.C.:20-151 A

351 ACTIVIDADE PROPRIA DA ADMINISTRACAO POBLICA. LEGISLACAQ E REGU
LAMENTACAD ADMINISTRATIVAS

0 procedimento administrativo /Paulo Ferreira da Cunha.- Coimbra: Livraria Almedina
B.T.C.: G.

351. 72 FUNDOS PUBLICOS. LEGISLACRO FIRANCEIRA

CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Contabilidade das autarquias lscais: 12 parte {Maio 1983) -~ 28 parte (Maio 1985)/Mi-
nistério da Administracdo Interna.- Lisboa: Imprensa NacionaleCasa da Moeda, 1984
B.T.C.:G.

CORREIA, Manuel Sérvulo

Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos/Manuel Sérvulo Cor-
reia.~ Coimbra: Livraria Almedina, 1987.- (Coleccdo Teses).
B.T.C.:G.

352 ADMINISTRACAO LOCAL

O Municipal. Santarém, 1987
0 Municipal/ Associaclo dos Técnicos Administrativos Municipais/ dir. A. Vieira
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Dias.- A, VIII, nZ 80~ (Set. 1987).- Santarém: Associacdo dos Técnicos Administrati
vos Municipais, 1987
B.T.C.: &,

37 EDUCACHEO

275 ~ IPAPLAN. Bruxelas

Formaglo de professores: estratégias do segundo programa de transicfio: {(Transicio
dos jovens da escola para a vida activa) IFAPLAN.- Lisboa: GEP/MEC, 1987.- 80p.:
il.~ {Doc 35 WD 86 PO)

B.T.C.:

276 — PORTUGAL. Ministério da Educagdo,Gabinete de Estudos e
Planeamento
Calendédrio escolar do ensino secunddric/ Unidade Nacional de Eurydice.- Novembro
1987.~ Lishoa.~ M.E., 1987.- 26p,
B.T.C.:E.20-326

38 COMERCIO

277 - OPORTUNIDADESDE NEGOCIOS. Lisboa, 1987

Oportunidadesde negdcios: boletim quinzenal do Instituto do Comércio Externc de Por-
tugal.- Nos 8-16 {31 Ag.- 21 Dez, 1987).- Lisboa: ICEP, 1987.
B.T.C.:E.20~302

6 CIENCIAS APLICADAS

61 CIENCIAS MEDICAS

278 - BOLETIM CLINICO DOS HOSPITAIS CIVIS DE LISBOA. Lisboa,
1987.
Boletim clinico dos Hospitais Civis de Lisboa/dir. Nuno Cordeiro Ferreiva.- V.44,
nes i-2 {Jan.~Jun. 1987).- Lisboa: Hospitais (ivis de Lisboa, 1987
Trimestral
B.T.C.: E.7-103

614 SANDE POBLICA

279 ~ INFORMAR: defesa do consumidor/dir. Manue! Lucas Estevdo.- Nos 13-14 (Maio -




280

281

282

283

284

- }“25 o

GQut. 1987%.- Lisboa: Institulo Nacional de Defesa do Consumidor, 1987
B.T.C.: E.20-289

656 TRANSPORTES

BOLETIM DA JUNTA Aﬁ?@%@ﬁ% DE  ESTRADAS. Lisboa, 198&6
Boletim da Junta Autdnoma de Esiradas:- 19 irimestre 1987.- Lisboa: Ministério do

Equipamento Social, 1986
Trimestral
B.TLC. 0 E020-345

BOLETIM DO PORTO DE LISBOA. Lisboa, 1887

Boletim do Porto de Lisboasdir. A. da Costa Newes.- A. XXUVI, nC 275 (Maio - Agos-
to 1987).- Lisboa: Administrac@o Geral do Porto de Lisboa, 1987
B.7.0.0 EL7-134

666 TKDUSTRIAS CERAMICAS CIMENTOS

Relatério e contas do Conselho de Geréncia/ Cimentos de Portugal.- Lisboa: CIMPOR,
1987 .- 67p.
8.7.C.: £.20-269

MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO. Instituto de Infor-
mética

Relatdéric de situagfo 30 de Junho 1982/ Instituto de Informdtica.- Lishoa: M.F.,
{s.d.}.- 8 {8): diagr.

B.7.C.: E.20-988

9 BIOGRAFIA. HISTORIA

92 BIOGRAFIAS

CABTRO, Leontina Santa Rita de

José da Silva Carvalho: Ministro dos Negdcios Eclesidsticos e da Justiga
In

“Boletim de Documentac#o", Lisboa, 7, Jul.- Dez. 1987, p. {174-177)
B.T.C.: E.20-256
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ELOGIO DE LUIS DE BIVAR GUERRA
Elogio de Lufs de Bivar Guerra~ Lisboa: Academia Portuguesa da Histéria, 1985
B.T.C.:E.20-313

ELOGIO DU PROF. DOUTOR D. FERNANDO DE ALMEIDA
Elogio do Prof. Doutor D. Fernando de Almeida.- Lisboa: Academia Portuguesa da His-

‘téria, 1985.- 57 (1} p.

B.T.C.: E.20-316

ELOGIO DO PROF. DOUTOR ANTONIO BANHA DE ANDRADE

Elogio do Prof. Doutor Antdnic Banha de Andrade.- Lisboa: Academia Portuguesa da
Hist6ria, 1985.- 49 (1)p.
B.T.C.:£.20-317

ELOGIO DO PROF. DOUTOR GUILHERME BRAGA DA CRUZ

Etogio do Prof. Doutor Guilherme Braga da Cruz.- Lisboa: Academia Portuguesa da His
toria, 1985.- 46p.
B.T.C.:E.20-315

ELOGIO DO PROF. DOUTOR MANUEL LOPES DE ALMEIDA

Elogio do Prof. Doutor Manuel Lopes de Almeida.- Lisboa: Academia Portuguesa da His
téria, 1985.- 56 (1)p.
B.T.C.:E.20-314

RECEPCAO ACADEMICA DO PROFESSOR JOSE LUIS SALDANHA BAS-
TARDO
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Pecreto de 6 de Marzo de 1726 , restableciendo o Tribunal de Contadu~

ria mayor. 100
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Contaduria mayor de Cuentas. 103
Reglomento del Tribunal de Contaduria mayor de Cuentas, dade por c.!

Sr, D, Cdrlos s2tv en 6 de Mayo de 1961 107
Real orden de 14 de Marzo de 1816, fijondo ol nimero de individuos del

Tritunal y Contaduria mayer de Cuentas. 13
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ACORDAO ANULATORIO

Nos termos do artigo 69  &5¢ do Decreto-lei n2 29 174, de 24/11/38
deverd em processo de anulagdo do acdrddo abonar-se o valor doalcan

ce na conta dos responsdveis, julgando-se os tesoureiros caucionados

quites pela indicada responsabilidade.

(Acérddo de 28 de Abril de 1987.Processo ne 150-A)

INFRACCOES FINANCEIRAS

A resbonsabi]idade financeira decorrente da realizac@io de despesas
por excesso de verbas orgamentadas, contra o disposto nos artigos
n%s 132 do Decreto n? 16 670, de 27/3/1929, 192 do Decreto n@
15 465, de 14/5/1928, e 339 do Decreto n® 22 257, de 25/2/1933, &
susceptivel de relevacdo,nos termos do artigo 1¢ do Decreto-Lei n2
30 294, de 21/2/1940.

(Acdrdiio de 28 de Abril de 1987.Processo n2 2459/81)

99T

CONT/AS DE GERENCIA

Uma vez efectuado o pagamento voluntdrio da importdncia em dfvida,
deverd ser arquivado o processo de cobranca coerciva desse valor
e Julgada extinta a responsabilidade financeira dos exactores

(cfr. artigo 4¢ § 22 do Decreto-Lei n¢ 29 174, de 24 de  Novembro
de 1938).

(Acérddo de 7 de Abril de 1987. Processo ne 1780/60).

INFRACCUES FINANCEIRAS

Nos termos do artigo 62, §592 do Decreto-lei n® 29 174, de 24 de
Novembro de 1938, deverd em processo de anulacdo do acérddo abo
nar-se o valor do alcance na conta dos responsdveis,julgando-se o0s
tesoureiros caucionados quites pela indicada responsabilidade.

¢

(Acdrdiio de 28 de Abril de 1987.Processo n2 150-4)



PROCESSO DE MULTA

Amnistiada a infracgdo e satisfeito o montante da multa em que fo
ram condenados os responsdveis pelas contas ndo devem os mesmos ser
onerados com o pagamento dos emoiumentos fixados no acérddo conde-
natério.

(Acordio de 7 de Abril de 1987.Processo n2 207-M)

(2¢)

3. A eficdcia dos contratos ndo pode ser anterior ao visto, cfr.49
do Decreto-lei n2 146-C/180, de 22 de Maio. :

(Sessdo de 28 de Abril de 1987.Proc2 n2 120219/86).

LY

{visto) CONTRATO DE FORNECIMENTO (12)

1.

2.

Fara 14 do limite fixado nos termos do artigo 29 n® 2 do Decre
to-lei n¢ 390/82, de 17 de Setembro, ou dos casos susceptfiveis
da dispensa de concurso limitado, conforme artigo 8¢ n2s le 2
do nesmo diploma, os contratos de fornecimento terdio de obede
cer a prévio concurso ptiblico (cfr. artigo 79 n2 1),

A alteragdo subsequente do plafond inicial é irrelevante quan
do efectuada no mesmo perfodo de mandato do drg8o deliberative,
defraudando o objective da contratagiio nas condigfes mais vanta
Josus para o Estado, em que se inspira o principio genérico da
obrigatoriedade do concurso pidblico.



PROCESSOS DE CONTAS




ALCANCE

Nos termos do artigo 459 do Regimento, aprovado pelo Decreto n@
1831, de 17 de Agosto de 1915, os alcances provenientes de arreba
tamento de valores e dinheiros pdblicos somente poderdic ser abona
dos desde que se prove gue 0$ responsdvels haviam adoptado todas
as precaugles tendentes a evitd-las.

(Acdrddo de 26 de Maio de 1987.Proc. n2 4277/77)

CONTA DE GERENCIA

1. As irregularidades financeiras traduzidas na omissdo dos descon
tos veferentes ao pessoal contratado, ou na insuficlente docy
mentac&o das despesas efectuadas, desde que supridas ou desti
tufdas de significado econdmico financeiro, nfio obstam & quita
¢80 de responsabilidades.

2. O pagamento do imposto de selo, em contraven¢lo ao disposte no
artigo 1679 8§19 do Regulamento Geral do Imposto de Selo, com a
redaccio dada pelo Decreto-lei n? 154/84.de 16/5, transcendendo
o &mbito da competéncia do Tribunal de Contas, deverd ser comy
nicada & respectiva Direcclo de Finangas.

(Acdrddo de 5 de Maio de 1987.Proc. n2 639/1985).

6%T

CONTAS DE GERERNCIA

Sempre que em sede de liquidacdo da conta de geréncia se verifige
que os valores indicados no saldo de encerramento s8o coincidentes
com ¢os menclonados no termo de transiclo.sem que todavia ¢  saldo
global seja efectado, devem as contadorias proceder &s rectifica-
¢Bes pertinentes.

(Acdérddo de 5 de Maio de 1987.Proc. n2 46/1985).

RECTIFPICAGAO DE ACORDAO

A rectificagio de simples erros materiais, no &mbito de  aclrddos
relativos a contas de geréncia, consusbtanciados em mera alteragdo
dos saldos das rubricas, mantendo-se inalterdvel o total,ndo exi
ge a anulagdo do acérdfio de quitago proferido, cfr. artigos 667¢
e 7162 do COdigo de Processo Civil.

(dcérdio de 12 de Maio de 1987.Proc. n? 534/1984).



IBFRACCOES FISCAILS

As infracgbes fiscais detectadas no dmbito da verificacio e Julga
mento das contas, nomeadamente as decorrentes do incumprimento do
artigo 1672 § 12 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na redacgdo
do artige 19 do Decreto-Lei n@ 154/84, de 16 de Maio, transcendem
o &mbito da competéncia do Tribunal de Contas, devendo pois ser co
municadas & Reparticdo de Financas do respectivo distrito para os
Jegais efeitos.

(Acdrdio de 12 de Maio de 1987.Proc. ne 1175/1985).

0sY



CONTA DE GERENCTIA

A falta de remessa dos cheques comprovativos do diferencial certi-
ficado pela Caixa-Geral de Depésitos e o constante da certiddo de

saldo de encereamento ndo obsta & quitac@o da conta,
quando o saldo € favordvel ao Estado.

(Acdrddio de 2 de Junho de 1987.Proc2. ne 1406/82).

CONTA DE GERENCIA
(12)

1. As verbas excedidas em contravenclo ao disposto no artigo 130,

do Decreto n® 16 670, de 27 de Marge de 1929, aplicdvel por
for¢a do artigo 199 do Decreto n? 15 465, de 14 de Malo de
1928, mesmo guando ndo afectem a globalidade das verbas orga-
das, constituem infracgdo financeira susceptivel todavia de re
levaclio nos termos do artigo 19 do Decreto n? 30 294, de 21
de Feversiro de 1940, afastada a hipdtese de fraude & lei.

. A relagBo nominal de cheques, comprovativa da diferenca ve
rificada entre o saldo certificado pela Caixa-Geral de Dep§
sitos & o salde deencervamento da conta, consubstancia uma
diligéneia instrutdria tendente & comprovacdo plena e docu -

mormente

18T

CONTA DE GERERCIA

A errada escrituragdo de uma importéncia detectada no &mbito da 11
quidacdo da conta, de que nfo resulte alteraglio do saldo global,ndo

obsta 3 quitagdo da mesma, apesar de consubstanciar uma irvegulari
dade contabilistica.

(Acdrdio de 23 de Junho de 1887. Proc? ne 248/85).

(23)

mental dos ndmeros apresentados pela instituicdie, nio consti
tuindo a falta da mesma infracgdo financeira.

3. 0 pagamento do imposto de selo, por inutilizacSo de estampilhas
fiscals, em contravencdo ao disposto no artigo 1672 do Regulamen
to Geral do Imposto de Selo, com a redaccdo dada pelo Decreto-led
n? 136/78, de 12 de Jumho, ndo constitul {nfraccfo susceptivel
de ser conhecida pelo Tribunal de Contas.

4. A auséncia de escrituraglio dos descontos efectuados nos  venci

mentos.seja a débito ou a crédito da conta de ger8ncia, desde
quecomprovada a entrega &s entidades a que se destinavam, consti
tui irregularidade sandvel,

(Acdrddo de 23 de dJunho de 1987.Proe. ne 2 418/87).



CONTA DE GERENCIA

As irregularidades financelras inicialmente detectadas consideram

-se sanadas com o envio de nova conta de ger8ncia que supra as
mesmas irregularidades.

(Acdrddo de 30 de Junho de 1987.Proc2.nes 1960 e
& 253/83).

RESPONSABILIDADE FIRARNCEIRA

A falta de indiéagao do ndmero do cheque respeitante a determinado
pagamento consubstancia wera irregularidade formal, quando ndo a

~ fecte acorreccdodos valores apresentados, nessa medida ndo obstaﬂ
do & quitaco da conta.

{Acdrddo de 2 de Junho de 1987.Proce ne 1 988/83).

Z8T

IRFRACCAD FINANCEIRA

A remessa da relaclo nominal de cheques configura apenas uma dili
géncia 1instrutéria tendente @ comprovagdo plena e documental dos
nimeros apresentados pela institui¢¥o, ndo constituindo a sua fal

ta propriamente infracclio financeira, sobretudo quando nfo sdo vi
sfveis intuitos fraudulentos.

(Acdvdio de 2 de Junho de 1987. Proce ne 415/84).

RESPONSABILIDADE FINARCEIRA

A remessa da relaglio nominal de cheques configura apenas uma dilf
géncia instrutéria tendente & comprovagdo plena e documental dos
ndmeros apresentados pela instituicdio, ndo constituindo & sua fal
ta propriamente infraccfo financeira, sobretudo quando ndo s8o
visfveis intuitos fraudulentos.

{Acomddio de 2 de Junho de 1987.Proc? ne 415/84).



RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

0 facto de os orgamentos serem elaborados em contos dificuita os
acertos até as centenas de escudos, tornando de algum modo irrele
vantes 0s pequencs excessos de despesas e, nessa medida, passivel
de relevacdo a responsabilidade financeira decorrente, nos termos
do artigo 12 do Decreto-lLei n2 30 294, de 21 de Fevereirode 1940,

(Acdrdio de 2 de Junho de 1987.Proc2 n2 805/85).

£€GT



PROCESSOS DE VISTO




ACUMULAGUES

A acumulac@o de funclies piblicas n¥o pode Tmpliicar a prestac¥o de
trabalho para além do 1imite das 54 horas semanals, previsto pelo
artigo 22¢ n? 2 do Decreto-lei n® 110-A/81, de 14 de Malo.

(Sessdo de 12 de Maio de 1987.Proc. w8 108 601/86)

CARGO DIRIGENTE

Mo constitulndo a gualidade de assistente uma das categorias inse
rivels na drea de recrutamento normsl dos directores de servigo.cfrn
artigo 22 n2 2 do Decreto-Lei ne 191-F/79, de 26/06, nem tHo-pouco
objecto de alargamento dessa mesma drea, improcede a proposta  de
nomeacdo para ¢ Cargo.

{Sessdo & de Maio de 1987.Proc. ne 15 716/87)

SET

AUTARQUIAS LOCALS

1. Os funciondrios dos quadros das autarquias locals nfo estdo vin
culados & Administrac¥o Central.

2. Os mesmos Tunciondrios que fossem requisitadoes pela Administra-
¢&0 Central seriam suscepliveis de adauiriv a qualidade de agen
tes dessa Administrvaclio somente se “contassem mals de 3 anos de
servico ininterrupto® nessa situacfo, hoje legalmente Impossi-
vel.

(Acdrdio de 26 de Maio de 1987.Autos de Reclamacdo n?
26/1986).

CARREIRA PROFISSIONAL

M8o sendo possivel aplicar ap intevessado, opevador de miguinasde
enderacar, o artigo 40%do Decreto-lel n® 248/85, de 15 de Julhg que
por outro lado n¥o redne os requisites necessdrios para, ao abrigo
das disposicles sobre intercomunicabilidade, poder concorrer a0
lugar de escriturdrio-dactildgrafo principal, nestas clrcunstincis,
nic poderd o wesmo preencher interinamente o lugar cujo provimento
se pretende.

(Sessio de 26 de Maioc de 1987. Proc. n% 36 730/87).



CLASSIFICAD DE SERVICO

Apenas poderfo beneficlar de reduclic de tempo para efeltes de pro
mogdo, de 3 para 2 anos, os funciondrios ou agentes que & data
da entrada em vigor do Decreto-lel n® 248/85, de 15 de Julho,contem
34 esse tewpo mintmo {cfr. artigo 429,12 3 deste diploma legal).

{Sesadio de 5 de Maio de 1987. Proc. n2 & 976/87).

COMISSAO DE SERVIGO

0 artigo 272 da lLei de 14 de Junho de 1913 ndo constitui sd por
s1 fundamento bastante para s actusglHo da figura da comisslo de
servigo.

{Sessdio de 5 de Moio de 1887. Proc. n2 7501/87).

981

CLASSIFICAGAQ DE SERVICO

1. Nos termos do artigo 422, n2 3 do Decreto-Lel n@ 248/85, de 15
de Julho, a possibilidade da redugdo dos perfodos legalmente exi
gides para a promocdo em um ano, NO caso de classificaglio de Multo
Bom durante 2 anos consecutivos, fica suspensa "sem prejufzo dos
direitos j4 adquirides®.

2. 0s candidatos & promocdo s6 adguivem aquele direitc quando & da
ta da entrada em vigovr do referido Decreto-lLei n2 248/85, 34
tinham dois anos consecutivos classificalos, de Muito Bom.

{(Sessiio de 19 de Maio de 1887.Procfs. nfs 35 142 e
&5 143/1987).

COMISSHEO DE SERVIGQO

0 provimento em comissfo de servigo é incompativel com a exiglncia
de concurso, cfr.artfs 50e 542 n® Lambos do Decreto-lei n%44/84,de
3 de Fevereiro.

(Sessiio de 5 de Maio de 1987.Proc. n? 12 413/87).



COMISSAO DE SERVIGO

Néo constituinde a qualidade de assistente uma das categorias inse
rivels na drea de recrutamento normal dos directores de  servigo,
cfr, artigo 22 n% 2 do Decreto-lel nR 191-F/79, de 26 de Junho,
nem tdoc-pouco objecto de alargamento dessa mesma drea, improcede a
proposta de nomeacdo para o cargo .

(Sessdic de § de Maio de 1987. Proc. ne 1§ 716/87).

CORCURSO DE ACESS0

0s candidatos aos concursos devem reunir todos os requisitos legais
& data do encerramento do respectivo prazo de admissdo.

(Sessdic de 18 de Maio de 1987, ProcgZs ngs 31 757,
81 768 e 31 768/87).

FAN1

COMISSAO DE SERVICO

0 provimento em comissdo de servico, fora dos cargos dirigentes
tipificados legalmente, terd de operar no Swbito da mesma leira.

(Sessdo de & de Mato de 1987.Proc. n® 20 578/87).

CONCURSO INTERRO

0 artige 112 n%s 6 e § do Decreto-lei ne 110-A/80, de 10 de HMalg,
encontra-se parcialmente revogado pelos artigos 72 n® 2 e 540 n2 3
do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro. Nessa medida, o provi-
mento dos lugares de correspondente informdtico terd de efectuar-se
mediante concurse alargado & todo e qualiquer vinculado.

{Sessio de & de Maio de 1987.Proc. ne 55 958/87).
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CONCURSOS CONTRATO DE FORNECIMENTO (13)

1. 0s candidatos aos concursos devem veunir todos os requisitos le

1. 0 principioc da proibicdo do desdobramento dos fornecimentos niio
gais & data do encerramento do respective prazo de admissdo.

estd expressamente formulado no Decreto-iel n2 390/82, de 17 de
Setembro, gue s6 ¢ consagra no arligo 69 n? 2 para o  desdobra
mento de trabalhos da mesma obra, ne dowfnio das empreitadassi
lenciando o ponto no dmbito dos fornecimentos.

2. Contudo, a sua aplicabilidade nfio pode delxar de extrair-se co
mo coldrio 1égico da exigéneia legal de serem os fornecimentos
de bens e servigos sujeitos a concurse pdblico ou limitado,de
vido, por um lado, ao preceituado no artigo 249 do Decveto - Lei
n@ 211/79, de 17/7., e, por outro, ao facto da admissibili~

2. 0 Tribunal de Contas tem competéncia para conhecer da legalida-
de e regularidade dos concursos.

(Sessfio de 19 de Maio de 1987.Procg ne 114 268/86).

(22 )

CONTRATO DE PRESTAGEO EVENTUAL DE SERVI(O
dade do desdobramento dos forneclimentos, por forma a obter va- A contratacdio de pessoal além do quadro destitufdo do vinculo es
lores inferiores aos legalmente exigidos para o concurse pibli- t4 sujeita as regras de descongelamento decorrentes dos artiges 119
co, seria a desvirtuaglio do sistema e o defraudar das finalida- a 140 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

des que lhe estfo subjacentes.

{(Bessdo de 19 de Moio de 1887.Proc.fs 14 8§36 e (Sessfio de 5 de Maoio de 1887. Proc. n2 37 087/87).
14 827/87)



CONTRATO DE PRESTAGAO EVENTUAL DE SERVIGO

A eficécia dos contratos de pessoal ndo pode vetroagir a data an
terior ae visto e publicagdo {cfr. artigo 32 n2 1 do Decreto-lel

ne 146-C/80, de-22 de Malo).

(Sessdo de 12 de Maio de 1987.Procfs. n2s 4987,4990,
4992 a 5000/87) .

CONTRATO DE TAREFA

Nos termos do artigo 179 do Decreto-lei n2 41/84, de 3 de Feverel
ro, com a nova redacgo que lhe foi conferida pelo Decreto-lei n@
299/85, de 29 de Julho, os contratos de tavefa caracterizam-se por
ter por objecto a execucdio de trabalhos especifices, isto &,que
exijam habilitagles ou qualificagBes especiais e de natireza ex
cepcional ou insusceptiveis de integracdo nos trabalhos normais
axecutados no servigo.

(Sessdp de 18 de Maio de 1987.Proc. ng 30 758/87).

6GT

CONTRATO DE TAREFA

1. Nenhum contrato poderd comecar & produzir os seus efeitos em da
ta anterior & do viste do Tribunal de Contas-artigo 42 n2 1 do
Decreto-lel n¢ 146-C/80, de 22 de Maio.

2. 58 podem ser objecto de contrato de tarefa "trabalhos espec{fi-
cos de natureza excepcional® para os guals,além do mals, seja
inadequada a celebraclio do contrato de trabalho a prazo cerio
nos termos do Decreto-lel n@ 280/85, de 22 de Julho -artige 1%
ng 2 do Decreto-lei n@ 41/84, de 3 de Fevereiro, na redacglio do
Decreto~lel n¢ 299/85, de 29 de Julho.

{Sessdo de 19 de Maito de 1887. Proc, n2 1153329/86 &
outros).

EFICACTA DE DESPACHO

A eficécia do provimento, mesmo quando invocada a urgente conveg
niéncia de servico, nfo pode retroagir a data anterior & do despa-~

cho ministerial (cfr. artigo 32 n® 1 do Decreto-Lel n@ 146-C/80.,de
22 de Maio}.

{Seasde de 12 de Mpio de 1987.Proc. n2 34 310/87).



HORARIO DE TRABALHO

E jurisprudéncia deste Tribunal - cfr. resolugles de 18 de Feverei
ro @ 22 de Julho de 1986 e de 12 de Malo de 1987, respectivamen-
te nos Processos n@s 38 596/85, 39 206/86 e 7 508/87 - que a dura-
clo total de traba1h0~resuitante-do%regime de acumulagdo deverd
respeitar o limite de 54 horas prescrito no artigo 229, no 2 do
Decreto-Lei n? 110-A/81, de 14 de Maio. '

(Sessdo de 19 de Maio de 1987.Proces n2s 126 672/86 e
126 673/86).

INTEGRAGAO

A fntegrag&o nos quadros ndo pode fundar-se em legislagdo revogada
& data de respectivo despache ministerial, ficando condicionada &
entrada em vigor dos novos quadros e regras de transicdo.

(Sessfiv de 5 de Maio de 1987.Proc. ne 98240/86).

097

INSTRUCAO DE PROCESSO

Excedido o prazo previsto pelo artigo 152 n2 3 do Decreto-lei n@
146-C/80, de 22 de Maio, & extemporinea qualquer diligéncia rela-
tiva ao processo.

{Sessdo de 5 de Maio de 1987.Proc. n2 80 087/86).

INTEGRAGAO

A integracfo no quadro ao abrigo de norma especifica de teor idén
tico ao artigo 72 nQ 2 do Decreto-lei n@ 44/84,de 3 de Fevereiro,
ndo pode incldir sobre individuos que, muito embora se encontrassem
a prestar servico fora dos quadros & data da entrada em vigor do
dipioma orgénico, nfo satisfagam nomeadamente ¢ vrequisito de tempo
minimo.

(Sessdo de 5 de Maio de 1987.ProcPsnds 578 a 580/87).



INTEGRAGAO

A integracBio no novo gquadro ndo pode operar-se & revelia das  nor
mas de transicHo contidas no diploma orgénico ou com desrespeito
das regras dos artigos 62 n2 1 do Decreto-Lei n¢ 41/84, de 3 de Fe
reiro, 249 n0 3 alfnea c) e 252 ne 1 alfnea c) do Decreto-lei n@
44/84, de 3 de Fevereiro, conjugados com o artigo 152 do Decreto ~
~Lef n? 248/85, de 15 de Julho.

(Sessfio de 12 de Maio de 1987. Parc2s nfs 82 366/86,
12 438 e 12 439/87.

INTERINIDADE

Para as nomeagles interinas exige-se que os interessados preencham
rigorosamente todas as condigfes exigidas para o provimento normal
do cargo, com excepcdo do concurso e tempo de servigo,

(Sessiic de 19 de Maio de 1987.Proc. ne 36 738/87 e
outros).

191

INTERINIDADE

E Jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal que ndio podem
ser preenchidos interinamente lugares de acesso que se encontremva
gos.

{Sessdio de 19 de Maio de 1987. Processo n? 119252/88).

LIMITE DE IDADE

0s funciondrios aposentados ou meramente desligados de servico para
efeitos de aposentacfio tornam-se indbeis para exercer fungbes plbli
cas no &mbito dos quadros (cfr. artigos 749, 782 e 790 do Estatute
de Aposentacdio) e nessa medida isusceptivels de promocdo.

(Sessdio de 5 de Muio de 1987. Proc, nu2 34 304/87).



PESSOAL Gﬁﬁﬁii D05 ESTABELECIMERTOS MILITARES

A auséncia de disposicles legais relativas 2s carveiras inviabili
za as propostas de provimento, por falte de fundamentacfo Tegal.

(Sessdo de 12 de Maio de 1987.Proc2s. ngs 37 960 e
37 861/87).

PRAZO

Tendo sido declarada a urgente conveniéncia de servigo relativamen
te a processo de provimento sobre que foram solicitados mais ele

mentos instrutérios, os gquais sé foram remetidos a este  Tribunal
decorridos mals de 30 dias, considera-se gue, desta Torma, fol ex
cedido o prazo méximo fixado no n? 3 do artigo 159 do Decretfo-Lei
n2 146-C/80, de 22 de Malo.

(Sessdo de 86 de Maio de 1887.Proc. 17 8913/87).
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PESSOAL OPERARIO DOS ESTABELECIMERTOS
FABRIS DAS FORCAS ARMADAS

1. Qleclel n? 33/80, de 13 de Marco, mantém-se em vigor {cfr.
Acérddo do Tribunal Constitucional publicado no Didrio da Repi-
blica, 1 série, de 17 de Abril de 1984), e, de igual modo, os di
plomas regulamentares posteriores entre os quais a Portaria no
960/82, de 13 de Outubro, que, no seu n? 5, estabelece o conteu
do dos diplomas regulamentares que irfio definir as carreiras pro
fissionals em cada estabelecimento fabril.

2. Ngo tendo estes diplomas sido publicados, continua por regulamen
tar & forma de recrutamento do pessoal operdrio dos estabeleci-
mentos fabris das Forgas Armadas.

(Sessiic de 26 de Maio de 1987.Proc. n2 13 075/87).

PROFESSORES COBVIDADOS

Nos termos do artigo 15¢ n2 1 e 2 do Estatuto da Carreira Docente
Universitdria, é condiglio "sine qua non” do provimento dos profes
ores convidados, em qualquer categovria, o convite do Conselho Cien
tifico.

{Sessdio de 18 de Maio de 1987.Proc. n2 93 510/88).



PROMOCHO

0s funciondrios aposentados meramente desligados do servige para
efeitos de aposentaclo tornam-se indbels para exercer fungles pd-
blicas no &mbito dos quadros {cfr. artigo 742, 782 e 79¢ do Esta-
tuto de Aposentacdo) e nessa medida Insusceptiveis de promocdo.

(Sessdo de & de Maio de 1987. Proc. ne 34 304/87).

PROMOGEQ

1. Nos termos do artigo 422, n? 3 do Decreio-lei n® 248/85, de 15
de Julho,a possibilidade de reduclic dos perfodos legalmente exi
gidos para a promoco em um ano,no caso de classificaclio de Mui
to Bom durante 2 anos consecutivos, fica suspensa “sem prejufzo
dos direitos j& adquiridos®

2. 03 candidatos & promoclo $6 adquirem aquele direito quando, &
data da entrada em vigor do referido Decreto-lei n® 248/85, J4
tinham dois anos consecutivos classificados de Muite Bom. '

(Sessfio de 19 de Maio de 1987. Procts nfs 36 142 e
35 143/87).

€971

PROMOGEO

A aus@ncia de habilitacZo reputsda como curso superior inviabiliza a
promogdo na categoria de assessor. (cfr. artigo 182 n¢ 1 alfnea c)
do Decreto-Lei ne 248/85, de 15 de Julho).

{Sessfio de 12 de Moio de 1887. Proc. ne 121 217/86).

PROVIMERTO

0s candidatos aos concursos devem reunir todos os requisitos e
gais exigidos para o provimento do lugar, & data do encervamento do
respectivo prazo de admissdo.

{Bessdo de 18 de Moio de 1987.ProcCs nfs 31 763 e
31 765/87).



PROVIMERTO

1. E jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal que o regi
me especial estabelecido no artigo 14% da Lei nQ 8/82, de 26 de
Maio, s se aplica aos provimentos nfo precedidos de concurse.

2. Nos termos do n2 2 do artigo 249 do Decreto-Lel nQ 44/84, de 3
de: Fevereiro, os candidatos deverdo reunir os requisitos gerais
de provimento até ac termo do prazo fixado no aviso de abertura
do- concurso para apresentacdo das candidaturas.

(Sessiio de 26 de Maio de 1887.Processo ne 7204/87).

REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

0 regime de dedicaclo exclusiva, constante da Portaria n?2 218-A/80,

de 6 de Junho, baseia-se no Decreto-Lei n@ 373/79 de 8 de Setembrg,
ndo tendo nada a ver com ¢ regime contemplade no Decreto- (gl na

28493, de 19 de Fevereiro de 1938.

(Sessdo de 19 de Maio de 1987. Proc. n2 106 656/86).

79T

PROVIMENTO

1. 0 artigo 279 da Lei de 14 de Junho de 1913 ndo constitui, por
st 56, fundamento suficlente para justificar qualquer provimen
to porquarto € apenas uma forma de provimento que terd de assen-
tar numa norma substantiva permissiva do provimento que se pre
tende efectuar (cfr. Acfrddo de 28 de Abril do ane corrente pro
ferido nos autos de reclamacdo n2 5/87).

2. Nos termos do regime estabelecido do Decreto-ilei n? 146-C/80.de
22 de Maio, e Jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribund
os provimentos mesmo quando feitos por urgente conveniéncia de

_servigo, ndo podem produzir efeitos em data anterior ao respe -
tivo despacho autorizador.

(Sessdio de 26 de Moio de 1987.Proc. n2 8 556/87).

REGIME DE INSTALAGRO

De acordo com a resoluclo deste Tribunal, de 12 de Novembro de
1985, nos Servicos que se encontrem em regime de instalagdo ou em
situacio andloga - sem quadre de pessoal devidamente aprovado e
publicado - nfo hd lugar a promocles nem a progressfes nas carvei-
ras corrvespondentes a cada funciondrio.

(Sessiio de 19 de Maio de 1887. Proc. ne 108 110/86).



REQUISICAO

A eficécia da requisiclo ndo pode retroagir a data anterior ao
préprio despacho ministerial, mesmo quande invocada a  urgente
conveniéncia de servigo.

{Sessio de § de Maio de 1987.Proc. n2 11 312/87).

REQUISIGAO

A requisiclio 56 actua no 8mbitoe de cargoes a gque corresponda igual
categoria ou vencimento de letra, cfr. resulta “"a contrdrio” do
artigo 252 n2 3 do Decreto-lel n€ 41/84, de 3 de Fevereiro,e cong
titul alids exigBnela Tegal comum aos demais Instrumentos de mobi
1idade previstes pelo citado diploma.

{Sessiio de 12 de Maio de 1987, Proc, ne 11 418/87)
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REQUISICAC

A urgente conveniéncia de servigo tem de ser expressamente decla
rada pelo membro do Governo competente, sendo insusceptivel de de
legac8o quando nfo incidente sobre os actos mais concretos e repe
tidos da administracdo nem inserfvel no desenvolvimento normal
dos actos administratives de provimento (cfr. artigos 3¢ n2 2 do
Decreto-Lel n2 146-0/80, de 22 de Maio, 132 do Decreto-Lei né
42 800 de 11 de Janeiro de 1960, e 52 do Decreto-Lel n? 48 059,.de
de 23 de Novembro de 1967).

{Sessdo de 12 de Maio de 1987. ProcPs nfs 6 561/87 e
33 246/87).

REQUISIGHO

De acordo com a Jurisprudéncia uniformemente seguida por este Tri
bunal, a requisiclio ndo pode ser feita para categoria superionten
do em conta o confronto entre a redacgdo do artigo 25¢ do Decreto-
-lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro, e o que se dispunha na alfnea h)
do ne 2 do artigo 99 do Decreto-lLei n® 165/82, de 10 de Maioc, bem
come ¢ disposto ne n? 3 do mesmo artigo 2592.

{(Sessdo de 26 de Maio de 1987.Proc. ne 489 451/86).



REQUISITOS DE PROVIMENTO

0s candidatos devem reunir e provar os requisitos gerais e espe
ciais para o provimento "até ao termo do praze fixado no aviso de
abertura do concurso para apresentac¥o das candidaturas”, devendo
0s respectivos reguerimentos ser acompanhados da documentaclo exi
gida, sob pena de exclus@io da Tista de concorrentes - artigo 220
n? 1l eq4 e arte, 242 n2 2 do Decreto-Lel n? 44/84, de 3 de Feverei
ro.

(Sessdo de 26 de Maio de 1887.Proc. 113 123/86).

REVOGACAQ DO ACTO ADMINISTRATIVO

Esgotado o prazo previsto pelos artigos 18% da Lei Orgdnica do
S.T.A., 282 e 479 do Decreto-lei n® 267/85, de 16 de Julho, para
o exercicio do poder revogatdrio do acto de provimento ou recurso
contencioso do mesmo, invidvel se torna a proposta de provimento
formulada com base em nove despacho de nomeacdo, na sequéncla do
acto revogatdrio, num e outro caso relativos &3 mesmas pessoas.

{Acdrdiiode 12 de Maio de 1987. Autes de Reclamacdo n2
6/1887).
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REQUISITOS DE PROVIMERTO

LE Jurisprudéncia constante e pacffica deste Tribunal que o regime
especial estabelecido no artigo 142 da Lei n? B/82, de 26 de Malo,
sé se aplica aos provimentos nfio precedidos de concurso.

2 Nos termos do n@ 2 do artigo 242 do Decreto-lei n@ 44/84, de 3 de
Fevergiro, os candidatos deverdo reunir os requisitos gerais de
provimento atéd ao termo do prazo fixado no aviso de abertura do
concurso para apresentaclo das candidaturas.

{Sessiio de 26 de Moio de 1987. Proc. ne 7 204/87).

SUBSTITUIGAO

0 artigo 7¢ do Decreto-lel n@ 26 757, de 8 de Julho de 1936, ao dis
por que o presidente e os vice-presidentes dasComissdes Regulado -
ras s#o de Tivre escolha ¢ nomeacdo do Ministro, nunca poderd ser
entendido como significende que essa designaclo se faca ¢com  viola-
¢lo das normas genéricas que regulamentam - tais nam&agﬁesmé 0 £aso
do artigo 782 do Decreto-Lei n® 498/72, de 9 de Dezembro, que pres-
creve ndo poderem 05 aposentados exercer fungles remuneradas em
servigo do Estado, das instituigbes pablicas, incluindo os organis-
mos de coordenaclo econfmica, salvo nos casos permitidos por lei.

{Bessdio de 19 de Maio de 1987.Proc. n2 79 B35/86).



TEMPO DE SERVIGO

1. Nos termos do artigo 422 n® 3 do Decreto-Lei n? 248/85, de 15
de Julho, o disposto no artigo 15¢ ng¢ 6 do wesmo diploma - re
dugdo dos perfodos legalmente exigidos para promocdo em 1 ano,
no caso de classificacdo de  Muito Bom  durante 2 anos
consecutivos na categoria imediatamente inferior - fica suspen
so "sem prejufzo dos direitos J4 adquiridos”.

2. 0s candidatos & promocdo sé adguirem aquele direito quando &

data da entrada em vigor daquele diploma j4 tinhandois anos con

secutivos classificados de Muito Bom.

(Sessdo de 26 de Maio de 1987. Proc. n2 289 906/87).

URGENTE CORVENIENCIA DE SERVIQO

A urgente conveniBncia de servigo tem de ser expressamente decla-
rada: pelo membro do Governo competente, sendo insusceptfvel de de
legagdio quando-ndio incidente sobre o3 actos mais concretos e repe
tidos da-administraclo nem inserfvel no desenvolvimenteo normal
dos actos administrativos de provimento (cfr. artigos 32 n2 2 do
Decreto~Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio, 132 do Decreto-lei ng
42 800. de 11 de Janeiro de 1960, e 52 do Decreto-Lei n? 48059.de
23 de Novembro de 1967).

{Sessio de 12 de Moio de 1987.Procls nls 6561/87 e
33 246/87).

L9

TRARSICUES

As transicles para 0s novos quadros apenas sfo vidvels nos preci-
505 termos do artigo 372 do Decreto-Lel n2 41/84, de 3 de Feverel
ro, s6 sendo possfvel a transiclo para letra imediatamente sy
perior & detida na hipftese de supressdio da categoria detida.

{Sessiiv de 5 de Moio de 1987. Procfs wnes 128 461 a
5/86).

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

1. Nos termos do artigo 152 do Decreto-lei no 146-C/80, de 22 de
Maio, um diploma de provimente, declarado de urgente convenién-
cia de servigo, deve ser remetido ao Tribunal no prazo de 30
dias contado a partir do respectivo despacho autorizador.

2. E jurigprudéncia unifdfme deste Tribunal {hoje até constante do
Assento de 7 de Abril.de 1987, no Rec. Ext. n®-2/86), que a ur-
gente conveniéncia de servigo s6 pode ser declarada, sem possi-
bilidade de delegagdo, pelo membro do Governo competente.

(Sessdo de 12 de Maio de 1987. Proc. ne 97 377/86).



URGENTE CORVENIENCIA DE SERVIGO

Nos casos de urgente conveniéneia de servigo reconhecida por lei
05 processos de provimento de professores deverfo também ser reme
tidos ao Tribunal de Contas no prazo de cento ¢ cinquenta dias con

tados da . data do despacho ministerial ou do infcio de fungles.cfr.

artigo 162 do Decreto-Lel n? 146-C/80.de 22 de Maio.

{Sessdo de 12 de Moio de 1987. Procfs nf2s 26 563 a
26 566/87).

VINCULO

1, A aquisicdo de vinculo & fungdo pdblica e da qualidade de agen
te dependem, nos termos do artigo 72 n? 2 do Decreto-Lei no 44/
/84, de 3 de Fevereiro, do exercfcio ininterrupto de  fungles

pdblicas por mais de tefs anos, a tempo completo e com subordi
nagdo.

2. Esgotado que fol o prazo de validade do concurso, os actos ad-
ministrativos ao mesmo referentes praticados "a posteriori”sdo
nulos, porguanto viciados de violacBo da leti.

(Sessdo de § de Muio de 1987.Proc. me 93 215/86).
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URGENTE CONVERIERCIA DE SERVIGO

Nos termos do principio estabelecido no artigo 32 n® 1 do Decreto-
-lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, e conforme jurisprudénech constante
e pacifica deste Tribunal, (cfr. Resoluclio de 28 de Abril de 1987,
processo ne 21 234/87), os provimentos, mesmo quande feitos por ur
gente conveniéncia de servigo. ndo podemproduziv efeitos em data
anterior ao respectivo despacho autorizador,

(Sessdo de.19 de Maio de 1987 Pwcne 20 697/87).

VINCULO

A integraclo no quadro ao abrigo de norma especifica de teor idén-
tico ao artigo 79 n? 2 do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro,
ndc pode incidir sobre individuos que, muito embora se encontras-
sem a prestar servigo fora dos quadros & data da entrada em vigor

do diploma orgdnico, ndo satisfacam nomeadamente o requisito de
tempo minimo., '

(Sessdo de & de Maio de 1987. Proe2s n2s 578 e 580/
/1987, '



VINCULO

1. 0s funciondrios dos guadros das autarquias locais ndo estdo vin
culados & Administraglo Central.

2. Os mesmos Tunciondrios que Tossem requisitades pela Administra-
¢lio Central seriam susceptiveis de adquiriv a qualidade de agen
tes dessa Administracdo somente se “contassem mals de trés anos
de servico ininterrupto® nessa situacfo, hoje Tegalmente impos-
sfvel.

(Acdrdio de 26 de Maio de 1987. Autos de Reclamacdo
n2 26/86).
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ACTO ADMINISTRATIVO

1~ Se efectivamente o despacho de provimente ndo foi execuéédonem
ganhou eficdcia por forga doindispensdve visto do Tribunal de

Contas, deverd entender-se revogado ou pelo menos substitufdo

pelo despacho de igual conteddo proferido posteriormente.

2- 0 provimento de 17 de Janeiro de 1985 configura um acto cons~
titutivo de direitos Jé executado, pelo que ndo pode serre

vogado pelo despacho de 2 de Junho de 1986, que ordenou a . exe
cuglo do- provimento de 3 de Janeiro de 1983 (cfr. doutrina do
artigo 2152 n2 1, al. c¢), 2182 n2 1 al. a) e 2302 do projecto

de CPAG). .

(Sessdo de 2 de Junho de 1987.Proce n2 114 859/86).

AGENTE ADMINISTRATIVO

A auséncia de vinculo & Fungio pGblica atend{vel para efeitos de
concurso, seja a face do artigo 79 do Decreto-lei n2 44/84, de 3
de Fevereiro, ou do artigo 42 do Decreto-lLei n@ 75/85, de 25 de
Marco - no 8mbito restrito da actividade docente - obriga a que
os provimentos, ainda gque 2 margem dos quadros, sejam precedidos
de descongelamento de quotas, cofr. artige 1492 n? 2 do citado Decre
to-Lel n0 41/84.

(Sessio de 23 de Junho de 1987.Proc? w2 111 829/86);

gL

ACUMULAGOES

0 exercicio cumulative de fungfes pUblicas ndo pode implicar acti
vidade por perfodo superior &s 54 horas semanals, “ex vi" artige
229 n® 2 do Decreto-Lei n@ 110-A/81, de 14 de Maio.

{Sessdo de 23 de Junho de 1987.Proce ne 19 325/8?},

ARULAGEO DE VISTO

1. A anulagdo do visto com fundamento em falsidade de documentosou
declaragBes, cfr. artigo 7¢ n® 3 do Decreto-lei n? 146-C/80, de
22 de Maio, restringe-se aos actos de provimento de cargos ou
Tugares.

2. 0 erro de facto na contagem do tempo de servigo, no &mbito da
atribuicdo das fases, e porque esta ndo consubstancia um provi
mente de cargos ou lugaraes, s6 € impugndvel contenciosamente.

(Acdrdiio de 23 de Junho de 18987.Proce de anulagdo
de visto ne 1/87)



- ALARGAMENTO DA AREA DE RECRUTAMENTO

0 provimento no cargo de inspector-delegado da Inspeccdo-Geral do
Trabalho através de portaria de alargamento de drea de recruta -
mento ndio pode fazer-se de entre funciondrios ndo pertencentes 3
quele. organismo , ndo detentores da categoria de inspector-prin
cipal ou outra a esta equiparada, sem o minimo de 9 anos de expe-
riéncia profissional. o ’ o

(Sessio de 23 de Junho de 1987.Proce ne 40 884/87).

CARBEIRAS

1~ Da conjugacdo do n? 6 do artigo 152 com ¢ n2 3 do artige 429,
ambos do Decreto-lei ne 248/85, de 15 de Julho, resulta que
s poderd  beneficiar da redugdio de um ano de tempo de  ser
vigo para promogSo quem & data da entrada em vigor do  mesmo
diploma legal contar 2 anos de servigo na categoria, classifi
cados de "Muito Bom".

2- 0 Tribunal de Contas tem compet@ncia para apreciar da Tegali-~
dade e regularidade dos concursos em que se fundamentam os ac
tos sujeitos ao seu julgamento.

{(Sessdo de 2 de Junho de 1987.Proc2. w2 28 803/87).

TLT

APOSENTAGAO

A atribuiclo a um aposentado, que desempenha fungles nos termos do
artigo 782 do Estatute da Aposentagdo, de um nivel de remuneracdo

correspondente & categoria superior dquela que servia de based ini
cialmente estipulada, como de promocdo se tratasse, ndo & possivel
pois se traduziria pela existéncia, por tempo indefinido, de pes
soal além do quadro, em carreiras paralelas, constituindo uma in
Justificdvel discriminacBo relativamente ao pessoal integrado em
carreiras e nos respectivos quadros. cuja promocdo estd sujeita a
concurso. {Cfr. artige 52 do Decreto-lei n? 41/84, de 3/2 e artigo
159, n@ 2 do Decreto-lLei n? 248/85, de 15/7).

(Acérddo de 8 de Junho de 1987.Autos de Reclamagdo n2
16/8?)(&

AUTARQUIAS LOCAIS

E Jurisprudéncia uniforme deste Tribumal que € ilegal a dispensa
genérica de concurso pdblico ou limitade, devendo a assembleia de
Tiberativa apreciar, case por caso, as propostas fundamentadas do
executive solicitando tal dispensa, como se prescreve no n¢ 4 do
artigo 82 do Decreto-lel n® 390/82. de 17 de Setembro.

{Acdrdio de 9 de Junho de 1987.Autos de Reclamagdo ne
19/87}.



CARREIRAS

1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal afirmada em j4 numerosss
resolucles, das quais se citam as de 3-2 ¢ 19-5 de 1987, nos
Processos n%s 124 461 e 31 142, o n? 6 do artige 159 do Decre-
to-Lei n® 248/85, de 15 de Julho, foi declarado suspenso  até
& revisfo do sistema de classificacdo de servico pelo  artigo
429 n® 3 do mesmo diploma.

2. Todavia, no referido artigo 42¢ sdo salvaguardados os direits
Jé adouiridos e ¢ entendimento correcto do preceito hd-de sero
de atender & reduclio de um ano estabelecida no n2 6 do artige
152, nos casos em que, & data da sua entrada em vigor, jd se
haviam completado dois anos de servigo classificados de "Multo
Bom" .

{Sessdo de 9 de Junho de 1987.Procfs nfs 46 400 e

e 46 414/87)

CLASSIFICACAD DE SERVIGO

A circunsténcia de os concorrentes nfio deterem j& & data de entra
da em vigor do Decreto-Lei n? 248/85, de 15 de Julho, dois anos de
seryico na categoria, obsta a que & face do artige 429 n0 3 do
mesmo diploma possam beneficiar da vreduglo de um ano para efeitos
de promocHo, nos termos do artigo 152 no 6.

(Sesefio de 30 de Junho de 1887.Procfs wnls 48 352 a
48 354/87),

ZLT

CLASSIFICACEO DE SERVIQO

1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal afirmade em Jd numercss

resolugles, das quais se citam as de 3-2 e 19-5 de 1987, nos
Processos n®s 124 461 e 31 142, o n® § do artigo 152 do Decre-
to~-lei nl 248/85, de 15 de Julho, Tol declarado suspenso até
4 raevisdo do sistema de classificacdo de servigo pelo artigo
429 n2 3 do mesmo diploma.

. Todavia, no referido artigo 42¢ sdo salvaguardados os direits
Jé adguiridos e o entendimento correcto do preceito hd-de sero
de atender & vedugdo de um ano estabelecida no n? 6 do artigo
152, nos casos em que, & data da sua entrada em vigor, jd  se
haviam complietado dois anos de servico classificados de “Muito
Bom".

(Sessdo de 9 de Junho de 1987.Procs nf%s 46 400 e

e 46 414/87)

COMISSAO DE SERVIGO

1. 0 despacho ministerial autorizador da comissdio de servigo profe

rido no &mbito do servigo de origem ndo se confunde com o despa
cho ministerial de provimento, & proferir pela entidade “ad
quem” ou interessada, e na auséncia deste ndo pode haver provi-
mento.

. Deverd ainda o despacho da entidade promotora invecar &  base

legal permissiva do provimento, sob pena de improcedéncia  por
vicio de forma.

(Sessdo de 30 de Junho de 1987. Proce ne § 310/87).



CONCURSO DE PROMOGAO

A circunstdncia de os concorrentes ndo deterem jd 2 data de entra
da em vigor do Decreto-Lei n@ 248/85, de 15 de Julho, dois anos de
servico na categoria, obsta a que & face do artigo 422 n? 3 do
mesmo diploma possam beneficiar da redugdo de um ano para efeitos
de promo¢do, nos termos do artige 152 n2 6.

(Sessio de 30 de Junho de 1987.Procfs nfs 48 352 a
48 354/87) .

CONCURSOS

Embora o Decreto-Lei n2 238/85, de 8 de Junho, permita a repristi
nacdo dos concursos que tenham sido abertos depois da entrada em
vigor do Decreto-lei n 44/84, de 3 de Fevereiro, tal possibilida
de de repristinacdc somente diz respeito ac prazo de validade dos
- concurses e ndo ao preechimento de mais vagas do que aquelas para
gque o mesmo concurso fol aberto.

(Sessio de B de Junho de 1987.Procg ne 17 432/87).

gL

CONCURS0S

1. Nos termos dos n@s 1 e 2 do artige 242 do Decreto-Lei n? 44/84,

os candidatos sé podem ser admitidos a concurso se veunirem os
requisitos legais até ao termo do prazo fixado no respective a
viso.

2. 0 Tribunal de Contas tem competéncia para conhecer da legalida-

de e regularidade dos concursos em que se Fundamentam os actos
sujeitos ao seu julgamento.

(Sessdo de 2 de Junho de 1987. ProcCs.nls. § 377/87 a
8 379/87).

CONCURS0S

1~ Da conjugacdo do n? 6 do artigo 150 com o n¢ 3 do artigo 420,
ambos do Decreto~lei n® 248/85, de 15 de Julho, resulta que
s6 poderd beneficiar da redugfo de um ano de tempo de  ser
vigo para promoco quem & data da entrada em vigor do mesmo
diploma legal contar 2 anos de service na categoria, classifi
cados de "Muito Bom". -

2~ 0 Tribunal de Contas tem competéncia para apreciar da legali-
dade e regularidade dos concurses em que se Tundamentam 0§ ac
tos sujeitos ao seu Julgamento.

{Sessiip de 8 de Junho de 1887.Pvocg. ne 28 803/87).



CORCURS05

Nés termos do artigo 132 n@ 2 da CRP, ninguém pode ser privilegia
do, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direitoouisen
to @e»quaEQQQr;deyar em razfo do sexo.

(Sessdo de 16 de Jurho de 1887. Proce n2 15 790/87).

CONCURS0S

Uma vez limitado o &mbito e validade do concurso ao provimento de
yma Unica vaga, naturalmente gue improcedem quaisquer propostas de

provimento posteriores ao preenchimento da vaga, com base no mes
mo.,

{Bessfio de 30 de Junho de 1887, Procfg nfs §3 001 e
56 665 a 56 B668/87).

PLT

CONCURSOS

A ndo detencdo do requisito habilitacional exigido legaimente para
o provimento, consubstanciando um vicio do acto, por esse facto a
nuldvel, obsta & aposico’ do visto em sede de fiscalizacdo pre-

ventiva da legalidade financeira dos actes da AdministracZo Pdbli-
ca.

(Sessdo de 30 de Junho de 1987. Proc. n2 13 951/87).

CONTRATO DE AVENGA

Nos termos do artigo 172 do Decreto-lei n@ 41/84, de 3 de Feverei
ro, com a nova redacgdo dada pelo artigo dnico do Decreto-lei no
299/85 de 29 de Julho, o contrato de avenca caracteriza-se  por
ter por objecto prestacBes sucessivas no exercicio de profissdo 11
beral e os servigos somente podem recorrer a este tipo de contra
to.quando no préprio servigo nfio existem funciondrios ou agentes

com as qualificagles adequadas ao exercicio das funcfes objectode
avenca.

{(Sessdo de 8 de Junho de 1987.Proc. ne 35 017/87).



CONTRATO DE AVENGA

Improcedem os contratos de avenca que contrariando os artigos 1%
ne 2, 42 n2 1 e 82 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Malo, pro
 duzam efeitos anteriormente ao visto, ou sejam destitufdos de in
formaglio de cabimento.

" (Sessdio de 23 de Junho de 1987.Proc?s n2s 10 899,
10 902, 10 903 e 10 904/87).

(23)

de tftulo legal justificativo de actuacfio diversa e de simples
consulta a pelo menos tr8s entidades, e apesar do tabelamento
do preco de venda ao pdblico dos produtos tidos por irrelevan
tes no caso em apreco, improcede o contrato de fornecimento de
combustfvels e lubrificantes (cfr. n2 1 alfnea b) e n® 6 do
citado artigo e diploma).

{Sessdio de 30 de Junho de 1987. Proc? n2 55 955/87).

SLT

CONIRATO DE FORBECIMENTO (12)

1. Diverso € o objecto do contrato de exclusivo, que pode ter Ty

gar quando a autarquia & titular de bens ou direitos cuja explo
racdo ceda a outrem;

2. A dispensa de concurso piblico s6 & possfvel nas circunsténcias
tipificadas no artigo 89 do Decreto-Lel  nQ 390/82, de 17 dedSe
tembro;

3. Mesmo assim tal opgdo deverd ser tomada em assembleia deliberal
va, conforme n® 3 do mesmo artigo;

4. Face & auséncia de cauclio, de definicdo do montante do contrato

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIQO

Atentos os condicionalismos restritivos dos gastos com pessoal atra
vés das dotacfies orcamentais englobadas na rubrica "Aquisicio de
servigos - N¥o especificados®, decorrentes dos Decretos-lLeis  nfs
41/84, de 3 de Fevereiro e 330/86, de 12 de Agosto, e a ausénciade
informacdo de cabimento, tal como exige ainda o artigo 892 do Decre
to-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio, improcedem os contratos de pres
tagdo de servico a tempo parcial, fundados no artigo Unico do cita
do Decreto~lei n® 330/86.

(Sessdo de 23 de Junho de 1987. Procfs nfs 21 219 «
21 224/87).



CONTRATO DE PRESTACHEO DE SERVICO

A prestagio de colaboragfo & coordenadora do sector alimentar ndo
“constitui Objecto adequado do contrato de prestacio de servico ao
abrigo do artigo 179 do Decreto-lei n2 41/84, de 3 de Fevereiro,
mgrmente'existiﬂdo lugar vago ne quadro respectivo.

(Sessdo de 30 de Junho de 1987.Proc2 n2 52 476/87).

CORTRATO DE TAREFA

1. Nos termos do artigo 172 do Decreto-Lei n2 41/84, de 3 de Feve
reire, na redaccdo do Decreto-lei n® 299/85, de 29 de Julho, o
contrato-de tarefa tem por objecto a “"execugdo de trabalhos es
pecificos de natureza excepcional®.

2. Nos termos do artigo 42 n2 1 do Decreto-lei n® 146-C/80, de
22 de Maio, o contrato de tarefa ndo pode produzir efeitos an~
tes do visto deste Tribunal.

(Sessdo de 2 de Junho de 1987.Proc. n2 1 524/87).

SLT

CORTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS A TEMPO PARCTAL

Improcede o contrato de prestacdo de services a tempo parcial quan
do, ndo obstante a fundamentacdo legal, o seu objecto ndo seja &
execucdo de trabalthos especificos de natureza excepcional, designa
damente por 0s mesmos se traduziram em vulgares trabalhos de limpe
za prestados oito horas por dia ac longo do ano.

{Sessdo de 23 de Junho de 18987.Prog2. ne 31 658/87).

CONTRATOS

1. Cabe a este Tribunal, nos termos do artigo 12., n? 2 do Decre
to-Let n@ 146~C/80, de 22 de Maio, verificar se o$ documentos
sujeitos a visto estdo conformes com as leis em vigor e se os
encargos deles resultantes tém cabimento em verba orgamental
aplicével.

2. Nos contratos de tarefa ou avenca, previstos no avtigo 172 do
Decreto~Lel n2 41/84, de 3 de Fevereiro, com a redacglo que
the foi conferida pelo D.L. 299/85, de 29 de Julho, deverdo ser
concretamente descritos os respectivos objectos de forma a pey



(2e) :

mitir a confrontacdic com a "execucdo de trabalhos especificos
de natureza excepcional" e "a celebraglo do contrato de trvaba
Tho a prazo certo prevista no Decreto-lei n¢ 280/85. de 22 de
Julho for desadequada".

ASessdio de 2 de Junho de 1987.Procs n2s 129 050/86
a 129 063/86).

EFICACIA TEMPORAL

E jurisprudéncia constante deste Tribunal, com base na interpreta
¢fo do artigo 3¢ do Decreto-lel n? 146-(C/80, de 22 de Maio,e face
a todo o sistema legislativo sobre a matéria que, mesmo em  caso
de urgente conveniéncia de sevrvigo, os efeitos do acto de provimam
to nunca poden reportar-se a momento anterior ao do prépric despa-
che permissivo

(Sessiio de 2 de Junho de 1987.Proc? ne 3122/87).

Li

DESCONGELAMERTO

A auséncia de vinculo & fungdio pibliea atendfvel para efeitos de
concurse, seja & face do artigo 79 do Decreto-Led n? 44/84, de 3
de Fevereiro, ou do artigo 4¢ do Decreto-lei n® 75/85, de 25 de
Mar¢o - no &mbito restrito da actividade docente - obriga a que
0s provimentos, ainda gque 2 margem dos quadros, sejam precedidos

de descongelamento de quotas, cfr, artigo 142 n? 2 do citado Decre
to-Lei no 41/84. -

{(Sessdo de 23 de Junho de 1987.Proc? ne 111 928/86),

EFICACIA TEMPORAL

1. Nos termos do artigo 49 n¢ 1 do Decreto-lei n@ 146-C/80, de 22
de Maio, nenhum contrato pode comegar & produzir efeitos em da
ta anterior & do Visto do Tribunal de Contas.

2. A necessidade de informacio de cabimenio, imposta pelo artige 8%
do Decreto-Lei n? 146-C/80, supra referido, decorre da finalida
de do visto do Tribunal de Contas de, nomeadamente, verificarse
os encargos "tém cabimento na verba orgamental legalmente apli-
cével" - (artigo 12 ne 2 do mesmo diploma}.

{Sessafio de 9 de Junho de 1987.Proce ne 1 888/87).



EFICACIA TEMPORAL (12)

1. Os normativos constantes dos artigos 39 n@ 1 e 42 n2 1 do Decre
to lei n? 146-C/80, .de 22 de Maio, prescrevem que 0s efeitos dos
‘diplomas despachos ou contratos sé podem surgir depois do vis-
to do Tribunal de Contas.

2. Este princfpio conhece as excepgbes previstas noart?, 32n22,-
urgente conveniéncia de servigo - e no artigo 42 n? 2 do  citado
“diploma ~ empreitadas e arrendamentos - quanto a efeitos ndo fi
nanceiros.

' ~No entanto, mesmo nestes casos o despacho autorizador funciona
" sempre como marco balizador da producdio de quaisquerefeitos -

INTEGRAGAO

0 artigo 392 do Decreto Regulamentar 41/84, de 28 de Maio, prevé a
integragdo do pessoal que, sem prejufzo das habilitagles Titerd
rias legalmente exigidas & data da entrada em vigor do diploma, se
encontrasse a prestar servigo fora dos quadros e veunisse 0s requi
sitos da alfnea b) do artigo 60 do Decreto-Lel n® 41/84, de 3 de
Fevereiro,

(Sessdo de 16 de Junho de 1987.Proc2s n2s 14 022 e
14 023/87).

8L

(28)

~ ¢fr. as resolugfes deste Tribunal de 20-1, 3-2 e 5-5 de 1987,
respectivamente,nos processos n®s 113 157/86, 98 061/86 e 11 31%
/87. :

{Sessdio de 9 de Junho de 1987.Proce n2 50 328/87).

INTEGRACAOD

A integracdo nos quadros haverd que respeitar nfo apenas os condi~
cionalismos decorrentes da lei geral quanto os impostos em sede de
especialidade pelo diploma definidordo regime jur{dico de pessoal,

(Sessiio de 23 de Junho de 1987.Proc. n2 11263/87).



INTEGRAGAO

0 artigo 3%n9 1. do Decreto Regulamentar ng. 41/84 de 28 de Maio,
exige que a data. da sua. entrada em vigor {1 de Junho de 1984), o
pessoal a integrar jé se encontrasse & prestarserv1gafnra do qua -
dro, hd mais de 3 .anos’ (Alfnea b) do artigo 69 do. Decreto Llei no?
41/84, de 3 de Fevereiro} S

(Sessdo de 23 de Junho de 1987. ProcCs nos 14 745/87
e 14 746/87).

INTERIRIDADE

Nio & vidvel o provimento interino de funciondrio autdrquico em lu
gar inserido na Administracio Pdblica Central, por auséncia de vin

culo atendfvel para efeitos dos Decretos-Leis n2s 41/84 e 44/84,de
3 de Fevereiro.

(Sessio de 23 de Junho de 1987.Proce n2 21 293/87).

6LT

INTERINIDADE

Na medida em que a Interinidade nfo confere a titularidade do Ju-
gar, torna-se invidvel & face do artigo 252 n? 3 do Decreto-Lef ng
41/84, de 3 de Fevereiro, a requisiclio para a categoria em que o
funciondrioestiver provide interinamente.

(Sessio de 33 de Junho de 1987.Proc2 ne 123 810 86).

IRTERIRIDADE

Improcede, por auséncia de requisito habilitacional exigido pelo
artigo 419 n2 3 alfnea a) do Decreto-Lei n@ 248/85, de 15de Julho,
& proposta de provimento interino no cargo de assessor, relativa a
individuo apenas detentor do 52 ano do curso industrial,

(Sesadio de 23 de Junho de 1987.Procg ne 25 983/87).



IRTERIRIDADE

0s lugares de acesso vagos nfo s8o susceptiveis de provimento in
 terino, face & filosofia emanente da lel geral, mas sim de provi-
‘mento mediante concurso de promocio de entre funciondrios da cate
gorie imediatamente inferior, ou por recurso ac artigo 19 do D.L.
no 27 199 de 16 de Novembro de 1936.

{(Sesado de 23 de Junho de 1987.Proc? n? 55 772/87).

QUADRO CIRCULAR

Mercé da especial estrutura e efeitos dos quadros circulares os pro
vimentos interinos ndo s¥o naturalmente vidveils nesse dmbito.

{Sessdo de 30 de Junho de 1987 .Proc. ne 112 408/87).

08T

INTERINIDADE

Mercd da especial estrutura e efeitos dos quadros circulares os pro
vimentos interinos nfo sfo naturalmente vidveis nesse &mbito.

{(Sessfio de 30 de Junho de 1987.Proce ne 12 408/87).

RECORVERSH#O

Até se verificar a reconversfo dos técnicos auxiliares em oficiais
administrativos, nos termos previstos no artigo 392 do Decreto-lei
ne 248/85, de 15 de Julho, aqueles n¥o estdo abrangidos na drea de
recrutamento para a carreira de tesoureiro que, de acordo com o ay
tigo 219 do mesmo Decreto-Lei nf 248/85. se restringe aos oficiais
administrativos.

(Sessdo de 2 dedunho de 18987.Proce ne 24 210/87).



REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

"0 regime previsto nos artigos 12 e 22 do D.L. n¢ 1/83, de 3delJa
neiro, obedecia a uma regra sistemdtica de anualidade em rela E
¢80 a todas as situacdes dos docentes universitdrios em dedicagdo
exclusiva, com infcio em 1 de Janeiro de cada ano, qualquer que
fosse a data da entrega da declaracdio de renincia, desde que fei-
ta no ano anterior®.

{Acordiio de 9 de Junho de 1887. (Assento ne 3/87)
Recurso Extraordindrio ne 1/87

REGIME DE INSTALAGAO

No &mbito dos servicos ou organismos em regime de instalacfo ndo
hd Tugar a promogfes ou progressdes nas carreiras, face & inexis-
téncia de gquadros do pessoal, ainda que a coberto de novo contrato
além do quadro.

(Sessfio de 23 de Junko de 1887. Proc? nt 24 218/87).

REGIME DE INSTALACAO

Nos termos da resoluclo deste Tribunal, de 12 de Novembro de 1985,
a0 pessoal que exerce fungles em servigos em regime de instalagdo

estdo vedadas as promogfes ou progresses nas respectivas  carrel
ras.

(Sessdio de 9 de Junho de 1887.Proc2s nfs 77 638 e
79 323/86).

REQUISICAO

1. A requisiclo {enquanto instrumento de mobilidade) pressuple que
o funciondrio pertenca a outro departamento governamental, de
vendo 0s respectives encargos ser supertados “pelo orgamento do
Servico requisitante® - artigo 25%n9s 1 e 2 al. c) do D.L, ne
41/84.

2. Cabe a este Tribunal verificar se os documentos sujeitos a Vig
to estdo conformes com as leis em vigor e a corveccdo jurfdico
~-financeira das despesas que Implicam - artigo 12 w@ 2 do D.L.
ne 146/80, de 22 de Maio.

(Sessio de 8 de Junho de 1987.Procg ne 39 084/87).



REQUISICAC

E jurisprudéncia constante e pacffica do Tribunal de Contas que a
requisicio € um instrumento de mebilidade que sé pode ser utiliza
do para lugares a que corresponde vencimento de letra igual 3 que
¢ requisitado detém no lugar de origem.

(Sessdo de 9 de Junho de 1987.Proc? n2 46 373/87).

REQUISIGAO

A requisiclio é um instrumento de mobilidade confinado & Administra
¢do Pdblica Civil, ndo podendo por seu intermédio recrutar-se pes-
soal inserido na Administrac8o Militar.

{Sessiic de 30 de Junho de 1987.Procg ne 117 107/87).

Z81

REQUISICAO

Por aplicagdo conjugada dos artigos 12 n2s 1 e 2 e 259 do Decreto-
~lel n® 41/84, de 3 de Fevereiro, 392 n¢ 2 alfnea f) e 51¢ no 1
alfness a) & b) do Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Margo, ndo & vid
vel a requisicfo de funciondrios autdrquicos para a Administragdo
Piblica Central, ndo sé porque destitufdos de vinculo a esta como
porque o regime inserto no primeiro desses diplomas apenas se apli
ca & Administracdo Local "ex professo®,

(Segsdo de 23 de Junho de 1887. Proc? n2 52 738/87}.

'REVERSAQ DE VENCIMENTO

Face & alfnea g) do n2 1 do artige 12 e ao artigo 32 do Decreto-
~Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio, e ao regime instituido no Decre-
to-Lel 191-E/79, de 26 de Junho, apenas dd lugar & reversio  do
vencimento de exerciclo a situaco de efectiyﬁ{gcymulébaa:de” fun
¢Bes permitida expressa e concretamente pelo despacho autorizador
e, portanto, sd posteriormente & publicac8o de tal despache f0
Dério da Replblica j& visado pelo Tribunal de Contas.

Bessidode 2 de Junho de 1987.FProce n2? 34 306/87).



REVERSHC DE VENCIMENTOS

A reverslio do vencimento de exercicio perdido estd condicionada

ao prévio visto e publicaclio do despacho autorizador em Didrio da
Repiblica.

(Sessdo de 23 de Junho de 1987.Proc2 n2 58 700/86).

SUBSTITUIGAO

Néo apenas porgue ¢ lugar se encontra vago efectivamente, jd foi
objecto de provimento por substituicdo no antecedente e ¢ despa -
cho autorizador nfo pode produzir efeitos retroactivos improcede

& proposta de substituiclo relativa ao cargo de chefe de divisdo,
conforme ovientacfio fundada nos artigos 32 do Decreto.lei n? 146~
~L/80, de 22 de Maio, 112 n? 4 do Decrete-lei n? 191-F/79, de 26

de Junho e 122 n2 2 do Decreto-lgl n® 180/80, de 3 de Junho.

{Sessdio de 30 de Junho de 1887. Proce n2 11597/87).
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SUBSTITUICAO

A remessa de processos de provimento de pesscal dirigente em regi-
me de substituicdo Jd depois de decorrido na sua totalidade o pra

zo da substituicfo e de o titular do cargo j4 ter reassumido as

suas fungfes ofende o principio estabelecido no artige 32, n2 ldo

Decreto-lei n® 146-C/80, de 22 de Maio.

(Sessiio de 2 de Junho de 1887. Proc? n2? 35 576/86).

SUBSTITUICAO

1. A faita de publicagdo do diploma reestruturador das carreiras
ndo constitul impedimento legal atendfvel para efeitos dos ar-
tigos 119 n2 4 do Decreto-Lel n® 191-F/79, de 26 de Junhoe 129
n® 7 do Decreto-lei n@ 180/80, de 3 de Junho.

2. A prorrogaclo da substituicfo com esse fundamento, defraudan-

do o escopo legal transformaria esse vegime naturalmente pre-
cério e transitdrio em definitive.

(Sessfio de 30 de Junho de 1887.Proc? ne (4 354/87).



TEMPO MINIMO NA CATEGORIA

Da conjugacdo do artigo 152 com o artigo 422, ambos do Decreto-
~-Lel n@® 248/85, de 15 de Julho, resulta que & reduclo de tempo de
servigo na categoria para efeitos de promocdio sé é possfvel, até
a revisdo do dipioma da classificacdo de servigo, enquanto direi
to jd& adquirido, ou seja, se d data da entrada em vigor do referi
do Decreto-lei n® 248/85 se verificassem jé os necessdrios pressu
postos. '

{Sessdo de 16 de Junho de 1987.Proc2s nfs 40 8329 e
40 830/87).

TRANSIGAO

Nos termos da-al. a) do n® 1 do artigo 379 do Decreto Regulamentar
ne 41/84, de 28/5, em conjugacio com as previsfes constantes do
quadro anexe ao Decreto-Lei n® 375/86, de 6/11, o exercfcio interi
no de funcles de téenico superior de 228 classe o6 garantird a  um
técnico auxiliar de 18 classe gue. na transicfo, sejam tomadas em
conta as fungles efectivamente desempenhadas ¢ nfo também a letra
de vencimento correspondente so cargo de interinidade.

(Sessdio de 16 de Junho de 1987. Proce ng 21 819/87).
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TRANSFERENCIA

Face ao artige 232 n2 2 do Decreto-lel n? 41/84, de 3 de Fevereivo
a transfer8ncia apenas pode operar para lugar dos quadros aque cor
responda a mesma letra de vencimento, observados que sejam os re
quisitos habilitacionais, entre ocutros.

(Sessdo de 23 de Junho de 18987.Procf ne 30 366/87).

TRANSIGAO

1. As transicles de pessoal previstas na alfnea b) do n2 1 do arti
go 379 do Decreto 'Regulamentar n2 41/84, de 28 de Maio, operam-
-s5e, "sem prejufzo das habilitacles legais. para categoria que
integre as funcles efectivamente desempenhadas pelo funciondrio
ou agerte,remunerada pela mesma letra de vencimento ou imediata -
mente superior, quando ndo se verifique coincidéncia de remune-
rac&o”,
2. A letra de vencimento a gue a alfnea b} do n2 1 do supra mencio
nado artige 379 se refeve hi-de ser a do lugar de origem e nfo a
letra do cargo que interinamente exercia.

(Sessdo de 16 de Junho de 1987.ProcC no 26 488/87).



URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

£ Jurisprudéncia constante deste Tribunal, com base na interpreta-
¢do. do artigo 32 do Decreto-lei n? 146-C/80, de 22 de Malo, e face
a todo o sistema legislative sobre a matéria gue, mesmo em caso de
urgente conveniéneia de servigo, os efeitos do acto de provimento
nunca podemreportar-se a momento anterior ao do prdéprio  despacho
permissivo.

(Sessdo de 2 de Junmho de 1987.Proce ne 3122/87).

URGENTE CORNVENIENCIA DE SERVI(O

Tem sido jurisprudéncia deste Tribunal, hoje constante do Assento
de 7 de Abril de 1987, no Processo Extraordindrio n® 2/86. -~ que

a urgente conveniéncia de servico sé pode ser declarada pelo mem
bro do governo competente.

{Sessdio de 8 de Junho de 1987. Proc? ne 48 468/87).
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URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

1. A declaracdo de urgente conveniéncia de servigo deve ser proferi
da pelo membro do governo competente, como exige o artigo 39, n@
2 do D.L. n2 146-C/80, de 22 de Maio, competéncia essa que € in
delegdvel conforme jurisprudéncia firme e pacifica deste Tri
bunal.

2. Conforme o Tribunal de Contas Jd decidiu, designadamente, nos Ay
tos de Reclamagfo n? 15/86, um despache ratificador ndo tem vir-
tualidade bastante para dar eficdcia a um acto administrativo an
terior praticado por quem ndc tinha poderes legais para o profe-
rir,

(Sessdo de 9 de Junho de 1887.Proc9s n2s 40 802/87 e
40 803/87).

URGENTE COWVENIENCIA DE SERVIGO

A remessa extempordnesa do processo, uma vez decorride o prazo de 30
dias a que se refere o artigo 15¢ do Decreto-Lei ne 146-C/80, de 22
de Maio, ou-a ndo alegacdo e prova de prorrogacdo do mesmo prazo,

nos termos do n® 2 do citado artigo, inviabiliza o processo de vis-
to.

{(Sessdo de 23 de Junho de 18987. Proe®, wne 135 668/86).



URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

1. A urgente convenifncia de servigo apenas pode ser invocada pelo
membro do governo competente, nfoconstituindo por forga da sua
natureza excepcional acto susceptfvel de delegacdo.

2. 0 despacho ministerial ulterior de ratificacfo nio podaconferir
eficdcia retroactiva a tal acto, vdlido mas ineficaz.

{Sessdio de 30 de Junho de 1987.Procfs n2s § 371 e
5 972/87).

VINCULO

1. 0 exercfcio das funcbes de monitor, conforme resulta expressa-
mente do artigo 1¢ n? 2 do Decreto-Lei n2 35/85, de 1 de Feve-
reiro, nfo confere a qualidade de agente administrativo,nomea
damente para efeitos do artige 72 n% 2 do D.L. 44/84, de 3 de
Fevereiro.

2. Conforme Jurisprudéncia uniforme e repetida, ¢ Tribunal de
Contas € competente para apreciar e decidir sobre a legalida-
de dos concursos {cfr. entre muitas, as resolucles de & de
dunho de 1984, de 19 de Novembro de 1985, e 19 de Maio de 1987,
respectivamente nos proc®s nSs 27 090/84.51 803/85e 31753/87).

(Sessiio de 16 de Junho de 1987.Proc2 n2 113 637/86).
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VALIDADE DO CONCURSO

0 Becreto-Lei ne 238/85, de 8 de Junho, consente o alargamentodo
prazo de validade dos concursos abertos positeriormente ac Decretp
~Lei ne 44/84, de 3 de Fevereiro, nfo a sua extensdic para além das
vagas previstas "ab initio".

{Sessiio de 2 de Junho de 1987. Proc2 n2 17 432/87).

VINCULO

A suséneia @e vincule & fungdio pdblica atendfvel para efeltos de
concurso, seja & face do artige 72 do Decreto-Lei n® 44/84, de 3
de Fevereinq, ou do artigo 40 do Decreto-Lei n2 75/85, de 25 de
Margo - no mbito restrito da actividade docente - obriga-a que
0s provimentos, ainda que & margem dos quadros, sejam precedidos

de descongelamento de quotas, cfr, artigo 142 n2 2 do citado Decre
to-Lei n@ 41/84. B

{Sessdn de 23 de Junho de 1887.Procfs nfs 57 948 e
111 928/86).
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VISTO : | VISTO (12)
i g po 2n0 -
1. Nos termos do artigo 42 no 1 do Decreto-lei no 146-C/80, de 22 1"t"i“?‘"‘“ﬁ;g%“gg“g"i: g“sMa:t‘g"s 3¢ nel e 4%0 1 i",ge‘;f:
de Maio, nenhum contrato pode comegar a produzir efeitos em da ?“]e n d b /h » d€ te ta o,éprezcrevem ?uedos ? e; os*os
" ta anterior & do Visto do Tribunal de Contas. diplomas, despachos ou contratos s podem surgir depois do vis-

to do Tribunal de Contas.

2. Este princfpio conhece as excepgfes previstas no artigo 3¢ n22
- urgente conveni@ncla de servigo - e no artigo 49 n¢ 2 do cita
do diploma - empreitadas e arrendamentos - gquanto a efeitos nde
financeiros.

2. A necessidade de informac@o de cabimento, imposta pelo artigo 82
do Decreto-Lei n2 146-(/80, supra referido, decorre da finalida
de do visto do Tribunal de Contas de, nomeadamente, verificar se
0s encargos “tém cabimento na verba orcamental legalmente apli-

cével” - (artigo 19 n® 2 do mesmo diploma). .
No entanto, mesmo nestes casos o despacho autorizador funciona

(Sessdo de 9 de Junho de 1987.Proc2 ne 1 888/87).

(22)

sempre como marco balizador da producdo de quaisquer efeitos -
- ¢fr. as resolugles deste Tribunal de 20/1, 3/2 e 5/5 de 1987,
respectivamente nos Processos n@s 113 157/86,98 061/86 e 1131%
/87,

{Bessio de @ de Junho de 1987.Froc? n2 50 328/87).






