
ISSN 0870-371 



.DO COMERCIQ- SECULO XIX 



OS ARHGOS PUBl..!CAClOS NO "BOLETIM TRIMESTRAL 

· EM QUA lSQUER MATE:RIAS SAO 

tlNICA E EXcl.tJSfVAM£NTE OA RESPONSABIUOADE DOS 

SEWS 



19S7 

............. ""', ... !lAS PIUNCIPAIS DO DECRETa-LEI 
DE 16 DE SETEMBRO ~ Assessoro ZuUrtiro 
e Teaniao Superior Higino Marques 

DE 

de Hdade. Relator: Consf2 Pedro 

9 

Tavape, 8 do Amaro Z II e G- e a .. If ~ " • I) {11 ., III III $ ... iii " '" e c " ., '" " • " til " $' II' • G • 0' 2 :5 

- Altance.Relator: Conef2 Orl-ando Gomea 
~ $' e & 0- • e *' f/i • 0 €I " • <II II 1!i $ " " " 111> G .. (!j 0 0) 0 Iii (I •• III ., it f/J • " *' • 6 $ eO'. e 25 

- Excesso de verbas t'l!!"',·""I'lrl>l"Iir.:II 

Orlando Soares Gomes 

- Fundos autdnomos e 
at~ ao final do ""''''~''''''''' 
Or~ Soares Gomes 

s. Relator: Consf2 

de saldos nao utilizados 
• Relator: Consf2 

- Exti de Hdade do exactor. Relator:Consf2 

2'1 

28 

Orl-ando Soares Gomes da Coeta...... ..•...•...•.••..••• 30 

l'l'l"I'lIl'rn~'<:' fil'lance'il"as. Relator: Consf2 Pedro Tava 
res do 31 

de seio. Relator:Conef2 Alfredo Jose de 

- Tral'lsfer~l'Icias fil'lanceiras para os • Escri 
de \fer-bas. Relator: Consf2 Jose Antonio Mea . -

qtA.-1" taO' " $' "" (Il 6' II " G '" III 11/ " 111 III 1i' • Go S • ., III 0 • q « '" • !li G fI' § <$ /J <II e <It " " .. e • G e G 41> <3' & til J;) 

- Conti'! de 

- COtltas de 

- limites de 
Jose de 

fiscal. Relator: Conaf2 Pedro Tavares 

: Consf2 Alberto Leite 

Relator: Consf2 Alberto Leite 

. Relator: Cone!2 Alfredo 



- 4 -

- Infraq;:5es f'inaflceiras Relator, G'onsS! Pedro Tavares 
do Amara l 'it e 8 0 >0 " (0 .... II! .... lit " " " 9 '<' <II '" 4 .. '" • ~ .... 

AcdRDAOS DE VISTO 

- AUTOS DE RECLAMA~AO . Classifica~aO de servl~o Relator 
ConaS! Pedro Tavares do Amaral .... .. . 

- AUTOS DE RECLAMACAO . I nut n i dade superven i snte cia I Hie .. 

Relator: ConsR Jose Anton1.-o Mesqu1- tao -. . 

- AUTOS DE RECLAMACAO Assemblela da RepublIca Reaprecld 
~ao dos processos nQs 62 995/86 a 62 997/86 Relator 
ConsR Franoisoo Pere1.-ra Neto de carvalho. 

- AUTOS DE RECLAMACAO . Quadro Circular Relator (}na.!e 
Alfredo Jose de Sousa 

- AUTOS DE RECLAMACAO Instltuto Portugues do Ensino ~ 

Distancia. Relator Con8Y Ai f't'edo dOse Q€:: .-,ouSu 

ASSENTOS 

. ASSENTO NQ 2/87. Recurso extraordinarlO nQ 2/86 Rela 
tor: ConsR AZberto iJe1. /;(:;: FeY''f'e1..'f'a. . .. 

- Parecer sobre 0 recurso extraordinarlo nQ 2/86 
curador Geral Adjunto .loao Manuel Neto. 

Pro 

RELA~OES COM 0 TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNI 

DAnES EUROPEIAS 

- REUNIAO DO COMIIE DE CONTACIO DOS PRESIDENTES DAS lN~ 

TITUI~OES DE CONTROLO NACIONAIS. TRIBUNAL DE CONTAS DA~ 
COMUNIDADES EUROPEIAS.Luxemburgo. Setembro/Outubro de 
1986 - Relatorio do Presidente do Tribunal de Contas 
Prof. Doutop Anton1..o de Sousa Franoo •. . " 

- PRINCIPAlS NORMAS PUBLICADAS NO DIARIO DA REPOBLICA. 
l~ SERlE. DURANTE 0 3Q TRIMESTRE DE 1987.QUE INTERF; 
REM COM A AREA DE DO TRIBUNAL DE CONTAS 

HISTORICO 

- AS DA BOLSA SEGUNDO 0 JUDEU PORTUGUES JOSE 
OA VEIGA - Chefe de Divis~o. AZzira Teixeira Le1..te 

42 

47 

b1 

53 

58 

61 

67 

79 

93 

Moreiroe 0 $ It e III 111 $ & • ~ III I) It .. e 1& G 0 jJ e 'I!I III S It /if " $ $ lit e " " (II III ill 0 (II " lit ~ 1& It til It • III Ii 1 O~ 



- 5 -

ENTRADAS NA BIBLIOTECA DESOE 1 DE JULHO A 
30 DE SETEMBTO DE 1981.............................................. 115 

- SUMAIU 0 DE 129 

FICHEIRO DE 

"'~LI"'"'\;t,,!V DE EXTRACTOS. e 1 aborada Gabinete de Estudos 
das decis6es e tomadas Tribunal de Centas 
e insertos no fi~ft,~a~i'ft Boletim Trimestral •••••••••••••••••••••••••••••• 131 





POR: 

i'1!I!!Ipectil1_ntili AIlISlI!!!I3!)1'1I iii Taeni!:!!) iili.lll'IOIi"ilJi" dfll Iii Cl!!l!!ll!lil do Sebinllltl!! Iii!!! Ef!ltudlUI dill 

Dirlic~'o~i"lil do iribunlil de Con~lilll 



- 11 -

APREClA~AO DAS PRINCIPAlS lMPLI 

DECRETO-LEI NQ 328/B7,DE 16 

As medidas t tes ao 

TEMBRO. 

t to da II 

Serie do Diario da R liea, aprovadas pelo Governo atraves 

Deereto-lei nQ 328/87,de 16 de Setembro, tiveram importantes im-

pliea~oes ao nivel do regime geral funeionalismo 

si~tema de fisealiza~io prevent iva do Tribunal de 

Dada a importaneia de tais implie 

analise erltlea,qJe8e senvolvera por: 

I - Critieaa de or geral 

lieo, e do 

tas. 

es faramos una 

II - 1 1 lea 

III - Implie 

s no regime do cionalismo lieo 

as no sistema de fisealiza~io preven-

tiva do Tribunal de Contas 
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I - CRITICAS DE ORDEM GERAL 

1. Duvidosa constitucionalidade 

o Governo, af' revogar ainda que tacitamente normas do Decreto-Lei nQ 

44/84,de 3 de Fevereira, decreta· lei autarizado pela Lei nQ 14/83,de 

25 de Agosto usou de uma competencia,que constitucionalmente the es

ta vedada (artigos nQs 168Q e 201Q CRP). A revoga9ao ou altera9ao de 

um decreta-lei autorizado so pode ser feita mediante nova oriza -

9ao legislativa (1). 

2. Institui980 de um sistema de publica980 que se nos afi 

gura minimizar valores como a certeza e seguran9a juridicas, 0 que di 

ficulta na pratica a efectiva980 dos direitos e garantias dos admmm 

trados. 

Refira-se,nomeadamente que, a publicidade dos resultados 

dos concursos nos termos do artigo 2Q pode lesar gravemente 0 prin

cipio da igualdade de condi90es e oportunidades para todos os candidatos,pois os 

funcionarios do proprio servi90 ou pelo menos os residentes no mesmo local, sao 

manifestamente beneficiados pelo acesso as listas do concurso, em detrimento dos 

funcionarios de outros servi90s. 

(1) Neste sentido, Gomes Canotilho - Direito Constitucional, 4~ edi980 - Coimbra 

1986, pag. 638. Gomes Canotilho e Vital Moreira - Constitui980 da Republica 

Anotada,2 g edi98o,Revista e ampliada -2Q vol. Coimbra 1985-Nota XXX ao arti

go 168Q 
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A dificuldade de aces so as listas podera ainda frustrar ° 
direito de recurso, dada a exiguidade do prazo previsto na lei (10 dias). 

II - IMPLICA~OES NO REGIME DO FUNCIONALISMO POBLICO 

1. Concursos 

1.1. Aviso de abertura 

do 

Apesar da forma imprecisa como 0 paragrafo 4Q do Preambulo esta 

redigido, afigura-se-nos que face ao disposto no artigo 2Q do Decreta-Lei nQ328/87, 

nao restam duvidas que as concursos de pessoal sao abertos nos termos do artigo 19Q 

do Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Fevereiro, ou seja, atrav~s de aviso publicado na 

II S~rie do Diario da Republica. 

1.2. Listas provisorias,definitivas e classificativas. 

o Decreta-Lei nQ 328/87 derroga os artigos 27 Q, 28Q e 37Q do De

creto-Lei nQ 44/84, instituindo no seu artigo 2Q uma forma de publica~ao mediante a 

viso a publicaI' na II serie do Diario da Republica onde se informam as interessados 

do local au locais on de as listas podem ser consultadas. 

Os termos em que este sistema de ica~ao e previsto no norma-

tivo supra referido, remete para os juris dos concursos ou para dirigentes dos 8er-
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vigos,a possibilidade de solucionarem dificulda ,decorrentes da ne-

cessidade de informag8o atempada aos interessados,de forma a garantir 

na pratica, 0 direito de recurso, 0 que podera eventualmente I'edundar 

em acrescimo de trabslho para os servi90s administrativos,com a conse 

quente burocratizag80 do processo. 

Refirs-se que, em inumeros processos de concurso,se 

tem diversificado as locais de afixagBo de listas, de acordo com cir 

cunstancias relevantes e e comum as juris, pOI' medida cautelar,infor

marem individualmente os candidatos do conteudo das 1 tas dos respec_ 

tivos concursos. 

reclassi 

2. Provimento 

2.1. De funcionarios e 

ou reconversao 

na de concurso, trans 

Os despachos de provimento de funcionarios ou ns 

ia 

is 

de concurso,transferencia,reclassificagao ou reconversao profissional 

subsumem-se ao artigo 1Q do Decreto-Lei nQ 328/87, pelo que deverao 

ser publicados na II serie do Diario da Republica, (como vinha aconte 

cendo), ou, em caso de comum acordo entre os servigos, organismos ou 

ministerios interessados e a Imprensa Nacional/Casa da Moeda, E.P.,em 

apendice de distribui980 obrigatoria no ministerio ou ministerios que 

promoveram a respect iva publica980. 

A publica9ao do referido apendice correspondera~portan-
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to, para todos os efeltos a publica~ao na II serie do Dierio de Re u 

b 1 i ca. (1) 

2.2. De dirigentes 

o Decreta-LeI nQ 32B/87,em analise,nao se repercute. 

de forma substancIal, na regIme instltuldo pelo Decreto-Lei nQ191-F/ 

/79, de 26 de Junho. 

Contudo, os despachos de nomea~ao dos dirigentes quer 

em regime normal, quer em regime de substltui~ao poderao passar a pu

blicar-se~ ap6s 0 necess'rio ecordo com a IN/CM,EP, em ap~ndice 80 Dla 

rio da Republica II serie, 0 mesmo podendo acontecer aos "curricula" 

dos nome ados quando se recorrer a portaria de alargamento de area de 

recrutamento. 

III - IMPLI COES NO SISTEMA DE FISCAlIZACAO PREVENT IVA DO 

TRIBUNAL DE CONTAS 

1. Actos relativos a situa~ao ou altera~ao juridico-f 

cional 

A pr 6sito desta problematica, analisemos a prescri~ao 

(1) Subentende-se que constara deste comum acordo a determinagao da 

entidade pagante do apendice. 
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constante do nQ 2 do artigo 5Q do Decreto-Lel nQ 328/87. 

Este normatlvo derroga, deslgnadamente, 0 artlgo 

24Q do Decreta-lei nQ 22 257, de 29 de Margo de 1933 e 0 artigo 3Q 9 

nQ 1 do Decreto-lei nQ 146-C/80,de 22 de Maio,na medida em que deix8 

de ser necessaria a publicagao dos despachos de requisigao e de inte 

rinidade que, contudo, continuam a ser sUJeltos a "vista" do Tribunal 

de Contas. 

ASSlm, a eficaci8 dos despachos de requisigao e de 

mterinidade presume-se que flcara, pOlS 0 dIploma e omisso quanta a 

este aspecto, de pendente dos respectlvos oficlOS de notificaGao aos 

interessados, donde devera constar a Informagao da sessao do Tribu -

nal de Contas em que foram visados. (1) (2'. 

Par sua vez, a destacamento de funcionarios, passa-

ra a ser um instrumento de mobilidade que, nao estando sujeito ao aVis 

toll do Tribunal de Contas, delxara de ser tamb~m publicitado no Diar~ 

da Republica, sem preJuizo da sua notificag80 ao interessado. 

RefIra-se no entanto que, nao sendo a vaga do func 0 

nafio destacado susceptivel de interino, a nao 

to nao envolve consequencias cfitic8veis. 

(1) Assim 0 exige a Canstitui9aO da Republica Port~, no 

(2) Vid~ Gomes Canotilho, Constitui~ao da Republica 

XV ao 

do destacamen-

268Q nQ 2 

Anotada, cit. Nota 
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2. Procedimentos a adoptar em materia de vista. 

Ao substituir a publica~aa na II serie do Diaria da Re 

publica de certos actos, (v.g., avisos,despachos, termos,etc. ), pels 

sua publica9ao em apendices de divulga980 restrita, em locals design~ 

dos, com conhecimento obrigatorio ao Tribunal de Contas ou pura e sim 

plesmente acabando com a sua publica98o, 0 decreto-lei nQ 328/87 poe 

em causa 0 actual sistema de fiscaliza9ao preventiva do Tribunal de 

Contas, obstando a reorganiza980 actualmente em curso naquela area. 

Desde logo, porque a manuten980 do actual ivel de efi 

cacia na referida fiscaliza980 preventiva exigira, designadamente, na 

instru9ao de processo de HVisto H de diplomas de provime to resultan -

tes de concurso de pessoal, um acrescimo no numero de documentos 8 8-

preciar, como: Jistas provisoria,definitiva e classificativa (1) eom 

a meng80 da data em que foram publicadas, bem como os recursos dos'actos 

homologatorios e as respectivas decisoes finais. 

Por outrolado,saliente-se, pela sua import§ncia,o fae 

to da aplica980 do presente diploma redundar numa inviabiliz898a, que 

tender a a ser absoluta par decursa do tempo, da manuten9ao do eontro-

10 sobre a origem das vagas a prover. 

(1) E j constante e uniforme do Tribunal de Contas que este tem 

tencia para conhecer,nao apenas da dos mas da 

gularidade dos concursos (vide, entre outras a do Tribunal de Cantas 

no Pracesso 114269/86 na sessao 19-5-87). 
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Efectivamente,se as dois instrumentos basicos para para 

essa tarefa eram a II serie do Diario de Republica e as processos de 

anota~ao (1), com a fim destes e a pulveriza~ao das formas e locais 

de publicita~ao, restara nesta area, ao Tribunal de Contas confi~nos 

dados apresentados pelos proprlos servI~os, tal contribuindo para QJ8 

o con t fO 10 e x e r c i d 0 a t r a v e s do" Vis t 0 !I pre v i 0, s e j a cad a v e z m a i sum 

mere exercicio formal que recal apenas sabre a coerencia e contabili 

liza~ao de uma serle de documentos apresentados. 

Com 0 fim de mInlmlzar tal sltuagao reputa-se da maiar 

import§ncia que 0 Trlbunal de Contas seJa destinatario obrlgat6rlo 

de todos os apendices a publicar nos termos do artigD 19 do Decreto-

-lei nQ 328/87. 

RefIra-se, alnda,que 0 sIstema instituido,(artigos 3Q ,n Q 

2 e 5Q , nQ 1 do Decreto-lei nQ 328/87), de comunica~ao avulsa ao TrI

bunal de Contas das licen9as Illmltadas concedidas e dos termos de 

se, como actos declaratlvos de exonera~ao, nao facilitara a recupera-

~ao dessas informa90es quando tal for necessario,pelo que representara 

um acrescimo de dificuldades no ambIto da respectiva gestao processusl. 

(1) 0 artigo 4Q do De~reto-lei nQ 328/87,revogou expressamente 0 arti

go 10Q do Decreto-lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, norma sede do 

tituto da anote~80 pele Direc98o-Geral do Tribunal de Contes. 
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A C () R D A 0 

DE RESPONSABILIDADE 

E requislto essenciai pera ear declerada a •• tinQla da respan

sebilidede finencaira de urn garenta. a repasiQ80 integral de 

tadas as importlncias em cujo pegamenta foi condanado.respact! 

vos juros de mora ate efectivo reambolao e pagamento das ~ 

molumentes devloes ao Tribunal paiD lulgamento respective da 

conta, 

Relator: ExmQ Sr. cons\,! Processo NQ 729 6 
Tavares do Amaral Ses de 1987-3-0 

Os membros da Junta de 1a de Santo Andre de Lanldelo Vila Nova de Gai - na 
cia de 1976, Manuel Januario da Cruz Pinho e Moreira de Lima, foram rn~n"~~ 
per ac6rd~0 de 29 de Janelro de 1985, no processo nQ 129, a reporem nos Cofres da Junta, a 

a de 195 acresclda de de mora ate efectivo reembolso. contados nos 
mos do artigo 22Q do Decreto nQ 26 341. de 7 de Feveretro de 1936, por se ter considerado que 
as diversas i clades financeiras detectadas naquela se ficaram a dever a culpa 
grave /lin vigi lando /1 da sua 

Este ac6rd!o veio a ser confirmado por decls~o de 5 de Abrl1 de 1986 em recurso 
por 

Notificados desta decis~o os 5 acima identif,cados, efectuaram 0 

as em da, no montante total de 314 , como se ve da a de 
fls. 294. 

Mostram-se i pagos os erne 1 umentos devi dos pe 1 0 II""''''''''''' da conta a de fl 
bem como os devidos do recurso 

Em face do e de harmonia com 0 tuado no § 22 do artigo 4Q do Decreto-Lei 112 

de 24 de Novembro de acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em 19 Inst&ncia 
lidade total de Manuel Januarl0 da Cruz 

Lima na idade e de acima mencionados "e gam a 
to Andre de Canidel0 ~ Vila Nova de Gaia· a sua a no 
de Dezembro de 1976 lidade indicada a fls, 63 devenao 0 

abonado figural' como da do debito da conta nte 

a 31 
do que he e 



Emolumentos claviclos pela extin~!o de responsabiliclade 

Lisboa, 6 de de 1987 

11.11.) - Pedro Tavares do Amaral 
_ Orlando Soares Gomes cia Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 

Fui presente 

a) - Jo!o Manuel Nato 



ACORDAO 

ALe A NeE 

! • Admlnlstra;~D que cumpre ,raver a ~xlstlncle de culpe e 

sua gradua;ao e s6 assim sere llcita eo Tribunal de Centes de 

cidir pels c.ndena~a. do memers .~ membros tis conselho 

t,reti1lo 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Processo nQ 2983/978 
Sessao de 1987 3-10 Or Soares Gomes da Costa 

Pel0 exame e aniilse da conta veriflcou-se que nela se asstnala urn alcance de urn 
assalto feito is i da Escoia por lnd,hlfduos ainda forma 
poyeo eselareeida. 0 qual oeorreu I'll I'loite de 21 para 22 de Abril de 1978. tendo sido furtada 
a • em numerarlQ. de 6 281$70. destacada em alcance no inicial, 

Dada vista do practsso ao strado do Ml1'llsterl0 PdbliCO. este emitiu 0 seu parecer 
no senti do de que _ nem dos. presentes s T(H~nrll!'l1 

em apenso resultou 0 menOf lndfcio de que os tennam sido os agen-
tes do facto ilfcito cado 01.1 que iii cleste se tanna ficado iii 

lIer iii pa "in etegendo" 01.1 a culpa grave flt.n lng1.-lando/~ Daf que, em seu 
parecer. abonada a do alcance e efectuada a refOrm! do devem os 

tes 

Esta a razio par que 0 processo fen em sess~o do Tribunal que. em 24 de Fevereiro 
dltimo. deliberou que ~ refOrm! do initial. ~ com 

de novo """""""T". que Il!i 0 de f1 s 12 e que fa! i 
ac6rd~o. 

Carridos os vistos 

salta lis instil. 
do sido furtada a 
dade idal. 

s. cumpre ar e decidir. 

que oa naite de 21 para 22 de Abril de 1978, ocorreu as 
a Dr. Alves Mateus em Santa Combo. OaG. 
Deste facto fOl dado em conhecimento a 

encontrava-se num cofre que fOl aberto. 



Quanto aos autores do assa J to. apesar da i n"r •• ,...v,,,nr 

COimora, n!o fai determina-los com seguran~a,embora com liga-
aos autores de outros assaltos cados na mesma area 

De quer forma, e e 0 que para 0 case, a sua Cil nao est~o 1i os nomes, 
pOl" S1 ou POl" i pessoa, de qualquer dos membros do conselho administrativo. 

o da existencia, ou nao de J1 flnanceira pOl" tal aicante de 
ser feito a luz do estabelecido na Base 1 e seus ndmeros da Lei flQ 2 de 21 de 
Maio de 1952. 

De harmonia com esta Lei e a Admin) que cumpre pro\lar a existencia de culpa e sua 
ou ifi como culpa grave esta no campo da chamada culpa vi 

giZ,ando" - s6 assim sera licito ao Tribunal de COlltas, decidl dos mem 
bros do conselho administrativo. 

Ora, nem dos autos. nero diS processuajs em apellso se mostra ~ 
POI" de desses membros existam l11dfc105 de que os a de 
que tenham ci par quer forma nil. ca do assalto ou tao pOlleo que a 
deste se tenha fi cado a dever a quer envo lvlmento de cul pa 'l1"n e legendo , a 11 as, 
se l1ao levanta no caso dos autos ou a uaulpa grove" "1;n I.ngilando /J • As C1 rcunstan-

o assalto e se deu a subtrafda l1ao 

Nestes termos e exposto, gam. com 0 pareeer favorave1 do Oigl1o strado do Mini 
rio Publico, 0 conselho administrativo da Escola a Dr. Alves ~ateus. em 
Santa Comba pela sua no decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro 
de a i m'l1 cada 1 j dade. com da em a icance nil con 

devendo 0 que lhe e aoonado, figurar ra cia do 
bi to aa contil. 

Hao Sao devidos emolumentos 

Lisboa. 1987-3-10 

- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Antonio ta 

Fui 

a) - Joao Manuel Neto 



EXCESSO DE VERBAS 

vembro , qua O~ infracQ6es flnanceirss per excesso de 

crQsmentais s6 axcepcionelmente e mediante justificsQio par m~ 

tivcs insupar'vais podarlo ear relavadas. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Processo NQ 1161 0 

Soares Gomes da Costa 

II; eXalSSOS verif1cados l'IiS aOl;(£C()l:! 

urgentes de serviqo 
~o montente bistal'lte e1evado de 

to b al'lteriOn!s a au 
creto-lei 1'12 de 26 de Novembro. 

Sessao 198 -3-17 

dever-se 
suficientemente desel'lYolvida 

'.;;J'3'''<!f~'V de horas ertraord1 nitri as. No "'fl'UU'U, 

• ate ao final do al'lo em que fo1 
82 estabelece que os excessos 

56 slo de relevar POl" motivos i vam 
o Tribunal de Centes mantendo uma de menor por i!. mais ,._~",.+.""", 

as dfficuldades cr1adas por raz6es e mecanismes que nem sempre funcionam cam a 
e que seriam a demorl na uti • 
do Este 

Tribunal E porque se 
1~ do Decreto-lei nO 30 de releva-se a 
da ao(mt,~dll 

Posto 0 que a tomissio instaladora do 
de de Janeiro a 31 de Dezembro de 1980. 

do 0 saldo que lhe ~ como ra 

u 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jos~ de Sousa 
- J(lS~ AnWnio 

fui 
- Jolo Manue 1 Nete 



ACORDaO 

FUNDOS AUTONOMOS E REPOSI9AO DE SALDOS NAO 

UTILIZADOS AO FINAL DO PERtODO COMPLEMENTAR 

1. N~o e ds compet~ncie do Tribunal de Centes eonnees, de in

frec¢:es a Tebels Baral do Impasto do Sale. 

2. OFundo de Fomento Desporto nao fists irll:::lu{do nOll organismos 

dispenaados de observer 0 disposto no n 9 9 do artigo qQ do 

Cecreto-Lei nQ QS9/B2. de 26 de Novembro. nos termos do er 

tigo 129 do Decreta-Lei nQ lOO-A/S1. de 5 de M$rQo. 

: ExmQ Sr. ConsQ 
Soares Gomes da Costa 

Processo nQ 1591/984 

Sessao 1987-3-24 

No relat6rio inicial apontam-se as seguil'ltes anomalias: 

do j~ assil'lalado em ger@l'lcias anteriores, em varias de e 
pagas c6digos 31.00 e 41.01, a impasto de sale fOl pago POl" inutiliza-

Ina fiscal assim. 0 disposto no artigo 167Q do do 
1m""",'!-" de Sel0. 

i devel'ldo.no entanto. fizer-se ill ,..",,,,,,,rr, 
de financas do respective distrito. 

2. Pela rubrica 31.00 ff_ Aquisiqao de SeY'Viqos nao 8speai fiaados II foram efectuados 
• com car~cter de 

os 
• slo delegados do Fundo 

'lOS cOl'ltrates. 

Tal seria com multa 
na alfnea z) do artigo 12 aa Lei nQ 

3. Em muitos dos recl bos "" •• n .. ,,,,,,+
da Gama Carvalhal Iberica 

"0". 

a diversas pessoas que • 
nos diversos distritos. nao tendo 

IOOl'Itante se 
• de 11 de 

del'ltro des lmites xados 
que se declara amnistiada • 

a Maria Alexandra Sanches 
sua • esclarecel'ldo 

s a mesma fel de facto 
fel abonada a 

4. Nao fOl observado 0 oi nos ~ 7 e 9 do artigo 42 do Decreto-Lei de 26 de 



Novembro, I'IOS Cafres do Estado os sa hlos de a. 

So l1c t tados 
fh, 

o smo lnforma ainda que no ano em curso fol 
videnchr nc.sentido de que. iii si 
tar e que nessa conformidade se futuramente 

E na verdade. 1'110 estanda 0 Fundo de f:omen'll)oo Hie 1 uiao nos smos que estio 
perlsililclos de ODSel"Var 0 di 110 112 9 do artigo 42 do Decreta-Lei 112 • de 26 de Novern-
bro. nos termos do 122 do Decreto-Lei 1'12 lOO-A/87. de , de 
-lhe nos Cofres do Estado a saldo de 

iliO ana em curso e relativamente a materia em analise, comarn-se em 
e 0 fileto de a 

amnistia -Lei nQ 16/86 ,dado que a tal i 

tante sa centro dos 11mites fixados na alfnea l} do arti 
o mesmo se no que ta ao erro nll classifi 
!!'1'>1'g>rpn1:1'> a traba i hos de das I vas 

5. verificada na reI de rl"l,p,nut"'" emitidos em 1985 para P! 
a 31 de Delembro de 1984. a qual e icada servi~os no 

offcl0 de fls, 122 POl" uma invers~o dos nUmeral> relativos ao nQ 712 579. r.a passagem a 
da referida montante carrecta e de 457 e n!o 0 que dela eonsta no 

valor de 475 

6. refere-se ainda que a de e cansti tufda POI" cnl'!l:!t!2S 

tidas desde 1961 a 1983. S1 viirios relat6rios. deslQIl(llJal!!Ie!1 

l'Il'Il"'I><;CI>I'I"taiin fla iUlterl or. como se v@ do ac6rdlio ado a fl s. 2 do apel1so. 1'10 
se alude ao cOl1selho adminlstrativo e ~s medidas que anuncia serem tomadas em breve para 

de tal 51 Oesta forma e sendo 0 ac6rdlo anterior de 4 de de 1986. 

Posta 0 que. com 0 pareeer favoravel do 
1ho adminlstratfvo do fundo d@ fomento do 
1 de ro a 31 de Oelembro de 1984. 

como 

lisboa. 24 de de 1987. 
aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 

- Alfredo Jos~ de Sousa 
- Jos~ Ant6l1io ta 

Fui 
- dolo Manuel Nato 

proeesso 

lidade, devendo saldo. 
conta 
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ACORDAO 

EXTIN~AO DE RESPONSABILIDADE DO EXACTOR 

N~o cebe hOje eo Tribunal de Contes julger livres e deeernbera

~edos quaisquer valoree do Fundo de ceu95es, Cumpre-lhe,no e~ 

tento. menter a verlficByio daB prsesupostos de extin9§ode re~ 

ponsabilidedee flnenceirae de urn exactor publico. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Trata-se da ~Jtima ger~ncia do respons&veJ 

Processo nQ 35/1985 

Sessao de 1987-3-24 

E noje j~risprud~ntia uniforme. face ~ mais recente legisla~!o relativa ao funcionamente das 
Tesourarias fazenda pablica, que nae cabe nas atribuf~~es deste Tribunal julgar livres e 
desembaracados quaisquer valures do Fundo de cauc~es. Cumpre-lhe.no entanto. manter a verifi· 
ca~ao dos pressupostos de extlncao de responsabilidades na qualidade de exactor. 

Hastes termos e com a concordancla do D19no Magistrado do M1nist~rio Publico. julgar Joao Pi 
res Matela leitlo como tesoureiro gerente efactivo da Fazenda Publica de Vale de Cambra. 
sua ger~ncia no perfodo de i de Janeiro a 31 de Julho de 1985. te indicada responsabi
lidade. devendo 0 salao.que lna ~ abonado. figurar como primeira partida do d~bito da conte 
seguinte e. outros sim. declaram. de harmonia com as1nforma~oes prestadas no relat6rio initial 
e a fls. 29 a 31. abranger 0 presente ac6rd~o 0 ultimo dia da ger~ncia do respons~vei. encon
trando-sa j~ julgadas todas as suas responsab11idades anterl0res. das quais 030 resultou qual
quer condena~~o. n~o sa mostrando pendente qualquer recurso. 

$em emolumentos 

llsboa 24 de Marco de 1987 

aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio ta 

Fui 
a} - Jo!o Manuel Nato 



FINANCEIRA 

o Tribun~l de Contes caraca de ccmpet~ncia, em raz§oda materi~ 

PliH'~ cOl'lhecer de tnfract;l8c eo arUgo gQ do Regulamento de 

xa Garal de Depositos aprcvedo palo Decrata flQ 69Q110.de 31 

de Dezembro. 

: ExmQ Sr. ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

Processo NQ 1361 
Sessao 2 7 

Verifica-se do processo que. em 31 de Dezembro de 1982. encontrava-se em cafre a totalidade do 
saldo da contrariando-se assim, 0 di no artigo 92 do da Caixa Geral 
de Decreta nn , de 31 de Dezembro. 

o Tribunal nao tem, no entanto para conhecer desta se 
ta se torM dar ao 01 12Q do mesmo 

o Conselho Admlllistratho aa Escola D"",,,,,,,,,,,,1rt'i,,, a de sua '''''' .... a.'.- i 

1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1982 a inrlicada lidade devendo 
o salco que lhe ~ abonado como ra do debito da conti nte. 

N!o s~o devidos emolumentos. 
Li • 24 de de 1987 
aa) - Pedro Tavares do Amaral 

- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 

Fui 

a) - Jo!o Manuel Nato 



: ExmQ Sr. ConsQ 
Alfredo Jose de Sousa 

- 32 -

ACORDA.O 

IMPOSTO DE SELO 

Processo NQ 1485/85 
Sessao de 1987-3-31 

Para aMm do.utras irregularidades s:lfla aas 1'10 dec:orrer da confer@ncla e 1iql..rida~~o da conta. 
asSlnala-se 110 relat6rio inicial que "0 se1"o de roeaibo nao fo~ entregue pOl' meio 
de guia3 tendo sido pOI' ~nte~edio de estampilha fisaal 3 aontrariamente ao 
disposto no artigo 167JPda lei do imposto de selo". 

Face ~ amnistia do artfgo l~ alfnea t) da Lei 1'12 16/86 de 11 de Junno. carece que qualquerutl 
lidade a comunica~~o da infrac~!o as competentes autor1dades fiscais. 

Termos em que julgam 0 Conselho Administrativo da Escola Preparat6rla de Cantanhede. 
ger~ncia desde i de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985. quite pela indicada 
devendo 0 saldo que lhe ~ abonado figural" como primeira partida do d~bito oa conta 

Usboa. 31 de de 1987. 

aa} - Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Antonio ta 
- Alberto Leite Ferreira 

Fiji 

a) - Jo~o Manuel Nato 



Jose 

ACORDAO 

FINANCElRAS PARA OS PIOS 

DE VERBAS 

o regime do Decreta-Lel n§ 118/82. de 19 de Abril. que revogou 

expressamente a Decreta-Lei n2 296/Se. de 16 de Agosto ~ 0 

pacho Normative nQ 32~/aO. de 1 de , eplioavel as con

tes de ger~neia do ano da 1982 no que toea i inseri¥~e nos ra 

gis&oS contabil!stleos municipalS des trensfer~ncias finanoai

res pare os 

ExmQ Sr. ConsQ Processo nQ 16 82 
ta Sessao 1987-4-7 

1.- No relatorio inicial assinalam-se as ntes 1.U'loma 1 i as. 

a) n~o fOl eseriturada a verba de 
entre a de 2 363 
[stado nos encargos de Investimento 
da muniaipal entre Cabeqao e 
z.egre f! e a de Z 239 .. 1 223 

Camara MImi e contabi 11 zada na conta "Mode 1,.0 
oriea "PranBferenaiaB de Capital - Outras" ( 

conti "Mode Z.O 21 f1 • a f1s. esc rHurada a 
mo saldo em dinheiro que transita para a conta 
dos 0 mesmo e como sendo no montante de 5 
ren~a de 10 

co 

uma dife-

2.- Ouvida a Camara Munici veio esta esclarecer que. 

a) n~o escriturada de 
21" em raz~o de os autos de tantes a oora. tendo em conta a compar-

tici do. Camara n~o terem implicado a sua uti! • uma vel que a oora nlnestii 
ainda conclu1da. encontrando-se esso. • bam como os vos 
sitada a ordem no. con to. nO 1 427 830 aa Caixa Seral de tos; 

o crfdito de 10 fol mencionado no salco em dinheiro que transito!.! para a 
cia • vista ser nele que (I mesmo se reflecteD 



3.- Na el do 
e5sa 

rererida 
1982. no processo nQ 

de fls. 178 a Contaaoria, atenaendo a que como se observa a 
foi a forma utilizada C8mara para a ari da 
de 10 ,abenada per ac6rdao desse Tribunal de 19 de Janeiro de 
791/17. considerou como ffDespesa ReaUzada /I a de 

75 662 ,,"vo""Voo rfW''''t>.:n"",rlt>,ntop soma da quanti a de 75 651 363$50. constante da coluna 4. 
a abonada de 10 • per forma ne1e se refletir 0 

saldo em dinheiro constante da IIReaopiZaqao de SaZdos" a fls. 74 Vii. 

4.- Co1hid05 os vistos legais cumpre e decidir 

a} - Relativamente a falta de escri da verba de 123 081$00 na conta de a l 

importa come~ar por dizer que essa obrlga~ao resulta do di no artigo 18Q nil 
3. do Decreto-lei nQ 118/82. de 19 de Abril. oode se estatui que: 

flAs transferenaias finanae1-ras para os munia£pios, referida s no 
nQ 1 do artigo 162 bem aomo 0 proaessamento dOB enaargos reZati
~os aps empreendimentoB tntermun1-aipais. deverao Ber devidamente 
t:nsar1- taB nOB regiS tOB aontab1-listiaos mun'l-aipais ll 

a entrada em vigor deste di 24/4/1982 . a a materia 0 Decreta 
de 16 de • e 0 

per aquele 
sto contabillsticoo 

Normativo nQ • de 1 de Outubro. ambos 
nQ 1) e que nao regulavam a forma do resp~ 

Assim. poderia ser-se levado a sustentar· e esse fOi, , 0 entenoimento.da C! 
mara - que 0 do Decreta-Lei nQ 118/82 nao se icava a conta de 
de 1982. tanto mals e certo que a compartici aqul em 
antes da sua entrada em vigoro 

Nao e esse 0 carrecto entendimento 

A partir dil entrada em do Decreto-Lei nQ 118/82 ha-de 0 seu novo ser desde 
logo observado. nomeadamente, cow~ e 0 caso, relativamente aos factos que no seu ambito 
temporal se e se desenvolvem. 

e reconhecer que 0 n~o e isento de davidas e. par isso, 
de se mostrar altamente desfo.voravel , assume mesilla uma r~ 

em termos que , a que se decide. 

escrituro.da no. conto. IIModelo 21 flo. s. 74 'IQ. 

que, como saloo em dinneiro transita para 
nrrH:::e,aeu A rectifi no de fls.H8. 

a dO que nada se determina. 

3.- Nesta co;nformidade e com a concord&ncio. do Exmil Procurador-Geral gam a eli 
de Mora. no de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
a indicada lidade. devendo 0 saldo que lhe e abonado figurar como 

do debito da conta do ano nte. 

S~o devidos emolumentos no montante de Esc. 9 • fl So 177 -

lisboa. 7 de Abril de 1987 

- Jose Ant6nio ta 
- Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Fuf 

a) - Jo!o Manuel Neto 



ACORDAO 

FISCAL 

o Tribunal de Contas carece de cOlllpedlncis, em I"szllo da materia. 

PSI'S conheeer de infrec~ao ao ertigo 167G do Regulalllento de I~ 

pOlite do SelD com l1li nOVIIII redecQ3ea dedm pe.l.oli Deeretos-Leis nGs 

1311/S1. de 29 de Mai.o. e 1511/S'II, de HI de Meio, devel'ldo dar-s6 

conhecimento da mesilla a Direc~ao de Finen~e$ do respectivo 

trite. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Pedro Tavares Amaral 

Processo NQ 126 5 
1987-4-7 

Assinalam-se no relat6rio inieial as ntes aridades: 

a} pa~lamel'l1;O do i do se 10 n!o foi 
!'las novas dos artigos. 

Maio e 154/84. de 16 do mesmo ~s. 

o eli no 161Q do 
• dos Decretos-Leis n2s 

vo 
de 

- No ofioio de fls. 144 os Serviqos informam que defioie~ 
te interpretaqao daquele primeiro diploma Zegal oitado mas 
o imposto nao deixou de ser integralmente oobrado di 
ferindo a oomo entrada nos oofres nao 
havendo assim$ quaZquer prejuizo para 0 

n~Q foi dado ao 1.1. das da D.G. do Tribunal de Centas de 
zembro de 1984 e entradas em vigor em 1 de Janeiro de 1985. no que se refere ~ dhhao per: 
cantual d05emolumentos devidos 0 DYlstoB nos processos de 

- No mesmo ofioio fls. 144 
Fevereiro de 1986 e em oonsequenoia 
Tribunal$ de uma guia de deposito 
ram oonheoimento de8sas Instruqoes. 

Ja foram pedida8 a repartiqao de finanqa8 as 
sitos efeotuados em 1986 para se efeotuarem 08 
e8tornos. 

No sal.! douto parecer de fls.lSO (I (l",.,...,."",,,,t: .. ,t,,, do Ministerio PdbHco e de parecer Que 
a i indicada na alfnea a) nao sal'" eonhecida pOl'" este Tribunal. E como dela 



ja foi dado conhecimento a Direcc;;io de FimU'lt;lu; de Santarem. conforme offcio de fls. 149. 
nada lllafs na a ordenar 

Quanta ao oao (;umprimel1to do ponto 1.1. das Il'Istru~oes aa D.G. oeste Tribunal e porque sa 
ail 1'10 sel'ltido de ser sal'lada a irregularidade cometida.devera a mesilla ser relevada. 

Tuao vlsto. 

Aceita-se 11'1teiramel'ltc 0 parecer do 0191'l0 Representante do Minist~rio P6bHco. 

Assim julgam 0 Conselho Administratl"vo do Estabelecimel'lto Prh'ional de Akoel"ltre. 
gerencia no de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985 quite pela inoicada 
dade devendo 0 saldo que Ihe e abol'lado como ra partida do debito aa conta 
te • 

Emolumel'ltos - 175 

lisboa. 7 de Abril de 1987 
aa) - Pedro Tavares do Amaral 

- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 

fui ,.,""' ... "',,,.,.,, 

a) - Jo!o Manuel Neto 



Ac6RDAO 

CONTA DE 

Deve ser Julgede extinte e responsebilidede des elementos que 

integrem 0 Conselho Administrative dum estebelecimento de en 

sino sa se mastrs depositede nos Cofres do Estado. dentro 

do prezo fixade. e import8ncia que,per scord§o com transito 

Forem condenedoB e raper. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Alberto Leite Ferreira 

Processo NQ 1 90 2 
Ses de 1987-04-07 

Par ac6rd~o de 17 de Janeiro do ano em curso fOl condenado 0 Conselho Administrativo da 
cola de Nuno ves - llsboa -. consti par Francisco Xavier Roberto 
no Moniz de Jasti. Guilhermina Graziela Moreira de Mel0 e Ant6nio Abreu Paziono. sua g~ 
r@ncia no ana econ6mico de a raper solidarlamente nos Cofres do Estade. no praIo de 
ta dlas. a a de 16 par abonos indevidos. 

Notificados para efectuarem 0 os autos a nQ 
de 11 de altimo deu entrada nos Cofres do Estadn 

e de conformidade com 0 § 22 do artlgo 42 do Decreta-Lel nn 29 174. de 24 de Novembro 
de 1938. acordam os Jufzes do Tribunal de Contas. com a concordancia do ExmQ strado do 
Hinisterio Pdb11co. em extinta a lidade total dos elementos que constl 
na referida. 0 Conse I ho Admhri stratho em causa 

l1 1981-04-07 

aa) - Alberto Leite Ferreira 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui 

a} - Jo!o Manuel Neto 



ACORDAO 

CONTA DE GER~NCIA 

! de declarar e absolute lmpossibilidede de julgamente das 

centes da gar~ncis de determinada institui;so se nso fer pe~ 
eiveL POl' falts de documentus necessaries. precedeI' a correc 

ta Instru;so e liquldaqso do cente e a consequente elabora;so 

do raejustemante qua axprime e realidada da ger~ncia. 

Relator ExmQ Sr Con~Q 
Alberto Leite Ferrelra 

Processo NQ 2524/79 
Sessao de 1987-4-7 

1. Refere-se 0 processo a responsabiHdade das pessoas que constituiram a Comissao Instalado
ra do Hospital Concelhio de Vila Rea) de Santo Antonio nil. gerencia correspondente ao p~ 

de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979. 

2. Em inspec~ao ord1n~ria aas servi~os daquele Hospital em Agosto de 1981. levada a cabo pela 
Inspeccao-Geral dos Servi~os de SaOde. foram detectadas diversas irregularjdades. 

Foi, POl" Isso. ordenado. pOl" despacho de 20 de Outubro de 1981. all. Ge 
ral dos Servl\;os de Sauns. a i!'lstaura~Ho de processo de inquerito ao r.eferido Hospital e 
de processo disciplinar ao seu chefs de secretaria. Jos~ lu1s Adolfo Ribeiro. um e outro 

cone h.rido. 

Assim.do estudo do processo, ora em causa, ~ possfvel cOlicluir: 

a)- A conta nao se encontra devidamente organizada. urna vez que nao cont~m: 

- rela~oes de documentos de de 

- reiac;3es 4) com a discrimimll;ao das guias de entrega as diversas elltidades, re 
lativos a descontos efectuados nos vencimentos de funcionarios; 

- fichas individuals de acurnula~oes de funcion~rios. 
- notas demonstrativas dos c~lculos efectuados nas amorti 

rubri ca "Horus Extraordinarias"; 
- 0 Hospital cobravG. sem qualquer cobertura legal. aos utentes 

Permanente - SAP -. exce~lo do!> beneficUrios das 
nlsteriosdas e do Plano e da Defesa Nacional) uma 
vada a conta do estabelecimento como receita do sma. 

de constante da 

de Atendimento 
de'lem~entes dos 

que nao era l~ 

urn saldo de 3 483'60 que a Contadoria levou a credito e Que. no dizer dela,~de 
vem ter aoberturu" aertamente aom as verbas reaebidas a titulo de taxa
de 20$00 •.• " 



Tudo isto levou a que 0 reiat6rio inicial do processo conclufsse que 0 

a fls. retrata a 
apenas 0 que a Contadoria 

Nada. 
para 

nos autos indicia que tenha havido 
direitos do erario ieo. 

Tudo tera resultado do desconnecimento 
dils narmas que a 
administrativas convenientes. 

indevida de fundos ou 

da Comiss~o lnstaladora 
contas e da ausencia de estruturas 

3. Dos autos teve vista. • 0 distinto strade do Ministerio Publico que a 
1 has 66 verso e 67 emi till douto parecer. 

Em confer@ncia. 0 Tribunal decidill que os autos ssem os termos do processo de 
s i hi lidade de de ccmtas. 0 que fOi determi nado Sf:! abrisse no processo 
sao aos ExmQs Jufzes Conselheiros que dele nao tinham ainda tido vista. 

agora ded di r . 

4. Como tiva que antecede, nao foi montante 
em conta, a cad a utente 

",,, ... ,,,,,,,,,.1',, da recefta omitida. 

5. 

da receita aa taxa de cobraaa, mas nao 
do de Atendimento Permanente - 0 que bilita 0 

POI" outro lado. varios sao os documentos, que 
sari os a sua 1 e que. apesar das dil 

aC()IlIlJlanl1a\ram as conta.s. tidos como nece! 
no<: T<>'F··' "'''''''''1''+''' efectuadas. nao foi 

recolher. 

Tudo isto obsta naturalmente If:! em absoiuto a uma carrecta e 1 da conta 
e a dum que a rea 11 dade aa N" .""'"," 

acordam os Jufzes do Tribunal de Contas. nos termos do 
Decreta nQ 1831, de 17 de de 1915. e 

do Ministerio Publico, em declarar a absoluta 
to das contas de do Concelhio de Vila Real de Santo Antonio, relativas 
ao de 1 de Janeiro a 31 de Oezembro de 1919. 

o di no nQ 5 do 842 

Mao s~o devidos emolumentos. 

ue:,apem,e e devolva 0 processo apenso dos de Saude. 

Lisboa, 1987-04-07 

aa) - Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Antonio ta 

Fui 
a) - Joao Manuel Neto 



AcbRDAO 

PROCESSO N~ 

LIMITES DE COMPET~NCIA 

ExmQ Sr. ConsQ 
Sousa Ses 

1 - 0 Tribunal de Centas em sess!o de 28 de Abril 1e 1987. consideranao que~ 

NQ 569 7 
1987-4-28 

1977 a Junta de Freguesla de tsmorlZ. Vila Hova de Famalit~o - apenas 
no montante de 102 216S60. 

b) nos termos do § 2Q do artigo 7622 do C60190 Admlnistratlvo 56 0 
que aausem despe8Q total 8up81"l..Or a 2bO UUO$OO" COI'IIDel:e 

tas; 

c) esta eli legal 56 fol expre5samente revogada pel0 artlgo 212 a) cia lei nil 1 
de 2 de Janeiro. 

sem a virtual1dade de alterar 0 

7822 do C6digo Administrativo. com 0 qual ~ : envio de todas as 
tontas ~ camara va. que far4 sublr ao Tribunal de Centas cu 

nall'lQlII'I~n far da <laste. 

5 do 202 da LE~l nQ 1119 aonta8 
do pubhaaqao desta ~eilf. au 

o Administrativo, que este Tribunal cllrece cia f"""",n.:;r;SWl_ 

,,,.,,,,,,, .. 1-,,, da presente conta. 

n!o 0 an€) da • mas 
a este Tribunal 0 seu 

g} do artlgo 2012 n21 da lei 1'12 1/79 de 211 a do JOQ nQ 4 do Decreto - lel 
de • entia • decorre que 56 as contas das Juntas de 

peceitas ou de8pesas gLobais ~guais ou 
de escudos" esUo tas a deste Tribunal. devel'ldo os de valores 

inferiores ser apenas submetidos ~ da assembleia de 



embora com valores s diferentes - 250 vazes 0 sal~rio mInimo nacional - e este 
tambem 0 actual mente vigente. face ao disposto nos artigos 15Q nQ 1 f). 27Q 
nQ 1 c) e 282 nQ 1 do Decreto-lei nQ 100/84 de 29 de referido no artigo 259 
da Lei nQ 1/87 de 6/1 . 

2 - Pelos fundamentos 
nal imcompetente para 

Sem emolumentos. 

Transitado. devolva. 

• acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar este Trib~ 
a conta em causa. dado 0 seu valor. 

Lisboa. 28 de Abril de 1987 

aa) - Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio Mesquita 
- Alberto Leite ferreira 

fui 

a) - Jo~o Manuel Neto 



ACORD.AO 

INFRAC~OES FINANCEIRAS 

I,Constitui infreco~o de natureza financaira 0 fornecimento de 

materiel sem previa requisiqao devidamente preencnida, nos 

termos do Decreta-Lei nQ 34 332. de 27 da Dezembro 194q ~ 

cornpenhada dos originais dos raspactivos dooumentos - fact~ 

raa ou racibos - ou sues fotocopies eutenticsdas com 0 oa 

rimbo de respective firma e. palo manoa a aseinatura de urn 

doa sews gerentee, 

2. Se. no entento, de infrec~ao oometida nao tiver resultadoda 

no pare 0 Estado. nem se revelar proposito de fraude - pr~ 

vade que seJe a efective entrega do material palo prs90 

previamente ecordado - a responeabilidade financaira emer 

gente ds rnearns infrscQao pode ear relevada noe termo6 do sr 

tigo 12 do Decreta-Lei n9 30 29~. de 21 de Feverai,Q de 

191;0. 

Re : ExmQ Sr. ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

Processo nQ 101 2 
Sessao 1987-4-28 

Assinalam-se, no relat6rio inicial. as irregularidades seguintes: 

a} 010 foram elaboradas requisi~Oes respeltantes as aquisi~~es de material de acordo com 0 as 
ti na UInstrugClo para proaessamento de foZhas de despesa e requisi
goes de fundos 1f aprovadas por despacho do SecreUrio de Estado do de 14 de 
Julho de 1969; 

n!o fel contabilizada na conta de ger@ncia. oem a debito oem a cred1to. a a de 
137 569$00 de ffimportClnaia reaebidas para entrega ao Estado ou outrus enti
dades - operugoes de tesoururia 

t) 0 conselho administrativo da Escola funcionou sem vi 
Setembro de 1985. 

desde 29 de Abri 1 a 15 de 

d) nlo fOl obtido 0 9 Y1stoe oeste Tribunal no contrate a praIa certo celebrado com a contfnua 
Maria Manuela Correia Marques. 

nlo fOl escrjturada a d~bito !lem a credito da conta de a de 6 
de descoRtos efectuados POl' aquela funcionaria para a seguran~a social !lem a mesma sa 
tra re lad onada na respectiva re 1 at;~o de doeumerftos de 



Afrontados os 
/71 informa: 

acerca de 
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aridades a Escola. no offcio de fls 

1 - foram elaboradas para a aquisi de material devendo-se a 0 facto de 
algumas nao terem a conta de a. As que nao obedeceram a tal 
formalidade foram feitas por telefone em virtude aa Escela se encontrar a cerea de 10 
lometros do centro da ciaade e ser mals da a utiliza~ao deste meio. 

2 - a nao inc1usao a debito eu a credite da conte da lmportancia de 137 569$00 deveu-se a la 
pso derivado do facto de terem sido elaboradas 3 de gUlas de entrega de descon
tos - uma de "recei tas do Estado If e duas de 1!operaqoes de tesouraria 11. Dma 
aelas tinha a designa<;ao apenas de descontos para os Sindieatos ff nao tendo sido i.!! 
elulda na conta degerencia. 

3 - durante perfodo de 29 de Abrii a 15 de Setembro de 1985. 0 vi da 
1a esteve ausente por doen~a, ao abrigo do A.F.e. nao tendo 0 conselho administrativ~ 
procedida A sua 

4 - quanta a falta de visto no contrato de Maria Manuela Correia Marques a Escola informa. no 
mesmo oHcla que IIdeseonhece a data do Visto do Tribunal de Contas em virtu 
de de ainda nao ter sido pubUcado no Diario da RepubUca 

5 - finalmente os descontos efectuados por aquela funcionaria foram eseriturados a debito e 
a credito globalmente. na LE. 31.00 - lIaquisiqao de serviqos nao especifiea-
dos II e facto. no Centro de Social de Coimbra. 

Dada vista ao ExmQ Procurador Geral Adjunto 
se juigarem tes os em virtude de a 
relevavel nos termos do artigo 1Q do Decrete-Lei nQ 
restantes se mostrarem sanadas ou justificado 0 

Carridos os vistos cumpre decidir. 

De harmonia u.omas IfInstruqoes" acima referidas 

ou-seeste Digno Magistrado no sentido de 
irregularidade deserito. no. alfnea a) ser 
30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 e as 

seguido eseola. 

regra 84Q - aos originais dos 
tos 01.1 suas 
das m>r'&>I'I't&>(: 

autentieadas com 0 carimbo da firma e assinatura de. menos urn 

A Escola nao 
ficam a fa1ta. 

,del/em ser juntas as des ,...,,,,,''''''T fornecimefltos~ 

ta is i "", ....... ,,'" e as razGes inl/acadas no offelo de fis. nilo 

Tendo. em conta a inexi de para 0 Estado. uma vez que nao se em 
vidas. que os fornecimentos foram efectivamente feitos. e 0 facto de nao haver squer 
cies de to dobso relevam a lidade financelra des nos termos do ar 
tigo 1Q do Decreto-Lei n2 30 294. acima citado 

o mesmo sueede em aos fact os descY'1 to;, na tendo tam oem em conta que a omis-
sao a d~bito e a credito da cltaoa n~o teve quer no 
salao que transita para a a seguinte 

o restantes al1neas mastra-se 
, do vice da Escola no referido i 
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dade a Escola do atrazo da detencao do 6 Y1stoR oeste Tribunal no contra to da contfnua Maria 
Correia Marques, eonforme se verifiea aas fotoe6pias de fls. 65 e 66. efeetiva 

de 6 038$00 no Centro Raglonal de Seguranca Social de Coimbra 
41 a 43 

Em relacao a esta ultlma lrregularldade chama-se d atencao dos Servicos para que de futuro, 
estes descontos sejam devldamente movimentados na conta de gerencla uma vez que/como e sabid~ 
orna conta de gerenela deve refletlY flelmente todo 0 movlmento do servico ou sma de-
vende • por 1sso. serem nela escrlturadas a debIto e a crecite todas as recebi-
das e pagas qualquer que seja a Sua orlgem OU destlno 

Poste 0 que. julgam 0 Conselho Adminlstratlvo da £sc~la Preparat6ria de Taveira pela sua g~ 

r@ncia no perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985. quite indicada responsabil1 
dade devendo 0 salao que Ine ~ abonada figurar como prlme1ra partida do debito da eonta 
teo 

N~o s~o devidos emolumentos 

Lisboa, 28 de Abrilde 1987 

aa) = Pedro Tavares do Amaral 
= Orlando Soares Gomes da Costa 
. Alfredo Jos~ de Sousa 

Fyi presente 

aJ - Joao Manuel Neto 





AUTOS DE 

DE 

1- A limits9§o de urn concurso para chefe de eec~ao do Ministe 

rio de Saude somente e primeiros-oficiais. a I' en de as prin-

eetabelecidoe nos artigos 42 al!neea el e bJ a 79 ,n9 

'2 embos do Decreto-Lei nQ 44/84. de 3 de Fevereiro em face 

do disposto no n9 10 do artigo 669 do Decreta-Lei nQ 413/71, 

de 27 de Setembro. com a nova redect;:l!io que Ine foi dade palo 

ertigo unico do Decreta-Lei n 9 317/84, de 1 de Outubro. 

2- Nos termos do nQ 2 do artigo 24Q do Decreta-Lei ng ~~/84, 

de 3 de Fevereirc as candidates aevem reunir todos os requ! 

sitos necessaries pare 0 concurso, designademente a class! 

ficsQl!ic de sarviQo at~ ao termo do prazo fixedo no respect! 

vo a.viso de ebertura. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Autos de Rec 
NQ 2 986 Pedro Tavares do 

1 - Em sess!o de 28 de Outubro de 1986 fOl recusado 0 vista 
Nair Correia Fernandes Enxerto Guerrefro como chefe de 

com os fundamentos 

Sessao de 87 1 

a) - a interessada.na data de encerramento 
n!o tinha 3 anos de bom e efectivo 

do concurso - Ir de Novembro de 1984 - ainda 

de Janeiro de obteve a 
a 

- a classi de ~ 

1 alinea a) do Decreta 
go 2Q. al1nea do Decreto-lei 

ro oficial s somente em 7 
relativamente aos anos de 1981 

para efeitos de 
de 1 de Junho referido 80 arti

vi 

c) - os sitos para a admiss!o a concurso devem verificar-se "ate ao termo do 
prazo fixado no aviso de abertura do concurso para a apresentaqao 
das aandidaturas ff como 0 nQ 2 do 242 do Decreta-lei nQ 
de 3 de fevereiro. 

a abertura restrito aos ros oficiais que v1010u 0 oi nos 
202 • nil 2 do Decreta I'lQ 48 358. de 27 de Abril de 1968 na rec!ac!;ao 

nQ de 28 de Dezembro e 662 nQ 10 do Decreta-lel nQ 
Outubro. 



2 - Nao se conformando com esta decisao, a Sennora Mil'l1stra da Saude, vei reclamar oa mesma 
nos termos da lei nQ 8/82, de 26 de Maio, com os fundamentos ntes; 

a) - ~ data de abertura do concurso 0 Hospital Distrltal de Portimao encontrava-se sem 
administrador nao tendo sldo feita qualque r cJasslfi sistematica nos 
anos a que se a resol de 

e nunca aos funclonarios. 

b) - consta,no entanto, do processo uma dec . aatada de 31 de Outubro de do 
entao chefe dos servi~os administratlvos. con tendo a classifi de servi~o de 
-Muito ~u relativa aes anes em questao. 

c) - esta classifl fOl confirmada pelo administrador do tal Distrital de Elvas 
relativa ao em que esse admln'strador esteve c010cado no tal Distrital 
de Portimao (10-1-80 a 14·2-84). 

d) - face a estes novos elementos ora lntroduZldos cr~-se 
ada visto a funcion~rla 5e encontrar de facto. 

cessario vi sto, 
coIner 0 fie 

e) - os termos do aviso de abertura do concurso foram semelhantes aos de numerosos concur 
sos a data as eventualmente pr~ 

icadas, mmlt1l't"nl"l. nem no da ta cia DUO 1 t . nem 

3 - Admltida a reclama~ao par tel' sldo em e com timidade, foi dado cum-
ao di no ng 1 dO artigo 5Q da citada Lel nQ 8/82. 

4 - No seu aouto parecer aa processo, ° do Ministerio Publico 

5 -

de que deve ser desatendido 0 pedido de 
reclamada. 

decidir. 

a} - Comecemos condicionallsmo que afectou a abertura do concurso. 

Oiz-se facto. no "'"",,.,,"'.,. vo avi so. H:ado 110 DUrio da ica, nQ 250 de 27 de 
Outubro de 1984. que sao sitos de aomissao ao mesmo, alem de outras cond; 

estar vinculado a lca com a a de priw~iro oficial e classifi 
!'lao inferior a u~ .. 

- Ora de harmonia com 0 di no artlgo 66Q. nQ iO do Decreto-Lei 
Dezembro alterado artlgo 5Q do Decreta-Lel nQ ql /77, de de 

do Decreta-Lei nQ 317/84. de I de Outubro 

de 

de 
re 

"Os ahefes de seaqao ser-ac rzomeados 18 erztre diplomados aom curso su 
perior ou de entr-e pr-ime~r-os ofia~a~s 0U funaiomarios 
vos ou tean~cos aom funqoes admin~stPat~vas de aategoria equiv~ 
Zente ou supe~or aom , pelo menOSjD anos de bom e efeativo serv~ 
go na aategoria ou ainda de entre os teaniaos auxiliares aontabi~ 
Zistas de lQ aZasse ou de segunda classe aom igvaZ cZassificagao e 
tempo de servigo exercido, em aonJunt~ nestas duas 



nos 4Q, 
gados com as di 
"Yisto" ao 

oficials ofende.asslm, os 
2 do Decreto-lei nQ 

s acima citadas 0 que. 
da interessada. 

estabelecldos 
FeVerEll 1"0 

ficaria a recusa do 

As razeles i nvocadas na a Hnea f) do nQ 10 cia reel ama~ao slio - sa ho 0 devi do to - ma 
nifestamente inconsistentes vista que: 

1) a circunstancia de varios concursos terem sidopublicitados nestes termos. nao 1 tima 
o procedimento adoptado; 

2) naaa permite concluir que. aherto 0 concurso as indicadas no nQ 10 do arti-
go 66Q do Decreto-lei nQ 413171. com a nova redac~ao do unico do Decreta-Lei nQ 
317/84. nao acorressem ao mesmo muitos outros interessados com melhores ifica -

que, todavia, POl" razoes diversas nao vieram a o mesmo concurso. 

3) 0 erro - que a Senhora Ministra reclamante admite tel" havido - sa e certe que nao deve 
recair scbre os concorrentes, de modo algum. os interessados que 
em resultado do mesmo, foram candidatar ao mesmo concurso. 

- No que se refere a classifica~ao de 
qualquer reparo. 

tamMma resol reclamada nao merece 

Dispoe, de facto. a aUnea do nQ 1 do artigo 42 do Decreto Regulamentar 44-B/1983, 
de 1 de Junho que na promo~ao e nas carreiras e oorj amente conside 
rada a classf de 

J~ 0 mesmo princfpio estava estabelecido, precisamente nos mesmos termos, no Decreto 
Regulamentar nQ 57/80, de 10 de Outuhro. na sequencia da determi do artigo 4Q 
do Decreta-Lei nQ • de 25 de Junho. 

POI" outro lada 0 nQ 2 do 24Q do Decreto-~l nQ 44/84. de 3 de Feverei 1"0. 

que os "candidatos deveroo reunir os 
o nu.mero antel>ior 08 a 
fePior a ate ao ter.mo prazo fixado no 
do concurso para apresentaqao das candidaturas 

a que se refel"e 
serv"'LCO nao 

aviso de ahertura 

Ora. como se referiu. a interessada 
nha quer classifi • pois s6 veio a ser classificada em 7 de 
1"0 de 1985 com referencia aos anos de 1981 11 1985 e com • do 
dpl0 estabelecido no nQ 2 do artigo 17Q do Decreta amentar nQ 44-B/83. 

A circunstancia invacada no nQ 5 a recl e caso se tivessem 
circunst8.ncias descritas nas aHneas ilj a c} do artigo 
tar nQ 44-B/83 , poderia tel" sldo 

do currlcul0 
mos do artigo 212, 

As ffrecZamaqoes Fl agora 
lecido na lei. como aclma 

ismo descrito. 

, nos termos desta disposi~ao , POI" 

sSlooa1 da loteressada levada a efeitos nos ter-

ao processo aiem de 0 terem fora do prazo 
referldo . n~o obedecem. de forma algumas ao 
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6 - Em conclus~o: as circunstanclas de 0 concurso em apreci ter sido limitado. i 
te a ros oficlais e de. no termo flxado no aviSo de abertura do mesmo concurso. a 
interessada n~o tar quer classifi de • nao tia que 0 Tribunal 
disse de maneira diversa da que e objecto da presente 

Nestes termos os Jufzes do Tribunal de Contas, em sesslo • acerdam em gar 
procedente 0 de e. consequentemente. confirmar a rase1 da recusa 
de visto a nomea~ao de Maria Nair Correia Fernandes Enxerto Guerreiro para 0 cargo de 
fa de do tal Distrftal de Portimlo 

N~o slo devidos emolumentos 

e devolvam-se os documentos nao pertecentes ao vo do Tribunal. 

Lisboa. 31 de de 1987 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes oa Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio ta 
- Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Fui presente 

a) - Jo~o Manuel Neto 



AUTOS DE 

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE 

Elaborados novos diplomas de provimento para os mesmos cargos, 

aos quais fei concedido 0 vista pelo Tribunal de 

interesse e utilidade a apreciaqao do merito da reclama980 a

presentada contra a resolu980 anterior que navia recusedo a 

vista. 

Assim deva ser determinada a arquivamento dos autos de reclama-

980 por inutilidade superveniente de lids. 

Re : ExmQ Sr. ConsQ Autos 
Jose Antonio Mesquita 987 

1987-3-31 

1. A Ministra da atraves do seu offcio n2 de 4 de Fevereiro de 1981. veia 5011c1-
tar a da Resol oeste Tribunal de 16 de Dezembro de 1986. nos processos n% 
55947 e 58255. que recusou 0 wy1stom aas di de no grau de assistentes da 
carreira medica de clinica aos medicos lies. da Silva Cirvalho 
Martins IE! Jo!o Manuel Torres Morais Sarmento, fundamentos constantes de fls. 2 a 4, 

2. A reel fOl em , deduzida POl" quem timidade ecorn observan-
cia do restante condicional1smo estabelecido no artigo 22 da lei nil , de 26 de Maio. 

que fo; admitida. 

Dada vista ao ExmQ Procurador Geral aouto parecer constante de fls. 
onde. sde cuidada se a sua 

3. Colhidos os vhtes dos ExmQs Jufzes todos cumpre ar e decidir. 

4. Antes, de entrar no conhecimento do merito, da 
processos nils os .!i, fh. 22, no que ~a:o 1 arll,;ada 

9125 e que se encontram 

Esses processos 
mento e Maria da 
reira medica de cl 

tam aos interessados, Joao Manuel Torres Morais Sar-
da Silva Carvalho Martins para os cargos de assistentesda 

• em eventual de servi~o por conveniencia de 



com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 1986, tendo ambos obtido 0 

deste Tribunal em 5 de Fevereiro de 1987 

Quer isto S1 
vos diplomas 
E a concess~o do 

os Servi~os depois da recusa a que em aprecia~~o, elaboraram n~ 

, agora em presta~ao eventual de servi~o para os mesmos cargos. 
UvistoU a estes diplomas de provimento tornou clara e definitiva a si 

nistrativa dos lnteressados 

Nesta conformidade, e de harmonia com a jurisprudentia deste Tribunal - que os acordaosde 
14/12/1982 - 19/4/1983 . 14/5/1985 e 3/10/1985· respectivamente aos Autos de Reclama~ao 

nQs 66/82 - 36/83 - 45/84 e 13/85· a presente reclama~ao mostra-se ul pelos fac 
tos que ficaram apontados e Ihe sao supervenientes 0 que torna inutil 0 prosseguimentodo 
processo. 

5. Nestes e sem necessldade de mals desenvolvidas conslderaC~es. acordam os Jufzes do 
Tribunal de Contas, em sessao plenaria, em nao tomar conheClmento do pedido, determinandoo 

vamento des autos por lnutil1dade superveniente da lide. 

Nao sao devidos emoiumentos 

Comunlque-se e devolvam-se os processes apensos ao arquivo 

Lisboa , 31 de Marco de 1987 

aa} - Jos~ Ant6nio ta 
- Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 

Fui 

a) - Joao Manuel Nato 
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AUTOS DE 

ASSEMBLEIA DA 

DOS PROCESSOS NQs 62 995/80 a 62 99 6) 

Passesl de epaio dos grupos parlsmentares e des partidos n§o 

cenatituidos em grupo parlamentar: requisites pars sua 

9rs9§o como supranumeraries ds Assambleie da Republica. 

Relator:ExmQ Sr.ConsQ 

Francisco Pereira Neto de 

Autos de Reclamagao 
NQ 10/1987 

l. 

sao de 987 

o Senhor Presidente cia Assembleia cia iea. de 24 de Fe\ferei 1"0 

\fem solicitar ao abrigo do di nos nQs da Lei nQ S/82.de 
de Maio, a cia Resol cleste Tribunal tornada em sassio de 20 do m~s 

a fal recusado 0 mY1stom aos ;::Ii de referentes a Pedro Manuel 
Oliveira Mendes, Maria Teresa Caetano Loureiro Abrat:ii e EUs.abete Maria 
nheiro de Almeida Perojra. como ssionais de secretariado de 1~ classe 
I'lumerdrias. os dois 
r~rio, a terceira. 

ros. e t~cnico auxiliar de admil'li de ll! c1 asse 

A fOl admitida. POl" tel" sido em ecom timidade. 

cons f derandos: 

a) - Os dois ros interessados apenas provam r 0 curse dos 1 

26 

de 

um. e 0 12Q ano. 0 outre. a terceira apenas prova tel" a 
compiementar de Contabilidade e Admini das Escolas Tecnicas. com 

do curso 
tamen-

to em parte das disciplinas; 

- Nos termos do 52 aa Lei n2 11/85. de • os interessados sao co 
mo ,-"''''nU''''''''' na Assembleia da iea; 

c) - POI" 

veria ser feita nos termos cia lei tendo em con 
ta: a} as idades ssionais. as 
riormente exercidas; 



nil ca rre i ra de tecn i 
Iltes. i} curse 
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mentas de. menos/duas lfnguas estrangeiras. de entre franc@s. e alemao 
(artigo 142 .• al al do Despaeho Normativo n2 368-A/79, de 14/12, que pas sou a 
zer do Estatuto Jurfdico dO Pessoal da Assembleiada iea, contido na Lei 
nQ 11/85. de 20 6 

e) - 0 i ngresso lIa carre ira de t~crll eo auxil i ar de admi nl um flcuY'so tecni 
co profissional de gestao e 30ntabtL~dade de duraqao nao inferior a 
;) anos ou que de equ-walencia ao curso geral do ensino secundario l 

(n2s 7.7.2. al. • da Resolu\;ifo cia Assembleia da iea IIQ 21/84, de ,1lltegrada 
no mesmo Estatuto Jurfdieo. 

f) - resulta que na:o foram respeltadas as exi dasnabi 11 iteriiri as para 
o ingresso e acesso nas respect1vas carrelras, postas 
tada Lei nQ 11/85, 

al. a) do artigo 6Q da 

g) - Tal encontra-se, de resto, em consonancia com 0 

reciassifleaciio deve respeitar "as ('equ~st tOB Legal-mente 
nova categona n (oQ 4 do artigo 302 do Decreto-Lei nil 

de que a 

exigidos para a 
3.2) . 

3. A , por seu turno. apoia-se nas raz~es ntes. 

a) - A rec1assi ,,,,"',,,..,,,,,, nos termos do artigo 6Q aa lel nQ 1l/85.embora 
va no uso de poderes vinculados. deve entrar em linha de conta com os 
nela stos que encerram uma certa dose de dlscrlclonariedade na 
Clio; 

- 0 criado pelos art9s!;)Q e 69 da mesma lel prevalece sobre 0 

Publica, nos termos do n2 2 do artigo 25Q aa lel da Assembleia da 
sendo certe que a anica norma ca que deve r II reclassi 
soal supranumer~rlo e 0 raferldo artlgo 62. 

c} - ~ pr6pria La i Org!ni ca .na me::lida em que manda 
a reclasslficac~o das 

ssionais, habili liter~rias e 

estes que n~o s!o cumulativos, desda que 0 dito 

d) - Na:o e. s. de exigir neste caso cumulativamente, tambem as habili 
142 , al. cJ, do Estatuto Jurfdico do Pessoai 

a) - As alflleas do artQ 6Q da Lei n2 11/85. s!o 
os dois ros interessados n~o possuam as habiti 
Estatuto Jurfdico aludido, tal exig~ncia fOl substltulda 
sional anterior que u a habili , visto que 
escolaridade 1'10 exigido pOI' Lei. 

do pe~ 

esta 1'10 

idades 
51 to; 

stas no 



- Relativamente a terceira interessada, lealido estes 
a mesma possui 0 eurse 
cund~rio. tal nabili 

liho. 

do comercio. que vale ao curse 
mostra-se suficiente face a Resoi 

• na medida em que 
do ensino 

de 18 de 

4. 0 Excelentfs5imo Procurador Geral 
senti do de ser atendido 0 de 

, no sell parecer de fIs. 18 e 'I,. a-se no 
a Rasol rec1amada e 

derlde-se os """.ttl,vl vistas. 

5. Co1h1d05 os demais vistos • cumpre decidir • 

5.1. 152 da • de 25.5 (lei ell da Assembleia da 
''''Y,''I..\,QV da lei n2 os grupes • os 

nao constitufdos em grupo 
indica. 

A esse em 

t~m direito a dispor do pe! 
cabe a oi va. 

netes ministeriais. 

De acordo com 0 42 do Decreta-lei nQ 267/77. de 2-7. os membros dos netes 
ministeriais sao livremente e exonerados vo membra do Governo, sam 

• 0 mesmo acontecer~. s. com 0 a que sa refere 

Par outro lado. 0 numero de unidades desse varia consoante os resultados eleito-
rais. Certamente por essa raz!o. 0 art2 52 da Lei fiQ 11/85. vela 

• por do artiga lSQ referido. deixar de ter lugar nos 
tem direito a sua integra~!a. como na Assembleia da 
os ntes sitos: 
a) Ter exercida cargo au emprego i-
co 01.1 vado de caracter 

Acrescenta 0 

da Lei 

de servi«;o nao inferior a 

racer do concelha administrativo e tendo em conta: 
P! 
as 

haM H li ter~ri as; c) as anterl0rmel'lte exerc i das. 

Uentro. ainda. oeste contexto. referir 0 artQ lQ da Lei nQ o 
os grupos e nao noder~[o vega !'lOS SEWS 

de netes se encontrarem na sf 

de de novas el tiverem direito a 
ir buscar os al'lteriores elementos. retiral'ldo-

da 0 que surge e 0 de saber dentro 
reclassifi oeste 

5.2. A dificuldade surge porque 0 referido 6Q determina. par um 1ado. que a 
da sera feita nos termos da Lei ca da Assembleia da em colta 



as qualidades profissionais. as habilitac~es liter~rias e as anteriormente exe! 
ci das ~ mas, por outro. manoa proceder Ifas neaessanas adaptaqoes If. 

Como bem se salienta nas alegac~es apresentadas." temos de nos ater fundamentalmente aos 
5Q e 6Q da lei Organlca. Mas. para sua interpreta~So. n~o deixar de ir 

buscar outros elementos que possuam SerV1Y de orlentacao. uma vez que 0 texto nao e tao 
claro quanta seria para desejar 

5.3. Ora. os membras dos gabinetes mlnisteriais. quando cassam func~es. nao t§m direito a 
qualquer reclassifica~io ou recolocacio 

Mesmo dentro da Assemblela da Repabl1ca. assim sucede tambem com os membros do Gll.binete 
do Presidente. como resulta do artigo 100 da Lei 00 32111 

Efectivamente nlio se jl.lstif1carli!. que a ocupal.;~o de cargos de natureza 
vir de fl.lndamento para a crlac!o de pr 1 y'legios 03 admlss!o a 
tltuiria umll. situac~o altamente d1scrimln4t6rla 

ser 
iea, 0 que cons 

o regime particular criado para 0 pessoal de apolo aos deputados pareee resultar do 
to de. baixando 0 namero de unlaades noma e1e1C!o. poder esse namera vol tar a subir em 
outras eleicoes. levando a rel.ltl11za~!0 do mesmo pessoal. Mas apenas isto. 

Em consequenc i a. nlio se pede efectlvar estas lntegra~oes com desvios do que 
a lei nao 

5.4. Voltando aos artlgos S2 e 62, veriflca-se que a prlme1ra destas disposic5es reconhece 0 

direito a integra~ao como sl.lpranumer4rl0. desde que se encontrem reunidos os sitos 
das a 1 fneas dO Ii! 1,0 que efect 1 vamente acontece nos casas em 

5.5. ao 62 nao sa refere nem ao grupo de pessoal. nem ~ carreira em que a 
tegra~ao della ser feita. mas simplesmente a atrtbl.lls;ao ~. "':"':::=::'=;':"':"=--"::::';::":;;:::'i!..:::..:"':":::: 

Portanto. nao h4 que estabeleeer quaiquer dlspensas no que sa refere aos sitos das 
hahn i necess~rias a admiss3:o numa carreira As ffadaptaqoes neaessarias/f 
lIem respeitar as condl~5es de aeesso. de Cleordo com os parametros estabelecidos nas 
tr§s alfneas do mesmo artigo 

5.6. Posto isto. analisemos os ea50S concretos 

S.o.l. De aeordo com a alfnea c) do artigo 14Q do Estatuto Jurfdleo do Pessoal da Assembleia 
da ingresso na carreira de t~cnlcos profissionals de secretariado exlge. 

segulntes habilita~Oes: curso geral do eosine secundario ou 
rado; curso ssional de secretariado de n~o inferior a dais anos; 
e conhecimento de. pel0 menos.dl.las 1 estrangeiras. de entre franc@s. e 

alema:o. 



Ora, como sa destacava oa Resol raclamada, 0 Pedro Manuel e a Maria Teresa 
apenas pro\lam r. "'''''''11>''''''1" vamel'lte 0 cursa dos liceus a 0 122 ano. 

que nao reunem as acima referidas. 

5.0.2. Relativamente a carreira de tecnico auxil iar de admirri a Resol da 
olaia aa ica nQ 21/84. de • no seu nQ ].7.2. , para admissao, 6 

a contabilidade de de escolaridade e curso teCI11CO ssional de 
inferior a tres cmos 01.1 qua de 

A Elisabete Maria um 
certificando que 0 curso 
que, para sua cOl1clus~o. lhe faltam diversas d1 

Sendo assim. como a 
geral do que vale ao 
d1 necessdrias para a sua i na carreira 

do eosino secundario. 

EscGia Tecnica de Sama 
contabil1dade e admini 
inas. 

a exist~ncia do cursa 
reane as con 

6. Em consequencia, aeardam os Jufzes do Tribunal de Contas no nte: 

6.1. a • no que toea aos interessaoos Pedro Manuel 
de Oliveira Fonseca Mendes e Maria Teresa Caetano Loureiro Abraul. mantenoo nes-
se facto. a Resolu~a-o de recusa em sess!o de 20 de Janeiro. 

6.2. a 
Almeida Pereira.revogando 
respe::;t iva d i de 

N!o s~o clevidos emolumentos 

Comuni necessaria!>. 
Lisboa. 7 de Abril de 1987 

"'nl~':"':"'l'ItJ!l,IJ!l no que ta a 1:1 isabete Maria Pinheiro de 
quanta a ela. a referida Resal e concedendo a wYistcW do 

constanta do processo nl:! 62 997. 

• mas apenas 

- Francisco Pereira Nato de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio 
- Alberto Leite Ferreira 

a) - Jo~o Manuel Nato 



AUTOS DE RECLAMA~AO 

QUADRO <:IRCULAR 

Quanto e08 no sistema legel vigente nio 

6e prevl expresssmente excepQic ao principio da admissibi-

I u:hllde do unl lIerllO dOli 'unc110nariOIl SOli concursos da scaaso, 
lndependentemente d~ guadre s gue pertenQsm [artigo 262 do 

Decreto-Lai "R ij4/S4 de 312 e art1go leg e 17g do Oacret~ 

"Lei ,,9 249/85 de 1511. ldlntlca a conssgrada no "Q 6 do 
erttge 'agde Decrete-Ls! .,Q 165/62. revogeda palo Oecreto~ai 

.,i1 ",,1;1,. de a,2. 

, ~uilrote a "etursza 8apacuu ·;20111 quadrolll c!rculsraa. a pos ey· 

Ulr "'Elglma.comperosst6rlO da r1 gidsz daql.lels prirolp10, ~ sE! 

missive! que 0 raspeCtivo concurso de scaseo S6 raetrinja 

a06 'uncAonerlDS do proprto ssrvlQo au organiamo qusndo !£ 
dos os !ugares estejam ocup~dos 

Relator: ExmQ Sr. Cons Q 

Alfredo Jose de Sousa 
Aut os de Rec1amac;:ao 
NQ 2/11j87 
Sessao de 1987-4-7 

1 - Ao aor190 dos artlgos l@ e zg cia Lei nQ 8/82 de 26 de Ma10 0 Sennor Secret~rio de Estado 
do Ensino Superior. vem reclamar cia reso1u~lo de 25/11/86 oeste Tribunal que no processo 
I'll:! 82 092/86, recusou 0 lflStO ao dtploma de provlmento de Maria Celestina IHas Carvalho 
dos Santos Pimenta como t~cnfco superior de II classe (outros servi~os) do Museu. Labora
tdrio e Jardfm Bot3nico da Ul'liversldade de Cotmbra. pedlndo a sua 

Alega em s1ntese: 

a) a carrelra de tecnlco superior do respectivo servl~o tem t~s lugares. distribufdos p~ 
las trb categorias. de pr'incjpal. I~ tlasse e 21 dasse 

b) os tr@s lugares estavam acupados. 

c) 0 concurso aberto para 0 preenenimento do jugar de IA elasse fo; aberto apenas para os 
tfcnicos superiores de 21 classe do servl~o. uma vez Que aquele lugar era 0 mesmo que 
a referida funcion~rla possufa na categoria de 21 classe 

2 - Recebida liminarmente a rec1ama~!0 fo1 cumprJdo 0 dfsposto no 02 1 do 5Q aa Lei nQ 
2/82. tendo 0 Oigno Representante do Min1stfr10 pabJ1co emitldo parecer no sentido da 
ced!nc1a da reclama~~o. ji que. tratando-se de um quadro circular. 0 concurso foi aberto 
em conformidade com a excep~la prev1sta no nO 6 do artigo 13Q do Decreta-Lei n2 165/82 de 
10 de Haio. 

os vistas s. 0 processo fol objecto de redistri ct'!:ss,n:il,o de 
do ExmQ Conselheiro-relator. 
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Cumpre ar e decidi r. 

3 - A resol que reCU50U 0 vista fundau-5El baslcamente no 

a) 0 de tecnico do Museu. Laborat6rio e Jard1m Botanico e um circu 
lar. conforme 5e ve do mapa III. 1 299. do Decreta-lei nQ de 18 de Maio 
com tres 1 ugai'es; 

b) 0 aviso do concurso para de 1 lugar de tecnico 
5eu ponto 2 (Diario da Republica. 2@ Serie. de 
candidatura de tecnicos de 2~ classe 

de H classe.no 
apenas admitia a 

c) porque dos tres lugares do apenas interessada. aque-
la limi na admissao ao concurso ofendeu os 122 e 262 do Decreto 
-Lei nQ 44/84. de 3/2 que a SUa extensao a todos os funcionarios e 

4 - Do 
damentais: 

do sma a que 

dos concursos e car.rei ras da 

a) 0 concurso e 0 processo de recrutamento e 
do Decrete-Lei nQ 44/84 de 

ica extraem-se dois 

a concurso para lugarss de aces so funcionarios 

os 

go 1 

b)podem ser opositores 
tes au nao ao mesmo 
clonais e legais 
248/85 de 15/7). 

ou carreira, desde que possuidores dos sitos habilita -
go 26~do Decreto-Lei nQ 44/84 e I&' e 172 do Decreto-Lei !'IQ 

Tedal/ta, no concernente a circulares a cleste tribunal, alias 
nha da deutrina centida no offcio GM - 134 ( Estade da Admini 
Publica. admitia que 0 concurso se restri sse a funcionarios au do ser 
\Ii~o ou organisme 

Per esta via se compensava. 
admissibilidade do universe dos 
que, nao havia d1 
creto-Lei nQ 165/82 de 
/84 de 3/2. 

estivessem 

de a ri do de 
aos cencursos de acesso, uma vez 

identica a do 02 6 do 132 do 
artigo 422 do Decrete-Lei nQ 41/ 

No caso vertente. os tres lugares do de tecnicos , conforme resulta des 
autos (pag. estavam • sendo um deles ora interessada entao com a co. 
tegoria de tecnico 

Tal facto,nao fOl tido em 
constava do processo que Ihe 

sob • uma vez que 

relat6rio da Contadoria que 0 instruiu afirmo.vo.-se que dostres lugares 
do .:::.<:..:="'--'= e s to. va 

Assim sendo deveria tel" sido concedido 0 Ifisto 0.0 em causa. 



5 - Pelos fundamentos expostos. acordam os Jufzes do Tribunal de Cantas em julgar n~nr~,rl~lnT~ 
a reclamac~o. revogando a resotuc!o de 25/11/86 e. em consequ@ncia • em conceder 0 ·y1S
tom ao diploma de provimento de Maria Celestina Dfas Carvalho dos Santos 
cesso nO 82 092/86). 

Comunica~~es necess&rjas. 

lisboa. 7 de Abril de 1981. 

aa} - Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio Mesquita 
- Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presel'lte 

a) - Jo~o Manuel Neto 
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AUTOS DE 

1NST1TUTO PORTUGU~S DO ENS1NO A D1 

1- A cami ssll'o de aervi 90 e em regrs urns forma de prav imento qJe possibilita 

s acupaQll'o de urn luger ou cargo em orgsniamo au serviQo com 

qusdro ou sem quedro pOI" urn funcionario doutra 

lugsr ss mantem cativo. 

quad 1"0; cujo 

2- 56 a passive! utilizer e comissio da sarvi90 quando a lei 

nica do respectivo organismo au servi9a expressemente e consen 

til". uma vaz que nio fai conssgrsds como instrumento de mob! -

lidade ern gers! pela Dacreta-lei n9 41/64 de 3/2. 

3- 0 artige 274da lei de 14 de Junha de 1913 nie constitui em si 

fundemento suficienta de tal forma de provimanto. pOis contam

pIe apenas 0 regime dO funcionario a quem foi par,mitido "exer -

cer comissoes transitorias de ssrvi90 p6blico fora do quedro a 

que pertence .. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Alfredo Jose de Sousa 

Autos de 
NQ 5/1987 

1- 0 Sl1InOr Secretario de Estado ao Ensino Super ior vern 110S termos do nil 
/82. de 26 de reclamarda rese1 deste Tribunal de 
no processo nil 79 685/86 ao diploma de de 
oficiai em comfss~o transitoria de 

ndo a sua reapreci 

Para tanto.alega em sfntese: 

a)- fei invocado como fundamel1to legal do 
de Junho de 1913; 

o <Ii 

Sessao de 1987-4-28 

1 do artigo 111 da lei nil 8/ 
"vista" 

yes 111 

do Ensino a Distancia. 

110 arti go 2711 <la 1.e1 de 14 

decorre deste normative que a comiss~o de n~o e oem formrul1em materialmente uma 
modalidade de • contrariamente ae nil. reclamada; 

e)- sendo a comiss~o uma modaiidade de facto modificativo 
de uma relac;ao 
provimento - fora do a que 0 

ico para de urn lugal" - e nae 

do fUl'leicmario 

eitado lugar pOl" este al1teriorIDel1te OCIUPciOO 51 norma 
permissiva bastante para a tiva da nal'lceira da 
pesa ita envohida. 



2 - Admitida liminarmente. fOl dada vista ao do Ministerfo pablico que 
emitiu parecer no senti do da da ~ que. n!o tendo 0 Instituto 

do Ensino ~ Dist4ncia • a comisslo transit6ria de lei 
siva e a citado com refe~ncia ao 22 do Decreta nQ 26 341 de 
e ao ]2 do Decreta-lei n2 de 21 de • e uma das formas de DII"IE!el'lch'imPil'lto 

dDS vos lugares. 

Corridos os vistos e deddir. 

3 - Basicamente a da recusa contida na reso1uc!o foi a rite 

"Considerando que 0 artigo 27Q da ~ei de 14 de Junho de 1913 nao aonsti 
tui$ em si$ fUndamento sufiaiente- para justifiear quaLquer provimento~ 
sendo antes uma modaZidade de provimento que tem de assentar em outra 
no~ substantiva permissiva de provimento que se 

Considerando que nao se invoaa nenhuma no~ dessa natureza U
• 

Acrescente-se que 0 respeita a funcion~rio titular de lugar do da 
ta Nacrona] dos Produtas Pecuarios onde tem tam~m a categoria de 12 ofic'ial. 

sell" uma modalidade de de 
tuinGo em regra urn da rela~!o jurfdica de emprego 
to ao recrutamento de af em certas circunst!ncias 
creta-Lei nQ 191-f/79 de 26 de Junho). 

• COl'lsti

sa ive 
2Q do 

tam~m constitl.li "uma modaZidade de provimento ff como sa dh: na reso-

rearutados" 
as modalidades de 

I. 372). 

f~esignaqao fo~Z de individuos ante 
deve1'iio ser investidos em Zugares verifica-se em to-

de ll.lgares Jo.!Io Alfaia. flConaeitos fundamen 

na 
COl'lceitua I aa lIaomissao transi t6ria 

272 aa lei de 14 de Junho de 1913 ~ por sf s6 
sua utH como forma de n,..~",.".!''''11''''''''1"'' de 1l.1gares. 

Entendemos que nao. 

do 
que 

se mantem catho .""'"" ... -.-,, 

• a comissao de e urn 
UI;'!~1~dU de urn lugar. 00 ou fora 
doutro com il'lvestidura definitive 0 

Ol;lliJa.'CCl.tl durar. 



Os 1 flstrl.llllel'ltos de 1IIOb'i1i dade que om funcio!'l~rl0 transite de om para 
outro. com 01.1 sem cati do v@m elencados no 202 do Decreto-le 
flQ 41/84 • de 3/2. 

Se 0 slaclor tivesse "a aomissao de sewiqo" COOlO instrumel'ito 
de IIIObflidade. t~-lo-ia aito eXI[I!"'E!SSilIlill'!Il no cltado nOnMtivo. 

N~o 0 tendo feito COOlO n!o fez no Decreto-lei n2 de 56 ~ recorrer 
a comiss!o de servi~o par,a de lugares 01.1 cargos em certo a 

o 212 da lei de 14 de de 1913 I"eza: fiE permi tido a funaioni 
rio exeraer aomissoes transit6rias de sewiqo pubZiao fora do quadro a 
que pertenae, mas sem os venaimentos, que 3 peZo Lugar do respeativo 
dr03 peraebia pOl" prazo nSo a um ano. salvo lei 22 do 
Decreta !'Ii} 26 341 de 

Conforme claramente resulta do 
dos funaionarios aivis •.• 
do exeraiaio de funqoes, 
aimentos do Estado ••• ". 

seu 12 da referida lei visou /fa situaqao 
que, nao sendo aposentados, 
empregos ou serviqos peZos 

enaontrem 

Deste IIIOdo 0 artigo 272 tracUl mais om que incombeaos funclon~rios. para al~m 
de outros que a mesma lei • do que om instrumento de mobilidade no 1 
resse do funcionamento dos 

5 - 0 Instituto PIIl"hlm do Enslno a Oist!ncia fOl criado Decreta-Lei n2 

32 I'll:! 2 cometeu ao Gabinete Coordenador do 
flO apoio teaniao e administrotivolf para as que thess£' 

Fo] certamente por 1sso que 0 

Gabinete. e que os ]2 a 
• apenas sa OCUpOU da forma de 

t~cnico. 

122 

Na mesma linha. 0 Decreta-Lei nQ de nio curol.! de 0 dotal" de 

de 

apenas 0 Gabinete Coordenador do no EnsinG !'Ilia obstante a 
Partaria de ter atribufdo autonomia ao Instituto faceao Gabinete. 

Ao contr~rio do que sucede • em que a comiss~o de 
estit sta COIllO Il1000 de or"M'!nl:::Mmellto • nenhuma norma con 
templa () recrutamento de 

POI" 0 Instituto.n~o r 0 

Assim a PT<> .. ""',..,." do administrativo ~s necessidades do Instituto ha~de fazer-se 



dentre os fundomlrios do quadro iinico If dos Organismos e Serviqos Centmis 
do Ministeno da Eduaaqao" nos tenoos do artig!) 312 do Oecreto-Lei nQ 

Conforme decorre dos artigos 4Q I'll:! 1. 11Q e 122 oeste diploma 0 dos 
do anica ~ feito nos tenoos da lei 

o Decreta-Lei flQ 81/83 tam~ I'lHo contem qualquer norma que a comiss!o de 
co como modalidade de preendrimel'lto de lugares do grupo de pessoal administrativo do qu~ 

aro I1nico. 

Oeste modo, 0 em apreco. aincla que destinado ao de lim lugar do 
quadro dnico com posterior afecta~ao 30 Institute nos tenoos do citado 1, 
carece de norma pel"lllissiva que 0 suporte. 1'10 que cOl'lcerl'le ao instrumento 
do - comissao transit6ria de servico. 

A haver tal norma. lima vez que 0 recurso ao artigo 272 da lei de 14 de Junho de 1913 ~ 

in6cuo. ela deveria tar sido expressamente citada no diploma de e nao foi 
32 do Decreta n2 26 341 de 7/2/1936 e Decreto-Lei nQ 49 397 de 

Bem andou pois a resolu~!o sob reclamac!o em recusar 0 visto ao provimento em apre~o par 
falta de "norma substantiva" que concretamente suportasse a modaHdade utHizada -co 
miss!o de servico. 

6 - Termos em que acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em jut gar 
confirmando a resolu~!o de recusa do vista. 

Lisboa. 28 de Abril de 1987 

aa) - Alfredo Jos~ de Sousa 
- Jos~ Antdnio ta 
- Alberto Leite Ferreira 
- Francisco Pereira Nato de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui Presente 

J()1[() Manuel Neta 





TRIBUNAL DE CONTAS 

RECURSO 

Salvo nos casos previstos am lei especisl, a urgente 

cia de serviQo a qua sa refers 0 artigo SQ,u 02 2,do Decreta 

Lei 0 9 145-C/BO, de 22 de Maio. s6 pode ear daclerada. sem 

poseibi11dsde de oe1egs910. pelo membra do Governo competente, 

Exm2 Sr. Cons2 Recurso 

Sessao 

6 

1. Em sass!o de 28 de Outubro de 1986 0 Tribunal de Centas recusou I) vista aos de 
• em comissio de per anos. para os de directores de servi-

~o talar I) tal Distrital de Viseu. aos licenciados em Medicina. 

a)- Carlos Jose Loureiro hies 
""'~'!'u ... da Costa Monte 1 ro; 
Jose Alberto 

'''''~''':Tn de A lme'ida; 

de 

Pessoa lucena e Valle; Jose 
i)- Jose Madureira Tr1ndade de Oliveira; 

ta Nunes, 
Ant6nl0 Manuel Machado da 

1)- Ant6nla Carlos dos Santos 
Fernando m~'n"'~s do Nascimento 

1'1)- Jos~ Alvaro da Cunha. 

Has sessOes ordinarias de visto de 4 
os vi stos aos de "IH""'''''''' ......... 
des Manuel Morais de Sousa e Ant6nio 
res de 

e 18 de Junho do mesmo ano. faram concedidos 
em comissao de portr@s anos. aos licencia -

da Costa Martins. ta~ como dlrecto-
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Processo Civil, sao 0:; ntes, como salientavil jcl 0 Ac6rdao deste Tri de 8 de Abril 

de 1985, os elementos que condicionam 0 recurso extraordin~rio para 0 tribunal 

a)- os ac6rdaosem conflito assentem sobre sol opostas, e 

b J-Quetenhalll 5 ido no dominio da mesma 51 

c)- o conflito dlga respeito a mesma fundamental de direi 

d}- Que os ac6rdaosem oposi~ao tenham sido proferidos em processos diferentes ou em 
dente diferente do mesmo processo, e 

e)- 0 acdreao anterior. invocado como fundamento do recurso. tenha transitado. 

s. sa tais elementos convergem no caso concreto. 

4. Na resol recorrida, tomada em sessao de 28 de Outubro nos processos 73066 a 73079, 

fOl recusado 0 visto ao provimento de pOl" dais anos, em comissao e POI" 

conveni~ncia de servi~o, declarada respectivo conselho de a, aos licencia 
dos Jil: identificados. como directores de servl<;o taiar do tal Distritai de ifiseu. 

Fundamentou-se a resol no facto de a urgente conveni@ncla de 
rada. salvo nos casos previstos em lei especial, membro do • 0 que 
no caso concreto nao acontece, e ser insusceptfvel de 

resolu~oes de 9 e 18 de Agosto de 1986. nos processos n2s 80 571 e 77 l89.fol 
o visto concedido aos diplomas de provimento de nomea~ao de dois outros licenciados para 
directores de servico do mesmo Hospital. tambem por tr~s anos, em e conve 

de declarada 0 conselho de a do mesmo estabelecimento tala~ 

duas conclus5es: 

A ra e que as duas decis5es foram em processos diferentes; a e que 
as resol em conflito assentam. de facto, sobre sol 

Por outro sofre 
ma 51 uma vez que no intervalo da sua i 

correu que, POI" forma directa ou indirecta. interfira na decis~o aa 
controvertido. 

no domfnio da 
slativa 0 

di reito 

Finalmente analisar, neste ai os de admissibilidade do 
recurso, se as resol em apre~o se confrontam e se afrontam na mesma fundamen
ta 1 de eli reito. 

No consenso unanime da doutrina e da juri • este afrontamento somente se verifica 
• em as reso 1 w;oes em confH to.se constat"! a exi st~nci at de uma i dent; dade 

tual e de!Jma identidade normativa como causa determinante nas decis~es 



Em quer dos oi de provimento invocam-st; as mesmas disposi\;~es s SSiVilS. 1S-
to e, 0 nQ 2, a 1 fneas a) e d), do Decreto-I..e i nQ 310/82. de 3 de e 0 

nil 5 do 1."''''1'<1'-, 
serie do Diario da 

Secretario de Estado aa Saude. de 6 de Janeiro de 1983. 
iea/de 26 do mesmo roes e ano. 

Assim, tara (} Tribunal proferido, no dominio aa mesma legisla~ao. decis~es sabre 
a mesma fundamental de direito. 

Com tais fundamentos. interpOs 0 ExmQ Procurador.Geral-Adjunto neste Tribunal recurso ex 
traordinario do Ae6rd~o de 28 de Outubro de 1986. requerendo que. pOI" meio de assento, 
fixada 

o recurso, 
POI" 

Em 
do 

praza 

sabre a materia. 

pOl" quem, para tal, tinha timidade. fOl admitido 
de folhas 11. 

tuado no gil, nil 2,oa Lei nil • de 26 de Maio. fo; of; 
ao Ministro das Finan~as e ao Secretario de Estado do para, no 

de 30 dias. tomarem. quanta ao fundo da 

Na vista que. teve dos autos. 0 strado recorrente. em douto parecer, pr£ 
nunciou-se no senti do de que deve proferir-se assento/para 0 que sugere a 

f~alvo nos casos previstos em lei especial~ a urgente 
n~encia de serviqo s6 pode ser declarada peZo membro 
verno competente e e insusceptivel de deZegaqao u• 

Corridos os vistos s, cumpre apreciar e decidir. 

;:,eCl.umJIU 0 arti go 62 da Lei nQ 8/82: 

cOnve 
do Go 

f~~ no dominio da mesma legislaqao~ 0 Tribunal de Contas prof~ 
rir duas decisoes que, relativamente a mesma questao fundame~ 
tal de direito, sejam opostas, pode a Administraqao,peZo me~ 
bro do Governo competente, ou 0 Ministerio PubZicorequer~que 
o Tribunal fixe. jurisprudencia, pOI' meio fe assentofl 

E um to que fai buscar a sua ess~ncia e ate a sua forma a norma do 763Q do 
de Processo Civil. que lhe serviu de fonte. 

aferir-se linha de que 

3. Ora. tanto a face do 9Q all. Lei nQ 8/82. como a face do artigo 1632 do de 
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Emana , em SlAma, que s6 pode falar-sa em conflito relatlvamente a mesma 
mental de direito quando a norma jurfdica lcavel a uma mesma 51 de facto for-a.m ex 

trafdas solu~6es divergentes. 

Ora. no caso sob analise, os factos sobre que assentam as decis6es slio os mesmos 
e as mesmas s~o ainda as normas de que, par ac~!o interpretativa. se fizeram5air as 
caes em conflito: 0 artlgo 37Q. nQ 2 da alfneasa) e d), do Decreto-Lei nQ 310/82. de 3 de 
Agosto e 0 nil 5 do d·espacho do Secretario de Estado da Sailde, de 6 de Jane; ro de 1983 
blicado na 2~ S~rie do Di~rio da Repilbliea. de 26 de Janeiro daquele ano. 

Deve, assim,concluir-se que. verificados. eomo est!o, os pressupostos que condicionam a 
admissibilidade do recurso. 0 que agora se impae ~ conhecer do seu objeeto. 

A 15S0 n~o obsta, por expressa previs!o do artigo 82 da Lei 02 8/82. de 26 de Maio. 0 fa£ 
to de a decis!o recorrida tar side proferjda em sess!o plen'rla do Tribunal e as demais 
em sess!o erdin~ria de visto. 

5. 0 objecto do reeurso traduz-se, face ao que exposto ficou j~. em saber sa a con-
veniencia de servico ~ ou n!o suseeptfvel de delega~!o. 

No exerefclo das suas fun~5es de fiscalila~~o preventive 0 Tribunal de Contas desdobra a 
sua actividade em d01S sentldos: 0 aa legalidade admfnistrativa do acto e a sua 
de financeira. 

Se. analisado 0 processo naquale dupla perspectiva, algum vfcio for detectado. 0 vista se
r~ recusado - 0 que implied. desde logo. a inefic~cla do acto. 

Se. se eoncluir pela inexistencia de irregularidade que obste ~ ineficacia do act~ 

o Tribunal eonceder~ 0 visto. 

A decis40 est~ ent!o em condi~oes de ser executada. 

Resultam estes prinefpios. em termos que se t~m per incontroversos 0 artigo 3Q do Decre
to-Lei nil 146-C/80. de 22 de Maio. que no nQ 1 dispGe: 

o nil 2 

"Nenhum dip~oma ou despaoho sujeito ao visto do Trvibuna~ de Con 
ta8 podera ser exeoutado ou produzir quai8quer efeitos antes 
da sua pubZioaqao no Diarvio da RepUbZioa oom a deoZaraqao de 
ter 8ido visado pelo mesmo T~ibunal. 

entanto e desde logo. um desvio ao pri o regra antes enunciado: 

Oi df. com efeito. que: 

nNos oasos de urgente oonvenienoia de serviqo$ expressamente 
deolarada peZo membro do Governo oompetente, os diplomas ou 
despaohos que impZiquem a admi8sao ou mudanqa de situaqao ju-



ridioa e funcional do pessoal podem ser 
efei designadamente quanta ao 
oessamento de abonos, antes de se 
no numero an~erior. 

Ora. na classifi tri das nomas cas Que a doutrina e a 
ceitam - nomas s, !lomas s e normas onalS - ° que verdadeiramente ca 
racteriza a noma e 0 facto de elac.onstituir 0 regra do tipo das 
que disci ina. Nos contratos, v.g., a regra e, nos temos do artigo 21~do C6digo Civil, 
a da liberdade da forma ou da consensualidade. 

Dela se e-mancipa. no entanto, a lei al. na medida em que esta, sem se opor ~ lei 9£ 
raj, assume, em a ela, deteminadas dades apenas, tendo em vi par 
ticular sector das rel jurfdicas que 

Oil-se,por 1S50, nesta ordem de ideia5. que 0 direito do trabalho, par 
em ao direito civil. 

A lei 
estabelece 
gora para a 

mais 
ou di5ciplina 

um certo sector de 
l.\ 

elas 

sem davida. Civil, com {) acto de cons
que, em regra 

tos em a terceiros. se constarde escritura 
da cansen5ualidade. 56 

iea. 

6. 15tO • se se atentar na norma do nQ 1 do artigo 3Q do Decreta-Lei 
sa concluira que af sa consagrou,o 

eitos ao visto do Tribunal de Contas: e 
di ou a sua no Diario da 
foram visad05 

o nll 2 do mesrno to, estabelece. para os casos de con\leni~ncia de ser-
dec1arada. um 

bunal de Contas a i no 
dem de elementos condicionantes aa eficacia 

o que antes sa • que a norma do nQ 2 do artigo 3Q do 
reveste, face a norma do seu nll 1, caracter de norma 

Ora. de conformidade com 0 estabelecido no artigo 11tdo 
ca. embora admitam va. 

o de s. n~o sequer a 
mi ainda mesmo que outra e diversa tivesse sido a 
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do legislador. nem pOl" 1SS0 a solu~!o seria diversa ja que, no caso concreto,se nao esta 
perante qualquer omissao - "lacuna legis" - que jmportasse preellcher 0 recurso a 
disposi~oes reguladoras de situa~oes allalogas 

A interpreta~ao extensiva, POl" seu turno, encontra-se tambem naturalmente afastada uma 
vez que 0 contexto legal e suficientemente id6neo para pOI" a descoberto todo 0 

legislativo. Nada, de facto. indicia que 0 legislador tenha dito af menos do que aqui 10 que 

queM a di:r:i t q'JCm vo Lui t" 

Assim sendo. a norma do nO 2 do artigo 32 do Decreto-~i nO 146-C/80, nao e susceptfvel de 
ica~ao a situa~oes que se nio contenham nos pre~isos termos e no so limite da 

sua sao. 

7. 0 pr6prio poder em que se analisa a declara~!o de urgente conveni~ncla de servico e em si 
mesmo urn poder de excepclo que se nlo integra. antes se s Hua fla laterd' dos 
que presidem ao desenvolvimento normal dos processos de movimento de pessoal. como aiz 0 

artigo 132 do Decreto-Lei nO 42 800. de 11 de Janeiro de 1960, nem se insere na ca 
dos actas mais correntes ou repetidos. de que fala 0 artigo 52 do Decreto-Lei nQ 48 069. 
de 23 de Novembro de 1967. 

8. Em face do exposto acorda-se em resolver 0 conflito de jurisprud@ncia suscitado entre a r~ 
s()luC~o de 28 de Outubro de 1986 que recusou 0 visto aos processos !,!Qs 73 066/86 a 73079/86 
e as resolu~~es de 4 e 18 de Agosto daquele ano que 0 concedeu aos processos n2s 80 571/86 
e 77 189/86. formulando 0 seguinte assento: 

f~alvo nos oasos ppevistos em Lei espeoial, a upgente oonve
nienoia de sepviqo a que se pefepe 0 aptigo 3Q, nQ 2 do Deope 
to-Lei nQ 14B-C/80, de 22 de Maio, so pode sep deolarada, sem 
possibilidade de deLegaqao, peLo memhpo do Governo oompete~ 
te n. 

Lisboa. 1987-04-07 

aa) - Ant6nio Luciano Pacheco de Sousa Franco 
- Alberto Leite Ferreira (Relator) 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Alfredo Jose de Sousa 
- Jose Ant6nio Mesquita 

Flli presel'lte 

- Jo!o Manuel Neto 
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PARECER SOBRE 0 RECURSO 

ExmQ Senhor Procurador 
Geral Adjunto 
Joao Manuel Neto 

Recurso Extraordinario 

NQ 2/1986 

1. InterpOs-se - ao abrigo do disposto nos artigos 62. 7Q e 8Q de Lei nQ 8/82. de 26 de Maio 
- recurso extraordin6rio para 0 Plen~rio deste Tribunal aa sua douta de 27 de 
Janeiro de 1987. lavrada nos processos nQs 30 038/86 e 35 204/86. que recusou 0 vista aos 
diplomas de provimento de Altamiro Barbosa Machado e Maria Irene Magalh~~$ de Assun~~o 
tenegro como professores associados. de nomea~~o definitiva da Universidade do Minho. 

Fundamentou-se tal recurso no facto de. em sess~es ordin~rias de vista - com base nas mes
mas disposi~6es legais e para 0 mesmo cargo - terem sido concedidos os vistas aos di 
de provimento dos seguintes interessados: 

Ant6nio Sergio Duarte Pousada (1 de Agosto de 1986) 
luis Manuel Menezes Guimar!es de Almeida (8 de Abril de 
Maria Isabel Pereira lucas Calado Ferreira (3 de Mar~o de 1986) 
Maria da Gra~a Pinto Valenca (3 de Mar~o de 1986) 
JOio Fernando Alves Ferreira (21 de Novembro de 
Maria Virgfnia Mendes Greg6rio (7 de Novembro de 1985) 
Jos~ Joaquim da Costa Cruz Pinto (7 de Novembro de 1985) , 

sendo certa que as decis~es opostas se fundamentam nos mesmos preceitos 
~ mesma quest~o fundamental de direito. 

is e se referem 

2. lima vez que 0 Pleno. em nos so parecer. n!o esU vinculado ao douto que admitiu 11-
minarmente este recurso extraordinario - como resulta. par malaria de razlo. do oj 

no artigo 7662 n2 3 do C6di90 de Processo Civil subsidiariamente ic4vel - sa 
te oposi~!o relevante para que. par assento. sa fixe jurisprudencia uniformizadora. 

Com base no artigo 92 da Lei nQ 8/82 e no artigo 163!do C6digo de Procasso Civil s~o os se 
guintes os elementos que condicionam 0 recurso extraardinario para 0 Tribunal Pleno; 

a) que as decis6es em conflito assentem sabre solu~5es opostas; 
b) que ten ham sido proferidos no domfnio da mesma legisla~!o; 
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c) que 0 conflito diga fundamental de direito; 
d) que as oed se!es em s i do "' .. ,. .... "",., em processos diferentes 01.1 em 

dentes diferentes do mesmo processo; 
e) que a declsao anterior. invocada como fundamento do reCUfSO. tenha transitado~ 

No caso vertente verificam-se tocos estes sitos. 

Com efeito quer nos eli de a que fOl recusado 0 visto, quer em 
que 0 visto fal concedido foram invocadas as mesmas d1sposiC6es 5 ssivas: 0 

go 12 nQ 1 alfnea a) do Decreta-lei nQ 323/84. de 9 de Outl.lbro. 0 artigo 192 nQ 
go 232 nQ 1. 0 artigo 242 nQs 1 e 2 , 0 artigo 41Q alfnea • 0 612 n2 I) arti 
go 68Q nQ 1 e 5. artigo 10Q n2s 1.3 e 4 e 0 712 n2s 1 e 6 do Estatuto da 
ra Docente Universitaria. 

Por outr~ lado n~o houve 
d~ncia do mesmo processo. 

do icavel aos referidos aetas oa pe~ 

Tanto nos basta para 
lativamente a mesma 

concluir que 0 Tribunal no domfnio da mesma e re 
de direito u decis~es opostas. verificando-se todas os 

demais sitos para que. por meio de assento. se fixe uniformizadora. 

A circunstancia de terem sido concedidos os vistos em sess6es ordinarias e a recusa ter 
do decidida Plemirio oeste Tribunal nilo obsta a do assento pois 0 

82 da citada Lei flQ 8/82 e expresso nesse sentfdo. 

3. Analisemos agora 0 fundo cia 

recorrida fundamentou-se. para a recusa do vista, em que a defi 
nitiva dos associ ados do decurso do prazo de cinco anes na 
elabora~ao de IWwn reZatorio parmenorizado de aotividade pedagogioa e 
oientifioa que hajam destlrvoZvido 1Wsse de parecer favor~vel do 
cOl1selho e. sobretudo. da IIdeUberaqao tomada pOI' maioria dos profes 
sores oatedriltioos em exeroioio efeotivo de funqoes go 1 e 2 Ii) arti
go 21Q 112 1 do Estatuto oa Carreira Docente Ulliverslt'ria. 

Considerou ainda que 0 

catedraticos e urna norma exclusiva desta 
sul ta do 112 2 do !Seu a rtQ 1911 que e i 

da per l1ao existir 
ciados. 

lacuna no de 11000f1ea,caO defi nit iva dos 

Em 110SS0 parecer. a douta recorrida fel e corretta 

Com efeito di o artigo 232 do aludido Estatuto: 

dos 

resto 

aa lei. 

"Os professores assooiados de nomeaqao definitiva que forem nomeados pr~ 
fessores aatedriltioos fioam providos$ a tituZo definitivo$ em 
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desta aategoria 

E 0 192 02 2 do mesmo [statuto; 

nos professo:res aatedrotiaoB, fora do aaso p:reVi8to no artigo 2J.!2 sao 
iniaiaUnente nomeados por urn periodo de dois anos 

Tais normativos n!o sa aplicam ~ categoria de professores associados na medida em que no 
sau de nomea~~o definitiva destesn!o eXlste qualquer lacuna. 

I~ nomeaqao definitiva dOB profe8so:res assoaiado8 depende do deaurso do 
prazo de ainao anos na aatego1:'1:a, de eZaboraqao de urn :reLat6rio pormeno 
rizado da aatividade pedag6giaa e aientifiaa que hajam desenvoLvidones 
8e periodo, de pa:reael' favorovel do ConseZho ConsuZtivo e, sobretudq,da 
deZiberaqao tomada por maioria dos professo:res aatedrotiaos em exeraiaio 
efeativo de funqoes". 

lisboa. 9 de Abril de 1981 

o Procurador Gerai AdJunto 

a}- Jo!o Manuel Neto 
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DO DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS 

DE CONTROLO 

TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS 

LUXEMBURGO, SETEMBRO/OUTUBRO DE 

RELATORIO VO PRESIVENTE VO TRIBUNAL VE CONTAS 

deslocau-se ao luxemourgo em 26 de Setembro a 1 de Outubro de 1986 a fim de 
cipar na IX Reuni!o do Comit~ de Contacto das Tribunais de Contas e supremos 

de auditoria dasComunidades EUfopeias. 

Este Comit~ de Contacto e um 6rg~o constitufdo junto do Tribunal de Contasdas Comunidades 
Presidentes e Auditores Supremos dos EstaGos Membros que reune anualmente 

de problemas de interesse comum. Embora no ano houvesse observad~ 

res portugueses. esta fOl a primeira reuniao com a participa~!o formal de Portugal e Esp! 
nha no Comite de Contacto. 

2. Os temas abordados foram: 

Tema 1. As instituicoes superiores de cantrol0 externo e os Parlamentos; 

Em que medida as instituicoes de controlo externo se 
"'At''''''',,''''' da sua tarefa, nos resultados dos controlos efectuados 
res i nterrlos? 

3. 0 formal das reunioes .que em realiza~oesdeste tipo nao e muitas vezes a sua maior 
utilidade. em todo 0 caso urn balanco tivo, em confronto com 
as que tive sobre 0 modo como decorreram as reunioes anteriores. 

Foi ao primeiro tema, verificar grande diversidade na forma ftica de 
do Tribunal de Cantas.ou supremo de auditoria. com os Parlamentos 

• distinguir-se dois grandes grupos de . 0 lQ e 
em que 0 Tribunal de Contas, ou supremo de auditoria, 

ra com 0 Parlamento e essa col 
me as formas mais diverssas. designa~~o parlamentar dos Membros do Tribunal; 
do Tribunal em trabalhos parlamentares, desde a prepara~ao do (caso da R.F.A.) a 
aval da do Or~amento. a apresentac~o das contas publicas e a reali de 

tos s. etc. Em termos diferenciados, caso a caso, i este grupoo 
a Irlanda, os Pafses Bafxos. a Dinamarca. a Republica Federal da Alemanha e, com 

aridades, a Belgica e 0 Luxemburgo (a particularidade destes dois ultimos 
resulta de se tratar de Tribunais de Contas de tlpo tradicional, neste semel 
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tes aos do. Grecia e , cujos 
relo.t6rio sabre a Conta Gerai do [statio, mas n!o nrru'p,1pm 

financeira como fazem os Tribunals de Cantas mal::; 
bros das Comunidades) A este grupo pertence tamoem 0 

Parlamento, que elaboram 
aval de eficH~flcia da 

... "'''' .. ''',, .. de outros EstadGs 

nidades independ@ncia val de par com um trabalho muito 
rna cam 0 Parlamento Europeu 

o 2Q grupo e constitufdo os Tribunais de Contas cujo estatuto de i a au a 
o.rticula~~o estreita com 0 Governo determinam uma rela~ao muito distante com 0 Parlamento, 
em geral consubstanciada no. mera elabora~ao do parecer sobre a Conta Geral do Estado e, em 
alguns casos, na elabora~ao de outros relat6rios especials teste 0 caso dos Tribunais de 
Contas da Fran~a, It41ia, Portugal e Grecia, parecendo que 0 grau maior de distanciamento 
ralativamente liO Parlamento p assumiao POl" estes dois iHtimos 

A ate a reforma de 1982 pertenceu tamoem a este tlpQ. mas encontra-se em 
transi~ao para 0 lQ grupo. tendo em conta a deslgna~ao dos Membros do Tribunal 
de Contas, a de uma Comissao Mista de Rel entre 0 Parlamento e 0 Tribunal e Ii 

crescente intensificacao de contactos entre os d01S 
distante aa relacao estreita para que aponta 0 novo 
dada a sua execu~ao 

6rgaos, embora Ii ainda 
e a que tem sido 

Fol ainda possivel sublinhar que 0 grau de aproxima~ao entre os Parlamentos e os Tribunais 
de Contas tende a exprimir-se numa rela~ao mals ou menos estreita entre os Tribunals e a 

nlao ica. que todos conslderam desej~vel. que 0 servi~o Tribunal ao 
Parlamento e a niao ica e tanto mais apreciado mais roa avali 
econ6mica do modo como 0 Executivo e a Administra~ao adminlstram os dinheiros icos e, 
neste com algumas reservas, sobretudo do Jado franc@s, que a 

Parlamentos e os Tribunals de Contas tem muito a ver com 0 grau de 
dos Estados. 

4. 0 22 tema estava formulado de uma manelra algo impreclsa e deu origem a 
mente di , nao apenas I/ariedade das as nacionais, 

entre os 
efectilla 

falta de uma defini~ao conceitual FOl I apesar de tudo, detectar tamoem a 
exist~ncia de dois grupos de estados 0 12 grupo serla constitufdo Estado em 
que existe uma ~C"Q'QL<'U nftida de campos entre os TribunalS de Contas e de Auditoria 
prema. 
de 

como de contralo financeiro externo, e as varias instancias administrativas 
,..".,t-r,,,~ointerno . A ele pretencem sem dill/ida a , a Grecia, a Italia. a Belgica. 0 

e.ate certo , Portugal (cuja especlficldade consiste no facto de. plano 
, 0 Tribunal de Contas eoordenar mais fortemente a 

de controlo interno. emboro. no plano factual 15S0 5ucedS pOtleo, 
ca dos restantes pafses considerados) 

022 grupo.constituido os Tribunals de Contas do Reino Unido.lrlanda Pafses Baixos e Oinama,r 
ca, e onde uma estreita entre os de centrolo externo e os de con 
trol0 interno te a coordenac~o de eriterios, a aI/ali 0 contralo externo aa 

idads dos control os internos e, por conseguinte, de tOGas. um 51 



ma tendencialmente integrado de control0, bem mals 
ro grupe. 

e eficiente que os das 

o caso da Alemanha e dificil de em Qualquer des grupos, 
uma mUlto marcada entre 0 Tribunal de Centas e os 
como nos do 1Q grupo, mas 0 Tribunal procede a uma avali 

s existe, POI" urn lado, 

de controle interno, 

global dos sistemas 
de controlo interno e da sua fiabilidade nas ~reas de Admini Pl.'lblica ta a sua 
ac~~o fiscalizadora. 

o Tribunal de Contas das Comunidades tambem se encontra numa s1 

malmente estaria mais pr6xlrno do 1Q grupo, mas procura, designadamente 
toco de contrale baseaco na analise de slstemas.chega a uma metodol 
melhante ~ dos do 22 grupo, maiar efici~ncia bem como 

de pratlcamente uninime 

A discllss!o deste tema revelou a necessidade de um maiar 
ceitos de estrutura e de tecnica. quer da analise de sistemas nacionais. 
continuer no ambito dos Tribunals de Contas das ~omunidades e atraves dos 

querdas 
estudo que ira 
",..","'..-,"" de 

• a fim de permitir nomeadamente uma melhor arti 
nitario. evitando Oil limitando conflitos positivos Oil 

dos sistemas nacionais e cornu 

vas que per vales ocorrem. 
na reuni!o. 

() 
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DOCUMENTO DE TRABAlHO SOBRE 0 TRIBUNAL DE CONTAS EM PORTUGAL 

TEMA PRIMEIRO: 

AS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROlO EXTERNO E OS PARLAMENTOS 

Questlio 1.1.: Em que medida 0 Y'e latono anua l ou qua lque1' out1'O Y'e Zato1'io da 
Instituiqao de aont1'olo externo faz parte integrante do proaes
so atraves do qual 0 Pa1'lamento se p1'onunaia sob1'e a gestao 01' 
qamental do Exeautivo (quitaqiioJl a;pro1Ja<}i'Io das cantasJj ce:r:tifi= 
C(J.(}iio das cantas .... J? Segundo que moda lidades ? 

o Tribunal de Contas elabara. para cada perfodo anual de ger~ncia. urn parecer 
sabre a Canta Seral do Estado. que faz parte integrante do processo de fiscali 
zac10 da gest!o orcamental do Executivo por parte da Assembleia da Republic~nos 
termos do n2 8 do artigo 1082 cia COl'lstituiCao da ReptlbHca Portuguesa. 

De acordo com aquela disposiC!o constitutional " a execuqao do On;:emento sera 

fisesllzada pelo Tribunal de Contas e pele Assembleie da Republica que. preee

den do pareeer daquele Tribunal. apreelar' e aprover' a Conta Garel do Eetedo·. 

Aquele parecer de acordo com 0 estabelecido no nQ 11 do artigo 62 do Decretocom 
fer~a de lei n2 22 257. de 25 de Fevereiro de 1933. deve ser "fundementado sobre 

e execu9so da lei de receita e de dsepaes e lais aspeciais promulgedee 

do sa foram integralmente cumpridae a quais ss infraeQoes a seus reeponasveis". 

!)eve refed r-se que a Conta Sera 1 do Estado cOlltabi 1 i za a eXE!CU,cao 
to do Estado. que disciplina a admil1istralta:o financeira da Admini"''!"''·'' ... .;;" 
tra 1. i ncl ui ndo as Contas da Junta de Cr~dito pab 11 co. smo Illlf:i'lwu,mn 

da gestao de lima parte da df'lida ica fUl'ldada. A Ccmsti da Rep!'! 
blica de 1976 preV11.I ail'lda a integra«;ao 1'10 Oq;amel'lto do Estado das "bssss do or 

9amento ds segur-anqa social". sendo qUE!, ap6s a revis!o constitutional de 1982. 
o orltamento da seguranCa social passey a integrar 0 do Estado. 
que 0 ambito objectivo deste controlo fo; vamente 
a incluir as contas da seguran~a social, 

Quest~o 1.2.: A'lem do texto escY'ito do se", l'elato1'io, a Instituiqao de aont1'9.. 
lo externo e chamada a inte1'vi1' nos trabalhos parlamentares 

noB ~bathoB das ante1'iormente a adopqao 
da deaisao do Pa1'lamento? 

Cumpre referir que a vE!rifica~ao feita da execucao dos de receita e 
despesa. que fl.ll'ldamenta a .... ("''' .. ''1"i "declaraqio de eonformidade" obedece. no 
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§.mbito dos ser\lj~os de ao Trlbunal, a criteria:;.; 
craticos. pelo que 0 interesse efectivo do documento e limitado. No 

ultimo relat6rio elaborado. 0 Tribunal mais 
tantes da lidade da , mas careee ainda de meios para 
zer a sua apreciac~o fundamentada no domfnic econ6micc-financeiro. Isto contri 
bul para a reduzfda relev!ncia efectiva cleste documente, a demora 
com que 0 Parlamento tem tratado a das contils icas:asultil!l3-sque 
for.am "tomadas" ell adas sllo as de 1972, anteriores a revol dl!1974. 

Devida a acumula~!o de contas do [stado POl" apreciar na Assembleia da 
o Parlamento criou, no 1nfc10 de 1986. uma eomiss!o 
estudo e para debate em 

lea., 
do seu 

Nestes termos e POl' estes motivos, os resultados do seu trabalho. 0 

Tribunal de Contas "unca tem sido chamado a nos trabalhos 
res das contas pablieas, os s s6 agora est~o a 
ser dinamilados referida comiss~o ai de eontas leas. A lei ~ omis 
sa a este to, mas 0 da Assembleia aa te 
mente a participa~~o do Tribunal em trabalhos de comiss~o, a encara 
da. para momento proximo. nomeadamente no ambito do referiao processo de apr! 
cia~!o das contas do Estado. 

QuesUo 1.3.: Quais sao as eonsequeneias que deeorrem de uma tomada de posi 
qao negat~va do Parlamento perante os responsaveis da gestao? 

Em que medida a Instituiqao de eontrolo externo esta implieada? 

o artigo 232 da Lei n2 40/83, de 13 de [)elemoro. que aprovou a Lei do ... ""'''',,, ... ,, 
mento do do Estado, estabeiece que,no caso de n~o da Conta 
Geral do a Assembleia aa lca determina. se a isso hou~er lugar.a 
efecti lidade. 

A efecti de 
tas de poiftica e 
Assembleia. Ela 
ri ao Pllb li co 

de "''' c",,.,.,,, 

del" que eie venha a 
no 

mencionada cabre todas as formas concre 
que decorl"am da eventual resa 1 va aa 

ftica a comulli 
"''''''''",rl;.""".,t,., erimi na 1 

s POl" eventuais i 
Como 0 Tri !:luna 1 

• mas POl' um mere parecer, e 
gal" as j aridades financeiras e efectivar as 

liaades financeiras e/ou lcar multas. suce 
s indivlduais que cometido 

que reclJse a ridades. 
das contas icas. Este efeito n!o e. 

Q t " 1 4 A Inst,,'tuif'>ao 'levada a manter Y'e'laf'>oes priviZegiadas eom a ouas ues .. o •• : v'" '.S' 

eomissao(oesJ parlamentar(es) espeeialmente aompetente(s) em 
materia orqamental e finaneeira? 



Estas aomissoes interessam-se de uma aon 

sequenaias dos relatorios 

N~o tem havido rel com as comissoes em mat~ria or 

e fi ncU'lr.ei ra. Neste momento ", .. e.vp;:>m •• 5:1'! tal s contactos, 
Tribunal. que esta tes se elisse. no ambito de uma reforma do 

1986 e ~ ja abjecto de tim 

grupa """""''''''''', em Maio de 1986. E de prever. 
'IEll'lha a mudar. 

1.5.: A Instituiqao superior de aontroz,o externo 
Zamento outros reZatorios ou pareaeres, alem 

Em aaso afirmativo, em que airaunstanaias e em 

al~ do que an 
na Lei do 

pOl" tim 
si 

? 

? 

A lei n!o a de squer relat6rios ou pareceres a submeter 
ao Parlamento. alem do Parecer sabre a Conta Geral do Estado referido no n2 

1.1. 

Questlo 1.6.: Na medida em que eX1-stem Assemble1-as Legis Zativas as 
Instituiqoes superiores de aontrolo externo mantem relaqoes aom 
estas Assembleias? 

Existem hoje em auas aut6nomas ~ as dos 
das Constitui~~o de 1915. Nelas. 0 Governo 
Assembleia as contas leas 
-administrativas, e n~o meramente adminlstrativas 

a 
co-

A Lei n2 23/81, de 19 de 
para as 

• eriol.! SeICC()€!S 

d05 e da f!ladei ra 
s do Tribunal de Contas 
ndo nos 

termos do 1'12 3 do 6!i da referida un, "apresentar a Assembleia Regionsl, 

at~ 31 de Oazembro um psracer fundamentaao sobre es centes de l<.egi80 raspaitan= 

tea ao ana anterior" 

Antes aa entrada em funcionamento destas sao Tribunal - que !'lao 

constituem tribunais • mas antes estruturas cas descentralizroas 
do Tribunal de Contas da iea . 0 Tribunal de Contas tem entendido que eabe 
Cia 

lhe 
a para dar este parecer. Contudo, porque 

necess~rios meios de eontroio, tem-se 
idade 

a entrada em funcionamento das see-
"""""'''''''''''. apenas entrou em funci onamento. 

Encontra-se ainda pOl" ins-
talar a da Madeira. de vazio de ?A'~~"+~ 

fiscalizadora efectiva se mantem quanto a esta aut6noma, 
de falta de contralo illdefini inici,,: que earacterizotl, 

nanceiro. as autonomias financeiras regionaJs desde 1976 ate ao 





TEMA SEGUNDO: 

EM MEDIOA POOEM AS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROlO 

EXTERNO BASEAR-SE. NO OESEMPENHO DA SUA TAREFA; NOS 

DOS DOS CONTROlOS EFECTUADOS PElOS AUDITORES INTERNOS? 

Ql.lest~o 2.1.: As Instituiqoes superiores de aontrolo externo tem aonheaimen-
to, e no aaso afiy.rnativo, por que meios~ dos resultados aon 
trolos internos? 

No caso de 0 Tribunal de Contas mandaI" instaurar i tos POl" entidades 
regadas de fiscaliza~~o e contralo internos. os resultados das mesmos s~o-lhe 

obviamente cOOII.mlcado5 pelos orgl05 de control0 interno que os realizam. 

No caso de os controios serem cia iniciat1va de outras entidades. 0 Tribunal tern 
POl" vezes conhecimento das seus resultados. ou porque 0 solicita. ou parque lhe 
s!o enviados pelos org!osde contralo. par ordem do membra do Governo vo. 
Esta comunica~ao ~ frequente no ambito da do Tribunal. mas 
n!o assume caricter s1ste~tico nem ~. par regra 

N!o existe propriamente uma obr1ga~!o legal au em virtude da 
os org!os de contralo interne devam comunicar ao Tribunal de Cantas os resulta
dos das controla$ internos. 

Deve sublinhar-se que esta resposta tem que cumpre evidenciar: 
- a controloexterno feito pel0 Tribunal de Contas nao e um contralo de audito-
ria. limitando-se ~ fiscaliza~!o da 1dade e aridade das 
bre que incide e a uma aprecia~!o da gestao financeira nos moldes tradicionais 
da contabilfdade ica. mediante a verif1 de documentos; - isto 
ca que a refer@ncia se fa~a a inqu~ritos e n~o a uma actividade sistematica de 
auditoria. a qual n~o ex1ste nos servitos do Tribunal 

r na administra~~o pl1bHca (00 1I!b1to da I!llS;pe1CC$lIO-iIieW"a 

Questio 2.2.: Existe uma obrigaqao legal ou regulamentar em virtude da quaZ 
os resuZtados dos aontrolos internos sao postos a disposiqao das 
Instituiqoes supeT'iores de aontroZo externo? 

A cOOlunica~ao referida ~ relativamente frequente no ambito da 
do Tribunal. mas n~o assume car~cter siste~tico. n~o sa faz ~~r' .. nn' 



canismos e circuitos claros, expedites e eficazes e varia mUlto consoante 0 de
partamento ou 6rg~o de controle interno. 

N~o se pode dizer que exista. em geral,a obrigac~o legal ou regulamentar, de os 
org40s de controlo interno comunicarem ao Tribunal de Contas os resultados das 
suas acc6es de controlo interne. 

Ne entanto. a ConstHuic!o cia RepGbHca Portuguesa prev@. no artigo 2092 que "ne 

exerclcio des sues fun95es. os tribunais tern dir-eite ~ ceedjuvalj1§o das out res 

autoridedes". 

POI" outro lade, ae abrige do disposto no artigo 272 do Decrete nQ 26.341. de 7 
de Fevereiro de 1936. "0 Tribunel de ConUs podera requisitar a queisquer serll! 

1j10S s remesse dos documentos e informalj1f1es que julgar necessarios pm-a a elaboreQ§o 

do reletorio e decis§o sabre as cantes pubhcas. bern como fixsr os pr8zos em que 

esse remesse posse sfsctusr-ss". 

Esta disposi~~o. apesar de carecida de aperfel~oamento. tem sido recentemente 
utilizada pel0 Tribunal com 0 objectivo de suscitar uma fiscaliza~!o mais af! 
ciente e integrada; ~ cedo para avaliar os resultados de uma pr~tica mUlto in 
cipiente. 

Ql.Iest!o 2.3.: As Instituiqoes superioY'es de aontY'olo externo podem menaionaY' 
nas obseY'vaqoes tPansmitidas aos gestoY'es e/ou nos seus Y'elato
Y'ios publiaados3 os Y'esultados dos aontY'oZos internos? 

Podem ser utilizados os resultados do cantrelo lnterna para os efeitos refer; 
dos. e s!o-no POI" vezes. 

Quest!o 2.4.: As Instituiqoes supeY'ioY'es de aontY'olo externo veY'ifiaam se os 
metodos de aontY'olo~ usados pelos aontY'oladoY'es internos3 aoY'Y'8S 
pondem as nOl'l11as de quaUdade nOl'l11almente exigidas paPa aontro 
los externos? 

Sim. 0 Tribunal de Contas. no exercfcio das suas fun~~es. veri fica os 
de cOl'ltrol0 utilizados pelos org!os de control0 interno.devendo saHental"-seql.le, 
at~ a presente data. os mesmos t~m sido aceit@l>. 

Al~m dos ~todos.o Tribunal de Contas tem feito sentir a necessidade de 0 

teado dos relat6rios dos org~os de control0 interno. identificar um nUmero 
mo de elementos de refer~ncia au contralo. a fim de tornar mais claro. f~cil e 
expedito 0 trabalho de contralo externo e efectiva~~o de responsabilidade~Que 
e incumb@ncia do Tribunal de Contas. Este esforco de 
carace de melhor execu~~o. 

Questa:o 2.5.: As Instituiqoes superiores de aontY'oZo externo verifiaam se exis 



tem respostas dos gestores as observaqoes dOB oontroladores in 
ternoB e tem em oonta estas respostas nas suas proprias obser~ 
vaqoes? 

MIG apenas 0 verificam e tim em conte como pacem susciti-l0, desde que as me~ 

mas se enquadrem na 'rea de interven~lo do Tribunal de Contas que exclui 
'rreas UO i.rtutes ~" 1»11' fUI1I!I11lP1o" 0 sector eiIIlPrresarial do 
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_ AHera, polr 0 Decreto-i.1II1 nt 12S1 
/62, de 22 de Abril "",ru,,,,,,,", .... c.""" .. de E~) 

_ Iletemins all cri_ de responsllbrhdede que t.! 
tuleres de cargos politicos cometem no eKsrcicio dae .use 

bem CIlIOO sa ~a que lhee silo 111 os 

re,~.c •.•• 'u~ efeitos. 

Decreta-lei oS!. 270/67, de I.de JullO 

- lsenta dos emolumentos devldos pelo servl~o de 
IIlsto do Irihtmal de Cootas 0 cantrato relallvo a aquASl 

~i!o de ,"'Hies [podan desUnadoll a fort,;" Aefe .. Pol'luglle 
sa, incluido na Lei de I'rogr_~iio MilllGlf 

o Estado e Integra no domlnlo Pu 
~ do Gabinete dil lima de 5.il1es. . 

- Decreto-lei WI. 281/87, de Hl de Juillo 

Da nova aD nli! 1 do art lIlO 4e do Decre 
to-i.ei fie. 157/78. de Julho AHera e data de tOlliS 

da de doe conselhos directlvos do passos! docents ~ 
MO 

_ Decreto-i.el flli!. 285/87, de 2~ de JullO 

_ Determina que 0 pessos! mediCO dos quaeros de 
pessosl dos servi<~os coordenados pelo Gabinete de Planea· 
men to e de Coordeost,;8a do Combate a Droga (G.I'.f.C.O j I, 

pelo regime dB carreira medica hospitalar 
pelo Decreta-lSI oQ nO/82. de ~ de Agosto 

_ Decreta-lsi oli!. 287/87, de 25 de Julho 

que esteve eo servl~o 

seCI1S'JOS na Regiiio Aut~ dos 
daqueles organiemoe. fOA In
Comercial a A9ricultura.~ 

passe a sel' obrlgatori~ 
te inscrito oe Caixa Gersl de Aposents~Oes. aplicandO-se-
-lhe 0 no Decreto-l.ei 09 498/72. dB 9 de Dez_-
bra. e cOiilplelOOfltar . 

Eaclarece a sitUat,;30 dos 
ae refere a 
de i1aio, que 

sionelizat,;i!o dos professores. 

professores que fizersm 
149 00 Decreto-i.ei nil 
o processo de profis 

DetermiOa que os qusaros 
estabelerlmentos e servl~os do n.""SL"r. 
apllCaVeJ d carreira de 
cements actuallzadoa para 
to no oil I do artigo 1!! do 
Ii .. r~o 

~" .. " t ':~.~.!.'" nil. 290/87, de 29 de Ju 1 110 

D& HCit/a 

421186. de 29 de .m ... "",""" 
t Atui~i!o e 

69. do Oecreto-lel dJ. 
o reg.ilre do cons 

consignsdos. --

Prarroga ate 11 
de tr'lIbalno 0" de 
OltO do MinlsterlO 
que! formalldace 
Cootas 

Os nova redect,;30 acs srtigos 219. e 221i!., so ti~ 
to dB sect,;ao I, do cspitulo III e ao 24'1. do 
to-LeJ flli! <2,IB', de 27 de fiaio, que 0 

IiIe cliMbHlJ e " exerciclO 00 comercio de cllmbios. 

Isenta do Imposto valor 
as lransmlssoes de bens 
~entes sem reslaencla no 
portsm na sua lJaqagem pessoal COl!l 

DecretQ··lel.n!!. 296/117, de H de J,,1I;0 

tstabelece a lsent,;io de todos os 
que se mostrem devlCOS em resultBdo da 
cantrato de emprestllllO celebrado entre 0 wverno 
e 0 wverou da Republica Popular de ~ambique. 

Decreta-Lei ng , 2971B7, dB H de JU·UIO 

tstabelece 0 transitorio para 0 

( IliA) 

to dos IUgares dos dos req.i.stos e do not",r H!fln 

ate a reviseD da sua lei organics. 

tstabe!ece a natureza, 
de Dlrec~ao-Geral dB Administr~io 



nQ, 1 do artigo 1Q, e ao n~ 
nil. 24/06, de lH 

do investimento es-

Resolusao do Conselho de Minislros nQ, ~1/87,pu
biicado em 7 de Julho 

_ Autol'!za 0 instituto Nacional de [statistica a an -
prazo determinado i~ferior a tres ~.~~, dez~ 

supel'iores e um tecolco de InformatIca. 

_ Resolusao do Conselho de Hinistros nQ, '~4/87 ,pu
Micade em 8 de Julho 

- Aprolta 0 

des servit;:oa e " .. ,..."ni,_>s 
e reiococios BlUlis 

PUb lica Cffitr-d.l, 

_ Estabelece 0 sistema de recoina de sugestoes para 
utentes da Adeinistrat;:30 PUblica. 

- PtJl·rarja "g. S52-A/87, de , de Julho (SuplementnJ 

- Autoriza a conlract;:ao de um emprestimo externo no 
montante de 700 milhOes de francos, representado POI' no -
tas promissori~s, a suOscrever instituit;:Oes financei-
ras Hderadas Commercial de froo-

crefta eo e a proceder a cor • 
_issao de .... "UJ, •• 

- Porlaria "g. S~9/117, de 6 de Julho 

criou 0 Centro de forma
Construt;:ao Civil e Ibras 

entre 0 Instituto do 
de Coost ru~ao 

- Portaria nY. 560/87, de 1 de Julho 

sejam activadas a partir de 1 de Ju 
eatrangeiro de Misseo 

\laseo da C_ 
de 17 de Junho. 

- Portaria nQ. 5118/87, de 9 de Julho 

Altera s .designat;:ao de algumas escolss prepare -
tories, secundarias e preparatoriaa e seeundarias. 

- Portaria n!l, 597-14./87, de Hl de Julho (Suplemen
to distribuido em 15 de Julho) 

- Autoriza a contratat;:ao de urn emprestimo externo 
no mont ante de ,00 milhoes de marcos elamess, em duas se
ries, represent ado por obriga~oes a subscrever por insli
tUit;:oes estrangeiras lideradas pelo Commerzbank Aktien
gesellscoaft, c(~ posterior oferts ao publico, e a proce
der a correspondente emissao de titulos. 

Porlatla nQ. 615/87, de 17 de Julho 

Homoloqa 0 pfotocolo que criou 0 Centro de for _ 
ma~ao Profissional Interempresas de Beira-Serra (CIMElff1), 
outorgada entre 0 Institute do'[mprego e fonma98o Proris
sl00a1, a !\ssociat;:ao de [mpresas de Agricultura, Comercia 
" Industria de Heira-Serra e a Camara Municipal de Arga _ 
nd. 

• Por-taris flQ. 624/87, de 20 de Juloo 

- fixa em 3000000$, no caso do Ministerio £los Ne-
gocios [strangeiros, a limite a se refere a alinea a) 
do nl? 1 do artigo l;!l. do nQ. 116/87, de 19 de 
Mar~o (eslabelece normas sabre a regime cambial do sector 
pUblico), 

Porter-IS n g • 636/87, de 21 de Julho 

- Homolo'la as eondit;:oes de aprolljsionamento do [s -
lado na area de fotocopiadoras, duplicadores e gl'Svedores 
de matrizes e os eontratos tipo de assistencia pas-venda 
lntegcantes dos acor-dos de desoontos celebraoos at raves da 
Oirec9ao-Geral do Patrimenio do [stade. 

_ Portaria ng , 640/81, de 22 de Julho 

Extingue e Comissao Administrative de Obras da Sa~ 
La Casa da Miser ioord1a de lisboa, criada pela Portaria n!!. 
18 209, de 16 de Janeiro de 1961, na redac9ao dada pela 
Portaria ng . 856/B4, de 9 de I\Iovembro. 

- Portaria fiQ. 615-11/87 
to dislribuido em 2~ de Julho 

- Regula as condi~oes de 
invalidez aos beneficiarios que 
tivamente incapaoitados para 0 

atribuit;:ao das pensoes de 
eonsiderados defini

por moti vo de 00en-
t;:a grave au acidente. 

- Portaria nQ. 660/87, de 29 de ~ulho 

- Actualiza as 
nidedes dos lrabalnadores das 
social ainda sbrangidos pelo regime da rUrLtlL~~ 
/79, de 21 de Abril. 

- Portaria fig. 667/87, de lO de Julho 

Contss. 
Alarga 0 quadro da Oirec~ao-Geral do Tribunal de 

. Portaria fig. S38-f/87, de 10 de Junho (lQ. Suple _ 
mento distribuido em 31 de Julho) 

- Aprova 0 Kequ.lmoofltc 
tadores-Verificadores L~'~~~~~"£U~ 
bunal de Cantas, Revoga a r~"'<~"~a 
Dezambro. 

aos Con -
do lri-
17 de 



o quadro de pessos! de Direc~ao-Geral do 11'1 
bunal de 

- f"ixa _ 4039 admissoes a quota global de desconge
lamento da administra~ao central para 1987 

- Estabelece 0 regime prcllisto nos srtHjOS 111 

nil, 1/8>, de , de Janeiro, obedecis 
sistematica de anualidadc em rela~ao a todas 
dos docentes universitarios em dedica~ao ex

clusiva, com inicio em 1 de Janeiro de cads &nO, qualquar 
fosse a dats de da declsrs~ao de renUocia,des-

qua feits no &nO 

- Pronuncia-se 
sa no~s do Decreta 

- a) I>Iao se 
OOt'fllaS cOfistantes 
nil, 2, alinea h) 
to 0 9 , SO/IV, ds 

inconslilucionalidade de lodes 
Regional nil a/07/A, 

pela inconsliluclonalidade das 
11 Q. n!! " 4, 12Q ., nil. 2, 1 ~\I 
2, a lines g) e !l, do Deere-

- b) Pronuncis-se pe.la In!::!:nstitucionaHdsde da oorma 
constanta dss conjugadas doe n9 s. 'e 4 do ae 

199, do IlIeSlllO parte em que resseva a AI'! a 
de todo a de cerlos impastos e au 

receitas a eles equiparilveis, para alem-
enunciedos no srti90 1069 ., n9,2, 

em que reserve a AR a modifiea 
certes taxas e outras reeeitaa nso 

le!_,nte "'''U,,,,,,.'',,,,,i,, aos impastos. 

- Declara a 

Regiao Autonoma dos 
vio1a<;ao do 

eom fOf9a obrig~ 
e 8/84, das Se

finan~as e dos Assuntos SocialS da 

decor rente dos artigos 
ci da.Constitui 9ao • 

de ;0 de Oezembro d! 191n, 
115Q " 0 9 , 7, e no prin 

, 0 2 . 2, e 201 9 ., 0 9 , 17 

- Decide _is 
cionalidade so 
is acordao. 

de wcons ti tv 
pubHca<;:ao de~ 

- A) Declara a inconstitucionalidade com for<;:s obriqa· 
tor ia gers1: 

Ds florma do 
creta-lei 
dac9ao do 
/76, de 1 
que as despesas 
C"flItlJlladas 

tas a~ 

determina 

Das flormss dos artigos parte (aber-
bura de credHos), e ZQ" 1 e 2, do Derr,,-
to Regional nQ. S/77/M, de 21 de Abril: 

Das "ormes dos artigos 1'1., 
ferellcia de verbas), e W. do 
nQ. S/77/M, apenas na medida 
no or~amento regionsl: 

part /' (t I'ili\':, 

He<J,ollai 
em que ptlrmitem qu, 

a' Se.;am feitas transfereflciaD de vHrbH~; pu
tre dota~oes de secretarias regimlals dl
ferenles; e 

. b) Sejsm ainda feites transferenclas de ver-
bas, dentro da mesma regional, 
que envolvam diver-
sos au impHquSl!! 
funcional; 

na 
arUgo 

se(~nt(IS :!flCOi1SUWClOl1!"U,~!S em rortms 
do maSlllO cliploma legis -

Da norma da ResolU9ao ds Assembleia Regional 
nil 4/85/M, de 18 de Outubro, que sprovou a 0,£ 
t;;_uto regional para 1985; 

Da norma do 
[statuto Politico 
t6noma dos At;;ores (lei n2 • ~9/80, de 
to, altersde pela lei nQ. 9/87, de 26/3); 

Das normas dos artigos 109. nQ. 1, 12Q ., 

~ e 4 OQ., 142, e 1911. nils. 1 e 2 
creto nQ. de HI Os 

I: das normas 
Resolu~so da 
de 9 de Maio: 

}!l. e 51'., n9 • 1, da 
Regional nQ, 6/85/A, 

, B) [ ii/Ill ta as efeitos da incanstHucjonalidaoe ,q.e 
so se prooozirao a partir ds data ds publica!;iio do presen
te acardaa. 

. OJ nova redact;iia ao 41!. do Decreta llegiormJ 
nQ, 9/82/11., publicado em 14 de (remuner,,~aes dos ele -
mentas dos gsbinetes dos membroa do Gaverno Regional). 

- Decreta leqislalivo Reqionsl n\!. l6/B7/A, publIca 
do em 27 de Julho 

Adapta a Regiso l\ut0l101lla dos 1\90res 0 Oecreto-l.e, 
nil. 1'11-1)/86, de 18 de ]Ulllo as normas das COIJlU-

nidsdss Europei.as 0 C00190 de Estrangeiros. 



62Q. e 662. do Deere
de 9 de Abril (apro -

do C_rein e In -
l!el~l'-enl:ar Regional nQ. la/IU/ 

_ Atribui uma grstifiea~ao mensal no valor de 10% dB 
t'e1I1U1'1e!'at,ao base aos motorislas eo se['vi~o 60s Gabirel:es dJs 

Governo Regional. 

/A, de 

_ Reclassifies na carreira de tesoureiro os ofiei 
ais administrativos de tesoureiros noe 
Iiopiteis de 

tos de 
prego. 

- Decrelo-lei fill. 31:13/87, de 4 de Agosto 

- lnstitui 0 Instituto Nacional de Garantia 
cola (INGA) elmO de lodes as 
llIUni tilIr ies no 

- Decreto-lei ~. 305/61, de 5 de Agosto 

o [statuto Orginieo 
Porto de detemina a cessl~i1iO 
1a5ao e isenl:a os actos 
menta do il"ibtiool de Contas. 

de Admjnistre~ao do 
do regime de insla
de visto 00 julga -

,;m.l peltls 

durt.flte II ="-'==-=-=-====:.:." 

- Aprllv" n f,;tatHln fJr<jilnj('f) dB Administ.,-a,ao dns 
!l'ul'los do OoU!'O e Leixoes, J'evo!Ja diver-sos e de-
leTtftiuB que tndos os tic-I us da APDl HaO 

vislu uu julq .. ",,,ulu du Tribunal de Conlos. 

- ApnlV" u [statul.o Ol"yanko da AdIlltnlstra<;;§o 00 
Purt ... de I [shua, l'e\l090 diversosdll'lOfllas e date .. ",ina que 
lU'WlS os aclos da APl nao '-"'_iHlIsubmeUdos a visto au julga 
menlo do ! I" lbuna 1 de Cont f!U. -

- Oecrdu-lei n!1. .} J 2/87, de lB de Aqosto 

- 1\1""OVf! a Or'lanlca da Inspeq;iio-Geral dos Senti
<;us de Salide. 

Oecl"do-lel ,,!!. H5/B7, de 20 de ilqosto 

AclUB Ill .. 0 j"eqlme e as remunerat;'oes dos medicos 
('illis cootralados pelo r;"arda "'acional RepUblicans e pela 
PoHeis de 5egtlran~a PUblica. 

- Cria 0 Gabinete do 146 ferrollisrio de Lisboa, 1300 
8 tutele do Hinistrodas Obras PUblicae, Transportee e 
lIIIli'lical$l:ies, gozando de jur idica e aULOllOOlla 
administrativa, sujeito a preeta~ao de contas ao 
Tribunel de Cantas. 

Define 0 regime de coopera~ao !:ecnica e 
1.'11 entre 13 [ateoo e as .. "~ .. n" .... "" locals ou outras 

~U&A~G~ ou privsdas, investimentose 
a realizer os bacla com 

defiles II pl.'~ao da de 

1 - ........................................... .. 
2 - 0 corltI.'13bJc-pr'ocu~_ 

diploma nao CIII.'SCII de 

1 -
l - U 

lIipJ.tllils oao 

a celebrar ao abrigo dests 
do Il.'ibL~el de Cantes. 

teenies, sob s for 
e os ~lunicipjos de 

e Murtosa au a sua 
de constnH;iio 00 Stb

agua do Carvneiro. 

a celebrsr ao abrigo deste 
do Tribunal de Contas. 



- Det:reto-lei Ill!. JUlin]! de 26 de I\qosto 

Defina 
ra entre () 
nistra<;ao,do 
iaUvamente aoe 

o regime de coc!pe!'ar;lio tecnica e 
at raves 'ID Ministerin do Plano e de 

a a Camara Municipai do Porto re
investimentos e acr;5es a l"I;a!.izar com viata 

ao de 
de do 

do siaten", de afJastecimento lis i;gI.IllI 
e concelhos limitrofes. 

Art igo )!!. 

Celebraliao <lw cont~"ll"'programa 

1 - ............................................. . 
2 - Os coo! ratos-prog!'ama a celebrar eo 

presente diploma nao caracem de vista do Tribunal de 

- iranspoe para 0 direHo intef'llo a'directive do 
Conselho des Comunidadee sobre materia de liberdade de es-
tabeiecimento e de de servir;os elII Portugsl par I'D 

Ci00815 de ootras rele'tive a actividede dJii 
enfermeiroo cui.dadoa gerai.s (Direct,hlll Ill!. 
77/453/C[[, 1977). 

da daia da antra-
da em II iyor Oezembro, os 
cios fiscais cOlllpra au sul:lscri~iW de 

e de certificadas de fundo de investimento IIIObHia-

o GireUo inter-no a dil'ectiva do 
Conselho das soore materia de HberdOOe de es
tabelecimento e de prIBS!:ac:aa de servi~os em Portugai pOl' 

nacionais dos outros membros relativa a actividade 
dos enfe~iros em anfe~agem de saUCe matp.f 
fie e oostetrics n!1. 8O/155/C[£, de 21 de Janeiro 
de 1980). 

- I:sisbelece a 
cessOes de credHo _"r,,,,,,,t.,,, 
do estss anteriores a 

internos 
credito ate ao tlIOOhmte 
tadaa POl' obI.' igar;oos da 

- os nova 
iamentar, nf!. 22/I:l6, 
da (lSC9ta Naval. 

Oil nov ... 
'lutall<tl!.lur n~. 24-11/86, 
I "I'", >! u hllM: illflarm;nlo do 
1\'11'11:010 (INW\). 

- Concede autl:ll1OlllU lIdIiIiflistrat i VII e I.i (lance If a 
Universidade do Porto. 

- Alters Ii 
ranU! de Uaboa e, do 
I'II!ntlllis, dequele Cantro. 

do Cant ro da Soode 
da Recupsra~io de 

del/iOOl> aHS w;mhrol< 'll 
~.i,l!Ie'r.i.cilrdia de Usb!}a [>Iil'a as 

e das apostas .uluas. 

''''PI'''''''''''''' do Ministilf'io {ll 
0248/85, cle f 5 d:! JJ... 
astrutura dis csrreiras cia 

• !'orlan!! r'.~!. l£!.'jl!?.L~ 22 de.),!:!!?>!!" 

- ",,1 ,eli ",Ii"p""I" "" flee"Ht. .. -ltd fll'. j~(,/!ll, de 
19 de ~I'I,;II. f"; ",,' !<1f'H i s e rm'fJ"cti \I(l>! 
1IIl1l1if'ipaliLadHs <lor,oo>; lUJbt'e 0 reqime 
,ttl !leCtor pUt,1 kll!, 

tla 1'Wm1nisira-
00 (slodn da Adllli

tel'l!ll'ls <la Portaria n!1. 
I a_xo as 



- Cria 
Santo li~so, 0 curso 
!list_so 

Caides de Saude, 
de iofomatica de 

o mont ante mensal dss bolsss pers 
e basics de eooltos fhsdo no oll.J.} 

Nm:liIaUvo ol!. 88/82, de 9 de JUflho, actualizad.l 
Oe'sp'echo Normativo ol!. 66/85, de 1 de Agosto, sejs a! 

HJ de 1 de Outubro de 19B7 e sUi 
de tres s nove meses, consoanle () 

necessarlO pera a concretila~eo dos trabaJhos a deS6: 
aree. Ravoge 0 Oespacho Normativo ol!. 66/B~ 

- Despacho NOrlilBtivo Illl. 75/87, publicado em29 de 
Agosto 

a edaissao de pessoal docente no fosU 
faro. 

_ AcordSo do TrioUfla1 Constituciooa! og; ~66/87. 
publicado no Oi~rio os Republica, I serle, de 
28 da~sto' 

inconstitucionslidsde material super
7 do 12. do Decreto-lei nll.'56 

1ll. do Oecreto-lei n9. 
viols~ao do disposto no 

artigo • Illl. 2, ds RepUblics Porll!-
(CRP), e s 10CO!'lSt:U:'UC:Lor.S.110iam, organiCS do srti-

Oecreto-lei og. 356/79 e do Decreto-lei 02• lO-A/ 
ISO, 011 parte' que sob!'e funcionarios da Admi-
nilllrs~ao entrsds em vigor da Resol~ao 
de Asseml:lleia ds o!!. 180/BO, de :2 de Junho, QJI! 
ratificou 0 oll. IO-A/ao, pOl' viol~ao do di! 
posto 00 srtigo 1612., slines m), de CliP, os sue vSl'sao 
oi'igimiris. 

_ Acol'dao'do Tribunal Constitucional n!!; ~67/a1. 
publicado no Di~l'io de RepUblics, I Sel'le. de 
31 'de Agosto., 

ISlI. do 
de fe,vereiro, 
blices e Al'iW.i.V{IS 

incoostitucionalidsde, eM for~s obr! 
ooico do Decreto legislativo 

16 de Novelilbl'o, pOl' viol~ao do 
106!!., nl!. Z, 1152 ., 0 2 • 3, ~682., 

• sHnes f). ds ConstltuU;80. 

re,lla(!cei" nos BrUgae 149 •• 159 ., 1611. e 
Regional ng • 13/81/A, de l~ 

" lei. Organics das 8ibhotecas ~ 
lIeqHio AutOflOllla dotl I\"ol'es. 

- Regula os procedlmentos a que 0 Estado Portu -
guea se encontra vinculado perante as Comunidades Euro -
peiaa em materia de direito de estabeleclmento e de li
vre prests<;;ao de servl<;os em rela<;ao as actividades de ~ 
dico. 

- Decreto-Lei nQ. 327/87, de 2 de Setembro 

• Transpoe para 0 direito interno as directivas 
do Conselho das Comunidades sobre materia de liberdade de 
estabelecimento e de presta<;ao' de servicos em Portugal 
POI' nsciona!s dos outros Eatedoa membros relativa a acti 
vidade dos dentiatas (Directives nQs. 78/6S6fCEE e 78/ 
1687/CEE, de 25 de Julho de 1978). 

- Decreto-Lei ng. 326/81, de 16 de Setembro 

- Estabelece normas sobre a publiea<;;ao em apendi 
oe a 2a. serie do Diario ds Republica das declara<;oes,aV1 
aoa ou outros documentos relatlvos a sltua<;ao e movimen:
ta<;ao dos funcionarios e agentea da administra~ao cen~ 
e dos institutes publicoe nas modalidades de servi<;os ~ 
aonalizadea do Eetado eu de fundos publicoa. 

lIal. 

- Decreto-Lel nn, 329/87, de 23 de Setembro (Su
plemento) 

- Aprova a Lei Organioa do XI Governo Conat1tucl~ 

~ Portarla nO. 750/81, de 1 de Setembro 

- Homologa 0 protocolo que crlou 0 Centro de For 
macao Proflssional para 0 Sector de Industria de Cerami: 
Oa <CENelL), outorgade entre e Institute do Emprego e ~ 
ma~ao Profissional, a Assooisgao Portuguesa de Ceramica-e 
Aaaocia<;ao Industrial ds RegiaG Oeate. 

• Homologa 0 protocolo que criou 0 Centro de For 
magao Profissional para 0 Sector Informatico (CESAI), ou 
torgado entre 0 Instituto do e Formagao Prefis ~ 
sional e a Assoclsgae 

- Portaria nO. 758/81, de 2 de Setembro 

.. /!olllOloga 0 protocolo que criou 0 Centro de For' 
Ma9BO Profissional para 0 Sector ds Industria de Corti9a 
do Norte (CINCORK), outorgsdo entre 0 Institute do Empre 
go e FormaCao Profissional e a Aaaocie~ao dos Industri : 
aie e Exportadores de Corti<;a do Norte, 

- Portaria nQ. 164/87, de 3 de Setembro 

- Homologa 0 protocole que criou 0 Centro de For 
ma~ao Profissional para 0 Sector dos Trabalhadores de ES 
critorio, Comercio, Servi~os e Novas Tecnologias (CITE~ 
fORMAl,outorgado entre 0 Institute de Emprego e forma9ao 
Profisslonal (IEF?) e 0 Sindloato dos Trabalhadores de Bs 
critorio, Comercio e Servi90s e Wavas Tecnologias (SITE~ 
SE). 
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- Determine que, durante dois anos, as aitua~5ee 
de deetacamento a de funcionari08 ou agentaa 

nao eetejam aujeitas aoo 
nos artigoa e 252. do Decreta-Lei nQ 

3 de Feversiro, com a redac9ao dada pelo arti-
go. 12, Decreto-Lei nQ, 160/86, de 26 de Junna, 

- Substitui os modeles anexes as Portarias n2a. 
1223/82, 1223-AIB2 e 1223-B/82, de 28 de Dezembro (Regu
lamante do Internato Geral). 

- Despacno Normative ng • 79/87, publicado em 24 
de Set-embro 

- Datermina qua toaos os fundos, sarvi~08 autane 
mos a institutos publicoe enviem, ate ao dia 30 de Sete; 
bro de 1987, ao Cabinets do Ministro das Finan~as os ale 
mentos da depOsito a ordem ou a prazo, titulos da divida 
publica, bilhatas do Tesouro ou qualsquer outras eplica
~Oes financeiras registadas em 31 de Dezembro de 1986 e 
flO ultill!O die de cada l\IIes entre Janeiro e Agosto Cie 1981. 

- Resolu~ao do Tribunal de Contas, publioada em 
1 de Setembro de 1987 

- Al~ara a redac~ao das alineas bJ e 01 da nota 
tecnica constanta das instru~oes para a organiza~ao e d~ 
oumenta9ao das contas dos rundos, organismos e sarv190a 
com oontabilidade or~amental a altera 0 modalo 1'12. 2-A , 
anexo as re(erides instru90es. 

- Decretc Re u1 amentar Re ional nQ .29/8', I A 
cado em 17 de Setembro ' ubli-

- Aprova a leI Or • , , 
Estatlstica dos A~eree (S~~~~ce do Serv190 Regional de 
liIentel' !legional nil. 31/°"1' . Revega 0 Decret.c llegula_ 

Ov fi, de 8 de Agosto. 

- Decreto Legislativo Ra~ional nO. 8/87/M, bi 
cado em 9 de Setembro pu i-

t Le - Aplica a Regiao Aut6noma da Madeira os Deere 
des~ is ngs. 235/86 e 348-A/86, respectivamente de 18 

e esto e ~e 16 de Outubro (regime juridico dos contra 
toa de eapre~tadas e fornecimentoa de obras publicae), -
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certos 
, quer 

e se 

Em Portuga1,durante a primeira dinastia, am 
biente pacif cristaos e 
vessem 

No 

A 1682 

giao. 

zou-se 0 

para 
ter os 

converteu-se,por 
o 

auto em 



ass 
mana 

novos. 

Desde 0 

De 

Este 

ramos 

com os costumes 
.M. ... "CI.'...I.C:Ul.i..Cl.O::>, entre as 

Ro 

tentar 

em it.'!1ster-

,com 



A f de Jose da Veiga tem sido muito estudada no 
geiro e Moses Amzalak I acerca .ele diz'" nwnan)J~;ce. plein 
dA.;t[on, il:l:Jr..aJ..;ta e.tCJl.A...t,Lqua. e.n PJLo6ondeuJi. ave.c une. n-ine. -LJ!.on-ie. I' un 
pJLocwv-' lu p.tu...6 cample.x.U de. I' e.conom-ie. c.a.pUaLi..bte.. Son liVJLe. qu-i JLe.PJLe. 
.6e.nte. I' une. du mwleuJt.6 oe.uvJLU d' Uudu e.conomquu e.t 6-inctnuVtu
du XVI e. .6-ieue. me.JLde. d' llie. connu, lu e.t me.ciUe" (1) 

A obra,segundo 0 estilo da epoca, apresenta-se sob a forma de 
dialogo travado entre urn mercador, um filosofo e um accionist~ 
onde 0 ultimo desvenda aos seus interlocutores todos os mean
dros do comercio da bolsa de valores. 

Bloom erindo-se a esta obra af irma "It i!.> a p-ic.tMUqUe. qua.-Lnt 
CJl.A...t,Lwm and fuCU.6.6-<..on 06 the. uta.bwhme.nt. the. teJurl-Lnology mex.hod6, 6JLa.~ 
d.6, and.. e.vili 06 the. Stock Ex.change. and d.6 acU.v.itiu. 

Itl:. due.6 value. liu in d.6 a.na.ly.6-<...6 06 the. mach.tne.JLy 06 tJLa.n.6a.tion.6 the.n 
employed, and d.6 comme.nta.JLy on the. li6e. 06 the. Ex.change.. It"u 06 gJte.a.t v~ 
lue. a..6 an e.x.ceU..e.nt duCJLiption 06 the. Stock Ex.change. in ill W JLa.m-L6-i
c.a.tio n.6 • ( z ) 

Da biogrrafia do autor sabe-se apenas qle era fi 
Felix e de Esther de la Vega. 

de Ishac Penso 

Nasceu em Espejo, 
deu portugues, 
voto de conversao 
permanecesse fiel 

cerca de 1650, Seu pai refere Kayserling, ju 
muito rico e no carcere da Inquisi9ao fez 

ao Cristianismo, embora no fundo do cora9ao 
a religiao judaica. 

Uma vez livre do Tribunal do Santo Oficio, fu.giu para Anvers,iQ 
do a seguir para Middelbourg e ai se circuncisou.Seu filho Jo 
se, depois de umacurta estada em Leorne, estabeleceu-se emAm~ 
terdao onde teve como mestre Isaac Aboab e Moyses de Raphael 
Aguilar e mais tarde foi para H amburgo. 

No prologo, justificando 0 ter escrito esta obra afirma "UU mo 
tivo.6 tuba m-i Inge.n-io pa.JLa. te.x..e.JL u;t0.6 V-LalogO.6. que. Upe.JLO gJLa.nge.e.n e.l :t!::. 
tufa de. CUJLi0.60.6. EI pJLime.JLO e.ntJLe.te.ne.JL e.l ouo, can algun de.le.y;te. que. no 
dudoJLe. 10 moduto. EI.6 e.g undo • du CJLiv-LJ!. (Pa.JLa. 10.6 que. no 10 e.x..e.JLc.-Lta.n) 
un ne.goc.io que. u e.l ma..6 JLm, y u.:tiJL, que..6e. conoce. oy e.n fa. EMopa. Y 
e.l ;te.JLCe.JLO, p-inta.JL co n e.l pinz e.l de. fa. Ve.JLdad, la..6 U.tJLo.xe.g ema..6 co n que. 
La tJ1.a..:ean, 10.6 t.a.hUJLu que. La dudo Ju1n, pa.JLa. que. d uno.6 .6-LJ!.va. de. de.liUa. d 

til" Josl de Veiga at las oplretiona de Bouse au XVII sl~cle: Cf. Meyer Kayserling. Hist6ria dos 
Judaus em ~ortugal. p. 275 

(2) Economic activities of the Jaws of Amsterdam, 



if d mucho.6 de 

No sob a f de accionista z 
puu no tene"t,6 conoc{m-tr!.nto de un negouo enigmaX.,i.

co, que u el. mal! fteo.i.. Ij el. mM naiAo qu.e tiene -ta EUftopa, el. mM noble Ij 

el. mal! .in6ame que canace el. Mundo, el. mM 6..[no Ij el. mM gftO.6.6etto 
el. OJtbe: de .6 uendM Ij ep..[tome de eMedo.6, p.iesJ1ta de 

Ovtento.6, Ij p.iWw. de tumui.o de lo.6 a;tJtev..[do.6, thuoJtoj de , Ij 
.incentivo de du peiiO.6. •• L 0 ma j oft Ij mal! gltaUO.6 0 de todo u, qu.e .6.in /CA..U 

co podw .6ett tt-ico Ij .6m exponett el. ca.w:la1. d temputadu, cOMupondien 
tu, du embolt;.O.6, a.i.maha.z enu, potttu, ca.x.etto.6 p qu-iebJtM t otJto.6 aedden -:: 
tu 
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ves 

2. No entanto, as as anteriores a 1983,ou aM 

ao final do ana em que fOl i cado 0 suprac i tado Decreto-lei 

\fern 0 Tri buna 1 de Contas mantendo uma de menor ri gor 

por a reputar mai s com as dHi cul dades cri adas por 
razoes e mecanismos que nem sempre funcionam com a normalidade 

CORTA DE 

fi enadamente pOl" excesso constitui 

funda.mento de Iln""r;,n do acordao condenatori 0 nessa 

31 198'1.ProaQ nJl 

~ ... 

(2Q) 

aridade que seriam s, como a demonl na aprQ 
uti 1, quer do ordinario, quer suplemen 

tar 

17 1987.ProeQ nQ 1 1 

DE RESPONSABILIDADE 

o voluntari do debito e dos de mora 

ventualmente vencidos extigue a 1 i dil.de dos exactores. 
nQ 29 174, de 24 de nos ter'mos do artigo 4Q § 2Q do Decreto-Lei 

Novembro de 1938. 

6 1987. ProeQ nJl 



IMPOSTO DE SELO 

a uniforme deste Tribunal, ° mesmo careee de 
competencia para conhecimento da irregularidade decorrente do p! 

do imposto de selo por ioutili de estampilha fiscal, 
contrariando, assim, 0 disposto no artigo 167Q do Regulamento do 

de Selo, na redac~~o que lhe foi dada 0 Decreto-lei nQ 
134/81, de 29 de Maio. 

Deve,no entanto, fazer-se a comunica~ao do facto a respectiva 
rec~aa Oistrital de Finan~as. 

24 de 1987&ProeQ& 

............ '\<'v'-' .... FINANCEIRAS 

1. 0 Tribunal de Contas nao tem competencia para conhecer da i~ 

ao disposto no artigo 9Q do amento da Caixa Geral 
tos 0 Decreto nQ 694/70, de 31 de Dezern 

bro. 

2. Encontrando-se 
dar aD disposto 

(cfr. Proc. 4146, 
1981). 

24 

desnecessario 5e torna 
no artigo 12Q do me5mo ame~ 

em se5sao de 10 de Marco de 

1987.Proell nJl 

.:.. 

IMPOSTO DE SELO 

1. 0 sel0 de reel bo nao foi entregue por melo de guia, tendo 
do por intermedio de estampilha fiscal, contrariamente ao 
disposto no artigo 167Q cia lei do imposto de sel0. 

2. Face ~ amnistia do artiga 1Q alfnea f) cia lei nQ 16/86, de 
11 de Junho, carece de qualquer utilidade a comunica~ao da 

as competentes autoridades fiscais, 

31 de Marqo 1987&ProeQ nQ 148b.; 

RESPONSABILIDADE FINANCE'IRA 

1. 0 da existencia ou nao de responsabiliza~aofinan
cetra por alcance ente de furto, tera de ser feito a luz 
do estabelecido na Base I e se~nQs da Lei nQ 2054,de 21 
de Maio de 1952. 

2. De harmonia com esta lei e ~ Administra~ao que cumpre provar 
a existencia de culpa e sua ou ifi como cul-
pa grave - estB no campo da chamada culpa "in vigilando· 
- 56 Bssim senda 1 ao Tribunal de Contas decidir Dela con-

dos membros do conselho administrativo. 

10 1987.Proell nQ 



TE[)~OlJ1lEIJ.rlOS DA FAZENDA POBLICA 

t hoje uniforme. face A mals recente legis r~ 

lativa ao funclonamento das fesourarlas da Fazenda PGbllca. que 
ole cabe nas atri deste Tribunal julgar 'lyreS de desemba 
ra~os quaisquer valores dO Fundo de Cau~Oes Cumpre·lhe.no entan· 
to. manter a veri dos pressupostos de exttn~30 de respon· 
sabll1dade do exactor 

24 dB J 98 'i . Proc!J n!J 

CONTA"> DE rlEl.rENc;1 A 

As 'ontas lu]B urgan! 
lSemlll{IO~ e 

nl!o obedel"il l\!; florma., "egu ,amentares €' 

se ja poss ! super3 r clef \ { i-em 1 as de inS 

aeverlio 

11dade de ju I 

1831. de 17 de 

sev ebjecto de ac6rd!o dec de impass1l:n, 

termas des artt 942 do Oetreto nD 

de t915. e 7Q do Decreta-Le. n2 29 114 de 
24 de Novembro de 1938 

"l 1987.PPOc!! nQ 

CONTA DE i!1i!l'?1l!mrr. 

o volunt~rio dos valores em dfv1da extingue a respon-
sabl1idade financeira dos elementos que constituiam a ger~ncia 
do sma, nos termos do 49 § 29 do Decreto-lei nQ 
29 l74. de 24 de Novembro de 1938 

(Aco~rJii.o I Ab~l de 1987.P~!J nQ1901/72). 

txorOltB dO ambIto dIS 

Lontas 0 COnhe(lmento dB 1 

dO amento Geral do 

f?ISCAL 

HiS samet,ldas 110 Trlblmal de 
10 Imposto no arttga 167D 

de 10, conforme 
aa Del Decretal-leis nQs 134/81. de 29/5. e 154/84. de 1615. 

198 'l@PPOc!! nQ ). 



LA"' .......... ,"->"" FINAlICEIRAS 

E relev~vel. nos termos do artigo 19 do Decreto-lei nQ 30 294. de 
• a inobservancia. meramente culposa e destitulda de pr~ 

para 0 Estado, das 'in~itui~Oes para 0 Processamento das 
Folhas de e da Requisi~ao de Fundos" no senti do de que 
dos originais dos documentos ou suas as autenticadas com 
o carimbo da firma e a assinatura de, pelo menos, urn dos geren
tes. deverao as requi dos respectivos fornecime~ 
tos. 

A(!,-5w.liin de 28 1- 1987.Proe.Q n.fl 1 ). 

TRAlISFERENCIAS FINANCEIRAS PARA OS 

A r da entrada em vigor Decreto-Lei nQ 118/82, de 19 de 
Abril, a novo por e1 1nst1tufdo a ogo observado 
nemeo,damente aDs factos I no seu Ambi , se 

iriam e desenvol 

1987. n.fll 

LIMITES DE 

~ 
C!'I 

o Tribunal de Contas apenas e competente para apreciar as contas 
das Juntas de Freguesia que registem receitas ou despesas glo-
bais de valor au superior a duzentos e cinquenta vezes 0 

nacional . artigos 159 n9-1f). 279 nQ 1 c) f;i saUrio 
28Q nQ 1 f ) do Decreto-Lei 100/84. de 29 de Mar\;o , referido no 
artigo 25Q da lei nQ 1/87 de 6 de Janeiro. 

28 de 1- 1987.ProeQ nQ 





ACl1MlJLA(~1l0 DE 

o provimento em lugar • em de • n!e ~ 
mente v1a:vel. conforme tonsta no n~ 1 do Irt190 230 do Decreto
lei nQ 110-A/81. de 14 de Maio. sem que 0 1nteressado tenha o~ 
tido e juntado no processo 0 de 
de icumull~lo. bem como os hor4rios II. que fica sujeito. 

6 P'Poc!l.n!I. 

CARREIRA DE OffICIAL JWlIlIJjrIS~r.RA'!f 

Nos termos do 222. nO 1 aUnaa do Decreto-lei nO 248/85. 
de 15 de Julho. as habil liter'rias exi para 0 

mente de 3!:1s ofichh Silo "0 curso aeral do ens1no secund~rio ou 
valente". 

6 ... ...,,""0 n!I. 

UIM. vez o li~fte de idade de o funciontirio 
torna-se 1nsusceptfvel de prov1mento em cargo pOblico 

18g do D.l. nO de 9 de 240 nO -2 11.11-
nea e). do Decreto-lei 1'10 44/84. de 3 de Fevereiro. e UI c' do 
Decreta 1'10 16 563 de 2 

(SeeBifo ~1 ds 198? P1!'O(J!I. n!I. 

1. constanta e uniforme deste Tribunal que os 
1nstltufdas no das 

Decreta-Lei nQ 310/82. de 3 
a actuali 

2. A do interessado em concurso para assistente 
talir 56 lhe confere 0 direito a sua em 
cimentos talares em ~d1co ex1sta uma .vaga 
dessa 

Proe!l. nQ 



CARREIRAS 
(HI ) 

1. Nao ~ • no que oiz to aos requisites de admiss~o 
lear a concurso aberto na v1g~ncia do Decreto-lei n2 191-C, 

79. de 22 de Junho. 0 regime do Decreto-lei nO 248/85. de 15 
de Julho. per for~a das dispos1COes constantes do artigo 122do 
C6dlgo Civil e do 240 do Decreto-Le i nO 44/84, de 3 de 
Fevereiro. 

2. 0 facto de candidatos. nlo preenchendo os requisitos constan
tes do aviso de abertura e decorrentes do Dec~eto-lel 191-C/79, 
permanecerem irregularmente no processo de concurso, nao tem a 

CASA PIA NliO J1 DE SEGURANf;A 

SOCIAL 

o artige 820 da Lei nQ 28/84. de 14 de Agosto. apenas isenta das 
regras de amente. previstas no Decreto-Lei nO 41/84. de 3 
de fevereiro. "0 dos pamentos sociais das institui 
de Sodal". constantes do artigo 512 da referida lei nQ 

198'l.Proeils nJls 

(211) 

I-' 
01:1> 
I.D 

virtualidade de lhes estender 0 regime menos ex; do Decre
to-Lei nO 248/85. supracitado (cfr .• ainda artigo 272 nO 1 do 
Decreto-lei n2 44/84). 

{Seaaoo de 17 de de 1987.Proeila nJl 5 661/87 
e outroa! 

(''ATEGORIAS DESCONGELADM 

o artigo 822 da lei nO 28/84. de 14 de Agosto, apenas isenta clas 
regras de eongelamento. previstas no Deereto-lei nO 41/84. de 3 

de Fevereiro, "0 dos equlpamentos sociais daS institui 
de Social". constante!> do artigo 570 cia referida Lei nil 
28/84. 

6 1987.P1"Oeils nJls .1 

e outros). 



CONCURSOS 

S6 dentro do perfodo de val1dade de um concurso a entidade compe
tente poder~ emitir os respectlvos despachos autorizadores de pr~ 
vlmento. nos termos da lista classificativa final. 

(S03sooo de 6 de Ma:Pqo de de 198'1.Proa!2 n!! lOfJ022/86) .. 

CLASSIFICA(lJlO DE SERVIqO 

o encurtamento do tempo mfnimo de perman@ncia na categoria. ao 
abrigo do artigo 152, nQ 6, do Decreto-Lei nQ 248/85. de 15 de 
Julho est~ eondicionado, nos termos do artigo 422, nQ 3 do mes
mo diploma. ao facto de a perfei~~o do tempo e classifica~ao de 
MUlto Born serem anteriores A data de entrada em vigor do diploma 

(16/8/85.) 

31 198?PrQc£$ n!2$ 11 

13479 e 

CLASSIFICA(lJlO DE SERVI(lO 

A circunst!ncia de 0 ambito da habilita~~o a concurso ter sido 
limitado ilegalmente e de 0 funcion~rio a prover n!o ter side 
objecto de classifica~!o de servi~o. nem esta haver sido sup1 
da por adequada pondera~la do currfculo profissional. cfr. 
tigo 212 do Decreta Regulamentar n2 44-B/83. at~ ao termo do 
pralo de habilita~lo a concurso. inviabiliza 0 provimento. 

(Acordii.o de ;51 de de 198'1. Autos de R03clama-
n!! 2fJ/86 J .. 

CONCURSOS 

1. A admiss!o a concurso interno de professora provisoria. com 
menos de 3 anos de servi~o ininterrupto, ~ ilegal por vidar 
o nQ 2 do artigo 7Q do Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Feverei 
roo 

2. A regularidade dos concursos. pel0 menos quando inquinados 
de vfeio de importe nulidade (cfr. artigo 88Q nQ 1 alfnea 
f) do Decreto-Lei nQ 100/84. de 29 de Mar~o) ~ do eonheci 
mento oficioso do Tribunal de Contas. 

10 198?Proc!2 n!2 



CONCURSOS 
(12) 

1. N~o ~ possfvel. no que diz respeito aos requisitos de admiss!o 
lear a concurso aberto na vigencia do Decreto-lei n2 191-C/ 
de 22 de Junho. 0 regime do Decreto-lei nO 248/85. de 15 

de Julho. por das disposiCOes constantes do artigo 120 do 
C60190 Civil e do artigo 242 do Decreto-lei nO 44/84. de 3 de 
fevereiro. 

2. 0 facto de candidatos, n§o preenchendo os requisitos constan
tes do aviso de abertura e decorrentes do Decreto-Lei 191-C/79. 
permanecerem irregularmente no processo de concurso. nao tem a 

CONCURSOS 

A circunstancia de 0 ambito da habilita~ao a concurso ter sido 
limitado il~galmente e de 0 funcion~rio a prover nao ter sido 

de classifica~ao de servi~o. nem esta haver sido 
da par adequada ponderacao do currfcul0 profissional. efr. ar 
tigo 212 do Decreto Regulamentar nQ 44-B/83. at~ ao termo do 
prazo de habilita~ao a concurso. inviabiliza 0 provimento. 

ACOroao .!'!lU.L"'GU Autos 

(22) 

virtualidade de lhes estender 0 

to-lei nQ 248/85, supracltado 
Decreto-lei nil 44/84). 

regime menos exigente do Decre
(cfr .• ainda artigo 272 nil 1 do 

(Sessiio de 1'/ de 198?Proc!!.s nQ fj 661/87 
e 

CONCURSOS 

o encurtamento do tempo mfnimo de permanencia na categoria, ao 
abrigo do artigo 152, n2 6. do Decreto-lei nQ 248/85, de 15 de 
Julho est~ condicionado. nos termos do artigo 42Q, nQ 3,do mes
mo diploma. ao facto de a perfei~ao do tempo e classifica~ao de 
Muito Bom serem anteriores a data de entrada em vigor do diploma 

'6/8/85~ 

de 1987.Proc!!.s nfls 1171 

13479 e 13480/8 



CONTRATO DE 

o contrato de aven~a caracteriza-se por ter como objecto presta
~5es sucess;vas no exercfcfo de profiss~o liberal. apenas poden
do os servi~os recorrer a tal tipo de contrato quando no pr6prio 
servi~o nao existam funcionarios ou com as ifica~5es 

adequadas ao exercfclo das fun~5es objecto da aven~a. 

17 de 1987. Proc~ nQ 130848/86). 

COIlTRATO DE FORIIECIMEIITO 

1. Os contratos de fornecimento de servi~o para realiza~ao de ciy 
cuitos de de alunos estao tos aos nc{pios 
consignados no Decreto-Lei nQ 299/84, de 5 de Setembro, e na 
Portaria nQ 766/84. de 27 de Setembro, os s, i .e~ 

tabelecem as regras a que deverao obedecer os vas con 
cursos. 

2. Estes concursos ser icos ou limHades. mas nada 
pensa a sua real i • nile 

r efeitos financeiros sem 0 

nQ 1 do Decreto-lei nil 146-C/80, de 22 de Maio. 
6 Mareo nQ 1 

COIlTRATO DE FORIIECIMEIITO 

1. Sendo 0 valor do contrato de fornecimento inferior ao fixa-
do Assembleia Municipal para a proced~ncia obrigat6ria 
de concurso publico. havera lugar a concurso limitado. 

2. A assembleia deliberativa·podera conceder dispensa de concur 
so publico ou limitado. nos casoS stos no nQ 2 do 
go 82 do Decreto-Lei nQ 390/82. de 17 de Setembro, devendo, 
entao, recorrer-se ao ajuste directo que devera, sempre que 

• ser precedido de consulta a, pel0 menDs. tr~s en 
tielaae!>. 

6 de 1987. n~ 11M)1 

COIlTRATO DE FORIIECIMEIITO 
(lQ) 

1. Nao atinaindo 0 contrato em apre~o 0 valor estabelecido 
a assembleia deliberativa acima do 

de bens e tera que obri 
o fornecimenta 

amente ser realizado 
atraves de concurso ico, 0 referido contrato tera que. 
nos termos do artigo 8Q, nQ 1 alfnea a). nQ 2 alfnea e 

nQ 3 do Decreto-Lei nQ 390/82. de 17 de Setembro, ser pne
cedido de concurso limitado. 



Nos termos do ac6rdao de 24 de Fevere1ro de 1987. no processo 
nQ 7/87. "a de concurso. par lei. visa 
rificar os processos de dos contratos e 
oar a de se ooterem custos mais baixos e. par 
1550 mesmo. tals concursos s6 Dodem ser di5Densados nos termos 
em que a lei assim 0 consente". 

24 1987. Proc9 nfl 

Nos termos do artigo 222. nQ 1 alfnea b) do Decreta-Lei nQ 248/85. 

de 15 de Julho. as habili 11ter4rias exi para recruta~ 
mento de 31l offdais sllo "0 curso aeral do el'lsino secund~rio ou 

valente. " 

8 1987.~cg nfl 82 

DE INSTlfNCIA 

A al vista em diploma de pra-
vimento 5ubmetido A fiscal va do Tribunal de 
tas extingue a inst8ncia de recurso 1 nos termos aa 
lei n2 8/82. de 26 de Maio. per 1nutilidade aa 
lide. cfr. artigo 2872 alfnea e) do C6digo de Processo Civil. 

1987® Autos 

Nos termos do artigo 222, n2 1 alfnea b) do Decreto-lei nil 
248/85. de 15 de Jul ho. 0 recrutamento pa ra a a de 
cialsfaz-sede"entre lnd Dossuidores do curso (Jeral dlo E!nsl 

110 secundcido Oll valente" . 

24 19870 Procg nfl 823~ 



INTERINIDADE 

1. A interinidade deve pressupor que 0 funcionario os re 

2. 

sitos de definitiv~ do lugar 
o concurso. 

proceslo de recrutamento e normal e 0-

para 0 de lugares vagos, sem dos 
s instrumentol de mobilidade 

17 
) , 

1987. Processo n9 120801 e 

INTERINIDADE 

Constltuindo 0 de de pessoal auxiliar um lugar 
chef'! de , con¥ 

1 do nO 26 Junho. 

INTERINIDADE 

VI 
o/ll> 

E a constante e uniforme deste Tribunal n!o ter 
lmente as interinas em lugares de 

acesso que 5e encontrem vagal. 

ISessi10 24 1987. Proc!! n.!! 

e out;ros) 

CNTERINIDADE 

EXigindo 0 interino que 0 funcionario 
imedh.tamente inferior 

proposta referellte a funci Ollar; 
detentor a ali mesma 



a1 

16 ). 

1987. Proc!! n5l 1 . 

MILITARES Uh\I.;£llV DE REFORMA e.A.J..l'-ffiVnU.Ll'Hl'l..Lffi 

Nos artigo 

6 

ca central, 
veja expressamente que tal 

de itares au em 

6 

UUAJVrJI.U CrVIL 

;)1 

I§ pOl" 

caracter mi itar 

1987. Proc!! n5l 

~III,ITARES 

1 



DOS ESTABELECIMENTOS DA MARINHA 

o artigo 112 do Decreto-Lei nQ 27199. de 16 de NOllembro de 1936. 
apenas permits 0 provimento ingresso na categoria mais baixa 
do respectivo grupo e quadro. pelo que ao abrigo desta disposi
~ao n~o se pode ingressar na Polfcia dos Estabelecimentos da ~ 
rinha (Quadro do Pessoa] Mil itadzado da Malimakomo guarda de HI 

classe. uma lIel Que 0 ingresso na carreira se efectua na categ~ 
ria de guarda auxiliar, 

.">"""",""IJ'n de 10 de Narqo 1987.ProCS! nJ! 

PROVIMENTO 

o Decreto-lei nQ 27199, de 16 de Novernbro de 1936. apenas permite 
no seu artigo 1Q 0 IH'ovimento 0 lngresso na 11 mais r.ilixil 

do • sendo portanto i i callEd a 
por escolha" para a cateQoria de (warda de HI das

se. 

10 1987. P1f'OeS! nJ! 

I-" 

PRAZO 

56 dentro do perfodo de validade de urn concurso a entidade com
podera emitir os respectivos despachos autorizadores de 

provimento. nos termos da lista classificativa final. 

de 6 de Margo de 1987. PpoeQ nQ 10b022/86J. 

~UL'UJA',V DE PESSOAL MILITARIZADO DA MARINHA 

o artigo 12 do Decreta-lei nQ 27199, de 16 de Novembro de 1936, 
apenas permite 0 provirnento pelo ingresso na categoria mals baixa 
do vo grupo e quadro, 0 que ao abrigo desta disposi-
~~o nao se ingressar na Polfcia dos Estabelecimentos da 
ri nha (Quadro do Pessoa 1 Mi 1 i tari zado da Marl malcomo guarda de H 

classe. urna vez que 0 ingresso na carreira se efectua na 
ria de ouarda auxiliar. 

10 1987.P1f'O(!'S! nJ! 1 



A 

DE URGENTE DE 

smo. no senti do da 
do Presldente ou Director do 

do Dravimento POl" "~~" .. i-,, 
veni~ncia de servl~e. ole sana 0 vleio de 
enfermava 0 acto administrativo 1nlc1al. 

Ii de que 

31 1987. pJ:'(}C~ nJl 

REFORMA s::>AJ''' ...... V ..... , ..... , ......... ..,. 

Nos termos do nO 5. al1nea a) do artigo 50 do Decreta-Lei nQ 
1. de 30 de (E~tatuto do Oflc1al do Ex~rcito) nil. 

va da Portaria fig de 29 de Outubro. s6 4 
disDensada ill autoriz<llcao m11itar para of1ciais em situacio de 
refonnl!. extraordindria. serem 
aomin; 1ca central. 

lressamente que tal 

des em cargos eu lugares de 
110S casos em que ill lei nlo pr! 

~ feito pOI" v1rtude cia 
de car~cter mil1tar. 

1987oProc~ nR 

DE TEMPO PARA CONCURSO 

o encurtamento do tempo mfnimo de permanencia na categoria, ao 
abrigo do artigo 15Q, nQ 6, do Decreta-Lei nQ Z48/85, de 15 
Julho esta condicionado, nos termos do artigo 42Q, nQ 3.do mes
rna diploma, ao facto de a perfei~~o do tempo e classifica~ao de 

MUlto Born serem anteriores A data de entrada em vigor do diploma 
(16/8/85.l 

31 de de 1987.Proc~a nQa 117149/86
3 

13479 e 13480/87). 

REGIME DE 

Sendo a interessada 
Hi n1st<§ri 0 da 

do 

ser colocada num 
v1co em e nun-
ell. 1 "gal' com lIencimento ao que actua lmel'lte <lufere. 

Resoluclo do Tribunal de Contas de 12 de Novembro de 

6 1987 ~Proco nQ 



REGIME DE 

Nos termos da Resolu~~o deste Tribunal. de 12 de Novembro de 198~ 

circulada a todos os Servi~os. em regime de insta1ac!0 ou sjtu~ 

~~o analoga, n~o ha lugar a promocoes nem a progressoes nas car
rei ras correspondentes a cada func i oniiri o. 

(Sessao de 24 de Margo de 1987. ProcQ nQ 11716/87). 

REQUISIflJIO 

No ~mbito da Administracao Publica Central nao e legalmente poss! 
vel a requisi para letra superior a detida, cfr.artQ 25 g nQ 3 
do Decreto-lei nQ 41/84. de 3 de Fevereiro. 

oe6sao 1987~ProcQ nQ 8191 

E jurisprudencia pacffica deste Tribunal que a requisi~~o e urn 
instrumento de mobilidade que s6 pode ser utilizado para lugares 
a que corresponde vencimento de letra igual a que 0 requisitado 
detem no lugar de origem (Cfr. Reso1ucao de 30 de Abril de 1985, 
processo nQ 19 004/85; ResoluCao de 28 de Outubro, processo nQ 
11 308/86). 

.'-ii?J:WRIl'n de 24 de Margo de 1987. ProcQ nQ 101534/86). 

REGIME DE INSTALAflJIO 

No ambito dos servicos OU organismos em regime de instala~ao nao 
ha lugar a promo~5es ou progressao nas carreiras, pelo facto de 
nao existirem quadros de pessoal. 

'-'~HS{l(J Marco 1987. ProcfSnQs 91784 a 



o prale de tres anos stos 
to-lei I'IQ 41/84. de 3 de Fevereiro. com a 

nl) 160/86, de 26 de Junho. a situa~~o de 
tfvel de ~_~ __ fln~ 

tes. 
relativamel'lte As mesmas 

25Q do Deere 
dada D. L. 

si~~o n~o e suseep-
intervenien-

31 de 198?Proc~nQ8 108648/86 e 

lJRGENTE DE 

A conveniencia de servi~o tern de ser decla 
rada 0 membro do Governo rn'TIn<'~o 

forme deste Tribunal que tal competencia nfio 
por ollo representar uma" 

dos". 
ea dos aetos mais correntes ou re-

1987.ProeQ nQ 48~46 e 

URGENTE DE 

13em sido juri uniforme deste Tribunal que a con 

I-' 
\Jl 
\J:) 

veni~neia de servi~o tern que ser deelarada o rnem 
bro do Governo na~ sendo esta competencia 
vel de del 

2.Sendo um despacho ou diploma declarado de urgente conveniencia 
de servi~o a entidade competente. os efeitos produzem-se nos 
termos tos no nl) 2 do artigo 3Q do Decreto-Lei nQ 146-CI 

180. de 22 de Maio. 

6 1987. ProcQ nQ 388b2/86). 

URGENTE DE 

A decl de conveniencia de , nos termos do 
nQ 2 do artigo 39 do Oecreto- lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio 

onal do membro do Governo 

10 198 'I. ProcQa. 1'lEa 9b 586 e 



URGENTE DE 

1. No caso de urgente conveni~ncia de servi~o os processos devem 
ser remetidos ao TMbunal no prazo de 30 dias a contar do 
infcio de produ~ao de efeitos do provimento sob pena de ime-
diata dos abonos feitos ao funcionario. 

2. A remessa do processo, para alem daquele prazo, prejudica a 
sua aprecia~ao pelo Tribunal de Contas, conforme jurispruden-
cia uniforme, uma vez que 0 provimento cessou de 
efeitos. 

produzir 

10 1987. ProeQ nQ 120b19/86J. 

URGENTE DE 

A homologa~ao ministerial do despacho do Presidente ou Director do 
smo, no sentido da actua~ao do provimento por urgente co~ 

venlencia de servi~o, nao sana 0 vfcio de incompetencia de que 
enfermava 0 acto administrativo inicial. 

31 ProeQ nQ 

URGENTE CONVENIENCIA DE 

I-' 
C1I 
o 

1. Nos tarmos do nQ 2 do artigo 3Q do Decreto-lei nQ 146-C/80, 
de 22 de Maio, a urgente conveniencia de servi~o tem de ser 
expressamente declarada membro do Governo competente, 
sando jurisprudencia constante e pacffica deste Tribunal que 
essa competencia nao pode ser delegada. 

2 . Os processos declarados de urgente conveniencia de servi~o 
tern de respeitar 0 prazo estabelecido no Decreta-Lei nQ 146/ 
-(/80, de 22 de Maio. 

.-''''''"",,,',", de 24 de 1987. nQ 104/8 

URGENTE CONVENIeNCIA DE S~~VIqO 

Os provimentos tem de fundar-se em lei que os permita e no easo 
co de alegada urgente conveniencia de servi~o devera e~ 

ta ser declarada pelo membro do Governo competente e 0 processo 
vO remeter-se a visto do Tribunal de Contas, no pralode 

30 dtas contados do ministerial respectiv~ (artigo 15Q 
do Decreto-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio). 

31 Mal"eO 1987. ProeQ nQ 1031 



A adm1ss!o a concurso interno de 

de tr@s anus de servl~o inl 
s6rla. com memos 

pOI'" violaI' 0 nQ 2 
do artlgo 12 do Decreto-Lei nQ 44/84. de 3 de Fevereiro 

10 UI8 7 . Proof:! n!! 

( 

1. o do lnteressado em 
normathos que. !U!lIedCdIJ secund6ri 

necess~rfo 5e noiear 
da Qual ~ emltido. 

2. existindo atraves do Oecre-
nl:! Outubro. sempre 0 dl 
dever4 indicar 0 lugar do 

e fazer apenas refer@ncia a 
que nesse n~o tem rn~~~~nnnAo~_ 

1.:1 • 

Uma sdrla com menos de 3 anos de i ni 
quer Iffncul0 A iea (l1em sequel" ao 

M.E,. nos termos do artigo 42, nO 2 do Decreto-Lei nQ 75/85. de 
25 de ) . vel de bilitar a sua adm1ss~o a 

curso interno (cfr. artigo 7Q, nQ 2 do Decreta-Lei nQ 44/84. de 
3 de Feverel 

(Sessiio 24 1987. n!! 1071 

(22) 

3 N~o se destlnal1do 0 a exercfclo do cargo de 
dotentes n~o e aplic6vel 0 artigo 162 do Decreta-Lei n2 146-C/ 
180. de 22 de Maio. 
mesma oi 

10 

o que n~o fol o artlgo 152 

1987.Proof:! n!! 



CARREIRA DOCENTE 

As prorroga~5es dos contratos de pessoal docente universitario 
niloestao sUJeltosa visto, conforrue redac~ao actual dada pelo De
creto-Lei nQ 392/86, de 22 de Novembro. 

7 1987.ProcQs nQs 18739, 
18745 Ii 

COMISSAO DE SERVIr;O 

A deten~ilo da categoria de professor catedratico, ininserfvel na 
area de recrutamento normal ti cad a pelos artigos 2Q nQ Ie 4Q 
do Decreto-Lei nQ 191-F/79, de 26 de Junho, (chefes de divisao e 
assessores), obsta ao 
vi~o. 

7 

"4 categoria de director de ser 

1987. ProeQ nQ 6 

N 

CARREIRA DOCENTE 

o principio estabelecido no artigo 34", nQ 2 do Estatuto da Car
reira Docente Universitaria, publicado em anexo a Lei nQ 19/80, 
de 16 de Julho, nao se ica a professores catedraticos e as-
sociados e 0 nQ 1 do artigo 22Q do mesmo Estatuto refere-se, 
somente, a cOllversao da nomea~ao provis6ria em definitiva. 

ProcQs nQs 21 234 e 

CONCURSOS 

(lQ) 

1. No ambito de concurs~ internffiapenas pod em candidatar-se os 
indivfduos que detenham tres anos de exercfcio ininterrupto 
de publicas, com sujei~ao a disciplina , hierarquia 
e horario ic~veis (cfr. artigo 7Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 
44/84, de 3 de Fevereirof 

2. A ausencia desses requisitos, determinantes da qualidade de 
• torna Ilegal a admiss&o do concorrente. 



(211) 

3. A 010 f1 das vagas para que 0 concurso t1 aberto cOl'lstf-
tui 1 idade de go 2011 alfnea 
do Decreto-lei nil 44/84. de 3 de Feverel 

Hi6SSQ.O ., nil 

CONTRATO DO WU'':U.f41lU 

As prClrrIOCliJICOI!!S 

nlo 
ereto-Lei I1g 

vista. ccmforme 
docEll1te ul1fversit~r10 

'eoacc!o actual dada oelo Oe-
de 22 de Novembro. 

P1to,n~(;'fJi1nJ28 

CONCURSOS 

da 
re 1 eval1te pa ra a 

formas stas no 
01.1 0 

Decreta 

de 
,hlta 

de 

1 de JUllho. 'col1stltul stto de admiss~o a concurso de aces-
so .. 

A 

vereiro. 

Proo!1 nJ2 

de 1110 vlnculado l 
de • 1105 termos do 
e nils 3 e 4 do Oecreto- Lei nil 

28 198?@ Proc!l n!l 

ica esU: su 
1311. nil 

de 3 de 



COIlTRATO DE 

Dever-se-a fazer prova no contrato de aven~a. celebrado ao abrigo 
do artigo 17Q do Decreto-Lei nQ 41/84. de 3 de Fevereiro, de que 
n0spr6prios Servi~os n~o ha funcionarios ou agentes com as quali
fica~5es adequadas ao exercfcio das fun~oes objecto da aven~a. 

. -''''''''''''fl'n de 28 de 1987. ProcQ n!2 27073/87). 

COIlTRATO DE FORIIECIMEIITO 

A dispensa de concurso limitado dos fornecimentos previstos na 
aHnea f) do nQ 2 do artigo 8Q do Decreto-Lei nQ 390/82, de 17 de 
Setembro, somente podera ser concedida - caso por caso e nao de 
forma generica - a assembleia deliberativa mediante proposta 
fundamentada do executivo 4 do Artigo 8Q do mesmo Decreto-Lei 

390/80) . 

28 1987. ProcQ n!2 1 

COIlTRATO DE DIREITO 

..... 
0'1 
oil» 

o contrato de direito publico. cuja disposi~ao legal permissiva 
consta do artigo lQ nQ 1 do Estatuto do Pessoal Civil dos Servi 
~os Departamentais das For~as Armadas. aprovado pel0 Decreto
-Lei nQ 380/82, de 15 de Setembro. ~ uma forma de provlmento 

go 8ll n2 2 do Decreto- Lei nQ 380/82), sendo urn dos requi
sitos para a sua celebra~tio que 0 contratado possua as habil ita
~Oes escolares mfnimas. legalmente fixadas. 

(Cfr. Decrete-Lei nQ 271/81. de 26 de Setembre e anexo a Porta
ria nll 968/81. de 10 de Novembro) . 

de 28 de de 1987. Ppoc nQ 17 561/87). 

COIlTRATO DE TRABALHO A PRAZO 

Aprovados os quadros e feita a transivao e integra~ao de todo 0 

em exercfcio de fun~oes no organismo, na sequencia da 
entrada em vigor de novo diploma organico. nao faz sentido in
vocar 0 artigo 38Q do Decreto-Lei nQ 132/80, de 17 de Maio,como 
fundamento para a de contratos de trabalho a prazo. 

7 1987. n!2 



COllTRATO DE TRABALHO A PRAZO 

Aprovado 0 quadro dos servi~os com a entrada em vigor do Decreto 
Regulamentar nQ 7/87. de 20 de Janeiro, j' nao poder' ser invoca
doo disposto no art2 382 do D.l. n2 l32/80, de 17 de Maio. como lei 
permissiva para a contrata~ao de qualquer pessoal. 

D~;tiltiU:U de 28 Abril 1987.Proc!2.s n!2.s 2:> 923 a 
2:> 92:>/87 e 29 443 a 29 44:>/87). 

(22 ) 

Fevereiro,sendo ° preenchimento desses lugares feito nos termosda 
lei geral, que nao prev~ a comissao de servi~o. como forma de prQ 
vimento. 

28 1987. Autos RecLamaqao 

IlISTITUTO PORTUGUES DO ENSINO A 

I-' 

"" fJl 

OQ) 

o diploma orginico do Instituto Portugues do Ensino a Distancia 
(Decreta-Lei nQ 519-Vl/79. de 29 de Dezembro), nao possui nor
mas para 0 recfutamento do pessoal administrativ~, uma vez que 
esse apoio ~ dado pelo Gablnete Coordenador do lngresso no Ensl 
no Superior. 

Assim,Q afecta~ao do pes loa I administrativo as necessidades do 
Instituto h'-de fazer-se d~.·.,~ os funcion'rios do quadro 
co "dos Organismos e Servi~os Centrais do Ministerio da Educa
~~o". nos termos do artigo 32 do Decreto-Lei n2 81/83, de 10 de 

IlITEGRAf,;lfO 

A integra~ao nos quadros atraves de reclassifica~ao nao pode e
fectuar-se ~ revelia do regime jurfdico geral. ou com desvios 
que a lei especffica nao contempla expressamente. 

7 de de 1987. Autos RecLamaqao 



INTERINIDADE 

Apesar de serem por principio susceptfveis de provimento interino 
os lugares dos funcionarios em situa~~o de ausencia de servi~o 

que nao determine vaga, esse tipo de provimento nao faz sentido 
quando a promo~ao ou acesso estao suspensos por motivos discipli
nares au criminais. 

(Seaaao de 7 de Abril 1987. Proe£ n£ 121244/86). 

PESSOAL CIVIL DAS FORqAS ARMADAS 

o contrato de direito publico, cuja disposi~ao legal permissiva 
consta do artigo 1Q nQ 1 do Estatuto do Pessoal Civil dos Servl 
~os Departamentais das For~as Armadas, aprovado pelo Decreto
-Lei nQ 380/82, de 15 de Setembro, e uma forma de provimento 
(artigo 8Q nQ 2 do Decreto-Lei nO 380/82), sendo urn dos requi
s Hos para a sua ce 1 ebra\lao que 0 contratada possua as habi 1 i ta-

escolares mfnimas, legalmente fixadas. 

(Cfr. Decreta-Lei nO 271/81, de 26 de Setembro e anexo a Porta
ria nQ 968/81, de 10 de Novernbro). 

;..,~j~.Rllrn de 28 de 1987. proe n£ 17 

PESSOAL CIVIL DAS FORqAS ARMADAS 

Face a ausencia de instrumento legal definidor dos condicional~ 
mos relativos a promo~ao, progressao e mudan~a da carreira do 
pessoal civil dasFor~as Armadas,nao procedem as propostas de pr~ 
mo~ao aos mesmos relativos. 

(Seaaao 7 de Abril de 1987.PPOc£~1 n-l!a 1;51 981 e 
IJI 989/86J .. 

PESSOAL DIRIGENTE 

1. Com a extin~ao do cargo de Secretario de Estado da Administr~ 
~ao Publica as suas atribui~oes passaram para a area do 
nisterio das Finan~as e respectiv~ Ministro que as delegou 
no Secretario de Estado do Or~amento. 

2. Assim, nos termos do nQ 4 do artigo 29 do Decreto-Lei nO 191/ 
-F/79, de 26 de Junho, as portarias de alargamento da area 
de recrutamento para pessoal dirigente deverao obter a assi
natura do Secretario de Estado do Or~amento. 

de 1987. Proc£a n£a 5 881 a 



PROFESSORES PROVISORIOS 

Nos termo5 do artigo 1Q nQ 2 do Decreto-Lei nQ 373/77. de 5 de S~ 
tembro. 0 exercfclo de fun~oes em regime equiparado ao de coloca
~ao especial de docentes provis6rios do ensino 5ecund~rio 56 pode 
ser autorizado em circun5t~ncias excepcionais a reconhecer por 
despacho ministerial sobproposta devidamente fundamentada nos ser 
vi~os intere5sados. 

(Sessao de 28 de Abril 1987.ProcQ nQ 21257/87). 

PROVIMENTO 

Nos termos do artigo 25Q do Decreto Regulamentar nQ 3/86, de 28 
de Janeiro. 0 provimento nos lugares do novo quadro do Servi~o 
Nad ona 1 de Parques, Reservas e Conserva;,:lio Ca Natureza serit fei
to para categoria id@ntica a ja possu1da ou para categoria co!: 
respondente as fun~oes desempenhadas, remunerada pela mesma le
tra de vencimento ou por letra imediatamente superior, observa
dos os requisitos habilitacionais. 

28 1987. ProcQ nQ 82363/86). 

-...l 

PROMO(llf.O 

Face a ausencia do instrumento legal definidor dos condicional~ 
mos relativos a promo~ao, progressao e mudan~a da carreira do 
pessoal civil da For~as Armadas,nao procedem as propostasdepr~ 
mo~ao aos mesmos relativos. 

(Sessiio de? Abril de 1987.ProcQs nQs 131 981 e 
131 989/86). 

QJJIWRO CIRCULAR· 

No ambito dos quadros circulares os concursos podem restringir
-se aos funcion&rios ou agentes do pr6prio servi~o ou organism~ 
contra 0 disposto norartig057Q n2 2. 122 e 262 do Decreto-Lei n2 
44/84., de 3 de Fevereiro, apenas na hip6tese de os lugares es
tarem integralmente ocupados. 

de 7 de 1 1987. Autos Reclamaqiio 
nQ 2/87). 



56 ap6s adequac~o do quadro de pessoal As exigencias decorrentes 
do Oecreto-lei nO 248/85. de 15 de Julho. ser~ vi~vel 0 provime~ 

to nos novas lugares e categorias criados por esse diploma e a 
atribuicao dos respectivos vencimentos. 

7 de Abril 1987.Proc~a nQa 10~ 912 e 
105 913/86) .. 

REVERSIIO DE VENCIMENTO 

A eficacia da reversao de vencimento de exercfcio depende de pr~ 
via despacho de autorizacao visado e publicado em Diario da RepQ 
blica, referente a perfodo sUbsequente. (cfr. artigos 10 nQ 1 e 
60 nQ 1 do Decreto-Lei nQ 191-E/79. de 26 de Junho). 

(Seaaa.o de '7 de 1987.Proc~ n~ 19197/87). 

REPRISTINAfllW DO PRAZO DO CONCURSO 

o Decreto-lei nO 23i)/85. de 2 de Jul ho, nao e apl icave] a hip6-
tese de abertura do concurso com validade restrita ao preenchi 
mento da(s) vaga(s). 

(Seaaa.o de '7 de l de 1987.Proc~ n~ 15 448/87). 

SUBSTITUIflJW 

Nos termos do nD 4 do artigo liD do Decreto-Lei nQ 191-F/79, de 
26 de Junho. a substitui~ao caducara passados seis meses sobre 
a data do seu Inrcio,nao podendo ser prorrogada 
excepcionais. 

salvo casos 

de 28 de de 1987.ProcQ nQ 24212/87). 

f-' 



A transi~ao para 0 novo quadro de pessoal, na sequencia de alter~ 
do anterior quadro ou reestrutura~ao organica, apenas pode 

operar para a mesma letra, ou a imediatamente superior, Quando se 
nao verifique coincidencia de letra. 
(Cfr. artigo 6Qdo Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro. 

(Sessao de 7 de Abril 1987.ProcQ nQ 

A transi dos chefes de repar-ti<,;ao licenciados para a carreira 
tecnica or, ao abrigo de norma ca do diploma or-

co, 56 e vel dentro dDs condicionalismos decorrentesdos 
artigos 69 alfnea a) e 30Q do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de 
vereiro, e das d1 icaveis do diploma co. 

28 198'1"ProcQ n£ 1 

I-' 
0'1 
1.0 

Nos termos do artigo 25Q do DecretoRegulamentar nQ 3/86, de 28 
de Janeiro, 0 provimento nos lugares do novo quadro do Servi~o 

Nacional de Parques, Reservas e Conserv~daNatureza sera fei
to para categoria identica a ja possufda ou para categoriaco! 
respondente as fun~aes desempenhadas, remunerada pela mesma le
tra de vencimento ou por letra imediatamente superior, observa
dos os requisitos habilitacionais. 

28 de 1987. ProcQ n£ 82363/86). 

URGENTE CONVENIENCIA DE S/!,'RVIC:'O 
(lQ) 

1. Nos ter-mos do artigo 3Q nQ 1 do Decreto-Lei nQ 146-C/80,de 22 
de Maio, urn diploma n~o podera produzir efeitos antes do vis
to do Tribunal de (ontas, a n~o ser que seja declarada, pela 
entidade • a urgente conveniencia de servi<,;o, caso 
em que deve ser cumprido 0 prazo de 30 dias nos termos esta
belecidos no atigo 159 nQ 1 do D.L. 146-C/80. 

2. Tr-atando-se de uma profes50ra profissionalizada mas destinaOB 
ao exer-cfcio de fun~aes administrativas nao lhe sera aplica-



vel 0 prazo de 150 alas prevlsto no artigo 162 nQ 1 do Decret~ 
Lei nQ 146-C/80, alargado a outras situa~Oes pelo artigo 1Q do 
Decreto-lei nQ 348/81, de 22 de Dezembro. 

..:JI~l'iiil:>U,U de 28 de Abril de 1987@ ProcQ nQ 8845/87). 

(lQ) 

1. No ambito de concursos internos apenas podem candidatar-se os 
indivfduos que detenham tres cmos de exercfcio ininterTupto 
de fun~5es publicas, com i~ao ! disciplina , hierarquia 
e horario aplicaveis artigo 7Q nQ 2 do Decreto-Lei nO 
44/84. de 3 de Fevereiro. 

2. A ausencia desses requisitos. determinantes da 
• torna ilegal a admissao do concorrente. 

idade de 

Q 

1. No ambito dos concursos internos apenas podemcandida~-s8 os 
indivfduos que satisfa~am os requisitos de tempo e de servi
~o exigidos pelo 7Q oQ 2 do Decreto-Lei nR 44/84, de 
3 de Fevereiro. OUt relativamente aos professores provis6rbs 
ou eventuais, possam coosiderar-se vinculados nos termos dos 
artigos 4Q e 42(1, do De",n~tu- Lei nQ 75/85, de 25 de Marr,;o . 

'I Abr-il de 1987.ProcQ nQ 8.1270/86). 

(2Q) 

3. A nlio quantificar,;iio das vagas para que 0 concurso e aberto consti
tui ilegalidade possfvel de impugnar,;ao (artigo 202 alfnea b) 
do Decreta-Lei nR 44/84, de 3 de Fevereiro. 

7 de 1987. ProeQ nQ 106587/86). 



mi 1 i tar obri o nilo constitui 
s que nao confera ao interessado a 

A apresenta~ao de 
cul0 a fun~ao 
tularidade de quer lugar de quadro de da Adminis -

Central nem Ii idade de sau agente. 

de 1987. nQ 

A ausencia de informa~ao de cabimento nas propostas de provimen 
to inviabiliza estas ("inter allia" artfgos 1Q nQ 2 e 9~do De
creto-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, e 18Q da Lei nQ 40/83. de 
13 de Dezembro). 

i:}eaaao '7 1987. BroeQ n.Q 4 

56 do de as exigencias decorrentes 
do Decreto-Lei nQ 248/85. de 15 de Julhe, sera viavel 0 

to nos novos lugares e as criados per esse diploma e a 
atribui~ao dos respectivos vencimentos. 

1987.ProeQs nQa 105 912 e 



.,. 


