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APRECIACAD DAS PRINCIPAIS IMPLICALDES DO

DECRETO-LEI Ne 328/87,DE 16 DE SETEMBRO.

As medidas tendentes ago descangéstiﬁnamento da I1
Série de‘Diério da Repiblica, aprovadas pelo Governo através | do
Decreto-Lei n2 328/87,de 16 de Setembro, tiveram imporiantes ’im~
plicacgBes ao nivel do regime geral do funcionalismo piblico, e do

sistema de fiscalizacfo preventiva do Tribunal de Contas.

Dada a importéncia de tais implicagBes faremos um

P . { N : -
analise critica,qe s desenvolvera por:

I - Criticas de ordem geral
I - Implicag@es no regime do Funcionalismo pGblico
II1 - ImplicagBes no sistema de fiscalizag8o preven-

tiva do Tribunal de Contas
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I - CRITICAS Dt ORDEM GERAL

1. Duvidosa constitucionalidade

0 Governo,an nakgﬁr ainda que tacitamente normas do Decreto-lei n®
44/84,de 3 de Fevereiro, decreto- lei autorizado pela Lei n® 14/83,de
25 de Agosto usou de uma competéncia,que constitucionalmente lhe es-
td vedada (artigos n@%s 16892 e 2012 CRP). A revogacdo ou alterag8o de
um decreto-lei autorizado s6 pode ser feita mediante nova autoriza -

¢80 legislativa (1).

2. Instituicg8o de um sistema de publicag8o que se nos afi
gura minimizar valores como a certeza e seguranga juridieés,o que di
ficulta na préatica a efectivag8o dos direitos e garantias dos adminis
trados.

Refira-se,nomeadamente que, a publicidade dos regultados
dos concursos nos termos do artigo 22 pode lesar gravemente o prin-
cipio da igualdade de condigBes e oportunidades para todos os candidatos,pois os
funciondrios do préprio servigo ou pelo menos os residentes no mesmo local, sé#o
manifestamente beneficiados pelo acesso as listas do concurso, em detrimento dos

funciondrios de outros servicos.

(1) Neste sentido, Gomes Canotilho - Direito Constitucional, 48 edigfo - Coimbra
1986, pag. 638. Gomes Canotilho e Vital Moreira - Constituigfio da Repiblica
Anotada,22 edic8o,Revista e ampliada -22 vol. Coimbra 1985-Nota XXX aoc arti-

go 1682




A dificuldade de acesso ds listas podera ainda frustrar o exercicioc do

direito de recurso, dada a exiguidade do prazo previstc na lei (10 dias).

IT - IMPLICACOES NO REGIME DO FUNCIONALISMO PUBLICO

1. Concursos
1.1. Aviso de abertura

Apesar da forma imprecisa como o paragrafo 42 do Pre@mbulo esté
redigido, afigura-se-nos que face ao disposto no artigo 29 do Decreto-Lei n2328/87,
ndo restam dlvidas que os concursos de pesscal s3o abertos nos termos do artigo 192
do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro, ou seja, através de aviso publicado na

I1 Série do Didrio da Repiblica.
1.2. Listas provisérias,definitivas e classificativas.

0 Decreto-Lei n2 328/87 derroga os artigos 272, 282 e 372 do De-
creto-lLei n® 44784, instituindo no seu artigo 29 uma forma de publicag8o mediante a
viso a publicar na II série do Didrio da Replblica onde se informam os interessados

do local ou locais onde as listas podem ser consultadas.

Os termos em que este sistema de publicag8o é previsto no norma-

tivo supra referido, remete para os jlris dos concursos ou para dirigentes dos ser-




vigos,a possibilidade de solucionarem dificuldades,decorrentes da ne-
cessidade de informag8o atempada aos interessados,de forms a garantir
na pratica, o direito de recurso, o que poderd eventualmente redundar
em acréscimo de trabalho para os servigos administratives,com a conse

quente burocratizag8oc do processo.

Refira-se que, em inGmeros processos de concurso,se
tem diversificado os locais de afixag8oc de listas, de acordo com cir
cunsténcias relevantes e & comum os jiris, por medida cautelar,infor-

marem individualmente os candidatos do conteldo das listas dos respec_

tivos concursos.

2. Provimento

2.1. De funcionarios e agentes na sequéncia de concurso, transferéncia

reclassificagdo ou reconversic profissional.

Os despachos de provimento de funciondrios ou agentes na sequéncis
de concurso,transferéncia,reclassificac8o ou reconversfo profissional
subsumem-se ao artigo 12 do Decreto-Lei n® 328/87, pelo gue deverio
ser publicados na 11 série do Didrio da Repiblica, (como vinha aconte
cendo), ou, em caso de comum acordo entre os servig¢es, ©rganismos ou
ministérios interessados e a Imprensa Nacional/Casa da Moeda, E.P.,en
apéndice de distribuicgfoc obrigatdria no ministério ou ministérios que

promoveram a respectiva publicacgio.

A publicac8o do referido apéndice corresponderéa,portan-




to, para todos os efeitos a publicagfdo na 11 série do Diadrio da Repul

blica. (1)
2.2. De dirigentes

0 Decreto-Lei1 n® 328/87,em anédlise,n8o se repercute,
de forma substancial, no reqgime instituido pelo Decreto-Lei n2191-F/

/79, de 26 de Junho.

Contudo, os despachos de nomeacgfo dos dirigentes gquer
em regime normal, quer em regime de substituigdo poderdo passar a pu-
blicar-se, apés o necessario acordo com a IN/CM,EP, em apéndice ao D13
rio da ReplGblica Il série, o mesmo podendo acontecer aos 'curricula"

dos nomeados guando se recorrer & portaria de alargamento da area de

recrutamento.

IIT - IMPLICACOES NO SISTEMA DE FISCALIZACAO PREVENTIVA DO

TRIBUNAL DE CONTAS

1. Actos relativos & situag8o ou alteracg8o juridico-fun

cional

A propésito desta problematica, analisemos a prescricio

(1) Subentende-se que constard deste comum acordo a determinac8c da

entidade pagante do apéndice.
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constante do n2 2 do artigo 5% do Decreto-ledi n® 328/87.

»

Este normativo derroga, designadamente, o artigo
242 do Decreto-Lei n2 22 257, de 29 de Margo de 1933 e o artigo 32 |
n? 1 do Decreto-Lei n8 146-C/80,de 22 de Maio,na medida em que deixa
de ser necessédria a publicagfo dos despachos de requisigdo e de inte

rinidade que, contudo, continuam a ser sujeitos a "visto" do Tribunal

de Contas.

Assim, a eficécia dos despachos de requisigdo e de
interinidade presume-se que ficard, pois o diploma € omisso quahta a
este aspecto, dependente dos respectivos oficios de notificac8o aos
interessados, donde devera constar a informacg8o da sess8o0 do Tribu -

nal de Contas em que foram visados. (1) (2).

Por sua vez, o destacamento de funcionérios, passa-
réd a ser um instrumento de mobilidade que, n#8o estando sujeito ao "Vis
to" do Tribunal de Contas, deixara de ser também publicitado no Diédrio

da ReplGblica, sem prejuizo da sua notificag8o ao interessado.

Refira-se no entanto gue, n8o sendo a vaga do funcig
nario destacado susceptivel de provimento interino, a n8o publicacBo do destacamen-

to n8o envolve conseguéncias criticaveis,

(1) Assim o exige a ConstituicBo da Repiblica Portuguesa. no Artigo 2682 n2 2

(2) Vidé Gomes Canotilho, Constituicfc da Repiblica Portuguesa Anotada, cit. Nota

XV ao artigo 1229.




2. Procedimentos a adoptar em matéria de visto.

Ao substituir a publicag8o na II série do Diério da Re

fumet

publica de certos actos, (v.g., avisos,despachos, termos,etc.,), pela
sua publicag8o em apéndices de divulgagéo restrita?iem locais designa
dos, com éonhecimentg obriggtério ao Tribunal de Contas ou pura e sim
plesmente acabando com a sua publicag8o, o decreto-lei n2 328/87, pée

em causa o actual sistema de fiscalizac8o preventiva do Tribunal de

Contas, obstando & reorganizacfoc actualmente em cursoc naguela area.

Desde logo, porque a manuteng8o do actual nivel de efi
cadcia na referida fiscalizacg@o preventiva exigira, designadamente, na
instrucd3o de processo de "Viéto” de diplomas de provimento resultan -
tes de concurso de pessoal, um acréscimo no nGmero de documentos a a-
preciar, como: listas provisdria,definitiva e classificativa (1) conm
a mengdo da data em que foram publicadas,bem como os recursos doswactos

homologatdérios e as respectivas decisBes finais.

Por outro lado,saliente-se, pela sua importé&ncia,o fac
to da aplicacgBo do presente diploma redundar numa inviabilizac8o, gue
tenderd a ser absoluta por decurso do tempo, da manutengfo do contro-

lo sobre a origem das vagas a prover.

(1) £ jurisprudéncia constante e uniforme do Tribunal de Contas gue este tem compe
téncia para conhecer,nfo apenas da legalidade dos provimentos mas também da re
gularidade dos concursos (vidé, entre outras a ResolugBo do Tribunal de Contas

no Processo n2 . 114269/86 na sessio de 19-5=87).
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Efectivamente,se os dois instrumentos bésicos para para
essa tarefa eram a Il série do Didric da Repidblica e os processos de
anotacdo (1), com o fim destes e a pulverizag8o das formas e locais
de publicitac8o, restara nesta area, ao Iribunal de Contas confiar nos
dados apresentados pelos proprios servigos, tal contribuindo para qe
o controlo exercido atravées do "Visto" prévio, seja cada vez malis um
mero exercicio formal gue recal apenas sobre a coeréncia e contabili

lizac8o de uma série de documentos apresentados.

Com o fim de minimizar tal situacg8o reputa-se da maior
importéncia que o Tribunal de Contas seja destinatdric obrigatério
de todos os apéndices a publicar nos termos do artigo 12 do Decreto-

-Lei n2 328/87.

Refira-se, ainda,que o sistema instituido,(artigos 32,n¢
2 e 52, n2 1 do Decreto-lLei n® 328/87), de comunicac8o avulssa ao Tri-
bunal de Contas das licengas ilimitadas concedidas e dos termos de pos
se, como actos declarativos de exonerac8o, ndo facilitard a recupera-
¢8o dessas informagOes quando tal for necesséario,pelc gue representara

um acréscimo de dificuldades no &mbito da respectiva gest8o processual.

(1) 0 artigo 42 do Decreto-Lei n2 328/87,revogou expressamente o arti-
go 102 do Decreto-Lei n? 146-C/80, de 22 de Maio, norma sede do ing

tituto da anotag8o pela Direcg8o-Geral do Tribunal de Contas.










ACORDEADYVD

BXTINCAO DE RESPONSABILIDADE

Sumbrio:

£ requisito essencial pars ser declarads a extingfo da respon~
sabilidade financeirs de um gerente, 8 reposicfo integrel de
todas as importéncias em tujo pagamento foi condenado.respecti
VoS juros de mora atd efective reembolss e pagesmento dos &
molumantos devidos ao Tribunal pele julgemento respsciive dsa

conta.,
Relator: Exm® Sr Conse Processo N2 729/76
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 1987-3-0

Os membros da Junta de Freguesia de Santo André de (amideio - Vila Nova de Gaia - na gerén-
cia de 1476, Manuel Joaquim Janudrio da Cruz Pinho e Joaquim Moreira de Lima, foram condenados

por acérddo de 29 de Janeiro de 1985, no processe n 729, a reporem nos Cofres da Junta, a im
porténcia de 195 217$40, acrescida de juros de mora até efectivo reembolse, contados nos ter
mos do artigo 222 do Decreto n@ 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, por se ter considerads que
as diversas irregularidades financeiras detectadas naquela geréncia se ficaram a dever a culpa
grave "in vigilando’ da sua parte

Este acdrdio veio a ser confivmado por decisdo de § de Abril de 1986 em recurso interposto
por agueles responsdveis

Notificados desta decisfo os responsdveis acima identificados, efeciuaram o pagamenio das ip
portidncias em divida, no montante total de 314 381800, como se v& da guia de reposicdo junta a
fls. 284,

Mostram-se fgualmente pagos os emolumentos devidos pelo pagamento da conta {guis de fls, 182)
bem como 0% devidos pela interposicdo do recurso.

Em face do exposto ¢ de harmonia com o preceituado no § 29 do artigo 42 do Decreto-lei nD 29174
de 24 de Novembro de 1938, acdrdam os Jufzes do Tribunal de Contas, em 12 Insténcia em julgar
extinta & responsabilidade total de Manuel Joaquim Janudrio da Cruz Pinho ¢ Joaguim Moreirade
Lima na qualidade e perfodo de tempo acima mencionados - e julgam a Junta de Freguesia de Sap
to André de Canidelo - VYila Nova de Gaia - pela sua gerencia no perfodo de 1 de Janelro a 31
de Dezembro de 1976 quite pela responsabilidade indicada & fls. 63 devendo ¢ saldo que Ihe &
abonado figurar como primeira partids do débito da conta seguinte,




Emolumentos devidos pela extingdo de responsabilidade

Lishoa, 6 de Margo de 1987

pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da (osta

Alfredo José de Sousa

aa)

Fui presente

a) - Jodo Manuel Heto

200%00




ACUORDAGO

A L CANCE

Sumsbrio:

£ & AdministracBo gque culmpre prover a existéncis de culpa =
sug graduag8o e sé assim serd Licite se Tribunsl de Contas de
cidir pels condenagfie de membro ou membros do conselho adminis

trativn%

Relator: Exme 31‘ Cons® Processo n2 2983/978
Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de 1987-3-10

Pelo exame e andlise da conta verificou-se que nela se assinale um alcance proveniente de um
assalto feito &s instalacles da Escola por individuos ainda hoje identificados de uma forma
pouco esclarecida, ¢ qual ocorreu na noite de 21 para 22 de Abril de 1978, tendo sido furtada
a import@ncia, em numerdrio, de b 281§70. destacada em alcance no ajustamento inicial.

Dada vista do processo ao Digno Magistrado do Ministérie Pdblico. este emitiu o seu parecer
no sentido de que nem dos presentes autos. nem ¢as pecas processuais folocoplads
em apenso resultou o menor ind{cio -de que os responsaveis pela geréncia tenham $ido os agen-
tes do facto 11{cito praticado ou que @& preparagdc e consumac8o deste se tenha ficado a - de
ver a qualquerculpa "in elegendo” ou a culpa grave "in wigilando'. Daf que, em seu
parecer, abonada a importdncia do alcance e efectuada a reforma do ajustamento, devem os
responsdveis  ser julgados quites.

Esta a razdo por que o processo foi apresentado em sessdo do Tribunal que, em 24 de Fevereiro
G1timo, deliberou que se procedesse 3 veforma do ajustamento inicial. 2 qual se procedeu com
apresentacdo de novo ajustamento, que € o de Tls 72 e que faz parte integrante do presente
aclrdio.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir,

Em matéria de facto vem provado que na noite de 21 para 22 de Abril de 1978, ocorveu um ag
salto &s instalacBes da Escola Preparvatfria Cénego Dr. Alves Mateus em Santa Comba DHo, ten
do sido furtada a fmportdncia de 6.281%70. Deste facto fol dado em tempo conhecimenio & enti
dade policial. ‘

Aquela import@ncis encontrava-se guardada num cofre que foi aberto.




Quanto acs autores do assalto, apesar da intervencdo do Tribunal e da Polfcia Jdudicidria de
Coimbra, n#o foi possivel determina-los com seguranca,embora com algumas suspeitas de figa-
"~ ¢Bes aos autores de outros assaltos praticados na mesma drea

De qualquer forma, e € 0 que importa para 0 caso, & sua prética ndo estfo ligados os  nomes,
por si ou por interposta pessoa, de qualquer dos membros do conselho administrative.

0 spuramento da existéncia, ou ndo de responsabilizacio financeira por tal alcance tera de
ser feito 3 luz do regime estabelecido na Base 1 e seus ndmeros da lLei nf 2 054, de 21 de

HMaio de 1952.

De harmonia com esta Lei € & Administracdo que cumpre provar a existéncia de culps e sua
graduag8o ou qualificacdo como culpa grave - esta guandp no campo da chamada culpa in ud
gilando - s6 assim serd licito ac Tribunal de Contas. decidir pela condenagie dos  mem
bros do conselho administrativeo.

Ora, nem dos presentes autos. nem das pegds processuais fotocopiadas em apenso se mostra ge
por parte de qualguer desses membros existam indicios de que o5 responsdveis pela gerénciade
que tenham participade por qualquer forma na prdtica do assalto ou tHo pouco que a consumxdo
deste se tenha ficado a dever a qualquer envolvimento de culpa "in elegendo”. que, aliés,
se ndo levanta ne caso dos autos ou & “culpa grave"” "in vigilando® . As circunstén-
cias em que se verificou o.assalto e se deu & apropriagdo da importéncia subtrafda nio de
nunciam comportamentos de culpa gue meregam censura ou penalizacdo.

Mestes termos e pelo exposto, Julgam, com ¢ pavrecer favordvel do Digno Magistrado do Miﬁisté
rio Pdblico, o conselho administrative da Escola Preparatéria Cfnego Dr. Alves Mateus, em
Santa Comba Ddp, pela sua geréncia no perfodo decorrido de | de Janeiro a 31 de Dezembro

de 1978, quite pela indicada responsabilidade, com abonagdc da importéncia em alcante na con
ta dos responsdveis, devendo o saldo, que Ihe é abonado, figurar como primeira partida do dé
bito da conta seguinte.

Nio sdo devidos emolumentos
“Lisboa, 1987-3-10
Orlando Soares Gomes da Costa

- Alfredo José de Sousa
- José Anténio Mesquita

aa)

Fui presente
a} - Jodo Manuel Neto
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ACORDAO

EXCESS0O DE VERBAS ORCAMENTADAS

Bumbrioc:

Apds 8 sntreds em vigor do Uscreto-Lel n® §88/82, de 28 ds No-
vembro é gue as infreccBes Financeirss por excesso de vErbas
orgementais 8 sxcepcionalments ¢ mediants Justificagfo por mg

tives insuperdvels poder8c ser relsvedas.

Relator: Exm? Sr. Cons® Processo N2 1161/80
Orlando Scares Gomes da Costa Sessd8o de 1987-3-17

Yo relatério inicial suscitam-se apenas duas irregularidades.
a} A relativa aos descontos para a ADSE que J4 se mostra sanada,

b} A excessos verificados nas dotacles orcamentais, que o5 serviges alegaw dever-se 2 ’ﬁﬁec%ig
sidades urgentes de servigo”, explicagioc que nfo estd suficientemenie deseavolvida
quanto ao montante bastante elevado de 197593300 de horas extraordindrias. No entante, quan
to &s geréncias anieriores a 1983. ou seja, até ao Tinal do ano ew que foi publicado o De
crato-lel nt 459/82, de 26 de Novembro, ogque no seu artigo 82 estabelece que 0S excessos
s¢ sfo de relevar excepcionaimente ¢ mediante Justificaclo por motivos insuperdveis, vem
o Tribunal de Contas mantendo uma orientacfio de menor rigorpor a veputar mals compativel com
as dificuldades criadas por razfes e mecanismos gue pem sempre Tuncionam com & normalidade
¢ regularidade gque seriam desejdveis, comp seja 2 demors na aprovagdo em tempo GLi%; guer
do orgamento ordindrio, quer dos suplemenfares Este wmotive e outros estiio ns base da
orientacfo seguida pele Tribunal E porgue se verificam os pressupostos previsios no artigo
12 do Decreto-Lel n2 30 294, de 21/2/40. releva-se a responsabilidade financeira emergente
da apontada {rregularidade,

Posio © gque Julgam a comissdo instaladora do hospital concelhio de Lagos. pela sus gerBncia no
periodo de 1 de dameiro a 31 de Dezembro de 1980, quite pele indicada responsabilidade, deven
do o saldo que lhe é abpnado, figurar como primeira partida do débito da conta ssguinte.

Sem smolumenios

Lisbos, 17/3/87

aa) - Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa
= José Antdnio Mesguita

Ful presente
2} - Jofo Manuel Heto




Relator: Exm2 Sr. Cons®@

- P28 -

ACORDEAO

FUNDOS AUTONOMOS E REPOSICAOC DE SALDOS NAOD
UTILIZADOS ATE AQ FINAL DO PERIODO COMPLEMENTAR

Sumério:

1., Mo é.  da competénois do Tribunal de Contas conhecer ds in-
Fraceies . 8 Tabels Beral do Imposte do Sels,

2. OFundo ds Fomente Desporto nfo estd inclufdo nos ocrganismos
dispensados de observaer o disposto no n? ¢ do artigeo %2 do
Pecreto-lei n? 458/682, de 26 de MNovembru., nos termos do ar
tigo 12% do Decreto-Lei n? 100-A/B7, de 5 de Msrgo.

Processc n? 1591/984

Orlando Boares Gomes da Costa Sessdo de 1987-3-24

No relatério inicial apontam-se as seguintes anomalias:

i.

4.

R semelhanga do jd assinalado em geréncias anteriores, em vdrias espécies de remuneragles e
nas verbas pagas pelos c6digos 31.00 e 41.01, o imposto de selo foi pago por inutiliza-
¢do de estampilha fiscal,contrariando, assim, o disposto no artigo 1672 do Regulamento do
Imposto de Selo.

Segundo. a Jurisprudéncia uniforme deste Tribunal .o mesmo carece de compei®nocia . para conhe
cimento dessa irregularidade, devendo,no entanto, fazer-se a respectiva comunicac8o & Di
reccdo de Finangas do respectivo distrito,

Pela rubrica 31,00 "- Aquisigdo de Servigos ndo especificados” foram efectuados
pagamentos. com cardcter de remunerac8o . regular, s diversas pessoas gue,  segundo informa
¢80 dos Servigos, sfo delegados do Fundo nos diversos distrites, .ndc tendo sujeitado a
ffloieto? os respectivos contratos.

Tal infraccio seria punivel com multa cujo montante se enguadra dentro dos limites fixados
na alinea z) do.artigo 12.da Lei n2 16/86, de 11 de Junho, pelo que se declara ammistiada.

Em muitos dos recibos comprovativos das remuneragles abonadas a Maria Alexandra  Sanches
da Gama Carvalhal Ibérico Nogueira ndo consta a indicac8o da sua categoria, esclarecendo
os servicos que se trata de um lapso de mengdo  documental, pois & mesma foi de facto
atribufda a categoria de fiel de armazém de 12 classe, pela qual foi abonada 2 importin-
cia correspondente & letra 707

Hdo fol observado o disposto nos n2s 7 e 9 do artigo 49 do Decreto-Lei n2455/82. de 26 de




)
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Novembro, designadamenite ndo foram repostos nosCofres do Estade os saldos de geréncia.

Solicitados esclarecimentos sobre a razfio do procedimento adoptade os servigos  informam a

fis. 121 que "comsiderando que o Fundo tem vindo o apoiar os organismos de

estrutura federada -Federagdes, Associag¢des e Sedes de Organismos desporti-
vos - 08 quats carecem de apolo financeiro nos meses de Janeirvo e Feverei-
ro para atenderem aos encargos wormais de admmistragdo (pessoal,  rendas
de casa,etc.) ¢ considerando que nos mesmos meses também hd encargos inadid
veis a que os referidos organismos também tém de fazer face, tem sido ha-
bito recorrer-se ao saldo da geréncia para atender dquele tipo de encargos
¢ a outros de idéntico jaez".

0 organismo informa ainda que no ano em curso foi adoptado igual procedimento, mas que val pro
videnciar Mo sentido de que, oportunamenie & situacdo seje considerada em orgamento  suplemen
tar e que nessa conformidade se procederd futuramente

£ na verdade, nfo estando 0Fundo de Fomentodo Desportc incluido nos organismos gue esto dis
pensados de observar o disposto no n2 9 do artigo 42 do Decreto-lei nC 459/82, de 26 de Novem-
bre, nos termos do artige 122 do Decreto-Lei n2 100-A/B7. de 5 de Margo, terd que no futuroday
-the cumprimento, repondo nos Cofres do Estado o saldo de ger@ncia apurado.

(uanto a0 ano em curso ¢ relativamente & matéria em andlise. tomam-se em considevag8o as Jus
tificacBes apresentadss e o facto de a covrespondenie nfraccdo financeira estar abrangida
pela lei de amnistia -lei n® 16/86 -.dado que a tal infraccdo seria aplicdvel multa cujo mon

tante se enquadra dentro dos limites fixados na alfnea I} do artigo 12 daguele diploma  legal,
o mesmo se verificando no que respeita a0 ervo na classificaglo do despesa de 2 483 300300

referente a trabalhos de conservacio das instalacBes desportivas do Estddio Nacional.

Apura-se uma diferenca de 18 000300 verificada na relagHo de cheques emitidos em 1985 para pa
gamento de despesas veportadas a 31 de Dezewbro 'de 1984, a gual € explicada pelos servicos no
offcio de fis. 122 por ums inversdio dos ndmeros relativos aoc chegue n? 712 579, na passagem 3
méguina da referida relacfo,cujo montante corvecto ¢ de 457 200800 e ndo o que dela consta no
valor de 475 200%00.

Finalmente, refere-se ainda que a relaglc de cheques de fls 1U6 & constitufda por cheques emi-
tidos desde 1967 a 1983, situac@o esta que 34 foi obiecto de vdrios relatfrics, designadamente
¢ apresentado na geréncia anterior, como se ¥& do acdrdio fotocopiade a fis. 2 do apenso, no
gual se alude ao conselho administrativo e &s medidas que anuncia serem tomsdas em breve pars
a regularizacio de tal situacfo Desta Torma e sendo ¢ aclrddo anterior de 4 de Margoe de 1986,
nenhuma previdéncia urge tomar no presente processo.

Posto o que, com o parecer favordvel do Digno Magistrado do Ministéric Plblico, julgam o conse-
tho administrative do Fundo de Fomento do Desporto, pela sua geréneia no perfodo decorvido de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1984, quite pela indicada responsabilidade. devendo ¢ salde,
que lhe € abonado, figurar como primeirs partide do débito da conta seguinte.

Emolumentos ewm divida: 600 000800,

Lishoa, 24 de Margo de 1887.

aa} - Orlando Scares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa
- José Antdnio Mesquita

Fui presents
a} - Jdofo Manuel Heto




ACORDAO

EXTINCAO DE RESPONSABILIDADE DO EXACTOR

Sumério:

N#p cabe hoje aso Tribunal de Contams julger livres ¢ desembara-
gados gusisguer vslores do Fundo de caugles, ¢Umpre-1he>nn en
tanto, menter & verificaclo dos pressupostos de extingfode res

ponsabilidades Financeirass de um exactor piblico,

Relator: Exm® Sr. Cons® Processo n® 35/1985

Orlando Soares Gomes da Costa Sessdo de 1987~3-24

Trata-se da Gltima geréncia do responsével

E hoje Jjurisprudéncia uniforme, face & mais recente legislac8o relativa ao funcionamento - das
Tesourarias da Fazenda Pdblica, que nio cabe nas atribuicBes deste Tribumal Julgar Tivres e
desembaracados quaisquer valores do Fundo de caugles. Cumpre-lhe,no entanto, manter a verifi-
cacdo dos pressupostos de extingdo de responsabilidades na qualidade de exactor.

Nestes termos e com a concorddncia do Digno Magistrado do Ministério PUblico, Julgar Jofo Pi
res Metelo Leitiio como tesoureiro gerente efectivo da Fazenda Pdblica de Yale de Cambra, pela
sua geréncia no perfodo de | de Janeiro a 31 de Julho de 1985, quite pela indicada responsabi-
lidade, devendo o saldo,que lhe & abonade, figurar como primeira partida do débito da  conta
seguinte e, outros sim, declaram, de harmonia com asinformacfes prestadas no relatdério inicial
e a fls. 29 a 31, abranger o presente acfrddo o dltimo dia da geréncia do vresponsédvel, encon-

trando-se J4 Julgadas todas as suas responsabilidades anteriores, das gquais ndo resultou qual-
quer condenacdo, ndo se mostrando pendente qualquer recurso.

Sem emolumentos
Lisboa 24 de Margo de 1987

aa} - Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa
- José Antdnio Mesquita

Fui presente
a} - Jodo Manuel Neto




ACORDAC

INFRACCAC FINANCEIRA

Sumdrio:

0 Tribunel de Contas carsce de competéncia, em raz8o da matéria
pars conhecer da infrecgse 8o srtigo 82 do Regulemento da Cai
%8 Berzl de Oepdsitos aprovede pele Decreto n® B84%/70,ds 3t

de Dezembro.

Relator: Exm® S8r. Cons® Processo N2 1361
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 24/3/87

Yerifica-se do processo que, em 31 de Dezembro de 1982. encontrava-se em’ cofre a totalidade do
saldo da geréncia contrariando-se, assim, ¢ disposto no artigo 92 do Regulamento da Caixa Geral
de Depdsitos aprovado pelo Decreto ne 694/70, de 31 de Dazembro.

0 Tribunal no tem, no entanto compet@ncia para conhecer desta infraccic e como & mesma J4 se
encontra prescrita desnecessério se torna dar cumprimento ao disposto no artige 120 do  mesmo
Regulamento

Assim jugamo Conselho Administrativo da Escola Preparatéria de Agueda, pela sua geréncia no
perfodo de 1 de Jameiro a 31 de Dezembro de 1982, guite pela indicada responssbilidade devendo
o saldo gue the € abonado fTigurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Nio sfo devidos emolumentos.
Lishoa, 24 de Marco de 1987
aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa

Fui pressnte

a) - JoZo Manuel Heto




ACORDZADO

IMPOSTO DE SELO

Relator: Exm@ Sr. Cons®@ Processo Ne 1485/85
Alfredo José de Sousa Sess3do de 1987-3-31

Para além doutras irregularidades snadas no decorrer da conferéncia e liguidagdo da conta,
assinala-se no relatério inicial que "o selo de reeibo ndo for entregue por  meio
de guia, tendo sido por intermédio de estampilha fiscal, contrariamente Qo
disposto no artigo 167%2da lei da imposto de selo'.

Face & amnistia do artigo 19 alfnea t) da lei n? 16/86 de 11 de Junho, carece que gualquer utj
Vidade & comunicacdo da infracglo as competentes autoridades fiscais.

Termos em que Julgam ¢ Conselho Administrativo da Escola Preparatdria de Cantanhede, pela sua
geréncia desde 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985, quite pela indicada responsabilidade
devendo o saldo gue lhe € sbonado figurar como primeira partida do débito da conta seguinie,

Sem emolumentos.
Lisboa, 31 de Margo de 1987.

Alfredo José de Sousa
José Anténio Mesquita
Alberto Leite Ferreira

aa)

Fui presente

Jodo Manuel Reto

a)




ACOGRDZO

TRANFERENCIAS FINANCEIRAS PARA 0S MUNICIPIOS

ESCRITURACAC DE VERBAS

Bumério:

0 regims do Dscreto-Lsi n® 118/82,. de 18 de Abril, gue revogou
expressamente o Decreto-Lei n® 206/80. de 18 de Agosto e o Des
pachs ‘Normative n® 324/80, de 7 de Outu&rn,é aplicével &s con-
tas de geréncis do sno de 1982 no gue tocs 8 inscricgfs nos e
gistos contebilisticos municipsis des transferBaciss Financeil-
ras pare os municipios

Relator: BExm@ Sr. Cons® Processo n® 164/982
José Anténio Mesquita Sessio de 1987-4-7

l1.- No relatéric inicial assinalam-se as seguintes anomalias.

a) na conta de ger@ncia ndo fol escriturada a verbs de 123 081400, resultante da diferenca
entre a importdncia de 2 363 000800, respeitanie 3 comparticipacfo do Orgamento Geral do
Estado nos encargos de Investimento Intermunicipal = "Empreendimento da  estra-
da municipal entre Cabegdo e os limites dos distritos de Evorae Porta
legre!” - e ade 2 239 919%00 (684 060800 + 1 223 190800 + 332 669800) levantada
pela Cimara Municipal e contabilizada na conta "Modelo 217, a fls. 12v2, sob a ru
brica "Transferéncias de Capital - Outras" (10.01.02);

b)-na conta "Modelo 21" , a fls. 74ve, foi escriturada a importéacia de 5 397 619§50 co
mo saldo em dinheiro que transita para a conta seguinte. quando na Recopilagdo de Sai
dos o mesmo € apresentado como sendo no montante de 5 386 679850, oferecendo uma dife-
renca de 10 940800,

2.~ Quvida a Cmara Municipal veio esta esclavecer gue.

&) a importéncia ndo escriturada de 123 081400 ndo foi levada & débito da-conta “Mode-
1o 217 em razio de os autos de mediclo respeitantes & obra. tendo em conta a compar-
ticipatdo  da Cimara nfo terem implicado a sua utilizacSo, uma vez que a obra n¥pestd
ainda conclufda, encontrando-se essa importdncia, bem como os respectivos jures , depo
sitada & ordem na conta n@ 1427 830 da Caixa Geral de Depfsitos;

b) o crédito de 10 940800 Fol mencionade no saldo em dinheiro que transitou para a gerén
cia seguinte, visto ser nele gue o mesmo se refiecte.




3.-

_34_

Na elaboracfo do ajustamento de fls. 178 & Contadoria, stendendo a que como se observa 3
fis, 74w e 75, essa foi a forms utilizada pela Clmara para proceder a regularizacio da
importdncia referida de 10 940300, abonada por acérd8o desse Tribunal de 19 de Janeiro de
1982, no processo n¢ 791/77, considerou como "Despesa Realizada" a importincia de
75 662 303850, correspondente & soma da quantia de 75 651 363850, constante da coluna 4,
a fls. 74v2 ¢ g daqueh importéncia abonada de 10 940800, por forma nele se refletir o
saldo em dinheiro constante da "Recopilagdo de Saldos" a fls. 74 ve.

Colhidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir

a) - Relativamente & falta de escrituraco da verba de 123 081800 na conta de geréncia,
importa comecar por dizer gque essa obrigagdo resulta do disposto no artigo 180 no
3, do Decreto-Lei n?® 118/82. de 19 de Abril, ~onde se estatui que:

"4s transferéneias financeiras para 08 municipios, vreferidas no
n2 1 do artigo 16¢ bem como o processamento dos encargos relati-
vos. aps empreendimentos intermunicipats, deverdo ser devidamente
INscritas yog registos contabilisticos municipais’

Anteriormente 4 entradas em vigor deste diploma  24/4/1982 - regia a metéria ¢  Decreto
-Lei n® 296/80, de 16 de Agosto, e o Despacho Normativo n2 324/80, de 7 de Qutubro, ambos
expressamente revogados por aquele (art® 232 n2 1) e gue ndo regulavam a forma do  respec
tivo registo contabilistico.

Assim, poderia Ser-se levado a sustentar - e esse foi, seguramente, o entendimento,da C3
mara - que o regime do Decreto-Lei n® 118/82 nfo se aplicava & conta de geréncia do ano
de 1982, tanto mais quanto é certo que a comparticipacSio aqui em referéncia fol recebida
antes da sua enirada em vigor.

Nio &€ esse o correcto entendimento

A partir-da entrada em vigor do Decreto-Lei n2'118/82 hé-de o seu novo regime ser . desde
Togo observado, nomeadamente, como € 0 caso. relativamente aos factos' 'que no seu ambito
temporal se projectam e se desenvelvem.

De todo o modo, forgoso & reconhecer gue © probliema ndo € isento de ddvidas e, por isso,
o procedimento adoptado, longe de se mostrar altamente desfavordvel', assume mesmo uma re
preensibilidade minima,em termos que impBem a sua relevagdo, o que se decide.

b} - Tocantemented difarencade 10 940800 escriturada na conta "Modelo 21'"a fls. 74 v2,
integrante da importancia de 5 397 619850 que, como saldo em dinheiro transita para
a conta seguinte, Jj4 a Contadoria procedeu 2 rectificacdo no ajustamento de f1s.178,
m@str@nde«se,assimjsanada & irregularidadeem consequéua%a d¢ que nada se determina.

Nesta conformidade e com a concordincia do Exm@  Procurador-Geral Adjunto, jJulgama Ci
mara Municipal de Mora, pela sua geréncia no perfodo de 1 .de Janeiro .a 31 de Dezembro de
1982, guite pela-indicada responsabilidade, devendo ¢ saldo que lhe € abonado figurar como
primeira partida do débito da conta.do ano seguinte.

S3o devidos emolumenios no montante de Fsc. ¢.196%00 - fis. 177 -

Lisboa, 7 de Abril de 1987

aa) - José Anténio Mesquita
- Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente
a} - Jofo Manuel Meto




ACORDAGC

INFRACCAD FISCAL

Sumério:

0. Tribunal de Contas carece de. competéneis, om razfo damatéria
para conhecer da infracefo ao artigo 1679 do Regulamento do Im
posto do Ssle com es noves redasc¢des dadss pelos Uscretos-Leis nis
134781, de 20 de Mesio, e 154784, de 16 de Meio, devendo dar-se
conhecimento da mesms B Direecglio de Finsnges do rsspective Dis

trite.
Relator: Exm2 Sr. Cons® Processo Ne 1262/85
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 1987-4-7

Assinalam-se no relatdrio inicial as seguintes tirregularidades:

a) no pagamento do inposto do selo ndo foi cumprido o disposto no artige 167¢ de  respectivo
Regulamento nas novas redacgles dos artigos, digo, dos Decretos-leis n®s 134/81, de 29 de
HMaio e 154/84, de 16 do mesmo més.

- No oficio de fls. 144 os Servigos informam que houve deficien

te interpretagdo daquele primeiro diploma legal citado  mas
o tmposto ndo deixou de ser integralmente cobrado apenas di
ferindo a forma como der entrada nos cofres do Tesouro, nic
havendo assim, qualquer prejuizo para o Estado.

b} n#a foi dado cumprimento ao ponto 1.1. das ImstrugBes da D.G. do Tribunal de Contas de De
zembro de 1984 e entradas em vigor em 1 de Janeiro de 1985, no que se refere & divisio per
centual dosemolumentos devidos pelo ®visto® nos processos de pessoal.

- No mesmo oficio de fls. 144 oe Servigos informam que &b em

Fevereiro de 1986 e em consequéncia de uma devolugdo, pelo
Tribunal, de uma guia de depbsito efectuado em Janeiro, tive
ram conhecimento dessas Instrugdes.

Ja foram pedidas & repartigdo de finangas as guias dos depd-
8itos efectuados em 1985 parc se efectuarem 68  respectivos
e8tornos.

Mo seu douto parecer de fis.150 o Digno Representante do Ministério Pdblico € de parecer gue

a irregularidade

indicada na alfnea a) nfo pode ser conhecida por este Tribumal. E como dela




Jjé foi dado conhecimento & Direcgdo de Finangas de Santarém, conforme offcio de fis. 149,
nada mais hé a ordenar

Quanto ao ndo cumprimento do ponto 1.1. das Instrugles da D.G. deste Tribunal e porque j4 se
diligenciou no sentido de ser sanada @ irregularidade cometida deverd & mesme ser relevada.

Tude visto.
Aceita~se inteiramente o parecer do Digno Representante do Ministério Pidblico.

Assim julgam o Conselho Administrativo do Estabelecimento Prisional de Alcoentre, pela sua
geréncia no perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985 quite pela indicada responsabili
dade devende o saldo que lhe é abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguin
te .

Emolumentos - 175 00000
Lisboa, 7 de Abril de 1987

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Socares Gomes da Costa
-~ Alfredo José de Souse

Fui presente
a} - Jodo Manuel Heto




ACORDEOUT

CONTA DE GERENCIA

Bumrio:

Deve 'ger julgads extints ‘s responssbilidade dos elementos gue
integram o Conselho Administrativo dum estsbelecimento de en
sino se Be mostrer depositada nos Cofres do Estado, dentro
do‘praze FTlxado, a8 importéncls que, por scérdic com trénsito
Foram condsnados & rspor.

Relator: Exm2 Sr. Cons®2 Processo Ne-1 801/72
Alberto Leite Ferreira Sessdo de 1987-04-07

Por aclrddo de 17 de Janeiro do ane em curso foi condenadoe o Conselho Administrative ds Es

cola Preparatériade wuno Gongalves - Lisboa -, constitufdo por Francisco Xavier Roberto,Edui-
no Woniz de Jesu , Guilhermina Graziela Moreira de Melo e Antdnic Abreu Pezinho, pela sua ge
réncia no ano econdmico de 1972, a vepor solidariamente nos Cofres do Estado, no prazo de trin
ta dias, & importdncia de 16 600300 por abonos indevidos.

Notificados para efectuarem o pagamento.daguela importincia, mostram os autos  pela guia - ne
00215, de .11 de Margo Gltimo - folhas 230.-. gue a mesma 4 deu entrada nos Cofres do Estado

Assim, & de conformidade com o § 29 do artigo 49 do Decreto-Lev n2 29 174, de 24 de Hovembro
de 1938, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, com a concordincia do Exm2 Magistrado  do
Ministério Piblico, em julgar extinta a responsabilidade total dos elementos que constitufam,
na geréncia referida, o Conseiho Administrativo am causa

Lisboa, 1987-04-07

aa) - Alberto Lelite Ferveira
- Pedro Tavares do Amaral
- Oriando Soares Gomes da Costa

Fui presente

a) - Jodo Manue! Neto




ACORDAO

CONTA DE GERENCIA

Sumério:

£ de declarar a abscluts impossibilidaede de julgamento das
contas de geréncia de determinade instituicgBo se ndo for pos
sivel., por. falts de documentos necessériss. proceder 8 correc
ta. instruclo- e liquidac8o . do conts e & conseguente elabaracég

do reajustamento gus exprime a realidade da ger@ncia.
Relator Exm2 Sr Cons@ Processo NQ 2524/79
Alberto Leite Ferreira Sessdo de 1987-4-~7

1. Refere-se o processo & responsabilidade das pessoas que constituiram a Comissdc Instalado-

ra do Hospital Concelhio de Vila Real de Santo Antdnio na geréncia correspondente ao pe
riodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979.

. Em inspecgdo ordindria aos servigos daquele Hospital em Agosto de 1981, levada a cabo pela
Inspecgdo-Geral dos Servigos de Salde, foram detectadas diversas irregularidades.

Foi, por isso, ordenado, por despacho de 20 de Qutubro de 1981, 'da inspeccio  Ge
ral dos Servicos de Safde, a instaurac@o de processo de inquérito ao referido Hospital ¢
de processo disciplinar ao seu chefe de secretaria. José Luis Adolfo Ribeiro, um e -opulro
oportunamente concluido.

Assim,do estudo do processo, ova em causa, & possivel concluir:
aj- A conta ndo se encontra devidamente organizada, uma vez que ndo contém:

- relacBes de documentos de despesa de pessoal;

- relagles {modelo 4) com a discriminag8o das guias de entrega &s diversas entidades, re
lativos a descontos efectuados nos vencimentos de funciondrios;

- fichas individuais de acumulagfes de funciondrios, :

- notas demonstrativas dos célculos efectuados nas amortizacBes de pagamentc constante da
rubrica "Horas Extraordindrias'

- o Hospital cobrava, sem gualquer cobertura legal, aos utentes do Servigo de Atendimento
Permanente - SAP -, {com excepcio dos beneficifrios das imstituiclies dependentes dos Hi
nistériocsdas Financas e do Plano e da Defesa Hacional) uma taxa de 20§00 que ndo era le
vada & conta do estabelecimento como receita do organismo.

Surge, assim um saldo de 3 483%60 que a Contadoria levou a crédito e que, no dizer de?a;ﬁég
verd ter cobertura, certamente com as verbas recebidas a titulo de taxa
de 20800..."




3.

Tudo isto levou a gue o relatdrio inicial do processo conclufsse com a afirmaciic de que o
ajustamento apresentado a fls. 14, "ndo retrata a realidade da geréncia, mas
apenas o que aContadoria pode apurar através dos documentos enviados”.

Nada, porém, nos autos indicia que tenha-havido apropriacio indevida de fundos ou prejufzo
para os legftimos direitos do evdrio piblice.

Tudo terd resultado do desconhecimenio pelos membros inlegradorse da Comisséc  Instaladora

‘das normas que presidem & organizacfo e A prestaclo de contas e da auséncia de estruturas

administrativas convenientes.

Dos autos teve vista, oporiunamente, o distinto Magistradoe do Ministério Plblico que a fo
That 66 verso e 67 emitiu douto parecer.

Em conferéncia, o Tribunal decidiu que os autos seguissem os termos do processo de impos
sibilidade de julgamento de contas, pelo que foi determinado se abrisse ne processo conciu
sdo aos Exm9s Jufzes Conselheiros gue dele ndo tinham ainda tido visia.

Cumpre agora decidir,

. Como resulta da parte expositiva que antecede, n&o fol possivel determinar o montante

da.receita proveniente da faxa de 20800 cobrada, wmas ndo lancada em conta. a cada utente
do Servico de Atendimento Permanenie - ¢ que impossibilita o apuramenio da receiia omitida

Por outro lado, vdrios sfo os documentos, que ndio acompanhavam as confas, tidos como neces
sérios & sua ligquidac8o e gue, apesar das diligéncias posteriormente efectuadas, ndo  foi
possivel recolher.

Tudo isto obsta naturalmente e em absclulo a uma correcta instrucdo e liguidaclo da conta
e 2 consequente elaboracdo dum reajustamento que exprime a realidade da gerBncia.

Face a0 exposto acordam os Jufzes do Tribunal de Contas.  nos termos do artigo 94%do Regi-
mento aprovado pelo Decreto nf 1831, de 17 de Agosto de 1915, e com 0 parecer favordvel do
Exme Magistrado do Ministério Plblico, em declarar a absoluta jmpossibilidade de Julgamen-
to das contas de geréncia do Hospital Concelhio de VYila Real de Santo Anténio.  relativas
ao perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979,

Cumpra-se ¢ disposto no n? 5 do artigo 849 daquele Regulamento.

Hdo sdo deyvidos emOlumenios.

Desapense e devolva O processs  apenso 2 Inspeccdo-Geral dos Servigos de Sadde.

Lisboa, 1987-04-07

aa} - Alberto Leite Ferreira
- Francisco Persira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amavral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa
- José Antdnio Mesgquita

Fui presente
a} - Jodo Manuel Heto
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ACDRDAO

PROCESSO Ne 5691/77

LIMITES DE COMPETENCIA

Relator: Exm? Sr. Consé Processo. N2 5681/77
Alfredo José de Sousa Sessio de 1987-4-28

1 - 0 Tribunal de Contas em sessdo de 28 de Abril de 1987. considerando que:

a) na geréncia de 1977 a Junta de Freguesia de Esmoriz. Vila Nova de FamalicSo - apenas
efectuou despesas no montante de 102 216$60.

b} nos termos do § 29 do artigo 7622 do Cédigoe Administrativo s6 o julgamento das “contas
que acusem despesa total superior a 250 V00SU0" compete ao Tribunal de  Con
tas;

¢} esta disposiclo legal sé foi expressamente revogade pelo artigo 272 a) da Lei n2 1/1979
de 2 de dJameire,

d) a alinea f) do n2 1 do artigo 340 da Lei n2 79/77 de 25 de Dutubro apenas respeita &
competéncia do presidente da junts de frequesia. sem & virtualidade de alterar ¢ regime
do artigo 7820 do Cddigo Administrativo. com o qual é compatfvel: envio de todas as
contas & camara municipal respectiva, que fard subir ao Tribunal de Contas aguelas cu
jo Julgamento f6r da compet@ncia deste.

e) deste modo, por forca do n2 5 do artigo 202 da iet n® 1/79 "4s contas do ano de
1978 aplica-se o regime vigente d data da publicagdo desta lei"”, ou
seja, 0 artigo 7822 do Cédigo Administrativo. pelo que este Tribumal carece da competén-
cia para Julgamento da presente conta,

f) mesmo que para se aferir a competéncia fosse de considerar, nfo o ano da gevéncia, mas
aguele dentro do gual a conta deva ser elaborada. nfo competeria z este Tribunal o seu
julgamento;

g} com efeito,do artigo 202 nel da Lei n® 1/79 de 2/1 e do artigo 302 n@ 4 do Decreto - Lei
n? 243/79% de 25/7, entdo vigentes, decorre que $6 as contas das Juntas de Freguesia que
"registem receitas ou despesas globais 1guais ou superiores a dois mi
lhdes de escudos” estlo sujeitas a julgamento deste Tribunal, devendo os de valores
inferiores ser apenas submetidos & apreciacdo e aprovacfo da respective assemblela de
freguesia;
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h} embora com valores globais diferentes - 250 vezes o saldric mfnimo nacional - € este
também ¢ regime actualmente vigente, face ao disposto nos artigos 15 n2 1 ), 27¢
n¢ 1 ¢) e 280 n2 1 f) do Decreto-Lei n® 100/84 de 29 de Marce referido no artigs 250
da Lei n2 1/87 de 8/1.

2 - Pelos fundamentos expostos, acordam 0s Jufzes do Tribunal de Contas em Julgar este Tribu
nal imcompetente para apreciar a conta em causa, dado o seu valor,

Sem emolumentos.

Transitado, devolva.

Lisboa, 28 de Abril de 1987

aa) - Alfredo José de Sousa
- José Anténio Mesquita
- Alberio leite Ferreira

Fui presente

a) - Jofo Manuel Neto




ACORDEO

INFRACCOES FINANCEIRAS

Sumério:

i.Constltui infraccéo de natureza finaenceires o fornecimento de
material sem prévie requisigBo devidamente presnchida, nos
termos do Decreto-Lei n® 34 332, de 27 de Dezembro 18044 8
companhada dos originsis dos respectivos documentos - facty
ras ou recibos = ou suss Fotochpliss sutenticsdas com o ca
rimbo da respective firms e, pelo menos & assinastura des  um

dos seus pgerentes,

2. Se, no entanto, de infreccdo cometida ndo tiver resultado da

no para o Estasdo, nem se revelar propodsito de fraude - pro
vado gue seja & sefective enteregs-do material pelo prege
prevismente scordado = a responsabilidede financeira emer

gente ds mesma infracgfo pode ser relevada nos termos do ar
tige 12 do Decreto-Lei n® 30 284, .de 21 de Fevereiro de
1940,

Relator: Exm®? Sr. Cons® Processo ne 1015/82
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 1987-4-28

Assinalam-se, no relatdrio inicial, as irregularidades seguintes:

a) ndo foram elaboradas requisicles respeitantes s aquisigles de material de acordo com o es
tipulado na "Instrugdo para processamento de folhas de despesa e requisi-
¢les de fundos” aprovadas por despacho do Secretdrio de Estado do Orcamento de 14 de

Julho de 1969;

b} nfo foi contabilizada na conta de gerBncia, nem a débito nem a crédito, a importéncia de
137 569800 de ""Tmportdncia recebidas para entrega ao Estado ou outras enti-
dades - operagdes de tesouraria';

¢t} o conselho administrativo da Escola funcionou sem vice-presidente desde 29 de Abril a 15de
Setembro de 1985;

8} ndo foi obtido o ®viste® deste Tribunal no contrato a prazo certo celebrado com a contfnua
Maria Manuela Correia Marques;

¢) ndo foi escriturada a débito nem a crédito da conta de gerfncia, a importdncia de 6 038800
de descontos efectuados por aquela funciondria pava a seglranca social nem a mesma Se encop
tra relacionada na respectiva relagdode documertos de despesa.




Afrontados os Servigos acerca de irregularidades apontadas a Escola, no offcio de f1s.59/
/71 informa:

1 - foram elaboradas requisicdes para aaquisicio de material devendo-se a lapso, ¢ facto de
aigumas ndo terem acompanhado a conta de geréncia. As agquisicles que ndo obedeceram a tal
formalidade foram feitas por telefene em virtude da Escolas se encontrar a cerca de 10 qui
1dmetros do centro da cidade e ser mais rdpida a utilizacdo deste meio; ‘

2 - a ndo inclusdo a débitc ou a crédito da conta da importéncia de 137 569800 deveu-se a 1la
pso derivado do facto de terem sido elaboradas 3 relagles de guias de entrega de descon-
tos - uma de  ''receitas do Estado" e duas de "operacles de tesouraria'. Uma
delas tinha a designacdc apenas de descontos para os Sindicatos’ ndo tendo sido in
clufda na conta de geréncia. '

3 - durante aquele perfodo de 29 de Abril a 15 de Setembro de 1985, ¢ vice-presidente da Esco
1a esteve ausente por doenga, ac abrige do A.F.C.T. ndo tendo o conselho administrativo
procedido & sua substituigdo;

4 - guanto & falta de visto no contrato de Maria Manuela Corveia Margues a-Escola informa, no
mesmo offcio que "desconhecea data do Visto do Tribunal de Contas em virtu
de de ainda ndo ter sido publicado no Didrio da Republica'.

5 - finalmente os descontos efectuados por aquela funciondria foram escriturados a débito e
a crédito globalmente, na C.E. 31.00 - ‘“aquisigdo de servigos ndo especifica-
dos" e foram,de facto, entregues no Centro Regional de Seguranca Social de Coimbra.

Dada vista aoc Exm@ Procurador Geral Adjunto pronunciou-se este Digno Magistrado no sentido de
se Jjulgarem guites o5 responsdveis em virtude de a irregularidade descrita na alinea a) ser
relevdvel nos termos do artigo 19 do Decreto-Lei n? 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 e as
restantes se mostravem sanadas ou Jjustificade o procedimento seguido pels escola.

Corridos os vistos cumpre decidir.

De harmonia eamas "Instrucdes' acima referidas - regra 849 - aos originais dos documen

tos ou suas fotocfpias autenticadas com o carimbc da firma e assinatura de, peloc menos um
dos gerentes, devem ser juntas as requisices dos respectivos fornecimentos.

A Escola ndo cumpriu tais instrugbes e as razfes invocadas no offcio de fls. 69/71 nio Justi-
ficam a falta.

Tendo, porém, em conte a inexisténcia de prejufzo para o Estado, uma vez gue nio se pﬁ%zﬁndé
vidas, que os fornecimentos foram afectivamente feitos, e o facto de nioc haver quaisquer indf
cios de propésito doloso relevam a responsabilidade financeira dos gerentes nos termos do aE
tigo 12 do Decreto-iei n? 30 294. acima citado

G mesmo sucede em relacfo aos factos descrites na alinea a) tendo também em conta que a omis~
sdo a débito e a crédito da citaca mporténcia de 137 569800 ndo teve qualquer repercusic no
saldo que transita para a geréncia seguinte

0 procedimento descrito nas restantes alineas mostra-se justificado no offcio acima referéncia
do - impedimento por doenga, do vice -presidente da Escola no perfodo referido inimputabili--




dade & Escola do atrazo da detencdio do ®vwisto® deste Tribunal no contrato da contfnua Maria
Manuela Correia Marques, conforme se verifica das fotoclpias de fis., 65 e 66, efectiva entre
ga da importéncia de 6 038800 no Centro Regional de Seguranca Social de Coimbra comprovada
pelas guias juntas a fls 41 a 43

Em relacdo a esta (ltima 1rregularidade chama-se a atengdo dos Servicos pars que de futuro,
estes descontos sejam devidamente movimeniados na conta de geréncia uma vez que, como & sabido
uma conta de ger8ncia deve refletir fielmente todo o movimento do servico ou organismo de-
yendo , por isso, serem nela escrituradas a débito e a crédito todas as importdncias recebi-
das' e pagas gqualquer gque seja a sua origem ou destino

Posto 0 que, julgam o Conselho Administrativo da Escola Preparatdria de Taveira pela sua ge
réncia no perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985, gquite pala indicada responsabili
dade devendo o saldo que lhe & abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguin
te.

Ndo sdo devidos emolumentos
Lisboa, 28 de Abrilde 1987

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa

Fui presente

a} - Jofo Manuel Neto







AUTOS DE RECLAMACAOD

CLASSIFICACAO DE SERVICO

Sumbric:

i= A limitac8c de um conourso pars chefe de secglo do Ministé

ric de Sadde somente s primeiros-oficisis, ofsnde os prin-

cipios sstabelscidos nos artigos 4% pliness 2] 8 bl & 78,n8

2 ambos do Decrsto-lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro em [ace

do disposto no n? 10 do srtigo BEY do Desreto-lai n? 413/71,

de 27 de Setembro, com a novas redacc8o gue lhe fol dada pelo
-artigo dnico do Decreto-Lei n® 317/8%, de 1 de Outubro.

2=~ Nos termos do n® 2 do artige 24% do Deoreto-lei n® 44/84,
de 3 de Feversiro os caendidatos devem reunir todos os regui
sitos necessférios psrs o concurso, designadamente & classi
FicacBo de servigo atéd so termo do prazo fixads no respecti
vo aviso de asbertura.

Relator: Exm? Sr. Cons® Autos de Reclamacdo

Pedro

Tavares do Amaral Ne 25/1986
Sessdo de 1987-3-31

1 - Em sessfo de 28 de Qutubro de 1986 foi recusadc ¢ visto ao diplioma de provimento de Maria
Hair Correia Fernandes Enxerto Guerreirc como chefe de secclo do Hospital Distrital de
Portimgo, com os fundamentos seguintes.

a) -

b -

d) -

a interessada.na data de encerramento do concurso - 11 de Novembro de 1984 - ainda
n#o tinha 3 anos de bom e efectivo servico como primeire oficial pois somente em 7
de Janeiro de 1985, obteve & classificaclio de servico relativamente aos anos de 1981
a 1984;

a classificaclo de servigo 6 requisito obrigatério para efeitos de promogio {artigo
4%n¢ 1 alfnea a} do Decreto Regulementar n® 44-B/83, de 1 de Junho referido ao arti-
go 29, alfnea b) do Decreto-Led nf 191-C/79, de 25 de Junho, entdo vigentej;

os requisitos para a admissdo a concurso devem verificar-se 'até ao termo do
prazo fizado no aviso de abertura do concurso para a  apresentagdo
das candidaturas”  como preceitua o n2 2 do artigo 24¢ do Decreto-lei nl 44/84
de 3'de Fevereiroe;

fol ilegal a abertura restritc aos primeires oficiais Jé que violou o disposto  nos
artigos 202 , n2 2 do Decreto n® 48 358, de 27 de Abril de 1968 na redacgSo do Decre
to Regulamentar n2 98/82, de 28 de Dezembro e 66¢ n2 10 do Decreto-lei n% 314/B4.de
i de Dutubro.




2 - N8o se conformando com esta decisdo, a Senhora Ministra da Salde, veio reclamar da mesma

nos termos da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, com os Ffundamentos seguintes.

a) - & data de abertura do concurso o Hospital Distrital de Portimio encontrava-se  sem
administrador no tendo sido feita gqualqerclassificacfio de servigo sistemdtica nos
anos a que se reporta a resolugdo. por razBes certamente imputdveis aos frgfos de
gestdo e nunca aos funciondrios.

b} - consta,no entanto. do processo uma declaracdo. datada de 31 de Outubro de 1984, do
entdo chefe dos servigos administrativos. contendo a classificac8o de servigo de
“Muito Bom™ relativa aos anos em questdo.

c) - esta classificacdio fo1 confirmada pelo administrador do Hospital Distrital de Elvas
relativa ao perfodo em gue esse admimistrador esteve colocade no Hospital Distrital
de Portimfo (10-1-80 & 14-2-84}.

d} - face a estes novos elementos ora iniroduzidos cré-se possivel que a gquestdio seja
reapreciada visto a funciondria se encontrar de facto. em condigbes de colher o ne
cessério visto,

e} - o8 termos do aviso de asbertura do concurso foram semelhantes gos de numerosos concur
505 & data publicados e ndo fo1 por nenhum elemento das categorias eventualmente pre
Judicadas., impugnado. nem na data da publicac8o. nem posteriormente.

Admitida a reclamaclo por ter sido apresentada em tempo e com legitimidade, fol dado cum-
primento.ac disposto no n@ | do artigo 52 da citada rel a0 8/82.

No seu douto parecer junte ao processo. o Digno Representante do Ministério Pdblico enten
de que deve ser desatendido o pedido de reapreciacfce formulado, confirmando-se a resolugdo
reclamada.

Cumpre decidir.
a} - Comecemos pelo condicionalismo que afectou a abertura do CORCUrso.

Diz-se,de Tacto, no respectivo aviso, publicado no Didrio da Replblica, n@ 250, de 27 de
Qutubro de 1984, que sdo requisitos de admissdo ao mesmo. além de-outras condicBes:

- estar vinculado & funcdo pdblica com a categoria de primeire oficial e classificaclc de
servico ndo inferiora "Bem . ..°

- Ora de harmonia com o disposto no artigo 6692, n2 10 do Decreto-Lei n2 413/71. de 27 de
Dezembro j£ alterado pelo artigo 58 do Decreto-Ley n2 91/77, de 10 de Margo & na nova ve
daccdo do Decreto-lel n® 317/84. de 1 de Qutubro

"Os chefes de secgdo serdo nomeados e entre diplomados com curso su
perior ow de entre primeiros oficiars ou funciomdrios administrati
vos ou téenicos com fungdes administrativas de categoria  equiva
lente ou superior com , pelo menos,s anos de bom e efectivo  servi
¢o na categoria ou ainda de entre os téenicos auxiliares contabi-
listas de 1¢ classe ow de segunda classe com igual classificagdo e
tempo de servigo exercido, em conjunto, nestas duas categorias’.




A Vimitacdo do concurso aos primeireos oficiais  ofendesassim, os principios estabelecidos
nos artigos 42, alfnea a) e b) e 72 n2 2 do Decreto-Lei n@ 44/84, de 3 de Fevereiro conju
gados com as disposicfes legais acima citadas o0 que, por si-sd, Justificaria a vrecusa do
®yisto®™ ao provimento da interessada.

As razfes invocadas na alfnea f) do n? 10 da reclamacdo sio - salvo o devido respeito-ma
nifestamente inconsistentes visto que:

1} a circunsténcia de vérios concursos terem sido publicitados nestes termos, ndo legitima
o procedimento adoptado;

2) nada permite concluir que, aberto o concurso as categorias indicadas no n2 10 do arti-
go 652 do Decreto-Lei n® 413/71, com a nova redacglo do artigo dnico do Decreto-lei no
317/84, ndo acorressem ac mesmo wmuitos outros intereéssados com melthores gualifica -
clies gue, todavia, por razfes diversas ndo vieram a impugnar o mesmo CORCUrso.

3} o erre - gue a Senhora Ministra reclamante admite ter havido - se & certo que ndo deve
recair sobre 05 concorrentes, ndo pode prejudicar, de mode algum, os interessados gque
em resultado do mesmo, Toram impedidos de se candidatar ac mesmo concurso.

b} - No gue se refere 3 classificagfo de servigo-também-a resolucdo reclamada ndo merece
qualquer reparo.

DispBe, de facto, a alfnea a) do n? 1 do artigo 49 do Decreto Regulamentar 44-B/1983
de 1'de Junho gue na promocdo & progressdo nas carreiras € obrigatoriamente conside
rada a classificacdo de servigo.,

Jd o mesmo principio estava estabelecido, precisamente nos mesmos termos, no Decreto
Regulamentar nQ 57/80, de 10 de Qutubro, na sequéncia da determinagio do artigo 4¢
do Decreto-lei n@® 191-C/79, de 25 de Junho.

Por outro lado o n2 2 do artigo 242 do Decreto-lei n2 44/84, de 3 de Fevereiro, dis
poe que os candidatos deverdo reunir os requisitos a que se refere
o nimero anterior (entre os quais a classificagdo de servigo naoin-
ferior a "Bom™) até ao termo do prazo fizado no aviso de abertura
do concurso para apresentagdo das candidaturas’.

Ora, como J4 se referiu, naquela data - 11 de Novembro de 1984 - a interessada nfo £
nha qualquer classificacéc de servico, pois s6 veio a ser classificada em 7 de Janei
ro de 1985 com referéncia acs anos de 1981 & 1985 e com violacdo, portanto, do prin
cipio estabelecido no n22 do artigo 172 do Decreto Regulamentar ng 44-B/83.

A circunsténcia invocada no n2 5 a reclamac8o & caso se tivessenprovado guaisquerdas
circunsténcias descritas nas alfneas a) a ¢} do artigo 20%aquele Decreto Regulamen-
tar n@ 44-B/83, poderia ter sido suprida. nos termos desta dispusicdo legal. por ade
guada ponderacdo do curriculo profissional da interessads levada a efeitos nos ter-
mos do artigo 21¢.

As "reclamagdes” agora juntas ac processo além de o terem fora do prazo estabe
lecido na lei, como acima J& foi referido - nfc obedecem. de forma alguma, ao condi
clenalismo descrito.




& - Em conclus3o: as circunsténcias de o concurso em apreciacfo fer side limitado, ilegalmen-
te a primeiros oficiais ¢ de, no termo Tixado no "aviso de abertura do mesmo concurse, a
interessada ndo ter gualquer classificagdo de servige, nfo permitia que o Tribunal deci
disse de maneira diversa da que € objecto da presente reclamagdo.

Nestes termos os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessic plendria, acordam em Julgar im
procedente o pedido de reapreciacdo e. consequentemente, confirmar a resolucdo da recusa
de visto & nomeacdo de Maria Nair Correia Fernandes Enxertc Guerreiro para o cargo de che
fe de seccdo do Hospital Distrital de Portimfo

Néo s¥o devidos emolumentos
Comunique-se e devolvam-se os documentos ndo pertecentes ao Arquivo do Tribunal.
Lisboa, 31 de Margo de 1987

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando: Soares Gomes da Costs
- Alfrede José de Sousa
- José Anténio Mesquita
- Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente

a) - Jodio Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACRO

INOTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE

Sumério:

Elaborados novog diplomas de provimento psre os mesmos £argos.
scs gquais foi concedido o visto pelo Tribunel de Contds perdsu
interesss e utilidede & apreciscfo do mérito da reclamagic a~
presentads contre 8 resvluc8o anterior que havia recusado o

vigto.

Asgimdeve ser determinado o arguivemento dos asutvus de reclama-

g8o por inutilidade superveniente de lide.

Relator: Exme Sr. Cons® Autos de Reclamaco

José Antbnio Mesquita

Ne 8/1987
Sessdo de 1987-~3-31

1. A Ministra da Saﬁde,através do seu offcio n? 1854, de 4 de Fevereiro de 1981, veio solici-

tar a reapreciac8o da Resolucdo deste Tribunal de 16 de Dezembro de 1986, nos processos nd
55947 ¢ 58255, gue recusou o ®viste® aos diplomas de provimento no grau de assistentes da
carreira médica de clinica geral aos médicos lics. Maria da Conceiclo . da Silva Earvalho
Martins e Jodo Manuel Torres Morais Sarmento, pelos fundamentos constantes de fls. 2 a 4,

A reclamacfo foi apresentada em tempo, deduzida por quem detém legitimidade ecom observén-
cia do restante condicionalismo estabelecido no artigo 22 da Lei nQ 8/82, de 26 de HMaio,
pelo que fol admitida.

Dada vista ao Exm@ Procurador Geral Adjunto, emitiu douto parecer constante de fls,23e23/v0
onde, depoisde cuidada apreciaclo se prenuncia pels sua procedéneia.

Colhidos os vistos dos Exm@s Jufzes todos juntos cumpre apreciar e decidir.

Antes, porém, de entrar no conhecimento do mérito, importa atentar no conteudo da informa
¢c¥o lancada pelos servicos & flis. 22, designadamente no que respeita a0$ processos ngs
9725 e 9726/87 que se encontram Juntos.

Esses processos respeitam acs interessados, respectivamente Jodo Manuel Torres Morais Sar-
mente e Maria da Conceigdo da Silva Carvalho Martins para os cargos de assistentesda car
reira médica de clinica geral, em prestacdo eventual de servigoe por urgente convenidncia de




servigo, com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 1986. tendo ambos obtido o fyisto®
deste Tribunal em 5 de Fevergiro de 1987

Quer isto significarque os Servigos depois da recusa a que em apreciagdo, elaboraram no
vos diplomas de provimento, agora em prestagdo eventual de servigo para 0S mesmos cargos.
E a concessdo do ®visto® a estes diplomas de provimento tornou clara e definitiva a si
tuacfo jurfdico-administrativa dos 1nteressados

Nesta conformidade, e de harmonia com a Jurisprudéncia deste Tribunal - que 0s acdrdios de
14/12/1982 - 19/4/1983 - 14/5/1985 e 3/10/1985 - respectivamente aos Autos de Reclamacdo
nls 66/82 - 36/83 - 45/84 e 13/85 - a presente reclamagdo mostra-se ulirapassada pelos fac
tos que ficaram apontados e lhe sdo supervenientes o que torna inutil o prosseguimento do
ProCesso.

. Nestes termos e sem necessidade de mais desenvolvidas consideragles, acordam os Jufzes do
Tribunal de Contas, em sessdio plendria, em nfo tomar conhecimente do pedido, determynando o
arquivamento dos presentes autos por inutilidade superveniente da lide.

Mo sdo devidos emolumentos

Comunique-se e devolvam~-se 0$ processos apensos ao arquivo
Lishoa , 31 de Margo de 1987

aa) - José Antdnio Mesquita
- Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa

Fui presente

a) - Jodo Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS Nes 62 995/80 a 62 997/86)

Sumfirio:

Pessoal de epoio dos ' grupos parlamenteres e dos partidos n8o
constitufdos em grupo parlementar$ requisitos pars sus intg

grac8o como supranumerdrios da Assembleiz da Repdblics.

Relator:Exm? Sr.Conse Autos de Reclamagio

Francisco Pereira Neto de Carvalho

i,

Ne 10/1987
Sessdo de 7/4/1987

0 Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica, pelo offcio n2 452, de 24 de Fevereiro
timo, vem solicitar ao abrigo do disposto nos n@s 1 e 2 do artige 12 da Lei n¢ 8/82,de 26
de Maio, a reapreciagdo da Resoluglo deste Tribunal tomada em sessdio de 20 do més anterion
pela qual foi recusado ¢ ®visto®™ aos diplomas de provimento referentes a Pedro Manuel de
Oliveira Fonseca Mendes, Maria Teresa Caetano Rogue Loureiro Abradl e Elisabete Maria Pi
nhefro de Almeida Pereira,  como técnicos profissionais de secretariade de 12 classe supra
numerdrios, o5 dois primeiros, e técnico auxiliar de administracfo de 12 classe supranumg
réric, a terceira,

A reclamacfo foi admitida, por ter sido interposta em tempo e com legitimidade.

A recusa do "visto® baseou-se nos seguintes considerandos:

a) - 0s dois primeiros interessados apenas provam possuir o curse complementar dos liceus,
um, € 0 129 ano, o outre, enquanto a terceira apenas prova ter a frequénela do curse
complementar de Contabilidade e Administracdo das Escolas Técnicas, com aproveitamen-
to em parte das disciplinas;

b} - Hos termos do artigo 52 da Lei n2 11/85, de 10/6, os interessados sfio integrados co
mo supranumerdrios na Assembleia da Replblica;

¢} = Por forca do artigo 69 do mesmo diploma. a atribuicdc das vespectivas categorias de
veria ser feita nos termos da lei orglnica da Assembleia da Replblica e tendo em con
ta: a) as qualidades profissionais, b) as habilitacfies literdrias, c) as fungfes ante
riormente exercidas;




d} -

e) =

£) -

g) -

0 ingresso na carreira de técnicos-profissionais de secretariado exige normalmente as habi-
titacBes sequintes. 1) curso geral do ensino secunddric ou eguivalente; 1) cursotec
nico  profissional de secretariado de duracdo ndo superior a dois anes. $11) ccnhecg
mentos de, pelo menos, duas 1inguas estrangeiras. de entre francés, inglés ¢ alemio
(artigo 149., al a) do Despacho Normativo n? 368-A/79, de 14/12, que passou a fa
zer parte do Estatuto Jurfdico do Pessoal da Assembleiada Rep@blica, contido na Lei
ne 11/85, de 20 6

0 ingresso na carreiva de técnico auxiliar de administracdo exige um "curso téeni
co profissional de gestdo e contabilidade de duragdo wnio inferior a
3 anos ou que dé equivalénecia  ao curso geral do ensino secunddric”
{nds 7.7.2, al.b),da Resolucdo da Assembleia da Reptblica no 21/84, de 18/7.integrads
no mesmo Estatuto Jurfdico,

Dagui resulta que nfo foram respeitadas as exigéncias dashabilitacBes literdrias para
o ingresso e acesso nas respectivas carreiras. postas pela al. a) do artige 62 da ¢i
tada Lei n2 11/85,

Tal exiglncia encontra-se, de restc, em consondncia com o principio geral de que a
reclassificacfo deve respeitar "os requisitos legalmente exigidos para a
nova categoria” (n? 4 do artigo 302 do Decreto-Lei n2 41/84, 3.2).

A reclamacdo, povr seu turno. apoia-se nas razfes seguintes.

a) -

b} -

d} -

g) =

A reclassificaclo operada nos termos do artigo 62 da Lei n2 11/85,embora se desenvol
va no usoc de poderes vinculados., deve eptrar em linha de conta com 05 pressupostos
nela previstos que encerram uma certa dose de discricionariedade na respectivaaprecia
clo;

0 regime criado pelosar®ss?e 6¢ damesma ler prevalece sobre o regime geral da Fungo
Piiblica, nos termos do n® 2 do artigo 25¢ da lev orglnica da Assembleia da Repdblica,
sendo certo gue a Unica novma jur{dica que deve presidir & reclassificaclo do pes
s0al supranumerdrio é o referido artigo 60.

Este preceito sobrepde-se 3 prépriaiet Orgdnica.na medidd &n que manda adaptar esta ao
seu préprioc dispositive e faz depender a reclassificacdo das compapentes - gqualidades
profissionais, habilitagBes literdrias e fungfes anteriormente exercidas, reguisitc
estes que nfo s@o cumulativos, desde gue ¢ dito preceito nfo contém tal exigénecia;

HEo &, pois. de exigir neste caso cumulativamente, também as habilitagles previstasno
artigo 148 . al. c¢}. do Estatuto Jurfdico do Pesscal da Assenmbleia da Repdblica;

As alineas do art? 69 da Lei n? 11/85., s8o0 complementares entre si e, assim, embors
os dois primeiros. infervessados nfo possuam as habilitacBes literdrias exigidas pelo
Estatuto Jurfdico aludido. tal exigéncia for substitufda  pela sus superidnciaprofi
sional anterior gue supriu a habilitacfo especifica. visto que possufamum fempo de
escolaridade superior ao exigido por Lei.
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£} - Relativamente & terceira intersssada,  aplicando estes principlos, na wedida em que

a mesma possul o curso-geral do comércio, - que equivale ao curso geral do ensine  se
cunddrio, tal habilitacfio mostra-se suficiente face 3 Resolugdio n2 25/84, de 18 de Ju
nho.

4, 0 Excelentfssimo Procurador Geral Adjunto, no seu parscer de fls. 18 e v., pronuncia-se no
sentido de ser atendido o pedido de reapreciacfio,revogandose & Resoluc8o reclamada e conce
dendo-se 0s pretendidos vistos.

5. Colhidos os demais vistos legais. cumpre decidir.

5.1,

5-‘2&

Mos termos do artigo 150 da lei n® 32/77, de 25.5 {Leil Qrgénica da Assembleia da Repd
blica), na redacgdo da Lei n2 11/85, os grupos parlamentares, os agrupamentos parlamen
tares e os partidos néo constitufdos em grupo parlamentar t&m direito a dispor do pes
spal de apoio que no mesmo artigo se indica, cujs nomeacdo. cabe & direcclo respectiva.
A esse pessoal € aplicdvel o regime em vigor para 0s gabinetes ministeriais.

Be acordo com o artigo 4¢ do Decreto~lLel n@ 267/77, de 2-7, os membros dos gabinetes
ministeriais sf@o livremente providos e exonerados pelo respectivo membro do Governo, sem
exigéncias especificas. 0 mesmo acontecerd, pois. com o pessoal a que se refere aquele
artigo 159..

Por outro lado, o numero de unidades desse pessoal varia consoante os resultados eleito-
rais. Certamente por essa razdo, o art? 50 da Lei nQ 11/85, velo dispor gque, quando esse
pessoal, por forga do artigo 150 referido, deixar de ter lugar nos respectivos gabinets,
tem direito & sus integracdo, como supranumerdrio, na Assemblefa da Replblica, se reunir
os seguintes requisites:

a) Ter exercido funcBes pelo menos durante 3 anosy D)Ndo possuir cargo ou emprego plbli-
co ou privade de cardcter permanente; c} Ter classificacdo de servico ndo inferior a Bom.

Acrescenta o artigo 69 que & atribuic8o da respectiva categoria serd Telta nos terrmos
da Lef Orgdnica da Assembleia da Repdblica, com_as necessdrias adaptacfes. precedendo pa
recer do concelho administrativo e tendo em conta: a) as qualidades profissionais; b) as
habilitacbes literdrias; c} as funcBes antericormente exercidas.

Dentro, ainda, deste contexto, importa referir o art? 70 da Lei n? 11/85 segundo 0
gual os grupes e agrupamentos pariamentares nfo poderdo preenchernenhuma vags nos  seus
servicos de apoio enguanto anitigos membros dos seus gabineles se encontrarvem na situacdoe
de suprapnumsrdrios. Dagui resulta que, se em virtude de novas eleic¢Bes tiverem direito a
aumentar o seu pessoal de apolo, deverdo ir buscar os anteriores slementosi retirando-
-05 da situagdio de supranumerdrios.

Sendo este o0 enquadramento global da situacBo, o problema gue surge € o de saber dentro
de que parimetros deve ser realizada & reclassificagdo deste pessoal.

& dificuldade surge porgue ¢ referido artigo 62 determina, por um lado, due a atribuicdo
da categoria serd feita nos termos da Lei Orgdnica da Assembleia da Repdblicatendoemcorta




5.3.

5.4,

5.5.

5.6,

as qualidades profissionais, as habilitagles literdrias e as fungles anteriormente exer
cidasy mas, por outro, manda proceder ''ds necessdrias adaptagdes’.

Como bem se salienta nas alegagfes apresentadas.” temos de nos ater fundamentalmente acs
artigos 52 e 68 da Lel Orgénica. Mas. para sua interpretacdo, ndo podemos deixar de  ir
buscar outros elementos que possuam servir de-orientacdo. uma vez que o texto ndo € tdo
claro. gquanto-seria para desejar

Ora, os membros dos gabinetes ministeriais. quando cessam fungles, ndoc tém direito a
qgualguer reclassificac8o ou recolocacio

Mesmo dentro da Assembleia da Reptblica. assim sucede também com os membros do Gabinete
do Presidente, como resulta do artige 109 da Lei n@ 32/77

Efectivamente ndo se Jjustificaria quee ocupagdo de cargos de natureza polftica pudesse ser
vir de fundamento para a criacdo de priv:iégios na admissfo & funcdo pdblica, o que cons
tituiria uma situac8o altamente discrimindtéria

0 regime particular criado para ¢ pessoal de apoio aos deputados parece resultar do fae
to  de, baixando o nimero de unidades numa eleigdo. poder esse ndmero-voliar a subir em
outras eleigbes, levando & reutilizacfo do mesmo pessoal. Mas apenas isto.

Em consequéncia, ndo se pode efectivar estas integracfes com desvios do regime geral que
a tei expressamente ndo contemple

Voltando aos ariigos 52 e 62, verifica-se que a primeira destas disposi¢fes  reconhece o
direito & integracfo como supranumerdrio. desde que 'se-encontrem reunidos os requisitos
das alfneas. do .10 que efectivamente acontece nos casos em apreciagio.

Quanto ao artigo 62 ndo se refere nem a0 grupo.de pessoal. nem & carreiva em que a in
tegragio deva ser feita. mas simplesmente & atribuicfo da respectiva categoria .

Portanto, ndo hd que estabelecer quaiquer dispensas no que se refere aos requisitos das
habilitagfes necessdrias & admissdo numa carreiva As  adaptagdes necessdrias” de
vem vespeitar 3s condicSes de acesso. de acordo com os pardmetros estabelecidos nas
trés alfneas do mesmo artigo.

Posto ‘isto, -analisemos 05 casos concretos

5.6.1, De acordo com a alfnea c¢) do artigo 14¢ do Estatuto Jurfdico do Pessoal da Assembleis

da Replblica, o ingresso na carreira de téenicos profissionais de secretariade  exige,
cumulativamente, as seguintes habilitagBes: curso geral do ensino secunddrio ou equipa
rado; curso técnico-profissional de secretariado de duracdo néio inferior a dois anos;

¢ conhecimento de, pelo menos,duas linguas estrangeiras, .de entre francés, inglés e
atemdo,




Ora, como se destacava na Resolucdo reclamada, o Pedro Manuel & a  Maria Teresa
apenas provam possuir, respectivamente o curso complementar dos liceus 2 o 122  ano,
pelo que nfo reurem as condicles acima referidas.

a

5.6.2. Relativamente & carreira de técnico auxiliar de administrag@io, a Resolucdo da Assem
bleia da Repdblica n? 21/84, de 18/7, no seu n? 7.7.2, exige, para admissio, 6 anos
de escolaridade e curso téenico profissional de gestéio e contabilidade de duracfo nis
inferior a tr8s anos ou-que dé eguivalBncia ao curso geral do ensino secunddrio.

A Elizabete Maria apresentou um diploma, passado pela Escela Técnica de Gama  Barros
certificando que frequentou ¢ curso complementar de contabilidade e administragfo.mas
gue, para sua conclusdo, lhe faltam diversas disciplinas.

Sendo assim, como a freguéncia do curso complementar pressupBe a existéncia do curso
geral do comércio, ‘que egquivale avo Curse geral do ensino secunddrio, reldne as con
digBes necessdrias para a sua integraclo na carreira profissional.

6. Em consequéncia, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas no seguinte:

6.1. Julgar improcedente a reclamacio apresentada, no que toca aos Interessadss Pedro. Manuel
de Oliveira Fonseca Mendes e Maria Teresa Castano Rogue Loureiro Abradl, mantendo nes-
sg facto, a Resolugdo de recusa proferida em sessdo de 20 de Janeiro.

6.2. Julgar procedente a reclamagfo apresentada no que respeita a Elisabete Maria Pinheiro de
Almeida Pereira,revogande guanto a ela, a referida Resolugdo e concedendo o “wisto”™ do
respectivo diploma de provimente, constante doprocesson? 62 997,

N80 s#o devidos emolumentos pela reclamaco, mas. apenas pelo Pyisto® *concedido.

Comunicacfes necessdrias.
Lisboa, 7 de Abril de 1987
as) - Francisco Peveira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Scares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa
- Jusé Anténic Mesquita
- Alberto Leite Ferreira

Fui presente

a) - Jodo Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAQ

QUADRO C1RCULAR

Sumbrio:

1 Qusnte. eos. guadres circulares. nc sistems legal vigente ndo
se prevé exprssssmente: excepcglo ao principio da sadmissibl-
{idede do universodes funciondrios asos £oncuYrsas de acesso,
independentemente do guadro & gue pertencam {ertigo 262 do
Decreto-Lel nf 44784 de 3/2 e srtigo 182 8 179 do Decreto
et w8 248/B5 de 15/7¢ idéntica & conssgrede pno N2 § do
ertige 13%do Decreto-Le: n® 185/82. revogede pelo Oscretodel
nd “::8% de 3:/2.

¢ Arenis B natursze sspecial Jos quasdrss circulerss. g postu-
ter regime-compensatbrio ds r;gidez daguelsprimcipio, & ad
missivel que o respectiveo concurso ds acessc se rastrinfa
sos funciondrios do préprio servigo ou orgenismo guando Lo

dos o8 luperss estejam ocupados

Relator: Exm? Br. Cons¢ Autos de Reclamacdo
Alfredo José de Sousa Ne 271987

Sessdo de 1987-4-7

1 - Ao abrigo dos artigos 19 e 22 da (el n® 8/82 de 26 de Maio o Senhor Secretdrio de Estado

do Ensino Superior, vem reclamar da resolug8o de 25/11/86 deste Tribunal que no processo
ng B2 092/86, recusou o visto ao diplome de provimento de Maria Celestina Dias . Carvaitho
dos Santos Pimenta come técnico superior de 18 classe (outros servicos) do Museu, Labora-
tério e Jardim Boténico da Universidade de Coimbra., pedindo a sua reapreciagdo.

Alega em sfntese:

a) a carreira de técnico superior do respectivo servigo tem trés lugares, distribuidos pe
las trés categorias, de principal, 12 classe ¢ 28 vlasse

b} os trés lugares estavam ocupados.

¢} o concurso aberto para o preenchimento do lugar de 12 ciasse fol aberto apenas para os
técnicos superiores de 28 classe do servigo, uma vez gue aguele lugar era o mesmo que
a referida funciondria possufa na categoria de 28 classe.

Recebida liminarmente & reclamagfio fol cumprido o disposto no n® 1 do artigo 52 da Lei no
2/82, tendo o Digno Representante do Ministério Pdblico emitido parecer no sentido da pro
cedéncia da reclamagfo, Jé gque, tratando-se de um guadro circular, ¢ concurso foi aberto
em conformidade com a excepglo prevista no n@ 6 do artigo 132 do Decreto-lei n@ 165/82 de
19 de Maio.

‘Apds os vistos legais, o processo foi objecto de redistribulc8o pela cessaclo de funcles

do Exm2 Conselheiro-relator.




Cumpre pois apreciar e decidir.

A resolucdo gue recusou o visto fundou-se basicamente no seguinte:
g

a} o quadro de técnico superior do Museu, Laboratéric e Jardim Botfnico € um quadro circy
lar, conforme se v& do mapa IIl, pdg. 1 299, do Decreto-lei n@ 190/82 de 18 de Maio,
com tr8s lugares;

b} o avisc do concurso para preenchimento de 1 lugar de técnico superior de 12 classe.no
seu ponto 2 (Digrio da Repdblica, 28 Série, de 3/5/86, pdg. 4 246) apenas admitia &
candidatura de técnicos superiores de 28 classe daguele servico;

¢} porgue dos tr8s lugares do guadro apenas um estava preenchido, pela initeressada, ague-
1a limitacdo na admissdo ao concursc ofendeu os artigos 79 n® 2, 1202 269 do  Decreto
-lei n2 44/84, de 3/2 que impunha a sua extensdo a todos os funciondrios e  agentes
independentemente do servico ou organismo a gue periencam.

Do regime geral dos concursos e carreiras da funglo plblica extraem-se dois principios fup
damentais:

a) o concurse & o processo de recrutamento e selecclc novmal e obrigatério (artige 5%n0 1
do Decreto-Lei n2 44784 de 3/2);

b)podem ser opositores a concurso para lugares de acesso quaisquer funciondrios pertencen
tes ou ndo a0 mesmo gquadro ou carreira, desde que possuidores dos requisitos habilita -
cionais e legais {artigo 26%do Decreto-lei nC® 44/84 e artigo 16%e 17¢do Decreto-Lei n®

248785 de 15/7}.

Todavia, no concernente a quadros circulares a Jurisprudéncia deste tribunal, alids na 1i
nha da doutrina contida no offcio GM - 134 {1984) da Secretaria de Estado da Administracdo
Piblica, admitia que o cencurso se restringisse a funciondrios ou agentes do prépric ser
vi¢o ou organismo quando todos oslugares estivessem J4 ocupados.

Por esta via se compensava, guanto a este tipo especial de quadros a rigidez do regime de
admissibilidade do universo dos funciondrios ou agentes a0s concurses de acesso, uma vez
que, nfo havia gualquer disposicdo excepcional idéntica 3 do n¢ 6 do artigo 132 do  De
creto-Lei n0 165/82 de 10/5, entretanto revogado pelo artigo 420 e} do Decreto-lei no 41/
/84 de 3/2.

No caso vertente, os trés lugares do quadro de técnicos superiores, conforme resulta dos
autos (pdg. 14) estavam preenchidos, sendo um deles pela ora interessada entdo com a ca
tegoria de técnico superior de2 2 classe.

Tal facto,ndo fol tido em consideracdo pela resolugdo sob apreciac8o, uma vez que ndo
constava do processo gue lhe serviu de suporte.

Pelo contrédric, no relatdrio da Contadoria gue o instruiu afirmava-se que dos trés lugares
do guadro.civcular apenas um estava preenchido.

Assim sendo deveria ter sido concedido o visto ac provimento em causa.




- 60 -

5 - Pelos fundamentos expostos, acordam os Jufzes do Tribumal de Contas em Julgar procedente
a reclamacdo, revogando & resoluco de 25/11/86 e, em consequéncia , em conceder o ®yis-
te® ao diploma de provimento de Maria Celestina Dias Carvalho dos Santes Pimenta (pro-
cesso no 82 092/86).

Emojumentos apenas pelo Tviste®
Comunicacles necessdrias.
Lisboa, 7 de Abril de 1987.

Alfredo José de Sousa

José Anténio Mesquita

Alberto Leite Ferreira

- Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da Costa

aa)

Fui presente

a) - Jodo Manuel Neto

i




AUTOS DE RECLAMACAO

INSTITUTO PORTUGUES DO ENSINO A DISTANCIA

Swmsdrio:

t= A comiss8ode servigo & em regra uma Forma de proviments que possikilits
g-ocupspfo de umilugar ou cargo em organismo ou servigeo com
guadro ou sem gquadro por um Funciondrio doutro guadro,sujs

lugsr se mantdm cativa.

2= 86 & possivel utilizer & comissdo de servico guando a lei orgd
nica do respectivo orgenismo ou servigo expressaments & consen
tir, ums vez que nfo fol consagrads como instrumento de mobi -

lidade am gerazl pelo Dsoreto~lsl n® 41/84 de 3/2.

3= O artigo 27¢4de fei de 14 de Junho de 1813 nfo constitul sm si
fundamento suficiente de tal forma de provimento. pois . contem=
pla spenas o regime do Funciondrio a guem fol permitido “exer-
cer comissfies transitdriess de servigo plblico fTors do guedro @

£}

gue pertence .,

Relator: Exm® Sr. Conse Autos de Reclamacgdo
Ne 5/1987

Blfredo José de Sousa
' Sessdo de 1987=4-28

1- 0 Senhor Secretdrio de Estado ao Ensino Superior vem nos termos do ne 1 do artige 12 da Lei n¢ 8/
/82, de 26 de Maio, reclamarda resolucdo deste Tribunal de 2/12/86 gue recusou o "visto®
no processo n® 79 685/86 ac diploma de provimento.de José Eduarde Gongalves Reis como 19
oficial em comissdo transitéria de servigo no Institute Portuguds do Ensino & Disténcia,
pedindo a sua reapreciagdo.

Para tanto.alega  em sintese:

a)~ foi invocado como fundamento legal do provimento o disposto no artigo 279 da leide 14
de Junho de 1913;

b)- decorre deste normativo que a comisséo de servico nfo € nem formal nem materialmente uma
modalidade de provimente, contrariamente ao expendido na resolugdo reclamada;

c)=- sendo a comissdo transitéria de servico uma modalidade de facto jurfdico modificative
de.uma velagio Juridica de emprego pUblico para preenchimento de um Jugar -~ e nfio de
provimento - fora do quadro a gque o funciondrio pertence, originando a cativacdo do
lugar por este anteriormente ocupado, o citado artigo 27¢ constitui 56 por si norma
permissiva bastante para a apreciagdo positiva da corrveccio Jurfdico-financeira da des
pesa piblica envolvida.




- 82 -

2 - Admitida liminarmente, Toi dada vista ac Digno Representante do Ministério Pdblice que

emitiu parecer no sentide da procedéncia da reclamagdo. £ que, nfo tendo ¢ Instituto Por
tugués do Ensino & Distdmcia guadro, a comissfo transitdria de servicoe, cujfa lei permig
siva € o citado artigo 27¢ com referéncia ao artige 22 do Decreto no 26 341 de 7/2/1936
2 a0 artigo 12 do Decreto-lei n@ 146/75 de 21 de Marco, € uma das formes de presnchimento
dos respectivos lugares.

Corridos os visios legais cumpre apreciar e decidir.

Bagicamente a fundamentagfo da recusa contida na'resolucdo reclameda, Toi a seguinte (ic:

"Considerando que o artigo 272 da tei de 14 de Junho de 1913 ndo consti
tui, em si, fundamento suficiente para justificar qualquer provimento,
sendo antes uma modalidade de provimento que tem de assentar em outra
norma substantiva permissiva de provimento que se pretemde efectuar.

Considerando que ndo se invoca nenhuma norma dessa natureza’.

Acrescente-se gue o provimento respeita a funciondrio titular de lugar do gquadro da Jun
ta Hacbonal dos Produtos Pecudrios onde tem também a categoria de 19 oficial.

A Teomissdo de servigo' pode ser uma modalidade de preenchimento de lugares, coasti-
tuindo em regra um faclo modificativo da relacdo jurfdica de emprege pdblico, salve quan
to ac recrutamento de pesscal dirigente em certas circunsténcias {cf. artigo 22 do De
creto-Lei n? 191-F/79 de 26 de Junho).

Sem embargo, também constitui "uma modalidade de provimento” como se diz na reso-
Tuclo reclamada, pelo menos quanto & natureza da {nvestidura no lugar.

E que o provimento, enquanto "designac¢do formal de individuos que,  ante
riormente recrutados, deverdo ser investidos em lugares”,verifica-se em to-
das as modalidades de preenchimento de lugares (cf. Jofio Alfaia, "Conceitos fundamen
tasa. .. "vel 1, pdg. 372).

A questfo fundamental posta na resolugdo apontada pela presente reclamacio, nio € pordm a
da qualificagdo. conceitual da Ycomissdo tramsitdria de servigo’, mas antes a de
saber se o artigo 279 da lei de 14 de Junho de 1913 € por si sd suporie suficiente para a
sua utiiizac8o como forma de preenchimento de lugares.

Entendemos que ndo.

Salves 05 casos excepcionais .do pessoal dirigente, a comisslio de servigco. € um instrumento
de mobilidade especifico que possibilita a ocupagdo ge um lugar. no guadro ou fora

dele, por um funciondrio titular de um lugar . doutro quadro com investidura definitiva o
qual se manitém cativo enquanto aguela ocupacdo durar.




Os instrumentos de mobilidade que permitem que um funciondric transite de um quadro para
outro, com ou sem cativagdo do Tugar de origem, vém elencades no artigo 202 do Decreto-ld
ne 41/84 ., de 3/2.

Se o legislador tivesse gquerido contemplar "a comissdo de servigo" como instrumento
de mobilidade, em geral, té&-lo-ia dito expressamente no citado normativo.

H&0 o tendo feitc { como nfo fez no Decreto-Lei nd 185/82 de 10/5) s6 € possivel recorrer
4 comissdo de servigo parypreenchimento de lugares ou cargos em certo organismo quando a
respectiva Tel orgdnica expressamente consentir.

0 artigo 279 da lei de 14 de Junho de 1913 reza: "E permitido a qualquer funciond
rio exercer comissdes transitérias de servigo piblico fora do quadro a
que pertence, mas sem 08 vencimentos, que, pelo lugar do respectivo qua
dro, percebia”, por prazo nfio superior a um ano, salvo lei especial (cf. artigo 22 do
Decreto n% 26 341 de 7/2/36}.

Conforme claramente resulta do seu artigo 12 da referida lei visou regular "a s<tuagdo
dos funeciondrios civis... que, ndo sendo aposentados, se encontrem fora
do exercicio de fungles, empregos ou servigos pelos quaie percebam ver
eimentos do Estado...".

Deste modo o artigo 272 traduz mais um poder-dever que incumbeaps funciondrios, para além
de outros que a mesma lei contempla, do que um instrumento genérico de mobilidade no inte
resse do bom funcionamento dos servigos.

0 Instituto Portugufs do Ensino & Disténcia foi criado pelo Decreto-lei no 519-V,/79 de
28/12, cujo artigo 32 n2 2 cometeu a0 Gabinete Coordenador do Ingresso no Ensine Superior
“o apoio técnico e administrativo' para as acgles que tivesse de empreender.

Foi certamente por issc gue ¢ artigo 122 daquele diploma atribuiu quadro prépric a  este
Gabinete, e que os artigos 72 a 109, com as alteracfes do Decreto-Lel n2 375/80 de 12/
/9, apenas se ocupou da forma de provimento do pesscal dirigente, docente. invesitigador e
téenico.

Na mesma Tinha, o Decreto-lei n2 81/83, de 10/2 nd8o curou de o dotar de quadro préprio,

apenas contemplando o Gabinete Coordenador do Ingresso no Easino Superior, ndo obstanie a
Portaria n¢ 469/83 de 20/4 ter atribuido autonomia ao Instituto face ao Gabinete,

Ao contrério do que sucede com o provimento daguele pessoal, em que a comisslo de servigo
estd prevista como modo de preenchimento de alguns respectivos lugares, nenhuma norma con_
templa o recrutamento de pessoal administrativo.

0 que se compreende por o Instituto.ndo possuir o respectivo guadro legal.

Assim a efectac@o do pesscal administrativo 3s necessidades do Instituto héd-de fazer-se
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dentre os funciondrios do quadro Gnico ” dos Organismos e Servigos Centrais
do Ministério da Educagdo” nos termos do artigo 3¢ do Decreto-Lei n® 81/83.

Conforme decorre dos artigos 42 n@ 1, 110 ¢ 120 deste diploma o preenchimento dos Jugarss
do guadro dnico € feito nos termos da lei geral.

0 Decreto-Lei n2 81/83 também ndo contém qualgquer norma que contemple a comissfo de servi
¢o comp modalidade de preenchimento de Jugares do grupc de pessoal administrativo do qua
dro dnico,

Deste modo, o provimento em aprego, ainda que destinado ao preenchimento de um Tugar do
quadro dnico com posterior afectacdio a0 Instituto nos termos do citade artigo 40.n¢ 1
carece de norma permissiva que o suporte, no que concerne ac instrumenio jurfdico utiliza
do - comissdo transitdria de servigo.

A haver tal norma, uma vez que o recurso ao artigo 27¢ da.lei de 14 de Junho - de 1913 ¢
indcuo, ela deveria ter sido expressamente citada no diploma de provimento e ndo foi (cfrn
artigo 3¢ d) do Decreto ne 26 341 de 7/2/1836 e Decreto-Lei n2 49 397 de. 24/11/1969).

Bem andou pois a resoluc8o sob reclamacfo em recusar o visto.ao provimento em apreco por
falta de "norma substantiva que concretamente suportasse a modalidade utilizada -co
missdo de servigo.

Termos em que acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em Julgar improcedenie a reclamagdo,
confirmando a resolucdo de recusa do visto.

Sem emolumentos.
Lisboa, 28 de Abril de 1987

ga} - Alfredo José de Sousa
- José Anténio Mesquita
- Alberto Leite Ferreira

- Francisco Pereira Heto de Carvalho
- Pedro Tavaves do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa

Fui Presente

a) - JoZc Manuel Reto
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TRIBUNAL DE CONTAS

ASSENTO N2 2/87

RECURSO EXTRAORDINARIO He 2/86

ACORDAO

Sumdeing

Salve nos casos previstos em lei sspacial. e urgente convenién
cia de servigo e que ese refere.o artige 32, n? 2 do Deoreto
i.ei n¥® 148-C/B0, de 22 de Melo, sé pode ser declasrada, Bam

nossibilidede de dslegaglo; pelo membro do Boverns compelents,

Conse Recurso Extr2 Ne 2/86

Alberto Leite Ferreira Sess8o de 1887/04/07

1. Em sessdo de 28 de Outubro de 1986 o Tribumal de Contas recusou ¢ visto ass diplomas de
provimento, em comissfio de servico por trés anos, para o0s lugares de directores de servi-
¢o hospitalar o Hospital Distrital de Viseu, aos sequintes licenciados em Medicima.

a}- Carlos José Loureiro Magalhfes Machado;
bi- Joaguim da Costa Monteire;

¢}= José Alberto Rodrigues;

d}- Anténio Augusto de Almeida;
e)= Ovidio da Cruz Loureiro;

f)- Anidnio Augusio Ferreira Mega de Andrade;

g)= Raul Anfbal Hogueira:

h)- José Lufs Pessoa Lucena e Valle;

1}~ José Joaguim Madureira Trindade de Oliveira;
3)= Ilidic Alexandre Mesquita Nunes,

K}~ Anténio Manuel Machado da Graca Malaguias;
1}~ Anténio Carlos dos Santos Laranjeirs;

mj- Fernando Marques do Nascimento Ferreira;
n}- José Alvaro Lopes da Cunha,

Was sessfes ordindrias de visto de 4 e 18 de Junho do mesmo ano, porém, Toram concedidos
os vistos aos diplomas de provimento, em comissfo de servigo por és anos, aos licencia -
dos Manuel Morals de Sousa e Anténio Luis Gongalves da Costa Martins. também como directo-
res de servigo do mesmo Hospital.




Processo Civil, sfo os seguintes, como salientava jd o Ac6rddc deste Tribunal de 8 de Abril
de 1985, os elementos que condicionam o recurso extraordindrio para o tribunal pleno:

a}- Que os aclrddosem conflito assentem sobre sclucBes opostas, e
b }=Que tenkiam 5idp proferidos no dominio da mesma legislagdo,
c}- Que o conflito diga respeito 3 mesma questdio fundamental de direito;

d)- Que os acérddosem oposi¢do tenham sido proferidos em processes diferentes ou em  inci
dente diferente do mesmo processo, e

e}~ Que o acdrdioc anterior, invocado como fundamento do recurse, tenhs transitado.

Vejamos, pois, se tais elementos convergem no ¢aso concreto.

. Na“resoluc8o recorrida, tomada em sessdo de 28 de Qutubro nos processos nfs 73066 a 73079,
foi recusade ¢ visto ao provimento de nomeacd3o por dois anos. em comissSo e por  urgente
conveniéncia de servico, declarada pelo respectivo conselho de gerBuncia, aos licencia
dos jé4 identificados, como directores de servigo hospitalar do Hospital Distrital de Viseu.

Fundamentou-se a resolugdo ne facto de a urgente conveniéncia de servige sé poderser decla
rada, salvo nos casos previstos em lei especial, pelo membro do Governo competente, o que
no caso concreto ndo acontece, e ser insusceptivel de delegacdo.

Porém, pelas resolucfes de 9 e 18 de Agosto de 1986, nos processos nfs 80 571 e 77 189.fof
o visto concedido aos diplomas de provimento de nomeacdo de dois outros licenciados para
directores de servigo do mesmo Hospital, também por trés anos, em comissfo e urgente conve
niéncia de servigo declarada pelo conselhe de geréncia do mesmo estabelecimento hospitalan

Dagui duas conclusfes:

A primeira € que as duas decisBes foram proferidas em processos diferentes; a segunda é que
as resolucles em conflito assentam, de facto, sobre solugfes opostas.

Por outro ladogndo sofre contestacdio que as resolugBes foram proferidas no dominio da mes
ma legislagfo, uma vez que no intervalo da sua publicacdo nenhuma modificacd@o legislativa o
correu gue, por forma divecta ou indirecta, interfirva na decisfo da questdo de direito
controvertido.

Finalmente importa analisar, neste dominic ainda, 05 pressupostos de admissibilidade do
recurso, se as resclugles em aprego se confrontam e. se afrontam na mesme questdo fundsmen-
tal de direito.

No consenso unénime da doutrina & da jurisprudéncia, este afrontamento somente se verifica
guando, em relacfo as resolucBes em conflito.se consiata a existénciade umaidentidade  fac
tual e de uma identidade normativa como causa determinante nas decisBes opostias.




Em qualquerdos diplomas de provimento invocam-s¢ as mesmas disposicfes legais permissivas, is-
to &, o artige 379, n? 2, alineas a) e d), do Decreto-Lei n® 310782, de 3 de Agosto, e o
n? 5 do despacho do Secretdrio de Estado da Sadde, de 6 de Janeiro de 1983, publicado na 22
série do Didric da Repiblica,de 26 do mesmo més e ano.

Assim, terd o Tribunal proferido, no dominio da mesma legislac8o, decisfes opostas . sobre
& mesma questdo fundamental de direito.

Com tais fundamentos, interpds o Exm@ Procurador-Geral-Adjunto neste Tribunal recurse ex
traordindrio do 2cérddo de 28 de Qutubro de 1986, reguerendo que, por meio de assento, seja
fixada jurisprudéncia sobre a matéria.

0 recurso, tempestivamente interposto por quem, para tal, tinha legitimidade, foi admitido
por despacho de folhas 11.

Em cumprimento do preceituado no artigo 92, n2 2,da Lei n? 8/82, de 26 de Maio, foi oficia
do oportunamente ao Ministro das Finangas e ao Secretdrio de Estado do Grgamento para, no
prazo legal de 30 dias, tomarem, guerendo, posic8o guanto ao fundo da questdo.

Na vista que, seguidamente, teve dos autos, o magistrado recorrente, em deuto parecer; pro
nunciou-se no sentido de que deve proferir-se assento, para ¢ que sugere a seguinte formu
tagéo:

"Salvo nos casos previstos em lei especial, a urgente conve
niéncia de servigo 86 pode ser declarada pelo membro do  Go

verno competente e é insusceptivel de delegagdo”.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

. Segundo o artigo 692 da Lei n® 8/82:

3

“Se no dominio da mesma legislagdo, o Tribunal de Contas profe
rir duas decisdes que, relativamente d mesma questdo fundamen
tal de direito, sejam opostas, pode a Administragdo,pelo mem
bro do Governo competente, ou o Ministério Publico requerer que
o Tribunal fixe jurisprudéneia, por meio fe assento”

E um preceito que fol buscar a sua esséncia e até a sua forma 3 novma do artigo 763¢ do C6
digo de Processo Civil, que lhe serviu de fonte.

Deste modo, a sua interpretacdc terd de aferir-se pela linha de orientagdo que superiormen
te domina o sentido daguele preceito.

3. Ora, tantc 3 face do artigo 99 da Lei n2 8/82, como i face do artige 763¢ do Cédige de




Emana daqui, em suma, que sé pode falar-se em conflito relativamente 2 mesma questdio funda
mental de direito quando a norma jurfdica aplicdvel a uma mesma situaco de facto foram ex
trafdas solucbes divergentes.

Ora, no caso sob andlise, os factos sobre gue assentam as decisfes apostas  sdo os mesmos
e as mesmas sdo ainda as normas de que, por acgdo interpretativa, se fTizeramsair as soly
gOes em.conflito: o artigo 372, n? 2 da alfneasa) e d}, do Decreto-Lei n® 310/82, de 3 de
Agosto e o n2 5§ do despacho do Secretdrio de Estado da Sadde, de 6 de Janeiro de 1983, pu
blicado na 28 Série do Didrio da Repdblica. de 26 de Janeiro daguele ano,

Deve, assim,concluir-se que, verificados, como est8o, os pressupostos que condicionam a
admissibilidade do recurso, o que agora se impde € conhecer do seu objecto.

A isso ndo obsta, por expressa previsdo do artigo 82 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, o fac
to de a decisfio recorrida ter sido proferida em sessdo plendria do Tribunal e as  demais
em sess80 ordindria de visto.

. 0 objecto do recurso traduz-se, - face ao que exposto ficou jd. em saber se a urgente con-
veniéncia de servico € ou néo susceptivel de delegacio.

No exercfcio das suas fungBes de fiscalizac#o preventiva o Tribumal de Contas desdobra a
sua actividade em dois sentidos: o da legalidade administrativa do acto e¢ a sua regularida
de financeira.

Se, analisado o processo naquela dupla perspectiva, algum vicio for detectado, o visto se-
réd recusado - 0. que implica, desde logo, a ineficdcia do acto.

Se, porém, se concluir pela inexiSténcia de irregularidade que obste & ineficdcia do acto
o Tribunal concederd o visto.

& decisfo estd entdo em condigbes de ser executada.

Resultam estes principios, em termos que se i&m por incontroversos o artigo 3¢ do Decre-
to-Lei n? 146-C/80, de 22 de Maio, que no n2 1 dispde:

"Nenhum diploma ou despacho sujeito ao visto do Tribunal de Con
tas poderd ser executado ou produzir quaisquer efeitos antes
da sua publicagdo no Didrio da Repiblica com a declaragde de
ter sido visado pelo mesmc Tribunal.

0 n¢ 2 consagra,no entanto e desde logo, um desvio ao princfpio regra antes enuncisdo:
Disple-se af, com efeito, que:
"Nos casos de urgente conveniéncia de servigo, expressamente

declarada pelo membro do Governo competente, o0s diplomas ou
despachos que impliquem a admissdo ou mudanga de situagdo Ju-




ridica e funcional do pessoal podem ser executados e produzir
efeitos, designadamente quanto ao exercicio de fungdes e  pro
cessamento de abonos, antes de se mostrar cumprido o dispastg
no MUmero anterior.

Ora, na classificac8o tripartida das normas jJurfdicas que a doutrina e a Jurisprudénecia a
ceitam - normas gerais, normas especiais e normas excepcionais - ¢ gue verdadeiramente ca
racteriza a norma geral € o facto de elaconstituir o regime regra do tipo das  relacBes

que disciplina. Nos contratos, v.g., @ regra &, nos termos do artigo 21%do Cédigo Civil,
a da Tiberdade da forma ou da consensualidade.

Dela se emancipa, no entanto, a lei especial, na medida em que esta. sem se opor & lei ge
ral, assume, em relacdo a ela, determinadas particularidades apenas, tendo em vista o par
ticular sector das relacfes jurfdicas gque regulamenta.

Diz-se,por iss50, nesta ordem 'de ideias, que o direito do trabalho, por exemplo, € especid
em relacly a0 direito civil. ‘

A lei excepcional, porém, val mais longe. Contempla um certe sector de relacBes eparaelas
estabelece uma regulamentagdio ou disciplina contrdria ou oposta & gue, dum modo geral, vi
gora pare & generalidade das relacfes do mesmo.género.

E o gue acontece, sem ddvida, por forca.do artigo 168%do Cddigo Civil, com .o acto de cons-
tituiclo deuma associacdo que, em oposicdo & regra geral da consensualidade, $6 produz efei
tos em relacdo a iterceiros, se constarde escritura pdblica.

Isto-posto, se se atentar na norma do n® 1-do artigo 3% do Decreto-lei n? 146-0/80, Tlogo
se concluivd ‘gue af se consagrou o seguinte regime gendrico para 0s dipiomas ou despachos
sujeitos a0 visto do Tribunal de Contas: & condicdo "sine qua non™ da eficdcia de tais
diplomas ou despachos a sua publicacfio no Didrio da Repiblica - com & declaracio de  gue
foram visados pelo mesmo Tribunal.

0 n¢ 2 do mesmo preceito, porém, estabelece, para 05 casos de urgente conveniéneia de ser-
vigo legalmentie declarada, um regime diverso e oposto Bquele: em tais casos. o.vistodoTri
bunal de Contas e a publicacfo no Didrioda Repdblica do diploma ou despacho permissivo per
dem a dignidade de elementos condicionantes da eficdcia imediata do- acto.

Dagui resulta, perante o gque antes se expBs, que a norma .do n% 2 do artigo 3¢ do Decreto-
-lei n® 146-C/80 reveste, face & norma do seu n? 1, cardcter de norma excepcional.

Ora, de conformidade com o estabelecido no artigo 11fdo Cédigo Civil, as normas  excepcio
nais nfo comportam aplicaclo analdgica, embora admitam interpretacdo extensiva.

0 problema de interpretacdo anal6gica, pois, ndo chega sequer a plr-se por expressa deter
minacfo legal - "oper legie™. Mas ainda mesmo que outra e diversa tivesse sido g posicdo




do legislador,  ‘nem por isso a solucdo seria diversa Jd que, no caso concreto,se ndo estd
perante qualquer omissdo - "lacuna legis™ - que importasse preencher pelo recurso a
disposi¢fes reguladoras de situacBes andlogas

A interpretacfio extensiva, por seu turno, encontra-se também naturalmente afastada uma
vez gue o contexto Tegal & suficientemente iddneo para pbr a descoberto todo ¢ pensamento
legislativo. Nada, de facto, indicia que ¢ legislador tenhadito af menos do que aguilo gue
queria dizer"minus dizit quam voluit”

Assim sendo, a norma do n? 2 do artigo 39 do Decreto-iei n@ 146-0/80, n@o &€ susceptivel de
aplicacfo & situacBes que se ndo contenham nos precisos termos e no pregiso limite da
sua previsdo.

. O préprio poder em que se analisa.a declarac8o de urgente conveniéneia de servigo é.em si
mesmo um poder de excepcic que se ndo integra, antes se situa "a laterg™ dos principios
que presidem ac desenvolvimento normal dos processos de movimento de pessoal, como diz o
artigo 132 do Decreto-Lei n® 42 800, de 11 de Janeiro de 1960, nem se insere na pritica
dos actos mais correntes ou repetidos, de gque fala o artigo 52 do Decreto-lei n?2 48 069,
de .23 de Novembro de 1967.

. Em face do exposto acorda-se em resolver o conflito de jurisprudéncia suscitado entre a re
solucdo de 28 de Outubro de 1986 que recusou o visto aos processos n@s 73 D66/86 a 73079/88
e as resolugles de 4 ¢ 18 de Agosto daguele ano que o concedeu &0s processos n@s 80 571/86
e 77 189/86, formulando o seguinte assento:

"Salvo nos casos previstos em lei especial, a urgente  conve-
niéncia de servigo a que se refere o artigo 32, ng 2 do Decre
to-Lei ne 146~-C/80, de 22 de Maio, 86 pode ser declarada, sem
possibilidade de delegagdo, pelo membro do Governo  competen
te',

Lisboa, 1987-04-07

]

Anténio Luciano-Pacheco de ‘Sousa Franco
Alberto ‘Leite Ferreira {Relator)
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaval

Orlando ‘Scares Gomes da Costa

Alfredo José de Sousa

José Anténio Mesquita

aa)

Ful ‘presente

a) - Joo Manuel Neto




PARECER SOBRE O RECURSO EXTRAOREI&&RIO

Ns 2/86

Exme Senhor Procurador Recurso Extraordindrio

Geral Adjunto : Ne 2/1986

Jodo Manuel HNeto

1. Interpbs-se - ao abrigo do disposto nos artigos 62, 70 e 82 da Lei n? 8/82, de 26 de Maio

= recurso extraordindrio para o Plendric deste Tribunal da sua douta resoluglo de 27 de
Janeiro de 1987, Javrada nos processos nf2s 30 038/86 e 35 204/86, gue recusou o visto aos
diplomas de provimento de Altamiro Barbosa Machado e Maria Irene Magalhfies de Assuncdo Mon
tenegro como professores associados, de nomeacfo definitiva da Universidade do Minho.

Fundamentou-se tal recurso no facto de, em sessfes ordindrias de visto - com base nas mes-
mas disposicbes legais e para o mesmo cargo - terem sido concedidos os vistos acs diplomas
de provimentoe dos seguintes interessados: ’

Anténio Sérgio Duarte Pousada {1 de Agosto de 1986)

Luis Manuel Menezes Guimarfes de Almeida (8 de Abril de 1986)
Maria Isabel Pereira Lucas Calado Ferreira (3. de Marco de 1886)
Maria Raguel da Graga Pinto Valenca (3 de Marco de 1986)

Jodo. Fernando Alves Ferreira {21 de Novembro de 1985)

Maria VirgTnia Mendes Gregdrio {7 de Novembro de 1985}

José Joaquim da Costa Cruz Pinto (7 de Novembro de 1985L

sendo certo que as decisfes opostas se fundamentam nos mesmos preceitos Tegais e se referem
& mesma questdo fundamental de direito.

-~Uma “vez que o Pleno, em hosso parecer, ndo estd vinculado ao douto despacho que admitiu 11-
minarmente éste recurso extraordindric - como resulta, por maioria de razlio, do dispesto
no artigo 766%n2 3 do Cddigo de Processo Civil subsidiariamente apiicdvel - vejamos se exis
te oposicdo relevante para que, por assento, se fixe Jurisprudéncia uniformizadora.

Com base no-artige 92 da Lei n® 8/82 e no artigo 763¢do Cddigo de Processo Civil sdo os se
guintes os elementos que condicionam o recurso extraordindrio para o Tribunal Plenos

a) que as decisfes em conflito assentem sobre solugBes opostas;
b} gue ‘tenham sido proferidos no domfnioc da mesma legislagdo;




c} que ¢ conflito diga respeito & mesma quesifo fundamental de direito;

d} que as decisfes em oposicdestenham sido proferidas em processos diferentes ou em  inci
dentes diferentes do mesmo processo;

e} que a decislc anterior, invocada como fundamento do recurso, tenha transitado:

Ho caso vertente verificam-se todos estes reguisitos.

Com efeito guer nos diplomas de provimento a que foi recusado o visto, gquer nagueles em
que o visto foi concedido foram invocadas as mesmas disposigles legais permissivas: o arti
go 12 n¢ 1 alfnea a) do Decreto-lei n@ 323/84, de 9 de Qutubro, ¢ artigo 192 n2 1, o arti
go 232 n@ 1, o artigo 242 n% 1 e 2 , o artigo 410 alfnea e), o artigo 672 n2 2, o arti
go 682 n2 1 e 5, artigo 702 n%s 1,3 e 4 e o artigo 71¢ n2s 1,2,3 e 6 do Estatuto da Carrei
ra Docente Universitéria.

Por outro lado ndo houve alteracdio do regime jurfdice aplicdvel aos referidos actos na pen
déncia do mesmo processo.

Tanto nos basta para podermos concluir que o Tribunal no dominio da mesma legislacdo e re
lativamente & mesma guesido de direito proferiu decisfes opostas, verificando-se todos os
demais requisitos para gue, por meio de assento, se Tixe jurisprudéncis uniformizadora.

A circunsténcia de terem sido concedidos os vistos em sessOes ordindrias e a recusa ter si
do decidida pelo Plendrio deste Tribunal ndc obsta & prolacdo do pretendido assentopoiso
artigo 8% da citada Lei n2 8/82 é expresso nesse sentido.

. Analisemos agora o fundo da questdo:

A douta resolugdo recorrida fundamentou-se, para a recusa do visto, em que a nomeac8o defi
nitiva dos professores associados depende do decurso do prazo de cinco anos na categoriada
elaboracdo  de ""um relatdrio pormencorizado de actividade pedagdgica e
clentifica que hajam desawolvido nesse periodo”, de parecer favorivel do
conselho cient{fico e, sobretudo, da "deliberagdo tomada por maioria dos profes
sores catedriticos em exercicio efectivo de fungdesartigo2®n? 1 e 2 e arti-
go 212 n¢ 1 do Estatuto da Carreira Docente  Universitéria.

Considerou ainda que o artigo 239 do mesmo Estatuto - relativo & nomeaclo definitiva dos
professores catedrdticos € uma norma exclusiva desta categoria e excepcional conforme re
sulta do n 2 doseuart®19¢ pelo que & insusceptfvel de aplicacfo analégica de resto veda
da por ndo existir qualquer lacuna no regime de nomeaglo definitiva dos professores . asso-
ciados.

Em ‘nosso parecer, . a douta resolugdo recorrida fez Justa e corrscta aplicaclio da lei.
Com efeito dispbe o artigo 232 do aludido Estatuto:

"0s professores associados de nomeagdo definitiva que forem nomeados pro
fessores catedrdticos ficam providos, a titulo definitivo, em lugares
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desta categorial.
E ¢ artigo 199 n? 2 do mesmo Estatuto:

"0s professores catedrdticos, fora do caso previsto no artigo 232 sdo
inieialmente nomeados por wum pertodo de dois anos'”.

Tais normativos ndo se aplicam & categoria de professores associados na medida em que no
seu regime de nomeacfio definitiva destesndio existe quaiquer lacuma.

Termos em que este Tribunal deverd tirar assento para o qual se prope a seguinte férmula:

"A nomeagdo definitiva dos professores assoctados depende do decurso do
prazo de cinco anos na categoria, de elaborag@o de um relatério pormeno
rizado da actividade pedagdgica e cientifica que hajam desenvolvidones
se periodo, de parecer favordvel do Conselho Consultivo e, sobretudqda
deliberagdo tomada por maioria dos professores catedrdticos em exercicio
efectivo de fungdes',

Lisboa, 9 de Abril de 1987

{ Procuyrador Geral Adjunto
a}- Jofo Manuel Neto
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REUNIAC DO COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DAS
INSTITUICOES DE CONTROLO NACIQONAILS
TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMURIDADES EUROPEIAS
LUXEMBURGO, SETEMBRO/OUTUBRC DE 1986

RELATORIO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

0 signatdrio deslocou-se ao Luxemburgo em 26 de Setembro a 1 de Outubro de 1986 a fim de
participar ma 1% "Reunifo do Comité dé Contacto dos Tribunais de Contas e 6rgdos  supremos
de auditoria - das Comunidades Europeias.

Este Comité de Contacto “é um drgdo constituido junto-do Tribumal de Contasdas Comunidades
Europeias pelos Presidentes e Auditores Supremos dos Estados Membros que redne anualmente
para abordagem de problemas de interesse comum. Embora no ano passado houvesse  observado
res portugueses, esta foi a primeira reunifio com a participac@c formal de Portugal e Espa
nha no Comité de Contacto.

{s temas abordados foram:
Tema 1. As instituicles superiores de controlo externo e os Parlamentos;

Tema 2. Em gue medida as instituigdes superiores de controlo externc se podem - apoiar, na
execuclo da sua tarefa, nos resultados dos controlos efectuados pelos controlado
res internos?

. 0 aspecto formal das reunifes ,que em realizacBesdeste tipo.ndo € myilfas vezes a sua maior

utilidade, "apresenta em todo o caso um balance positivo. designadamente em confronto. com
as informacfes que tive sobre o modo como decorreram as reunifes anteriores.

Foi possfvel, quanto ac primeiro tema, verificar grande diversidade na forma polftica de
articulagdo do Tribunal de Contas.ou drglo supremo de auditoria, com os Parlamentos poden
do, na minha andlise pessoal, distinguir-se dois grandes grupos de pafses. ¢ 19 grupo &
constituido pelos pafses em que o Tribunal de Contas. ou frgdo supremo de auditoria, embg
ra-independente, trabalha em estreita colaborac#o com o Parlamentc e essa colaboracdio assy
me as formas mais diverssas. designacdo parlamentar dos Membros do Tribunal; participacédo
do Tribunal em trabalhos parlamentares, desde a preparagio do Orcamento (caso da R.F.A.} &
avaliacdo da execucdo do Orcamento, 3 apresentacdo das contas plblicas e & realizag@o de
inquéritos especiais, etc. Em termos diferenciados, caso a caso, integram este grupooRei
no Unido, a Irlanda, os Pafses Baixos, a Dinamarca, a Replblica Federal da Alemanha e, com
particularidades, a Bélgica e o Luxemburge {a particularidade destes dois dltimos pafses
resulta de se tratar de Tribunais de Contas de tipo tradicional, neste aspecto semelhan
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tes aos da Grécia e Portugal, cujos Membros sdo designados pelo Parlamento, cue  elaboram
relatdrio sobre a Conta Geral do Estado, mas ndo procedem a uma avaliaclo de eficiéneia da
gestdic financeira como fazem os Tribunais de Contas mais avancados de ocutros Estados  Mem
bros das Comunidades} A este grupo pertence também o préprio Tribunal de fontes das Comy
nidades Europeias. cuja independéncia vay de par com um trabalho muito freguente e préxd
mo com ¢ Pariamentio Europeu

0 22 grupo € constituldo pelos Tribunais de Contas cujo estatulc de independ8ncia ou a
articulagdo estreita com o Governo determinam uma relaco muito distante com o Parlamenteo,
em geral consubstanciada ne mera elaboracdo do parecer sobre a Conta Geral do Estado e, em
alguns casos, na elaboracdo de outros relatérios especiars F este o case dos Tribunais de
Contas da Franga, Itdlia. Portugal e Grécia, parecendo que o grau maior de distanciamento
ralativamente ao Parlamento é assumido por estes dois ditimos pafses.

A Espanha até 3 reforma de 1982 'pertenceu também a este tipo, mas hoje enconira-se em
transicdo para o 12 grupo. tendo em:conta a designaclo parlamentar dos Membros do Tribunal
de Contas, a criacdo de uma Comissdo Mista de Relacgles entre. o Parlamento e o Tribumal e a
crescente intensificagic de contactos entre os dois drglos, embora a prética esteja ainda
distante da relaglo estreita para que aponta o novo regime legal e @ dindmica que tem sido
dada & sua execucglo

Foi ainda possivel sublinhar que o grau de aproximacdo entre os Parlamentos e os Tribunais
de Contas tende a exprimir-se numa relagdo mais ou menos estreita entre os Tribunais e a
opinido pdblica, que todos consideram desejdvel. que o servigo prestado pelo Tribunal ao
Parlamento e & opinido pdblica € tanto mais apreciade quanto mais competente na . avaliacdo
econdmica do modo como o Executivo e @& Administracdo administram os dinheiros pdblicos e,
neste ponto com algumas reservas, sobretudo do lado francés, ‘que a aproximacdc entre os
Parlamentos.e o0s Tribunais de Contas tem muito a ver com o grau de democratizacBo efectiva
dos Estados.

0 20 tema estava formulado de uma maneira algo imprecisa e deu origem & respostas exivema
mente divergentes, ndo apenas pela variedade das-experiéncias nacionais, mas sobretudo pela
falta de uma prévia definicdo conceitual ~Foi possivel ‘apesar de tudo, .detectar também a
existéncia de dois grandes grupos de estades: 0 12:grupo seria constituido pelo Estado em
que -existe uma .. separacdo nftida de campos entre os Tribunais de Contas e de Auditoria Su
prema, como orgdos de controlo financeiro externc, e as vdrias insténcias adwinistrativas
de controlo interno . A ele pretencem sem divida a Franca. a Grécia, & Itdlia, a Bélgica, o
Luxemburgo e,até certo ponto. Portugal (cuja especificidade consiste no facto de, no plano
Jurfdico, o Tribunal de Contas poder coordenar mais fortemente a sua actuagfo comado drgdo
de controlo interno, embora no plano factual 1sso suceds pouco, aproximando-se portanto a
prética dos restantes pafses considerados)

0 22 grupo,constituido pelos Tribunais de Contas do Reino Unido,Irlanda Pafses Baixose Dinamar
ca, é aguele onde uma cooperac3o estreita entre os Grgfo de controlo externs e os'de  con
trolo interno permite a coordenacdo de critérios, a avaliacdo pelo controlo externo da
qualidade dos controlos internos e, por conseguinte, segundo a opinifio de todos, um siste




ma tendencialmente integrado de controlo, bem mais completo e eficiente que os dos primei
O grupo.

0 caso da Alemanha & difici] de enquadrar em qualquer dos grupos, pois existe, por um lado
uma separacdo muito marcads entre o Tribunal de Contas e o3 drgdos de controlo  interng
come nos pafses do 192 grupe, mas o Tribunal procede a uma avaliacdo global dos sistemas
de controlo internc e da sua fiabilidade nas 4reas de Administracfo Pdblica sujeita & sua
acgdo fiscalizadora.

0 Tribunal de Contas das Comunidades também se encontra numa situagfo hibrida, pois for
malmente estaria mais préximo do 12 grupo, mas procura, designadamente pela adopgdo do mé
tode de controlo baseado na andlise de sistemas.chega a uma metodologia ¢ organizagiio se
melhante & dos pafses do 22 grupo, cuja maior eficifncia bem como rigor de controlo é
objJecto de apreciagfc prédticamente undnime

A discussfo deste tema revelou porém a necessidade de um maior aprofundamento querdes cop
ceitos de estrutura e de técnica, guer d@ andlise de sistemas nacionais, estudo gue ird
continuar no &mbito dos Tribunais de Contas das Lomunidades e através dos Agentes de Ligs
¢80, a fim de permitir nomeadamente uma melhor articulagdo dos sistemas nacionais e comy
nitdrio, evitando ou limitando conflitos positivos ou negativos que por vezes  ocorrem,
como transpareceu na reunifo.

0 Presidente ,

Prog. Doulon Aniénio de Sousa Franco




Questdo 1.1.:

Questdo 1.2.:

DOCUMENTO DE TRABALHO SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS EM PORTUGAL
TEMA PRIMEIRO:

AS INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLO EXTERNO E 0S PARLAMENTOS

Em que medida o relatério anual ou qualquer outro relatério da
Instituigdo de controlo externo faz parte integrante do proces-
so através do gqual o Parlamento se pronuncia sobre a gestdo or
gamental do Executivo (quitagdo, aprovacdo das comtas, certifi-
cagdo das contas...)? Segundo que modalidades?

0 Tribunal de Contas elabora, para cada perfodo anual de ger8ncia, um parecer
sobre a Conta Geral do Estado, que faz parte integrante do processo de fiscall
zacdo da gestdo orcamental do Executivo por parte da Assembleia da Repdblicanos
termos do n? 8 do artigo 1089 da Constituic8o da Repdblica Portuguesa.

De acorde com aquela disposicSo constitucional " s execugfic do Orgamentoc  serd
fiscalizada pelo Tribunal de Contass e pele Assembleis da Repidblice qus, prece-

dendo parecer daguele Tribunal. epreciard ¢ aprovard & Conta Geral deo Estado®.

Aquele parecer de acordo com o estabelecido no n2 11 do artige 62 do Decreto com
forca de lei n@ 22 257, de 25 de Fevereivro de 1933, deve ser “fundamentado sobre
& sxecugfc ds lei de receits e de despess e leis especisals promulgedas.declaran

do se Fforam integralments cumpridas e qusis 8s infracgfes & seus responsdveis®.

Deve referir-se que a Conta Geral do Estado contabiliza z execugdio do Orgamen
to do Estado, que disciplina a administracdo financeira da Administracdo Cen
tral, incluindo as Contas da Junta de Crédito Pdblico, organismo autbnomo encar
regade da gestdo de uma partedadfvida pdblica fundada. A Constituicdc da Repd
blica de 1976 previu ainda & integracdo no Urcamento do Estado das “passes do or
gemento ds. segurenga social®, sendo que apls a revisd@o constitucional de 1982,
o orcamento da seguranca social passou a integrar o orgamento do Estado, pelo
gue o dmbito objectivo deste controlo fol significativamente alargado, passando
a incluir as contas da seguranca social. :

Além do texto escrito do seu relatdrio, a Instituigdo de contro
lo externo é chamada a intervir nos trabalhos parlamentares (no
meadamente nos trabalhos das comissdes) anteriormente 4 adopgdo
da decisdo do Parlamento?

Cumpre referir gue a verificagio feita da execuglo dos orcamentos de receita e
despesa, que fundamenta a respectiva “decleracfic de conformidade® Obedece, no




Questdo 1.3.:

Questdo 1.4.:

dmbito dos servigos de apoio ao Tribunal, a critérios predominantemente burg
crédticos, pelo gue o interesse efectivo do documento produzido € limitado. No
Gltimo relatdrio elaborade, o Tribunal aprofundou mais alguns aspectos  impor
tantes da legalidade da execugdo orgamental, mas carece ainda de meios para fa
zer a sua apreciacdo fundamentada no dominioc econdmico-financeiro. Isto contri
bui 'para a reduzida relevéncia efectiva deste documento, agravada pela  demora
com que o Parlamentc fem tratado a apreciagdo das contas pblicas:as dltimes que
foram »somadas” ou apreciadas sfo as de 1972, anteriores & revolugdo democrética de 1974,
Devido a acumulagfio de contas do Estade por apreciar na Assembleia da Reptblica,
o Parlamento criou, no infcio de 1986, uma comissfo especial encarregada.do sey
estudo-e preparacdo para debate em plendrioc.

Nestes termos e por estes motivos, aguardam-se . os resultados do seu trabalhe. 0
Tribunal de Contas nunca tem sido chamado a participar.nes trabalhos parlamenta
res respeitantes & apreciacfo das contas pablicas, os guais s6 agora estfo a
ser dinamizados pela referida comissdo especial de contas pdblicas. A lei éomis
sa a este respeito, mas o Regimento da Assembleia da Replblica permite perfeit;
mente a participagdo do Tribunal em trabalhos de comissdo, a qual € hoje encara
da, para momento préximo, nomeadamente no Smbito do referido processc de apre
ciacdo das contas do Estado.

Quatis sdo as consequéncias que decorrem de wma tomada de — posi
e¢do mnegativa do Parlamento perante os responsdvels da gestdo?

Em que medida a Instituigdo de controlo externo estd implicada?

0 artigo 232 da Lei n2 40/83, de 13 de Dezembro, que aprovou a Lei do Enquadra
mento do Orcamento do Estado, estabelece gue no caso de nfo aprovagde da Conta
Geral do Estado, & Assembliecia da Repdblica determina, se & iss0 houwer lugar,s
efectivacdo da correspondente responsabilidade.

A efectivacdo de responsabilidade aqui mencionada cobre todas as formas concre
tas de saén¢do polftica e jurfdica gue decorrem da eventual resolugdo negativada
Assembleia. Ela pode ir desde a mera censura polftica 3 comunicacdo ac Ministé-
riao PGblico  para efeitos de instauracfo de procedimento criminal ou 2 efacti-
vaclo de responsabilidades financeiras dos responsdveis por eventuais irregula
ridades. (guer no nfvel polftico-Governo-quer no administrative)}. Como o Tribunal
ndo aprecia estas contas através de um julgamento, mas por um mero parecer, e
como tem compet@ncia para Julgar as irregularidades financeiras e efectivar as
correspondentes responsabilidades financeiras e/ou aplicar multas, poderd suce
der gue ele venha a julgar responsdveis individuais gque hajam cometido irregula
ridades, ‘apuradas no seguimento da resolugdo parlamentar que recuse a aprovaclo
das contas pGblicas. Este efeito ndo €, porém necessério.

A InstitWiedo levada a manter relagdes privilegiadas com aouas
comissdo(des) parlamentar(es) especialmente competente(s) em
matéria orgamental e financeira?




(juestdo 1.5.:

Questdo 1.6.:

Estas comissdes interessam-se de uma forma ou de outra pelas con
sequéncias resultantes dos relatérios da Instituigdo?

HZo tem havido relacBes com as comissfes pariamentares compstentes em matéria or
camental e financeira. Neste momento prevéem-se tais contactos, além do que an
tes se disse, no ambito de uma reforma do Tribunal. que estd prevista na Lei do
Orcameniode 1986 e é jd objecto de um projecto legislativo apresentado por U
grupo pariamentar, em Maioc de 1986. E de prever. pois, que a presente  situagdc

venha a mudar.

A Instituigdo superior de controlo externo pode submeter ao Par
lamento outros relatdrios ou pareceres, além do relatdrio anual?

Em caso afirmativo, em que circunstdncias e em que condigdes?

A tei nfo prevé a elaboracfo de guaisquer relatdrios ou parecerss a submeter
a0 Parlamento, além do Parecer sobre a Conta Geral do Estado referido no né
1.1,

Na medida em que existem Assembleras Legislativas regionais, as
Instituigdes superiores de controlo externo mantem relagdes com
estas Assembleias?

Existem hoje em Portugal duas regifes autdnomas - as dos Agores e Madeira -,cria
das pela Constituicdo de 1975. Nelas. o Governo Regionalé responsdvel perante a
Assembleia Regional julga as contas pdblicas regionais. As regides sdo politico~
-gdministrativas. ¢ ndo meramente administrativas

A Lei n2 23/81, de 19 de Agosto, criocu Secgles Regionmais do Tribunal de  (Contas
para as RegiBes Autonomas des Acores eda Madeira competindo hquelas SeccBes, nos
termos do n2 3 do artige 69 da referida Lel, “apresentar & Assemblsis Regionsl,
até 3t de Dezembro um psrecer Fundamentsdo sobre gs contas ds Regifo respeltan-

tes ap eno anterior®

Antes da entrada em funcionamento destas Sec¢fesRegionaisdo Tribunal - gque ndo
constituem tribunais autdnomos, mas antes estruturas orgdnicas descentralizalas
do Tribunal de Contas da Reptblica - o Tribumal de Contas tem entendido que cabe
a0 préprio drgio central a competéncia para dar este parecer. Contudo,  porgue
the nfo tém sido dados os necessdrics meios de controlo, tem-se julgado impossi-
bilitado de proceder & apreciacdo da legalidade regularidade da execuglo dos
orcamentos regionais. A veferida lei previa a entrada ewm funcionamento das sec-
¢Oes regionais em 1982. Todavia até ao presente, apenas entrou em funcionamento,
no més de Maio de 1986, a secglo regional dos Acores. Encontra-se ainda por ins-
talar a seccdo reghbnal da Madeira, pelo que tal situagdo de vazio de competncia
fiscalizadora efectiva se mantém quanto a esta regifo autdnema, prolongando o
perfodo de falta de controlo  indefinicdo imicial que caracterizou, no plano i
nanceirc, as autonomias financeiras regionais desde 1976 até ac presents,
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TEMA SEGUNDO:

EM QUE MEDIDA PODEM AS INSTITUIQﬁtS SUPERIORES DE CONTROLO
EXTERNO BASEAR-SE, MO DESEMPENHO DA SUA TAREFA; NOS RESULTA

DOS DOS CONTROLOS EFECTUADOS PELOS AUDITORES INTERNOS?

Questdo 2.1.: As Imstituigdes superiores de controlo externo tém conhecimen-
to, e no caso afirmativo, por que meios, dos resultados dos con
trolog internos? :

No caso de o Tribunal de Contas mandar instaurar inquéritos por entidades encar
regadas de:fiscalizacdo e controlo  internos, os resultados dos mesmos sdo-lhe
cbviamente comunicados pelos drgdos de controlo interno que o5 realizam.

No caso de os controlos serem da iniciativa de outras entidades, o Tribunal tem
por vezes conhecimento dos seus resultados, ou porgue o solicita, ou porgue lhe
530 enviados pelos drgdosde controlo, por ordem do membro do Governo respectivo.
Esta comunicac@o € frequente no Smbito da compet@ncia prdpria do Tribunal, mas
ndo assume cardcter sistemdtico nem &, por regra.obrigatéria.

Ndo existe propriamente uma obrigacdc legal ou regulamentar em virtude da qual
os Grgdos de controlo interno devam comunicar ao Tribunal de Contas os resulta-
dos dos controles imternos.

Deve sublinhar-se que esta resposta tem pressupostos que cumpre evidenciar: a)
- g controlo externo feito pelo Tribunal de Contas ndc € um controlo de audito-
ria, limitando-se & fiscalizaglo da legalidade e regularidade das operagBes sg
bre gue incide e a uma apreciacdo da gest@o financeira nos moldes tradicionais
da contabilidade pdblica, mediante a verificac@io de documentos; b} - isto expli
ca que g referfnicia se faca a inquéritos e ndo a ume actividade sistemdtica de
auditoria, a qual ndo existe nos servigos do Tribunal e 50 agora comega a sur
gir na administracfo pdblica {mo &mbito da Imspeccdo-Geral de Fimangas, desigma
damente).

Questdo 2.2.: Existe wma obrigagdo legal ou regulamentar em virtude da  qual
o0s resultados dos controloe intermos sdo postos d disposiedo das
Instituigdes superiores de controlo externo?.

A comunicacio referida € relativamente frequente no &mbito da competéncia prépria
do Tribunal, mas ndo assume cardcter sistemdtico, nfo se faz segundo processos.me




Questdo 2.3.:

Questdo 2.4.:

Quest8o 2.5.:

canismos e circuitos claros, expeditos e eficazes e varia muito conscante o de-
partamento ou Orgdo de controlo interns.

N&c se pode dizer que exista, em geral,a obrigacdo legal ou regulamentar, de os
drgdos de controlo interno comunicarem ao Tribunal de Contas os resultados das
suas acgles de controlo interno.

No entanto, e Constituicfo da RepGblica Portuguesa prevé, no artigo 2092 gue *no
exercicio das suas fungBes, os tribunsis tém direito & coadjuvacfo das outras

sutoridades”,

Por outro lado, ac abrigo do disposte no artigo 2792 do Decreto n® 26.341, de 7
de Fevereiro de 1936, "o Tribunal de Contes poderd requisitar 8 guaisquer servi
¢os & remessa dos documentos e informag8es ‘que julgasr necessériospers a2 elsboracdo
do relstéric e decisfo sobre as contas pilblicas. ‘bem como Fixar os prazos em gue

essa remessa posse sfectuasr-se”,

Esta disposic8o, apesar de carecida-de aperfeicoamento, tem sido recentemente
utilizada pelo Tribunal com o-objectivo de suscitar uma fiscalizacdo mais efi
ciente e integrada; € cedo para avaliar os resultados de uma prdtica muite in
cipiente.

As Instituigdes superiores de controlo externo podem mencionar
nas observagdes transmitidas aos gestores e/ou nos seus relatd-
rios publicados, 0s resultados dos controlos internos?

Podem ser utilizados os resultados do controlo interno para os efeitos referd
dos, e sd0-no por vezes.

As Imstituicdes superiores de controlo externo verificam se 08
métodos de controlo, usados pelos controladores internocs, corres
pondem ds normas de qualidade normalmente exigidas para  contro
los externos?

Sim. 0 Tribunal de Contas, no exercfcio das suas funcBes, verifica os métodos
de controle utilizados pelos drgdos de controlo internodevendo salientarse:que,
até & presente data, os mesmos tém sido aceites.

Além dos métodos.o Tribunal de Contas tem feito sentir a necessidade de o con
teddo dos relatdrios dos drgdos de controle interno, identificar um nimero mini
mo de elementos de referéncia ou controlo, a fim de tornar mais claro, fdcil e
expedito o trabalho de controlo externc e efectivacio de responsabilidades gue
& incumb@ncia do Tribunal de Contas. Este esforgc de harmonizagdo e coordenagdo
carece de melhor execucdo.

As Instituigdes superiores de controlo externo verificam se exis
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tem respostas dos gestores ds observagdes dos controladores in
ternos e tém em conta estas respostas nas suas proprias obser-

vagdes?

Ndo apenas o verificam e t&m em conta como podem suscité-lo, desde que as mes
mas se enquadrem na érea de intervencdo do Tribunal de Contas {o que exclui
éreas tSo importantes como, por exswplo, ¢ sector espresarial do Estado}.







JULHO

- Lei o2, 31787, de 9 ds Julho

. Altera, por ratificaglo, o Decreto-iLe: ne 125/
/82, de 22 de Abril (Conselho hacionsl de Educagio)

~ Lei n%. 34/87, de 16 de Julbo

- Determing o5 crimes de reapomabrh@e ue Ly
tulsres de cargos politices cometem no exsreicio dgs BUas
fungBes, bem como as sangles que lhes sdo aplicévais & o8
respectivos efeilos.

- Decreto-Le: ng, 270/87, de 3 de Julho

- Isenta dos emolumentos devidos pelo servigo de
visto do {ribumal de Contas o contrato relalive 3 aquis)
gl de avices [psilon’destinados & Forgu Aérea Portugue
sa, incluido na Lel de ProgramagBo Militar

- Decreto-Lei n®. 279/87%. de / de Julho

- Iransmite pars o £atado & integra no dominmio pu
blioo @ propriedads de viriss estrades do Gebirete de Ares de Sirgs.

- Decreto-Lei n2, 281/87, de 18 de Julho

D4 nova redaccdc sc. n?. ). do artigo 42 - do Decre
to-lei n®, 157/78, de 1 de Julho “Altera e data de toma
de de posse dos conselhos directives do pessoal docente ¢
ndo docente.

- Decreto-Lel nf. 285/87, de 25 de Julho

- Determina que © pessoal médico dos gquadros de
pessoal des servigos coordenados pelo Gabinete de Planea-
mento e de Coordenag@ic do Combate B Drogs (G.P.C.€.0 ¢ fy
que -abrangido pelo regime ‘da cerreird médica . hospitalar
estapelecido pelo Decreto-le: n® 310/82, de ' de Agosto

- Decreto-Lei n?, 287/87, de 25 de Julha

- Determina gue o pessoal que esteve 80 Servigo
nos ex-grémios da levoura sediados na Regifio Auténoma dos
Acores e que, com & extinglio dagueles orwis;ms, for in-
tegrade no Instituto de Apoie Copercial & Agru_:ultur:_aql’b-
cuaria e Silvicultura (IACAPS) passe a ser obrigatoriasmen
te imscrito na Caina Geral de Aposentaces, aplicendo-se-
“ihe o disposto no Decreto-Lei n® 498/72. de 9 de Dezem-
bro, e legislagfo complemeniar.

- Decreto-lei n?, 288/87, de 27 de Julbo

- Esclarece a situsgBo dos professores que Fizeras
a opeio. @ que se refere o artigo 142 do Oecreto-&ei_n‘-’
150-4785, de 8 de Meio, gue aliers o processo de profis
sionalizacio dos professores.

Yesutg e 02, 289/87, de 27 de Julho

Determiny que oS quadras ou ®apas de pessonl dos
estabeiec imentos e servigos do Minisiério da Saide onde &
aplicdve; s carreira de snfermagem se considerem automati
camente actualizados para efeitos de aplicagls de disges_:
to no n? 7 do artigo 12 do Decreto-Lei n® 134/87,17 &
Margo

Bucreto-te: n®, 290/87, de 29 de Julbw

Du nove rvedacgBo ao artige 692, do Decreto-Le: 2.
é??/{ié, de 29 de Dezembro, gque ‘estabelece ¢ regime da cons
f1tuigdo e funcionamento de fundos consignados. -

Decreto-Le: 08, 291/87, de 29 & Juiho

Prorrogs até 31 de (ezembro de 1987 os contratos
de trabalho ou de prestagBo de servigos celsbrados no 3m-
bite do Ministéerio de Justica, independentemente de qual-
guet formalidade e com dispensa de visto do Tribunal de

ontas

Decreto-cey n®, 293/87. de 30 de Julhe

D& nova redacclo sos ertigos 232, e 229, ao titu
io da secclo it do capitule ¥ ‘g a0 artigo 249, do Decre
to-te:r nf. 22./8% de 27 -de Mein, que estabeleceu o regi-
me cambial e u exercicio do comércio de cimbios.

Decreto~tex n2, 2959,/87, de 31 de Julho

tsenta do imposip sobre. o valor screscentago {IVA)
as {ransmissbes ‘de bens para fins privados feitas a adqui-
rentes sem cesiddneia no territério nacional que os trans-
portes ne sua bagagem pessoal com destino ao estranggiro.

Decreto-ter a2, 296/87, de 31 de Julho

tstabelece s i1senglo de tedos os imposios e lowes
que se mostrem devidos em resultado da concretizagdo do
contrate de empréstimo celebrado entre o Governo Portugis
e o Doverno da Repliblica Popular de Wogamblique,

Decreto-tes n8, 297/87, de 31 de Milho

tstabelece ¢ regime transitdrio para o provimen-
to dos lugares 'dus servigos dos registos e do notariado
até B revisBo da sua lei orgdnica.

Decreto Requlamentar n®, 20/87. de 2 de Julhe

tstabeiece s natureze, stribuicBes e copelfnoiss
da DirecgBo-Geral da AdministragBe Pablive (D.G.AP.).

Decreto Requlamentar n®, 48/87, de 30 de Julho

Alters o anexo 1! ao Descrelo Regulamentar 62/86,
de 6 de hovembro, que define as atribuiclies e competén -
cias dos Servigos Socisis da Universidade da Bsira Inte -
[$1:13




- 94

:a’e}ecretc Regulomentar n, 51/87, de 31 de Julho

- Alters @ redsccSo ae n2. 1 do artigo 1%. e @o n®
2 do srtige 82, do Decreto Regulamentar n2. 24/86, de 18
ge Julho, {Reguls o regime contratual do investimento es-

trengeirc).

. Decreto do Governs n®. 28/87, de 1 de Juiho

- Tonwerte a Escola de Enfermagas do Dr. Angelo da
Fonsecs em fscola de Enfermagem Pés-Bésica do Br. Angelo
da Fonsecs.

-.ResclucBo do Conselbeo de Ministros n?. 33/87,pu-
blicado em 7 de Juiho

- Autorize o Instituto Macional de Esi;a-usl:ica 3 oo -
tratar, por prazo determinado inferior 2 !_:res 808, deza
nove téenicos superiores e um téonico de informatica.

. ‘Resoiucic do Conselho de Ministros n%. 34787 pu-
blicado em 8 de Julho

- Aprova o esguema Lipo de planos e relgtér}os @ueis
dos servigos e orgenismes da Administraclio Pablica Central.

- Reselucio do Conselho de Ministros nf. 3'6,*’87,pu-
hiicsdo em 10 de Julho

- fstabelece o sistema de recolha de sugestes pura
utentes da AdeinistragBo Piblica.

- Purtatis n2, 552-A/87, de 3 de Julho (Suplemenic)

- Butorize a contraceBo de um empréstimo externo o
montante de 700 wmilhBes de francos, representado por no -
“tas promiusOries, a. subscrever por instituicBes financei-
ras estrangeirss, lideradas pelo Crédit Commercial d& Fron-
ce, com posterior oferta ao piblice, e a proceder 3 cor -
respondente emiss@ic de titulos.

- Poertaria n2. 559/87, de 6 de Julho

- Homologa o protoeelo que criocu o Centro de forma-
g8o Profissional da Indistris de ConstrugSo Civil e Gbras
Pblicas do Worte, outorgado entre o Instituto do Emprewm
e Formaclo Profissionsl e s Associaglo de Construglo Civil
e Obras Piblicas do Norte (AICCOPN).

~ Portaria n2. 560/87, de 7 de Julho

- Determine que sejam activadas a partir de 1 de Ju
lho de 1987 as delegagles no estrangeiro de Miss@o pars a
ConstruglBo das Fregetas da Clusse ¥asco da Gema (G} ,cria
de pelo Decreto-lei n®. 245/87, de 17 de Junho.

- Portaria n®. 567/87, de B de Julhe

- Extingue os conselhos sdministratives e crias sec -
¢8es de pessosl, logistics e financeira das unidades,es -
tabelecimentos ¢ érgSos de RegiZio Militar do Norte e da
drea funcionsl da ingistica.

- Portaria n®. 588/87, 'de 9 de Julho

- Altera s designsgBo de slgumas escoles prepsra -
tériss, secundérias e prepavatbrias e secunddrias.

- Portaria n®. 597-4/87, de 10 de Julho (Suplemen-
to distribuido em 15 de Julho)

- Autoriza a contrategfic de um smpréstime externc
no montante de 300 milhBes de marcos alemdes, em duas sé-
ries, representado por obrigagBes a subscrever por insti-
tuigBes estrangeiras lideradas pelo Commerzbank Aktien -
gesellschaft, com posterior oferta so piblice, & & proce-
der & correspondente emissiio de titulos.

- Portaria n%. 615/87, de 17 de Julho

- Homeloga o pfotocolo gque cricu 6 Centro'de Far -
mag#0 Profissional Interempresas da Beira-Serra (CINIEIEE().
otgtorgadc entre o Instituto do Emprege e Formaglo Profig.
swna%, a AssociacBo de Empresas de Agriculturs, Coméreio
e_i!ndustria de Heira-Serra e a Clmara Municipal de Arga -
nil.

- Portarias n. 624/B7, de 20 de Julho

. - Fixa em 3000.000%, no ceso do Ministério dos Ne-
gbcios Estrangeiros, o limite a que se refere a alinea a)
dc_ n2. 1 do srtigo £2,.do Decreto-lei #9. 136/87, de 19
Maroo (estabelece normas sobre o regime cambial do sector
plblico) .

- Partaria n®, 636/87, de 21 de Julho

- Homologs as condigfes de asprovisionamento do s ~
tado na érea de folocopiadoras, duplicedores e gravsdores
de mutrizes e os cvontratos tipo de sssisténcia pis-vends
integrantes dos acordes de descontos celebrados através o
Direcgdo-Geral do Patrimbnic do Estado.

- Portaria n2. 640/87, de 22 de Julho

Extingue a Comiss®o Adminisirstiva de Obras da San
ta Casa da Misericdrdia de Lisboa, criada pela Portarian@.
18 209, de 16 de Janeire de 1961, na redacgBo dade pela
Portaria n2. B56/84, de 9 de Novembro.

- Portaria n®. 615-A/87, de 17 de Julho {Suplemen-
to distribuide em 23 de Julhc)

“Reguis as condigBes de stribuigBo das pensies de
invalidez acs beneficidrios gue sejam considerados defini-
tivamente incapacitades psra o trabalho por motivo de doen-
¢a grave ou acidente.

- Portaria n?, 660/87, de 29 de Julho

i Actualiza 'as atribuigtes e as respectivas divtur
nidades dos trabalhadores das instituicBes de previdéneia
soeial ainda abrangidos pelo regime da Portaria n®. 193/
/7%, de 21 de Abril.

~:Portaria nl. 667/87, de 30 de Julho

~-Alargs o quadro da DireccSp-Geral do Tribunal ' de
Lontas.

- Portaria n2,.538-F/87, de 30 de Junho (39, Suple -
mento distribuido em 31 de Juiho)

- Ap.mya o Regulamento do Estigio Relativo ass Con -
tadores-Verificadores Estagidrios da Direcgio-Geral do Tri-
bunal de Contas. Revoga a Portaria n®. J071/81, de 17 de
Dezembro.
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~ Portaria n2, 671/87, de 31 de Julho

- Alarga o guadro de pessoal de DirecgBo-Geral do Iry

bunal de Contas.

- Despacho Normative n?, 57/87, publicado em 2 de
Julho

- Fixa em 4039 admissbes a guola global de desconge-

lamento de administraglo ‘central paras 1987

~ Assento n%. 3/87, do Iribunal de Contas publica-
do_em 15 de julho

~ Estabelece gue .o regime previsto nos artigos 192
e 22, do Decreto<lei n2, 1/8%, de 3 de Janeirc, obedecia
a uma regra sistemdlica de anualidade em relag@o a todas

ug situagbes dos dorentes universitérios-em dedicagBo ex-

clusiva, vom inicio em.1 de Janeiro de cads ano, qualquer

que fosse a2 dats de entrega da declaragBo de rendncia,des-

de que feits no sno anterior.

- Achrddo do Yribunal Constitucional n®. 190G/87, pu-
blicado no Diaric da Repoblica, I série, de 2 de
Juiho

- Pronuncia~se pels inconstitucionalidade de ‘todas
as norwas do Decrelo Legislative Regional n® 8/87/A.

- Aedrdio do Iribunal Constitucional nf2. 205/87, pu-
blicado no Didrio.da Republicas, I .série, de 3 de
Juiho

- @) M8o se promuncia pels inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 112, n%. 4, 129., n®, 2, 15¢
n®. 2, alinea h), & 182., n2. 2, alinessg) e 1), do Decre-
te n®, BO/Iv, da AR;

- b) Pronuncia-se pela brostitucionalidade da norme
constante das disposicBes conjugadas ‘dos n%s. Y e 4 do ar
tigo 199. do.mesmo diploma, ns parte em que reserve & AR 8
modificacBo de todo o regime legal de certos impostos e oy
tras receitas. s eles juridicamente equipardveis, psra além
dos respectivos elementos enunciados no srtigo 1062, n2.2,
das ConstituicBo, e ne psrte em que reserva & AR a modifica
¢¥o do regime legal de certas taxas e oubtras receitas nio
juridicemente eguipsrdveis aos impostos.

- Aedrdac do Iribunal Constitucional n2. 209/87, pu-
blicado no Didrio. da Republica, I'série de 9 de
Julho 8

- Peclars & insconstitucionalidade, com forga obriga
téria gersl, das Portarias n¥s. 5/84, 7/84 e 8/B4, das Se-
cretarias Regionais das finencgas e dos Assuntos Socisis da
flegiBio Autdnoma dos Acores, todas de 30 de Dezemwbre de 1983,
por violaglic do disposio no ertige 115%2., n®. 7, e no prin
cipio decorrente dos artigos 115%.,7°n2. 2, e 201%., n%. 1,
alines c}. da Constituiglo:

~ Decide mais gqua & presente declaragdo de inconstitu
cionalidade sé produzird efeites a partir ds publicaglo deg
te acérdic.

- Acérdic do {ribunal Constitucional n%. 206/87,mibls-
cado no. Dierio da Repiblica, 'l séris, de 10 de Ju -
iho

- A) Beclara & inconstitucionalidade com forga obrigs-

torin geral:

= Da norms do arbigo 229, alinea f), do (PR (De-
creto-Lei n?. 318<D/76, de 30 de Abril), ne re
dacg@o do artigo 19. do Decreto-lei n®. 427-F7
/16, de 1 de ‘Junho, ne parte es . gue . determine
que oS despesas orgementals sejam apenas dis
crimipadas por detecbes globeis corresponden -
tes as fungBes des secrelarias reglonais;

- Das normas dos artigos 12, primeira purte (cher-
bura de créditos), e 22, n¥%. 1 e 2, do Decre-
to Regional n®, 5/77/M, de 21 de Abrily

- Das normas dos artigos 19., segunda purte (g
feréncia de verbas), e 32, do Decreto Reyional
n®. 5/77/M, "apenas na medida em que_ poenmilem yue
no orgamento regionsl:

ai Sejam feites transferncias de verbas one
tre dotagbes de secretarias regionais di-
ferentes; e

< b} Sejam aindas feitas transferéncias de ver-
bas, dentro da mesma secretaria regional,
que_enyolvam dotacBes de capitulos diver-
sos ou implicquem sltersgles de naturess
funcional;

£, consequentemente, da norma do artigo 4%.do
Decreto Regionsl nB. 5/77/M, mas apenas na pap
te em gue adjectiva, guer § norme do artigo 29
quer 0s segmentos  iworstibucioradizades des rommes
dos artigos 18. e 32, do mesmo diplows. legis -
lativo regionsl;

Da norma da ResolugBo da Assembleis Regional
n®  4/85/M, de 18 de Outubro, que aprovou oar
camento regional para 1985

Da norma do artigo 26%., n®. 1, alinea g), do
Estatuto Politico Administrativo da Regifo Ay

ténoma dos Agores {Lei n®, 39/80, de 5 de Agos
to, alterasda pela Lei n®. 9/87, de 26/%);

Das normas dos artigos 10%. n®. 1, 129., n%s.
e 4, 132., 149, & 15%., n%. T e 2, do De -
creto Regional n®, 3/78/A, de 18 de Janeiro;

f das normes dos arbtigos 3%, e 5%., n®. 1, da
Resclucio da Assembleia Regional n2, &/85/A,
de 9 de Maio:

- B)Y E limita os efeitos da inconstiltucionsalidade,ge
s6 e produzirfio s partir de dats ds publicaclio do presen-
te scordéo:

~'Decretu Legisistivo Regional n®, 14/87/A, publica -
do em 22 de Julho ¢

- D& nova redacgBo so artigo 42, do Decreto Regional
n8, 9/82/&, publicado em 14 de Junho {remuneragBes dos ele -
mentos dos gabinetes dos membros do Governo Regional).

~ Becreto Legislativo Regional n2, 16/87/4, publica -
do em 27 de Julho

Adapies 3 RegiZio Autdnoma dos Agores o Decreto-lLe:
n?. 197-D/8B6, de 18 de Julho que adaptou 3s normas das Comu-
nidades Eurcpeiss o Codigo de Investimentos Estrangeiros.
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~ Decrete ﬁé@imﬂtar Regionel n2. 18/87/A, publi -
cado 'em 11 de Jilho

~'Dé nova redacBo sos artigos 672, e 669. do Decre-
to Regulamentar Regional n®. 10/B7/4, de 9 de Abril {epro -
va ‘a'lel Drgfnics da Secretsria Regional de Coméroio e In <
ghstria. Revogas o Decrslc Regulsmentar Regional n®. 28/81/
/B, de 2 de Maio).

< 'Decreto Regulamentar Regional n, 21/87/A, publi -
cado em 18 de Julho

- Atribul ums gratificagso mensal no valor de 0% da
remuneracdo bese acs moloristss ac servigo dos Gebinstes dos
membros do Governo Regional.

- Decreto Reculamentar Regional n2. 22/87/A, publi-
cado em 29 de Julbho

< Ajters o Decreto Regulamentsr Regi{:ﬂal ne. 23{86/
/A, de 14 de ¥aio {Drgnice da Direcgo Regional de Saide).

- Decreto Regulamentar fegional n9, 25/B7/h, publi~
cado em 30 de Julho

~Reeclassifics ns carrsirs de tesoureiro os'cf ici
ais edwinistratives que exergas funcBes de lesoureiros nos
Hopitais de Angrs do Heroismo s de Horta.

AGOSTO

- Decreto-lel n®, 299/B7, de 1 de Agosto

- Extingue o Institulo de GestBo e Estruturage
Fundidria (IGEF).

- ‘Decreto-lei nf. 300787, de | de Agosto

- Prorrogs sté 31 de Dezewbro de 1987 o prazo do
regime de instalac3p em que se encontra o Servigo de
Informatics da Sedde.

~ Decreto-Lei 2. 301/87, de 4 de Agvsto

- Estebelece wm incentivo fiscal & criasgdo b jme-
tos de trsbaiho em zones com especial incidéncie de dessa

prego.

~"Decreto-Lei n®. 33/87, de 4 de Acosto

- Instited o Instituto Necional de Garant‘ia Agri-
cola {(INGA) como orgenismo psgedor de todes as ajudas co-
munitérias no dominio sgricois.

- Decretosbel a2, 305/87; de 5 de Agosto

- Aprovs o Estatuts frginico da Administracio do
Porte de Sines, detersmine @ cessagBo do regime de insla-
lacfio e isenta lodos os actes de APS de visto ou julge -
mento do Tribunsl de Contes.

- Beerete-iel n¥. 307/87, de 6 de Agosio ‘

~-Estabelece a possibilidade de contratacic de pes
soal pelos estabelecimenios de ensing superior politécenieo
durante o periodo de instzlacio. : .

= Becrelosiel n, SUH/87, e 7 de Agosto

= Aprove o tstalulo Hrgdnico dy Administraclo dos
Portos do Doure e Leixes, revogadiverseos diplomas e de-
termins que todos os welos da APDE  nao saimsubmet idos a
visto ou julgamento do Fribuns] de Contug,

~ Degreto-lel 1. 309/87, de 7 de Agosto

~Aprove o Estatolo Orgnice da Administracio &b
Purto de Lisbua, revogs diversos diplomas e delermina que
todns os aclos «da APL o moiemsubmetidos & visto ou Julga
mento do Tribunel de Contas) -

= Bevroto-tei n€. 312/87, de 18 ds Agosto

- Aprove a Urgbnica da Inspecciio~Gers! dos Servi-
gus de Saiude. «

Becreto-Les n%. 313/87, de 24 de Agoste

~fctualiza o regime e as remuneragies dos médicos
civis contratados pels fuarda Mecional Republicana e pela
Policia de Seguranga Piblica.

- Decreto-Lei n®. 315/87, de 20 de Agosto

= Cris o Gabinete do Né Ferrovidrio de LUishoa, sh
& tutels do Ministro das Obras-Poblicss, Transportes e (o
runicaclies, gozendo. de personalidade Jjuridica e sutonomiz
sdministrativa, ficando sujeite B prestagio de cvontas | ao
Teibunal de Contas.

- Decreto-Lei A2, 316/87, de 26 de Agosto

- Pefine o regime de cooperacio téonics e fFinencei
re entre o Estado e as sutarquiss locais ou outras entida-
des, piblicss ou privades, relstivaments a investimentos e
segles & realizar na beciz hidrogréfics do rio Ave, com vis
te & defess ¢ promogic da quantidade e da gualidsde o hoam.

Artige 32,
CelebragBo do contrato-programa

O L T T T TP s

2.- 0 contrato-progrema s celebrar go abrigo deste
diploms nlic carece de visto do Tribenal de Contas.

- Decreto-tei n%. 317/87, de 26 de Sgosto

~ Befine o regime de cooperagiic téenica, sob a for
ma de contrato-programa, enire o Lstado & os Municipios de
Albergaris-a-VYelha, JAveiro, Estarreja e Murtosa ou s sua
AssociecBo para. s exscucdo do projecto de construcdo do mbe
sistema regional de sbastecimento de agus do'Carvoeiro.

Artigo 38,
Celebraglo do conbreto-procrema
S Ceresescannne Ceenvesensanneen ..

) -8 contrato-programa a celebrar ao abrigo deste
diploms ndo carece de visio do Tribunal de Contas.

tecnony ceoea




- Deereto-Lel n2. S18/87, de 26 de Agusto

~ Define o regime de cooperaglio Lécnica e financel
ra entre o Fstado, através do Ministério do Plano e da ﬁdu
nistragho do Terrilbrio, e a Chmars Municipsl do Porte re-
lativemente ‘wos investimentos e acoBes a8 realizar com vists
ao reforgo da caepacidade do sistema 'de abastecimento e ke
da cidade do Porto e concelhus limitrofes.

Artigo 39,
Celebracio . dus contmire~programg

2 - Os- contratos-programe & celebrar ao sbrigo do
presente diploms ndo carecen de visto do Tribunel de Codss.

~ pecreto-iei n®,

320/87, de 27 de Agoslo

- lranspie parwe o direito interno a directive do
Conselhoe das Comunidades sobre metéris de liberdade de ss-
tabelscimento e de prestaclo de servigos em Portugal por 5
ciohais de oubtros Estados mewbros relative b sctividede dos
enférmeiros responsdveis por tuldados gerzis (Directive nf.
THGSI/EEE ; de 27 de Jusho de 1977,

- Decreto-Lei nd. 321/87, de 28 'de ‘Agosto

- Suspende, rcom efecitos a partir de date da entra-

da em vigor da Lei n%. 49/86, de 31 de Dezembro, os bemefi

_cios fiscais estabelecidos para s comprs ou subscriclio de

scgles 8 de certificados de fundo de inwestimento mobilib-
ris.

- Berreto-lei n?. 322/87, de 28 de Agoste

~ Transpbe para o direito interno a divtective do
Conselho das Comunidades sobre matéris de liberdade de es-
tabelecimento & de prestaciic de servigos em Portugal .por
nacionsis dos outros Estados membros relativs & activideds
dos snfermeiros especialistss em enfermagem. de. saiide mater
na ‘e chstéirica (Dirsctive n2. BO/155/CEL, de 21 de Jensifo
de 1980).

- Decreto-Lei no. 323/87, de 29 de Agosto

~Estsbelece a isencBo do imposto de selo psra: ss
cessbes de crédito emergentes de operacBes bancarias, sen-
do estas antericres s 31 de Dezembro de 1986,

;

- Depretostei n2. 324/87, de 31 de Agosto

- Autorize o Binistro des Finanges. s contrair om-
prastzms internos amortizdveis junio das instituigSes de
crédito até ao wontante de 120 milhbes de conlos, tepress
tados por obrigacSes de valor nominel de 160 000%. ;

54/87, de 6 de Agoste

- Becrets Begulsmentar ne,

- bsbabelece us regres de Lransicho pars os regises
de apusentagha, sebrevivéncia, ADSE e de divturpidades em
wiggar g f pabiica du al dos Servigus Soclais da
Hniversidade de Colmbra.

- Pecreto §

ar 0¥, 55/87, de § de Agosto

~ Pa nova redacglo ao artigo 122. do Decreto fegu-
tamentur n%, 22/8&, de §1 de Julim, gue sprove o Lstatuto
ds Lscola ﬁav&i.
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- Decreto Hegqulamentur o, 58787, de 18 de m_;msi{}

- D& nove redacgdo a alguns sriiqus do Decreto He-
gulamentar n¥. 24-A/8&, de 30 de Julho, que apiove & estru
tury 2o feeionusento do Institelo Nacional de Garentis
Agricote (INGA).

~ Portaris n¥, 678/87, de 5 de Agostu

= Aprove o regulamento que define as compelént iuy
des divisfes e das seccBes previstas na sstruburs dolnsl,
Et_.uto de Gestio e Aliensc8o do Patrimdnio Habitueional “do
stado,

- Partaria n®. 682/87, de 8 de Agusto

- Loncede sutonomis sdeinistrative e financeirs &
Universidade do Porto.

- Portaris n2. 694/87, de 13 de Agostu

--Alters o designuciv do Centro de Sadde Mentel in
Fentil de Lisboa & do Servico de Recupersgio de Deficientss
Hentais, daguels Centro.

= Portarie n@. $£96/87, ds 14 de fuosto

« Actuslizs as graxlf‘mas;ées devidas pos penbros o
mese. de Senta Cese ds Misericordie de Lisbes puard as gerén
cies de lotaria necionsl e das apostes mituas.

= Portaria n%. 704/87, de 18 de fgostio

- Aplics aos servigos e orgenismos do Ministério ds
indistris e Coméroic o Deorstoolel n¥, 248/8%, de 15 & Je
Iho, aue reordencu 3 esiruburs des cerreiras ds Administ 8
¢Bu Plblics.

= Rarlaraa 0% J/8T, de 22 de Agostu

- Aplive o disposto oo Becretu-i el %, 136/87, de
19 de Murco, bs esbafpous lorsis e respeetives  servigos
musieipsl leados lestebolece ndrmay sobre o regine conbigl
o seelor pdblbico).

- Pavtaria o8, 131/87, de 26 de Agoets

~ Aprova o Labela de pregos dos servigos prestados
pelo Laboratorio do Apoioch Direogiio de Servidos de Protec
yau & ProdugBe fnieel do Dvrencis Regional de Agricalturs
da Beira Inlerior, ewibecido por Laborabério Hegional de
Abcuing.

- Purbecia oo V34787 de 25 de Agosto

& ﬁ;jmv,s W bt de preges  dos gervicos prostados
;wm Laburatorio de Apoie i Uirecgse de Servigos de Protec

vio b Produgio Animst du Direcgdo Regionsl de  Agriculiurd
o Algarve. )

- Portovis of. 741/87, de 29 de fgosto

- Considers sfeclo o Diveegiowteral da Adminigtra~
i Postica o pessoxl dis ex-Secrelivie do Estedo da Admi-
wisbracis Poblics (ex-5UAP) que, nos Levmng da Portaria 8,
GU3/BT, de §I5 de Jdulho, seria integrado so maps T snexcs oo
diptoma gté que seis delinide legelseste n solucle orgini-
cu wais adeguads para as ofjcines gréfices do extinte Len-
Lro de Informucio Cientifics o Téonics de Reforme Adminis-
tyabiva (CICTHAY. :
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- Despacho Normetivo n®.
Agosto

70/B7, publicado em 13 de

~ Cria no Institute Mun’Alvares, Caldes da Saude,

Santo Tirso, o curso técnico-profissionsl de informétics de
sistemas,

- Despacho Normativo n2, 74/87, publicado em 24 de
Agosto .

- Determine gue o montante mensal dus bolsss pera
alfabetizacio e educegdo bisica de adullos fixado no n2.33
do Despacho Noreative n®. 88/8Z, de 9 de Junho, actualized
peio Despacho Normativo n®. 66/85, de 1 de Agosto, sejs al
terado pars 10 D00% s partir de’ 1 de Qutubro de 1987 e atri
buido durante o periodo de’ trés a nove meses, conscanie o
tempo necessério pars a concretizaegdo dos trabalhos e desen
volver naguels area. Revogs o Despecho Normative n2. 66/85
de 1 de Agosts.

- Despacho Norsativo nf.75/87, publicado em2¥ de
Agostc

- Descongele a admissBo de pessoal docente no Insti
tute Politdenico de Fara. -

- Acérddc do Tribunal Constitucional n®. 266/87,
publicedo no Didric da Republica, | seris, —de
28 de Agosto’

- peclars e inconstitucionalidade mater%ai super
venients das mormas do sriigo 19, do Decreto-lel n971567
/79, de 31 .de Agosio, e do artigo e, do ﬁecret_o-t,ex nl.
10-A780, de 18 de Fevereiro, por violagdo do d;sposto no
artigo 268%.; n?. 2, ds Constituiglio de Regut.:hca Parh_:-
guesa (CRP}, e @ inconstitucionslidade organice do arti-
go 12do Decreto-tel nf. 356/79 e do Decreto-lei ng, IGTA/
780, na parte’ em que displem sobre fum:x}onarics da Admi~
nistracho Piblics, e até b entrads em vigof da Resoluglio
de Assembleis de Repiblice n2. 180/80, de 1 de Junho, que
ratificou o Decreto-Lei n2. 10-A/80, por wviclaglo do dig
pusto no sriige i678., alinea m), da CRP, na sus versac

origindris.

- Acérdss do Tribunal Constitucional n2. ?67/87,
pubiicado no Didric da Republica, | serie, de

31 de Agosto.

- Deelars s inconstitucionalidade, com fgrqa oprg
geléris geral, do artigo gnico do Decrete Lec_;xsla}. ive
Regional n2. 35/84/A, de 16 de Movembro, ‘por violagBo do
disposto nos srtigos 106%., n2., 2, 11%2., n%, }, ;689.,
n®. 1, alines i}, e Zi9%.. alines ), ds Constituiglo.

DECRETOS REGCULAMENTARES BECIONATS

- Decreto flegulemencar Regionsl n®. 24/87/8, pu-
blicads em 3 de Agosio

- D4 nove. redeccSu nos artigos 149., 15%., 16%. e
188, do Decreto Requlamentsr Reglonal n?. 13/81/4, de 19
de Feversirs, que eprova. s Lei Oegnica dos Biblioteces Ry
blices & Arguivos de Regifio Aubénoma. dos Agores.:

SETEMBRO:

- Pecreto-lel n¥, J26/87. de 1 de Setembro

- Regula os procedimentos a gque o Estado Portu -
gués se encontra vinculado perante as Comunidades Buroc -
peias em matéria de direito de esiabelecimento e de . li-
vre prestaglo de servicos esm relagio ds actividades dowd
dico. -

- Deereto~Leiin®.- 327787, de 2 de Setembro

- Transpde para o direito internc.as 'directivas
do Conselho das Comunidades sobre matéria de liberdade ds
estabelecimento e de prestagdc de servigos em Portugal
por naclionais dos outros Estados membros relativa & acti
vidade dos dentistas (Directivas nRs. 78/6B6/CEE e 787
7687 /CEE, de 25 de Julhe de-1978).

= Decreto-Lel n®. 328/87. de 15 de Setembro

- Estabelece normas sobre a publicacdo em apéndi
ce 3 28, Série do Didrio da Repiblica das declaracdes avi
s0s ou outros documentos relatives 3 situagdo e movimene
tacdo dos funciondrios e agentes da administracdo central
e dos instibutos plblicos nas modalidades de servigos per
sonalizados do Estado ou de fundos piblicos. -

- Decreto-Lei n®, 329/87, de 23 de Setembro {Su-
plemento)

- Aprova a Lei Orgénica do XI Governc Constitucio
nal.

~ Portaria n®. 750/87, de 1 de Setembro

~-Homologa ¢ protocols gue criou o Centro de For
macdo Profissional para o Sector da Indlstria de Cerfmin
ca {CEHCAL), ‘outorgado entre ¢ Ipstituto do Emprego .e For
magdo Profissional, a Associagio Portuguesa de Cerdmica e
Associagdo Industrial da Regllo Ueste.

=~ Portaria n®, 751/87, de 1 de Setembro

- Homeloga ¢ protocelo gue eriocu o Lenbro de For
maglo Profissional para o Sector Infermitico (CESAI), ou
torgado entre o Instituto do Emprege e Formagio Profis <
sional & a Assoclaclo Indusirial Poriuense.

- Poptaria nf. 758/87, de 2 de Setembro

-~ Homologa o protocolo gue ecriou o Centro de For
macio Profissional para o Sector da Indistria de Cortica
doHorte {CINCORK) outorgade entre o Instituto do Empre
go e FormagBo Profissional & a Asscciagdo dos Industri -
ais e Exportadores de Cortigz do Horte.

» Portaria n®. 764/87, de 3.de Setembro

= Homologa o protocolo gue criou: o Centro de For
mac3o Profissional para o Sector dos Trabalhadores de-Es
critdrio, Comércio, Servigos e Hovas Tecnologias (CITE~
FORMA) ,outorgado entre o Institute do Emprego e Formacio
Profissional (IEFP} & o Sindicato dos Trabalhadores de Es
eritério, Comérelo e Servicos ¢ Hovas Tecpmologias {SITE-
SE}Y.
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~ Portaria n2, 788/87, de 14 de Setembro

-~ Determina que, durante dois anos, as ajtuagdes
de destacamento ¢ requisiglo de fTunciondriocs ou agentes
na Dirsceiio-Ceral das Alf3ndegas nio estejam sujeitas sos
prazos Tixados nos artigos 282, e 25¢. do Decreto-Lei ng
41/84, de 3 de Feversiro, com a redacgdc dada pelo arti-
go. 12, do Decreto-Lei n®, 160/86, de 26 de Junho.

- Portaria n®. Bok/87 de 21 de Selembro

- Bubstitui os modelos anexos &s Portarias nls.
1223782, 1223-4/82 e 1223-B/82, de 28 de Dezembro {Regu-
lamento do Internato Geral).

- Despacho Kormativo n®., 79787, publicado em 24
de Setembro '

- Determina gue todos os fundos, servigos auténg
mos € institutos piblicos enviem, até ao dia 30 de Setem
bro de 1987, ac Gabinete do Ministro das Financas os ele
mentos de depdsito 3 ordem ou a prazo, titulos de divida
piblica, bilhetes do Tesours ou quaisquer outras aplica-
¢Bes financeiras registadas em 31 de Dezembro de 1986 e
no tltimo dia de cada =8s entre Janeiro e Agosto de 1987.

-~ Resolucdo do Tribunal de Contas, publicada em
1 de Setembro de 1987

« Alteras a redaccdo das alineas b} ¢ ¢} da nota
técnica constante das instrugbes para a organizaglo e do
cumentagdo das conbas dos fundes, organismos e serviges
com contabilidade orgamental e alters o wmodelo n@, 2-4 ,
anexo &s referidas instrugdes.

=

DECRETOS REGULAMENTARES REGIDNAIS

~ Decreto Regulamentar

Regional ne, ; ;
tado em 17 de Setembro 8229787 /4, publi-

=~ Aprova a Lei Orgidni
ganica 4
Estat{stica dos Acores (SREa), ovoes
mentar Regicnal no. 3

e igo Regional de
evoga © Decrsto § -
1/80/4, de 8 de Agosto, ceula

~ Decreto Legislative Regional no. 8/87/
. M bli-
cado em § de Setembro ~-publ

- Aplica & RegiSo Autdnoma da Madeira o
s Decre -
;os~Leis ns. 235/86 e 348-4/86, reaspectivamente de 18
e Agosto e de 16 de Outubro (regime juridico dos contra

tos de empreitadas e fornecimentos de obras piblicas).

B By By By
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AS OPERACOES DA BOLSA SEGUNDO O JUDEU PORTUGUES
JOSE DA VEIGA

Um dos temas mais graves gue se colocam & problemdtica social
dos nossos tempos, como outrora, é o preconceito contra certos
grupos humanos que se vém marginalizados da sociedade , guer
pelo tom da pele, quer pela raga de gue provém.

Os judeus constituiram, por exceléncia, desde sempre,uma raga
sobre a gual no rolar dos tempos se descarregaram 6dios e se
vicias por motivos politico-religicsos e econdmicos.

Em Portugal,durante a primeira dinastia, coexistiram em am
biente pacifico cristdos e judeus e, embora estes dltimos  vi
vessem em "apartheid”, os reis davam-hes inteira liberdade para
viverem segundo 0s seus ritos e costumes, podendo ter 08
seus préprios juizes para ministrar justicga entre si, criminal
e civil, chegando ao ponto dos monarcas lhes confiarem cargos
oficiais gue envolviam questbes financeiras.

No século XVI esta compreensdoc e cleméncia converteu-se,por mo
tivos varios, aos quais n3oc deve estar alheio o aspecto econd-
mico, em crueldade, com a criag8o da Inguisig8o e os sequertes
autos de f£& gue tinham por palco o Rossio, onde perante o gau
dioc dos espectadores desfilavam cripto judeus e cristios novos
entreos guais podemos destacar a figura notdvel de dramatur
go, cortandc assim os promissores voos de imaginacdo de Antdnio
José da Silva, o Judeu.

A 10 de Maio de 1682 realizou-se o primeiro auto de £&é em Lis
boa.

D. Manuel chegou mesmo aos extremos, por amor e interesses pes
soais, a obrigar todos os judeus de gualguer maneira a adop
tar p Cristianismo e a conservd-los no pais como cristdos, che
gando a separa-lsdos filhos, caso nfo abjurassem da sua reli-~

gido.
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E de assinalar gue nem todos os clérigos e a prdpria Clria Ro
mana aprovavam estas medidas extremas e bastas vezes fizeram
sentir isso & Inquisicfo e o prépric Padre Antdnio Vieira foi
perseguido e preso, valendo~lhe a amizade de D. Jodo IV para
o salvar das garras dos espirros, por tentar defender os cris-
t8os novos.

N&o é pois de admirar que se iniciasse o éxodo secreto dos
judeus para fugir &s atrocidades e dirigir-se a paises mais
tolerantes e os gue parmaneceram em Portugal, na sua maioria,
tinham o credo nos ldbios e o judaismo no coracHo.

Desde o inicio do século XVI os cripto judeus,em grupos ou in
divudualmente, espalharam-se aos pouccos por considerdvel &4reada
Europa e Asia, fixando-se na Turqguia e Siria, Constantinopla e
Salénica.

A muitos porém seduziu-os a tolerdncia encontrada em &Amster-
dam e Hamburgo, formando, sobretudo na primeira,uma pleiada de
comerciantes, cientistas, escritores e artistas de notdvel ta
lento.

De harmonia com os costumes da época, criou tambem a coldnia ju
daica,Academias, entre as guais podemos citar a dos "Sitibundos”
e "Floridos™ onde poetas gongbricos recitavam as suas poesias
e Josseph Pensoc de la Vega, talentoso e fecundo novelista, pro
feria prelecgdfes de fundo moral e recitava versos, onde brilha
va o seu “eng # , merecendo da Assembleia grandes aplausos.

Este autor, descendente de judeus portugueses, publicou em Ams
terdam um livro que pela primeira vez e como novidade interes
santissima, tratava do comfrcio da Bolsa, denominado "Confu
siomConfusiones™ que vai até aoc fundo das variedades em todos os
ramos deste comércio.

Hi peritos gue afirmam que a dita obra é a melhor de todas,com
respeito 4 maneira de explicar o comércioc de fundos.

Restam hoje no mundo uns sete ou oito exemplares, possuindo a
‘Biblioteca do Tribunal de Contas um deles, adquirido em 1952
a um alfarrabista de Amsterddo, pelo entdoc Presidente deste
organismo, Conselheiro Artur Aguedo de Oliveira.
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A figura de José da Veiga tem sido muito estudada no estran
geiro e Moses Amzalak, acerca ele diz "nunaniiie plein d'eru-
dition, AL Traito etcritiqua en profondewr avec une fine inonie L'un  des
procédes Les plus complexes de L'economie capitalisie. Son Livie qui repre
sente L' une des meilleuns oeuvnes d'etudes economiques et financienes
du XVI ¢ sidcle mernite d' &trne connu, Lu et medite" (1)

A obra,segundo o estilo da época, apresenta-se sob a forma de
didlogo travado entre um mercador, um fildsofo e um accionista
onde o ultimo desvenda aos seus interlocutores todos os mean-
dros do comércio da bolsa de valores.

Bloom referindo-se a esta obra afirma "If s a picluresque  quaint
citicism and discussion of the establishment, the terminology methods, frau
ds, and evils of the Stock Exchange and its activiiies,

1ts chief value Lies in Lts analysis of the machinery of trhansations then
emplLoyed, and Lts commentary on the Life of the Exchange. 1t i of gheat va
Lue as an excellent descruipiion of the Sitock Exchange in all its ramifi-
cations, {(2)

Da biogrrafia do autor sabe-se apenas qeera filho de IshacPenso
Felix e de Esther de la Vega.

Nasceu em Espejo, cerca de 1650, Seu pai refere Kayserling, ju
deu portugués, foili muito rico e no cdrcere da Inguisigdo fez
voto de conversdo ao Cristianismo, embora no fundo do coragdo
permanecesse fiel a religifo judaica.

Uma vez livre do Tribunal do Santo Oficio, fugiu para Anvers,in
do a seguir para Middelbourg e ai se circuncisou.Seu filho Jo
sé, depois de umacurta estada em Leorne, estabeleceu-se emAms
terddo onde teve como mestre Isaac Aboab e Moysés de Raphael

Aguilar e mais tarde foi para Hamburgo.

No prologo, justificando o ter escrito esta obra afirma "tres mo
tivos tubo mi Ingenio para texen estos Dialogos, que espero grangeen el L
uwlo de cuwrnlosos. EL primero entrnetenen el ocio, con algun deleyile que no
desdore Lo modesto. EL segundo, descrnivin (para Los que no Lo exercifan)

un negoclo que es el mas nreal, y util, que se conoce oy en La Euwropa. Y
el tercero, pintan con el pinzel de La verdad, Las estrategemas con que
Lo tratan, Los tohunes que Lo desdonan, para que 4 unosd sirvade delicia 4

£13" José da Veigs et les opérations de Bouse auy XVII siecle’ OF, Meyer Kayserling. Histéria dos
Judsus em Portugsl, p. 278

{9} Economic 2ctivities of the Jews of Amsterdam,
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-

othos  de adventencia, V 4 muchos de escammiento”

No dialogo primeiro sob a figura de accionista diz "Bilen  digoe
yo que no sabeis nada, pues no tenews conocimdlnlode un negocio enigmati-
co, que eb el mas neal y el mas falso que Ziene La Ewropa, el mas noble y
el mas Angame que concce el Mundo, el mas fino y el mas grhosdserno que exen-
cita el Onbe: mapa de sciencias y epitome de enredos, piedra de toque de
Los atentos, y pledra de fumulo de Los atrevidos, thesono de utilidades, y
incentivo de despefios,.. Lo major y mas gracioso de fodo es, que A4in nies
co podels sen nico y s4in exponer el caudal d Lempestades, cornespondien
tes, desemboleos, almahazenes, portes, caxenosd, quiebras i otros acciden -

Les Ampensadosd. ..

Alzirna Teixeina Leile Moreira
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Dialogos @urm(m

Entre un-Philofopho agudo; un Mer-
caderdifcreto, y un Accicifta crudito

Defcriviendo el negociode las Acciones.,
Ju origen y fu ethimologia , fu realidad,
[uyuego. y fuenredo,

~ Compuefto
por Do Joffeph de dasF3oa,

Quie con vewf‘%mg,@bfequm lodedica
al Meritoy Guriofidad

@m’ sy Zfﬂﬁ’?f &nay
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-3758 {A. 120, Set. - Qut. 1987).~ Coimbra: {s.n., s.d.}, 1987
8.7.C.: &

34.142 DECISOES JUDICIARIAS

CARDOSO, Alvaro Lopes.

CitacBes e notificacles em processo civil e .de trabalho: seu regime/Alvaro Lopes Car
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CONTA DE GERENCIA
(19)

1. 0 Decreto-lel n@ 459/82, de 26 de Novembro, estabelece no seu
artigo 892, que os excessos nas dotacles orgamentais sé sdo
de vrelevar excepcionaimente e mediante justificacdo, por moti-
vos insuperdveis;

2. No entanto, quanto as geréncias anteriores a 1983.0u seja até
ao final do ano em que fol publicado 0 supracitado Decreto-Lei,
vem 0 Tribunal de Contas mantendo uma orientacdo de menor rigor
por a reputar mais'ccmpatfve§ com as dificuldades criadas por
razfes e mecanismos que nem sempre funcionam com a normalidade

CONTS DE GERENCIA

A condenagdo em gquantia fixada erradamente por excesso  constitul
fundamento de revogaclio do acdrddo condenatdrio, nessa parte.

{Acdrdio de 31 de Margo de 1987.Proc2 n2 958/82)

€T

(29)

& regularidade que seriam desejdveis, como seja a demora na apro
vac#o em tempo Util, quer do orgamento ordindrio, quer suplemen
tar

(Acdrdio de 17 de Margo de 1987.Proc? n2 1 161/80).

EXTINCAQ DE RESPONSABILIDADE

0 pagamento voluntdrio do débito Julgado e dos juros de mova e-
ventualmente  vencidos extigue a responsabilidade dos exactores
nos termos do artigo 40 § 29 do Decreto-lei n¢ 29 174, de 24 de
Novembro de 1938,

{Acdrdiio de 6 de Marco de 18987. Procf n2 728/76).



IMPOSTO DE SELO

Segundo jurisprudéncia uniforme deste Tribunal, o mesmo carece de
competéneia para conhecimento da irregularidade decorrente do pa
gamento do imposto de selo por inutilizac8o de estampilha fiscal,
contrariando, assim, o disposto no artigo 1679 do Regulamente do
Imposto de Sele, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n?
134/81, de 29 de Maio.

Deve,no entanto, fazer-se a comunicagdo do facto & respectiva Di
reccdo Distrital de Financas.

{Acordiio de 24 de Marc¢o de 1987.Proc2.1591/84).

INFRACGOES FINANCEIRAS

1. 0 Tribunal de Contas ndo tem compet&ncia para cenhecer da  in
fracglo ao disposto no artige 92 do Regulamento da Caixa Geral
de Depdsitos aprovado pelo Decreto n2 694/70, de 31 de Dezem
bro.

2. Encontrando-se prescrita tal infraccdo desnecessdrio se torna
dar cumprimento ao disposte no artigo 122 do mesmo Regulamen
to (efr. Proc. 4146, julgamento em sessfo de 10 de Marge  de
19877. o

(Acdrddo de 24 de Margo de 1987.Proc2 ne 1361/82).

1 & Al

IMPOSTO DE SELO

1. 0 selo de recibo ndo foi entregue por meio de guia, fendo si
do por intermédio de estampilha fiscal, contrariamente ao
disposto no artigo 1672 da lei do imposto de selo.

2. Face & amnistia do artigo 19 alfnea f) da Lei n? 16/86, de
11 de Junho, carece de qualquer utilidade a comunicagdo da
infraccdo as competentes autoridades fiscais.

(Acorddo de 31 de Margo de 1987.Proc? ne 1485.)

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

1. 0 apuramento da existé&ncia ou ndo de responsabilizagdo finan-
ceira por alcance proveniente de furto, terd de ser feito a luz
do regime estabelecido na Base 1 e sewsn9s da Lei n? 2054,de 21
de Maio de 1952.

2. De harmonia com esta Lei € & Adwministraglo que cumpre provar

a existéncia de culpa e sua graduacdo ou qualificaglo como cul-

pa grave - esta quando no campo da chamada cuipa "in vigilando®
- 56 assim sendo 1fcito ao Tribunal de Contas decidir pela con-

denacdo dos membros do conselho administrativo.

(Acdrddo de 10 de Margo de 1987.Procg n2 2983/78).



TESOUREIROS DA FAZENDA PUBLICA

E hoje jurisprudéncia uniforme, face & mais recente legislaclo re
lativa ao funcionamento das Tesourarias da Fazenda Pldblica. que
nfo cabe nas atribuicBes deste Tribunal julgar fivres de desemba
ragos quaisquer valoves do Fundo de Caugles Cumpre-ine.no entan
to, mantev a verificacdo dos pressupostos de extingdo de respon-
sabilidade do exactov.

{Acordio de 24 de Hargo de 1987.Proc? ne 35/85)

COBTAS DE GERENCIA

As contas .u)s organizagfo ndo obedeya By normas regu-amentaces e
legats ew vigor @ em que afo seja possive! superar as defic 1Bncras de 5
truclio deverdo sev objecio de aclrddo de declaracdo de impossibr.
Tidade de julgamento. nos termos dos artigos 942 do Decretlo n?
1831, de 17 de Agosto de 1915, e 72 do Decreto-tet n@ 29 174 de
24 de MNovembro de 1938

{Adcorddo de 7 de Abril de 1887.Proc? ne 2534/79).

3 4

CONTA DE GERENCIA

0 pagamento voluntdrio dos valores em dfvida extingue a respon-
sabilidade financeira dos elementos que constituiam a geréncia
do organismo. nos termos do artigo 42 § 22 do Decreto-Lei né
29 174, de 24 de Novembro de 1938

{dedrddo de ¢+ de &bl de 1987 Proc? n2i1801/72).

INFRACGAU FISCAL

Exororta do Smbito das competéncias cometidas ao Tribunal de
Lontas o conhecimento da 'nfraccdo ao imposto no artigo 1672
do Regulamento Geral do Imposto de Selo, conforme redacclo da
da pelos Decretos-Leis n2s 134781, de 29/5. e 154/84, de 16/5.

{Acdrdiio de 7 de Abril de 1987.Proc2 n2 1262/85).



INFRACQDES FINARCEIRAS

E relevdvel, nos termos do artigo 12 do Decreto-lei n2 30 294, de
21/2/1940, a inobservéncia, meramente culposa e destituida de pre
jufzo para o Estade, das "InsituigBes para o Processamento  das
Folhas de Despesa e da Requisic8o de Fundos” no sentido de  que
dos originais dos documentos ou suas fotocdpias autenticadas com

o carimbo da firma e a assinatura de, pelo menos, um dos geren-

tes, deverf@io juntar-se as requisicOes dos respectivos fornecimen

tos.

(Acdrddo de 28 de Abril de 1987.Proc? ne 1015/85).

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA 0S MUNICIPIOS

A partir da entrada em vigor do Decreto-lei n® 118/82, de 19 de
Abril, o novo regime por ele institufde devia ser logo observade,
nomeadamente quanto aos factos que, no seu Ambito temporal, se
iriam projectar e desenvolver.

(Acévrdiio de 7 de Abril de 1987. Proce ne 164/82).

9%

LIMITES DE COMPETENCIA

0 Tribunal de Contas apenas & competente para apreciar as contas
das Juntas de Freguesia que registem receitas ou despesas glo-
bais de valor igual ou superior a duzentos e cinquenta vezes o
saldrio minimo nacional {cfr. artigos 152 nodf), 270 n2 1 ¢) @
282 n¢ 17 ) do Decreto-Lei 100/84, de 29 de Margo, referido no
artigo 259 da Lei n? 1/87 de 6 de Janeiro.

(Acdrdiio de 28 de Abril de 1987.Proc?2 n2 5691/77)






ACUMULAGAC DE FURQUES

0 provimento em lugar , em acumulaglo de fungBes, ndo € legal-
mente vidvel. conforme consta no n? 1 do artigo 232 do Decreto-
Lef n2 110-A/81, de 14 de Maio, sem que o interessado tenha ob-
tido e juntado no respectivo processo o despacho de autorizac8o
de acumulaglio, bem como os hordrios a que fica sujeito.

(Sessdio de 6 de Margo de 1987. Proc? ne 35828/86).

CARREIRA DE OFICIAL ADMIBISTRATIVO

fos termos do artigo 2292, n¢ 1 @linea b) do Decreto-Lei n0 248/85,
de 15 de Julho, as habilitacfies literdrias exigidas para o recruta
mento de 323 oficlals sdo "o curso geral do ensino secunddrio ou
equivalente®.

(Sessdo de 6 de Margo de 1987. proce ne 82359/86).

8%1

APOSENTAGAO

Uma vez atingido o limite de idade de exercfciq’o funciondrio
torna-se insusceptfvel de provimento em cargo pdblico (cfr.
artigos 789 do D.L. n¢ 498/82, de 9 de Dezembro, 242 n2 2 alf-
nea e). do Decreto-Lei n% 44/84, de 3 de Fevereiro, e 12 .. do
Decreto n® 16 563 de 2 /3/29).

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Proc? n2 10494/87).

CARREIRAS

1. E jurisprudéncia constante e uniforme deste Tribunal que os
provimentos nas novas categorias instituidas no regime das
carreivas médicas aprovado pelo Decreto-lel n® 310/82, de 3
de Agosto,.sé sfio possfvels apds a actualizagfo dos quadros
prescrita no artigo 420 do mesmo diploma.

2. A aprovaciio do interessado em concursc para assistente hospi
talar s6 The confere o direito & sua colocagfio em estabele
cimentos hospitalares em cujo quadro médico exista uma .vaga
dessa categoria.

(Sessdio de 10 de Margo de 1987.Proc® n2 892523/86).



CARREIRAS
(12)

1. Ndo é possfvel, no que diz respeito aos requisitos de admissdo
aplicar a concurso aberto na vigéncia do Decreto-Lei n? 191-C/
79, de 22 de Junho, o regime do Decreto-tei n® 248/85, de 15
de Julho, por forga das disposicbes constantes do artigo 129 do
C6digo Civil e do artigo 249 do Decreto-Lei n? 44/84, de 3 de
Fevereiro.

2. 0 facto de candidatos. nfo preenchendo 0s requisitos constan-
tes do aviso de abertura e decorrentes do Decreto-Lei 191-C/79,
permanecevem irvegularmente no processc de concurso. nfo tem a

CASA PIA NAO E INSTITUIGAO DE SEGURANGA
SOCIAL

0 artigo 829 da Lei n? 28/84, de 14 de Agosto, apenas isenta das

regras de congelamento, previstas no Decreto-lLei n? 41/84, de 3

de Fevereiro, "o pessoal dos eguipamentos sociais dasinstituicfes
de Seguranca Social”, constantes do artigo 572 da referida Lei no
28/84,

(Sessdo de 6 de Margo de 1987.Proc2s n% 108015/86,
outros, 682/87 e outvros).

6¥%1

(22)

virtyalidade de lhes estender o regime menos exigente do Decre-
to-Lei n® 248/85, supracitado (cfr., ainda artigo 272 n2 1 do
Decreto-Lei nQ 44/84).

(Sessdo de 17 de Margo de 1987.Proc2s n2 5 661/87
e outrosi

CATEGORIAS DESCONGELADAS

0 artigo 822 da Lei n® 28/84, de 14 de Agosto, apenas isenta das
regras de congelamento, previstas no Decreto-Lei n? 41/84, de 3
de Fevereiro, "o pessoal dos equipamentos sociais dasinstituigfes
de Seguranga Social”, constantes do artigo 572 da referida Lei n?
28/84.

(Sessdo de 6 de Margo de 1987.Proc2s n2s 108015/86,
outros, 682/87 e outros).



CORCURSOS

S6 dentro do perfodo de validade de um concurso a entidade compe-
tente poderd emitir os respectivos despachos autorizadores de pro
vimento, nos termos da lista classificativa final.

(Sessdo de 6 de Marco de de 1987.Proce ne 105022/86).

CLASSIFICAGAO DE SERVIGO

0 encurtamento do tempo minimo de permangncia na categoria, ao
abrigo do artigo 159, n? 6, do Decreto-Lei n?2 248/85, de 15 de
Julho estd condicionado, nos termos do artigo 42¢, n2 3 do mes-
mo diploma, ao facto de a perfeicdo do tempo e classificagdo de
Muito Bom serem anteriores & data de entrada em vigor do diploma
(16/8/85.)

(Sessdo de 31 de Margo de 1987.Proces n2s 117149/86,
13470, 13474, 13479 e 13480/87).

0sT

CLASSIFICAGAO DE SERVIGO

A circunsténcia de o 8mbito da habilitacdo a concurso ter sido
limitado ilegalmente e de o funciondrio a prover ndo ter sido
objecto de classificagfio de servigo, nem esta haver sido supvi
da por adequada pondevacdo do currfculo profissional, cfr. ar
tigo 212 do Decreto Regulamentar n¢ 44-B/83, até ao termo do
prazo de habilitacdo a concurso, inviabiliza o provimento.

{Acdrdido de 31 de Marco de 1987. Autos de Reclama-
elio ne 25/86).

COBCURS0S

1. A admissdo a concurso interno de professora proviséria, com

menos de 3 anos de servico ininterrupto, € ilegal por vidar
o n? 2 do artigo 7¢ do Decreto-Lei n2 44/84, de 3 de Feverei
ro.

2. A regularidade dos concursos, pelo menos quando inguinados

de vicio de importe nulidade {cfr. artigo 882 n® 1 alfnea
f) do Decreto-lLei n2 100/84, de 29 de Marco) &€ do  conheci
mento oficioso do Tribunal de Contas.

(Sessdo de 10 de Margo de 1987.Proc2 n? 96084/86).



CORCURSOS
(12)
1. Ndo & possfvel, no que diz respeito aos requisitos de admissdo
aplicar a concurso aberto na vigéncia do Decreto-lei n® 191-C/
79, de 22 de Junho, o vegime do Decreto-lei n0 248/85, de 15

de Julho, por forca das disposicfes constantes do artigo 122do

Cadigo Civil e do artigo 242 do Decreto-Lei n? 44/84, de 3 de
Fevereiro.

2. 0 facto de candidatos, ndo preenchendo os requisitos constan-

tes do aviso de abertura e decorrentes do Decreto-lei 191-C/79,

permanecerem irregularmente no processo de concurso, ndo tem a

CORCURSO0S

A& circunstincia de o &mbito da habilitagSio a concurso ter sido
limitado ilegalmente e de o funciondrio a prover ndo ter sido
objecto de classificacdo de servigo, nem esia haver sido supvi
da por adequada ponderagdo do currfculo profissional, cfr. ar
tigo 219 do Decreto Regulamentar n¢ 44-B/83, até ao termo do
prazo de habilitacdo a concurso, inviabiliza o provimento.

(Acdrddo de 31 de Marco de 1987. Autos de Reclama-
gdo ne 25/86).

161

(29)

virtualidade de lhes estender o regime menos exigente do Decre-
to-Lei n® 248/85, supracitado (cfr., ainda artigo 272 n2 1 do
Decreto-Lei n@ 44/84).

(Sessdo de 17 de Margo de 1987.Proces ne 5 661/87

e outros)

CONCURSOS

0 encurtamento do tempo mfnimo de permanéncia na categoria, a0
abrigo do artigo 159, n? 6, do Decreto-lei n® 248/85, de 15 de
Julho estd condicionado, nos termos do artigo 429, n? 3,do mes- .
mo diploma, ao facto de a perfeigdo do tempo e classificagdo de
Muito Bom serem anteriores & data de entrada em vigor do diploma

fi6/8/85.)

(Sessido de 31 de Marc¢o de 13987.Procfs n2s 117149/86,
13470, 13474, 13479 e 13480/87).



CONTRATO DE AVENCA

0 contrato de avenca caracteriza-se por ter como objecto presta-
¢Oes sucessivas no exercicfo de profissdo liberal, apenas poden-
do os servigos recorrer a tal tipo de contrato quando no préprio
servico ndo existam funcionérios ou agentes com as qualificacgles
adequadas ao exercicio das fungfes objecto da avenga.

(Sessdo de 17 de Margo de 1987. Proc? n2 130848/86).

CONTRATO  DE FORNECIMERTO

1. 0s contratos de fornecimento de servico para realizaglo de ciy
cuitos de transporte de alunos estdic sujeitos aos principios
consignados no Decreto~lei n? 299/84, de 5 de Setembro, e na
Portaria no 766/84, de 27 de Setembro, os quais, jguaimente,es
tabelecem as regras a que deverdo obedecer os respectivos con
CUrsos.

2. Estes concursos podem ser pdblicos ou limitados, mas nada dis
pensa & sua realizacdo, nfo podendo os subsequentes contratos
produzir efeitos financeiros sem ¢ cumprimento do artigo 49

ne 1 do Decreto-lei n@ 146-L/80, de 22 de Maio.
(Sessdio de 6 de Mavgo de 1987.Proc? ne 1769/87).

Zs1

CORTRATO DE FORNECIMENTO

1. Sendo o valor do contrato de fornecimento inferior ac fixa-
do pela Assembleia Municipal para a procedéncia obrigatéria
de concurso piblico, haverd lugar a concurso limitado.

2. A assembleia deliberativapoderd conceder dispensa de concur

so piblico ou limitado, nos casos previstos no n? 2 do arti
go 82 do Decreto~Lei n® 390/82, de 17 de Setembro, devendo,
entdio, recorrver-se ac ajuste directo gue deverd, sempre gue
possivel, ser precedido de consulta a, pelo menos, trés en
tidades.

{Sessdo de 6 de Margo de 1987. proc2 n2 115517/86).

CONTRATO DE FORNECIMENTO
(12)

1. Ndo atingindo o contrato em apreco o valor estabelecido

pela assembleia deliberativa acima do qual o fornecimento

de bens e servigos terd que obrigatoriamente ser realizado

através de concurso plblico, o referido contrato terd gue,

nos termos do artige 8¢, n? 1 alinea a), n® 2 alfnea b) e

n? 3 do Decreto-lei nQ 380/82, de 17 de Setembro, ser pre-

cedido de concurso Timitado.



2. Nos termos do acdrdio de 24 de Fevereiro de 1987, no processo
ne 7/87, "a exigéncia de concurso, imposta por lei, visa cla
rificar os processos de celebracdo dos contratos e proporcio-
nar a oportunidade de se obterem custos mais baixos e, por
iss0 mesmo, tals concursos sé podem ser dispensados nos termos
em que a lei assim o consente”.

(Sessdo de 24 de Marco de 1987. Proc? ne 7126/87).

HABILITAGOES LITERARIAS

Nos termos do artigo 22¢, n® 1 alfnea b) do Decreto-iet nQ 248/85,
de 15 de Julho, as habilitagles 1iterdrias exigidas para recruta-

mento de 32 offciais sfio "o curso geral do ensino secunddrio ou

equivalente.”

(Sessdio de 6 de Margo de 1987.Proc2 n2 82 358/86).

€671

EXTINCAO DE INSTANCIA

A alteracdo e consequente aposicdo do visto em diploma de pro-
vimento submetido & fiscalizagfio preventiva do Tribunal de Con
tas extingue a inst@ncia de recurso interposto nos termos da
Lei n% 8/82, de 26 de Maio, por inutilidade superveniente da
Tide, cfr. artigo 2879 alfnea e} do Cédigo de Processo Civil.

({Acorddo de 31 de Margo de 18987. Autos de Reclama-
cdio n2 8/87).

HABILITAGUES LITERARIAS

Hos termos do artigo 220, n® 1 alfnea b) do Decreto-lei no
248/85, de 15 de Julho, o recrutamento paraa categoria de 30%f
ciais faz-se de"entre 1ndivilws possuidores do curso geral do ensi
no secunddrio ou equivalente”.

(Sessdode 24 de Marco de 1987. Proc? ne 82354/86).



INTERINIDADE

1. A interinidade deve pressupor que o funciondrio preenche os re
quisitos de provimento definitivo do Tugar respective, excepto
0 COnCuYrso.

2. 0 concurse € o processo de recrutamento e selecclio normal e o-
brigatéric para o provimento de lugares vagos. sem prejufzo dos
tegais instrumentos de mobilidade

(Sessdo de 17 de Margo de 1987. Processo n? 120807 e
121 244/86).

INTERIRIDADE

Constituindo o cargoe de encarregado de pessoal auxiliar um lugar
de chefia nfo € o mesmo susceptivel de provimento interine, cone
forme artigo 22 n? I do Decveto-led n2 191-E/79, de 26 de Junho.

(Sessdio de 31 de Marcgo de 1987.Proc? ne 121218/86).

¥G

INTERINIDADE

£ jurisprudéncia constante e uniforme deste Tribunal ndo  ter
como legalmente possfvel as nomeacglBes interinas em lugaves de
ACess0 que se encontrem vagos.

{Sessio de 24 de Margo de 1987. Proc? me 128383/86
e outros)

IRTERIRIDADE

Exigindo o provimento interino gue ¢ funciondrio seja titular
da categeria imediatamente inferior na carrelra, lmprocede a
proposta referente a funciondrio mwersmente requisitado, nfo
detentor dessa categoria da mesma carvelva.

{Sesediv de 31 de Marco de 1987.Proc2 w2 2118/87).



LIMITE DE IDADE

Uma vez atingido o Timite de idade de exercicio o funciondrio
torna-se insusceptivel de provimento em cargo pidblico {ofr.
artigos 782 do D.L. n% 49B/82, de 9 de Dezembro, 242 n@ 2 alf-
nea e). do Decreto-led n® 44/84, de 3 de Fevareiro. e 18 do
Decreto n® 16 563 de 2 /3/29).

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Procg ne 10494/87).

MILITARES NA SITUAGEO DE REFORMA EXTRAORDINARIA

Nos termos do n® 5, alfnea a) do artigo 59 do Decreto-led n
176/71, de 30 de Abril, {estatuto do OFicial do Exdroito) na ng
va redeccio da Portaria n® 1012-0/82, de 29 de Gutubro, s6 &
dispensada a autorizacic mititar para oficiais, em situaclo de
reforma extraordindria, serem providos em cargos ou lugares de
administrac8o pdblica central, nos casos em que a lel ndo pre
yeja expressamente que tal provimento € feito por virtude da
qualidade de militares ou em fungfies de cardcier militar.

{(Sessfio de 6 de Marco de 1987.Proce n2 133288/86).

sST

MILITARES NO SERVICU NACIONAL DE PROTECCEO
CIViL

Nos termos do n2 5, alinea a) do artigo 52 do Decreto-Led ne
176771, de 30 de Abril [Estatuto do Oficial do Exdrcito) na no
va redacglo da Portaria n@ 1012-4/82, de 29 de OQutubro, sd é
dispensada a autorizagfo militar para oficiais, em situaclo de
reforma extraordindria, serem providos em cargos ou lugares de
administragéo pdblica central., nos casos em que a lei ndo pre
veja expressamente que tal provimento &€ feilo por virtude da
qualidade de militaves ou em fungles de cardcter militar

{Sessdo de 6 de Margo de 1987.Procg ne 133388/88).

PESSOAL CIVIL DOS ESTABELECIMERTOS MILITARES

Estando vevogades as disposicBes legails permissivas invocadas no
diploma do provimento e nlio tendo sido publicado o regime legal
da carveira operdvia improcede por falta de fundamentaglo a pro
posta de provimenio.

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Proc? n2 10920/87).



POLICIA DOS ESTABELECIMENTOS DA MARINHA

0 artigo 1% do Decreto-Lei n@ 27199, de 16 de Novembro de 1936,
apenas permite ¢ provimento pelo ingresso na categoria mais baixa
do respectivo grupo e gquadro, pelo que ao abrigo desta disposi-
¢do ndo se pode ingressar na Polfcia dos Estabelecimentos da Ma
rinha {Quadro do Pessoal Rilitarizado da Maritha)como guarda de 12
classe, uma vez que o ingressc na carreira se efectua na catego
ria de guarda auxiliar.

(Sessdo de 10 de Marco de 1987.Proc2 ne 1431/87).

PROVIMERTO

0 Decreto-Lei n? 27199, de 16 de Novembro de 1936, apenas permite
no seu artigo 12 o provimento pelo ingresso na categoria mais baixa
do respectivo grupo, e quadro, sendo portanto inaplicdvel & preten
dida "promocdo por escoiha® para a categoria de guarda de 12 clas-
se.

(Sessdio de 10 de Marco de 1987. Proc? n2 1431/87).

9¢1

FPRAZO

S6 dentro do perfodo de validade de um concurso a entidade com-
petente poderd emitir os respectivos despachos autorizadores de
provimento, nos termos da lista classificativa final.

{Sessdo de 6 de Margo de 1987. Proc2 ne 105022/86).

QUADRO DE PESSOAL MILITARIZADO DA MARINHA

0 artigo 12 do Decreto-Lei n2 27199, de 16 de Novembro de 1936,
apenas permite o provimento pelo ingresso na categoria mais baixa
do respectivo grupo e quadro, pelo que ao abrigo desta disposi-
¢do ndo se pode ingressar na Polfcia dos Estabelecimentos da Ma
rinha (Quadro do Pessoal Militarizado da Maritha)como guarda de 1a
classe, uma vez que o ingresso na carreira se efectua na catego
ria de guarda auxiliar.

(Sessdo de 10 de Margo de 1987.Procf n2 1431/87).



RATIFICAGAO DE URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

A homologac8o ministerial do despacho do Presidente ou Director do
organismo, no sentido da actuacdo do provimento por urgente con

veniéncia de servico, nfo sana o vicio de incompeténcia de que
enfermava o acto administrative inicial.

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Proc? n2 95472/86).

REFORMA EXTRAORDINARIA

Nos termos do n@ 5, alfnea &) do artigo 59 do Decreto-lLed ne

176/71, de 30 de Abriy, (Estatuto do Oficial do Exército) na no

va redaccfio da Portaria ne 1012-0/82, de 29 de Outubro, s é
dispensada a autorizaclo militar para ofifciais, em situagiio de
reforma extraordindria, serem providos em cargoes ou lugares de

administracfio pdbiica central, nos casos em que a lei nlo pre

veja expressamente que tal provimento é feito por virtude da
qualidade de militares ou em fungfes de cardcter militar.

(Sesedio de 6 de Marco de 1987.Proc? ne 133288/86).

L57Y

REDUGAO DE TEMP(O PARA CORCURSO

0 encurtamento do tempo minimo de permanéncia na categoria, ao
abrigo do artigo 159, n? 6, do Decreto-Lei n? 248/85, de 15 dg
Julho estd condicionado, nos termos do artigo 422, n9 3,do mes-
mo diploma, ao facto de a perfeicdo do tempo e classificacdo de
Muito Bom serem anteriores 3 data de entrada em vigor do diploma
(16/8/85)

(Sessdo de 31 de Margo de 1987.Procs nes 117149/86,
13470, 13474, 13479 e 13480/87).

REGIME DE INSTALAGHO

Sendo a interessada origindria do quadro de supranumerdrios do
Hinistério da Educacio e Cultura sé poderd ser colocada numser
vigo em regime de instalac8ons categoria gque i4 possufa e nun-
ca em lugar com vencimento superior ao que actuaimente aufere,
{cfr.Resoluclio do Tribunal de Contas de 12 de Novembro de 1985)

(Sessdo de 6 de Margo de 1987.Proc. n2 86886/86).



REGIME DE INSTALAGAO

Nos termos da Resolugdo deste Tribunal, de 12 de Novembro de 1985
circulada a todos os Servigos, em regime de instalacdo ou situa
¢do andloga, ndo hd Tlugar a promogles nem a progressfes nas car-
reiras correspondentes a cada funciondrio.

(Sessdo de 24 de Margo de 1987. Proc? n? 11716/87).

REQUISICAO

No ambito da Administragdo Pdblica Central ndo é legalmente poss{
vel a requisiclo para letra superior 3 detida, cfr.arto 25¢ a0 3
do Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereivo.

(Sessdo de Margo de 1987.Proc? n2 81916/86).

881

REQUISIGAO

E jurisprudéncia pacffica deste Tribunal que a requisiclo é um
instrumento de mobilidade que sé pode ser utilizado para lugares
a que corresponde vencimento de letra igual & que o requisitado
detém no lugar de origem (Cfr. Resolucdo de 30 de Abril de 1985,
processo n? 19 004/85; Resolugdo de 28 de Qutubro, processo  n?
11 308/86).

(Sessdio de 24 de Margo de 1987. Procg n2 101534/86).

REGIME DE IKNSTALACAO

Mo ambito dos servigos ou organismos em regime de instalacdo ndo
hd  Tugar a promogdes ou progressdo nas carreiras, pelo facto de
ndo existirem quadros de pessoal.

(Sessdo de 31de Margo de 1887. Proc% nfs 91784 a
8/86).



REQUISIGHO

Esgotado o prazo de itrés anos previstos pelo artige 252 do Decre
to-lei n? 41/84, de 3 de Fevereire., com a redacgdo dada pelo D.L.
n¢ 160/86. de 26 de Junho, a situacio de requisicdo ndo & suscep-
tivel de prorrogacdo relativamente &s mesmas partes intervenien-

tes.

(Sessdo de 31 de Margo de 1987.Proc® n2s 108648/86 e
outros)l.

URGENTE CORVENIENCIA DE SERVI(O

A urgente conveniéncia de servigo tem de ser expressamente decla
rada pelo membro do Governo competente , sendo jurisprudéncia uni
forme deste Tribunal que tal competéncia ndo pode ser delegada,
por ndo representar uma® prdtica dos actos mais correntes ou re-
petidos™.

(Sessdio de 6 de Margo de 1887.Proc? n2 48546 e
48 547/88).

6971

URGENTE CONVENIBCIA DE SERVIGO

1.Tem sido jurisprudéncia uniforme deste Tribunal que a urgente con
veniéncia de servigo tem que ser expressamente declarada pelo menm
bro do Governo competente, ndo sendo esta competéncia suscepti-
vel de delegacdo.

2.Sendo um despacho ou diploma declarado de urgente conveniéncia
de servico pela entidade competente, os efeitos produzem-se nos
termos prescritos no n@ 2 do artigo 39 do Decreto-Lei n? 146-C/
/80, de 22 de Maio.

(Sessdo de 6 de Margo de 1987. Proc? ne 38852/86).

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVI(GO

A declaracdo de urgente conveniéncia de servico, nos termos do
n¢ 2 do artigo 32 do Decreto- Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio
integra um poder excepcional do membro do Governo insusceptivel
de delegacdo.

(Sessdo de 10 de Marcgo da 1987.Proc2s. n2s 95 588 e
70636/88)



1.

2.

(Sessdo de 10 de Mavrgo de 1987. Proce n? 120519/86).

A homologagdo ministerial do despacho do Presidente ou Director do
organismo, no sentido da actuagdio do provimento por urgente con
veniéncia de servigo, ndo sana o vicio de incompeténcia de  que

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

No caso de urgente conveniéncia de servico os processos devem
ser remetidos ao Tribunal no prazo de 30 dias a contar do
infcio de produgdo de efeitos do provimento sob pena de ime-
diata cessaco dos abonos feitos ao funciondrio.

A remessa do processo, para além daquele prazo, prejudica a
sua apreciacdo pelo Tribunal de Contas, conforme jurisprudén-
cia uniforme, uma vez que ¢ provimento cessou de produzir
efeitos.

URGENTE CONVENIERCIA DE SERVI(O

enfermava 0 acto administrative inicial.

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Procg ne 95472/86).
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URGENTE CONVENIERNCIA DE SERVICO

1. Nos termos do n? 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n? 146-C/80,
de 22 de Maio, a urgente conveniéncia de servigo tem de ser
expressamente declarada pelo membro do Governo competente,
sendo jurisprudéncia constante e pacffica deste Tribunal que
essa competéncia ndo pode ser delegada.

2 . 0s processos declarados de urgente conveniéncia de servigo
tem de respeitar o prazo estabelecido no Decreto-Lei n@ 146/
-C/80, de 22 de Maio.

(Sessdo de 24 de Margo de 1987. Proce ne 104/87).

URGERTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

Os provimentos tém de fundar-se em lei que os permita e no caso
especifico de alegada urgente conveniéncia de servigo deverd es
ta ser declarada pelo membro do Governo competente e 0 processo
respectivo remeter-se a visto do Tribunal de Contas, no prazode
30 dias contados do despachc ministerial respectivo {artigo 15¢
do Decreto-Lei n? 146-C/80, de 22 de Maio).

(Sessdo de 31 de Margo de 1987. Proc? n2 103164/86).



VINCULO

A admissdo a concurso interno de professora proviséria, com menos
de trés anos de servigo ininterrupto, € ilegal por violar o n2 2
do artigo 79 do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro

(Sessdo de 10 de Marco de 1987. Proc? n2 96084/86).

PROVIMERTO
(12}
1. Fundamentando-se o proviments do interessads e despachos
normatives que, portante, sfio nomeaco secunddria {regulamen
to), necessdrio se torna indicar a nomeaclo primdria (¥ei)ag
abrigo da qual € emitido.

2. Por outro lado, existindo quadro aprovado através do Decra-
to Regulamentar n? 68/85, de 24 de Outubro, sempre o diplo-
ma de provimento deverd indicar o lugar do quadro que se
pretende preencher @ nfo farer apenas refer@ncia a lugar de

: ;
‘apoio aos servigos® que nesse quadro ndo tem correspondén-
cia.

1971

VINCULO

Uma professora provisdria com menos de 3 anos de servige ininter
rupto nfo tem qualquer vinculo & funclo plblica (nem sequer ao
M.E.. nos termos do artigo 42, n? 2 do Decreto-lei n@ 75/85, de
25 de Margo), susceptivel de possibilitar a sua admissfio a con
curso internc {cfr. artigo 792, n? 2 do Decreto-Lel n? 44/84, de
3 de Fevereivo).

Bessdo de 24 de Margo de 1987. Pyoc2 ne 107165/86).

(2¢)

3 Mo se destinando o provimento & exercfcio do carge de fungles
docentes n¥o € aplicdvel o artigo 162 do Decrveto-Lei n@ 146-C/
/80, de 22 de Maio, pelo que ndo fol cumprido o artigo 152 do
mesmo diploma

(Sessdo de 10 de Margode 1887.Proc? n? 135216/86).



CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

As prorrogagfes dos contratos de pessoal docente universitdrio
ndoestdo sugeitosa visto, conforme redacgdo actual dada pelo De-
creto-lei nQ 392/86, de 22 de Novembro.

(Sessdo de 7 de Abril de 1987.Proc2s n2s 18739,
18745 ¢ 18746/87).

COMISSAOQ DE SERVIGO

A detencdo da categoria de professor catedrdtico, ininserfvel na
drea de recrutamento normal tipificada pelos artigos 22 n le 482
do Decreto-Lei n2 191-F/79, de 26 de Junho, (chefes de divisdo e
assessores), obsta ao provimentona categoria de director de ser
vigo,

(Sesado de 7 de Abril de 1987. Proce n2 6 851/87).
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CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

0 princi{pio estabelecido no artigo 34% n? 2 do Estatuto da Car-
reira Docente Universitéria, publicado em anexo a Lei n® 19/80,
de 16 de Julho, ndo se aplica a professores catedrdticos e as-
sociados e 0 n® 1 do artigo 229 do mesmo Estatuto refere-se,
somente, 3 conversdo da nomeacd3o proviséria em definitiva.

{(Sessdo de 28 de Abril de 1987. ProcCs nfs 21 234 e
21246/87).

CONCURSO0S

(12)

1. No dmbito de concurse internc apenas podem candidatar-se os
individuos que detenham trés anos de exercicio ininterrupto
de fungdes publicas, com sujeicdo a disciplina , hierarquia
e hordrio aplicdveis {cfr. artigo 72 n2 2 do Decreto-lei no
44/84, de 3 de Fevereirq:

2. A auséncia desses requisitos, determinantes da qualidade de
agente, torna ilegal a admissdo do concorrente.



(29)

3. A nfio quantificagdodas vagas para que 0 concurso & aberto consti-

tul ilegalidade possfvel de impugnaglo {artigo 202 alinea b)
do Decreto-lei n? 44/84, de 3 de Fevereiro).

{Sessdo de 7 de Abril de 1987. Proce n2 106587/86).

CONTRATO ALEM DO QUADRO

As prorrogagles dos contratos de pessoal docente universitério

nfo estﬁosqﬁeit0$a visto, conforme redacgfo actual dada pelo De-
creto-Lel n? 392/86, de 22 de Novembro.

(Sessdio de 7 de Abril de 1987.Proc2s w9 18739,
18745, 18746/87).
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CONCURS0S

A apresentagfio da classificacdo de servigo reportada ao tempo de
servico relevante para & promoclo ou o suprimento da sua falta
pelas formas previstas no Decreto Regulamentar ne 44-B/83, de

1 de Junho, ‘constitui requisito de admissfo a concurso de aces-.
$0.

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proc? ne 10146/87).

CONGELAMERTO

A contrataciio de pessoal nfo vinculado & funglio piblica estd sy
Jeito a quota de descongelamento, nos termos do artigo 139, n®

ng 1 aifnea b} e nfs 3 e 4 do Decreto- Let n@ 41/84, de 3 de Fe
vereiro.

(Sessdo de 28 de Abrilde 1987. Proce ne 79097/86).



CONTRATO DE AVENGA

Dever-se~4 fazer prova no contrato de avenga, celebrado ao abrigo
do artige 17¢ do Decreto-lei n¢ 41/84, de 3 de Fevereiro, de que

n0s préprios Servigos ndo hd funciondrios ou agentes com as quali-
ficagBes adequadas ao exercicio das funcgles objecto da avenga.

{Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proce ne 27073/87).

CORTRATO DE FORNECIMENTO

A dispensa de concurso limitado dos fornecimentos previstos na

alinea ) do n® 2 do artigo 8¢ do Decreto-Lei n® 390/82, de 17 de
Setembro, somente poderd ser concedida - caso por caso e ndo de

forma genérica - pela assembleia deliberativa mediante proposta

fundamentada do executivo {n? 4 do Artigo 8¢ do mesmo Decreto-lei
390/80).

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. Procg n2 134773/88).
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CONTRATO DE DIREITO PUBLICO

0 contrato de direito piblico, cuja disposicdo legal permissiva
consta do artigo 12 n® 1 do Estatuto do Pessoal Civil dos Servi
cos Departamentais. das Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-
-Lei n¢ 380/82, de 15 de Setembro, €& uma forma de provimento
{artigo 89 n2 2 do Decreto-Lei n? 380/82), sendo um dos requi-
sitos para a sua celebracfo que o contratado possua as habilita-
¢Bes escolares wmfnimas, legalmente fixadas.

{(Cfr. Decreto-Lei n? 271/81, de 26 de Setembro e anexo a Porta-
ria n? 968/81, de 10 de Novembro).

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proc m2 17 561/87).

CONTRATO DE TRABALHO A PRAZO

Aprovados os quadros e feita a transicdio e integracdo de todo o
pessoal em exercicio de fungles no organismo, na sequéncia da
entrada em vigor de novo diploma orgdnico, ndo faz sentido in-
vocar o artigo 382 do Decreto-lei n? 132/80, de 17 de Maio,como
Tundamento para @ celebragfio de contratos de trabalho a prazo.

(Sessdio de 7 de Abril de 1987. proc? n? 18736/87).



CONTRATO DE TRABALHO A PRAZO

Aprovado o guadro dos servigos com a entrada em vigor do Decreto
Regulamentar n@ 7/87, de 20 de Janeiro, j& ndo poderd ser iavoca-
doo disposto noart? 382 do D.L. n? 132/80, de 17 de Maio, comnlei
permissiva para a contratagdo de qualquer pessoal.

{(Sessdo de 28 de Abril de 1887.Proc2s n2g 25 8923 a
25 925/87 e 29 443 a 29 445/87).

(29)

Fevereiro, sendo o preenchimento desses lugares feito mos termos da

lei geral, que ndo prevé a comissdo de servico, como forma de pro
vimento.

(Acérdio de 28 de Abril de 1987. Autos de Reclamagdo
ne 5/87).
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INSTITUTO PORTUGUES DO ENSINO A DISTANCIA
(19)

0 diploma orgdnico do Instituto Portugués do Ensino & Disténcia
(Decreto-Lei n® 519-VL/79, de 29 de Dezembro), ndo possui nor-
mas para o recrutamento do pessoal administrativo, uma vez que
esse apoio € dado pelo Gabinete Coordenador do Ingresso no Ensi
no Superior.

Assim,a afectacdo do pessoal administrativo &s necessidades do
Instituto hé-de fazer-se de...e o0s funciondrios do quadro Gni
co "dos Organismos e Servigos Centrais do Ministério da Educa-

cdo", nos termos do artigo 39 do Decreto-lLei n® 81/83, de 10 de

INTEGRAGAO

A integracdo nos quadros através de reclassificagdo ndo pode e-

fectuar-se & revelia do regime Jurfdico geral, ou com desvios

gue a lei especffica ndo contempla expressamente.

(Acdrdio de 7 de Abril de 1987. Autos de Reclamacdo
ne 10/87).



INTERITRIDADE

Apesar de serem por principio susceptiveis de provimento interino
os lugares dos funciondrios em situaclo de auséncia de  servigo
que ndo determine vaga, esse tipo de provimento ndo faz sentido
quando a promogdo ou acesso estdio suspensos por motivos discipli-
nares ou criminais.

(Sessdo de 7 de Abril de 1987. Proc? n2 121244/86).

PESSOAL CIVIL DAS FORCAS ARMADAS

0 contrato de direito plblico, cuja disposicdo legal permissiva
consta do artigo 19 n¢ 1 do Estatuto do Pessoal Civil dos Servi
cos Departamentais das Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-
~-Lei n2 380/82, de 15 de Setembro, €& uma forma de provimento
{artigo 8¢ n? 2 do Decreto-Lei n® 380/82), sendo um dos requi-
sitos para a sua celebragfoque o contratado possua as habilita-
cBes escolares minimas, legalmente fixadas.

(Cfr. Decreto-Lei n® 271/81, de 26 de Setembro e anexc a Porta-
ria n2 968/81, de 10 de Novembro).

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. proc n2 17 561/87).
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PESSOAL CIVIL DAS FORCAS ARMADAS

Face & auséncia de instrumento legal definidor dos condicionalis
mos relativos & promocdo, progressdo e mudanga da carreira do
pessoal civil das Forgas Armadas ndo procedem as propostas de pro
mocdo aos mesmos relativos,

{Sessdo de 7 de Abril de 1987.Procs n%s 131 981 e
131 989/88).

PESSOAL DIRIGERTE

1. Com aextingéodo cargoe de Secretdrio de Estado da Administra
¢80 Pdblica as suas atribuig¢fes passaram para a drea do Mi
nistério das Finangas e respectivo Ministro que as delegou
no Secretdrio de Estado do Orgamento.

2. Rssim, nos termos do n? 4 do artigo 2¢ do Decreto-lei n¢ 191/
-F/79, de 26 de Junho, as portarias de alargamento da drea
de recrutamento para pessoal dirigente deverdo obter a assi-
natura do Secretdrio de Estado do Orgamento.

{Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proc2s n2s 5 881 a
5 888/87).



PROFESSORES PROVISORIOS

Nos termos do artigo 12 n2 2 do Decreto-Lei n® 373/77, de 5 de Se
tembro, o exercicio de funcdes em regime equiparade ao de coloca-
¢do especial de docentes provisdrios do ensino secunddrio s6 pode
ser autorizado em circunstdncias excepcionais a reconhecer por
despacho ministerial sob proposta devidamente fundamentada nos ser
vicos interessados.

(Sessdo de 28 de Abril de 1987.Proc? n2 21257/87).

PROVIMERTO

Nos termos do artigo 252 do Decreto Regulamentar n2 3/86, de 28
de Janeiro, o provimento nos lugares do novo quadro do Servigo
Nacional de Parques, Reservas e Conservacdo caNatureza serd fei-
to para categoria id@ntica & j& possulda ou para categoriacor
respondente 3s funcles desempenhadas, remunerada pela mesma le-
tra de vencimento ou por letra imediatamente superior, observa-
dos os requisitos habilitacionais.

{Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proce ne 83363/86).

L9T

PROMOGAO

Face & auséncia do instrumento legal definidor dos condicionali
mos relativos & promogdo, progressdo e mudanca da carreira d<;w
pessoal civil da Forgas Armadas, ndo procedem as propostas de pro
mogdo aos mesmos relativos.

(Sessdo de 7 de Abril de 1987.Procfs nfs 131 981 e
131 988/86).

QUADRO CIRCULAR

No &mbito dos quadros circulares os concursos podem restringir-
-se aos funciondrios ou agentes do préprio servigo ou organismo,
contra o disposto nogartigos79 n2 2, 1292 e 269 do Decreto-Lein®
44/84., de 3 de Fevereiro, apenas na hipdtese de os lugares es-
tarem integralmente ocupados.

(Acoérddo de 7 de Abril de 1987. Autos de Reclamagdo
ne 2/87).



RECLASSIFICAGAO

S6 apbs adequagdo do quadro de pessoal As exigéncias decorrentes
do Decreto-lLei n@ 248/85, de 15 de Julho, serd vidvel o provimen
to nos novos lugares e categorias criados por esse diploma e a
atribuicdo dos respectivos vencimentos.

{Sessdo de 7 de Abril de 1987.Proc2s nes 105 912 e
105 913/86).

REVERSAO DE VENCIMENTO

A eficdcia da reversdo de vencimento de exercfcio depende de pré
vio despacho de autorizacdo visado e publicado em Didrio da Repd
blica, referente a perfodo subsequente. (cfr. artigos 12 n2 1 e
69 no 1 do Decreto-lei n0 191-E/79, de 26 de Junho).

(Sessdo de 7 de Abril de 1987.Procg ne 19197/87).

REFPRISTINACAO DO PRAZO DO CONCURSO

0 Decreto-Lei n¢ 238/85, de 2 de Julho, ndo é aplicdvel 2 hipd-
tese de abertura do concurso com validade restrita ao preenchi
mento da(s) vaga(s).

{Sessdo de 7 de Abril de 1987.Proc? ne 15 448/87).

SUBSTITUIGAO

Nos termos do n¢ 4 do artigo 112 do Decreto-lei n? 191-F/79, de
26 de Junho, a substituicdo caducard passados seis meses sobre
a data do seu infcio, ndo podendo ser prorrogada salvo casos
excepcionais.

{(S5essdo de 28 de Abril de 1987.Proc2 wne 24212/87).
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TRANSICAC

A transi¢do para o novo quadro de pessoal, na sequéncia de altera
¢do do anterior quadro ou reestruturacfo orgdnica, apenas pode
operar para a mesma letra, ou a imediatamente superior, gquando se
néo verifique coincidéncia de letra.

{Cfr. artigo 69do Decreto-lLei n? 41/84, de 3 de Fevereiro.

(Sessiio de 7 de Abril de 1987.Proc? ne 5035/87).

TRANSIGAO

A transicdo dos chefes de reparticdo licenciados para a carreira
técnica superior , ao abrigo de norma especffica do diploma or-
génico, 56 ¢ possivel dentro dos condicionalismos decorrentes dos
artigos 62 alfnea a) e 302 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fe
vereiro, e das disposicdes aplicdveis do diploma orgénico.

(Sessdo de 28 de Abril de 1887.Proc? n2 17428/87).
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TRANSICAOC

Nos termos do artigo 252 do Decreto Regulamentar n? 3/86, de 28
de Janeiro, o provimento nos lugares do novo quadro do Servigo
Nacional de Parques, Reservas e ConservaGdoda Natureza serd fei-
to para categoria idéntica & J4 possufda ou para categoriacor
respondente &s fungles desempenhadas, remunerada pela mesma le-
tra de vencimento ou por letra imediatamente superior, observa-
dos os requisitos habilitacionais.

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proce ne 82363/86).

URGENTE CONVERIENCIA DE SERVIQO (12)
1¢

1. Nos termos do artige 32 n? 1 do Decreto-lei nQ 146-(/80,de 22
de Maio, um diploma ndo poderd produzir efeitos antes do vis-
to do Tribunal de Contas, a ndo ser que seja declarada, pela
entidade competente, a urgente conveniéncia de servico, caso
em que deve ser cumprido o prazo de 30 dias nos termos esta-
belecidos no atige 152 n® 7 do D.L. 146-(/80.

2. Tratando-se de uma professora profissionalizada mas destinade
a0 exercicio de funcles administrativas ndo lhe serd aplicéd-



(22)

vel o prazo de 150 dias previsto no artigo 162 n¢ 1 do Decreto
Lei n? 146-C/80, alargado a outras situagdes pelo artigo 12 do
Decreto-lei n? 348/81, de 22 de Dezembro.

{Sessdo de 28 de Abril de 1987. Proc? n? 8845/87).

VINCULO
(10)

1. No ambito de concursos internos apenas podem candidatar-se os
individuos que detenham trés anos de exercfcic ininterrupto
de fungBes publicas, com sujeigdo & disciplina , hierarquia
e hordrio aplicdveis {cfr. artigo 79 n0 2 do Decreto-lLei ne®
44/84, de 3 de Fevereiro.

2. A auséncia desses requisitos, determinantes da qualidade de
agente, torna ilegal a admissdo do concorrente,

0LT

- VINCULO

1. No ambito dos concursos internos apenas podem candidatar-se os
indivTduos que satisfacam os requisitos de tempo e de servi-
¢o exigidos pelo artigo 72 n2 2 do Decreto-lei n? 44/84, de
3 de Fevereiro, ou, relativamente aos professores proviéérbs
ou eventuais, possam considerar-se vinculados nos termos dos
artigos 42 e 428 do Decretu- Lei n@ 75/85, de 25 de Margo.

(Sessdio de 7 de Abril de 1987.Proce ne 81270/86).

(2¢)

3. A ndo quantificacdo das vagas para que ¢ concurso € aberto consti-
tui ilegalidade possivel de impugnacdo (artigo 202 alfnea b)
do Decreto-Lei n9 44/84, de 3 de Fevereiro.

{Sessdo de 7 de Abril de 1887. Proc? n? 106587/86).



VINCULO

A apresentacdo de servico militar obrigatdrio ndo constitui vin.

culo & fungdo pdblica, pois que ndo confere ac interessade a ti
tularidade de qualquer lugar de quadro de servicos da Adminis -
tracdo Central nem a qualidade de seu agente.

(Sessdo de 28 de Abril de 1987. proc2 n? 79097/86).

CABIMENTO ORCAMENTAL

A auséncia de informagdo de cabimento nas propostas de provimen
to inviabiliza estas (“inter allia" artigos 12 n? 2 e 9%do De-

creto-Lei n0 146-C/80, de 22 de Maio, e 182 da Lei n? 40/83, de
13 de Dezembro).

Sessdo de 7 de Abril de 1987. Broc? ne 4 204/87).

L7

ALTERAGAO DE QUADROS

56 apds adequagdo do quadro de pessoal s exigéncias decorrentes
do Decreto-Lei n® 248/85, de 15 de Julho, serd vidvel o provimen
to nos novos lugares e categorias criados por esse diploma e a
atribuigdo dos vrespectives vencimentos,

{Sessiio de 7 de Abril de 1987.Procfs nfs 105 912 ¢
105 813/86).






