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Senhor Presidente da Assembleia da Repablica
Senhor Primeiro Ministro

Senhor Presidente do Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias

Senhor Presidente do Tribunal de Contas

As responsabilidades que caberao ao novo
Pres%dénte do Tribunal de Contas, a que acabo de dar
posse, por proposta do Governo e nos termos constitucio-
nais, decorrem da necessidade do actual momento da nossa
vida democratica de modernizar a Administracao Publica
e de assegurar a criagao de mecanismos eficientes de

controlo e de racionalizagao financeiros.




A nomeagao do Professor Sousa Franco tem
em vista a realizagado de tais objectivos e dal que seja
exigente o desafio que lhe é lancado ao assumir estas

fungoes.

A experiéncia e a carreira universitaria
do novo Presidente do Tribunal permitem-nos esperar
muiio da accao a que acaba de ser chamado, na sequéncia
do seu magisterio, das tarefas de investigador e de uma
pratica politica, como governante e parlamentar., No
dominio politico, tive o gosto de acompanhar e conhecer
de perto as qualidades do Professor Sousa Franco, numa
fase da sua vida em gque mantivemos uma convivéncia

civica estreita.
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Tendo manifestado sempre a preocupagac de
figar o conhecimento e a pesquisa tedorica a realidade
pratica, o novo Presidente do Tribunal de Contas da-nos
garantias de vir a orientar a instituicao numa !inha de
modernizagao, de maior eficiéncia e de real controlo
financeiro, contribuindo assim para afirmar ¢ Tribunal

como um orgao fundamental do Estado de Direito.

'€ devida, nesta circunsténcia, uma palavra
especial para o Senhor Conselheiro Joao de Deus Pinheiro
Farinha gue, a seu pedido, cessa as fungoes de Presiden-

te do Tribunal de Contas.

A sua accao merece realce e uma justa
manifestacdo de aprego. Gragas a ela fol possivel manter

e alargar o prestigio da instituigao num momento




particularmente Iimportante e exigente da nossa vida
democratica. Nao podemos esquecer que o Tribunal de
Contas, tendo passado de um orgao acerca do qual se
suscitavam diw%das9 guanto a sua natureza jurisdicional,
a um verdadeiro Tribunal superior, independente e
integrado no poder judicial, foi chamado a assumir novas
responsabiiidades pela Q@ﬂsiéiu§§§o da Republica, o que
naturalmente exigiu um rude trabalho de transformagao
e de reconversao. Esse trabalho val prosseguir agora,
mas nac podemos esquecer as fundagoes que foram lanca-

das.

Naoc irei aqui recordar as atribuicoes e 0s
poderes do Tribunal de Contas e o gue dele se espera.
O Senhor Ministro das Financas o fara, em nome do Gover-

no. Devo, porem, insistir na necessidade de prestigiar




8 %ngzét@§§§@? como instlncia de controlo Independente
da efici8ncia e regularidade das contas publicas. E uma

existéneia imperativa de um Estado de Direito,

A reforma do Estado exige a criagao de
instrumentos adequados as modernas exigéncias da organi-
zagao administrativa e do funcionamento da economia. No
momento em que Portugal se tornou membro de pleno
direito da Comunidade Europeia, lornaram-se mals urgen-
tes os passos parg a modernizagao. Trata-se duma tarefa

de alcance nacional a gue sao chamados todos ©os portu-

gueses.

O facto de a esta cerimonia assistir o

Presidentie do Tribunal de Contas dasg Comunidades

Eur i
“uropetas, Marcel Mart, que respondendo 2o meu convite npos

quis honrar com a sua presenca, constitui uma prova de
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deferéncia e de confianga, que muito nos apraz assinaiar
e agradecer.

Os desafios ai estao. O Estado Democratico

sabera responder-lhes adequadamente.

,,éi%

g——_—




DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA O
MINISTRO DAS FIMANGAS




Senhor Presidente da Republica

Senhor Primeirc Ministro

Senhores Membros do Govérno

Senhor Presidente do Tribunal de Contas

1. A disciplina das financas publicas constitui uma das traves

mestras da politica econdémica do Governo.

Assim prometemos no Programa de Novembro passado, assim te

mos procurado cumprir em sucessivas etapas fundamentais.

Foi, desde logu, © Orgamento Suplementar de 1985 gue, como
V.Ex2s recordardo, incluia a propcsta de regularizacdo de

um longo inventério de ”operagées'de tesouraria®™ que se en
contravam e encontram em situag¢do irregular. Depois, o Or
camento do Estado para 1986, que fol preparado e estd 'a ser
executado no respeito das mais severas regras de gestdoc fi
nanceira publica. - E, finalmente, a preparagdc do Orcamen
to do Estado para 1987, que j& estd em curso conforme Deli~
beragcido do Conselho de Ministros de 22 de Maio passado, a

qual retoma e aprofunda aquelas regras orgamentais de 1986.
A disciplina das finangas publicas é importante. Mas ndo é
tudo.

Demos ao Orgamento do Estado de 1986 —= e voltaremos a fa

zé-1lo para 1987 ee. uma légica macroecondmica que & nova en




tre nés e confere & politica orgamental um outro signifi
cado e uma outra clarividéncia. Como temos sublinhado
em diversas circunstincias, o défice do Sector Péblico

Administrativo nd@o é encarado pelo Governo como um valor
de chegada na prepara¢do do Orgcamento; €&, pelo contrd -
rio, um valor de partida que prefixamos num nivel méximo
compativel com as condig¢dBes de financiamento global da

economia e com a programagdo monetdria.

Um outro aspecto especialmente relevante entronca na co
nexdo entre as politicas orgamental e monetdria = ou
melhor, insere-se na passagem de uma para outra destas
politicas macroecondmicas == e tem a ver com o modo de
financimaneto do défice publico; temos procurado evi-
tar a pura monetizagdo da divida e insistido no recurso

ao mercado.

E ébvic que s3o enormes os efeitos econdmicos das despe-
sas puUblicas, das receitas fiscais, dos défices, da di-
vida = quer pelos seus montantes, guer pela sua compo
sigdo. Por isso, ¢é indispensédvel o enguadramento ma

croeconémico do Orgamento.

Em suma, ndo basta que o Orgamento do Estado seja execu
tado com disciplina. E preciso que seja preparado em o
bediéncia a principios de racionalidade econbmica.

Estas sdo, digamos, as condicdes prévias e primarias pa
ra que o Estado tenha bons orcamentos, boas contas, bo-
as finangas. E este tem sido o caminho gue, com enor -
mes esforgos, por vezes com algumas contrariedades e in-
compreensdes, sempre com inabaldvel determinagdo, o Go-

vernoc vem percorrendo.




Hoje encerra-se, ou inicia-se, uma outra etapa fundamen-
tal neste designio de pdr em ordem as finangas pablicas,
com a nomeagdo de V.Ex8, Senhor Doutor Sousa Franco, pa
ra as fungbes de Presidente do Tribunal de Contas == no
meagdo que o Governo teve a honra de propor & gue Sua Ex

celéncia o Presidente da Replblica aceitou e promoveu.

Ndo ha disciplina financeira do Estado sem um Tribunal

de Contas sélido e moderno. O Governo ndc quer a fra
gueza do Tribunal gue tem de julgar as contas do Estado,
simplesmente porque nio receia, pelo contririo, deseija

esse julgamento.

E a solidez das institui¢des consegue-se, antes de mais,
com a gualidade e a competéncia das pessoas gque as lide-

ram.

Por isso, a escolha do Professor Scousa Franco, pelo seu
brilhante e pertinentissimo curriculum, tem um significa
do muito precisc e, s6 por €i, constitul para o8 ag@nﬁés
do Estado um sinal ineqguivoco de que a disciplina é mes-
mo para valer.  Se a alguém restavam dividas scbre até
onde iria o Governo nesta matéria da disciplina das £i-
nancas publicas, por certo gue as davidas se desfizeram

por completo com a presente nomeagdo.

Desnecessario se torna salientar a importdncia gue assu-
me ¢ Tribunal de Contas como Orgio independente de con-

trolo da fun¢dc financeira do Estado.

H& gue reconhecer porém que os servigos do Tribunal de
Contas continuam a reger-se por disposigdes pouco adegua

das e de reduzida operacionalidade.

Esta situag¢8o reveste-se de acuidade acrescida com a a-
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7.

desdo de Portugal as Comunidades Europeias, pelo impor-
tante papel qgue o Tribunal de Contas poderd desempenhar

em articulagdo com o Tribunal de Contas Comunitério.

E, pois, premente a necessidade de reforma do Tribunal
de Contas e isto mesmo constitui o compromisso ji& assu-
mido pelo Governo e consagrado no artigo 719 da Lei do

Orgamento do Estado para 1986.

Com este objectivo estd o Governo a ultimar uma propos
ta de lei, para a qual espera poder contar com a avali
zada opini&oc do novo Presidente do Tribunal de Contas e
que poderad ser apresentada a Assembleia da Repiblica na

préxima sessdo legislativa.

Sem pretender ser exaustivo, anotaria trés linhas de o
rientag8o para a Reforma do Tribual de Contas, as guais

recolhem, por certo, a anuéncia de V.Exé@s:

12) Assegurar ao Tribunal de Contas a sua efectiva inde
pendéncia, face aos poderes executivo e legislativo,

como a Constituig8o estabelece.

22) Ampliar a acgdo fiscalizadora do tribunal, no &mbito
da realizagdo das despesas puUblicas, aos aspectos e
conémicos e financeiros, ndo se limitando a aprecia-

¢do estrita da respectiva legalidade.

32) Introduzir os mecanismos indispensdveis a uma mais
ampla publicacdo das decisbes e acdrddos do Tribunal,
em ordem a que a sua missdo adguira também um caracter

pedagdgico junto dos agentes da Administrag¢do Publica.

O papel do Tribunal de Contas estende-se, naturalmente,
as Regides Auténomas. A Secgdo Regional dos Agores es

t4d em funcionamento , e a da Madeira vai arrancar no ano




em curso, conforme consta, alids, do Programa de Reegui
librio Financeiro desta Gltima Regifoc assinado em Feve -

reiro passado.

Va Ex8, Senhor Presidente do Tribunal de Contas concede-
ra, certamente, a melhor atencdo &s secgdes regionais do
Tribunal. No entendimento do Governo da Repiblica == e
sabemos ser esse, também, o pensamento dos Governos Regi
onais=== & imprescindivel gue o Tribunal tenha uma pre -
senga forte, activa e temivel em todos os niveis das fi-

nancas plblicas: centrais, regionais e locais.

A notoridade e o nivel da carreira académica na area das
finangas pGblicas e do direito financeiro, os valiosos

trabalhos publicados, a experi&ncia politica como gover-
nante e parlamentar, as azadfamas como legislador, consti
tuem para V.Ex2 Doutor Sousa Franco, uma pesada, se ben

gue gratificante, responsabilidade.

Para nds, constituem uma certeza guanto 3 exceléncia da

escolha.

Em nome do Governo, em nome do Senhor Primeiroc Ministro
e em meu préprio nome desejo~lhe as maiores facilidades

no exercicio das novas fungdes.

N&oc poderia terminar sem dirigir uma palavra de apregoe e
de muita considerac¢do pelo Senhor Doutor Pinheiro Farinha
Ilustre Juiz Conselheiro que cessou as fungBes de Presiden
te do Tribunal de Contas. Justo é reconhecer ¢ empenha-

mento com gue contribuiu para os estudos da reforma do

Tribunal = reforma que, finalmente, val ser feita.

Senhor Presidente, Senhor Primeiro Ministro e Senhor Pre-—




sidente do Tribunal de Contas: reveste-se de grande si
gnificado a presenga do Senhor Marcel Mart, Presidente
do Tribunal de Contas da Comunidade, gue se deslocou do
Luxemburgo’exclusivamemte para participar neste acto de

posse.

Se, por um lado, devemos interpretar esta presenga co-
mo uma demonstrag¢fo da importéncia gue, para a Comunida
de, tém o8 tribunais de contas dos Estados membros, nio
podemos, por outro lado, ignorar gue assim se assinala,
mais uma vez, estar Portugal integrado de corpo e alma

na Buropa das Comunidades.

Quis V.Ex2 Senhor Marcel Mart honrar este acto. Bem

haija.




DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA O

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS




0 juramento que acabo de prestar, apbs ter tido a hen
ra de ser nomeado por Vossa Exceléncia, Senhor Presi -
dente da Repiblica, sob proposta do Governo, exprime
o compromisso de me empenhar em prestigiar ¢ Tribunal
de Contas e, por isso, na sua necessdria mudanga para
corresponder aos novos desafios gue hoie se lhe susci-
tam. As palavras de Vossa Exceléncia, Senhor Presi-
dente da Republica, e as do Senhor Ministro das Finan-

. gas representam & garantia de que em tal est@o empenha

dos os mais altos 6rgdos do Estado.

Com isto ganho alento, pois 86 assim tal tarefa-— gue
é uma exigéncia de Estado —— poderd ser levada a cabo,
na convergéncia entre os demais Srgidos de soberania e
o préprio Tribunal. Este, por certo, serd o primei
ro a guerer evoluir da realidade que hode é, com t8o
aflita falta de meios, para aquela instituig¢8o funda -
mental do estado democrdtico gue lhe cumpre ser, em con
formidade com as suas honrosas tradigdes, ¢ seu exigen
te estatuto constitucional e as necessidades de trans-
paréncia, disciplina e rigor das finangas publicas, su
bordinadas ao Direito e & Justiga, de gue € garante su
premo.

Assumo frontalmente a minha guota parte num desafio de
reforma, exigido com preméncia pela Constituigdo da Re
publica, j& em 1976, e até ac momento sempre adiado.
Hoje, porém, lobrigam-se razdes de esperanga, as uUni
cas capazes de me levarem a trocar a dedicagdo aos tra
balhos académicos por este t8c honroso cargo.

Em primeiro lugar, o empenho sempre manifestado pelos
Dignos Conselheiros gue constituem o Tribunal = e per
mita-se-me recordar, muito em especial, os estudos pa
ra a reforma do tribunal iniciados pelo meu ilustre an
tecessor, Conselheiro Pinheiro Farinha.
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Também a determinagfo do Governo, ainda agora expres
sa& mais uma vez pelo Senhor Ministro das Financgas, na
transparéncia, na legalidade e na verdade das finan-
¢as plblicas —e— critérios j& manifestados, entre ou
tros actos, pela iniciativa de incluir um  preceito
sobre a reforma do Tribunal de Contas no projecto de
Orcamento para 1986,

E ainda razioc de esperanga © interesse expresso da As
sembleia da Republica, 6rg&c ao gqual compete legislar
sobre a organizacic dos tribunais, que fixou, na Lei
do Orgamento do Estado, o prazo de 180 dias para cum
prir tal desiderato.

A urgéncia e preméncia da reforma do Tribunal de Con-
tas estd, pois, reconhecida, em toda a sua dimensdo ,
pelos Orgdos do Estado, sem cuja cooperagdo tal tare-
fa continuaria por cumprir: a Assembleia legislando
directamente, ou por autorizag¢fc legislativa; o Go -
verno, dando ao Tribunal os meios imprescindiveis pa
ra poder cumprir a sua funglo constitucional e, empe-
nhando-se na sua eficiéncia e independéncia; enfim ,
o préprio Tribunal, assumindo © encargo da sua renova
¢80, confirmando a independéncia gue tem mantido e
reforgando a capacidade técnica dos seus servigos, a
eficiéncia, a prontiddo e o rigor, sem os guais a dis
ciplina financeira ndo serad implantads em Portugal.

A presenga neste acto do Senhor Marcel Mart, Presiden
te do Tribunal de Contas da Comunidade Europeia, con
firma a normalidade da nossa vivéncia europeia e as-
segura gue as novas tarefas impostas pela insercgdo co
munitdria de Portugal, contardc, neste dominio, com
a cooperagdo e o apoio da rica experiéncia de contro-
lo judicial das finangas piblicas nas Comunidades Eu-
ropeias. Ela realga, ainda, a combinacg8oc de tra-
dicdo & modernidade que ¢ a matriz dos tribunais de
contas da Eurcpa democratica, com os guais estamos
hoje cada vez mais ligados.




A outros, gue ndo a mim, caberd definir os rumos da
reforma do Tribunal, prevista pela Constituigdo e
exigida pela necessidade de termos umas finangas pu
blicas disciplinadas, modernas, responsaveis e efici
entes. limitar-me-ei a dar o meu testemunho, fo
cando os dois valores fundamentais pelos quais en
tendo que os caminhos do futuro de um 6rgdo como es
te haverdo de pautar-se: o da Justica e o da Utili-
dade das finangas pdblicas.

Em primeiro lugar, o valor da Justiga. Orgdos do
tipo do nosso Tribunal de Contas ou, em outros pai
ses, 0s auditores financeiros independentes gue os
subtituem s80 essenciais em gualguer Estado de Di-
reito democrdtico; e a medida da sua operacionali
dade no dominioc financeiro é a exacta expressdo do
respeito pelo Direito e pela Justica gque existe na
administracgdo financeira do estado e na sua vida ci-

vica. Ndo é por acaso gque, desde os alvores dos
Estados liberais e democrdticos, surgem a par dois
principios: a responsabilidade financeira do Gover

no perante o Parlamento e a existéncia de um dérgédo
independente de controlo da administracdo financeira
(como o nossc Tribunal de Contas).

Sabe-se gue a integracdo europeia vai acelerar em
Portugal os desafios postos pela sociedade tecnologi
camente diferente, na gual dia-a-dia, nos vamos inse
rindo, as vezes sem dar por isso, desafios aos guais
nem sempre o Direito tem conseguido dar respostas i
novadoras e adeguadas. O Direito Financeiro é,nos
nossos dias, a expressdo exemplar disto — como o é
o seu 6rgdo judicial de aplicagdo, o Tribunal de Con
tas. ~

A actuagdo de um ©ribunal de Contas moderno deve,por
outro lado, ter em conta a sua natureza de Sérgdos in
dependente de realizag8o do primado do Direito. Ur
ge assim garantir-lhe prestigio e isen¢do nas deci -
sCes, eventualmente mesmo nas t&0c amplas e diversas
dreas novas de gestio financeira moderna, evitando
gue surjam campos de actividade financeira subtrai -
dos a sua fiscalizagdo independente.




Cumpre, enfim, reconhecer que num Tribunal de Con-
tas surgem problemas e exigéncias por vezes inaces-
siveis a formagdo da magistratura como profissdo;mas
isso nfo dispensa a assunc8o rigorosa de critérios
de iseng8o, imparcialidade, independéncia e rigor,im
postos pela sua funcdo e miss8o, gue sdo as préprias
do perfil ético de um tribunal.

A miss8o de dar cumprimento ao Direito exige, ainda,
garantias de prontiddo nas decis®es, pondo assim CO
bro a situacdes de impunidade e irresponsabilidade ;
reclama seguranga e certeza nas solugbes, de modo a
assegurar o rigor e a honestidade sem o0s gquais ndo e
xiste ética nem a simples legalidade democratica; e
aconselha, ainda, a publicidade necessdria e pruden-
te das decisdes e relatdrios, para gue o Direito pos
sa ser exemplar, orientador e instrutivo. S5 se
respeita o que é preciso nas fdérmulas e rigoroso nos
actos.

Uma segunda ordem de valores assume nioc menocr: rele-
vo a utilidade e correcgdo econdmicas e financeiras,
impostas pelo bem comum. Igualmente o Tribunal de
Contas deve assumir-se como 6rgdo de fiscalizacgdo da
eficiéncia e regularidade das despesas e das contas

publicas. Reduzindo na medida do possivel um con -
trolo prévio que, por vezes, se tinge demasiado de
burocracia, haverd que dar prioridade a criacgso de
meios humanos e técnicos de apoio gue permitam a es-
te 6rgdo ser como lhe cumpre a auditoria ex -
terna de todo o estado. Compete-lhe ajuizar com
rapidez e solidez sobre as contas piblicas e outras

gue a lei define. Para isso haveré que criar a ca-
pacidade técnica necessdria & andlise da eficiéncia

da aplicacdo dos dinheiros plblicos e propiciar a di
vulgacdo pilblica dos juizos fundamentados sobre a re
gularidade, efectividade e eficiéncia técnica, finan
ceira e econdmica da administragdo financeira do
sector publico em todos os seus dominios: central,
regional e local. Esta é uma tarefa de indole eco
némica, ndoc menos essencial do que a primeira, de or
dem essencialmente juridica; pois um juizo isento

sobre a correccdo da gestdo financeira é complemento




indispensdvel num Estado democrético, da apreciacglo

da sua mera legalidade, Para desempenhar tal ta
refa, urge promover o recrutamento e formacgfo de
meios humanos adeguados e instaurar uma nova articu
lagdo do Tribunal de Contas com © Parlamento, o Go-
verno da Repliblica, os Governos Regionais, as au -
targuias locais e, também, com &5 instincias das
Comunidades Europelias.

86 assim serd possivel fazer, em tempo Gtil ¢ forma
clara, a apreciagdo critica, isenta e rigorosa, do
modo como a gestio dos dinheiros piblicos correspon-
de ac mandato do pove gue, -afinal, é guem financia
o Estado e tem o direito de ser informado sobre a
honestidade e regularidade, bem como sobre a compe-
téncia e eficiéncia, com gue se gasta o gue & seu.

No potencial conflito entre o pove, gue financia, e
a administragdoc, gue gasta, ¢ Tribunal de Contas de
ve estar habilitado a avaliar objectivamente, se se
alcangou a maxima utilidade com o minimo de custo,
proporcicnando um juizo isento e imparcial sos Srgios
politicos, & opinifo piblica e, em Gltima insténcia ,
ao préprio eleitorado.

Ao apontar o modo como vejo a reforma do Tribunal de
Contas, sem invadir a esfera de decisfo de outros &ér
gdos de soberania, aos guais cumpre legislar, diri -
gir e orientar a acgdo financeira, acentuei todavia

como um Tribunal de Contas moderno e independente &
uma pega imprescendivel do Estado de Direito demo-

cratico, apreciando, em termos de Justiga como  em

termos de Bficiéncia econdmica, ¢ modo como a Admi-

nistracdoc gasta o0s dinheiros da colectividade. Por
isso ele hé-de ser, na sua &rea de competéncia, um
verdadeiro supremo tribunal financeiro, aoc gual cabe
velar pela legalidade democratica
responsabilidade e impunidade, ou
delas.

it

P

pdr cobro & ir -

e
& mera aparéncia




E este um dasafio para anos. Mas conforta-me, ao a-
ceitar ser parte nele, uma dupla convicgéo:

A de que, sem adeguada fiscalizagdo financeira, a ile
galidade, o desperdicio e a impunidade iriam inguinar
cada vez mais as nossas financgas piblicas e h& hoje
a intencdo de travar estes males;

E a certeza de que, como os principais érgdos do Esta
do guerem agora com determinagdo completar, com a re
forma do Tribunal de Contas, a construgdc do Estado
democratico moderno, essa tarefa comum terd, se Deus
guiser, o &xito necesséirio.
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I. CONTROL EXTERNO Y EFICIENCIA DE LA EMPRESA
PUBLICA (°)

i. Intreduecién

El tema de la empresa publica, su eficiencia y control, sigue siendo hoy dia,
al igual que“hace un siglo probablemente, de gran actualidad. Ello es as! por-
que, & nivel tedrico y doctrinal, las empresas publicas nacieron, cual férmula de
organizacidn socic-econdmica que responde & un superior estadio de civiliza-
cién, para dar respuesta a una serie de problemas y aspiraciones sociales que
el orden econdémico de mercado, debido a sus propias limitaciones, no podia en
un principio resolver o satisfacer. El sector empresarial publico fue creciendo
cada vez mas, v en la actualidad constituye una parte muy importante del que-
hacer econdmico-financiero del Estado, sobre todo de aguellos paises con un
mayor grado de desarrollo industrial. Empero, a pesar de las muchas esperan-
zas que desde las postrimerias de la revolucién industrnial se han puesio en
esta férmula de organizacion productiva, la empresa publica sigue siendo obje-
to de discusién y debate, debido precisamente a su falta de eficiencia y control.

Conscientes de la ambiguedad con que a veces se ulilizan y en un afdn de
precisién conceptual, haremos previamente algunas matizaciones sobre ciertos
términos que van a ser utilizados en estas reflexiones. En este sentido diremos
que una empresa publica o privada es eficiente cuando consigue alcanzar unos

{*) Confergncig pronunciada por el autor en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
dentro del seminario «La empress publica en Espafia. Bases para una Reformas, celebrado en San-
tander del 8 al 13 de julio de 1984, :




objetivos determinados con un coste minimo o, equivalentemente, cuando con
un presupuesio de gastos dado hace méximos ciertos objetivos. Por control hay
que entender la comparacion de las previsiones con las realizaciones, &! cbjeto
de analizar las causas de las posibles desviaciones y hacer las correcciones
gue proceda. Sin embargo, el problema de la eficiencia y su control presenta
en la empresa piublca diferencias cualitativas importantes con respecto & la
empresa privada, debido precisamente a la propis singularidad de aquélia. In-
cluso dentro del sector empresarial publico hay subgrupos o colectivos empre-
sariales en los que la medicion de la eficiencia y su control requiere un trata-
miento diferenciado. Ello nos lleva a que tengamos que referirnos, aunque sea
brevemente, a la empresa publica y a su peculiar problematica.

£. La empresa piblica. 8u naturaleza, eficlencia y control

Por empresa en economia hay gue entender un conjunto de factores produc-
tivos coordinados, cuya funcidn consiste en la produccidn de bienes y servicios
y cuya finalidad viene determinada por el sistema de organizacidn socio-
econdmica en que la empresa se halle inmersa. Las empresas o unidades eco-
némicas de produccién se pueden clasificar desde diferentes puntos de vista.
Atendiendo & la titularidad del capital social, cabe distinguir tres grandes gru-
pos ¢ categorias:

A) Empresas privadas, cuyo capital es propiedad de particulares (accio-
nistas y socios en general).

By Empresas sociales o cooperativas, cuyo capital es propiedad de los
trabajadores.

C)  Empresas publicas, cuyo capital es propiedad del Estado vy de los
poderes publicos en general

En nombre v defensa del interés general o bienestar social, la creacidn de
empresas publicas ha respondido & motivaciones diversas en unos y otros pai-
ses. Estén, por un lado, las empresas piblicas gue nacieron para corregir las
deficiencias o fallos técnicos del mercado, entre las gue se encuentran las em-
presas productoras de bienes y servicios publicos bésicos en los que no se
puede aplicar el principio de exclusidn, y también las que explotan actividades
productoras de externalidades o con costes marginales decrecientes {(monopo-
lios naturales). Las condiciones o supuestos ideales que habran de darse para
gue €l libre funcionamiento del mercado conduzca 8 un 6ptimo paretiano, tam-
bién denominadas condiciones de «first best», han venido siendo objeto de du-
Ias criticas por su desconexién con la realidad, v de ahf el nacimiento de los
éptimos de segunda preferencia. En un mundo econdmico de «second best», el
Estado tiene gue actuar como elemento corrector de los defectos o fallos es-
tructurales del mercado.

Junto & este grupo de empresas publicas que suministran bienes y servicios
béasicos que no podrian ser explotadas en régimen de empresa privada, se ha-
lla el grupo de empresas publicas gue compiten directa o indirectamente con
la empresa privada, cuyo nacimiento ha obedecido a razones multiples: suplir o
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estimular la imciativa privada. frenar o imitar la entrada en el pals de empresas
multinacionales extranjeras. molivaciones ideoldgicas, resolver. problemas a
corio plazo gue no podian ser resuellos de olro modo, promover el desarrolio
de actividades capital-intensivas v de alto nivel tecnologico, stc.

Con el grado de relatividad v hasiz arbitranedad gue toda clasiicacion
comporia, los grupos primero y-segundo de empresas pdblicas a que acaba-
mos de hacer referencia se sueléen conocer-en la lieratura econémica bawo la
denominacidn de empresas publicas de «no mercador v «mercadoy, respech
vamente. Clasificacion que se ¢orresponde, en buena medida al menos, con la
de sector empresarial publico «de infraestruciuras v «opcionals de Nicholas
Kalgor (1), v la de empresas publicas Tipo 1 v Tipo 1l de Jorge Barenstein (2). En
el caso concreto espafiol, habria que incluly dentro del primer grupo a la mayor
parie-de los Organismos Autdnomos de cardcter comercial, mdustnial o finan-
ciero v de las Entidades de Derecho publico a que se refiere el articulo 6.1.b)
de ia Lev General Presupuestaria, v en el segundo grupo se mcluirian la gene-
ralidad de las restantes. La forma de gestionar y controlar las empresas publi-
cas de. uno v olro grupo tiene gue ser diferente, por.razones obvias Pues al
carecer de un marco de referencia objstivo, cual es €l mercado, para las em-
presas piblicas del primer grupo el grado de intervencidn esiatal ha de ser su-
perior gue en las segundas.

Eltema del obietivo v obietivos de la'empresa piblica es también motive de
discusion y polémica. La obtencidn del méximo beneficio o 1ucro no es, ni nunca
lo ha sido;el objetivo principal de la empresa publica. La mmportancia creciente
de esta institucién en los paises con economia de mercado es una consecuencia
1dgica o-corolanio del continuado aumento del papel del sector piblico en la
actividad econdmica de estos paises. Los ines u objetivos de la empresa publi-
ca se identifican, por tanto, con los del sector publico: eficiencia asignativa, esta-
bilidad v pleno empleo, crecimiento scondmico vy distribucidn dela renta.

Hay gue sefialar, sin embargo, gqueel principio del maximo beneficio o lucro,
en cuantoy criterio ¢ norma de rentabilidad, no debe separarse de la gestidn de
ninguna empiesa, va sea ésta privada o publica. Este principio —el del méximo
beneficio— es dual del principio de economicidad, que no significa otra cosa
mas que la consecucidn de determinados objetivos con el minimo sacrificio o
coste, ¥ gue es consustancial con todo guehacer econdmico-empresarial. Se vie-
ne uiilizando este principio, de hecho, con dos acepciones distintas a) como la
conclusion o siniesis del orden econdmico capitalista, v 'b) la versidn operativa
del principio de economicidad, La primera de estas acepciones incluye una se-
rie de connotaciones politico-morales, mientras que la segunda es meramente
técnica.

El principio del méximo benelicio cuando se rehere g la empress privads
imcluye normalmente ambos significados, v es el marco de reflerencia o norte
orientador gue ‘nspira en todo momento su compertamienio, desde su nacimien-
to hasta su extincién o muerie. En la empresa publica, en cambio, dicho princi-
pio-se utiliza tan sélo en sentido técnico, v el objehvo del méximo beneficic es
un objetivo intermedio que estd siempre al servicio de obietivos de orden supe:
rior, disefiados por los hacedores de la politica econdmica del pais.correspon-
diente La ineficacia de muchas empresas publicas y.el conmiguente despilfarro
de recursos han motivado que en los paises occideniales esie tipo de empresa
sea objelo de duras criticas durante los udltimos afios. Sobre este aspecto, sin
embargo, hay algunas matizaciones gue hacer al respecto.

(10 BRCHOLAS Kaipon sEmpresa piblica o privads. Cuestiones a tener en gusitar, Haclenda Pu-
blica Sspafiola, no 78, 1882, pégs 234-24L 4 )
(2) JorcE BarewsTEm, sLa gestidn de empresas publicas en Méxicos, CIDE, México, 1982 pagi-

nas 58-70.




A causa dela intervencion estatal, la empresa publica tiene quie ajustarse a
delerminados precios para los «oulputs» 0 «inpuis», mantener cierto nivel de
empleo, utilizar una tecnologia concreta, etc. El contexto de la empresa publica
es, pues, mucho mas restrictvo que el de la empresa privada, por lo gue en
igualdad de condiciones.su beneficio serd siempre menor. Una empresa publi-
ca puede ser eficaz aungue salde sus cuentas con perdida; siempre gue esa
perdida sea la menor posible v los objetivos de orden superior hayan sido cum-
plidos. Haciendo uso de los medios técnicos hoy dia existentes, se puede eva-
luar (al menos de {orma aproximada) ] coste.que a la sociedad le supone una
determinada intervencion estatal en la empresa publica por razones de interés
social, y que se traduce en una disminucion de su-beneficio o en un incremento
de sus pérdidas. La responsabilidad primaria de los gestores de la empresa
publica, al igual gque los de cualguier.empresa, consiste en ophimizar bajo res-
tricciones, cuidando de gue el beneficio sea maximo ¢ la pérdida minima.

A modode resumen, diremos que la empresa publica es una organizacion
productiva que presenta las siguientes caracteristicas: a) la mayoria de su capr-
tal-social-es de propiedad publica {esto es, propiedad del Estado o de sus
Organismos Auténomos, de-las Corporaciones Locales o de las Comunidades
Autdnomas), -0 bien, aun siendco minontana la parte del capital de propiedad
publica, los poderes publicos ostentan la titularidad del control de las mismas
en virtud de algun precepto legal que les faculte para ello; b) la existencia de
fines o propdsitos publicos, junto a los objetivos de mercado, como correspon-
deria a cualquier empresa privada, aungue subordinados siempre estos ultimos
a los primeros, y ) el mayor nimero.de restricciones conrespectoala empre-
sa ‘privada, ya que junto a las restricciones impuestas por eliorden competitivo
normal hay que afiadir las que se derivan de la intervencidn publica, en aras al
cumphimiento de los fines o.propositos publicos.

Toda actividad empresarnal, ya sea ésta privada o publica, se reduce en 1l-
timo términe a optimizar bajo restricciones,; v dado gue la empresa publica se
halla sometida a vn mayor numero de restricciones que la privada, para un mis-
mo nivel o grado de eficiencia el valor. del: 6ptimo econdmico (beneficio maxi-
mo, por ejemplo, de la primera)-habrd de ser forzosamente inferior al de la se-
gunda. Salvo gue la correspondiente empresa perciba subvenciones o auxilios
de naturaleza similar, pues la empresa publica no sclo estd sometida a un

mayor grado de interveacion y conirol, sino que también es chieto de tutela i1
nanciera por parte de los poderes piblcos De aqur'la falta de ngor conceptual
cuando se juzga la eficiencia de la empresa publica por comparacion con la
privada, teniendo en cuents Unicamente el saldo de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, sin aslar y svaluar previamente los efectos posilivos .y negatives

que sobre los resultados de la empresa publica ejercen la mtervencion vy tutela
estatales. ‘

‘Cemo consecuencia de todo Jo dicho hasta agui, adelanlamos. que nuestra
tesis es'que, cumpliendo las restricciones Y mandatos emanados de fos pode-
res publicos, la empresa publica debe gestionarse aplicando.ios mismos mé-
todos, técnicas y criterics que en el caso de una empresa privada, y.de hecho
asi se viene haclendo ya con un buen numero de nuestras empresas pu’bifca:%

conf:urrencia!es, La empresarialidad tiene que prevalecer sobre la burocrali-
zacion y el funcionariado.
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En el mundo de hoy no hay razones objetivas para que la gestién de las em-
presas pubhcas sea mernos eficiente que la gestion de las empresas privadas
grandes 6 medianas-grandes. La gestién de estas empresas se halla en manos
de gerentes profesionales. Si estos «managers» o directivos administran eficaz-
mente las grandes corporaciones privadas, ¢por gué no van a hacer Jo mismo
con las grandes empresas publicas? Nuestra respuesta es, sin duda alguna, afir-
mativa. 51 hasta ahora no ha sido asl, al menos en un buen niimero de casos, ello
fue debido a varias causas. Como sefiala Alvaro Cuervo (3), ha faltado en Espa-
fia una politica econdmica que liberara a la empresa publica de su subordina-
cion (directa o indirecta) a la iniciativa privada y las pusiera al servicio de la
consecucion de los grandes objetivos econdmicos nacionales. Los mecanismos
de conirol de la empresa publica, tanio en lo referente al contro! interno como
al externo, tampoco han funcionado eficazmente en la generalidad de los casos,
aunque es de justicia resaltar que en los ultimos afios se estan haciendo gran-
des esfuerzos para mejorar el control de la actividad econdmico-financiera de
la Administracion Publica en general y de la empresa publica en particular.

En el control de la empresa piblica en Espafia, y al igual que ocurre en
otros paises de nuestra misma drea socio-cultural, cabe distinguir dos 1pos o ni-
veles de control que se superponen y complementan a la vez, ademas del con-
trol inherente a la propia direccién de la empresa. Tenemos, por un lado, €l
control interne que ejerce el Gobierno a través del Ministerio u Organismo Au-
ténomo de tutela y de la Intervencidn General de la Administracidn del Estado,
y por otro, el control externo que corresponde al Tribunal de Cuentas, al cual
vamos a referirnos a continuacion.

3. El Tribunal de Cuentas y el contro! externo.

El Tribunal de Cuentas es una msttucion muy antigua. Sus origenes se re-
montan a la bajs edad media, cuando 2 finales del siglo Xill, el rey Sancho 1V de
Castilla cred una Magistratura Colegiada, a la que se le configura como érganc
de fiscalizacién superior de la Hacienda Aproximadamente por la misma €poca
aparece en Francia la «Chambre des Compts», que es regulads, en 1318, por
las Ordenanzas del rey Capeto Felipe V «el Largo». En estas Ordenanzas se fija
el lema, gue sun perdura en todas las memorias que anualmente publica en
Francia «La Court des Comptes». «Tenemos ordenado que cada uno de noso-
tros veamos alguna vez a nuestro Estado a ravés de los contables » Fue, sin em-
bargo, en las Ordenanzas de Juan Il de Castilla, dadas en Valladolid las de
1437, y en Madrigal las de 1442, cuando el Tribunal de Contaduria Mayor, del |
cual es heredero directo el actual Tribunal de Cuentas, se consolida como insti-
tucidn. Las Ordenanzas dictadas por los Reves Catdlicos amplian las de Juan Il y
ponen bajo la jurisdiccidn de los contadnres a cualguier persona sin distincion
de condicidn ni fuero (4).

(3) AwLvaro CUERVO, ela empresa publica en Espafias, Universidad de Oviedo, 1883, pags. 53-54.

{4) Agradezco a Fernando Murillo Berndidez lu ayuda gue me prestd para el acopio de estos
antecedentes historicos
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Durante el transcurso de mds de cinco centurias, el Tribunal de Cuentas ha
sido objeto de innumerables reformas. Ha tenido también periodos de esplen-
dor y de sombra, si bien hay que sefialar que los primeros —coincidiendo en
general con periodos de apertura politica— han sido mucho menos dilatados en
el tiempo que los segundos. Se trata, sin embargo, de una institucion bdsica
para el buen funcionamiento del Estado moderno, como lo atestigua la expe-
riencia de otros paises. Y asi lo ha reconocido la nueva Espafia democrética. La
Constitucion espafiola de 1978 y la Ley Orgénica 2/1982, del Tribunal de Cuen-
tas, son el mejor exponente de una voluntad politica hecha realidad.

El articulo 136 de la Constitucion establece gue: «El Tribunal de Cuentas es
el supremo organo fiscalizador de las cuentas y la gestién econdmica del Esta-
do, asi como del sector publico.» En el articulo 2 de su nueva Ley Orgédnica (de
ahora en adelante LOTC) se dice que son funciones propias del mismo:

«A) La fiscalizacidn externa, permanente y consuntiva de la actividad eco-
nomico-financiera del sector publico. :
B) El enjuiciamiento de la zesponsabﬂidad contable en que incurran guie-
nes tengan & su cargo el manejo de caudales y efectos publicos.»

«la funcidn fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se refiere al sometimiento
de la actividad econdmico-financiera del sector piblico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia» (LOTC, art-8.1). El control de eficiencia v eco-
nomia encomendado al Tribunal de Cuentas constituye la novedad mas impor-
tante de su nueva Ley Orgédnica, ya que el control que tradicionalmente habia
venido realizando hasta entonces este Tribunal habfe sido fundamentalmente un
control de legalidad. Ei resultado de la fiscalizacidn se expondré por medio de
informes, memorias ordinarias y extraorainarias, y de mociones 0 notas gue se

elevardn & las Cories Generales (LOTC, art 12.1) Para ejercer esta funcidn,
ademas del examen de ias cuentas y sus justiicantes, que preceplivamente han
de enviarsus cuentadantes al Tribunal de Cuentas, éste podré exigir la colabo-
raciénde todas las Entidades del sector publico, que eslaran cbligadas & sumi-
nistrarle cuantos dalos, estados, documenios, antecedentes ¢ infurmaciones soli-
cite, relacionados con el ejercicio de sus-funciones fiscalizadora y jurisdiccional
(LOTC, art. 7.1)" «El Tribunal de Cuentas propondré las medidas a adoptar, en
su caso, ‘pare la mejora de la gestion econdmico-Inanciera del sector publico.»
(LOTCart 14:1)

Por delegacion de las Cortes Generales, el Tribunal de Cuentas examina y
comprueba la Cuenta General del Estado dentro del plazo de seis meses, con-
tados a partir de la fecha en que se haya rendido; el Pleno del Tribunal, oido €l
fiscal, dicta la declaracidn definitiva que le merezca para elevarla a las céma-
ras con la oportuna propuesta, dando traslado al Gobierno (LOTC, art. 10). El In-
forme o Memoria anual que el Tribunal ha de remitir a las Cortes Generales en
virtud del articulo 136 de la Constitucién comprenderd el analisis de la Cuenta
General del Estado y de las demas del sector publico, asi como la fiscalizacion
de la gestion econdmica de todas las instituciones del sector publico. Esta fisca-
lizacion se exienderd, segun Se sefiala expresamente en el articulo 13 de la
LOTC, entre otros, a los siguientes extremos:




a) La observancia de la Constitucion. delas leves reguladoras de los In-
gresos y Castos del sector publico y, en general, de las normas que
alecten a la actividad econdmico-financiera del mismo

b) El cumplimiento de las previsiones y la ejecucion de los Presupuestos
del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Corporaciones Lo-
cales y de las demas Entidades sujetas a régimen presupuestario pu-
blico ‘

¢) La racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios
de eficiencia y economia.

d)  La ejecucicn de los programas de actuacién, inversiones y.financiacién
de las Sociedades Estatales y de los demds planes o previsiones que
rijan la actividad de las empresas publicas, asi como el empleo o apl-
cacibn.delas subvenciones con cargo a fondos publicos.

La funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se complementa con la
funcidn jurisdiccional (8) Etimoldgicamente, el término jurisdiccidn viene de la
expresion latina «jurns dicere», que significa «decir en derecho»  Como dice
Pascual Sala, el concepto de jurisdiccion va unido a la idea de potestad en la
declaracién «A la 1dea de potestad es preciso afiadir la funcional de juzgar v
hacer ejecutar lo juzgado atnibwda de modo exclusivo al érgeno del que se
predigue su condicién de junisdiccional, v de la irrevocabilidad de los fallos
que pronuncie ¢, lo que es lo'mismo, su naturaleza ‘'de cosa juzgada’, derivada
tanto de la posicion de gutoridad y supremacia en que se coloca al juez respec
to de las partes como de la presuncién de 'luris et de wre' de legalidad que el
Ordenamiento atribuye a dichos fallos por razones de segunidad juridica» (&)

A la funcién junsdiccional del Tribunal de Cuentas alude el articulo 136 de
la Constitucion cuando dice: «El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio desu propia
junisdiccion, remiftird & las Cortes Generales un.anforme anual en'el gue, cuando
proceda, comunicard las infracciones o responsabiidades en.que, a su juicio. se
hubtere incurrido» (nimero 2, sequndo parralo) «Los miembros del Tribunal de
Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad gue los juecess»
(tbidem, numero 3. pnimer parrafo). La LOTC declara en su articulo 2 como {un-
ciones propias del mismo, ademas de la liscalizadora, «el enjuiciarmento de la
responsabilidad contable en que incurran qmenes tengan a su.cargo el manejo
de caudales y efectos publicos». «El Tribunal de Cuentas es tnico en su orden
y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los ¢rga-
nos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan
prever sus Estatutos» (ibidem, art. 1.2).

Con toda claridad aparece, pues, en la nueva legislacion la jurisdiceidn con-
table como jurisdiccion especifica del Tribunal de Cuentas, al objeto de diluci-
dar la responsabilkidad contable en que incurran quienes-tengan a:su cargo el
manejo de fondos publicos. «Hasta la promulgacidn de la Ley Organica del Tri-
bunal de Cuentas, no se puede decir con precision que existiera una auténtica
jurisdiccidn contable, sino mds bien un procedimiento juridico-administrativo de

(8) El término jurisdiccidn se utiliza aqui en el sentdo de orden jurisdiccional, en el marco del
principio de 1a unidad jurisdiccional consagrado por la Constitucion espafiola de 1978

(6) PascuAL SALA SANCHEZ, «La jurisdiccioh contables, Publicaciones del Tribunal de Cuentas,
Madrid, 1984, pag. 17. .
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comprobacion, verificacién y censura de la contabilidad publica. Salvade la
Real Cédula de Fernando VI de 10 de octubre de 1828, en la que, con més pre-
cision que en los textos posteriores, cabe encontrar el atisbo de una jurisdiccidn
contable propiamente dicha en materia contable, la legislacién en materia de
los llamados «juicios de cuentass, como especificidad funcional del Tribunal de
Cuentas, regulaba la préctica de un procedimiento de verificacién contable con
relevancia juridica, que afectaba a la totalidad de las cuentas sometidas a su ju-
risdiccién y que culminaba en el examen y la «declaraciéns que habia de for-
mularse respecto a la Cuenta General del Estados (7).

<Ll enjuiciamiento contable, como jurisdiccién propia del Tribunal de Cuen-
tas, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes rec:auden,:m
tervengan. administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos
publicos» (LOTC, art 15.1). eLa jurisdiccion contable se extiende a los alcances
de caudales o efectos publicos, asi como a las obligaciones accesorias constitui-
das en garantia de gestidn» (sbidem, art. 152). «No corregponde a la jurisdic-
cién contable el enjuiciamiento de los asuntos atribuidos a la compelencia del
Tribunal Constitucional, ni las cuestiones sometidas a la jurisdiccion contencio-
so-administrativa, ni los hechos constitutivos de delite o falta, ni tampoco las
cueshones de (ndole civil, laboral o de otra naturalezs encomendadas &l conoc-
miento de los érganos del poder judicials (ibidem, art 16).

La LOTC sefiala en su articulo 17 que la jurisdiccién contable &5 necesaria
e improrrogable, exciusiva y plena. Necesaria, porque los miembros del Tribu-
nal de Cuentas ejercen su funcidén de enjuiciamiento de un modo permanente v
sin necesidad de excitacién de las partes, improrrogable; porgue los temas o
cuestiones de que conoce no pueden translerirse o delegarse en olros drganos;
exclusiva, porque el enjuiciamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico es atribuida al Tribunal de Cuentas con preferencia al que pue-
dan efectuar cualesquiera otros ¢rganos. v, por ultimo, la jurisdiccidn contable
es adernds plena, porque plenas son las facultades calificadoras, tanio en el dm-
bito jurisdiccional propiamente dicho como en e} fiscalizador «E! hecho de que
el Tribunal Supremo pueda conocer de los recursos de casacién v revision foz-
mulados contra las sentencias del Tribunal, no empafia la plenitud de su funcion
jurisdiccional, por la elemental razoén de que, en este aspecto, el Tribunal Su-
premo, en concreto, su Sala, o Salas, de lo contencioso-administrativo, no son
otra cosa que organos de la jurisdiccion contable, o, mejor aun, &l érgano supe-
rior de dicha jurisdiccion mediante el gue se actia el principio de unidad juris-
diccional contenido en el articulo 117.5 de la Constitucidns (B).

La responsabilidad contable es definida en el articulo 38.] de la LOTC,
cuando dice: «El que por accidn u omisidn contraria a la Ley originase el me-
noscabo de los caudales o efectos piblicos quedard obligado a la indemniza-
cion de los dafios y perjuicios causados.» Son dos las condiciones gue se exigen
en este precepto legal; por tanto, para que exista responsabilidad contable:

1M FERNARD& PiruA, La funcion econdmics del Tribunal de Cuentas, !xa‘ba;o‘ recogidoenla
obra cHomenaje al px&esor Berlangas, Universidad Complutense, Facultad de Ciencies Econdm'cas
v Empresariales, Madrid, 1983, pdgs. 11-28.

(8) PascuAL SALA SAscisz, ob. cit, pdg. 14.
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Primero, que haya una accion u omisién contraria a la Ley.
Segundo, que dicha accidn v omisién origine el menoscabo de cauda-
ies y efectos publicos.

Una importante novedad de la nueva LOTC es la que hace referencia a la
accion publica o popular, como corresponde & un régimen democratico.moder-
no, contenida en el articulo 47.3:

«Serd publica la -&ccion para la exigencia de la responsabilidad
contable en cualquiera de los.procedimientos jurisdiccionales del Tri-
bunal de Cuentas. En ningun caso se exigird la prestacion de fianza o
caucion, sin perjuicio de la responsabilidad criminal y civil en que pu-
diera incurrir el gue ejercite la accién indebidamente.»

Lia actual configuracion de la jurisdiccién contable constituye, en opinién de
prestigiosos especialistas en el campo del derecho, una de las innovaciones de
mayor relieve de la vigente Ley Orgamca de! Tribunal de Cuentas, aungue no "
{faltan tampoco especislistas gue pongan en duda ¢ incluso nieguen la existen-
cia de la junsdiccidén contable como jurisdiccion propia o especifica del Tribu-
nal de Cuentas (8) Hemos de sefialar, sin embargo, que después de Is entrada
en vigor de la nueva Ley Orgédnica, s nueva jurisdiccién contable es, a nuestro
juicio, una realidad incuestionable. 51 bien es cierto queesta jurisdiccién carece
todavia de un marco procesal adecuado, cuyo desarrollo encomiendsa la Ley
QOrgénica a la Ley de Funcionamienio pendiente de promulgacidn, v ello hace
que en la actualidad el Tnibunal de Cuentas tenga que ejercer su jurisdiccion
haciendo uso de normas legales supletorias, en tanto no se opongan a lo esta-
blecido en la Ley Organica De aqul. pues, la conveniencia de gue el Tribunal
de Cuentas disponga, lo mas pronto posible, de la Ley de Funcionamiento pars
que pueds ejercer su jurisdiccion con mayor eficacia.

Después de todo lo diche anleriormente, es claro gue el control externo de
la gestidn economica del sector publico, ¥ por tanio también de la empresa pu-
blica, compete en Espafia al Tribunal de Cuentas, en su doble verliente fiscal-
zadora v jurisdiccional. Practica gue es comun en las democracias occideniales
m&s representativas, con las salvedades y particularidades propias de cada
caso. £l modelo de Tribunal de Cuentas espafiol engarza con la tradicion europeo-
continental, ¥a que no con la anglosajona. La prestigiosa GAO (General Ac-
counting Office) estadounidense, a cuya imagen y semejanza fueron creados los
Tribunales de Cuentas o instituciones equivalentes del continente americano,
fiscaliza la actividad econémico-financiera del Estado, pero carece de funcion
jurisdiccional-Entendemos, sin embargo, que la funcidn jurisdiccional, cual com-
plemento de la fiscalizadora que le sirve de antecedente, es bésica para que el
Tribunal de Cuentas pueda realizar el alto cometido que le ha sido encomenda-
do de un modo eficaz, aunque no siempre de los resultados de fiscalizacion
{gue preceptivamente ha de conocer el Parlamento) se deriven responsabilida-

des contables.

S S

{8) Veéase en este sentido la auvtorizada opinidn del profesor don CesAR “ALBINANA GARCIA-

QUINTANA «L& D
1983 pdgs 8-18

retendida jurisdiccidn del Tribunal de Cuentass, Presupuesto y Gasto Publico. n.o 17,
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4. El Tribuna! de Cuentas y el control de la empresa piblica

Del control externo ejercido por el Tribunal de Cuentas, en su doble vertien-
te fiscalizadora y jurisdiccional, sélo pueden derivarse beneficios en un princi-
pio para la eficiencia de la empresa piublica. Pues, como ya se dijo, la funcién
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas consiste en juzgar el sometimiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico y, por tanto, también de la
empresa publica a los principios de legalidad, eficiencia y economia. Segun lo
dispuesto en el articulo 138 de la Ley General Presupuestaria (en lo sucesivo
LGP), las Sociedades Estatales remitirén al Tribunal de Cuentas. dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que termine su ejercicio social, copias auto-
rizadas de la Memoria, Balance, Cuentas de Explotacion'y de Pérdidas y Ga-
nancias, correspondientes a dicho ejercicio. El articulo 87.] de la LGP, antes
mencionado, establece que las Sociedades Estatales elaborardn anualmente un

Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacién (PAIF), con el siguiente con-
tenido’

a) -Un estado en el gue se recogerdn las inversiones reales y financieras a
efectuar durante el ejercicio social:

b) ‘Un estado en el que se especificardn las aportaciones de! Estado o dé
sus Organismos Auténomos participes en el capital de las mismas, asi
como las demas fuentes de inanciacion de las mismas

c) La expresion de los objetivos a alcanzar en el ejercicio y, entre ellos,
las rentas que se espera generar.

d) Una memoria de la evaluacion economica de la inversion o inversiones
gue vayan a iniciarse en el gjercicio.

El Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion (PAIF) respondera a
las previsiones plurieanuales previamente elaboradas (LGP, art. 87.2) Cuando
las Sociedades Eslatales perciben subvenciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, elaborardn anualmente, ademads del PAIF, un Presupues-

" to de Explotacion que detallara los recursos y dotaciones anuales correspon-
dientes. Asimismo, formaran un Presupuestioc de Capital si la subvenciodn fuera
de esta clase (LGP, art. B7.4).

Los Balances, Cuentas de Explotacion y Pérdidas y Ganancias de todas las
Sociedades Estatales cuentadantes del Tribunal de Cuentas son sometidas a un
examen y comprobacion de tipo {formal, consistente en comprobar st dichos
estados se presentan de forma correcta, si se ajustan al Plan General de Conta-
bilidad, tal como se dispone en el articulo 127 de la LGP, si los enlaces entre las
diferentes pariidas vy cuentas son los correctos, si vienen con las firmas de las
personas autorizadas que deben certificarlos, si por la informacion disponible
en dichos estados contables de sintesis se cumple la normativa mercantil, fiscal
y socio-laboral vigente, etc. Cuando alguna de las partidas de estas cuentas
anuales presenta un saldo anormalmente alto o bajo, o se utilize una denomina-
cion que no se corresponde con la terminologia al uso, se cursan oficios a las
correspondientes empresas, pidiéndoles aclaraciones o justificantes, llegando-
se, incluso, & la realizacion de comprobaciones in situ. Sobre ciertas partidas,
tales como 'las deudas con'la Hacienda Piblica y la Seguridad Social. las sub-
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venciones, los gastos amortizables, los gastos de personal, los gastos financieros,
los gastos v fondo de amortizacicn, el inmovilizado inmatenal, los gastos diver-
sos, eic. suele hacerse tambien un seguimiento especial Todo ello.conforima el
Hamade confrol de legalidad y regularidad contable, en su version elemental
0 minima, que es complementado con el control de eficiencia y economia
{control de gestion), con el cual culmina el proceso fiscalizador del Tribunal
de Cuentas,

Cuando-jgs estados contables de sintesis o cuentas anuales, concretamente
el Balance y las Cuentas de Explotacién y Pérdidas y Ganancias, son eflectiva-
mente representativos de la realidad econdmica-financiera de las correspon-

dientes empresas (esto es, consmuyen su =imagen fiel») se pueden cbtener m-
portantes conclusiones sobre la eficiencia, al menos en el caso de empresas

publicas concurrenciales, para las gue se dispone de normas © estdndares de
comparacitn extraidos de los estados contables de las empresas privadas que
operan en los mismos sectores Este andlisis de eliciencia ¢ control de gestidn
se enrigquece considerablemente cuando se dispone de los PAIF, de los Presu-
puesios de Explotacidn y Capital en su Caso, 'y de los concierios ¢ coniratos-
programa suscritos entre la Admmistracion v 1as empresas publicas, as! como
de sus corresponchientes hguidaciones. Al comparar previsionas con realizacio-
nes se podrd conocer ne s8lo el grado de cumplinienio de los fines o propds:-
tos publicos, sino también el grado de realizacidn de los obietivos financieros
o de mercado.

Pero la Giscalizacidn o control de legalidad, regularidad contable v eficiencia
o economia que ejerce el Tribunal de Cuentas no se limita tan sélo al andlisis de
las cuentas, planes y demés documentacion complementaria. Este andlisis es
complementado con la realizacion de fiscalizaciones o audidorias in sifu, con €l
alcance v grado de exhaustividad gue convenga a las circunstancias de cada
caso. ¥ con un objetivo lundamental previo, cual es la comprobacidn del grado
de fehaciencia o representatividad de las cuentas v demds documentos envia-
dos al Tribunal a peticidn de éste 0'por imperativo de la norma: Sin perjuicio de
que la auditoria vaya mas alld de los aspecios estrictamente contables y de le-
galidad para converhirse en una auditoria de geshdn, de la gue se deduzcan
conclusiones sobre la eficiencia o economia de la correspondiente empresa pu-
blica, bien sea sobre la empresa en su conjunio o sobre determinados aspecios
o funciones.

La fiscalizacién de las subvenciones es objeto de espeéiaﬁ atencion por par-
te del Tnbumi de Cuentas, va que asf se lo exige la normativa legal vigente, vy
porque, ademds, en las condiciones bajo las cuales se conceden las subvencio-
nes se resume una parte sustancial de la intervencitn estatal en el quehscer
econemico-financiero de las empresas publicas. En el Estado del Bienestar o
«Wellare Stater, caracierizado por su progresivo papel asistencial v protector,
la subvencidn se ha venido configurando cada vez més como una drmula de in-
tervencidn del Estado en la actividad econdmica, va que no como formula resi-
dual que permite equilibrar los esiados de ingresos y gastos de empresas eco-
némicamente deficitarias. A diferencia de los subsidios, las subvenciones son
algo mds que simples ayudas concedidas con fines redistributivos. Mediante
las subvenciones el Estado estimula o incentiva determinadas actividades ¢ pro-
cescs productivos, condicionando la libre generacidn del producto social o ren-
ta nacional, al objeto de que el proceso econdmico discuzra ajustdndose a los
objetivos o metas de interés general.




La subvencién protege un interes general manifesiado especihicamente Por
medio de las subvenciones se canalizan cuantiosas sumas de recursos Imancie-
ros publicos hacia las empresas publicas y privadas De ahi la ineludible ex:-
gencia de gue sus percepiores cumplan escrupulosamente con el f;;mvéfmm
o carga juridica inherente a ls subvencion, y muy gspacialmente que 8¢ apugue
a la finalidad concreta para la gue fue concedida.

Los resullados de los procedimientos © expedientes ié@ ix&;%ﬁzgmén,_ ﬁ;ggfg ’f;@n
jmpulsados de oficio en fodos sus wrémites, bien por ‘immaéava del pi@p@ Tribu-
nal o de las Cortes Generales (LOTC, art. 45). son elevados mechanie informes,
memorias, mociones o notas a las Cortes CGenerales. f;m&n{;ﬁg ﬁ@j «:ﬁi::?;@s procedi-
mienios de fiscalizacion o del sinple examenty comprobaién de §a§; mes:ai se
deducen responsabilidades contables, estas son enjuiciadas por elpropio 1T
nunal en eercicio de su funcion unsdiccional ‘Las Salas en que se fE?@::}EnEZ% la
Ceccion de Enjuiciamiento conocen de ias apelaciones contra las ‘fesmigcmzzes
en primera instancia dictadas por los Conseeros f& Cuenias en ?35 §jg§0§, de
cuentas. siendo las resoluciones del Tribunal de Cuentas susceptibles del re-
curso de casacién y revision ante el Tripunal Supremo.

5, Consideraciones fimsles

Despugs de todo lo dicho anteriormente, s6lo nos resta decty que el funcic-
namiento-elicaz del Tribunal de Cuentas, en su doble vernente fiscalizadora v
junisdiccional - tene que redundar forzosamente en ung mavor eficiencis del
sector publico en general v de la empresa publica en particular. Ahora bien,
este umportante y compleo refo de la eficiencia del secior publico, cual expo-
nente en dlfimo'término de la modernizacitn del Estado, iéne que ser alrontado,
v de hecho asi se viene haciendo ya, con la colaboracidn de fodas las msttucio-
nes del Estado, asumiendo cads una de ellas Ja funcidn guele espropia. Y en
particular. en el marco de lg racionalizacidn de todo el aparato admimstranvo
del Estado. Pues en el campo de la economia v la adnunistracidn hay algo que
esta fuera de toda discusion

Una gestion eficaz es condicidn esine qua nons para glcanzar la
eficiencia en las organizaciones, ya sean éstas privadas o publicas

En el ejercicio desu funcion fscalizadora, & Tribunal de Cuentas pone de
manifieste ante las Cortes Generales las rregulanidades legales; las infraccio-
nes legales v los fallos o delectos de gestion observados, exige las responszabili-
dades contables a gue hublera lugar v propone, en su caso, las medidas a
adoptar para la mejora de la gestidn econdémico-inanciera del sector publco.
Pero se trate de .un tipo de control que ademds de externo es consuntive, esto
es, detecia las irregularidades contables v los lallos de gestidn una vez que és-
tos se han producido, cuando a lo mejor ya es demasiado tarde para correqir lo
gue se ha hecho mal Sin embargo, esta actuacidn ex post o @ postericri del Tri-



bunal de Cuentas, ademds de precepuva en el plano legal es Idgica desde el
punto de vista funcional. con el fin de respetar el principio de no ingerencia en
la gesuon, cuya vulneracion podria producir efectos perturbadores sobre la efl:
ciencia general de la Admnistracion Publica

Los diferentes érganos del control interno y, en parucular, los Mmisterios
u Orgamismos Auténomos de tutela v la Intervencion General de la Admmstra:
cion del Estado, debe ocuparse con preferencia del control previo y concomi-
tante, sin perjuicio del propio control de eficacia o control de gestidn, por medio

del cual el Poder Ejecutivo podrd conocer con un mayor detalle los resultados
obterudos por los gestores de las diferentes depedencias v servicios de la Ad-
ministracion Al Tnibunal de Cuentas. como ¢rganc de control exierno \corres
ponde en ulumo téermuino fscalizar y enjuciar toda la actividad economico
financiera del sector publico. y en particular controlar la eficacia del control
interno, tal como se dispone en la «Declaracion de luma sobré Lineas Bésicas
de la Fiscalizacion», acordada en el Noveno Congreso de la Organzacion Inter-
nacional de Entidades Fiscahizadoras Superiores (INTOSAD

La colaboracion entre el control interno y el externo, ademads de preceptiva
legalmente. segun lo dispuesto en el articulo 7 del Tribunal de Cuentas, es 16g1-
ca desde el punto de vista funcional. al objeto de aprovechar del modo mds efi-
ciente posible [os siempre escasos recursos humanos v materiales, evitando las
duplicaciones y repeticiones mnecesarias. Pues, como va se ha dicho, pare al-
canzar la eficiencia del sector publico se requiere una accidn coordinada ¢ es-
trategia global de todas las msttuciones del Estado, asurmiendo cade una de
ellas la funcidn gque le es propia. Por lo que respecia al Tribunal de Cuentas,
después de todo lo dicho anteniormente, creemos gque guedsa puestc de mani-
fiesto su cometdo v cuadl puede ser su contribucion para la consecucion de este
unportante objetvo







AUTOS DE RECLAMACAO

CONTRATO DE TAREFA - ARTIGO 179D0O DECRETO-LEI N2 41/84,

DE 3 DE FEVEREIRO

Sumdrio:

A situag8p de anormal gue, em determinada. conjunturs, vive um
servigo, por_ falts. .de pesspal suficiente. para. desempenhar as
fungfies que lhe sfo atribuidas n8o confere um cardcter sxcep-
cional aos trabalhos que se pretendsem reslizer em regime de 3
refa, porgue, nos termos do artigo 179 do Decreto-bel n?9 41/84,
de 3 de Feversiro, o gue estd em causa & a naturezaanormal ou

fora do comum de terefa 'z desempenhar,

Relator: Exm@ Sr.Cons?® Autos de Reclamacgdo
Pedro Tavares do Amaral Ne 12/1%885

1 -

Sessfo de 23/7/1985

Por resolucdo tomada em sessdc de 21 de Fevereiro do ano corrente nos processos nts
8 846/85 e 8 847/85, este Tribunal recusou o "visto’” aps contrates de farefa celebra
dos entre a Secretaria-Geral do Ministério do Comércio g Turismo e Madalena de Fédtima
Santos Correfa e Maria Helena Domingues Santana para a prestacdo de itrabalhos . referen
tes a0 apoio administrative na drea de contabilidade {orcamentc - cabimentacdo}.

Fundamentou-se tal decisfo no facto de os contratos em apreciacdc ndo revestirem as ca
racter{sticas indicadas no artigo 172 do Decreto-Lei ne 41/84, de 3 de Fevereiro antes
apresentando a natureza de contratos além do guadro, ndo cabendo ao Tribunal substituir
-se ao Governo, no gue toca & satisfagdo das necessidades de pessoal dos Servigos caben
do-The unicamente dar estrito cumprimento &s leis vigentes.

Ndo se conformando com esta decisdo. o Senhor Ministro do Comércio e Turismo interpds,
em tempo e com legitimidade, a respectiva reclamacdo, nos termos da lei ng 8/82, de 26
de Maio, alegando fundamentalmente, e com interesse, o seguinte:

a) em virtude de vérias circunstincias de facto, de cardcter excepcional, entre as
quais a criacdo e entrada em funcionamento da Comissdo de Aplicaco de Coimas em Ma
téria Econémica e do Conselho da Conmcorréncia, ndo estd a Secretaria-Geral do Mi
nistério ‘dotada de meios organizativos, materiais & humanos indispensdveis a ums
resposta pronta, eficaz e eficiente s solicitagfes que, na drea da contabilidade
guotidianamente € chamada a resolver;

b} nfc faz sentide abrir concurse de ingresso para um guadro que se sabe que vai ser al




terado e fragmentado e, pela natural demora dos mesmos, também ndo € solugdo para
a resolugdo de problemas de natureza excepcional e urgente;

¢} os contratos em causa enguadram-se nos termos do artigo 172 do Decreto-lei n2 41/84,
visto serem de cardcler excepcional e tempordrio, sem subordinaglc hierdrquica, des
tinando-se & execugdo de trabalhos especificos, ndo existindo no servigo funciond-
rios ou agentes disponfveis com qualificacles adequadas ao exercicio das funcles em
causa.

Admitida a reclamacdo, por ter sido finterposta em temps e com legitimidade, foi dada
vista ao Digno Representante do Ministério PUblico gue se pronunciou no sentido de que
deve ser atendida  a reclamacdo uma vez que as razSes apontadas no pedido de  reapre
ciacdo convencem no sentido da sua procedéncia.

Corridos o0s vistos legais cumpre decidir.

Nos termos do artigo 172 do Decreto-lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro e com vista a atin
gir um dos objectivos gue este diploma legal.se propbs - controlo de admissBesna fun-
¢do plblica, a qualquer tTtulo e mesmo com cardcter tempordrio - os contratos de presta
¢do de servico podem revestir a natureza de contratos de tarefa e de avenca.

Em relac8o aqueles € reguisito essencial para a sua celebracdo, e verificacfo cumuiati
va dos seguintes pressupostos:

a) gue se trate de trabalhos de cardcter excepcional, iste €, que ndo se integrem den
tro das atribuicles e funcles correntes e normais dos respectives servigos tendo em
conta & sua estrutura orgdnica e os fins para que foram criados;

b} que ndo passe a existir uma subordinaclo hierdrquica entre o contratado e os elemen-
tos dirigentes do senvigo contratante o que lhe conferiria a natureza de um Tuncio
nédrio ou agente;

c} que tenha por objecto a execucfio de trabalhos especificos ou seja, de natureza espe
cial , que ndo possam ser executados pela generalidade das pessoas exigindo, antes
habilitacBes ou qualificacfes prdprias, especializacdo profissional adequada, enge
nho, arte ou dons naturais que lhes permitam, e s6 a eles,realizar tais trabalhos;

d) e, finalmente, que no servico ndo existiam funciondrios ou agentes com as gualifica-
¢fes adequadas ac exercicio das funcfes objecto da tarefa.

Ora o trabalho de apoio administrativo na 4rea da contabilidade (ercamento e cabimenta-
c&0) ndo pode de mode algum, considerar-se como um itrabalho especifico .

De facto come se verifica no artigo 10 do Decreto Regulamentar n¢ 20/85, de 1 de Abril
a contabilidade {orcamento, cabimentacc e processamento) integra-se precisamente, den
tro do conteddo funcional da carreira de oficial administrativo desenvolvendo-se pela
recolha, exame e escrituragfo de todos os dados  relatives As transacgles financeiras e
contabil{sticas.

Mo podem,assim, tais tarefas considerar-se como especiais e muito menos de natureza ex




cepcional tendo em conta os principios que definem a estrutura orgdnica do Ministério
do Comércic e Turisme {(Decreto-lei n? 23/84, de 14 de Janeiro) e a circunstdncia de
nos quadros anexos 3s Portarias n9s 7/77, de 21 de Janeiro e 955/80, de 10 de Novem-
bro referidas no artigo 8¢ do citado Decreto-iei n® 23/84, existirem182 oficiais admi
nistrativos com qualificacfes adeguadas ao exercfcio das fungBes objecto das tarefas
em causa.

Essalvo o devido respeito, afigura-se-nos gue a invocada circunstincia de a Secreta-
ria-Geral do Ministério do Comércic e Turismo ndc estar, neste momento dotada de meios
para uma resposta pronta, eficaz e eficiente as solicitagfes que, na area da contabi
lidade, € chamada & resolver muito embora constitua uma situacfo excepcional, ndo
confere, no entanto, aos trabalhos em questdo um cardcter excepcional, como o exige o
ne 1 do artige 17¢ do Decreto-Lei n 41/84,

0-que es?é em causa € a natureza anormal ou fora do comum da tarefa a desempenhar e
ndo a: - situagdo anormal: que, em determinada conjuntura vive o servigo, com falta de
pessoal suficiente para desempenhar as fungBes que lhe sio atribufdas.

0 deferimento da pretensdio do reclamante traduzir-se-ia, assim, em ¢ltima andlise, no
recrutamento, além do gquadro, de 2 funciondrios sem prévio cumprimenio das regras de
controlo de efectivos estabelecidas nos artigos 110 a 169 do Decreto-lel n2 41/84,de
3.de Fevereim-.

Resta finalmente acrescentar que.pelos termos em gue estdo redigidos os contratos e
pelas fun¢Bes que as interessadas iriam desempenhar tudo Teva a crer na existéncia
de -uma subordinagdo hierdrquica. entre elas e o servigo contrariando-, assim,um dos
requisitos do.contrato de tarefa a que jd fizemos referéncia.

Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracfes, seguindo a Jjurisprudén-
cia constante . deste Tribunal e porgue na resolucdo reclamada se fez justa e correc
ta  aplicacdo da lei aos factos dados como provados, acordam os Jufzes do Tribunal
de Contas; em sessdo plendria, . em julgar improcedente.a reclamagdo apresentada ‘pelo

Senhor Ministro do Comércio e Turismo confirmande & resolugdo de recusa tirada em ses
s&o de 21 de Fevereiro de 1985 nos processos nfs 8 846/85 e 8.847/85.

N&o sdo devidos emolumentos.

Devolva-se a documéntacdo que ndo pertence ad arquivo deste Tribunal e cumpram-se as
demais diligéncias necessdrias.

Lisboa, 23 de Julho de 1985.

aa} - Pedro Tavares do Amaral
- Mdrio Valente Leal, vencido, pois votei a procedéncia da Reclamagdo
e, consequentemente, a concessdo do "Visto" aos respectivos con

tratos de tarefa
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

= .Anténio Redrigues Lufinha
- José Castelo Branco

Fui presente

a) - Jofo Manuel Neto
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ACORDADO

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE

Sumdrio:

A reposicle de importfneis 8 meis nbanéda a um Funclonério,

gue fundasmeniou o pedide de snulsclo de um ecdrdfo de quitaclo,
torns indtil o prosssguimento do respectivo processo de anula
¢fo por se ter stingido o ﬁn;co objsctive ou Fim que.com .ele

se tinha em vwists.

Relator: Exme Sr.Cons@ Processo Ne 202-A
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 2/10/1985

-

0 Digno Representante do Ministério Pdblico, em requerimento de 27 de Fevereiro‘&o ano

corrente e com fundamento no artigo 62 do Decreto-lei n2 29 174, de 21 de Hovembro de
1938, veio requerer a anulac8o do acérdio de quitaglio proferide no processo n? 1149/72,
da conta de'geréncia de 1972, foi transitado em julgado, do Hospital Escolar de S.Jodo
do Porto e seu tesoureiro caucionado José Manuel Rodrigues. ‘

Baseou-se tal pedido de anulagdo no facto de na liquidaglo e julgamento da conta docon
selho administrativo da Universidade do Porto, respeitante a0 mesmo ano, se ter operado
que ¢ médico Dr. José Fernando de Barros (osta Correia tinha auferido um excessp de
vencimentos, no montante de 53 459800, excesso este gue deveria ter side retide no Hos
pital Escolar de 5. Jofo - carge acumulado de onde remeteu 0 mesmo excesso.

Por se tratar de facto, de matéria essencial 3 decisfo @ o processo ndo forneceu osele
mentos de informac8o precisos para dela se poder tomar conhecimento, o Tribunal por seu
ac6rddo de 12 de Marco do ano corrente (fls. 13/135), admitiu aquele pedido de anulgio
e mandou dar cumprimento ao disposto no § 32 do artigo 6¢ daguele j& citado Decreto-lei
ne 29 174,

Entretanto e jd depois de remetidas as respectivas portarias, o conselho de geréncia do
Hospital de 5. Jofo, pelo seu offcio nl 8642, de 17 de Junho, comunicou a este Tribunal
gue aguele excesso de vencimento indevidamentie percebide pelo Dr. José Fernando de Barrc
Castro Correia, j& havia sido reposto nos Cofres do Estado, Jjuntando o documento com
provativo de tal reposiclo - guia de fls. 18 -,

Dada vista aoc Digno Representante do Ministério Pdblico promoveu, a fis. 195, que em
virtude de aquela reposicdo ser o dnico objective ou fim a ter em vista com o pedido de
anulacdo, se deve considerar inutil o prosseguimento da Jide ‘e extinta a insténcia, nos
termos do artigo 2872 e sua alfnea e) do C&digo de Processo Civil, subsidiariamente apii
cdvel. '




& - Corridos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

Estd efectivamente provado que a importincia de 53 459400 . indevidamente abonada ao
médico Dr. José Fernando de Barros Castro Correia, jé foi reposta nos Cofres do Es
tado.

Ora como a reposicdo desta importdncia era o Unico objectivo ou fim tido em vista com
o pedido de anulacfo do acbrdio de 28 de Janeiro de 1980, fundamento e base deste pro-
cesso, - €. manifesta a inutilidade superveniente do presente processo, causa de extingdo
da- instdncia.nos termos do artigo 2872 e-sua alinea e} do Cédigo de Processo Civil.

Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessdoc plendria,
em julgar extinta a inst@ncia por inutilidade superveniente da 1ide mantendo-se, assim,
nos seus precisos termos, 0 acfrddc de quitacdio proferido em 28 de Janeiro de 1980 ne
processo n2 1149/72.

Ndo s8o devidos emolumentos
Solicite-se - a devolugdo, sem cumprimento,da portaria de notificagdo cuja cépia se - -en
contra junta.a .fls. . 16,

Lisboa, 2 de Outubro de 1985

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Mirio Valente Leal
- Carlos Dinis de Figueiredo dJinior
= Francisco Pereira Neto de Carwalho
- Oriando Soares Gomes da Costa
- Antdnio Rodrigues Lufinha
- José Castelo Branco

Fui presente
~ Jodo Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAQ

INUTILIDADE ‘SUPERVENIENTE DA LIDE

Sumdrio

Recusado o "visto'z umdiploma'de provimento por nfo seter reslizado,
previamente, o necessfric concurso, se em ccnsequéncia da entra
da &m vigor de diploma iegal que dzspensa tal concurso, =L-1:1 3
mesmo diploma de prov;mente veio, postarzurmente, a ser visada,
torna-se indtil o prosseguimento de uma reclamacdo em ue se

pedia, precisamente, a concessSo desss mesmo’viste ¥,

Relator:Exm@ Sr. Cons? Autos de Reclamagdo
Pedro Tavares do Amaral Ne +©17/1985

1 -

Sessio de 3/10/1985

Por resolugdo tomada em 5 de Margo de 1985,nos processos n2s 97 606 a 97 622, todos de
1984, foi recusado o ""visto' & promogdo & classe imediatamente superior, ou seja,a 12
classe, dos funciondrios da Direcclo-Geral das Contribuicles e Impostes Carlos Ferreira
Salgado, El{sio Sim#o Rosado Janeco, Fernandd Espinha Monteiro, José Alberto de Sousa
Pimenta, José Anténic Amante da Costa e Sérgio Soares de Pinho, técnicos verificadores
tributdrios de 22 classe, Augusto da Conceicdo Castilho de Sousa, Manuel da Costa, Maria
Amélia Faria Fernandes Lefo, Maria Elizabeth Pereira Vaz Fernandes ¢ Maria Teresa Sousa
de ‘Aratjo Vitorino, liquidadores tributdrios de 28 classe ‘e Fernando Manuel = Madureira
Fernandes da Eira, Francisco Anténic Mora, Helder Manuel Soares de Lacerda.Jdofo Francis
co de Amaral Braga, Joaquim de Oliveira Fernandes de Almeida e Manuel Licinio Lima de
Oliveira, técnicos tributdrios também de 28 classe.

Fundamentou-se = tal decisdo no facto de se tratar de carreiras verticais, embora, em
alguns casos, haver guadros circulares e 0s provimentos em causa nio terem sido procedi-
dos dos necessdrios concursos nos termos do artige 59, do Decreto-lei n® 44/84, de 3 de
Fevereiro, diploma este que, por forga do n? 3 do seu artigo 549, prevalece sobre guais-
guer disposicles da lei geral ou especial sobre concursos.

Acresce que os provimentos em causa teriam efeitos retrcactivos reportados a datas ante
riores as dos despachos autorizadores, o que viola o disposto no n2 1 do artigo 32 do
Decreto-lei n2 146-C/ 80, de 22 de Maio.

N&o se conformando com este decisdo o Senhor Secretdrio de Estado do Orgamento veio, nos
termos do artigo 19 da Lei n? 8/82, de 26 de Maio, solicitar a reapreciacdo da  mesma,
alegando fundamentalmente, que a mudanga de classes no &mbito das categorias acima ndi
cadas, ndo implica o preenchimento de lugares nem o desempenho de fungbes diferentes ndo




havendo, ~assim, lugar & concursos que, nos termos dos artigos 212 do Decreto- Lei ng
41/84, de 3 de Fevereivro e 6¢, 72 n® 4¢ g 92 do Decreto-lei n? 44/84, da mesma dats,
visam o provimento de vagas ou ¢ preenchimento de Tugares.

Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade e ser recorrfvel aguela decisdo,
foi a reclamacdo admitida e ordenado o cumprimento do disposto no artigo 52 da.. citada
Lei no 8/82.

Dada vista ao Digno Representante do Ministério Piblico foi este Digno Magistrado de pa
recer que deve ser confirmada a resolucdo reclamada,  mantendo-se as recusas do  visto
visto os argumentos aduzidos pelo reclamante ndo infirmarem .os considerandos da. mes
ma resolucioc.

Corridos os vistos cumpre decidir:

Verifica-se dos processos que todos os despachos autorizadores das promogles em  apre
ciagdo foram proferidos em 15 de Novembro de 1984 e, portanto, guando j4 estava em vi
gor o Decreto-lei no 44/84, de 3 de Fevereiro que, no seu artigo 50 estabelece, de for
ma categérica que "0 concurso é o processo de recrutamento e selecgdo nor
mal e obrigatério para o pessoal abrangido pelo presente diploma’.

As dnicas limitagfes a este principio sfo as que constam do artigo 292 e, até nas carrei
ras horizontais, & obrigatéric o concurso para 0 ingressc nas mesmas carreiras (artigo
12¢ do Decreto-Lei n? 44/84 e resolugdo deste Tribunal de 15 de Majo de 1984, nos pro
cessos nes 23 721/84 e 33140/84).

Por outre lado parece indiscutfvel que a promoclo dos técnicos verificadores  tributd
rios, liguidadores tributdrios e técnicos tributdrios da 22 & 12 classe € um processo
de recrutamento e selecgdo para aquelas categorias de acordo com 9s conceitos definidos
no artigo 59 do diploma legal & que nos vimos referindo.

Finalmente a invocada circunstincia de os interessados, com a promocdo ndo passarem &
desempenhar funcles diferentes &, salvo o devido respeito, irrelevante ¢ acontece na
grande maioria ou na gquase totalidade das promogfes sem que alguma vez isso fosse invo-
cado para se dispensar a realizacdo do concurso.

Nao mereceria, por isso. qualquer censura & resolu¢do reclamada na qual se fez justa e
correcta aplicacdo da lei aos factos dados comeo provados.

No entanto, em 25 de Junho de 1985, foi publicado no Decreto-Lei n@ 199/85 que veio de
terminar, no seu artigo 19, que a mudanca de classes nas categorias a gue se referem oS
processos em apreciagdo se rege .pelo disposto na legisiaclo especifica aplicdvel dque-
las carreiras, isto €, pelo preceituadonoartigo 1142 do Decreto Regulamentar n2 42/83
de 20 de Maio,que,em tais casos, dispensa a realizagdo de concursos.

E. com base naquela disposicdo legal, os processos & que se refere a presente reclama
¢do, vieram a ser visados em 5 de Agosto do ano corrente como informa a Contadoria-Geral
do Visto a fls. 30.

Assim e porque a situacdo Jurfdico-administrativa dos interessados se encontra jd defini
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da por um novo acto administrativo e de forma definitiva nas categorias pretendidas dos
mesmos lugares e servicos deixou de ter qualquerutilidade a resolugfo da presente recia
magdc o que constitui um casoc nftido de inutilidade supervenienie da lide que, nos  ter
mos do disposto na alfnea e} do artigo 2879 do Cédigo de Processo Civil, & causa de ex
tingdo da instdncia.

Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em Julgar extinta a
insténcia por inutilidade superveniente da lide.

NEo sfo devidos emolumentos neste processo.
Devolvam-se os documentos gque ndo pertencem ao Arguivo deste Tribunal.
Lisboa, 3 de Outubro de 1985

aa) - Pedro Tavares do Amaral

- Mirio Valente Leal

- Francisco Pereira Neto de Carvalho
Orlando Soares Gomes da Losta
Anténio Rodrigues Lufinha

Fui presente

a} - Jofo Manuel Heto
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AUTOS DE RECLAMACAO

GOVERNOS CIVIS: RECRUTAMENTO DE PESSOAL ALEM DO QUADRO

Bumério:

O recrutamento de pessosl slém do guadro, pelos Bovaernos Civis,
afim de garsntirem o epoic administrativo e logistico nsveseério
g0 Puncionemento dos centros da coordaneclo distritael de protec-
¢8u tivil n8o pode ser feito ao ebrige do disposto mo ertigo Lu@
do Decreto-Lel n? 81/84, de 3/2, devendeo entes raslizer-ae de

seordo com o8 preceitos do Dec.-Lei n® 28B0/85, de 22 de Julho.

Relator: Exm@,.Sr. Cons®@ Autos de Reclamagéio
Francisco Pereira Neto de Carvalho Ne 30/1985

1 «

3 -

Sessdo de5/11/85

0 Senhor Ministro da Administragdo Interna solicitou, ao abrigo do disposto nos artigos
12, n2 1,222, ns. 1 e-2, da Lei nt 8/82, de 26 de Maio, & reapreciaclo da resolucdo

deste Tribumal, de 4 de Junho de 1985, que recusou o®visto” @&o diploma de .provimento
de Anténioc Manuel Murteira Simio, para o exercicic de fungles equivalentes a escritu-
rdrio-dactilégrafo de 23 classe, no Governo Civil do Distrite de Evora, formaidza-
do através de um contrato de prestacio de servicos [processo n?2 39 222).

0 pedido foi apresentado em tempo pelo membro do Governo com legitimidade para ¢ fapen
servindo-se do meio legalmente iddéneo, pelo gue foi admitido.

A recusa do "visto" baseia-se nos seguintes fundamentos:

a) =~ D Governo Civil do Distrito de Evora tem guardro de pessoal, ndo sendo exacto gue
o contrato seja a Unica forma de provimento nos lugares gue o integram, pelo que o
pretendido provimento nfo € enquadrdvel na alfnea a) do n¢ 1 do artigo 149 do Dec
creto-Lei ne 41/84, de 3 de Fevereiro, como foi invocado;

b) - Porque se pretende fundamentar o provimento em causa no citado artige 142, a apli-
cac#io deste terd de dar-se em toda a sus globalidade normativa, e por isso deveria
também verificar-se a "existéncia prévia do despacho de descongelamen
to, nos termos do artigo 122," como se dispbe na alfnea a) do n® 2 do mes
mo artigo 142 , sendo certo que esse despacho ndo existe, como 0s servigos reconhe
cem;

¢} - As demais circunsténcias invocadas ou relatadas pelos Servigos nfo tém virtualida
de Jjurfdica susceptfvel de poder fundamentar a necessdria legalidade do provimen
to em andlise por forma a merecer a concessfo do "vistoe®.

& reclamaclo,por seu turno, apoia-se nas razdes que, resumidamente, se indicam:

a} - 0 Decreto-lei n@ 510/80, de 25 de Qutubro, estabelece que, transitoriamente.enquan
to ndo estiverem constitufdas as regifes, a responsabilidade pela protecgle civil




compete aos Governadores-Civis que, pare o efeito, displem de um Srgdo distrital de
protecgdo civil - o Centro de Coordenacdo Distrital de Protecgdo Civil,cabendo aos
Governos Civis, nos termos da Portaria n® B03/81, de 17 de Setembro, garantir
o apeio administrativo e logfstico necessdrio ao seu funcionamento, cujos encargos,
nos termos da Portaria n@ 552/82, de 4 de Junho, ‘sdo suportados pelas receitas co-
bradas pelos cofres privativos dos mesmos Governos (ivis;

b} - Os Centros de Coordenacfo Distrital de Proteccio Civil dispBem de estruturas muito
flexfveis, nfo fazem parte integrante dos Governos Civis, embora estes garantam o
seu  apoio administrativo e Jogfstico.e suportem 05 Seus encargos de funcionamento,
¢ que ndo significa que os Lentros. sejam unidades orgdnicas integradas na estruty
ra dos Governos Civisy .

¢} - E exacto que os quadros de pessoal dos Gonernos Civis estdo aprovados por lei, mas
o agente administrativo em questlo ndo € contratado para desempenhar tarefas pré
prias do Governo Civil mas sim para prestar apoic administrative ao Centro, estruy
tura. gue ndo fem gualguer gquadro de pessoal;

d} - Em consequéncia; o facto de o Governo Civil ter o seu guadro de pesscal ndc  pede
constituir impedimento para a pretendides contratagfo, pela gual se pretende dar
cumprimento & uma imposicfo legal gque, uma vez conhecida, s6 poderis ser prosse-
guida pela forma pretendida;

e} - Pelo Tribunal foi concedido o:"visto™ a contratos semethantes apresentados pelos
Governes Civis.de Viseu, Setdbal e Vils Real;

f} - SituagBes idénticas devem mevecer tratamento juridico idéntico, nos termos dos art]
gos 132 ¢ 2662 da Constituicdo da Replblica.

4 - 0 Digno Procurador Geral Adjunto, a fls. 17, exprimiu. o parecer de que o pedido.de rea-
preciacdo formulado deve ser julgado improcedente, mantendo-se a resoluc8o reclamada.

5 - Corridos os vistos, cumpre decidir,

5.1 -« 0 Decreto-lei n2 510/80, de 25 de Outubro, estabeleceu os principios fundamentais a
que deve obedecer a proteccdo civil,  criando em simultaneidade, o Conselho Superior
de Proteccdo Civil {CSPC) e o Seryico Nacional de Protecglo Livil {SNPC).

0 artigo 82 veio determinar que as responsabilidades e competéncias dos 6rgdos autar-
quices e seus responsdveis, no dominio da protecclo civil, . serfo definidas em - di
ploma préprio, acrescentando o n? 3 da mesma disposicdo que ” enquanto ndo esti
verem instituidas as regides, a responsabilidade pela protecgdc ct
vil nos distritos compete ao governador civil que, para o efeito,dis
pde de um orgdo distrital de protecgdo civil', 0 n? 4 seguinte estabele-
ce que "a estrutura prevista no numero anterior deverd ser adaptada d
medida que sejam instituidas as novas estruturas administrativas,por
forma a permitir a continuacdo das actividades em curso e a garantir
o cumprimento das missdes proprias da protecgedo civil”.

Na sequéncia deste diploma, a Portaria n? 803/81, de 17 de Setembro, veio criar ,”sob




‘a responsabilidade e direccdo dos respectivos Governadores Civis,os

brgdos distritais de protec¢do civil a que se refere o ne 8 do arti-
go 82 do Decreto-Lei ne 510/80, de 25 de Outubro, que passam a desi-
gnar-se por centros de coordenagdo distritais de proteccdo eivil

‘(bCQPC)g‘ggbznetes”dewcgopdenagao de protecgdo civil (GCRC )", .

o ‘Centros e Gabinetes '$¥6 integrados por representantes de dﬁversas eﬁtwdades pub!1

5.2.

cas e privadas, cabendo aos Governadores Civis-aprovar a sua estrutura e 0s seus regu
lamentos de funcionamento, “podendo ser organizadas no seu dmbito comis-

k‘85€8 especzaltzadas (CE) face a tarefas que, pela sua espectfic@dade
‘e ou frequencza, [ 1mponhamb sem prejutizo da cawpetencza propria do
‘$Governador szal” o

0 n2 7 desta Portaria, na redacgdo que The foi dada pela Portaria ﬁﬁ 552/823 de 4
de Junho, dispie que " compete gos Governos Civis garantir o apoio.admi

“nistrativo e logistico necessdrio ao funcionamento dos centros de

coordenacdo distrital de protecedo ‘civil (CCDPC) e dos gabinetes de
coordenagdo de protecgao etvil (GCPC) . que funcionem na drea do res-
pectivo distritoacrescentando o n¢ 2 do mesmo n® 7 que " 08 encargos com
o. funcionamento normal do CCDPC e dos GCPC serdo satisfeitos  pelas

recettas proprias: dos cofres privativos dos respectzvas Governos (1

vial,

Segundo o n2 3 séguinte . entre os encargos considerados para este efeito, contém-se
"as despesas com vencimentos, saldrios e,em geral, com a retribui-
¢do de trabalhos das pessoas cuja colaboragao seja solicitada . para

prestar o apozo admznmstratavo e téenico aos CGDPC a.qos GCPC”

A lei contempla , ass1m)expressamenteg a faculdade de recrutamento de pessoal para
o exerc{cio destas fungles.

- Posto isto, importa saber se estamos em face de pessocal a ser recrut&do para o Gover
no Civil, para dar apoio ao Centro, ou de pessoal a ser ‘recrutado para 0 Centro,embo
ra pago pelo Governo Civil.

A recusa partiu do principio de gue se tratava de pessoa} a recrutar gara 0 Governo
Civil, uma vez gue o diploma de provimento apontava nesse sent1da, ao apresentar
o processo como relative & Direcgdo-Geral da Adm!n3stragao Local -Governo sz11 do
Distrito de Evora.

Defende-se agora, nas alegagfes, posig&o diversa, ao dizer-se gue f’ 0;“s agente
admini8trativo em questdo ndo é contratado para desempenhar tarefas

préprias do Governo Civil mas sim para prestar apoio administrativo
ao Centro de Coordenagdo Distrital de Protecgdo Civil, estrutura que
ndo tem qualquer quadro de pessoall”

M&o parece, no entanto, que esta seja a soluglo correcta, uma vez que a responsabi
lidade pela protecg@o civil no distrito cabe ao Governador Civil, sendo ele que dis
pbe de um drgdo distrital de protecgdo civil, cabende ainda aos Governos Civis ga
rantir o apoio administrative e logfstico necessdric ao seu funcionamenic, o que po
derd ser feito com pessoa} do quadro do Boverno Civil ou fora do guadro, se necessd-
rio.




De observar que solugdo contrdria,ndo facilitaria o problema subsequente do modo dere
crutamento, uma vez que.os centros ndo tém autonomia, ndo displem de quadro, nem se
encontrafem regime de instalagdo.

5.3.-Sendo o recrutamento para o Governo Civil, como deve ser feito?

0 Decreto-lei n0 41/84, ¢ béstante restrito neste campo, e manifestamente quis evitar
o recrutamento além do gquadro. Daf a redaccfo limitativa do artigo 149, onde dificil-
mente se poderd enguadrar a situacdio presente.

Com uma certa boa vontade, poderd entender-se que, prevendo a Portaria n? 803/81 a pos
sibilidade de recrutar pessoal para os fins ali especificados, a Unica forma de o fa
zer serd através da possibilidade consentida pela alfnea ¢} do n? 1 do artigo 142.Mas,
entfo, como bem se diz na decisfo reclamada, hd que atender ao disposto na alfnea b)
do seu n? .2, o gue ndo foi cumpride.

Convird salientar que, entretantc foi publicado o Decreto-Lei n® 280/35, de 22 de Ju
tho, o qual permite a celebracdo de contratos de trabalho a prazo, para realizaco de

de trabalhos de cardcter eventual ou sazonal, Afigura-se que seria esta a forma mais
adequada para dar satisfacdo ao problema posto.

5.4. Finalmente impofta esclarecer, relativamente ao invocado processo do Governo Civil de
Viseu, que gqualquer erro anteriormente cometido por parte deste Tribunal ndo significa
que deva ser repetido no futuro. Erro tanto mais fdcil de cometer quanto € certo que
o regime do pessoal dos Governos Civis era diferente antes da publicaglo do Decreto-dei
ne 363/84, de Z1 de Novembro.

6. Pelos fundamentos expostos, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em Julgar improceden
te a reclamagdo apresentada, confirmando a resolucdo de 4 de Junho dltimo.

ComunicacBes necessdrias.
W&o sdo devidos emolumentos.
Lisboa, 5 de Novembro de 1985

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho
{rlando Soares Gomes da Costa
Anténio Rodrigues Lufinha

José Castelo Branco

Pedro Tavares do Amaral
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Fui presente
aj - Jodo Manuel Neto




PROCESS0 DE CONTA

ANULABILIDADE DE CONTRATOS. CELEBRADOS  POR MEMBROS DE
ORGAOS AUTARQUICOS LOCAIS E PERDA DO SEU
MANDATO

Sumério:

Nfo sendo impugnads s validade dos contratos dentro do prazo

do recurso. ndo poders mais invecar-se 2 sus nulidads,

Relator: Exm@ Sr.Cons®@ Processo ne 407/1981
Antdnio Rodrigues Lufinha Sessdo de 10/12/1985

1. Verifica~se dos autos e € acentuado no relatério inicial que, na geréncia em apreco,
o Instituto Nacional de Estatfstica dotou alad mara Municipal com diversas verbas no to-
tal de 360000800 destinados a acorrer As despesas com a realizacdo dos ‘??eczerlsecunezg
tos da Populacgdo e da Habitagdo 81"

No entanto foram debitados na conta somente 339000%00.
Quanto aos restantes 21 000800 - a mesma Clmara presta os seguintes esclarecimentos:

"1¢ Recebeu esta Cdmara, em 1981 a importdncia de 25 000500 destinadaa
despesas com os Censos 81. Aconteceu, porém, que no orgamento ordind
rio ndo constava qualquer rubrica aberta e destinada dquele fims,quer
como receita quer como despesa.

2¢ Dado que o cheque daquela importéncia, que veto em nome do Presiden
te da Cdmara Municipal, por ndo ter possibilidade de ser arrecadadano
Cofre Municipal, salvo porintermédio de uma revisdo orgamental, que ao
tempo ndo era possivel, foi a mesma depositada no Banco Unido de Ban
cos Portugueses, conforme extracto da respectiva conta e por onde fo
ram efectuados pagamentos urgentes, no montante de 21 000800, até qug
por cireular da Secretaria Regional da Admintstragdo Piblica, foi au
tortzada a movimentagdo dagquela aludida importdncia - parte entdo re
manescente no montante de 4 000800, através de uma alteragdo ao 0rga
mento.

3¢ Assim, deu entrada no Cofre Municipal o saldo ainda existente — da
quela importdncia - 4 000800 - e movimentada atravésde receita do Cap?




16, Grupo 04, Artigo 06 e da despesa Cape. §9, Cap2. 14, Grupo 04,
Artigo 06",

E junta fotocbpias de vdrios documentos comprovativos de que fica dito, designadamen-
te de recibos de pagamentos que se presume respeitarem ao referido censo, efectuados a
diversas: pessoas ‘que atingem o referido 'montante de 21 000800,

2. A fls. 202 encontra-se um offcio da Secretaria Regional da Administracfo Publica da Re
gldo Autonoma dos Agores com o qual se diz "junto envio edpia do relatdério res-
peitante ao inquérito instaurado ao Presidente da Cdmara Municipal de
Lagoa, bem como fotocdpia do processo emitido pelo Excelentissimo Inspec
tor Geral & Admivistragio Interna,para 08 fins que esse Tribunal tiver por
convenientes, nomeadamente para apreciagdo da responsabilidade dos mem
bros daquela Camara Municipal por despesas realizadas em execugdo  de
contratos feridos de nulidade’

Estes elementos  acabados de referir encontram-se apensos por linha ao presente
processo.

E sobre as conclusoes de tal relatério pronuncia-se a8 Contadoria,a fls. 2 no sentido de
"presume-se ndo existirem irregularidades financeirascom repercussio rno
ajustamento da conta’,

0 Exm? Procurador Geral Adjunto, a fls. 234, é de parecer nada a ter a opor ao julgamen-
to de quitacdo.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

Quanto &s deficiéncias descritas em I sdo aceitdveis as explicacles apresentadas pelos
servicos da Cémara.

No que respeita &s despesas realizadas em execugdo de contratos feridos de nulidade, in-
forma o Senhor Secretdrio Regional da Administraglo Pdblica da Regific Autdnoma dos Ago-
res, com resposta & pergunta deste Tribunal sobre se foram tomadas quaisquer providén-
cias com vista a obter-se a anulacdo dos respectivos contratos, que em consequéncia des
factos imputados ao PBresidente da Cimara Municipal de Lagoa foi este érgdo autarquico
dissolvido pelo Decreto-Regulamentar Regional n¢ 37/82/A, de 16 de Setembro e que ndo fo
ram tomadas guaisquer providéncias com vista & anulacdo dos mencionados contratos.

Efectivamente dispde o n2 2 do artigo 02¢ dalei ne 79/77de 25de Qutubro,0s membros dos érgdos
das autarquias Tocais ndo podem tomar parte ou interesse nos contratos por. estes celebra
dos, salvo contrato tipo daadesdo sob pena de nulidade do contrato e perda de mandato.

E one 1 doartigo 932 do mesmo dipioma Jegal-estabelece que 0s 6rgdos autdrquicos po
dem ser dissolvidos - pelo Governo guando, apds inquérito, Se verifique que por eles fo
ram cometidas graves irregularidades.

Ora porque os contratos nessas condigbes sdo simplesmente anulédveis, de acordo com a -opi
nido de Marcelo Caetanc (Manual, 82 edicdo, pag. 473), ndo sendo -impugnada & sua valida
de dentro do prazo do recurso, nfo pode mais invocar-se a nulidade, por atague directo
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ou em defesa, o que equivale 3 eliminacdo do vicio, & conversdo do acto viciado em
acto sdo e ao desamparo dos direitos subjectives ofendidos, uma vez que se verificou a
caducidade do direito de acgdo que thes respeita.

Nem tZc pouco € permitida a possibilidade do seu conhecimento oficioso pelos jufzes, ou
seja por este Tribunal.

Pelo exposto julgam a C8mara Municipal de Lagoa - Acores, pela sua geréncia no perfodo
decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indicada responsabilidade,
devendo o saldo que The ¢ abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguin
te.

Emolumentos - 8 956800 {oito mil novecentos e cinquente e seis escudos)
Lisboa, 10 de Dezembro de 1985

Anténio Rodrigues Lufinha
José Castelo Branco
=.Pedro Tavares do Amaral

aa)

1)

Fui presente

a) - Jofo Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACEQ

LETRA DE VENCIMENTO IMEDIATAMENTE SUPERIOR A QUE

O FUNCIONARIO. DETEM. ALCANCE DO QUE DISPOE A
ALINEA A) DO Ne 1 DO ARTIGO 26° DO DECRETO-LEI

N 44/84, DE 3 DE FEVEREIRO

Sumfrio:
0 interessado sé pode ser um opositor iegitimo so . concurso. se

entre as duas letras de vencimento.-~.8 gque. possul-®8 8 gue cor

responde so lugar a prover - houver ume.relacfo de. igualdade
ou de imediatismo - com refer8ncis & hisrarquiadas letras pauy

tadas pslo sbecedério,

Relator Exm? Sr.Conse9. | Autos de Reclamagdo
Ne 32/1985

Orlando Scares Gomes da Costa
Sess30 de 17/12/985

1. O Senhor Ministro da Cultura, por seu offcio n¢ 2 798, de 28 de Junho do corrente ano,so
licita, ao abrigo dos artigos 19 e 20 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, & reapreciagdo do
acto da recusa de visto tomada em sessdo de 21 de Maio de 1985, respeitante a Maria
José Magalhdes de Almeida e Silva,  funciondria civil das Forgas Armadas como técnico de
18 classe do quadro da Direccdio Geral dos Servigos Centrais do Ministério da Cultura,
no processo registado neste Tribunal sob o n2 .25 892/85.

2. A reclamac8o foi apresentada em tempo e pelo competente membro do Governo, mostrando - se
preenchidos o3 requisitos dos n2s 1 e 2 do artigo 29 da Lei n2 8/82, razdo pela qual foi

admitido.

3. Ouvido o Digno Magistrado do Ministério Pdblico, o seu parecer vai no sentido de que as
vazbes jurfdicas e fdcticas aduzidas no pedido de reapreciacdo ndc sdo bastantes para al
terar a posic#o tomada pelo Tribunal, pelo que deve ser desatendido.

4. A resolugdo de recusa apoia-se nos seguintes fundamentos:

a) 0 artigo 269, n2 1. do Decreto-lei nQ 44/84 sé & aplicdvel quando ac lugar correspon-
der, na estrutura da carreira, letra de vencimento igual ou imediatamente superior &
gue detém os funciondrios;




b) A interessada € preparadora de vencimentos de 12 classe do quadro de pesscal civil

do Exército, aque corresponde a letra J, enguanto a0 lugar & prover - técnico - de
12-classe corresponde a letra H-de vencimento da tabela da funcdo piblica;

. 0 pedido baseia-se, por seu turno, e fundamentaimente no argumento de que a hierarquia

das letras ndo se deve pautar pelo abeceddrio, porguanto o facto da citada alfnea a)do
ne 1 do artigo 262 apelar para a correspondéncia na estrutura dessa carreira leva a
esta certeza, sem ¢ que esta frase seria despicienda,

. Cothidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

N&o hd divergéncias em pontos de matéria factual e o problema circunscreve-se a  um
estritu ponto de direito sobre.a interpretacdoc e alcance do que dispde a alfnea a)do n¢
1 do artigo 262 do Decreto-lei n2 44/84, de 3 de Fevereiro.

0 lugar a prover € o de técnico de 12 classe .a que corresponde a.letra H, conforme avi
so publicado no Didrio da Repdblica, II Série, nQ 191, de 18 de Agosto de 1984, pég.
7 525.

Esta categoriaintegra-se na carreira de pessoal técnico, prevista no anexo I do Decreto
Pegulamentar n2 19/80, de 26 de Maio, com a seguinte estrutura:

Técnico Principal - letra F
Técnico de 12 classe - letra H
Técnico de 22 classe - letra J

A carreira de origem da interessada estrutura-se assim {Portaria n? 645/83, de 4 - de
Junho):

Adjunto codificado’ - letra I
Primeiro oficial codificador - letra J
Segundo oficial codificador - letra L
Terceiro oficial codificador - Letra M

A designagdo de primeiro oficial foi alterada para "preparadora de vencimentos de
12 classe, conforme publicagdo no Didrio da Republica, II Série, ne
689, de 11 de Margo de 1978, com a mesma letra de vencimento - J".

0 Tegislador define um critério que se balisa por duas medidas ou referéncias:a letra
de vencimento do lugar a prover e a letra de vencimento gue o interessado detém no seu
lugar de origem e estabelece assim um relacionamento de letras de vencimento, a primei
ra das quais faz reportar ao lugar da carreira a que ¢ interessado se candidats e a se-
gunda ao lugar ou categoria de origem.

0 interessado s6 pode ser um opositor Tlegftimo ao concurso se entre as duas letras de
vencimento houver uma relacdo de igualdade ou de imediatismo, com referéncia, como &
evidente, a hierarguia das letras pelo abeceddrio.

Este alcance resulta ndo sé da letra da lei como da sua raz8o de ser.




Trata-se de lugares correspondentes a categorias de duas carreiras distintas e. portanto
traduzindo-se num desvio & regra do-respeito pela hierarquizagis de categorias da mesma
carreira funcional, © que representa uma inovacdo.Para evilar eventuais inconvenierbes,
designadamente . o reportado &s legftimas expectativas dos interessados integrados nums
determinada carreira, o legislador condicionou o alargamento do concurso & lugares des
sa carreira, estendendo-o a interessados integrados noutra carreira de ddéntico.pu . di
verso nivel, " pertencentes ou ndo ao mesmo quadro.

Esse condiconalismo vem estabelecido no n2 1 e n® 2 do citado artige 260 consoante as
carreiras sejam, respectivamente, de idéntico nivel ou de nivel diverso.

As limitacBes sdo fundamentalmente as definidas nas alfneas daqueles apontados nimeros.

E indispensdvel, para além da verificacdo dos requisitos gerais e especiais para acessg
a identidade ou afinidade funcional entre as-tarefas e responsabilidades inerentes a uma
€ outra carreira, como fundamental € gue se verifigue um relacionamento de lelras de ven
cimento entre o Jugar @ prover e o lugar ou categoria de que o interessado € titularSerd
preciso gue, em principic, hajsa uma identidade de letra de vencimento ou, como se sscla
rece na alfnea a} do n? 2 do artigo 2692 gquando ndo houver coincidéncia de remuneraciio, a
Tetra de vencimento do lugar a prover seja imediatamente superior & corrvespondente na ca
tegoria que o interessado detém.

Ora no caso em aprege a interessada ndo detém a mesma letra de vencimento nem a imedia
tamente inferior & do lugar a prover, pois que a deste € a Jetra H ¢ a da interessa~
da € & letra J .

Nestes termos e por tais fundamentos, acordam o5 Jufzes do Tribunal de Contas. em sessdo
plendria. em julgar improcedente o pedido de reapreciacdo, confirmando, assim, a  resoly
¢do tomada em sessdo de 21 de Maio de 1985, que recusou o "Visto" ao diploma de provimen
to-de Maria José Magalhdes de Almeida e Silva, como téenico de 12 classe da Direcclo- Ge
-raldos Servicos Centrais do Ministério da Cultura.

Comunicagles necessérias .

Ndo s#o devidos emolumentos .

Devolva-~se a documentacdo que ndo pertenca .ap Arguivo-deste Tribunal.
Lisboa, 17 de Dezembro de 1985

ag} - Orlando Soares Gomes da (osta
- Antdnio Rodrigues Lufinha
- José Castels Branco
- Pedro Tavares do Amaral
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- José€ Faustino de Sousa

Ful presente
a) - Jodo Manuel Heto




RECURSO EXTRAORDINARIO

ACORDAO

CLASSIFICACAO DE SERVICO - ARTIGO 42 N¢ 3 DO DECRETO-LEI N2191-C/765
DE 25 DE JUNHO - ADEQUADA PONDERACAO DO CURRICULO PROFISSIONAL-.

Sumério:

Durante 2 vigéncia do Decreto~bei n? 181-0/78, ds 25 de Junho,
a ausénoia de classificacg8o de servigo pode - parg os efeitos
consignados no n? 3 do seu artigo 42 ser suprids por sdeguads
ponderacgdo de curriculo profissional desde gque tal circunstén
cia sejs expressamente enunciada e convenientemente fundaments

da no processo 8 remeter ao Tribunal de Contas.

Relator: Exm? Sr.Cons® Recurso Extraordindrio
Pedro Tavares do Amaral N 1/1985
Sess8o.de 13/2/198¢

1 - Em sessdo de 26 de Marco de 1985 foi recusado 0 ''vigto™av diploma de provimento de
Maria Manuela Martins Pestana Pires, no cargo de técnico superior jurista de 12 classe
do Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo.

Baseou-se tal decisdo nos factos seguintes:

a) - na data do encerramento do respectivo concurso interno, aberto por aviso . afixado
no dtrio daquele Instituto - 13 de Setembro de 1984 - a interessada ainda = ndo
tinha trés anos de Bom e efectivo servico na categoria de técnico superior jurista
de 22 classe visto ter tomado posse deste cargo em & de Maio de 1983.

b} -ndo podia, assim, aproveitar da reducdo de um ano, nos termos do n2 3 do artigo 40
do Decreto-Lei n?2 191-C/79, de 25 de Junho, visto ndo possuir a classificacfo de
servico de "Muito Bom' em dois anos consecutivos, ndo sendo aplicdvel, ao caso
em apreco, o0 disposto no artigo 469 do Decreto Regulamentar n@ 44-B/83, de 1 de
Junho, uma vez que a Administracfo ndo deu cumprimento ao disposto no artigo  45¢
do mesmo diploma legal;

c)- por forga e em respeito pela hierarguia das leis nenhuma norma reguiamentar e, desj
gnadamente, o Decreto Regulamentar n2 44-B/83, pode execeder .os principios e regras
legais contidos nos limites do diploma base {(Decreto-Lei n® 191-C/79);

d)- ndo ficou consignada no aviso de abertura do concurso a redugdo acima referida como
o exige o n? 2 do artigo 192 do Regulamento dos Concursos publicado no Didrio da
Repiblica, II Série, n® 23 de 28 de Janeiro de 1983,
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H8o se conformando com esta decisd0 o Senhor Secretdrio de Estado do Fomento Cooperati
vo veio interpor recurso extraordindrio da mesma, nos termos dos artigos 62 a 890 da Lei
nQ 8/82, de 26 de Maio., com os fundamentos seguintes:

a) a interessada ndo teve classificaclo de servigo relativa @0 ano de 1982 em virtude da
suspensdc do Decreto Regulamentar n€.57/80, de 10 de Qutubro por forga do Decreto Re
gulamentar n® 9/82, de 3 de Mar¢o e porgue ndo manteve gualguer contacto  funcional
com gualquer supericr hidrarquico oque possibilitasse a atribuicdp de classificacdo
de servico referente ao ano de 1982 {e ndo 1983 como se indical;

binos termos do Decreto Regulamentar n® 44-B/83 a auséncia de classificacdo de servico
ndo € impeditiva de progressfio na carreira ume vez gque pode ser suprida por adequa-
da ponderacBio do "curpriculum’ profissional e ainda porgue nos primeiros ancs de
vigéneia daguele diploma lagal se deve observar o disposto no artige 22¢ do Decreto-
~Lei n2 171/82; de 10de Maio;

¢} este Tribunal visou o diploma de provimenio de Joagquim Lufs Bente Feliz que se encon
trava em situacdo factual idéntica;

d) estd-se, assim, perante duas decisBes que, relativamente & mesma questdo fundamentd
de direito, foram completamenie opostas tendo-se baseado a decisdc relativa a  este
funciondrio numa interpretacdo e aplicacdo correctas dos preceitos legais aplicdveis;

e} reguer, finalmente, que, em face destas decisBes, se fixe Jurisprudéncia por meiode
assento, nos termos do disposto no artigo 62 da Lei n® B/82, a qual deverd ser no
sentido da interpretaclo dada & Lei quando da nomeagdo de Joaquim Luifs Bento Feliz.

Por ter.sido interposio em fempo ¢ com legitimidade e se verificarem o5 restantes pres-
supostos indicados nos artigos 69, 7¢ e BC da Lei n¢ 8782 foil admitido o presente recur
s¢ nos termos do n2 1 do artigo 99 da mesma lei.

Dada vista ao Digno Representante do Ministério PGblico pronunciou-se este Digne Magis
trado apds Judiciosas consideracdes acerca do problema em discussdo no sentido de que
se deve confirmar a resolucdo recorrida e se tirar assento para o qual propde a seguin-
te férmula:

"Durante a vigéncia do Decreto-Lei n2 1971-C/79, de 25 de Junho,a au
séncia de classificacgdo de servigo pode - para 08 efeitos const -
gnados no ne 3 do seu artigo 42 ser aplicada por adequada pondera
¢do de curriculo profissional desde que tal circunstdncia seja ex
pressamente enunciada e convenientemente fundamentada no processo
a remeter ao Tribunal de Contas’

Lorridos o0s vistos legais cumpre decidir.

De acordo com as disposic¢fes legais citadas e como, de resto,vem decidindo o Supremo
Tribunal de Justica em numerosos arestos, por forma continua e pacifica, com base no
disposto no artigo 7639 do C6digo de Processo Civil, s6 hd oposicdo sobre a  mesma
questdo fundamental de direito guando se verifigue:




a) identidade das normas legais;
b} identidade de factos,

c) aplicacdo e interpretacdo dos mesmos preceitos legais diversamente a factos idénti-
c0s;

d} decisfes proferidas no dominio da mesma legislacdo,

No caso em aprego € evidente que s8o os mesmos os factos a que dizem vespeito o pro
cesso visado e aguele a gue foi recusado o visto { provimento de 2 interessados como
téonicos superioresdo INSCOOP) e sfo também.0s mesmos 05 preceitos legais invocados{ar
tigos 42 n@ 3 do Decreto-lei n2 191-0/789, de 25 de Junho e 449, n@ 1 & 452 n¥3.s 4 do
Decreto-lei n? 98/83, de 18 de Fevereiro).

A circunst8ncia de no processo em que foi proferida a decisdo ora em recurso, se terem
invpcado também os artigos 79 .n9 4 e 252 do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevergiro, §
irrelevante, uma vez que estas disposicles legais se refervem unicamente ag tipo e vre
guisitos. do concurse,

Por outro lado ndo se ple em divida gue as decisfes foram proferidas no domfnic da
mesma legislacBo tends aguelas disposicfes legais sido interpretadas e aplicadas de
maneira diversa a factos perfeitamente idénticos.

Verificam-se,assim, ‘todos os pressupostos para gue o Tribunal de Contas fixe Jjurispru-
déncia por meio de assento, sobre a questdo controvertida. '

Estd provado no processc que:

a} a interessada tomou posse do cargo de técnico superior Jurista de 22 classe do qua
dro do INSCODP . em 6 de Maio de 1983, pelo que & data do encerramento do concurso,
ndo tinha os trés anos de bom e efectivo servigé nesta categoria exigidos pela alf
nea b) do ng 1 doartigo 20 do Decreto-Lei n® 191-0/79;

h) nesta categoria de técpico Jurista de 28 classe foil classificada uma Onica vez, com
referéncia ao perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1983, ndo obstante = ter
comegado & exercer tais funcles em 6 de Majo, como acima referimos;

¢) foi nomeada, em 1 de Novembro de 1981, em comissdo de servigo, teécnico superior de
28 classe do mesmo organismo, . Cargo que exerceu . até ser nomeada técnico superior
Jurista de 22 classe.

DispBe, no entanto, o n% 3 do artigo 492 do Decreto- Lei n? 191-0/79 que o prazo de trés
anos estabelecido na alfnea b), do n? 1 do seu artigo 22 pode ser reduzido de um ano
desde ‘que 0 interessado possua-a classificagdo de servigo de “Muito Bom! durante
dois anos consecutivos.

Trata-se de uma disposic8o de cardcter especial e natureza excepcional em relacdo &
regra geral contida na alfnea b) do n2 1 do artigo 22 e gue, portanto, ndo pode, de
modo algum, deixar de ser aplicada no precises e rigorosos termos em que estd redigi-
da ndo comportando, por isso, qualguer aplicac8o analdgica.




De facto, ndo poderd deixar de se atender 3s importantes e delicadas consequdncias gque
poderfo resultar da sua aplicac@o ndo sé em relacdo ao préprio interessads - e em
sey beneficic - como também relativamente a todos os funciondrios  iniegrados na
mesma carreira ¢ &s suas naturais e legftimas expectativas de progressdo na mesma de-
corrido que seja determinado perfodo de ‘tempo:

Ndo se estranhard por 1ssc, que se seja muitomais rigoroso e exigente na apreciacdo das
classificagbes de servigo nestas situagfes do que nos casos ‘de normal progressio e pro
mogdo nas carreiras e nos outros indicados no n@ 1 do artigo 49 do Decreto Regulamentar
n@ 44-B/83, de 1 de Junho.

Como 'jé 'se decidiu no aclrddo deste Tribunal de 3 de Abril de 1984 proferido nos autos
de reclamacdo n2 9/84, "o n2 3 do artigo 4¢ deste diploma legal (Decreto-
-Letr ne 191-C/79) constitul wma situacdo excepcional que deve ser in-
terpretada tendo em conta o8 principios que informaram o citado Decre
to-Let ne 191-C/79, o disposto no n2 1 do artigo 42 deste diploma Zg
gal ‘e o artigo 82 do Decreto-Lei ne 377/79, de 13 de Setembro...”
pelo que tal " regime b pode ser aplicado & situagdo normal da exigén-
cia de determinada classificagdo de servigo para a admissdo a um con
curso (n2 6 do artigo 4562 do Decreto Regulamentar ne 44-B/83) e . ndo
ao beneficto excepcional da classificacdo para = efeito da redugdo
do tempo de servigo necessdrio para tal admissdo.

Orx na data da-abertura dos concursos era precisamente o Decreto Hegulamentar ng 44-8/
/83 que estava em vigor e que, no Seu artigo 200 . permite gue a classificagdo de -ser
vice seja suprida por adeguada ponderacdo do currfculo profissional do funciondrioou
agente na parte . correspondente ao perfodo ndo classificado,mas somente nos casos taxa
tivamente indicados nas suas 3 alfneas.

Ora parece-nos indiscutivel que, em face da situagdo funcional .em que & interessada se.
manteve . no INSCOOP.. .desde Novembro de 1981, ndo se verifica nenhuma daquelas hipoteses
e, designadamente, & existéncia de uma situacdo que inviabilizasse a atribuiclo  de
uma classificacdo de servigo reportada as fungBes que alf exercia, desde aquela . data,
tendo em conta o disposto nos nfs 1, 4eb do artigo 459 do citado Decreto Regulamentar
n¢ 44-B/83.

De resto.e como muito bem salienta o Digno Representante do Minfsidrio Pablico, -nunca
foi remetida-a este Tribunal o curriculo da interessada nem tal circunstincia foi ex-
pressamente enunciada e fundamentada no processc remetide a este Tribunal, como o
exige & parte final do n® 3 do artigo 49 do mesmo Decreto Requlamentar e a redugfio do
tempo de servico na categoria anterior deveria constar do aviso de abertura do concur
50 de acordo como n2 2 do artigo 199 do respectivo regulamento.

Finalmente considera-se #rrelevante - o argumento que se.pretende.extrair do artigo 462
do Decreto Regulamentar n? 44-B/83, uma vez que este se refere s situacfes  normais
de promocdc e progressdo nas carreiras e ndo & situaclo excepcional prevista no n2 3
do artigo 42 do Decreto-Lei n?® 191-C/79 & n? 2 do artigo 200 daguele Decreto Regulamen
tar, ‘naturalmente merecedora de um tratamento diferente pelas razfes Jd apontadas.




8 - No que diz respeito & concessdo do "vistoao diploma de provimento de Joaquim Ben-

Ww

to Feliz ndo se fez de facto, correcta aplicacdo da lei o gue, no entanto, ndo justifi-
ca nem Jegitima que se reincida no procedimento adoptado.

Em face do exposto nega-se provimento ao recurso interposto pelo Secretdrio de  Estado
do Fomento Cooperativo quantoao fundo da questdo, mantendo-se,assim, a decisdio recor
rida, deferindo-se no entanto, o seu pedido de fixagdo de jurisprudéncia e, pondo-se
termo A apontada divergéncia de julgados, firma-se o seguinte assento;

" Durante a vigéncia do Decreto-Lei n¢ 191-C/79, de 25 de Junho, a ay
sencia de classificag¢do de servigo para os efeitos do ne 3 do  seu
artigo 42 pode ser suprida por adequada pondera¢do do curriculo pro
fisstonal do funciondrio ou agente de acordo com o ne 2 do artigg*
202 do Decreto Regulamentar n2 44-B/83, de 1 de Junho, e desde que
se verifiquem as hipoteses previstas no seu ne 1, devendo,no entan
to, tal pondera¢do obedecer rigorosamente ao disposto no seu ne 2
e artigo 212 e ser expressamente enunciada e devidamente fundamenta
da no processo a remeter ao Tribunal de Contas. -

Ndo 380 devidos emolumentos.

Comunique-se ¢ cumpra-se oportunamente o disposto no artigo 112 da Lei n? 8/82, de 26
de Maio.

Desapensem-se e voltem ao arquivo os processos juntos por linha.
Lisboa, 13 de Fevereiro de 1986

aa) - Jodo de Deus Pinheirp Farinha
- Pedro Tavares do Amaral (relator)
= Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Antdnic Rodrigues Lufinha
-José Lastelo -Branco
- ‘Alberto Leite Ferreira
- QOrlando Soares Gomes da fosta
--José Faustino de Scusa

Fui presente
a}.-.Jodo Manuel Neto




ACORDAEADOD

PRESTACAO DE CONTAS - PENA DE MULTA - INVERGSAO

DO ONUS DE PROVA

Sumério:

1= Incorrem-em pens de multa ss asutoridsdes, Ffunciondrios & em
pragedos, -de quelguer categoris, por culpa de gles as contsas
sujeites & jurjsdicfo do Tribunal de Contas nio Forsm presta
dag.no prazo - isgel-ou o Torem com deficidncles cu virrsgulary
dades proves que smberacem ou imgegaﬁ s oorgenizegio do pro
cesso ou 0 seu Jjulpementso.

Ii=0 ertigo 72 do Decreto-bLei n¥® 28174, de 24 de Dezembro de
19838 estabelece, esspscialmente no seu 2 28, ums prasunclo de
culps gue nos termos do ertigo 35%9; § 12 go Oédigo Ti-

vil, aprove 8 inversfo do fdnus  de Brove.

I1I11-Cebs por isso, & identidade rssponsdvel pele obrigascio de
prester a8t contas,fezer g prove de oue ne bese de no apre
sentac8o das contes ou ds sus eapresentacfo deficients ndo

estave ume motivaclo culposs.

Relator:Exm@ Sr.Cons@. , Processo de Multa

Alberto Leite Ferreira Ne 219-M
Sess8o de 18/3/86

1- Por falta de remessa a este Tribunal de elementos indispensdveis & organizacdo e instry
¢do do processo da conta da Junta de Freguesia de Arnoso. {Santa Meria) - Concelho  de
Vila Nova de Famalicdo -, relativo & geréncia de 1978, foi instaurado contra ¢ respecti
vo Presidente, José Sequeira Moreira, em cumprimento do DeSpacho de fls. 4, o presente
processo de Multa, nos termos do artigo 79 do Decreto-lei n® 29174, ‘de 24 de Novembro de
1838.

Regularmente citado pare alegar o que se The oferecesse, juntar dotumentos comprovalivos
da sua inculpatibilidade e constituir mandatdrio, limitou-se o presumide responsével a
apresentar as alegagfes de fls. 34 e a pedir o arquivamenio dos autos.

Teve vista do processo o Exm@ Procurador Geral Adjunto gue, em douto parecer, se pronun-
ciou p@la sua condenaglo em gquantia a graduar dentro dos pardmetiros estabelecidos no ar
tigo 72 daguele diploma.




2- Cumpre apreciar e decidir.

Estdo provados os seguintes factos:

a) - 0 arguido José Sequeira Moreira € o presidente da Junta de Freguesia de Arnoso{Santa
Maria), Concelho de Vila Nova de Famalicdo;

b) - Ao iniciar a liquidacdo da conta desta Junta, relativa ao ano de 1978, verificou a
Contadoria a falta de diversos elementcs necessdrios & instrucdo do respective pro-
ces50;

c) - Foram por isso tais elementos pedidos aquele autarca pelo offcio n? 12 080,.de 19
de Junho de 1983;

d) - 0 offcio expedido, porém ndo mereceu resposta;

e} - Foram, entfo enviados os offcios de insisténcia n@s 15 815, de 18 de Qutubro, e
17 949, de 20 de Novembro de 1983;

f) - Neste Ultimo advertia-se o arguido de que a falta dos esclarecimentos complementa -
res solicitados, no prazo de 15 dias, levaria 3 instauracdo do processo de multa,nos
termos do.artigo 72 e seus pressupostos do Decreto-lei.n2 29 174, de 24 .de No
vembro de 1938;

g} - Nenhuma resposta foi dada, no entanto, a qualquer dos offcios;

h) - Foi ainda expedido ¢ offcio n2 13 324, de 29 de Novembro de 1984, que mereceu  por
parte doSenhor Presidente da Junta desinteresse;

i)~ Na defesa que apresentou produziu o autarca em referéncia alegagles que se reportam
aos elementos em falta na conta de 1977, mas nada dizem sobre as faltas que, neste
processo, the sdo imputadas.

3~ Dispbe o artigo 79 do Decreto-Lei n¢ 29 174, que.

"4s autoridades, funciondrios e empregados, de qualquer categoria, por
culpa de quem as contas abrangidas na Jurisdicdo do Tribunal de Contas
ndo forem prestadas no prazo legal, ou forem prestadas com deficién-
etas ou irregularidades graves que embaracem ou impepgam a organizag¢do

do processo no seu Jjulgamento, serdo punidos com multa’.

Subsumindo a matéria de facto provada e antes referida sob as alfneas a) a h) & previsdo
da norma transcrita € inquestiondvel gque, do ponto de vista objectivo, a infracco estd
perfeita.

Com efeito, a liguidacdo relativa & geréncia de 1978 continua por fazer porgue o autarca
= -arguido ainda ndo enviou a este Tribunal os elementos complementares indispensdveis &
instrugdo do_processo, apesar de repetidamente solicitado para o fazer em 1983  1984.

E subjectivamente?

Subjacente a todo o© processo previsto naquele preceito estd um comportamento omissi-
vo-culposo do agente, quer dizer, uma presunc8o legal de culpa.




Esta ideia transparece com particular evidéncia do § 29 daquele preceito que, depois de
ordenar a citagdo dos arguidos, deixa a seu cargo o dnus de fazerem a prova, em . prazo
préfixado, da sua inculpabilidade.

Ora, de conformidade com o preceituado no artigo 3502& 1tdo Cédigarﬁévéi,

"Quem tem a seu favor a presungdo legal escusa de provar ¢ facto a que
ela conduz’.

Operada, por esta forma, a inversdo do dnus da prova, erg sobre o agente -de Taclo que
recafa a obrigaclo de demonstrar que na base da sua omissdo nfo estivera um proposito de

culpa.
Esta prova ndo fez o arguido.

Com efeito.aacusacdo feita tem por chjectivo a auséncia de colaboragio comeste Tribunal  do autar
ca - arguido gue ndo enviou ainda o5 elementos necessdrios & liquidacdo da conta de ge
réncia apesar de, por offcio, ter sido para isso repetidamente convidado, nem sequer deu
qualguer explicacdo para o seu estranho comportamento.

Deste modo, 0 que desde logo importa inferir do seu prolongado siléncio € um total desin
teresse  pelo cumprimento dos deveres funcionais a que,como Presidente dumas Autarguia
est adstrito, ¢ umas censurdvel falta de respeito perante sste Tribunal impossibilita-
do, pela sua conduta, de levar a cabo a liguidacdo da conta.

£ certo que, em tempo devido, 0 arguido fez juntar ao processo as alegacles de fls,. 34.
€, g ;

Estd-se, no entanto, perante uma defesa desprovida de qualquer razfo pois af o arguido

apenas se refere aos elementos em falta quanto 2 conta de 1977, mas nada diz sobre os

factos que lhe sfo imputados relativos & conta de 1978, Unica a que se reportam os pre

sentesautos e para que.fol citado..

Deste modo, subjectivamente também, a infracgfo estd perfeita,

Perante o exposto, acérda-se, nos termos do artigo 72 do Decreto-lei n® 29 .174 e  seus
§§ 70 e 82 - de conformidade com ¢ parecer do Exme Magistrado do Ministério Publico, em
julgar procedente 'a acusacdo e, em consequéncia.

a)- Condenar 0 Presidente da Junta de Freguesia ‘de Arnoso [Santa Maria), concelho de
Yila Nova de Famalicdo ~ José Sequeira Moreiva - na multa de 2 000800 - dois mil
escudos;

b} - Estabelecer 30 - trinta dias como prazo dokseu pagamento; e

¢} - Fixar em 60 - sessenta dias a prazo para remeter os elementos solicitados para a 11
quidac#o e julgamento da conta de geréncia de 1978 sob pena de incorrer.nd pena cor
respondente ao crime de descbediéncia,

Lisboa, 1986, Margo 18




aa} -

Alberto Leite Ferreira

Orlando Soares Gomes da Costa

Pedro Tavares do Amaral (vencido por entender que ndo ficou provado que o presiden
te da Junta de Freguesia tenha agido com culpa, requisito ou pressuposto necessé-
rio para que pudesse ser condenado nos termos do artigo 72 do Decreto-lei n229174,
de 24 de Novembro de 1938,

E, salvo o devido respeito por opinido contrdria era o Tribunal que deveria funda-
mentar a existéncia de culpa e sua qualificacfo a graduagdo de acordo com os prin-
cipios estabelecidos no COdigo do Processo Penal - Lei subsididria - e na prépria
Constituicio da Reptblica Portuguesa - artigo 32¢, n¢ 2)

Francisco Pereira Neto de*Carvalho

Anténio Rodrigues Lufinha(vencido pelos fundamentos expostos no voto do Exm2 Con
setheirg -Tavares do Amaral)

José Lourenco de Almeida Castelo Branco {vencido pelos fundamentos do woto do Exme
Conselheiro Tavares do Amaral).

Fui presente
Jodo Manuel Fernandes Neto




RESOLUGAGOC

EFEITOS RETROACTIVOS

Sumbrio:

I - Qualguer provimento em lugar da funcleo poblice somanie produ-
ziré efeitos & partir do dots do respeciive @oio de pusse.

2 - A prodgucBo de efsitos retroaciives depengerd de te: 2ARBTI8!
QuES. SXDTELSBRMENIE 8 DPBTMILSE

3 - O Decreteo-~lel n¥ 133783, de 17 de Mgsyn, zus siribulefeios re

trosotives limitedas & contegem ds entiguidedes nle poderd ser
kY

interpretado no sentidvs de tambdm ebranger o ebenn de  vemel

mEntos.

Relator: Exme8r. Consg Processo de Visto

Anténio Rodrigues Lufinha Ne 16 652/198%
Sessfo de 18/6/85%

0 Tribunal de Comtas.em sessdio de 18 de Junho de 1985, examinou o ""Despacho Reitoral
ne 1/81", de & de Fevereiro de 1985, que determine "sejam abonados da diferenca

de vencimento entre as categorias de esrriturdrio-dactilégrafo e terece:rr
oficial, desde I de Junhc de 1873, até 4 dara dc respective posse nesia
ultima categoria, 08 seguintes funciondrios':José Rodrigues Girfo, Joaguim Arzy
leiro Pereirvs, Salvador Ferrveira Simbes, Maria Fernands Loureiro Pereire Aradjo. Maris Jo
sé Dias Albino, Maria Irene Heves Ferrfo Fernandes, Antdnio Rodrigues SimBes, Maria de Je-
sus Simbes, Maria do Céu Chaves dos Santos Mello e Silva, Gabriel dos Santos Figueira,José

Anténio Zeferino, Victor Manuel Fernandes, José Yarela fardetas e Matilde Ferveirs fLuedes.
Jodo José Oliveira de Carvalho, José Fernandes, Menrigue Manue! Simbes dos Reis; e

Considerando que, como lei permissiva, se invoca o artigo 20 do Decreto-Lei mo 193/83,de 17
de Maio, no qual se dispBe que "o Drovimento nos wgares = gnoLonades no artige
antertor, para efeitos de contagem de tempo para a antviguidade wa ocatego-
ria, reportar-se-d d data da entrada em vigor da dltima reestruturacdo
verificada nos respectivos servigos, mas nunca anterior a 1 de Jumho de
18797,

Considerando que os beneficidrios do despacho submetido 2 visto, sends escriturdrios-dacty
16grafos, foram nomeados terceiros-oficiais por despachos visados por este Tribunal em 2/8/
/83, passando a perceber o vencimento correspondente & nova categoria 2 partir de respecti-
va posse, conforme consta dos autos;

Considerando que os respectivos diplomas de provimento foram visades depois de, por suges
téo dos jufzes ae visto didrica qual foi aceite péb Exme Reitor da Universidade, autor do  acte




administrativo em aprego, como resulta do sey offcio £/864, de 28 de Junlode 1983, ter si-
do alterada a expressdo contida . nesses diplomas. . em observacdo - "Este provimento
reporta-se a 1/6/79 para efeitos de antiguidade, com dirveito ao abovnodos

respectivos vencimentos” - a qaa?gmsaw;gara " Este provimento reporta-sge
a 1/6/979 para efeitos de antiguidade’;

Considerando que a referida sugestdo invocave como fundamento ndo conter o Decreto-lein®
193/83 qualguer preceifo gue permita a producdo de efeitos guanto a abono . de vencimentos
a partir de 1 de Junho de 1979;

Considerando gue, efectivamente, o artigo 1¢ deste diplome legal em que se apoiavam o3
provimentos, nada dispondo quanto & producdo de efeitos, a submetia ao critério da lei . ge
ral segundo o qual todos os provimentos produzem efeifos somente a partir da posse dos res
pectivos cargos, tornande-se indispensdvel lel especial gque expressamente permita-a - produ
cdo de efeitos retroaetivos se esta for & vontade do legislador:

Considerando que no caso em andlise o legislador quis que tais provimentos produzissemre
troactivamente alguns efeitos, mas ndo todos, e, por isse, clara e expressamente os Vimi
tou e especificou ao acrescentar o artigo 29 esclarecendo que "0 provimento nos
lugares mencionados no artigo anterior, para efeitos de contagem de tem-
po para a antiguidade na categoria, reportar-se-& d data da entrada em
vigor da ultima reestruturacdo verificada nos respectivos servieogmas
nunca anterior a 1 de Junho de 197397 { o sublinhado nfo consta do texto legal);

Considerando ser de todo impensdvel, dentroide uma mediana fécnica legislativa ‘pretender
interpretar o transcrito texto legislativo no sentido de que a expressdo " para efei
tos de contagem de tempo para a antiguidade mna categoria® pode também signi
ficar para efeitos de vencimento, o que corresponderia, além do mais, a esguecer princ{
pios bésicos da interprefacfo e aplicacdo da lei comsagrados nos artigos 9¢ e seguintes do
Cédigo Civil, nomeadamente o de que "No fixacdo do sentido e clcance da lei,o

interprete presumird que o legislador consagrou as solucdes mais acerta
das e soube exprimir o pensamento em termos adequados' ( n? 3 deste  artigo
90}

Considerando gue ¢ legisiador do Decreto-Lei n2 193/83, gue no prefmbulo do diploma acen
tua a intencHo de tormar extensivo ao pessoal administrative dos argan3smos £ servicos de
pendentes da Direccio-Geral do Ensine Superior os principios consignados  no artigo 168 do
Decreto-Lei nQ 273/79, de 3 de Agosto, na vedacclo gque the foi dada pelo Decreto-lei ng
250/80, de 24 de Julho, teve o cuidado, no entanto, de, quanto aos efeitos, ndo utilizar
as expressfes usadas no artigo 250 do primeiro destes diplomas e no artigo 42 do dltimo ou
seja 7 0 presente diploma produz efeitos a partir de 1 de  Janeiro de
1978" ou "o presente diploma ... produz efeitos desde 1 de Janeiro  de
19797, respectivamente, sendo manifestamente significativo que a mudanga de redacgde
ndo pode deixar de corresponder a uma nftida intencdo de Timitar a retroaccdo de efeitos
apenas 4 contagem de tempo para a antiguidade;

Considerands que a letra do artigo 2¢ do Decreto-iei n2 193/83, € clara eindubitavelmente
traduz a referida intencdo a qual ressalta como comsequéneia ldgica da unidade do siste-
ma Jurfdico com particular destague dos citados decretos-lei e do condicionalismo que




envolveu o aparvecimento do Decreto-Lei n? 193/83, bem como as condigfes gerais do Pafs sob
¢ ponto de vista Tinanceiro, nada havendo gue aponte para um pensamento legislativo diver-
$0;. o nem se vislumbrando gualquer lacuna da lei 'que careca de ser preenchida;

Considerando que o direitc & transicdo para a categoria de terceivo-gficial "fol atribuida
a0s interessados ndo pelo artigo 22 mas antes pelo artigo 12 do Decreto-lei n® 193/83 e
que, de acorde coma Tei geral, "a posse € gue titula a nova categoria, guer para efeitos
da contagem  da sua antiguidade, quer para efeitos de correspondente vremuneracdc, = donde
resulta que este sistema funciona tdo somente para futuro e se mantem inalterada a situa
¢do anterior;

Considerando que este ¢ritério  de cardcter geral podem, no entanto, ser introduzidas as
alteracfes que por lei, forem consideradas adequadas & realizacg#o de determinados valores
gue entretanto se apresentarend administracfo como aconteceu com 0 artigo 20 em  andlise
quando vem estabelecer , como regime excepcional, que para a antiguidade dos interessados
na categoria de terceiros-oficiais, se contard, além do tempo decorrido a partir da  posse
nessa categoria, também o tempo de servic¢o prestado como escriturdrios-dactildgrafos entre
1 de Junho de 1979 e a dats da posse como terceiros-oficiais;

Considerando ‘gue tal aproveitamento de tempo para contagem de antiguidade em nova carreira,
sobretudo quando se trata de transicles, tem sido adoptado em diversos diplomas legais e
ndo consta nem se invoca estar vedado ac legislador consagrar, pontualmente,tal resolugdc

Considerando que, embora este preceito pudesse ter introduzido também alteracBes  quanto
a remuneracles, -a exemplo.do que sucedeu com os referidos artigos 25¢ do Decreto-Lei no
273/79. e-artigo 4% do Decreto-Lei n2 250780, o' certo & que nio ¢ fez & adoptou uma solu-~
¢80 que sem ddvida alguma, ftraduz uma intencdo diferente;

Considerando, em conclusdo, que o regime apontado ndo modifica, de modo algum, a .situacdo
anterior dos interessados, pelo gue a sua transiclo para a categoria de terceiro = ‘¢figial
com as correspondentes remuneracfes se opera, de acordo com a lei geral, & partir da res-
pectiva posse. como resulfa, alids dos vrespectivos diplomas de provimento publicade no
Didrio da Reptblica sem que oportunamente tivessem merecido qualquer reacgdo nomeadamente

para anulagdo do visto nos termos do artigo 230 do Decreto-Lei n? 146-0/80, de 22 de Maio;

Considerando que, embora tenha sido visado, em sesssio de visto corrente, o dipioma de pro
vimento indicado pelos Servicos, o certo € que ndo pode o Tribunal de Contas, em . sessdo
plendria, apesar de assumir por inteiro a responsabilidade de tal decisfo, deixar de repor
a legalidade em situacBes idénticas futuras afirmando a incorreccdo verificada;

Pelos fundamentos expostos resolve recusar o visto ao aludide despacho do Reitor da Univer
sidade de Coimbra,

0 Conselheiro-Relator,

a) - Antdnio Rodrigues Lufinha




RESOLUCAO

REGIME DE INSTALACAO DE SERVICOS OU ORGANISMOS

Sumério:

As regras g aplicsr nos provimentos de pesscal em servicos ou
aorganismos em regime de instalaglo sfo definidas & harmonizaise
em conformidede aos textos legais de cardcter gersl mais recen-
temente publicados e que, por forga dos respectiveos diplomas,

se spbrepfem aos anteriores,

Nos servigos 'em regime de instalscfo nfo hd lugar & reslizascéo
de concursos, Por isso mesmo, nfo hé lugsr a promogfiss ou pro-

gressfies nes carreiras,

Consequentemente, ‘tratando~se :de funciondrios ou agentes, sé

podem entrar para-a categoris. que j& possulrem, -

Tratando-se de individuos n8o vinculsdos & FuncgfBo plblicas, sé
podem ser admitidos pars o lugar de base de respectiva carrei-
ra, sSalvsgusrdados os condicionalismos de ordem geral pare s

entrads na Funcgdo pdblica,

NSo obstante o.atrds sumariado, nads impede gue og funciondrio
pu agentes wvenham a8 ser promovideos em conssguéncis de aprovaecgso
em poncursos abertos em servicos dotados de quadras, podendo
nesse caso, celebrar-novos contralos, continuendo 8m. comissio

de servigo nos orgenismos em regime de instalsgdo.

Relator: Exm? Sr.Cons® Resolugéo
Orlando Soares Gomes da Costa Sessdoc de 12/11/1985

1= 0 Tribunal de Contas em sessdo de 12 /11/85,  face & legislacdo mais recentemente publi

cada afectando '0s servicos .que Se encontram em regime de instalacdo ou em situaclo and-
loga, sem quadres de pessoal devidamente aprovados e publicados, decidiu'rever a orienta
cdo seguida até a0 presente neste dominio.

Por outro lado, com o propésito de causar o minimo de perturbagfes aos servigos interes
sados, o Tribunal decidiu também adoptar ume resolucdode cardcter genérico,a gual come-
card a ser aplicada apenas em relacdo aos processos entrados no mesmo Tribunal a partir
da presente data.

E numerosa a legislacdo reguladora dos regimes de instalacdo, sendo a mais freguente-
mente aplicada o Decreto-lei n? 413/71, de 27 de Setembro, o Decreto-Lei n@ 129/72, de




27 de Abril, o Decreto-lLei n@ 513-11/79, de 27 de Dezembro, e o Decreto-Lei n2 ~ 35/82
de 4 de Fevereiro, o primeiro relativo ao Ministério da Salde e 0s demais respeitan-
tes ao Ministério da tducagdo. Legislacdo coincidente nalguns aspectos.mas divergindo
noutros, por vezes muito imprecisa, ndo permitindo uma interpretacdo fdcil.

Ndo importa, para efeitos da presente Resolugdo, entrar na apreciagdo de cada um des-
tes regimes, mas ante analisar os textos de cardcter geral mais recentemente puplica
dos e que, por forca dos respectivos diplomas, Se sobrep@em aos anteriores. Legisla
¢do esta que também ndo aborda o probiema de maneira suficientemente precisa, pelo que
tal como a anterior, se presia a diversas interpretacfes, sendo importante tentaresta
belecer uma orientacdo que permita aos diversos servicos conhecer gual o pensamento do

Tribunal.

. Comecando pelo Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro, verifica-se que este diploma

se aplica também aos servicos em regime de instalagdo . (artigo 19).

Ora este Decreto-lLei,para além de quanto dispbe acerca da elaboracdo dos novos guadros
e do controlo dos efectivos, de grande importincia para os servigos em regime de ins
tatagdos inclui um-principio de ordem geral no seu artigo 62, segundo o qual, em caso
de criac@o ocu-alteracdo de quadros de pessoal, € vedado prever promocles automdticas.
Se é certo gue este artigo ndo se aplica directamente ao recrutamento de pessoal para
0s servicos em aprego,cert>é13mbém<ye,frequentementg,se fazem neles admissfes para ca
tegorias superiores &s gque os funciondrios detém no seu quadro de origem e se admite
pessoal ndo vinculado para categorias intermédias das respectivas carreiras, criando
situacfes de disparidade em relacdo ao pessoal dos quadros, situagles que vdo depois
consolidar-se quando da-aprovacdo dos quadros. ‘E no sentido de evitar disparidades des
ta natureza que aponta o referido artigo, o qual, consequentemente, ndo deixa de trady

‘zir uma orientagdo gendrica @ ter em consideragdo no recrutamento do pessoal dos servi

¢os em regime de instalacédo.

0 mesmo diploma estabelece, no artigo 219, gue o concurso € ¢ processo de recrutamen-
to e seleccdo normal e obrigatdria para ¢ provimento de lugares vagos, acrescentando
que o regime de concurso constard de diploma préprio. :

Ndo pode entender-se que este principio se aplique aos servigcos em regime de  instala
¢do , uma vez ‘que 05 mesmos, ‘ndo dispondo de quadro, ndo tém lugares vagos a prover.
E; de:facto, o Decreto-Lei n? 44/84, de 3 de Fevereiro, que veio estabelecer o regime
dos:concursos, - ndo determina-a sua aplicag8o &queles servigos; antes referindo expres
samente, no artigo 19, que "define os principios gerais enformadores do re
erutamento e selecgdo do pessoal e do processo de concurso para 08

quadros dos servigos e organismos da administragdo central, dos or
ganismos de coordenagdo econdmica e dos demais imstitutos publicos

‘que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos pibli
cos.

Destas disposicfes pode tirar-se a conclusfo de que, nos servigos em regime de instala
¢80, ndo hd lugar & realizagdo de concursos.
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Finalmente, o Decreto-Lei n2 248/85, de 15 de Julho, gue veio a estabelecer ¢ regime ge
ral da estruturag8o das carreiras da funclo pdblica, dispde no n® 2 do artigo 28 que
ndo se aplicam ao pessoal pertencente aos servicos em regime de instalaglo as suas re
gras respeitantes ao regime de carreira.

Quererd isto dizer que, ndo havendo quadros, nem lugar a concurso, os interessados pode
rdo ser providos em quaiguer Tugar, independentemente das normas gerais de admissdo e
progressdo nas carreiras?

Entendemos que ndo, como j& vimos. Alids, todos os diplomas anteriores salvaguardavam,
nas admissfes, as habilitacdes exigidas por lei. Ora)uma disposic@o tdo genérica  como
a referida no n? 2 certamente ndo quereria dispensar’ne mfnimcttais reﬁuisftos’ﬂ que
estaria em contradigdo com as normas moralizadoras que os diplomas citados tém  vindo
sucessivamente a impor.

0 gue se quis certamente dizer foi que, ndo havendo quadros nem concursos, ndo hd lugar
a promogBes ou a progressfes nas carreiras. Bem se compreende que assim aconteca, uma
vez gue o3 regimes de instalaclo, por sua natureza, destinam-se a ter uma breve duragfo
& ndo a prolongarem-se por muitos anos como, com frequéncia, vem sucedendo.

Isto ndo significa que os funciondrios ou agentes gue se encontrem em comissfo de servi
co  se, entretanto.forempromovidos em consequéncia de concurso realizade em servigos do
tados de guadro, figuem impedidos de celebrarem novo contralo para a categoria gue entre-
tanto hajam adquirido. Idéntico tratamento & de aceitar para 0s que se encontrem em car
reiras horizontais e venham a progredir no guadro de origem.

Em resumo ,face & legislacdo antes referida, o Tribunal de Contas entende, para futuro,
orientara sua actuacdo dentro dos seguintes critérios:

10 A admissdo nos services em regime de instalacdo, ou eguiparados, sem quadro, ndo ca
rece de concurse, mas sé poderd fazer-se:

a) - Tratando-se de Tunciondrios ou agentes, para a categoria que jd possufrem;

5

b} - Tratando-se de indivTduos ndo vinculados 3 fungdo pUblica, para o lugar de
base da respectiva carreira, salvaguardados os condicionalismos de ordem geral
para & admissdo na fungdo pldblica.

29 Nos servigos em regime de instalacdo, ndo hd lugar a promogBes nem a progressdo nas
carreiras correspondentes a cada funciondrio.

30 U disposto no ndmers anterior ndo obsta, no entanto, a que, no caso de funciondrios
ou agentes gue venham a ser promovidos em conseguéncia de concurso realizado em ser
vicos dotados de quadros (sejam os de origem ou outros), celebrem, nos servicos em
regime de instalacdc em que se encontrem, novo contrato na categoria que, entretan-
to , hajam adguirido.( mesmo tratamento é de aplicar aos funciondrios ou egentes in-
tegrados em carreiras horizontais e que venham a progredir no guadro de origem,

Comunigque-se ans servicos interessados.
aa} - Orlando Scares Gomes da Costa

- Anténio Rodrigues Lufinha

- José Castelo Branco

- Pedro Tavares do Amaral

- Francisce Pereira Neto de Carvalho

Ful presente

a} - Jofo Manuel Neto
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- dedrddo nQ. 45786, do. Tribunal -Lonstitucio-
nal. pubiicado em 1.de Abril

. Declara, com forgs obrigatfeia gersl e 0=
conmLitucional idade ds norma que se contém no 39.1re-
eno 4o arligo 499, do Decreto-ler n@. 35 007, d# T:
de Outubro de 1945, na parte em Que permiite Que nun
processo de vransgressio, o julgamento se faya sem
gue ao réu se nomeie deflensor oficloso, quana? eie Na
vendo side notificado editalmente para a sudiencla,se
nio enconlre presente.

-~ hcbrddo ne. 82786, do Tribunal Constitucio-
nal, publicado em 2 de Abril

- Declara a inconstitucionalidade pom forga bt i
gatdria geral, das normas constantes dos artigos 7@
nS, 2.8 302, nis. 2 e 3 do Decreto-lLel nR . 98/B g Xk
Margo. (Hovo regime das finangas locals - deduydd 80
Pungdo de Equilibrio Financeiro, ¢o montante atribuldo
aos sunicipios das Regibes Autdnomas e respectiva dis
sribuiclo).

- Portaria n®. 129/86, de % de Abril

- Designa a Direccdo-Ceral dos Services Judictd
rios como 8 entidade 3 qual compete aprovar os.modelos
608 aclog processusis’

- Resolucdo do Conselho de Minisiros n¥. 28/86,
publicada em 5 dg Abril

- Cris o Gabinete {oordenador 4o Programa lnte-
grado 8o Desenvolviesnto Regional do Horle. Alentejans.

- Decreto-Lei n®; 70/86, de Sidedbril

- hctualiza a8 remuneragdes  Cos militares dos
wrés ramos das Forgas Armadas.

<sDecreto~Ler n® 71/86  de Sidedbril

“iscpualiza os vencimentos alabonar:mensalimente
aos militares dos trés ramos das Forgas ‘Arpadas gurante
o periogo de servigo militar obraigatério.

- Poriaria n®, 132/86, de 5 de april

= Autoriza 8 constituigdo do Fundo de Invest] '«
mento Mobilificio INVEST e da respeciiva sociedade ges-
tora, IMVESTIL, S.A.R.L.

Z Portarie no. 133786, de 5 de Abril

- Estabelece o numerc de bolsas de estudo a atri
bulr por cada eacola normal de sducadores de infancia a
sluncs estagifrios pars o ano lectivo de 1985-1585.

- Degpacho Hormativo n8: . 28/86, publicado =@ 7
de Abril {(Suplemento)

- iDefine aisituacho dos docentes efectivos de
Trgbalhos ‘Mariuals e do 129, grupoigue se encontrem @
roalizar o267 anoide profissionalizagdo ea exercicio
nos Lermos Go disposto no n@. 1 do artige 39%..do De -
areto~lei n@. 580/B0, de 31 de Dezeabro.

- Dperetc Regpulsmentar n@, B8-2/86 de 7 de Abril
{Suplemento) :

« Estabelece noruss relativas 3§ execuclo gradual
das medidas constantes do Decreto Regulasmentar nf.5/86,
¢e 28 de Pavereiro, gue delimitou an frsas de actuagho
dop servigos socisis de vérics ministérios.

= Lel ne, 7/86, de 3 de Abrii

= Crimes de falso testsmunho o 2Quiparados cose-
tidos perante o ‘Tribunal de ‘Justics das Comunidades

-oPortaria n® 137786 de Y ide Abris

- Alribul compeléncis mos Governos Regionais das
Regides Auldnomas dos AGores ' da Madsirs para a aberiy
r& 48 CONCUrsos de provipents dge iugares das oarreiras
médlcas existentes nos quadros de peasoa. dog raspaCcL]
Y08 ‘servigos ouiesiabulecinentos ‘de saude

- Aviso nul2/B6 . publicadc mm Y de Abr.,
Suplemenio)

i

~ Estabelece G18posicBes relalivas as operassr .
de créciio ‘e suas sobretaxas de jurc

Revoga v’ Avisc
no W/85, de 17 0e Abril

- AV1SO nb. 3/B6, publicadc em y Qe Abry. .ov
Suplemento) o

- F1xa a Laxa basica de desconlo do Mance ar
Poriugai  Dem 23915 COBO Culras. laxas. em operayde. de
eréditeo ou.depdsitol

= AVISO n@. 2486 publicedo em § de Abrii (29
Suplesento)

- Estabelece disposigdes relativas ds oparagdes
de crécito. e auas SoObrelazas de Juro Revoga o .Aviso
n8, 8785, de 17 de Abril

- Aviso n@. 3786, publicado em & de Abrii. (29,

Suplemento)

~ Plia’a’taxa bédsica de ‘desconto 6o Banco de
Porrugal , bem assim como Oulras. Laxas em operagdes de
crédito ou depdsito. :

=~ Lerin@o B/B6 . de 15 de Abril

~ &ltera por ratificaclo, ‘o Decreto~Lei n®. 150~

-4/85, oe & de Maio {processc de profissionalizaclo de
professores ).

=~ Portarya nd. \Mé/Sb, de: 16.de ibril

- Fixa-o0s guantizatxvoa para o abono de alimenta
¢80, a dinheiro. d&a Forgas Armadas no . torrente ano =

- Portaria n@. 1487/88 ge 16 ge Abril

- Regulamenta & Siluagdo dos ®Iliiares admiiigos
4 frequéncia dos cursos da Escola MNsval - Academia M1
tar e hcademia da Forca Aérea.  Revoga s Portarias n®
159782 ‘ge 6 de ‘dgosio.

- Portaria n®. 148/86, de 16.de Abril

-:Considera criadas . paras enirar . es funciocnamento
desde 1 de Outubro de 1985 8s Escolas Preparatéria & Ss
cundédrie de  Louvels.

= Portaria n9. 145/86, de 16 de Bbril

- ‘Aliera o mapa anexo #0 Decreio-Lel ne. 178%de
3 de Janeiro (di nove redacclo a vérios artigos do De -
ereto-lel n8. 47/78, de 21 de Margo, que aprova 3  Lei
Oegénice do Ministério do Trabalbo, relatlivos 3 estruturs
s peténcis do Depariamento de Estudos e Planeamento).

= Portaria n68. 153786, de 21 de dbri}

- Cria a regilio de Turisso de DRo-lLafbes e rati-
fice o8 Beus sstatutos.

-~ Portaris n@, 158/86, de 21 de abril

- “actualiza s gratificaclo mensal 2 que tém d1 -
reito o8 funciondrios dos servigos de fiscalizeclo dos
sentros regionais de ‘seguranca social.

- Resolugdo do Conselho de Minlelros a9, 31786,
publicada em 22 de Abril

- Permite 2 nlo sujeiclio do pessoal colocado ne
sltz Jutoridade contra a Corruptho oa regine de dests

ou Fequisicio 208 parlotos duracho pravi
tos nop artigos 288, e 259. do Deoreto~lei nS. §1/8%
de 3 de Peverairo.




- Audrddo nf. B1/85. ap Tripunal Constitucio-
nsl oublicade wa 22 de Abril

- Deelars g inconsiitucionalaidade com forgs
abrigetéria gersl, daz normes 4o sriigo 1079 G De s
crgto-Lel 0l 4% 672, de 25 de Hovembro 8 1YbY ihsts
tuio gos Oficisis das Forgas drmsdasn); e doiartigo 1§b
do Deoreto-lei on®. 176771 de 30 de dbriilEslatuto @
O%icisl do Efércizos. LBE COoBY, DA iparie er que refe-
re@ a coapelencis do. Supremo Tribunal Militaridas nor
Bas dos artigos 1086, 1100, 1118, e 1120, do primel
ro dagqueles diplosay e dos artigos 1368.,1378 . a6 T
1388, , 140802 1819, do ‘segundo dos mencionsdos dipicems

- fssolucio do lonszihe ge Minisiros i, 42 /86
publicads em 23 de abril

- Adopta medidss relativas & participacio e re-
presentaclo de Portugsl nas vérias instincias comunitde

£ias.

- Decreto Regulsmentsr n®, 12/86, de 23 de Abril

- Eptabelece us subslidio menssl pelo risco acres

gige aocs funciondrios gue exerces Tungdes nos servigos

 gs Policis Judicifdria, gue tdm s seu.carge 2 prevengidoe
s imvestigeclo da criminslidade g5 alts violéncia.

- becroio-Lei n®. 73/86, de z3iide Abrag

Clntenduz alteracBes a0 DECreto-1eln® o ly.
179, de 29 ‘¢e Dezembro’ no resperlante 4y remunelaibes
doe mesbros das comissbes de Tiscalizaio das empresas
publives.

- Decreto-ler nf., 75/86, de Zy de Abri.

L Hsmova LacYtamente 28 aulorizsibes provisbrids
de jlaccionagho no ensind particular € COOperalivo nio'm
perior concedidas no ano lectivo: de 19801981

« Porrarie . nd, 158/85, de 23 de Abril

- Cria naz Faculdade de Ciéncias e Tecnoliogia da
Universidade Kova de Lisbos o Departasento de Fisica

¢ BProve O-gey &egulaﬂenuo,

« Portaria ne,1b0/BE, de Fhide Abrii

. Cria na Pacuidace de Ciéncian & Tecroite.o de
Universidade Hova de'lispos o Depariasento de. (1enL.Bs
e Engenharis do Ambienle s aprova ¢ seu Regulamenic

- Portarie nd. 163785, «de 20 e ADrig

- hplics. sem adaptagdes. o pisiems Oe Laas3:ly
cacho de sarvigo aprovado pelo Decrsto Reguiamentar nf
B4-B/8%, ge 1. de.Junho, a0 .peasoal mEdico au T pessoal
de enfermagen & a0 peEEsBoOal téonice auxiliar dos servi-
coB Somplementares de disgndstico e rerapdutica -da Di-
reccBo-Ceral doe Servigos Prisionais:

- Portaria no. 166/86, de 28 de Abril

- Eqiiipara a director de servigos o cargo de di
rector do.Parque Bacional da Peneda=Gerés .

-~ Poryaria ne, 171486 ge 29 'de Abril

SH0pia” neFaculdade HeCiéncias e Tecnologia da
Universidade Hova ge Lisboa o Depsriasmento de Informd-
tLics 2 aprova o ssu- Regulasénto.

- Lei n®. 9786, de A0 de Abril (28 Suplsmenic)

- Orgamento do Estado para 1986

- Decreto-Ler nB. 76785, de 30 de aGril

- D& nova redacgBo aos artiges 69,99 e 308,90
Decrato-bLei: n®. 137/82, de 2%-ce abrii {resgulamenta - o
funcionapents das contadoriss-gersis dss seccdes reglo-
nais do Tribunal ge Contas).

- Portsrias nb. 172486, de 30 de Abril

o Crie pa’ Feculdnde de Cidnciss ¢ Tecnologiz da
_Universidage Bova de Lisbos ¢ Dipariamento 4 Malsadti
@e s aprove ¢ saw Regulanensio.
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- Portaria n®. 172/86, e 30 de Abri

- Lria na Faculdsde g Cidnciazs 8 Tecnologie o8
Universidade Move de ‘Lisbos o Depariasenio de Hatemdii
o8-8 aprova o seu Regulesenio. b

0
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dstura & Primeira Matriculs e lnscrigho en Estadeiec.
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= Sptabelece ss airibuiples o cespetdnsias das
BizsegBes-ferais do Trensperice Derrestrss ¢ de
¥iegls,

« Alteza pars 150 0008 per pesans o por sag
& parsir do ') do Junhe de 1986, o limite fizade
;:‘mﬂ. 182 Porteris at, 839/85, de 7 do Peves -
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- Porterie ne. 198/86, de-9 ds Halo
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= Dpw

_publicado em
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-« Pizs 8%éd 2o mentents de. 30% & pariici-
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tituto Encicmal de Messorolegis & Geofisies,
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peepriagles do patrisfiele fundifris,
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dimsrtos incluides no progrems especial para ga-
Fentir & sberturs de sulss no amo lectivo d 19668
=1987 poderd ser feits imedimtssenies apbs & suig
risesle ds ed jedicagle.

- Bemelbge o8 cursos semplameniares téenico-
-prefizsionais do Quimice ¢ ds shemico ds conie~
bilideds o goatfe, o fupoionsr em Tagise de ez=
peridgeis pedagbgice no Colégio-Intersato dos

Carvslles épede 1964-1385.

« Prozrogs o%é 30 ds Juabo de 1986 6 regi-
#s ée imstelaghe do Boosla Superier de Policis.
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~ Baclars & incoustiduciesalidade oem fergas
ebrigatfria geral da nerma veatids mo 8TLigs 16,
4 Desroto=lei nf. 29/84, do 80 de Javeirs, o
parie em gue ¢4 nows redsopBo ses artiges 89.,
B8, . 3,.0 308, B8, 2.8 3 - Guanto & seve Eliims
artigs espenss na Bedlds om que sbramge & repro-
Bonbante 400 trabalbadoies =~ , 4o Dooroto-lei nd.
260/76, de B de Abril, por vinlagBo do artige 57°.
b, 2, alinse &), da ConetituicBe da Hepdhlies
Portuguens .

= Aplies o estabsleclie no Desreto-Lel as,
312/8% so direscibr da Pelesssle, 4o director de
cursp 4o sicle preperasdrio T¥ o aps directeres
46 outPos CUre0E QU VaRbem 2 86y sriedes me 8a
bite 42 Falesoola,

Litpis mo Deldgio-Insernpsto doe Carvalhos
po curses de themics de informfiiss o ds tdeniso
do intorndtics do geatlo.

- Bepstrutara o6 Ceuitros ds Medioime Peda-
gbgioe ds Lisbse, Porto o Coimbza {oEP) .

- Hantém en regime 4s imstalagle diversos
satabolocinenten do onselinp PRPBTLGT.

= Decrebo-lLel mP. 110/86. dp 21 de Haio
Snpliemanis )

. 'pd move redeeclo mos srt?s, 97, e 21E. o
adite mE ariige 198.-4.-80 Cédige de lmposte de (2
piselie.

. Intredss aliersgBes se Ohdigs do lspesto
Prefissiensl.

- Decreto-lLei nf, 112/86, de Z1 de Haiso
{Supiemento)

- Intredums slteragBas so Chdige 4o Imposie

“fonplepentar e 20%naling slgwsas das 8uss 4i8po.

sigles,

Bervies Bospliislar




- Alters e regims de Ho ds execugh
402 betbs sdminisiraiives, revogaads o Decreto-Lel
88, 4766, ¢o & de Jonsirs, © dando mows redaoglio
808 artiges J78., 78%. 2 8i8. 4o Decreto-Lel - Bl .
267/85, 4o 16 da Juibe {Lei de Provesse mes Tribu-

wmaie Blmintetzatives).

= #ltera, por ratifiscaplc, ¢ becreto-Lel a8
288/85, do 23 de Julbe, gre seanie e sssembleiss
dsetriteis & Yizeols e guaires de pesssel 4os s
viges 4istritais.

= Dietribui ss verbas de srploragho 40
Poyobels 8 do Totsieto destinades 8o wpols
‘e seprosee jorssifstices Bevoge & Povieris
a®, B36/85, 49 7 &s Bewvambro,

- Detsrmins aue a periisipaglc saclumsntar
36 avpibuida por despsaho minipieriel ds 14 de
Juane 8o 1084 e shefiss ¢ séenices supsriores
gue exerses fungler mis dreos de spdlise, pro-
%o o desenvolvibspto dos sivtemes iafore
shéicon da Dirsccle-Gersl dos Servigos de lne
formbiion 4o Hinisséric 68 Jusilgs, &%é so
sontente 45 W05, . efeises dssde 1 de
Julbs 4o 1984,

231/86, de 22 de Baio

= Pe

= APFOVE G plams o Pegize do sstudes -4
surse de licensizters 2n Orgeniseglic o Dsee
38s &» Buprosas mduistrade pele Institute Supe-
rior 4o Cidseins 4o Trabaibe e do Bmpress.Reve-
gs & Pertesis ¢, 735/83, de 29 4 Julke, sem &
al goe 1bs ol imtrodesids pele Poriaris
86, 10%0/83, @ 22 de Desenbro.

w &l tars o6 plonos do sstudes dow oursos de

boouarelese es Comsabllideds a ddministracle, en
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e Boaretarisds o ez iduaneiro ministrades

ﬁis Isssitute Supsrior de Conisbilidsde & Admi-

is me,

e Parte, ape o8 pois Tor
$18/83, &8 7 do Cutuhre,

. Baishelives & Aiferancial s aplisar B texs de

Sare enusl pars 0 2B
gBee 4o Tenomrn - FIP, 1986 °

- Integre, Be yusliseds ds supranumerdrie

réating domominade ® Qbrige-

Bes gesdros 4o pesseal ¢ivil e Marinhs [QPCH) o
4o Isstituls de Bpsorree o Blufpugos (QPCISE) os
fupcisnéreie do sr-gpadre geral de hidos e estie

- Balte uwe smprfetiss ianterns, amertisdve,

2thrignobes de 9 - PIP, 1386 .

= Cpis véries sconissler ccordensicrss de igpe

w88 8o ma Juate Hasiomal do Investigeg
smgm o feompldgien (3 B2 € 2 ), B

= b6 move redasgle o ars igs V
4
=bei 88, 163/81, da 12 ds J‘mfg:u m:a?t:::rtﬁ

& ezghaies des perviges sentrais oplfieton
ral de Toseure. v 4 Bire

= Apiies o dispoete me Decrese-Lei me, 280/
/85, és 22 do Julbs, oo ¥imletéris ds Biuenglo o
Culture ne gue Poopeite b otmtralpsle & press de
pessesl nfle dosenie, pers sxsrosr funcBe
tabolecimantos de smsine 280 superi6r impristeds
89 provepes ums 2eisr ealsriisds,

dsr 4o Uaess, By, Seryles snpmste Pulide Talests
B jerdine, pere sseumir o funsles do foverns «
dow oo esse do ssslacis su jmpedizaes

- Besponize ¢ diveito interse s¢ precel '«
tuade ma Directiva do Combelbo 8. 77/2459/CEB,4s
22 ds Haerge do 1977, relstive b lives prassacis
ds servigos op Portegal por advegedes de gutres
Eatedos mombros das Comap oz Barepeiss.

= CFis ¢ inetrassate logsl destimade a
aitir 8 instalecle 5 funcismamente des Empitizf
ds Universidade do Coimbrs B¢ sev Bove sdiffcis,
gm in:Q ten designade por Bevo Hoepitel Cemival &

eimbre.,

< Apreva o Regulsaspto do Rstdgic pars iagveess
=6 sarseirs fde Bocretfros Aduansirge da Plresqlio-
«Gorel das 4ifbndegss.

JUNHO:

- Decratoslal nd. 1188786, de 27 e Malo  {Su-
piesento distribuido ee 3 de Jumhs segainte )

& do Egtado o

- Bie om o o Or

585,




s &Miué@éﬂ Wl@éaé& Boplbiies, B, 14/

ds slgvmes  dizposisles do mm
=l &ﬁ. 56786, do B go Yaroe, aus emtingus a8
#islion g8 Pargues Indupirianis.

= Besolucho do Conselhe ds Ministros n@. 54/86
publiceda am 5 de Jushe
- Aprove o Begulamente da Aplicaglo so Territd-

ric Hacional do Fungo. urcpeu ¢e Demenveluimanto Hegic
nal (PEDER).

= Resolucho do Comselho da Hinlairos n8, 87/86
publicada e& 24 do Junbo

- sutoriza o descongelementd de edmissfc de pes
soal pera tr8s lugares de aseistente religiosc do qua-
dro 82 B 1-ga Dir So-Beral dos Serviges. Prisio -
nais; que deverfo prestar aessistdpcis sswdlica 3 seclu
268 .

= Besoclucio do Conselho de NMinistros nf. §8/86,
publicads 28 25 da Junbo

= Confere s dotagbas provisivaais inscritas no
Capitule 60 do orgamento do Ministérie das Finangas pa
ra 1986 saior wobllidade, 8 in de permitir a consecu-
clo oportuns dos Ting que Juridicasents legiiloeram. s
sua comstitulclo.

- Resoluclo do Conselho de Minisiros nR, 52/86
publicada sm 27 de Junho

- futorize s conceselo Soiave)l do Estade & LIS-
HAVE - Estaleiros Msvaim de Lisboe, 5.4 R.L., relatl~
vamenie is5 operacdes de financ abé a0 montante
de 349 228 vontos.

= Besolucde do Conselho de Himistros né, 53786

licads om g Junho.

= Imstituli o Programs de Desenvolvimento da Pe-
ninsula ¢e Setibal (PBOSET) ¢ defime 23 eccles g jever
& cabo pelas sntidedss piblices s privedas nels savol-
vidas .

= hedrdio R, 165/86, do Tribunel - Constitucio-

nal, publicado no Didrio da Bepublice, 1 8¢ -

rie, de 3 de Junho

- Declara.com forcs obrigetéris geral,s inconse
tXtuciomnéade 4o artige 378. ®8. 1, do Cddigo de Jup
tipa HMilivar, sprovago pelo Deoretoelel m@. 181/77, de

9 de Abril, por viclsglio do artige 30%., n?. 4.,ds Cons

tituigho.

=« Sodrdio mo, BB/B6, do Tribunsl Constitucio-
nal, publicade no mﬁm da kﬁnmics 1 aé-

ris; de 7 de Junho

= Peclars.com forgas obrigetdris gersl,s incons~
titucionalidade de Lodas 2 Sormus ¢a Porteris af.108/
783, e 20 de Dezembro, da Sscrsteris Begiomal do Lo -
phrcio e Inddstria dos Apores, por vislsclo da alines
2} do artigo 2299., o bes sssie da alines ) de artigo
2300., ¢a Constituichs.
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= sodrdic n? B80/80 . do Tribuan)

Somatt
g ucm@ mﬁi@?m )

= Baclare, oom Pores obrigeidris perel s insong
situcionslidade do nores €6 2reigs 50, nf. 1 ds mege

89 Duecreto-lal aﬁ 23380, enguanle | oonlupsts soe e
artigo 38., w1, Leubds deste diplome legel  persite
gue o 8judante cw &s&csw&; qui transllou pEré 8 cstegp
ria de eserivio de direilo meje Provide toeo ssorivis
de gireite de 8. clsame, ifeponalilusiseslideds Garive
4a @z viclagho do principie ds igneldndae ¢
arsvige 139, de fonatituisds,

Bctrdfio nt. 15486 do . Tribumal ConBtitutio-
nal, publicads mo Bidrio ¢3 Tepdbiise. 1 84

eie, de 12 de Jundo

= Declore inconstitunlontl o Sretalts gu ws .
4o ariige 3%. do Deorato-lel w%. BZ/ER . gs 3 de Pove
POLED, 08 partEnR @u@ dotarainge B inkerrncls nag as-
presas b &g de Tunclondrivs e -
gentes: 40 quades geral de afidod Junto das ounis e en
conitraves roguisitasos 2686 Seu Bawsntinents -

o gedrdfo 5. 477786, go  Tribuns! Constitutio.
@l publicado mo Difrio de Bepublica, T md.

viede 3% de Jumin

~ Deplars, cos’ forgs obrigeidria BErSl .8 LBUonE
titucionalidade o § 26, do artigs 1588 a4y lomrancio-
B0 Iroape pale Daereto-lel nf 17 BEY  ds
22 do Hoveambroide 1981 por, sonjupade coz o terpo  do
BesBO Ariigd, violarios nBal Ve 3 do mrtigy 389 da
Constitulsho .

- gebrolo 08, 178/86.
el coublic )
eie, de 23 de Jusho

o Tribinal Consbitucio-
o do Repibiica, 1 pée

- Daslara, cas Torga sswz@mmma FLES L, B in0ons
titucionalidade dus noreas doz bia. 1 de artigoe 2068 ¢
5.g6 artige 2096, do Bepulesents Gers. das Capiranias
aprovaso pele Desravo-Lel 08 C2E5/72 Ve 1Y ge Julino
por violacdo dop sriligos 2058, 2068, 2088 p 2129 gs
Constitulicdo.

= Bedrddo ol 208786 gs Trabimal Conslitunioe
Bal, publiceds no Uibris oo Usmablies, 1 sfe
rie, de 27 de Junho

- Baclara 5 incesstituclenslidade cos forge o-
bfi@%.éria geral . da norsm do artigo 1962, alimss b).
do Estatubto fdo 0ficial ds Porpe déren, aprovads pelo
Becreto o, 377/7Y, g8 10 do Zalembro, por viclagls do
artigo 2188 dga Constipuiclio.

= Dmergto-iel Y. 126486 2o 2 ds Juphs

- Bevogs © ertign 50 G2 Docrato-Lel w9, 803788,
g5 18 deo Dutubrs, qus detorsine sue & gestfe go  Teouws
Bacionsl da Peneda-lorls y@w@ & compatlr oo Servige
aisanl do Pargues, | ’ apls $a Bpturens.

o Deoretoslal ne, w?-sw% @82 g8 &m@ wnho {fe -
& SEERLS

- fmtorizs o Minietro doe Plusepss o sonteslr,
an Dome & reprasentends de Reydibliss
podalims 6o moatante de 20 500 siibise de lemes
Bes, reprasantade pov obrigesius o w@m@@@? By Lupe
mmm fimanceires 3 =
ga agmm.




= Docreto-lai n@. 127-5/86, de 7 de Junho (20,
Biplemento]

= futorize o Mialetro das Pinancses, o2 aoms o
8 8o do Bstade Portugulz, o ocontrair ue @5
W&&m até s BoRLants 45 g% siinbss ‘d¢ mareos sle-
G0 pOr DUTiEaGOs, & & Pr der & sor~
> emisado de situios.

- Decreto-Les nft, 129/86, de 4 de Junho

- Lris ¢ Centro de Inforadtice go Instituto Su-
parior ge Econcmis (CIISE} me pendéncia do iho
éirective do Instituts Supsrice de Boonomis (I3E).

Betipe 168

3. Pars Ting @8 séainistracfo sublénoss das re-
ceitas referidss no n8. 1 daste artige, o CIISE ficard
sujesito ac disposto no artigo 150. do Decreto~Leat nB.
66/80, ¢s § de Abril.

8.~ ¥op: perscs do. pisers anterior, ¢ congelho dv -
gestlo do CIISE gosard 48 sospeténcis stribulda sos 6r
g80s. responséveis dos sarvigos con zutonomia n&ainim.m
tive o Tinanesirs.

- Docreto-Lel 68, 129/86, de 4 de Junho {3ic)
{Suplsments)
-~ Alters algumes disposicles do Detreto-lei nd.

458782, de 24 de Hovembre, gque refermulou s orginicade
Policias Judicidria.

. Decreto-Lel nf. 130/86, de 7 de Junno

- sprove m Lei Orghnica 4o Minjetério do Plano
e da administraclio do Tarritdric.

= Lisy 08, 16/86 . de 11 de Junho

~ &mnistie diversas infraccBes s conceds perdbas
de panas.

= Pegreto-iel wh. 131/86, de 12 de Junho

- Bliera o ariigo I8, dr.lei nd. 35/83, de 21
do Gutubro, ne recsoclo duds pale Decrato-Lel n2. 98/
88, 68 26 de Marco {isposts. espacinl sobres velculon).

= Deersto-lel Bl 135/86, de 12 de Junho

= if novs redacclo sos artigos 29., alinss &),
118, o 188, do Cheigo 4o Isposio de Mais-Yalias.

= Depcreto-lei . 137/86, de 12 de Junho

- ftribul so Oabinste 4o deroporio de Sants Lo«
tarins (BASC) noves tersfas, passandc sste a designar-
=52 fabinete pars o8 feroporics do Begilo Muiémoma da
Hadeirs (GRJ4M) .

- Deoreto-lel a8, 133/85, de 18 de Junho

- Sitera & redscsle do artige 28. do Decreto-dad
a®, $0/85, 98 12 ga Heres lentabelecs ¢ ssgussa de i
aenciamante o lhvesiissnios munmicipais integrados ac
Projacto g¢ Desenvelvimsmte Rural Integrads de Trép-os
<thates (FDEITM).

- Proreato-lal nS, 1807836, ds 18 de Juhho

- Batabsivee dispesioles guants & contsssic 4=
subaidion S erganizecios agréeiss do Smbite macicnsl
[ ¢ e ma B2

= Decreto-lal 98, 180-8/86 ds 18 de Junho {Bu.
gimmng

- fteibui sop funciondrios cujls residdnoin obri
gatdpis junto €os gatabelesisentos prisicnals resulte
s aplicapdo do artige 1040 do Decrelo-Lal ad 26878
se 1h de Sstembre, usm pubsidis de remnds g€ 0ass eguive
lente 2 159 de seu veacipento base

- Decreto-lel nf. 180-C/B6, de 18 de Junho (3.
plesento)

< Eptabelece disponigBes guanto § sontrétaglo
de mddicos pelo Instituto Hacionsl de  Emerglneia Hée
dicn (IMEM) para sssegursr o funsi e 3
do Cantro de Informacho dntivenanss .

- ‘Decreto-lLes n. 180-D/B6. de 14 de Junho {Su-
pismento]

. Fiya em 11% o 24% ae taxass das coniribuicbes
8 pegar pelos trebalhadores .o palas. aniidades. patro
nais, respsctlvamsnts, raistlvas is resunsragdes por
trabalbo prestade.

- Dagratoe-lei of. 1/85, de 18 de Junhe

- Piza se 450 milhdas de contos o moatante adxi
B0 de bilhetss do Tesouro ee circulagho

= Dporeto-Lel ob., J82786, de 16 de Junho

- Altera o nE. 1 g8 artigo B%  do Regulamenio
do Imposto sobrs Yeloulos, apr puLe tolel
a2, 383/18, de 12 do Junhe.

- Decreto-ial al. 183/B6 de 16 da Junbo

-~ Bstabelace noOreas sebre & restituicho ¥o ie-
podto sobre © valor acrsscentado (IV4) bs represeats-
elas ufkwﬁtxcu ¢ consulares ® 40 BOU Pegsns) nfio

< Decreto~lel no | 1BG /88, de 16 de Junho

- 0 novae redocplo sos nis, 208 ¢ 232 .80 arti-
g 119., 2o n8. 18, do artigo 169 e so § 10 do mrty
go 1888, do Cédigo de Siss ¢ do lmposio sobrs s & -
sessdes ¢ Dosgdes.

- Desreto-isi nl. 185/86, de 16 de Jumho

- Bxtingue & Cominsho Hacional Portugussa da
Confaréncis Mundial de Energis (CHP-CNE)

- Becrsto-lal B8, 186-2/86. de 17 ds Junho (Su-
plemento)

- fuzoriza o Ministro das Finances, sm nome @
reprosantaclo do Estado, a celebrsr seis sontraios de
smpréstimo com um conadreic bencdris inmternacionsl no
montante de 500 wilhdes de ddlarss dos Estedos Unidos
s Ambrice ou sguivelents, bes como 8 gssiner 03 dooy
ssntos CoB eles relacionades.

~ Decretoelel nl. 1455.B/86, do 17 de Jushe {Bu-
plemsnto)

= ‘Autorize o Ministrp des Piloesgss o sundater o
Banco de Portugal cos oe w@ama do sdminisiess, poY
conta 8 8B repr o e ] W
time de 20 milibdse de ﬁm# do £
trafde pale Repiblisa Portuguesa Juate do mm &33'@ -
peu de Investismsaios e Sestimetic ao fwmimm @
projectos e programes pare o o
ae8 ¢ pidiay eppresas lndustrisis.




= Bosresootal 8, 167/86, do 18 ga Junho

- Prorrogs 2t oo dis 31 de Agesto de 1986 o pra
22 previsto no n8. 1 go artige 299, do Dporato-lel né.
551/85, de 28 9p Dutubro, gue &provs o Esystuto do Pes-
soel Téenioo, Téonice-Profissionsl, Adaministrative e Ay
niliar 8o Servigo dss Missles, Embaizedes e Consulados
do Portugnl.

- Dooreto-lei af, 148/85, de 18 de Junho

- Punde as empresae EDMA - Bepress ds Dessnvole
vimento Mineiro do Alentsjo, BE.P., o PERRCHINAS, E.P.,
e cria & Empress de Desenvolviments Hissire, E.P.{(EM,
sprovande & sev satalulo.

» Decrsto-lel n®, 151/86, de 18 de Junmho

= $ltere & redacelo do artigo 20..dov Decreto-lal
ne. 325/82, de 13 ds Agosto {cosste av Minighéric do
Trabelhe e Ssgurance Social & competdnciz necesséris
pare & gsliniclo do Progams de Construglv de Novos Cen

tros @ Forsaclo Profissionsl ¢ de Besbilitaglc Profis
sienall.

= Decrevo-lai nd, 151-8/86, de 18 de Junho (20,
Buplesento distribulde ew ! ge Julho)

=~ Introduz s seguintes slteragbes so Dscrato -
=lal nB. 837/85, de 17 & Dezesbro (lai Orgénica do Go
yerac);

= Ggvegs o n8. 2 do artigo 118,
=~ D nove redsczlo ac nB. 1 do artigo 158,
= Pé nova redsocdo ao aR., 1 do artige 198,

- 08 sotusis n8s. Ve 2.4c masmo artigo 199.pas
B8m a2 constitulr, respectivepeante, 03 seus n8s. £ e 3.

= Decreto-bel n®., 151-D/86, de 18 de Junho (28,
Suplessnie distribuldc em | de Julho)

-~ Alteras o sriigo 19, ds Tabela Geral do lmpos-
to g0 Selo) ‘elevando pare 4%0 & taxe relative ds aber-
varass’ de erédito.

- Decreto-lei nf. 3151-E/86, de 18 de Junho (2.
Suplemento distribuldo esn 1 de Julho)

- Crig & Direaglo-Gers)] dos Eguipmmentos Bducs-
tives & eprove 3 respsctive 1si orginice.

Artigo 19,
{Bsturezs)
Tom e e e it
-2 G O
T .
5 HEOS T AU S S e
3.~ & DGEE ¢ dotmda de sutonomia administrativa.
Artigo [

{Competéncia do conselho administrative)
1.- Compels 80 conselno adminislratlvo:

L T g R

d) ..., eoresrennt D T [P
&) Aprovar &5 conias amuals & subseté-las @
Julgasento do Tribunal de Contas.

- Decreto-lei n@. 151-F/(86, de 18 de Junho (20,

Suplessnto distribuldo em 1 de Julho)
L
- Phe 28 2 ) & 0P Lo da Segurenge So-

clal pare 1986,
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= Decrato-Lei nf., ¥p/86, ae 19 de Junho

-~ Extingue o Gabinete ge Prowogloc 4o Invesiimen
to, crisdo pelo artigo 9. do Deorato-lel ne. 588/7%de
3t de Dszesbro.

~.Becreto~lel n. 159/86. ge 26 ds Junnho
LA 1)

=D novas redacglo sca n®s, 1 e 2 go argd
80 Decrato-Lel nB. 885777 de 17 do Noveabro (cuﬁs::
g2 Condipde Pomining}.

= Decroto-lel n@L 150786, de 26 de Junhe

- Porsite » procrogeclo atéd up prazo ge Lrde
anos pars 8 requiniclo g o destecamento previstos. no-
soadasents, nos artiges 282, e 320, do Decreto-lel né.
§1/84, de¢ 3 de Feversirs.,

= Dacreto-Lei n®, 161/86, de 26 de Junno

- Bevoga. o Decreto=Lei n® . 817/77, de 3 de Outy
bro {(Bprova o Estatubo da ‘Escola Mavall: -

- Deoreto-Ler ng, 187/86 . de 27 de Junno

=-Alters a redacolo o nl 2 do artigs 27%. de
Degreto=-Lel nB. 315/74, de 20 de agosto (estabelses o
limite mfisimo psra & reslizacdo de desposaz nlo doocu -
santedes) .

-~ Decreto-Lei nl, 16B8/86, ¢a 27 de Juabo

- Eastzbelsce que aa a@preses 8 gues for solisi-
tedo o depdobramento dop titulos, nos teares do n@. 2
do artigo 5480: do:Detretoslel nl. "8/74 de 14 ds Janel
ro, na redacghio que lhe foi dada palo Decreto-let n@
272/77. de 2 de Julho, puderdo saitir certificados re-
presentativos dos titulos a desdobrar, devendo consiar
nagueles certificados & numeragdc dos valores mobilid-
rios.

- Decreto-Lei n®. 170/86, de 30 de Junno

- Comete & Dirscglio-Geral do Tesouro a gustle
ge todes o8 mEsentos referentes & divida suterna do Ep
tade, guer directs, .quer garaniida

- Decreto-Lal N8, 171/86  de 30 de Junno

~ Autorizaie Juntsido Crédito Piblico e recor
rer a oficinas privadss nacionais para execuclo de ti-
suics -8 certilicatos da divide piblics

- Portaria n8..272/86, de 5 de Junno

= Actusliza-8s ajutas de custeo difrias & sbonar
&0 pesssal Bliitar-da Gusrds Hadions) Republicana e ao
pessoal militar, militarizado 2 civil da Policia de Se

guranga Piblica que se desloguem s smisslo eficial de
BErvign 80 SELFBNZELrT ou no estrangeire.

= Portaria. nf. 2?&{5{;. de 6 de Junho

- Bctualiza @ tabela de Laxes seroportudrias o
aplicar nos Aercportos de Lisbos do Porto ¢ de Pare & per
tir de 1 de Abril de 1986, Revogs a Bortariz p®. 4087
785, ge 29 de Junho.

= Portaria no. 280/86, de 12 do Junho

- Extingue & Comisslic de Eatudos & Imvestigagho
de Construglio Maval (CEICH), criadas por portaria de 22
de Junho de 1974, publisade ne Didrie da Sepiblics, 28
shrie, nf, 154, do & de Julho de 197H.




= Porracis p®. 281/86, de 34 de Junho

= Integrs o8 sonbtribuinites, beneficidrios & ao-
¢Ber da Deium do Previddncie do Peasnal ds Marinhe Mer
sante Heclonsl nos o0nlrod Feglongis de Beguranys  £0-
sial 8bé 3% de Dezsmbeo de 1986.

- Portaris n®, 285788, de 17 de Junho

= Bmvogs o n®. 24z Portaris a®. 7i9/75, de 2
do Dezembro, rephs em vigor & condigdo 13) de slines a)
do artigo 706, 4o  Esistulo do Oficisl da drmsde. & al-
tere o 8B, 18, da Portaris a¥. 281781, de 7 de Marge.

- Portarie ne, ZER/BE. de 18 ge Junhw

= Integrs em vérive centros reglonalz de meguran
ca poslial op contribuinbes, beneficidrics g .segbes  da
Caize de Providincis do P 1.da in Unibo Fo -
bril ¢ Beprssss Associsdss €65 rospsciives gistritos atd
3% do Wargo do 1987.

= Porterin n®, 207/86, de 20 de Junho

= Estebsisce que pre ofeitos de cdlculo Gas parti-
cipaches g0l wn 908 o dores @ novérics ras
situacles previstes na allnes g) do al. 19, da  Porta-
rie 28, Y5785, de 1% ge Julbe. an diuturnidades sejam
congidoradas parte istegrante do vencimento da cabego-
Fim.

= Portarie nf, 212786, ds 2% de Junbo

- fprova o Bagulssents do Bstdgle @ das Provas
Pinais ge Zslecclo pars Ingressy ns (otegoria de Téeni
o Comtabilista de 28. tipsss @s Direcglo-Gural ds Con
tabilidade Piblice.

- Portaris nf. 319486, de 25 de Junho

- flevé 28 condisBes de imeeriglo dos téonicos
de contas sstabelecidss psla Porteria n®. 420/76.d3 14
de Julbo.

- Porteria né. 328786 de 28 da Junho

- Blters & redacolo do artigs 4%, do- Begulasen
to do Lentro Begionsl de Seguranca Sccisl de  Avelrs,
aprovads pels Porteris n8. 517785 de 27 de Julho.

- Portaris n®, 328/B6, de 3L de Jusho

- #omologe as condicfes de sprovisionamente o
Estado, na dres de mbguinas fotesopladoras, duplicado-
ros 8 graovedorss de matrizss, respeitantss ace Tornecs
dores, sarcas @ sodslos integrattes dos acordos de des
sonts celsbrados stravés ge DirescBo-Gersl do Fatrimb-
aio 4o Estado.

o Degpacho Normativo n@. 47<B/86, publicado em
16 _de Junho (39 Suplementc distribuldo em 3
de Julho!

- Fiug sm 6 580 admissdes a quots global de deg
congalamenio dz administraclio central paras 1986,

- Daspacho Sormetlve nd, 59/86, publicado aes 21
ds Junho

- Déd move redacelo a0 o¥. 1 da noves I do Desps
che Hormativo né, 20/85, de 13 de Fevereirs, respsitan
ve As imspituiches pertisuisves de solidsrisdade  s0-
sisl.

= Pespacho Normative nf, 50/86, publicads es 27
dg Junho

- fris cursts HHon profissioneis no Dolégle
Lizeal de Semta Meris de lumes, mo Butormais Coopersti
wvo da Baswdita o fo Externsto Plonslto, 4@ Lisbws.

- Deapscho Boreative n8. 51/86
gg_Junho

bilosds am 28

- Detserning & suleiclo ao imposle Bobere o valer
zerescentado {IVA) dos produtores de floses ¢ plandas
LrasEenials .

agores

SESBSIGIES LS PETTIIE

= Decreio Reguiseentar Regionai nd. 778874 pu-
blicado ‘em 3 dge Abril

- &plica aos Tunciondrics e sgentes 42 adainis
sracho regitnal Butdnoms Boe dgores o Decreto-Le: - ad
20-5/86, ge 13 de Feveéreiro, gue sctusiiza os vencimen
tos ¢ pensdes. o pontante das dluturnidades o subs! -
dic-de releigdo ) "as piutes g8 custe ds funcionaliemo m
Blice ¢ o aivel Wap comparcicipacBes da ADSE -

~-Becreto Regulamencar Beglonsl n9, BrB6/a, opu-
blicado &3 3 de Bbri)

= Beforpulsis cérreirs de BELrSLAR LO-recepei s
nista.

- Decreto Regulssenter Regional ne. S/B6/ A, pu
blicady ss 3 de abril

~ &plics & Hegido surdnoss doa Agores ¢ Beorsto
-Lel w8, 185/85, de 20 de Mmio (contagem de vempo .psrs
afeitos de mposentacdo. do service dovente prestade no
SNSIND particular ).

- Decrevo Begulameniar Begiona: nf., 10/8b7 4, pue
blicado am & de  fbeil

- Begulaments & = & LASEnsan . de. Lraba
iho & bordo -

- &&éfflu"é& da kssemblers Begiona, nv  ./86,
Bublicatte om O de Ahri] (Suplemenic

- Aprova o plane reglonal pars 1986

- Becreto Bepulasentar Regiona, ng, -4/ 86, A,
publicade ew 3) de Marco {20 Suplemento dis-
tribuido es 18 e Abrii)

- Criz e pbe em Tunciona
1986-1967 a5 Escolas Pre
bo g2 Peize ¢ a Escola
Iina de Séo. Migue).

BENLO NO anc iecilivo de
parstdrias. de &rrifes e ge Ra-
Secunddris de Laranjelras na

= Decreio Reguiamentar Begional nd, 6-B/B6/R,
publicado em 31 de Marco {28 Suplemento dis-
tribulde es 14 de abpil)

- Actuzliza os gquadros ge Pessoal docents das

&scolas preparatdriss & secundirias da fiegifo Autdnoms
go8 Agores.

- Becrero lepislative Besionsl nd. 1588 /8, pue
bBlicado eu 2% &9 Zbril

=~ Atapla norgas reagulaseniares ou eritdrios ge
2rs exscuglo do Deoretoolel nd. 2EB48% | sue sstubele
S8 o ragime geral de sstruturacdo des carreirss du fup
§8o piblien, & Reglle futéncme fos Agores. -




= Dacrato Begulementsr Begional n%. 19/86/4 pu-
Biieado as 17 de_Jusho

= &prova o move Estatuto de Bapresa de Blsctri-
sideds dos Scorss [EDAY, I.P.

= Becrsto Regulamentar Regional n®) 20/8674 pu-
cBilcedo em 21 de Jusho

= Autorize a oonversdo da componente lectiva do
bordrio de trabaino ‘de professores e(sclives reconnsci
demente disminuidos ou incapacitados para o trabalho es
solar noutrae funcbes de naturszs psdagdgicas, téenica
ou sdeinisbrativa.

« Poriaria n®, 2964786, de 28 de Maio {Supls -
Banto distribuldc em 2% de Junho seguinte)

- fprova as dalinigles do contedde luncional e
dss voapetémsias técnicas relativas de profissdes indyi
fadas do.n®. 1 80 ariige 58, ¢80 Decreto-lal nE. 384-8/
185, 'ds 20 de Selembro, € 4w ‘catesgorias de cerreira de
téonico de diagnbstico & terapButlca, respectivamente.

= Basolucio da Asseasbleisz Bsgionsl nb, 3/86/4
publicsda en 28 de Junho

- Aprova s oonts de gerdncis refersnis #6  anw
de 1985 da Assemblais Regiongl dos. igores.

- Besoluglo ds Sssesbleia Begional nd, %/86/a ,
publicsds as 20 de Junho

- Bprova © OPcaments suplemsatar pars 1966 da As
sazbleis Beglonel des &gores.

adejr:

- Besclucdc da Assembleis Regional a8, 1/86/8
subliceds em 18 de sbril

- dutoriza o Governoc. Begionsl da Madelra a con
trair us smppréstimo iaterno amortlzdvel junto do Bane
so de Portugel no montante de 10,3 milhdes de contos.

~ Pepolupic du Asseableis da Regional n@. 2/86/
/8, publicada no Difrio da Bepublica, I série,

@9 20 de Junho

= faterizs o Governc Beglonal ds Medeirs @ con-
sealr we empréstiso de 4,4 miihbes de contos, acordado
antre o Sovarns Regiceal ¢ o Uoverso da Bepiblica.

Decrato Legisiativo Regional n@. $/88/M pu-
blicado sa 3 de Abeil

1

= hdupte 3 Regifo Autbnoms du Mudeirsa o regime
4 compelénciss consiante do Decreto-Lel a®. 244785 |
de 15 ge Julho {ressiruturaclo sas carrsiras ds fun ~

¢fio pdblicaj:

=iDecretuilegislativo Kegionel 08, 8/86/M, pu-
blicado em 5 de Abril

- Define o regime de pratificaydo aos divecto-
res '6e gscols do snsine primdrio na Regifio Autbnoma

da Hadeira.

= Decreto Resulamentar Regional n®. 5/86/H, pu-
blicado gw 3 de Abril

~ifplica 3 Regidio ‘Autbnoma da Madeira, com as
necessdrias adaptacdes, o disposto no Decreto-lLei no.
591785 de 26 ‘de ‘Noveabro (regime das ‘coniLra-ordena -

gdes.

- .Decreto Regulamentar Regional n@. §7686/M, pu~-
plicado em 1] de Abril

- Pixz 08 oritérios na Regifo Auténoma Ga Ma .
geira para coiocagdo de professores. efeciivos dos en
sincs. preparatfrio e secundério.

- Decretd’ Regulamentar ‘Regional n@. 7/86/M, pu-
blicado sm 23 de Abril

- Define as entidades que na Begido auidnoma da
Hadeira devedr conceder autorizacdo pars adapbar o .re
gime de trabdaino por Lurnps, previsto nc Decreto-Lel
n@. 306/85, de 30 de Julno, & administraglo regional

autdnoma’

< Decretc Regulamenisr Regional nb. B/86/M pu-
blicade em 2% de dbril

«. Aprova. a:Lei Orgénica da.Secretaria Regional
do Plano.

= :Decreto legislativo Regional n®. 8/86/M, pu -
blicado es 1¥ da Junho (Suplemsnto distribul-
do e 20 de Junho)

- Aprova. s Lsi Orglnice da Secretarie Ragional
dos Assuntoe Sociamis)
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DO CONSELHO SUPERIOR DE FINANGAS

A0 TRIBUNAL DE CONTAS

1919 - 1930

N&oc correspondeu o Conselho Superior da Administra¢io Finan
ceira do Bstado, criado em moldes e segundo critérios de
natureza politico-ideoldgica puramente tedricos, as expecta-
tivas gqgue presidiram & sua criagdo,mostrando-se inoperante e
incapaz de cumprir as func¢des para que era destinado.

Assim em 8 de Maio de 1919, pelo Decreto ne 5 525, sendo mi
nistro das Finangas Amilcar Ramada Curto, é extinto o Conse
lho Superior da Administragdo Financeira do Estado, para dar
origem ao Conselho Superior de Finangas.

Considerou-se gue a designa¢do anterior era demasiado exten-
sa, preferindo-se esta, porgque em menor numerc de palavras
"se abrangia melhor o complexo dos senvicos da competinela desia  Ansis

tuLcdo”.

No preambulo do Decreto os legisladores comegampor reconhecer
os erros de gue enfermavam os principios fundamentais em que
assentava o organismo extinto:"a descentralizagdo dos 4e1vigos pu—
blicos, dando ampla Liberndade 4 estacies, corporagdes, ou entidades que
ob adminisinam, exigindo-Lhes pornem a maior nesponsabilidade efectiva
nos actos que praticarem e a nenovaglo dos julgadones, por mal acautelfa
dos, ndo denam o resultado esperado.

A completa Liberdade de adminisirar conduziu a supressio do visto prévio
das ondens de pagamento, acabando a §iscalizacdo preventiva, subsisiindo
.apenas o exame dos documentosde despesa’.

Através das experiéncias obtidas,verificava-se que tinha si
do um erro considerar gque a fiscalizag8o preventiva demorava
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ou dificultava os processos administrativos e debilitava a
prépria fiscalizacdo, tendo em conta haver miltiplas hipdte
ses em gue 0Os erros e desvios uma vez cometidos rdc tinham re
paracdo possivel. B

0 que se deveria ter feito, opinavam, em lugar de diminuir
guadros de pessoal, extinguindo um servigo gue se fazia com
regularidade, j& perfeitamente estabelecido, com pesscal ex
perimentado, era melhorar o servigc de forma gue as ordens
de pagamento nunca pudessem sofrer demora em ser visadas,
guando em termos.

Persistia-se todavia (arte. 2¢ § 22) nas vantagens gue ofere
cia para uma fiscalizagdo correcta e justa a presenca de
representantes do povo e das forgas vivas da Nagdo no o©rgdo
supremo de controlo das finangas pUblicasreconhecia-se porém
as insuficiéncias reveladas no anterior organismo pela ausén
cia de técnicos que neste caso seriam jurisconsultos e finan
ceiros e ainda no facto do principio da renovagdo periddica
dos julgadores acarretar graves inconvenientes, dificultan-
do a especializagfdo t&o necessiria para quem tinha de deci
dir em matéria de tdoc grande importédncia e responsabilidade

O Conselho Superior de Financas passou assim a ser corstitui-
do por um presidente, de nomeagdo vitalicia, feita pelo Go
verno, dez vogais efectivose dez suplentes.

Os vogais efectivos e suplentes eram representantes: trés do
Congresso da Republica, eleitos, um efectivo e um suplente,
pelo Senado , dois efectivos e dois suplentes pela Cémara dos
Deputados de entre o0s seus membros e da Agricultura,Comércio
e Inddstria, indicados pelas respectivas associagdes, em 1lis
ta gue ndoc poderia conter menos de dez nomes de entre oS seus
associados e quatro efectivos equatro suplentes de nomeagdo
do Governo, de entre jurisconsultos ou financeiros de reco
nhecido mérito.

Procurava-se obviar deste modo aos inconvenientes observados
no anterior Conselho, incluindo-se vogais com preparacdo té
cnica especifica.

Criam-se lugares de aspirantes, porgue se considerava que,
quanto maior fosse o0 nUimeroc de graus de acesso, maior seria
o estimulo despertado nos funciondrios para os atingir.
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O arte. 1l prescreva gque o Conselho Superior de Financgas co-
brara os emclumentos que constituiriam receita do Cofre Ge
ral dos Emolumentos do Ministério das Financas, recebendo o
pessoal superior da Secretédria Geral do Conselho quatro quin
tos dos emolumentos, tomando como base para esteso minimo
de 120 por cento sobre o ordenado fixo, ficando o ‘exercicio
corstituido pelo restante dos emolumentos.

0 art?.3& determinava gue para o preenchimento de vagas do
guadro de funciondrios da Secretdria Geral, seriam admitidos
por meio de concurso documental individuos habilitados com o
curso geral dos liceus ou com o cursco secunddrio do comércio
pelo menos e com idade inferior a 30 anos.

Estabelecendo um confronto entre este diploma e o Regulamen-
to de 17 de Agosto de 1915 constata-se, com estranheza, gue
se exige aqui menores qualificag¢Bes literdriasaos candidatos.
Enguanto no primeiro diploma se obriga, por ordem preferen
cial, a um curso superior professado em gqualquer Universida-
de, um curso superior de Comércio ou um exame preparatdrio
para a matricula em gualquer curso superior, acompanhado com
a cadeira de escrituragdo e contabilidade comercial do anti
go cursoc superior do Comércio, apenas Se exige agora © Curso
geral dos liseus ou o curso secunddrio do Comércio.

Os trabalhos preparatdérios e o expediente do Conselho Supe
rior de Finangas continuavam a cargo duma Secretaria Geml,di
rigida por um Secretdrio Geral, constituida por tres reparti
¢Oes que abrangiam quatro secgdes.

Desde 1928 vdrias reformas financeiras sdo realizadas que
abrangem a reforma orcamental e a da Contabilidade Piblica e
na sequéncia destas € criado pelo Decreto n® 18 962;,de 25 de
Outubro de 1930 o Tribunal de Contas, denominag¢do esta mais
expressiva, gue ainda hoje se mantém, para o gual passam Os
servigos do Conselho Superior de Finangas, decretado extinta

O diploma legal gue institui o Tribunal explicitava nestes ter
mos oS seus objectivos:

"0 Trnibunal de Contas vem substituir o Conselho Superion de Financas.Ndo
obedeceu a um sdimples capricho ou prudido de dnovacdo de nome.

Ao coliginem-se o4 elementos para a reforma de um Xdo Ampontante namo de
adminisirnacio piblica, esse problema sungiu naturalmente da propria his-
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tornia da Anstituicdo e da natureza das fungies que Lhe estdo congLladas.

Na verndade Zrnata-se de um tribunal que tem como principal fungdo — julgar
contas., As suas atrnibuicdes de consulbia que foram sempre reduzidissimas,
mais reduzddas. ficaram com a cuiagdo da Intendencia Gernal do Ongamento.
E a qungdo de "viste" & ainda essencialmente uma funcdo de julgamenty
Lsko &, de verifdleagdo de congoamidade com a Led'.

Sofre uma remodelacédo profunda o Tribunal, eliminando-se as
representag¢des parlamentares e das associagdes econdmicas
visto que " para desempenhar fungies tdo especializadas - prosseque o
rnelatonio acima referenciado - como as que Ancumbem a um vogal de um L
bunal de Contas, Zornam-se necessdnics requisitos que podem dedixan de
existin em membros do Congresso ou em rnepresentanies dinectos das neferd
das associacdes”,

O Tribunal de Contas passou a ser constituido por um presi
dente e oito vogais, devendo seis deles possuir boa formacdo
juridica ou econdmico-financeira, completando~se com um re
presentante da Armada e outro do Exército.

Eliminou-se o cardcter temporédrio atribuido a esta magistra
tura para que a independénciz nas sessdes do tribunal fosse
assegurada e ao longo dos anos se fossem aperfelgoando}como
exigia t80 alta missio de julgar.

Seis vogais ficaram assim em regime de serventia vitalicia e
os dois representantes das forgas armadas exerceriam a sua
missdo pelo espago de cinco anos, podendo ser reconduzidos(1l).

Trés anos volvidos, em 25 de Fevereiro de 1933, o Decreto
22257 reorganiza o Tribunal nos moldes ainda hoje vigentes,
pois embora varios diplomas tenham sido promulgados sobre .
matérias especificas, nenhum deles alterou na sua esséncia
aestrutura entdo fixada.

De harmonia com as palavras proferidas pelo ent3oc Presidente
do Tribunal de Contas na inaugura¢do da nova sede em 25 Ou
tubro de 1960, o regime instituido pela criagdo do Tribunal

de Contas em 1930 " Substitul d representaqdo eventual a especializa
¢do da judicaturna, Zornou vitalicia e independente wma funcdo meramente

(1) Pelo Decreto 22 257 de 25 de Fevereiro de 1933  extinguiu-se a repre
sentagdo do Exercito e da Armada, passando os 7 Juimes a terem
serventia vitalicia.
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complementar ... reformou, genernalizou ¢ Lornou pronta e phestante
plscalizagdo preventiva das despesas, ordencu em mofdes acestavels a con
genéneia ¢ nevisdo das contas publficas, acelerou adlnda as contas de

ponsabilidade. .. "

CONSELHO SUPERICR DE FINANCAS

PresTdemle. i it et e e et ta et e
10 Vogais, a 1.600% (sendo um vice-presidente .....................
SECRETARIA GERAL
PESSOAL SUPERICR
1 Secretério Geral.. ... .. iiuriiiiiiarnrooneriosoonosasesaonsennn
3 Chefes de Reparticdo, a 1. 0008, ... ittt iinnnnnnnnnnn
10 Primeiros contadores, a 800%.....iiiiiiiiiiiiinnriarennanennns
24 Segundos contadores, a 600 §.. ... . i it e
12 Terceiros contadores, a 4388, ... . it iiriirrnrronnrennsvnnns
12 Aspirantes, 3 2468, .. i it iiiiiienrereriinseennnresenenrnannsns
Gratificacdo a 5 chefes de secgdo, a 1208, ... v,
PESSOAL MENOR
1 Chefe de pess0a] MeM0T . ... ii vt ierenoeroerernerocasancansnasas
10 Serventudrios, a 3608, ... .. i it iiiirar e ieariieaooaanns
1 Guarda-portd@o {sendo 90% pelo Tribunal da Relagdo)..............
DUturnidades. .o vttt et i i i e et ctsb b naenan s
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§ = lmiroducdo

P A politico-admi ive e federatismo fingnceiro. Largcterita
pdo do fendmeno

Uma das quesides tradinonalmente colocadas em estudor sobit a dimensds
financeira do poder jocal ¢ reportados & oulras expenknciay que NAO & PUNE B
da eventual coniradigho entre as financas Teglonais ¢ & financas estaduan s
no Que TESpLile 80 classico problema do defice prgamenial cOmo QUANIO 805 ab
jectivos Gas policas fipanceivas que & um e outro mivel de poderes sbl
implementadas *.

Dada s escasse2 de reLursos —¢ de melos idenicos — day autarquias Jocais

de Ambito municipal do Estado Poriugués, B Questao 3¢ 1em algam sentido
quanto & actividade financeira dos 6rgios de poder especificos das regidey Buld
BOmas,
Embora um estudo 100rico permita distinguir suuaghes de federglismo f
nanceiro de outras de descentralizagio financewra —como sucede por exemplo
em Portugal &0 nivel de autasquia municipal —, n&o & menos evidenie Que 1em
havido entre nos uma significativa rejeicio em &dOplar & eapressdo «iederalismo
financeiron. Porque se irata de uma expressho movadora ¢ porgue, em 1ermos
semanticos, identifica os fendmenos financeiros considerados com 8 elaboragao
conceitual de limitacdes 2 soberania dos Estados propnas de uma analise de
aéncia pohuca’. :

O interesse do federalismo financelro esta estretiamente assoCiads & um de-
senvolvimento da 1eoria dos bens publicos ¢ a criterits de redistribuigho dos re-
cursos € da resposia 2 necessidades b, A exisiBncia ge um siswema financeiro «fe
deraln —ou BUIONOMICO — depende de um conjunto de fondiconantey

A primeira tem que VEr com 2 possibilidade de mdividuahzar duas compe
penies da gstrulura considerada. 8 colecividade ¢ 0 €3pRLO Em cerig medide
—¢ a semeihanga do exercicio das competéncias  financeras do Esade
soberano — s0 faz sentido falar de federahsmo Hinancer o quandc & afeciagao o
FECUrSOS Visa HR CONJURO social estabilizado ¢ projeciads num 1erritono que de-
limita 0 exercicio das competéncias financeiras descentializadas. S¢ dagus resulta
wna maior simphodade desta, ja que 3¢ 7eOUIITAT O NP da mesma, ¢ ainda
esia & genese de hmitaghes gue © sigema de transferéncias visa atenuar

Mas nko basta gue o beneficianos da alpcacio de 1eCursos ESIEJAM fecona
dos sobre urm 1errHonio dado. B necessano gue £sie se)a divergente Por esta €x

pressio preiendemos significar o diferene sqtacho de desenvolumentio, mas tam
bem 3 consciéncia dessa diferenga ¢ do sew potencial agravamemo O subdesen
volvimento tem gerado formas financeiras diferenciades. umas bem sucedidas
quando resuliam de um processo historico locahzada. outras condenadas a0 fra
casso. quando se configusam como reformas ou tmciaiiva du poder central
(Veya-se a £51€ 1espens o Cast espanhol na sequincis ds CTT de 19757}
Uma terceira condicionante sa0 0f recursos. Ora esses TECUISO podem se’
de dois ipos (1510 num primero MOMENLo, ja que @ propris dinmica d¢ Wit e
delo autonomo gera receitas acrescidas, se bem gue 1gualmentc despesas) Tendo
por base um sistema de mercado — onde & fECEIAL PATIMOME s3¢ €M Pl
pio residua —, O espaco federadc, ou, para ysarmot & Erminologia porti
guesa, & Tegido, dispde de recursos fiscars proprios. Ha umz personaidade ribule
7ia aCliva ¢, e Muilos Casos, um poder tributario propno, que, pats alem de |
poder significar a criagho de regimes man favoraveis pars 0 copinbuinie regio ;
nal, materializa, numa analise de finangas do IMPOsIo, 8 passipihidade de ade
qguar © Imposio a decisio politico-financeira ¢ 202 proprios pbjeclivos das polit
cas regionais. Masum segundo 1ipo de receilas «proprias: da regido € constitui
) do pelas transfergncias do orcamento esiadual para.os mertos e
i:;s resultam da assunglo de uma fundama:macgu pzopr:):f;;?:!:: ‘;;Ci;%?';:(f;;lc&
mxr:’:::zrz:‘:eg:“?g!%' ¢ inegavel que @ conexdo entre uma ¢ ouliss aci;x
coiaEs gue ﬂc;:o:'cm :iaqut ?Odc;m ser consideradas. Traa-se, no essencal, de re
Hag: ) empimo‘s, sko dfgg?:xﬁ%i&?ﬁ::’m‘;;1mem‘, divergenlt mas que, en.
¥ . vels das reczitas (iransierdnoas
?e&iggc;?r?z ‘::f:i;n:;;:as r%zesonans de producho de bens pubhicoy ou &):3:;‘.,
cxim regides de servigos ¢ depariamenios piabhicos prov..
tcbcsc;;d:;;::ﬁ;!;ﬁhfgcéo fmanccu’\a, entendida em 1270y [UNTIONAIS. Su 3¢ COD
oy, de Qét‘quacéo%a g?oﬁd«;‘;gf;tgtiioxgmadu C}t producso de bene publ
¢ao da dimensdo opiimas da emux;{a :se ;:stz;aim urmigfmsemc « de dehin
N pressupde & wansterén. .
;rtgfi‘r‘::ii;“:;ga"a & producdo eficiente de bens pibhos ¢ para a u‘:xf;;‘
auma muliiplicacéo, ag ‘;:;::élmi;lcgufif ;)uf:;f&;eo ; manto. ser confundida con.
. . - s Linand ey .
parecimento de efeitos de escala impede analises cam;?f:re:ua:asccirmam s |
mcra; transferéncias de titularidade®.  como impedrs {
ant igni
——Cmmcn?emrxfxr:g;;mgf ugl processo  de  reponalizacde  hnanceis |
dads estruturs de bens wmm‘:" p POr £m causa O grau de publicizagdo de uma |
propria dtSCtmral;'zac:ao“, . E @ estara porventurs om e crucial pars o
”gurgz c}_:’)gﬁ?;foddeOndtC§znanleé que acabamos de enumerar decosrem, nun
BUD , dois atribuios do guadio &UlonoMIT al: o
b e o o sy s e e S,
mo de compelEncias — ¢ € POr 1550 QUE &8 QUESIDES INLEl -FERIBHAs o5
mem 1anto interesse; g, segundo, um guadro de alocacao de rec RIODELS &S50
quanio aos objectivos prosseguidos, guer gua ] CULSGS Que, .quea
materia de instrumentos P”"iiessadoj se g\s:?);bu:sdf(:f:{asxc\":;}zgu? presme <
nive) estadual. ¢ financerra ao

3 . N s
4] da despesa publice num guedro aulonemico

" Se cons;ﬁfcrarmos unicamente a Opiica da despesa, e mconlesiavel que po es
g}?."?mm eustem, siturdos embora & nivens diferentes, dows ceniros ae
¢T;]5$ ,lq:;t wgastam difereniementer. Mais do gue saber se essa despers cons
iut um todo coerente, intergssa saber se € ha & y
s rmontzavel, por obra de mecd
) . ants
mos de coordenacio ou controle gue ariiculem, subordinem ou hmitem . &
pesas TeZIonats. i
» Az ex:dszerxcxa de dows mivers de decisgo financeira em materia de despesa pode
m, en gn Het3 com. uma dupla fundameniagho por um lado, & capacidade de
° m independéncia financewa, genr recursos que the s20 propnios ou sfemadosl
s pe;;{ ouuc: 05 elementos integranies do proprio concetlo de auionomia
parie s(r;xséi{;-z; uma 1ende£c:ai reparticko entre politicas de :scabxiizacé;) pot
3 ecisor central g politicas de financiam ben
decisores TEQIONALS. ciament dos o pelos emies
i iir:afza{ c;;vagcm corresponde de algum modo a eapressio financeira de
:}ﬁ“aq . Y, cne;ze;m de descem“rajizacé‘o. Mias s&o a propra linearidade da consta
ve}, o € & nitttder da dissotiacao dos insirumentos priviiemados wilizados ao nr
c:;:ra} ¢ 80 nivel regronal que recolocam ¢ problems di despesa
s b xfma designagdo generica de cautonomia himanctiras — a que o5 auto
2&a;m;n‘:-‘-m;xcrsx,mi}m preferem, por influbneia do modelo gue ¢ o sy, & expres
wiederahsmo financeiros — gaconiramos os pade i i
; : - res begais comelitos & oemi-
dades wira-estaduais, gue dispdem desses poderes em ordem a completar &ap:z:'




visdo de bens publicos de que & colectividade regionel carece A capacidade de
aprovisignamentc da colectividade depende nbo do volume des necessidages &
ssnsiazer, mas sobretudo das recenas Je Que @ coleciividade dispbe. Paradoxal
mente, este aspecto ¢ de um modo gers! subalternizada peios entes &ulohomos
Os instrumnentos fiscais sBo, por exemplo, entendidos na optica ssiriiz do rendi:
menio, privilegrando-se afingl, por coniraponio. @ oplics du despesa’

Se esse preferéncia pela despess decorre do primeiro fundamento d¢ stribuy
¢ho de recursos &5 cornunidades infra-esiaduas aLIONOMAS, O facto ¢ gue deer:
mana pof paric das regides um entendimenio especifico da decissio financews
Assim, verifica-se ~ sobretudo guando & fundameniaco decorre Ou do recc.
nhecimenio de uma especificidade historico-cullural ou de um desenvohamento
desigual agravado por uma descontinmdade geogralica — que 2 produsao de
bens publicos passa da resposta &5 necessidades provemenies de uma gdelerm
nada estrutura de consumo para determnanie de uma aheragdo da propria sty
1ura preexisiente

Quando & autonomis financera corresponde uma aulonomia pobuico
.administrativa, 8 tendéncia e para nko considerar as vantagens de uma econo-
emia de eicala, Mas «BUIGHOMIZEr » 85 LITUIUTES de produgdo subalternizando 0%
custos dessa BUIONOMIA, O Que € cogrente com @ logica da decisko financeirs
num guadro regonal.

Os entes decisores regionais manifestam clara propensio para &b politicas de
redistribuigdo ¢ regsonalizacdo dos conjuntos proedutivos, o que siprfica, num
medio prazo, uma redisiribuigho regonal, baseada nurm mMECansmo de transie-
rencias de outras regides para & que esta em causa INEm seQuer mulias vezes 8¢
assiste @ um processo de correcgao de assimeinias, porgue ndo s cura de saber
da esirutura de rendirnento das oulras regiGes, antes se pressupde que 4 iransfe-
rincia dos recursos pela via do orgamento esiadual ehminou o significado das
anhlises COMpaEranvas

Il - Fiscalizacho e controle da despess: o modeio tegal

t — Colpcaglo do problema

Embora se passam alinhaf alpumas objecgdes, O facio € gue 0 enguadia
mento teorico dado permite aprofundar a analise da decisao de despesa, no qua
dro poriugués, nat Regides Autonomas dos Acores ¢ Madara N0 sera, a pio
posito, de mas saheniar que ¢ na (eoria da decisdc Dimanceira que st procede &
recolha de dados nstrumentais ou substanciaic utilizavers para construl ou N
erpretar © controle da decisho v, Mas para afenyr deste, nG Last contrels que
propomos, ha gut Dassar em revista 0 quadro institucional em que se desenvol
veu ¢ que decorre de Constituicao da Republica ¢ da legisiagac ordinana

Se @ versdo inicial da Constituigao de 1976 inchur o reconhectmento — ¢ néo
a criagho’ — da aulonomia regional, o Presente 1exto da Jei tundamental & 0
bretudo inovador em materia das compeiéncias financeras

A partir da revisdo constitucional de 19862 pode entender-s¢ como compitia
a constituigho financeira das regidet aUIONOMAs, &m materia de principios fun
damentas tant 227 . n.° 2. da CRP). compeiéncias financeiras far: 239 £ sl
e . bR ore plogan 234.%, i fine], poder tribwano fan 229 <, al. Ny
independéncia orcamental lart. ot 8l B ¢ wuciativa polinca {como gecorre, A
g. doan 2397 al 21l

Como 16805 01 COrpds CONSLILUCIonas, gue se {updamentam mais num pro
cesso TSIOMICo ¢ iransiormacionista que pum eniendimento URIVOCo o £Xeraicie
do poder politico ¢ dos direitos do oidadao, a consliigan. das regides amono
mas rejeita por omissdo — ou subalterniza — eveniuan finitagoes do exer
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Qo das compcxém:ias. quer se situem no plano intrs-regional — remetendo-a
garai& e ordingrie <, guer no plano snier-regional — reduzindo-&s 2 -um qmaT
vro formal ¢ rnunao vage que & o das compeifnciay do mmsiro da Repiblica
1;)7)3-55 o art.’235.° da CRP ¢, o conrrario, 0 an, 230.°, nas sues alineas @), by ¢
e inovagom‘ 2 constituicdo financeire das regdes SUIONOMAY PATECe BPOTILAS
rs uma base contraiual ne melthor hnhs do fed
erahismo finances S
mensdo mais ampla. oee pg e &
ma\ﬁsm constatacho ‘abnga & um recentrar do problema. st sceitamos v que
u B Sf, re;enu & proposito de cgraclenza@&o do federahisino financero € 4o sen
ud o da despese ns regifc, ¢ mamfesto um décalage entre 08 obgchivos
‘nomcaaamcm: da estabilizacho — & prosseguyr . A questBo & 12n10 mEn
guztam}g quanto, se bem que se discuts & eficacis relauve da politics monetars ¢
a.bp!o itices de gespesas pubhicas como wstrumentos de regulacho da procura
giobal, ¢ mesmo que ndo se adoptc uma perspecliva neokeynesiana, os instru
MERIOS OTCRIRENIAIS 'n&o sdo negligencidvels numa poliiics de regulacho a curic
pr&z%gomq entre nbs s¢ vemn, com aiguns desvios, praucando
: n}; & usual nos Estados {ederades & por maioris de razBo nos Estados re
fs??izfz.uax:em:ca'dfcp??diié% orghos do poder da regifio, ¢ no caso poriuguds
o ¢ facilitado pels bicefalia gue entre nés i i
Sta kL 1em vind -
a@n matéria monetaria . no @ praticarse
O problema reconduz-se as despesas Privilegiando polilicas de redistribuy
pote3 a/sscm;s no pressuposto da c_!csxgua}dade de desenvolvimento e pum entendi
mer}p finahisiz da equsdadc horizontal, 8 utilizaclo do orgamento po! parte dos
0rga0s do poder das regides auidnomas ndo pode deixar de sey dificiimente com
pa}wcl com as politicas de estabilizacio prosseguidas pelo Governo da Repubica
¢ com uma redesgobma nogio de equilibric orgamental cujo sentido escapa ao
previario financeiro das repides autbnomas
) PA consilacho deste desacorde’ de principio deve ter ums dupla consequén
cia. hnme.-;ro, & reformulasio dos criterios gue se traduzem, 4z pane da regido
naz despesa €, da parte ;‘io Estado, no acréscimo de encargos Depois, puma pcrs‘
pective suridica ¢ funcional, a escolha doy instrumentos de coordenagho ou, na
Zud aus;nme, & dos instrumentos de controle que se inlegram nos Primeros po-
em: ndo ter 0 mesmo Tecorie, ndo havendo uma &
, ¥ necessaria 5o
GO1s CODJUNIOS. breposigio dos
’A «conslrucag ao terrenos das compeiéncias inanceiras das regibes auo-
r,orpds ieva, todavia, a introduzir neste bindmio dados dificiimente recondutiveis
] Zansmcjo normativa dechrrem: da consagracao pels Constituico ¢ pela e
ordinania das compeidncias financeiras das regides autd
; utdnomas e v 2
Ay s ¢ g0 Governo da
Keferimo-nos concretamente & sctuagdo dos grupos de pressdo e & base apa-
renlemente contratualiste do sistema wigente. Mais do gue uma analise descritiva
do regime vigenie, procucé-se nas hinhas seguinies © estudo ¢ & apresentacdo de
uma nterprelacio critica do modelo de controle ¢ dos seus humites

- i : .
2 — Conr T £ controle imer-regional
O controle das despesas is ved
: regionals realiza-se a don niveis: -

e et fveis T R-TERIONA) €

. Chamamos intra-regional a0 controle exercido pelos orghos das propriss re-
gme{ BULOROMAS & GUE COBSIRE, fundamemalmente, numa fscalizacko admins-
rauva ;éeg:mda peiog Brghos enc&rrggados da gesido ¢ execucho orcamental,
Dot e:;z;_ gdes h{ﬂgf@ﬁ@fﬂcﬁxbst}pﬂ;ﬁ:ﬁ e de turels, ¢ aindz pelos servigos de
contabilidade p T {, ¢ numa fiscalizacho politica s cargo des assem-




bieias regionais, medianite 2 aprovacdo na conta das regades Hole tipo Jde con-
uole ndo ¢ afastado d0 dmbuc do rabalho em tungdo Ju natureda Jos vigh
que esta comendo — embora, em prncipio, & relagdes wira-regionals de o
nanceiro se excluam Jo estudo do federalismo —~, mas sobietudo purgue as reia-
sdes hisrarguicas ¢ Je coordenacdo entre 0y orgdos envobyidos se esgotam nas
fronteiras da regido. Assum, ¢ negligenaiavel 0 conirole Ja Jevindo 2m matenia Je
despesa pelos orgdos da propria regido.

3} — Fiscabivngéo ¢ conirole dos srgdes da Republica

A snrervenydo dos orgdos da Republica na fiscalizaydo ¢ controte das despe
sas situa-se, quanto 20 controle jurisdicional, no quadro Jdetindo peia legislagdo
@m viger, Com respeto pelas competdneias proprias do Tnbunal de Contas, re
sultando do ordenamento juridico, wigenie ¢ nfo aphiado, as partcutandades
do regime autonomico. Quanio 5o vontrole administrativo ¢ politico, & ausénua
de dispositivos legass adequados Jetermina que 36 residualmente ele pode ser en-
tendido como resultado da ler ordinasia.

A} G controle jerisdicoas)

Mantendo o modelo uaitario, de resto tradigao do dreito financers poru-
Bugs, o controle junsdicional & amnbuido 2o Tnbunal Jde Contas, & quem com-
pete a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas dos subsectores regionais
Mo entanto, 03 estatutos awondmicos prevéem a exasténcia de sengdes regronas,
¢ que &, de resto, scoihido pelo recente anteprojesto de fet organica do Tribunal
de Contas que se encontra am discussdo,

& es1as secodes fazem referénoia quer o Estatuto Definstivo dos Agores, no
art, 88.%: «A apreciavdo da legalidade das despesas publicas sera fena az Regido
por uma secgdo regional do Tribunal de Contas, com us poderes ¢ fungdes atrt
buidos pela letr, quer o Estatuto Provisdno da Madesra, no art. 597, cujo texio
& sensivelmente 1déniico R0 anlenormenie Lranseriio. [mclalmente (g segundo
chegou mesmo a estas consignado no projecio de Estatuto Provisono da Regido
Autonoma da Madeira), as regides propunham a cniagdo de inbunais de comas
autonomos, em cada uma delas; esia solugdo for afastada, por ter sido consider
rada inconstitucional

A consagragio legal de um regime — ¢ de algum modo diferenciado — de
conirole por um orgdo jurisdicionalizado obriga a bifurcar momenaneaments
estz analise. Depara-se-nos um regime consagrado na lel que ndo vigora; mas a
suspensdo acarreta a inexisténcia formal de lacunas ¢ vai provocar uma ardia ¢
fragmentaria actividade {iscalizadora. Mas nem por 1536 0 sistema deiza de
exisgir,

O regime legal assemte na existéncia de secgdes regionats do Tribunal de
Contas decorre da Lot 23781, de {9 de Agosto. Passem-ie em revista os elemer
tos mais relevantes.

Exerce fun¢des em cada uma das secgdes regionais do Tribunal de Contas,
instaladas respeciivamente nzs cidades de Pona Delgada e do Fuachal, um juid
com estatulo ¢ calegoria dos juizes do Tribunal de Contas, nomeado pelo Minis-
tro das Financas ¢ do Plano {art. 2.° da Lei 23/81).

A compeiénaia desias secgdes circunscreve-se & area da respectiva regido &
abrange o3 seguintes actos: julgar as contas dos municipios, das freguesias que
cegistern receitas ou-despesas globais iguais ou superiores 2 2 milhdes de escudos
¢ de todos o8 fundos-e cofres publicos, pessoas colectivas de utilidade publica
adeministrativa oy ainda tEN gue p i fins de assistdncia (n.” 1 490

are, 8.5y EXUTUNAT € Visar (odes as decisbes ¢ despachot que envoivam sbonos de
quidquer espécie 2 pagar por verbas doy OTCRMERLOS SERIOnas, Wwchutnd. mm.m
cécs,’bem €00 OF Sontratos de gualquer BahfezE ¢ valds vk mifisie ol e
nha sido visada peio Tribuna! (n.° 2 dosrt % °3 Assecedes regionme do Iriba
nal de Contas compete sinda exercer na regdho & demas compeidnca ainbu
das por ley 2o Tribunal de Contes, Julgar: entre oWt 05 procesios de ::nuna: i
processos deampossibilidade ‘de IRigamenic de coniss ¢ oy POCessCy de snulags
das decises transivadas em Julgado e profendas em mitéria de ca;zta; 'lu :e ]
¢ho regional {n. =4 ¢ 5 doari. 6 daLei 23/81) Pe :

As secqé;s regionais do Tribunal dé Contas 16m mada, pare 1k de uma inter
vcpcéo nEoesshriz ss}bre acios Ou ConITaIos Bdmunistatves Com InCigenia Tinan
Leifa, uma COmPLIEncia mspectiva, que ndo decorre, no ERADIG, de miciatn e
propria, mas assenta numa sohchacldo por parte das secretarias fERIOnAN de 1
nancas. Estas, por sus inicialive ou POr IniCiative dié assembleis egional boden
requerer &s secebes regionais do Tribunal de Contas & fiscahizagho directs ¢ sme
diata de Servicos publicos delas dependentes, endo como objective'a gveng‘ua
cio da rc;u)andadc da execucho orgamental ¢ da sua coniabilidade {n " doasan
1.¢ da Lei 23/81). -

Esta compeidncis inspective de caracier vincadamente admimisiraiive difc
rentia as $eceoes regionais do modelo £M VIZOT Para o 1EIMHOTI0 Contnental ™
dendo entender-se gue esias secghes desempenham competéncias Gue no L;l!l‘
nente estdqo cometidas 4 Inspeccio-Geral de Financas De acordo com o quauﬂ
uridico-insutucional vigerie, nio s¢ pode, no enmtanto. ahmar Que o 1 Hbun"a
de Contas € uma audsiona de contas, ums vez Gue no dmbuo destas compeids
oas alargadas Niscaliza apenas a «regulandade da execucao orgamental £ de ‘
iabilidader. e

Das decisdes dafs secehes regionals cabe recarss parz o pleno do ribuig o
Contas, desde que julguem qualguer processo relave u contas, ndependeni
mente do seu valor, recusem o visio ou julguem gualguer processe ou embarg.
& execucdo dos seus acdrdiaos. Pode igualmente o Tribunal de LOMAL O sl
presidente ordenar gualquer imspecgdo extraordinaria, sindicancia. nguenio o
Processo dxsc:phnar &3 seceOes regionais, mdependentement e da HSPECCEO & Yue
estas esido sujenas irienalmente (arts 22 ° € 23.° du Les 23784

Por razbe; GIversas, entre as quars avulla a escasses do me1os materian e
bora em fast de SUpEracac, as secebes ISRIONE Nunca TUNCIONEIAN:. sende i
suas compeiéncias teparndas pelo Tribunal de Contas. YT COIN Ui 8lras
tem vinde a CARMINAT B CONLAS TRIONAIS. OU pela 1014l falie Qe exerding du
mesmas, com manifesio prejulzo parz 2 emissdo de um juizo sobre oy funda
mentos do desequilibrio financeiro das regides

jpualmente letra mons tem sido & BPIeCiacdv da cOnla, QU Consug
mnccmualmemc um conirole disiinto do Junsdivwnul, {01 remenga afnas M
1as hesiagoes, paré o plene do Tribunal de Contas, nao tendo no casy de e
phum exeraicio ulirapassado ainds @ Contadora-Geral

O controle admunisiranve das despinas regionat cabe ainda, en, cerlg e
ida, 30 Tribunal de Contas, atraves das suas SECEOes TERION@S, competindg
~hes dar parecer sobre @ conta regional '

& O costrol polttico

A clara q:hmitacéo da autonomua orgamenial das regides gue ¢ resultado da
revisdo constitucional ssbater aingds um POUCo may o conurdlt politico exercido
gios 01ga0s do poder cental sobre as despesas da regidc, conrole Que, pum
guadro esiritamente nstitecional, se recondu hoje & competgnon do '

- gwgbuca‘ naisire
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A este Hrglo, Cujo e3copo lem muito pouce da tradigdo continental, esté co-
metids formaimenie uma vasta gama de competéneias.
Ele# o representante da soberania da Repibiica na regido, vompetindo-The,
d dar publicar bs decretos legislativos regionais e os
decretos regulameniares regionais, podendo exercer o direito de veto no prazo de
15 dias contados a partir da data da recep(do do respectivo diploma s, e tambem
requerer 20 Tribunal Constitucional 2 apreciacdo preventiva da constitucionali-
dade dos diplomas emanados dos drgdos regionais que entender inconstitucio-
nais !, ~

assinar e

. De acordo com o n.%3 do ar1.'232.° da Constituigdo ¢ os ars. 52.% ¢ 39.°,
respectivamente, do Estatuto Defipitivo dos. Acores ¢ do Estatuto Provisorio da
Madeira, compete wnda 20 Ministro da Republica' junio de vada regido autd-
noma coordenar os servicos centrais do Estado com o interesse de cada regido,
superintender nas funcdes administrativas exercidas pelo Estado na ‘regido €
coordend-las com as exercidas pela regido.

O ministro da Republica consiitui assim a pedra de 1oque do controle poli-
tico-administrativo que a Republica exérce sobre a2 regido. E, no éntanto, para-
doxalmente, ¢le encontra-se duplamenie desarmado, guer em matéria de compe-
@ncias, quer em matéria de capacidade de exercicio fundamentado dessas mes-
mas competéncias. Perante a regido, melhor, perante os Orgdos da regido, as
competéneias do ministro 56 afirmam 2 sua supremacia ou vm matéria de in-
constitucionalidade do Acto ‘dos orghos regionals ou em situagdes de extepyio
(8.5 2¢5doart. 235.° ¢ n.® 1 do art.® 236.° da Constitgigdo de 1976). .

Assim, ‘em_maieria_financeira a competéncia do sministro da Repiblica
reconduz-sg 2 um mero poder devolutivo (n.° 2 do art. 235.°, in fine, da CRP,
n.° 2 doart."24.° . do EPM ¢ 0.° 3 do art, 29.° do EDA).

Mas note-se que o minisiro da Republica dificilmente poderia intervir por
outra forma na decisdo de despesa. Sob 3 sua orientacdo ndo funciona um qual-
quer orglo consultivo ou de coordenaglo ‘em ‘matéria.economica ou financeira.

Nao tem assenio no Conselho de Ministros para os Assuntos Economicos, a2 me- |

Nos Que se (ratem assuntos de interesse regional. Ndo acompanha nem a prepara-
cé0, nem @ aprovacdo, nem a execugdo da decisdo orgamental. Por Gitimo, a lei
fundamental tdo-pouco the reconhece o direito de, num quadeo institucional, ser
informado.sobre as op¢des do Governo em matéria de politica financeira. Pode-
mos, 2pos £s1a digressdo; refazer, alternando, uma afirmaclo inicial. 36 formal-
mente o ministro da Repiblica pode ser dide como um Orglo de conirole
politico :da decisdo regional em matéria de despess. Em termos substancials
squele nio existe. - :

Na auséncia de um controle orgamental de tipo administrativo, como se re-
feriu, poderiamos neste ponto fechar o ‘estudo descritivo 'dos mecamsmos de
controle derivados de uma fundameniacdo juridico-politica. Esies caracterizar-
-se-iam por um conirole de constitucionzlidade de duvidosa eficacia, mas, de
qualquer modo, consagrado na lei, por forma sistematica, ¢ ndo apenas quando
suscitada esta apreciagdo pelo Executivo; por uma fiscalizagldo das despesas pela
via jurisdicionalizada do Tribunal de Contas, e por uma fiscalizacdo das despe-
sas ‘por forma dispersa e sempre g posieriori, a menos gue se entenda a compe-
téncia da administragdo 1ributéria como um instrumento de fiscalizagdo da lega-
Hdadde das receitas cobradas,

A ‘mesma {iscalizacfo das receitas cobradas tem alguma énfase no caso das
receitas crediticias, atraves da necessidade de autorizacac as regides por parte da
Assemblein da Republica: para o recurso 4 divida fundada *, ‘apos audi¢fo do
Governo da Replblica, no caso dos empréstimes ‘externos.

weontinente.
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Se'a fiscaliz

ol rmn?gf?eg?; ;&t;e»;as seerz gs CONOrROS gue scabim de ser seferidos
3 » B2 medida em G é :
18 “,Esmdo, pela via das 1ransfers Do o amente B it s el

conirole das despesas da reg;

£ CRI&0, que, embors %

acabi. Bers g tpesas o ¥ ¥ 01L& oM fundamenio b 4
— f:“diroo;g;! ’}ér:u;cag 405 poderes TeQionan Que imphcs p;(:ngmj;;
] oA DO BTH A0 de maior 4 . '
deste tipo para um momento levemenie ‘wslﬁlox PR el B analne

P4 construgéo sobep o3 Priscipios

05 1ipos
)Wldaco-popﬁmic ﬁgﬁ:roie aie agora estudados 030 podem, aem num senud
bre a decisio da‘aes sr: "“i“m?do €CanomICo, entender se como mcidmd: wo
VISIO na Constiwr’csﬁe N ‘:j;: £10es. Bese tipo de controle néo pareve esiar pi:

- \CEPHMIBTMOS § 14
alargado das é it 13 refenido generoso e,
8 sompeigncias do minisiro da Republica - donde por ﬁgzgézfnm
: : , e

ceiros significarivos e'de 3RIVINOS € esiruturay de

smi o Igncamemo de acruagcoes ‘econdmicas qu

00 ambiio 'das conins publicas Dagui resi

meawos exercicio E

Btk teicos :0:1?&2?';';(:: eco;gu‘g::am dois entendimentos dos tundamenios

2 Stenormente’ desenvolvide a

Basethains envoividos pela '} a

foren Por?; ;::;v:iz?ox A introducio da componenie mgxong;na :;x :Lri:iagd

Eaac consxiaugcional dlmi‘;; pela Constituicao de 1976 - embors aguando d:r g

resioes mesucional, (ivc rflﬂ;&;:n;arasscm JB 88 provinias ‘ulitamar inas cumi:
> S HINANCeiros o 204 :

e s nomeadamente un &
Ec?:c:m::lgvgr;amemo do Estado o5 orgament ol re;eiona:p:mdu o ar

daman consagramq:: ;;gjr;ug;o d: BOTMBY CONSULCIONRRS queandividualizg.

: 1080mMas tem um ;
iy emba[» 1 TORITUaG ms!onco’ 7 -
! @ 0 sentido dos fundamenios enunciados ‘pelo ar. 227 ¢ n;;”u f:fa

aronteciy

produsdo pablicos QuE permitsy-
Anliauvamenie .com stgmificada
10U 8 CONYIrucao que presidiy aus pry-

Mas, se este contel
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adon, fazendo assenidl &m juizos de inequidade horizonial ¢, corjumamente
com o ant. 85.°, materigheando & dimentho financeira 9o MEsMO. B¢ 34 asum
4 tano 48 pratics, podemos dizer que 8 parur da entiade em vigo!
do EDA & sransferéncia de secenas €8 coberiura de despesas passou & 1er umé
outra base legal. Mas vejamos 0 gue duzem no seU SONJUNIC O arts. B0.5 ¢ B5°
do EDA ¢ bem 235 86 divergéncias que LRI {ace po Estaiuto Provisono da

Madeirs.

Segundo o Estatyto Definitivo 803 AGOTEs, O printipio g2 sphdanedade né
Gonal vincula o «Estado B Suporias o8 custos das desigualdades derivadas da i
suleridade,designadamente no respeitanie 8 comumcaghes, {TaNSPOnes, educa:
cho, culiura, segurancs social ¢ sabde, incentivando 8 progressive nserglo da
Regilo em @spacos ecoRdMICOs amplos de dimensdo nacional ¢ internacionals
{art. 80.° do EDA). bem como b dotar @ sRegido dos meios financeiros necessi:
C i i (o5 constantes do Plano Regional gue eacederem

rios B realizaclo dos in
g capstidade de finapciamento gela, ‘de seordo com wm programa de transferén-
cias de fund dar eaire & da Repibli ¢ o Governo Regional:
taris. .° ¢ 85.° do EDA}.
1 um duplo sentido

O Estmuto Provisério da Madeira ouri
para este principio: «4 Regido recebers apoio finenceiro do Estado, ou pars o
mesmo Sontribuird com pane das suss receitas, conforme anuaimente for esta-
belecido pelo Orgamenio Geral do Estado.» (AL $6.° do EPM).

2

2 =~ A 0 cdo sobre @5 Fo

As. divergéncias do modeio jegal ndo traduzem. RO entanto, a diversidade
aem de critérios nem de praticas financeiras. Com grande homogeneidade ¢ ot
cbncia @8 Tegides vieram desde mulio cedo — ¢ seguramenie 8 pariir ge 1977 —~ 8
enunciar vma panophs gz fundamentos & airibuico of verbas do Orgamento
do Esiado que deveriam Ser transferidas para o OFGRMENLO das regides. E, man
ginda, os elementos do sistema financeirg —¢ até 0% instrumentos de crédio —
cuja disponibihidade deveria ser cometida aos orgaos regionais.

" e

Em termot G 5585 seriam:

A coberiurs integral das gdespesas COFTentes da adminisiragio regonal,
quer pela sransferéncia das verbas orgamentan correspongenies
208 servigos perifencos sransferidos, guer nomeadaments pela viz
da pariicipagdo no defice '

A afeciacho dos meios financeiros requeridos pela necessidade de fi-

nanciamento do desenvolvimenio:
QO reconheci impl financeiras 4oy cusios de insutar-
dade, gue resulia puma atribuicho de verbas necessarias ao suporle
dos mesmos, mas também numa consequéncia de dmbito fiscal -
& adequagho de determinados IMposios indirecios em matena de
incidencia ¢ de regimes de beneficios (s tnibutagéo dos fretes man-
nemos griare &s ithas £ © continente ¢ & tributagho dos 1abacos).
O domimio pot pane dos Orghos de governo propno das regiao sobre
1odas RS componentes 4o orgamenio regional, designadamente as
receitas fiscais 1510 significa a8 refprmulagdo da seCceid fiscal das
regibes auISnOMas, substituindo © criteno 1ecnico-junidico da inci-
déncia territorial para computo do rendimento LribULAIO PO UM
crueno emi Smico t¢ no lugar de producao
dos bens ‘ou SEIVIOs "OUIRO jugar ‘do exercicio da actividade
economics ¥, bemcomo 2 possibilidade de yiHizar os IMSLPUMENIOS
fiscais por forms siternativa § resulianie 48 poliica de estabiliza-

¢ho do Governo da Republica D,

Nbo serd d indn pdemiti '

. A fgue.2 i

gides sutonomas ¥ correspond 8o ‘dos érghos das
Y 2 8 Um.ent : ¢
1o proprio consagrado pela e égdlmen;o especifico do podes ributs-

i -md,r que pode ser contre-

siide Hizach i
pe de uma menor de outros insts (1

ER | dz‘me{uio contratualists do sontrole politice

inexisténcia de critérios objectivos de coberiura doy défices regionas pel
(3

do Estado determinoy
8 ou g celebraclo de acord 3
f:pmu?igxgg e::t gxg\:’gnos TERIONALS COM Viste 8 3ua ammu:i:;?;'xs% ‘:r‘r";'!tfll;
1 1979, » £neontrado por vie desies g . cir
participaco das regides no défice global do OGEOI::’ ropotohs dat resmit by
WWIIGGQ- . 8 proporglo das respective:
w?;sggmnzzst; critério o1 solicnade pelas regibes ainde no decorret ¢
okt ias que & rehchp_éesp:sss/populac&u devenis ey is‘: .
i participacho no defice, mas em funclo do mommf', obal
das Jespess éms::n:méno_qw subaliernizuva 8 reistive escasser de re:eifgb:}
conuérwos, te ass: giﬂm:rt\o de ser cosrente-aié Com o5 principios kgﬂmmx:
A e e em 9 de Setembro de 1979 pelos Secreigrios Regio-
e cores ¢ das Financas e Planezmenio da Madewra, o
B R o M guc' 0 oox‘x)umo dos Gabinetes dos Minisiros pats a3 R ?e
P Fmam;ase:;:sc:‘ ores, x bstnisréno das Finangas, da Sccmarrf ‘k:
: COTES €. cretaris Regional i A
nancas da Madeira, publicado na 2.% série do Dm’rfa du Rdu %mzw&mo e
B e eplblica, de 4 de De-
Moy term 2 i
o Orcamcn?:) gzstﬁe::;ga‘ggf dv;;:::;e‘ge'?;gcos criténos do financiemento
el ¢ i s BUIOR ’ -
:;:2:;;2; ;::rc:nc{pnos da classificagho dos servivin pubhwn‘;g;isnd?gdt wﬁ;ump
traons éﬁb;‘i:."::mm) e regunal — Agores ¢ Madera) ¢ da igual ca;u,;cknb';m
despess: evemuzi no continesie ¢ em cada ums dar 18g10Es auionOMas, Bdmi .
" correcgho di capitacdo dus despesas pubhicas das s
man o €m £ONta § Sua situacic de insularidade ¢ 8 necessidade g
seavolvimento seondmico desias, de acclerar o de-
A coberiura dos Séfives das regide i e &
correnics & de capial Selloes das ::} rs ::a!zza:-se'm ?mgis de transferénciay
g ug}cg;d perifenicos ainda ndo sransferidos pelo & do Estada
erey atribuidos s regides em ma
: teris financens
:rf!i estrutura de despesa, & qual ndo corresponde um n?;;l:': Sererminam uma
1 ¢ objectivamente definido. : pie de receuis pre:
A indeterminacao dos criérios de
o i e fingnciamento dox défice
cimenu.; ::3 ::smdn’ confnt{um pare esia indefinislo do mont :n::s(;z??:c:‘: :10
te.;na vem dcm)'volvenzgma base cunf:;teg::?:: ‘& camm;iv e ey ("f
endo. & ¢ o condicionan : da des
g::i k::?gscs:;; ::‘:1::\;1: ;c::z :; ‘:m; perspectiva d;!:rrn:ud: ng!;;ci:}égg;
X » despesa, nomeadamentc pur uits APATAAZE Que NG
ﬁ'u!;:a:t;;:s:%gfmusme Ga mesma, evtiundt, MEGHE s ?ﬁifi&?“é—“é“?‘»
Mo de dnmoi ¢ 0 3!?}3%? que Ihe subjazem, demarnire, por um lado g: geei:
i eipressic fep e des x%éﬁw s politcas coITEpondeTies, pare e
%d:: e e @, 8¢ poder conualat ume fraquezs velauve 95
a5 ¢ sobretudo 8 base cont “ppvest
contratual ; :
meg e s Btualisia que ¢ contrale em Tevestido gue Aoy
oo poder de cqmeroic que o ?ovemo detem sobre 8 8cludcdes financeiray
0 brghos P diferenie do poder de conrdenaglo das




actuagdes financeiras 30 nivel dual ¢ 20 nivel Ora ‘esta conrdenagho
pode 127 como objectivo quar 8 &0 de politicus supra-regionais, quer s
izualacho dos efeiios desses meumias politicas nes unidades subnacionais. St ve-
nficéveis os efeitos de resisténcia & reorganizacio da base regional dos agentes
da economie publica. No entanto, guer com base institucional {(coms no caso do
Federal/ Provincial Relstions Office canadiano). quer com um modelo informal
& pragimitico {por exempin, o modelo suico des Fingngousgiewh) & generalidade
des Estados deseavolvidos de base regional possuem uma estrutura coordena-
dors das politicas ‘fipanceirss prosseguides peio Governo e peiss unidedes
subnacionais

Esua estruturs assenta, por via d¢ renra, na existéncip de uma componente
burocraiics ¢ de uma componente politica e representativa. Mo cazo portuguls,
© controle consensuaimente acordado substitui os mecanismos de coordenacho.
Ele 1em vindo 8 ser de dois lipos: ou de uma responsabilizacto dos entes deciso-
res regionais (manime o Secretirio Regional das Finangas dos Agores ou o Secre-
tigio Regional do Planeamento ¢ Financas da Madeirs) perante o Governo da
Repablica, esbatendo a clivagem entre competéncias regionais ¢ delegadas, ou o
de um scompanhamento inspectivo da execuclo orgamental, gue precede wma
decisdo politica’ valorariva dos resultados d2 execucido ¢ com consequéngias %’:
nanceiras determinadas apenss pelo Minisiro das Financas ¢ do Plano. Esta ¢,
&m si 3 dif de dpticas e em relecdo go protocolo assinsdo em
3 de Juaho de 1984 com o Governo Regional da Madeira, Que aqui se tratou,
mais do que de uma coordsnasdo da decisdio i ira, de umsa verdadeirs auto-
limitaglo das compeudncias regionais em matéria inanceira, prove-o o faciode
ele ter 5ido assinado, em rep da Regido Autd pelo Presidente do
Governo Regional, ¢ nio pelo $ ario Regional do Pl a0 ¢ Fi
Mo 1endo esie protocolo side submetido aem Asumbui:aeswaﬁagmé,\s_-
sembleia da Republica, ¢ duvidoss o legalidade do mesmo, mas ¢ muito sluci-
dativo sobre as conclusfes que se vém extraindo.

Em seguado lugar, o controle politico de base contraiual ¢b 2, por excly-
sho, & medida do regicnslismo financeiro. Mas,-subsidiariamente, por vis do

mesmo efeio de elab 40 que repatid 1emos vindo 3 referir, a decisdo
politica de base b j 82 novas peidncias e um oulro entendi-
mento dos poderes dqueles que alei prenunciando, se alepdermos 20
gstema juridico em que nos.inseri wEm P de acdo dos insti
Depols, ‘o caracier unilateral - — guase poderiamos dizer trans-

formacionisia -~ com que 0s Grgdos regionais vinham dotando 2 interpretacio
do bing St P : § 3 fasi do N 3

perde 25 suas isticas di cgsul de uma leitura da historia
~= que determinava um no plano ab + quanio & equidade, ¢
a0 plano ) ferincis de - ¢ restitul aormalidude

a0 processe de atenuacdo das assimetries 4 escala nacional. e
Por fim, ha no e politico e do ums sub &0 de optica de

imporidacia capital. Pela primeira vez, por pane do Coverno da Republica, se
18 a0 te da te da decisio da 4

PEIE & o £, 's¢ nesta ma-
thria o protocolo de 1984 ¢ menos perfeito que o de 1979, nem por isso o fio con-
dutor deing de existir,

¥ - Couclusde

O le das desp jonais distingue-se, na aplicaclo receate dos not-
mauivos financeiros, do controle da decisdo de despess. Teato u8 pode concluis

md;umincmmmefmd‘, § é 1 dos

i as
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virios lipos de fiscalizacho e controle. Diante dn weficscin dos sontroles jursds
ciondlizedos = mesmo. 03 de expressho claramenie admunisirative — ¢ até dos
MeChhismos PUTEMERIS IMSPCLIVES Ut stompanhamenio da enecucho proamen:
18l 0 ente decisor central 1endeu 8 utihizsr o Critenios de BiFibucEs de Tecueis ¢
0 propnio montanie das transierdnrias como instrumento de tonirole O srro de
printipio ¢ evidenie. O gue estave em causa nho ers 5 ddopslo de critéiios gt
gestho orcamental epuilibrada, mas & enpressdo (IRARCEIEE - TECUPSOS MAL 1am

bem compeiéncia — dos pnnaipios informadores do mcipiente federslismo 11

nanceiro day regides. ntetizando, du-se-b que 1o planc 16onico & wnblise dis 1e

gionahizacho da despesu asseniava parg o Governo di Republics emi Crierios
qQuantiaivos de Tepartico do defice, ¢ pars oy BOVErnos regional . £ Juisos de
eguidade. ‘

Em conclusho, o siitema de controle da despess da repido sutonoms tem
doss atributos: encontra-s¢ numa fase elaborativa dos InsuLuIos ¢ dos nstrumen-
108 Proprios &, por outio lado, parece de poucs clarkza constitucions). dados os
gdesvios e lscunes introdunidos ou permitidos pels legislecto ordindris

Se atendermoy & dunensho dos recursos movimentados. 8o slargaments dos
subseciores ¢ day proprias aciuecses financeiras ¢ 4 progressiva transferénes de
compeiéncias, impbem-ie, ¢ nosso entender, dual rectlichCoes maoIes 1o &

8 Uma esie ni necessidade de definit ¢ regulamentar o1 orghos ou
3 de coord &0 que retirem go controle 8 natureza confhitual subja-
vente 8o Bimo proiocolo. A'outra estd na consagrasio na propria tei ordindnia
dos critérios de atribuigho de’ recursos, ‘de’ delimuucao das fonies ‘de financia-
menio 2 dos hmites 'do i poder de auiocniacko de novor insti umentos
A fase de construcho no jerreno teve o meacedivel meénto de preenches um
V8210 € pErmuiin 2 apreensbo de uma hnhz de tendéncis E em sede constitucional
ou, RO MIBING, ¢m sede de lei ordindria que o5 resuliados obtidos devem dora
vante R55eNIAl.

quer
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Subre paia Maiens AL por wod0s, Waliace §oOstn: Foue Fedeohtm ed Hanoou Biaos
Jonenovih, Wi Novs Yok, 1972 e minde O frennan ¢ § M Buosana, The Mone o Fae
Anefvita’ Foungeton of 8 Fuca £ C dgs AL pt Unoersns Pres  pR
pr- 165- 188

3.0t Susen Hansen. Fucal Federalism and Fiscal Crisis. Prisburgh, 1884

? esir sentido, parece INAIa! -3¢ O PIOPFIO (6010 CORMULGons! M Soutring, « Sowa b
i Direine Finsncery ¢ Fingayes Pubicas, wol hi, Lnbos 1967 17k

R Oaes op cu. pitd

>R Oates, 9p on 3 Buchanan, op cu
puthigue - Pans Eoonomie 197 pr 50 2 sepe
ipp £5-88:

® ) Buchanan, op o0 pp 174178

TLCIT SBwhenan, op o p 180

¥ rratiduat, tres, dadu que . embora concept eniis. 0y & G
Aqorer 2 da-Madena ado 18 pem um componameno harmomeado nem wnlisencan, Gu min

1742 mnde benave Flowsa, Brude ¢ econvma
ondt 3¢ 2efert Bbusidanis dibhogratia sodie o 1em

modo at s G3ECononus T no seu Juni
W Oaie. op o, ¢ ands do mesmo sdiod, «Le federalinme Hingncier Dan da (heors €
dans 1a pravgque i posstbie o la o - Repport gdu groupe de rele
a0 S fe 1010 s finances danas 1% iy e =Economic & Finatice
BiunelalC oF fer E AT pp e seps wf it Musgrae t

Musgrase  Publ Finonce sn Theors and Pratce, Wi Geaw il 20 ea U 19%, pp 630 ¢ sepe

¥ Panen 0 Bliores de ul enizadimenio de Controle finmncen o diersnnedu am termos o
Fhmco: ¢ substanciats, go enie, 90 mvel ¢ des COMmpRIEncias PIOPries wque 380 & nvolvente da de..
o

1 Dalenura 4o texto sonsinucions! Nica-not s idos G neviabiidade do sutononua Btiknu. s
B azmbein de uma dependbncia CsmaLcs que confipura s regidey BUIORGIMES CONL ML BIulE Bttt «
&itrno semethante, e desenvOlvImENIo ¢ CRULEE gdests, BOS 1IPE0s o lerrHoTios kSRR
1ugueses nadeiars )

12 Nao deve, no entanie, dimindir-se o do texo & em 1976, quer ao plano
das competdncias inanceiras da regido, quer pelo que influsnciou alm-frosteiras, com, POV eRem-
A0, 0 1eghnE AMORGMIcT espaniicl.

31 Nem “empre o governcs regionsis 1ém & i Y ibitidade day
nMrumentos monetarios, utilizando pos forma a$ e credita regh v ore

Znie toptencioso gntre b Banco de Portugel e 3 Ciaxa Econdmica do Funchal,

14 Sobre esiz processo de Consirucas no terrenc of . Sousa France, Sodee o Constitudo Finas:
teira de 1976-1982,  Lisbon, 1983, p, 57, donde for retirada e318 eepressiva mencdo do processe

19 Cf. o parecer 26/80 da Comissdo Constiucional,

%ar1s. 23200 238.7 da PR

1 ARs. 238.° 2780 e 219.° da CRF.

B Mo entanio, sobw 3 de
de 2 deJunbo.

0 Neste senudo, v. 'E. Paz Ferreivs, As Fingngay Regronaus, <1, por Sousa Franwo in Dirssto
Fingncewro ¢ Finangas Publices, vol. i1, p. 18¢

2 Nesta finha ¢ elucidaivo o sentido da Besol -385/32, de 3-8, do Coverno Regonal da Ma-
deira {Jorral Ofitiad, 1.°,718, de 3-8), declarada nconstitucional pelo Ac 42783 do T. Const {publi-
«2do no DR, 1.2, B0, de 5-4-835

# Traiz-se da & sxaminada dissociagdn enire as potitcas de estabiiizagdo prossegusdas 20 av
el nacional ¢ 0 entendimento proprio dos instiumentss {INBRCEISOS por parte dos entes (egionais 08

§ 3 ds

b & v o Dec-ba 187781

federados. Ena 0renindo esla. por ekemplo, contrenizada ae ¢ de Regido
Madeira para 1984, nde, de wn modo lapidar, v atioms wpretender-se 0 dominio dos brgsos do go-
verne peopriv das regides sobre as receitas advindas das b el #5'quais sdo deter-

minadas pela poluca fiscal definida para1odo © sspavo pacional pelo Governe: da Repibiica, em
fungto dos ¥ ge i do Oeg 46 Estadon.

Embora ¢sta analise assente proposuadamente na opiica do rendimento, dende 5 encender que
© Esiads usa 0 IMPOsto UNICATMENE pars 5 Caplavdo Je reueias, com vists 2 Ninancisr o défice, pena-
lieando por gssa forma o contribuinte das regides. ndo pode dtixar de s¢ sntender, ate pels refecdngia
# politica fiscal em conyaposicdo com um hipoittico Jominio das rECRitEs por prrie U8 regide, Que o
sruBCar Ngoroso do critério subjecente iem 3 vy vom o dominic dos instrumentos fiscais, ¢ ndo
O & Wark rECeita.

580 ias ¢ ik das {inanias regi dow. de iho da Secrs-
taria Regional das Finangas dos Agoses, Feverzico de 1985,
# Dac, st
3 Advisacy Commission on B 2 Srties in ve §
¥ D.C. U 8 G Prnung Office, 1981, pp. 54 ¢ segs.
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CAMARA MUNICIPAL

Integra infracgdo financeira a ndo instrug¢do do
processo de conta com o relatério a que se refe
re o n23, do artigo 302 do Decreto-Lei ne 243/
79, de 25 de Julho, e o mapa resumo de despesas
por "classificagdo econdmica” a que se refere o
n24 do citado preceito legal.

Sessdo de 8 de Janeiro de 1986. Processo n¢ 1 554780

SR o A S O e B . - cm w28 By we s et T a0 e cevs e e e e

COMPETERCIA

I. O Tribunal de Contas ndo tem de se pronun-
ciar sobre a regularidade dos processos ca
mardrios relativos ao provimento do pes -
scal. Compete~lhe, porém, analisar se as
despesas realizadas tém ou ndo apoio le -
gal;

IT. S&o ilegais as despesas com 0 vencimento do
funciondrio provido, sem a realizagdo do ne
Cessarioc concurso.

Acorddo de 8 de Janeiro de 1986. Processo ne 448/1979

CAMARA MUNICIPAL

I. O Tribunal de Contas ndo tem de se pronun-
ciar sobre a regularidade dos processos ca
mardrios, relativos ao provimento de pesso
al. Compete~lhe, porém, analisar se as
despesas realizadas tém ou ndo apoio legal;

II. S&o ilegais as despesas com o vencimento do
funciondrio provido, sem a realizagdo do ne
cessdrio concurso.

Acdrdio de 8 de Janeiro de 1986. Processo ne 448/19?9

COMPETERCIA

A falta de remessa da cébpia da acta da reunifo- da
assembleia de freguesia, na parte referente & a -
provagdo da conta da Junta, ndo constitui infrac-
¢do financeira, sendo apenas incumprimento de

formalidade, que ndo cabe ao Tribunal conhecer.

Sessdo de 28 de Janeiro de 1986.
6 483/78

Acdrddo no processo ne
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DBSPESAS

I - O Tribunal de Contas n8o tem de se pronun
ciar sobre a regularidade dos processos
camardrios relativos ao provimento do
pessoal. Compete~lhe porém analisar se
as despesas realizadas tém ou ndo apoio
legal;

II - S80 jlegais as despesas com o vencimento
do funciondrio provido, sem a realizagdo
do necessdrio concurso.

Acdrdio de 8 de Janeiro de 1986, Processo ne 448/1979

INFRACGAO FINANCEIRA

I - O Tribunal de Contas ndo tem de se pronun
ciar sobre a regularidade dos processos
camararios relativos ao provimento do

pessoal. Compete~lhe porém analisar se
as despesas realizadas tém ou ndo apoio
legal;

II - Sd@0 ilegais as despesas com © vencimento
do funciondrio provido, sem a realiza-
¢do do necessdrio concurso.

Acorddo de 8 de Janeiro de 1986. Processo n2 44871979

DINHEIROS PUBLICOS

0 acatamento das leis é imprescindivel quando es
td4 em causa o dispéndio de dinheiros pidblicos ,

ndo cabendo aos Servigos ou Organismos determinar'j
guando o devem ou ndo fazer, de harmonia com cri- é
térios pessoais. Ressalvados ficam os casos de |

forga maior.

Acodrddo de 28 de Janeiro de 1986. Processo ne 1 810/81

JURTA DE FREGUESIA

A falta de remessa da cbépia da acta da reunido da
Assembleia da Freguesia, na parte referente & a-
provagdo da conta da Junta, ndo constitui infrac-
¢80 financeira, sendo apenas incumprimento de

formalidade que ndo cabe ao Tribunal conhecer.

Sessdo de 28 de Janeiro de 1986. Acdrddo no processo ne
6 483/1978
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CO#NTA

O disposto no ne2 do artigo 8¢ do Decreto-Lei
n® 459/82, de 26 de Novembro, ndo é aplicavel
as contas de geréncia respeitantes aoc ano eco
némico de 1982.

Acdrddo de + de Fevereiro de 1986. Processo ne 2 877/82

CULPA

Nio é qualquer culpa que pode conduzir a conde-
nacdo dos responsaveis financeiros, exigindo-se

para tal condenag¢do a culpa grave.

Acérddo de 25 de Fevereiro de 1986. Processo ne 1 879/85

IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO

O préprio processo da conta em que se detecte a
impossibilidade de julgamento deve ser apresen-
tado ao plendrio do Tribunal, apds prévia dis
tribuig¢do, para que seja resolvida em definiti-
vo e em instdncia prépria a questdo da absoluta

impossibilidade de Jjulgamento.

Acérdio de 13 de Feveveiro de 1988. Processo ne 1 375/82

INFRACGAO FINANCEIRA

Integra infracgdo financeira a ndo entrega, nos

cofres do Estado, do saldo da geréncia e a sua

utilizacg8o nas despesas do organismo.

Acorddo de 25 de Fevereiro de 1986. Processo nl8 235/83
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ORCAMENTO

HA irregularidade financeira quando o orgamento
ordindrio e suplementar sé sdo aprovados em 29

de Dezembro do ano a que respeitam.

Acordio de 26 de Fevereiro de 1986. Processo ne2677/80

PRESCRIGAO

0 prazo de prescrigdo - 5 anos -

do Decreto-Lei nf 324/80,

do artigo 59
s6 se conta a partir

da entrada em vigor do referido Diploma.

Aedrdio de 25 de Fevereiro de 1986. Processo n2l879/85

SALDO

Integra infracg¢do financeira a ndo entrega nos
cofres do Estado do saldo de geréncia e a sua

utilizagdo nas despesas do organismo.

Acérdio de 25 de Fevereiro de 1986. Processo n22235/83

DISPERSA DE JULGAMENTO

A dispensa de julgamento das contas, ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n218/81, de 28 de Ja

neiro, equivale a aprovagdo tdcita ou implicita.

Acbrddo de 4 de Margo de 1986. Processo ne 1444780
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BULTA

Deve ser julgada improcedente a acusagdo para
multa, quando o presidente da Camara arguido,
envidou todos os esforgos para satisfazer as

solicitagdes do Tribunal, e s motivos estranhos

a sua vontade, o impediram de enviar todous us

elementos solicitados.

Acdrddo de i+ de Margo de 1986. Processe ne 216-M/78

[

BULTA

Resulta do § 29, do artigo 792, do Decreto-Lei n@

29 714, qgue, citado o arguido, sobre ele recai
o 6nus de demonstrar quena base da sua omissdo

ndo estivera um propdsito de culpa.

Acdrdio de 18 de Margo de 1986. Processo n2 219-M

SECGOES REGIOBAIS

I - As contas da responsabilidade dos Organis-
mos sujeitos & jurisdig@o da Secgdo Regio
nal dos Agores, passam a ser Jjulgadas
por esta, a partir da geréncia de 1986.

1I - O parecer sobre as contas da Regido Auténoma
dos Agores passard a ser emitido pela Sec -
¢do Regional, a partir do ano de 1987.

Resolug¢do aprovada, por maioria, na sessdo de 4 de Marco
de 1986.

SRR SO

ALEGAGOES

0 Tribunal ndo pode tomar em consideragdo as alegagdes
apresentadas pelo arguido em processo de multa, findo

0 prazo para tal concedido.

Acérddo de 15 de Abril de 1986. Processo ne210-b/81
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COMPETENCIA

Mesmo depois da entrada em vigor do Decreto-Lei
nv419-A1/79, de 29 de Dezembro, ainda se mantém
em vigor o artigo 419 do Regimento do Tribunal
de Contas, para verificagdoc dos pressupostos re
lac.onados com a cessagdo de responsabilidades a
ter em conta nos acdrdios de quitagdo, embora no
1rciaastancionalismo actual ndo caiba nas suas
atribuig¢des julgar livres e desembaragados quais
quer valores relacionados com o Fundo de Caugdes.

Acorddo de 8 de Abril de 1988. Processo nf 8785

COMPETENCIA

Carece o Tribunal de Contas de competéncia para
conhecer a infracgdo ao artigo 92 do Regulamento
da Caixa Geral de Depébsitos, aprovado pelo De-
creto n? 694/70, de 31 de Dezembro.

Acodrdio de 15 de Abril de 1986. Processo ne 3717/77

CONTA

A conta deve ser acompanhada da relag¢do nominal
dcs cheques emitidos durante a geréncia e sé le
vantados posteriormente a 31 de Dezembro, Jus-
tificativa da divergéncia que, eventualmente, se
verifique entre os montantes das certiddes do
saldo de encerramento da conta e da enviada pela
vaixa Geral de Depédsitos.

Acdrddo de 8 de Abril de 1986. Processo ne 1002/78

CORTA

A falta de realizacdo de sessio para aprecia -
¢do da conta de um Hospital ndo integra irregu-

laridade financeira,mas preterig¢do de formalida-
de.

Acdrddo de 282 de Abril de 1986. Processo ne 2658/76
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cCULPA

Actuam com culpa grave, os membros de uma Junta
de Freguesia que ndo fiscalizam, nem dirigem, a
actuagdo do funciondrio a quem cometeram o en -
cargo de organizar a conta de geréncia, arreca-
dar as receitas e efectuar o pagamento das auto
rizac¢dbes de despesa.

Acordio de § de Abril de 1986. Processo nf 788/78

A 12 s B s S i e

EXTINGAO DE INSTANCIA

Deve ser declarada extinta a insténcia, por inu-
tilidade superveniente da lide, quando o pedido
de anulag¢do do acdérddo transitado visava apenas
a reposi¢do de determinada quantia, entretanto

reposta.

Aedrddo de 3 de Abril de 1986. Processo nelss-A/67

HORAS EXTRAORDINARIAS

As horas extraordindrias de servigo nocturno de
veriam ter sido pagas pela rubrica "horas extra
ordinarias” e o servigo nocturno normal pela

rubrica "abonos diversos - numerdrio - abonos pa

ra falhas".

Acorddo de £89 de Abril de 1986. Processo ne 2104/82

INFRACGAO FINANCEIRA

A violagdo do artigo 22 do Decreto com forga de
lei n2 14 611, de 23 de Novembro de 1927, é& mais

de cardcter cambial do que financeiro.

Acdrddo de 22 de Abril de 1986. Processo ne 1803/83
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INFRACGAO FINANCEIRA

Integra infracgdo financeira a violag¢do do prin
cipio contido no artigo 132 do Decreto n2lé 670
de 27 de Marcgo de 1929.

Acorddo de 282 de Abril de 1986. Processo ne 2861/82

RESPONSABILIDADE FINARCEIRA

Somente incorrem em reponsabilidade financeira os

responsaveis das contas para com a Fazenda Nacio-
nal e os cofres dos Organismos e Entidades sob ju
risdigdio do Tribunal de Contas - gerentes e admi

nistradores.

Acdrddo de 3 de Abril de 1986. Processo n2 759/76

JURISPRUDERCIA IMPLICITA

A dispensa de julgamento das contas, ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n? 19/81, de 23 de
Janeiro, equivale a aprovagdo tdcita ou impli-
cita.

Acdrddo de 4 de Margo de 1986. Processo ne 1 444/80.

COMPETERCIA

0 Tribunal de Contas ndo tem competéncia "ratio

ne materiae” para conhecer da infracgdo do ar-

tigo 9¢ do Regulamento aprovado pelo Decreto ne

;694/70, de 31 de Dezembro.

Acdrddo de 14 de Janeiro de 1986. FProcesso n2887/80
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IMPOSTO DE SELO

Tarece o Tribunal de Contas de competéncia para
conhecer da infracgdo ao artigo 167¢ do Regula-
mento, aprovado pelo Decreto-Lei ne 12 700, de

20 de Dezembro de 1926, na redacgdo que lhe

for dada pelo Decreto-Lei nv® 134/81, de 29 de
Maio.
deedpddo de 1 Marco de 1886e  Processo ne 2980/83

COMPETERCIA

Carece o Tribunal de Contas de competé&ncia para
conhecer da infracgdo do artigo 167¢ do Regula-
mento, aprovado pelo Decreto-Lei n®l2 700, de
20 de Dezembro de 1926, na redacgdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei ne 134/81, de 29 de
Maio.

Acérddo de 4 de Margo de 1986. Processo ne 8 460/83

COMPETRBUIA

Carece © Tribunal de Contas de competéncia para
conhecer da infracgdo ao artigo 1672 do Regula-
mento do Imposto do Selo, aprovado pelo Decre-

to n? 12 700, de 20 debezembro, de 1926, com a
redacgdo dada pelo artigo 72 do Decreto-Lei n¢.

136/78.

Acordido de 28 de Janeiro de 1986. Processo n¢ 1 632/82
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AGENTES

E agente quem tendo desempenhado, de 7 de Fe

vereiro de 1268 a 29 de Setembro de 1980, em —

regime de trés horas didrias, como servente de

limpeza na INSPECCAO-GERAL DOS PRODUTOS AGRICO-
LAS E INDUSTRIAIS, foi nessa data mandada apFfe
sentar na Direc¢dao-Geral das Industrias Quimi~

cas e MetalUrgicCas, para al exercer as fungdes

de continuo, eém tempo completo.

.

A partir desta data, adquiriu a gualidade de a
gente. -

dcorddo de 14 de Janeire de 1986. Reclamagdo n2 26/85

ASSISTENTE CONVIDADO

As renovagOes do contrato dosassistentes convi
dados estdo sujeitos ao yI§To do Tribunal de
Contas.

Sessdo de 8 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida, por
unanimidade no processo n2 28 392/85

© g b+ n [N
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AGENTES

Sdo considerados agentes os individuos gue hajam
prestado servigo ininterrupto, por mais de trés
anos, e com subordinag¢do hierdrquica.

Segsdo de 14 de Janeiro de 1986,

¢ Doutvina seguida, por
matoria, .o processo nf 93 703/85

ASSISTENTES

A renovagao dos contratos de assistentes estagid
rios encontra-se sujeita ao VisTo do Tribunal d&
Contas, devendc o processo reSpectivo ser acompa
nhado da deliberacgdo favoravel do conselho cien=
tifico a que se réfere o n®l do artigo 299 do Es

tatuto da Carreira Docente Universitaria.

Sessdo de £8 de Janeiro de 1986. Doutring

70 seguida por
unanimidade no processo ne 55 592/85 g p
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AVENCA

Ao contrario do gue sucede com os contratos de
avenca, objecto de remuneragdo certa e mensal,
o valor dos contratocs de tarefa deverd ser indi
cado no seu montante global. -

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986.

. Doutrina seguida por
unanimi

no processo n< 119 181/85

AVENCGA

O contrato de avenga caracteriza-se por ter co
mo objecto prestagdes sucessivas, no exercicio
de profissdo liberal.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986, Doutrina seguida por
unanimlidade, no processo ne 96 100/85

AVENCA

A circunsténcia de n&o haver pessoal médico do
quadro permanerte do hospital, com condig¢des pa
ra_ o desempenho de fun¢des no Servigo de Derma
tologia e respectiva consulta, ndo confere a™
tais trabalhgs objecto de contrato de avenga, a

natureza de "REALTZAGAO DE TAREFAS ESPECIAIS”.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986,  Doutrina seguida por
unanimidade no processo no 128 122785

CAMARA HMURICIPAL

Estd sujeita a Y[STQ a requisigdo de um funcio-
nério da Administragdo Central, como Chefe de
Divisdo de uma Camara Municipal.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1985.

Doutrina seguida por
maLoria,no processo ne 58 951/85
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COMISSAO DE SERVIGO

0 concurso em nada é incompativel com o precei
tuado no artigo 112 do Decreto-Lei n¢ 110/80,no
meadamente com o provimento em comissdo de ser-
vigo.

sessdo de 14 de Janetro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade r.o processo ne 72 088/85.
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CONCURSOS

O concurso em nada é incompativel com o precei
tuado no artigo 119 do Decreto-Lei n¢ 110/80 ,

nomeadamente com o provimento em comissio de

servigo.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo n2 72 088/85

CONCURS0S

O cargo de encarregado de pessocal auxiliar de
apoio de Escola Preparatdria ndo da lugar a pro
vimento, mas a mera designag¢do, dai n8o ser ne

cessirio concurso,

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986. Doutrina sequida por
unanimidade no processo nQ 136 411/85

CORCURS0S

Os candidatos deverio reunir os requisitos ge -
rais e especiais para provimento na funcdo pﬁ'~
blica até ao termo do prazo fixado no aviso de
abertura do concurso para a apresentagdo das can
didaturas.

sessdo de 28 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade, no processo ne 55 592/85
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ESCOLA PREPARATORIA

0 cargo de encarregado de pessoal auxiliar, de

apoio de Escola Preparatdébria, ndo d& lugar a

provimento mas a mera designacgao; dai ndo ser

Nnecessario concurso.

se8sdo de 14 de Janeiro de 19886,

0 de Doutrina seguida por
unanimidade

ne processo ne 136 411/85

ESTABELECIMENTOS UNIVERSITARIOS

0s "ACTUAIS SECRETARIOS" referidos no artigo 409
do Decreto-Lei n@9375/84, sdo os que se encontra
vam a prestar servigo, ao abrigo do disposto

na alinea e) do n2l do artigo 43¢, do Decreto -
-Lei n? 536/79, ndo abrangendo os que desempe -
nhavam as fun¢gdes em regime de requisigdo.

Acérddo de 8 de Janeiro de 1986. Reclamagdo n< 29/85

ESCOLA SECUNDARIA

A designagdo para o exercicio de fungdes de encarrega
do de pessoal auxiliar de apoio do quadro de uma Esco
la Secunddria,nos termos do n?l do artigo 1692, do

Decreto-Lei n® 57/80, de 26 de Margo, ndo consti

tui provimento para um cargo; dai que ndo care

¢a de realizacgdo de gqualquer concurso.

Sessdo de 8 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo nQ 115 194/85

FPORNECIMENTO
Ndo hd que indicar o valor do contrato, tratan-
do-se de fornecimento continuo de servigos, pago
a pega.

Sessdo de 18 de Janeiro de 1986. Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 130 649/85
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Nido é legalmente possivel a contratagdo, em re
gime “"APOIO ADMINISTRATIVO

AQCS ‘SERVICOS DO CENTRO DE COORDENACAO D1ISTRITAL
DE PROTECCAO CIVIL ,

de tarefa, para

nomeadamente trabalhos de

dactilografia.”

sessdo de Li de daneivo de (986,  Doutrinag seguida por
unani midade no processo ne 125924785

o aivmer e - N -

HOSPITALS

A circunstincia de ndo haver pessoal médico do
guadro gremanente do Hospital, com condicdes
bara o desempenho de fung¢des ao SERVICO DE DER
ATOLOGIA e respectiva consulta, ndao confere
a tais trabalhos objecto de contrato de avenga
a natureza de "realizacdo de tarefas especiais”.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo n? 128 122/85

A

HOSPITAL GERAL DE SANTO ANTONIO

NZo élegalmente possivel fazer nomeacgdes, em
regime de substituicgdo, para cargos ou lugares
somente previstos na Portaria n¢ 652/80 e ndo

existentes no quadro anexo ao Decreto ne 109/80.

Sessdo de i1 de Janeivo de 1986.
matoria no processo n2 75 443/85

Doutrina seguida por

INSTITUTO UNIVERSITARIO DA BEIRA INTERIOR

Pode ser feita a nomeagdo definitiva de professo

ra associada, apesar de ndo haver ainda quadro

aprovado por lei.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986,

Dovtrina sequida por
maioria no processo ne 93 889/85
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PESSOAL AUXILIAR

0 cargo de encarregado do pessoal auxiliar de
apoio da Escola Preparatéria, ndo d& lugar a
provimento, mas a mera designagdo; dai néq
ser necessario concurso.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986. Doutrina seguida por
unanimidade no processo n¢ 136411/85

PRODUGAO DE  EFEITOS

0 despacho autorizador de provimento nédo pode
produzir efeitos retroactivos abrangendo qual
quer periodo anterior a sua prépria prolagdo.

Sessdo de 41 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 89 930/85

PROMOG A0

Para efeitos de promog&o na carreira de técni
co auxiliar ndo é de contar o tempo de servigd
prestado, em regime de tarefa,
ressado ndo se encontrava integrado na carreira,

nem o tempo de licenga sem vencimento, por

ndo se encontrar no efectivo exercicio de
fungdes.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986.
no processo ne 125 924/85

Doutrina seguida,

em gue o inte-}

4
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PROVIMENTO

0 despacho autorizador de provimento nido pode produ-
zir efeitos retroactivos, abrangendo qualquer perio-
do anterior a sua prdépria prolacdo.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986.
por unantimidade no processo n2

Doutrina seguida
89 930/85
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REGIME DE  INSTALACAO

Nao & legalmente possivel efectuar provimentos
ao abrigo do artigou §2v Jdo Decrero-Ler n¢ 413/

h i . P
71, depols de terminado © regime de instalacdo.

oussdo de 8 de waneiro de 1986.  Doutrina seguida por
wremimidade o processe ne 65 243/85

REQUISICAO

A Lei ndo estabelece qualquer limite a duracgdo

da requisicgdo de pessoal as empresas publicas.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 124 716/85

REQUISICAO
Estd sujeita a visto, a requisicdo de um funcio
ndrio da Administragdo Central, como Chefe de

Divisdo de uma CAmara Municipal.

Sessdo de 14 de Janeiro de 1986,

Doutrina seguida por
matoria no processo nf 58 951/85

REQU IS IGAD

0 facto de o "requisitado" ser um elemento es-
sencial de apoio ao servigo requisitante, e ain
da ndo se ter encontrado outro funciondrio apto
com o perfil adequado, ndo autoriza a violacdo
da disposigdo conjugada dos artigos 252, ne2 e

242, ne2, alinea a), ambos do Decreto-Lei ne4l/
84.

Sessdo de 21 de Janeiro de 19686.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 101 350/85
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REVERSAO DE VENCIMENTO

A Lei ndo consente que os despachos proferidos

ao abrigo do n¢l do artigo 4¢ do Decreto-Lei

ne 273/79, na redacgdo do artigo tnico do De-
creto-Lei n9187/84, de 30 de Maio, sejam profe
ridos em data posterior ao inicio da reverséo

de vencimento pretendida.

segsdo de i4 de Janeiro de 1986.
por unanimidade no processo ne

poutrina segutda
1 306/85

SO U —

SUBSTITUIGCAO

Ndo é& lagalmente possivel fazer nomeagdes em re
gime de substituic¢fdo para cargos ou lugares so-
mente previstos na Portaria n¢ 652/80 e ndo e-
xistentes no quadro anexo ao Decreto n¢ 109/80.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986.

Doutrina seguida por |
maioria no processo n< 75 449/85 '
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SERVICOS SOCIAIS DA UNIVERSIDADE DO PORTO

Para o provimento de técnico administrativo prin
cipal dos Servigos Sociais da Universidade do
Porto, é de contar o tempo de servigo prestado
como catalogador do Centro Universitdrio do Por-
to.

Sessdo de 21 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 95 103/85

SUBSTITUIGAO

Ndo é legalmente possivel a substituig¢do em lu-
gar nunca provido.

Sessdo de 28 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 117 250/85




TAREVFA

Ao contririo do que sucede com os contratos de
avenga, objecto de remuneragdo certa mensal,os
valores dos contratos de tarefa deverdo ser in-
dicades no seu montante global.

Sessdo de 14 de Janeire de 1986, Doutrina seguida por
unanimidade ro processo ne 119 181/85

TECNICO  AUXILIAR

Para efeitos de promogdo na carreira de técnico

auxiliar nd3o é de contar o tempo de servigo pres

tado em regime de tarefa, em gue o interessado
ndo se encontrava integrado na carreira, nem O
tempo de licenga sem vencimento, por ndo se en
contrar no efectivo exercicio de fungdes.

Sessdo de 21 de Jimeiro de 1986,  Doutrina seguida no
processo ne 125 924/85

-

TAREFA

Ndo é legalmente possivel a contratagdo em regime

de tarefa para "apoio adminisirativo acs serviges do
Centno de Coordenacdo Distrifal de Protecgdo Civik, nomeadal
mente trnabathes de dactilogragia. H

Sessdo de 21 de Janeirvo de 1988. Doutrina seguido powr
unanimidade no processo n2 135 924/85

TRANSIGCAO

A relacdo entre as duas letras de vencimento, -es-
tabelecida na alinea b) do n¢8, do artigo 4% do

Decreto Regulamentar n? 38/83, tem de ser uma re-
lagdo de igualdade ou de imediatismo, com refe -
réncia as letras do abeceddrio, ndo sendo por is
so de apelar para a correspondéncia da estrutu-

ra da carreira para onde se verifica a transicdo.

Sessdo de 8 de Janeiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo n? 101 121/84
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TRANSI1IGCAO

O Decreto-Lei n2 329-A/81, de 9 de Agosto, nédo
se aplica ao ingresso de funciondrios com outra
carreira, seja ou ndo em regime de acumulacgdo.

1986,
7 612/85

Sessdo de 14 de Janeiro de
unanimidade no processo n2

Doutrina seguida por

eyt ks g D R Sy bk T 4 . - -~

ANOTACAO

Ndo estd sujeito a visto, ou anotagdao, o despa_
cho que designa Secretdrio de Director-Geral.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.
85

Processo ne 140 ?70/

UNIVERSIDADES

A renovacgdo dos contratos de assistentes esta-
gidrios encontra-se sujeita ac "visto” do Tri-
bunal de Contas, devendo o processo respectivo
ser acompanhado da deliberag¢do favordvel do con
selho cientifico a que se refere o n2l do arti-
go 292 do Estatuto da Carreira Docente Universi
taria.

Sessdo de 28 de Janeiro de 1986.
unanimidade no processo ne 55 592785

Doutrina seguida por

=

AVENCA ¥

N&o & legalmente possivel a aven¢a na Direcgdo-
-Geral da Aviagdo Civil para a "execuc¢do de traba-
Lhos de intenpretacdo de andlises clinicas e emissdo de
pareceres nelacionados com os exames Labonatoniais ine-
nentes s anspeceies médicas necessinias a passagem de
Licengas e na hevalidagdo do pessoal aerondutice”, &
que os mesmos se integram no &mbito da competén
cia normal da Direcgdo-Geral da Aviacgdo Civil e
sua Junta Médica.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.

Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 47 352/85
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CAMARA MURICIPAL

H4 manifesta violagdo dos artigos 29, 39 e 49
do Decreto-Lei ne 390/82, de 17 de Setembro ,
quando, abrindo-se inicialmente um concurso 1i
mitado com observincia dos preceitos legais
pertinentes para determinada obra, a Camara,
posteriormente, e aproveitando-se do mesmo con
curso, faga a adjudicac8o por ajuste directo
de obra diferente ao empreiteiro da primeira.

sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.  Doutrina seguida
por unanimidade no processo ne 125 566/85
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CAMARAS MURICIPAIS

Para averiguar da obrigatoriedade de concurso
nas empreitadas municipais, importa conside -
rar o valor de cada obra, embora varias sejam
objecto do mesmo contrato.

Sessdo de 25 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida
por unanimidade no processo ne 140 179/85

e

CAMARAS ~ MUNICIPAIS

Se a Assembleia Municipal tiver aprovado um pla
no de actividades plurianual, deve ter—-se como
aprovada a obra cujas despesas se reportam por
mais de um ano.

Sessdo de &5 de Fevereiro de 1986.  Doutriwna seguida
por unanimidade no processo n2 118 090/85

et v e b st et e ot

CAMARAS MUNICIPAIS

O valor a ter em conta para a determinagdo e em

cada caso concreto, para a realizagdo do concur
so publico é, ndo o que for estabelecido para

base de licitagdo, mas o que resultar da propos

ta, objecto de adjudicacgédo.

Sessdo de 25 de Fevereiro de 1986.
por maioria no processo ne 140 189/85

Doutrina seguida
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CAMARAS MURICIPALS

FPoi wontade da Lei -Decreto-Lei n2390/82-obstar
a gque a linha divisdéria entre o concurso publi-
co e o concurso limitado, definida por determi
nado valor estabelecido, em dado momento, por
6rgdo deliberativo competente, ficasse sujei-
ta a flutuvagdes futuras, diante de outros con-
tratos que eventualmente viessem a ser celebra-
dos.

sessdo de 26 de Fevereiro de 13986,
processo ne 140 189/85

Dout rina seguida no

CLASSIFICACAD DE SERVIGO

Durante a vigéncia do Decreto-Lei n°l191-C/79,de
25 de Junlo , a auséncia de classificagdo de ser
vigo para os efeitos do n23 do seu artigo 49

pode ser suprida por adequada ponderagdo do cur
riculo profissional do funcionidrio ou agente,

de acordo com © n22 do artigo 209 do Decreto Re
gulamentar n? 44-B/83, de 1 de Junho e desde qué
se verifiquem as hipdteses presentes do seu n2l
devendo, no entanto, tal ponderag¢doc obedecer

rigorosamente ao disposto no n®3 e artigo 212 e}
ser expressamente enunciada e devidamente funda
mentad@ no processo a remeter ao Tribunal de Coé
tas. i

[

ASSENTO de 13 de Fevereiro de 1986. Recurso EmiﬁQOﬁdiném{

L. ric ne1/85

CARREIRA HORIZONTAL

N3o se aplica as carreiras horizontais o regime
especial estabelecido no n?3 do artigo 42 do De-
creto-Lei n2- 191-C/79, de 25 de Junho.

ASSENTO de 4 de Fevereiro de 1986. Recurse Extvrordindrio
ne 4/85

CORCURSOS

Todos os requisitos gerais e especiais tém de es
tar preenchidos até ao termo do prazo fixado no
aviso de abertura de concurso, como determina o
n2l do artigo 24¢ do Decreto-Lei n® 44/84, de 3
de Fevereiro.

Sessdo de 4 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguide por
unanimidade no processo nf 100 393/85

|
|
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CONCURSOS

E da competéncia do Tribunal de Contas a apre-
ciacdo da regularidade das condi¢Oes de admig

sd0 a concurso relativo a pessoal.

Sessdo de 4 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida por
unanimi no processo ne 108 949/85
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CORNRCURSOS

Os provimentos dos lugares de coordenadores dos
servigos de apoio junto dos Tribunais de Menores
e do Quadro Unico dos Servicos Externos da Direg
¢ao~-Geral dos Servigos Tutelares de Menores, nao
estao dls%ensados de previo ¢oncurso, uma vez
que a_exclusdo contida na alinea a) do n?l do arx
tigo 29 do Decreto-Lei n? 44/84, ndo se reporta
a todo_ o pesscal dirigente, mas tdo somenté ao
gessoal dirigente abrangido pelo Decreto-Lei n@
91-F/79, de 26 de Junho.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1886.

Doutrina seguida
no processco ne 131 585/85

o 47
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CONCURSOS

Pode ser nomeado interinamente, independentemente
da_realizagdo de concurso, gquem em provimento noxr
mal poderia ser admitido no concurso ESgeClal te
artigo 179, n2229, do Decreto-Lei n2 248/85.

Segsdo de 13 de Fevereiro de 1986,

_ Doutrina seguida por
matoria no processo n? 110 211/85

DIRECGAO-GERAL DA AVIAGAO CIVIL

Ndo é legalmente possivel a avengawna_Direc%”c~Gg
ral da Aviacdo Civil para a "execu¢do d¢ trabalhos
de intenpretacio de andlfides clinicas e emissdo de parece-
nes nelactonados com os exames Laboratorials inerentesd as
Lénpeccies médicas necesddrias a passagem de Licengas e na
nevalidagdo do pessgak aerontutico”, ja que os mesmos
se integram no ambito da competéencia normal da,
Direcgdo-Geral da Aviacgdo Civil e sua Junta Médi-
ca.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 19886,

Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 47 352/85 J po

emscgoen
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DIRECCAO-GERAIL DOgogﬁgVIQOS TUTELARES DE

Os provimentos dos lugares de coordenadores dos
servigos de apoio junfo dos Tribunais de Menoreg
e do_Quadro Unico dos Servicos Externos da Di -
recgdo-Geral dos S@LVI%OS Tutelares de Menores,
ndo- estao dispensados de prévio concurso, uma
vez que a exclusdo contida na alinea a) do nel
do artigo 29 do Decreto-Lei n® 44/84, nio se re
porta a todo o pessoal dirigente,mas_ tdo somem
e ao pessoal dlrlgento aorangzd@ pelo Decreto~
~Lei n2 191-F/79 e 26 de Junho.

o de 18 de Fevereiro de 1986. Doutrina segutda no
380 ne 131 585/85

HOSPITAL PSIQUIATRICO DE LORVAD

Ndo pode ser celebrado contrato de tarefa Qara
2 eXeCUCao no Hasplial P%lqulatrxca de Lo
Qé@ﬂv&%ﬁﬂﬁﬂﬂb&ﬁ@ dd Q%&v dﬁb&h&ﬁdﬁﬂas«”
qUAVe ¢ documentacdo, nomaa amew cgf%g"%a do as pe
x{PA bibliograficas , difundndo 0gAd. g s QO
borando na Pesquisa bib&&anaﬁxaa armazenando ob Au-
portes de tngosima zelando pela guards desses SUpor
tes @ ed LCALA b4 g&aé&aa& paau<dencaanda efa
peze a&auma o Lioteca do Hosps az ¢ guanda do
a»’qzu;oamwita xz:x,u;vtea@te s POr tais trabalhos Caberem

nas g@es normais prosseguidas pelo Hospital
Pslquza rico de Lorvdo.

Sessdo de 25 de Feveveiro de 1986,  Doutrina seguida por'!

wnanimidade no processo ne 85 199/85

FUNGAO  PUBLICA

Ndo confere vinculo & Fungdo Pdblica a circunstdn

cia de ser funciondrio da administragdio local.

sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 115 787/85

ANTERINIDADE

Pode ser nomeado interinamente, independentemen
te da realizagdo de Concurso, quem, em pxﬂvimﬁﬂ

to normal, poderia ser admitido ao concurso es - |

pecial do artigo 179, ne22, do Decreto-Lei nk
248/85.
Segsdo de 13 de Fevereiro de 1986.  Doutrina seguida por

matoria no processo ne 110 211785
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INTERINIDADE |

Ndo & legalmente possivel o recurso ao provi-
mento interino, nos cargos de pessoal diri -

gente.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.  Doutrina seguida
por unanimidade, no processo n¢ 894 598/85

INTERIBIDADE

I. As nomeag¢gdes i1uniterinas ndo podem recair em i
agentes contratados para satisfazer neces- |
sidades de caracter transitorios ‘

II . Nas nomeagbes interinas s8o exigiveis os
mesmos reguisitos do provimento definiti-
vo, com excepgldo do concurso e do tempo de

servigo.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986,  Doutrina seguida,
por maioria, no processo n? 101 541/85

MUSED

Ndo pode ser celebrado contrato de tarefa para a
"seleccio de colecches arqueoldgicas a §iguranem na gale-
nin de exposicdo penmanentie, pesquisa e documentacido nela

tiva ds coleccies anqueoldgicas a figurarem naquela gale-

nda e onganizacio de um ficheino descnitivo e fotogrifico
das cofecgies arqueolibgicas seleccionadas” do Museu Na
cional da Arqueologia e Etnologia, pois tais tra
balhos ndo apresentam um cardcter excepcional,an-
tes se enquadrando nas fungdes normais a desempe
nhar pelos funcionarios do quadro, ou além qua -
dro.

Sessdo de 13 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida, por

maioria, no processo ne 139 367/85

OBRAS

HA manifesta violacdo dos artigos 29, 39 e 42 do |
Decreto-Lei ne390/82, de 17 de Setembro, quando,

abrindo-se inicialmente um concurso limitado,com

observaAncia dos preceitos legais pertinentes pa-

ra determinada obra, a Camara, posteriormente e

aproveitando-se do mesmo concurso, faga a adjudi

cagdo por ajuste directo de obra diferente ao em
preiteiro da primeira.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.  Doutrina seguida, por
unanimidade, no processo ne 125 566/85
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SECRETARICO

Nio estd sujeito a "visto" ou "anotagdo” o Des
pacho que designa Secretdrio de Director-Ge-

ral®.

segafio de 18 de Fevereivo de 1986, Procegso ng (40 771,85

SERVIGOS JUDICIARIOS

Devem ser submetidos a "visto®™ do Tribunal de Cog

tas os diplomas de transferéncia de funciondrios

de um Tribunal Judicial para outro, e ainda de

transferéncia de uma secg¢do para outra do mesmo

Tribunal.

Sessdo de 13 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida,
wnanimidade, no processo n & 313/86

por

SECRETARIO DE EMBAIXADA

Pode ser promovido a 19 Secretdrio de Embaixada,
nos termos do artigo 27¢ do Decreto-Lei n®47331,
de 23 de Novembro de 1966, na redacgdo do Decreto

~Lei n? 469/79, de 13 de Dezembro, guem haja ob-

tido trés classificagbes de "BOM" na categoria an
terior, embora na dos dltimos trés anos haja sido
classificado de "REGULAR".

Segsdo de 18 de Fevereivo de 1886,
processo ne 185 022/86

Doutrina seguida, no

TAREPFA

Ndo pode ser celebrado contrato de tarefa para “a
seleccdo de coleccdes anqueoldgicas a figuranem na galeria
de exposicdo penmanente, pesquisa e documentacdo relativa
ds coleccies anqueoldgicas a figurarem naquela galeria e
onganizagdo de um ficheiro descritivo e §otognifico das cc
Leccdes anqueoligicas seleccionadas” do Museu Nacional
de Arqueologia e Etnologia, pois tais trabalhos
ndo apresentam um caracter excepcional, antes se
enquadrando nas fungdes normais a desempenhar pe-
los funciondrios do quadro ou além quadro.

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986,
maLoria, no processo nf 139 367/85

Doutrina seguida, por
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TAREFA

N3o pode ser celebrado contrato de tarefa para a
execugdo, no Hospital Psiquidtrico de Lorvéo,"de
Servico no dmbito das dneas de actividade da biblioteca ,
arquivo e documentacdo, nomeadamente catlalogando as espé-
cies bibliognhificas,difundindo bibliogragias, colaborando
na pesquisa bibliogrifica, anmazenando 08 supontes de in-
fonmacdo, zelando pela guanda desses Supories e espéceies

bibliogrificas, providenciando pela Limpeza ¢ avwumagio

da biblioteca do Hospifal e guarda do equipamento existen
Le", por tais trabalhos caberem nas fung¢Oes nor

mais prosseguidas pelo Hospital Psiquidtrico de
Lorvao.

Sessdo de 26 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida, por
unanimidade, no processo n2 886 199/85

TRIBURAL, DE CONTAS

Sobre o Tribunal de Contas recai o dever de im-

por o respeito pela legalidade.

Sessdo de 25 de Fevereiro de 1986,
processo ne 140 189/85

Doutrina seguida no

SR N 5 AR G, WD R e A
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TEMPO DE SERVICO

Ndo pode ser concedido o beneficio de redugdo de

um ano & que se refere o n®3, do artigo 42, do De
creto-Lei ne 191-C/79, quando uma das classifica-
¢cles de "MUITO BOM”

se reporta a um médulo tempo

ral inferior a 6 meses.

Acdrddo de 4 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida por
unanimidade no processo ne 100 393/85

UNIVERSIDADE NOVA

0 Decreto-Lei n¢ 192/72, de 27 de Abril, ndo é

aplicavel a Universidade Nova de Lisboa.

Sessdo de 26 de Fevererrode 1986. Doutrina seguida por una
nimidade no processo n2 57 9890/85
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E de anular o "wisto" quando ulteriormente se verificar que
a nota biogrdfica e documentos de classificagdo juntos  ao
processo ndo correspondem 4 verdade. V

Acdrdio de 4 de Fevereiro de 1986,
2784

Anulagdo de Visto n2

VIisTo

Ndo estd sujeito a "visto” ou "anotagdo" o despa

cho que designa Secretdrio de Director-Geral .

Sessdo de 18 de Fevereiro de 1986.
85

Processo nel40 770/
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Visro

Devem ser submetidos a "visto" do Tribunal de Con

tas os diplomas de transferéncia de funciondrios
de um Tribunal Judicial para outro, e ainda de
transferéncia de uma secgdo para outra do mesmo

Tribunal.

Sesgdo de 13 de Fevereiro de 1986.
unantimidade ,

Doutrina seguida, por
no processo n2 § 313/86

AUTARGUIAS

Os contratos,além quadro, em tempo parcial, pa-—

ra uma autarquia local, ndo caiem no ambito do
Decreto-Lei n? 390/82, de 17 de Setembro, ndo se
encontrando sujeitos a "visto" ou "anotacgdo" do

Tribunal de Contas.

Sessdo de 18 de Marco de 1986.

Doutrina seguida,
cesso n2 22 318/86

no pro-
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CAMARAS MUNICIPALS

Carece de suporte legal a deliberagdo da Assem-
bleia Municipal que autoriza a dispensa de con-
curso publico para fornecimentos de valor supe -

rior ao antes fixado pela Assembleia - Decreto

-Lei n@ 390/82, de 17 de Setembro, artigo 29,n®
1.

3
}
i

CARREIRA DE INFORMATICA

S6 as carreiras aludidas no n22 do artigo 22 do

Decreto-Lei n? 44/84, das quais foi excluida a
da informatica, tém regime especial para o recru
tamento e selecgdo de pessoal, mas mesmo assim

obedecendo a "processo de concurso préprio”.

Sessdo de < de Margo de 1986. Doutrina seguida, por una-
nimidade ,nc processo n¢ 122 914/85

vessdo de 4 de Marco de 1986. Dourvina seguida, por mato-i
L rig, NO processo n? 137 788. T
CORCURSOS

S6 as carreiras aludidas no n2l, do artigo 29,
do Decreto-Lei n® 44/84, das quais foi exclui-
da a da informatica, tém regime especial para
0 recrutamento e seleccgdo do pessoal, mas mesmo

Sessdo de 4 de Marco de 1986.  Doutrrina sequida, por una-
nimidade no processo n¢ 122 914/85

assim obedecendo a "processo de concurso préprio”

ESTABELECIMENTO DE ENSINO

Mesmo quanto aos funciondrios designados para
substituir os chefes dos servigos administrati
vos dos estabelecimentos do ensino preparatd -
rio e secundario e das escolas do magistério
primdrio, s o servigo prestado apds o despacho
de designacdo e do "visto" da lugar a reverséo

de vencimento de exercicio.

Acorddo ae 18 de Marco de 1986. Reclamagdo ne 3/86
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ITHTERINIDADE

Em relacdo a quadros circulares, somente sdo vid

veis nomeagdes interinas para as categorias de

ingresso em vagas gue ai se verifiquem.

sesado de 11 de Marco de 1986,
cesso ne 2 602/86

Doutrina seguida no pro-

INTERINIDADE

As nomeagdes interinas sé podem recair em funcio
narios titulares de cargo ou lugar de categoria

imediatamente inferior da mesma carreira -do mes

mo gquadro.

Sessdo de 19 de Marco de 1986. Doutrina seguida, por und-
nimidade, no processo ng 108 204/85

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE

O Decreto~Lei n? 329-A/85, de 9 de Agosto, tor-
nou inGtil a lide para fixacdo de jurisprudéncia
no gque concerne a insergdo e acesso a carreira

técnica superior de pessoal ndc licenciado oriun

do dos Servigos Médico-Sociais, ao abrigo dos De
cretos-Lei n9s 124/79 e 309/82, respectivamente
de 10 de Maio e 2 de Agosto e 191-C/79 e 377/79,
de 25 de Junho e 13 de Setembro, respectivamente

Acérddo de 4 de Marco de 1986. Recurso Extraordinario ne

2/85

QUADROS CIRCULARES

Em relagdo a quadros circulares somente sdo via-

veis nomeag¢des interinas para as categorias de

ingresso, em vagas que ai se verifiquem.

Sessdo de 11 de Marco de 1986.
no 2 602/86

Doutrina seguida no processqg
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REGIME DE INSTALAGAO

£ aplicavel o regime de mobilidade previsto no
capitulo 1V do Decreto~Lei n241/84, no provi -
mento de lugares do quadro, gue se encontrem
vagos em organismos em regime de instalagdo.

Sesado de 18 de Marco de 1986,
unarniemidade, no processo ng

Doutrina seguida, por
111 910/85

REGIME DE INSTALAGAO

A admissdo aos servigos em regime de instalagdo
de funcionarios ou agentes sé se pode fazer
para a categoria que ja& possuem.

Sessdo de 19 de Margo de 1986.  Doutrina seguida, por
unanimidade, no processo n2 124 092/85

REQUISICAQ

A requisicgao ndo pode operar-se para categoria
superior.

Sessdo de 1Y de Marco de 1986.  Doutrina segquida por una
nimidade, no processo n? 113 498/85.

REVERSAO DE VENCIMENTO

0 exercicio acumulado de fungdes, dando direito
a reversido de vencimento de exercicio, tem de

ser previamente determinado.

regadc e le Marco de 1986.
nimidade -« processo ne 136 480

Doutrina seguida por una-




182

s

REVERSAO DE VENCIMENTO

Mesmo quanto aos funciondrios designados para
substituir os chefes dos servigos administrati-
vos dos estabelecimentos do ensino preparatério
e secundario e das escolas do magistério prima-
rio, sb o servigo prestado apds o despacho de

designag¢do e do "visto" d& lugar a reversdo de
vencimento de exercicio.

Acorddo de 18 de Marco de 1986. Reclamacdo n¢ 3/86

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

A declaragdo de urgente conveniéncia de servigo.
é faculdade que sbé o Membro do Governo pode exer

cer, sem que seja permitida a sua delegagdo.

Sessdo de 19 de Margo de 1986. Doutrina seguida, por una
nimidade, no processo n2 110 132/85

vis7To

E de devolver, por extemporaneo, O processo pa-

ra "visto", quando a situagdo juridico-funcional

do interessado se haja modificado e a nova situa

¢gdo juridico-funcional tenha ja sido objecto de
Resolugdo do Tribunal.

Segsdo de 4 de Margo de 1988, Doutyina
nimidade, no processo n2 47 465/85.

e

seguida, por und-

j

AUTARQUIAS

O montante a considerax, para os fins do n2l, do
artigo 29, da Lei n¢ 390/82, ¢é o da adjudicagdo
e nao o da base de licitacgéao.

Sessdo de 29 de Abril de 1886,

Doutrina seguida,
matoria, 1o processo ne

132 184/85

por
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AVENCA

Ndo é legalmente possivel a avenga como "consul
tor do Conselho Consultivo de Pediatria e Sahde
Infantil" da Direcgdo-Geral dos Cuidados de Sau-
de Primarios, ja que tal actividade se enquadra
nas normais de um técnico altamente qualificado,
ndo revestindo a natureza do exercicio de profis
sdo liberal.

dessdo de S de Abril de 1986. Doutrina seguida, por maio-
ria, no processo n¢ 893 621/85

CONCURSOS

Compete ao Tribunal de Contas conhecer da regu-

laridade dos concursos de provimento.

Sessdo de 3 de Abril de 1986, Doutrina seguida por una-
nimidade no processo ne 569 953/85

e, 0 s S 8

AVENCGA

N3o pode ser celebrado contrato de avenga para
"trabalhos de especialidade médica" no proces-
so de avaliacdo dos candidatos a estagidrios e
assisténcia clinica aos estagidrios, mesmo du -
rante a noite no Internato, no Instituto de Em-
prego e Formacgdo Profissional, por tais traba -
lhos ndo revestirem natureza excepcional.

Sessdo de 29 de Abril de 1986.
midade no processo n¢ 78 084/85

CONCURSOS

Os requisitos de admissdo ao concurso tém de se
verificar até ao termo do prazo de encerramento

da admissdo ao mesSmo concurso.

Sessdo de ¢ de Abril de 1986. Doutrina seguida por una-
nimidade no processo ne 94 304/85

Doutrina seguida por unani
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CONTRATOS A PRAZO

0 parecer favoravel do Ministro das Finangas, é

requisito necessario e indispensavel para a re

qularidade dos contratos a prazo, celebrados

ao abrigo do Decreto-Leir n¢ 280/85, de 22 de Ju

lho.

Gestado de 8 e Al de 1986, Doutring sequidc pov wma

aimidade rno vrocesso nd 20 885
EMPREITADAS

O montante a considerar, para os fins do nel do
artigo 2¢ da Lei n¢ 390/82 é o da adjudicacgéo

e ndo o da base de licitacdo.

Sessdo de 29 de Abril de 1986. Doutrina seguida, por
matoria no processo n¢ 132 184/85

S A T o Mt e Tty

DEFICIENTES

0 n27 do artigo 14¢ do Decreto-Lei n2 43/76, de
20 de Janeiro, apenas confere prioridade de no-
meacgdo para cargos pidblicos aos deficientes das
forcas armadas, desde que se mostrem cumpridas
as exigéncias legais permissivas ao descongela-
mento dos lugares a prover.

Sessdo de o de Abwi!l de 1986,
Pia no processo nv 92 319486

Doutrina seguide powr smic

FACULDADE DE MEDICIRA

O nilmero de fotocopistas da Faculdade de Medici-
na da Universidade de Coimbra é fixado pelo De-
creto~-Lei n¢ 190/82 em globo, independentemente

da classe.

Sessdo de 8 de Abril de 1986.

Doutrina seguida por maio
ria no processo n<¢ 72 427/85 -
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INTERINIDADE

As nomeacdes interinas apenas poderdo processar-
se em termos de quadros, ndo podendo recair em
agentes contratados para satisfazer necessidades

de cardcter transitério.

Avril de 1886,
78 692785

de v e
PR RO P eS8 nE

Doutrina seguida por maio

D EEBOG

PROV IMERTO

Nos provimentos ao abrigo do artigo 192 do Decre
to-Lei n? 111/76, de 7 de Fevereiro, com a nova

redac¢do do artigo 1¢ do Decretodel n'l17¥79, de 6
de Junho, ndo é exigivel a precedéncia de concur

SO,

vessdo de 16 de Abril de 1986.  Doutrina seguida
unanimidade no processo n¢ 82 069/85

por

e PR
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PRORROGAGAO DE PRAZO

0 pedido de prorrogag¢do do prazo de remessa dos

processos para "visto", previsto no ne2 do ar-

tigo 152, do Decreto-Lei ne 146-C/80, sé pode
sexr apreciado e deferido se deduzido antes de

decorrido o prazo normal de remessa.

Sessdo de 29 de Abril de 1986,
ria no processo n¢ 108 823/85

Doutrina seguida por mato

PR PRV S

PROVIMENTO

O artigo 25¢ do Decreto-Lei n9l191-C/79, de 25 de
Junho, sé aludia & salvaguarda de direitos adqui
ridos por forma a ndo prejudicar a situagdo deti
da por funciondrio inserido em carreiras e nio
aos que se encontravam em situacdo de "além qua-

dro®.

Sessdo de 89 de Abril de 1886.
cesso ne 86 358/85

Doutrina seguida no pro-
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REGIME DE  INSTALAGAO

A admissdo de funciondrios ou agentes nos servi-

¢os em regime de instalacgdo sb pode fazer-se pa-

ra a categoria que j& possuirem

Sewsdo de ¥ de Abpil de (986, Doutwina seguida por umani-
midade no procosse ne 131 984785

REVERSAD DE VERCIMENTO

0 despacho a submeter a "visto® € o gue determi-
na o exercicio de fungbes que da lugar a reversdo
de vencimento de exercicio, ¢ qual, depois do "vig
to", tera de ser publicado no Didrio da Repéblicaj
formalidades essas necessarias para que o mesmo
despacho possa comecar a produzir os seus efeitos.

ot s, oy 4

Sessdo de 8 de Abril de 1986. Doutrina seguida por wunani-
midade no processo n¢ 7 044/86

REGIME DE INSTALAGAO

Nos servigos em regime de instalagdo ndo hd lugar
a promog¢des nem a progressdo nas carreiras cor -
respondentes a cada funciondrio, salvo guando es-
tas se venham a verificar no quadro de origem ou
em qualquer outro, caso em gue naqueles servigos
se podera celebrar novo contrato na categoria que,
entretanto, haja adquirido.

Segedo de »d de Abyil de (488,
midade no proccsso ne 4 516/86

Doutrina seguida por unani-

REVERSAD DE  VYERCIMERTO

A lei ndo permite gue o despacho autorizador seja
proferido em data postericr ao inicio da preten -

dida reversdo de vencimento.

Sessdo de ¢ de Abril de 1986.
midade no processo n¢ 608/86

Doutrina seguida por unani-
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TAREFA

Ndo é legalmente possivel, por se ndo tratar de

trabalhos de natureza especifica e de caracter

excepcional, o contrato de tarefa para o exerci
cio de funcgdes correspondentes a terceiro oficial
i e enfermeira da Santa Casa da Misericdrdia de Lis
boa.

N

sSessdo de 29 de Abril de 1986.  Doutrina seguida por
unanimidade no processo n? 86 293/85

Bovmomss i -

TRANSIGAO

A transig¢do, ao abrigo do disposto no artigo 37¢
nel, alinea b) do Decreto Regulamentar n¢ 41/84,

postula a identidade de letra de vencimento ou a

quia das letras pelo abecedéario.

relagdo de imediatismo com referéncia a hierar -

e

Sessdo de & de Abril de 1986.
midade no processo n2 84 489/85

Doutrina seguida por unani- .

|
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TAREFA

Ndo é legalmente possivel o contrato de tarefa pa
ra "apoio do secretariado clinico, nomeadamente

da dactilografia de trabalhos cientificos, arqui
vo de processos clinicos e recolha de dados esta—

tisticos™, do Instituto Portugués de Oncologia.

Sessdo de 29 de Abril de 1986. Doutrina seguida por una-
nimidade no processo n¢ 75 941/85

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVI(O

A urgente conveniéncia de servigo a que se refere
o n®2, do artigo 39 do Decreto-Lei n? 146-C/80,
tem de ser expressa e directamente declarada pelo

Membro do Governo, sem possibilidade de delegacgdo.

Sessdo de 22 de Abril de 1986.
midade no processo ne 84 750/85

Doutrina seguida por unani
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ViszTOoO

Ndo esta sujeito a "visto" o adicional de um con
trato que se traduz apenas numa relacgdo de tipo
meramente fiscal, resultante da entrada em vigor

do IVA.

Sessdo de 8 de Abril de 1986.
processo ne 39 114/86.

Doutrina seguida no

Bomomimaemn. s o o g

NORMAS DE TRANSIGAQ

 Mantem-se em vigor o artigo 192 do Decreto-Lei ne

180/80, de 3 de Junho, que ndo foi tacitamente

revogado pelo artigo 199 do Decreto-Lei n29165/
82, de 10 de Maio.

Assento de 8 de Abril de 1986.
ne 3/84

Fecurso Fxtraordindrio

VIsTo

O pedido de prorrogagdo do prazo de remessa dos
processos para "visto", previsto no nf2, do arti
go 152, do Decreto-Lei n2l146-C/80, sé pode ser
apreciado e deferido se deduzido antes de decor-
rido o prazo normal de remessa.

Sessdo de 29 de Abril de 1986. Doutrina seguida, por
maioria, no processo nQ 108 823/85
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COMPETENCITA

A alinea a) do n? 1 do artigo 62 do Decreto com

forga de lei n® 22 257, encontra-se revogada por
inconstitucionalidade.

Acdrddo de 8 de Janeiro de 1986. Consulta ne 3/85

CONSULTA

& alinea a) do n¢l do artigo 62 do Decreto com

forga de lei n¢ 22 257, encontra-se revogada,
por inconstitucionalidade,

Acdrdio de 8 de Janeivo de 1986, Consulta ne 3/85







