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DISCURSO ERIDO POR SUA LA 0 

PRESIDENTE DA REPUBLICA 



Senhor residente da Assembleia da Republ lea 

Sen r Primeiro Ministro 

Sen r Presi nte do Tribunal tas das 
Comun ida s fur i as 

Sen r Pres i nte Tribunal Contas 

respons iii da s que caberao ao novo 

Pres i nte Tribunal ntas, a que acabo de dar 

posse, por proposta do Governo enos termos constitucio-

nais, decorrem da necessidade do actual momento da nossa 

vida democr a ti ca modernizar a inistr -ao b Ii ca 

e ass r a rae ria c; a 0 de me can i smo s e f i c i en t e s 

controlo e rae iona liz a c; a 0 fin a n c e i r 0 S 0 
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A nomea~io do Professor Sousa Franco tem 

em ~ista a reaiil io de tais objectivos e dal seja 

e)( i 9 en teo des a flo Que I he i I a n ~ ado a 0 ass um ire s t a s 

e)(peri~ncia e a carreira universitaria 

do novo Presidente do Tribunal permitem-nos asperar 

-muito da ac~ao a Que acaba de ser chamado, na sequ~ncia 

do sau magisterio, das taretas de investigador e de uma 

pratica politica, como governante e parlamentar. No 

dominio politiCO, tive 0 gosto de acompanhar e conhacer 

de perto as Qual idades do Professor Sousa Franco, nums 

fase da sua vida em que rnantivemos urna conviv~ncia 

chrica estrei tao 



man i fest fe a preoc 

I i r 0 conhec imento e a squ i sa t rica a rea I i 

pfatica, 0 novo Presi nte do Tribunal de Contas de-nos 

garantias vir a orientar a institui numa I i nha 

moderniz maior efici~ncia e real controlo 

financeiro, contribui ass imp a r a a firma roT r ! n a I 

-como urn orgao fundamental Est de 0 ire ito. 

£ devida, nesta circunstancia. uma palavra 

es cial ra 0 Senhor nsel iro Joao us Pin iro 

Farinha que, a seu pedi , cessa as fu S de Prest n-

te nal Contas. 

A sua o merece realce e uma justa 

manifestaoao de r a ela foi sh,el manter 

e alar r 0 prestigio i nsti num 
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rtlcularmente rtante e exi nte nossa vida 

ratica. emos esquecer que 0 Tr i buna I 

ntas, ten passa de um orgao 
~ 

acerca qual se 

suscitavam duvidas, q anto a sua natureza jurisdicional t 

a um ra i 0 Tr i b u ri d ente e 

tegrado n r j i c o a assumir novas 

responsabi I idades pela stitui ub I i ca 9 0 Que 

naturalmente xi iu r trans ormat;ao 

e de reconvers o. 55 tr alh prossegu ira ra 

mas nao emo s e s que era s fun d a g (5 u e 0 r am a n 9 a -

das. 

o ire! aqul recordar as atribui s e os 

eres do Tribuna de ntas e 0 que dele se espera. 

Senhor inistro das Fina as 0 fara, em nome do ver-

no. vo~ r ins sti na nece s s i dade prest giar 



-s t tu a como e t n en ente 

da e1 @neia e e a ida e s e ntas b leas. £ uma 

ex st@ne a f t i de ta to. 

f t e a e 

t s a a s f ne i s anl-

a<,;ao a t a a e 0 e omi 

mome 0 Q e n e pie 0 

ei (I da d e E r to r gen-

tes os asso e z <,;ao rat -5e uma a efa 

de a I eanee aeiona a q e sao e ama 0 to s os po t -

g eses 

o ae de a e sac e mo a a 5 sis t i f 0 

Presiden e do Tr bu a e nta as ni ades 

Eur reel r I ue espo dendo ao meu eonvi s 

Quis honrar a sua pre e <;: co t! uma prova 
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defer~ncia e de confianga, que multo nos apraz assinalar 

e agradecer. 

Os desafios at estio. 0 Estado Democritito 

sabers responder-Ihes adequadamente. 
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1~ A s das f ieas 

mestras eo. do Governo. 

de Novembro Ass 

mos r em suees 

, desde logo, 0 

V.Exas reeordar~oi ~ 
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eontravam e eneontram em si 

do Estado para 1986, 
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das mais severas 

nanee f I a 

to Estado 1987, que ja esta em eurso 

bera<;~o do Conselho de stros de 22 

retomo. e 

2. A 1 s f ieas e 

Demos 0.0 1986 -- e 

1987 ___ urno. 

urna traves 
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de 
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ser 

fi 

De 
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s 1986. 

Mas n~o e 
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e nova en 
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tre e confere a politica orc;ramental um outro 

e uma outra clarividencia. Como temos 

em diversas circunstancias, 0 defice do Sector co 

Administrativo nao e encarado pelo Governo como um 

de chegada na prepara9ao do Or9amentoi e, pelo 

rio, um que prefixamos num nivel 

fi 

compativel com as condi95es de financiamento global da 

economia e com a programa9ao monetaria. 

Um outro aspecto especialmente relevante entronca na co 

nexao entre as politicas or9amental e monetaria -- ou 

melhor, insere-se na passagem de uma para outra destas 

politicas macroeconomicas -- e tem a ver com 0 modo 

financimaneto do defice publico; temos procurado evi

tar a pura monetiza9ao da divida e insistido no recurso 

ao Mercado. 

~ obvio que sao enormes os efeitos economicos das despe

sas publicas, das receitas fiscais, dos defices, da 

vida quer pelos seus montantes, quer pela sua comP2 

si9ao. Por isso, e indispensavel 0 enquadramento ma 

croecon6mico do Or9amento. 

3. Em suma, nao basta que 0 Or9amento do Estado seja execu 

tado com disciplina. ~ preciso que seja preparado em 0 

bediencia a principios de racionalidade econOmica. 

Estas sao, digamos, as condi95es.previas e primarias p~ 

ra que 0 Estado tenha bons or9amentos, boas contas, bo

as finan9as. E este tem sido 0 caminho que, com enor -

mes esfor90s, por vezes com algumas contrariedades e 

compreens5es, sempre com inabalavel determina9ao, 0 Go

verno vem percorrendo. 
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Comunidades Europeias, 

1 de Contas podera 

em articula9ao com 0 Tribunal de Contas Comuni 

6. g, pois, premente a necessidade de do 1 

de Contas e isto mesmo constitui 0 compromisso ja assu

mido pelo Governo e consagrado no artigo 7lQ da Lei 

Or9amento do Estado para 1986. 

Com este objectiv~ esta 0 Governo a ultimar uma 

ta de lei, para a qual espera poder contar com a avali 

opiniao do novo Presidente do Tribunal de Contas e 

que podera ser apresentada a Assembleia da Republica na 

proxima sessao legislativa. 

Sem pretender ser exaustivo, anotaria tres linhas 0 

rienta9ao para a Reforma do Tribual de Contas, as s 

recolhem, por certo, a anuencia de V.Exgs: 

) Assegurar ao Tribunal de Contas a sua efectiva 

pendencia, face aos poderes executivo e legis 

como a Constitui9ao estabelece. 

2~) Ampliar a aC9ao fiscalizadora do tribunal, no 

da realiza9ao das despesas publicas, aos aspectos e 

conomicos e financeiros, nao se limitando a aprecia-

9ao estrita da respectiva legalidade. 

3~) Introduzir os mecanismos indispensaveis a urna s 

ampla publica9ao das decisoes e acordaos 

em ordem a que a sua missao adquira tambem urn 

pedagogico junto dos agentes da Administra9ao 

7. 0 papel do Tribunal de Contas estende-se, 

Regioes Autonomas. A Sec9ao Regional dos es 

em , e a da Madeira arrancar no ano 
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em curs~, consta, 

ta U ass 

ro 

VQ.EXill. Pre 

, certamente 

No Governo 

ser esse, 
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A e 0 carre ca 
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nante e I as amas como s 

tuem V.Exg Doutor Sousa Franco, uma 
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Para constituem uma certeza a 
escolha. 

Em nome do Governo, em nome do 

e em meu nome desejo- as 
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Nao sem uma lavra 
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3. A outros, que nao a mim, cabera definir os rumos da 
reforma do Tribunal, prevista pela Constituigao e 
exigida pela necessidade de termos umas finan9as pu 
blicas disciplinadas, modernas, responsaveis e efici 
entes. limitar-me-ei a dar 0 meu testemunho, fo 
cando os dois valores fundamentais pelos quais en 
tendo que os caminhos do futuro de urn 6rgao como e~ 

te haverao de pautar-se: 0 da Justiga e 0 da Utili
dade das finangas publicas. 

Em primeiro lugar, 0 valor da Justiga. 6rgaos do 
tipo do nosso ~ribunal de Contas ou, em outros pai 
ses, os auditores financeiros independentes que os 
subtituem sao essenciais em qualquer Estado de Di
reito democratico; e a medida da sua operacionali 
dade no dominio financeiro e a exacta expressao do 
respeito pelo Direito e pela Justiga que existe na 
administragao financeira do estado e na sua vida ci
vica. Nao e por acaso que, desde os alvores dos 
Estados liberais e democraticos, surgem a par dois 
principios: a responsabilidade financeira do Gover 
no perante 0 Parlamento e a existencia de urn 6rgao 
independente de controlo da administragao financeira 
(como 0 nosso ~ribunal de Contas). 

Sabe-se que a integragao europeia vai acelerar em 
Portugal os desafios postos pela sociedade tecnologi 
camente diferente, na qual dia-a-dia, nos vamos ins~ 
rindo, as vezes sem dar por isso, desafios aos quais 
nem sempre 0 Direito tem conseguido dar respostas i 
novadoras e adequadas. 0 Direito Financeiro e,nos 
nossos dias, a expressao exemplar disto-- como 0 e 
o seu 6rgao judicial de aplicagao, 0 Tribunal de Con 
tas. 

A actuagao de urn ~ribunal de Contas moderno deve,por 
outro lado, ter em conta a sua natureza de 6rgaos i~ 
dependente de realizagao do primado do Direito. Or 
ge assim garantir-lhe prestigio e isengao nas deci -
sees, eventualmente mesmo nas tao amplas e diversas 
areas novas de gestao financeira moderna, evitando 
que surjam campos de actividade financeira subtrai -
dos a sua fiscalizagao independente. 
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Cumpre, enfim, reconhecer que num Tribunal de Con
tas surgem problemas e exigencias per vezes inaces
siveis a forma9ao da magistratura como profissaoimas 
isso nao dispensa a assun9ao rigorosa de criterios 
de isen9ao, imparcialidade, independencia e rigorfi~ 
postos pela sua fun9ao e missao, que sao as pr6prias 
do perfil etico d~ urn tribunal. 

A missao de dar cumprimento ao Direito exige, ainda, 
garantias de prontidao nas decisoes, pondo assim c£ 
bro a situa90es de impunidade e irresponsabilidade 
reclama seguran9a e certeza nas solu90es, de modo a 
assegurar 0 rigor e a honestidade sem os quais nao e 
xiste etica nem a simples legalidade democraticai e 
aconselha, ainda, a publicidade necessaria e pruden
te das decisoes e relat6rios, para que 0 Direito po~ 
sa ser exemplar, orientador e instrutivo. So se 
respeita 0 que e preciso nas formulas e rigoroso nos 
actos. 

Uma segunda ordem de valores assume nao menor: rele
vo a utilidade e correc9ao econ6m.icas e financeiras, 
impostas pelo bern comum. Igualmente 0 Tribunal de 
Contas deve assumir-se como 6rgao de fiscaliza9ao da 
eficiencia e regularidade das despesas e das contas 
publicas. Reduzindo na medida do possivel urn con -
trolo previo que, por vezes, se tinge demasiado de 
burocracia, havera que dar prioridade a cria9ao de 
meios humanos e tecnicos de apoio que permitam a es
te 6rgao ser como the cumpre a auditoria ex
terna de todo 0 estado. Compete-lhe ajuizar com 
rapidez e solidez sobre as contas publicas e outras 
que a lei define. Para isso havera que criar a ca
pacidade tecnica necessaria a analise da eficiencia 
da aplica9ao dos dinheiros publicos e propiciar a di 
vulga9ao publica dos juizos fundamentados sobre a re 
gularidade, efectividade e eficiencia tecnica, fina~ 
ceira e econ6mica da administra9ao financeira do 
sector pUblico em todos os seus dominios: central, 
regional e local. Esta e uma tarefa de indole eco 
n6mica, nao menos essencial do que a primeira l de o£ 
dem essencialmente juridicai pois urn juizo isento 
sobre a correc9ao da gestao financeira e complemento 
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teste urn dasafio para anos. Mas conforta-me, ao a
ceitar ser parte nele, uma dupla convic~ao: 

A de que, sem fi za~ao financeira, a i 
galidade, 0 desperdicio e a impunidade iriam inquinar 
cada vez mais as nossas finan~as publicas e ha hoje 
a inten~ao de travar estes males; 

E a certeza de ,como os principais 6rgaos 
do querem agora com determina~ao completar, com a re 
forma do !ribunal de Contas, a constru~ao do 
democratico moderno, essa tarefa comurn tera, se Deus 
quiser, 0 exito necessario. 





o Boletim honra-se com a publicagdo do Capltulo " CONTROL EXTERNO Y 

EflCIENCIA 'OE LA EMPRESA PUBLICA". do Livro "LA EMPRESA PUBLICA Y SU CONTROL iI, 

0. ProTessor e Conselheiro do Tribunal de Contas de Espanha Andres Santiago 

Suarez Suarez. 

Agradece-se ao Autor e ao Presidente do Tribunal de Contas de Espa

nha, Professor Jose Maria Fernandez Pirla. a autorizagBo para a publicagao . 
. ~~ 

_ .. --l;'" ~ .. / 
,r, .. / 

,/ 
7FarinhB 

// 
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I. CONTROL EXTERNO V EFICIENCIA DE LA EMPRESA 
PUBLICA (4t) 

E! tema de la empresa publica, su eficiencia y control, sigue siendo hoy dia. 
a1 igual quehace un siglo probablemente. de gran actualidad. Ello es asi por
que, a mvel te6rico y doctrinal, las empresas ptiblicas nacieron, cual formula de 
organizacion socio-economica que responde a un superior estadio de civihza
cion. para dar respuesta a una serie de problemas y aspiraciones sociales que 
el orden econornico de mercado. debido a sus propias limitaciones. no podia en 
un principio resolver 0 satisfacer. EI sector empresarial publico !ue creciendo 
cada vez mas. y en la actualidad conshtuye una parte muy importante del que
hacer econ6rnico-financiero del Estado, sabre todo de aqueUos paises can un 
mayor grado de desarrollo industrial. Empero. a pesar de las muchas esperan
zas que desde las postrimerias de la revolucion industrial se han pueslo en 
esta formula de organizacion productiva. la empresa publica sigue siendo obje
to de discusion y debate. debido precisamente a su falta de eficiencia y control 

Conscientes de Ia ambiguedad con que a veces se utilizany en un aian de 
precision conceptual. haremos previamente algunas matizaciones sabre ciertos 
terminos que van a ser utilizados en estas reflexiones En este sentido diremos 
que una empresa ptiblica 0 privada es eficiente cuando consigue alcanzar unos 

(*) Conferencia pronunciada por el autor en la Universidad Internacional Menendez Pelayo, 
dentro del semmano «La empresa pUblica en Espana. Bases para una Reforma». celebrado en San. 
tander del 9 al13 de julio de 1984. 



objetivo5 determinados COD un coste minimo 0, equivalenlemente, cuando con 
un presupueslo de gasl05 dado hsce maximos cierlos objetivos. Por control hay 
que entender Is comparacion de Jas previsiones con Jas realiz8ciones, al objeto 
de analiza! las causes de las posibles desviaciones y hacer las correcciones 
que proceda SiD embargo, e! problema de la eflciencia y su control presenta 
en Is empresa publIca diferencias cualitativas importantes con respecto a la 
empresa privada, debido precisamente a Ia propia singularidad de aquella. In
cluso dentro del sector empresariaJ publlco hay subgrupos 0 coJectivos empre
sariales en los que la medicien de Ie eflciencia y su control requiere un frata
miento diferenciaao Ello nos Beva a que tengamos que referimos, aunque sea 
brevemente, a la empresa ptiblica y a su peculiar problematica. 

Por en economia hay que entender un conjunto de factores produc-
tivos coordinados, cuya funden consiste en Ia producdon de bienes y servidos 
y cuya finahdad viene determinada PO! el sistema de organizadon socio
economica en que Is empresa se halle inmersa Las empresas 0 unidades eco
nomicas de produccion se pueden clasificar desde diferentes puntos de vista. 
Atendiendo a la titularidad del capital social. cabe distinguir tres grandes gru
pos 0 categorias: 

A) Empresas privadas, cuyo capital es propiedad de particulares (accio
nistas y socios en general). 

B) Empresas sociales 0 cooperativas, cuyo capital es propiedad de los 
trabajadores. 

C) Empresas pllblicus, cuyo capital es propiedad del Estado y de los 
poderes publicos en general. 

En nombre y defense del interes general 0 bienestar social, la creedon de 
empresas pubhcas ha respondido a motivaciones diversas en unos y otros pai
ses. por un lado, las empresas publicas que nacieron para corregir las 
deficiencias 0 faIlos tecnicos del mercado, entre las que se encuentran las em
presas productoras de bienes y servicios publicos basicos en los que no se 
puede splicar el principia de exclusion, y tambien las que explotan actividades 
productoras de externalidades 0 con costes marginates decrecientes (monopo
lios naturales). Las condiciones 0 supuestos ideales que habnin de darse para 
que el libre funcionamiento del mercado conduzca a un optimo paretiano, tam
bien denominadas condiciones de dust best», han venido siendo objeto de du
ras criticas por su desconexi6n con la realidad, y de am el nacimiento de los 
optimos de segunda preferencia. En un mundo econ6mico de «second best», e] 
Estado tiene que actuar como elemento corrector de los defectos 0 fan os es
tructurales del mercado. 

Junto a este grupo de empresas ptiblicas que suministran bienes y servicios 
basicos que no podrian ser explotadas en regimen de empress privada. se ha
lIa el grupo de empresas publicas que compiten directa 0 indirectamente con 
la empresa privada, cl.'lyo nacimiento ha obedecido a razones milltiples: supfu 0 
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entrada en el de empresas 
resolver a 

eCiriOIOOICO etc 

Can el de relatlvldad y hasta arbltranedad que toda clasiilcacl('m 
comporta, los grupos de empresas a que acaba-
mos de hacer referencla suelen conocer en la llleralura economlca la 
denominacion de empresas de «no mercado» y «mercado», 
vamente. Clasificaclon que se en buena medida al menos, con la 
de sector «de infraestructura» y de N!cholas 
Kaldor y la de empresas I y II de Barenstein En 
12'1 caso concreto habria que rncluir dentro del !">Vlm",,.. grupo a la mayor 

de los Autonomos de can:icler industrial 0 finan-
dew y de las Entidades de Derecho 
de Ii! yen 12'1 5e 16 gene-
ralidad de las restantes. La forma de f'lc<>hr".,,,, 

cas de uno y otro grupo tiene que ser 
carecer de un marco de referencia "n,em"", 

y controlar las empresas 
par razones obvias. Pues aJ 

eual es el para em-

"'>..f','''''''''' del grupo el de intervenci6n estatal de ser su-

de la empresa ....... "'"''''u es tambie:D mohvo de 
discusion y IJV.''''''',H,"-<>. 

10 ha el de la empresa creciente 
de esta institucion en los con economfa de mercado es una consecuencia 

o corolario del continuado aumento del en la 
actividad economica de est os Los fines u 
ca se por tanto, con los del sector esta-

creciImento economico y distribucion de 1a renta. 

que 

mas que la consecuci6n de determinados 
coste, y que es consustancial con todo 
ne utilizando este de 
conclusion 0 sintesis del orden econ6mico 
del de economicidad. 
rie de connotaciones POlHl'co··m()ra 
tecnica. 

"'"Y'UH.''-'" otra cosa 
con el minL11l0 sacrificio 0 

Se vie-

de] maximo beneflclo cuando 5e renere a la empresa 
normal mente ambos y es el marco de referencla 0 norte 

orientador que en todo mom en to su desde su naCImIen-
to hasta su extinci6n 0 muer!e. En la empresa en dlcho 

se utilizatan solo en sentldo y el del maximo beneficio es 
un intermedio que est a al serVlCIO de de orden supe 
rior, disenados por los hacedores de la 
diente. La de muchas empresas 
de recursos han motivado que en los occldentales esle de empresa 

de duras critlcas durante los tiltimos anos. Sobre es!e sin 
matizaciones que hacer al 

{1'lNiCHOLAS ~,~presa publica o·pnvada. Cuestiooes a tener en Hacienda PU-
blica SspaOOla, 1'1.0 'l8, 1982, pags. 234-241. 

(2) JoRGE BA.~!N, <ilL<! gemioo erupresas publica::; en Mexico», CIDE, Mexico, 1982 pagl-
nas 59-70. 
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A causa de la mtervencion 18 empresa publica hene que ajustarse a 
determinados para los 0 mantener cierto myel de 

utilizar una concreta, etc, El contexto de 18 empresa !.I .. ..,.""',, 

es, pues, mucho mas restrlctivo que el de la empresa por 10 que en 
"";",'-'0."" de condiciones su sera menor, Una empresa 

ca ser eficaz aunque salde sus cuentas con que esa 
perdida sea la menor y los de orden "'llf-'OY'lnr 

plidos, Haciendo uso de los medlOs tecnicos dia se eva
luar (al menos de forma el coste que a Ie sociedad Ie supone una 
determinada intervenci6n estatal en le empresa publica por razones de interes 
social, y que se traduce en una disminucion de su beneficio 0 en un m('~rAm 
de sus perdidas. La responsabilldad primaria de los de Ja empresa 
publica. aJ igual que los de cualquier empresa, conslste en res-
tricciones. cuidando de que el beneficlO sea maximo 0 Ia ""''''''''''''-<u 

A modo de resumen, diremos que la empresa 
productiva que las caracteristicas: 
tal socia! es de ny,I>""'<:>"'''' 

de su cap]> 
del Estado 0 de sus 

"""Vh!'VW'Vv, de las 0 de las Comunidades 
Autonomas), 0 bien, aun siendo minoritaria la parte del capital de 
publica, los poderes pubhcos osten tan Ja titularidad del control de las mismas 
en virtud de algun que les facuIte para b) 1a existencia de 
fines a propositos a los objetivos de mercado, como conespon-
deria a empresa aunque subordinados estos ultimos 
a los primeros, y c) el mayor numero de restricciones can respecto a la empre
sa privada, ya que junto a las restricciones impuestas por el orden rr.mr,PrJ 

normal que afiadir las que se derivan de la intervencion en aras al 
cumplimiento de los fines 0 publicos. 

Toda actividad empresanaL ya sea esta privada 0 publica, se reduce en tiJ> 
time termino a restncclOnes, y dado que la empresa se 
halla sometida a un mayor numero de restricciones que la 
rna nivel 0 de eficiencia el valor del optimo economico maxi-
mo, por ejemplo, de la habra de ser forzosamente inferior a1 de la se· 

Salvo que la correspondiente empresa subvenciones 0 auxilios 
pues ernj)resa Pl1lJlica no solo esta sometida a un 

mayor grado de mterV8;]C10n y control, smo que tamblen es objeto de tutela fl' 
nanClera par parte de los De la falta de ngor ! 

cuando S8 Juzga Ia eflclencla de la empresa publJca por con la 
temendo en cuenta umcamente el saldo de 1a Cuenta de Perdldas y 

Gananclas. sm alslar y '?valuar prevlamente los efectos pOSllivos y 
que sobre los resultados de la empresa publica e)8rcen la mtervenCJon y tutela 
eslatales 

Como consecuencia de todo dlCho hasta aqui. adelantamos que nueslra 
teslS es que, cumpliendo las restncclOnes y mandatos emanados de los 
res pLlblicos, la empresa publIca debe gestlOnarse apiJcando los mlsmos mE;-

to~os, tecnicas y criterics que en e1 caso de una empresa y de 

as} se Vlene ya con un buen numero de nuestras empresas publJcas 
concurrenClaJes, La tiene que sobre 18 
zaci6n y el funcionariado. 
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En el mundo de hoy IiO hay razQnes objetivas para que Is gesti6n de las em
presas publicas sea menos eficiente que la gesti6n de las empresas privsdas 
grandeso -medianas-gra~)des La gestion de estas empresas se halla en manos 
de gerentes profesionales, Si estos «managers» 0 directivos administran eficaz
mente las grandes corporaciones privadas, Gpor que no van a hacer 10 mismo 
con las grandes empresas publJcas? Nuestra respuesta es, sin duda alguna, aflT
mativa, Sl hasta ahora no ha sido asi. al menos en un buen nl.imero de casos. ello 
fue debido a varias causas. Como senala Alvaro Cuervo (3), ha faHado en Espa
na una politica economics que liberara a la empresa publica de su subofdina
cion (directa 0 indirecta) a la iniciativa privada y las pusiera al servicio de la 
consecucion de los gran des objetivos econ6micos nacionaJes, Los mecanismos 
de control de la empresa publica. tanto en 10 referente aJ control interne como 
al externo, tampoco han funcionado eficazmente en Is generalidad de los casos, 
aunque es de justicia resaltar que en los ultimos anos se eSlan haciendo gran
des esfuerzos para mejorar e1 control de la actividad economico-fmanciera de 
ia Administraci6n Publica en general y de la empresa publica en particular, 

En el control de la e;npresa publica en Espana, y a1 iguaJ que ocurre en 
otrcs paises de nuestra rriisma area socio-cultural, cabe distmguir dos tipos 0 nj
veles de control que se superponen y complementan a la vez, ademas del con
trol inherente a la propia direcci6n de ]a empresa. Tenemos. por un lado. el 
control interne que ejerce eJ Gobierno a traves del Ministerio u Organismo Au
t6nomo de tutela y de la Intervenci6n General de la Administraci6n de! Estado. 
y pOI otro. el control externo que corresponde aJ Tribunal de Cuentas, al cual 
vamos a referirnos a continuaci6n, 

El Tribunal de Cuentas es una instill.lci6n muy antigua, Sus origenes se re
mODtan a 1a baja edadmedia, cuando a finales del siglo XHI, e1 fey Sancho IV de 
Castilla creo una Magistratura Colegiadn, a ia que se Ie configura como organo 
de fiscalizaci6n superior de la Hacienda Aproximadamente por la misma epoca 
aparece en Francia la «Chambre des Compts», que es regulada, en 1319, por 
las Ordenanzas del rey Capeto Felipe V «el Largo», En estas Ordenanzas se fl)a 

el lema, que aun perdura en lodas las memorias que anualmente publica en 
Francia «La Court des Comptes»: «Tenemos ordenado que cada uno de noso
tros veamos alguna vez a nuestro Estado a traves de los contabJes,» rue, sm em
bargo, en las Ordenanzas de Juan II de Castilla, dadas en Valladolld las de 
1437. y en Madrigal las de 1442. cuando eJ Tribunal de Contaduria Mayor, del _ 
cual es heredero directo el actual Tribunal de Cuentas. se consolida como insti
tuci6n, Las Ordenanzas dictadas por los Reyes Cat6licos amplien las de Juan II y 
ponen bajo la jurisdiccion de los contad0res a cualquier persona sm distincion 
de condici6n ni Cuero (4), 

(3) }J.VARO CUERvo, «La empresa publica en Espana», Universidad de Oviedo, 1983, pags 53-54 

(4) Agradezco a Fernando Murillo BemcHdez L, ayuda que me presto para eJ acopio de est os 
antecedentes hisloricos 



Durante el transcurso de mas de cinco centuries, el Tribunal de Cuentas he 
sido objeto de irmumerables reformas. He tenido tambien period os de esplen
dor y de sombra, si bien hay que senalar que los primer os -coincidiendo en 
general con periodos de apertura politica- han sido mucho menos dilatados en 
eJ tiempo que los segundos, Se trata. sin embargo, de una instituci6n basic a 
para el buen funcionamiento deJ Estado moderno. como 10 atestigua Is expe
riencia de otros paises. Y asi 10 ha reconoc:ido la nueva Espana democratica, La 
Constituci6n espanola de J918 y la Ley Organica 211982. del Tribunal de Cuen
tas, son el mejor exponente'de una voluntad politica hecha realidad, 

El articulo 136 de la Constituci6n estableceque: «EI Tribunal de Cuentas es 
el supremo organa fiscalizador de las cuentas y 1a gesti6n economica del Esta
do, asi como del sector publico.» En el articulo 2 de su nueva Ley Organica (de 
ahora en adeJante LOT C) se dice que son funciones propias del mismo: 

«A) La fiscalizacion extema, permanente y consuntiva de la actividad eco
nomico-nnanciera del sector publico, 

B) enjuiciamiento de la responsa,bilidad contable en que incurran quie-
nes tengan a su cargo el manejo de caudales y efectos publicos.» 

«La funci6n fiscahzadora del Tribunal de Cuentas se retiere aJ sometimiento 
de la actividad economico-financiera del sector publico a los principios de 
legalidad, eficiencia y economia» (LOTC, art. 9.1), E1 control de eficiencia yeco
nomia encomendado a1 Tribunal de Cuentas constituye Ie novedad mas impor
tente de su nueva Ley Organica, ya que el control que tradicionalmente habia 
venido realizando hasta entonces este Tribunal habia side fundamentalmente un 
control de legalidad. El resultado de la fiscahzacion se expondra por media de 
informes. memorias ordinarias y extraoroinarias, y de mociones 0 notas que se 

elevanin a las Cortes Generales (LOTC, art 12)) Para e}ercer esta funcion, 
edemas del examen de las cuentas y sus justiflcantes, que preceptlvamente han 
de enviar sus cuentadantes el Tribunal de Cuentas, este podra E"xigir la colabo
racion de lodas las Entidades del sector publico, que estaran otbgadas a sumi
nislrarle cuantos datos, eslados, documentos, antecedentes 0 inlvrmaciones soh
cite. relacionados con el ejercicio de sus funciones flscalizadora y jurisdiccional 
(LOTC. arL 7.1)' «El Tribunal de Cuentas propondra las medldos a adoptar, en 
su caso, para Ja meJora de la gestlon economico-fmanciera del seclor pubhco.» 
(LOTC, arl 14.1). 

Por delegacion de las Carles Generales, eJ Tribunal de Cuentas examina y 
comprueba 1a Cuenta General del Estado dentro del plaza de seis meses, con· 
tados a partir de la techa en que se haya rendldo; el Plena del Tribunal. oido e1 
fiscal. dicta la declaracion definitiva que le merezca para eleva rIa a las cama
ras con la oportuna propues1a, dando trsslado al Gobiemo (LOTC, art 10). El1n
forme 0 Memoria anual que el Tribunal ha de remitir a las CortE s Generales en 
virtud del articulo 136 de la Constituci6n comprendera e1 aIlcUisis de Ia Cuenta 
General del Estado y de las demas del sector publico, asi como la fiscelizacion 
de 1a gesMn econ6mica de todes las instituciones del sector publico. Esta Dsca
lizacion se extender a, segun se selisla expresamente en e1 articulo 13 de la 
LOTC. entre otros, a los siguientes extremos 



a) La observancla de la Constitucion, de Jas leyes reguladoras de los In
gresos y Gastos deJ sector publico y. en general, de las normes que 
afecten a la actividad economico-financiera del mismo. 

b) El cumplimiento de las previsiones y la eJecuclon de los Presupuestos 
del Estado. de las Comunidades Autonomas, de las Corporaciones Lo
caJes y de las demas Entldades suje!as a regimen presupuestano pu
blico 

c) La racionahdad en la ejecucion del gaslo pLiblico basada en cntenos 
de eficiencia y economia. 

d) La ejecucion de los programas de actuacion, inversione:; y financiaclon 
de las Sociedades Estatales y de los demas planes 0 previslOnes que 
rijan la actividad de las empresas publicas, aSl como el' empleo 0 aplJ
caci6n de las subvenciones con cargo a fond os publicos. 

La [unci on fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se complementa con la 
funcion jurisdiccional (5) Etimologicamente, e1 termmo Jurisdicci6n viene de la 
expresion latina «Juris dicere}). que slgmfica «decir en derecho» Como dIce 
Pascual Sala. eJ concepto de Jurisdicclon va U!1ido a la Idea de poteslad en ]a 
declaracion «A la idea de potestad es precISo anadir la funclOna] de Juzgar y 

hacer ejecular 10 ]uzgado atnbUldc de modo excluslvo a1 org2no del que se 
predique su condiclon de junsdlcclOnal, y de la irrevocabilida:l de los fallos 
que pronuncie 0, 10 que es 10 mismo. su naturaleza 'de cosa juzgada', derivada 

tanto de la posiCIon de autoridad y supremacia en que se coloca al ruez rest->ec 
to de las partes como de la presunclon de 'lUns e! de lUre' de legahdad que el 
Ordenamlento atnbuye a dlchos fallos por razones de segundad Juridlca» (f.) 

A la funcian Junsdlcclonal del Tnbunal de Cuentas alude el articulo 136 de 
la Constltuclon cuando dIce. «El TrIbunal de Cuentas, sm perjUiCIO de su propla 
Junsdiccion. remitlra a las Cortes Generales un mforme anua] en el que, cuando 
procede, comumcara las mfracclOnes 0 responsabll1dades en que, a Stl JU1C!0 se 
hublere incurrido» (numero 2, segundo panafo) «Los mJembros del Tribuna! de 
Cuentas gozaran de la mlsma mdependencla e mamovilldad que los Jueces» 
(ibidem, mimero 3. pnmer parrafo). La LOTC declara en su articulo 2 como fun· 
ClOnes propias del m!smo. ademas de la frscallzadora, «el enjuiciamiento de la 
responsabilldad contable en que incurran qUlenes tengan a su cargo eJ manejo 
de caudales y efectos pubhcos». «El Tribunal de Cuentas es tinico en Sil orden 
y extiende Sil junsdiccion a todo eJ territorio nacional, sin perjuicio de los 6rga
nos flscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autonomas 
preyer sus Estatutos» (ibidem, art. 1.2). 

Con toda daridad aparece, pues, en la nueva legislacion la jurisdiccion con
table como jurisdiccion especifica deJ Tribunal de Cuentas, al objeto de diluci
dar 1a responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el 
manejo de fondos publicos. «Hasta la promulgacion de la Ley Organica del Tri
bunal de Cuentas, no se puede decir con precision que existiera una autentica 
jurisdiccion contable, sino mas bien un procedimiento juridico-administrativo de 

(5) El termmo jurisdiccion se utiliza aqui en el sentJdo de orden jU!lsdICC10nal, en e! marco del 
principio de la unidad jurisdlccional consagrado por la ConstJtuclon espanola de J 978. 

(6) PASCUAL SALA SANCHEZ .• La JurlsdlCCJOn contable». PublicaclOnes del Tribunal de Cuefltas, 
Madrid. 1984. pag 17. 



co.m~lrobaC1Clln, verificacion y censure de la 
cedula de 10 octubre de 

dsion que en los textos posteriores, cabe encontrar el 
dicha en materia contable, la 

los Uamados ejuiCios de cuentas», como especifictdad 
Cuentas. regulaba Ie pnichca un procedimiento de verificacion con 
relevancia juridica, afectaba a Ia totaHdad de las cuentas sometidas a su 
risdu::clC)n y que culminaba en el examen y Ie que habla de 

A:":,U,,IUUII (1). 

enjuiciamiento contable. como jurisdiccion 
tas. se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir 
tervengan. administren, custodien, manejen 0 utilicen 
publicosli (LOTC. art 15.1). jurisdiccion contable se a los alcances 
de caudales 0 electos publicos. as! como a las obHgaciones accesorias constitui-

en garantia de gestiOn» (ibidem, art 1 5.2). «No a la J-'''''''''''''-

cion con table el enjuiciamiento los asuntos atribuidos a Ia del 
Tribunal ni cuestiones sometidas a Ia 

ni los hechos constitutlvos de delito 0 

cuestiones de indole civil.leborsl 0 de otta natuJaleza encolne:ndl:ldliS 
miento los organ05 del (ibidem, art 

LOTC seflala en su articulo 11 que la juriscilccion es necesarJa 
e improrrogabJe. exclusilla y Necesaria, los miembros del 
nel de Cuentas ejercen su funclon de enjuiclamiento de un modo y 
sin necesidad de excitacion de las partes, porque los temas 0 

cuestiones de que conoce no ttansfenrse 0 en otros i";?I'1:U';f'>"1 

po:ral.lle el enjuiciamiento de la acbvidad eC'OnOn1tIC()-ilnalrlClera 
sector publico es atribuida 81 Tribunal de rl:l<:>nt",,, 

dan efectuar cualesquiera otros organos, y. por contable 
es ademas plena, porql.le plenas son las facultades calificadoras, tanto en el am
bito jurisdiccional pr.oplamente dicho como en el fiscalizador. «El de que 
el Supremo pueda conocer de los recursos de casacion y revision for-
mulados contra las sentenclClS del TribunaL no Ia de Btl fundon 
jurisdiccional por la elemental razon de que. en este el Su-
premo, en concreto. su Sala, 0 Salas, de 10 contencioso-administrativo, no son 
otta cosa que organos de la Jurisdlcci6n contable. 0, el supe
rior de dicha jurisdiccion mediante el que se actua eJ principia de UUllYCl ...... 

diccional contenido en el articulo 117.5 de 1a Constitucion» (8). 

La responsabihdad contable es defmida en el articulo 38.1 de; la LOTe, 
cuando «E! que acci6n u omision contraria a la 
noscabo de los caudales 0 efectos publicos quedara obHgado a la 
cion de los danos y perjuicios causados.» Son dos las que se eX.lgem 
en este precepto legal; por tanto, para que exista contable: 

La lum::ion economica del rri~naJ de Cuenlas, ttabaJo recogido e'1 1<1 
prclfe!!io{ S!!>Tililnfl!l!ID. Uni"lersidad Complut4l!tl3e. Facultad de Oenciu EcooM'!''=U 

1-28. 

(8) p~SAu.~.ob.dt,. 14. 
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Primero, que haya una sccion u omisian contraria a Ie Ley. 
Segundo, que dicha acci6n u omisi6n origine el menoscabo de cauda

les y efectos ptiblicos 

Una imporlante novedad de la nueva LOTC es Ie que hace referencia a la 
accion publica 0 popular. como corresponde a un regimen democratico.moder
no. contenida en el articulo 47.3 

«Sera publica la accian para Ia exigencia de la responsabilidad 
contable en cualquiera de los procedimientos jurisdiccionsies del Tri
bunal de Cuentas En ningun caso se exigira Ie prestaei6n de !ianza 0 

caucion. sin perjuicio de la responsabilidad criminal y civil en que pu
diera incurrir el que ejercite 1a aceion indebidamente.l& 

La actual configura cion de la jurisdiccion contable constituye. en opinion de 
prestigiosos especiaiistas en el campo del derecho. una de las innovaciones de 
mayor relieve de la vigente Ley Orgamca del Tribunal de Cuentas. aunque no 
faltan tam poco especialistas que pongan en duda 0 incluso nieguen la existen
cia de ta jurisciiccion contable como jurisdiccian propia ~ especifica del Tribu

nal de Cuentas (9) Hemos de senalar. sm embargo. que despues de 1a entrada 
en vigor de Ie nueva Ley Organica. ia nueva jurisdicclon conlable es. a nuestro 
jUicio, una realidad incuestionable Sl bien es cierto que esla jurisdiccl6n carece 
todavia de un marco procesa] adecl.lado. cuyo desarrollo encomienda la Ley 
Organica a la Ley de Funcionamiento pendienle de promulgacl6n, y ella hace 
que en la actualidad el Tribunal de Cuentas tenga que ejercer su )urisdlCCl()n 
haciendo uso de normas legales suplelorias, en tanlo no se opongan a 10 es\a
blecido en 18 Ley Orgamca De aqui. pues. la convemenCla de que el Tnbunal 
de Cuentas disponga. Jo mas pronto posible, de la Ley de Funcionamlento para 
que pueda ejercer su jurisdlccion con mayor eflcacia 

Despues de todo 10 dicho anteriormente. es claro que eJ control ex!erno de 
1a gestion economica del sector publico, y por tanto tambien de la empress pu
blica, compete en Espana aJ TribunaJ de Cuentas. en su dobJe vertiente fiscal!
zadora y jurisdiccional. Pnktica que es com un en las democracias occidentaJes 
mas representativas. con las salvedades y particularidades propias de cada 
caso. El modelo de Tribunal de Cuentas espanol engarza con la tradicion europeo
continental, ya que no con la anglosajona. La prestigiosa GAO (General Ac
counting Office) estadounidense. a cuya imagen y semejanza fueron creados los 
Tribunales de Cuentas 0 instituciones equivalentes del continente americano. 
flScaliza la actividad economico-financiera del Estado. pew carece de funcion 
jurisdiccional. Entendemos. sin embargo. que 1a funcion jurisdiccional. cua] com
plemento de la fiscalizadora que Ie sirve de antecedente. es basic a para que el 
Tribunal de Cuentas pueda realizar el alto cometido que Ie ha side encomenda
do de un modo eficaz. aunque no siempre de los resultados de fiscalizaclon 
(que preceptivamente ha de conocer el Parlamento) se deriven responsabilida
des contables. 

(9) Vease en este sentido la aulorizada opim6n del pro!eso! don CEsAR ALlllNANA GARCIA· 

QulmANA "La pretendida jurischcci6n del Tribunal de Cuentas>, Presupueslo y Casto Ptibi1co, no 17. 
1983. pags 9-18 
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Del control externo ejercido por el Tribunal de Cuentas. en Sll doble vertien
te fiscalizadora y jurisdiccional, s610 pueden derivarse benefJcios en un princi
pio para 1a eficiencia de la empresa publica. Pues, como ya se dijo, la funci6n 
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas consiste en juzgar el sometimiento de la 
actividad econ6mico-financiera del sector publico y. por tanto, tambien de Ia 
empresa pUblica a los principios de legalidad, eficiencia y economia Segun 10 
dispuesto en el articulo J38 de la Ley General Presupuestaria (en 10 sucesivo 
LGP), las Sociedades Estatales remitiran al Tribunal de Cuentas. dentro de los 
seis meses siguientes a la fecha en que termine su ejercicio social. copias auto
rizadas de Ie Memoria, Balance. Cuentas de Explotacion' y de Perdidas y Ga
nancias, correspondientes a dicho ejercicio. El articulo 87.1 de la LGP, antes 
mencionado, establece que las Sociedades Estatales eJaboraran anualmente un 

Programa de Actuaci6n, Inversiones y Fmancjaci6~ (PAlr)~~on el siguiente con~ 
tenido' 

a) Un estado en el que se recogeran las inversiones reaJes y financieras a 
efectuar durante el ejerclcio social. 

b) Un estado en el que se especiflcanin las aportaciones del Estado 0 de 
sus Orgamsmos Au!6nomos participes en el capital de las mismas. as! 
como las demas fuentes de imanciaci6n de las mlSmas 

c) La expreslon de los obJellvos a alcanzar en eJ ejercicJO y. entre ellos. 
las rentas que se espera generar. 

d) Una memona de la evaluaci6n economica de la inversIon 0 inversiones 
que vayan a iniciarse en el ejercicio. 

El Programa de Actuacion. Inversiones y Financiacion (pAIF) respondera a 
las previsiones plurianuaies previamente elaboradas (LGP. art. 87.2). Cuando 
las Sociedades Estatales perciben subvenciones con cargo a los Presupuestos 
Generales del Estado. elaboraran anualmente. ademas del PAIF. un Presupues
to de Explotacion que detallara los recursos y dotaciones anuales correspon
dientes. Asimismo. formaran un Presupuesto de Capital sl la subvenci6n fuera 
de esta clase (LGP, art. 87.4) 

Los Balances. Cuentas de Explotaci6n y Perdidas y Ganancias de todas las 
Sociedades Estatales cuentadantes del Tribunal de Cuentas son sometidas a un 
examen y comprobacion de tipo formal, conslstente en comprobar si dlChos 
estados se presentan de forma correcta. si se ajustan al Plan General de Con!a
bilidad. tal como se dispone en el articulo 127 de la LGP. si los enlaces entre las 
diferentes partidas y cuentas son los correctos. si vienen con las firmas de las 
personas autorizadas que deben certiflcarlos. SI por la informacion disponible 
en dichos estados contables de sintesis se cumple la normativa mercanW. flScal 
y socio-Iaboral vigente. etc. Cuando alguna de las partidas de estas cuentas 
anuales presenta un saldo anormalmente alto 0 bajo. 0 se utitiza una denomina
ci6n que no se corresponde con la terminologia al usc, se cursan oficios a las 
correspondientes empresas. pidiendoles aclaraciones 0 justificantes. lIegando
se. incluso. a la realizaci6n de comprobaciones in situ. Sobre ciertas partidas. 
tales como las deudas con Ie Hacienda Publica y Ia Seguridad Social. las sub-



el 

control economia 
con el cuai culmina e1 proceso flscalizador del Tnbunal 

contables de sinteslS 0 cuentas '",,"'~'-'-L~W. f'l'Inf"·,e>W::lnH:;;!He:> 

y Perdidas y Gananclas, son efectilla
realidad economica-fmanciera de las corn::SiJOll-

U,,",U'-V". smo tamr)!en 
ode mercado 

caso, con un ",,,,,oro,,,,., 
de 0 'r<:>,r.u::""",,,,f,,,tl1.1'rl 

dos al Tribunal a de este 0 norma, Sin de 
que 1a auditoria vaya mas alia de los aSipe,ctcls estrictamente contables y de le

para convertirse en una auditoria de de Ia que 5e deduzcan 
""'""VAl,"'" sobre la eficiencia 0 economia de 1a cor:rE~Sj:)0l1idli9n!e 
bien sea sobre 1a empresa en su ,",'W"IYLHV 

o funciones, 
sobre determinados aSipeiCIClS 

eSlpe<::laJ atenci6n por par-
1a normativa Vloente, y 

cuales se las subvencio-
nes se resume una sustancial de la intervencion estatai en el 
econornico-financiero de las empresas En e1 Estado del Bienestar 0 

caracterizado per su ""rr.n'l"Q'",,''''' 

se ha venido f~.""nhr7''''' 
to>,,,,,,,.,,,,,,,,,,., del Estado en la actividad c\".vuvum .. ,o, 

los estados de 

ma~ que concedidas con 
las subvenciones el Estado estimula 0 i.ncentiva determinadas actividades 0 pro-

vu."" ... 'u',,,,,""', condicionando la hbre del social ren-
de que eJ proceso economico discurra a los 



5. 

de todo 10 
namienlo eflcaz deJ Tribunal 

bene 

y reto de la efiClenC18 del sector cual expo-
nente en ulhmo termino de moderruzaci6n del Estado. tiene que ser 
y de hecho asi se viene haciendo con la de todas las mshtuc:io-
nes del 

en el marco de la 
del Estado Pues en el campo de 
esta fuera de toda dlscuslon 

Una eficaz es 
eficlencia en las 

En eJ 

tos se han 
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bunal de ademas de preceptlva en e1 plano es e1 
con eJ im de el pnnclplO de no mgerenc18 en 

Is gestJon, cuya vulneraclor, podria producif efec\os perturbadores sobre la efJ 
ClenCla general de la Admmlstraclon Pubbca 

Los del control Interno y, en partlcular, los Mtmslenos 
"''''''''''IV;:' Autonomos de tutela y la IntervenClon General de la Adrrllnlstra· 

debe ocuparse con del control prevlO y 
del control de eficacia 0 control de por 

del cuaJ el Poder EJecullvo podra conocer con un mayor delalle los resultados 
obtemdos PO! los gestoTes de las dlferentes depedenclas y serV1CIOS de la Ad 
mmlstraclon Ai Tllbunal de Cuentas, como 6rganc, de control externo. 'Corres 
ponde en ul!Jmo termmo flscahzal y en)UIClar toda 1a aC!lvldad econcimlCo, 
fmanclera del sector y en controlar la eflcacla del control 
mterno, tal como se en la «Declaraclon de Lima sabre Lineas Ba!:;Jcas 

''''''''''Y'O><'A de la 

naclOnaJ de Entldades FlScallzadoras 

La colaboraclon entre el control mterno y el exlerno. ademas de 
legal mente. segun lo dlspuesto en eJ articulo 7 del de es 
ca desde el punta de vISta funclOnal. al de del modo mas efJ· 
Clen!e posible los slempre escasos recursos humanos y materiales, evitando las 
duphcaclOnes y mnecesanas como ya 5e ha para al· 
canzar la eflclencla del sector publlco se una acclon coordinada 0 eg· 

global de todas las mstJluclones del asumiendo cada una de 
ellas la funclon que Ie es POI 10 que al de 
despues de todo 10 dlCho antenormente, creemos que pues!o de mani-
fiesta su cometldo Y CUcH ser su contribuc!on para Ja consecuclon de este 
lIDportante obJetlvo 
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AUTOS DE 

CONTRATO DE TAREFA - ARTIGO 17QDO DECRETO-LEI NQ 41/84, 

DE 3 DE FEVEREIRO 

A situayao de anormal que, em determinada conjunturs, viva urn 

serviyo. por feltade pessos! suficianta pere dasempenhsl' as 

fun90as que Ihe sao etribuidas neo confere urn caracter excep

cional aos trabalhos qua se pretendam realizer em regime de t~ 

refa. porque, nos Cermoe do artigo 17Q do Dacreto-Lei nQ ql/B4. 

de 3 de Fevereira, a que eeta em causa e a naturazaanormal ou 

fora do comum de terafe e desempenhar, 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

Autos de Re 
NQ 12/1985 
Sessao de 23/7/1985 

1 - POl" resolu~ao tomada em sessao de 21 de Fevereiro do ana corrente nos processos nQs 
8 846/85 e 8 847/85. este Tribunal recusou 0 "visto" aos contratos de tarefa 
dos entre a Secretari do Ministerio do Comercio e Turismo e Madalena de Fatima 
Santos Correia e Maria Helena Domingues Santana para a de trabalhos 
tes 0.0 administrativD na area de contabilidade 

Fundamentou-se tal decis~o no facto de os contratos em 
racterfsticas indicadas no artigo 17Q do Decreta-Lei nQ 
apresentando a natureza de contratos alem do quadro. n~o cabendo 0.0 

-se ao Governo. no que toea A satisfa~~o das necessidades de 
do-lhe unicamente dar estrito as leis vi 

nao revestirem as ca 
3 de Fevereiro antes 
Tribunal substi 
dos 

2 - Nao sa conformando com esta decis~o, a Sennor Ministro do Comercio e Turismo i 

em tempo e com legitimidade. a va reclama~ao. nos termos da lei nQ 8/82, de 26 
de Maio, fundamentalmente. e com interesse, 0 nte: 

a) em virtude de varias eircunst~ncias de facto. de caracter 
s a e entrada em funcionamento da Comissao de 

teria Econ6mica e do Conselho cia Concorr~ncia. nao esta a Secretari 
nisterio dotada de meios zativos, materiais e humanos inoi 

, eficaz e eficiente As solici que, na area da 
quotidianamente e cnamada a resolver; 

entre as 
Caimas em 

do 

a uma 
contabi 1 iaade 

nao faz senti do abrir concurs~de para um que se sabe que vai ser 
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terado e e, a natural demora dos mesmos, tambem nao e sol para 
emas de natureza onal e 

c) os contratos em causa nos termos do 172 do Decreta-Lei nQ 41/84. 
visto serem de caracter onal e , sem subordi 
tinando-se ~ de trabalhos especfficos, nao existindo no servico 
rios ou agentes disponfveis com qualifica~oes ao exercfcio das 
causa. 

ca, de2. 
ftmciona

em 

3 - Adrnitida a , por tel" sido interposta em tempo e com legitimidade, foi dada 

4 -

vista aD Oigno Representante do Ministerio Publico que se au no sentido de que 
cleve ser atendida a reclama~ao ume vez que as razoes no pedido reapr! 
cia~ao eonvencem no senti do da sua procedencia. 

Corridos os vistos 

Nos termos do 

gir urn dos 
~ao publica, a 
S;aa de serviSio 

Em relas;1l:o 
va dos seguintes 

s cumpre decid;r. 

172 do Decreto- n2 41/84, de 3 de 
vas que este diploma se 
quer tftul0 e mesmo com caracter 

Fevereiro e com vista a 
contro 10 de o.dmi ss5es no. 

- os contratos de 
revestir a natureza de contratos de tarefa e de aven~a. 

essencial para a sua eel • e veri fi cao;ao 

fun-

a) que se trate de trabalhos de caracter , isto e. que nao se ,,1-,,, .. "'''u" den 
tro das atri e funs;oes correntes e normais dos \lOS tendo em 
conta a sua estrutura ca e os fins para que foram criados; 

b) que nao passe a existir uma subordi entre 0 contratado e os elemen-
tos dirigentes do ser,vi<;;a contratante 0 que lhe conferiria a natureza de um funcio 
naria au 

c) que tenha por objecto COS ou • de natureza esp! 
cial • que nao possam ser executados idade das pessoas ante~ 

habilitas;oes ou if; as, ali profissional eng! 
nno, arte ou dons naturais que lhes permitam, e s6 a eles,realizar tais trabalhos; 

d) e, finalmente. que no servi~o nao existiarn funcionarios ou 
~oes adequadas ao exercfcio das fun~5es objecto da tarefa. 

com as ifica-

5 - Ora 0 trabalho de administrativo na area da contabilidade e cabimenta-
~ao) nao pode de modo algum, considerar-se como um trabalho especffico 

De facto, como se verifica no artigo 12 do Decreto Regulamentar n2 
a contabilidade (or~amento, cabimenta~ao e ) 

, de 1 de Abril 
precisamente, den 

tro do conteudo funcional da carreira de ofieiai administrativo desenvolvendo-se a 
recolha, exame e escritura~ao de todos os dados relativos as transacs;5es financeiras e 
contabilfsticas. 

tais tarefas considerar-se como ais e mUlto menos de natureza 
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anal tendo em conta os que definem a estrutura organica do Ministerio 
do Comercio e Turismo (Decreto-Lei nQ 23/84, de 14 de Janeiro) e a circunsUncia de 
nos anexos as Portarias nQs 7177, de 21 de Janeiro e 955/80, de 10 de Novem
bra referidas no artigo 82 do citado Decreta-Lei nQ 23/84, existiran182 oficiais 
nistrativos com qualifica~5es adequadas ao exercfcio das fun~oes objecto das tarefas 
em causa. 

E, salvo 0 devido to, afigura-se-nos que a invocada circunstancia de a Secreta
ria-Geral do Ministerio do Comercio e Turismo nao escar, neste momenta clotada de meios 
para uma resposta pronta, eficaz e eficiente as soiicita<,;;oes que, na area da contabl. 
lidade, e chamada a resolver muito embora constitua uma situa~~o excepcional , nao 
confere, no entanto, aos trabalhos em 
nQ i do artigo 17Q do Decreto-Lei n 41/84. 

o que est~ em causa e a natureza anormal ou fora do comum da tarefa a 
nao a 51 anormal que. em determinada conjuntura vive 0 servi 

suficiente para as fun~oes que Ihe sao atri 

como 0 exige a 

e 
, com fa lta de 

o deferimento da do reclamante traduzir-se-ia, assim, em ultima analise, no 
recrutamento, alem do quadro, de 2 funcionarios sem previo cumprimento das regras de 
control 0 de efectivos estabelecidas nos artigos 11Q a 162 do Decreto-Lei nQ 41/84.de 
3 de Feverei It) • 

Resta finalmente acrescentar que pelos termos em que estao 
as fun~oes que as interessadas iriam desempenhar tudo leva a crer 

os contratos e 
na existencia 

de uma subordi hierarquica entre elas e 0 contrariando , urn dos 
requisitos do contrato de tarefa a que ja fizemos referencia. 

Em face do e sem necessi dade de rna is consi der.:u;;Cles. segui ndo a JLL ri ,,,,,'W', ... ,,
cia constante deste Tribunal e porque na resolu~ao rec1amada se fez justa e COI'rec 
ta ica~ao da lei aos factos dados como provados, acordam os Jufzes do Tribunal 
de Contas, em sessao plen~ria. em julgar improcedente a reclama~ao 
Senhor Ministro do Comercio e Turismo confirmando a resolu~ao de recusa tirada em ses 
sao 21 de Fevereiro de 1985 nos processos' nQs 8 846/85 e 8847/85. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Devolva-se a documenta~ao que nao ad arquivo deste Tribunal e cumpram-se as 
demais dili as necessarias. 

Lisboa, 23 de Julho de 1985. 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
Mario Valente Leal, veneido., pois votei a proeedeneia da Reelamaqao 
e:. eOr!sequentemente:J a eoneessao do "Visto ff aos respeetivos eon 
tmtos de tarefa 

- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Antonio Rodrigues Lufinha 

- Jose Castelo Branco 

Fui 

a) - Joao Manuel Neto 



.. : .... 

ACORDAO 

INUTILIDADE SUPERVENIENTE D1\ LIDE 

A repo~i~~e d~ importlncie a meia ebonada a um funclon'rio, 

que fundamentou 0 pad1do de anula¥.o de um ac6rdlo de quits¥lo, 

torna tnut!l 0 prosaaguimanto do respectivo proceaao ds snul~ 

~'o par ae tar stingido 0 6nico objective eu fim que com ele 

ae tinhs am vista. 

Relator: ExmQ Sr.Cons Q 

Pedro Tavares do Amaral 

Processo NQ 202-1\ 

Sessao de 2/10/1985 

1 - 0 Digno Representante do Minist~rio Pdblico. em requerimento de 27 de Fevereiro do ano 

corrente e com fundamento no artlgo 60 do Decreto-lei nO 29 174. de 21 de Novembro de 
1938,veio requerer a anula~lo do ac6rdlo de quita~lo proferido no processo nO 1149112. 
da conta de ger@ncia de 1912. fol transitado em julgado. do Hospital Escolar de S.Jolo 
do Porto e seu tesoureiro cauc1onado Jos~ Manuel Rodrigues • 

Baseou~"se tal ped1do de anula~lo 1'10 facto de flil liquidai;lo e julgamento cli conta do CO!! 

selho administrativo da Universidade do Porto. respeitante ae mesmo ano. se tar operaclo 
que 0 ~dico Dr. Josf Fernando de Barros Costa Correia t1nha auferido um "e"xcesso de 
vel'lcimentos. no montante de 53 459$00. excesso aste que deveria tar sido retido no Ho! 
pital Escolar de S. Jolo • cargo acumulade de onde remeteu 0 mesmo excesses 

2 - Por se tratar de facto. de mat~rii essencial a decislo e 0 processo nlo forneceu osel! 
mentes de informa~lo precisos para dela sa poeler tamar conhecimento. 0 Tribunal,por seu 
ac6rdlO de 12 de Mar~o do ana corrente (f1s. 13/135). admiti~ aq"uele pediclo de anul~lo 
e mandou dar c:umprimento 10 disposto no § 32 do artigo 62 daql.lele ji citado Decreto-lei 
nl! 29 114. 

3 - Entretanto e ji depois de remetidas as respectlvas portaria$, 0 conselho de ger!ncia do 
Hospital de S. Jolo. pel0 seu offcio nl! 8642. de 11 de Junho. comunicou a este Tribunal 
que aquele excesso de vencimento indevidamente percebido Dr. Jos~ fernando de Blrr~ 
Castro Correia. J4 havia sido reposto nos Cofre, do juntando 0 documento c~ 

provltivo de tal reposi~lo - gUll de fls. 18 -. 

4 - Dada vista 10 D19no Representante do Ministlrio P~blico promoveu. a f1s. 195. que em 
virtude de aquela reposi~lo ser 0 anica objectiv~ ou fim a tel" em vista com 0 pedido de 
anula~lo. se deve considerar inutil 0 prosseguimento da lide e extinta a instlncia. nos 
termos do artigo 281~ e SUi aifnea e) do C6digo de Processo Civil. subsidiariamente 
cifvel. 
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5 - Corridos os vistas legais cumpre apreciar e decidir. 

Est~ efectivamente provado que a import!ncia de 53 459$00 . indevidamente abonada ao 
medico Dr. Jose Fernando de Barros Castro Correia, ja foi reposta nos Cofres do Es 
tado. 

Ora como a reposi~~o desta importancia era 0 unice objectivo ou fim tide em vista com 
o pediclo de anula~~o do ac6rdlo de 28 de Janeiro de 1980, fundamento e base deste pro
cesso, e manifesta a inutilidade superveniente do presente processo, causa de extin~ao 
da inst!ncia nos termos do artigo 2872 e sua alfnea e) do C6digo de Processo Civil. 

Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas. em sess!o plenaria, 
em julgar extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide mantendo-se, assim, 
nos seus precisos termos. Oac6rd!o de quita~!o proferido em 28 de Janeiro de 1980 no 
processo nQ 1149/72. 

N!o s!o devidos emolumentos 

Solicite-se a devolu~!o. sem cumprimento,da portaria de notifica~~o cuja c6pia se en 
contra junta a fls. 16. 

Lisboa, 2 de Outubro de 1985 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
- Mario Valente Leal 
_ Carlos Dinis de Figueiredo Junior 
- Franci~co Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Ant6nio Rodrigues Lufinha 
- Jos~ Castelo Branco 

Fui presente 
- Jo~o Manuel Neto 
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AUTOS DE 

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE 

Recussdo 0 "visto"s urn diploma da provirnanto por nao sater realizsdo. 

previamante. 0 necessario concurso, se,em consequencia da entr~ 

da em vigor de diploma legal que dispense tel concurso. esse 

mesma diploma de provimento veio. pasteriarmente. a ser visedo p 

torna-sa inutil a prasseguimanto de ums raclamsQ~o em que se 

pedia. precisamente. s concess~o dasse masmo·visto » 

Re1ator:ExmQ Sr. ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

Autos de Rec1ama9ao 
NQ 17/1985 
Sessao de 3/1 985 

1 - POI" resolu~ao tomada em 5 de Mar~o de 1985.nos processos nQs 97 606 a 97 622. todos de 
1984. foi recusado 0 "vis to If a promo~ao a c1 asse imedi atnmente • ou seja, a 111 
classe, dos funcion4rios da Direc~ao-Geral das Contribui e Carlos Ferreira 
Salgado. Elislo Simdo Rosado Janeco. Fernando nha Monteiro, Jos~ Alberto de Sousa 
Pimenta, Jos~ Ant6nio Amante da Costa e Sergio Soares de Pinho. tecnicos verificadores 
tributarios de 2~ classe. Augusto da Concei~~o Castilho de Sousa, Manuel da Costa. Maria 
~lia Faria Fernandes Le~o. Maria Elizabeth Pereira Vaz Fernandes e Maria Teresa Sousa 
de Araajo Vitorino, liquidadores tributarios de 29 classe e Fernando Manuel Madureira 
Fernandes da Eira. 
co de Amaral Braga, 
Oliveira, tecnicos 

Francisco Ant6nio Mora. Helder Manuel Soares de lacerda.Jo~o Franci! 
Joaquim de Oliveira Fernandes de Almeida e'Manuel Udnio Uma de 
tributarios tambem de 29 classe. 

Fundamentou-se tal decisao no facto de se tratar de carreiras verticais. embora. em 
alguns casos. haver quadros circula,res e os pro'limentos em causa nl!o terem sido procedi
dos dos necessarios concursos nos termos do 52, do Decreto-Lel nQ de 3 de 
Fevereiro, diploma este que. POl' for~a do flQ 3 do seu artigo 542, prevalece sobre. s
quer disposi~~es da lei geral ou especial sebre concursos. 

Acresce que os em causa teriam efeitos retroactivos ""'F''''';':> 

riores as des autorizadores. 0 que viola 0 di no do 
Decreto-Lei n2 146-C/ 80, de 22 de Maio. 

2 - Nl{e se conformando com esta decis!o 0 Senllor Secretario de Estado do veia, I'IOS 

termos do artigo 12 cia lei flQ 8/82, de 26 de Maio. soiicitar a mesma. 
fundamentalmente. que a de classes no ambito das categorias aclma 

cadas, 1110 ica 0 de lugares !'lem 0 de diferentes fI!O 
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navendo, assim, iugar a concursos que, nos termos dos artigos 21Q do Decreto- nQ 
41/84, de 3 de Fevereiro e 6Q, 7Q nQ 4Q e 9Q do Decreto-Lei nQ 44/84, da mesma dat~ 

visam 0 provimento de vagas ou 0 preencnimento de lugares. 

3 - Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade e ser recorrfvel aquela 
foi a reel admitida e ordenado 0 cumprimento do disposto no artigo 5Q da 

Lei nQ 8/82. 

deci sao, 
citada 

4 - Dada vi~ta ao 01gno Representante do Ministerio Publico foi este Digno Magistrado de pi!. 
recer que deve ser confirmada a resolu~ao reclamada, mantendo-se as recusas do visto, 
visto os argumentos aduzidos pelo reclamante nao infirmarem os considerandos da mes 
rna resolu~ao. 

5 - Corridos os vistos cumpre decidir: 

Verifica-se dos processes que todes os despachos autorizadores das em apr~ 

ci foram proferidos em 15 de Novembro de 1984 e, estava em 
gor 0 Decrete-Lei n2 44/84, de 3 de Fevereiro que, no seu artigo 52 estabelece, de 
rna ca que "0 concurso e 0 proceS80 de recrutamento e selecqfio noT.. 
mal e obrigatorio para 0 pessoal abrangido pelo presente diploma", 

As unicas limi a este principio sao as que constam do artigo 2Q e, ate nas carrel 
ras horizontais, e obrigat6rio 0 concurso para 0 ingresso nas mesmas carreiras (artigo 

2Q do Decreto-Lei nQ 44/84 e resolu~ao deste Tribunal de i5 de Maio de 1984, nos prQ 
cessos nQs 23 721/84 e 33140/84). 

Por outro lado parece indiscutfvel que a promo~ao dos tecnicos verificadores tri 
rios, 11 dadores tributarios e tecnicos tributarios da 2g a 19 classe e urn processo 
de recrutamento e selec~ao para aquelas categorias de acordo com os conceitos definidos 
no artigo 5Q do diploma legal a que nos vimos referindo. 

Finalmente a invocada circunstancia de os interessados. com a nao passarem a 
desempenhar fun~oes diferentes e, salvo 0 davido raspeito, irrelevante e acontece na 

maioria ou na quase totalidade das promo~oes sem que alguma vez 1SS0 fosse invo
cado para se dispensar a realiza~ao do concurso. 

Nao mereceria, pOl" isso. qualquer censura ~ rasol reclamada na qual se fez e 
correcta ica~ao da lei aos factos dados como provados. 

No entanto, em 25 de Junho de 1985, fo; publicado no Decreto-Lei nQ 199/85 que velo d~ 
terminal", no seu artigo 1Q, que a mudan~a de classes nas categorias a que se referem os 
processos em aprecia~ao se rege .pelo disposto na legiS! ca ic~vel 

las carreiras, isto e, preceituado no artigo 114Q do Decreto Reguiamentar nQ 42/83, 
de 20 de Maio,que,em tais casos, dispensa a realiza~ao de concursos. 

E, com base a disposi~ao legal, os processos a que se refere a presente reel 
~ao, vieram a ser visados em 5 de Agosto do ano corrente como informa a Contadoria-Geral 
do Visto a fls. 30. 

Assim e porque a situa~ao co-administrativa dos interessados se encontra 



da por urn novo acto administrativo e de forma definitiva nas categorias dos 
mesmos lugares e serv1t,;os debou de ter ql.lalquer'utilidade a resolu~lo cia nr~''''''''U' 

ma~lo 0 que constitui urn caso nftido de inutilidade superven1enteda lide que. nos 
1005 do disposto na al1nea e) do artigo 281g do Cddigo de Processo Civil. ~ causa de 
til1~lo d,a instantia. 

6 - Pelos fUl1damentos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar extinta a 
il'lstal'lcia POl' il1utilidade supervel'liente da Hde. 

N!o s!o del/idos emolumentos neste processo. 

DeliO 1 vam-seos documentos que nlo pertel'lce.m 10 Arql.l1110 des te iri buni'A 1 • 

Lisboa. 3 de Outubro de 1985 

aa) - Pedro Tavares do Amaral 
- M4rio Valente leal 
- Francisco Pereira Nato de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Ant6nio Rodrigues lufinha 

Fui presente 

a) - Jo~o Manuel Neto 



DE 

GOVERNOS CIVIS: RECRUTAMENTO DE PESSOAL ALtM DO 

Sumeria: 

o recrutamento de passoel e16m do quadre, peloe Gov~rno$ Civie, 

efim de gerentirem 0 apoio administrativo e legfatico necseeano 

eo funcionemento dos centros de ceerdene~le distritel de protec

,,50 civil nlie pode ulr fliito eo lIiJrigo do dispo8to no errtige 149 

do Decreta-Lei nQ 41184, de 312, de venda antes realizer-se de 

ecordo com os preceitoa do Dec.-Lei nQ 280/85, de 22 de Julho. 

: ExmQ.Sr. ConsQ 
Neto de 

Autos de Rec~~m~¥ 
NQ 3 985 
Sessao 5 

1 - 0 Sennar Ministro da Administra~ao Interne soiicitou, eO abrigo do disposto nos artigos 
12, nQ 1, e 2Q. nQs. 1 e 2, da Lei nQ 8/82. de 26 de Maio. a reapreciac!o da resol 
deste Tribunal. de 4 de Junho de 1985. que recusou o"visto" 110 diploma de .n .... "' .... '.': .. , 

de Antdnio Manuel Murteira Simao, para 0 exercfcio de fun~l:Ies equivalel'ltes a escrHu
r~rio-dacti16grafo de 2~ classe, no Governo Civil do Distrito de Evora. forma~iza

do atrav~s de urn contrato de presta~~o de servi~os (processo 1'111 39 222). 

o pedido fo; apresentado em tempo pelo membro do Goverl'lo com legitimidade para 0 

servindo-se do meio legalmente iddneo. pel0 que fOl admitido. 

2 - A recusa do "visto" baseia-se nos seguilltes fundamentos: 

a) - 0 GoverllO Civil do Distrito de Evora tem quardro de pessoal, n~o sendo exacto que 
o contrato seja a unica forma de provimento nos lugares que 0 integram. 0 que 0 

pretendido provimento n!o e enquadriivel na aHnea a) do nil .1 do artigo 1411 do Dec 
creto-Lei nQ 41/84. de 3 de Fevereiro, como foi invocado; 

b) - Porque se pretende fundamental" ° provimento em causa no citado 
cac~o deste ter~ de dar-se em toda a sua globalidade Ilormativa, e POI" 1sso deveria 
tamWm verificar-se a tlexistenoia previa do despaoho de desoongelame!!:. 
to" nos tel'mOS do artigo 122" 11 como se di na a lfnea do n!:i 2 do me~ 
me artigo 142. senao certo que esse despacno nao existe. como os servicos 
cern; 

c) - As demais eircunst!ncias invocadas ou relatadas pelos Services n~e t@m virtual 
de jurfdica susceptfvel de poder fundamental" a neeess'ria legalidade do 

to em iU'l~1i se POl" forma a merecer a cOllcesslio do "vi sto". 

:3 - A reel .por seu tl.lrno. 

a} - o Decreto-lei n2 

to nlo estiverem 

Ilas razGes que, resumidamellte. se indicam: 

• de 25 de Outubro. estabelece que. trallsitoriamente 
tufdas as • a lidade civil 
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aos Governadores Ci $ 

civil - 0 Centro de 
, para 0 efeito di de urn distrital de 

Distrital de Civil,cabendo aos 
Governos elvis, nos termos da Portaria nQ 803/81, de 17 de Setembro, r 

o administrati 
nos termos cia Portaria 
bradas os cafres 

e necessario ao seu funcionamento, 
nQ 552/82, de 4 de Junho, sao 
vativos dos mesmos Governos eiv;s; 

encargos, 
as rece; tas co-

- Os Centros de Oistrital de Civil 01 de estrutm'as mui to 
flexfveis, nao fazem i dos Governos Civis, embora estes ° seu administrativo e os seus encargos de funcionamento, 
o que nao si fica que os Centros 
ra dos Governo::; eivis; 

c) - E exacto que os de 
° adm-j n1 strati vo em 

un'idades cas i 

dos Gonernos Civis est~o 
nao e contratado para 

na 

por lei, mas 
tat'efas 

do Governo Civil mas sim para admi strativQ ao Centro, 
tura que nao tern quer 

d) - Em 

constituir 
a; ° facto de 0 Governo Civil tel" 0 seu 

- PelD Tribunal fai concedido 0 "visto" a contratos semelhantes 
Governos C;vis de Viseu Setubal e Vila Real; 

dar 
sel" prosse-

f) - s, identicas devern merecer tratamento co identico. nos termos dos 
gos 13Q e 266Q do. tUl da ica. 

4 - 0 D1 gno P rocuradar Gera 1 

precia~ao formulado deve ser 

5 - Corridos os vistos, cumpre decidir. 

U 0 parecer de que 0 

1m"",,.,,r"',rl,,,.,r,,,. mantendo-se a rescl 
de rea-

5.1 - 0 Decreto-Lei nQ 510/80. de 25 de Outubro. estabeleeeu os fundamentais a 
que deve obedecer a civil, criando em simultaneidade. 

) e 0 Servi\;o Naciol1al de I)",,\To,..r)'" 

COl'lselho 
de Civil 

o artigo 8Q veio determinar que as as dos 
eos e seus S, no dom1nio da civil, Se,aD definidas em di 

o. acrescentando 0 nQ 3 da rnesma que !l enquanto nao esti 
verem instituidas as regioes3 lidade pela ci 
vil nos distritos compete ao l que3 0 efeit03di~ 
poe de urn orgiio l civiZII,O nQ 4 nte estabele-
ce que /fa estrutura no nu.rnero anterior devera ser adaptada a 
medida que sejam instituidas as novas estruturas administrativas3 por 
forma a permitir a continuaqiio das actividades em cureD e a garantir 
o curnprimento das missoes da protecqiio civiZ If

• 

Na oeste diploma, a Portaria nQ 803/81 de 17 de Setembro, velD eria, , 
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a responsabiZidade e direeqao dos respeetivos GovernaaoresCiviB,OS 
orgaos distritais de proteeqao civU a que se refepeo nQ ;) do arti
go 8Q do Decreto-Lei nQ 510/80, de 25 de Outubro, que passam a desi
gnar-se por eentros de coordenaqao distritais de proteeqao civil 
(CCDPC)e gabinetes de eoordenaqao de proteeqao eivil JGCP{ )" •• 

Centros .e Gabinetes siIbintegrados pOl" representantes de diversas 
cas e privadas, cabendo aos Governadores Civis aprovar a sua estrutura e os seus regu 
lamentos de funcionamento, flpodendo sel~ organizadas no seu ambito (Jomis
soes espeeializadas . (CE) faIJe a tarefas que, pela sua especificidade 
e 071 frequeneia,Oimponham., 8em prejuizo dO; cartpetencia py;opria do 
Governador civil". .. 

o nQ 7 desta Portaria, na redac~ao que lhe foi dada a Portaria nQ de 4 
de Junno, d i spae que fI eompe te aos Governos Ci vis garan tir 0 apoio admi 
nistrativo e logistico neeessario ao funeionamento dos eentros de 
eoordenaqao distrital de proteeqao eivil (CCDPC) e dos gabinetesde 
eoordenaqao de proteeqao eivil (GCPC) que funeionemna area do res
peetivo distrito",j!crescenta1'ldo 0 nQ 2 do mesmo nQ 7 que /I os encargos 130m 
o funcionamento normal do CCDPC e dos GCPC serao satisfeitos pelas 
reeeitas propriasdos cofres privativos dos respectivos Governos Ci 
vis II. 

Segundo 0 nQ 3 seguinte. entre os encargos considerados para este to, contam-se 
lias despesas 130m veneimentos" salarios elem geral, com a retribui
qao de trabalh08 das pessoas cuja colaboraqao sejasolicitqda para 
prestar 0 Clpoio ad:ministrativo e tecnico aos CCDPC aaos GCPC". 

A lei ccntempla ,assim;expressamente, a faculdade de recrutamento de 
o exercfcio destas fun~oes. 

para 

5.2. - Posto isto. importa saber se estamos em face de pessoal a ser recrutado 0 Gover 
no Civil. para dar apoio 1.10 Centro, 01.1 de pessoal a ser para 0 Centro 
ra pago pel0 Governo Civil. 

A recusa partiu do principio de que se tratavade a recrutar o Governo 
Civil. uma vez que 0 diploma de provimento apontava nesse sentido. 1.10 

o processo como relativo a Direc~ao-Geral da Administra~ao Local -Governo Civil do 
Distrito de EYora. 

Defel'lde-se agora. nas a1 • posi<;ao diversa, 1.10 dizer-se que ff 0 agente 
admini§trativo em questao nao e contratado para desempenhar tarefas 
proprias do Governo Civil mas sim para prestar apoio administrativo 
ao Centro de Coordenaqao Distrital de Protecqao Civil., est~turaque 
nao tem quaZquer quadro de pessoal!'. 

Nao parece, no entanto, que esta seja a sol correcta, uma vez que a 
lidade civil no distrito cabe 1.10 Governador Civil. sendo ele que 

de urn distrital de protec~ao civil. cabendo ainda aos Governos Givis 9! 
rantir 0 admlnistrativo e co necessaria ao seu funcionamento, 0 que P2 
dera ser feito com pessoal do do Governo Clvil ou fora do • se necessa-
rio. 



De observar que solu~ao contraria,nao facilitarla 0 problema subsequente do modo re 
crutamento. uma vez que os centros nao tem autonomia. nao dispijem de quadro. nem se 
encontramem regime de instala~ao. 

5.3.-Sendo 0 recrutamento para 0 Governo Civil. como deve ser feito? 

o Decreta-Lei nQ 41/84. ~ bastante restrito neste campo, e manifestamente quis evitar 
o :recrutamento al~m do quadro. Daf a redac~!o limitatfva do artigo 14Q, onde d1fici1-
mente se poder~ enquadrar a situa~!o presente. 

Com uma certa boa vontade. poder~ entender-se que, prevendo a Portaria nQ 803/81 a po~ 

sibilidade de recrutar pessoa! para os fins ali especificados. a unica forma de 0 f! 
zer ser4 atrav~s da possibil1dade consentida pela alfnea c) do nQ 1 do artigo 14Q.Ma~ 
entlo. como bem sa diz na decisio reclamada. h~ que atender ao disposto na alfnea b) 
do seu nQ 2. 0 que nao fOl cumprido. 

Convir~ salientar que. entretanto fo; publicado 0 Decreto-lei nQ lSO/SS. de 22 de J~ 

lno. 0 te a celebra~lo de contratos de trabalho a prazo, para rea11 de 
de trabalhos de caricter eventual au salonal. que seria esta a forma mais 
adequadapara dar satisfa~ao ao problema posta. 

5.4. Finalmente importa esclarecer. relativamente ao invocado processo do Severno Civil de 
Viseu. que qualquer erro anteriormente cometido par parte oeste Tribunal 010 significa 
que cleva ser repetido no futuro. Erro tanto mais flcil de cometer quanto ~ carto que 
o regime do pessoal dos Governos Civis era d1ferente antes da 
nQ 363/84. de 21 de Novembro. 

ica~ao do Oecreto-Lei 

6. Pelos fundamentos expostos. acordam os Ju1zes do Tribunal de Contas em julgar improceden 
te a reclama~~o apresentada. confirmendo a resolu~lo de 4 de Junho altimo. 

N~o s!o cleviclos emolumentos. 

lisboa. 5 de Novembro de 1985 

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente 
a) - Jo!o Manuel Nato 
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PROCESSO DE CONTA. 

ANULABlLIDADE DE CONTRATOS CELEBRADOS POR MEMBROS DE 

ORGAOS COS LOCAlS E PERDA DO SEU 

MANDATO 

SI.Jmar io: 

Neo sendo impugnada a validade dos oontratos dentro do prazo 

maia invQoar-se a sue nulidade. 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ 

Antonio s Lufinha 

Processo nQ 407/1981 

Sessao de 10/12/1985 

1. Verifica-se dos autos e e acentuado no relat6rio inicial que, no. em apre~o, 
o Instituto Nacional de Estatfstica dotou aCa mara Munici com diversas verbo.s no to
ta 1 de 360 desti /'lados a acorrer as com areal i dos "Recenseamen 
tos da PopuZaqao e da 81/1 

No entanto foram debitados no. conta somente 339000$00. 

Quanto aos restantes 21 000$00 a mesma Camara os ntes esclarecimentos: 

Recebeu esta Camapas em 1981 a impoptancia de 25 000$00 destinadaa 
despesaB com 08 CenB08 81. Aconteceus popems que no opqamento opdina 
rio nao constava quaZquep Fubrica abepta e destinada aqueZe fim 3 quer 
como receita quep como deBpesa. 

2Q Dado que 0 cheque daque Za impoy'tancia:! que veio em nome do PpesideT!:.. 
te da Camapa MunicipaZ:! pOP nao ter possibiZidade de ser aprecadadano 
Cofre MunicipaZ/} saZvo POP intep71edio de uma revisao orqamentaZ, que ao 

tempo nao em possiveZ!j foi a mesma depositada no Banco Uniao de BaT!:.. 
cos Portugueses:; confopme extpacto da pespectiva conta e poP onde fE.. 
pam efectuados pagamentos ul"gentes 3 no montante de 21 000$00, ate que" 
pop cipcuZap da Secpetapia RegionaZ da Administraqao PubZica3 foi au 
tOPizada a movimentaqao daqueZa aZudida impoptancia - papte entao r~ 

manescente no montante de 4 atPaves uma aZtePaqao ao Orq~ 

mento. 

32 Assim3 deu entmda no Cofpe MunicipaZ 0 saZdo ainda existente da 
queZa impoptaneia - 4 e movimentada atpavesde peeeita do CapQ 
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16, Grupo 04, Artigo 06 e da despesa CapQ. 99, CapQ. 14, Grupo 043 
Artigo 06". 

E junta fotoc6pias de varios documentos comprovativos de que fica dito, designadamen
te de recibes de pagamentos que se presume respeitarem ao referido censo. efectuados a 
diversas pessoas que atfngem 0 referido montante de 21 000$00. 

2. A fls. 202 encontra-se urn offcio da Secretaria Regional da Administrac!o Publica da Re 
gi~o Autonoma dos A~ores com 0 qual se diz "junto envio oopia do relatorio res
peitante ao inquerito instaurado ao Presidente da Camara Munioipal de 
Lagoa,bem oomo fotooopia do prooesso emitido pelo ExoelentissimoInspeo 
tor Geral d:x Adm~Znistraqao Irrve-.ma,para os fins que esse Tribunal tiver po;' 
oonvenientes3 nomeadamente para apreciaqao da responsabilidade dos mem 
bros daqueZa Camara MunioipaZ pOl' despesas reaZizadas em exeouqao de 
contratos feridos de nuZidade" 

Estes elementos acabados 
processo. 

de referir encontram-se apensos per linha ao presente 

E sobre as conclusoes de tal relat6rio pronuncia-se a Contadorla;a fls. 2 no sentido de 
"presume-se nao existirem irregularidades financeiras oom Y'eperoussao no 
ajustamento da oonta", 

o ExmQ Procurador Geral Adjunto, a fls. 234, e de parecer nada a ter a opor ao julgamen
to de quita\;ao. 

Colhidos os vistos legais cumpre decidir. 

Quanto as defici~ncias descritas em I sao aceit~veis as explicac5es apresentadas pelos 
servi\;os da Camara. 

No que respeita as despesas realizadas em execu~ao de contratos ferldos de nulidade. in
forma 0 Sennor Secret~rio Regional da Administra~~o pablica da Regiao Autonoma dos A~o
res, com resposta a pergunta deste Tribuna1 sobre se foram tomadas quaisquer provid@n
cias com vista a ooter-se a anula~ao dos respectivos contratos. que ,em consequ~ncia des 
factos imputados ao presidente da Camara Municipal de Lagoa foi este 6rgao autarquico 
dissolvido pelo Decreto-Regulamentar Reg~onal nQ 37/82/A. de 16 de Setembro e que nao fo 
ram tomadas quaisquer providencias com vista a anula\;ao dos mencionados contratos. 

Efectivamente, di sp~e 0 n2 2 do arti go D2Q da Lei n2 79!l"lde 25 de Mubro,os m:mlros dos 6rgaas 
das autarquias locais nao padem tomar parte ou interesse nos contratos per estes celebr! 
dos, salvo contrato tipooaades!o sobpena de nulidade do contrato e perda de mandato. 

E 0 nQ 1 do artigo 93Q do mesmo diploma legal estabelece que os 6rg!os aut~rquicos P£ 
dem ser dissolvieos pelo Governo quando. ap6s inquerito. se ,eriffque que per eles f£ 
ram cometidas graves irregularidades. 

Ora/Porque os contratos nessas condi~oes sao simplesmente anul~veis, de acorde com a ·opi 
nlao de Marcelo Caetano (Manual, 8~ edi~~o. pag. 473). nao sendo 'impugnada a sua valid!; 
de centro do praze do recurso. nSo pode mais invocar-se a nulidade. per ataque directo 
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ou em defesa, 0 que equlvale a elimina~lo do vrclo. l convars~o do acto viciado em 
acto sao e ao desamparo des direitos subjectivos of en didos. uma vez que sa verificou a 

caducidade do direito de ac~ao que lhas respeita. 

Nem tao pouce ~ permitida a possibilidade do sau conhecimento oficiese pelos jufzes, ou 
seja,per este TribuniH. 

Pelo exposto julgam a Camara Municipal de Lagol - A~ores. pela sua gerencia no perfodo 
decorride de 1 de Janeiro a 31 de Dezemore de 1981, quite pela indicada responsabilidade, 
devendo 0 saldo que lhe ~ abonado figurar como primeira partida do d~bito dl contI seguiD 
teo 

Emolumentos - 8 956$00 (oitomil novecentos e einquente e seis escudos) 

Lisboa. 10 de Dezamoro de 1985 

la) - Ant6nio Rodrigues lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente 

I) - Jo~o Manuel Neto 



DE 

LETRA DE VENCIMENTO IMEDIATAMENTE SUPERIOR A QUE 

o FUNCIONARIO DETEM. ALCANCE DO QUE DISPOE A 

AL!NEA A) DO NQ 1 DO ARTIGO 26~ DO DECRETO-LEI 

W 44/84, DE 3 DE FEVEREIRO 

o interessedo 56 pode ser urn.opositor legltirno eo concurso se 

entre es duss letrss de vencimento - a que possui e e que co~ 

responde eo lugar a prover - hauve.!' urns rels<;:aa de igusldede 

ou de imediatisma - com refer~ncia a hierarqu~das letres pa~ 

tadas palo ebacad'rio. 

Relator ExmQ Sr.ConsQ. 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Autos de Reclama9ao 
NQ 32/1985 
Sessao de 17/12/985 

1. 0 Sennor Ministro da Cultura. por seu offcio nQ 2 798, de 28 de Junho do corrente ano,sQ 
licita, ao abr190 dos artigos 1Q e 22 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, a reaprecia~~o do 
acto aa recusa de visto tomada em sessao de 21 de Maio de 1985, respeitante a Maria 
Jose Magalhaes de Almeida e Silva, funcjon~ria civil aas For~as Armadas como tecnico de 
19 classe do quadro da Direc~ao Geral dos Servi~os CentralS do Ministerio da Cultura, 
no processo registado oeste Tribunal sob 0 nQ 25 892/85. 

2. A reclama<;lIo fOl apresel'ltada em tempo e pelo competente membro do Governo. mostrando - se 
preenchidos os requisitos dos nQs 1 e 2 do 2Q da lei nQ 8/82. razao pela qual fOl 
admitido. 

3. Ouv1do 0 Oigno Magistrado do Ministerio PQblico, 0 seu parecer vai no senti do de que as 
rClzOes jurfdicas e facti cas aduzidas no pedido de reaprecia<;~o nao sSo bastantes para a1 
terar a posi<;ao tomada o Tribunal, pel0 que deve ser desatendido. 

4. A resolu<;ao de recusa apoia-se nos seguintes fundamentos: 

a) 0 artigo 262, nQ 1 do Decreto-Lei nQ 44/84 s6 e ic~vel iiO lugar correspon-
aer, na estrutura aa carreira, letra de vencimento au ..l.Illen:W&m!tll.l~ superior A 
que detem os funcionarios; 
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b) A interessada e preparadora de vencimentos de 12 classe do quadro de pessoal civil 

do Exercito. a que corresponde a letra J, enquanto ao lugar a prover - tecnico de 
12 classe corresponde a letra H de vencimento da tabela da fun~~o pQblica; 

5. 0 pedido baseia-se. p~r seu turno, e fundamental mente no argumento de que a hierarquia 
das letras nHo se deve pautar pel0 abeced~rio, porquanto 0 facto da citada alfnea a)do 
nQ 1 do artigo 262 apelar para a correspond~ncia na estrutura dessa carreira leva a 
esta certeza, sem 0 que esta frase seria despicienda. 

6. Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir. 

Nlio ha divergencias em pontos de materia factual e 0 problema circunscreve-se a urn 
estritu ponto de direito sobre a interpreta~lio e alcance do que dispOe a alfnea a)do n2 
1 do artigo 262 do Decreto-Lei nQ 44/84. de 3 de Fevereiro. 

o lugar a prover e 0 de tecnico de 12 classe a que corresponde a letra H. conforme avi 
so ieado no Diario da Republica. II Serie. nQ 191, de 18 de Agosto de 1984. pag. 
7 525. 

Esta categoriaintegra-se na carreira de pessoal tecnica. prevista no anexo I do Decreto 
Regulamentar nQ 19/80, de 26 de Maio. com a seguinte estrutura: 

Tecnico Principai 
Tecnico de 12 classe 
Tecnico de 2g classe 

- letra F 
- letra H 
- letra J 

A carreira de origem da interessada estrutura-se assim (Portaria nQ 645/83. de 4 de 
Junho) : 

Adjunto codificador 

Primeiro oficial codificador 
Segundo oficial codificador 
Terceiro oficial codificador 

- letra I 
- letra J 
- letra l 
- Letra M 

A des.igna;;ao de primeiro of1cial fo; alterada para "preparadoro de vencimentos de 
Zg cZasse3 conforme pubZicaqao no Diario da RepubZica3 II Serie, nQ 
59, de 11 de Marqo de 1978, com a mesma "tetra de vencimento - J". 

o legislador define urn criterio que se balisa par duas medidas ou refertincias:a letra 
de vencimento do lugar a prover e a letra de vencimento que 0 interessado detern no seu 
lugar de origem e estabelece assim urn relacionamento de letras de vencimento. a primei 
ra das quais faz reportar ao lugar da carreira a que 0 interessado se candiclata e a se
guncla ao lugar ou categoria de origem. 

o interessado s6 pode ser urn opositor legitim~ ao concurso se entre as duas letras de 
vencimento houver uma rela~ao de igualdade ou de imediatismo. com referencia. como e 
evidente, a hierarquia das letras pel0 abecedario. 

Este alcance resulta nao s6 da letra cia lei como da sua razao de ser. 



70 

Trata-se de lugares a de duas carreiras distintas e. 
traduzindo-se nurn desvio a regra do de 
carreira funcional, 0 

desi 0 

• Para ellitar eventuais 
vas dos interessados i 

detenni nada slador condicionou 0 a1 do 
sa carreira, estendendo-o a interessados integrados ~~~,~~~~ 
verso nfvel, ou n~o ao mesmo quadro. 

Esse condiconalismo vern estabeJecido no nQ 1 e nQ 2 do citado 
carreiras vamente, de identico nfve1 ou de nfve] diverso. 

As limi sao fundamental mente as definidas nas alfneas 

E i ndi , para a 1 da verifi dos 
a identidade ou afinidade funcional entre as tarefas e 
e outra carreira, como fundamental e que se verifique urn relaci 
cimento entre lugar a prover e 0 lugar ou a de que 0 interessado e 

so que, em uma identidade de letra de vencimento 
rece oa alfnea a) do nQ 2 do artigo 26Q 
letra de vencimento do lugar a prover a 

que 0 interessado detem. 

Ora no caso em apre~o a interessada nao detem a de vencimento 
-'-"-::..='--'-~...:;.... 

as 

na ea 

--"-~'-'--
inferior a do lugar ill prover, pois que a deste e a letra H e ill da nteressa: 

da e a letra J . 

Mestes termos e por tais fundamentos, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessao 
plen'ria. em gar 0 do de , confi assim. a 

tomada em sessi!o de 21 de Maio de 1985. que recusou 0 "Vi sto" aD d i de 

to de Maria Jose haes de Almeida e Silva. como tecnico de 19 classe da Dir~'~r,'''-

raldos Centrais do Ministerio da Cultura. 

Comunica~oes necessarias 

Nao sao devidos emolumentos 

Devo 11111- se a OOI;UmlerIl:aC,IO que nao 

Lisboa, 17 de Dezembro de 1985 

aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Jose Faustino de Sousa 

Fui 
a) - Joao Manuel Neto 

ao liD deste.Tribunal. 
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RECUR SO 

CLASSIFICA~AO DE SERVI~O - ARTIGO 4Q NQ 3 DO DECRETO-LEI NQ191-C/7~ 

DE 25 DE JUNHO - ADEQUADA PONDERA~AO DO CURR1cULO PROFISSIONAL· 

sUl!ilS I" i 0 : 

Durante a vi91ncia do Decreta-Lei nQ 191-0/79, de 2t de Junho. 

a auslncia de classific89aa de servi9a pode - para 08 e itos 

consignados no nQ 3 do seu artigo 4Q ser suprida por adequada 

ponder8910 de currfculo profissional desde que tal circunstln 

cia seja exprassamente enunciada e convenientemente fundements 

da no processo a remeter 80 Tribunal de Contas. 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

Recurso Extraordinario 
NQ 1/1985 
Sessao de 13/2/1986 

1 - Em sessao de 26 de Mar~o de 1985 fo; recusado 0 "visto llao diploma de provirnento de 
Maria Manuela Martins Pestana Pires, no cargo de tecnico superior jurista de 19 classe 
do Instituto Ant6nio Sergio do Sector Cooperativo. 

Baseou-se tal decisao nos factos seguintes: 

a) - na data do encerramento do respectiv~ concurso interno, aberta por aviso afixado 
no atrio daquele Instituto - 13 de Setembro de 1984 - a interessada ainda nao 
tinha tres anos de Born e efectivo servi~o na categoria de tecnico superior jurista 
de 2g classe visto ter tornado posse deste cargo em 6 de Maio de 1983. 

b) -nao podia, assim, aproveitar da redu~ao de urn ano, nos termos do nQ 3 do artigo 4Q 
do Decreto-Lei nQ 191-C/79, de 25 de Junho. visto nao possuir a classifica~ao de 
servi<;o de "Muito Bom" em dais anos consecutivos, nao sendo aplicilvel, ao caso 
em apre<;o, 0 disposto no artigo 46Q do Decreto Regulamentar nQ 44-B/83, de 1 de 
Junoo, uma vez que a Administra<;ao nao deu cumprimento ao disposto no artigo 45Q 
do mesmo diploma legal; 

c)- por for~a e em respeito pela hierarquia das leis nenhuma norma regulamentar e, desi 
gnadamente, 0 Decreto Regulamentar nQ 44-B/83, pode execeder os princfpios e regras 
legais contidos nos limites do diploma base (Decreto-Lei nQ 191-C/79); 

d)- nao ficou consignarla no aviso de abertura do concurso a redu<;ao acima referidacomo 
o exige 0 nQ 2 do artigo 19Q do Regulamento dos Concursos publicado no Diario da 
Republica, II Seri~ nQ 23 de 28 de Janeiro de 1983. 
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2 - Nao se conformando com esta decisao Sennor Secretari de Estado do Fomento 
'10 veio i recurso extraordinario da mesma, nos termos dos artigos 6Q a 8Q da Lei 
nQ 8/82, de 26 de Maio, com os fundamentos ntes; 

a) a interessada nao teve c1 ass Hi de servi:;o relativa ao ano de 982 em vi rtude da 
do Decreto amentar nQ 57/80, de 10 de Outubro 

amentar nQ 9/82, de 3 de e porque nao manteve quer 
com quer or co que bil Hasse 11 atd 
de servi~o referente ao ano de 1982 (e nao 1983 como se indi 

termas do Decreto amentar nQ 44-B/83 a ausencia de classifi 
nao na carreira uma vez que 
da " ssional e ainda porque nos 
vi diploma se deve observar 0 d1 
-Lei nQ 171/82, de 10 de Maio; 

c este Tribunal 
trava em 

sou 1) oi de 
factual identica; 

de Lui's Bento 

do Decreta 
funci ona 1 

de servi t;,:o 
por au~:uu'.-

ros anos de 
22Q do Decreto-

i z que se eneon 

d) esta-se. assim, duas ded soes que. re 1 ati vamente a mesma fundamental 
de aireito foram 
funcionario numa 1,,1"<'''''' .. 0;'''' 

tendo-se baseado a decisao relativa a este 
correctas dos tos ieaveis; 

e) requer, finalmente, que em 
assanto, nos termos do d; 
sent1do da i dada 

face destas decisoes, se fixe 
no artigo 6Q da Lei nQ 

a Lei da de 

pOl" meio de 

3 - Por ter sido i em e com timidade e se veri carem os l'estantes pres-
inrlicados nos artigos 6Q, Q e 8Q da Lei nQ 8/82 fo; admitido 0 recur 

so nos termos do nQ do artigo 9Q da mesma lei. 

4 - Dada vista ao 01gno do Ministerio Publico ou-se este Oi900 

trado judiciosa5 ace rca do em discussao no sentido de que 
5e deve confirmar a reso! 
te f6rmula: 

recorrida e se tirar assento para 0 a seguin-

1/ Duran te a vigencia Decre de 25 de Junho~a a~ 
sencia pode - para os efeitos cons~ -
gnados no ser apUcada pOI' adequada ponder~ 
qoo de curricuZo profissionaZ desde que taZ circunstancia seja ex 
pressamente enunciada e convenientemente fundamentada no proces80 
a remeter ao TribunaZ Contas" 

5 - Corridos os vistos 1 s cumpre decidir. 

6 - De acordo com as di s citadas e como, de resto,vem decidindo 0 

Tribunal de Justi~a em numerosos arestos, por forma continua e ca, com base no 
di no artigo 7632 do C6digo de Processo Civil, 56 ha sobre a me sma 

fundamental de direito se verifique: 
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a) identidade das normas s; 

b) identidade factos; 

c) e dos mesmos tos 1 s diversamente a factos identi-
cos; 

d) decisoes das no dominio da mesma 1 51 

No caso em apre~o e evidente que sao os mesmos as factos a que dizem to 0 pr2 
cesso visado e e a que foi recusado 0 visto ( 

oresdo INSCOOP e sao tambem os mesmos os cos 
tigos 4Q fiQ 

Decreta-Lei 
3 do Decreta-Lei nQ 191-C/79. de 25 de Junho e 

98/83, de 8 de Fevereiro). 

de 2 interessados como 
tos 1 s invocados(a! 

44Q, nQ 1 e 45Q nQ3 e 4 do 

A circunstancia de no processo em que foi da a decisao ora em recurso, se terem 
invocado tambem os artigos 7Q nQ 4 e 25Q do Decreto-Le nQ 44/84, de 3 de Fevereiro, e 
irrelevante uma vez que estas d1 s se referem unicamente ao tipo e re 

sitos do concurso. 

Per outro lado nao 5e 
me sma 51 tendo 
maneira diversa a factos 

em duvida que as decisoes foram 
as d1 1 S sido i 

tamente identicos. 

no domfnio 
e aplicadas 

Verificam-se,assim, todos as 
dencia por melo de assento, sobre a 

para que 0 Tribunal de Contas fixe 
controvertida. 

7 - Esta no processo que: 

da 
de 

spru-

a) a interessada tomou posse do cargo de tecnico or sta de 2g classe do qu~ 
dro do INSCOOP ern 6 de Maio de 1983, pelo quefa data do encerramento do concurso, 
nao tinha os tres anos de born e efectivo servi~o nesta a exi pela aii 
nea do nQ 1 do 2Q do Decreta-Lei fiQ 191-C/79; 

de tecnico sta de 2£ classe foi classificada uma unica vez. com 
referencia ao de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 983, nao obstante ter 

a exercer tais em 6 de Maio. como acima referimos; 

c) foi nomeada. em 1 de Novembro de 1981, em comissao de co superior de 
29 classe do mesmo sma. cargo que exerceu ate ser norneada tecnico superior 

sta de 2g classe. 

Di ,no entanto, 0 3 do artigo 4Q do Decreto- Lei nQ 191-C/79 que 0 prazo de tres 
anos estabelecido na alfnea , do nQ 1 do seu artigo 2Q de urn ana 
desde que 0 interessado possua a classifica~ao de servi~o de Bom ff durante 
dais anos consecutivos. 

Trata-se de uma di de caracter e natureza em rela~ao ~ 

regra contida na a1fnea do nQ 1 do artigo 2Q e que, > nao pode, de 
modo algum, deixar de ser icada no sos e rigorosos termos em que est~ redigi-
da nao , per SSO, quer apli anal ca. 
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De facto, nao deixar de se atender as e delicadas COI~SE!QUen as que 
resuitar da sua aplica~ao nao s6 em rei interessado - e em 

seu beneficio como tambem reiativamente a todos os funcionarios 
mesma carreira e as SUdS naturais e 1 vas de 

no. 
na mesma de-

corrido que determinado perfodo de tempo. 

Nao se 
classifi 

por 1SS0, que se seja muitomais rigorosoeexi naaprecial;ao das 
de servil;o nestas situa~5es do que nos casos de normal e prQ 

mo~ao nas carreiras enos outros indicados no nQ 1 do artigo 4Q do Decreto 
oQ 44-B/83 , de 1 de Junho. 

amentar 

Como ja se decidiu no ac6rdao cleste Tribunal de 3 de Abril de 1984 do nos autos 
de recl nQ 9/84. "0 n2 3 do artigo 42 deste diploma legal fDecreto
-Lei n2 191-C/79) constitui uma situaqCio excepcional 
terpretada tendo em conta os principios que 
to-Lei n2 191-C/793 0 disposto no n2 1 do 
gal e 0 artigo 82 do Decreto-Lei n2 377/793 

o que tal II regime s6 pode ser aplicado a si ___ _ 

fI 

cia de determinada classificaqao de serviqo para a admissCio a um con 
curso (n2 6 do artigo 452 do Decreto Regulamentar n2 44-B/83) e nao 
ao beneficio excepcional da classificaqCio para efeito da reduqCio 
do tempo de serviqo necessario para tal admissCio. 

Ota: nadata <ill. abertura dos concursos era preci samente 0 DeCI'eto amelltar nQ 44-BI 
183 que estava em vigor e que, no seu artigo 20Q te que a classifi de 'ser 
vi~o da pOl" adequada pondera~~o do currfcul0 ssional do funcion~rioou 

agente correspondente ao perfodo n~o classificado,mas somente nos casos taxa 
indicados nas suas 3 alfneas. 

Ora parece-nos indiscutlvel que, em face da situa~ao funcional em que a interessada s~, 
manteve no INSCOOP desde Novembro de 1981, nao se verifica nenhuma as hipoteses 
e, a existencia de uma situa~ao que inviabi1izasse a atribui de 
uma classifi de servi~o reportada as fun~Oes que alf exercia, desde a -data, 
tendo em conta 0 disposto nos nQs 1, 4e5 do artigo 452 do citado Decreto amentar 
nQ 44-8/83. 

De resto e como muito bern salienta 0 Oi9nO R do Ministerio Publico, -nunca 
fo; remetida a este Tribunal 0 currlcul0 da interessada nem tal circunstancia fo; ex-
pressamente enunciada e fundamentada no processo remetido a este Tribunal, 
exige a parte final do nQ 3 do artigo 4Q do mesmo Decreto amentar e a 

como I) 

do 
do concur de na categoria anterior deveria constar do aviso de abertura 

so de acordo com 0 nQ 2 do artigo 192 do respectiv~ regulamento. 

Finalmente considera-se irrelevante 0 argumento que se 
do Decreto amentar flQ 44-B/83. uma vez que este se 
de e progress!o nas carreiras e n!o a situa~~o 

extrair do 462 

as normais 
no nQ 3 

Decreta Regulame~ do artigo 42 do Decreto-Lei flQ 191-C/79 e nQ 2 do artigo 
tar, naturalmente merecedora de um tratamento diferente razOes 
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8 - No que diz to a concessao do !lvisto"ao diploma de provimento de Joaquim Ben-
to Feliz nao se fez de facto, correcta aplica~ao da lei 0 que. no entanto, nao justifi-
ca nem tima que se reincida no procedimento adoptado. 

9 - Em face do exposto nega-se provimento ao recurso interposto pel0 Secretario de ~stado 

do Fomento Cooperativ~ quantoao fundo da questao, mantendo-se,assim, a decisao reco! 
rida. no entanto, 0 seu pediclo de fixa~ao de jurisprudencia e, pondo-se 
termo a apontada divergencia de julgados, firma-se 0 seguinte assento; 

/I Durante a vigencia do Decreto-Lei nQ 191-C/?9, de 25 de Junho, a au 
sencia de classificaqao de serviqo para os efeitos do nQ 3 do seu 
artigo 4Q pode ser suprida pOI' adequada ponderaqao do currtculopro 
fissional do funcionario ou agente de acordo com 0 nQ 2 do artigo 
202 do Decreto Regulamentar n2 44-B/83, de 1 de Junho, e desde que 
se verifiquem as hipoteses previstas no seu nQ 1, devendo,no entan 
to~ tal ponderaqao obedecer rigorosamente ao disposto no seu n2 Z 
e artigo 212 e ser expressamente enunciada e devidamente fundament~ 
da no processo a remeter ao Tribunal de Contas. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunique-se e cumpra-se oportunamente 0 disposto no artigo 112 da lei nQ 8/82, de 26 
de Maio. 

Oesapensem-se e voltern ao arquivo os processos juntos p~r linha. 

Lisboa, 13 de Fevereiro de 1986 

aa) - Joao de Deus Pinheiro Farinha 
- Pedro Tavares do Amaral (relator) 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Jose Castelo:BrancG 
- Alberto Leite Ferreira 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Jose Faustino de Sousa 

Fui rrresente 
a) - Joao Manuel Neto 
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A C () R D 1\ 0 

PRESTA~AO DE CONTAS - PENA DE MULTA - I 

DO ONUS DE PROVA 

Sumerio: 

1- Incorrem em pans de multa a. autor funci rica s em 

pregados. de qualquer categoria. de a5 contss 

sujeitas • juriadi~lo do Tribuna de Conte. P:f:,;S t;:: 

das no prazo legal ou 0 foram corn defici!!irH:iaa au irregu1arl. 

dades provas que ambaracsm ou 

cesso ou 0 seu julgemento. 

11- 0 artigo 72 do Decreto-Lei nQ 29174. 

193B estabelece. especialmanta no 

culpa que nos termos do 

viI. sprova s invel"slo do de 

III-Cabe,por isso •• identidsde responseval 

prestaI' as centes.fazer a provs de 

sente~io des contes ou da sua 

sateve urns motivsyio culposs. 

Dezambro de 

presunvlo de 

obrigaQlio de 

ds apr.!!. 

cianta nlilo 

Relator:ExmQ Sr.ConsQ. 

Alberto.Leite Ferreira 
Processo 
NQ 219-M 

Multa 

Sessao de 18/3/86 

1- Por falta de remessa a este Tribunal de elementos indi s a e instru 
~ao do processo da conta da Junta de Freguesia de Arnoso (Santa a) - Concelho de 
Vila Nova de Famalicao -, relative a gerencia de 1978, fo; nstaurado 0 

vo Presidente, Jose Sequeira Moreira, em cumprimento do de s. 4, e 
processo de Multa, nos termos do artigo 7Q do Decreto-Lei nQ 29 174, de 24 de Novembrode 
1938. 

Regularmente citado para alegar 0 que se lhe oferecesse, 
de sua inculpatibilidade e constituir mandatario, limitou-se 0 

apresentar as alega~5es de fls. 34 e a pedir 0 arquivamento dos autos, 

Teve vista do processo 0 ExmQ Procurador Geral Adjunto que, em 
ciou p~la sua condena~~o em quantia a graduar dentro dos 
tigo 7Q daquele diploma. 

iI/OS 

a 

pronun
ecidos no 
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2- apreciar e decidir. 

Estao provados os seguintes factos: 

a) - 0 arguido Jose Sequeira Moreira e 0 presidente da Junta de Freguesia de Arnoso(Santa 
Maria), Concelho de Vila Nova de Famalicao; 

b) - Ao iniciar a liquida~ao da conta desta Junta, relativa ao ana de 1978, verificou a 
Gontadoria a falta de diversos elementcsnece5sarios a instru~ao do vo pro-
cesso; 

c) - Foram por 15S0 tais elementos pedidos aquele autarca pel0 offcio nQ 12 080, de 19 
de Junho de 1983; 

d) - 0 offcio expedido, po rem nao mereceu resposta; 

e) - Foram, entao enviados os offcios de insist@ncia n2s 15 815, de 18 de Outubro, e 
17 949, de 20 de Novembro de 1983; 

f) - Neste ultimo advertia-se 0 arguido de que a falta dos esclarecimentos complementa -
res solicitados, no prazo de 15 dias, levaria ainstaura~ao do processo de multa.nos 
termos do artigo 7Q e seus pressupostos do Decreto-Lei nQ 29 174. de 24 de No 
vembro de 1938; 

g} - Nenhuma respasta foi dada, no entanto. a qualquer dos offcios; 

h) - Fo; ainda expedido 0 offcio n9 13 324, de 29 de Novembro de 1984. que mereceu por 
parte do Sentlor Pres i dente da Junta des; nteresse; 

i) - Na defesa que apresentou produziu 0 autarca em refer~ncia alega~ijes que se reportam 
aos elementos em falta na conta de 1977. mas nada dizem sabre as faltas que. oeste 
processo. lhe s!o imputadas. 

3- Dispoe 0 artigo 79 do Decreto-Lei nQ 29 174. que. 

/lAs autoridades:; funcionaI'ios e empI'egados, de o/.A.alqueI' categoI'ia, pOl' 
culpa de quem as contas abI'angidas na jUI'isdiqiio do Tribunal deContas 
niio fOI'em pI'estadas no ploazo legal" ou fOI'em pI'estadas com defiaien
cias ou iI'I'egularidades gI'aves que embaI'acem ou impe;am a oI'ganizaqiio 

do pI'ocesso no seu juZgamento:; seruo punidos com multa ll
• 

Subsummdoa materia de facto provada e antes referida sob as alfneas a) a h) a previsio 
da norma transcrita e inquestionavel que, do ponto de vista objectivo, a infrac~io est4 

tao 

efeito, a liquida~ao re1ativa a ger@ncia de 1978 continua por fazer porque 0 autarc! 
ainda n~o enviou a este Tribunal os elementos complementares indispens~veis a 

instru~ao dO_ processo, apesar de repetidamente sol icitado para 0 fazer em 1983 e 1984. 

E subjectivamente? 

Subjacente a todo 0 processo previsto naquele preceito est~ um comportamento omissi-
vo culposo do , quer dlzer, uma de culpa. 
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Esta ideia transparece com cular evidencia do § 2Q to que, is de 

ordenar a cita~ao dos arguidos, deixa a seu cargo 0 6nus de fazerem a prova em prazo 
xado, aa sua iocul lidade. 

Ora, de conformidade com 0 tuado no artigo 350Q§ l~do 

"Quem tem a seu favor a presunqao legal e8CU8a de 
e la conduz If. 

go Chi . 

Operada. par esta forma, a inversao do 6nus da prova, era sobre 0 

recafa a obriga~ao de demonstrar que na base da sua omissao n~o esti 
culpa. 

Esta prova nao fe.z 0 arguido. 

a 

de facto que 
urn to de 

Com efeito ,a feita tern por objecti I/O a ausencia re com este Tribuna 1 
ca - que nao enviou ainda os elementos necessarios a 1 conta 9£ 
rencia apesar de, por offcio, ter sido para isso ",,,,,,,,,".1",,, convi dado. nem sequer deu 

qualquer para 0 seu estranho comportamento. 

Deste modo. 0 que desde logo importa inferir do seu siHlncio e urn total des 
teresse ° dos deveres funcionais a que,como Presidente duma ia 

est~ adstrito, e uma censuravel falta de respeito este Tribunal bilita-
do, a sua conduta, de levar a cabo a Ii aa conta. 

E certo que1em devido, 0 arguido fez juntar ao processo de fls, 34. 
Esta-se. no entanto, perante uma defesa de quer razao 0 

apenas se refere aos elementos em falta quanto a conta de 1977, mas nada diz scbre os 
factos que 1 he sao re 1 a ti vos A cOrlta de 1978, uni ca a que se os pr~ 

sentesautos e para que foi citado. 

Oeste modo, subjectivamente tamoem, a infrac~ao esta ta. 

4- Perante 0 • ac6rda-se, nos termos do artigo 7Q do Decreta-Lei 29 74 e seus 
§§ 7Q e 8Q - de conformidade com 0 parecer do ExmQ strado do Ninisterio Publico, em 
ju1gar procedente a acusa~ao e, em consequencia. 

a)- Condenar 0 Presidente da Junta de Freguesia de Arnoso (Santa Maria). concelho de 
Vila Nova de Famalicao - Jose Sequeira Moreira - ria multa de 2 - dois mil 
escudos; 

b) - Estabelecer 30 - trinta dias como prazo do seu pagrCllllEm ; e 

c) - Fixar em 60 - sessenta dias a prazo para remeter os elementos sol citados para a 
qui e jul gamento da conta ct.e gerenci a de 1978 sob pena de na pena 

ao crime de desobediencia. 

Lisboa, 1986, Marvo 18 
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aa) - Alberto Leite Ferreira 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Pedro Tavares do Amaral (vencido por entender que nao ficou provado que 0 preside~ 

te da Junta de Freguesia tenha ag100 com culpa. requisito ou pressuposto necessa
rio para que pudesse ser condenado nos termos do artigo ]Q do Decreto-Lei nQ29174, 
de 24 de Novembro de 1938. 

E, salvo 0 cleviclo respeite per opiniao contraria era 0 Tribunal que deveria funda
mentar a exist~ncia de culpa e sua qualificacae a graduacao de acordo com os prin
cipios estabelecidos no C6d1g0 do Processo Penal - Lei subsidiaria - e na pr6pria 
Constituicao da Republica Portuguesa - artigo 32Q. nQ 2) 

- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Antonio Rodrigues Lufinha(vencido pelos fundamentos expostos no voto do ExmQ Con 

selheiro -Tavares do Amaral) 
- Jose louren~o de Almeida Castelo Branco (vencido pelos fundamentos do voto do ExmQ 

Conselheiro Tavares do Amaral). 

Fui presente 
a) - Joao Manuel Fernandes Neto 



EFEITOS RETROACTIVOS 

1 ~ Qu~lquer provimento em luger de fYnQI~ ~yb! 

zir' efeitos e ~ertir de dete do reepeetivo acto 

2 . A produ~lo de efeito5 retroactlvo~ 

que expre&ssmente a perm!t3. 

3 . 0 Oecreto~lei nQ 193/63. de l' de 

troectivoe limitedos • oont&gam d~ 

1nterpret&dD n@ eentado de temb6m 

Re Exm2Sr. Cons 

o s i 

o Tribunal de Contas.em sessio de 18 de Junho de 
nQ 1181 fI:; de 8 de FElvere; ro de 1985, 

de venaimento entre as aa 
ofiaial, desde ~ de 
ultima aategoria3 os 
leiro Pereira, Salvador Ferreira Sim6es, Maria Fernanda Loure1ro Pere1 
s~ Dias Albino, Maria Irene Neves Ferrao Fernandes, Antonio ROdr19ues 

tl!:lll '! 

nlil:l pod"I" IUIf 

sus SimOes, Maria do Chaves dos Santos Mello e Silva. Gabrlel dos Santos Figye'ra.Jos~ 
Antonio Zeferino, Victor Manuel Fernandes, Jos~ Varela Cardetas e Matilde Ferre1 Guedes 
Joao Jose Ollveira de Carvalho, Jose Fernandes, Henrique Manuel SimOes dos Reis e 

Considerando que como lei SSiVl, se lnvoca 0 artigo 20 do Decreta-Lei nO 

de Maio, 1'10 qual se di que provimento n08 
anterior, para efeitos de aontagem de 

d data da en em vigor 
V08 mas nunaa 

Considerando que os beneficidrios do submetido a visto, sando 
foram nomeados terceiros~oficiais per 

Considerando que os 
tlo dns 

o vencimento 

de 

foi ace tte 
for-am vi ndos 

Reitor da Universidade 
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administrativo em apre~o, como resuHa offc 
do alterada a contida nesses diplomas, 

E/864, de 28 de JunlD de 1983, tel" s i -

em - "Este provimento 
Y'epoY'ta-se a 1 

Y'espectivos 
a 1 79 paY'a 

para 
"- a qual pas sou para 

ao dos 
Ii Este Y'epoY'ta-se 

Considerando que a referida invoca\!a como fundamento n(lo conter 0 Decreta-Lei nQ 
193/83 quer de efeitos a abono de vencimentos 
a r de 1 de 

Considerando que, efectivamente, 0 artigo 
• nada 01 

.. "".""'''"v 0 

vos cargos,tornando-se 
de efeitos retroa~tivos se esta for a 

Considerando que no caso em analise 0 1 

Q deste diploma 1 

de efeitos, a submetia 
efeitos somente a 

slader; 

slador s que tais 

em que se apoiavam os 
ao criterio da lei g~ 

r da posse des res 
ta a produ 

troactivamente alguns efeito5, mas nao todos, e, por isso, clara e 
ssem re 

os 1 imi 

/10 pY'ovimento nos 
contagem de tem-

cou ao acrescentar 0 artigo 2Q 
no aY'tigo 

da entrada em 
~~--~.--~~~----------.-----~~--~~~~~-------------~-

seY'viqof},mas 
) ; 

Considerando ser de todD , dentro de uma mediana tecnica 
i 0 transcrito texto 1 slativo no senti do de que a 

slativa pretender 
f! paY'a efe:!:.. 

tamMm sign.!. tOB de contagem de tempo para a antiguidade na categoY'ia" 
ficar a, alem do mais, a esquecer ncf 

da lei nos 9Q e ntes do 
fixaqao do sentido e aZcance da lei,o 

inteY'pY'ete pY'esumiY'G que 0 ZegisZadoY' consagY'ou as soZuqoes mais aceY'ta 
das e soube exprimir 0 pensamento em teY'mos adequados ft 

( I1Q 3 cleste artigo 
9Q); 

Considerando que 0 slader do Decreto-Lei nQ 193/83, que no o do diploma ace~ 
tua a i de tarnal" extensive ao administrativ~ des smos e de 

da Di do EnsinG os no 16Q do 

Decreto-Lei nQ 273/79. de 3 de , na que lhe foi dada o Decreto-Lei nQ 
250/80, de 24 de Julho, teve 0 no el'ltanto, de, aos efeitos, nlio utilizar 

usadas no artigo 1"0 destes diplomas e artigo 4Q do ultimo ou as 
seja II 

1979" 
o pY'esente a 1 de JaneiY'o de 

1979", 

n(lo 
apenas a 

ou "0 pY'esente dipZoma .•. pY'oduz efeitos desde 1 de JaneiY'o de 
varnente, sendo manifestamente 

a uma nftida 
para a anti 

significativ~ que a rnudan~a de 

de 1 im'j tar a 
redac.;ao 

de efeitos 

Considerando que a letra do artigo 22 do Decreta-lei nQ 193/83, e clara eindubitavelmente 
traduz a referida. a ressa lta como a 1 ca. da unidade do 5i ste-
rna co com cular des citados decretos-lei e do condicionalismo que 
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envolveu 0 do Decreto-Lei nQ 193/83. bern como as s do Pafs sob 
o de vista financeiro, nada havendo que aponte para urn diver-
so, nem se vislumbrando quer lacuna da lei que care~a de 

Considerando que 0 direito l transi~~o para a a de terceiro-Qficial foi atri 
aos interessados n~o o artigo 2Q mas antes 1 Q do Decreto-lei nQ 193/83 e 

que. de acordo com a lei geral. a posse e que titula a nova categoria, quer para efeitos 
da da sua antiguidade. quer para efeitos de remunera~~o. donde 
resulta que este sistema funciona t~o somente para futuro e se mantem inalterada a situa 
C~o anterior; 

Considerando que este crit~rio de car~cter pocem. no entanto, ser introduzidas as 
altera~~es que POI" lei. forem consideradas adequadas l real de determinados valores 
que entretanto se 2Q em an~lise 

vem estabelecer , como , que para a dos i 

na a de terceiros-oficiais, se contara, alem do decorrido a r aa posse 
nessa a, tambem 0 de servi~o prestaGo como escriturarios-dactil entre 
1 de Junho de 1979 e a data da posse como terceiros-oficiais; 

Considerando que tal tamento de tempo para contagem de anti em nova carreira. 
sobretudo se trata de tern sido em diversos diplomas s e 
nao coosta nem se invoca estar vedado ao legislador consagrar, ,tal resoluca~ 

Considerando que, embora este preceito pudesse ter introduzido tambem a1 
a remuneracoes. a do que sucedeu com os referidos artigos 25Q do 
273/79 e 4Q do Decreto-lei nQ 250/80. 0 certo e que nao 0 fez e 
~ao que sem duvida algumas traduz uma inten~ao diferente; , 
Considerande. em conclusao. que 0 regime apontado nao modi fica. de modo 

quante 
Decreto-Lei nQ 

uma sol u-

anterior dos interessados. pelo que a sua transi<,;l!o para a categoria de terceiro Rofif.lial 
com as correspondentes remunera~aes se opera, de acordo com a lei a 
pectiva .posse. como resul ta, ali as dos respectivos d1 p lomas de provimento 
Diario da iea sem que tivessem merecido quer 
para anula~ao do visto nos termos do artigo 239 do Decreto-Lei nQ 146-C/80, 

r da res-
icado no 

nomeadamente 
de 22 de Maio; 

Considerando que, embora tenha sido visado, em sessao de visto corrente, 0 diploma de pr£ 
vimento indicado os Servi~os, 0 certo e que nao 0 Tribunal de Contas. em sess!o 
plenaria. apesar de assumir per inteiro a responsabilidade de tal decis~o, deixar de repor 
a idade em situa<,;5es id~nticas futuras afirmando a incorrec~!o verificada; 

Peios fundamentos 
sidade de Coimbra. 

o Conselhei 

resolve recusar 0 visto ao aludido 

a) - Antonio Rodrigues Lufinha 

do Reitor da Univer 
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RESOLU~AO 

REGIME DE INSTALA~AO DE SERVI~OS OU ORGANISMOS 

Sumeria: 

As regras a aplicar nos provimentos de pessoal em 5ervi~05 ou 

organismos em regime de instalay~o s~o definides e hermonizmas 

em conFormidade aos textos legaisdecaracter gerai mais racen

temente publicados a que, por Forys des respectivos diplomas. 

se sobrepoem aos anteriores, 

Nos serviyos em regime de instalayao nao he luger ~ realizaQ~o 

de concursos. Par isso mesmo. n~o he luger e promoyoes O~ pro

gressoes nas carreiras. 

Consequentemente. tratando·se de funcionerios au egentes. s6 

podem entrar para a cetegoria que ja possuirem. 

Tratando·se de individuos na~ vinculadoe a funQao p6blica. so 
podem eer admitidos para 0 lugar de base de respectiva carrei

ra. salvaguardados os condiclonalismos de ordam garal para a 

entrada na funyso publica, 

Nao obstante 0 stres sumeriado. nada impede qua os funcion'rim 

ou agentes venham a sar promovidos em consaquincia daaprova~io 

em concursos abertos em serviyos dot ados de quadros, podando 

nesse caso. celebrar novos contratos. continuando em comissao 

de ssrviyo nos organismos em regime de instala9ao. 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ 
Orlando Soares Gomes da Costa 

Reso1u9ao 

Sessao de 12/11/1985 

1 - 0 Tribunal de Contas em sessao de 12 /11/85. face a legisla~ao mais recentemente publ! 
cada afectando os servi~os que se encontram em regime de instala~ao ou em situa~~o ani
loga. sem quadrcsde pessoal devidamente aprovados e publicidos, decidiu rever i nr>p"Y3 

~ao seguida ate ao presente neste domfnio. 

Por outro lado, com 0 prop6sito de causar 0 m1nimo de perturba~Oes aos servi~os intere! 
sados. 0 Tribunal decidiu tambem adoptar uma resolu~aode car~cter generico.a qual come
~ara a ser leada apenas em rela~ao aos processos entrados no mesmo Tribunal a partir 
da presente data. 

2 - E numerosa a legisla~&o reguladora dos regimes de instala~~o. sendo a mais frequenteQ 

mente aplicada 0 Decreto-Lei nQ 413/71, de 27 de Setembro. 0 Decreta-Lei nQ 1 de 
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27 de Abril. 0 Decreto-Lei nQ 513-Ll/79, de 27 de Dezembro, e 0 Decreto-Lei nQ 
de 4 de Fevereiro, 0 primeiro relativo ao Ministerio da Saude e os demais 
tes ao Ministerio da Educa~ao. legisla~ao coincidente nalguns aspectos,mas di 
noutros, por vezes mUlto imprecisa, nao permitindo uma interpreta~ao facil. 

35/82 
tan
ndo 

Nao importa, para efeitos da presente Resolu~ao, entrar na aprecia~ao de cada um des
tes regimes, mas ant~analisar os textos de caracter geral mais recentemente puolic~ 

dos e que, por for~a dos respectivos diplomas, se sobrepOem aos anteriores. sla 
~ao esta que tambem nao aborda 0 problema de maneira sUficientemente precisa, pelo qu~ 
tal como a anterior, se presta a diversas interpreta~oes, sendo importante tentarest~ 
belecer uma orienta~ao que permita aos diversos servi~os conhecer qual 0 pensamenta do 
Tribunal. 

3. Come~ando Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, verifica-se que este diploma 
se aplica tambem aos servi~os em regime de instala~ao (artigo lQ). 

Ora este Decreta-Lei ,para alem de quanta dispoe acerca da elabora~ao dos novos quadros 
e do contro10 dos efectivos, de grande importancia para os servi~os em regime de ins 
tala~ao. inclui um princfpio de ordem geral no seu artigo 6Q, segundo 0 qual, em caso 
de cria~ao ou altera~ao de quadros de pessoal, e vedado prever promo~5es automaticas. 
Se e certo que este artigo nao se aplica directamente ao recrutamento de pessoal para 
os senti ~os em apre~o ,cerro e tambE!m que ,frequentement~, se fazem ne 1 es admi ssOes para c~ 
tegorias superiores ~s que os funcianarios det@m no seu quadro de origem e se admite 
pessoal nao vinculado para categorias intermedias das respectivas carreiras, criando 
situa~oes de di dade em rela~ao ao pessoal dos quadros. situacoes que VaG depois 
consolidar-se quando da aprova~ao dos quadros. E no sentido de evitar disparidadesde~ 
ta natureza que aponta 0 referido artigo, 0 quai. consequentemente, nao deixa de tradu 
zir uma orienta~ao generica a ter em consideracao no recrutamento do pessoal dos 
~os em regime de instala~ao. 

4. 0 mesmo diploma estabelece. no artigo 21Q, que 0 concurso e 0 processo de recrutamen
to e selecc~o normal e obrigat6ria para 0 provimento de lugares vagos, acrescentando 
que 0 regime de concurso constara de diploma pr6prio. 

Nao pode entender-se que este princfpio se aplique aos servicos em regime de instala 
~ao , uma vez que os mesmas, nao dispondo de quadro, nao t~m lugares vagos a prover. 
E, de facto. 0 Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Fevereiro. que veio estabelecer a regime 
dos concursos, nao determina a sua aplica~ao Aqueles servi~os. antes referindo expre~ 
samente. no artigo 1Q, que "define os prinoipios gerais enformadores do r~ 
orutamento e seZeoqao do pessoaZ e do prooesso de oonourso para os 
quadros dos serviqos e organismos da administraqao oentraZ3 dos or 
ganismos de ooordenaqao eoonom~oa e dos demais institutos pubZicos 
que revistam a natureza de serviqos personaZizados ou de fundos pubZi 
cos. 

Destas disposi~oes pode tirar-se a conclusao de que, nos servi~os em regime deil1stala 
~ao, nao ha lugar ~ realiza~ao de concursos. 
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5. Finalmente, 0 Decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho, que velo a estabelecer 0 regime g~ 
rai da das carreiras da lea, di no nQ 2 do artigo 2Q que 
nao aos servi~os em regime de instala~ao as suas re 

carrei ra. gras 

isto dizer que, nae havendo , nem Jugal" a concurso, os interessados pOd~ 
rao ser em quer lugar, das normas s de admissl!.o e 

nas carreiras? 

Entendemos que nao, como 
nas admissoes, as habil; 

vimos. Alias, todos os diplomas anteriores salvaguardavam, 
exigidas pOl" lei. Orajuma dispo5i~ao tao generica como 

a referida no nQ 2 certamente nao a di no mfnimo 5 requisitos, () que 
estaria em contradi com as normas mot'alizadoras que os diplomas citados tern '1indo 
sucessivamente a 

certamente dizer foi que, nao havendo nem concursos, nao h~ lugal" 
a nas carreiras. Bern se que assim aconte~a. uma 
vez que os 
e nao a 

, pOI" sua natureza, destinam-se a ter uma breve dura~ao 
ongarem-se pot' muito5 anos como, com a, vern sucedendo. 

Isto nao S"j fica que os funciomlrios ou que se encontrem em comissao de 5el"v; 
~o se, entretanto ,forem em consequenci a de concurso rea li zado em serv; <;OS dQ 
tados de , fi quem dos de ce 12brarem novo contrato para a categori a que entre-
tanto rido. Identico tratamento e de aceitar para os que se encontrem em car 
reiras horizontais e venham a progredir no quadro de origem. 

6. Em resumo 
orientara 

antes referida, 0 Tribunal de Contas entende, para futuro. 
dentro dos seguintes criterios: 

1Q A admissao nos servi~os em 
rece de concurso, mas 56 

de instal 
fazer-se: 

a) - Tratando-se de funcianarios ou 

, au , sem quadra, nao co. 

, para a categoria que ja pos5ufrem; 

b) Tratando-se de indivfduos nao vinculados a fun~ao publica, para 0 lugar de 
base do. va carreira, salvaguardados os condicionalismos de ordem gerai 
para a admissao no. publica. 

2Q Nos servi~os em 
carre; ras 

de instala~ao, nao ha lugar a promo~oes nem a progressao nas 
acado. funcionario. 

3Q 0 di no numero anterior nao obsta, no entanto, a que, no caso de funcionarios 
au que venham a ser promovidos em consequencia de concurso realizado em se! 
vi~os dotados de (5ejam os de origem ou outros), celebrem, nos servi~os em 

de instal em que se encontrem, novo contrato na categoria que, entretan-
to , rido.O mesmo tratamento e de aplicar aos funcion~rios ou egentes in-

em carreiras horizontals e que venham a 

Comunique-se aos servi~os interessados. 

aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Ful 

a) - Jo!o Manuel Neto 

r no quadro de origem. 





_ Ae6raao nO, 49/S6, do Tribunal ConstltuclO
nai, publicado em 1 de Abril 

Declara, com for9a obrlgat6rla geral ~ In
constltuclonalldade as norma que 3" conte~ no )9.tre' 
coo do .. rUgo ~9Q, do Decreto-Lel nO. 3':> 00'1 de 1; 
de Outubro de 19J.:i5. na part.e em que pectflite Que null'! 
proc8330 ae t.f'ansgressao, 0 julgament.o se falva sertl 
que &0 reu se nomele defensor OflCloso, quando ele,h~ 
vendo SlOO notlflcado edltalmente para a auduerlC18,se 
nio encontre presente. 

- Ac6rdao nO, 82186, do TrIbunal Con.llluc,o
na1, publlcado em 2 de Abril 

- Deela.ra a inconsti tlJclonalldade tom t or~d ~bl J. 

gat6ria geral, das normas constante. dos arllgo. 7-
nO, 2,e 300 "no". 2 e 3 do Decreto-Lel nQ ,9b/8J4, ,,",;x, ~ 
Hat"Cd-o. (Movo regime das rinan;;a.s. localS - nedU\ja0 aD 
Funoo de Equl1ibrlo Flnanceiro, do Montante aLrlbul00 
20a mUOlc!pioa cas Regloeb Aut6noma~ e respecllVd dl~ 
Ul.bui,;.!io) , 

- Portarla n9, 129/8&, de j de Abril 

- Oeslgna a Dlrec~jo-Ceral dos Servl,os Judicia 
riOB CO&Q a entldade a qual cospete apravar os modelo; 
008 aetos procEasuaia, 

_ Reaoluyao do Conselho de Mlnlstros nG, 28180, 
publlcads em 5 de Abril 

_ Crla 0 OeblneLe Coordenador ao Program. loes
grado do Deeenvolvlmento Regional do Norte Alentejano 

_ Actuallza as remunera~oe8 aoe mliltares do~ 

tris ramos daB For,Bs Armadas. 

_ Decreto-Lel nG, 71/80, de ~ de Abril 

... ActuaJ.lz.a os vencimento!::! a aoonar meof:lalment.e 
aoa ml12t&res d03 tria ramos das For~as Armadas 6uran~e 
o periodo de Bervl.o ml1itar obrlgat6rl0, 

Autorlza a eonstltul,io do fundo de Invest! -
~to ~bl11irl0 INVEST e da respective sociedade ges
tora, I~YESTlL. S.A.R.L, 

_ Por~arla nil, 133/86. de 5 de Abril 

_ Estabelece 0 nw.ero de bolsas de eatudo a atr! 
bulr POI' cada .. acola normal de educadores de infancia a 
alunom est&glarloa para 0 ano lec~lvo de 1985-1986. 

_ Deapacno Normatlvo ng , 28/86, publlcado em 
de Abril (Supleme"t.o) 

_ Define a altua9io dOS docentes efactivos de 
TrabelNoa ManualS e do 129, grupo que se e"eontrem a 
reallzar 0 29, ano de proflssionaliza~io em exercicio 
nos teroos do d1sposto no ng, 1 do artlgo 39Q , do De -
eMOto-Lei nil. 580/80, de 31 de Dezeabro, 

- Decreto ftegalamentar n9 • 8-A/So, de 7 de lbril 
(&lela_to) 

i exec~io gradual 
1Ifll!;u}.,_,nuU" n9 .S/86, 

- EDt&belec& ~ relativaa 
~ ~14&a con3~antea do Deereto 
tae 416 II~ 1'."<!IrelrO, que dlaHlliitw u dIa aet.ua"io 
~ ~rvl;o8 sociaia dIa v'r!o8 Iliin1st.fr1oa, 

89 

- Crimea de (alao tea~&aunno e aQyApar$do8 CODe
tidos parente 0 Tribunal da J~atl~a ~ Comunlcades 

- "o"tans ng, 1 :$7180, de 9 de lor 1, 

- AV1S0 n~. j/b6, publlcado em ) de Abr~. 
Suplemeoto) 

rtxa a t.axa baSlca ae ae~Cvnto do fianc~ 
Port.ugai bern ~s.slm como out.raa taxas elrl oper4";ot"' 
er4dlto ou depo.,to. 

- Eatabelece diapoal,0e3 relatlvaa a5 opera90es 
de ereeito " ausa 8obreta¥aa de juro Revoga 0 AViSO 
nG, 4/85. de 17 de Abril 

- Av,so nQ, 3/86, pub11cado em S de An!'l, (29, 
&.p1" .... ".0) 

• fl~a a taxa eaSlCS de descanto do lanco de 
Portugal, bem aS51m eomo outras taxas em opera~oe. de 
credlto ou aep6s1to. 

- Lei nO. 8/86, de 15 de Abril 

- Alter. POI' rat1flca910, 0 Pecreto-~l "G, 150-
-A/8S. Qe B de Haio (procesao de prorl"sional1za~io de 
prote"Bores ) 

- POrLaI'1" nO, 146/86, de 16 de Abril 

• Plxa os quantitatlYOa ~ara 0 ak--o AA "i d .. """. VG aU_fl&! 
v 0, a lnnelro, am Por,,,,, ArMadas no corrente &no 

• Portarl" nO, 141186, Oe 10 de lbril 

~ RegulameoLa a slLua~io dos ml!ltares ~d.l~laO~ 
a frequencla d08 cursos da £Seoia Naval Academla Mll j 

Lar e Aeademla da For,& Aerea. Revoga a Portar,a nO 
759/82, de 6 de Agosto, 

- Portar." nG. 148/86, de 16 de Abril 

- Considera crisdaa para entrar em funCiOft&8entO 
da"de 1 de Outubro da 1985 as £acol"" PreparatOr!a e S! 
c~rl" de Gouveia, 

- Altera 0 aapa anexo eo Decreto-Lei nG. 1/85,de 
3 de Janeiro (da novs redao~io a varioa arLigoa 40 De -
creto-Lei nil. 47/78, de 21 de Mar,o, que aprova a ~1 
Orsini"" do IUnlat .... l0 do Trabelbo, rellllUv08 i ~ 
III cCBpetinela 40 Departaaento de £Studoa e Plan~nto). 

Portaria ne. 153/86, de 21 de Abril 

- Cria a re~lao de Turlamo de Olo-LefOcs e rat!
rle~ 08 BeyS eBt8LutoS. 

_ PorLar1a nO. 154/86, de 21 de Ab"i' 

Aetuallza a gratlflea,io menaa! a que tem dl -
raito OB (unclonarios doa aervi~os de (l$eall~.io doa 
centroe regionale de seguran<;s eoelal, 

do Conselho de "inietros fi9, 1/~ 
alii 22 de AI:> .. l1 

- PenlU Il nilo au~1<;io do l>8e_1 coloea40 M 
Alta Autorldede contra a ~rupi~o em ~g~ Oe dea~~ 
~to ou "ql1l11tl;lo _ parloeoa de 
tOfo Me arUgOli 2119. e 259 • do 
de 3 de 'everelro. 



- i)!ci4r" lnccnlltHuclOna.1Hiade <:0<11 tOl'93 

ob ... g .. t6,-t" d1ll" no ....... do art '1~o H179 do 0. 
e~,,~o-L41 ,46 672, de 29 d@ Hovemoro oe l~bj , 

tutc dO~ Oftci"!,, 4"3 'orval! krmacil.s), e do Brl'go 
do i)!creto-L41 n9, 176111, (I" 30 de lIor11 (!::statuto do 
011el,,1 do Exerclto), be® 00=0, na parte ~ G". refe
r~ " compatincli1. do Supr"mo ,riouna, Mliltar,da.8 nor 
Mil dOli Ii!rUgcs 108Q " nOli" 111Q, e 1129. do prl .. "i 

"dos a .. tigos 1360,,1379. nO 1 
do IIlIgun<lo d03 &enclonadoS d1p.~ 

_ Adopt" medid&$ relatives a partlclpa9io., re
preillenta9io de Portugal na5 Y&ria. lnstancias comunlta-
1"1$$. 

_ Entllbelece ~ eubaidl0 me"s&l pil.lo rtaoo lIere! 
ClGQ aDs funolon'rios ~ue exercem rUfl~aes 

Pollei. Judiciarla, ~uill tim a ~u cargo a 
l!I i"vlI~ti~~£o dill crlmir~liCadil. de IIlta 

_ Intf'OduZ altel"a~b"a ao Decreto-'''l nO ':; 1 ~- ,.< 

179, de 2~ ~e Dez0~bro, no re5peltante a~ remun~[Q~6e~ 
des il'!:Jlulibro$ da:s c:omiswee de flscallza.;ao das empresi:t:.i 
publiCS; 

_ genova tacltamente as autorlzG~6es prov.$6r~d~ 
de lecclona~io no enalno part!cular € cooperatlvo nao ~ 
p~rior conc~d1das no ano Lectlvo Oe 1980-198; 

- CrAa na faculdade de Clenclas e tecnologl8 cta 
Unl'''I''~ld&de Mava d~ L13boi1l 0 Dep"l"tamen~o de Pislca 
@ apl"ova 0 &eu Regul~nto, 

_ Cria na faculCiaoe de Clerl:lo..::I E TeCfi0l(}t.,(,) J" 

Uruve:f'sldade Wova de LJ.scoa 0 Depa.rt.amenLc de '- 1 efl~ .. a~ 
~ Engenharia do ~t4ente e aprova c ~eu ~egulament0 

Apl1ca sell adapt.a<;6es. (.) :l-15l.-emo 6~ ,:... dl.~~it! 
ca;;io de servi90 aprovado pelo Decreto Regulament.ar n'if 
~~-S/8j, de 1 de Junno, ao medlco. ao 
d~ mnferma&em e ao pessoal 

Q~ 

_ £qui para a direc~or de SerYl~OS 0 carla de 01 
~ector do Parque ~clonal de P~neQa-Geres. 

_ Cria na faculdade ail. Clenclas • recnologla db 
Univarsidade Mava oe Li~boa 0 Departamento de Informe
tics aprova 0 $eu ~e3ul~~o. 

_ 02 nova redac~ao aos art'gos bo., 90 .• 10g,do 
Decrato-LlIl nQ, 137/82, d. 23 a. aerl! (regulaaenLa 0 
funoionaeento das contadorias-gerals dss sec~bes reglo
~i~ do Tribunal de Contas). 

- tria ne Facul4ade diI. Clenolas iI. 

Unlv~$id~e Mava da Ll~boa 0 DG~tamento 
~ a~owlI 0 ~l~nto. 

- Cr14 nil. f4cu1<1"d. de Clencl"s e Tecnolol18 <I" 
UnlYlIrslaadil. Mav. dil. Llaboa Q i)!parta~ntQ de Kat~tl 
011 'II IIP"'Q"iIl 0 lB.", ~&Ul_"to, -

l'onarlh nQ. 17)161>, Qe ;0 <Ie Abrl' \SuP"'''''' 
to) 

Apr-ova 0 Regulauaent..o Go Re51~ Ger. j tl~ (..atta. 

Q&tura a Pr~""'ra Matr!cula • Inscrl~'o em Estabe!ec. 
senLoa a Curso$ do En$l~O Superior no Ane LectlVL de 
19111>-1987 

I 

c bt~ e.l·kli~ik4! 
lld ~ tilUlIVM liIIm. 
tll1111qh _Nl M 
lI1.M $1 _1I" .. 1;;IUI ,.1 .... ".n ....... """_ 

3.~1@ .~'~~.0I~.1a 
riM 4! 
~U 



e IJ. '- jjI&ft lSO ~ 'W 
III U :I. U IN.M ". 19M. II 

1 AIl'~ a O• '"/iS. 11.0'1 u eo- • 

• C~WO 60 Je'&r~ato de ~8\atict1oa 
40 ~&1et'r1@ do !FaDalAo e S.~&&9a Social & 

de ~~o 401e~o 40 Iaet1t~to I&Ci~ 
4e htet;{et1_. 

_ Por£![i& n., 198/&6. de 9 4e MAlO 

• AproYIii 00 pl&&oo do ost"do~ 40$ cur_os 
£$ 1100acll1it~ ~ ~O_~1Ii e .1Ii Or~1&~lo G 
Qectlo u m1alot~oa Instituto 
~.rlor 40 "_10& 
40 !.111i*M. 

- for!"if let 199/&6. 4e Q de 1A10 

- Iat~ !l0 Celll.l>ro h~OAIIil llio h~-\1& 
he1&l U. G~ 0 IateHaw ~a11110 U GWlIZ'
U. u.e ~ ~ klIIte !l&tli.r1llla 4e haa. 

_ ll1ite~ !l00 Cllllit~ ao«10a&1a 4e $lIgu _ 
5001al lie Avo1ro. ~. C01.Dllli, avora , 

POltelll~, Porio, a_terelll,So
Cllillil>elo e Vlee" 00 oontr1bu1n -

<II ,.G\1"1I U Cain 51xlI11"",1 <II 
40 fOllaMi U. I&dumtrl& 4e Lan1!!'-

0100 doe roo~ot1v09 d1etr1to3 at. 51 4$ DeIll.5-

1:>:N il.o 1 ~._6!'I!:!..!s!Dl!jiWW!\!.a...J:i..LJL....a~!s!:!!l~L :: H,~ $111 

_ BI~el.co q~w a 
NIII'5jYl.l .. & l'nri5tOll _ 1.2 • 4.8 40 lJe,mp"olil,o 

me. 'JO/tu.. lie 24 11.. Abril ~ "'II'ilIIlo 
e&5 l'~~W~'5 0 .. 41&3 1&-

., Jejiipll.oo lIloru;'Uvo • ,n/II;. 

• '1%& at. &0 ~t~to lI.e ~ a port1oi
~_lIIt11il U ClHt:1U III tt6enioom ,Wl> ll!lt@_ fM9!»m __ uell.liI do 

~. p~1o 0 i!.em~yol~Bto 405 51steBaa 
UdOJ'lIiihi_ u. J>irocylo-Geral 409 hrv1\1oJII d.1II 
lat~ti~ 40 ~i5t'r10 4& Just19a. 

iii 

4& lei 
!fA .a _ 

_ 403 IOftmN rogiC01ill 
ut4l11 __ ~ortb.ou oo:rn'lIl1cI:Mi@z.t$ 

l'fA Oll'~t&U ~o»~te MJli'h.\11o 
~lU1<lIAti~ 
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III ~ll!C t'~oo-pll'ot1oa1_1 4$ 
11\ fM<!I1~ _ Itill 

'1II~~j~i'liii\ u bto:!'Mio .Il. 

-MIIi1 a&. 
e1~te 

-loe1 lIIII'. 

III uo lootivo ti 19114-1~i5. 

it, 40 .Il@wou,
!!1IkI t~ 
lI.o~~~ 



U b rilUl6yl11O ~~-6'1!>iI'OA~!.:!' 

no, 

Io~ &ill _l~j.U';l.N 
aM &i .ul!'"I&UII'I>'~ ""' ..... " 'n....,"""" .. , ..... 

- g::ri& _ <I<lIIfUl'lPl,o 

R MlmU.1il <II "I,.""U'''''''''''' 
liUU'll\1l.!l 
~~~ li@ ,_'U'A_U,III 

MbH<:la do Jol"lU.l 0 
ooa1&Ji!1.!> 

lie 
nh:rlM e! 

1,1 

Ii!,;" & _JI!1~iQ dOli! ~l/'Ql_
Jl\Q l>l!"oa"lrUllll .... "'. ,,, ..... 

Ii. 
eel/' teit& ~~~Ate 

b MjM1c~b. 
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~ »eGl~ & tJl\_Jl\Qlt1tJl\ll>i_11~e @11\11 f@l/'~~ 

I;Ibr~t6r1lll ~nl U A __ AUU All> Ut1~ 

49 l)e~reil;l-w1 Am, 2'1/ft4, 41il 20 !le ,lq®1l1'1il, M 

,ut. Ijjlll qu ;:U liIOWII ~Oia.:. lIN IiIrtl.~3 S@ •• 

~@. ;. Ijj 10i., iii., 2 3 } a ~~to ~ e®te ~t~ 

UUgQ "li'"t .. ,,!; U li!!lliili.t& $llII qn lill!lrq~ @ lNpre. 

llI,ultqh '@II tnbillillil4ClI'Iilll - • 40 ~,u'e\Q-w1 Il~, 

260/10, .tlII S lie £br11, pQll' w101lil9b eQ Ql/'t1~Q 57$. 

AlS, 2, &l~ &), U C@lil"U~911@ u hplibHOU 

PQl/'"t~-, 

elU"iilO 

DilOl/'@f;O-w1 n§. 
"Ill d1r<llllltQll' 

~r@~'~'l~ll~l,o ~ ~ llICIlI 4ill'lilctorllls 
1'''~ " N.l:' QlI'!MOiil II"; ~ U wt~ CY.:f'lIICO q_ 

bit'" 4a Telliiscola. 

_ ~~_ "'iii rSff~ U ilI.mt"lll.il " ", .. ,"-'"'''' 
Gm~.l.~~tco dill ~iiI~O sa~1or. 

~ lli!. lIilliW& iI:'''''''''''~'''' 
MU" _lI!.ll."h~ 
JI:i.t&1ii1. 

')e. iii He. @ 

~Mto e@C! 

~ lI:it~ ill t"'lf~hll! iillI! ck~ do .lJl!IpOll!t<) 
h'otllldq&l. 
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d* a~mi$Bio ~0 ~a 
&0$1~~ante relJ.$1050 do qua~ 

dos Prls10 -
pr&3~ e331~~ele a reel~ 

- Conte .. e as 1"aeritb 00 

Capitulo 60 do 01'1:;_1'11:.0 Alii FiMl>1:;1UI pa 
Fa 1986 maio .. mob11 1dade, m rim de pmrm1t11' iii oo,,~cu~ 
Gio 0Il0l'''-_ do" fiM ~ Jw"1;\1C_~ l~t~_ " 
aua ~1tu1C'0. 

- &itor!"" " COI'ICeuio do "",,1 do !l!!It"do i LlS-
NAVE -- ~t"leil'O" ~",,1" d" Li~~, S.I.a.t., r@latl
"woente is ope""96em da tlnanc~to "te ,,0 mont""!;.,, 
4e ;49 22B contos. 

- ~!;U!.lJ. 0 
m-la A S!aMlial 

S'lM_''''''' <Is IllluJ_voh.u.ento A I"e
e <lsfine es "e~" " 1""" .. 

e pri.,&;Isa M.!." &\nvol-II caIIo jil$1o _UdaRs 
v.l.<Iss. 

- Decl"r".~ fcr~ ~r1EBi~"1lI 
t1tuolon&lidade do .... tigo 310, i, do 
U!:'II mHt.IIi', ap ... o ... !Ido jil$10 DecNlto-L.!I1 nO. 
9 <Is Abr'U, i»<' v10~ do M't~ 30'1.. I'Ill. ~.~ 
Utu11)ic. 

94 

- hloL" ... a, 
t1t_~UdaR 

me Dec .. ,,!;.o-L.!I1 "g. 
ut~ 59., ,,0. 
IiIU!I i) IiIjIldMlt,<!I 

1'13 dill ul!rhio 
A CllW'<i11M}_ 
~ <Is Y1C10lliio 
ut~ 131i!. h 

110 
f"*lro, 
prel04u;, 
lIMt.e<!l 

- hlcl<!lra, CQ!!i 

t1tyc1o~1!~ll.d<!l aa<!l 
5 do a!"UGo 2!:l99. ~o ""p.u,,_u.o 
ll.p<"Ovadn 

- Il<i!Icl ..... " '" 
II)lI'.I.J!;~t.<~f'lla ~ .. al. (la 

DUI;.yt.o do Oflc1al A 
Dec'-lIlto n!l. 3T1 n 1, <1$ 10 (I" :l<>.·!.<lilllilllr'o 
lU't~ 21al! lla CoMtitllll"io. 

- hlvo,p (> 

1M 14 _ a.!:.ubf'Q, 

IlIMl_1 ~ p@'lMW.!a~~iII 
OiI:I.-.l. 1M ~<!I, 

- _1;.o,.1u -_l1li 
~~ __ l~!i!t<lil -. 



~ ~LiIl 0 Centro C1II lnf~t1e& 40 lI'I3til;"to Su~ 
43 ~111i (CUlm) WI do (Oo",",e1.1>0 

."" .. ""'u,," 40 lmItl.tu!>o Sujl<!lr1or !tcone&il!! (ISI). 

1.-

2.-

3.- ~rill r1M $m ~1f11i1ltrlli~~o iIlut6noa& dlli3 r@
ciIlltilllli r8rillrld~ flO fill, 1 dillilltill iIlrtl~o, 0 elllm tlcar~ 
iIluje1t.0 iIlO dli1lpo&to flO iIlrtl~o 19~. do ~cr@to-Lsl nil, 
66/80, d@ 9 de Abril. 

Ii.- I!oill t@f'!iIOlll do IInterior, 0 e~"l!loc» 
ens!: ,,"our' dll &trll>uldli IIO@ 

r0i1lp~I$"3Jlill 403 iIlillrw1Qoill com iIlutO~iIl 

- Alt" .... 
115/1/82, dill 2li d" 
Policll1 Judicl'rill. 

do ~o .. @to-Lsi nil. 
Ii Of'~lcac» 

- Amni3ti!ll divllir~~ lnfrmc96ea & c<>nc"~,, pard6&e 

43~. 

- &l~& <> 10. 43 Lsi fiG. 34/63, de 21 
.. O!I~, na N!l43,:cl1o ~II! pelo ~r.t.o-Lsl nil. 9111 
11Ii!, 43 26 43 1ilu't;10 upeelal aol>re v.Leuloll). 

II), 

- Atl"ii:!ui 110 ~i_t<lll 40 ~N>perto .:!>I. SMt.a C&~ 
tli.riu {(lASe) no"" ~fu, peauruio ute II! (!0;81j!l\ll~
_ Gaw._t.<t 011 ~~t.1:13 43 llqil\o 1111 
~a 

- &It.<llrl!! 3 
111&. 60/85, 43 12 43 
_~t.<lI 00a 1.1II'~M't..!J_~ _1el~1Il lill~41":r .. 'lo .. 
W.OL'IO"""I"" lie ~"''''lw~t.<lI ~l 

(~). 

95 

_ Atrlbul $03 r"ncl~lol1 Qwj& r~l~Clll 
~Oll .Ilt.<llb!lle~i~~ pri81~1~ 

II co IIrt130 lo_e. do ~cr*to-L®l 
411 ce we 0uDsldlo dll r~ .. d@ ~~ &qu!y! 
ltl\fltlll II 1511> 110 ''''', Y$iKllMll'ltO MlIle 

- ~tll!l;el*c" qliMte '" 
0$ ~dicoll polo lnlltltuto de b!l!~liIOin(:lll 

<llCIl (lIiEMJ 
do CA!nt .. Q <Ie 

" £'unci_to pe~t.0 
1_"A"_"~&~ intl .. ~II. 

_ fixa ~, e 2~~ lie t&XIlIl ~~~ cont?ibulv6e1l 
palos traDlllhlldor@s 0 entldlldlll$ patro 

r1llSpectlV&~ntlll.rlllllltlyalll r~~r&~o.~ por 
trebalho pr~§t&do, 

- Flxa e~ 450 ~lh~s de cont~ 0 ~tant$ ~K! 
~ ~e bl1h.cee do T.~uro ~ eiroMla~io 

- Altere 0 nO. 1 ~ ~ti~o SQ @o 
aob .. e V~!oulo~, &P~V~ ~lo 
de 12 Jwmo. 

- !at~bel&e& no~ sobre & ~~titMiCiQ 40 1~
acreseont&co (IV~) ~ r~prGeen~~-

/I <:I_l_ & !IIQ _ pe~_J ni<:> 

_ ~ neva ~&e~i<:l tliO& nQ3, 20Q $ 219 do a .. tl-
4kl Ill! •• so nil. HI. do U'ti~ 169 * tl\O i Hl do art. 

!lIllI!, 40 C&!l~ .. ll1M * 40 UlpQljto 1001>1'& 1118 Si>: 
G~", 

• Aut.ora ... <) mnll!1t.r<> <.1&" 1'1_n",". __ .. 
~D"I~InI;a,:io do ~~o, & celebrar eat .. eontr&tol!l da 
_!llI"<as~;Ui!O COO> Utl\ ~reH' bl/ncll.rl0 l"t.!IIrnll!<:i~l no 
ililll!!iU;.,."te 43 :.00 IiIH~1II d!ll d61ar .... dea ~t.ade& IInl00a 
da ~lelll OY ~QM1v~lGnt~, ~ o~ ~ ~in&r C$ ~ 
_tcIII; _ ales r<ll1lM:10Wl;00a. -

~~I&J~~'~ $ ~at;USI~ 

_~jo>ct<:>II IDIVII Ii! ~1!'~ .. ~ 

- <II ilIiIIP"'- ~t2'ill!iol.~. 



a~ya <> lBtat~to do ~.
• ~lnlatr"'tiwo & 

~ ~~a. ~l~&a e ~~~.'>U' _ 

_ -F~e aa ~ a ~pl'eea de n.30nv<>l-
vl~to Minairo 40 • i.P., a PE~ROMl~AS, t.P., 
* eri& a ~re&a Qe n.a"'nvolvl~~to ~fi$1ro, E.P.(~, 
aprovand" Q aaM e&tatuto. 

29. 40 herl!lt~ 
Min1at.!6rl" 00 

Me ...... ",.,,, 

IiOi,"""r •• \VO,,, (Ie /jov,,", c..!!, 

t.F@llI ~ I"_~ I!'rof1&lal-.l a d<!i Iqb1Uta .. i<:> i'!"On!, 
1I1.eNi11) • 

- h\!'(!;p 0 !'Illi. 2 do &rt1~ 1111; 

- Ili!i _wa ~ 00 "II. j 00 ",rt1il;0 15il .; 

- Ili!i _wa ~~ """ nl!. I lio llU"Uj£O 1\111.; 

- ~ act~l& !'Illis. 1 e 2 00 m@$BO ",,.tigo 
~ & ~tltulr, r@3~tlv~te, oe ~ ",oa. 2 e 

'l'"l>eb Gel'al do ~
taxa relatlva as al>er-

_ Cria " Dlreo~ral lios 
UWO$ l!I "'pl"Ova a NllIpilCUWIJI lel 01"1':"'0>.<'2 

ArtilP 10. 

U!iIl.!;.W'",:I;"l 

1.- .................... .. 
2.- .......................... . 

,,) ............................... . 
ol ....................................... . 

3.- A DGEE e dotad" de "uton~la admin13tratl.". 
ArUj$o cQ. 

(~tincl" do eon .. "lho administrativo) 

1.- ~te ao oonaelno "dmlnl"tratlvo: 

ed ................... . 

b) ..................... .. 

c) ........................................ . 

d) .. ~ ..•. ~~.~ ........ ~ .................. . 

,,) ApI"OY"r aa conta" ~Ma13 e aM~ti-la" • 
jy~nto do Tribunml de Conta3. 

- P6e "s ""eeucio " or9~nto d" Se~r"n~" So
¢1"J, jlUIi 1'186. 

96 

- Ex~A~Y$ 0 Gaolnet" C" Pr~~'o do 
to, crllldo ~lo arti30 19. de Daor.to-l~i n9. 
31 d" Da:tMlbro . 

at,4 IIiIl pt'&&O 41.. ..ria 
~ " " ~"t"~nto p ..... VillltO&. no-
_~III. fioa 211io. III 3211. do lliJe .. 41&O-lAl 1'1£1 
_I/~, dill 3 lie '.V~reiro. 

a Alter,. a r~~io lie nll. 
Dacreto-Ld fill. 3151711. lI" 20 d" 
limit" ~~lmo para & ~li:l;$~o 
-~). 

EaL&belece que a& a q~ for 801101-
tsdo 0 4aa4obr~nto d08 nos t~8 00 QQ. 2 
do srtlgo S-Q. do Daereto-L41 nO. 6/7_. d~ l~ ds 
1'0, M. .... dac"iio Que 1M 1"01 dad" "",10 ~l'<IIto-lAl 
272177. de 2 de Julho. poderio ~ltir certlficadoa r,,
preaentativo," dos t!tulos a d".dobrar. 6evenao coniOtar 
naqy"les certlf,cadoiO a nymers"iio dos Yslore" mobilia· 
1'10". 

- Decreto-Lel n9. 170/86! de 30 de Junho 

- Comete a Dlrec.ao-Ge,."l do t""ouro " 
Oe tedo" os assento" referent." a divld& extarna ~ 
taoo, quel' direct". quer garafitlda 

- Decret.a-Lei nil. 171/86. de 30 de Joonu 

Autoriza a Jun"a dO Credito PUbliCO & rec"r 
r"r a oflcinas privadaa nacionals para ex~cu~io de tj

tulos e C61"t1flCaOOS da li!vl44 pUblica 

- ictUIJIllza &$ ajudaa de cu.to d1, .. 1&3 IJI eOon3r 
110 ~s_l IUHtar 6e Gwlrda I!iIl.clonal llepybl1e ...... e .. 0 
peaeoml ~111tar. 1U11tarizado e clv11 da felIcia de 
SW'1iJ,I'!\;A PUbllca que I .. ' oelll",,~ _ IUlII4IIo orletal 
6arvi\;o ao eatr~iro 0 ... no eStl"~lFO. 

- ict" .. llu a tal>el .. de talUUI> uroJ)OI"tuar1u a 
IIp110llr Ma Ae""PG"tOfil de !..iloboa.1!b ~ e 6e Faro III 
tir as 1 de Abril de 1986. ~w(!;p a P-ort&t'i4 n9. 
1115. 6e 29 de Jwmo. 



e Ii'lt.<!!,v", M 
thJ!l _ Ctaiu 0111 

_t.<!! helOMl 008 OIl!'ili.l"O" 

111&1 ill" 31 IilII h~ Olll 

• !III 2 o !'iG. 2 _ fort .. r13 1'19. 1 
H 16~0!" 3 c_l~o 
itIllt.<!!tllw do Oflcl"l IIll 

fo .. tvilll nl!. 21111111. <141 

<:Ill din .... IAJ 
~1i>"U
'7 (Ie MIll .. "". 

- Ii'lilIIV&" 
_1&1 " M MI'<§'I'J._llelLIa .. 1'<111&_1 <II!> ~"141 h • 

IIrH 8 ___ ." 

:H 4<11 
D_~ ooe Ml ..... eti""" d1!l~"1to~ IIt40 

Hllli. 

e itIllt&l>IlIl",,," 'l"" !>l£'l'l1II(e; de ca;.culo p".-t! 
Cl.~I'Jil __ l_ .. tlu·..... con""''-'''01I(1oI'01I$ '" noWirl"" ,ra 

n& lll!n~ g) 40 nQ. IS. II~ Port"· 
II@ 13 11<11 Julbe, &$ lIiutu.-nillllll .. 3 ~jll" 

_~ ~t.<!! 1 .. ~ut'" 00 ,,_u.nto QIIo OIll.tl1Og"
l!'Ul. 

- ~~l .. ne. 312/~! dlll 24 II" ~o 

- ,."",wa () ~l_to 00 
Final." d" S$l"e~o 
co Contab111111t.<!! II" 
~ilillad" ~blle". 

- ~ .. tlll"l." nil. JIll/lib, 11",25.<:1" .lw:!h<> 

_ ~~i ,,$ ~1;~" II" 1~"1~'0 1106 t4cnlcoa 
d .. oont.u ;ut.<!!l>IlIlIOC1~ I'"'l" p",~,.u nil. 1120I7&,d .. 1~ 
de JW.I>O. 

- Ut.",." 
t.o dIi Ct!il'lt,,.o 

all!""'''"o I'"'l'" 

.. rt.i~o 411. do ~l~~ 
~i .. l d.. iv .. iro, 

, 01 .. 21 de Julbo. 

_ ~lo~ u oondi9~a d.. "pF",vl~i~"to Go 
E1i~. na i,. .... d" ~qui"~ fo~i .. dor"' .. , 
rea a ~"'w .. d()f' .. e 01", ~t.ri~"", ~l'"'lt.<!1nt.s$ ao& 
dorN, _'"""" " lIIO<I<IIlol!! dOl> lloordo!l. 
conte @ .. l .. b,. .. d03 "'t .... v,.. do 
,,10 do E1it.<!!<:lo. 

- ~ 00"" 
",be IIo,--UYO I'IQ. 

\;A U U.UW1~~ 
e1111.1. 
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- !l«t, .. ,. .. 1ru> 

.. cr .... c""t"'do (IVA) 
or_nt. .. h. 

-!..4H nw . 
.. reltos 
~n$j.lOO 

- Regul~nt.a ,l!; 

1ho & bordo 



- £preva e novo iBtatuto ~a ~r$~ C~ ~l.ctri
cia~~ a~ ~or.a (EDA) , I.P. 

- Al>tcl'lu; .ool'lversilio ca co .. ponent.e leoti Va au 
nor&r!e de trabalho d@ prof~$Or"a "(,,oLlvoe !'eccnneel 
d_nta dl!Ol1'l1Jidos OI.! ioo"pa"Uado" para " traDalno ",iI 
col~r ncutrae fun96o .. de natureza p$dag4g1C .. , t'cnlca
~ ~l'll&trattva. 

&8 d .. f1nis6oe do oenlaUde tuncional Q 

d&3 ~.~~t~~1$$ t8el'llc&3 relat!" .... Am protis,,6os inai 
fiG. ! do srti3C 59. do Pecreto-Lel nG. 384-81 

30 de S@t" .. hro, e iii .. categoria" de carreira de 
OW ~1~atloo a tarspiutlca, r""pactl.~n~e. 

- &prova a cont" de gerencla referent.. &0 
OW 1~8'5 Qa 1Ilil .. _l*ia ~<>M.l (los ~ell. 

~ Aprova 0 orc~nto $upl~t~ para 1986 dll ~ 
1Wl<III>1eia 1Ililg1<mU cC$ ~(U""a. 

- Autorl~a 0 Governo Reglonal da Madeira a con 
tr41r ~ aspres~1DO interne amortlzavel Junto de San: 
eo d~ Portugal no BOn~ante de 10,3 m1ihOes de contos. 

~ AI>~1U 0 Go_ .. Hs<leira ill con-
~ - .. Ii,~ de conto". acOl"~o 
_~ ~ lIlil&1cel Q 0:; Go"!ll"M lila Rep.jbHc". 

- Decr~to legislative Regional nG. J/8bIM, pu
blic_do liB 3 de Abril 

- Adapt. 3 Re~140 AutOnoaA da ~Qelr. 0 regime 
de eompetinclaa conaLante do Deereto-Lel nQ. 24b/8~ 
de 15 de Julho (r.eatrutura~Ao dm .. carrelraa de run -
1010 p.jI>Hclid. 

- DeerelQ Leglplatlvo He~lonal nQ. 4/8b/M, pu
blieade em 5 de Abril 

- DeHne 0 ... egi .... d .. gral t nca~lIo eo" dlt'ecto. 
r .. " de ucola! do enlllno prllliarl0 ns ReSlllo Au.ono!O& 
II", Hsdeirll. 

- Decreta R,,§ulamentar IIlilglonal n9. ~/86fM,pu
bl~cado em 3 de AbrIl 

- Apl1 ca a Regile Aut,onema da Ma<le uoa, ace as 
n$eesaar~aa aOapta~6e3, 0 diapoaLo no DecreLo-Lel nO 
~91/8S, de 26 <Ie ~vembro lre,'§e das conLra-ordena _ 
;;&.s) . 

_ Decreto Reguiamentar Regional nO. b/6bIM,pu
bllcaao em 17 de Abril 

_ FloX>' os crH.erlO$ "" Reg1iio Auto".,.,.. Cia Mil -
deira para C010C2;;&0 de prof"$,,orea efeCtlVos doa e~ 
sinos prepsratorlO III "acundaFlo. 

- Decreta Regul~ntar Reglonal nO. 7/86/M,ee
blicaoo .,& 23 de Abril 

- DeflO" liS ern.i.<l;>des que na lIagiiiio Aut6nOlM da 
~delra devem conceder aULoriza~ao para adaptar 0 re 
giBe de trabalno per turnOB, prevlsto no DeereLo-Lel 
nO. 306/85. de 30 de Julno. a admlnlatra~ao reglonal 
au' ton.,.... . 

_ Decreto RegulamenLar RegIonal nO. 8/86/M,pu. 
bllcado em 29 de Abril 

- Aprova a lei Organlca ds Secretarl& Regional 
do Plano. 

10nal nQ. 8/86/M u-

- Aprov& a Lei Or~1ca lila Secretar!. ~lonal 
doe &mauntoa Social". 
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POR: 

ALZIRA TEIXEIRA LEITE MOREIRA 

Chafe de Divisao do Arquivo a 8ibliotaca 



Nao corre 

natureza 
tivas que 
incapaz de 

- 103 -

I FI 

Conse1ho Superior 
ado em mo1des e 

ca puramente 
,mos 

s para que 

Assim em 8 de de 1919, Decreto nQ 5 525, 
nistro Finan9as Amilcar Ramada Curto, e extinto 
1ho Superior da Administra9ao Financeira do Es 

gem ao Conse Superior de Fi s. 

mi 
o Conse 

dar 

Considerou-se que a designa9ao anterior era demasi exten
sal preferindo-se esta, porque em menor de palavras 
If -6 e. abMng-ia me..thO/L 0 c.omp-£.e.x.o dO-6 -6 e.lLv-tr;.o-6 da. c.ompetenw du;ta. -tMM. 

tUA..¢o". 

No preambulo do Decreto os s ladores por reconhecer 
os erros que enfermavamos principios fundamentais em que 
assentava 0 organismo extinto: "a duc.e.~za¢o dO-6 -6e.lLv-tr;.o-6 p~
bUc.o-6, dando ampia Ubvuiade. dA U;ta.~U, c.oJtPOM~el>, ou 
0-6 ~tJta.m, e.x.ig-tndo-thel> poJtem a ma.-toJt Jtel>pon-6ab~e. 
no¢ actO-6 pJtatic.aJte.m e a Jte.nova.¢o do¢ juiga.doJtel>, pOJt 
dO-6 • MO de.Mm 0 Jtel> ut;ta.do el> P e.JLa.do . 

A c.omp-£.e.w. Ubvuiade. de. ~.tJuvL c.onduz.w. d -6UpJtU-6(to do v~;to pJtev-to 
da.-6 oJtde.n6 de. pa.game.nto, ac.abando a. ~i.Ac.aUza.¢o PJte.ven;t..i..va., 

. a.pe.na.o 0 exame. do¢ doc.umento,sde dupua.". 

Atraves 
urn erro 
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ou dificultava os processos administrativos e debilitava a 
propria fiscaliza9ao, tendo em conta haver muitiplas hip6t~ 
ses em que os erros e desvios uma vez cometidos rno tinham re 
para9ao possivel. 

o que se deveria ter feito, opinavam, em Iugar de nuir 
quadros de pessoal, extinguindo urn servi90 que se fazia com 
regularidade, ja perfeitamente estabelecido, com pessoal e~ 

perimentado, era melhorar 0 servi90 de forma que as ordens 
de pagamento nunca pudessem sofrer demora em ser visadas, 
quando em termos. 

Persistia-se todavia (artQ. 2Q § 2Q) nas vantagens que of ere 
cia para uma fiscaliza9ao correcta e justa a pre de 
representantes do povo e das for9as vivas da Na9ao no 
supremo de controlo das finan9as publicffi~econhecia-se 
as insuficiencias reveladas no anterior organismo pela 
cia de tecnicos que neste caso seriam jurisconsultos e finan 
ceiros e ainda no facto do principio da renova9ao pe ica 
dos julgadores acarretar graves inconvenientes, dificultan
do a especializa9ao tao necessaria para quem tinha de ci 
dir em materia de tao grande importancia e responsabil 

o Conselho Superior de Finan9as passou assim a ser 
do por urn presidente, de nomea9ao vita cia, feita pelo Go 
verno, dez vogais efectivose dez suplentes. 

Os vogais efectivos e suplentes eram representantes: 
Congresso da Republica, eleitos, urn efectivo e urn sup 
pelo Senado , dois efectivos e dois suplentes pe 
Deputados de entre os seus membros e da Agricultura, 
e Industria, indicados pelas respectivas associa90es, em lis 
ta que nao poderia conter menos de dez nomes de entre os seus 
associados e quatro efectivos equatro suplentes de 
do Governo, de entre jurisconsultos ou financeiros de reco 
nhecido merito. 

Procurava-se obviar deste modo aos inconvenientes s 
no anterior Conselho, incluindo-se vogais com prepara9ao te 
cnica espe ica. 

Criam-se lugares de aspirantes, porgue se considerava 
maior fosse 0 numero de graus de acesso, maior 

o estimulo despertado nos funcionarios para os 
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o artQ. 11 prescre~aque 0 Conselho Superior de Finan9as co
braria os emolumentos que constituirian receita do Cofre Ge 
raldos Emolumentos do Ministerio das Finan9as, recebendo 0 

pessoal superior da Secretaria Geral do Conselho quatro quig 
tos dos emolumentos, tomando como base para est~o minimo 
de 120 por cenm sobre 0 ordenado fix~, ficando 0 exercicio 
constituido pelo restante dos emolumentos. 

o artQ.38 deterrnina~ que para 0 preenchimento de vagas do 
quadro de funcionarios da Secretaria Geral, seriam admitidos 
por meio de concurso documental individuos habilitados com 0 

curso geral dos liceus ou com 0 cur so secundario do comerciq 
pelo menos e com idade inferior a 30 anos. 

Estabelecendo urn confronto entre este diploma e 0 Regulamen
to de 17 de Agosto de 1915 constata-se, com estranheza, que 
se exige aqui menores qualifica90es literariasaos candidato& 
Enquanto no primeiro diploma se obriga, por ordem prefereg 
cial, a urn curso superior professado em qualquer Universida
de, urn curso superior de Comercio ou urn exame preparat6rio 
para a matricula em qualquer curso superior, acompanhado com 
a cadeira de escritura9ao e contabilidade comercial do anti 
go curso superior do Comercio, apenas se exige agora 0 curso 
geral dos liseus ou 0 curso secundario do Comercio. 

Os trabalhos preparat6rios e 0 expediente do Conselho Sup~ 
rior de Finan9as continuavam a cargo dUma Secretaria Ge di 
rigida por urn Secretario Geral, constituida por tres repart! 
90es que abrangiam quatro sec90es. 

Desde 1928 varias reformas financeiras sao rea1izadas que 
abrangem a reforma or9amental e a da Contabilidade Publica e 
na sequencia destas e criado pelo Decreto nQ 18 962) de 25 de 
Outubro de 1930 0 Tribunal de Contas, denomina9ao esta mais 
expressiva, que ainda hoje se mantem, para 0 qual passam os 
servi90s do Conselho Superior de Finan9as, decretado extintu 

o diploma legal que institui 0 Tribunal explicitava nes~ter 
mos os seus objectiv~s: 

"0 Tubunal de Con:t.aA vem J.:,ubJ.:,;tU.u.iA 0 COn.6mo SupeJU.o!t de F-Lnanc;.a.,6. Nao 
obedec..eu a um J.:,-imptu c..apuc..ho ou p~o de -i..nova¢o de nome. 

Ao c..olig.<Jr..em-J.:, e OJ.:, elementoJ.:, PalLa a !te6oJUna de um :ti1.o -LmpofLtante ILamO de 
~bw.¢o public..a, uJ.:,e p!tobtema J.:,UlLg-i..u ~ente da p!topJU.a h.t.6-
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No.. vVLd.a.de ;t/w;ta.-J.le de um .tJUbunal que tem c..omo ptUnupal 6unc;iLo jui-gM 
c..on.ta.6. A6 J.lua.J.l a..tJUbi.UyoeJ.J de c..OlUuLta que nOfLam J.lempfLe fLeduz);fuJ.li..mM, 
mw fLeduzA...dM nA...c..a.fLam c..om a. c..tUa.c;iLo d.a. I ntendenUa GVLa.£ do OfLc;.a.mento. 
E a. nunc;iLo de nv~to" e ainda eJ.lJ.lenua.£mente uma. nunc;iLo de jui-gamente; 
~to e , de vrunA...c..ac;iLo de c..onnofLmA...d.a.de c..om a lull. 

Sofre uma remodela9ao profunda 0 Tribunal, eliminando-se as 
representa90es parlamentares e das associa9oes economlca~ 

visto que fI par...a. deJ.lempenhatt 6unc;.oeJ.J tao eJ.Jpeuruza.da.J.l - pfLOJ.lJ.leque 0 

fLeia..tOMo ac..i..ma. fLe6 VLenUado - c..omo a.J.l que A...nc..umbem a. um vogal de um .tJt!::. 
bunal de c..onta.J.l, tOfLnam-J.le nec..eJ.lJ.lCUUOJ.l fLeq~doJ.l que podem duXJJJi. de 
ewm un membfLOJ.l do CongfLeJ.lJ.lO ou em fLepfLeJ.len.ta.nteJ.J dA...fLeuM dM fLen ~ 
dM a.J.lJ.lowc;.oeJ.J", 

o Tribunal de Contas passou a ser constituido por um pres~ 

dente e oito vogais, devendo seis deles possuir boa forma9ao 
juridica ou economico-financeira, completando-se com urn re 
presentante da Armada e outr~ do Exercito. 

Eliminou-se 0 caracter temporario atribuido a esta magistr~ 
tura para que a independ~ncia nas sess5es do tribunal fosse 
assegurada e ao longo dos anos se fossem aperfei9oando/como 
exi~ tao alta missao de julgar. 

Seis vogais ficaram assim em regime de serventia vitalicia e 
os dois representantes das for9as armadas exerceriam a sua 
missao pelo espa90 de cinco anos, podendo ser reconduzidos (1). 

Tr~s anos volvidos, em 25 de Fevereiro de 1933, 0 Decreto 
22 257 reorganiza 0 Tribunal nos moldes ainda hoje vigentes, 
pois embora varios diplomas tenham sido promulgados sobre 
materias especificas, nenhum deles alterou na sua ess~ncia 

a estrutura entao fixada. 

De harmonia com as palavras proferidas pelo entao Presidente 
do Tribunal de Contas na inaugura9ao da nova sede em 25 Ou 
tubro de 1960, 0 regime instituido pela cria9ao do Tribunal 
de Contas em 1930 " SubJ.ltdi.U a fLepfLeJ.Jen.ta.c;iLo eventual a.. eJ.lpeua...UzE;. 
c;iLo d.a. jud)..ca.tUfLa., tOfLnou v~Ua. e A...ndependente uma 6unc;iLo mVLamente 

(1) Pelo Decreto 22 257 de 25 de Fevereiro de 1933 
sentaqao do Exercito e da Armada$ passando os 
serventia vitalicia. 

extinguiu-se a repr~ 
7 juizes a terem 
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compiem enJ:a!L •.. 9 e ;[O/lYWU P!wn:ta e pJuus.tan;te a 
b4.4c.a1izar;iio plLeven.t-iva d.ov6 dupuCUJ, o/'Ldenou em moUu (Lcu..tav~ a con 
6 e!Le.nc-ia e lLev4.4iio d.ov6 co~talj pilbL<-ca.-6, aceielLou unda (06 cordcvs de'Lu 
pOn6ab~dade . .. II 

CONSELHO SUPERIOR DE FINAN~AS 

Pres i dente .................................................... . 

10 Vogais, a 1.600$ (sendo urn vice-president~ .................... . 

2. 600$00 

16. 000$00 
lB. 600100 

SECRHARIA GfAAl 

PESSOAL SUPERIOR 

1 Secreterio gera1 .............................................. . 

3 Chefes de Repartij;ao, a 1. 000$ ............................... . 

10 Primei ros contadores, a BOO$ ................................. . 
24 Segundos contadores, a 600 S .................................. . 
12 Terceiros contadores, a 43BI ................................. .. 

12 Aspi rantes, a 246$ ............................................ . 

Gratificaj;ao a 5 chefes de sec\;ao, a 1201 ......................... . 

PESSOAL MENOR 

1 Chefe de pessoa 1 menor ........................................ . 

10 Serventuari os, a 3601 ......................................... . 

1 Guarda-portao (sendo 90$ peto Tribunal da Relaj;llo) ............ .. 

D1 uturni dades ....................................................•. 

1. 500$00 

3. 000$00 

B. 000$00 

14. 400$00 

5. 256$00 

2. 952$00 

35. lOB$OO 

600$00 
-----

35. 708$00 

720$00 

3. 600$00 

210$00 

540$00 

40. 778$00 
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PUBLICACOES ENTRADAS NA BIBLIOTECA DESDE 

1 DE ABRIL A 30 DE JUMBO DE 1986 

o GENERALIDADES 

01 BIBLIOGRAFIA 

57 - BOLETIM BIBLIOGRAFICO.Lisboa, 1985 

Boletim bibliografico/Div;sao de Informa~ao e Oocumenta~ao.Direc~ao Seral dos Servi~o$ 
de Informatica do Minist~rio da Justi~a.-A.12, nQ 69 (4Q trlm. 1985). -lisboa: Min1sti 
rio da Justi~a. 1985 
B • T • C. : E. 20-146 

58 - BOLETIM DE SUMARIOS. Lisboa, 1985 

Boletim de sumarios/Divisao de Informa~ao e Documenta~lo. Direc~lo Seral dos Servi~os 
de Informatica do Minist~rio da Justi~a.-A.5, nQ 19 (4Q trim. 1985).- lisboa: Mjnist~ 
rio da Justi~a. 1985 
B.T.C.: E. 20-147 

59 - BOLETIM DE SUMARIOS E LEGISLACAO.A1fragide, 1986 
Boletim de sumarios e legisla~ao/Centro de Informacao e Documentaclo.- N~s 830 85 (Abr. 
Jun. 1986) .- lisboa: Instituto de Informatica do Ministerl0 das flnan~as e do Plano. 
1986 
B. I.C.: E.lO-9a 

JORNAIS 

60 - BODA. sboa, 1986 

Hoaa/ Embaixada da Repdblica ls1amica do Irio.- lfsboa: E.R.I •• 1986 
B.T.C.: E.20-179 
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61 - INFORMAR. Llsboa, 1985 

Informar: revista do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor.- NQs 5,7 (Mar./Abr" 
Nov. Dez. 1985). - lisboa: Instituto Nacional de Defesa do Consumidor, 30 em 
B.T.C.: E.20-186 

62 - SCALA~ urt, 1983 -19 8 6 

Scala: revista da Republica Federal da Alemanha/ed. lit. Werner Wisthle.- edi~ao lu
so brasileira.-NQs 6-8, 10 (1983); nQs 1-4.6 (1986).- Frankfurt:Frankfurter Socie
tats, 1983-1986 
B.T.C.: E.20-142 

63 - TRIBUNA ALEMA. Hamburgo, 1986 

Tribuna Alem~: resenha nzena1 da alema.- A.22, n2s 330, 332-333 (12 Mar., 
9 -23 Abr. 1986) .- Hamburgo: red. Otto HEinz. 1986 
B.T.C.: E.20-143 

2 RELIGIAO 

64 - MENSAGEM (A) 

A Islarnica.- Lisboa: Embaixada da ica Isla-
.. 11 

B. T .C.: 

3 SOCIAlS 

31 STlCA 

65 - BOLETIM MENSAL DE sboa, 1986 

Boletim mensa! de estatfstica: Continente, A~ores e Madeira.- A. LVIII, nQs 1-4 
(1986).- Lisboa: Intituto Nacional de Estatistica. 1986 
B. I.e.: £'5-128 

- BOLETIM MENSAL DAS 
boa, 1985 - 1986 

DO 

Boletim mensal das estatfsticas do comercio externo: Continente, 

EXTERNO. s-

e Madeira.-



68 -

69 -
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A.XI. nQ 12 - A. XII, nQs 1-2 (1985 - 1986).- Lisboa: Intituto Nacional de Estatfsti 
ca, 1985-1986 
B.T.C.: E. 5-88 A 

AO EMPREGO. Lisboa, 1985 

to ao emprego: Continente/lnstituto Nacionalde Estatfstica.- 2Q - 3Q trim. 
1985.- Lisboa: I.N.E., 1985 
B. LC.: E. 5-137 

RECEITAS E DESPESAS FAMILIARES. Lisboa,J985 

to as receitas e U"'~'IJ"'''<I.'' familiares 1980-1981 /Instituto Nacional de Estatfs
tica.- lisboa:I.N.E., 1985 

8. LC.: E. 13-177 

PARA OS DAS AUTARQUIAS LOCAlS. 1985 

Elei~oes para os 6rgaos das as 10cais; resultados por escrutlnio provisorio 
por: as e concelhos, Distritos, oes aut6nomas/ Ministerio da Administra-
~ao Interna. Secretariado Tecnico dos Assuntos para 0 Processo Eleitoral.- Lisboa: 
M.A.I. , 1985.- XII, 421p. 
B.T.C.: E. 20-1298 

1 

70 - BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO. Lisboa, 1986 

71 -

Boletim do Trabalho e ~o de Informa~So Cient1fica e T~cnica. Minist~rio 
do Trabalho,- 111 serie, v. 53. nQs 12 - 25 (29 ~1ar.-8jul. 1986).- lisboa: M.T .. 1986 
B.Le.: £'20-62 

DO TRABALHO E SOCIAL 

Relatorios e analises:relat6rio de conjuntura/Departamento de Estudos e Planeamento.
- Lisboa: M.T.S.S. , 1985-1986 
Folh. 15 - 16, i8: anual 1983, lQ 2Q trim. 1984. 4Q trim. 1984.- 1985 - 1986.- 3 folhs. 
B. LC.: E,20-63 
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72 - DO TRABALHO E SOCIAL 

Relat6rios e analises: estatfsticas do trabalho/ Servi~o de Estatfstica.- Lisboa: 
M.T.S.S., 1985-1986 
Fo 1 n. 10- 13 : to emprego, Jan.-Out. 1984.- 1985.- 3 folhs 
Folh. 14: • 1984. - 1986. - fo 1 h . 

B.Le.: L20-63 

73 - MINI TRABALHO E SOCIAL 

74 -

Relat6riose amnises: colectiva do trabalho/Direq;ao Geral do Traba-
1ho.- lisboa M.T.S.S., 1985-1986.- 6 folhs 
Fain. 5 C: ise ario. lQ trimestre 1982.-1985.-

Folh. 6 B - 7 : Grau de actuali e niveis mais baixos em vigor. 
5i em 30/Jur..- 31 Dez. 1984.- 985.- 2 folhs. 
Fe! h. 5 D- 8 D: 
1985; 3Q trim 1985 -
B. T .C.: E,20-63 

med i 0 I"lnr,n<> I"'" 

- 1986.- 3 folns. 

DO TRABALHO E 

intertabelas. 4Q trim. 1984-1Q trim. 

SOCIAL 
Relat6rios e an~lises: conflitos colectivos de trabalho/ Di Geral do TraoalI10.-
-Lisboa: 1.5.S., 1 986.- 2 folhs 
Fain. 5,9 983-1984.- 2 fol 
B.I.e.: E,20-63 

75 - BOLSA DE VALORES DE LISBOA.Lisboa, 1986 
Balsa de Valores de Lisboa : boletim mensal.- A. III. nQs 2-4 (Fev.- Abr. 1986).
Lisboa: Min. das Finan~as, 1986 

B.T.C.:E, 20-153 

76 - COMPREHENSIVE AUDIT MANUAL ON 
LOGY (C.S.C.M. 

CARD-METHODO 

COm!IJIAE'l'JellS ve audit manual on COA - ing - Card-Methodology S.C.H.): 
and ication del nes.- 1a - iea das Filipinas): Commission on Audit 
Research & Devel Foundation 1985.- XVII. 86, 11 
B. I.e. :E.2-87 



7 -

77 - CONTABILIDADE DAS LOCAlS 

Contabilidade das as locais: manual de acompanhamento do Decreto Reguiamentar 
nQ 92-C/84 de 28 de Dezembro/Ministerio da Admini lnterna .- Lisboa: Imprensa 
Nacional-Casa da Moeda. 1985.- 2 vo1s. 
B. LC. :E.2-88 

78 - THE GAO REVIEW. f 1986 

The Gao Review: twentieth anniversary issue/U.S. General Accounting Office.- Vol. 
21. nQ 1 (winter 1986).-Washington:U.S.G.A.0., 1986 

B.T.C.:S.S. E.1-77 

79 - KORDES,F.G. 

Verification de l'efficacite des de traitement electronique des donnees 
"Revue internationale de la verification des ics". Washi , 13 (1). 

Jan. 1986, p. 8-10 

B.T.C.: S.S.E. l-I.C.F.P.-79 

80 - MARSHALL, 

Nouveau canadien de verification IDEA. 
"Revue internationale de la verification des 
Jan, 1986. p. 6-7 
B.Le.: S.S.E l-LC.F.P.- 79 

81 - MATOSI' Wa 

publics n
, Washington. 13 (1), 

Hist6ria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia /Waldemar Matos.- Baia: (s.n.). 
1985.- .: i1 

B.T.C.: E.l0-587 

82 - MEDLIN, Steven M. 

Tribune de la formation: transfert de la formation reguliere sur les lieux de tra
vail. 
"Revue internationale de la verification des comptes 
Octon. 1985, p. 17-19 

B.LC.:S.S. E. -1- I.C.F.P.- 79 

83 - OPINIONS. Ottawa, 1986 

nions/dir Desmond Kimmitt.- V.4. nQs 1-2 ( 
du verificateur du Canada. 1986 
Bimestral 
Ex. bilingue: frances-i 
B.T.C.: S.S. E. l-I.C.F.P.-82 

i cs", Washi • 12 

- Mal 1986).- Ottawa: Bureau 
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84 - REVISTA DE CONTROL FISCAL. Caracas (Venezuela), 1984-
- 1985 
Revista de control fiscal: organa de 1a Contraloria General de la Republica/dir 
Ricardo S11 de Cebailos.- A. XXV - XXVI, nQs 115 -117 (Octubre 1984-
Ag. 1985).- Caracas: Contraloria General de ia Republica, 1984- 1985 
B.T.C.: S.S. E.I-73 

85 - REVUE INTERNATIONALE DE LA DES COMPTES 
PUBLICS. Washington, 1985-1986 

Revue internationale de la verification des comptes publics: organe officie1 de 
sation internationale des institutions superieures de contrOle des finances 

i ce en chef Elaine L. Orr.- V. 12, nQ 4- V.13, nQ 1 (Octobre 
1985 - Janvier 1986).- Washi : INTOSAI, 1985-1986 
Trimestrie 11 e 
B.T.C.:S.S. E.l-I.C.F.P. - 79 

86 - WAMALWA, W.N. 

l'autol'lomie et la lite des onl'laires dans les entreprises publiques. 
"Revue internationale de la verification des comptes publics", Washington, 12 (4), 
Octob. 1985, p. 10-13 
B.T.C.:S.S. E. l-I.C.F.P.-79 

34 DIREITO. LEGI~~~ .. ~~. JURI 

87 - BOLETIM DO MINI DA Ll.sboa 1985 

Boletim do Ministeriodl Justic;a.- NQ 349-350 (Out. -!\lOll 1985). Lisboa M.J . 1985 
B.T.C.:S.S.E.l. 168 

88 - BOLETIM DO MINI DA . Ll.sboa, 1981) 

Boletim do Ministerio aa Justi~a; Leg; 
1985).- Usboa M.J, 1985 

.-Suplemento ao bol.nQ 349-350(Jul -Noli 

B. Le.5.S. £,1-

1 

341.118 eEE 

89 - RAPPORT ET PROPOSITIONS SUR LES MOYENS DU~~~n~~ L'EF-
DES FONDS STRUCTURELS DE LA 

et tions sur les moyens a'accroYtre l'efficacite des Fonds structurels 
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de 1a Communaute: communication de 1a Commission transmise au Conseil le 29 Jlet 
19831 Commission des Communaut~s europeennes.- Luxembourg:C.C.E. 1983.- 29 (l}p.; 25cm 
Sap. Bulletin des Communautes europeennes. Suplement 3/83 

B.T.C.: E,2-89 

90 - ~TUDES COMPARATIVES DES SYSTkMES DE FORMATION PROFES
SIONELLE DES PAYS MEMBRES DE LA COMMUNAU~ EUROpiENNE 

Etudes comparatives des syst~mes de formation professionel1e des pays membres de 
1a Communaute europeenne ICentre europeenne pour le developpement de la formation 
professionnel1e.- Berlim: C.E.O.E.F.O.P .• 1983.- 480 (l)p. - (Guide CEDEFOP) 
B. LC.:E, 2.90 

CONSTITUCIONAL 

91 - IRAO. Leis, decretos, etc.Constitui9ao da Republica Isl~ 
mica do IRAQ 

A Constitui~~o da Republica Islamica do Irao.- Lisboa: E.R.I.I •• 1986.- VIII. 104p. 
B.T.C.: f.20- 181 

- PORTUGAL Leis,decretos, etc.Constitui9ao da Republica 
Portuguesa, 1986 
Constitui~ao da Rep~blica Portuguesa: primeira revislo. 1982.- lisboa: Imprensi Na
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---------------------------------------------

Uma tiM 'lues-loes tradlClOnalmtnte colocada~ tn, e;"lUdu~ ~obr( ,;,. dlfIJen~:1; 
financeira do poder iocal ( fepofuujo~ a olltrll~· exp:nenCla~ que nao it DlJ)}.i:! t e 
da eventual ,onHadl~Ao enue as. fman\,a~ reponal~ t Ii" fman~'a:- e~tadual' h" 
nO que ao class-icc problema do de-flce ofJ;amenlaJ (omo quanlO ao~ ot 
}ecuYO~ polmcl1)' financeHa~ que a lJlT! t' (HJlf~' fij\-d de pctdtre!:. ~a .. 
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imp!ementada; ; 
Dada 8: e>Ca5~el de recur.&os - e de meio!:. It-cnilo) - da, aUlarqUla.." kxaJ' 

de imbito muolClpal do Estado Portuguh, j Que~tA0 !>(l lem algurr, !>cnuoi.. 
Quante 2 activldade financeln"i do~ 6rg~o~ de podcr e~pe-c!f!co!> da~ regH)e~ auto 

oomati, 
Embora urn estudo te6nco permna dl!,tlnguu iilluai;-Oc!> de federall~mo fl 

nanceiro de outras de de>centra1iu~Ao fwancelf3 - como ~ucede por exemplo 
em Portug.al ao niveJ de aUHuquia municlpal -, na.o e me-nm evideme que tern 
MVldo entre n6!o uma slgniflCallVa rc:jei\"3.o em adoplar a e)"pre~s:w de-der ails-ffio 
fmanceiro)!. Porque Sf traUi de uma express-ao movadora e porque. em lermO~ 
semanucos., ideouhca os fenomeno2l, fmanceiros con£iderado:, com IS elabora~al.l 
conceilual de hmnacoes a soberania dos. ESlado~ piopfla~ de uma anah~c de 

ocncla polmca J. o interesse do federaJismo fmanceiro e!.ta estreHamente (l...,:,oc:adu a urn de 
senvolvimento dl:i leoria dos. bens pubhcos. e a crileno!' dt' red!strJbul~ftu do:, re· 
C'UfW.s e da rtspo~tl1 a necess!dade:, 4, A eXl5tenCla dt urn ~l~\ema fmanceao de
de-ral" -ou 3UlonOtTIlCO- depende de um con}unw Of' COfJdlClOname~ 

A pnmeira tern que Vi'!r corn a po~:'lbilldade de Wdl\}duilllzar Qua'> (ornp<' 
nem~ da esuutura conMderada. a co!eclivldade (: 0 e~pi:1';(l Em ~ena medlu,:, 
-e a semelhan.,:a do exercicw das competencla~ flnanct:tfa~ d(J E.:'~ddl 
soberano _ so lal sentido falar de iederahsm() fmanC¢!lfU J.,lu<tf;d(~ a akCli:i';:~W de 
recurSO~ VIsa urn conjufllO sodal-eSlabihz.ado e nUll. terrHOn{) qUt dt'-
hmha 0 exerCiCtO da5 competenCH:1~ financetras Se daqul re~uki1 
uma maior SlmplJ(':ldade des-la, ja que !.t reduzuarn Q) mpu15 da me~ma, e runda 
esta a gene~e de hmila¢es que 0 'S1),I.Crn<:i df: lransferencHl~ \j!:oi,1 a!enU~j 

Mas nao bas.ta que OS beneficiano~ da alocac;a.o de ItCUrso,- eSlcJarn reCt)nfl 

dos wbre urn terrHono dado. E necessano qUt este SC)1:I di vergei1lt POT eS,:3 (').. 
pre!.sao pretcndemo!! significar 0 dlfcreme e~tadlo de de:,en\'oh IrnenlO, ma' tam 
bern a consciencH:I dessa diferen~a t do ~eu potenCIal <:tffli\amtntt, 0 subde~e'f1 
vol\'lmenw tern gerado forma5 fmancel!as. dlierencJadi1~. umi:l' hem :-.ucedldd' 
quandO re~uham de urn procc!.!lo hlswnco iocailzado. oulfa, cl;ndeIld.(ja~ ao ira 
caS'£,O. quando ~e conflguram como retorrna~ ou tllIoa!l\d d~; poder ~entraj 
(VeJ3<;.e a eSlf respeno 0 caso espanho\ na se-quencia dCl CTT dt: 1971-: ' ) 

Uma lercclra condlcioname sao os fecun,O!l. Ora e:,::.e~ rt,-;ur:,o" poden, ~I: 
de dois tipo!. lISlO num primelw momento, ja que a prop rid dmfmllca at un, H\\' 

dcio autonomo gera rece1tas acr~cida~t ~e bern que igualmen!c dt::,pe~a~) 1 end~ 
pDr base urn SJstema de mercado - oode as recella~ pa!nmOnlal' !lat, em Prill<., 
piC rfS.ldu.m _, 0 espa~o federado, OU, para u::.armm l::i term~nlllugjii 
guesa, a regiao. dlspOe de recur~:- n~al~ propno!>. Ha um(! rx::r~onaildalh: 
na aCllva f) em muilO~ caso!:., urn podel tributano plOpno, que, pard alem ae 
poder sig.nificar a cnar;ao de regime>;. mal~ hi\'Oravel~ par& (l (OmnbUHl!e regw 
nal, malC'nahz;:., numa analise de flDaI}"a~ do Impos,t{>, a pO~!.lblhdade de aCt
quar 0 impasto a decisao pohuco-fmancelra e ao~ ploprlO~ ob)tcuvo~ da~ pollll 
cas regionai5. Ma!l urn segundo upo de receH~ ({propria:", da fe-glaO IE COIi:.!lIUI 
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ClelO OR!> competenci1a~, quer ~e slluem no piano mtI~·region&! - remeu~nG!Hl~ 
para & leJ ordmana -, quer tHl plano wler·repJOnal - reduzmoo·a!l a um qua 
dro formal e rouno V2g0 que t 0 d~ compelenCl&':' do mmls.tro <ill; Repubhci 
fveJs'·se 0 an. 235,° da CR.P e, a contfer/v, 0 an, 230.°. n~ SUi.!:o atinea.!! Q). bj f 
eJ) 

Inovadora, a consUl ui\=ao fmanCClf& da~ regJCitb aUlonoma~ parece aponUH 
parH uma base contnuuaJ na melhor hnhb do tedera.h~mo fmancetro ni. )UiI di 
mensAo maE a.mpla. 

ESla conM3ISt;iO oDnga a urn reCentrEU do problema ~e lH.'eJlamo~ (J tiUt 
aHa.!> se referiu 8 propOsHo de caractenza~Ao do federall!,mo fmanct'H(l t" do SoC'li 
udo Oil. despesa fiB. regla(!, e mamfebtO urn deco/age entre os obJeclI\-O> 
-- nomeadamente da establllzB.lj:!o - a pro;;segUlf A ques!tw it tame, man tn, 
ponante quanto, se bern que se QISCUUi a efH::aCH'I r:eb.mva do: politico mouclQfJi (' 
da~ poHticas de despesa:, publica.:.. como mSlrumen(m de rqula~Ao dfii procun 
global, e mesm.o que nao se adoptf' uma perspeclIlib neokeynesHlfl(:i, O~ i:UlfU 
mcn[Os or~amenuu5 nio 5..&0 neghgencisveu. numa polincs de regul~o a tu.na 
prazo como emre nos Sf' vern, com -a1gun.s desyjo~. pratlcando 

Como e usual nos E~.utdo:, federado~ t per maiona de razAo nos Es.lI.ulm re 
glOnai~, M nunca depende do:. do poder ds reglAo. e no caw ponuBue~ 
esle af8.5tamento t facHilado pels que entre n6~ 1em van do a praticar-!C 
em materia moneraria 0_ 

. 0 probJema recondul~se as despeja::. PnvHeglando poIHIC~ de redJstribw 
cac) as~enle~ no pressuposto da de~lgua1dade de oe5.envo!\llmento e num entendi 
menlO flfia11S{~ da cquldade horizomal, a uuhza.;:iio do Of ,-'a menlO POI parle do~ 
orgaob- do pode1 da~ regi6e~ auwnomas nAo pede deixaf de ~ef diflClirnerllt com 
pauvel com ru. polmea!!> de esrabllIucAo pro5segmdas. pt"lo Governo da Repuhhca 
e com urns rede~cobena nO\=ao de equilibrio orcamemal cujo &enudo e~capa 80 

brev"iano ftnanceiro d~ reg-IDe:. 2U1onoma::. 
A conMatacao Oeste desacoroo· de pnnclplO deve- tel um.it dupla coo5cqut-n 

CIa.· Pnmelfo l .& reformulal;B:O dos cri!eno~ que M,' uaduzern, da pane da reglAo, 
na dc::;pesa e, da parU' do Esrado, no acresclmo de encafgo~ DePOl!., numa per~ 
pec{J\& Juridlca eo funcionaJ, a e~colha dDs mS(fUmCnith de coordena~lo Otl, na 
sua ausimcla, 8 dos mS!rument05 de controle que se- tntegram nO!> pnmeiros po 
dern nao ter 0 mesmo recorle, nAo havendo uma nece!>~ana :sobreposl~io do~ 
d<)!~ con)unlos. 

A ;:<constru~a.o no Itrreno', dru compelenna~ fmanL"'elr~ das reglOe.!> auto
noma~ leva. todavla, a introdullf nes[t bmomw dado~ dlficilmentt recondu{l'vei~ 
8 constru~ao norrnatlva decorrente da con~agravao pela Coosttrutc!o e pela lei 
ordwima das compelencla~ finance-ira.!> das reg-too au!onomas e do Govero() d.a 
Republica it. 

Refenmo~no~ concretlamenle it S:C1W:i~aO do!> grupo~ de pressB.o e a ba~e apes
rtfllemente conrraru.alist~ do .!>t!llema vlgente, Mal!. dCI que: Uflla analt~f de5-Cntjvf:! 
do regime vlgente, procura-se na~ hnha:-. s.egutme.'> () e~{Ud(, t i:I apresenia~i.o de 
llma lO{erpfeta~.ao cridca do moaelo de contrale e dm ~U!, hmitC"s 

o conrro!t cas despe$.aS reglOnais realtza~M' a demo ntvej~: intra-regiOnal t 
lfilel >regional 

Chamamos lmra-reglOnaJ ao commit exerc:ido pelo!> OfE:lo~ d1t~ P!oprj~., rt'-
glf>e~ autonorna5 t COO!!ISlt, lundamemalmeme. numa fH,cahz:~Ao adniims-
trauva efectu.ad& orgiw:. da gesltD e c%ecw;Ao on;amenta.l, 
POI emid .. d., de lUIe!a, • ainda pelo; .ervi\:o> de 
cont.bilidad. pUblica regional. e noma politics a =80 "li!> ... ..,m· 



bteias rtglon;us. mtulillu.(: a 
tro!e 010 e af~taJD jo ambito 
qUI\i- C'Ma cometldo - ~mbora. em pnn'lptu . .i.) Je I, 
MncemJ se excluam Jo t~!udo do i,cdc-ralbmo '-, mas ):k1f4U\! 4.) rela-

hlcrarqufcas e Je ,;oordena.;ao entre ,)" urg-iios t:"O\0h :J,h ~C C)goLim nJ..l 
da regl~, AS~lm, e neghg:en,:ui"d 0 ,;;onuole Ja J~'-'l~ao em :n..ttt'ti.a Je 

<iespesa p<'!o, org;\o, da p!opn. {tgJao. 

A lntervent;30 dos organs da Repubht:a na fiscahlclot;l0 c "':\Jnifu!e U~ 
sas. situa4~. yuamo JO ..::ontrole JUflsdtClonal, no quadro .Jefmldo 
em \Olgor. com rcspeHo pdas (OmpetenCla5 proprtas do fnbunal COO{as, rt, 
suhando do ordenamento Jum.1ico, "lgeme I! n:io aph ... aJo. ~ paru.:u!andadcs 
do regime aUiOnom!co. Quanta ao ...:ontrole ddminjstr4!u"O e pU!Hl(O, J. ..\.usen..:!a 
de dispos.i!i .... os legal!) .ldequados Je£ermma ~ue so res~dua1meIHe de pode )f!f -::n· 
tcnchdo como cesultJ.do cta lel ordmaria, 

~antendo 0 modelo uflaatlO, de re~(Q uadH;ao do dlrcH0 tlnan-::elco ponu, 
Sl.uh. 0 ..:omroie jUr!Sdl..:ionai e arnbuldo ao Tnbuoal Je C~HHa.l;, J qu-t'm ,,:om· 
pete a fiscahza\ao Ja kgalidade das Jespesas pubh~a~ Jo::. ,>ub\e({ures r¢gj0nJi~ 
No cnlanto. 0;) estatutos auwoomH':Os. pre\eem a l!Xlsten":la iJe )cc.,:iks 
(} e, de resto, ~..:oihldo pdo rtXente J.ntcproj\!1;:w de lei orgarllca Jo 
de que se encontra. em discussao . 

.-\ estas seq;6es fazem referencla; 
art. g8,o: «A da 

I,) ESiatuto Definlt!\.o Jvs. A.;ores, no 
de:ilpesas pubhca~ sera felta na Reglao 

com os p0<iere-s e fun;;;0e':i .i.tn 
nD M( 59 . .}. ~UJO !exto 

e sens.ivelmeme ao amenormeme Inl..:!aimltnte te 
mcsmo a >'!'J.tat ,,:on£lgnado no pro)e\:l.0 de Estatuto Provb0no da 

"",\onOI01' da MadeIra}, as a ":rla~<1o de Hlbuna.!s de ":Ofl{3S 
autonomo~. em ..:ada uma fm afastada, por ter )1i..iO conspl.e-
rada incoostl.tuclonal n. 

A consagra.;av 
""n"ol" 

- c de rugum modo chferenclado - Je 
Ju,isdicl()o"lilado obriga a btfurcar momemaneamen{e 

consagrado na. lei ~ue nao "igora; mas a 
acarreta a mexlstenCI& de lacunas e vat provocar uma taldla l! 

rraG"'''''''"i. actlvldade fiscaliladora, Mas fiem par 15.£0 0 ~lstema dei:<.a de 

o as5ente na eXlstencia de 
Con,... Lei nlBl, de 19 d. Agosto. 
tos mais retev2ntes 

reglOnals do Tnbuna! de 
em re ... tsta os demeo' 

Exerce fun.;Ocs em cada uma das 51:0;·00 regsqnals do fobunal de Conta5, 
insta!a.das respectiva.mente nas ddades de Poma Deigada e do Funchal. urn Jutl 
COm C'$(a!U{Q e categoria dos do Tribunal de Contas. nomeado pelo Minis-
tr" 11 ... Fimw,as e do Plano 2.0 da Lei 

A ..:ompeltn':la. Jes!aSl drcunscftVe-se area da. 
abfange: 0$ aetos: as cantu dos muraciplos, lias 

iguais au superiores Ii 2 mtlh6<:$ escudos 
pesso,,", colect!vas d. u!ilidade 

fins de assistencia 
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an. 6.°); €Xa:nlfl&r e ¥l~ar toda~ &~ -d«i~!!. t anpach{J';' que envolv.lUJJ f!OOO,l~ Oe 
quruquef e-speCie" iii pagar POI vefba~ do::. orcamentt)~ ;t'gli)nai~, mclumdt, lHIIf!17,. 

i;6e.ll. bem como O~ dt' muun:.ul t vitior !.:U)l:l ml!J!.Jln /iii, I~ 
nna Sldo V1SaGa peio an [) (l j A~ sC!.:(:Oe!> ft'~.1:ion.!l!~ iit. I firll 
naJ de Conta~ compele am?2 eXtrCC"f fil:! regl1io a~ demal:' com~lerH.li:t~ a!nbu 
da~ por leI ao 1ntHJ~a~ de Comas, entre OU\fu~. 0:0 j:Ho;.:-e!\..lto-~ de ft!ulti.l .. 

de Jmpo5s1blhd~de de de C()nla~ t l)) prOCei!l-O~ (it &DLdil",d, 
deCl$6es transHsda:. em em nHHtna de <':Dma!> pelti l1Ie~ 

;;Ao r<glOnal (n. ~ 4 .• 5 do art d. 23/81) 
As secv6~5 reglOnai5. do 1 nbunal de Coma:. tern ~undi1. paH~ ts de urna Inlel 

ven~Ao necess,&na s~bre acto~ ow comr&lO:. admml!>lfiHl\O:' com mOOtHtljj fmaf! 
uma competencHl mSJ)ecttva, que n~o decorre, no entantu, at tilh.I2l! ~\ d 

ma~ as.5fm8 nur!"la 50hcfl2cao por parle da~ secretafja~ reglOnlH, tit I. 
nancas, p:?r sua .1nlClaUV3. ou pOT lmC.i'UIVo da a!l.sembie18 poden 
requerer As ~cfoe~ .regtonan do T nbunal de Coma~ a fbcalna~i.o « lme 
dlala de St'nll~o!- publIco!! de!~ dependente::. tendo como ob)tctlvo '8 &venguit 
~o da reg.ulandade da exec:u~ao on;s.rnemal e oa sua comabihdade (n oJ i do an 
1." oa U,l 23/81). 

~s[a compelencia in.spectiva de caratH:r vincaaamenlt admmlSlra!!\'t duc 
rencu); as secf;Oes. regional:' do modelu em VIgor para 0 terlltOflfJ Cononental > p! 
rlendo enrender-sC:'. que .e~la~ sec:;oe!> de~empenhan\ que fll' \..1..)111 

ne~te est.ao comeuda~ a In~peCt;30-Gera1 de F1HaIH;a~ te..:ordo l:Ofl) {) 4U1:ujl \ 
jUndH;o~ms.tIIucwnal viileme, niio ~e pode, no cntafiH, atumaJ que p '} IlbUllii 

de Comas e uma audHonc dt conta.:-, urn;;! vel 'lUt" nv ambi!{J oe!>li:l.\ 

oa~ ~arg.ada~ flscaltz~ apena!l a «regulandade aD. e>.ecw;ao oTl;ament.aJ t 
tabilldadeJ> . 
" Das declsOe!> d~:s sec;;6e!> reglOnal~ cabc fe-.cunt, pa.r~ t) plerH.l- du I flDUlla' tlr 

Conta~, de-sae que JuJguem QuaJquer pfOce~!lO rela!Jvu ~ 'ontit~. moependt'!(\( 
mente do scu vQ.}or. rCcu!>em 0 V1SW Oil Ju!g.uem qUithjUCl prOl..'C!I!I\.\ Oil ern bar " 
,a u,ecU\;ao dos M~U!> acordao~ Pode 19ualmeme (l "I flbullaJ dt' t 0111(.1' O\J .. ' ~{", 
pre~lden!e ordenar qualquer mspeq:au eXtraofc1!nafia. smdlcanUa. !fh.jUt'"fJlO !..It. 

proces5o d!lClplmar a~ 5eq.'6e~ regional::', maependentemcnlt Jil HI~r)l;:(:~a(l it ({lit 

e:s.ta!> est~o !:'uJelta~ lrtena!meme (af[~ 22 ( t 23 ' dd Ltl .::.; . b j j 

POt razDe" dlYCna~. entre as Qual~ Z1 .. ultl:l a e~Ca!:l~eL ut" flIelO.i. nlal!:nal'. ell, 
oora em fa"e ae ~uperal;al) . .Q...!, 

5ruas competennll!> repaftlda.:, pelc. I.k (VHLih COlT, HIUHt, itlfd\, 

tern vinde a examinar a~ ('o~"Ha;,. reg!omU!:" Uti pel.:.: at e.J.er":ldu Jd 
mesma:,., com manifes,to preJuizo a enms8.{! de lin! jU1Zt, sobre o~ fund-e 
fTl{'OtO!> do fmancelfO reg16e~ 

l~ualmeme monfl tem sldo (j apret.:H:I!;av Ga com~, ({Ut 1,;01!~IItU!11d{ 
ronceplualmenlo:: urn COflI!O!e dl!.Un!!) au JUrJ"dh .. 'lOoal. /Ol refllt:w.1i:1 a~.v.\ mt: 
tAil. he~lIa.;oe!" para \) pklll.! do Tnbuoa.l dt COn!d~, {ifw [end(, Btl i..<i.'>(J dt' lit 

nnum exefl.:H.:IO uhrapa~)a,jtJ awda a ContaduTl~,Geraj 

o controle adrnmjstra~l'.o da~ de~p{;!>a:- reglomm cabl;; amGa, en, I,..ena nit 
dada, a(l 1nbuna! de Coma.:;, alTa\'e~ da~ ::..ua~ f>.ec~oe~ rtglOn,H::" (Omp-enflu, 
4nt~ dar paren:! ~obre a. lonta regIOnal 

A clara ~ehmha<;ao d~ autonomta oro;amernai da:. reglOe::' t rC!luhado da 
R"<'!~O cOntomUciOnaJ esbaleu wnda urn mal~ 0 pohnco ellfrcldu 

orgaos- do peder ~enta1 sobrf d., re-gia(" cooU'olt nunl 
cs!ntameme ms.tHucional. ~e hOle a.~ \.ompe1erH:H~.::, m.inl~lr{' 



A este or,io. c~jo escopo tern muito POllCO da. tra.d~ao commental. CSt2 co
melida fom)almente uma vasta gama de compelen.:ias. 

fl. e 0 representa.!)te da sob.rania da Republica na reglao, competlndo·lhe. 
nomead.amenu:. a.s.sinar e manoa: publlcar os decretos legl~!atlvO$ reglOnai:s e os 
decretos ceaulamentares rqionais. podendo exercer 0 dueito de \few no praza de 
IS dias contado, a panir da data da recep<;llo do respectivo diploma " •• lambem 
requerer ao Tribunal Conslitw;ional a aprecj~~ preventiva da ;';OTiS1HuclOnali
dade dos diplomas emanados dos orgllos regionai, que emender inconstltucio' 
maiJ". 

De acordo com 0 n.· 3 do an. 232.' do. Constitu!l'ao • 0. arlS. 52.' • 39.'. 
""pectlvamente. <10 Estaluto Definitivo dos A,ores • do Estatuto ProvlSorio d. 
Madeira. ,om pete a.mda ao Ministro da R.epublica jUntO de ~ada regulo autO-
noma coordenar 05 scrvl~05 cetllrais do Es.lado ~orn 0 mteresse de cada regiao. 
,uperil'ltendei' nas fun,6<s a<iminiswuivas e ... eida.; pelo Estado no regillo • 
coordena·las com as exercidas pel. regiAD. 

o ministro ds Republica eOnSlI!.! a.slm a podra de toque do conlrole poli
tico-administrativo que a Republica exeree sobr. a fegraO. E. no emanID. para
doxalmente. el. enconlra·se duplament. desannado, quer em mate"a de compe
tencias. quer em materia de capacidade de exercicio fundament ado dessas mes
mas compel.ncras. Perant. a rogi40. methor. pecant. os orgaos aa reglao. as 
oompnincias do mmislfo sO afirmam a sua supremacia ou em materia de in· 
CQnstilUcionaiiOllde do actO dos o'gAos regionai. ou em ,i! ua,oes de exoep<;llo 
(n. ~ 2 • $ do art. 235.' • n.· 1 do al'l.· 236.' ds Constitui,llo de 1976). 

Assim. em materia financeira a competencia do minislro da Republica 
reconduz-se a um mero poder devolutivo (n.· 2 do an. 235.·. in fine. da CRP. 
ft.' 2 do art. 24.' do EPM • II.' J do art. 29.' do EDA). 

Mas no!e·so que 0 mini'lro da Republica dificilmonte poderia imervir por 
oUira forma nlt demAD de despesa. Sob a sua orienla,ao mlo f unciona urn qual· 
quu or,io consuJtivo ou de coorden~ao em materia economlca ou financetra. 
Nia tem assemo no Conselho de Minimos para os Assunms Ecooomicos. a me
IIOS que se tratem ""untos de interesse regional. NAD aeompanha nem a pr.para· 
"AD, nem a aprov",llo. nem a .xecu,,3.o da deci'llo or<;amemal. POf ultimo. a lei 
fundamenlallllo-poUCO Ihe reconhece 0 direilo de. num quadro instltuclonal. 'Of 

infofmado,sobre as op'Oes do Govemo em materia de politic. "nanceira. Pode
mos. apes esl3 digressllo. refazer. alternando. Uma afirm",lio inieial. 56 formal· 
men!e 0 ministro da Rep~blica pede ser emendida como um Ofgia de control. 
politico da decisia regional em materia de despesa. Em lermos substanciais 
aquele nAD existe. 

N. ausllocia de um controle or,amemal de (ipo administrativo, como se re
feriu. poderiamos neste ponto fechat 0 estudo descritivo dos mecamsmos de 
control. derivados de uma fundament",lio juridico·politica. Estes caractemar· 
-se-iam por urn control. de constilucionalidade de duvidosa eficaeia. mas. de 
qualquer modo. eonsagrado no lei. por forma siStemalica. e nllo apenas quando 
."..:itad. eSla apreci",AD pdo Egecutivo; por uma fisc.liza~Ao das despesa, pel. 
via jurisdicionalizada do Tribunal d. Comas, • por uma fi;caliLa,;\o da, de,pe' 
w por forma dispersa e sempre Q posteriori. a menos que se entenda 11 ...:ompe· 
tencia da adminis[r~io tributiria como urn instfumeoto de fi~alila~ao dOl tega· 
Iidade da.s receilas cobradas. 

A mesma tiscaliuu;Ao das receitas cobradas tem .alguma enfase no ..::aso das 
receitllS crediticias. alr"ves da neces.idade de autoriza,ao as regiOes por parte ds 
Asseinbleia da Republi<:a perl! 0 recurso lit di.ida fundada ". apes audi,llo do 
Governo da Republica, no caso dos emprestimos .,[crno'. 

133 



134 

Nao wt. lIelfllUiado admirir que a re«nlt cO'lIe .. a~illo do. 6reillos Oil> It 
tribe. aUlonOlfllll" corrnpollda a 11m Cfllend,menlo e.pe<lflCO 00 pod •• "'bulk· 
no proprio con.agrado pela recenle r.yj>io COMlilUclonal, que pod. 1<:. conera· 
partida de _a mellO' IIlihZll~li" d. Ollir'" inSifumenlo. flllancei.m. 

l - A ~i", etmtl'tlf/lsJU1Q do .OIIlfqH politico 

A inui".".ia de .rittllo, objecti,o. lie robemlfB do. aefu;e. r.glOna .. pel" 
Or~&melllo do blade> <I,lormmou a c.lebla,"o de aco.do. enlre 0 Go •• ,,,,, da 
Repilblica e 0' Bo.erno. r.~lo"alS GOm '1>," a 'lUI d.t.rlllj~lIo. Auim, '''n IIn~ 
• em 1979.0 crilerio en.omrado PO' via lie ... , aco,a<J> ."enioullO princ.plo da 
panicipe,lo da. '.BIDe> nO deflc. Slobel do OOE. n! propor.Ao da. r.'peeliva. 
popula,be,. 

A revi>iO lIe"< crileri(, (01 soIKllad. pell!> re,ibe, Dncla no dewrw de 
19711. £lmmtallOO e>1a. que a rei.,." llespe.a./popu!a,a" lI.vani e%primlf'''' 
njo em le,_. de paniclpa,"" Ill> defie •• rna> ern fun,lu do lIlOiIt&lll' ,Ioblll 
d~. despaSti. 10.1< crilerio que >uballerniZ3va a rellll.v •• ""as'Cl de ,_itlll> ali 
resile. mas que linna 0 merilo de 5<:1 roer.nle·&I~ com ,;> plincipie.le,lIlmenl. 
<on>&grado •• (oi as.umioo em 9 de Setembro a. 1\179 peh,l, Seer"'A"'" keg'" 
nail ailS Finan,a. do. A,ore. «: da. l'lnan>a •• Plan.alll .... o da Made"., " Que 
deu IIIBal a urn despaeho conjumo dol Gablnete5 00. MUl •• IfO. pal II II> It.,.o., 
"'ulonoma. d. Matle" •• A\'ore •• 00 Mmi.lerl<lll •• Fman,as. d. Secreta". II.· 
,lOnal da. fman, •• do. A,OI" e.da Secrellllib 1I.08101la100 Plane_emo • fl' 
nan,a. d. Made.ra. publ!cado 113 2.' &em do f)IIJ"" r/" lie publica, de 4 d. !)e. 
zomblO d. 1979. 

NO$ 'ermo") destf' despacho visava·w <feftnu os ,ri!erJtH do fSflancutmento 
pelt> OrcamenlO do ESladl> do. deflce. das re~,e .. , AUiOnunta. -r.nd"· ... como 
&I,'eile'> O~ prlm;Jpjo~ da Ch.i')~lh,acjo do~ s,er\tl\;lP plJbhl,:o\ ~MUnd() 0 )eu imOdiJ 
ttlat:tOnaJ. continema) e regJUoal - A,ou'!. t Madelf;t) ( do iBtlal capJlaclo da~ 
*1opes.B.\ publk2) no cOfltiot!llt e em ,~uj" umu da:~ re-gIOes- aut6nomas.. &aIRlia· 
.s. uma .ventual corr..:~ao a. capila,ao d., d •• pe~", pub! .. :&> dB> re~IDe>. 10' 
mando em coma. ,ua .null,Io de insulatlilad .... flecessidalle lie &eele,a, 0 de· 
unmlv'mtIIlO econOmiro de>l ••. 

A coben .. ,. do. deftee, da. l'tBibe. realIUlI·"'·' .... "v .. , d. l,an,le,encl&' 
COI,enl". de capital. bern como por fmanclamem" pelo Or>am.nto do blad" 
de ser.II'o. perif.nco> ainda nilo Ifllllsfttido. 

lli podetej, atribuidm. a~ rtIJ6e} eftl malerUl imanl.:f'ull:! determmarn uma 
crrta eiUUWf& dt" de>per,a. it Qual nao corrt)ponde urn montantt de .rCCCll(U pft· 
~Ifj t objecuvam-enu: defmJdtL , 

A indelttnllna,ao 00' ernerio. d. frnanclamenw 00' deft ... r<e.on"" pelo 
Or,amtfllO do E.stado CQnlrlbUlU para eua indefmu;ao dCI montame- da!!. tCeCitiS 
ft'#lonaH.. Que tAprei~ doi3 eh:men(o~ t})enciab 40 COfltfok pohlt(.'O Que u (~It_ 
.erno vern de~nvoh't:ndo_ ja base contratuaitM$ .£' 0 (.:umlh,:u.malltt'Htv a~ Q'¥lt-
1'<'0 Ambo. £iio anlllisave .. a l"zlle _. pe .. pe.;!iv~ a.11.f.~<~~d~ 0 !l!H" 1I~ " 
","'Iee,.r () controlc aa de'~' nome.damenee fl\'! !f!li~ ~~,glf~~!l1 QHf IIW!~ 
!pt. •• a •• pre.sAo q .. an!ill!.iy~ Il. "",sm., 'H'~f!9p mmhr m, fQmf!ll~ fill 91'ei, 
MU ~ ~'IW~l! ~ \los JYIN' QY~ 111£ ~1I~lY'm, ~mgll\!fl!, Jl>l! Illn l&llll, fl' rl.M 
g;, #4pr"~j) 1f1l!>l8!I¥l! !la> !l!fll!~ ~!I9i' €(lHtl.poolif!llfh PlIfl! Ii! lif, 
lIurn "'''''" .pun,,,,,,,,," emPlIl>Q, ~ ~~l e{lI1H§!lI! Mml! irilfol\!f~ f@illlll'@ g\! 
ll\Iadro .... III .. ,lOI1al vis.nl •. 

Mas. wbr •• udo • ba.., ",nlfll1l11!!r ••• ~\" @ €l.lll\f\lli! !rnI'~!AA fill\' 1l9! 
!!WI«' _. panlcu)" III.n'~(l. 

o poIIer de coollol. que 0 GoveTno 00_ ..,1> •• a' ii>!~lle. fi~~f" 
-.. Of~ r<elOMis e coru:eptualmenlo djieTlmlo <io podol de ~QOf~fIq ~. 



act~ iii"'" estaduaJ " ao mvel ~al. Ora estll.:oordofi~ 
~ 1« como objeaivo ,,_ a pr_",io de poIit~ ... pra·r~s. q_ a 
iII~~d"los dcIw_ poIititti_ ~$U~. Siove
ri.!icawU oa eicilo, de f~ • reor~ de bue r~ lim aeemes 
de. _ pulll.a. No ClltIUllO, q_ .:_ bue ilmilw:iOlllll toomo no caw do 
~I'rovillci&l ~ Ofl'll:e mwliMo). '1_ com 00> modeIo ilafOl'lM! 
e pr~ (po!' e_plc, 0 ~ 5t.~ dofi F~lIndIi aam«~ 
lim EsliIdM deie!lvolviclo$ de bue ~111 jIOM __ filrlltlll1l .:oorllma
dora _ poIititti f~ ~_ PlIo ~ 1I peIIIi ~ 

~". e. ew'III.WII _«I. po!' via de 'epa. 1111 Wa~ de _ cotft~ 
lliItocratil:ll e de lItRa ~e poIitica e tePf_lIIiva. No cuo !l@ftIlSIIils, 
c~ ~ aoordc.do SllbstilW 0$ ~ deoocr~. 
!!Ie .em viado III set de doi$ tlpo$: Oil de _Ill ~1lIl~ lim ClItes ~ 
res ~ (mUi.rnc 0 Secrmrio R~ _ fj~ dos ~ou 0 Sel:re
tmo lI.~ do PI_to e f"~ de. Madeira) pcflUlle (I Governo 4& 
~I!&&. esIlaIendo II di~ are .:ompe\m.:iu reaioMis • ~, 0\1 ° 
4& 1l1li _palIharnenlO ~i"o dl. ._~ or~llII. que pro:cede _ 
dec:isio poIitio:a vllloradva dos resllkados de. ClIl~ • WID ~cias Ii
~1IlS delmnlllll<lu l!pIIIIlIS PlIo Ministro _ fjll~ • do Piaoo. £sill e, 
_ sia_. II difer~ de ~ WaClile em r_io 110 1If00oooia IWinIldo em
S 4& JWliIO de 1984 com 0 Goveroo 1t~&I de. Madeira. Que aqw so natOlI, 
I!IIIis do que de WIllI c~ dll decisio filWlCllira, de lima verdadeira au,o
Iimit~ _ com~&5 ~ais _ maleria IinZllc<lra, prova-o 0 faciO de 
deter sido ~. em rO!lf_I~io da RqiAo AUlonomll. PlIo I'resilImte do 
(;overno RqioMi •• llio PlIo Seo:reiMio Il~ do Plan_ento e fin~lO$. 
Nlio ICIido em prOtoooia sido ~ _ a ~ ftegionlll MIll II AJ,

_bIeia de. ~blica. * ~ a I~ do 1MSmO. mIlO II multo eluci· 
di!4ivo sow. as conclus6es qllll: se van ""ullindo_ 

Em squndo IlIlIlI!. 0 OOIItroie politico de base conl'lIll1ai d/i ate, !lOI" <1".:111-
do. II medidc. do r~ ftlWlClliro. Mas.-SIIlnidiIIri_ente. !lOI" via 00 
_ efeilo de elal>or~ que repe\itbmeme ,cmos Yilado a referir. a dccIdo 
poIitica de bue consensuai jllSlllp!le 00"11$ compe\m.:ias e 11m 0111.0 enumdj
_to dos ~es aqllll:les que a lei con~ prenllllCiClido. so atendermos 110 
sistema jW'idico em que MS iaserimos, urn prO<:eSSO de rCftOv~ dos in$lillllo •. 

Depois. 0 caracter lIIIilaterai - ql!_ pedenamos <lizer trans
f~ista - com que os 6rsb rqjonaill vinh_ dOlMOO ill interprela,iIo 
do bil!Ori>iO deie!lvolvimento r~a1-<1eseo"oI.imelllo do COlljlllllO nacionai 
pade as SWIS Cll!~ <lirect_eme result_eo; <Ie "ma leilllra dm hi$looa 
-que dctemWlllva urn ~ no pI_lIIlatrllClo. q_o '" eqwdadc,,, 
no plano ~o, '1_ a transferiDda de recunos- e restitw 1IOfm~ 
ao proo:elSO de aten~ das ~ias a escll!lllIlICionlII. 

Pot fUll. M 110 COIIIroIe politico enunciado urna substil~io de ol'li<:a de 
imponilocia <:&pita!. !'cIa primcira --,!lOI" 1*140 do Governo <ill Repiabl~ se 
-m ao _Irole dll ~ 0 _!role de. decisio de~. E. se nata ma
tCriao prOtoooia de 19114e_ pafeito queode 1919. -!lOI" im! 0 fio con
Wloc c!eilIII de Wair. 

o COClrolt _ desjleHll t~1Iis distiIl3_se. 'UI apIi<:~ <lICente dos 1lOl' 
mauvO$ f_ceitos. do ~ <ill daiisio de ~_ Tuto M pede coucillir 
das IiflIIIIs lUIIecadem_ 

m ~ e lalla de douirilaal 1m lI!Iic:uI~io dos 

.... ("::I.CI" <10. ronlfolt. ju ... d, 
clo~aliiuoo' - mestno 0$ npressio ciaramenle 11<:1"''''''1"'11''' - • IUt 00, 
_lUIismo> I'lIf_<II1< U>$prClIVO. d< 0.. Of\iAfMll
lill. 0 enlt declSOf _uAllende" a UlillW 
o I'.OPflO moIlIM" 11.,. uM.f",euci.,. como insuumenlo 
p,mclPlO t e,·,deme. 0 <I'" e.lava _ c...... Of ... 1Ido~ 

lIf>lio o,(amenla! eqwlib,adc. rna. " "~pr~o 
bem compe,enci. - <10. pnnCl(>.o"nformlMlofe. do InC.",,,,," II 
IWlC<lro de. SmteIlUllldo.III'-$o-& iIO pl!lllo t<-OtlCO m -aI ... 0.. ff 
ilIOllal.~Ao despesa lIDomava PfIIa 0 d. RepublIca em cmt(.o, 
q"lI.ntlllOlI'O' d, 'epani~o do <leflCt •• PfllIO m ,0'.'110> 'egIOll&l'. an )""0' d, 
eq",dllde_ 

Em conclus&o. 0 ""_II. de OOlllrol. d& delpesa d. regiAo /1."10"""'0 I<n, 
do" lIIribulO': e"",,,lra-.. Illima f"'" .labo, •• ,,1I. do. 111 .... 1110 •• do> 111£1,,,,,,,,,,-
10' proprio; '. PO! ou"o llloo, PfIIece de POlitI!. tla' .... tOllstllUCiorulJ. dado. o. 
des .. o, • 1111"1.1_ in!1ociuzido. 0 .. permiti<lo. pel .. legisla,io or.:ll .. ,," •• 

So: Iltendermo, & dllnenoo am m:",$O' movimwlado>. 110 do, 
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MllNICIPAL 

I rac9ao financeira a nao instru9ao do 
processo de conta com 0 relatorio a que se refe 
re 0 n Q3, do artigo 30Q do Decreto-Lei nQ 243/ 
79, de 25 Julho. e 0 mapa resumo de despesas 

"class ica9ao economica" a que se refere 0 

nQ4 do citado preceito legal. 

Sessiio de b de JaneiY'o de 1986. Px'Ocesso nY 1 554/80 

.--

CONPETBIICIA 

I. 0 Tribunal de Contas nao tem de se pronun
ciar sobre a regularidade dos processos c~ 
mararios relativos ao provimento do pes -
soal. Compete-Ihe, porem, analisar se as 

realizadas tem ou nao apoio Ie -

II. Sao i s as despesas com 0 vencimento do 
funcionario provido, sem a realiza9ao do ne 
cessario concurso. 

Ac6rdiio de 8 de Janeiro de 1986. Processo nQ 448/1979 

"''"'!<UUI' ..... MllNICIPAL 

I. 0 Tribunal tem de se 
sobre a 

mararios, relativos ao provimento de 
ale Compete-lhe, porem, analisar se as 
despesas realizadas tem ou nao apoio 

II. Sao ilegais as despesas com 0 vencimento do 
funcionario provido, sem a realiza9ao do ne 

cessario concurso. 

Ac6rdiio de 8 de JaneiY'O de 1986. Proae88o nQ 448/19?9 

..•• ---- --- .--. -- - 1/1 

COIIPEnNCIA 

A falta remessa da c6pia da acta da reuniao-

assembleia de freguesia, na parte referente a a -

prova9ao da conta da Junta, nao constitui 

financeira, sendo apenas incumprimento 

formalidade, que nao cabe ao Tribunal conhecer. 

Sessiio de 28 de Janeiro de 1986. Ac6rdiio no proces8o nQ 
6 483/18 

~!J"WIl imp !iW' 'P"1J"-4iIia'_v MZ ~. £. - ...... - ... -~ 
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DESPESAS 

o de Contas tem se pronu£ 
a regularidade processos 

camararios relativos ao provimento do 
Compete-lhe porem analisar se 

as despesas realizadas tem ou nao apoio 

II - Sao i as despesas com 0 vencimento 
funcionario provido, sem a za~ao 

do necessaria concurso. 

Aaovdao de 8 de Janeiro de 1986. Proae88o nQ 448/1919 

IIIPRAC,lo PIIlIfIICEIRA 

I - 0 Tribunal de Contas nao tem de se pronu£ 
a regularidade processos 
relativos ao provimento do 

1. Compete-lhe porem sar se 
as despesas realizadas tem ou apoio 

; 

II - Sao ilegais as despesas com 0 vencimento 
provido, sem a realiza

~ao do necessario concurso. 

de 8 de Janeiro de 1986. Proaesso nQ 448/1919 

La ,~~;tti ........,..!lm;~t ..... 'I:: er:e mew __ w ,,, __ ~,,,,,,,,,,,,,,,,,-._. ____ ,,,,,,,,,,,,~_,._. 

DIIIHEIROS PtJBLICOS 

o acatamento das s e 

em causa 0 dispenOio de , 

nao cabendo aos ou smos 

o devem ou fazer, harmonia 

terios pessoais. 

for~a 

Ressalvados fica. os casos 

Aaovdao de 28 de Janeiro de 1986. Proae88o nQ 1 810/81 

JUIITA DE FREGUESIA 

A falta de remessa da c6pia da acta da da 
Assembleia da Freguesia, na a-
prova~ao da conta da Junta, 

f , sendo apenas incumprimento 
formalidade cabeao Tribunal 

Ses8ao de 28 de Janeiro de 1986. Aaordao no proaes8o nQ 
6 
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CONTA 

o di no nQ2 do go 8Q do Decreto-Lei 
nQ 459/82, de 26 de Novembro, nao e 
as contas de gerencia respeitantes ao ana eco 
nomico de 1982. 

I](~opdao de i de Pevereiro de 1986. Processo nQ 2 877/82 

CULPA 

Nao e qua que pode conduzir a conde-

na~ao dos responsaveis financeiros, 

para tal condena~ao a culpa 

Acordao de 25 de Pevereiro de 1986. Processo nQ 1 

~ ... -, -~---.. -- 4 I 

IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO 

o proprio processo da conta em que se detecte a 

impossi de julgamento deve ser apresen-

tado ao plenario do Tribunal, apos previa dis 

bui~ao, que seja re em definiti-

vo e em propria a questao da absoluta 

sibil de julgamento. 

Acordao de 13 de Pevereiro de 1986. Processo nQ 1 

INFRACqAO FINANCEIRA 

Integra infrac~ao financeira a nao , nos 

cofres do Estado, do saldo da gerencia e a sua 

Ii nas despesas do smo. 

Acordao de 25 de Fevereiro de 1986. Processo nQ2 
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ORt;AMENTO 

i f quando 0 or9amento 

ordinario e suplementar s6 sao aprovados em 29 

de Dezembro do ano a que re tam. 

AeOl'dao de 25 de Pevcpeix'o de 1986. Px'ocesso nf22677/80 

SALDO 

I rac9ao financeira a nao entrega nos 

cofres do Estado do saldo de gerencia e a sua 

Ii nas do organismo. 

Acordiio de 25 de Pevereiro de 1986. Px'oce8so nf222J:J/8J 

PRESCRIt;AO 

o prazo de pre 5 anos - do 5Q 

do Decreto-Lei nQ 324/80, s6 se conta a r 

entrada em vigor do re 

Acordao de 25 de Fevereiro de 1986. PY'ocesso nf21879/85 

DIsn:NSA DE JULGAllENTO 

A dispensa de julgamento das contas, ao abrigo 

do sposto no Decreto-Lei n Q IB/81, de 28 de 

a ta ou tao 

Acordiio de 4 de Max'qo de 1986. Proce88o nf2 
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IIIlLTA 

Deve ser 19ada 1mprocedente a acusayao 

multa, quando 0 presidente da Camara arguido, 

envidou os esfor~os para sfazer As 

solicitay5es do Tribunal, e s6 motivos e&traghos 

a SUo vontade. 0 impediram de enviar toJu~ u~ 

elementos so11citados. 

Aeo y·dao de i j de M(H'<:O de 1986. Pl'oce8so nil 

IIIlLTA 

Resulta do § , artigo 7Q, Decreto-Lei nQ 

29 714, que, citado 0 sobre 

o 6nus de demonstrar quena sua omis 

nao estivera urn prop6sito de culpa. 

l .. -_ .. '.- ~--.~----.-.. ----~--------......--------------....... -t 

SECr;OES REGION/US 

I - As contas da responsabilidade dos Organis
mos sujeitos A jurisdi~ao da Sec~ao Regi2 
nal A~ores, passam a ser julgadas 

esta, a partir da gerencia de 1986. 

II - 0 parecer sobre as contas Regiao Aut6noma 
dos A~ores passara a ser emitido pela Sec -

Regional, a partir do ana de 1987. 

Resoluqao aprovada~ por maioria$ na se8sao de 4 de Marqo 
de 1986. 

ALEGAfJOES 

o Tribunal nao pode tomar em considel~qao as alegaq~es 

apmsentadas peZo arguido em prooe880 de multa~ {indo 

o pmzo pam tal ooncedido. 

AcoPdao de 15 de AbPil de 1986. Prooe8s0 
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CONPETENCIA 

ildlesmo depois da entrada em vigor do Decreto-Lei 
n\J')IYA1/79, de 29 de Dezembro, ainda se mantem 
Am Vigor 0 artigo 4lQ do Regimento do Tribunal 
ie Contas, para verifica9§o dos pressupostos r~ 
Jd~.on~dos com a cessa9§o de responsabilidaa~a 
i e1 pm conta nos acord§os de qui ta9ao, embora no 
, l rC·l;lstancionalismo actual n§o caiba nas suas 
atrlbui95es julgar livres e desembara9adosquai~ 
quer valores re1acionados com 0 Fundo de Cau96es. 

ACOY'l~i('io de J de Abrt l 1£186. P2'ocesso ng 8/85 

CONPETENCIA 

Carece 0 Tribunal de Contas de competencia 
conhecer a infrac9ao ao artigo 9Q do Regulamento 
da Caixa Geral de Depositos, aprovado pe De
creto nQ 694/70, de 31 de Dezembro. 

Acord/to de 16 de Ab.r·il de 1986. P2'ocesso nQ 3717/77 

6 ' " .. ---.• -.-.-... - .. ~ ..... " .... -_ ................. _ ..... ---.. __ ._...... 4 I 

CON'l'A 

A conta deve ser acompanhada da rela<;ao nominal 
des cheques emitidos durante a gerencia e so l~ 
vantados posteriormente a 31 de Dezembro, jus
tificativa da divergencia que, eventualmente, se 
verif entre os montantes das certid6es do 
saldo de encerramento da conta e da enviada pela 
~'i'lixa Geral de Depositos. 

AC01'diio de .3 de Abl'il de 1986. Processo nQ 1002/79 

CONTA 

A faita de realiza<;ao de sessao para aprecia -

<;ao da conta de urn Hospital nao integra i 

laridade financeira ,mas pr€te.ri<;ao de forma 

de. 

AeOl~diio de 2~: de Abl'il de 1986. Processo nQ 26:>9/76 
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CULPA 

Actuam corn culpa grave, os de uma Junta 
de Freguesia que nao fiscalizam, nem ri u a 

do f rio a cometeram 0 en -
zar a conta de , arreca-

dar as receitas e efectuar 0 oaqamento das auto 
ri s de despesa. 

~) AhY'il 1986. PY'OCeSBo nil 

HORAe; 

As horas extraordi ias de servi nocturno de 

veriam ter side pagas pela rubrica " 

" e 0 nocturno normal 
extra I 

- aboDos ~ 

pela 

rubrica " .... ,~ .... 'u'~ 

i ra U 

Acordao de 29 de Abril de 1986. PY'oce8so nQ 

-II.''',41\V DE 

Deve ser a ins 

1 & 1 o 

de do transi sava 

a de entre tanto 

Acordao de ,) de Abril de 1986. Proces8o 

FINANCEIRA 

A vio do artigo 2Q do Decreto corn de 

lei n Q 14 611, de 23 de Novembro de 1927, e s 

de cambial f roo 

Acordao de 22 de AbY'iZ de 1986. p]Oocesso nQ 
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FINANCEIRA 

Integra infrac9ao financeira a viola9ao priQ 

cipio no 13Q do Decreto n Q 16 670 

de 27 de de 1929. 

AcoPdao de 22 de Abril de 1986. PPOcesso nQ 2861/82 

JIJRISPRIJDENCIA 

julgamento contas, ao abrigo 
no Decreto-Lei nQ 19/81, de 23 

, equivale a aprova9ao tacita ou impli-

AcoPddo de 4 de Marqo de Z986. Processo nQ 1 444/80. 

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA 

Somente em reponsabilidade f os 

responsaveis das contas para com a Fazenda Nacio

nal e os cofres dos Organismos e Entidades j~ 

sdi9ao do Tribunal Contas - gerentes e 

stradores. 

AcoPdao de 3 de Abril de 1986. Processo nQ 729/76 

CONPETENCIA 

o Tribunal de Contas nao tem competencia It 

ne .. para conhecer da rac9ao do ar-

tigo 9Q do Regulamento aprovado pelo Decreto n Q 

694/70, de 31 de Dezembro. 

Acorddo de 14 de Janeiro de 1986. Proce880 nQ89?/80 



11 --~ .• - .... 

IMPOS7'O m: SELO 

~arece 0 TrIbuna) de Contas de a para 

conhecer da Infrac9ao ao art 167 Q do la-

menta. aprovado 10 n g 12 700. de 

20 de Dezembro de 1926$ na redac9ao que 

fOl dada 10 nQ 134/81. 29 de 

Maio. 

If' M(n~:u..i.. I ~njh'" PY'O{~e8BO n,i:! 

Carece 0 bunal Contas 

do 

mento. 

20 1926 8 na 

dada nO 134/81, 

Maio .. 

Aaol"diJ.o de 4 de Marqo de 1988.. Pl"OOOBBO a _Q'IIIJlIIIIl'1IIl 

.. ------~---... ~-....... -.--.. _._ .. --.- -----·-'--·----..... -----------........ ------------1IIIIIIiIIII 

Carecf:' 0 'J'ribuna .• de Contas competencia para 

da in! 80 1610 do Regu1a-

mento pe10 

to nQ 12 " 20 19 , com a 

artigo do Decreto- nQ. 

136/78. 

Acordao de 28 ae Janeiro de 1986. Processo nY 1 



OCESSOS 



rl 
\D 
rl 

.... -----•. __ . - ------------_ ... _. 

sen tar na 
s e Meta 
continuo, 

AGENTES 

A partir desta data, adquiriu a qualidade de a 
gente. 

de j <1 de ,janel:f'O de 1986. nQ 

ASSIS'I'HN'l'H CONVIlJAlJO 

As s do contrato dos assistentes 
dados est!o sujeitos ao VISTO do Tribunal de 
Contas. 

de JaneiY"o de 1986. Doutr'hw seguida 
un2n~~nn~~e no pY"ocesso nf!. 28 392/85 ' 

. .. _----,-- -- -.....-~"--"---..... ~~. 

AGENTES 

Sao conslderados os individuos que jam 
prestado servi90 ininterrupto, s 
anos, e com subordi hie ca. 

:te j <1 de ,Janeh'o 1986. Doutr'ina segU1:da" 
'w pr()(~e8S0 nQ 93 703/85 

ASS rS'l'RN'l'HS 

A 

co 
tatuto 

eianei1'O de 1986. DoutY"ina seguida 
pY"ocesso nQ 55 



A III!:n(JA 

do que sucede os 
e de 
contratos 

seu montante g 

Se8sc10 de 14 de ,janeiro de 1986. Dou trina seguida POI' 
unanimidade

f 
no pl'ocesso n:2 119 181/85 

AVE'n(JA 

o contrato de caracteriza-se por ter c~ 
mo objecto no exer cio 
de profissao liberal. 

Sessao de 21 de Janeiro de 1986. Doutl'ina seguida POI' 
unanimlidade, no pr'ocesso ni2 96 100/85 

A VENfs'A 

A circuns ia de nao 
quadro permanert:e do 
ra 0 desempenho de 
tologia e respectiva 
tais trabalhgs objectQ 
natureza de REALIZA~AO 

Sessqo .de 14 ,jarz.:::i:t'o 1.98ti. Dout:y·-ina segl,dda 
unanimidade, no VY'O(:eBB() nQ 128 122/85 

MUN1CIPAL 

Est~ sujeita a VIS a requisi9ao de urn funcio
da Admi stra9ao Central, como Chefe de 

Divisao de uma Camara Municipal. 

14 de 
,no pI'OCeS80 n2. 

DoutY'ina seguida 
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COMlSSAO DE SERVlqO 

o concurso em nada 6 incompativel com 0 prece! 
tuado no artigo liQ do Decreto-Lel nQ 110/80,n~ 

meadamente com 0 provimento em comiss~o de ser
vi90. 

3essao de 14 de ,janeipo de 1986. Doun'/no. seguiaa POI' 
unanimidade no pr'oeesso n!2 72 088/8:5. ' 

CONCURSOS 

concurso em nada ~ incompativel com 0 precei 

no artigo lIQ do Decreto-Lei nQ 110/80 , 

com 0 provimento em de 

4 de Janeipo de 986. Doutpina seguida POI' f 

no proeesso nQ 088/8:> I 
" 1 

CONCURSOS 

o cargo de encarregado de pessoal auxi 

apoio de Escola Preparatoria n~o da Iugar a 

vimento, mas a mera designa9~o, dai nao ser ne 

cessario concurso. 

Sessao de 14 de Janeipo de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade no ppoeesso nQ 136 411/8:> 

CONCURSOS 

Os candidatos dever~o reunir os requisitos 

rais e especiais para provimento na 
at6 ao termo do prazo fixado no aviso de 

abertura do concurso para a apresenta9ao .das can 

didaturas. 

Sessao de 28 de JaneiI'o de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade, no proeesso nQ 55 592/85 
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8SCOl,A PRE'PARATORIA 

o cargo de encarregado de pessoal auxiliar, de 

apoio de Escola Preparat6ria, nao da lugar a 

provimento mas a mera designa<;;:ao; 

neces 10 concurso. 

dai nao ser 

4 de ,/aneiy'o de J986. Doutrirw segw:da POI' 
1.Trn.(Jfl(Jl'? IlO pr'oeeDSO nQ 136 411/85 

ESTABELECIMENTOS UNIVE:RSIJ'ARIOS 

Os "ACTUAIS SECRETARIOS" referidos no artigo 4Q 

do Decreto-Lei n Q 375/84, sao os que se encontEa 
vam a prestar servi<;;:o, ao abrigo do disposto 
na alinea e) do nQl do artigo 43 Q , do Decreto -

536/79, nao abrangendo os que desempe -

as fun<;;:oes em regime de requisi<;;:ao. 

de 8 de Janeiro de 1986. ReeLamaqdo nQ 29/85 

ESCOLA SECUNDARIA 

A designa<;;:ao para 0 cio de fun<;;:oes de 
do de pessoal auxi de apoio do quadro de uma 
la Secundaria, nos termos do nQ 1 do artigo 16 Q, 
Decreto- nQ 57/80, de 26 de Mar<;;:o, nao cons 
tui provimento para um cargo; dai que nao 

reali de concurso. 

Sessoo de 8 de Janwir'o de 1986. Doutrvina seguida POl" 
unanimidade no m'occ?SSO nQ 115 194/85 

PORNECIME.WTO 

Nao ha que indicar 0 valor do contrato, tratan-

do-se de fornecimento continuo de 90S, pago 

a pe<;;:a. 

Sessoo de 18 de Janeiro de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade no pY'ocesso nQ 130 649/85 

... - ....... '-'-~-""-----------' 
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Ii. VFHN( ~ 

liIao e Imente possi vel a cont_ra tac;;ao, em r~ 

de ,para "APOIO ADMINJ S'fRATIVO 

AOS SERVICOS DO CENTRO DE COORDENACAo DISTRITAL 

DE PROTECCAO CIVIL, nomeadamente trabalhosde 

dacti fia." 

.·~·ies:3/io 
uNlni m'1IlnflP 

.je ,juneil'o de 1:186. . Dout.t·lna seguida Pop 
rIO prc),'emw n£ 1 :!.b92418b 

1I0SP1 'J'A1S 

A circunst~ncia de nao haver pessoal medico do 
quadro premanente do Hospital, com condicoes 
para 0 desempenho de func;;oes ao SERVICO DE DER 
MATOLOGIA respectiva consulta, nao confer~ 
a tais lhos objecto de contra to de aven~a 
a natureza "reallza~aO de tarefas especials" 

SeSSQO de 14 de Janeiy'o de 1986. DoutY'ina seguida 
unanimidade no p~f'Ocesso n2 128 122/85 ' 

HOSPlTAL GERAL DE SANTO ANTONIO 

N~elegalmente vel fazer nomeagoes, em 

reglme de substituigao, para cargos ou 1ugares 

somente previstos na Portaria nQ 652/80 e nao 

stentes no quadro anexo ao Decreto nQ 10 O. 

SeSSGo de 61 de Janeiro de 1986. DoutY'ina seguida 
ma:i.ol"ia no p}?ooesso nf? 76 449/86 

INS,}'I'l'U'1'O UNIVERSl'1'AIUO DA Sf,'IRA IN'l'E'RIOR 

Pode ser feita a nomeac;;ao defini de 

ra apesar de nao haver ainda quadro 

aprovado por 

SeSSQo de 14 de JaneiY'o de 1986. DoutY'ina seguida 
maioria no pY'ooesso n2 93 889/85 
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PESSOAL AUXILIAR 

o cargo de encarregado do pessoal auxiliar de 
apoio da Escola Preparatoria, nao da lugar a 
provimento, mas a mera designagao; dai nac 
ser necessario concurso. 

Sessiio de 14 de Jane-iro de 1986. DoutY'ina seguida por 
unanimidade no processo nQ lJ6411/8~ 

PROMOr,; AO 

Para efeitos de promogao na carreira de tecni 
co auxiliar nao e de contar 0 tempo de servig( 
prestado, em regime de tarefa, em que 0 inte
ressado nao se encontrava integrado na carreira, 
nem 0 tempo de licenga sem vencimento, por 
nao se encontrar no efectivo exercicio de 
fungoes. 

Se88iio de 81 de Janeiro de 1986. 
no procesBo nQ 185 984/85 

Doutrina Beguida~ 

PRODU~~O DE' EFEITOS 

o de autorizador de provimento nao pode 
zir ef tos retroactivos abrangendo qual 

quer periodo anterior ~ sua propria prolagao. 

Sessiio de 21 Jane'iro de 1986. Doutrina seguida por 
un,nn7~~n.anp. no processo nQ 89 930/85 

PROVIMENTO 

o despacho autOJv[zado2~ de provimento niio pode produ
abY'angendo qualquer perio

do antel~ior a sua pr'opria prolaqiio. 

Sessiio de 21 de Janeiy·o de 1986', 
no processo nQ 

Doutrina seguida 
89 
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NNG/ME m; INSTALAf.s'AO 

o leqalm0ntp possive1 efectuar provimentos 

abrlgo do JJ I lqu 82 u do Decreto-Lel nV 413/ 

, depot!:; dp t,:nillfli.H.fo 0 regime de instala<;ao. 

,":;]000 d' d ,If' 'Iuneipo de 198(5. Uoutf'ina seg'/,dda PO]" 
Ii( PI'C)' ',mBO IIi! 65 24;5/85 

RE'QlJ1S1~'AO 

A Lei nao estabelece qualquer limite ~ dura<;ao 

da si de pessoal ~s empresas p6blicas. 

Sessao de 21 de Janeiro de 1986. Doutrina seguida par 
no proeesso nQ 124 

t 
1 
f 

I 

I 

---'.-------' A 

REQUISIllAO 

5U ta a ste, a 5i<;ao de urn 

da Central, como 

sao uma Muni 1. 

Sessao de 14 de .Janeiro 1986. Doutrina 
no pl'oeesso nQ 58 

R E Q lJ I S llllfO 

o facto de 0 " ser um e 
sencial de apoio ao 
da nao ~e ter encontrado outro 

il nao 
des 

242, Decreto-Lei 
84. 

Sessao de 21 de Janeil'o de 1986. Doutrina 
no proeesso nQ 101 
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RKVKRSAO DE VENCIMENTO 

A Lei nao consente que os despachos proferidos 
ao abrigo do nQ} do artigo 49 do Decreto-Lei 
nQ 273/79, na redac~ao do artigo unico do De-
creto-Lei n Q 187/84, de 30 de Maio, sejam proie 

ridos em data posterior ao inicio da reversao 
de vencimento pretendida. 

,;essiio de j4 de Jaru:-'l>r'o de 1986. 
pOl' unanimidade no pr'ocesso nQ 

voutrina seguida 
1 306/85 

SUBSTITUlfAO 

f 
Nao e possivel fazer nomea~5es em rei 
gime de substitui~ao para cargos ou lugares so-1 
mente previstos na Portaria nQ 652/80 e nao e-i 
xistentes no quadro anexo ao Decreto nQ 109/80. 

Sessiio de 21 de ,/aneiro de 1986. 
no pY'oeesso nid 75 449/85 

Vout1'7:na seguida por 

--... - .. -.---- I 

SERVU;OS SOCIAlS DA UNlVERSlDADE DO PORTO 

Para 0 provimento de tecnico administrativo 
cipal dos Servi90s Sociais da Universidade do 
Porto, e de contar 0 tempo de servi90 prestado 
como catalogador do Centro Por
to. 

Sessiio de 21 de Jane1: po de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade no pY'oeesso nid 95 109/85 

SUB S TIT U I f A 0 

Nao e legalmente possivel a substitui~ao em lu~ 
gar nunca provido. 

Sessiio de 28 de Janeipo de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade no processo nQ 117 250/85 
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'fAREFA 

Ao c~nt. 0 do que sucede com os contratos de 
aven~a, objecto de remunera~ao certa mensal,os 
valores dos contratos de tare fa deverao ser in-

cados no seu montante global. 

.'ieSHao de 14 de .Janeiro de 1986. Doutr>ina 8eguida pop 
umR~ no ppoae88o nfl 119 181/85 

'l'8CNICO AlJXILIAR 

Para tos de promo~ao na carreira de tecnico 
auxil nao e de contar 0 tempo servi90 pres 
tado em de tarefa, em que 0 interessado 
nao se encontrava integrado na carreira, nem 0 
tempo cenya sem vencimento, por nao se en 
contrar no efectivo exercicio de fun90es. 

Sessdo de 21 de J;neipo de 1986. 
ppocesso nQ 125 924/85 

Doutpina seguida no 

~~~ 11'" __ . ..,..-,,~.--- ... ~~-

· --.. ---- --.-------------""11 

TAREFA 

Nao e legalmente possivel a em 
de para .. opo..i.o ~vo ao.6 .6e.h.vi~ 
Cen.tto de CoolUlflMt;iio 'DiAw.tD.l. d.e PIW.t.ect;iio Civil., nom 
men-te Vi.abatho.6 de dac...tUogJta6.ia. 

Se88ao de 21 de Janei1'O de 1986. DoutPina 8eguida 
umR~ no pr~ce88o nfl 125 924/85 

._ .... - ... - - .-_ .. -_. . I 

'l'RANSIfJfO 

A relayao entre as duas letras de vencimento, ·es-
tabelecida na b) do n Q 8, do artigo 42 do 
Decreto Regulamentar n2 38/83, tern de ser uma 
la9ao igualdade ou de imediatismo, com 
rencia as letras do abecedario, nao sendo por i~ 
so de apelar para a correspondencia da estrutu
ra da carreira para onde se verifica a transiyao. 

Sessdo de 8 de Janeipo de 1986. Doutpina seguida 
unanimidade no ppocesso nQ 101 



o 

TRANSlfAO UNIVERSIDADES 

o Decreto-Lei nQ 329-A/81, de 9 de Agosto, nao 
se aplica ao ingresso de funcion~rios com outra 
carreira, seja ou nao em regime de acumula9ao. 

Sessao de 14 de Janeiy'o de 1986. DoutY'ina seguida POI' 
una:nimidade no pr'oees8o nC! 7 612/85 

L. ___ ".~ .~_<'_""_~< 

ANOTAfAO 
1 

Nao es sujeito a visto, ou anota9ao, 0 despa_ I 
cho que designa de 

Sessao de 18 de FeveY'eiro de 1986. 
85 

PY'ocesso nQ 140 I 
I 

A renova9ao dos contratos assistentes esta-
gi~rios encontra-se sujeita ao 
bunal de Contas, devendo 0 sso 
ser acompanhado da delibera9ao favor~vel do 
selho ico a que se 0 nQl do 

29Q do Estatuto da Carreira Docente Universi 
taria. 

Sessao de 28 de Janeir'o de 1986. DoutY'ina seguida 
unanimidade no pr'ocesso nQ fjfj MJ2/8:J 

AVENfA .. 
Nao e legalmente possivel a aven9a 
-Geral da Avia9ao 1 para a " ~II::.II.:.ILL~.U 

{ne.
lLe.n.tU CU {YJlJpe.c.~ou mecUc.CI..IJ ne.c.U-6iVli.CI..IJ a pCI..IJ-6age.m de. 
uc.e.n~ e. na lLe.vaLtdat;iio do pU-6oai ae.JLonau.Uc.o", Ja 
que os mesmos se integram no ambito da competeg 

a normal da Direc9ao-Geral da Avia9ao Civil e 
sua Junta Medica. 

Sessa.o de 18 de Fever'eiro de 1986. Doutrina seguida 
no processo nQ 47 
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CIlNARA MUNICIPAL 

esta viola~ao dos artigos 2Q, 3Q e 49 
nQ 390/82, de 17 de Setembro , 

indo-se inicialmente urn concurso Ii 
com observancia dos preceitos legais 

pertinentes para determinada obra, a Camara. 
posteriormente. e aproveitando-se do mesmo co~ 
curso, a adjudica~ao por ajuste directo 
de obra ferente ao empreiteiro da primeira. 

,,;,essao de 18 tie Pevepeit'o de 1986. Doutl'1:na scguida 
Pop unanimidade no ppocesso nQ 125 566/85 

C/tMARAS MUN.lCIPAlS 

Para averiguar da obrigatoriedade de concurso 
nas empreitadas municipais, importa cons ide -
rar 0 valor de cada obra, embora varias sejam 
objecto do mesmo contrato. 

Sesaao de 25 de Pevel'eil~o de 1986. Doutpina seguida 
no ppocesso nQ 140 1 

CIlNARAS MUNICIPJUS 

Se a Assembleia Municipal t aprovado urn 
no de actividades plurianual, deve ter-se como 
aprovada a obra cujas despesas se reportam por 
mais de urn ano. 

Sessao de ;J5 de Pevet'eil'o de 1986. Doutpina seguida 
Pop unanimidade no pl'Ocesso nQ 118 090/85 

MUNICIPAlS 

o valor a ter em conta a determina<;:ao e 'em 
cada caso concreto, para a rea za<;:ao do concur 
so publico e, nao 0 que for estabelecido 
base de licita~ao, mas 0 que re da propo~ 
ta, objecto de adjudica<;:ao. 

Sessao de 25 de Fevel'eiro de 1986. Doutpina seguida 
no processo nQ 140 



i , 

., 

.- -----.--.------~-. 

ClINARAS MUNICIPAIS 

da Lei n 2 390/82-obstar 
a que a linha dl soria entre 0 concurso publi
co e 0 concurso limitado, def por determ! 

va estabelecido, em dado momento, por 
orgao liberat competente, ficasse sujei-
ta a flutua~oes futuras, diante de outros con
tratos eventualmente viessem a ser celebra-

:ies8ao de 2b de Pever-eiro de 1986. Doutrina seguida no 
p)'OeeS8o n!:! 140 1I19/8/j 

! 
CLASSIPICAr;lo DE SERVIqO ~ 

Durante a vigencia do Decreto-Lei nQ 191-C/79.del 
25 , a ausencia de classifica~ao de 
vi~o os efeitos do n2) do seu artigo 42 
pode ser suprida por adequada pondera~ao do cUE 
riculo profissional do funcion~rio ou agente, I 
de acordo com 0 nQ2 do artigo 20Q do Decreto R~l 
gulamentar nQ 44-B/8), de 1 de Junho e desde qut 
se verifiquem as hipoteses presentes do seu nQl 
devendo, no entanto, tal pondera9ao obedecer 
rigorosamente ao disposto no nQ3 e artigo 2lQ el 
ser samente enunciada e devidamente fund~i 
mentada no processo a remeter ao Tribunal de cot 
tas. , 

13 de Pevereiro de 1986. Rec:urso 
I.. ,,J;-"k:'~.r~,!i."'~"b~-~--. 

t 

- ---- -- - _ ..• --_. " & 

CARREIRA HORIZONTAL 

Nao se carrelras s 0 

no nQ3 
25 

ASSE.'NTO de 4 de fi'ever'wil'o de 1986. RetmNO E:r.:tI'lOnriiJI4lM 
nIl 

COIlCURSOS 

Todos os requisitos gerais e s de. , 
tar preenchidos ao termo do prazo fixado no f 
aviso de abertura de concurso, como 0 

n2l do artigo 242 do Decreto-Lei n2 44/84, de 3 
de Fevereiro. 

Sessao de 4 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida 
no proeesso nQ 100 393/85 



M 

I -~------"'11"""---"--'--- ._---- & 

CONCURSOS 

E compet§ncia do Tribunal de Contas a 
cia9!0 da regular~ade das condi95es de admis 

sao a concurso relativo a pessoal. 

Sessaa de 4 de Fevereiro de 1986. Doutrina seguida por 
unanimidade no processo nQ 101 949/8~ 

J.........-,~,_ ... ~."._ .• _ ... " ••. 

CONCURSOS 

Os provimentos dos lugares de coordenadores dos 
servi90s de apoio junto dos Tribunais de Menore 
e do Quadro Gnico dos Servicos Externos da Dire 
9!0-Geral dos Servi90s Tutelares de Menores, n! 
est!o dispensados de previo concurso, uma vez 

a exclus!o contida na alinea a) do nQl do 
go 2Q do Decreto-Lei nQ 44/84, n!o se 

a todo 0 pessoal dirigente, ma tao 
pessoal dlrigente abrangido pe De 
19l-F/79, de 26 de Junho. 

Sessao de 18 1986. 
no processo nQ 131 

CONCURSOS 

Pode ser nomeado interinamente, independentemente 
da realiza9!0 de concurso, quem em provimento 
mal poderia ser admitido no concurso especial 
artigo 17Q, nQ22Q, do Decreto-Lei nQ 248/85. 

Sessao de 13 de Fevereiro de 1986. 
maioria no processo nQ 110 211/85 

Doutrina seguida 

DIRECf,{AO-GERAL DA AVIAf,{AO CIVIL 

N!o e legalmente possivel a aven9a nadDirecQ~o-G 
ral da Avia9!0 Civil para a "execw;fio . e tlLaba}:'JI.O.6 
de clntvlpJtetac;jio de an~ e.6 WMc.a..6 e em~.6Cl.o de )'Ja.Jtece.
Jte.6 Jtuauonado.6 com 0.6 exame.6 .taboJta;toJtA..~ clneJtelite.6 M 
~npec~oe.6 medclca..6 nece.6.6~a..6 a pa..6.6agem de .tA..cen~a..6 e na 
Jtev'al..idar;,Zio do pe.6.6oal aeJton((ut"Lco", )a que os mesmos 

integram no §mbito da compet~ncia I da 
rec9!0-Geral da Avia9!0 CiV1I e sua Medi-

ca. 

8 de Fevere1:Y'O de 1 
no processo nQ 47 

Doutrina seguida 
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18 
131 

liOSP I'I'AL 
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DE 

1 IJS6. Doutrina seguida no 

DE 

Wio 

to 

ere 

de ser f 

S 
no 

ser nomeado 

reali 

1 

248 5. 

a rcuns 

o 1 

entemen 

a ser ao concur e 
17 Q , nQ22 Deere nQ 
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~ ... ----~-, ...... ~ 

o recurso ao Nao e 
mento nos de 

Sessao de 18 de Fevereilv de 1986. Doutrina seguida 
no plVeesso nQ 94 

.-~-----~~ 

MllSEll 

-

i 

contrato de tare para al 
aIUlueol.Ogiea.6 a M-gWUlJl.etn na 

peJt.maJlente~ e documenta.t;i1o 
Mqueol.OgiClL6 a &..igWUVtetn naqwda gale-

e olLgt.Utizat;i1o de WI il..ichwo e 
daA I:.dec.eionadaAfI do Museu Na 
ciona1 da Arqueo1ogia e Etno1ogia, pois tais tr~~ 
ba1hos nao apresentam urn caracter excepciona1,an 
tes se enquadrando nas fun90es normais a desemp~ 

pe funcionarios do , ou a1em qua -
dro. 

Sessao de 13 de FevereiI'o de 1986. Doutrina seguida, 
no processo nQ 139 

I" 

II.. Nas 

vo, concurso e 

Sessao de 18 de PevereilV de 1986. DoutPina seguida" 
no proeesso nQ 101 

OBRAS 

mani ta vic dos gos 2Q, 3Q e 4Q do 
Decreto-Lei n Q 390j82, de 17 , 

observancia dos 
ra determinada obra, a Camara, 
aproveitando-se do mesmo 
ca9ao por ajuste directo em 
preiteiro da primeira. 

SessCio de 18 de FeveI'ei:r>o de 1986. Doutrina seguida, 
unanimidade3 no nQ 125 



SECRETA-RIO 

BU a" sto" OU n " 0 Des 

pacho que designa Secretario de Director-Ge-

it 

:;'ess?10 de 18 de PewNJi'PO de 1986., P}'l;()~,QPI,«'In nR Iii! 7?rJ 

sarIfiOS JIJDICIJIIlIOS 

Devem ser a "visto" T 1 

tas os diplomas de transferencia de 

de urn 1 Judi outro, e ainda 

transf de uma sec9ao outra do mesmo 

Tribunal. 

ser 
nos termos 
de 23 Novembro 

ntl 469/79, 

DE EMBA.IXADA 

tide claBsifica~5es "BON" na 
terier, embera na dos ultimoB 
classificado de ·RBGULAR~ • 

......... '''''.,.,'·0 de de FelJeNJiro de 1986. Doutl'i:na seflU'ida, no 
DT'lOmUiI/IJro n11 JU .IIIIIJr''lflfllJfA 

'f""RIl'" 
Ber celebrado "a 
eol.ee~e4 aIlqueotofjic.a.4 a ,-i$jWUVttM M fjdVtia 

pelUlQ.nente.p pe.6qu...i.6a e lUJil!WJle.nm~:4ll "'UGIUA".<l.A.'iI'U 

co 

se 

de 1986. Dou POY' Sessao 13 de de 1986. 
nIl :5 no DPocesso nIl 139 
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'fAREFA 

Nao ser a a 
execu<;:ao, 

no .... "''''''-~ 
e u.u~rr'f(...rl-'U:A.QA.U" 

fio.&pi.;t.al e gwvula 
por s trabalhos caberem nas 

mais prosseguidas pelo Hospital Psi co 
Lorvao. 

Sessiio de 2fJ de f/evereiro de 1986. Doutrina seguida, POI" 
unanimidade, no processo nQ 8~ 

'j'RIBUNlil. DE CONTAS 

i 
\ 

im- , Sobre 0 Tribunal de Contas recai 0 dever de 

por 0 to pe legalidade. 

Sessiio de 25 de F'evereir'o de 1986. 
pr'ocesso nQ 140 

Doutrina seguida no 

I 
t 

I 
~ ., 
! 
! 

-_ .. __ .• ------

TEMPO DE 

Nao ser concedido 0 {cio 

urn ana a que se refere 0 n Q 3, do 4Q , do De 

creto-Lei nQ 19l-C/79, quando uma das c fica-

s de "MUlTO se reporta a urn 

ral inf a 6 meses. 

Acordiio de 4 de Fevel'eiro de 1986. Doutrina seguida 
unanimidade no processo nQ 100 39318~ 

UNIVERSIDMJE NOVA 

o Decreto-Lei nQ 192/72, de 27 de 1, nao 

aplicavel a Universidade Nova de sboa. 

e 

Sessiio de ;U) de l'f'oer'e:.t'ode 1886. Doutl·ina seguida una 
no processo nQ 57 



1'181'0 

!!: de anulal' 0 "visto" quando ulteY'iormente se veY'ificaY' que 
a nota bioglufica e documentos de classificaqQO juntos ao 
pY'ocesso niio corX'espondem d oordo.de. 

Ac(h>dQO de 4 de FeveroiY'o de 1986. AulagtJo de Vista nil 

~~ .. -- ... -......... -.-... ---" ... ---.. ~ .. - ....... -.. ---.--........ -~ ...... , - ... _--_. __ ._.- ---- . 

V18TO 

Nao esta sujeito a "visto" ou "anotat;;ao" 0 desp~ 

cho designa Secretario de Director-Geral . 

SeSSQO de 18 de PeveY'eipo de 1986. 
Sf) 

Ppocesso n2140 

V18TO 

Devem ser submetidos a "visto" do 'l'ribunal Con 

tas os diplomas de transf·eremcia de 

de urn Tribunal JUdicial para outro, e 

transferencia de uma sec~ao para outra do mesmo 

Tribunal. 

SeSSQO de 13 de Feveroiro de 1986. Doutrina seguidas 

~n~~ nO pY'ocesso n£ ~ 313/86 

AIW.MlQlllAS 

Os contratos,alem quadro, em tempo 1, 

ra uma autarquia local, nao caiem no ambito 

Decreto-Lei n-Q 390/82, de 17 Setembro, nao se 

encontrando sujeitos a "visto" ou "anotat;;ao" do 

Tribunal de Contas. 

SeSSQo de 18 de Mar'qo de 1986. 
cesso n£ 22 

DoutY'ina 8eguida~ no 
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CIlMARAS MUNICIPAlS 

Carece de suporte legal a delibera9ao da Assem

bleia Municlval que autoriza a dispensa de con

curso publico para fornecimentrnde valor supe -

rior ao antes flxado pe Assemble - Decreto 

-Lei nQ 390/82, de 17 de Setembro, artigo 2Q,nQ 

1 • I 
SeBsiio de ,1 de Mcu'(/o de llJ8b'. 

no proce88o. n-.t!._1~L.!88 •. _ 
/)Oti r I'in.a l::5e~!~t ida .. Pop _io-I 

0 •• -'"-'',--

CONCURSOS t 

I 
s6 as carreiras aludidas no nQl, do artigo 2Q, i 
do Decreto-Lei nQ 44/84, das quais foi exclui- f 
da a da informatica, tern regime especial para ! 
o recrutamento e selec9ao do pessoal, mas mesmo i 
assim obedecendo a " de concurso proprio1 

,'3essiio de '-i de Mar'(?o de 1986. Dou pop una-
no pr'ocesso nil 122 

! 
~ 

f , 

CARREIRA DE INFORMATICA 

s6 as carreiras aludidas no n Q2 do artigo 2Q 

Decreto-Lei nQ 44/84, das quais foi excluida a 

da informatica, tem regime especial para 0 recru 

tamento e selec9~o de pessoal, mas mesmo as 

obedecendo a "processo de concurso pr6prio". 

Se8scl0 de 't de Mal'qo de liJ86. Doutl'1:na seguida .. po.l" UM-

A'STABELEClMENTO DE A'NSINO 

Mesmo quanta aos funcionarios designados para 

substituir os che dos servi90s admi 

vos dos estabelecimentos do ensino preparato -

rio e secundario e das escolas do magisterio 

primario, s6 0 servi90 prestado ap6s 0 despacho 

de designa9ao e do "visto" da lugar ~ reversao 

de vencimento de o. 

ACOl'diio at:: 115 de Mar'qo de 1986. Reclamaqao n!2 



o 
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INTERINIDADE 

Em. rela9ao a quadros circulares, somente sao via 

veis nomea90es interinas para as categorias de 

ingresso em vagas af se verifiquem. 

Se[;SrlO de 1 J de Mar'(~o de 19813. Douty'hw seguida no pl'O

cesso nY. 2 602/86 
t 4. 4J -------- ~--""-".-..... ---.'" 

INU.TlLIDAJ)E SlIPERVENIENTE DA LIDE ~ 
I 
! 

o Decreto-Lei nQ 329-A/85, de 9 de Agosto, tor- I 
nou 1 a lide para f de jurisprud~ncia 
no que concerne A inser9ao e acesso A carreira 
tecnica de pessoal nao licenciado u~ 

do dos Servi90s Medico-Sociais, ao dos De~ 
cretos-Lei nQs 124/79 e 309/82, respectivamentef 
de 10 Ma e 2 de Agosto e 191-C/79 e 377/79,,, 
de 25 de Junho e 13 de Setembro, respectivamente ' 

Acordao de 4 de Marqo de 1986. Recurso Extmordincrrio nY. 

TNTERINIDADE 

As nomea90es interinas s6 podem em 

narios titulares de cargo ou lugar de 

imediatamente i or da mesma carreira e mes 

mo quadro. 

Sessfio de 19 de MaY'~'o de 1986. DoutY'ina seguida, una,-

nimidade:g no pr'oeesBo nY. 108 204/85 

QlJADROS CIRCU.LARES 

Em rela9ao a quadros circulares somente sao vi 

veis nomea90es inas para as de 

ingresso, em que se verifiquem. 

Sessfio 
nQ2 

j de MaJ'qo 1986. DoutY'ina seguida no pr'ocess 
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REGINE DE IIISTJlLA(;AO 

2 a regime mobilidade vista no 
capitulo IV do Decreta-Lei n Q 41/84, no provi -
mento lugares do quadro, que se encontrem 
vagos ern organismos em regime de instala4irao. 

Vou tr'ino seguido:> pop 

REGIME DE IIIS'!ALA(;110 

A admissao aos servi4ir0s em regime 
de funcionarios ou agentes se 
para a ja possuem. 

Sessiio de 19 de Mapqo de 1986. Doutpina seguida, SesHiio de IB de ivjal'(,'o de lU8B. 
unani-nridade:> no Pl'OCCSSO rtY 

.. .,,-.. ,.--.. --.-,--~.-' 
111 910/8:> unanimidade, no ppoaesso nQ 124 092/8:> 

,-· .. ---·-·-····-···-~~--.,.r--------------------I .. I 

REQUISI(;AO 

A requisiqao nao pode operar-se para categoria 
superior. 

Sessiio de 1 if Mar'('o ,1e UJ86. Voutrina seguida pop una 

no pr'Gcesso Yl.!! 113 

REVERSAO DE VEIICINEN'J'O 

o exercicio acumulado de funqoes, dando 

a reversao de vencimento exercicio, tern 

ser previamente determinado. 

,essi'l, ':u it Mai\'O de 1986. VoutP1:na seguida WUl.-

·'A,. /'Y'ocesso n.!! 136 480 
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DE VENC1MENTO 

Mesmo aos funcionarios ignados 
subst r os chefes dos adminis 
vos dos e lecimentos do ensino preparat6rio 
e secundario e escolas do prima-

I s6 0 prestado ap6s 0 despacho 
designa910 e do "visto" da ~ de 
vencimento 

;l,'(il'di'io de 18 de Map('o de 1986. Reelamar;:,iio rzY :6/86 

I 
J 

f 
t 

IJRGENTE CONVENIENCIA DE 

A dec de 

~ faculdade que s6 0 Membro do Governo pode exer 

cer, sem que se tida a sua de 

Sesslio de 19 
nimidade, no 

Man;;o de 1986. Doutrina seguida, una 
pY'oeesso nQ 110 

t, " ."~""--------- -_. --""'-'--'~-"-'-----'~"'."~------- 4-, -I 

I 
! 

VISTO I 
A { 

£ de devolver, por extemporaneo, 0 processo pa- I 
ra "visto", quando a situa910 j ico-funcional! 
do interessado se haja modificado e a nova situal 
910 juridico-funcional tenha j~ side objecto de-I 

"eso] do ibunal. I 

Sessilo de 4 de Max'yo de 1986. Doutr"ina seguida, una-
no proeesso nQ 47 

I 
~ 

AUTARQUIAS 

o montante a considerar, 
artigo 2Q, da Lei nQ 390/82, 
e nao 0 da base de Ii ta9ao. 

os fins do nQl, do 
~ 0 adj 

Sesslio de 2iJ de Abril de 1986. Doutrina seguida
3 

no proee88o nQ 1:62 
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A IIENqA 

6 legalm00tp possivel a 
tor do Conselho vo e 
Infantil" da Direc<;ao-Geral dos Cuidados de 
de Prim~rios, j~ que tal actividade se 
nas normais de um co altamente qualif 
nao revest indo a natureza do cio de is 
sao 1 ral. 

,;e~wao de .) de Aiwi l de 1986. Doutf'ina seguida.., 
no pY'oc:eslJo nY 93 621/85 

CONCURSOS 

compete ao Tribunal de Contas cOllhecer da regu-

la dos concursos de provimento. 

u4i:iliili,UQ de .) de Abl'i l de 1986. Dou tf'ina seguida pop una
nu~uuro~ no ppocesso nQ &9 953/85 

AVEN(;A 

II 

e 
as 
rante a noite no 
prego e Forma9~io 

Ihos nao revestirem natureza 

SessQo de 29 de AbY'il de 1986. Doutf'ina seguida 

no pY'ocesso nQ '18 

CONCURSOS 

Os requisitos de admissao ao concurso de se 

v' rificar ate ao termo do zo encerramento 

da ssao ao mesmo concurso. 

Sessdo de ,~ de Abf'il de 1986. Doutpina seguida una-
nirrridode no pY'oce88o nQ 94 

1 
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CONTRA1VS A PRAZO 

o parcceJ fdV()I~vel do Mlnlstro das Flnan9as, ~ 

requisito necess~rlo e indlspens~vel para a re 

gu]aridade dos contratos a 20, celebrados 

i ao abri do Decreto-Lel nQ 2BO/BS, de 22 de Ju 
i 

t lho .. 
j 
f 
j 
I , 
• 

~ , 
;, 

••• j 
; 
i 
\ 

,;i i~<i:(l() {ib' H II f J;4/" / ito) IJJ8Ii. Liou t. Ht!uuirio POl" ~ 
,,·t.idade n(} r'l~(): ·.·~"~fru ;l!l ZIJ 88:' 

DlIW"'*lf'AlJAS 

o montante a cons , para as fins do nQl do 

artigo 2Q da Lei n u 390/82 ~ a da adjudica9Ao 

e nao 0 da base de licita9Ao. 

SessCio de 2& de AbY'il de 1986. DoutY'ina seguida~ por 
no pr'oeesso nQ 132 

. 
r 

----"OO_~--'_~m ______ -i 

DEFICIENTES 

o n Q 7 do artigo 14Q Decreto-
20 Janeiro, de 00-

mea9ao deficientes 
que se mostrem cumpridas 

as permi ao 
)ugares 

$eiiUJaO de tf de Ab,·n de lY8h·" lJoutf"lna segulda 
no pr'O(~e8S0 /flY 

E'ACIIWAIJE DE NElJICIIIA 

o de f staa da Facu de Medici-

na Universidade de Coimbra e f pelo De-

nQ 190/82 em globo, 

SessCio de (} de IlbY'ii: de 1986. DoutY"ina seguida 
no pY'oeesso nQ 72 
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I N7'E'R INl DADl!.' 

As nomea~oes lnterlnas apenas poderao processar

se em termos de quadros, nao podendo recair em 

agentes contratados para satisfazer necessidades 

d~ caracter transl io. 

.;eDs{l() (.Ie '( If /l/,,·/i de 198{3'm Douu'ina segzdda Pop Wli~ 
,-ia IW !'i'C'" tL:;, ,,' 78 692/8{) 

PNOV 1111':1I'fO 

Nos provimentos ao abrigo do artigo 19Q do Decre 

to-Lei n Q 111/7 de 7 de Fevereiro, com a nova 

redac9ao do artlgo 1 Q. do DecretO:I,Pl rF ITY7 9, de 6 

de Junho, nao 6 exigivel a preced@ncia de concur 

so. 

Sessao de lb Abril lV86. Dout pOY' 

no p:('oeesso nt,' 82 

PRORROGA(;AO DE PRAZO 

o pedido de prorro9a9ao do prazo de remessa 

processos para "visto", previsto no nQ2 do ar-

tigo 15 Q , do Decreto- nQ 146-C/80, pode 

ser apreciado e deferido se deduzido antes 

decorrido 0 prazo normal de remessa. 

8esstio de ~w de Aln'il de 198ti. DOlAl; 

Pia no pl'oem.:so nY UJ8 823/81; 
seuuida POI" maio 

PROVlNA1I'IV 

o artigo 25Q do Decreta-Lei n Q 191-C/79, de 25 

Junho, aludia ~ salvaguarda de direitos 

ridos por forma a nao judicar a situa9ao 

da por funcionario inserido em carreiras e nao 

aos se encontravam em situa9aO de "a16m 

dro" . 

Sessao ,~J"l} de AbylU Hi86. Doutrvina seguida no pro-
eesso nQ 86 
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REGIME DE REGIME DE 

A de funclon6rios ou agentes nos servi- Nos serVl em de 

~os em de s6 pode fdzer-se pa-
a promo~oes nem a progressao 

s a cada f es-

ra a ca a possui,rem a verificar no quadro 
em outro, caso em que naqueles 
se podera ce contra to na , 
entretanto, ha 

~ 

} 

J 
.'':U,;,lt' ci,: 8 j. Ahi·ji de UNUi. Uouu·inu Se:ou 

rIC' !n'C"'i'~SU We lJl 984/81» 
umni- { $evsi'io :),e n de Illwll de U186. 

I 
! riO pJ'Q('CSI30 nf' 4 

Dout)'ina seguida ~i-

I 

Ifl},/riJ>JIIIU IJI·: VKIICJ»:N'/'O 
, 
i 

DM VKNClNEN'ro 

I 
o cho a submeter a "visto·· e 0 que determi- l 
na 0 fun~5es que Iugar ~ reversao. 
de vencimento cio, equal, depois do "Vii 
to", te de ser publicado no Di&rio da Rep6blica, 
formal s es sas necess&rias para que 0 mesmo 
despacho possa come~ar a produzir os seus efeitos1 

A i nao pe te que 0 de autorizador se 

erido em terior ao i 

reversao de vencimento. 

i 

8 de Ilbr·il de 198D. DoutY'ina POy' unan't- SessCio de ,) de Jlby·il de 1.Y86. Doutrina seguida por U7n,71>l1-"_ 

midade no pI'OeeBSO nil 7 044/86 no PJ'O(](;;'wo nQ 608/86 

-...... -~-~~ ...... -~-.. ----. 
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TAREFA 

e J ega te I por se nao tratar de 

trabalhos de natureza especifica e de car~cter 

excepcional, 0 contrato de tarefa para 0 exerc! 
ciu de fun95es correspondentes a terceiro oficia 
e en ra da Santa Casa da Mi cordia de Lis 
boa. 

SeBsiio de 2:) de Abril de 1986. Douty-ina seguida por 
urzanimida.de no ppoee.sso n2 86 293/8b 

l 

i~ao. ao go do disposto no artigo 37Q I 
1 b} do Decreto Regulamentar nQ 41/84, f 

a de letra de vencimento ou a I 
d . t' fA' 'h' ! e la lsmo com re erencla a lerar - ! 

I 
j pelo abeced~rio. 

J de Abpil de 1986. Doutpina seguida 
pl~oces.so nf! 84 489/8fj 

I 
f 
! 
I 
( 

. t par unan1,-

TAREFA 

Nao e legalmente sivel 0 contrato de 

ra "do w 

da 

vo de processos e recolna esta-

tisticos~, do Instituto Portugues 

SessCio de 29 de Abrtl de 1986. DoutY'ina seguida una-
nimidade no pl'ocesso n2 "If) 

URGI!.1ITE CONVEN1ENCIA DE SERVH,/O 

A de a que se ref ere 

o nQ2, do artigo 3Q do Decreto-Lei nQ l46-C/80, 

tern de ser expressa e directamente 

Membro do Governo, sem possihilidade de delega9ao 

Sessiio de :::2 de Aln'1:Z de 1986. Doutpina seguida por In'!fl'n'l. 

no processo nQ 84 



go 

ViSTO 

NAo sujeito a" sto" 0 de urn 

txato que se t mduz apenas numa re de 

meramente fiscal, resultante da entrada em vigor 

do IVA. 

Sesscl0 de 8 de Abx'il de 1986. 
processo nQ 39 

NORMAS DE 

Doutr-ina seguida no 

Mantem-se em vigor 0 artigo lQ Decreto-Lei nQ 

180/80, 3 de Junho, que nAo tamente 

revogado pelo artigo 19Q do n Q165/ 

82, 10 Maio. 

Assento de 8 de Abril de 1986. 
nQ 

Recurso Extraordinario 

--- ----,-----~--.-------!---~~~ 

VISTO 

pedido de zo remessa 
ssos sto no n Q 2, 

lSQ, do n Q 146-C/80, ser 
ciado e se deduz antes de 

o prazo normal de remessa. 

29 de Abril de 1986. Doutrina seguida, 
no processo nQ 

----...."...,. .... ,->---~-~---. 





COMPE'TENCIA 

A alinea a) do n C I do artigo 6Q Decreto com 
for9a de lei nQ 22 257, encontra-se revogada~or 
inconstitucionalidade. 

Ae6rdao de 8 de Janeiro de 1986. Consulta nQ J/8~ 

A 81 a) do n~] do artigo 6Q do Decreta com 

[orca de lei nQ 22 257, encontra-se revogada~ 

de 8 de Janeiy'o de 1986. Consulta nQ J/8f5 




