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INTRODUCKD

ENQUADRAMENTO DO TEMA

A abordagem do tema JELEGA(AC DE PODEZRES passa, a nosso
ver, pelo seu enguadramento que, no fundo, engloba a ra
230 de ser desta figura juridico-administrativa.

A Administracao Publica pode ser estruturada de varios
modos, consoante of{s) objectivo(s) gque se tenha(m} em
vista.

No caso concreto portugues, e de acorde com o artigo267
CRP {(PRECEITO DF CARACTER PROGRAMATICO)}, determina-seque
@ estrutura da Administragac deve ser configurada de mo
do a atingir determinados fins ou objectivos, como s5e
jam aproximar os servigos das populagoes, assegurar El
participacac dos interessados na sUa gestao efectiva
e evitar a burocratizacao.

Para atingir estas finalidades, propoe-se o estabeleci-
mento de ”adéquadas formas de descéﬂtﬁaﬁizag&o e descon
centragac administrativa, sem prejuiszo da %eéesgﬁﬁia e
ficacia 2 unidade de acgao e dos poderes de dirvecgac e
superintendencia do Governo’ (n®2 do artigo 2879 da
RPY.

Aponta, assim, a nossa Constituicao para uma configura-

cao descentralizada e desconcentrada da Administragéoi§
blica.

CONCENTRACAQ — DESCONCENTRACAD
CENTRALIZACAD

SENTRALIZACAO — DES-

Chegados a esta fase, parece util e necessario esclare-
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cer o con .eludo dos conceitos supra-indicados.

Uma Admiiistracao Piblica centralirada sera aquela em
gue existe subcrdinagao dos servig s e chefias locais
aps serv-¢cos e chefias centrais.

Ao nves, uma Administraciao descentralizada sera aque
Ta em que, alem do Estacdo, existem entidades colecti-
vas dotadas de personalidade juridica de direito pu-
blico e + m maior ou menor autonomia administrativa.

Atendentc ao SuEST=: "7, podemos distinguir:

2T PROPRIAMENTE DITA
gs Autbnomas)

No que concerne a GRADACAO, podemos distinguir varios
graus de descentralizacdo, a saber:

- UM, em que ha atribuicdoc de PERSONALIDADE JURI
pIcA, para efeitos de gestdao privada 2 atribui
gic de PODERES DE ADMINISTRAGAO DO PRIPRIOC P4
TRIMONIO, em nome do Estado. Este é im  modo

rudimentar de descentralizecao;
- (omo GRAU DE DESCENTRALIZACZO imediatamente a
seguir, temos aquele em que se atribui PERSONA

LIDADE JURIDICA E AUTONOMIA ADMINISTRATIVA;

- Pode, ainda, atribuir-se a Pessoa Colectiva 4U
TONOMIA FINAFNCEIRA e FACULDADE REGULAMENTAR;

- Em ultimo grau, pode ser atribuida a FACULDADE
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DE LEGISLAFE (Ex.: REGIZES AUTCHIMAS).

Em geral, a autonomia & maior ou menor consoante a destz
gnagao dos orgaos da Pessoa Colectiva: sera maior quan
do os orgaos sejam eleitos e menor quando nomeados.

i

S0a JIZIZCDIVA des

€y

No gque respeita & JOYPETELCIA i

centralizada, ela pode ser VASTA (guando diga respeito

3

& todss ss atribuigdes) OQu RESTRITA (guandc ha reserva

&
éncla pere CRGAOS DO ESTADO).
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Pode n2o haver reserva da competencia por parte do (O-
VERKO, 56 que Se pode estabelecer LINITES 40 EXERCICIO
DESSA COMPETENCIA ic¥r. n2 do Artigo 2879 da L.R.%},

Muito sumariamente & o que se oferece dizer sobre este
ponto, © qual nao se desenvolvera por niao se encontrar
directa € imediatamente conexo com ¢ tema central des-
te trabalho.

CONCENTRAGEQO-DESCONCENTRAGAD

Ao contrario da descentralizagdo, em que Se DOEm em con
fronto duas pessoas colectivas de Direito Publico, a
DESCONCENTRAGAO refere-se 3 ORGANICA INTERNA DE UMA SO
PESS0A COLECTIVA, posicao gque, como a frente se referi-
ra, nioc e pacifica.

Come bem refere o Sr.Prof.Doutor Marcello Caetano, " «
administragae estard concentrade quando o superior da
hierarquia é o unico competente para tomar decisoces, li
mitando —-se os agentes dos escaloes subalternos a infor
may & sxecutar; gstara desconcentrada quandm aem tg
dos ou alguns graus inferiores dos servigos ha che fes
com competéneia p&ra decidir imediatamente, embora su -
jeitos a divecgdo, inspecgdo e superintendencia dos su=
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A desconcentracao pode ser atingida:

- DRIGINARIAMENTE;  ou
- POR "DELEGA(QAO DE PODERES™.

E sobre esta materia que, daqui em diante, nos iremos
debrucgar.

Por agora, fique-nos a ideia de que a DELEGA{A0 DE PO
DERES e um modo de DESCONCENTRAR competencwas, tendo
em vista a consecucao de certas fﬁnai1dades'; {  gque
mais adiante indicaremos J}. Este &, por~assim dizer,
o papel tradicional desta figura. Hoge, parece, po-
rem, que o seu papel & mais vasto se tivermos em \con
ta o que se passa a nivel de de?egagoes de poderes de
membros do Governo. Mais adiante aprofundaremos es
te ponto. '

RAZAD DE SER

A figura da delegagio de poderes justifica-se mormen=
te no caso portugues, face 3 excessiva concentraciode
competencia nos escaltes superiores da hierarquia ad-
ministrativa, designadamente no GOVERNO, com o alonga
mento e atraso no processo decisdrio, irresponsabili-
zacao dos escaloes 1ntermeawﬁs e insatisfacao dos des
t1ﬁatarwos das medidas pela inadequacao destas a rea«

lidade a que @retenéem prover.

Sem prejuizo de uma mais adequada reparticaoc de compe
téncias a nivel origindrio, poderemos dizer que a fi
gura da Delegacao de Poderes, ccnf%gufada como ins -
trumento de gestao e nZo como um mecanismo corrector

de uma errada reparticio de competencia, € um dos mei

0s a que se podera recorrer para a consecugao, de en

~tre outros, dos objectivos indicados no artigo 2670ds

C.R.P. .
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Tais requsitos sao:

a) Existencia de lei expressa a permitir a dele
gacao: a chamada LEI DE HABILITACZO {(cfr. §
unico, artigo 150 LOSTA).

Na verdade, pelo seu caracter de ordem pibli
ca, a competéncia resulta sempre da lei,"nao
podendo ser transferida, renunciada ou alie~
nada, por o seu exercieio nao constituir um

direito subjective, mas um dever funcional "
(. GONGALVES PEREIRA, in "DELEGACAC DE PODE -
RES EM DIREITO ADMINISTRATIVOY}.

Isto quer dizer que um acto praticado antes
da Tei de habilitagdo & ilegal, a n@o ser que
esta expressamente retroaja (1)

A necessidade de lei de habilitac3o que ex -
pressamente preveja a delegacdo constitui um
principio consagrado legislativamente, v.g.
no artigo 1149 da C.R.P. e no § Unico do art
go 159 da LOSTA.

Esta lei de habilitacac devera determinar,por
especificacao ou por generalizacdo {cfr. § i-
nico, artige 15Y da LOSTA), 0s poderes obje -
cto da delegacao e mencionar expressamente os
orgaos delegante e delegado.

(1} Seré legal, em caso de urgéncies, o delegagdo néo
autorizadsa por lei? Coloca-se agul & guestaods
chamada "TEORIA DAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS™
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0 ambito dos poderes a delegar varia de acor
do com as disposicoes da lei e com a nature-
za das coisas.

Sao indelegaveis por natureza os poderes i
nerentes as relacgbes de tutela e de hierar-
quia e bem assim 0s poderes que exorbitem
do ambito territorial em que o Brg3c  estd
dotado.

Segundo Framﬁhiﬁi(ﬁ}, nioc s3o delegaveis os
poderes relativos d@s atribuicdes mais impor
tantes de determinada pessoa colectiva. Pa
rece-nos de rejeitar esta posicao, por va-
rias razoes: em primeiro lugar, reveste-se
de particular dificuidade estabelecer a dis
tincio entre atribuigoes mais importantes e
menos importantes; em segundo lugar, por
que o orgao delegante conserva em todos os
casos o poder de avocagio: por Ultimo,dir
-5e~-3 que, no caso vertente, nao estamos de
modo algum, perante poderes indelegaveis por
natureza, pelo que a lei podera sempre pre
ver a sua delegacio.

b) Existencia de dois (2) Oorgdocs ou de brgaoc e
3
um agente (DA MESMA PESSOA COLECTIVA).?Z’

(1) In "Delegazione administrativa®, 1950, pag.184

(2) Posigao gue ndo & pacifica, como versmos.
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0 delegante e o delegado, os quais a nosso
ver, nao tém de ter necessariamente uma re
lagdo de hierarquia (1),

e¢) A delegac¢ao, propriamente dita ou seja, ©
ACTO pelo qual o delegante autoriza ou per
mite o exercicio de poderes pelo delegado.

Este acto deve assumir a FORMA previstana
lei de habilitaczo. Quando esta seja o
missa devera revestir a forma ESCRITA.Além
disso, devera especificar-se os poderes a
brangidos. A exigeéncia, por principio,da
forma escrita justifica-se por razées de
o » . 3 g (2)
justicga, seguranca e certeza dos cidadaos‘,

Segundo Gongcalves Pew@irag‘nada obsta po-
rem z delegacdo oral guando outra forma nao
esteja prevista na lei de habilitacdo. Te
ra porem de ser expressa tal como exige o
§ Unico do artigo 150 LOSTA, n3o sendo po
rem de admitir a delegag3o tacita ou impli
cita., ’

3. NATUREZA JURIDICA DA DELEGAGAD

Tendo em conta o que, atras, expusemos, poderemos,a
gora, concluir que a delegagao &, no fundo, uma AU
TGRIzé§§0(33 {prevista na lei) de um Brgdo de uma
Pessopa Colectiva (que a Tei indica como c@mpatente}

(1) Neste sentido, André Gongalves Pereira. Marcello
Caetano 8 Outros. Contra, Alessi, Zanobini 2]
Outros.

(23 Cfr. Acérdéc de 21 de Dezembro de 1886, do Consg
lho Ultramarino, snctado pelo Sr.Prof. Dr.Freliss
do Amaral.

(%) Um ACTD PERMISSIVO, segunde A.G.Persira.
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pratica de certos actos (neste sentido M.Cae
Esta posicac nao e, porem, pacifica. Veja-

Certos autores entendem que a delegacao
de poderes & um fendnemo de transferen-
eia de competéncia entre Grgaocs. Esta
opinidc nao e, a nosso ver, de aceitar,
por varias razoes:

~-Em primeire lugar, porque, como fize-
mos notar, a competencia resulta sem-
pre da leZ, sendo inalienavel e irre-
nunciavel,

-Por gutre lado, na delegac3o de pode~
res ¢ orgao delegante nao fica priva-
do dos poderes que delega: continua
a ser um Orgdc competente, agora com
uma competencia alternativa.

—Por Ultimo, mesmo que se entenda que
apenas se transfere o exercicio da
é@ﬁ@a@%ﬁsia {em contraposigas com a
titularidade), també&m aqui aquela posi
cao falece, pelas mesmas razoes.

Deve, pois, a nosso ver, ser rejeitada tal posicao.

b

Qutros autores tentam ver na delegag@o um
fenonemo de SUBSTITUICAO, © que tambem €
uma posicac de afastar, pois, enquanto os
actos praticados pelo substituto recaen
na esfera juridica do substituido, 0s




20

el

d}

el

actos praticados pelo delegado pertencem a sua
esfera juridica e n3o 2 do delegante, Alem
disso “nao ha tampouco na delegagdo a auséncia
- gn gentido vulgar = ou a caréncia do subs-

- . , R & B
titutdo gque é caracteristica da substituigao”

B

Parece, também, de rejeitar, a partida, aquela
posicao, que confunde delegacao de poderes com
transferencia de atribuicbes.

Na verdade, a transferencia de atribuigdes res
peita ou “poe em jogo" duas (2) pessoas cole -
ctivas destintas.

Ao inves. a delegacic de poderes respeita ape-
nas, ou methor, tem apenas lugar no ambito de
uma pessoa colectiva.

Por outro lado e nZo obstante a intima 1igagido
entre atribuic¢fes e competéncias, ha que  ndo
confundir os dois conceitos.

OQutros autores consideram a delegagac como um
acto normativo, atributivo da competéncia ao or
gao delegado, opinifo que, a nosso ver, nao &
muito defensivel, como tivemos oportunidade de
referir.

Resta, por Gltimo, referir a opinigo dominante
na doutrina italiana {(v.g. Zanobini e Diafes -
sio), que vé na delegagdo um fenonemo de repre
sentagdo, concepgac que, em nossa opinido, tam
bem & inaceitavel, desde logo porque, ao con -

{4) A.Gongalves Pereira, ob.ctt., pag. 124.
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trario do que acontece na representacaoc, em
que o representante age em nome do represen
tado, o delegado age em nome proprio, sen
do verdadeiro autor dos actos que pratica.

Sendo assim, inclinamo-nos para a primeira
posicao apresentada, ou seja de considerar
a delegacao como uma autorizacao ou permis-
sdo dada pelo Orgao delegante(ja competen-
te) para o exercicio de certos poderes.

4, RELAGOUES DELEGANTE-DELEGADO

Na@o obstante a delegacio, o detegante continua a ser
competente, simultaneamente com o delegado, devendo,
no entanto, o delegante chamar a si =— AVOCAR — ©
caso, a fim de evitar decisfes concorrentes.

Antes do acto de delegacaoc, apenas o orgao delegante
pode exercer a competéncia ou seja & incondicional -
mente competente. Neste momento o orgdao  deTegado
embora titular dessa competencia nio a podera exer -
cer. Este exercicio esta dependente, e condiciona
do ao acto de delegacao. E justamente este acto
de delegacdo que vai permitir tal exercicio, ficando
os orgaos delegante e delegado com competéncia simul
tanea ou alternativa.

Tem-se entendido, e bem, que a delegacdao nao prejudi
ca o poder de o delegante definir orientagtes gerais

e emitir instrucgtes de servigo sobre as matérias de
legadas. Na verdade, parece-nos que a razao de ser
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desta figura Justifica tal procedimento. A este pro
posito levanta-se a questic de zaber se o Orgao dele-
gante podera revogar, ratificar, reformar ou conver -
ter os actos praticades pelo Grgic delegado.
A resclugdc desta guestdo tem a ver com a existéncia
de relacao hieravquica entre os dois Orgaos
Yeiamos
Dispoe o artigo 18¢ da LOSTA que
" A COMPETENCIA PARA 4 REVOGACEC OU SUSPENSZU DAS
DECISUES E DELIBERACOES TOMADAS POR QUALQUER OR
GAC DA ADMINISTRA{AC PUBLICA PERTENCE AC AUTOR
DO ACTO QU AD SEU SUPERIDR HIERARQUICD /.../4

Levantam-se, pois, varios problemas, a sab

antos

b) Pode o drgso delegsants revogar o8 actos
dos pelo delegado, havendo sntre sles
erérguica? £ caso ssts relacéo nao ex

Tentemos dar uma resposta a2

a) Ho gque respeita a guestao

Tegado

agiu em nome »
outras palavras, se 0 acio gue pr
oy nao repercutir na

to ainda de

delagantse,

nratica,

roprioc ou em nome alheio,

gus pra-

i

foram delegados?

a res

se considere que

acto

ou por
se vai
di
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ou nao verdadeiro autor do acto.

Nao podemos deixar de considerar o Orgac delegado o
verdadeiro autor do acto, pois tem competéencia pro
pria, ou melhor, competencia ée?egada‘ﬁ}

Nesta medida e de acordo com o artigo 180 da LOSTA
concluimos que o oOrgao delegado pode revogar 0s
actos que pratica, pois g 0 seu verdadeiro autor.

Duvida: e no caso de a delesgacgao se destinar a préati
ca de um s6 scto? E que praticado sste,a de

legagao extingue-ss !

Ha autores que entendem que, neste caso o delegado
nao pode ja revogar ¢ seu acto (neste sentido o Prof.
Gongalves Pereira).

Com o devido respetio, discordamos desta posicao.

Na verdade, embora aparente e logicamente correcta ,
tal posicao encontra-se, a nosso ver viciada e pode-
ra levar a que, em certos casos, se dé cobertura a
actos ilegais:

Estamos a referir-nos aqueles casos em que
0 ﬂ”@%@ delegado nio tem superior hierar -
quico.

Atendendo a que s0 o autor do acto ou o Seu

(3. Psra nds, COMPETENCIA DELEGADA define-se por ser
UMA COMPETENCIA PROPRIA CUJO EXERCICIO ESTA CON~
DICIONADD A0 ACTO DE DELEGACAO. Tem sido este
grentendimentoodo S. v R aorejeitar por ILEGI-
MIDADE PASSIVA o recurso contencioso interpostoe
do acto praticade no sxercicioc de compstencia de
legada se o recorrente imputa a pratice do acto
ap delegante 8 pede g chamamento deste so recur-
so (ACS do 5.T.A., 1- seccao, de & de Abril  de
1876, 4n "AD®, 178 de 23 de Novembro de 1878,
in "AD¥, 207, 332, de 17 de Feversirc de 1883,1in
TADT,
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superior hieriarguico podenm a
ministrativos ilegais estes nio noderiamer
revogadas:

- pelo autor do acto, porgue extinta a revo

gacan;
- pelo superior hierarquico, por nao exis -
tir.

Este um dos argumentos contra acuela posiciao.

Por outro lado, deve entender-se que, neste caso, a de
legacdo $0 se extingue quando o acto esteja efectiva -

mente consolidado na ordem juridica ou seja, depois

5’»

de decorridos os prazos fixados ﬁﬁ? fei para a interpo

sicio de recurso contenciose e para a revogagao.

fQutra gquestao: Podera o Grgao delegade revogasr actos
administretivos praticsdos pelo Orgao

ambits de poderes gus lhe

{;’l
@
gmxﬁ
@
5o
m
=
o
G
=3
0

A resposta, face aoc disposto no ja citado artigo 1890 da
LOSTA parece-nos ser indiscutivelmente nesgativa.

b} Podera o orgaoc delega
trativos praticados pelo 6rgio delegado, haven-
do entre eles relaclio hier@rguica?

Entram aqui em confronto, como se ve a figura da delega
cio, por um lado, e a existéncia de hierarguia, por  ou
tro.

Jual deverd prevalecer? A hieraragu ndo neste ca
50 pﬁss§ye§ a revogacao pelo drgao delegante-superiori
erarquice? COu a delegacio nio sendo possivel tal revo-




gagan?

Se a lei expressamente resolve o conflito muito bem.
Caso contrario, “quid juris"?

Parece gue devera prevakcer a hi:rarguia, podendo o
drgao delegante - superior hierd~quico revogar os a
ctos praticados pelo orgdc delegado.

Justificam & nossa posigac a razao de ser da figura

da delegagao de paderesiﬁ}

Caso n3o exista relaci3o hierarquica entre delegante e
delegado, parece bbvio que aquele n3o poderd revogar
os actos deste, pelas consideractes que temos tecido,
a ndo ser gue a Tei expressaxente preveja o contrario.
E o caso do Decreto-lei n® 3/80, de 7 de Fevereiro,gue
no B4 4o ertigo 59 estabelece que "os actos pratica -
dos peloe Secretarioe de Estado serao revogaveis pelo
delegante nos termos previstos na lei para a revogagao
dos actos do subalterno pelo superior hierarquico", e
ainda do Decreto-lLei n? $00/84, de 29 de Marco (Lei
das Autarquias Locais), que no n96 do artigo 520 dis -
poe que “"os actos praticados no uso de delegagdo ou sub
delegagac sao revogaveis pelo delegante, nos termos pre
vigtos na lei para a revogagao pelo autor deo aecto”.

A DELEGACA0 DE PUDERES FIXADA POR LEI

Esta figura que surgiu, pela primeira vez, cremos, no
n%4 do artigo $69 do Decreto~Lei n® 39%4-0/79 (ESTATUTO
DISCIPLINAR), §& revogado, o qual dispde:

{1 3 ﬁ“?re aﬁ?éﬁﬁ }: - 3,




“Considera—se desde ja delegada nos dirvectores=-
a

-gerais e equiparados competeneia /.../u

nao pode obter, de modo algum, a nossa concordancia.

Na verdade, somos de parecer gque tal figura juridica
subverte o conceito de delegacao (e subdelegacao)per
filhada pela doutrina dominante.

A delegagao de pederes, deve, efectivamente, ser per

. o . . L1
mitida mas nao estabelecida ou atribuida por Tei! 3

Desde logo, a delegacao de competéncia automaticamen
te fixada por lei,contraria frontalmente uma das ca
racteristicas essenciais da delegacio de poderes que
e a suq revogabilidade a tode o tempe. De facto, fi
xada ou atribuida a delegacio por Decreto-lLei, sopor
Lei ou Decreto-Lei podera ser revogada.

Assim, nas matérias contempladas no preceito em causa
o delegante ndo podera livremente revogar as delega -
coes e subdelegagoes gue o mesmo atribuiu.

A par de tao consideravel desvantagem e se com este
sistema se pretende uma certa estabilidade, julga -
mos que a vinewulacao da delegagao e subdelegagaoc aos
cargos e nao aos titulares, que, neste trabalho, de
fendemos, resolveria satisfatoriamente todos os pro
blemas, pois, por um lado, elimina a carga bawacrﬁtj
ca de sucessivos despachos de delegacio e subdelegae
cao e, por outro, permite a revogacao imediata das
mesmas sempre que ¢ deleganie o entender,

(1 Neste sentido, Mercello Caetano, ob.cit.zpag.
226/227.
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6. A DELEGACZO KO BAMBITO DE DUAS PESSOAS COLECTIVAS

Tem 2 doutrina discutido a questio de saber se & pos
sivel haver delegagdoc entre drgios de duas pessoas
lectivas.

Na verdade, alem de outros Diplomas Legais, o Decre-
to-lei n? 292/81, de 15 de Outubro (CRIA A AREA DE
PAISAGEM PROTEGIDA DE SINTRA-CASCAIS) e o Despacho

Normativo n¢ 16/82, de 20 de Fevereiro, pareceu aven
tar tal hipotese, que, a nosso ver e desde j3i, & ina
dmissivel, face a todas as consideracdes expendidas

ao longo deste trabalho sobre a delegacdo de poderes.

Com efeito, constituindo os poderes ou a competencia
de um drgao um meio para atingir ou para prosseguir

os fins ou atribuigodes da Pessoa Colectiva a que per
tence, parece nao ser de admitir ou ser, 3 primeira

vista impensavel, que um ©rg3o {com determinades po
deres) de uma Pessoca Colectiva {com certes atribui -
goes a prosseguir) delegue ou possa delegar tais po
deres a um Orgac de outra pessoa colectiva {que,pela

l6gica, tem stribuigles diferentes da primeira) {1e}

(1 ) Alguns autores, v.g.Mario Esteves de Oliveira,en
tendem que a delegageao de poderes pede ter lugsr entre
Gcrgacs de pesscas u@le“%iv&s difersntes. Seggundo  es
te autor "nada 1wp@dé que orgacs de pessoas coleetivas
possam prosseguir simultaneamente a mesma atribuigao ,
encgbegando cada um deles uma competéncia para a reall
zagao ﬁ@quela" [DIREITO ADMINISTRATIVO, pag.2693.

Com o devido respeiito, discordamos dests ggsigéms £
gque as atribuicoes das pesspas colectivas nao ; podem
nem devem coincidir sob pena de nao haver razao de
ser paera existéncis de aslgume ou algumas delas.

A posigiao gue ore defendemos € corroborads pelo dis
ppsto no n¥4 do artigo 3639 do Cddige Admnistrativo,
de scordo com o gual sao nulss e de nenhum e%gltc as
decistes & deliberagbes gstranhas as atribuictes de
pessoas colectivas e8m gue 0B ﬁrgass gue as emitem s
tao inseridos.
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Mas analisemos melhor aqueles Diplomas Legais no in-
tuito de chegarmos a uma posicao concludente.

Ho artigo 79 do Decreto-lLei n¢ 292/87, de 15 de Outu
bro, atribui-se ao Ministro da Qualidade de Vida com
petencia para conceder determinadas autorizacoes.

Por seu turne, o n®l do artigo 99 do mesmo Diplomale
gal estabelece que "os planocs de ordenamento da reser
va da area florestal e da Grea agricola constarao de
regulamento, que definird os termos em que poderdo ser
concedidas as autorizagbes previstas no ariige 79.7

Yem posteriormente, a ser publicaioc o Despacho Nerma-
tivo no 16/82, de 20 de Fevereiro, que no seu n®2 de
termina, ou esclarece, o seguinte:

"Relativamente ao @is@@séﬁ no n¥ 1 do apﬁig@
9¢ (Decreto-Lei n®282/81), a portaria que
tegrara o plan& de @ﬁﬁe%amenum da reserva
tural parc@akﬁ da areg fzgragéaz espeecial e
da area agricola especial -~ gue serd apro-
vada pelo Ministro de Estade ¢ da Qualidade
de Vida = definird fas,f3 PODENDO CONSIDE:
RAR A POSSIBILIDADE DE, FM AREAS E CONDI =~
COES QUE DETERMINAR, SE’E DELEGADA AS AUTAR-
QUIAS LOCAIS A COMPETERCIA DO MIRISTRO DE
ESTADO DA QUALIDADE PE VIDA A QUFE SE REFERE
0 ARTIGO 79.

#

Pergunta-se: gue DELEGACIC vem a ser esta?
0 primeiro reparo que, desde loge, ha a fazer este:

A competencia delega-se nos Orgdos e nio nas
pessoas colectivas, neste caso, as autarqui-

as locais, Mas, em todo o caso, perguntar-
-se-3 se estaremos perante a figura de dele-~
gagao de poderes, objecto principal deste tra
baliho.




d

Nao podemos deixa 2
af
o

r
pso por parte do 1
tracos fundamentai

como ainda face a0

considerar que houve 13
stador, ﬁaﬁ 56 face aos
& delegagao de poderes ,
objectivos desta figura.

&
5
5
0 que nos parece & que o n92 daguele Despacho Norma
tive teve em vista atribuiv, “"em adreas e condigoes
gue determinar” 30$ Orgios das sutarguias locais, a
titulo originirio & como competéncia propria a com-
petencia do Ministro da Qualidade de Vida a que se
refere o artigo 79 do Decreto-Lei n® 292/87.

Nem de outro modo podic pelas razoes expendi -
das.

L5
£
D
g
w
w3

INDICAGAD DO USO DA COMPETENCIA DELEGADA

As entidades & guem sao delegados os poderes devem,
na pratica dos actos, mencionar a sua gualidade de

entidades delegadas {ou subdelsgadas).

Este um dos tracos gue nao merece comentdario porrdo
suscitar controvérsia:

te, designadamente por gues

mpog-se, naturalmen
85

Im
t de clarezse & de cverteza.

e

Neste sentido, de entre outros, veja-se Marcello Cae
tano em anotacdc ao Acdrdio do Conselho Ultramarine
de 21 de Dezembro de 1966 ue nao perfilhou  este
entendimento,

o
(3]
£

(X4

#
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B,

Quais sdo as consequéncias no casc de o Org3o dele
gado nao mencionar expressamente gue praticou o a
cto ao abrigo da delegacao de poderes?

Sera o0 acto invalido?

A este proposito perfilhamos inteiramente a posicdo
de Mario Esteves de ﬁ%é%ei?agﬁ z de acordo - ¢com o
gual o vicio de forma do acto do delegado por prete
ricio daquela formalidade niao gera a sua invalida -
de: " apenas se entendera que, nesse caso, o fact
de o destinatdric desconhecer a existéncia da dele-—
gagao, legitima que 8¢ abra a partir do seu conhe-
eimento um novo praso para « interposigao do recur-

g0 devide ©.

A COMPETENCIA DELEGADA DOS SECRETARIOS E SUBSECRETA-
RIOS DE ESTADRO

Com a publicacao do Decreto-Let n03/80, de 7 de Fe~
vereiro, os Secretarios de Estado deixaram de ser
drgdos com competencia propria, passando a actuar a

penas por delegagao de poderes.

Este regime foi mantido am Governos posteriores. HNo
aue respeita ao Governo actual, o Decreto-Lei nd.
344-A/83 (diploma cus aprova a suas lei organica)vem
gue "os Secretd -
% gque neles for

st

a
de legada pelo Conselho de Mis 8, pelo Primeiro-

(11 0Ob. e¢it., pag. 275
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s

=Miniatro ou pelos Ministwros® (nPZ) podendoe “/.../
subdelegar as competéncias recebidas nos dirigen -
tes dos servigos e organismos gue deles dependem”

{n04}.

Sera correcto este regime
0 Decreto-Lei n@3/80, de 7 de Fevereiro apresentou

esta inovacao como o meio mais adeguado para dar
aos Ministiros — Unicos responsaveis politicamente

2

rigir ¢ Minist teério e orientar com
¢”5‘ & .

perante a Assembleia da Repiblica pela gestio do
sey departamento -— a autoridade necessaria paradi
e

dog seus Secretarios

Refira-se que no sistema anterior a maior parte dos
Secretarios de Estado dispunham de compete&ncia pro

pria sobre todos os assuntos de natureza adminis -

&

trativa compreendidos. no ambito da sua Secretaria
de Estado, salvo o direite de avocacgio pelo Minis-

tro em casos especificos,

Em nossa opiniago, o sistema actual
Thor corresponde &

cremos 4gue a razag de ser desta inova
ne Decreto-Lei n@ 3 e 7
porem a mais importante.

Com efeito, pensamos que este sistema constitui,des

de logo e em grande medida uma "eaxdgencia " da ins-
tica do nosse pais, por um lado, e

tabilidade pol
0

dg composigaoc dos sucessivos Governos [que integram,




am regra, membros de dois ou mais Partidos Politi
£os .

pnermite aos Ministros

Diremos que o actual

P

exercer um controlo mais apertado sobre 05 seus Se

)

cretarios de Estado e bem assim distribuir, como

melhor entenderem, as atribuicdes dos seus Ministe

tribuicoes das Secreta-

e

Com 0 esqguemsa adoptado as
rias de Estado sao definidas atraves do acto de de
legacao de doderes nos Secretarios de Estado, 0
que, diga-se, tem provocado alguma confusao, incer
teza e adiamento dos preoblemas do pals.

ualguer modo, repetimos,. face as condicoes po-

£

$ o

5 razoes gxpendidas, o melhor sistema, talvez,

De
1iticas, economicas e sociais do pais, este serd,
D

Clarc esta gue, com este sistema, o pape
gacdo de poderes & substancia la

Cremos, no entanto, gue
certeza poderiam de cpri
traves da consagragas
gacao de poderes aos
res, come a frente, referiremo
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DEFINITIVIDADE DO ACTO DO DELEGADO

Um dos aspectos mais importantes gue se colocam re
lativamente ao instituto da delegacao de poderes e
o de saber se os actos praticados pela entidade de
legada sao ou nao definitivos.

Afigura-se-nos que a abordagem deste ponto passa
em primeiro lugar, pela andlise do conceito de AC
DEFINITIVO,

Socorrendo-nos da terminclogia utilizada pelo Pro-
fessor Freitas do Amaral, diremos que para gue um
acto administrativo seja definitivo devera reves -
tir-se de triplia definitividade:

horizontal,
vertical, =

material.

Pormenorizando: Um acto administrativo sera 4o
rizontalmente definitivo quande "ponha termo a um
processo gracioso ou a um incidente autonomo deste
V L1
processo”
do constitui a resclucdo de um Drgio de cujos actos
naoc cabe recurso hierarguico necessario; por ul-
timo, serd materialmente definitive quande “"de fine

sera verticalmente definitivo quan

a situagac Juridica da pessou cujo orgac se pronun

ciou ou de outra que com ela esta ocuw pretende es-

- S : 23
tar em relagao adninistrativa. ' °

{1 3 Marcello Castano, o¢b. eit., pag. 443

{2 ) Ipidem, 1bidem
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Dada assim a nogao de acto administrativo definiti
vo, entremos agora na apreciacao da pergunta inici
almente formulada, de saber se 0s actos praticados
pelas entidades delegadas sao, ou nzo, definitivos.

Ja sabemos, até este momento do nosso raciocinio ,
que, para que o sejam, ter-se-a de verificar aquela
tripla definitivamente.

£ verificar-se~-a?

Quanto 3 Administracdo Central, dispbe o artigo 159
da LOSTA que "compete a secgao do contencioso admi-

ntatrativo:

19 Conhecer o0s recursos interpostos das decisoes
e deliberagoes definitivas e executdrias dos
Ministros e Subsecretarics de Estade, ou toma

das por delegagao (1) sug foeole n

Esta disposigao legal deve, hoje, ser interpretada
em conjugac¢do com a lei organica do Governo que pre-
vé que 0s Secret@rios e Subsecretarios de Estado a-
penas exercem competencia delegada.

0 preceito acima citado ao referir=-se a "decisoes e
deliberagoes definitivas” esta a referir-se apenas
a definitividade horizontal e a definitividade mate
rial.

E, porque praticadas por aquelas entidades, tais de
cisoes e deliberacstes tornam-se verticalmente defi-
nitivas.

(1 ) Delegacao expressa, embora gendrica, e autori
zada por lei, nos termos do § dnico do mesmo

nreceito.
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Assim, quanto a Administracao Central, serdo defi
nitivos os actos administrativos praticados por
delegacao dos membros do Governo (DEFINITIVIDADE
JERTITA_ ) que, pondo termo a um processo gracioso
ou a um incidente autonomo deste processc (DEFINI
TIVILADE morIZONTAL) definam situagoes juridicas
{(DEFINITIVILADE MATERIAL).

No que respeita a Administracao Local e de harmo-
nia com o artigo 529 do Decreto-Lei n® 100/84, de
29 de Marco parece também que a regra & de que 0S
actos praticados pela entidade delegada sac defi-
nitivos sempre que o fossem quando praticados pe
la entidade delegante.

10. CESSACAOD DA DELEGAGAC

O0s efeitos de um acto de delegacac cessam imedia-
tamente 1000 que ocorram o0s seguintes factos:

a) Pela revogagao da lei de habilitagao=- nao
teria sentido um acto de delegacgao produzir
os seus efeitos, tendo sido revogada a lei
gue lhe serve de suporte e apoio.

b) Pela sua revogagao pelo orgac delegante ==
um dos tracos fundamentais da delegacao de
poderes comummente aceite aos niveis legal
(Decreto-Lei n® 48 059, j& citado) e dou=—
trindrioc e a sua revogabilidade 4 TODO 0
TEMPO, TOTAL OU PARCIALMENTE, por parte do
orgao delegante.

A forma do acto de revogacac devera ser a mesma da
do acto constituivo da delegaciao:
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- PRINCIPIO DA IDENTIDADE DE FORMA

¢) Pelo seu termo = 0 termo da delegagadc pode
ser fixado pela lei de habilitacao ou pelo
proprio acto de delegagao, no caso de aque-
la ser omissa ou, nac o sendo, para estabe-
lecer um termo mais restrito que o legalmen
te fixado.

d) Pela verificagac de condigao resolutiva.

e) Pelo seu esgotamento — quando o acto de de
legacao tenha por objecto a pratica de cer-
to{s) acto(s) administrativos (s), pratica-
do(s) este (s), cessa a delegacao.

A este respeito, coloca-se~nos uma questao que e a
de saber se o orgadc delegado poderd revogar um a

cto praticado ao abrigo de delegacaoc, quando este
tenha por objecto unicamente este acto.

Desenvolvemos este ponto no capitulo referente as
RELA{OES DELEGANTE-DELEGADO.

f) Pela mudan&a dos titulares dos orgaos delegan
te e delegado.,

Afigura-se-nos que a delegacdo de competéncia diz
respeito aos cargos € NA0 as pessoas dos seus titu
lares, individualmente considerados.

Nesta perspectiva:

a) Nao deveria caducar com a mudanca de titula
res dos orgacs delegante e delegado; e
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b} Deveria abranger os substitutos legais das
entidades delegadas, guando os primeiros se
encontram em exercicic por impedimento dos
segundos.

A posi¢ao que, aqui, assumimos &, em parte, anta§§
nica com o estabelecido na primeira parte do arti-
go 89 do Decreto-Lei no 48 QS@ ¢, bem assim, con -
tra a posicao de grande parte da nossa doutrina
(cfr. Projecto de Codigo Administrativo Gracioso),
pelas razoes seguintes:

a) Antes de mais, por uma questdao de 10gica ju
ridica, uma vez Niao podemos deixar de re -
nhecer que, tratando-se de relagoes Ffunecio -
nats, a mudanga de titulares nao deveria a
fectar a delegacio.

A regra do nosso Direito @ a de que a delegacio cady
ca com a mudanga dos titulares de algum dos cargos

s

{delegante ou delegado), pois admite-se gque haja a

considerar um elemento de CONFIAN{A PESSOAL (1)

b) Por outro lado, por uma razdo de ECONOMIA BU
ROCRATICA,po%s , em vez d& sucessivos despa-

chos repetitivos de delegacao (e subdelega -

cao) de poderes, determinades pela substitui

cao dos delegantes ou delegados, atraves da

posicao que assumimos as delegagoes (e subde
legacgtes) manter-se-ao até serem revogadas.

(1 ) Neste sentido, Marcellc Caetanc
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¢) Finalmente, tal orientacao parece impor-Se
também, em face da conveniéncia dos servi-
cOS .

Com efeito, ate na hipotese 2 primeira vista mais
chocante — a da substituicao do delegante — se
justifica a manutengao das delegacoes anteriormen
te concedidas, no sentido de se assegurar, tanto
quanto possivel, a regularidade e ritmo de funcio
namento do servigo que, na hipotese inversa, nao
deixara de ser prejudicado, em alguma medida, no
periodo inicial de contacto com o exercicio do car

go.

Saliente-se, paralelamente, que se porventura a en
tidade que substituir o delegante desejar afrouxar
a desconcentracac de poderes, bastar-lhe-a exarar
simples despacho de revogapao total ou parcial das
dejegagoes vigentes.

0 mesmo se diga guanto as subdelegagdes.

Por ocutro lado, o argumento que alguma doutrina, v.
g. Marcello Caetano, apresenta como justificativo
do regime actual {ao referir que “todavia, admite -
~se que haja a constderar um ¢lemento de confianga
pessoal® —Marcellio Caetano, in "Manual®, 102 edi-
cao, pag.222) falece se considerarmos que parece im
por-se o principio de que todos os dirigentes devenm
oferecer confianga aos delegantes, sob pena de cair
-se no ilogismo de admitir-se que se encontram e
se mantem no exercicio de cargos de responsabilida-
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de individuos que se nao consideram idfneos.

Estes os fundamentos que apresentamos em defesa da
posicao assumida.

ITI SUBDELEGACAD

A subdelegacao de poderes consiste em a entidade a
quem tenham sido delegados poderes ( ENTIDADE DELE-
GADA 1, delegar, por seu turno, 0s poderes recebi-
dos num terceiro Orgac nos termos e nNos cases pre-
vistos na lei.

A posicido que assumimos nests matéria & a de que a
delegacao de competencia envolve o poder de subdele
gar 3a8l1vo nos €asos em que a lei ou em gue o dele -
gante disponha o comtrarico. E esta a posigao aco -
Thida no Projecto de Cddigo do Processo Administra-
tivo Gracioso.

0 regime juridico da subdelegac3oc & o mesmo da dele
gacao, com algumas especificidades,

Uma delas & que a revogacao da delegacao de compe -
tencias implica, atuomaticamente, a caducidade da
subdelegacao que nela se apoia.

E uma posicao de logica juridica: a subdelegacao
nao pode subsistir se o poder em gue se apoia — a
delegagac — for revogada.
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IV  DELEGACAO DE PODERES E DELEGAGCAD DE ASSINATURA

A concluir, consideramos de todo Util distinguir
esta figura da delegacao de assinatura, prevista
no artigo 319 do Decreto-Lei n9 48 059.

Ao contrario da delegacac de poderes, na delega-
cao de assinatura nao ha modificaciao da reparti-
¢do normal da competencia no interior da Adminis
tracao.

Aqui, o acto praticado & do delegante, & produto
da sua vontade.

A funcao do delegado &, pode dizer-se, apenas a
de intervir materialmente ho acte juridico da

autoria do delegante,

Sao, pois, figuras completamente distintas.
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2. sexecugao de avales do Estadg

A PRESTAGCAO DE AVALES POR OUTRAS
PESSOAS COLECTIVAS DE DIREITO PU-
BLICO
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AVALES DD EBTADO

I- INTRODUGAC

A prestacac do aval por parte do Estadoc & um acto de
direitec poblico pelo gual o Estado garante o cumpri-
mento de dividas de outras entidades, obrigando-se a
todos os pagamentos cantrataai33 em caso de inﬁumpri
mento por parte do mutuério, @ este se obriga ao pa

gamento da comissac de aval.

Mas se hoje & concessao de avales constitui uma pra

ticse corrente do Estado, nem semprs assim sucedsu.

Com efeito, o artigo 289 dés bases para a reforma da
Contabilidade Pdblica aprovade pela Lel de 20 de Mar
co de 1907 estabelecia gue "o Estado ndo poderd ga-
rantir aqs obrigagbes de terceiros por meio de fiangg
aval ou qualquer outra Fforma, dirvecta ou indirecta ,
de ecaug¢ao”, acrescentando no seu § Gnico que "sera
nula qualquer obrigagao contraida pelo Estado contra

o disposto neste artigo”.

Tal orientagao traduz bem o pensamento gconémico da
época, de nao intervencionismo, em que ao Estado ape
nas lhe cabls assegurar o0os servigos publicos essenci
ais relacionados com a administracgioc geral, defesa e
seguranga, & obras pliblicas, abstendo-se de toda e

gqualquer intervengao directa na actividade goonomi —

Cae

Mas a décads de 80, com a "viragem” ds sconomie por-
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tuguesa para o axterior € & necessidade crescente de
intervengaoc do Estadoc na area economica, marca uma
alter&géo profunds no comportamento do Estado no gus

toca a prestacas de garantias.

Foi neste contexto gue surgiu o Decreto-Lel n%43 710
em 24 de Maio de 1961, autorizando a concessao de a
vales & operactes de crédito externo a realizar por

empresas nacionais,

No seu preambulo justificava-se tal concessao pnela
constatagao de que "o desenvolvimento econbmico nacil
onal na Metrdpole e no Ultramar exige que, a par de
capitais portuguesas, se recorra ao mercado financei
ro externo” e, portanto, “para habilitar algumas em
presas a recorrer a tal mercade, com a rapidez e efi

o o

(a2

neia necessarias, reconheceu-se ser conveniente

-

2
e o Estade através do Ministério das Finangas, as-—
g

o
&

& o
ge

ure o reembolso dos encargos dos empréstimos que
se eféatua?em”. No.entanto ressalvava-se que o0 aval

56 ssria concedido nos cascs em gue "o vulto e a na
tureza do empreendimento se revistam da maior impor-
taneia pare a estabilidade e o progresso economico

do Pals e as empresas a que ¢ financiamento externo

Ffor feito reunam todas as condigoes que OVGQﬁQ?anQE
gar necessarias” .
0 Decreto-Lei n% 45 337, de 4 de Novembro de 1863 ,vab
também autorizar "o Ministro das Finangas a dar, por
uma ou mais $Bezes, a garantia solidaria do Estado a
cperagoes de crédito emterno a realizar entre o Ban
co Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento e

empresas ou bancos nacionats® .
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0 regime de prestacao de avales consta hoje da Lei n®
1/73, de 2 de Janeiro {que revogou o Decreto-Lei *3 re
ferido n® 43 710), inédito no sentido de autorizar a
concessac de avales também a operacgtes de crédito in-

terno.

Mas, além do Estado, em sentido sstrito, poderavalizar
operacoes de crédito, ocutras pessoas colectivas de di
reitoc piblice —orgsnismos de coordenagao scondmioca —
podiam conceder avales,. sobre as guals adiante nos de-

Drugarsemos.

A PRESTACAD DE AVALES PELD ESTADO

0 regime de concessao de avales por parte do Estade con
tinua ainde & ser regulado pela j& citada lei n® 1/73 ,
apesar de no preambulo do Decreto-Lei n®158/75, de 27 e
Margo, se afirmar que "a experiéncia tem mostrado ger
indispensdavel rever o processo de apreciagao dos pedi =

dos de concessao de aval do Estado” .

Nos termos daguela Leil, © aval so poderd ser concedido a
financiamentos de smpreendimentos ou projectos de mani -
festo interesse parsa & sconomia nagional ou guendo o Eg-
tado tenhe participecao gue justifiqus tal cConcessaoc, =]
s0 nos casos de estes financismentos nao se poderem efec

tuar satisfatoriamente sem o referido aval.

A concessao do aval além de ter por base um estudo das
situagdes em gue saop permitidos, deverd obedecer a uma

anédlise da situacadc econdmico-financeira da empresa no
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sentido de se verificar se esté em condigoes de fazer

¢ as responsabilidades gue pretends assumir.

4y
[
<3

0 aval & concedido pelo Director-Geral do Tesouro, me
diante prévio despacho de asutorizagao do Ministro das
Finangas, sendo a prestagaoc do aval precedida de con-
sulta aos oOrgaocs competentes de plansamento econdmi -
COUs No despacho de autorizacdc acima refereido de
ve figurar em anexo o planc de amortizacao de capital
e de pagamento de juros, gue nao podera ser alterado

sem previa sutorizecao do Ministro das Financas, sob
pena de o Estadoc se desvincular da referida operagao

de credito.

As entidades a guem o aval for concedido terac de co-
municar a Direccgao-Geral do Tesouro, no prazo de 5
dias, as amortizsgoes de capital & oz pagamentos dejwr
ros e gue procedam indicando sempre as ocorresponden -
tes importancias gue deixem de ser objecto de garan -

do Estado.,

i
(=
{

Nos termos do artigo 1% do Decreto-lLel n¥ 188775, de
27 de Margo, carece de autecrizagac do Conselho de Mi
nistros, a prestacgac de aval pare operagoes de crédi-
to de montente dgual ou supericor & 50 000 contos 2 o8
pedidos de aval que a serem concedidos fagam subir pa
ra 50 000 contos ou guantia superior o valorem divi-
da dos empreéstimos cobertos por tal garantia contrai-

dos pela mesma entidade,

Nos termos da Base X da Lei n® 1/73, a concessao do
aval do Estado confere ag Governo o direito de fisca-
lizar a actividade da entidade beneficiéris do aval ,
tanto do ponto de vista técnico-scondmico como do pon

to de vista administretivo & financeiro.
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ITI-LIMITES NA CONCESSAD DE AVALES

0 n?3 de Base 1I da Lei n¥1/73 estabelecia que o limi

te das responsabillidedes sssumidas pelo Estado

Ry
&0
LS
]

2

i

p?astagéc de avalss serie fixado pele Conselho ds
nistros para os Assuntos EconGmicos sobre proposte do

Ministro das Finangas.

Este preceito fol wltraepassado pels sntrada sm vigor
da Constituigdo, em gue a concessaoc ds aval, nor
constituir uma operacgéc de crédito, passocu & carecer

de autorizacgaoc parlamentar.

A Constituicao revista de 1982, na alinea h) do arti-
go 1647 retoma e sxupliciis o gque carsce de asutoriza -
gao parlamentar no respeitante & concessao de avales:
"eompete a Assembleia da Republica autorizar o Gover-
no a contrair e a conceder empréstimos e a realiszar au
tras operagoes de créditoc que nao sejam de divida flu
tuante, definindc as respectivas condipaes ge
rais, e estabelecer o limite maxzimo dos avales a con-

ceder em cada ano pelo Governo' .

No entanto a pratice seguida tem sido no sentido de re
fersnciar este limite maximo nao acs avales congedi -
dos em cada ano, mas as responsabllidedes assumidas m
fim de cada ano por avales concedidos. Tal pratice

results de se consliderar gue as leis gue Fixem {sle —
vam) anualmente oz limites vem no seguimento da pri -
meira disposigéo legsl gue limitou naoc os avales con-
cedidos mas as responsaebilidades assumidas ne fim de
cada ano, nao pondo em causa o objlsctive principal —
limitar o endividamento finsnceiro do Estado — poden

do mesmo afirmar-se ger mails ocorrecto.




“Gha

Ty-

ar a concessao de avales por

—

Por & Lei n® 1/73 rg

o

]
parte do Estado "stricto sensu® e porgus o0os  avales
concedidos pelas ocutras entidades de direito publi-
co continuam & estar fora do controlo de Direcgao —
-Gegral do Tesouroc, {(excluindo o IAPMEI), o limite
maximo, fixado anualments, refere-se apenas aous ava
les concedidos pelo £stado, em sentido estrito, e
pelo IAPMEI {as responsabilidades assumidas com a
nrestagac de avales por parte do IAPMEI sao assumi-
das pelo Estado e nac bela Instituto, como veremos

adiantel.

EXECUCAD DE AVALES DO ESTADO

As entidades beneficidriass do aval no caso de nao po
derem assumir o©s encargos de amortizacdoc e de Juros
nas datas fixedas, comunicarao tal facto & Dirscgao-
-Geral do Tesouro, como dispde o n¥2 da Base IX da
Lei n® 1/73, com & entscedencia minima de 45 dias re
lativamente & data do seu vencimento, que procedera

aps referidos pagamentos.

O pagamento destes engargos por parte do Estado, que
nele Decreto-Lei n%43 710, sre considerado uma despe
sa orcgamental, @ hoje feito, nos termos do Decrsto-—
-Lei n® 346/73, de 10 de Julho, pPOor g coka especial
de operacoes de tescuraria — "Exscucac de Avales do
Estado” —, mediante prévio despacho de autorizacao

do Secretarioc de Estado do Tesours.

A opcaoc por tal procedimento reside no facto de tais
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saldas de fundos nao constitulrem ums despesas efecti
va reslizads pelec Estado, mas antes um crédito do Es
tado, originando ume entrada posterior nos cofres do

Tesouro aguando da conclusao da execugao de aval.

Também relacionado com a concessac de avales por par-
te do Estado fol criada uma outrs conta espscisel de o
peracoes de tesouraria — "Fundo de garantia de ave -
les concedidos pelo Estado” -, pars coberturs dos pre
jufizos gue se registem em virtude da esxecucao de ava-
ies prestados e pars a gual reverte o produto da Laxs
{comissan)] de aval. Esta conta s6 pode ser movimen-
tada mediante prévio despacho de autorizagao do Minis

tro - das Finangsas.

A taxa de aval esté Ffixadae, pelo Despacho Normativon?
378/79, de 19 de Dezembro, com & nova radacgan  dada
pelo Despacho Normativo n% 143/82, de 24 de Maio, en
tre o minimo de 0,5% & o maximo de 2,0% ao anoc, sando
de 1% quando o despacho de conocessao de aval nao & 1
KBTS esta taxa € contads e pega nos mesmos termos 8
datas em que forem os Juros, salvo se por desspacho do
Secretario de Estado do Tesouro forem fixadas oubtras
datas para .o seu pagamenio. Quando os beneficidrios
do aval forem peguenas e médias empresas a comissado de
aval & de 0,5% ao ano sempre que © respectivo despacho
de concessac nao disponha de modo ciferente, nos ter
mos do Despacho do Secretérioc de Estado do Tesouro n?
124/81, publicado no Diario da Rapdblicsa, EE?‘ﬁéri@ s

gm 9 de Marco de 1881,

Pelos pagamentos efectuados em fungaoc do aval presta-

do, 0 Estado goza, sobrs 0s bens das smpresas priva -




-56=

das beneficidrias do aval, de privilégio creditdrig

como dispoe o-n¥y da Base XII da Leil n? 1/73.

Ue ascordo com o n¥l da Base acima refaerida., guando o
beneficiario do aval for scciedade andnima e o Esta-
do tiver efectuado o pagamenio de gualguer guantia
em sua substituigéc, podera exigir a transformagao

do crédito dal resultante em acgdes da mesma socieda

de.

movimentagao de fundos pe

Y
i
f
.
v
Ay

Vejamos como se Lrocest

i
N

raLon: T2 tesvuraris citadas.

)
(9]

las duas contas ue

te dosz pagamentos efectus-

P
u
=
T

No caso da diviuos resulc
dos pelo Estado, em fungao do aval ser transformade
em capital accioniste do Estado, tal implicard umen
cargo orgamental, sendo o crédito orgamental respec
tivo convertido em operacac passiva da conta de opg
ragoes de tescuraria "Execugaoc de avales do Estado®,

anulando o saldo activo.

Mo caso da divida em causes ser objecto de exsecucaoc

entso serd o produto dessa execugac convertido em o
perag%c passiva da conta acima refsrida. Se o prg
dute da execugado for inferior a divida a diferenga

sera coberta por saids de fundos (operagoes activa)
da conta "Fundo de garantias de avales concedidos pg
lo Estado®, ou ssja, processa-se uma "transferéncia”

da fundos entre as duss contas.

Refira-se ainda que a Dirsccgéo-Geral do Tesouroc tem
tentado estabslecer com as empresas devedoras proto
colos financeiros no sentido de o créditeo ir sendo

amortizado em vez de recorrer de imediato a sua co
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cobranga cosrciva, gue significs a maior parte dos ca
so8 dnviabllizar um processo de tentativa de recupersa

gac da empresa.

A PRESTACAU DE AVALES ATRAVES DO IAPMEZ

0 Instituto de Apoio as Peguenas e Médlas Empresas In-
dustrials fol wriado pelo Dsecreto-Leil n¥ 51/75, cabsn-
do=lhe estudar & promover a axecugéa de medidas gue in
tegram a politica de spoiv &s psgquenss s médias empre-
sas, dado o seu elevado peso no conjunto da sconomia
portuguess e as suas deficiéncias de ordsm financeirs

g técnico-organizetiva.

Uma das suss competencias & exactamente assumir & res-
ponsabilidade pelos encargos financeiros de emprésti -
mos de ques beneficiem as empresas {alinea d) do artigo
3% do Decreto-Lei n¥51/75, de 7 de Fsversiro), gque ho
je se regula pelo Uespacho Normativo n? 231/78, publi-
cado no Didrio da Repdblica, I° Série, em 15 de Sstem-

bro.

0 IAPMEI s5d estada sutorizado a conceder avales gquando se
trate de finenciamenios & investimentos em capitel fi-
X0, recorganizacac g reestruturagac financeiras, & com

algumas limitagbes, guando ses trate de créditos de fun
do de maneiro para pré-financ-iasmento ds encomsndas con
provadas, aquisicao de metérias-primas e preé-financis-
mento de campanha, nao podendo o mcntante do aval, nes

tes Gltimos casos, sexosder 50% do financiamento.

Nos casos de reestruturagao financeira, nac scompanha-
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dos de acgbes de reorganizacac e reapetrechamento,
o aval s8 poderd incidir sobre a parcela correspon
dente a reforge de capitails circulantes permanen -

tes nao podendc © aval exceder 50% desse montante.

As responsabilidades assumidas pelo IAPMEI por ava
legs prestados, por empresa, dependem , para além
da matureza e fins do Ffimanciamento, do volume 2
nual de vendas da empresa beneficiaria do aval.

0 limite méximo das responsabilidsdes por avales a
prestar através d MEI esté fixade em 2 milhoss
de contos pelr Tusnscoo Naormatieo n® 47-A777, de

28 de Fevereiroc.

Ao IAPMEI cabe aprovar o pedido de concessao do a
val apresentado pelas entidades finasnciadoras,apre
ciando @& situacaoc sconcmica e financeira das empre
sas em causa e a viabilidade tecnico-econdmica do

investimento.

Aprovada a concessac do aval, o Instituto da do fa
cto conhecimento ac Ministro das Finanges & & Di-
recgao-Geral do Tesouro, até ac dias (til seguinte
a0 da sua aprovagac tornando-se exscutoria se nao
houver gqualgquer comunicacao do Ministro em contréa-
rios, no prazo de 5 dias a contar de sua recepgéo.
No enteanto, gquando as responsabilidades por aval
g por empresa ultrapassarem ¢ montante de 10000
contos, & sua concess&do necessita de aprovacgéo pré
via e expressa do Ministro das Finengas e do Plano

e da Inddstria e Tecnologia.

Do gertificadeo de aval —no gual conste & natureza
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o montante e o ambito das responsabilidadss assumi
das pelo avalista, fazendo-se expressa referencia

as condigoes sstabelecidas pela entidade financia-
dora = cujo original € entregue & entidade finan-
ciadora, fica cOpis no Instituto e na Dirscgao-Ce-

ral do Tesouroc.

Quaendo as entidades beneficiarias do aval nao assy
mirem o8 seus compromissos nas datas fTixadas, as
entidades financiadoras comunicaraoc esss feacto a
Direcgao-Geral do Tesouro & ao IAPMEI no prazo de
30 dias a contar da dats da sua verificagao, demons
trando terem dessnvolvido todos os esforgos cum

viste ac cumprimento pelo mutuédrio.

Caberéd a Dirscgao-Geral do Tesourc proceder aos pa
gamentos devidos no prazo maximo de tris meses a
contar da data da comunicacac da instiltuicao de
crédito da situacao de incumprimentos e respectivo

pedido de pagamento.

Refira~se, no entante, gue pelas ordens de pagamento
pelas rubrica "Execugac de avalss do Estado” que ul
timamente vieram pars vistec, 58 constatou gque s
prazo de um meés para a instituicac de credito comy
nicar 2 situagao de incumprimento ndoc foil cumprido,

sem por issoc se por em causa o0s pagamentos devidos.

De facto, o prazo de 30 dias pars & instituigao de
crédito envidar todos os esforgos no sentido de ob
ter a =atisfagao dos compromissos por parte do my
cuédrioc parece ser curto. Além de que & praticaco

mum das entidades financladoras nao exigirem ao
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Estado o pagamento dos encargos por e2le realizaedos
imediatamente ao ssu vencimentb na medida em gue ©
Estado ao promover & cobranga coerciva do crédito

respectiveo podera inviabilizar & empresa, resultan
do daf prejuizo pars cs bancos atendendo acs creédi

tos gue detem sobre a empresa sem o aval do Fstado.

Mas se ¢ prazo de 30 dias parece ser impraticavel
dever~se-ie alargé-lo e nao, aceltar tal incumpri

mento.

Além disso, se o protelar da comunicagaoc por parte
da entidade financladors conduz & um adiamsnto dos
pagamentos por parte do Estado sem sumento de sn-—
cargos [(ss houver lugar av pagemenio de jures de
mora eles sao contados a partir da date da interpe
lagao), da nao comunicagao das situacoes de incum-
primento pode também resultar prejufze para o Esta

do, nomsadamente no caso de falénecias das smpresas.

Por outro lado a disposicac legal em cause admite

a possibilidade de & entidade financiadora e o Ins
tituto acordarem na prorrogacao do prazo de paga -
mento de prestacoes devidas ou na alteracao do es-
quema de resembolso, nao limitando no tempo as ne-
gmciagﬁes, o gue implice, guando estss se prolon -
gam sem haver acordo, o Estade ter de desembolser

glevada guantie no pagemento de juros de mora.

No gue se refere ao exercicio pelo Estado do seu di
reito de regressoc peloc artigo unico do Decreto-lLedi
n¥808/76, de 24 de Julho, pode ser representado na
defesa dos ssus interssses, a pedido da ﬁiracgéo«ﬁg

ral do Tesouro, pelaes instituigbes de crédite gque
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*enham concedido créditc a enpresas com aval presta

do por intermedic dc IAPMEIL.

A PRESTACAC DE AVALES DO ESTADOD E & CONTA GERAL DO ESTADB

A prestagac de avales do Estado colocae-oc na posigaon
de devedor acesrio de outra entidade — a beneficl
dris do avel — dando origem a divida piBlica garan

tida, ‘sendo, portantc, de todo o intevesse & sua di

vulgagac, de forma mais completa.

Daf o aparecimento do Decreto-lLei n® 158775, de 27
de Marco, gue no ssu artigo 49 detsrmina a publics-
cao, em anexc & Conta Geral do Estado, da relagao
nominal dos beneficiariocs por aveles com indicagao

das respectives responsabilidades relstivamente a 3
de Oszembro de cada eno, &, mails tarde, sm 1877, do
Despacho Normative n® 18/77, publicado no Diédrioc da
ReplGblica, 1 Série, em 28 de Janeiro, gque determi-
na o mesmo procedimento relativemente acs avales pres
tados indirectamente peloc Estado, atrsves dos ser-
vigos dotados de autonomia administrativa e financel
ra. e dos servigos personslilizados com EXpressas no or

gamento do Estado.

Para a concretizagao desta Oltima disposigaoc o Des-
nacho Narmétiva n® 18/77, determins que &5 pessoas
colectivas de direito plblico acima referidas deve-
raoc enviar mensalmente & Direcgao-Geral do Tesours,
no prazec de dez diss a contar do Gltimo dia do mis
a gue respeita, relacao dos avales concedidos duran

te o mes g posigaoc global relative ao Ultimo dia
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do mes em causa com indicacao des entidades beneficl

-

arias.
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Mas se & importante o as responsabilidades as

vales concedidos, nao seria

&

sumidas pelo £stedo por
de desprezar, como tem sido feito até agora, os paga
mentos efectuados em execugdo dos avales, & situagao
gquanto & sua regulerizagao bem como os prejuizos re

gistados em virtude dessz sxecugao

Se bem gue o moviment§§§§§5 o saldo das contas de o
peragdes de tesouraris "Execucas de avales ds Estade”
e "Fundo de garaentis de avales concedidos pelo Esta-
de"” estéo expressos na Conta Geral do Estade no ssu
mapa "Desenvolvimento das operagoes de tesouraris e
das transferéncias de fundos®”, tais valores nao sac

minimamente tratadas nem ebjecto de gualguer analise.

Refira-se também gue a conta "Execucgao de avales do
Estado” nao reflete a totalidade dos pagamentos e
fectuados na medida em gue certos pagamentos regula-
rizados por dotagao orgamental foram processados di-
rectamente pelo orcgamento nao tendo qualgquer expres-
sao nesta conta. Por outro lado, analisando o seu
passivo — regularizagdes havidas — nao se pode vi
sualizar & sua origem — dotagaoc orgamental, transfe
rencia de ocutras contas de operagoss de tescurariaou

recupsradas efectivamente.

A Direcgac-Geral do Tesouro elaboras mensalmente ma-
pas demonstrativos dos pagamentos efectuados & das
regularizacgoes operadas, com indicagao das entidades,
¢ dal & possibilidade de se conBecer com maior porme

nor a situacao da execugao de avales do Estado. Mas
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chang-se a atengao pars o facto de os valorss apre

sentados pela Direccac~Geral do Tesourc apesarce

ot

ps, enfermarem também elgs de uma per-

3
O
3
o
fod

mails &

ncis na medidae em gque 'sao contabilizados

0

by

ta de

$-2

ici

nao em funcac da dats de pagamento ou de entrada

nos cofres do Tesouroc, mas guando deles tem conhe-
cimento, Felo atras exposto pode-se afirmer  que
a Direcgaoc-Geral do Tescuro nao controla as opera-

coes de tescuraria.

BREVE REFERENCIA A SITUACAC DA CONCESSAD E EXECU -

CAQD DE AVALES D0 ESTADD

1. Concesseo de avales do Estado

Observando a sstrutura da divida plblica garantida,
constata-se o peso maioritario da divida garantidas
interna entre 1874 s 1876, apsser da sua importan-
cia vir a decrescer, invertendo-se a situagao a
partir de 1977, em que & concessac de avales a ope
ragbes de crédito externoc passa a ter um elsvado pe
so no conjunto dos avales concedidos directamente

pelo Estado.

ESTRUTURA OA DIVIDA PUSLICA GARAMTIDA DIgecyal®!

1 98747 1975% 18784 1877 18787 1879l isapY 18584 1982
EMPRESTIMOS INTERNOS Fa, 8] 75,108 PU,10 46,4 38,5 ) 31,7 [ 40,4 32,05 28,7
Fundos & servigds autdnomos 4,2 5,0 7.8 1.7 a7 0,5 9,3 - -
Instituicbes Finarceiras 11,3 1.0 0,8 0,2 0,3 2,1 Z.2 -
Empresas de Sutros seciores 17,53 28,1 36,5 27,21 21,81 18,0 127.5 - -
Civida relative Bs ex-Loldniss 431,71 40,54 35,7 17,8 13,8 12,1110,3 -
EMPRESTINMDS EXTERNDS 25,2 1 24,8 F 28,81 53,B1 83,5 65;3 58,51 68,0f 73,3
Fundos 8 servigoes asutdnomos - - 3,5 8,0 5,5 3,8 z2,8 - -
Instituictdes financeiras 0,4 2.% 5,47 40,9 0 17,50 17,21 18,2 - -
Empresas g outTos SCCLUres 16,4 F 18,4 ¢ 18,8) 26,7 § 30,4 § 36,5 § 30,7 - -
o{vida resiestiva s =x-Coldnies B,4{ 4,31 2,0, 8,0 §30,14{11,0 10,8 - -

£1

} Conts Gerel do E£stado dos asnes de 1974 a8 1940
Elementos forngeidos pesla Direcgas-Gersl do Tesours.
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Tal evolugao liga-se, por um lado, com o elevado Vo
lume de avales que 0 Estado passpu a nrestar a ope-
regoes financeiraes de um grande nUmero de empresas
publicas e,por outro lade, com o peso insignifican-
te gue passaram a lter os avales concsgdidos a opers-
goes de crédito interno de fundos e servigos autdno
mos & de instituigoes financeiras, bem como a certa
desgentralizagc@o gque se OpEerou na concessac de ava-
les 2 operagtes de crédito interno com & criacgao do
IAPMEL.

2. Execugac de avales do Estado

Analisando os . pagamsentos. sfectuados pels Eirecgéo -
~Geral do -Tesouro em axacugéa ge avales prestadps

pelo Estade directamente & através do IAPMEI, nos 2
nos de 1980, 18981 e 1882, dasdo nao dispormos de ou

tros slementos,

POSICAD DOUOS PAGAMENTOS EFECTUADOS EM

EXECUCAD DE AVALES PRESTADOS POR @

31712/80 : 31/12/81 31/32/82
ESTADD | 7 583 535 811860 §9S,69: B 254 944 S77%10 198,6% (B 461 139362810 .196,4%

3
1APMET 103 897 565870 . 1,4% ; 136 472 305510 | 1.6% 138 841 949830 | 1,6%
’ i
|
i

7 687 433 377830 B 389 416 BRZ%20 & 599 983 311840

congluiv-se o peso insignificante {apenas 1,B6%]} dos’
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recursos hipotecados 2 execugso de avales presta-

dos itravés do IAPMEI.
Mas, se relacionarmos os pagamentos efectuados num
ano com as responsabilidades assumidas por . avales
prestados ne anu anterior,
£ ST RTDLD ) Y . O
Pagamentos efec- | Responsabilidedes Pagementos Hoc | Respongaoiiigades
H tuadps em execy- | eSSumidas por Bve- (103 bmdosam sxeru- BSSUMICES PoT ava A
¢an de avales les concedidps em 7 ddBo de avales s les concedidos eni
prestados em {1} 1t-1..{2) tedos ew t (32) 1.1 Ay
‘ T T
31/12/1980 7 583 535 811$60 {100 LG4 248 DODSOD | V6% | 103897 565870 680428 Qeesgsi 15,3
31/32/198% 8 256 944 577610 1111 SBY 006 0ODSOD | 7.4%1 134 472 305810 904:159-000$00 14,%
31/12/1984 B 461 139 362310 | 156 H7E 260 OBOSOD | 5,.4%) 138 B4l 940%301 1 427 439 .000%007 9,7%

poder-se-a concluir quse, propoveionalmente,; a2 conces

sao de avales através do IAPMEI originou um
guantia desembolsada pelo Estado em sua axs;agéosemg
tatando-se uma certa tendencis pars a diminuicao dos
pagamentos efectuados relaetivamente és’rsspensabili~
dades assumidas quer dirsctamentse psle Estado quer
através do IAFPMEI.

0 facto de os avales concedidos através do IAPMEI o
riginarem, em termos relatives, ama maior salda de
fundos por incumprimento das entidades bengficiarias
dos mesmos, terd a sua explicagho na clrcunstanciade
tais entidades sersm psguenas & médlias smpresas bas-
tante mais atreitas a problemas "existenciais? am 81
tuagoes conturbadas cumsa que atravesss & sconomia

portugussa.

Analisando agors a situagdoc actual guanto, d regulari

zagdo das importancias pagas até 31 de Dszembro de
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1880, ssgundo os elemsntos fornecideos peles Direcgao-
-Geral do Tesourc pode-se ver gue & situsacao no que
se relaciona com o8 svales prestados directaments pe

lo Estado, 6 a seguinte:

Recuperadas .. .. .. - (=)
Regularizadas orga - '

mentalmente. .. .. 5 967 653 963870 78,7%
Contabilizadas a

fundo perdido.. .. 1 321 315810 B,02%

Transformadas em
emprestimos do Te- - ‘
S@uf‘g deee B oBiie e 495 13@ gﬁgﬁ?} 53 3%

Nao regularizadas
(processo em curso) 1 208 436 149880 16,0%

Tais valores ilustram bem s situacg@o se nao duvidoss
bastante prolongada no tempo de recupsragac das impor
tancias pagas: volvidos mais de trés snos (refsrem-
-8 a pagamentos efsctuados atée 31 de Dezembro de 1880,
nao necessariamente nesse ano) scbre a efectivagas dos

pagamentos ainde nenhuma importancia fol recuperads!

A importancia de 5867 653 963§70 (regularizada orgamental
mente) relaciona-se com avales concedidos a opsracdes

de crédito internoc e sxterno do secter pliblico e priva
do das esx-colénias 8 por tal razao terem sido os refs-
ridos pagamentos considerados como encargos da descolo
nizagao e portanto processados pela dotagdo orgamsntal

respectiva.

A importancis de 405 124 383%00 results de os T L P

(Telefones de Lisboa & Porte) nao terem satisfeito os
compromissos asssumidos, tendo o Estado g@aiistarda~ o
substituir no seu pagamento, preferindo no entanto nao
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da de fundos por um empréstimo do Tesouroc, o que si
gnifica uma transferencia de fundos entre duas con

tas de gperacgoes de tesouraria.

Dos pagementos efectuados até 31 de Dezembro de 13880
em execugac de avales concedidos através do IAPMEI,s

sua regulaerizacao apresenta-se do seguinte modo:

Recuperadas .. oo oo o0 oo o2 & 279 172890 ( 5,1%)

Contabilizadas a fundo perdi
dO  cs se s os es s .. 6 966 667880 ( 6,7%)

Nac regularizadas (processo (a)
em CuY8o) .. vv ou e .91 6851 725800 (88,2%)

a) Inclui a importancia no valor de 194 445800 que por
informagdo da Divecgao-Geral do Tesouro esta a ser
amortizada regularmente, de acordo com o protoeolo
estabelecido para o seu reembolso, por se desconhe-
cer o montante ja recuperado.

As importancias recuperadas até agora sobres os pagamen
tos sfectuados até 31 de Dezembro de 1980 constitusm a
penas 5,1% o gue também aqui se denota a morosidade do
processo de regularizacdo, pars nao falar em recupera-

gao duvidosa.

Dos pagamentos efectuados até 31 de Dezembro de 1980 em
execugao de avales westéo j& contabilizados a fundo per
dido 6 287 9B2%80 ( 1 321 315¢$10 o 6 866 667$80 por =&
vales concedidos respectivamente pelo Estado directs -
mente e através do IAPMEI) e mais nac estido devido a
38 referida morovsidade do processc de regularizacao,

sendo ainda largamente coberto pelo saldo passivo da
conta de operagtes de tescuraria "Fundo de garantia

de avales concedidos pelo Estado” gqus ssgundo a Dirsc
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VIII-

gao-Geral do Tesocuro ss slevave em 31 de Dezembro

de 1880 a 168 330 647%10.

A PRESTACAQ DE AVALES POR OUTRAS PESSOAS COLECTI-

VAS DOF DIREITO PUBLICO

Como ja foi referido, elém do Estado, em sentido es
trito, poder - prestar avales, ocutras pesscas cclecti
vas de direito pUblico foram sendo autorizadas a El
valizar operacbDes de crédito, para prossecugao dos

seus objectivos.

A necessidade de se conhecer & divida pdblics garan
tide indirects pels prestaqéo de avales por parte
dessas entidades estd consubstanciade no Despacho
Noermativo n® 18/77, como alids ja fdreferido, gue de
termina gue todos o0s servicgos dotados de autonomla
administrative e finsnceirs g 08 servigos personsa-
lizados com expressao no Orgamento do Estado envia-
raoc & Direcgdo-Geral do Tesouru, mensalmente, rela-
gao dos avales concedidos durante o més & posigao
global relativa ag G1ltimo dia do més, das responsa-
bilidades por avales, com indicacao das sntidades be
neficidrias, para posterior publicagac na Conta Ge-

ral ‘do Estado.

No entanto, epesar da existencie deste preceito ie
gael nade nos garsante gue ele sejs cumprido, o gue ,
assim sendo, leva a Conta Geral do Fstado & nao ex

primir a totalidade da divida garantids indirecta,
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E o casc do Instituto de Reorganizacaoc Agraris (IRA],
e depcis do Institutc de Gestao e Estruturagao Fundié
nE

, gug © supstitulu autorizado & responsabi-

ot

ria (IGEF
lizar-se como avaelista pelas operacoes dp credito a

emergéncie (CAE) e avalizando-as de facto,

iy}

gricoles ¢

n¥ 172779, de 6 de Junho (gue eleva para 13 milhoes &
contos o montante dos avales a conceder pelo I[GEF agp

CAE]} onde se afirma: " que se encontra totalmente uti

tzado ¢ limite de 11 milhoes de contos por avales «
conceder pelo IGEF decidido pelo Decreto-Let nP384/78,
de ¢ de Dezembro, e que tnumeros sao cs pedidos para
a concessao do aval que por aquela razde nco poder ser
atend? de . ", Estamos pois perante um casoc em gque um
organismo pUblico, assumiu, como avalista, responsabi
lidades de varios milhoes de contus, sem no entanto

ter guelguer expressao nas Contas Gerais do Estado dos

anos em gue o CAE existiu.

Quantos casos existirac semelhantes? Varios? Nenhum?

8

Desconhece-se |

Os organismos piblicos gue na gualidade de avalistas
tem tido expressaoc nas Contas Gerais do Estado., santre
1976 e 1980, tem sido praticamente os mesmos, sendo e-
les:

Fundo Especial de Transportes Terrestres:
Fundo de Renovagao da Marinha Mereante;
Fundo de Turismo;:

Fundo de Fomento de Exzportagao;

Fundo de Abastecimento;

Camara Munieipal de Lisboa;

Junta Naeional das Frutas
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aparecende pontualmente a Junta dacional do Vinhe,

em 1876, & o Instituto dos Texteis, em 1877.

Além destes ¢ ~ganismos teém sido também inclufdos a
Emprese PUbli:e de Abastecimento de Cereais {a par

tir de 1878) o Instituto das Participagdes do Es

Hr

tado (apenas =2m 1980) — empresas publicas — o
que parece n:o sstar no espirito do Despacho Norma
tivo n® 18/7, gue apenas refere os servigos dota -
dos. de. sutonomia administrativa e finsncelra & 03
servigos perscnalizados com expressao no Orgamento

{Geral) do Estado,

0 Fundo de Fomento de Exportagac, apesar de sm 1880,
ser ainda responséavel por 752 220 contos por avales
prestados, deixou & partir de 1876 de ter competen-
cia para avalizar operagoss de crédito de pré-finan
cliamento & sxportagac nacional, quando a outorgs de
garantias dirgctas aos financlamentos das exporta -
goes fol integrada no ambite do segure de credito ,
gxplorado em sxclusivo pels Companhia de Seguro de
Créditos (COSEC, EP).

Mas, além do Fundo de Fomento de Exportagac, também
nos Gltimos anos, o Fundo de Renovagao da Marinha

Mercants, o Fundo de Turismo & o Fundo de Abéstsci~
mento, com base na analise dos daedos constantes das
CGEs. parece terem deixado de osutorgar avales, na
med;da em gue as responsabilidades assumidas por @&
vales prestados vem diminuindo de ano para anoc, nao
aparecendc novas empresas beneficliaries de avales .,
Ne entando, tal nao gquer dizer gue as responsabili-
dades destes organismos naoc sejam ainda significati

Vas.

As responsabtlilidedes assumidas por avales presstados
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pela Junte Nacional de Frutas, Camara Municipal de
Lisbte & Fundo tespecial de Transportes Terrestres,

ac c.ntraric, <snotam uma evolugao ascendente.

gla ivamente a Junta Yaclional das Frutas refiras -

a0

-se jug € o dnico organismo cujo suporte legel pa
ra a cutorga de avales (azo financiamento da indis-
trias oo conesntrade de tomate para exportagac) se
resume a despachos internos anuails (por campanha J
do Secretarioc de Estado da Tutele que fixa também

o limite @ ocbservar na sua CONCESSA0.

A‘situagéu parece ser critica no que toca ao Fundo
Especial de Transportes Terrestres cujas responsa-
nilidades assumiﬁss se glevam de ano pare ano {(com
taxas de crescimento anual entre 22,3%, de 1979 pa
1880, © B8,0% de 1877 para 1878), representando,em
1880, 57,4% do tptai da divida garantida indirecta,
apesar das suas dificuldades guando & chamado a
honrar os compromissos assumidos em conssquencia do
incumprimento das empresas bensficiarias. Tal si
tuagan conduziu j& & publicagao, em 13 de Agosto de
1873 da Resolugao n¥ 251/79 & limitar s concessao

de avales pelo Fundo, fixando, ate 31 de Dezembro

de 1879 um limite de 13 milhdoes de contos.

%*

Feita uma breve resenha dos organismos pdblicos gue,
como avalistas, tém tido expressadc nas contas do Es
tsdo, debrucemo-nos agora scobre a forma como tal ac

tividade € tratads no relatdoric sobre & Conta Geral

do Estado.

A inclusao no Relatdrio dos elementos demonstrativos
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da actividade como avalista das diversas entidades,
cuja fonte (Direccao-Geral do Tesouro) coincide com
a dos eslementos constantes da C.G.E., aliada ao fa-
cto de esles nao serem objecto de gualquer anélise ,
nao parece ter gualquer interesse pratico, despres-

tigiando o préprio relatério.

Comoc atras foi salientado, o conhecimento da dividas
garantida indirects tem por base elementos forneci-
dos 3 Direcgdo-Geral do Tesourc pelos proprios orga
nismos publicos que cutorgam os avales, nao havendo
gualguer preocupacao no sentido de se tentar detec-
tar se 2les correspondem efectivamente a totalidads
das responsabilidades assumidas indirectamsnte pelo

Estado.

Mas, aléem da necessidade de se conhecer com preci -
sac o volume da divida garantida indireda, ssria in
teressante enveredar pels analise dsa mavimentaqéof&
naenceira que & prestagac de avalss origina, visuall
zando-se,. assim, de forma mals cabal, a situaqé@z@g

tes organismos enguanto avalistas,

E, nesta area, parece ser de toda a conveniéncia =
existéncia de uma maior interligagao de esforcgos en
tre as Contadoriass-Gerais da Conta Geral do Esﬁaé:
e das Lontas, no sentido de se tentar detectar, pe
los pagamentos efectuados em exescugao de avales,

gquais os organismos gque outorgam avsles, & gual a

movimentagao de fundos gue essa concessas arigins.
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AUTOS DE RECLAMAGAO

PRAZO DENTRO DO QUAL DEVE SER APRESENTADO O

NOVU PEDIDO DE REAPRECIACAO QUANDO O INICI-

ALMENTE APRESENTADD MOSTRA IRREGULARIDADES
OU DEFICIENCIAS

Sumgrio:

Comvidado ¢ membro do Governo a eompletar o pedide de
reaprecidpac, deverd fazé=lo no prazo de trinte dies,prasze
1déntice ao marcade na lei pars a apresenmtapdc do proprio
pedido de reapreciapac.

0. prazo pura g apresentapgdc de um pedido de reapresia
gdc, ow pars o completar tem o mesma natursia dos  Drasos
para as proposituras das aepbes, e a sles tem aplieapdo o
nf 4, do artigo 1449, do C3dige do Proceseo Civil.

Relator: Exm? Snr. Com? Autos de Reclamacgao
Joseé Castelo Branco NG 4/83
Sessao de 4/10/83

0 Secretadrio de Estado Adjunto do Ministro da Agricultura
Comércio e Pescas, nao se conformando com o despacho de
9 de Fevereiro de 1983, que indeferiu liminarmente o pedi
do de reapreciagao do acto administrativo autorizador do
provimento de Edmundo Pereira Feio como chefe de seccao
da Direccao de Servicos Administrativos da Direccdo-Geral
dos Servigos Veterinarios, ao qual foi pelo Tribunal recy
sado 0 "visto"atraves da Resolucido de 16 de Dezembro de
1980 {Processo n® 56 817/80), ao abrigo no disposto no ho
2 do artigo 49 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, veio in -
terpor recurso daquele despacho para o plenario deste Tri
bunal de Contas.

0 recurso foi interposto pela entidade gue péra tal tinha
legitimidade, e foi apresentado tempestivamente.
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Como se assinala no despacho recorrido em 24 de Agosto de
1982 deu entrada no Tribunal o oficio n9 10 165, assina-
do pelo Director-Geral da Organizacao e Recursocs Humanos,
oficio no qual se solicitava a reapreciagao do acima refe
rido acto administrativo e que vinha acompanhado do respe
ctivo processo.

Fste processo foi devolvido pelo oficio n0 15 930 da Di -
reccao-Geral do Tribunal de Contas, no qual se transmitia
o despacho da Presidencia do seguinte teor:

"Em eonformidade com o disposto no n? I do artigoe 19 e n?
g2 do artigo 29 da Lei nf 8/82, de 26 de Maio, deveolva-se
o processo ao Gabinete do Senhor Ministro da Agricultura

Coméreio e Pescas, para que seja elaborado o devido ofi =
eio devidamente assinado pelo competente membro do Governeo
no qual deverao constar ae razoes de facto e de  direito
em que se Jfundamenta a respeciiva veclamagao”,

Fste ofTcio estd datado de 27 de Agosto de 1982 e foi re-
cebido no Ministério da Agricultura Comércio e Pescas no
dia 30 do mesmo mes e ano.

Em 24 de Janeiroc de 1983, deu entrada neste Tribunal o o-
ficio n® 000 950 subscrito pelo Secretario de Estado Adjm
to do Ministro da Agricultura Comércio e Pescas, oficioes
se que dava cumprimento ao ordenado pela Presidencia des-
te Tribunal, e em que o pedido de reapreciacao foi apre -
sentado em conformidade com o disposto no n9 1 do artigo
19 e n? 2 do artigo 20 da Lei n® 8/82.

Fste pedido de reapreciacdo e que o despacho ora recorri-
4o considerou apresentado manifestamente fora de prazo e
nor essa razao foi indeferido liminarmente.

0 Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Agricultura
Comercio e Pescas fundamenta o recurso alegando que se tra
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ta dum prazo de natureza processual, e dal a sua sujeicao
ao n® 3 do artigo 1449 do Codigo do Processo Civil,

Daqui resultando que a apresentagao do pedido de reaprecia
gac fora apresentado em tempo.

0 Digno Representante do Ministerio Pliblico emite parecer
no sentido de entender que 0 recurso nag merece provimen-
to, porgquanto o prazo para a apresentacao do pedido de re
apreciagao tem a mesma natureza do prazo para a proposity
ra das acgoes & come tal encontra-se abrangido pelo n0 4
do artige 1440 do Codigo de Processo Civil,

Corridos os vistos lecais cumpre decidir,

Do exame do processo resuita que a resolug@o da recusa de
visto de que se pede a reapreciacio foi proferida em ses-
sao de 16 de Dezembro de 1980,

0 pedido de reapreciacaoc comegou por ser requerido pelo
ofTcio nO 10 165 que deu entrada neste Tribunal em 24 de
Agosto de 1982, e por isso dentro do prazo de noventa dias
fixado no artigo 159da Lei n? 8/82, de 26 de Maic, precei
to legal esse expressamente invocado no referido oficio.

No proprio dia 24 de Agosto de 1982 foi ordenada, por des
pacho, a devolugao do processo dado que o oficio nao se a
presentava assinado pelo membro do Governs competente e de-
le nao constavamas razoes de facto ocu de direito em  que
o Reclamagio se fundamentava.

A devolugdo foi ordenada para que fossem supridas deficien
cias apontadas, e satisfeitos os requisitos ou pressupos-
tos exigidos pelo disposto no n® 1 do artigo 19 e no¢ 2
do artigo 29 da Lei n® 8/82.
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0 despacho foi cumprido em 27 de Agosto de 1982 - oficio
n® 15 930 da Direccao-Geral do Tribunal de Contas.

0 Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Agricultura
Comercio e Pescas, so pelo oficio de fis. 2 a 4, n3o data
do, mas entrado neste Tribunal de Contas em 24 de Janeiro
de 1983, vem dar satisfacao e cumprimento ao despacho de
devolucgao.

E certo que no dito despacho de 24 de Agosto de 1982 que
ordenou a devolucao do processo nao se fixou ou marcou
qalder prazo para se dar cumprimento ao que se ordenava .
Isso significa apenas que o prazo para o seu cumprimento |
teria de ser o0 prazo geral estabelecido na lei.

0 pedido de reapreciacao dos actos do Tribunal de Contas
tera de ser feito ou no prazo de trinta dias fixado no n®
? do artige 29 da Lei n® 8/82 ou no prazo de noventa dias
fixado no artigo 159 da mesma Lei, conforme o0s casos.

0 caso em apreciacao enquadra-se no disposto no citado ar
tigo !Sggypreceﬁte alias referido e invocado no oficio no
5 318 assinado pelo Director-Geral da Organizagao e Recur
sos Humanos.

Na interpretacdao mais favoraveél ao Reclamante, este teria
de satisfazer 3 devolugdo ordenada pelo despacho de 24 de
Agosto de 1982, dentro do prazb de noventa dias contados
da recepcgao do respectivo processo, que se verificou em
30 de Agosto de 1982, o que nao fez pois o ofCio de fls.2
a 4 deu entrada neste Tribunal mais de quatro meses decor
ridos,

0 problema a resolver & o de saber se, como o Reclamante
entende, ao caso & aplicavel o n9 3 do artigo 144% do Cd
digo de Processo Civil, ou se ao contrario se lhe aplica,
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como o entende o Digno Representante do Ministerio Publi-
coe, ¢ n¢ 4 do mesmo preceito.

F ds todo o ponto evidente que o pedido de reapreciagao pre
visto na Lei n0 8/82 tem natureza de uma reclamacdo e nao
de um recurso.

Deste modo,como bem entende o Magistrado do Ministerio PQ
blico ¢ prazo para a apresentacao de pedido de reaprecia-
¢ao tem a mesma natureza de prazo para a propositura das
accoes, e a consequéncia 10gica e necessaria, Sera a de
tal prazo se encontrarabrangido npelo n? 4 do artigo 144 ¢
do Codigo de Processo Civil, ndo sendo portanto um prazo
de naturaza processual.

Para finalizar devera realgar-se que o proprioc Reclamante
&8 de certo modo contraditdrio no seu requerimento de inte
posicao de recurso, pois que para fundamentara tempestivi
dade deste afirma, e com respeito pelas disposicoes le -
gais.,que 0 prazo de interposicdo e "de 30 dias a contar do
oficio que comunicou o indeferimento liminar”abandonando
aqui a invocagao do n? 3 do artigo 1449 do Codigo de Pro-
cesso Civil,

Nestes termos,e pelos fundamentos expostos acordam os Jui
zes do Tribunal de Contas, em plenaric, em negar provimen
to a0 recursc e consequentemente em manter o despacho re-
corrido de 9 de Fevereiro de 1983, que indeferiu liminar-
mente o pedido de reapreciagao apresentado

Comunicacstes legais,
Nao szo devidos emolumentos.

Devolva~-se a documentacao gque nao pertenga aos arquivos
deste Tribunal.




-80~

Lisbosa,

(aa)

4 de Qutubro de 1983

José Castelo Branco

Antonio Rodrigues Lufinha

Mario Valente Leal

Orlando Soares Gomes da Costa
Pedro Tavares do Amaral

Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente
Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMAGAO

DECLARAGEQ A QUE SE REFERE O ARTIGO 69 DO DECRETO-
-LEI NQ 190/82 DE 18 DE MAIO ‘

Sumario:

Yalor de declarapio elaborads nos termos do artigo 8¢
do Desreto-Lel n¥ 190782 de 10 ds Neie.

Relator: Exm?® Snr. Cons® Autos de Reclamagido
Jose Tastelo Branco | N 22/83
Sessao de 3 /11/83

Pelo offcio n? 1 349, entrado neste Tribunal em 30 de Malo
de 1983, o Secretario de Estado do Ensino Superior, apre-
sentou nos termos dos artigos 19 e 29 da Lei n? 8/82, ds
26 de Maio, o pedido de reapreciagio do acto administrati
vo que nomeou Maria Teresa de Sousa Navarro da Cunha Cam-
pos e Matos, para o lugar de tecnico superior de 28, clas
se da Faculdade de Letras da Universidade de Lisbhoa.

ho diploma de provimento respeitante 3quela nomeagao fora
recusado o f“yisto” pela Resolucdo proferida em sessdo de
12 de Abril de 1983 - Processo n9 98 836/82, e comunicada
ao Ministro da Educacgdo pelo oficio n? 8 888,

No pedido de reapreciaciaoc constam 2s razoes de facto e de
direito em que 0 mesmo se fundamenta.

Por ter sido apresentado pela entidade competente, em tem
po, & devidamente fundamentado, fol o pedido de reaprecia
¢do admitido, '
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0 Digno Representante do Ministerio PUblico no seu pare-
cer de fls, entende que as razoes apontadas no pedidode
reapreciacao s2o relevantes para a revogacao da resolugio
raeclamada.

Acrescentando que da analise e confronto da nota biografi
ca e da declaragao do responsavel pelo servigo prestada
nos termos do artigo 69 do Decreto-Lei n® 190/82, resulta
que embora a interessada seja titular de um cargo que se
integra na carreira administrativa, de facto e desde 1 de
Agosto de 1980, ela exerce fungoes correspondentes ao car
go em que se pretende o provimento.

0 processo correu os vistos legais cumpre apreciar e deci
dir.,

Na resolucao ora reclamada considerou-se, que segundo a
nota biografica, e a propria declarag@o pessoal da interes
sada ela era titular do lugar de chefe de sec¢ao,lugar es
se que & considerado para todos os efeitos legais,  como
cargo de chefia da carreira administrativa - n? 4 do arti
go 39 do Decreto-Lei n® 465/80, de 14 de Outubro.

Como tal a interessada estava integrada numa carreira da
area administrativa, e os artigos 49, 590 ¢ 69 do Decreto-
-Lei n® 190/82 nao se aplicam ao pessoal das carreiras ou
areas administrativas.

No pedido de reapreciacao afirma-se gue embora a interes-
sada no provimento seja titular do cargo de chefe de sec=-
cao, o0 certo & que desempenha efectivamente desde 1 de
Agosto de 1980 fungGes correspondentes as de tecnico supe
rior de 28, classe - gestido.

0 exercicio dessas funcoes esta comprovada pela declara -
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cdo elaborada pelo responsavel pelo servico e confirmada
pelo Conselho Directivo da Faculdade, declaragao essa e
taborada nos termos do disposto no artigo 69 do Decreto-
-Lei n® 190/82. ‘

Ao Tribunal nao cabe apreciar aquela declaracao, ela & da
responsabilidade das entidades gque a elaboram e a confir
mam.

Sendo certo que na referida declaragiao se afirma que a
interessada no provimento desde o dia 1 de Agosto de 1980,
exerce funcoes inerentes as de tecnico superior de 28
classe - gest3o, a conseguencia & a se ter como provado
que desde aquela data a interessada deixou de exercer fun
¢Oes numa carreira ou na area administrativa, para ter
passado a desempenhar fungGes na area do pessoal tecnico

superior.

E sendo assim a interessada serac aplicaveis os artigos
49 e 69 do Decreto-Lei n® 190/82.

Hestes termos, e pelo acima exposto, acordam o0s Juizes do
Tribunal de Contas, em plenario, em julgar procedente o
pedido de reapreciagac e, consequentemente, revogam a Re
soluc@o de 12 de Abril de 1983, proferida no Processo
98 836/82, determinando que seja concedido o visto ao di
ploma de provimento de Maria Teresa de Sousa Navarro da
Cunha Campos e Matos, como tecnico superior de 28, classe
- gestao da Faculdade de Letras da Universidade de Lis -
boa.

Ndo sao devidos emolumentos pela reclamagio, sao devidos
emolumentos pelo ‘visto”.

Devolva-se a documentagao que nao pertenga ao ar@uivo
deste Tribunal de Contas.
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Lispoa, 3 de Novembro de 1983

Jose Castelo Branco
Antonio Rodrigues Lufinha({votei a conclusao)
Mario Valente Leal
Orlando Soares Gomes da Costa{vencido porque
entendo que ndo se fez a demorstraGa0 cabal e completa  improceden
cia dos fundamentos da resolugao impugnada)
- Pedro Tavares do Amaral

= Francisco Pereira Neto de Carvalho{vencido
pelos fundamentos indicados pelo Corselheiro Gomes da
Costa)

(aa)

L]

Fui presente
- Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACHO

DIPLOMAS DE PROVIMENTO IRREGULARES: REGULARIZACAD
DE SITUACUES ECONOMICO-FINANCEIRAS

m

Sumario:

FA R . -

. ) £ ilegal ¢, por isso, énezequivel v di
pioma de provimento destinado a produsir um vesul~
tado diverso dos eéus afeitos juridico-administya—
ELvos normais.

¢ meto adequade para resclver eituapdes
de naturésa soondmiovo=financeire & um déspache a
iubmege:ﬂ @ visto do Treibuncl de Comtas noe termos
Ga aiinza g) do nPl do artige 19 do Deecreto-lei nf
181=0/7680, de £% de Mato,

Relator: Exm® Snr. Cons® Autos de Reclamacgao
Antonio Rodrigues Lufinha NO 50/82

Sessao de 15/11/83

1. 0 Ministro dos Assuntos Sociais solicita, ao abrigo do

disposto no artigo 150 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio ,
a reapreciaciao dos diplomas de provimento de Maria da
Natividade Lourengo Cardoso e Maria Georgete Franco Car
doso como terceiros-oficiais do quadro da Direcgdo-Ge-
ral da Previdencia, em regime de interinidade, ao0s
quaisfoi recusado o visto deste Tribunal pela resolucgao
de 13 de Outubro de 1981 (processos n@s. 27 861 e
27 864/813.

0 pedido foi apresentado em tempo, pelo membro do Go -
verno com legitimidade para o fazer, servindo-se do
meio legalmente idéneo, no qual sic invocadas as razdes
de facto e de direito em que se fundamenta.

Pelo qgue foi admitido.
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3. Tais razoes sao resumidamente as seguintes:

3.1. 0s provimentos em causa sao uma consequencia da extin
¢ao da carreira de arquivista operada pelo DecretoRe
gulamentar n® 49/80, de 25 de Setembro.

Nos termos do seu artigo 49, os funcionarios integra-
dos naquela carreira transitam para segundo ou tercei
ro-oficial, consocante estiverem providos na categoria
de arquivista de 12, ou 22, classe,transicio que se o
perou com efeitos de 1 de Julhn de 1979, designadamen

te para efeitos de remuneracgoes {(nC 2 do zrtigo 59.).

Deste normativo decorre que as interessadas, possuin-
do provimento interino em arquivista de 22, classe,de
vem transitar para tesciro-oficial, em regime de inte
terinidade, com direitoc &8s diferencas de remuneracao

entre a letra Q e a letra M e & contagem do tempo de
servigo.na nova categoria e carreira.

3.2, 0s vistos que vieram a ter no quadro da D.G.O.R.H. co
mo terceiros-oficiais nao podem prejudicar a regulari
zagao da sua situacgdo anterior, sob pena de ofensa de
direitos adquiridos por forca do Decreto Regulamentar
n0 49/80. E infringir-se-ia um preceito legal que de-
termina a extingdo da carreira e obriga &8 transicdo
dos funciondrios para outra carreira, bem como se cai
ria num vazio durante o qual as interessadas deixaram
de ter, por forca de lei, a categoria de arquivists
de 22. classe e nao passaram a categoria de transicao-
-~ terceiro-oficial.

3.3, Deste modo, por forca do disposto na alinea e) do ar-
tigo 2029 da Constituicao da Republica Portuguesa, a
Administrac3o nao so pode como deve praticar os actos
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exigidos pelo Decreto Regulamentar n® 49/80, proven-
do interinamente as interessadas na categoria de ter
ceiro-oficial e salvaguardando os direitos destas,no-
meadamente o direito a remuneracao e a antiguidade .
E este o alcance dos despachos submetidos a visto.

Alias o Tribunal de Contas ja concedeu o visto a pro
cessos identicos com os n0s.95 618, 95 619, 95 621 e
55 829 referentes a funcionarios cujo vinculo ao car
go era efectivo em vez de interino.

0 Exm?® Representante do Ministeric Publico pronwda-
-se no sentido de que as razoes apontadas no pedido

de reapreciagao nao sao relevantes para a revogacao

da resolugao reclamada. Pelo que, sendo jurispruden-
cia do Tribunal de Contas recusar o visto acs diplo-
mas de provimento gque, como no caso "sub Judice", a-
penas visam efeitos financeiros e nao a investidura

dos interessados num determinado lugar da funcdo pu-
blica, deve ser desatendida a reclamagao confirmandg
-se a resoclucao em reapreciacao.

Corridos os vistos cumpre decidir.

Conforme consta dos autos,

a) -~ As interessadas, sendo escrituraripos-dacti-
lografos da DirecgBo-Geral da Previdéncia ,
foram nomeadas interinamente arquivistas de
28, classe do mesmo guadro, a Maria da Nati
vidade por despacho publicado no Diario da
Repiblica de 24 de Agosto de 1979, tendo to
mado posse nesse mesmo dia e a Maria George
te por despacho publicado em 24 de Maio de
1979, com posse na mesma data;

b) - Seguidamente a Maria da Natividade foi nomea
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5.2.

da terceiro-oficial interino do meswmo qua-
dro por despacho publicado em 25 de Maio de
1980 e posse na mesma data;

c) - E, depois, vieram a ser providas ambas em no
meacao definitiva como terceiros-oficiaisde
quadro da Direcgao-Geral da Organizagdo e
Recursos Humanos , em processos visados, ¢ da
Maria da Natividade em 4 de Maio de 1981 eo
ds Maria Georgete em 26 de Abrijdo mesmo am

Do que fica descrito resulta encontrarem=-se as interes
sedas ja providas como terceiros-oficiais, a tTtulo de
finitivo, quando em 13 de Outubro de 1981 foi proferi
da a recusa de visto ao seu provimento interinc na mes
ma categoria, agora em reapreciagao.

Por isso e evidente que com o acto administrative a
que foi negado o visto n2c e possivel alcancar  uma
situacao juridico-funcional especifica com os seus e~
feitos normais, sendo de destacar o da posse seguida
de exercicio das respectivas funcdes. Pois que, assen
tando tal acto administrativo numa situacdo de facto
ultrapassada - a categoria anterior das interessadas-
- & consequentemente ja inexistente, falta-lhe um re-
quisito essencial para poder revestir-se de validade
juridica.

Alias, como claramente consta do pedido de reaprecia-
c30, 0 que esta em causa & atribuir 3s interessadas a
categoria funcional de terceiro-oficial interino da
Direcgao-Geral da Previdencia por transigdo da catege
ria anterior de arguivista de Zﬁ, classe interina com
direito @ diferenca de remuneracdo da letra § para &
letra M e contar-lhes o tempo de servico nessa nova
categoria.

0 que se traduz na regularizagdo duma situacao anteri
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or, efectuada posteriormente a terem perdido essa si-
tuacao, em consequéncia dum provimento a titulo defi-
nitivo em igual categoria no quadro de pessoal doutra

i

Direccao-Geral,

Ora este objective contraria a finalidade dos diplomss
de provimento. Efectivamente, da leitura dos artigos

10 e 20 e do modelo anexo ao Decreto-lLei n® 49 397,de
24 de Novembro de 1969, bem como dos artigos 19 e 39
do Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, re-
sulta que os diplomas de provimento tém como fungao
dar forma a nomeagles, promogGes, transferencias,colp
cactes, contratos, ete., mas Lac somente quando estes

actos alterem gu extingam ums situacdo actual e visem
a promogdc de afeitos administrativos numa linha de
futuro.

Ora este condicionalismo nao se verifica no caso em a
prec¢o, uma vez gque a situacido actual das interessadas
encontra-se perfeitamente formalizada e legalizada,mio
se dirigindo a ela ,com vista a introduzir-lhe qual -
guer modificacao, o acto administrativo em reapreciacao.

E quanto & sua situagdo anterior, essa caducou, faltan
do lei que permita dar-lhe nova vida para voltar a ser
alterada no que respeita ao seu conteido administrati
vo e funcional.

A invocagdao da alinea e) do artigo 20290 da Constitui-
cao, onde se dispde que compete ao Governo praticar

todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos fun
cionarios e agenteSdo Estado e de outwms pessoas cole-
ctivas, nao oferece fundamento para os pretendidos pro
vimentos uma vez que, como se demonstra, o problema

reside precisamente na falta de apoio legal para 0s
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5.4,

LI

provimentos em causa,

Se, conforme & azlegado na reclamaciae, as interessadas
tem direito a perceber a remuneragao correspondente a
diferenca da letra Q para a Tetra M en consequenciado
disposto no n® 2 do artigo 50 do Decreto Regulamentar
n® 49/80, de 25 de Setembro, ¢ meio adeguado para a
efectivacdo de tal direito nunca serda um provimento
irregulan, ilegal e inexequivel.

0 processo normal para resolver esta situagao, de coRm
telido essencialmente financeiro, consiste em os servi
¢0s promoverem que, pela entidade competente, seja
proferido um despacho devidamente fundamentado que a-
tribua as remuneracoes devidas. Despacho esse que em
sequida, acompanhado da indespensavel informacao de
cabimento, sera submetido a visto deste Tribunal nos
termos da alinea g) do n? 1 do artigo 19 do Decreto-
-Lei n9® 146-C/80, de 22 de Maio,

Este processo,que foi ja apontado em diversas resolu-
coes de recusa de visto, designadamente nos processos
98 568/82e1 410 e 5 1471, ambos de 1983, bem como nos a
cordaos de 15 de Dezembro de 13982 e 24 de Maio de 183,
proferidos nas Reclamacces n®s. 49/82 e 13/82,respec-
tivamente, teve consagracao legislativa para casos pa
ralelos nos Decretos-Lei nQs 77/83 e 295/83, de 7 de
Fevereito e 23 de Junho,

Finalmente, alega-se, ainda, no pedido de reapreciaga
que a processos identicos ja foi concedido o visto,em
bora nao se fornegam elementns de prova nem o Tribu-
nal disponha, no seu arquivo, de elementos suficientes
para concluir pela identidade perfeita desses provi -
mentos com 0s agora em reapreciacao,

No entanto, mesmo que se verifique perfeita identida-
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de, nao pode o Tribunal, apesar de assumir por intei-
ro a responsabilidade da decis@o anterior, tomada em
sessao de visto de dois juizes, deixar de repor a le-
galidade, afirmando a incorrecgao da decisdao ja profe
rida e considerar os provimemtos em reapreciacao des-
conformes com o lei.

6., Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribu -
nal de Contas em julgar improcedente a presente reclama-
géo,canférmand@ a resolucao de 13 de Qutubro gue recusou
o visto aos diplomas de provimento de Maria da Nativida-
de Lourengo Gongalves Cardoso e Maria Georgete Franco Car
doso como terceiros-oficiais do quadro da Direccao-Ge -
ral da Previdencia, am regime de interinidade.

Nao sdoc devidos emolumentos

Devolvam-se os documentos gue niao pertencerem a0 arguivo do
do Tribunal e desapensem-se os processos n9s 27 861 e 27864/
/81. -

Lisboa, 15 de Hovembro de 1983

Antonio Rodrigues Lufinha

- Mario Valente Leal

- Orlando Soares Gomes da Costa

- Pedro Tavares do Amaral

= Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

(aa)

Fui presente

= Joao Manuel Neto
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ACORDAO

ESCRITURAGAD NA CONTA DA TOTALIDADE DAS IMPORTANCIAS
RECEBIDAS -~ POSSIBILIDADE DE O ORGANISMO TER MAIS DE
UMA CONTA DE DEPDSITO

. @
o) o
- %]

3. & ceotaifdade due importdncias recebidas, masmc gue
22 Zaetingn g ger entregues o terceircs, terac -ds
BEP SESPLLVPELAS na eonta de geréneia ¢ movimenta~
4ss pelc rubpics "Uperapdes de Tesouraria®.

t. Poders wr crganismc ter mais de uma conta de depo=
$ito me Culza Sersl de Depésitos,mas nio pods omi~
#tr inteiramente a sxisténcia de wme das sontas,
tPamsferindc no final do ano, o saldo pare  outsa
das pontae de Formo a tomicr o gaido daguela nule.

Relator: Exm® Snr. Cons?® Processo NO 1 965/89
José Castelo Branco . Sessdio de 15/11/83

Em resposta a um pedido de esclarecimento a Escola, pelo

documento de fls. 63 veio informar que "efectivamente es-
te cetabelecimento de ensino tem aberta outra conta na
Caixa Geral de Depdsitos.Esta conta de deposito tem um og
racter suplementar., Serve para movimentar verbas provent
entes das cotizagoes pagas pelos alunoe no acto da matri-
cula ¢ que se destinam do Seguro Escolar e ao Nucleo de

Acgao Soeial Escolar.”

Acrescentaria qe "¢ para esta conta que, em 31l de Dezem =~
bro de cada ano tem sido transportado o saldo exzistente

na nova conta n¥ 4 525/900%,

0 Digno Representante do Ministerio Piblico ndo se opbe ao
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julgamento de quitagioe.
0 procedimentc adoptado pela Escola n3oc e o mais correcto.

Segundo jurisprudencia deste Tribunal as importancias arre
cadadas e destinadas ao Seguro Escolar e ao Nicleo de Ac-
cao Social Escolar deverZo ser movimentadas e levadas a
conta da Escola.

Embora essas importancias se destinem a ser entregues a
terceiros, o certo & que desde o momento da sua arrecada-
¢cao até ao momento da sua entrega, estao elas 3 responsa-
bilidade dos Gerentes. Deste modo deverdo ser mOvimenta -
das pela rubrica ¥ Operagoes de Tesouraria®, como aliis
acontece a outras e diversas importancias.

Se a Escola entende dever ter duas contas de deposito, am
bas terao de ser levadas em cons ideragdo na conta, e, desi
gnadamente tera de ser apresentada, em relacso a ambas, a
certidao da Caixa Geral de Depositos.

0 que se afigura nao ser correcto & omitir inteiramente a
existencia de uma das contas, e sobretudo transferir para
uma delas o saldo verificado na outra, de forma a tornar
este nulo.

Sera dentro desta orientacao que a Escola, de futuro, de-
vera proceder.

Posto o que com o parecer favoravel do Magistrado Publico,
julgas o Conselho Administrativo da Escola Secundiaria de
Rodrigues de Freitas pela gerencia no periodo decorridode
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indica-
da responsabilidade, devendo o saldo que lhe & abonado,fi
gurar como primeira partida do débito da conta seguinte.
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Mip sao devidos emolumentos

{ishoa, 15 de Novembro de 1983

[

José Castelo Branco
- Antonio Rodrigues Lufinha
- Mario Valente Leal

{aa)

Fui presente

- Joaop Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACAO

PAQUETES-SERVICO PRESTADO A PARTIR DOS 18 ANOS

Sumirio:

Farag o ¢feites de nl3 do artige 12¢ do
Decreto~lei nP 181-C/75, de 25 de Junho, ndo &
de eontar o tempo de vervige prestadc por um  pa-
quete deede a dota em gue perfes 18 aones HFz idade
até ser provide eomo aseritur&riowdagﬂilébwmfa R
muito embors ezercendo, de faete, tais funpbge =
dado o dispesto masdieposipees conjugades dow ag
tigos 320 do Deereto=Lei nP 49 410, de 24 de Ho -
vembro de 196% & 139 do Decreto~Lei n¥ 106778, de

24 de Maio.
Relator: Exm0.Sr. Cons® Autos de Reclamacao
Pedro Tavares do Amaral NQ 24783 :

Séssaoc de 22/11/83

0 Ministro do Trabalho e Seguranca Social solicita, ao abri
go da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, a reapreciacao do acto pelo
qual foi recusado o visto ao provimento de Jodao Manuel dos
Santos Lopes Martins como escriturario-dactilografo de lidqi
se do quadro da Secretaria-Geral do Ministerio do Trabalho.

Como o pedido foi apresentado em tempo e com legitimidade e
se verificam os restantes requisitos estabelecidos noa arti-
gos 19 e 29 daguela Jei foi o mesmo admitido.

Na resolugdo reclamada, apreciada em sesszo de 14 de Junhode
1983, foi recusado o visto com o fundamento de que o interes
sado nao tinha 5 anos de servigco na categoria de escritura -
rio-dactilografo de 2§¢ciasse nao se verificando, assinm, o
condicionalismo estabelecido no artigo 129, n®.3 do Decreto-
Lei n® 191-C/79, de 25 de Junho, nao tendo qualquer apoio ou
fundamento legal a tese sustentada pelos Servigos no sentido
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de ser levado em conta,mo computo dos 5 anos, o tempo de ser-
vigo prestado desde 1 de Julho de 1975 no Parque Auto-Repar
ticao de Assuntos Gerais do Ministério do Trabalho, com a
categoria de paguete mas exercendo funcotes de escriturario-
dactilografo, uma vez que so em 10 de Julho de 1977 comple-
tou 18 anos de idade.

- £ & isso mesmo que se sustenta na presente r&a%amagéggaﬁreg
centando que logo que iniciou a sua vigencia o Decreto-Led
n? 47/78, de 21 de Marco gue aprovou a Lei Organica do Mi -
nisterio do Trabalho procedeu~-se a atribuigio ao interessa-
do da categoria de escriturario-dactilografo classificando-
~g de acordo com as fungbes gue ja vinha desempenhando ¥ ng
pevepectiva de um processo de covrecgao de anomalias gue se

do pubilical

enconitrg em curso ng funga

Foi este de resto, acrescenta, o critério adoptado para as

carreiras horizontais no n® 2 do artigo 1¢ do Decreto~Lei @
377779, de 13 de Setembro.

Com a reclamacaoc foi junta documentacio relativa a oufros

funcionarios do Ministerio assim como os respectivos diplo-
mas visados pelo Tribunal de Contas que, em sua opiniao, ti
pificam situacles identicas as do funcionario em referencia.

- 0 Digno Representante do Ministério PGblico pronuncia-se no
sentido de que naoc se apontam razoes de facto ou de direito
relevantes para a revogacac da resolucdoc reclamada pelo que
a mesma deve ser confirmada mantendo-se & recusa do viste.

- Lorridos os vistos legais cumpre decidir.

Resuylta do processo:
a) - que o interessado iniciou funcoes como paguete .no
extinto Gabinete de Organizacdo do Ministério doTra
‘balho em regime de tarefa desde 16 de Marco del873;
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b) - em 1 de Julho de 1975, com a mesma categoria de pa-
quete, passou a prestar servigo no Parque Auto-Repar
ticao de Assyntos Gerais do mesmo Ministerio embora
exercendo funcgoes de escriturario-dactilografo;

¢} - em 10 de Julho de 1977 completou 18 anos de idade:

d) - em 22 de Marco de 1978 foi provido na categoria de
escriturario-dactilografo de 22. classe do quadro da
Secretaria-Geral daquele Ministerio nos termos dos
artigos 1130 e 1149 do Decreto-Lei n0 47/78, da 21
de Marco.

Ora dispoe o artigo 3290 do Decrto-Lei n® 49 410, de 24 de No
vembro de 1969, no seu n? 2, que o0s paguetes cessam obrigato
riamente as suas fung¢Oes quando completarem 18 anos de idade.

E, por seu lado, o artigo 13¢ do Decreto-lLei n? 106/78, de 24
de Maio dispoe que, a partir da entrada em vigor deste diplio-
ma legal, € proibido o recrutamento de paquetes ficando extin
tos os lugares existentes e nao preenchidos.

Uma vez que o interessado, a partir de 10 de Julho de 197 dei
xou de estar adstrito, a qualquer titulo aos Servigos do Minis-
terio do Trabalho n3o deveria ter sido provido nos termos do
artigo 1139 do citado Decreto-Lei n® 47/78 que exige expres -
samente tal vinculo.

Foi-o, porem, em lista visado por este Tribunal em 30 de Agos
to de 1978 e com-efeitos a partir de 22 de Marco do mesmo ano.

Como muito doutamente se refere na resolugao reclamada somen-
te a partir desta data se inicia o periodo de 5 anos a gue se
refere o artigo 129 , n9 2 do citado Decreto-Lei n® 191-C/79
carecendo de qualquer fundamento legal a tese sustentada nare
clamacao de que o tempo de exercicio efectivo das fungbes de
escriturario-dactilografo deva ser contado a partir de 10 de
Julho de 1977 - data em que completou 18 anos - nédo obstante
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0 que expressamente se encontra prescrito no ja citado artigo
329, n? 2 do Decreto-Lei n® 49 410,

Durante o periodo que medeou entre aquela data e a sua nomea-
cdc como escriturario-dactilografo de 22, classe do quadro da
cretaria-Geral, ¢ interessado ou nao exerceu guaisquer fun-
25 ou manteve-se, numa situacao manifestamente irregular,co

L
LI £ LI <

.

£

-
k)
me o opagquete.,

Resta acrescentar que, salvo o devido respeito, o n9 2 do ar-
tigo 19 do Decreto-Lei n® 377/79 nada tem a ver com o proble-
ma em apreciacdo e o3 dipiomas de provimento cujas fotocopias
se juntaram com a reclamaci¢ nio integram situactes identicas
a2 do interessado em nenhum deles estando em jogo o principio
estabelecido no n® 2 do zrtige 329 do Decreto-Leil n® 49 410 a

gue nos vimos referindo,

Pelos fundamentos expostos e sem necessidade de mais conside-
racao acordam os Juizes do Tribunal de Contas em julgar impro
Junho de 1983 gue recusou o visto ao diploma de provimento de
Joao Manuel dos Santos Lopes Martins para o cargo de escritu-
rario-dactilografo de 12, classe do quadro da Secretaria Geral
do Ministério do Trabalho.

Nao sao devidos emolumentos

Devolvam-se os documentos gque nao pertencem ao arquivo deste
Tribunal e desapensem-se 0s processos n®s. 19 736 e 32 980.

Lishoa, 22 de Novembro de 1883

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Lastelo Branco




aa)

Antonio Rodrigues Lufinha
Mario Valente Leal
Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente
Joac Manuel Neto

-GG
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AUTOS DE RECLAMAGAOD

PRAZO PARA O PEDIDOD DE REAPRECIAGAC

e

E  PARA INTERPOSIGCAD DE RECURSO

Sumdrio:

U praso pare apresentar o pedide de Pog
pregiagac do acto administrative a que fot ve
cusads ¢ visss, bem como para interper Pecursc
2: 4¢aga*ﬁ: de indeferimento Limznar desss pe-
avde conta-se, nos termos do wni2 do qreige 29
ng f/84, dz 26 de Muilv, da data do afi-

' Gue Somunicou o Pregusd ou o despashs 4 ant
dade competente e com legitimidade para o8 zm
pugnaer {artiges 19, 20 ¢ 4?},

Para tal efetty £ zﬂé%jé»swsa o momen by
27 gue o Funelondrio sy garvice %ﬁﬁé?e&éadﬁﬂt%
verkm corkeoimento dagueia ﬂomunmeagaﬁ‘

G Jusio tmpedimento Supoept
dir a ex:iVyuﬁ do diveito e pvacia
rer sera reporiade tambeém &aﬁ som
de que o poderia emsrper, .

Relator: ExmQ Snr. Cons? Autos de Reclamacgao

Antonio Rodrigues Lufinha No B85/82
Sessac de 29/11/83

0 Min%stro dos Assuntos Sociais veio, ao abrigo do dis-
posto no n?® 2 do artigo 49 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio,
interpor recurso, para o plenario deste Tribunal, do de
pacho de 7 de Janeiro de 1983 gue indeferiu liminarmen-
te o pedido de reapreciacdc do acto administrativo - gue
nomeou, em regime de interinidade, Isabel da  Conesicao
Lopes de Almeida, Maria de Jesus Perdigao Caeiro, Elvi=-
ra Maria Fonseca-da Silva e Laura Gongalves Freitas, as
trés primeiras como terceiros-oficiais do guadro da Di-
reég%o?eera? da Previdencia e a §§%ima‘cama~gegaﬁd@wefi
cial do mesmo quadro, ao qual o Tribunal de Contas recu




=101~

sou o visto por resolugdo de 25 de Outubro de 1982 (Pro
cessosn®s 61 987 a 61 9580/82).

0 despacho recorrido fundamentou-se em que, tendo a re-
solucao que recusou o visto ao aludido acto administra-
tivo de nomeacao sido comunicada ao Ministro do Assuntos
Sociais por oficio de 9 de Novembro de 1982, o prazo pa
raaapresentagac do pedido de reapreciagac terminou em 9
de Dezembro de 1982, nos termos do n® 2 do artigo 20 da
Lei n0 8/82. :
Pelo que & extemporaneo o pedido de reclamacio que deu
entrada no Tribunal em 22 do mesmo mes de Dezembro,

0 recurso apoia-se, em sintese, no entendimento de que,
naoc sendo a Lei n0. 8/82 expressa quanto a entidade a
quem deve ser feita comunicagaoc da recusa, ©0 prazo para
a reclamacido n3o podera deixar de estar associado ao mo

‘mento em que o0$ servicos, a que os funcionarios perten-
‘cem, tomam conhecimento da recusa e, por isso, dado 0

disposto no n® 3 do artigo 29 da citada Lei, seria de
toda a equidade a aceitagao do recurso. Pois que,

a) - A recusa foi comunicada ao Gabinete do Ministro
por oficio de 9 de Novembro de 1982 que, por sua
vez, a transmitiu @ Direcg@o-Geral da Organiza-
¢3ao e Recursos Humanos, tambem por oficio de 23
seguinte, o qual ali foi recebido em 29 do mes-
mo mes;

b) - 0 pedido de reapreciacao entrou no Tribunal em
22 de Dezembro seguinte;

c) - 0 mesmo aconteceu com ¢ recursc agora em aprecia
cao uma vez que a comunicacao do despacho recor
rido,seguindo o mesmo percurso descrito para a
reclamagao,fol transmitida ao Gabinete do Minis
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tro por oficio de 18 de Janeiro de 1983, mas s0
chegou ao conhecimento da Direc¢ao-Geral dos Re
cursos Humanos em 17 de Fevereiro.

3.1. Seguidamente, no offcio de interposigdo do recurso,de

4,

senvolvem-se as razoes em que se fundamentou o pedido
de reapreciacao doacto administrativo a que foi recu-
sado o visto.

0 Exm@ Representante do Ministerio Publico emite pare -

cer no sentido de que se lhe afigura a sem razao do re-
corrente,

Comefeito, o prazo fixade no n® 2 do artigo 20 da Lei
n® 8/82 & peremptorio e, como tal, o seu decurso extin-
gue o direito de praticar o acto excepto no casso de jus
to impedimento: cfr. o5 n%s 3 e 4 do artigo 1450 do Co-
digo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel.

De harmonia com o disposto no n® 1 do artigo 1469 do mes
mo Cddigo " considera-se justo impedimento o evento nor
malmente imprevisivel, estranho & vontade da parte, que
a itmpogsibilite de praticar o aecto por st ou por manda-
tario”.

E conclui que, sendo de todo em todo inviavel gualifi =
car 0 caso em apreciacaoc como justo impedimento, o re -
curso deve ser julgado improcedente confirmando-se o des
pacho impugnado.

5. Colhidos os vistos legais, cumpre decidir,

6.

Nos termos do n9 2 do artigo 29 da Lei n® 8/82, o prazo
concedido a8 Administracdo para solicitar a reapreciacio
do acto administrativo a que foi recusado o visto pela
resolucdo reclamada era de 30 dias contados da data do
oficio que comunicou a recusa.

E gquando o pedido de reapreciacao deu entrada no Tribus«
nal ja tinha decorrido esse prazo contado a partir da
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data do oficio que o Tribunal dirigiu ao Ministro dos
Assuntos Sociais remetendo a resolugac de recusa dovis
te.

Até aqui nao ha desacordo.

A duvida suscitada pelo reclamante consiste em saber se
o oficio referido no mencionado n9® 2 do artigo 29. & o
dirigido pelo Tribunal ao Ministro ou o utilizado pelo
Gabinete do Ministro para transmitir a mesma comunica-
¢cao a Direccio-Geral dos Recursos Humanos. '

A opgao & facil e resulta naturaimente da dedugdo dosi
tema da reapreciacao e dos proprios termos utilizados
para o traduzir na Lei n® 8/82.

Depois de no artigo 19 se atribuir aoc Ministro a compe
tencia para apresentar a reclamacgao, fixam-se no n9 2
do artigo 29 o meio a utilizar e o prazo para o fazer,

Como meio aponta-se um oficio que n3o poderd deixar de
ser do Ministro uma vez que 50 a ele compete solicitar
a reapreciacdo (artige 190 n® 1) e tambem & a ele que
os funcionarios interessados podem expor o que tiverenm
por conveniente em defesa da sua posicdaoc (artigo 29 n?
3).

Quanto ao prazo estabelece-se gue sera de 30 dias o qual
se conta da data do oficio que comunicou a recusa.
Sendo evidente que este oficio @ o do Tribunal dirigi~-
do ao Ministro para The dar conhecimento dum facto que
€ condiciao indispensavel para ele poder exercitar a sua
competencia para solicitar a reapreciacio do acto ob-
jecto dessa recusa.

0 importante para marcar o inicio do prazo & o conheci
mento do facto que confere o direito de reclamagao e
ainda que esse conhecimento chegue a entidade competen
te e com legitimidade para exercer tal direito.
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0 conhecimento por parte dos funcionarios ja ndo assume
qualquer relevo para servir de ponto de referencisa do
infcio do prazo e, por isso, nao curou a lei de fixar &
condicbes em que ele podera ter lugar. Pois que de tal
conhecimento nac esta dependente o exercicio do direito
de accionar a reapreciacao do acto administrativo.

No mesmo sentido podera invocar-se o n? 4 do artigo 150
do Decreto-Lei n®. 146-C/80 de 22 de Maio, ao dispor que
" sem prejuize da comunicagao ao membro do Governo que

usa do visto aos diplomas e

£
£
3
©
{3

&

re ferendou o diploma,

£,
Y

. . -
moTr ST LT
&8

ﬁ
3
e
5 5

Wy

h

S
[SR

€

despachos sera tamb 1 aos respectivos servi
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gos, determinande a cessqu dog abonos a partir da data

em que da recusa for dado conhecimento ao interessado”,

Deste preceito ressalita, por um ltado, a obrigatoriedade
anteriormente estabelecida de enviar a recusa de visto
ao Ministro (artigo 590 do Regimento aprovado pelo De-
creto n® 1 831, de 17 de Agosto de 1915) e, por outro
lado, que a comunicacao aos servigos respectives & deter
minada somente nos casos de urgente convenincia de ser
vigo, com a finalidade de fazer cessar os abonos que vi
nham a ser processados.E mesmo assim esta cessagao veri
ficar-se-2 a partir da comunicagdo da recusa ao interes
sado e nao aos servicos.

Quer dizer, ainda que se trate de casos acabados de des
crever a contagem do prazo inicia-se com a comunicacao
ao Ministro e nao com a efectuada aos servigos.

Deste modo nao tem qualgquer fundamento legal ou factual
a invocacao da equidade para apoiar a pretensao de ser
aceite o recurso.

Concluindo: o prazo de 30 dias para gue a apresentacio
de entrada no Tribunal de Contas € contado a partir da
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data do oficio em que o Tribunal remeteu ao Ministro a
resolucao de recusa do visto.

0 que fica dito para apresentagao do pedido de reapre-
ciagdo aplica-se tambem ao praze da interposicdc do re
curso.

Como ajustadamente acentua o Exm¢ Procurador Geral Adjun
to o prazo fixado no n® 2 do artige 290 da Lei nQ® 8/82
€ peremptorio.Pelo que com o seu decurso extingue-se o
direito de praticar o acto, excepto no caso de Jjusto
impedimento.

Ora no caso dos autos n3c ha os minimos elementos ca-
racterizadores do conceito do justo impedimento. Pelo
que nem o recorrente o invocou. Pois nao se verifica
gualquer evento imprevisivel, estranho aos servigos,que
impossibilitasse o Ministro de apresentar em tempo 0s
pedidos de reapreciacio e de interposicic do recurso
em apreco.

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do Tribu-
nal de Contas em nd3o admitir, por extemporaneo ,o pre
sente recurso, mantendo, conseguentemente o despacho
recorrido, de 7 de Janeiro de 1983, que indeferiu limi-
narmente a reclamacao apresentada.

Mao saoc devidos emolumentos

Devolvam-se os documentos nao pertencentes ao arquivo do
Tribunal

Lisboa, 29 de Hovembro de 1983

{aa) - Antonio Rodrigues Lufinha
- Mario Valente Leal
- Orlando Soares Gomes da Costa
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Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Jose Castelo Branco

H

(aa)

8

Fui presente,

Albarto Ferreira da Silva

¥
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AUTOS DE RECLAMACKO

ACESSDO NA CARREIRA DE INSPECTOR ADJUNTO DA INSPEC
GAO DE TRABALHO: TEMPO MINIMO; CLASSIFICACAD DE
SERVIGU E HABILITACAC

Sumdric:

o4 redugio de 1 ano do periodo miwimo de
3 ancs ae servigo exigido para a promogio 4 catego
ria superior lartigo 29, 1,b},do Deevero-Lei n@,
181~C/78, de 25 de Junho ) previato no artige 49¢ .
n93 depende da obtengdo da classifMeapde de MUt to
Bom, durante dois anos conggoutivos, atribuida +5e
somente nos termos do nove sistema sstgbelecido e
megme ariigo 4¥.

. A exigéncia das habilitagoes definidas
no8 artigos 45¢ e 469 do Deereto~Ler ny 48/78, de
21 @e Mareo, nao sofrew qualquer elterapdo. fape go
disposto no artige 20 do DeeretomLet wP181=0/78.

Relator: Exm9.Snr. Cons? Kutos de Reclamac@o

Antonio Rodrigues Lufinha N 61/82
Sessao de 13/12/83

1. 0 Ministério do Trabalho solicita, ac abrigo do disposto
no artigo 159 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, a reaprecia
cdo dos diplomas de provimento de Luis Antbnio Godinho da
Paixdao, Lucidio da Fonseca Sargago, Jose Santes da Sil -
va, Joao Antdonio Leote Gongalves, Antonio de Brite Pelen
gana, Antonic Manuel Abreu, Dinis Jose da Fonte Manso Gi
gante, Carlos Aifredo Carvalho dos Santos, Alvaro Manuel
Tavares de Oliveira, Joao Orlando VYaz de Carvalho, Fer -
nando Antonio Moreira, Custodio das-HNeves Lopes Ramos,
Antonio Julio Pereira Monteiro, Adrianc Lorga da Silva,
Joaquim Machado Pereira da Cruz, Viter Manuel de
Sousa Borges, Rafael Carvalho de Figueiredo San-
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Lad
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3.1

3.2.

3.3.

tos, Valdemar Couto de Barros, Armando Baptista Bor
ges, Joaoc Nobre da Cruz, Jose Candido de Jesus Machado
da Silva, Arnaldo de Lemos, Jo3o Augusto de Matos, Ab7
1i0 Guedes, Antdnioc de Sousa Dinis Correia, José Anto-
nio Corrales Paulo Ferreira, Manuel Andrade de Car-
valho ,Manuel Parente, Oscar Afonso Coelho da Silva e
Armindo Martins Nabais Morgado como inspectores-adjun-
tos principais e de Antonio Luis de Almeida, Mario Dig
go Pinheiro Miranda, Joao Alcino Gordo Dias, Eduardo
Gomes de Melo e Antonio Ferreira de Sousa como inspec-
tores - adjuntos de 12, classe, todos do quadro da Ins-
peccao do Trabalho.

0 pedido foi apresentado em tempo, pelo membro do Go -
verno com legitimidade para o fazer e servindo-se o
meio legalmente idoneo no qual sio invocadas as razdes
de facto e de direito em que se fundamenta.

Pelo que foi admitido.

A reclamacao apoia-se nas razoes sintetizadas d2@ forma
seguinte:

. Embora os funcionarios nao contassem trés anos de ser
vigo na categoria, o n® 3 do artigo 49 do Decretoc -~
-Lei n% 191-C/79, de 25 de Junho, preve a reducio de
um ano quando tiverem obtido a classificagao de ser-
vigo de Muito Bom, durante dois anos consecutivos;

Aos interessados tinha sido atribuida essa classifi=~
cagao, pelo servico prestado nos anos de 1978 e 1979
ao abrigo da Portaria nQ 158-A/78, de 21 de Marco;

0 processo de classificacao regulamentado nesta Por-
taria aproxima-se materialmente do contido no Decre-
to Regulamentar n® 57/86, de 10 de Outubro, nao ha -
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vendo diferencas relevantes no ponto de vista da jus-
tica e das garantias de seriedade;

Nada impoe que a classificacao em causa SO possa ser
atribuida por aplicacao do Decreto Regulamentar n957
/80, prevendo-se ,pelo contrario, neste diploma a pos
sibilidade de continuar a aplicacao dos sistemas de
classificacao de servico quando os servigos e orga ~
nismos da Administracdo ja os pratiquem:

Embora das alineas e) e f) do artigo 469 do Decreto-
-Lei n9® 48/78, de 21 de Margo, pareca resultar que a
progressao na carreira de inspector-adjunto estia su-
jeita & verificacdo da habilitacio de curso superior,
o certo e que da interpretaciio conjugada das -alineas
a) e b) do n9 1 do artigo 29 do Decreto-tei n9® 191-
-C/79 pode concluir-se que no acesso a categoria su-
perior, isto €, na progressao dentro da carreira,nio
sao exigiveis os requisitos hebilitacionais prevists
na lei para o ingresso na carreira;

Este entendimento encontra tambem apoio nos artigos
29, 89, 99, 110, 129, etc. nos quais se exigem deter
minadas habilitagdes para o ingresso na carreira,mas
nao quanto aoc acesso dentro da carreira, salve para
a categoria de assessor ( artigos 80 n9s. 2 e 3 e 2%
n® 1):

Concluindo, " ps funciondrice ja inseridos numa car=
reiva podem nela progredir mesmo que ndo possuam as
habilitagoes previstas mna lei para o recrutamento pa
ra essa carreirasartigo 29 n¢ 1 alinea b) ¢ artigoe 89
n? 2 do Decereto~Lei n? 181-0/79, de 25 de Junho res~
salvade o acesso a categoria de assessor para o qual
se exige o grau de licenciatura {(ariigo 89 n¢ 2 g 28
nf 1 do eitado diplomal”;
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3.8. No mesmo sentido se tem pronunciado varios pareceres

da Procuradoria Geral da RepUblica, sendo esta tese
a gue mais se harmoniza com a finalidade prosseguida
pela organizacac de carreiras.

4. 0 EmoProcurador-Geral Adjunto emite parecer no sentido

de que, relativamente a classificagao de servigo, & Jju
risprudencia uniforme do Tribunal de Contas que nio @
possivel classificar o servigo de 1979, ou dos anos an
teriores, atraves dos criterios do Decreto Regulamen-
tar n® 57/80 uma vez que este - como resultado Despa -
cho Normativo n® 128/81, de 24 de Abril - apenas inici
ou a sua vigencia em 1981, reportando-se directamente
ao servico prestado no ano anterior. No gue concerne as
habilitagdes literarias - g orientagao matoritaria
constante deste Tribunal - com & qual continua a dis-
cordar -~ ser inviavel o acesso a categoria de técnico
superior por funcionarios nao licenciados mas j& inse-
ridos na cerreira.

Foram colhidos o0s vistos legais.
Cumpre decidir,

Com 0s actos administrativos, a que foi recusado o vig
to pela resolugao reclamada, pretende-se gque um grupo
de inspectores-adjuntos de 12, classe seja promovido 2
categoria de principal e que um ocutro grupe seja promo
vido da 22, 3 12, classe. Como lei permissiva invocaW-
se aalinea & do artigo 469 do Decreto-lLei n® 48/78 para
o primeiro grupo e a alinea f) do mesmo artigo para o
segundo grupo, em conjugagao, num caso & noutro, com
os artigos 49 n? 3 e 250 n® 1 do Decreto-Lei n0® 191-C/
/79.

As referidas alineas e) e f) dispdem que as promocoes
em analise serao feitas por concurso documental e ava
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Tiacdo curricular, de entre os inspectores-adjuntos da
classe imediatamente inferior habilitados com curso
superior ou equivalente e com pelo menos trés anos de
bom e efective servigo na categoria.

Dos requisitos estabeleciados nestes preceitos, como con
digcdo para se operavemas pretendidas promogOes, imports
destacar os dois em que ¢ reclamante apoia o pedido de
reapreciagao em apre¢o, ou seja, em primeiro lugar, pos
suirem os interessados o tempo minimo de tres anos de
servico na categoria de que sao titulares e, em segundo
lugar, mostrarem=-se habilitados com =~ curso superior ou
equivalente.

7.1. Comecando pela analise do primeiro requisito verifica-
-se que, efectivamente, em 22 de Agosto de 1980, datsa
em que encerrou o prazo de abertura, por trinta dias,
do concurso cujo aviso foi publicado no Dizaric da Re-
publica, I!l S&rie de 23 de Julho de 1980, os interes-
sados nao tinham completado trés anos de efectivo ser-
vico na categoria em que se encontravam. 0 que,$¢ por
si, constituTa motivo bastante para a sua exclusdo.

Porque remonheceram esta falta os servigos invoeramo ar
tigo 49 n9 3 do Decreto-Lei n® 191-C/79 onde se dis-
p6e que a atribuigio da classificacaoc de servigo gra-
duada em Muitc Bom, durante dois anos consecutivos,po
derd reduzir de um ano o tempo minimoe de permanéncia
na categoria exigido para efeitos de progressao na ca
reira. E pretendem aproveitar classificacdes atribui-
das ao abrigo da Portaria n® 158-A/78, de 21 de Marcgo
e nao do Decreto Regulamentar n® 57/80.

Simplesmente, de acordo com a intengao expressa de in
troduzir na funcio publica critérios gerais de disci-
plina, o Decreto-Lei n9191€/79,s0b a epigrafe classi-
ficacao de servigo, comegou por instituir no artigo &
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um novo sistema de classificagao de servigo e defi-
nir os principios segundo 0s quais ela se processa -
ria.Principios que vieram a ser consagrados e explici
tadcs no Decreto Regulamentar n® 57/80.

E so depois, integrando-o na sequencia e no desepvol
vimento deste sistema & que no n¢ 3 do mesmo artigo
40 veio estabelecer o mencionado beneficio da reducio
do periodo minimo de tempo para a promocgao.

Daqui resulta ndo serem invocadveis, para efeitos do
disposto no artigo 49 n?® 3, classificagies efectuadas
ao abrigo de outros principios e criterios anteriores
ao Decreto Regulamentar n® 57/80 sem lei que lhes a-
tribua esse valor.

E ndao podera entender-se, como pretende o reclamante,
ser 0 artigo 229 deste mesmo decreto regulamentar qe
atribui tal valor a essas classificacoes ao prever a
possibilidade dos organismos que ja pratiquem sisSte-
mas de classificagio de servigo continuarem a pratica -
-les

Primeiramente, porgue essa possibilidade esta previs
ta nesse mesmo artigo 220 tio somente pa%a o primei
ro ano do periodo experimental do Decreto Regulamen-
tar n0 57/80, isto &, para 1981. E como ja foi acen-
tuado, o prazo do concurso encerrou em 22 de Agosto
de 1980.

Depois, porque o artigo 229 condicionava essa possi
bilidade a que fosse autorizada por despacho conjun-
to do Ministro da Tutela e do membro do Governo que
tivesse a seu cargo a fungao publica, o que nao se a
lega nem se demonstra. £, finalmente, porgue o arti-
go 89 do Decreto-Lei n® 377/79, ao dispor que ate a
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publicacao do Decreto Regulamentar n? 57/80 se manti
nham em vigor os criterios fixados na legislacio apli-
cavel aos diferentes servicos da Administracio Publica
sobre materia de recrutamento e seleccido e classifica-
cao de servico, nao permite cindir cada conjunto destss
criterios, fazendo aplicagao simultanea de uma parte,
apenas, dos criterios do novo sistema com outra parte
do sistema anterior. 0 que torna inaplicavel o invoca-
do no n® 3 do artigo 49,

Deste modo impoe-se concluir, de harmonia com a jurispry
déncia constante e uniforme deste Tribunal, que,por n@o
deterem clasificagdes atribuidas nos termos estabeleci
dos no artige 49 do Decreto-Lei n?® 191-C/79 e, por iso,
nao poderem aproveitar do consequente beneficio concedi-
do no n9 3 do mesmo preceito, os interessados nao pre-
enchiam o requisito do perfode minimo de tempo exigido
para serem admitidos ac concurso.

7.2. 0 segundo reguisito reporta-se a mostrarem-se o0s inte-
ressados habilitados com o curso superior ou equivaleg
te.

7.2.1, Quanto a esta matéria, verifica-se que a exigencia
deste requisito para o ingresso e acesso na carreira
de inspector-adjunto do quadro da Inspec¢a® do Tra-
balho est2 expressamente fixada, primeiramente, na a
1inea b) do n9 2 do artigo 450 do Decreto-Lei n948/
/78 e, depois, nas alineas e) a g) do artigo 469.

0 primeiro destes dois artigos estabelece que, termi
nado o estagio com que se iniciam as carreiras do s
spoal tecnico de inspec¢3@o nos termos do n® 1 do Arti
go 419 anterijor, os estagiarios serac submetides a
provas de aptidac especificadas em regulemento pr@
pric e, no final,o0s que obtiverem aprovagao sao des-
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tinados a tres carreiras distintas e autonomas con
forme resulta da conjugagso dos artigos 390 n0 T,
410 n0 1, 459 n0 2 e 469 com a estruturacaod agru
pamento do pesscal tecnico de inspeccao constante

™

do mapa anexo ao mesmo Decreto-Lei n® 48/78.

Deste modo serao providos com a categoria de 24
classe: 2) os licenciados, ns carreira de inspecto
b} os habilitados com curso superior, na carreira
de inspector-adjunto:; ¢) e os restanzes{ com a ha-

eral

dos liceus exigida

bilitacao minima do curse ger
para admissac ac estagic), na carreira de subins-

pector.

Trata-se,assim, de tres carreiras distintas e auto
nomas, reservadas, desde inicio, a candidatos pos-
suidores de habilitacoes diferentes, nao sendo -
permitida a transicao de uma para outra sem obse
vancia do respectivo grau de habilitacional. Crite
rio este que, logo no ano seguinte, veio a obter
confirmacao nos artigos 89,99 e 100 do Decreto-Lei
n9 191-C/79 dado o evidente paralelismo com as c¢ca
reiras neles previstas.

E o artigo 460 em que se apoiam os diplomas de pro
vimento em causa, em perfeita consonancia com o ar
tigo 450, faz também a mesma exigencia de curso su
perior tanto para o ingresso (alinea g))como para
o acesso as categorias imediatamente superiores(a-
1inea e) e f)) da carreira de inspector-adjunto que
se desenvolve pelas categorias de principal, de 12
e 22, classes.

Da conjugacao de todos estes preceitos resulta a
conclusao segura de que nao & permitido o acesso
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dos inspectores-adjuntos de 12, e 22, classes 3s
categorias fimediatamente supericres da mesma car-
reira, desde que nac detenham z habilitacdo  de
curso superior.

7.2.2, E o artigo 29 do Decreto-Lei n¢ 191-C/79 nao alte
ra este condicionalismo nem prejudica a conclusso
dele extraida.

Em primeiro lugar,porgue este preceito nao revoga
o artigo 46¢ do Decreto-Lei n® 48/78.

Em segundo lugar, porque, conforme se 12 na sua e
pigrafe, ele estabelece as regras gerais de ingres
so e acesso nas diversas carreiras da fungdo publi
ca.

Regras essas que se traduzem nos seguintes requi
sitos: a) para o ingresso - provas de selec¢do e
habilitagbes previstas nos artigos do mesmo di-
ploma respeitantes as respectivas carreiras; b)pa
ra 0 acesso - metodos de selecgdo, permanencia de
um minimo de trés anos na categoria imediatamente
inferior e classificacao de servico nao inferior
a Bom.

Como regras gerais que sao, elas dirigem-se aos
provimentos normais das carreiras previstas no De
creto=-Lei nQ® 191-C/79 que se iniciam pelo ingres=-
so e depois prosseguem pela via do acesso. Por is
s0, ao ?eg&?amentar este acesso apenas se tornava
indispensavel acrescentar os requisitos ou condi-
¢oes nao previstos para o ingresso. Dail ter-se 11
mitado a alinea b) a estabelecer as condigles es
pecificas da subsequente modalidade de provimento
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7.2.3.

sem necessidade de repetir a exigencia das habilita
¢bes ja incluida expressamente nas condicodes indica
das na alinea a) e que estdc implicitamente conti -
das nos requisitos especificos da alinea b).

Deste modo compreende-se gue, tratando o caso em aﬁé
lise de uma carreira nao concretamente reestruturada
pelo Decreto-Lei n® 191-C/79 tenha de se encontrar no
artige 469 do Decreto-Lei n? 48/78 os requisitos deo
provimento, como foi feito pelo reclamante ao invucé
~lo como lei permissiva. £ neste preceito, em perfei
ta harmonia cowm o artigo 29 do Decreto-Lei n® 191-C/
/7% so se admitem ac concurso candidatos habilitados
com curso superior, alem dos restantes requisitos
apontados neste Ultimo preceito,

Alias, tendo os interessados beneficiado do regime ex
cepcional previsto no artigo 1139 do Decreto-Lei n®
47/78, de 21 de Marco, essa circunstancia nd3o  Thes
confere mais direitos que 035 traduzidos no mero exce
pcional provimento nos novos cargos, como se deduz
da redacgao do n® 2 do artigo 1149 imediato.

E o artigo 1099 do mesmo diploma, que tambem nio re-
voga as normas em vigor para a promogac, apenas for-
nece criterios de contagem de tempo para 0$ casos em
gue, segundo aguelas normas, os funcionarios preende
rem todas as condigoes de promogio.

Sendo de especial importancia destacar para este en-
tendimento que o art? 1099 faz parte do capitulo das
regras normais de provimento e nao tem, como ¢ artigo
1139, caracter transitbrio e excepcicnal de primeiro
provimento. Alem de que ni3o sera legitimo pretender
fazer interpretacao extensiva dos artigos 1099, 1139
e 1149 do Decreto-Lei n?® 47/78 face ao dispostono ar
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tigo 79 do Decreto-Lei n® 191-0/79 conjugado com o
obhjective exnressamente declarado no preambulo
deste diploma,de que "se procura, bem de acorde com o
., a moralizagao das regras
L lizadas como instrumentopy

eira, impossivel em condi-
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Nao havendo, pois, qualquer preceito legal que lhesa

tribua mais direitos, concretizado o beneficio exce-
tigo 1139, os funcionarios voltam a es

s regras gerais de provimento normal.

3

pcional 4 ar
i a

o
tar sujeitos

No caso em analise essas regras sac as das a??mease)
e f) do artigo 469 do Decreto-Lei n® 48/78 invocadas
como lei permissiva nos diplomas de provimento dos
interessados,

7.2.4., E o reclamante conclui, apoiado na consideraciao de
que a sua tese e a que mais se harmoniza com s difi-
culdade prossegquida pela organizacao de carreirasgue
" o8 funcionarios ja inseridos numa carreira  podem
nela progredir mesmo que ndo possuam as habilitagoes
previstas na lei para o recrutamento para essa car -
reira = artigo 29 n? 1 alinea b) e artigo 89 n¢ 2 do
Decreto=Let n¢ 181=C/79, de 25 de Junho ressalvado o
acesso a categoria de assessor -parc o qual a lei 2=
zige o grau de liceneiatura {artigo 8¢ n¥ 2 e 25¢ »n?¢

1 do ecitado diplomal®.

Quanto a primeira consideracdao, o gque importa ter em
conta € que no preambulo do Decreto-lLei n® 191-C/79

se reconhece a urgente necessidade de introduzir al-
guma disciplina na estrutura das carreiras em geral
e se acentua que a valorizacao das carreiras 7 devenm
corresponder critérios de selecgao tanto mais rigoro

so8 quanto mais espectalizada se considerar a catego
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rig". Tudo istc com intengao de assegurar a aficien-
cia dos servicos da Administragaoc Publica.

Relativamente aos preceitos citados, como Jja atras se
demonstrou, o artigo 29 n% 1 alinea b) do Decreto-lei
n® 191-C/79 nao fornece qualguer apoio & pretensao d

reclamante,

0 mesmo sucede com o artigo 80 n® 2 uma vez que, por
um Jado,o arqumento acontririo contidono seu raciocinio e
extremamente vulneravel e, por outro lado, nao se
tratando no caso em aprec¢o de uma carreira técnica
superior naoc lhe & aplicavel este artigo 8¢,

No que respeita ac n¢ 1 do artigo 2590 tambem invoca-
do pelo reciamante, importaregistar, antes de mais,
que, quando este preceito entrou em vigor, ji os inte
ressados se encontravam providos nas actuais catego-
rias desde Margo de 1978,

Deste modo a sua situagao juridico-funcional no que
respeita a expectativa de promog3o a categoria ime =
diatamente superior era nuta porque, como Jji se viu,
esse acesso, dispdem as alineas e) e f) do artigo 460
do Decreto-Lei n® 48/78, sera feito de entre inspec-
tores -adjuntos de 12, ¢ de 28. classes, respectiva-
mente, habilitados com curso. superior ou equiva -
lente, requisito este que nem naguela altura nem ho-
je eles preenchem,

Ora, o artigo 250 estabelece no seu n?® 1 gue a apli-
cagao do Decreto-lLei n0® 191-C/79 ni3o prejudicara em
caso algum a situacaoc que os funcionarios inseridos

em carreiras ja detem. Donde o que se garante, com
tal ressalva, ser tao somente o complexo de direitos,
expectativas e deveres gue a legislacao em vigor nes




=119~

sa altura atribuia a esses funcionarios. Qu seja, com
tal garantia o que se pretende & evitar a destruicao
de um bem juridico ja inscrito na titu aridade do fun
cionario como direito adguirido,

Nao e esta & situagac que se verifica com a promogac

em apreco., Como ficou demonstrado, ndao ha aqui gqual-
guer direito adquirido e,por isso, ess5a promogao tra-
duzir-se-ia em atribuir um direitc novo sem lei que o

permita.

9. Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal
de Contas em julgar improcedente a reclamacao apresenta-
da confirmando a resolucao de 9 de Junho de 1981 deste
Tribunal (procPs. n9s33 676 a 33 681, 35 008 a 35 010,
35 015 a 35 026, 35 029, 36 279, 36 280, 36 282,36 283,
36 959 a 36 961, 37 933, 35 012 a 35 014, 35 02836 281,
todos de 1381).

Nao sao devidos emolumentos.

Devolva=-se a documentacao nao pertencente ao arquive do
Tribunal e desapensem-se 0s anexos assentos.

Lisboa, 13 de Dezembro de 1983

(aa) - Antonio Rodrigues Lufinha

- Mario Valente Leal [votei a decisao, mas apenas
pelo primeiro fundamento) |

- Orlando Soares Gomes da Costa

- Pedro Tavares do Amaral

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- José Castelo Branco

Fui presente

- Albevteo Fevrvreira da Siiva
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TRIBUNAL DE CONTAS
ASSENTO N 1/84

RECURSOS EX?R&%§%§§§%2@§ Hos. 3/82 e 1/83

ACORDAD

I. Corece do Fundamornic fegal paras © 2
o provimento qug gereju irmpedide &0 produsiy o8 $g
ha o on

o
tpg Juridicoeadministrarive n

II. Bao poden, por itgsc or dipiomas de provimemto S
ilizados pare exclustve ¢feito de permitir o wepularizg

o de pagamentos de abonos ow veneimenios.

Belator:Exm® Sar, Cons? Recursos Extra.,

Pedrs Tavares do Amaral Assento N9 1/84
Sessao de 10/4/84

Em resolugao tomada em sessac de 27 de Outubro de 1981 o Tri
bumal de Contas recusou o "visto” a0 provimento de Albino Ap
tonio de Melo sucessivamente como inspector de 2% classe pre
yisorio, inspector de 1% ¢lasse interinc e inspector de 12
classe provisbrio da Direcgio-Geral da Previdéncia (Proces -
sos nPs 68 620/87, 68 611/81 e 68 610/81) com o fundamento de
que , quando foram proferidos os despachos que o nomearam pa
ra aqueles cargos, {9 de Julho de 1981) j& o mesmo interessz
do nao detinha a titularidade e a categoria funcional refer]
das ao guadro daguela %ir&§§%nwﬁefa? - requisito legal dosre
feridos provimentos - visto que, nessa data, j& havia ingres
sado no guadro da Inspecciov-Geral de Seguranca.

Bcr e gue, com tais diplomas, ndo se pode efectuar a colo-
cagan do interessade nagueles cargos com oS consequentes e
normais efeitos juridico-administrativos.

o F g
25 LE
4

Ty

sta decisio veio a ser confirmada pelo acodrddo de 14 de De-
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zembro de 1982, proferido nos autos de reclamagao n® 49/82
interpostos pelo Ministro dos Assuntos Sociais ac abrigo do
disposto nos artigos 19 e 20 da Lei n® 8§/82, de 26 de Maio.

Baseou-se aquele acordao, essencialmente, nos mesmos funda-
mentos da resolucao reclamada concluindo~se que a valoriza-
cao da carreira de inspector, operada pela Portaria n® 438/
/81, de 27 de Maio, s0 poderia ser atendida, no plano pes -
soal do interessado, por via exclusivamente financeirae sem
0 recurso a provimento administrativo irregular pois nao po
deria legitimamente esperar-se que 0 interessado pudesse to
mar posse dum lugar e duma situacgdo funcional ja inexistenk

Quanto a invocada circunstancia de terem sido visados pro-
cessos idanticos, decidiu-se que o Tribunal ndao pode,  em
nlenario, deixar  de repor a legalidade das coisas
considerando irregulares aqueles provimentos, visados em
seccao de 2 juizes, por viclarem a lei e os principios atras
enunciados.

Este acordao teve o parecer concordante do Digno Magistrado
do Ministerio Publico.

Por considerar verificados os pressupostos enunciados no ar
tigo 69 da Lei nQ 8/82, de 26 de Majo, este Digno Magistra-
do interpos recurso extraordinario daquela decisac nos ter-
mos dos artigos 79 e 80 da citada Lei n® 8/82, pedindo que
o Tribunal fixe jurisprudencia~ por meio de assento,,uma wz
que, com base nas mesmas disposicfes legais e no dominio da
mesma legislacao, proferiu decisoes que, relativamente §z@§
ma questao fundamental de direito, sao opostas (Recurso n?®
3/82).

E, no seu parecer junto acs autos e apos judiciosas conside
racoes acerca do problema em discussao,pronuncia~-se no sen-
tido de que tal assento deve ser no sentido do aresto recor
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rido,,que fez Jjusta e correcta nplicacao da lei e tirado da
forma seguinte:

B s R e o AL N,
Peve ser recucade o vietc o um diploma de prov

mento que visa apenas uma sltuagac finaneceirado
a

g

tnteressado € nao a sua nomeagao efectiva  para

o cargeo nele indicado.,”

Por sua vez, o Ministro dos Assuntos

Socigis, interpos igual
rdag a que nos vimps re
2 de Julho de 1981, fo-
vimentos de inspectores
adlogos aos do interessa-

sim preenchidos o con
690 da Lei nQ 8/82.

d

Alega gue o cerne da questao resulta da aplicagéa tardia
das regras instituidas pelo Decreto-Lei n® 191-C/79 ao pes-
soal técnico de inspec¢ao da Direcgio~Geral da Previdencia
n que sO veio a acontecer apos a publicacgio da Portaria n?
438/81, de 27 de Maio que, resolvendo a dUvida levantada,op
tou pela sua insercac na carreira tecnica superior.

F, como nessa ocasiao, ja os inspectores em apreco haviam n
gressado no quadroda Inspeccao-Geral da Seguranga Social,
houve necessidade de recorrer a uma ficgao fazendo novos pro
vimentos,deferindo dos anteriores tao somente na correspon-
déncia a carreira tecnica superior e no facto de serem afe-
ridos a 27 de Maio de 1981 data da publicacio da Portaria
nt 438/871.

Para atingir este objectivo e corrigir a anomalia existente
em relacdo ao interessado e que era imprescindivel a ficgao
mencionada que, a nao ser utilizada, sonegaria injustamente
ao mesmo interessado, legitimos direitos.

D S i 3
Pede, em concluszo que o pedido de elaboracao de assento ve
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- nha a ser atendido e que os diplomas de provimento do inte

ressado sejam visados.

Por terem sido interpostos em tempo e com legitimidade e se
verificarem os restantes pressupostos indicados nos arti -
gos 69 , 79 e B89 da Lei n® 8/82, foram admitidos ambos os
recursos nos termos do n® 1 do artigo 99 da mesma leid.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

De acordo com as disposicoes legais acima citadas e como
de resto,vem decidindo o Supremo Tribunal de Justica em nu
merosos arestos, por forma continua e pacifica, com base
no disposto no artigo 7639 do Codigo de Processo Civil, so
ha oposicdo sobre a mesma questdo fundamental de direito

A

quando se verifique:

a} identidade de normas legais;
b) identidade de factos

¢) aplicaceao e interpretacao dos mesmos preceitos le -
gais diversamente & factos identicos;:

d) decisdes proferidas no dominio da mesma legislacio.

No caso em apreco e evidente gque sao os mesmos os factos a
gque dizem respeito 0s processos visados e aqueles a que fol
recusado o visto (provimento dos interessados como inspe -
ctores de 12 classe da Direcgio-Geral da Previdencia do Mi
nistéerio dos Assuntos Sociais, em regime provisorio)e siao
0s mesmos tambem os preceitos legais invocados {artigos 219
do Decreto-Lei n® 191-C/79, de 25 de Junho e 40 e 59 do De
creto-Lei nQ® 377/79, de 13 de Setembro e Portaria n¢ 438/
/81, de 27 de Maio).

Por outro lado nao se poe em duvida que todas as decisoes
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foram proferidas no dominio da mesma legislacao tendo aque-
lTas disposicoes legais sido interpretadas e aplicadas de ma
neira diversa a factos perfeitamente jdenticos.,

Jerificam-se, assim, todos os pressupostos para que o Tribu
nal de Contas fixe jurisprudencia, por meio de assento,acer

ca da questao posta.

VIII - Esta provado no processo que quando foi proferido o despa -
cho ministerial que autorizou o provimento do interessado e
mo inspector de 12, c¢lasse interino, de 22. classe provisg
rio e de 12. classe provisdorio da Direccio-Geral da Previde
cia (9 de Jutho de 1981) ja ele detinha a titularidade do
lugar de inspector de 12, classe da Inspecgao-Geral da Segu
ranca Social desde 29 de Outubro de 1980.

0 Senhor Ministro dos Assuntos Sociais recorrente nao contes
ta tal facto, entendendo, no entanto que, para corrigir a a
nomalia resultante de ¢ interessado nao ter transitado " ab
initio" para a carreira técnica superior, houve necessidade
de recorrer a uma ficcao pois so atraves dela - apos a pu-
blicacao da Portaria n?® 438/81 - seria possivel aquela tran
sicao corrigindo-se a anomalia apontada.

Simplesmente a regularizagao da situagao financeira do inte
ressado resultante, como ja referimos, da tardia publicacdo
da Portaria n0 438/81 - e & isso que, em ultima analise se
pretende com o0s despachos ministeriais de 9 de Julho de 1987
- nunca poderia ser feita por meio ou atraves de diplomas de
provimento mas somente por via administrativo-financeira.

0 "Visto” deste Tribunal, qualquer que seja a natureza juri
dica que se lhe atribua - mera condigao de eficacio financei
ra ou, antes, requisito de validade dos actos a ele sujei -
tos - seria um acto perfeitamente inUtil na medida em que
nao poderia produzir os seus efeitos normais: permitir que
0s provimentos em causa pudessem ser executados ou concreti
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zados com as consequéncias e efeitos juridico-administrati-
vos duma nomeagaoc: posse e subseguente exercicio de funcoes.

De facto o interessade nao poderia, logicamente tomar posse
de um lugar e exercer funcoes no guadro da Direccao-Geral da
Previdencia uma vez que, por diploma visado em 20 de Feve -
reiro de 1981, fora provido no cargo de inspector de 12clas
se do guadro da Inspeccac-Geral da Seguranca Social e ja aW
se encontrava a exercer funcgoes por urgente convenieéncia de
servico desde 29 de Cutubro de 1980.

E como se sabe e ja ensinava o Professor Marcelo Caetano(Ma
nual de Direito Administrative I1, pag. 698), "a posse ¢ o
acto ... pelo qual o individuo & investido no lugar ou  no
cargo em que haja sido provideo intciando juridicamente o e-

zercicto das respectivas fungoes'.

Acresce gque a Direccao-Geral da Previdencia cuja extincdo ja
se preceituava nos Decretos-Leis n®s 137/80 e 138/80, ambos
de 20 de Maio, logo que estivessem estruturadas a Direccao-
<Geral da Organizacao e Recursos Humanos e a Direccao-Geral
da Seguranca Social e os demais organismos ou servigos que
Thes sucedessem nas respectivas atribuigbes e competéencias
{artigos 430 n® 1 e 880 n0 1, respectivamente) veio a ser
efectivamente extinta pelo artigo 1¢ do Decreto-Lei nQ® 298/
/83, de 24 de Junho.

& conceder-se agora o “viste? a0s diplomas de provimento em
causa, como pretende o Senhor Ministro recorrente, as razdes
acima indicadas acresce & impossibilidade de o interessado

tomar posse dum cargo inexistente.

E, assim, por impossibilidade superveniente de as nomeacgotes
produzirem os seus efeitos adequados, pelas razoes acima in
dicadas, a concessao doYvisto” violaria nitidamente a sua
finalidade propria.




IX - No que diz respeito a concessao do "visto” a processos édég
ticos e referentes aos restantes inspectores integrados na
carreira de inspeccao prevista na Portaria n0® 456/81, nada
ha a acrescentar as consideracGes feitas no acdorddo recorri
do.

De facto a circunstancia de nao se ter feito correcta apli
cacao da lei nos processos citados, em que foi concedido o
"yigto”, nao justifica nem legitima que se reincida no pro-
cedimento adoptado uma vez que se considerou, apos um estu-
do mais atento e cuidadoso do problema em questao, que tal
procedimento resultou duma apressada e deficiente interpre-
tacao das disposicoes legais aplicaveis ao caso.

X - Em face do exposto nega-se provimento ao recurso interposto
pelo Ministro dos Assuntos Sociais,quanto ac fundo da ques-
tao, confirmando-se, assim, a decisao recorrida e, deferin-
do aos pedidos de fixacao de jurisprudencia deduzidos por
aquele membro do Governo e pelo Digno Representante do Mi-
nisterio Publico, poe-se termo 3a apontada divergencia  dos
julgados, firmando-se 0 seguinte assento:

1 - Carece de fundamento legal para efeito de visto o pro
vimento que esteja impedido de produzir os seus efei
tos Juridico-administrativos normais.

2 - Nao podem, por isso, os diplomas de provimento ser
utilizados para o exclusivo efeito de permitir a re-
gularizacao de pagamentos de abonos ou vencimentos.

Nao sao devidos emolumentos.

Comunique-se e cumpra-se oportunamente, o disposto no artg
11¢ da Lei n0® 8/82, de 26 de Maio.

Desapensem-se e voltem ao arquivo o0s processos juntos pop
linha-
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Lisboa, 10 de Abril de 1984. - Joso de Deus Pinh2iro Farinha
- Pedro Tavares do Amaral (relator) - Orlando Soares Gomes
da Costa - Antonio Rodrigues Lufinha - Francisco Pereira Ne-
to de Carvalho - Jose Lourenco de Almeida Castelo Branco -

Mario Valente Leal.

Fui presente, Joao Manuel Fernandes Neto.
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Relator:
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Sumaric:

I - 0 Plenc wac estd vinculade ac decpache que admi=-
te liminarmente o recurso para a fimgao, por ags-

sento, de jurisprudencia uniformizadora.

Il - Deve ser recurade o vistc a ur diploma de provi-
mento que Visa apenat wma situapao finagneeira do
interessado ® n@o a suc nomeapdc efectiva para o

cergo nele indicado.

Exm? Snr, Proc.Geral Adj. Recurso

Joao Manuel Neto NG 3/82

Interpos-se - ac abrigo do disposto nos artigos 69,

80 da Lei
para o Plenaric deste Tribunal do seu douto acordao de

ne 8/82,

Extra.

70 e

de 26 de Maio - recurso extraordinario

14

de Dezembro de 1982, lavrado nos autos de reclamacao n9 49
/82, por existir oposicao sobre a mesma questao fundamentl
de direito e no dominio da mesma legislacio com as decisoes
- proferidas na sessao ordinaria de visto de 23 de Junho de
1681 - que concederam o visto aos diplomas de provimento de
Eduardo Ferreira Junior, Carlos Manuel Belem de Oliveira e
Silveira, Jose Alves Pinto Batista e Jorge Eduardo Freitas

Dias para o cargo de inspector

de 33. classe, aos diplo-
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mas de provimento de Fernando Ernesto Guimaraes da Rocha,
Maria Helena Godinho de Abranches Leit3o, Durval Cacheira
Pereira Alves, Antonio de Assuncgao Ferreira, Otiliano Vi-
toria Neto, Joaquim Alvaro da Piedade Frias e Rodrigues e
porfirio Ramos para o cargo de inspector de 22, classe
e aus diplomas de provimento de Arnaldo Bravo Torres Felix
Alves e Eduardo Ferreira Junior para o cargo de 1inspector
principal, todos da Direccao-Geral de Previdencia.

Por isso que o Pleno, em nosso parecer, nac estd vincula-
do ao douto despacho que admitiu liminarmente este recur-
so - como resulta, por maioria da razao, do disposto no
artigo 7669 =00 3 dn Codigo de Processe Civil que conside
ramos subsidiariamente aplicavel - procurar-se-a demons tray
ainda que sucintamente, a existencia de oposicgao relevan-
te para que,,por assento, se firme Jjurisprudencia unifor-
mizadora.

A tarefa mostra-se simplificada ja porque, no proprio ares
to recorrido doutamente se reconhece a existencia de opo-
sicao de decisoOes, ja porgue essa oposi¢ao &, na verdade,
manifesta,

Com efeito, no aludido acordao foi confirmada a resolugao
de 27 de Outubro de 1981 que recusou o visto ao diploma
de provimento de Albiné Antonio de Melo para o cargo de
inspector de 12, classe da Direccio-Geral de Previdencia,

Neste diploma de provimento invocavam-se as mesmas dispo-
sicoes legais permissivas gue fundamentavam os ja citados
diplomas de provimentc a que foi concedido o visto na ses
sdo de 23 de Julho de 1987 em seccao de dois Juizes: o ar
tigo 21¢ do Decreto-Lei n® 191-C/79, de 25 de Junho e os
artigos 40 e 59 do Decreto-Lei n@ 377/79, de 13 de Setem-
bro.
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A circunstancia dos vistos terem sido concedidos em ses-
sao ordinaria de visto e a recusa ter sido decidida pelo
Plenario deste Tribunal nao obstacula a prolaccao do pre
tendido assento pois a leie expressa nesse sentido: cfrn
o artigo 80 da citada Lei n® 8/82.

Demonstrada,como nos parece ter sido, a existencia de o
posicao de decisoes,cumpre agora tomar posi¢cao quanto ao
fundo da questao.

111. A questao subjacente as decisoes que foram objecto de so
lucoes opostas traduz-se em saber se deve ou nao ser con-
cedido o visto a um diploma de provimento que nao visa
nomear efectivamente 0 interessado para o cargo nele in-
dicado mas antes e so salvaguardar uma situacao financei
ra.

No douto acorddaoc recorrido decidiu-se pela negativa e, a
nossc ver, bem,

Na verdade - como resulta do n® 2 do artigo 19 do Decre-
to-Lei nQ® 146-C/80, de 22 de Maio - o visto do Tribunal
de Contas tem por fim verificar se os documentos a eles
~sujeitos estao conformes com a lei em vigor e se os en -
“cargos deles resultantes tém cabimento em verba orgamen-
tal aplicavel.

Como dizia Trindade Pereivra em "0 Tribunal de Contas’™, a
pag. 100, o visto realiza um duplo exame:"a) - verifica
a legalidade geral do acto como pressuposto da sua lega-
lidade financeira em especial; b) = verifica a legalida-

de do acto e a do proprio diploma ou documento',

E ainda que o controlo de legalidade feito por este Tri
bunal ao acto administrativo praticado seja um controlo

externo, " que incide sobre aspectos exteriores ou aparen
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tes de legalidade” = "hoc sensu” Mario Esteves de Olivei
ra in Manual de Direito Administrativo, pag. 528 - afigu
ra-se-nos irequivoco impor-se arecusa do vist quando - como acontece
no ¢ase "sub Judice-o diploma de provimento visa apenas uma
situacao financeira e nao uma alteracao dos con teiidos
funcionais e administrativos do interessado.

Com efeito, e impensavel gue este tomasse posse de um Tu
gar e de uma situacdao funcional j& inexistente como dou-
tamente se salienta no acordic recorrido.

O0s efeitos do acto administrativo sao, em regra, futu =
ros, devendo considerar-se excepcional e apenas admissi
vel quando permitida por lei a sua retroactividade:neste
sentido Marcelo Caetano in Manual de Direito Administra-
tive, Tomo I, pag. 529 ( 10=°. edigdo ).

Dal que, em nosso parecer, o douto aresto recorrido fez
justa e correcta aplicacao da lei.

Termos em que este Venerando Tribunal devera tirar ASSEN
T0 para o qual se propoe a seguinte formula:

"Deve ser recusado o visto a um diploma de provimento que

visa apenas uma situageo financeira do intervessado e nao
a sua nomeagao efectiva para o cargo nele indicado’.

0 Procurador-Geral Adjunto

al =~ Joao Manuel Neto
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PRINCIPAIS NORMAS PUBLICADAS NO DIARIO DA
REPUBLICA, 1 SERIE, DURANTE 0 29 TRIMES-
TRE DE 1984, QUE INTERFEREM COM A AREA
DE ACTUACAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS el




Abril

GERERRTS

Decrato-led e 104/84: (2 de Abril)

Actualize os vencimentos de Gusrds Nacional Republi
cans & da Guards Fiscal

sto-del ne 105/86: {2 de &bril)

Actusliza os vencimenios do pessos! de Policie de B¢
gurangs Publics,

Decreto-lel n' 108/84: (2 se Abril]

3 lece o regime de integragio dos docentes ds Es
hséﬁg: eSumrimgxéz Belas-Aries de Lisboa na Faculdade
de Arguitecturs, de Universidade Técnica de ﬂi.,s-shoa.

Decretolel ne 167/84: (2 de Abril)

Dd nova redacgBo a0 corpo ¢ & slines ¢) do arigo 137
e adita um artigo 13.°-A so Decreto-lei n® 49/83,
de 31 de Janeirc [Servige Wacionel de Pargues, Re-
serves ¢ Conservacic de Mawreza (SNPRCN).

Poriarie no 183/84: {3 de &bril}
D& novs redacgio a0 nt 3 da Portaris nt 578/82, de
11 de junho, gue fixs & cOmpOsigRO do pessonl da Mis
¢ho Permanente de Portugsl junto de UNESCO.
Portarie n.° 185/84: {4 do Abril)

Altera o quadro de pessoal do Centro de Batde Distrits!
de Farc na parie meferenie so pessosl téonico superior.
Portarts n.° 996/84: {4 de abril}

Alters o guadro de pessoal do Hospital Disteital de Bre

ganca na parie referente go pessosl operdrio ¢ susilier.

Decreto-lef n° 191/84: (4 de Abril)

D4 nove redeccBo 805 srtigos 2° e 3.° do Decreto-Lei
n.> 337/83, de 20 de Julho {integracio no guadro Ginico
do Ministério de Quaslidade de Vida dos funcionérios
¢ agenies da Direcco-Geral do-Plancamento Urbenis-
tico do Ministério do Equipamento Social).

Porieris n.° 188/84: { 4 de Abril}

Alargs 8 érea de recru.amento pars provimento do carge
de girecior-geral do Pessoal do Mar e Estudos Méuticos.

7. $55/84: {4 de Abril)

Cria mo Ambito do Ministério ds Guslidade de Vids o

Conselho Macional dos Desporios.

rotodal ne 142/84: | & de Abril)
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Portaria 5° Z04/84: {4 do 4brll)

i por findo o regime de instalagio do Centro Regional
de Seeurangy Socisl da Guarda.

Portaris n° 205/84: (4 de Abril)

Cria & Comissio Consultive do Mercado da Came dos Pe.
guenos . Ruminanies.

Portnsie n° 205/84: (5 de Abrél]

Dé por findo o regime de instalagiio do Centro Regional
de Seguranca Social de Coimbra.

Dacreto-lal n® §95/84: {3 de &beil)

Aliers vérios artigos do Cédigo ds Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes ¢ Dosgdes.

Decretolel no 196/64: {6 de abril)

Revé o regime de.organizacio ¢ funciopamento doe servie
e xécnig:f.»agiminisiragivos das autarquias locsis [no uso
da autorizagBo conferida 8o Governo pels alfnes d) do
Briigo 1.° da Lei n.® 19/83, de 6 de Setembro].

Porterie n° 209/84: (6 de Abril)

‘Alargs & érea de recrutaments pars provimento do cargo
de chefe de divisio do Centro de Documentaclo ¢ Secre-
tariado para as RelacBes Internacionsis, da Direcglo-

-Geral dos Recursos ¢ Aproveitamentos Hidréulicos.

Decreto Begulamentar Ws’;at n° 5/84/84: (6 deo Abril)

Ap?:caﬁ“as carreirss de pessoal suxiliar do quadro da Di-
reccho Regional de Educacho Especial o regime pre-
visto no Decreto Regulementar n.° 10/83, de 9 de Fe.
vereirc, com a&s alteracBes introduzidas pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/83/M, de 29 de Agosto.

Portaria n° 214/84: (7 de Abril)

Almrgs © quadro de pessoel do Institute do Emprego ¢
Formaclo Profissional.

s B 292/84: {7 do Abeil)

ﬁi;zggﬁz @ gusdro de pessoal do Hospital Distrital d2 Torres
oves.

s ne 218/84: (7 de abril)

A}gs;ga o quadro d¢ pessoal do Centro de Seuide Distrital
1881, ’

s 0o 214/84; (T 98 Bbeil)

Alarge o guadro de pessoel do Hospital Distritel de Se-
tiibal,

Introduz sheragbes a0 Cédigo do Imposto de Transe zghes.

Lel w $19/84: 14 de Abeil)

Alters s redaceBo do artigo 28° do Decreto-Lei 0n® 38 884,
de 28 de Agosto de 1952, gue fixe os emolumenios
que comstituem receiias préprias das escolss de enfer-
magem.

8 n° 215/84: {7 de abpil)

Alsrge o guadro de pessoal do Hospital Distritsl de Vila
Nove de FamslicBo, .




torin n° 296/84: (7 de Abril)

Alarge & fres de recrulamento pars o Jugares de chefe
de divisho da moglo sotisl dos centros regionais de
segurencs social.

Powtzrle B° 217/84: {7 de &beil)

Alargs 8 érea de recrutamento pars © provimento do lugsr
dz chefe da DivisBo de Esjudos, Planeamento ¢ Infor
macho do gquedro de pessoal do Insttuio de Apoio
& Transformacio & Comercislizagio dos Produtos Agré

rios ¢ Alimentares (IAPA).

Bociria ne 218/84: (7 de Abeil)

Alorgs & 4res de recrulsmentc pars ¢ provimento do
carge de chefe de Diviso de Apoio Empresarisl ¢ de
Formacio do guadro de pessoal do Instituto de Apoio
& Transiormaclo ¢ Comercializecho dos Produtos Agré-
rios ¢ Alimentares (1APA).

{7 de hbril}

Alerge 8 fres de recrulsmentc pars provimento do cargo
de chefe da Divisio de Infre-Estruturss do gusdro de
pesspal do Instituto de Apolo & Trensformecio ¢ o
mercislizacio dos Produtos Agrérics = Alimentares
{1APA).

stodel n° 118/84:(9 de Abril]

Substitsl o guadro 11 zoexe ao Decreto-lei n® 272/8%,
de 17 de Junho, gue coris & cerreire de iécnico auxd
fisr sanitéric.

W e 223/84: (9 de Abril)

ria o Depsriaments de Gestfio do Instituto Superior de
Econpmiz, de Universidede Técnice de Lisboa.

Portarle 50 228/B4: {12 de Abril)
Subsiitul as 1sbelas de retribuicio gue integram o &nexo
5 Porierin n.° 423/B3, de 12 de Abril, que procede &
revisio da retribuigdes do pessos] das instituigbes de
segurangs social abrangido pelo regime estabelecido
ns Porarie n’ 193/79, de 21 de Abnl

Portarle 5. 229/84: {12 de Abril)

Alarga © quadro .de pessosl do Hospitel Concelhio de
Casielo de Palva.

Portsria ne 230/84: (12 de Abeil)

Cris no. guadro de pesscal da Direccsio-Geral do Sanea.
smento Basico 1 lugar de eagenheiro guimico principal,
Ietrs 3.

Porierla a0 231784 (12 de-abeil)

Alarge 8 érea de recrutamento pars 05 lugares de di
soctnr e servigos das Direcgbes de Servigos de Es
tados e Planeamento, de Iniegracéo Econbmica Eu-
ropeis € das Organizagbes Internacionais e das RelacBes
Bilsterais da Direcgio-Geral do Comércio Externo.

Barieria oo 232/84: 112 de Abril)

134 nova redaccio so artigo 36.° do Repulamento dos Ser-
vigos Sociais do Ministéric do Trabalbo, aprovado
pela Poriarie n® 481776, de 3 de Agosio, e sprova
o Regulamento do Conselho Consultivo dos Servigos
Sociais do Ministério do Trabalho e Seguranga Social.

Portaris a.° 234,84 {14 do Abril)

Cria no guadro de Dimccﬁw(éera% dus Dosporioy 1 fugs:
de mssessor, leiru B

Portaria n° 242/B4: {17 de Abril)

Aumente | luger, correspondenie & categona de adjunto
téenice principal, letre H. .8 extinguir guando vaper.
80 guadre do pessos! anexo s Decroio-Lel n* 420/82,
de 12 de Outubro.

Decrote Ragulen r 8" 88/84: {18 de Abell)

Determing que o imposto extraordiniric sobre slgumas
despesas das empresas, mantido pzlo artigo 30° do
Diecreto-Lei n.* 69/84, de 27 de Fevereiro, incide sobre
as despesas suportadss no exercicio de 1984 ¢ continue
¢ reger-se peles disposicbes do Decrsto Regulamestar
n.® 67/83, de 13 de Julho,

Portaria n° 244/84: (18 de Abril)

Cria o quadro do pessoel investigador do Institute Su-
grﬁ; de Agronomia, da Universidsde Técnice de
1% .

Portaria n° 245/84: (18 de Abril)

Criz no gquadro dnico do pessoasl tenico superior dos
érghos € servigos centrals do Minisiéric de Educaslio
i lugar de técnico superior principel, & extingulr
guando vagar.

Porteria n° 246/84: (18 de Abeil)
Alargs o guadro de pessosl de Direcglio-Geral da Pamilis.

2 B° 247/84: 118 de Abril)

Alters 0s quadros de pessoal do Instituto Macional de
Satde Dr. Ricardo lorge ns parie rsferente 80 pessoal
téonlco euperior.

Portrla B 248/84: {18 de Abril)

Cris no quadro de pessosl ds DirecgBio-Geral dos Edificios
¢ Monwmenios Nacionais 1 lugar de sssessor, letrs C,
¢ 1 lugsr de técnico ‘superior principal.

Bortmrie B° 251/86; {19 de &bril)

Substitul o mape | ancxe & Poriaric o 562/82, de 8 de
junho. que slargs o guadro dv pessosl da” Secretsria
de Esiado dos Negdeios Estrangeircs.

Decrsto Begulamentsr n° 25/84: {19 de Abril)
Reorganiza © Secretariado pars & iniegracio Europeis

Decreto Ragulamentsr Regional n® 7/84/M: (19 de Abril)

Aprova & orghnics da Secretaria Regions! de Agricul
jurs e Pescas.




Despeche Mormative n° B7/84: {21 de Abril}

Aprove 8 programegho do preenchimento de lugares vagos
e nunce providos do quedro de pessos! dingeate do
Institute de Gestbo ¢ Estrutursgio Fundisris,

Porteria B 257 /84: {25 do Bbeil)

Introdur slicragoes a0 guedn de pesscsl dos Sorvigos
de Luts Antnuberruloss dos Servigos Uontraby, ne paric
referenic ¢ pessoul téenico de servige social.

Poviaris ne 258 B4 {23 de Bbril]

Alargs 8 arca de recrulammento pars o provimento do o
gar de dircctor-peral dos Assuntos Farmucfuticos,

Portarle n® 259/84: {23 de Abril}

Alarga 2 drce de recrutamento pars o Jugar de chele ds
Divisio dv Gesiae Orgsmentsl de Dircogdo-Geral de
Administrucio ¢ Orgamento.

Porteris 0. 260/84: {2¢ de abril})

alargs © quadro de prssosl da Masernidede do Dr.
fredo ds Costs

Al

Decrato-lel n° 125/84: {26 do Abril)

introduz aliersches no DecretoLei n® 132/80, de 17 de
Maio, gue define os principios gerais delimitadores da
estruturs (0s Servigos Socieis do Easino Superior,

Bortarie n° 264/ud: {26 de Bbril)

Crie & Estacio Radionaval de Porto Santo ¢ extingue &
‘Estacho Radionaval do Funchal.

Secreto-lel nt 120-8/84: {27 de Bbril)

Extingue 8 Escole de Formagho de Guardas, crieda pelo
Diccreto-Lei n® 145778, de 17 de Junho, ¢ transfere as
competéncias dests Escola pars & Escols Pritics de Po-
lela, com efeitos 8 parlir de | de Setembro de 1984,
¢ determina que, no ano lectivo de 19841885 e seguin-
tes, passe & periencer & Escola Superior de Policia mi
nistrar os cursos de formacho de corgissérios e chefes
da Policia de Segurance Pablics.

Decreto-Lei n” 128-D/84: {27 de Abril)
Prorroga por mais 1 ano. com efeitos ¢ partir de 20 de

Fevereiro de 1984, o vegime de instalagio do Centro
Regional de Seguranca Social de Lisbos.

Decretodel n° 129-£/84: (29 de Abeil)

Aplice so pessozl do sector de informdtice da scpurants
sscinl o subsidio de turno por trabalhos rotuiivos.

Resolugho do Conselho de Ministros n® 28/84: (28 abril}

Cria, na dependéncia do Secretdric de Estedo do Pla
neamento, 2 Comissio pera o Estudo das Formes Ins
firucionais ‘da Gestdo da Agua.

Portariz n’ ?%f@ﬁ: {2@ de ibrﬁ“ﬁ?
Fizs o sbono de alimentacio a dinheiro sos militares dos
3 remos das Forgas Armadas,

Porteria n° 274/84: {28 de Bbeil)

Cria. no escaldo da mestranga, & que se refere o § 2°
do artigc 3° do Regulamento da Inscrigho Maritime,
Matriculs ¢ Lotacdes dos Navios da Marinha Mercante
e da Pesca (RIM), & categoria de mecénico de bordo.

Resolucdo de Assemblela Regional n’ 5/84/A: (28 Abril}

Aprova & nova redacgio do artigo 30° do Regimento da

Assemblela Regional dos Agores,
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Decreto-lel n® 1307848 (30 de abeil)

Determing gue o inspector-geral de Guards Fiscs! tcnh.a
direie 2 lodas as remuncragbes € demais regalias devi
dus pelo exervicio do cargo de chefe de estado-maior do
Comando-Geral.

Portaria n° ¥71/84: {50 de Abeil)

Alters os Hmites previstos no artipo 38°-A do Cédigo
da Siss ¢ do Imposto sobre as Sucessbes ¢ DosgBes.

Decreto-Lel n 133/84: {2 de Halo)

Reesuruture a carrcira de enfermagem do pessoal dos ser
" wigos departamentais das Forgas Armadas.

Portarls B 273/84: {3 do Halo)

Define 2 composicio de Secreteria judicis! do Tribunal
do Trabalho do Porio, com sede no Municipio ds Male.

Despacho Normmutive n° 84/84: {3 de Halo)

Prorrogs por 60 dias o prezo fixedo no n® 13 do Des
pacho Normativo n.® 134/80, de 18 de Absil, que exta-
belcge normas sobre © provimenio na cerreira de in-
vestigacho do Ministério de Agricultuss ¢ Pescas.

Portarle n° 274/84: {4 de Hale)

Alargs o guadro de pessoal do Centro de Informacio Cien
tifica ¢ Técnica de Reforme Adminisirativa,

Porterie ne %75/84: {4 de Haie)
Actualize os subsidios de viagem ¢ de marchs.

Assento n® 2/B4: {4 do Haio}

Curece de fundamento legal pars efeito de visio o
provimento que esteja impedido de produzir o seus
efeitos juridico-sdministrativos normais; néo podem.
por isso, os diplomas de provimenio ser utilizados
parz exclusive efeiio de permitic s regularizacio do
pagsmentos de abonos ou vencimentos.

Dect sto Legisiztivo Regionsl n® 17/84/A: {4 de Halo)

Aplica sus educadores de inféncia com habilitagio pro-
prie ¢ regime estebelecido na legislacho regional pars
os professores do ensino priméaric po gue respoits a0
pagamenio de transpories ¢ ajudas do cusio.

Deoreto Regu e Rogional o 14/84/4: {4 de Haloe)

Aplice sos funclondrios ¢ agentes ds administragio regio-
e puIDnOmME 4os Agores, bem come aos inshiius
piblicos regionsls gue revistem s natureza de servigos
personslizados ou  fundos piblicos, o Decroto-Lei
u* 578784, de 20 de Fevercire {subsidio de releigio
do funcionalismo pablico),

Porteria n> $78/84: {8 de Haio}

Aprova o Regulamento do Estigio ¢ de Provs de Aptidio
para .Ingresso na Categoria de Segundo-Verificador Su-
perior, da DireccBo-Geral das Alfandegas. ’

Decreto-Lel n° 40/84: {8 de Haio)

D8 novs redacglio & glines @) do n® 2 do artigo 4° do
Decreto-lel n° 370/79, de 6 de Setembro (retime de
provimento dos chefes de seccio das direc. Ses es
colares),




Secreto-bed nt 181/84: {8 de Baio)

Alters a rodecgdo do artigo 5.° do Decreto-Lei n® 318/87,

de 11 ‘de Agosto, que determinou s transicho pare

o Rinisitriovde Culturs de pessoal do Ministorio das

Finangas ¢ do Plano ec abripo do n° 1 do ariigo 2° da-

guele diploms.

Desratodlel n® 142/84: (8 de Maio)

introduz altersgbes & Lel Orglnice do Leborstéric Ne-
cional de Engenharia Civil (LNEC)

Decrato Regulamentar n” 38/84: {8 de Maio)
Esclarece dividas na splicagho do Decreto n 109/80, de
20 de Ourtubro, que institul as carreiras de pessoal dos

servicos gerais dos estabelecimentos hospitalares depen
dentes do Ministério da Saide.

Portarde n° 278/84; {8 ¢§ Baio)

Alargs & drea de Tecrulamento pars © Cargo de ‘direczorld‘os
Servicos de Orcamento da Direcgfio-Geral de Adminis-
wacho e Orgamento.

Decreto Regulementsr Regional n® 16/84/A: (8 ds Kalo)

Aplica aos funciondrios e agenics de sdministraglo re-
gional auifnome dos Agores, bem como sos instiruios
regionals gue vevistam & natureza de servigos persona-
fizados ou fundos piblicos, o Decreto-Lei n.® 57-C/84,
de 20 de Fevereiro (revisio dos vencimentos e pensbes
do funcionalismo puiblico).

Decrsto-lel n.° 146-A/B4: {2 de Haio=Supiemento)}

Altera a estrutura orglnica do Centro c}e Estudos Judi
cidrios, dando nova redacgBo sos artigos 1.°, 5.5, 8°,
ge 132, 235, 24.°, 28B°, 29°, 35°, 365, 370, 450, 460,

4a° 502, 515, 527 53°, 53.° e 67.° do Decreio-lei.

¥

® 374-A779 de 10 de Setembro.

T}
F3

pecreto-bel n° 146-B/84: {9 de HaiceSuplements)

Cria no Centro de Estudos Judicidrios o conselho téc.
nico, o Gabinete de Estudos Juridico-Sociais, 3 Bi-
blioteca ¢.0 Museu.

Decrsto Regulamentar n.' 38-A/84: (g 44 Hai saSuplemento) potari

Aprove © novo guadro do pessoal médico dos servigos
clinicos e de diagnéstico e terapéutice do Insiiule
Portugufs ‘de Oncologia de Francisco Gentil (Centro
#de Lisboa).

Derrelolel ne 147/84: {10 de Haio)

€ria o Ceniro pars a Conservesbo de Energia, pessos
colectiva de wptilidade piblice sem fins lucrativos, e de-
fine & sus nalureza ¢ Ambito, finslidades € objectivos.

2

Decrsto-led n° 150/84: {10 de Haio}
Iniroduz alieracbes a0 Decreto-Lei n® 227/83, de 27 de

Malp, gue estabelece o regime cambisal : ici
Lo " . gl £ O exerc
do coméreio de chmbios, e

Deoretolel ne 151/84: {10 de Haie)

Begulamenta os requisitos minimos de escolaridade ¢ cape-
cidade fisics pars ingresso nas profissdes maritimas

Daspacho Normative 0. 86/B4: (17 4o Maie)

Aprove o preenchimento, no corrente anc de 1984, de 4
fugares de técnico superior de 2.° classe ¢ do lugar de
iéonico superior de informétics de 2° classe do Secre
tariado Téonico dos Assuntos pars o Processo Eleitoral
{STAPE), do Ministério da Administraciio Interna.

Portarie n.° 2B5/84: {11 de Maio)

Aprove os montsntes dos factores constanles das ali
neas ab ¢ b) de regra 50 do § 30 do artigo 20° do
Codigo de Sise ¢ do bmposio sobre as Sucessdes
e Doacdes.

Portarle n 287/84: {12 de #Halo)

Alsrge o quadro de pessos! ds Secretaris Gersal .
déncis do Conselho de Ministros. rel da Presi

Porterls n° $91/84: (14 de Maic)

Cris © guedro de professores catedréticos e associados
do Instituto Superior de Educagio Fisics da Univer
sidadg Técnica de Lisbos.

Portarle n° 283/84: (15 4o ¥aie)

Aprova as wabeles de equiveléncias de categoriss especificas
ds sntige AdministrecBo Ultramarine ¢ da sdministraclo
central. pare efeitos do disposto no srtigo 7.°-B do

Decreto-Lei n° 110-A/81, de 14 de Maio, ns redacclo
do Decreto-Lei n® 245/81, de 24 de Agosto,

Decrsto-lel n’ 154/84{ 16 de Haio)
introduz alteragBes so Regulamento do Imposto do Selo.

Decreto-Lei n.° 156/84: (17 de Haio)

D4 nove redacclio ao n.® 2 do artigo 21 do Dec i
n.° 422/83, de 3 de Dezembro {alargamento gﬁo—&;

de recrutamento para ¢ cargo 8¢ preside -
setho da Concorréncia). ¢ P Bie do Con

Decrets Regulementsr n.° 35/84: {18 de Maio)

Alters a redecgdo dos srtigos 1° e 2.* do Decreto Reguls-
mentar n.° 61/82, de 17 de Setembro (regulements as
modaiidades de seleccio para ingresso ¢ acesso do pes
soaé ci)vii dos Servicos Departamentsis das Forgas Ar
magas;.

Portariz " 285/84: {18 de Haio)

Alarge a dres de recrutamento pare os lugares de director
de servigo e chele de divisko do Gabinete de Gestio
Financeirs do Ministério ds lustiga

@ 0 296/84: (18 ge Maio)

Altere © meps t anexo a0 Decretc Regulamentar ne §/
84, de 2 de Fevereiro. que eplice o ariigo 9.° do
Decreto-Lei n” 110-A/80, de 10 de Maio, no recru-
ismento do pessos! dirigenie e de chefie doe servigm
de informétice do Laboratéric MNacionsl d¢ Engenhs
riz e Tecnologis Industrisl ¢ crie o guadro de pes-
scal de informétics.

‘Porteris n.° 297/84: {18 de Haio)

Estabelece que os emolumenios consianies do artigo s
ds tebela de emolumentos consulares sejum fixados em
délsres cansdisnos, pars os postos consuleres ao Cenads.

Becreto-lal ne 460/84:{18 de Hals)

Actualize as tabelas das -cusies nos iribunais das con
tribuiches € imposios, bem como s dos emolumentios
dos servigos das coniribuices ¢ impostos.

Decreto-lel n.° $183-A/84: {18 ge ﬂai@upi&ﬁmta')

Determing a sberturs de concurso externc de ingresso
pare provimento de vages de tssourelro-sjudante ests
gigrio do guedro dos drghos locsis de Direcgio-Geral
8o T esouro.



: {19 &s Halo}

Aliers o guadro de pesosal de Direcglio-Gersl do Tribunasl
de Tontas.
s m° 298/84: (19 da Bale)

Extingue vheios Jugeres no guado de pessoal do Ueniro
de inlormitics do lnsthiulo Superior Téoaico,

B 00784 {19 do Hulel
Alsrgs o quadro de pessos! do Centro de Ssdde Distritel
do Porig. g
ws wi7es 119 do Hals)

Estebelece que os smolumenios constantes do artigo 1.
ds whels de emolumentos consularcs sejam fizados em
fww sulcos, pere D5 pOStos consuinres ne Suice.

B 165/88 (21 4e Maie)

Fxtingue, tom efeitos @ partir de 31 de Dezembro de
1983, & Comissio Instaladors dos Terminais Terrestres

imermacionais {CITTH.

8’ MI/EA (3} 4o Halo)

Benbelece que o8 smolumentos constanies do ariigo 1.0
dﬁ @Mﬁ& de emolumentos consulares sejam fixados em

dblares pmericanos, pars OF POsios consulares nos Es-

tados Linidos da América.

n° $e/84: . (22 de Mslo)

Estabelece gue o5 emolumentos constantes do artige 1.°
d= tabela de emolumentos consulares sejum Bxados em
wareos slembes, pars 0 posios mwimes 58 Repiblics
Federal da Alemunha.

2l B S75/B4: {25 de Bain)

mﬁmmmmségmmemwwmzm
séonicas do quadso de pessost ds Secretaris de Estado

s Negloios Entrangeiros.

B $06/84: (23 ge Waio)
s o gusdros fdnicos do m«&%mméﬁo d& Agricul-
2 ‘e Pescas pars integracio de funclondrios adidos,

s oo 307/84: {23 de Bais}

Berahslece gue oz emplumenios constantes do artigo 1°
ds tabels de emplumentos consulares ssjam 08 am
stas, pars 05 postos consulares em

{24 do Hal a%

E N %ﬁﬁjﬁéz

{24 de Hafo)
do Cabinete de

ico, ﬁm@wmw*
BS}%&&%@%W

B 907/B4: (25 do Haio)

ﬁuimmnm W&mmn“ie&&w&@%“
do Decrewlsl p® 166/82, de 10 de Malo, 5 9
W%Wﬁm

para vhries | do
do. Leboraifelo 1 vis & Tn
Industrial (LNETI

I nt 1vT/ed:

{25 ge Mafo)

Crie o Ingtitsto W

Decretolel B 180786 (2% g BaioSuplenenis)
introduz ahersches ao Codipo do lmposio Profissions!

che Mo vo ' 108/84: {26 ds Hinlo)

intruduz slteragbes a0 Despacho Nermativo a® 57/83,
de 23 de Fevermiro, que intvoduz aleragBes aos Despe
chos Normstives 0> /82 e 213/82 (hahiﬁwg&s b
ﬂﬁﬁm ¢ suficienies pers 05 ensinos preparsifeic ¢ secun-

10}

n” 314/84: 125 de Hale)

A};&maammémﬁﬁﬁmésﬁmﬁmd@mmw
Infantil de Lisbon.

” n® S15/84: {26 dgs Hale}
ters & guadro de pessosl do Centro Hospiu!at de
Coimbre na ¢ veferenie 20 pessoel téonice muperior
{pessonl méﬁa?:ﬁf
a° 38/8s: {25 o Haio)

Aliers o guedro de pessoul do Hospial Coneelhio de bls
sedo de Cavaleiros na paric referente 2o pessosl téenico
superior & pessasl sunibier.

B> $05/84: 126 ds HBalo)

n°.498/84: (26 de Hals)

s previsios s n® 1 2 3 do &
é@ﬁ%@%&ﬁéﬁ m&f%z é@ﬁ@&h’fw a

do Mms@mmﬁ

s 8° $95/84: (28 de Halo)

5-eb 5§ do Despacho Nemmativo n° 33/
B4, W&%m%ﬂg iblics, de § de Peve
sﬁm gue ux mz;m a0 Despacho
Plormativo n” 93783, de 23 de Fevereiro (habilireche
prdpriss a} suficientes pern 06 ensinos prepsreléeln 2

w° 41/84: {28 do Halo)

5 ¢ Alimen

Y
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H B2 R84 (28 de ¥ale) Portarin . 239/88: {2 ds Junho!

Alters o3 arilges 1237 ¢ 128° do Decriiolel n° €58/72, Reconhece © curso de sducadorss de infbneis crind
de § de Dezembro (Estatuin da Aposentaglo). Macau. o

Lelnt 184784 (29 gp Haie) 2 B mﬁi | {5 de éﬁmmi

ne o regime juridico do pessos! nao docente do fnx :
ieuio Buperior de Cigncies do Trabalho ¢ da Empress gzyfiﬁfﬁ%ma %”%i g
2 gprovs O Fespeclivo guadro Culoead BIEOs
Parierie n 921484: {29 ds Haio) 2 0.° 336/84: 15 de Junbo!
©ria U luper de ssesssor detrs B no guadro de pessoal Alargs & fres de recruismenio pers o provimenio dos
gﬂ%@?ﬁ{:ﬁ) g;ﬁp@?i(}t ds Secretgris-Geral do Ministério do 38{3&?% de director dos Museus de Aveiro. de Cerd
Frabeiho ¢ Segursnge Socisl mice & de Grio-Vason
Decrato Regulemamer Regional n 17/84/4: (29 de Halo) = {5 ds Junho)
v : téeni rofissions’ de contsbilidade prove es tabelss de vencimenios do pessoel do Iasttute
Qy;i 2}%? R%gimn?s%; ?{}m&menw ¢ Contshilidade Haciona! de Pllotegem dos Portos.
oy : o Hormsthve n° 146/84: (5 de JunkweSuplesenio)
Poviara " SE2/R% (30 do Maio) Descongela a categoria de téenico suxiliar de 2 clesse
Orin no guadro de pessoal ds Direcgio-Gersl da funts a1f eo limite de 5 unidades pars o pr himento de

do Crédite Poblice '1-luger de assessor, letre © algumas yagas exisienies pas categoriss de  ingresso

da carreive tfcnice suxilisr oo guadro da Sscretarls-
ol 5" 967/84: (30 de Maio) Geral do Ministério da Indéstria ¢ Energia
34 movs redeccio ao sriigo 47 do Decreio-Lei n? 273779, ‘

de 3 de Agosio, gcm B;c novaE Lx:dacgﬁ% 5%1};86 lheéfﬁ% d&gg Porturie 8.° 338/84: (6 ds Juwho)

slo artige 1° do reto-Lei 0’ , de 24
%Z%%zm gue criou o quadrs Gnico do pesscal adminis Aliers o quadro de pessosl do Centro de Blental

wrativo dos estabelecimenios dos ensinos preparatéric de ;ﬁ'ﬁ%@ na.parie rufersnte. 8 de. enfor
¢ secundério. o
Portsris no SW3/84 {30 de Baio) & Be 840/84: (6 do Jusho)

Aliera o quadro de pessoel do Hospital Concelhio de Alters o quadro de pessoal do Hospital Distrital de Elvas
Castro Daire ms paric referente po pessoal de enfer ne parte referente 0 pessosl de emfermagem.
megem. :

; (%0 do Haio) I8 RIARM: e d0 danbo)
Porieris n° 224/84: Alters © guadro de pessosl do Hospltsl Comcelhio de

Alters © quadro de pessoal do Hospital Concelhio de San- Odemirs na paric referente 50 pesscal de enfermagem

zalhos na parie referente 80 pessos! de enfermagem.

B 242/84: {7 de Junho)
Portaria n” 326/B4: {31 de Haio) Alsers © qusdro de pessoal do Hospital Concelhio de
Aljustrel ap ¢ selerente 8o de enferms,
Aprove o Regulamenwo de Classificagio de Servigo dos i part erenie WQQ@ gem
Funcionérios ¢ Agentes da Direccio-Gerel das Contri- rerds B $44/84: {7 ¢6 hembo)

buighes e Impostos. Alters © quadro de pessoal do Hospltal @omelhno de
Porterie ne 327/84: {31 do Hato) Santo ’i”mna parte referente o pomosl tenico supe

e
Altera o guadro de pessoal do Hospital Concelhio de Vils
MNova de Poisres pa purie referente ao pessonl de enfer. !
magem,

s B $45/88: {7 de Junho!)

Alers o quadrs de pessoel do Hosphal Concslhic de
Cantanhede ne ‘parts reforente @ pessoel de enferme

s e 287784 (8 de Jumho)

Alers © gusdwm de pomos! do § sl Owropédice do
Outace ne panc eeicrenic 8 pessoal iéonice supeno:
Porterls w7 390/84: {2 de Jumho) pessonl operdrio ¢ susilur ¢ duuo pessos!
Alters. . guadro e pessosl do Hospitel de Josquim . '
Urbano ga parte referente B0 thenion supericr o nt 348/84: (B de Jusho) S
(pessnal médicn). Alere © gupdro fe pepscal go Hospltal Distrial de Cas
' cris pa pere seforson 8 de enfermapem

Portarie B° %%3;%2 %2 e «ﬁﬁﬁh@}

Alarps 8 dres de vecrutemento pars provimento do bargo
de gubdelegado da Direccio-Geral das Relacles Colec.

tives de Trabalho em 880 jobo ds Madeir. g;gﬁf ;%i 83

gr. Rovisco Paic
y gEperior ¢ pessoa!




5 @ 351784

Alers o gusdro de pesene
Sever do Youge ns parie seferente a0
eniermagem.

% n° B52/84: {2 do Junho}

Alters © quadre de pesscal de Msteraldsde e Jalio
Thnis ne parie referemte oo pessos! Sonice superiov

i 0" 853/84: 3
Auments 0 gusdro de pessosl de [rirecgBoCeral dos Hos
piteis ne paric respeilants 80 pessosl suailiar,

w94 {11 do Junhol
intrnduz shersplies ao Codige do fmposio Complementar

Doe:

B B° mf%: %gg da % %
uE 63 dros de i ds SecretarisCeral ¢ ds Di-
"“cg?i} de Higlene ¢ § do Trebaibo, do

Bdinistério do Trabatho ¢ Seguennce Soclel.

viards n° 383/84: {12 do Junho}
Aleere o guadre de pessonl do Hospital Concelhio de
Phvos de Varzim ns parie referente w0 pessos! thonico
superior ¢ 50 pessvel operéric e suxilise.

 m° 3B4/84: 112 de Junho) ’

Alters © quedro de pessos! do Hospite! Disteital de
Amargnic ua i | thonico superior
2 8o

i ».° 285/84: {12 ds Jumho)
Aliers o guad de p do Hospital de Rovisco Pais
ie seferemie en sl Shonico superior (possos!
“}.

Decretobst ne $97/84: (14 do Junbe}

Permite o wansighs peve @ ire - Meonics superior de
determinados funci do guadro do Secretsriado
Técnico dos Assuntos pers o Processo Eleiorsl, do Mi-

nisiério ds Administrachs Intessa.

Poriaria n. $88/84: {314 de Jumhol
Alters o guedro de poe do Hewpital de Eges Moniz
na parie referenmic 80 § ] Wonicod superior, pessoal
pperério 2 guxiliar e oulzo pemoal.
Decreto-lal nes 200/84; {15 de Junho!

Ahers o artigo 130 do Decreto-lal ns 36976, de 20 de
Julho de 1948 (Lei Orghnice de Administragio-Geral
do Porio de Lishos).

Portarle n° 373/84: 115 do Junho)

fprove o guadro de pessonl dos servicos de aeo
© Comselbo Permanente de Consertesh @%ﬁm powe 8o

Despachs M stive n° 122/88: {15 de Jeie]

Descongels, st 31 de Dezembro de 1984, & admissio de
jugares do quadro de pessost do Instituto Geopréfics
e Cadastral.

o stor n° 46/88: {15 de Junho)

Adits os artigos 14°-A, 148, 16°-A e 16°-8 50 Deoreto
Regulamentar n° 45-A/83, de 6 de Junho (define &
estyurure orghoice ¢ o guedrs do pessoal da Pirecgdo-
-Geral da Familis).

- Portarle B 380/84:

N 143~
s 0> 74/84: 135 de Jusho )

Alters o guadeo de pesscal do Hospital Distyi
' i i
na parie refercnie 20 pessos! tdenico wmric?, gi gf:g;

operdrio ¢ suxilier ¢ 80 cutre pesspal,

Portaria m° 375/86: (15 de Jusho)

Aliers o guadro de pessosl do Hospi isiri
] ospitel Distrital de Vils
eal nz parie pelercnt pesson i *peri
(peasod] sme " e B0 I téenico superior

Portaria n® 3T6/88: s ge Junko)

Alers o guadre do pesson! de D " .
dade, do Ministério da Indistris gﬁcgﬁc»%?rg} da Quali.

Docretobel n° 201/86:{15 4o Junho }

Aciuehiza ¢ subsidio de deslocsglio de chefes de lango da
DirecgBo-Geral dos Recursos ¢ Aproveitamentos Hidegu.
Heos

Portevia n” J7B/84: {15 de Junho)
Alters os mapas do pessoal sssals isdo das Embainadas
em MNairobi 2 Nove Deli,

Decrete-lel n° E02/84:15 do Jushs )

Rantém, até 31 de Dezembro de 1984, o regime de instals-
¢io do Centyo MNecionel de Pensbe s,

ne 376/848: {16 de Junhio)

Cria } luger de msseseor, letre €, po guedro nico do
Wmaid@&m&nﬁam&%i@&e@ﬁ&mséﬁmm
tério da Educsslo.

{16 de Jumho)

Alers » gusdro de pessoal do Hospitel Concelhio de
Centanhede na perite seferente a0 poescel denico’ Bpe
wior ¢ pessosl operdnio ¢ suxiliar,

in 87 381/84: (16 de Junhe)

Alargs 8 dres de recruipment pars proviments do eurgo
de director de Servicos de Administracho do Institule
de Quslidede Alimentar, do Minisiério da Agriculiurs,
Florestas e AlimentegBo.

i 8° 10/84/84: (16 do Junho)

Aprove o novo quadro de pessosl que integrs 95 valbneias
de spoio so Cabinete do Secreleriade Regions! dos
Assunts Socisls de conformidede som o disposto ne
Dezveto Begiona! o7 18/81/8, de 2% & funhe.

Porterls ne 388/84: (18 de Junho)

al do Hospital Distritel de Brage
pessonl téonico superior e pessos!

pperdric ¢ susilise.

2 BS BBE84:

Cria 2 lugares de oz, Jeten €, 50 guadm de 5
Direcclo-Geral do Pessos! do Mar ¢ Essudos Naw
Portaria n” 385/B8: (18 gs Junho)

Alargs 2 dres de recrulamenio pars © provimento de i
versos lugares de chefe de divisio do Instiiuio de Quali-
dade Alimentar,

: 87 387/88: (18 de Jumho)
Aprove & sherturs de concursos fntemos pars 8
em lugaees de | 0 gos guadros de g

$5008.
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Paebneds 3

118 de Jumho)
Alters o oustro do pessos! sssalsriedo ds Embaixsds de

° BER/ud: {19 do Junho)
quadro de pessosl do Centro de Saide Distrita!
: fiw parie mf@m%& ac pessesl téonico superior

{19 de JSwhe)

Albers of zgwgims de pessonl dos Hospitais Concelhios de
Apusiyr ne Beira, Almeids, Celorico ds Beire Figueira
de Casielo Rodrigo Fornos de Algodres  Manteigas
Pinhzl Ssbugal. Trancoso ¢ Vils Nove do For Coe
np parie refersnte 80 vessos] operfirio & suniliar

Portesie B 354/84: 119 de mm

Aler. o guedro de pﬁ:sso&} do Hospital Concelhic da
Pévos de Lanhoso na parie referente ao pessosl operario

2 f’iﬁikflﬁ’
Bostaria n® 305/84: {12 de Junho)
Alters o quadro de pessos! de Escols de Enfermagem de

Faro na parte referente ao pessoal de enfermagem

Povimrie nt 358/848: {19 de Jumhs)
Alarga o quadro de pessoal da Direccio-Geral do Comér
cio Inmmo
B BE/RA {20 de ,,sgmzw;

{20 de Junho)

Portarin B° BIR/R4:

Alargs © gusdro ge ¢
sios 2 Monumenios

i ds

Pagterle nS A02/84r {22 de Junbho)
A%agm o guadro de pessoal de Bscole de Enfermagem de
8. fodo de Dieus, Bvors, ns parie refersnle 80
de snfermagem.

Porterie n° 400/84: 123 de Junho)

do Hospital de 5. Jolio ms

ne &n4/8d: {23 do Junho)

sers ¢ guadro de pessoal do Centro Hmpzsﬁm‘ de Avsiro
M ne pariz referente 8 p thonios @ carrels

mbdicn.
> §08/B4: {23 de Jeshe)
Adters o quadro de ! do Centro Peiquiftrdes de
cg;emmm”aa de M hique na perte referenic eo
pesstnl operfric e g

s mo ATY/BA: (23 de Jusho}

fualiza » tebels de ajudss de custo s abonar aos mihs
tores da mﬁéa do Bxfrcito ¢ ds Porge Alses
desloonciion em territério naclonst

Decrsto-lel n” 208/84:

{26 dg Jusho) ) ‘
Cria um quadro especial na Direcsiio-Geral de Aviasghoe i
vil (DGAC
Portaria n.° 408/84: {26 de Junhe}

Cris ne Instituic Superior de Economia, de Universidade
Técnica de Lisboa. o Departamento de Economia.

Portarie n° §11/84: {27 de Jurho}

Alters 8% sjudss de custo didrias s abonsr sos militeres
da Guards Fiscal

Porterla a° 812/84: {27 de Junho}

Alters © guadro de pessoal do Centro de Sadde Distrital
de Leiris ne perte referente 8o peswos) médico da cas
reire médics de satide pablics.

Portarie n° 418/84; {28 do Junho)

Aplica as disposiches do Decreto-Lei n® 310/82. de 3 de
Agosic, o pessoal dos Centros Regionais do Porto ¢ de
Coimbre do Instituto Portugués de Oncologis de Fran-
cisco Gentil.

Portaria n° 418/84; 28 de Jumho)

Altera o guadro de pessoal do Hospital Concelhio de
Serpa ns parie referente ao pessosl operdrio ¢ auxiliar

Portarie 0t 420/84: {28 de Junho}

Alarga o guadro de pessoal do Instituto de Gestdo Finan-
ceire da Segurangs Social

fortaria B° 421/84: {28 do Jumhe)

Alsrge o guadro de pessoal da Direcgio-Geral da Orge
nizagio & Recursos Humanos da Segurenca Social,

- Decreto Leglsiative Regional n® 6/84/M: (28 de Junho)

Criz 0 Conselho Permanente das Comunidedes Madeg
renses.

Portaria n° 423/84: {28 de Jurho)

Alters o guadro de pessoal do Hos

ital Concelhio de
Gouvela na parte referente 80 i

iar
Porteris n° 424/84: {2¢ go Junheo}

Alerge © quadre de pessosl ds Direcglo-Geral ds Segu-
rance Social.

Portarie ne 425/84: {29 de Junho)

Alargs o guadro de pessoal do Depantemento de Pls-
aeamenie ds Segurance Soclsl,

P ot 7/88/88: (29 de Junho)

Cox asBo de Espectbculos ¢ Divert.
mentos ?nbhms

Pormrie n' 428/84: {30 de Junho)

Aprove o Regulamento da ClassificsgBo de Servigo dos
Funcionérios ¢ Agenies am Servigo na InspecgBo-Gersl
da Segursnce Socisl.
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Rossdio no sec. XIX, vendo-se ao fundo o edificdio do Tri
bunaf do Tesouro Publico

0 PALACIO DOS ESTAUS, SEDE DO
TRIBUNAL DO TESOURD PUBLICO

For:

Alzira Teixeira Leite Moreira

Chefe de Oivisao do Arguivo e Bibliotece de
Oirecgac-beral do Tribunel des Contas
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0 PALACIO DOS ESTAUS, SEDE DO TRIBUNAL
DO TESOURC PUBLICO

0 velho Rossdio tem so0frido atraves dos ftempos pro
fundas alteragoes, nele se situando no seculo XIX,na
parte nornte, um pouco mais necuado do Local onde ho
je se engue o Teatno D.Marnia, um dos mais celebres e
dig§icios de Lisboa: o Palacio dos Estaus que desde
1832 a 15836 albengou o Taibunal do Tesouro Publico.

No seculo XII confluiam neste sitio do Rossdo duas
nibedlnas que vinham dos vales do Andaluz e de Arrodlos
—Mournarnia, cornnrendo para o Tejo em regueiro.

Ainda em pleno seculo XIV cornia um fenue ribeino,
so0bre 0 qual fora consdtrudida uma peqguena ponte situa-
da na Rua de S.Juliao.

Frei Luls de Sousa refere que quando em 1571 se re
alizaram escavagoes no mosdtedrno de S.Domingos, funto
ao Rossio,para construin um dormitorio, apareceram'si
lhares de pedraria bem lavrada, e a partes grosgas ar
golas de bronae travadas e pendentes delgq como um cais,
para servirem de amarrar navias”{quae subdlam o riLo
ate a Mourarnia, Zal como rederem Duante Nunes e Jodo
Baptisia Lavanha, quando descrevem o desembarque em
1173 das nellquias de S.Vicente na porta do mesmo ng

me, situads na Mourarnia, "chegando o man dquele sitio".

Dunrante o Zternamoto de 1755 o Tefo, cioso dos seus
dominios de outrora, galgou a Zerra ate ao Rossio, ar

{1} Hisxt., de S.Domingos; Ziv.I111, ecap.XVITI
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rastando no regresso o que a sud furia podia sonver,
contribuindo assim para aumentar 04 esiragos proveca
dos pelo violento sismo,

As nibedinas a que nos referimos foram diminuindo
de caudal, ate que desapareceram e no seculo XIIT pa
ra X1V fa o Rossio ena um Largo tenneinc, onde vol-
teavam garbosos cavaleinos fidalgos e a arraia miuda,
armando Zenda, transformava a praca em arraial mercan
til,

No zempo de D.Manuel e D.Jodac 111 encheu-se de ca
sas nobres, embelezou-se, valonrizando o seu aspecto
e mantendo ainda hoje sensivelmente a mesma ared.

Esta bela praga, "Forum” da capifal portugueda,que
se vangloriava no seculo XVI de sen das mais alegres
do neino, foi cenario atnaves dos seculos dos mais dis
panres e variados espectaculos, desde ¢4 Letrnicos au -
tos de 4¢ e mafanca vergonhosa de judeus e cristdos
novos no Limian da igreja de S.Domingos, ate as acla-
macoes regias, touradas e cortefos nupelais.

Em 1450 o Infante D.Pedro, o martin de ALfarrcbedi-
na, mandou construlir na zona norte do Rossio o paka -
cio dos Estaus, para hospedagem de redis, paincipes,em
baixadones ¢ seu sequito, afim de Libentar o povo do
trnibuto onernoso das "aposentadornias', quando vinha al
gum grande senhon de fora.

As populacoes, vendo concreiizado o velho sonho fan
tas vezes reclamado em Corntes pelos seus representan-
tes, que 04 Libentarnia de um costfume atentornioc, pon ve
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zes, da honra das famifias na pessoa das suas mulhe
nes ¢ giLhas, olvidando ja o aspecto economico, pre
tendia que uma estatua de D.Pedro encimasse o edifZ
cio, porem esite, conhecedor profundo da alma humana
e sobretudo da psdicologia das multidoes, nespondeu
tristemente, necusando esta homenagem, com as prode
ticas palavras que vaticinavam {fa o desaire de AL -
fdannobedina "Tal nac facais amigos. De sobra conhe-
¢o eu o mundo. Se al pusessem o meu vulto nao fal-
tania ftempo em que esses mesmos Lisbonenses me der-
nibassem ¢ as pedradas me quebrassem os olhos",

Que tremenda Ligdo para as geracoes de antanho e
es. para ab actuals.

Este velho habito de aboletamento de thopas e
grandes senhonres, ena indispensavel nas digrnessoes
destes atraves do pals, visto que esdta pobre fenra,
sem estfradas nem comunicacoes faceis, nao possuiase
quen estaelagens a ponto de esirangeincs, como Blu —
teau, brincarem com a palavia estalagem inventando
uma etimologia sugestiva: "estalar” e explicando
"entnar em estalagem de Portugal & -estalar a pacien
cia; sem bom alforge o estalar de fome; e no rigoxn
do inveano e estalar de frio".

Pouco 4ecconhece acerca da configuracac deste edi-
§Leio, mas por gravuras coevas se observa sen um edi
§Zlcic amplo, com duas Lorxres aovs fLancos e grande nu
meno de janefas, rodeado de "jardins amenissimos™.

Ena considenado dos sete principals monumentos de
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Lisboal?)
AL permanecenram nedls como D.Joao 111 e D.Sebasti
ag, quando recebeu ¢ ceptro das maos de D.Hennique na

cgreja grontedra de S.Domingos.

Em 1584 al se instala 0 Tribunal da Inquisicao e pa
na o ededito se ampliou o edificio, sendo consdtruidos
tenebrosos carceres que se encontraram mais tande,quan
do se procedia a demolicdo do predioc em pleno seculo
X1X,

Em 1741 al se instalou,paredes meias, o Senado Mund

edpal.

Depois da catastrofe que arruinou a capdital em 1755,
rneedificou-se o pago da Inquisicao, segundo o plano pan

baling.

Ainda hoje no Local persiste na topominia Lisboeta,
deteaminada nomenclatura, tal como Pateo do Thonco, a
evocan essdas sindstras actividades.

Do velho palacio pouco madls {icou do que um mon —
tao de destrogcos, apresentando o Rosslo um triste e £a
mentavel espectaculo de auinas que o pejavam de £L24 a
Les.

Foi anquditecto desta nova constfrucac o hangaro Cax
Zos Mandel, que se¢ estabelecera em Poatugal em 1737
colabonradon com o engenheiro Manuel da Maia na obra
do Aqueduto das Aguas Livires.

(2) P% Duante Sande, Lishoa em 1584, In Anch. Pitt,
Lomo VI, p.8&7
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0 novo edificio da Inquisigdc tirha ao centro um
pavilhao, com um portico ristico, que dava acesdo ao
palacio ¢ sobre este portico uma espacosa fanela,com
balaus inada de cantaria, corcada do empena, no vertd
ce do qual foi colocada uma estatua de marmore, e
presentando a F&, cafcando aos pes a Henesia.

Dois wvasos grandes de canfaria, sobre o0s pilares,
completavam a frontaria do palacioc.

Podemos ainde hoje, se observarmos a fachada do e
digicic, s0b o qual se encontra o Arco do Bandeira,
imaginan como seria ¢ portico da Casa do Santo 04L-
cio que Lhe ficava fronteiro, formando a praca  um
confunto simetrico e harmonico,

A estatua da Fg, foi esculpida porn Jodo Jose Elve
nin, Alexandre Gomes Leal e Jose Joaguim Leitao, s0b
desenho de Machado de Castro, que Lhes dena o alsco e
ordlentava a execu¢ac da obra.

Em 1820 o povo na suad feroz senha, enquanto era ex
tinto o Santo O0filcio, num estado de exaltacdo, apeou
e destrulu a estafua da Fo, ndo Lhe importando sequen
tratarn-se da obra prima de um grande esculforn: Macha
de de Castno.

Com a partida de D.Joao VI para o Brasil, em 29 de
Novembro de 1807, 4o0i o palacio dos Estaus designado
para al se realizanem as sessdes de Regencia, — pelo
que passou a ser denowminado"Palacio da Regéncia®,que
alias pouco durou, pois as tropas francesdsd & puseaam
em debandada para 50 al negressarn em 1808,
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Mais tande ali se instalo o Goveano PLOVASORLO
do Redno, em 1820.

Em 1825 duas instituictes partilham o edificio:
a Escola Noamal de Ensino Matuo e a Academia Real
de Foatdficacao.

Neste palacio se neuniu D.Miguel em 30 de Abril
de 1824 com o4 seud apaniguados para organdizarem a
"Abrnilada.

Em 1826 este ediflcio albernga ainda a Camara dos
dignos Panes, a Escola do Exencite e mais tarde,em
1829, a Secretania de Intendencia Geral da Policia.

Finalmente em 1833 quando 04 Libenradls 4Lzeram a
sua triungal entrada em Lisboa, a Comissao Liquida
tania do Enanrio peamanece no antigo edificio a Pra
¢a do Pelouninho, enquanto o Taibunal do Tesouno Pu
blico inicia as suas actividades no Palacdio dos Es
taus, tendo como colocatarics a Secretaria da Fazen
da, a Junta dos Junos e a Reparticaoc do Selo.

Este espacgoso ediflcio, dotado de varios anexos,
ena uma especie de Arca de Noe das institulgoes na
clonais que albengava no seu sedo.

Em 14 de Julho de 1836 um pavoroso incendio de —
§Lagrou, principiando as duas horas da Zarde, que
devorou todo o casarac, nestando apenas as paredes
mesdras.,

Fortuito ou propositado, como aventam alguns pas
quins da epoca, segundo 0s quals ternia servido para
encobrin fraudes financeliras.
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0 Tribunal do Tesouro PUblico apds o incendio
de 14 de Julho de 1B36

A Gazeta de Lisboa, na nofcia que pubiéaatg}

ma "Entre o povo, os costumados amigos do boato e da

, afdin

ealunia no propésito de denegrirem a acgdo governamen
tal faziarm o infame comentario:"agora estac saldadas
as. ocontas. gueimourse o Tesouro pare se. ' queimarem

as contas™. ",

Deveu-se todavia a4 abnegacao e herotrsmo dos funcdio
nanios do Tribunal do Tesouro Publico, que ndo de pou
param a esforgos e padigas, o salvamento de grande par
te da documentacac corhente e historica, como podemos
venificar atraves das memornias duma festemunha cculan
que teve parfe activa no evento, intiifuladas "Manus -
endtos de um Contadon™: "Atiraram=se pelas janelas,

&
(3) "Gazeta de Lisbos”, n®167, p.848, Z. col.1836
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ltvros, documentos, ete... Tinha~se postado um cor
dao de tropas no Rossioc, e por fim salvaram-se mutl
tas coucas,até varias letras do tesouro ja assina-
das pelo Ministro da Fazenda que tudo ia pelo ar a
catr o distancia. Nao obstante ouvi dizer que s¢
mente se quermaram ou extraviaram alguns poucos pa

peis does Préprios Nacionais’.

A connoboran estas afinmacoes, a Gazeta de Lis-
boa, ja anterionrmente citada,prossegue na sua noti-
cia: "0 Divector da Contadoria do Tesouro, to-
dos o0& seus empregados, 08 conselheiros, 08 empre-
gados das diversas repartigoes deram—se aos8 maio -
res trabalhos e fadigas para salvarem 0s papétis e

lzvros®,

Toda a documentagdo, nestfa emengencia, §od guar
dada provisoriamente na Igrefa de Sao Domingos,don
de 4oi transportada pouco Zempo‘dapoié, em carros
de bois, parna o Tesouro Publico que se instalara na
Biblioteca Real, no Terrneino do Pago.

Nos momentos thagicos surgem as vezesd, como con
thaste, episodios picarescos e assim o comandanie
dos bombeinos, velho antilheino, nao encontrou solu
cao melhon parna isolan a ala esquenda do miserando
palacio, do que mandar vin a artilharia e a forca
de balas, separar as duas partes do edificio.

Em Agosto de 1837 a Camara Municipal pede ao Go-
verno a posse do palacio incendiado para afi cons -
truin os Pacos do Concelho, ponem Almeida Gan -
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ret mirava com ar pensativo essas ruinas, enquanio
acalentava o sonho de ali consirudnr um teatno.

Movendo inffuencias, concnetdizou o seu donho e a
13 de Abnif de 1846 ¢ dinaugurade o Teatro Nacional
de D.Marnia 11. ’
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da na Faculdade de Ciencias Humanas da Universidade
Cat6licse de Lisboa, em 28 de Abril de 1882/ Joao de
Deus Pinheilro Farinha. - Lisboa: Procuredoris Geral ds
Republica. Gabinete de Documentagao e Direito Compara
do, (s.d.}s - p. {(108),111 - 16235 24 cm

Sep. Bol., Min. Justicas, 8, 1882

B.T.C.: E,1 « 143

343 DIREITO CRIMINAL

343,163 MINISTERIO PUBLICO

BARREIROS,Jose Antonio

Programa para um estatuto do Ministério Plblico/José
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Antonioc Barreiros

In:

0 Ministério Publico nums scciedade democratica.-Lis
boa: Livros Horizonte, L92, 1384, - p. 31 - 48
BeT.Ca: S.5. Ee3 =HWF36

CONGRESSC NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Lisboa,l4
- 16 Maio 1982

Comunicagbes/1% Congresso Nacional do Ministério Pdbli
co. - Lisboa: Livros Horizonte, L?a, 1884,-2687p.; Zlcm,
- {Coleccaoc Horizonte Juridico, série A)

B.T.C.: S.5.

MAURICIO, Artur

0 suditor juridico e a defesa da legalidade democrdtices
/Artur Maurfcio

In:

0 Ministerio Piblico numa sociedade democrdtica.-Lisboa:
Livros Horizonte, L.9%, 1984.-p.125-133

BaTsCa: S-S; EQSWHF55

0 MINISTERIO PUBLICO NUMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

0 Ministerio Pdblico nums socledads democrdtica/ Sindica-
to dos Magistrados do Ministério Publico. - Lisboas: Li
vros Horizonte L.da, 1884.-267p.; 21 cm . - {Coleccao Ho

rizonte Juridico, series A.)
BT Lo 3.5, E.3 « HF 56

344 DIREITO PENAL
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Codigo penal

Cédigo penal portugués: anotado e comentado 8 legisla =

c30 complementar/ M. Maie Gongalves.-2=. edigdo. -Coim-
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110 -

IR R

112 -

113 -

bra: Livr. Almedina, 1884.-787,1p.: 23 cm
BsTs{:n :S:Sc

344.3 JUSTIGCA MILITAR. TRIBUNAIS MILITARES

PORTUGAL. Supremo Tribunal Militar

Colecgao de acbrdaos/Supremo Tribunal Militar: Mar.-

Maio 1884.-Lisboa: S$.T.M.1984.-4 folhs.

folhs.: processos criminais e disgiplinares.-Man-Maio
1884.- 2 folhs.

folhs.: Processos administrativos.-May-Maio 1884.- 2

folhs.

B.T.C.:E, 20 - 124

347. 9 PROCESSO CIVIL

PORTUGAL. Leis, decretos,etc. Codigo do Processo Civil

Cddigo do Processo Civil: anotado/Abilio Neto. - SE.EQ
cao.-Lisboa:iLivr. Petrony, 1878.-1181,1p.: Z24cm
BDTUCS: SISI

35 ADMINISTRACAQ PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO

AMARAL, Diogo Freitas do

Direito Administrativo:ligdes dos alunos do curso de
Direito em 1883/84/pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do
Amaral.-Lisboa [(s.n.}, 1883.-834p.; 23 cm

Ex. policopiado em offset

BRT.CH\'! SﬁSI

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo e outro

Curso de Derecho Administraetivo/Eduardo Garcia de En-

terria e Tomas - Ramon Fernaendez.-Madrid: Editoriasl
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Civites, S.A-,1882.- 2 vols.

B.T.C.t 5.8. E.2-A.451-487

REVISTA DA ADMINISTRAGARO PUBLICA. Lisboa, 1983

Revista da Administracac Plblica: publicagao trimesrtral
da Secreteria de Estado da Administracec Piblica.-A.6,
ns, 21-22 (Jul.-Dez. 1983).-Lisboa:S.E.A.P,,15883
B.T.Cov 8,5,

35,08 FUNCIONALISMO POBLICO

TELES, Antonio da Silva

Estatuto geral dos funcionarios e agentes da Adminis-
tragao Pdblics/Antonio ds Silvas Teles.-actualizacac a
22, edigao.-Lisboa: Imprensa Nacionsl-Casa da Moeda,
1983.-180p.3s 21 cm

B.T.C.t S.8.

351 ACTIVIDADE PRUPRIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.LEGIS
LACAO E REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVAS

351.713 IMPOSTOS E TAXAS

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

0 imposto do selo: notas e comentarios ao regulamento
e tabela/Herculano Madeirs Curvelo e José Cardoso dos
Santos.-Lisboa: Rel dos Livros, 1982.- 70Bp.; 24 cm
B:T.Cs: 5.5,

351.72 FINANCAS POBLICAS

PORTUGAL. Junta de Credito PUblico

Contas do ano scondmico de 19841/ Junta de Credito PG-
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blico.-Lisboa: Imprensa Naclonal-Casaz da Moeda, 1883,
- 1559 lgsf 32(3!?%
B.T.Ce: E. 13-4

351.81 COMUNICACDES. TRANSPORTES

118 - LEGISLAGAO.Lisboa, 1984

Legislagado/Centro de Documentagaoc e Informagaoc.Direc
cdo-Geral de Marinha de Comércic.=V.&,n%s.3-3(Jan.-Mar.
18684).-LisboatD.G.M.C.,1884

B.T.C.:tE. 20-84

351.84 SEGURANGCA SOCIAL

119 - DIREITO SOCIAL. Lisboa, 1984

Direito social: publicacadoc bimestral de uma colecgao
de 100 fichas/ dir. Ana Feio Vals, José Barros Mours
«~ N? 2 (Fev.1884). - Lisboa: (s.n.}, 1984

BeTaCut 8.8,

120 - PORTUGAL. Leis,decretos, etc.

Direito da segurancga soclal:sector privado e empr@&sa-
rial do Estado/Apelles J.B. Conceiga@ospret.ce Anténio
da Silva Leal.-Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Mog
da, 1983. ~ 2 vs, - 21 eom

1%yv.: Esguemas g regimes de segurangs socisl. Regime
de desemprego.-1008p., 1

2%v,: Estrutura e organizagao.-806;, 1p.

B.T.C.:5.8.

351,85 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

127 - PORTUGAL. Supremo Tribunal Administrativo

Acordaos doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo/
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/dir. Antonioc Simodes Correia.-A.23, n%s, 266 - 288, -
-tisboa: ed. do Dir.,{s5.d)

B.T.Ce: 5.8,
352 ADMINISTRACAO MUNICIPAL

122 - PORTUGAL. Ministerio da Administracio Interna

Conﬁabilidade das autarquias locais:manual de ascompa-
nhamento do Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de Julho.
Lisboa: Imprensa Nacional-Uzsa ds Maeda, 1983,-327,3p4
Z1 om

B.T.Cs: S.5.

38 COMERCIO

382 COMERCIO EXTERNO

123 - EXPORTAR. Lisboa, 1984

Exportar: revista do Instituto do Comércio Externo/
dir.J.A. Leite de Araljo.-N%s10-12 (Mar.-Maio,1884)
Ee?aCez E020'154

5 CIENCIAS PURAS

526 GEQOUDESTA., CARTOGRAFIA

124 - REVISTA DO INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL
Revista do Instituto Geogréfico s Cadastral/dir. Rui
Henrigues Galiano Barata Pinto. -N? 3 (Dez.1983).-
~Lisboa: I.6.C., 1883
Per. ir.
B.T.CesE.13~-242
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125 -

126 -

9 HISTORIA

946 HISTORIA DE ESPANHA

FERNANDEZ PIRLA

Las cuentas del Gran Capitan/José Maria Fernaéndesz Pirla;
prologo de Fernando Murillo Bernadldez; spilogo de Andrés
Santiago Suarez Suarez.-Madrid: Tribunal de Cuentas, (0.
L. 1883).- 36,2p.: 24cm.

B.T.Ces E. 1 - 142

g46.9 HISTORIA DE PORTUGAL

BEIRA ALTA. Viseu, 1983

Beira Alta: revistae trimestral para a publicacac de docu
mentos e estudos relativos as terras da Beira Alta/ dir.
Alexandre Alves., - V.42, fssc. 3 (3%trim. 1983).- Viseu:
ASSEMBLEIA DISTRITAL, 1983

B.T.C.:E., 10-268




BE = & Porqué uma

@ e .
mass s Comunidade
P / Pamas

3} waitarm PP,

B ~ h#r- Europeia?

s
Femipiped e A cnay 30 Je Comundade deveu we
' Cions ocve sosanss g Homens de Estado que quisstans
e P escyuras 8 Europes uine paz duradours
Poe o duemama 13 ¥ ndsion € & reconstrugdo ds econume dojeny
das destruigdes da |l Guervs Mumdial
Hope. depuus de mans de duas
dezenss de anas de eapenéncin, 0
paiacs membrus ds Comunidade

consulidaram ja o habito da cimiperacan
em 10008 us dOMINKL, € enCamIniian s
decudidamente pars lomias ..
esurTitas de trdbudho cm comum

Mas num mundo em plens Mmute, o
numa épuca de declarada crac
ECONMEUCE, ERCONTANMY NS Citha adin
dante de povos dasfun Com reduan
o desemprey. € o infla,a.  Conu
Raranlr s aliusiewumentim em CLcijid ©
Matcna prumas * Coma asseyuras
fuluro da nusss INduSiTe € pTuliule
Como reduair ay desiy suldades regnimen
e socruas” Conw prasteyet os
CONsUAUILNES Yub abunA Je ua icilade
de comuma’

Eman Conn luta voniis o
poluigao que Jegrads o amtuenne bm
Qur hases assel i a iclacues da
Eurtups com o utnon passs
sfsdusinalizodin € it us pratne’ SO0 Seas
e deaenvilvimients

A Comunulade e omps ala de
nove membius. dez eni | de Jancin e
1981, num futuro bieve duze vonsidera
Yue SO agindo em Lonunto puadcra
fesponder Cabaimente » estes desalnn

1 683 Use

NEVISTA

oy

TRINUNAL DE CONTAS
Lo 1 -
ESTAUO DE SAD PAULD o i

HSPELBENCIA g SESSREee M—
L ey

INSTHLLALS s SR

[EYSTEY VYR Y Y
ARPEAICED PG A PN T8 WUOTTWES © WO 6 WSy, P Yima
s o e i b
Sectma ¢ mGmaes J s QN S bauli GOSN o GRme T e O
Gttt €9 Botems 0 utSumdst - oy - 5

- Atmmenn 03 ampe o b 6B LRt @ SeTimmcnes & dmed o 4
e oy “

18 ~ CADGRMD MUNMLIPAL
wBusle

© LRt © i ASSAN & R € e NS ¢ (RS 2 Bt
§ PIETED a5 gatrsia 8 o sasmcEEE. Or s o

Faste sMel Mooas LML TAS
B s GAD G B Saceris ke gum st rn ¢ SEmbS § Gl

mntnns € EuBote. B4s @ recsS fend 0 1. STIGmSS e S L

PUBLICAGOES
RECEBIDAS



-179-

JOAOC DE DEUS PINHEIRO FARINHA

Juiz do Tribunal Europeu

dos Direitos do Homem

AS DECISOES
DO TRIBUNAL EUROPEU
DOS DIREITOS DO HOMEM
NA ORDEM INTERNA
ﬁ E O CONTRIBUTO DA JURISPRUDENCIA NACIONAL
NA INTERPRETACAO DA CONVENCAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

{Apontamentos para a licBo proferida na Faculdade de Ciéncias Humanas
da Universidade Catélica de Lisboa, em 26 de Abril de 1982).
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AS CONTAS DU "GRAN CAPITAN"

D.Fernando José Fernandéz Pirla, Presidente do Triby
nal de Contas de Espanha, com clareza e rigor intelsctual,
narra neste opusculo um caso curiocso ocoerrido no século
VI com as contas apresentadas 8o Fisco por Dom Gonzalo Fer
nandez de Cordoba, mais conhecido por "Gran Capitan”, figu
ra prestigiosa de fidalgo gue na guerra em Itélia, contra
o Rei de Franga, praticou feitos notaveis, tendo congquista
do em batalhas 200 bandeiras e dois pendoes, gue se conser

vam ainda hoje no convento dos Jerdnimos em Granada.

Este episodioc vem narradoc num pergaminho histdrico ,
conservadoe no Argulivo de Simancas, intitulado "Las cuentas

del Gran Capitan”.

0 6dic e a inveja dos émulos e tesoureiros do Rei lg
varam gste & pedir a Don Gonzalo para apresentar contas das
avultadas somas remetidas de Espanhe para os gastos da guer

ra em Itédlia, tendo sido alcangedo por slas.

0 grande chefe militsar apresentou-se am Tribunal com
umas originais e chistosas contas, dando assim uma seversa
ligao, segundo a opinido do autor do documento, tanto ao
Rei como aos tesoureirocs, que se permitiam assim faltar a
consideragao devida & um conguistador de Reinos, que em I-

tdlia tinha cobertoc de gléria a sua pétria.

No prologe o Conselheiro D.Fernando Murillo Bernal —
dez faz um historial acerca da evolugao dos organismos fis
calizadorses de contas em Espanha, remontandoc az suass ori-
gans a Sancho IV, o Bravo, gque entre 1284 a 1286 criou uma

magistratura de fiscelizagao superior de Fazenda.

A finalizser o Conselheiro 0. Andrés Santiago Suarez
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Suérez faz umas breves consideracdes acerca do Tribunal de
Contas espsanhol na actualidade, referindo-se 2 sua locali-
zagao: situado num edifficioc que 3 pfimeira vista da a
" impresion que se halla en un viefo museo ", ao controlo

sobre a actividade ‘econdmico-financeirs do Estado e ainds

as 100 000 tounsladas de papel gue recebe por ano, de con
tas e documentos justificativos de despesas, gue sSao guar-
dadas nos sdtaos do Tribunal e em guatro edifficios mais,es
palhados por Madrid, totalizande, o arguivo, uma area de

15 000 metros guadrados. {A.T.L.Moreirs)
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E1 Tribunal de Cuentes es une mstitucids muy anagus, gue he tondo sus pe-
tiodos de ssplendor v sombra, o ben o5 de jushoe reconoel que jos segun
dos hen wdo mucho mds dilatedos en el tempo que los primeros 5o trate, an
embargo, de une insttucion bésice pars sl buen funcionemsento de un Estade
moderne. como lo alegigus 1z experniencis de olves paives Y asl Io hé reconodh:
do wmbién s nuevs Espafie democtdtca. Ls Constitucidn sspafiis de 1978 v e

‘Ley Orgédmca 2/1882, del Tribunal de Cuentas, son el meor exponente de uns

yoluntad poliuce hechs realidad

La sede centrs! del Trbunal de Cuenias se halls ubiceds desde ol afio 1888
en la madriiefia colle de Fuencarrs, dando nombeg 8 la egtacidn de Metro que
emerge justo 5l pie de s facheds principsl Las cas ten tonsisdes de papel
gue tecibe &l afio pere su fiscslizacidn ge cuslodhan en los sttancs del edificio
principal v en custro ediicios més gue of Tnbuns! de Cuentas he habivado al
siecio en oitas tonss dé Madrid con une superficie totel de unos 15 000 metros
cusdrados Les cueniag v demés documentecidn complementaria, en cuanto lie
gen &l Tribunal, son almacenadss én espera de Ser examnadas'y romprobadas
Una vez Gscalizadas pasan nuevamente sl archivo pars ser custodiadas durante
e plazo que sefiais 18 normatvs legal vigente! plazo que varie seguin @ hpo de
suentsa y documentos, v que en 8l caso de las ndminas de persoual liegs & lop
cincusnis afios En le Biblivlecs dei Tribune} se conservan cunosos documentos
¥ cuentes rendides pot importaniss perionajes, cuyss gess se hallsn recogy
das en los més hermosos capitulos de nuewirs historis patne Pero fsliaben as
Cuenies g8} Gran Capiidn, v de il la sorpress de Josd Fernando Munilo

E1 sdificio principsl del Tribunal de Cuentas es de estlo neocldsico, ¥ lue
sdapiado por e} arguitects Jarefic pare Tribuna! de Cuentas beo el remado de
tsabai 1L Con anchos muroes de piedra v arplios veniansles enreados. (igantes-
cus columnas de piedra macize v sscaleras de marmel. el que antefio fue pale-
cio de uns femilis de vancio abolengo e desde hace més de cien afios sede
princips! del Tribuns! de Cuentss Enfrente se halls ¢l antguo Hospiowo {hoy
Museo Municipsl). come presumiendo de su ertistca {schads barrocs esculpds
por Pedro Churriguera, ol cual el Tribune! de Cuentas parece mirar con des

dén, de reop v por encima del hombro, como presumiento ambién de su sobns
arguitectuza. gue contrasts con el amaneramiento de gu oponente

Al vigilar por primers vez el edifiow de! Tribuna! de Cuentas une tens is
impresion de que se hells en un viep muses, testgo mudo de sempos pretén:
tos. Es raro el siudsdano de Madnd que no conoce la estecidn de Metro de Tor
bunal Muy pocos seben. en cambio, gue ¢ edifitic gue se yergue unto e elle y
gue da nombre precisamente & chche estacion es el Tribunal de Cuentas Pero.
@l n, parece haber legado e} momento en gue asle Alo Tribunal en vez de
testigo mudo va 2 ser prolegonisia de s historia. §1 ael fuera, ello constituird la
mepor prueba de que ls democracis habré arraigsdo defnitivemente en nuestra
guerida Espafs

El contrel gque tradhiciongimente ha venido efectusndo e! Tribuna! sobre sz
cuentas ¥ I8 sctivwdad econdmuco-financiers del Estado he mide hundamentalmente
de cardcter legal v contable En cuanio ks gestores piblcos susteran sus actus
ciones 8 les normas legales v conlables en vigor habrian cumphdo con su prin-
cipal ¥y en un pnncipio dnica responsabibided, todo lo gque mcieran por encima
de esa exigencia elements! o minwna responderia a su propia inicishiva. ya gue
no & un fmperauvo Jegal Le Conshiucion espafiole de 1972 es mucho més-en
gente, sin embargo. con respects 2 los admmstradores de los cavdales pibh
cos El grticulo 312 del mencionado texto lege! sefiala expliciiamente gue la
programacitn y elecunidn del gasto pubhco responderd s los critenos de efi-
oencia ¥ economia Y el articulo 81 de 1z Ley Orgdmce del Tribunal de Cuen-
1as que desarrolla el articulo 136 de la Constitucidn determing que sla funcidn
fscalizedors del Tribunal de Cuentas g2 veferizd al sometimeento de le sctivi
dad econdmivo-financiera del sectoy pubhco a los principios de legahdad, el
GENCIE ¥ eConomiss

El control de eficiencia y sconomiz no exime, sin embargo. del convol conta:
ble v de legalidad pues se trats de dos lases o niveles dstntos de un migmoe
proceso de control. ¥ por ends de cardcter complementano ¥ no sugtiutive En
tas Cuentas de! Gran Capitdn se contiene un gparente conllicio entre los princ
pios de legahidad y regulandad contable v los de shaenta vy economis, tratan
do de usbhoar e Gran Capitdn su falts de sometmeente al primers de dichos
principios en base g los grandes éxitos alvanzados en el campo de batalls A
pesar de su lenguaje altanero e wdnico, el Rey Fernando dio por buenas las ex-
plicaciones de Don Gonzelo Ferndnder de Cdrdoba, porgue aceso o que me-
nos nporizba en aquel solemne & himdrico acto de rencdicitn de cuentss eran
precisamente las cuentas. Y poraue, sl Bin v 8l cabo. los Reinos contuistados
en Europa por e Oran Capitdn bien velien gento wemia mil ducados. ochents
mil pesos y veinasiele miliones de escudos

Perp en cuslguier oaso el Rey Fernandoe hizo o gue e Tribune! de Cuentas
no hublers podido haoer, meentvas tanio of Gran Capiidn no aporiere los usth-
canies de jos scien millones en picos, palas y szadonass
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FORBLREL

{Soncrionnée Jo 14 juilies 1977}

S bisjesté, sur Vavis & du comentement
du Sénat 21 de ls Thambee des communes du

Canads, déordie.

PARTIE]
TITHE ABREGE

orn oot 1. La présente Partic peut &re citde sous
be sisee: Lo sur fe vérificatenr général.
INTERPRETATION
s 2. Dans ls prisente Jol,

anyosiior & egprporation de s Couronnes o e ‘sers que
& Cossamss: fut donne I paragraphe $6{1) de¢ o Lof
sur ladminisirption finsnciére,

wsests  smninistdre & B sens gue Jul dosne Tarticle 2
de'ls Lo/ sur l'adminisiration fingncidee,

eregisiraire désigne la Bangue du Cansde ot
un regisiraire nommé en veriv de 1o Parue
1V de ls Lol sw Fedministration
Jimancidse,

wvérificaieur gérérab désigne ke vérilicaieur
généra! du Canads mommé ep wveru du
parsgraphe 3(1).

empriraine

adrifimtey”

giniron

LE VERIFICATEUR GENERAL DU CaMADA

3. (1) Le gouverseur oo comsel], par com-

wads: fnission sous ke grand scesy, spmme un v

{2) Par dérogatior ‘su peragraphe {1} B
fimiie d'hge pour Tesercice des fonctions de
vérilicateur génératest de soizanteing 2ns

{3} Une personne gui 8 servi 2 ttre &
vérificateur pénéral pe peul Bre pomembe ée
BOUVERU § £ posic

{4) 1z pouverneur ey consell pevt, en oas
@'abuence oy dempiehement du vhrificateur
générel ou de vatuncy de son pasie, pommL!
provisoiremient Une personne pour remmplic ses
fenctions.

4.:(1}. Le. virihieateusr pindral vegoil un
wraitement fgel £ celul dun juge pulnd de
fa Cour supréme du Canada

{2} Les dispositions de b8 Loi swr lo pen-
sion dans o Fonrtion publigue. sauf celie
relatives £ lo durde der fonctioes, s'sppli-
guent su vérilicsieur général; oopendsn: ko
vérificateur général choisi bors de la Fome.
uon publigue peut, par svis Sorit sdressd au
prisident du comesll du Trbser dawe b
sminante jours de sa mominston, epter pour

ficateur eompbient appeld le whrifi
pénbre! du Cansds & Utre imamovible pour
un mandst 9t dix ans, sous séserve de phvo-
eation par-le gouverneur ep sonsell sur
adresse g Sbam ot de b CThambre g
EOMIINUNES.

ia participstion sy régime de pension prévu &
s Lof swr lo pension gpéeialy du service
diplomatigue, ! ons bes dispositions de

iadite Joi, aw&syﬁm eplbes relstives 4 B
durbe des fopctions, lul somt epplicebles, &

Fercission de fo Lod sur o gensios dons fo

Fonction publigse. '
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FONCTIONS

&, Le wirificatewr générel et ke vérifice:
teur des compies dv Cansds, ¥ compriy srus
gui ont trait sy Fonds du reveny consoldé ¢,
4 e titrg, u effectue lo3 exsmens o engubies
qu'il juge néogssaires powr lui permelive &
fzire rapport comme Penige b présente ol

§. Le vinficatonr généra! examive bes il
ferents d1ais Tinanciers qui doivent figurer
dans les comptes publics en verty de P'sriicle
§5 de o Lod sur Uadminisiration fingncitee
et 1ous autres $1ats Que lui soumel Je ministre
des Finances pour wérification, il indigue &
jes &1ty sont présentés fiddlement ot confor-
mément aus gonventions complebles énon-
cbes pour I'sdministration fédérale et slon
une méthode compatible svee oehie d2 Vanpde
préchdente; i fmit  dventuellement des
rhserves

2. (1) Le vérificateur général préparc 3

&) ey sommes dergent ont 61 Sépenskes
sans égard 4 Téconomie ou & Pefficience,
o

¢) Ges procédures setisfamantes n'ont pas
éut Bisblics pour mesurer 21 faire reppon
sur: Pefficacitd dev programmes dans b
€es od elles ‘peyvent convenablement et
faisonnablement fire muses en gzuvre

{3} Le repport annmuel du vérilestewr
ghnéral § la Chambre der pommunes &t
soumis 4 I'Orateur de bs Chambre des com.
munes gy plus tard le 31 décembre de Van-
néc & loguelie il se rapporic, oo Sernier doit ke
déposer ‘devant fs Thambre des: communes
immédisiement ou, 8 I8 Chambre ne sidge
ous. Je premier jous de sbance suivante

8. (1) Le vérificsieur génbral peut sdres
ser un rapport spécial & ke Chambre des

Piptention d2 Is Chambre des com uh
rapport annuel dans lequel
g} il fournit des renseignements ‘sur jes
activités de son buresy, et
b} i indigue 3'i 8 regu, dans Penercice de
ees geiivités, tous les renseignements et
éclaircissements réclamés.

{2) Dans le rapport mentionné au peragre:
phe (1), le vérilicateur géndral signele tout
sujet gui, & on avis, &1 imporisnt el doit
&wre portd & Pattention de ls Chambre des
communes, notamment jes cas ol il & com-
14 que

&) des comptes a'ont pas &té tenus €une
maniére fidele o1 régulitre ov des deniens
publics ‘nont pas: feit Fobjet.d'un compie
rendu complel ou n'ont plus &ié wersés,
lorsvue ceela st Megalement - reguis. 89
Fonds dy revenu consolidé,

b} les. Tegisires essentieh nont pas @ié
tenus pu ios rigles 1 procédures wtilisbes
ont £1¢ insuffisentes pour ssuvegander gt
sontrbler ks biens publics, assurer un son-
1rBle efficase des cotisations, du. recouvre-
ment el oe s sépartition régulitre du
reveny €1 assurer que les dépenses effec.
wubes onl &€ aulorisées;

¢} des sommes d'argent ont &4 dépensées
4 dautres fins gue colles ausguelles ke
“Parlement tes avait affecides,

616

sur toutz affaire d'une importanc
ou d'une urgence telles qu'elle ne ssursil, &
son avis, aliendre da présentation du rappert
gnnuel.

{2} Les sapporis spiciaux du vhrificateur
général, visks sux peregraphes {1} &1 20(2)
sont soumis & 1'Oratenr de 1o Chambre des
communes qui les dépose devant Ia Chembre
des communes immédistement ok, 8 s
Chambre ne ‘sidge pas, le premier jour de
sbance suivante.

9. Le vérilicateus général
o) exawmine, de la. manidre gu'il. juge
sppropriée, les compies g1l registres de
chaque vegisiraire e prochde, 8 s
demsnde du minisire des Financss, & tout
autre gxamen des opérations d'un regis-
traire; ot
b} participe, dans be cos et dans le mesure
o i en est requis. par. e minisire des
Finsnoes, & ko destrucuion, lorsguielle ust
sutorisle par la Loi swr Dadministeation
JSimancidee, des titres vachelds, snaulds oo
des réserves de titres non Emis.
11 peut, sprls accord sver wn vegistesire,
assurer conjointement aves eelui-ci, b garde
et le contrble des titres snnulis et non mis.

Annrwe A
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8. Le vérificatonr gledrl edrosee, sam
géini, au prisident dv comsell du Trisy ua
eapport circonsiansd sur tows s ems gl §
pon avis, contlituent une Flention hvigulibee
de deniers publies

$3. Lz vbrificateur générs! pewt 4.0
demande du_gouverneur en tomsei] . g%
estime gue le misoon u'enireve pos g ves-
ponsabilités principales, faire une snsulic ot
dresser un Fapport sur toute guestion relative
aus affpires finencitres du Cansds o2 Hus
biens publics, aingi que ur foule perscnne ou
organisation gui s Fegu ‘ou -solicité Taide
finsncitre du gouvernement du Canads

31, Le vérilicsieur généra! peut informer
fes cadres ¢t emplovés eoncernds de ls fonc.
wion publigue du Canade des faits dboouverys
ay cours de 15 eRamens ¢ polamment sigas-
fer lesdits fails aus cedres et emplovés affec.
ks sun-afiaires du conseil du Tebser.

ACCES A LINFORMATION

13. {1} Sous rbserve des dispesitions d'une
sutre Ioi dy Parlement gui se réfdrent eapres.
sément au présent parsgrashe, ke wirificaewr
général & le droit. 4 lou! moment convenable,
de prendre sonnzusance librement de iout
remseignement 32 rapporiant & enersice de
ses fonctions, & czute fin, il peud exiger gue
fes fonctionnaires fédéraun  tui. fournisem
1ous reaseignements, rapporis el eaplhicsiions
dont il 8 besoin

{2} Le wérificateur général peut, pour rem-
plir plus efficecement ses foncuions, déiecher
des employés de pov bureau supris de loyt
ministére.  Celw-gi _doit lour fournir. les
loceuz et Vénuipement aboessairss

{3y Le vérificatens généra! doit exiger de
tout employe de sor bureau chargd ) en very
de s prisente loi dexaminer Jes ‘comptes
d'un ministére ou d'une corporsuor e b
Couronne. qu'il ebserve les notmnes de sboy-
ritd spplicebles sus employés du ministdre
ou de la corporation et gu'il préte be serment
de respecier le secret professionsnel, guguel
SEuR-Ci 3071 astreiny

€17

{4) Le wérificatenr glnérs! peut Bisrreger

pous BEFIRED!, loute PerionRz 8y sujt ¢'en

428 vérification; § setie fin. 4

peut eagroer les pouvoirs confbrds pun com-

missaires per lo Parue § de I Lov s Bes
engustes

34. (1Y Por déropation sux peragraphes
{3} & (3)levénficaieur général, dans P'ener.
gice e zey fonctions @ vénficuieur des
compier gy Cansde. prwt 3¢ Bier pu reppor
du vénificstesr, rhgulibrement nommi, @um
corporation de ls Covronne ou d'une de o8t
filales

{2) Lz virificetenr géntral peut demander
4 toute corpuration de ls Couronne ¢ obienir
de ses auminisirsieurs, dirigeants, employés,
mendataires. &1 whnilicsteurs antiens ou
setuels ou de peux de ses Dhales, fos renser.
gnements ¢t Sclaircissements dont il estime
awoir besoin dens Penereice de ses fopctions
de vérificatenr des compies du Cunade of e
les fui fourniy.

{3) Le vérificateur pénéral, au ey o0
estime gu'une oorporstion de s Cowronne
s pas donné des renseignements el folrir.
cissements satisfainants 2 s puite dume
demande wisde gu parsgraphe {2}, pewt en
foire pari sy gouvernsur en conseil; eelui-ci
peut siors ordonmer sux divigesnts 5. eetie
sorporation ge fournir Jes renseignements &
éclaircizsements riclamés per le wirificarenr
général 2y de fui permeiire ge consulier e
regisives, docoments, lvres. compiss et
pitoes justificatives de 1o corporation ot e
ses filisles, dont 3 sstime avoir besoin.dans
'enercics de ses Tonctions de vérificatenr des
comptes du.Canads

PERSONNEL DU BUREAL DU VERIFICATEUR
GENERAL

38 (1) Lescadres et emplovls shoeseaives
ay vérificateur géndra! pour Venercice de es
fonctions son! nommés zonformément 'k
Loi sur Vempiol danslo Foncrion publigus

(2} Sous réserve des autres o du Parle:
ment gt dedeurs riglements §application: k
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du Trésor.

{3} Bous riserve des modalids Hsbes par
Iz Commimzion de la Fonction publigue, &
verificatenr génér: | prut sssumer Jes sespon-
sabibitds et exercer lez pouvnirs 21 fonctions
qut I8 Lol sur {emplol dons o Fonction
publigur_confére 4 celie-ci. & Penception. de
eelles viskes damy ladite Joi sux srugles 21 et
31 en matidre dappe! et 8 Tartick 32 en
matidre d'enguiiz

{4} Le vérificateyr pénéral peut suspendre
toui employé de son buresy.

36, Le vérificsteur zénéral et puiorud &
sssumer tes responsabilités g § engreer, en o2
qui & treit aun emplovés de son bursay, lss
pouvoirs & foncticns conférés sy conseil du
Trésor par o Lol sur Padministration finan-
ciére en matidre de direction dy personnel et
notamenent la finstion des conditions 4'em-
ploi et les relatioms entre employeur et
employés v sens de Dalinds 5{i)e) o de
Particie 7 de ladite Joi.

17, Toute convention collective touchant
ie personnel ‘Su ‘bureau du vérificatevr géné-
ral, conclue américurement 3 Pentrée ‘en
vigueur de'ls présente loi, ‘continue & $appli-
guer jusgu'd expirition et b le wérificateur
général en ent quemployeur,

18, Le personnc du buresu du vhrifice.
teur générel peutl #re soumis 4 des-pormes
de classificetion &1ablies conformément aux
recommandations de celui-gl.

1%, Le vérilicateur général peut désigner,
pour signer en son nom les opinions quil doit
donner. 2t Jes rapports sulres gue son rapport
snnuel sur Jes &iats finsnciers du Canade
visds 4 Particle 33 de Is Loi sur Ladministra-
tion fimancidee et des vapports § s Chambre
des communes visés 4 la présente Joi, un baut
fonctionnaire de son - burcay gui-deves, By
dessous desa signature, indiquer 500 poste ¢!
préciser gu'il signe sy powm du vérificateur

général.

Annexe A

BPUDGET DES DEPEMERS

B0, (1) Le vivilicateur péndral prépare dos OO
B dvisions by Bites 4 e des

G'argent qu'il demanders oy Parlement pour

souvelr les “walaires, s indemmib et les
dépenses de son buresu pour le prochsia

exercice financier.

{2} Le vhrificateur générsl, By gas 0§l B e
stime gue e momtang osfférents & son
buresy dens le budgel des dépensss goumis
au Parlement sont insuffisents pour hui por-
meitre de remplir ses fonctions, peut adreseer
un empport spheisl 3 -ls Chambre des
cummunes

21 Les dispasitions de ls Loi sur Vadmi-  Ansie
wigiration financiére velatives 4 s -division
des orbdis en sffectations me ¢'eppliguent
pes a6 bureay du vhrificstewr général.

YERIFICATION DU BUREAL DU
YERIFICATEUR GENERAL

22. {1} Lz conseil ‘du Trésor nomme un  Yeilwem e
verificateur somphtent chargé d'examiner los et
receties gl déboursés du bureau du whrifics- - pedm!
teur génrai et de communiquer annuclie:
ment b résulial deses examens & bs Cham-

bre des communes.

{2) Les sapporss visés auy paragraphe {1} Seceommmn

sont soumis sy président du consell du Trésor i,

sy plus tard le 31 décembre de l'annde &

laguelle ils s¢ rapporient, ce dernier doil les

déposer devant ke Chambre des communes,

dsns les quine jours de Jewr réoeplion ou, 8i

ia Chambre ne sidge pas, dans les guinze

premiers jours de la séance suivente.
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PARTIE U]

MODIFICATIONG CORRELATIVES

23, Ls Parue Vi de le Lov sur edminis-
teation financiéee g8t sbrogée

24. {1} Ls Parue | de Vannese ) de Jg Lo
swe les velations de srovail dems la Fonciion
publigue es1 motifibe par Is suppression de
Vespression eBureay de I'suditeur pénéral du
Canadas

{2) La Partie 1l é¢ Vannese ) de o Lod s
fes relotions de troveil doms o Fonction
publigue et modilibe per Padjonction de
Vespression sBuresv du vérificateur généra!
du Canadas

23, L'erticke 16 de la Lo suriles pro-
grommes établty {Arrangemenis provisoires)
st sbrogt et remplact par o2 gui suit:

336, Ls présente oo napporie smeune
restraction aus pouvoirs conférés av wérili-
cateur général du Canads par ls Loi swr de
vérificarenr générgl »

6. La version frangaise de Particle 27 de
i Lot sur le prlviope st sbrogée et vempla-
cbe par ce gquil suit

€27, ‘Le o wvérificateur  général wérifie
chique année la compiabilité et les opérs-
tions financigres-de chague Administration

e er fait vapport av Ministre»

37, Le paragraphe 23(3%) de ls Loi swr Jes
terriloires du Nord-Oues:t est sbrogé £1 rem-
placé par e gui suit

o{5) Le vérificerenr péméral déuent,
relatvement § Vexemen des comptes do
terrinoires, oy ks pouvows gue is Lov swr
le vérificatenr pgéméral lu atutribue &
P'égard dc lexamen des ocomples gy
Cangde s

28. Lo persgraphe 28(5) de ls Loi sur fe
Ywkon est abrogt e remplact par o2 gui sus

of3) Le whrificatenr génbral @buent,
relstivement 4 Tensnen e compies ds
erritoire, tous l&s pouvein que o Lov sur
le wirificotewr génével wm suridue §
P'égard de¢ Temamen des comples &y
Canads s

2%, Lo version frangaise de I'sriicle 15 de
is Loide 1971 sur ['asswrance-chimoge et
abrogée et remplache par oo gui suir

€38, Le  whrificoizwr  péabrsl  whrifi
chaque snnée ia tomplabilité o1 Jes opérs-
tions financidres 6z ls Commission &t en
fait repport sy Ministres

38, Dans 1 version Trancuise des lois
vistes & l'annene de ls présenie o, l'expres.
ston svérificsicur générab remplace Veapres
sion eaudueur générale, saul indicauion oon-
traire décovlant du comtexie

PARTIE 111
ENTREL BEn VIGUELUR

31, Ls présente lof entre €n viguenr § s Bavke
daic finke par proclamation ki

{Lla Lol est enirde en vigueyr le JeT goll J§77)
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ANNEXEB

LOI SUR L'ADMINISTRATION FINANCIERE -

EXTRAITS DE LA

PARTIE VI

SOCETES DE LA COURONNE

Mmha 76. Lo wirificatenr » droit d'scsds; oo toul

tamps convensble, sus regisires. documents,
fivres, sompten ! pidew justificatives d'use
gorporstion, o il 5 e dron d'emiger des
sdmintrateur ot fopcliobnsires de lo eorpo-
ration ies remseignetments ot explicatipns gu'il
juge ofosmaires BR ¢ 116,27 88

1. {1} e vérifieateur doit faire connaliive,
sous los sns, su minisire complient, be réuulisl
de von ezamen des compies ainsi gue des ftala
financiers d'une rorporation, et le reppont
doit ipdiguer 51, 4 2B svis,

a s corporation & tenu des livves de

complabilié appropride

5 lee $1as financiers de la corporation

(i) ont d1é prépards sur une base compe-
sible aver celie de 'annde préeddente ot
sont en accord avec Jes livres de compla-
bilnd,

{is) dams le ces du bilan, donnent um
aperpu puste et fidéle de 1'¢1at des affires
de ls corporation & la.hin de l'annde
finsnciére, et

{isi} dans Je cas du relevé des revenus !
des dépenses, dobnedt un apergy juste ot
tiddle du vevenu et des dépenses de le
corporstion pows l'ennde finspeibre; €
=, & o avis,

¢ o opdration de is corporation venues 4
88 connsissance $laient de lo compdiener
de lo corporation aus termes de le prisente
foi ot de wute putre loi y appliesble
gt § don signaler toutr sutre malibre qui
senive dans jo sadre de sop ezamen o1 QUi
daprée Jut, deyrnit Sue poride b stiention
du Postement

£2)-Le vérificateur doit, de temps b sutre,
adremer & lo Eorporstivs. o 84 EBinlle
sompéient lev autres raopory gu'il eelume
séeemeives ou que je minisire compdient prut
exiger.

{3) Le rapport sanuel du winficatewr doit
Btee inelur dams Je nppor' sanuel de s
eorporstion

{4} Monobewsnt Farticle Bk, le présent arisle

s'applique a V'exclusion de articlr 132 de la Lo
sur les corporchons tanadwanes ou des grticles
180 & 18] de lo Lov swr I poridths rommerrigh.
ranaciennes

78. Lorgue Je wérilicatewr entimme gu'une
queslion coDeErnant une corperstion devran
ftre signaiée su gouvernsur en comeell, su
sonsei] du Trdsor ou au miniswe des Finances.
e mupport doit Stre {ail rmmddistement par
Fimtermédiaire du minnie compbrent. BR .
e 118, e B8
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INTOSAI %1
MANILA, PHILIPPINES - 1983

ORGANISATION INTERNATIONALE DES INSTITU
TIONS SUPREMES DE VERIFICATION DES COMP
TES ( INTOSAI ) - ORDRES PERMANENTS




I

MANILA , PHILIPPINES 1883

ORGARISATION INTERNATIONALE DES INSTL

COMPTES ( INTOSAI )

ARTICLE 1: Appellation et buts

19)

22)

32)

L'organisation portera 1l'appellation "ORGANISA
TION INTERNATIONALE DES INSTITUTIONS SUPREMES

DE VERIFICATION DES COMPTES", que nous désigpe
rons par le sigle "INTOSAIY.

Elle aura son siége & Vienne, Autriche.

LYINTOSAL vige & promouvoir 1'échange des idé-
es et des expériences parmi les Institutions Su
prémes de Vérification des Comptes dans la sthé
re du contréle financier public.

Du point de wvue organisation, 1'INTOSAI gera
aftiliée de la maniére qui convient & 1'Organi
sation des Nations-Unies.

ARTICLE 2: Partiecipation

1e)

La participation & 1'INTOSAI et & tous ses or
ganes et fonctions.est ouverte aux Institutions
Suprémes de Vérification des Comptes de tousles

pays qui sont membres de 1'Organisation des Ha

tions-Unies ou de l'une de ses institutions spé
cialisées.
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MANILA , PHILIPPINES 1983 =217~

22) Par le terme "Institution Supr me de Vérifica
tion des Comptes", nous entend :ns l'organisa-
tion, exerce, par force de loi, la plus haute
fonction publigue de vérificat .on des comptes
dans cet Etat.

3¢) L'examen des qualifications requises pour re
joindre les rangs de 1'INTOSAI est de la com
pétence du Comité Directeur.

ARTICLE 3: QOrganes
Les orgeanes de 1'INTOSAI sont:

a) le Congrés;

b) le Comité Directeur;

¢) le Secrétariat Général;

d) les Groupes de Travail Regionaux;
e) les Commissions Permanentes.

ARTICLE 4: Le Congrés

12) Les Congrés de 1'INTOSAI (que nous désignerons
sous l'appellation "LE CONGRES") auront 1lieu
une fois tous les trois ans.

292) Les téches des Congrés sont:

a) discuter et passer des recommendations sur
les sujets d'intérét commun du peint de vue
professionnel et technique, sans perdre de
vue le but de promouveir les échanges  des
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MANILA , PHILIPPINES 1983

32)

b)

e)

d)

e)

£)

g)

h)

idées et des expériences;

assigner les téches du Comité Directeur et du
Secrétariat Général;

désigner les Comissions Permanentes st leur
assigner leurs téches;

adopter et amender les ordres permanents de
1'IWIPOSAT

s'occuper de tous les sujets soumis au Con =
grés par le Comité Directeur;

s'occuper des problémes financiers comme ils
seront stipulés plus loin;

désigner le pays dont l'Institution Supréme
de Vérification des Comptes organisera le pro
chain Congrés;

décider, en tant qu'autorité supérieure de 1°
INTOSAI, des sujets qui concernent la coopéra
tion internationale entre les Institutions Su
prémes de Vérification des Comptes.

Indépendamment du nombre de délégués qui la re~-
présentent, chaque Institution Supréme de Véri-
fication des Comptes,qui participe & un Congrés,
a droit & une voix lors des votes émis par le Con
grés.

Les résolutions du Congrés sont supportées  par
une majorité simple des votes, & l'exception des
résolutions concernant les amendements aux Or -
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52)
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dres Permanents lesquels requi¢rent une majo
rité des deux-tiers des voix.

Chaque Congrés aura ses réglements pour son
déroulement, lesquels il devra spprouver dans
tous les cas.

5: Le Comité Directeur

Les t&ches du Comité Directeur de 1'INTOSAI
(que nous désignerons sous l'appellation de
"LE COMITE DIRECTEUR") sont:

a) prendre, dans l'intervale des différents
Congrés toutes les mesures jugées nécés-
saires par le Congrés pour atteindre la
réalisation des téches assignées au Comi
té Directeur para le Congrés;

b) determiner si les qualifications des ins-
titutions Suprémes de Vérification des
Comptes qui désirent rejoindre les rangs
de 1'INTOSAI rencontrent les conditions
d'admission;

¢) reconnaitre les Groupes de Travail Régig
naux qui se montrent désireux de coopé -
rer comme tels & l'intérieur de 1'INTO -
SAL;

d) former un comité financier composé de
trois de ses membres.

Le Comité Directeur sera composé de 15 men
bres, répartis de la fagon suivante:

~219-
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a) le directeur de l'Institution Supréme de V§
rification des Conptes de chacun des pays
dans lesquels se sgont tenus les c¢cing derni-
ers Congrés;

b) le directeur de l'Institution Supréme de V&
rification des Comptes du pays designé com=-
me héte du futur Congrés;

¢) le directeur du Secretariat Général;

d) les directeurs de 7 autres Institutions Su
prémes de Verification des Comptes cooptées
comme membres par une résolution du Comité
Directeur; ces membres cooptés rempliront
leurs fonctions & l'intérieur du Comité Di-
recteur pour une péricde de six ans;

e) le Directeur de 1'Institution Supréme de V&
rification des Comptes auprés de laquelle
une activité importante de publication de
1'INTOSAI tien% son siége; ce membre peut
8tre élu par une résolution du Comité Direg
teur et fonctionnere pour une periode de
trois ans; 1l sera reéligible.

Tout membre possédant plus d'une des quali-
fications mentionnées ci-dessusg ne fonctiop
ners dans le Comité que sur la base d'une
seule qualification, laquelle sera désignée
par le Comité Directeur.

32) Le Directeur de l'Institution Supréme de Vérifi
cation des Comptes du pays dans leguel le der =
nier Congrés a eu lieu sera le Président du Co-
mité Directeur.
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Le Directeur de l'Institution Supréme de Véri
fication des Comptes du pays dans lequel le
Congrés précédent ce dernier Congrés a eu 13
eu, sera le Premier Vice-FPresident et le Di-
recteur de 1l'Institution du pays désigné com
me hdte du prochain Congrés sera le Second Vi
ce~=Président du Comité Directeur.

Le Comité Directeur fomctionnera principale -
ment par l'intermédiaire de rencontres de ses
membres qui auront lieu quand cela s'avérera

nécéssaire, normalement & raison d'une rencon
tre par année civile, au siége du SBécrétarisat
Général ou & tout autre endroit que le Comité
désignera.

La fagon d'opérer du Comité Directeur est ré
gie par des réglments que ce dernier adopte
par résolution. '

6: le Secrétariat Général

Les téches du secrétariat Général de 1°'INTOSAI
(que nous désignerons sous l'appellation de
“Secrétariat Général”) sont:

a) maintenir le contact avec et entre les mem
bres de 1'INTOSAI pendant les périodes qui
se gituent entre les Congrés;

b) assister le Comité Directeur et les Commig
sions Permanents & accomplir les téches qud
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leur cnt été assignees et promouvoir l'organi
sation et le fonctionnement des Groupes de Tra
vail Régionaux; ‘

c)organiser des séminaires, des études et d'au-
tres activités destinées & promouvoir les buts
que 1'INTOSAI;

d)préparer et présenter au Comité Directeur un
plan financier et un budget pour chague pério
de de trois années et, une fois approuvés,mel
tre en pratique ce plan et ce budget, sujets
4 des changements qui d'année en année pour —
ront étre résolus par le Comité Directeur sur
le propre motion ou sur une proposition du Se
erétariat Généralg

e)accomplir toute autre téche qui lui aura été
assignée par le Congrés ou bien par le Comité
Directeur.

29) Le siége de 1'INTOSAI et de son Secrétariat

Général est situé & Vienne, en Autriche, la-
quelle est également le siége de la Cour des
Comptes de la République 4'Autriche,

32) Le Président de la Cour des Comptes de la Ré-

publique Autrichienne remplira les fonctions
de Directeur du Secrétariat Génméral de 1' IN
TOSATL; le Vice-Président de la Cour des
Comptes de la République Autrichienne sera
le sous-directeur du Secretariat Général.
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ARTICLE 7: Les Groupes de Travail Régionaux

gionaux de ses membres établis dans le but de
promouvoir la coopération professionnelle et
technique entre les institutions membres, sury
une base régionale;

12) L'INTOSAI reconnaitre les groupes de travail ré

292) les demandes d'admission seront soumises par
écrit au Comité Directeur de 1'INTOSAL par les
membres fondateurs du groupe de travail, en ex
primant leur volonté de coopérer & l'intérieur
du cadre de 1'INTOSAI et en conformité avec les
ordres permanents.

ARTICLE 8: les Commissions

12) Dans le but d'étudier les problémes spécifiques,
le Congrés peut établir des Commissions Permanen
tes. Les téches, la composition, ainsi que
les Pégles de procédure de ces commissions serort
fixées par le Congrés.

292) Les téches du Comité Financier seront de coopé -
rer avec le Secrétariat Général pour la planifi-
cation financiére, de superviser et de contrfler
la mise en application du budget et de rapporter
au Comité Directeur et au Congrés, pour autant
que cela soit demandé par le Congrés, ses activi
tés et leur résultat.
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9: Les questions financiéres

192) Une partie des dépenses du secrétariat Général,

les frais encourus dans la préparation et la ré
alisation des activités de formation et de déve
loppement, ainsi gqu'une partie ou l'entierite
des frais de publication seront financés par 1'
intermédiaire de:

a) contributions de membres de 1'INTOSAI suivant
des taux établis d'aprés les classifications
utilisées par 1'Organisation des Nations-Uni-
es; on fera connaitre aux membres les taux
par l'intermédisire du Secrétariat Général et
les paiements sercnt effectues en début de chs
que année civile;

b) les subventions et les donations regues de pa
ticuliers ou d'institutions privées ou publi-

ques, pour 1'INTOSAI de facon générale ou bien

pour un but particulier désigné par l'octroy-
eur ou par le donateur;

¢) revenus provenant des publications ou d'autres

activités de 1'INTOSAI;

d) Toute autre source de revenus approuvée par le
Comité Directeur.

22) L'Institution Supréme de Vérification des Comptes
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de la Républigue Autrichienne fournira le pex
sonnel et le siége qui serviront asu fonction-
nement du Secretariat Général. Les frais d'
organisation des Competes seront supportés per
les Institutions Suprémes de Vérification des
Comptes des pays hltes, respectivement.

A la fin de chaque année civile, le Cecréta -
riet Général, conjointement avec le Comité Fi
nancier, soumettra un rapport financier au Co
mité Directeur,

10: Les Commissionnaires aux Comptes

Sur proposition du Comité Directeur, le Con -
grés élirs deux commissionnaires aux oomptes
pour le période qui s'étendra Jjusqu'au congreés
suivant. La réélection de l'un ou des
deux des commissionnaires sera acceptée.

Les commissionnaires aux comptes recevront et
examineront les rapports financiers du Secré-
tariat Général et ils feront part de leurs dé
couvertes au Comité Directeur et au Congrés.

Le Secrétariat Général fournira aux Comission
naires tout document ou toute autre informati
on désirée et reguise pour l'exécution de laur
téche et les aideront & la réaliser.

(Traduit d'anglais)

-22
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CAS54 DOS RAPAZES

13

A "Casa dos Rapazes” nac se integra no concei-

to de instituigao privads de solidariedade social.

(Acovdao de 29 de Novembro de 1983.
2 530/79).

processo

CAUGAD

Mantem-se em vigor o artigo 41%do Regimento do
Tribunal de Contas, mesmo depois da vigéncia do

Decreto-Lei n¥ 518-A/79,.

(Acordao de 3 de Novembro de 1983,

COMPETENCIA

Nao compete ao Tribunal de Contas conhec8r da
falta da sntrega pelas Corporagoes de Bombeiros
ao Fundo de Desempregn e Caixa de Previdenciado
que era devido como entidade patronal e da nao
efectivagao de descontos nos vencimentos do pes

spal.

(Acordao de 22 de Novembro de 1983.
406/80).

Processo

CONTA
Devem ser escriturados na conta, com tratamen-
to contatilistico por "Operagdes de Tesouraria”,
as import%ncias arrecadadas por uma escola e des
tinadas ao Fundo Nacionel de Seguro Escolar e Ac

¢ao Social Escolar.

(Acérdao de 3 de Novembro de 1983.Processo
2 454/80).

Processo 36/88).
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DESPRSAS

A cobrange das receitas e a realizageo das des
pesas publicas tem de assentar em autorizagoes le
gais,seguras e certas, devidamente comprovadas e

nao em meras autorizagoes verbals.

(Acordao de 8 de Novembro de 1983.Processo
2 182/ 79,

RECTIFICA¢AO

Pode ser rectificads, a todo o tempo, o erro
matsriael de acordeo, por se ter escrituradods

terminadsd verba em linha diferente da devida.

(Acordac de 3 de Novembro de 1983. Processo
2 159/80

SALDO

Integra infracgao financeira a nao entrega nos
cofres do Estado do saldo de gerencia de um hospi
tal, ainda que este deva a fornecedores importan-

cias superiores a tal saldo.

({Acordac de 3 de Novembro de 1983. Processo
805/81).




Processos de VISTO, _.
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ANOTAGAO

0 "caso” apenas sujeitsc & anctagaoc dos Servigos
da Direcgédo-Geral, apresentado a apreciagao do Tri

bunal, importa gqus este verifigue da sua lsgalida
de.

(Sessao de 8 de Novembro de 1983, Doutrina se

guida, por unanimidade, no processc 7?1 054/83).

AUXILIARES DE LABORATORIO

Nao h& possibillidade legal de um novo provimen-
to de arrumagac ao pessoal arrumade, aoc abrigo do
art? 5% do Decreto Regulamentar B7/77 e por falta
de habilitagoes profissionais e tempoc de ssrvico,
na lstra®* M’ agora na letra'lL”e com retroacgao de

efeitos, apds se completarem seis anos ds servigo.

(Sessao de 8 de Novembro de 1983.Doutrina seguida,

por maioria, no processe 7L 676/83).

AUXILIARES DE LABORATORIO

Nao ha possibilidade legel 8 novas transicdes dos
auxiliares de laboratdorio a gue corresponds ale

tra "L* com nove retroecgaoc de efeitos, a pre -

texto de haveemposteriormente

completado gals

anos de efectivo ssrvigo.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983. Doutrina s2gul
da, por maioria, no processo 74 690/83).

CARREITRA HORIZONTAL

o S
No gue respeitea ao pessoal opsrario, apenas 0
nac qualificado se integre em carreira

tal.

horizon -

(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina segui
da, por unanimidade, no processo 67 092/83).
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CEVTRS HOSPITALAR

J cargo de canallvador principael dos guadros
dos Uentros Hospiltalares esta compreendido no gru
operariuv goalificado,

po do pessoal onde o0 aces

s0 a classe imediatarente -uperior esta condicio
nado a prestagao Jde ! anus de bom e efectivo ser

vigo.

(Sessac de 10 de Novembro de 1983. Doutrina
segutda,por wnan’'m/dade, ne processo 7?1 080/
834

CHEFE DE DIVISAO

A comissao de servigo pressupce a previa autori
rizagao do Ministro a gue pertencem os servigos de

origem.

( Sessao de 10 de Novembro de 1983. Doutring se

guida, por unanimidade,no processo 64 616/83).

CHEFITAS

Enquanto dursr o impedimento do respectivo ti-
tular, ou mesmor@ sua vaga, em cargos de direcgao
e chefia, a (nica providéncia de remédio admiss{-

vel &€ a do regime de substitulgao.

(Sessac de 10 Je Novembro de 1983. Doutrina se

guida,por maioria, no processo 80 756/83).

CHEFIAS

Nao € legalmente possivel a interinidade em lu-

gar de chefia.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina se-

guida, por maioria, no processo 75 700/83).
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CULFGIO MILITAR

£ manifestamente inviavel a producao de efeitos

-

do Decreto-Lei n® 513-M1/7% a data anterior a

sua entrada em vigor.

(Sessao de 8 de Novembro de 1983.Doutrina seguti

da, por matoria, nc processo 50 965/83).

COMISSAO DE COORDENAGAO DA REGIAO CENTRAL

Nao pode ser provido , em regime de substitui-
gao, vice-presidente da Comissao de Coordenagao
da Regiac Central, gquem nao pertenca aos respecti

vos guadros.

(Sessao de 15 de Novembro de 1983. Doutrina se -

guida, por unanimidade, no processo 60 710/83).

78
CONCURSOS

Nao & o despacho ,mas a publicagao do aviso de a

bertura do caoncurso no Didrio da Replublica, que
concretiza o momento em que o concurso € aberto

e como tal tornado, para todos os efeitos legals.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina se

gutda, por unanimidade, no processo 68 764/83).

..77....
CONCURSOg

0 Tribunal de Contas cumpre conhecer da regula-
ridade formal dos concursos e verificar se nestes
faram observados os normativos legais gue lhes di-

zem respeito.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina segui

da, por unanimidade, no processob63 988/83).
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3} que importa, determinar a lei

puara wtelito e
aplicavel & a dats da publicaghdo no Didrio da Re

publica do aviso cobuurso, que nao o a do Jdespa

cho gque autorizou a =ua abertura.

{ Seasac Jde i6 e Novembro de 1983. Doutrina se

guida, per unanimidade, wno processo 72 439/83)

-7 G
CORCURSOS

aberto posteriormente a

165782,

£ de aceitar o concurso
vigencia do Decreto-Lei n°® em resultado da
como motivo de afastamento

7% de tal diploma legal.

anulagao de anterior,

do dispostc no n® 1 do art?

(Sessao de 22 de Novembro de 1983.
guida,por unanimidade,no processo 70 529/83).

Doutrina se-

eyt ey =80~
HEIS R B S s SR Wy

A partir da publicagao do despacho normativeo 5V

/83, o preenchimento dos lugeras de ingresso ou

de acesso so sao legalmente possivels depois de

publicados os regulamentos gue resultam da exscu

gao do disposto no art? 18% do Decreto-Lei n%17V

Fuz.

[T S T S
(Sessan o 28

Novembhro de 1883. Doutring se-

guida, por unanimidade, no processo 72 137/83).

CONTRATO DE ALUGUER

A excepcaoc do n® 2 do artigo 49 do Decreto-Lei
n® 146-C/80, de 22 de Maio abrange os contratos

de aluguer.

(Sessao de 29 de Nevembro de 1983.Doutrina se—

gutda, por maioria, no processo 84 480/83).
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EMOLUMENTOS

Us guantitativoes dos emolumentos devidos pelos
servigos do Tribunal de Contas e sua Direcgao-Ge
ral, anexa ao Decreto-Lei n?®

nos termos Jda tabela

356/73, devem ser actualizados com aplicagaoc dos
coeficientes constantes, conforme os casos, dos Os
cretos~Lei n".667/76 e 131/82, que tais emoldmen-
tos sejam fixados por niameros fixos quer por per-
centagem ou permilagem.

(Acdrdao de & de

50 932783\

Novembro de 1983.FProcegso

EMPREITADA

Os contratos de empreitada das Camaras Munici-
pals devem sempre conter a garantia de caucéo de-~
Finitivas.

(Sesgsao de 10 de Novembro de 1983, Doutrina se
gutda, por matoria, no processe §9 082/83)

=] e
FUNCAO PUBLICA

0 adjunto de Gabinete Ministerial & agente po-
1ftico, situagaoc gue nao gera, por si s6, vinculo
a fungao piblica, dai o nao se integrar ao ambito
de aplicagao do n® 1 do artigo 309do Decreto-Lei
n® 49/83,

{Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutring se-

gutda, por unanimidade, no processo 58 133/83).

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA E SEGURANGA SOCIAL

0 lugar de vogal do conselho directive do Insti-
tuto de Gewtado Financeira e Seguranga Social, cris
do pelo Decreto-Lel n® 290/80 ¢ nunca provido, es-
td abrangido pela proibigado do n%ldo artige 7° do
Decreto-Lei n® 185/82.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina segui
da, por unanimidade, no processo 47 816/83).
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INTERINIDADE TRTERINIDADE
Nao & viavel a interinidade para lugares de acses i A possibilidade de aplicagao do regime de subs—
50 que Se encontrem vagos. tituigdo arrasta, como consequéncia, o nao ser pos. |

sivel o provimento dos cargos por nomeagao interi-

na.
(Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina segui
{Sessao de 15 de Novembro del983.Doutrina segut
da, por maioria, no processo 59 831/83). . guz
da, por unanimidade, no processo 70 517/83).
- G LICENGA ILIMITADA
INTERINIDADE
A licenga i%imitada opera s suspensao dos direi-
tos e obrigagoss do funcionario, até gue seja revo
0 provimento em regime de interinidade em luga gada ou o funcionario regresse, a seu pedido, ao
res de chefia ndo & legalmente possivel. servigos daf nao ser possivel o provimento do fun-

cionario em licenga ilimitada, ao abrigo do artigo
221%° do Dscreto-Lei n® 181-C/79, 8 artigo 4% e 5%dg
Decreto-Lei n? 377/79, como tecnico superior de 25
classe do quadro da Direcgao-Geral das Construgoes
Escolares.

Sessa 2 .D 2 - - .
(Seseao de 29 de Novembro de 1963.Doutrina se (Sessao de 10 de Novembro de 1983. Doutrina segui

guida , por maioria, no processo 82 467/83). da, por matoria, no processo 75 098/83).
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MA AU
fa. Al MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
0 n? 1 do artigo Hiv e Yatatuto Drganico de Ma _

o . L L sdros de ~30 i Nao ha fundamento legal para identificar a ori
cau referesse am somente a quadros da fungao py entagdo seguida para o pessoal da carreira diplo-
Blice, que nau a peosocal Jdae empresas plblicas. matica.que tem estatuto especifico, no que concer

ne ao cumprimento do disposto nos artigos 29 e 59
do Decreto-Lei n? 186/82, com a do pessoal espe -
ciaslizade do guadro da Secretaria de Estado dos
NegBcios Estrangeiros.
(Acordac de 3 Ao Noveombro de 1883, Recursg 10/82)
{Sessao de 10 de Novembro de 1983.Doutrina seguti
da, por unanimidade, no processo 67 520/83).
...38...
PESSOAL CiVIL DO EXERCITO PROMOGAO
Ap pessocal «ivil do exército l(enfermagem) nao Nao & legalmente possfivel que as promogoes,sem
sao0 aplicdveis as disposigoes do Decreto-Lei 30% lei expressa, produzam sfeitos antes do viste do

/81 gue regula A

@ “ I3 »
terioc dos Assuntos Sociail

(Sessao de 10 de

guida, por unanimidade,

Hovembro de 1983. Doutrina

carreira de enfermagem do Minis-

T

se-
no processo 42 007/83).

Tribunal de Contas e a sua consequente publicagao

no Diario da ReplGblica.

(Sessao de 15 de Novembro de 1983. Doutrina se
guida, por unanimidade, no processo 72 131/83).
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PROVIMENTO

Sap inviavels provimentos baseados em despacho

proferido em proposta, nao se individualizando na

gquele ou nesta a nomesgac.

(Sessao de 8 de Novembro de 1983. Doutrina se-

guida, por unanimidade, no procegso 72 040/83).

PROVIMERNTO

0 n® 1 do art?*11%eN% 1 e ¢ do artigo 12° do De
creto-Lei n¥ 293/82, de 27 de Julho, nao tem for-
ca @ expressao que permitam ver neles qualquer pla
nificagdo ou progremagéo escalonada exigida no ar-

tigo 7% do ODscrsto-Lei n® 165/82.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983. Doutrina se- .
guida , por unantmidade, no processo 47 385/83)

| muneragoes devidas e nao

PROVIMENTO

0 processo normal para resolver situagoes de
conteudo essenciaslmente finsnceiro, com regulari-
zagao de situacaoc anterior, sem dar lugar & posse
seguida de exercicio efectivo de fungoss, & o des
pacho devidamente fundamsntado,

¢ provimento.

;a,‘(Ac6rd50 de 15 de Novembro de 1983. Reelamagao

50/82).

atribuindo 85 rgw

PROVIMENTO

Pode ser provida como continuoc de 22, classe uma

auxiliar de limpegs antes contratada verbalmente.

(Sessao de 22 de Wovembro de 1983, Doutrina se-~
guida, por unanimidade, no processo 7?1 728/83).
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-28..
REAPRECIAGAO

Deve ser declarada findsa ainaéﬁdﬂ,DM“inutilidg
de supervenients da lide, quande a situagao Juridi
co-administrative do funcionario }a se sncontra de
finlida por novo acto administrative, posterior so
que esta em reapraciag%a, gue o Integra na preten-

dida categoria e no mesmo lugar e servigo.

(Acordao de 3 de Novembro de 1983. Reapreciagdo
76/82).

“lgm
REAPRECIAGAO

Us prazos
gs recusa de
despacho ds
tir da data do officio em gue o Tribunal comunica
ap Ministro 8 recusa ou o despacho, sendo lndlfe=

rente a data em que o Ministro as transmité BO8
Servicgos.

peremptérios do pedido de reapraciagéa
visto e de interposigaéoc de recurso do

(Acordao de 29 de Novembro de 1983. Reclamagao
85/82).

indeferimente liminar conta-ss a par -

b

RECURSO EXTRAORDINARIO

0 despacho inicial proferido pelo Relator a ad
mitir o recursc nac obsta a gue o Tribunal de Can
tas, em plenario, se pronuncle sobre a existancia
de oposigaoc relsvante entre as decisoes sobre a
mesma questas Ffundamental de direito.

(ﬂcgrdéa de 3 de Novembro de 1983. Recurso e¢xtr
ordinaric 3/88).

i

RETROACTIVIDADE

remuneracoes dos técnicos superiores da Direcgéao
~Geral do Turismo integrados ac abrigo do Degreto

Regulamentar 33/82

(Sessao de 22 de Novembro de 1983.Doutrina se-

gutda,por unanimidade, no processoc 81 390/83).

Nao € legalmente possivel a retroactividade das |
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REVERSAC DE VENCIMENTC

So o servigo desempenhads pelo substituto poste-
riormente ao "Visto"e publicagéo no Didrioc da Repd
blice do referido despacho, necessarismente prévio
a entrada do funcionadrio ou agents substituto em
situagao de reversao, podera dar origem ao direito
a perceber o vencimento de exercicio perdido pelo
substituido.

(Sessao de 8 de Novembro de 1983. Doutrina se-
guida, por unanimidade, no processo 71566/83).

~838~

REVERSAO DE VENCIMENTO

0 despacho autorizando a reversao de vencimento
de exercicio deve recair sobre proposta do Direc-
tor-Beral ou de quem suas vezes fizer, gque nao
gm proposta dos servigos de dats posterior a tal
despacho & gue apenas visava a abstesngaoc de auto-
rizagao para o processamento dos abonos.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983, Doutrina se~
gutda, por unanimidade, no processo 62 844/83).

SERVI{OS SOCIAIS

Nao pode ser provido como Director de Servigos Socials
da Presidencla do Conselho de Ministros guem ag
nao mostre habilitado com o curso geral dos liceus
ou equiparado, poils se a Portaria nY 882/83visasss
o alargamento da éarea de recrutamento a dispensa
de gualquer habilitasgac litsraria, indo até & es-
cplaridade obrigatoria, devis dizé-1lo exprassamen
te.

(Sessao de 22 de Novembro de 1983. Doutrina se-
guida, por matoria, no processo 82 384/83).

suBsrrrvrgdo

Nao & legalmente possfvel a prorrogacao do regl
me de substitulgho até "preenchimento do respectd

vo lugar para o qual ja foi aberto concurso'.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983, Doutrina se-

gutda, por unanimidade, no processo 79 438/83).
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SuBSTITUICAO

A substituigaoc do Chefe de Secgao deve rscalr num
primeireo oficisal.

(Sessao de 15 de Novembro de
guida,por

1983, Doutrina se-
unanimidade, no processo 71 136/83).

TAREFA

Nao & legalmente possivel o contrato de tarefa
visando a satisfagao de necessidade permanentes e
normais do Servigo.

(Sessao de 29 de Novembro de 1983. Doutrina se

gutda, por unanimidade, no processo 85 510/83).

TEMPO DE SERVI{O

Nao & de contar como tempo de ssrvigo o perfedo
gque medesou entrs a data 2m que o paguets comple -
tou 18 anos ga sua nomeacgaoc como escriturdrio-dag

tiildgrafo, J& que entdo o interessado ou

nao
exerceu qualsquer fungdes ou se mantsve numa situ

agdo menifegtamante irregular como paquete.

{Acordac de22 de Novembro de 1983. Reclamagao 24/

/83).

-§0-
TRANSFERENCIA

Nao & legalmente possivel a produgao de efeitos
por urgente conveniencia de ssrvigo em transferen-

gia requerida pelo interessado.

(Sessao de 15 de Novembro de 1983. Doutrina se-

guida , por unanimidade, no processo 79 911/83).
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UNIVERSIDADE S

Os artigos 49, 5% g 6° do Decreto-Lei n% 180/82

sao aplicavels ao titular de cargo integrado na
carreira administrative quse, desde 1 ds Agosto ds
1980, vinha exercendo fungoes correspondentes as

de técnico superior de 22, classe - gestdo.

(Acordao de 3 de Novembro de 1983.

maioria, na Reclamagac 22/83).

tiradeo por

UNIVERSIDADES

1 do artigo 4% do
tal Diplome s &

Da letra e do espirito do n?
Decreto-Lei 180/82 resulta que
aplicavel ao pessoal que vinha dessmpenhando fun
goes efectivas correspondentes as categorias em
gque val ser integrado, embora provido noutra ca-

tegoria.

(Sessao de 22 de Novembro de 1983.Doutrina se-
guida, por unanimidade, no processo 74 733/83).

b

UNIVERSIDADES

0 Decretoc-Lei n¥
te a corriglir desajustamento entre as funcgoes desem
penhadas 8 & categorie ou carreira em que o ?undnqg
rio ou agente se encontra provido, nac contemplando
a hipotess de funcionério que tenha vindo sempre a
desempenhar as mesmas fungoes tecnicas em consocnan-
cia com a respectiva categoria.

(Sessao de 23 de Novembro de 1983, Doutrina se-
guida,por unanimidade, no processo 74 735/83).

190/82 dirige-se fundamentalmsen: {

VIsTo

Deve ser declarada finda a instaneia, por inuti
lidade supervenients da lide, quando a situaqao
juridico-administrativa do funciondrioc j& se en -
contra definida por novo acto adminis%rativa, pos
terior aoc que esta em reapreclacao, gue o intagrﬂ
na pretendida categoria 8 no mesmo lugar e servi-
CO.

{Acordao de 3 de Novembro de 1983. Reapreeciapgao
76/82).
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VIsTO

Nao esta sujeito a visto um contratoc de arrenda-

mento substituinde um anterior apsenas gquanto a ren

da que foi fixada pela Comissao de Avaliagao.

(Sessao de 10 de Novembro de 1983. Doutrina se-

gutda,no processo 61 529/83).

TRANSFERENCIA

Operando-se a transferencia entre dois lugares
do quadro, nao pode o respsctivo éncargo orgaman

tal ser suportado pelo Cédigo 01.42.

(Sessao de 15 de Novembro de 1983. Doutrina se-
gutda, por unanimidade, no processo 54 080/83).

MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

0 disposto no n® 1 do artigo 5% do Decrsto Regu
lamentar n? 87/77, quer pela sua letra, quer pelo
sev espirito, ndo tem como finalidade operar uma

promogac, mas apenas permitir uma transicao de pes

soal.

(Sessao de 22 de Novembro de 1983. Doutrina se-

gutda, por maioria, no processo 84 248/83).







