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tae = de jure condendc e de jure
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OKTROLO DBAS DESPESAS PUBLICAS®
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I
PRELIMINAR

1. 0 tems gue nos propcomos aborder e objectivamen

T

te tao ricoc, complexc e importante seriz, por issc mesmo,m

m
m
{re

recedor de apreofundado tratamentc, nac sO em sede de Fure conds
to como de jure eondendo., com detalhacde e critice referencie
guer ao direitec comparace igerte, quer & abundante doutrins es
borada, scbretudc a8 estrangeir

2. A verdede, porém, € que & limitegao de conheci
mentos ¢e gue naturalmente enfermamos, aliade & escassez de ter
po com gue inapelevelmenie nos debatemos e & redugsoc de espago
gue justificadamente nos & aconselhede, conduziram & Que, neste

tz0 sC pels tentativa de slinhar um con-

n

artigo, nos ficassemo
junto de idetias gerais ascercs da intervengac do Tribunal de Con

tes portugues no dominio do controlc sobre despesas publices.

Por outrec lado & com base naguelas mesmas ra -—
zoes, a reflexao que faremos, privilegiasra, a perspectiva do fu
turo € circunscrever-se- a, em primeiro lugsar, a delimitsesr o 5m?
bito do comrolo e, em segundo lugar, a referir os modos de con-
trolo que aoc Tribunal de Contes devem caber em sede de despesas

pibliceas.

€0 presente artigo foi escrito para a REVISTA DA ADMINISTRA-
¢A0 PUOBLICA, respondendo a honroso convite da 8ua Direcgao.




Nao obstante priveligiarmos, como foi dito, &
perspective de futuro, néo deixeremos também de focar, ainda
que de forma muito panoramice, & realidade actual nes duas 8
reas do ambito & dos modos de controlo das despesas puhlicas

pelo Tribunal de Contas.

3. Acrescentar{amos, ainde, duss nctas prelimine

A primeire pare saslientarmos gue o0 cunho mer
cadamente pragmaticc que Julgamos ter dmprimidec quer 3 siste
matizagao quer ac conteldo deste artigo lhe retira em ahsolu-
to — ate porque pars is55c nos faltaris competencia e autori-

daede — @& natureza de tese doutrinaris.

A segunda para advertirmos que & visac pes -

/]
Q

al — nao priginal, entenda-se — que enformea parte das nos
saz reflexoes podera tornar o artigo, ac mencs em elgumas das

suss passagens, discutivel e, porverntura, polémico.

: II
AMBITO DO CONTROLO

4, Cremos nao poder sofrer contsstacac afirmear

. v . (1)
que toca & despesa publica deve ser susceptivel de cortrolc

por parte do Tribunal ce Contas.[z)

Sendo assim, parece logico que, para balisar o
campo de controlo do Tribunal de Contas ao nivel das despesas

piblicas, haverad que, previamente, delimitar o conceito da pro

S

{1} o que @& diferente de ser efectivamente controlada. 0 que
defendemos € taoc sO0 & possibilidede de controlo.

(2) NBaBo nos guersmos repocrtar, por ora, as formas de controlo
mas apen&s 80 ssu ambito, note-se.




pris despesa publice, 28tabelecendc, com o possivel rigor, a&s
suss fronteires. Por outres pelavras, hasvers gue determinsar

orde comega @ onde acaus & despesa publics.

Trets-se de problems ctuje solugao se nao sfi-
gurs teo simples como @ primeire viste podsra parecer, cres -
cencz &8s difilcudedes e enconitrar uma resposte precise, no-

measamente €T perelelc ou er fungec Ce extentac real do sector
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5., A despess putlics, como esgcreve © Prof.SDUSA
{
FRANZD ;" consiste "ng g 0

de dinheiro ou no disperndio de
licoe para eriarem ou adquirirem

L
fazer necessidades publicas”™.

# caracterizegso de uma cespesa como publics
T ge

cepende, Qusmtc & nie, de verificegsc tree reguisitos: o
tipc ¢ cperegst, ¢© eujeitc ce operagEc e & finalidade da o
DETECEC . ‘

Quertc ac tipc ce operegac, consideramcs )
dispéndfa de dinheirec (z}comc 2 forme mals tipicas de rezli -
zer & despeca publica.

Nc gue concerne &c sdjeitc de opersgsc, teré
este Ce Ser uma pesecoa celectiva piblica pere que possamos %
ler em despese potlice

71

& 2 firelidade de opereagao,
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zer necessidades publicas pe

mn
[+
[8)
[N
m
4
[

gevere ests destirar-se s

ra gue estejamo: em presenga Oe uma despess publics.

Na nossa perspectiva teremos despesa publics
sempre gue exista dispendio de dinheirc por parte de pessoas

colectives pUblicas para criesrem ou sdquirirem bens ou servi

(1) "DIREITD FINANCEIRD E FINANCAS POBLICAS", I, 1882, p.l45

(2) Embora nec fosse descabido considerar também s "despesec
em especie®, nao monetaries portanto como equivelentes as
despesas Yeites em moeds e putros meios de liguidez.




(1}

ccs gestinegos & setisfezer necessiceces poblices , de forme

imediets cu mediste.

Adoptemce, s&cssim, ur conceiteo armplo de decspecse
putlice cue cremos ree.lcste e pregreticermente confcocrme e sgeque

do B estruture e ectusgec economicc-finenceire do modernc ecste

do intervencioniste.

€. Tcoevis, nc cormceize gue perfilremcs de opesze -
ez pir-lice nec pocfe ertrer, mesmc cor & emgiituce goe lre eiri-
roimece, € QUE mMOCOErnarente 3& Se ter COnNSiICETrECCc come defpeca
co secicr ;iEZicc, ac mencs com © sentidc de dezgecs reslizeace
pe.e: eriiceces Que, emtctre ligadas ec sector poblico, nat  sac
pescces cciectives ticlices e actuer em anelogie com entideces

priveadecs.

(44

7. B ncte scebaece de ger, entreabre & peorte das C

a

fieyldeses Que &e pcoderw cclocer, nur ectedc modernc e particu -
¥ - N . . - . - N .
lermente nc nossc pels, & delimitagsc precicse coss fronteires ce
gespese puotlice. Y
Com efeitce, se tivermces precsente o univers: oc
sector co-lico egrministretive e empresaeriesl e & veztidec, géne-
res, gs-fcies € suceéspEcies Ce servigss, orgenismos, estefeleci
TEnTCE £ ERC-TEEEE LCuE CLSLENCEr Cirneglrs pere cagtisfeczc, em (:
timz g-£.izs, Ce necessiczecss plolicze:z, lcgs nots epercsrere~c:
gz pificuloeres CUE S8 pTIZsEr leverTer Quendoc Cretencernc:s 87 -
a - -
revy Cuels Segoueles servigses, crgenisrmzs, eztebelecimenics T
gmoTrefE: TICET VET &% susz: cesgpesas guelificeces comC CEsrfefes
plriicesz.

{1) HNcte-ce gue Ffelarmos er nececssidede:s publicas e nac er
necescsidace: coclectivas, visto g€ nce afigurar ser ec
te Cltimo conceitc meies restritc do gue o primeirc.Se
ee aguiser, e nececcsidades publices sac, pare nos, c
corjunto dea: necezcsidacdes cclectivaes essenciais e ne-
cecseidaedes ceolectives imstrumerntelcs & Qque s8E Tefere ©
Procf. MARCELLD CAETANC, Baruc: de Direito Administra-
t<ve , vol, I, Coimbra, 1880, p.2 & seguintes.




Ne sequencies 10gics da definigdo dade teremos
de limitsr estas tao sO0 aos que revistam & natureza de pessos

colectives publices.

Mas vejamos o problema com mais detalhe.

8. Desde logo se pode aspontar o Estado como a
mais importante, 80 mencg por ser 3 de maior amplitude, pes-

sca colective pUblics.

No interior do Estado, agrupam-se miltiplos
servigos e organismos guer centreis, quer regioneis, quer lo
cais gque integram, respectivamente, s Administra;éo central do
Egtado, a Admini;tragéc regional do Eestado e & Administragec

local do Estada(J)' )

Tais servigcs e orzanismes quando nao reves -
tem guelquer autonomia chamam-se sarvigos infegrados; guandgo
pessuem gquaslguer grau de autonomis, sem no entento gozsrem de

e onsubstanciam o gue podemos chamear s

3 c
1¢ao autonomizada de Estado.

Servigcs integrades & administragao autonomi-

zasda do Estsdo preenchem a denominads qdministra;&o directa dc

Estado.

0 Estado e, decsignadamente, todos estes servi-
cos & organismos que integram & sus administracaoc directa, sem

pre gue dispendam dinheiro realizem verdsdeiras despesas publi

Cac.

(1) Note-se bem que ps serviges 2 organismos do Estado, se-
jam lcceis, sejam regioneis, nédo se confundem, respegti'
vamente, com os servigos & organismos da Administragao
Regional Autonoms —Agores e Madeirs -—nem com o0s servi
cos e orgenismos de Administragac Local Autarguices.




8. As Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira cons
tituemr outra pessoa colective piblica, ate porgque @& Constituigac

assim o refere expressamente no sesu artigo 228°%.

Tambem as Regides Autdnomas e, nomeadamente, os
seus servicgos e organismos guer integrados, quer revestindo a for
me de adgminisiragac eutoromizade, sempre que dispendem dinheiro ,

reelizer despeses publicas.,

1C. As qutarquias locais representam tambeém ume pes -

sce coclective peblica, distinta do Estadc & das Regioes Autonomes

Autarguias locais sao as freguesias, s municipi-
ve € et regioes administrativas — n%l do artigo 238° de Consti-
tuigzc — e os distritos, estes tao s &ts 3 instituicao das re

gioes acministrativaes — n%l do artigo 285° de Constituigac.

X
m
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As autarquiess locais, ta2l comc o Estade e as

gices Autbnomss, dispoem de servigos e organismos proprios, s

Lit]
o
o

ne meocceliicdade de servigos integrados, seje\na ge acministra;é: 2u

Merecem-nos, todavia, mais detaihads referencis os

chamasos Servigos Municipais e Servigos Municeipalizadoe.
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Ors & preperagsc e execugao de taie decisoces com-

petem aos Servigos.

Os servigos pertencentes ao municipio designam-se

servigos municipais, em sentido amplo, distinguindo & lei, de en

—

tre eles, os servigos municipais "stricto sensu” e o0s servigos mu

nicipsaslizados.




bt

O primeiros nao dispodem de guelqQuer auvtonomis,
constituindgo ¢ que temos vingdo & spelider comc serviges inte
grados do municipic teis como os de secretsria, tesourarie e
ps especiaic {'pertidos"{l? medicos, veterinérice, servicgos

de inceéndic, de pelicis, etc.).

1
0s servigos municipellizedos, diferentemente.,.cis
poer. de "corganizagac suibnoOmE acentrc oe& acministragac munis

cipel®, ceompetingdo 8 respective gestac & um Ccongeltt Qe &or

nistracao (conf. artigc 168Y dc Ccdigec Adminmistrasive

O
—

gevia, porque nac dispCer ode personeslidasce juridice, acha~- -

. . 2 .
-sg 1ncorporados nea pecssos colectivsa munlcfpio(. Poderie-

[y

mos consigerz-lcs, tel como fizemocs pare & pessoe colective
fstado, como & asdministragac autonomizada dos municipics.
%
Peeto istc pcderemocs afirmer que &s gespeces res
lizades peles autargquiss ioéais e, nomeadamente, pelos SEUS
cervigos = organismops integredos ou pels sue admiristragac gL

neutstancisende & sdministregac cdirecte das

geirses despeses publiezs.

1. Até agui guelificemcs, cremcs GUE SET 1uEET &
clivides, comc despecses plblices 0 dispeéndic de dinreire por
perte des pessces cclectives piblicss f£stacdo, Regioces Autbno-
res deos Ageres e ce Macdeire e Autarguies Loeeis —  fregpuesiss

municipice, regides egministratives {(cistritce, por enguanic)
—e, nomeacdamente, pel& recpeciive ascnmiristragec cirszte —

[

servigos integracdes e sdministragac sutonomizacs.

{11} "Partidos" significem, agui, servigos municipsis correg
pondentes a fungbes de interesse geral pars os muni
cipes, mas exeércidos sob & forms de profisszc liberel. MFR
CELLD CAETANDC, Marnual, cit.por FREITAS DO AMARAL, L;goee
de Direitc Administrativo, vol.l, Lisboa, 1883 - p.732,ngo
ta (1) '

{2) Conf. Prof. FREITAS DG AMARAL., b, ef#. o+ P.740

{31 Neo sem esqguecer o regime especisl das grandes cidades
-—~Lisbos e Porto.

R
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\ Teremos sgore gque aborcer o problere, certe
v mente meie dificil, €o dispendéndioc de dinheiro pelos Servi
‘ é@s} arganismos,4estabelecimentas e empresas Que corporizem
& chemade adr&n»stra;ac indirecta oo Estedo, des Regides

Autonomes e pes Autarquias Loceis,

b

12. A doutrine portuguese, pelc mercs & mais TE
s

cente, perece mostirar-se C€ actrgoo guentc & ur-f rn»za;cf
N

» b * X _ .
doutringric, er termos O8 nomencleture, o conjunic O8F pes

soss coclectives publices incumtice: cs scministresds indi -

{3)

recte do Estecc, falandc em Tnetfiltutos publicos .

T4

Jusnto & noe, tel e=fo* D & de eplaudir intei

P - o . -
ramente e so0 e pens gue & legislagao vignte nac corporize,

em tods & sue extensio, & uniformidede de conceitos neste
dgorinic e, ainde gue, de forme glotel € sistematices, S mec
proceds & regulamentagac dos institiutos pdtl jcos.

{1) c plenc legislativec e edmirictretivc, Cremoss nac e
xietir, &ings, tel wuniformiceds, © gue term concduzide Y
ume proliferecesc de terminciocgis e ge conceEsCE nece ds
rificacecrs. Neste senticc pocemcs sponter, €~Ire mui-
toe outrce exemplos, © ertigec 1% gc Decretc-iel n¥4sgy
8z, que dispde "@ aetividade financeirc doe fundoe aqu-

2

tonomoe, orgarnismoe detadoe de aqutoromic adrin  etrati-
tongnLs ? . o or ; —
va e fimanceira incluindc of inetitutos pulliio0f...";

g inmstitutos put11c0= Eparecem agqui Como uUmE espécie
e nat Coms um EEenerc gue efectivamente SEC.

£ tambem o que acontece com pe recentes di plcmas, pu
blicedos no ambito de Reforms Administretivs, nomeade-

mente os Decretos-lLeis n®s 41/84 (ertigc 1%), 43/84(ar
tigo 1%¥) e 44/84 {(artigo 1%Y), todos de 3 de Fevereiro
gque fslam, j& com meicr grau de COrrecgad, mas- neam«&h
teirs transparencia em " servigos de admznzstra;ao cen
tral incluidos os organismos de coordenagao eccnomicae
demais institutos publicos que revietar a natuieza de
gervigos personalizadoes ou de furidoe publicos ...ﬁ




Com efeite, & verdede € gue os, institutos pubt

fyy
foen

cos representam s maeis numercsse, importente € signi%icetive ce
tEgcfie de entigedes incumbides des chevwacse adminigtragac indi-
recta, sejs do Fstadc, sejs das Regictes Autbromas, sele ces Av
térquias Locaié.

Vimos J& gue os servigos inteprados s & zhsmada

scrinictracans ectonomizace {(servigecs & furcos sutdnomos ser per

“a o : £ ‘ - (pe ;- PR s
scralicelfe Jjuricicel) gue integrem & sdministregec Cirescts gee
pesesroes colectivas piclizas fetsoe, Regices ALibrnomes e Autar-
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eelizar volumpsg e importaerte dispencic de dinkhed

ro gue se pode indubitavelmente cerscterizer comc despese pUnli

([vamos &gora

r
ro por perte dos servigos, orgsnismcs, estecelecimenios & EMpre

s
bretudc cc Esteogsn, mass fambem ges

Kegices Ausdnoms: e oce:z Au-
varguiass Locels.
13. Basicemsnte, & scmirmistragi: ircirscta incumoe
saces imstitutoe purtiiccoe.

Se & meior parie dos fims oo atricuigces dc tete
do, des Resgides Autdnome: e pae Auterguiss Lccelis £3C prossegpul-
cos os forms Odirscte pelos serviges Irtegrescs & pele eorinisire
CZc eutconormizege. ums percele importiante GoE ezlucicos Fins ou ]
trituigbes € proxseguics pelcs servigcs, orgeniszmps, Cegpertaren-
tos e empresss Qque goczem O perscnelicecs juricice prisris, ois
tinte :aQJelsé. g€ Cisgsfrutam de eutonormie ecdministrative, ‘irzn -
ceire e petrimonial. Nestetc casces o0 Efstect, &t Regices Auiono-
mes & &85 Autarquisas lLoceis confliem & outros sulieitos de direitco
e reslizagso dos seus fines e atribuigdes, per isso se fzlando em

sdministragao indirecta.

S&c rezoes de natureza tecnice, econtomice, Cu
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Prof. FREITAS DD AMARAL, ct. e voloeit.,

ra, comoc todes &= definigaes, nos deixe s
um goesto amergo!
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{2}y vid. @b, e vcl. cit. a8 p.185, nots (
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Cuentc &t ceracterfestice: entenpenos dever se- ]
lienter gue ot institutoes plblicos, genericamente consicereccs, {
srrezenter gue: ceracteristicas comuet: dispdem de perscnellics i

1

iz & gozerm de euvtonomis ecdministrestive, fire

cel :
f
hNo Que Tresgetis &z mocealiceces QueE poder esto- E
mirge continuendt e reportar-mcs té&c sl et cest portuguie, fol ;
13
garcs dever gdestecer 0S ervipof personaltzcdos, es funiapree !
putlicae e sc emprecce publicce. )
Estencs perente um Eervige Dersonalizads GQuz~
co deperemc: com um Jeraricmentc edrmimietraTiUs & Que & lel ok
personalidace juricdics e confie 8 esutcnomie {edmiristretive, i
nenceirs e petrimcrniel) necessérie pars pooer funcioner coo:
verceceirs instituicgads indezendence.
0
A principe. etripuigic dc servige perscnelize-
do € © desempennc ce ume &ctividede operscicnel Du CE PreEsié -
&0, Sem Casrécter empreserisl, 0 substretlc cests ecspécie cCeg
imstituto plclicc € o servipe adrinistraiive.
Ectaros em Fsce & vr Fundagdc publica gquetcoo,
nc substratc dc instituc pozlicc oo melhor de sus espEcie, &-
vulte o aspectec pairimonicl. Agul, & pessos coiective gesti-
ne-ge = gerir urm pairimdnic especizl, seje constituide gCor
cens imdveis ou por ume universelidsce, se’e formscc por orecur
sc: pecuniérics provenientes oce um gapitel iniciel frortutEl Cu
de contrituigbss, t&x&:s Cu ocuilras receites Que Lhe estsjen &
fecieoz:s & regulermsnte © Elirs*:en.{ﬂ)

i

Finzlmente, estamos diente de ums EMmIresc
o

"z_.— o - - k
pubiitea; come modeslidade de fnesti+ys putiicec, sempre cue existam.

(1) Vid. MARCELLD CAETAND, ok
376.
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)
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exploragoes tconomices ou unidsdes empreseriais {Q)Drodutc

rec de bens & servigos destinsdos & ser oferecidos no meTr
cade com fins lucrstivos, em gue o0s cepitelis e & direc;éo

sejasm pUbliccs, que disponhem de personslidade juridicea de
direito poblico e, slém disso, sejam expressamente criades

comc empresas publicas.

Oe servigos persconelizace

[{4]

, gotretude ge Es

tmscc, sac mUitoc numeroscs,

Entre os meis importantes podem citer-se ot

Bd
o}
w
ot
(S
“t
[

tos de Socorros a hNaufragos, de Culture e Lingue Por
tugueece, Materrnsl, de Ascistencis scs Doentes de Hansern, de
Ascicténcia Fsiguistrics, os Institutos Necicnais de Enge -
nharie e Tecrologie Industrial, de Sesngue, &8s Universidades
ge Lisboa, Porto e Coimbra, o Laborstdrio Nacional de Enge-
nherie Civil, & Misericordis de Lisbos, os Hospitais Civis

ge Lisbca, & Junte Autonoma ds: Estrsdss, = Adminicstragac -
-Gersl oo Porto de Lisboa, & Administragao-Geral dos Portos

do Louro e Leixoes, o Getinete de Are

o

ge Sines, EtC..

De entre os servigos personsglizados do Este
c, destscae-se tamber e tlesse dos orgesnismecs de coordena-
gc

an

(%]

LI

cnomica, Que se destinam & "coordenar e regular c e-

hd

#H
L)
4

ol
c

eic de aetermincdas actividades economicas que pela

oY

U]
®
[}
o

mrcritareic merecerm wna intervengao maie vigoroesa dc Es
nl2)

of
O,

a

A sue importancis €, sinde hoje, muitoc rele
vente, merecendc especiel destague &s Comisstes Reguladoras
o Comércio do Bacalhau e dos Produtos Quimicos e Farmaceu-

ticos, & Federagac dos Vinicultores deo Dao, os Institutos

(1} Nao uridsdes de produgao, pois estas gestao organizasdas
e funcionam de modo & nao prosseguir fim lucrativo.

{2) Conf¥t. FREKTAS DD AMARAL, ©br. e vol. citadés, pD.415~
418. '




Nacional de Azeite e Olesginosss, Portugues de Conservas de
Peixe, dos Produtos Floresteis, dos Textels e do Vinmhe ge
Porto, as Juntas Necionais de Frutas, dos Produtos Fecuarbs
g do Vinho.

Como excmplos de fundagoes plGblicaes poderemos
gestecesr, especialmente o conhecide cesc do Fundo de Apeste-
cimento e minda os diversus Servigos Sociais dos Ministérics
{de Presidencis do Conselhc de Mirmistros, do Ministéric _os
Justicge, do Ministéric ues Finenges, do Ministério do Trate-
lho, do Ministéric de Educa;dc, doc Ministério dos Assuntos &
ceie, do Ministério de Hetitsgaoc e Obres Plblices, do ex-Mi-
nistéric do Ultremsr), Lem como des Forgas Armadas. E, tear-
bém, o importante Insti¢utc de Gestao Financeira de Seguranr-

of} Sdcial.[’)‘

15, Estamcs em crer gue né&o se levantsrac qQuais-
quer dlividas em csracterizar,comp verdaedeirs despess publics,
também ¢ cdispendic de dimheirc pelos <nmstitutons pﬁblicos ge

Estado, c=s Regites Autdnomes e ces Autarguias Locsis, gusn-

o

do revistam as modelideades de servigos personalizados e de

Ffundagces publiecas,

16, J& o caso das empresas publicas poderéd susci

ter maiores dificuldedes sotretudc se nao se tiver em ster -

g&c & necessidede, ec menos psre efeitos de guelificagac de

in

respectivas despesas comc publices, de considerar comc empre

ses pUblicas tao st es que o sejam segundo um eonceito Juri-

f{eo e nao com Lasse em mero conceito econodomico.

SETRRER,

{1} Conforme sartigos 4%, n®2, & 119 do Decreto-Lei n®
548/77, de 31 de Dezembro.




Perfilhar, equi, apenss o conceitc econamico CE
empress publice, conduzir-nos-ia & um constante scumular Ge

-

dividas e até a instalacéc de arbitrariedade.

Neste perspective, defendemos que apenas S& dEve
caracterizar comc despesa pabliice: o dispercic de dinheiro

peles empresses pUblicas que representem ume modelidade g

[t1]

instituto plblico e ccrporizem o cornceito juridico que del

10

&
déd © nosso direito positive =~ Decretc-Lei n® 260/76 de B ¢

L3}

Abril — naqguilo gue tem de essenciel.

Assim, s0 sersd pltlics, porque de empress puUbli-

(i1}

ce, & despese reelizeds peles orgenizagoes empresarisis d

. . {1 Ce . - -
fim lucrativo , ) cujos cepiteis e direcgso pertengem aso £

jun

tedo ou @ outras pessoaes colectivas publicas, com sutonomie

financeira e pstrimoriial, dotadas de personslidade juridices,

de direito pﬂblicc, criadas pelc Estado {(ou pelas pes A

s

=

¢ 09
[
[

W

=

(8]

1

tonomas ou Autargquias Locais) gxpreses g nomin

[+
[ )
=8
¢4
ot |

co
empresas publicas.

17. 0 gue acebas de ser dito j& nos leve & nado gus

lificar como empreses pUblicas, &0 menos para efeitos de ce-

I3

racterizsr &s suss despessas como plblicss, st organizagdes e
erfsti-

presariais gue, emboreg revestinde todes sgugles ceract

-

cas, tenhem como suporte juri{dico ums pessoe colectiva de agr=

.

‘reito privade.

De iguasl forme as organizagoes empresariais
QUE 58 encontrem desprovidas de persocnalidade juridica; quer
de direito pldblico, quer de direito privado, também naoc serao

empresas publicas.,

{1} No csaso das empresas publicas praticarem "precos Doii
zgcos”vsempre havera lugar so pagamentoc de indemnizéa-
coes compensatorias.




Mes gusando s8 encontrarem integradss nums pes
sce colective publice de fins miltiplos — como sucede no ce
so gos serviges municipslizados incorporados no municipic —
entao as respectives despesas terao de se caracterizar como

despesae plblica.

18. Ne secuéncie logice ou em coceréncies com © pen
semento que até aguil nortecu a exposicac e conclusdes & qQue che
dmcs, torne-se ingispensavel clarificer que existem, asinds ,

s classes de empresas integradas ou ligadae ao sector pu-

% S G ¢
[{'RY
4
-t
]

lico do Estacdo, das Regioes Autonomes ou das Autaerguies Lo-

O
o]
[N
L]
O

ujes despesas nao veracterizamos como despesas pibli -

€ o que, quanto a nds, sucede com &s empresas
de capitaie publicoe, com as empresas de economia mista: tra-
t

ta-se, neste (ltimo ceso, oOe empresas meicritariamente comrmlicz—

oes pelc cepitel —empresas eontroladee — ou de empresas mi
noritariamente participadss no cepitsl — empresas participa-
das — e, ainda, com &s empresas intervencionadas — na& ges —
t3c.

£ o que iguaslmente sucede, 80 mencs segundo oi
nosso pensamento, com as scciedades concessionarige de servi-
gos pUblicos, de obras plblices, de exploragac do dominio pé}
blico, com &s empresas que exergam activicdsdes, em regime dgi
exclusive ou de privileégic nac cgnferido por lei geral ou mn--

sideradas por lei de interegse colectivo ow naciongl, bem co

mo, com as empresas geridae vor trabalhadorees ou em eituagao

- . - « o
economica difiectl.

Todas estes categorias de entidades que podem?
ser englobedas no conceito amplo de empresas de itnteresse co
lectivo, fazem despesas que nao se podem gualificar como des?
pesas publicas por estarem em causs t80 SO pessoas colectivasi

de direito privado.
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18. D gue ecabs de ser referido vele igualmente, =}

pela mssmissims rezeo pzare o conjunto de entidedss gue podem

6er sbrangides pelo conceito de pecscags splectivas de utilida-

de publica admintetrativa de Gue se dastscem, entre outras,as

Misericordiss e &s Associsgbes Mumanitériss com relevo pare &=

dos Bombeiros Voluniazrios.

20. Problems cujs resolugao asnvolve tasmbem slgumss

U
 gificuldades € o de caerscterizascac das despesas rezlizadsass pe

®

k4
les denominadas gesociagdes publicas

(43

Como escreve © FREITAS DO AMARAL 8s &s:lC

orof.

ciegoes publices tem um substreto de nstureze sssocietive, ez -

sentandc sobre uma essocisgac Du seja sobre um agregedo de indivi
gduos ou de entidedes, distinguindo-se, por isso, dos institutosq£
blicos que tem um substraetc de nstureza institucionel — servigec,
fundegdo ou emprese.

ratar de

Apesar de se uma cetegorie de enti-

dade que "no conjunto dc Adminietragac Publica se encontra me

noe berm recortada e

nidon 2]

° @ 3 o < - i » -
cujo regime juridico € mais vago e indefi-
8 verdade & gque nao podem deixar de ser consideradss
como pessoas colectivas publicas.

Vejamos porgué, referenciando as duss espécies

masis relevesntes de sssociacodes piblicas

dades plUtlices,

seguindo, ainds

8C menoe

trate-se de

deragao de

asscciacoes piblicas

squi,;

parcislmente.

Quanto as aesociagoes

associacoes publicas que

"entidades plGblicas menores®

—associagoes de enti-

de FREITAS DO AMARAL (3)

entidades privagss

de entidades publicas ,
resultam ds uniaoc ou fg
{43

de gue sao0 exem —

1) ob. e vol. citedo, p. 48D

(2) FREITAS DO AMARAL, eb. ¢ vel. citados, p.48B1-4B2
{3) ob. e vol. = cvitedos, p. 484 & sep.

(4} FREITAS DO AMARAL, ob. e vol. citados, p.484




.

plo t{pico ss associa;Eee de municfpios es guels se unem ps
re prossegulr fins em conjunto taeis como, nc tesc des essoci
acbes de municipios, & explorscso em comum de trensportes co
lectivos, de servigos de electricidede, ele-crages de planos

de urbsnizecsoc ou & reslizegso de obres de senesmento béasico.

Quem se associs, neste cesc, S&c entidsasces &
blices, com perscnalidede de direito publicc, visando a 5?05
secugsat ce interesses pUbliccs o qQue confere & asscciagac
natureze de pessoe colective plolice, sté poroue a sue estré_
tura e orgenizagac bem cOmMZ O MOCKC ©OO0 respective fun:ionameg
to sac regulsdos pelo direito pOblico — Cogige Administrati

vo — e nac pelo direito privado.

No que tocs &s Associagoes publicas de enti-

. % - -
daodee privadaes, de Que seao exemplo tipico es Ordene profissi

fo .

nals ou eszsociagbes ce profissoes liberasis (Croem dos Adveg

fow

cem dos Medicos, Ordem dos Engenheircs, entre outras)

r
sucede gue & lei lhes confere poderes de aurtcridade pare ©

13,027 R
€7

rtes fun m principioc per-

Ce &
tencerisam 8o Estedo. Emtores tretando-se os z:szociagles de
o

©
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P
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Je recebem de lei, como se di

wn
(!!

g : poderes ge
autoridece, porgue exercem ums asministraQéc gestadusl ingi -
d

recte,nasc podem deixsar de se considerar como peszsocas colectd
r
{

23, (&), (5)

(1) Por isso se distinguindo docs sindicetos.

{2 As (Ordens, por exemplo, detern pocderes cisciplineres schre
cs membros ds respective prcfissac, Que sac poCceres de au
toridede piblica gue pocem ir até & proicicgac oo exercicz

o da profissao
{(3) Conf., por exemplo, guanto a Ordem dos Advogados, os arti
gos 538% & 541° do Estetuto Judiciario. -
{4) Acabamos por concordar, acui, com FREITAS D0 AMARAL, obr.e

vei. . Ccits., p.48BB6 e 487, embora manifestemos algumes re

servas gquanto a certezas definitive da conclusao.

(5] No rentido de gue & Ordem dos Médicos (Belga) € pessoa co
lective de direito publico. VID. decisdo do Tribunal Eu
ropeu dos Direitos do Homem, de 23 de Junho de 1881,no ca
so Le compte Van Senven et de Meyere in ®ARRETES ET DECI-
SIORS! Serie A, vol.43, p.26-273 . bem como a decisao do
mesmo Tribunal de 10 de Fevereiro de 1883, no ceso ALBERT
ET LE COMPTE, in Arretes et Decieions, Serie A, vol.58,p.
21
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Sendo, como se tentou demonstrar, &s essocls
cdes piblices pessoes colectives piblicas, haver&o Que se €8

. (17
recterizer as respectives despesss como Jespeses publices .

24, Finelmente, neo deixearemos de eborder o pro
blems, quer dos chsmados estabelecimentos fabris do Ezército
—Leborstoric Militer de Procdutos Quimicos e Fermasceuticos .
Manutengao Militar, Oficinacs Gereais de Fardamento e Equips -
mento e Oficines Gerais de Meteriel de Engenharies — quer
des Oficinae Geraie de Naterial Aeromautice quer do Areenal

do Alfeite, quer ds (Car=a Geral de Depositos.

Corporizerao o5 mesmos uma‘forme de esdministracsc
directa do Estego —servicos integrados ou administracao sautonomizs
ge (sem personslideade furfdice} -~ oy uma forma de sdministracac in
girects, constituindo um instituto pUblico, ou sindas ums sociedade
de cepiteis pUblicos ou até ume realidede atfpice. ndo integrével ©
gcrosamente em gualguer das enteriores cetegoriss.

0 perfil do presente trsbaslho nao comports o

gstude minucioso e aprofungaedo da meterias, mas esta circunce-

tancies nado nos impedird de adisnter, ainde que em esbogo,ums

primeirs opinizo.

Vejamos, em primeiro lugar, © caso dos chema-
dos estabelecimentos fabris do Exército e das Dficinas Berais
de Materiasl Aeronautico.

Dos Decretos-Leis n¥s 32 401, de 8 de Fevereirco
de 41853, 41 882, de 3 de Outubro de 1858, 48 188, de 13 de Agosto

de 1898% e 252/72, de 27 de Julho e, bem assim, do Decreto-Lei
387/72, de 13 de Outubro,

lecimentes:

n?
parece resultar gue os referidos estabe-

(1) Poder-se-a sinds leaventer e divids sobre se, prevelentg
mente, no essencial, a&s associagoes publices prosseguem
s satisfaceo de necessidedes pibiicas ou antes ingividy
gis.




- Estac directemente dependentes de Acrministregsc;

- Tem, poreér, "persconslicede juricice e gozam de autcec

I S o

ngmis administretive e financeire” |

"

- Sao "orgenizegoes incustrieis & cule ectivicece se
arlicam os prirncipics e normas gue regular & actividede

gdes empresas privadas”
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- Prestam con

Destas breves cerscteristices, retiracss, 8
liés, dos textos dos diplomas legais citados, cremocs  po-
ger cocncocluir néq?:: gcster decididemente perante gquelguer
forma de adminisiragéec directe do Estadc —existe etribul
gac de personelidege juricice — nem de empresa de api - ]

C
teie pitlicos mz2: também néc consitituirenm, &c mencs Juri-
a
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imstituto publice, mazrime ce emzresa publice . ;
Neste acme ARt orT arme - = ; + -
estes CE28E0E crLieriemis pOr QgeTenCEr estar
- PR SR = = 2 - -z 3 : =
-se perante urmz Forme gtipice ce scministregszso indirects
. ~ i (23
Que poderlamos Cgslgnér como eryreggé-orgac oo Esteacc :
- - . -
cor evoluges previsivel pers smpresas publices., ;
Poroug, DE MENCLIO™ B3505 esta:elec:mert:sl e
- L2 - L
por ieid atribuice peresonelicsos Jjuridica, haveremocs Gue O

{1) Conf. o Decreto-Lei n® 250/7E, de B de Abril, gue no
seu artigs 1% fornmece urm conceito, altamente discuté
vel, senac imperfeito cu incorrectc ©Oe empresa thli
ca. Todsvis do conjuntoc do diplome —estetuto bési
coO gss empreseas ;Gblicas — retiramos 8 certezs de :
gue os cesos acima citadns se economicamente se& pode §
riam considersr comc empresas publicss, 32 o nac ppo
deriam ser juridicamente.

(2) Con¥. JOSE STMBES PATRICIO, "Regime Juridico do Se —
ctor Empresa:tal do Estacle®, Lisboe, 1883, p.46.

e AN A
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Nests perspective, quelificariemos as correspon
dentes despesas como despesas publicas.

_ No que concerne so Arsensl do Alfeite j& parece
resulter do Decreto n% 28 408, de 31 de Dezembro de 1837 e do
Decrsto-Lei n? 508/74,de 20 de Novembro gue, neste caso, 80
contrarioc dos anteriores, esteremos perante um estabelecimen-
to dependente directemente de Administregsc, Que apensas géze
de sutonomie sdministretive, e j& nec finsnceire e gue tamben

nac disfrute de personelidede jurfcice.

Cremos, necste cesc, estar-se igualmente perante
ume em??esa-orgao do Estadotjz que todavie por nao dispor de
personalidsde jur{dics nem de eutonomis financeire, mss tec
sc administrativa, havers que se considerar integrads nsa agmi
nistrsgcac directeas do Estado, ne modalidade de sdministracacay

tonomizeaeds.

Quelificeremos &s correspondentes despesas como

despesas poblices,

Finalmente &bordarempos ¢ cesc de Ceixas Gerel ge

Depoeitos.

Dispbe o artigo 2% do Decreto-lLei n? 48 853, de
5 ge Abril de 185% gue & Caixs € ume pessce colectiva de dif —
reito plOblico dotada de asutonomias acdministrative € finsnceire
com patrimonio propric, competindo-lhe, nomeadamente, O exer-

cfcic ces fungbes de instituto de credito do Estedo.

A semelhsngse do que sucedeu com os estepbeleci -
mentos fabris do Exército nao podemos considerar & Caixas como
uma forms de administracaoc directe do Estado, sinde que auto-

nomizacda, pols dispoe de personalidade juridica de direito'pé

{1) Agui com o exaecto significaedo gue deve ser dado & es-
tes entidades pois s&0 verdadeiros servigos publices,
enxertedos na Administrecac, gue, todasvis apresentsm
ceracter empresarial porgue proguzem bens ou servigos
destinados aso mercado. Estao prganicamente integre -
dos na Administreg&o directs, gozando tdo so de auto-
nomia administrativa, mas sem perscnalidade jurfdics.




blico, nem & podemoe enguedrsr em qualguer modelideade de
instituto piblico, mazime de empresa pliblice, ao  menos
Juridicsmente, j& que escapa, por diversas formaes e em
vérios dominios, & definicéo e regime jurfidico des empre

E8B pﬁblicas gue 88 contem no citado Decreto-Leil n® 260/
{4) ’ ¢
76 .

De{ gque tembém optemos por caracterizer a
Csixa como ume emprega-orgao ume vez que els corporizasl
multaneamente, nap 80 uma empresa produtors de serviQSS
organizeds e funclonando segundoc &s régras proprieass ge
gestaoc empresarial, com toda & asutcnomie, mas témbém um
verdadeiro servigo p&blicé que prosssgue fins de interes
Be pﬁblice. gdetendo prorrogativas de sutoridede, estandp
-lhe nomeadesmente confiads & gestac do servigo de previ-
dencia doc funcionslismo publico, tornando-a, tudo isto .,
em largs escaele, dependente € integrada ns Administrécéo
Central — Conf., em especis., os artigos 26%, n¥%1 e 27°9

n®2 do Decreto-lLei n® 48 853,

22. Sumariando tudec o que etrés se deixou dito
poderemos, muitc resumidamente, concluir constituir des

pesa publics o dispendioc de dinheiro por parte:

22.1 Do Estado, das Ragibes Autonomes e
des Autsrguiss Locais e. designsdamente, seus servigosin

tegrados e sus administragao autonomizads.

22.2 Dos institutos pdblicos nas modslids

des de servigos personalizados, fundagbes piblices e em

presas publices.

22.3 Das associagoes publices.

22.4 Das empresas-Orgao.

{1) Podera, issoc sim, considerar-se, mas sob o ponto
de vists meramente economico, como uma empress
publica.

s
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23. J& n&o constituiré despese publice o dispendic
de dinheiro por parte de entidsdes que, embore ligsdes &0 sg
ctor piblico, nac sa&o, todeviea, pessoes colectivaes de direl-

to publico.
Serie o cesc, nomesdemente:

23.1 Do vaste leque de empresss gue englobs —

mCcs NG generc des emprecseas ce interesse coclective;

23.2 Das pessces colectives de utilidade pl

blica agministrative.

3

24, Comp dissemos ja, todas & despese publice deversa

ser passivel de controlo por parte do Tribunal de Contes.

Delimitado, tcomo deixamos feito, © conceito de
despese pUublice, ou melhor balisedss as suas fronteiras, de
fendemos, numa perspective de futuro, gue o ambito do contrp
lo sobre despesas piOblicaes & assumir pelo Tribunel de Conteas
cevera pautar-se psloc recorte des fronteiras da despess pl-

blice.

£. Vejamos, no entanto, qual € presentemente o ar
-

Eitoc oc controlc sobre as despesec publices cometicos sc Tri-

bunal de Contes portugues.,

O probleme nac &€ taoc simples como & primeirs
vista poders parecer, face 3 complexa e multifacetada compe-
tencia do Tribunsl no dominioc de contrclo — &ac menos de

parte aprecisvel — das despesas publices.

Tentsremos sintetizar &s nossas considersagoes,
com o risco seguro de sus imperfeigso e nao exaustao, adoptan
do, tanto guanto possivel, o esgquema de exposicao anterior -

mente perfilhado.




signadamente, &ne 8B8uUS 88rvigos integredos, as respectives

despesss encontram-se genericamsnte su;eitas & um triplice

controlo do Tribunsl de Contas:

tsdo, &s correspondentes despesas sac, em regra, sujeita;

tsmbém & um triplice controlo do Tribunel de Contas:

- 33 -

26, Relativaments & pessca colesctivea Estedo e, de

. CEL)
- o controlo preventivo, straves do visto 3

- so controloc a posteriori,quer atrevés do exa
me e conferentla des despeses dos “"servigos
simples dos Ministerios® (2], tsrgfa desempe
nhada snuslmente por amostragem apos findg 0 i
ano economico; 2

- quer pels via do parecer sobre & Contes ©BGersl
do Fstedo, incluindo & da Seguranga Sociall{3]).

27. No tocante & agministragadoc autonomizsde do Es

" -
- o processado strsves do visto previo;

- o gue se consums pela vis do parecer sobre 8
Contae Gerel do Estsdo; e, ainda,

- o gue se concretize straves do julgamento das
contas de gerencis gque os servigos e organis-
mos autonomizados saoc obrigsdos, em principio,
a remeter ao Tribunall4l.

(1)
{23

(3]

{4}

Conf.Decreto-Lei n® 145-C/80, de 22 de Maio.

Vid. Decretoc n®22 2%7, de 25 de Fevereiro de 1833, art*f
tigo 6°, n®10, e Decreto n®26 341, de 7 de Fevereliro de
1938, art® 27°%.

Conf.Constituigéo, artigo 219° e srtigo 6%, n®l1, do De
creto n® 22 257. Nao deixsremos de salientar, embora |
o fagamos marginalmente, & importadncisa que assume o con
trolo globil das despeses ds Segurancgs Sogisl, através
de sus conte globsal, sem prejuizo, porém, dos contirolos
meventivos e sucessivos & gue, em pareleloc com outros
sectores, se encontram sujeitos os servigos e organis -
mos da mais varisda netureza gue integrem & sus estrutg
ra organics — conf. Decreto-lLei n® 548/77, de 31 de De
zembro.

Vid. art® 32° do Decreto n® 22 257 e, sinda, o art?s89,,
n®l do Decreto-Leil n¥ 458/82, de 268 de Novembro. Note
-gs8, porém, gue existam entidasdes sutonomizadas que,por
disposigao expresse da lei, se encontram (gquanto s nds

incorrectamente] dispensadas de spresentar contas a0
Tribunal. E o gue, por exemplo, acontece com o Fundo
ge Fomente Cultural -— Decretosiei n® 102/8B0, de 8 de
Meio 8 LCofre Gerel dos Tribunsis — Decretos-lLeis n¥s

35 483 @ 37 353, respectivamente de 2 de Feversiro de
1846 @ 26 ce Margo de 1948 e, einds, os ert®s 8%, n%l e
sobretudo o 21°% do Decreto-Lei n®458/82, de 26 de Noves

bro,
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28. No qde concerne & pessos colectiva publics Regioes
Autonomes &, gdesignademente, aos seus servicos integredoé e susa
adminiatragio sutonomizada, bsm como aos seus institutos puablicos,
s verdede € que © controlo das respectivas despesas nao &,ainda,

genericamsnte feito pelo Tribunal de Contss.

Pera tal situsgao contribui decisivamente & nao sn
trede em funcionamento, até & presente data, des Secgoes Regip -
neis do Tribunsel de Contss, criades em 1881 pels Lei n® 23/81,de
19 de Agosto, regulamsnteda, posteriormente, pelo Decreto-Lei nf.
137/82, de 23 de Abril.

29, No gue se refere as pessoas colectivas péblicas.ag
tarquies locels e, nomesadamente, a0s seus servi;ds integrados =
suUa administra;éo autonomizada, o controclo exercido pelo Tribu -
nel de Contes sobre as correspondentes despesss reveste a seguin
te configuracgao:

- controlo g posteriopri, straves do julgamento das
contas de gerencia de todos os municipios {gue
incluem as dos servigos municipalizados) e das

freguesias cuje despess anual ultrapssse os2 000
contos (%1)5 e

- gontrolo preventivo, através do visto prévio,mas
este t&80 s0 limitado aos contratocs de concessao,
fornecimento e empreitada,celebrados pelas autar
gquiess locais(2).

30. Quanto as pessoas colectivas plOblicas,que sao 0S5
institutos piblicos, iremos analisar ¢ probleme relsativamente &

cade ume das suss modalidades.

{4} Conf. Lei n?® 1/79, de 2 de Janeiro, art?® 20% e Decreto-Leil
n®314/83, de 21 de Julho, art® 34%, n®3,

{2} Vid. art® 16° do Decreto-Lei n® 380/B2, de 417 de Setembro.
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30.1 No que toce sos servigos personelize
dos do Estaco, com inclusao expreesea dos orgsnismos de
coordenacao economice, © controlo exercido pelo Tribunel
de Contes sobre &s respectivas despesss processe-se, be
silaermente, por duas vias: preventivamente, utilizando

o visto prévio e, sucessivamente, pelo julgemento das com

tes de gerencia que squeles sBc obrigeccs & remeter &0
Tribunzl,

A otrigetoriecsce de precstejec ge Ccontss
por tocas es entidsdes Que se engloosm nc concelito de

servigos personslizaces do Estedc resglta neo so de  lel

&
(1) 5 =
gersal como, &m regre, docs diplomes orgsanicos gue &t

crisrem e regularem e serie fasticiocsc cliter exsustivse -

) %
mMENTE,

30.2 Pelo que respeits &s fundagoes publi
c&s,; egcontrem~se &s respecvtives gespeses tambem, em TE
gre. sujeites a um dupleo controle do Tribunel de Lontas:
o controlo epriorfistico, por intermécic do visto e &C
cortrclo a posteriori, etreves do julgesmento das corres

pondentes contas de geréncie{fj

30.3 Nac podemos deixer de ebrir sguil um

*

m
breve paréntesis pares sslienter &8 existencis de entidedes
gue e poger incluir nes modslidaces de instituto plblice

3& referides mesz culzc Oespesas se nac encontrem sujeite:
ac controL.t do Tribunel. £ o gue sucece tom todas &:s e

(1) Vid., nomeasdemente, guanto & lei gerel, o Decreto-lLei
n® 459/82, de 2B ue Novembro, em especial os seus &r
tigos 1%, n%s 1g 3,e BY n%l.

{(2) Relativamente &socs casos atrés snumerados pode referi
-se que 8 obrigstoriedade de prestagsao de contas &
Tribunal, pelo Fundo de Abastecimentos, resulte do [
creto-Lel n® 38 035, de 15 de Dezembro de 1852 e
dos verips Servigos e Obres Sociais da Administragao
Central, do Decreto-lLei n%l3B/82, de 23 de Abril.

L
o
il
&
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tidgeose (e ®e80 einds bestentee) que vivem em regime de inetg
quao ¢ balarnocete 8 & © Que iguelmente sucecs com entidsdes
que, por ¢ieposicaE0 expresse ge 181, NEO prestam CONt&ES 8D
Tribun&l{l]

&

30.4 NOo 2ue recspeits BS empreses publices, D

o

X3

Tribunel de Contes neo sxerce precentements GualQuer tipo ow

forme de controlo sobre as respeciives gespEsss

[

cesse streves do visto por e

bt
4]
L]
®
hod
©J
~f
o
G
"
o
1
{0

rte exciuir degue
le "ops contratos celebredos por emoresss publices 8 09 cespe
chos refersntes & NOMESCE0 Ou exOnera é: dos respectivos ges
tores ou reletivos &0 seu pessoel®™ -— {conf. artigo 2%, n%l,

slines g) do Decreto-Lei n%¥146-C/80, de 22 de Melo).

De igusl forms néc reslize Quelguer controlo

sucessivo por, iguslments, & lel — e temben por forms exXpres

ce — geterminer que “&tc contas gas empresas publicaes n&C S8C
submetides & julgamento doc Tribunsl de Contes” {(vid.ert? 287,

do Decreto-Lel n¥ 280/7E, ds B de Abril).

31, Quanto &s véries espécies de entidades Qque etras
. (2 , . -
descriminsmos ) como fazendo perte do genero de sociededes

de interesse colective, naoc exerce o Tribunel de Contes quel -

{43 A titcle ge merc Exemplo citeremos o Iingtitito de Em
prego e Formegec Prcocfiscsiocnal — Decretco-Lei n® 183/
Bz, de 20 de M5¢u. servigo personelizaedo do Esteco

(ert® 1%), inicielmente nso obrigsdo & preser contas
eo Tribunel, sendc &ss mesmas spenas homologsasdes pelo
Ministreo do Trebelho (ert¥s 8%, n%1, slines c) & 779.
Presentemente, por forgs do ert® 8%, n¥l do Decreto-
-Lei n® 459/8B2, de 286 de Novembro, J& o fnstituto
se encontrs obrigsde & prestar contss a0 Tribunsel.

{2) Vicd., suprs n¥ 13, recordengo, gdestesceremos, sobre
tudo, &8s smpresas de vapiteis publices s as empresas
de sconomis miste, mazrime as controlades pelo capi -

S TN
tel.
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quer controlo — seje previo, sgeje posterior —sobre 58
respectives despesss Que, &lisés, nso quelificamos como

despeses publices.

32. No dominio des sssociagbes pUblices he
gque distinguir, pelo mencs no tocente as sssociecoes de
municipios, & gue o Codigo Administrativo(j) chama ”fej
deracoes de munici{pios”, ecstao es respectivas despeces

sujeites & um duplo contrelo do Tribunsl de Conteas:

- preventivo, streveés do vistc, mas neste ceso

ts0 somente limitado sos contretos de concesséc, empre

A
a8 ]

13

tsde e fornecimento celebrados por aguelas gsscciacoes

-

- sucessivo, strasvés do julgementc cas corres -
(3)

pondentes contas de gerencis *
No que respeites as Ordere proficssionaie, s-

tras mencicnades, ja o Tr

sgntemente, guelcguer tipo de contrgo

dentes gdespesas.

utilidade pCblice administrativs, naoc obstante & posigac
gue &traés s:ssumimos & seu respeitc,

o 8
sentemente, o Tribunsl de Comtes controle sc respectiv

™

despesas, eiraves do julgements des cor
tas de gerencia que lhe saoc remetidass por forge do ertige
42B% do C[ogigo Administirstiveo, guancde & despese ahual u

trapasse os 500 contes.

{1} Con¥f. art® 177°9.

(2) Conf. &rt® 16° do Decreto-iLei n® 380/82, de 17 de De

zembro.

(3} vid. Codigo Administrativeo, art® 1B88°7.

‘
H
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Scmente @s inetitulicdes privades de solidariedacds
socisl neo prestem contes aoc Tribunsl, com besee no n%3 do ert?,
48° do Decreto-Lel n¥ 518-G,/78, de 28 de Dezembro.

34. Quanto as entidades que apslidamos como empresas-
~nrgéos. gm termous de controlo dae correspongentes despeses por

perte do Tribunael de Contes, sucede 0 seguinte:

A Ceixa Gersl de Depdsitos & obiecto de controlo @ °
poeteriort, através do julgemento de sue conta de gerencie e das
instituicdes gue lhe estez snexss (Cesixe Geral de Aposenteagoes e
Montepio dos Servidores do Estedc). A fiscelizagaoc preventive,

etrevés do visto, estéd exclusivamente limitacde & nomeegdo dos

seus sdministragores.

Todes e&s demais entidedes que englobemos ne ceatego
ria de emprese-orgeo encontram-se sujeitas, em metérlie de despe-
sas, amo controlo do Tribunal de Contas, guer preventivo, astraves
de visto, guar postericr, pels vie go julgemento des correspon ~—
dentes contaes de gerencis; neste Cltimo ceso com base, &lém do

mmsis, ns respective legislegec orgadnics j& atrés citade.

III
¥ODOS DE CORTROLO

foo

35. £ sgoras nossc intuitc, pese embore & eleateriedade
de que o titulo deste cepitulec enferms, svengar também com algu-
mas ideiss muito gersls acerca de tres easpectos gue se nos afigu
rem do meior relevo, na sede da vaestissima problematice do con -

trolo dss despesas publices pelo Tribunael de Conteas.

Trete-se dos problemes gue poderemos identificar

por:




- gontroleo

dade das
- gortrocio

- gcontrolo

£ evicdent

aflorar tsis problemas,
seu respeitoc pecarac 1&rT
36. O ir

ime
contreolo da Zea¢21dad

cas.

)

£3
[
(]
4
-
ct
¢
*3

gao Tribunel de Contes?

L
s despesas pUblicss

tro das fronteirss & &
bercar tantc ne sue leg
de.

Jetennamoc
sideramos comc QUESTED
fazer do art® 218% e C

37. Nos termo
plblice compete ac Trib
fiscalizar 8 "legelided

Como

tadoras da scgac go

to constitucional pecara por

menos aparentemente, co

zagao da legalidade des

()
o0
t

de legalidale e controlo .d&s economicts
gespesas
preventiyo & contrclo 8ucesetvo;

rolo selectivo.

auetive e cont

&

e oue meis nao poderemcs fazer do gue
pelo gue 8T NOSES&S considera;ées . &
gamenie por cefeito.

o problems que vamcs abordar & o do

e da economicidade des despesas publi

o deve ser, naste cominio, reservaco

controloc sobre

de Contas ce

Em NDSE0 enienger, s

-nos, no entanto, para j&, no que con
préevie neste dominic — & "leitura" &
crnztituigas,

s do art¥ 21¢% de Constituicac oa Re

graendes linhss oprien
cremos gue 0O precei-
ne medida em

que, [=38]

necentra s sus estetuicao na fiscali-

despesas publicas.

EYO

SRR




A sues elcboregec tere certamente presicicdo mais
ume visso estatica de reelicscde do Que o propbeito confeeso &
nec atribuir so Tribunel de Lontes competencie pare, & per de
apreciagac ¢g& legslidacte, proceder tambeéem sc controlo da gcono

micidade das despesss publices.

Com efeito, o preceito constituciornesl 8m causa,

N &
so falar na fiscelizageo de legalidade des despesa:s publicas,
ter-se-& concentredo besicamerte ne mere situegac ce fBCLO,O0U
melhor, ne actusgec reeliste oo Trisunel, vigerte e- tempo,pre
tendendo corperizar, neguele §XPressac, @pens: & mesice exaciE’
como- - vinham sendc efectivemente exercides pelc Trizunsl de Cor

t/4s portugués odues relevantes fungdes:

- o vistoc previc; s

- 8 cogfer%ncie gos documentos de despesa gos sSer
vigos simples dos Mimsterios, cassos &nm que 0 conircolc efective-
mente exercido aessentave, como ainds sssenta, exclusivemsnte,ne
verificagao de legelidede, nc primeirc cesc, des despesss & reg

lizar 8, nc segundc tasoc, das despeses ja reelizsedss.

Todavie, nume perspective dinamice & Oe futurc,sc
bretudc nums alture em gue, sem explicacec objective, & Reforma

{?), consti —

de Tribunel de Contes se encontre asinde por fazer
tuiris, no minimc, insofismavel demonstragac de tecenhez e de 1
sclacionismc nacional adgmitir, como dogms, que & fiscalizagac

dc Triburel de Contas sobre &: despeses publices se deveris € Xx

clusivemente limitar & verificagic de respective legalidade.

Quenr sssim pensesse, OuU 1ssc defendeccse, colocar-
-se-ia na incomode posigec de volter ss costes acs ventos da
Historis e de pretender caler as vozes do pProgressc que, da Amé
rics & Europe, vem, neste dominio, essentsndo pracs snraizace

ha largos &nos.

{1) Sendo ests & reaslidede dos factos, nao pode deixar de se 52
lientar que o Governo, através des Resolucao nY 43/83 do Con
selho de Ministres, publicade no Diarioc de Repliblica, I Seé-
rie de 24 de Setembro ds 4883, nomeou uma Comissso incumbi-
ds de espresentaer o enteprojecto da Lei Organice do Tribuneael
de Contas, tendo definido para o efeito orientsgoes altamen
te inovadoras. '




Se o que scaba de ser dito, mereceris maior
e mals sdequado desenvolvimento em termos de jure conden-
do, & verdade €& que, mesmo a nivel de Jure condito, tudo
aponte nc sentido de fazer extravssar & &ciac fiscaelizedg
re do Tribunal de Contas sobre es despesss publicas para
além dos apertados limitss do meroc contrclo de respectiva

&

legselidsde.

Ne verdadge, em primeirc _u
lagéa positive peocrtuguesa com mals g 0 enos, sE& BRCON -
tram referencias a economicidade cdes despesas pU
a necessidade de o Tribunal de Contas intervir tamoénm nes

1]

te dominio(.

i Em segundc lugar, & pars sC referirmecs al -
guns dos mais recentes, taembém em diplomes pecsteriores
entrascs em vigor de Constituigao de 1§78, se aponts deci-
didamente no sentido de © Tribunal de Lontes controlar
economicidade das despesas publicas, £ o que sucede,

a
g
2 de Meaio

[

signadamente, com o Decreto-Leil n® 148-C/8C. de
que, no n®2 do seu art® 1%, oispbe que, nc casc de contre
tos, o0 visto do Tribunel tem por fim, pare alem de verifi
car & sus conformidacde com as leis em vigor e o cebimentc
crgamental dos respectivos encargos, aprecliar se as "suae

condicoee” sao as "maie vantajosas para o Estadc’.

ODeclarea-se, assim, expreszsamente & por vis
legislative post-constitucional de 1977, que no dominioc da
fiscalizacac preventiva de ume pearie dec despesas pdbli -
cas, deve tambem o Tribunal de Contas proceder & aprecia-

- A . (2
¢80 cde correspondente economicidade 2]

(1)Con¥f., nomeadamente, o art? 18Y do Decreto n® 18 870,
de 27 de Margo de 1928, o n®? 4 do art? 6° do Decreto
n¥ 22 257, de 25 de Fevereiro de 1433 e o0s art¥s 2% e
7° do Decreto n® 38 503, ds 12 de hNovembro de 1851.

(2)Em sbono da verdsede hé que esclarscer o nao exercicio
de facto pelo Tribunal de tal competencia, sobretudo
por falta de adequada estrutura de gpoio téenico para
o efeito.

s




Foi © gur, tamcém & mais tarde, voltou & suceder,
em 1882, com o Decrsto-Lei nt 313782, de 5 de Agosto que velio &
terminer, no seu artigo 6% que "ag gestao economico-fingneeira e
patrimontal des enticeces legelmante obrigedes & prestegéc de
contas so0 Tribunsl de Lontas pcderé ser objecto de aprectagao

por parte daquele Tribunal”.

8

vas das despeses publices, pscse 8 atribuir-se sc Tribursl oe &n
tas, paras slém de eaprecieges ce legslicede, furgbes de conirolc
ds economicidacde das gespeses poclicaes, guencc reslizeceEs TP

entidsces obrigacss & prestar-lhe contss.

Melis recentemente einds, & Lei n¥ 45/83, oe 13 ce
Dezembrc — Lel do Engusdraemento do Orgemento do Estsdgc — ir
troduziu tambem, com‘éspeciel destague, no dominioc da fiscalizg
;éo de execugao orgamental, cuidadasts referenciascs sc centrole o
economicidaede das despesaes piblicas, nomescemsnte pelc Tribunsil

de Contsas.

Com efeite, epdbs no n®3 do art® 13° se prescrever
que nenhuma cdespese pode ser efectusca sem gQue, &leém de satiss

(1)

zer & outros reguisitos . tenne sido previamente justi

_Q'
[
(¢}
i
(4}
4

quentoc & sue eficacia, eficiencia e pertinencia, cs n¥s Z & 3

€
do asrt¥ 21% determinam que & fiscell ac Juriscicionsl, & car-
d
vel & ter em conte C
gsc orgemental o

com o maié baizc custo'.

Mas mesmo gue,com prejuizo de tudc o gue fol cito,
se pretends aceitar e defender uma interpretagao literal e nac
actualista e dinamica ca expressac “fiscslizegso de legalidade
das despesas publicas® inserids no art® 218° ¢ge Constituigao ,
cremos ser inteiramente defensavel e pertinente sustentar que ¢

ezprecsao "legalidade”, nao podera deizar de significar confor-

{1) Os fixados nos n%s 1 e 2 do referido art® 13°%.




midade com todas as leie em vigor.

Ora, se sao &s kis em vigor post—éonstitucig
nais & determinar expresseamente a&os servigos e organismos
gue realizem &s suas despeseas tB0 SO apos svelierem e agui
latarem da sues economicidade, entao quendo o Tribunal de
Contas proceder so contrclo da legalidade das despesss pé
blicas, nao poderéa também deixar de avaliar o aspecto da
sua economicidede, umas vez gue 0s servigos e organismos'hg
verao ter considersdo tel especte, scb pena de ectuagéo,em}
matérias de realizacdo de despesas, desconforme com a lei e:

portanto, tlegal.

381 Seje porem como for, entendemos gque em termos
de futuro devera o Tribunal de Contas controler &s despeseas
publicas em dois planos distinto: 6 de sue regularidade
formal, ou sejs ds respective legalidade (stricto sensu) e
o da sua correccgao economica, istc € da correspondente eco-

nomicidade.

Mas o gue se devera entender pela correcgao e
conomica ou economicidade das despesas pUblicas gue & Triby

nal de Contas competira, gquanto a nos, passar a controlar?

E meis 8 doutrina do que & lei gue cabe defi-
nir conceitos como este. Mas nao & menos verdade que a le
gislagao recente portuguesa contém importantes subsidios pa

ra o efeito.

Desde logo & recente Lei n® 40/83 fala expres
samente na efiedeia, eficiéncia ¢ pertinencia das despesas
publicas e, ainda, gue com elas se deve obter s maior utili.

; . . . . . 7
dade e rendimento soctiatis com o mate baizo custo's’

{1) Conf. art®s. 18%, n®3 e 21%, nt®3.
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Por seu turno, nos Congressos Internacionsais que o
secreteriedo Internacional de Entidedes Fiscelizadorass Superio -
res (INTOSAI) vem reelizendo desde 1953, também tem sido formule
das recomendacoes no sentido do controlo de economicidade des
despeses publicaes, guerendo com isso significer-se a avaiia;éo

de sus rentabilidade, utilidade, racionaclidade e efieciencia.

Jual sera, porem, o significedo execto e objectivs
do ou, por outras pslavres, 0 contel(do & dar & epreciagao ds eco

nomicidade das despesas plurlicacs?

Trata-se de probleme extremamente dificil e delicsa
do, objectoc de miltiplos e aprofundedos estudos pela doutrins es
trangeire e para o guel N30 existe nem verdsde unica, nem esté -

vel.

Por isso e peles conhecidsas limita;ées deste traba
lho, restringir-nos-;hos a ediantar gue., B8 nosso ver, & aprecia-
gao de economicidade das despesas publices haversd, genericamente,
gque se traduzir na emissao de um juizo de valor sobre a gqualidade
de gestao. Havera gue apreciar as escolhas feitas pares verificar
se as mesmas permitem obter o melhor resultado pelo mais baizo
prego; haveréd gue proceder & analiee de resultados, através de es
tudos eusto-rendimento; ou haveréa, como modernamente se aponta ,

que examinar os metodos gue concduziram 2 decisac.,

Sejs como for, cremeos gue, em qualguer c©casoc, & apre
ciasgado de economicidede carecerd de ser exercitada conereta e stig
tematicamengg,para se poder objectivar. E este sera mais um de
safioc com gue, no futuro, ters certamente o Tribunal de Contas;nz

tugues de se confrontar.

38. Como vimos j&a, o Tribunal de Contas exerce sobre as
despesas pUblicas guer um controlc preventive, atraveés do visto ,
guer um controlo suceséiyq, seja pels via do julgamento das con -
tas das entidades legaslmente 6brigadas a presté-lasﬂbseja pela via

ds ficslizagao dos documentos de despesa dos servi;ds simples dos




H;nistérios. seje pe.e do perecer gque smits sobre =& execy
¢8c do Orgasmento do Estsdo traduzide ns Conts Gersl dofs-
tedo, incluindo & de Sesgurange Social. \

Deverd, no futuro, continusr o Tribunsl de
Contas & gontrolar preventivamente aé deepesas publicas?
&
Cremos ser ssta ums questdo crucial gue se
pode colocar,no cempc do controlo das despeses publices ,

pelo Tribunel de Lontas.

Sao conhecidas as razdes gue podem opor 3

pratics de fiscalizagao a priori,

Por um lado, & & mesma superficial: sob pe-
na de strasar o desenvolvimento ds sctividade sdministra-
tiva, & fiscalize;éo preventiva tem gque se bsaster com © es
tudo acelersado dos documentos gue lhe sao apresentados »
daf &sdvindo & possibilidsde ocu ste & inevitabilidade de

se cometerem erros.

Por outro lado, & fiscalizacae preventiva nao

proporciona um exame completo & detalhado ds gesta

o

Mas & também certo que a fiscalizagao preven
tive se reveste de elzum merito. Els & de grande utilida-
de praticae, nea medide em gue permite descobrir e, portanto,
eviter & reslizagao de despesas ilegais ou feridas de irre-

gularidade orgamentsl.

0 que scaba de ser dito nao visa podr em causa
a maior perfectibilidade que 8 fiscelizagao a posée?iori ge
nericamente comporta, viétc permitir um exame despressuri-
zado, completo e detalhado da propris gestéo e sus guelide-
de.

RS ¥ i 11t
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Mes & verdasdes & que 8&s condi;éaé”ccnjuntureis
que rodeiem o exercicio da actividede sdministrativs do nog
so pefs, e, bem assim, & consciencie des reslidedes juridi-
co-sodministraetives portugusses, justificem que, embora com
prejufzo do modelo tedrico preferivel, que spontsris pers o
desaperecimento do visto previo, por parte do Tribunal, es
te se deve manter asinds no futuroc, & &até elargasr as Regibes

Autonomes & Auterguises Lopceais.

Neéc s&c argumentos de ordem tebrice ou doutri
nérie jue impoem & manutergac do visto, mas antes o-conheci
mento das reselidedes féctices, ou se se gquizer, do “psfis re

81® no dominio de actividede edministrativa.

Fece @op gue acebe de ser dito, nac resistimos

& traduzir(%] o que consts do art? 2° de DECLARAGAD DE LIMA

sobre as Linhes Basicas ds Fiscalizacgao, adoptsds pelo IX

Congresso de INTOSAI, reunido naeguels cidade sul-asmericans:

*Artigo 29 Controlo prévic e controlo posterior

J. Se o0 controlc ¢ levada a cabo antee da

realizagac dae operagoee financeiras ou
administrativas, trata-gse de controlo pré
vio; em caeo contrario, de controlo poste
rior.

2. Um comtrolo prévio eficaz torna-se im——

presc»na”vel a uma sa economia financei
ra publica. Pode ser ezercido quer por
uma Entidade Fiscalizadora Superior, quer
por outras inetituigoes de controlo.

3. 0 controlo prévio ezercido por uma Enti
dade Fiecalizadora Superior comporta a
vantagem de permiir evitar um pre7ulzo an
tee de o meemo ocorrer, mas também a des
vantagem de dar origem a um trabalho exces
sivo, e, ainda, a que a resgonsabzlzdaae
baseada no direito publico nao fique clara
mente definida. 0 controlo posterior e

(1) Tradugaoc nao literal, note-se, do texto em espanhol.




zercidc por uma Entidade Fiecalizadora Superior,
implica a reeponcabilidade do orgao culpado, po
de condusir a indemnizagao do prejuiso e mostra-
-se adequado a impedir, no futurc, a repetigao

N *

de infracgoes.

4. Sao o sietema juridico, bem como ae cirduns -

tanciae de facto e as necessidades de cada
pate que devem determinar o exercicio do contro-
lo previo pela Entidade Fiecalizadcra Superior., O
controlo posterior é uma funpao inalienavel de
cada Entidade Fiscalizadora Supericr nac depen —
dente do exercicic efectivo do controlc prévic.”

Trets-se, guanto a nés, de um texto claris
simo, gue estabelece importantes orientagoes nc dominic
do controlo previo e dec controlo posterior e que, por is

sc mesmo, entengemos reproduzir ne Integra.

40, Finaslmente sbordaremos o problema do contros

lo ezcuetive & do controlo 8electivo.

Cremtos Que, Mesmo num peis pesguenc, comc &

Forzugal, nao existem razoes velidas gue justifiguenm a
rezlizagao de um controlo exaustivo, ou seja, ND NOSSGC ca
so, sobre todo o universo ou totaslidsde das despesasas pé
blicas.

Tzl preocedimentc, cremos, seris dems
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nduziriz a8 melhores resulisd
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o
gue um correctc controclec selectivo.
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pesas pUblices & reslizar peic Tribunel de Contes
a ica de métn —

no futuroc, orientar-se pel

dos selectivos.

Porém, & aplicagac de tais métodos deve ba-
sear-se em processos rigorosemente cientificos e nao em
factores arbitrarios ou pouco seguros, tendentes soc all -

vio, & gualguer preco, da premencis de ums fiscalizagéo
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que deve ser felte & tenpc & horas ou sejas com oportunidade.

Havere Qque reconhecer-se gue & pratice de meto
dos selsctives ndo poders splicear-se & todos os casos de con
¢roclc, mes 180 80 agueles em que circuncstancieas objectives o

sconselhem.
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A utilizecgdc d selectivos devera pau®

ter-se por um programc prévi recc pelo proprio Tribu-

L8]
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e, ele propric, possitiliter ,
o, & formagsc de ur julzo perfeito

e
scbre a8 regularidade — legelidede — € 2 qualicdsde des cpe-

Por outro lecc, os metodos de amostragem devem

o
continuamente adsptar-se &c progressc des cienciss e das téc

[

o
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cipnadas com es operagbes s controlar.
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ettive pcrtugues, bem como
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ontes, encontramos diverscs

F assim Que, por exemplic, & 1lei determina gue
sC prestsr contes ao Tribunsl  as peszsces crlectives de wuti-
lipade pioliice edn:nls:rativa‘l} cuje "cespese totel acuseZs”
segje superior & 500 ccntcsizz bem comc e Juntas de fregue-
sia culic crgemento de receits ou despese ultrapesse os 2 00C

De igual mpcc o Decreto-Lei n¥ 393/8B2, depois
de referir os muito sensiveis strescs gque nos Lltimos anos
vem afectendo o julgementc de numerocsissimes contas de ge-

rencie (atreso medio enuel de 5 Bnos), aponta pearsa o cami-

{13 Recorde-se que todss as instituicoes privadas ce soliderie
dede socisl se encontrem legalmente isentss de prestagaode
contss. '

{2) Conf. art® 428° do [ddigo Administrat

{31} Art" 20% de Lei n® 1478, de 2 de Janeir

s
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nho ds pratice de méetodos selsctivos, permitincc gQue, no
tocsnte & determinedass entidedss, posse eer dispensade ,

no todo ou em parte, & fiscelizegao dos correspondentes o

cumentos de despese.

Note-se que & utilizagao deste metodo seleE
tivo nao € extensivel & todes as entidades, sendoc o mesmo

- 1)
rodeasdo dess necessariaes cautelas sm termos de seguren;é .

Finelmente, também em sede de exeme e confe
rencie o>s documentos de despesé dos servicos simples dos
Ministérios, se utilizaem metodos selectivos, determinan-
do anualmente o Tribunsl gqusis vs Servigos & respsctivas
rubricas orgaementels de despesa gue ficam sujeitas agquelsa

fiscalizsgao.

Iv

BOTA FINAL

41. As consideragbes gque entendemcs tecer apo lon

go deste artigo pecam por defeito em muitos dominios.,

Careciem, em lerges zonss, de ser doutrins -
riemente sprofundadass; noutres de maior investigagao; nou
tras, sinds, de mais detelhadz anslise do direito prsitive

e comperado.

Ap relermos © Que 8 pena escreveu, fica -nos

© gosto amergo da insetisfagac.

Consola-n:s, no entanto, termps, mesmo assim,

consegulde alinhar slguras ideiass gerails sobre um tema in

(1] Con¥. os art®e 2%, 3% g 5% do citado Decreto-lei n?
313/82
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tringecamgnte teac vasto, gifici g inexplicavelments tec

pouct trsteco ne doutrine poriuguess.

Trenguilize-nce, airge, o rifec pzsouler gue,

sintetizendc & inesgotaével e semcre correcte ss-edorie

povo, reze que "quem maie mac pode, a maie nac € obrigadc”.

Lisbose, Feveredirc ce 1884

¢ L [LU»A\)\/M‘\M
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Decrefo-Lei ne 322/83

Resumo:

Sofrem de inconstitucionalidade as normas legate, emanadas

do Governo, sem a necessaria autorizagdo legislativa, que
isponham no sentido de isentar do "visto" actos que a let

geral a ele sujeita, alterando assim a competéncia do Tri-

bunal de Contas,

Por Maria Manuela Mateus Gongalves

Tecnico Superior Principal do Gabinete de Estudos da D.G. do T. de Contas




1.

APRECIACAD CRITICA A
OECRETE

~LEL ¥ 322/83

G Decreto-Lei n? 322/83, de 5 de Julho, teve por fim per

mitir através de reguerimentc dos interessados o ingres-

so nos Servigos Mecico-Sociais dos individucs sem vincu-

lo & fungao plblica que tivessem exercide fungdes nas co

missoes de gestao dos respectivos servigos distritais e

nas comissoes administratives das caixas de previdéncia,
-

desde que, em conjunto, possuissem B anos de exercicio

de fungoes (artigo 1°9).

Os restantes artigos contem as regras a que estd sujeito

esse ingresso (requisitos, efeitos e formalidades).

Sendo um diploma gue trate exclusivamente da situagéo do
pessoal, temos para nos gque se integra também na proble-
matica mais vasta do regime de instalacdo; no entanto,o
cerne da guestao reside na dispensa de formalidade do

"pisto” do Tribunal de Contas nos processos de ingresso.

Ainda se poderia abordar o aspecto da correcgac das con

digoes de ingresso e seus efeitos, mas trata-se de maté

ria da competencia da Secretaria de Estado da Administra

gao Piblica, entao da Reforma Administrativa, além de
que o0s artigos a ele referentes estao em conformidade com
as regras gerals (Decreto-lLeil n® 191-C/78, de 25 de Ju-

nhoj.

Em concluséog o aspecto gue nos parece merecer critica
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& o da dispense do "pisto” do Tribunal de Contas,
mas nao deixaremcs passar & opcortunicade para T8
zer alguns comentari

S

e

&

Quando, pelo Decreto-Lei n? 413/71, des 27 de Setem
bro, se reorganizaram os servigos de salde e assisg
tencia, foi instituido um regime excepcional,a gue
se chamou de instalagac (artigos-73°% & 88%) com o

fim de criar e remodelar servigos de uma forma ex
pedita, através de uma gestao financeirs isenta de
formalidades gerais e livre admissao de pessoal in

dispensavel ao bom funcionamento dos servigos.

A gerencia dos servigos era feita por uma comissao
instaladora, nomeada pelo Ministrc da tutela, com
remuneracoes fixadas de acordo com o Ministro das

Finangas.

F evidente gue tel regime tinha de ser transitorio
e a proprie lei lhe estabelecia um prazc de duracac
—dols anos— podendo o Ministro "em casos excepeio

nats devidamente justificados” autorizar a prorro-

~gagao por mais um ano.

SO0 que se chega a 1879 com servigos em regime de

instalagao desde 1971 !

Estava-se em presenca de um tal abuso gue a Leil pQ
21-A/78, de 25 de Junho, gue aproveu o Orcamento

Geral do Estado para 1979, no seu artigo 9° deter-
minava: "Até 31 de Dezembro cessam todos os regi-

mes de instalagaoc, nao podendo ser autorizado tal
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regime a novos Servigos Cu organismos que venham a ser
crtados por prazo superior a cznto e oltenta dias, a

nao ser por decreto-let’.

No seguimento desta disposigac, o Decreto-Lei n®513-U/
79, de 27 de Dezembro, mandava cessar o regime de insiv
talagao dos servigos e estabelecimentos da Secretaria

de Estadoc da Salde, a partir de 31 de Dezembro de 18785,
com excepgac das administragoes distritais dos servigos

de salde & dos servigos de salde das regioes autdnomas.

Os mepas de pessoal, incluindo os seus aditamentos con
vertiam-se, para todos os efeitos legais, em guadros
de pessoal a partir daquele data, com a composigac e-

xistente na altura da publicagac do diploma.

Em 5 de Maio de 1980, porem, é’publicado o Decreto-Lei
n® 896/80, gue considera inexequivel o Decreto-Lei nt,
513-U/79, determina que a cessacgac do regime de insta-
lagac dos servigos de salde se fagae- por fases, permite
a efectiva inétalagéo de servigos novos e, finalmente,
estabelece & cessagao do regime de instalagadoc dos Ser

vigos Médico-Sociais, em 31 de Dezembroc de 1980,

Mas este prazo vel sendo sucessivamente prorrogado:

- até 31 de Margo de 1981 — pelo Decreto-lLei
n® 588/80, de 31 de Dezembro:

- até 30 de Setembro de 1981 — pelo Decreto-
Lei n® 166/81, de 18 de Junho;

- até 31 de Margo de 1882 — pelo Decreto-Lei
n? §/82, de 18 de Junho; e

- até 30 de Setembro de 1882 — pelo Decreto-
-Lei n? 308/82, de 2 de Agosto.




Fazemos esta resenha porgue achamos escandalocsc gue

Se prorroguam prazo sucessivamentes, pelas razoes
invocadas nos preambulos dos diplomes, ou seja, o]
orovimento do pesssocal ngos lugarses dos mapas "oportu

namente publicados no

O

o
ot

i

vista satisfazer as legiti as que o De
ecreto Regulamentar n?¢ 12/77, de de Fevereiro,veio
ertar ao pessoal transferido das instituigoes de pre
vidéncia para os Servigos Médico-Sociais.”

Como esta transferencia foi efectueads pels
Regulamentar n? 12/77, de 7 de Fevereirc, interrcga
mo-nos Se serao precisocs cinco anc:z = teal cara se

resolverem problemas ds pesscoal.

E inaedmissivel gue se prorroguer asszim r
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ga
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cepcionais e, como tal, necessarizamentes

o
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©
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que de transigao.

-

De gualquer modo, em 1281 comecam & ser publicadas
medidas relativas a situagac do pessoal dcs servi—
cos Médicc-Sociais e logo no preambulec do Oecreto -

~-Lei n® 10/81, de 27 de Janeiro, se diz:

" Considerando que a maior parte dos servigos e es
tabelecimentos da Secretaria de Estado da Saude
se encontrava em regime de instalagao e que 80
recentemente, por portaria, 08 mapas de pessoal
comegaram a ser convertidos em quadros e 0 res —
pectiUO provimento por lista mominativa, com sim
ples "anotagao! do Tribunal de Contas continua a
ser a forma mais consentanea com a situagao actu
al, que nesta fase transitoria de reajus tamento

(1) Ora & precisamente nesta fase, gue mals se taorna

necessaria a fiscalizagac de legalidade.

=(1)




2 de SoLugac urgencs multc airfietlmente Se coq
auna eom O regime previstc ne ariigo 19 do Decre-
T o o] fad Vs 7~ 5 g 4
zo-Let ny 146-C/50, de 22 ce Mzzo.
s r . . . . . -
F este pssudo princigio vsl ser consagraecdo no artigo 19,
ac dizer gue " a ¢ ¢ pescca. 4o Sgrvigos € es

o
tabelectimentos da Secret
quente a conversac dos
portartas ja aprovadas, ou a aprorar, szra feita por
ta nominativa, aprovada por despacho do Mintstrc dos As
suntos Sociails, independentemente de quatsquer formalida
des, salvo a anotagao do Tribunal de Contas e respectiva
publicagao no Diario da Republica. "

fra a porta aberta para deixar de haver fiscalizagao por
parte do Tribunal de Contas e, assim, cutros diplomas se

segulram:

- o Decreto-Lei n® 308/82, de 2 de Agosto —artigo 2%9:

" A4 partir da data fizada no artigo anterior, o pro
vimento do pessoal nos lugares dos quadros sera
formalizado através da lista nominativa aprovada
por despacho do Ministro dos Assuntos Soctais, in
dependentemente de quatsquer formalidades, salvo
a anotagao do Tribunal de Contas e a publicagao
no Diario da Republica.” ; e

- o Decreto-Lei n® 322/83, de & de Julho ( o diplomsa

em apregol.

mas aqui a isengac de "visto" parsce-nos aindas mais gra

parque?

<
48]
s

ja vimos, este diploma visa integrer individuos sem

J
vinculo & fungao publice (artigo 1°) e nos artigos seguin

tes sac fixada s regras & gue dev ecer sa inte-
tes s fixadas as ggras g deve obedecer essa int

Quanto a urgencia, nao se pode esquecer que foi o artigo
29 do Decreto-Lei n® 513-U/7%, de 27 de Dezembro, gue
previu a conversac dos mapas em guadros de pessoal, pelo
gue € pouco curial invecar urgencia um ano & tal depois,
para sg escapar a um formalidade gue iria garantir a le-
galidade do processo.
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szntro do prazc legali, gTc.7
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£ste disposigao, Tace zc espiritc e a letra dg Decretc
— G AaAaC ™ol - Y - _ - -
Ltei n 146-C/8C, de 22 cs aln 2 perfsgitsmentes ancoma

pela Direcgao-Geral do Tribunal de
cntas, sem aprecisagac de legalidade (n®2 do artigoll?),
propric Tribunal de Contas
e tem por fim verificar "se os documentos estao con for-
mes com a lei" e se o0s encargos deles resultantes tem
cabimento "em verba orgamental legalmente aplicavel” -

n®2 do artigo 1°.

Logo, o artigo 6%, conjugado com o artigo 1% do Decreto
-Lei n® 322/83, de 5 de Julho, dispde em contréario do
artigo 19 do Decreto-Lei n®146-C/80, de 22 de Maio (ali

nea g) do n%l).

ue nazo € caso (nicc; determinaram,
creto-Lei n® 10/81,de

igoc 29 do Decreteo-Lei n% 308/82,de

Mas, ja vimos ras

at
no mesmo sentido o a

ct 50
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27 de Janeirc e o ar

2 de Agosto.

“ntac, como por termo & este estado de coisas?
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LES INSTITUTIONS SUPERIEURES DE CONTROLE

DES FINANCES PUBLIQUES ET LA LEGISLATURE
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EDITORIAL

Les ins{itutions supericures de conirole des
finances publigues et Ia legislature

Conformement a la pnilosophie seion lagquelic les institu-
tions supcrieures de controle des ‘“imances publigues
{institutions supeneures) devrarent eure independantes des
organisations qu'elies verifient. bon nombre de ces institu-
tions superieures rendent des comples a la legislature de leurs
gouvernements ou font partie de ce corps legislatif Bien gue
cela serve & maintenir une cenaine indépendance entre les
institutions superieures et les ministeres ou les societes ¢'Etat
vérifies, on se demande parfois de quelle fagon les sy
tions supéricures agissent reciproguement avec leurs corps
legislatifs. qu'on les appelle parlement. congres. assembiec
des representants du peuple ou autrement

Les rapports qui existent entre une ins'itulion superieure €t
le corps legistauif d'un pays sont essenuieliement regis par le
type de gouvernement en place dans ce pavs. Dans un systeme
parlementaire. une institution superieure peut rendre des
compies a la légisiature de fagon directe ou, pour la forme
seulement. par l'entremise de la Tresorcrie ou du minisiere
des Finances Au sein des gouvernements modeies sur le
systeme britannique. il v a habitueliement un Comite des
comptes publics qui regoit le rapport du controieur ou du
vérificateur general apres son depot. Co comite se sert fre.
quemment des renseignements contenus dans le rapport en
guestion soit pour mener des audiences. SOt pour interroger
les representants des ministeres ou des Organismes & propos
des operations de ces dermers. Ainsi, e travail effectue par
I'institution supericure est utilise regulisrement par un
orgamsme. le Comite des comptes publics

Certains se demandent parfois si les institutions superi-
eures integrees @ un systeme parlemeniaire sont trop pru-
dentes lorsquielies leurs rapports etant donne que
les chefs de ministeres sOUMis a leurs critiques siegent egaie-
men: au Pariemen: ou-fe"wis, ce risgue eveniuel dz pru
dence est compense par le farr que le Tomite des comp\::
publics est souvent pwsxae par le part d'opposition. leque!
n'hesite pas du tout a snuiever des questions dont le paru
joritarre (le gouvernemenii prefererail peut-élre ne pas
traiter

Dancs un systeme gouvernemental

e

resenlen:
senlént

T

e ¢ ara Slerise par une sepé-
ration des pouxo s ip ex legisiauf. executif e
judiciaire se composent de personnes QL travaiilen: unique-
ment au sein de ces rarmificauyons gouvernementaiesi. le ruxe
de 1hnstitatio superieure €l celur du corps legistat
different. cep» dani. cette difference reside plus dan: la
portée que dans la nature du role. En Egvpre. I'organisat ton
de wveérification centrale €si un organisme autonome he a
I"Assemblee des representants du p;um; Ses rapports sont
destines a ['Assembiee $ sont ega.2ment presentes au

< al
presm nt. au premxfr minisire et aux chefs des ministeres
Aux Etats-L'nis. le Ge r’f’ra/ Accounting Office fau partie
du Congrés. mais ses emploves sont de- fonctionnaires Le
GAOnerend p :\,mp;s a un seui comite du Corgres au
=

licu de cela. ses s cuven! eire soumx< 2 un comité en
particulier. a tou: fe Cong es ou a un membre du Congres qus
a demandé au G40 de mener une venficauion ou'une evalua:

tion (Environ quarante pour cent du travail gu'effectue’le
GAO est entrepris a ia suite d'une demande’du Congres. Par

“port qu'une seule fois pa

manifeste que le membre ou le comite qui a demande le tra-
vail en guestion a une opimion differente du GA(Q) La plupan
des personnes qui ont etudie cetle question s'entendent pour
dire gue 'independance du controleur general suffit a garan-
ur son objectivite

Dans le troisiéme "type” de rappors existant entre une ins-
tution superieure et la legislature. Dinstitution supernieure
est un organisme distinct du corps legislaut Parmi les instnu-
tions superieures fonclhionnant de celie fagon se trouvent
notamment celles de 'Ethiopie et du Portugal. Bien que le
corps legisiatif et les dirigeants de ces pavs regoivent des ex-
emplaires des rapports produits par leurs nstitutions
superieures, ces dernieres ne relevent. au point de vue admi-
nistratif. d'aucun de ces secteurs gouvermnementaua

Aucun de ces trois prototypes n'est “le meitleur”, chacun
ewant generalement le plus realiste 3 Yegard du tvpe de
gouvernement en fonction 11 v a plusieurs questions ou sec-
teurs de precccupation a propos des liens existant entre
Pinstitution supérieure et le corps legisiatif d'un pavs. et
notamment

— les resultats du travail effectue par les institutions
superieures devraient parvenir au corps legislatif au mo-
ment le pius opportun de la prise de decisions. et non.
par exemple. deux semaines apres 'adoption d'un projet
de loi connexe.

— les rapports ou les comptes rendus des institutions
superieures devralent eétre empreinis de 1z plus grande
obiectivite afin d'eviter. dans 1z mesure du possible
gu'ils servent a des fins partisangs ou politgues

— les renseignements parvenan: a la legislature ou a tour

autre destinataire devraieni éire presentes de {agon in-

elhigibje et prauque

Pour se conformer a ces trois prnincipes. i} faul une
planification appropriee ¢t une commurnication efficace La
verification ou Pevaluaton {a pius approfondie a peu de re-
percussions s elle est preseniee en lemps tnopporiun ou s
eile est redigee de fagon confuse et incomprehensible

It existe cerains avantages et cerains InConvénienis au
rapports globaux existant entre la legisiature et les tnstitu-
uons supérnieures. D'une pari. la piupan des instituuons
superieures sont respectees a cause de leur impartialite et le
corps legistatif est dispose & etuchier les resultats de leur tra-
vail. que ce soit une opinion sur les Comptes publics ou
P'evaluation du processus d'examen des soumissions (offres
concurrentielies) d'un ministere. D'autre pari. centains parle-
mentaires critiquent les institutions superieures soit parce
gue leurs donnees sont presentées en temps inOpporiun. sou
parce que celles-ci sont empreintes dunc trop grands cir-
conspection. Par moments. les périodes de presentation sont
integrées au processus gouvernementai av moven d'une dis
position selon laquelle le vernificateur general n'émet un rap-
T annee (par opposition 2 Tau moins
une {ois par annee’’j au corps legislatil Il arnve egalement,
mais beaucoup plus rarement. que l'on cnity que le fait qu ‘une
INSUtUNION  supeérieure “approuve’ ou Tdésapprowve” le
gouvernement ou le part maloritaire ou minoritaire

ailleurs. c'est de sa propre initiative que-le Congres merie /- Les compliments et les critigues sont bien fondes dans ce
I"autre soixante pauf cent de son travail £n veru des pouvoirs tains cas. Neanmoins. la legisiature a tout avaniage a obten!
aue luj confere la loi) Certains se demandent si le GAO peut des renseignements objectifs et opportuns et peu de le gls.
émetire des consiatations et des conclusions objectives sil est (suite g a page 10}
Kesue irierna wnaie c; fo verititarion ces compies publics — kionre 98¢




iterial
de la page ]
rs. dans gquelque pays que ce soit. se risqueront 2
ver le travail d'une institution supérieure ou a politiser
qui jeur fournit ces renseignements. Peu importe si les

autres motifs sont plus ou moins altruistes. il reste gque
I'intérét personnel est un facteur imporiant. et c'est ce désir
d'obtenir un rapport de vérification objectif qui constitue
peut-tre le plus frequemment le meilleur atout d'une institu-
tion supérieure. :
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ACORDAO

EMOLUMENTOS

Swmario:

1 - Pela concesaco do visto aoe cOMIrQLos 80, em regra, cevidos
amo Lumgntos nos terwos do disposto moe artigos $¢ e 89 da Tabela ansza a0
Dgereto-Lai n? 358/73, de 14 de Julhw;

2 - Da fizacao de tais emolumentos pods ¢ respectivo intéresaads
~dzvedor requerer ao Tribunal de Comtas a reforwe do seu quantitativo, bem
como sobre a legalidade dessa fizapds, ¢ gue deverd faser—ge mo  prasc de
trinta (30) dice o comtar do Pecebimentc do respetiva guwid para efectudr ¢

pagamento.,

Relataor: Exm®. Snr. Cons® Processoc n¥, 35,838/82
Maric VYalente Leal Sessac de 18/10/83

A firme "Irmaos Louro, Limitada”, com sede
no Large Jeose Falcao, n® 46, em Cantanhede, em requerimento
dirigido ao Ex® Conselheiro Presidente deste Tribunal, vem
dizer que, tendo sido notificada pela Camara Municipal “de
Pombal por seu oficic n®. 3.825, de 18 de Junho de 1883, pa
ra pagar a importancia de 257.678%00 respeitante aos emolu-
mentos devidos pela concessaoc do "Visto” deste Tribunal de
Contas ao contrato de empreitada do "4dbastecimento de Adgua
ac Sector 1, 14, fasé" celebrado com aquela autarquia, en -
tende nao ser devidsa aquela referida importancia pelas ra -

zoes que indica de seguida.

Com efeito, diz-se naquele requerimento naoc
ter sido aquela verba considerads nem na elaboragaoc do pro -
jecto nem na elaboragaoc da proposta apresentada ao concurso

piblico aberto por aguela Camara Municipal, uma vez que o De
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creto-Lei n®. 380/82, de 17 de Setembro, sd foi publicado de-

pois da abertura do concurso da empreitada, sendo certo também
qué s0 por motivos alheios & requerente & que a respectiva ad-
jugﬁcagéol&i feita em 14 de Abril de 1983, mas gue o  poderis
ter sido com observancia dc preceituado no artigo 2°. do De -
creto-tei n?. 108/82, de 8 de Abril-,concluindo por--pedir de

ferimento.

Dos elementos de argquivo e registoc de Conta -
dorfa ‘Geral do Visto da Direcgaoc-Geral deste Tribunel consta
efectivamente gque aguele contrato de empreitada deu ai entra-
da em 22 de Abril de 1883, constituin§0 o Processo n%. 35.838,
gue velo a ser visado em 20 de Maioc seguinte, com emolumentos

fixados na mencionada importancia de 257.578%00.

Assim, parece gue, com aquele reguerimento,se
pretende apenas reclamar contra a fixagao da guantia devida a

titulo de emolumentaos,

Por jurisprudencia recente deste Tribunal de
Cantas, seu acordaoc de 18 de Cutubro corrente, foil entendido e
decididc que da fixagao de emolumentos pela concessao do”Visto!
nos termos do dispcosto nos artigos 5° g 69. da Tabela anexa ao
Decreto-Lei n? 356/73, ds 14 de Julho, pode o respectivo inte--
ress @o requerer ao T Tibunal a reforma do seu guantitativo no
prazo de-trinta (30} dias a contar do recebimento da guia para

efectuar o devido pagamento.

E evidente que sendo legalmente possivel re -

14

querer a reforma do quantum™ a pagar de emolumentos, também

5 serd sobre a legalidade da sua fixagao.

Simplesmente, no casoc em &apregos a reclamagao
apresentada aparece como extemporanea por s0 ter dado entrada

ieste Tribunael de Contas no dia 17 de Agosto Ultimo e por isso

muito para alem do ja mencionado prazo de trinta (30) dias.




Pelos fundementos expostos ¢ s8m necessida-
de de outras consideragdes, ecordem ot Juizes go Tribunal de
Contes, em sessZo plendrie, sm julgar extemporanss a reclamg

¢80 apresentada, pelo Que dela n&o conhecem,
liao sa> devidos emolumentos. .
Notifigue-se,
Lisboa, 18 de Outubrec de 1963
(sa) - Mario Valente Leal

- Orlando Soares Gomes da Costa

-~ Pedro Amarsl

- Franclisce Neto de Carvelhc

- José Castelo Brance

>~ Antdnic Rodrigues Lufinhe

Fui prssents
{a) - Joac Manusl Neto




ACORDAO

RECURSO EXTRAQRDINARIO PARA FIXACAO DE JURISPRUDENCIA

Sumarioe:

1 - 0 despacho inirral liminar profervdo pelc relator a adritir o recur
8c ndo obsta a que, posteriormente, o Fleéno possac promunciar-se sobre a ezig
téncia ou ndo de oposigdo entre aa decisbes gobre o mesma questac fiundamen-
tal de diretto;

Z ~ 56 k3 oposipdc sobre a mesma questdo fundamental de direito quandc
se verifique tdentidade de normae legais e de factos, ou quando o mesmos
preceitos legais sejam interprevadoe e aplicados diversamente a factos tdén-
ticos;

3 - 4 oposigdo de decisCes tem de aer expressa e directa, nac sendo por
ias0 suficiente a aceitagdo tdcita do doutring contrdria 4 emwciada e defen

dida na dectisac que se diz oposta.

Relator: Exm®. Snr. Cons?. Recurso Extra

Marioc Valente Leal ' N®. 3/83
Sessao de 3/11/83

1 - 0 presente recurso extracrdinario, interposto
pelo Secretario de Estado da Salde para o Tribunal Pleno ,
vem do acdrdao de 17 de Marco de 1383, proferido nos autos
de Reclamagac n®. 83/82, que confirmou a Resolugao deste
Tribunal de Contas de 2 de Novembro de 1382, gue havia re
cusado o visto aos diplomas de provimento das interessa -
das Maria Eulema Rebelo de Moura, Maria Fernanda Rosa dos
Santos Leitdo e Maria Gabriela Franco Carneiroc dos Santos
Martins como primeifos-oficiais do gquadro de pessoal do
Departamento de Recursos Humanos da Administragao Central
de Salde, requerendc por issoc que, nos termos do disposto
no artigo 69. e seguintes da Lei n®. 8/82, de 26 de Mailo,

seja fixada jurisprudencia, lavrando-se asssnto, por, no




dominio da mesme legislacgac, haversem sido proferidas duas de
cisbes opostas relativamente 2 mesma questao fundamental de

direito, uma vez gue, com funcamento em identicas disposigoes

[ &

legais, ou seja no artigoc 7%. do Decreto-Lei n?. 35/80, de 14
de Margo, e no artigec 13¢., n%. 1, do DUecreto-lLei n%. 140/81,
de 30 de Maio, na sessac ordinaris de visto de 2 de Julho
de 1381 ter sido concedido o visto acs diplomas de provimen -
to dos funcionérios Mseris da Luz Sequeira Varejac e Nuno Alva

esge 1. classe

[
B
e

~

res Pereire da Conceigao como técnicoSsuperi

daguele mesmo guadro de pessoal.

II - Com efeito, no oficic inicial em gus se requer
a fixagao de jurisprudencia, por meio de assento, sustenta-se
gue este Tribunal ec decidir em 2 de Julho de 1581 conceder C
sgu "Visto” aocs diplomas de provimento dos funcionarios Maria
da Luz Sequeira Varejao e Nuno Alvarss Pereira da Conceicgac e
ao proferir o seu mencionado acordac de 17 de Margo de 18983
man tendo a sua Resolugac de recusa do "Visto” de 2 de Novem -
bro de 1982 aos diplomas de provimento das funcionarias Maria
Fulema Rebelo de Sousa, Maria Fernanda Rosa dos Santos Leitao
e Maria Gabriele Franco Carneiro dos Santos Martins o fez em
oposicac relativamente & mesma questdo fundamentael de direito,
uma vez gue tendo 0s respectivos concursos sido abertos do mes
mo modo, haverem sido julgados um como legal e o outro ilegal,
isto portanto no dominio da mesma legislagao, pelo gue identi-
cas situacoes de facto integradas noc dominio da mesma legisla-
cao foram decididas em oposicao, dado ser a mesma a gquestao
fundamental de direito, prevenida gquer no artigo 7%. do Decre-
to-Lei n®. 35/80, de 14 de Margo, gquer no n®. 1 do artigo 15°¢
do Decreto-Lei n®., 140/81, de 30 de Maio.

Conclui ¢ reguerente por pedir a revogagao do
aludido acérdac de 17 de Margo de 1983 e a consequente conces
sao do "Visto aos diplomas de provimento recusados pela Reso-

lugac de 2 de Novembrc de 1982.

III - Por despacho de 13 de Abril de 1883, foi admiti

do o presente recurso,feriempestivaments interpostoc por quem pa-
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posto no n%. 2 do artigc Y. ce Lei m%., 32/82, Z= 2% ds Meic,
D Digno Frocuradcocr-Geral Adjuntco, tomandc posi-
¢ao quantec 3 QuestaCc eguacicnaca, veic susciter ume gquestac
prévia,ao quantc &s pressupostins processuals score 2 legitimi
dade dé recorrente € socore a tsmpestividags dg rscursc, mas
sim por considsrar inexlistsnte cSposigis relsvanze pare C
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prosseguimento do recurs

et

Comegea aguele Magistrado por sustentar Qgue co
4o
-

©

facto de o presente recurso fer sido liminarmente admitidc

por despacho doc seu relator, o Pleno nac lhe esta vinculado,
como resulta, por maioria de razao, do dispostoc no artige
776%. n®. 3, do Cddigo de Processo Civil, subsidisriamente &
plicével, para de seguida sustentar também nao existir oposi

cao de decisoes.

No desenvolvimentc daguela sua opini&o, afirma,
em resumo "so haver oposigao relevante, para efeitos de re -
curso para o Tribunal Pleno, se a mesma questao fundamental
de diretto obteve solugdesopostas, sendo necessaria a identi
dade dos factos e a identidade das normas aplicadas®. © que
nac &aontece no caso vertente e em analilse, 33 por nas de-
cistes que se dizem em oposigaoc sobre a mesma questaoc funda-
mental de direito se verificarem situagoes facticas bem dife
rentes, ja porgue tais cscisoes nao foram produzides no domf
1ioc da mesma legislagac, concluindo por dizer que O recurso

interposto deve ser Jjulgasdo findo.
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sera diverso o desenvolvimento s a conclusac do presante re
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EmAprimeirD lugar e antes de mais, dir-se-a que
g despacho inicial liminar proferido pelo relator a admitir o
presente recursc nac & minimamente obstativo, no planc dg di-
reito adjectivo ou processual, de o Pleno deste Tribunal se

poder pro ciar agora e ainda scbre a existéncia cu nac de o

3
[
o

g3 sobre a2 mesma questao funda-

mental de direito, no dominic da mesma legislagao, essencial-
mente até por que naguele aludido despacho nada se diz ou cons
ta expressa e directamente scbre tal reguisitoc ou pressuposto.
Avancando,assim, na apreciacgac de aludida ques -
tao prévia, dir-se-a& gque ela se traduz em saber se existe, en-
tre asmencionadas decisces deste Tribunal de Contas a conceder
e a recusar o seu "Visto” acs ja& referenciados diplomsas de pro

vimento , a oposigéo gque serve de fundamenio ao recursao.

Ora, como o Supremo Tribunal de Justiga vem deci
dindo sucessiva e pacfficamente nos seus doutcs arestos sobre
amatéria processual da fixacaoc da sus jurisprudencia por meio
de assento, s0 héa oposgigaoc scbre a mesma questac fundamental
de direito quando haja identidade de normas legais e de Ta-
ctos, ou quando os mesmos preceitos legais sejem interpretados

e aplicados diversamente & factos identicos.

Temos, assim, gue sO6 havera cposicgac de decisces
geradora de um conflito de jurisprudéncia guando se trate de
decisees que adoptem solugbes opostas, sobre a mesma  questao
fundamental de direito e gue tenham sido proferidas no dominio

da mesma legislagao.

Da enunciacgac dagueles requisitos resulta também
claro ser absolutamente necessario gue as situagles de fectosejam
identicas para que se possa falar de conflito de jurisprudéncis
e ainda que a aludida oposigac,para que seja relevante,  tera
de serexpressa, o0 que significa que a questao fundamental de
direito resolvide em sentidc oposto devera sé-lo por forma di-
recta, nao sendo por isso suficiente para esse efeito a chama-
da aceitagao tacita da doutrina contréria aenunciades e defendi

da na decisao que se diz oposta.




bunal de Justicge € gerfsitea e totalm
tramitagaoc e julgamznts de metédria do recursc es
no artigo 8%. e seguint

do respeitar .a identics maisria,
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V - 0Ora, comec oam acentua e refer

)

blico, as situagdes juridico-funcionais existentes no C&s0
dos diplomas de provimenitc & gue este Tribunal de Contas con-
cedeu o respectivo "Vieto"” reportavam-se a nomeagoes em comisg
s50 de servico para o cargo de técnico superior de 12, classe,
fundamentadas no artigo 1119.,n%. 2 do Decreto-lLei n® 351/72,
de 8 de Setembro, ¢ artigo 13%., n®. 4 & ¢ artigo 20°%. do De-
creto-Léi n%. 513-V/78, de 27 de Dezembro e o artigoc 2°. n%.
1, alinea b}, do Decreto-Lei n®, 191-C/79, de 25 de Junho,
sem que expressamente na sua dita decisaoc de 2 de Junho de
1981 se haja feito qualguer slusaoc ou referencia ao concurso
aberto por aviso publicado no Diédrio da Repidblica,II Série,de
de 15 de Fevereirc de 13981, e muito menos due expressa ou di-
rectamente houvesse sido proferida qualquer decisaoc sobre a
validade e perfectibilidade legal desse mesmo concurso,enquan
to que no caso dos diplomas de provimento & que recusou o''Vis
to" por sua Resolugao de 2 de Novembro de 1982, confirmada pe
lo seu acordao de 17 de Margo de 1983, se tratava de nomeacoes
provisodorias para o cargo de primeiro-oficial, fundamentadasnmo
artigo 20°. do Decreto-Lei n%., 513-V/79, de 27 de Dezembro,no
‘artigo 16?. do Decreto-Lei n®. 140/81, de 30 de Maio & no
artigo 11°. do Decreto-iLei n¥. 191-C/79, de 25 de Junho, e nes
sas decisoes fazia-se sim expressa referencias aoc concurso aer
to por aviso publicado a pég. 3785 do Diario da Repidblica, II
Série, n%. 106, de 8 de Maio de 1882, al se fazendo uma expreas
sa e directa apreciagac da regularidade e validade desse con-
cuUrso.

Impoe-se, pois, concluir naoc se estar perante si-
tuacoes de facto identicas e antes diferentes, nao se podendo
por isso falar na existencia de um coﬁflito de jurisprudencia.

f

"\
Por outro lado. como tambem acentua o Ministerio

Plblico os ditos concursos naoc foram ehertos no dominio da

PR




mesma legislagao, uma vez que © primeiro.} fol quando vigo-
rava o disposto no artigo 7%, do Decreto-Lei n®. 35/80, de
14 de Margo, e o‘segundo quando vigorava o disposto no arti
go 15°. do Decretoc-Lei ne. 140/81, de 30 de Maio, pelo Qu=z
ter-se-a também de concluir que as decisoes em confronto

nao foram proferidas no dominio da mesma legislacac.

A tudo o que vem de dizer-se poderd & devera
ainda acrescentar-se que estas duas Ultimas citadas disposi
goes legais j& nao se acham plenamente em vigor, pois a pri
meira foi revogada na alinea e) do artigo 18°. do ja citado
Decreto-Lei n®. 140/81 e & segunda pels alinea a) dc artigo

23°. do Decreto-lLei n®, 165/82, de 10 de Maio.

VI - Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes
do Tribunal de Contas, em sessao plenaria, em julgar findo

0 recurso.
Nao sao devidos emolumentos
Lisboa, 3 de Novembro de 1383

Joao de Deus Pinheiro Farinha

(aa)
- Maric Valente Leal, relator
- Orlendc Socares Gomes da Costa
- Pedro Tavares do Amaral
- Franscisco Pereira Neto de Carvalho
- José Lourenge de Almeida Castelo Branco

- Antonio Rodrigues Lufinha

Fuili presente

{a) - Joao Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMAGAO

EMOLUMENTOS
VISTO
CONTRATOS

Sumarto:

0 praso paraareclamagao aobre matéria de emolumentos ¢ de trinta
(30) dias contados a partir da data do rotificagdo pare a liquidagdo e pa-
gamento dos mesmos.,

Relator: Exm®. Snr. Cons® Autos de Reclamagao

Orlando Soares Gomes da Costa N®. 80 339/82
Sessao de 18/10/83

Eugenio Augusto Carvalho de Morais, seu filho Euge-
nio Antonio Henrigque Carvalho de Morais e sua esposa Alexan -
drina Falé Ribeiroc Morais, vendedores a Direcgao de Constru -
cbes Escolares do Norte de uma sua propriedade ridstica sita
nos sublrbios da vila de Macedo de Cavaleiros pelo prego de
8.568.500%$00, vem reclamar, em requerimentoc dirigido aoc Exm®
Conselheiro Presidente deste Tribunal, & restituicgaoc da quan
tia de 42.8473%00 que consideram ter pago & mais em emolumen-
tos devidaos pelo "Visto” ao Tribunal de Contas, aposto na res
pectiva escritura de compra e venda, alegando os seguintes

fundamentos:

1. - 0 contratoc em causa fol sujeito a "Visto" em

4 de Novembro de 1982, no processo n®. 80 339;

2. - Com referencia ao pagamento dos respectivos
emolumentos, fol processadas em 4 de Fevereiro de 1883 a guia

n®. 47/82, da guantia de 51.417%00, a qual vieram a pagar no

dia 25 do mesmo més;
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3. - Essa gusantia corresponce &2 coeficierte de
aplicado sobre ¢ valor da vanda:

4, - U artizo 6%, da Tabela ce Emclumentos sprovacea
pelc artigo 1%, do Decreto-Lei n®, 355/73, d= 14 de lulho,fi-
xa © percentagem de 1%p sobre o valcr do contretos

5. - Nao obstante, foi aplicado &so caontratc em cau-
sa o coeficlente 6%c gque nao estd previsto na lei, por errd-
nea interpretagadc das regras de actualizagac definidas nos Ce
cretos-Leisz n®s, 667/76, de 5 ds Agosto e 131/82, de 23 de

Abril;

‘6, - A interpretagac correcte dos preceitos referi-
dos foil fixada posteriormente por despacho de 31 de Margo do
corrente ano do Senhor Secretédrio de Estado do Orgamento pro-
ferido em "recurso hierdrquico” apresentado pela firma "Mon<z
da Maia, Serra e Fortunato = Empreiteiros, SARL"do despacho
do Senhor Presidente do Tribunal de Contas proferido sobre a

sua exposicgaoc de llde Novembro de 1982, que lhe foi transmi-

tido pelo officio n®. 2 106,.de 10 de Fevereiro do corrente
anc, por aguela recebido no dia 16 segulnte;
7. - Por documentoc junto aos autos, constam,nae ver

dade, um parecer do Senhor Director-Geral das Contribuigoes
e Impostos e um despacho do Senhor Secretaric de Estado do
Orgamento, datados, respectivamente, de 25 & 31 de Marco do

corrente ano:?

Parecer:

®Concordo. As actualizagoes do artigo 189 .do
Decreto-Lei n?, 667/76 e 19, do Decreto-Let
n9. 131/82 s atingem quantitativos especi-
ficos e nao as percentagens ou permilagens,
A consideragao do Senhor Secretirio de Es -

tado do Orgamento’

Despacho:

"l. Concordo, dando pois provimento ao recur
80 apresentado pelc tmpetrante, Comunique -

"88”
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l. - Como jasedisse,com todo o rigor, em parecer emi
tido por este Tribunal,"das deeisoes e resolugoes proferidas
por um orgao jurisdicional recorre-se ou reclama-se, se legal-

mente possivel e nos termos devidos”.

Em materia de "Visto" € hoje inguestioavel que,
naoc sendo a mesma susceptivel de recursec, pode, no sntanto, re
.clamar-se no caso de recusa desse "Visto” nos precisocs termos

definidos nos artigos 1%. & 2%. da Lei n®. 8/82, de 25 de Maio.

Nao sendo este o caso em aprego, € fundads a di
vida sobre se também se pode reclamar em matéria de errao na fi
xagao da quantila devida por emolumentos &, em casg afirmativo,

para quem e dentro de gque prazo.

0 transporte desta questac & pertinente para a
hipotese em analise, quandoc do processg se mostra'que oS emo-
lumentos foram pagos no die 25 de Feverelro de 1883 e o reque

rimento-reclamacao so foi apresentado em 29 de Abril seguinte.

2, - Incluindo a matéria de " emolumentos” no concel
to amplo de "custas” entendidas estas como taxas devidas pela
prestagao de gqualquer sarvigo publico que o legislador conside
rou como susceptivel de remuneragho ou compensagio e naa con -
templandoa lei orgéﬁica ou o Regimento deste Tribuhal Qualquer
comando legal sobre o problema queétibnado, € ao Cadigo de Pro

cesso Civil, aplicavel subsidiariamente, gue temos de recorrer.

A concessaoc do "Visto”,envolve.,em regra, a fixa

;ac do emolumento correspandente.

Fixado este, pode o interessado requerer ao Tri

unal a refarma quanto ac seu quantitativo.

Esta faculdaede de reclamar tem o seu apoioc le -
3l nos artigos 668%. , n®. 2 e 669%., alfnea b), ambos do Co-

.go d& Processao Civil.

Néo fixa a lei um prazo especial para formula -




cac do respectivo pedidc de reforma e,pof“isso, ja envolve
maior melindre e dificuldede definir-se o prazo dentro do

gual deve esse pedido ser apresentado.

Diz-se no Cddigo Anotado do Dr. Abflioc Neto,
em nota ao artigo 8570°. que "o pedido de suprimento de omis
sao ou de nulidades e a respectiva resposta, devem ser apre

sentados mno prazo geral de cinco dias ( artigo 1539.)."

Afigura-se-nos ser outra & sclugao até por -
gue rsconhecemos gue évrelativaments limitedo esse prazo pa
ra arguigao de reclamacsces em matéria de reforma de custas
e multa , embora se possa argumentar gue outro prazo mails
dilatado j& se nac harmoniza bem com & arguigéoc de simples

nulidades, omissdes ou reformas a suprir ou a formular,

Esse prazo teréd de se ir buscar, de preferen
cia, a legislagao que regula a tramitagao processual em ca-
sos de reclamagao de recusa de Visto a gue se refere a Lei

n?. B8/82, de 22 de Maio,

Se para situagoes de "recusa de Visto, gue
envolvem a apreciagac de matérias e problemas de meior
complexidade, a lei fixou © prazo de 30 dias - artigo 2° .,
da Lei n®. 8/82, sera este mesmo prazo que deveréd ser fixa-

do para a reclamacao sobre matéria de " emolumentos”.

£ o aproveitamento de um prazo que, por ana-
logia e meior afinidade, melhor se coaduna com a tramitacgao
processual estabelecida para os casos de reclamagac de re-

cusa de "Vistol.

Esss mesmo prszo era ja, alias, o gue vinha
fixado no ertigo 74%., alinea &), reportado ao artigo 83°%.,
ambos do Regimento do Tribunal de Contas,., aprovado pslo De-

creto n®. 1 831, de 17 de Agosto de 1815.

Como no caso e: apregso a reclamagao nac foi

apresentada dentro dos 30 dias contados da dsta do recebi -
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mento da guia dos emolumentos devidos pels "Visto"”, acordam

os Juizes do Tribunel de Contas, em plenario, em a julgar

extemporénea, ficando, assim, prejudicado o conhecimento dea

matéria de fundo. MNotifigue-se.

por

cer

Nao sao dsvidos emoclumentos

Restituam-se a0s interessados os dOcumentos
eles apresentados e gue nao tenham de ficar a perten -

ao arguivc deste Tribunal.

Lisboa, 18 de Outubro de 1883

{aa) - Orlando Socares Gomes da Costa
- Pedro Tavares do Amaral
- Franscisco Pereira Neto de Carvalho
- Joseé Lourengo de Almeida Castelo Branco
- Antdnic Rodrigues Lufinha

- Marioc Valente Leal

Fui presente

{a) - Joac Manuel Neto




ACORDAO

CAUGAD: FUNDO DE CAUGOES

Tesoureiros da Fazenda Publica

Srvenizeio:

Com a entroda em vigor do Decreto-Leti nf 51541/76, de 25 de Lesembro, g
caupao foi substituida pele inserigdo no Fundo de Caugbes, com o pagamento ds
wna jotia.

Assim, para que 86 pussa proceder ao reembolso desta joia, tem o Tribu-
nal de Contas de verificar e declarar qus se Verificam 08 Presswpostos pre-
vigtos no artigo 419 do sew Regimento, embora ndo lhe oaiba julgar livres ¢
desembaragaedos quaisquer valores relacionados com aquele Pundo.

Processo n® 36/82

Sessac de 3/11/83

Relator: Exm®. Snr. Cons®.

Orlando Scares Gomes da Costa

Estando j& esclarecido, no sentido afirmativo,
o problema dessber se,depois da entrada em vigor do Decreto-Lei
n® 519-A1/79, de 29 de Dezembro, ainda se mantem em vigor
e, portanto, se & aplicivel ao presente caso, o artigo n®41°®
do Regimento do Tribunal de Contas, por forga deste precel
to legal, impoe-se averiguar se estac verificados os pressu-
postos relacianados com a caucgao de responsabilidades & ter
em conta no acordac agora a proferir. Apesar de ter sido
substituide & prestageo de caucgac pelas inscrigao no Fundo de
Caugodoes, incluindec o pagamento de uma joia, esta podera, tal
como acontecia com & caugho, ser reembolsada desde que,alem
de outras condicoes se verifiguem os pressupostos previsto
no artigo 41° do Regimento: A aplicacgac deste preceito pods
ra tefcomo justificagao apurar se estao verificados tais

pressupostos, com referéncia a inexistencia de qualguer res




ponsabilidade do exactor.,embora hoje, por forga do diploma
gque criou o Fundo de Caugces, nao caiba aoc Tribunal julger
livres e desembaragados quaisquer valores relacionados cam

aguele Fundo.

Posto o .qus-julgam Vitoriano Cesar Ferreira,
pela sua géfénda como tescureiro gerente efectivo de Fazen
da Piblica de Alfandega da F&, no pericdo decorrido de 1
de Janeiro a 30 de Jumho de 1882, quite pela indicada res-
ponsabillidade, devendo o saldo, gue lhe e abonado, figu -
rar como primeira partida do débito da conta seguinte e ,
outrossim , declaram, face as informagdes prestadas no re-
latorio inicial e & fls. 24 a 30,,abranger o presente acor
dac o Gltimo dia da gerencia do responséavel, mostrando-se
ja julgadas todas as suas anteriores responsabilidades,das
quais nao resultou condenagao alguma e, bem assim, nac se

encontrando pendente gqualquer recurso.
Nao sao devidos emolumentos,
Lisboa, 3 de Novembro de 1983

Orlando Soares Gomes da Costa

i

{aa)
- Pedro Amarsal

- ~-Francisco Neto de Carvalho

--Fui presente

{a) - Joac Manuel Neto




ACORDAO

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO NOS S.P.E.C.E. DE MACAU

Sumdrio:

¥ exrreeséc "resecal doer guadrce dependentes doc or-
gdcr de soberania do Feyutivec” wtilizade pelc n{ 1 dc ar:ige
£:f dc Eetatutc Organiec de Macau wnac estd eompresndide ¢ pes-
soci das empresas pubiicae, ac qual ndc ¢ aplicdvel o repime
doe funciondrios ow agewtse da funpdc pibiieca.

Ec entantc, o provimentc em arregc, embore relctive ¢

- A Ry . ~ - P hd rd
individuc eriurdc de wmc empreec piblica, € poeeivel por ter ¢
L e &/

)

pecic

viduc
ce? noe inveocadcr artige £2{ de Decreto-lei m¥ 27-L/7
/M, artigoe #$L£F, aiinec c) ¢ ¢6f dc Estatuto d¢ Fumeicwaliene

Ultramarine e aindc nmo ni 1 do artige 1P de Deereto=lei nf &
JEL/¥. Preceitos estes Que 8¢ harmownizar € completam er termce
de, cfastcée ¢ vambér imvocadc nf I dc artige €5f d¢ Eetazutc
Org@niecc de Macaw, Berer suficienter parc fundarerniar ¢ actc

cdrinistrotive submeride a vigtc.,

Relator:2xm®. Snr. Cons®. Recurso N®, 10/82

Antdonio Rodrigues Lufinha Sessao de 3/11/83

1. 0 Governador do Territcorio Autdnomo de Macau inter
pos recurso para o Tribunal de Contas do acdrdao de
9 de Novembro de 1882 do Tribunal Administrativo de
Macau gue reéusou o vistoc ao contrato do licenciado
Joao José Carvalho Portela para prestacgao de se;-
vigco da sua especialidadé na Repartigac dos Servi -

¢os de FPlaneamento e Coordenagac de Empréendimentos.

2. 0 scordeo recorrido epoia-se nos seguintes fundamen-

tos:

2.1 0 contrataedo, comec trabalhador de uma empresa prLL




ca, na3o pode ser considerado pessocal dos qugdros dependen
tes dos Orgacs de soberania da RepuUblica para efeitos do
disposto no n®. 1 do artigo 68°. do Estatuto Organico de

Macau invocado como lei permissivas

A sistematicadeste Estatuto ao integrer o referido precel
‘to ne secgao II - Dos @gentes da fungao pdblica indicie
o proposito de tac somente & estes agentes ce& aplica o ar

tigo 69°%.;

Os efeitos deste preceito s6 tem sentido em relagaoc a guem
jgtem & qualidade de funcionéario publico sob pena de se

possibilitar o ingresso nos quadros do Territdrio de Macau
a elementos estranhos a fungaoc pGblicas em condigoes de
‘previlégio e sem obsdiencia aos requisitos legalmente exi-
giveis,ao mesmo tempo gque se lhes garantis o regresso a0s

quadros caso nao desejassem tal ingresso;

Ao intersessadc no contrato em aprec¢o nac € aplicavel o re-
gime da fungao plblice porque de acordo com o Decreto-Lei

n®. 275/78, de 6 de Setembro, a Empress PGblica de Parques
Industriais, em cujos guadros se encontra integrado, se re
ge pelas leis gereis do contrato individual de trabalho.pe
las convengoOes colectivas de trabalho a que a empresa esti
ver obrigads e pelas demais normas gque integram o estatuto

de pessoal da empresa, elaborado pelo conselho de geréncia;

A tuteles do Governo a gque esta empresa estd sujeita € exer
cida em relagdo as matérias do artigo 23°. do Decreto-Lei

n®. 275/78, limitando-se, gquanto ac pessoal, a aprovagao
do respectivo estatuto definido por normas de direito pri-

vado;

Pelo que a invocegao do artigo 89°. n®. 1 vicia o acto ad-
ministrativo em aprego por "erro na interpretagao ou inde-

vida aplicagao da regra de direito ( erro de direito)”.

Por sua vez, o recorrente, nas suas alegagoes, desenvolve

as consideragoes que se resumem da seguinte forma:

e D

==
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3.1. A invocagao do n®. 1 do artigo 6399 do Estatuto Organico

de Macau assentou no entendimento de que na expressao

’ pesscal dos quadros dependentes dos Orgaos de sobera-
nia” esta incluido o pessoal das empresas plblicas por-
tuguesas as guais, por se integrarem na administracgao
indirecta do Estado, se encontran sujeitas a tutela direc

-

tive do Governc de Republica;

Entendimento este gue tem sido perfilhedo pelo Gowverno
da Replblica nos varios cascs em que tem .concedido au-
torizacao para que trabalhadores de empresas plbliceas
portuguesas prestassem servigc no Territdrio de Macau

em condigoes identicas;

Pelo gue a invocagao do artigo 69°. n?., 1 nao constitui
vicio da violagac da lei por erroc na formagao da vonta-
de do Governador, gue ingquine todoc o processoc de nomea-

gao & gque foi recusado o vistos

Mas, ainda que tal erro tivesse existido, ele naoc seria
relevante, por nao ter sido motivo determinante do acto

de contratagac submetido a visto;

0 que determinou o pedido de eutorizagac foi simplesmen
te a necesidade da autorizagao em si, independente de a
mesma ser concedide no guadro do artigo 63¢. ou de ou-
tro preceito que o Governo de Repiblicas entendesse ade-
guado, pois gue 0s seus efeitos seriam praticamente os

mesmos ;

Se o Tribunal Administrativo chegou & conclusao de que
o artigo 69°. n® 1 nao ere aplicével, deveris ter consi
derado irrelevante & sua citagao e averiguado se as res
tantes disposicgoes invocadas no despacho e no diploma

de provimento seriem suficientes;

Ora nao havendo ddvidas.nem elas foram levantadas no a-
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cérdao recarrido, de gue aos restantes preceitos legais
eram, SO por si, suficientes para apoiar o acto adminis
trativo em causa, & de concluir ter sido infundadeé a re

cusa do visto com as legeis conseguencias.

0 Exmoc. Procurador-Geral Adjuntc, no seu parecer de fls.
40v., dando a sua concordancia as alegagoes do recorren-
te, emite parecer no sentido da procedencia do recurso .
interposto e da consequente revogagéo do acbrdac recorri

do.
Corridos os wvistos cumpre decidir.

Sao duas as guestoes suscitadas de cujs resolugac depen-

de o resultado do recursc .em apreciacao:

a . ~ -
1=, Aplicagaeo do n®. 1 do artigoc 68°. do Estatuto Organi

co de Macau a0 provimento em causa;

2—. Suficiencia dos restantes preceitos legais invocados
coma fundamento de tal provimento para a concessao
do visto, independentemente de sorte gue tivesse o

referido-n®. 1 do artigo 697,

0 diploma de provimento em aprego da& execucac a um des -
pacho do Governader de Macau que autoriza, por urgente
conveniencia de servigo, o contrato em regime de presta-
¢ao de servigo. do licenciado Jo&o José de Carvalho Por-
tela, tecnico-sconomista da Empresa Plblica de Pargues

Industriais.

Como lei permissiva invocam-se o artigo 45°., alinea ¢)
e artigo 48°%. do Estatuto do Funcionalismo - Ultrg
marino, aprovado pelo Decrsto n®., 46 882, de 27 de Abril
de 1888, conjugado com o artigo 23%. do DBecreto-Lei n?%.
27-D/79/M, de 28 de Setembroc, tendo em atengao o© dispos
tono n® 1deo artigo 6%°, do Estatuto Organico de Macau -

- Lei n®. 1/78, de 17 de Favereiro - e no n®. 1 do arti-




go 1°. do Decreto-lLei n%. 5/82/M, de 23 de Janeiro.

Destes preceitos o n%. 1 do artigo 699; do Estatuto Or-
ganico de Macau estabelece gque o0 pessoal dos guadros de
pendentes dos drgaos de soberania da Repdblica podera,a
seu requerimento ou com a sua anuencia e com autorizagao
do respective Ministro e concordancia do Governador,pres

tar servigo por tempo determinado no Territdrio de Macau.

Estando em causa um técnice da Empresa POblica de Parques
Industriais, tera de se apurar se ele satisfaz ao condi-
cionalismo exigido no referido preceito pera poder pres-
tar servigo no Territdrio de Macau.

E o problema basico, controverso no recurso, reside em
saber se a expressac "pessoal dos quadros dependentes dos
orgaos de soberania da Republica” compreende os servido-

res da referida Empresa Piblica.

Para determinar o alcence de tal expressaoc héd gue ponde-
rar fazer ®la parte de um artigo gue se integra nc capfi-
tulo " Da administragao do territorio”e se situea numa
seccao intitulada " Dos agentes da fungao publica’, logo
a seguir ac artigo B68°. onde se dispde que o pessocal dos
servigos pUblicos se integra nos guadros proprios do Tei
ritoric de Macau, ficando apenas sujeito & autoridade e
fiscalizacac dos seus Grgaocs. E & inguestiondvel gue es-
te artigo 88°. se refere tao somente & quadros da fungéo

piblica .

Dagqui resulta gque, guando o n®. 1 do artigo 699, imedia-
to ascrescenta gue o pessogal dos guadros depsndentes dos
drgaos de soberania da ReplUblica poderad prestar servigo
no Territdorio de Macau nao pode deixar de estar a refe -
rir-se também ao mesmo pessoal dos quadros da fungaoc pi-
blica. A (nica diferenga que existe € a de que o artigo

63°. os quadros ali previstos sac os dependentes dos 63




“

- . <
gace desoberania da Republicaea e no artigo 68%. esses quadros

sao os dependentes dos érgaocs do Territdrio de Macau.

Ora os quadros das empresas publicas naoc se integramns fun
gao plblica nem se confundem com s quadros desta. Aléem
disso ao pessoal dessss empresas nao & aplicavel o regime

dos funciondrios ou agentes ds funcdo piblica. Uns e ou-
tros dispoem de regimes prdprios guer guantc a constitui -
gao dos seus quadros guer No Que respeita acs seus direi -

tos e deveres.

Para a fungac publica esse regime € dominado sobretudo por
critéerios do direito pdblico, traduzido, a titulo meramen-
te exemplificativo, nos Decretos-Lei n®. 49 397, de 24 de
Novembro de 1968, e 191-C/78 e 181-0/79, ambos de 25 de Ju
nho, dizendo respeito o primeiroc ac recrutamento e inves-
tidura dos servidores do Estado, © segundo ] estruturagéo

dos quadros e carreiras de pessoal e o Ultimo aprovendo 0
Estatuto Disciplinar dos Funcionédrios e Agentes da Adminis

tragaoc Central, Regional e Local.

Assim, enquanto a actividade das empresas pUblicas, escla-
rece-se no preambulo do Decreto-Lei n%. 260/76, de 8 de A-
bril, "e regidapelo direito privado”, "o estatuto do  seu

- . hd s -
pessoal e, em principioso mesmo do das empresas privadas”.

Dentro desta orientacgac o aertigo 30°. do mesmo Decreto-Lel
n®., 280/78 dispoe que " O estatuto do pessoal das empresas
publicas deve basear-se no regime do contrato individual

de trabalho, salvo quanto ao pesscal das empresas que ex -
plorem servigos publicos, para o qual, de acordo com o n?.
2 do artigo 39., pode ser definido. em certos aspectos, um
regime de direito administrativo baseado no Estatuto do

Funecionalismo Publico”.

- . . a
E sera importante reglistar gue o confronto entre a l—-. g 3
a . . .
2~. parte deste preceito se apresenta como decisivo para
demonstrar gue saoc totalmente difsrentes aos regimes do pes

socal da fyncao pﬂblica ¢ do pessoal das empresas pUblicas.




co de
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Por autroc lado,.o 55?@?#59*@5oEmPfS§axEQblicaﬁderﬁarques

Industrisis, aprovado pelo.Decreto-Lei.n®. 275/78,de 6 de

Sg;,,iguaggggte{?§;abg;ece na»seu;artigasES?gXque;o“regi-
me juridico do pessosl. g definido pelas leis gerais - .do
contrato individual.de trabalho, pelas convengdes colscti
vas de trabalho e pelas demals normas gue intsgram c Esta
tuto do pessocal da Empresa, elaborado pelo conselho de g8
réncia. E o artigo.3%.acrescenta gueaeste pessoal e -apli-
cavel o© regime geral de previdenecis, sendo permitido, an
que.antes de entrar .psra.a Empresa.fosse subscritor’ . .da

Caixa Geral de Aposentagdes,.optar pela-manutengdo - neste

regime.

Tudo o que fics dito conduz directamente a conclusao de
que .0 ;gvggadggg?,;l3d0,aptigq,59?¢?n50¢pode;sermirtde;a—
ﬁqig,;ggal,pa:§¢avchtenqida;prav;mantc do: licenciadodoao

Josg Carvalho.Portela. uma.vez.que .este ndo:estad incluido

?Qgtggsgoal,dgsfqgadrcs5depegq§gtesndas;érgéasgdepsobera;-

nie.ds Replblica ou.seja de fungdo piblice .-

Restara analisar se, contrariamente & conclusao .que acaba
de ser descrita, terdo virtuslidade para fundamentar o pro
vimento em cauéa dos demals preceitos invocados no diplo-
ma, isto €, os artigos 459,, alinea c) e 48%. do Estatuto
do Funcionalismo Ultramarino bem como o artigo .23%. - : do
Decreto-Lei n?. 27-0/79/M e ..n%. 1 do artigo :1%. .do Decrg
to -Lei n®. 5/82/M. . .. .

0 citado artigo 23%. estéd integrado num diploma .que, con-
forme se acentua no ssu preambulo, pretendendo ir ap -en -
qgnqnqﬁéafqeqessidada,dangxi&téngiaade;um,qrganiamnJtécni

2lo ao Governador em. :aspectos. e lkaclhenades < ~eom

nito, coordenagac de empreendiments e outros estu-

B

S%%g%b;@g sgeggesh zeb olnasmiden & e
S L il S mInnms eI aRE SluyEr L Toy dyasih o heIio 9D B 8i
Se mpre, gue Aas necessidades da SPECE o justifiguem,. dispoe

o artigo 239., o Governador, sob proposta do Chefe da Re-




partigao, podera asutorizar a admissao, mediante contrato
de prestacao de servigo, de individucs pars o ‘desempe -

nho de funcgoes especificas ou para exescucao de trabalhos
urgentes de carédcter técnico, sendo dispensadas no caso
de estrangeiros, as condigces para o desempenho de fun -
g&es publicas gue se mostramincompativeis com sssa guall

dadea.
Tal admissaoc esta prevista em termos amplos.

Qualguer individuo pode ser contratade incluindo estran-
geiros. Tudo depende de ter sido reconhecids a necssside
de da SPECE e definidaes as funcgoes sspecificas a reali -~

Z24ar. .

Ora o contrato em causa destina-se precisamente ao desem
penho de fungdss na Repartigac dos Sgrvigos de Plansamen
to e Coordenagao de Empreendimentos. E os trabalhos en -
contranrse especificados claramente na rubricarObservagoe®

do diploma de provimento e no despacho submetido a visto.

Tanto basta para gue estejam preenchidos os requisitos de
que o artigo 23°. faz depender a asutorizacgao do Governa-

dor.

Alids este preceito conjugse-se perfeitamente com o esta-
belecido anteriormente no artigo 45%., alinea c) do Esta
tuto do Funcionalismo Ultramarino que permite & admissao
de pessoal em prestacao de servigo para a realizagéo de
guaisquer trabalhos com caracter eventual, nos guadros ou
fora deles, independentemente do provimento de cargos,
desde que se torne necesséarioc aos servicos e as despesas

correspondentes tenham cabimento no respective ocrgamento.

Com a particularidade de que a permissao contida neste ar
tigo 45%. reveste-se de caraécter geral, dirige-se a to-
dmos sewvigos & regula o cabimento das despeses enguanto

gque a do citado artigo 23%. regula expressamente as neces

sidades da Reparticaoc dos Servigos de Planeamsnto e Co -




ordenagéo de Empreendimentos de Macau. Anote-se gue seris
impensavel fazer aplicagaoc do artigo 699, n® 1 do Estatu
to Organicoc com base em tratsr-se de um preceito de caré
cter geral. Pocis gue s8 lhe sobfepée o artigo 23%., do De
creto~-Lei n¥, 27-0/798/M, de dasta posterior, que veio re-
gular de modo especial esta matéria no gue respeitas a Re
partigao dos Servigos de Planeamentc e Coordenagaoc de Em

preendimentog .

Complementando o condicionalismo contemplado nos dois re
feridos preceitos o tembém invocado artigo 48°. do Esta-
tuto do Funcionalismo .Ultramarino regulsmenta outros as
pectos do contrato de prestacac de sasrvigosem aprego des}

gnadamente o periodo da susa duragac.

Estes trés artigos, para além de se harmonizarem, comple
tam-sg & de todos esles ressalta com seguranca a inexis -
tencia de qualguer obstaculo a gue & contratagec possa
recair em pessoal pertencente aos gquadros de uma empress
plblica como acontece com o n¥. 1 do artigo 68%. do Esta

tuto Organico de Macau atras analisado.

Finalmente também a invocagac do n®. 1 do artige 1%. do
Decreto~Lei n%. 5/82/M no diploma de provimento tem per-
feito cabimentoc por servir de apoio legsl & urgente con-
veniencia de serviéo expressamente declarads pelo Gover-
nador no despacho submetido a visto do Tribunel Adminis-

trativo.

Deste modo, afastada por irrelevante a citagao, como lei
permissiva, do n%. 1 do artigo 89%. do Estatuto Organico
de Macau pelas razbes atras descritas, sao suficientespa
ra fundamentar o acto administrativo submetido & . visto
cs também invocados artigos 45%., alinsa c) e artigo 48°
do Estatuto do Funcionalismo Ultramarinoc bem como o arti

go 239. do Decreto-Lei n%., 27/79/M e, ainda, o artigo 1°

-3

n®. 1 do Decreto-Lei n%. 5/82/M.
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Pelos fundamentos esxpostos, acordem os Juilzes do Tribunel
de Contasenconceder provimento ao recurso, revogando, con-
seguentemente, o acdrdac de 8 de Novembro de 1982 do Tri-
bunal Administrativo de Macau & concedsm o Visto ac con -
trato de prestagao de servige do licenciade Jodo José Car
valho Portela pera & Repartigao dos Servicos de Planeamen

e 2 E 2 Empresndimentos.
to Coordenagac d Empresndimentos

Nao sao devidos emolumentos

i)
o
L3

Lisboa, 3 de Novembro. de. 1

(aa) - Antdnio Rodrigues Lufinha

- Mario Valente Leal

[£2]
[aY
i)
[l
O
in
[a)
)

- OUrlando Socares Gome
- Pedro Amaral

rancisco Neto de

t
T
2}

oseé Castelo Branco

Fui presente:prescindo de prazo para reguerer gual

quer aclarecao a este douto acordao.

{a)- Joao Manuel Neto




ACORDAO

EMOLUMENTOS

Sumaric:

0 Servigo Bacional ds Bombeiros ngo bensficia da isemgav dpe emoly
mentos devidos av Tribwngl de Comtae pelo julgomenmto do comts de gerenciq.

Relator: Exm%. Snr. Cons?. Progesso n¥, B882/81

Orlando Scares Gomes de Costa Sessao de 4/10/83

A presente conte,gue € a primeira s ser submetida a

Julgamento, diz respeito ap Servigo Necional de Bombeiros.

0 artigo 1°. da Lei n®. 10/78, de 20 de Margo, e o
artigo 4%. do Decreto-lLei n®. 418/80, de 29 de Setembro, con
ferem aguele Organismo, como atripuigbes genéricas & orienta
caoc, coordenacao e fiscalizagao das actividades e servigos
de socorro exercidos pelas corporacoes de bombeiros que,sendo
expressamente consideradas pessoas colectivas de utilidaﬁegg
blice administretiva, encontram-se, por essa razao, abrangi-
das pela alines bldo § 4° do artigo 19. da Tabela anexa ao De-
creto-lei n®. 356/73, de 14 de Julho e, portanto, isentas dos

emolumentos devidos pelo julgamento das contas de gerencia.
Dai ser fundada & divids suscitads pela Contadoria
guanto a saber-se se & referida isencao se pode de lgual mo-

do aplicar ac Servigo Nacional de Bombeiros.

No seu doute parecer, o Digno Magistrado do




Ministerio POblico junto deste Tribunal opina pela negati-
va, explanando as razoes do seu entendimento que, no fundo,
se circunscrevem & atribuicdoc da diferente natureza juridi

ca das corporagtes e do Servigo Nacional de Bombeiros.

0 Tribunal aceita também o mesmo entendimen-
to, dado tratar-se de duas realidades juridicas bem dife -

renciadas.

Enguanto o Servigo Nacional €& um organismo
de direito plblico com autonomia administrative e financei-
ra e patrimdnioc préprio, tem objsctivos muito especificos
e distintos dos das corporagoes de bombeiros, pois gstas
580 organismos de direito privado, embora consideradas pes
soas colectivaes de utilidade publica administrativa -arti-

gos 158Y, 418 ¥ e 441%. todos do Cédigc Administrativo.

Ora & isencac de emolumentos s6 esta fixada
em beneficio destas Ultimas e, como & sabido, as normés que
estabelecem a isencao ac pagaemento de impostos, taxas e emo
lumentos sao de natursza excepcional e, como tal, nao com -
portam aplicacéoc analdgica. Aindas muito recentemente, em
mateéria de impostos, assim o gstabeleceu o Supremo Tribunal
de Justiga no assento n%2/83, publicado no Didrio da Repd-
blica , 1°. série, n®. 187, (do Diario da Repiblica),de 22

de Julho Ultimo.

Nesta conformidade,porgue o Servigo Nacional
de Bombeircs nao esta abrangido em gualguer das alineas do
§ 49. do artigo 1°. da j& mencionada Tabela, designadamen-
te na sua alinea b), nao beneficia da isencédo do pagamento
dos emolumentos devidos aoc Tribunsl pelo julgamento das sy
as contas de gerencia. Concluindo por esta forma, o Tri-
bunal de Contas, em sua sessao de hoje, delibsrau © que o
processc baixasse a Contadorie para apuramento e liguida -

cao dos emolumentos.
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Notifigue-se

Lisboa, 4 de Outubro de 1983

0 conselheiro relator

Orlando Soares Gomes da Costa

Pedro Tavares do Amaral

Francisco Neto de Carvalho

Fuili presente

Joao Manuel Nsto
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Tribunal no mesmo dia, veio solici

/82 a reapreciacaoc do acto administrativ
J

gado Duarte como
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los Albsrto Domes da Silva e

[ap ety

1 fLeagac

ope-

radorms de reprogratia de 28, ciasse do quadrc de pessoal do Gabil

i i ' Comuni 0 ac
nete de Estudos e Planeamento de Transportes e LOMUNLICAagoOBSs S

to esse & que o Tribunal de Contas recusarsa o visto pela Reso-
lugao de 1 de Fevereiro de 1983 - Processos nfs, 896 331/82 e
896 382/82.

0 pedido de reapreciacgao foi solicitadoc pelo mem -
bro do Governo competente, apresentado em f{empo 2 com a 1lnvoca
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cdc das razoes de facto e de dire

mentava.
Em conseguencia foi a

to ao disposto no artigo 59. da
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reapreciagéa sao suficientemente relevaentes para a sua proce-

dencia

Acrescentando que, com efeito no acordeo lavrado
nos autos de reclamacao n®. B60/82 se decidiu ser possivel a-
plicar os sistemas de classificacgac prescritos no Decreto Re-
gulamentar n¥%., 57/80 ao servico prestado nos anos de 1880 e

1881.

Consequentemente os interessados estac em condi -
g0es de beneficiar de regime previsto no n®. 3. .do artigo 4°.

do Decreto-lLei n® 181-C/79, de 25 de Junho.

0 processo correu os vistos legais, cumpre deci -

dir.

Os factos provedss no processo e gue importa ter

em conta sao os seguintes.

Os interessados no provimento, foram integrados
no gquadro de pessoal do Gabinete de Estudos e Planeamento de
Transportes e Comunicacgoss no cargo de operadores de reprogra
fia de 3. classe tendo ambos iniciado fungoss em 23 de Janei

ro de 1880.

0 nivel qualificativo de servicgo dos interessa -

dos no ano de 1980 foi considerado de Muito Bom.

Por aviso publicado no Diario da Repiblica II Sé-
rig de 29 de Marcgo de 1882, foi asberto concursoc de provas pré
ticas de promogao para presnchimento de duas vagas de opera -

dor de repreg?afia de 2&£2°'classe.

A este concurso podiam apresentar-se os operado -
res de reprografia ds .Sge classe com pelo menos tres anos de
de efectivo servigo e classi?idaQés nao inferior a Bom, ou
dois anos dé efectivo servigo e classificagao de servigo de

Muito Bamg
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acime referido concursc, & visram & ser clazsificedos sm 1°9.
g 29. lugares conforme lists cde classificagzc publicads no
DiZrio da Repliblica II Séris de 21 de Tuzubrc ce 1882,

Pele Resclugac dateda oe 1 ce Fevereiro de 1883
foi recusadeo o visto ac: provimentos, por o8 interessados nao
possuirem & data da abertura de concursc tTres ancs de servi-
co efectivo na cetegoria anterior, & n&c lhes eprovsiter o
disposto no n%. 3 do artigo 49. do Decretoc-Legi n¥.181-C/75.

No pedide de reapreciacac alege-se gue, ac ccntré
rio do decidido, aos interessados € aplicdvel o disposto na-

quela disposicaoc legal.

Para fundamentar a alegagac argumenta-se no ofi-
cio peticao gue o Decretoc Regulamentar n®. ¢/82 de 3 de Mar=
¢o ao suspender a aplicagao do Decreto Regulamentar n%, 57/
/80 de 10 de Outubro, veio criar "uma situagac de "vazio" em
termos de regulamento de classificagCes", relativamente as
autorizacoes de aberturs de concurso j& proferidas como & o

caso em apreciagao.

E, gue em face das disposigées contidas na slines
b) do artige 1%. do Decreto Regulamentar n®. §8/82 o Director
de. Gabinete de Estudeos e Planeamento determinou- pelo Despa
cho n?. 4/D0G/82 de 8 de Abril de 1982, que os funcicnarios
que se pretendam candidatar a concursc de promogac & tenham
tido em 1880 a clacificagéo'de Muito Bom no caso de possulran
deis anos de efectivo servigo na actusl categorie, ou pelo
menos de Bom se possuirem trés ou mals anos nsssa categoria,
deverao soclicitar ao ssu superior hierérquica gue confirme a
manutengaoc em 1881 do nivel qualitativo de servigo obtido no

ano anterior ([ leia-se 1881].

Determinando ainde que a informagao que foi pres-

tada sera entregue com o reguerimento de admissdo a0 concurso.




w

Este elemsnto, o dsspacho n? 4/0G/82 é noveo, s6 tendo

sido aspresentsdo com o pedido de reaprecliacac,

Us intsressados &0 ebrigo desse despache viram confir
madas, com relacso asou ano de 1981l,8 sus classificscao de Muito
Bom, ou seja & claessificacao do sno de 1980 foil considsrads

gxtensivs ao anc de 1881.

Em reforgo de tese defendids o reclamante invocs sin-
da decisoes do Tribunel no sentido de considerer, so abrigods
slinee b) do artigo 1Y do Decreto Regulamentar n® 9/82, exten

sivs ao servigo prestado no ang ds 1880,

Estands provedo no procssso que ao abrigo do ataéz re-
ferido despacho n? 4/0G/82, os intersssadps no provimento vi-
ram confirmade & sue classificacdo de Multo Bom com relagso e
ano de 186l, neda obsts & que sles sejem sbranglidos psla sxce
pcao contemplads na alines b) do srtige 17 do Decreto Regula-
mentar nY 5/82,

Asgim sendo, tera de conclufr-se gue os intersssedos
& dets de sberture do concurso tinham dois ancs de efsctive
gervico na categoris anterior 8 gue @sse servicgo fomclassi-
figcado naequele perfodo de Muito Bom dagui resultendo gue 1lhes
€ splicdvel o n? 3 do artigo 4% do Decreto-lLei n® 1831-C/78.dis

posicéo alias invoceda come permissive de provimento.

Por tudo o exposto, & sem ngcessidade de outres consi
deracgoes, acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em plensa
nério, em julgar procedente & reclamacgo apresentade, s por
issc revogou & Reclamagdoc de 1 de Feversiro de 1883, qus re-
cusou o "vigte” aos diplomas de provimento deCarlos Albsrte Gg.

mes de Silve e Joadoc Luls Regedo Dusrte como spesrador de
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AUTOS DE RECLAMAGAD

EXTINCAO DE INSTANCIA

Sumiric:

& definigdo, a titulo definitivo, da situaglo juridico-adminigirg
tivo de determinade funciondric, por wn novo acto adwinisirative, determing
a imetilidade mupervenients do pedide ds reaprediapie ds wm acto administrg
tivo anterior relativo & nomecpto desse mesmo funciondric para o8  FESWOR
Bariioe, parreira 8 oategorid. '

Pelo qus cometitui oausa de sxvingdo do instangia wos  termwa. do
diepoeto na alimen s} do artigo 2870 do Cédigo de Procssso (ivil.

Relator:. Exm%. Snr. Cons?®, Autos de Reclamacao
Antonioc Rodrigues Lufinhsa N®, 78/82
Sessao de 3/11/83

1. 0 Ministro da Habitagao, Obras Piblicas e Trans
portes solicita ac abrigo do ertigo 19. da Lei n%. 8/82, de
26 de Maio, & reapreciacac do diploma de provimento gue no -
meia interinamente & licenciada Marie Isebel Baltazar Moreil-
ra da Silve Trindade Salgado para o lugar de teécnico supe-
rior de 1°. classe do guadro da Secretaria-Geral do respectil
vo ministério a gue foi recusado o visto deste Tribunal pela

resolugac de 26 de Outubro de 1882.

2+ 0 pedido fol apresentado em tempo, pelo membro
do Governo com legitimidade para o fszer e servindo-se do
meioc legalmente idoneo no gual sao invocasdas as razoes de
facto e de direito em gue seg fundamenta. Peleo gue fol admitil

do.

3. Entretanto surge um facto novo gue importe ana-




- 102 -

iver previamenie. -

I

lisar & res

Em 4 de Outubro de 1883 deu entrada no Tribunal de
Contas o processo registado sob o n%., 76 355/83 gue se sncon

tra apenso por linhe aos presentes autos.

Dele consta o diploma de provimento atraves do gual
se da execucac ao despacho do Ministro do Eguipamento Social,
de 29 de Setembro do referido ano, gue promove a mesma ints -
ressadsa, Marisa Tssbel Baltezar Moreira de Silva Trindade Sal-

- : . &
gado, a tecnico superior de 1<, classe.

Tal diploma obisve o visto deste Tribunal em 12 de
Outubro seguinte e a respectiva publicacao foi feita no Dié-
rioc da Replblica II Série, do dia 27 do referido mes, tendo

a interessads tomado posse no mesmo dia.

Assim & situagao juridico-administrative ds interes
sada encontra-se 3ja& definida por um movo acto administrativo
2 de forma definitive na pretendida cetegorisa &8 nos mesmos lu-
gar e servigo. Pelo gue deixou de ter gqualguer utilidade a
resolucao dos problemas suscitados no pedido de reaepreciagao
do anterior. diploms de provimento dnterino em dgual categorisa

e no. mesmo lugar.

O gue constitul um caso nitido de inutilidade su-
perveniente da lide gque, nos termos do disposto na alinsa )
do artigo 287%. do Codigo de Processo Civil & causa de extin=

cao da instancia.

4, Pelos fundamentos expostos acordam os julzes do
Tribunal de Contas em julgar extinta & instancia por inuti-

lidade superveniente da lide.
Na&p sap devidos emolumentos.
-

Devolvam-se os docgumentos nao pertencentes ao arqui
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AUTOS DE RECLAMACAO

EMOLUMENTOS

Swndrio:

U8 gquantivativos devicos peloe servigos do Tribunal de Comigs <o
sua Direcpao-Geral, quar pepresentadcs por numeros flIU8 Quer por pereents
gam ou psrmilagem, noe vermos do Uecreio-Lei wi 356/7%, de 14 de Jwhw, &g
vem ser actualisados com o aplicapdo dog coeficientes fisados now  aptigos
189 do Decreto-Lei mf S€7/7E, de & de Agosto e 1P do Deevero=lLei a¥ 131/8§
de 23 de Abril tendo en comva a data do Vietc do Tribunal de Comtae.

Relator: Exm®. Snr. Cons®. Autcs de FReclamagac
Pedro Tavares do Amarsal N, 80 z3z2

"Ferrominas, E.P.'" emprese piblica com sede em
Moncorve e delegacaoc nesta cidade, epresentou neste Tribunal
de Contas um requerimento dirigide aoc Exm® Consglheiro Presi
dente no qual se reclama contre a liguidacgao emolumentar efec
tuada no processo 50 932 referente ao visto numae minuta de
contrato elaborade com o Estado no valor de novecentos mi-

lhoes de escudos.

A referida minuta fol visada em Z5 de Julho do
ano corrente tendo e reclamante recebide, através da Direc =
¢do Geral de Beologia g Minas, em 23 de Agosto, © aviso parsa
pagamento gos emolumentos em divida, no montante de
5.400.000%00, na Tesouraria do 38%. Bairro Fiscal deste cida-
de .

Nac se conformando com o montante de tais emo-

lumentos apresentou a presente reclama;éo, gue deu entrada
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neste Tribunal,em 28 de Setembro do ano corrente, em gue a-

lega, fundamentalmente 8 com interesse,o seguinte:

a) o artigo 69Y. da Tabela anexa ao Decreto -
~Letl n¥., 356/73,de 14 de Jubo estabelece nao
um quati tativo emescudos, mas uma taxa de
L% sobre o valor certo ov provavel do con

trato.

A aplicagao gue se fez dos Decretos-lLeis n%s
867/76, de 5 de Agosto e 131/82, de 23 de Abril foi incor
recta uma vez que a actualizacaoc gue estes diplomas efecty
am recal apenas sobre as importancias " fizadas em quantita

tivos espect ficos”

"Wao se aplica a wum tributo de toXa  expres
sa em permilagem incidente sobre o valor do acto que nao é
uma importancia fizada em quantitativo especifico e nao

sofre o efeito da inflac¢ao.

Assim e nos termos daquele artigo 69 o emoly

mento seria apenas de 900.000800,

b) O contrato em causa é um contrato de con-
cessac pelo que esta isento de emolumentos nos termos de

alinea a) do § 39. do mesmo artigo 69.

No seu parvecer de fls. 30, o Digno Represen-
tante do Ministério Publico entende que foi correcta a 11
quidagao dos emolumentos em causa que obedeceu ao disposto
no artigo 1LY do Decreto—Lei n¥ 131/83 de 23 de Abrzl, em
vigor a data em que foi concedido o visto a minuta do con=
trato pelo que deve ser indeferida a reclamagao apresenta-
da .

Corridos ce vistos cumpre decidir.

0 problema posto pela reclamante na alinea

a) ja foi objecto de diversos pareceres deste Tribunal.




Direcgec-Geral nos termps da tabels snexa ac Decreto-iei n¥

Fat walty S Rk ] R AN P - . 5o e e ~ o T —
358/73, 'de 14 de luiho, devem ser sctuslizados com aplice-
cao dp coeficiente 2 Fixado no artigzolb?® 4o Decreto-ib=i n?

No segundo, aprovado em sessaoc de 17 de Feve-

ap abran -

relro do mesmo ano decidiu-se gue essa actualizag
gia “todos oeg emblumentos guer fossem representados por nd-
meros fTixos guer por percentagem ou pesrmilagem.

E, Ffimsimente, no terceiro, present2 8 aprova
do na sessao de 23 de Novembro de 1982, foram inteiramente
confirmadas, por unanimidade, as conclusoes aprovadas nos
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m
de forma alguma, ser coNsiderado como de concessac €, por-

tanto, issento de smolumentos pomo tambem pretende-alias,com

pouca convicgado-a reclamante.

£r
o
¥

Este obrigou-se unicamente a efectusr tra

lhos de "pesquisas e reconhecimento mineir mediante deter
¥ g

.

minade retribulcado & a fazer a entre do © minério

& o
extreido pela exscucac deguele trabalho, & Direcgac-Geral de

Geologias. Minss, guando esta e determinacao.

Mem guanto ao objiecte, nem guanto ao modo de

pagamento nem guanto aresplugapdo contrato, sste se pode
con siderar de CONCESSa0.
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Em conclusao: & liguidagao dos emolumentos efeC
tuada no processc n?. 50832 foi correcta e nao merece qual -
quer reparo na medida em gue obedeceu escrupulosamente aso pre
ceituado no artigo 1°. do Decreto-lLei n®. 131/82, de 23 de
Abril em vigor a deta em gue fol concedido o visto 2 minuta

de contrato a gue diz respeito 0 mesmo pProcesso.

Nestes termo foi decidido ,em sessaoc de 8 de No
vembro de 1883, indeferir a reclamagaoc apresentada por”Ferro-

minag, E.P. "

Nac sao devidos smolumentos

Lisboa, 8 deg Novembro de 18983

(aa) Pedro Taveres do Amaral

- Franscisco Pereirs Netalde Carvalho
- José Castelo Branco

- Antonio Rodrigues Lufinha

- Mario Valente Leal

- Orlandc Soares Gomes da Costa

Fui presente

{a) - Josao Manuel Neto
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Prineipais normas publicadas no Didrio da
Republica, I®° Série, durante o I’ trin
1984, que interferem com a area d@ actua-




stodel S 9/B8: de 2/1/84

Cris o guadr de pessos] do Musey Maclonsl da Cidncle
2 do Técnica,

Bosolucds do Conselho de Ministros 5t §/84: de 3/1/84
Aulbriza o provimento dos jugares des carreives de inves
tigacao, guando & prover por professores caledrdticos
ou associados ou ainds por cendidaios habiliisdos com
o doutoramento, desde gue os servipos disponham, nas
classificacOes econdmicas respeilantes 8 pessosl de ver-
bas suficientes parg cobrir s Tespectivos enCArgos.

Portarie u” 3/84: do 371782
Estabelece as formslidades relativas so imposto de tran-
sacches devido nos termos do Decreto-Let % 374-D/79,
de 10 de Setembro, liguidsdo pelos esiabelecimentos
hoteleiros relativamenie a0s servigos prestados a glien-
188 esirangeiros.

Despacho. Normetive 0% 1/84:4e7 371 /84
Prorrogs © prazo de emtrada ‘e vigor do regime de
suionomie edministariiva. da Inspeceio-Gersl do Tra
balho.
Despache Mormative 0 3/840 e 4/1/84 »
Determing gue o esquemsa coniributive especial estabele
cide no Despache Mormative n.° 23/82; de 4 de Margo,
8¢ manienhe em vigor pelo periodo mézimo de 1 ano
g partir de 1 de Fevereiro de 1984,

Doecreto-lel n® 3/84: de 57178400

?E:’f_ﬂéze O BCESSG §s/zé§ni§,@§ ndo licenciados. da Direc-
¢8o-Geral do Comércio Externo.

porteria ne B/84: de 571 /84 o
Alargs © guadro de pessoal do Instituto de josé de
Figueiredo.

Decreto-bel 8.2 5/84: 4e 571 /84

Inroduz shersche:  relativamente a0 sistema de fizacho
e taxas g muliac né Ambito do Ministério ds Indis
tris ¢ Energis:

Bortarie n' T/84: de 571754
Cris vérias escole. primiriss po disuito estolar do Porio.

Decreto Regulamentar Begional n’ 1/84/M: 5,1 /04
Regulz as condicBes de auibuigho do subsidio pecuniaric

nios casos de impedimento termporario por doencs, fuber
culose ou maernidade.

de £671/84 5 i o
Tewrns piblico terem. gido 800 s ms wwxas de chmbi

e @ggmg& de emolumentor consulares 8 gfeoiusr 2

partir de 31 de Dezembro de 18983,

3 ¢ Bo Trobslhs @

2 B &/84: 6/1 /84 :

Dietesming o8 valores miximos dus mensalidades &
tiesr pelos estzbelecimentos partioulares de &
sppecial,

113 -

sl n° 10/84; de 7/1/84 v

Teenis de direitos, taxas sdusnelras, lmposio de tran
%@g&cg £ gualsguer oUlrss Imposios, 1EAES OB SRCEYEoS
o5 equipamentos £ materiais oferecidos eo Laborattric
N&ciamj de Engenhariz ¢ Tecnologs Industeisl 3 D
reccio-Oeral de Minss. so LaboratSrio Nacional de
Engenhorie Civil 2 a0 instituto Necions! de Metsoro
logia ¢ Geofisica por orgenismos estrangeiros oy hmpor
tados por pauelss entidades.

B B° $4/86: U8 9/1/84

Alizra © guadro de pessosl de informétice ds Administre
¢80-Geral ‘do Porio de Lisbos.

BMinistirie ds Justize:
% B ES/84. de B/7/84

Aliera 8 tsbels de emolumentos do Registo Nacions
de Pessoas Colectivas,

r o 45.A/83: de 10/1/84

Diefine = estruturs orghnics ¢ o guadro do g
reccRo-Leral de Familia

n° B46-A/B3: de 10/1/84

Alargs & fres de wecrutemento pars o cargo de diecior
de servicos ds Estutura Urginics do o dos
Assuntos Socisls pare o8 Assuntos da F

5 Be 8/85; de 12/1/84

Atribui subsidios de emergénciz 8 tnlo de compartich
packo nas despesas & reelizer com apoio b5 fermfhas
desalniaces cujss hablisches foram wialmenre destruldas.

Mimisiirie & ;
s n” §5/84: de 12/1/84
Extingue ¢ oriz Jugeres de primelbro-oficial, segundo-oficial

¢ terceirc-pficial pas dotscles privetives dos estabelecs
menios de ensino.

o Repules yoms a/6s, dei13/Y/84

Regulamenta o funcionamento  de alte guioridede oon
ire & corupgho, insntuids pelo Decreto-Lei n.® 369/83,
¢ determune gue o tiular do carge pase » wsar 5 desip
Bagke de Alto-Comissério pontre 8 Corrupgho.

Minigtieis da
s B §7/84: de 12/1/64

Dé nove redaccic a0 n 10) da glines B) do artigo 440
do Decreiolel n® 176771, de 30 de Abrl {Estaiuis
do Oficial do Exéreio), ne redaccho gue the foi dads
pela Porarie n.° 1012-0/82, de 29 de Ouiubeo.

Portarie n.° 20/34; de 13/1/84

Altera o guadre de pessozl deex<Direccio-Geral de Coor-
denacao Comercial




weto Legisietivo Regional n” 2/84 A g 1371/34
Airibp incentivos para a deslocacho ¢ fixgcho de funcio

& rop

néros ou Bgentes na Regidd Auldnomz dos Agores.

sreto Legislativo Regional 5° 3/BAAY ue 13/1/54

Recringe & &dmisséo de pessoal ne funclo publice regic-
nal = estabeiece medidas atinenies &0 seu descongesuo
namento,

sl 18/84:  de 14/1/84

Prorroge. com efeitos ¢ pertir de 19 de: Dezembro de
1983 e g€ 31 de laneiro dz 1984, o regime de inste
ischo dos Centros Regionais de. Segurange Social de
Bragancs, Porto & Viseu.

Presigdncia do Consslbe & Misisirss 5 B
rios dus Flagneas : ;

srgte-Lel ne 17/84: de 14/1/84

émrrog& 8¢ 30 de junho de 1984 © prazc do regime

de instalecho em gue se encontrs o Servigo de lnfor
métice de Sside.

Prosidiacis ds he 2s Misistus 3 Misistd
rhes des Fimanpss ¢ do Plawe 8 g8 Calere:

croto-led n.o 98/84: de 14/1/84

Autoriza 8 Companhis Necional de Bailedo 2 manter-se
em regime de instalacdo #té d criagho da Direccho-
Lreral dg Masice.

sreto-Lal n° 20/84: 14/1/84

Adiie ums slines a0 artigo 210 do Decreto-Lei n® 42 793,
de 31 de Dezembro de 1959 (orieclo dos Servigos
Sociais ds Guarde . Necional - Republicans).

wote-lel B° 21/84: de 14/1/84

Determineg as. condiphes em gue pode ser dispensads
o scordo prévio do Mindstro das Finencas ¢ do Plano
2 que se refere o artige 507 do Decretolel n® 3444/
83, de 25 de Junibe, wm relacho & desl es de fun-
ciondrios ou agentes em missho oficial no esirangsiro.

cretodal B° B3/84: e 14/1/84

Define & estruturs orghruce do BMinkstério do Comércio
g Turistno. :

creto-Lei n 24-A/B4: de 16 /1/84 (Supd)
Fise 0 novessalans minimo nagional
erploeled B 24/B4: de 16/1/84

Aprova o Estenito Discipliner dos V?mﬁ’;iménm 2 Agenies
ds Administragho Central, Regiongl e Local
binistéris @8 Educeche
toris R 23/84: de 16/1/84 ;
Alters o -guadro 1v do anexo 1. Poraris a.“’ B42/82,
de 3 de Seiembro, gue Eprove o plany de estudos 6o
curso de licencisturs em Geografis & Planeamento Regio

nal pelz Faculdede de Ciéncine Socigis ¢ Humanss da
Uiniversidade Mova de Lisbos.

wrle o 25/84: de 16/1/84

Introduz slgumes rectificecBes & Ponerie n” 914/82. de
3G ge Setembro, gue extingue ¢ oris Wigsres nos quadros
de pessogl sdministrativo de slguns  esstabehecimentos
de ensino preparatrio ¢ sscundénio, secoles do magie
tério primério ¢ normais de educadores de inflncia.

a° 4/88/A: de 16/1/84

Alers os artigos 9° ¢ 117 do Decreto Regiong! n® 3/78/A,
de 18 de leneiro {eogusdramenic €0 orpemenic s
Regiao Auitnbma dos Agores)

82 1/B4/A;  de 16/1/84

Regulaments ‘a2 mmovimenisgdo ¢ wutilizecko das receits
pedprins, B presnizecio ‘e publicacio dos orcamentos
srivativee ¢.8 1acho ¢ publicidade des contas e
goréneia destes Tundos ¢ organismos BUGDOmMOS.

B8° B/B4/4: gc 1671784

Determing gue os funciondrics: periencentes s curveivss
de thonico mupenior, dWonico; onico suzilier ¢ Eonipo
-profisionsl complementar de Secretaris Regional s
Agriculiurs ¢ Pescss promovidos sem 8 provis integre
cho previste po 11 do armigo 3% do Decreis Bepw
lamentar Regionsl n° J2/83/A, de 21 de Absil, conside
rar-aeko providos ne calegoris decorventz da respective
promosko, reporiads 3 dats de 1 de Agposto de 1983

Porterie = 307B4: de 17/1/84
Apreva o Regulamento ds Classificacio de Servico dos

;}z;nc;ianéﬁss e Apentes das Tesourariss de Fazends Po
icE. :

to do Governo a® 4/ge. de 1771784

f&izg;a o guadro de pessoal do: Instinuo.de Anidnis Ay
rehie e Losie Ferreive. :

mrig 0o 31/B4: de 17/1/84

Alere 0 quadro anexc & Porlerie n 523-A779 de 27 de
Setembro. gue hermonize 2 crrreire do pessosl operario
do Laboreidric dNacionsl de Engenharie e Tecnologis
industrial.

Decreto B v Begloms! B° 3/84/4: de17/1/84

Crig ng Secrewsrie Regions! 4 PECeEo
: : Regional do Trabalho a ins Be-
gional do Trebalho, i

Porterle RS $3/B4:  de 1B/1/84

Aprove o impresso de modelo tipe pars requerimento de
edmissaC aos concursos pars lugsres de ingresso das
carreires de escrirurdrio-deciidgrefc ¢ de ohcial adm
nitirative -dos “estabelecimentos de ensing preparatéric
= secundério, escolas do magisiénio primaric = i

escolares,

v

n.oo88/8s. 0 de 18/1/784

Ai;argg & éres éfe recrulamenic pars o luger de chefe ds
Divishe de iniormagae ¢ RelagSes Publices do Instirine
de Reinsercio Social

Derretolel n” 26/84.  de 18/1/84

Regulamenis & comracgho de todos 08 empréstimos ex
pressosou s paghveis i em moeds estrangeirs, selvo o8
ligado: ‘o imporacdes de bens e servigos, '3 menos de
win @no, e orig o Conselht Coordenador to Financis
mento Externc.

Decretodel nr B7/86:. de 18/1/84

Alere slguns arugos do Codigo de Propriedade Industrial,




Peortarle n° 35/84: do 19/1/84
Aliers o quadro de pessos! do Instituto Superior de Con-
tahilidede ¢ Administraclo de Aveiro.
Portvrls a° 36/84: 19/1/84

Aliers ‘o guadro do pessoal de investigacho, téonico su
perior € iécnico do Laborsidrio Nacions! de Enge
nhariz ¢ Tecnplogie Industeigl

Poesrls 0" 37/84: 4o 19/1 /84

Cris pe Direccho-Geral de Inddsiriz 2 lugares de pasessor
Jetra B e 5 lugares de assessor letra £,

Dessache Hermative o’ B/84: de 19/ /84

Estabielecs critérios pare © preeschimento de lugares de
“hngresso ¢ soesso doex-Fundo de Fomento ds Haebitagho.

wi n 4/84/4: de 19/1/84

Determine que o8 enfermeiros do grau 2 ¢ do geau 3 de
carreira de enfermagem passem & assegurs? ransito
rmamenie o exercicio de funcbes relatives & categories
corrsspondentes 80 grau imedistamente superior,

Desrotolel n° 28/84: de 20/1/84

Altses o regime em vigor em matéris de infrecobes
motiecondmices e contrs ¢ sande pdblice.

Boersindal n' 20/84: e 20/1/84
Introduz alieraghes 80 Decretolei n® 260/76, de & de
Abril, gue estsbelece ar bases gersis das empresss

Bessstodsl n° $0/84; de 20/1/84
Alters o6 artigos 4° e 8° do Decreiolai a® 372/76, ée
30 de julho (comissbes de fiscelizegho pars & emproeas
de pescs).
Decreto Regulamenter Boplonsl n' §/84/A: de 21/1/84
Aprove os quadros de pesscal docente das escolus pre

paraibrias ¢ secundérias da Regilo Auténoms dos
res.

Bevreto-lal n° 32/84: de 25/1/84

Alters os &rtigos 1.°, 4.° ¢ £.° do Decreto-Lei n.” 353-8/77,
de 29 de Agosto {regime juridico do Mercado Monetério
fnterbancério).

Portarle 8.° 52/84: d¢ 28/1/84

Aliers o quadro de pessos! do Hospitel de Eger Moniz Bs
parie referente 8o pessos! téonico guperior — pessos! mé.
dico.

Rescluclo & Assemblels Hegional n® 2/84/4: de 20/1/84
Aprove s alieracio ao orgamento ds Regiso Auvidnoms dos
Agores pars 1983
‘pertarie -’ 83/B4: de 26/1/84

Coin escolss do eosino priméric pos disiris de Lisbos
g Vile Real

Portasie 0. 55/84: de 27/1/84

Substitui o maps enexo & Portarie n® 235/82, ée 24 de
Fevereiro, que alters © quadro de pessoal da Direcglo-
Gers! de Fiscalizagho Econdmica.

§mt
[y

[Sa}
i

Porterds R 56/84: ge 27/1 /84

Alarge o guadro de pessosl ds Direcsio-Geral das
Construches ares,

Portarle n.° 89/84: 4s 27/1/84

Introduz alteragBes sos n™ 2, 42 52 g v i
Portaria n.* 420,76, de 14 de Julho (inscricio de gzégﬁscgf

de ‘contss ne D io-Ge Sy
POSI00). ireccio-Geral das Contribuigtes ¢ Im-

ne 80/84: de 27/1/84

Alers o mnexo 1, guadro 3, ds Portarls ‘9. 948/85,
de 26 de Outubro {planc de estudos do curso de Con
tabilidade ¢ “Administraco do Instituto Duperior de
Conwbilidede ¢ Administracio de - Aveiro}.

n° E/B4: de 28/1/84
Alargs o guadro de pessosl do Governo Civil do Dissrits

de Setdbal.

pachs Hormatve 8° 28/848: 4e 30/1/ 84

Aprove o Regulamento - do Conselho Administeativo..da
lunts Necional de lnvestigacio Cientifica ¢ Tecnolégica

Despachs Mo o 8° 24/B4: de 30.1/84

Determing que 50 Regulamento dos Servigos Soclels dos
Ministérios das Finencas ¢ de Economis, aprovado pelo
Decreto n° 356/72, de 19 de Sstembro, sele aditedo
ww artigo.

Despecho Normativo B 27/84: de 31/1/84

Prorroge ¢ mandato ds ComissBo de Saneamento Bésico
do Algarve {CSBA).

Despscho Rormative n’ 28/84: de 31/1/84

Aprova o Regulamenic dz Assisténcia Finenceira & Pro-
dugfc Cinematogréfica 2 conceder pelo Instituto Por
pués de Cinems.

Decrets Repubmnenter n° 5/84: de 2/2/54

Aplica o artigo 9° do Decreto-Lei n.t 110-A/80, de 10
de “Maic, o recrutamento do’ pessoal dirigente e de
c@ef}a dos Servigos de Informérics do Laboratéric
Macional de Engenharis e Tecnologis Industrial e eria
o guadro de pessoal de informstica

Decreto do Govermo 0 7/88: 45 2/2/84

Revogs o Decrewo n® 401776, de 26 de Maio {criz &
caris de enfermeiro),

Decrets Regulamns Rogionsd n° T/84/4: de 2/2/84
Define & naturezs juridice ¢ estaruto das ass ciagdes sem
fins lucratvos de funciondrios e agentes 4w Adminis
traclo Pdblice ds Regiko Audnoms dos Agores e dos
instirutos pGblicos regionals que prossigem fns sociais
e_gulrurals,

ol we 49/84, de 3/2784

Adits um n® 6 so wrige 4 dos Emstutos 9o Pundo
de Garantis de Riscos bisls.




ortarle n° 79/84: Ge 3/2/84

 Actualize ss bases de incidéncia contributive para o re.
gime de continuagho fecultative do pagamento de ron
tribuicbes.

of n° 43/B4: de 3/2/84 [Sup,)

Extingue em 30 de Junho de 1984 o quadio gera! de adh
dos, crisdo pelo Decreto-Lei n® 294/76, de 24 de Abril.

' @3/'%: de 3/2/84 {Supa}

Define os condicionslismos  gue poders . der owigem 3
constituigho de excedenies de funcionbrics e agentes
ds fungdo. publice ¢ o5 criérios & gue deverBo obede-
cer s gus gestdo e recolocacho. Revoge o Decreto-lel
n® 167/82, de 10 de Msio,

Lol w® @4/84: do 3/2/84 {Sup,)
“Define os principios gerais enformadores do rEcrutamento
e selecglo de pessos! e do s0 de 1

wruto-lel ne @5/84: de 3/2/84 {Sup.)
Define um conjunto de medidas relatives 2 stribuigho
de subsidio de deslocesfio ¢ incentivos pers s fizacho
ne periferis do pessocal ds fumcio pdblics.

wreto-bel n’ 45-A/B4: de 3/2/84 (29 Sup. |
Regulamenia © direit‘o'de negociacho dos rabalhadores ds
Administragio Poblica.
creto Regulamentar Reglonal n’ 7T§’8§J§9 de 372 /94
Fixa as graificagbes & amibulr aos comselhos directivos
das escolas preparstdrias e secundérias de Regido Aumd
nome dos Agorss.

cleragho: de 4/2/84
[ye ter sido reciificade & Lei n® 42/B3 {Orcamenio do
Esiade pars 19847

terie no 8284 de 4/2/584
Alters ¢ mapz de pessoal de informétice dos guadros
gnico: do ex-Ministéric de Agriculture ¢ Pescas.

wroto Regulss nt B/84/4: de 470784
Aprove es texas s oobrar pelos servicos dependenies do
Governc Regional,

srate Roguls . 0. F/B: de £/2/84
Altera & redacgho do artigo 28.° do Decreio Regulamentar
n." 8/81. de 20 de Fevereiro (reguls 5 carreire de in
vestigacde cientifica).

redo Fegu glongd 6° 8/84 % ge 6/2/84

Cria & uspecgdo Regiona! de Bombeiros. _é&igﬁ‘m’g 1EB,
destinads 8 garsntir 0 apoiv € & superintendéncis nas
associaghes bumanitérias ¢ pos corpos de bombeiros

mrie n° B8/84; ds 7/2/84

Alters ce gquadros do pessoel civil ds Marinhe. do Instituio
Hidrogréfico, do Instituio de Socorros s Maufragos ¢ da
Comissho Executive do Poligono de Actstics Submarins
dos. Agores.

Porteria n" 87788 de B0 IR

B otunvionanos do Centro Regional de Seguranca
Sociel di Porwe deslocados nas Delegactes de Barcelos
de Guimarke: ¢ de Lishos nos Centros. Regionais de
Segurance Social de Brags ¢ de Lishosn

Bereto Leglalstive Be I w* $9/8874, T1/2784

Esisbelece gue a: chmaras municipms de Reglio Aus”
nome dor Agores siribuam uma gravificacBo a0 pessos!
das weouravias ds Fazends Publica QuE amegurem &8
fungfies das tesourarias municipais,

Integre fu

Despache Hormstive n° 23/84: de 9/2/84

introdysz &Ezméag a0 Despacho Normativo n® 57/83,
de 23 de Fevereiro (habilitaghes. préprias oo suficientes
- Pare 05 ensin0s preparatSric & secundsrio).

Deoreto mentar Regione! n. 10/84/4: 99/2/84

Regulamenis o Servigo Regional de Proteccio Civil dos
Acores. .

stodel &> 51/B4: d 11/2/84

3 pirid o g
Reguls o constituicko de bancos comerciais oy de inves
fumento por entidsdes privades.

Porterds n° B8/84: 4o 10/2/84

Alargs o guedre de pessoal do  Institute Superior.de
Economis da Universidade Técnice de Lishos.

Portusie B B88/84: de 10/2/84
Criz a Comissio Consultivs de Estatistica do Binistério’
de Educagdo e aprovs o sen regulamento.
» nt BB ge 13/2/84
Cria, unio de Comissdo Reguladors do Coméreio de

Bacelhau, s Comizsas Permanente “de Avaliacks 6o
Abastecimento de Pescado (TPA).

Porterie n° 85/B4: de 13/2/84

Regulaments o conselhe consultivo. de Comissdo - Dy
L rective das Artes Marcisis.

Resoclucie du Peghorml n° 3/84/4; de 14/2/84

Aprovs os programes gue consimam do plane de motivi.
dades pars 1584 do Gabinete de Apoio & Reconsiry
t30. do - Governo. Regionel - dos Agores;

Led v /84

de 15/2/84
isterive pars reviske  do  ceplwlo do
fudiziano Do mandato judicials

gs 15/2/84

t O mape 1 BRCLG & Portaris nt €27/82,de 28 ge
. que glarge o guedro de pessoal do Servigo de
i g0 Ambiente para integragho de funcionérios

z%d@_;\mw 0 &gi0 ¢ O cémbio médio na hguidacio de contri.
hng?@:a FTPOSIGE ¢ toxes que tenhs por base b ourp ou
Mmoeds esirengeirs.




Beoretolel n.' B5/84: ge 16/2/84

Fixa o quadro de ;raod do lnsmuto Superior de Artes
Plasticas da M

Decroto Regulamentsr n° 10/84: de 16/2/84
Aprova & Lei Orglnics ds Direcgio-Geral de Organtyecio

e Recursos Humanos.

Portarle B° 88/84: de 17%2/84
E,mbgkm constituicho dos mspas do pesscal assals
.emba.ixsd-esemmhdoe coan. efeitos & partic
deidehndmdelw

‘Portarla n° 107/84: de 18/2/84

Cria e estabelece a estrutura orgér'cs da Direcgio do Ser
vigo de Justica. no &mbito de Suserintendéncie dos Ser-
vicos do Pessoal da Armads.

Decroto Regulamentar n° 12/84: de 20/2/84
Acrescents algumas categorias 2 tabels de equivaiéncias
anexa 80 Decreto Regulamentar n.® ¢5/83, de 6 de Junbo
{regulaments a orginica dos Servicos Sociais da Univer-
sidede do Minho).

DPocreto Legislativo Reglonsl n® 12/84/A: de 20/2/84
Estabelece disposiches pars a execugdo de Lei n~ 4783,

de 2 de Abril, relstive a0 controle pgblico da riguezs
dos titulares de cargos polfticos.

FOOO! do Conseiho de Ministros n° 11-A/84: g5 20/2/84

Supkctuahza & tabela de sjudas de custo difrias 8 abonar
aos funciondrios e agentes do Estado e a entdades s eles
equiparadas que se desloquem em miss&0 oficial so
estrangeiro Ou no estrangeiro.

Decrato-Lel ne° 57-A/84: 4o 20/2/84 (Sup.)

D4 nova redaccio ao artigo 1.° do Decreto-lei n® 106/
83, de 18 de Fevereiro, que sancionou o pagamento dos
prémios de antiguidade a0 pessoal assalanado das em-
baixadas e consulados.

Decreto-lal n° 57-8/84: de 20/2/84 (Sup.)

Estabelece o movo quantitativo e regime de subsidio de
refeigdo a atribuir aos funciondrios e agentes ds sdmi-
nistracio central e local, bew como dos orgenismos de
coordenagido econémica e demais instituios piblicos
gue revistam & natureza de servicos personalizados
ou de fundos prblicos.

Decreto-lel n° 57-C/84; de 20/2/84 (Sup.)

Estabelece a novea tabela de vencimentos dos funcionérios
e agentes de administraggo piblica central e local e dos
organismos de coordena¢ic econdmics e demais imsti-
tutos plblicos que revisiam a natureza de servigos per
gonalizados ou de fundos piblicos.

Portarie n° 111/84: de 21/2/84
¢ Criz em todas &s conservatdrias do regisio comercial,

excepcho da de Lisboa, delegagBes do Registo Nacwml
de Peasoss Colectivas.

Pormeta n° 113/84: de 21/2/84

Dé pova redscelo so artigo 18.° da Portaria n° 127/79,
~ de 21 chwmwvaoR&gﬂmmwa&m
de Estudo de Durscio no Estrangeiro
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m 8> 994/84: de 2T42/84
Dcpamm de Quimica ds Faculdsde de Cisn-
m ds Upivemsidede de Lisbos.
Bortesls n° 196/84: de 22/2/84

Alg;gaoquadmdcp&ssoalda?oﬁmdc&gurm?u
ica

Portaria m° §97/84: de 23/2/84

Alarga a 4res de recrutamento para chunento do
luger de director de servigos do .ﬁ

zacio £ Pessoal

Rescluclo ds Asssmblels Begiomal m° 4/84/A: de 23/2/84
Aprove o Regimento ds Assemblels Regicnal dos Acores.

Decreto-Lel n° 81/84: de 24/2/84

Acrescenta ao Decreic-Lei n.° 214/83, de 25 dc Mmo
um artigo 8° (sltera os Estatutos da Aposentagio ¢ das
Pensdes de Sobrevivéncia, visando a desconcentragio de

poderes).

Portarfe n.° 122/84; de 24/2/84

Alters o artigo 50.° do Regulamento Interno ds Bolea de
Valores de Lisbos, sprovado pela Portariz n® 262/74,
de 10 de Abril.

Porterla n° $23/84: de 24/2/84

Alters o eartigo 50° do Regulamentc Interno da Bolsa
de Valores do Porto, aprovado pela Portsris n.® 1063/80,
de 12 de Dezembro.

Deerstolel n° §3/84: de 27/2/84

Estabelece o regime de comparticipesso do Estado mo
prego dos medicamentos prescritos aos utentes do Ser
vigo Nacione] de Sadde, nos servigos oficiais de satide
¢ sos beneficiérios do regime de protecgio social dos
funcionérios piblicos (ADSE), de scordo com o es

guerng préprio. §
r
Deersto-lol n.° §8/84: de 27/2/84 _ !
Estabelece um conjunto de disposices necessfrias & exe |
cugdo do Orgamento do Estado pars 1984, ‘
. o 18
Despacho Normebivo n° &/B4: 4o 27/2/84 ' f
Esciarec“ dividas nos termos do n° 16 ds Poriaria |
n.° 885/82, de 20 de Setembro, gue mciareoe duv:das
de interpretaglo suscitadss pela Porterls n° 43/81, de
15 de Iansiro (indernnizacBes).
Becratodel n° 71/84: de 27/2/84
Aprova © Estetuto do Comendante de Aercaave. r
}t
Decrsto Legisletive Regional n.® 1/84/M: 98 27/2/84 Is
Aprova pormas sobre 0 controle bheo da rigueza €
tirulares de cargos polfticos da dos !
Portarla 6. 127/B4: ge 28/2/84 ' Bes

Criz no Ipstituto Superior Técnico, da Universidade Tée- for-
pics de Lisboa, 0 quadro de professores catcdr&twos‘“‘
¢ associados supranumcrérios




tmrle n° (29/84: qe 23/2/84
Alargs a éres de recrutamentc pars provimenio no-carge
d? director de servigos administrativos das Secretarie
Gers! (Plano) deo Minisiéric das Finangas ¢ do Plano
8 chefes de repartighc nlo habilitedos com licenciaturs.

eroto-lel v 386-A/B3: e 29/2/34 .
Prorroge até 31 de Dezembro de 1983 o prazc previsto
no artigo 1.° do Decreto-Lel n.° 354/83, de 25 de Agosto
G\utiﬁcﬁo e controle da dqcn;a dos funcionérios e
@gentes ds Administacho Pdblics).

creto-Lei n. 7i-A'84: de 29/2/84

Altera os n™ 3 e 5 do ariige 4. do Decreto-Lei !
de 2 de Jutho. e os n 3 e € do arige 47 do

netes ministeriais)

IARCO

<aria n.' 132 °'84: de 2/3/84
Actualiza. com efeitos & partir de 1 de Janeiro de 1984,
& tabela de ajudas de cusio no territdric nacional.

reto-lef n° 73/84: 2/3/84

Alterz viérios arigos do Cédige ds Contribuigio Predia!
e do lmposio sobre a Industria Agricole (no uso ds
autorizagao dada pelo artigo 12.° des Lei n.® 42,83, de
31 de Dezembro, que aprovou ¢ Orcamento do Estadc
pare 19841

weto-Loi n® 74/84: de 2/3/84

Cria junte da Presidéncia do Comszlho de Ministros ¢
Cons:lho Permanenie de Concertagac Social. de cardcier
consuliivo e composigie tripartidz. definindc as suss
atribuigdes, & suz composi¢ao ¢ organizagdo e regula-
mentando 0 seu funcionamento.

weto-Lei n° T4-A/84: de 2/3/84 (Sup.)

Fixa 0s vencimentos & &bonar mensalmente a0s n_ﬁlitares
dos 3 ramos das Forgas Armadas durante o periodo de

© sgervico militar obrigatdrio.

sreto-bei nt 74-B/84: de 2/3/34

Fixa os vencimentos base a abonar mensalments aos of
cigis. sargentos ¢ prages dos 3 ramos das Forcas Arme
das

sreto-Lei n 74-0/B4: de 2/3/84 (29 Sup,)

Cria, no &mbito de Ministério da Saedde, & Direcgo-Geral
dos Cuidados de Saide Primdrios.

pache MNormelvo B° 45/84: de 5/3/84

g0 do presnchimento dos lugares ve
Apgsv: r‘xmcapmgrpmxdmos do quadro de pessoal da Auditoria
Juridica.

Despecho Nermetivo a° 46/84: °¢ °/3/%4

Aprovs s programscio de preenchimenio do lugar vago
€ punca provido de subdirector do Gabinete de Estudes
¢ Planeamento da Habitagio e Obras Publicas. ®

Portare a° $41/84: de 7/3/24

Alters o quadro de pessoal dos Servicos de Luws Antins
bercuioss do distrito de Coimbra na parte refersate o
Pessoal técnico superior (pessoal médico).

Docreto-lel n° 75/84: de 8/3/84

Adite 3 tabela de emolumentos dos eervicos das contri
buiches e impostos uma taxs emolumentar por passs-
gem de 2° vie do numerp fiscal de contribuinte.

Decreto-lel n° 78/88: 8/3/84

Estabelece a classificagBo dos municipios do continente
e das regides sutdnomas.

Docrsto Reguiamentar Regional g.> 11/84/4: de 8/3/84
chulamema a classificacdo de servico na funcio pablics.

Fortaria n° $41-A 84: de 9/3/84 {Sup,)

Alarge 8 érez de recrutamentc paré ¢ provimenie de
cargo de secretdrio nacional de Reabilitzcac.

Decreto-lel w.° 78/8D. de 9/3/84

Altere algumas disposigdes da Lei Organica da Direccio
-Geral do Tribunal de Contas. Revoge os artigos 7.°
¢ 8° do Decreto-lei n” 478/80, de 15 de Outubro,
com & redaccac que lhes foi dade pelo artigo 1° do
Decreto-Lei n° 290/82, de 26 de Julho, e, bem assim,
¢ n* 3 do artigo 13 do Decreto-Lei n»° 478/80, de
15 de Qurubr.

Portarie n.° 942/84; de 9/3/84

Alarge s drez de recrutamento peTe © preenchimento do
cargo de director de servigcos do ensino primario ds

Direcgio-Geral do Ensino Bésico & professores licencis
dos de 3* fase.

Dacreto-Lei n° B0/84: de 9/3/84

Altera 8 redacgdo do artigo 2.° do Decreto-lei ne 255-A/
81, de | de Setembro, que aplica aos professores jé
colocados ou & colocar na Direccio-Geral dos Des
portos 8o ebrigo do Decreto-lei n® 373/77, de 5 de
Setembre, o disposto no arrige 6.° do mesmo diplome.

Despecho Normetivo n° 4984: de 10/3/84

Esclarece dividas ao Decreto Regulamentar 30/77,
de 20 de Maio, que eprova o Regulamento dos
Orgaos de Gestio e Direcgio dos Hospitais,

Decreto-Lel n® 81/84: de 12/3/84

Transfere pars 2 Regizo Auténoma dos Acores s atri-
buicbes ¢ competéncias que, no Ambito das comissdes
de conciliagio ¢ julgamento, msquels Regido, 880
gzrcq;tidas 20 Ministéric do Trabalho e Segurangs

ial,




Decrsto-lel n° Bi-A/84: de 13/3/84

Extinguc a remuperaclo 8 que se refere o artigo 5° do
Decreio-Lei n.® 89782, de 27 de Fevereiro, e cris &m sus
substituicho o suplemento especial de servigo, 3 abonar
gos militares dos guedros permancntes.

Portarls m° 968/84: de 13/3/84

Fixe os efectives do guadro de oficials superiores de
classe do servigo especial dos oficials ds Armads.

Porterls mn° $47/84: de 14/3/84

Alargs o quadro de pesscal de Direccio-Geral dos Recur-
80¢ ¢ Aproveitamentos Hidréulicos.

- Despacho Normmslivo n.° 51/84; de 14/3/84

- Aprova & programscho pars preenchimento dos lugares
vagos e punce providos no quadro de pessoal ds Junts
Autdénoma do Porto de Aveiro.

Decreto-lel n° g2/84; 9¢ 14/3/84
Criz o Servigo de Informétic ici ’
Piblics. 8 2 Policie de Seguranca
Despacho Mormstivo h° B2/84: de 14/3/84

Estabelece um regime provisério ds estruturs, atribui-
¢bes e competéneias do Gabinete de Estudos e Pl
neamento do Ministério ds Justiga.

Portaris 8.° 180/B4: de 16/3/84

Acrescenta #0 dro de pessos! do Palécic Mecional
de Queluz 1 lugar de guards de museu & 1.° classe
ey de 20 classe.

Boweto-lal n° B4/84: de 16/5/84

Procede b revisho ds matéria consante do cspinule v
Do mandstc judicial> do Eststuto Judicidrio (no uso da
sutorizachs conferide so Governc pels Lei n° 1784, de
i3 de Feversiro).

Dooreto-lel n° 85/84: de 15/3/84
Estebelece um conjunto de disposiches mecessfrias 3 ens
cucko 6o orgarmento de seguranca social pars 1984,

Porteris n° $82/84: de 17/3/84
Ahmoquadmdcpm&ldsComMod:Camﬁmm&o
ds Regiko do Norte.

Portaris B° $53/84: de 17/3/84
Alarge 0 quedro de pessoal da Direccio-Geral do Sanes-
mentc Bésico
.Daspacho Mormativo n° 54/84: 4o 17 /3/84
Aprove s programacio pars preenchimento dos lugares
vagos ¢ puncs providos o quadro de pesoal da junts
Autbnoma do Porwo ds Figueira ds Foz.

°

Reecluglo do Conselho és Minletres m° 18/84: 4 19/3/84

Cria & ComissBo Interministerial pars ¢ Planesmento
€ Desenvolvimento Reglonals.
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Portaria m° 184/84: de 19/3/84
Alargs o quadro de pessoal ds Policls Judiciéria.

Decretodal B 88/84: 4. 19/3/84

Imstitul wen gabinate coordensdor pars © scomsenhamento
de execusio ¢ eontrole da gesifo de ceds programs
integrado de desenvolvimento regional (PIDR) nchuido
no Plano. TR

Duspeche Normstive m° 83/84: de 20/3/84

Aprovs s programacio pars preenchimenw dos lugares
vagos € puncs providos mo guadro de mf ds
Junta Autdnome dos Porios de avento Algarve.

Decreto-let no 87/84: de 21/3/84

Cria o quadro de pessoal do palécic nacions! Pago dos
Dugques. em Guimaraes

Despacho Mormetivo n° 87/84: 4e 21/3/84

Cria no Ministério do Mar o Gebinete pars & Integrachc
Europcia. abreviadamente designado por GIE (MM,

Despacho Normativo n” 58/B4: de 22/3/84

Aprova g programagio do preenchimento dos lugares va-
gos & munce providos do quadro do Imstituto Portuguls
de Oncologia de Francisco Gentil.

Despache Normstlve n.° 59/84: de 22/3/84
Aprove a programacBo pars preenchimentc dos lugare:

vagos ¢ nunce providos no quadro de pessoal da Junt
Auténoms dos Portos do MNorte. funca

Dotrots Reguis Regional n.° 3/84/M: do 22/3/84
Apbice & Regiio Autdnoms des Madeire o Estatuto das

InstituicBes Particulares de Sclidariedade Social . -
Portaria n” $184/84: de 26/3/84

Substitui ¢ mape [ anexc & Poriarie ‘B" 1075/80, de
18 de Dezembro. que alarps os quadros de pessoal
da Policis de Seguranca Publice ¢ da Escola de For
magdo de Guardss.

T

Decreto-lal n° 81/84: de 26/3/84
Dé nova redacgdc 8o n* 3 do arugo 81.° do Decreto-Lei
n." 413/71, de 27 de Serembro (reslizagio de despe-
sas dos servigo em regime de instalagho).

Decretolal ne $3/84: de 26/3/84
Reestruturs © Muscu de Arte Popular.

Decreto-lal n.° 86/B4: de 26/3/84

Prorroge & eplicagio do regime estabelecido pele ar
tigo dpico da Lei n.®* 7/78, de 22 de Fevereiro, que Bjusts
g lei fiscal & mlgumaes situegbes especiais advindas da
descolonizacio, aos rendimentos af contemplados ¢ rece-
bidos até 31 de Dezembro de 1984,

Porteria B° 188/84: de 27/3/84

- Alargs 8 fres de recrutamento parn chefe des divi
designadas por DEA 2 ¢ DEA ¢, do Ceano de
mitica do Institutc Naciona! de Estatistice, a
madores ds aplicegBes de 1 glasse.

o

d




Parteele B $87/84: de 27/3/84

Cria o guadro de profsssores catedrfticos ¢ amoclados do
instituto de Cilnciss Biomédices de Abel Selszar, da
\ Universidade do Porto.

lgrterie B.° $88/84: de 27/3/84

Introduz alierscBes no guadro de pessoel do Hospital Dis
trital de Lelrie

wrimrie A° 189/84: de 27/3/84
Substitul o maps snexo & Portaris ©.° 263/83, de 8 e
Margo, que alargs o8 quadros finicos do Minlstein go
Agriculturs, Comércio ¢ Pescas.

wepachs Mermativo n' 84/84: de 27/3/84

Aprova & programscio pars preenchimento dos lupares
vagos ¢ puncs providos no quadro de pessoa! ds Junta
Avténoms do Porto de Setdbal.

ertards &° §P0/84: de 27/3/B4

Alsrge a frea de recrutamento para provimento dos cHrEos
de chefe da Divisho de Coordenacio e Controle de Ges
t#o do Patriméaioc Fundidrio, chefe da Divisio de A alls-
g&o e Indemnizaches ¢ chefe ds Divisdo de Contratacho

undidria, do Instituto de Gestdo ¢ Estruturago Pundis-
ris, 80 engenheiro de 1° classe ¢ 205 técnicos superiores
de 2° classe que vém exercendo agquelas funcdes,

sepachs Mormefivo n° 83/84: de 28/3/84
Aprova & programecio do preenchimento dos lugares wages
e puncs providos do quadro do pesscel do Gahipete
Coordensdor do Algueve.
wigrls a°® 975/84: de 28/3/84
Alargs © quadro de pessoal ds Direcslo-Geral dos Recus-
8os ¢ Aproveitamentos Hidréulicos.
seroto-lel n° B8/84: de 29/3/84
Aprove o novo regime das financas locais.

Portaria n° 980/84: de 29/3/84

Alergs @ fres de recrutamento pars 0s lugares de chefe—
de diviséo de Direcgio de Servico: de Estatfsticas

Correntes do quadro de pessoel do Instituto Necional
de Estatistics

Porterie n° 481/B4: de 29/3/84

Alargs 8 éres de recrutamento pare © hugar de chefe
de Divisic de Preparagio de Censos ¢ Inquéritos e de
Andlise de Resultados do quadro de pessoal do Inst
tutc Naciona! de Estatistica

Poriteeds n° 182/84: de 29/3/B4
Alarge & &rez de recrutarmente para o cargo de director
de sevigos de segurange socie! do Centrc Regional de
Segurance Sccial de Setibal
Porteris n® $83/B4: de 29/3/84
Alarg: 8 fres de recrutamento pars o luger de direct
do Tnstituto de José de Figueiredo. tug o
Portesis B $84/84: go 29/3/84
Alarge 8 #rez de recrutzmento pare 0 cargo de director

dos Servicos de Administracdo do Instituto MNacions!
de hieteorologis ¢ Geofisica.

Portariz n.° 189/84: de 30/3/84

Dié por .ﬁndo o regime de instaleco de vérios centros re-
gionais de seguranga sociel,

Decreto-Lel n® 103-A/84: dv 30/3/84 (29 Supm}
Cria no ambito do Ministério da Saiide a Direcgio-Geral

de Assuntos Farmacéuticos. .

Portarie n° 183-A/84: de 30/3/84 (39 Sup.)

Aprova o Regulamento da Classificagiio de Servico na Car-
teira de Enfermagenm.
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Por Alzira Teixeira Leite Moreira
Chefe de Divisdo do Arquivo Geral e Biblioteca do Tribunal de Contas

José Xavier Mousinho da Silveira
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Mousinho hauriu ne Franga as bases da sue acgao
refermadora: "Quanto a administragao -—diz ele — aq maté -
ria e a forma sao novas para Portugal e as bases sao toma-

das na Legislagao Francesa."

Considerava o ministro nc extenso relatdrio que
precece o decretoc acime referido, como a mais bela e (til
descoberta moral,do século passacdo, & doutrina preconizada
na obra de Montesguieu scbre & divisao dos poderess do Esté

o. "Era absurdo —diz Mousinho — que as camaras dependes
sem dos gemerais, que 08 Juizes fossem administradores e

as vezes soldados” .

Dentro desta linha de orientagac termina com os
offcice existentes no Eradric e Conselho da Fazenda que &g
ram exclusiva propriedade de certas pessoas e propoe qué
de futuro, sejam providos por pessoass dotades de talento e

gualidedes psra bem servir os cargos.

0 Decreto n® 22 respeite a organizageo e admi —

e}
[N

stragdo de Fazenda PUblice, que serias de futuroc compos —

ct

os seguintes ccocrpos:

+l]
oY

- Ministério e Secretaria de Estado dos
Negdcios da Fezenda, com as atribui -
¢oes e a responsabilidade determinadss
pela lei; '

- Junta d~ Crédito PiOblico;
- Tribunal do Tesouro Pﬁbliéo; e

- Alfandegas.

E para nos surpreendente & actividade febril legis
lative gque Mousinho desenVolve na Ilha Terceira, desde 7 de
Margo & 17 de Junho de 1832, data em que partiu integrado nea
expedigao liberal que veio culminar com o desembargue no Min

delo.




ge 1832 € preceocnizar e publicidaces @ ¢ger &:s ccr-e:s Ce receites
g despese dc Estado, &C CORITErioc C©o GQug 5 verificeye nc Eré-
rio, cujaes operacoes firanceiras ersm cercaces ce sigilo, &
ponto de serem proibiccs acs contadores ¢ seus o icislsz, scoju
ramentc, revelar aos funcicgnérics ge cuires co-sTscorizz ¢ Tes.
mo ce entracs e sefide ssmenal deo numeradric co: zeve cofre: g
cuje sumule das gustro contadorias, feitz pelc Zecrivic, erser
tregueao Inspector-Geral dc Eréric gus & apresentava por tus
vez a0 Soberano.

C segredo ere & bese das firanges nacionais. Pouco

[N
(8]
s}

ou nade deles transpirava pere o dominic ploil

De harmonils com o Decretc de 183z o Tritunel do Teg
souro PUblico "a proporgac que for tomawndc as contas dos KRece-

bedores gerats aonde se acha carregada tcda a Feceita ¢ Despe-
o

M

za do Estado, ira formando "EBudget" do arno antecedente, rara

estar prompto na ccasiac da abertura das Camarae”.

\

>

0 ertigo 11° prescreve: "0 Tribunal do Tesouro pre
parard ¢ "budget” de forma que se veja ecom a maior clareza e

0

gimplicidade qual foi a receita do ano, a despeza ordinaria e

ztracrdinaria, o estado da Divida, o sistema adoptado para o

seu pagamentc ¢ 0 que 8e pagou efectivamente por ano'.

0 Minisgiro de Estedo da Fazendz deveris essim apre-
sentar a Camarz doz Beputados asnualmentz um belango gersal de

receita € decsoese do Tesouro no ano antecedent

ot
i)

e uma previsac
orgamental pare o ano seguinte.
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Seguncdo o mesmo decreto o Tribunael serisa compos
to ce sete Conselheiros e de oficiais cujo nimeroc seris fi

xado por um decreto especial.

O Ministro e Secretarioc de Estaco da Fazenda se

ria o Presicente do Tribunal.

Este crgenismo tomeve contes eos recebedores e
a8 tccas as "estagoee” de arrecacacaoc pUblice e as julgaria
ou n&c correntes no fim de cads ano, Que teria infcio sar

pre em Julhc.

Cs recebedores e chefes de reparticadoc Qque apre
sentassem contas, poderiem constituir um Procursdor, ou de
signar um subalterno da Repartigao de Fazendzs, de cujs con
ts se tratasse, para desvaenecer gualguer dﬁvida que surgis
se ne liquidagac das conte, ou fornecer qualaguer explicaééo

acerca da mesma.

Poderia o Tesouro Plblico, pera obstar & abusos
ordenar visitas de surpress, efectuadas por Comisséarios hg
mesdcs pelo Tribunal, a todos os livros de arrecadaGac pg
blica, conferindo-lhes o poder de por seloc nos livroé, sus
pender o0s empregados, nomear cutros interinamente, segues-
trar-lhes cs bens de harmonia com o grau de gravidéde da

fraude cometidsa.

Este Tribunal do Tescuro Pdblicec nioc teve porém
uma organizagadc imediata, visto gue o decreto foi promulga
do por D.Pedro, na Ilha Terceira, e serem ainda hipotéti —
cas as possibilidsades da susz execugéo, na medida em que D.

Miguel reinava em Portugeal.

A reforma, porém, encontrou dificuldades de mo

PSRRI s e




rosa solugac peres eélem ce& instetilicece pclitice.

As ideies ve libercade, preconizades pelses revclugao
francesa, tinham-se infiltrecdc em Portugel; todavia, & orden
des coises n&o mucara nC seyu lentC ceminher.

Existiam hé&btitcs inveterados, intsressss & cefender,
um “siatu quc" que urgie derruber, mas psare por em préatice os
nrincipics cdecretacdos ere necessérie perceverangs € LTempc.

Em 4 ¢e Junho de 1832 cricu-se & Comissao Auxiliear
de Tribunel do Tesouro encarregscs cde liguidar ncs Agores to-
das &s divides asctivas & passivae do Estzcdc, remeter ao rece-e
dor gerel as contss de receits e despess, passar os titulss de
Oivide PUblice e der guitegéc acs empregscos cas repartigoes ex
tintas.

Ja insteladcs, os libsreis, no Fertc, n:
sfvel & criscac imediete do Tribunal do Tesouro PG
vizou-se em seu luger temporariasmente por LDecret
/embro de 1832, uma Comis
sontrolo de finanges plolicss, compostea de respeitéveis comer-
ziantes dagquels cidade, psrs tretarem de todos

o
latives a Fazende PUblice, sendec presidente de Comissac o Mi-

1lstro e Secretéric de Eztadc de Fazends, Mousinho da Silveir
: vogaeis os negeciantes Joac dos Santos Fonseca, José Joaguim
somes de Castro, Joaoc Jo elhec, Joaguim Ferreire Duerts, An
:onioc Joasguim de Costa Carvalho & Bernsbé Mendes de Cervalho,

servindo no expediente os oficiais da Comissao Fiscal que fi-

ou extinte.

Em 4 de Dezembro de 1832 foi criads uma Comissao d

o

iominada do Tescurc Pdblico, gue tinha & seu cargec a receita e
lfespesa da Fazenda PUblice, ficando encarregada da eleicaoc de

im tesoureiro-mor que apresenteria aso Reili " o0s procedimentos

SR




tendentes a consolidar a confianga geral em todas as opera-
¢coes de fazenda e quaisquer transacgoes™” e consultave-o so
bre "o planc mais adequado para a boa arrecadagac, adminis-

tragao e contabilidade da Fazenda Publica.

Simultaneamente foi criado o Juizo dos Feitos da
Fazendas instaladoc no Tribunel d2 Segunce Instancisa do Forto,
para exsrcer todos os actos de jurisdicac contenciose gue
necsts materis competiam acs juizes respscitivos e a varios
tricuneis.,

Mousinho, desiludido com & ingratidao dos homens,

as intrigss e escaremugas de liberais de facgoes opostass, pe

le & demissao de Ministro ds Faezends aprcveitando o pretexto
de, contra o seu parecer, ter sido celebrado o traetadoc de em

0
ct
s
o]
oL
4]

o da guantia de 50 milhoes de francos que, meai

m
em 22 do referido mes de Dezemb:co, havie

& de ser ass e
se cdestinavae & organizer e eguiper um corzo militer es Inglg

terra de 10 000 & 12 00C homens, sob o conirolo finerceirodo

bjecitivo de derrubar D,

O
C)

cElebre politico Mendizabel, com

Miguel do trono.

Outras comissoes vao surgindc, num longo & indeci
sc cortejo:

- em 8 de Agosto de 1837 € criscds a Comissaoc Auxi-
liar do Tesouro Péblico, encerregadsa do EXEme
das trensaccgoes entre o Tesoure s & LCass ces EBra
gancgea;

m O gOVEern ins
Silve Cervelho
Comissac Liguil-

- em 14 de Setembro de 1833, ja
talado em Listboe, senco minist
D.Pedro IV decrete e triagao dea
datériae do Extinto Erério;

10
(A ]

- segue-se & comissao gque teve inficic em 24 de Ou
tubro de 1832 & foil extinta em Mazsioc de 1835, in
cumbida de liguidar a divids ds Estadose
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-a de 28 de Outubro de 1833 para proceder a 11
guidagao das contas de administragao do Con -
trato do Tabaco, celebrado em 1829.

Estas comissdes foram surgindo sem uma planificagao,
incumbidas, cada uma delas, de examinar operacgces de crédito e
transacgoes de determinado sector isclado do contexto financel

ro geral.

Pouco tempo depois de publicada a Constituigao de
1838, «que dispunha no artigo 135° "Hagvera um Tribunal de Con
tas cujos membros serao eleitos pela Camara dos Deputados", o
Ministro da Fazenda insistia para gque finalmente se organizas-
se o Tribunal de Tesouro Pliblicoc "porque so este poderia dar
um sistema perfeito de contabilidade publica que importa o —
nhecer’, diz, "e determinar as necessidades do servigo, estabe
lecer e fixar as despesas publicas se o efeito destas disposi-
goes nao for subordinado a um acto de revisao fiscal que Jjul -

gue a fidelidade do seu desempenho.”.

Estas consideragbes na&o demoveram as clUpulas respen
saveis que apenas se limitaram, mais uma vez, e nomsar uma Cg
missao de Exame de Contas dos exactores da Fazenda Piblica,por

decreto de 14 de Qutubro de 1840.

Tals hesitacgOes s&do para nds, observadas a distan -
cle dum século, de difficil compreensaoc e apenas explicdveis ds
por tentativas, se buscar as melhores solugoes, na preocupagao
de instaurar no pais um sistema moderno, tanto quanto possivel

perfeito, de controlo de finangas publicas.

Em 9 de Margo de 1842 finalmente foil assinado o dg
creto que pos em imediato exercicio das suas fungbes o Tribu -

nal do Tesouro e a 15 de Abril do mesmo anc foi publicado o ssu

regulamento.




0 Tribunel tinha & seu cargo e administragao, ar
recadacao e contabilidade da Fazende Piblica. Decidia de
finitivamente em contformidade das leis: expedia alvaras, a
postilas, cartas e mais titulos de sua competencia, depen —
dentes da assinatura régia, procedia ou mandava proceder ao
arrendamento dos bens naclonais; expedia instrugoes:; e re
cebia propostas para gqualguer transacgéa da fazenda, ordena
da por 1lei; conhecia da legalidade e exactidao do langamen
to das contribuigoes directas: coordenava o orcamento e a
Conta CGeral. do Estados propunha as medilas de reforma e ecgo
nomia que julgasse necessariaes para o melhor andamentc do
servigo fiscal; apresentavs diariamente ac Ministro da Fa
zenda as tabelas da existencia dos fundos pdblicos: recen-
seava toda & divida nacional, submetendoc ao governo a conta
anual e processava as folhas de vencimentos dos encargos ge

rais.

0 expediente processava-se pela "contadoria” gue

funcionava Jjunto ao Tribunal.

Este organismo de controlo de finangas publicas,
teve todavia uma vida efemera vistoc gue, embora fosse o ger
me do que seria, mais tarde, o Tribunal de Contas, nac cor-
respondia ainda ac sistema de fiscalizacgao preconizado pe-

la Constituigao.

Assim, em 18 de Setembro de 1844, fol criado s}
Tribunal do Conselho Fiscel de Contas, cujos regulamentos se
rac publicados em 20 de Novembro de 1844 e 27 de Fevereiro

de 1845,

LLDUEH ADHCH < ADHCH HOBER




Arlinds Legl
fontadora-Yerificadors de 18 classe

Divisfo do Arquivo @ Biblioteca do Tribumal de Contas -Rua da Vitdria
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"IMPOSTO", segundo opinif@io de José Pedro Macha
doﬁ, veio do latim "impositu" e significa — para alénm
"do que se imp8s" ou do "que se obriga a aceitar" :

®
taxa, direits, tributo que impde o Estado, as lunicipu!iﬁsdm':u

outres suioridades coapetentes, Sobre as pesscas ou as Soigss
para atender as despasas plblices; ocontribuiglo; lsposiglo.

Na monarquia o "Estado"™ era o Rei., Recordemo-
~-nos que & clmars onde se encorntrava ¢ leito real se cha

: . =
mava a "clmara do Estado"™®

Temos, assim, o Rei & decretar impondo, confor
me as necessidades de momento, os impostos que iriam en
cher o real Erério.-

Ao lougo da nossa histéria apareceram o0s impos
tos destinados aos casamentos dos filhos dos reis, ou —

tros para ajudar a reconstruir obras plblicas, Paga -
vam-se impostos por vender sal, por pastoricie em terras

""gueée ndo as do seu Senhorio, por atravessar as pontes dos

Senhores, por usar o seu moinho...

Acreditem que as sobrecargas néo deixavam res-
pirar os que tinham de desembolsar.

Vamos apresentar algung que se hoje nos fazenm
gorrir, néo deveriam ter tido graga alguma no seu tempo:

- BALUGA (balegoens ou borzaguins)
Era pago pela viuva que quizesse casar de novo.
Consistia em trés arratéis e meia de cera (8éc.XII);

® "Grande Dicionario da Lingua Portuguésa", Vol.VI,
Lisboa, 1981 - p.98

#x Sublinbado nosso
xux "Elucidério de Viterbo", edigdo critica, Vol. II
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- VUZ E COUIMA A
Imposto que se pagava & justiga para se ter
“"voz" (defensor) numa demanda exm gue se se julgasse es-
bulaado ou fisicamente maltiratsado;

- FOGO
970 réis se se tivesse herdado "fazenda" ou
"mével" gque valesse 20 maravidis velhos de 27 soldos o
moravidi (48%2 réis cada moravidi).

Fas hevia mais! Por exemplo: existiaz o "mon-
tado" (montadégo ou matatico), o tal imposto gue um pag
tor tinha de liguidar como atrés falamos.

Se se ia vender o sal, o vendedor para alénm

2 . . .
da "peagenm" e ‘"passagen"™" havia que liquidar a "fan
ga“‘?’ Em Chaves néo se designava por "fanga" mas por

- £ % 8%
"eolher™,

Em elgumas provincias do Norte pagava-se a
"CEITA" — um izmposto que custava 10 réis por fogo oufa
pmflia — para isentar os moradores de irem servir mapra
¢a de Ceuta que, nessa época, se designava por CEITA,

g PLAGEN-imposto de passagem por terras de outros se
nhorios, transportando fazenda pare vender;

wx PASSAGEM (Pedagio)-imposto sobre aqueles que atra-
vessavax "& pedibus" isto é, calcando a terra de
certo Senhorio;

sux FANGA- Imposto de guatro alqueires de sal;

sxxz COLHER- Imposto correspondente a um ¢alamim; 16 co
lheres fazia um algueire, guatro algqueires prefa
ziam uma "fanga®.

2

B sy UZ g LR




Seré interessante lembrar que quando hoje em
pregamos & palavra "FINTA" — com o0 significado de 1lu
dribio ou esquiva — ela designava um imposto extraor-
nério que recafa sobre todos, variando conforme as pos
ses dos contribuintes.

Que se dizer do "cabedal" (cabdal ou capdal)
outro imposto por cabeqa@esign&do, em alguns leocais.pr
TALEAZ?!

o Esta pequena amostra é significativa para»se
constatar quanto os portugueses eram onerados ac longo
da Idade Média e da Idade Moderna. Alguns deles, por
que & nobreza e ¢ clero estavam isentos.

N&o recuemos tanto na Histéria. Vamos loeca
lizar-pnos no século XIX, mais precisamente no reinado
do senhor Dom Miguel que estéd a armar um exército para
combater "a oposigdo" - representada por seu irmEoc:- o
senhor Dom Pedro ao qual & nobreza tradicional chamava
»de~"estrangeiro", por ter nascido no Brasil e este eg
tar independente.

Mas leiamos © Decreto de Sua liagestade, da-
tado de 16 de Junho de 1832: |

w
Sendo, ‘de motoridade as extraordinfrias despssas, a gue Tenho sido obri

gado para a natursl defeza da Dignidade da Mimha Corda /.../; E Consti tuin
do-ne & impericsa Regra da Salvaglo plblice na urgéncia de langar zlo  de
recursos para susteniaglo do valoroso Exéreito, que Comsando, & qual 88
afic pods suprir soa o8 ordindrios rendimentos do Erdrio /.../, Sou Servide
Detorainar o seguinte:




e RS BRTER

Que todos os Meus Fieis Vassallos, contribulo, por usa vez sdserte, coa
& sosea, ouv valor- da Décima, que mo ano passado lhes foi langads, ea
consequencia de Bens e Rendas, que possues /.../ ses drstinglo de sesuw
lar, ou Ecclegiestica /, Recomhesendo porés nBo ser ainda sufficients
este resurso /.../, Sou outrosie Servioc orgenar: DE TODAS AS Jée
MELAS QUE DEITAREM PARA RUAS, TRAVESSAS £ BECOS ma CIDADE DOE L1i1SB04, £
POF?T'G‘:r pagar@o annualsente o8 Donos das Propeiedaces e, na suséacis
destes, seus Feitores, Procuracorss ou Adeministracores, quatrocentos @
oitenta réis (8480 rédis) por cada husas, ou seja de sacada, ou oe peitg,
do priseirc andar, e dalli pera cisa; semoc terreas, pagarfo sdmente
duzentos @ quarenta réis (8240 rdis); Mas outras Cidades, e ¥illas pa
gario 88 duzentos e quarentz P dis mo priseirg ceso, & conto ¢ viate
Péie no segundo: este lepostc ourerd por espago Os GuatPo B8AROE/.../8
eobrangs adiantads mo prine{pie de cada Trimestre; coe veslareglo B0
rés que a importincia do priseirc anno serd cobrada ediantadesente, 1o
go gue seojs comcluico o Arrolesents/,../: o8 Superiniendentes em
Lisboa serlic ocbrigades a enirar mo Hew Real Eririo sesansleerts cee o
dinheiro arrecadado /.../: Seream intisados os devedores para pagar
no termc de vinte e gquairo hores; e, niic satisfazendo , se procederd
8 Sequestrc na conformidade das Leis, /...’

Aguelles que nfo cumprires exasta ¢ prospiasente ¢ acisa cetersinado ,
incorrerfo mas penas estabelecidas ns Lei de 22 de Dozcaero de 1761 |
Tieule 28, § 18, e WAS MA!S SEGUNDO 0 “EU REAL ARBITRIO & , sonforae
as circunsibneias gue ocorreres.

A méquine sdministrativa pde-se répidamente ex
marcha. Desse cumprimento hé um exemplar de gue apresen
tamos fotocbpia:

Zv# ety e /Mvﬂ—— o B V-KHAMQAZ lgn.gue

€.

,4--401: Se Conls ILMRAa'J;J Lale, ,,7/52,*‘\

> A él/(él/ L S s¥% 2
S, A Mo S /¥32

L;i;f’ ’A”,q'Z”;\f' S::DQAJ“~4
e d e
Vs and S;" %7 ?

’/%,'ZT#‘-/
f Gar 7 7 Lartr A

Coce /Z;7

KJ:{G* 2

* . Destaque de nossa autoria
zx - Leglslagdo Portuguesa-1823-33 - p,30 e 31
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Reparemos que & data do Decreto € de 16 de Ju
nho de 1832 e o Li?:quqiwin;ciadpva‘e de Julho seguinte!

.. . X . .

Esta "Décima da Cidade"™ é éptima para se de —

tectar o aspecto social e econdmico de uma das muitas frg
guesias lisboetas; mais propriamente a dos Martires.

Ursan¢s icamernte ela estendia-se, .no século KIE
da’ Calqaaln&a de S f“an01sco & Rua do Arsenal Real, passan
do’ pela s do “*mada, a rua do Chlado, a de S. Fran01sco .
a do Ferrejal, 2 das portas de Sté& Catnarlna, Travessa do
Thesouro Velho e Largo do Corpo Santo.

Era t3o grande em extensdo quantéiem "pes5"Wso -
cial., BSendo vejamos:

& familia Brancamp (Anselmo José, José Francisco
e Hermano Jogé, residiam ali muito préximos uns
dos outros: Eua de S.Francisco, Rua do Almada,
Rua das portas de 8t2 Catarina);

- 0 Conde da Pévca;

- O Bardo do Sobral

- 085 Condes da Boahova,

- 0 Visconde de Manique;

- 08 padres da Terra Santa;

- ¢ Real Teatro de S&c Carlos;

- o Hospital da Ordem Terceira de S&c Francisco;
- 08 palicios do Infantado;

- as familias Quintella, Bertrand e os herdeiros
do Desembargador Rubinm.

# Décima da Cidade, IJ 751 - Biblioteca Histbérica do
Tribunzl de Contas




Era uz bairro de "bom tom". Ega de Queirés
gitua & acclo do seu livro "A Tragédia da Rua das Flo =
reg” muito préximo dele.

kendeu este Imposto na Freguesia dos Mértires
1,0458680, respeitando a 229 janeles menores e 2064 majo

res,
Ez anexo junta-se um gréfico com o8 arruamen~

tos que mais contribuiram e um outro sobre os proprietd
rios que mais pagaranm.

Os Impostos slio pois, téic antigos ecomo antigo ¢
este velho Portugsal.

mmmmmmmmmm‘mmmm
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RELACAD DOS ARRUAMENTOS GQUE MAIS
A R O R e D
PAGARAM PARA O IMPOSTO EXTRAOR -

DINARIO DENOMINADO "IMPOSTO SO

=

BRE JANELAS"
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PROPRIETARIOS: FREGUESIA DOS MARTIRES
TS

INDICACAQ DOS QUE MAIS TIVERAM DE  PAGAR

PELO "IMPOSTO SOBRE JANELAS™ , DO SENHOR

REI DOM MIGUEL




3¢ DO SUBRAL L . 14
T e o N

slcecinbe de S.Francisco, nfs & e 7

janeiss HELOTEBE oo oo oo P4
- 118000
japelss malores .. oo .- EZ ae ve o 118
(\
ua dc Almede, nos 34 a 27
janelss TENCTEE oo «o oo K ’
. jmpelas M&IOTES .. «o - 37 . e e 2383:C
tuz do Criado, nfe &3 & 2%
! £
janelms HEDOTES .. oo oo £ o
jenelas maiores oo o oo 5 t. se e 258200

1a de S. Frapcisco, nEE 355n7

jenelss menores . .o so 7

janelas MBIOTEE oo oo oo 2l co oo as

1C T4 L: R Sl Al

14 janelesS-meBOTES- v T

3 3 QE20
13€ jane.as mallres eo s+ e se 298220

DONA CATARINA FRANCISCO PACHECC

kua de S.Francisco nfs 30 a 33
& Jjanelas menores
42 Janelas BELIOTE8 oo oo o0 o4 22808¢C
kua de S.Francisco ng& 322
3 janelas mernores
22 janeles ME&LOTEE uo oo as oo 118280

kua do Perrejal, nfs 12 z 14
3 Janelas menores
21 Jjanelas maiores .., oo oo oo 10%800

12 janelas menores
85 Janelas malores . oo .o 448160

ANSELMN. JOSL BHARCAME

Calgadinhe de S.Francisco, nés 3 a 5
2 Jjanelas menores
20 Jjanelas malores co oo 6o os 108G80
Rue do Chiado, nfs 16 a 22g
24 janelas Maiores .. oo s oo 118520

kua de S.Francisco, n®%s 8 a 11
5 Jjanelas menores
41 jenelas maiores . oo oo oo 208830

TOTAL
7 jenelas menores
85 janelss BmBIOTeS o es as ao 428480
e B T T T Ty




JOAQUIM IGRACIO PUTIER LAMAS

Bua dae portes de 5t8& Catharine, pis 46 & 48 -
47 japelas m8iOres sc se o oo |, 228560

Rus do Outeiro, n2%s 6 a 8

2 Jjanelas menores
18 janelss mBiOTEE oo es os oo 08120

Rua do Quteiroc, nRs 27 & 29
1 japela a=menor
la daﬂelas naiores .. es de ®o 632_6_0

SOHMAL: C -
3 iapelas menores

7S janelss maiores o oe so oo 383640

REAL TEATRO DE 340 CARLOS

kua Nova dos Mirtiree - 8/nfs

7 Jjanelas menores
54 janeias BBLlOTeES o5 co o0 oo 2?3600

JOAQUIM PEDRC QUINTELLA

Eus do Quteiro, nés 10 & 12
26 janelms Beiores co oo so oo 128480

Traveesa da Parreirinbe, nls 1 e 2
26 Jjanelag mRIOPRE sc co oo oo 12343¢

P OT A Ls ) .
52 janelss Baibres so oo oo oo zasggo

DONA IGHEZ TBAVERA BOGUEIRA:
SN e

Bua do Arsenal Heal, n8s 13=19

2 Jjenelas menores
47 Jenelas BBLiOTES oo ss o6 os 238840
: . TR AT

8RS8, PADRES DA TERKA BARTA

kua Hova dos Mértires (s/n%s)
10 jenelas mEiOre8 .o oo oo os 48800

Travessa da Parreirinhs (s/nRs)
3 Janelaes menores

6 Jjanelas meiOres .o o0 o oo 28600
TOTAL:
13 janelas menores
6 janelas maiores .. .. oo oo 83400

HOSPITAL D4 ORDEM TERCEIRA DE S,FRANCISCO

Rue Nova dos Mértires, nfs 18-20
13 jabDelas BAIOreS .. so oo oo 6£240
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SERENISSINA CASA DO IKPANTADO
Lo

- Travessa do Theszouro Velho - s/nis

26 jenelas menores

72 jenelas DAiOTES oe oo oo 218600
. e E RS

HERDEIROS I{ DESENBANGADCR EUBIY

= kua do Arsenal Real, mRs 27-30

19 jenelss maioreB.. oo oo 68120

- Rua do Arsenazl Eeal, n®s 31-37 7
26 Jjapelas m&8iores . oo oo 12848C

T074L:

45 janelas meioTes o oo o- 21$60C

VISCOKDE DE NMANIUE

- Buz do Arsenal Real nfs G- 12
44 Jeanelas maiores .. oc oo 218120
D ]

IRMANDADE DO 887° DCS MARTIRES

Rua Nova dos Mértires - g/n®

8 Jjanelas maiores .. .. . 38840
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1112°% §r. DANIEL POSUNNI

- kua de 8, Framcisco, nfs 43-44
4 janelass menores

18 Jjenelme EEiOres .o oo oo

= kua da Figueire, nfs 7 - 9
4 Jjenelss menores

17 Jjanelas meiocres .. oo os

T0124 L:

8 Jjanelas menores

35 janelas maiOTES .o co oo

REAIS ABSEXAIS

= kua do Arsenal

14 japelas menores

30 Jane.as 2Biores .. os oo

9850C
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Publicacoes ex;fmé’as na BIBLIOTECA
desde ] de Janeiro a 37 de Marco de

7584

o GENERALIDADES"
0t BIBLIOGRAFIA

BOLETIM BIBLIOGRAFICG. Lisboa, 1983

Boletim biblicgrafico/ Divisac de Informagac e Documen-
tacao-Direcgao Geral dos Servigos de Informatice do Mi-
nistério da Justige."A.10,n%s.59-60(2%3° trimestres 1983.
- Lisboa: D.G.S.I.M.J., 1883

B.7T.C.: E.20-14586

BOLETIM DE DOCUMENTAGAD. Lisboas, 1983

Boletim de documentagao/Direcgdo de Servigos de Documen
tagao e In?ormagéo-Se:retaria de Estado do Comércio Ex-
terno. - A.5,n? 48-50 (Qut-Dez.1883). - Lisboa: S.E.C.E,
1983.

B.T.C.: E.20-8%

BOLETIM DE SUMARIOS.Lisboa, 1983

Boletim de sumarios/Divis&o de Informagao e Documentagéo
-Direcgao Geral dos Servigos de Informetica do Ministério
da Justiga.-A.3, n% 9-10 (2% - 3° trimestres1883)}. - Lis
boa: M.J., 1883.

B.T.C.:E.20-147

BOLETIM DE SUMARIOS E LEGISLACAD.Alfragide, 1984

Boletim de sumérios e legislagao/Instituto de Informati-




ca do Ministério das Finmarmgas e
{(Jan.-Fev. 1884). - Lisbos: I.I.M.F.P,, 1884,

£.T7.C.: E.20-88

BOLETIM INFORMATIVC. Listos, 18803

Boletim informativo: Documentagao e informacéo/ﬂinii
tério da Educagso e Ciéncie . - VI Série tematica, n¥® *
2 ( But. 1880 }J. - Liepce: M,E.C., 1880

BOTCC!:EIZD-148

3 CIENCIAS SOCIAlS

31 ESTATISTICA

ANUARID ESTATISTICO. Lisboe, 1983

Anuario estatisticc: Continente,Agores e Madeira.-1981.
-Lisbos: Instituto Neacicnal de Estatistica,l1983.- XXVII,
406 p.

B.T.C.: E.5-78

BOLETIM MENSAL DAS ESTATISTICAS DO CCMERCIO EXTERNO.Lis
boa, 18863

Boletim mensel das estatisticas do comercio externo.-A.
8, n%s. 4-9, 11 (1883).- Lisboa: Instituto Nacional de
Estatistica, 1883 |

B.T.C.: E.5-88-A

BOLETIM MENSAL DE ESTATISTICA. Lisboa, 1983

Boletim menseal de estatistica: Continente, Agores e Ma-
deira.- A.55,n%s. 5-12 [(1883).- Lisboa: Instituto Nacip
nal de Estatistica, 1983,

B.T.C.: E.5-128

BOLETIM TRIMESTRAL DAS ESTATISTICAS MONETARIAS E FINAN-
CEIRAS. Lisboa, 1883
Boletim trimestral das estatisticas monetarias e finan-

ceiras: Continente, Agores e Medeirs.- A. 9, n¥2 (1883
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11

12

13
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~Lisboas: Instituto Nacional de Estatistice, 1983,
B.7T.C.: E.5-8930C.

ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERNO. 1881

Estat{sticas do comércic externo: Continente,Agores e
Madeiras .- Liécoa: Instituto Nacional de Estatistica ,
1883.- 631, (3] p.

B.T.C.:E. 5-88

330 ECONOMIA

SANTOS, Albano J.

A economia subterranes/ Albano J. Santos.- Lisboa: Mi-
nistério do Trabalho e Segurance Social. Servigos de
Informagao Cient{fice e Técnica, 1983.- 88 p.s 23 cm.-
(Col. Estudos, Série A- Estudcs Gerais, 4).

B.T.C.: E.20-64A

SILVA, F.V. Gongalves dsa

As divisoces da Economia .
"Revista de Contabilidade e Comercio”, Porto, 47 (185-
- 1868) Ag. 1883,p. 57-62.

B, T.C.:E.13-81

331 TRABALHO. EMPREGO

BOLETIM DO SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO.
Lisboa, 1383 " '
Boletim do Sindicato dos Quacdros Teécnicos do Estado/din
Filipe Almeida Ferreira. - Série II, A. 5, n? 3 -6(Maico-
- Dez. 1883), - lLisboa: S.Q.T.E., 1883

Bimestral ﬂ

B.T.C.:E., 20-151

BOLETIM DO TRABALHOD E EMPREGO.Lisboa, 1983
Boletim do Trabalho e Emprego/Servico de Informacgao
Cientifica e Técnica-Ministério do Trabalho.-1Série,

vol. 50, n®s., 28,36,39,45-48 ( 8 Ag. - 23 Dez.1983),.
- Lisboa: M.T.,13883,

BuT.C-: E.20“82
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DC TRAEALHO E EMPREGO:Lisbos, 1984

[ )]
(@]
,. 3
'.A

[N

etim do Trebalhc e Emprego/Servigo de Infcormag
ient{ficas e Técnica-Ministério dc Trabalhoc.- 1°Série,
5l. 51, n¥s. 1-11 (& Jan. - 22 Mar. 1584).-Lisboe:
.T., 1884,

B.T7.C.: E.20-BZ

4

BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGD . Lisboa, 1884

Boletim do Trabalho e Empregcoirevisac de legislagac
do sector portuérioc (Projectos de diplomas para apre
ciagac pUblical)l/Servigo de Informagac Cientifica e
Técnice-Ministério do Trabalhc. - Sep. 1 (18 Jan.l3s84)
-Lisboa: M.T., 1884.

B.T.C.:E.20-62-C

MINISTERIOC DO TRABALHO

Relatdrios e anélises/Servigo de Informagao Cientifi

ca e Técnica-Ministério do Trabalho.-Lisboa:. M.T.- 5
folhs.
g? folh.: Relatdric de conjuntura.- 4%, trimestre 1882,

- peg. var.: diag.

2° folh.: Estatisticas do trabaslhc.Ingquerito. Emprego. -
Janeiro 1883.- 54,3 p.: diagr.

1°folh.: Trabalhos geraeis. Politica de emprego e protec-
géo no desemprego em Espanha/Arlindo Gameiro e Sergio Gri
lo.- BY9p. »

3% B, folh.: Regulamentaqéo colectiva do trabalho: grau
de actualizagao das remuneragoes a niveis mais baixos em
vigor-situagao em 31/12/82.- 38,30p.: diagr.

29,3%9,4% folhs.: Conflitos colectivos de trabalho.- 2%-4°
trimestres de 1880.- pag. var.: diagr.

B.T.C.: E.20-63

332 FINANCAS PRIVADAS

332.1 ACTIVIDADE BANCARIA
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BOLETIM DO BANCO DE PUORTUGAL.Lisbeca,l18E3

Boletim do Banco de Portugal.-Vol.5, n¥.

w
o
92

et.l

(s}
m
W

)
/0ir. de Serviges de Estatistice e Estuccs Economicos
- Lisboas: B.P., 18983.
Trimestral
B.T.C.: E.20-89

PALHA, Ans Maries de Cestro

Sistema bancario g financeiro em Portugal/ Ana Meris
de Castro Palhe.- Lisboe: Banco de Pgortugal-Babinete
de Estudos,1983.- 32p. .-(Estudsos e Documentaos de
Trabelho, 31].

B.T.C.: E,20-152

PORTUGAL. Leis, decrstcs, etc.

Legislagac monetaria , financeirs e cambial:4?® trimes
tre 1883.- Lisboa: Banco de Portugsl - Departamento
de Estatistica e Estudos Econdmicos. 1884.-323p.; 30
cme.

B.T.C.:E.13-185

332.6 CAMBIO.BOLSA

BOLSA DE VALORES DE LISBOA. Lisboa, 1984

Bolsa de Valores de Lisboa.- Lisboa: Ministérioc das
Finangas e do Planoc.- Ano 1, n®l (Jan.1984)

B.T.C.: E.20-153

336 FINANCAS PUBLICAS

336.126 EXECUGCAO DO ORGAMENTO. FISCALIZAGAO

BOLETIM DA INSPECCAO GERAL DE FINANCAS. Lisboa, 1984

Boletim de Inspecgao-Geral de Finangas.- Ano 29, n®s

.(Jan. 1984}~ Lisboa: I.G.F., 1984

B.T.C.: E.1-141




23

24

25

28

27

CANADIAN COMPREHENSIVE AUDITING FOUNDATIDN
Professional development program September-December
1883: 1includes spescial professional development pro-
gram for the 4th annual conference Toronto, November
27-28 1983/Canadian Comprehensive Auditing Foundati-
gn,- Dttawa: C.C.A.F.,1983.-8 (2) p.

B.T.Cs: E.1,5.5. I.C.F.P. -32

CONSPECTUS. QOttawa, 13883

Conspectus/Canadian Comprerensive Auditing Foundati-
on .- August 1883.-0ttawa:C.C.A.F.,1883,

B.T.Ce: E. 1,8.8., I.C.F.F. = 32

FRANGA. Cour des Comptes

Rapport au Président de la Reépublique sur l'activité,
la gesticn et les résultats des entreprises publiques
/Cour des Comptss.- Paris: Cour des Comptes, 1882,
-151p.

B.T.Cet E.1, S¢8:. I.C.F.P,=43

GRECIA. Tribunal de Contas

A celebragao do 1507 aniversadrio do Tribunal de Con-
tas.- Atenas: Tribunal de Contas, 1983.- 3ip.

Ex. monolingue escritoc em grego

B.T.C.3E. 1, $.5. I.C.F.P., = 38

PROGRESS CHALLENGES & NEW PERSPECTIVES. 4. Toronto
{Canadal. 27-29 November 1983

"Conspectus”, Ottawa, August 1983.

B.T.C.o: E. 1, S.5. I.C.F.P. = 43

RECOMMANDATIONS FORMULEES AU COUR DU CONGRES

"Revue 1Iinternationale de la verification des comptes
publics®, Washington, 10 (3) Juil. 1983, p. 10-11.
B.T.C.: E. 1, S8, I.C.F.P, = 73




28 - REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE S. PAU-
L0. S. Paulo (Brasil), 1882
Revista do Tribunal de Contas do Municipic de S. Pau-
lo.- Ano 12%,n% 38 (Dez. 1883). - S. Paulo: T.C.M.S,
P.,1383.
Quadrimestral
B.T.C.: E. 1,8.8, I.C.F.P. = 15

30 - REVUE INTERNATIONALE DE LA VERIFICATION DES COMPES PU
BLICS. Waeshington, 1983
Revue internationale de la vérification des comptes =3}
blics: organe officiel de 1'Organisation internations
le des institutions superiegures de contrble des finan
ces publigues/conseil de redsction Charles A. Bowsher,
Kenneth M. Dye & Manuel Rafasel Rivero.- Vol. 10%, n°®
3-4 ( Juillet - QOctobre 18983}.
Trimestrelle
B.T.C.: E. 1, S.5.I.C.F.P. = 73

31 - SERRA LEDA. Auditor General on the Accounts. 1878-18982
{W.D.P. Buck)
Report/ of the Auditor General on the Accounts of Sler
ra Leone 1978/78, 1981-1982(W.D.P, Buck).- Freetown:
Accounts of the Republic ofVSierra Leone, (1983).-1%v.

B
B.7.C.: E. 1, S.8. I.C.F.P. = 30

336.3 DIVIDA PUBLICA. EMPRESTIMOS

32 - PORTUGBAL. Junta de Creéedito Pdblico
Contas do ano econdmico : 1981/ Junte de Crédito PO -
blico .- Lisboa: Imprenss Nacional- Cassa da Moeds.
1983.- 155,1p.
B.T.C.: E. 13-4

34 DIREITO. LEGISLACAO. JURISPRUDENCIA

33 - BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1883




Bolstim do Ministerio da Justiga.- N? 327 (Jun.1883).
58
B.7T.C.: E. 1, S§.5.=1

34 - BOLETIM DO MINISTERIC DA JUSTILA. Lisboa, 1983
| Boletim do Ministério da Justiga: Indice de 1981.-
Supl- aos Bols. n%s. 302 - 311.- Lisboa: M.J., 1983,
B.T.C.: E. SS.

35 - BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA . Lisboa, 1982-1883
Boletim do Ministério da Justiga: Legislagac.- Supl.
ao Bol. n®. 327 ( Maio 1883).- Lisboa: M.J., 1983.
B.T.C.: E. 1, S.5.=1° |

36 - DICIONARIO DE LEGISLAGCAC E JURISPRUDENCIA
Diciondric de legislacao e jurisprudencia‘iPublica -
gao mensal de legislagado, de jurisprudencis e de dou

trina/ dir. e proprietario Antdnio Simodes Correia, -

A.56-57, n%s. 585 - 803 ( Masio 1983 - Janeiro 18841},
- Rio de Mouro: 0 Director, 1883 - 1384.
SOT.CC: E. SIS!

37 - INDICE DE LEGISLACAO. (s. 1l.),1983
Indice de legisla¢éo.0rdenaqéc por rubricas dos su -~
marios de todas as.leis, decretos, portarias, assen-
tos, avisos, rectificagdes etc.- A. 18°, n®s, 223 -
228.- (Alfragide: s. n. ] , 1883 ( Viseu: Tip. Guer
ral.
Gab. Est.

38 - REVISTA DE LEGISLACAC E JURISPRUDENCIA. Coimbra, 1983

- 1984
Revista de legislagao e jurisprudencia/dir. Joao de
Matos Antunes Varela., - A. 116°, n%s, 3711 - 37168 (1

Out. 1983 - 1 Margo 1984).- Coimbra: (s.n.), 1983 -
1984 ( Coimbra: Coimbrs Editora, L98.)

Mensal. 7
B‘TICC: ‘EI SISI
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341 DIREITO INTERNACIONAL

341,178 C E E

COMUNIDADE EUROPEIA.LIisboa 1883
Comunidade europeia/ Comissac das Comunidades Euroc -
peias; dir. Theo Hustinx.- A. 4%, nova série, n¥s. 9-
10 {Nwv~-Dez.1383).- Lispoa: C.C.E., 1983
Mensal

B.T.C.:E2.1-85

COMISSAD DAS COMUNIDADES EURQPEIAS. Bureau das Co-
munidades Europeias .

O dossier da Europa/ Comissac das Comunidades Eurgo
peias-Bureau das Comunidades Europeias.-Lisboa: C.
C.E. - B.C.E., 1883.-6 folhs.

79. folh.: Da uniac aduaneira aoc mercado interno
guropeu.~ 1883.

8% folh.: Para um novo alargamento da Comunidade.-
1883.

8°folh.: A cooperagac politicas europeia.- 1883.

10° folh.: A Comunidade e a politica de transpor -
tes.- 1883.

119 .folh.: A Comunidede Europeis e os consumidores.
- 1883.

12% folh.: O desenvolvimento regional e & Comunids
de Europeia. - 1883,

B.T.C.: E. 1-83

342 DIREITO CONSTITUCIONAL

342.4 CONSTITUIGCDES. REVISED

PORTUGAL. Constitution de 1la Républiqué Portugaise

.Constitution de la République Portugaise: Premiére

revision 1882.- Lisbonne: Bureau de Documentation
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gt Droit Comparé de 1'0fFfice duFrocureur Général cde
le République, (s.d.).- 1€Zp.

- - - -
8.%.C.::.3 S.8, ¢

e e e s &

344 DIREITO PENAL

PRISON MANAGEMENT

H. Brydensnocld:, E. van d g

P. Shapland.- Strasbourg: Council of Europe,l8E3.-10¢
lp. .- [ Legel Affairs).

BE.T.C.: E. 1 - 127

344.3 JUSTIGA MILITAR. TRIBUNAIS MILITARES

PORTUGAL .Supremo Tribunal Militar

Colecgdo de acordaos /Supremo Tribunal Militsr: Novem
bro 1983 “Janeiro i884.- Lisboe:5.T.M. 1882-1884.- &
folhs.

folh.: Frocessos criminegis e disciplinares.-Dez.1883-
Jan., 1864.-2fo0lhs.

folhe:Processos administrativos.- Neov. 1983-Jan.1%884,
-3folhs.

B.T.C.t E.20-124

35 ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO

ORGANIZAGAQ 8 INFORMATICA. Lisboa, 1383

Organizagao & Informatica: boletim informativo /Direc
gao Geral da Orgenizagao Administrativae; dir. Manuel
Gameiro.- Ano 8%, n%® 4 (Qut.-DOez. 1883).- Lisboa:D.G.
0.A., 1983.

Bimestral

B.T.C.: E.13-175

35.08 FUNCIONALISMO PUBLICO




45

45

47

48

50

ALGUNS ASPECTOS DAS REMUNERAGOES NA FUNGAO PUBLICA
EM DIVERSOS PAISES EUROPEUS ‘

*Boletim do Sindicato dos Qfuadros Técni;os do Esta-
do” Lisboga, 5 (5}, 1883 p. 15-17.

B.T.C.: E.20-131

FUNCAD DIRIGENTE , QUE MODELO PARA PDRTUGBL?

"Boletim do Sindicato dos'QQadros Técnicos do Esta-
do” Lisboa, 5 (5), 1983 p. 5 .14

B.T.C.: E. 20-151

0S QUADROS TECNICOS E DIRIGENTES DA ADMINISTRAGAD
POBLICA APONTAM 0 CAMINHO

"Boletim do Sindiceto dos Quadros Teéecnicos do Esta-

do",Lisboa, 5 {3/4} 1883. p. 1-7.

B.T.C.: E.20-151

351 ACTIVIDADE PROPRIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
LEGISLACAO E REGULAMENTAGAO ADMINISTRATIVAS

LEGISLAGAQ. Lisboa,1883 |

Legislagac/Centro de Documentagao é fnformagéc. Di-
recgac-Geral da Marinha de Comeércio.-Vol. 7%,n°10 -
11 (Duts - Nov. 1983). - Lisboa: D.B}M,C., 1883,
B.T.C.:E.20-84 o '

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.
Legislagcao de interesse para a Marinhe Mercante:194.
- Lisboa: -Direcgao-Geral da Marinha de Comercio,

1983. - 335p.
B.T.C.:E.20- B84-A

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Lei organica e legislagdc complementar / Inspecgao-
~Geral de Finaﬁ;as .« - Lisboa: I.G.F., 1883.-165,3p.
B:.T.C.:E.20-128

351. 95 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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mg Tricural Acministrati
vo /dir. Antdniz Sirmcss Corrsie. - Anc 229, nfe., 283
-285., - Liszzoa, ed. zZo Tir., ‘z.o.
EOT!CQ El ' Sh
37 EDUCAGAC. ENSINO

52 - BOLETIM INFORMATIVOD,., Liebos, 188T-1881

Boletim informetivo: gestéo em educacac /Ministéric
de Educagao e Ciencie.- III Seérie temética, A, 1, n¥s
1,3;7,8{ JUl- 195‘: - FEV‘O 1961}!’ Lisooe V.E.:.,ISES

Menseal
EDTICI: Eo 20- 5:
53 - BOLETIM INFORMATIVO. Lisboa, 1980

© em servigec /Ministério

Lan BN ¥ ]
e =

B
ge Educegsc e Ciencis. - II Série temética, A.1,nfs
4'5 (OU‘C- 1980)-" List@a; MuEaCoo 198:"

BDT!CD: Ec 25-149

38 COMERCIOD

382 COMERCIO EXTERNO

54 - EXPORTAR: Lisboa, 188z - 1884
Exportar: reviste do Instituto do Comercio Externc /
/dir J.A. Leite de Araujo. - N9sD-2 ( Abr. 1883 -
Fev., 1984).- Lisboa: I.C.E.,1883- 1884
B.7T.C.: E. 20-154

5 CIENCIAS PURAS

526 GEODESIA CARTOGRAFIA
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58

PORTUGAL. Instituto Geogrgficc e Cadastfél
RelatSrio das actividades: 1882/ Instituto Geogra-
fico e Cadastral.- Lisboa I1.6.0.,1883.- 128p.
B.T.C.: E.20-157

551 GEQLOGIA GERAL. PALEOGEOGRAFIA

LEBA.- Lisboa, 1882

Leba: estudos de guatern rib,.Pré-histéria 2 Arqug
ologia/Centro ge Fré-Higtéria e Argueologie - Jun-
et do Ultramsr.- N® ¢
(1982).- Lisboa: J.I.C.U.- C.P.H.A., 1982

B.T.C.: E. -13-21

ta de Investigagces Cisntific

N

58 BOTANICA

LIBERATO, Mariz Candida

Floras da Guiné - Bissau: Malvaceae /por Maria Cél
dide Liberato.- Lisboa: Instituto de Investigagao

Cientffica Tropical - Jardim Museu Agricola Tro
pical, 1883.- 28,2p. o
B.T.C.: E. 13-23CA

MENDES, E, J. & outro

Flora de Mogambique: Hamamelidaceae /B, Mendes
e M.P..Vidigal.- Lisboa: Inst.de Invsstigagéo
Cientifica - Centro de Botdnica, 1983.- 5,1p.:il.

B.T.C.: E. 13 - 231

" SILVA, Maria da Grage

Flora de Mogembigque: 1. Cycadaceae; 2. Podocarpa~
cese; 3 Cupressaceae.- Lisboa: Inst. de Investi -
gagao Cientifice Tropical-Centro de Botanica,1983.
- 44, 2p.:il.

B.T.C.: E. 13 - 231
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ZO0CLOGIA

-

CARECIA DT CFTA. Liszce, 18Zi-lttec

Gerziz cz CTrze: reviste de Junte de I-vezsigalise Ti-

em=idicas cz Lltrzmar., Sirie e Zocclopia.-s Vol. 1G°

n¥s 1=-2 0§ 15851 - 1%Z&Z2..- Lisrce: JeZ.l e, LEEL-LGEZ

6 ciencias apLicaDas

62 ENGENHARIA. TECNOLOGIA EM GERAL

8OLETIM DA CuUNTA AUTENOMA [= ESTRAZAS . Lizzcoce, 15E5C

Boletim da Junts Auitdnome ©e Estrecss. &% trim., 1GB3. -

- Lisbes: Min. ce Hzbitegas & Obres POblicss, 18583,

Mensal

E.T.C.: E. 20 - 145%

656 TRANSPORTES. CORREIOS

BOLETIM DU PORTU DE LISBCA, Lisboca, 1583 |
Boletim mensal do Porto de Liskboca., - Ame 2729, =%g,78E- i
-25% (Sst. - Dez. 18832).- Liscce: FZministrsgée-Gerel co

crto ce Lisboe, 18EC

-

PORTUGAL. Administracao Gerel do Portc de Listcoe
1

Relatoric € contaes:
to de Lisbos .- Lisbgoa: a
gao-Geral co Forto de {sed oo 1570,

BQTlCi: Ev 7-134A

Lisbos,

REVISTA CTT-TLP. Lisboa, 1884

Revista CTT-TLP / Gabinete de Informagéo.e Comunicagzso; |

L]
—
et
"
[ 8]
O
{v

{(Jan,-Fav., :
1984 ?

E.20-155

gir. Ruil Vicente.- K¥s, 1-2
CTT-TLP,

B.T.C.:
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SIMPOSIO NACIONAL " AS COMUNICAGES EqU DESENVOLVI-
MENTO" Lisboge. 14 - 17 Dezembro 1983

Comunicacoes / Simposic Nacional "As Comunicacoes
e o desenvolvimento”.- Lisboa: CTT-TLF, 1883

B.T.C.: E.20-156

657 CONTABILIDADE

CARVALHO, Rui L.F. de

Uma economia contabilistice /per Rui L.F. de Carve
1ho ~
"Revista de Contabilidade e Comercio”, Farto, 47
(185-186), Ag. 1883, p. 893-146

B.T.C.: E.13-81

FERREIRA. Rogério Fernandes

Contabilidade, fiscalidade e economiae (de emprecsal
/Rogério Fernandes Ferreirs 4

"Revista de Contabilidade e Comércio”, Porto, 47
(185-186), Ag. 1983, p. 57- B2

B.T-.C.: E.13-81

NEVES, J.D. Costs

Avaliacgao de empresas /J.D.Costa Neves

» Revista de Contabilicade e Comércio®,Porto, 47
(185-188), Ag. 1883, p. 185-206

B.T.C.: E.13-81

REVISTA DE CONTARILIDADE E COMERCIO.Porto, 1983
Revista de Contabilidade e Comércio: trimestrario
de cultura economica /dir. Almiro de Oliveira.-Vol.

47, n®s. 185/6 (Ag. 1883).- Porto: Ediconta, 1883
B.T.C.: E.13-81

69 CONSTRUGAD CIVIL

70 - BOLETIM (DO) GABINETE TECNICO DA HABITACAO DA CAMA
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RA MUNICIPAL DE LISBOA. Lisboa, 1982

Boletim /Gabinete Técnico da Habitagdo ds Camara Mu-
nicipal de Lisboa.- Vol. 6, n? 43 { 2° sgmestre 188&)
B.T.Co:E7 = 155

9 GEOGRAFiIA. HISTORIA

91 GEOGRAFIA

GARCIA DE ORTA..Lisboa, 1882

Garcia de Orta: reviste ds Junta de Investigacoes do
Ultramar. Série de Geogrefia.- Vol. 7, n%s. 1-2(1882)
B.T.C.: E.1-56C

912 CARTOGRAFIA

DA COMISSAD DE CARTOGRAFIA (1883) A0 INSTITUTO DE IN
VESTIGAGCAD CIENTIFICA TROPICAL (1883). 100 ANDS BE
HISTORIA

Da Comissao de Cartografia (1883) ao Instituto de In
vestigagao Cienti{fica Tropical (1983). 100 anos de
Histéria /Instituto de Investigagédo Cientifica Tropi
cal.~-Lisboa: I.1.C.T., 1883.- 480,4 p.: 1il., map.
B.T.Cs:E.10-580

946. 9 HISTORIA DE PORTUGAL

FERREIRA, A. RITA

Fixagao portuguesa e historie pré-colonial de Mogam
bique /A.Rita Ferreira.- Lisboa: Institutoc de Investi
gagao Cientifica Tropical-Junta de Investigagoes Cien
tificas do Ultramar, 1982.- 331,1p. - (Estudos,Ensalos
e Documentos, 142)

B.T.C.:Es« & - 288
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MOSSA CATA

CASARAD NA RUA
FLORENCIO DE ABREU

MNa rua Flssdncio de Abreu, 111, nas ime-
dingdes do chamado “'vesiro antigo’ onde
pasceu 2 ciiade de Sé0 Prulo, ergue-se um
belo casardo, cuje canstrugho d@m dz fine do
eboulo XIX, sprostmeodameriz 3835, como
entimam o3 & 123, £ gy & um dos mo-
BumEnins 4o mnmé"m histérico ¢ artisiico
da capital do Emado dr Séo0 Paub.

Niw e conbzos o muter do predeto do ediff.
cio, que perizese 3 Ordem ce Séo Bento e
que foi ?o“sbﬁo anos atrie, pelo CON-
DEPHAAT (Proceseo n. 335/7%, Inscnicho
n.% 141, Livio &2 Tombo Himdrico n.% 1, pdg.
26, 3111900

Segundo nformacio constante do excelente
“ Guis dos Bzns Tombados — Si0 Paule™,
editedo em 1932 pala "Expressdo ¢ Cultaras™”
do Rio de Jancwo e covrdenedo pelo profes-
sor Mestor Goulsrt Reis Fibo, da Universi
dade 2 Sbo Panlo, 0 caswrdn i mandado
construir em 1834 mlo coronel Carlos Ter
xeira de Carvalbo, carioca, Bloo de poriugus-
ses, peospero ¢ miuente nogociants do adculo
pessado. Faletendo este em 1930, herdou 2
casa sue flbe anks Mene (conbecids como
Marieta) Toixema de Carvaldn, que manteve
inalterivel a2 nossos dias nue decorsgio e
tos, desde oy guedios das paredes
¢ o mobilihrios a2 obigtos de yso do coti-
diano. Doaz Marzts faleceu, aos 92 anos de
idade, em maik de 1975, Pouco antes de sus
morte vendeu o casarso ans frades do Mos-
teiro de Sdo Bento, com a condigho de contr
puar nele resdindo até o fim de sua vida
Apds suz morte, os pericnces da residéncis
foram levados a leildo, com > que laments-
velmente 32 dizperaou 0 que weris comstituido
uma rarz colegdo de mbdvels, guadros, tope-
tes, lougas ¢ porcelanas, obgeios de edorno,
carzcicristea de wma época.

No “Guia”, pssim 2¢ descreve o prédio:
“conztrugho de tHolos, apresentando 10dos 0s
povos recursos da téocnics construtiva de en-
tho, cultivada por imigrante. trazidos pelo
café introdutores de novas coasepsdes argui-
tetdnicas, towakmente desvinculadas das tra-
dicdes até entds estabelocidas, beseadss o
uso da laipa de pildo. Assim, aprerenis como
povidades o jardim lnteral ¢ o aipendre oo
flanco da comstrugho, constituindo um “'pre-
o abrigedo, destinado bs visttas. Os fami-
bares ¢ servigais possuiam aceszo pelo large
portio do jardim, onde transtivam os veiculos
puxados por cavalos. Suas olatibandas s&o
;m’-moldadas em ge3so ¢ Cumento, o3 comdu-
tores de dguas phivisis 820 embizidos e 0 ma-
deiramento € wodo em pinho de Riga. As te-
ihas francesss ¢ o3 vidros lapidedos reforcam
o requinte da fachada ™

Ainda lamentavelmente ma’ educads, & po-
pul&i;ao paulistana n2o respeita, apesar das
;m;:ocs legait, 03 mODUMEDes do KO3 Pa-
rimonio o ¢ artistico, como eviden

cism as nacriches de propaganda pessosl g
se veémm Bas paredes do caserdo, feitas pars
a3 eleighes de 1920,

F.G)
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TITRE INTRODUCTF
DEFINITION ET SOURCES DU DROIT BUDGETAIRE

CHarmTrE | — Ls defimson du dron budghare (2 & 51

Secnion [~ La novon de budge (2 4 €4) .. ... ..
§ 1 — L'approche jundique du budget (2 & 20)
A ~— Le budgei ©1 3 notons vosmes (3 8 9)

B -~ Le budper et ies notions compitmentures (10 4 20) ... ..

§ 2 - L'approche fconomque du bodget (77 4 44)
A -~ Le budger. venable économaque (2} & 1S)
B — Le budger, élément Oe I'équilibre économsque (36 & 44)

Secnion /1 — La movon de ko de finances (45 & 31

§ 1 — Déuunon ot nature jundigue des oo de {inznces (45 3 45
A - La deéfinison des jors de finances (47 o1 861 . ... .

Iinterrogaion sut

B -~ L2 nature undique de jon de {mmances

feur caractere Mgman! (47 et 48

§ 1 — Lec diferemen Jois dr Dinances (8% 4 531 ... .. ...
A — Lz }o: ge finances de lannes (45 8 505 ... ... .. ...

B ~ Les jois de finances recufllcatives & 3 lo: G réglemen:
{52 et 83, P .

CramTrl I — Les sources gy dront budgtiaire (54 & 109

Secrion / — Les sources hxs:onqua (S4 &80y . ... ..
§ 1 - Les orgmes du drost budgttaime  un drost de révolunor
(54 & 801 ... L e

A = Lz exemples ranionaux  du budget & Pamsernblés deme
cratique {54 et 531 L. e

B — L'exempic iniernavonal du budge: europeen au Pariemen:
europeer (5% 8 &U;

§ 2 — L'evowson du drou budgriaire  un dron &k gosiwr finan-
clere & wn grost dUntervenuon ecOBOMuUGUr ©i soCidie (6l § &1
A — Leterme gpparent de evoiuton . e ¢ roit baageiasre. dru?

dintervenaon (b 8 76F ... ... . .
B — L'inficaion recents ge levolutior
conceplion pius classique du drow budgeiare {7

iz Tegecouvene o une
S AN

Secnon Il — Lew sources jundiques (B2 2 0%
§ 1 — Les textes (BD @ 8% ... T,
A — La Constulorn el i 05 OTgamigus (&) € 54
"B o~ La ic, - ks texies regiementarss 1A a ¥9.

§ 2 = Les prmuipes gemeraui el ix JUTpruaonic Dqu"a
[ O .
A -~ lLev principes generau: Qu drost budgriairz {90 2 (05,
B — La jursprugence buGgtiars (100 & I,
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PREMIERE PARTIE
L'ELABGRATION DE LA LOI DE FINANCES

TITRE }

L4 PREPARATION ADMINISTRATIVE
DU PROJET DE LO! DE FINANCES

Cramtre |- Les wchmgue de preparation (1il & o6

Secuon ! — Les techmques classiques utiduess (117 2 125y
£ 1 — Le tecomgues powr b preveios oo depenses (J11 s 127,
A — Lo diferente tecnmiques devaiuston (11 & 112
B. =~ La precmuon bmules ges techmgues d'evaiuztion () 14 all™

§ 2 — Les tecunigues pour P'evaiuation der recettes {02k 2 13-
A. = Las drur techmgues devaluaiion {125 & 13},
B. — Lev didiculies ac P'evaiusuon (132 g 135,

Secion ! — Lot lechrugut nouvesc essaves. kr ralionaisatior aes
coox budgtunres (i3 @ 6.
§ 1~ La wchnugue oo s RCB (37 3 154,
A~ Le prases o o RCB (130 5 142, ..
B~ Lo weoument o e RCB (145 5 15

§ 2 ~ La praugue de b ROB (158 4 1&
A -~ Liobszrveiion Umppiicauor  progressve O la RC 5
[ T 1 . .
B o s drla R C E HG"

CHarTri Il — Ls procedurs oc preparsuon (167 & 203

Secrom ] o~ Le Gtroulemer: de la proceaurr (167 § 19i:

§ 1. = Les soizun de 2 procedure (167 & 1B ... ... ..
A = La preponderance au mumsirr du Buoger (168 3 179,
B — L'arpurage du Presiaen: o la Republique et du Premuer

sunester (IBLO& JBD- L Lo L oL L
§ 2 — Let etapes de s procedure e cmisngnier budgc sire (JF3
I .
A — La deterpmunation dev plafonds des budg minstene;
(i< 2 382 oL L L
B — Lz mise au porn du pontem ges budg—u munisteneis {186
E G
Sectee /] — L vesultans ge ie procecure ks gotuments budgeiaire:
%2 8 e e e
§ 1 = Leor dotument souma v gl de depd ey fascicules
biewe (153 9 195 L

A — Le prow deios gc finances o je élats pnnexes (193 et 194
B — Ller anneass duccompagnemen: (19 3 198

§ o~ Les gpLumCnu BOD 5L um A deia, 6t depd s fascicuie
jsuney bianc el vers 196 & 2

A Les daebunt fassituies jaunss {196 2 200 . L.
B — Let fastcuisy bians e vers
fer < buagris voles - {200 & 205, |

es budgels programmes &

TITRE 1l
L'aADOPTION PARLEMENTAIRE
DE LA LO! DE FINANCES

TRt ] - Lla procedure Csanpuior
hmples (205 & 278

iz distussion budgetaire et sec

Secnion ] — Le deroulement de o discussion budgelaire (205 & 250

§ 0 = Les defans d: ta dascussior (205 § 212,
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ALEGAQOES

Nao podem ser tomadas em conslderagao as

alegagbes nao devidamenle seladas.

(Acordacr de 4 de Outubro de 1983, Proces-

go 1L235/81 ).

CONTA

Toda e qualquer importancia arrecadada s
que de entrada nos cofres, necessariamente tera
de figurar na conta de gerencla em langamentos
proprios, independentemente do destino gue tals
importancias vierem a ter.

( Acordao de 18 de Outubro de 1983. Pro-
cesso 750/82 ).

_36_

COMPETENCIA

Nao tem o Tribunal de Contas competencia
para conhecer da infracgaoc ao n®. 3 do Art®9do
Regulamento aprovado pelo Decretoc 694/70, de

31 de Dezembro.

{Acordao de 18 de Outubro de 1983. Pro-
cesso 1L032/74).

CONTA

Em contabilidade rigorosa e correcta nao
podem levar-se em conta, para o apuramento do
saldo, o montante dos Juros cepitallzados du-
rante a geréncia, que deverad ser levada a dé-

hbito da conta seguinte .

(Acordao de 25 de Outubro de 1983. Pro-~
cesso 2231/81).



NESPESAS

[ntegra infracgao prave o eveeder-se a ver

bha estabelecida no orgomento parva cada rubrica.

(Acoriao de 4 de Cutubro de 1983. Proces-—

bd » o 7
so 1088 /81),

GESTAQ

Nao é concebivel a gestio e execugao argms

mental sem gue esteja elaboradn orgamentn,

(Acorda de 4 de Qutubr» de 1983. Proces—

so 28B27/76).

HORAS  BEXTRAORDINARTAS

As contan nao podem deixar de ser instruf

das com os mapas das horas evtraordinarias.

(Acordac de 4 de Outubro de 1983. Proces-
so 2161/80).

JUROS

Em contabilidade rigorosa e correcta nao
podem levar-se em conta, para o apuramentno do
saldo, o montante dos juros caplitalizados duran
te a gerencla , que devera ser levado a déhitn

da conta seguinte.

(Acordao de 25 de Outubro de 1983. Proces
so 2231/81).
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RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Us excessos das dotagoes orgamentals inte

graminfracgaoc financelire geradora da correspon

dente responsablilidade.

25 de Qutubro de 1983. Procei

({Acordao de 2
so L113/81).

-1~

SERVI{O NACIONAL DE BOMBEIROS

0 Servicgo Nacional de Bombsiros nao esta
s5uas

isento de emolumentos pelo Julgamento de

contas de gerencila.

(Acordao de 4 de Outubro de 1983. Proces~—

so 882/81).

ORCAMENTOS- RUBRICAs - EXCESSOD

DE DESPESAS

VER:

DESPEGSAS
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APMINTSTRACAO PORLICA

0 preceitn conslitucional gue manda apli-
car aos servigos Jdo administragao local o re-
plme dosg Fruncionarios e agentes do Estado, nao
pode Lter 0 alcance de que o principio da inteE
comunt cab i bidade dons aquatros se aplica aos qua
dros da Adminlstragao PGhlicae do Festado & da

Administracan Autargulca.

9t

(Soveae d 20 de Outuhroeo de 1083, Doutrina

coguilda, por matoria, ne Preocesso 52351/83)

ADMISAO DE PESSOAL

Nao se acha abrangido no disposto do n?%5§
do artigo 2% do Decreto-lei n% 166/82, de 10 de
Maio, o professor provisorio do encino secunda-

rio com mais de 3 anos de desempenho de fungoes.

(Sessao de 19 de Outubro de 1983, Doutri

na seguida, por matoria, no Process
69153/83).

_ -14-
COMISSAO DE SERVIGO

U provimento em comissao de servico em
lugar de outro Ministerio carece de autoriza
Cao de Ministro gue superintende no servigo de

de orlgem.

(Seesao de 79 de Outubro de 1983. Doutri
na seguida , por wunanimidade, no Proces

30,58136/83).

.~15-
COMISSAO DE SERVI(O

A préopria natureza da comissao de servi-
go , da qual resulta a manutengado do vinculo ju
ridico no lugar anterior com os inerentes direi

tos e deveres, n&o € concilidvel com situacses
em que o vinculo Jjur{dico tem caracter meramen-
te eventual.

(Sessao de 25 de Outubro de 1983. Doutprin-~

segutda, por unanimidade, no Processo
63597/83).




CONCURS0S /3"

Nao afasta a aplicagao do art® 7% do Decre

to-1ei n? 1645/82 a circunstancia de ter sido a-
erto concurso em 1980, que fol mnnsiderado de-
serto.

(Gecoae Jdo Db de Outubro de 1983. Doutrina

seguidaspor maioria, no processo 41934/83)

CONCURSOS 74

A exigencia do concurso abrange o acesso

nos gquadros circulares.

(Sessae de 25 de Outubro de 1983. Doutrina
segutda , por unanimidade,

67419/83).

no Processo

._75.4
CONCURSOS

Compele ao Tribunal de Contas conhecer da
regularidade dos concursos em gue se fundamen
tam o5 actos administrativos submetidos a"Vis
tu*, bem como da ausencla das formalidades le

gais pertinentes aos mesmos concursos.
(Sessao de 19 de Outubro de 1983. Doutrina
seguida, por unanimidade, no Processo

62849/83).

I. -

ItT. -

...27-
EMOLUMENTOS

A concessaoc do "Visto” envolve, em regra,
a flxagao do emolumento correspondente.

Fixado este, pode o interessado reqguerer
no Tribunal, no prazo de 30 dias, a refnr-
ma gquanto ao seu quantitativo.

(Acordac de 18 de Outubro de 1983. Procesg
so 80339/83 ).
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,ZH_
EMOLUMENTOS

£ legalmente possivel requerer a reforme
tanto do "quantum” a pagar de emolumenlos como

sobre a lepalidade da sua fixagao.

(Acordao de 18 de Owtubro de 1983, Proces

so Jde visnto JLRIE/EN).

_17_
FUNGAO PUBLICA

A vinculagao de um funclondrio ou” agente dos
quadros do pessoal das autarquias locais nao po-
de ser entendlida como vinculagao a fungao pibli-
ca no sentido de Administracéo Piblica do Esta-

do.

(Sessao de 18 de Outubro de 1983. Doutrina
segutda, por matoria, no processo 63507/
/83).

THSTTTUTrO ANTONTO SERGIO

U N® € do art? 45% do Decreto-lei nv4sg/
/83 pussibilita a transigao para a carreira tg
cnica superior de todos os funcionarios do Ins
tituto providos na carreira técnica, ainda que
nao habilitados com curso superior.

(Sessao de L1l de Outubro de 1983. Decisao
tomada, por maioria, no Processo 29106/
/83).

INTERCOMUNICABILIDADE

0 principio da intercomunicabilidade foi
estabelecido tendo em atengao os interesses da
propria Administragao Piblica do Estado, sendo
certo que 05 encargos financelros desta e da
Administragao Autarquica tem diversos suportes
orgamentals e financeiros.

(Sessao de 25 de Outubro de 1983. Doutrina
seguida, no Processo 52351/83).
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..49..

INTERINIDADE

Nos casos em que a forms normal de provimen

to @ a promogao e se trate de lugares vagos, nao
6 aplicdvel o regime de nomeagao interina previs-

to no art? 319 da Leil de 14 de Junho de 1813.

(Secsao de 18 de Outubro de 1983. Doutrina

seguida, por maioria, no Processo 72430/83).

...50_.

INTERINIDADE

Para os provimentos interinos tem de se re
unir os requisitos indispensavels ao provimento
definitivo dos cargos, exepto no qgue respelta as

exigéncias de concurso e tempo de servigo.

{Sessao de 19 de Outubro de 1983. Doutri-

na seguida,no Processo 75481/8%).

LUGARES VAGOS

0 disposto no art®7% o Decreto-Lei n%165/
/B2, de 10 de Maio nao estabelece gqualguer des -
tringa entre lugares de ingresso e lugares de a-

cess0.

(Segsao de 19 de Outubro de 1983.Doutri-

na seguida, por unanimidade, no Proces
so 59958/83).

R

MISERICORDIA DE LISBOA

A carreira de técnicos de servigo social
da Santa Casa da Miscricdrdia de Listoa nao &
da mesma area funcional da carreira técnica supe

rior.

{Sessac de 18 de Outubro de 1983.Doutri

na seguida, por unanimidade, no proces

s0 53 758/83)
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PROMOGAO

Para efeltos de promogao a engenheilro cl
vil de 12 classe do quadreo da Direcgao-Geral das
Construgoes Facolares € de contar o tempo de en-
genheiro civil prestado pelo interessado no qua-

dro de uma aularguia.

(Seasao de 18 de Outubro de 1983.Doutri-

na segurda, per materia, no Processo
7O0441L/83).

QUADRO CIRCULAR

A exigencia de concurso abrange o acesso

nos quadros circulares.

(Sessao de 25 de Outubro de 1983.Doutri

na seguida, por unanimidade, no Procesg
so 67419/83).

brangido pelo n%4 do art? 1449 do Codigo do

-17..
REAPRECITAGAO

N pedido de reapreciagaoc previsto na Lel
n?8/082 nao tem a natureza de rscurso, dal que
0 prazo para a sua apressntagao se sncontre a

Processo Civil, pois nao se trata de prazo pro
cessual.

(Acordao de 4 de Outubro de 1983. Reapre-
citagao 4/83).

-235-
REVERSAO DE VENCIMENTO

Nao pode comegar a produzir efeitos,antes
do "Visto” do Tribunal de Contas e publicacgao no
Diario da RepUblica, o despachc autorizador da

revarsao de vencimento de exercicio,

(Sessao de 18 de Qutubro de 1983.Doutrina

segutida, por unanimidade, no Procegso
67993/83).




-236-

REVERSAO DE VENCIMENTO

N despacho antorizador

a submeter ao "Visto”
do Tritmnal de Contas ¢ o que determina o exerc£
clo de funcoes que origlnae oo ¢dd lugar a reversao
do vencimento de exercicio.

(Sevsao de 1o de Cutubro de 1963, Doubtrina

segulda, por

/63).

wnanimidade ,no Processo 67795/

-62_
SUBSTITUIGAO

A prorrogagao do regime de substitulgao so
¢ poss{vel nos casos de impedimento do titular

do cargo, que nao no de o lugar se encontrar va
g0,

{ Sessao de 8 de Outubro de 1983. voutry

na segutda, por unanimidade, no Proces-
so 68874/83).

TECNICO AUXILIAR

) pessoal abrangido pelo n®2 do art?5° do
Decreto Regulamentar n®87/77 so tem direito aos
abionos rorrespondentes a categoria de tecnico au

xiliar de 26. classe a partir da data da aprova

gao no cursu de promogao.

(Sessao de 25 de Outubro de 1983.Doutrina

-59-

TRANSFERENCIA

A transferé&ncia constitul uma forma de pro
vimento ou nomeacgao em sentido lato,

pelo gque os
lugares vagos,

nunca antes providos,de servigos
ou organismos cujos quadros oOu mapas de pessoal

tenham sido aprovadcs ou alterados por diplomas
Dublicagos em data anterior a 31 de Dezembro de
1880, nao podem ser providos por transferencia.

seguida,por unanimidade, no Processo 56481/

- ./83).

i

(Sessao de 25 de Outubro de 1983. Doutri-

na segutida, por matoria, no Procesgso
479KR4/271)



_64‘..
TRANS I¢AO

Noo beneflcia de transigdo paras escriturd
rio-dactilografo principal, 8o abrigo do artigo
19% do Decreto Ledl n92/71/81, gquem em 1 de Julho

o3

de 1979 nao tinha dez anos de servigo como escri

turario-dachtildprafa.

[Gessan de 18 de Outubro de 1983. Doutrina
aegulda, por unanimidade, no Procegso

SO )

-65-
TRANSIGAO

Nao pode ser provido, por transicao,a #fur

cionario na situagao de licenca 1limitada.

(Seasao de 19 de Outubro de 1983.Doutrine

segutdu, por maioria, no Processo 67691,
/83).

RECTIFTOACAN
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