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a TRIBUNAL DE tONTAS 

E 0 

tONTROlO DAS DESPESAS PUB II CAS • 

I 

PRELI.M.INAR 

1. 0 tema que nos propomos abordar e objectiv3ms~ 
te tac rico, cCimplexc e importa'nte que seria, por isso mesmO,me 

recedor de aprofundado tratamsntCi. nao so em sede de iure condi 

to como de jure eondendo. corn detalnade s crfticB 

quer aD direite comparadc vigsn:s, quer ~ atundante dcutrina ~a 

borada, scbretudo a estrangeira. 

2. A vErdads, parem, e que a limitar;ao de conheci 

mentos de que naturalme~tE enfermamos. aliade a escassez de te~ 

po com qUE inapelavelme~te nos debatemos e a redUr;~O de espar;o 

que justificadamente nos e aconselhada, conduziram a que, neste 

artigo, nos ficassemos t~o sc pela tentativa de alinhar um con

junto de ideias gerais Bcerca da intervenr;so do Tribunal de Con 

tas portuguis no domInio do controlo sobre despesas p~blicas. 

Por Dutro lado e com base naquelas mesmas ra 

zoes, a reflexao que farsmos, privilegiara, a perspectiva do f~ 

" turo e circunscrever-se-~. em primeiro lugar. a delimitsr 0 am-

bito do comro20 e. ern segundo lugar. a referir as modos de con

tro2o que ao Tribunal de Contas devem caber em sede de despesas 

publicas • 

• 0 presente artigo foi escrito para a REVISTA DA ADMINISTRA
~AO PUBLICA; responde~do a honroso convite da Bua Direc~ao. 
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Neo obstante priveligiermos. como fo! d~to. 

perspectiva de futuro. neo delxeremos tambem de focal". einde 

que de forma muito penoremica. e realia~ap. act~aZ nas dues e 

rees do ambito e dos modos de controlo das despeses pu~11ces 

palo Tribunal de Contas. 

3. Acrescentariarr.os, ainda, dUBS netas prel1min~ 

re s • 

A prirneira para salientarmos que 0 cunha mar 

cadamente pragmitico que julgamos tel" imprimido quer i siste 

matiza~eo quer ao conteudo deste artigo Ihe retire em ahsolu

to - ate porque para isse nos faltaria competeneia e autori

daoE -- a natureza de tese doutriniria. 

A segunda para advertirmos que a visao pes -

soal - nao original. entenda-se - que enforma parte das nos 

ses reflexoes poderi tornar 0 artigo, ao menos e~ algumas das 

suas passagens, discuti'vel e, porve r ,7ura. polerrlco. 

II 

AMBITO DO CONTROLO 

4. Cremos nao poder sofrer contesta~aD afir~er 

qUE 

POl" 

- .. ~ d ., (1) .toaa a despesa publica deve ser 8uscepttveL. e cor:.tro ... c 

parte dO Trlbunal oe Contas. 
( 2 ) 

Sendo assim. pareee 16gico que, para balisar 0 

campo de controlo do Tribunal de Contas aD nlvel das de~pesas 

publicas, havera que, previamente. delimitar 0 conceito de pr£ 

U· 

( 1 ) o que e diferente de ser efectivamente cantralada. 
defendem05 e taa 56 a possibilidade de cantrolo. 

o que 

(2) Neo nos queremos reporter. POl" ora. as formes de rontrolo 
mas apenas ao seu ambito. note-see 
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pria despesa publice. Jstebehcendc. com 0 posslvel rigor. as 

Por outras pelevras. hevera QUe determiner 

onde come~e e onds ecaue e despesa pCblice. 

Trete-se de probleme euje solu~~o se neo efi

gurs teo simples co~o ~ primeire vista podire peracer, CreE-

CEno: as dif11cudajes 1e encontrer ums resposta precise, no-

5. A despesa p~blica, como escreve c Frof.SOUSA 

FRA~:D[~) consiste "no gasto de dinheiro ou no di8p;~dio de 

be~s po~ parte de e~teE pubZicoe para criarem ou adquirirem 

be Yi8 8 us ae p ti ve ·{s de 8 ar. is faze r ne aeS8 i dades pub Zi aas" . 

A caracteriza;io de ums despesa como p~blica 

oeoendE. cuarto e n6s; de verifice;ic de tri! requisitos: 0 

Ousrtc ae tipe ce opere;;:, consideramOE C 

-. -.. -... (2) f .... r. d ,. 
dtS?ena~a ae a~nnetrc cornea orme me:! ~lp:cae rEe~l 

zer a despesa publica. 

Nc Que concerne eo sujeitc da opera;ac, teri 

este CE ser uma pessoa ~oZeativa p~bZiaa pere Que possarncs ~ 

ler ern despese p~tlica 

~. no cue respeita a finalidade de opera;ao. 

deveri esta destir,ar-se a satisfazer neaessidades p~bZiaa_s ~ 

ra Que 8stejamos em presen;a de uma despesa pGblica. 

Na nossa perspectiva teremos despesa publica 

sempre Que exista dis~indio de dinheiro por pa~f~ de pessoas 

colectives publicas para criarem ou adQuirirem bens ou servi 

(1) "DIREI1D FINANCEIF:O E FINANCAS FOSLICAS". 1., 1982. p.145 

(2) Embora neD fosse descabido considerar tambem as -despesas 
em espec1e-. neo moneter1es portanto como -equivalents; as 
despesasfe1tas em moeda e outros meios de liQuidez. 



e setis{ezer necEssiOedes 
• ( 1 1 

publicas '. de f 0 rIT, e 

imed1ete ou mediate. 

Ado pte rr C 5, e 5 silT, , U!" C 0 '1 C e i. t 0 a rr; F Z 0 d E des pes e 

pGClice c~e crEffiOS ree2i5te E preg~e:1ceffiEntE conforme e edeq~e 

do ~ Estruture e ectue~~G econ6~ic:-f1nenCEire do mederno este 

de 1nterve n c1oniste. 

E. de des:€ 

c" s e (' ~ :=- T' F itt Z icc, e : me!"', 0 S C 0 rr C sen tid cae de::;: e 5 a !" E ali z e :: c 

e~~:ra ZiacdcE a: SEct:!" pCtlico. .. -n a: 

peSS02S c:lectivas cCt11cas e ectue~ em enelogie COlT ent1de:es 

pr-iveeas. 

7. p., nc,te acebaca de Ger, entreabre a perte das c: 

f1c~ld2=es que SE p::err celeeaT. nurr Estadc mojerno e particu -
¥ 

ler~EntE no nossc pe:s, precisa das fronte:ra! ce 

QESDe!e t:G:2ice. 

Corr efei:c. 5e tivEr~C5 presente e universe DC 

sector ;C:lico adrrinistre:ivc e e~cresarial e a va5tid~c. geGe

:reE. EE:ec:e5 e EU::Es~Ec:'e5 ce Eerv::;:s, crg=nislT.C:s, este:e:e:::i-

t~.-,,_ •• -_;_'_'~-_-, ~~ r"c_~_=_=-___ ·_-_._~ __ -_: c.-__ ·.~_-?-_-. ,~~- --c: -------------... _ ~ _ - -- - r- - -., --e;- 1: __ c::i-''=~L_:: .... t:_t: .... = 

a;: _'-

(1) ~ctE-se qUE fala~cs err necE55idejes p~blicas e n~c e~ 
necEsEidadEE cclectivas. vista Be nes afigurar se:; e5 
tE ~ltim~ cenCEite maiE restrito do que a primeirc.S~ 
5e c;Jiser. e::: necEss:idadEs publicas sec. para nos, c 
cc~junto daE necessidade5 cclectivas essenciais e ne
cEssidades cclectives irc:t~U~E~te'c: a q~e 5E refere c 
Pref. MARCELLO CAETM~O·,'j~~t.:~Z de -Direito Admini8tra
tivo vol. L Coimtra, 198G. p.2 e seguintes. 
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Na sequ~neia 16g1c~ da defini~io dada"teremos 

de limitar estas tao so aDs que revistam a natureza de pessoffi 

eolectivas publicas. 

Mas vejamos 0 p~oblema com mais detfrlhe. 

B. Deede logo se pode apontar 0 Estado como 0 

mais importante, ao menos por ser i de maier amplitude. 

soa colectiva publica. 

pes-

No interior do Estado, agrupam-se multiplos 

servi!;os e organismes quer centrais, quer regionais, quer 10 

eais que integram. respectivamente. a Administra9so central do 
I: 

Estado J a Administra!;so regional do Estado e a Administra9~o 
"" E d (1). 
looal do sta 0 

Tais seTvi9cs e or~anismcs quando nao reves -

tem qualquer autonomia chamam-se sJrvi~os in~e~rados; quando 

possuem qualquer grow de autonomia. sem no entanto gozarem de 

personalidade consubstanciam e que podemos chamar a 

administra~ao Qutonomizada de Estado. 

Servi90s integradD! e administra9so autonomi

zada do Estade preenchem a denominada ~dminiBtra;ao dir~cta de 

Estado. 

o Estado e. design3damente. todos estes servi-

90S e organismos que integram a SUd administra9~0 directa, sem 

pre que dispendam dinheiro reRlizam verdadeiras despesas p0bl! 

cas. 

(1) Note-se bem que os servi90s a organismos do Estado, se
jam 10cai5. sejarr regionais. neD 5e confundem. respe:ti 
vamente. com OS servi90s e organismos da Administra9ao 
Regional Autonoma --A90:e: e Ma~eira --nem :om os serv! 
90S e c~gan1smos ds Admlnlstra9ao Local Autarquica. 
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9. As Re~ioeB Autonomas dOB A;ores e da Madei~a cons 

titue~ outra peSSOB co1ectivB P~blicB. Bti porque B Constitui9ic 

Bssim 0 refere expreSSBmente no seu Brtigo 229'. 

TBmbim as RegiDes Autonomas e. nomeadamente. os 

seus servi90s e organismos quer integrados. quer revestindo a for 

ma de administra9io ButonomizBda. sempre que dispendam dinheirc • 

rec:iza~ dEs~eseS p~blicBS. 

Ie. As autarquias Zocais representam tambirr uma pes -

sea cclec:iva pGblica. distinta do Estado e das RegiDes Aut6nomes. 

sao as freguesias. os Auterquias locais 

as e as regioes administratives n'l do artigo 238' dB Consti-

tui98C -- e as distritos. estes tao so ati a institui;60 das re 

gioes administrativas ~ n'l do artigo 295' ds" Constitui9~C. 

As Butarquias locals. tal come a Estado e as Re-

gioes Autonomas. dispoem de servi90s e organismos proprios. sejc 

na mcca2icade de servi90s integrados, seja~na de administra~i= eL 

tonomizada. 

Merecem-nos, todavia, mais detalhada reierincia os 

chama=os Servi~08 Municipais e Sepvipos Mu~icipalizadoa. 

a municipio. tal come c Estado cu as Regi~es Aut£ 

nomas. torna decis~es atrav~s de org~os. carecendc as mesmas. per 

UIT lace, ce SEr oreviamente estudadas e preparadas E, pcr 

laco, de ser pcsteriormente execwtadas. 

outre 

Ora a prepara~eo e execu~ao oe tais decisoes com

petem aos Sepvi~oB. 

05 servi~os pertencentes ao municlpio designam-s8 

Bervi~os municipais. em sentide ample. distinguindo a lei. de en 

tre elesl as servi90S municipais ·stricto sensu" e os servi90s mw 

nicipBlizados. 



05 primeirDS neD disp5em de quelQuer eutonomia. 

constitu1ndo c qUE temos vindo e epe!1der como serv1~Ds inte 

grados de municipio tais comD os de sEcretaria, tesour8rie e 

os especieis ["pertidos,.f1~ medicos, veter1neriDs, servir;os 

de incendiD. de pelicia, etc.), 

05 5Ervi~DS municipe11zedcs. diferentemente,d1s 

oipe:-, ccm~etind~ a rEspective gestee a um consE2~c CE eG~i 

111strar;ao (conf. artigc 168 9 de (caige AdG'jinistT5::"VC). ";0 

davia. porquE n~c disp5e~ De personalidadE juridica, acha~ 

-5e incorporados na passoa colectiva municlpio(~3 Pooeria-

mos cons1dEr~-los. tel como fizsmos pere a pessoe aclective 

Estado, como a administra~~c autonomizada dos munioipios. 

"' 
Foste iste pcderemos afirmer que as dESpeEa! r c -

lizades pEles euterquies lccais e, nomeedamente, pelos se-.:s 

se~vi~os c organismos integraoo5 ou pela sua edm~ristre;~: au 

tonomizada, c;::.n5ut::-':'ar',cia:,oc e adrr,inlstrar;.ec cirecteDe5 
. . [3 ) 
l u C::l 5 BL:t 8;-0 ui as [que j~ enume~emc5 ere \/ e :: -.:. E r. e 

za DE pessoes colE[';:i"e5 pC:licB5), cc"",::titueIT tam::?! ve~ct -

dEiras dsspeses pGt]i~es. 

11. A:e aqt.:i ql.Jalificarr.cs, cremc:: qUE SEIT 1wg'e:- _ 

dGvidas, come des~ESeS pGbliccs D disp~ndio de dinreirc 

pErte des pessoas celectivas pGb21ces EstacD. REii5es Aut6no-

nas des A~cre5 e dB MaceirB e Auta:-quias Lccais f =-- e g !.,: e ~ :" 

i ll"· mu:'. ClplOS. [cistritcs, pc:- enquentc~ 

- e I n 0 IT) E e d a ~ E ~ ~ E I P e ~ erE S pEe t :. \' a a a r,,:i ;; i 5 t r a ~ e c c irE : t: e 

servi;os integrados e administra~eo eutonomizada. 

(2) "Partidos" significam, equip servi~Ds municipais corres 
pondentes a fun~oes de interesse gere! para os munI 
crpas, mas ex~rcidos sob a forma de profissio liberel.MA~ 
CELLO CAETANC, ManuaZ. cit.por FRElTAS 00 AMARAL. Li~oee
de Direito Ad~ini8trativo~ vol.I. Lisboa. 1963 - p.732.n£ 
ta (1) 

(2) Conf. Prof. FREITAS DO AMARAL. ob. cit. p.740 

(3) NeD sem esquecer 0 regime especial das grandes cidades 
-l1sboa e Porto. 
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ierarr,os agoTe Que abCToer 0 probltH.a. certe 

m~nte mai! ~1f!c11~ ~o d1spa~dind1c de dlnha1ro palos Serv1 

~"c s', 0 r g en '1 s m 0 s. est e b a 1 a c i men t c s a a l'l'l pre s a IS Que cor p 0 r 1 zeIT. 

e chemade ad~inistra;~o indirectc de Esteoc. des ~et16es 

AutonOmt!!i5 aoes AuterQuies Loc.eis. 

12. A dc ... trinc pc!"twguesc, pele mercs email rs 

cents, perEcE mostTer-le de eecrdo ~~entc i 

sees colsctivcE publices lncumtiocS cc edministre;e~ 1n01 -
c:- f 1 d .. -b" . (J ) recta do ..... 5ta:::::, e an c err 'l.r.et-:..tuto8 pu i-'2.COS • 

Quento a nos. tal esfor;o a de aplau1ir 1ntei 

ramente e so e pen~ que a legislacec vig;nta nec ccrporize. 

em toda a sua extensio. a uniformidade de conceitol 

dcrr!nie e. einde Que, de for~c glctcl E sistemitica. 

precEde e regwlemente;ac dos inst1t~tos putliccs. 

[ll Nc plene legi51e~ivc e ajfii~iEtrativc. cremes nee e 
xis 1. i r • e i Ii 0 c , t c J u n if:: !" IT, iCe::'::. 0 q wEt E '7, C C!i 0 t..: z i d::: ~ 

UlTd: pToliferet;-ee. de teTI7:"'Iologie e oe co:,::et:c~ naoe de 
rificacc!"e. Neste sentitc. pocemcs aponter. E~~rE m~l

tOI outres exemplos. 0 er:igc 1; de. De=rE~c-Le:" n C4SE! 
S2. Que dispoe -a activiiadc finaroeeira acs fur.dos au
t6no~oe. organismoe dctadoE de ~utor.o~~a ad~ir.~strati
va e fir.ar.eei:ra in~Z.uind~· OE ir.etitutoe pi:.?: zi" os. " i 
05 in;titutcs DGtlicos epeTseem equi como ume Espi:::ie 
e nec como urn iiner::: QuE efectivamente sic. 

~tembimo que econtece com 05 recentes diplome5.pu 
blicedo5 no imbito de Reforme Administretive. riome~~e7 
mente os Oecretos-Leis n9 1 41/84 (artigc 1 9 ). ~3/84(er 
tige 1') e 44/S4 [ertigc 1'1, todos de 3 de Fe\ereire
que felem, je cefT'. meier greu de cerrez;t;ee. m~s··nio,,:-:,,'1-n 
teire trensperencle em • Bervi~os de admir.ist:t'a~ao ~en 
traZ incZuldoB os organismos de coorder.a~ao ecc~omicae 
demais institutos publicoB que revistarr: a natuleza de 
s er'/)i~oB pe rs ona Ii zados ou de fur; dOE pub Zi COB.. " 
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Com efe1te. e verdede e que os instituto~ p0bli 

cos repre~entem e meis numerOS8. importente e significative ce 

t~geria de entidedes incumbides 

1'£-C t a, s e j ado F s tad c. s E' j a d a 5 

terQuias locals. 

de cha~adB ad~i"i8trnf~c indi

Rei1~e5 Aut6~crras. seje ces A~ 

Vim~s j6 Que os servi~os integraocs i 

adrrinistra~;D a~tcnomizata [servi~es e funcc5 But6nomos serr per 

sc~a}~ta~E juridical que integra~ a ad~inistTa;ac ~iTEcte c~= 

quias Lecais reel1zarr volumcsc e imocTta~te d~sp~noie de din~ei 

ro que se pede indubitavelmente caracterizer ceme despesa pG~l~ 

ceo 

~Vamos agora referir~c-nos ao di5p~ndic de dinhei 

ro POT parte dos servi;os. crganismos. estacelecimentDs e empre 

ses Que corpor1zam a impcrtantissime acministr~~~~ iGdirec:e.s£ 

brEtud: cc E5tad~. F,u -

'terQui2E Locais. 

Se a ffieicr parte dos ~in5 
. .-

O~ e:rlDulccES de Este 

d G. de~ R:g:oes Aut5f'"J~rr:c~ e CJe;£ AutcT'qL.ic= -Lc~eis sec crcssEgu1-

-~ec awtcnorrizeoe. urns parcele irnpGTta~tE GCS elucioDS fins OU a 

ceire e patrimonial. Nestes caSDS 0 ESt5GC, ES Regi~E5 A~f5no-

mas E as AutarQuias Locais cor-fiam a outros SU5Eitos de direitc 

e rEaliza~;o dos seus fins e atribui~~es. por isso se faIenCe e~ 

edministra~;o indirecta. 

Sao razoes de naturEza tecnice, economica, cu}tu 
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r e 1. 5::: c i c } E e : E pel f t : ceq u e 1 eve r C E s ';. e: C E e s out res pes 

sees cole:tive!: ;::ublices je referide!: e crier- servir;os. or-ge-

n i s IT, 0 5, E S, ';. a ~ E : e c i IT, E :"" : C see IT; pre 5 e s. c :. of ErE r, C i e: ::: s e i n 0 e per. -

de~tES. 8:5 C~c1s etriGuerr urna s~riE OE prerrcgetivas er-~g:n-

do-os em centres aut6nomcs de dec1s~c e gest;:. 

c!cic ce a:ITi~istra;a: incir-ecta. 

cer 

cenceitc. cefinir 65 ~rincipais carecter-!5tice~ e e~urrer-e:r as 

mcdalidaOES dos instit~tos pGblicos. 
"\ 

No que toea ao conceito'de ine:ituto pUbZico 

pOdemcs Ge~ini-lo como UITe pes sea cDlectivB pG~lice. assE~tE 

sccre ure o:-genizar;ac de carecter- IT.e:eriel E, t:cr:e-,tc,de t 

p c. i n ~ -: i :. u c:' C j, 0 l 

reT 0 dE5Ern:e~hc de ume aetivicejE p~:lice de ee:r~::E:; a:-:'-

(p:r 

o u e s Aut arc:;:..:i as 

. -
CDr:t~e::::=:;ec 

(1) 
Leee:'s 

uEie fUr-!C5IT.£;;rtc2 de cr-ia;as dc- ins:itL.::c pG:2:icQ E 5E:IT,:!'S e 

dES Ll:: :: rei r,; g E s; t a :. c irE. eta d E U tTl e P E =: S =':: eel e = t :. v e p G r: ]. i ~ c 

, ~ , 

---c'-':-' c:::= ..... ___ C..l.J c Li.'.:: ee:E::ti\-e ....... '"'! .! _ _ l '- ; 
1:"'-----"'. 

(1) A defini9~c perfilhada foi buscer-s€ aos ~nsinamEntos do 
Prof. FREITAS DO AMARAL. ob. e vo1.cit.O-. p.406, embo
ra. como toaas as defini90es. nos deixe serr.pre 0 rasio c:E 
urn gosto amcrgo! 

(2) Vide OP. e PC Z. . t os 
oJ. • a p.leS. nota 

( 1 ) 
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explore~oes lconomices ou unldedes empiEsBTie1s (1) 
piodutD 

res de bens e servl~os destlnedos e seT oferecldos no mer 

cedc co~ fins lueretlvos. em que 05 capitais e e direc~io 

&eje~ pGb11ccs. que disponhem de personelidede jUT!dice de 

dir~itD pGblicD e, elim disSD, sejam expressamente criadas 

como empresas publicas. 

05 serv!;~s pETsonalize:sE. se~r~tudc de Es 
-tee:::, sa::; IT'!,.;:: ton u me r 0 50S • 

EntrE 05 mais importantes pedem eitar-5e 05 

Institutes de Soccrros a NaufragDs. de Cultura e Lingua POL 

tuguese, l'iaterr,al. de Assistencie aos Doentes de Hansen, de 

AS5is:encia ~siq~ietrica. 05 Institutos Nacionais de Enge -

nharic e Tecnologia Industrial. de Sangue. as Universidedes 

de Lisboa, Porto e Coimbra. 0 La~orat6rio Naeional de Enge

nharia Civil. a Misericordia de Lisboc. os Hospitais Civis 

o £ Lis D C' a • a j un teA u ton 0 IT, a d a 5 Est r a d as. Cd Ad n: i n i s t r a r; a D -

-Geral do Porto de Lisboa. a Adn:lnlstrar;ao-Geral des Portos 

de ~cure e LeixoEs. 0 Ga~inete de Area de Sines. etc .. 

De entre os servi~os personelizados do Est~ 

dc, desta=a-sE tam~err a classe dos organismos de coordene

~a~ EconS~ice. qUE se destinem a ~coordenar e regular 0 e

:xerc:{c::-c de deterr.:inadas actividades ec:onomicas que peZa 

BU': impcrtar.cia merecerr: uma interven;ao mais vigorosa de Es 
, • ,,(2) 
i;QQO • 

A SUe importancie e. ainda hoje, muito rel~ 

ve~te. merecend: Especial destaque as Comissoes Reguladores 

do Comercio do Bacalhau e dos Predutos Quimicos e Farmaceu-

tices. a Federas:ao dos Vinicultores de DaD, OS Institutos 

( 1 ) 

( 2 ) 

N a 0 u r, ida des de pro d u 9 aD. 
e fun~ionam de modo e neo 

Cenf. FREITAS DO AMARAL. 
416. 

poiS Estes estaD organizadas 
prosseguir fim lucrativo. 

oDr. e vol. citados, p.415-
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Naclonal de Azeite e Oleaginoses, Portugues de Conserves de 

Peixe, dos Procutos Florestels. d05 Texteis e do Vinho de 

Porto, as Juntas Nacionais de Frutas. dos Produtos Pec:uer.bs 

.. do Vinho. 

destacar. 

ci mento e 

Como examplos de funde;~es p~blicas podererncs 

especialmente 0 conhecioo caso do Funco de Abeste-
. 4 

ainda os dive~sos Servi~os Socials dos Ministeri=s 

(de Presidencia do ConStlh: d~ Ministros. do Mini5teric ,Oa 

Justirte. do Min1s..terio was Finenttas. do Ministerio do Tre!:c

]ho. do Ministerio de Educa;ic. de Ministjrio dos AssuntOE~. 

cais. do Ministerio de ~etite;io e Obres Publices, do ex-Mi

n1sterl0 de Ultrernsr). te~ como des Forrtes Armades, E. ta~

bern, 0 impcrtente Institute de Gestio F1nenceira de Segura~

~c Social. (1) 
1. 

15. Estarncs e~ crer que nae se leventerac Q~eiE

quer dGv1das em caracterizcr,como verdadeira despsEa p~tlics, 

tambe~ 0 d1spindic de dinheirc peloE i~8titutns p'btiooe Ce 

Estado. oes Regib€s Awt6norncs e das AutarQuias Locais. QUc~

de revistam as mcdelidades de servivos personaZizadoe e de 

funda~oee publioae. 

15. .J a e cas 0 d as e mp pe e ae p itv Z i 0 asp 0 de r E: 5 U E C 1. 
tar meiores dif1culdades sobretudc se nee se tiver em ater -

;ac a necess1dade. ae me'OE pare efeitos de qualifica;ic des 

respectivas despesas come p~b11ces. de considerar come empr! 

las pGblicas tic 56 as que C ssjam segundo urn conceito iur!

dieo eniD com baSE em marc cenceito econ6mico • 

.. 
(1) Conforme artigos 49 , n~2, e ll~ do Decreto-Lei n9 

549/77. de 31 de Oezembro. 
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Perfilhar. eq~i. apenas 0 cencsite ecenomico De 

empresa publica. conduzir-nes-ia a um constants ecumular dE 

duvides e ate e lnstalageo de arbitrariedade. 

Neste perspEctiva, defendemos que apenas se dEve 

caracterizar co~o despEsA p~b~ice: C dispircio de dinheiro 

pelas empresas publicas que representem uma modali~ade OE 

institute publico e corporizem 0 aor.aeito juridico que delos 

ds 0 nOSSD direito positive: -Decretc-Lei n 9 250/76 de 8 os 

Abril - naquilo que terr, de essencial. 

Assim. s6 sEri putlica, poraue oe empresa publi-

ca. a despesa realizada pelas organiza~oes empresariais de 
(1) 

fim lucrative. cujes capitais e direc9io peTten~am ao ~s 

tado ou a eutras pessoas colectivas publicas, com autonomie 

financeira e patrimonial. dotadas de personalidade jurIdicas. 

de direito p~blico. criadas pele Estado (ou pelas Regi5es A~ 

t6nomas ou AutaTQuias Locais) 

empresas publicas. 

17. 0 que acaba de ser dito ja nos leva a nao qu~ 

lificar como empresas publicas, ao menDS para efeito! de ca

racterizar as suas despesas como publicas, as organiza~oes e~ 

presar1ais que, embors revestindo todas aquelas caracterlsti

cas, tsnham cemo supcrts jur!dico uma pessea cclectiva de di-
. -reito pri7)ado. 

De igual forma as crganiza9~es empresariais 

que 5e enco~trem desprovidas de personalidade juridica, quer 

de areito publico. quer de direitc privadc. tambem nae serao 

empresas publicas. 

(1) No case das empresas publicas praticarem "pregos poLf 
Picos" s~mpre ~avera lugar aD pagamento de indemniza
~oes compensatorias. 
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Mas quendo S6 encontrerem integredes nume pe~ 

soa colectiva publica de fins multiplos -- como sucede no ce 

so dOS servi90s municipelizedos incorporados no municlpio 

entao as respectives despesas tereo de se caracterizar 

despesa publica. 

como 

lB. ~a s8Guincia 16gica ou em ccer~ncia com c pe~ 

sar-,snto que ate aqui norteou a exposi9ao e conclusDes a que c:n~ 

gamos, torna-se indispens;vel clar1ficer que existem, sinda , 

veries classes de empresas integradas OU ligadas ao sector pu
bli~o do Estado, das Regioes Autonomas OU das Autarquiss Lo

cais, cujas despesas nao caracterizamos como despesas publi 

cas. 

t 0 que. qua n t 0 a nos. S u c e dec 0 IT, as e mp re s as 

de ~ ap ita i e pub 1 i cos I com as empresas de e~nnomia mista. tra-
I 

t a - 5 e, n est e u 1 t i IT;:: cas o. dee m pre s a 5 li!liBi 0 r ita ria men t e COl tJ:";: e-

ces pele capital -err;Jresas C'ontroZaar:z.s - ou de empresas ml 

noritariamente participadas no capital - empresas pa:r1;icipa

das - e, ainda, com as empreses intervencionadas - na ges -

t ae. 
toque igualmente sucede, ao menes segundo 0 

nosso pensamento, com as sociedades aonce8sionarias de servi

Cos pUDlicos, de obras publicas. de explors96e do domInio p~: 

blice, com as empresas que exercam actividedes. em resime de 

exalusivo au de priviligic nso conferido por lei geral ou ron

sideradas por lei de interp-sse CO[St'!t7:V() ou r.aciQnal-.J bern co 

mo, com as empresas gsridas pOl' trabalhadores ou em situa~ao 

e~onorrr~ca dif'icil. 

Todas estas categorias de entidades que podem 

ser englobadas no conceito amplo de empresas de interesse co. . . . 

Zectivo, fazem despesas que nio se podem qualificar como des! 

pesas pubZicas por estarem am causa tio so peSSQas colective 

de direito privado. 
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19. 0 que Beebe de BBr refsr1do vele 19uelmente. e 

psle mesm1esime rezee pere 0 conjunto ds entidedes que podem 

ser ebrengides pelo concsito de pee8~a8 coleativas de utitida

de pUbliaa admini8t~ativa de que 88 dastecem. entre Qutres.es 

M1sertc5rdias e 55 Asscc15~~es HumBnit~ries com relevo para es 

dos Bombeiros Volunterios. 

20. Problema cuje resolu~~o envolve tBmbim elgumas 

dificuldedes e c de caracteriza~eo des despeses realizedas p~ 

las denominadas a880qia~oee pubZicas. 

Como escreve 0 prof. FREITAS DD AMARAL(11 as asse 

ciBr;oes publicas tem U~ subs:rato de naturezc essociative, as -

sentendo sabre uma Bssocia;6o ou saja sobre urn egregado de indivl 

duos 0 u dee n tid ad e s, 0 i s tin g u i n d 0 - s e, po r iss a, d 0 sin s tit u t 0 5 pf. 

blicos que tern urn substrate de natureza institucional - servi~c, 

funda~eo ou empresc. 

I Apesar de 5e tratar de urns categoria de enti

I dade que -no conjunto de AdminiBtra~~o P~bZica se encontra me 

I noe be: recortada e cujo 7'£girr;e jur{dico e mais vago e indefi

Inidon(~) a verdade i que n~o pcdem deixar de ser consideradas 

f como pessoas coZeativae publicae. I . 
I Vejames porc ue • refersnciando as du.s especies 

mais relevantes de essocia~Des publicas --associav~es de enti

dades pGtlicas. associa~~e5 pGblicBs de entidades privadas 

seguindo. Binda equip as ensinamentos de FREITAS DO AMARAL 

eo menoS parcialmente. 

( 3 ) 

Q u an to -as ass ocicr;oes de entidades pubZicas ~ 

trata-se de associa~~es publicas que resultam de un1eo ou fe 

derar;ao de 
~ ( 4 ) fientidades publicas menores~ de que sao exem -

PI) 
(2) 

(3) I (4 J 

Db. e vol. citado, p. 480 

FREITAS DO AMARAL. ob. e vol. citedos. p.481-482 

Db. e vol. c: c1tados. p. 484 e seg. 

FREITAS DO AMARAL; Db. e vol. citados. p.484 



pIc t!pieo os ClBsocia;oBs de m1.4nic{pioB as quais be unerr: p~ 

re prosseguir fins em conjunto teis como, nc Esso des essoci 

e~Des de municipios. e explore~eo em comum CE trensportes co 

lectivos, de ssrvi90s de electrlcidede. eIe~cra~eo dE planos 

de urbenize9~0 ou e reeI1z6geo de obres de seneemento b~sico. 

-Quem se associo, nests ceSD, sec entidedes ~ 

blicas, corr: pErsDnalldede de direito publicc, visendc a prD~ 

seeugeo ce interesses publicDS 0 que conferE e sssccie9BC e 

naturEZa de pessoa cDlectiva puwIice, ate porQUE e sue estru 

ture e organiza9~c bem com~ 0 modo do respectivc funeionemen 

to sac regulados pelo direito publico -- CDdigo Administrati 

vo e nac pelo direito pr1vado. 

No que toea as ABBociag~es p~bZicaB de enti
~ 

dades privadas~ de que sao exemplo tipico as Ordene proftssi£ 

nais ou Essocia9Ses de profissSes liberais (Croem dos Advcg! 

dos, OrGem dos Medicos, Or de m d D sEn g en he ire s, en t reo u t res) 

5ucede q~e a lei lnes confers poderes de akrcr~dQde para 0 

". d t f • -. ~ i t'1 L r~ '; .,: . 
exerClC~C e csr es un~oes PUD~ cas que, E~ ~rlnClplO per-

tenceria~ ao Esta~o. 

entidadss privadas 

.Emtore tratando-se dE ess::Jciar;oEs 

os prcfissionais de rsscectlvo 

ctcr -, porque recebem da lei. como se disse, poderes 

de 

ds 

autoridade. porque exercem uma administra9~c estadual inai -

recta,nae podem deixar 
'. 'J (3), (,:;), vas pUCl.lCas. 

de se 
(5 ) 

considerar COIT:O 

(1) Por isso se distinguindc des sindicatcs. 

pesscas coleeti 

(2) As Ordens, por ~xemplo, det~rr poderss cisciplineres score 
os membros de respective prefissao, que s~c peceres de au 
toridade pGblice Que podem ir et~ ~ prcici~~: 00 exercicI 
o da profissao -

(3) Conf •• POI' exemp}o, quanto a Ordem dos Advogados. os arti 
gos 539~ a 54}9 do Estatuto JUdiciario. 

(4) Acabamos por concordar. aqui, com FREITAS DO AMARAL. obr.e 
veZ. cits •• p.4B6 e 457. embora manifestemos algumas re 
~as quanta a certeza definitiva de conclusao. 

(5) No Fentido de Que a Ordem dos Medicos (Belge) e pessoe co 
lective de direito publico. VID. decisao do Tribunal Eu 
rop8U dos Direitos do Homem. de 23 de Junho de 1981.no ca 
so I,e compte Van Senven et de Meyerein "'ARR2TES ET DECf= 
SIONS!' Serie A" vol.43. p.26-27J _ bem como a decisao do 
mesmo Tribunal de 10 de Fevereiro de 1983. no caso ALBERT 
ET LE COMPTE JI in Arretes et Decisions', Serie A", vol.58.p. 
21. 
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Sendo, como I. tentou demon&trar, 65 es,ocl~ 

pesloes colect1ve5 pub11c6S, hevereo Qua $e ce 
.. ( 1) 

re,pectlves deipeSe! como despeses publlces 

21. Flnelmente, nao deixeremos de eborder 0 pr£ 

bleme. quer dos chemedos ~staoeZ~cimentos fGoris do Ezircito 

--Leboretorl0 Ml11ter de Produtos Ou!micos e Fermeceuticos , 

Menuten~eo M111ter. Oflcines G~l"els de Ferdemento e Equips -

mento e Oflcines Gereis de Meteriel de Engenher1e Quel" 

des O/icinas Gerais de MateriaZ Aeronautico Quel" do Arsenal 

do AZfeite a Quel" de Ca~=a Geral de Depositos. 

Corporlzerio os mesmos ume forme de edm1nlstra;ic 

directe do Estedo --serv1;os lntegredos ou edmin1stre;io eutonomize 
~ -

de (sem personelidede jur!dice) --ou ume forme de edministre;eo in 

directe. constituindo urn instituto publico, ou einde urne lociedede 

de cepiteis publicos ou ete ume reelidede etfplce. neo lntegrev£l n 
~ol"ose~ente em Quelquer des enteriores cetegories. 

o perfil do presente trebelho neD comporte 0 

estudc minuc10so e aprofundedo de rnetirie. mes esta cireuns

teneie neo nos lmpedlre de edientar, einda Que em esbo~e.ume 

primeire opinlec. 

Vejamos. em p~!meiro lugere 0 cese dos ehema

des esiebe1ecimentos febris do Exireito e das Ofielnes Gereis 

de Materiel Aeronautieo. 

Dos Deeretos-Leis n9 s 39 1C1. de 9 dE FeyerEir~ 

de 1953. 41 892$ de 3 de Outubro de 1958. 49 188. de 13 de Agosto 

de 1969 e 252/72; de 27 de Julho e. bem assim. do Decreto-Lei n 9 

387/72. de 13 de Outubro; pareee resultar que os referidos estebe-

1 e c i me nt 0 S : 

Poder-se-a ainde levanter e duvide sobre sea prevalent! 
mente. 110 II/lift,n,,';' al. as as soc1 a;oe 50 pub 1i cas pross eguem 
• setisf.~eode necessid.de~ publicas ou antes ind1v1du 
81s. 



- E9t~C directeme~tE dependentes de A~rri~1stre;~cl 

T~m. p~re~. ·persone11dede jur!dice e gDzer de autc 

fiorr:'e edministre':.ive e finer,ceire" J 

Sao Porgan1za~Des industriais a cuja ectiviceje 5e 

aplicam os principlos e normas Que regulerr a 

das empresss privedas"J 

actividede 

.... 
Ment~m, err paralele, ccntajilidade patrimonial E or 

- Frestam contas ao Tribunal de Contes. 

Oes:as breves ca1'ecte1'lstica:o, retiradas. a 

li~s, dos textos dn~ diplomas legeis citedos, cremcs pc

OE~ ccncluir n~Q 5E Estar decidida~ente perante qualquer 

fDrma de adminis:ra;ec directa do Estado -existe atribui 

~ee dE personelidaaE jurldica -- n8m de empresa de capi-

tais pGtlicos mas tem~~m n~c cons~ituirem. ae mEncs juri-

institute pGblicc. 
( 1 ) 

NEs~es ce50S optar!amcs POT derender ester-

-SE peTante ure ferma atfpice DE acministra;;o indirecte 
. ,. 

quE pG:iEr:lamOS -err:;Y'escs-orpcc co 
( 2 J 

Es:a:c 

estabelecimentos 
. 
e 

]:D::- lEi atribwloe pe-rsonalicaoE: jur:ldica. heverern::;s que 0::: 

considerer corne pessoas ccle=tivas p~blica5. 

(1) Conf. 0 Decreta-Lei n 9 2~O/7E. de 5 de Abril. que no 
seu artigo 1 9 fernecE urn conceite. altamente discutt 
vel. sen~o imperfeito ou incorrecto de empresa pGtlT 
ca. Todavia de eonjuntc do diploma --estatutc basI 
co das empresas ~ubliees retiramos a certeza de 
que os cesos aeima citad~s se econornicamente se pode 
riam considerar como empreSBS publicas, je 0 nao P£ 
deriam ~r juridicamente. 

(2) Conf. JOS~ S!MCES PATRfC]D. "Regime Jur{dieo do Se 
etor Empresa:~al do Estaio N , Lisboa. 1983. p.46. 
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Ns~to per!pectlvo. Quellf1cortemo$ 01 CDrr8'PO~ 

dentss despeses como despesos pub11cos. 

No Que concerne eo Arsenel do Alfeite je porece 

resulter do Decreto n~ 28 408, de 31 de Dezembro de 1937 e do 

Decreto-Lei n 9 508/71.de 20 de Novembro Que, neste ceso$ eo 

centrerio dos onteriores. esteremos parente um estobelecimen-

to dependente dlrectemente de Administre~eo. que openes 

de eutonomie odministretiva. e ji nic f1nenceire e que tembi~ 

neo d13fruta de personelidade jurldica. 

Cremos. nsste case, ester-se 19~clmente perente 
- (1 ) 

ume empresa-orgao do EBtado • que todevie por neo dispor de 

personelidede jur!dice nem de eutonomia finenceira. mas tee 

s6 administrativa. havere Que se considerer integrede na edmi 
, 

nlstre9so directe do Estedo. na modelldade de administregeCe~ 

tonomizada. 

Qualificeremos as correspondente! desp,ses come 

despesas ~~Dlicas. 

Finelmente abordaremC5 0 cese de Caixa Gerel DE 

Depositos. 

Oispoe 0 artigo 2 9 do Decreto-lei n 9 48 953, de 

5 de Abril de 1969, que a Ceixa e ume pessel!:! cclectiva de di -

reite publice detada de autonomia administrativa e finenceire 

co~ patrimonio proprie, cempetinde-lhe. nomeedamente, 0 eXEr

crcio Las fun;oes de institute de cridi~e de Estado. 

A semelhan~e do que sucedeu com 05 esteoeleci 

mentos fabris do Exercito neo pDdemos considerar a Caixa como 

ume forma de administra;eo directa do Estado. ainde que auto

nemizada. pois dispoe de persenalidede jur!dica de direito p~ 

(1) AQui com 0 execto significade Que deve ser dado e es
tas entldades pels seo verdade1ros servi~es publicos, 
enxertados na Admin1stre~eo. Que b todevia apresentam 
carecter empresariel perque produzem bens ou servi90s 
destinedos ao mercado. Esteo orgenicamente integre -
dos na Adminlstre;ee dlrecta. gezende tee s5 de euto
nemia administrative. mas sem persenalidede jur!dica. 
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institute publico, ma~mB de emprese publice, eo 

jur1dicemente. ji que escepe, por diverses formas e .~ 

verios dominies, e def1n1~eo e regime jur!d1co das empr~ 

ses publices que se contem no cltedo Decreto-Lei n' 2601 
76(~) I\. 

De! que tembsm eptemos por cerecterizer e 

Ce1xe como .. -ums empreea-orgao ums vez que ele corpor1ze~ 

mUltaneemente. neD eo ume emprese produtore de servi~os 

orgenizede e func10nendo segundo es regras propr1es de 

gestao empresarieL cem tode a autonomie. mes tembem um 

verdedeire servi90 publico que prossegue fins de 1nteres 

se publica. detendo prorrogetives de eutoridede. estendo 

-lhe nomeedernente conf1ede e gesteo do serv190 de prevl

dencie do funcionelismo publico, tornendo-s. tudo iato • 

em lerge escele. dependente e 1ntegrede na Admin1str~9io 

Central -- Conf •• em aspecis:. os ertigos 26 9 , 0'1 e 27 9 

n 9 2 do Decreto-Lei n 9 48 953. 

22. Sumariando tudo 0 que etres se deixou dtto 

poderemos. mUlto resurnidemente. concluir constituir des 

pess publica 0 dispendio de d1nheiro por parte: 

22.1 00 Estedo. des Raglaes Autonomes e 

des Auterquias locais e. designadamente. seus serv1~osi~ 

tegrados e sue administre980 eutono~izade. 

22.2 Dos institutos publicas nes madalide 

des de serv190s personalizedos, ~unda90es publicas e em 

pres es publ1 ces • 

22.4 Des - -empreses-orgea. 

(1) Podera; i550 s1m, cons1derar-se. mes sob 0 ponto 
de vista meremente economico , como urna empress 
publica. 
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23. Ja neo constituira despese publica 0 d1apendio 

de dinheiro POl" perte de &ntidedes que, embore ligedes eo s~ 

colactives de direi-ctor publico, 

to publ1cO. 

neo sec. todevie. passoas 

Serie 0 coso, nomeademente: 

23.1 Do vesto leque de empreses que englobe-

mos no genera das empresas de interesse colectivo; 

23.2 Des passoas coleetives de utilidede p~ 

bliea administrative. 

\ 
24. Como dissema! ja, toda a despese publica devere 

ser passivel de controlo POI" parte do Tribunal de Contes. 

Oelimitado. como deixemos feito, 0 conceito de 

despesa publica, ou melhor balisadas as suas fronteiras, de 

fe~demos, nUmB perspective de futuro, que 0 ambito do contra 

10 sabre despesas pGblicas e assumir pelo Tribunal de Contes 

devera peutar-se pela recorte des franteiras de despese pu-

blics. 

25. Vejamos, no entanto, qual e presentemente a a~ 

bite DC controle sobre 25 dEspesa5 pGblic25 comEt1t~ eo Tri

bunel de Contes portugu~5. 

o problema n~o i t~o simples como ~ primeira 

viste podera pareeer, face ~ complexa e multifacetada compe-

tencia do Tribunal no domlnio de controlo -- eo menos de 

parte aprecievel -- das despesas publicas. 

Tentaremos sintetizar as nosses considera;oes. 

com 0 risco segura de sua imperfei980 e nao exausteo. edop~ 

do. tento quante poss!vel. 0 esquema de exposigeo anteriDr -

mente perfilhedo. 
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26. Relat1vementa e p&sloe C018ctive E~tedc 8, d~ 

Gllnadam8nt8. a~lseus 88rvl;os 1ntegrado6. as r8spect1vas 

dS8pS8as encontram-ee generlcament~ sujeltas a um tr!p11ce 

centrale de Tribunal de Centas: 

. f 1) 
- eo centrele preventivo. atraves do vista • 

- aD controlo a poeteriori.quer atreves do ex~ 
me e confe re nc1 a des 'dei'-pe s es dos .. s e rvi CO s 
simples dos Ministerios" (2). ter~fa desemp!! 
nhede enuelmente por emostregsm apos find~ a 
enD economicol 

- qusr pele vie do parecer sobre a Conta Geral 
do fstedo. incluindo a de S9guran~a Social(3). 

27. No tocante a administra~ao autonomizada do Es 

tece, as correspondentes despesas sao, em regra. sujeitas 

tembem a um tr!plice controlo do Tribunal de Contes; 

\ 
- 0 processado etraves do visto previa; 

- 0 qLe se consume pels vie do perecer sabre s 
Conta Gerel do Estedo; e. einde. 

- 0 que se concretize atraves do julgamento das 
contes de gerencia que os servi~os e organise 
mos autonomizados sao obrigados. em principio, 
a remeter ao Tribunal(4). 

(1) Conf.Decreto-Lei n9 1_46~J:/80. de 22 de Maio. 

(2) Vide Decrete n 9 22 257. de 25 de Fevereiro de 1933. art' 
tigo 6 9 • n 9 10. e Decreta n 9 26 341. de 7 de Fevereiro de 
1936 • .a..r1 9 27 9 • 

(3) Conf.Constitui9aO. artigo 219 9 e artigo 6 9 • n 9 11. do Oe 
creto n 9 22 257. Nao deixaremos desalientar. embora 
o fa~emos ~arginalmente. a importancia que assume 0 con 
trolo glob~l das despesas de Seguran~e Social. atraves 
de sua conta global. sem preju{zo. perem. dos controlos 
~eventivos e sucessivos a que. em paralelo com outreE 
secteres. se encontram sujeitos os servi~os e organis -
mos da mais variada natureza que 1ntegram a sua estrutu 
ra organica --- conf. Oecreto-Lei n 9 549/77. de 31 de De 
zembro. 

(4) Vid. art" 32 9 do Decreto n 9 22 257 e. ainda. 0 art 9 B9 •• 
n~l do Decreto-Lei n 9 459/82 8 de 26 de Novembro. Note 
-sea porem. ~ue exlstem entidades autonomizadas que.por 
disposi;ao expressa da lei. se encontram [qu~nto a n6s 
incorrectarnente] dlspensadas de apresantar contas ao 
Tribunal. ~ 0 que D POI' exemplo. acontece com 0 Fundo 
de Fcmentc Cultural -- Decreto~lel'n9 102/80, de 9 de 
Maio e Cofre Geral dos Tribunals -- Decretos-Leis n 9 s 
35 483 e 37 353. reepect1vamente de 2 de Fevereiro de 
1946 e 26 ~e Margo de 1949 e D ainda. os artie 5 t , n 9 1 e 
ecbretudo 0 21' de Oecretc-lai n'459/82. de 26 ue Nov~. 
bro, 
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26. No que concerns i pessoe cole~tlve p~blice Reg15es 

Autonomes 8, des1gnedemente. eos seus servi~os integredos e sue 

edm1n1stre~io autonomlzade. bern como eos seus institutos publlcos. 

a verdade 8 que 0 controlo des respectlves despeses neo e.einde, 

gener1cemente feito palo Tribunel de C~ntes. 

Pare tel s1tuegeo contribul decisivemente e neo en 

trede em funcionemento, ete a presente dete. des Sec90es Regip -

neis do Tribunel de Contes. criedes em 1981 pele lei n 9 23/8l.de 

19 de Agosto. regulementede. posteriormente. pele Decreto-lei n 9
M 

137/82. de 23 de Abril. 

29. No que se refers as pes sees colectlves publices.e~ 

tarqules locals e. nomeedemente. eos sews servi90s integrados e 

sua edministra9ao autonornizeda. 0 controle exercido pelo Tribu -

nel de Contes sobre es correspondentes despeses reveste e segui~ 

te configuregeo: 

- controlo ~ p08t~riori4 etraves do julgarnento des 
centes de gerancia de todos os rnuniclpios (que 
incluern 8S dos 5ervi90s municipalizados) e das 
freguesies cuja despesa anual ultrapasse 052 000 
contos (1),. e 

- centroID preventive, etraves de visto previo,mas 
este tio 50 11mitado aos contratos de concessao. 
fornecimento e empreitada,celebrados pelas sutar 
(jules 10ca15(2). 

30. Quanto as pessoas colectivas publicas.que sao os 

institutes publicas o irernas analisar 0 problema reletivamente a 

ce6a uma das suas modalidades. 

(1) Cenf. lei n 9 1/79. de 2 de Janeiro. art' 20 9 e Decreta-lei 
n'314/83. de 21 de Julho. art 9 34 9 , n 9 3. 

(2) Vide art' 16 9 do Oecreto-Lei n 9 390/82. de 17 de Setembro. 

- ' .. ' 



30.1 No que toca aOE servi~os personaliz~ 

d05 do Estado. com lncluseo expresse dos organismos de 

coordena~ao economica, 0 controle exercido pelo Tribunel 

de Contes sobre es respectives despeses processe-s9. b~ 

silermente. por dues vies: preventivemente. utilizendo 

o visto prev1a e. sucessivemente. pedo julgemento des con 

tes de gerencie que equeles seo obrigaces e remeter eo 

TribuncL 
A oCr!ga:oriedace de preste;eo de contes 

per todes es entidades que se engloDerr: r.e conceito de 

servi;os personelizedoE de Estede res~lte nio 56 de lei 
( 1 ) gerel como, Em regre. dos diplomas erginicos que es 

crierem e regulerem e serie fes:iciosc ci~er exeustive -

30.2 Pelo que reepeite as funde90es pub1l 

ces. e~contrem-se es respectives despeses tambi~. e~ re 

gre, 5ujeites e urn duplo centrole do Tribunel de Contas: 

eo controlo aprior!stico. por intermidic do visto e ae 

cOr"trolo a posteriori. atraves do julgernento des corres 
. - [ 2 ) 

pondentes contes dE gerencis . 

30.3 Nee podemos deixer de ebriT equi urn 

breve parentes!s pare selienter e Existencie de entidade~ 

que 5e pecem incluir nas modelidede5 de in5~ituto pGblico 

ji referides mes cujes despeses se nic enccntrem sujeites 

ee cc~trc:e do Tribunel. r e que suceae com todae es e~ 

(4) Vid .• nomeedemente. Quante e lei gere}. 0 Decreto-le>i 
n 9 459/82, de 26 0e Novembre. em especial os seus ar 
tigos l~. n 9 s 1e 3,e 8~ n 9 1. 

(2) Reletivemente 1905 cesos atris enumeredos pode refer1r 
-ss que a obrigetoriedede de preste~ao de contes eo 
Tribunel. pelo Fundo de Abestecimentos. resulte do [,e 
creto-lei n 9 39 035. de 15 de Dezembro de 1952 e a 
dos virioB Servi~os e Obras Sociais de Admin15tre~ao 
Centrel. do Decreto-lei n'138/82a de 23 de Abril. 



t1dedss [~ leo e1naa be8tenti~) Que vivem ~m Tigime de i"sta 

!agao , ba~an.oete I Ii' 0 Que 19uelmente ~ucede com IH1tidedes 

que, por diepcs1;io ~xpre8Be de lei, nin pr9stem centeB eo 

Tribunel (:) 

J 

30.4 

Tribunel de Contes nio aXBTC6 presentemente Quelquer tipe ~u 

forme de centrale sobre as Tespectivos des~ssas. 

Nic precede e: co-trolc preventive que 5E pr£ 

CBsse etrevjs do vistc per e le~ ex~rEsse~erte Bxe:u1r decu! 

19 ·os centretos celsbredos por em;res8s p~bl:ce5 8 os aesp! 

chos referentss e nemBe~ae ou exonere~ao dos respectivD5 ge~ 

teres OU reletives eo sew pGssoel M (coni. ertigo 2" 

elfnee g) do Decreto-Lel n"146-C/80. de 22 de Meio). 

De igual forme nee realize QuelQue~ controlo 

sucessivo por, igualmente, e lei 

sa - determinlSr que "as centes des smpresas pulJlicas neo sac 

Gubmetides e julgemento do Tribunel de Contes~ (via.art" 29", 

do Decreto-Lei n 9 260/76, de 8 de f<.brilJ. 

31. Quanto es varies Bspecies de entidades que atras 

descrirr,inemos (2) f ' como eZ8noo perte do genero de sociededes 

de interesse colectivD, nee exerce a Tribunel de Contes qual -

-
( ~ , 

1 ) 

( 2 ) 

A titulo de merc exe~plc citaremcs c lns:lt~to OE Err 
pr-ego e Forme::;:ee Prcfissicf)el - Oecn:::c-Lei Ii" 1931 
B2. de 20 de Meio, serv1~o peTsonalizadc do Estedc 
( e r t 9' 1"). i n i c i e 1 me n ten eo 0 b rig ado e pre si:c Teo n t as 
eo Tribunel, sendo as mesmas apenes homologades pela 
Ministro do Trebelho Cart 9 s 6 9 • /191. ellnea c) e 77'. 
Presentemente, POT for~e do ert 9 8 9 , n 9 1 do Decreto
-Lei n 9 459/B2, de 26 de Novembro. je 0 lnstituto 
se encontre obrigedo e prester contes eo Tribunel. 

Vid., supra n9' 19. recordeH1do. desteceremos. sobre 
tudo. es empresas de cepiteis pub11cos 6 es empreses 
de economie m1ste. maxime es controledes pelo cepi -

• tel. 



quer controlo - seje previo, seje posterior -sobre ~s 

rsspsctiv8s dsspesas que, e11es, neD qualificemos 

despesas publicas. 

32. No dominio das essoci690es publices 

como 

"'-
Que distinguir. pelo menos no tccente as assDDi890es de 

municlpios, a que 0 COdigo Administretivo(1) chama ~fe-
dere95es de munic{pios~, est~o as respectives despes6s 

sujeitas e urn duplo controlo de Tribunel de Contes: 

- preventivD, etreves do vista, mas neste esse 

teo somente l1mitado eos contratDs 

tads e fornecimento c8lebracios POl'" 

de concessE:o, emprei-
- ( 2) ! aquelas associa90es 

sucessivo, atraves do julgamento aas corres -
- ( 3 ) pondentes contes de gerencia . 

r~ 0 q w ere s p e ita a s 0 l' de r. s 'P l' C f -~ 8 S ion a is. a -

tris mencionadas. ji 0 Tribunal de Con~as neo exerce, pr! 

ssntemente. qualquer tipo de controle sobre as correspon-

dentes despesas. 

~ 

33. No que concerns as peSSOeS cclectives de 

utilidade publica administrative, -nao obstante p05ic;ac 

que atras Bssumimos a sew respeitc, e verdede e que, pr! 

sentemen~e, 0 Tribunel de Contes co~trolB as respectivBs 

despeses; etravBs do julgamento das cerresponoentes con

tas de ger~ncia que lhe s~o remetidas POI" fer;a de artigc 

42B¥ do Cooigo Administrative, quanoo a despesa anUBl ul 

trapasse os 500 contcs. 

(1) Cant. art" 177 9 • 

(2) Conf. art 9 16 9 do Decreto-LBin¥ 390/82. de 17 de De 
zembro. 

(3) Vid. Cod1go Administrativo. art 9 186 9 • 
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Somente es 1netltul~5e6 privedes d& ,ollderi~dede 

~oc1el neo preatem contes eo Tribunel. com bez& no n~3 do ert 9 • 

46 9 de Oecrsto-Lsf n' 51~-G2/79b de 29 de OSlsmbro. 

34. Quento as sntldedes que eps11demos como 8mpre~es

-orgaos. 8m t&rmos de controlo des correapondentes despeses por 

perte do Tribunel de Contes. sucede 0 seguinte: 

A Ceixe Geralde Oep6sitos e objectc de controle a 

poeteriori. etreves do julgemento de sue conte de gerencie e des 

1nstltu1~oes que Ihe este~ enexes (Ceixe Gerel de Aposentecoes e 

Montepio dos Servidores do Estedc). A fisce11ze9ao preventive. 

etreves do visto. estj exclusivemente limitede e nomee;ao dos 

.eus edmln1stredores. 

Todes es demeis entidedes que englobemos ne ceteg£ 

rie de &mprese-orgeo encontrem-se sujeltes, em meterie de despe

ses, eo cont~olo do Tribunel de Contes. quer preventivo. etr~ves 

dc vista, Quur posterior. pels vie do julgsmento des correspon 

dpntes contes de gerencieJ neste ultimo csso com bese b ele~ dc 

meis. no res~ective legisle~eD orgenice ja etres citede. 

III 

MOroS DE CONTROLe 

35. £ egore nossc intuito, Dsse embers e slest~r1edede 

de que 0 titulo deste cepitulo enferme, avenger tambem co~ elgu

mes 1deias muito gereis acerce de tres aspectos que se nos afig~ 

ram do maior relevo. ne seee da vastissima problemetica do con -

trolo des daspesas publicas palo Tribunel de Contes. 

Irata-s9 dos problemss que poderemos identificer 

por: 



- centrolo de Zepah:dace 8 centrole .de economici .. 
dade des despeses; 

certrciD preventivo e centroID euc:essiv6; 

centrclc ezaustivo e controlo seLectivo. 

II< 

t evioente que maiE nao poderemcs fazer do que 

aflorar teis problemas, pelo que as n05S8S considera96es a 

seu respeito pscarae largamer:s por defeito. 

36. 0 primeiro problema que varnes ebordar 8 a do 

controlo de Zeqalidade e de ec:onomic:idade ces despess5 pGbli 

cas. 

Que futuro deve seT, nests dominio, reservaCD 

ao Tribunal de Contes? 

Liminarmente adiantaremos que 0 controle sobre 

as despesas pGblicss a exercer pelo Tribunal de Contas, oe~ 

tro das fronteirss j~ assinaleoas. deve. em neS50 entenoer,a 

bercsr tantc ne sue Zegalidade como a respective economicid~ 

de. 

Dstenhamo-nos, no entento, pera ja, no Que can 

sider-amos corne ques-c8c previa nests dom{nio - a "lei1:u!'a~ a 

37. Nos termos do art 9 219 9 de Constitui9~D de Re 

pUblics compEtE ao Tribunal de Contes. entre Qutres fun96es, 

fiscelizar a ·legelidede das despesas p~blicasR. 

Come norma balizadora des grandes 11nhas orien 

tadaras da BC9BO do Tribunal oe Contes, cremes que 0 precei

to Donstitucional pecara por defeite. na medida em que, ao 

menes apsrentemente, concentpa B sua estatui980 na fiscal1-

Ze9Bo ds reeaZidade des despesas publicas. 



A Iwe el~bore~eo tere c~rtem.nte prsaicldo male 

ume vieio .Bt~tica de ree11dede do Que 0 prop6s1to conf.a~c ~ 

neo atrlbuir eo Tribunel de Centes ccmpetincle pere, a per de 

aprecle;io de leie11de~a. prcceder tembim eo centrole de eccno 

mlcldede des despeses publicae. 

Com efeito. 0 precGlte constitucional {Sm ceuse, 
£ 

eo felar no fiscellza~~o de ~.pa2idade des despeses publicas, 

ter-se-e concentredo beslca~e~te no mere situe;;= de focte.ou 

melhcr. no actue;ic re~116te ~c Tribunel. vigsn:e e= tempe,prE 

tendendo ccrpcr1zer. nLquele Gxpressee, ape~e! e me=ice exacte 

come'v1nh~m sendo efect1vemente exercides pele lr1~u~el de Cc~ 

t:c{~ pcrtuguEs dues releva~ites fun~oes: 

- 0 visto prEivio; EO 

- a conferenc1e dos documentos de des;ese dos ser 
~, 

vit;os simples dos M1l'111sterios. casas err, Que 0 centrole efec"tive

mente exercldo essenteve. como elnde essente. exclusivements.ne 

verificegeo de legelidede, no primeire case, des despeses a rSe 

lizer e. no segundo ceso. des despeses ja reelized6s. 

icdevie. nume perspective d1na~ice e oe futuro.se 

bretudc numa alture em Que. sem explicacio Objective, a Reforme 

de Tribunal de Contes 5e encontra sinda por fazer (11 b censt1 

tuiria, no m!n1mc. lnsofismivel demenstre;ic de tecanhez e de 1 

sclec1Dnis~e neeional edrnlt1r. como dogma, Que a fiscelizacic 

de Tribunel de Contes scbre 095 despesas pGblic8s se deveria ex 

elusivamente limiter i verifice~ic de respective ZegaZidacie. 

QUBffi ess1m pensassE. ou issc defendes5E, colocar

-se-1e na incomoda pos1~eo de voltar as costes aos vent os de 

Hist6riB e de pretender celar as vozes do progreS5o que. de Am~ 

rice ~ Europe. vim. nests dominio. essentendo pre~a snreizede 

he largos enos. 

(1) Ssndo sste e ree11dede d06 fectos. nio pode deixer de se se 
lisnter que 0 Gov~rno# etravs! de Resolu~eo n 9 43/83 do Con 
selho de M1nistros. publicada no Dierio de Republice, I Se~ 
rie de 24 de Set.mero de 1963. nomeou urne Comissio incumbi
de de apreaenter 0 enteprajecto de Lei Drginice do Tribunel 
de Contes. tendo defin1dc pera 0 efeitc or1ente~5es altemen 
te inovedores. 



5e 0 que eC~ba de Bsr dito. merscerie maior 

e mais edequedo desenvolvimento em termos de ju~e aonden-

do; a verdede e que. mesmo a nivel de jure condito, tudo 

aponte ne sentide de fazer extrevasar a ac~ao fiscelizad£ 

ra de Tribunal de Contas sobre as despesas pGb11cas para 

alem dos apertedos limitss de mere centrolo da respective 

legalidade. 

Ne verdede. em primE!~o ~uga:. j~ ne legis-

lSQao positive portuguesa co~ ma!s dE :C e~05. 5e encen -

tram referincias a economiaidade cas dsseesas cGblicas e 

~ necBssidade de 0 Tribunal de Contas ~~tervir tamb~IT nes 

te domlnio(;) 

~ Em segundo lugar. e para 5e referirmes a1 

guns dos mais recentes. tambem em diplomas posteriorss a 

entrada em vigor da Censtitu1;ao de 1976. se aponta deci

didamente no sent1do de 0 Tribunal de Contas controlar a 

economicidade das despesas p~b11ces. t: 0 que suceoe, de 

signadamente. com 0 Decreto-lei n 9 146-C/80. de 22 de MaiD 

que, no n 9 2 do seu art 9 1 9 , dispos que, nc cass de cantre 

tos, 0 vista do Tribunal tem por fim, para a1~~ de verifi 

car a sua conformidade com as leis em vigor e 0 cabimentc 

or9amen:al dos respectivDs encargos. apreciar se as Rsuas 

condic;es" sao as wmaie vantajosQe papa 0 Estado". 

Declare-se. assim. expre~same~te e por via 

legislative past-constitucional de 197C, que no dominic ~ 

fisca1iza9ao preventive de urna parte d~s despesas pu~li -

cas, deve tarnbern 0 Tribunal de Contss praceder a aprecia-
- < • 'd d (2) 9ao ae correspondents econonna~ a e . 

(1}eonf.. nomeadarnente. a art 9 16 9 do Decreta n 9 16 670. 
de 27 de Mar90 de 1929. 0 n 9 4 do art 9 6 9 do Decreta 
n 9 22 257. de 2S de Fevereiro de 1833 e os art 9 s 2 9 e 
7 9 do Decreto n 9 38 503. de 12 de Novernbra de 1951. 

(2JEm abono da verdade he: que esclerecer 0 nao exerc!cio 
de facto pelo Tribunal de tal competancie. sobretudo 
por falte de adequeda estrutura de apoio tecmico para 
o efe1to. 



Fei C Qu r • temt~~ e mais terde, vo1tou e Buceder. 

em 1982, com c Decreto-Lei n' 313/82. de 5 de Agosto Que veio ~ 

terminer, ne seu ertigo 5' QUE "a gestao economico-finQ.71c:.e.i'FC! e 

pat~moniaZ des entideaes legelmente obrigedes e preste~;c de 

contes eo Tribunal de Lontas poder~ ser objecto de apreoia~ao 

por parte daqueZe Tribuna2n. 

lit. 

Agora. tbmbim no dominie de fiscalize~~c sucessi-

va des despeses pCbllcBs, pesse 8 etribuir-se 80 Tribunel as ~~ 

tee, para al~m da aprecie9;c de legaliaade. fU~~SE5 de centrele 

de eccnomicidade ces a~spesas p~clicas. que~dc reelizecespcr 

entidaoes obrigacas a prester-lhe contes. 

riais recentemente ainda. a Lei n 9 4G/83, oe 13 de 

Dezembro Lei do Enquedremento do Or~ementc do Estec: - ir: 

troduziu tamb~m, comespeciel destoque, no dominio de fiscaliz! 

referencios eo controle ~ 

economicidade das despes8s pCblicos. nomeadamente pelc Tribunal 

de Contes. 

que nenhuma despese pode se~ efectuada se~ que. el~m de ~atis;e 

zer a outro:: : ~t {1} reqw::;'s.:. os • ten~e sido previamente justificeca 

quanto ~ sua efic~cia. efici;~cia e pertininoia~ 05 n9~ 2 e 3 

de ert i 21 9 determinam Que 0 fiEceliza~~o juriedicional, e car

go de Tribunal de Contes, deve se~ efectuada nos termC5 de le

g i 6 Z a ~ a c a;; lie Q v e Z e t E r- e 17 co" t a cpr inc { p i 0 de q '.) e e "e x e :: L -

or~emental oeve obter a maior utiZidade e .... . . 
rena~me~~o 8oc:a~e 

Mas mesmc que, com . ,. 
preJulzo o que foi C:.. to, 

se pretenda aceiter e defender- uma interpretaqao ZiteraZ e nac 

actuaZista e dinamica de expre~s;o -fiscaliza98o da LegaZidade 

des deepese! publices· 

cremos ser inteiramente defensavsl e pertinente sustentar que a 

e~presBao nZeBaZidaden~ nao podera deizar de significar confor-



- 43 -

midade com todas as Zeis em vigor. 

Ora. se sao as ~is em vigor post-constituci£ 

nais a determiner expressemente aDs serv190s e orgenismos 

que realizem as suas despesas teo so apas avaliarem e aqu! 

latarem da sue economicidade. entaD quando 0 Tribunal 

Contas pro ceder eo controlo da Ze2aZidade des despesas 

blices. nao podera tambem deixar de avelier 0 especto 

de 

sua economicidade. uma vez que os servi90s e organismos de 

verso ter considerado tal aspecto. sob pena de actua9aO,em 

materia de realiza9so de despesas. desconforme com a lei e. 

po r tan to. i Ze gaL 

3Bt Seja porem como for, entendemos que em termos 

de futuro devers 0 Tribunal de Contas controlar as despesas 

publicas em dais pIanos distinto: o da sua regularidade 

formal. au seja da respectiva ZegaZidade (stricto sensu) e 

o da sua cerrec9so economica, lsto e da correspondente eco

nomici dade. 

Mas 0 que se devers entender pela correc9ao e 

conomica ou economicidade das despesas pUblicas que ~ Trib~ 

nal de Contas competira. quante a nos. passar a controlar? 

~ mais a doutrina do que a lei que cabe defi-

nir conceitos como este. Mas nao e menos verdade Que a Ie 

gisla9so recente portuguese contem importantes subsidios p~ 

ra 0 efeito. 

Desde logo a recante Lei n' 40/63 fala expre~ 

semente na eficacia~ eficiencia ~ pertinencia des des pes as 

publicas e a einde, gue com elas se deve obter a maior utiZi. 

dd " d' .. . b' (1) a e e ren ~mento 8oc~a~s com 0 ma~s a~~o custo • 
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Par sew turne, nes Congres~os rntern~cion~1s que 0 

secreteriado Internecionel de Entidedes Fis=alizadoras Superio -

res (INTOSAI) vern reelizendo desde 1953. tambem tern sido formula 

des recomendacoes no sent1do do controle de economicidede das 

despesas publicas, querendo com iS50 significer-se e Bve11s9io 

de sue rentabilidade, utilidade .. ' rac:ionalidade e efic:ienc:in. 

Quel sere. porerr., 0 Significado execto e object1v~ 

do ou. por outras palevres. 0 conteudo 8 der e epreciecao de ~co 

nornicidade das des~esas putlicas? 

Trata-se de problema extrernamente dificil e deliea 

do, objecto de multiplos e aprofundados estudos pele doutrine e~ 

trengeire e pere 0 qual nao existe nem verdede unice. nem este -

vel. 

Por 1sso e peles eonhecides limite90es deste trabe 

Iho, restringir-nos-;mos e adianter que. a nosso ver, a epreeie

~ao de eeonomicidede des despesas publicas hevera. genericemente. 

Que se traduzir ne emissao de um jUlzo de velor sobre a Qualidade 

de aestao. Havers que apreciar es esc:oZhas feites para verificer 

S8 es mesmas permitem obter 0 melhor resultado pelo mais baixo 

pre~o; havera que proceder e analise de resultados 3 etreves de es 

tudos c:usto-rendimento; ou havera. como modernamente S8 sponte • 

que examiner os metodos que conduzirem a decisio. 

Seje como for. crem~s Que, em qualquer easo, e epr~ 

cia~ao do economicidede cerecera de ser exercitada c:onc:reta e si£ 

tematic:amen~~ pare 58 poder objectiver. E este sera mais um de 

sefio com que. no futuro, tera certamente 0 Tribunal de Contas~! 

tugues de se confronter. 

39. Como vimes jab a Tribunel de Contes exerce sabre as 

des pes asp ubI i cas que rum c en t r 0 lop rev e n t i v 0 • at r a ve s do v 1 s t,o • 

Quer urn controle sucessiyo. seja pela vie do julgamento des cpn -

tas das entidedes legalrnente obrigadas a preste-Ias, seja pela vi? 

da ficelizageo dos documentos de despesa dos servi90s simples dos 
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Minlster1ol. ~eje pe~e do perecer que emite sobre 6 execu 

;ic do O~;emsnto do Estedo treduz1de na Conte Garel do~

tado. lnclu1ndo e de Seguren~e Sociel. 

Devera. no f~turo. continuer 0 Tribunel de 

Contas a controZar ~reventivamente as despeeae pubZiaae7 

Cremos ssr ssta uma quest eo crucial que 58 

pode colocar.no campo do controlo das despesas publicas • 

pelo Tribunel de Centes. 

See cenhec1des es rezoes que podem opor 

pratica da fiscalize980 a priori. 

P~r um lado, e a mesma superficial: sob pe

ne de atreser 0 desenvolvimento de actividade administra

tive. e fiscalize9ao preventive tem que sa bater com 0 es 

tudo eceleredo des documentos que Ihe sao apres8ntadDs 

daf advindo e possibilidade ou ate a inev1tabilidade de 

se cometerem erros. 

Por outro lado, a fiscaliz6960 preventive neo 

proporciona um exame completo e detalhedo de gestao. 

Mes e tambem certo que a fiscaliza9aO preve~ 

tiva se reveste de a15um merito. Ele e de grande utilide

de pratice; na medida em que permite descobrir e. portanto. 

Bvitar a reelize96a de despesas ilegais au feridas de irre

gularidade or9amental. 

o que acaba de ear dito nao visa por em causa 

a maior perfectibi11dade que a fiscalizageo a postepiopi g~ 

nericemente comporta. visto permitir um exame despres5uri

zedo. completo e datalhado de propria gestao a sua qualida

de. 
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Mas a verdade i qU& as condlc;oas· conjunturais 

que rodeiem 0 exerc!cio de actividede administrative do nos 

so pe!s. e, bem e6sim. e consc1incie des ree11dede6 jur!di

co-edminietrativas portugueses. just1f1cam que. embers com 

preju!zo do modelo teorico preferivel. que eponterie pere 0 

deseperecimento do visto previo, POl" perte do iribunel. as 

te se deve menter einde no futuro. e ate elerger as Regioes 

Autonomes e Auterquies locais. 

Nee seD ergumentos de ordam taorics ou doutr1 

niria ~ua 1mpoem a menuten;io de visto. mes entes 0 conheci 

mento des reelidades fectices, ou se sa quizer. do "pelS ra 

alP no dom!nio de actividede administretive. 

Fece eo que ecebe de ser d1to. nee resistimos 
( " ) a traduz1r 0 que conste do ert 9 2 9 de OECLARA~AD DE LIMA 

sobre as L1nhes Besices de Fiscalize~eo, edoptede palo IX 

Cengresso da INTOSAI. raunido nequala cidada suI-americana: 

-Artigo 29 Controlo previo e contrala posterior 

1. Se 0 controlo e levada a cabo antes da 
rea2iza~ao daB opera~oes financeiras ou 

administrativas~ trata-se de controlo pre 
vio; em caBO cont'1'ario; de controlo post! 
1""' ... 0'1'. 

2. V~ controlo previo eficaz torna-se im--
pres cind{ve l a uma sa e conomi a finance£ 

ra pUJ;lica. Pode ser e~ercido quer por 
uma Entidade FiscaZizadora Superior3 quer 
por outras institui~oes de controZo. 

3. 0 contrclc previo e~ercido por uma Enti 
dade FiscaZizadora Superior comporta a 

vantagem de permir evitar urn pre,:u{zo an 
tee de 0 mesmo ocorrer~ mas tambern a des 
vantagem de dar origem a urn trabalho exces 
sivo; e; ainda~ a que a reseonsabilidade 
base ada no di reito pub lico nao fique cZar!!. 
mente definida. 0 controlo posterior e 

(1) Tradu~ao ?aao literal a note-se, do te~to em espanhoZ. 



xerc~ao pOl' uma Entidade Fi8caZizadora Superior; 
im.plica a responcabiZidade do orgao cuZpado" po 
de conduEir a indemniza~ao do preju{zo e mOBtra= 
-se adequado a impedir; no futuro" a repeti~ao 
de infrac~oes. 

4. Sao 0 sistema jur{dico; bem como as cirduns -
tancias de facto e as neceeeidades de cada 

pats que devem determiner 0 exerc{cio do contro
lo previo peZa Entidade Fiecalizac.ora Superior. 0 
controlo posterior e uma funt;ao inalienaveZ de 
cede Entidade FiscaZizadora Su~eri~r nac dever. -
dentedo exerc{cio efec;:;ivo do' controlo prtiJic." 

Trata-s8. quanto a nos, de urr: texto alarls 

simo, que estabElece importantes orier.ta~Ds5 nc domlnio 

do controlo previa e de controle p·osterior e que, por is 

50 mesmo, entenoe~o5 reRroduzir ne integra. 

40. Finalmente eborderemos 0 problema do contro

lo e:austivo e do controlo selectivo. 

Cremos que. mesmo nurn pels pequeno, come e 

Por~ugal. nao existem raz5es v~liaes que justifiquerr: a 

realizat;ao de urr co:,trolo exaustivo, ou seja, no nosso ca 

so, sobre todo 0 universe ou totelidade des despeses p~ 

blicas. 

Tal procedimentc, cremos, seria demas{cdo 0 

neroso, pesado e n~e conduziria a melhores resultados de 

que urn correctc controle selectivo. 

Julgamos, pois, que 0 controlo sobre as des 

pescs p0tlicas a realizar pelc Tribunal de Contes deve. 

no futuro. orientar-se pela adop~ao sistematica de met~

do S 8 e Le c t i V 0 S • 

Porem, a aplica~ao de tais rnetodos deve ba

sear-se em processos rigorosarnente cientlficos e nao em 

facto res arbitrarios ou pouco seguros. tendentes aD alf -

vio, a qualquer prs90' da prernencia de urna fisca11za~ao 
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Que deve Ber faits s te~pe e heros OU Bsja com oportun1dede. 

Heveri que re:cnhecer-sE que e pr~t1ce de m~to 

des selectivos neD podere eplicer-se e todos os cosos de con 

trelc, mas tic 55 iqusles Sffi que circunstincies objectives 0 

econselherr,. 

A utiliza;ac de metodos select1vos devere 

ter-se cor urn proQrama pr~vio, elaboradD pelo pr6prio Tribu-

na 1. 

lel prograrr.e oeve, ele prepr:!.D. possitilitar 

fece i respectiva extens~c, e forme~;c de urn jufzo perfeito 

setre a regularidade legalidade - e a qualidaoe des OP8-

ra;o&s. 

Por outro loco, os metodos de omostregem devem 

continuemente edeptor-se oc progresso des ciencias e des tec 

nices relac10nedes com as opera~6es a controlar. 

No actual direito positivD pcrtugues, berr como 

na ~Ta:~ca de nesso Tribu~el de Cantes. encontramos d1versos 

caSDS ce metodDs selectivDs. 

t: assirr Que, p::r exem;lG, e lei determine que 

so prester centes ae Tribunal as pesseBs cclectivBS de uti
r "I ) 

l:"oadc PL=li::a adrr:inistra:ivel." cuje ·oespeSe total acusaja" 
. . [ 2 ) 

seja sucer:or a 500 contos • be~ come BS juntBs de fregue-

sie cujc cr~amento dE receita ou despesa ultrapBssE os 2 000 
( :: ) 

ccntc= 

De iguel mete c Decreta-Lei nV 313/62. depeis 

de referir as muito senslveis atrasos que nos ultimos anos 

vern afectendc c julgementD de numerosfssimas centes de ge-

rencie (etrase medie anuBl de 5 anos). aponts para 0 cami-

• !If 

(1) Recorde-s8 que tadas as 1nstitui~oes privadas ce s011der1e 
dede sociel 5e encf2ntrer;; legalmente isentes de prestar;:aode 
centas~ 

(2) Cenf. art 9 428 9 do Codiga Administretive. 

(3) Art 9 20 9 da Lei n 9 1/79. de 2 de Janeire. 
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nho de pret1ce de metodoe !slectivos, permitinco que. no 

tocente a dsterm1nedes sntidedes, posse SST dlspensede • 

no todo ou em perta. a fisce11ze~eo dOB correspondentes ~ 

eumentos de despese. 

Note-se que e 'uti11zet;eo deste metoda selae 

t1vD nee i extensIvel a todes es entidedes. sendo 0 mesmo 
~ f 1 ) 

rodesdo das necessarias eeutelas em termos de seguren~e • 

rinelmente. tembim em sede de exams e confe 

rencie o~s documentos de despesa dos servi90s simples dos 

se utilizem mitodos selectivos. deterMinen-

do enuel~ente a Tribunel queis os Servi~os e respect1vas 

rubrices or~ement6is de despese que ficem sujeitas equelo 

fisceliz5rrao. 

41. As considere~~es que entendemC5 tecer ao IG~ 

go deste ertigo pecem par defeito em muitos dominios. 

Cerecieffi. em lerges zones, de ser doutrine -

r1emente aprofundadas; noutras de maier investiga~~o; no~ 

tras. eiGda, de mais detalnada analise do direito p;sitivc 

e comparoao. 

Ao relerrn~s a que e pene escreveu, fica -nos 

o gosto emergo da insatlsfe9ic. 

Consola-n;s. na entantO a termos 8 mesmo essim. 

conseguida elinhar elgu~as iaeies gereis sabre um terns in 

(1) Conf. os art'_ 29~ 3 9 e 59 do c1tado Decreta-Lei n 9 

3., 3/82 



e 1nexpl1cev81mente tic 

pouco tretedo ne doutrine pDr:wguese. 

Tranquilize-nos. einde, D r1f~c ~~;wle: QUE, 

sintet1zendo e inesgotivel e eem;~e ccrrecta Be~Edcrie de 
" • -. . - • h· .:2,_ tr povo. rEza Que quem ma~B nac fOQe~ a ma~B nac e ovrt8a~ . 

Lisboe. fevereirc ::e J.S54 



___ Aprecioc;,oo CrHico 00"-"'----

_---------Decreio- Le i nQ 322 /8'?J""'""--__ _ 

-

Resumo: 

Sofpe~ de inconstitucionaZidade as normas Zegais~ emanadas 

do Governo~ sem a necessa!"";a autoriza<;ao ZegisZativa~ que 

disponham no sentido de isentaT' do "vista" aetos que Q lei 

geT'al a eZe sudeita~ aZtepando assi~ a competeneia de Tri

bunal de Contas. 

POT' MaPia Manuela Mateus Gon~alves 

Tecnico Superior Principal do Gabinete de Estudos cia D.G. do T. de Contas 

'"' 
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1. 0 Decreta-Lei n 9 322/83, de 5 de Julho, teve par fim pe.£ 

mitir at raves de requerimento dos interessados 0 ingres

so nos Servigos Mecico-Sociais dos individuos sem vIncu

lo a fungao publica que tivessem exercido fungoes nas co 

missoes de gestao dos respectivos servigos distritais e 

nas comissoes administrativas das caixas de previdencia, 

desde que, em conjunto, possulssem 6 anos de 

de fungoes (artigo 1 9 ). 

or • 
e xe rc1. C1. 0 

Os restantes artigcs contem as regras a que esta sujeito 

esse ingresso (requisitos, efeitos e formalidades). 

Sendo um diploma que trata exclusivamente da situagao do 

pessoal, temos para nos que se integra tambem na proble

matica mais vasta do regime de instalagao; no entanto,o 

cerne da questao reside na dispensa de formalidade do 

"vista" do Tribunal de Contas nos processos de ingresso. 

Ainda se poderia abordar 0 aspecto da correcgao das can 

digoes de ingresso e seus efeitos, mas trata-se de mate 

ria da competencia da Secretaria de Estado da Administra 

gaP Publtca, entao da Reforma Administrativa, alem de 

que os artigos a ele referentes estao em conformidadecom 

~s regras gerais (Decreto-Lei n 9 19l-C/79, de 25 de Ju

n h 0) • 

Em conclusao: o aspecto que nos parece merecer critica 
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~ 0 de dispense do "visto" do T~iounal de C~ntas. . " 
mas n~o deixare~G5 passar a o~cr:~nlcade pa~a fa 

zer alguns coment~rios sobre 0 rszime de instala-

2. Quando, pelo Decreta-Lei n 9 413/71, oe 27 de Seter;; 

bro, se reorganizaram os serviQos de saGde e assis 

t~ncia, foi instituido um regime excepcional,a que 

se chamou de instalag~o Cartigos79 9 a 86 9 ] com 0 

fim de criar e remodelar serviQos de uma forma ex 

pedita, atrav~s de uma gest~o financeira isenta de 

formalidades gerais e livre admiss~o de passoa1 in 

dispensave1 ao bom funcionamento dos servigos. 

A gerencia dos servigos era feita por uma comiss~o 

instaladora, nomeada pelo"Ministrc da tutela, com 

remuneragoes fixadas de acordo com 0 Ministro das 

Finangas. 

~ evidente que tal regime tinha de ser transitorio 

e a propria lei Ihe estabelecia um prazc de dura~o 

-dais anos- podendo ° Ministro "em casos excepci!? 

nais devidamente justificados" autorizar a prorro

gagBo por mais um ano. 

So que se chega a 1979 com servigos em regime de 

instalagBo desde 1971 

Estava-se em presenga de um tal abuso que a Lei n 9 

21-A/79, de 25 de Junho, que aprovou 0 Org~mento 

Garal do Estado para 1979, no S8U artigo 9 9 deter

minava: "Ate3t de Dezembro cessam todos os regi

mes de instaZa9~0~ n~o podendo ser autorizado "tat 
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regime a novos servi~os ou organismos que venham a ser 

criados pOI' prazo superior a cento e oitenta dias., a 

nao Se!' pOI' decreto-lei". 

No seguimento desta disposi9BC, 0 Decreto-Lei n"513-U/ 

79, de 27 de Dezembro, mandava cessar 0 regime de ins

talaQ80 dos servi90s e estabe1ecimentos da Secretaria 

deE s tad 0 d a Sa u de, a par t i r de 31 de De z e m b rod e 1 9 7 S. 

com excep9Bo das administra90es distritais dos servi90s 

de saude e dos servi90s de saude das regioes autonomas. 

Os mapas de pessoal, incluindo os seus aditamentos con 

vertiam-se, para todos os efeitos legais, em quadros 

de pessoal a partir daquela data, com a composi9BO e

xistente na altura da publica9ao do diploma. 

Em 5 de Maio de 1980, porem, e puhlicado 0 Decreto-Lei 

n" 96/80, 

513-U/79, 

que considera inexequfvel 0 Decreto-Lei n", 

determina que a cessa9ao do regime de insta-

1a9ao dos servigos de saude se faga- por fases, permite 

a efectiva instalaQBo de servi90s novos e, finalmente, 

estabelece a cessa9ao do regime de instala9Bo dos Ser 

vi90S Medico-Sociais, em 31 de Dezembro de 1980. 

Mas este prazo vai sendo sucessivamente prorrogado: 

- ate 31 de Mar90 de 1981 - pelo Decreto-Lei 
n 9 588/S0, de 31 de OezembroJ 

- ate 30 de Setembro de 1981 -- pelo Decreto
Lei n 9 166/81, de 19 de Junho; 

- ate 31 de Mar90 de 19S2 
n" 9/82, de 19 de Junho; 

pelo Decreto-Lei 
e 

- ate 30 de Setembro de 19S2 -- pelo Decreto-
-Lei n 9 309/82, de 2 de Agosto. 
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Fazemos est a resenha porque achamos escandaloso que 

se prorroguem prazos, sucessivamente, pelas razoes 

invocadas nos pre~mbulos dos diplomas, ou seja, 0 

provimento do pessoal ~os lugares dos mapas "oportu 

namente pubZicaios no Diario da Republica tendo em 

vista satisfazer as Zeg{timas expectativas que 0 De 

creto ReguZamentar n9 12/77~ de 7 de Fevereiro~veio 

cr'L-ar ao pessoaZ transferido das institui90es de pr~ 

vidincia para os Servi;os Midico-Sociais. n 

Como esta transferencia foi efectuada pelc Decreta 

Regulamentar n? 12177, de 7 de Fevereil'c, interrcg~ 

-mo-nos se serao precisos cinco ano= e ~a: ~ara se 

resolverem problemas de pessoal. 

~ inadmissivel que se prorrogue~ assim regi~8s ex 

cepcionais e, como tal. necessariamen:e creves, ~oE 

que de transi9Bo. 

3. De qualquer modo, em 1981 come9am a ser publicadas 

medidas relativas a situa9Bo do pessoal des servi-

90S Medico-Sociais e logo no preambulo do Decreto -

-Lei n? 10/81. de 27 de Janeiro, se diz: 

n Considerando que a maior parte dos servi90s e es 
tabeZecimentos da Secretaria de Estado da Saude-
se encontrava em regime de instaZaqao e que so 
recentemente~ por portaria~ os mapas de pessoal 
comeqaram a ser convertidos em quadros e 0 res
pectivo provimento por Zista nominativa) com sim 
ples "anotaqao" do Tribunal de Contas continua ~ 
Ser a forma mais consentanea com a situaqao act~(l) 
al~ que nesta Jase transitoria de reajustamento 

(1) Ora e precisamente nesta fase, que mais se torna 

necessaria a fiscalizBQBo da legalidade. 

J 
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e de 8c:u~ao urJgeYL:2 \ -/ ,r:.~.itc ii :-""iciZrne'·nte 8e coa 
a~na com 0 regime previstc no ar;igo 1~ do Decre= 

22 /I 

E 8ste pseudo ser cc~sagrato ~e 

ao dizer qua " .., - "! ... -; • a co~cca9ao ao pesaC2~ aos serv~gos e ea 

tabelecimentos da Secretaria ie ~8tado da Saude~ 3ubse -

quente a convers~o dos respectivos mapas em quadros ?or 

portarias j~ aprovadas~ ou a aprovar~ 

ta nominativa~ aprovada por despacho do l·/i ni s -tre dos As 

suntos Sociais" independentemente 

des~ salvo a anotagao do Tribuna: 

pub!ica9~o no Di~rio da Republica. 

de 

de 

quaisquer forma!id£ 

Contas e respectiva 
/I 

Era a porta aberta para daixar de haver fiscalizayao par 

parte do Tribunal de Centas e. aSSlm. outros diplomas sa 

seguiram: 

a Decreto-Lei n 9 309/82. de 2 de Agosto --artigo 29: 

" A partir da data fixada no artigo anterior~ 0 pr£ 
vimento do pessoal nos lugares dos quadros ser~ 
formaZizado atraves da Zista nominativa aprovada 
por despacho do Ministro dos Assuntos Sociais~ in 
dependentemente de quaisquer formaZidades~ saZvo 
a anotagG.o do Tribunal de Contas e a pubZica9G.o 
no Di~rio da RepubZica. 11 J e 

- 0 Decrato-Lei n 9 322/83, de 5 de Julho ( 0 diploma 

em aprac;:o). 

Mas aqui a isenyao de "vista" parece-nos ainda mais gr~ 

ve. E porque? 

Como ja vimos. aste diploma visa integrar indivlduos sem 

vinculo a fun9ao publica lartigo 1 9 ) enos artigos segu~n 

tas sao fixadas as ragras a qua deve obedacer essa inte-
-gI'ac;:ao 

(~) Quanto a urgencia, nao se pode esquecer que foi 0 artigo 
2 9 do Decre.to-Lei n 9 513-U/79. de 27 de Dezembro, que 
previu a conversao dos mapas em quadros de pessoal, pelo 
que e pouco curial invocar urgencia urn ana e tal depois. 
para seescapar a urn formalidade qua iria garantir a la
galidade do processo. 
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face 8s;::lri:c e a letra do Oecre:c, 

-- L 9 i '! ~ 1 46- C /6 C; de 22 0 e j~ a i 0 8 per f e ita ITt 8 n t 8 an:J m a 

~a, 

Ssn eo 'J8j amos: 

A anota~ao e feita pels Diree9~o-Gersl do Tribunal de 

::::ontas, sem aprecia9~c da lega1idade Cn 9 2 do artig010"). 

o vista e da eompet~ncia do pr6prio Tribunal de Contas 

e tem per fim verificar nBe OS documentoB est~o confor

mes com a Zein e se os eneargos deles resultantes t~m 

cabimento nem verba or~amentaZ ZegaZmente apZic~veZ" 

n"2 do artigo 1 9 , 

Logo, 0 artigo 6 9 , conjugado com 0 artigo 1 9 do Decreta 

-Lei n 9 322/83, de 5 de Julho, dis poe em contrario do 

artigo 1 9 do Decreta-Lei n 9 146-C/80, de 22 de Maio Cali 

nea g) do n"l). 

Mas, ja vimos atras que nao e caso unieo; determinaram, 

no mesmo sentido 0 artigc 1 9 do Decreto-Lei n 9 10/81,de 

27 de Janeiro e 0 artigc 2" do Decreto-Lei n" 309/82.de 

2 de Agosto. 

5 ~ . - como p~r termo a este estado de coisas? ,::: n t aD, 
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Ente~emos que todos os projectos ae diplG~a5 legais. 

que contenham disPosi~~es que pcs~em eve~t~almente 

cc~trariar a letra ou 0 aspfrito co ~ecretc-Lei n 9 , 

na: oe Contas, na pessca 

6. C-egaGOS aqui, a para concluir, va:,;::s e"'J~,ciar. po.:,: 

qUE ccnvictos, a tese de incons:ituc~cna:icade matE 

de S oe Ju1ho a de tooas as normas que disponham no 

mss;;,c sentido. 

Estamos disto convencidos por duas ordens de razoes: 

primeira, porque 0 Governo aD Eximir-se. no USC 

da sua compe:encia legislativa e fiscaliza~ao 
~~e Ihe ~ imposte pelo artigo 219 9 da Constitu! 

;~o da RepCtlica Portuguesa. est~ a violer esse 

principie constitucional; 

segunda, porQue legislando 0 Governo no sentido 

de isenter do ·visto" do Tribunal de Contas des 

pachos a ale sujeitcs pela lei geral, esta a Ie 

gislar sabre a competencia de urn Tribunal -- 0 

Tribunal de Contas a que e de com~etencia ex 

elusiva da Assembleia da Republica. nos termos 

da allnea q) do n 9 1 do artigo 168 9 da Constitu~ 

~ao, salvo autoriza9ao do Governo que, no caso 

vertent8, nao existiu. 
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II 

LES INSTITUTIONS SUpERIEURES DE CONTROLE 

DES FINANCES PUBLIQUES ET LA LEGISLATURE 
II 



EDITORI L 
L(bS iust i~ 
fin 

iio ~ SIJ)'(& i(·ur(~s d(lI (40onCrol(l. d 
uhliqu(-:.s (~. In I(\g!istaiur(· 

Confurmcrncnl a :3 ri~;iOS(lrhlt: sc:on laque!:e Ie, InStItu
tion, superleure" de contrllie de;- rlnance~ put>llqut:, 
(ir;stltullom supeneurt:,1 de\ralent eIre mdcpcnd;Jntc> de, 
organisallom qu'e!le, veriflent. bon nornbre de cc, instltu· 
tions 5upcneures rcndent de, compte, a la legislature de leur> 
gouvemements ou font panic dc ce corrs legislatif Bien c;uc 
ceia ser.e a malntenir un.: cename lndependance entre .Ies 
ins! illJllOnS sureneures el les minlsteres au les SOCiete, r.·E tat 
verifies. 011 se demandc parfol' de quelle fa<;on Ie, m;;;\IU· 
tions supeneures aglssent reclproquernem avec leurs corp> 
legislatif". qu'on les appelle parlement. congres. assembiec 
des representants du peuple ou autrement 

Les rapports qUi existent entre une Inntution superieure el 
Ie corps leglslatif d'un pays sont essenllel1emem regis par Ie 
type de gouvernement en place dans ce pays. Dam un s;.steme 
pariementaire. Lme inSlllUtIOn superie"re peut rendre de~ 
comptes a la legislature de fa~on dlrecte OU. pour la forme 
seulemem. par I'entremlse de la Tresor..:rie ou du mmistere 
des Finances Au sein des gouvemements modeles sur Ie 
sysleme britannique. il ;. a habituellement un Comite de~ 
comptes publlC~ qUI re>;oit Ie rapport du controleur ou du 
veriflcateur general apres son depOt. C..: comite se sert fre, 
quemment des renselfnemenu, contenus dans Ie rappor. en 
question SOlt pour menef des audIences, soit pour interroger 
les representant;. de~ mtnlsteres ou des orgamsmes a propo<, 
des operation', at ce, demler>. Atnsi. Ie trayail effeclUe par 
l"instilUlJOn supe:-leurc- est utilise regulierement pa~ un 
organlsme. Ie Comlte des cc1mples publiCS 

Certdlf1<' Se demande,,'- panolS 51 les insti:uuom super;, 
eures tntegree" " un S\ sterr:e oarlememaire ~ont trap pru· 
dente, l(lr~qu'elle, p:(.>,en:enl leurs rap;:nrts e:an! dclnne que 
les chef~ de rr:lf;ls:ertS ~OUiT~l~· a !eur~ cntique~ Sitgen: egait:-
men~ au Pa-:-iemtr;!. Toutef,_~!~_ ce risqJ.t evenlue: de pru
dence e~t com pense p3: ie fal~ que Ie Comitt des c(lmrte~ 
public':- est sou\ent presldt pa: Ie part! d·oppus:tlor. leque' 
n 'hesile pas de; tout a ;,nuie\ er des questi'Jm dont Ie pan I ma· 
joritane (Ie gnu\ ememeni J prefererai: peut-etre ne pas 
trailer 

Dam un syslemt gUU\ ernemental cara;tense par une sepa' 
fallon de, POU\Otr> ip e:>- .. leo, P-OU\OJrs !eglslau!. e"ecutif e' 
Judlclaift se comp':!Se::: de personnes qUi travalliem unique· 
ment au seJn de ces ra:n:YJcatlons gouvemementalesi. Ie role 
de l"lrlStlWtiOr: supeflelire el celuJ dli corps legls],,:i!
different. cependan'._ ceue difference. reside plus dam la 
portee que dans la nature du role En Es-ypte. l"organisa:lon 
de venficatJor' Ce:llrdk est un organisme auwnome he a 
rAssemblee de, representant, du peupi,: Ses rapport, son! 
destine, a !'ASSer:lroiee rTilm son( ega: ~men! presente~ au 
preSident. au premier mlnis:re e\ aU). chefs des mmisterc, 

Au)' Etat"lni,>. Ie General Accounr'1g Oftla fait panie 
du Congres. ma:s se, emplo:es som de· fon-::tionnaires Le 
GAO ne red pa; de ::om;'tes :3 un sew! cGmite du Congres. au 
lieu de cela. ses r3r'r-·)rtS peuvei1: etre so~mls a un CC)Jiiitt cr, 
particulier. a tou: (t'Con!;,es O;J a un memhre du Congres qUi 
a demande au GAOde mener une veriflc:3tlon ou une evalua' 
tion (Environ quarante pour cern du travail qu'effectue Ie 
GAO est entrepns a !a suire c'une demandedu Congres. Pdr 
ailleur:;. c'est de 53 propre initiative que -leCongresmerie 
l"autre soixante pour cent de son travail (n Vertu des !X}u\oirs 
oue lui confere la loi.1 Certains se demandent si Ie GA 0 peu: 
~mettre des constatations et des conclusions 6bJe::tives s"il est 

manlfeste que \c memhre ou Ie conllte qUI a demandc Ie tra· 
vat! en quest)()n a une opmlon dlfferente du GAO La plupan 
de, personne, qUI ont etudlc celte quesilnf: sentendem pnu: 
dire que l"mdependance du COmf(>\cur general suffll a gara .. -
tlr son obJcctlvile 

Dans Ie lroisieme "type" de rapports eXlstant entre une In,· 

lHution supeneure ella li:g!Sialun:, l"inSll1utlOn supeneUft 
est un organlsme distinct du C()rp~ legl<.latii Parmi le~ Instllu
t!(lOS superieure~ fonctionnant de ceut' fa<;on se trau\ ent 
notamment celles de l"Etim'p,t e! du Portugal Bien que Ie 
corps leglslatif et Ie, dingeants de ces pa" re~cil\'ent de, ex· 
emplalre, des rapports produlls par leUr> mStllUllnm 
supeneures. ce, dernieres ne felevent. au point de vue adm 1-

nistratif. d'aucun de ces secteun, gouHmementau)., 
Aucun de ces trOIS prolOtype" n'es: "le meilleur", chacun 

elan! generalemen! Ie plu> realtste a J"egard du type de 
gouvemement en fonction II ~ a plusleurs questions ou sec
leur, de preoccupation a propos des Item exiSlam entre 
I"tnstttulion superieure et Ie corps leglslatif d'un pa~s. el 
notamment 

- les resultats du travail effectue par les institutiOn> 
supeneures devraient parvenir au corps legislatif au mc" 
men! Ie plus opportun de la pnse de deciSIOns. et non. 
par exemple, deux semaines apres l"adoption d'un pro)et 
de loi connexe. 

- les rapports ou les compte, rendus des institutlom 
superieures deHalent etre emprei:llS de la plus grand(: 
obJectivite afm d'e\ Iter. dam 1" mesure du p()ssit-le. 
qU'its servent a des Ims partisan,"" ou poitllques 

- les renselgnements parvenam a 1a legislature 0" a tOUl 
autre deslinatalre de\Taleni elrt presentt, df' 1.1.;on m
te lltgihle el pratique 

Pour se conformer ace, tTOIS pnnclpes. i! faul Ufle 
planiflcation appropnee et une communIcation efflcace u, 
venflcation ou I"e,'aluauon la pius approfondle a peu de fe· 
percussIOns 51 elle est prtsentee en temp;. tnopportu,,; ou SJ 
eile est redlgee de fa.;on confuse e\ Incomprehensible 

II existe certains avantage, et certaIns Inconvenient, aux 
rapports globaux eXlstam entre la legIslature et les Ins,ItU' 

tions superieures D-une par .. la piupart des institullom 
superieures som respeclees a cause de leur Impartia lile e: Ie 
corp~ legislatif est dispose a etucler Ies resultats de leur tra· 
vail. que ce soit une opmion sur les Comptes publics ou 
revaluation du processus d'examen des sou missions wffre;. 
concurrenrieliesl d'un minlstere. D'au:re part. certam5 parle· 
mentalrt, crniquem les mstllutions supeneures SOil parce 
que leurs donnees son! presemees en temp" inopr'.rtt;n. 501: 

parce que celles-ci son; empremtes dunt" trop grande C1f' 

conspectlOn Par moments. Ie, periodes de pre"entation son: 
integrees au processus gouvemememcl au moyen d'une dl" 
position selon laquelle Ie venl!cateur generai n'eme: un rap· 
p',r; qu':.me seu!:: fOIS par annee (par opposition a "au mo!r:.I 

une fots par annee") au corps legisial: c Ii amve efaiemen,. 
rr;al, beaucoup plu, rarern<:nl. que l"ot: Criuque: Ie fait qu'une 
ins;itutlon superieure Ooapprou\e" au "desapprou\ e" Ie 
gouvememen! ou 1e partl ma.1oritalre ou rnlnoritalre 

. Les compliment;;. et ies crniques son: bien fondes dans cer, 
tams cas_ ~eanmoins. la le21Siature a tout av:mtare a oblenn 
des renseignemems objectYfs et opp:::nuns et pc'u de legi,

{SL<il( a la pc.gr J(j} 
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n. dans quelque pays que ce soil. se risqueront li 
ver Ie travail d'une institution superieure ou a politiser 
qui leur foumit ces renseignemems. Peu importe si les 
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autres motifs sont plus ou moins altruistes. il reste que 
!"interet personnel est un facteur important, et c'est ce desir 
d'obtenir un rapport de verification objectif qui constitue 
peut-etre Ie plus frequemmem Ie meilleur atout d'une institu
tion superieure. 
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t - P/1"{..a C07lCl1l!J1Ja.o de vista (wlI oontJ'atoB 3Qo, lI'lft NfIro., {;evi.das 

IIIII'IOL_tas 1'1.08 tel'WlOS de dUlpOllto 1'1.011 aJ"tig04J .5~ II 89 da labIJ La ~ (W 

DIlc:Nto-wi 'lP 3.56/73. d8 Z4 dB JIl.~~; 

:I - Da I~ de taw IIIII'IOZ_to4J pode 0 NllffUictivo i1'!teNs~ 

-devedD7' NqWN7' (W TJoibtmaZ de ContaS a Nforma de 8m. quannt.ni:,;o, bll'lft 

COIIO SabN a z..tgaZidads dBna fi=t;a.o. 0 qWi d.ew.l'!5 fca8:r-IIS 1'1.0 pl"a&O de 

l:mUl (30) di.a.a a oon'taJ" do NC<ilbimS'nto da NspetilJa guia p<U'Q IIlfll~ 0 

pagamento. 

Relator: Exm". Snr. Cons" 

Mario Valente leal 

?rocesso n". 35.838/82 

Sessao de 18/10/83 

A firma nIrm~os Louro, Limitada", com sede 

no largo Jose Falcao. n" 46. em Cantanhede. em requer~mento 

dirigido ao Ex" Conselheiro Presidente deste Tribunal. vem 

dizer que. tendo sido notificada pela Camara Municipal de 

Pombal par seu ofieio n". 3.825. de 18 de Junho de 1983. p~ 

ra pagar a importaneia de 257.678$00 respeitan~e aos emolu

mentos devidos pela concessao do "Vistotf deste Tribunal de 

Contas ao contrato de empreitada do "Ab aste cime nto de Agua 

ao Sector Z, Z£.. lase" celebrado com aq ue 1 a aut arq ui a I en -

tende n ao ser devida aquela referida importancia pelas ra -
zoes que indica de seguida. 

Com efeito. diz-se naquele requerimento nao 

ter sido aquela verba considerada nem na elabora9~0 do pro -

jecto nem na elabora9ao da proposta apresentada ao concurso 

publico aberto par aquela Camara Municipal. uma vez que 0 De 



creta-Lei n 9 , 380/82. de 17 de Setembro. so foi publicado de

pais da abertura do concurso da empreitada. sendo certe tambem 

que so POI" motives alheios a requerente e que a respectiva ad

ju-di.caQElOToi feita em 14 de Abril de 1883. mas que 0 poderia 

ter sido com observancia do preceituado no artigo 2 9 , do De -

creta-Lei n 9 • 108/82, de B de Abril ~ .concluindo por--pedir de 

ferimento. 

Dos elementos de arquivo e registo da Conte -

derfa&eral do Vista da oirecQ80-Geral deste Tribunal eonsta 

efectivamente que aquele contrato de empreitada deu a! entra

da em 22 de Abril de 1983, constituin~o a Processo n 9 , 35.838, 

que veio a ser visado em 20 de Maio seguinte, com emolumentos 

fixados na meneionada importaneia de 257.678$00. 

Assim. pareee que, com aquele requerimento.se 

pretende apenas reclamar contra a fixaQso da quantia devida a 

titulo de emolumentas. 

POI" jurisprudencia recente deste Tribunal de 

Contas, seu acardea de 18 de Outubra corrente, fai entendido e 

decidido que da fixaQ8a de emolumentos pela concessao do"Vi8tO~ 

nos termos do disposto nos artigos 59 e 6 9 , da Tabela anexa ao 

Decreta-Lei n 9 356/73, de 14 de Julho, pode 0 respectivo inte~~ 

ress"do requerer ao Tribunal a reforma do seu quantitativa no 

prazo de:trinta (30) dias a contar do recebimento da guia para 

efectuar 0 devido .pagamento. 

~ ~vidente que sendo lega1mente possive1 re ~ 

~uerer a reforma do "quantum" a pagar de emolumentos. tamb~m 

J sera sabre a legalidade da sua fixaQao. 

Simplesmente, no caso em aprego.c rec1ama9ao 

3presentada aparece como extemporanea por so ter dado entrada 

,este Tribunal de Contas no dia 17 de Agosto ultimo e par isso 

muito para alim do j~ mencionado prazo de triota (30) dias. 
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Pelo5 fundamentos Ixpoltos ~ ,em n.C~ls1da. 
de de outras considera;oes. acorda~ os Ju1zt$ do Tribunal de 

Cont~s. em sesseo plen~r1ee am Juller extemporanla a reclama 

cio apresentada. pelo Que dela na~ conhecem. -

Not 1 f i que" s e. 

(aa) - Mario Valente Leal 

- Orlando Soares Gomes de Coste 

- Pedro Amaral 

- Francisco Nato de Carvalho 

- Jose Castalo Branco 

- Antonio Rodrigues Luf1nha 

Fui priuente 

Cal - Joio Manuel Neto 
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ACOROAo 

RECURSO EXTRAORDlNARIO PARA FIXA~O DE JURISPRUDtNCIA 

Z - 0 cUspacho iniciar 2iminal" praferido pdo Nlatol" a aM.itil' 0 NCl.!£ 

so nao obsta a que, posteriormente, 0 PLeno possa pranur~se soore a ~~ 

Uncia 01.< nOO cU oposi~ Bl'ItN as cUcisoes soor8 a mesma questao j'lmt;ia;mel'l

taZ cU aireito; 

2 - sO r,.5 oposi;ao SOON a mesma ques tao fwu:.ial'flel'l ta. Z de airei to ql<a1ldc 

se verifique identidade de l'IOnnaB ~ .. gais (J cU factos. 014 qw:mdo 06 mtlsmos 

pl'(Joeitos Legais sejam il'lterpl'etados e apLioados divel'samente a faotoB idin
tieos; 

J - A oposi~ao de deciBo8s tern de ser ~l'essa e diNcta, nao sendO POI" 

isso sl4ficiente a aceita~ao eMita da dOl.<trina oontNl'ia a emmciada e defer.:. 

dida na cUcisao que Be dil! oposta. 

Relator: Exm 9 • Snr. Cons". Recurso Extra 

M~rioValente Leal N". 3/83 

Sesseo de 3/11/83 

1 - 0 presente recurso extraordin~rio. interposto 

pelo Secretario de Estado da Saude para 0 Tribunal Pleno • 

vem do acordao de 17 de Mar~o de 1983. proferido nos autos 

de Reclama~ao n". 83/82, que confirmou a Resolu~ao deste 

Tribunal de Contas de 2 de Novembro de 1982. que havia r~ 

cusado a visto aos diplomas de provimento das interessa -

das Maria Eulema Rebelo de Moura. Maria Fernanda Rosa dos 

Santos Leitao e Maria Gabriela Franco Carneiro dos Santos 

Martins como primeiros-oficiais do quadro de pessoal do 

Departamento de Recursos Humanos da Administra~ao Central 

de Saude, requerendo por isso que, nos termos do disposto 

no artigo 6 9 • e seguintes da Lei n 9 • 8/82, de 26 de Maio, 

seja fixada jurisprudencia. lavrando-se assento, por, no 
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dominio da mesma legisla~~c, haverem sido proferidas duas de 

cisoes opostas relativamente a mesma questao fundamental de 

direito, uma vez que, com ~undamento em id~nticas disposi~68S 

legais, ou seja no artigo 7'<, do Decreta-Lei n", 35/80, de 14 

de MargC), e no artigc 15<" ,-,9. 1, do Decreta-Lei nY, 140/81, 

de 30 de Maio, na sessBo ordinaria de vista de 2 de J u Ih 0 

de 1981 ter sido concedido a visto aos diplomas de provimen -

to dos funcionarios Maria da Luz Sequeira Varejao e Nuno Alv~ 

res Pereira da Conceigao como tecnisossuperiores oe 1 a. classe 

daquele mesmo quadro de pessoal. 

II - Com efeito, no oficio inicial em qUe se requer 

a fixagBo de jurisprudensia, par meio de assento, sustenta-se 

que este Tribunal ao decidir em 2 de Julho de 1981 conceder 0 

seu "Visto" aos diplomas de provimento dos funcion~rios Maria 

da Luz Sequeira Varejao e Nuno Alvares Pereira da Conceigao e 

ao proferir a seu mencionado acordao de 17 de Mar~o de 1983 

man tendo a sua Resolugao de recusa do "Visto" de 2 de Novem 

bra de 1982 aos diplomas de provimento das funcionarias Maria 

Eulema Rebelo de Sousa, Maria Fernanda Rosa dos Santos Leitao 

e Maria Gabriela Franco Carneiro dos Santos Martins 0 fez em 

oposigao relativamente a mesma questao fundamental de direito, 

uma vez que tendo as respectivos concursos sido abertos do mes 

mo modo, haverem sido julgados um como legal e 0 outro ilegal, 

isto portanto no dominio da mesma legislagBo, pelo que identi

cas situag6es de facto integradas no dominio da mesma legis la

gao foram decididas em OpOSigBO, dado ser a mesma a questao 

fundamental de direito, prevenida quer no artigo 7 9 • do Decre-

to-Lei n 9 • 35/80, de 14 de Margo, quer no 

do Decreto-Lei n 9 , 140/81, de 30 de Maio. 

n", 1 do artigo 151? 

Conclui a requerente por pedir a revoga~ao do 

aludido acordao de 17 de Margo de 1983 e a consequente conce~ 

sao do "Vis to" aos diplomas de provimento recusados pela Reso

lugBa de 2 de Novembro de 1982. 

III - Por despacho de 13 de Abril de 1983, foi admiti 

do 0 presente recurso,f-lo.riLempestivamente interposto par quem pa-
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ra tal tinna legitimidacs, c~C3nando-S3 C =u~~~imente de dis 

ce Lsi n~. 5/82. ~s 2E de Maio. 

o Digno Procw~adc~-Geral Adjunto. tomandc posi-

9~O quanta ~ quest~o eqwacienaca. veia s~ssita~ uma quest~= 

pr~via~~o qua~c ~5 pressupsstos prccessuais sc~~e a legitim! 

d~de do recorrente e seere a te~pestividaos de ~ecursc. mas 

sim por censiderar inexistsnte spcsi~~c ~e~sv5nte para c 

prossegui~en~c de recur~~, 

Come9a aqusle Magistrado por susten~ar que do 

facto de ° presents recurso ter sido l!minarmente admitidc 

por despacho do seu relator. 0 Pleno nac Ihs esta vinculado, 

como resulta, par maiaria de razao. do disposto no artigc 

776 9 , n 9 • 3, do Codigo de Processo Civil. subsidiariamente a 

plicavel, para de seguida sustentar tambem nao existir opos! 

9ao de decisoes. 

No desenvolvimento daquela sua opiniao. afirma, 

em resumo us 6 haver oposi~~o relevante~ para efeitos de Te -

aurso para 0 Tribunal Pleno~ se a mesma questao fundamentaZ 

de direito obteve solu~oesopostas~ sendo neaessapia a identi 

dade dos faatos e a identidade das norm~apliaadasH. 0 que 

nao ~ontece no caso vertente e em analise, J5 par nee de

cisoes que se dizem em oposi9S0 sobre a mesma Questao funda

mental de direito se verificarem situa90es facti cas bern dife 

rentes, ja porque tais Gsoisoes nao foram produzidas no daml 

lio da mesma legisla96o, ooncluindo por dizer que a recurso 

interposto deve ser julgado findo. 

IV - Corridos os vistos legais. cumpre apreciar e de-

cidir. 

o que tuoo vistc e ponderado:-

Importa com8~ar per apreciar e resolver a ques -

:~o pr~via ou preliminar s~scita=a pelo Minist~rio P~blico.~~ 

ier~ diverse 0 desenvolvimento e a! conclusao do presente re-

curso consoante a solu960 que fer data. 

t 

f , 
< 

J 
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Em primeiro lugar e antes de mais, dir-se-a que 

a despacho inicial liminar proferido pelo relator a admitir a 

presente recurso nao 8 minimamente ob5tativo, no plano do d1-

reito adjectiv~ au processual, de a Plena deste Tribunal 5e 

poder pronunciar agora e ainda sabre a existencia au nao de 0 

pOSigBO relevante entre jecis~es sabre a mesma questao funda

mental de direito, no dominic da mesma legislagBo. essencial

mente ate par que na~uele aludido despacho nada se diz ou cons 

ta expressa e directamente sobre tal requisito au pressuposto. 

Avangando,assim, na apreciaQ~o da aludida ques -

tao previa, dir-se-a que ela se traduz em saber S8 existe, en

t rea.s men cia n a d a s dec i s 0 e s d 8 S t e T rib una 1 dee ant a sac 0 n c e d e r 

e a recusar a seu "Vista" aos j~ referenciados diplomas de pr£ 

vimento , a OpOSigBO que serve de fundamento ao recurso. 

Ora, como a Supremo Tribunal de Justiga vem dec~ 

dindo sucessiva e pac{ficamente nos seus doutos arestos sobre 

a mat e ria pro c e s sua 1 d a fix a Q a a d a sua j uri 5 p r u den cia par me i 0 

de assento, so ha oposigBa sabre a mesma questao fundamental 

de direito quando haja identidade de normas legais e de fa-

ctos, au quando os mesmos preceitos legais sejam interpretados 

e aplicados diversamente a fact as identicos. 

Temos, assim, que so havera oposigao de decisoes 

geradora de um conflito de jurisprudencia quando se trate de 

decisoes que adoptem solugoes opostas, sabre a mesma questao 

fundamental de direito 8 que tenham sido proferidas no dominio 

da mesma leg1slagBo. 

Da enunciagao daqueles requisitos resulta tambem 

cIa r 0 s era b sol uta men ten e c e s s ~ rio que ass i t u ago e s de facto s e jam 

identicas para que se possa falar de conflito de jurisprudencia 

e ainda que a aludida oposi~ao;para que seja relevante, tera 

de serexpressa, a que significa que a questao fundamental de 

direito resolvida em sentido oposto DeVera sa-lo par forma di

recta, nao sendo por isso suficiente para esse efeito a chama

da aceitayao tacita da doutrina contraria aeITunciada e defendi 

da na decisao que se diz oposta. 



Esta crienta;aa j~risprudsncialdc Supremo Tri-

bunal de Justi~a e perfai:s e :ctalrsn:e de aceitar Dara a 

tramitaQ~o e julgamento as ~et~ria de recursc estabelecido 

nc artigo 6 9 , e seguintss da Lei n 9 • 8/62. 08 2E de ~aio. da 

do respeitar ,a identica :TIateria. 

v - :Ora. C8mo cern acentua e refere 0 ['(inist-eric Fu-
blico, as situa;Sss juridicc-funcionais existentes no caso 

dos diplomas de provimento a que e5te Tribunal de Contas con

cedeu 0 respectiv~ "Vista" reportavam-se a nomea~6es em comi~ 

s~o de servi~o para 0 cargo de tacnico superior de l~. classe, 

fundamentadas no artigo IlP.,n 9 • 2 do Decreto-Lei n 9 351/72, 

de 8 de Setembro, 0 artigo 13 9 •• n 9 • 4 e 0 artigo 20 9 • do De

creto-Lei n 9 • 513-V/79, de 27 de Oezembro e 0 artigo 2 9 , n 9 • 

1, alinea b). do Decreto-Lei n 9 • 191-[/79, de 25 de Junho, 

sem que expressamente na sua dita decisao de 2 de Junho de 

1981 se haja feito qualquer alusao ou referencia ao concurso 

aberto por aviso publicado no Diario da Republica,II Serie,de 

de 15 de Fevereiro de 1981. e muito menos que expressa ou di

rectamente houvesse sido proferida qualquer decisao sobre a 

validade e perfectibilidade legal desse mesmo concurso,enqua~ 

to que no caso dos diplomas de provimento a que recusou o"Vis 

to" por sua ResoluQ~o de 2 de Novembro de 1982, confirmada p~ 

10 seu acordao de 17 de Mar~o de 1983, se tratava de nomea~o~ 

provisorias para 0 cargo de primeiro-oficial, fundamentadasno 

artigo 20 9 , do Decreto-Lei n 9 , 513-V/79, de 27 de Dezembro,no 

artigo 16 9 , do Decreto-Lei n 9 • 140/81, de 30 de Maio e no 

art i gall 9. doD e c ret 0 - Lei n 9. 1 9 1 - [ / 7 9, d e 2 5 d e J un h 0, e n es 

sas decisoes fazia-se sim expressa referencia ao concurso at:::er 

to por aviso publicado a pag. 3785 do Diario da Republica, II 

Serie. n 9 • 106, de 8 de Maio de 1982, ai se fazendo uma expr8~ 

sa e directa aprecia~ao da regularidade e validade desse con-

curso. 

Impoe-se, pois, -concluir nao se estar perante si-

tua~oes de facto id~nticas e antes diferentes, nao se paden do 

por 1sso falar na exist~ncia de um co~flito de jurisprud~ncia • 

Par outro lado, 
. ~ 

como tambem acentua 0 Ministerio 

Publico os ditos concursos nao 
i 
1 

foram E~ertos no dominio 
'\ 
\ 
J 

da 



- 75 -

mesma legisla~ao, uma vez que a primeiro 0 foi quando vigo

rava 0 disposto no artigo 7 9 , do Decreta-Lei n 9 • 35/80. de 

14 de Margo, e 0 segundo quando vigorava 0 disposto no arti 

go 15 9 , do Decreta-Lei n9' 140/81. de 30 de Maio, pelo qu~ 

ter-se-a tambem de cancluir que as dectsaes em confronto 

nao foram proferidas no dominio da mesma legislag~o. 

A tudo 0 que vem de dizer-se pod era e DeVera 

ainda acrescentar-se que estas duas ultimas citadas dispas~ 

goes legais ja naa se acham plenamente em vigor, pais a pr~ 

meira foi revogada na alinea e) do artigo 19 9 , do ja citado 

Decreta-Lei n 9 • 140/81 e a segunda pele alinea a) dc artigo 

23 9 , do Decreto-Lei n 9 , 165/82, de 10 de Maio. 

VI - Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes 

do Tribunal de Cantas, em sessBo plenaria, em julgar findo 

o recurso. 

Nao sao devidos emolumentos 

Lisboa. 3 de Novembra de 1983 

(aa) - Joao de Deus Pinheiro Farinha 

- Mario Valente leal. relator 

- Orlando Soares Gomes da Costa 

- Pedro Tavares do Amaral 

- Franscisco Pereira Neto de Carvalho 

- Jose Louren90 de Almeida Castelo Branco 

- Antonia Rodrigues Lufinha 

Fui presente 

(a) - Joao Manuel Neto 
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AU10S DE REiCLAMA<;AO 

BvOLl1ME;\ lDS 

VISTO 
CONTRATOS 

sWllliric: 

o praac p<11'a4Nc~ao lIohN lI'I!:lt;eria de __ l~wlI i de trinta 

(30) dieu! contadol! a pal-til' da data da Mti/ica.vao paru a Ziql.iaa;ao II pa
(JaJ'tIfin W dol! IlWiBmOB. 

R e 1 a-t 0 r : E x m'(. S n r . Con s '( 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Autos de ReclamaQso 

N'(. 80 339/82 

Sessao de 18/10/83 

EUginio Augusto Carvalho de Morais, seu filho Eugi

nio Antonio Henrique Carvalho de Morais e sua esposa Alexan 

drina Fali Ribeiro Morais, vendedores a Direcgso de Constru -

goes Escolares do Norte de ·8ma -s-uapr.opriedade "rustica sita 

nos suburbios da vila de Macedo de Cavaleiros pelo pre90 de 

8.569.500$00, vem rec1amar, em requerimento dirigido ao Exm 9 

Conselheiro Presidente deste Tribunal, a restituigao da qua~ 

tiade 42.847$00 que consideram ter pago a mais em emolumen

tos devidos pelo "Vista" ao Tribunal de Contas, aposto na re~ 

pectiva escritura de compra e venda, alegando as seguintes 

fundamentos: 

1. - 0 contrato em causa foi sujeito a "Vista" em 

4 de Novem~ro de 1982. no processo n 9 • 80 339; 

2. - Com referencia ao pagamento dos respectivos 

emolumentos, foi processada em 4 de Fevereiro de 1983 a guia 

n 9 • 47/82. da quantia de 51.417$00, a qual vieram a pagar no 

dia 25 do mesmo mes; 
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3. - Esse quantie corres~on=e c_ coeficiente de 6%0 

ap1icado sobre 0 valor da venda; 

4. - U artigo 6 9 • de Tajela oe Emolumentos aprovaCe 

pel0 artigo 19. do Decreto-Lei n D
, 355/73, de 14 de Julho.fi

xa a percentagem de 1%0 sobre 0 valor do contratol 

5. - N~o obstante. foi aplicado ao contratc em cau

sa 0 coeficiente 6%0 que nao esta previsto na lei. por errc

nea lnterpreta960 das regras de actualiza~ao definidas nos C~ 

cretas-Leis n 9 s. 667176. de 5 de Agosto e 131/82. de 23 de 

Abril; 

6. - A interpreta~ao correct a dos preceitos referi

dos foi fixada posteriormente por despacho de 31 de Mar90 00 

corrente ana do Senhor Secret§rio de Estado do Or9amento pro

ferldo em "psoupso hispapquioo" apresentado pela firma "Moniz 

da Maia; Seppa e Foptunato - Emppsiteipos~ SARL"do despacho 

do Senhor Presidente do Tribunal de Contas proferido sobre a 

sua exposi960 de 11de Novembro de 1982. que Ine foi transmi

tido pela affeio n 9 , 2 106.de 10 de Fevereiro do corrente 

ana, por aquels recebido no dia 16 seguinte; 

7. - Por documento junto aos autos, constam.na ver 

dade, um parecer do Senhor Oirector-Geral das Contribui90es 

e Impostos e um despacho do Senhor SecretariG de EstadG do 

Or9amento, datados, rsspectivamente, de 25 e 31 de Mar90 do 

corrente ano: 

Parecer: 

"Conoopdo. As aotualiza9~es do aptigo l8P .do 

Deopeto-Lei nP. 667/76 e ZP. do Decpeto-Lei 

nP. Z3Z/82 so atingem quant~tativos espec{

fioos e nao as pepcentagens ou pepmiZagens. 

A oonsidepa9aO do Senhop Seopetapio de Es -

tado do Qp9amento" 

Oespacho: 

"Z. Concopdo. dando pois ppovimento ao pecu~ 

so appesentado pelo impetpante. Comunique -

-sew 
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II 

1. - Como ja 58 disse,com tod~ 0 rigor. em parseer emi 

tido par este Tribunal,"das deeisoes e resolu90es proferidas 

pOI' um orgao jurisdieionaZ reeorre-se ou reeZama-se 3 se ZegaZ

mente poss{ve Z enos ter>mos devido8 n. 

Em materia de "Visto" e hoje inquesti01a'vel que, 

nao sendo a mesma susceptivel de recurso, pode, no entanto, r~ 

clamar-sa no caso de recuse desse "Visto" nos precisos termos 

definidos nos artigos 19 • e 2 9 • de Lai n 9 , 8/82. de 26 de Maio. 

Nao sendo este 0 caso em epre90. e fundada a du 

vida sobre se tambem se pode reclamar em materia de erro na fi 

xa980 da quantia davida par emolumentos e. em caso afirmativo, 

para quem a dentro de que praZO. 

o transporte desta questeo 8 pertinente para a 

hipotese em analise. quando do processo se mostra que os emo

lumentos foram pages no dia 25 de Fevereiro de 1983 e a requ~ 

rimento-reclama9Bo so foi apresentade em 29 de Abril seguinte. 

2. - Inclufndo a matiria de " emoZumentos" no concei 

to amplo de "eustas" entendidas estas como taxas devidas pela 

presta9aO de qualquer servi90 publico que 0 legislador consid~ 

rou como suscept{vel de remuneragao au campenSa9aa e nao can -

templandoa lei organica ou 0 Regirnenta deste Tribunal qualquer 

comanda legal sabre 0 problema questianada. e ao Codigo de Pr£ 

cesso Civil, aplic~vel subsidiariamente. que temos de recorrer. 

A conceseao do "Visto"~envolve.em regra. a fixa 

lao do emolumento correspondente. 

Fixado eete, pode a interessado requerer ao Tri 

unal a reforma quanta ao seu quantitativo. 

Esta faculdade de reclamar tem 0 seu apoio Ie -

31 nos artigos 666 9 , • n 9 • 2 e 669 9 •• alinea b). ambos do Co-

.go dS Processo Civil. 

Nao fixa a lei urn prazo especial para formula -
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9ao do respectiv~ pedido de reforma e,por"isso, ja envolve 

maior melindre e dificuldade definir-se 0 prazo dentro do 

qual deve esse pedido Ber apresentado. 

oiZ-3e no C6digo Anotado do Or. AbIlio Nato, 

em nota aD artigo S70 9 • que Iro pedido de suprimento de omis 

sao ou de nuZidades e a respectiva resposta~ devem ser apre 

sentados no prazo ger2Z de cinco dias ( artigo l539. J." 

Afigura-se-nos ser outra a solU9ao ate por -

que reconhecemos que 8 relativamente limitado esse prazo p~ 

ra argui9ao de reclama95es em materia de reforma de 

e multa , embora se possa argumentar que outro prazo 

custas 

mais 

dilatado ja se nao harmoniza bern com a argui9~o de simples 

nulidades, omissoes ou reformas a suprir au a formular. 

Esse prazo ter~ de se ir buscar. de prefarin 

cia, a legisla9ao que regula a tramita9ao processual em ca

sos de reclama9ao de recusa de Vista a que se refers a Lei 

n 9 • 8/82, de 22 de Maio. 

Se pard situa90es de Irrecusa" de Vista. que 

envolvem a aprecia9ao de materias e problemas de maior 

complexidade, a lei fixou 0 prazO de 30 dies - artigo 2 9 

da Lei n 9 • 8/82, sera este mesmo prazo que devera ser fixa-

do para a reclamageo sobre materia de fI emolumentoslf. 

~ a aproveitamento de urn prazo que, por ana

logia e maior afinidade, melhor se coaduna com a tramita980 

processual estabeleoida para os casos de reclamaQao de re-

cusa de "VistotT. 

Esse mesmo prazo era ja, alias, 0 que vinha 

fixado no artigo 74 9 ., allnea aJ, reportado ao artigo 63 9 ., 

ambos do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado palo De

creta n 9 • 1831, de 17 de Agosto de 1915. 

Como no caso e;:, apreQo a reclama9ao -nao fai 

apresentada dentra dos 30 dias contados da data do recebi -
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menta da guia dos emolumentos devidos pef'tl "Visto", acordam 

os JU:lzes do Tribunal de Contas. em plenario, em a julgar 

extemporanea, ficando, assim, prejudieado 0 conhecimento da 

materia de fundo. Not1f1qua-sa. 

Nao sao devidos emolumentos • 

Rest1tuam-se aos interessados 

por elas apresentados e que nao tenham de 

car aD arquivo deste Tribunal. 

os dOcumentos 

fiear a perten -

Lisboa, 18 de Outubro de 1983 

(aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 

- Pedro Tavares do Amaral 

- Franseisco Pereira Neto de Carvalho 

- Jos~ Louren90 de Almeida Castelo Branco 

- Antonio Rodrigues Lufinha 

- Mario Valente Leal 

Fui presents 

(a) - Joao Manuel Neto 
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ACORDAO 

FUNDO DE CAU~DES 

Te~ou~ei~o~ da Fazenda P~blica 

~o: 

Cem a "1'l~1"<2da em v;gor do [)li/cNto-Lei n" ~ZIhH/79. dB 29 de /)uiPTlbl"O, a 

~ foi. IlwbatituWa p;lZ.a i1UJliI~ao 110 Fundo dB Ct:.nu;O,lil. 00ft ° p<lGamqntodB 

&.fila joia. 

A8aim. para que 88 poaBa pl"OclUi.1l" ao reambolso dBata joia, ~ 0 Tl'iblr 

naZ dB Conta.B dB vsl'ifi.ca:r it <hcl.=> qI68 Be vel'iJiCQ11l OB PNB8Mp08to8 PN

v1.etoB /'ICI art<:.go 4lP do BOIl< Rilgimomto. amboN Iuio lhe oaiba: j ... /.ga:r li'I./NB g 

dsiJ~8 quai.8quer va'loNB N Zacionado8 com aLlW< Ie FI.mdc. 

Relator: Exm 9 • Snr. Cons 9 • 

Orlando Soares Gomes da Costa 

Processo n 9 36/82 

Sessao de 3/11/83 

Estando ja esclarecido, no sentido afirmativo, 

a problema de seber se,depois da entrada em vigor do Decreto-Lei 

n 9 519-A 1/79, de 29 de Dezembro, ainda se mantem em vigor 

e, portanto, se e aplic.3vel ao presente caso·, 0 artigo n 9 41 9 

do Reg imento do Tribunal de Contas, par for9a deste prece~ 

to legal, impoe-se averiguar se estao verificados as pressu

pastas re1acianados com a cau9ao de responsabi1idades a ter 

em conta no acordao agora a proferir. Apesar de ter sido 

substituids a presta960 de cau9Bo pe1a inscri9Bo no Fundo de 

Cau90es, incluindo 0 pagamento de uma joia, esta podera, tal 

como acontecia com a cau9ao, ser reembo1sada desde que,alem 

de outras condi90es se verifiquem os pressupostos previsto 

no artigo 4l'f do Regimento: A aplica9ao deste preceito pod,,! 

ra tercomo justificagao apurar se estaa verificados tais 

pressupostDs, com referencia a inexistencia de qualquer res 
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ponsabilidade do exactor.embora hoje, par for~a do diploma 

que criou 0 Fundo de Cau~o8s, nao caiba ao Tribunal julgar 

livres e desembara~ados quaisquer valores relacionados com 

aquele Fundo. 

Posto 0 que-julgam Vitoriano Cesar Ferreira, 

pela sua gerencta como tesoureiro gerente efectivo da Fazen 

da Publica de Alfandega da Fe, no periodo decorrido de 1 

de Janeiro a 30 de Juoho de 19S2, quite pela indicada res

ponsabilidad~. devendo 0 saldo, q~e the e abonado, figu -

rar como primeira partida do debito da conta seguinte e, 

outrossim, declaram, face as informa90es prestadas no re

latorio inicial e a fls. 24 a 30"abranger 0 presente acoI 

dao 0 ultimo dia da gerencia do responsavel, mostrando-se 

ja julgadas todas as suas anteriores responsabilidades,das 

quais nao resultou condena~ao alguma e, bem assim, nao se 

encontrando pendente qualquer recurso. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa. 3 de Novembro de 1983 

(aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 

- Pedro Amaral 

- -Francisco Neto de Carvalho 

--Fui presente 

(a) - Joao Manuel Neto 
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ACORDAO 

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVI~O NOS s.p.E.e.E. DE MACAU 

Sumario: 

'ia e:rreeSGC "/ eSBoaZ aOE quadroe deFendEntee dOl: 01'

p3cr df BobErania do Re;~lZicaff ~tiZi&adc reZc nr I de areige 

~"'~ de Ee:ctuto Organicc de JiiaC'Cl< nac- eeta cOYr.rreer.dido " p.8-

BOC~ dCE empreeae pkcZicaE, ao quaZ nao i opZicav.: " regime 

aOB funcionarioB ou agenteE da fur-rae pkbiica. 

Ne entante, 0 r~ovim.nt' err. 0Fre;o. embora relative G 

indiv{dwc oriur.dc ci. W"' err.rreeG p'bZica, ; pesslvE: pOl' ler E 
pci, Iega? nOE ir.vecac_cr ar"tigc EZI dc- Decrl'to-Lei niC 27-Z,/7P/ 

IN, arEipoF,Itf, aZlr.€c c) € fEr de retat~to de 'ur.C'ic~a:i.": 

UZtraMarine e ai~dc no ~? Z de artig' ZP de Decreto-Lei nr f: 

/6rIN. Preaeit08 estes qUf Be hcrmor.i.a~ (" comFletarr. ew term,. 

C€~ cfaetccc c ta~~e~ ir.vocaac r.r : de crt{;c ~ff de Epta~~t~ 

Or~E~icc de Maca~; B€rEP 6~!icier.teF perc fur.da~er.tar G a~tc 

aa~:r.iEtr~tivc Bubrr.(tiac a viete. 

Relator:Exm 9 • Snr. Cons 9 • 

Antonio Rodrigues Lufinha 

Recurso N9. 10/82 

Sessao de 3/11/83 

1. 0 Governador do Territorio Autonomo de Macau inter 

pos recurso para a Tribunal de Cant as do acordao de 

9 de Novembro de 1982 do Tribunal Administrativo de 

Macau que recusou 0 visto ao contrato do licenciado 

JOBO Jose Carvalho Portela para 

vi90 da sua especialidade na Reparti9Bo dos Serv1 

9 0S de Planeamento e CoordenagBo de Empreendimentos. 

2. 0 aeardeo reeorrido apoia-s8 nos segu~es funda~en

t os: -

2.1 0 contratado, come trabalhador de uma empresa publL 
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ca, nao pode ser considerado pessoal dos quadros depende~ 

tes dos orgaos de soberania da Republica para efeitos do 

disposto no n 9 , 1 do artigo 69 9 , do Estatuto Organico de 

Macau invocado como lei permissival 

A sistematicadeste Estatuto ao integrar 0 referido precel 

to na sec~ao II - Dos agsntes da fun~ao publica indicia 

o proposito de tao somente a estes agentes S6 aplicer a ar 

tigo 69 9 .; 

. Os efeitos deste preceito so tem sentido em rela~ao a quem 

jatem a qualidade de funcionario publico sob pena de se 

possibilitar a ingresso nos quadros do Territorio de Macau 

a elementos estranhos a fun9ao ~ublica em condi~oes de 

previlegio e sem cbediencia aos requisitos legalmente exi

g( vei s • a 0 me sma t em p 0 que s e I h e s gar ant i a 0 reg res s 0 ,80S 

quadros caso nac desejassem tal ingressoi 

. Ao interessado no contrato em apre90 nao e aplicavel 0 re

gime da fun9ao publica porque de acordo com 0 Decreto-Lei 

n'i'. 275/78. de 6 de Setembro. a Empresa Publica de Parques 

Industriais. em cujos quadros S8 encontra integrado, se r~ 

ge pelas leis gerais do contrato individual de trabalho,p~ 

las conven90es colectivas de trabalho a que a empresa est~ 

ver obrigada e pelas demais normas que integram 0 estatuto 

de pessoal da empresa. elaborado pelo conselho de gerencia; 

A tutela do Governo a que esta empresa esta sujeita e exeL 

cida em rela9ao as materias do artigo 23 9 , do Decreta-Lei 

n 9 , 275/78. limitando-se. quanto ao pessoal, a aprova9ao 

do respectivo estatuto definido por normas de direito pri-

vado; 

Pelo que a invoc8980 do artigo 69 9 , n 9 • 1 vicia 0 acto ad

ministrativo em apre90 por "el'l'o na intel'pl'eta9ao ou inde

vida apZiaa9ao da regl'a de direito ( erro de direito)". 

Por sua vez. 0 recorrente. nas suas alega90es. desenvolve 

as considera90es que se resumem da seguinte forma: 
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3.1. A invoca9ao do n 9 • I do artigo 69 9 do Estatuto Organico 

de Macau assentou no entendimento de que na expressao 

" pessoal dos quadros dependentes dos orgaos de sobera-

nia" est~ incluldo 0 pessoal das empresas pGblicas por-

tuguesas as quais, pOI" se integrarem na administraC;Bo 

indirecta do Estado, se encontr~ sujeitas a tutela direc 

tiva do Governo da Republica; 

3.2. Entendimento este que tem sido perfilhado pelo Governo 

da RepGblica nos varios casos em que tem concedido au-

toriza9BO para que trabalhadores de empresas pGb licas 

portuguesas prestassem servic;o no Territorio de Macau 

em condi90es identicasl 

3.3. Pelo que a invoca9ao do artigo 69 9 • n9 • I nao constitui 

vlcio da viola~ao da lei par erro na forma9ao da vonta-

de do Governador, que inquine todo 0 processo de nomea-

9ao a que foi recusado 0 visto~ 

3.4. Mas, ainda que tal erro tivesse 8xistido, ele nao seria 

relevante, pOI' nao ter sido motivo determinante do acto 

de contrata9Bo submetido a visto; 

3.5. 0 que determinou 0 pedido de ButorizaC;Bo foi simplesme~ 

te a necesidade d~ autorizaC;Bo em si, independente de a 

mesma ser concedida no quadro do artigo 69 9 • ou de ou

tro preceito que 0 Governo da Republica entendesse ade~ 

quado, pois que os seus efeitos seriam praticamente os 

mesmos; 

3.6. Se 0 Tribunal Administrativo chegou a conclusBo de que 

o artigo 69 9 • n 9 1 nao era aplicavel, deveria ter consi 

derado irrelevante a sua citaC;Bo e averiguado se as res 

tantes disposi90es invocadas no despacho e no diploma 

de provimento seriam suficientes; 

3,7. Ora nao havendo duvidas,nem elas foram levantadas no a-
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cordao recorrido, de que as restantes preceitos legais 

eram, so por si, suficientes para apoiar 0 acto adminis 

trativo em causa, e de concluir ter sido infundada a re 

cusa do visto com as legais consequencias. 

4. 0 Exmo. Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer de fIs. 

40v., dando a sua concordancia as alega90es do recorren

te, emite pareeer no senti do da proced~neia do recurso _ 

interposto e da consequente revoga9ao do acordao recorri 

do. 

5. Corridos os vistos cumpre decidir. 

5.1. Sao duas as questoes suscitadas de cuja resolu9ao depen-

de 0 resultado do recurso _em apreciagBo: 

a -
1-. Aplieagao do n 9 • 1 do artigo 69 9 , do Estatuto Organ~ 

co de Macau ao provimento em causa; 

2~. Sufici~ncia dos restantes preceitos legais invocados 

como fundamento de tal provimento para a concessao 

do visto, independentemente da sorte que tivesse 0 

referido-n 9 • 1 do art:i:go 69?' 

5.2. 0 diploma de provimento em aprego da execugao a urn des -

pacho do Governador de Maeau que autoriza, por urgente 

oonveniencia de servigo, 0 contrato em regime de presta

gao de servi90; do licenciado Joao Jose de Carvalho Por

tela, tecnico-economista da Empresa Publica de Parques 

Industriais. 

Como lei permissiva invocam-se 0 artigo 45 9 •• al{nea cJ 

e artigo 48 9 , do Estatuto do Funcionalismo Ultra 

marino, aprovado pelo Decreto n 9 , 46 882, de 27 de Abril 

de 1966. conjugado com 0 artigo 23 9 • do Decreto-Lei n 9 • 

27 - D 17 9 I M,d e 28 deS e t e mb r 0 J tendo em atengao 0 dispo~ 

to no n9 1 do artigo 69 9 • do Estatuto Drganico de Macau 

- Lei n 9 • 1176, de 17 de Fdvereiro - 8 no n 9 • 1 do arti-
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go 1 9 • do Decreto-Lei n 9 • 5/82/M. de 23 de Janeiro. 

Destes preceitos 0 n", I do artigo 69", do Estatuto Or

ganico de Macau estabelece que 0 pessoal dos quadros de 

pendentes dos orgaos de soberania da Republica podera.a 

seu requerimento ou com a sua anuencia e com autorizaQao 

do respectivo Ministro e concordancia do Governador,pre~ 

tar serviQo pOI' tempo determinado no Territorio de Macau. 

Estando em causa um tacnico da Empresa Publica de Parques 

Industriais. tera de se apurar se ele satisfaz ao condi

cionalismo exigido no referido preceito para poder pres

taI' serviQo no Territorio de Macau. 

E 0 problema basico. controverso no recurso, reside em 

saber se a expressao "pessoal dos quad~os dependentes dos 

~rgao8 de 8obe~ania da Rep~bZiaa" compreende os servido

res da referida Empresa Publica. 

Para determinar 0 alcance de tal expressao ha que ponde-

rar fazer ela parte de um artigo que se integra no 

tulo » Da administra;~o do te~rit6rio"e se situa 

secQao intitulada R Dos agentes da fun;ao p~bZiaa"~ 

,. 
capl-

numa 

logo 

a seguir ao artigo 68 9 , onde se dispae que 0 pessoal dos 

servi90s publicas S8 integra nos quadros proprios do Ter 

ritorio de Macau. ficando apenas sujeito a autoridade e 

fiscalizaQac dos seus orgaos. E e inquestionavel que es

te artigo 68 9 , se refere tao somente a quadros da funQao 

publica. 

Daqui resulta que, quando 0 n", 1 do artigo 69", imedia

to acrescenta que 0 pessoal dos quadros dependentes dos 

orgaos de soberania da Republica podera prestaI' servi90 

no Territorio de Macau nao pode deixar de estar a refe -

rir-se tambem ao mesmo pessoal dos quadros da funQBo pu

blica. A unica diferen9a que existe a a de que 0 artigo 

os quadros ali previstos sao os dependentes DOS or 
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" 

gaos desoberania da Republica e no artigo 68 9 • esses quadros 

sao as dependentes dos orgaos do Territorio de Macau, 

Ora as quadros das empresas publicas nao se integramna fun 

~ao publica nem se confundem com os quadros desta. A1em 

disso ao pessoal dessas empresas nao e aplicavel 0 regime 

dos funcionarios ou agentes da fun~ao publica. Uns 8 ou

tros dispoem de regimes proprios quer quante a constitui -

9ao dos seus quadros quer no que respeita ass seus direi -

tos e deveres. 

Para a fUny80 pwblica esse regime e dominado sobretudo por 

criterios do direito publico, traduzido, a titulo meramen

te exemplificativo, nos Oecretos-Lei n 9 • 48 387, de 24 de 

Novembro de 1968. e 181-C/78 e 181-0/78. ambos de 25 de Ju 

nho, dizendo respeito o primeiro ao recrutamento e inves-

tidura dos servidores do Estado, a segundo a estrutura~8o 
dos quadros e carreiras de pessoal e 0 ultimo aprovando 0 

Estatuto Oisciplinar dos Funcionarios e Agentes da Adminis 

traC;:8o Central, Regional e Local. 

Assim. enquanto a actividade das empresas publicas, e8c1a

rece-se no preambulo do Decreto-Lei n 9 • 260/76. de 8 de A

bri 1. "e regida pe lo direito privado"J "0 estatuto do seu 

pessoal eJ em prino{pio"o mesmo do das empresas privadas". 

Dentro desta orientaC;:Bo 0 artigo 30 9 , do me5mo Decreto-Lei 

n 9 • 260/76 disp~e que" 0 estatuto do pessoal das empresss 

publicas deve basear-se no regime do contrato individuaZ 

de trabalho~ saZvo quanta ao pessoal das empresas que ex -

plorem servi~os publicos~ para 0 qual~ de acordo oom 0 n9. 

2 do artigo 39." pode ser definido. em certos aspectos J um 

regime de direito administrativo baseado no Estatuto do 

Funcionalismo Publicol/, 

Ese r aim p 0 r tan t ere g i s tar que 0 can fro n toe n t rea 1 ~. -e a 

2~. parte deste preceito se apresenta como decisivo para 

demonstrar que sao totalmente diferentes os regimes do pe~ 

50al da fun9Bo p~blica e do pessoal das empresas pGblicas. 



- 89 -

POI" utre 1ade, a Estatuto da Empresa Publice de Parques 

Indust ais. aprovado pelo Decreto-Ls.i n"'. 275/78,de 6 de . ,,' ' , . ~ , . ~. \ " 

Set,.igualro~rt~ estabelece no seu a igo 36 9 , quee regi

mejurldico do pesscal ~ definido pelas leis gerais do 

contrato individua~ de t~abalhp. pelas c9nv~n96es colact! 

vas de trabalho e pelas demais normas que integram 0 €st~ 

tuto do pesscal da Empress. elaborado pele conselhe de g~ 

rencia. E 0 artigo 3"'~ acrescenta que a este pessaale apli-

cavel a regime geral de prev nei.s. sendo permitido. ao 

que ant e s dee n t I" a r p Cj I" C\l .;:a E m pre s. a foss e sub SCI' i. tor de 

Caixe Geral de ADosental; ~. Opti9r pela mgnuteU:'!9aO 

re~ime .. 

Tudo 0 que fica dito conduz directamente a conclusao de 

que 0 irlVo.cadp n" .. 1 do artigq 99 9 •• nao pode servir de ."a

po~o legalpera ° ~reten~id9 provimsnto dO qenciadoJD~o 

J.ose Carvelho ,Portela um~ .. vez.queest:e n~o est.aincluido 

no "pessoal ,dos qUqdros depeHldE!n~es dosorgaos.de sober.a-

a da Rep~bl a,"ouseja de fU~Qio p~b oe ~ 

5.3. Res ra i s a I' S e~. c t r nte ~conclusioque aeaba 

de rt 1 ade para fundamental' PPIE 

v1mento em causa dos dema1s preceitos invocados no diplo

ma, isto e. as artigos 45 9
9 • alinea c) e 48 9 • do Estatuto 

do Funcionaliamo Dltrq 

9~ to-Lei n 9 • 27-0/79/1'1 

to -Lei n 9 •. 5/82./1'1. 

b como 0 

.n 9 .1 do 

do 

Decre 

o citado. rti.go 239 •. ssta ntegrado num diploma que. con-

forme se acentua ndendo eo en -

de ~m organi~mo ~ecni 

co. de 

planeama~i 

t? ;:;l:Je ·!c~q~m 

0, coordena9ao de empreendiment~ e outros estu-

a b a 1.h.Q}~.' 

U:Fl311 • '2 :}i .. U'''R::'-''!-I!;l'' 

o ortigo 2: 9 •• Q Governadar. sob Droposta do Chefe da Re-
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partiQBo, poder§ Butorizar a adm1ss~o, mediante contrato 

de prestaQao de serviQo, de indivfducs para 0 -desempe -

nho de funQoes especlficas ou para execuQBo de trabalhos 

urgentes de caracter tecnico, sendo dispensBdas no caso 

de estrangeiros, as condigoes para 0 desempenho de fun -

908S publicas que S8 mostram incompativeis com essa qua i 

dade, 

Tal admissao esta prevista em termos amplos. 

Qualquer individuo pode ser contratado incluindo estran

geiros. Tude depende de tar side recenhecida a necessida 

de da SPECE 8 definidas as fungoes ssps ficas a reali -

zar, 

Ora e centrato em causa destina-se precisamente ao dese~ 

penha de fun90es na Reparti960 das Servi90s de Planeame~ 

to e Coordensgso de Emprsendimentos. E as trabalhos en -

contra~se especificados claramente na rubrica»Observa95e~ 

do diploma de provimento 8 no despacho submetido a vista. 

Tanto basta para que estejam preenchidos os req sitos de 

que e artige 23 9 faz depender a auteriza960 do Gaverna-

dar. 

Alias este preceita conjuga-se perfeitamente com a esta

belecido anteriermente no artigo45 9 •• alines 0) do Esta 

tuto do Funcianalismo Ultramarine que permits s admissao 

de pessoal em prestsg8e de servi9a para a realiza9ao de 

quaisquer trabalhos com caracter eventual. nos quadras 00 

fora deles. independentemente do pravimento de cargos, 

desds que 5e tarne necessaria aos servi90s e as dsspesas 

correspondentss tenham cabimento no respectivo orQamento. 

Com a particularidade de que a permissao contida neste ar 

tigo 45 9 , reveste-se de caracter gersl. dirige-se a to

d~oo s~i90S e regula 0 cabimento das despeses enquanto 

que a do citado artigo 23 9 • regula expressamente as ne ~ 

sidades da RepartiQae dos Servi90s de Planeamento e Co -
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ordenar;ao de Empreendimentos de Macau. Anote-se que seria 

impensavel fazer aplicBr;so do artigo 69 9 • n 9 1 do Estatu 

to Organico com base em tra 

eter geral. Pois que S8 Ihe 

r-se de um preceito de cara 

sDbrep~e 0 artigo 23 9 , do O~ 

creta-lei n 9 , 27-0/79/M. de data posterior. que veio re

gular de modo especial seta materia no que respeita a Re 

partig80 dos Servigos de Planeamento 8 Coordenayao de Em 

preendimentot. 

Complementando 0 condicionalismo contemplado nos dois r~ 

feridos preceitos 0 tambem invocado artigo 48 9 , do Esta

tuto do Funcionalismo .Ultramarino regulamenta outros a~ 

pectos do contrato de prestag80 de servir;os em aprer;o des i 

gnadamente 0 pe ado da sua dura~ao. 

Estes tres artiges, para alem de se harmonizarem, compl~ 

tam-se e de todos ele5 ressalta com seguran9s a inexis -

tencia de qualquer obstaculo a que a contrata9ao possa 

recair em pessoal pertencente aas quadros de uma empress 

publica como acontece com 0 n 9 • 1 do artigo 69 9 • do Esta 

tuto Org~nico de Macau atris analisado. 

Finalmente tambem a invoca~ao do n 9 , 1 do artigo 19. do 

Decreta-Lei n 9 , 5/82 no diploma de provimento tem per

feito cabimento par servir de apaie legal a urgente con

venienoia de servi90 expressamente declarada pelo Gover

nader no despacho submetido a visto do Tribunal Adminis

trativo, 

5.4. Oeste modo. afastada POI' irrelevante a c1ta9ao, como lei 

permissiva. do nil, 1 do artigo 69", do Estatuto Organico 

de Macau pelas razoes atras descritas, 580 suficientes~ 

ra fundamentar 0 acto administrativo submetido a vista 

os tambem invocados artigos 45",. slines c) 8 artigo 48 9 

do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino bem como a arti 

.go 23 9 , do Decreto-Lei n". 27/79/M e. ainda. 0 artigo 1". 

n 9 • 1 do Decreta-Lei n 9 • S/82/M. 
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1.5. Pelos fundamentos expostos. acordam os JUiZ8S do Tribunal 

de Contas Em conceder provimento ao recurso, revogando, con

sequentemente. 0 ac6r ~o de 8 de Novembro de 1982 do Tri-

bunal Administrativo de Macau 8 concedem 0 Vista ao con -

trato de presta9~o de servigo do licenciado Jo~o Jos~ Car 

valho Portela para a R8partiQ~o dos Servigos de Planeamen 

to e Coordenagao de mpreendimentos. 

-sao devidos emolumentos 

Lisboa, 3 de Novembro de 1983 

(aal - Ant6nio Rodrigues Lufinha 

- Mario Valente Leal 

Orlando Soares Gomes da Costa 

- Pedro Amaral 

- Franois a Neto de Carvalho 

- Jose Castelo Branoo 

Fui oresente:presoindo de praza para requerer qu 1 

quer aclaraQBo a ests douto ac6rdao. 

(a)- Joao Manuel Neto 
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s~; 

Relator: Exm?, Snr. Cons?, 

Orlando Soares Gomes de Coste 

Processo n? 882/81 

Sessao de 4/10/83 

A presents conta,que e a primeira a ser submetida a 

julgamento, diz respeito ao Servi9D Neaional de Bombeiros, 

o artigo 1 9 , ds Lei n". 10/79, de 20 de Margo, e 0 

artigo 4?, do Decreta-Lei n 9 , 418/80. de 29 de Setembro. con 

ferem aquele Orgenismn, como atribu1goes genericas a orienta 

gao, coordena9Bo e fiscaliza9ao das actividades e servi90s 

de socorro exercidos pales corporagoes de bambeiros que,sendo 

expressamente consideradas pessoas colectivas de utilidade u 

bliee administrative, enG ntram-se. par esse razao, abrangi-

des pala alinea do § 4 9 do ertigo 1 9 , da Tabela anaxa ao oe-

creto-Lei n"'. 356/73, de 14 de Julho e, portento, isentas dos 

emolumentos devidos palo julgamento das contas de gerencia, 

Oal ser fundada a duvida suscitada pela Contadoria 

quanta a saber-58 S8 a referida isen960 sa pode de igual mo

do aplicar ao Servi90 Nacianal de Bombeiras, 

No sew douto pareeer. 0 oigno Magistredo do 
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Ministerio Publico junto dests Tribunal opina pela negati

va explanando as razoes do seu entendimento que, no fundal 

S8 circunscrevem a atribuiQBO da diferente natureza ju di 

ce das corpara90es 8 do Servigo Nacional de Bombeiros, 

o Tribunal Bcsita tambsm 0 masmo entendimen-

to, dado tratar-S8 de dUBs realidades jurldicas bem dife -

renciadas, 

Enquanto 0 Servi9D Nacional e um organismo 

de direito publico com autonomia nistrativa e financei-

ra e patrimonio proprio. tem objectiv~s muito 8spec{ficos 

e distintas dos das carpora90es de bombeiros, pois estas 
-sao organismos de di~Bito privado, embora consideradas pe~ 

soas colectivas de utilidade publica administrativa~rti

gos 158 9 • 416 9 8 441", todas do Codigo AdministrativQ, 

Ora a isen9ao de emalumentas so esta fixada 

em beneficio destas ultimas e. como 8 sabido. as normas que 

estabB1ecem a isenQao ao pagamento de impastos, taxas e emo 

lumentos sao de natureza 8xcepcional 8. camo tal. nao cam -

portam aplicaQ80 analogica, Ainda muito recentemente, em 

mat~ria de impastos. assim 0 Bstabeleceu 0 Supremo Tribunal 

de Justi9a na assento n 9 2/83. publicado no Oiario da Repu

blica la, serie, n 9 , 167. (do Diario da Repiib ca).,de 22 

de Julho ultimo, 

de Bombeiros 

Nesta conformidade,porqu8 0 Servigo Nacional 

ao esta abrangido em qualquer das alineas do 

§ 4 9 , do artigo 1 \I, da ja msncionada Tabela. designadamen

te na sua alines bJ, nao beneficia de isen9aO do pagamento 

dos emolumentos devidos aD Tribunal pelo jUlgamsnto das su 

as contas de ger~ncia. Concluindo per Bsta forma. 0 Tri

bunal de Contes. em sua sessao de hOje, deliberou' que 0 

praessso baixasse a Contadoria para apuramBnto e liquida -

9aO dos emolumentos, 
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Notifique-se 

lisboa. 4 de Outubro de 1983 

o conselheiro relator 

(aa) - Orlando Soares Gomes da Costa 

- Pedro Tavares do Amaral 

- Francisco Neto de Carvalho 

Fui presents 

(a) - Joso Manusl Nato 



~ 

Relator: Exrt·Y.Snr. Dens", ,....., : , - ecla B9r30 

Jos~ Castelo Branco 

'j inistrc da Habita9~G. Goras P~olisas e ranspo£ 

tes pelo offeio n 9 312 de 18 de ar~o oe ISS3. 8 entrado neste 

Tribunal no mesmo dia, veio solicitar. nos :ermos da Lei n
9 

El/ 

/82 a reapreciaQ~o do acto administrativ~ de provimento de Ca£ 

los Alberto Gomes da Silva e Jo~o Luis Pegado Duarte como ope

radorBs de reprografia de 2~, classe do quadro de pessoal do Gabi 

nete de Estudos e Planeamento de Transportes e ComunicaG~es a£ 

to esse a que 0 Tribunal de Centas recusara 0 visto pela Reso

lUGao de I de Fevere1ro de 1983 - Processos n"s. 96 391/82 e 

96 392/82, 

o pedido oe reapreciagBo +oi solicitado pelo mem -

bra do Governo competente. apresentado em tempo e com a invoca 

9ao das raz~es de facto e de direito em que 0 pedido se funda-

mentava. 

Em consequencia foi admit1dD e foi dado cumprimen-

to aD disposto no artigo 59 da j~ citada Lei n? .B/B2. 

o Oigno R entante 00 Minist~rio PCblico no seu 

pa!'ecer de fls, entende que as razoes aduzidas nc pedido de 
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reaprecia980 sao suficisntemente relevantss para a sua proce

dencia 

AcrS5centando que. cam efeito no ac6rd~o lavrado 

nos autos de reclama960 nt;>, 60/82 58 decidiu ser p05sivel a

plical' os sistemas de classificaQao prescritos no Decreto Re

gUlamentar n 9 , 57/80 ao servi9D prestado nos anos de 1980 e 

1981, 

Consequentemente os'interessados estao 8m condi -

9085 de beneficiar de regime previsto no n 9 , 3do artigo 4 9 , 

do Decreto-Lei n'" 191-e/79. de 25 de Junho, 

o processo correu os vistas legais, cumpre deci -

di r, 

Os facto5 provados no processo e que imports tel' 

em conta sao as seguintes. 

Os interessados no provimento. foram integrados 

no quadro de pessoal do Gabinete de Estudos e Planeamento de 

Transportes e ComunicaQoes no cargo de operadores de reprogr~ 

fie de 3~. classe tendo ambos iniciada fun90es em 23 de Janei 

ro de 1980. 

o nivel qualificativo de servigo dos interessa -

dos no ana de 1980 foi considerado de Muito Born. 

Par aviso publicado no Diario da Republica II Se
rie de 29 de Mar90 de 1982. fai aberto concurso de provas pr~ 

ticas de promo9ao para preenchimento de duas vagas de opera -

dor de repregrafia de 2~·classe. 

A sste concurso podiam apresentar-se as operado -

res de reprografia de 3~. classs com pelo menos tres anos de 

de efectivo servigo e classifica960 nao inferior a Bam. au 

dais anos de efectiva servi90 e c1assifica9so de servi90 de 

Muito Born. 
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Os interessadcs no ~rGvimsr~o Tora~ admitidos aD 

5clma referido concurs:. eJieram a ser c:a2sif1caoos em 1 9 

Si~rio da Rep~blioa I! S~ris De 21 de =~:~oro oe 1982. 

Pela Resolu~~a dataee 08 I 08 Fevereirc de 1983 

foi recusado 0 vista 50S provimentcs. cor cs i,teressados n~G 

p055uirem ~ data da abertura de concurso :rss 

90 efectivo na categoria anterior, e nac 1nes aproveitar 0 

disposto no n"'. 3 do artigo 4 9 • do Decreta-Lei n" .191-e/73. 

No pedido de reapreciat;ao alega-se que, ae contr-B 

rio do decidido. aos interessados e aplicavel 0 disposto na

quela disposigao legal. 

Para fundamentar a alegaQio arguments-se no aff

eie petiQao que 0 Decreta Regulamentar n", 8/82 de 3 de Mar

go ao suspender a aplieaQ~e do Decreto Regulamentar n". 571 

180 de 10 de Dutubra. veio criar "uma situa9ao de "vazio" em 

termos de reguZamento de aZassi!iaa~~BSn. relativamente as 

autorizagoes de abertura de concurso ja proferidas como e 0 

caso em apreciaQao. 

E. que em face das disposiQoes eontidas na allnea 

b) do artigo 1", do Decreto Regulamentar n". 8/82 0 Director 

de Gabinete de Estudos e Planeamento determinou- pelo Des a 

cho n"'. 4/DG/82 de 8 de Abril de 1982. que os funcionarios 

que 5e pretendam candidatar a concurso de promoQao e tenham 

tido em 1980 a clacificaQao de Muito 80m no caso de possuir~ 

dcis anos de efectivo serviQo ns actual categoria. ou pel0 

menDs de 80m 5e pos5uirem tres ou mais anos nessa categoria. 

deverao solicitar ao seu superior hierarquico que confirme a 

manutengao em 1981 do nIvel qualitativo de servi90 obtido no 

ano anterior ( leia-se 1981). 

Determinando ainda que a informaQao que foi pres

tsda sera entregue com 0 requerimento de admissao ao concurso. 



Est e amsnto, \') dsspach '" 0 e o is ten 0 

o ntIH'9!.HH!!dos .:10 

com la 80 allD de 

b1"igo 

1981, SiU 

6om$ ou seja 

extensl a eo 

01 ssifice ao do eno de 1980 01 onsidereda 

e 1981, 

Em 1"e 0 0 de tess de e oi a \') 1"e laments in oce ein~ 

de decisos do T b nel 0 senti 0 d c 1d rar. 

el!nee bJ do 1"t1go 9 do Dec at gu men a n xt n 

196 • 

Esten eb1"l go do et 

fe des eo 0 n 9 4/DG 82. os i tress do no prov1mento v1~ 

rem co flrmede e sue clessi ice ao d o Born com rele~60 eo 

eno 1 6 j ido pe a ex 

19 c eto Regule-

sim sendo tara de con ! -s q e os i ter~ns os 
" deta de !jrtura do a concurso ti do s s de efect1vo 

lUI ttO na C!!l egoria a te r.1 e es e fots clalusi-

ficado aqua pe 0 de Mu t ue 
" aplic e e 0 n 9 :3 do a g 0 'if 191-1: 9 

POS1t;60 alia nvocada como pe s d v men 

Po 0 e ost • :> ou ras co 

derf!!t;oe c rdf!! os J wi zss do r1 em p 

nir:1o em jul ar pr cedents ree ta , a POl' 

isso evogou Recl at;:ao de e e 19B3~ qu re-

CUIOU 0 S 0" aos dipl as Cerlos barto 

mes df!! S 1 a J ao L Fl do 0 arador de 
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s~: 

a tttuio d£finitivo. da 
POI' U/'iI novo !;leW adIIlinillltmtivo. GlsUl1'mi1'Ul 

do: dB U/'iI gcto a.an'l>l'l~~$ 

nvo tmUNOl' Nl4ltivo a l'IOIl~;rOO 
~iN !iii ooi'.t;fI()1'1.l2. 

Relator: Exm 9 , Snr, Cons"', Autos de ReclamagBo 

Antonio Rodrigues Lufinha N\? 76/62 

Sesseo de 3/11/83 

1, 0 Ministro da Habita9so, Obras Pwblicas e Tran~ 

partes solicita 190 abrigo 0 artigo 1"', da Lei n"'. 8/82. de 

26 de Maio. a reapreciagao do diploma de provimento que no -

meia interinamsnte a licenciada Maria Isabel Baltazar Morei-

ra da Silva Trindade Salgado pare 0 luger ds taenico s upe-

riar de la c1esse do quedro de Secretaria-Gerel do respect! 

va ministerio a que foi recusado 0 vista deste TribuRal pele 

resolug8o de 26 de Outubro de 1882, 

2, 0 pedido fai apresentado em tempo. palo membra 

do Governo com legi imidade pare 0 fezer e servindo-se do 

meio legalmente i 0 eo no qual sao in oaadas as azoes de 

facto 8 de direit em que se fundame ta .• Palo que foi admiti 

do. 

3. Entretanto B rge u facto novo que imports ana-
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lisar e resal er previamente, 

Em 4 de Outubro de 1983 deu entrada no Tribunal de 

Contas 0 processo egistado sob 0 n 9 , 76 355/83 que S8 encon 

tra apenso por linha aos presentes autos, 

Dele co sta 0 diploma de provimento atra s do qual 

se da 8xecu~ao ao despacho do Ministro do Equipamento Social, 

de 28 de Setembro do referido ano, que promove a mesma inte -

ressada, Maria Isabel Baltazar Moreira da Silva Trindade Sal

gado. a tecnica superior de l~, classs, 

Tal diploma obteve 0 vista deste Tribunal em 12 de 

Outubro se~inte e 8 respective publicagao foi feits no Oia

rio de Republica II Serie, do die 27 do referido mes, tendo 

a interessada tomado pesse no mesmo dia, 

Assim a sitU8Q60 juridice-admlnistrativa da intere~ 

sada encontra-se ja definide par um ~ovo acto administrative 

e deforma definitive na pretendida categoria 8 nos mesmas lu

gar e serviq~. Pelo que deixou de ter qualquer utilidade a 

resoluy6o dos problemas suscitados no pedido de reapreciagao 

do anterior diploma de provimento interino em igual categoria 

B no mesmo lugar 

o qUB constitui um caso nitido de inutilidade su-

perveniente de lide q e, nos termos do disposto na alinee e) 

do artigo 287 9 • do Codigo de Processo Ci 11 e causa de extin~ 

Q~o da inBt~ncia. 

4 Pel s fundament os axpostos acordam 05 ju s do 

Tr bunal de Con as em Igar extinta a instancia por inuti-

lidade superveniente de lide, 

N~o seo de idos emolumBnto~ 

** 

evol am-S8 s documentos nao pertencentes ao arqu! 
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va do Trijunal e desapense-se a processo n 9 • 76 355/83. 

Lisboa, 3 de Novembro 08 1983 

[aa) - Ant6nio Rodrigues Lufin~a 

- Mario Valente Leal 

Orlando Soares Gomes da ~=S:6 

- Pedro Tavares do Amaral 

- Franscisco Pereira Neto 08 :arval~o 

- Jose Louren90 de Almeida Castelo Branco 

Fui presente 

(a) - Joao Manuel Neto 



V8 qWlJ'ttitatiV08 Mvid,,;;s PiiZ08 a~.rvi;vs a.;.' T'r-"~t'L&naZ a. C..;:P,t4$ ;;'t.P 

ilLIG DiNa~a.o-c..ro.l, qlMill" l""Fl'I<Bo?r.tadoe per nw.,o?1'Oe fi:zoiJ Q!t.€l' pelf' J:i6'l'<.'%'l'lt; 

(1(i1!ffl 0.. u.gQ:f!'., !'!vB Ul"m.:18 cit; VOlc .. .,w-Liii r.r' J;;6/7J. & Zil cit? Jlmlzv. "!; 

V(iI!ffl lie!" G!CtwaZi.!UUJo$ com a apZic~ao dt;/3 f~iJ pwe <U"ti@Q$ 

l8P dt; Dlilcl'filto-Llti nil Se?I?!!, tU f; de AffO/H() Ii' Zv do V/iftCl'e.r.v-J.."d ,," l.JZ/I$;" 

de 23 de Abril W!do (iI!ffl cor.w a data dt; Viet<; cit; Trib;.nal .;i., Cor.UW. 

Relator: Exm 9 , Snr, Cons"', Autos de ?eclama9~c 

Pedro Tavares do Amaral N 9 , SO 332 

Sessao 08 8/11/83 

nFerrominas~ E.P," empresa pGb1ica com sade em 

Moncorvo 8 delegagao nesta cidade. apresentou nests Tribunal 

de Contas urn requerimento dirigido ao Exm 9 Conselheirc Pres! 

dente no qual se reclama contra a liquidat;ao emolumentar aiee 

tuada no processo 50 932 referente ao vista numa minute de 

contrato elaborada com 0 Estado no valor de novecentos mi-

lhoe s de escudos. 

A referida minuta foi visada em 25 de Julho do 

ano corrente tendo a r8claman~e recebido, atrav8s da Dirac -
~ 

gao Geral de Geologia e Minas; em 23 de Agosto, 0 aviso para 

pagamento dos emolumentos em divida. no mont ante de 

5.400.000$00, na Tesouraria do 9 9 , 6airro Fiscal desta cida-

de 

Nao se conformando com 0 montante de tais emo

lumentos apresentou a presente reclamagao, que deu entrada 
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neste Tribunal,em 26 de Setembro do ana corrente, em que a-

legal fundamentalmente e com interesse,o seguinte: 

a) 0 a:t'ti 69. eZa anexa ao Decreto -
-Lei n9. 356/7 de l4 de o es tabe Ze ce -nao 

um q uati t vo emescudoB~ mas uma taxa de 

Z- roO sob re 0 va certo ell proviive Z- do con 

trato. 

A aplicBQ80 que S8 fez dos Oecretos-Leis n 9 s 

667176. de 5 de Agosto e 131/82. de 23 de Abril fai incor 

recta uma vez que a actualiza9~o que estes diplomas efect~ 

am recai apenas sabre as importancias "fixadas em quantitf!;. 

tivos espec{ficos ff 

Zica a um tributo de toxa expre!!.. 

sa em rmiZagem incidente sobre 0 vaZor do acto que nao e 
uma importancia em quantitativo espec{fico e nao 

-sofpe 0 e ito da 9ao. 

sim enos te pmos le ar go 69 0 emo 

mento seria apenas 900,000$00. 

b) 0 contrato em causa e um contrato de con-
-ceSBao peZo que ester. isento de emoZumentos nos te rmos de 

al{nea 

tante do 

q 

no arti 

vigor 
.... 
a 

a) § 39. do mesmo go 69. 

No seu pare ce r de fZs, 0 Represen-

Mi ste 0 lico entende que foi correcta a li 

dos emoZumentos em causa que obedeoeu ao disposto 

Abril" em 

nut a do con-

t9 Deoreto-Lei n9 Z3l/83 de 23 

data sto -em que conoe 0 a 
-trato pelo que deve ser inde a re 0 l ao enta-

da , 

dos 08 V tos re r. 

o p ma sto La reolamantena a a 

oto versos pareoeres deste una"l. 



-
I? sessao Janei 

1"0 78 ue 11 as q antitativas dos 8 clu -

8 tOB vi s vi os c T i b un a e C nt,as 8 sua 

-Gara os t8r os da tabela anexa ao Decreta-Lei n 9 

56/73, e 14 de Ju 8 ern ser act alizados com aolica-

t;BO d co f cie te 2 artigolS" d aerato-Lei 

667/76, d 

~ 

o segu do, apro aoo (3m S8ssao de 17 de Feve-

reire do mesmo ana ds 10i -S8 q e essa aetualiza~~o abran -

gia toaos os amolumentos quar fossem representados por nu-

meros fi os q er por peroentagem ou permilagem, 

EJ finalrnen e; no teTceiro; presente a aprov~ 

do a sesseo de 23 de No embro de I 82, foram inteiramente 

can lrma as, por ani idads; as co clusoes aprovadas nos 

anteri res!t 

Nao se V8 0 
N 

sso, raza ara q e no caso em 

apreciac;:£w, S8 siga orie ta ao diversa, 

Resta acrescentar que 0 contrato em causa co-

ma claramente 88 extrai de todo 0 S8U clausulado,n~o pode 

de forma alguma, ser considerado come de concessao e. por

tanto. isento de emol mentos como tambim pret8nde-ali~s.com 

po CB con ic~~o-a reclamante. 

Esta obI' go -se un came te a efectuar traba -

lhos de esq sas e reaon e neiro mediante deter 

mi ad retribui ao e faze a entrega de todo o minerio 

ex ra ela ex aq 19 abal D. a OirecQBo-Geral de 

Ge logia Mia s} u and 0 8 S 1:: a a d e t 8 r min a gao, 

Ne an 0 aD beet e quanta aD modo de 

pagame o m u a t 0 a 1'2 sol u 9 e c doc 0 n rat 0 est8 58 pode 

con si err d 8 co -8S ao, 
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Em conclusao: a liquida9Bo dos emolumentos efee 

tuada no processo n 9 • 50932 foi correct a e naD marace qual -

quer reparo na medida em que obedeceu escrupulosamente ao pr~ 

ceituado no artigo 1 9 , do Decreto-Lei n 9 • 131/82. de 23 de 

Abril em vigor a data em que foi concedido 0 visto a minuta 

de contrato a que diz respeito 0 mesmo processo. 

Ne5te5 termo foi decidido ,em se5sao de 8 de ~o 

vembro de 1983, indeferir a reclama9Bo apresentada por"Ferro

mina8~ E.P." 

Nao sao devidos emolumentos 

Lisboa. 8 de Novembro de 1983 

(aa) - Pedro Tavares do Amaral 

- Franscisco Pereira Neto de Carvalho 

- Jose Castelo Branco 

- Antonio Rodrigues Lufinha 

- Mario Valente Leal 

- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presente 

(a) - Joao Manuel Neto 
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ilI'omril!!! • 3/84: de 3/1184 

Estabelece ilS formaiidades relativas de mll'l-
sac<;Oes devido nos lermos do UI:<.:ITU>-L-<:' 11." 374-D/79, 
de 10 de Selembro. e5tabelecimentos 
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De'Sp<Kr:!O Normativo n: '1/84: dl!! Vi/84 

Prorroga () prazo de entrada em 
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balho. 

DespilldlO Normativo • 3/84: 
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cido no 
Ire man!enha em 
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Oecmto-.i.ei n. 3/84: de 

Permile 0 acesso de Ilcenciados aa Dlre-e-
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S/i/84 
de 

D>ecr~!.eI ~-' !I/84: dl!i 5/'1/84 

do Instituw de Jose de 
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M ambiw do Ministerio 

~'I3i1il! n, "l/$4: 
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as 
nos cases de 
culose eu marernidade, 
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de> 9/1/84 
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~~~~;Wf 
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~ 

111M: de 12/1/84-

de nnrnej'f'O.M,~j!u 
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Ahera 0 
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~ ~e ~·WI~O iIlte iI dl1 
-Gentl cia Musicll, 

~ n: 20/14: 14/1/84 

Adl!.a uma all nell I!.O 21." do Decrero.Le1 Xl." 42793, 
de }l de 1959 dOlI ~~ 
Sociais ds Guardl! N~OfIj';l 

~ ft." 11/1IolI: de 14/1/84 

Derermiru; tu 
o~o 
j! lie 

de 25 de 
ciooari05 00 ~r~ ~ 

~ ft.' 13/84: de 14/1/84 

DerIDe Ii _r:rotunl do MiWl;terio do ~w 
e Tl!rismo. 

Mifli~ • &D~1:'Il!1;:itt. 

tIIiiriI!! ft: 23/14: de 16/1/84 

IV do anexo 
que 

ucendll\rum em ~!Oli!'rlttiJ! 
na1 Fa::.uidade de \..'c~n~Ul' 
Universidoof Nova de 

~ ft.'25/14; de 16/1/84 

de 
d& 

Altera " quadn:: 
rtJiic db COStE: 

do In,muto de Antonio Au· 

~ no' :U/I4: de 1711/84 

1i!ncxo a Portllrie n," 
hllrmoniza a carreira do 

l'>;aclcmal de 

do TmhaL'lO Il in:;pee<;lii:: Ite-

~r~ HI! 33/14: de 18/1/84 
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CIlJ"re ira" de 
ni:Slrativo do; estabelecimentos 

Pl'lnl requerimenro de 
de 'mllre!<.o,n 

e de 
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escolarei. 

de 18/1/84 

:Ie chefe da 
do Instituw 
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DiI'8CC»OeR1U di nm'<lr,,, 2 

C. 

)911/84 
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~ ~II\fLlir~. fir;~" 

Aprovt !)Ii q\a~ de 
-,. ... "',." .... e ~1Jndari~ 
i'a. 

h:1.~ .. ' II/IM: de 2:3/1/84 

Alterll !)Ii miso$ I.., 4." e 6." do u."el"l!'tfi.I~1 
de 2'9 de AgOlllo (re¢roe 
hlterim.m:!rio) . 

~ .. ' a/1M: de 28/1/84 

de 
&0 

~ ft.' 55/84: de 21/1/84 

Substitui 0 
Fevereiro, que 0 
-Geral de Fiscaliza;io I:.CCl!lo'wc:a. 

de 25/1/84 

Aut6nom41 d~ 

11 5 -

'~n,' sa/1M: de 27/1/84 

de 

~iI!I Il: 11/14: de 2111/84 

lntroduz '''It.' ..... r~ 
Portaria n.· 
de oon!as 
JXl$tos). 

'I,' e 9." d!l 
de tecnico> 

Cmltril)u;G:Oes e 1m-

~ fl.' de 27/1/84 

Alttfll 0 !IDeXI) 1, 
de 26 de Ourubro 
tabiiidade e 
Contabilidade e 

I, eh Pomrill n." 
de estudos do curso de 

do Instituto 
de 

~ 1\.. a/1M: de 28/1184 

de do Goveroo Civil do DiWiw 

de 30111 84 

!liOfl'l'l£ltlvo n." 21/84: de 31/1/84 

'I),.,.,,.,.. ... ,,,,, 0 m!IDdato ds Comissao de Saneamento Blisico 
(CSBA). 

ela A!>Sistencia Finnnceira a Prc· 
1I conceder InstirulO POl" 

hgu~I!IIm_. fl.' 5/14; tili! 2/~!'84 

9." do Dec!'eU;>Lei n.· II00A/IW, d!l 10 
recrJtamento do pessoaJ di.rigente e de 
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de 

~odo~fI." 

Revogll 0 Decrero n.~ 
carta de enfemlewo) 

de 212/84 

de 2'6 de Maio (aia Ii 



~ ft.' 79/lW: $" 3/2/84 

bllSe:; de 

~ «I: CIl/I4: de 3/2/84 (S"p,) 

~ ft.' alIA: de 3/2/84 

Define os condiciooalismos 
de eJi;cede n.es 

e OS crii6rios 
e n:c('loc.~p. 

10 de Maio. 

en:rorWiQO~ do n:crul:llm.lentil' 

~ ft." 45/114: 
Defineum 

de ml»ldio 
nil 

de ~ WI 

~ n .. 45-A/IA: de 31V84 (2~ Sup. ) 

Reguiamentll 0 direito de de.;; trabalhadores da 
Administraqao Publi;:a 

de 41U84 

De teo sido rectificada a Lei n: 42183 (Or~amento do 
blade pan; 19M"I 

-Willi 1\: 82/14: de 4/2/84 
AlterE 0 mapt de 
unic~ de 

de informaticff; d~ quadrx::>.> 
cia e Pesca:; 

Fililgu!~liN_ no' i'/IA: de 6/2184 

Altera iii red!lc~iie do !Inigo 28." do Decre!O 
n: 8.'81, de 20 dt' Fevereiro (regula Ii! 

vestigi!~i.o cien tificiIi). 

'fA: de 6/2/84 

Cns ii !RB, 
o apoio e Ii1 ~ 

e DOf, co~ de bornbeiro> 

civil ds Mazinha. do IWltit'Jto 
de Socol"l"OS 

rU]"ilCJnO de "'''Ul}!.''''' Subrr,,.,..ilu 

1 I 

Normativo n.· 57/83. 
proprias e iuficiemes 
secundlino) 

POf~ '881M: ce 10/2/84 

, 10/l.WjA: 

de 

de !)essoal do Instituto 
liniver;'ldade T6cnica de 

10/2/34 

des 

cie 

Cri" II Comiss;w Cor,s'.lltivtl de Estatistica do Ministerio 
de e £1pro\.i 0 !le;'; reglllamemo. 

de 13/2/84 
cia Comi:;%o do Corn&rcio 

Com.iu.ao Perml!:flente de 
AO!iis:ecimemo de PelK:li!oo (CPA). 

ft." cie 13/2/34 

Retz:ulamente con&elhc consultivo 
• rectiv!! das Anes Ml!rciah. 

Auto,i::a;;.iK\ 
E~ta:ut: 

Adoptll 0 

de 15/2/84 

bu!coe~, nTI''''",<!U;c 

moeda 

1'1: l/~.' A; de 14/2/84 

do 



hllR~ Ii! 15/14: de 16/2/84 

fin 0 quadro de ~ do iD5titut.o Superior de Artea 
Pttitku di Madein. 

~ ~ 1'1." UI/I4; de 16/2/84 

Apron II Lei Ofllinica di ~nd de Orpnh"",io 
e Recursos HumJU'lOS. 

~ .. " _/14: de 17%2/84 

~ a oomti~ dOI& ~ do ~ ~ 
NCo _ embai",Maz e CQW!&ijadoe. com· efeiroa a partir 
de I de JMdro de 1984. 

~14 1'1.. 10'1/14: de 18/2/84 

Cria e estabelece a estrutura ol'Fsr:ca da Dire~ do Ser· 
vivo de lustj~a. no ambito da SL' xrintendencia dos SeT· 
vivos do Pessoal cia Armada 

~to ~ ft." 12/14: de 20/2184 

A.l:reacenta algumas categorias iI tabela de equivaienci.u 
mexa ao Decreto Regulamentar n." 45/83. de 6 de Junbo 
(regulamenta a organics dos Servi.;a; Sociais da Univer· 
sidade do Minho). 

~ legI~'II'O ~ 1'1: t2/I4/A: de 20/2/84 

Estabelece disposiy6es para a ex~ da Lei n.· 4/83. 
de 2 de Abril. relstiva ao controle pUblico da riqueu 
dos otulares de cargos politicos. 

~uro do ~ de Ministros ft." 11-A/I4: de 20/2/84 

. SUPActualiz.a II tabela de ajudas de custo diarias a a.bonar 
306 funcionarios e agente~ do Estado e a entidades s eles 
equiplU'lldss que I5e desloquem ern missao oficial ao 
estrangeiro ou no estrangeiro. 

~I..ef n: 5i-A/!4: de 20/2/84 (Sup.) 

De nova red~ ao artigo I." do Decreto-Lei n." 106/ 
83. de 18 de Fe;:ereiro. que sanciono~ 0 pagamento dos 
premios de antiguidade ao pessoa' assalariado das em· 
baixadas e consulado;. 

Deereto-lel n: S'l..:a/84: de 20/2/84 (Sup.) 

Estahelece 0 DOVO quantitativo e regime de subsidio de 
refei~iio a atribuir aos fWlciomirios e agentes da adm.i
nistra~o central e local. bem como dos organismos de 
coordena~o econ6mica e demais institutos publicos 
que revistam a natureza de servi~ persona1iz.ados 
au de fundes publicos. 

Deereto-I..el n: 57-C/84: de 20/2/84 (Sup. J 

Estabelece II nova tabela de vencimentos dos runcionarios 
e agentes cia adminisrra;ao publica central e local e dos 
organism os de coordena~ao econ6mica e demais insti· 
tutes p6blicos que revistam a natureza de serviyos per· 
lKmali.zad05 ou de fundos ptibIicos. • 

~ ft.· U1/84: de 21/2/84 

• Cria em roda.s as conservat6rias do registo comerclal. l 
ex~ da de lliboa.. de1~ do Registo Naciooa.I 
de Peuou ColectivllS. 
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~ .. 0 U4/M: de 2U2/84 

.em t; ~to de Qu!mka d.a FiiiCUldaide de Ci!n
CUIiI • U~ de ~. 

~ ft." U4Sj&4: de 22/2/84 

Mafia 0 ql.Wiro de ~ da PoUcia de ~ pu. 
• Mica. 

~ ft." 117/14: de 23/2/84 

Alarp .I &re~ de recrutMl~to para 0 pmmch.imento do 
lupr de director de 1e1Vl~ do Gabinete de 0rpn1-
~ e Pes&OOl. 

.nh~. ~,.w. ~ a.," 1I/54/It: de 23/2/84 

Aprova 0 Regimento da ABaembleia Regional d03 Ayores. 

DGcre~ n .. 61/84: de 24/2/84 

Acrescenta ao Decre!o-Lei n." 214/83. de 25 de Maio. 
urn arrigo 8.· (altere os Estatut06 da Aposen.ta~lio e das 
p~ de Sobrevivencia. visando 1:1 desroncen~o de 
poderes). 

"Poi._ ft." 122/&4: da 24/2/84 

Altera 0 migo SO: do Regulamento Interne> da' BoiS!! de 
Valon::s de Lisboa., IlIprovado pea Portaria n: 262/74 
de to de Abril. . 

~ n: m/M: de 24/2/84 

Altera 0 arrigo SO: do Regulamento Interno di Bolsa 
de VaIores <kJ Porto, aprovadc pele Portaria n.· 1063/80. 
de 12 de Dezembro. 

~~ n." ./54: de 27/2/84 

Estabe.lece 0 regime de comparticip~ do Estado DO 

preyc> doo medicamentos pres.critos &OS utentes do SeT· 
viyo Naciooal de Sauck, nosU'rvi~ oficiais de satide 
e aos beneficimos do regime de prot~o social des 
funciona.-:ies pI1blicos (ADSE). de acorrlo com " es- e 
quema proprio. IJ 

~ n.· 11/84: de 27/2/84 

Eatabelece urn conjunto de disposi~ necea.anas l exe
cu~o do ~ento do Estado para 1984. 

Esclarece dUvidas lI06 rennO'S do n: 16 da PortIIriII 
n.· 885/82. de 20 de Setembro. que e:scla.rece auvid,u 
de inteTpreta~ awrcitadas pels Portarla 21." 4l/81, de 
15 de Janeiro (indemniu~. 

~ n.. 1'1/54: de 2712/84 

Aprovll. 0 Estatuto do Comlmdante de ~ve. 

r· 

ei 
e-

~ ... t:l1 /84: de 28/2/84 ~ 

Crill 00 Institute Superior T6cnico, ch Univenidade T6c- :or. 
nica dt lliboo. 0 quadro de profeuoreJ catedriticos IT&
e ti$ociados supranumenmos. 



Uirla ft." 129/14: oe 29/2/84 

Alarsa II trea de recruarnentc p&MI provimento no carJC 

de director de seT'Vi~ administMltiVQ5 cia Secretruia
-GeMll (Plano) do Ministerk da.s Finan~ e de Plano 
Ii chef~ & reparti~o Ilia h.lbili13doi com licencilirun 

creto--Leoi fI.' 71-A '84: de 29/2184 

Altera O~ n •• :; e 5 de an iF 4. do Dc:rel\:- Lei r.." 2t::- 7-;. 
de 2 dt: Julho. e 0; nO> :; e I: do ar.ig.:: 4.' de Dc;::r,,;c·· 
·Lei n.·· n/i8. de 13 de Abril (compo>idic, d05 gah;· 
nele, ministcriais 1 

"Wie n," 13284: de 2/3/84 

Actua1iza. com efeit05 It partir de 1 de Janeiro de 1984. 
II labela de ajudas de CUStO no territ6rio naeional. 

:~ n." 73.'14: 2/3/84 

Alre:-<: varim artigos do C6digo da Contribuicyiio Predi": 
e do Impo'SlO WhiC a Industria Agricola (no usc dt 
autorizs;:ao dada pelo artigo 12." da Lei n." 42/83, de 
31 de Dezembro. que aprovou 0 Orc;:amento do Estad( 
para J984). 

~w 11.' 14/84: de 2/3/84 

Cria jUnlC> dB Presidencia do Conselho de Minisr~o" c 
Comdh0 Permanente de Concerta~ac Social. de caract~: 
co~wl.ri\'o e composi;:iic. tripartida. dcfJlinoc, as SUe, 
atr.bUl~?es. a sua col!lposicyao e organizayilo e regula. 
men:an,w 0 seu funclonamento. 

~i VI." 74-A/34: de 2/3/84 (Sup.) 

Fixa os vencimento~ a abonar mensalmente aos mllitare, 
dos 3 ram os das Fo~~ Armadas durante 0 periodo de 

• iIer't.~ militar obripoorio, 

:-reto-l...ei n.' 14-8/84: de 2/3/84 

Fixa o. vencimenlos base a aoona! mensalmente ae> of 
cia;, sargcnro, c praya, do~ 3 ram;:>, d~ For;,;a~ Armc 
da;. 

:rel:o-~ fI: 14-C0'84: de 2/3/84 (2 Q S,-,p.) 

Cris, no ambito de Mmisterio da &tude, II D~ral 
dos Cuidados de Saude Primaries 

~ h~ a: 45/14: de 5/3/84 

Apron II! progl'am.1lIoIY20 do preenchimento 006 1uglln:~ Vit· 
If.» e nunca provWos do quadro de pessoal da Audltorta 
'undia. 
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De~ho NOl MIIIId:I'ItO Ill.: 4i/I4: 08 5/3/84 

AproV& II pro~io &. preencnimenlo do iugar V&3'O 
e DUnCI! provldo de wbdu'ector do Gabinete de utud06 
e Planeamenlo da Habita"ao e ObrlU PUblicAi. 

~ a: t41/34: de 7/3/2,4 

AlteMl 0 quadro de ~ doa Serviym de WUI Antitu
berculou, d~ distrito.& CoimbMl na parte reImmte a 
Pea.roal tecnlCO rupenor (pc:ssoru medico). 

~ 1\: 75/14: de 8/3/84 

Adits il tabela de emolumentos Cos I!rervi906 elm wntri
bui~ e imposto~ ums lUll emolumenta.r par ~ 
gem de 2.' via do numero fiacaJ de cootn'buinte. 

Du:N~ fl.' 71/1': 8/3/84 

Estabelece II c1assinc~ao des municipios do continentt 
e cia! regi5es swt6nomu. 

D.:nto ~ul~tM RIg il'!lM I III," 111M!A: de 8/3/84 

Regulamenta a clusificalY20 de I!rervi~ na funrao 'bl' • ...,. flU 1C3. 

"'ortaria n.' 141-A'84: de 9/3/84 (Sup,) 

Alargt a are, de rt.::rutamenro pare c prm im,;,,:.:.. de 
cargo de secretario nacional de ReabiiitE1;;:ac> 

~ ill: 7'8/10: de 9/3/84 

Alterll algumas disposL95es cia Lei Orginica cia Direc~o
-Ger;u do Tribunal ,de Contas. RevOie os artigos 7.
e 8 do Decreto-Lei n.· 478/S0, de 15 de Outubro 
com a red..ac~!" que lhes foi dada pelo migo 1,' d; 
Der.:~eto-Lel n .. 290/82, de 26 de JWho, e, bern usm. 
o n. '5 do artlgD 13." do Decreto-Lei n' 478/80 de 
15 de Outubro. " 

Portaria n.' 142/34: de 9/3/84 

Alarga a are;;:, de recrutamen.to pe:-a 0 preenchimento de 
cargO ~e director de ISerYllYOS do ensino I'rimano cia 
Dlrecyao-Geral de Ensino Basico II professores r ' 
dos da 3.' fase. IceDel&-

~i fI: 80/84: de 9/3/84 

Altera a redacyao do amge 2: do Decreto-Lei n: 259-A/ 
81, dt J de Setembro. que &plica act; professores jli 
colocad05 ou a colocar Da Direcc;io-GeraJ d05 De ... 
porto; ao aongo do Decreto-Le1 n.· 373/77. de 5 de 
Setembrc. 0 dispo~;to no amge 6.° do mesmo diploma 

~o N~o n.' 419.'14: de 10/3/84 

Esclarece duvidas ao Decreto Rtgulamentar D,· 30/77, 
de 20 de Maio, que &proVll 0 Regulamento d06 
Orgios de Gestio e Direcyio dos Hoepitais. 

~I n: iU/84: de 12/3/84 

TMlnsfere para II Regiiio Aut6noma dos Ayorcs IllS atri
bw¢es e compelencw; que, no Ambito d.ti ~ 
de concilia9io e julgamento. naquela Reg:iao, IIio 
cometidas ao Ministerio do Trabalho e Segu~ 
Social. 



~ ft," 11-"/14: de 13/3/84 

ExUfliUc _ remuDefSl~lo I Que Be refel't' 0 utiso 5,' do 
Decl't'lo-Lei n." 59/82, de 17 de Fevereiro. e crill em lUll 
wb5titu~ I) lruplemenlo especial de lleni~. i abonar 
IIIiOS milia!'eO d,c" qUlldros permancnt~, 

~ Ill" '_/14: de 13/3/84 

fw Oi efectivoe do quadro de c6dw eu~ de 
cluse do 1Ief'Vi~ ~ial doe c6ciab Ih ~. 

Ii'ol"blria ft," t<i7/14: de J 4/3/84 

A.largll 0 quadro de ~ all D~o-Geral d06 Recur. 
IIOe e Aprove.itamenlos Hidraulicos. 

.~ HonnI!U¥O ft,· 11/M: de 14/3/84 

Apronl 11\ programa~o pa.tIII pri::enchimento dos lupres 
ngos e Dunea provioos DO QUlI.dro de pessoal cia }una 
Aut6noma do POriO de Aveiro. 

~ n,' 1112/14: de 14/3/84 

Cria 0 Servi~ de Informatica ns Policia de Segunn~ 
PUblica, 

De~ ~ n,· 12/M: de 14/3/84 

Estabelece w:n regime provis6rio d.a estrutura, lWibui· 
¢es e competencias do Gabinete de Estudos e Pia
DeaIDento do Ministtrio da Jus~. 

hi •• LO './14: de 16/3/84 

~1.lI iiO quadro de ~ 00 ~ N~ 
de Ouelw I tuiar de JWI.l"da de I!I1JIIe\.I de t." clllllllle' 
.... 1 de 2" eilU:lle. 

~ L" ./14: de 15/3/84 

Eatli~ WD ~to de ~~ ~ a ab
w;1o 00 ~to de ~ IIOCi&l pin 19154. 

~ "," tl2/M: de 17/3/84 
Abrp 0 quadro de peuoaI d.a ~pio de ~ 

da Re,iio do Norte. 

~ ft." 153/14: de 17/3/84 

Alll.rJ! 0 Quadro de pessoal de ~ do ~. 
mente Rtii::;v 

o.~ho NocJ~1t'O a" 54/14: de 17 /3/84 

Aprova 1\ ~ pI.nI preencb.imenw doe; Wp.Te$ 
'V1B,iO'S e DunC3 providoe 00 quadro de peno;!Il dB JunLa 
Aut6noma do Portc da fipcini de fo:z.. 

In~~·. ~.,~ IlL· '11/14: de 19/3/84 

Cria I Comisdo lntmni:o.isteri.ai ~ I) ~ro 
e ~'l"OIrlmento ~ruW. 
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~ IlL" '114/14: de 19/3184 

Alarp 0 qU&dro de ~ da ~ J~. 

~~ IlL" 111/14: de 19/3/84 
wthul WtI pbiDete coordmlldor p.iIJ"m 0 i!IC'(llDP"'i'!Mm.mto 

da uec~ e controle da ptlo de ~ ~ama 
mte~do de de:senvolvimenw rea:iooal ('WR) IDcluJdo 
DO Plano. 

~ Hot-~¥O a" 15/14: de 20/3/84 

Aprovill II ~~o p;ua p!"I:eochimenw doe WgiU'"ei 
vqOlS e nunca providOIS no quadro de ~j dB 
Junta Aut6noma doe PonOIS de &ri8lVenlo do ~e. 

~&l n." 87/84: de 21/3/84 

Cria 0 quadro de pessoaJ de palacio nacionsl Pil~ do~ 
Duques. tm Guimariies 

~ho N~ 1'1: 57/84: de 21/3/84 

eria no Ministerio do Mar (\ Gabinete para II lntegrayic 
Europcia, lIol't'vladamente designacio poT GIE (MM I 

hlJplCOO N~¥Q 1'1," 181M: de 22/3/84 

-AproVII III pqnuml~io do pn:>eru:himento doc ~ va
p e mmca provide» do quadro do IMtituto ~ 
de Oncologia de Franciaco Gentil. 

Aprova a programa~!o para preenchirIlCntc do;; lugare~ 
vago;; e nunca providOIS DO qU/idro de petSOoll da Junta 
Aut6noma AM Porto!; do Norte. 

~ ~-~ L" 3/I4/M; de 22/3/84 

A.Plica A R.egiio Aut6noms de Madeira 0 Estlltuto du 
Institui95e;s Particul!l.re6 de Sdid.ariedade Social 

Ii'orWia 1'1" UW/I4: de 26/3/84 

Suostitui 0 mapa [ !lneXO iI. Poruuia 'a.- 1075/80, de 
18 de Dezembro. que aLarga os ~ de pessoal 
da Potida de Seguran9.!! Publica e sia E.IIcola de For· 
ma;;ao de Gua.rdti. 

Deeretf:>.le! n: 11/84: de 26/3/84 

Ds novll redacyic IiO n.' 3 do Ill"tigo 81." do Oecreto-Lei 
n." 413/11. de 17 de Setembro (realiz~io de despe· 
AS des llerviyo en regime de inst:al~). 

~ n.. 113/14; de 26/3/84 

~tunl 0 Mu.seu de Am Popular. 

~ 11: I6/M: de 26/3/84 

Prorroga Ii ap~ do regime t.!ItabeJecido pelc ar 
tigo Unico cIa Lei n: 7/78, de 22 de fevereiro, qUf' ajuS!8 
&I ki fiscal AI algu1lJJU situe¢es espedais acivindas cia 
dc::K:ol~, 3lO6 rendimenros m contemplad03 e rece· 
bi.d06 ate 31 de Dezembro de 1984. 

~ L' 111/14: de 2.7/3/84 

A.Wp • ~ de nscmamento pva *fe '* di~ 
-~ per DEA 2 e DEA 4, do ~ ., Wor. 
matica do lnstlturo NlilCiotW de U~. a ~ 
~.~de!"~. 



~ 1Il.' wr /1<4: de 2713/84 
eri. 0 C;uM.ro de pro(~ cat.edntiCOG e PIOC~" 

In~ltu!o de Ci!nciti Biom6dicll:S de Abel ~. da 
UW'l'4midade do Porto. 

~ ... _/~: de 27/3/84 

IDb'Odl.U a.lte~5oi 00 qu~ de peuoaJ do Hoapital Dis
tntal de leiria. 

..... : _/14: de 27/3/84 
kb,ltUui 0 m&pi anna 14 Portarill 11,· 263/13. de 8 de 
~. que aluJll 03 qUAdroti wucov do Min~'. 
Apicultun.. Comercio e P~. 

~ H~o ft." 14/804: de 27/3/84 

Aprova a p~ pan preenchimenlo do. lu,r.Jlnl3 
"QIos ~ Ilunc.. provide» no quadro de ~ ch hmu 
Autonmml do Porto de Wtubal. . 

___ &'I.' t70/I4: de 27/3/84 

Aiaf'Ja & 'rea de recruUUnenlo pan provimento dol; c,p~ 
de eheff da Divislio de Coorden~ e Cont::roie de 0.
• do 'atrim6&io FundiArio. cheft: da DivWo de A\ all.. 
~ e IDdemniza~ e chere ch DiviJio de Coo~ 
fW'ldiiria. do Instltuto de Gest!o e Estf'iJtu~ Pundii· 
ria, Il1O ~heiro de 1,' dauf e !l0£ tecniC'.O$ IIt1periOre6 
de 2,' dime que v!m euroeodo aquelti fun¢es, 

~ ~ ft." iS/IM: de 28/3/84 

Apron a Pf'OiJ"llfll~ do preenchimento doe IUJlU'eII ~ 
C unca provido$ eo qladro do ~ do Gahpete 
Coordenador do AlqUt"YL 

~ a' nS/M: de 28/3/84 

A.iarJa 0 quadro de ~l cia ~ d03 ~. 
IIOi e Apl'OvcitlllnerltOi HidriuliCO&. 

~ IlL' _/14: de 29/3/84 

Aprova 0 novo regime du fuan~a5 locau. 
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~is ft..' 11O/e4; de 29/3/84 

All!.."'g~ il area de recrutamento para 0$ lugaz-es de c.hefe
de dlvisiio cil Direc9io de Servi~~ de Estatfsticlll 
Conentes ~o qwadro de ~ do Institute NlICionll! 
de Estatistlca 

~ 1'1." '111/14: 06 29/3/84 

A1&.rg1l .1. ~a de !'eCn.lu:mento pam e hlgar de chef e 
da DlVluc> de PreplI~a" de Ccnws e Inquerit06 e de 
Analiu de Resultado~ do qUAdro de peas.o.aJ do Insti. 
tuto Nillcional de utatinica 

~ 1'1.' 182/14: de 29/3/84 

Allll'fli II .irei! de rec!"'.Jtlllnentc pllIa 0 cargo de director 
de se-"'i90~ dt- Beg'Uran~1l socia! do Centre Re¢onal de 
Seg'.Jran~ Social de SewbaJ 

~ n," t13ji4: de 29/3/84 

Al.ug.t 3 !n:.a de ~tltO pan 0 w,ar de director 
do Instituto de jome de Figueiredo. 

~ 11..' */14: de 29/3/84 
Ala.--ge II irell de recrutmnento pin 0 ~o de director 

dos Serl'i90$ de Administrayio do Instituto Nacional 
de MeteorolOJia e Geoffsica. 

~ n." 189/104: de 30/3/84 

De POl' fuldo 0 regime de imtala~o de vlirios centros re. 
gionais de seguran~ lIodal, 

Decreto-lei n." 103-A/8iI: • 30/3/84 (2'1 $.-. i 
Cria no ambito do fl,finisterio da SaUde a Direc~Gera1 

de Assuntos Farmaceuticos.. 

PsrmriII n," 1D-A/8iI: de 30/3/84 (3~ Sup.) 

AprovlI 0 Regulamento cia Class~ de Servi~ na Car· 
rein de Enfermagem. 

A."A. 

.t,VZA.:Vt. 

V.t,V Vt.V 
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FUJBILJIC@ 

A complexa ~~quine ac~inistretive concebite 

I":erqwes de Pombal e represe"tacia pele Ererie h:egic, que a ILL 

co e pouco avasselare tecos cs sectcres cas finen~as pCbli -

cas fci. cern 0 rolar dos anos, acusendc sin~omas de decec~~-

cia, ocasionada pelas vicissituOES ~cs tempos e pela incGrie 

d::s roomens. 

o decretc GE 1820 elude j~ cC "estado de acay.ccy.c 

a q~e cnego~ 0 TeBO~~O P~b!icon, prccurandc ocorrer COffi me:i 

cas qUE julga necEsserias pere melhorer a situa~~c. 

Tinha defeitcs 0 velhc Er~rio mas foi, para a ep£ 

ce, c melhcr que paoeria ser conce:ido para substituir a de 

cr~pita Casa dOE Contes. 

Repressntave aquele organismo de controlo de f1 

nan~es pGblicas 0 ferreo e impiedcsc despotismo de Pombal.E2 

quante 0 Marques Esteve ao Ierne da gcverna9~o as servi90s P£ 

deria~ ser consioerados qJase perfeitos. 

A queda de Pombal originou a derrocada do edifi -

cia administrativD qUE a sua energia pacientemente tinha 1e-

vantado e i qual tinha imprimidc uma alma 

quando foi afastadc de poder. 

que se desvanecEu 
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essa que t1nha passaco e: dar-58 ao R8a-,J.' ~_r.a-~,.~-_, -- ;::oY" 7::rr;a 

"~ re~eir~ e desp6sa da Fazenda F~bZica se 
r~ enaarregada a ~m TribunaZ~ aeDa~xo do 
Yo"''''a:-rr',-,qc~YI.'''p'''';'''7' "':' J ....... ~ .Or"'lC' '. ,.,- '" _e:", lA.v uu/.-1.-aO J onae err. i...v()erv",,~ 

esta90es devidamente estabe7-eaidas pOl' 7e-~ 
S! l'eguZar~ a sua administra9aO~ arreaada 
9 ao e contabiZidade. u 

GO 

o Er~rio Rigio. :o~avia, so se ve~ a extinguir ~e-

10 citaoo Decre:o de 16 de Maie de 1832. 

Entre Pomtal e MOW5i~hc nao tinhe surgido. Ge cene 

poli:ica portuguese, u~ estatista no alto sentido de ter~~.re 

zao pela qual 
i 

"foi precise oue 0 oinio de Mousinho soZtasse 0 
• • v 

3eu grito de aud~oia para que triunJasse uma reforma assente 
( ~ ) 

im bases novas U1J e qwe correspondesse ~s neee5sioade5 de e 

Joca e ao espirito de tem~c. 

Transitara~ aS3im,para 0 Tesouro Publico,as atrib~ 

;oes consultivas, executivas e judiciarias que. I!lnteriormente 

:abiam ao Er~ric F~gio E ae Conselho de Fazende que nele havia 

ioo anexadc. por alvar~ ce 17 de DezemDro de 1790. 

1) Apud Armindc Monteiro, "Dc Or9amento Portugues" , V.I, p. 
279 
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Mousinho ha~riu na Fran9a as bases da sua aC9ao 

refermadora: "Quanto a administratlao -di2 ele - a mate -

ria s a forma sao novas para PortugaZ e as bases sao toma

das na LegisZatlao FT'anoesa." 

Considerava a ministro ne extenso relatorio que 

preceee 0 decreto aeima referido, como a mais bele e util 

descoberta moral.do s~culo passado. a doutrina preconizada 

na obra de Montesquieu sabre a divis~o dos poderes do Esta 

do. "ET'a absurdo -diz Mousinho - que as oamaras depende~ 

sem dos generais~ que os juizes fossem administradores e 

as vezes soZdados" . 

Dentro desta linha de orienta9ao termina com os 

ofieic~ existentes no Er~ri6 e Conselho de Fazende que e 

ram exclusiva propriedade de eertas pessoas e propoe que. 

de futuro, sejam providos por pessoas dotadas de talento e 

qualidades para bem eervir os cargos. 

o Decreta n 9 22 respeita a organiza9ao e admi 

nistra9ao da Fazenda Publica, que seria de futuro compos 

ta dOS seguintes corpos: 

- Ministerio e Seeretaria de Estado dos 
Negocios da Fazenda. com as atribui -
90es e a responsabilidade determina~ 
pela lei; 

- Junta d r Cr~dito Publico; 

- Tribunal do Tesouro Publico; e 

- Alfandegas. 

~ para nos surpreendente a actividade febril legi~ 

1ativa que Mousinho desenvolve na 11ha Terceira. desde 7 de 

Mar90 a 17 de Junho de 1832, data em que partiu integrado na 

expedi9ao liberal que veio cu1minar com 0 desembarque no Min 

delo. 
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de 1632 i preccnizar e putlicide~e e dar a5 cc~:e5 ce re:e~:e 

e despesa de Estedo, ee contririo co Q~9 5e vEr:~lceve no Er~-

rio. cuja5 opera~ce5 financeiras eram esrcaces os s~gi:o, a 

ponto de serem prcibidcS aes cc~tadcrES 5 SEwS o~ici5is, 5CCj~ 

mo ~e entrada e sarda sEmanal de nu~er~ric cos =C~= c=~re5 c 

cuja surr,ule das quatrc contadcrias. feit:: pel: Escrlve:::. ereor 

tregueao Inspector-Geral de Er~ric que a aprase~tava por sue 

vez ao Soba rano. 

o ssgredo era a base das firan~e5 naeionais. PoueD 

au nada delas transpiravc para 0 dominic publico. 

De harmonia com 0 Decreta de 1832 0 Tribunal do Te 

souro P~blicc "~ propor~~o que for toma~dc as contas des Rece-

bedores gerais aor.de se acha carregada J. " "cea a Receita e Despe-

d E •• "'f 4 , d za 0 staao~ ~ra ormanao "Budget" ao ana antece ente~ para 

estar prompto na ocasiao da abertura das Camaras" , 

o artigo 11 9 prescreve: "0 Tribunal do TeBouro pr~ 

pararE o"ubudget" de forma que se veja com a maior cZareza e 

simpZicidade quaZ foi a receita do ano, a despeza ordinaria e 

extraordinaria, 0 estado da D{vida J 0 sistema adoptado para 0 

seu pagamento e 0 que se pagou efectivamente por ano", 

o MinistrJ de Estado da Fazenda deveria assim apre

sentar i C~mar0 dos Qeputados anualmente urn belan90 geral de 

receita e deSG8Sa do Tescurc no ano antecedEnte e uma previs8c 

on;amental para' 0 ana seguinte, 
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Segundo 0 mesmo decreto 0 Tribunal seria compo~ 

to ce sete Co~selheiros e de oficiais cujo numero seria fi 

xaao por um decreto especial. 

o Ministro e Secretario de Estado da Fazenda se 

ria 0 Presidente do Tribunal. 

Este crganismo tomava contas aos recebedores e 

a todas as "eBta9~eB" de arrecada~~o pGblica e as julgaria 

ou nao correntes no fim de cada a~o, que teria . ~ . 
J.. nJ.. CJ.. 0 SST! 

pre e f:"l_ J u 1 he. 

Os recebedores e chefes de reparti~~o que apr~ 

sentassem contas, poderiam constituir um Procurador, ou de 

signar um subalterno da Reparti~~o de Fazenda. de cuja co~ 

ta se tratass8, para desvanecer qualquer duv~da que surgi~ 

se na liquida~ao da conta, ou fornecer qualquer explica980 

ace rca da mesma. 

Poderia 0 Tesouro Publico. para obstar a abuso~ 

ordenar visitas de surpresa. efectuadas por Comissarios no 

meadcs pelo Tribunal. a todos as livros de arrecadaQ80 p~ 

blica. conferindo-lhes 0 poder de por selo nos livros, sus 

pender os empregados, nomear outros interinamente. seques-

trar-lhes os bens de harmonia com 0 grau de gravidade da 

frauds cometida. 

Este Tribunal do Tesouro Publico -nao teve porem 

uma organizaQ80 imediata, visto que 0 decreto foi promulg~ 

do por D.Pedro, na Ilha Terceira. e serem ainda hipoteti -

cas as possibilidades da sua execuQao, na medida em que D. 

Miguel reinava em Portugal. 

A reforma. porem, encontrou dificuldades de mo 

,. 
1 
~1 



rosa selu;ic pera ali~ da instatilitaoe pcl{tica. 

As ideias cs li~ErcadeJ preco~izadas pela revelu~~o 

francese, tinham-sc infiltrc=c E~ Fcr:wge:i todavia. a or8em 

des ceisas nio muoara ne sew le~tc caminhar. 

Existiam hititos inve:erados, i~teres5es a oefende~ 

um "statu que" Que urgia derrubari mas para pSr em pr~tiea os 

principias decretedos era necess~ria perseveran~a e tempo. 

Em 4 de Junho de 1832 cricu-s8 a Comis5~o Auxi1iar 

de Tribunal do Tesouro encarrega~a de liq~idar nes A~ores -~

jas as dlvides activas e passives do Estado, remetsr ao rece2e 

dor geral as centes da reeeita e despesa, passar os titulos de 

Jlvida Publica e dar Quita~eo acs empregados oas reparti~oes ex 

tintes. 

Ji insteledcs, os liberais. no Ferte. nao sendo po~ 

s!vel e cria;ic imedista do Tribunal do TesGuro PCblico, orga

lizou-se em seu luger temparariemente por Decreta de 5 de No

lembro de 1632, uma Comiss~o que fazia as vezes de organismo ~ 

:cntrclo de finances p~blicas, composta de respeit~veis comer

:iantes daQuela cidede. para tratarem de todas as negocios re 

LatiVcs i Fazende P~blica, sendc presidents da Comiss~o c Mi

listro e Secretirio de Estado de Fazenda, Mousinhc da Silveira, 

i vogais 05 negociantes Jc~o dos Santos Fonseca, Jos~ Joaquim 

,omes de Castro, Joso Jose Coelno, Joaquim Ferreira Duarte, An 

:onio Joaquim da Costa Carvalho e Bernabe Mendes de CarvalhO, 

;ervindo no expediente as oficiais da Comissao Fiscal que fi

:cu extinte. 

Em 4 de Oezembro de 1832 foi criade uma Comiss~o de 

lominada do Tesouro Publico, Que tinha a seu cargo a receita e 

lespesa de Fezenda P~b1ica, ficando encarregada da e1ei900 de 

1m tescureiro-mor que apresentaria ao Rei H os procedimentos 
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tendentes a consoZidar a confian~a geral em todas as opera

~~es de fazenda e quaisquer transac9~esu e consu1tava-a so 

bre "0 pZano mais adequado para a boa arrecada~~o) adminis

tra9~o e contabiZidade de Fazenda P~bZica: 

Simult~neamente foi criedo 0 Juizo dos Feitos da 

Fazenda instalado no Tribunal 03 Segunda Inst~ncia do Forto. 

para exercer todDS os actos de jurisdi9~o contenciose que 

nests materia competiam aos juizes respectivos e a varios 

tri!:;unais. 

Mousinho, desiludido com a ingratid~o dos hamens, 

as intrigas e escaramu~as de liberais de faC9~es opostas, p~ 

de a demiss~o de Ministro da Fazenda aprcveitanoo 0 pretexto 

de. con t r a 0 s e_ u par e c e r, t e r sid 0 c e 1 e t r ado 0 t rat a :J 0 dee IT, 

prestimo da quantia de 50 milhoes de francos que, mais tarde 

em 2 S do ref 8 rid 0 me s de 0 e z e mo ;. 0, h a v:!. e des era s 5 i ,; e :: 0 e 

se destinava a organizer e equipar urn corpo militar em Ingl~ 

t err a del 0 000 a 12 0 0 0 hom ens, sob 0 con t r 0 1 0 fin e:. c e i rode 

celebre politico Mendizabel, com 0 objectiv~ de derruber D. 

Miguel do trono. 

Outras comissoes -vao surgindo, num lango E indeci 

so cortejo: 

em 9 de Agosto de l83~ e cria:Ja a Comiss~c Auxi-
liar do Tesouro Publico, encarregada do exame 
das transac~~es entre 0 Tesouro e a Casa te Bra 
g an ~ a; 

em 14 de Setembro de 1833, ja com 0 governo ins 
talado em Lisboa. sen~o ministro Silva Carvalh~ 
O.Pedro IV decreta a Lria~~o da Comiss~c Liqui
dataria do Extinto Erario; 

segue-s8 a comiss~o que teve in.lcio em 24 De Ou 
tubro de 1833 e foi extinta e~ Maio de 1835. in 
cumbida de liquidar a divida de Estado;e 
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-a de 28 de Outubro de 18~~ para proceder a Ii 
quidaQdo das contas de administraQdo do Con -
trato do Tabaco, ce1ebrado em 1829. 

Estas comissoes foram surgindo sem uma planifica9do. 

incumbidas. cada uma delas. de exa~inar opera90es de cridltc e 

transacQoes de determinado sector isolado do contexto financei 

ro geral. 

Pouco tempo depois de publicada a Constitui9da de 

1838. que dispunha no artigo 135 9 "Haver~ um Tribunal de Con 

tas cujos membros serao eZeitos peZa Camara dos Deputados". 0 

Ministro da Fazenda insistia para que fina1mente se organizas

se a Tribunal de Tesouro P~blico "porque s~ este poderia dar 

um sistema perfeito de contabiZidade pUbZioaque importa 00-

nhecertf, diz. Ife determinar as neoessidades do servit;oJ estab£. 

lecer e fizar as despesas pUblioas se 0 efeito destas disposi

t;oes nao for subordinado a um acto de revisao fiscal que jul -

gue a fidelidade do seu desempenho. If. 

Estas considera90es nao demoveram as c~pulas respo~ 

saveis que apenas se 1imitaram. mais uma vez. e namear urna Ca 

missda de Exame de Contas dos exactores da Fazenda Publ!ca,por 

decreta de 14 de Outubro de 1840. 

Tais hesitaQoes sao para 
# 

nos. observadas a dietsn -

cia dum saculo. de dificil compreensao e apenas exp1icaveis d~ 

par tentativas. se buscar as melhores solu90es. na preocup a 9 ac 

de instaurar no pais um sistema moderno. tanto quanto possivel 

perfeito, de controlo de finanQas publicas. 

Em 8 de Mar90 de 1842 finalmente fo! assinado a de 

creta que pas em imediato exercicio das suas fun90es a Tribu -

nal do Tesouro e a 15 de Abril do mesmo ana fai publicado a seu 

regulamento. 
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o Tribunal tinha a seu cargo e administragaa, ar 

recada9ao e cantabilidade da Fazenda Publica, Decidia de 

finitivamente em canformidade das leis; expedia alvaras, a 

postilas, cartas e mais titulos da sua competencia,' depen 

dentes da assinatura regia, procedia au mandava proceder ao 

arrendamento dos bens nacionais; expedia instrugoes; e re 

cebia propostas para qualquer transac9ao da fazenda, ordena 

da por lei; conhecia da legalidade e exactidao do lanQame~ 

to das contribuigoes directas; coordenava 0 orQamento e a 

Conta Geral do EstadoJ propunha as mednas de reforma e eco 

namia que julgasse necessarias para a melhor andamento do 

serviQo fiscal; apresentava diariamente ao Ministro da Fa 

zenda as tabelas da existencia dos fundos publicos; re ce n-

seava toda a divida nacional, submetendo ao governo a conta 

anual e processava as folhas de vencimentos dos encargos g~ 

rais. 

o expedients processava-se pela "contadoria" que 

funcionava junto ao Tribunal. 

Este organismo de controlo de finan9as publicas, 

teve todavia uma vida efem8ra visto que, embora fosse 0 ge~ 

me do que seria, mais tarde, 0 Tribunal de Contas, nao cor

respondia ainda ao sistema de fiscaliza9ao preconizado pe-

la Constitui9ao. 

Assim, em 18 de Setembro de 1844, foi criado 0 

Tribunal do Conselho Fiscal de Contes, cujos regulamentosse 

rao publicados em 20 de Novembro de 1844 e 27 de Fevereiro 

de 1845. 



Por: 
11" li I'Ida leal 
Contllciorll.V.r\ficadora 0. l' ciass. 
Divialo do Arquh,o It l3ib:lohcl'l. 00 TnbW'lal aeContas -Rua oa Vi~l"ia 
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"I11POSTO" , segundo opiniio de Jose Pedro Mach!, 
do·, veio do latim "impositu ll e significa -- para alem 
tldo que se imp8s l1 ou do "que se ohriga a aceitar" : 

" taxa, dir"ito, tribute que illl,o" ° budo, &I IIIlIflicipaJiodM 01.1 
. -outru IWtori ;:1aOeIl oO!llIHte"tH, 1100 .... lUI pefllllOU 0101 U OOIIlU 

para l1hncl.r U 0e3pi11$U pYoHcu; eOIlt."iDui~lo. illpo8i~. " 

Na monarquia 0 "Estado" era 0 Rei. 
-nos que a c!mara onde se encontrava 0 lei to 
mava a "c!mara do Estado"·~· 

Recordemo ... 
real se ch.!, 

Temos, assim, 0 Rei a- decretar impondo t confo,£ 
me as necessidades de momento, os impostos que iriam el! 
che.r'o real Erario. 

Ao lOugo da nossa hist6ria apareceram 05 impo~ 

toe destinados aos casamento~,~~£~,:r!lhos dos reis. ou ...... 
tree para ajudar a reconstruir obras pUblicas. Paga -
vam-se impostos por vender sal, por pastoricia em terras 

'--'quenao acs do seu Senhorio, por atravessar as pontes dos 
Senhores, por usar 0 seu moinho ••• 

Acreditem que as sobrecargas nao deixavam res
pirar os que tinham de desembolsar. 

Vamos apresentar algun~f~que se hoje nos fazem 
sorrir, nao deveriam ter tido gra~e.. alguma no seu te~ 

- BALOGA (balegoens ou borzaguins) 
Era pago pele.. viuva que quizesse casar de novo. 

Consistia em tree arrateis e meia de cera (sec.XII); 

• "~rande bicionKrio de.. Lingua Portuguesa" , Vol.VI, 
Lisboa, 1981 ~ p.98 

•• Sublinhado nosso 
••• "Elucidari~ de Viterbo", edi~io critica, Vol. II 



- 132 -

- V(;~ E· COlr'AA 

Imposto que se pagsva a justi~a para se ter 
ilvot." (defensor) numa demands. eu. que se se julgasse es
bul~ado ou fisicamente maltrats.do; 

- FOGO 
970 r'is se se tivesse berdado "!azenda" ou 

"m6vel" que valesse 20 maravidis velhos de 27 soldos 0 

moravidi (48~ reis cada moravidi). 

I-Jas havis mais! POl" exemplo: exiatia 0 "mon
tado" (montad~go ou matatico), 0 tal imposto que um pa.§. 
tor tinha de liquidar como atria falamos. 

Se ae ia vender 0 sal, 0 vendedor para a16m 
da npeagem"· e "passagem"lIUI havia que liquidar a "fq 
ga"·~· Em Chaves nao se designava pOI" "fanga" mas pOI" 
neolhern~ •• l1 

Em algumas provincias do Norte pagava-se a 
"C:E!TA" - u.m ilLpostO que custava 10 r'ia POI" togo ouf!. 
milia -- para isentar os moradores de irem servir na~!. 
eta de Ceuta que, nessa epoea, ae designava pOI" CEI!'A • 

• PEAGEl'~-imposto de passagem POl" terras de outros a,!! 
nhorios, transportando fazenda para vender; 

.1I PASSAG~; (Pedagio)-imposto sobre aqueles que atra
vessavam liS. pedibus" iato " ealcando a terra de 
certo Senhorio; 

••• FANGA- Imposto de quatro alqueirea de sal; 
•••• COLHER- Imposto correspondeLte a um etalamim; 16 co 

Iheres fazia um alqueire. Quatro alqueires pref~ 
ziam uma 11 fanga iI .. 
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Ser~ interessante lembrar que quando hoje e~ 
pregamos a palavra "FINTA" -- com 0 significado de l~ 

dribio ou esquiva - ela designava um imposto extraor
nario que recaia sobre todos, variando conforme as po~ 
ses dos contribuintes. 

Que se dizer do tlcabedal" (cabdal ou capdal) 
outr~ imposto por cabe~~esignado, em al~uns locais~ 
T.A.LEA? 1 

Esta pequena amostra e significativa para se 
constatar quanta osportugueses eram onerados ao longo 
da ldade Media e da Idade Moderna. Alguns deles, por 
que a nobreza e 0 clero estavam isentos. 

Nao recuemos tanto na Hist6ria. Vamos loc~ 
lizar-nos no seculo XIX, mais precisamente no reinado 
do sennor Dom Miguel que esta a armar um exerci~o para 
combater "a oposi~ao" - representada p~r seu irmao· 0 

senhor Dom Fedro ao qual a nobreza tradicional chamava 
de "estrangeiro", por ter nascido no Brasil e eate e~ 

.tar independente .. 

Mas leiamos 0 Decreta de Sua Magestade, da
tado de 16 de Junho de 1832: 

Sendo, 'de noioridade as extraordinariaa d~ape$as, a que renno sido 001'1 
gado para a natural aefezs aa Oignidade oa ~inha Coroa / ••• /: E Con8tltui~ 
~e a ilil~riou Regra cia Salva~lio ptiblic~ na urgsnc::h. de l"'''Illar 11110 de 

recu1'Sos para 8ustentSllio do valor-oso Exereito, que Coee&ndo, a qual sa 
~Io podo aup1'ir O~ os ordinarios ~ndimentos do E~ario 1 ••• 1, Sou Servido 
Dei.Mainar 0 seguint$: 



Que iodoa 0' ~.ul Fiei& VasGallos, contribute, por uea V@l s&'eFte, eom 
& aoes., 01/ valor· da Deeima, que no ano passad¢ lhe, fo; lanyaaa. .. 

consGqu.ncia de Bens • Rendas, que posauet 1 ••• 1 ,et 01$iin~lo de aeeu. 
1.1", 011 Ecelsai lIStie!!. I. RlIConnGCllIndo POI"" flto .er ainca sufficient. 

oaie reel/reo 1 ••• 1, Sou outFoe'. Service oroenar: DE TOOAS AS JA
~LAS QUE OElrARE~ PARA RUAS. TRAVESSAS E SECaS ~A CIDADE DE LISSOA, E 

ill 
PORTO, p&g4rio annuala.nie 0& Donos Gas PFOp,.iedaoes _, nil. iUs.neis 

destes, leyS Feitor.I. Procuradoros ou A~iniairaoore&. quatrooentoa G 

oitenta r'i. (~ F'ia} por cada hues, OU Ie). de aaeada, ou 00 peit~ 
Go prjaeiro andar, 0 dalli para ciaa; aeMoe teFreas, psg_rio ,&.ente 

duzentol e qua,..nh ,,'is ($240 r'iII); Ittas OytF'U Cidedes, ., Villu 'o! 
9a,.10 a& duzentol • qua"e"ia ,. oil no pr;.@iro caso, • conto. viflte 

~'i8 ftO •• sunde: esie I&poaio ou"ap' po" .. pa~o de quatFo enROI/ ••• /e 

000"&1'1;1 adientaaa no ppine(pio de caaa Trimestrei COD oeelaraylo ~ 
1"_ que a iilllportaneh Go p"i.eiFO MI'IO U"A coop.da adiMtad.entf/!. l! 
go que lII.ja conelui'oo I) A"P'OI.ento/ ... 1: CIa Sllperintendeni4l!s .. 
Liaboa aerlo cerig_dea a entF.r no New Real £"'1";0 e.anale.,.te O~ 0 

dinn.iro aPFeeadaoo 1 ••• 1; Ser .. intisados 01 devedo,.es pa". pagaP 

no te~ de vinte a quatFo hOFUi e, nie aatisfazenco • ae proceder' 
a Seqll.atro na confonioaolll dIi.,; leis. 1 ••• / 
Aquall., qlle nio eumprj,. .. exacta e pr~pt38.ntlll c acisa aete,..inado , 
incor".Fio nas penu esiabelecid&1 ftl lei de 22 de Oaze.o"o de 1161 f 

Tftulo 29 , SiS, 41 ~AS ~A1S SEGUNDO 0 ~U 
II 

RElI.. ARSITRIO a oonfo,... 
IIIl11 

A maquina administrativa poe-se rapidamente em 
_archae Dease cumprimento ha um exemplar de que aprese~ 
tamos f'otoc6pia: 

t.,t;:./"'-'o'o /I>-r~~[""'" ~..4_4A~ S";_v<J 
I': .J. \' 4'11&.. t!..n-.:z:;, f '1 ...... ;WA ~ ~ I Jt -"'-~/ ~ 
/_~~~ V· , 

1.1 . ~ ~L~-~ ~/(r~fi..ALe l--/b" '3 2-, 
nt:1'f-7~ 

Ll4lcA. '2- ~~/1.0 r-JYJ2.. 

Destaque de nossa autoria 
Legis1a~ao Portuguesa-lS23-33 - p.30 e 31 
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Reparemos que a data do Decreto e de 16 de J~ 
nho de 1832 e 0 Livro foiiniciado a 2 de Ju1hc seguinte! 

Eata "n'cima da Cidade n
- , 6ptima para se de 

tectar 0 aspecto social e econ.6rp.ico de uma ,das mui tas fr!, 
guesias lisboetas; mais propriamente ados Martires .. , 

Urbanisticamente ela estendia-se"nc seculc ~ 
da CalQadinha da SqFrancisco a Rua do Arsenal Rea.l" passan 

- "-

do ;;pela'rua do Almada, a rua do Chi~do, a de S .. FrancisGc , 
a do Ferrejal, a das portas de St~ Catharina, Travessa do 
Thesouro Velho e Largo do Corpo Santo. 

Era tao grande em extens~o quanta em "peso" so -
cial. Senao vejamos: 

- a familia Brancamp (Anselmo Jose, Jose Francisco 
e Herma.no Jose, residiam ali muito pr6ximos uns 
dos outros: Rua de S~Fra.ncisco, Rua do Almada, 
Rua das portas de St~ Catarina); 

- 0 Conde da P6voa; 

- 0 Barao do Sobral; 

os Condas da Boanora; 
- 0 Visconde de Manique; 

os padres da Terra Santa; 
- 0 Real Teatro de Sao Carlos; 
- 0 Hospital da Ordem Terceira de Sao Francisco; 
- os palacios do Infantado; 
- as familiae Quintalla, Bertrand e os herdeires 

do Desembargader Rubim • 

• Decima da Cidade, IJ 751 - Biblioteca Hist6rica do 
Tribunal de Centas 
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Era um bairro de ~bom tom". ~a d. Queir611 
situa a ae<;lo do aeu livro "A Trag6dia da Bua dall 110-
rea" .uito pr6ximo dele. 

~endeu este Imposto na lreguesia dos Martires 
1.045S680t reepeitando a 229 janelall .e~orea e 2064 8a1o 
rell. 

Em lUlexo junta-5e um gri.tico COil os unuen .... 
toe que aais contribuiram e um outro .obr~ os propriet! 
rios que mais pagaram. 

Os Impostos slo. poill,tlo IUltigos como IUltigo , 
este velbo Portugal. 
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RElACAO DOS ARRUAMENTOS QUE MAIS 

PAGARAH PARA 0 IMPOSTO EXTRAOR -

DINARIO DENOHINADO "IMPOSTO SO 

BRE JANElAS" 
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PROPRIETARIOS: 
] 

rREGUESIA DOS ~R1IRES 

INDlCACAo DOS QUE HAts nVERAM DE McAR 

PEtO fI IMPOSTO SOBRE JANElAsn t DO SENHOR 

RE 1 OCl-1 MIGUEL 



Cal<;aQinbe de S.Francisco, Ilk'S 6 e 7 

aua 

~ua 

jane:as mtnores 

janeles maiores 

de Aln:;a:ia. Zl.Ils )4 

ja~elss me!lcres 

janelas maiores 

do Chl.adc, Illls d 

janelas menores 

janelas tna.icreE 

a "',.., ./( 

a ;.::. -.-

IS de S. Francisco. Ilk'S 3a 7 
janelas meIlores 
ja:lelas maiores 

~ C 1 1. L: 

:.: .~. ~ 

'". '.. .. .~. 

.,', ~ 

14 janela&-men"O:,es 
136 janelas maierea 

t::.c:. tI'.. •• •• 

2 

37 . . .. 

e 
5=- . . . . 

21 

.. 

.. 

2~S;;-< 

2''3$:;:'': 

79S?2C! 

DG~A CATAhINA FkANCrSCO FACliECO 

Bue de S.Francisco n2s 3C Ii 33 
6 janelas men ores 

42 janelas maiores •• 

r.ua de S.Francisco nQ 32 

3 janelas meLores 
22 janelas maiores 

hua do Ferrejal, n2s 12 a 14 
3 janelas meLores 

21 janelas maiores 

TOT A L: 
12 janelas menores 
85 janelas maiores 

Ca1<;adinha de S.Francisco, nQs 3 a 5 
2 janelas menores 

20 janelas maiores 

~us do Chiaao, nQs 19 Ii 22 

24 janelasmaiores 

Bus de S.Francisco, nQs 8 a 11 
5 jane1as menores 

TOT A L 

41 jane1as maiores ••••• 

7 janelas menores 
85 janelas maiores 

22$080 

11$280 

10$800 

44$160 

10$030 

115520 

20$880 

42$480 
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JOAQU~ IGBlCIO PUTIER ~~S 

Rua ~as porta. de Stl Catharina, nia 46 iii 48 

47 janelu maiores •• •• 

Rua 0.0 OUteiro, n!;!a 6 a 8 

2 janelu lIlenores 
18 jandu maiores . . .. 

Rua do OUteiro, nQs 27 iii 29 
1 janela menor 

14 janelas maiores . . 
SO M A 

.3 janelas menores 
79 janelas maiores .. .. 

K£li, TUTRO DE sAo CA....t;L03 

kua Nova dos Mirtiree - 8/n2 s 
1 janelas menores 

.. .. 

. . .. 

. . .. 
o. 00 

54 janelas maiores •• •• •• •• 

JOA~UIM PEDRO QUINTELLA 

Rua do Outeiro. DQS 10 iii 12 
26 janelas maiores •••••••• 

Travessa da Parreirinha. nQe 1 • 2 

26 jane1as aaioros •••••• 00 

TOT A L: 
52 janelas m&iOre6 •••••••• 

2 janelas menores 
47 janelas maiores •••••••• 

221560 

9U20 

65960 

38$6£;.0 

27S600 

12$480 

12$4% 

23$$40 

Bua Bova dos Martires (s/n!;!e) 

10 janelas aaiores •••• 

Travesaa da Parreirinha (s/n2s) 
.3 janelas menores 

l' C T .A L: 

6 janelas mafares •••••••• 

13 janelas menores 
6 janelas aaiores 

HOSPITAL DA ORDEM TERCE:rRJ. DE S."lUNCISCO 

Bus Bova doe Hartires, n~8 18-20 
13 jaoelas maiores •• 

4$800 

3$600 

8$400 

6~240 
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SEMN!SSIr.A C.lSA 00 n7ANl'.lOO 
l1li 

26 janelas _enoree 

~2 janellils maiorea •••••• 21$600 

- ~ua do Arsenal Real. n9& 27-30 

19 janelas maior.s •• 9812C 

- RUIil do Arsenal Real. nQa 31-37 
26 janelas ma1ares . "'. .. 

TOT A l.: 

4; janelas ma10res ••••• 21160C 

- RUG do Arsenal Real nQs 9- 12 

44 janelaG lIIaiorelll • It ... o. 

RUIil Nova dOB r.trtires - a/n9 

8 janelas maiores •••• 
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- ~ua de S.rrancisco, nQs 43-44 

4 jaL~las mecoreE 

18 jsnelae ~aiores 

- ~ua as Figueira, nSs 7 - 9 

4 janelas menores 

17 janelas maiores 

a janelas menores 

;5 janelas maiores 

!tEAlS .u1SENAIS 

.. liull do Arsenal 

14 jane1as menores 

30 jane:as maiores 

9$50(; 

•• •• "fB 
18$7.:-:0 

17$760 
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198'1 

o GENERALlDADES 

01 BIBLIOGRAFIA 

1 - 6DLETIM BIBLIOGRAFICG. lisboa, 1963 

Bo1etim bib1iograficol Oivisao de Informa9Bo e Documen

ta9Bo-Direc9Bo Gera1 dos Servi90s de Informatica do Mi

nisterio da Justi9a.-A.10.n9s.59-60[29-39 trimestres 1983). 

- lisboa: D.G.S.I.M.J., 1983 

8.T.C.: E.20-146 

2 - 8 D LET I MOE DOC U MEN T AI:; AD. lis b a a I 1 9 8 3 

Bo1etim de documenta9Bo/Oirect;Bo de Servi90s de Docu~en 

tat;ao e lnformat;ao-Secretaria de Estado do Comercio Ex

terno. - A.S.n 9 48-50 (Out-Oez.1983). - Lisboa: S.E.C.E.. 

1983. 

B.T.C.: E.20-85 

3 - BOLETIM DE SUMARIOS.lisboa, 1983 

Bo1etim de sumarios/DivisBO d~ Informat;Bo e Documenta9Bo 

-Oirec9Bo Gera1 dos Servi90s de Informatica do Ministerio 

d a Jus t i 9 a • - A • 3 • n 9 9 - 1 0 ( 2 <;> - 3 <;> t rim est r es 1 9 8 3). - lis 

boa: M.J •• 1983. 

B.T.C.:E.20-147 

4 - BOlETIM DE SUMARIOS E lEGISlA~AO.A1fragide. 1984 

Boletim de sumarios e legisla9ao/lnstituto de Informati-



ca do Minist~rio das Finan~as e do Plano. - N. 58-59 

(Jan.-Fev. 1984). - L.isboa: I.I.M.F.p., 1984. 

5.I.C.: E.20-98 

5 - BOLETIM INFORMATIVO. Lisboa. 1980 

Boletim informative: Oocumenta~ao e informa~ao/Mini~ 

terio da Educa~ao e Cienci::: . - VI Serie tematica, n9 If<. 

2 ( Out. 1980). - LisDca: M.E.C., 1980 

B. I.C.:E .20-148 

3 CIENCIAS SOCIAlS 

31 ESTATTsTICA 

6 - ANUARIO ESTAT1STICO. Lisboa, 1983 

Anuirio estatistico: Continente.A90res e Madeira.-1981. 

-Lisboa: Instituto Nacional de Estatlstiea.1983.- XXVII. 

406 p. 

B.T.C.: E.5-78 

7 - BOLETIM MENSAL OAS ESTATIsTICAS DO CQM~RCIO EXTERNO.Lis 

bOfl, 1983 

Boletim mensal das esta~ls~icas do comereio externo.-A. 

9. n 9 s. 4-9. 11 (1983).- lisboa: Instituto Nacienal de 

Estatistica,1983 

B. T • C.: E. 5 -86 - A 

8 - BOLETIM MENSAL DE EST!',TfsTICA. Lisbe8, 1983 

Boletim mensal de estatlstica: Continente. A90res e Ma

deira.- A.55.n 9 s. 6-12 (1983).- Lisboa: Instituto Naeio 

nal de Estatistica, 1983. 

B.LC.: E.5-128 

9 - BDLETIM TRIMESTRAL DAS ESTATlsTICAS MONETARIAS E FINAN

CEIRAS. Lisboa. 1983 

Boletim trimestrai das estatlsticas monetarias e finan

c e ira s : Con tin e n t e, A I; 0 res e 1'1 a d e ira. - A. g. n 9 2 (1 9 8 3). 
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-Lisboa: Institute Nacional de Estatfstica. 1983. 

B.T.C.: E.5-93C. 

10 - ESTAT!STICAS DO COMtRCIO EXTERNO. 1981 

Estatfst1cas de comircio externo: Continente,A~ores e 

Madeira .- l1scoa: Institute Nac10nal de Estatfst1ca , 

1953.- 631, (3) p. 

B.T.C.:E. 5-88 

330 ECONOMIA 

11 - SANTOS. Albano J. 

A economia subterranea/ Albano J. Santos. - Lisboa: Mi-

nisterio do Trabalho e Seguran~a Social. Servi~os de 

Informa9~0 Cientifica e Tecnica. 1983.- 86 p.8 23 em.

(Col. Estudos. Serie A- Estudcs Gerais. 4). 

B.T.C.: E.20-64A 

12 - SILVA. F.V. Gon9alves da 

As divisoes da Economia 

"Revista da Centabilidade e Comercio", Porto. 47 (185-

- 186) Ag. 1983,p. 57-62. 

B.T.C.:E.13-91 

331 TRABALHO. EMPREGO 

13 - BOLETIM DO SINDICATO DDS QUADROS TtCNICOS DO ESTADO. 

Lisboa. 1983 

Boletim do Sindicato dos Quadros Tecnicos do Estado/diL 

F iIi peA 1 me ida Fer I' e i I' a • - S e r i e I I. A. 5. n 9 3 - 6 (Ma i 0 -

- Dez. 1983). - Lisboa: S.Q.T.E., 1983 

BimestI'a1 

B • T • C • : E. 20 - 151 

14 - 80lETIM DO TRA8AlHO E EMPREGO.Lisboa, 1983 

801etim do Traba1ho e EmpI'ego/SeI'vi90 de InfoI'ma9ao 

Cientifica e Tecnica-Ministerio do Traba1ho.-1 aSerie, 

vol. 50. n 9 s. 29.36,39.46-48 8 Ag. - 29 Oez.1983)' 
- Lisboa: M.T. .1983. 

8.T.C.: E.20-62 
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5 - EOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO:Lisjoa. 198 4 

801etim do Traba1ho e Emprego/Servi~o de Infor~a~~o 

Cientifica e Ticnica-Minist~rio de Tra~alhc.- laS~rie, 

vol. 51, n 9 s. 1-11 (e Jan. - 22 i"'aT. 1384;'-Lisboa: 

M.T., 1984. 

B.T.C.: E.2C'-62 

16 - BOLETIM DO TRA8AlHO E EMPREGO . lisboa. 1984 

Boletim do Traba1ho e Emprsgo:revis~c de legisla~~c 

do sector portuario (Projectos de diplomas para apr~ 

cia9~o pub1ica)/Servi~0 de Informa~ao Cientifica e 

Tecnica-Minist~rio do Trabalho. - Sep. 1 (16 Jan.1984). 

-lisboa: M. T .• 1984. 

8, T • C. : E • 20 - 62- C 

17 - MINIST~RIO 00 TRA8AlHO 

Re1at6rios e ana1ises/Servi~o de Informa~ao Cientlfi 

ca e Tecnica-Ministirio do Traba1ho.-lisboa: M,1.- 5 

folhs. 

9 9 f01h.: Re1atorio de conjuntura.- 4 9 , trimestre 1982. 

- pag. var.: diag-. 

2 9 fo1h.: Estatisticas do trabalho.lnquerito. Emprego. -

Janeiro 1963.- 54.3 p.: diagr. 

1 9 folh.: Traba1hos gerais. politica de emprego e protec-

9ao no desemprego em Espanha/Ar1indo Gameiro e Sergio Gri 

10.- 69p. 

3 9 B. f01h.: RegulamentaQ80 colectiva do trabalho: grau 

de actualizaQ80 das remuneraQoes a nlveis mais baixos em 

vigor-situaQ8o em 31/12/62.- 38.30p.: diagr. 

2 9 .3 9 .4 9 fo1hs.: Conf1itos co1ectivos de traba1ho.- 2 9 -4 9 

tr i m est res d e 1 9 6 0 • - p a g. v a r.: d i a gr. 

B.T.C.: E.20-63 

332 fINAN~AS PRIVADAS 

332.1 ACTIVIDADE BANC~RIA 
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18 - BOLETIM DO BANCO DE PORTUGAL.Lisboa,1983 

B 0 1 e tim d 0 6 an cod e P 0 r tug a 1 , - Vol • 5, n". 3 (S e t . 1 9 8 3 ) 

loir. de Servi9cs de Es:atlstica e EstudOS Economico~ 

- Lisboa: B.P., 1983. 

Trimestral 

B,I.C,: E,20-SS 

19 - PALHA. Ana Maria de Castro 

Sistema bancario e financeiro em Portugal/ Ana Maria 

de Castro Palha,- Lisboa: Banco de Pcrtugal-6abinete 

de Estudos.1983.- 32p .. -(Estudos e Documentos de 

Traba1ho. 3). 

B.i.e.: E.20-152 

20 - PORTUGAL. Leis, decretos, etc. 

legis1ai;ao monetaria , financeira e cambial: 4 9 trimes 

tre 1983.- lisboa: Banco de Portugal - Departamento 

de Estatfstica e Estudos Eeonomicos, 1984.-323p,; 30 

em. 

B.T.C.:E.13-165 

332.6 CAMBIa. BalSA 

21 - BOlSA DE VALORES DE lISBDA. lisboa, 1984 

Bo1sa de Va10res de Lisboa.- lisboa: Ministerio das 

Finant;as e do P1ano.- Ano L n 9 1 (Jan.1984) 

B.1.C.: E.2D-153 

J36 FINANCAS POBLICAS 

336.126 EXECUCAO DO OR~AMENTO. FISCALIZACAO 

22 - BOlETIM oA INSPECt;AO GERAL DE FINANt;AS. Lisboa, 1984 

Bo1etim da Inspect;ao-Gera1 de Finant;as,- Ano 2 9 , n"5 

"(Jan. 1984).- Lisboa: I.G.F •• 1984 

B.T.C.: E.1-141 
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23 - CANADIAN COMPREHENSIVE AUDITING FOUNOATIbN 

Professional development program September-December 

1983: includes special professional development pro

gram for the 4th annual conference Toronto. November 

27-29 1983/Canadian Comprehensive Auditing Foundati

on.- Ottawa: C.C.A.F •• l983.-B (2) p. 

B.LC.: Eel.S.S, I.C.F.P. -32 

24 - CONSPECTUS, Ottawa. 1983 

Conspectus/Canadian Comprer.ensive Auditing Foundati

on .- August 1983.-0ttawa:C.C.A.F .• 1983. 

B.T.C.: E. 1;5.5. I.C.F.P. ~ 32 

25 - FRAN~A. Cour des Comptes 

Rapport au President de la Republique sur l'activite, 

la gestion et 1es resu1tats des entreprises publiques 

/Cour des Comptes.- Paris: Cour des Comptes. 1982. 

- lSlp. 

B.T.C.~ E. L S.S. I.C.F.P.=43 

26 - GR~CIA. Tribunal de Contes 

A celebra9ao do 150 9 aniversario do Tribunel de Con

tas.- Atenas: Tribunal de Contes. 1983.- 31p. 

Ex. monolingue escrito em grego 

B.T.C.:E. L 5.5. I.C.F.P. '" 36 

27 - PROGRESS CHALLENGES & NEW PERSPECTIVES. 4. Toronto 

(Canada). 27-29 November 1983 

~Conspectus". Ottawa, August 1983. 

B.LC.: E. 1, S.S. I.e.F.p, = 43 

:8 - RECOMMANOATIONS FORMUL~ES AU COUR OU CONGRES 

~Revue internationals de la verification des comptes 

publics". Washington. 10 (3) Juil. 1983 8 p. 10-11. 

B.T.C.: E. l.S.S. I.C.F.P. = 73 
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29 - REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIpIO DE S. PAU

LO. S. Paulo (Brasil), 1982 

Revista do Tribunal de Contes do Municlpio de S. Pau-

10.- Ana 12"',n 9 39 (Cez. 1983). - S. Paulo: T.C.M.S. 

P •• 1983. 

Quadrimestral 

B.1.C.: E. 1,5.S. LC.F.P. = 15 

30 - REVUE INTERNATIONAlE DE lA VtRIFICATION DES COM~S PU 

BllCS. Washington. 1983 

Revue internationale de la verification des comptes ~ 

blics: organe officiel de l'Organisation internation~ 

Ie des institutions superieures de controle des finan 

ces publiques/conseil de redaction Charles A. Bowsher. 

Kenneth M. Dye e Manuel Rafael Rivero.- Vol. 10 9 , n 9 

3-4 ( Juil1et - Octobre 1983). 

Trimestrelle 

8.1.e.: E. L S.S.I.C.F.P. = 73 

31 - SERRA LEOA. t<,u di t or Gene ra 1 on the Ac counts. 1978-1982 

(W.O.P. 8uck) 

Report/ of the Auditor General on the Accounts of ~er 

ra Leone 1978/79. 1981-1982 (W.D.P. 8uck).- Freetown: 

Accounts of the Republic of Sierra leone. (1983).-1 9 v. 
B 

B.I.C.: E. L S.S. I.C.F.P. = 30 

336.3 DIvIDA POSlICA. EMPRtSTIMOS 

32 - PORTUGAL. Junta de Cred1to Publico 

Centas do ana economice : 1981/ Junta de Credito Pu -
blico .- Lisboa: Imprensa Nacional- Casa 

1983.- 155.1p. 

8.1.C.: E. 13-4 

34 DIREITO. lEGISLA~~O. JURISPRUDtNCIA 

da Maeda. 

33 - BOlETlM DO MINISTERIO DA JUSTI~A. Lisboa. 1983 
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801etim do Ministsrio da Justi9a.- N9 327 (Jun.1983). 

-Lisboa: M. J •• 1983 
68 

8.T.C.: E. L 5.5. = 1 

34 - 80LETIM DO MINIST~RIO OA JUSTICA. Lisbo8, 1983 

801etim do Ministerio da Justi9a: {ndice de 1981.

Sup1. aos 801s. n 9 s. 302 - 311.- Lisboa: M.J .• 1983. 

8.T.C.: E. s.s. 

35 - 80LETIM DO MINIST~RIO OA JUSTICA . Lisboa. 1882-1983 

80letim do Ministerio da Justi9a: Legisla9ao.- Supl. 

ao 801. n 9 • 327 (Maio 1983).- Lisboa: M.J .• 1983. 

8.1.C.: E. L 5.5. = 1
67 

36 - DICIONARIO DE LEGISLACAo E JURISPRUOtNCIA 

D1c10nirio de 1egis1a9ao e jurisprudincia:Publica -

960 mensal de legis1a9ao, de jurisprudincia e de do~ 

trinal dir. e propriet~rio Ant6nio Sim~esCorreia. -

A.58-57. n9 s. 595 - 603 ( Malo 1983 - Janeiro 1984). 

- Rio de Mouro: 0 Director, 1983 - 1884. 

8.T.C.: E. 5.5. 

37 - !"NOICE DE LEGISLACAo. (s.1.)'1983 

rndice de legisla960,ordena960 por rubricas dos su -

marios de todas as leis. decretos, portarias, assen

tos, evisos. rectifica90es etc.- A. 19 9 , n 9 s. 223 -

226.- (Alfragide: s. n. ) • 1983 ( Viseu: Tip. Guer 

ra J • 

Gab. Est. 

38 - REVISTA DE LEGISLACAo E JURISPRUOtNCIA. Coimbra.19S3 

- 1984 

Revista de legisls9ao e jurisprudencia/dir. Joao de 

M at 0 s An tun e s Va reI a. - A. 116 9 • n 9 s. 3711 - .37 16 (1 

Out. 1983 - 1 Margo 1984).- Coimbra: (s.n.), 1883 

1984 ( Coimbra: Coimbra Editora. L da.) 

Mensal. 

8.T.C.: E. 5.5. 
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341 DIREITO INTERNACIONAL 

341.178 C E E 

39 - COMUNIOAOE EUROPEI.A .. L1sboa ,1983 

Comunidade europeia/ Comissao das Comunidades Euro -

peias; dir. Thea Hustinx.- A. 4 9 , nova serie. n'i's. 9-

10 (I\bv.-Oez.1383l.- Lisboa: C.C.E •• 1983 

Mensal 

B.T.C. :E.1-85 

40 - COMISsAo DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Bureau das Co-

munidades Europeias 

o dossier da Europa/ Comissao das Comunidades Euro 

peias-Bureau das Comunidades Europeias.-Lisboa: C. 

C.E. - B.C.E., 1983.~6 folhs. 

7 9 • folh.: Oa uniao aduaneira ao mercado interno 

europeu.- 1983. 

8 9 folh.: Para um novo alargamento de Comunidade.-

1983. 

9 9 fo1h.: A coopera9ao politica europeia.- 1983. 

10 9 folh.: A Comunidade e a politica de transpor -

tes.- 1983. 

11 9 • f 0 1 h.: A Com un ida deE u r 0 p e i a e 0 5 con sum i do res. 

- 1983. 

12 9 folh.: 0 desenvolvimento regional e a Comunida 

de Europeia. - 1983. 

B.T.C.: E. 1-93 

342 DIREITO CONSTITUCIONAL 

342.4 CONSTITUI~OES. REVIS~O 

41 - PORTUGAL. Constitution de la Republique Portugaise 

Constitution de la Republique Portugaise: Pre~i8re 

revision 1982,- Lisbonne: Bureau de Documentation 



et Droit Compare de I' Office IJU c:-ocureur General de 

10 Rspubliqu8, (s.d.).- lE2p. 

8" T • C. : E • . 3 

344 DlkEITO PENAL 

42 - PRISON MANAGEMENT 

Prison manage~e~t: s:udy Ip~eserte~ jy a Co-orJinated 

Criminological Resea~ch Fellow5~ip tea~ composed of H. 

8. van de:- Goorbe=-gr,r";'.~.lti;Ei.c:a C:l 

P. Shapland.- StrasJourg: Council of Europe,lSeS.-105, 

1p •• - (Legal Affairs). 

8.T.e.: E.l - ::::7 

344.3 JUSTl~A MILITAR. TRIBUNAlS MILITARES 

43 - PORTUGAL.Supremo Tribunal Militar 

Cclec;ao de ac6rdios /Supremo Tribunal MilitoI': Novem 

bra 1983 -Janeiro :984.- Lisboa:S.T.M. 1983-1884.- 5 

folhs. 

folh.: Processos criminais e disciplinares.-Oez.1983-

Jan. 1964.-2folh$. 

folh.;Processcs administrativos.- Nov. 1983-Jan.1984. 

-3folhs. 

B.T.C.: E.20-124 

35 ADMINISTRA~AO POSlICA. DIREITO ADMINISTRATIVO 

44 - DRGANIZACAO & INFORMATICA. Lisboa. 1983 

Drganiza;ao & Informatica: boletim informativo /Direc 

9ao Gero1 da Organiza9ao Administrativa; dire Manuel 

Gameiro.- Ano 8 9 , n 9 4 (Out.-Oez. 1983).- Lisboa:D.G. 

D.A •• 1983. 

Bimestral 

B.T.C.: E.13-175 

35.08 FUNCIONALISMO POBLICO 
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45 - ALGUNS ASPECTOS OAS REMUNERA~nES NA FUN~Ao POBLICA 

EM OIVERSOS PAISES EUROPEUS 

8Boletim do Sindicato dos Quadros Tecnicos do Esta

do" Lisboa, 5 (5), 1983 p. 15-17. 

B. T .C.: E. 20-151 

46 - FUNCAo DIRIGENTE . QUE MOOELO PARA PORTUGfl.L? 

"Boletim do Sindicato dos Quadros Tecnicos do Esta

do" Lisboa, 5 (5), 1983 p. 5 _ 14 

B.T.C.: E. 20-151 

47 - OS QUAOROS T~CNICOS E OIRIGENTES OA AOMINISTRACAO 

pGBLICA APONTAM 0 CAMINHO 

"Bo1etim do Sindicato dos Quadros Tecnicos do Esta

do",Lisboa, 5 (3/4) 1983. p. 1-7. 

B.1.C.: E.20-151 

351 ACTIVIDADE PROPRIA DA ADMINISTRAC~O POBLICA. 
LEGISLAC~O E REGULAMENTAC~O ADMINISTRATIVAS 

48 - LEGISLACAO. Lisboa,1983 

Legis1a9~o!Centro de Oocumente9~o e Informe9~o. Oi

rec9~o-Gera1 de Marinha de Co~8rcio.-Vo1. 7 9 ,n 9 10 

1 1 (Out.. - Nov. 1 9 8 3 ). - Lis boa : 0 • G. M . C.. 1 9 B 3 • 

B.T.C.:E.20-84 

49 - PORTUGAL. Leis. decretos. etc. 

Legisla9~o de interesse para a Marinha Mercante:19ffi. 

- Lisboa~ -Oirecg~o-Geral de Marinha de Comercio. 

19B3. - 335p. 

B.T.C.:E.20- 84-A 

50 - PORTUGAL. Leis. decretos, etc. 

Lei org~nica e legis1ag~o complementar ! Inspec9~o

-Geral de Finengas . - Lisboe: I!G,F., 1983.-165,3p. 

B.T.C. :E.20-126 

351. 95 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 



51 ACOR:ACS JO~TF!\AIS ~c SJFF~MC TRI3UNAL AD~I~:STRATI 

E . T . C .: ~, c C 
..... : I ....... 

37 EDUCA~AO. ENSINO 

52 - BOlETIM INFJ~MATIVO. Liebea. lS6~-lS61 

Bcletim informative: gest~c em educa9;o /Mi~ist~ri: 

dc Educa9ao e Cieneia. - III Serie tematiea. FI.la "'¥s 

1.3.7.8[ Jul. 195C - ~ev~ 18611.- L1s~ea: M.E.C.,l983 

Mensal 

B.1.C.: E. 20-152 

53 - BDLETIM INFORMATIVO. Lisbca. 19BO 

Bcletim informativo: fcrma9ac em servi9c /Minist~riQ 

de Eduea~ic e Ciincia. - II Ser1e tematica. A.l,nis 

4-6 (Out. 1980).- Listoa~ M.E.C •• 1980. 

B.T.C.: E. 20-149 

38 COMtRCIO 

382 COMtRCIO EXTERNO 

54 - EXPORTAR: lisboa. 1952 - 1984 

Exportar: revista do Instituto do Comercie Externo I 

Idir J.A. Leite de Arcn..:-jo. - N9 s 0 -9 (Abr. 1983-

Fev. 19B4).- Lisboa: r.C.E .• 1983 - 1984 

B.T.C.: E. 20-154 

5 CI ENCIAS PURAS 

526 GEODESIA CARTOGRAFIA 
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55 - PORTUGAL. Instituto Geografico e Cadastral 

Relatorio das actividadss: 1982/ Instituto Geogra

fico e Cadastral.- Lisboa I.G.C.,1983.- 129p. 

B.T.C.: E.20-157 

551 GEOLOGIA GERAL. PALEOGEOGRAFIA 

56 - LEBA.- Lisboa. 1982 
; - -:". ~ -""' j. , :! 

Leba: estudos de quaternario, Pre-historia a Arque 

010 g i a / C e !I t TOO e F r e -H i_s tor i a eAr que 0 log ia -:- J u " -

ta de Investigac5es Cientifices do U1tramar.- N~ 5 

(1982).- Lisboa: J.I.C,U.- C.P.ri.A., 1982 

B.T.C.: E.13-212 

58 BOTANICA 

57 - LIBERATO, Maria Candida 

Flora da Guine - Bissau: Malvaceae /por Maria Can 

dida Liberato.- Lisboa: Instituto de Investiga~ao 

Cientffica Tropical - Jardim Museu Agricola Tra 

pica1. 1983.- 26.2p. 

B.T.C.: E. 13-230A 

58 - MENDES. E. J. e outr~ 

Flora de Mo~ambique: Hamamelidaceae I E.J. Mandes 

e M.P. Vidiga1.- Lisboa: Inst.de InvestigaQBo 

Cientifica - Centro de Botanica, 1983.- 5.1p.:il. 

B.T.C.: E. 13 - 231 

59 - SILVA. Maria da Gra~a 

Flora de Mocambique: 1. Cycadaceae; 2. Podocarpa

ceae; 3 Cupressaceae.- Lisboa: Inst. de Investi -

ga~ao Cientlfica Tropical-Centro de 8otanica.1983. 

- 44, 2p.:il. 

8.T.C.: E. 13 - 231 



59 ZOOLOGIA 

- - ... -- ~-

6 CIENCiAS APLICADAS 

62 ENGENHARIA. TECNOLOGIA EM GERAL 

- Lis to is : M i :"'" C a h E: !J ita ~ aCe 0 b r c~. Put: 1 i c a;:;, 1 ;:: 5 :; • 

Me:";;:; a1 

8.1.e.: E. 20 - 145 

656 TRANSPORiES. CORREIOS 

62 - 80LETI~ 00 PORTO DE LIS8CA. Lisboa. 1983 

801etim mensal do Porto de List'oa. - rPC 32", ~Y3.2:::-

-25::: [Ss~. - :ez. 15SS).- • J. f' i . 
L~SCCE:: rd~l~ stra;ee-Gerel do 

Porto ce Lieb:,c, 

8.T.C.:E.7-13~ 

63 - PORTUGAL. Administra~~o Geral de Forte de Lis~cE: 

Relat6ric e ccntas: ISS2 IAdminlstra;io Gare: dO Per-

to de Lisboa .- Lisboa: Ministirio do Mar-Ac~inistra -

c;ao-Geral do Forto de Lisboa. (s.d.). - 157p. 

B.1.C.: E. 7-134A 

64 - REVISTA CTT-TLP. Lisboa. 1984 

Revista .CTT-TLP / Gabinete de Informa~ioe Comunica;ac. 

air. R u i Vic en t e • - r~ 9 :;. 1- 2 ( J I!! n • - Fe v. 1 S C ~}. - Lis b 0 e : 

CTT-TLP. 1984 

B.T.C.: E.20-155 

\ 



... 7" _ 

.;. I _ 

65 - SIMP[jSIO NACIONAL .. AS COMUNIC.A.y:J5 E 0 OESENVOLVI

MENTO" Lisboa. 14 - 17 Oezembro 1983 

Comunica96es I Simp6sio Naciona1 "As Comunica96es 

e 0 desenvo1vimento".- Lisboa: CTT-TLF, 1983 

B.T.C.: E.20-156 

657 CONTABILIDADE 

66 - CARVALHO, Rui L.F. de 

Uma economia contabi1istica Ipor Rui L.F. de Carve 

Iho 

"Revista de Contabi1idade e Com~rcio", Forto, 47 

(185-186). Ag. 1983, p. 93-146 

B.I.C.: E.13-91 

67 - FERREIRA. Rogerio Fernandes 

Contabilidade, fiscalidade e economia (de empresa} 

/Rogerio Fernandes Ferreira 

"Revista de Contabilidade e Comercio", Porto, 47 

(185-186). Ag. 195;3, p. 57- 62 

B.T.C.: E.13-S1 

6 8 - NEVE S. J. D. Cos t a 

Avalia9ao de empresas IJ.O.Costa Neves 

" Revista de Contabi1idade e Comercio",PDrto, 47 

(l85-186). Ag. 1983. p. 185-206 

B.I.C.: E,13-91 

69 - REVISTA DE CONTABILIDADE E COMtRCIO.Porto, 1983 

Revista de Contabilidade e Com~rcio: trimestrario 

de cultura economica Idir, Almira de Oliveira.-Vol. 

47. n 9 s. 185/6 (Ag. 1983).- Porto: Ediconta, 1983 

B.I.C.: E.13-91 

69 CONSTRU~~O CIVIL 

70 - BOlETIM (DO) GABINETE TtCNICO DA HABITACAO DA CAMA 



- 172 -

RA MUNICIPAL DE LISBOA. Lisboa. 1982 

801etim IGabinete Tscnico da HabitaQao da Camara Mu

nicipal de Lisboa. - Vol. 6. n 9 43 ( 29 semestre 1962) 

8.T.C.:E7 - 155 

9 GEOGRAFIAo HISTORIA 

9~ GEOGRAFIA 

71 - GARCIP, DE oRTA .. Lisboa. 19B2 

Garcia de orts: revista ds Junta de Investiga90es do 

Ultramar. Serie de Geografia.- Vol. 7, n 9 s. 1-2(1982) 

B.T.C.: E.1-56C 

912 CARTOGRAFIA 

72 - DA COMISSAO DE CARToGRAFIA (1883) AD INSTITUTD DE IN 

VESTIGAf;AO CIENT1FICA TROPICAL (1983), 100 ANoS DE 

HISTORIA 

Da Comissao de Cartografia (1883) ao Instituto de In 

vestiga9ao Cient1fica Tropical (1983). 100 anos de 

Historis IInstituto de Investigagso Cientifica Trap! 

cal.-Lisboa: 1.1.C.T •• 1983.- 480.4 p.: il.. map. 

B.T.C. :E.Io-58o 

946. 9 HISTORIA DE PORTUGAL 

73 - FERREIRA. A. RITA 

Fixa9so portuguesa e historia pre-colonial de M09a~ 

bique IA.Rita Ferreira.- Lisboa: Instituto de Investi 

ga9ao Cientlfica Tropical-Junta de Investiga90es Cie~ 

t[ficas do Ultramar. 1982.- 33Llp. - (Estudos.Ensaios 

e Documentos, 142) 

B.T.C.:E. 6 - 269 
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NOSSA eMit. 

CASAR40 NA RUA 
FLOR£NCIO DE ABREU 

N a ru,., Flf.;,Cc!lCio d<! Abreu, II!. IIU ime· 
dia¢.zs do eM-mado .. (;~nt.\, !ll1t~" m><k 
Q~eu 8 cidr.,d;e a;c Sioo ~JJl,o, @l~-re urn 
be 10 e&.v.mo. c'O& (;.:70 $\ ru~"o a .. .!J< de fin! do 
~:X:tllo XIX. ~"ro.~jm"a=(.t~ Itm5. 00"''' 
ectirlle.fi1 o'S e!;~i.1jJiC·t.~~1 ~ Ql\~ t! ntn 003 roo
numeoto, de rtri.mfulro hi;:;t{;rn:o e ~!!Itico 
d2l c"PitzJ do Em,.~ ~ She Pl1e!.!lo, 

Nro ru: c-",n~ 0 tllltor do ~.;eto do edi£!· 
c:io, ql,!!! ~rt:;;!?!'..Ii: ~ Onlo:m c.~ Si>o Bento e 
Que foi tollceodo. I'JlOS l>itr'\s. !M'lo CON· 
DEPHAA T (~$ro II 333/75, illIlcri\,.oo 
0,° 141, LiVT'O ~ T=bo Hic",::'ri,,-O n.o 1,~. 
26, 3,11.!7';l}i 

SeGundc tufonnt\<;i':C ron~~..nte do eJtCe!ent.e 
.. Guill dos fu:ra Tom~':<:>, - Si>o hu!o". 
edil!0o em l~ j}-::la .. EAP'-::~:OO e Cultun" 
do Rio &1: J lUlZl:ro e roo-f'den.wo ~lo profe.
lIOf Ne$wr Goul""" Rei, Filbo, d .. Uni\'eni
cL"Kie 6~ Sioo P,,"ulo. 0 CMMM fui !llM>dado 
conztrui.r e:rn !~'M ~lo coro~l c..e.rloi Tei· 
XI! ira (.12 C l'J'Vsloo. c!:~ril;x;a. 5k,0 tie portU$1Jr
$>e', pro$lXro e ffijh .. ~o!'e ~DO"'i&nle do ~uio 
P',,-,wo, FnJ:r...endo este em 193(], bl:rdou a 
UJla SUE filb<. li.'lic.a Mar;" lconbecida como 
Marie UlJ T ~ LU ira de Carvlill>, , q!.le truIJl I.e '>'e 

maller;,,-~l i\\\.~ wsw, dias ,"., c'=~o.o e 
e--qurp ... l.meiitDs.. 6-:sde O~ qu9:d.ros das paredes 
e 0 m-obi.liRrio) :a.l-.£ O;,jet05 de u:;.o do cotl· 
di.a.,}() Doaa M ~ri< t g fuJ.r:ce u. w. 91 aoo. de 
idade, em 1l".JUo a.. J975, l'ouco antes de $WI 

morte vend-eu 0 C3.SarW aO$ fr1>Jk, do Mo.
teiro de Sro B~1Jto, com a condiyW &e conti
IlUat nek reti<\moo !Iii 0 tim de Wi vida 
ApO' Sill tnOrti:. os periC!:lCeS dA relidi:ocia 
foram kvwos. a leilko. com j que l.&rnenu· 
velmenu: »! d'5p<::rwU 0 q~ ten.. coastituido 
urn. ran cch!,.oo <k mOvei" qW>dro,. ~. 
tl:5, Iou'r"-' t porcebillas. objetD> <k i!IGoroo. 
(:.;\n:.c~~risU;i. de 1.J.l'!'!-U epoca. 

No "Guia", Maim u d;::llCrevoe 0 pridio 
"con<tru<;-oo tie t\jolos, B.pre!le'lt.l1.!>do 1000' 0' 
nov,,, recUr.lO, dA tbcni:c!l CO'1.truti"a de ell
lM. c,-,ltivw. por imjzflUltL tnz,ido, j)/:lo 
C!I.fe intrOOutore. de MVa5 CO~'l;>;>!~S NqUJ' 

I.eWnlCas. to~nle de s vincu.ta.da.s d.as !:no
di~, ate entio el<t1l.be!ccidu, b.Il.!lelll<ias 00 
UW cia taipa de ",100, Anim, I!pre..enta como 
novid .. ,d.:, 0 j.ardim l>.<teral e 0 alpeodre DO 

fianco da con~. con$\ituioOO urn "jl'rt'
Woo" ~, destinado iu ,-isiuu 0, bunl
lia~ e aervi~i, ~uiam zoc<:uo pelo lariiiO 
fOrGo do jardim. cnd<: transtiva.m o. veiculos 
pu:x.ados por C&valoS, Suas ~ba.ndas u.o 
pri-moldadas em "'UO e cimalto, os coody· 
tore, de ~ pluMs s.io ernbutido. e 0 au· 
deiramenW e todo em ptnho de Riga. As teo 
Iha.s ~$.U e 0'1 vidrol ~. refl::n?rn 
o requrot. d~ tiN;hJ,da .. 

Ainda !Amellta..-elm¢nl.e rna' educl!!da, a po
pWll.'Tioo pauJiswu a&c respeit"-, apesar tW 
MC¢eS iepn. o. monumentc·. do Il>OUO pa. 
trim6nio hisl:6rico e artl stico. como eviden· 
ciarn au inscri¢es de propapnda pessoal que 
!lie ~m IlJU paredes do caun.o, lieitu pan 
1M eki¢es de ~_ 

(l.G.) 
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OIREiTO SOCIAL 

Condi90es de Assinatura: 1983:1984 

I 
Anual 

Assinatura 
Semestral 

1 700$00 

900500 

Publica9s0 bimestral de uma 
Colec9ao de 100 fichas 
Total anual: 600 fichas 

Os pre90s incluem portes 
de correio e sao passiveis 
de actualiza9so anual 
segundo a evolu9s0 dos 
custos de prOdu;io. 

H. das Escolas Gerais, 15-3 
1100 LISBOA 
N: 0.1983 

A Vi~ec~ao-Ge~al do T~~bunal de Cont~ p~omo 
veu a a~~inatu~a da publ~ca~ao ac~ma ~e6e~enciada. 
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Juros 

Responsabilidade finance ira 

Servit;;o Nacional de Bombeiros 

PROCESSOS DE VISTO 
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ALEGA~'Og8 

Nao podRm S81' tumadas elll consJcJera~ao as 

ale gar;; CJ 8 S n ;; 0 (h~) vi d c-lfT1t1 n L 8 S £'1 1 il d i1!, • 

(A(}oY'daI1 de ,1 de Out 1</;1'0 <iI' U183. Proc(?s-

80 U:."55/Rl ). 

-36-

COMPETENCIA 

Nao tem 0 Tribunal de Contas competencia 

para conhecer da infracr,;80 ao n 9 • 3 do Art 9 9do 

Regulamento aprovado pelo Decreta 694/70. 

31 de Dezembro. 

de 

(Acordao de l8 de Outubro de 1983. Pro

ce880 [03;;'/ 74). 

- 3-

CONTA 

Toda e qualquer importancia arrecadada a 
que de entrada nos cofres. necessariamente tara 
de figural' na conta de gerincia em lan~amentos 
proprios. independentemente do destino que tais 
importancias vierem a ter. 

( Acordao de l8 de Outubro de 1983. Pro

cesso 750/82 ). 

-4-

CONTA 

Em contabilidada rigorosa e correcta nao 

podem levar-se em conta. para 0 apuramento do 

saldo. 0 montante dos juros cepitalizedos du

rante e gerencia. que devera ser levada a de

bito de conta seguinte • 

(Acordao de 25 de Outubro de 1983. F!ro

cesso 223l/81-). 
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lllLf:gl'il inrl"ICI;;)[J gl"i-lVP n p;Vl~tnJoI so aver 

t 1 'l (,~, L '-111 f> 1 H C i (I d non r" f,' dill n n I: ('1 P Cl r (1 en tl d r LI h [' i ca. 

(A"Ot',I'I(' ill' ., (/,) (.lutU/'I'O d,~ !:U';'>. Pl'Oeeg-

s (} i':~ 3/) i',t; 1 ) • 

- 4 -
110 HAD l~' X 'I' R A 0 IW 1 N If It' I A :3 

As corll"<3~; n7:w podem deixaI' de ser instru! 

d iJ S COin 0 S III i) P a ~, d ;J[; h 0 r fH~ e)l t ran r rJ i n B ria s • 

(Ac'm'dc)(l de 4 de Outubr'o de 19B;L Proaes

so (~Uil/ 80). 

- I -

GESTlio 

N~o ~ concebivel a g8St~o 8 8xecu~ao or~~ 

mental sem q~R esteja elaborado or~amento. 

(Aeorda de 4 de Outubr~ de Z98J. Proaes-

so ,':8:~?/?(J). 

- 1-
JURas 

Em contabilidade rigo1'osa e cor1'ecta n~o 

podem leva1'-se em conta. para 0 apu1'amento do 

saldo. a mont~nte dos juros capitalizados duran 

te a ger~ncia • que dever~ ser l8vado a d~bito 

da conta seguinte. 

(Aaordao de 25 de Outubro de 198J. Proeee 
so ?2.H/8l). 
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RESPONSABILIDADE FINANCEIRA 

o sex c e s S 0 s d d :J Ll ° tar; 0 e Ll U f' c,; a rn 8 n t dis i n t 8 

grcminfrac~EjQ financeira geradof'a da correspo,!2 

dente responsabilidade. 

(Acord~o de 2~ de Outuhro de Z983. Procea 

ao lll3/8l). 

OR~AMENTOS- RUBRICAs - EXCESSD 

DE OESPESAS 

VER: 

DES PES A S 

-1-

SERVI90 NACIONAL DE BOMBEIROS 

o Servi~o Nacional de Bombeiros nao esti 

isento de emolumentos pelo juIgamento de suas 

contas de gerencia. 

(Acordao de 4 de Outubro de 1983. Procea

ao 882/8ZJ. 
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- 14-

C(JMI8,')",40 Dt: Sf.: HV 1,:0 

() P r' 0 v .i (II G n toe m com iss aD cI e El 8 r v j r,: 0 em 

IIJgar rJJ'! Dutro MinIster-io Cd1'8C8 d8 flutor-iza 

r; 71 u cI g f1 i n i. s t r D q IJ 8 sup e r j n ten d (l nos e l' viC 0 d e 

df! origl1fT1. 

(Sp;l,<tao de 711 d{J Out UbI'O riP l£18:5. Doutl'-i 

1l<1 neguida .. POl' wlan£m£dade" rzo PY'oces 

So {)8136/83), 

-2-

ADMISlio DE PESSOAL 

Nao se acha abrangido no eJisposto do n 9 5 

do artigo 2 9 do Decreto-lei n 9 166/82. de 10 de 

Maio~ 0 professor provis6rio do encino secund~

rio com mais de 3 anos de desempenho de func~es. 

(Se8B~o de Z9 de Outubro de 7983. Doutri 

na seguida, por maioria, no Process) 

697.53/83). 

- 15-

COMISSAO DE SERV[~O 

A propria natureza da comissao de servi-
9 0 da qual resulta a manutenc~o do vfnculo ju 
rldico no lugar anterior com as inerentes direI 

tos e deveres. nao e conciliavel com situ8coes 
em que 0 vfnculo jurfrlico tem caracter meramen
te eventual. 

(SeSSGO de 25 de Outubro de 1983. D~utri~~ 
segutda, pOY' unarzimidade, no' Processo 
~3597/83). 
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CONCIIH.')08 
-73-

N~o AfasLa a apJica9~0 du art' 7' do Deere 

to-lei n? IL;')/(\/ ,3 circunstancia de ter sido a

t.1Rrto COflCIJl'~;O pm 1')/.\1.1, que foi r n l"1siderado de-

sprtu. 

(.';cnnll(· ,i,' ,":, Ile (Jul;ubro de 1983. Doutrina 

ilcgufclo,po?' TIla£ol'ia, no proceBBO 4l934/83) 

- 15-
(,'ONClfRDOS 

rumpeLe aD Tribunal de [ontas conhecer da 
regular"idade dos concursos em que S8 fundamen 
L i1 In lJ~, act 0 sad min i 5 t rat i v 0 s s u h me tid os a" V 1-;;;
Lu". tlHIll cornu da aUf;encla das formalidades Ie 
/!,i'lis p8rtlflnntns aDs mesmus concursos. 

((;"DSaO de 19 de Outubro de Z98J. f)outl'ina 

Rcguida, pOl" unanimidade, no Processo 

62849/83). 

CONCURSOS -74-

A exigineia do concurso abrange 0 aeeseo 

nos quadros circularss. 

(SeBB~O de 25 de Outubl'o de 1983. Doutl'ina 

Begu~da • pOl" unanimidade, no ProceSBO 

674l9/83). 

-27-
EMOLUMENTOS 

I. - A coneBss~o do "Visto" envolvB, em regra~ 
a flxaQ~o do emolumento correspondente. 

II. - Flxado este. pode 0 interessado requerer 
no Tribunal. no prazo de 30 dias, a refar
ma quanto aD seu quantitativo. 

(Acord~o de l8 de Outubro de 1983. Pr0CQa 

so 80.339/83 ). 
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EMODUMENTOS "LI1-

t legalrnFlnte rU~3~dv81 /'pqlJPr'HI' d rerClI'fno 

tanto do "qlJanlurn" F.l pagelI' df3 PfilrilUIllunl.uf3 como 

sob rea 1 B P; '.'1 1 i r j a d 8 d;Oj sua r 1 x r) l,~ (} (1 • 

( A t' 0 i', I<i ') d (' I J/ d p () 1/ t 1-1 h ). 0 
, 

oe ! ;.1 iJ ,I • P J'O{}!? 8 

8 0 , /r, l' / n ; () 3 :' /l ,1 lI;' {< :: ) • 

, 1 -

r tV .';'/' r 'l' {lTU /I NT (IN 10 Sf.:RC; 10 

U N" [~ do ell'I.'· '1~,'.' do Decreta-lei n 9 98/ 
/ U 3 p 0 S sill ill t a a t ran s i 9 a 0 par a a car rei rat e 
cnica superior de tadas as funcion~rios do In; 
tituto providos na carreira tacnica. ainda que 
nEIO halli 11 tados com curso superior. 

(Sessao de II de Outubro de Z98J. Deci8QO 

tomada, por maioria. no Prooe880 29l06/ 

/8;;) . 

FUNr;AO P(JBLICA 
-17-

A vincula~~o de urn funcion~rio o~ agents dos 

quadros do pessoal das autarquias locais n~o po

de ser entendida como vincula~~o-~ funC80 publi

ca no sentido de AdrninistraC80 Publica do Esta-

do, 

(Sessao de I8 de Outubro de 1983. Doutrina 

seguida, por maioria, no processo 63507/ 

/83) . 

.. 

- 1-

INTERCOMUNICABILIDADE 

o princIpia da intercomunicabi1idade fa! 
estabe1ecido tendo em atenQ60 os intaresses da 
pr5pr i a Admlnistra;io pGblica do Estado. sando 
carto qua os encargos financeiros desta a da 
Admlnlstra9ao Autarquica tern diversos 5uportes 
orQamantais a financairo~. 

(Se88ao de 25 de Outubro de 1983. Doutrina 

8eguida~ no ProceS80 52J5Z/8J). 
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-49-

INTERINIDADE 

Nos casas em que a forma normal de provimen 

ta i a promoc~o e S8 trate de 1ugares vagus. n~o 

e ap1ic8ve1 0 regime de nomeacao interina previs-

to no art V 3~ da Lei de 14 de Junho de ]81J. 

(Sessao de I8 de Outubro de 1983. Doutrina 

seguida, por maioria, no Proeeseo 72430/83). 

- 1-

LUGARES VAGOS 

o disposto no art 9 7 9doOecreto-lei n9 1651 

182. de 10 de Maio na~ estabe1ece qua1qu8r des ~ 

trinea entre 1ugares de ingresso e lugares de a-

ceaso. 

(Sessao de I9 de Outubro de Z983.Doutri

na seguida, por unanimidade, no Proeee 

so 59958/83). 

-50-

INTERINIDADE 

Para os provimentos interinos tem de se re 

unir os requisitos indispensaveis ao provirnento 

definitivo dos cargos, exepto no que r8~peita as 

8xigincias de concurso e tempo rle servi~o. 

(Sessao de I9 de Outubro de 1983. Doutri

na seguida,no Processo 754RZ/8!). 

- ~) -

MISERICORDIA DE LIGROA 

A carreira de tecnicos de servi~o social 

d a San t a Cas a daM is -:: ric 0 r d i a deL j s l< 0 a n ii 0 
~ 

e 

da mesma ~rea funcional da carreira t~cnica sup~ 

rior. 

(Sessao de I8 de Outllbr'o de 7[1.'<3. /Jcld1'7: 

na seguidrz, por unrmfmid(lde., no pl'oeq~ 

so 53 758/8,3) 
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-37-

PROMO(;AO 

Para efe.ttos dp prorno£;ao a engenheil'o ci 
a -viI de I c I ass 8 do qUi) d r I) d a lH r!'! c t; a 0 - G 8 r a I d 6 S 

Constru-;;oes E~,r:oli'lres 8 r.ln contar' 0 tempo de en

genheiro civil preslado pelu interessado no qua

d rod 8 u m fl aut <1 r q tJ j i) • 

(SrUJsao d .. " 18 de Outubl'O de Z983. Doutri-

na i-u']gul~d(], pCP 171l1in]·ta, no Pl'oceSSO 

7 () 4 " l / II :5 ) • 

H--------.......... ---.. - .. ------. 

- 17-

Nt;AP RECIAC~O 

n pedido lIe reapreciat;ao previsto na Lei 
n 9 8/02 nao tem a natureza de recurso, dal que 
o prazo para a sua apresentacao 58 encontre a 
brangido pelo n V 4 do a1't 9 144 9 do C6digo do -
Processo Clvjl, pois nao se t1'ata de prazo pro 
c8ssual. -

(Acordao de 4 de Outubro de 1983. Reapre

ciagao 4/83). 

-2-

QUADRO CIRCULAR 

A 8xigencia de concurso abrange 0 acesso 

nos quadros circulares. 

(SeSSQo de 25 de Outubl'o de 1983.Doutri 

na seguida, pOl' unanimidade, no Proaes 

so 674l9/83). 

-235-

REVERS~O DE VENCIMENTO 

Nao pode comet;ar a produzlr efeito9.antes 

do "Visto" do Tribunal de Contas e publicacao no 

Oia1'10 da Republica. 0 despachc ~utorizador da 

reversao de venc1mento de exercicto. 

(SeSSQO de l8 de Outubl'o de 1983.Doutl'ina 

seguida; por unanimidade, no Pl'ocesso 

67993/83). 
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RI': v f: R S li 0 fil·: V f: N (' [M f: N '1' 0 

II dp',p(Jch[) ,llltrlI'j ZddrJr' d SllhnlBter aD "Visto" 

do lri.tllillill <In ['unlEl r , u Cl qLJn tlptElrmina 0 exercl 

cin dp rltrl~:~'P"\ qtJU (Jl'i glnil 1,111 riA lugar a reversao 

d IJ V 8 11 elm PI It. (I Ii 1,1 ~'Y pre r C 'j 0 • 

{S'c.:gQU dp 7(} ,.1.~ ,;,<L.uhY'o de 1963. Duut.1'irzu 

negu(dn .. por' liNml£rrddllde .. no Processo 67795/ 

/8:1). 

-2-

TtCNICO AUXILIAR 

fJ pessoal atlrangido pelo nl{2 do art 9 5 9 do 

lJ e c r p L 0 F< n g u 1 a fTI fHI tar n I{ 8 7 /7 7 5 0 t 8 m d ire ito a 05 

aLlflf1UfJ r:urresponrlElntesa catElgoria de tecnico a~ 

xiliar de 2°. class8 a partir da data da aprova 

c;;ao no cursCJ rJe promoc;ao. 

(Sessao de 25 de Outubro de 1983.Doutrina 

seguida .. por unanimidade .. no Processo 5648l/ 
j 

/83). I 

-62-
SUBSTITUIr;J.O 

A prorrogacao do regime de substitui~~o so 

e possfvel nos casos de impedimento do titular 

do cargo. que na~ no de 0 lugar 58 encontrar va 

go. 

( Sessao d0 Z8 de Outubro d~ 1983. uoutri 

na seguida~ por unanimidade .. no Proces

so 68874/83), 

-59-

TRANSFERENCIA 

A transfer§ncia constitui uma forma de pro 
vimento au nomeacao em sentido lato. pelo que oi 
lugares vagos. nunca antes providos.de servic;os 
ou organismos cujos quadros ou mapas de pessoal 
tenham sido aprovados ou alterados POI' diplomas 
publicados em data anterior a 31 de Dezembro de 
1980. nao podem ser providos pOl' transferencia. 

(Sessao de 25 de Outubro de 1983. Doutri

na seguida .. por maioria, noProcesso 
47Q~d/~~J 
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-64-

'I'RANSIC'AO 

r~';]() l1rHJefl(:i.l de trrJnsit;ao para escritura 

rio - d [H~ t i 1 0 g r d f () p r i I J C 1 paL a 0 a Iq' 1. g 0 cJ 0 art i g 0 

19 9 do Ilncr-r,to ipi 11 9 2./1/(31, qUPIn [1m J dEl Ju1ho 

d 8 1 '1 I ! I r 1 f) U t. l I I II i I U t'~ Z il nos tl e S 8 r vic;: 0 C () rn a B s r; r J 

t tJ I' ,; I' 1. u -- rl ,) C L 11] i; 1',3 f II • 

(Se,l;loo ell" II:J de Ouu.J-'l'O die; 1983. !Joutr/na 

nr'[IIi/'/,I, POl' Llllaninu'dade, no ProePBSO 

;' () _I , ' 'i .: ) • 

HE L: I I I [ r:fl,!,' li I I 
::::::=:=:....~~~--~=:::.-:-~-:: 

r\rvLr~sJ\rl 11/_ \11 I'Jl.lf'JI rH11 

N i) f 1 c h iJ J n S H l'i (1.'1 11 f) U r) I ',) L i rn n CJ lll. un II p s e 

] f! !:qi deVD Pfll!:!rlfj,ll'- ~;p P,-'I[',) :~;i-1 

-65-

TRANSIC'AO 

Nao pods ser provido. par transic;:~o.o ~ur 

cion~rio na situa~~o de licenca ilimitada. 

\/f' r~ : 

(Sesflflo dp 19 de OutlA/'t'O dp l:7fi3.Douf;riru 

segu/da, par rnaioria .. rIO Pr'oC'esso 6769l/ 

/ R 3). 

LJC~NrA ILIMITAUA - l'H0V1MENTO 

1'O/r' T RA lV S [,' /1 0 

r~ A N SIr; '" 0 




