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0 QUE £ 0 TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL

L

PELO CONTADOR-GERAL

JOSE HENRIQUE DE ALMEIDA LOPES

l1e 1 DA ORGANIZACAO E JURISDICAC DO TRIBUNAL DE CONTAS

O 8rgfoc principal de fiscalizacgfo e controle das contas pli-
blicas, em Portugal, € o Tribunal de Contas, composto por um Presiden-
te, nomeado pelo Presidente da Repfiblica, ¢ mais sete juizes Conselhel
resel), nomeados pelo Ministro das Finangas e do Plano, os quais, quan
do magiétradosi exercem as suas funcfes em comiss8o permanente de sere
vigo, com foro especial nas causas criminais e outras, sendo competen~
te para o seu julgamento ¢ Supremo Tribunal de Justiga & cujos presi -

dente e jufzes sfo respectivamente equiparadose

As suas fung8es s8o incompativeis com quaisquer outras fun-
¢Bes plblicas que prejudiquem o seu exercfcio, designadamente com to=

~das as que estejam sujeitas 4 jurisdic8o do referido Tribunal,e

A jurisdicfo do Tribunal de Contas abrange todo o territé -
rio portugués e os servigos portugueses no estrangeiro e & exercida 50
bre todos os responsiveis para com a Fazenda Nacional, quer civis,quer
militares, no que respeita ac julgamento das suas contas, e outros,por

virtude de legislacfo especisal.

Quento ao territério de Macau, ac Tribunal de Contas compe=
te decidir, por via de recurso, as divergénciss existentes entre o Go-
verno de Macau ¢ ¢ Tribunal Administrative deste territério, em maté -

ria de exame e visto.

(1) NEo foram considerados os dois jufzes conselheiros que fazem parte
das Sec¢Bes Regionais do Tribunal de Contas, por estas ainda nlote
rewm entrado em funcionamento,.
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O Tribunal de Contas tem & categoria de Supremo Tribunal e
considera~se constitufde quando reunida é maioria dos seus membros,fun
cionando em sess8o de julgamento de contas, por secg8es de trfs julzes
(12 Instfncia), e de recursc em Tribunal Plenogl}a 0 referido Tribu =
nal, & independente da AdministragBo, tendo os seus acdrdBos e deci -

s58es o carfcter e efeitos dos julgamentos dos tribunais judiciais,

A accl8o fiscalizsadora des contas plblicas pelo Tribunal de
Contas reveste, tradicional e presentemente, apenas ¢ aspecto juridiqg
~financeiro actuando como tribunal de justiga administrativa e como txi

{2)

bunal fiscalizador das leis financeiras do Estade ®

Estas duas fun¢Bes, resultantes do principio segundo o gual
a autoridade gque detem materialmente os fundos pfiblicos n¥o dever ser
a que declde o emprego desses mesmos fundos, traduzem-se, ora, em atri
buigBes Jjurisdicionais, concretizadas pele julgamento das contas dos
responséveis perante o Tesouro, pela garantia e guarda de cobrangas das
receitas pfiblicas ou pelos pagamentos das repectivas despesas, ou em
atribui¢8es de mera fiscalizagBo sobre as contes dos ordenadores, guer

principais quer secundfrios.

Esta dupla competéncia do Tribunal de Contas & t&o antiga
como a prépria Instituiclo e data de 1849, Hoje, estf consignada nos
Decretos n@s. 18 962, de 25 de Outubro de 1930 e 22 257, de 25 de Feve
reiro de 1933 e na actual Constituicfo da Repfiblica, diplomas que se=
param o julgamento das contas dos reponsfiveis por decisBes jurisdicio=
pais, da obrigacfo de elaborar um parecer fundamentado sobre execucgHo
do Orgamento do Estado, votado pela Assembleia da Repfiblica, como &r-
g8o legislativo por excelfncia, € leis especiais promulgadas sobre ma-
téria financeira, em obdeifncia avs principios gerais por ela expres =

BO0B,

(1) Nos ce: s de fixac8o de jurisprudéncia, guer em matéria de contas
guer de visto, por meioc de assentos, o Tribunal s8 pode funcionar,
com 6 dos juizes, pelo menos.

(2} Pelo Decreto-Lei n2 313%/82, de 5 de Afosto a gestfo econdmica-fi-
nanceira e patrimonial das entidades sujeitas & prestagfio de con-
tas poderf ser objecto de apreciagfc do Tribunal, o que até & da-
ta ainda nlo foi posto em prética por falta de regulamentaco.




le 2 DA ACCEO DO TRIBUNAL DE CONTAS

le 2« 1 DA FISCALIZACEZO DAS RECEITAS

O sistema de tesouraria gue vigora em Portugal, obedece ao
principio ds unidade de caixas em que o Banco emissor — o Banco de
Portugal, com sede em Lisboa, =— & o banqueiroc do Estado e a caixa ge
ral do Tesouro, evitando-se, assim, o8 inconvenientes que resultariam
se o prépric Estado exercesse as funcBes de "Caixa Geral”, Nesta qua
lidade ¢ Banco de Portugal possui, além de uma caixa filial na cidade
do Porto, agéncias em todas as capitais de distrito do Continente @
nas regiBes auténomas, como cofres centrais dos mesmos distritos,obri

gando-se a ter uma conta-corrente com o Tesouro Pliblico.

(1)

0 territério do continente divide-se em concelhos ¢ Que
se formam de freguesias e se agrupam em regifies administrativas gue
substituirfo os actuais distritos, os quais transitoriamente ainda se
mantém. Ora, nfo sendo o Banco de Portugal obrigado a possuir no con
celho gualquer depend&ncia, & obviado este inconveniente pela existén
cia de tesmufaria& estaduais dirigidas em principio por um tesoureiro
-gerente que tem, como principal funclo, & cobranga dos impostos &
outras receitas, Por uma quest8c de seguranga dos referidos valores
os tesocureiros da Fazenda Pfiblica depositam diariamente nasgéncia ou
depen&énéia da instituic8o de crédito mais prdxima as disponibilida-
des gue excederem o montante do respectivo fundo de maneio, em conta
bancéria aberta para esse efeito & ordem da Direc¢Ho~Geral do Tesou =
ro. Sempre que o saldo da conta depdsito exceda determinadeo valor,
fixado em harmonia com a categoris de tesouraria pelo Ministro das Fi
nangas e do Plano, o tesoureiroc promoverd por meio de cheque sacado
sobre essa conta a transfer8ncia pare a Caixa Geral do Tesouro no Ban

co de Portugal.

(1) Dado o disposto no artigo 2380 da Constituig8o e artigo 389 da Lei
das autarquias locais, o termo "municipio® seria, talvez prefer{ =
vel, Todavia, em face da designsaclo asdoptada pelo Decreto-Lei n@

/77, de 3 de Janeiro, mantemos & terminologia de "concelho®,
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Nos concelhos onde nfoc exista qualquer agéncia ou dependén-

cia de instituigBes de crédito, a movimentacfio de fundos deverd sar fel
ta, dentro de determinadas condi¢8es de ssguranca para & aglncia do
Banco de Portugal na sede do respectivo distrito., JTgualmente assim se
procederd quando a Direcgfo-Geral do Tesouro ou o Banco de Portugal ,px
raz8es de seguran¢a, entendam que n8o se deve aplicar o regime de con=

ta banciris.

Estas tesourarias sBo servicos coxternos da Direcg8o-Geral do
Tesouro, que faz parte do Ministério das Finangas e do Plano ¢ & qual
compete representar este perante o Banco de Portugal, cabendo-lhegigwml

mente, movimentar toda a tesouraria do Estados

AL par destes cofres plblicos, existem outros, como ¥.g.'das

alféndegas de Lisboa e Porto e dos Consulados de Portugal.

Quanto aos primeiros == dada a necessidade de manterem fune
dos com uma certa regularidade - nfo obedecem &s mesmas disposic8es
que regulam as tesourariasi quanto aocs segundos procedem de maneira a-
ndloga a estas, sempre que nos respectivos pafses haja banqueiros cor=
respondentes do Tesouro, n&o remetendo, porém os respectivos fundos se
aqueles n8o existem, ou guando a legislac8o vigente no pais a isso se

oponhas

Muito embora haja outros cofres como referimos, dado o gran

)(1)

de nfimero de tesourarias existentes (para cima de 300 escolhemo~las
para pardigma do modo como & efectuada a fiscalizacBo das receitas em

Portugal.

Vejamos, pois, grosso modo, como se exerce & fiscalizagio
dos repectivos tesoureiros, (gerentes, subgerentes ou adjuntos) gue s&o

obrigatoriamente inscritos no Fundo de Caug¢les.

(1) O nfimero de tesourarias & sempre superior ao dos concelhos, pois
n8o s8 existem concelhos com mais de umaj como temos as dos bair-
ros fiscais de Lisboa e Porto e as junto dos tribunais fiscais.
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Com efeito, € na verdade o tesoureiro-gerente ou guem o subs
tituir que responde directamente perante o Estado pelo conjunto dos fun
dos confiados & sua guarda; porém nZc & ele que organiza a conta da sua
responsabilidade & sujeitar a julgamento do Tribunal de Contas. A orga
nizagZo desta compete ao Chefe da Repartig8o de Finanges,funcionério du
ma outra DirecgBo-Geral do Ministério das Finances e do Plano (a Direcs
¢Bo=-Geral das Contribuigﬁes e Impostos) o qual contabiliza os documen =
toe justificativos dos pagamentos e recebimentos, realizando, assim;uma

primeira fiscalizaclo.

As contas sfo assinadas pelo tesoureiro e pelo Chefe da Re -
partigBo respectiva e comprovadas pelo director de finangas do distrito
& que pertencem, superior hierfrquico deste filtimo, que também as assi-
na, Constam de uma contaide documentos e de uma conta de dinheiro e pa
péis de crédite, cujos movimentos t&m de ser devidamente comprovadss por
certidfes e outros documentos. Posteriormente, sfo para efeitos de jul
gamentoAremetidas ao Tribunal de Contas, uno prazo fixado por lei, pelas
respectivas direcg¢8es de finangas, servigos distritais que centralizam
todas ag operacBes de receita e despesa efectuadas nos cofres do distqgv
to e contabilizadas pelas repartigBes de finangas concelhiasgsobre as

quais compete exercer a sua fiscalizaglo.

ks repartig8es de finangas concelhias, entre outras atribuie-
¢Bes fiscalizadoraa, compete fazer transferiy para a ag8ncia do Banco
de Portugal do respectivo distrito ou para gqualquer ouiro codfre designa
do, os documentos pagos na tesouraria e os fundos disponiveiss Balan =
¢os, € inspec¢Bes ds tesourarias, sfo efectuados com frequéncia median~
te visitas de surpresa realizadas por insyectores'da Inspecg8o-Geral de
Financas, servigo de fiséalizaqﬁo directamente sujeito ac Ministro das
Finangas e do Plano, & qual compete, também, inspeccionar, além dos co=
fres,as direccles de finéngas. " Por sua vez, as agéncias do Banco de
Portugal sfo igualmente fiscalizadas pelos directores de finangas na
parte respeitante a epefagﬁea do Estados, As contas do referido Bancoyps
‘ra com o Tesouro sfo processadas na DirecgBo-Geral do Tesouro ¢, poste=

riormente, apreciadas ¢ julgadas pelo Tribunal de Contas.

Em conclusfo: no nosso Pals,a fiscalizagBo administrativa das

receitas cobradas pelas tesourarias estd a cargo dos chefes da repar=-
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ticlo de finangas, directores de finan¢as e Inspecg8o-Geral de Finangas,

cabendo ao Tribunal de Contas a fiscalizac8o judicilria das mesmas.

le 2. 2 DOS RESPONSAVEIS EM GERAL SUJEITOS A JULGAMENTO DAS
SUAS CONTAS

N8o sfo 58 os responsiveis para com a Fazenda Nacional que eg
tBo sujeitos & obrigag8o de prestar contas. Assim, por diversas leig,es
ta obrigagfo estendeu-se aos corpos administrativos eyde um modo geral a

entidades colectivas ou individuais, gque administrem dinheiros ou mate

]

riais, possuam capacida&e jurfdica e autonomia administrativa ou finan =
ceira,'fundadas ou n8o por particulares, tuteladas ou nfo pele Estado .,
subvencionadas ou nfo por este, quer directa ou indirectamente, embora

possam possuir receitas préprias e sejam reconhecidas de utilidade gﬁbli
ca, com excepg8o das instituig8es privadas de solidariedade social, ja
que nos termos constitucionais o Tribunal de Contas julga as contas que
a lei mandar submeter~lhe e estas filtimas deixaram de estar sujeitas &

sua jurisdic&o.

As contas sfo apresentadas, em geral, em partidas simples, or
ganizadas e documentadas de harmonia com as instrugBes, demonstrag8es,de
senvolvimentos e documentos aplicdveis a cada espécie ¢ segunde "Imstru=-
¢8es" emanadas do Tribunal de Contas e publicadas po Didrio da Repibli =

CBe

As contas s8o prestadas por anos econlmicos, com & mesma clas
sificagfio das receitas e despesas que consta do orgamento aprovado doreg
pectivo anoy incluindo ainda as receitas que eventualmente nflo foram pre
vistas no referido orgamento, Sey porém, dentro de um ano econdmico hou
ver substituigfo do responsével ou da totalidade dos responséveis nas ad
ministragles colegiais,Aseréo prestadas em relacfo a cada geréncia, De
igual modo no caso de presungBo ou apuramento de gqualquer irregularidade,
haverd lugar a prestacBo de contas e estas serfo encerradas na data em

que tiver lugar a necessiria substituigfo.




As contas dos organismos que tiverem tesoureiros cuuciona
G 2
8
dos, & responsabilidade destes & apreciada conjuntamente com as dos

t

respectivos gerentiess

A acgBo do Tribunal, amo fiscalizar e julgar esta espécie
de responsfiveis, proferindo uma decisfo de quitacBo, de crédito ou de
débito, exerce-se ﬁrincipalmente sobre as despesas, porquanto as re -
ceitas, sendo certificadas pelas entidades ou organismos donde pro -
vEm, deixam-se & responsabilidade dos mesmos e & fiscalizagfo,"in loxd',
dos servigos da Inspec¢BEo-Geral de Financas ou do pr8prio Tribunal de

Contas,

1. 2. 3 DA CONTA GERAL DO ESTADO

A Conta Geral do Estado & organizada pela Direcgfo da Con
tabilidade Piliblica que centraliza toda a escrita das operagBes de re
ceita e despesa efectuadas pelo Estado e deverd estar publicada até -
31 de Outubro seguinte so ano a que respeita, obedecendo aos seguin -

tes princ{pios fundamentais:

1) Ter a mesma estrutura do Orgamento do Estado,

: " =
- pois & a sua execugHoj

2) Ambos se referirem ao mesmo perfodo de um ano

econdmico, coincidindo este <com o civily

2} Incluir as receitas arrecadadas durante o ano

a que respeitag

4) Abranger. quanto s despesas, um perfodo comple
mentar impreteri#el, durante o gual se poden
ﬁagar despesas por conta do ano econdmico an -
terior,

) Além desta conta apual sHo publicadas contas provisdrias -

mensais até LS dias’ap55 o fim do m&s a que se referem.

R Conta Geral do Estado & uma conta de administradores,de
ordenadores. Os seus responsfveis nEo manejam fundos nem se consti =
tuem seus fiéis depositérios, nfo cabendo ao Tribunal de Contas jul -

g&-los, -
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E certo gue. os Ministros sfo civil, criminal e politica-
mente , responsfveis pelos actos que praticarem e legalizarem, sempre
que, nHo tenham ouvido as entidades competentes ou quando esclareci -
dos por estas,; em conformidade com as leis, hajam adoptado resolugfo
diferente. Todavia, estas responsabilidades sfHo ou apuradas por Jul
gamento nos tribunais ordinfrios ou sssumidas perante o Primeiro-Mi-
nistro e no fmbito da responsabilidade polftica do Governo, perantea
Assembleia da Repfiblica sendo aquele também responsfvel perante o Pre
sidente & Repifiblica. Deste modo, embora os Minigros sejam respons& -
veis pelos €xitos e malogros de uma administrag8o, n¥o pertence aoTri
bunal de Contas tornar efectiva tais responsabilidades,; nfo lhes apli

cando por isso qualquer sancgBo.

No entanto o Tribunal de Contas, da posse dos elementos
constantes da Conta Geral do Estado, do Orgamento do Estado e réqug
tivas alteragBes e, bem assim, dos elementos que lhe sBo remetidos
por diversas entidadesy como por exemplo: demonstragles das receitas
liquidadas, cobradas, anuladas ou em dfvida, tabelas de entrada e
safda de fundos, mapas de despesa.enviados pelos serviqos etc.y com=
para-os e verifica-os, confrontando-os com o5 mapas elaborados pelos
seus ser#iqos, com as contas individuais dos responsfveis para com a
Fazenda Nacional, julgadas pelo Tribunal durante o anc e, bem assim,
com & lei do Orgamento votada pela Assembleia da Reptiblica, terminan
do por umé Declaraglio Geral, dando assim um parecer sobre a execughlo
do Orgamento do Estado; concluindo pela confcrmidadé, ou nfo, da Con-
ta-Geral do Estado com as leis e restantes elementos de confrontoy o
qual & publicada no Difrio da Repliblica, e presente 8 referida Assem
bleia da Repliblica, a fim de gue esta, nos termos constitucionais a
possa apreciar no aspecto polftico, acompanhada de um elemento consis

tente sobre o aspecto jurfdico-financeiro,

le 2. 4 DO VISTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

: . .

A par da fiscalizagBo“a posteriori, atrfs referida, exis-
te, no direito financeiro portugufs, uma fiscalizacBo preventiva de
alguns actos administrativos financeiros que lhes assegura a possibi=-

lidade de produzirem os respectivos efeitos,
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Trata-se de visto prévio, exercido normalmente por dois juiw

zes conselheiros ou tomade em sess80 nos casos de dilvida ou diverg@ncia.

0 visto abrange uma gama variada de actos administrativos fi
panceiros, sem o qual n8o teriam viabilidade de execug¢fio & do quais sa-
lientamos: os respeitantes ao provimento do pessoal e os contratos  de

gualquer natureza e valor,

0 visto obedece a determinados princi{pios que se enumeram:

12 £ feito por dois jufzes ou em sess8o, em caso de diver

géncia ou dfividag
22 B geralmente prévio;
32 Deve ser concedido no prazo méximo de quatro dias;

40 Deverd assegurar ac acto administrativo a sua conformi
dade com as leis em vigor e que © encargo dele resul =
tante tem cabimento na verba orgamental legalmente apli

cével.

Assim, o visto do Tribunal de Contas, acto de jurisdicgfo gra-
ciosagl), constitui mera condigfo de eficécia do acto visado e nfo uma

condig8o de validades

Se esta conformidade nfo existe, o visto seré& recusado. O &as

sunto serd submetido mo Tribunal em sess8o plendria e a recusa, devida =

(2)

mente fundamentada serd enviada ao Ministro que deapacﬁou o diploma °

A Administragfo pelo membro competente do Governoy; se nfo se conformar ,

(3)

poderé,porém, solicitar a reapreciag8ic do acto pelo Tribunmal de Contas

(1) Vem de longe a polémica "se a competéncia do Tribunal em matéria de
exame ¢ visto se integra ou n8o no &mbito da sua competéncia juris-
dicional e se as decis8es sobre tal matéris revestem ou nfo a natu-
reza de decisbes judiciais?%,. ‘

{2) Também deverd ser enviada ao membro do GoVerno tutelar da Adminis -
tragBo Pfiblica e aos servicos respectivos no caso de provimentos por
urgente conveniéncia de servigo. ‘

{3) A mesma faculdade poderd ser usada pelo Presidente da Assembleia da
Repfiblica, Ministros da Repfiblica e pelo Vice-Presidente do Conselho
Superior de Magistratura, quanto d actos administrativos de servi =
¢os da respectiva dependéncia.

@




l. 2. 5 D& VERIFICACAO E CONFEKENCIA DAS DESPESAS PELOS DI
FERENRTES MINISTERIOS

Entre & competfncia do Tribunal de Contas consta a de ve=-
rificar e conferir as despecas realizadas pelos diversos Ministérios,
por forma & tornar efectivas responsabilidades pelas despesas pagas
que estiverem erradamente classificadas ou nHo tenham cabimento nas
importfincias autorizadas e bem assim, as possibilidades que provenham
da infracglo aos precei{os legais que regulam a realizaglo e pagamen~

to das despesas phblicas.

Para isso, o Tribunal pode requisitar todos os documentos
de despesa que julgar conveniente examinar, bem como quaisquer docu =
mentos e informagBes; pode também ordenar gque se proceda ao exame e
verifica¢Bo dos ditos documentios nos respectivos arquivos, e conferir
os mapas de todas as despesas enviados ao Tribunal de Contas pelos di
versos servigos, com a escrita das delega¢Bes da Direcglo-Geral da Ca
tabilidade Plblica, junto dos Ministérios, providenciando, o seu Pre -
sidente para que este exame se Taga anualmente e em relagBo a cada Mi-

nistério,

Todavia por falta de regulamentac8o adeguada o Tribunal de
Contas tem vindo a ser impedido de desempenbar cabalmente esta fungo
primordial de confer&ncia das despesas dos diversos Einistérios, muitb
embora i& o iegislador do Decreto-Lei n2 26 340, de 7 de Fevereiro de
1936, previsse que o Governo tomasse as providfncias necessirias pafa'
habilitar o Tribunal com os elementos indispensfveis para a verifica=

¢Bo das despesas dos diversos Ministériosse

‘ Na pr&tica, nfo s§ por falta dellegislagﬁo adequada, mas
témbém é principalmente, devido ao reduzido quadro da DirecgHo-Geral
do Tribunal de Contas e & crescente complexidade e nimero das fungBes
do Estado, aumentando cada vez mais as despesas pliblicas, esta fisca=-
lizagfo nunca val alé€m de um exame parcelar, por sondagem ou restrito
8 um ou outro ramo da Administraglo e incidindo sobre um niimero limi-.

tado de documentagBos

Convém, no entanto, salientar a favor da eficfcia do pro-

cesso de fiscalizacBo gue a AdministracBo s8 sabe quais os documentos
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a examinar e & conferir 'no préprio momento em que se realiza a verifica

ano

4Até ao relatério do exame dos documentos de despesa dos Minis
térios, respeitantes ao ano econémico de 1949, elaborado em 1951, o re =
sultado destes exames acompanharam sempre 05 pareceres sobre a Conta-Ge-
ral do Estado, com o fim de dar publicidade s faltas encontradas nes res

pectivos exames.

A& partir, porém, desse ano os dois processos separaram-se,pois
entendeu-ge que se tratava de duas fung8es diferenciadas e que a obrigas =
¢80 de publicag8o no jornal oficial aludide no n2 112 do artigo 62 do De=
creto n@ 22 257, s se refere ao parecer sobre a Conta=Geral do Estado e

nfo ao relatlrio dos documentos de despesa.
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AUTOS DE RECLAMAGAC

REQUISICAO DE FUNCIONARIOS E AGENTES

Sumario:

1. No dominio do vegime juridico anterior ao mu'uroﬂz
de 10 de Mato, existia wna complementavidade entre as aumm
cas de requisigdo consentidas pelas lets O"‘g&‘riloatﬁ dos sex
dzo«,wm adoras do ingresso e deaéO nas earre uﬂas, sem embargo,
donte, de nao se considerar o provimento por requisigdo como ing
cesso no lugar respectivo.

2, A almea b} do n? 2 da artigo 39 do JDecreto-lei ne 165/88
que_a requisigao respeite ao exercieio de Jungoes compativets com g
ttzguw ou gualifi Lag,ac“ profissionats do funeiondrio ow agente req
ainda que para (,ute,bloz'hz oupaz'wr, o que desde lego revela a ¢
por determinados indices de uzpmdau profissional, afastando a dis
dade por parte da Adwinistragdo,

el o

Relator: Zxm& Sr. Consg. Autos de ReclamagZo
Antero Alves Monteiro Dinis Ne &/82

Sessdo de 25/10/82

1~ O Secretério de Estado do Planeamento, atra
vés do seu oficio ne 4 094, de 23 de Junho de 1982, veio soli~
citar ao abrigo do disposto nos artSg 12 e 22 da Lei nf 8/82.de
26 de Maio, a reapreciacgfo do acto administrativo que determi -~
nou o provimento de Pério Anisio da AssungBo FPaz, como jurista
de 12 classe, em regime de requisicdo por sels meses, no Insti-
tuto de Anéalise da Conjuntura e Estudos de Planeamento, acto a-
dministrativo, a que este Tribunal de Contas recusou a conces -
sdo do "Visto" por Resolucgdo de 6 de Maio de 1982, tirada no
processo nf 23 572/82,

2= O pedido de reapreciac¢8c que vem de ser apon
tado, foi deduzido em tempo oportunco, pelo meuwbro do Governo ge
exerce a tutela administrativa no Instituto de Anélise da Con -
juntura e kstudos de Planeamento e com invocacgfio das razdes de
facto e de direito, que o determinaram, em consequéncia do que,
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foi proferido o respectivo despacho de admissic e ordenado o
cumprimento do art? 52 da citada Lei n2 38/82.

5- 0 Exm? Magistrado do Ministério Piblico sus
tentou doutamente no seu parecer gque a reclamagdo "sub judice'
deve ser Jjulgada procedente, independentemente dés7cri$igasmgﬁ
possam merecer as razdes juridicaé invocadas, mas tdo sd conm |
base em facto novo agora trazido ao processo pelo reclamante e
que, por si sb6, se mostra susceptivel de alterar o condiciona-
lismo em que se baseou a decisfo reclamada. Com efeito, produ-
ziu-se prova documental de qgue ao inbteressado foi atribuida ms
anos de 1980 e 1981, classificacgdo de servigo de Muito Bom,fac
to este ndo constante do diploma de provimento, da nota biogra
fica ou de qualquer outra pega processual,e que, tendo em aten
¢do o disposto no n2 3 do art? 49 do Decreto-Lei n® 191-C/79 ,
de 25 de Junho, podefiﬁ%efrar o pressuposto temporal - eéxigido

para O acesso.

4- Corridos os vistos legais cumpre apreciar e

decidir,

RELe seruintes as razdes de facto e de di

as
reito desenvolvidas no pedido de reapreciacio:

Ra.

[\

Ges de facto

a) Mario Anisio da Assun¢ao Paz fol provido no
cargo de Jjurista de 22 classe do quadro de pessoal do Institup
Nacional de Estatistica ao abrigo do disposto na alinea c¢) do
n? 1 do art? 172 do Decreto Regulamentar n2 71-C/79, de 29 de

Dezembro;

b) O diploma de provimento respectivo foi visa
do pelo Tribunal de Contas em 15 de Julho de 1980 e a nomea -~
c8o publicada no Dié&rio da Reptblica, II Série, de 22 de Julho
do mesmo ano, havendo porem produzido efeitos a partir de 1 de




Agosto de 1979, por forga do disposto no art? 199 daguele De -

creto Regulamentar;

_ ¢) Por despacho de 10 de farco de 1982, do Se-
cretdrio de Estado de Planeamento fol requisitado para desempe

nhar como jurista de 12 classe e pelo periodo de seis meses ,
fungdes no Instituto de Andlise da Conjuntura e Estudos de Pla

neamento;

d) De uma declaracio dimanada do Instituto Na-

cional de Estatistica em 1 de Junho de 1982 e junta ao oficio
de reclamacdo consta que foli atribuida, nos anos de 1980 e 1981,
a Mario Anisio da Assuncg8o Paz, a classificag¢8o de servigo de

Muito Bom.

Razbes de Direito

a) Anteriormente & definicdo do regime juridi-
co da requisicBo estabelecida no art? 92 do Decreto-Lel n2 165/
/82, de 10 de Maio, n#o existia legislagZo gue, com aplicabili
dade geral, regulamentasse esta especifica forma de exercicio

de funcdes;

b) A reqguisicio sb era entfo legalmente possi-
vel quando a lei orginica do servigo requisitante a previsse e

nos precisos termos dessa previsfo;

¢) No caso em presenca, a legislagfio aplicéavel
& o Decreto-Lei n® 526/80, de 5 de Novembro, que nos nf 2 e se
guintes do seu art? 2192, base legal do provimento, ndo exige

para este quaisquer requisitos especificos;

d) Dificilmente se aceita a invocacfo pelo Tri
bunal de Contas da sua Jurisprudéncia nesta matéria, quando a
mesma ultrapassa, em termos de interpretacfo e aplicacgfo, a prd
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pria lei;

e) Alids, mesmo no contexto do Decreto-Lei nf.
165/82, de 10 de Maio, ndo & exigivel que a reguisicdo s pos-
sa operar-se para categoria imediatamente superior quando o fun
cionédrio, conte j& o tempo de servigo necessério ac acesso a

tal lugar;

f) Acresce que o interessado se encontra en
condigdes de beneficiar do disposto no n? 3 do art? 42 do De -
creto-Lei n? 191-C/79, de 25 de Junho, porguanto lhe foi atri-
buida durante dols anos consecutivos a classificac@o de servi-

co de Muito Bom;

g) Assim, & data do despacho autorizador, reu-
nia jé& as condicgles juridico-funcimais indispensaveis ao aces-

80 a categoria de jurista de 12 classe.

Tem~se por inteilramente certa e fixada a ma
téria de facto exposta, outro tanto nic sucedendo com a expla-

nagéo juridica apresentada pelo reclamante.
Vejamos:

E irrecusével que o provimento em causa, au.
torizado por despacho ministerial de 10 de tlargo de 1982, se-
disciplina essencialmente pelos n@s 2 e seguintes do art? 219,
do Decreto-Lei n? 526/80 de 5 de Novembro, que criou o Insti-

tuto de Andlise da Conjuntura e Estudos de Planeamento.

Todavia a questfdo ndo pode confipgurar-se com .

esta singeleza e linearidade.

O Imstituto pode recorrer a pessoal de ou -

tros institutos plblicos, organismos da Administracfo Central,
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Regional ou Local ou empresas, em regime de comissdo de servi
co, requisic¢8o ou destacamento. £ incontroverso por ser o co-

mando da lei.

Simplesmente, importa averiguar gual o re-
gime juridico que entfo delimitava a requisi¢@o (o Decreto-Lel
ne 165/82, de 10 de Maio, ainda nfo havia sido publicado).

Poderéd afoitamente afirmar-se, como se faz
no pedido de reapreciacdo, que esse regime surge, desenvolve-
~-ge e esgota-se um mero preceito, qual seja o que autoriza a

requisicéo?

Cré-se gue a resposta nio pode deixar de

ser negativa.

A Administracdo Piblica em termos funcio -
nals encontra-~se organizada em departamentos, servigos, gua -
dros e carreiras, existindo nestas diversas categorias ou gra
duagdes estruturadas com base ém requisitos diversos: habili-
tagdes literarias, habilitag¢des técnico-profissionais, tempo
de servigo, classificag8o de servigo, sujeicdo e aprovagco em

concurscs, ete.

Toda a teoria da fungéo piblica assenta nes
ta dinfmica de hierarquizacgdes orglnicas e funcionais e procu
ra seguilr determinados indices objectivos susceptiveis de con
figurar e determinar as aptiddes profissionais e as capacida-
des de preenchimento dos contelidos funcionais respectivos.

4 luz destes principios terd de ser inter-
pretado o preceito que autoriza a requisic¢do e por forga dos
quails ndo pode deixar de se exigir uma determinada interdepen
déncia entre o lugar de origem e o lugar de regquisicdo, tradu

zida num aferimento de aptiddes profissionais e no respeito
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pelas respectivas categorias funcionais,.

O Instituto tem competéncia para requisi -
tar pessoal de outros institutos piblicos (hipbdtese verifica-
da no caso da reclamacdo). Simplesmente, essa requisic¢f8o néo
pode considerar-se inteiramente livre e discricionaria, antes
devendo respeiter os valores e principios gque estdo na base &
toda a orglnica administrativa. A nBo ser assim, subverter-se
-ia a disciplina da hierarquia funcinal, da graduagfo das car
reiras e nas carreiras, afastando-se, do mesmo nasso, os indi
ces objectivos de competéncia e aptiddo profissionais gue as

determinaram e as Jugtificam.

A lei n8o pode ser interpretada fora das
realidades materiais, culturals e socials que a originaram e,
se & certo, que nido pode ser considerado pelo intérprete 0
pensamento legislative que ndo tenha na letra da lei um mini-
mo de correspondéncia verbal, ainda gue imperfeitaumente ex =
presso, nédo menos certo & que a recongtituicdo do pensamento
legislativo impde a consideracgfo da unidade do sistema juridi
co e a inserc¢do de norma na sistemética em qgue estid enquadra-

da.

O Tribunal de Contas no dominio da legisla
¢do anterior ao Decreto-Lei nf 165/82, de 10 de Maio, enten -
dia e continua a crer-se que acertadamente, necessidria uma com
plementaridade entre as autorizacles genéricas de requisigdo
consentidas pelas leis orglnicas dos servigos e as regras dig
ciplinadoras do ingressoc e acesso nas carreiras, sem embargo,
como € evidente, de ndo considerar o provimento por requisi -
¢&0 como ingresso ou acesso no lugar respectivo. Tal entendi-
mento traduzia uma correcta interpretacdoc de um regime legal
insuficientemente definido no plano literal, integrando harmo
nicamente a requisicio no contexto geral das normas respeitan
tes aos funciondrios e ao seu provimento na Administracgio Ph-

blica.




Alids, o gue vem de dizer-se resulta par-
3

cialmente confirmado com o que hoje se dispde no art? 92 do
Decreto~Lei n® 165/82, de 10 de Maio.

Ao disciplinar de forma expressa a requi-
sic8o, o legislador, na alinea b) daquele preceito, impds qe
a mesma respeita ao exercicio de fungdes compativels com as
habilitacdes ou gualificagles profissionails do funciondrio a
agente requisitado, ainda que para categoria superior, o gue
desde logo revela o respeito por alguns dos indices de apti-

d&o profissional atrias referenciados.

Assim, facil é concluir-se, ndo se aceita
rem como boas as razdes a este propdsito desenvolvidas no pe

dido de reaprecisacio.

5- Todavia, como atris se referiu Jj&, o re -
clamante aduziu um facto novo sobre ¢ qual produziu prova ims

tante.

Com efeito, nos anos de 1980 e 1931 foi a
tribuida ao jurista de 22 classe do Instituto Nacional de Es
tatistica, Mario Anisio da Assuncdo Paz a classificacgdo de
servigo de "Muito Bom" o que, por forg¢a do disposto no n2 3
do art? 42 do Decreto-Lei n? 191-C/79, de 25 de Junho, pode
reduzir de um ano, para efeitos de progressio na carreira, o
tempo minimo de permanéncia previsto ns alinea b) do n? 1 do

art? 29 do mesmo diploma legal.

Assim sendo, e de harmonia com a Jjurispru
éncia deste Tribunal, fixada na sequéncia da entrada em vi-
de 3 de Margo, o inte -

o
o

(.J:)

d

gor do Decreto Regulamentar n 9/32,
ssado reunia todos os pressupostos necessdrios a um provi-

mento como Jurista de 12 classe, razfo por que poderia igual

mente ser requisitado paras exercer fungdes em tal categoria,




3 data em que o despacho autorizador foi proferido.

Por forga desta circunsténcia que o Tribu
nal de Contas ndo conhecia, nem podia conhecer aquando da e-
laborac8o da Resolugfo de recusa de visto, pois que nada foi
alegado nesse sentido, nfo pode deixar de ser atendida a pre

sente reclamagdo.

6~ Suscitou-se na sessfo de discussédo e jul-
gamento a questdo de saber se o despacho de admiss@o proferi
do nos termos do n2 1 do art? 49 da Lei n® 8/82, de 10 de ¥Maio
precludia a possibilidade de o Tribunal decidir em sentido
contridrio, acabando por se estabelecer que agquele despacho
determina a constituicdo de caso Jjulgado formal, razio por

que ndo pode ser objecto de reapreciacgio.

Face ao exposto e sem necessidade de ou -
tras consideragdes, Jjulgam procedence a reclamacgéo apresenta
da, revogam a Resolucdo deste Tribunal de 6 de Maio de 1982,
tirada no processo n2 23 372/32, e determinam que seja visado
o diploma de provimento inserto no mesmo processo e respsiban
te a requisgicdo por seis mesges, como jurista de 12 classe de
Mario Anisio da Agsuncg8o Paz, para o Instituto de Anélise da .
Conjuntura e Estudos de Planeamento, do Ministério das Fiuan .

¢as e do Plano.

Sem emolumentos a presente decisdo, gzondo

devidos pela aposigéo do visto.
Lisboa, 25 de Cutubro de 1982
{aa)~ Jodo de Deus Pinheiro Farinha

- Antero Alves Monteiro Dinis (relator)
~ Antdénio Rodrigues Lufinha (vencido,por en
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tender que, nfo satisfazendo o pedido de reclamag8o no que é e-
xigido no n® 1 do art? 12 e no n? 2 do art? 292 da Lei n? 8/82 e
porgue ndo tem cabimento, segundo pensa, a invocagido do caso Jul
gado, deveria ser indeferida a mencionada reclamagdo, Além de
que, ndo havendo no processo prova bastante da classificacgdo de
Muito Bom atribuida 2o interessado uaa vez gque o documento Jun-—
to n8o dé4 satisfacdo ao disposto no art? 162 do Decreto KHegula-
mentar ne 57/30, de 10 de Outubro, tal como tem sido Jurispru -
déncia uniforme do Yripbunal, como pode ver-se, designadamente,

nos processos nfs-25 718, 27 124 e 29 3290, todos de 1982, a re-

clamac8o apresentada deveria ser julgada improcedente).

~ Orlando Soares Gomes da Costa
- José Castelo Branco, vencido pelas razdes ex

postas no voto de vencido do Conselheiro Lufinha quanto ao pro-

blema de a reclamagfo dever ser indeferida.
: - Mario Valente Leal
~ Pedro Amaral (vencido, gquanto gg fundo da
questfo pelas razdes indicadas na parte final de voto de venci~

do do gxx@ Consclheiro Rodrigues Lufinha),

Fuil presente
(a) - Jod3o Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAD

INDEFERIMENTO LIMINAR DE RECLAMACAO

Sumario:

I~ 4 nao zndzoagdo no pedide de reclawagdo das razdes de facto ou dv
direito em que a mesma se fundomenta, limitando-se a vemeter para pargcer ane
;;0, nao constitui quanuer omissdo ou lacuna a 'méf’gz‘ar' por apZ'LcayaO suasmm
aria das novmas do Coauo de Processo Civil pois eetd prevista nas  disposi-
gOes combinadas nos artigos 49, n? 1 & 2 do Lei nf 8/82 dz 26 de Maio.

II ~ 4 simples remessa poara wn porecer Ou Lnfama;ao anexa, ndo consti
tui, assim, simples u*re‘;ulamaaas ou deficiancia de pemgau que possa -‘.vpl"
completads ou corrigido nos termos do artigo 4779 do Cochgo de Processo Civil
mas antes, causa de indeferimento liminar de reclamagae nos termos dos wt;a*-
dos artigos 49, nf 1 e 29 da Lei nP 8/82,

Relator: Exm?. Sr. Cona®. Autos de Reclamacg8o
Pedro do Amaral N2, 53/82
Sesslo de 1/2/83

I - O Ministro da Cultura e Coordenaclo Cientifica
nédo se conférmaﬁda com o deapacho proferido em 22 de Outubro de
1982, que indeferiu liminarmente a reclamaclic da recusa de visto
referente ao provimento de Irene Costa Fernandes (alado para o
cargo de técnico principal do quadro da Direcc¢Ho-Geral da Acc8o
Cultural da Secretarla de Estado da Cultura, vem interpor recurs
so de tal declsBo com base no artigo 49., n% 2 da Leil n®, 8/82 ,
de 26 de Maio. :

II - Por ter sido interposto em tempo e com legitimi
dade e obedecer.ao restante condicionalismo estabelecido naquela

lei, fol o mesmo recurso admitido e cunprido o precelituado no n%
1 do seu artigo 5%,

ITI - Corridos os yistos legais cumpre decidir. .

Cumpre antes de mals esclarecer gue o des?@cho
de indeferimento e ao contrério do gue se refere nas alegacGesde




recurso, nfo se baseou no facto de " nfHo se concretizarem expres
samente as razles de facto ou de direito em gue se fundamenta (a
reclamacBo) n¥o sendo de aceitar a remissfBo que ai se faz para

os pareceres gque lhe sBo anexos”.

a

ideia gue presidiuv a

o

_ Multo embeora fosse essa
prolacg8c de tal despacho, a verdade é que nfo foil essa a termino
logia usada, pelo que & incorrecta - por n#o corresponder a ver-

dade-tal transcricfo.

#

Intende o reclamante que a Lei n?. 8/82 & omis
sa guanto aos fundamentos do indeferimento liminar pelo gqus se
tem de recorrer as normas do processo civil e, designadamente,ao
artigo 4742 do (¢bdigo do Processo Civil que nZo faz qualquer re-

- e e n Ensd e} o
ferencia a falta de indicacfo expressa dos fundamentos do pedido.

Assim e sua indicacgfo implicita seria enquadrd
vel no disposto no artigo 4672. do mesmo diploma legal - convite

S ol o Pl
a apresentacdo de nova petigdo.

No seu douto parecer o Digno Representante do
Ministério Piblico também defende a aplicacBo subsididria do Cé-
eclamacgio, entendendo que,

"3

digo de Processo Civil aos autos de
neptid&oc da reclamac8o por

}do

no caso em aprego, se verifica uma
n&c conter os requisitos enunciados no artigo 4672, daguele di -
ploma legal uma vez que ndo se identificam as recusas e , natu -
ralmente, o0s funcionérios cuja situaclo se pretende ver reaprecia

da.

0 pedido e, assim, de tal modo vago e abstracto
lo gue deve ger mantidoo

O

gue se impunha ser considerado inepto pe

despacho recorrido.

Zste Tribunal de Contas j& se pronunciou, em re

o1

centes acdrdfos, no sentido de que, no caso em apreciaglo, n&o
existe qgualquer omiss8o ou lacuna a integrar, nfo havendo, por is

80, 1ugar 2 aplicacHo subsidiaria das normas do Cddigo de Proces

s0 Civil.




De facto a Lei n2. 8/82 & perfeitemente clara
20 exigir que a reclamac8o seja deduzida pelo membro do CGoverno
competente -~ ou por gualguer dasg entidades indicadas no nf. 2 do
seu artigo 12. -~ ¢ em officio por si subscrito, devendo constar ,

desse mesmo oficio as razles de facto ou de direito em que a mes

ma ge fundamenta.

o

icando tais reqguisitos o relator &6
poderd tomar uma decisfo: indefepir liminarmente a reclamac8o nos

i
termos do n2. 1 do artigo 4¢. da mesma leil.

No caso em apre¢o muito embora a reclamac8o te
nha sido solicitada por oficio assinado pelo membro do Governo
competente - Ministro da Cultura e CoordenacBo Cientifica - nlo
se indicam, no mesmo, as razdes de facto ou de direito em gque a
reclamac8o se fundamenta e nem sequer se identificam os processos
em que as recusas foram proferidas nem os funcionérios a gque os

mesmosg dizem respeito.

Por outro ladoeemvez de indicar as razles de
facto ou de direito em que se Ffundamenta a reclamagfo, limita-se

o oficio a remeéter para os Ffundametos indicados no parecer ane-

KO-
N&8o podia, assim, ser outra a decisZo proferi-
da

U

Mas mesmo que se entenda gue a hipdtese verten
te deveriam ser aplicadas as normas do Cddigo de Processo Civil,

a solugBo sepria sempre a mesma.

De facto a nfo identificac8o dos interessados

e a n8o indicacBo dos fundamentos do pedido nfo constitui uma
o & 2 ke Rl & :\ ks - 2 o~

gimples irregularidade ou deficiencia da petic¢@o, que pudesse ser

completada ou corrigida nos termos do artigo 4779. do Cddigo de

rrocesso Civil, mas, antes, uma ineptiddo da peticdo por faltade
indicac¢fo da causa de pedir ou fundamentos legais que inhe deve
32.,

riam servir de suporte (artigos 4742., n®, 1, alinea a) e 19
12, 2, alinea a) do Cbdigo citado).

fod
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IV - Pelos fundamentos expostos e sem necessidade de
mais consideragles, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, enm
plenério, em negar provimento do recurso interposto e, consequen
temente em manter o despacho recorrido?de 22 de Outubro de 1982

gue indeferiu liminarmente a reclamacio apresentada.
ComunicacBes necessérias.

N8o s8o devidos emolumentos.

Devolvam-zse a quem de direito,os documentos que

n8o pertencam ao arquive deste Tribunal.
Lisboa 1 de Feverelro de 1983

(aa) -~ Jo8o de Deus Pinheiro Farinhs
- Pedro Amaral
- José Castelo Branco
- Aintdnio Rodrigues Lufinha
i

- Mario Valente Leal

Ful presente

a) - JoBo Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACAO

CONCURSOS - OPOSITORES

" Sumaric:

* Bm matéric de concursos, £ ilegal o progesdimento adoptado por wm ser
Vigo publico que comtraria toda a filesofia subjacente as medidas tomadas pe
o Daereto-Lei nf 140/81, de 30 de Maio, no sentido de agsegurarem  a nomea-
gdo e integragio de pessoal excedentdrio de outros servigos ¢ ministerios,

Relator: Exme Br. Consf, : Afutos de Reclamacdo

Orlando Scares Gomes da Costa - Ng 81/82
Seassdo de 1/2 /83

1= O Becretéric de Estado do Trabaslho, por ofis -
cio n® 3 675, de 7 de Dezembro de 1982, veio solicitar, ao abri
go do disposto nos art@s 192 e 292 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio,
a reapreciacéo do acto asdministrativo formalizado pelos diplo -
mas de provimento gue nomeiam og licenciados Arminda das Dores
Correia, Armando Ferreira Vilhens da Bilva e José lManuel Eernagk
do Domingos como técenicos superiores de 28 classe do quadro da
DirecgBo~Geral do Trabalho, do Ministério do Trabalho, provimen
tos esses a que o Tribunal de Contas recusou a concessdo do"Vig:
to", por resolucgdo de 26 de Qutubro de 1982, tirada nos proces-
s08 nls 72 823 a 72 825/82.

2= Apresentada em tempo e deduzida pelo membro
do Governo competente, em rigorosa observéncia dos preceitos le
gais, foi admitida a mencionada reclamacio.

%= No seu parecer, o Digno Magistrado do Midsté
rio POGblico sustenta, pelas razdes nele explanadas, a opinifode
que ag razdes apontadas no pedido de reapreciacfio nfio s3oc rele~
vantes no sentido da revogacgio da resolucfo reclamadae




Corridos og vistos legais, cumpre apreciar

I
i

e decidir:

5~ O fundamento do pedido de reapreciacgdo as -
senta na interprebacdo, que ndo foi a do Tribunal de Contas,.ds
da 4 redaccdo do aviso de abertura do concurso que precedeu 0S8
provimentos em causa, na parte gue diz respeito aos eventuals

opositores.

O concurso em referéncia fol aberto por avi
so publicado no Digrio da Reptblica, II Série, n? 23, pag. 651,

de 28 de Janeiro de 1932,

"ee. a0 qual, nos termos do art? 1012, ali-
nea d), do Decreto-Lei n? 47/78, de 21 de
lMarco,e do art? 22 do Decreto~Lei n2 191-C/
/79, de 25 de Junho, poderdio concorrer of
funcionérios dos gquadros do Ministério  do
Trabalho, sem prejuizo do disposto no nf, 2
do art? 152 do Decreto-~Lei n? 140/81, de 30
de Maio'. V

A mencionada alinea d) do art? 1012 do De =
creto-Lei n® 47/78 estabelece, por sua vez, que o recrubamento
para téenicos de 22 classe (entenda-se hoje, técnicog superio-

res de 22 classe) & feito por concursc documental,

"de entre funcionérios dos quadros do Minig
tério e de individucs a ele estranhos, com
preferéncia pelos primeiros e pelos que pos
suirem estégios com aproveitamento ou espe-

cidlizacles mnas fun¢des a que se destinam'.

Alega o reclamante que, nos termos do arte,

1012, alinea d), citade, puderam concorrer "os funcionérios dbs

OIS

quadros do Ministério e individuos a ele estranhos", acrescen-




tando que "atento o teor expresso do aviso, a referéncia mele

feita" aos funcionérics do Ministério do Trabalho "tem gque ser

tomada, por respeito pelo preceito legal
ramente indicativa e como nfo limitedora ou inibitéria da opo-
estranhos aos referi-

nele citado, como

gigfo a0 concurso por parte de terceiros

dos quadrcs',

Diga-~se, desde ja, que data de aberturad

a
concurso estava em vigor o Decreto-Lei n2 140/81 e, por isso,

i

a ele se fayz tambem alusio no "avisc®,

Fste entendimento do reclawmante sos Termos
transcritos do "aviso'nSo B, porém 0 dado pelo Tribunal na resoly
¢do impugnada, pols logo no primeiro "considerando' se subli -

nha gque o concurso fol limitado a funcionarics dos guadros do

Ministério do trabalho, para, no terceiro se dizer que "aquela

apontada limitacdo ndo tem apoio legal e antes violava o dig =
posto no n® 3 do art? 152 do Decreto-Leil n® 140/81, de 30 de

Maio, na redac¢ao que lhe foi dads pelo art? 22 do Decreto-Lei

ne 285/81, de 9 de Qutubroc ..."

Do exposto pode concluir-se gque neste cri -
tério divergente de entendimento assenta o fundamento do pedi-
do de reapreciacfo, pois nenhuma outra razio de direito ou de

facto é invocada. 36 esse, portanto, o ponto guestionado.

6~ Se é exacto que a letra do teor do "aviso "

pode, prima facie, favorecer o entendimento exposto pelo recla

mante, a invocac8o gue se faz do simples elemento literal nio
comporta por si sé a resposta correcta e rigorosa ao problema
gque ndoc se assume nos btermos simples em que é apresentado.fsse
elemento literal nao o esgota na sua génese e nos seus objec—

tivos.
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Alega o reclamante que, ao mesmo tempo gue
se alude a "funcionérios dos quadros do Ministério'menciona-se

a alinea 4) do citado art? 1012 e esta referéncia afasta o prn

cipal fundamento em gue se apoiou a resoluc¢io do Uribunal.

Simplesmente, se & verdade gue nesta se alu
de a individuos estranhos ao Ministério, logo se concede uma

e

referédncia aos '"funcionérios dos quadros do Ministério" e tal

o]

regalis viola expressamente o disposto no n2 3 do art? 152 do
Decreto-Lel n2 140/81 que estende a abertura do concurso a to-

dos os "funcionadrios e agentes" sem gualquer limitacdo.

Cra a preferéncia estabelecida na lei orgé-
nica do Ministério do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nf,.
47/78, & manifestamente ilegal por estar implicitamente revoga
da pelo citade n? 5 do art? 152 do Decreto-Lei n? 140/81 que ,

nos termos do art? Z02 deste mesmo diploma legal, prevalece so
bre "quaisquer disposigdes especiais dos diversos servigos...'
ou seja, tambem sobre a alinea d) do citado art® 1012 da Lei

Orgénica, que é de data anterior.

De resto, como bem diz o digno procurador -
-geral adjunto, se a intenclo do aviso ndo era limitar o carur’
so aos funciondrios do Ministério do Trabalho, "a sua letra
traiu de forma evidente o espirito que lhe estd subjacente'e a

referéncia que expressamente lhes & feita seria pura redundén-—

cia para ndo dizer até prética perigosa na medida em que, fa -~
zendo-se alusfo, bambém expressa, & alinea d), se cindiu esta,
transcrevendo no avigo de abertura do concurse apenas um dos
grupos opositores, precisamente aquele que menos interesse e js
tificagdo haveria em destacar, pols era evidente gue, tratandg
-ge de um concurso para preenchimento de vagas de téenicos su-
periocres de 28 classe do guadro da Direcgdo~Geral do Trabalho,
era 6bvio que a ele poderiam sempre concorrer os funcionirios

do Ministério que reunissem os requisitos legais ...
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ksta referéncia parcelada, estranhamente ex

&

pressa no aviso juntamente com a preferéncia dada acs funcionéd

rios do Ministério do Trabalho, explicam por si sd a .ausgéncia
de qualguer opositor fora dos seus quadros ... fara qué concor
rer, se logo & partida fora estabelecida uma regra de preferén

cia?!l

Do mesmo modo, este procedimento contraria
toda a filosofia subjacente ds medidas entfo tomadas pelo De -~
creto-Lei n2 140/31 no sentido de assegurar a nomeacao e inte-

gracio de pessoal excedentério de outros servigos e ministéros

Sem necesgsidade de mais desenvolvidas consi
deracdes ¢ porgue na resolugdo impugnada se fez correcta apli-~
cagdo da leil, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em ple-
nario, em Julgar improcedente a reclamacfo apresentada e, en
conseguéncia, manter a resolug¢do tomada em sessido de 26 de Ou-
tubro de 1982, gue recusou o "Visto" acs provimentos constan -~

tes dos processos registados sob os nls 72 823 a 72 325/82,
NZo sdo devidos emoclumentos,

Devolva-se a documentagio que nfo seja per-

tenca do arquivoe deste Tribunal.
Lisboa, 1 de Fevereiro de 1983
(aa)~ Jodo de Deus Pinheiro Farinha
- Orlando Boaresg Gomes da Costa

- Pedro Amaral

-~ MArio Valente Lesl

Ful presente
(a)= JoBo Manuel Netbo
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AUTOS DE RECLAMACAO

REQUISITOS DO PEDIDO DE RECLAMACAO DAS DISPOSICOES DO
CODIGO DO PROCESSO CIVIL EM MATERIA DE INDEFERIMENTO
LIMINAR NAO SAO APLICAVEIS COMO DIREITO SUBSIDIARIO

Swendrio:

A indicagdo das vasoes de facto ou de diveite em que d reclamagas  oe
Fundamenta deverdo comstar do proprio ofieic em que e formulade o pedide g
reapreciagdo. .

A remessa para parecerves anexcs onde comstam iais fundamentos  nao da
satiafapic ao disposto no n¥ 2 do artigo 29 da Lei 8/82. )

Nos processos de reapreciagdo € no caso concreto atras referids, nav
sdo de aplicar como direiro subsididriv as disposigoes do Codigo de  Frocvsisv
Civil gobre matérie de indeferimento liminar de petipao imietal em acpocs i~
veis, iste porquanto a Lei 5780 ndo & omissa quantc aos reguisiios 4 Jue
pedido de reapreciagdo tem que obedecer,

Relator: Txm%., Sr. Cons®, Autos de ReclamacHo
Ne, 57/82

Sess8o de 8/2/83

José Castelo Branco

Por despacho de 28 de Outubro de 1982, fol o
pedide de reapreciac8o indeferido liminarmente; o Minlstro da
Cultura e CoordenacBo Cientifica nfo se conformando com aguele
despacho, veio,ao abrigo do disposto no n®, 2 do artigo 42, da
Lei n2, 8/82, dele interpor recursc para o plenédrioc do Tribu-
nal de Contas.

0 recurso fol interposto tempestivamente e por
guem tinha legitimidade para o fazer.

Na douta alegag8o de recurso conclui-se  gue:

‘ " 1 - A exigencia legal do artigo 2%. n® 2 da
Lei n2. 8/82, de 26 de Malo, da indicac¢8o das razBes de factoou
de direito em que a reclamagfo se funda, flca satisfeita com
& remessa para pareceres anexos gue contém esses fundamentos.

2 - S8 assim se nfo entender, o vicio de gue
enferma a peticlBo & mera irregulapridade que n8o acarreta o inde




ferimento liminar, devendo o reclamante ser convidado & suprira

r
deficiencia, mediante a apresentacdo da nova petigBo.

Termos em gue deve ser dado provimento ao

presente recurso’.

Admitido o recurso fol cumprido o disposto no

n?., 1 do artigo 592, da Lei n%, §/82

0 Digno Representante do Ministério Piblico no
seu douto parecer defende gue ao processo de reapreciac8o sfo
aplicédveis por analogia as regras contidas no Cddigo de Proces-
so Civil, e consequentemente o indeferimento liminar de pedido
de reapreciacBo sé deve ter lugar gquando se verifigue qualquer
das hipdteses enunciadas no artigo 47492. daquele C4d8igo, o que

se nfo verifica no caso dos aubos.

. Tntende também ser possivel a rem

[

pareceres enviadeos com o pedido de reapre

ia
analbgica do disposto no n?. 1 do artigo 69C2. do Cdbdigo do

i
¢do por aplicacHo
rro

cesso Civil na sua actual redaccio.

o~ 3 -3
I como conseqguencla termina por entender gue

0 recupso merece provimento.

0 processo correu os vistos legals, cumpre

apreciar e decidir.

A Lel n?. 8/82, de 26 de Mailo,oriou o regime
juridico de reapreciacfo dos actos administrativos pelo plena -
rio do Tribunal de Contas, no caso da recusa de visto.

Naguela citads lel acham-se definides os fun-

damentos e os principios reguladores do regime da reapreciacho.

Assim comege a Lei n?. 8/82 por fixar taxati-

vamente quais as entidades publicas que tem capacidade e legi -

timidade para solicitar a reapreciacio.

guldamente define a forma como deve ser apre

L

sentado o pedido de respreciac¢Zo, estabe

Se

et

ecendo que serad porofi
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cio e dele deverfo contar as ragzles de facto ou de direito em
que o pedido se fundamenta tendo essag ragzfes de ser suficien -
temente relevantes,e fixando finalmente o prazo dentro do gual

o pedido de reapreciaclo deverd ser apresentado.

Salvo o devido respeito, estabelecendo a Lei
ne, 8f82 que do oficio em gue se formaliza o pedido de reapre -
cilacgBo devem constar expressa e concretamente as razles de fach
ou de direito suficientemente relevantesem gue o mesmo pedido se
fundamenta, n#io serd possivel, por contrdrio a mesma Lei, a sim
ples remessa para elementos gue acompanham o respectivo pedido
de reapreciac8o tais como pareceres, informac¢les dos servigos ou
outros documentos, mesmo gue o seu contetdo tenha sido acolhido

técita ou expressamente pelo reclamante.

Desde que a lei estabelece gue sb poderd haver
lugar a reapreciacfio se forem invocadas "razBes de facto ou de
direito suficientemente relevantes"” essas mesmas razfes, de uma
e oubtra natureza, terfo de constar do proprio oficio em gue se

gsolicita a reapreciacfo.

Fretende ainda o recorrente, na segunda conclu
s8o do recurso, sustentar a bese da aplicabilidade zo0s proces -
sos de reapreciagfo, como direito subsididrio, das disposicl8es
do Cbédigo de Processo Civil sobre matéria de indeferimento 1imi

nar da pebicBo inicial emn ac¢Bes civeis.

Mas teambem, e salvo o devido respeito, sem ra

O recorrente alicerca a sua conclusdo na consi-
deracBo de gue a Lei n?. 8/82 € omissa no que se refere aos fun

damentos do indeferimento liminar.

Mas na verdade nZo exlste tal omissfo porguan
to a Lei n®. 8/82 fixa no seu artigo 22. n% 1 e 2 os requisi -

tog a que o pedido de reapreciac8o tem de obedecer.

T esses requisitos s8o a verificac8o de razdo

de facto ou de direito suficientemente relevantes - n%.l do cita
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do preceito - que deverfo consbar do oficio em gue se solicitaa
reapreciacfo e este devera dar entrada na Direcglo-Geral do Trl
bunal de Contas dentro de determinado prazo - nf. Z do mesmo pre

celito=,

Se o pedido de reapreciag8o deixar de dar cum
primento a qualquer um desses requisitos necessariamente o pedl
do terd de ser indeferido liminarmente.

As regras fixadas no (ddigo de Frocesso Civil
sobre o indeferimento liminar da peticfo inicial em acc¢Bes ci -
veis nZo sfo aplicéveis, como direito subsidiédrio, acs proces -
sos de reapreciaclo por n8o se veprificar gualquer lacuna na Lel

n? 8/82 que cumpra integrar.

T ainda por n8o se verificar gqualgquer simili-
tude entre as duas situagBes processuals, peticlo inicial em ac
¢Bes ofveis e pedido de reapreciacfo, nem gualquer  similitude

na tramitacfo processual relative a cada uma destas situacdes.

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes
do Tribunal de Contas em negar provimento & o recurso & em con-
sequéﬁcia manter o despacho recorrido proferido em 28 de Qubtu -
bro de 1982 gue indeferia liminarmente o pedido de reapreciacio

apresentado,

Comunique~se ao Senhor dinistro recorrente.
N&o s8o devidos emolumentos,

Devolvam-se os documentos que n8o perfencamao

arguivo do Tribunal de Contas

[@]

Lisboa B de Feverelro de 198

(aa) - JoZo de Deus Pinhelro Farinhs
- José Castelo Branco

.

- Antdénio Rodrigues Iufinha




{(aa) - Mario Valente Leal
- QOrlando Soares Comes da Costa
-~ Pedro Anaral
- Antero Alves Montelro Dinis (vencido pe=-

las razles seguintes:

N80 se tem por legalmente exigido que o ofi-
cio de reclamacéo contenha em si cbrigatoriamente, o facto e o
direito gue lhe gseprvem de suporte, podendo remeter para parece-
res ou documentos anexos cujo conteldo seja recebido no texto do
oficio de peticgdo. ¥as, mesmo gue assim néo se entendesse,
porgue os preceitos do Co6digo de Processo Civil devem ser
aplicados guando exista insuficiente estatuic¢Bo, n8o sendo caso
de indeferimento liminar, deveria ter sido mandada completar e
aperfeicoar o oficioc de reclamac8o de harmonia com o dispostono
artigpo 47792 daguele diploma lezal. Votava o provimento do recur-

50).

Ful presente
a) - Jo8o Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAO

FACTO NOVO. ERRO NO CERTIFICADO DE HABILI
TACOES DE UM CANDIDATO A FUNCAO  PUBLICA

Sumario:

Tendo-se baseado em erro de facto do certificado de habilitagbes jun
to ao processo resultavd, por lapsc, que a licenciatura fora concluida em
ta posterior ac limite do encerramento do concursc documentalesuficientemen—
te documentado e provado, impoe-se a revogagde da decisdo de vecusa do visto
ao respectivo diploma de provimento,

Relator: Exm? Sr. Consf, Autos de Reclamagdo
Antero Alves Monteiro Dinis Ne 19/82
Sessdo de 22/2 /8%

1= O Chefe do Gabinete do Secretéric de Estado
do Ensino Superior, pelo seu oficio n@ 1 582, de 16 de Agostode
1982, veio solicitar, ao abrigo da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, a
reapreciagiic do provimento de Mariana da Conceigfio Dias como ag
sistente estagifria do Instituto Superior de Economia, ao qualo
Tribunal de Contas por Resolucio de 23 de Margo de 1982 recusou
o "Visto". (Processo n? 14 952/82).

Uma vez que a reclamagfo assim deduzida ndo
obedecia d8 prescrigdes legais, nomsadamente ao . que 8e dispde
nos art2s 12 e 292 da Lei n? 8/82, por despacho de 14 de Outubro
de 1982, convidou-se o membro do Governo competente a apresen -
tar nova reclamacgio devidamente completada e corrigida. |

Em verdade, por oficio n? 2 407, de 17 de No
vembro de 1982, o BSecretério de Estado do Ensino Superior, apre
sentou nova petigfio da qual constam as razdes de facto e de di-
reito gue lhe servem de suporte.
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Foi esta reclamac¢8o recebida, determinando-
-3¢, em consequéncia, o cumprimento do disposto no art? 58, da

jé4 cittada Lei n2, 8/82,

2- 0 Exm@ Magistrado do Ministério Piblico sus
tentou doutamente a procedéncia da reclamagdo pols que, NoO pe-
dido de reapreciacgfo, foi invocada uma razdo de facto suscepti

vel de alterar o condicionalismo em que se baseou a decisdo im

pugnada.

- Corridos os vistos legais cabe apreciar ede
cidir.

¥ decidindo:

Importa reter o seguinte conjunto de factos

indispensével ao enquadramento material e juridico da matéria

"sub judicel,

a) Por edital publicado no Didrio da Replblica
IT Série, n2 186, de 13 de Agosto de 1980, foi aberto pelo pra
zo de 30 dias, concurso documental para o preenchimento de va-
gas de assistente estagiério nas 4dreas de organizacg8o e gestio
de Empresas, Métodos Matem&ticos, Economia e Ciéncias Sociais,

do Instituto Superior de Economiaj

b) A interessada Mariana Conceicdo Dias foil a-

dmitida a tal concurso e, posteriormente, nele obteve aprovaio;

c) E requisito indispensdvel & admissdo ao con
curso de assistentes estagidrios a posse do grau de licenciatu

ra ou de curso superior, equivalente, com a informacido  final

minima de bom, como se exige no n€ 12 do art? 132 do Estatuto

da Carreira Docente Universitéria, anexo & Lei n? 19/80, de 16

de Julhoj
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d) Do certificado de habilitagles junto ao pro
cesso n€ 14 952/82, constava gue a interessada concluira a li-
cenclatura em Sociologia no dia 10 de Outubro de 1980, comain

formacg&do final de dezassete velores;

e) Entretanto com o pedido de reapreciacfo, foi
Junto um certificado, dimanado tal como o anterior do Institu-
to Superior de Ciéncias do Yrabalho e da Empresa, no gual se
precisa que Mariana da Conceigdo Dias concluiu a licenciatura
em Sociologia no dia 31 de Julho de 1980, com a informagdo fi-
nal de 16 valores, efectuando no dia 10 de Outubro seguinte um
exame de melhoria de classificacgfdo na disciplina de Psicologia
Social, tendo sido alterada a média de curso para dezassete va

lores;

f) Este facto novo, acha-se devidamente certi-
ficado, obteve confirmag8o do Presidente do Conselho Directivo
do Institubto Superior de “conomia e serve de suporte & presen-

te reclamagdo.

Da simples enuncilacfo destes factos se al -
can¢a com rigor que a conclusio atingida na decisio reclamada,
por haver partido de um pressuposto errado -~ haver a interessa
da concluido a licenciatura em Socilologia apenas em 10 de Outu

bro de 198C - deve ser modificada.

Com efeito, como se reconhece no pedido de
reapreciagfo, por lapso dos servigos apenas foli remetido ao T
ounal de Contas, com o diploma de provimento o certificado cor
respondente ac exame de melhoria de classificac8o na discipli-~
na de Psicologia Social, realizado em 10 de Outubro de 1930 ,
lapso que permitiu a conclusio de gue a licencilatura havia si-

do obtida nessa data e ndo em 31 de Julho antecedente, como e-

fectivamente aconteceu.
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Face ao exposto e tendo em atengio que & in
teressada J& se mostrava possuidora na data em que 0 CONCUrso
documental foi aberto - 13 de Agosto a 1% de BSetembro de 1930~
- do grau académico de licenciatura, nenhum obstéculo subsiste
como impeditivo da inteira legalidade do acto administirzativo

em CEusda.

4) Nestes termos e sem necessidade d4€ outras
consideragdes, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em ple
naério, em julgar procedente a reclamacio apresentada pelo Se -
cretério de Estado do Ensino Superior, revogando, em consequén
cia, a resolugdo de 2% de Margo de 1982 ,e determinando que se-
ja visado o diploma de provimento de Mariana Conceigfio Dias co
mo assistente estagidrio, além do quadro do Instituto Superior

de Economia.

N&o s8o devidos emolumentos.

Devolva-se 4 entidade reclamante a documen—

tagdo que ndo pertenca ao Arguivo deste Tribunal.
Lisboa, 22 de Fevereirc de 1983

(aa)~ Antero Alves Monteiro Dinis (relator)
- José Castelo Branco
~ Anténio Rodrigues Lufinha
- Mario Valente Leal
-~ Orlando Soares Gomes da Costa

- Pedro Amaral

Fui presente
(a)- Jo&o Manuel Neto
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ACORDAO

ADIANTAMENTOS

Sumario:

{ = ¥au tem apoiv legal guaisquer adiunt@menitos cn wwserd
rio feltos a wma JFirmg comereial, referentemente a wn  cond rate Je
Sornecimento, mesmo gue gssa fivme na sua proposta haja condieiona
do a manutengao dos respectivos pregos dos materias a  [ornecer 4
concessao de tais adiantamentos g partir da data da swa encomenida,

11 = Assim, g pratica desses adiantumentoy THtegra a4 consu-
magay de wnd infracgac financeilra geradorda da consequente résponsa-

bitidade,

111 ~ Mdo pode aquela infravgdo ser tida come justrfioada j
la eircunstaneia de a eludida firvma haver prestado wiu gavantia bui
earia como cobertura daqueles adiantamentos. -

1Y - Podavia, a prestagdo dessa guraniia  Dancds»ia pederd
SerUTr, em conjungdo com outrds ciraunstdncius gue porveniiad L ame
bém goorvan, para legitimar o wso do disposto no avtige (U do Decrce
to-Lel nQ 50 294, de 21 de Fevereiro Jde 1940, -

Relator: Exm2, Sr., Cons?2. Processo n® 1 630/73
Mériec Valente Leal Sessfo de 17/3/83
I

¥No relatoric inicial de fls. 2 ¢ 3 asgsi-

nalam~se os dois factos seguintes: -

12) -« o de o Instituto de Tecnologia Edu
cativa ter efectuado em 30 de Nevembro de 1973 adiantamentos &
firma"Telectra Limitada", no montante de 1.947.631840;

22) - & o de uma omiss8o de receitas, no
montante de 56.4088$30.

Conforme se ve daguele relatdério, e apu-
ramente dagueles dois apontades factos resultou de um Inguérite
que, por despacho do ent8o Ministre da Educac¢fio e Cultura, data-
do de £ de Qutubro de 1974, fol mandado instaurar ac Intituto de
Tecnologlia Tducativa - antigo Instituto de Meios Audio-Visuals de
Tducac#o, abrangendo as gerénciag relativas aos anos econdmicos
de 1987 a 1973 inclusivé.




3 # -3
Temos, assim, que a presente conta de gerencila
¢ kol & <l 2 .
& o ultima referente ao periodo abrangido por agquele dito Tngué

rit0.

Distribuido o processo, fol dele dada wvisgta ao

Digno Frocurador Geral Adjuntoque, nos termos do disposto no §
392. do artigo 12 do Decreto-Leil n®. 29 174, de 24 de Novembro
de 1938, promoveu a audiclo dos gerentes responséveis sobre a -
les apontados factos ou gyuestdes suscitadas no relatdrio ini

s80 de 3 de HWoven
850 ordenada a

D

e
O
3
>

bro de 1881, foi deferida agus
8

audic¢Bo dos responsévei

- Eand o
Como se ve da relacdo nominal de fls., 153, fo-

ram responsdvels pela presente Qafan01a BEduardo de Matos Cope
reia, Antdnio Carlos Rodrigues de Pinho Lednidas, Zdmundo de Me

1o Heiltor e Manuel Avelino Ribeliro Pacheco,

A fls. 180 veio o responsével Manuel Avelino
Ribeiro Pacheco dizer nada mais lhe ser possivel alegar para
além das informacBes j4 por si prestadas e do constante dos do-
Contas com & sua carta de

de 196

cumentos remetidos a este Tribunal de
16 de Julho de 1981, referente g eré

Por sua vez, & fls., 182, veio o responsivel Zd
mundo de Melo Heitor dizer gue, quanbo aos adiantamentos & " Te
lectra Limitada', nada pode informar dade haver bterminado as su
as funcles no Instituto em 28 de Fevereiro de 1€73 ¢ tals a-
diantamentos terem sido praticados em 30 de Novembro desse ano

g

e gue, quanto a dita omissHo de receltas, n%o fol conhecedor da

cobranca de tais receitas j& por nfo ser funcionério do Institu

to, j& por n¥o estar no mesmo Instituto durante o hordric de ex

pediente e n¥o ter acesso 2o correio recebido, como alias tudo
s =

havia informado em declaracles anter tadas em rela-

~

i
%, o +
¢Bo as contas de gerencia dos anos de 1967 , 19

<o
om
(06
O

{.J

072,




bilidad

).
o
®

®

nfo lhe cabendo por isso gualguer responsa

almente, & fls. 187 veio o responsédvel Tdu-

_ardo de Yatos Correia dizer que, residindc no Brasil ha gels
anos ( isto em 1981)5'n§o lhe era possivel reconstituir, por
memdria, os actos d gere cncia de 1973, pelo gue nade de Util po

dia apresentar ou oferecer para o esclarecimento dos factos.

<suanto ao re Donsével Lntbnio Carlos Rodrigues
de Pinho Lednidas, sendo j& falecido, conforme consta no off-
cic de fls. 190 e se apurcu j4 nos processos das contas ante erio
res, apbds as véarias dilig@n@ias efectuadas ¢ a gue respeita o]
processado de fls. 190 a fls. 210, foram intimadas editalmente
a sva vilva Monigue Marie Armelh Luder Lednidas e suas Filhas

Mapria José Imder Lebnidas e flexandre Luder Lednidas para

s
o
Thdo

&
a
]
£
et
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oo
<
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a
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o
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finsg constantes dos TLMQVVLL res edi

[&]
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csmas ndo acorreran a essa sua intimacgfo guer fazendo alega
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quer apresentando documentos,
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Dada nova vista do processo ao D
Ceral Adjunto,promoveuv a fls. 212 e verso gue, multo em
irregularidades apontadas nfc tenham tido gualguer
no ajustamento da conta, te
do nos seus acdérdfos que julga
ricres do Institute abrangidas pelo referido Inquerito ser o Dr.
Antdnio Carlos de Pinho Lebnidas o tnico culpado das irregulari
dades cometidas e detectadas nagqueles respectivos processcs, sb
n8o tendo sido neles condenado por, em nenhume dessags refepridss

gerencias, ser ele responsével financeiramente perante este Tri

.

3

bunal, também nesta geréncia é ele o Unico responsavel pelosfeac

tos atras apontados, pelo que deverd ser condenado, na pessoca
das suas herdeiras, an multa a graduar nos termos do artigo 19, do

Decreto-T,21 n® 30 224, de 21 de Fevereiro de 1940,
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T conhecendo i~

intes de mails, cumpre referir que, conforme se
mostra a prova pelo processado de fls. 215 a fls. 232 verso, as
o~ - ] A3 3
gontas de gerencia do Instituto relativas aog anos de 1968 a,

&

s z )

1972 inclusivé foram j& julgadaes por acordBos deste Tribunal de
Contas de 12 de Janelro , 16 de MYarco, 1 de Junho, 13 de Julhoe

16 de Novembro todos do anc de 1882.

No gue respelta aos adiantamentos feitos em 30
de Novembro de 1973 no montante de 1.947.631%40 a firma "Telec-
tra, Limitada", conforme resulta do averiguado no processo de
sindicancia apenso, através do cheque n? 357 609, junto por foto
copia a fls. 1 529, do V volume, tudo parece ter provind do fa-
cto de aguela firma, nas suas propostas de fornecimento, condi-

ct

onar & manutenc&o dos pregos oferecidos a concegsfo de tals

o]
o

iantamentos a pertir da data da respectiva encomenda.

Y]
[N

Mals se apurou alnda gue o adiantamento daquele
dinheiro respeitou 3 agulsic8o de diverso material, com dispen~
sa ds formalidades de concursoe e de contrato escrito, para o
gue o Instituto em propostas apresentadas ac Ministro, ao abri-
da alinea b} do apr-

(9]

2o do disposto na alinea a) do artigo 8¢
tigo 99 ambos do Decreto-Lel n2. 41 375, de 19 de Novembro de

1957, teria ocultado as referidas condic¢les apresentadas pela
firma formecedora, uma vez dgue O prazo da entrega dos materials
adouiridos era superior a trinta dias e ainda,que para subtrair
a fiscalizac8o deste Tribunal de Contas a matéria respeitante a
esges adiantamentos, terem usado o expediente de juntar facturss
e recibos da entidade fornecedora como se tais materials tives-
gsem sido fornecidos na geréncia de 1973, quando & certo que os

mesmos sO em Janeiro de 1975 deram entrada no Instituto.

Todavia, cabe referir ter-se apurado também que
os ditos adiantamentos foram caucionados por gquantias bancérias
prestadas pelo Banco Totta e Acgores ( fls. 511 e 515 do II wvolu

me do processo de Sindicanciza apenso).
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Dentro da tese defendida nos acordfos gue juls

as contas das gerencias imediatamente anteriorés do
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s
cos de 1968 a 1972 inclusivé de que o Gnico responsével
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side o aqul gerente Antdnio Carlos Rodrisues de Pindo Lednidas
C

s
A
mente defendidae acelte na presente conta de geren

o
oo
2

o IN e o~ - - .
s ou identicas razbes fundamentadoras,temos que, guanto a
80

e
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apontados,pelou possivel enguadramento no n® 3 do artigo

lo Decreto com forca de lel n® 22 257, de 25 de PFevereiro &
33, acha~se extinto o respectivo e correspondente procedimento

i

ivel responsabilidade criminal emergente dos facto
e

d

riminal pela morte daguele Finho Letnidas em conformidade com

disposto no artigo 1259 do Cddige Fenal

=

£ - o & 4 5 o
o guanto 2 nosslvel responsabilidade financeim

¢ civil emergente dagueles mesmos descritos e apontados factos

em relac8o aguele mesmo gerente " guid juris®?.

s 'Y

Tntende o Digno agistrado do Ministério Phb 1i
co gue o referido gerente deveréd ser condenado em multa a gradu
ar nos termos do artigo 19 do Decreto-Lel n® 30 294, de 21 de

Fevereiro de 1940, a pagar pelos gseus herdeiros.

Salvo o devido respeito por esga douta opinilo,
que & multo, entendemos o problema eguaclonado por forma diver -

Vejiamos, pois.

Com o disposto nagquele citado preceito legal
determina-gse que, nos casos de infracc¢les dos preceitos legals
que repulam a realizacfo e o pagamento das despesas publica s DO
de entidade competente para o julgamento da conta deixar de
aplicar as respectivas sancles cominadas ne legislacfo vigente
sobre a matéria, substituindo-as pr una das seguintes medidas ou
providénaias°~

a) - ou relevar a responsabilidade financeira

1
em gue o8 gerentes Iinfractores incorreram, quando se verificar
st

923

i
que das infracg¢fes praticadas nfo resultou dano para o
t

e nfo se revela o propdsito de aude;




& responsabilidade,

u 8
condenando os responsédveis numa multa até 10 000800, segundo a

gravidade da falta .

Opina aquele douto Hagistrado pela  aplicacHo
e pelda

ela

s cond enagdo
Llos seus herdeiros.

da Gltima dagquelas apontadas medidas, ou s

"3
Y e
O]

do dito Pinho Lednidas numa multa, a pagarl

, Ora se tal multa assume ou reveste, como enten
demos, a natureza de uma sancfo pela prética de uma infraccéo
financeira de tipo convencional gque, por isso mesmo, sb pode e
deve ser aplicével ao infractor enquanto vivo, a’al decorrer ser
insusceptivel de ser aplicavel 208 seus heprdeiros ou represen -

tes.

egundo o entendimento gque
ador visou com ela como

gque fazer uma chamada de atencgZo ao gerente infrachtor para que,

futuramente, ndo repita procedimen ntico por o mesmo cong-

tituir uma violacfo de regras s diciplinadoras da reali
le

& o
juridica
zagHo das despesas publicas, finalidade zal essa inatingivel,

(G

¥
como & obvio, no caso em andlise,

Temos, pois, n8o haver lugar a condenac¢Ho em

multa do gerente Pinho Lednidas.

Seréd, porém, caso de relevacBo da responsabili

2

dade financelra.

Parece n#o poderem ser postas duvidas de que
os mencionados adiantamentos nHo tem gualguer base ou apoic le-
gal que fundamente e autorize a2 sua efectuacfo, pelo gue a Gni-
ca conclusfo a tirar & a de integrarem ou constituirem uma in--

fracc8o financeira,

Todavia, atendendo as condigles especials que
ocorreram e levaram a concretizag¢lo de tais adiantamentos, sem
o que a firma fornecedora nBo garantiria a menutencBo dos pre -
cos dos materiais a fornecer ao Instituto, a que tals forneci -
mentos vieram efectivamente a ser realizados e atenta designada




mente a clrcunstancia de a mesma firma haver prestado garantias
bancédrias pelos adiantamentos que lhe foram feitos, sendo até
A segundo

tudo isto gque levou o Digno Procurador feral Adjunto,
cremos, & referir expressamente no seu douto parecer gue a in =
fracgHo em causa n8o se repercutiu no ajustamento da conta, te-
mog como correcto e adequado no plano da prealizacgdo da Juétiga,
quer como um valor ético-filosdfico-juridico, quer como consecu
¢Zo de uma finalidade social e objectiva, que se legitima e jus

tifica essa relevacio.

Assim, nos termos do disposto no artigo 19 do
Decreto-Leil n®. 30 294, de 21 de Feverelro de 1940, relevam a res
ponsabilidade financeira em gue o gerente Antdnio Carlos Rodri-
gues de Pinho Lednidas incorreu pelo consentimento da referida

infraccdoc.

No que conccrne a também mencionada omiss8o de
receitas no montante de 56 408:30, nZo foil a mesma levada ao a-
ustamento da conta por, quer do presente processo de conta
juer do processe de Sindicancia apenso, nfc se tem apurado

Sl»

maig do gque  ter sido utilizada na cobertura de duas degpesas
1 000H00 ¢ de 35 408530, cuja ilegalidade nHo
docun JﬁﬁO de fls. 170

dos montantes de 2
foi pessivel apurar, conforme consta do

c
ou seja, do mapa de "Receitas prdprias" do anc de 1973.

N8o hé, assim, elementos probatdrios suficien=

~ Ed -3 I3
tes da existencia de uma infracc¢ifo financeira.
v

Pelo exposto e sem necessidade de outras co i
eracgBes, julgam o Conselho Administrativo do Instituto de Tecro
ogia Educativea, pela sua ger réncia no periodo decorrido de 1 de
187

iro a 31 & Dezembro de » gquite pela indicada responsabi

el 5
iidade, devendo o saldo, gue lhe & abonado, figurar como primei
r 3

a partida do deslto da conta

N80 g8o0 devidos emolumentos.
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Oportunamente proceda-se a desapensacfo dos vo
- 3 g o 9 ~
lumes V e VIII do Processo de Sindicancia (fls. 212).

Lisboa, 17 de Marc¢o de 1983

(aa) - Mario Valente Leal
- Antbénio Rodrigues Lufinha
- José Castelo Branco

ful presente

g

a)- JoBo ¥anuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAO

INGRESSO NA CARREIRA DE OFICIAIS ADMINISTRATIVOS

Swnario:

1. O ingresso na carreirg dec pessoal administrative, salvo dwg/uaz»
eao especial, estd condicionado ¥ posse do cuvso geral do ewsino secunddric
ou equiparado, por forga do disposto no nf 2 do artigo 119 do Decreto-Lei n?’
191~C/79, de 25 de Junho.

2. A morma contida no nf 3 deste preceivo legal apenag se reporta
avs lugares de acessv da respectiva oawﬁmm, pressupondo assim, necessaria-
mente, que os interessados detenham ja a qualificagido fwneional de  oficial

adninistrative,
Relator: Exm2 Sr. Cons@, Autos de Reclamacdo
Antero Alves Monteiro Dinis NQ 26/82

Sessiio de 17/3 /83

1- O Chefe do Gabinete do Secretério de Estado
do Ensino Superior pelo seu oficioc n® Q0L 508, de 17 de ‘Agosto
de 1982, dando cumprimento a um despacho do membro 'do  Governo
junto do qual serve, veio reclamar, nos termos da Lei n2. 8/82,
de 26 de Maio, da Resolucgio de 24 de Julho de 1980, lavrada no
processo n€ 55 463/80 que recusou o visto do Tribunal de Contas
ao diploma de provimento de Zacarias Miranda Neves, como tercei
ro oficial da Secretaria-Geral da Universidade de Lisboa.

2=~ Mostrando-se aquele oficio de petic¢8o inqui-
nado de diversas insuficiéncias de ordem formal :e: substancial
foi determinado QAseu aperfeicoamento por despacho de 14 de Ou-
tubro de 1982, na sequéncia do qual foi junto o officio n2 2 588,
de 6 de Dezembro de 1982, subscrito pelo Secretério de Estadodo
Ensino Superior, encorporando as razdes de facto e “de:. direito
que servem de suporte ao respectivo pedido de reapreciacgéo.

Admitida a reclamagido fol ordenado o cumpri-
mento do disposto ne n® 1 do art? 52 da Lei n2 8/82.




3~ 0 Exm@ HMagistrado do Ministério PGblico sus
tenta no seu douto parecer qgue tendo em consideragdo o teor do
acdrddo do Tribunal de Contas de 4 de Janeiro de 1983, lavra-
do nos autos de reclamacgfo n? 27/82, devera ser Jjulgada impro=~
cedente a reclamacio deduzida, confirmando-se a Resolug&o re-

clamada,

Corridos os vistos legals cabe apreciar e &
cidir,

Lo F decidindo:

Da nota bilografica e da declaracgdo pessgoal
do interessado~Zacarias Miranda Neves extrai-se gque O mesmo e~
xerceu funcdes na Universidade de Lisboa como continuo de 2¢,
classe e de 1& classe, desde 21 de Junho de 1939 até 1 de lMar-
co de 1979, data em gue tomou posse do lugar de catalogador de

22 classe alem do quadro e em comissfo de servigo.

Igualmente se colhe dos elementos documen -
tais Juntos ao processo que nfo se encontra aguele interessado
habilitado com o curso geral do ensino secundério ou equipara-

do,

Tendo em atenc¢do estes factos e o disposto
nog artfs 392 e 452 do Decreto-Lei n? 536/79, de 31 de Dezedro
e art? 43%2-A4 do mesmo Decreto-Lel n® 536/79, acrescentado pe-
lo Decreto-Lei n® 118/80, de %0 de Maio, parece manifesto que
a Resolugdo reclamada fez uma perfeita aplicagfo da lel aosfic

tos em presenca.

Com efeito, nos termos da alinea i) do n2. 1
do art? 4392 do citado Decreto-Lei n? 536/79, os lugares de ter
ceiro oficial serfo providos de acordo com as normas aplicéves

do Decreto-Lei n? 191-C/79, de 25 de Junho.
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Por seu turno, ¢ art? 4359-A do mesmo diplo-
ma legal veio possibilitar o primeiro provimento directamente
para qualquer categoria independentemente do tempo de Servigo
em categorias anteriores e sem prejulzo das habiliitagdes legds

exigidas.

Tm conformidade com o ne 2 do art? 11e. do
Decreto~Lei n? 191-C/79, o ingresso na carreira do pessoal a-
dministrativo fica condicionado a posse do curso geral do ensi

no secundério ou equiparado.

Detendo o interessgado a categoria de catalo
gador de 28 classe, além do quadro, isto é, nfo estando ainda
integrado na carreira de oficiais administrativos, para nelain
gressar, do conjunto de disposicdes legais atras invocadas, re
sulta a exigéncia indispensével de um pressuposto habilitacio-
nal, qual seja o do curso geral do ensino secundario ou equipa

rado, para tal ingresso se poder concretizar.

O reclamante ndoc tem razio quando afirma qe
a Resolucgdo impugnada admitiu implicitamente que o Decreto-Lei
n® 191-C/79, produziu efeitos retroactivos a 1 de Junho de 1979,

Nada naguela decis&o consente e autoriza semelhante ilaccgiZo.

Por outro lado a invocacdo da alinea b) do
n® 1 do art? 272 do Decreto~Leil n® 49 410, de 24 de HNovembro

de 1969, tem—~sge por inadequada pols gque n&o pode deixar de se
haver por tacitamente revogada pelo Decreto-Lei n® 191~0/7§§ o
qual sempre exige as habilitagles literédrias ja referenciadas

para o ingressc na carrsira de oficiails administrativos.

Ressalva apenas a situacio dos actuais ofi-
ciais administrativos - o interessado nfo detém tal gqualidade-
- que, mesmo sem aquela habilitacgfo literédria conservam a si -

tuacfo funcional n3o podendo porém ascender a categoria supe -
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3

rior a segundo oficial enguanto ndo possuirem o curso geral do

ensino secundério ou equiparado.

5~ Face a0 exposto e sem necessidade de outros
desenvolvimentos, acordam os do Tribunal de Contas em plenério,
em julgar improcedente o pedido de reapreciacgdo apresentado pe
lo Secretario de Bstado do Ensino Superior, mantendo, consepen
temente a Resolucgio de 24 de Julho de 1980, gue recusou O vis-
to ao diploma de provimento de Zacarias Miranda Neves, como ter
celro oficial da wecretaria Geral da Universidade de Lisboa.

Comunicacgles legais.
Nio sio devidos emolumentos,
Lisboa, 17 de Margo de 19853

(aa)~ Antero Alves lMonteiroc Dinis (relator)
- José Castelo Branco
~ Antdnio kodrigues Lufinha
~ Mario Valente Leal
- Orlando Soares Gomes da Costa

-~ Pedro Amsral

Fui presente
(a)~ Jodo Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACAD

 RECLASSIF ICACAO E
REVALORIZACAO DE CATEGORIAS

Swmdrio:

bfaec tuado wm provimento @ empossado o uupm,tu)u Funciond-
vio, ndv & possivel novo prommnw dasse funciondyio no mesmo car-
go, embora reportado & wm periodo anteriop.

A dar—se 0 caso de ele ter direito a wm vencimento diferen
te relative a esse perlodps, o meio adequado para lhe duar awe oty Go
nao serd um dipiloma de provimento irvegular, tleyal ¢  I[nexequivel
mas, antes, wn despacho devidamente fundamentado a submeter a visto
nos termos da alinea g) do n@ 1 do artigo 19 do Decreto-Let n¥ L4~
~0/60, de &2 de Mato,

Relator: Exm Sr. Cons®. Autos de Reclamagéo
Anténio Rodrigues Lufinha Ng 39/82
Sessfo de 5/4 /83

1. O Ministro dos Assuntos Sociais, pelo oficioc
ne 17 515, de 19 de Agosto de 1982, solicita, ao abrigp do dis-
posto no art? 152 da Lei ne 8/82, de 26 de Maio, a reapreciaglo
do acto administrativo que nomeou Maria Teresa Pinto Lino Neto
Pereira Pinto como técnico superior de 22 classe interina da Di
reccdo-Geral da Previdéncia. Nomeaglio esta a que o Tribunal re-
cusou o visto em resolugso de 16 de Margo de 1982 - Processo nf
10 203/82.

2. 0 pedido de reapreciac@o fol apresentado em
tempo pelo membro do Governo competente e com invocacéo das ra-
zb0es em que a reclamagdo se fundamenta. Pelo que foi admitidoi
seguindo-se o8 vistos de acordo com o disposto no art? 52 da re
ferida Lei n2 8/82,

3. As razles em que a reclamaclo se fundamenta

séo,sm resumo, a8 seguintes:
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4.1. A recusa do visto n8o foi determinada por i-
legalidade do acto, mas por alegada impossibilidade material de

execucgfo do mesmo;

%.2. No entanto tal acto administrativo torna -se
necessdrio porquanto, sendo discutivel a contagem do tempod in
terinidade prestado na categoria de técnico de 22 classe em lu
gar do quadro da Direcgio-Geral de Previdéncia, quando o provi-
mento normal vem a ser feito na categoria de técnico superiord
28 classe do quadro da Direccgédo-Geral de Organizacdo e Recursos
dumanos, 8¢ a interessada nfo obtiver provimento interino nc 1lu
gar de técnico superior de 28 classe, a sua nomeagdo nesta cate
goria para o quadro da Direccd@o<Geral de Organizacdc e Recursos
Humanos funciona como um ingresso na carreira do pessoal téeni-
co superior com eventual prejuizo do tempo de servigo prestado
como interina no lugar de técnico de 22 classe do quadro da Di-~

reccldo-Geral da Previdéncia;

%.%. O facto de o despacho autorizador do provi =
mento se reportar, como se refere na resoclug¢ido reclamada, a uma
situagdo Juridico~funcional por inteiro ultrapassada, nio cons-
titui &bice 4 concessdo do visto, dado possuir actualidade na
data em que foi proferide - 25 (o despacho & de 23) de Qutubro
de 1980 e constituir um acto administrativo essenciel e obriga-
tério nos termos do art? 49 do Decreto-Lei n2 377/79, de 1% de
Setembro e artfs 12 e 32 n@ 1 ¢ 52,do Decreto-Lel n?® 146-(/80

(o

de 22 de Maio:

ocessos idénticos registados sob

A 3 pr
os nls 31 772 a 31 774, 31 ?76'e’j1 777, foi concedido o visto.

4, O Exm® Procurador-Geral Adjunto pronunciou -
~5€ 1o sentldo de gue, ndo se apontando no pedido de reaprecia~
¢lo razbes de facto e de direito relevantes, deve ser fonfirma

da a resolucdo reclamada, mantendo-se a recusa de visto.
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5. Corridos os vistos legais cumpre decidir.,

5.1. Conforme consta dog autos a interessada foi

provida como:

-~ Técnico auxiliar de 12 classe do quadroda Di
recglo~Geral de Previdéncia por lista nomina
tiva publicada no Didrio do Governo de 2% de
Janeiro de 1976

- Décnico auxiliar do mesmo quadro a tituls de
finitivo, por despacho publicado no Didrioda

kepublica, de 21 de Novembro de 1977:

~ Técnico de 22 classe tambem do mesmo guadro,
em regime de interinidade, por despacho de
27 de Dezembro de 1977, com vistodo Tribunal
de Contas, em 30 de Dezembro de 1978 (Regis-
to n2 71 510/73);

- Técnico superior de 22 classe da Jirecgdo-Ge
ral da Organizagdo e Recursos Humanos, por
despacho de 29 de Qutubro de 193G, com visto
do Iribunal de Contas em 14 de Julho de 1981
(Registo n2 55 054/81).

5.2. Do gue fica descrito resulta encontrar-se a
interessada j& provida como técnico superior de 22 classe, a ti
tulo definitivo, quando em 16 de Margo de 1982 foi proferida a

recusa de vistc ao seu provimento interino na mesma categoria.

Por isso, é evidente e fol acentuado na refe
rida recusa, que com ¢ acto administrativo a gue foi negado 0
visto nféo se pretendia nem é possivel alcangar uma situacgfo ju-
ridico~funcional especifica com os seus efeitos normais, sendo
de destacar o da posse seguida de exercicio de fungdes. Dal que
assentando tal acto numa situacfo de facto ultrapassada - a ca-
tegoria anterior -~ e consequentemente Jj& inexistente, falta-lhe




um requisito essencial para poder revestir-se de validade juri-

dica.

Alids, como claramente se diz em observacdes

no diploma de provimento, o que esté em causa é a alteracgdo da
letra correspondente & categoria que a interessada detinha ante
riormente ao seu provimento definitivo actual, pelo gue tratan-~
do-se da regalarizagéﬁ a posteriori dessa situacZo, o proces-
so adoptado contraria a finalidade dos diplomas de provimento .
Efectivamente, da leitura dos artfs 12 e 22 e do modelo anexo
ao Decreto-Lei n® 49 397, de 24 de Novembro de 1969, ben conmo
dos artfs 192 e 32 do Decreto-Lei n2 26 341, de 7 de Fevereirode
1936, é forgoso concluir que os diplomas de provimento tém como
fun¢do dar forma a nomeagles, promogdes, transferéncias, coloca
¢Oes, contratos, etc. mas tio somente guando estes actos alte -
rem ou extingam uma situagdo actual e visem a producgdo de efei-
tos numa linha de futuro. Ora, este condicionalismo n&o se veri
fica no caso em an&dlise, uma vez que a situag8o actual da fun -
cionéria encontra-se perfeitamente formalizada e legalizada, ndo
se lhe dirigindo o acto administrativo em causa, e a sua situa-

c8o anterior, essa terminou.

Faltaré, pois, lei que permite dar-lhe nova

vida para voltar a ser alterada, quanto ao seu contetdo funcio-

nal e administrativo.

356 nessa altura seria eventualmente possivel
apurar e afirmar se estavam verificados os requisitos de que o
n2 2 do art? 12 do Decreto-Lei n? 146-~C/80 faz depender a con -

cegsdo do visto.

Conclusgo esta que carece de apoio legal re-
lativamente a um acto administrativo marcadamente irregular e

inexequivel como sucede com o caso dos aubos.




- 59 -

No que respeita ao alegado prejuizo que a re
cusa do visto causaria & fuccionédrim, importaréd ponderar em pri
meiro lugar, gue isso nfo constituiria razfo para ser visado unm
acto privado de apoio legal e, em segundo lugar faltaria geunong
trar a verificag&o de tal prejuizo face ao contelGdo concreto do
regime fixado no art? 32 do Decreto-Lei no 49 031 de 27 de ilaio
de 1969,e &s circunsténcias de o despacho de provimento efecti-
vo como bécnico superior de 228 classe se operar no quadro da Di
reccio=Geral de Organizagldo e Recursos Humanos e ter a data de
29 de Outubro de 1980, enguanto o despacho de nomeacgfo interina
para o mesmo cargo & do dia imediatamente anterior e se efectua

no quadro da Direcc¢do-Geral de Previdéncia.

Finalmente, alega~se, ainda, que a processos
idénticos devidamente identificados foi concedido o visto. E na
verdade esses processos foram visados em sessio de dois Juizes,
em 17 de Agosto de 1981. No enbtanto, como Jj& se referiu, em re-
lac8o aos mesmos processos, no acordio de 11 de Janeiro de 1983
proferido nos autos de reclamacfo n® 46/82, em reapreciacgdo dos
processos nfs 10 206 e 10 184/82, nio pode o Tribunal de Contas,
apesar de assumir por inteiro a responsabilidade da decisfo an-
terior, deixar de repor a legalidade, afirmando a incorrecgioc
da decisfo tomada em 17 de Agosto de 1981 e considerar o provi

mento objecto da presente reclamacio desconforme com a lei,

Face ao exposto acordam os juizes do Tribu -
nal de Contas em julgar improcedente a presente reclamagio, con
firmando a resolugdo de 1€ de Marco de 1982 gue recusou o visto
ao diploma de provimento de Maria Teresa Pinto Lino Neto Pereira
Pinto como técnica superior de 22 classe da Uirecclio-Geral - de

Previdéneis,
Nao sdo devidos emolumentos.

Devolvem-se c¢s documentos que nado pertencen




ao arquivo do Tribunal.

(a)-

Lisboa, 5 de Abril de 19853

Antdénio Kodrigues Lufinha
Mério Valente Leal

Orlando Soares Gomes da Losta
Pedro Amaral

fntero Alves Monteiro Dinis

Fui presente
Jodo Manuel Neto
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ACORDAO

E SOLIDARIA A CONDENACAO QUANDO HA
MAIS DE UM RESPONSAVEL FINANCEIRO

Sumario:

Sempre que us decisbes do Tribunal de Contas sejom condenatorias e
nestas estejam mencionados mais que wn membro de orgdo colegial, a swa res-
ponsabilidade financeiva & sempre solidiria, isto &, o Estado ou  organismo
gloangado podem pedir a wn 86 dos condenados o pagamento integral.

Relator: Exm®., Sr. Cons?. Processo n%. 2 B61/76
Orlando Soares Gomes da Costa Sessfio de 12/4/83

1. Em tempo oportuno fol apresentado o requerimen
to de fls., 196 pelos membros do Conselho Administrativo da Tsco-
la Militar de Tlectremecanice sediada em Pago de Arcos, condena -
dos em responsabilidade financeira pelo alcance praticado por ter
ceiro na geréncia de 1976, através do qual vem, nos termos e ao
abrigo do dispostc nos artigos 6692., alinea a), ex-vi artigo
7162,, ambos do Cédigo de Processo Civil, subsidiarismente apli-
chvel, requerer o esclarecimento do acérdfo de 30 de Margo de 1982
que, em recurso, confirmou plenamente o acdrdfo da primeira ins-
tancia, com incidencia nos seguintes aspectos:

a) = N8c fol determinado, para efeltos do direi
to de regresso que, fora da solidariedade para com o Estado, a
proporcionalidade a estabelecer entre os membros do conselko admi
nistrativo, em func8o do vencimento, seu nimero e tempo em que

cada um exerceu O Cargo;

b) - Igualmente n¥o foi deeidido que o prejui-
zo de 337.795% - montante do aleance, fosse pagc a0 conselho ad-
ministrativo, para  anulac8o do crédito proveniente do alcance
e em aberto no ppocesso da conta de 1976, devendo apenas ser 1i-




guidado pelos Servigos da tesouraria do Tribunal de Contas os ju

ros legals que forem devidos ao Istado.

Termina-se por requerer que se adite ao acdrdido
gues
- 08 membros do conselho admninistrativo respondem entre

si nos termos das alineas do § Gnico do artigo 289. do Decreto no

#

G
35 413, de 29 de Dezembro de 1945;
- o prejuizo seja pago ao conselho administrativo da Is

cola Militar de Zlectomecanica
-~ apenas os juros legais sejam entregues nos cofres da
Fazenda Piblica.

#

2. Dada Vista ao Digno Magistrado do Ministe -
el & -~ o a0
rio Plblico, opina este Magistrado pela improcedencia do pedido
de esclarecimento por o acdrdfBo em referencia nfc conter qualquer

obscuridade ou ambiguidade.

3. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar

o
joN)
Lale

e decidir.

Quanto ao primeiro ponto, tem razdo o Digno Pro
curador-Geral Adjunto ao aludipr gque o acbdrdfo nfo carece de serp
aclarado, pois contém todos os elementos de facto e de direito
em que baseou a conclusdo final, decidindo pela responsabilizac8o
financeira dos membros do conselho administrativo em relacg8o ao

alecance praticado.

Tfectivamente, o acdrdfo da 2% instancia deste
Tribunal de Contas de 30 de Marco de 1982, em consequéncia da ne
sacBo de provimento ao recurso, manteve o acdrdfo de gue se re -
correu. L neste se dlz expressamente, gquanto ao primeiro ponto
suscitado no regquerimeto, que' face as disposicBes do Decreto ne.
35 413 entende~se gque todos os membros do conselho administrati-
vo que, durante o periocdo de 26 de Janeiro a 31 de Marco de 1976
estiveram a exercer funcles, agiram com culpa grave pomuanto nio
exerceram os actos necessarios de fiscalizacg8o gue lhes competia

exercer e se os tivessem exeprcido, o alcance certamente nfo ge

(4]

verificaria, pois o autor do alcance viu facilitada a suva accfo




H
[o}]
o

§

ela falta daquela mesma fiscallizacl8o. A responsabllidade dos menm
bros do conselho administrativo & solidéria nos termos do artipgo
252, do Decreto n2. 35 413. de 29 de Dezembro de 1945",

Contém, assim,a decisBo toda a matéria factual
indispensével ao eventual exercicio do direito de regresso g a
lel faculbta aos gerentes que tilverem pago, por forca da responsa
bilidade solidéria, mais do que a2 parte proporcional, em funcHo

do seu nimero, vencimento e tempo em que foi exercido o cargo.

iy

Seria matérie a merecer alguma reflex30 se o

acbrdfo tivesse omitido que a responsabilidade era solidéria .
Mas nem isso sucedeu. Até expressamente foi declarada a natureza
da responsabilidade, nfo interesando agora entrar na discusséo
sobre se hi coincidéncia perfeita entre a matéria versada no ar-
tigo 25%, do diploma legal en referéncia e a que estd definidano
artigo 51282, n2. 1, do Cdédigo Civil, bastando dizer-se, para 0
problema em anélise, que se trata de um perfil de solidariedade

em que se encontram vinculados varios devedores perante o mesmo
credor (que & o Estado), mas em que qualquer deles responde pela
totalidade da prestac8o e em que a prestacgfo efectuada por um 1i
bera todos os restantes pﬁfaﬂtP o) cwedor. Nesse casgo, por forga
do citado artigo 28¢., ¢ devedor pode pedir aocs demais, gentro

dos parameﬁros estabelecidos naguele normativo legal, aguilc que
entende exceder & guota da sua responsabilidede efectiva,

0 segundo ponto tratado no reguerimento merece

mais reflexio,.

Relaciona-se com o problema de saber se

(D~

Q
O

3
§

o

ol
&
i

recta a posicHo tomada no acdrdfo quanto ac destinc a dar
portancia, - valor do alcance, acrescido dos jurcs legals-, que
os gerente s8o obrigados a pagar, entrando a globalidade das im-
gxténcias nos cofres do Tstado, como é a posic¥o do acdrdfo, ou
nos cofres do conselho administrative da IZscola Militar de Eleg-

tromecanica, como oplnam os reguerentes,

N - o od - o

& a publicag¢8o do Decreto-ILei n2. 100/80, de

de #Maioc em cujo artigo 6¢. fol expressamente revogado o articgo
c

f.le n®. 22 257, de 25 de Pevereiro de 1933, era




a préprialel gque esclarecia a mnatéria, ordenando gue o montante
do alcance devia dar entrada ncs cofres do Estado, por forga do

e
citado n®. 5 do artigo 72 deste Ultimo diploma legal.

ot

Tsta disposicfo legal ja sstava, porém, revoga

da & data da prolaccBo dos acdHrdfos, quer da 12. quer da 22, ins

tancias.

Zstd dotada a Escola Tlectromecanica de autono
mia administrativa e financelra com obrigacfo de prestacio de
contas ao Tribunal. For isso, o respectivo processo tem de ger

julgado e nele apreclada e definida a responsablilidade financei-~
ra dos respectivos gerentes. Sem o alcance ou a verificacHo de
quaisquer anomalias, irrelevéveis, o acdrdB8o & normalmente de qu

tacglo.

Se-lo~- &, porém, de condenacBo se se concluir
gue, por virtude do alcance ou de despesas ilegalmente realiza
das e n80 relevaveis, houver que responsabilizar por elas todos
ou alguns dos gerentes. Nesse caso haversd gue exigir-se a reposi
c8o das importancias ilegalmente desviadas, ou utilizadas , a fa
zer nos cofres do organismo cuja conta sb poderd ser balanceada
com a reposic8o das importincias em falta. S& com essa reposicéo
a fagzer nos cofres do orgasnismo & conta ficard equilibrada e pe-
la verificacBo de extincgZo de responsabilidade financeira de to-
dos os gerentes podera entZo o Tribunal julgar gquite o conselho
administrativo.

= o

Pelo exposto e n8o havendo hoje disposiclo ex
1obalidade

oQ

pressa em contrario, é nos cofres do organismo que a
~ ~ N 2 N
das importancias a repor, incluindo, portanto, os juros acresci-

dos, deve dar entrada, atendendo nesta parte a reclamaclo.

3 o

Por tais fundamentos, acordam os juizes do Tr 1

o

bunal de Contas, em plenériog en deferir parcialmenbte o pedido &
esclarecimento, ordenando que esta decisgfo seja notificada a0s
razo de 30 dias,a contar dessa

’U

interessados e concedendo-lhes ©
notificac8o, para repor nos cofres do organismo a 1mportancza ao




2lcance ¢ dos juros acrescidos .

Tmolumentos: os fixados na Tabela

{ea) - Orlando Soares Comes da Costa

- Pedro Amaral

12

- José Castelo Branco
- intbénio Rodrigues Iufinha
o

Valente Lezal




DADOS ESTATISTICOS
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= Publicam-se mapas referentes ac Servigo de Contas, Servigo
de Visto e Assiduidade dos funcionérios contendo dados refe

rentes ao 10 semestre de 1983 e a igual periocdo de 1982,

- Utilizaram-se apenas grandes nimeros, provisérios, nfo suscep
tiveis, guanto ao 19 semsstre de 1983 pela datas em que foram
coligidos, de maior pormenorizac8o ou mais desenvolvido tra

tamento.

= Verifica-se, liminarmente, gue cresceu o servigo e aumentou
a producBic sem alteraclc sensivel do nimero de unidades adstri

tas aos Servicos de Contas e de Visto.




DIRECCAQO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

SERVICO DE CONTAS

NUMERO DE CONTAS PREPARADAS PARA JULGAMENTO

SERVICOS 12 Semestre de 1983 12 Semestre de 1982
18 Cont.Geral Conims: v ,

© POTAL - 560 274

18 Contadoria 115 85

28 Contadoria 62 37

38 Contadoria 233 68

48 Contadoria 150 84

28 Cont.Geral Conitas:

TOPAL _ &40 %21
18 Contadoria 156 122
28 Contadoria 226 111
%8 Contadoria 258 88

Cont.G.da C.G,.Estado:
28 Contadoria 180 197
TOTAL GERAL : 1 %80 792
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DIRECCAC-GERAL
0
TRIBUNAL DE CONTAS

SERVICC DE VISTO

MOVIMENTO DE PROCZSSOS

Pericdo 19 semestre de 18 semestre de
1983 1982

Processos 64 506 60 163

Entrados

Processos 6> 8Ll 59 133

Preparados




- 70
DIRECCAO-GERAL

Do
TRIBUNAL DE CONTAS

ASSIDUIDADE DOS FUNCIONARIOS

PERIODO 12 Semestre de 1983 12 Semestre 1982
Total dos dias de
Trabalho 25 584 24 192
Total das faltas 2 696 2 496
Percentagen das faltas 10,54% 10,32%
Injustificadas 1 2
Maternidade 11k 197
AF.C.T. 181 181
Namero de | Participagio 298 266
faltas Atestado Médico 1 111 726
segundo Licenga p8 férias kg2 339
a Licenca p@ doencga - 135
sua Licenca s/ vencimento [ 89
natureza | Exames 263% 188
Servigo Militar - 181
Greve Transp. Publicos 50 37
Acidentes em Servigo - 56
Doenca familiares 95 80
Greve Funcgéoc Phb. - 14
Casamento 18 5
Nojo 67 -
Percentagem das faltas por 5,9% 1%
atestado médico e participagio
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INFORMACAO LEGISLATIVA

Principais normas publicadas no Diario da Republica, I Séerie, durante

0 29 trimestre de 1983, que interferem com a area de actuagao do Tri-

bunal de Contas.

MES DE ABRIL

Lel no 4/83: de 2/4
Controle piblico Ja rigucza dos iitulures de cargos poli-
ticos.

Portarin n. 357/83: de 2/4
Aprova o estatuto do Fundo de Compensagio.

Porteréa n° 358/83: ds 2/4
Define as cntidades que deverdo exercer o0s diferentes
comandos giu corpo militar da Guarda Fiscal as regras
de nomeagao do seu pessoal e estabelece o0s seus quadros
argénicos.

Decreto-lel n* 145/83: de 2/4

Revoga o artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 255-A/82, de 30
de junho, e o artigo 6.° do Decreto-Lel n.® 354-A/82,
de 4 de Setembro, sobre prazos de regisio das institui-
¢Oes particulares de solidariedade social,

Poctaria ne 365/83: de 2/4

hncgra orginica ¢ Tuncionalmente, u partir de 1 de Ja-
neiro de 1983, no Centro Regional de Scgurangu Social
de Suntarém o Lar de Idosos de S. Domingos.

Porteria n° 367/83: de 4/4

Aprova as itabelas de equivaléncias respeitantes ac pes-
soul civil dos eswabelecimenios fabris das Forgas Ar-
madas.

Decreie Begulamsntar n” 30/B3: de 4/4

Equipara a divisdo os centros de documentacio ¢ informe-
vho das comissdes de coordenagBo regional.

Decreto-Lel n.° 147/83: de-5/4
il elece medidas eadentes a incrementar o cclc;i«.{uLlc
¢ desburociatizagido das scgdey de cobranga de dividas
por prestago de servigos de sadde ¢ prestagbes do
ucgdo social.

Docrato-Lei n.° ‘!48)’83; da 5/4

Adita um artigo a0 Becreto-bei n® 355/77. de 31 do
{3ezembro  (equivalénciss de hubilitagbes ¢ graus de
nivel superior obtidas por cidadiéios portugueses no cs-
Irangeiro}.

Portaria n° 375-D,/83; de 5/4

Avibud participavio emolumentar aou pessoal do Gabincwe
doe fraados o Pluncamento do Mindstério da fustiva.

Despache Normative n° 77/83: de 6/4

Determina que a partir de | de Janeiro de 1983 os valores
de cada diutumidade e do acréscimo & primeira, csta-
belecidos no Despacho Normativo n® 74/82, scjum
aumentados em 17 %.

Decreto-Let n° 14%-A/83: de 5/4

Regulamenta a organizagdo, compusigdo ¢ funcionumento
da secretaria e servigos de apoio do Tribunul Const-
tucional.

Desreto-lel n® 151/83: de 7/4

fistubelece o8 vencimentos dos oficlals om servigo na
Guarda Nacionul Republicana ¢ na Guarda Fiscal,

Dicreiolel ne° 152/83; de 7/4

Fstabeloce os vencimentos dos comissdrios ¢ agentes da
Policia do Scgurangs Pablica.

Portaria n.° 398/83: de 8/4

Aplica a Portaria n. 894/82, de 23 de Sciembro, so provi
mento de dircctores de servigo das administragoes re
gionais de cuidados de saide.

Portaria n.® 418/83: ds 9/4

Lntegra urgdnica ¢ funcionahnente no Cenwro Regional J
Scpuranga Sucial de Cobmbhra o Centro de Apuio &
Terceira bdade de 8. Mantinho do Bispo,

Portarie n® 427/83: de 13/4

Aprova as iabelas de equivaléncias sobre categorias os-
pecificas da  administiragBo central ¢ categories da
entiga administraclo uliramarine.

Portarie n." 428/83; de 14/4

Rutilica os estatutos da Regido de Turismo da Serea do
Mardo,

Poriaris n.° 430/83: de 14/4
Actusliza a3 pensdes de sposentuyfo, reforma, sobreviven
cia, prego de sangue ¢ oulras.

Portaria n° 439/83: de 16/4
Aprove o Regulamento dos Comratos do Investigagau




Porterla n.’ $40/83: de 16/4

integrs orghnics o funcionalments no Ceniro Heglonal
de Segurancs Socigl de Beja o Centro de Apolo &
Tereeirs Idade daquela cidade. .

Decreto-lel n° 156-A/83; de 16/4 {Supl.)

Cris no Ministério do Trabalho o Departamento para os
Assuntos do Fundo Social Europeu (DAFSE), define
88 suaA8 atribuig:ées ¢ fixa o guadro do pessoal,

Portarls n° 443/83:de 19/4

Estabelece 88 licencisturas adeguedas pera © provimentis.
de lugares de inspectorcs de jogos de 2 classe do
guadre de. pessoal téenico superior da Inspecio-Geral
de Jogos.

Decreto-bei n’ $58/83: de 19/4

Estabelece. o aumento de recelias do patriménio musco-
ldgico & monumental do Ministério da Cultura ¢ Coor-

“denacao Cientifica.

Portaria n* 447/83: 98 18/4

Fquipara a divector-geral o cargo de presidente do con

selhe de dircegao do Instituto de Informética do Minis-

tério das Finangas ¢ 'do Plano.

Despacho Normative n” 93/83: de 20/4

{3eiermina que o subsidio de férias seja equivalents no
montante da romunersgio dos dias de férias que, em
concreto, o funciondrio pu sgente tenha direito 2 gozar.

Despache Mormastivo n” 54/83:de 20/4

Descongela o admissBo de pessosl nos Servigos Sociais
de Presidéncia do Consetho de Minisiros.

Portarie n° 471/83: de 22/4
Ratifics oy estmutos do Begido de Turismo do Algarve.

Portarin n.° 472/83: de 22/4

Procede 9o desdobramento ¢ elevacio de classe de di-
versys tesourarias da Fezenda Publica.

Decreto Regulamenter n” 33/83: ds 22/4

Altern os valores das prestagBes pecunidrias fixadus no
Decrcio Regulamentar . 25/82.

Despacho Mormative n” 37/83: de 2274
Aprove 0 Hegulamento dos Centros de Sadde.

Portaria nS® 473/83: de 22/4
f:xtingue a5 Direcges-Gerals' das Inddstrias Quimica ¢
Metalirgica, Electromec@nicas e Transformadoras Li
geiras, crindas- pelo Decreto-Lei n® 548/77, de 31 de
Pezembro. :

Dospacho Normativo n.° 58/83: de 23/4

Considera ‘descongelsda » admissio de pessoal relativa-
mente sos lugares, carreiras ¢ catcgorias dos guudros
dus instituiedes judicidrios 8 gue se refore o n” 2 do
artigo 1.7 do Decreto-bel 0 99/82, de 7 de Abril

Despacho Normative n” §8/83: ds 23/4
Auturiza 8 prorrogacdo do prazo & gue s¢ refere o Des
pachu Mormativo n.* 284/82, de 10 de Doembro, que
determing o descongelamento da sdmissiio de serventes
de limpeza pars a Policia de Seguranga Pdblica.

Degpacho Normative n° 100/83:de 23/4
Fisa o regime de ajudus de custo do pessoal das dele-
pacdBes da Secretaria de Estado da Emigragaoe ¢ Comu
nidades Poriugassas no  esirangeiro.

Portaria 0 477/B3: de 23/4

Aprova o guadro de pessosl de Scerctaria da Procuradoria
-Geral da Republics.

Portaria n.° 488/83: ds 2674

Aprove o Regulamento dos Concursos pare os Graus
& Lugares dos Quadros de¢ Pessoal da Carreira Médica
de Sadde Pablica.

Decreto Regulementer Beglonal n° 17/83/4: de 26/4

Aplica aos funciondrios & agenies da administrugdo ro-
gional ¢ autdrquica da Reglio Auténoma dos Acores
o disposto no Decreto-Lei n® 106~A/83, de 18 de
Fevereiro, gue procede & revisBo dos vencimentos
¢ pensdes do funcionalismo pablico.

Deacrato-lol 0’ 164/83: de 27/4

Regula o exercicio de actividlede profissional pelos pen-
sionistas ¢ define o8 critérios de cumulacio dos rendi-
mentos do trabaitho com as pensdos.

Decroto-Lal n.° 185/83: de 27/4
Organiza o Sistema MNacional de Gestdo da Gualidade.

Decreto Lagisletive Repglonal ne 15/83/A; de 27/4

Cria e recrganiza servigos, quadros ¢ carreiras de pessoal
da administragdo regional, dos institutos pablicos re-
gionais ¢ das sutarquias locals da Regido Auténoma dos
Agores.

Deacrete Hegulemoydar Regional n® 18/83/4: de 27/4

integra nos quadros de pessoal dos Servigos Médico-So-
cigis de Angra do Heroismo, Horla ¢ Ponta Delgada
¢ pessoal dos Servigos Maternd-Infantis ¢ do Servigo
de Luta Antituberculose em sctividade na Regiio e
ainda nfio abrangido por qualguer quadro regional.

Despache Normstive n° 101/83: de 23/4
Descongelu o admissio de pussoal nado vinculado & tun
gao publiva relativamente aos fugures dus currciras in
formaticas do guadro de pessoal do Instituto Nacional
de Lstatistica.

Portaria n.° 480/83: de 2874

Aprova s tubclas de cquivaléneie sobre calvgotie o
pecificas da antiga admipisiragao olinmaring ¢ da
administragio central. ’

Decreto Legislative Regionsl n° 16/83/A: de28/4
Estabelece os principios gerals do recrutmmento ¢ ose
feevao de pessoal dos guudros dus servigos ou vrga
aismes da administragho regional da Regido Autonoma
dos Agores. :

Decrelo do Governo n.° 27/83: de 29/4
Crin a carrcira de investigagdo cientifica em organismos
¢ servigos do Ministéric dos Assuntus Sociats.
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Decretolel n° 170/83: de 30 /4

Alicra o artigo 41 do Decreto-Lei n” 49213, de 29 de
Agosto de 1969, sobre o processumento de remunera
¢oes aos {uncionérios.

Decrelo-lel n° 189/83: de 30/4

Estubelece normas sobre o provimento do pesscal do gua-

dro dos instinnos de medicina Jogal.

MES DE MAIO

Portevla o’ 520/83: de 4/5
Cria o Iustituto de Clinica Gersl da Zona Sul. -

Portarls n° 321/88: de 4/5

Esclarece dividas sobre se o disposto na Portaria n.° 287/
B3, de 17 de Margo, abrange os médicos gue enire-
tanto conclusim o internsto complementar.

Despechoe Mormmative n.° 108/83: deo 4/5

Esclarcce o artigo 3.° do Decreto-Lei n® 341/82, de 25
de Agosto, sobre o pessoal do Hospital de Sant’Aaa,
na Parede,

Decrato-lel ne 178/83: de 5/3

Visa regularizar as NquidagBes atrasadas dos hmpostos
gue indicam e permite o pagemento em presiagbes das
correspondentes dividas ao Estado.

Decralo-lel n° 181/83: de 7/5

Cria o Institsto de Estudos Africanos, na dependéncis da
reitoria da Universidade Nova de Lisboa.

Decrsto Regulamentar n® 40/83: de 10/5

Introduz alteragBes no Decreto Regulamentar n.® 44/80,
de 30 de Agosio (Direcgio-Geral do Batriménio do Es-
tado).

Portaria n.° 54B8/83: ds 10/5

Estabelece regras que possibilitem aos estudanies-traba-
thadores beneficiar do regime especial de prescrigdes
do Decreto-Lei n.® 210781, de 13 de Julho.

Portaria n° 549/83: de 1075

Actusliza oy guantizativos previstos no quadro 1 ancxo
4o Decrero-Lei n® 310/82, de '3 de Agosto.

Portaria n. 551/83: de 103
fstabelece disposigdes relativas ao provimento do lugar
de chefe de divisio de inspecgdo do guadro do pessoal
du Birecchio-Geral dos Espectdeulos ¢ do Dirchio de
Autor. .

Portaria n” 559/83: de 11/5

Alargn a area de recrutamento para os lugares oo dircctor
de servigos dos contros regionals de segurungs social,

Poriaria 0 564/83: de 13/5
Aprova o quadro de pessoal do Gabinete de Estudos ¢
Projectos dos Assuntos da Familia.

Despacho Normative n® 116/83: de 13/3

Aprove a programacao referente ao preenchimento de tu-
gares vagos ¢ nunce providos nas carreiras do pessoal
téenico ¢ téenico-profissional do quadro de  pessoul
da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas.

Povdesbe n’ 575/83: de 17/5

Actualiza os subsidios de visgem ¢ de marchs a que se
refere & Portarls n® 360/80, de 1 de julbo. Revoge
5 Portaria a0 1337782, de 31 de Dezembro.

Decrsto-lel ne 182/83: de 17/5

Altera o artigo 300 do Decreto-lel n 142773, de 30 de
Murgo (Estatuto das Pensbes de Sobrevivénciu),

Decreto-lel 0 183/83: 4e 17/5

Estabelece normas de transico dentro dae respectiva car-
reira pare o pessoal sdministrativo do quadre das uni-
versidades € de ouiros organistnos g servigos depen-
dentes da Direcgio-Geral do Ensino Superior, bem
como para o pessoal do quadro de supranumerdrios
a que s¢ refere a Portaria n® 677/79,

Decreto-lal ne 58/83: de 19/5

Regula vérios aspectos sobre 0s centros de furismo no ¢s-
trangeiro, com o objective de desburocratizar o res-
pectivo funcionamento.

Portaris n° 585/83: de 19/5

Aprova o quadro de pessoal do Gabinete de Documen-
tacio ¢ Dirgito Comparado. «

Despacho Normative n 922/83: de 19/8

Estabelece disposigbes relatives a0 preenchimento  dos
tugares vagos ¢ nunca providos dos guadros de pessoul
da Policis Judicidria ¢ da Escola de Policis Judicidria.

Dacreiolel ne 200/83: de 19/%
Cria o Museu de Cermica.

Portaria n° 595/83: de 2073
Actualiza o8 subsidios vitalicios ¢ de wbmviw}nuiu con-
cedidos uos funciondrios ¢ agentes da AGPL ¢ du
APDL.

Decreto-Lel ne 209/83; de 21/5
Deline regras sobre & integrug@o de pessoul no Ministério
da Cultura e Coordenago Cientifica,

Portaria n° 598/83: de 23/5
Aprova s tabela de equivaléncias respeitante no pessoal
civil dos servigos departamentais dus Forgas Armudas
¢ que constitui a 2.* fase prevista na Portaris n® 55/83
(actualizagho — Penses de aposentagho)




wa

Decreto sl n” 211/83: de 24/5

Actuslize sy pensbes atribuldas & condecorsdos com
as medathas de valor militar ¢ da cruz de guerra.

¥

Portaria n° 603/83: de 24/5
Aciualiza ss gratificagBes devidas pelas gerbocias da Lo
taria Nacional ¢ das Apostas Midtvas Desportivas aos
membros da mesa da Santa Cusa da Misericdedia de
Lisboa, bum como das devidas aos presidentes dos
juris de sorteio {da Lotaria Nacional) ¢ de escrutinio
{das Apostas bidtues Desporiivas),

Decvatolal n” 214/83: de 25/5

Aliera o8 Estatutos da Aposeniaglio ¢ das Pensfes de So-
brevivéncla, visando a desconcentragBo de poderes, e
alters o srigo 59° do Decreto-Lel n® 24 046,

Decreto-Lal n° 215/83: de 25/5

Visg fazer suportar até final do ano de 1983 pelo Cofre
dos Conservadores, Notdrios ¢ Funciondrios de Justiga
os encargos decorrentes da aprovago de diplomus estru-
turando alguns organismos dependentes do Ministério
da Justica,

Porteries no 808/83: de 25/5
RevE o quadro dnico de administradores hospitalarcs.

Despacho Normstivo no 12%/83: de 2675

Aprova es cldusulas do contrato de avenca para os médicos
necessérios & inspecgBo domicilidria da doengs dos
funcionérios.

Decreto-Lal n.° 222/83: de 27/5

Aptica wos trabathadores da RDP oriundos da ex-Emissora
Naucional o disposio nos ertigos 13.° do Decreto-Lei
n” o163/82 ¢ 9¢ do Decreto-lei ne® 166/82, ambos de
10 de Maio (restringe @ admissBio de pessoal na fungo
publica ¢ cstabelece medidas atinenies ao seu descon-
gestionamenio).

Despache Normetvo 5.° 126/83: de 27/5

chconge!a a admissdo para lugarcs, carreiras e catego-
rias plo insertas em carreiras de pessoal do Instituto
de Reinsergdo Soclal, do Ministéric da Justiga.

Oecrato-bel nt 229/83: ds 28/5

Altera o anigo 1.° do Decrsio-lei n» [34/82, de 22 de
Abril {auicnomia administrative de Direc¢lio-Geral do
Turismo}.

Decrsto Regulamantar n.° 46-A/83: de 28/5

Estabelece a orgdnics do Gabinets de Defesa do Cons
- sumidor,

Dacrato-lel n° 233/83: de 30/5

Estabelece a estrutura ¢ composivao do consclho admi
nistrativo dos cofres do Ministério da Justiga.

Portaria n.” 827/83: ge 3175
)4 nmova redacgBo a vidrias disposicbes da Porisda
0. 950/82, de 8 de Qutubro, relativas a normas de
acesso, mudanca de carreirs e transferénels do pessosl
civil dos servigos departamentais e dos estabeleci
mentos fabris das Forgas Armadas.
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MES DE JUNHO

Portaria 0" 642/83: de 1/6

Aprova © Regulamento da Caixs Nacionsl de Seguros du
Doengas Profissionals.

Dacreto Regulamentar n° 44-A/83: de 1/6 (Supi.)

Revé o regime de classificagio de servigo na funglio pu-
blica.

Portaria n.° 642-A/83: de 1/6 (Supl.)
Aprova os modelos de impressos de fichas de notagdo
para classificagiho de servige na fungao pablica.

Decreto-Lel ne 235-B/B3: de 1/6 {29 Supl.)
Estabelece a orgdnica dos Scrvigos Sociais do Ministério
da Justiva.

Decreto-Lel ne 235-C/83: ds 1/6 {29 Supl.)}

Estabulece win regime especisl de colocaghio para os pro-
fessores efectivos, profissionalizados ¢ provisérios dos
ensinos prepsratdrio ¢ secundédrio gue sejam portadores
de deficiéncias comprovadas,

Decreto Regulamentar Regional ns 25/83: de 3/6

futepra no quadro tnico a gque se refere o artigo 17 do
Peereto Regulamentar Regional n 17/81/A, do 25 do
Feverciro, 0s  escriturarios-dactilogratos  admitdos o
regitne de contruto de prestagio evenual de scivivo
¢ ooy tercelrosolicials aldm do quadro, desde gque reunan
cerfos requisiios.

Decreto-lad n® 238/83: de 4/6
Introduz alieragdes so Decreto-Lel n' 207/82, de 2% de
Mulo, que estabelece normas guanio & colocagiio dos
professores profissionalizados ndo efectivos do ensino
primdrio.
Dacroto Regulamonter n® 45/83: de 6/6
Regulamenta a orgdnics dos Servigos Sociais da Univer
sidade do Minho.

Decreto Regulamentar n.® 45-A/83: de 676 { 29 Supl.]
Drefine a estrutura orgénica ¢ o quadio do pessoal da Ih
recyao-Geral da Familia.
Decrete Regulamenier n.” 48/83; de 8/6
Regulamenta & orglnica da Direcgao-Ceral de Geologis
e Minas,
Decreto Regulamentar n.° $6~-A/83:de 8/6 {(Supl.}
Regulamenta s Direcgao-Geral das Pescas.
Portaria n' 672/83: de /6

Aprove o Regulumento do Cofre de Previdéncin ds

Guarda Nacional Republicana.




Decretodlel n’ 244/83:ds 9/8

Estabelece a1 composico e compeibneis dos counscthos
administrativas das escolas da Universidade Téonica de
f.isboa. .

Decreto-lel n° 246/831; de 978

Altera o Docreto-Lel n® 24778, de 27 de janciro, que csta-
belece normas quanio ao preenchimento dos lugares
vagos nos posios oficiais de recepeiio do ciclo prepars-
tério TV, )

Dacrato-lel ns 248/8%; ge 11/8

Estabelece normas sobre a atribuigBo de gratificecBes so-
pessont dirigente ¢ iéonico de inupsceiio goe guadros ds
inspeceac-Geral de Bnsing,

Doorsto-lal n° 282/83: de §1/56 .
Autorize 8 Cesa Pis de Lishos 5 dispor do ses patrimd-

Fn ne constituicBo ou slteraclio de -

nio ¢ a8 partici

associaphbes, sociedades ou ouiras 3 cplectivas,

medisnts auiorizaclo do minisiro gutals,
Decreto-lel n® 256/83: de 15/5

Determing o pagamente imediato das remuneragBes aos
mddicos hintegradus nas categorias constantes do gua-
dro 1 anexo ao Decrgio-Lei 0. 310/82, de 3 de Agosto,

Decrelo-lel n® 257/83: de 19/8

Ustubelece regras a obscrvar no recrutamento do pessoal
para lugares de acesso ¢ ingresso dos orgenismos e
servigos integrados no Ministério da Inddstria, Ener
gis ¢ Exportagio.

Decreto-Lel 0 258/83: de 15/6

Prorroga o vegime de instalagio do Servigo de Informéiica
da Sadde,

Decrsto-bel n.° 258/83: de 1578
Dewerming que o fempo de servigo prestado. pelo pessoal
perfencenty As instiluigdes gue foram  integradas na
Casa Pia de. Lishoa scja contado para efeitos de apo-
senlagdo ¢ diuturpidades.
Decreto-lel n° 260/83: de 16/8

Reestrutura as carreiras ¢ regime remuneratSrio dos guar-
dus dos ‘Servigos Prisionais Militares, .

Decreto-Lat 02 281/83: do 1678

Estabelece normas sobre 2 integragho do pessoal dos
servigos nunicipalizados no quadro geral adminisira-
1ivo,

Deocreto-lel n.° 288/8%: de 18/56

Clorifica algumas disposigbes do Decrsto-Lel n.° 310/82,
de 3 ds Agosto, respeitenie & transico para a carrcira
médica de saiide piblica,

Decreto Regulsmenter n” 48/83: de 16/5

Reguls a sitvaglo dos ifcoicos puxiliares de diagnbstico

¢ terapéutica em matéria de abonos, calegorias ¢ cer-
teiras, face B80S respectivos mupas e quadros do pessoul.

Decreto-iel no 260/83: 48 17/6

Aliera o critério s wiilizar na determinacao do cdlouio
de sigumay pensdes.
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Decreto-del R’ 271/8%: 4¢ 17/

Estabelece 8 reconversdo profissional dos educadores ¢
orienisdores sociais do gusdre da Dhrecgdo-Gersl dus
Servigos Prisionais.

Deorsdo-lel n° 272/8%: ds 1778

Cris 8 carveira de téonicos suxiliares senitdrios.

Decrato Regulemente n” 50/8%: de 18/6

Regulamenta 8 DireceBo-Geral, do Pessoal do Mar ¢ Es
tudos Niuticos,

Decrato-lel n° 278/83: de 18/8

Estabelece normas sobre intogragio de pessosl no quadro
do Fundo de Absslecimento.

Decreto-lel n® 280/8%: de 20/6
Estabelece 0s fermos om gue 5¢ processs a transicdo para
a carreira de tdenico superior de sadde dos fenicos
superiores gue estejom nas cundigles provistus nos arth
gus 1.° ¢ 2.° do Decreteelel a® 1910779, de 25 e
. Junho.
Ducreto do Governe n” 40/8%:<e 20/8

Altera a letra de yenciments dos suxilisres de saigde pu-
blica.

Despacho Normative s 139/83: de 20/6

Estabelece o regulamentagdo do Gabincte de Couperagio
inwrnacional

Decreto Regulementar n” 53/83: de 21/8

Estabelece 2 orgénica dos Servigos Socials da Presidéncia
do Conselho de Ministros,

s 10 703/8%: 22/6

Aprove o Repulamento paras s Informaclo sobre os Ser
vigos & o8 Funclondrios Inspeccionados, & que so referem
os 1. 2 & 4 do srtigo 12° do Decreto-Lei n® 513-2/79,
de 27 de Dezembro (Inspespio-Geral de Finangas).

Deersto-lel o° 288/88: de 22/8

" Sujeita 8 Escols Superior de Policls so regime de insu la
gio pelo perfodo de 2 anos.

Dooratodel 0 288/8%: de 22/6

Integra na Sants Cesa ds Misericérdis de Lisboa vérias
{natitulcBes perticulares de solidariedade soclal.

Deurato Reguls w5 52/83: de 22/6

D4 nova redacclo so srtigo 2.° do Decreto Regulamentar
n.® 26783, de 21 de Marco {regulamenia 2 estruture da
participagio do sistema de seguranca soclal).

'Mmm Regulamentsr o 53/83: dp 22/8

Alwers o Decrsto Regulamentar n® 12/83, de 12 de Voo
reire {define as bases de incidéncis dss contribuie
2 Previdéncia).




Daespecho Normathvo n’ 142/83: de 25/6

Determina gue scja descongelada s admissio de pessosl
para o Comissdo Necional da UNESCO até 31 de De-
zembro de 1983.

Decreto-bed o 290/83: de 23/6

Prorroga o prazo dos regimes de instalaclo dos Ceniros
Regionais de Seguranga Soclal da Guarda, Aveleo,
Bejs, Castelo Branco ¢ Portalegre.

Decrsto-lel n° 293/83: de 23/5

Permite que os funciondrios dos organismos e servigos
centrpis do Ministério da Educaglo que se enconiram
na situagBo de licenga ilimitada requeivam o seu in-
gresso no quadro do Ministério. :

Decrete Regulementse n” 54/83: de 25/6

Regulamenta o exercleio das fungBes cometidas so ser
vigo de fiscelizugdo dos centros regionals de seguranga
social.

Decreto-Lel n° 295/83: de 23/8

Permite o pagamento de diferengas de vencimentos e
rectificugBo de pensBes de pessosl cujas categorias foram
reclassificadas ou revelorizadas.

T o

Despacho Mormative n° 143/68: de 34/8

Descongels 2 admisslo pers vérics lugarce, carreiras o
categoriss ndo insertos em carvelras do guadrs do pes
soal do Institvio Antdnio Sérglo do Sector Cooperativo,
anexo a0 Decreto-lei no 98/83, de 18 de Feversiro.

Decreto Regulamentar n° 58/83: 4¢ 27/8

Estabelece a organica do lnstituto de Apoio & Transior-
magdo ¢ Comercializagio dos Produtos Agrérios ¢ Ali-
mentares.

Portaria n.° 739/83: de 20/5

Reestruturs o Institute de Acgao Social Escolar ¢ 8
Direcgio-Geral de Pessoal.

Por{ari& n’ 740/83: de 23/8

Estabelece o limite de idade de reforma dos trubalhadores
portudrios.

Docreto-lel n” 306/83: de 36/6

Estabelece a orgloice do Instituto Nacional de Adminis-
traglio {INAJ.







- Projecto do novo

ERARIO REGIO 17es

Fachada principal do projecte pars o nove Erario

que devia ser edificado em Lishoa em 1789

Extraido de INVENTARIO DO FUNDO GERAL

ERARIO REGIO

ARQUIVD DO TRIBUNAL DE CONTAS

Alzira Teizxeira Leite Moreira
Chefe de Divisao

do Arquivo Geral e Biblioteca
do Tribunal de Contas
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Instalouse o Hriric Régio em 1762 no edificio do Arsenal
Real & Praga do Pelourinho, onde tinham anteriormente fun.
cionado oe Contos do Reino ¢ Casa, estendendose pars poente
até 3 Casa do Risco.

O local nio era todavia dos mais favoréveis para albergar o
Tesouro Publico visto que, perto do mar, corria sempre o risco
de stague de alguma esquadra inimiga e sinds nas suas visi
nhangas se encontrarem as acomodagbes dos algarvios na Ri-
beira das Naus, as Enfermarias das Galés e o Recolhimento de
Santa Maris Madalena estando portanto sempre em iminente
riseo de incéndio.

Atendendo 8 estes inconvenientes D. Maria I anuin & pro-
posta feita pelo entdo Inspector Geral, ¢ Visconde de Vila Nova
de Cerveirs, no sentido de transferir 0 Erdrio para um jocal
mais sossegado ¢ longe do mar, construindose pars esse fim
um edificio proprio.

Foi escolhido um terrenc na Cotovia de Cima, conhedido

entdo por Petriarcal Queimada, aproximadamente onde € hoje
a praga do Principe Real. A escolha foi infeliz por ter sido
necesgirio construirse uma pedreira artificial devido &s més
condiches do terreno e Ratlon prossegue ironicamente «a& con
tinuar-se esta obra serig td] o seu custo gue ficaria inut] por
néo sobejar dinheiro que ali se guardasses ().

O autor de «Voyage en Portugels anotando as suas impres.
sbes de turista coevo afirma & paginas 36 da sua obra «Cet
édifice couteras des sommes immenses, si on le termine jamais.
1l est difficile de concevoir pourquoi on lui donne une étendue
aussi considérable; il serait trop vaste pour contenir {es trésors
de tous les souverains de VEuropes. ()

O srguitecto José da Costa e Silva foi encarregado do gran.
dioso projecto gue execulou com arte e mestria, sendo-lhe atri-
buido um donativo de 6008000 réis e 4003000 réis pela direcgao
da obra, na qual teve como sucessor Manuel de Carvalho Ne.
greiros,




Planta térréa do edificio do novo Eréario delineada pelo
Arquitecto Clvil José da Costa e Silva, em 1789
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O edificio. segundo se pode avaliar pelas plantas anexas,
era, no dizer de Matos Sequeira, (') suma gigantesca mole de
pedra com setenta e seis palmos geométricos de face. A entrada
era pelo lado nascente e faziase sob um magnifico pértico,
a0 qual devia seguir-se um grande Atrio ou rossio que absorvia
uma grande parte do picadeiro e da casa do Conde de Soure.
Da parte do norte, que olbava para o Colégio dos Nobres, tinha -
os alicerces sobressaidos alguns passos & quadratura do edifi-
cio, com 50 palmos de profundidade, a qual duplicava dos lados
sul e poente, devendo fazer-se, para sustentar esta disformidade,
uma forte muralha da bands da rua da Procissio e outm igual
pela parte do suls.

i anexo estava projectado construir para o lado sul um
quartel, que alojaria o regimento de Penmiche, destinado a
guardar ¢ edificio,

Em 1780 é apresentado 4 Rainba o risco que ela aprovou,
iniciando-se as ocbras em 12 de Julho do mesmeo ano.

Este monumental paldcio foi sorvendo lentamente no seu
seio, durante cingo anos, doze mithdes de cruzados e em 1795,
sobressaindo dos alicerces, apenas se divisava uma parede de
cantaria do lado norte e as duas primeiras fiadas de cantaria

do portico da banda do nascente. Iniciavam se entretanto as
obras da Basilica da Estrela e vultosas somas eram necessarias
para este monumento, ac qual se tinha dado prioridade em
relagdo ao Erario.

A obra deste foi suspensa em 1797, todavia ainda por Por
taria de 8 de Outubro de 1813 os Governadores do Reino orde.
nam ao Administrador Geral do Erdrio que pague por més
5008000 aos empreiteiros da obra na Cotovia, ou seus herdeiros,
até perfazer a quantia de 36.4018118 rs. «saldo com que se acha
liquidada a conta dos mesmos empreiteiross ().

Em 1833 comegou a ser desmanchada, sendo o terrenc en.
tregue & Clmara.

Durante este periodo o Erario Régio mantinha se no pri-
mirive edifieio. o gual. muite embory ndo apresentasse as Jes
medidas proporgées do projectado na Cotovia, era uma gran.
diosa casa, enfrentando tcdo o Largo do Pelourinho, onde a
Comissio Liquidatiria permanecen, enquanto o Tesouro Pubiico
se foi instalar no Paldcio dos Estaus, outrora ocupudo pela
Inquisicdo, ao Rossio, no local aproximadamente onde mais
tarde foi construido o Teatro de D. Maria I1.
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