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ca-se cou 0 presente nlmero o terceiro ano de

[

}—~(

"Informacd

Como vem Jé sendo hébito inserimos neste periddico
extractos e artigos versando assuntos de interesse dentro da
drea bemdtica do Tribunal de Contas, para informar os funcio-
narios acerca de experiéncias realizadas em organismos congé-
as por autoridades nesta

0

es estrangeiros e opinides expres

Fizemos preceder o capitulo designado "Jurisprudéncia®
do Tribunal de Contas' dum indice gue facilitara a consulta,
mas, como & Obvio, ndo substituird o indice anual que incluiré

também a legislacio.

Chawsmos a vossa atenclo para um acdrdio de processo
de recurso gue transcrevemos a pagina 58 e se reveste de grande

interesse -

Cono prometemos no nlmero anterior,continuamos a divul-
gar documentacdo proveniente de palses membros da C.E.E. para
melhor con@ciencializagéo dos problemas que se nos afiguram de

relevante actualidade,
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HA BIBLIOTECA
31 Margo 1932

0l BIBLICGRAFIA, CATALOGCS

1 - BOLETIM DE DOCUMENTAGA
(S/AOG Lisboa, 1981

DE ESTADO DA EXPORTA

Boletim de Documentagfio/Secretaria de Estado da Exporta

oo

¢80.~ Lisboa: BS.E.B.~ Dir. Berv. de Documentacgio e In -
formacdo, Nove 1981 (4.%, N.25)
E.T.C. E. 20-85
2 -~ BOLE1TIM DE SUMARIOS E LEGISLAGAC -~ INSTITUTO DE INFORMATI
CA DO MINISTERIO DAS FINANGAS B DO PLANO.~ Alfragide, 1982
I

Boletim de sumérios e 1

o

e
o Ministério das Financgas
F.P. Jan®-#ar. 1982
BoeT.Co E. 20-98

09 MANUSCRITOS: OBRAS KARAS E NOTAVEIS
53 - ALREVEDO, Ruli Pinto de, compil. e outro

Documentos medievais portugueges/Hul Pinto de Azevedo,

concluido por Avelino de Jesus da Costa.- Lisboa: Acade-

mia Portugues Histdéria, 1980.~ 42 v.; 33 cm
49 v,, t.I: documentos particulares (A.D., 1116-1123).-

XIT, %21 p.

Livros e livreiros franceses em Lisboa nos fins de sete-
centos e no primeiro guartel do século XIX/Francisco da

Gama Caeilro

"Anais" (da Academia Portuguesa da haistbria), Lisboa,
II série, v. 26, t.2, 1980, p. 299-327
B.T.C. E. Preta-9



MENSAL DAD ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERNOC.

Boletim mensal das estatisticas do comércio externo: Con

&

tinente, Acores e tMadeira.- Lisboa: Instituto Nacional
de Estatisticag 1981 (4.7, .01
B.T.C. B, 5-88 A

6 - BOLETIVM MeNSAL DE ESTATISTICA. Lisboa, 1981
Boletim mensal de estatigtica: Contirnente, Acores e Ma -

deira.- Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica, 1981
(A.5%, N,11-12)

B.U.C. E.

7o~ BOLRTIM TrIlMb AT, DAS BESTANTSTTCAS MONgTARIAS E FINANCEI~
FaS. Lisboa, 1981
ias e finan=-

Roletim trimestral das estatisti ri
e boa: Instituto

ceiras: Continente, A¢ores e |
Nacional de Zstatistic
T.C. E. 5-93

i

TATISPICA, Folhas de divulgacgdo.-

t*)
LJ_v

8 - INSTITUTO NACIT

Lisboa, 1931
IT.W.E.~ Folhias de divulgacgo: acldentes de trabalho.=-
Iisboa: I.N.E., Hove 1931.~ %30 cm

B.T7.C. £, 13-178

itica de defesa nacional: intervencdo do Vice-
o-

e
Yinistro e Ministro da Defesa Hacional

-Primeir
Diogo Treitas do Amaral, no debate do programa do VIIT
Governo., Assembleia da KeplGblica, 16 de Setembro de

1981.~ Lisboa: #in. da Defesa Nacional, (D.L. 1982).-
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10 ~ AMAKAL, Amélia llaria e outros

ico do concelho de Arraiolos/Amélia

Vi

il
Maria Amaral, Maria do Carmo HMendes Rocha, Maria da
Graca M. Kogue Ant

unes, taria Cdete Carmo Silva e Vasco

Caetano.- Lisboa: Departamento de Lkstudos e Planeamento

Min.do Trabalho, 1981.- 4 vpg 2% cm.~ (Gol. Estudos;
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: ‘c ‘a e C)U'”(O./‘f’

11 - BOLETIM DO TRABALAC & 1931-1932

Boletim do Trabalho e Emprego.- Lisboa: Berv. de Infor-~
magdo Cientifica e Técnica ~ Min.do Trabalho, 7 Dez®
1981~15 Mar. 1982 (12 Bérie, Vol. 48-49, Ng, 45-49,1-
~-1C),; 22 cnm

B.1,C. B. 2u-b2

12 -~ BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGC. Lisboa, 1981

]

Boletim do TDrabalho e bkmprego: Legislacfo. Jurisprudén

cia. Doutrina e pareceres, Ag.-Set? 1981 (28 Série,

Eﬁo ‘-%3"'9)

BEMPREEGO: Separata.- Lisboa: M.%.,

1 folh.: Lkegulamento Geral de Higiene e Seguranga do
Trabalho nos Estabelecimentos Comercials, de Escritdérios
e Servicos (Frojecto de diploma para discussfo ptblica),

8 de Jan® de 1982

B.1.C. E. 20-62 B

w

14 - PISCO, laria Margarida L. Martins

o

Bstudo piloto sobre as condigdes sociais do trabalho
(Mar.-iAbr. 1980).- Lisboa: iiin.do Trabalho, 1981.-~
78 p.; 2% cm.~ (Col. Estudos - Série C - Trabalho; 1)
B.1.C. E. 20-64 C

15 - Regulamento de seguranca no trabalho da construcio civil.-
Lisgboa: [Min.do Trabalho - Dir. Geral de Higiene e Seguran-
¢a no fArabalho, 1981.- 63 p.; 21 cm.- (Cadernos de Divul -
gacio: 8)

B.W,Co E. 20-13%5
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LG. Lisboa: il.le, 1981. =

atdébric de conjuntura. Anual, 1979. Rela-
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1
anédlises. Estatisticas. Documentacio.- Dezt

55 folh.: Kelatdrio de conjunbtura, 52 trimestre 1980.

e anflises, bstatisties Documentagdo -
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e anédlise atisticas., Do -

DE PORLUCAL, Lisboa, 1931

de Portugal.- Lisboa: Z.F.~ Departa -

stica e Estudos bcondmicos, Setembro

PTrimestral
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A.G.: Produced by the Communications idection of the
Office of the aAuditor Ceneral.- Ottawa: s.n.), 1931

[ A e . D
.. Ce me ZU-10U

Auditor Ceneral, 1921 (Yenneth ¥. Dye)
to the ilouse of Comumons,
L.~ Uttawa: Canadian Go-

I831.~ VI, 525 p.; 28 cnm




Gao Review/ed. John D. Heller.- washington: General
Accounting Office, Fall-Wwinter 1981 (v.16,1 4,1); 27 cm
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Circulares/Organisation Internationale des Institutio-

o

ns Superieures de Controle deg

) (., 29,31).~ 30 cm

T €
Viena: 0.I.I.5.C.F.P., (s.d.)

Bololie Do
24 ~ KONV

Le controle financier wvu sur lebplan international:
etude comparée des gystemes de controle financier., In-
terpretation d'un gquestionnaire portant sur les bases

Juridiques et les principes d'organisation des institu
tions superieures de controle des finances publigues.-

=
, 1971.~ 20 cm

b
\J
i

i 5 v 7O TS ey o W S A i, T P 3
Urcamento 1981.- Lisboa: Ministério das Finangas e do

no
[0}
i

n Martinez Zuleta.- Bogota (Colom -

ral de la Fepublica de Coloabia,

&
de Cuentas de la Fepublica Dowinlcana.- 3. Douning

08
Camara de Cuentas, 1931.-~ 55 (8) p.: f.desdobr.:; 28

S A T
Sel'als Soide

25 - EEVISTA DO ThIBUNAL DE

Contas da Unifo/supervisor

Jun. 199

i S
Belale eide



DE LA ViERIFICATION Do COMPT=ES
1931

Fevue internationale de la vérification des comptes pu-~
blics: organe officiel de 1'COrganisation Internationale
des Institutions Superieures de Contrdle des Finances
Publigues/conseil de redaction Flmes B. Staats, J.J.
Macdonell et Manuel Hafael Kivemo.- Washington:
InNToghl, Ock, 1981-Janv. 1982 (8-9, N, 4,1)
Trimestrielle

Bo4.Co 8.8,

34  DIREITO. LEGISLAGAO. JURISPRUDENCIA

40 DIREITO EM GERAL, DIEEITO COMPARADO

30 - BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO. Coimbra, 1977

Holetin da culdade de Direito.~ Coilmbra: Faculdade

‘Cﬁ QD

Direito da Universidade de Coimbra, 1979~ 1980
(v.55-56); 24 cu

B.T.C. 5.8,

2

51 - BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTIGA. Lisboa, 1931

Boletim do Ministério da Justica.- Lisboa: M.J., Outf-
~Nove 19%1 (N6509w510)

32 - BOLETIM 80 MINISIEEIO DA JUBTICA. Lisboa, 1981

da Justica: Legislagdo.-~ Lisboa:
(SBupl. aos Bols. N.5309-310)

Foletim do Ministério
haaoﬁ Julho-0Out® 1981

Al <3 3
o(./a Deido

A

b

@

Dicionério de legislacido e jurisprudéncia (4.55, N.577-579)

AN
N
H

B.T.C. B.5.
A4 - DOCUNﬂhL%QnO B DIRITO COMPARADC. Lisboa., 1980

Documentac¢fo e Direito Comparado: Boletim do Ministé -

rio da Justica/Gabinete de Documentagfo e Dircito Com -
parado.-~ Lisboa: Procuradoria Geral da Republica, 1980

(N.3)

1-Direito Comunitério., 2-Conselho da Europa. A protec -
¢80 dos direitos humanos. 5-Léxico de termos Jjuridicos

estrangeiros.

B.T.C. 5.5.



(s.1.), 1981

35 - INDICE DE

rubri

Indice de legislacBo, ordenagio por d
rios de todas as le portaria5$

rectific etc.~ (8.1.: 8.m.),

p

avzsos9

is, decretosg,
acdes
OFf

e
1980 (A.17, H.195-198) (Viseu: Tip. Guerra).
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36 ~ wEVISTA DE LeGIsLagil B JURISPRUDENCIA, Coimbra,

Hevista de legisl ncia/dir,

Teixelira Bibelro.-

bra fditora), Jan@-15 Mar., (A. 114,

3 692): 29 cm
B.W.C., B.8.
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boa, 1681

Democracia e Liberdade/dir. Eugénio Anacoreta
- Lisboa: Instituto Amaro da Costa, Jul.
(.20-21)

Trimegtral

Jul.

~Dez?

sumg -

azsentos,

-0Oute.

1981

José Joaguim
, 1981 (Coimbra: Coim-
I“\{io 5 690“

Correia,
1981

B.1.Ce 5.5,

58 ~ FARTEnL, Jodo de Deus Pinheiro, anot.
Convenc¢do europeia dos direiteos do homem: anotada/
Jofo de Deus Pinheiro Farinha.- (s.l.: S.n., sS.d.)
(Lisboa: Bociedade Tipografica, Ld&).- 347 p.: 22 cm
B, 1.C, B. 1-101

R e

5  ADMINISTRACAC PUBLICA. DIRLITTO ADMINIGTEA

1981

- Lishoa,

Organizacgdo & Informét
c8o~Geral da Organizacd
D.G.0.A., Nov@-Deze, 1 No4}

Bimestral

Lisboa, 1981

2: boletim informativo da

ATTVO

Direc

administrativa.~ Lisboa:



41 - BOLETIM ALFANDEGAS. Lisboa, 1973

Boletim da Direccgdo-Geral das Alfandegas.- Lisboa:
Imprensa acional - Casa da liceda, 1981 (42 trimestre
197%).~ 21 cuo

200 B 15-16

DO CORPCS ADMINISTEATIVOS. Lisboa,

{

42 -~ INDICE DE LEGIBLACA
1980

"

Indice de legislacgio dos corpos administrativos-verbe-
tes: publicac¢do periddica mensal.~ Lisboa: José Eugénio

de Sousa, 1981 (Fasc: 487-489).~ 14x25 cm

DE COMERCIO

43 —~ LEGISLAGAO~-DIRECCAO-GERAL DA MAK
Legislag¢do~-Dir.Ceral da [Marinha de Comércio.- Ligboa:
D.G.M.C., Centro de Documentacdo e Informac8o, DezQ.
1981 (v. 5, H.12)

B.T.C. B, 20-84
551,95 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

MO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

44 — ACORDAOS DOUTRINAIS DO BUP
Lisboa, 1981
Acdrdios doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo:
indice geral alfabético, ano Ai/dir. Antdnio Simdes
Correia.~ Iisboa: AOSHC°3 (5.d.) (A.20, N.2%9-241),~
2% cm

WMoy oo«
B.LelUw Doe

57%.65 ESCOLAS DE ENSINOPROFISSIONAL ESPECIALIZADO
45 ~ COPRAI-ASSOCIAGEO INDUSTRIAL PORTUGUESA

rmagéo 8Z/Departamento de Produtividade.- Lisboa:
A.TeP., 1982.- %% p.; 30 cm
JH.C. B, 20-139

s}



46

47

49

51

382  COMERCIO

COMUNIDADE

Comunidade europeia/Comis Com
~ Lisboa Col. Dez® 1981~Feve 1982 (ha II-IIT, Na22~
~24)

Comunidade, 4, muropela. U Comunida-

il.; 20x

des muropeias.- Lisboa: C.C.lhe,
xZ1 cm

B. 7,0, F. 1-806
DOSBIER, O, COMUNIDADES E
RBureau da
folhs.
folhs:
folh.:

£. 1-93

DA EUROPA-COMISEAC
926 5280

i
dag Comunidades bBuropeias,

Ligboa:
1981, -
12

Os direitog dos trabalhadores na empresa, 1981

Investir pera economizar a energia, 1981

COMUNIDADES EUROPEIAS.

DAS

A Espanha e a comunidade europeia, 1980

~ [ 3T ¢ ey oy o T =
a C.K.E. em nimeros.- Lisboa: Institubto Na -

N G - A TZ . 5 e b -

metatistica, (s.d.).~ 2% p.: diagr. color.;

5 CIE
s Taa WA T TR
525,59 MARBES
‘_' e il TN T T vy NPT 3 "y AT A TN T
- AGENDA DOS PORICE DE D0 ALGARVE

Agenda dos portos de barlavento do Algarve. 1982,~

Lisboa: Min. da Habitacio, Obras Piblicas e Transportes
Transportes Exteriores e

1982.~ 71 p.: map.,

~pecretaria de Estado dos
Comunicac¢des-Dir.Ceral dos Portos,
4 f. desdobr.

B.1.C. B, 20-140
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Boletim da Junta Autdénoma de Fstradas.- Lisboa: Min,

da Habitacfo e Ubras Piblicas, Nove-Dez? 1981

54 — A informéatica na Administracfo Portuguesa: em 1 de Janeiro

o,

1980.~ Lisboa: Secretaria de Estado da Reforma Administra-

tiva -~ Departamento de Informética, (s.
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Y DiLas ARTES

N

Antbénio Alberto Banha de

ra a histdria da arte no Alentejo: reconstru-

a
matriz e construgdo das igrejas do Hospital Velho
icordia de Montemor-o~Velho com o roteiro da

-

arte gdtica e manuelina do concelho Antdédnio Alberto RBa-

nha de Andrade
"Anais" (da Academia Portuguesa de Histéria), Lisboa,

I série, (v. 26, t.2), 1980, p. 1-71



56 - RBOLETIM D4 DIREBCQAO-GEEAL DUS EDIFICIOS E MONUMELTOS
NACIONATS, Lisboa, 1981
Boletim da Direccgdo-Geral dos Bdificios e lMonumentos
Hacionais: Igreja de Nossa Senhora da Qliveira: Cul -

mardes.~ Lisboa: D.G.m.M.1., 1981 (H.128)

do de barreiras arguitectodnicas: anteprojecto

&
oma/Antébnio Jogé Martins.- Lisboa: Ministério
a

de dipl
do Trabalho, 1981.~ 80 p.: ilo? 22 cm (Coleccdo Estudos
- Bérie D, Fmprego Formacio e Reabillitag8o Frofissional,

92  BIOGRAPIA
58 - Elogio do Yen.= Cor, AT onso do Pago.- Lisboa: Academia

Portuguesa de ﬂist(ria, 1980, 96 p., 25 cm
Bl .Co Bl 10-568

Anais/Academia Portuguesa de uistdria.-~ Lisboa:
A.FPoin., 1930 (II série, v, 26,t.2)

650 - GOMES, antdnio Luils

4 princesa Isabel, a redentora~ Kedentora dos filhos
escravos/ Anténio Luls Gonmes

"Anais" (da hcademia Portuguesa de Histdria), Lisboa,
IT série, (v. 26,t.2), 1980, p. 130~152

B.T.C. B, Preta-9
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Principais normas publicadas no Didrio da keptiblica,

£

12 Série, durante o 12 trimestre de 1982, que interferem cou

a &rea de actuacio do Tripbunal de Contas:

1‘3
[
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ip
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“8g de Ja

"

Decreto~Lei n@ 4/22, de 11/1

- Define o Regime Juridico das Casag d0 Fovo
Declaracio publicada em 15/1/32
— De ter sido rectificada a Portaria n2 1 071/81, publicada
1o Diario da Heptblica, 12 Série, n? 239, de 17 de Dezembro
de 1981
Decreto-Lel n? 15-3/82, de ZU/1
~ Estabelece a tabela de vencimentos dos funciondrios e agen-
tes da administracdo central, regional e local para 1982
Portaria ne 115/82, de 22/1

~ pomolga as condigles de aguisicio, pela Central de Compras
do Hstado, constantes dos acordos de desconfto de maguinas
de escrever, méquinas de calcular, fotocopiadoras, duplica-

dores e gravadores de matrizes
o

Decreto-~Lel n% #51/82, de 1/2

- Fstabelece normas quanto a venda das casas do EBstado e de

seguranc¢a social
Portaria ne 242/82, de =27/2
- HFixa o porte minimo da carta ordinidria do servico nacional

e adapta o sigltema tarifédrio de correio

lég de Margo
Decreto Regulamentar n2 9/82, de 5/%

- Buspende a aplicacdo do Decreto kegulamentar n2 37/8C, de
10 de Gutubro



Decreto-Leil ne 74/82, de 3/53

no

- Regulamenta o depdsit
Portaria ne 270/82, de 13/%

- Fixa o valor da taxa de televisdo a vigorar no ano de 1982

Decreto-Lei ng /82, de 18/%
Altera a repulamentacBo do imposto do selo (Lei no 40/31,

de 31 de Dezembro)
Portaria n2 329/82. de 27/5%

- Articula a accgdo da Caixa Nacional de segurocs de Doencas
rofissionais com 0s centros regionais de seguranca social

e}
e com 0S8 Servic¢os Lédico-Sociaig, em matéria de reparacio
de doeucas profissionais (revoga a Fortaria nf 4355/73, de
2 de Agosto).

Decreto hegulamentar hegional n@ 15/82/4, de 23/3

- kstabelece digposicdes relativas aos concursos dos profes-
sores profissionalizados ndo efectivog do ensino primério.

P4

Degpacho Normativo n@ 37/82, de 31/%

~ Actualiza os quantitativos dasg judas de custo diérias =
fora do territbérioc, engua-

L

avonar aog militares desglcca

drados em forgas constituidas.






INDICE DOS EXTRACTCS DAS DECISOES B
PELO THIBUNAL DE CONTAS insertos no

"Informacdo’.

PROCEBSZ0S DE CONTAS

Abono de familia o o o o o & 6 o & o o s =

Alcances .+ o o o s o o o 6 o 8 v e o o o .

Caixa de Previdéncia s e o o s a4 o & o
C8&mara Municipal do Porto o s e & & o

Cofres do Egtado e 6 e o ¢ 8 o o o e e s

Competéncia e o s o s o 6 o o o a s & o o
Conservacdo de cheques 6 o o s s e s o o
Conservatdrio Nacional e e e e e e e o
Consignacio de receitas o o e & s o s o o
Contas de geréncia parciails e o s e o
Culpa o o o a o 8 o o 5 s & o e & 8 s o =
Cumprimento de ordem o « o o o o o s o o

Delegados de 20NE8 o o o o o s o o o o s o

Depbsitos e o o o 6 o s o o o s o o s o o
Descontos para a Caixa de Previdéncia . .
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JURISPRUDENCIA
o)
TRIBUNAL DE CONTAS

Seleccgdo de extractos, elaborada pelo Exm® 8Snr. Conselheiro Presi-

dente, das decisbes e resolugdes tomadas pelo Tribunal de Contas.

PROCESSOS DE CONTAS
DESPESAS

stlflcagao para

A despesa totalmente indocumentada, sem
ponsavels do Organis—

a n8o documentacfo deve ser reposta velos res

mo.
(LcbdbrdBo de 13 de Cutubro de 1981. Processo 1 531/57).

NSTITUIGAO PRIVADA DE SCLIDARIEDADE SOCIAL

O Servigo de Utilizaglo Comum dos Hospitais nfo reveste a
solidariedade social.

o

natureza de instituicio privada de

(AcbdrdBo de 6 de Uutubro de 1981. Processo 124/72).

(s

JUNTA DE TURISHM

W30 pertence as atribuicdes das Juntas de Turismo o paga -

mento da energla electrica congumida na estac¢do local dos CTT nio

.~havendo lel que permita ou autorize esta despesa.

{Sessfo de 1% de Outubro de 1981. Processo 1 196/56).

LEGIAOC PORIUGUESA

Justifica-se a abonagfo da quantia de 11 849%#10 que figura_:

AN
como saldo negativo na conta da ex-Legifo Portuguesa, geréncila de

1974, quando, como resulta até da nota explicativa da Comissfo Li-~

gquidatéiria da ex-LegiBio Portuguesa, tal importincia respeita a des-

pesas efectuadas por diversos Comandos Distritais, designadamente
em obras nas suas 1lnstalag¢des, gque n&o puderam ser contabilizados

nos servigos centrals de contabilidade da Junta Central.

(Acbrdio de 6 de Outubro de 1981. Processo 114/74).



VERBAS ORCAMENTAIS

N3o justifica o dispéndio de quantias para além do orcamen
tado sob o pretexto de gue o Conselho Administrativo nido se aper -
cebeu dos excessos em tempo Gtil para promover a elaboracio de or-

camento suplementar.

(Acbdrdio de 20 de Outubro de 1981. Processo 2 541/75).

ESTABELECIMENTOS FABRIS MILI'PARES
Nas normas orgénicas constantes do Decreto-Lei n? 41 892,
de 3 de Outubro de 1958, ndo se exige aos directores dos estabele-
cimentos fabris militares a solicitac8o prévia de pareceres técni-
cos de organismos estatais para a celebraclfo de quaisguer negdcios
Juridicos.

(Acbrddo de 17 de Novembro de 1981. Frocesso 1 937/71).

GUARDA FISCAL
0 conselho Administrativo do Comando Geral das Unidades da
Guarda Fiscal nZo pode ser responsabilizado por alcance efectuado
ao nivel de Companhias, guando cometidos por forma engenhosa de fal
sificacio de documentos nfo facilmente detectével.

(Acbrddo de 10 de Novembro de 1981. Processo 2 390/74).

ONUS DA PROVA
Em matéria de responsabilidade financeira, o onGs da prova
cabe ao Estado e nfo aos gerentes ou membros de Conselho Adminis -

trativo.
(Acbdrdio de 24 de Novewbro de 1981. Processo 1 996/74).

RECEITAS

Devem ser levados 4 conba todas e quaisquer receitas mesmo
que o seu montante tenha como destino ser entregue na totalidade a

outro Bervicgo.

(Acbrdio de 10 de Novembro de 198L. Processo 1 719/73).



RECTBEO

E de relevar a falta de recibo por reparacdo de veiculo
automével, n8o oportunamente reclamado, se a entidade que a efec-
tuou cessou actividade e nfo hd gqualquer dGvida quanto a reparacgdo

e seu. custo.

(Acbrdio de 10 de Noveambro de 1981. Processo 273/78).

TRABALAO EXTHRAORDINARIC
% ilegal o abono de 30 minutos de trabalho extrsordinirio

a um motorista.

(Lcodrdio de 3 de Novembro de 1981. Processo 871/80).

COFLES DU EBTADO

(— \

I de relevar a falta da entrega nos Cofres do Estado de
parte do saldo de geréncia depois de 14 de Fevereiro do ano seguin
te, se b quando da elaboragfo da conta 0% responsévels se aperce-=

beram de lapso gue fol necessério rectificar.

(Acdrdio de 3 de Dezembro de 1981. Processo 2 349/75).

COomy WIENCTA

Nao & da competéneia do Tribunal de Contas o julgamento
das infracc¢des ac & 1 do artigo 1672 do Regulamento do Imposto do

Selo detectados guando da apreciaglo das contas de geréncia.

(Acbrdido de 3 de Dezembro de 1981. Processo 631/80).

COESIL \AVAO DE RECEITAS

Dever& o responsével providenciar no sentido de operar a

restituicBo de descontos efectuada a funcionédrios anteriormente 2

G

vigéncia do Decreto-Lei n2 47 915, de 8 de Setembro de 1967, ou
sua transferéncia para a Calxa Gersl de Aposentacdes.

(AcdrdBo de 15 de Dezembro de 1981. Processo 1 53%7/80)

DEPOSITO

Aceita-~se gue uma junta de freguesia tenha uma conta aberta
na Caixa Geral de Depdsitos em nome de "Infantédrio da Junta de Fre-

guesia, o que podera facilitar a gestfo do Infantério.

(Acbrdio de 15 de Dezembro de 1981. Prorcessn PO3/20)
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Nido podem as A fumanitarias de Bombeiros Volunté
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Previdéncia pelos seu

(Acdrdio de 15 de Dezembro de 1981. Processo 999/74),

PESAS D hePRESENTAGAQ

™
R¥A

)

-

Cf

N&o podem qualificar-se de despesas de representacio as que
T 0

se destinam a homenagea Presidente ou Vice-Presidente de uma C&-
mara Municipal, ambos responsiveis pela geréncia do Municipio.

(AcdrdZo de % de Dezembro de 1981, Processo 1 O44/74),




PROCEGSOS Do VIST

AGBEMBLETA DA REPUBLICA

0 artigo 19 do Decreto-Lei n? 140/81, tal como antes o ar-
tigo 12 do Decreto-Lei n® 35/80, nfo exclui da sua aplicacfo o pes
soal da Assembleia da Reptblica, sujeito ao regime que disciplina

todo o funcionalismo da Administrag¢do Central

(SessBo de 22 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 85 078).

BIsLIOTECA RaCIONAL

N2o pode ser nomeado director de servigos da Administracgéo
Geral da Biblioteca Nacional um técnico superior principal da Direc
cdo Geral de Higiene e Seguranga do lrabalho, desempenhando, em co-
missdo de servico, as fun¢les de director de servigos da Direcglo-
~Geral da DivulgacgZo do Ministério da Comunicacfo Social, para gue
foi nomeado em data anterior a publicacdo e do Decreto-lei n2 191~
~F/79.

(Sess8o de 20 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processc 77 851).

£ T e

A TISTI T A
CAREE LA

O ingresso tem de efectuar-se pela categoria mals baixa da
carreira, salvo gquando disposicBo especial dispuser o contrérioc dai
nio poder ser provido como técnico auxiliar principal o contabilis-
ta de 12 classe.

(Sess8o de 13 de Oububro de 1931. Doutrina seguilda,

por unanimidade, no processo 78 335).

YT NS
A, \,.L(.).E{

N&o é aplicével o disposto no artigo Unico do Decreto Regu
lamentar n2 61/80 a um chefe de Sec¢do que, em Fevereiro de 1979,

fora nomeado técnico de 2% classe interino.

(Bessio de 22 de Cutubro de 1981. Doutrina seguilda,
por unanimidade, no processo 61 202).



c1n L DE SECGAC

Apenas os oficiais administrativos que gse encontram habi-
litados coa o curso geral do ensino secunddrio ou equiparado poden
quando lei especial n#o determine o contrério, ascender, ainda que
interinamente, ao lugar de chefe de sec¢io.

(Sessdo de 1% de OQutubro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 71 911).

CONCUESO
Os concursos abertos com base no artigo 72 do Decreto-Lei
ne 35/80 reportam-se somente a lugares de acesso.
(Sessfio de 13 de OQutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 104 553).

CORCURBO

Tendo-se limitado o concurso, aberto nos termos do artigo
1592 do Decreto-Leil n® 140/80, a candidatos vinculados & funcfo plh-
blica, pode, ndo obstante, ser visado o diploma de provimento dada
a nova redacc¢8o introdugida pelo artigo 22 do Decreto-Lei n?2 285/
/81,

(Sessdo de 22 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 85 174).

COHCURBOS

O Tribunal de Contas conheceda regularidade dos CcoOncursos
em que se baseiam 08 actos administrativos sujeitos 4 sua fiscali-~

zag8o, bem como da observincia das formalidadesg legals pertinentes.

(Bess8o de 27 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 87 174).

~CGERAL DA ACCAO CULTURAL

3
2

f;['!

C

DIREC

o

A alinea b) do n? 1 do artigo 272 do Decreto-Lei n?2 59/80
o ja

pressupde que o interessad esteja inserido numa carreira.
(Sessdo de 22 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 65 567).
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DIRECC!
NZo pode ser provido como Técnico superior de 12 classe
da Direccdo-Geral de Especticulos e do Direito de Autor um inspec—
tor orientador de 12 classe nZo habilitado com cursoc superior.
(Sessfo de 20 de Outubro de 1981. Doubtrina seguilda,

por unanimidade, no processo 84 468),

DIRETTOS ADGUIRIDOS

O artigo 252 do Decreto-Leil n? 191~C/79 ndo consagra &

atribuicgo de quaisqguer direitos de acesso, limitando~se a salva-

e
guardar direitos Jj& adquiridos e a deteruinar gue a situaclo que

- T />
4 detém nio powe ser pre-

os funcionérios inseridos em carreiras

T

Judicado,
(Sessfo de 22 de Cutubro de 1981, Doutrina seguida,
jond

1
por maioria, no processo 82 268).

criado pelo Decreto-Lei n2 414/71, de

O regime especifi e
e a carreira de enfermagem do Centro

C
27 de Setembro, ndo se apl
de Estudos da Profilaxia da Droga, sujelto ao regime consagrado

no artigo 22 do Decreto-~Lei ne 191-C/79.

(Bessfo de 20 de Qutubro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no srocesso 72 462).

ENFERTEIROS
N&o & lerpalumente possivel o ingresso na carreira de enfer
magem hospitalar sem concurso documental.

(Begs8o de 20 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 45 632),

s
pule

Ngo pode ser provido como Degumdo oficial da Escola Pre-
varatdria, 2o abrigo do disposto no artigo 162 do Decreto-Leil n@
273/79, quem ndo contava, em 1 de Janeiro de 1979, trés anos de

bom e efectivo servigo na caltegoria de tercelro oficial.

(Sessio de 22 de Oububro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 45 367).



COES LIVERARIAS

A habilitacgio exigida por lei hé-de té-la o in-
a

dividuo a d e para o cargo, ndo tendo relevéncia
a habilitacdo adquirida depois do despacho de nomeacdo e antes da

apreclilacdo do processo pelo Tribunal de Contas.

Sessio de 20 de Qutubro de 195

14927
por maloria, no processo 72 %55).

HAOsPITAL SOBRAL CID

N&go pode ser provido como psicdlogo de 1€

c
tal Sobral Cid, lugar de acesso, um téenico de Labor

(SessBo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 48 752),

TITH

IMPOSSIBILIDADE DY PREENCAIMBENTO DE LUGARES

Quer a letra do artigo 12 do Decreto-Lei n2 27 199, de 16
de Novembro de 19%6, quer a sua razio de ser, impfem a conclusfo

Y

’ énci "categoria mais baixa'" se reporta unicamente a
ue a referéncia a ‘categoria mais baixa'" se reporta unicament
lugares de entrada da respectiva carreira com exclusido de todo e

qualguer lugar intermediario da mesma carreira.

(Bessdo de 20 de Qutubro de 1981. Doutbtrina seguida,
por unanimidade, no nrocesso 68 587),

INSTITUTC DA PAMILIA B DE ACGAU SOCIAL

RESA

A Lei n@ 37/30, de 31 de Julho, repds as disposicgdes do
Decreto-Lei n? 519-E2/79., de 22 de Dezembro, gue haviam sido revo-
gadas pelo Decreto-bei n® 130/30, de % de Junio, na redaccglo que
lhe foi dada pelo artigo 12 do Decreto-bei n 283/30, de 16 de
Agosto.

(Sessdo de 22 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 67 504).



A transicio referida no artigo 82 do Decreto-Lel n® 410/
/B0 pressupde a existénc] o das respectivas lels orgi -
1icag, das carreiras € e, 0 gue nido se
verifica quanto ao Instituto Portugués de Cinema relativamente &
carreira técnica superior.

(Sessido de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

e

por unanimidade, no processo 2Y

0
=
]
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TNSTTIUTC SUPERIOR DE CIFHCIAS DO TRABALAO ¥ DA EMPRESA

O recrutamento psara terceiro oficial do guadro do Institutec

Superior de Ciéneias do Trabalho é necegsérismente feito por con -

curso de prestacido de provas

~

e Bo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

n

[

2

o~

S
por unanimidade, no processo 71 075).

INSTTYUYC SUPERIOR DB CIENCIAS DO 1% E DA ENMPREBA
Pode ser provido como contabilista de 12 classe do Insti -
tuto Superior de Ci8ncias do Trabalho e da Empresa um escriturédrio
~dactildégrafo do Institute, habilitado com o curso geral dos Liceus.

embora ainda ndo tenha sido publicada a Portaria a gue se refere
o artigo 202 do Decreto-Lei n® 191-C/79.

(SessZo de 22 de Outubro de 19381. Doutrina seguida,
e c

N80 s&o possiveis, por ilegais, as nomeacdes interinas
para lugares de acesso gue se encontrem vagos,

(Sessio de 13 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 79 983),

THTEGE

Os artigos 172 e 182, alinea z) do Decreto Regulamentar
n? 18/30 regulam t&o somente a integra do pessoal das Delegacgdes

o
Regionals da Becretaria de Estado da Cultura e n8o huem 4 mesma se

3

nédo encontre vinculado.
(Sessfo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimbdade, no processo 83 967).
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O artigo 822 do Decreto-~Lei nQ 413/71, de 27 de Setembro,
dirige-se unicamente aos provimentos de pesscal a efectuar durante

~ 4 s

0o periodo de instalacdo dos servicosg e estabelecimentos de salGde e

]

assisténeia referidos no artigo 792 do mesmo Diploma, néo sendo
lei permissiva para despacho de nomeacfo proferido depols de haver

findado o periodo de instalacio.

(Sessgfo de 27 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 84 417).

Turante a licenca ilimitada suspendem-ge todos os direitos
e deveres do funcionirio
(SessBo de 15 de vutubro de 1931. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 77 895).

MINISTERIOC

S8c ilegails noves provimentos para gualgquer lugar do gue-
dro anexo a0 Decreto Regulamentar n® 20/79, de 21 de Dezembro,
pols que, operada a extiﬁ@ao do Servico a que tal guadro respei -
tava, deixou o mesmo de ter virtualidade para tal efeito subsistind
apenas no gue concer a salvaguarda de direlbtos adguiridos por

servidores vinculados ao guadro 4 deta da extingfo.

951. Doutrina seguida,
N
J

Resulta da COAJugagéo das regras dos artigos 242 e 262 do
s

\
C\
@]
o
D
€]

Decreto~Lei n2 59 egta Wltima OlSDOSlgaO pr@*cﬂdeu apena
dispensar, dentr o
exigidas na pr ativamente ao provimento nas carreiras

técnica e técnica superior sem prescindir, contudo, dos restantes

requisitos,

(Sessio de 20 de Cutubro de 1981, Doutrina seguida,

por maioria, no processo 78 691).
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I
o artigo 12 do Decreto-Lei n® 180/80,
narios cue j& tenham beneficiado da apli-

cio
cag8o de regras ac primeiro provimento nfo poderfo voltar a ser
o)

(Bessfo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 8% 968).

A

4 alinea b) do artigo 2492 do Decreto-Leil n® 59/80 exige
como pressuposto indispensidvel & sua aplicabilidade que o funcio -

nédrio ja se encontre inserido na carreira dentro da qual é promovidk

RN (Sessdo de 13 de Outubro de 1931. Doutrina seguids,
por unanimidade, no processgo 65 561).

PROVIZ

N&o pode legalmente obter provimento sem prévia concordin
cia do Ministro das Finangas quem ndo se encontre vinculado, a
qualquer titulo, & Administracgio.

(Segsfo de 22 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 48 746),

-

REQUIGIGAO

A reqguisicdo para o exercicio de fungdes correspondentes a
determinados lugares da funcfo publica pressupde a existéneia des-
ses mesmos lugares no Quadro dos Servic¢os onde o requisitado vai
desempenhar essas fung¢des.

(Sessfo de 27 de Outubro de 1981l. Doubtrina seguida,
por maioria, no processo 76 459),

REVERSAO DE VENCIMENTO

E condicBo necesséria para a legalidade da reversfo de
venciuento de exercicio que este seja percebido por um funcionério
de categoria igual ou inferior & daquele que perde o respectivo
vencimento.

(Sessgdo de 13 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 81 386).
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REVERSSAO DE VINCIMENTO

A prorrogacio de reversfo de vencimento de exercicio sé &
legalmente possivel no caso de impossibilidade de provimento do
cargo por impedimento legal do respectivo titular e nfo quando a
vacatura resulte de exoneracdo a pedido ou de passagem a licenga
ilimitada.

(Sessfo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 83 5%9),

HEVERSSAC DE VENCIMENTO
A reversio de vencimento de exercicio sb é permitida entre
funciondrios da mesma carreira.

(Sessdo de 20 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 83 898).

REVERSSAD DE VENCILENTOC
N&8o é legalmente possgivel fazer reverter para um continuo
de 12 classe o vencimento de exercicio perdido por um continuo de

28 classe.
Sessfo de 22 de Qutubro de 1981. Doutrina seguida,

'
\
por unanimidade, no processo 65 490).

REVERSSAC DE VENCIMENTO

A reversido de vencimento de exercicio s6 pode ser concedida
guando o titular do lugar ausente ou impedido tenha perdido o direi
to & percengdo do vencimento de exercicio correspondente, dai a ne-
cessidade de o processc mostrar que o mesmo nido se encontra nas
condic¢des referidas no artigo 92 do Decreto n2 19 478, de 18 de
Marco de 1931.

(Sessdo de 27 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 31 388).

REVERSSAO DB VENCIMENTO
O vencimento de exercicio perdido por um funcionidrio sé
pode reverter a favor de outro e nfo, no mesmo periocdo, a favor de
mais de um.
(Sess8o de 27 de OQutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 87 997).



SUBSTITUICAD
56 & legalmente possivel a prorrogacdo do regime de substi
tuicdo no caso de impedimento do titular do cargo e n3o no de va -
catura.
(Sess8o de 13 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 65 571).

TRANSFERENCIA
N&o & legalmente possivel a transferéncia de um terceiro
oficial do Centro de Informética do Ministério da Justicga para téc-
nico auxiliar de 22 classe do mesmo Centro.

(Sessfo de 22 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 69 556)0

NSICAO

4 Unica disposic@o aplicédvel a transicBo dos agentes é o
n? 1 do artigo 62 do Decreto-Lei ne 277/79, embora para fins remu-
neratdrios lhes seja aplicivel o que ao dispde 1OS seus artigos
12 e 32, n8c podendo alterar-se o vinvulo que os liga 4 Adminis -
tragiao. |

(Sess&o de 1% de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 18 873).

o

THANSIGQAO

Ndo é& legalmente pogsivel a aplicac¢fo simultfnea e cumula-
tiva ou mesmo sucessiva das regras de transicfo para as categorias
mencionadas no artigo 82 e seguintes do Decreto-Lei n2 41G/80 com
as do primeliro provimento estabelecidos no artigo 242 e seguintes
do Decreto-~Lei n?2 59/80 que aquele primeiro Diploma repristinou,

mas sb em relacfo 4s cstegorias nele nfo abrangidas.

(3essBo de 22 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo o4 gg20).

VAGA
N&o & licita a nomeaclo para vagas que sb posteriormente
venham a ocorrer.
(Cess8o de 15 de Cutubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 81 378).
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YISTO
% de devolver, por extemporfneo, o processo de nomeacdo de
professor para ano lectivo Jé& terminado.

(Bess8o de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 69 422).

VISTO
N&o & possivel a concessBo de visto parcial ou condicional.

(Sessfo de 20 de Outubro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 82 914).

ALEM GUADRO

N&o pode ger visado, por contrarialo disposto no Decreto-
~Lei ne 140/81, o despacho de provimento de um 22 oficial além do
quadro, do Observatdrio Astrondmico de Lisboa, de % de Setembro.

(BessBo de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
o
e}

.
A
por unanimidade, no processo 86 237).

ANOTACGAO

o

visto do Tribunal, gue ndo a mera anotacgio,

6]
prs
s
o3}
[
Code
0]
é...J
ot
9]
¥

transferéncia do funcioné&rio gue envolva alteracio
da verba por onde se efectua o pagauento.
(Bessio de 10 de Hovembro de 1981. Doutrina seguida,
o} n

r unanimidade, no processo 93 087).

CONCUEB0
N&o satisfaz aos requisitos legais o concurso aberto para
provimento de escriturérios-dactildgrafos de determinado Sanatbdrio,
se limitado exclusivamente a empregadas do mesmo.
(Bessdo de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 9% 377).



-

O Tribunal de Contas conhece da regularidade dos concursc
em gue se apolam os actos administrativos sujeitos & sua aprecia
¢c&o, bem como da observincia das formalidades legais pertinentes

208 mesmos Concursos.

(Sess8c de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
no processo 90 214).

o]
O
(]
o
]
o
~
}.!
of
o
6]
o
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o
sy
[
o2
%
~
et
e}

SONBSEREVADCH DE

B0 diversas as carreiras de conservador e de técnico supe

i

rior, dai nio ser legalmente possivel o provimento como conserva -

A

dor de 12 clacse de Museu de quem nele exerce funcdes de técnico
c

IO

)

superior de lasse., além do quadro.

R, o

(Bessdo de 17 de Hovembro de 1981. Doutrina seguida,

por mailoria, no processo 66 659).

DESPACHO
Pode ser visado o despacho de noumeac¢fo de motorista de 12
classe, sem 5 anos de servigo como motorista de 22 classe a data
do despacho, mas tendo-se completado tal prazo no momento em que o

Tribunal se ocupou do Caso.

ot o e 1 v
ey o :
(I\J\/‘ 5580 Le D d

e Novembro de 1981, Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 85 631).

DEBFACHOC NORMATIVO

Despacho Normativo n® 1/80, por fazer rigorosa e correc-
ta

¢80 da lei, em tudo consentfnea com a sua letra o seu

(Sessﬁo de 5 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
DY

DIRECGAO-GEEAL DA ACGAO CULYURAL

Nao é legalmente possivel a integracfo como técnico supe -
rior de 1& classe da Direccio~Ceral da Accgdo Cultural de um técnico

de 12 classe ndo habilitado com curso superior.

SessBo de 24 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 65 566).



&%

BRS

S&0 devidos emolumentos pelo "visto" num diploma de trans-
feréncia que, embora por conveniéncia de servigo, foi reguerida
pelo interessado.

(Bessio de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 89 639),

TORTTR LTER A T
BNPERMAGEM

O ingresso na carreira de enfermagem hospitalar faz-se por
concurso documental sendo violadora da lei a nomeacZo de um enfer-
meiro de 22 classe para Hospital Distrital, nio precedida de con -
CUrso,

(Sessio de % de Hovembro de 198L. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 45 645,

;{C/ I B}.’J ‘.4 v\J"AU’EJ
N80 pode ser provido como auxiliar de monitor de escola de
enfermagem um enfermeiro de 28 classe gsem trés anos de bom e efec—
tivo servigo como profissional de enfermagem.
(SessBo de % de No ro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 98 241).

FUNGAO FUBLICA
0 exercicio das funcdes de empregada de limpeza, em regi-
me tempo parcial e com base em mero ajuste verbal, nfoc confere a
gualidade de servidor da funcBo phblica, dal o n8o se poder consi-
derar a interessada vinculada a4 Administrac8o para os efeitos do
artigo 52 do Decreto-Lei n? 140/81.
(BessBo de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 64 472).



PUBLICA

N&o se torns necessaria a autorizacdo dos lMinistros das

Finang¢as e do Plano e da EKeform dministrativa a que se rTefere o

e

a
artigo 52 do Decreto-Lei n2 140/81, para o provimento, em estabe-
e

lecimentos de ensino, dos lugares de assistentes, assistentes es-
9 & 4
tagidrios, assistentes eventuais, assistentes convidados a leitor,
que fazem parte do pessoal docente.
(BessBo de 24 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no pro-esso 29 6483),

FUNCICHARIO PUBLICO
NZo concede a qualidade de funciondrio piblico, para os
efeitos do artige 52 do Decreto-Lei n? 140/81, a qgualidade de fun-
clongrio de ume sutarquiza.
de 3 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

(s o
por unanimidade, no processo Y9 907

INSTITUTO PORMUCUES D ONCOLOGIA DE FRANCISBCO CENTIL

N&o pode ser provido como administrador de 1% classe, além

do guadro, do Ingtituto Portugués de Uncologia de Francisco Gentil,

T
um administrador de 28 classe com menos de trés anos no exerciclo
de tais funcdes.

(
N

SessBo de 17 de 981. Doutrina seguida,

1
por unanimidade, no processo 87 305).

E DE BMPRESA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIERCIAS DO

U’)

Nao pode gser visado o diploma de provimento para o cargo
de Chefe de BSecgdo, aléw do quadro, do Instituto Superior de Cién
cias do Trabalho e de Empresa, cujo despacho autorizador, é de 16

de Julho de 19821.

(Sessfo de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 71 079).

0 n2 1 do artigo 22 do Decreto-Lei n2 130/76 abarca tanto
0s casos de vacatura como de impedimento.
(Segsio de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 93 087).
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SUCIALS

HMIEISTERIO

frs
b

egal o provimento como encarregado de FPessoal Auxiliar

do gquadro da Keparticlc Administrativa do Gabinete do Ministério

dos Assuntos Socials de um continuo gue em ilarco de 1979 fora no -
15

meado para ta

24 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

e e
or maioria, no processo 95 112).

MINISTERIO DO COMERCIO B WURISHMO

Porque a Portaria n2 5%8/31, se limita a dispensar a poss
de licenciatura e nfo individualiza as categoriasgs que hio-de deli-
mitar a area de recrutamento para o lugar de chefe de divisio do
Departamento de Atendimento, Imprensa e Protccolo do Gabinete de
RelagBes PGblicas do Ministério do Comércio e Turismo, n&o pode
ser visado o diploma de Provimento que recaiu sobre um técnico de
18 classe.

(Sess8o de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por maloria, no processo 84 167).

MOTORTSTA

z

g0 pode ser provido como motorista de 12 classe um moto-
rista de 22 classe com menos de 5 anos de servigo, embora antes
fosse continuo e os Servigosg informem que Jjé& entdo prestava servi-
¢o de motorista.

1

{(Sess8o de 17 de Novembro d

O o

por unanimidade, no proces

ISORTAS

P

A nomeac¢ic provisdOria do titular de cargo com provimento

definitivo, para funcionamento do artigo UGnico do Decreto-Lei n@
37 881, postula a concordincia e autorizacdo do Ministro de que

depende o Bervigo em que estd inserido.

(Bess8o de 17 de Novembro de 1931. Doutrina seguida,
por maioria, no processo 82 675).



PRIMETEO PROVIM

H‘j

Tt
IO

ciondrio nfc pode beneficiar duas vezes de iguais
regras de primeiro provimento no mesmo gquadro.

Sessio de % de Novembro de 1981, Doutrina
o

seguida,
r unanimidade, no procegso 70 601).

‘M

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

OUs pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral

da Republica, mesmo guando homolgados pelo Governo, nido vinculam

de qualguer modo os tribunais, nomeadanente o Iribunal de Contas.

(Sessfo de % de Novembro de 1981.

Doutrina seguida,
no processo 77 489).

REQUISIGEO

Devem-~se aplicar ao

regime derequisiclo as regras de pro
vimento normal

Fa

quanto a habilitagdes, genéricas e especificas Je
galmente exigidas, devendo o reqguilisitado

ter a gualidade de fun
cionériac.

(fessfo de 3 de MHovembro de 1981. Dourrina seguilda,

por mailoria, no processo 57 481).

REQUISIGAC

Zdc é legalmente possivel a requisicdo, aoc sbrigo do ar -
tigo 292 n¢s 1 e 2 do Decreto-Lel n® 534/79, de funcionério senm

que 8e caracterizewm as tarefas a desempenhar.

ifd

5 20

]

S

jo B

e

AN

de Novembro de 1981,

a, no processo 89 471).

s Doutrina seguida,
maio:x

res] s
Q
3
Lo
l,.._! .

REVERSAO DE VENCIMENTO

70

7

4 reversio de vencimento de

exercicio sb6 & permitida a
favor do "funciomério

provido em outro lugar da mesma carreiral

dai n#o poder reverter para escriturario-dactilégrafo o vencimento

de exercicio perdido por um terceirc oficial

(Sessfo de 3 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
por unernimidade, no processo 92 138).



4 integracio, ea b) do n2 1 do artigo
que o 1lnteressado esteja
r funcionar para a inte -

g
242 do Decreto - -Lei n@ 59/80f pressup
el e
eu Nacional de Arte Antiga

inserido na mesma carr 20
grac8o como 292 oficial do guqdro do |
c

de chefe de Secretaria do quadro, com a remuneragsdo correspondent:

a letra .
(Bessio de 10 de Novembro de 198

1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 67 949).

SJ;JCB:I')EAJ:‘ IA DAJZ‘J‘ _A .a_VL’[j_‘L( LLC ;h\.\:) LTJQUL _LJIﬁl

% andmalo, embora sancionado na lei que o lugar de ingres-

At
so no Grupo de "Pesgsoal Técnico Superior'" do quadro de Secretariad
para a Integracio Zuropeia, fixado pela Portaria n? 547/80, de 28
de Agosto, seja o de técnico superior de 12 classe.

(Sessdo de 24 de Hovembro de 1981. Doutrina seguida

por unanimidade, no processo 96 20

BECUNDG CPILICIAL
£ de contar, para efeito de promogdo a segundo oficial, o
tempo de servigo prestado como ofilicial de secretaria de 32 claaae,
dada a identidade de contelido entre este lugar e o de 32 oficial

(artigo 49 do Decreto Regulamentar £3%/380).

(Sess8o de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 94 785).

]

SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA
O artigo do Decreto-Lei n? 413/71 nido & lei permissiva para
nomeagdes posteriores do regime de instalacio.

(Sessfo de 17 de Novembro de 1981, Doutrina seguida,

por maioris no processo 94 469)

SERVIGOD EXTIRTOS
B ilegal proceder a novos provimentos para lugares de ser—
vigos extintos.
(Gessdo de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 90 444
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TEMPO DE SERVIGO
O beneficio estabelecido no n? 3 do artigo 42 do Decreto-
~Lei ne 191~C/79 apenas se aplica a partir de 1981.

(Sessfo de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 79 982).

TRANSFERENCIA
0 reguisito "conveni@ncia de servigo' exigido no artigo
692 do Decreto-Lei n@ 413/71, hé-de ser devido e cabalmente demons
trado no processo de transferéncia.
SegsBo de 5 de Hovembro de 1981, Doutrina seguida,
or

por unanimidade, no processo 84 540),.

TRANSFERENCIA
0 artigo 62 do Decreto-Lei n? 135/80 dirige-se apenas &
admissZo de pessoal em regime de prestacgdo eventual de servigo,
ndo sendo lel permissivea da transferéncia de um enfermeiro do qua-

dro de um hospital para outro hospital.

(Sessio de % de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 79 196).

Néo & obrigatdrio fazer constar expressamente do texto do
diploma de transferéncia de um fiscal de obras plblicas da Direc-
c8o~Geral do Planeamento Urbanistico para a Junta Autdnoma .de Es-

tradas que a mesma'é por conveniéncia de servigo'.

(Sessfo de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 89 ©63%9).

TRANSFERENCIA

A expressBo "Ministério", do n? 4 do artigo 142 do Decreto
~Lei n® 140/81 abrange apenas a administragfio central do Estado,

ndo abrangendo os organismos de coordenag¢fo econdmica.

(Sessdo de 24 de Novembro de 1981. Doutrina seguida
~,~«

por maioria, no processo 87 218).



TRANSICAO
As regras de transic8o constantes dos varios numeros do
artigo 842 do Decreto-Lel n® 519/A1/79, foram revogados pelo ar -
tigo 1492 do Decreto-Lei n® 180/80 dai que possam ser invocadas
para fundamentar um despacho de 20 de Janeiro de 1981.
(Sess@o de 3 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,
n

por unanimidade, no processo 89 127).

TEANSIGAO
N&o é vidvel, no plano legal, a aplicac¢fo simulti8nea e cu-
mulativa ou mesmo sucessiva das regras de transicfo para as catego
rias mencionadas no artigo 82 e geguintes do Decreto-Leili ne 410/80
com as do primeiro provimento estabelecidos nos artigos 242 e se -
guintes do Decreto-Lei n? 59/80 que aquele primeiro Diploma repris
tinou, mas s6 em relaclo a2s categorias nele nfo abrangidas.

(Sessfio de 10 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

[

por unanimidade, no processo 91 829).
4

A transic¢dc referida no nf 1 do artigo 3352 do Decreto-Lei

A

ne 57/80 postula gue os interessados tenham as habilitac¢les lite-
rarias minimas exigidas por lei, dai gue ndo possa transitar para
o lugar de cozinheira de 22 clagse quem, sem gqualquer grau de es-

u
colaridade, vem desempenhando fun¢des como cozinheira eventual.

(Sessdo de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 73 4956),

TRANSICLO
A transic@o para os lugares de chefe de Secgdo sb6 pode
operar-se ao abri-o do n® 1 do artigo 58 do Decreto Regulamentar
6%/80, quando os primeiros oficials contassem, em 1 de Janeiro de
1979, um ano de servigo em tal categoria, nio aproveitando o tempo
de servico prestado em Servicos de origem sem deter ainda a cate~-

goria de primeiro oficial.

(Sessdo de 17 de Novembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 77 429).



TVRA T O AR
ADHIBSEUES

A nomescgBo, por despacho de 1lu de Abril de 1931, para mo-
reci

torista de hosgpital distrital, ca ia de prévia concordincia do

Ministro das Financas.
(SessBo de 3 de Degembro de 1981. Doutrina seguilda,
por unanimidade, no processo 52 43%1)

4 admissdo de pessoal, a0 abrigo do artigo 822 do Decreto-
~-Lel ne 41%/71, tem de revestir a forma de comissio de servico se

recair em funcionf&rio piblico ou administrativo e, no caso contri

rio, revestir a forma de prestacio eventual de servico.

(SessBo de 3 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 95 138).

o

CHEFE D: REPARTICAO
NBo pode ser vorovido Chefe de Reparticio um chefe de Sec— -
¢&o com menos de % anos na actual categoria, sendo certo gue o be
neficio do n2 % do artigo 42 do Decreto-Lei n® 191-L/7% de 25
Junho, é ininvocével, Jj& que tal dispositivo apenas vigora a par-
tir de 1981,
(Sessdo de 10 de Dezembro de 1981, Doutrima seguida,

por unanimidade, no processc 100 023).

N8o pode ser provido no lugar de chefe de secgdo um téc-

nico auxiliar principal habilitado com o curso complementar dos

liceus; ainda que venha exercendo as func¢des de chefe de secgdo.

(Sessfo de 3 de Degembro de 1981. Doutrina seguida,

pN—

a

por unanimidade, no processo 92 S44

CHEFE DE SECGAC

Apenas og oficiais administrativos habilitados com © curso

3

geral do ensino secunddrio ou equiparado (nfio o é o curso de comér
cio a que se refere o Decreto n® 20 420, de 21 de Outubro de 1931)

podem, guando lei especial n¥o determine o contrario, ascender
ao lugar de chefe de seccao.
Segsdo de 15 de Dezembro de 1981, Doutrina seguida,

por maioria, no processo 97 381).



ChirE
Os lugares de Chefe de SecgBo sb podem ser providos em in
teressados qu

mostrem possulr curso superior ou ter Jjé& a catego-
ria de primeiro oficial. N&o pode, assim, ser legalmente provido
como Chefe de Seccgfo da Direcglo-Geral dos Espectéculos e do Di -
reito de Auvutor quem, sen possuir curso superior, fora admitido em
regime de colaboracdo na Secretaria de BEstado da Cultura.

3

(Sessdo de 10 de Dezembro de 1931. Doutrina seguida,
por maiocria, no processo 86 214).

COrISBA0 DE SERVICO

W&o tem apoio legal a nomeag¢fo em comissdo de servico, dum
funcionario jé& integrado em quadro para outro lugar além do guadro
salvo se a comissBo de servigo for a ftnica forma de provimento pre
vigltd na lei orgénica dos Servigos.

(Gessfo de 15 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
por maloria, no processo 91 752).

CONCURS0

NZo se pode considerar validamente efectuado o concurso
para monitor da Casa Pia de Lisboa nio aberto por aviso publicado

&

no Di&drio da Rephablica.

Sesg8o de % de Dezenbro de 1981, Doutrina seguidsa
4

por unanimidade, no procegso 94 934,

CONCUERBOUS

E jurisprudéncia pacifica do Tribunal conhecer da regula -
ridade dos concursog em gue se baselam o0s actos administrativos
sujeitos a sua fiscalizagfo, bem como da observadncia das formalida
des legals pertinentes aos mesmosS CONCUrSOS.

(SesgBo de 10 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 88 553),

CON'TINUOS
Para a promogdo de continuo de primeira classe nZo & de con
tar o tempo de servigo prestado em regime de mera colaborac¢fo, sem
haver tomado posse do lugar de continuo de 22 classe,
CQes 8o de %5 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 92 861).



CONTINTO
N&o existe preceito legal gque autorize a contagenm de btenmpo
: . se
de servigo prestado em classe de carreira de porteiro para operar
uma mudanca de classe na carreira de continuo.
Sessdo de 15 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 96 591).

DIPLOMA DE PROVIMERTO
Tem gue ser recusado o "Visto" aos diplomas de provimento
onde n#o se encont¥e definido o seu apoio legal.
(SessBo de 15 de Dezembro de 1981, Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 92 996).

N&o sdo devidos emolumentos pelo "Vistol Giploma de mu~-

0
danca de situacfo dos Sargentos - artigo Gnico do Decreto-Lei no

456/74, de 13 de Setembro.

(SessBo de % de Dezembro de 1981).

ESCRITURARTIO-DACTILOGRARO

[.['

O diploma de provimento de um escriturdrio-dactildgrafo
deve indicar a classe da carreira em que se efectua o provimento.
(SegsBo de 3 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

no processo 99 332),

ESTABELECIMENTOS DE FUSING

N&o podem ser integrados em escolas secundédrias os tercei-
ros oficiais e dactilbgrafos gue nfo satisfacam ao requisito de 3

anos de servic¢o nas categorias em que se encontram.

(Sessdo de % de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 93 703).



Pod

Secundéria

de supranumer

o

quem, em 51

o
()

TN A T

2ol

D ENBIRNO

ser inte terceiro oficial de uma Escola

O]

grado como

de Dezembro de 1980, j& o estava no quadro

drios, criado pela Portaria n? 136/79.

(Sescio de 3 de Dezeubro de 1981. Doutrina seguida,
por unanimidade, no processo 97 498).
BETAR DE BNSINO
Nado pode, ao abrigo dos artigos 12 e 72 do Decreto Regula-

mentar n@

SeCUDQLATla guen

AT

\3/805 ser provido cowmo primeiro oficial de uma escola

mostre apenas habilitado com o exame de segundo

fongny
R

grau do ensino primario.

{(SessBo de 3%

de Dezemvro de 1981. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 98 309).
ESTARE
N&o pode ser provido, ao abrigo dos artigos 12 e 42 do De~
creto kRegulamentar nf 63/5C, segundo oficial de uma escola secun -
dédria quem 56 fora clasgsificado como terceiro oficial em 22 de De-
zembro de 1977.
(SessBo de 5 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
por maioria, no processo 99 326),
HABILITAGAO LITERARTIA
A dispensa de habilitacZo de escolaridade obrigatbéria (42

classe) para efeitos

escolar,

habilitagio literéria

tal dispensa (pretendia-se o

em regime

de

eventual)

menutencio do lugar (cozinheir:s de cantina

1

n&o pode cobrepor-se a exigéncia da

minima fixada em diploma legal gue nfo prevé
as

provimento como cozinheira de 22 cla

se de escola preparatdria).

{Bessio

de 15 de Dezembro de 1981. Doutrina seguilda,

por unanimidade, no processo 20 185).
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BABTLITTACOES LITERAKTAS

Secundaria quem se ndo mostre habilitado com o 29 ciclo liceal ou
habilitacio equiparada, embora ji seja primeiro oficial no quadro

de supra-numerédrios, comoc j& o era no Quadro Geral de Adidos.

(Sessfo de 10 de Dezembro de 19%1. Doutrina seguida,

por maioria, no processo 94 781).

HOSPITAL DISURITAL

NZo pode haver provimento no lugar de enfermeiro de 22 clag
se, na carreira de enfermagem hospitalar, sem prévio concurso doci—
mental.,

(Sessfo de 10 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 90 497).

N&o pode ser provido como Jjurista de 12 classe do Instituto
Geografico e Cadastral quem, sendo técnico de 22 classe da Direccdo
~Geral dos Recursos :umanos, vem exercendo no Instituto, em comis-—
sdo de sewrvico, o cargo de jurista de 22 classe, pois ndo sendo fun
cionario do guadro do Instituto sbé nele poderia ingressar pela cats-
goria mais baixa da carreira (Jurista de 2% classe).

f

de Dezewmbro de 1981. Doutrina seguida,
no processo 98 534),

{(Segsfo de 1

o
por unanimidade, 1o

INGRESSO

A autorizacdo concedida, ao abrigo do & 2 do n® 2 do artigo
32 do Decreto-Lei n® 5%83/79, de 31 de Dezembro, para manutenc¢do do
lugar, ndo aproveita para o ingresso do 1nteressado em outro lugar
de diferente carreira.

(Sesgs8io de 15 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
a

0
por maioria, no procgsso 101 511).



o

Reveste s for nédc a de promogao, O
T

provimento no lugar imeira Classe (Decretc

Fegulamentar n2 71/79, artigo 7] “statuto da Carreira Docente
Universitaria, aprovado pela lei ng 15/5( e 16 de Julho, artigo
289, n® 1) de um Técnico nda Classe, com menos de
% anos de gervicgo na categoria, que antes fora assistente no Ins -
tituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Segsdo de 15 de Dezembro de 1951, D

0
or unanimidade, no processo 102 218).
9 b /

LABORATORIO NACICNAL, DE £NG

NZo se pode aproveitar o concursc para terceiros oficiais
do quadro do Laboratbrio Nacional de &ngenharia (ivil, aberto por
aviso publicado no Didrio da kepGblica, II Séri Janeiro

i
de 1978, para nomeagdes ocorridas passados 90 dias sobre
do Decreto-Lel n? 13C/80.

(Sess&o de 10 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 94 821,

LICENGA ILINILADA

A llcenca i1limitada suspende os direitos e devereg dos fun-

cionérios piblicos até que seja revogada ou se verifigue o regres-

so ao servig¢o. O funcilonério nfo poderd, enquanto se mantiver a si-
tuagdo de licenca 111*{*1"59&@7 adguirir vantagensgs ou dificac¢des no

seu vinculo & Administracio, gue apenas se concretizario guando e
se Tregressar a0 Servigo.
(Sessdo de 15 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 95 ¢33

»fegsor auxiliar é congiderado pessoal docente, dal o

[
e
!

O
estar tal categoria abrangida pelas excepcles estabelecidas na ali-

nea b) do artigo 52 da alinea c) do n® 1 do artigo 32 do Decreto-
-Lel n2 140/31. conjugados com o n2 1 do seu artigo 2094, que lhe

foi acrescentado pelo artigo 12 do Decreto-Lei nf 285/81.

(Bessao de 10 de Dez

e
por unanimidade, no pr
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ne 41%/71, de 27 de Setembro,

sb6 & lei permissiva invocével para os provimentos efectuados duran
e

O artigo 328 do

o periodo de instalacZo.

(Sessio de 10 de Dezembro de 1981, Doutrina seguida,

por maioria, no processo 99 579).

REVERSAO DE VENCIMENTO

4 expressfo "impedimento legal', do artigo 52 do Decreto-
-Lei n@ 191m4/793 foi utilizada no sentido técnico~juridico por

contraposicido a "vacatura'.

(Sessao de 10 de Degembro de 1931. Doutrina seguilda,
por unanimidade, no processo 97 2UC).
BERVIQO EXTINTO
Nao & legalmente possivel o provimento em lugares de Ser-

vigos extintos em que apenas se asseguram a gestdo no periodo
transitdério de reorganizacio e se salvaguardam os direitos dos

funcionérios j& anteriormente vinculados ao respectivo quadro.

(Sessfo de % de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 84 &36),

i3]
o
B
t;>

.l
@

i

T - .
THCHNICO 18

B de vigar o diploma de provimento como tecnico superior
de 1% classe de um Licenciado que, fora nomeado director da 1€ sgec
0

géo da Conissfo Wacional de Inquér it e que, por Resolucglo do Con-

-

elho de Ministros fora, quando da extincdo da Comissido, mandado
colocar no Ministério da Justica.

(Sessido de 10 de Dezembro de 1981. Doutrina seguida,
por maioria, no processo 96 144).

O n® 35 do artigo 4@ do Decreto~Lei n? 191-C/79 s6 é aplicd
vel a partir de 1981, nos termos do Decreto Hegulamentar no
e de acordo com o despacho Wormativo n2 128/81. de 24 de Abril.

(Sessio de 1% de Dezem»ro de 1981. Doutrina seguida,

N,

por unanimidade, no processo V4 181).



S
s

5 requisito essencial para a transicZo o de o interessado
ser funciondrio, nfo podendo ser incluido em gqgualquer movimento,

mesmo de transiclo, quem antes vira rescindido o contrato.

tro de 1981, Doutrina seguida,

(Sessdo Je 10 de Deze:

por unanimidade, no processo 73 525).

VAGADS
O artigo 19 do Decreto-Leil n2 27 199 apenas permite que os
lugares que ndo possam ser preenchidos por funciongrios de catego-~

~ia imediatamente inferior, por nio satisfazerem aos requisitos

legais de promocio, possam dar lugar a nomeacio "tantos empregados
da cat

0
tegoria mais baixa dos respectivos quadros ou classes guantas
n8o possauw ser preenchildas nos termos normais'.
A letra e espirito desta disposicio legal impdem a conclusdo que
c

o

referencia 4 "categoria mais baixa' se reporta Gnica.ente a luga

m

res de entrada da respectiva carreira, com exclusio de todo e qual

quer lugar intermédio da mesnma.

Q_,

Sessdo de 15 Dezembro de 19%1. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 101 036).




JURISFPRUDENCIA
bo
THIBUKAL DE CONTAS

Selecclo de extractos das decisdes e resolucgtes tomadas pelo

Tribunal de Contas, de Maio a Julho de 1978.

PROCESESOS DR CONTAS

ABUNO D FAMILIA
O disposto no artigo 22 do Decreto-Lel n® 39 344, de 7 de
Outubro de 1954, é de aplicac¢do nos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, por forca do estatuidc martigo 32 do
mesmo Decreto-Lel.

(Acbrdio de %0 de Maio de 1978. Processo 1 592/69).

ALCANCE
A decis8o condenatdéria proferida em processo criminal im -
pde~-se ao Tribunal de Contas, ndo impedindo porém a condenacdo dos
responséavels financeiros e em guantia superior ao do montante fi -
xado na decisfo al proferida.

Acbdrdio de 30 de FMaio de 1978. Processo 1 897/65).

N

CATXA DE

Ndo pode a entidade patronal, cujas contas estejam sujeitas
a julgamento do Tribunal de Contas, substituir-se a uma obrigacio
que a lel impde =zos empregados, dail que ilegalmente paga por uma
Associacdo de Bombeiros a contribuicio devida por um seu empregado
para a Caixa de Previdéncia. |

{Acbrdio de 16 de Malo de 1973. Processo 5%9/71).



&N

CONSETVATORIO BACTIONAL
A conta de wmeréncia do Conservatdrio Nacional ten de com-

preender 28 verbas incluidas no seu orcamento, designadamente as

destinadas 8 {omissio Orientadora da weforma do Conservatério Ha

1

or
cional. A referida Comissgdo apenas pertence a orientaclo e decisio

hi
na realizacido das despesas em execugdo das suas activiiades espe -
cificas sendo da compe‘éﬂﬁia da geréncia do Consgervatdrio a res -

t
pectiva administracido financelira.

&)

davendo duas ou mals gerénelas distintas nuu mesmo ano,
deveréd a conta anual Jda respectiva ClAmara Municipal ser acompanhs
n

da de tantas contas parciails guan

(LcbdbrdBo de 2 de Maio de 1978. Processo 2 0%4/75).

CONTAD PARCIAIS

% acto inlGtil, gue nfo deve ser praticado, a elaboracgfo de
conta parcial referente a um periodo em que nido se verificou lan-

camento de recelta ou despesa.

(Lcbrddo de 2 de Maio de 1978. Processo

no

161/75).

4 faltad@8 originais dos documentecs de despe®@. pode ser
suprida por ouiros elementos que ndo deixemn duvidas sobre a reali-
zagdo da mesna,

(Acbdrd8o de 16 de Maio de 1973. Processo 776/71).

DOCUMENTAGEO

Tmporta fundamentalmente ter a certeza de que o pagamento
efectuado corresponde a despesa legalmente contraida

t da. N&o se encou
trando no processo o recibo devidamente agsinado por sociedade
cuja localizacgio e existéncia hoje se desconhecem, pode o mesmo ser

dispensado desde que dos autos consgte o cheque com que 0 pagamento
se efectuou e documento demonstrative da degpesa.

(Acbrd&o de 50 de Maio de 1973, Processo 273/70).



N
N

H& gue proceder Julgamento da conta, n&o obstante a fal
mostrando=ge gque a entidade

pedido de instituicfo em que

mesma foi

Y]

de Maio de 1978, Processo 806/74).

EXCEBBO DE DEBPESA CRUAMENTADA

Integra infracg¢fo financeira a realizagfo de despesas em
montante superior ao orgamentado, wesmo gue haja dificuldade na suc
previs8o, pois para tal falta de previsdo hi& que lancar m8o do or -

camento suplementar.

(Acdrdio de 2% de lMaio de 1978. frocesso 2 177/73).

Na apreciacdo das contas da geréncia do Gabinste da Area
de Sines, respeitantes zos primeiros seis meses de funcionamento,
importa ter presente que - Relatdrioc do Decreto-Lel no 270/71, de
19 de Junho - se lhe exigiu ums actuagdo din8nica, permitindo-se-
~lhe "uma convenlente simplificacido dos processos de gestio finan-
ceira'", dai que se hajam de rTelevar as faltas detectadas, quando
n8o tenha havido prejuizo pera o Estado, nomeadanmente para o Crga-
nismo.

(hcdrdBo de 16 de iaio de 1977, Processo 1 295/71).

% responsével pela falta de levantasento dos docunentos
gquem superintender no Urganismo a que as contas respeitem, Quandd

(AcdrdEo de 9 de Maio de 1975, Processo 188M/65).

Integra infraccdo financeira a exec orgamento

ordin&rio elaborado por um infan tue se mostre

e

aprovado.

(Acbrdio de 2 de Maio de 1978. Procecso 2 122/7%).
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Para um mais rédpido e seguro contrdle, devem 0s servigos
ongervar as cadernetas de chegues gue possibilite

C
pagamentos feitos no psriodo complementar.

de 1973. Processo 1 587/71).

s indevidos

o
to de ordem de

T, iste &, por erro de facto

timidade da ordem) gue a isenta de responsa-

32/70).
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pode servir cono prova de paganento de desp

AT L
guaisquer docu ndo assinados por guem o devia fazer.
ST g T e by 1 ') O Yy 3 T
de 20 de Junho de 1978, Processo 1 488/55).

OOV A RO
L U LAUAY
¥

constitul infraccido financeira o dispéndio de verba

para alénm da orcamentada, ainda que de pegqueno montante o ex -
&

1972, Processo 1 746/7%).
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Nao é de _CQMHLHA%iliZQT a entidade gue presta contas pela

falta de apresentacio das certiddes dos subsidios recebidos, quandc

s diligenciou obTer da entidade gue os concedeu.

)

(AcdHrdZo de & de Junho de 1978. Processo 927/74).

QR

T A BT
JULGAM RN

P

0 frivunal h&-de ter presente =z conclusfo do inguérito efec
tuado pela Inspecgdo-Leral de Financas de gue "as faltas ou irre -
gularidades constatadas resultarsm da incompeténcia e auséncila de

téc

conhecimentos técnicos por parte tanto dos responsiveis como do
vi

sessoal em servigo na autarguia e nfo do comportamento desonesto

350 de 5 de Junho de 1978, Frocesso 540/63%).

8o Ttendo havido gualquer movimento de conta, continuando
depositado o saldo 2 ordem da Miss3o no Instituto de Crédito de An-
gola, nfo h% gualguer critica a formular se o Chefe de MissBo di -
ligenciou no semtido do saldo transitar para a Embail e

vugal em Luanda.

‘¢ao financeilra o pagasento feito no ano se -
guinte ao 0 degpesa - Decreto com forga de leli n®
18 281, de

intuito de fraude e ndo havendo divida de que =z despesa fol efec -

150, artigo 112. No entanto, afastado o

tivamente feita, e de relevar s falta.

180 de 20 de Junho de 1978. rrocesso 1 488/55).

P Fi s B ol S
FUSLLUA

RN

S80 devidos emoluwentos pelas iwmportincias recebidas por

¢

o Y 5 - -~ - ) PO ~ - # " . - x R .
conta do Fundo de Tréansito da ¥.3.P.: esta ¢ um organismoc militari-

zado e a isencdo de emolusentos estabelecida no Decreto-Lei n& 556/

/7%, de 14 de Julho7 e egtabelecidas zpenas ds unidades e estabe -
lecimentos das PForgas Armadas.

(hcdHrddo de 27 le Junho de 197%. Processo 1 895/95),



integra 1nfr: : financelra paganento ao pessoal
mara ffunicipal do

lente a doils meses

Servicos Hunici}m

~ .

0 0
da Cémara Municipal e de gques tinha competéncia delegada do Minist:

(Acbrdio de 11 de Julho de 1978. Processo 914/69).

CULPA
N80 revelam negligéneia og membrogs da Direccdo de um orga~
nismo gque confiadoSna normalidade dos servigos n8o assinaram a tem

po o cheque para pagamento da renda da casa onde 08 mesmos estao
instalados, o gue importou o pagamento de 100 000%0C como indemni-~

zacdo pela mora.

(AcbrdBo de 4 de Julho de 1978, com um voto vencido,
/

no processo 124/72)

a

DESPESAS

2

1

Integra infracc¢do financeira o pagamnento de despesas por

vy

rubrica orgamnental gue

I~

180 seja a propria, haja ou ndo afinidade

o

entre uma e outra.

(Acbrdio de 4 de Julho de 1978, Processo 1 419/69).

DESPESAS

Integra infracgio financeira o pagamento pela Comissdo

Hegional de Serra do Mardo das despesas com a aprendi-
zagem e obtencdo da carta de condugao de um Fiscal do Imposto de
Turismo, Jjé& gue exorbita das ribuicOes da Junta

(AcdrdBo de 18 de Julho de 1973, Processo 1 693%/74),

mstabelecluentos fabris das Forgas Armadas s2o os antigos
estabelecimentos produtores do Ministério da Guerra, com organiza

cio e funcionamento an&loge ac dos seus similares da indGstria par

ticular, e todos agueles gque revestindo s natureza de organizagdes

e

o

industriais e comerciais s&o indispenséveils a provimento das neces

f2

-

sidades da defesa nacional mag gue ndc podem, em geral, concorrer
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RESFONSABILIDADE FINANCEIERA

8o tém resgponsabilidade financeira os membros de um conge-
lho administrativo quando a alcance resulta de facto praticado por
quem n&o tinha os valores & sua guarda e sem atitude negligente no

resguardo do cofre onde se encontravam guardados

(Acdrdio de 18 de Julho de 1978. Processo 2 144/73),

KUBRICA QRCAMENTAL

Deve ser paga pela "rubrica "Encargos de Instalac¢do. Rendas’

a indemnizac¢fo pela mora no pagamento das rendas.

(Acdrdio de 4 de Julno de 1973. Frocesso 124/72).

TRANSMISEAO DE GHEENCIAS

Tendo sido apurado em processo de inguérito, na ordem admi
nistrativa, gque a conduta do regponsivel revela "um amontoado de
procedimentos irregulares em matéria de contas, além do caos admi-
nistrative com desrespeito das normas correctas gue denunciam fla -
grante desonestidade" nfo h& gue presumir nfo ter sido desviada em

seu proveito a guantia nfo entregue ao novo responsgével, quando da

)

e}
o
Q.
o)
iy
o
6
o

transmissio d

(AcbdrdBo de 11 de Julho de 1978, Processo 1 523/56).

HIOUKAL DE

O Tribunal de Contas -~ Decre ae Qutubro
de 1930 e Decreto com forca de lei Fevereiro
de 1933 - pode funcionar em sessf8o plendria desde q resente a
maioria dos seus membros (5) e as deliberac8es g vélidas gquando

tomadas pela maloria dos preseantes.

(Acbrddo de 25 de Julho de 1673, Processo 1 452/50).

P

UCILIZACAO De AUPGIOVEL

c{

Integra irregulsridade financelra o pagamento das deslocag¢des
em automdbdvel prdprio nio autorizado por despacho egcerito. A autori -

zagBo telefdénica é de molde a relevar o procedimento irregular.

(Acdrddo de 18 de Julho de 19/72. Processoc 1 682/72).



£

ari

VIST

responsabilidade pela Talta de "visto!" e publicacio no

o da ﬁepﬁblica do despacho de nomeacgfo de professor nfo cabe

trativo do estabelecimento que abonou o0s vencl-

o3
~

-
i

de 18 de Julho de 1973. Processc 1 682/72).

Antes
presuncio
prova dos
bunal que tem

la existéncia

lhos administr

legal de culpa, er
factos

ST

RESPOLED

da promulgsac C54, porgue havia um=a

el que incumbia fazer a

=4

me de tal lei é o Tri-

reg

gue a alastasce

de encontrar og elementos gue permitam concluir pe-
de

ativos e administradores.

hY

culpa grave necessaria a condenaclo dos conge -

4 de Julho de 1978. Procezso 1 452/50).
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PROCECSCS De VIBSTO

ADIBLOS
O funci-ndrio reguisitado pode ocupar lugar ou desempenhar
fungbes de categoria egquivalente ou de grau imedilatamente superior
ds que tinha no Quadro Geral de Adidog, independentemente das ha -
bilita¢Bes literérias.
(Sessdo de 30 de Maio de 1978. Doutrina fixada,

no processo 19 157).

NTRO De ESTUDUS DE PROFILAXIA DA DROCA

mj

Face 80 disposto no n? © do artigo 152 do Decreto~-Lei n®
92/76, de 5 de Novembro (na redaccgio do artigo 12 do Decreto

Regulamentar n2 2/78) nido pode ser provido no lugar de Chefe de
Seccio do Centro de Estudos de Frofilaxia da Droga quem hé menos

de trés anos haja sido integrado no Yuadro do Centro com a catego-

ria de primeiro oficial, tendo anteriormente exercido o0s cargos

de contabilista e contabilista chefe da Junta Autdnoma das Estra-

das de Mocgambigue.

(SessBo de 16 de Maio de 1978, Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 12 394).

DIRECGAC-GrEAT Db FISCALIZACAO BECONOMICA
0 n®% 4 do artigo 242 do Decreto hegulamentar no /77, de
21 de Janeiro, n#o é lei permissiva para a colocacio como técnico
de 12 classe de quenm esteja provido como técnico.de 22 classe da
mesma Direcgdo-Ceral.
(Sess8o de 16 de Maio de 1978, Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 16 513).

EMOLUMENTOS

N80 estéd abrangido pelas isencdes da alinea d) do § 32 do
artigo 69 da Tabela anexa ao Decreto-Lei nf %56/73, de 14 de Ju -
lho e do artigo 132 do Decreto-Lel n 40 %97, de 24 de Novembro
de 1955, o contrato pelo qual um organismo do Estado encarrega a
Migericordia de Lisboa de determinadas tarefas que ela poderéd fa -
zer executar por entidade privada.

(Segsdo de 9 de Maio de 1978. Doutrina fixada,

por unanimidzde, no processo 18 230),

ﬂ
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Face ao disposto no n? 2 do artigo 112 do Decreto-Lei n€
ito remunerar com horas extraordi -

o

372/74, de 20 de Agosto, é c
narias o trabalho prestado9 fora das horas normais de Servico,
por um bterceiro oficial dos Hospitais da Universidade de Coimbra
dos Servicos de Socorros Urgentes, que nfo tém pessoal proprio,
sendo certo qgue se encontra em estudo a constituic¢do do respectivo
gquadro.

(Sess8o de 25 de Maio de 1978. Doutrina estabelecida,

e

-

por unanimidade, no processo 6 532).

O

IAGKO

8o é licito zo dribunal - Decreto 22 257, de 25 de Feve-
reiro de 19%5 -~ emitir qualquer parecer sobre reclamag¢do de tercel
ro a '"visto! concedido e muito uenos Jjustificar ou fundamentar a
decis&o tomada sobre tal concessdo.

(Sessgdo de 2% de Maio de 1978, Decisgdo tomada por

unanimidade).

Fixada pelo artigo 199 da Lei n® 32/77, de 25 de Maioc, o
regime de lists nominativa para os primeiros proviaentos efectua-~

dos no guadro da Asseubleia da keplblica no prazo de seis meses,
prazo depoils prorrogado até 17 de Lezeubro de 1977 (Lei n? 85/77)
ndo pode ser visada usna lista datada de 10 de Margo de 1978. £ in-
diferente que antes o nomeado tenha sido incluido em lista numa

f

categoria.diferen ol recusado o visto por falta de
habilitacdes lite éT1380
(Segsio de 2 de Maio de 1978. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 14 009).
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s actog dos sorteios

As tarefas referentes & sxecucdo do
da Lotaria Nacional nfo sfo inerentes as funcdes do pezsoal da Lo
al interveniente em tais actos possam ser

o
taria, dal que ao pesso
fixadas remuneracdes ao ab:ig
2 1

12 790, de
]

189 do Decreto~Lei hal

Decreto n&
de 24 de Novembro de 1955, Nio se

tratando de remunerac m de ser observado o dis-

posto no Decreto-Leil n? 923%/76, de 51 de Dezembro.

2@
B

(Sessfo de 30 de Maio de 1973, Doutrina fixada,

no processo 4 484),

@

-~
7

stabelecer no seu n? 2 gue "os

[©]

A Portaria n2 47/75 ao
trabalhadores actualmente ac servigo" serfo integrados, "mediante

3
lista nominativa', apenas estabeleceu uma regra de arrumac¢io, dail
que se contenha do n@ 2 do artigo 32 do Dec¢reto-Lel n?

92/76;, de 31 dé
(Sessfo Je 27 de laio de 1978, Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 19 146),

For ndo se verificarem todos os reguisitos do n? 2 do ar-
tigo 89 do Decreto-Lei n? 49 031, ndo pode ser readmitido o funcio
nério cujo contrato foil rescindido em conforamidade com o nf 1 do
mesmo artigo se, entretanto, o lugar houver sido extinto, embora
haja disponibilidade orgamental.
(Sessfo de 25 de Maio de 1978, Doutrina fixada,
1 e 2

18, DO Procens

Face a0 disposto no n® 1 do artigo 1.2 do Cbddigo Civil,
ndo ha gque restitulr os emolumentos J& pasos por "visto'" em lista
nominativa quando tal papamento houver lugar antes da resolucgdo
interpretativa de 5 de Janeiro de 1972, publicada no Didrio da Re-

Oblica,228 Série, de 21 do aesmo més.

(FesolugBo de 9 de maio de 1973).



Wt

Nao é possivel ra um servente o venciment

fazer reverter pa
T

de exercicio perdido por uma telefonista, pois a natureza das fun
¢Bes obriga a exercé-las dento do mesmo hordrio, dai a incompatabi
e

lidade natural do respectivo exercicio em acumulagso

Sesgsdo de 9 de lMaio de 1978, Doutrina fixada,
0 na

nimidade, no processo 26 505).

REVERSAO D VENCIMENTO

fac pode haver reversao de venciuento gquanto a cargo que
nao existe.

(SessBo de 16 de Malo de 1972, Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 9 £45),

Face 20 disposto no artigo 1%9%2 do Regulamento aprovado
oy

pelo Decreto ne 29 787, de 26 de Agosto de 1954, & lepalmente pos
sivel fazer reverter para um artifice de 12 classe (pessoal fabril
o vencimento de exercicio perdido p

-

trial (pessoal técnico) da Casz Pilia de Lisboa.

(Sessio de 25 de salo de 1973. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 22 485).

N&o pode haver reversdo de vencimento de exercicio, por
incompatiiilidade natural de funcdes, quando as actividades do su-
bstituto e do substituido tenham de ser exercidas dentro do mesmo

TS} i 0
29 430).

a favor de um con-

(" 0
tinuo do gquadro do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
C

(do agrupamento clagsificativo "Pessoal auxiliar”)o vencimento de
exercicio respeitante a um meclnico do mesmo Instituto (do agrupa-

mento classificativo "Pessoal de Apoio técnico').,por se integraren
um e outro cargo em distintos agrupamentos classificativos.
(Zessfo de %0 de lalo de 197%. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 31 G30).
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SERVIGO

NZo se verifica o condicionalismo estabelecido no artigo

QJZ

182 do Decreto~Lei n2 1%2/70, de %0 de tarco, guando se pretende o
provimento como monitor além do quadro de gquem ndo pode satisfazer
de imediato au necegsidades urgentes de ensino, nomeadamente por

estar frequentando um cursc no estrangelro.

(isessfo de 27 de Junho de 1973. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 33 437),

880 dinconciliéveis os preceitos do n? 2 do artigo 192 da
Portaria &87/3 74, de 51 de Dezembro, e do n® 2 do artigo 272 do De~
creto-Lel n® 49 410, visando este Glbimo expressa e exclusivamente

C

~8o estando arredada a sua aplicacio & nomeacio.

(Sess8o de 20 de Junho de 1973. D

0
por unaniwmidade, no processo %5 912).

L DO PESSOAL DO MAR

Wi 8
Face mo disposto no n? % do artigo 52 do Decreto-Lel nt256/
/74, de 15 de Junho, as noueacdes feltas so abrigo do n? 2 do ar -

tigo 1992 da Portaria n? 87%/74, de %1 de Uezembro, podem recair em

6]

2
P
funcionérios sem as habilitascdes normalmente exigiveis., desgsde que
~OT

i
tivessem legitima expectativa de pr

RADIUDIFUSAC PORIUCU

nfo estd subor

Geral do Estado, nen

dinada aos 1
a8 normasg da co b dade plblica, dail gque - Decreto n% 26 341, de
'V de Fevereliro de 1956, artigo 58 - ndc esteda sujelto a visto o

o o

diploma de pr

(3ess8o de 8 de Junho de 1972, Doutrine fixada,
c
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e T A TS LT A A TSIV
ESCOLA SUPERETOR DR DolAS ARIED

0 Decreto-Lei ng 426/7% nio pode ser considerado como aquels
a que se refere o artigo 592 do Decreto-Lei n? 132/70, por conter
flagrantes diferencgas com este.

Tecreto-Lel n? 13%2/70 gue regulam para as

0
Universidades a contratagdo das individualidades especialuente guali

ficadas nfo sfo apliciavels & kscola Superior de Belas Artes de Lisbc
(Beazs8o de 27 de Junho de 1979%. Doutrina fixada,
por maioria, no processo 20 839),

PUNDC DE APOIC AUS OpGANISMOGS JUVENIS
Face 30
de 21 de Margo, o
deve revestir a £ L a2
a exercer a tempo parcial por professor efectivo do ensino primério.

(fessBo de 14 de Junbo de 197%. Doutrina fixada,
>

por maioria, 1o Processo 55

Os lugares de escriturério-dactildgrafo e telefonista do
Instituto de Apoio &z Pequenas e 1édias fmprasas Industrials - Decre
to-Lei ne 532/75, de 2% de Novembro, artigoe 152, n? 2 ~ gdo providos
por contrato. B irrelevante o disposto no artigo 22 do Decreto-Lel
ne 381/75%, de 18 de Julho, na zedida em que nas v alineas se

¢ 3 v 3
fala indiferentemente em noweacifo, Promoc¢so e concurso de prestacdo
e p 0 ode

rovas, pelo que o predicado em Todos eles ser o verbo
nomear, além de gue na referida disposicBo se nfo referem 08 escri -
turédrios dactilbgrafos.

8. Doutrine fixada,

,\
wm
(D
QJ 4
oy
o]
'..1

~J
joa
®
Cog
<
[
=y
O
o
D
l,-..J

O
g
0

por uﬁaaimid5d69 no processo 20 882).

DE ABSISTENCIA PSIGQUIATRICA

Atribuida, nos termos do artigo 8292 do Decreto-Lei n® 413%/

/71, de 27 de Setembro, a c

D

-

tegoria na letra N a uma fungdo, b6 nela

3

W
{
F

o
le]

3

Sy

poderad ser provido quem tenha a habilitacdo literdria minima do 2

{

N

ciclo licezl ou eqguiparado.

(Sessdo de 8 de Junho de 1973. Doutrina fixada,
por maioria, no processc 2% 824),



cursc o acdrdio gue anulou o "visto" concedido

o de ho de 1978, Deliberacdo tomada por
sae . no procenso de anulacio de "visto" requerido
fleouel de Sousa Evangelista).

REVELSAC Db Vi

Servico de Luta Antituberculose esta
istrativos”, enquanto o0s encarregados
10 nos '"servigos de armazéns gerais',
ivel fazer reverter para um segundo
0

perdido por um encarregado dos pro

& _coaiaente posgivel fazzer reverter para um fiel de ar—-

it

pessoal técnico"

OOVenciLi 1o~dactllografo

aque faz
1

posgivel fagzer reverter para um engenhelro-

TECOHLCO de ncimento de exercicio correspondente a lu-

gorXesS Vagos ac e

e de conservacgio, j& que

nico de 22 classe tem funcdes de chefia nas

estradas, incumbindo-

CD%—-—’

18008, pDOr extensdo 4
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NZo & legalmente possivel, por ndo se integrarem as catego-

&
rias no mesmo agrupamento classificativo, fazer reverter para um
nte (pessoal

operador de %2 classe da Comissic Nacicnal do Amb

de offset principal da mesma ComissBo (pe

’_..J
=
@
B0
@
=

nao fqum parte de carreiragfuncionals di

{(Bessdo de 20 de Junho de 1978, Doutrina fixada
N b
por unanimidade, no processo 37 789).

Resulta d« do artigo 152 da Lei n@

O]

el -

CD

A
0 J
403, de %1 de Agosto de 1915, que a revergiao de vencimento de

q
cicio assenta numa substituicdo no cargcy7 determinando um aumento
un c

&
de servligo desempenhado - em ac om ag fun¢bdes prodprias.

(Besséo de 23 de Junho de 1978, Doutrina estabelecida,
por unaninidade, no processo 38 657).

’

EVERSAO Dk VEHNCINME

o pode reverter a favor de continuo o vencimento de ewer-

(=Y

92

X

e

ido por telefonista, porgue ambas as funcdes tém de ser

S,
b
,....l

elcio perd

exercidas dentro do awesmo horarlio.

\
€8}
0]
i
o]
an
O

no processo 57

~
O
"3
-
o3
&)
[
o
a
[N
Y]
o
O]

72, de 27 de Abrils prevé

{Bessio de 20 de Junho de 1972. Doutrina fixada
por unanimidade, no processo 35 213).



Face a0 digsvoste no artigo 522 do megimento do Tribunal de
o n® 1 2821, de 17 de Agposto de 1915,
to!" relativamente sd & nomeagdo de alguns
ive contém o provimentc
S fuacionér1053 estando en yela@ao a alguns deles em condi -
o+

i
de ser visado e importando recusa de viste no que concerne a
0

des
outro 1 outros.

{Sessfo de 27 de Junho de 197/3. Doubrina estabelecida,

por unanimidade, no processo 37 524).

CLASSIFICACAO DE LUGAR A PROVER

cvonstando da coluna de observacgles do diploma de provimento
e se trata de "téenico qualificado" tal qualificag8Bo de traba-
tho ngo se adaplta nem se entende como legalmente correcta para o in-

o)
tegrar na classificagdo de pessoal operario para efeltos de aplinagic
do artigo 259 do e ne 49 410,

Sesgfo de 11 de Julho de 1978, Doutrina fixada,

provimento como assistente even-

(
)

servico, de quem ndo & professor

eto~uel n@ :‘L«Zﬁ/Z de A0 de iLQI’@O
do Decreto~Lei no 65 /70 22

(Segsido de 28 de Julho de 1978. Doubtrina fixada,

no processoc 46 257).

S
o
H
o
i
£
©
-
i
o,
0y
o,
o

BGUEC-CGERAL DOS PORTOS

‘ace ao disposto no n® 1 do artigo 2792 do Decreto~Lel n®
4G 410, de 24 de Novembro de 1969, o recrutamento de terceiros ofi -
clals da Direcc¢io-Geral dos fortos & feite por concurso de presta-

G8o de provas, dal gue nfo possa ser provido quem ndo haja sido apro

= pretende preencher.

Py

vado em CONCUrso para & vaga que 5
(Sessfo de 4 de Julho de 1973, Doutrina fixada,
o

por unanimidade, no processo 36 819).
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[STATRY

DT A Q
VAVLIAD

b
U

As disposicdes do Decreto-Lei n® 132/70, de 30 de Margo, sb
sBo aplicéveis - Decreto-~Lel n® 426/73, de 24 de Agosto - ao provi -

mento e recrutamento dos assistentes e agsistentes eventuais das

W

escolas superiores de delas Artes, gque

s8o para a cétegoria de equl
parado a assistente
(Sessfo de 11 de Julho de 197%. Doutrina tirada,

por maioria, no processo 37 054)a

FUNDO Dk APOIO AUE ORGANIGNMOS JUVENIS

K80 pode sger provido como delegado regional do Fundo de
Apoio aos Organismeos Juvenis, a2 que corresponde o vencimento da le-

e
tra "F'", gquem nfo tenha a habilitacdo minima do 22 ciclo do ensino

=

liceal ou habilitacio equivalente,
Y il

(Sessfo de 25 de Julho de 1978. Doutrina fixada,

o) n

0
enimidade, no processo 29 5347,

SJUNTA AUTONOMA DAD EETRADAS

to no artigo 7%2 da Lei Orgfnica da
rovada pelo Decreto-Lei n® 184/78,

t
Junta Auténoma das Lstradas, ap
Sribunal de Contas visar o diploma de provi-

de 18 de Julhno, deve o

mento de um anterior a 19 de Julho e

enviado a0 Tribunal antes degse dia.
(Sessfo de 25 de Julho de 19Y8. D
e

por unanimidade, no proc

C disposto nos artigos 12 & 22 do Decreto-Lel nf 655/74, de

On

23 de Novemoro, s0 aproveita a quem a2 data da sua entrada em vigor

houvesse prestado mals de um ano de servigo contlnuado e a ftemnpo

0
completo, em regime de prestacio eventual de servigo, sendo indife-
i

3 il

rente que em Setembro de 1974 houvegse sido admitido como tarefeiro
Sesesfo de 11 de Julho de 1978, Doutrina fixada,

s
L
por unanimidade, no processo 1 420
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2% de Novembro,

meadamnente

(Sessdo d= 11 de Julho de 1978,

por maioria, no processo 5% 300),

¢80 plblica & data da a2 em vigor do Decreto-Lei n€ 49 410,
face a lel posterior (v.g. Decreto hegulamentar n? 86/77 que exige
determinad: t

no processo 57

A aplicacio do disposteo no nf 1 do artigo 12 do Decreto-
1

sy o ; Ao DZ s WAtramiiane ~ b T e . £ Lo S e -

~bei n? ©55/74, de 2% de Novembro, postula que o funcionério tenha
1 " - A P S U o A G : A N

g de um ano de servigo & dalta da entrads em vigor do citado di-
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IRsTIIUTO NACLU
Para o cdOmputo dos trés anos exigidos pela alinea h) do ar-—-
tigo 302 do Decreto-Lei n2 87/77, de 2 de lMargo, pode ser contado
o tempo de servigo prestado pel

pertenciam.

(SesBo 25 de Julho de 1978. Douurina fixada,

por unanimidade, no processo 40 529).

A permuta sé & lepalmente possivel gquando existe leili que ex
pressamente a autorize.
(Bessio de 28 de Julho de 1978. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 39 348),

PROVIMENTO INTERINO

Un chefe de reparticdo, com provimento definitivo que haja

recorrido do despacho ministerial gue, @0 abrigo do disposto no n@

% do artigo 49 do Decreto-Lel no 277/74, de 25 de Juﬂhoﬂ o transfe-
riu de servigo com a categoria de técnico de 1= classe, e visto anu
lado pelo Comselho da Eevolucdo, tal pena, retoma a Titularidade do
cargo de chefe de reparticio, NZo é assim legalmente possivel o seu

rovimento interino no meswno cargo do seu quadro.
D 1

(Sessfo de 11 de Julho de 1972, Doutrina fixada,

por unaniaidade, no processo 40 522).

RiVERSAU DE VENCIMENTO

T

N&o & legalmente possivel fazer reverter para um escriturd-
rio~dactildgrafo o vencimento de exercicio perdido por um apontador
especializado, ambos em servigo na Junta Autdnoma dag wstradas, ja
que n&o pertencem ao mesmo grupo classificativo - o escrituridrio-
~dactilégrafo integrado no '"pessoal administrativo’ e o apontador

no "pessoal especializado”.

(Sessio de 11 de Julho de 1978. Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 11 787).



ciag¢do da possibilidade legal da reversio de ven
cimento de exercicio hé que atender as atribuiqdes legalwente defi -~
nidas para os cargos e nfo dquel.as que eventualmente hajam sido atri
buidas ao stituto.

~

"y

U
@
C@

<
SfsF:

;,d(

/
\ &

o de 18 de Julho de 1972. Doutrina fixadsa,
c

por unanimidade, no pro

(Sesg8o de 18 de Julino de 1978. Doutrina fixada,
por unanimidade, no processo 435 629),

reverter para um egcrituré-
oal sdministrativo -

diferenciads -

integram em carreiras funcio

(Bessdo de 13 de Julho de 19782. Doutrina fixada,
por unanimidade, no processo 44 552,

d
reversao do vencimento de exerci -~

cio perdido por ajwdmnte de apontador da Junta Autdnoma de Estradas
10- ]

agrubam@ntos cla

a favor de escrituréx

a -dactildgrafo da wesma Junta.
(Sessao de 25 de Julho de 1978, Doutrina fixada

por unanimidade, no processo 31 C05).

-
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A reversao de vencimento de exercicio pressuple uma relacgo

2

50 de

8l

de hierarguizacio funcional acompanhada da adequada preparag
S ncias estas que natu-
ralmente conduxz

C
@m a gue a escolha do substituto se fag¢a no mesmo
si

guadro e, dentr ficativo.

Ve

T o oy 3 DR As Ty e 5\173 Tymgr Bt e B ey A
(pessac de ¢ ae Juino de 190s pouitIina ,LlXCt(laa

por unanimidade, no processo 47 4086),

A

BGRAGAO BUROPLIA

AN

Face =20 disposto no ne 1¢ do artigo 12 do Decreto-Lel n@
] S do Se -

6%6/743 de 2% de Novembro, pode ser nomesdo chefe de Becgio
t er

Kj
e}
|}
T
@
o)
o
-
W
o
‘..l
&.,J
H
I

. -

ariado para a integracfo kuropeia, irdependent
o

urso superior, um primeiro cficial c

]

.

-
ct

o
o7

D O
T3

o o
B

Y

i3

n

O]
}

c
além do quadro, gue desde 1973 vinha exercendo tais fungd

cretariado para a Cooperacdo Bcondmica e Técnica HExterna.

Visado o despacho g fixou o guantitativo das senhas de
presenca, nfo estd sujeito a Visto o que designa o funcionmério que
héd~de representar a2 Direccio-CGeral da Contabilidade P 1ca no Con-

selho Administrativo do Centro de Estudos da Profilaxia da Droga.

O assalariamento eventual bem como ¢ regime de prestaglo

dades transitdrias do

o0
m
H
3
[©]
O
I
4
{3

eventual de servigo visam satisfag

ot

ecreto-Lel ne 49 470

servico
229, n? 2 - dai a impossibilidade
do artigo 18 do Decreto-Lsi n@

4

sgdo de 11 de Julho

e
por unanimidade, no pr
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DE 1t L0
L de natureza civil o contrato celebrado ~ Estatuto dos
Tribunais de Lrabalho, aprovado pelo becreto-Lel n® 41 /45, de 21

de Julho de 1953, artigo 532 -~ com os peritos médicos dos Tribunais

de Trabalho, gue sZo simples agentes da Administragdo com quem esta

belecem mera relaclo juridica de emprego, dal a ndo sujeiclo a "vist

(Bessio de 18 de Julho de 1978, Doutrina fixada,

por unanimidade, no processo 48 295).

administrat
a

gquando s0 gung deles o foram como observéncia dos r
A dimpossibilidade do "visto! condicional - Hegulamento do
0 Z

Tribunal de Contas aprovado de 17 de Agosto

de 1915, artigo 588 ~ "visto" parcia

9
Sessgo de 25 de Julho de 1978, Doutrina fixada,

\ D
por unanimidade, no proceusc 37 524).

da Direccio-G
ol

o perdido
ento clagsificativo

c
escriturariomdaotilégr?fo nerterice ao agrui
do "vessoal administrative" e 0 serv e

O

v
mapa I anex /72, de 30 de Dezembro, se engua

dra no pess g0 g, %, do Decreto-Lel n® 49 410,
de 24 de No
(Se o de 1978. Doutrina fixada,

N PR
nrocesso 44 O04),



] no artigo 62, n2 1 da alinea a) do Decre
to no 5 25 de Fevereiro de 19332, a consulta sobre as
congsequénecias da inexisténecia do conselho administrativo referido

1 a efe
no artigo 212 da Lei 32/77, de 25 de Maio e extensio da coumpetén-
10

cia do nmesxn t
S de IMalo de 1978. Farecer tirado,
o

cesso de consulta 3/7%).

N30 é legal a inscricio de verba no orgamento do Cofre
Privativo do Governo Civil destinada a comparticipar nos encar-—
gos com o Supermercado da Obra Social do Ministério das Obras PO
blicas em ordem & benefici os funcionérios do respectivo Gover

no Civil.
(Sessip de 9 de Maio de 1978. (Cpini8o tirada,
o}

r unanimidade, no processo de consulta 2/78).

BT YA VA TTATA VR
SWY'C DA HABUTACAD

12 Fol o Fundo autorizado a fazer a demonstracdo, no gue se
0, através de relacfo de documentos de despesa
referentes ds verbas dispendidas (Aviso de 7 de Marge de 1978,
no Didrio da Eepiblica, I Série, de 14 de Abril de 1978).

da apresentacdo de cada conta, a Direccdo-Geral do

I..J

o a
Tribunal de Contas, propora ao Tribunal gquais os documentos de
e 1

despesa a ap itos de sondagem.,
e

1978, Lkesolugfo tomada,

2L ICAS
1. As contas de geréncia das empresas phblicas, relativas ss
S i 9

geréncias anteriores data da entrada em vigor do Decreto-Lel no

260/76, continuam pendentes, afectas a jurisdi
4 b Eay 3 U

¢Zo0 do Tribunal, de
signadamente da de plectricidade da Madeira, a Lmpresa i
Publica dos Parques Industrieis, a Empresa Piblica de Urbanizacio

de Lisboa e =z Inprensa Nacional-Casa da Mo
2. No caso do Instituto de Participacgbes do Estado, existe
o

Jj& uma disposicfo transitdric imediato ao destino da

. -

=4
conta de geréncia da sua Comissfo Instaladora - n2 2 do artigo 559

Pl
do Decreto-Lel n2 495/75, de 26 de Junho, e por 18so0, ndo tem o

&
(Bessdo de 14 de Junho de 1978, Parecer votado por maioria

,
i

o
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Decidindo. 280 os seguintes os factos que ilmporta reter:

a)

b)

d)

Por decisfo de 24 de aAgosto de 1981, o 1ribunal Adminis-
trativo de Macau recusou o "Visto" ao diploma de provi -
mento de Anténio Julio Lmerenciane kstédcio, como assis -
tente técnico adjunto, interino, dos BServicos Florestais

e Agricolas de Macau.

Com o fundamento de que tal diploma havia sido assinado
pelo proédprio interessado, sendo certo gue a competéncia

para a préatica de tal acto pertencia, por delegacido do

S

Governador, ao decretario Adjunto para o Crdenamento,

Equipamento Fisico e Infra-ipstruturas;

De outro lado, segundo aquela decisfo, o interegsado nio
pedira a exonerac¢do do cargo que vinha exercendo - Chefe
dog Servigos Pubstituto - verificando-se assim uma acu b
mulagfo proibids pelo n? 2 do artigo 542 da Lei n& 7/81-

-, de 7 de Julho,

Fol organizado novo diploma de provinento agssinado agora
pelo vecretério Adjunto para o Ordenamento, Lquipamento
Fisico e Infra-Hstruturas através do qual se execubou um
despacho de 2 de BSetewbro de 1981, diverso do que servira
de suporte ao processo recusado na decisio de Z4 de Agosto
do mesmo ano,

Neste Gltimo despacho sustenta-se nfo ocorrer qualquer

situacdo de acumulacdo de funcles razfio pela quazl ndo

existe no processo declaracgdo do interessado a pedir a

exoneracido das funcdes que vinha exercendo.

a sequéncia da factualidade que vem de ser exposta sao

duas as queatdes que cabe dilucidar. 4 saber:

- Pode, na situac¢do em presen¢a, invocar-—se, como se fez
no acdbrddo recorrido, a excepcdo peremptbria do caso
Julgado?

-~ A aceltar-se o bewm fundado dessa invocagdo a hipdtese

"sub judice" configura em realidade a figura do caso

Julgado?
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S e
¥ procura das respostas as duas interrogativas formuladas

importa passar emn exame algung principios gerails indispen-
0

saveis ao enquadramento e compreensdo das guestdes que se

suscitam.

21 administrativo de Macsu em m téria de exame e
visto detén, referentemente ao respectivo Territdério Autd -
nomo, uma competéncia similar 4 do Tribunal de Contas como
alids se extrai dos diversos textos legais que definem e
delimitam os contornos em que se desenvolve a sua activi -
dade. Asgim, e no plano dos principios, parece poder asse-—
verar-gse que a evolugdo legislativa e doutrinal operada nos
dominios da fiscalizac8o preventiva das despesas plblicas
tanto se repercute sobre o Tribunel de Contas como sobre o

Tribunal administrativo de [Macau.

Procurar-se-4, assim, em ordem 4 dilucidacg8o das gquestdes

formuladas escogitar se o servig¢o de exame e visto do Tri -~
bunal de Contas no exercicio da competéncia de fiscalizacdo
da legalidade das despesas publicas se integra no Zmbito da

~

sua funcdo Jjurisdicional, averlguando-se depols qual & na -

tureza juridica do acto gue concede ou recusa o "Visto'" do

Tribunal.

A estrutura do acto dimana, antes de mais, da natureza do
brgdo que o pratica, Pode um determ do 6rgéo agir sucessi
a

)\'
vamente investido em competéncias distintas mas a sua natu-

2

reza essencial & indissociédvel dos actos que, embora no exer
T

u
cicio de competéncias diversas, val praticando.

A Constituic¢8o da LKeplblica de 1976 concedeu ao Tribunal de
Contas e aos seus Juizes uma estrutura orginica e um egtatuto
funcional idénticos ao dos Tribunais Judiciais razfo por que,
presentemente, o Tribunal de Contas é um 6rgdo de soberania,
independente da Administracio, sendo as suas declsdes obriga
térias para todas as entidades plblicas e privacas e prevale
cendo sobre as de quaigquer outras autoridades (c¢f. artigos

2059, 208¢ e 2102 da Constituicdo).

Partindo desta constatacfo irrecusidvel, J. Canotilho e Vital

Moreira na Constituiclo Anotada, pag. 407, escreveram que

"tendo em conta a natureza Jjudicial do Tribunal de Contas e

da sua func¢fo de fiscalizacdo da legalidade das despesas,



Y

bem como o disposto no artigo 2102 n@ 1, deve ter-se por

Constituicgdo a dig(ogi@éo legal que permi-

revogada pel
tia ao Governo sobrepor-se a decisfo do Tribunal de Con-
tas, mediante decreto aprovado em Conselho de Ministros
e agsinado por todos os Minigtros'.

E, pese embora o pouco feliz (a expressio é do Prof. Sousa
Franco no seu Direito Financeiro e Financgas POblicas, vol.
I, péeg. 292) Parecer da Procuradoria Geral de Repiblica,
Diario da kepUblica, II Série, de 19 de Cutubro de 1977,
onde se sustentou que "o artigo 262 do Decreto nk 22 257,
de 25 de Ffevereiro de 1933 (preceito a que se referiam os
ilustres constitucionalistas antes citados) nfo colide com
a Constituigfdo da Eeplblica nem com os principios nela con
signadog, designadanente o seu artigo 2102, estando por
igso em vigor”, o certo é que os factos vieram demonstrar
cabalmente a errdnea interpretacdo da lei feita por aque-

le Corpo Congultivo. Com efeito, o artigo ZC2 do Decreto-

Lei n& 6-C/80, de 22 de laio, revogou tacitamente a se-~
gunda parte do artigo 262 do Decreto n? 22 257 e o artigo
152 da proposta de weil n® 69/I1, aprovada na generalidade

ica de 11 de Feverelro

i d

na gessdo da Assembleia da nepubl
0

i
de 1982, revoga o & 292 do artigo 199 do Decreto n2 18 96!
26

FO

de 25 de Outubro de 1930, e a segunda parte do artigo

do Decreto n? 23 257, de 25 de Fevereiro de 1953,

omo elemento higtdrico importante, podem reprodu-~

b o
1as 5

£

A C
Zir-se as co&gideragaeg produzidas na referida sessio da

- FJ

*‘3

da Keplblica de 11 de Feverciro de 1982 pelo

)
Q

S -4!.1,

(D

L4 e

Secretédrio de [fstado das Financas, a0 apresentar a propos

ta de leil agginalsda,.

~ Disse: "Im matéria de reclamagfo contra a recusa de vis
to deve salientar-—se que, apds a publicagio do Decreto
G .

cessou toda e gualguerx
_ recusa de visto, uma
vez que, conforme é geralaen acelite, aquele diploma

Decreto n2 22 257,

que possibilitava ao Conselho de {iinistros manter o acto

j—

revogou tacitanente

a gue fora recusado o visto.
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Ohoe
Se & luz da Constituicio e do principio da independéncia

do Tribunal de Contasg cono soberania seria ile-

gitimo ressuscitar, por via a faculdade consa -

grada no citado artigo 262, ja se afigura altamente van-

tajoso criar mecanismos que, sem violar a independéncia

e
do Tribunal. permitam (...) solicitar ao prdprio Tribunal
a reapreciacao do problema, verificados determinedos presg
SUpPOS X

tos fiwados na lel" (Diario da Assembleia da Republi
ca, II 3érie, de 11 de Fevereiro de 1932)

Palavras de meridiana clareza e rvigor que importa salien-
0 i

e
tar e ter presentes pelo manifest ificado que assu -

mem no plano da nova estrutura e dimensio do Tribunal de
Contas.
Na seguéncecia do gue vem de ser dito, parece poder avancar

W
4

~ge & conclusi&o de que o Tribunal de Contas quando eXerce

)

a funcBo de fiscalizacgio das despesas publicas através do
xane e visto, actua uma fungdo Jurisdicional derivada
nio s6 da natureza do préprio iribunal mas bambém do con-
el

recusa 0 visto.

[$]
o,
D
O
.
4

do do acto gue conc

Agul se enxerta a controversa questio da natureza Juridica
do "Visto" relativamente & gual a doutrina se tem dividido
e apresentado solugdes newm sempre harmbnicas e concilid -

velsg entre si.

U Prof. Zouse Franco {obra citads,
Lo 3 . = o v e e
matéria do modo segulinte:

"4 guestido da natureza do visto compr

principais: Saber se se trata de um acto judicial ou
administrativo, e saber se a sua recusa determina a anu

lacfoou inefichcia do acto examinado e recusado {nfo

doy. No sentido do acto administrativo (e da inefi-

<
?‘J .
0
o

o

. Caetano, anual, 1, pp. 206-267 e 481-483;

9]
}._.J-
W

b
Hooo s
}.h\

v/‘:-!

o
1o T NS
[

I

¢l

n
hibeiro, Ligdes, p. 1U9. Finheiro Farinha, O

~

de Contas na Administracao Porturuesa, Deuno -~

=

}«!
o
&
i
ot

cracia e Liberdade, n2 11, Brag leixeira, Introducdo,
Pp. B34~37; DBoares Martinez, Comentérios, pp. 241-244;

I
A

iblica, B.lied., nf
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1o sentido da anulagdo : Aguedo de Uliveira, A sca-

T
1959, p

fe!

lizac&o preventiva no Direito Portugués, .
69 s, Yrindade Fereira, U Uribunal de Contas, pv.
ilho e Vital Moreira, C ﬁSLlEuWQaO?

i
v. 407, Alves Correia;, Do Umbudsman ao Frovedor d

Aquele tratadista, que no seu ual de Financas Publicas

gtentava que o Uri-

\,4

(cf. pag. 905 e sgbs.) J4 defendia e su

bunal de Contas ao examinar e visar osg acltos que lhe eram

7 3

apresentados exercia uma "competéncia verdadeiramente Ju-

~

risdicilonal’, na obra atras citada, tendo em atencdo a
evolucgdo legislativa entretanto verificada afirma com in-
teira frontalidade o carécterjurisdicionzl dovisto. & féa-
-lo do seguinte modo:

legalidade genérica

apreclia um acto ver
e, nao um projecto

r
r isso congbitui caso julgado material.

b estamos em crer gue se trata de uma competéncia ver-—
dadeiramente Jurisdicional, enxertada num processo admi
nistrativo, ao gual confere (ou nega) valor ou eficécia
s, ao negé~lo, declara vicios e atribuil valores jurl
dicos =0 acto, objecto de julg‘;ame"ﬁto3 que podem ser da

maig divers: natureza, consgoantea lel violada'.

ot rament® gicZo definida pelo

=
i..J.
5
o

o e c 0
Prof. Sousa Franco a qual adguiriu pacticular reforgo com
&

a revogacio tAcita da segunda parte do artigo 262 do De -~
creto n2 22 257, fale

ando agora na revogacao expressa
constante da proposta de lei n® 69/1T.

Com efelto, o essenclal da mentacio dagueles que defen

6}

visto e degrada-

. O S PSP PO S 3 <y Y
diam a naturezs administratl _Lvd o eXane

weia do Yribunmal de Contas guando aguele exer

a4

o>
o

vam a coupedt
citava, a mera coumpeténcia administrativa, era colhido na
faculdade de o Coverno poder manter o acto recusado atra-
3

vés de decreto. Mag, prejudicada insanavelmente essa facul

dade da Administragdo com a entrada eu vigor da actual Cons
tituicg8o da Republica, como aliids a proéopria Administracgio
reconheceu por via legislativa ao fazer publicar o Decreto

~Lei nf 146-C/8C e ac apresentar a igsembleia da Heplblica



o5
propoeta de Lei n? 69/II, a argumentag¢io dos defensores

das teses administrativas perdeu actualidade e consistén -~

cia e as respectivas conclusles resultam prejudicadas.

Como reforco final de tudo o gue venm de dizer-se surge a
institucionalizacdo naquela proposta de lel das figuras da
reclamacfo e do recurso extraordindrio de revisfo uma e
outra a julgar pelo Iribunal de Contas funcionando em Fleno
apreciando deciasdes anteriores do proéprio Tribunal proferi-

das em matéria de exame e visto.

0 Conselheiro Trindade Pereira, em o Tribunal de Contas,
T vol. pag. luz, transcreve uma deliberagio tomada pelo Tri

bunal em sessBo de 19 de Junho de 1959, com o seguinte teor:

" O despacho que antecede evidencia que o contrato ja
foi objecto de recusa de visto e ndo pode, portanto, ser

de novo &precw do., Na verdade, o artigo 22 do Decreto
1

ne 22 257, de 25 de Fevereiro de dispde que o8 dCOf
d3os e decisbes do Tribunal tém o caracter e os efeitos
dos Jjulgamentos e sentencas dos Tribunals de Justiga, o
gue implica necessaridmente a existéncia do caso Julgado
para tais scdrddos e decisdes. Cra entre estas figuran
as recusas de visto, decisio jurisdicional que até é pas
sivel de uma espécie de recurso "sul-generis" ou extraor
o

da apreclacgio pele Conselho de Minis -

dindric, gual &

tros, gue pode invalidar a recuss em decreto fundamen -

,\U

Desde que tal ndo se verifigue, dé-se a 1mpossibilidade
de alteracgfo da recusa pelo proéprio itribunal, que em re-

lacdo ao casgo esgotou o seu poder Jurisdicionall'.

FPelo que anterioruente se sustentou tém-se por inteiramen-
€

P
n

desta deliberacdo do

LU

te exactog o8 argumentos constan
o regpeitante &

(03}

Tribunal de Contas, ressalvando-se apena

“

parte final do artigo 262 do Decreto n? 22 257, entretanto
revogads.

N80 se divisa qualguer razdo essencial impeditiva da exis -
téncia de um caso julgado material relativamente &s deci -

sBes do Tribunal de Contas em matéria de exame e visto.
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Estas traduzem uma declaragdo jurisdicional sobre alegali-
dade genérica ou especifica do acto administrativo autori-
de wvalor de

ordem Juris-
e a sua regularidade fi-

zador, consubstanciando
dicional sobre o seu mérito lega
Nanceira.

0 caso Julgado material ou interno consiste em a definicio
la 2 relagio controvertida se impdr a quaisquer autorli -
es, quando lhes seja submetida a mesma relacio, guer a
titulo principal, guer a titulo prejudicial. Todos lhe de-
vem acatamento, gem nova discussdo.

esentes estas realidades, aceitando embora a espe-
le da matéria - ndo hé gau;_mi.j como sucede nos 1ri -
IS} Judicialbﬁ propriacente uma relagdo juridica de con
trovérsia a decidir sob o principio do contraditdédrio - pa-—
rece fécil sustentar que o Iribunal de Contas, 6rgio judi-
cizl, no exercicio de uma competéncia Jurisdicional, possa

recusar conhecer da ralidade administrativa e da regulari

dade orgamental de um determinado acto da administracio,
guando tal acto j& lhe haja sido apresentado e sobre o seu
mérito tenha proferido uma decisfo. Esta realidade traduz

e consubstancia, em Gltima andlise, a figura do caso julga-
do se bem gue inserida numa Jurisdic3o '"sul-generisg" e numa

raacgdo juridica muito especial.

Ndo é exacto afirmar-se, como se fez no Parecer da Procura-
doria veral de he*@hl~ca} a que Jj& se fez alusio, que a re-
cuga do visto nfo constituil decisfo, na acepcdo propria
do termo, pois gque ndo sé ndo envolve qualquer comando juri
dico diriglido = uma entidade gue por ele possa ser afectada,

como nem sequer integra os seus fundamentos, 26 dados a co-

nhecer em oficio que a transmite.

0 exase e visto (concedido ou recusado) envolve

iacgdo da legaligade adninistrativa e regul

1 d preco e culmina com uma dec

lonal de legalidade ou ilegalidade consoan
d

ido ou recusado,

@uando o visto é recusado a resolughBo que consubstancia a
declaracio de ilegalidade contém as razde
gue a determinaram e ac ser ¢ i (notificada) ao mem—

0 C
bro do Coverno competente envolve um comando juridico tra -
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duzido na proibicio da manutencio do acto em causa.

Cs gue sustentam gue a recusa traduz simplesmente uma abs-
tengdo do brgio fiscalizador gue importa a ndo verificacgéo

de uma formalidade essencial 2 efichdcia do acto, d8o gua-—

C
rida a teseg adoinistrativas inteiramente ultrapassadas e

N3]

-

revelam una visfo imperfeita do conteudo da fun¢gio de fis-
calizacdo das des

pesas plblicas por parte do Tribunal de

®

A

N

nsecuéneiag derivadas desse exercicio fun -

o]

Contags e das ¢

U

S oy
Clonadi,

a encontradas no plano dos principios

T
ia de filscalizacgio da legalidade das despe -

sas publicas e em matéris de exame & visto s8o inteiramente
aplicaveils ao Tribun:l Administrativo de tlacau. Alids, ca -

1
recurso das decigdes deste Tribunal para o Iribunal
itag tem de aceitar-se cque degse facto se poderd exi=.
U ento mailis a favor da natureza Jurisdicional
do "Visto" ja que a sua recusa pode ser objecto de reapre -
ciag&o por wm Tribunsl Superior em moldes idénticos aos das

decigbes judiciails.

ossivel & invocacdo, nesta matéria, da

o
o
0]
P
d.
oW
=
&
O
i
w
o)
e}
O
o
"3

ria do caso Julgado, regta agora verificar

erial em presenca pode nela ser enguadrada.

Como & sabido os limitesg dentro dos gquais opera a forga do
caso julgado material s8o tracados pelos elementos identi —-

1
ficativos da accdo emn que fol proferida a Senteﬁ@a: as par-
tes, o0 pedido e a cauga de pedir. Mais rigorosamente se di-

e
ré& que sfo tracados pelos elementos identificadores da re -

lagdo ou situagio juridica substancial definida pela senten
¢ca; o0s sujeltos, o objecto e a fonte ou titulo constitutivo.
De outro lado & preciso atender aos termos da definic¢fo es-
tatuida na sentenca. Ela tem autoridade para gualguer pro -
cesso futuro, mas s6 em exacta correspondéncia com o seu . .

o)
conteldo, 8o pode porbanto impedir gue em novo pProcesso

ge discuta e derima aguilo que ela meswo nio definiu.
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Lplicando estes principios ao 2o "sub Judice" fécil é
concluir nc sentido da nfo verificacfo de uma hipdbtese de

caso Julgado.

Com efeito o diploma de provimento gque o Tribunal Adminisg
trativo deliberou n&o conhecer traduz um acto administra-
tivo autorizador distinto dagquele que integrava o diploma

-
de provimento examinado no acdrdio de 24 de Agosto de 1981

L

sfo diferentes também as normas juridicas ali
adas como suporte desses dols despachos razio por que,

ente traduzem, muito embora reportados aoc pro-
vimento do mesmo funcionirio, uma distinta e diversa rea-

o—-administrativa, por ndo verificacdo de

}“.J
e
j v
sy}
[@3
@
Cobe
o
=
fein
joF
H
o

identidade na "causa petendi”

Na sequéncia do exposto e senm necessidade de outras consi-
deracdes, acowdam os julizes do Tribunal de Contas em con-—
ceder provimento 20 recurso interposto pelo CGovernador do
Territdério Autdnomo de Macau, revogaendo a decisfo recor -

rida e determin:

ando gque O processo baixe ao Uribunal Admi

nigtrativo de Macau & fim de ge tomar conhecimento do di-
ploma de provimento organizado em 2 de SetGM,Eo de 1981 e

do acto administrativo que ele encorpora e nomeia, interi-
namente, !

assistente

colas de

Sem emolume

[oF O

Lisboa,
(aa) - Antero Alves Monteiro Dinis (relator)
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par Elaine Orr, U.8. General Accounting Office

Chaque année, un plus grand nombre de pays re¢oivent un
mandat statutaire les obligeant a commencer a effectuer des
vérifications qui s’étendent au-dela des états financiers pour
englober I’économie et Pefficience des opérations gouverne-
mentales. Quels que soient les termes utilisés dans les nouvelles
lois pour décrire ce mode de vérification (vérifications de la
performance, vérifications de I’optimisation des ressources ou
vérifications dont la portée a été étendue), le désir est le méme —
le corps “législatif ‘ou le chef d’Etat veut obtenir plus de
renseignements sur la facon dont fonctionnent les ministéres et
les programmes du pays.

En plus d’avoir a former le personnel et a élaborer de
nouveaux procédés de vérification, ce qui est une tache treés
exigeante, un grand nombre de pays ont a faire face a une grave
pénurie de personnel. Méme si tous les vérificateurs en poste
avaient recu laformation nécessaire pour évaluer efficience des
programmes, le personnel ne serait pas encore suffisant. Un
facteur important est que les nouvelles responsabilités sont tout
simplement ajoutées aux taches déja existantes et il est rare que
des fonds additionnels soient fournis pour embaucher d’autres
employeés.

En réalité, il y a deux maniéres de voir les choses. Premiere-
ment, il y al’aspect “pénurie de personnel”. Deuxiemement, il y
ala multitude de taches que doit accomplir un bureau de
vérification. Celles-ce peuvent comprendre Ia vérification au
préalable des pieces justificatives, la vérification de toutes les
demandes de remboursement des dépenses, la certification des
¢tats financiers des ministéres, des sociétés de la Couronne et
des organismes paragouvernementaux et la préparation d’états
financiers consolidés pour toutes les dépenses publiques. Toutes
ces taches doivent étre accomplies, mais doivent-elles néces-
sairement relever de Dinstitution supérieure de controle des
finances publiques? Beaucoup de pays commencent a étre d’un
autre avis, Il ont commencé 4 séparer quelque peu les fonctions
de comptabilite et de vérification, en élargissant la portée des
vérifications effectuées par les institutions supérieures de con-
trole des finances publiques et en chargeant d’autres ministéres
et'organismes des procédés de comptabilité plus opérationnels.
Ils* se. sont ainsi dotés d’un systeme de gestion financiére
décentralisé. Bien qu’en vertu d’un tel systéme, on délégue
quelques-unes des fonctions précitées aux ministéres, les institu-
tions supérieures de contréle des finances publiques conservent,
en général, la responsabilité de la surveillance ou de Uorientation.
Cela permet a Pinstitution supérieure de controle des finances
publiques de s’occuper moins de la comptabilité opérationnelle
et d’effectuer d’une facon plus efficace des vérifications finan-
cieres et des vérifications dont la portée a été étendue.

L’adoption et le maintien d’un systéme de gestion financiére

décentralisé efficace nécessiteront, entre autres, Pappui d’un
organisme qui doit approuver tous les changements (habituelle-
ment le corps.1égislatif} et du pouvoir exécutif, des normes
comptables que doivent respecter les systémes comptables des

..
ministéres, un systéme de vérification/contréle interne dans les
ministéres, une surveillance permanente de la part de 'ins-
titution superieure de contrdle des finances publiques et le
consentement des ministéres et des vérificateurs de wravailler
ensemble afin de créer et de maintenir un tel systéme. Etant
donné que la derniére de ces conditions nécessite un changement
d’attitude important, elle sera sans doute la plus difficile a
réaliser, quoiqu’elle soit primordiale

11 serait peut-étre utile de décrire brievement le processus de
gestion financiére aux Etats-Unis qui englobe la plupart de ces
eléments. Le fondement de la plupart des dépenses est, bien
entendu, le budget. Lorsque des fonds sont dépensés, les pieces
justificatives sont approuvées par les agents de certification
{gestionnaires financiers importants au sein des ministeres/
organismes) et le départment du Trésor des Etats-Unis effectue
les paiements par I'entremise de ses agents chargés de paver les
dépenses, lesquels sont répartis dans onze endroits au pays.
Tous les paiements sont consignés dans des dossiers et sont
imputés aux comptes appropriés du budget; la plupart des
données sont mises en mémoire dans un ordinateur afin de
faciliter la compilation des rapports financiers et de réduire
Pespace de rangement des dossiers. Le département du Trésor
prépare un état mensuel des recettes, des dépenses et des soldes
du gouvernement américain. Ce département (et non le General
Accounting Office) tient des registres centraux des revenus et
des dépenses. Un ministere ne doit pas dépenser plus que les
crédits qui lul sont alloués dans son budget, mais il peut
demander au Congres de lui accorder des fonds supplémentaires.
S’il y adépense en trop, le département peut présenter un rapport
au Congres, par 'entremise du Président, demandant quaucune
sanction ne lui soit imposée.

On peut se demander comment le General Accounting Office
(GAO) se sent du fait qu'il n’effectue pas la vérification de tous
les états financiers du gouvernement national. La réponse a cette
question réside, en partie, dans le rdle que joue le GAO a
intérieur du systeme. Le G40 établit les principes et les normes
comptables auxquels doivent se conformer les systémes comp-
tables des organismes; il doit ensuite approuver les systémes
élaborés. Il surveille également les opérations des systemes
comptables des organismes, en choisissanf, a intervalles ré-
guliers, une partie de 'ensemble du systeme comptable d'un
organisme a des fins d’examen et de vérification/controle. En
outre, le personnel du GAO surveille lensemble des systémes de
contrble interne des organismes, notamment les sysiémes de
coniréle financier et administratif. Une partie du systeme en
question englobe es bureaux de vérification interne des minis-
teres et organismes, lesquels vérifient un grand nombre des
aspects de la gestion financiére et administrative des ministeres.
Ainsi, méme si ensemble du systeme est loin d’8tre parfait. le
GAO estime qu’il est en mesure de déceler les lacunes qui
existent et de recommander les mesures correctives nécessaires,

(Suite & la page 7)
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construction qui mérite une verification approfondie.

Une vérification détaillée de plans exige beaucoup de temps
et de travail; on doit donc y affecter un personnel hauiement
qualifié. Cette vérification s’avére adéquate pour les projets dont
le colit élevé indigue que le principe d'économie n'a pas éié
observé; de la méme facon, elle est essentielle pour les projets ou
'on a choisi des solutions technologiques inhabituelles ou pour
ceux dont les plans vont servir 4 un certain nombre de
construction similaires.On doit également avoir recours a ce
genre de vérification lorsque des plans du projet sont inexacts ou
si de profondes modifications indiguent que les plans ont pu étre
inadéquats. ,

La vérification doit toujours inclure 1'étape de la commande

(adjudication des contrats). Elle doit étre particuliérement

approfondie si les concurrents ont été limités, si Fon a accordé le
contrat & un soumissionnaire autre que celui qui avait présenté
Voffre la moins élevée, il survient des doutes a propos des titres
de compétence de entrepreneur & qui 'on a accordé le contrat,
ou si le contrat comporte des colits au-dessus de la moyenne
pour lestravaux de construction. Iy a également lieu deffectuer
des examens détaillés si des modifications subséquentes au
conirat de construction indiguent que celui-ci avait été mal
préparé.

La construction elle-méme doit faire Pobjet d’une vérification
des plus minutieuses lorsque la qualité de la construction est
essentielle au caractére fonctionnel, a Uefficience et a Uutilisation
alongterme de ia construction, De plus, des projets retardes, des
modifications importantes ou des défauts de construction exigent
une vérification approfondie.

Répercussion générale des vérifications

Le programme de vérification doit avoir pour but de
soumettre, a intervalles appropriés, les organismes du gouverne-
ment & une vérification couvrant tous les aspects essentiels de
leurs activités afin de prévenir toute impression de “domaines a
découvert”.

Les vérificateurs ne doivent pas se contenter d’examiner
simplement les petits détails d’'un projet ou d’une construction,
ou d’examiner minutieusement les opérations de Porganisme
vérifié. En analysant la gamme compléte des projets des travaux
publics, les vérificateurs acquiérent une meilleure compréhen-
sion des travaux et peuvent comparer les projets. De telles
comparaisons permettent aux institutions supérieures de controle
des finances publiques de résumer des constatations analogues.
A partir de ces éléments, on peut éventuellement établir des
criteres uniformes d’oli peuvent émaner des recommandations
visant a améliorer les travaux du secteur public. Ainsi, les
instjtutions supéricures de controle des finances publigues
introduisent des réglements nouveaux ou modifiés ou recom-
mandent des améliorations logistiques; en outre, elles suggérent
gue T'on utilise des méthodes et des techniques appropriées ou
ceonomigues,

Gluand effectuer la vérification
L’établissement de périodes adéquates de vérification est

essentiel au suivi de cette opération. Le fait d’affirmer que toutes
les étapes des travaux de construction peuvent étre sujeties a une
vérification ne fournit pas nécessairement de base pour établirla
période 1a plus adéquate de vérification. Puisque les institutions
supérieures de conirdle des finances publiques ont pour régle
d’éviter de prendre des décisions mal fondées. Pon pourrait
penser que les mesures prises 0t sont toujours les meilleures.
Toutefois, il y a des désavantages a effectuer la vérification trop
tOt; en effet, celle-ci ne pourrait traiter que de certains aspects
car les renseignements sont limités. De la méme facon. les
décisions que prennent les gestionnaires relativement au cofit et
a Vefficience d’un projet de construction ne peuvent toujours
tre, a elles seules, complétement et sérieusement évaluces, De
plus, dans de telles circonstances, les institutions supérieures de
controle des finances publiques peuvent, lors de leur postvérifi-
cation, €tre arhenées a s'ingérer outre mesure dans la prise de
décisions des organismes du gouvernement. Cependant, il serait
inapproprié de toujours retarder la vérification initiale jusqua ce
que la construction soit terminée on définitivement justifiée, car
les constatations de cette vérification se révéleraient inutiles.

En conséquence, il n'y a pas de régle générale relativement &
la période appropriée de la vérification; cependant, il faut
prendre des décisions séparément en ce qui a trait aux ditférents
objetifs des examens. Si la vérification est axée sur le plan (en
particulier, les projets analogues) et évidemment, si d’apres le
colit du projet, les institutions superieures de contréle des
finances publiques viennent & douter de l'observation des
principes d’économie et d'efficience, il faut alors effectuer des
examens aussitét que les organismes du gouvernement ont
terminé étape de la prise de décision. Tous les projets coliteux
qui se prolongent au-dela d’une certaine période sembleraient
requérir une enquéte initiale aussitdt aprés la passation des
contrats de construction et le début des travaux. Lorsqu'il "agit
de projets de petite envergure ou de projets qui exigent une
evaluation d’ensemble de la construction, il faut elfectuer une
vérification aprés que la construction est terminée. Dans
certains cas particuliers {par exemple, lorsque 'on examine
P'aspect pratique de nouvelles technigues ou d’un nouveau
matériel ou lorsque 'on étudie les conséquences d’une solution
technologique sur les cotits d'exploitation), il faut faire une
vérification supplémentaire aprés gue la construction a été
utilisée pour quelque temps.

Les vérificateurs

La nature et 'étendue de la vérification reflétent clairement
les titres de compétence que doivent posséder les vérificateurs.
L'importance des critéres économiques et technologiques lors
de I"évaluation rend indispensable le recrutement d'ingénieurs
qualifiés pour ce domaine particulier de la vérification.
Cependant, il n'est pas nécessaire d’obienir les services de
spécialistes pour chaque secteur de la construction. Il est
important, toutefois, d’employer des vérificateurs qualifiés qui
possédent une vaste expérience, qui sont capables d’analyser les
décisions des gestionnaires et d'évaluer Uaspect practique,
Péconomie et Pefficience de tout projet ou de toute construction.

g’i@%éﬁéﬁ‘ﬁ%ﬁﬁ {Suite de la page 1)

{n tel systéme ne fonctionnerait pas dans tous les pays et je
n’ai pas Pintention de proposer que les méthodes ameéricaines
soient appliquées aveuglément ailleurs. Toutefots, les concepts
compris dans le systéme (normes comptables a Péchelle du
gouvernement, systémes de conirdle interne, surveillance inten-
sive de la part de Uinstitution supérieure de contrdle des finances
publiques) méritent d’8tre examinés par ceux qui sont encore
charges de presque toutes les fonctions de comptabilité et de
vérification: Aufur et a mesure que croissent fes administrations
publiques, il devient presque impossible de conserver un

conirdle centralisé efficace sur la gestion financiere — cela
devient une tache énorme qui empéche Putilisation des
resscurces des institutions supérieures de contrdle des finances
publiques a des fins d'évaluation de Pefficience des opérations
gouvernementales. Si 'on n'a pas le temps d'effectuer ces
évaluations, il est encore possible que les fonds seront dépensés
d’une facon lépale, mais les biens ou les services obious ne
seront pas les meilleurs qui soient ou ne seront pas utilisés
comme il convient. 1 est fort probable que Pinstitution supérieure
de controle des finances publigues pourra accomplir un travail
beavcoup plus utile en se consacrant & la vérification de
Vefficience ou de Uoptimisation des ressources.

Teativn dey compics pi

Revue imers



ull 1081

REVIEW
Contents

Volame 16 » issne §

I From Qur Bricfease
Experimental Regional Evaluation Forum
President’s Council on Integrity and Efficiency
JFMIP Issues Executive Handbook )
API Report Calls for End of Chaos in Federal Grants Auditing
New Handbook Highlights GAO Library Services

3 Onlocation

GAO Enters the Bowsher Era

Isracli State Comptroller Visits GAO
Signing Up

International Auditor Fellowship Program
Federal Ageney Evaluation Directors’ Group

4 Trends in Evaluation
Keith E. Marvin

9 The Denver BRegion: Rocky Mowmntain High
Pamela K. Twnler

23 A Burcauncrat Who Made a Difference —for the Better

Janet Lowden

28 Training at GAD: A Systematie Approach

H. Rosalind Cowie

31 The Logic of Evaluating Program Effects
Carl E. Wisler

34 Evolution of Fiscal Federalism
Elaine L. Orr

(L0 Review/Fall 1981

36

36
50

43

46

60
63
11

A Different Perspeetive: Intergovernmental Suditing
and Evaluation
State Auditors and Performance Andits of Federal Prograunms
Jeffrev I Brewer and Glenn E. Deck
The Challenge of Intergovernmental Polities for Evaluaiion
Managers
Lee Edwards and (. Ronald Gilbert
A Perspeetive for $tate and Loeal Program Evalnation
Clifford W, Graves

Comparable Worth — A Sociocconomic Issuc for the
Figlities

Guy Wilson

Who's Looking After the Country’s Business?

Robert 3. Hall
AWeelk's Worth

Kenneth M. Mcead

Legisiative Developments
Judith Hatter

Reflicetions
Dianc E. Grant

GAD Stalf Changes
Kew Siaff Membeoers

BProfessional Aetivitics

GAO Review/Fadl TO81



REVISTA
DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ANO X1 JUNHO DE 18817 e 23




A atitude correta & verificar a realidade como ela @, para a
seguirexaminar que medidas podem ser adotadas para modifica-la.
£ parece inutil raciocinar como se os moveis da ac8o parlamentar e
da acéo de governo, em geral, ndo fossem em grande parie 0s de
ambicio politica.

Em interessante reportagem sobre a “Renovac8o Americana’’,
arevista TIME registra, com penetrante arglicia, o pensamento dos
revolucionérios de 1776:

() principal perigo ao qual visavam esses morgados e mer-
cadores que se tinham rebelado contra o Rei Jorge era o da
monarquia; e o seu remédio para esse perigo era a teoria dos
freios e contrapesos. "'E preciso fazer com que a ambic¢8o se
oponha & ambigdo’”’, disse James Madison.” (3)

Ora, se a tomada de contas é importantissima atribuic@o da
~instituicdo politica que o Parlamento é, e se neste, como se afigura
natural e inevitdve!, o grande mével da acBo € a sua projecédo
eleitoral, o problema se localiza exatamente em fazer com que, em
virtude de processos adequadamente construidos, a tomada de
contas tenha essa projecio eleitoral de que, por si s6 e natural-
mente, ndo dispde. Serd isso possivel?

O conceito da tomadsa de contas

Nesta altura e em primeiro lugar, impde-se conceituar
devidamente a tomada de contas. Em que consiste ela?

Tem vigorado entre nds um conceito que amarra demasiada-
mente, a idéia da tomada de contas, & de um processo de busca
de irregularidades legais e contabeis, como se consistisse ela,
quase exclusivamente, numa caga ao trapaceiro que eventualmen-
" te se oculte sob a capa de arrecadador de impostos, de ordenador
de despesas ou de guarda dos bens publicos. Isso explica, em boa
parte, por que motivo o assunto jamais conseguiu despertar grande
interesse na vida parlamentar.

Formar da tomada de contas esse conceito puramente disci-
plinar e legalista €, sobretudo em nossos dias, aprisiona-lo num
quadro apequenado que, na melhor das hipoteses, gerao ritualismo

3} TIME — 23-2-81, pg. 28,

i

e, em outras, favorece posi¢des mediocres ¢ até mesmo mesaui-
nhas, gquando ndo induz a mera inagio.

Em verdade, a grande finalidade da tomada de contas é a de
avaliar os resultados da ac8o governamental e, dessa avaliacio,
extrair orientac8o para o futuro.-Os aspectos legais e financeiros
sdo parcela importante dessa avaliac80, mas ndosdotudo; ha nela
muito e muito mais,

Em toda agdo governamental, hd trés momentos logicamente
distintos. e, em geral, cronologicamente separados. Toda agédo de
governo é, com efeito, primeiroplanejada, emseguida executada e,
finaimente, avaliada_emq seus resultados. Plano, execucgdo e
avaliac8o constituem, de certo modo, um fluxo continuo, pois os
methores planos estéio sempre sujeitos a freqlientes revisdes, como
consegliéncia do resultado da avaliacdo de como se executaram.

A fungio do TCU

Em segundo lugar, cumpre deixar claro em que consiste a
fungdo do Tribunal de Contas da Unido, como 6rgdo institucional
auxiliar do Congresso Nacional, para que este bem desempenhe
suas atribuicdes de “tomar as contas’.

Trata-se de érgdo técnico, no melhor sentido do termo, isto &,
de érgdo cuja preocupacdo fundamental e predominante deve ser a
objetividade. E um érgdo “fact finding’: o que dele se pede é
que investigue cuidadosamente os fatos e os exponha com clareza,
a maior possivel. Ndo é tarefa facil, porque exige, ndo apenas
integridade e agudeza de visdo, mas, ainda e muito, organizac¢fo
e persisténcia em aperfeicoé-la.

N&o é um drgdo opinativo, no sentido de que lhe caiba dizer,
entre duas orientac8es discutiveis, qual a mais conveniente para a
ac8o governamental. Tanto é assim gue € vedado, aos seus
membros, exercer atividade politico-partidaria (Decreto-lei n® 189,
de 25-2-67, art, 69, n° li). Cabe ao 4rgio, sem divida, “julgar’’. Esse
julgamento, porém, ndo diz sobre a conveniéncia: diz sobre se os
fatos ocorreram ou ndo e se eles sdo ou ndo conforme a lei e ao
direito. Sdo veredictos que podem mesmo estar errados, masque se
presumem acordes com os fatos e as respectivas normas, e gue s6
podem ser contraditados por prova de estarem em desacordo com
os fatos ou as normas.
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N&o basta, porém, saber quais s&o os fatos e se eles estdo
dentro da regularidade: impbe-se, tambem, avaliar da conveniéncia
dos fatos e das normas, em face do bem ptblico. E um problema
gque comporta varias respostas, entre as quais forcoso é escolher: é,
portanto, um problema politico, um problema de governo, pois
“governar € escother™

Ora, se ndo cabe ao Tribunal pronunciar-se sochre a con-
veniéncia politica — poisisso € funcdo dos érgfos politicos — cabe-
the, “entretanto, oferecer a esses Grgdos os elementos objetivos
ndispensdveis @ uma escolha acertada. Limitando-se & sua
competéncia, o Tribunal — érgotécnico — ndo se diminui, antes se
alteia, pois consegue fazer o que aos 6rgdos politicos é dificilimo,
sendo impossivel colocar o problema com objetividade e imparciali-
dade, para que a op¢lo politica seja plenamente esclarecida e
plenamente responsavel.

Na forma de atuacgio do Tribunal, cumpre distinguir dois
aspectos principais:

I — sua agdo € continua e particularizada, no acompanha-
mento das entradas e desembolsos da Unido e de seus
6rgéos e agentes, para o desempenho das funcdes de
auditoria financeira e orgamentaria, bem como o julga-
mento das contas dos administradores e demais respon-
saveis por bens e valores plblicos”, @ que se referem
0s §§ 19, 39, 49 e 5° doart. 70da Constituicdo e os arts. 35
e seguintes do Decreto-lei n® 199, de 25-2-67;

Il — essa acéo culmina e toma feigdo abrangente, na elabo-
rac8o do relatdrio e do parecer prévio a que se refere o
§ 2°, do mencionado art. 70 da Constituicdo.

Ao assunto do presente trabalho, interessa sobretudo o
aspecto relativo ao “'parecer prévio” agima referido.

U "“"parecer prévio’’

A finalidade desse parecer é, obviamente, habilitar o
Congresso a melhor apreciar como a lei orcamentaria foi executada.

Em gue deve consistir essa apreciacdo?
A Consituigao fala em “contas do Presidente da Republica”,
14

noart. 44, nVilleno art. 70, 812 Entretanto; none XX, doart Bl -
que-enumera acompeténcia privativadeo Presidente da Republica —
a-expressdo usada € prestar as contasrelativas as ano anterior”,
Parece evidente, em todo caso, gue ndo setrata de ‘contas funcio-
nais” do Presidente. o gual seria para esse fim eqguiparado 8os
“administradores € demais responsaveis’ a que se refere o art. 70,
§ 4°, apenas com categoria superior. Na verdade, as contas séo do
Governo como umtodo — Governo peloqual o Presidente responde
como Chefe do Poder Executivo — e por elas se procura sabercomo
a execucdo do Orgamento atuou no sentido da promoc8o do bem
publico que é a prépria finalidade da organizag8o politica e do
exercicio da autoridade.

‘Vale insistir neste ponto que é basico paraa discussio dotema.
Se a prestacdo de conias, pelo Presidente da Republica, fosse
apenas o exame legal e contabil de como-se processaram 08
recebimentos e pagamentos, estariamos diante de pura e simples
duplicac8o da auditoria financeira e orcamentaria exercida sobre
as contas das “unidades administrativas’, conforme o art. 70, § 3¢
da Constituicdo. E que sentido teria essa duplicacio? O verdadeiro
objetivo do mandamento constitucional tem forcosamente que ser
outro, ou seja, a avaliagdo — metddica, objetiva e plenamente
informada — pelo Congresso Nacional, dos resultados da agdo do
Governo no curso do exercicio.

Com efeito, interessa ac bem comum que & a¢lo governa-
mental se processe com legalidade g honestidade. Mas inferessa
também, e muito, que tal aglo seja eficiente. Esbulha o povo o
administrador desonesto;, mas pode esbulha-lo mais ainda o
administrador indolente ou incapaz. Exige-se do governo que seja
probo e respeitador da lei; mas exige-se-lhe também que tenha
vis8o e descorting.

Conceituada como a avaliacio dos resultados da acéo gover-
namental, a tomada de contas torna-se o que realmente deve ser,
isto é, ato politico, com motivagdo politica, com critérios politicos,
com consequéncias politicas. Mas isso exige, como veremos
adiante, que a avaliacdo seja feita com método, tempo suficiente
e ainda que dé lugar a um debate bem organizado, sem o que 08
frutos préticos serao de pouco valor.

Os pareceres prévios do Tribunal de Contas da Unido forne-
cem, para tanto, elementos preciosos, porque focalizam pratica-

15



CONTROLE FINANCEIRO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Francisco das Chagas Fernandes
TCE — IRCE do CEARA

A empresa publica estd sujeita ao controle do Estado, a que
pertence. Para MARIENHOFF. “ela é sempre uma dependéncia do
_ Estado, e como tal estéd sujeita ao controle hierarquico deste Estas
empresas néo sdo seres independentes’, nfio podem ter uma
Ahmit&dﬁ“ﬁu incontrolada liberdade de atuagdo, superior ou ainda
_mals extensa gue a2 das empresas estatais constituidas como
,en't§dadaa autdrquicas’. (1) GIANINI é da mesma opinigo: ' por
mais autonomia que se concede & empresa esta continuard sendo
sempre, apesar disso, um 6rg8o da administrac@io. Por iss0 ndo
poderd gozar, jamais da plenitude de decisdo auidnoma, gue ¢
propria do empresario privado”. (2) '

Sendo totalmente do Estado o Capital de uma entidade. ou se
apresenie ele como socio majoritdrio, isto impde logicamente um
regime especial de fiscalizacdo destinada a verificar a forma de
aplicagao desse capital. Nesse sentido o professor Themistocles
Brandao Cavalcanti é categérico: “onde quer que haja um capital
publico, justifica-se um regime de controle sobre esse capital,
controle ndo somente interno mas também externo’’ (3} Intole-

_rével seria gque os dinheiros publicos escapassem a uma fiscali-
zaglo nas suas mais variadas aplicactes.

Um dos aspectos especificos do controle financeiro, objetiva a
boa execuclio da receita e sobretudo da despesa pablica. E o
controle da execucdo orgamentéria e dos atos que the sio afetos.

O controle interno € realizado no interesse imediato da

{11 Tratado de Derecho Admiredtratve. B Aaas  Clem 1866 2

S0 oAges e 1866 tomo d, pag 44
{2) La Empresa Pubhica, Real Colégro de Espafs em Boibrug, 1970, vcg ? pags 110,
{3 AEmpress Pubhca no Dieeito Brasilero in BDA e S1.péy B - ' L
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 Administracdo e pelos érgdos da hierarquia administrativa, E o

efetivado pelo proprio Executivo

O controle externo num sentido mais amplo, e realizado pelo
Poder Legislativo e pelos 6rgéos de fiscalizac8o gue o auxiliam, os

Tribunais de Conlas,

Com relaciio 3 administracio direta e s autarquias, ja se acha

& tiscalizacBo financeira, ndo obstante as diticuldades gue

remanescem, suficientemente versada e definida em seus temas

 principais.

Os aspectos do controle gue tém suscitado especial atencio

_sBio os relativos 4s empresas estatais. Surgem também problemas

ligados ao alcance e modo do controle financeiro das fundacdes

. ohiciais. Essa érea da acBo administrativa, para a qual sée

destinados vultosos recursos de origem governamental, de modo
geral, no se achava sujeita a controle financeiro uniforme e eficaz.

Tais entidades, fmmr@ partes da administracio publica, estéo
sujeitas aos controle politico, administrativo e financeiro.

A modalidade, gue no essencial do presente estudo estamos
considerando, ¢ a financeira. £ a que vem suscitando duvidas e
debate, no concernente &s empresas estatais e as fundacbes
oficiais. ' ; r

As duvidas principais derivam origmariamernite do sistema
constitucional vigente. .

Foi esse o entendimento alcancado pelos que examinaram
o tema mais atentamerte, notadamente as conclustes 8 gue
chegaram Tribunais de Contas, em congressos e por intermédio
de estudos inclusive de comissdo de jurisconsultos escolhidos para
a elaboracio de anteproietos de lei com essa finalidade.

Sob a inspiracio de todos guantos reconheciam que 3 apli-
cagéo de recursos publicos, ainda que em moldes empresariais
deve subordinar-se ao controle externo, resultou a promulgacao da
Lein? 6223, de 14 de julho de 1975, que cuidou da fiscalizacéo
financeira e orgamentaria da UniBo, na forma do artigo 70 da

- Constituicdo, aduando providéncias tendentes & fiscalizacdo e

julgamento das contas dos orghos da administracdo descentrali-
zada  Disciplinou.a ler'no mesmo tempo, matéria de fiscatizacdo
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gs;zr:neme a8 administracdo direta e autarquica, de fiscalizacao
Ceira e de tomada de contas dos demais entes da administracao

descentralizada

E N - N
Cgme; pois. esta a lei que, atualmente disciplina dificil matéria
fone nente 80 controle financeiro das empresas publicas e
naagoes oficiais, como tambeém submete ao crivo do controle

as chamadas empresas subsidiarias.

éundagn?' facef_ag) eXposto, parece-nos que as empresas estatais e
¢O€s oficiais estdo submetidas atuaimente aos seguintes

controles:

8) controle parlamentar, de natureza politica, a cargo do Poder

Legislativo, habilitado nos termos do

artigo 45 da Constituicao

Fedgrai; Y:sangﬁa ao exame da legalidade e eficiéncia, mediante
Comissoes ou orgaos especializados {art. 70, § 19

b) cqmrole administrativo, prévio
estabeiep:dos pela. lei, seja atraves
firusterial, j& previstas no Decreto-lei

U SUCEeSSIvo, Nos termos
da regra da supervisao
n® 200, de 1967, seja por

;)::Eras‘moda{édades de tutei_a administrativa, que integram as
presas do Estado no planejamento geral das atividades econé-

mMicas nacionais

7

) controle financeiro a cargodo Tribunai de Contas, consoa nie -~

ae;yez no 61223', de ‘1975, visando & garantia de boa
gestao dos dinheiros publicos e & protecao dos investidores

particulares.

| atﬁ)mcutdades 80 exato entendimento do assunto advém
guaimente da necessidade de se precisar melhor os dois setores

em que atua a fiscalizacao financeira

s éO c;omrole mtgrno S€ opera no interesse imediato da Adnfinis-
€40, dentro da hierarquia administrativa, ou, de acordo com a lei

Py !Fior sua vez, o fcpntroie externo € o realizado pelo Poder
T”%sat;vcg tom auxilio do Tribunal de Contas. A atuacao do
una e Contas resiringe-se, a verificacao da legalidade

da despesa.

O artigo 70 da Constituicao Federal
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estabelece tal distincao e

seus paragrafos enunciam como se processara o controle externo,
bem como o seu campo de atuacdo.

Mo campo da admimstracdo indireta, o controle externo
abrange apenas as autarguias

Por .sua vez, no artigo 170, § 2° submete a Constituigéo
Federal, as empresas ptblicas 4s normas aplicdveis 8s empresas

privadas.

Ha, entretanto, expresso em leis esparsas, o preceito da
exigéncia do controle sobre a gestdo dos dinheiros € bens de
origem governamental, bem como o de presta¢do das respectivas
contas. Nesse sentido, cabe estabelecer a conex@odoart. 170, § 29,
com o artigo 45, da Constituigdo. Do cotejo — tendo inclusive em
conta o artigo 8%, n® XVIl, ¢, que cogita de competéncia legislativada
Unido quanto a normas gerais de despesa e gestdo patrimonial e
financeira de natureza publica — se infere que o legislador
constitucional remeteu a fiscalizacdo dessas empresas e outras
entidades descentralizadas, para um plano mais amplo, a ser
disciplinado por lei federal. Naturalmente, para conferir & atuacéo
de tais entes maior flexibilidade operacional, sem submissao aos
processos formais, mais rigidos, da contabilidade publica.

Com efeito, vinculadas, essas empresas, a regime de direilo
privado, so a Unido, — atraves de let federal — pareceu atribuida
a faculdade de dispor sohre fiscalizgc8o financeira externa dessas

entidades.

Importa salientar o tipo de fiscalizac8o que cabe aos Tribunais
exercer. O controle far-se-& mediante:

"l — o desempenho da auditoria financeira e orgamentaria
sobre as contas das entidades;

Il — o julgamento das prestacOes de contas anuais, com base
nos seguintes documentos:

a) relatorio anual & os balangos da entidade;

b) parecer dos ¢rgdos internos que devam dar seu pronun-
ciamento sobre as contas,;
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. ¢} certificado de auditoria sobre a exatiddo do balancoe, emitido
pelo 6rgdo de controle interno do Ministiério @ que se vincula a
entidade, acompanhado do respectivo reiatorio;

d) pronunciamento do Ministro de Estado ou autoridade
delegada’. (4)

Entretanto, quando necessario, poderdo os Tribunais de
Contas determinar inspegdes “in foco’

Trata-se na realidade. de lei moralizadora, gue veio atender
a reclamos da opini8o publica e a exigéncia de boa atuacdo
governamental.

Na sua execugdo, algumas diévidas temn surgido, ndo 56 com
relagdo & parte da lei que se aplica a admimistracdo direta da
Unido, no. que concerne aquela que se refere as entidades
descentralizadas de um modo geral, bem como no modo de proceder
& fiscalizacBo ou & tomada de contas destas ultimas entidades.

Como se cobserva, & lei cuidou de assuntos dispares, pois
-regulamentou a fiscalizacdo financeira da Unido e das autarguias,
ac mesmo tempo que disciplinou a fiscalizacdo e iomada
de contas das entidades paraestatais que menciona. [Dai as
dificuldades na sua exegese, resultantes dessa dicotomia, incerteza
quanio a8s normas da lei aplicadvels a um e gutro controle. Em
conseqléncia, alguns entendem que a fiscalizacdo da segunda
parte da iei deve ser realizada a posteriori e operar-se com a tomada
de contas.

Segundo levantamento realizado pelo professor Humberto de
Mendonga Gomes, em janeiro de 1878, o numero de empresas
estatais com suas respectivas subsidiarias ascendia a 317, excluidas
as sociedades ditas coligadas, todas elas sujeitas ao controle
do Tribunal de Contas da Uniaco.

Como se observa existe uma verdadeira proliferac8o desses
entes estatais. Dai a necessidade da criacdo de um Registro Publico
para as empresas estatais.

4y WAGNER ESTELITA CAMPOS in Rev do TCU, voi 18
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A NOVA SISTEMATICA DO CONTROLE INTERNO

IS

Ministro Baptista Ramos

Entre 4s muitas reformas gus o Poder Executivo vem introduzindo
na administracio piblica a fim de aperfeicod-la, merece relevo, sobretu-
do entre nds, 3 do Decreto n® 84,382, de 27 de dezembro de 1879, que
veio estabelecer uma nova sistematica para o controlde interno,

Criada pelo artigo 23, § 29 do Decreto-ei n@ 200/67, conforme
determinacio do artigo 72 da Constituigdo Federal de 1867 eartigo 71 da
Emenda Constitucional n®  1/186%9, 2 lrspetoria Gergl de Financas
passou g integrar, “como Grofo setorial, os sistemas de administragdo
financeira, contabilidade e auditoria, superintendendo a execucio des-
sas funcles no dmbito do Ministério e cooperando com a Secretaria

CGeral no acompanhamento de exscucio do programa ¢ do orcamento”’

Apbs mais de uma décade de exifiéncia dagueles drgdos, grandes
modificacdes foram introduzidas pelo Decreto n® 84,362, de 27-12-79,
que veio aiterar substancialmente a sistemiatica de controle interno.

As Inspatorias Gergls de Financas passaram a denominarse Secre-
tarias de Controle Interno, com as seguintes finalidades:

I - supsrintender, no ambito do Ministério respectivo, comao

orgdo setorial, as atividades relacionadas aos Sistemas de Administracio
Financeira e de Contabilidads;

I — operar, como drgdo de apoio ao Ministro de Estado, para efel
10!

al da supervisdo ministerial a gue se refere o Tiwlo 1V do
Decreto-lei n® 200/67, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n® 800,
de 29 de setemnbro de 1869;

[$2]
ety

bl do acompanhamente fisico e financeiro de projetos e
auvidades a cargo de unidades subordinadas ao Ministério ou 6rgdo
mji isive 0s decorrentes de contratos, convénios, e, sob gualguer forma,
s aplicacio, pelos drgdos da administracdo direta e pelas entidades da
adm inistracdo indireta ou descentralizada, de recursos publicos;

¢} de fornecer a0 Ministro de Estado, dentro de periodicidade
estabelecida, os balancetes contabeis, as posicBes orcamentarias, finan-
ceiras e patrimoniais e os relatorios de acompanhamento dos programas
a cargo da Pasta ou sob sua supervisdo;

{11 — realizar estudos para formutacio de diretrizes e desempenhar

funcdes de orientacho, coordenacio e controle financeiro;

IV - assessorar o Ministro de Estado, no &mbito de sua competén-
cia.

As Secretarias de Controle Interno. dos Ministérios e 6rgaos de
competéneia eguivalente junto i Presidéncia da Replblica foram
organizadas em:

1. Secretaria de Administrac8o Financeirs;
2. Secretaria de Contabilidade;
3. Secretaria de Frocessamenio de Dados;

4. Delegacia Regional de Contabilidade e Finangas do Distrito
Federal;

5. Divisio de Apoio Administrativo.

As atribuiches desses orgdos estio discriminadas no capitulo 1H
{artigos 39 a 89) do referido decreto.

Ressalte-se, desde logo, que a iniciativa da criagdo da Secr
Processamento de Dados vird dinamizar os sisternas de plane]
controle.

alar wd@
mento &

&

Pela nova sistematica o 6rgdo central dos sistemas de administra
cdo financeira, contabilidade e auditoria, que anteriormente era a
Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Fazenda, passou a sei a
Secretaria Central de Controle Interno, a quem compete {artigo 10e
11



I~ executar ern cardter exclusivo a atividade de auditoria contabil
e de programas, tanto de orghos da ac}m nistracdo direta guanio de enti-
dades ds administracdo indireta, sem prejuizo da supervisdo ministerial;

-~ produzir as operagbes de f*(}.;?ab idade nr”“'"ga das atos e
: 150 Orga.r?smt‘f rm Termmmf g palrimonia ;}MT icados por

unidade orcamentaria ou adminisirativa, localizada em cualquer ponto
do territério nacional, exclusive o i}éstr Federal;

IV -

woiidador de balancetss, balancos
demonstracBes oroame a5, financeiras & de sstados patrimoniais e,
ainda, de relatérios gus, sob ma%cg ier aspecto, demonstrem o campo de
;estuaé:aa da administracdo piblica Tederal, compreendendo os Grgdos da
administracdo direts, as emiﬁades autédrquicas, as empresas piblicas
e as sociedades de economia ¢ . além de entidades subvencionadas,
a qualguer tiulo, com transfe zi :;éc; do orpamento;

Z}%
gz;

v do exercicio financeiro de 1880, o Batango

Vi - diligenciar no sentido do fiel cumprimento das leis e reguls
mentos e do funcionamento eficiente” e coordenado dos sistemas de
atividades;

Vit — incentivar 0s responsdvels pelos 6rgdos setoriasis a desenvolver
atuacdo hermbnics e capar de imprimir maximo rendimento e reducio
.

de custos operacionais da Administracio

Vil - prestar informas
atividades sob sua responsa

alguer empo e elaborar reletorio da
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I — Secretaria de Normas e Desenvolvimento!

i1 — BSecretaria de Processamenio de Dados

(gl
(O8]

3
£

anco de Dados,

iV
{2

11 - Secretaria de Administracdo Financeira:

a)  Divisio de Controle Orgamentério;

B Divisdo de Controle Financeiro;

¢f Divisio de Acompanhamento F(sico/Financeiro.
IV - Secretaria de Contabilidade:

crituracio Orcamentéria e Financeirs;

o
o
E
=
3t
o
o s
@
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) Drivis3o de Escrituraglio Patrimonial;

a) Coordenacio de Auditoria Contabil;
b} Coordenacdo de Auditoria de Programas.

Vi — Delegacia Regional de Contabilidade e Finangas, em todas as
pitais de Estado

Vil — Delegaciz Regionsl de Auditoria, nas grendes capitais ¢ no
- Fenpoyd s

.

Vit — DivisBo de Apoio Administrativo

A entdo INGECOR — Comissdo de Coordenagfio das %nsvem
passou a denominar-se Comissio de Coordenacdo do Controle Interno
INTERCON, com nova estrutura & composicdo {artigo 13}, cabendo sus



"‘a“reﬂ"wia de Plansjamen-
as hindteses dos §% 19 ¢

A parte referente ao processamento de dados, afeta a Secretaria
Central de Controle Interno, estéd previsia no artigo 16 do retromencio
nado decreto.

Observe-se que a8 duas grandes inovagdes contidas no decreto
dizarm respeito & contabilidade analitica e & auditoria.

A contabilidade anatitics, gue registra todas as operagOes de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, serd executada, no Distrito Fede-
ral, pelas Delegacias Regionals de Conisbilidade e Financas das Secreta-
rias de Controle Interno dos Ministérios e drgdos semelhantes, e em
todas as capitals de Estado, por idéntico drg8o da Secretaria Central
de Controle interno.

Esses OroBos, além do controle, deverdo transmitir, imediata e
corretarnente, os atos & fatos da gestdo ar@amwn'ﬁ%ri&, financeira e patri-
monial, bem como fazer o acompanhamento Tisico de programas, para
conhecimento, avaliscBo e deciso das sutoridades superiores, tanto na
area setorial guanto na central. Deverfo, também, prestar assisténcia,
orientacdo e apoio aos ordenadores de despesas ¢ gestores mzhéimn
com vistas 8 obter o méaximo benseficio dos recursos aplicados.

A sagunda modificaglo diz respeito’d auditoria, que nxtrammu 03
fimites a gue esteve condicionada na legislagdo antesior, pois serd
realizada pela Secretaria Central de Controle Interno,

Convém lembrar que 2 auditoria, regulamentada pelo Decreto
B87.080/70, era da competénecla das proprias Inspetorias Gerais de
Financas, & somente em determinados casos ;}oéene a Inspetoria Geral
de Financas do Ministério da Fazends proceder 3 auditoria e, nesta
hipdtese, serig considerads como especial,

Com as modificacbes ora introduzidas, g auditoria, como 8 disse-
mos, passou 2 ser realizads exclusivamente pela Secretaria Central de
Controle Intermno, o que the confere um cardter de maior independéncia.

Acrescente-se, ainda, gue além da auditoria contédbil, introduziu-se,
com a nova sisterndtica do controle interno, a auditoria programatica.

(51
o
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b a prestacdo de contas;

¢l o ewsme da documentagdo instrutive ou comprobatdria da

receita € da cespesa;
dl  aandlise de balancetes e balangos.

A suditoria de programas, por sua vez, compresnds:

g} o acompanhamento fisico e financeiro dos programas de
trabalho e do orgamento;

b} a identificaclo do resuliado segundo o projeto cu atividade;

¢t a adequads propriedade do produto parcial ou final obtido,
e fece da pypecificacio determinads;

d] & avaliacBo dos resultados alcancados pelos administradores;

el & execuclo de contratos, convénios e outros acordos bhiaterais:

f) ;at%ﬁz da realizacio da receita e da despesa.

Essas atividades se desenvolverdo através de Delegacias Regionais
de Auditoria, nas grandes capitais de Estado e no Distrito Federal,

Uuanto & elaboragho orcamentéria ;smz;;wmmw financeira o
sapltuio Wi do Decreto n® 84;6?;’?@ dispfie que s Secretaria de
Oreamento e Financas permane localizada ne estruture da Decre e
riz de Planejamento :;%3 Presidéncia da Repiblice ¢ dispord de &rg
cotegiado de represenitantes dos Ministérios e Grgios dir etamente
subuordinados ao Chefe do Poder Executivo, cuja atuacdo se dirigird no
sentido de prover g harmonia da elaboracBo do orcamento-programa
anual e dos créditos adicionais’ {artigo 14).

&

4 W““éf'ltéﬁa"‘ go relatorio sobre 2 EX@F’UC@{) do oroamento e 2

s;%aua(:zz@ fmcmwm federsl, exigido no § 29 do artigo 29 do Decreto-lei
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a0 exercicio financeiro de 1980, passou a we

p
aria de Controle Interno.

Pescaimv o Decreto 84,362/79, no artigo 33, gue os Ministérios
BMilitares ¢ os Hrgdos mtegrames da Presidéncia da Hepublica cur “gr(

4o, no que couber, os preceitos neles estebelecidos, através das unida
des de sua propria estrutura,

b

Eis, em linhas gerais, a nova estrutura do controle interno e, na
medida em gue alcancar os seus objetivos, poders criar, realments,
melhores condigBes para assegurar eficdcia ao controle externo e
reqularidade & realizacBo da receita & da despesa (Emenda Constitucio
nal n® 1/69, artigo 71},

E evidente a inspiracio e objetive dessa reforma, ums vez que a
@al conjuntura econdmico-financeira do pals urgia um sistemna de
wirole mais severo de todos os Ministérios relativamente & formulacio
& execuclo oreamentéria

ate
SO

A centralizagBo éffa"a responsabilidades, ingrentes 3 drea econbmico-
?’ anoeira na Secretaria de ?iane,m m ., implicaria mesmo a ouiorgs
£ todos os poderes necessarios ao titular da respectiva pasta.
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