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Quanto a estes artigos, bd no parecer da Camara Cor-
porativa algumas sugesides de alteragiio, as quais sub-
meto tamhém & discussio da Cadmara.

Puusa.

O Sr. Presidente: —-Se ninguém deseja usar da pala-
vra, vai proceder-se i votacio.

Submetidos & votucdo, foram aprorados os artigos 170.°,
171° e 1722, com as sngestoes du Camara Corporativa.

O Sr. Presidente: — Exstd concluida a discussio e vo-
tacio da proposta de lei em que se transformou o De-
creto-Lei n.® 136:816. que aprovou o Regulamento das
Estradasx Nacionais.

Vai passar-se i wltima parte da ordem do dia. Para
encerrar o debate sohre as Contas Gerais dv Estado, en-
contra-se inscrito o Sr. Deputado \guedo de Oliveira.

O Sr. Aguedo de Oliveira: — Sr. Presidente: como
a hora vai adiantada, vou procurar restringir, na me-
dida do possivel, as minhas consideragdes.

Em discurso aqui proferido na sessdio de 19 de Marco
de 1948, depois de expor alguns aspectos da problema-
tica do apuramento parlamentar das contas piblicas,
conclui que ian «ser feito um esforgo nos meses mais
préximos, mas ndo podia garantir os resultados».

Esse esforgo desenvolveu-se, larga e intensamente, du-
rante o resto do ano e os seus resultados foram entregues
a competéncia dos Srs. Deputados no relatério-declara-
¢i0 do Tribunal de Coutas.

Mergulhado, como muitos dos esforgos construtivos
entre nés, nalgumas vagas de siléncio, a justiga manda
que niio se louvem em demasia as acgdes, nem se verbe-
rem com excesso as omissdes havidas até aqui.

Se o velho Tribunal de Contas, o Conselho Superior
de Administragio Financeira do Estado, o Conselho
Superior de Finangas, e mesmo o actual ndo puderam
cumprir e desonerar-se a tempo, resultou isso do ritmo
retardado ou abandonado imprimido s instituigges, das
dificuldades enormes encontradas para o desempenho da
sua missdo, da inflagio monstruosa das contas, até & re-
forma felicissima do Decreto-Irei n.° 27:233, e da pilida
curiosidade politica suscitada pelo documento n.° 2 da
vida da Nac¢iio — que nfo reclamava.

Também nido exaltaremos com demasia os homens das
geragdes de Avila, Serpa Pimentel, Fontes, Lopo Vaz,
etc. Magnificos homens piiblicos, eminentes construto-
res, sem divida nevhuma! Magnificos homens piblicos
que escrupulosamente pretenderam realizar o sistema
representativo e por ordem na desordem e severidade
nas finangas!

Do exercicio de 1859-1860 ao de 1891-1892, da ge-
réncia de 18751876 2 de 1892-1893. os relatérios e de-
claragOes gerais sucedem-se, é certo, mas com atrasos
de trés, quatro, cinco, até oito anos, sobre uhs e outras.

A aparigio ao fim de dois anos depois de expirado
o exercicio torna-se rara.

Ora bem. O interesse da revisio parlamentar perde
na medida em que for demorado ou adiado o debate
sobre o fecho da geréncia.

Dai o abandono apagado com gue nas antigas cima-
ras e nos pparlamentos continentais das nagdes estran-
geiras se verifieam as contas piiblicas tarde e a desoras,
com alguus Deputados apenas, em sessGes apressadas —
quando isso se fazia raramente.

Por isso a pratica repetida de a Assemblein Nacional
julgar as contas na primeira sessdo depois do encerra-
mento delas merece todos os louvores e niio poders ser
atenuada ou postergada.

Vozes: — Muito bem!
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O Orador : — Quando os factos da geréncia estio pré-
ximos, e quase & nossa vista, podem discutir-se, enca-
rar-se em varios aspectos, criticar-se; ufastados de mds,
perdem-se os seus contornos, misturam-se nas suas ra-
zdes, simplificam-se no seu significado e diluem assaz
as responsabilidades. Por isso a chamada fiscalizagfio
politica a posteriori, se demasindamente afastada do seu
objecto, limitar-se-4 a generalidades frias e vagas, pois
que os factos e consequéncias, obliterados fora da me-
mdéria, ji esquecidos de todo, nfo permitirdo outra ta-
refa analitica senfio a de memorialistas apontadores do
passado ¢ nunca a de politicos que de algum modo pre-
{(-il.ldeln corrigir ou melhorar & marcha dos negéeios pi-
licos.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Este era, pois, o trubalho de Hércules,
posto como desafio ao nosso jeito construtivo.

Haviamos de enquadrar-nos dentro da pratica repe-
tida e louvavel desta Camara, julgar as contas da Nagiio
na sessiio seguinte, o nosso esclarecimento técnico e fi-
nanceiro teria de produzir-se até onde materialmente
fosse possivel, sem deixar de ser escrupulosamente le-
gal, mas remando contra o preconceito de «nada fazer,
por nfio poder fazer tudo».

Tinha, com os meus companheiros de trabalho, na
mfo alguns trunfos.

Desde o Decreto n.® 18:962, que é um marco dourado .
posto na fiscalizagio financeira pelo Ministro das Fi-
nangas em 25 de Outubro de 1930, melhoraram as téc-
nicas, aperfeicoaram-se os métodos, afinaram-se as revi-
soes contabilistas, julgou-se mais, decidiu-se com maior
soma de razdes, fez-se escola de austeridade — como se
diz agora—, reviu-se, confrontou-se, reverificou-se, fis-
calizou-se a valer.

Contava com a bhenevoléncia e interesse de colegas
especializados nas uestdes juridico-financeiras; dispu-
nha ds minhas ordens de um quadro excelente de téc-
nicos, dos quais uma dizia, pelo menos, ndo sei que
administrativamente poderd haver melhor; acrescia
ainda o incitamento salazarista de fazer coisas novas
em Portugal. .

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Entre homens piblicos de cldssica pru-
déncia e refimamento intelectual com que nos foi dado
encarar os aspectos da tarefa posta mo horizonte reco-
lhemos trés sentidos de opinifo representando vias di-
versas de pensamento e acgdo.

Primeiramente alguns vultos de responsabilidade ex-
pressaram-se assim, pouco mais ou menos: se 0 parecer
jazia morto e entexrrado hd mais de meio século, devia-
mos deixar em paz, como se recomendava nos versos
tristes de Gongalves Crespo, os 0ssos que Tepousavam no
seu cemitério !

Conhego o que vale-a respeitabilidade da inércia o
como o alheamento de todo o esforgo movo e vitalizante
costuma louvar-se,

Pode ser comodo evitar complicagdes, mas o Pais ye-
quer de nds atitudes contrarias e sobre a Revolugiio
Nacional e os seus homens impenderd sempre a obriga-
¢iio de fazer qualquer coisa de movo, de ampliar ou de
alargar o plano em que se desenvolve a vida da comu-
nidade.

Vozes:— Muito bem!

O Orador: — Um segundo sentido me surpreendeu —
¢ nio sei ainda se ele pode gerar-se no receio de uma
missdo fracassada, se na antevisio de algumas impli-
cincias politicas tormentosas. ‘
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Nio se podia duvidar no silénecio, renunciar a uma ta-
refa construtiva, abandonar ainda aos acasos o que con-
siderdvamos exigéncia representativa, embora olhando
para o vécuo.

Uma terceira corrente nos estimulou, acalorou e inci-
tou galhardamente a que nio desistissemos ¢ fossemos
avante no nosso intento.

Havia uma pequena brecha no casco do navio repre-
sentativo que era mnecessirio calafetar sem demora;
havia uma clarveira na vida institucional onde teria do
plantar-se drvore que deitasse raizes e esplendesse em
ramagem.

Tinha de melhorar-se ainda a pritica saudédvel desta
Assembleia Nucienal, que é ji um brasio de gléria —
debater e julgar as contas piblicas na sessiio seguinte
i sua produgio pelo Governo,

A todos que nos incitaram — e alguns sio dos melho-
res desta Casa— agradego o ampare espiritual e a sua
cordial benevoléncia.

Havia, pois, de se culminar num relatério-declaragio
geral.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidente: desde a Revolugiio
Francesa, como esséncin o sistema representativo, que
os Srs. Deputados da Nagio apuram as contas piblicas.

Fiscaliza assim a Cimara as operagles financeiras e
examina como foi utilizado o seu mandato financeiro,
conferido mas leis de meios, critica, discute e formula
um juizo politico geral sobre o Administragdo Piblica.

Assegura-se a publicidade desejivel, no direito mo-
derno, aos actos de gestio dos dinheiros piiblicos.

Obedece-se & regra didria e & regra contabilista de
que toda a counta deve ser verificada e revista.

Esta Conta Geral do listado que faz objecto de de-
bate, como tudo em que tocou com magia revivificante
o dedo do Presidente do Conselho, tornou-se rigorosa
escrituragiio e raziio do Estado, sintese perfeita e I4gica
de uma vida administrativa — actualizada, célere, ri-
gorosa, tio limpida como a dgua pura que manou do
rochedo das Escrituras.

Para a estudar e rever dispunha esta Ciimara de um
érgiio auxiliar e informador, que, tendo por misséio a
fiscalizagdio da vida financeira, estava naturalmente ha-
bilitado a esclareed-In e informaé-la,

Isso pode ser feito,

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Embora hoje a Conta Geral do Estado
agrupe, englobe e some as comtas parciais dos Minis-
térios, ndo se alterou, entendo eu, o principio tradi-
cional do sistema representativo de que quem présta
contas & Assembleia politica sio os Ministros pela sua
administragfo financeira,

Ao Tribunal de Contas, as outras autoridades, pres-
tam contas os gerenles, administradores, exactores e
responsdveis por dinheiro, valores e materiais do Es-
tado. S6 os antigos ordenadores, isto €, os Ministros, as
niio prestam, porque sobre estes recai a competéneia e
auteridade bastante das ciimaras representativas.

Estas competéncia e autoridade sio de tal ordem que
nio poderiam admitir-se <ois julgamentos em concor-
réncia, e dai o Tribunal de Contas produzir apenas uma
genérica declaragdo de conformidade legal e informar
sobre os factos ou reparos encontrados.

Por isso os Regulamentos da Contabilidade de 1843,
1859, 1863 e 187() ¢ a Tiei de 25 de Junho de 1881 refe-
riam a organizagio de contas gerais, a de contas de
servigos e encargos os diferentes Ministérios, as contas
gerais de geréneia ¢ de exercicios dos respectivos Mi-
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nistérivs como contas singulares meramente agrupadas,
para que se vissem bem destacadas as operagdes finan-
ceiras realizadas e as respomsabilidades a extrair das
mesimas.

Sistematizando os elementos de escrita e organizando-
-08 em Conta Geral do Estado, o Decreto n.° 5:519 nio
aflorou sequer esta matéria e deixou de pé o principio
anterior.

LPortanto, mantém-se o principio tradicional do direito
representativo de que os Ministros prestam contas ao
Parlamento.

E que ordem de responsabilidades & essa?

Que fiscalizaciio exercem as cdimaras sobre a aclivi-
dade ministerial expressa nas contas piblicas?

Nio é a responsabilidade civil e eriminal, a que se
referem os artigos 39.° e 36.° do Decreto n.” 22:257,
porque esta € comunicada aos agentes do Ministério
Piblico para as competentes acegbes nos {iribunais co-
muns.

Nio é a responsabilidade {cnicamente financeira,
porque o nosso legislador, diversamente do legislador
italiano e outiros, ainda ndo isolou e definiu tal respon-
sabilidade, muito embora a admita ao mandar vepetir
0 que se pagou, ao falar em responsabilidades pely pa-
gamento, av mandar repor as perdas e danos, elc.

E, sim, como diz Jéze, a responsabilidade moral ¢
politica «dos Ministros, a que corresponde da parte da
Assembleia uma fiscalizagho moral e politica.

E é por isco ainda que no direito financeiro se cha-
mam as contas ministeriais contas das Administracies,
contas dos Administradores, com 4 grande.

Estes dirigem na sua missio ministerial os negécios
piblicos. segundo o hbem comum e a lei e a autorizacio
de meios.

O exercicio do poder leva-os a praticar os actus ¢
operagles financeiras indispensdveis. Contraem assim
responsabilidades de viria ordem, entre elas morais ¢
politicas.

A Ciamara que os autorizou examinard posteriormente
aqueles actos e operagdes e estabelecerd um veredicto
politico sobre a sua acgdo e consequéncias.

Sdo, pois, us contas dos grandes administradores que
siio 03 Ministros e eram os antigos ordenadores que se
debatem e julgam parlamentarmente, com as suas res-
ponsabilidades de ordem moral e politica que estio em
discussfio, através da revisiio feita, ndo propriameute i
sua obra, mas is operagfes financeiras que ordenaram e
autorizaram.

Pedindo contas pela acciio desenvolvida & sombra da
Lei de Meios, nio se deve ficar muito perto, ignorando
a gestio de dinheiros, valores e materiais, nem se deve
levar muito Jonge uma discriminagiio que hd-de partir
das cifras orcamentais.

E agora, Sr. Presidente, seja-me permitido vinear
— bem vincado — o seguinte:

Como a Cour des Comptes, como a Corte dei Conti,
como o Tribunal de Contas brasileiro, como o Controller
americano, nés nio levantamos questdes politieas, nds
nilo visamos efeitos politicos, nfio lidamos com aspectos
politicos. Fisses pertencem «e forma execlusiva a esta
Assembleia.

0O Tribunal de Contas compde-se de uma magistratura
téenica, que critica, revé e aplica o direito financeiro e
sobre a Conta Geral informa, no sentido de esclarecer.

Por isso este debale sobre contas me parece suma-
mente consirutivo.

E assim permanecemos alentos e aplicados aos reparos
que aqui forem feitos, as orientagGes que se ventilarem.
as curiosidades ¢ interesses manifestados no decurso
destes trabalhos parlamentares,

Vozes: — Muilo bem! .
¢



720

O Orador:— O relatério do Tribunal de Contas cons-
titui pega essencial do julgamento parlamemtar da
Conta Geral do Estado, em que aquela instituigdo in-
formard {ecnicamente sobre os seus trabalhos de verifi-
cagilo, .

A nossa legislagio tem oscilado entre um relatério
¢ um parecer, niio se casando estas duas nogdes.

Mas nunca se serviu do processo, particular a virias
legislagOes estrangeiras, de simples observagdes criticas.
Devemos distinguir entre estas modalidades que reves-
tem a missdo fiscalizadora das finangas.

As observagles limitam-se a suscitar dividas e repa-
10> sobre as contas examinadas e a apontar erros.

0 relatériv uponta, define, destaca e descreve, sem
concluir. O seu contetido é principalmente informativo,
mas nfio serd conclusivo.

() parecer fundamentado exprimird jé um voto, for-
necerd uma opinido positiva.

A origem histérica deste instituto encontra-se no hd-
bito de as vetustas Cimaras dos Contos formularem re-
montrances, adverténeins ao rei sobre a gestio fiman-
ceira.

No Decreto de 1849 que criou o velho Tribunal de
Contas previn-se a elaboragio de um velatério anual
sobre o exame das contas, consideragdes e vistas sobre
reformas e melhorias.

A mesma doutrina encontra-se nas leis de 1860, 1869,
1878, 1898, etec. ~

Mas passa a falar-se em «parecers de 1907 em diante
na legislaglo de 1911, 1915, 1919, 1930 e ainda em
1933.

A Constituigiio, no artige 91.°, n.° 3.°, e os Decretos-
-Teis n.* 26:340 e 26:341 regressam & nomenclatura
primitiva, e por isso se deve a representagiio nacional
um relatério, e niio um parecer.

Mas as disposigies regulamentares, perdurando por
falta de matéria mova, mandam organizar e distribuir
as matérias do relatério como se fossem um parecer.
Kstas e outras incongruéncias hiio-de fatalmente ven-
cer-se.

Sr. Presidente: sobre a Conta Geral do Estado hé-de
o Tribunal de Contas proferir anualmente uma decla-
ra¢iio geral de conformidade.

As palavras agora dizem tudo.

Por muito que se possa discutir na teoria, por diver-
silade que apresente na pratica: declaragio geral de
conformidade da Conta Geral com a escrita, com as ve-
rificagies, com as contas, com a prépria lei!

No fundo e s86: conformidade com a lei financeira !

Yste instituto formuldrio da declaragiio da jurisdi-
¢iio das contas considera-se histdricamente como admi-
rivel invengiio do Sr. de Villeéle, o sagaz financista da
restauragio mondrquica francesa, que a propds, quer
como engenhosa férmula, quer como expressiva dili-
géneia de fiscalizagiio, em Franga no meado do século
passado.

Alguns nfiv saberfio que os tribunais de contas dos
Fistados modernos proferem duas espéeies de aesrdios:
as decisOes e as declaragles gerais.

As primeiras concluem, por assim dizer, um silo-
gismo judicidrio, fixam direito e determinam wrespon-
sabilidades.

As segundas enunciam genéricamente as observagdes
e reparos tirados dos factos administrativos gerais em
frente 2 lei.

Sio indimeras as decisdes tomadas e apresentam-se
apenas duas ou trés declaragBes gerais no decurso do
ano contabilista.

Fistas fizeram a sua apari¢gio no direito portugués
em boa hora.

Logo que foi criado o Tribunal de Contas, por De-
ereto de 10 de Novembro de 1849, no tempo de D. Ma-
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ria II, por Anténio José Avila, impendeu sobre ele a
obrigagio de proferir uma declaragiio geral baseada nas
comparagdes de contas. Iaz precisamente um século
este ano,

Isto se repetiu constantemente; no Regimento do T'ri-
bunal de 1850, no Decreto de Agosto de 1859, no Regi-
mento do Tribunal de 1860, no Regulamento da Con-
tabilidade de 1863, no Regimento do Tribunal de 1869,
no Regimento da Contabilidade de 1870, no famoso
Plano e Regimento de Contabilidade de 1881, no Regi-
mento do Tribunal de 1886 e na Reforma da Contabili-
dade de 1907 se referenciam e destacam declaragdes
gerais do Tribunal de Contas, a proferir sobre as contas
piblicas, especialmente consignadas ao esclarecimento
da opinido legislativa,

Depois de 1907 vem uma solugfio de continuidade,
que deveria dar que fazer a um hermeneuta, mas que
ndio deu porque ninguém pensou em declarar e deba-
ter as contas. As leis passaram a atribuir ao Tribunal
a emanagio de um parecer, em substitui¢iio do tradicio-
nal relatério, obliterando-se assim as declaragSes tra-
dicionais.

Que pensar?

A Constituigio de 19383 repds as coisas no estado an-
terior. Ela estabelece a anterioridade de um relatério
e decisdio do Tribunal de Contas sobre a tomada das
contas piblicas por esta Cémara.

Nenhuma divida existe no meu espirito sobre a refe-
réncia a uma declaragiio geral caracteristica. Regres-
sou-se assim a boa téenica.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidente: um dltimo ponto.

Que significa e alcanga um debate parlamentar sobre
a Conta Geral do ano econémico?

As Constituigdes dos estados modernos —desde as
mais vetustas até as iltimas promulgadas, como a da
3.* Repiblica na Franga e a da jovem Repiblica Ita-
liana — prevéem a liquidagdo final das operagdes finan-
ceiras realizadas durante o ano por meio de um debate
parlamentar e uma lei ou decisio de encerramento das
contas.

Desde entdio fixam-se as situages e findam as respon-
sabilidades.

O caso reveste a forma de um auténtico bill de indem-
nidade aos Ministros.

A nossa Constituicfio prevé que a Conta Geral se feche
por meio de resolugiio. Nio estaria mal que fosse mesmo
uma lei, pela solenidade do acto e dos efeitos e pela
correspondéncia com a Iei de Meios que autorizou a
arrecadagio e aplicagdo pelas quais se responde.

Mas, lei ou resolugio, fica fechada solenemente a
conta, esgotado o mandato conferido, dirimidas as res-
ponsabilidades e extintas as obrigacGes morais e poli-
ticas que envolviam os governantes.

Depois de revista, informada e debatida, a Conta
Geral do Estado encerra-se solenemente,

Acho jpor isso conveniente que se frisem neste debate,
condutor de uma decisio politica, os ensinamentos pre-
cisos e as consequéncinsg de ordem légica que ela com-
porta. :

Quando a Assembleia Nacional iniciou este debate
encontrava-se tedricamente habilitada a conhecer toda
a geréncia.

Com base neste conhecimento de operacdes, pode apro-
var e até estaria habilitada a corrigir.

0 mandato conferido em Dezembro de 1945 expira
hoje e com ele cessam. as responsahilidades politicas.

i(Como no coméreio juridico geral, ao encerrar as con-
tas reconhecemos que os Ministros se houveram como
bons e prudentes mandatdrios — destes que o direito ro-
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mano concebeu como chefes de familia diligentes e ze-
losos na administragio do patriménio familiar.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Nio resisio i atraceio — de Teslo ex-
plicével fiacilmenie— de estabelecer um paralelo cntre
o yue se passa eutre nés e o que se deu ¢ pode ser ve-
rificado num grande pais amigo, através do relatério
do seu Tribunal Supremo de Contas.

Apareceu tal relatirio h4 meses, e numa das grandes
capitais do Mundo, e todos os érgios da imprensa, alids
de repercussio mundial, se entregaram depois a um
clamoroso fragor de esciindalo, a que o piblico assistin
estupefacto, descrendo das realidades.

E certo que de alguma maneira se procedia & escal-
pelizagic de maus hdbitos e extorsdes praticadas du-
rante a guerra e a ocupagiio. Por outro lado, a alta dos
pregos, abismando as dotages ¢ subsidios orgamentais,
embora ambas as razdes nilo autorizassem, explicavam
que os servigos e instituigies recorressem a [processos e
desvios tendentes a obviar ds necessidades préprias e
a suprir a deficiénein acentuada dos seus meios finan-
ceiros.

Apesar disso e para além disso, as irregularidades,
os crimes financeiros, surpreendem ¢ deixam-nos tam-
bém espantados, e pela enunciagiio deles poderd, sem
Lesitar, surpreender-se que nada daquilo existe entre
nds, felizmente.

Honra seja aos nossos costumes financeiros, iis nossas
leis, & nossa contabilidade, ao nosso sistema fiscaliza-
dor e s reformas sauddveis e magnificas levadas a cabo
com &xito pelo Presidente do Conselho!

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Mais: naquele grande pais amigo se
afirmou que o relatério do seu Tribunal Supremo de
Contas deixara na penumbra indimeros abusos e escan-
dalosas prodigalidades — as dos gastos de gasolina, de
é6leo, de café, de acicar, que, apesar de enormes, mesmo
assim escapavam ao controle financeiro.

Como disse, quase todos os érgiios da imprensa dessa
grande capital clamaram, verberaram, atroaram os ares,
verberando tais desordens, indiciadas no relatério do
seu Tribunal para ser presente ao Chefe do Estado e
Parlamento respectivo.

Falou-se em «casos escandalosos de gigantesca dela-
pidagdo !». Gritou-se que niio «tinha sido tirada a casca
a todos os esciindalos financeiros!».

Referiu-se «o dinheiro lancado pelas janelas fora!ls.

Houve quem reclamasse que se limpasse de vez o
westerco das novas icavalarigas de Augias!».

Tal era a literatura dum jornalismo surpreendente,
por ter sido toda a vida padriio de férmulas mesuradas,
discretas e gaulesas, eiimulo de polidez e moderaggo.

Eis os factos que precipitaram em nuvens grossas,
carregadas de trovoadas:

Comprou-se nas montanhas um castelo de 16 milhdes,
por conta da produciio de armas.

Enviados em missio comercial ao estrangeiro, ti-
veram artes de levar e fazer pagar pelo orcamento as
suas radiosas mulheres — pagando de avido, hotéis e
despesas de representagio mais de 1 milhZo por cabega.
0O Estado pagou aos fornecedores o imposto que era
devido por encomendas de ovos que nio recebeu. As
antecipagdes reembolsdveis feitas s tropas nunca foram
cobradas nem repostas.

Alguns industriais construtores chegaram a receber
quatro vezes de cavilhas fornecidas para tanques e
outras maquinas — até os alemies ocupantes também
pagaram o seu quinau. Um centro de repatriamento de
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provincia recebeu 46 milhdes e nio repatrion nem um
s6 expatriado.

Paldcios, teatros, cinemas, grandes iméveis dos mais
belos e opulentos do Mundo, armazéns e restaurantes
foram objecto de requisiciies fantasmagéricas, obriga-
ram a milhies e milhdes de indemnizagies para des-
pejar os seus locatdrios, forgaram a obras de adaptaciio
e restauros, que contam por novos milhdes e milhdes,
requereram novas instalagdes dispendiosissimas ; e foram
restituidos por decisio dos tribunais, abandonados ou
acabaram por niio ser utilizados, como muitos pensaram
e previram desde a primeira hora.

Um embaixador, ocasionalmente delegado a uma
comissiio da 0. N. U. em Washington, permaneceu
nesta capital um ano sem nada ter que fazer, mas entre-
tido a dar recepgdes e festas & custa do orgamento.

Unidades de vdrias armas dissolvidas continuaram
a receber subsidios e abonos, mantendo provisbes o
conservando uma tesouraria oculta, para onde cami-
nhavam os fundos e réditos piiblicos.

Chegaram a morrer desgragados por m4 alimentacio,
mas a verdade é que esse estado amigo pagou sempre
mais do «que era mecessdrio para o fornecimento duma
alimentagiio completa e saudgvel.

Mgveis faustosos, tapegarias de valor incalculével,
Pegas raras requisitadas como adorno e mobilidrio aos
museus nacionais nunca mais foram restituidos.

Fiquemos por aqui, que ji basta.

Vozes: — Muito bem !

.0 Orador: — Estas faltas, que estavam previstas no
direito financeiro dessa magiio e que o Tribunal Su-
premo de Contas apontou, niio se afastam das figuras
Juridicas ‘conhecidas: despesas niio autorizadas, em-
prego indevido de dimheiros piblicos, irregulmfidade
de execugiio orgamental, desvio de créditos dos seus fins
orgamentais.

O caso tomou tais proporges, muito embora coberto
pelas calamidades da guerra mundial, que o Presidente
do Conselho desse pais instalou uwma comissio inter-
ministerial que levasse até ao fim essa camisa de tor-
tura e preconizasse as medidas de retaliagdo e rege-
neragiio mecessdrias ao ponto final dum periodo
escandaloso; devendo acrescentar que se aguarda um
novo relatério, para que a série niio finde, por nem tudo
ter passado ainda pela lupa dos magistrados finan-
ceiros.

Uma coisa devo afirmar e destacar agora:
_ Estes desmandos nfio existem entre més e mio pode-
riam vingar senfio excepcionalissimamente.

Vozes:— Muito bem!

0 Qrador:—{\s nossas leis, a nossa orgfinica da con-
tabilidade piblica, a fiscalizagio em folhas, a respon-
sabilidade das estincias informadoras e executoras e o
servigo de visto executam-se e funcionam por forma que
tais desmandos, uma vez iniciados, niio poderiam mar-
char ¢, se marchassem, seriam objecto de imediata cor-
recgio e repressio.

“Fiscalizagiio preventiva, intervengio benéfica das es-
tagBes processadoras, fiscalizagiio hierdrquica e contrile
a posteriori piem-nos a coherto de grandes abusos e
delapidagdes.

Vozes: — Muito bemn!

\
_ O Orador: — Yortanto, niio se suponha que a nossa
fiscalizagiio seja menos intensa ou menos penetrante por
ter encontrado e relatado apenas alguns casos modestos,
algumas m’fr.'l.c(;(‘ies de pouca monta, que nio podem
ser comparivels a tiio aparatosos e flagrantes desmandos.
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Tenho pensado que, assim, o relatério-declaragio dei-
xaré o leitor surpreso pela sua aridez técnica, desseden-
tando os dvidos do escindalo e do romance politico, mas

e¢le traduz a regularidade administrativa, afirma a or-’

dem nas finangas, atesta a seguranga das operagles
para além dos lances dramiticos e dos enredos por ci
tio frequentes em outras eras ¢ (ue em grandes nagoes
niio causam estranheza.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — O volume do relatério-declaragio dis-
tribuido aos Srs. Deputados termina pelo quadro
n.° 14 — o dos resultados apurados na conta e confron-
tados com as previsdes inscritas no or¢amento; o ba-
lango suposio ¢ o balango encontrado.

Nio obstante a sua menor importincia, como instru-
mento de verificagiio, com relaglio nos mapas anteriores,
ele serd para o piblico em geral o de leitura mais fdcil
e elucidativa. Talvez ele venha a passar a primeiro lu-
gar, pois que é o quadro da solidez orgamental. A nogiio
de equilibrio forte e perdurdvel resulta do quadro n.* 14,
com a seguranga de que nessa geréncia se podia seguir
uma politica de firmeza e constru¢io, nio obstaite os
amarclos alvigareiros que existem sempre, duvidando
de tudo, até da propria realidade.

Com dificuldade se encontraria um pais com finangas
tio escrupulosamente ordenadas e de seguranga tio soli-
damente estabelecida.

Este quadro n.° 14 é um quadro de honra para o ho-
mem de estado que o inspirou ¢ para o Ministro que
soube realizd-lo.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidenie: o {rabalho realizado
este ano e apresentado pela primeira vez foi apenas um
ensaio e reduziu-se a uma tentativa, e pena é que nio
possa ter a corod-lo um debate mais largo e mais longo
que nos desse algumas normas construtivas para que o
Tribunal de Contas, como érgio informativo, levasse
longe as suas andlises e esclarecimentos, de acordo com
a vontade manifestada nesta Cimara.

Mal de nés se cristalizdssemos ou se considerissemos
como obra definitiva o trabalho feito.

Exije mais a honra institucional.

Reclamard melhor a pratica ascensional da Consti-
tuiciio exercida por esta Assembleia.

Sinto a necessidade-de uma disciplina juridica mais
perfeita do que a referéncia constitucional do ar-
tigo 91.°, n.¢ 3.°, e a afirmagio imperativa do Decreto
n.° 22:257.

Sinto a necessidade impretérita de um estatuto juri-
dico que organize a fiscalizagio e revisiio financeira e
contabilista, que demarque o conteido e alcance do re-
latério-declaragiio, que mostre as consequéncias e evi-
dencie as responsabilidades a discutir e encerrar pela
(Cimara nas resolucdes sobre a Conta Geral do Fstado.

Infelizmente nfio estard na milo de um Deputado
fazé-lo, porque a sua iniciativa como consirutor de leis
é limitada e também os servigos ndo dispdem de poder
construtivo igual, sendo certo que alguns organizam
normas a torto e a direito, enquanto outros farfio acro-
bacias interpretativas e esforgos de aplicagiio ingemtes
para harmonizar as regras juridicas com as necessida-
des sociais.

Pela ordem das coisas, hi-de contar-se com um au-
mento racional da rede fiscalizadora, actualizando-a ao
méximo possivel e pondo-a atenta as afirmagdes ¢ obser-
vagies produzidas no seio da representagfio naciomal.

O processo de contas da Junta do Crédito Piblico
deve reformar-se e melhorar-se no sentido de uma infor-
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magiio positiva e nitida sobre a situagio devedora da
Fazenda Prblica.

A verificacip de documentos de despesa hé-de tra-
zer-se a acto inicial da informagfio técnica da Conta
Gieral, convertendo-a em exame pericial, esclarecedor
da declaragiio geral do Tribunal, como o arbitramento
no processo civil.

A produgdio de contas e sua decisio hilo-de acelerar-se
também ao méiximo possivel, para comparacdes e apuro
de resultados com os mapas e quadros fundamentais da
vida financeira.

Sobretudo, entendo que o informe do Tribunal de
Contas deveria organizar-se em volta dos principios
fundamentais do direito financeiro — o equilibrio, a
unidade, a universalidade, a nfio afectagio de receitas,
a regularidade e rigor da administragiio, a repressio
de infracgdes, ete. —, de preferéncia aos quatro e cinco
capitulos previstos na legislagio regulamentadora do
Conselho Superior de Administragio Financeira, (ue
era uma delegacia do Poder Legislativo, senhor todo-
-poderoso da iniciativa orgamental.

Sr. Presidente: vou concluir. Tenho de agradecer as
palavras gentilissimas aqui proferidas e que endereco
merecidamente aos que comigo trabalharam.

Eiste pais, através da Conta Geral do ano econémico
de 1947, apresenta-se como um homem activo e honrado,
que registou perfeitamente as suas entradas e saidas o
estd sempre pronto a abrir os livros da sua escrita, a
explicar o que fez pelos seus documentos e que niio re-
cela pela sua administragiio, toda ela registada e com-
provada.

Embora a legislagio seja complexa e de téenica pro-
fusa, as escrituragGes apresentam-se claras e rigorosas,
documentando e provando cabalmente tudo.

Serd raro encontrar outro pafs, embora ahomem hon-
rado», com as suas contas tio apuradas e lisas como
as nossas. E mais raro sers que essoutro disponha de
tantos elementos & sua ordem e tio minuciosamente in-
formado e a sua instituigiio parlamentar como a nossa,
trabalhando, debatendo e julgando com tempo.

Vozes: — Muito bem!

O Orador:— Niio é isto elogio em boca prépria. ..
mas um momento de suspensiio na caminhada nacional,
em que faz bem ver o que se andou e executou, a des-
peito dos escuros alvigareiros e falsos profetas aqui hd
trés dias referidos, a propésito de alguém que, fo-
lheando e revendo os livros de escrita, ali deixou sem-
pre a imagem da prépria honradez.

Vozes: — Muito bem, muito bem!

O orador fui muito cumprimentado.

O Sr. Mério de Figueiredo: — Sr. Presidente : neste
fim de legislatura e do debate sohre as Contas Publicas
ndo desejaria deixar de, em muito poucos minutos, fazer
um comentério politico.

N3o vou analisar pareceres nem declaragdes gerais de
conformidade, mas vou tomar a ligio do parecer e da
declaragiio geral de conformidade.

Sabemos ja que estamos num pais e numa situagiio
de contas lisas e de contas claras.

Vozes: — Muito bem!
O Orador: —E contas claras prestadas anualmente e

discutidas com perfeito d-vontade, em completa liberdade,
nesta Assembleia.

Vozes : — Muito bem!
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O Orador:— Nio temos, esta Situagiio niio tem feito

o que histdricamente se fazia, através da vida dos regi- -

mes em Portugal, e que era interessante niio ter deixado
de se fazer.

Quero referir-me ao relatorio anual do conjunto da
Administragiio Piblica.

Esta compensada (nio completamente compensada ou
preenchida) esta lacuna pelo parecer que anualmente sai
desta Assembleia sobre as Contas Piblicas. Digo nio
totalmente compensada, ndv porque nesse parecer nio
se faca escrupulosamente a revista da Administragio
quando a Administraciv tem qualquer forma de repre-
sentacio nas Contas, mas porque nio se faz na parte,
muito extensa ainda, cm que a Administracio nio tem
representa¢iio nas contas.

Portanto, se temos tido,
mem. ..

gracas & devogin de um ho-

Vozes: — Muito bem!

O Orador:—... s¢ temos tido, em certa medida.
preenchida aquela falta. devemos dizer — e eu niwo tenho
dificuldade em declard-lo — que nilo esti completamente
preenchida a falta do relatorio anual do conjunto da
administragiio, niio obstante a fecundidade e a facundia
dos servicos, hoje. em fazer publicagdes. Um volume de
conjunto presta sempre servicos inestimiveis.

Vozes: — Muito bem!

O Orador:— Ora hem, sempre contas lisas, sempre
contas claras, sempre contas anuais.

Mas ainda se ndo tinha completado a evolugio de que
aparece o apontamento respectivo nas nossas leis e na
nossa orginica constitucional. A Cunta aparece sem
qualquer parecer, sem qualquer deelaragio geral, feita
por um organismo técnico particularmente qualificado
para a fazer.

Passa-se meio século sem que realmente a Assembleia
Legislativa possa tomar contacto com esse parecer dos
té(,mcos. com essa declaragio geral do organismo com-
petente, com base no qual Ihe serd mais facil emitir o
seu juizo moral e politico sohre a mesma Conta.

A declaragiio geral. o parecer do drgio téenico com-
petente, pude constituir ¢ devera constituir uma hase de
apreciacio da Assembleia Legislativa.

Isso, que constitui uma .n~p|ra o — como se deduz da
propria organica constitueio Novo, nfio
pode este Tealizi-lo até aqui; realiza-o este uno, pela
primeira vez.

E motivo para nos regozijarmos. ..

Vozes: — Muito bem!

O Orador:— ... motivo para cumprimentarmos quen
pPromoven este servigo. Assim o fago, dirigindo em nome
da \ssembleia uma palavra de l"radecnnento a0 Tribunal
de Contas e ao seu preﬂdente e nossou colega, Doutor
A"uedu de Oliveira.

Tenho dito.

Vozes : — Muito bem, muito bem!

O orador foi muito cumprimentado.

O Sr. Presidente : — Considero encerrado o dehate so-
bre ax Contas Gerais do Estado. Vou submeter & aprecia-
ciio da Camara uma proposta de resolucio, assinada pelo
Sr. Deputado Araijo Correia, sobre as mesmas Contas,
proposta que vai ser lida & Assembleia.

Foi lida. £ a seguinte :

a) A cobran¢a das receitas publicas durante a ge-
réncia entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 1947
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foi feita de harmonia com.os termos votados na As-
sembleia Nacional;

b) As despesas pulnlu,.h tanto ordindrias como
extraordinarias, foram efectuadas de conformidade
com o disposto na lei;

.¢) O produto de empréstimos contraidos teve a
aplieagiio estatuida nos preceitos constitucionais ;

d) Toi mantido durante o anov econémico o equi-
librio orcamental, como dispde a Constituigio. e é
legitimo e verdadeiro o saldo. de D1:136.327528,
apresentado nas contas respeitantes a 1947,

Sala das Smu)es da Assemblein Nacional, 30 de
Abril de 1¢ i de Araijo Correla.

O Sr. Presldente: — Vai votar-se.
Submetida & votagdo, foi aprovada.

O Sr. Presidente: — Vou submeter i apreciacio da
Camara a proposta de resoluciio, assinada pelo Sr. Depu-
tado Jodn Neves, sobre as contas da Junta do ('réditv
Piblico.

Vai ler-se.

Foi lide. E a sequinte:

Considerando que, durante a geréncia de 1947,
o montante real e efectivo da divida piblica sofreu
uma diminui¢io de 85:131.988534 ;

Considerando que, durante a mesma geréncia, o
Governo so absteve de fazer qualquer emissio, e
dos titulos na posse da Fazenda, provenientes do
emisstes anteriores, apenas colocou no mercado
titulos no valor de 6:015.0008;

Considerando que, durante a mesma geréncia. o
Groverno aplicou grande parte das dl~|mn|lnhd.nd9~
provenientes do produto do empréstimos emitidox a
partic de 1941, quer em financiamentos reproduti-
vos, quer na subserigiio dos capitais de empresas da
niais alta importincia para o fomento ¢ desenvolvi-
mento da economia nacional;

Considerando que, assim, a politica do Governa
em relagho a divida piblica continuou a vevelar win
alto sentido administrativo e a ser por isso a mais con-
veniente aos superiores interesses gerais da Nagho:

A Assembleia Nacional resolve dar a sua plena
aprovagiio as contas da Junta do Crédito Piblico
relativas ao ano econdmico de 1947.

Sala das Sessves da Assembleia Nacional, 30 de
Abril de 1949.— O Deputado .Jodo Luis dugusta
das Neres.

O Sr. Presidente: — Vai votar-se.
. Submetida @ votacdo, fol aprovada.
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