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INTRODUCAO

Tem sido, desde sempre, grande preocupagdo dos representantes:
da Nac@o, dos governos e dos governados a fiscalizacdo das aplicagdes
dos dinheiros publicos.

Os reis, pela sua CASA DOS CONTOS, depois pelo ERARIO"
procuraram ter os dinheiros piiblicos sob uma fiscaliza¢do tdo rigorosa
quanto lhes permitiam os meios de que dispunham dentro do primiti-
vismo dos processos de contabilizacdo da época.

Com o advento do liberalismo e a estructuracio da Contabilidade
Publica em bases mais sdlidas e precisas criou-se 0 TRIBUNAL DE
CONTAS e com ele se foi tornando cada vez mais eficiente e rigorosa
a fiscalizagdo das contas nao sé dos responsdveis por dinheiros e valo-
res do Estado mas também daqueles que tém a seu cargo a adminis-
tracdo de fundos que embora ndo pertencam a Nagdo ficam, relativa-
mente a sua aplicacdo, sujeitos, por lei, a competéncia do Tribunal
de Contas como entidade julgadora.

Um problema tem sido, através do longo periodo de um século,
constante preocupacdo dos dirigentes da Nac@o no sentido de conse-
guir eficiéncia de «contrdle», simplicidade e clareza nas contas e cele-
ridade na fiscalizacdo e no final julgamento juridico-financeiro.

Objecto de especiais cuidados a fiscalizacdo contdbil tem assim
constituido matéria de rigoroso estudo e objecto de esforgo construtivo
profissional.

Até as Instrucdes de 14 de Fevereiro de 1936, mandadas publicar
em execucdo do prescrito no art.® 13.° do decreto n.° 26 341, de 7 do
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mesmo més € ano ndo eram por assim dizer completos os elementos de
que o Tribunal dispunha para tarefa geral de tdo magna importancia.

Tiveram essas Instrugdes em vista uma mais completa e perfeita
organizagdo dos processos de contas, de forma a permitir rdpida, efi-
ciente e penetrante fiscalizagdo. Contudo, de ano para ano, mais se foi
evidenciando — pelo estudo e pela experiéncia —a necessidade de
adoptar medidas eficazes, tendentes a uma mais profunda técnica que,
simplificando, facilitasse a missdo de alta responsabilidade que ao Tri-
bunal de Contas compete, mas sem sacrificar os principios superiores
de rigoroso «contrble» que impendem nos servigos fiscalizadores, por
forma a elucidar o corpo jurisdicional de forma iniludivel.

Preocupacgio constante, houve que estudar o problema com base
nesta mesma orientagdo e extrair dai algumas perspectivas de aperfei-
coamento e melhoria.

Desse estudo resultaram as sugestdes que constituem o essencial
deste trabalho que como se pode ver & primeira leitura se destina &
construgdo no horizonte.

APROFUNDAMENTO DA FISCALIZACAO

a) — Demonstragdo das despesas:

Tem a experiéncia demonstrado que a verificagio do «crédito»
das contas incidindo apenas, presentemente, sobre recibos e facturas,
ndo permite, em muitos casos, uma andlise perfeita da observancia dos
preceitos legais aplicdveis a realizagio das despesas. A andlise da
documentagio comprovativa das diversas despesas limita-se presente-
mente & verificagio dos actos subsequentes a realizagio da despesa,
andlise que nio se considera suficiente, atendendo a que por vezes s6
o conhecimento de todos os actos praticados logo apds o verificar-se
a necessidade da contrac¢io do encargo, pode permitir o conhecimento
do integral cumprimento da lei. Sugere-se, por isso, que, futuramente,
a demonstracio das despesas venha também a ser feita com a remessa
dos respectivos processos de despesas, quando se entenda exigivel e
na medida praticdvel.

b) — Instrugdo dos processos de contas:

Constituem requisitos essenciais a realizacdo de qualquer despesa
.or¢amental:

a) —a existéncia de lei que autorize;

b) — inscri¢gio orcamental em que possa ser classificada e com-
preendida;



¢) — cabimento na respectiva dotacdo, levando em conta os encar-
gos provaveis que por ela tenham de ser satisfeitos.

E possivel que no regime actual da instru¢io das contas e demons-
tragdo das despesas realizadas, os servicos do Tribunal de Contas nado
consigam sempre verificar o ultimo daqueles requisitos, salvo casos
especiais e mercé de exame assds demorado das despesas pagas na
geréncia pela verba orcamental adequada. Pelas mesmas razdes pode
também ndo se obter na verificacdo a medida em que foi observado o
regime de duodécimos.

A observancia destes requisitos s6 vird a ser perfeitamente
«controlada» pelo exame dos livros de escrita, nomeadamente pelo de
«contas correntes com as dota¢des orcamentais». No decurso da confe-
réncia e andlise documental podem, ainda, surgir dividas relacionadas
com as datas em que os encargos hajam sido contraidos e é dbvio que
sé a conjugacdo dos livros de escrita com outros elementos, tais como,
registo de requisicdes e facturas e outros documentos, as podem escla-
recer. Por estas razdes se preconiza a instruc@o das contas com os ele-
mentos de escrita que lhe respeitem.

c¢) — Exames directos:

Tem também a experiéncia evidenciado a vantagem de exames
directos aos servigos de contabilidade dos organismos sujeitos a juris-
dicdo do Tribunal de Contas sempre que se trate de situagdes em que
se impde uma investigagdo destinada ao esclarecimento completo de
dividas surgidas no decurso dos trabalhos de conferéncia e liquidagio
de contas. Mas tem a mesma experiéncia também demonstrado que tais
exames poderiam conduzir a resultados mais proficuos se os 6rgaos
encarregados da sua execugdo, em vez de serem funcionalmente inde-
pendentes do Tribunal de Contas, pertencessem ao quadro da sua Direc-
¢do-Geral. Como ¢ evidente os servigos publicos a quem normalmente
¢ incumbida a realizagdo deste género de diligéncias tem a sua orginica
adaptada a um género de trabalho diferente e o treino dos seus funcio-
ndrios orientado por preocupagdes que ndo sdo aquelas. E fora de
divida que, para a obtengdo éptima de resultados nos exames directos
que se julguem necessdrios, seria conveniente a criacio de um corpo
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de funciondrios capazes, perfeitamente integrados na orgédnica dos ser-
vicos do Tribunal e dominando a técnica de conferéncia e liquidagdo
de contas, entre outras formas de competéncia profissional.

d) — Cadastro de organismos:

Embora cada uma das Secg¢des mantenha um cadastro dos organis-
mos cujas contas lhes estdo adstritas, o certo é que ndo tem sido possi-
vel tornar esses cadastros suficientemente perfeitos e completos de
modo a fornecerem, a todo o momento, a soma das informacdes neces-
sarias a elucidacgdo e instru¢@o dos processos de contas.

Tendo em vista as vantagens que adviriam de uma perfeita uni-
formidade dos elementos de informagdo, conveniente seria a criacdo
de um servico centralizador de cadastro de todos os organismos sujeitos
a prestacdo de contas ao qual incumbiria a manuten¢io da histdria pro-
cessual e legislativa de todos aqueles organismos. Mas ja se vé que o0s
quadros tém limites e o Estado moderno nao pode alargar excessiva-
mente o seu pessoal nem tornar pesado em demasia o custo de certos
SEervigos.




ACELERACAO DO PROCESSO SEM PREJUIZO
DO SEU RIGOR

a) — Métodos de conferéncia:

Ao aumento sempre crescente do nimero de contas entradas anual-
mente tem, Obviamente, correspondido um acréscimo do nimero de
documentos a conferir. Este niimero que no ano estatistico de 1951-1952
foi de 2870044 documentos, cifrou-se no ano de 1957-1958 em
3915 632 documentos, com evidente tendéncia ainda para nova acen-
tuacao.

Tao elevado nimero de documentagdo a examinar, € para que a
sua andlise possa vir a exercer-se com a profundidade que se pretende,
impOe um aperfeicoamento real dos servigos obrigando a um aumento
desmedido da tarefa atribuida ao pessoal, ou a racionaliza¢Ges e sim-
plificacGes que possam vir a ser perturbadoras.

Vejamos, no entanto, se outra solucio ndo haverd que permita
atingir a finalidade desejada sem ter de recorrer-se a um substancial
aumento do quadro do pessoal e ao consequente agravamento dos
encargos orcamentais.

Sdao os trabalhos de conferéncia e andlise da documentag@o, por
sua natureza, geradores de cansaco e conduzindo a consequente satura-
¢do, quando exercidos com o cardcter de permanéncia e num ritmo que
tem, necessariamente, de obedecer ao volume de trabalho a executar.
De admitir é, portanto, que a eficiéncia da fiscalizacdo ndo seja exer-
cida na base duma profunda e esgotante andlise, quando o volume da
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documentagio a examinar atinge os elevadissimos nimeros a que atrds
se fez referéncia.

Tendo em consideragdo tal circunstancia, que a experiéncia permite
encarar complexivamente e, ainda, que grande parte da documentacio
a examinar anualmente é constituida por simples recibos de pagamentos
de servicos, financiamentos, desembolsos, subsidios, etc., acerca dos
quais é por si limitado o interesse que possa merecer a conferéncia,
sugere-se:

a)—a atribuicio a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas de
competéncia para autorizar, sob proposta fundamentada das
Reparticdes, o exame parcial da documentacdo das contas
ou sondagens, mediante despacho.

b) — a dispensa dos servicos auténomos, dos servicos e estabele-
cimentos dependentes dos Ministérios do Exército e da Mari-
nha e do Subsecretariado de Estado da Aerondutica, dos
Organismos de Coordenagio Econémica, dos Corpos Admi-
nistrativos e ainda daqueles que pela sua natureza o Tribunal
de Contas entenda dever dispensar de remeter com as suas
contas os documentos de despesa, os quais seriam, no todo
ou em parte, conferidos in loco nos arquivos dos mesmos

servicos ou entdo requisitados para conferéncia prevista e-

designada na Direc¢do-Geral do mesmo Tribunal.

b) — Alteracio do sistema de contagem e liquidacdo de emolumentos

pelo julgamento de contas:

O sistema vigente ¢ demasiado complexo. Essa complexidade
resulta da definicdo das incidéncias da taxa a qual respeita & natureza
das verbas — da receita — sobre que incide, quando, tratando-se de
pagamento de um servico. Deveria esse emolumento incidir sobre as
verbas especialmente determinantes do servico prestado—sobre a
despesa.

A dificuldade na determinacio das receitas préprias cobradas em

beneficio de organismo ou servigo sujeito a prestacdo de contas origina .

algumas vezes flutuagdes no critério de liquidacio e, consequentemente,
no apuramento dos quantitativos emolumentares.
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As dividas assim resultantes surgem por vezes, tornando nao sé
moroso e dificil esse termo processual como ainda de algum modo arbi-
traria a sua determinagio.

Por outro lado, a actual forma de cobranga de tais emolumentos,
que constituem receita do Estado, fazendo-a depender da data do jul-
gamento da conta, transporta o encargo, relativamente ao servigo ou
organismo a que a conta pertence para o ano econdmico dificil de
prever, do que resulta em muitos casos o processo ter de aguardar que
o respectivo servigo ou organismo disponha de verba orcamental para
efectuar o pagamento, protelando deste modo a fase final do processo.

Dai a razio de se sugerir a alteracdo da Tabela no sentido de os
emolumentos recairem sobre a despesa orcamental efectuada — prin-
cipal objecto do processo —e ndo sobre uma parte da receita como
actualmente.

Para evitar o agravamento que dai poderd resultar bastaria unifor-
mizar as taxas abolindo os escaldes e fixando-as numa percentagem
compativel com o servigo prestado, ja que hoje lhe é desproporcional.

No que se refere a forma de cobranga também se sugere o paga-
mento mediante liquidacio administrativa efectuada pelo préprio ser-
vico ou organismo que preste a conta, dada a simplicidade que se
obteria com a nova Tabela. Nestas condi¢cdes, o servico ou o orga-
nisme logo que apurasse a sua despesa orcamental efectuada na gerén-
cia pagaria, por conta de verba do préprio ano, a liquidacdo devida,
instruindo a sua conta com um exemplar desse documento.

O processo apresentar-se-ia assim em condi¢des de o Tribunal
de Contas declarar no respectivo acérddo, como se estatue no seu
Regimento, se os emolumentos eram ou nido devidos e se estavam ou
nao pagos no todo ou em parte.

c) — Levantamento de apensos:

Actualmente é de sessenta dias o prazo para levantamento de apen-
508, apds o transito em julgado dos acérddos proferidos nas respectivas
contas. Durante esses sessenta dias a marcha dos processos encontra-se
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interrompida, com os correspondentes apensos pejando 0s arquivos.

Seria da maior conveniéncia, para o bom andamento dos servigos
da Direccdo-Geral, a reduc@o legal de tal prazo para o estrictamente
necessario, embora nio isenta de inconvenientes.

d) — Notificacao de acdrdaos:

A notificagdo aos responsdveis dos acordaos proferidos no julga-
mento das suas contas é feita actualmente por meio da expedigio de
um oficio com o qual se remete cépia do acérdido a notificar, come-
cando-se a contar o prazo do trinsito em julgado a partir da data em
que & acusada a recepg¢do daquele oficio. Todavia, por que muitos ser-
vicos responsdveis s6 acusam a recepgdo dos oficios de notificagio
muito tempo depois de os terem recebido e, em regra, apds insisténcias
desta Direcgdo-Geral, a marcha do processo posterior ao julgamento
pode tornar-se demasiado lenta, sucedendo que chegard a haver pro-
cessos que s6 se encontram findos meses depois de julgados. Do facto
resultam, nio s6 demoras nesses processos mas principalmente nos das
geréncias seguintes que aguardam o transito em julgado das decisGes
anteriores para poderem ser presentes a julgamento.

Entre as diversas formas de realizar as notificagfes previstas pelo
Cédigo do Processo Civil uma hd que a ser adoptada eliminaria com-
pletamente todas as demoras e inconvenientes que se apontaram: a noti-
ficacdo por carta com «aviso de recepcaon.

Adoptando-se esta forma de notificagio conseguir-se-ia enorme
aceleragio dos trimites processuais post-julgamento.

Tais sdo os aperfeicoamentos de servico interno de contas que
pareceram desejdveis perante as novas regras de celeridade e simplifi-
cacdo processual, aperfeicoamentos restritos ao direito portugués e
que tém de observar-se dentro da estreiteza dos quadros e sem prejuizo
da eficiéncia na descoberta da verdade juridica e no apuro das respon-
sabilidades financeiras.
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