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INTRODUCAO

O Homem ¢ a razdo e o fim de todas as conquistas no processo
evolutivo das suas condigdes de existéncia. Por isso ndo se pode falar
da vida em sociedade sem considerar o homem e tomar posi¢do quanto
ao problema da sua natureza e destino.

Se o homem, firme no reduto das suas qualidades e defeitos, tratar
normalmente com os outros homens em pé de competi¢do com vista ao
triunfo do mais audaz ou do mais dotado, ou, simplesmente, do mais
feliz, a ideia de sociedade poderd traduzir-se no livre empenho dos
interesses individuais em luta apaixonada.

Se 0 homem servir de meio para a comunidade e ndo a comunidade
de meio para o homem (), a vida em sociedade nido passardi de um
processo violento de amdlgama de vontades.

Mas, se 0 homem, em vez de se deixar fundir e desaparecer ou con-
fiar no exagero da sua presenca, praticar o sentimento de respeito por
si e pela hierarquia inerente a toda a escala humana — realizando-se
através da vida em comum e compreendendo a liberdade como um
limite a propria comunidade (*) —, as sociedades deixardo de ser con-
juntos desordenados ou conjuntos dirigidos friamente como mdquinas.

Entdo as sociedades, integrando as condi¢des que verdadeiramente
as definem, poderdo afirmar-se como instrumentos capazes de valori-
zarem realmente o homem.

(*) Jacques Leclercq, Legons de Droit Naturel, I-— Le Fondement
des Droit et da Société (Troisiéme Edition Revue et Corrigée), pag. 204.
(*) Jacques Leclercq, idem, idem.



CONCEITO DE PLANEAMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

A utilizagdo dos recursos que a natureza oferece constitui para o
homem motivo de incessante labuta. A prépria fantasia que o homem
por vezes forja e adora €, acima de tudo, um processo de alimentar o
seu dinamismo criador. Escalar o céu era um sonho. E a verdade &
que se progride no assalto espantoso.

A terra aproveitada, os caminhos abertos no chao firme, as rotas
por cima das dguas inconstantes ou embebidas no ar sem fim, as pontes,
os edificios, as vias férreas, todos os instrumentos e artefactos de sim-
ples ou complicada fdbrica destinados a servir a comodidade do
homem, sdo exemplos de puro realismo ditados pela conveniéncia de
instalar materialmente a vida o melhor possivel. ,

O homem n3o vence os rios e 0s mares para cantar a sua proeza.
Fi-lo para encurtar as distancias, para alargar as possibilidades da
agricultura, para gozar os miltiplos beneficios da energia eléctrica, para
facilitar o transito das mercadorias, o fluxo e o refluxo das gentes.

Os fendmenos da producio, da distribuigcdo e do consumo ocupam
aturadamente o homem e disputam-se no aceso das teorias, mas sdo os
resultados dos fenémenos, as férmulas realmente tteis, que interessam
sobremaneira.

A ideia do bem-estar fisico vive nas iniciativas humanas como o
fogo reside em poténcia na matéria inflamdvel. Ndo se pode admitir
que as sociedades crescam sem transformar e adaptar as coisas terrenas
as solicitagdes do seu desenvolvimento econdmico.

Tomando assim os recursos da natureza no quadro da sua poten-
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cialidade e considerando o aspecto de relagdio com os métodos de os
aproveitar, aceitamos as realidades econdmicas isoladas no ponto fun-
damental da sua valorizagdo através da técnica. Planeamento econd-
mico ndao implica planeamento social. E um axioma arrumado no
consenso dos economistas. Em todo o caso a expressdao desenvolvimento
economico dird o suficiente?

Os homens, depois de obrigados 2 comunhdo de vontades e a coli-
gacdo de forgas pelos perigos e necessidades comuns, preenchida a fase
das reacgdes do instinto contra o jugo das circunstancias, ao pretende-
rem ser maiores do que as dificuldades materiais, acabam por obedecer
as exigéncias de ordem moral. O desenvolvimento econémico € um
meio e ndo um fim. Tanto que ji ndo se conhece bem onde principia
e onde cessa a esfera do econémico. Insiste-se na idade do social ¢ a
insisténcia tem a sua razdo de ser.

De que serve aproveitar os recursos da natureza, ter a propriedade,
produzir mais e melhor, colocar, distribuir, consumir, movimentar e
criar capitais, se o aproveitamento dos recursos ndo dignificar o ele-
mento humano, se a propriedade for motivo de discérdia, se os bens de
consumo atingirem pregos excessivos, se a riqueza nio desempenhar
uma fungdo de paz, se o dinheiro e a iniciativa ndo se impuserem como
instrumentos de justica?

Aumentar a riqueza, mas distribuir com equidade a riqueza; defen-
der a propriedade, mas ter a nogdo da propriedade; usar o dinheiro,
mas como factor de apaziguamento; conceber e realizar o mundo na
fatalidade das suas diferengas, mas na possivel harmonia dos seus
desencontros.

Consequentemente teremos de reconhecer que os programas
econémicos nio devem limitar-se e quase nunca se limitam, aos resul-
tados materiais.

Existe ou tem de existir um outro objectivo, e esse é o da alianga
dos progressos econdmicos corn 0s progressos sociais reclamados pela
esséncia da prépria actividade humana (®).

(*) «...A planificacdo fisica tende, pois, a integrar-se na planificagédo
social — é das necessidades e direitos da pessoa humana que ela emerge,
¢ para eles que ela tende.

A planificacéio fisica é complemento necessirio da planificagdo so-
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Outra questdo ¢ a de saber se, além dos programas de pretenso ou
real exclusivismo econémico e dos programas econdémicos visando fins
declaradamente sociais, podem ser delineados e executados planos com
objectivos unicamente sociais. A afirmativa nio merece duvidas. Um
plano destinado a aperfeicoar e a desenvolver o ensino através de insta-
lagdes, material diddctico e professores suficientes ou um plano com
vista & melhoria das condi¢des sanitdrias de uma regido ou de um pais,
sio exemplos concretos de planos sociais.

A explicagdo tem a sua importdncia, uma vez que no significado
de planos de desenvolvimento econémico e social se reuna, como na
verdade se retine e considera, os planos econdmicos, econémicos-sociais
e sociais (%).

cial. Talvez com mais propriedade se possa dizer que uma é complemento
da outra. Uma depende da outra.»

(Aratjo Correia, Elementos de Planificacdo Econémica, pag. 157,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1952).

(*) O plano B8alte (Satde, ALimentagéo, ZTransporte, Energia)
aprovado definitivamente pelo Congresso Nacional do Brasil em Abril de
1950 para vigorar durante o periodo de cinco anos, com um total de des-
pesas calculado em 22 bilides e 500 milhdes de cruzeiros, pode ser tomado
como um exemplo de planos caracterizadamente econdémico - sociais.
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RAZOES DO PLANEAMENTO

A experiéncia dos povos que viram desperdicar em necessidades
supérfluas e em investimentos sem nexo possibilidades econémicas
dignas de melhor emprego nio ¢ estranha a ideia da mais racional
utilizacdo dos bens da natureza.

Durante muito tempo, sobretudo desde Adam Smith — comenta
um dos nossos economistas —, os homens acreditaram que as relagdes
econdmicas poderiam ser governadas por mdo invisivel. Como que
subia do Amago das coisas terrenas e dos sentimentos e da inteligéncia
dos homens uma for¢a subtil, equilibradora, que corrigia providencial-
mente os seus destemperos e castigava as suas ambicdes desmedidas
ou os erros de imaginagGes desvairadas (5).

Assinalando este mesmo pendor por onde os homens escorregaram
em muitas perdas e sofrimentos e depois de observar que a necessidade
de planos na Administragdo e na Economia é filha da grandeza e com-
plexidade das tarefas colectivas que os aumentos demogréficos e os
altos niveis de vida das popula¢bes impGem aos Estados modernos,
o Prof. Salazar escreveu: . ; 7ib

Que ndo existissem estas razdes profundas, haveria para
nds sempre a vantagem de corrigir desmandos de imaginag@o,
moderar desejos irreflectidos, disciplinar a nossa actividade.

(*) Aratjo Correia, ob. cit., pig. 111.
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Somos atreitos, por conhecido modo de ser, a construir sobre
entusiasmos efémeros e a abandonar, por outras, tarefas mal
comegcadas. Ora, na obra em que nos empenhamos, ha que
ir substituindo nos hébitos gerais a improvisacido pelo estudo,
a volubilidade no sentir pela fidelidade a um programa ®).

A primeira razio do planeamento é uma razao de pura ldgica.

Apbs terem vivido no terreno econdmico e social as dolorosas
experiéncias da improvisagdo e Os tristes efeitos do seu abandono
perante a sorte, os homens viram que s6 coordenando e guiando a sua
actividade por normas préviamente estabelecidas poderiam obter maior
e mais feliz rendimento do seu esforgo. Assim, tiveram de estudar para
ordenar; de ordenar para projectar; de projectar para executar.

‘A Economia tem as suas leis e os povos jé ndo se deixam viver
a espera dos milagres do acaso. Trabalhar disciplinadamente para a
sua fortuna ou concorrer fragmentariamente para a sua desfortuna
¢ o dilema que se poe 2 inteligéncia e & vontade dos homens. Discipli-
nadamente, valendo-se uns aos outros; fragmentariamente, diminuin-
do-se nas omissdes, na indiferenca, na acgdo tumultuosa, irreflectida;
picada de negagOes e contra-sensos.

E evidente que um conjunto de forgas e disponibilidades € suscep-
tivel de produzir melhores resultados quando sujeito as bases e linhas
de actividade, a0 comando de um sistema convenientemente elaborado.
Por outras palavras e dando ao argumento a sua prépria extensdo,
j4 vimos o planeamento em economia justificado, mesmo nos paises
em que ndo existe um sistema socialista, como anota o Prof. Marcelo
Caetano, pela necessidade de harmonizar a oferta com a evolucio
provével da procura, de garantir o simultineo desenvolvimento de
todos os sectores da producio e de estabelecer a concatenacio dos
diversos momentos do processo econémico de modo a evitar a ocorrén-
cia de desfasamentos, a acgio de travdes e o perigo dos estrangula-
mentos (7).

() Prof. Oliveira Salazar, O Plano de Fomento — Conferéncias Minis-
teriais Inauguradas pelo Presidente do Conselho em 28 de Margo, Secreta-
riado Nacional da Informacdo, Lisboa, 1953, pags. 12 e 13.

(") Desfasamentos, se a producdo ndo segue a evolugdo dos mercados,
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De um modo ou de outro os Planos de Fomento sio
normas de disciplina da Administracdo Piblica e da gestdo
financeira do Estado. Permitem & Nag@o tomar consciéncia
dos seus problemas e das formas de lhes dar soluc@o. Habi-
litam o Governo a tragar uma politica econdmica a largo
prazo e a prossegui-la com regularidade e sem hesitacdes,
adoptando as providéncias necessarias para modificar causas
profundas de atraso, de estagnacdo ou de lento desenvolvi-
mento econémico e social (®).

quanto ao consumo interno e exportacgdoes —se ndo acompanha a procura;
travdes, se o crescimento econémico sofre atrasos provocados por insufi-
ciéncias, receios, desacordos — obsticulos de ordem material ou derivados
da simples conduta dos homens; esitrangulamentos, se 0s sectores interde-
pendentes nao se desenvolvem harmonicamente.

(*) Prof. Marcelo Caetano, conferéncia de inauguracdo dos Coléquios
sobre o II Plano de Fomento para o Ultramar, proferida em 23 de Feve-
reiro de 1959 no Instituto Superior de Estudos Ultramarinos.
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PRESSUPOSTOS E CARACTERISTICAS GERAIS

O planeamento supde a existéncia de condig¢des indispensdveis.

Um pais que se dilacere em lutas fratricidas ou tenha de sustentar
a guerra com os inimigos estranhos nem sequer dispde de tempo para
pensar no seu desenvolvimento econémico e social. A paz interna e
externa constitui requisito por de mais evidente (°).

A outra condicdo que logo se impde é a das disponibilidades
financeiras, quer provenham de meios internos ou do crédito externo.
Sem disponibilidades financeiras, qualquer que seja o plano, nao exce-
derd o campo das miragens. Além disso a certeza de haver dinheiro
para os investimentos calculados é uma garantia de fé antes de ser um
factor de execucdo.

Nenhum povo acreditaria no conteiido de um plano de fomento
que se lhe revelasse, na robustez dos seus portos de apoio, nas con-~
dutas-mestras do seu valimento, na verdade das suas possibilidades de
realiza¢do, se ndo lhe mostrassem, desde logo, as nascentes insofismi-
veis de onde brotariam sem cessar as verbas destinadas ao processa-
mento efectivo do esforgo arquitectado.

E mais um requisito surge aos nossos olhos:

A Nacdo tem de sentir, tem de compreender, tem de colaborar.

(°) Ao apontarmos o factor paz como necessirio ao planeamento néo
excluimos a possibilidade de regulamentagdo da economia em tempo de
guerra. Simplesmente essa regulamentacgdo, por se destinar a satisfazer
necessidades militares, além de limitada aos elementos da economia indis-
pensidveis, tem um caricter temporario incompativel com as normas de
reviséo e execugdo a largo prazo seguidas nos planos ou programas de
desenvolvimento econémico e social.
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Partindo de necessidades reais, o planeamento aspira a satisfazer real-
mente as necessidades que lhe serviram de ponto de partida. Carece
da activa participagdo da comunidade a que se refere. Pelo menos onde
existir o respeito pelas actividades econémicas particulares assim tem
de ser. O Prof. Oliveira Salazar, a propdsito do I Plano de Fomento
portugués, retrata assim a face deste pressuposto:

Parece-me necessirio que a Nagdo viva esse Plano na
sua inteligéncia, no seu coragdo e na sua carne, quero dizer,
na perfeita compreensdo do que ele significa para a comuni-
dade, na aceitagio consciente do que representa como tarefa
colectiva e do que hé-de exigir de imaginagao criadora, traba-
lhos no gabinete e no campo, incémodos e rentincias, disci-
plinas individuais e colectivas, para se realizar (*°).

Como explica ainda o mesmo Professor, havera também que contar
com a estabilidade econémica firmada, relativamente ao caso portugués,
no comportamento dos pregos, comércio externo e balanca de paga-
mentos, e com a disciplina administrativa, ou seja a disciplina nas

despesas publicas ¢ mesmo nas disponibilidades e nos consumos

privados.
A existéncia de técnicos (em qualidade e quantidade) para diri-

girem os trabalhos de execugio, depois de os terem calculado e elabo-
rado, também ndo pode deixar de ser condigio imprescindivel.

Se referirmos, finalmente, o principio da intervencido do Estado,
a prética de repartir por certo nimero de anos a efectivagdo dos planos,
a dimensdo integral ou parcial, nacional ou regional (**) do planeamento,
teremos, porventura, alinhado algumas das caracteristicas mais notdrias.

Pode dizer-se que a chamada missdo do Estado na ecomomia
corresponde hoje a um principio assente (*?). As formas de execugdo

(**) Prof. Oliveira Salazar, ob. cit., pag. 11.

(1) Integral e parcial sob o ponto de vista da amplitude da intervencéo,
e nacional ou regional sob o ponto de vista da area geografica abrangida.

. (2) Depois de se aludir ao principio da livre manifestacdo das activi-

dades econdémicas em meio livre assegurado pelo Estado e as sucessivas
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do principio é que o tornam discutido, por isso mesmo susceptivel de
limitacdes. O Estado deve mobilizar os meios econdmicos & sua dispo-
sicdo para servir o bem comum (**).

O sistema de execucdo plurianual dos planos de fomento justifi-
ca-se pelo volume e natureza das préprias realizagoes e sua interde-
pendéncia.

A planificagdo integral é propria dos paises que praticam uma
cconon'lia de direcgdo central. Traduz-se na subordinagdo de toda a
comunidade, na absor¢do do homem, na liquida¢io da iniciativa
priyzi.da. Conduz ao dominio pleno do Estado através de érgdos dita-
toriais de todas as operagdes econémicas e de toda a actividade social.

A parte a relegagdo do homem a mero instrumento e trocando o
proposito de direc¢do totalitdria pelo aproveitamento em conjunto dos
elementos fisicos com o fim de elevar o nivel de vida, respeitando
a liberdade da pessoa humana nos seus direitos fundamentais, orien-
tando a iniciativa privada e colocando ainda o esfor¢co no espaco de

negacoes sofridas na pratica pelo mesmo principio, negagdes umas vezes
emergentes das necessidades fiscais que obrigavam o Estado a criar
direitos aduanmeiros e taxas sobre diversas actividades, originando assim
entraves de natureza vdria ao livre exercicio das actividades econdmicas
outras vezes derivadas das pressdes exercidas pela populagio trabalha:
flora sobre os Poderes Publicos no sentido de se criarem os regulamentos
indispensaveis para que se evitasse a explora¢do da mao-de-obra e o flagelo
do desemprego, escreveu-se no Relatério Final Preparatério do II Plano de
Fomento, vol. I, Estudos Gerais, pag. 10, Lisboa, Imprensa Nacional, 1958:
Este conjunto progressivo e coincidente de forgas teve o seu
ponto culminante com a grande crise econémica de 1929-1931
que levou a experiéncia do New-Deal norte-americano e contri:
buiu grandemente para a teorizagdo da intervencdo governa-
mental na actividade econémica iniciada nos seus moldes modernos

com o aparecimento da General Teory, de Keynes.

(**) «O bem comum ndo € uma questdo de nimero. Se se admite que
os homens tém uma natureza comum, deve admitir-se também que toda
a. medida conforme as exigéncias desta natureza serid a longo prazo bené-
fica, ndo para a metade e mais um, mas para o conjunto».—Ja
Leclercq, ob. cit., pag. 327. ; £
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desenvolvimento indicado pela conveniéncia nacional, talvez se con-
siga dar uma ideia do que ¢ ou possa ser um plano parcial, embora
definidor de objectivos gerais no aspecto programatico.

A planificacio diz-se regional quando se restringe a determinada
regido e sectorial no caso de se referir apenas a recursos ou ramos de
actividade considerados isoladamente (**).

(*%) A extensdo geogrdfica, a complexidade da formagdo dos conjuntos
populacionais e as diferengas verificadas entre as diversas regides geo-
econémicas tém aconselhado os dirigentes brasileiros a adoptarem no seu’
pais o sistema de planeamento regional sob a designagdo genérica de
politica de valorizagdo de drea.

N#o obstante e sem deixar de atender aos imperativos de tais circuns-
tancias através do notavel esforco de recuperacio econémica de certas
regides, como a Amazénia, Vale de Sdo Francisco, o Nordeste e a Faixa
de Fronteiras do Sudoeste, o actual Governa do Brasil estd empenhado na
execugdo do chamado Programa. de Metas, «constituido por uma série de
programas setoriais de investimentos, destinados a orientar a execucdo de
obras e a expandir ou implantar indastrias e servigos indispensaveis ao
equilibrado desenvolvimento econémico do Pais», para o que «foram sele-
cionados trinta setores julgados prioritarios, fixando-se, sempre que pos-
sivel, em termos numéricos, os objetivos ou as metas a serem atingidas
no fim de 1960».

O largo e importantissimo Programa, em cuja preparacéo e elaboragao
intervieram «as maiores autoridades em cada assunto», adoptou uma. «téc=
nica de planejamento dindmico e progressivo»; baseia-se num «esforgo inces..
sante de coordenacdo das atividades de um grande nimero de entidades.
plblicas e privadas, que executam obras, edificam empresas ou prestam
outros servicos & coletividade» e tem ainda, como caracteristica de par-
ticular relevo, a norma de se submeter a «um processo permanente de
aperfeicoamento», a fim de se tornar «cada vez mais objetivo e realista».

O Programa de Metas, a julgar pelas informagdes que chegam até
nés, é ja um vasto programa coordenador em marcha sob a orientagao.
infatigavel e directa do préprio Presidente Juscelino Kubitschek de Oli-

veira, com a participagido dos membros do seu Governo e dos presidentes do.

Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico,

havendo a realgar a actividade coordenadora. do Conselho do Desenvol-.

vimento.

(V. Realizagoes Governamentais— Metas —n.° 1— Abril de 1958
— Publicacdo da Agéncia Nacional — Servigo de Documentacéo).

«Em nenhum dos cinco setores — disse o Presidente Juscelino— ener-
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Com o fim de evitar desequilibrios no desenvolvimento econémico-
-social, qualquer destas duas formas de planificacio deverd concorrer

gia, transporte, alimentag@o, indistria de base e educagio—em que
ge divide o programa de metas, tem o meu governo a intencéo de substi-

s

tuir-se a iniciativa privaday.

Sédo trinta as metas ou objectivos divididos pelos cinco sectores indi-
cados, sendo a meta educag¢do consagrada a formagdo de técnicos.

Para remate desta breve referéncia ao actual e extraordinirio esforgo
do Brasil em matéria de Planeamento —tdo grande para que possa obter
«dentro de cinco anos a realizagdo de um programa que equivalha a cin-
guenta anos de luta» —, escolhemos ainda as seguintes e esclarecedoras
palavras do seu Presidente:

A caracteristica principal desse vasto plano de obras,
destinadas a darem ao pais uma estrutura sélida e equilibrada,
€ a visdo unitaria da realidade brasileira.

Exatamente por ser uma politica nacional, o plano de
metas exige a participacdo de toda a populacdo ativa do pais,
qualquer que seja o tipo da sua atividade no ambito gover-
namental ou no particular. Homens de Governo definiram-no;
técnicos e especialistas fixaram-lhe os objetivos minimos;
economistas enquadraram-no na estrutura econdémico -finan-
ceira do pais, para que ele tivesse condicoes de viabilidade. Estu-
daram-se a capacidade interna de investimento e as possibi-
lidades de investimentos estrangeiros; estimaram-se a capaci-
dade de importar e a de pagamentos ao exterior sob a forma
de exportagido de mercadorias e servigos, e sob a forma de
ingresso de capitais estrangeiros; consertaram-se medidas para
entrosar o programa federal com os programas estaduais e
municipais; harmonizaram-se as metas aos imperativos da
seguranca nacional,

Embora se concentre nos setores fundamentais, esse
plano abarca toda a complexa realidade nacional e se exerce
sobre o pais como um todo.

(V. Juscelino Kubitschek de Oliveira, Discursos: 1958, Rio
de Janeiro, 1959, Indice Analitico, 1190, 189, 235, 1192 e 1384).
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para o racional aproveitamento dos recursos ou das actividades

gerais (*°). 3

Os planeamentos integral e de orientacdo e co?rdenagdo' distin-
guem-se, caracteristicamente, por adoptarem ou nao O regime de
economia de mercado.

(**) A intervencdo directa ou indirecta do Estado na vida econémica
do Pais, qualquer que seja a forma concreta por que se efectue, tem,
porém, de ser coordenada em relagdo & actividade nacional tomada no‘ s.eu
conjunto, para poder ser designada por «planeamento». Cas'o contrario,
trata-se de simples medidas intervencionistas com objectivos limitados, em
geral, e as quais falta o elo de ligagdo e a visdo de f:oxfjunto que deve
existir num processo planeado de desenvolvimento econdmico.

(Relatério Final Preparatério cit., pag. 12).
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SENTIDO DA FISCALIZACAO
JURIDICO-FINANCEIRA SUPERIOR

Implicando a execugdo dos planos a que nos referimos o movi-
mento de coberturas quase sempre traduzidas em verbas de grande
monta, natural é cuidar-se da maneira de sujeitar os gastos a exames
e confrontos legais capazes de permitirem juizos de segura apreciacao.

Vivendo estas preocupacdes, ja o presidente do Tribunal de Con-
tas de Portugal se exprimia assim, em 1953:

A forma mais asada, nas comunidades actuais, de realizar
uma economia na qual haja trabalho para todos, consiste em
conduzir os rendimentos ao investimento e fiscalizar esse
investimento (*%).

Pde-se deste modo um sério problema de fiscalizacdo.

Mas hi-de convir-se que semelhante problema, importando e
exigindo relevante critério no método e na responsabilidade de o resol-
ver, ndo deve ser confiado a entidades que disponham de vulgar com-
peténcia e de vulgar autoridade.

A competéncia que se exige nio é s6 a de verificar as despesas,
¢ também a de as julgar, sob o ponto de vista juridico-financeiro, sem
esquecer que as despesas com a execug¢do dos planos de desenvolvi-

(*¢) Conselheirc Doutor Artur Aguedo de Oliveira, O Plano de Fomento
— Conferéncias Ministeriais cit., pag. 144.
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mento econémico e social, em qualquer capitulo que se situem, t€m
cardcter e repercussdo nacionais. . ,

Por outro lado a comunidade interessada precisa de .vc?r. rodeado
das melhores garantias de defesa o produto dos seus sacrlflcx.os.'

Tem assim de se cometer a Orgaos superiormente constituidos e
superiormente habilitados o exame ¢ julgamento das despesas com a
30 dos planos de fomento. .
exeall\?:; serig légico que se invertessem capitais com o objectivo de
melhorar as condigdes gerais de vida e no proce§so d.e 'a.lcang:ar esse
supremo objectivo se dissipasser ou perdessem dlspombxhda(.ies peno-
samente reunidas s6 pelo facto de as perdas ou os maus desvios serem
possiveis por falta de um poder de fiscalizacao agto a entender no
devido grau as determinantes do planeamento € a aplicar, com a de'wda
consciéncia, as normas destinadas a regular e a assegurar O justo

emprego das respectivas dotagdes orcamentais.
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O PLANEAMENTO EM PORTUGAL

Mesmo que o desafogo financeiro o tivesse permitido ndo estaria
indicado que se comegasse por um verdadeiro programa geral de
politica econdmica. Seria sempre preferivel, quando nao indispenséavel,
experimentar como se comportariam os técnicos, a mao-de-obra quali-
ficada, a mentalidade dos servigos, a disposi¢ao do piiblico, escolhendo
e estudando um grande problema da economia portuguesa para o resol-
ver através de um programa sistematizado. Além disso a infra-estru-
tura econdmica do Pais mostrava lacunas que importava preencher
antes de se pensar em qualquer planeamento orientador e coordenador
dos mais importantes investimentos do Estado e das empresas sob o
ponto de vista do Fomento.

Aponta-se o Plano Portudrio tracado pelo Decreto n.° 17 421, de
1929, como sendo aquele que marcou o inicio de uma fase de progra-
mas administrativos parciais elaborados de harmonia com as necessi-
dades a prover e as possibilidades do Tesouro, tendo em vista, entre
outros fins, estabelecer uma ordem de prioridade e uma sucessdo de
realizagdes, disciplinar a actividade da Administragdo Piblica, nortear
a aplicagdo das despesas extraordindrias do Orcamento Geral do Estado
e permitir & Administragdo adjudicar, sem outras formalidades, emprei-
tadas e fornecimentos a prazos que implicassem encargos por mais
de um ano econémico, de forma a evitar solu¢Ges de continuidade, e
referem-se ainda, por ordem de datas, os outros programas parciais
que se sucederam: Plano Geral de Remodelagdo das Instalagdes Tele-
gréficas e Telefénicas; Plano de Fomento Hidroagricola; Plano de
Povoamento Florestal; Programa da Intervengido do Estado no Estudo
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e Fomento da Riqueza Mineira: Plano de Abastecimento. de Ag%x? ‘és
Sedes de Concelho; Plano Portuario (2.2 fase); Plano Rodoviério;
Plano de Renovagio da Marinha Mercante; Plano de Fomento das
Pescas Nacionais (*). .

Mas, se quisermos conhecer os maiores esforcos realizados no
sentido de preparar o caminho para um verdadeiro programa em
grande escala e inserir nesse conhecimento o ponto e.m que oS pr?-
blemas econdémicos mais importantes aparecem equacionados afraves
de um vasto estudo de conjunto e distribuidos por uma ordem de inves-
timentos susceptiveis de alterar a estrutura do sistema econémico por-
tugués, teremos de referir e explicar, ainda que sucintamente:

a) — A Lei n.° 1914, de 24 de Maio de 1935, também conhecida
por Lei de Reconstitui¢do Econdmica;

b) — A Reorganizagao Industrial, definida na Lei n.° 2 005, de 14
de Marco de 1945; :

¢)— O Fundo de Fomento Nacional, criado pelo Decreto-Lei
n.° 37 354, de 26 de Margo de 1949; '

d) — O 1 Plano de Fomento, estabelecido para o sexénio de 1953-
-1958, pela Lei n.° 2 058, de 29 de Dezembro de 1959.‘,

€) — O Banco de Fomento Nacional, a constituir de harmonia com
o Decreto-Lei n.° 41 403, de 27 de Novembro de 1957, e nos
termos do Decreto-Lei n.° 41957, de 13 de Novembro
de 1958;

§)— O II Plano de Fomento, a executar no sexénio de 1959-1964,
aprovado pela Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de 1958.

A Lei de Reconstituicio Econdmica teve em vista «subStituir aos

(") Prof. Marcelo Caetano, conf. cit., e, respectivamente: Lei n.° 195!?,
de 3 de Agosto de 1937; Parecer da Camara Corporativa ‘de 28 de Abril
de 1938; Lei n.° 1971, de 15 de Junho de 1938; Decreto-Lei n.° 29725, de
28 de Junho de 1939, e Despacho Ministerial de 21 de Setembro do mesmo
ano; Decreto-Lei n.° 33 863, de 15 de Agosto de 1944; Decreto—Lei- n.° 33 922,
de 5 de Setembro de 1944; Decreto-Lei n.° 34593, de 11 de Maio de 1944;
Decreto—Lei n.° 35876, de 24 de Setembro de 1946 (Renovacdo da Marinha
Mercante); Decreto-Lei n.° 39 283, de 20 de Julho de 1953 (Renovagdo e Ape-
trechamento da Indistria da Pesca).
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processos de realizagdo improvisados e dispersivos a elaboragdo de
planos que por si mesmos obrigassem ao estudo das condigdes e riqueza
do solo e subsolo portugueses, & definicdo e escolha das solugdes, a
seriacdo das fases em que o mesmo empreendimento se poderia des-
dobrar, ao prazo de execucfio, aos processos por que havia de reali-
zar-se, a0 orcamento e valor econémico das obras, ao seu custeio por
disponibilidades ptiblicas e particulares». Nao pode considerar-se «como
tendo aprovado um plano de quinze anos, nem catalogar-se entre as
leis do mesmo tipo que noutras partes estabeleceram planos quinque-
nais ou decenais». Em sintese, essa lei correspondeu exactamente a
prevencdo feita na exposi¢cdo que precede o seu relatdrio:

Saneadas as financas piblicas, equilibradas solidamente
as contas, provida com abundancia a Tesouraria, entrevista
a possibilidade de operagdes financeiras no Mundo inteiro em
condigdes aceitdveis, sentida a necessidade de actuar com
amplitude nos grandes factores da riqueza nacional, o Go-
verno entendeu que era conveniente evitar a dispersio de
esforcos e de meios e propds se fixassem ao trabalho da
Administragdo Piblica grandes linhas de orientacdo (1#).

A Lei de Reconstituicio Econémica abrangeu a conclusio das
redes de caminho de ferro e de estradas e construcdo de aeroportos;
portos comerciais e de pesca; redes telegraficas e telefénicas; rede
eléctrica nacional; hidraulica agricola, irrigacido e povoamento interior;
edificios para escolas e instalacdes de outros servicos do Estado;
reparagdes extraordindrias de monumentos nacionais; trabalhos de
urbanizagdo de Lisboa e Porto; crédito colonial; outros problemas
ou realizagdes que interessassem directamente aos objectivos exempli-
ficados.

Durante os quinze anos de vigéncia daquela Lei, despenderam-se
14 milhdes de contos, sendo 10 milhdes «propriamente em empreendi-

(**) Exposicdo-sintese elaborada pelo Presidente do Conselho, Prof, Oli-
veira Salazar, em 25 de Novembro de 1950 e publicada no Didrio das
Sessdes da Assembleia Nacional de 27 do mesmo meés e ano.
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mentos de carcter econémico», podendo afirmar-se que todas as pre-
visdes foram excedidas por larga margem (*°).

O Fundo de Fomento Industrial, cujas bases de processamento
constam da Lei n° 2005, de 14 de Marco de 1945, considerou-se
integrado na ampla designacdo de outros problemas ou realizagdes
consignadas na tltima alinea do n.’ 2 da Lei de Reconstitui¢io Econé-
mica, nimero onde foram condensados exemplificativamente os objec-
tivos ja referidos na mesma Lei.

Através da Lei n.° 2005, o Estado, nao dispondo de qualquer
instituto de crédito industrial ¢ dado ainda o pouco interesse pelas
inddstrias transformadoras, limitou, em grande parte, a sua intervencao
a0 auxilio as inddstrias novas, para o que tomou posi¢do no capital
de algumas empresas.

Mesmo assim aplicaram-se ou tomaram-se as responsa-
bilidades do Fomento Industrial no montante de 124 856
contos, dos quais especificadamente nas inddstrias transfor-
madoras 82 400 contos (*°).

O Fundo de Fomento Nacional, criado pelo Decreto-Lei n.? 37 354,
de 26 de Marco de 1949, destinou-se a registar, centralizar e fiscalizar
as operagdes que nele se enquadrassem, como 0S empréstimos as pro-
vincias ultramarinas e a participagdo do Estado no capital de vérias
empresas cujo desenvolvimento interessasse 4 economia nacional, con-
tinuando assim a forma de intervencdo j4 verificada ao abrigo da Lei
n.° 2005, de 1945.

Desta forma realizaram-se através do Fundo as comparticipagoes
no capital das empresas e, de um modo geral, os financiamentos do

(**) Tinha sido prevista a verba global de 6500 mil contos para o8
planos e os projectos fundamentais a executar no periodo de quinze anos.
(Relatério Final Preparatério cit., vol. III, pags. 209 e 210).

(*°) Relatério Final Preparatério cit., vol. I1I, pags. 210 e 211.

28

Estado, competindo ao Conselho Econdémico (**), ouvido o Fundo, fixar
as modalidades e condi¢des dos empréstimos a conceder.

Sempre que se mostrou indispensdvel, o Fundo de Fomento Nacio-
nal foi oportunamente habilitado pelo Ministério das Financas com as
importincias necessdrias para realizagio tempordria de fundos, sem
prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 38 415, de 10 de Setembro
de 1951, que autorizou o mencionado organismo a emitir promissérias
do fomento nacional reembolsdveis em prazos nao superiores a 5 anos,
estabelecendo ao mesmo tempo os limites e condigdes para a sua
efectivagio.

Quando o Conselho Econémico assim o determinasse, o Fundo
tinha a faculdade de emitir obrigagdes para mobilizacio dos seus
créditos.

As atribui¢cdes do Fundo de Fomento Nacional foram mais tarde
ampliadas pelo Decreto-Lei n.° 37 724, de 2 de Janeiro de 1950, no
sentido de o colocar em posi¢do de receber e aplicar as quantias que,
a titulo de ajuda directa ou indirecta, viessem a ser concedidas a
Portugal no plano de ajuda americana a Europa (Plano Marshall).

Independentemente das dotagdes orcamentais inscritas nos respec-
tivos capitulos das despesas extraordindrias dos Ministérios a que
competiu a execugdo do I Plano de Fomento (Obras Publicas, Ultra-
mar, Economia e Comunica¢des) foi o Ministério das Finangas auto-
rizado pelo Decreto-Lei n.° 39 830, de 27 de Setembro de 1954, a
facultar ao Fundo de Fomento Nacional, em prestacGes, meios até
o limite de 600 mil contos reembolsdveis em vinte anuidades e desti-
nados ao financiamento daquele Plano.

Trata-se, na verdade, de um organismo «que seria entio de preen-
chimento da solugdo de continuidade — pouco extensa, é facto — que
inevitavelmente se deu entre o periodo de vida da Lei n.° 1914 (Lei
de Reconstituicio Econdémica) e a entrada em vigor da Lei n.° 2 058
(I Plano de Fomento)».

-

(**) O Conselho Econémico é constituido pelos ministros da Presi-
déncia, das Financas, da Marinha, das Obras Publicas, do Ultramar, da
Economia e das Comunicag¢bes e reline sob a presidéncia do Presidente
do Conselho ou do primeiro dos ministros indicados.
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No campo especifico das industrias transformadoras res-
pondeu o Fundo de Fomento Nacional nesse intervalo de
tempo com auxilios que montaram a 328 599 contos (*2).

Em relagio aos financiamentos incluidos no I Plano fle Fomento,
o Fundo subscreveu, no periodo de 1953-1957, 237 mll' contos de
acgdes e 773 mil contos de obrigagbes e empréstimos. Os calcu};)s para
1958 excederam em 263 mil contos a soma prevista em 1955 (22).

O I Plano de Fomento, aprovado pela Lei n.° 2058, de 29Mde
Dezembro de 1952, para o sexénio de 1953-1_958, sucedeu ét's .experlen-
cias colhidas durante a execugdo dos varios programas parciais e~bene-
ficiou, sobretudo, da grande experiéncia obtida com a execucdao da
Lei de Reconstituicio Econémica. Ndo constituiu ainda um programa
geral de politica econémica. Seguindo os melhores comentadores, tam-
bém consideramos esse Plano um programa de infra-estruturas ou merf)
programa de investimentos a realizar dentro de cert~a estruturt? econo-
mica. O Governo foi o préprio a declarar (**) que, ndo tendo mdokpo.s-
sivel durante a vigéncia da Lei de Reconstitui.g:io dar-se prefef'enma
a alguns empreendimentos de maior e mais directa reprodutividade,
seria a ocasido de confrontar as necessidades com os recursos,'de modo
a seriar aquelas por ordem de prioridades, e, uma vez terminadas e?s
obras em curso, o momento de concentrar os esforgos nalgur.na.ls reazl-
zacOes mais importantes. Isto é, ordenada a acgio da Administragido
Publica, era preciso coordend-la, estabelece.ndo confrc_)ntos entre- 0s
planos ji tracados e os empreendimentos ma1§ r.eprodunvos a realizar,
de forma a estabelecer a devida escala de prioridades. ’

Esse Plano ndo substituiu, porém, todos os planos par-
ciais ja existentes. O seu objectivo parece ter sido actuar
sobre determinados pontos vitais da economia portuguesa,

(*?) Relaitério Final Preparatério cit., vol. III, pag. 211.
(**) Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pag. 132.

(**) Exposicao-sintese cit.
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mediante investimentos considerados determinantes do desen-
volvimento econémico nacional #%),

O I Plano de Fomento abrangeu a metrépole e o ultramar, inte-
grou os Planos de Fomento Hidroagricola, de Povoamento Florestal,
Portudrio, de Renovacio da Marinha Mercante e de Remodelagio das
Instalagdes Telefénicas e teve, como principais objectivos, a elevacio
do nivel de vida e a criagdo de novos entpregos, para o que se propds
actuar sobre o desenvolvimento da agricultura; a produgdo, transporte
¢ distribuicdo de energia; as indistrias-base; os transportes e meios de
comunicagio, e as escolas técnicas.

Confessando-se restrito a grandes investimentos a efectuar pelo
Estado e a investimentos a fazer pelos particulares, o Plano, como se
poderd ver no relatério que precedeu a sua apresentacdo a Assembleia
Nacional, atribui-se o duplo caricter de imperativo, no tocante aos
investimentos exclusivamente publicos, e de programdtico, no que res-
peita aos investimentos da iniciativa privada.

O Plano foi revisto em 1955, através da Lei n.° 2077, e depois
ajustado por virias decisdes do Conselho Econémico em 1957, «ante-
cipando-se o lancamento de novos empreendimentos e ampliando-se
outrosy (2°),

A realizar-se o programa do ano corrente (1958), o
I Plano de Fomento para a metrépole atingird um total de
investimentos no valor de 11 470 mil contos, o que significa
uma diferenga para mais de cerca de 3770 mil contos em
relacio ao programa inicial (Lei n.° 2058, de 14 de Janeiro
de 1953), e superior a 1 700 mil contos relativamente i revisio
de 1955 (Lei n.° 2 077, de 27 de Maio de 1955)... (*").

Nos dois mapas abaixo transcritos, e referentes metrépole,
poderd observar-se com mais rigor 0 movimento dos programas finan-
ceiros realizados nos cinco primeiros anos do Plano, e ainda o pro-

(**) Prof. Marcelo Caetano, conferéncia cit.
(**) Relatério Final Preparatério cit., vol, III, pag. 215.

") Relatério Final Preparatério cit., vol, I, pag. 125.



grama para 1958 e as respectivas fontes de recursos e de financiamento
mais importantes:

ORIGEM DOS FINANCIAMENTOS: METROPOLE (*)

(Milhares de contos)

izado - 1

Fontes de financiamento “1‘}?%)34957 ngrf::; e Pr;;;s;:gx;:ra

1 — Orgamento Geral do Estado 1892 720 2 612 :
9 — Fundo de Fomento Nacional 1011 298 1309
3 — Instituicdes de previdéncia| 1544 426 1970
4 — Instituicdes de crédito e par-| 2 612 926 3 538

fculdres ) . LIMITSL s s

5 — Empresas seguradoras . . . . 77 M 717
6 — Autofinanciamento . . . . . . 1262 403 1 665
7 — Crédito externo . . . . . . .. 53 175 228
8 — Outros recursos . . . . « . . » 57 15 72
TOTAL: - s « » 8 508 2 963 11471

(@) — Os valores de 1957 sdo provisorios.

Percentagens
R Al .

Principais fontes de financiamento TR T I
Instituigdes de crédito e particulares 31 31
Orgamento Geral do Estado. . . . . . 22 2'37
Instituigdes de previdéncia . . . . . . 18 15
Autofinanciamento. . . . . . . . . .. 15 s
Fundo de Fomento Nacional . . . . . 12

(**) Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pags. 127 e 12§:
a) — «...previa-se o investimento na metrépole de 7 600 ‘mxl contos,
montante que foi elevado pela Tei ne° 2077, de 27 de Maio de 1955,
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Estes mapas tém grande importdncia para as consideragdes que
a seguir formularemos sobre a fiscalizacdo financeira e ainda por se
relacionarem com a seguinte observagio:

A participacdo dos particulares é, sem dudvida, avul-
tada; mas, se se atentar em que apenas representa 52 por cento
do valor total das accdes e obrigacGes de empresas privadas
subscritas durante o0 mesmo periodo por particulares, tem de
concluir-se que estdo a atingir volume que demanda especial
atencdo as disponibilidades em poder do piblico para finan-

a 9742 853 contos e por deliberacdo do Conselho Econémico de 28 de Maio
de 1957 a 11 470 882 contos.

«Quanto ao ultramar, o Plano incluiu realizactes orcadas em 6 milhdes
de contos, mas para executar em duas fases. O Conselho Econémico, por
deliberagdo de 28 de Fevereiro de 1953, ao estabelecer os programas de
financiamento, destinou a 1.* fase 4500 mil contos, soma elevada pela
Lei n.° 2077 a 4828 mil contos e que os Decretos-Leis n.°® 40 664, 40 997
e 41491 fizeram subir a 4875 mil contos. N&o foi possivel aos servigos
e empresas do ultramar passar além da realizacdo da 1.* fase, pelo que
a 2.° fase terd de transitar integralmente para o II Plano».

(Relatério da Proposta de Lei n.° 8 — II Plano de Fomento — enviada
a Assembleia Nacional em 12 de Abril de 1958).

b) — «Interessa notar que a participagdo do Orcamento Geral do
Estado no desenvolvimento econémico nacional ndc se limitou apenas aos
empreendimentos previstos no I Plano de Fomento.

Embora admitindo que os valores orcamentados para 1958 nio venham
a encontrar uma perfeita realizagdo, prevé-se que o montante de investi-
mentos financeiros através do Orcamento Geral do Estado, mas realizados
fora do Plano de Fomento durante o sexénio de 1953-1958, totalize cerca
de 1250 mil contos.

(Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pags. 136 e 137).

¢) — Quanto & metrépole, o Plano de 1952 pode neste momento con-
siderar-se executado, com excepcdo do programa relativo & colonizagédo
interna, da construcdo da doca seca no porto de Lisboa e pouco mais. Em
compensacio, o programa inicial foi consideravelmente ampliado no capi-
tulo da electricidade, na siderurgia (que por demoras diversas s6 arrancara
em 1960), na refinagdo de petréleos, nos adubos azotados e na Marinha
Mercante.

(Relatério da Proposta de Lei n.° 8 cit.).

d) — Convém notar-se que os atrasos verificados nao resultaram de
quaisquer dificuldades de ordem financeira, mas sim de ordem técnica
e administrativa.

(Relatorio Final Preparatério cit., vol. III, pag. 221).
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ciamento de longo prazo fora de contréle financeiro directo,
o que torna mais dificeis as previsdes (*%). ’

O Banco de Fomento Nacional é um banco de investimento criado
pelo Decreto-Lei n.° 41 957, de 13 de Novembro de 1958, de harmonia
com o disposto nos artigos 9.° e 45.° do Decreto-Lei n. 41403, de
27 de Novembro de 1957, que procedeu a revisio do condicionalismo
legal do crédito a médio e a longo prazo. Com o capital inicial de
1 milhdo de contos, incorporando os saldos representativos dos capi-
tais préprios do Fundo de Fomento Nacional e dos capitais do Banco
de Angola investidos em operagdes do Departamento de Fomento (*°).
tem por objecto a pritica de operagoes bancirias e financeiras, em
especial a concessio de crédito a médio e a longo prazo, com vista
a0 desenvolvimento econémico do Pais, compreendendo «a concessao
de crédito industrial, predial, agricola, exceptuado o mutuo e pecudrio;
a prestagio de garantias ou caucbes que assegurem O cumprimento
de obrigacdes assumidas para os fins visados pelas modalidades de
crédito legalmente autorizadas ao Banco; a realizacio de operagdes
para fins especificos de fomento, de conta e ordem do Estado ou de
outras pessoas colectivas de direito publico, com capitais por ele
subministrados; a participagdo no capital de empresas constituidas ou
a constituir; a subscricio ou compra de obrigagdes emitidas por pes-

(%) Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pags. 128 e 129.

(%) O capital devera ser realizado pela forma prevista no artigo 6:°
do Decreto-Lei n.° 4195T:

a) — 450 mil contos em valores representativos dos capitais proprios
do Fundo do Fomento Nacional; %

b) — 160 mil contos subscritos pela Fazenda Publica em lugar da par-
ticipacao prevista na instituicio a que se refere a base X da Lei n.° 2058,
de 29 de Dezembro de 1952;

¢) — 40 mil contos subscritos pelas provincias ultramarinas de Angola
e Mogambique, em lugar da participacdo prevista na instituicdo a que se
refere a base X da Lei n.° 2058, de 29 de Dezembro de 1952;

d) — 75 mil contos em valores representativos dos capitais do Banco
de Angola investidos em operagoes do departamento de fomento que tran-
sitam para o Banco; os restantes 275 mil contos representativos de acgoes
a subscrever por instituicdes de crédito e particulares.
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soas colectivas de direito piublico e por empresas privadas, bem como
a tomada firme das respectivas emissGes para a subscricio publica
de todas ou parte delas; outras operagdes a médio ou a longo prazo
cujas condicdes gerais tenham sido aprovadas pelo Governo sob pro-
posta do Conselho Geral do Banco» (*').

Visando «aumentar o volume e orientar a aplicacdo dos recursos
de uma economia com vista a promover o seu desenvolvimento acele-
rado», o novo Banco, cuja existéncia se liga ao processo histérico de
uma verdadeira multiplicacgio de instituigdes congéneres nos paises
altamente industrializados, foi dotado de suficiente flexibilidade de
estrutura para se poder ajustar «as circunstdncias de tempo e de lugar»
verificadas ou a verificarem-se em todo o territério da comunidade
portuguesa, ou seja no vasto campo destinado & sua actividade.

Dada a origem dos seus capitais e as regalias de que goza, o Banco
de Fomento Nacional ndo deverd nortear a sua ac¢do «por critérios
de pura comercialidade».

Por isso, além da sua integragdo no processo de desen-
volvimento, o que implica predominio de finalidades econd-
mico-sociais, tempera-se a aplicacdo do principio lucrativo
naquilo que se ndo tem por essencial ao dinamismo da vida
da instituicdo (*2).

O II Plano de Fomento, aprovado pela Lei n.° 2094, de 25 de
Novembro de 1958, foi concebido «nio ji como simples programa
administrativo do Estado, mas como instrumento de definicio de uma
politica econémica» (*2).

O presente Plano, porém, nio se contém apenas no mapa
dos investimentos nele inscritos: é, muito mais do que isso,
um programa da politica econémica a prosseguir no periodo
considerado, tendo em vista o progressivo desenvolvimento

(**) Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 41 957.
(*?) Relatério que precede o Decreto-Lei n.° 41 957.
(**) Prof. Marcelo Caetano, conf. cit.
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da riqueza e do rendimento nacionais. T,lx;clo nele estd, .conse-
quentemente, orientado para uma politica de cr.esc_:m_lento
econémico, de modo que a sua execugdo possa influir na
vida do Pafs, muito para além do que representa a percenta-
gem de investimento abrangida (**).

Se o I Plano de Fomento promoveu € assegurou consid‘eraive.l
expansdo econdémica, disciplinou ¢ aprovcl'to'u' com mz’qu € rx}als .cn-
teriosa eficiéncia as actividades e as dispombﬂld-a(?e.s ;?ubhca's, inspirou
maior confianga e dispensou mais estimulos a iniciativa pnvzitda, per-
mitiu, em ambiente de seguranca, a continuidade € a reg}llanda}de no
trabalho e deu maiores certezas a existéncia dos meios financeiros, O
Il Plano, sem deixar de abranger todos esses. pontos ou todos esses
destinos, dispde-se a ir mais longe no que respeita ao volume, natureza
e finalidade dos investimentos — propde-se remover certos enEra.ves
da estrutura econémica, de modo a reformé-la com v.1sta «a0 mAximo
do rendimento possivel dos meios existentes ou a criar».

A preocupagdo dominante niio é agora a de.estabelecer e desen-
volver actividades industriais primarias ou de mfra-estr}ltura: dese-
nham-se e animam-se auténticas viragens de objec?ivoi, d;mgnacl'amente
apontadas na reorganizagdo agréria e na reorganizagao industrial.

Delineado, como o Plano antecedente, para ser executado nﬁ) px:azo
de seis anos, o II Plano de Fomento Nacional tem, como objectivos

fundamentais:

a) — Aceleragdo do ritmo de incremento do produto nacional;
b) — Melhoria do nivel de vida;

¢) — Ajuda a resolugdo dos problemas do emprego;

d) — Melhoria da balanga metropolitana de pagamentos.

O simples enunciado destes objectivos desperta € 1mporta~a ideia
do rigoroso e prolongado esforco a despender na sua cons-ecugzjo, mlas
fica excluido todo e qualquer programa de comando ou direcgao rela-

tivamente a todos os actos da economia nacional, desde a produgdo
a0s CONSumos.

_—

(**) Parecer da Camara Corporativa cit., Pag. 1,
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Continua o Plano a ser concebido como norma de dis-
ciplina da interven¢do do Estado numa economia de mercado
que se deseja conservar e robustecer, sem afectar a iniciativa
das empresas nem a razoavel competicido entre elas (*%).

O Plano envolve a previsio de 21 milhdes e de 9 milhdes de
contos a investir, respectivamente, na metropole e nas provincias ultra-
marinas — 30 milhGes de contos globais — e assenta sobre as possi-
bilidades da economia portuguesa em geral, contando com 0s recursos
disponiveis, tanto do sector publico como do sector privado. Por isso
se explicou no Relatdrio Final Preparatdrio que na ordem constitu-
cional portuguesa é fundamental o respeito € o estimulo da iniciativa
privada, da qual se espera uma contribui¢do poderosa para o fomento
do Pais, embora caibam sé no Plano, como instrumento de politica
econémica do Estado, e quanto ao sector privado, normas «na medida
em que o mesmo Estado tenha de intervir com medidas de condicio-
namento, com protecgdo fiscal, com participacdo de capitais, com a
concessdo de crédito ou por qualquer outra forma de estimulo, orien-
tacio, auxilio e disciplina» (*¢).

Perante a impossibilidade de se tracar um planeamento unitirio,
atenta a diversidade dos problemas econdmicos verificada entre a
metrépole e o ultramar, e até mesmo em relacdo a cada provincia
ultramarina, pode dizer-se que o II Plano de Fomento se desdobra
em nove planos, ainda que distribuidos pelo fundo de unidade de
meios e de fins que a todos sobreleva (°7).

(**) Parecer da CaAmara Corporativa cit., pag. 1.

(*%) Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pags. 103 e 104.

(*") Na provincia de Angola existem desde 1938 planos de fomento indi-
vidualizados. Com efeito, o Decreto-Lei n.° 28 924, de 16 de Agosto de 1938,
aprovou um plano de aplicagdo do Fundo de Fomento para os anos de
1939 a 1945; a Portaria Ministerial n.° 9, de 23 de Outubro de 1945, aprovou
um novo plano, que vigorou de 1946 a 1950, e a que outro se seguiu, apro-
vado pelo Decreto n.° 38322, de 5 de Julho de 1951. Na vigéncia deste foi
elaborado o I Plano de Fomento Nacional, para o qual, a partir de 1953,
transitaram alguns dos empreendimentos naquele contidos. Passaram, por-
tanto, a vigorar simultdneamente dois planos —o do Fundo de Fomento
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Uma das suas caracteristicas mais interessantes, alids tirada da
experiéncia com a execugdo do I Plano, ¢ a do ajustamento anual as
realidades «conforme o estado das iniciativas e dos projectos, as neces-
sidades e as possibilidades financeiras, mediante a elaboracao de pro-
gramas anuais de financiamento, garantindo-se assim certa maleabili-
dade e adaptacdo as condigdes conjunturais» (*%).

Até 15 de Outubro anterior ao inicio de cada um dos
anos de vigéncia do Plano de Fomento, serd aprovado pelo
Conselho Econémico o programa de financiamento destinado
4 execucio do Plano no ano seguinte (*°).

As fontes de financiamento e o grau da sua utilizagio — que inte-
ressam particularmente ao presente estudo —, quanto aos recursos a
mobilizar na metrépole, mostram-se pela forma seguinte, em milhares
de contos:

a) — Orcamento Geral do Estado (computando os recursos dispo-
niveis, no sexénio de 1959-1964, os investimentos realizados
fora do I Plano de Fomento, embora nele pudessem ter sido
abrangidos, a utilizagdo de disponibilidades de tesouraria
e o recurso ao mercado de capitais através da emissdo de
empréstimos publicos) — 6 500;

b) — Fundo de Fomento Nacional — 400;

de Angola e o Nacional (como ja foi dito, o Plano de Fomento a realizar
através do departamento de Fomento do Banco de Angola transitou para
o II Planc de Fomento).

(Parecer da Camara Corporativa cit., pag. 109).

(3®) Prof. Marcelo Caetano, conf. cit.

Ao ser discutido na Itdlia o Plano Vamoni, elaborado para vigorar
no decénio 1955-1964, com o dispéndio total de 24337 bilices de liras
numa média anual de 2434 bilides, acusava-se exactamente esse Plano de
assentar na «evolucdo favoravel e rectilinea da conjuntura» mediante supo-
sicbes como as do aumento de 5% do rendimento nacional em cada ano
e da estabilidade dos pregos, salarios e lucros.

(*?) Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de 1958.
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c) — Institutos de previdéncia — 1 800;

d) — InstituicGes de crédito e particulares — 6 500;

e) — Empresas seguradoras — 250;

f)— Autofinanciamento ptiblico — 1 190; autofinanciamento pri-
vado — 1 450; 3

g) — Outros recursos internos (Fundo de Fomento de Exportacdo
e Fundo de Desemprego) — 240;

h) — Crédito externo — 6 600 (*°).

As fontes de recursos a considerar na elaboracio dos programas
anuais de financiamento para o ultramar dividem-se pelas seguintes
rubricas: or¢amento da provincia; fundos auténomos; instituicdes de
previdéncia; empresas seguradoras; institui¢ées de crédito; entidades
particulares; autofinanciamento; empréstimos e subsidios. A metrépole
prestard assisténcia financeira no valor de 5 milhdes de contos. Ficardo
assim a cargo dos recursos financeiros das provincias ultramarinas
investimentos no montante de 4 milhdes, para os quais Angola e
Mogambique contribuirdo, respectivamente, com 2 400 mil e 1 310 mil
contos (**).

Poderd observar-se que este capitulo se tornou demasiado longo
para a brevidade aconselhada em trabalhos desta natureza. Mas a culpa
é menos da exposi¢do do que da matéria a expor. E ndo se diga que
uma vez posta a conveniéncia de se dar a conhecer a histéria do pla-
neamento em Portugal poderiam ser omitidos pontos ou dados funda-
mentais indispensdveis a tal conveniéncia e aos ulteriores juizos e
dedugGes a formular em matéria de fiscalizacdo financeira.

Apraz-nos ainda salientar que o planeamento em Portugal, apesar
da sua prudente linha de evolugdo, tem progredido em ritmo notdvel
desde os programas isolados parciais até ao programa de uma verda-

(*°) Relatério Final Preparatério cit., vol. I, pag. 151.

As revisdoes do financiamento feitas no Parecer da Camara Corpo-
rativa, sobre a Proposta de Lei n.° 8 cit. (pag. 100) s6 divergem quanto
as verbas totais atribuidas as rubricas das Instituicbes de crédito, Autofi-
nanciamento e Crédito externo, respectivamente 6 550, 3760 e 6 500 — o que
da, ainda assim, a diferenca global de 24 330 para 26 000 milhares de contos.

(*1) Parecer da Céamara Corporativa cit., pag. 132, Proposta de
Lei n.° 8, base XVI, n.° 2, e Lei n.° 2094 cit., base XVI, n.° 2.
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deira politica econémica apés a fase intermedidria em que os investi-
mentos foram destinados 2 satisfagdo de certas mecessidades devida-

mente hierarquizadas.

Na senda trilhada desde a Lei de Reconstituigio Econé-
mica, de 1935, cada nova jornada tem sido empreendida com
ambicdes mais ousadas, mas de modo a ser cumprida sem

decepgio (*2).

(*?) Relatério da Proposta de Lei n.° 8 cit.
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A FISCALIZACAO ATRAVES DOS ORGAOS
JURISDICIONAIS PORTUGUESES

O territdrio portugués € juridicamente uno, apesar da sua descon-
tinuidade geogrifica (**). No entanto esta certeza de unidade ndo exclui
nem pode excluir as circunstincias especiais que caracterizam a vida
nas diferentes parcelas. Por isso os problemas variam, por vezes, con-
forme o clima em que decorrem, e, quem diz os problemas, diz, necessa-
riamente, as suas formas e modos de resolugdo. Assim, e com referéncia
as despesas a realizar ou realizadas com os planos de desenvolvimento
econémico e social, a fiscalizacdo relativa & metrépole ndo é a mesma
para as provincias ultramarinas, designadamente quanto aos drgdos
fiscalizadores.

Na metrépole a fiscalizagdo € feita de harmonia com as disposi¢Ges
legais de cardcter genérico aplicdveis a todas as outras despesas extraor-

dindrias que se realizam nos vérios anos econémicos em conta de dota-

¢oes do Orgamento Geral do Estado e divide-se em preventiva e
posterior.

A fiscalizagdo preventiva efectuada pelo Tribunal de Contas con-
siste no exame e «Visto» prévio das ordens e autorizagdes relativas a
operagdes de tesouraria, dos contratos de qualquer natureza e valor,
seja qual for a estagdo que os tenha celebrado, e de todos os diplomas e

(**) Constituigdo Politica da Repiblica Portuguesé..
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despachos que envolvam abonos de qualquer espécie com excepeao
dos previstos na lei. '

Em matéria de contratos o n.° 4.° do artigo 6.° do Decreto com
forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, d4 ao Tribunal de
Contas competéncia para verificar pelos meios que julgar mais conve-
nientes se as condi¢des estipuladas sdo as mais vantajosas para o
Estado.

Nio sio estes 0s unicos documentos ou processos que o artigo 6.°
do referido Decreto n.° 22 257 manda submeter ao exame e «Visto»
prévio do Tribunal (**), mas, ao tratar-se, como se trata, de dispéndios
com a execucdo dos planos de desenvolvimento econémico e social, s6
interessam os actos da Administragio que possam relacionar-se com
esses dispéndios.

A fiscalizacdo posterior, também a cargo do Tribunal de Contas,
¢é exercida nos termos do artigo 32.° do Decreto n.° 22 257, ja citado,
através das contas que lhe sio enviadas para julgamento por todos os
organismos aos quais tenham sido atribuidas ou ndo verbas destinadas
a execu¢do dos Planos.

Mas o Tribunal nio dispde s6 destes elementos:

Em obediéncia aos artigos 26.° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Feve-
reiro de 1936, e 3.° do Decreto n.° 27 327, de 15 de Dezembro de 1936,
todos os servicos do Estado sujeitos ou ndo & prestagdo de contas reme-
tem anualmente mapas de fodas as despesas respeitantes ao ano ante-
rior, organizadas por capitulos, artigos e numeros do Or¢amento
Geral do Estado, que a Secretaria do Tribunal confere e verifica em
face da conta da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica, promovendo
o esclarecimento das eventuais divergéncias. '

Nos arquivos da referida Direcgdo-Geral da Contabilidade tem
lugar anualmente (artigo 27.°, § 2.°, do Decreto n.° 26 341) a verifica-
¢do de documentos de despesa relativos aos servigos que ndo possuem
autonomia administrativa, sendo o resultado dessa verificagdo subme-
tido ao exame e apreciagio do Tribunal de Contas, que sobre ele emite

(**) A Fiscalizagdo Financeira Preventiva nmo Direito Portugués —
estudo apresentado pelo Conselheiro Doutor Artur Aguedo de Oliveira,
presidente do Tribunal de Contas.
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0 seu parecer € poderd promover a efectivagido de responsabilidades dos
funciondrios infractores, se for caso disso.

Em relagdo ao ultramar, a fiscalizacio divide-se também em
preventiva e posterior, competindo, em primeiro lugar, aos tribunais
administrativos de cada provincia (Decreto n.° 12 421, de 2 de Outu-
bro de 1926, base XXXI, e artigos 663.° e 669.° da Reforma Adminis-
trativa Ultramarina) e processa-se, sensivelmente, nos moldes existentes
p.ara a metropole, sob os mesmos principios orientadores, sem qualquer
sistema préprio ou especial.

O Tribunal de Contas funciona como tribunal de recurso para as
decisdes sobre o «Visto» e sobre as contas dos responsiveis (n.° 3.° e
alinea ¢) do n.° 6.° do artigo 6.° do Decreto n.° 22 257).

Nos termos da base LXIV, n.° ITI, da Lei n.° 2 066, de 27 de Junho
de 1953 (Lei Organica do Ultramar), as diferentes provincias enviam
anualmente as suas contas de execucdo orcamental ao ministro do
Ultramar, dentro de prazos estabelecidos e sob a cominagdo de deter-
minadas sangGes, para depois de verificadas e relatadas serem submeti-
das a julgamento do Tribunal de Contas e tomadas pela Assembleia
Nacional, conforme o previsto no n.° 3.° do artigo 91.° e artigo 171.°
da Constitui¢ido Politica (*°).

Deste modo a fiscalizagdo do Tribunal de Contas incide principal-

mente sobre a aplicacdo que as verbas dos Planos é dada pelos servigos
publicos de cada provincia.

(**) A Ewvoluc@o Recente da Conta Geral do Estado—estudo apresen-
tado pelo Conselheiro Ernesto da Trindade Pereira.
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PARTICULARIDADES DE ESPECIAL
RELEVANCIA

a) — Nio existe na lei portuguesa qualquer sistema préprio de
fiscalizagdo financeira das despesas com a execugdo dos planos
de desenvolvimento econémico e social;

b) — Revendo as fontes de financiamento ji referidas e demons-
tradas quando tratdmos do planeamento em Portugal, vé-se que as
dotagdes expressas no Orcamento Geral do Estado e nos or¢amentos
privativos de cada provincia ultramarina sdo submetidas & fiscalizagio
do Tribunal de Contas e dos tribunais administrativos daquelas pro-
vincias e que as verbas de outras proveniéncias, tais como as obtidas
através das instituices de previdéncia, das instituicGes de crédito e
particulares, das empresas seguradoras, do autofinanciamento privado
e de certo autofinanciamento puiblico e de quaisquer outros recursos
de natureza e aplicac@io privada, ndo sdo obrigadas aquela fiscalizagdo:

¢) — A Conta Geral do Estado na metrépole apresenta desde o
ano de 1950 a Conta das Receitas ¢ Despesas do Fundo de Fomento
Nacional e o seu balango referido a 31 de Dezembro de cada ano
(artigo 6.°, § tnico, do Decreto-Lei n.° 37 724).

Além de se mostrar integrada na Conta Geral do Estado, a conta
do Fundo de Fomento Nacional é julgada a parte pelo Tribunal de
Contas, que fiscaliza assim o destino dado aos meios que por intermé-
dio daquele organismo sdo entregues as entidades beneficidrias.

Porém, e sempre que essas mesmas entidades sejam empresas de
caricter privado, a acg@o fiscalizadora do Tribunal limita-se a verificar
sé 0s meios postos a disposicdo de tais empresas estdo de acordo com
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os respectivos planos aprovados em Conselho de Ministros, pois a apli-
cacdo dada aos fundos pelos beneficidrios sai fora do ambito das atri-
bui¢cGes do Tribunal de Contas.

Acresce que nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 37 853, de
20 de Dezembro de 1950, necessitam apenas de autoriza¢do do ministro
das Finangas, ndo estando, por consequéncia, sujeitos ao «Visto» do
Tribunal de Contas os actos e contratos que o Fundo de Fomento
Nacional realiza directamente ou por intermédio das instituicGes nacio-
nais de crédito com o fim de proceder, no uso das suas atribuicoes
legais, ao investimento das somas postas & sua disposicdo;

d) — Ao verificar-se a informagao dos servigos sobre o cabimento
na dotacdo orcamental destinada ao encargo, quando as despesas a
realizar mediante contrato tiverem expressio orcamental em mais de
um ano econdémico, dever4 ter-se em aten¢do o disposto no artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 41 375, de 19 de Novembro de 1957, que exige a
autorizagdo prévia por meio de decreto fundamentado e referendado
pelo ministro das Finangas e pelo ministro da pasta respectiva.

Justificam-se e compreendem-se as cautelas seguidas em face da
regra da anualidade orgamental, que s6 em virtude de razbes muito
especiais poderd ou deverd ser contrariada.

Mas é o proprio preceito que exceptua da norma nele estabelecida
as despesas resultantes da execuc@o de lei especial que tenha permitido
a realizagdo da correspondente despesa e fixado a importincia total
a despender.

Assim, as despesas com os Planos de Fomento a realizar mediante
contrato, por resultarem de lei especial e terem o seu montante global
fixado, quando tenham, como por via de regra tém, expressio orca-
mental em mais de um ano econdémico, nao carecem da referida gutori-
za¢do ministerial prévia;

e) — Como ja foi dito, o Fundo de Fomento Nacional transita para
o II Plano de Fomento com os valores representativos dos seus capitais
proprios no montante de 450 mil contos.

A partir do momento em que o Banco inicie o exercicio da sua
actividade (artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 41 957, de 13 de Dezembro
de 1958) o Fundo fica extinto.

E a situagdo € a seguinte:

Nada na lei obriga-o Banco de Fomento a submeter as suas contas
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ac exame e apreciagdo do Tribunal de Contas. Pelo contrério, é o pro-
prio Banco que, de harmonia com o estabelecido no artigo 39.° do De-
creto citado e «para acautelar a eficdcia da sua assisténcia financeira a
empresas privadas, assegurard nos respectivos contratos o direito de
fiscalizar pela forma apropriada a actividade das empresas», envolvendo
esse direito, segundo o § unico daquele mesmo artigo, «a fiscalizagio
técnica e administrativo-financeira, desde a aprovagio dos projectos e
programas de trabalho até o exame da organizacio das empresas e da
respectiva contabilidades.
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ALARGAMENTO DA FISCALIZACAO:
SUA CONVENIENCIA E NATUREZA

Pode afirmar-se que s6 a partir do fim da segunda Grande Guerra
Mundial é que o planeamento coordenador (*®) tomou vulto na
Europa e se difundiu por outros continentes. No nimero dos
primeiros planos a médio e a longo prazo adoptados pelos diferentes
paises figuram, por exemplo, a Franca, com o Plano Monet de 1946
para o periodo de 1947-1950; a Inglaterra, com o White Paper on
Employment de 1944 e o Economic Survey de 1947; a Holanda, com
0 Primeiro Memorandum sobre o Plano Econémico Central de 1946 e
o Org¢amento Nacional de 1947; a Noruega, com o seu Orgamento
de 1946, incluindo previsdes até 1950; o Brasil, com o plano Salte,
de 1950; a Itdlia, com o Plano Vanoni, de 1950; a Argentina, com o
Plano de Governo, de 1947-1951; a India, com o Primeiro Plano de
Cinco Anos, de 1951-1956.

Muitos outros planos — ressalvadas as caracteristicas préprias de
cada um ou de cada sistema de planos — foram ou estdo sendo adopta-
dos por quase todos os paises do Mundo, o que leva a concluir que
estamos em presenca de uma indiscutivel realidade, cuja extensdo nos
faz recordar as palavras de Hayek ao dizer que o planeamento deve
em grande parte a sua popularidade ao facto de que todos nés deseja-

(**) Exceptuam-se, portanto, os planos de producao estadual baseada
na propriedade publica dos grandes meios de producéo.
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mos resolver os nossos problemas comuns com a maior racionalidade
e previsdo possiveis (*7).

Ao desenvolvermos o tema que nos foi distribuido, poderiamos ter
comegado por esta descricdo do surto progressivo do planeamento como
processo indispensdvel 2 administragdo piblica, dando nota da sua
projecgio no Mundo, ou poderiamos ter usado o propodsito algum
tanto nu de chegarmos ao fim sem consideragdes prévias mais ou
menos demoradas.

Preferimos todavia e tanto quanto possivel sentir, estudar, com-
preender e encarar o tema, tendo presentes OS nossos conceitos, 0s
nossos recursos, os nossos esforcos, dados, nimeros e previsdes,
os resultados do nosso trabalho e da nossa experiéncia, para o que nao
hesitamos em citar também, de onde em onde, alguns dos nossos valo-
res no campo das ciéncias financeiras, econémicas e sociais € 0s nossos
dirigentes responsdveis pela ordenagio e coordenagdo das possibilidades
nacionais, na pura certeza de o havermos feito com a sobriedade e a
objectividade dignamente necessdrias.

Estabelecer uma linha de pensamento, sobretudo construida com
os materiais das nossas concep¢des e realizagdes — materiais mo-
destos, embora — , e chegar por ai a algumas directrizes aproveitd-
veis, relativamente a nés, Portugueses, e susceptiveis ainda de
servirem de ponto para ampla e construtiva discussdo através da qual
se revelem posigdes porventura ja atingidas por outros ou sugestoes
mais adequadas — eis o nosso fundamental empenho.

O certo é que os érgios superiores da fiscalizagdo financeira, em
face das vultosas despesas com os planos de desenvolvimento econd-
mico e social, que estio desempenhando por toda a parte fungdo pre-
ponderante ligada & Administragio e com directas incidéncias na maio-
ria dos seus sectores, nio podem deixar de sentir a necessiddde do
alargamento da sua competéncia.

As consideracdes que produzimos a respeito do sentido da fisca-
lizagio juridico-financeira (*) denunciam esta ideia de alargamento,
cuja natureza terd de situar-se de certo modo para além do classicismo

(“") Friedrich A. Hayek, The Road to Serfdom (Chicago, University
of Chicago Press, 1944, pags. 34-35).
(**) V. pag. 23.
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financeiro-jurisdicional ou da rigida compartimentacio dos principios
que tradicionalmente o disciplinam e caracterizam.

O ritmo de evolugdo do mundo de cada vez é mais rdpido e
intenso e € preciso que as institui¢es superiores encarregadas de velar
pela sua ordem e seguranca ndo se deixem atrasar nos seus processos,
que devem ser sucessiva e oportunamente adaptados aos novos impera-
tivos, quando representem alteragGes de estrutura dignas de séria e
indispensdvel atengdo.

Quer dizer que em matéria de fiscalizacao juridico-financeira das
despesas com os planos de desenvolvimento econémico e social o cri-
tério tem de ser o do razodvel alargamento da jurisdi¢io, ndo sé da
jurisdicio em si, mas do contetido e alcance da jurisdigdo. Haverd que
caminhar no sentido da indagacdo e exame dos préprios objectivos
econdmicos e sociais em causa. Nestes termos o problema que se
pde, ou deve pOr, ultrapassa os limites da estrita legalidade for-
mal da despesa, para ser um problema de legalidade formal e
substancial.

Na lei portuguesa, e quanto aos contratos sujeitos ao exame e
«Visto» prévio do Tribunal de Contas, existe uma disposicao que deve
até certo ponto ser considerada como precursora do avango que se
recomenda: é aquela disposi¢cdo ja4 citada que obriga o Tribunal a
verificar pelos meios que julgar mais convenientes se as condi¢des esti-
puladas sdo as mais vantajosas para o Estado (*°).

A norma limita-se aos contratos e ao «Visto» prévio, mas é uma
norma a inscrever na tese que se nos afigura defensdvel, uma vez liberta
aquela disposi¢do de interpretagdes que a prendam exclusivamente a
rigida observancia das condigdes financeiras e das garantias de cumpri-
mento dos contratos.

Dado tudo quanto fica exposto, ¢ o momento de por a questdo de
saber se a fiscalizagdo juridico-financeira superior deverd ou ndo esten-
der-se a todos os investimentos desde que financiados de qualquer
modo, directa ou indirectamente, inteira ou parcialmente pelos cofres
ptiblicos.

A extingdo do Fundo de Fomento, pela sua integracdo no Banco de

(**) V. pag. 42.
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Fomento, cria, no caso portugués, uma situagdo que pode, ao ser expli-
cada, servir de esclarecimento. )

O capital do Banco é, como se poderd ver pelo que ficou dito no
lugar préprio (°°), constituido na sua maioria por dinheiros do Estado.
Mas ¢ assim constituido agora. De futuro, dada a amplitude do pro-
grama de investimentos aprovado e as caracteristicas da instituicdo
como instituigdo de crédito, os particulares deverdo ser os principais
esteios e fontes animadoras das respectivas reservas e possibilidades
financeiras (°!). E quando o tempo acabasse por nos demonstrar
exactamente o contrdrio teriamos ainda a considerar o facto de o Banco
ser uma empresa mista de cardcter privado sujeita, como banco, a Ins-
pecgdo-Geral de Crédito e Seguros (°2). A assisténcia financeira as
empresas privadas que dela caregam e dela sejam merecedoras vird a
efectuar-se por seu intermédio.

Nestas condi¢des serd de admitir a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, apesar de o Banco de Fomento ser um banco de investimentos?

Nio nos parece que a fiscalizagdo juridico-financeira superior deva
ser tdo ampla que importe entrave ou ofensa as virtualidades legalmente
reconhecidas 2 iniciativa privada, pelo menos nos paises que respeitam
e estimulam a importincia dessa iniciativa a ponto de a consagrarem
como principio de ordem constitucional ().

Em suma, o que se propde e defende quanto aos financiamentos
de qualquer plano de desenvolvimento econémico e social com expres-

(*°) V. pag. 34.

(°!) V. notas 28 e 29 e pags. 32 e 34.

(**) V. Decreto-Lei n.° 37470, de 6 de Julho de 1949. o

(**) O Estado s6 pode intervir directamente na geréncia das activi-
dades econémicas particulares quando haja de financid-las e para conse-
guir beneficios sociais superiores aos que seriam obtidos sem a sua
intervencao.

§ Gnico — Ficam igualmente sujeitas a condigcao prevista na ultima
parte deste artigo as exploracdes de fim lucrativo do Estado, ainda que
trabalhem em regime de livre concorréncia.

(Art.° 33.° da Constituicdo Politica. da Repiiblica Portuguesa).

O Estado reconhece na iniciativa privada o mais fecundo instrumento
do progresso e da economia da Nagao.

(Art.° 4.° do Estatuto do Trabalho Nacional — Decreto-Lei n.° 23 048).
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sdo0 no Orcamento Geral do Estado ou relacionados com organismos
oficiais — ainda que tenha de se estruturar a designagdo de oficiais
em bases mais largas, revendo, para o efeito, a orginica de certas insti-
tuicbes — é uma fiscalizacdo, pelos Orgdos jurisdicionais competentes,
nio s6 da legalidade formal da despesa mas ainda da sua legalidade
substancial, envolvendo a apreciagio dos meios em relagio com os
objectivos essenciais em vista.
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RESUMO

1 — O objectivo superior da vida em sociedade é o da valorizacdo
do homem através do aperfeicoamento constante do seu patriménio
moral e da melhoria possivel das suas condigdes econdmicas, pelo que
a utilizacdo dos recursos da natureza ndo pode deixar de ter a dupla
finalidade econdmico-social.

2 — Depois de consumidas em necessidades supérfluas e em inves-
timentos sem nexo muitas possibilidades dignas de mais racional utili-
zacdo, e com o fim de evitar ou de reduzir as perdas emergentes da
improvisac@o, a experiéncia dos povos acabou por adoptar trés regras
fundamentais: estudar para ordenar; ordenar para projectar; projectar
para executar.

3 — Posto assim a inteligéncia e a vontade dos homens o dilema de
trabalhar disciplinadamente para a sua fortuna ou de concorrer frag-
mentariamente para a sua desfortuna, triunfaram os direitos da disci-
plina, assentando-se em que todo o conjunto de disponibilidades é sus-
ceptivel de produzir resultados mais satisfatérios quando sujeito as bases
de concepgdo e execucdo de um sistema convenientemente elaborado.

4 — Deste modo se chega a realidade planeamento, que tem muitas
defini¢Oes e classificagdes, mas que se pode entender, genericamente,
como a previsio do futuro calculada sobre dados fundamentais e deli-
neada através de normas disciplinadoras da gestdo econdmico-financeira
da Administracido Publica e orientadoras e coordenadoras da iniciativa
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