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NOTA PREVIA

Através do presente estudo apresenta-se uma perspectiva geral da organiza-

¢30 da Administragdo Piblica portuguesa nos aspectos mais relevantes em
que se relaciona com as finangas comunitérias e também do conteddo do
orcamento da Comunidade Europeia, incluindo uma perspectiva da sua

evolucio.

Cada uma das matérias tratadas carece, naturalmente, de aprofundamento
nao sé considerada isoladamente mas também no contexto mais vasto em

que se integra.

E neste sentido que se pensa que este trabalho poderd constituir um enqua-

dramento util.

JUNHO DE 1993
GABINETE DE ESTUDOS
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I. 0 ORCAMENTO GERAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

a

1. Aspectos gerais do regime orcamental

Segundo o arte. 19%9¢. do Tratado gque institui a Comunidade
Econémica Europeia - Tratado de Roma, adiante designado por
"Tratado CEE" - "todas as receitas e despesas da Comunidade ...
devem ser objecto de previsdes para cada ano financeiro e ser
inscritas no orcamento®.

Também o Tratado de Paris, que instituiu a Comunidade Europeia
do Carvdo e do A¢o (CECA) e o Tratado de Roma gue criou a Comun-
idade Europeia de Energia Atémica (CEEA-Euratom), contém dispo-
sigdes relativas ao orcamento.

No caso do Tratado/CECA, os art®s. 492 a 56¢ ocupam-se do orga=-
mento operacional e o art? 782 do orgamento administrativo (mais
tarde incluido no orgamento geral); quanto & CEEA, sdo os artgs
17192 a 1832 que se ocupam do orcamento.

De notar que o Tratadoc de Bruxelas de 1965, designado por Trata-
do de fusdo, unificou os orcamentos, pelo que orgamento geral
das C.E. & o principal instrumento das financas comunitéirias,
regendo-se por normag gue constam da regulamentacdo a que
adiante & feita referéncia. Um dos aspectos mais significativos
da evolucgdo do sistema financeiro das C.E. & a unificacdo orcga-
mental, continuando ainda hoje em dia apenas o orgamento opera-
cional da CECA a beneficiar de autonomia - embora integrado no

orgamento geral -, observando-se um decréscimo da sua importén-~
cia.

De acordo com Daniel Strasser (1), das trés excepcdes & regra da
unidade orgamental, a respeitante & CECA & justificavel: ... la
singularité du budget opérationnel de la CECA se justifie ample-

{13 Cfr. Les finances de l'Europe, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1990 {pégs.
37 e segs..
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ment”. N&o & esse o caso das outras duas: o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) - "la premiére véritable exception, tant
sur le plan historique que sur celui des principes" -, cujas

receitas e despesas sdo autorizadas e executadas fora do orga-
mento, e a actividade financeira que a CE desenvolve nas Areas
de concessdoc e contracgdo de empréstimos.

Deve referir-se que, "cobrindo areas importantes como a politica
regional e, sobretudo, a politica agricola, o orcamento comuni-
tario representa uma pequena parcela dos sectores plblicos dos
Estados membros (cerca de 3% do total) e tem pequenc papel como
instrumento de politicas comuns ou de unificacdc de politicas
nacionais. O seu crescimento & o melhor sinal pratico dos avan-

GOS e recuos no processe de integracdo comunitaria®™ (2).

A este propdsito, salienta-se a seguinte observacdo incluida no
42 relatdrio periddico relativo & situacglo socio-econdmica e ao
desenvolvimento das regides da Comunidade (3): "...Vale a pena
realgar que o orgamento comunitdrio representa actualmente
apenas cerca de 1% do PIB comunitério, ou 3% dos gastos pGblicos
da Comunidade, facto que, cbviamente, constitui um limite para o
impacto econémico das politicas de coesfo comunitdrias®.

De acordo com as regras actualmente em vigor, as duas insti-
tuigdes detentoras da designada "autoridade orcamental® s3o o
Conselho e o Parlamento. Quanto ao poder de fiscalizagdo exter-
na, o Tratado de Bruxelas de 1975 confia-o ao Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias (4), ao qual se referem os

€2) Cfr. Anténic L. de Sousa Franco, Finangas Plblicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4% edicBo, pég. 233
~ Almedina, Coimbra.

{3} As RegiBes na Década de 90 - ComissSo das Comunidades Europeias, DireccBo-Geral das Polfticas Regio-
nais, pag. 72.

(4) Anteriormente, existia como érofc de fiscalizaclio externa a Comissdo de Fiscalizacle das Comunidades
Europeias que, desde 1965, substituis as anteriores ComissBes de Fiscalizagio ds CECA, ds CEE e da
CEEA.
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art®s. 2062 a 2069B do Tratade de Roma na sua redacgdo actual (e
as disposi¢des correspondentes dos Tratados CECA e CEEA) .

O Tratado de Maastricht introduz uma alterac3oc no art? 4¢ do
Tratado CEE segundo a gqgual o Tribunal de Contas passa a ser una

das cinco instituicdes que devenm assegurar a realizacdo das
tarefas confiadas & Comunidade.

A aprovagdoc de um orcamento das C.E. resulta de um conjunto de
procedimentos que envolvem alguma complexidade. O Conselho
recebe um anteprojecto preparado pela Comissdo, elabora o pro-
jecto de orcamento e transmite-o ao Parlamento. A partir desta
fase, desenvolvem-~se procedimentos em gque estio previstos meca-
nismos de recusa e consequentes propostas de alterages que por
vezes conduzem a situagdes de impasse prolongadas, estabelecen-

do-se, nestes casos, um "regime de duodécimos" para suporte da
gestdo financeira das C.E..

De notar que uma das competéncias significativas do Parlamento

P

Europeu & precisamente no que diz respeito 3 aprovag¢io do orca-
mento.

Segundo Daniel Strasser (5), "l'atribution du pouvoir budgétaire
a connu une évolution qui est en guelque sorte une synthése de
l'histoire de 1l'intégration européenne elle-méme".

0 direito orcamental das C.E. é vasto, compreendendo:

- Disposigdes de ambito geral;

®

-~ Disposicgdes financeiras sectoriais;

- Acordos de natureza politica que visam, nomeadamente,
colmatar lacunas dos textos ou ajustar a pratica das
regras orcamentais as mutagdes da realidade politica.

{5) Les finances de l'Europe, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudenéé, Paris, 1990 (pég. 11.
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No primeiro grupo avultam as disposic¢des financeiras dos Trata-
dos, incluindo os Actos de Adesio dos Estados membros nioc fun-
dadores. De destacar o Acto Unico Europeu, gque reconheceu a
tendéncia ao desenvolvimento da utilizacdo do ECU e introduziu
disposigdes relativas & "coesdo" e aos fundos estruturais,
particularmente importantes para Portugal. De destacar ainda o
Regulamento Financeiro na sua revisdo publicada no JOCE L 70 de
16/3/90 (Suplemento) gque constitui a consolidacio de cinco
textos (6) e contém importantes disposicgdes de execugdo do
orgamento que concretizam e explicitam os grandes principios
definidos pelos Tratados.

De entre "“as disposigdes financeiras de caracter sectorial,
destacam~se as gque dizem respeito aos fundos comunitarios.

o

Relativamente & autoridade orgamental, repartida entre o Conse-
lho e o Parlamento desde os acordos do Luxemburgo de 1970, deve
referir-se a distincdo feita entre "despesas obrigatdérias® (DO}
e "despesas ndo obrigatdérias"™ (DNO).

Tem sido observado em estudos sobre assuntos comunitirios que a
distingdo & pouco fundamentada, tratando-se principalmente de
uma questdo de partilha de poderes entre as duas institu: 3es
referidas, J& gue ao Parlamento & reservada a "Gltima palavra®

sobre as despesas ndo obrigatdrias (7).

{83 1. Regulamento financeiro de 21 de Dezembro de 1977.

2. Regulamento (CECA, CEE, Euratom) n®, 1252/79 do Conselho, de 25 de Junho de 1979.
Regulaments financeiro de 16 de Dezembro de 1980 (80/1176/CEE, Euratom, CECA).
Regulamento (CECA, CEE, Euratom) n®. 2049/88 do Conselho de 24 de Junho de 1988,
. Regulamento (Euratom, CECA, CEE) n2. 610/90 do Conselho de 13 de Marco de 1990.

(LI L ¥

{73 Cfr. Daniel Strasser, As Finangas da Europa, Colec¢Bo “Perspectivas Europeiass®, Bruxelas (1981),
pégs. 40/41 e “Les finances de |'Europe®, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris
(19903, pégs. 164-166. ‘

Também a publicaclo oficial das CE, de 1989, 9Les finances publiques de la Communauté® (Le budgst eu-
ropéen sprés la réforme de 1988) chama a atenclio pars o aspecto polémico desta distinglo, nas pdgs. 68
e 69.
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Segundo uma declaracdo comum, de 30 de Junho de 1982, do Parla-
mento, do Conselho e da Comissdo, o critério de distingdo ba-
sela-se nas obrigacdes da Comunidade resultantes dos tratados ou
dos actos formalizados em conseguéncia destes, sendo obrigatd~-
rias as despesas necessarias aoc cumprimento dos compromissos
assumidos através de tais actos. "a contrario", as outras despe-
sas sdo ndo obrigatérias.

Nao sendo um critério que estabeleca uma base de distincdo
nitida, sdo, apesar disso, consideradas DO:

- as despesas a titulo do FEOGA-Garantia;
- 08 reembolsos e ajudas aos Estados-membros;

- outras linhas orcgamentais relacionadas com as politicas
de pesca e de cooperag¢do com paises terceiros.

Como DNO:

- as despesas a titulo dos fundos estruturais e politicas
de coesio;

- as dotagdes de intervencdo nos dominios da energia,
indGstria e investigacdo;

- a gquase totalidade das despesas de funcionamento.

2. Receitas comunitirias

Os dois principais objectivos definidos pelo Acto OUnico Europeu
(1287), ou seja, o mercado Ginico em 1993 e a coesdoc econdmica e
social, vieram criar a necessidade de proceder ndo sé & reforma
dos fundos estruturais - a que adiante & feita referéncia - mas
também & modificacdo do regulamento financeiro e introdugdo de
medidas de rigor e contencdo nas despesas da secgdo garantia do
FEOGA, que chegou a constituir perto de 80% do total das despe~-
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sas orgamentais da CE e que urgia submeter a uma disciplina
adequada aos novos objectivos (1).

Deste modo e em articulagdo com a definicio dos referidos
"alvos"™ a atingir consagrados pelo Acto Unico, foi aprovada a
Decisdo do Conselho 88/376/CEE, Euratom, de 24 de Junho de 1988,
gque adopta uma corientacgdo segundo a qual a CE, no sentido de
alcangar tais objectivos, deveria ser dotada de recursos apro-
priados, suficientes, estdveis e garantidos, permitindo-lhe
assegurar correctamente o seu funcionamento.

Esta Decisdo, que diz portanto respeito ao sistema de recursos
préprios das Comunidades (2), consagra as seguintes receitas do
orgamento comunitirio:

a) Os direitos niveladores agricolas.

Trata-se de taxas varidveis gue s&o aplicadas na impor-
tagdo de produtos agricolas, em relacdo aos guais esteija
estabelecida uma organizacdo comum de mercados (OCM) -~
Cfr. Cap. I, n? 3, alinea a) -, provenientes de paises
terceiros. S&o Dbaseados no principio da preferéncia
comunitdria, um dos fundamentos da PAC e té&m como
objectivo compensar a diferenca entre os precos mund _ais
e os comunitdrios, uma vez que os primeiros sd3o geral-
mente inferiores.

Também no &mbito da PAC constituem receitas as cotizacgBes e
ocutros direitos lancgados no quadro da OCM dos sectores do agucar
e da isoglucose.

{1) Acerca deste assunto, ofr. Decisdo do Conselhe 88/377/CEE, de 24 de Junho de 1988, respeitante 3 dis-

ciplina orgamental.

{2} O sistems de funcionamento das CE através de recursos préprios, em substituiclo das snteriores contri-
buigBes dos EM, foi adoptado através de Decisdc do Conselho de 21 de Abril de 1970.



b)

d)

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECCAO -~ GERAL

Os direitos resultantes da aplicagfio da pauta aduaneira

comum, Jue representa a caracteristica fundamental da CE.

enquanto unido aduaneira. Esta pauta comum & aplicada ao
valor, na alfadndega, das mercadorias importadas de
paises que ndo sdo membros da CE.

Os tipos de recursos referidos nas alineas a) e b) sido

geralmente designados "recursos préprios tradicionais",

uma vez que se trata de receitas que procedem directa-
mente da existéncia de um espaco aduaneiro unificado
(sdo inerentes a prépria estrutura organizacional da
Comunidade) .

Recursos provenientes do IVA.

Aplicag@o de uma taxa uniforme, vdlida para todos os
Estados menbros.

De acorde com regras definidas pelas CE, & determinada
uma base de calculo sobre a qual incide uma percentagenm
de cerca de 1,2%. A base de cdlculo a tomar em conside-
ragdo num E.M. ndo pode ultrapassar 55% do respectivo
PNB. De salientar que este tem sido o principal recurso
do orgamento comunitdrio, com um peso superior a 50% do
total, nos dltimos anos.

0 designado "guarto recurso¥, ou recurso complementar.

O montante & varidvel e destina-se a assegurar o equi-
librio orgamental entre receitas e despesas, no sentido
de financiar o saldo ndo coberto pelos recursos préprios
anteriormente referidos. Trata-se de receitas prove-
nientes da aplicagdo de uma taxa a fixar no Aambito do
processo orgamental, aplicada ao valor correspondente 3
soma dos PNB de todos os EM. A taxa & portanto aplicada
uniformemente sobre o PNB de cada EM.

O financiamento do orcamento geral das CE tem sido
assegurado em mais de 90%, nos Gltimos anos, pelos
recursos proprios previstos no art® 22 da Decisdo
88/376/CEE, Euratom, acima mencionados (alineas a), b),
c) e d)), sendo que em 1992 e 1993 correspondem a este
tipo de recursos mais de 99% do total das receitas

10
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Comunitarias. No entanto, existem também - com insigni-
ficante peso relativo mas consideravel valor absoluto -
no quadro das receitas, nomeadamente, os ‘Yexcedentes
disponiveis dos exercicios anteriores" e ainda outras
como "encargos diversos, imposicBes e taxas comuni-
tarias".

No gue se refere & importédncia relativa de cada uma das
rubricas de recursos préprios acima referidas, observa-
-se, de acordo com o Quadro I, gue 0S recursos prove-
nientes do 1IVA contribuem com mais de 50% do total,
seguindo-se, com peso bastante menor - mas com aumento
significativo depois de 1990 - o recurso baseado no DPNB
e em terceiro lugar os direitos aduaneiros da pauta
comum. As trés receitas referidas totalizam a quase
globalidade dos recursos préprios.

QUADRO I

Evolucio da estrutura dos recursos préprios

no Orcamento Comunitdrio (%)

PAC

Orcamento Direitos 1VA 4% Rec.
Anos Guotizagdes Direitos aduaneiros {PNB)
sect. agucar | niv.agricolas
1989 2,79 3,01 23,4 61,64 9,18 100
1990 2,85 2,37 25,91 64,41 4,69 100
1991 2,18 2,1 22,45 57,34 15,92 100
1992 1,79 1,95 18,58 54,83 22,87 100
1993 1,70 1,75 20,17 54,86 21,57 100

Recursos Préprios tradicionais

FONTE: Orcamento Geral das Comunidades Europeias {exercicios de 1989, 1990, 1991, 1992 ¢ 1993)

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

i1
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QUADRO II

Evolugdo da estrutura das dotacdes do Orcamento

Comunitdrio por grandes rubricas ("Subsecgbes" B e Parte A da

Comissio, e Outras Instituicdes) - Em percentagem do total

Acces Formagao, Energia, Desp.
FEOGA-Garantia| Estruturais | Juventude, Indistria, | CooperagBio | admini, e | Reembolsos
Cultura 1 &9 funciona-
{$.81) (5.82) (5.83%) {$.8B4,5,56) {8.B7) mento
1989 61,87 21,28 - 3,28 2,% 4,58 6,5 100
1990 58,77 24,26 - 3,78 3,12 5,06 5,04 1060
1991 58,53 25,70 0,68 4,03 4,02 4,72 2,35 100
1992 57.37 28,05 0,81 3,88 3,6 4,9 1,62 100
1993 53,5 31,6 0,72 4,4 4,58 5,19 - 100

FONTE: Orgamento Geral das Comunidades Europeias (exercicios de 1989, 1990, 1991 , 1992 e 1593)

Jornal Oficial das Comunidades Buropeias.

3. Despesas Comunitadrias

As dotagdes constantes do Orcamento Geral das Comunidades

Euro- |
peias podem ser diferenciadas e nioc diferenciadas. As primeiras
comportam a distingdo entre dotacgdes de autorizacdo e dotacdes

de pagamento, sendo gue:

as dotagdes de autorizacdo destinam-se a dar cobertura ao
custo total das acgdes cuja realizagdo se prolonga por
mais de um exercicio;

12
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as dotagdes de pagamento destinam-se a cobrir despesas
que decorrem de execucdo das autorizacgdes concedidas no
decurso do exercicio efou dos exercicios anteriores.

As acgdes plurianuais d&o portanto 1lugar a dotacdes
diferenciadas. De uma maneira geral, as dotacdes referen-
tes ac FEOGA-Garantia sdo inscritas como n3o diferencia-
das, e as que dizem respeito as acgdes de caricter estru-
tural revestem a caracteristica de dotagdes diferencia-~
das.

De notar ainda que, relativamente as ac¢des plurianuais,

os montantes previstos para cada ano devem constar de unm
calendario inscrito nas observacg¢des do orcamento (1).

Politica Agricola Comum (PAC)

a) As despesas tradicionais do FEOGA-Garantia

Durante muitos anos - nas décadas de 60 e 70, nomeada-
mente - grande parte das despesas comunitarias dizia
respeito & Seccgdo Garantia do FEOGA, isto & & Politica
Agricola Comum (PAC), que chegava a representar entre
75% e 80% da totalidade do orcamento.

Deve observar-se a este propdsito que a PAC tem sido
considerada um pilar fundamental da CEE, tendo como
principios a unicidade de mercado (ordem interna), a

preferéncia comunitéria (relativamente ao exterior) e
a solidariedade financeira. As despesas inerentes a-
esta politica =~ a primeira instituida como comum,
exXcluindo o caso dos sectores especificos da CECA -
que & das de caracter mails "“supranacional®, s&oc supor-
tadas por um fundo comunitdrio, o FEOGA (Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola).

{13 Cfr. art? 12 do Regulamento Financeirc de 1990,

13
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Verificou-se inicialmente uma preocupacio de garantir
o aprovisionamento de bens alimentares, e, em simulta-
neo e em relagdo com tal objective, a intencio de
assegurar a populacgdo activa agricola niveis de rendi-
mento satisfatérios.

A PAC tem tido como principal medida ao seu servico a
constituigdo de Organizagdes Comuns de Mercados (OCM)
para alguns produtos, das gquais as mais favoraveis aos
agricultores tém sido as respeitantes a cereails
(trigo, principalmente) e ao leite e seus derivados.

As OCM fundamentam-se numa politica de precos e de
mercados que se tem baseado em instrumentos como:

- os pregos fixados anualmente pela comissdo, acima
dos niveis do mercado mundial (precos indicativos,
de garantia e limiar);

- a compra e armazenagem de produtos assegurada pela
CEE;

- os "direitos niveladores agricolas" (que constituenm
um recurso comunitdrio - vd., I.2.);

- as "restituigdes & exportacdoc”, uma importante
despesa que consiste em subsidiar as exportacdes de
produtos agricolas comunitarios;

- 0s "montantes compensatdrios monetarios", destinados
a assegurar um equilibrio de pregos de tal modo que
os Estados-membros ndo s@o prejudicados pelas va-
riagfes cambiais (instituicdoc das "taxas verdes®) .

A manutengdo destes mecanismos tem sido um encargo
financeiro suportado pelo FEOGA-Garantia.

14
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b} A reforma da PAC

=

A aplicag8o dos mecanismos acima indicados teve como
consequéncias:

- um extraordinario éxito em termos de garantia de
aprovisionamento que, a partir de certa altura, se
transformou na criacgdo de excedentes de gestdo muito
onerosa;

- a manutengdo de niveis de rendimento da populacido
activa agricola satisfatérios, mas em que sio muito

», favorecidos os detentores de maior capacidade produ-
tiva (pelo que se acentuaram diferencas de desenvol-
vimento regional);

- situagdes de perturbacdo a nivel internacional
(distorgdes no mercado mundial);

penalizagdo do consumidor europeu.

Surgiu portanto a necessidade de adopcio de novas
medidas destinadas a debelar as consequéncias das
anteriores, sem pdr em causa os principios e objec-
tivos fundamentais da PAC.

Deste modo foram instituidos instrumentos como o ‘Yset
aside" (colocagdo de terras em pousio), gquantidades
méximas de produgdo (quotas), apoio & cessacio de
actividade de agricultores mais idosos e reflorestacdo
de terras. Muitas das inerentes despesas sio suporta-.
das pelo FEOGA-Garantia, mas deve observar-se que,
nomeadamente a partir da aprovacdo do Acto Unico
Europeu (AUE), passou a haver a preocupacgdo de incre-
mentar as despesas da Seccgdo Orientacgdo do FEOGA, que
diz respeito a medidas de caracter estrutural.

Em 1992 foi aprovada pelo Conselho uma reforma da PAC

qgue prevé, nomeadamente, a atribuicdo de subsidios
directos ao rendimento dos agricultores, fazendo
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aproximar dos pregos de mercado os precgos dos produtos
europeus gque mais beneficiavam dos referidos mecanis-
mos pretendendo-se, deste modo, uma reducdo do nivel
de pregos no consumidor dos produtos agricolas. Esta
também no espirito da reforma da PAC o aumento da
componente estrutural do FEOGA (Secgdo Orientacdo) em
conformidade, de resto, com a maior relevidncia dada as
politicas estruturais da CEE, nomeadamente através da
fixagdo dos cinco grandes objectivos dos fundos desti-
nados ao financiamento dessas politicas.

No exercicio de 1989, por exemplo, as dotagdes ligadas
4 garantia dos mercados agricolas representaram cerca
de 61% do total do orgamento comunitirio, e no de 1993
53,5%, pelo que se constata uma perda de importéncia
relativa da PAC no orgamento comunitério, mantendo-se
ainda valores absolutos muito elevados.

3.2. Asg despesas de finalidade estrutural

Embora o Fundo Social Europeu (FSE) tenha sido instituido pelo
Tratado de Roma, as despesas desta natureza tiveram uma impor-
tancia muito secundaria até aoc alargamento da CEE na década de
70. Apbs 1975, com a criacgdoc do FEDER e a adopcio de politicas
de caracter regional e sectorial, estas despesas passaram a ser
mais representativas.

Os posteriores alargamentos da Comunidade, que precisamente
englobaram Estados acentuadamente menos desenvolvidos enm relacdo
a4 média comunitdria, implicaram a necessidade de reforco gradual
das dotacbes com finalidade estrutural.

a) O AUE e a reforma de 1989

Apds a aprovagdo do AUE, a preocupacdo da convergéncia
econdmica-social, em estreita relagdo com a instituicdo
do mercado interno, touxe uma importancia acrescida aos
objectivos dos financiamentos suportados pelos trés
fundos designados ‘"estruturais": FEDER, FSE e FEOGA-
-Orientacédo.
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E assim que o Regulamento (CEE) n2. 2052/88 do Conselho,
de 24 de Junho de 1988 {2), gque entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1989, define um programa geral de acgdo a
desenvolver pela Comunidade que visa responder as exi-
géncias do arte. 130-D do Tratado CEE (coesio entre os
Estados~-membros), determinando que os trés fundos se
complementem para a realizagdo dos cinco objectivos
seguintes:

Objectivo n2. 1 - Promover o desenvolvimento e o ajusta-
mento estrutural das regifes menos desenvolvidas (diz
respeito aos trés Fundos), ao qual deveriam ser afectas
64% das dotag¢des dos fundos no exercicio de 1993.

Objectivo n2. 2 - Reconverter as regides, regides fron-
teirigas ou partes de regides (incluindo as zonas de
emprego e as aglomeragdes urbanas) gravemente prejudica-
das pelo declinio industrial (refere-se aoc FEDER e ao
FSE), devendo ser-lhe afectas 10% das dotagdes (1993).

Objectivo n2, 3 - Lutar contra o desemprego de longa du~
racdo (FSE).

Objectivo n®. 4 - Facilitar a insercdo profissional dos
jovens (FSE).

A estes dols objectivos deveriam no exercicio de 1993
ser afectas 12% das dotacgdes.

Obijectivo n2%, 5 - Na perspectiva da reforma da PAC:

Obj. ne 5,a) Acelerar a adaptacio das estruturas agrico~-
las (refere-se ao FEOGA-Orientacio)

{2} Relativo 3s missdes dos Fundos com finalidade estrutural, & sua eficdcia e a coordenacdo das suss in-
tervengdes com as do BEIl e com as dos outros instrumentos financeiros existentes, De notar que as
disposicBes de aplicaglio deste Reg. sfo estabelecidas pelo Regulamento (CEE) n® 4253/88 do Conselho de
19 de Dezembro de 1988,
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Obj. ne 5,b) Promover o desenvolvimento das zonas rurais
(diz respeito aos trés fundos)

Ao objectivo n2 3 seriam destinados em 1993 11% das
dotagdes dos fundos estruturais.

Da totalidade destas dotacgdes 3% ndo foram afectas a
qualguer objectivo, destinando-se a medidas transitérias
e acgdes inovadoras.

Considerando outras despesas de caricter estrutural que
sdo financiadas por diferentes rubricas (3), verifica-se
que, em 1989, este tipo de dotagdes representou mais de
20% do orcgamento, em 1992 cerca de 28%, e em 1993 atinge
um valor préximo de 32%.

Recursos financeiros

A reforma dos fundos estruturais de 1989, consubstancia=-
da através de novos Regulamentos e novas formas de
gestdo, tem como légica fundamental o respectivo reforco
em ordem ao alcance dos objectivos estabelecidos no Acto
Unico Europeu.

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu que se
realizou em 13 e 14 de Fevereiro de 1988, em Bruxelas, a
reforma dos Fundos cria uma duplicagido, em termos reais,
das dotagdes para autorizacdo dos trés fundos estrutu-
rais, entre 1987 e 1993, as guais deveriam passar, por
conseguinte, a pregos de 1988, de 7 para 14 mil milhdes
de Ecus. :

As regides abrangidas pelo objectivo 1 - & o caso de
Portugal na sua totalidade - deveriam beneficiar de um
modo significativo deste aumento de recursos. Nesta
base, fol estabelecida uma reparticdo indicativa das
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dotagdes dos fundos segundo a gqual estas mesmas regides,
em 1993, beneficiariam de mais de 9 dos 14 mil milhdes
de Ecus (precos de 1988) que estardo disponiveis.

Por dltimo, observa-se que o FEDER pode dedicar cerca de
80% das suas dotagdes ao objectivo ne 1.

Normas fundamentais

De acordoc com os regulamento referidos, s8o as se-
guintes, de forma resumida, as grandes linhas orienta-
doras consagradas na reforma de 1989 (4):

Modalidades de intervencio:

~ programas operacionais;
- subvencdes globais;

- grandes projectos (infraestruturas: superiores a 15
milhdes de Ecus; inv. produtivos: 10 milhdes de Ecus);

- regimes de auxilios (em conformidade com as regras de
concorréncia) ;

- assisténcia técnica e estudos preparatdrios.

Taxas de intervencio FEDER e FSE:

Regides objective n? 1 - maximo: 75% do custo total
- minimo: 50% do total das des-
pesas plblicas

Outras regifes - maximo: 50%
- minimo: 25%

(&) alguns destes aspectos sBo apresentados mais pormenorizadamente na Parte II com referéncia as situs-

£33 £ o casp, por exemplo, do Programe Especifico de Deserwolvimento da Indistria Portuguess (PEDIP). GGes especificas de Portugal.
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Fases da negociacdo e implementacio:

18 - Apresentag8o de planos (PDR no caso dos obiectivos
1, 2, & Bb).

238 - Resposta da Comiss@o - Quadros Comunitarios de
Apoio (QCA).

38 - Execugdo (de acordo com as modalidades de interven-
¢8c acima indicadas).

42 - Acompanhamento e avaliacgido.

Principios basicos: N

- Associagdo ou parceria (deriva do principioc da subsi-
diariedade, com a ideia de articulacd3o entre os inter-
venientes) ;

- Programacgdo (passa-se de uma légica de projectos para
uma légica de programas);

- Adicionalidade (a duplicacio dos fundos deve ser acom-
panhada por um aumento do investimento dos EM) .

Autorizacdes e pagamentos:

Autorizagdes - com base nas decisdes da CCE que aprovan
as accbes;

Pagamentos - 12 Adiantamento: 50% do montante autori-
zado;

29 Adiantamento: 80% do mesmo montante,
nas condig¢des previstas no art? 21¢ do
Reg. 4253/88;

Saldo: Nas condicgdes previstas no arte

212 do Reg. 4253/88.
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Controlo financeiro:

A efectuar pelos Estados membros (cfr. respectives
Capitulos na Parte II), pela Comissdo e pelo Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias.

3.3. Qutras despesas

a)

Despesas nos dominios energético, industrial, tecnoléd-
gico e de investigacio

A maior parte destas despesas & consagrada a programas-
~quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico,
embora sejam também financiadas acgdes para além destes
programas.

No exercicio de 1989, as dotacBes com esta finalidade
representaram cerca de 3% do total do orcamento e no
orgamento de 1993 representaram 4,4%.

s

Despesas relativas 3 cooperacdo com paises em vias de

desenvolvimento e paises terceiros

Representaram 2,3% do total do orgamento em 1989 e 4,5%
em 1993. De notar que esta parcela do orgamento néoc
reflecte a importadncia da politica comunitaria de coope~
ragdoc com 0s paises ACP (5) no a&mbito do Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED), cuja gestdo se efectua fora do
ambito do Orgamentoc geral das Comunidades Europeias.

Desvesas administrativas e de funcionamento

No seu conjunto, foram-lhe destinadas cerca de 5% do
total das dotagdes de 1989, mantendo-se uma percentagem

{5) 880 os paises signatérios da Convenglo de Lomé (Africa, Caraibas e Pacificod.
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préxima desta em 1993. Dac cobertura aos encargos de
remuneragoes, de ocupagdo de imdveis, material, etc.,
bem como certas tarefas especificas.

Ha ainda a considerar as restituicdes aos Estados-mem=-
bros resultantes de acordos, come, por exemplo sucedeu
com Portugal até 1991, ndoc se verificando actualmente
esse tipo de reembolso.

3.4. 0 _Acordo interinstitucional

O acordo interinstitucional acerca da disciplina e da melhoria
do processo orcamental, publicado no JOCE n¢ L 185/36, de
15/7/88, corresponde a um compromisso estabelecidoc entre o
Parlamento, o Conselho e a Comissdo relativamente as conclusdes
do Conselho Europeu de Bruxelas (Fevereiro de 1988}, no gque se
refere & matéria orgamental, tendo sido um documento da maior
importéncia pelas seguintes razdes:

12 Evitou conflitos de autoridade que sdoc um pouco propiciados
pela complexidade - quando ndo ambiguidade - das disposicdes
do Tratade CEE e outras que tém como objecto o processo
orcamental.

28 Estabeleceu o quadro de referéncia da disciplina orcamental e
as perspectivas financeiras de 1988 a 1992 - tanto em termos
de DO como de DNO -, o que significou uma associagio das trés
instituigdes referidas ao "esforgo desenvolvido pela Comuni-
dade com vista & progressiva realizagdo de um melhor equili-
brio entre as diferentes categorias de despesas® (§).

3@ Construiu as bases de futuros acordos de idénticas caracte-
risticas, através dos quais as instituigdes que sdo parte no
acordo se comprometerdo a respeitar, em cada processo orca-

{6) Cfr. "Acorde Interinstitucional sobre a Discipline e 2 Melhoria do Processc Orcamental”, Parte B, § 8.
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mental, os diversos limites médximos anuais de despesas fixa-
dos nas perspectivas financeiras. .

De referir gque se aguarda nesta fase a conclusdo do novo
acordo interinstitucional, a vigorar no préximo quinquénio.

3.5. As perspectivas financeiras até 1997

Tendo em conta a experiéncia proporcionada pelo acordeo interins-
titucional do periodo 1988/92, caracterizada por

. respeito pelo quadro financeiro fixado originalmente

. melhoria significativa dos procedimentos praticos do
processo orgamental (por ex., o orc¢amento passou a ser
adoptado todos os anos dentro dos prazos previstos)

. tradugdo, no plano financeiro, dos objectivos do AUE (por
ex., reforgo da componente estrutural das despesas)

a Comissdo considerou, em comunicac8o dirigida ao Conselho e ao
Parlamento Europeu (7), que se mantém as razdes para estabelecer
um novo acordo interinstitucional e novas perspectivas finan-
ceiras.

Na&oc sdo propostas alteragdes apreciaveis em relacdo ao acordo
anterior, mantendo~se mesmo os seus principios, em linhas ge-
rais. Deste modo, no que se refere a despesas:

12 O prosseguimento duma redugdo em termos relativos das despe-
sas agricolas continua a ser um objectivo politico.

22 Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de
Maastricht, & proposto um reforco das acgdes de coesdo gue se

(73 Documento COM (92) 2001 final, de 12 de Margo de 1992. Cfr. tombém, scerca do mesmo assunto, a comuni-
cagio Com{92) 2000.
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apocliardo em dois tipos de instrumentos: os fundos estruturais
e 0 novo Fundo de Coeséo.

Pretende-se uma nova perspectiva da politica de investigacido
e desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente, mais orientada
para as necessidades das empresas e para o reforgo da compe-
titividade da economia da CE.

Além da politica referida em 32 (de natureza interna), pre-
tende-se o desenvolvimento das seguintes politicas internas:

- redes transeuropeias (transportes, telecomunicacdes,

energia)
- ambiente
- aconmpanhamento da integracic comunitaria.

No novo contexto internacional (caracterizado sobretudo por
"incerteza") pretende~-se gue a CE seja dotada dos meios
financeiros necesséarios para fazer face a responsabilidades
acrescidas em tal contexto. ‘

As despesas administrativas das instituig¢des ndo poderidoc ser
tratadas de forma residual, j& que o alargamento das missdes
da CE e a gestdo de um maior volume de fundos reguerem um
esfor¢go dos meios disponiveis.

As perspectivas financeiras apresentadas ne  enguadramento
referido, prevéem que, em 1997, se alcance a seguinte estru-
tura de despesas, a pregos de 92 (de notar que para a sua

-

agregagdo & proposto um novo critério - Cfr. Quadro II):

%
Politica Agricola Comum =—=cme—mrecme——————— 45,25
Accgdes Estruturais -—-=—--—cmemcccc e e e e —— 33,48
Politicas Internas =--—--------rormcmrceccanna—x" 7,88
Acgles EXternas ————==-sessscecmececcnn e ———— 7,2
Despesas administrativas das instituices «=- 4,57
REServas =—————eooomeo e o oo o o o o o e e 1,6

Fonte: As Financas Publicas Comunitdrias até 1997 - Doc. Com(92) 2001 final, da Comissio das Comunidades
Europeias (CCE), de 12 de Margo de 1992,
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De notar que as referéncias anteriormente apresentadas acerca
da dimensdo relativamente limitada do orcamento comunitario
(Cfr. Parte I, Cap. 1. - Aspectos gerais), mantém a sua perti-
néncia, jd que se prevé que em 1997 as dotagdes para pagamen-
tos representem 1,34% do PNB comunitdrio, depois de um acrés-
cimo de importdncia relativa que se pretende gradual até
aguele ano.

Relativamente a receitas, & de destacar a procura dum novo
"guinto recurso préprio". Pretende-se que tal recursoc -
apresentado ainda no dominio do "desejdvel® - venha, de certa
forma, corrigir a situagd@o actual, "nada satisfatédria, em que
0s recursos proprios tradicionais est@o a perder importancia®
{8).

Trata-se de um objectivo gque se relaciona com a reconhecida
necessidade de harmonizagdo fiscal. De qualquer modo, mais de
75% das receitas do orgamento comunitdrio sdo ja&4 actualmente
asseguradas pelo recurso baseado no IVA e o recurso baseado
no PNB. E este, de resto, o que se considera dever ser mais
intensivamente utilizado, visto tomar mais em consideracdo a
capacidade contributiva dos EM.

(83 Cfr. Doc. citade, p. 41.
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II. A ADMINISTRACAO NACIONAL

A adesdo de Portugal & CE, em 1986, implicou a necessidade de
importantes adaptag¢des na Administracgdoc Plblica, sendo de desta-
car as seguintes razdes:

12 As decisdes tomadas passam a ficar condicionadas pela ordem
juridica comunitdria. De facto, "passaram a existir em Portu-
gal financas piblicas supranacionais, distintas das dos
sectores plblices internos (administrativo e empresarial),
mas nem por isso menos relevantes; e vigora também o Direito
Financeiro Comunitdrio, susceptivel de aplicag@o directa e
dotado de primazia sobre o Direito nacional® (1)

22 Foi necessario passar a dar cumprimento &s normas comuni-~-
tdrias em matéria de transferéncias para o orgamento da CE
(recursos prodprios =~ Tradicionais e IVA -, recurso baseado no
PNB). De notar a ligacdo directa desta vertente financeira
com a integracdoc do pais no espago econémico da unido adua-

P

neira que & a Comunidade.

32 Foi necessario criar circuitos e desenvolver o seu
funcionamento no sentido de optimizar a aplicacdo dos impor-
tantes recursos financeiros oriundos da CE e postos & dispo-
sicdo de ©Portugal. Pretendeu~se essencialmente adaptar as
estruturas do pais para os efeitos da . integragdo plena e
criagdo do mercado interno.

i. Transferéncias para as CE

A Decis@o do Conselho ne 88/376/CEE, Euratom. de 24/6/1988,
relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades, &
aplicada através do Regulamento (CEE, Euratom) n® 1552/89, do

{13 Cfr. Anténioc L. de Sousa Franco, Finangas Publicas e Direite Financeire, Vol. 1 - 42 edigBe (p. 230
- Almedina, Coimbra,
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Conselho de 29/5/1989, o qual revogou o anterior Regulamento
(CEE, Euratom, CECA) n% 2891/77, sobre a mesma matéria.

Como fol anteriormente referido - Vd. Cap. I, n? 2, "Receitas
Comunitérias® - as receitas do orgamento comunitidrio s3o na sua
quase totalidade constituidas pelos direitos aduaneiros da pauta
comum, os direitos niveladores agricolas, as guotizacgdes scbre o
aclcar (recursos préprios tradicionais) e, assumindo grande
importédncia, os recursos préprios provenientes do IVA e o
designado "guarto recurso” ou recursc complementar, que consiste
numa comparticipacdo de cada EM baseada no respectivo PNB.

No gue diz respeito ds transferéncias para as CE, ha gue distin-
guir os seguintes procedimentos: elaboragdo da previsio a
inscrever nos orgamentos (das CE e nacional), apuramento, co-
brancga, colocacdoc a disposicdo das CE e controlo. N
De acordo com o art? 29 do Regulamento 1552/89, o direito das
Comunidades sobre os recursos proprios tradicionais “considera-
-se apurado gquando o servigo competente do Estado-membro tiver
comunicado ao devedor o montante por ele devido®.

Segundo o art? 62 do mesmo Regulamento, serd mantida pelo Te-
souro da cada EM ou pelo organismo por ele designado "uma conta-
bilidade dos recursos préprios, discriminada segundo a natureza
desses recursos". Os direitos apurados devem ser "lancados na
contabilidade o mais tardar no primeiro dia Gtil seguinte ao dia
19 do segundo més apds agquele em que o direito tiver sido apura-
do" (recursos proprios tradicionais), sendo prevista uma perio-
dicidade diferente no gue se refere aos recursos IVA e ao recur-
so complementar (n? 2 do mesmo artigo) - Vd § sobre colocagio &
disposicdo.

Todos os montantes apurados devem ser colocados & disposicio da
Comunidade. No entanto, & prevista a hipdtese de impossibilidade
de cumprir este procedimento, o que se prende com a questdo da
cobranca, a gual se desenvolve no plano exclusivamente nacional.
A uma tal situagdo se refere a alinea b) do arte2 62 (Reg.
1552/89), determinando-se que "os direitos apurados e n3c ins~-
critos na contabilidade referida ... por ainda ndo terem sido
cobrados, nem ter sido fornecida qualquer caucgdo, serdoc lancados
numa contabilidade separada®.
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De resto, os EM sé "serdo dispensados de colocar a disposicdo da

Comiss3o os montantes correspondentes aos direitos apurados se

ndo tiver sido possivel efectuar a respectiva cobranca por mo-
tivos de forga maior" (art2 17¢ do Reg. cit.).

Os EM devem tomar todas as medidas necessdrias para que os
montantes correspondentes aos direitos apurados sejam colocados
4 disposicdo da Comissio, o que implica, designadamente:

- a inscricdo dos recursos proprios a crédito de uma conta
aberta para o efeito em nome da Comissdo. No caso por-
tugués, os montantes sdo depositados pela D.G.T. na conta
da Comissdo existente para o efeito no Banco de Portugal;

- no caso dos recursos proprios tradicionais, os montantes
sdo depositados até ao primeiro dia Gtil seguinte ao dia
19 do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido
apurado; de notar que esta operagdo & efectuada "apés
dedugdo de 10% a titulo de despesas de cobranca nos
termos do n? 3 do art? 29 da Decisdoc 88/376/CEE, Euratom®
(arte 10¢ do Reg. 1552/89). (2)

- O langamento dos recursos IVA e do recurso complementar
baseado no PNB afectuar—-se-a no primeiro dia dtil de cada
més, & razdo de um duodécimo dos montantes constantes a
esse titulo do orgamento.

De referir ainda que os EM devem elaborar anualmente "uma conta
recapitulativa dos direitos apurados, acompanhada de um relaté-~
rio relativo ao apuramento e 4 contabilizacdo dos recursos
préprios e transmiti-la-30 A& Comissdo antes de 1 de Maio do ano
seguinte ao exercicio em causa” (art? 72 do Reg. cit.); en
Portugal, este procedimento & desenvolvido pela DGCP.

{23 A partir de 1988, foi introduzide no orcamento comunitdric o artigo 190 que inscreve como “receita ne-
gativa® (sob o Titulo 1, "Recursos Proprics®, Cap. 19 - "Despesas & carge dos E.M. para a cobrangs dos

recursos proprios®) o montante correspondente a2 10% dos recursos préprios tradicionais.
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O Gabinete dos Assuntos Europeus (GAE), criado no A&ambito do
Ministério das Financas pelo Decreto-Lei n@ 97-A/86, de 16/5, é
© coordenador dos recursos préprios, estabelecendo a ligacdo com
0s servigos competentes da CCE, nomeadamente através da repre-
sentagdo no Comité Consultivo dos Recursos Proprios, instituida
pelo Regulamento 1552/89,.

No que diz respeito ao controlo, os EM devem proceder as verifi-
cagbGes e inquéritos relativos ao apuramento e a colocacdo &
disposigdo dos recursos préprios, tomando todas as medidas para
tal necessérias, devendo os respectivos resultados ser comunica-
dos & CCE num relatdério semestral (art9s 179 e ig2). Sem prejui-
zo do controlo nacional, (vd. Cap. 1.1 e 1.2.) a Comisséo pode
proceder ela prépria a verificagdes "in loco", além da fiscali-
zagdo externa exercida pelo Tribunal de Contas das Comunidades
Eurcpeias de acordo com as fungdes que lhe sdo cometidas pelo
Tratado CEE e pelo Regulamento Financeiro.

1.1. Recursos préprios tradicicnais

0 Acto anexo ao Tratado de Adesdo de Portugal &s Comunidades
Europeias, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Repiblica n@
22/85 (3), contempla em varios dos seus artigos medidas transi-
térias relativas a Portugal no que diz respeito & integracdo do
Palis no enquadramento comunitdrio previsto nos Tratados origi=-
ndrios. Este periodo transitério tem tido implicagées impor-
tantes precisamente ac nivel das transferéncias do pais para as
CE respeitantes aos recursos préprios tradicionais.

Isto porgue, no gque diz respeito aos produtos agricolas, a
regulamentagcdo comunitaria tem sido aplicada em Portugal de
acordo com um faseamento programado (transigdo por etapas), o
qual compreendeu 2 periodos de 5 anos (art? 26092 do Acto referi-
do), tendo a 18 etapa comecado em 1 de Margo de 1986, & 23

{3) publicads no D.R. de 18/9/1985.

29



TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECCAO - GERAL

etapa, independentemente do ano de passagem da 12 & 238, termina
em 31 de Dezembro de 1995.

Deste modo, de acordo com o art?2 3732 do Acto de Adesdo, a
partir de 1 de Janeiro de 1993 sdo devidos por Portugal os
direitos aduaneiros estabelecidos. Todavia, no que diz respeito
a varios produtos, sujeitos a transicio por etapas (4), o total
desses direitos serd integralmente devido a partir de 1996.

Mantém~se portanto situacdes em gue og direitos aduaneiros néo
foram ainda totalmente abolidos relativamente ds trocas come-
rciais entre Portugal e todos os outros Estados-membros das CE.
Observa-se no entanto gue foli j& utilizada a possibilidade de
antecipar a integragdo plena - desmantelamento mais rapido das
barreiras - no que se refere a varios produtos agricolas.

Em Portugal, a Direcgdo-Geral das Alfindegas (DGA) procede 3
elaboragdc da previsdo dos recursos prdprios tradicicnais, a
inscrever nos orgamentos comunitdrios e do Estado portugués.

A DGA procede também, em ligag¢do com a Direcg8o-Geral da Conta-
bilidade Piblica (DGCP) - havendo ainda, necessariamente, arti=-
culagdo com a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) e o GAE do Minis-
tério das Finangas = ao apuramento (mensal) e cobranga dos
direitos aduaneiros da pauta comum e dos direitos niveladores
agricolas. Em articulac8o com os organismos indicados, procede
ainda ao apuramento dos recursos provenientes do IVA a cobrar
pelas Alfandegas na importacdo das mercadorias provenientes dos
palises terceiros.

Quanto ao recurso proveniente da quotizacdo sobre o acgicar, &
também cobrado pela DGA mas na base do apuramento comunicado
pelo INGA ao GAE.

(4} MNomeadamente, leite, produtos lécteos, carne de bovino, frutas e produtos horticolas, ceresis, carne
de sufno, ovos, carme de aves de capoeira, arroz e vinhos. S30 ainda sujeitos & transiclo por etapas

as sementes de oleaginosas.
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A elaboragdo da conta recapitulativa dos direitos apurados (arts

7¢ do Reg. 1552/89) & da respcnsabilidade da DGA em ligacdo com
a DGCP.

Relativamente ao controleo no planc nacional - vd. cap. ante-
rior, parédgrafo sobre o controlc comunitirio - no caso deskes
recursos proprios ele & exercido pela Inspecg8o-Aduaneira no gue
se refere &s quatro Alfandegas e no que diz respeito a todos os
procedimentos - apuramento, cobranca - e pela Inspeccio~Geral de
Financas que, além do plano nacional, coopera com o controlo
financeiro comunitdrio. A DGCP colabora na fiscalizacéo.

.

Quanto & fiscalizagdo externa, tratando-se de verbas que

- tém expressdo no Orgamento do Estado (vd. cap. 1.3.) e,
consegquentemente, na Conta Geral do Estado;

- tém uma gestdo cometida a organismos da Administracio
Piblica portuguesa, que por elas responde, tendo portanto
implicagdes ao nivel da actividade financeira do Estado;

Constituem uma &rea no &mbito das competéncias do Tribunal de
Contas portugués.

1.2. Recursos proprios IVA e contribuigdes baseadas no PNB

As contribuiges financeiras de Portugal basearam-se no PNB
relativamente aos anos de 1986, 1987 e 1988. Foi s6 em 1989 que
Portugal participou inteiramente no mecanismo dos recurscs
préprios do IVA. Neste ano entrou em vigor o Regulamento (CEE,
Euratom) 1553/89, do Conselho, de 29 de Maio de 1989, que diz
respeito ao regime uniforme e definitive de cobranca dos recur-
sos provenientes do IVA.

De acordo com o art? 12 deste Regulamento, os recursos IVA
resultam da aplicacdo da taxa uniforme, fixada nos termos da
Decisdo 88/376/CEE, Euratom, a uma base de incidéncia determi-
nada nos termos do mesmo regulamento.
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A taxa uniforme, a que se refere o § 49 do art? 29 da Decisio
88/376/CEE, Euratom, resulta da seguinte metodologia:

a) Aplicagdo de 1,4% & base de incidéncia do IVa, para
todos os E.M.;

b) Dedugdo do montante de compensacdo destinado a COrrecgio
orgamental a favor do Reino Unido, resultante do acordo
estabelecido com este E.M., e cujo método de calculo
consta do art?e 42 da referida Decisio.

A taxa acima mencionada & portanto um pouco inferior a 1,4% (por
ex., em 1989 foi de 1,2779% e em 1993 é& de 1,2442%) .

Esta taxa & aplicada & matéria colectavel - base de incidéncia
acima referida - gque deve constar de um relatério que os E.M.
devem transmitir 3 Comissdo, antes de 31 de Julho, relativamente
ao ano civil anterior (arte 72). Deve ainda ser apresentada &
Comissdo anualmente, até 15 de Abril, uma estimativa da matéri

colectavel dos recursos IVA para o excercicio seguinte. ‘

O Regulamento e a Decisdo acima citados conté@m normas relativas
aoc método de cadlculo dos recursos IVA, sendo, fundamentalmente,
a base de incidéncia da taxa uniforme "calculada dividindo o
total das receitas liquidas cobradas pela taxa média ponderada
(TMP) do IVA" (arte 32 do Reg. 1553/89); de notar gue aquela
base de cdlculo ndo pode ser superior a 55% do PNB do respectivo
E.M..

O calculo da T.M.P. & feito com recurso a "dados provenientes
das contas nacionais elaboradas de acordo com o sistema Europeu
de Contas Econdémicas Integradas (SEC). As contas nacionais em
causa sdo as relativas aoc penGltimo ano anterior ao exercicio
orcamental em relagdo ao gual se deve calcular a base dos recur-
sos IVA"™ (art? 49 do Reg. citado).

Quanto & colocagdo & disposicio, referida em 1., destaca-se o
facto de ser baseada em duodécimos dos montantes orcamentados, o©
que reflecte uma metodologia mais aleatéria do que a situacéo
referente aos recursos préprios tradicionais.
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De acordo com o Acto de adesio de Portugal, a CE procedeu desde
1986 a restituigdes a Portugal de uma proporcdo do montante das
entregas feitas a titulo de recursos préprios provenientes do
IVA ou das contribuicdes baseadas no PNB, numa percentagem que
gradualmente fol sendo reduzida até terminar em 1991.

O relatério gue indica a matéria colectdvel dos recurscs do IVA
em Portugal & elaborado no Ministério das Finangas pelo Servico
de Administragdo do IVA (S8IVA), da DGCI (relatério anual do
IVA). A inscrigdo no Orgamento do Estado, na conta da Comissdo e
a elaboragdo do relatério recapitulativo s#o procedimentos

desenvolvidos em articulacdo com a DGCP e a DGT.

Relativamente ao controlo nacional - vd. no cap. 1 o § sobre o
controlo externo -, a DGCI desenvolve colaboracdo com a IGF e
com a DGCP. Acerca desta funcdo, e também da fiscalizagdo exter-
na, conferir Gltimo § do Capitulo anterior.

1.3. Sistema de contabilizacdo no OE
No orgamento do Estado sdo contabilizados os montantes relativos

aos recursos prdéprios tradicionais, nas rubricas de classifica-
¢do adiante indicadas:

Como receitas

Receitas de Capital

Cap. 13 - Recursos proéprios comunitirios

Grupo 01 - Comunidades europeias

Artigo 01 - Direitos aduaneiros

Artigo 02 Direitos niveladores

Artigo 03 Quotizacdes sobre agucar e isoglucose

4

i

Como despesas
06 - Ministério das Financgas

Cap. 70 = Recursos prdprios comunitéirios
Divis8o 01 - Direccdo-Geral do Tesouro
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Classificacio econdmica:

Despesas correntes

04.00.00. Transferéncias correntes
04.04.00. Exterior
04.04.01. Contribuicgbes para a C.E.E.

04.04.01.A. Direitos aduaneiros - dotagdo com compen-
sacdo em receita ;

04.04.01.B. Direitos niveladores - dotacgdo com compen-
sacdo em receita

04.04.01.C. Quotizacgdes sobre acucar e isoglucose -
- dotag8o com compensagio em receita.

De notar que os recursos préprios tradicionais n8o tém incidén~
cias liguida no OE, visto que, do ponto de vista da despesa, se
trata de "dotacdes com compensagdo em receita”.

Deve observar-se, no entanto, que, no ambito destes recursos das
CE se verifica uma retencdo - anteriormente referida - cor-
respondente a 10% dos montantes a transferir, que tem incidéncia
orcamental no quadro dos fluxos financeiros entre Portugal e as
CE, sendo contabilizado na seguinte rubrica de receitas:

Cap. 06 - Venda de bens e servigos correntes

Grupo 03 - Servicos

Artigo 19 - Exterior: Comunidades Europeias - Encargos de
cobranca.

Quanto aos recursos prdprios IVA e complementar (PNB), como

anteriormente referido, sdo baseados na matéria colectéavel do.

IVA e na percentagem sobre o PNB definida pela CE no &mbito do
processo orcamental, sendo as previsdes de despesa inscritas nas
seguintes rubricas:

06 - Ministério das Finangas

Cap. 60 - Despesas excepcionais

Divisdo 01 - Direccdo=-Geral do Tesouro
Subdivisdo 04 - Contribuig¢des financeiras
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Classificacio econdmica:

Degpesas correntes

04.00.00 - Transferéncias correntes
04.04.00 - Exterior

04.04.01 - Contribuicdes para a CEE

A incidéncia liquida destas transferéncias no OE tem aumentado,
s} que se Justifica atendendo ao plano de redugdo das
restitui¢des pela CE, as quais terminariam em 1991, de acordo
com © Acto de adesdo de Portugal. As restituicdes da CE sé&o
inscritas no Cap. 05 das Receitas ("Transferéncias"), Grupo 07 -
- Exterior, Artigo 01 - Comunidades Europeias.

2. Transferéncias para Portugal

2.1. 08 fundos estruturais e o Quadro Comunitdrio de Apoio
(QCa) (1)

A partir da reforma dos fundos estruturais (FEDER, FSE & FEOGA-
-Orientagdo) que levou & publicagdo, em 1988, de novos requla-
mentos que entraram em vigor em 1 de Janeiro de 1989, as inter-
vengdes financeiras destes fundos passaram a ser necessariamente
aplicadas no ambito do QCA que, relativamente ao caso portugués,
foi estabelecido pela Decisfo da Comissdo das Comunidades Euro-
peias n%. C(89)1869, de 31 de Outubro de 1989.

Trata-se do documento-programa de enquadramento dos apoios
concedidos pela CCE ao Estado portugués através dos trés fundos
estruturais e da linha orcamental especifica do PEDIP, no quin-

(%) A leitura deste Capftulo & complementar & leitura da Parte I, Capftulo 3 (Despesas Comunitériss),

Subcapitulo 3.2, “As despesas de finalidade estrutural®,
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gquénio 1989-1993, Fundamenta-~se no Plano de Desenvolvimento
Regional (P.D.R.) apresentado & CCE, para o mesmo periodo, pelas
autoridades nacionais, de acordo com o disposto no arte. 82. do

Regulamento (CEE) n@%. 2054/88, do Conselho, de 24/6/88,

O QCA inclui os eixos prioritarios de intervencio, gue corres-
pondem a estratégia de desenvolvimento do pais aprovada para o
periodo de referéncia (1989-1993), e respectivo plano indicativo
de financiamento.

S8o os sequintes os seis eixos definidos como orientadores das
acgbes de desenvolvimento a implementar no QCA:

Eixo 1 - Cria¢8o de infra-estruturas econémicas com impacto
directo sobre o crescimento econdmico equilibrado.

Eixo 2 - Apoio ao investimento produtivo e &s infra-estruturas
directamente ligadas a este investimento.

Eixo 3 - Desenvolvimento dos recuros humanos.

Eixo 4 - Promogdo da competitividade da agricultura e desenvol-
vimento rural.

Eixo 5 - Reconversdo e reestruturacio industriais.

Eixo 6 - Desenvolvimento das potencialidades de crescimente das
regides e desenvolvimento local.

A programagdo financeira do QCA contempla a totalidade das
fontes de financiamento comunitdrias e nacionais, sendo ainda
apresentados - com cardcter meramente indicativo - os emprésti-
mos a considerar como um recurso eventual. Pela sua importéncia
e modalidade de concessio, sdo de destacar os subsidios previs-
tos no ambito dos fundos estruturais e do PEDIP. S3o ainda
indicadas as necessidades de investimento, como contrapartida,
do sector privado.
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As intervengdes destes fundos concretizam-se através das se-
guintes formas (2}:

- programas operacionais;

- regime de auxilios nacional;

- subvengdes globais;

- projectos adeguados;

- estudos preparatérios de acgdes.

No entanto, observa-se gque a forma de intervencdo preponderante
€ o programa operacional, que pode ser executado através de uma
abordagem integrada (3). De notar que esta perspectiva de pro-
gramagdo integrada - isto &, com financiamento coordenado mas
proveniente de instrumentos financeiros com objectivos diversos
- assumiria um interesse particularmente relevante para um pais
que, como Portugal, "apresenta indicadores de bem-estar econdmi-
co-social inferiores & média comunitaria, sendo que nalguns
casos as diferencas sdo muito significativas" (4).

Os regimes de auxilio nacionais - sistemas de incentivos - SIBR,
SIFIT, SIPE e ADE estdo integrados no PNICIAP (programa nacional
de interesse comunitario) e o sistema de Incentivos & Moderniza-
¢do do Comércio & individualizado no QCA.

Quanto a subvengdes globais, foram inicialmente apresentadas
varias, no QCA, com financiamento do FEDER, grande parte das
quais foram posteriormente substituidas por programas operacio-
nais.

{23 De acorde com o art?®, 52, do Regulamento (CEE) n®., 2052/88 do Comselho.

{33 Cfr., a este respeito, os artis, 122, e 13%,. do Reg.(CEE) n®. 4253/88, do Conselho, de 19/12/1988,

€43 "Quadro Comunitério de Apcio do PDR-1989-1993%, M.P.A.T., S.E.P.D.R., p.- 6.
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Em relagdo aos projectos individuais, o seu custo total devera
exceder "regra geral, 15 milhdes de écus para investimentos em
infra-estruturas e 10 milhdes de &cus para investimentos produ-
tivos"™ (5). Encontramos no QCA de Portugal (1989-93), nesta
modalidade de intervencdo e com apoio do FEDER, a "Via Norte=-
-Sul", a "Auto-estrada do Estoril", o projecto "SATA" (aquisicido
de aeronaves), tendo sido posteriormente introduzido o projecto
"IP2 Monforte-Estremoz", por reducdo de verbas FEDER afectas &
OID - Norte Alentejano.

O QCA & estabelecido no ambito da parceria (6), ou seja, resulta
de uma concertac¢ido entre o Estado-membro e a CCE {7).

Uma vez que Portugal, &, na sua totalidade, considerado regido
abrangida pelo gbjectivo n2. 1 (8), o qual tem por finalidade
"promover o desenvolvimento e o ajustamentoc estrutural das
regides menos desenvolvidas" (9), verifica-se a existéncia de unm
inico QCA relativo ac financiamento do desenvolvimento do pais
no ambito das intervencgdes estruturais comunitiarias.

Todavia, o QCA aprovado para Portugal - estabelecido para o
periodo de 1 de Janeiro de 1989 a 31 de Dezembro de 1993 - inte~
gra também acgdes previstas no ambito dos obectivos nfs. 3 e 4,

{53 Cfr. Regulamento (CEE) n® 4253/88 do Conseiho de 19 de Dezembro de 1988.

{6} A enpresslio francesa "partenariat® ("partnership®, em Inglés) tem sido traduzida indiferentemente.
pelas palavras portuguesas "associagio’ ou “parceria", parscendo, contude, notar-se preferéncia pela
utilizacBo da Gltima, que comeca a ficar consagrads em documentos respeitantes a esta matéris.

€73y Tal éomo definido no art®. 4%. do Reg.(CEE) nt. 2052/88, do Conselho.

{B) De acordo com o Anexg ac Reg. cit..

{93 Cfr. arts, 1, do Reg.cit., que define também os restantes objectives que se pretende sejam alcanga-

dos através da acglio desenvolvide pela comunidade.
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ou seja, lutar contra o desemprego de longa duragdo e facilitar
a insercgd@o profissional dos jovens, e ainda no ambito do objec~
tivo ne. 5 - a) acelerar a adaptagdo das estruturas agricolas.
Tais ac¢des sdo consideradas como complemento &s que sdo previg-
tas no ambito do cbjectivo ne. 1.

No que diz respeito aos recursos financeiros, observa-se que o
investimento total apoiado pelo QCA & da ordem dos 3.200 milhdes
de contos, © que significa mais de 30% do investimento global
previsivel a efectuar na economia portuguesa no periodo 1989/

/93" (10}.

Os apoios . a fundo perdido previstos elevam-se a cerca de 1.300
milhdes de contos; a reparticdo dos subsidios pelos instrumentos
de politica de apoio estrutural foi fixada do seguinte modo, a
pregcos constantes de 1989 (Ecus):

FEDER 3 7857 Mécus 54
FSE 2 028 ¥ 29
FEOGA~Orientacio 1173 " 17

Fundos Estruturais 6 958 Mécus 100
PEDIP 410 "
TOTAL — 7 368 Mécus

2.1.1. Estrutura orgénica relativa ao QCa

A reforma de 1989 trouxe consigo importantes alteracdes, nomea-~
damente do ponto de vista da gestdo das intervengdes operacio-
nais. Implicou uma notavel descentralizacdo para os Estados-
-membros da maior parte das fases administrativas do chamado
"ciclo do projecto”, como seja desde logo a prépria decisdo de
financiamento das acgdes candidatas, seguindo-se as restantes
fases até ao pagamento e controlo. No entanto, no que diz res-
peito ao controlo, a Comissio pode desenvolver a sua prépria
actividade relativamente as acgdes financiadas.

(10) Cfr. Quadro Comunitério de Apoio do PDR (91989/93) - MPAT, p. 12.
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Portanto, a nova realidade criada pela reforma dos fundos de
1982 implicou adaptac¢des funcionais e legislativas, j& que se
tornou mais exigente para varios niveis da Administracdo Piblica
nacional.

O D.L. n2. 121-B/90, de 12 de Abril, define a estrutura organica
relativa & gestdo, acompanhamento, avaliacdc e controleo da
execugldo do QCA.

A estrutura organica ficou compartimentada em 2 grandes niveis:
o nivel da execucgdo global do QCA e o da execucdo individual das
intervengdes operacionais incluidas no QCA, sendo gue a execucgdo
individual ficou sujeita a coordenacdo dos 6rgdos de execucdo
global.

a) Execucdo global

Assim, nos termos dos art@s. 492, a 8%, do D. L. 121-B/90, a
gestdo global do QCA incumbe a uma comissdo de gestdo, a qual
€ presidida pelo Director-Geral do Desenvolvimento Regional
(11) e composta por dirigentes dos organismos responsiveis
pela gestdo nacional do FEDER, do FSE e do FEOGA {Seccio
Orientagdo). Destacam-se de entre as competéncias da Comissdo
de gest8o a coordenacdo da execuclo das diferentes interven-
¢Bes incluidas no QCA e a apresentacfo aos membros do Governo
competentes de propostas de modificacio de aspectos institu-
cionais e de programagdo que, apds aprovacido governamental,
sdo apresentadas & Comissdo de acompanhamento. Esta & presi-
dida pelo presidente da comissdo de gestdo e integrada por
representantes de 6rgdos da Administragd3o Piblica nacional,
regional e local relacionados com a execugio das acgbes co-
financiadas e ainda por representantes da CCE e do BET guando
reunida para efeitos de andlise de execucdo do QCA.

(113 Como foi referide, trata-se de um OCA para o gbiective n®, 1, referente  totalidsde do pafs.
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Execucdo individual

A gestdo de cada uma das intervencées operacionais - dos
pontos de vista técnico, administrativo e financeiro - &
atribuida a uma unidade de gestio, cuja constituicio & deter-
minada por despacho conjunto do Ministro do Planeamento e
Administragdo do Territério e dos membros do Governo e res-
ponsédveis pelos respectivos sectores. Quanto as intervencgdes
operacionais constituidas por acgdes situadas exclusivamente
nas regides auténomas, a composicdo das respectivas unidades
de gestdo resulta de deliberagdo do respectivo governo re-
gional.

A presidéncia das unidades de gest3o deverid caber ao repre-~
sentante da entidade central ou regional com mais responsabi~-
lidades na 4&rea de jurisdicdo funcional ou territorial em
causa, pertencendo a vice-presidéncia aos representantes das
entidades que tém a competéncia da gestdo nacional dos fundos
estruturais comunitarios envolvidos na mesma intervencio
operacional.

Quando os programas operacionais sio financiados apenas pelo
Fundo Social Europeu, a sua gestdo é assegurada pelo Institu-
to do Emprego e Formagdo Profissional. Se o financiamento for
proveniente em exclusivo do FEOGA (Orientacgdo), a sua gestio
sera assegurada pela Direccdo-Geral do Planeamento da Agri-
cultura {12}

Quanto &s unidades de acompanhamento das intervencdes opera-
cionais, importa referir que lhes compete acompanhar a reali-
zagdo das mesmas, bem como promover as reprogramacdes finan-
ceiras que for necessario introduzir, periodicamente, durante
a sua realizacgdo. Neste sentido sao apreciados, no seu &mbi-

(123

Cfr. art®, 17¢. e seguintes do D.L, 121-8/90. De notar, contudo, que esta Direcclo-Geral foi extinta
através do D.Lei n?® 94/93, de 2 de Abril.
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to, os relatdrios de execugdo elaborados na esfera de compe-
téncia da unidade de gestdo respectiva (13).

As unidades de acompanhamento sio constituidas por represen-
tantes dos organismos responsadveis pela gestdo nacional dos
fundos estruturais envolvidos, sendc presididas pelo repre-
sentante do organismo gue gere o fundo mais significativo no
financiamento. E sdo integrados por outros representantes,
nomeadamente o Presidente e o Vice-Presidente da unidade de
gestdo da respectiva intervengdo operacional, bem como repre-
sentantes da CCE e do BEI.

0 controlo

No gue diz respeito & fungdo controlo deve notar-se que, de
acordo com o arte 2792 do Dec-Lei n® 121-B/90, "o controlo
financeiro de alto nivel relativo s intervengdes operacio-
nais € assegurado pela Inspecgdo-Geral de Financas", sem
prejuizoe das atribuigdes especificas que, nesta 4&rea, sio

cometidas aos organismos da administracdo pGblica directa-

mente ligados & gest8o de cada um dos fundos estruturals
(cfr. os respectivos Capitulos).

As instituigdes e organismos comunitdrios tém um importante
papel em matéria de controlo, como foi j& referido, que &
atribuido pelo Tratado CEE e pelo Regulamento Financeiro &
Comissdo e, do ponto de vista da fiscalizacdo externa, ao
TCCE.

A fiscalizacdo externa nacional incumbe ac Tribunal de Con-
tas, que, nos termos do artigo 2162 da Constituigdoc da Repl-
blica Portuguesa", & o 6rgdo supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas piblicas". De resto, o art? 82 da Lei
ne 86/89, de 8 de Setembro, atribui, na alinea f), ac Tribu-
nal de Contas a competéncia de "assegurar, no ambito nacio-

{133 Cfr. art®, 24%, o seguintes do D.L. citade.
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nal, a fiscalizag¢do da aplicacdo dos recursos financeiros
oriundos das Comunidades Europeias, de acordo com o direito
aplicdvel e em cooperagdo com os &rgdos comunitdrios compe-
tentes®,

De notar que "sendo certo que os recursos financeiros oriun-
dos das Comunidades Europeias podem ser aplciados por
entidades pliblicas e privadas, o poder de fiscalizacéio
conferido ao Tribunal de Contas & naturalmente extensivo a
gquaisquer entidades, independentemente da sua natureza, desde

que apliquem os referidos recursos - gue sio piblicos.

Neste dominio, o cerne essencial do controlo a exercer pelo
Tribunal consistird em apreciar se os recursos financeiros
foram aplicados no fim a que se destinavam e que presidiu &
sua atribuiciao® (14).

{143 Cfr. José Tavares e Lidio de Magalhdes, Tribunal de Contas - LegislacBo anotada e f{ndice remissive

- Almedina, p. 65.
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QUADRO COMUNITARIO DE APOIO (QCA)

Estrutura organica - D.L. 124-B/98
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2.1.2. O Fundo Buropeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

O Acto Unico Europeu introduziu no Tratado CEE o Titulo V,
relativo & necessidade de reforgo da coesdo econdmica e social.

"Em especial, a Comunidade procura reduzir a diferenca entre as
diversas regides e o atrasoc das regides menos favorecidas" {arte
1309e~A do Tratado CEE).

Ora, com vista ao financiamento das accgdes tendentes aoc reforco
da convergéncia - de que ndo se pode desligar a realizacdo do.
mercado Gnico -, um instrumento fundamental & o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), que, de acorde com o arte
130¢-C do Tratado CEE, "tem como objectivo contribuir para a
correcgdo dos principais desequilibrios regionais na Comunidade
através de uma participacgdo no desenvolvimento e no ajustamento

estrutural das regides menos desenvolvidas®.

a) Accgdes apoiadas e elegibilidade

O FEDER participa no financiamento das seguintes accdes (15):

- De investimentos produtiveos que permitam a criagdo ou a
manutengdo de empregos duradouros;

- De investimentos em infra-estruturas gque, nas regides
abrangidas pelo objectivo 1 (caso de Portugal), deverdo
contribuir para o aumento do potencial econémico, o desen~-
volvimento e a adaptacdo estrutural das regides, podendo
ser igualmente financiados, em zonas manifestamente caren-
ciadas neste dominio, certos servigos que contribuam para a-
adaptagdo estrutural dessas zonas, nomeadamente sanitarios

e de educacdo;

~ De desenvolvimento do potencial endbgeno das regides,
através de medidas de animacdo e de apoio as iniciativas de
desenvolvimento local e &s actividades das PMEs;

{15y Cfr. Regulamento (CEE) n® 4254788 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1988, relative ac FEDER.
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- Previstas a titulo do desenvolvimento regional a nivel
comunitario (especialmente regides fronteiricgas);

- De preparacdo, acompanhamento e avaliacdo;

- De investimentos produtivos e em infra-estruturas que
tenham por objectivo a protecgdo do ambiente sempre gque
estejam ligados a actividades econémicas.,

Come foi referido na Parte I, Cap. 3, Despesas Comunitarias
(16), o FEDER intervem nos objectivos n@s. 1 (desenvolvimento
e ajustamento estrutural), 2 (reconversio das regides) e 5b)
(desenvolivmento das zonas rurais).

Destes objectivos, @ o primeiro aquele em gue se insere o QCA
para Portugal no periodo 89-93, e em gue a intervencido deste
fundo atinge uma importéncia muito destacada.

Apcio concedido

Inserem~se portanto numa das caracteristicas acima referidas
0os programas, subveng¢des globais e grandes projectos com
apoio concedido por este fundo estrutural. Os regimes de
auxilio - sistemas de incentivos - com finalidade regional,
que constituem uma das formas principais de incentiveo ao
investimento nas empresas, estdo enguadrados em programas.

Encontramos assim no dmbito do QCA e com financiamento pelo
FEDER, integrando-se na sua totalidade no objectivo 1, 37 POs
(dos gquais 3 sdo constituidos por sistemas de incentivos, 4
sdoc programas integrados e 3 sdo programas plurifundos), 3
grandes projectos e 1 subvengio global. De referir ainda 4
programas de iniciativa comunitéria (Envireg, Regis, Inter-
reg e Stride) (Vd. Anexo - Programas Operacionais do QCA 89=~
-93) .

(163 Cfr. alinea b), As despesas de finalidade sstrutural.
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Quanto aos eixos de desenvolvimento em gue o objectivo 1 se
encontra dividido, no QCA, o FEDER assegura-lhes financiamen-
to nas seguintes proporcdes:

1 - Criagdc de infra-estruturas econémicas: 28,4%.

2 - Apoio ao investimento produtivo e infra-estruturas gue
lhe est8o ligados: 18,4%.

3 - Desenvolvimento dos recursos humanos: 11,1%.
5 - Reconversdoc e reestruturacdo industrial: 6,6%.

6 - Desenvolvimento das potencialidades de crescimento das
regides, desenvolvimento das regides e desenvolvimento
local: 29%.

De notar que os restantes 6,5% (do montante total inscrito
no QCA referente ao FEDER - 3.757 milhdes de écus, a precgos
cosntantes de 1989) sdo destinados em grande parte aos pro-
jectos FEDER de 1989 aprovados anteriormente ao QCA, e ainda
a assisténcia técnica.

A gestio

Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)

E o servigo do Ministério do Planeamento e Administracdc do
Territdério (MPAT), Secretaria de Estado do Planeamento e do
Desenvolvimento Regional (SEPDR) incumbido de estudar e
promover a politica de desenvolvimento regional, de coordenar
as intervengdes dos fundos estruturais comunitirios e de
preparar e acompanhar as ac¢des co-financiadas pelo FEDER.

O Decreto-Regulamentar 31/92, de 24/11 incumbe a DCDR de,
entre outras atribuicdes,

— exercer as fungdes de interlocutor do FEDER, quer a nivel
nacional, quer junto das CE;
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- propor ao governo as bases gerais da politica de desenvol-

vimento regional, em articulagdoc com a politica de desen-

volvimento econdémico e social;

~- elaborar o PDR, de harmonia com as GOP, e, neste dmbito,
articular as acgdes dos fundos comunitarios;

- Coordenar as negociag¢des, a gestdo e o acompanhamento da
execugdo do QCA e outras acgdes estruturais;

- participar no processo de controlo da aplicacdo dos recur-
sos do FEDER.

Além da DGDR, que preside &s unidades de gestdo, entre out-
ros, dos programas Star, Valoren, PRODIATEC, PEDIP (FEDER),
PNICIAP (inclui, no ambito do SIBR, o projecto FORD/VW), sio
os seguintes os principais gestores de programas com finan-
ciamento FEDER:

- GEP do Ministério da Inddstria e Energia (MIE) - PROTEDE;

- Junta Nacional de Investigacio Cientffica e Técnolégica (JNICT) - Ciéncia (FEDER);

- Comissdo executiva da OID de Setiibal;

- GEP do Ministério das Obras Priblicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC) - PRODAC:

- ICP - Instituto das Comunicages de Portugal - PROTER (Telecomunicacdes rurais);

- GEP do Ministério da Educacio (ME) - PRODEP.
Nas regides auténomas, no que se refere 3 Regifo Auténoma dos
Agores (RAA), & a Direccdo Regional de Estudos e Planeamento
dos Agores (DREPA) que exerce a presidéncia das unidades de
gestdo das intervengdes do FEDER. Quanto A& Regido Autdénoma da

Madeira (RAM), a presidéncia da gestdo esta cometida i Direc~-
¢do Regional de Planeamento,
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d) Os circuitos

De acordo com a metodologia pés=-reforma de 89, os contactos
sdo directamente estabelecidos entre os executores e o organ-
ismo gestor (que preside & unidade de gestdo, a gqual toma as

decisdes relativamente & selecgdo e pedidos de pagamento). As
unidades de gesti3o tém os seus préprios regulamentos.

No que se refere a pagamentos - relativamente & comparticipa-
¢do do FEDER -, estes sdo efectuados pela DGT, através de uma
ordem de pagamento enviada &s Reparticdes de Financas da
localidade do executor. Na origem esta uma ordem de pagamento
enviada "a DGT pela DGDR, gue analisa os pedidos de pagamento
que lhe sdo enviados pelas unidades de gestio.

O Orgamento do Estado, através do PIDDAC, assegura a contra-
partida do financiamento pGblico nacional dos projectos a
cargo da administra¢do central e dos sistemas de incentivos,
devendo as outras instituicdes beneficidrias - como autar-
quias locais e empresas piblicas - assegurar a contrapartida
do financiamento que lhes diz respeito. Estas entidades deven
fazer reflectir na respectiva contabilidade os financiamentos
do FEDER.

O OE regista como receita os financiamentos deste fundo
estrutural nas seguintes rubricas:

Capitulo 09 - Transferéncias:

Grupo 07 - Exterior CEE

Artigo 01 - Comunidades Europeias
FEOGA-Orientacdo e FEDER - Intervencdes e
Acgbes Especificas.

As respectivas despesas sdoc naturalmente previstas como
dotagdes do programa de investimentos da Administracgdo Cen-
tral (PIDDAC), onde sdo também inscritos os montantes corre-
spondentes & contrapartida nacional do financiamento dos
projectos apoiados no ambito deste Fundo.
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e) Controlo

De acordo com © Decreto~Lei ne 121-B/90, o controlo
financeiro de alto nivel relative as intervencdes operacio-
nais & assequrado pela Inspeccdo-Geral de Finangas.

NO que se refere especificamente ac FEDER, tém competéncia na

Area do controlo:

DGDR -~ intervengdes operacionais de iniciativa comunitéria,
sem prejulzo das competéncias que lhe s3oc cometidas pelo
Decreto Reqgulamentar 31/92, de 24/11.

CCRs - intervengdes operacionais regionais, com excepcdo das
que incidam exclusivamente nas regides autdnomas. -

Inspecgdo-Geral da Administrac@o do Territério - na esfera da
sua competéncia.

As intervengdes operacionais sectoriais sdo controladas por
organismos designados por despacho dos respectivos membros do
Governo.

Nas regides autdénomas o controlo estid cometido aos organismos
anteriormente indicados, devendo ser designados por despachms
dos respectivos membros do Governo.

De notar ainda a competéncia, anteriormente mencionada,
cometida ao Tribunal de Contas.

2.1.3. O Fundo Social EBuropeu (FSE)

O Tratado CEE determina a intervencdo de meios financeiros no

sentido de facilitar o acesso da populacio activa eurcpeia 4&s
colocagdes profissionais (17), contribuindo assim para a eleva-

{17) Cfr. art®s. 1232, g 1282, do Tratado/CEE.
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Gd&o do nivel de vida e mobilidade geogréfica e profissional no
espago europeu. Com tal objectivo, foi instituido o FSE, que
continua a ser o instrumento fundamental desta orientacdo comu-
nitéria.

a) Accdes apoiadas e elegibilidade

Este fundo estrutural intervem no financiamento de acgdes de
formagdo profissional e de ajudas & contratacdo. Neste con-
texto, & também prevista a intervencdo nas seguintes accdes:
de caracter inovador, visando novas hipéteses relativas &
formagdo profissional; gque proporcionem uma intervencdo
posterior do Fundo; Transnacionais, no Aambito do didlogo
social; de orientagdo para a reinsercio de desempregados de
longa duracdo (18).

Como foi ja referido relativamente ao QCA, a politica de
formagdoc de recursos humanos e respectivo apoio no mercado de
trabalho insere-se directamente nos objectivos 3 e 4. Trata-
-se das prioridades definidas no Reg. (CEE) ne. 2052/88, do
Conselho, como sendo, respectivamente, a luta ‘'contra o
desemprego de longa duracdo" e a tarefa de "facilitar a
insergdo profissional dos jovens".

De notar, todavia, gque o FSE & actualmente uma fonte de
financiamento colocada aoc servico dos cinco objectivos que a
CE se propbe alcangar através da accdo desenvolvida com a
ajuda dos fundos estruturais, do BEI e de outros instrumentos
financeiros, tendo como meta o desenvolvimento harmonioso do
conjunto da Comunidade, procurando portanto reforcar-se a
"coesdo econdmica e social” (19).

(18 Cfr. art® 12 do Reg. (CEE) n2. 4255788, do Conselho, de 19 de Dezembro de 1988 que estabelece dispe-
si¢des respeitantes ac Fundo Social Europeu.

{193 Cfr. art®s, 1302-4 a 1302-2 do Tratade/CEE, e também os artfs. 12 ¢ 2% do Reg. (CEE) ne. 2052/88, do
Conselho, de 24/6/88,
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No que se refere aoc QCA aprovado para Portugal, encontramos o
FSE com montantes de financiamento .afectos em grande parte ao
objectivo 1 =~ cerca de 76% - mas também aos cbjectivos 3 e 4,
aos quais sdo afectos os restantes 24%.

No ambito do ghijectivo 1 sdo elegiveis:

- pessoas no desemprego hi mencs de 1 ano, maiores de 25
anos;

- pessoas ameacgadas de desemprego;

- pessoas ocupadas em pequenas e médias empresas, entenden-
do~se como tal a empresa gue, regra geral, tenha menos de
500 postos de trabalho permanentes;

- qualgquer pessoa no activo (por exemplo, funcionarios
pGblicos), desde que no ambito de um programa integrado
pelo FSE e outro fundo estrutural.

No ambito dos gbijectivos 3 e 4, sio necessariamente elegi-
vels, pela prépria definicdo destes objectivos, respectiva-
mente, as pessocas no desemprego hi mais de 12 meses, maiores
de 25 anos, e as pessoas com menos de 25 anos, desempregadas,
ndo abrangidas pela escolaridade obrigatéria.

Apoio concedido

Encontramos assim no ambito do QCA e com financiamento pelo
FSE 25 programas operacionais enguadrados no objectivo ne., 1,
2 no objectivo n? 3, 5, no obiectivo ne. 4 e 1l gque se engqua-
dra nos dois Gltimos (accdes inovadoras). Observa-se que o
FSE intervem ainda no financiamento de 4 programas de inicia-
tiva comunitiria e 1 programa de acg¢des inovadoras, cujos
montantes ndo fazem parte do QCA (Vvd. Anexo - Programas
Operacionais do QCA 89-93).

Relativamente ao QCA e no que diz respeito ao objectivo 1, o
FSE assegura financiamento a accdes desenvolvidas no a&mbito
dos seguintes eixos de desenvolvimento em gque aguele objec-
tivo se encontra compartimentado:
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1 - Criacdo de infra-estruturas econémicas: 2,5%.

Apoio ao investimento produtivo e infra-estruturas que
lhe estdo ligadas: 4,1%.

[X¥]
i

3 - Desenvolvimento dos recursos humanos: 64%.

5 = Reconversao e reestruturacgdo industrial: 2,4%.

6 - Desenvolvimento das potencialidades de crescimento das
regides e desenvolvimento local: 3,4%.
A gestio

Apds a reforma de 1989 e consequentes alteracdes de gestio,
foram atribuidas as seguintes competéncias aos principais
organismos com intervencdo neste Fundo:

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (DAFSE}

Nos termos do Dec-lei n® 37/91, de 18 de Janeiro, o DAFSE
passou a exercer fun¢gdes predominantemente de acompanhamento
e inspecgdo, sendo a gestdo das intervengdes operacionais
cometida ao Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP) e ainda a outros organismos aos guais incumbe um muito
menor ndimero de POs.

Sao principais atribuicdes do DAFSE assequrar o relacionamen-
to com a CCE, na qualidade de interlocutor nacional da mesma,
proceder ao acompanhamento e controlo das acgdes apoiadas
pelo FSE, por si ou por interposta entidade, e certificar,
designadamente no plano factual e contabilistico, os relaté-
rios de utilizagdo dos meios financeiros no &mbito daquele
Fundo. E portantc ao DAFSE gue incumbe a apresentac3o & CCE
de candidaturas, relatérios de execugdo e pedidos de pagamen-
to, ao nivel, naturalmente, das intervengdes operacionais.
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Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP)

Trata-se do principal gestor do FSE (18 POs, além de 4 Ini-
ciativas Comunitdrias e 1 Programa de Accdes Inovadoras).
Dispde de uma estrutura com implantacdo em todo o Continente,
através das 5 Delega¢des Regionais - Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo e Algarve - coincidentes com as Areas
geograficas de intervencdo das Comissdes de Coordenacédo
Regional (CCRs) do Ministério do Planeamento e da Administra-
¢do do Territério (MPAT). A cada Delegagdo Regional corres-

pondem os Centros de Emprego, que sdo 66 na totalidade.

Existem ainda varios Centros de Formagdo Profissional de
gestdo directa (20) e de gestio participada (27).

Nas Regides Auténomas, a gestdo do FSE incumbe & Direcgédo
Regional do Emprego e Formacdo Profissional na RA Agores e A&
Direcgdo Regional do Emprego na RA Madeira. Sio também ges-
tores de programas com financiamento FSE: o Ministério da
IndGstria e Energia (Gabinente do Gestor do PEDIP); o Gabine-
te de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo (PRO-
DEP), a Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolég~
ica (JNICT) - Programa Ciéncia, a CCR do Algarve (2 POs), a
CCR do Alentejo (1 P0O), a CCR Centro (3 POs), a CCR Norte (4
POs), a CCR delisboa e Vale do TEjo (2 POs) e a Secretaria de
Estado da Modernizacio Administrativa (SEMA) (1 PO - Formacio
para a Modernizagdo da Administracio Piblica).

Os circuitos

Relativamente aos circuitos estabelecidos, deve referir-se

que os contactos dos promotores de accdes apoiadas devem ser.

estabelecidos com os gestores das intervencées operacionais
em que tais acgdes se inserem, tanto no que diz respeito a
apresentacgdo de candidaturas como de pedidos de pagamento.

580 os gestores gue apresentam ao DAFSE as suas propostas de
candidaturas e relatérios de execugdo com vista ao desblo-
queamento de pagamentos - $6 ao nivel da intervencio opera-
cional, naturalmente, j& que a aprovagdo de candidaturas de
projectos passou a ser da responsabilidade desses gestores,
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de acordo com o regqulamento internc da unidade de gestao.
Passou também a ser ao nivel da unidade de gestao que se pro-
cede 3 anadlise de pedidos de pagamento dos promotores (20).

Apbs analisado e aprovado pela respectiva unidade de gestao,
devera o gestor enviar uma autorizagioc de pagamento ao DéFSE,
gque, por sua vez, efectua o pagamento ao promotor mediante
emissio de uma autorizacdo de pagamento destinada ao IGFSS,
que procede em termos de tesouraria do FSE {(21). N30 se deYe
esquecer que os financiamentos deste fundo estrutural sao
inscritos no Orcamento da Seguranga social - que assegura a
contrapartida do financiamento plblico nacional -, nas se-

guintes rubricas:
Receitas
Transferéncias de Capital

Formacgdo Profissional - do FSE

Despesas

Transferéncias de capital
Para accdes de formagdo profissional

Ccom suporte na dotagdo do FSE (montante igual a receita)

Com suporte no 055

(20) Cfr. art? 19% do Decreto-lei n? 121-B/90 e a Parte 11, Cap. 2.1.1. do presente estudo.

{21} Estes circuitos estfo definidos na seguinte legislagBo: Despachos Normativos n® 68/91, de 25 de Har-

¢o, e 1/90, de 4 de Janeiro.
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e} O Controlo

O controlo das intervengfes operacionais de emprego e
¢do profissional financiadas pelo Fundo Social
assegurado, ao primeiro nivel, designadamente técnico-
pedagbégico, pelo IEFP e, ao segundo nivel, designadamente
financeiro, factual e contabilistico, pelo DAFSE, sem prejui-
zo da competéncia - anteriormente mencionada -~ cometida &
Inspecgdo-Geral de Financas e ao Tribunal de Contas.

forma=-
Europeu &

Também na Aarea de controlo tém competéncia os organismos
anteriormente indicados no que diz respeito As Regides Auté-
nomas.

2.1.4. FEOGA-Orientacio

Como anteriormente referido, a reforma da PAC aprovada em 1992 -
a implementar no decurso do ano de 1993 - vem reforgar o aspecto
estrutural dagquela politica.

Porém, a reforma de 1989 foi j& imbuida dessa nova orientacéo,
que, de resto, se articula com a reforma financeira - criacdo do
recurso complementar das CE baseado no pesc dos PNB -, a altera-
¢do das tradicionais medidas da Secgdo Garantia e o reforco
global das dotagdes para fins de natureza estrutural.

a) Accdes apoiadas e elegibilidade

De acordo com o Regulamento (CEE) n¢ 4256/88, de 19 de Dezem-
bro de 1988, que estabelece disposigdes de aplicacdo do
Regulamento (CEE) n2? 2052/88 no gue respeita ao FEOGA, Seccédo
Orientagdo, sdo susceptiveis de apoic as seguintes accdes:

- de aceleragdc da adaptagdo das estruturas agricolas na
perspectiva da reforma da politica agricola comum (objec-
tivo 5a);

- de promogdc do desenvolvimento e do ajustamento estrutural

das regibdes menos desenvolvidas (gbiectivo 1);
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- de promogdoc do desenvolvimento das zonas rurais (objectivo

5b) .

Como referido no Cap. 2.1. ("0s fundos estruturais e o QCA"),
apesar de Portugal ser considerado globalmente unma regido do
objectivo 1, o QCA 89/93 inclui acgdes no &mbito do objectivo

5a), consideradas complementares as do objectivo 1.

No A&mbito do.objectivo Sa) podem ser inseridas as seguintes
medidas com apoio do FEOGA-Orientagdo:

- que contribuam para restabelecer o equilibrio entre a

producdo e a capacidade dos mercados;
- florestais (arborizagdo);
- incentivo & cessacdo antecipada da actividade agricola;
- compensacido de desvantagens naturais permanentes;

- proteccdo do ambiente e salvaguarda dos espacgos naturais;

- incentivo & instalacdo de jovens agricultores;

- melhoria da eficacia das estruturas de exploracgdo;

- melhoria da transformacio e comercializagdo dos produtos

agricolas;

- melhoria da transformacgdoc e comercializagdo dos produtos da
pesca;

No ambito do objectivo 1 sdo as seguintes medidas apoiadas:

- incentivo & cessacdoc de actividade, reconversdo, diversifi-
cacdo, reorientagio e ajustamento do potencial da producgdo;

- melhoramento das infra-estruturas rurais;
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- melhoramento fundidrioc e da pastoricia;
- irrigacdo;

- investimentos turisticos (artesanato, melhoria da habitacao
nas exploragdes agricolas;

- protecgdo ambiente e dos espacos rurais;
= reconstituicdo em caso de catastrofes naturais;
- desenvolvimento e valorizacdo das florestas.

Apoio concedido

Encontramos no QCA, no ambito do objectivo 1 e no eixo 4

(Desenvolvimento agricola e rural), os seguintes programas
co-financiados por este fundo estrutural, com um apoio pre-
visto (Ecus constantes de 1989) de 5585 Mécus:

- PEDAP ~ Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricul-
tura Portuguesa (dispondo de 81% dos recursos previstos) ;

- Melhoramento das
{(11%);

Estruturas Vitivinicolas em Portugal

- Desenvolvimento Rural (8%);

Quanto ao objectivo 5a), dispde de um apoio
609,5 Mécus, para 0s programas de:

programado de

- Melhoria e Eficacia das Estruturas Agricolas;

- Transformacgéo
Pesca.
(Vd. Anexo - Programas Operacionais do QCA 89-93).

e Comercializacgdo dos odutos Agricolas e da
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GCestao

IFADAP - Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas

Orgdoc responsavel pela gestdo administrativa e pela aplicacio
dos regulamento comunitirios no dominio da accdo estrutural
dos sectores agricola e da pesca . Tem autonomia administra-
tiva e financeira e estd sob a tutela dos Ministérios das
Financas e da Agricultura, Pescas e Alimentacdo.

E o responsavel financeiro, ao nivel nacional, pelas verbas
comunitérias do FEOGA-Orientacédo.

Compete a este organismo, entre outras funcdes, - fazer a
instrucdo dos "dossiers", analisar os projectos que concorren
ds ajudas comunitdrias determinar o montante da ajuda e con=-
ceder e efectuar pagamentos , o controlo de execug¢io, docu-
mental e financeiro das accgdes apoiadas.

No ambito do apoio &s acgdes estruturais no sector agricola,
€ ainda de referir o Instituto da Vinha e do Vinho (Progranma
de Reestruturagdo da Vinha) e as varias Direccdes-Gerais e

Regionais do Ministério da Agricultura. Existem também ser-
vicos regionais do IFADAP, incluindo as Delegac¢des Regionais

dos Acores e da Madeira.

No final do ano de 1992 foi criada a "Direcc8o de Gestdo de
Programas Especificos”, gque incluil o servico do PEDAP.

Os circuitos

Os contactos entre os promotores de acgdes e o IFADP, tanto
ne sector da agricultura como no das pescas, sdo estabeleci-
dos através dos servicgos regionais (do IFADAP ou do Ministé-
rio da Agricultura) ou ainda em institui¢des de crédito,
sende gue tanto o Ministério da Agricultura come as insti-
tuigdes de crédito enviam os projectos ao préprio IFADAP.
Este organismo centraliza todos os processos, até mesmo o0s
das Regides Autdnomas, através das Delega¢des Regionais.
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Compete ao IFADAP, na sua qualidade de interlocutor nacional

=

do FEOGA-Orientacdo proceder a preparacgdo final dos programas
operacionais e & respectiva apresentag@o junto da Comissdo
das Comunidades Europeias. Do mesmo modo, este Instituto &
responsidvel pela ligacdo financeira 4 CE e, no planc nacio-
nal, pelo pagamento aos beneficidrios das quantias correspon-
dentes tanto A& comparticipacdo comunitéria como & compartici-
pacdoc nacional. Para tanto, recebe directamente esses mon-
tantes, provenientes da CCE (FEOGA-Orientagdo) e dos departa-
mentos da Administracdo Central - Ministério da Agricultura -

ou das Regides Auténomas (comparticipag¢doc nacional).

0O OE regista como receita os financiamentos deste Fundo
estrutural nas seguintes rubricas:

Capitulo 09 - Transferéncias:

Grupo 07 <~ Exterior CEE

Artigo 01 - Comunidades Europeias
FEOGA-Orientacdo e FEDER - Intervengdes e
Acgdes Especificas.

As respectivas despesas estdo previstas nos Investimentos do
Plano (PIDDAC), que incluem também os montantes corresponden-
tes ao financiamento plblico nacional dos projectos apolados.

Controlo

De acordo com o Decreto-Lei ne 121~B/90, o controlo das
accdes financiadas pelo Fundo Europeu de Orientag@c e Garan-
tia Agricola (Seccdo Orientacgdo) & assegurado pelo IFADAP -
gue, com esse propdsito, dispde de uma Direcgdo de Inspecgdo
e Auditoria - e pela Inspecgdo-Geral e Auditoria de Gestdo do
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo. Nas regides
auténomas, os organismos de controlo devem ser designados
pelos respectivos governos regionais.

Estas competéncias sdo atribuidas sem prejuizo das atri-

buicBes cometidas & Inspeccdo-Geral de Finangas e ao Tribunal
de Contas.
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2.1.5. O PEDIP

Apesar de algum incremento nas décadas de 60 e 70, quando da
adesdo de Portugal as CE mantinham-se profundas diferencas entre
a indldstria portuguesa =- relativamente i capacidade produtiva,
nivel tecnolégico, formagdo de recurso humanos, etc. - e o mesmo
sector de actividade na maioria dos outros paises comunitérios.

Deste modo, o Programa Especifico de Desenvolvimento da Indis-
tria Portuguesa (PEDIP) foi aprovado pela CCE no sentido de ser
concedido um apoio destinado & reestruturacgdo dos varios sec-
tores da indistria de Portugal, atendendo a gue era muito neces-
sdrio prepard-la para as situagdes concorrenciais do mercado

interno previsto no AUE para plena abertura no inicio de 1993.

0 PEDIP foli organizado em diversos programas e subprogramas
incluidos nos seguintes eixos prioritérios:

eixo 1 infraestruturas de apoio & indastria (1 programa)

eixo 2 - formagdc profissional (1 programa com financiamento
pelo FSE)

eixo 3 - financiamento do investimento produtive (inclui 2
programas, sendo um deles de sistemas de incentivos)

eixo 4 - missSes de produtividade e gqualidade industrial (2
programas) .

De notar que os subprogramas estdo desagregados por diversas
medidas, como, por ex., no Programa 1 - Medida A - Infraestru-
turas rodoviarias.

De notar ainda a existéncia de um sétimo programa de divul=-
gagdo/implementacdo e controlo.

O PEDIP foli concebido com uma programacfo plurianual, para o
periodo 1988-1992. Embora a sua negociacio com as autoridades
comunitdrias tenha sido auténoma, estd integradoe no QCA, no
objective 1 (eixo 2 - apoio ao investimento produtivo e infraes-
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truturas que lhe estdo directamente ligadas). A previsdc total

de despesas foi de 410 Mécus, a precos constantes de 1889, de

acordo com o QCA.

Este programa & financiado pelo OE, gque assim assegura a con-
trapartida plblica nacional. Relativamente ac orcamento geral
das Comunidades Europeias, os financiamentos sio provenientes da
linha org¢amental especifica (LOE - eixos 3 e 4 e complementar-
mente os eixos 1 e 2), do FEDER (eixo 1) e do FSE (eixo 2).

Relativamente & gestdo, a sua responsabilidade foi cometida ao
Gabinete do Gestor do PEDIP (RCM ne 22/88, de 16 de Junho), que
esta organizado segundo uma estrutura simples e flexivel, de
natureza transitdéria, criada na dependéncia do MIE. No entanto,
foram definidos circuitos processuais e financeiros com inter-
vengdo dos organismos ligados & gestdo nacional do FSE (DAFSE) e
FEDER (DGDR), e também de outros organismos do MIE como o IAPMEI
e o LNETI. De notar ainda que os pagamentos das verbas comuni-
tarias se processam através da DGT.

2.1.6. 0 Fundo de Coesio

O artigo 130°2A do Tratado CEE prevé que a Comunidade desenvolva
e prossiga a sua acgdo no sentido de reforcar a coesio econdmica
e social entre os E.M..

O Conselho Europeu - reunifo do Conselho aoc nivel de Chefes de
Estado e de Governo - na sequéncia da sua reunifo de Lisboa, de
26 e 27 de Junho de 1992 convidou, na reunifo de Edimburgo, em
11 e 12 de Dezembro de 1992, a Comissd@o a propor ao Conselho a
adopgdo, até 1 de Abril de 1993, de um regulamento relativo a um
instrumento financeiro provisério até & instituicio de um Fundo
de Coesdo.

Deste modo, foi adoptado pelo Conselho o Regulamento (CEE} ne
792/93, de 30 de Marco, gue institui um instrumento financeiro
de coesdo o qual devera, logo qgue possivel {22), ser substituido

(22} Isto é, apés a ratificaciio do Tratado de Maastricht por todos os E.M..
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pelo Fundo de Coesdo previsto no artigo 1309D do Tratado CEE com
a redacgdo que lhe & dada pelo Tratado, de Maastricht.

Este instrumento financeiro destina-se ao co-financiamento - com
taxas de apoio entre 80% e 85% das despesas ptblicas ou simi-
lares - de projectos nos dominios do ambiente e das redes trans-
europeias de infra-estruturas de transportes nos E.M. com um PNB
"percapita" inferior a 90% da média comunitdria, ou seja, enm
Espanha, na Grécia, na Irlanda e em Portugal.

A repartigdo indicativa da totalidade dos recursos do instrumen-
to financeiro pelos referidos E.M. (incluida no Anexo I ao Reg.
792/93) & & seguinte:

Espanha - entre 52% e 58% da totalidade
Grécia - " 16% " 20% » "
Portugal - "  16% " 20% ¥ i
Irlanda - " 7% * 10% ¥ "

No que se refere a recursos financeiros (art? 302 do Reg. cita-
do), a pregos de 1992, os montantes disponiveis para as dotacdes
de autorizag¢do do instrumento financeiro sdo de 1500 Mécus en
relacdo a 1993 e de 1750 Mécus em relagdo a 1994. Nenhuma despe-
sa pode beneficiar simultdneamente de apoio deste instrumento
financeiro e de algum dos trés fundos estruturais tradicionais.

O Reg. 792/93 entrou em vigor em 1 de Abril de 1593; de acordo
com o seu artigo 992, no que se refere aos pedidos apresentados a
Comiss@o até 1 de Setembro de 1993, as despesas efectuadas a
partir de 1 de Janeiro deste ano podem ser consideradas elegi-
veis.

A CCE procede & selecgdo de candidaturas através de um servicgo
directamente dependente do Comissdrio Schmidhuber (Orcamento e
Controlo Financeiro).

Em Portugal, a Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regicnal da
Secretaria de Estado do Planeamento e do Desenvolvimento Regio=-
nal, através de uma Direcgdo de Servigos criada para o efeito -
que nesta data se encontra em vias de formalizacdo - tem a
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incumbéncia de coordenar as candidaturas portuguesas. Estas
foram preparadas com intervencdo das Secretarias de Estado dos
Transportes, dos Recursos Naturais e do Ministério do Mar.

2.2. 0O PEOGA-Garantia

A natureza essencial das despesas da CE relativas ao FEOGA-
-Garantia foram referidas na Parte I, Cap. 3 - Despesas Comuni-
tarias (alinea a, "politica agricola comum").

2.2.1., 0 financiamento das OCHM

Trata-se, fundamentalmente, de assegurar o funcionamento das
organizagdes comuns de mercados (OCM), relativas a varios
produtos agricolas e pecudrios, no ambito da politica agricola
comum (PAC).

As despesas da PAC incluidas na seccgdo "Garantia" do FEOGA s3o:
- restituigdes & exportacdo, cujo financiamento se efectua
em aplicagdo do art? 22 do Reg. (CEE) ne@ 7298/70 do Con-
selho, de 21 de Abril de 1970, relativeo ao financiamento
da PAC, com a Gltima redacgdo gue lhe foi dada pelo Reg.
(CEE) n®2 2048/88;

- despesas de intervencdo, cujo financiamento se efectua em
aplicacdo do artigo 39 do mesmo regulamento, sendo as
condigdes de financiamento definidas pelo Reg. (CEE) n¢e

1883/78, do Conselho, de 2 de Agosto de 1978, relativo as.

regras gerais sobre o financiamento das intervencées pelo
FEOGA, Secgdo "Garantia", com a Gltima redaccgdo que 1lhe
foi dada pelo Reg. (CEE) ne 787/89.

As dotagdes inscritas no Orgamento Comunitirie a titulo do
FEOGA-Garantia, sdo estabelecidas, regra geral:
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- em fungdc da regulamentacdo em vigor para os varios
mercados agricolas;

- com base em hipbteses de evolucdo desses mercados.

0 financiamento comunitdrio da componente de pregos e mercados
da PAC abrange actualmente a maior parte do valor brute da
produgdo agricola comunitdria, correspondente as seguintes
grandes categorias de produtos, contempladas como Capitulos do
Orgamento Geral das Comunidades Europeias:

Produtos Vegetais

- Cereails e arroz;

- Agucar;

- Matérias gordas (azeite e oleaginosas);
- Proteaginosas;

- Plantas téxteis e bichos da seda;

- Frutas e produtos horticolas:

= Produtos do sector vitivinicola;

- Tabaco;

- Outros sectores ou produtos vegetais.

Produtos aninmais

- lel e produtos lacteos;

- Carne de bovino;

- Carnes de ovino e caprino;

= Carne de suino;

- Ovos e aves de capoeira;

- Outras acgles a favor dos produtos animais.

Verifica-se, no entanto, uma grande diferenciagido de tratamento
dos diversos sectores, existindo varios regulamentos contendo
disposigBes especificas relativas a cada produto compreendido
nas grandes categorias acima referidas.
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2.2.2. 08 organismos nacionais

a) 0 INGA

0 Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola
(INGA) (23) é o interlocutor nacional do FEOGA-Garantia,
regendo-se, quanto ao seu objecto, atribuicdes, competéncias,
orgadnica e funcionamento, pelas disposicdes constantes no
Dec.Lei n® 282/88, de 12 de Agosto, com as alteragdes intro-
duzidas pelo Dec-Lei n? 56/90, de 13 de Fevereiro, bem como
pelo disposto no Decreto Regulamentar ne 9/93, de 22 de
Marco.

O INGA tem como principais atribuicdes:

- A execucdg das acgdes necessarias & aplicacio dos
instrumentos de orientagdo e regularizacdo dos mercados
agricolas, de acordo com as orientacdes das entidades
competentes no ambito da gestdo das OCMs a que se encontram
submetidos os produtos agricolas, pecudrios e da pesca
(D.L. 56/90);

- O financiamento, mediante a utilizacdo de recursos nacio-
nais e comunitdrios, das acgdes de orientacdo, regulariza-
¢80 e organizagdo dos mercados agricolas, pecudrios e da
pesca (D.L. 282/88).

Sendo~lhe cometida a tarefa de executar as garantias insti-
tucionais dos mercados agricolas e pecudrios previstos nos
sistemas nacionais e comunitérios de intervencdo, de precos
e de atribuigio de prémios, ajudas e subsidios, o INGA
centraliza os fluxos financeiros comunitirios provenientes
da Secgdo Garantia do FEOGA e a sua gestdo financeira de
acordo com o pagamento das ajudas comunitdrias aplicéaveis
no ambito dos mercados agricolas e pecudrios, nos termos e

£23) Instituto piblico sob tutels conjunta dos Ministros das Financas e da Agricultura, Pescas e Alimenta-

¢80,
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para os efeitos do disposto no Regulamento (CEE) 729/70, de
21 de Abril.

De notar que os subsidios assegurados pelo FECGA-Garantia,
ndo assumem a forma de comparticipacdo nc financiamento de
despesas - isto &, co-financiamento - como no caso dos fundos
estruturais, anteriormente referidos. Trata-se, sim, da
concessdo de subsidios destinados a assegurar o funcionamento
das OCM - subsidios a armazenagem, & exportacdo, & reflores-~
tagdo de terras, etc. - contando-se, para tanto, em termos de
financiamento, com a mobilizacdoc exclusiva de recursos prove-

nientes do orcamento comunitario.

Em termos orgamentais, o INGA que dispde de orgamento priva-
tivo no ambito do Ministério das Finangas, tem contemplado no
seu mapa de receitas a afectagdo deste tipo de recursos
através das seguintes rubricas de classificacdo econémica:

Capitulo 05 - Transferéncias
Grupo 07 - Exterior - CEE

As inerentes despesas sdo inscritas, no respectivo mapa, de
acordo com a seguinte classificacdo:

Funcional: 8 = Servicgos econdmicos
8.01 - Administragdo geral, regulamentacioc
e investigacio
Econdmica: 05 - Subsidios
05.01 - Sociedades ou quase sociedades néo
financeiras
05.01.01 - Empresas plblicas, equiparadas
ou participadas
05.01.02 - Empresas privadas

No a&mbito dos mercados da pesca (24), o INGA tenm assegurado a
articulacgdo, nos aspectos contabilisticos e financeiros, com

(263

0 sector das pescas tem, naturalmente, uma gestdo especifica, embora com financiamento assegurado pe-

lo FEOGA {em ambas as secgdes).
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o Instituto Portugués de Conservas e Pescado (IPCP), proce-
dendo assim & ligag8o directa dos agentes econémicos no que

se refere aos pagamentos das ajudas nacionais e comunitarias.

Deve referir-se, contudo, gue, de acordo com o art? 1392 do
Decreto~Lei n2 154/92, que aprova a Lei Organica do Ministér-
io do Mar, aquele Instituto foli extinto. De acordo com infor-

magdo obtida na data de conclusio do presente trabalho,
aguarda-se gque uma nova lei orgdnica atribua & Direccdo-Ge-
ral de Pescas as competéncias que, em matéria de politica

comunitdria de pescas, eram desenvolvidas pelo IPCP.
O IMAIA

Verifica-se portanto que o INGA tem uma intervencdo ao nivel
da execugdo da politica agricola. J4 no gque se refere ao
apoio ao Ministério da Agricultura na formulacdo da politica
agricola no ambito dos mercados, da inddstria, da comerciali-

zagao e da qualidade dos produtos agro-alimentares, & atri-
buigdo do Instituto dos Mercados Agricolas e Indlstria Agro-
Alimentar (IMAIAA), organismo cuja Lei Organica foi aprovada

pelo Dec-Lei 98/93, de 2 de Abril, para o gual foram trans-
feridos os direitos e obrigagdes constituidos na esfera
juridica da anterior Direcgdo-Geral dos Mercados Agricolas e
da IndGstria Agro-Alimentar (DGMAIAA).

O IMAIAA é& portanto um organismo com atribuigdes aocs niveis
de concepgdo e definigdo das politicas na 4&rea agricola,
devendo orientar, regular e organizar os mercados agricolas e
pecudrios, elaborar e propor as medidas de politica econémica
nos sectores da indlistria e comercializacdo agro-alimentar,
bem como colaborar no estudo e anidlise dos mercados relativos
a estes produtos.

Outros organismos

S&o muito especificas e especializadas as regulamentacdes
existentes para cada OCM, pelo que os organismos acima refe-
ridos, destinados A gestfo global na esfera das suas atri-

buigdes, devem articular a aplicacgdo das medidas de politica
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agricola com os restantes organismos, na superintendéncia e
tutela do Ministério da Agricultura, incluindo as
Regionais (25).

Direccgdes

O cumprimento das fun¢des necessiarias a aplicagdo dos regula-
mentos, directivas e recomendac¢des da CE, nos guadros dos
sectores vitivinicola e da producio - e consumo - do azeite,
€ conferido, respectivamente, ao Instituto da Vinha e do Vi-
nho e & Agéncia do Controlo das Ajudas Comunitdrias ao Sector
do Azeite, aos quais foram cometidas atribuicdes relativas 2
aplicagdo das normas comunitadrias no Ambito dos respectivos
sectores através do D.L. 94/93, de 2 de Abril.

Fluxos financeiros Portugal/CEE - Transferéncias liguidas

Transferéncias

Comc atras foi referido, as transferéncias da CEE para Portu-
gal (cfr. Quadro III) tém sido constituidas, na sua maior
parte = cerca de 80% em 1991 -, pelos fundos estruturais
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacgdo), a que had que acrescentar os
financimanentos do PEDIP, e ainda, com muito menor expresséio,
as ajudas de pré-adesdo (26) e outras acgdes. Quanto ao
FEOGA-Garantia, tem vindo a assumir montantes mais singifica-
tivos apds 1990 - atingiu ja cerca de 20% do total das trans-
feréncias da CEE para Portugal em 1991 -, o gue reflecte a
entrada na 22 fase da transicfo prevista no Acto de Adesio de
Portugal e portanto as implicagdes da adesio plena.

(253

(263

Cfr. Decreto-Lei n® 94/93, de 2 de Abril (Aprova a Lei Orgdnica do Mihistério da Agricultura).
Tratou-se de apoios destinades fundamentalmente 3 preparacio da ades3o de Portugal, em diversas éreas

- Agricultura, Infraestruturas - que em muitos casos obedeceram a uma programacio plurianusl que se

prolongou e atingiu os primeiros anos do perfodo pés-adesdo.

69



b)

c)

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECCAOC -~ GERAL

Quanto &s transferéncias originarias do pais para a CEE {cfr.
Quadro III), elas consistem essencialmente no pagamento dos
recursecs proprios IVA (o mais vultoso - 57% em 1991), dos
direitos aduaneiros da pauta comum, dos direitos niveladores
agricolas e quotizagdes sobre o acucar (recursos préprios
tradicionais, de que se destacam os dois primeiros - cerca de
34% em 1991) e ainda do recurso de base complementar gue ten
vindo a atingir montantes mais significativos (9% em 1991).

De notar ainda, no caso de pagamentos da CEE a Portugal, as
rubricas Restitui¢des e Compensagdes financeiras, com expres-
sdo até 1991, e os encargos de cobranca, contrapartida gque
atinge 10% dos direitos aduaneiros e niveladores agricolas.
Ha também a registar uma rubrica de valores negativos corres-
pondentes a devolug¢des do Fundo Social Europeu.

Resultado licguido

O resultado liquido das relag¢des financeiras entre Portugal e
a CE entre os anos de 1986 e 1991 pode ser também verificado
no Quadro III.

De notar que os dados mais recentes disponiveis &4 data de
elaboragdo do presente estudo estdo ainda condicionados por
uma base de calculo preliminar. Nestas circunstédncias, de
acordo com o apuramento oficialmente publicado (vd. OQuadro
III), <calculou-se gue, do conjunto de fluxos financeiros a
estabelecer com as CE no decurso de 1991, resultasse um saldo
global, favoravel a Portugal, de cerca de 166 milhdes de
contos, © que representa um crescimento significativeo en
relagdo aos anos anteriores.

Incidéncia no OE

Em termos de incidéncia no OE, deve observar-se que os fluxos
financeiros a considerar (Quadro IV) sdo os recursos proprios
IVA e o recurso de base complementar, no que diz respeiuto as
despesas a cargo do OE, e as restituigdes, compensacdes
financeiras e encargos de cobranca, relativamente as receitas
or¢amentais.
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Anos de 1989-91 - Relatério Geral do Orgemento do Estado para 1991

Anos de 1986-88 - Portugal nas CE - Sexto Ano {MNE )

Fonte:
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QUADRO 1V

Incidéncia orcamental dos fluxos financeiros

entre Portugal e as CE

19490 19951
Especificacéio
Estimativa Previsio

- Despesas a cargo do OE:

Recursos préprios IVA 57,8 72,7
Recurso complementar ' 0 14
Total 57,8 86,7

- Receitas orcamentais

Restituicdes 14,4 6
Compensacdes financeiras 1,2 1,6
Encargos de cobranca 3,5 4,4
Total 19,1 11,5
Saldo (impacte no OE) - 38,7 - 75,2

Segundo o "Relatdrio geral do Orcamento do Estado para 1991"%,
do Ministério das Financas, "dos nimeros em apreco ressalta
um elevado incremento das despesas a cargo do OE". No gue se
refere 4&s receitas, previa-se, pelo contrédrio, "uma expres-
siva redugdo de perto de 40%".

Verifica-se portanto que, em 1991, a incidéncia liquida no OE

dos fluxos financeiros referidos & representada por "um valor
negativo da ordem dos 75 milhSes de contos".
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d) Balanca de Pagamentos

Como resultado da situag@o acima descrita relativa as trans-
feréncias financeiras entre Portugal e a CEE, verifica-se
que, em termos liquidos, essas transferéncias contribuem para
o financiamento da Balanca de Pagamentos, dado apresentarem
um saldo francamente positivo. Os respectivos montantes sio
considerados na Balanca de Transacgdes Correntes (BTC), no
ambito das transferéncias unilaterais pablicas.

De acordo com o relatdédrio anual do Banco de Portugal de 1991,
€ a seguinte a situagdo retrospectiva das transferéncias
liguidas da CE e respectivo contributo para o financiamento
da Balang¢a de Pagamentos:

Milhdes de délares

ANOS 1987 1988 1989 1990 (1991 (P )
- Saldo da
B.T.C. 444 |- 1064 13%/- 181 - 769
- BTC excluindo
transferéncia 131 |~ 1649 - 58% = 1029 - 1918
da CE

- Transferéncias
da CE 313 585 724 848 1149

FONTE: Relatério do Conselho de Administragio do Banco de Portugal - 1991 (pdg. 153)

Obs.: Os montantes apresentados baseiam~se num critério di-
ferente do utilizado pelos Ministérios das Financas e
MNE (toma como referéncia ¢ ano da transferéncia
efectiva)

De assinalar, portanto, a importadncia destas transferéncias
em termos de financiamento da Balanca de Pagamentos de Portu-
gal.
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CONCLUSAO

O presente trabalho diz respeito ao contetGdo do orgamentoc comu-
nitadrio e a alguns aspectos institucionais da organizagio da
administragc8oc publica portuguesa na perspectiva da reforma de
1889,

Esta reforma, enquadrada nos grandes principios do Acto Unico

Europeu e do designado "Pacote Delors I", tem como uma das
vertentes, geralmente a mais referida, a alteracdo significativa
das modalidades de aplicacdo dos fundos estruturais, com a
aprovagao de novos regulamentos e novas formas de gestdo -~ enm

vigor a partir de 1989 -~ além do reforgo dos recursos finan-
ceiros gue lhes sdo afectos.

No entanto, ndo deve ser esquecido o ambito mais abrangente da
reforma, wuma vez gue a designada "realizacdo do Acto Onico®
desencadeou também significativas alteracdes nas dreas
orcamental (critério mais equitativo das novas receitas baseadas
no PNB, por exemplo) e da politica agricola comum (diminuicdo do
peso da Seccdo Garantia do FEOGA). A reforma da PAC de 1992 &
também um coroldrio dos mesmos principios. Sio estes, de facto,
0s trés vectores da reforma gue visou preparar todos os paises
da CE para o alcance do mercado interno e da coesido econémica e
social.

No plano nacional, & de destacar a organizacdo da Administracio

Piblica baseada na necessidade de implementacdo do Quadro Comu-
nitédrio de Apoio aprovado pela CCE para o periodo 1989/93, e, de
uma maneira geral, a adaptacdo aos principios da reforma.

0 objectivo fundamental da gestdo pés/89 & a alteracdo da reali-
dade sdcio-econémica do pais no sentido da maior coesic no
espago intra-comunitario - reducdo das disparidades de desenvol-

vimento - e da preparacdo para a construgdc do mercado interno
no espaco da CE. o
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Na data de conclusdo deste trabalho - Junho de 1993 - ¢ rela~
tivamente &s matérias que lhe dizem respeito, decorre a fase
final do periodo preparatério do mercado interno, estando em
vias de conclusdo os trabalhos e negociagdes destinados a obter:

No plano Comunitério:

- A ratificac8o do Tratado de Maastricht por todos os E.M.;

- Novos ‘regulamentos de aplicacdo dos fundos estruturais;

- Novo acordo interinstitucional com vista & fixacdo das
normas orgamentais (de notar a aprovacgdc do "pacote
Delors II" e consequente reforgo das despesas de finali-

dade estrutural).

No plano nacional:

- Elaboracdoc de novo PDR, com vista & negociacgdo com a CCE
do QCA para o periocdo 1994/99.

Naturalmente gue a tomada de decisbes comunitarias
determinard, no plano nacional, a necessidade de adapta-
¢cbes legislativas e institucionais. De resto, essas
alteracdes té&m ocorrido no periocdo de vigéncia do QCA
focado no presente trabalho.

A realidade aquli referida & portanto, pela sua prépria
natureza, extremamente mutivel. )

Deve também salientar-se gque o©s montantes indicados:
globalmente, por instrumento de apoio, como afectos é&s
intervencdes operacionais no a&mbito do QCA 89/93, sdoc de
cardcter indicativo e referem-se a uma programagdo geral
preparada em 1988/89. No decurso do periodo de execugdo,
os 6rgdos de gestd3o terdo feito inflectir, num ou noutro
sentido - por ex., através de reprogramacdes anuais ou de
reafectacdo inter-programas, consoante o0s niveis de
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execugdo = as verbas inicialmente atribuidas sequndo os
critérios que presidiram & programagdo do desenvolvimento
regional.

A partir do ano presente, serd efectuada a avaliacio "ex-
-post” das intervencgdes estruturais do perfiodo 89/93. A
experiéncia entretanto obtida pela Administracido Pdblica
portuguesa na gestdo do QCA ainda em vigor permitiu
decerto extrair importantes ilacdes com vista & prepara-
¢dc do guadro institucional e organizativo em que serio
aplicados os importantes apoios que a CE concederi a
Portugal no 4&mbitc do préxime Quadro Comunitario de
Apoio.,
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PROGRAMAS OPERACIONAIS DO QCA 89-93

- Com financiamento do FEDER (s8o indicados os casos com inter-
vengdo também do FSE):

- STAR - Programa Comunitdrio de Servigos Avancados de Te-
lecomunicacdes;

. PRODAC - Programa Operacional de Desenvolvimento das
Acessibilidades;

- PROTER - Programa Operacional de Telecomunicacdes Rurais;

- VALOREN = Programa Comunitdrio de Valorizacidoc do Poten-
cial Energético Endégeno;

PROTEDE - Programa Operacional de Transporte e Distribui-
¢do de Energia;

. PRODIATEC - Programa Operacional de Infraestruturas Tu-
risticas e Equipamentos Culturais;

- PEDIP - Programa Especifico de Desenvolvimento da IndGs-
tria Portuguesa (também FSE, além da LOE);

. PNICIAP -~ Programa Nacional de Interesse Comunitario de
Incentivo & Actividade Produtiva;

- SIMC - Sistema de Incentivos & Modernizacdo do Comércio;

- PRODEP - Programa de Desenvolvimento Educativo para Por-
tugal (também FSE);

- PODAEEF - Programa Operacional de Desenvolvimento e Apoio
a Estruturas de Emprego e Formacio;
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RESIDER - Programa Comunitdrio a favor da Reconversio das
Zonas SidertGrgicas;

RENAVAL - Programa Comunitdrio para Apcio A& Reconvers3io
das Zonas de Estaleiros Navais;

ENVIREG - Programa Comunitario no Dominio do Ambiente;

REGIS - Programa Operacional de Desenvolvimento das Re-
gides Ultra-Periféricas Portuguesas;

ITERREG - Programa Operacional de Desenvolvimento das Re-
gides Fronteirigas de Portugal e Espanha;

STRIDE - Programa Comunitdrio de Ciéncia e Tecnologia
para a Inovagdo e Desenvolvimento nas regides da Europa;

CIENCIA - Infraestruturas Nacionais de Ciéncia, Investi=-
gagdo e Desenvolvimento (também FSE);

VIA NORTE-SUL - Ligagdoc entre o Norte e o Sul do Pais
através da cidade de Lisboa;

AUTO-ESTRADA DA COSTA DO ESTORIL - Auto-estrada entre
Lisboa e Cascais;

OID SETUBAL - Operacdo Integrada de Desenvolvimento da
Peninsula de Setlbal (também FSE);

P.O. Regional Integrado do Vale do Ave (tambén FSE) ;

P.O. Regional de Tras os Montes e Alto Douro (também
FSE)

o g

P.0. Regional da Area Metropolitana do Porto {também
FSE) ;

P.0. Regional do Alto Minho (també&m FSE);

P.O. Regional da Regido Norte (também FSE);
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P.O. Regional da Raia Central (também FSE);

P.0. Regional do Pinhal Interior (também FSE) ;
P.0. Regional da Regido Centro {também FSE):;
P.0. Regicnal do Oeste (também FSE);

P.0. Regional do Vale do Tejo (também FSE);

P.0O. Regional da Grande Lisboa

OID Norte Alentejano (também FSE)

P.0. Regional para a Zona dos Mirmores; -
P.0. Regional para o Litoral Alentejano;

P.O0. Regional para a Zona Entre Mira e Guadiana (tambén
FSE) ;

P.0. Regional para o Centro e Baixo Alentejo (também
FSE) ;

P.0. Regional do Sotavento Algarvio (também FSE};
P.O. Regional do Barlavento Algarvio (também FSE);
Subvencdo Global de Apoio ao Desenvolvimento Local;
SATA - Aquisigdo de 3 aeronaves;

PNIC Agores-Turismo - Programa Nacional de Interesse Co-
munitério dos Acores ~ Turismo;

PEDRAA - Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido
Autdnoma dos Acores (também FSE);

POP/RAM - Programa Operacional Plurifundos da Regifo Au~
ténoma da Madeira (também FSE);

79



TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECCAQ - GERAL

PREDER - Programa Estatistico de Desenvolvimento Regio=-
nal.

Programa de Assisténcia Técnica ao QCA

- Com financiamento pelo FSE (exclusivamente, do ponto de vista
dos fundos estruturais comunitérios)

POl - Formacdo de Activos;

. PO2 - Desenvolvimento e Apoio &s Estruturas de Emprego e
Formacgdo;

. PO3 - Aprendizagem - Formacgdo Profissional de Jovens en
Regime de Alterndncia;

PO4 - Formagdo Avangada em Novas Tecnologias de Informa-
cao;
. PROFAPE - Programa de Formagdo para a Modernizacdo da

Administracgdo Piblica;
- PO5 - Formagdo Adultos Desempregados de Longa Duracdo;

. PO6 - Emprego para Adultos Deficientes Desempregados de
Longa Duracdo;

.. PO7 - Formagdo e Empregc para Adultos Deficientes Desem-
pregados de Longa Duracdo;

. PO8 - Formagdo e Emprego Mulheres Adultos Desempregados
de Longa Duracdo;

. PO% - Formagdo e Emprego para Adultos Desempregados de
Longa Durac8o;

. PO10 - Formagdo Profissional para Insercdc de Jovens na
Vida Activa;
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PO11 - Emprego para Jovens & Procura de Emprego;

PO12 - Formacdo/Emprego para Jovens Deficientes;
PO13 - Formacdo e Emprego para Mulheres Jovens;
PO14 - Formacdoc e Emprego para Jovens Migrantes.

- Com financiamento do FEQGA-Orientacdo

PEDAP - Programa Especifico de Desenvolvimento da Agri-
cultura Portuguesa;

Vinha - Programa de Melhoramento das Estruturas Vitivini-
colas em Portugal;

Desenvolvimento Rural -~ Melhoria das condig¢fes agricolas;

Agricultura - Melhoria da Eficdcia das Estruturas Agrico-
las;

Agro Indlastria e Pescas - Transformagéo e Comercializacdo
dos Produtos Agricolas e da Pesca.
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LEGISLACAO PRINCIPAL

COMUNITARIA:

Regqulamento (CEE) n2 2052/88 do Conselho de 24/6/88 - relative
as missdes dos Fundos com finalidade estrutural, & sua efica-
cia e a coordenagdo das suas intervencgdes, entre si, com as
intervengdes do BEI e com as dos outros instrumentos finan-

ceiros existentes;

Regulamento (CEE) n2 4253/88 do Conselho de 19/12/88 -~ estabe-
lece as disposigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n@
2052/88 no que respeita & coordenacdoc entre as intervengdes
dos diferentes Fundos Estruturais, por um lado, e entre estas
e as do BEI e dos outros instrumentos financeiros existentes,
por outro;

Regulamento (CEE) n2 4254/88 do Conselho de 19/12/88 - estabe-
lece as regras de execugdo do Regulamento (CEE) n® 2052/88 no
que respeita ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

Requlamento (CEE) n® 4255/88 do Conselho de 19/12/88 ~ estabe-
lece disposigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n? 2052/88
no que respeita ao Fundo Social Europeu;

e amento (C n2 4256/88 do Conselho de 19 88 - estabe-
lece disposigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n2 2052/88
no que respeita ao FEOGA, Secgdo "Orientagdo";

Regulamento financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comu-
nidades Furopeias - Texto consolidado JOCE - 1 - 70 - 16/3/90,
(Suplemento) = 332 ano;

Comunicacdo_ C(88) 2510 de 28/1/89 da Comissdo aos Estados-
~membros relativa ao controlo do respeito das regras sobre
contratos;
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- Regulamento (CEE, Euratom) ne 1552/89 do Conselho de 29/5/89 -
relativo & aplicagdo da Decisdo 88/376/CEE, Euratom relativa
ao sistema de recursos prdprios das Comunidades;

- Requlamento (CEE, Euratom) n2 1553/89 do Conselho de 29/5/89 -
relativo ao regime uniforme e definitivoe de cobranga dos
recursos proprios provenientes do IVA;

- Regulamento (CEE) n@ 792/93 do Conselho de 30/3/93 - institui
um instrumento financeiro de coesdo;

- Decis3o da Comissdo C/89) 1869 de 31/10/89 - relativa ao
estabelecimento do Quadro Comunitdrio de Apoio para as inter-
vengdes estruturais comunitdrias nas regides portuguesas
abrangidas pelo objectivo 1, ou seja, a totalidade do terri-
tério portugués;

- Regulamento (CEE) n® 3828/85 - Instituti o Programa Especifico

de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP).

NACIONAL:

- D.Lei 344/77, de 19/8 - Cria o IFADP;

- Lei n? 14/78, de 23/3 - ratifica o D.L. 344/77;

- Resolucdo do Conselho de Ministros ne® 11/86, de 29/1, e Des-—
acho _Conijunto dos Ministros das Fi s e da Agricultura
esc e Alimentacdo ublicado no D. Série, n2 26 de

31 de Janeiro - designam o Instituto Financeiro de Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) como interlo-
cutor nacional do FEOGA-Orientagdo;

- D.Lei ne 97-A/86, de 16/5 - Extingue o Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério das Finangas, o Gabinete para a
Cooperacdo Econdémica Externa e o Gabinete para a Integragéo
Europeia do Ministério das Finangas e cria, no &mbito do
Ministério das Finangas, o Gabinete de Estudos Fconémicos
(GEE) e o Gabinete dos Assuntos Europeus (GAE);
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Decreto-lei n? 242/88, de 7 de Julho - Estatuto do formando;

Resolucgdo do Conselho de Ministros n? 22/88, de 16 de Junho -~
Confere ao Gabinete do Gestor do PEDIP a responsabilidade de
gestdo deste programa;

Lei ne 282/88, de 12 de Adosto - Lei Orgédnica do Instituto
Nacional de Internvengdo e Garantia Agricola (INGA);

Lei n° 86/89, de 8 de Setembro -~ Reforma do Tribunal de Con-
tas;

Despacho Normativo n2 1/90, de 4 de Janeiro -~ Define o regime
juridico dos apoios a formagdo profissional, no &ambito do
PEDIP, co-financiado pelo FSE;

D.Lei n2 121-B/90, de 12 de Abril - Define a estrutura orgéni-
ca relativa & gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo da
execugdo do Quadro Comunitdrio de Apoio para as intervencdes
estruturais comunitdrias no territério portuguds (QCA), que
foi estabelecido pela Decisdo da Comissdo das Comunidades
Europeias ne C (89) 1869, de 31 de Outubro de 1989;

D.Lei n? 56/90, de 13 de Fevereiro ~ Introduz alteracdes ao
D.Lei 282/88 (INGA);

D.Lei n? 394/90, de 11/12 - Estabelece os mecanismos de apli-
cagdo dos Regulamentos (CEE) 866/90 e 867/90, do Conselho, de
29 de Margo, relativos a uma acgdo comum para a melhoria das
condigdes de transformagdo e comercializagdo dos produtos

agricolas e silvicolas (atribui competéncias & DGMAIAA, Insti--

tuto da Vinha e do Vinho e IFADAP);

D.Lei n2 37/91, de 18 de Janeiro - Lei Orgédnica do Departamen-
to para os Assuntos do Fundo Social Europeu (DAFSE). Confere
varias instrugdes a este Departamento;

Despacho Normativo n? 68/91, de 25 de Marco - Define o regime

juridico dos apoios a formagdo profissional a conceder no
ambito do FSE. :
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Despacho Normativo n? 67/91, de 25 de Marco - Define as prio-
ridades a respeitar na apreciagdo das candidaturas aos apoios

a formagdo profissional co-financiadas pelo FSE;

Despacho Normativo n® 69/91, de 25 de Marco - Estabelece os
valores mdximos dos custos com formadores gque podem ser co-
~-financiados no ambito do FSE;

Despacho Normativo n? 70/91, de 25 de Marco - Fixa os valores
maximos ‘de encargos com formandos que poderdo ser considerados
para efeito de co-financiamento no ambito do FSE;

Despacho Normativo n2 40/91, de 2 de Janeiro - Estabelece asg
condigdes especificas de apoio aos formandos do sector da
Construgdo Civil;

Despacho Normativo n¢ 257/91, de 11 de Novembro - Introduz
alteragdes ao Despacho Normativo n? 68/91, de 25 de Marcgo;

Decreto-Lei n9 154/92, de 25 de Julho - Aprova a Lei Organica
do Ministério do Mar;

Decreto Requlamentar n¢ 31/92, de 24 de Novembro - Confere a
Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional varias atribuigdes,
relacionadas com o PDR, 0 QCA e a aplicacdo do FEDER em Portu-
gal;

Decreto Regulamentar n2 9/93, de 22 de Marco - Introduz alte-
ragdes ao D.Lei 282/88 (INGA);

Decreto-Lei nQ? 94/93, de 2 de Abril - Lei Organica do Minis-.
tério da Agricultura;

Decreto-Lei n2 98/93, de 2 de Abril - Lei Organica do Institu-
to dos Mercados Agricolas e IndGstria Agro-Alimentar (IMAIAA);
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ANEXO

PUBLICACOES RECENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS:

— «Revista do Tribunal de Contas» (trimestral);
— Tribunal de Contas, Lisboa, 1988 (brochura);

— Reforma do Tribunal de Contas — Alguns textos (1986-1989),
Lisboa, 1990:;

— Tribunal de Contas, Lisboa, 1991;
— INTOSAI - Conclusoes dos Congressos, Lisboa, 1991;

— Reforma do Tribunal de Contas (Intervencdo na 32 Conferéncia
da FEE-PSC), Lisboa, 1991;

— Tribunal de Contas e Instituicoes Congéneres em Diferentes Pai-
ses, Lisboa, 1992;

— Colectanea de Acérdaos 1990-1992 (Fiscalizagdo Sucessiva),
Lisboa, 1992;

— O Presente e o Futuro das Instituicoes de Fi iscalizacao Financeira
com Natureza Jurisdicional, Lisboa, 1993 (Conferéncia do Presi-
dente do Tribunal de Contas, por ocasiio da inauguragdo da sede
do "Consello de Contas" da Galiza);

— Colectanea de Acérddos - 1992-1993 (Fiscalizacao Sucessiva),v
Lisboa, 1993;
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