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INTRODUCAO

As questoes e o0 método.

A elaboracao do presente estudo de direito comparado esteve, a
partida, simplificada pela prépria delimitacdo das questdes a pesqui-
sar. A ndo ser nas conclusoes, onde procuramos averiguar das se-
melhancas ou das dissemelhancgas entre as varias Institui¢des Superi-
ores de Controlo Externo, e dai retirarmos as nossas conclusées, o
trabalho centrou-se na concretizacdo do despacho do Senhor Conse-

lheiro Presidente, Alfredo José de Sousa.

A bibliografia que fomos citando no decurso do nosso trabalho
espelha uma certa dispersao de fontes, como nao podia deixar de ser,
mas também é significativa da primazia das fontes indirectas a que
tivemos de recorrer, em detrimento das fontes directas, o que teria

sido preferivel.

Por outro lado, a medida que iamos investigando o tema, foram
aparecendo dados informativos que entendemos importantes nao
desperdicar, e que fomos inserindo no trabalho, como seja, por
exemplo, o nivel remuneratério ou grau académico dos membros das

Institui¢bes Superiores de Controlo Externo, para so citar estes.

Relativamente a investigacdo sobre o poder jurisdicional, concre-
tamente, a efectivacdo das responsabilidades financeiras, para além

da Itdlia, Franca, e Espanha, que nos era pedida pelo despacho do
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Senhor Conselheiro Presidente, incluimos, a Bélgica e a Alemanha,
uma vez que, tendo sido esta a parte do trabalho que maior dificul-
dade apresentou na pesquisa que fizemos, mal nos pareceu desper-
dicar a informacao a que iamos tendo acesso. Esperamos compreen-

sdo, e ja agora alguma utilidade, para a iniciativa.

Ainda sobre este aspecto, hd que notar que a arrumacéo sistema-
tica desta matéria implicou que tivéssemos que ter em conta que
existem sistemas, tal como a Grécia (e Portugal), em que o Tribunal
de Contas é um 6rgao do poder judicial com poderes jurisdicionais.
Mas, para além destes, existem sistemas juridicos em que as institui-
¢Oes superiores de controlo ndo pertencem ao poder judicial do Esta-
do mas que, todavia, tém poder jurisdicional préprio que lhes é con-

ferido pela Constituicdo ou pelas respectivas leis organicas!.

Quanto a estrutura do trabalho, ela espelha, sem desvios, o des-
pacho do Senhor Conselheiro Presidente, inclusive, a sua formulacao,
por entendermos, salvo melhor opinido, ser a mais clara para os ob-
jectivos pretendidos. Entendemos, também, que o melhor método a
utilizar na exposicdo seria ndo concentrar toda a informacio, Estado
a Estado, mas, sim, ao contrario, individualizar as questoes por Esta-
dos, ou, o que é o mesmo, pelas Instituicoes Superiores de Controlo

Externo. Pode ter surtido um trabalho mais extenso, mas, parece-nos,

! Sem entrarmos no ambito desta questdo, que estd fora das nossas preocupacdes neste momento, poderemos
dizer que a funcio jurisdicional, que fomos citando ao longo do nosso trabalho, ndo se confunde com a do
exercicio do poder jurisdicional préprio do poder judicial do Estado. Poderemos dizer, e seria mais correcto,
denomina-la de funcdo jurisdicionalizada ou fungdo jurisdicional imprépria. Todavia, para sermos fieis aos
textos legais em que nos baseamos, mantivemos a expressao funcao jurisdicional ou poder jurisdicional.
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que assim mais eficazmente atingimos o resultado comparativo pre-

tendido.

A acrescer a isto elaboramos trés mapas, com a informagio, ne-
cessariamente condensada, dentro do menor denominador comum
possivel, mas que permitiu, em primeiro lugar, fazermos as conclu-
soes do estudo a partir desta esquematizacdo comparativa, e em se-
gundo lugar, mas ndo despiciendo, estes mapas deram-nos uma visi-
bilidade imediata do conjunto das questdes, necessariamente limita-
da, mas que espelha o essencial das similitudes e das diferencas da-

quelas Instituicoes.
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PARTEI

O POSICIONAMENTO CONSTITUCIONAL E O REGIME
DE NOMEACAO DOS PRESIDENTES

1) Auxiliares do Parlamento ou do Executivo. Independentes ou

Integrados no Poder Judicial.

ALEMANHA

O Tribunal de Contas Federal alemao, Bundesrechnungshof, é a
autoridade federal suprema e independente do controlo financeiro,
sendo, no entanto, um 6rgao auxiliar da Camara dos Representantes

(Bundesrat), do Senado (Bundestag) e do Governo Federal.

O Tribunal de Contas alemao esta apenas submetido as determi-

nacoes da lei.

Tem uma funcao de aconselhamento junto dos departamentos
responsaveis pela preparacdo do Orcamento do Estado, que para o

efeito lhe é enviado, separadamente, e que, por sua vez, o comenta.
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A NIVEL GOVERNAMENTAL, expressa a sua opiniao?, na fase
de elaboracio do projecto de orcamento, durante a discussao entre o

Ministro das Financas e os diferentes departamentos do Estado.

A NIVEL PARLAMENTAR toma parte na discussio do Orca-

mento, na Comissao Parlamentar do Orcamento.

Pode pois, afirmar-se que o Tribunal de Contas aleméo é um pre-
cioso auxiliar, quer do Parlamento, quer do Governo Federal, como
alids se retira da leitura do n.® 2 do artigo 88° do Cédigo Federal Fi-
nanceiro que estabelece, “Com base na experiéncia adquirida nas
auditorias o Tribunal de Contas pode aconselhar as duas Cimaras
Parlamentares, o Governo Federal e os Ministros Federais, individu-
almente. Quando o Tribunal de Contas exerce o seu direito de acon-
selhamento junto do Parlamento deverd, simultaneamente, informar

disso o Governo”.

A andlise e eventual acolhimento das propostas contidas nas suas
Observacgoes, incumbe ao Parlamento, concretamente 8 Comissao do
Orcamento e a sua subcomissao, o Comité de Controlo das Contas
Pablicas que promove e zela para que sejam extraidas as consequén-
cias necessarias daquelas Observacgées. Em termos médios, sao adop-
tadas mais de 90% das Observacées apresentadas pelo Tribunal de

Contas perante o Parlamento.

% O Tribunal de Contas alemao & um 6rgao independente do Governo, cfr. The Courts of Audit, Unity in Diversity,
Romanian Court of Audit, 1995, pags. 318, 319 e 322.
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Num trabalho de Bartolomeo Manna® 4, o autor escreve que a ori-
gem do Tribunal de Contas Federal, remonta a monarquia constitu-
cional Prussiana e foi criado em 1848. A partir da sua Lei de Refor-
ma de 1949, o Tribunal de Contas assume a posicdo de 6rgio auxiliar
do Parlamento e do Governo Federal. A revisdo mais recente é de
1985 e vem conferir ampla autonomia a esta Instituicio Superior de

Controlo, que por razoes de tradicdo conserva ainda a denominacdo

de «Tribunal» (sublinhado nosso), por referéncia a colegialidade com

que assume as suas Observacoes e da responsabilidade que resulta
dos controlos sobre a contabilidade e sobre a gestdo dos organismos

que estdo sujeitos ao seu controlo®”.

Muito embora beneficiando do estatuto de independéncia reco-
nhecida aos juizes o Tribunal de Contas alemao nao esta integrado

no poder judicial.

AUSTRIA

O Tribunal de Contas austriaco (Rechnungshof) é um 6rgao su-

premo do Estado®, que responde directamente perante o Parlamento,

S Responsével pelos Servicos de Relagoes Internacionais ¢ Comunitarias do Tribunal de Contas italiano.

* Modelo Organizativo das Instituicoes Superiores de Controlo ISC, in, pag. 7.

5 Este Tribunal de Contas, em principio, ndo selecciona funcionarios de carreira. Os candidatos devem ja ter feito
prova das suas capacidades e competéncia como funcionarios da Administracao Piblica alema, in, pag. 21 da
obra citada na nota anterior.

® A Austria ¢ um Estado Federal, com duas Camaras, o Parlamento Nacional e o Senado, cfr. artigo 24° da Cons-
tituicao Federal.
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mas é independente do Governo Federal e dos Governos provin-
ciais’.

Nio é um o6rgao jurisdicional8, todavia é um 6rgdo auxiliar do
Parlamento e tem uma dupla natureza®.

Em matéria Federal, depende da Primeira Camara da Assembleia

Legislativa (Nationalrat) na qual se integra como 6rgao.

Nesta Primeira CAmara do Parlamento existem duas comissoes

que tratam matérias relacionadas com o controlo financeiro:

= A Comissio do Orcamento e Contas Piiblicas — que delibera
preliminarmente sobre as leis em matéria financeira, incluindo

o Orcamento e a Conta Federall?;

= A Comissao do Tribunal de Contas - que delibera preliminar-
mente sobre os relatérios apresentados a Primeira Cdmara do
Parlamento pelo Tribunal de Contas, incluindo a Conta Fede-

ral, que parece ser analisada pelas duas comissoes!!.

Em matéria provincial (regional) é um 6rgao de cada Assembleia

Provincial (Landtag).

Por outro lado, de acordo com o artigo 121° da Constituicao, o

Tribunal de Contas, em matéria financeira e de controlo orcamental,

7 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 323.

8 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 416.

Cfr. artigo 122° da Constituicdo Federal - BGBI 508/1993.

Yo, paragrafo 32 a) do Regulamento da Primeira Cimara do Parlamento de 1975.
o, parégrafos 32 e) e 79 do Regulamento da Primeira Cémara do Parlamento de 1975.
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tem competéncia para controlar as actuagoes do Governo Federal
(Bund), das Regides (Ldnder), das Associacoes de Governos Locais
(Gemeinde), dos Governos Locais (Gemeinden) e de outras autorida-

des determinadas por lei.

Nos termos do artigo 122° da mesma Lei Fundamental, o Tribu-
nal de Contas, em matéria de financas federais, é considerado um
6rgdo do Parlamento e, quando estejam em causa matérias no ambi-
to das Regides, Associacdes de Governos Locais e Governos Locais é

considerado um 6rgao destas entidades.

O Tribunal de Contas é independente do Governo Federal e
dos Governos Regionais, estando sujeito apenas as determinacdes

da leil2,

BELGICA

Nos termos do artigo 180° da Constituicdo belgal3, os membros
do Tribunal de Contas, sdo nomeados pela Camara dos Representan-
tes, remetendo a norma constitucional a organizacdo do Tribunal
para a lei ordinaria. A Instituicio depende do Poder Legislativo e é

independente do Poder Executivo!4.

2 cfr, artigo 122¢, § 2., da Constitui¢ao Federal.

Ba Bélgica é um Estado Federal, e o Poder Legislativo federal é exercido colectivamente, pelo Rei, pela Cimara
dos Representantes e pelo Senado, cfr. artigo 36° da Constituico.

® In, pag. 63 do livro, Tribunais de Contas e Instituicoes Congéneres em Virios Paises, edicdo do Tribunal de
Contas, Lisboa, 1992.
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AO NIVEL FUNCIONAL, o Tribunal de Contas estd ao servico

do Poder Legislativo a quem se destinam os seus relatorios.

Depois da alteragio constitucional que federalizou este Estado,
o Tribunal passou também a controlar a politica federal, nomeada-
mente, dos governos regionais e comunais, fazendo relatorios as seis
assembleias legislativas, situadas ao nivel federal, regional e comu-

nalls,

Foi para evitar a intromissdo do Poder Executivo no Tribunal de
Contas que a Constituicdo reservou a Camara dos Representantes o
direito de nomear aqueles membros. O Tribunal de Contas € uma
emanacdo do Poder Legislativo, cujos membros detém um mandato

da Nagao, resultado de uma eleicao em segundo grau.

Quer o Exame ao Orcamento do Estado, quer o Caderno de Ob-
servacoes ao Parlamento e os Comentdrios sobre a execugao do Or-
camento, muito embora nio estejam institucionalizados, sao objecto
de estudo e comentarios no seio das comissoes especializadas, na
presenca de um delegado do Tribunal de Contas, uma vez que o re-
gimento da CAmara dos Representantes nio menciona, nominalmen-
te, o Tribunal de Contas, como conselheiro do Parlamento!é. Ao con-
trario, um dos Conselhos Regionais, o Conselho Flamengo, menci-

ona expressamente o Tribunal de Contas como Conselheiro deste.

15 Cfr. The Courts of Audit..., ibidem, pag. 74 e seguintes.
18 Cfr. The Courts of Audlit..., ibidem, pag. 75.

i6
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E possivel afirmar que o Tribunal dispée de plena autonomia, a

saber:

= Independéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo.
Estas garantias estdo acauteladas, quer no texto constitucional,

quer em lei especiall?.

= Dispo6e de autonomia financeira, que se consubstancia na ga-
rantia de dispor dos seus fundos préprios para levar adiante
eficazmente a sua actividade, a possibilidade de efectuar o
préprio recrutamento de pessoal, fixando as condig¢oes de tra-

balho e a remuneracao.

Hi que precisar que autonomia ndo equivale a independéncia. Por
essa razdo, podemos afirmar que o Tribunal de Contas belga ndo é
verdadeiramente independente do Poder Legislativo. Hi lacos

de subordinacdo a este Poder que chamou a si, por um lado, a recon-

ducdo dos membros do Tribunal de Contas, e, por outro, impon-
1 do-lhe que, como mandatdrio do Parlamento, o Tribunal se

justifique perante os representantes da Nagdo»18.

Podemos ainda referir que, as missoes do Tribunal de Contas

belga, comportam trés naturezas diferentes!?, a saber:

= Natureza administrativa, quanto ao controlo da execucido do

Orcamento do Estado;

17 L P
Assegurando a seguranca no emprego e estatuto juridico especial.
'8 Cfr. The Courts of Audit..., ibidem, pag. 77.
18 In, Droit Public, Jacques Velu, Tomo I, Edicao Bruylant, Bruxelas de 1986, pag. 807.
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= Natureza parlamentar, quanto ao controlo da Conta Geral do

Estado e as Observacoes apresentadas ao Parlamento;

= Natureza jurisdicional, quanto ao exame das Contas das con-
tabilidades ptublicas e ao julgamento da responsabilidade dos

contabilistas e dos 6rgaos politicos da Administracdo Publica.

Do que se deixa dito, curial se torna concluir ndo estar esta Insti-
tuicdo Superior de Controlo integrada no poder judicial, sendo inde-
pendente na sua actuacdo. No entanto, é curioso notar que quando a
sua actuacdao assume forma jurisdicional, esta nao se funda na directa
decorréncia da lei, mas, sim, por via jurisprudencial, como iremos
ver adiante, quando tratarmos de efectivacdo da responsabilidade
financeira deste Tribunal. Muito embora seja um 6rgao funcional do
Poder Legislativo, beneficia, contudo, de autonomia administrativa e
estd sujeito a fiscalizacdo da Camara dos Representantes, no que res-

peita as modalidades de organizacado interna deste.

Pode dizer-se que, usufruindo de independéncia no ambito da
sua ac¢ao, o Tribunal de Contas® é um auxiliar do Parlamento, pois é
este 6rgao parlamentar que detém, originariamente, competéncia em

matéria financeira.

2 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 78, in fine.
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DINAMARCA

z

O Auditor Geral dinamarqués (Rigsrevisor), criado em 197621, é
uma autoridade independente, nomeado pelo Presidente do Parla-

mento?? (Folketing), nao recebendo instrugées do Governo2.

E o préprio Auditor Geral que admite o pessoal para esta Institui-
¢ao Superior de Controlo, enquadrado por orcamento préprio, pre-
viamente aprovado pelo Parlamento, mas cujas remuneracées sio

fixadas pelo Ministro da Financas.

O Auditor Geral é uma autoridade independente que se enqua-

dra no Parlamento, em termos orcamentais e de pessoal de apoio?4.

Auxilia a Comissao de Contas Publicas do Parlamento na revi-
sao das Contas do Estado. Inspecciona o que a Comissao desejar que
seja esclarecido e pode participar nas reuniées entre a Comissao de
Contas Publicas e a Comissao Parlamentar, que é a Comissao Perma-

nente do Parlamento?s,

O Auditor Geral auxilia o Governo na organizaciao dos controlos
internos as contas Ministeriais. Com a sua experiéncia neste campo, é

um auxiliar directo dos respectivos Ministros nos seus assuntos.

2L Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 317.

2 A Dinamarca ¢ uma Monarquia, sendo o Parlamento composto por uma Assembleia tinica (Folketing), cfr.
artigo 28° da Constituicio.

3 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 324.

(6 ir § 12 da Lei 489, de 24 de Julho de 1991.

Cfr. § 8 da Lei 489 de 24 de Junho de 1991.
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Nos termos do artigo 61° da Constituicdo dinamarquesa, o exer-
cicio do poder jurisdicional é regulado por lei. Assim, podemos con-
cluir que nao atribuindo a Lei 489, de 24 de Junho de 1991, quais-
quer poderes jurisdicionais ou sancionatérios ao Auditor Geral,

este exerce apenas funcdes de auditoria.

ESPANHA

O Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de controlo das contas e
da gestao econdémica do Estado?, bem como do sector publico. O
Tribunal, organicamente, depende directamente das Cortes Gerais
(Parlamento)?” e exerce as suas fung¢des por delegacao do Parlamen-
to no que respeita ao exame e verificacao das contas gerais do Esta-
do, cfr. artigo 136° n.° 1 da Constituicdo. Funcionalmente, do ponto

de vista legal, é um 6rgao independente?8.

Nos termos do n.? 2 daquele preceito legal, verifica as contas do
Estado e do sector ptiblico e envia as Cortes Gerais um relatério anu-
al no qual comunica as infrac¢ées ou irregularidades que tenha veri-

ficado.

Além disso, exerce ainda o controlo da actividade dos 6rgaos das

comunidades auténomas em matéria econémica e orcamental?.

& x Espanha € uma Monarquia constitucional e as Cortes Gerais sao compostas pelo Congresso dos Deputados e
pelo Senado, cfr. artigo 66°.

21 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 323 e 325.

28 :
Cfr. nota anterior.

By, artigo 1532, alinea d) da Constituicao.
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O Tribunal de Contas espanhol é independente no exercicio das
suas competéncias, embora actue sob delegacdo do Parlamento, ra-
zao pela qual ndo podemos afirmar que é um 6rgao independente,
no sentido em que entendemos esse termo? e, pelas razdes descritas,
nao esta integrado no poder judicial, muito embora exerca funcoes
jurisdicionais. No entanto, mais adiante, quando tratarmos da funcao
jurisdicional deste tribunal iremos citar um autor espanhol que ad-
voga o facto deste Tribunal poder vir a integrar o poder judicial,

afastando, assim, a tutela Parlamentar.

Sublinhe-se, ainda que, o n.® 3 do artigo 136° da Constituicao, que
trata do Tribunal de Contas, no Titulo de Economia e Financas, dis-
poe que os membros do Tribunal «Gozam da mesma independéncia e
da mesma inamovibilidade e estdo submetidos as mesmas incompa-

tibilidade que os juizes».

FINLANDIA

Na Finlandia, o Gabinete de Auditoria do Estado3! é administra-
tivamente dependente do Ministro das Financas (Governo)3? por
um lado, mas, por outro, fiscaliza também o Ministro das Finan-

cas®. De qualquer modo, é um 6rgao totalmente independente no

20 Fundamentalmente, por as suas decisdes estarem sujeitas a ordens ou instrugoes das Cortes espanholas, como é
suposto concluir.

31 A Finlandia é uma Repiiblica, sendo o Poder Legislativo exercido conjuntamente pelo Parlamento e pelo Presi-
dente da Repiiblica, cfr. Secgao 2 da Constituicio.

2 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 323.

33 Ctr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 318.
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exercicio das suas competéncias, quer do Parlamento quer do Gover-

no34,

O controlo financeiro supremo na Finldndia é assegurado por

trés entidades:
= O Gabinete de Auditoria do Estado
= Os Auditores Parlamentares

= A Comissao Parlamentar que inspecciona o Banco da Finlan-

dia e a gestao do Parlamento.

Nenhuma destas figuras tem competéncia jurisdicional. Grosso
modo, diriamos que, enquanto o Gabinete de Auditoria do Estado
estd vocacionado para uma fiscalizacio financeira, genérica, das en-
tidades publicas®, os Auditores Parlamentares colaboram com o
Parlamento no controlo do Or¢camento e da Contabilidade Nacional,
e, finalmente, os Corpos de Auditoria sdo constituidos pelo Parla-
mento com a fung¢ao exclusiva do controlo financeiro de trés institui-
¢Oes especificas: o proprio Parlamento, o Banco da Finlandia e o Ins-

tituto Nacional de Pensdes3®.

A Comissao de Finangas é a comissao parlamentar dedicada a

todas as matérias de financas publicas?’.

34 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 324.

33 Cfr. Secgdio 71 da Constituicio e Lei 967, de 23 de Dezembro de 1947.
38 Cfr. Secgdo 50 da Lei do Parlamento.

3 ctr. Secgao 49 da Lei do Parlamento.
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Como corpo de auditoria que é, nao esta integrado no poder

judicial.

FRANCA

O Parlamento francés compreende a Assembleia Nacional e o

Senado, cfr. artigo 24° da Constituicdo francesa.

O artigo 34° desta Constituicdo dispoe que “As leis de financas
determinam as receitas e os encargos do Estado nas condig¢ées e nos
termos previstos por uma lei orgdnica”. E o artigo 47°, que o Parla-
mento vota os projectos de lei de financas nas condicbes previstas

naquela Lei Organica.

O Tribunal de Contas est4, nos termos do artigo 47° da Constitui-
cdo, encarregado de “assistir ao Parlamento e ao Governo no con-
trolo da execucdo das leis de financas”. Nao esta, no entanto, subor-
dinado nem a um nem a outro; a sua independéncia esta garantida
pelo seu estatuto jurisdicional3®, pela inamovibilidade dos seus
membros, que tém a qualidade de Magistrados, assim como o livre

estabelecimento do seu programa de controlo®.

A norma constitucional francesa remete para a Lei Organica a

nomeacao dos juizes e a composicdo do Tribunal de Contas.

38 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 318.
* Le Cour des Comptes, pag. 3.
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A Assembleia Nacional dispoe de uma Comissao de Finangas,
Economia Geral e do Plano, que tem como atribui¢6es o controlo das
receitas e as despesas do Estado, a execugao do orcamento, o dinhei-
ro e o crédito, as actividades financeiras interiores e exteriores, o con-

trolo financeiro das empresas nacionais e o dominio do Estado.

A Lei 94-1040, de 2 de Dezembro de 1994, estabelece no seu Livro
1°, Titulo 1°, onde se regula a missdo e a organizacao deste Tribunal,

e para o que nos interessa, o seguinte:

= O Tribunal de Contas assiste ao Parlamento e ao Governo no

controlo e execucao das leis de financas;

= Verifica a regularidade das receitas e despesas*! da contabili-
dade publica e assegura o bom emprego dos créditos publicos,

fundos e valores geridos pelos servigos do Estado;

= Assegura a verificacio das contas e a gestdo das empresas
publicas;

= Controla as instituices de Seguranca Social;

=> O Tribunal pode exercer, nas condi¢bes fixadas por via regu-
lamentar, o controlo sobre os organismos que beneficiem de

financiamentos do Estado ou de outro érgado submetido ao

controlo do Estado, tal como as associa¢bes mutualistas e os

Octr. artigo 36° do Regimento da Assembleia Nacional.
M0 Tribunal de Contas francés ndo realiza nem nunca realizou controlo prévio, in Tribunais de Contas ¢ Insti-
tuicoes Congéneres ..., ibidem, pag. 180.
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organismos que recebam fundos com origem na generosidade

publica2.
O Tribunal elabora anualmente:

= Um Relatério Publico, cujo objecto é o de dar a conhecer ao
Presidente da Reptiblica, ao Parlamento e a Nacao, as Obser-
vagoes Exemplares tiradas dos seus controlos e do das Cama-

ras Regionais de Contas, e,

= Um relatorio sobre a Execucao da Lei de Finangas, dirigido ao
Parlamento para esclarecer sobre as condicoes de execucao do
Orcamento do Estado do exercicio precedente ao qual junta a

Declaracao Geral de Conformidade.

GRECIA

O Tribunal de Contas grego** foi instituido em 1833, pelo Decre-
to Real de 27 de Setembro de 1833, e inspirou-se no Tribunal de Con-
tas francés. De acordo com aquele Decreto Real, o Tribunal é com-
posto por um Presidente, um Vice-Presidente, e por quatro Audito-

res que, desde 1923, podem ser nomeados Juizes Conselheiros4.

2 Cr. artigo L. 111-8 da lei que se citou. Um exemplo portugués sobre este tipo de beneficiarios poderia ser a

Liga Portuguesa de Luta Contra o Cancro.

" In Tribunais de Contas e Instituicoes Congéneres ..., ibidem, pag. 184 .

44 2T o Zaae = 2 S ; %
A Grécia é uma Republica Parlamentar em que a fungdo politico legislativa é exercida pela Camara dos

Deputados e pelo Presidente da Repiblica, cfr. artigo 26°, n® 1 da Constituicao.

S Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 281.
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E uma Instituicio que se insere no poder judicial, todavia, fun-

ciona junto do Ministro da Justica e do Parlamento?.

Nao estd prevista qualquer intervengdo do Tribunal de Contas
durante a discussdo e aprovacdo do Orcamento do Estado, estando
as relacoes com o Parlamento limitadas a apresentacdo do relatério
anual de actividades do Tribunal, pelo seu Presidente*” e ao Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, cfr. artigo 98° da Constituicao grega.

A sua competéncia consultiva é exercida a solicitacio do Governo*.

O Tribunal de Contas é hoje* um Tribunal Financeiro, de cuja
competéncia o artigo 982, n.2 1 da Constituicao faz destacar, as se-

guintes:

= O controlo das despesas do Estado, bem como das colectivi-
dades territoriais ou outras pessoas morais de direito publico

que véo sendo colocadas sob o seu controlo, por leis especiais;

= O relatdrio ao Parlamento sobre o Orcamento do Estado e sua

lei de execucao;
= O parecer sobre as leis relativas as pensoes ou ao reconheci-
mento dum servico como dando direito a uma pensao;

= O controlo das contas da contabilidade publica, bem como as

contas das colectividades territoriais e das pessoas morais de

46 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 318 e 323.

4 In NAO-State Audit in the European Union, 1996, pag. 92.

4 Concretamente, do Ministro das Finangas, cfr. The Courts of Audit..., ibidem, pag. 388.
40 actual Regulamento do Tribunal de Contas é o Decreto Presidencial n. 774/1980.
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direito publico tal como mencionadas na alinea a) do n.° 1 des-

te artigo 98%;

= O julgamento sobre os meios de recurso em litigio relativos a

concessao de pensoes ou ao controlo das contas em geral;

= O julgamento dos assuntos relativos a responsabilidade dos
funciondrios publicos, civis ou militares, bem como a dos em-
pregados das colectividades territoriais, por todos os prejuizos
causados intencionalmente ou por culpa do Estado ou das co-

lectividades e pessoas morais de direito publico.

Os acorddos do Tribunal de Contas sobre estas matérias ndo sdo

susceptiveis de controlo por parte do Conselho de Estado.

Dos acérdaos contraditérios, quando esteja em causa a declara-
cdo de uma inconstitucionalidade material ou formal5!, tal como
acontece com os acérddos do Conselho de Estado e do Supremo Tri-
bunal de Justica, ha recurso para o Tribunal Especial Superior. Este
tribunal superior é constituido pelos Presidentes, do Conselho de
Estado, do Supremo Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, bem
como por quatro Conselheiros de Estado e quatro Conselheiros do

Supremo Tribunal de Justica52.

Existe ainda, nos termos do artigo 90°, § 1°, in fine, da Constitui-

cao, um Comissario Geral do Governo junto do Tribunal de Con-

0 Ctr. ne 3, do artigo 98° da Constituicao.

e artigo 1009, alinea ) da Constituicao.
52 Cfr. n.2 2, do artigo 100, da Constituigao.
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tas, que por sua vez pertence ao Conselho Superior da Magistratura

Civil e Penal?3.

O Tribunal de Contas grego esta integrado no poder judicial, é
independente, sendo auxiliar quer do Parlamento, quer do Executi-

Vvo.

IRLANDA

A Auditoria Geral “Comptroller and Auditor General,” é uma
autoridade estatutaria e constitucional®* que efectua o controlo das

despesas do Tesouro e fiscaliza os dinheiros ptiblicos5.

Ao nivel dos recursos financeiros a Auditoria Geral é controlada

pelo Governo.

O Auditor Geral®, tem por atribui¢es controlar, em nome do
Estado, todas as despesas e verificar todas as contas das tltimas ad-
ministracoes do Parlamento, “Oireachtas,” ou das administracoes

sob a sua autoridade.

Esta instituicdo superior de controlo externo é uma entidade in-

dependente®, sendo os seus relatérios dirigidos a Segunda Camara

3 Nio sendo, no entanto, magistrado, cfr. n.2 1 do artigo 90° da Constituicio. Um Conselheiro Mestre do Tribunal
de Contas faz parte do Conselho Superior da Magistratura Civil e Penal, cfr. n.2 2, do artigo citado.

5* A Irlanda do Sul é uma Repiiblica cujo Parlamento se denomina Oireachtas, e é composto por duas Cimaras, a
Céamara dos Representantes, denominada, Ddil Eireann e o Senado, Seanad Eireann, cfr. artigo 15°, paragrafo
12 e 2° da Constituicao.

55 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 319.

%% Nos termos do artigo 33° n.2 1 da Constituicgo.

> De acordo com a norma constitucional este 6rgdo superior do Estado é uma entidade independente enquanto
entidade de controlo externo.
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do Parlamento (Dail). A exemplo do que acontece no Reino Unido,

as suas atribuicdes unificam duas funcoes, usualmente separadas?®.

Enquanto Comptroller, autoriza a saida de fundos para os diver-
sos Ministérios, a exemplo do que faz, entre nés, a Contabilidade Pa-

blica (Direccao-Geral do Orcamento).

Enquanto Auditor General, é a entidade suprema de controlo fi-

nanceiro e funciona junto do Parlamento.

Nao esta integrado no poder judicial, funcionando de acordo

com as orientacoes dadas pela CaAmara Parlamentar, Oireachtas®.

ITALIA

Formalmente, o Tribunal de Contas italiano vem inserido no Ti-
tulo III da Constituicdo, que trata do Governo, cujos 6rgaos sdo, o
Conselho de Ministros, a Administracio Ptblica e os Orgaos Auxili-
ares. Estes 6rgaos auxiliares do Governo sao o Conselho Nacional de

Economia e Trabalho, o Conselho de Estado e o Tribunal de Contas.

A Constituicdo italiana®!, dispée que a lei assegura a indepen-
déncia do Conselho de Estado, do Tribunal de Contas e dos seus

membros, face ao Governo.

58 Cfr. Lei 8 de 1993 - Comptroller and Auditor General Act.
59 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 323.

80 Cfr, artigo 33% n.® 1 da Constitui¢ao.

ot Cfr. artigo 100 da Constituico.
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Este 6rgao exerce o controlo preventivo da legitimidade dos actos
do Governo, assim como o controlo a posteriori sobre a gestao do or-
camento do Estado. Participa, nas formas e nos casos estabelecidos
na lei, no controlo da gestdo financeira das organiza¢des do Estado.
Nos termos do artigo 100° da Constituicao, o Tribunal transmite di-

rectamente as Cadmaras Parlamentares o resultado destes controlos.

As empresa publicas e as sociedades anénimas de capitais maio-
ritariamente ptiblicos, a caminho da privatizacio, sdo objecto de um
relatério, onde se fixam os resultados destes controlos, que sao de-

pois enviados ao Parlamento®2.

E também enviado ao Parlamento um relatério sobre as contas
financeiras e sobre as contas do patriménio do Estado, das regices e

dos entes puiblicos locais.

De acordo com a norma constitucional, o Tribunal de Contas é
um O6rgao auxiliar do Governo. A norma constitucional assegura a
efectiva independéncia deste 6rgao face ao Governo%. Nao esta inte-
grado no poder judicial, muito embora nos termos do artigo 103° da
Constituicdo, tenha poder jurisdicional em matéria de contabilidade

publica e outras reguladas por lei.

52 In “MODELO ORGANIZATIVO DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO—ISC, de Bartolomeo

Manna, de 25 de Fevereiro de 1997, pag. 11.

8 Cfr. artigo 100° da Constituigao.
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LUXEMBURGO

O Tribunal de Contas é a Instituicdo de Auditoria Suprema Na-
cional das Contas Piiblicas, entidade que é reconhecida como um dos
principais 6rgdos constitucionais do Estado4. E um érgao indepen-
dente que, por um lado, controla a administracdo do Executivo en-
quanto 6rgao de auditoria e, por outro, é considerado como um
“vigilante” do Parlamento®. No entanto, a sua independéncia é rela-
tiva®6, uma vez que é o Governo que concede 0s recursos orcamen-

tais e de pessoal que o Tribunal precisa para o seu funcionamento.

Tem por atribuicdes o exame e a liquidagao das contas da Admi-
nistracdo Central do Estado e de todas as contas face ao Tesouro Pu-
blico, além disso, assegura o cumprimento dos artigos relativos a

despesas inscritas no Orcamento do Estado®”.

Tem poder jurisdicional administrativo de cujas decisbes cabe
recurso para o Conselho de Estado% a par do poder de auditoria.
Nos termos do artigo 105 § 7%, da Constituicao, julga as contas das
diferentes Administracdes do Estado e esta encarregado de recolher
para esse efeito todas as informacgoes e todos os documentos de natu-

reza financeira necessarios. A Conta Geral do Estado é submetida ao

e Luxemburgo, é uma democracia representativa, cujo exercicio da soberania € confiado pela Nacdo a Camara
dos Deputados, através de sufragio directo e universal, e ao Grao Duque cfr. artigos 34° e 512 e 56° da Consti-
tuicao.

85 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 319 e 323.

% Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 324.

87 Cfr. artigo 1052, § 1.2 e § 3° da Constituido.

88 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 411 e 416.
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Parlamento com as Observacées do Tribunal de Contas. Nao esta

integrado no poder judicial.

PAISES BAIXOS

O Tribunal de Contas holandés “Algemene Rekenkamer” é um
6rgao totalmente independente que ndo é objecto de controlo politi-
co, nem pelo Parlamento, nem pelo Governo. No ambito da hierar-
quia dos 6rgaos do Estado%’, este Tribunal encontra-se ao mesmo
nivel que as Camaras do Parlamento, o Conselho de Estado e o Nati-

onal Ombudsman?0,

Nos termos do artigo 76.° da Constituicdo holandesa, esta encar-
regado de examinar as receitas e as despesas do Estado. E indepen-
dente, quer do Parlamento, quer do Governo e nao tem poder juris-

dicional.

Envia os seus relatérios ao Parlamento (Staten-Generaal), geral-

mente a Comissao Parlamentar de Despesas Estado.

A Comissao Parlamentar das Despesas do Estado, é a comissao
especializada do Parlamento para as deliberacbes preliminares em

matéria de finangas publicas”! 72.

% Os Paises Baixos sio uma Monarquia Parlamentar, composta pelos Estados Gerais, que representam o povo e
compreende a Primeira e a Segunda Cimara, cfr. artigos 50° e 512 da Constituigao.

0 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 319.

" cfr. pagina 22 do Estudo n® 2/97 -GE de Marco de 1997, A Intervencdo das Instituicoes de Controlo Financei-
ro Externo no Processo de Aprovacdo do Or¢camento do Estado.

2 Cfr. artigo 46° do Regulamento da Segunda Cimara dos Estados Gerais.
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A estrutura, competéncia e deveres do Tribunal sao definidas em
actos especificos. O acto principal é o Acto Financeiro do Governo
(Gouvernment Accounting Act). De acordo com este acto a principal
tarefa do Tribunal é controlar a regularidade e a “performance” das

auditorias com respeito pelas actividades do Governo Central.

Desde 198973,que o Tribunal tem poderes, também, para auditar

a Seguranca Social e os organismos financiados pelo Estado.

O capitulo IV, seccdo 59, do Acto Financeiro do Governo, de
198974, que diz respeito a Camara Geral de Auditoria’, atribui a esta

Instituicdo Superior de Controlo, o poder de auditoria:

As empresas publicas e privadas cujo capital é subscrito, em par-

te, ou na totalidade, pelo Estado;

As entidades corporativas (corporate entities) e sociedades que te-

nham beneficiado de avales, empréstimos ou garantias do Estado;

A actuacio das entidades corporativas (corporate entities) no exer-
cicio das suas funcoes reguladas pelos seus préprios estatutos e de
acordo com os fins ali estabelecidos, baseadas, total ou parcialmente,

em receitas, from levies, instituidas pelo estatuto.

E um 6rgao independente que muito embora nio seja objecto de
controlo por parte do Poder Politico é, de acordo com o que se dei-

xou dito, um auxiliar quer do Governo, quer do Parlamento.

B Ctr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 328.
™0 Tribunal presta, ainda, assessoria ao Ministro das Finangas e a toda a 4rea da contabilidade piiblica.
7 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 568.
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REINO UNIDO

O Comptroller and Auditor General e o National Audit Office
(NAO) que o apoia, tiveram uma origem comum ao Comptroller and
Auditor General da Irlanda que descrevemos acima. Apesar da di-
mensao dos servicos publicos do Reino Unido”6, mantém-se a funcéo
de Comptroller acabando o NAO por apoiar o Comptroller, numa
funcao para a qual nio estaria destinado. A funcao Auditor General e 0
NAO, sao actualmente objecto de lei especifica — National Audit Act
de 1983.

A actuacdo do Comptroller and Auditor General e do NAO esta
hoje mais ligada ao Parlamento, usual destinatario dos seus relat6-
ties??,

O NAO é um 6rgao independente, quer do poder judicial quer

do executivo?s.

A Comissao das Contas Publicas é a comissao parlamentar, gene-
ricamente competente em matéria de finangas publicas. E a ela que se
dirigem os relatérios do NAO e é a mesma National Audit Act de 1983,
que no seu SCHEDULE I, regula o funcionamento desta comissao.

“O principal papel do NAO é assegurar a independéncia, segu-
ranca, informacdo e consultadoria ao Parlamento nas contas dos

departamentos governamentais e uma vasta informacdo aos outros

0 6rgao supremo do governo no Reino Unido é o Parlamento. Este é composto pela Coroa, Camara dos Lordes
e a Cdmara dos Comuns.

7T Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 323.

B Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 320.
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orgios publicos, gerindo os recursos tendo em conta os critérios de

economia, eficiéncia e eficdcia””.

SUECIA

O Gabinete Nacional de Auditoria (RRV) responde perante o
Governo, nao tendo nenhuma funcdo que o ligue ao Parlamento

(Riksdag)30 81,

2

E um 6rgao independente nas suas decisdes, quer ao nivel dos
programas de auditoria, quer na escolha das areas a auditar por

este82,

E uma organizacio semelhante  j& descrita em relacio a Finlan-
dia, onde o Gabinete de Auditoria responde perante o Governo, pos-

suindo o Parlamento os seus Auditores parlamentares?3.

Sao estes Auditores parlamentares que exercem o poder detido
pelo Parlamento de fiscalizar as actividades do Estado, relatando ao

Parlamento o que entenderem, e quando entenderem.

Sao objecto de actividade do Gabinete Nacional de Auditoria:

" Cfr. The Courts of Audir ..., ibidem, pag. 329.

80 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 320 e 323.

81 A Suécia 6 uma Monarquia Parlamentar, cujo Governo € responsavel perante o Parlamento, cfr. artigo 1¢, 5% ¢
6° da Constituicao.

82 Cfr. The Couts of Audit ...ibidem, pag. 325.

B ctr. Capitulo 12, artigo 7° do Instrumento do Governo.
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=> As actividades financeiras do Governo (Estado) de acordo
com os critérios de economia, eficacia e eficiéncia (auditoria

de desempenho);
=> Os avales do Governo;

= De acordo com os padrdes tipo de auditoria geralmente
aceites, audita os relatérios, balancos ou extractos de conta
e as contas das instituicoes do Estado, sociedades detidas
pelo Estado, com vista a verificar se as contas sao verdadei-
ras e estio em conformidade, e se a sua gestao é feita de
acordo com a lei e com as decisdes do Governo (auditoria

financeira)$4.

Nao esta, como se compreende, integrado no poder judicial,

sendo um auxiliar do Governo.

2) Regime de Nomeacao e da Competéncia dos Presidentes do

Tribunal de Contas

ALEMANHA

O processo de nomeacao do Presidente do Tribunal de Contas
alemao, inicia-se com uma proposta do Governo Federal. Esta pro-

posta resulta de uma deliberacdo de uma Comissao colegial compos-

84 Cfr. The Courts of Audit ...ibidem, pag. 329.
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ta pelo Ministro Federal de Finangas, pelos Ministros de Financas dos
Lander e igual nimero de membros do Senado Federal e da Camara
Federal. O Parlamento aceita a nomeacdo, sem debate, e elege por

maioria de votos.

O seu mandato é de cinco anos®. O Presidente ndo podera ser
reeleito findo o mandato. A idade da reforma, é a idade da reforma

da Administracao Piablica Alemass.

O provimento nominal no cargo de Presidente e Vice-Presidente
do Tribunal de Contas, pertence ao Presidente da Republica Fede-

ral®’,

Tanto o Presidente como o Vice-Presidente, devem pertencer ja

ao quadro do Tribunal de Contas®.

O Presidente do Tribunal € a autoridade suprema federal em ma-
téria financeira. E o superior hierarquico de todo o pessoal do Tribu-

nal e o responsavel pelo cumprimento dos objectivos deste.

E, também, o Presidente do Conselho Supremo?®® do Tribunal e

pode participar no processo decisério dos colégios em seccio.

BA paginas 70, do NAO, State Audit in the European Union, 1996, pode ler-se que o Presidente do Tribunal de
Contas alemao € eleito por um periodo de 5 anos.

8 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 364.

87 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 360.

B8 Quer o Presidente, quer o Vice-Presidente e, pelo menos, um ter¢co dos membros do Tribunal, devem ter forma-
¢do juridica superior.

8 The large Senate: As a rule, the large senate consists of 15 members: the President, the Vice-Presidente, the

directores of audit, three audit managers and two rapporteurs. The large Senate may set up its own committee,
cfr.The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 512.
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E responsavel pela boa gestdo do Tribunal e representa-a para o
exterior. Nomeia os restantes membros do Tribunal, apds consulta da

comissao permanente do seu Conselho Supremo.

No inicio do ano financeiro, em Conselho Supremo do Tribunal,
é aprovado o plano de auditorias e o Presidente designa os membros

do Tribunal que irdo chefiar essas auditorias.

No decurso do ano financeiro o Presidente, com a aprovacio des-
te Conselho, introduz alteracées ao plano inicial sempre que as mes-

mas se tornem necessarias.

AUSTRIA

O Tribunal de Contas é composto por um Presidente, um Vice-
Presidente, por funcionarios civis (requisite oficials) e pessoal adminis-

trativo.

O Presidente e o Vice-Presidente sao eleitos pela 1* Camara do
Parlamento, sob proposta da Comissao Permanente, por um periodo

de 12 anos nao renovavel, prestando juramento ao Presidente Fede-

ral’l 2,

% Cfr. artigo 1222, § 3¢ da Constituicio.
1 Cfr. artigo. 122°, § 4%, daquele diploma fundamental.
2 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 450.
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O Presidente do Tribunal aufere a mesma remuneracdo que um
Ministro Federal e o Vice-Presidente, a remuneracdo de um Secreta-

rio de Estado® %4.

Quer o Presidente, quer o Vice-Presidente, podem ser destituidos

dos cargos por voto do Parlamento.

Nem o Presidente, nem o Vice-Presidente, podem pertencer a 6r-
gaos de representacao popular, nem ter ocupado, nos tltimos quatro

anos, nenhum lugar no Governo Federal®.

Nos termos do artigo 123° § 1°, da Constituicdo, o Presidente de-
tém o estatuto de membro do Governo Federal, ou do Governo Re-
gional, dependendo esta aquisicao de estatuto, do facto de estar a

actuar como 6rgao federal ou regional.
O Presidente nomeia o restante pessoal do Tribunal de Contas?®.

O Presidente do Tribunal de Contas tem competéncia®” para:

= Tratar, com independéncia, das questées em matéria de pes-
soal, observando as leis gerais relativas aos funciondrios ci-
vis?;

= Comunicar directamente com a Assembleia Legislativa e suas

comissoes, podendo fazé-lo pessoalmente, ou por intermédio

3 Cfr. artigo 21° da Lei Federal 16 de 1948.

4 Ctr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 455.

% Cfr. artigo 122¢, § 5° da Constituicao.

Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 359.

7 Ctr, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 455.
B artigo 22%, n.% 1 da Lei Federal n.? 16 de 1948.
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de mandatarios por si nomeados para o efeito, assim como
estd obrigado a fornecer aquela Assembleia e as suas comis-

soes, todas as informacdes relativas a este 6rgao%;

= Participar, como consultor, nas deliberacées do Governo Fede-
ral, sempre que estejam em causa matérias relativas as opera-
cOes de controlo e aos resultados dessas fiscalizacoes, assim
como quando estejam em causa questdes contabilisticas, con-
cepcao da legislacdo financeira, cooperagio do Tribunal na
gestao da Divida Publica, bem como, todas as questoes inclui-
das na agenda a pedido do Tribunal. Além disso, participa,
também, em todas as discussdes em que esteja em causa ques-

toes de pessoall®.

BELGICA

O Tribunal de Contas belga é composto por duas Cdmaras. Cada
Camara é composta por um Presidente, quatro Conselheiros e um

escrivaolol,

Os seus membros, sdo nomeados pela Camara dos Representan-
tes, que detém o direito de os destituir. A duracio dos seus manda-
tos é de seis anos, renovaveis. A renovacio do mandato dos seus
membros poderia dar lugar a constantes negociacées politicas, caso

nao se tivesse implementado por via consuetudindria, ha mais de

Cfr. artigo 23% n.2 1 e 2 da Lei Federal 16, de 1948.
0 Ctr. artigo 24° da Lei Federal 16, de 1948.
Cft. artigo 1¢ do Real Decreto, de 29 de Outubro de 1846.
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150 anos, a inamovibilidade de facto dos membros do Tribunal de
Contas, uma vez que a renovagao dos mandatos se fez sempre sem

ter em conta os partidos politicos102 103 104 105,

Os Presidentes e os juizes Conselheiros devem ter pelo menos
trinta anos de idade. Os escrivaes devem ter a idade minima de vinte

e cinco anos e ndo tém poder deliberativo.

A idade de reforma de todos os membros do Tribunal é de seten-

ta anos, cfr. artigo 1° da Lei de 29 de Outubro de 1846106

O regime de incompatibilidades dos seus membros impede que
estes sejam parentes ou afins entre eles, e ainda de um Ministro ou
de um dirigente da Administracdo Puablica. Além disso, impede que
os membros do Tribunal sejam membros da Camara Legislativa, ou
detenham algum lugar que se relacione com os fundos do Tesouro
ou com alguma empresa que directa ou indirectamente estabeleca

relac6es com o Estado?7.

Este Tribunal elabora o seu préprio orcamento que é submetido a
apreciacdo do Presidente da Camara dos Representantes, que o

aprovalog,

192 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 78.

1% . artigo 12 do Real Decreto, de 29 de Outubro de 1846.

104 Ppara ser membro do Tribunal, o candidato deve possuir estudos de nivel superior, em termos de poder ser
admitido como funcionario do Estado, de nivel um.

Cfr. artigo 12 do Decreto Real, de 29 de Outubro de 1846.

Cfr. artigo 1° da Lei de 29 de Outubro de 1846, in, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 456.

Os vencimentos sao fixados por lei em montantes relativamente elevados e comparaveis aos vencimentos dos
membros das Assembleias Legislativas e do Conselho de Estado.

In, NAO-State Audit in the European Union, pag. 26.

105
106
107

108
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O Tribunal de Contas, reunido em colégio das duas Camaras,
presididas pelo Conselheiro Senior, tem poderes para escolher, no-
mear e destituir os membros do Tribunal, assim como definir o sis-

tema remuneratdrio que lhes é aplicavell®.

No entanto, a Camara dos Representantes controla o exercicio

desta competénciall?.

E ao Conselheiro Senior do Tribunal que compete a gestio do or-

camento relativamente as despesas de mobilidrio e material.

DINAMARCA

O Auditor Geral (Rigsrevisor) dinamarqués, criado em 1976, é
nomeado pelo Presidente do Parlamento (Folketing), com a aprova-
cao da Comissao Standing Order'!l. A sua nomeacao para o cargo é
incompativel com a qualidade de membro do Parlamento. O seu

mandato é vitalicio, sendo a idade da reforma aos setenta anos!12.

O Auditor Geral e o Ministro competente podem acordar audito-
rias conjuntas, nos termos da lei, definidas pelo Auditor Geral e pela

Auditoria Interna do Ministério, objecto da auditoriall3.

109
110

Cfr. The Courts of Audit ...., ibidem, pag.330.

Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 79.

U oy, § 12 da Lei 489, de 24 de Junho de 1991, in, The Courts of Audlit ..., ibidem, pag. 466 ¢ seguintes.
Y2 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 364.

"3 Cfr. § 42 da Lei 489, de 24 de Junho de 1991, in, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 466.
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Através do Ministro competente, o Auditor-Geral''* pode efec-

tuar o controlo das:

= Contas das instituicbes publicas, associacoes, fundacoes, au-
mentos de capital em sociedades de capitais ptiblicos ou em-
presas publicas, subsidios, empréstimos, garantias bancarias,
avales do Estado ou de outras instituicbes piuiblicas, assim
como contribuicOes, impostos ou outras receitas, de acordo

com a lei;

=> Contas dos servicos do Estado e das contas das associacOes e
Fundacées de direito publico cujos déficit financeiros sdo su-
portados por subsidios, contribui¢bes, impostos ou outros, de

acordo com a lei;

= Requerer as autoridades piblicas, todas as informacées e a re-
colha dos documentos que na sua opinido sejam importantes

para o bom desempenho da sua funcao;

= Efectuar, a todo o tempo, e nos locais préprios, a recolha dos
documentos que se mostrem necessarios para a boa gestao das

sua auditorias;

= A pedido do Ministro competente, incumbe-lhe o dever de in-

formar acerca do resultado das auditorias que efectuou.

4 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 466 e 467.
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ESPANHA

Os membros do Tribunal de Contas sio nomeados pelo Parla-
mentoll5, e o seu Presidente é nomeado, de entre os membros do Tri-
bunal, pelo Rei, sob proposta do Tribunal, reunido em Pleno, por um

periodo de trés anos!1.

Feita a eleicdo, é convocado para o dia util seguinte o Pleno do
Tribunal, que examinard a legalidade da elei¢ao e enviara a proposta
ao Presidente do Congresso dos Deputados que, por sua vez, a envia
ao Rei. O Conselheiro eleito prestara juramento perante o Rei e to-
mara posse perante o Plendrio do Tribunal, em sessdo convocada
para o efeito para aquele mesmo dia ou para o primeiro dia til se-
guinte. Até a tomada de posse exercerd as fungdes de Presidente, o

Conselheiro com mais idade.

Nos termos da Lei 7/88, de 5 de Abril, relativa ao funcionamento
do Tribunal de Contas!'7,a elei¢do de Presidente efectua-se por vota-
cdo secreta, de entre os Conselheiros de Contas, reunidos em sessao,
no mesmo dia da posse, e se tal nao for possivel, no dia util seguinte,

sob a presidéncia do Conselheiro com mais idade.

Para a eleicao do Presidente, em primeira votacao, é necessaria a
maioria absoluta dos votos dos Conselheiros. Se esta nao for alcan-

cada, proceder-se-4 a uma segunda votacio na qual sera eleito aquele

US' Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 361.

16 1 Tribunal de Cuentas, Documentacio Comunitéria e Legislagdo Estatal ¢ Auton6mica, Editorial Civitas,
1988, pag. 90. Cfr. artigo 212 da LFTCu ( § 3.2 ) e artigo 29° da Lei Organica 2/1982.

U7 Cfr, Tribunal de Cuentas .., ibidem, pag. 146 e segs.
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que tiver maior nimero de votos. Em caso de empate efectua-se uma
terceira votacdo, e se este se repetir, nomeia-se o Conselheiro com

mais idade.

No fim do periodo de trés anos, o cargo de Presidente fica vago,
devendo os Conselheiros, no dia ttil seguinte ao tltimo dia do pra-

zo, proceder a eleicdo do Presidente.

Em todos os casos de vaga, auséncia, doenca ou qualquer outro
impedimento legal do Presidente, este serd substituido nas suas fun-
¢oes pelos Presidentes das Secgoes de Fiscalizacdo e Julgamento, por

esta ordem, e ainda pelo Conselheiro com mais idade.

O Presidente, bem como os Conselheiros, apenas podem ser des-
tituidos dos seus cargos, no fim do mandato, por rentincia aceite
pelas Cortes Gerais, por incapacidade, incompatibilidade ou in-

cumprimento grave dos deveres inerentes ao cargo.

Os membros do Tribunal de Contas gozam da mesma indepen-

déncia e da mesma inamovibilidade que os juizes!18.

Sao as seguintes as atribuicoes do Presidente do Tribunal de

Contas espanholl?®.

a) Representar o Tribunal de Contas;

11 ;
8 Cfr. artigo. 1362 n.? 3 da Constituicao.

119 )
Nos termos do artigo 20° e 21° da Lei Orgénica 2/1982, de 12 de Maio.
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b) Convocar e presidir ao Pleno e a Comissao de Governo des-
te Tribunal, assim como decidir, com voto de qualidade, em

caso de empate;

c) Chefiar superiormente o pessoal ao servico do Tribunal e
exercer as funcgoes relativas a nomeacao, contratacdo, go-

verno e administracao em geral;

d) Gerir o orcamento do Tribunal e a contratacdo de obras,
bens, servicos e demais prestacOes necessdrias para o seu

funcionamento;

e) Resolver as questdes de cardcter governativo nio atribuidas

a outros 6rgaos do Tribunal.

O Presidente integra o Pleno do Tribunal e, também, a Comissao

de Governo deste Tribunall20,

A Lei 7/1988, de 5 de Abril'?!, que regula a Lei Organica do Tri-
bunal de Contas, dispde, ainda, sobre as atribuicées do Presidente, o

seguinte:

a) Fixa a ordem do dia do Pleno do Tribunal e da Comissao de
Governo deste, sanciona as suas deliberac6es e manda exe-

cutar os seus acérdaos e decisoes;

b) Convoca as provas de seleccdo para o preenchimento das

vagas existentes nos quadros do Tribunal;

120 Nos termos do artigo 21% n ° 1 da sua Lei Organica.
121 Cfr. Tribunal de Cuentas ..., ibidem, pag. 130.
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c) Efectua as nomeacdes do pessoal ao servigo do Tribunal;

d) Promove e exerce a ac¢do disciplinar, em caso de falta gra-

ve;

e) Admite ao servi¢o do Tribunal o pessoal do quadro, contra-
tado e eventual, assim como promove a sua reforma, quan-

do for caso disso;

f) Comunica as Cortes Gerais as vagas dos Conselheiros de

Contas, com vista a sua substituicao;

g) Inspecciona, superiormente, os servicos préprios do Tribu-
nal e assegura a coordenacao, eficicia e bom funcionamento
dos mesmos, adoptando as medidas que em cada caso con-
sidere necessarias ao seu funcionamento, dentro das previ-

sOes orcamentais;

h) Designa os Conselheiros que devam integrar as Seccoes de
Julgamento, quando os inicialmente nomeados, nao sejam

suficientes para a rotagdo do turno;

i) Nomeia e exonera o pessoal eventual, sob proposta dos
Conselheiros, de acordo com as disponibilidades orcamen-

tais;

j) Dispoe, com sujeicio ao orcamento do Estado e as regras

financeiras do Estado, as despesas do Tribunal, com vista
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ao seu adequado funcionamento, desde que autorizadas

pelo Pleno e pela Comissdo de Governo.

Nos termos da lei que se vem citando, o Presidente podera dele-
gar no Secretario Geral em exercicio, as suas competéncias em maté-
ria de pessoal que ndo requeiram prévia autorizacdo ou conhecimen-

to do Pleno ou da Comissao de Governo!?22,

FINLANDIA

O Auditor Geral é nomeado pelo Presidente da Reptblica, sob

proposta do Conselho de Estado!23. O mandato é vitalicio.

Os Auditores Conselheiros sio nomeados pelo Ministro das Fi-
nancas, apds escolha do Auditor-Geral. Quer os Conselheiros, quer

os outros funciondrios, sdo nomeados pelo Auditor-Gerall.

O Gabinete de Auditoria do Estado, é composto pelo Conselho
de Auditores. O Conselho de Auditores é formado pelo Auditor
Geral, como Presidente, e pelos Conselheiros Auditores, como

membros!25 126,

Gabinete de Auditoria do Estado dispoe de um 6rgao consulti-
vo, cujos membros sdo nomeados pelo Conselho de Estado, por um

periodo de trés anos.

122 Cfr. Tribunal de Cuentas ..., ibidem, pags. 132 e 133.

123 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 359 e 483 (Secgio 15).

124 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 483, State Audit Decree, 19 de Margo de 1993/267, Seccdo 13.

1B e, Seccdo 2 e 3 do State Audit Decree 267, de Marco de 1993, in, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 482.
126 0 Gabinete de Auditoria do Estado pode integrar diferentes categorias profissionais, quando necessirias.
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O Auditor Geral tem competéncia para elaborar resolugdes em
matérias ndo reservadas ao Gabinete de Auditoria do Estado, ou
atribuidas a outro 6rgao pela Lei de Processo do Auditor Geral
Além disso, pode decidir, com base no caso concreto e avocar a re-

solucdo de todas as matérias da Auditoria Geral'?7.

A eventual ilicitude dos seus actos ou dos Auditores Conselhei-
ros, no exercicio das suas funcdes, sdo julgados pelo Tribunal de Re-

curso de Helsinquia!?8.

FRANCA

O Primeiro Presidente, os Presidentes de Camara e os Conselhei-
ros Mestres sdo nomeados por Decreto do Conselho de Ministros. Os
restantes Magistrados do Tribunal sdao nomeados por Decreto do

Presidente da Reptblica.

O Procurador Geral, é nomeado por Decreto do Conselho de Mi-

nistros.

O Primeiro Presidente, é escolhido de entre todas as pessoas que

satisfacam as condicOes de acesso a fungao publical?.

27" Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 483, State Audit Decree, 1993/267 de19 de Marco, Secgao12.

28 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 483, State Audit Decree, 19 de Marco de 1993/267, Secgdo 24.

129 Cfr. Jacques Magnet, La Cour de Comptes, Les Institutions associés et les chambres régionales de
comptes, refere a paginas 44, «que a escolha tem recaido, de acordo com o momento e as circunstincias, em
antigos Ministros, altos funciondrios do Estado, Procurador-Geral ou ainda sobre presidentes das Camaras
de Contas».
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Os Presidentes de Camara, obrigatoriamente designados de en-
tre os Conselheiros Mestres, organizam os trabalhos das Camaras e

presidem as suas deliberagoes!30.
Os Magistrados sao: 131 132
= Nomeados por Decreto do Presidente da Republica;
= Inamoviveis!33 134,
= Ligados por um juramento profissional;

= De idades, formacdo e origens diversas, nomeadamente em

razao do seu modo de recrutamento!35.

130 Artigo 9° do Decreto 85/199, de 11 de Fevereiro, cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 493.

131 As outras categorias de Magistrados do Tribunal sdo: Os Conselheiros Mestres, onde um em cada
trés é escolhido fora do Tribunal (idade média sessenta anos) deliberam e acordam colegialmente
as suas decisoes.

Os Conselheiros Referenddrios onde, um em cada quatro é escolhido fora do Tribunal (idade mé-

dia quarenta anos) e os Auditores, todos saidos da Escola Nacional de Administracao (idade mé-

dia trinta anos), efectuam os inquéritos e redigem os relatérios.

132 Funciondrios Nao Magistrados, que participam nas actividades nao jurisdicionais do Tribunal:

— Conselheiros Mestres em servigo extraordinario, altos funcionarios nomeados por um periodo
de quatro anos nao renovavel;

— Relatores a tempo inteiro (nomeados por trés anos, pertencendo, nomeadamente, aos corpos de
engenheiros do Estado);

— Relatores a tempo parcial, funcionarios de formacao e de idades diversas, que sdo a maior parte
das vezes afectos, no seio de equipas de verificagao dirigidas por um magistrado, ao controlo da
empresas ptblicas;

— Assistentes de verificacio, na maioria saidos da Escola de Administracio de Finangas
(inspectores do tesouro e inspectores dos impostos, nomeadamente) que ajudam os Magistrados.

133 Cédigo das Jurisdigoes Financeiras, J.O da Reptblica Francesa, edicdo de Janeiro de 1995, artigo L.
112-1.

134 Quer dizer que eles ndao podem ser destituidos sendo com o acordo e o sancionamento dos seus
pares.

135 Todos os Magistrados sao oriundos das universidades, institutos de estudos politicos e, na maioria
deles, da Escola da Administragido de Financas, onde receberam uma formacao superior de ordem
juridica, econdmica e financeira. Outros ainda, sdo diplomados no ensino superior, nas disciplinas
literarias ou cientificas, ou sdo antigos alunos de diversas escolas cientificas e comerciais.
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COMPETENCIA DO PRIMEIRO PRESIDENTE

O Primeiro Presidente, superintende e orienta, em termos admi-
nistrativos e financeiros, a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas,
assim como assegura a gestao do pessoal desta e dos magistrados do

Tribunal®36.

E o Presidente que define, apds consulta ao Procurador Geral, a
organizacao geral dos trabalhos do Tribunal e que reparte as atribui-
coes deste pelas Camaras, decidindo o programa anual dos traba-
lhos, tendo em conta as propostas dos Presidentes das sete cAmaras

que compdem o Tribunal.

Designa, de entre os Conselheiros Mestres, o relator principal da
Comissao do Relatério Pablico. O Procurador Geral e os Presidentes

das Camaras fazem parte, de pleno direito, desta Comissao.

O Primeiro Presidente pode, por acérdao, sob proposta do Presi-
dente da Camara respectiva e ap6s consulta ao Procurador Geral,
criar secgoes em cada Camara, compostas, pelo menos, por trés Con-
selheiros Mestres, sendo que um ou dois podem estar em servico ex-
traordinario. Este acérdao deve fixar a composicado de cada seccéo e

designar o seu Presidente de entre os Conselheiros Mestres.

Assina os acordaos e as decisoes nas sessoes a que presidel?”.

13 De acordo com os artigos 2° e 3° do Decreto n.? 85/199, de 11 de Fevereiro.
137 Nos termos dos artigos 2° e 28° do Decreto 85/199 citado.
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E o Presidente que da conhecimento aos Ministros respectivos,
através de Parecer, (par voie de Référé), as observagoes formuladas

pelo Tribunal.

Compete ainda ao Primeiro Presidente remeter o Relatério Pa-
blico, ao Presidente da Reptiblica, as Comissoes Parlamentares e ao
Senado, bem como a responsabilidade pela sua publicacdo no Jornal

Oficial.

NO QUE RESPEITA AS CAMARAS REGIONAIS DE CONTAS,
o Primeiro Presidente é o Presidente do Conselho Superior das Ca-
maras Regionais de Contas e assegura a gestdo dos Magistrados e do
pessoal destas Camaras, bem como dos meios materiais e financeiros
destas jurisdi¢des. O Primeiro Presidente pode delegar estes poderes
no Secretdrio Geral e nos Secretdrios Gerais Adjuntos do Tribunal de

Contas!38,

E fixado por acérdao do Primeiro Presidente, ap6s consulta ao
Procurador Geral e ao Conselho Superior das Camaras Regionais de
Contas, a composicdo e organizacdo da Comissao que ird elaborar o
programa dos controlos a efectuar com vista a realizacao do relatério

publico consagrado as colectividades e organismos regionais!3.

138 Cfr. artigo 382 bis do Decreto citado na nota anterior.
139 Cfr. artigo 53° do Decreto referido.
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GRECIA

O Tribunal de Contas da Republica helénica, segue um modelo
de organizacao interna decalcado dos tribunais judiciais, com juizes
de primeiro nivel, de segundo nivel e finalmente, os Juizes Conse-

lheiros que integram a ciAmara superior.

A NOMEAGCAO para os lugares de Presidente, Vice-Presidente e
Procurador-Geral do Tribunal de Contas, efectuam-se por Decreto
Presidencial, sob proposta do Conselho de Ministros e por indicacao
do Ministro da Justica, por seleccao efectuada de entre os membros
do respectivo Tribunal, com mais de quatro anos no exercicio de fun-

¢Hesl40,

O cargo é vitalicio e a idade de reforma do Presidente é de ses-
senta e sete anos completos, considerando-se o dia 30 de Junho do
ano da reforma, como a data em que o magistrado atinge o limite de

idade!4l.

Nos termos da declaragao interpretativa do artigo 88° da Consti-
tuicdo grega, que trata da Magistratura, é permitida a nomeacao para
os lugares de Conselheiro Mestre e de Conselheiro Referendario, aos
Magistrados de carreira, de acordo com as modalidades previstas na

lei.

10 Cfr. §5.° do artigo 90° da Constituicao.
141 Cfr. artigo 882 n.2 5, in fine, da Constituicao.
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Nos termos do artigo 89° da Constituicao, é interdito aos Magis-
trados o exercicio de qualquer servico remunerado, bem como o
exercicio de qualquer profissdo, ou participagdo no Governo, com as
excepgoes previstas naquele artigo. Estas excepgoes dizem respeito, a
eleicdo como membros de Academias, professores ou professores
agregados de instituigoes de ensino superior, a participacdo nos Tri-
bunais Administrativos Especiais e nos conselhos e comissdes de

empresas publicas!42.

Além disso, o Presidente da Repiiblica'#?, em caso de crise na
formacao de Governo e uma vez verificados todos os condicionalis-
mos previstos nos § 2° e 3° do artigo 89° da Constituicao, «pode con-
fiar ao Presidente do Tribunal de Contas a formacdo de um Governo
que goze da mais larga aceitacio possivel a fim de este ultimo pro-

ceder a elei¢oes e dissolver o Parlamento».

Nao nos foi possivel recolher elementos sobre a lei de atribuigao
de competéncias do Presidente do Tribunal de Contas deste pais,

para além da acabada de citar, eminentemente, pontual e politica.

142 A interdicio mantém-se, no entanto, no que respeita a participacdo em conselhos administrativos
de empresas ou em sociedades comerciais.

1 : o et

* Nos termos do artigo 372, § 3%, in fine, da Constituigao.
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IRLANDA

O Comptroller e Auditor General, “C&AG”, € nomeado pelo
Presidente da Irlanda, sob proposta do Ddil Eireann, Segunda Cama-

ra do Parlamento!44.

Nao pode ser membro de nenhuma Camara do Parlamento e ndo
pode ter outro cargo ou funcdo remunerada. Trata-se de um lugar
inamovivel, salvo em caso de falta ou incompeténcia notorias, cons-
tatadas em resolucdo das duas Camaras Parlamentares, pedindo o
afastamento do cargo!#. A idade da reforma é aos sessenta e cinco

anos. O cargo é vitalicio a exemplo do que acontece no Reino Unido.

O GABINETE DE AUDITORIA do “C&AG”, esta dividido em
trés direccoes: A direccdo dos departamentos governamentais (Votes,
and health and education bodies); os organismos auténomos sob a
tutela do Estado (sponsored bodies); e, do controlo da economicidade

(value for money work)!46.

O Gabinete é composto, desde 1993, por directores de auditoria,
directores delegados, auditores seniores, auditores ou auditores es-
tagidrios, técnicos de auditoria e sete administrativos. Para trabalhos

pontuais é contratado pessoal do sector privadol#’.

144 Cfr. artigo 33°% n.° 2, da Constituicso.

45 Cfr.n.°3 e 5 do artigo 33°, da Constituicio.

146 [n NAO-State Audit in the European Union, 1996, pag. 107.

Todo o pessoal do Gabinete da Auditoria, excepto o “C&AG”, sdo funcionérios ptiblicos e estdo
sujeitos ao seu regime geral.
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A determinacdo das competéncias constam do Amendment Act

n® 8 de 1993.

Desde logo, importa referir que as caracteristicas especificas des-
te sistema, ndo possibilitam uma distincio clara entre as atribuicoes

do Gabinete do “C&AG” e as competéncias deste. Assim:

= As fungbes de “C&EAG” podem ser exercidas por um membro
do Gabinete devidamente autorizado pelo préprio “C&AG”,
munido para esse efeito de uma autorizacdo (competéncia de-

legada)l4s;

= Qualquer das atribuicdes conferidas pelo Act de 1993, ao
“C&AG”, podem ser delegadas a um membro do Gabinete,
definindo este os termos e condi¢des em que a auditoria deve-
ra ser efectuada, com o consentimento do Ministro das Finan-

= Superintende nas auditorias, quanto ao modo e forma de ela-

boragao dos relatérios que lhe devem ser apresentados!;

=0 “C&AG” pode, com o consentimento do Ministro das Fi-
nancas, ordenar a um departamento, pessoa singular ou a um
detentor de um fundo, o pagamento de emolumentos (cujo
montante é calculado por este, ap6s autorizagdo do Ministro

das Financas), relativamente a auditorias e a inspec¢des efec-

148 Cfr. n.2 16.1 do Amendment Act n°®8, de 1993.
149 Cfr.n.?16.2 e 1.1 do Amendment Act n° 8, de 1993.
150 Cfr. n.? 16.3 do Amendment Act n° 8, de 1993.
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tuadas por forca do Amendment Act de 1993, ou outro acto le-
gislativo que estatua nesse sentido!,;

=> Além disso, é a este 6rgdo que cabe nomear a pessoa que ird
auditar as contas do Gabinete do “C&AG”, anualmentel52;

= Quando, no decurso de uma auditoria, se constate a falta de
colaboracao por parte do auditado, pode dar desse facto co-
nhecimento ao Ministro das Finangas e ao Ddil Eireann'53; por
fim,

=> Elabora anualmente um Relatério, a apresentar ao Parlamen-
to, Oireachtas, tendo em conta a regularidade das transacgoes
financeiras, as previsoes financeiras anuais, atendendo a crité-
rios de regularidade das transac¢bes financeiras, correccao das

receitas e despesas e, seguranca e perfeicio das contas!54,

ITALIA

O Presidente do Tribunal de Contas, e os Presidentes das doze

Camaras!®, os Conselheiros e o Procurador Geral sio nomeados por

151 Cfr. n.2 12 do Amendment Act n® 8 de 1993.

132 Essa pessoa deveré estar qualificada como auditor de uma empresa, nio pode ser membro do
“C&AG”, nem estar ligado a este Gabinete, cfr. n.° 13.1.2.3 do Amendment Act n° 8 de 1993.

153 Cfr. n.° 3.2 do Amendment Act n® 8 de 1993.

154 Cfr. n.23.10 do diploma legal que se vem citando.

155 Conforme se pode ler a paginas 536, da obra The Courts of Audit..., «presentemente existem doze Cima-
ras em Roma, das quais trés efectuam auditorias (uma dos actos da Administracio do Estado, outra dos actos
da Administragio Empresarial do Estado e outra das operagoes financeiras das empresas subvencionadas pelo
Estado e ninda das operacies das entidades locais), quatro, com funcbes jurisdicionais (duas para matérias de
contabilidade, uma para pensoes civis e outra para pensoes militares). Existem, ainda, cinco Camaras especi-
ais, todas com funcoes jurisdicionais, que tratam das matérias relativas a pensoes de guerra. Além disso, exis-
tem ainda sete Camaras nas Regioes Especiais da Sicilia, Sardenha, Veneza, Trento, Bolzano e na regido de
Trentino, umas com fungoes jurisdicionais e outras de auditoria».
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Decreto do Presidente da Reptiblica sob proposta do Primeiro Minis-

tro, depois de ouvido o seu Gabinetel5.

Os Presidentes de Camara e o Procurador Geral sao selecciona-
dos de entre os Magistrados do Tribunal de Contas de nivel imedia-
tamente inferior'®”. Os Conselheiros sao eleitos por metade dos

membros referendarios.

Os seus mandatos sao vitalicios e a idade da reforma é aos seten-

ta anos!38,

O Presidente do Tribunal preside ao plenario das Camaras, e
sempre que entenda necessario preside a cada uma das Camaras,

individualmente.
Um dos Conselheiros!® ocupa as fungoes de Secretdrio Geral.

As resolugoes e decisdes, quer de uma camara singular, quer do
plendrio, sdo tomadas por maioria absoluta de votos. No entanto,
existe um nimero minimo de votos para cada uma das Camaras e
que sao: sete votos para a Camara de Auditoria, cinco para cada uma

das Camaras Jurisdicionais e onze para o Plendrio.

156 Cfr. artigo 7° do Real Decreto n.® 1214, de 12 de Julho de 1934.

157 Cfr. artigo 7° do Real Decreto n.® 1214, de 12 de Julho de 1934.

158 Cfr. artigo 9° do Decreto Real 1214, de 12 de Julho de 1934, in The Courts of Audit ..., ibidem, pag.
537.

159 Os lugares de Conselheiros sao reservados a candidatos externos ao Tribunal e geralmente a esco-
lha recai sobre funciondrios ptiblicos com a posicao de Directores de Servigos, com pelo menos trés
anos nesse cargo.
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O Presidente do Tribunal tem o direito de dirigir e orientar as
Camaras jurisdicionais com a participacdo de, pelo menos, dois Con-

selheiros.

O Presidente, detém o poder de regulamentar em matérias disci-
plinares, funcionamento administrativo e financeiro do Tribunal e
todas as matérias que digam respeito ao estatuto do pessoal adminis-

trativol60,

O Presidente, a pedido de uma das Camaras do Tribunal ou da
Comissao Parlamentar competentelé!, transmite ao Parlamento a
avaliacdo do Tribunal, acerca das consequéncias financeiras dos pro-
jectos de leis financeiras em discussdo, quer no Governo, quer no

Parlamentol62,

O CONSELHO PRESIDENCIAL

Para além destas competéncias exercidas a titulo individual, o
Presidente integra um Conselho Presidenciall®3, com competéncia
para decidir em matéria disciplinar!¢* e em todas as questdes que se

relacionam com as funcgoes dos juizes deste Tribunal.

160 Nos termos do artigo 98°, do Decreto Real 1214, de 12 de Julho de 1934, diploma onde constam as
leis de organizacio do Tribunal de Contas, cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 536 e seguintes.

161 De acordo com o artigo 16° da Lei 400, de 23 de Agosto de 1988.

162 The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 542.

163 Cfr. artigo 10° da Lei 117, de 13 de Abril de 1988.

Os processos disciplinares sao da iniciativa do Procurador Geral do Tribunal de Contas, cfr. artigos

31°,33%, n.° 2 e 3 e 34° da Lei 186, de 27 de Abril de 1982, in, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 542.
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Este Conselho Presidencial é composto, para além do Presiden-
te, que preside, pelo Procurador Geral do Tribunal, pelo mais antigo
Presidente de Camara, por quatro membros escolhidos por acordo
entre os Presidentes de ambas as Camaras do Parlamento, de entre
professores universitarios de direito e advogados com pratica de ad-
vocacia nos ultimos quinze anos e por dez juizes, eleitos de entre os
presidentes, conselheiros, procuradores gerais adjuntos, relatores, em
namero proporcional ao respectivo niimero de lugares, em 1 de Ja-

neiro do ano em que o Conselho Presidencial é constituido.

O Secretario Geral do Tribunal pode estar presente nas reunides

do Conselho Presidencial, no entanto, sem direito de voto.

LUXEMBURGO

O Parlamento faz uma proposta ao Grao Duque para nomear o
Presidente e o Councillor, estabelecendo uma lista, separada para
cada candidato, eleita por voto secreto, para o lugar de Presidente e

para o Councillor da Camaralé5. O seu cargo é vitalicio.

O mandato de Deputado!6¢ é incompativel com o cargo de mem-

bro do Tribunal de Contas.

Nao nos foi possivel recolher elementos sobre a lei de atribuicao

de competéncias do Presidente do Tribunal de Contas deste pais.

165 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 357.
166 Nos termos do artigo 54° n.® 4, da Constituigao.
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PAISES BAIXOS

Tanto o Presidente como os membros do Tribunal de Contas ho-
landés, sao nomeados pela Coroa, através de Decreto Real, sendo
escolhidos de uma lista de trés candidatos elaborada pela Segunda

Camara dos Estados Gerais (Parlamento)167 168,

Apenas podem ser membros deste Tribunal, cidaddos de nacio-
nalidade holandesa com, pelo menos, trinta anos de idade, ndo po-
dendo exercer quaisquer outras fungoes publicas que possam confli-
tuar com a sua independéncia e imparcialidade. Assim, quando for
autorizada, pelo Presidente, a acumulacdo de funcées, deve este tor-

nar publica a sua decisdo!®°.

Os membros do Tribunal podem ser demitidos ou suspensos

pelo Supremo Tribunal holandés!70,

A idade de reforma dos seus membros é de setenta anos, produ-
zindo efeitos no primeiro dia do més seguinte a terem completado

aquela idadell.

Nas votacoes do Tribunal, o Presidente tem voto de qualidade!72.

167 Cfr. artigo 77°, da Constituigao.

168 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 360.

169 Cfr. Seccao 42° do Gouvernment Accounts Act, The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 568.
Cfr. Seccao 43° do Gouvernment Accounts Act.

Cfr. Seccao 43° n.° 1 do Gouvernment Accounts Act.

172 Cfr. n.° 3 da Secgao 46° do Gouvernment Accounts Act.
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O Presidente do Tribunal de Contas holandés tem, competén-

cal® % par

= Supervisionar a actividade do Tribunal em geral, assegurando
a publicacdo no jornal oficial das disposi¢oes regulamentares

que regem essa actividade;

= Assegurar que todos os documentos enviados ao Tribunal, ou
a ele préprio, na sua qualidade de Presidente, sejam apresen-
tados ao Pleno, salvo se a sua apresentacgao for afastada pelas

normas regulamentares do Tribunal;

= Assegurar a confidencialidade das informacées a que tem
acesso no exercicio das suas funcdes, relativas a questées or-
camentais, informando o Ministro competente dos aspectos

que entender necessarios.

REINO UNIDO

O Comptroller and Auditor General é nomeado pela Rainha, com
base em proposta que lhe é dirigida pela Camara dos Comuns!75,
ap6s acordo do Primeiro Ministro e a anuéncia do Presidente da

Comissao de Contas Piblicas do Parlamento!76. O cargo é vitalicio!?7.

173 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 568.

174 De acordo com o Gouvernment Accounts Act, Secgao 46.

175 O érgao supremo do governo no Reino Unido é o Parlamento. O Parlamento é composto por trés
elementos: a Coroa, a Cdmara dos Lordes e a CAmara dos Comuns.

176 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 361.

177 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 365.
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O Comptroller and Auditor General é, por ineréncia do cargo,

membro do Parlamento.
Tem competéncial’® para:

= Nomear o pessoal do National Audit Office nos termos que en-
tender necessdrios para a boa prossecucdo das suas fungoes,
determinando os termos, condi¢cdes e remuneracdo do pes-

soall”?;

= Efectuar controlos a qualquer departamento, autoridade ou
organismo, de acordo com os critérios de economia, eficiéncia
e eficacia;

=> Efectuar controlos, em caso de davida razodvel, de acordo
com os critérios de economia, eficiéncia e eficicia, a qualquer
actividade ou organismo, que tenha recebido, no decurso de
um ano financeiro, mais de metade das receitas a que tinha di-
reito, com vista a averiguar se aquelas foram utilizadas de

acordo com aqueles critérios;

=> Exercer o direito de acesso a todos os documentos que consi-

dere necessarios para efectuar os controlos;

178 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 662.

17 De notar que o Exchequer and Audit Departments Act, 1866 e 1921 ainda refere, no § 82, que deve
obter-se o sancionamento do Tesouro, quer para a admissio de pessoal quer na fixagio das remu-
neracgoes.
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= Examinar as contas de qualquer pessoa ou organismo de
acordo com uma lista efectuada pelo Tesouro, com prévia

aprovacao da Camara dos Comuns.

SUECIA

O Gabinete Nacional de Auditoria (RRV) é chefiado pelo Auditor

Geral180,

O Auditor Geral e os Auditores Gerais “assistentes” sdo nomea-
dos pelo Governo, mas estes tiltimos, sob proposta do Auditor Geral,
e os funciondrios de nivel inferior pelo Gabinete do Auditor Geral'8!.

A nomeacao é efectuada por um periodo de seis anos, renovaveis!2,

O Gabinete do Auditor Geral é composto por trés departamen-
tos de auditoria e um departamento operacional que sdo dirigidos

pelo Auditor Geral Assistentel83,

O Gabinete tem um Conselho Consultivo que é composto por
um nimero maximo de dez membros, sendo o Auditor Geral o seu
presidente. Os membros do Conselho Consultivo, sio nomeados pelo
Governo, por um periodo fixo de tempo. O Auditor Geral enquanto

presidente do Conselho Consultivo estd obrigado, por lei, a manter

180 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 642.
181 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 361 e 642.
182 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 364 e 642.
183 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 642.
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informado o Conselho Consultivo das actividades do Gabinete Naci-

onal de Auditorial84,

O Gabinete tem também um Conselho Especial para as questoes

financeiras, que é composto, por um niimero maximo, de nove mem-

bros185,

Esta vedado ao pessoal do Gabinete ocupar qualquer outro lu-

gar, ou aceitar qualquer outra nomeacio que afecte a sua isencio

como auditor!86,

Existe um Conselho de Disciplina no Gabinete do Auditor Ge-
ral. O Auditor Geral tem competéncia disciplinar em tudo o que nao

caiba na competéncia daquele Conselho!7.

184 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 642.
185 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 642.
186 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 339 e 642.
187 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 642.




TITULO II

A EXISTENCIA DE MINISTERIO PUBLICO, PROMOTOR
PUBLICO OU INSTITUICAO EQUIVALENTE

1) O Ministério Pablico. Regime de Nomeacao e Intervencdo no

Processo das Respectivas Deliberacoes.

ALEMANHA

O Bundesrechnungshof alemao nao dispée de Ministério Publi-

co!8 ou de Promotor Publico.

Visto que este Tribunal ndo tem competéncia para a efectivagao
das responsabilidades financeiras, ndo pode actuar contra os infrac-
tores financeiros. Esta competéncia cabe ao Gabinete do Promotor

Puablico89.

AUSTRIA

O Rechnungshof austriaco, ndo dispoe de Ministério Pablico ou

de Promotor Publico.

188 Cada Lander tem o seu proprio Ministro da Justica e os seus Procuradores Gerais. O Ministério Piiblico
fiscaliza a policia e fiscaliza igualmente os juizes, especialmente os juizes de primeira instincia, que como se
sabe sio bastante liberais.” in, Ministério Publico: Instrumento do Executivo ou Orgao do Poder Judi-
cial, pag. 99.

189 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 414, 415 e 421.
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Em caso de suspeita de violacao de lei, o Tribunal e todos os de-
partamentos governamentais podem participar os factos ilicitos aos

tribunais criminais90,

BELGICA

Nao existe nesta instituicdo de controlo externo, representante do

Ministério Pablico ou outro representante do Estado.

Contudo esta missdo estd confiada ao Conselheiro mais jo-

vem191 192,

As atribuicbes deste Conselheiro, que exerce funcoes de Ministé-
rio Publico, consiste em elaborar uma lista geral de todos os respon-

saveis que devem enviar as suas contas ao Tribunal.

Zela ainda pela apresentacdo das contas nos prazos legais, e é a
seu pedido que sao pronunciadas as condenacdes, pelo atraso na

elaboracao das mesmas.

O Tribunal de Contas, quando detecte crimes de falsidade ou
concussao, nos processos de contas, participa ao Ministro das Finan-
cas e ao Ministro da Justica que, por sua vez, fardo nascer os respec-

tivos processos judiciais, juntos dos tribunais comuns!®3.

190 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.

191 Cfr. The Courts of Audit..., ibidem, pag. 457.

192 Cfr. artigo 9° da Lei, de 29 de Outubro de 1846.
193 Cfr. artigo 12° do citado Decreto Real.
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O Tribunal de Contas, através do seu conselheiro mais jovem,
apresenta queixa crime ao Gabinete do Procurador Geral (acusador

publico)!?4, para prossecucao da accdo penall®.

O regime de provimento do Ministério Pablico neste Tribunal
ndo se distingue do regime de provimento dos demais Conselheiros,

isto é, o Ministério Piiblico pertence ao quadro do Tribunal.

DINAMARCA

O Auditor Geral, dinamarqués, nao dispée de Ministério Piblico

ou de Promotor Piublico.

O Rigsrevisionen nao toma a iniciativa da participacdo por in-

fraccao financeira.

O Ministro respectivo é que detém o poder de ajuizar a conduta
irregular detectada pelo Tribunal e tomar as providéncias adequadas
ao ressarcimento da responsabilidade penal financeira junto das au-
toridades criminais. A iniciativa da accao penal pertence ao Gover-

no.

Por esta razao, também nao se pode falar em Ministério Piblico

nesta Instituicdo Superior de Controlo.

9% Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 420.
1% Deve entender-se que a acusacao, nestas condi¢oes, nao inclui os crimes de falsidade e concusséo a
que se reporta o artigo 12° da Lei de 29 de Outubro de 1846.
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ESPANHA

O Tribunal de Cuentas espanhol nao dispoe de Ministério Publi-

co ou de Promotor Puablico.

O Tribunal antes de participar criminalmente, pode tomar algu-
mas medidas preliminares, cautelares, para prevenir perdas para o
Tesouro, nomeadamente, através de hipotecas imobilidrias, caucées,

etcl®,

A responsabilidade criminal detectada pelo Tribunal é participa-

da ao Procurador Geral, que promovera a respectiva accaol?’.

FINLANDIA

O Gabinete de Auditoria do Estado finlandés ndo disp6e de Mi-

nistério Publico ou de Promotor Piiblico.

As matérias de responsabilizacdo penal sdo submetidas a avalia-
¢ao do Procurador Geral, que acusa ou nao, ap6s um juizo de mérito

sobre a participacao!®s.

FRANCA

O Ministério Pblico é colocado junto do Tribunal de Contas.

196 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 415.
197 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 421.
198 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.
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O conjunto dos Procuradores (Parquet) é dirigido por um Procu-
rador Geral, escolhido pelo Governo a fim de velar pela boa aplica-

cao da lei!®. E nomeado por Decreto do Conselho de Ministros20,

Na “hierarquia” do Tribunal de Contas francés, encontra-se ao
mesmo nivel do Primeiro Presidente, detém um estatuto equiparado
a Ministro®! e ndo beneficia da inamovibilidade reconhecida aos jui-

Zes.

O Procurador Geral é assistido por trés Advogados Gerais, es-

colhidos por entre os Magistrados do Tribunal.

Os Procuradores zelam pela producdo das contas das contabili-
dades da Administracdo Publica e asseguram a notificacdo dos acor-
dédos as administracoes interessadas, além disso, comunicam com as
administra¢des das empresas ptiblicas, seja, oficiosamente (com vista
a producao das contas) seja, sob proposta do Tribunal (notas do Pro-

curador Geral).

O Procurador Geral é chamado a dar o seu conselho sobre a or-
ganizacao geral dos trabalhos do Tribunal, assegura a sua execucio e
participa nas diferentes formacoes, comissdes ou comités constitui-

dos no seio da jurisdigao.

Acusa nas acgoes constitutivas de gestdo de facto e exerce o seu

Ministério por via das requisicdes (por exemplo, no atraso na produ-

19 Ele ndo é, contudo, parte integrante do Tribunal.
200 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 423.
201 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 422.
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cao das contas) ou das conclusoes (anexas aos relatérios antes do seu
exame pelas Camaras). Pode, como os Advogados Gerais, assistir as

sessoes das Camaras e apresentar observacoes orais.

Actua como intermediario no processo legal de transmissao de
informacao e prova “to the judiciary”. Ele é a Gnica entidade que se

relaciona com o Ministro da Justica, em nome do Tribunal?02.

Se no decurso de uma auditoria, os Auditores, no Ambito das su-
as investigacoes, detectarem irregularidades financeiras que podem

ser qualificadas como crimes, devem actuar da seguinte forma:

= Primeiro participam os factos e juntam as provas no seu rela-

torio da auditoria.

= Este documento é submetido a Camara ou Seccdo do Tribunal
de Auditoria a que os Auditores pertencem. De seguida, no
ambito do processo colectivo de tomada de decisdo, o Tribu-
nal de Contas ou a Camara de Contas pode decidir participar

os factos aos servigos competentes dos Tribunais Criminais.

Existe, no entanto, um dever legal dos Auditores participarem ao

Procurador Geral todas as questoes nesta matéria.

No ambito das respectivas atribui¢oes, o Procurador Geral junto
do Tribunal de Contas e os Comissarios do Governo, que actuam a

nivel regional junto dos Tribunais de Auditoria ou Camaras de Con-

202 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 278.
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tas?03, sdo as unicas entidades que detém o dever de participar aos
tribunais criminais as irregularidades detectadas nas auditorias. Este
facto sublinha o papel primordial que o Procurador Geral assume na
iniciativa e na cooperagao entre as institui¢des judiciais e financeiras

em Franca204.

Pertence, também, a este 6rgdo a competéncia para participar ao
Tribunal de Disciplina Orcamental e Financeira e aos Tribunais Cri-

minais, os factos considerados ilicitos penais financeiros205 206,

GRECIA

O COMISSARIO GERAL

De acordo com o Regulamento do Tribunal de Contas grego27,
publicado pelo Decreto Presidencial n.° 774/1980, existe um Comis-
sario Geral do Governo junto do Tribunal de Contas208. O Comissario
Geral é uma Instituicio que corresponde ao Advogado Distrital do
Supremo Tribunal de Recurso, criado pela Constituicao de 1975 e que
€ preenchido por um supremo magistrado, com estatuto e funciona-

mento independentes20.

28 Desde 1982 que Tribunal de Contas Francés possui, a nivel regional, 25 Camaras de Contas, in, The

Courts of Audit ..., pag. 278.

Cfr. estudo referido na nota anterior, pag. 278.
205 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 416 e 420.
206 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 420.
Cfr.The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 281 e 282.
Cfr. artigo 90.%, da Constituigao.

Cfr. artigo 87.°, § 1.2, da Constituicio de 1975.
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Apenas o Vice-Presidente, um Juiz Conselheiro, ou um Delegado
do Comissario Geral, que tenham estado nos ultimos quatro anos a
preencher estes lugares, podem ser nomeados, pelo Governo, para o
lugar de Comissario Geral, alids, o mesmo acontecendo com o Presi-

dente do Tribunal?10,

O Comissério Geral, que aqui tem as vestes de Ministério Pabli-
co, tem um estatuto equivalente ao do Presidente e da o seu parecer
em quaisquer casos que cheguem ao Tribunal, dispondo do poder de
usar as prerrogativas que a lei lhe concede contra os actos e decisoes

daquele?!l.

Hierarquicamente, situa-se a seguir ao Presidente do Tribunal
mas antes dos Vice-Presidentes, encontrando-se a0 mesmo nivel que
o Presidente do Conselho de Estado, e do Presidente e do Advogado

Distrital do Supremo Tribunal de Recurso.

O Comissario Geral goza de todas as garantias constitucionais
atribuidas aos Magistrados. E funcionalmente independente relati-
vamente ao Executivo e consequentemente no se encontra submeti-
do a nenhum controlo hierarquico, a priori ou a posteriori, por parte

de nenhum corpo administrativo, incluindo o Ministro da Justica.

Naio se encontra submetido a nenhumas instrugoes, recomenda-
cbes ou ordens no que concerne a implementacio da legalidade no

Ambito das suas fungoes.

210 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 424.
211 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 422,
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Para levar a bom cabo as suas func¢des, o Comissario Geral do
Governo junto do Tribunal de Contas, dispoe de um Gabinete212 213
que é composto por funciondrios judiciais e é assistido por dois Co-
missarios delegados gerais, que sdo equiparados a Juizes Conselhei-

ros do Tribunal de Contas.

E uma autoridade judicidria independente que participa e assiste
nos processos jurisdicionais que correm no Tribunal e actua visando

a garantia da legalidade financeira e a representacdo do interesse

publico.

O Comissario Geral deve estar presente sempre que esteja em
causa a formacdo de decis6es judiciais tanto no plendrio como nas

seccoes do Tribunal.

Muito embora seja nomeado pelo Governo para o preenchimento

daquele cargo, pertence aos quadros do Tribunal de Contas.

IRLANDA

O Comptoller e Auditor General irlandés nao dispoe de Ministé-

rio Pablico ou de Promotor Piblico junto do Tribunal de Contas.

212 isSAri 5 o ishi
O‘Cormssano e os seus Delegados sao ainda assistidos por seis juizes assistentes e por um pequeno
namero de auditores (aproximadamente 11), que nao tém sido suficientes par responder ao grande
peso de trabalho que tem recaido sobre o Gabinete do Comissario Geral.

213 At ;
‘(i:omentarlo que se pode ler na pagina 281 do livro, The Courts of Audit (...), que se vem mencionan-
o.
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Tal como na Finladndia, é o Procurador Geral que tem a iniciativa

penala,

ITALIA

Junto do Tribunal funciona uma Procuradoria Geral privativa, a
frente da qual estd um Procurador Geral, para a tutela dos interesses

da colectividade.

O Procurador Geral é escolhido de entre os magistrados do Tri-

bunal de Contas.

O Procurador Geral é nomeado por Decreto do Presidente da
Republica sob proposta do Chefe do Governo, apés Resolucao do

Conselho de Ministros>'°.

O Procurador Geral e os seus delegados, funcionam junto do Tri-

bunal de Contas e representam o Ministério Ptblico perante o Tribu-

nal216 217,

Encontra-se funcionalmente ligado ao Gabinete do Procurador-
Geral Piblico. Tem como tarefa principal a salvaguarda do sistema

legal em geral?18,

214 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.

215 Nos termos do artigo 72 do Decreto Real n.? 1214, de 12 de Julho de 1934.
216 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pags. 536 e segs.

217 Nos termos do artigo 12 do Decreto Real n.® 1214, de 12 de Julho de 1934.
218 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 422.
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No exercicio das suas funcoes introduz e pode concluir um juizo
de equidade sobre a prestacdo das contas financeiras e sobre as con-

tas do patriménio do Estado.

O Procurador exerce a sua accao de tutela da legalidade adminis-

trativa financeira:
= Independentemente de dentincia;

= A dentincia da administracdo interessada; e quando for caso

disso,
= Sobre objecto diferente da dentncia.

A accao penal, uma vez proposta pelo Procurador é irretratavel.
Depois da instauragio, o processo é objecto de uma decisdo de méri-
to e é remetido ao Tribunal que poderd discordar das conclusées do
Procurador e alargar a accdo contra outros sujeitos ndo invocados

originariamente?1°.

Tem a iniciativa nos processos de julgamento de Contas, ap6és

decisdo da Camara correspondente220,

A funcdo do Ministério Pablico, junto das Seccoes Reunidas e
junto das duas Seccdes Centrais, é exercida por um Procurador Geral

e por um Vice Procurador Geral.

219 O Procurador pode desistir da accdo mesmo depois de ter enviado a nota de contestagio, mas uma
vez proposta a acgdo de responsabilidade mediante citacdo, ndo a podera arquivar, porque a ins-
tauracdo do processo pertence a seccao jurisdicional.

20 Nos termos do artigo 43° do Decreto Real n.° 1214, de 12 de Julho de 1934.
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O Procurador-Geral, pode dar inicio a um processo, com vista ao
apuramento das irregularidades praticadas pelos funcionarios publi-

cos que tenham causado prejuizos as financas publicas?2l.

Fica a disposicao deste, o poder de socorrer-se da guarda finan-
ceira e dos 6rgédos de policia como seus coadjuvantes para prosseguir

a sua actividade de investigacao.

O MINISTERIO PUBLICO ITALIANO A NIVEL REGIONAL
A funcao do Ministério Piublico, junto da Seccdo Jurisdicional
Regional, é exercida por um Procurador Regional e pelo seu substitu-

to.

O Procurador Geral que se encontra no Tribunal de Contas Cen-

tral, coordena as actividades dos Procuradores Regionais.

Aos Procuradores Regionais sdo conferidos poderes especiais,

entre os quais os seguintes:

a) Ordenar a exibicdo de documentos nao s6 perante a ad-
ministracao publica como perante terceiros contraentes
beneficidrios de providencias financeiras a cargo do Or-

camento do Estado (bilanci pubblici);

b) Apreender documentos, sejam eles pertenca da adminis-

tracdo publica ou de entes privados;

221 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.
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c) Conferir os encargos por consultas técnicas e escolher os

peritos que estao inscritos pelos tribunais civis;
d) Ouvir pessoalmente os arguidos (incolpati).

O Tribunal de Contas opera a nivel regional, através de Seccdes
Jurisdicionais, de cujas decisOes estd prevista a sua recorribilidade

para as Secgoes Centrais, em sede de:
= Procedimento de equidade;
=> Processo de Conta;

=> Juizo de responsabilidade do conhecimento do Procurador

Regional.

LUXEMBURGO

O Tribunal de Contas luxemburgués??2 nio dispoe de Ministério

Piblico ou de Promotor Puablico.

Este Tribunal ndo pode aplicar sangées de caracter penal, mas o
Parlamento pode dar inicio a um processo penal através de queixa

efectuada ao Procurador Geral (Acusador Ptblico).

Todavia, o préprio Tribunal pode apresentar directamente os

factos detectados aos 6rgaos de iniciativa criminal223,

22 Cfr. The Courts of Audit ...,.ibidem, pag. 414.
23 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 421.




Tribunal de Contas

Também os Ministros, tétm poderes de iniciativa nesta matéria

penal financeira224.

PAISES BAIXOS

O Tribunal de Contas holandés, ndo dispoe de Ministério Pablico

ou de Promotor Piblico.

Os factos de natureza criminal podem ser apresentados aos Or-
gdos com competéncia para o julgamento destes ilicitos, através do

Auditor Geral?25.

REINO UNIDO

O Comptoller and Auditor General e o National Audit Office do
Reino Unido ndo dispoem de Ministério Piiblico ou de Promotor Pi-

blico.

O NAO, nao tem quaisquer poderes para aplicar sangOes, quer a
pessoas singulares quer colectivas, razdo pela qual se pode concluir
que o NAO participa as irregularidades as autoridades puiblicas com

competéncia para prosseguir accao penal?2.

224 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 411.
225 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.
226 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 415.
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O Gabinete Nacional de Auditoria sueco nao dispoe de Ministé-

rio Puablico ou de Promotor Publico.

Os factos de natureza criminal detectados pelo Gabinete sdo

apresentados a Policia??’.

27 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 421.




PARTEII

ESTUDO COMPARADO DA FUNCAO JURISDICIONAL
NOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA ALEMANHA,
BELGICA, ESPANHA, FRANCA E ITALIA

TITULO1

A Efectivacdo das Responsabilidades Financeiras, a Exigéncia da
Reposiciao dos Dinheiros Puablicos e a Aplicacao de Multas ou Ou-

tras Sancoes.

ALEMANHA

Giinter Zavelberg, ex-Presidente do Tribunal de Contas alemao
refere que “a lei retirou as dividas quanto a posicio do Tribunal de Contas
Federal no sistema dos poderes piiblicos. Definiu claramente a posigio do
Tribunal entre o Parlamento e o Governo. No discurso que pronunciei
por ocasido da minha tomada de posse referi: O Tribunal de Contas Fede-
ral ndo é um antagonista dos Poderes do Estado, e ndo se posiciona
nunca em oposicao a Administracdo. Ele considera-se como um par-

ceiro e assistente imparcial daqueles dois poderes piiblicos” 2.

28 prefacio do livro, O Tribunal de Contas Federal e a Repiiblica Federal da Alemanha.
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Neste sentido o Tribunal de Contas alemao nado tem poder juris-
dicional?®. O Tribunal de Contas deve convencer pelos seus proprios

argumentos?3,

Nos termos do artigo 96° da Lei Organica do Orcamento Federal,
os resultados dos controlos efectuados pelos funcionarios do Tribu-
nal sao enviados aos servicos e entidades controladas para estes
apresentarem a sua defesa, num prazo fixado pelo Tribunal. Se o Tri-
bunal entender conveniente d4 conta destes resultados aos outros

servicos da Administracao.

As irregularidades de importancia fundamental ou com incidén-
cia financeira sao comunicadas pelo Tribunal ao Ministério Federal

de Finangas.

Daqui se podera inferir, para o que nos interessa no ambito do
nosso estudo, que o Tribunal de Contas alemao, nao tem competén-
cia para a efectivacao das responsabilidades financeiras, exigéncia
da reposicao dos dinheiros piblicos, aplicacio de multas ou outras
sancbes. A iniciativa destas accoes cabe ao Ministério das Financas

Federal.

22 Bartolomeo Manna, obra citada, na nota 32, refere «...que das dezasseis Instituicoes Superiores de Con-
trolo da Unido Europeia (incluindo o Tribunal de Contas das EU), pelo menos sete sio Tribunais de Contas
caracterizados pela funcio jurisdicional a par da funcio de controlo (de auditoria, dizemos nés), e que sio,
a Bélgica, Franca, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Portugal e Espanha. Quanto ao Tribunal de Contas da Unido
Europeia, neste momento ainda ndo dispée de Poder jurisdicional; Trés apresentam um sistema colegial, ndo
jurisdicional, muito embora utilizem a expressio «Tribunal» na sua denominacdo e que podemos definir
como «Cdmaras de Contas», e que sdo a Alemanha, os Paises Baixos e a Austria; e cinco possuem no vértice
um Auditor Geral, e sdo, a Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Suécia e Reino Unido, este iiltimo, paradigmatico
deste tipo de ISC.»

230 Segundo se pode ler, a paginas 17, da obra citada na nota 214.
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Nao tem poderes de enforcement, nao pode tomar nenhuma ati-
tude em sede de ilicitude criminal ou responsabilidade financeira. Os
factos enquadrados como crimes financeiros sao encaminhados para

os Tribunais?!, através da acusacdo do Gabinete do Acusador Ptbli-

o232,

O TRIBUNAL FEDERAL DE DISCIPLINA

Este Tribunal?®* é competente para conhecer da acusacio disci-
plinar contra um membro do Tribunal assim como da instrucio de
inquérito relativo aos juizes. No caso de se estar perante uma infrac-
c¢ao disciplinar praticada, quer pelo Presidente, quer pelos Vice-
Presidentes, sio competentes para o exercicio da accio disciplinar,
respectivamente, o Presidente do Bundestag e o Presidente do Buns-

desrat alemao.

Os assessores ndo permanentes do Tribunal Disciplinar deverdo

ser membros do Tribunal Federal de Contas.

231

- Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.

2
Cir. The Courts of Audi, ..., ibidem, pag. 421.

A lei de processo aplicavel pelo Tribunal disciplinar aos membros do Tribunal de Contas € a lei alema aplica-
vel aos juizes.
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BELGICA

O Tribunal de Contas belga tem poder jurisdicional?3* 235, confe-
rido nos termos do artigo 180°% n.® 2 da Constituicio que dispde que
este Tribunal julga as contas das diferentes administracées do Esta-
do e estd encarregado de recolher para esse efeito todas as informa-

¢oes e todos os elementos financeiros necessdrios.

Nos termos do referido preceito constitucional o Tribunal de
Contas exerce ainda um controlo geral sobre as operagoes relativas
ao estabelecimento e ao reconhecimento dos direitos adquiridos pelo

Estado, bem como das receitas fiscais.

Os acérdios do Tribunal sdo executérios?3. Destas decisbes ha
recurso para o Tribunal de Cassagao, por vicio de forma ou ilegali-

dade.

“Se 0 acoérddo é anulado, o assunto é enviado em ultima instdncia de

julgamento perante uma Comissio da Cidmara dos Representantes?.

O Tribunal pode aplicar multas aos destinatarios dos seus con-
trolos (ordennateurs), desde que o montante destas nao exceda meta-
de do vencimento dos infractores e, nos casos mais graves, pode

condenar a pena de suspensdo ou destituicdo do cargo?.

234 [n pagina 10, do trabalho sobre os modelos de organizacdo das Institui¢bes Superiores de Controlo
na Unido Europeia, elaborado por Bartolomeo Manna, em 25 de Fevereiro de 1997.

25 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 416.

26 Por forca do artigo 13° da Lei de 29 de Outubro de 1846.

237 In Tribunais de Contas e Instituicbes Congéneres ..., ibidem, pag. 70.

28 Cfr. artigo 92 bis do Decreto Real, de 29 de Outubro de 1846.
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Pode ainda aplicar uma multa ao contabilista que submeter as
contas ao Tribunal extemporaneamente, e condena-lo a reembolsar o

Tesouro pelos prejuizos causados?3.

Foi através de evolugao jurisprudéncial que o Tribunal adquiriu
a competéncia para exigir a reposicado das responsabilidades finan-

ceiras julgadas pelo Tribunal.

ESPANHA

Na nossa investigacdo relativamente a esta parte de matéria se-
guimos de perto uma edigao de 1982, da Direccdo Geral do Conten-
cioso do Estado, El Tribunal de Cuentas en Espafia, volume II, concre-
tamente, um artigo de Manuel Nofuentes Garcia Montoro, sobre a
«Funcao Jurisdicional do Tribunal de Contas na Constituicao, na
Doutrina e na Actuacao Processual». Uma vez que esta obra se en-
contra desactualizada, nas suas referencias legais, socorremo-nos
para a sua actualizacdo, da obra varias vezes citada no decurso deste
estudo, The Courts of Audit, 1995 e de uma edicao do Tribunal de Cuen-
tas, Documentacion Comunitaria e Legislacion Estatal y Autonomica, de

1988.

O TRIBUNAL DE CONTAS

Este Tribunal é um 6rgao jurisdicional, com assento constitucio-

nal, encarregado de examinar de um modo regular e constante, por

29 Cfr. The Courts of Audit ..., ibidem, pag. 414.
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imperativo legal, a concreta actividade do Poder Executivo e declarar
se foram cumpridas as leis financeiras, cuja actuacdo culmina, justa-
mente, na prontincia de uma sentenca que declara a existéncia ou a
inexisténcia da responsabilidade daquele que est4 obrigado a prestar

as contas (cuentadante).

«Se bem que esta jurisdicdo seja, como qualquer outra jurisdigdo, de ca-
rdcter eminentemente judicial ndo quer dizer que o Tribunal de Contas es-

panhol seja um 6rgio do poder judicial.»

«Se a componente de fiscalizagio que compoe este poder culmina numa
sentenga de aprovagio ou desaprovacio dos actos de gestdo da Fazenda Pii-
blica, e deste modo no apuramento da responsabilidade economico-
administrativa, torna-se, entdo, necessdrio admitir que esta jurisdicdo é uma
jurisdicio propria e especial, distinta da que corresponde aos Tribunais or-

dindrios»240,

Se considerarmos, ainda, a natureza do Tribunal de Cuentas no
terreno normativo constitucional, observamos que a Constituicdo
Espanhola reconhece expressamente no seu artigo 136° n.® 2, o carac-
ter jurisdicionalizado deste Tribunal, depois de lhe outorgar, no
mesmo artigo, a condicdo de supremo 6rgao fiscalizador de contas

publicas e da gestao econémica do Estado e do sector publico.

240 Citando Manuel Nofuentes Garcia Montoro, La funcion Jurisdicional del Tribunal de Cuentas en la
Constitucion, la Doutrina y en la Actuacion Procesal”, in El Tribunal de Cuentas en Espaia, vol. II,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1982, pag.1041. Refere, ainda este autor a propésito da ne-
cessidade da existéncia de um poder judicial préprio, o seguinte: A criagio de um poder judicial auté-
nomo, limitado na sua competéncia ao conhecimento dos actos da administragio da Fazenda Piiblica, leva a
uma necessidade evidente e justifica-se plenamente dentro do moderno Estado de Direito.
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No n.? 3 daquele mesmo artigo, e como consequéncia imediata
desta natureza jurisdicional, atribui-se aos membros do Tribunal o
estatuto de independéncia, inamovibilidade e incompatibilidades

estabelecido na Constituicdo para os juizes.

O caracter jurisdicional do Tribunal, estd ainda expresso na nor-
ma que estipula que?*!, «o Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo fis-
calizador das contas e da gestdo econémica do Estado e do sector
piblico**?, sem prejuizo da sua propria jurisdicdao, de acordo com a
Constituicdo e a presente lei orgdnica»?43, O Tribunal tem uma juris-
dicdo tnica na sua ordem, que se estende a todo o territério nacional,
sem prejuizo dos poderes que os estatutos autondémicos possam pre-

ver.

Os conflitos de jurisdicdo que surjam quanto a competéncia e
atribui¢6es do Tribunal de Contas sado resolvidos pelo Tribunal Cons-
titucional?44.

Concretamente, no que diz respeito a efectivacdo das responsa-

bilidades financeiras, diremos o seguinte:

= O Tribunal de Contas, por delegacdo das Cortes Gerais, pro-
cede ao exame e comprovacdo da Conta Geral do Estado, no

prazo de seis meses, apos o fecho das contas4.

Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Integram o sector piiblico, a Administragdo do Estado, as Comunidades Auténomas, as Corpora-
¢Oes Locais, as entidades gestoras da Seguranca Social e os Organismos Auténomos, cfr. n.2 4, do
artigo 4°, da Lei Orgénica citada.

43 Segundo o artigo 12, n.° 1 da Lei n.2 2, de 12 de Maio de 1982.

%4 Por forca do disposto no artigo 8° da Lei 2/1982.

#5 Cfr. artigo 10° da Lei Organica citada.
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= Julga as contas que devam ser prestadas ao tribunal por
aqueles que arrecadem, intervenham, administrem, guardem

ou utilizem, bens, ou dinheiros ptiblicos46.

= Tem competéncia para o julgamento e efectivacao das respon-
sabilidades financeiras, quando as haja, assim como para a fi-

xagao dos montantes a reintegrar?¥’.

=> A reintegracdo por danos e prejuizos far-se-a, nos termos arti-
culados do artigo 38°% n.° 1, da Lei Organica do Tribunal de
Contas?*® e do artigo 59° n.°1, da Lei de Funcionamento do

Tribunal de Contas, Lei 7/1988, de 5 de Abril.

= Compete-lhe, ainda, determinar reintegracoes por alcance24.

246 De acordo com o disposto no artigo 15° da Lei 2, de 1982 e artigos 68° e seguintes da Lei 7, de 5 de
Abril de 1988, que Regulamenta o Funcionamento do Tribunal de Contas.

247 Nos termos dos artigos 682 72°, 85°, 86° e 87° da Lei 7 de 1988.

248 DA RESPONSABILIDADE DOS CONTABILISTAS. Disposi¢oes Comuns. Artigo 38% n.° 1, e trans-
crevemos: «Aquele que por acgio ou omissio violar a lei original em detrimento dos meios e fundos piiblicos,
ficard obrigado a prestar uma indemnizagio pelos danos e prejuizos causados». Em anotagdo a este artigo é
citada jurisprudéncia do Tribunal de Contas, Auto de 11 de Janeiro de 1986, que sustentou a inter-
pretacdo aquele artigo referindo que «ocasionar danos ou prejuizos no ambito deste artigo por quem estd
encarregado do uso e cuidado de um bem piiblico em consequéncia de negligéncia, nio pode considerar-se que
se estd perante um alcance, nem tdo pouco, pode dar lugar, a responsabilidade contabilistica. Esta actuacio
apenas dard lugar a responsabilidade civil frente @ Administragdo Publica, que poderd correr por apenso ao
processo para apuramento da responsabilidade penal quando, nesse caso, o acto seja considerado um delito».
A enunciacdo do principio da responsabilidade contabilista devera fazer-se tendo em conta o
artigo 38°.1, o artigo 2°b) e o artigo15° da Lei Organica 2/1982. Da interpretagao conjunta dos dois
artigos deduzem-se os seguintes elementos clarificadores:

Em primeiro lugar s6 poderd ser sujeito de responsabilidade contabilistica quem tenha a seu cargo o manejo
de fundos piiblicos. Em segundo lugar, nem toda a acgio ou omissio contraria ds leis e que produzam prejui-
zo aos fundos piiblicos realizada por quem esti encarregada do seu manuseamento serd suficiente para gerar
responsabilidade contabilistica, uma vez que se requer desde logo que essa responsabilidade resulte das contas
em sentido amplo e em terceiro lugar porque a violagdo da lei se deverd referir as obrigacées impostas pelas
leis reguladoras da Contabilidade Piiblica, ou o que é o mesmo pela Lei do Orcamento. Néo se quer dizer com
isto que nas situagoes descritas ndo se esteja perante actos que fagam nascer responsabilidade. O que nio serd
é responsabilidade contabilistica e, por conseguinte, a sua exigéncia deverd fazer-se perante os 6rgios jurisdi-
cionais préprios e ndo perante o Tribunal de Contas, in, Tribunal de Cuentas, obra citada, nota 146.

249 Previsto no artigo 72° da Lei 7/1988.
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= Aplica medidas compulsérias, multas, aos responsaveis direc-
tos que tenham executado, forcado ou induzido a executar,
cooperado ou participado apenas posteriormente, os factos,

com o intuito de os ocultar ou impedir a sua descoberta230.

A violacao do dever de colaboracdo com o Tribunal de Contas es-
tabelecido na Lei Orgénica fica sujeito a uma multa de 10.000 a
150.000 pesetas que poderd graduar-se entre aqueles valores, depois
de obtido o cumprimento por parte de quem violou o dever, tendo
em conta o prejuizo verificado. Esta sancao é imposta pelo Pleno do
Tribunal, depois de prévia audiéncia do chefe da dependéncia a que
pertenca o responsavel, do Ministério das Financas (del Ministerio
Fiscal) e do préprio interessado, sem prejuizo da responsabilidade
penal a que houver lugar?>l. Nestas circunstancias, o Tribunal de
Contas, dara do facto conhecimento as Cortes Gerais e propord ao
Governo, Ministros ou autoridade de outra ordem, a imposicao de
sancoes disciplinares, incluindo a demissao do funciondrio ou a sus-

pensao da autoridade responsavel pelo incumprimento.

Os processos de cancelamento de fiangas sao julgados em primeira

e tnica instancia pelos Conselheiros de Contas252 253,

%0 Cfr. artigo 42° da Lei 2/1982, Lei Organica do Tribunal de Contas.

251 Cfr. artigo 30° n.° 5 da Lei de Funcionamento.

32 Os processos de contas, os processos de reintegracio por alcance e os processos de cancelamento
de fiangas, sdo julgados em primeira e em tinica instancia pelos Conselheiros de Contas, cfr. artigo
25° da Lei Organica 2/1982.

253 Nos termos dos artigos 55° n.% 3 e 75° e seguintes da Lei 7 de 1988.
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As decisoes do Tribunal de Contas, nos casos e sob a forma de-
terminada pela Lei de Processo, sao susceptiveis de recurso de Cas-

sacdo e Revisao perante o Supremo Tribunal?34,

FRANCA

O Cédigo das Jurisdicdes Financeiras?>> regula expressamente
que o Tribunal de Contas, ndo tem jurisdicdo sobre os responsdveis
pelas contas piblicas (ordennateurs) salvo se for declarada a gestio

de facto destes?3,

S6 nestas condi¢es o Tribunal pode ordenar o reembolso do
montante das despesas que foram indevidamente pagas ou das recei-
tas que a auséncia ou a insuficiéncia das suas diligéncias nao lhes
permitiu cobrar. A entidade com competéncia para sancionar as in-
fracgoes as regras orcamentais é o Tribunal de Disciplina Orcamental

e Financeira, como iremos ver adiante.

0S ACORDAOS

Nas suas decisoes, acérdaos, o Tribunal julga a responsabilidade

subjectiva e pecunidria das Contas ptiblicas?>.

254 Cfr. artigo 49° da Lei 2/1982.

255 Artigo L.131.1 e 2 do Cédigo citado.

256 In, Revue Francaise de Finances Publiques, n° 58, 1997, pag. 132.

257 Os organismos piiblicos ou parapiiblicos estdo submetidos as seguintes regras:
- Da contabilidade publica (servigos do Estado ou das colectividades territoriais);
- Da contabilidade privada (empresas piblicas).

o
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O resultado de uma auditoria ndo leva o Tribunal a tomar deci-
sOes, mas sim a comunicar a sua posicdo a Administracdo activa. O
Primeiro Presidente fica com a obrigacdo de dar a conhecer aos Mi-
nistros competentes as irregularidades mais graves detectadas, assim
como de sugerir a forma de as resolver?8. Nisto se traduz, em parte,

o poder de influéncia deste Tribunal.

Em consequéncia das verificagbes das Contas, o Tribunal pro-
nuncia-se através de acorddo. Se o responsavel pela Conta Prblica
em causa nao comparecer, para se defender, o caracter contraditério

do processo esté assegurado pela regra do duplo acérdao.

O primeiro acérdao, é pronunciado a titulo provisério, seguido
de um acérdao definitivo em vista das justificagoes entretanto pro-
duzidas. As injun¢bes dos acérdaos provisorios respeitam, a maior
parte das vezes, a producdo de justificacbes complementares, erros
de subtraccdo, duplos pagamentos, pagamentos indevidos e omis-

sOes na percepgao das receitas.

Os acérdaos definitivos podem concluir que o responsavel pela
conta cumpriu com as suas obrigacoes, acérdao de desobrigacao ou
de quitacdo, ou, ao contrario, que é devedor sobre a colectividade

onde pertence a conta, acérdao de divida.

28 In, obra citada na nota 151, pag. 146.
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O responsavel pela Conta pode, no entanto, obter perdao parcial
ou total de uma divida ou desobrigacdo de responsabilidade, através

de uma decisdo do Ministro do Orcamento (budget).

O procedimento jurisdicional, com recurso ao principio do con-
traditério deste Tribunal é considerado como um marco da imparci-

alidade e seriedade do seu julgamento ou das suas observagées.

A declaracao de gestao de facto, através de um acérdao, permite
reintegrar a gestdo na contabilidade publica e submeter as suas re-

gras, as operacoes em falta.

Os acordaos definitivos do Tribunal sao executdrios de pleno di-

reito, sob reserva:

= De recurso de revisao perante o Tribunal, relativamente a fac-

tos novos;

= De recurso de Cassacao perante o Conselho de Estado, sobre

matéria de direito.

PARTICIPACAO PARA OUTRAS JURISDICOES

O Tribunal pode participar para o Tribunal de Disciplina Orca-
mental e Financeira, para o Conselho dos Impostos e para o Comité
Central de Inquérito sobre o Custo e os Rendimentos dos Servicos

Puablicos.

Estudo de Direito Comparade

A actividade destes prolonga, em certa medida, a actividade

do Tribunal:

= Em matéria de sancdes a aplicar aos Administradores e
Gestores Publicos (lato sensu) é competente o Tribunal de

Disciplina Orcamental e Financeira;

Em matéria de anédlise das receitas fiscais do Estado e das co-

lectividades locais, é competente o Conselho dos Impostos;

= Em matéria de reformas a levar a cabo para o bom funcio-
namento dos servigos publicos, é competente o Comité Cen-

tral de Inquérito.

Estes trés 6rgdos tém a sua frente o Primeiro Presidente do Tri-
bunal de Contas, e uma parte importante dos seus membros e dos
seus relatores sdao Magistrados do Tribunal. Vejamos, sucintamente, a

sua estrutura e composicao.
O TRIBUNAL DE DISCIPLINA ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Instituido pela Lei de 25 de Setembro de 1948, modificado pela
Lei de 13 de Julho de 1971, este Tribunal tem por missao sancionar as
infracgdes as regras orcamentais e contabilisticas efectuadas pelos
funcionarios civis e militares do Estado, membros dos gabinetes mi-
nisteriais e os agentes dos estabelecimentos ptiblicos, colectividades

publicas, colectividades locais e dos organismos de Seguranca Social.
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Este Tribunal é composto, para além do Primeiro Presidente do
Tribunal de Contas, por um Presidente de seccdo do Conselho de
Estado e por dois Conselheiros Mestres do Tribunal de Contas. As
funcoes do Ministério Pablico sdo exercidas pelo Procurador Geral

do Tribunal de Contas.

Os membros do Governo e as autoridades eleitas escapam a sua

competéncia.

Este Tribunal deduz san¢des, multas, que podem atingir, em cer-
tas circunstancias, o minimo de 1 000 francos até ao dobro do mon-
tante do vencimento bruto anual do funcionario incriminado, a data

da infraccao??.

Pode decidir pela publicagao dos seus acérdaos no Jornal Oficial.

O CONSELHO DOS IMPOSTOS

Instituido pelo Decreto de 22 de Fevereiro de 1971, modificado
pelos Decretos de 8 de Fevereiro de 1973 e de 25 de Novembro de
1977, este Conselho tem por missdo constatar a boa reparticio da
carga fiscal e medir a sua evolucio tendo em conta, nomeadamente,
as caracteristicas econémicas e sociais das categorias de dividas con-

sideradas.

29 Cfr. artigos 4° e 8° da Lei 71-564, de 13 de Julho e artigo L.313-1 do Cédigo das Jurisdigbes Finan-
ceiras, que disciplinam este Tribunal.
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Desde a sua criacdo, o Conselho dos Impostos, elaborou ja dez
relat6rios?0 que foram entregues ao Presidente da Repiiblica e publi-

cados no Jornal Oficial.

Presidido pelo Primeiro Presidente do Tribunal de Contas, é
composto por dez membros (dois Conselheiros de Estado, dois Con-
selheiros Mestres do Tribunal de Contas, dois Conselheiros do Tri-
bunal de Cassacdo, dois Inspectores Gerais de Financas, um Profes-

sor de Finangas Publicas e um Inspector Geral do INSEE).

O COMITE CENTRAL DE INQUERITO SOBRE O CUSTO E OS RENDI-
MENTOS DOS SERVICOS PUBLICOS

Criado pelo Decreto de 9 de Outubro de 1946, foi reorganizado
pelo Decreto 75-223, de 8 de Abril de 1975 e modificado pelo Decreto
886-440, de 14 de Marco de 1986.

A sua missao é a de procurar e propor as medidas préprias a re-
ducdo dos custos, a0 melhoramento da qualidade e do rendimento
dos servicos dos Ministérios, dos Estabelecimentos Publicos, das
Colectividades Locais e dos organismos de toda a natureza encarre-

gados de um servico publico.

Esta sob a tutela do Primeiro Ministro, a fim de afirmar a sua vo-
cacao interministerial, isto por um lado, por outro, para afirmar a sua

independéncia relativamente aos servicos administrativos. E presidi-

260 Estatistica de 1987, citada a titulo exemplificativo. Se considerarmos que este 6rgdo foi criado em
1971, podemos afirmar que em 16 anos produziu dez relatérios, isto €, menos de um por ano.
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do pelo Primeiro Presidente do Tribunal de Contas e é composto por
trinta membros, entre os quais figuram quatro parlamentares, eleitos
locais, altos funciondrios e representantes de sindicatos da funcéo
publica.

D4 a conhecer o resultado das suas investigacoes enviando rela-
térios particulares aos Ministros visados e publicando os relatérios

conjuntos que sdo comunicados ao Governo, Parlamento e a impren-

sa.

AS INTERVENCOES ADMINISTRATIVAS — NAO JURISDICIONAIS —
DO TRIBUNAL DE CONTAS FRANCES

Desde que as Observagoes do Tribunal digam respeito, a gestdo
de érgao politico, sdo comunicadas, sob forma escrita, as autoridades

administrativas.

A FORMA

De acordo com a qualidade dos destinatarios e a gravidade das
observacoes, estas intervencdes administrativas apresentam-se sob

a forma de:

Estude de Direito Comparado

= Parecer-Référé261 262: carta do Primeiro Presidente, enderecada
a um Ministro que tem direito de resposta no prazo de trés

meses;

= Relatério particular: sobre as contas e a gestdo das empresas
publicas enderecada pelo Primeiro Presidente do Tribunal as
autoridades de tutela e aos dirigentes das empresas. Estes re-

latérios ficam a disposi¢cao do Parlamento;

= Nota do Parquet: carta do Procurador Geral dirigida uma au-

toridade administrativaZ263;

= Carta do Presidente da Camara Regional ao responsavel da

colectividade ou do organismo controlado?64.

O autor do trabalho que vimos seguindo, Guy Durand?5, a pro-
posito dos actos nao jurisdicionais do Tribunal de Contas francés re-
fere que, uma coisa é certa, a actividade nao jurisdicional deste Tribunal é a

sua fungdo principal e os diversos Relatorios e Observacgoes, que sdo disso

261 Pode ler-se, a paginas 133, da Revue Francaise de Finances Publiques, n® 58 de 1977, que os Référés
tem um caracter mais solene. Anteriormente eram considerados documentos confidenciais, mas a
partir da Lei de 22 de Junho de 1967, actual artigo 135.5, do Cédigo das Jurisdigoes Financeiras, fi-
cou legitimada a publicidade destes actos uma vez que, e citamos: «O Primeiro Presidente pode dar a
conhecer as Comissoes de Finangas e as Comissoes de Inquérito do Parlamento, as Constatacées e as Observa-
¢oes do Tribunal de Contas.»

262 Este documento do Primeiro Presidente, Référé, na terminologia francesa, é assimildvel a categoria de
actos cominatorios, uma vez que ai se exprime através de um meio extra-juridico um modo particular de re-
gulacdo administrativa no dominio financeiro, in, pagina 146, da obra citada na nota anterior.

263 Como o Procurador Geral exerce, também, as fungdes de Ministério Piiblico, junto do Tribunal de
Disciplina Orcamental e Financeira, esta fungdo d4 uma importancia e uma maior credibilidade as
Notas do Parquet, in, pagina 135, da Revue Francaise de Finances Publiques, citada na nota ante-
rior.

264 Os dados estatisticos a nossa disposicdo nao sio actualizados, pois datam de 1987, no entanto,
apenas se citam como ponto de referéncia. Sao os seguintes: 101 processos, Référés, aos Ministros,
210 notas do Parquet e 103 Cartas dos Presidentes de Camaras, Le Cour de Comptes.

265 Revue Frangcaise de Finances Publiques, n.° 58 de 1977.
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testemunho, tomam, cada vez mais, uma natureza jurisdicional.» E, mais
adiante, refere que gracas a sua acgio preventiva e reparadora, o Tribunal
de Contas ndo se contenta em verificar as Leis, ele ajuda a sua aplicacdo prd-
tica através de um verdadeiro poder de influéncia onde os Pareceres do Pri-

meiro Presidente constituem a forma mais importante.

ITALIA

A lei que regula a organizacio e funcionamento do Tribunal de
Contas, remonta a 12 de Julho de 1924, e o seu regulamento, a 13 de
Agosto de 1933. Este quadro juridico foi profundamente alterado
pelas duas Leis n.° 19 e 20, de 19 de Janeiro de 1994, que procederam
nao s6 a descentralizacdo administrativa, mediante a institucionali-
zacao das secgbes regionais, mas também a alteragoes sobre matéria

processual e substancial?6.

O artigo 103° da Constituicao, que se refere as varias Magistra-
turas26’, dispoe que o Tribunal de Contas exerce a sua jurisdicao so-
bre a contabilidade ptblica e sobre outras matérias determinadas por

lei.

266 Em nota de rodapé, Pietro Virga, no seu livro “O Direito Administrativo”, pag. 474, obra a que nos
reportamos no estudo deste Tribunal, refere que a Reforma do Tribunal de Contas foi objecto de
grande debate sobre a sua constitucionalidade, nomeadamente, no facto desta Reforma se ter ope-
rado, primeiro por Decreto-Lei quando o deveria ter sido através de Lei e, depois, pelo facto de se
ter operado através de dois Decretos-Lei, sobre o mesmo 6rgao.

267 O Conselho de Estado (justica administrativa), Tribunal de Contas (justica financeira), Tribunal
Militar (justica militar).
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E o artigo 111°, § 3° da Constituicao, estipula que, contra as deci-
soes do Tribunal de Contas s6 sdo admitidos recursos em matéria da
sua propria jurisdicao.

Destas normas, todavia, ndo resulta uma reserva geral da
“Jurisdicdo Financeira” para o Tribunal de Contas italiano, uma vez
que, depois de alguma controvérsia, relativa a competéncia deste

Tribunal, ficou esclarecido, por via do Tribunal Constitucional, que a

matéria especifica da sua competéncia26® se circunscrevia a:
=> Jurisdicao sobre as Contas;

= Responsabilidade administrativa e financeira dos funcionarios

publicos;
=> Pensoes civis e militares;

= Pensoes de guerra;
A DESCENTRALIZAGCAO DA JURISDICAO FINANCEIRA

Se bem que a Constituicao tivesse previsto o Tribunal de Contas
como um 6rgao subordinado, com vista a assegurar o duplo grau de
jurisdicdo, s6 em algumas regides com estatuto especial como a Sici-
lia, Sardenha, e em regides de direito comunal, como a Calébria,
Campania, Puglia, ja estavam, antes da reforma de 1994, instituidas

secgoes jurisdicionais descentralizadas.

268 De notar que o tribunal é ainda uma instancia de partes (por exemplo, em matéria de reembolso e
providéncias cautelares).




Tribunal de Contas

S6 com a Lei de 14 de Janeiro de 1994, a descentralizagao da ju-
risdicdo financeira do Tribunal de Contas se estendeu a todo o terri-

torio nacional.

De todas as seccdes anteriores  Reforma de 1994 apenas ficaram
ale all seccio de contabilidade publica transformadas agora em
Seccoes Centrais de Apelacdo, com competéncia para decidir em

segundo grau de jurisdicao.

O Plenirio Geral perdeu a competéncia para julgar em segundo
grau de jurisdicio, depois da constituicio da Seccao Central de
Apelacao.

Das sentencas emitidas pelas secgdes regionais, apenas se mante-

ve inapelavel as sentencas em matéria de pensoes.

As Sec¢oes Reunidas do Tribunal de Contas, compostas por cin-
co Magistrados e presididas pelo Presidente do Tribunal, sao chama-
das a pronunciar-se sobre os conflitos de competéncia e sobre ques-
toes fundamentais da competéncia das seccoes singulares ou do Pro-

curador Geral.

As sec¢des jurisdicionais regionais, sio compostas por trés jui-
zes, incluindo o Presidente.

Em todas as capitais de distrito das regides foram institucionali-

zadas seccbes jurisdicionais com os respectivos Procuradores Publi-

cos Regionais.

Estuds de Direito Comparado

No entanto, isto ndo significa, como ja se referiu atrds, uma re-
serva da jurisdicao financeira para o Tribunal de Contas italiano ja
que a jurisdicdo deste Tribunal esta circunscrita apenas a matéria da

sua competéncia fixada, taxativamente, na lei2®°.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Quer o funciondrio publico, quer a entidade administrativa que,
por accdo ou omissdo, mesmo que s6 culposa, no exercicio das sua
funcgdes cause prejuizo a Administragio estd obrigado a ressarcir esse

dano.

ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Para que se possa configurar responsabilidade administrativa, ha

que recorrer aos seguintes elementos:

a) qualidade de funciondrio publico ou empregado: nao é ne-
cessaria uma verdadeira e prépria relacio de emprego,
sendo suficiente uma simples prestacio de servigos para
com o Estado ou com outro ente publico. Deve, porém, tra-
tar-se de uma relacao efectiva de trabalho ou de uma pres-
tacao de servicos, ndo sendo suficiente uma relacio de

prestacdo profissional ou de empreitada.

269 O Tribunal Constitucional excluiu a interpretagdo extensiva do artigo 1032 da Constituicdo italiana,
isto é, reconheceu que a norma atributiva da competéncia do Tribunal de Contas ndo podera pre-
valecer sobre norma positiva que atribua competéncia a outra entidade jurisdicional e, em parti-
cular, ao juiz ordinario.
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b) prejuizo financeiro: No que respeita aos danos causados ao
erario publico, por facto praticado por funcionério ou em-
pregado, a Administracao deve actuar rapidamente no sen-
tido de o submeter a medidas disciplinares mesmo que es-
tas apenas se reconduzam a medidas de caracter moral. O
prejuizo financeiro pode consistir numa entrada de dinhei-
ro inferior, ou seja, no gasto de uma soma maior aquela que
era necessaria?’0, O dano deve ser concreto e efectivo e nao,

eventual ou potencial.

A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Todo o funcionario que lide com dinheiro e valores financeiros é
obrigado a prestar contas sobre a sua gestao. Esta prestacao de contas
obriga, ndo s6 o contabilista de direito (arrecadador, recebedor, te-
soureiro), como também o contabilista de facto, o mesmo ¢é dizer to-
dos aqueles que tenham a seu cargo a manipulacdo do dinheiro do

Estado.

A tnica diferenca entre o juizo da responsabilidade administra-
tiva e o juizo da responsabilidade financeira tem a ver com a mani-
pulagio dos dinheiros piblicos ou de valores, independentemente
dessa gestao ser feita por imperativos de servigo (oficio) ou por inde-

vida ingeréncia por parte do funcionario.

270 Cfr. «O Direito Administrativo» de Pietro Virga, pag. 481.
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A gestdao ou manipulacdo do dinheiro ndo deve ser entendida no
sentido da sua detencdo material efectiva, podendo configurar-se
uma efectiva responsabilidade financeira quando o funcionario, em-
bora nao tenha tido a posse do dinheiro ou dos valores do Estado,
teve, no entanto, a possibilidade de vir a possui-lo para lhe dar um

destino ou para se apoderar dele.

Muito embora o fundamento juridico da responsabilidade finan-
ceira seja analogo ao da responsabilidade administrativa, o juizo da
responsabilidade financeira caracteriza-se por um maior rigor na sua
apreciacdo. Estando o agente financeiro sujeito a uma obrigacdo de
prestar contas da sua propria gestao e de assinar as contas, é suficien-
te para fins de prova da culpa a existéncia da deficiéncia numérica ou
qualitativa das coisas ou dos valores, a menos que ele consiga provar
que a deficiéncia se deveu a sua natural depreciacdo ou, por caso de

forca maior.

Embora este juizo diga respeito a um assunto do foro das contas,
pode acontecer reunir-se, em virtude da sua conexdo, num tnico

processo, um juizo de contas e um processo de responsabilidade fi-

nanceira.
MEDIDAS COMPULSORIAS

Este Tribunal tem poderes para aplicar medidas compulsorias,

em sede de fiscalizacdo preventiva, aprovando e registando os actos
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que forem considerados legais, sendo ilegais os actos que, por nao
obterem essa aprovacao e registo, sio considerados ineficazes. Neste
caso a Administracdo Publica é obrigada a remover as ilegalidades
ou a modificar o acto. Contudo, o Governo pode determinar que o
acto ilegal seja registado por razdes politicas, mesmo que contra o

entendimento do Tribunal.

O Tribunal informa, periodicamente, o Parlamento da lista dos

actos registados sem reservas.

No que respeita a fiscalizagdo a posteriori, a Lei n.? 20 de 1994, de-
termina o dever de colaboracao e informacdo da Administracao rela-

tivamente ao Tribunal?71.
O Tribunal pode aplicar diferentes tipos de sangoes:

= Suspensio dos pagamentos. Esta suspenséo origina a ilegiti-
midade de qualquer pagamento posterior, como resultado da
fiscalizagao a priori.

= Pagamento dos prejuizos ao Tesouro. O dinheiro perdido
através de uma ordem ilegal de pagamento dada por um res-
ponsavel de um servico publico, origina um processo de res-
ponsabilidade da iniciativa do Procurador Geral e da compe-
téncia das secgdes jurisdicionais especificas do Tribunal de
Contas, onde se pede a condenacido pelos montantes do pre-

juizo.

271 Cfr. The Couts of Audit ...ibidem, pag. 410.
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No que diz respeito a aplicacdo de multas pelo Tribunal de Con-
tas italiano, refira-se o artigo 46° do Decreto Real n.® 1214, de 12 de
Julho de 1934 que, determina que o Tribunal, a requerimento do Mi-
nistério Pablico, nos processos de contas, pode condenar o agente da
Administracdo a uma pena pecunidria, que nao deve ser superior a
metade dos emolumentos, prémios e indemnizacoes a que tenha di-
reito quando tendo sido citado para a apresentacdo da conta em de-
terminado prazo deixe expirar esse prazo. Ou ainda, caso nao receba
emolumentos, prémios ou indemnizacoes pode ser condenado ao
pagamento de uma soma que nao pode ser superior a 480 000 liras.
Além disso, pode igualmente propor ao Ministro respectivo a pena

de suspensdo ou mesmo a de demissao do agente em causa.

Julga a responsabilidade administrativa dos administradores e
funciondrios publicos, mesmo quando o prejuizo tenha sido causado

a entidades publicas distintas daquelas a que pertencem?72.

A responsabilidade perante o Tribunal, abrange nido s6 os res-
ponsaveis directos dos prejuizos, mas também aqueles que tendo

conhecimento das faltas ndo as denunciaram?273.

A responsabilidade dos sujeitos submetidos a jurisdicao do Tri-

bunal de Contas, no que respeita as contas puiblicas é pessoal?74.

272 Cfr. artigo 1°, n.° 4, da Lei 20, de 14 de Janeiro de 1994.
273 Cfr. artigo 54° do Decreto Real 1214, de 12 de Julho de 1934.
274 Cfr. artigo 1° da Lei 20, de 1994.




Tribunal de Contas

O exercicio do direito de compensagao por danos e prejuizos, é
de cinco anos a contar da data da verificacdo da irregularidade ou da

data da sua descoberta.

Dao origem a processo de responsabilidade, as situages em que
0 prazo para o exercicio deste direito for excedido, devido a omissao
ou atraso na deniincia do facto. Nestes casos, a accdo pode vir a ter
lugar no prazo de cinco anos, a contar da data em que cessou o direi-

to a compensacao.

ALTERACOES CONSTITUCIONAIS QUE SE PREVEM NO TRIBUNAL
DE CONTAS ITALIANO%5

A Comissao Parlamentar prop6s uma clara separagao entre as
fungbes de auditoria e jurisdicionais que até hoje sao exercidas pelo
Tribunal de Contas italiano. A func¢ao de auditoria?’¢ permanecera no
Tribunal e a fungdo jurisdicional sera transferida para o Tribunal de

Jurisdicdo Administrativa277 278,

Artigo 83° O Tribunal de Contas auditard a eficiéncia e eco-
nomia da actividade administrativa. O Tribunal enviard ao

Parlamento e as Comissées Regionais o resultado das audito-

275 O Senhor Ennio COLOSANTI, que esteve no nosso Tribunal, integrado no Grupo de Trabalho que
estd a preparar o questionario sobre o tema do préximo Seminario da EUROSALI- a realizar em
Lisboa, no més de Junho de 1998, referiu, em conversa informal, estar o Parlamento italiano a pro-
ceder a alteracoes no texto constitucional com reflexos importantes para o Tribunal de Contas itali-
ano. Confrontado com o nosso interesse, teve a gentileza de enviar, por fax, ao Senhor Director Ge-
ral, Conselheiro José Tavares, as projectadas alteracoes.

276 Cfr. artigo 83°.

277 Cfr. artigo 122°.

278 Esta alteracdo precisa de, pelo menos, dois anos para a sua implementacao.
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rias e da gestdo financeira do Orcamento do Estado e das Re-
gioes.
Artigo 122° A Jurisdicdo Administrativa é exercida pelo Tri-

bunal de Jurisdicdo Administrativa.

O juiz administrativo, sob a iniciativa do Promotor Piiblico,
julga as matérias que digam respeito a responsabilidade pa-
trimonial administrativa dos funciondrios civis, com respon-

sabilidades financeiras (public accountability).




CONCLUSOES

L A primeira conclusiao que se pode tirar da leitura do trabalho
é que todas as Institui¢des Superiores de Controlo Financeiro
Externo (ISC), sem excepcao, se reivindicam do seu estatuto
de independéncia, face aos poderes constituidos, ainda que,
como é o caso em Italia, o Tribunal de Contas seja um 6rgao
auxiliar do Governo, ou mesmo no Reino Unido, onde o Audi-

tor Geral é, por ineréncia do cargo, membro do Parlamento?”.

II. No que diz respeito a questdo de saber quais as ISC que sao
auxiliares, quer do Parlamento quer do Governo, verificamos
que o sdo, a Alemanha, a Franca, a Grécia, o Luxemburgo e a
Holanda. Nas restantes, ha nuances, que passamos a identifi-

car:

A. O Tribunal de Contas em Espanha, actua por delegacdo
das Cortes Gerais, muito embora seja um 6rgao, funcio-
nalmente, independente;

| B. Na Austria, Bélgica, Irlanda, e Reino Unido, as ISC sao,

eminentemente, 6rgaos auxiliares do respectivos Parla-

mentos;
C. Na Dinamarca, Finlandia, Itdlia e na Suécia, tém uma fun-

cao, prevalecente, de 6rgaos auxiliares do Governo;

279 Como se pode ler, a paginas 26 do Estudo n® 2/97. deste Gabinete de Estudos, A Intervengdo das
Institui¢oes de Controlo Financeiro Externo, no Processo de Aprovacao do Orcamento do Estado.
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II1.

IV.

VIL

VIIL.

Apurdmos que a tnica ISC integrada no poder judicial, é a
Grécia;

Quanto ao poder jurisdicional, apenas a Bélgica, Espanha,
Italia, Franca, Grécia e o Luxemburgo, tém poder jurisdicional.
Todas as restantes ISC, nao tém poder jurisdicional, uma vez
que sdo 6rgaos de auditoria;

No que diz respeito a origem e nomeacao dos presidentes
das ISC, apenas quatro, Alemanha, Espanha, Franca e Grécia,
sdo oriundos dos préprios quadros das ISC. Em Franca o Pri-
meiro Presidente, pode ser eleito, de entre os membros do

Tribunal ou de fora do Tribunal;

Sao vitalicios, os mandatos dos Presidentes da Bélgica, Dina-
marca, Finldndia, Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Holanda e Reino Unido;

E renovaveis, os mandatos dos Presidentes da Alemanha,

Austria, Espanha e Suécia.

OS PRESIDENTES DAS ISC, SAO PROPOSTOS:

A. Pelos respectivos Parlamentos, na Irlanda, Luxemburgo,
Holanda e Reino Unido;

B. Pelos Governos respectivos, na Alemanha, Franca, Grécia
e Italia;

C. Pelo Conselho de Estado, na Finlandia;

D. Pelo Tribunal, reunido em Pleno, em Espanha;

Estude de Direito Comparado

IX.

XL

XIIL.

XIII.

OS PRESIDENTES DAS ISC, SAO NOMEADOS:

A. Pelos respectivos Parlamentos, na Alemanha, Austria,

Bélgica e a Dinamarca;

B. Pela Coroa, em Espanha, Luxemburgo, Holanda e Reino

Unido;

C. Pelo Chefe de Estado, na Finlindia, Grécia, Irlanda e Ita-
lia;

D. Pelo Governo, em Franca e a Suécia;

Tém Ministério Pablico ou instituicao equivalente, a Bélgica,
Franca, Grécia, Itdlia. No entanto, apenas em Franca o Minis-
tério Pablico é um magistrado de carreira daquela Magistratu-

ra.

Em Franca, a nivel regional, nas Camaras de Contas, existem
Comissérios do Governo, que tem as mesmas funcoes que o

Ministério Pablico do Tribunal de Contas central;

Em Itdlia, Grécia e Bélgica, os membros do Ministério Piiblico

pertencem ao quadro da propria ISC.

RELATIVAMENTE A EFECTIVACAO DAS RESPONSABI-
LIDADES FINANCEIRAS:

A. O Tribunal de Contas alemao, ndo tem poder jurisdicio-
nal. Deve convencer pelos seus préprios argumentos. As

irregularidades com incidéncia financeira, sdo comunica-
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das ao Governo. Os factos tipificados como crimes sao
participados aos Tribunais através do Gabinete do Acusa-

dor Publico.

O Tribunal de Contas belga tem poder jurisdicional. Os
seus acordaos sao executérios e deles ha recurso para o
Tribunal de Cassacgao. Caso haja anulacdo do acérdao nes-
ta instdncia ha recurso para uma comissdo especializada

da Camara dos Representantes.

Aplica multas e pode condenar a reposicido das responsa-
bilidades financeiras julgadas pelo Tribunal. Esta compe-
téncia foi adquirida por via jurisprudéncial.

O Tribunal de Contas espanhol tem poder jurisdicional,
bem como competéncia para efectivagdo das responsabili-
dades financeiras, e para fixacdo dos montantes a reinte-

grar. Além disso, aplica medidas compulsérias (multas).

O Tribunal de Contas francés nao tem poder de jurisdi-
¢do sobre os responsaveis pelas contas publicas, salvo se
for declarada a gestdo de facto que permite reintegrar a
gestdo na contabilidade publica e submeter as operacoes
em falta as suas regras.

Os seus acérdaos sao executdrios deles havendo recurso

de revisao quanto a factos novos ou de cassacdo, perante o

Conselho de Estado, sobre matéria de direito.

Estude de Direito Comparade

E o Tribunal de Disciplina Orcamental e Financeira que
tem competéncia para aplicar sancdes (multas) por infrac-
cao as regras orcamentais e contabilisticas aos funcionari-
os civis e militares, membros dos gabinetes ministeriais e
agentes dos estabelecimentos ptblicos, colectividades pi-
blicas e locais e organismos de Seguranca Social. Os mem-
bros dos 6rgaos politicos ndo estao sujeitos a esta jurisdi-
cao.

Os Relatérios e Observaces que assumem a forma de Pare-
cer (Référé) do Primeiro Presidente traduzem um verda-
deiro poder de influéncia deste, assimildvel a categoria de

actos cominatorios.
Por fim,

O Tribunal de Contas italiano exerce a sua jurisdicao so-
bre a contabilidade ptublica e sobre outras matérias deter-
minadas taxativamente na lei. A sua jurisdicdo exerce-se
nao sb sobre o contabilista de direito, como também sobre
o contabilista de facto, isto é, sobre todos aqueles que te-

nham a seu cargo a manipulacao do dinheiro do Estado.

= O Tribunal aplica medidas compulsérias (multas) em
sede de fiscalizacdo preventiva, e no ambito da fiscali-
zagao a posteriori pode aplicar sangdes, nomeadamente
suspensao dos pagamentos, ou pagamento dos prejui-

zos ao Tesouro. De notar que o Tribunal julga ainda a
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