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APRESENTACAO

Com este estudo dedicado ao Tribunal de Contas no periodo de 1930 a 1974 completa-se
uma série de trés publica¢des sobre a historia da instituicdo. Iniciou-se com o estudo, publicado
em 1999, sobre a primeira fase do Tribunal de Contas de 1849 a 1911. Seguiu-se, em 2005,
o estudo relativo aos organismos criados nos anos da Republica que antecederam o Estado
Novo: o Conselho Superior da Administracdo Financeira do Estado (1911-1919) e Conselho
Superior de Finangas (1919-1930).

Esta iniciativa deveu-se ao meu antecessor Conselheiro Alfredo José de Sousa, que em
boa hora entendeu preencher uma lacuna existente nos estudos sobre o Tribunal.

As fungdes de jurisdigdo e de controlo financeiro, quase inalteraveis ao longo dos anos,
consubstanciaram uma tradigéo de fiscalizagdo das financas publicas confiada a uma instituicéo
superior e independente, que deve considerar-se na nossa tradigdo como obedecendo ao modelo
de Tribunal de Contas, apesar de nem sempre terem tido esta designag¢édo (1911-1930).

Em 1930, no contexto das reformas financeiras empreendidas pelo Doutor Oliveira Sala-
zar, o entdo Conselho Superior de Finangas retomou a designagéo que correspondia a tradigéo
napoleénica — Tribunal de Contas.

A alteragdo do nome correspondia essencialmente a um reforgo da missao jurisdicional
do Tribunal, uma vez que a sua principal fungéo era a de julgamento das contas, sendo a fun-
¢ao de visto considerada essencialmente de verificagdo da conformidade com a lei. As fungbes
de consulta tinham uma expresséo reduzida. Retomou-se, assim, no entender do legislador a
«antiga denominagdo de Tribunal de Contas, ndo por ser antiga mas por ser a melhor e a
mais propriay.

No entanto, no plano das intengdes, procurou reforcar-se a independéncia do Tribunal
de Contas face a qualquer outra fungdo, mantendo-se a sua posi¢do na estrutura do Estado,
equiparado ao Supremo Tribunal de Justica. Por outro lado, porém, limitava-se na pratica a
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sua independéncia, de que é exemplo a forma de escolha dos seus membros e o facto de a
Secretaria-Geral se manter iniegrada no Ministério das Finangas.

Em suma, o Tribunal seguia a tradigdo oitocentista, funcionando, porém, como um ins-
trumento auxiliar da chamada «ditadura financeira», reforgada pela reforma de Oliveira Salazar
(1929-1930) e pela Constituigdo Politica de 1933.

Nesta linha, a composigéo do Tribunal de Contas apresentava diferencas significativas
relativamente as instituicbes da Republica que o precederam. O principio da representatividade
das classes e dos interesses nacionais — tdo vincado na composi¢do do Conselho Superior da
Administrag@o Financeira do Estado e no Conselho Superior de Finangas (ainda que neste Ultimo
j& um pouco mais esbatido) deixava de fazer sentido face as novas circunstancias politicas e
ao perfil que se pretendia para o novo Tribunal.

Os oito Conselheiros que, além do Presidente, compunham o entdo Tribunal de Contas
deixavam de ser oriundos dos o6rgaos parlamentares ou de associagdes de interesses. Passou a
privilegiar-se a formacao em Direito (para quatro membros, além do Presidente, com pelo menos
10 anos de pratica do foro ou de servigo da magistratura, ou 5 anos de magistério universitario).

Além disso, previu-se a formagado em Ciéncias Econdmicas e Financeiras ou de Con-
tabilidade para dois membros, que deveriam ser docentes destas areas das universidades ou
dos institutos superiores técnicos (com pelo menos cinco anos de magistério) ou ser altos
funcionarios da Administragéo Publica familiarizados com as areas de interveng¢do do Tribunal
de Contas (caso dos directores-gerais, ou seus equiparados do Ministério das Financas, e do
secretario-geral do Tribunal). Integravam ainda o Tribunal, como membros, um representante
do Ministério da Guerra e um representante do Ministério da Marinha.

Uma caracteristica importante e contrastante com a independéncia que, formalmente, se
pretendia para a instituicdo: todos os seus membros, ainda que de nomeagao vitalicia, eram
escolhidos e nomeados pelo titular da pasta das Finangas (perante o qual prestavam compro-
misso de honra e tomavam posse) afinal o 6rgdo central da administragdo publica financeira,
num sistema em que, efectivamente, o poder executivo se sobrepunha aos poderes legislativo
e judicial.
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Se a instituicdo era equiparada ao Supremo Tribunal de Justica, o certo é que se en-
contrava, quanto aos seus meios, na esfera do Ministério das Financas. Apesar da indepen-
déncia dos juizes, era um instrumento pratico do primado do Ministério das Finangas no seio
da Administragdo Publica. Dispunha assim de uma independéncia limitada.

Em 1933, a composi¢éo € reduzida para sete juizes e j&4 ndo vogais, mantendo-se a
serventia vitalicia e a nomeagdo pelo Ministro das Finangas. No Tribunal de Contas deixavam
de ter assento os representantes dos Ministérios da Guerra e da Marinha. Outra alteragéo
respeitava ao numero de juizes com formagdo em Direito que passava a ser de, pelo menos,
cinco e nao quatro como no periodo precedente.

A competéncia de consulta— a primeira a ser elencada no Decreto n.° 18 962, de 25
de Outubro de 1930 — teve uma expressdo reduzida, até pela forma como o préprio Tribunal
considerava esta.

Trindade Pereira, profundo conhecedor do Tribunal de Contas, onde foi juiz entre 1952 e
1966, revela-nos que houve uma tendéncia por parte de varios organismos de submeterem ao
Tribunal todas as duvidas e questdes. No entanto, as fungdes de consulta e julgamento eram
incompativeis com a natureza constitucional de 6rgdo com independéncia limitada. De facto, o
Tribunal s6 podia estabelecer doutrina através das suas decisées, sob pena de invadir as areas
de competéncias da Procuradoria-Geral da Republica, da Intendéncia-Geral do Or¢gamento, e da
administrac&o financeira. Era, portanto, o proprio Tribunal — certamente por for¢a das limitagdes
praticas com que se confrontaria — a querer reforgar a sua componente jurisdicional, evitando
quaisquer tentativas de se ver invadido por poderes de 6rgdo de administragao.

No ambito do julgamento de contas (a mais antiga fungcdo presente desde os primérdios
dos Contos), a jurisdicdo do Tribunal de Contas é exercida sobre todos os responsaveis para
com a Fazenda Nacional, quer civis quer militares.

O Tribunal julgava, em 1.2 instancia, as contas dos exactores da Fazenda e responsa-
veis por dinheiros do Estado no continente, ilhas adjacentes e no estrangeiro, as contas das
juntas, conselhos, comissdes administrativas, as contas de outros administradores ou responsa-
veis individuais ou colectivos por dinheiros do Estado ou de estabelecimentos pertencentes ao
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Estado, ainda que com receitas proprias, as contas do Banco de Portugal, do Banco Nacional
Ultramarino e do Banco de Angola, Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia, as contas
dos responsaveis pelo material do Estado, as contas dos organismos de beneficéncia subven-
cionados pelo Estado, de rendimento anual igual ou superior a 200 000$00.

Em 2.2 instancia, julgava os recursos interpostos das decisdes proferidas pelas entidades
que nas coldnias julgavam as contas dos exactores da Fazenda e responsaveis por dinheiros
do Estado.

O julgamento em 1.2 instancia das contas viria a ser atribuido, pelo Decreto n.° 22 257, de 25
de Fevereiro de 1933 (artigo 7.°), a uma comissdo composta pelo director-geral e os dois directores
de servico da Secretaria do Tribunal — a Comiss&o Julgadora de Contas. Em 1938 (Decreto-Lei
n.° 29 174, de 24 de Novembro) este julgamento foi restrito as contas de débito inferior a 200 000$00.

A grande inovagéo, nao em termos de competéncia no respectivo exercicio, esteve no
facto de, a partir de 1949, o Tribunal ter iniciado a emissdo regular do Relatorio e Declaragdo
Geral sobre as Contas Gerais do Estado. Este documento dizia respeito as contas do ano
econdmico de 1947, ocupando a presidéncia do Tribunal Artur Aguedo de Oliveira.

Punha-se, assim, termo a um hiato de 49 anos em que esta competéncia ndo foi exercida.
A ressalva introduzida pela alteragdo a Constituicdo de 1933, introduzida pela Lei n.° 1885, de 23
de Marco de 1935 — compete a Assembleia Nacional «fomar as contas respeitantes a cada ano
economico, as quais lhe serdo apresentadas com o relatério e decisdo do Tribunal de Contas,
se este as tiver julgado» [sublinhado nosso] —, deixou de fazer sentido. Desde entdo passou

a fazer-se anteceder a aprovagéo pelo Parlamento das Contas Gerais do Estado do Relatério
e Declaragédo do Tribunal de Contas. O Tribunal podia exercer a sua funcéo informadora do
orgao parlamentar, emitindo um parecer juridico que precedia o parecer politico da Assembleia
Nacional. Compreende-se esta alteragao, que visava o reforco de uma componente parlamentar,
ditada pelos ventos da historia que seguiram a vitéria aliada na Guerra.

Sendo certo que o Relatério e Declaragdo passou a ser produzido com a regularidade
que a lei impunha e que com a mesma regularidade a Assembleia aprovava as Contas, ndo é
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menos verdade que estes importantes actos propiciaram alguns momentos de critica, mais ou
menos aberta, ao regime de fiscalizagdo financeira.

Por parte do Tribunal de Contas, chama-se a atencdo logo no segundo Relatério e De-
claragéo Geral (relativo ao ano econdmico de 1948), aprovado em Marco de 1950, para areas
que escapavam a fiscalizagdo do Tribunal, em particular os fundos auténomos. Esta questéo,
que se tornara recorrente, encontra eco na Assembleia Nacional e conforme se pode ler no ca-
pitulo consagrado a esta questdo, sdo varias as interveng¢des parlamentares ao longo dos anos,
normalmente aquando dos debates relativos a aprovagéo das Contas Gerais do Estado. Quanto
ao Tribunal de Contas, e depois do alerta naquele Relatério e Declaragdo, nos Relatérios que
se lhe seguem a questdo continuara a ser, pelo menos, referenciada de forma sistematica num
ponto do Relatério intitulado «Diplomas que estabeleceram regimes especiais para a realizagéo
de despesas e prestagdo de contas».

Outra importante alteragdo neste dominio tem a ver, a partir do ano economico de 1954,
com o facto de o Tribunal de Contas ter passado a produzir um Relatério e Declaragéo Geral
relativo as contas de execugdo orcamental das provincias ultramarinas. O alargamento desta
competéncia surge na sequéncia da revisédo de 1951 da Constituicdo que passara a determinar
que competia a Assembleia Nacional «tomar as contas respeitantes a cada ano economico,
fanto da mefropole como das provincias ultramarinas, as quais lhe serdo apresentadas com o
relatério e decisdo do Tribunal de Contas, se este as tiver julgado, e os demais elementos que
forem necessarios para a sua apreciagdo».

Esta &€ também uma competéncia exercida com regularidade. O Tribunal aprovara em
sessdes distintas mas em datas muito proximas os dois Relatorios e Declaragdes Gerais que
anualmente produz e remete a Assembleia Nacional, um sobre a Conta Geral do Estado e outro
sobre as contas das provincias ultramarinas de execugéo orcamental.

E, por fim, refira-se o visto, competéncia com a qual o publico (sobretudo quem estava
ligado a Administracao Publica), especialmente neste periodo, tradicionalmente mais identificava
o Tribunal de Contas. Neste dominio s&o de destacar, logo na época da sua criagdo, trés ino-
vacdes: a primeira, consistia em determinar que todos os decretos sujeitos a visto careciam
de intervengdo do Tribunal antes de apresentados a assinatura do Presidente da Republica.
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A segunda, determinava o fim do visto individual, passando o visto a ser sempre da responsa-
bilidade de dois juizes, dos quais um jurisconsulto. A terceira, numa perspectiva de valorizagéo
da funcdo, determinava que a uma recusa de visto s6 poderia sobrepor-se um decreto do
Conselho de Ministros.

Em 1940, pelo Decreto-Lei n.° 3095, de 31 de Dezembro (Estatuto dos Distritos Auténomos
das lihas Adjacentes) foi criada uma comisséo distrital de contas, em cada distrito auténomo,
com fungbes de fiscalizagdo financeira. Sendo estas comissbes presididas pelo director de fi-
nangas, ndo havia efectivamente controlo financeiro externo. As comissdes distritais de contas
dispunham de competéncias de exame e visto, podendo ser interposto recurso para o Tribunal
de Contas.

E notdrio que nos anos em causa no presente estudo (1930-1974) o Tribunal de Contas,
a par da legislagédo financeira, conheceu uma grande estabilidade e até um certo imobilismo,
uma vez que as principais linhas de orientagéo da instituicdo foram tragadas logo nos primeiros
anos da sua existéncia.

Com a adesédo, desde a primeira hora, a INTOSAI — Organizagdo Internacional das
Instituicbes Superiores de Controlo das Finangas Publicas —, verifica-se a necessidade de
acompanhar a tendéncia internacional traduzida no envio de comunicagdes ou na participagdo
de varios elementos do Tribunal e da sua Direcgao-Geral nos Congressos daquela Organizagéo,
onde certamente, tiveram oportunidade de conhecer outras experiéncias de fiscalizagéo financeira.

Logo no 1.° Congresso da INTOSAI, que teve lugar em Havana em 1953, ano em que
a Organizagao foi fundada, esteve presente como observador Jodo Bartolomeu Junior, chefe
de reparticdo da Direcgédo-Geral do Tribunal de Contas, que voltaria na mesma qualidade ao
2.° Congresso da INTOSAI, que decorreu em Bruxelas em 1956.

No 3.° Congresso (Rio de Janeiro, 1959) o Tribunal de Contas far-se-ia representar ao
mais alto nivel pelo seu Presidente, Artur Aguedo de Oliveira, pelo juiz conselheiro Armando
Candido de Medeiros e por Jodo Bartolomeu Junior.
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O Presidente Aguedo de Oliveira estaria ainda presente nos dois Congressos seguintes:
no 4.° na qualidade de Presidente (Viena, 1962) e no 5.° ja depois de ter abandonado a pre-
sidéncia do Tribunal de Contas.

Em 1968, em Toéquio, no 6.° Congresso da INTOSAI, Portugal esteve representado pelo
secretario da Embaixada Portuguesa no Japédo, Rui G. de Brito e Cunha, tendo o Tribunal de
Contas enviado duas comunicacdes, uma de Abilio Celso Lousada e outra de Jodo Bartolo-
meu Junior.

Mas nao era ainda o tempo da verdadeira mudanga apesar das contribuigbes para as
reformas do Tribunal de Contas dadas, ja nos Ultimos anos do regime, por quem, por dentro,
conheceu a instituicdo: é o caso de Aguedo de Oliveira e de Abilio Celso Lousada — ambos
Presidentes — que, em circunstancias diferentes, ndo se furtaram a chamar a atencdo para a

necessidade de reformar o Tribunal, adequando-0 aos novos tempos.

Aguedo de Oliveira, no termo das suas fungdes como Presidente do Tribunal de Con-
tas, em 1964, apresentou ao Presidente do Conselho uma proposta de novo regimento para
a instituicdo. Na verdade, embora o Tribunal tivesse sido (re)criado em 1930, o regimento em
vigor datava de 1915 — ainda no tempo do Conselho Superior da Administracdo Financeira do
Estado — e fora sendo complementado com legislagéo avulsa e sempre parcial.

Este esfor¢co de sistematizagcdo e de alerta para outras questdes (enquadramento de
pessoal, ampliagdo de exames in loco, reverificagdo contabilistica e prestagcdo de contas por
organismos subvencionados) expressos por Aguedo de Oliveira em carta dirigida a Salazar nao
encontraram qualquer eco do poder politico.

No inicio de 1969, ja no Governo de Marcelo Caetano, Celso Lousada, também em vés-
peras de deixar a presidéncia do Tribunal, relembra desiludido que nem a proposta de Aguedo
de Oliveira tivera consequéncias praticas nem houvera qualquer outro esforco por parte do

Governo para modernizar a instituicdo, adequando-a aos novos tempos.
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Deixa-nos o retrato de uma Instituicdo desajustada e desmotivada, com falta de pessoal
e consequentemente com dificuldade em cumprir as suas competéncias base, refiectindo-se no
atraso do julgamento das contas e na aceleragéo forgada do servico de visto.

Mas, nem agora existe qualquer vontade politica de reformar o Tribunal de Contas.
A presidéncia do Tribunal ficard vaga até Novembro de 1973, quando, por forga de uma remo-
delagdo governamental, Marcelo Caetano finalmente nomeia um novo Presidente, escolhendo
o ex-Ministro do Interior Anténio Gongalves Ferreira Rapazote.

Nos escassos cinco meses de vida que restam ao regime, Anténio Gongalves Ferreira
Rapazote privilegiara sempre a sua actividade como deputado da Assembleia Nacional, apenas
comparecendo a uma Unica sessao do Tribunal de Contas ja depois do 25 de Abril de 1974.

Abria-se, porém, um novo periodo que permitiria a consagracéo constitucional de um
verdadeiro Tribunal, peca fundamental do Estado de direito, dotado de independéncia e de
eficacia no controlo externo e no julgamento das responsabilidades financeiras.

Devo sublinhar e enaltecer, a terminar, o proficuo trabalho da Dr.? Judite Cavaleiro Paixao
e das suas colaboradoras Dr.? Cristina Cardoso e Dr.? Maria Alexandra Lourengo, e Fernando

Antunes que possibilitou, com brilho, a elaboracdo da histéria do Tribunal de Contas desde a
sua fundagdo em 10 de Novembro de 1849 até ao 25 de Abril de 1974.

Lisboa, Julho de 2010.

Guilherme d’Oliveira Martins

(Presidente do Tribunal de Contas)



Introducao

O Tribunal de Contas foi criado, com esta designagéo, pelo Decreto de 10 de Novembro de 1849.

Em 1999, sendo eu seu Presidente, impds-se-me realgar perante a sociedade e o Estado
Portugués as comemoragdes do seu 150.° aniversario.

No ambito dessas comemoragdes foi editada a obra O Tribunal de Contas (1849-1911),
elaborado sob a direcgdo da Dr.2 Judite Cavaleiro Paixao, directora do entdo Arquivo Historico
e Biblioteca/Centro de Documentagao e Informagéo.

Como assinalei na apresentacdo dessa publicagdo esta instituicdo «conta mais de
600 anos de existéncia sempre com a mesma funcgéo de fiscalizagdo das contas publicas ape-
sar de ter conhecido diferentes designacgdes: Casa dos Contos, nos finais do século xi até a
criacdo com esta designacgéo do Tribunal de Contas em 1849, Erario Régio (Reforma Pombalina,
cujo primeiro presidente foi Conde de Oeiras, depois Marqués de Pombal), Tribunal do Tesouro
Publico (1832) e Conselho Fiscal de Contas (1844 )».

A vida e prestigio das instituicdes na sociedade que servem néo pode deixar de ser
alimentada pela celebragcéo das suas mais marcantes efemérides.

A histéria duma instituicdo, sobretudo duma instituicdo dedicada a garantia da legalidade
e boa aplicacdo dos dinheiros dos cidaddos — dos impostos —, deve ser interiorizada pelos
respectivos servidores e valorizada pela sociedade e pelo Estado em que se insere.

A publicagédo daquela obra ficou muito limitada aos objectivos conjunturais das comemo-
ragbes dos 150 anos do Tribunal de Contas (com esta designacgdo). Impunha-se ir mais além,
razdo porque, pelo meu despacho n.° 42/01, de 27 de Margo de 2001, determinei a directora
de servicos do Departamento de Arquivo, Documentagao e Informac¢do, Dr.? Judite Cavaleiro
Paix&o, que reunisse uma equipa sob a sua coordenacao «para efectuar os trabalhos de pes-
quisa, investigacdo e elaboracédo» de obras que completassem, com o distanciamento temporal



O ESTADO NOVO E A RESTAURAGAO FINANCEIRA

A criagdo do Tribunal de Contas em 1930 e a sua refundagdao em 1933

No decorrer da sua longa histdéria — embora com outras designagdes e com competéncias
e estruturas diversas — as instituicbes que antecederam a instituicdo que desde 1930 se designou
por Tribunal de Contas foram sofrendo profundas alteragdes que reflectiam o momento histérico em
que viram a luz e actuaram, ou seja, o ambiente cultural e as circunstancias politicas e sociais do
momento. Assim aconteceu também com o Tribunal de Contas criado em 25 de Outubro de 1930,
pelo Decreto n.° 18 962, no consulado de Antdnio de Oliveira Salazar como Ministro das Finangas.

Oleo de Almada Negreiros, alusivo ao Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930,
que criou o Tribunal de Contas
Encontra-se na Sala das Sessfes das antigas instalagdes do Tribunal de Contas,
na Pragca do Comércio, em Lisboa

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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O Tribunal de Contas tomou o lugar do Conselho Superior de Financas que, por sua
vez, substituiu o Conselho Superior da Administragao Financeira do Estado, este nascido com
o advento da Republica.

Com o Tribunal de Contas muito foi inovado em relagdo aos seus dois antecessores, em
parte por reflexo da nova politica ja em curso desde 1926 e que, poucos anos depois, seria
confirmada no periodo da autodesignada Ditadura Nacional o qual daria lugar ao Estado Novo,
nascido em 1933 com a nova Constitui¢ao.

Da maior importancia é o facto de o Tribunal de Contas ser independente do Parlamento.
Engquanto os membros do Conselho Superior de Finangas e do Conselho Superior da Administra-
cdo Financeira do Estado eram por ele nomeados, o representavam e por isso dele dependiam,
os membros do Tribunal de Contas eram nomeados pelo Governo e, o que é muito importante,
a sua nomeacgao era a titulo vitalicio com o objectivo de garantir a sua independéncia.

Para evidenciar as novas fungdes atribuidas ao Tribunal de Contas e a sua acrescida
dignidade, os seus membros passaram a ser designados juizes. Juizes de um Tribunal e ja
nao vogais de um Conselho, como antes.

Durante a | Republica, tanto o Conselho Superior de Finangas como o Conselho Superior
da Administrag@o Financeira do Estado, em consonancia com a agitagdo desses tempos, tiveram
uma vida turbulenta, turbuléncia agravada por os Conselhos por vezes intervirem directamente
nos organismos que investigavam e apreciavam.

Pelo contrario e de acordo com a politica do Estado Novo que privilegiava a ordem, o
Tribunal de Contas teve uma vida e uma actuacao serena e discreta.

Para isso concorria também o facto de a consulta ao Tribunal de Contas ter sido muito
restringida, pois passou a ser reservada apenas a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, ao
contrario do que acontecera com os dois Conselhos anteriores.

Trés eram as fungbes fundamentais do Tribunal de Contas: o julgamento de contas,
o servico de visto e, de novo, o parecer sobre a Conta Geral do Estado, agora designado
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Relatério e Declaragdo Geral. Mas havia contratos e actos que n&o necessitavam de visto e
instituicbes e fundos que nao tinham de lhe prestar contas, resultando desta situagdo muitas
excepgbes a sua funcao fiscalizadora.

Anténio de Oliveira Salazar, Ministro das Financas desde 1928, ao elaborar o primeiro Or-
¢amento do seu consulado pretendeu que ele fosse um «claro documento da vida financeira» do
Estado Novo, mas esse objectivo ndo foi imediatamente alcan¢ado, pois o Orgamento nao incluia as
receitas da Previdéncia, as da administrac&o local e ainda as de varios servigos e fundos autébnomos,
sendo estimado por alguns que o montante destas receitas descontroladas chegava por vezes a
50% do total cobrado. Assim sendo, a Conta Geral do Estado, por reflectir um orgamento deficiente,
também ela reflectia essa mesma deficiéncia. Por outro lado, ao longo dos anos foram tomadas
uma série de medidas avulsas que, também elas, contribuiram para ir deturpando o propésito inicial.

Quando em 11 de Abril de 1933 é promulgada a nova Constituicdo que um més antes
fora plebiscitada, termina o periodo da Ditadura Nacional inaugurando-se um periodo consti-
tucional a que se chamou Estado Novo. Para afeigoar o Tribunal de Contas a nova realidade
politica era necessario reorganiza-lo, e assim foi feito.

A partir de entdo apenas foram acrescentados ajustes pontuais, muitos dos quais du-
rante o longo consulado de Aguedo de Oliveira como Presidente do Tribunal de Contas, de
1948 até 1964.

Em 1949, segundo ano da presidéncia de Aguedo de Oliveira, o Tribunal de Contas
fez, pela primeira vez, o que nunca fizera antes, embora a tal estivesse legalmente obrigado:
apresentar a Assembleia Nacional o Parecer e Declaragédo de Conformidade sobre a Conta
Geral do Estado, neste caso do ano de 1947.

Mas Aguedo de Oliveira deixou outras marcas da sua presidéncia e, entre elas, a pre-
senga activa do Tribunal de Contas na INTOSAI, a Organizagdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Controlo das Finangas Publicas, criada em 1953.

A Aguedo de Oliveira se deve ainda a transferéncia, iniciada em Abril de 1954, das ins-
talacbes da Rua do Arsenal para o torredo nascente da Praga do Comércio (em cujo 1.° andar
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ficou instalada a Sala das Sessoes) e parte da ala poente do novo edificio do Ministério das
Financas, na Avenida do Infante D. Henrique. As novas instalagbes foram inauguradas em 25
de Outubro de 1960".

O edificio do Arsenal, no Largo do Pelourinho

Foto: Arquivo Fotografico da Cadmara Municipal de Lisboa

Finalmente, antes de sair, em 1964, Aguedo de Oliveira concebeu, redigiu e enviou ao
Presidente do Conselho de Ministros um projecto de Regimento do Tribunal de Contas que
se justificava plenamente pois no momento da sua saida o Regimento que vigorava, embora
com inumeras alteragbes apensas, era ainda o Regimento de 1915. No entanto este proposto
Regimento ndo chegou a vigorar. Seria necessario esperar por um novo regime, uma nova
Constituicao e, sobretudo, pelo fortalecimento da democracia parlamentar, para que o Tribunal
de Contas fosse integrado no ambito dos Tribunais (Constituicdo de 1976) e visse consagrada

. V., em anexo, apontamento «As instalagdes do Tribunal de Contas».
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a sua independéncia, com a publicagdo da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro — Lei de Reforma
do Tribunal de Contas.

Com a consolidagdo da democracia parlamentar, com um novo regime e com uma nova
Constituigéo, a referida lei deu ao Tribunal de Contas a forma e o conteudo que hoje, em 2010,
apresenta.

Para bem compreender esta evolugdo ha que lembrar o que era a vida politica e social
portuguesa desde a implantacdo de Republica em 1910 até ao 28 de Maio de 1926 quando, a
titulo transitério, foi instaurada a Ditadura Nacional, que, como foi referido atras, terminou em
1933 com a aprovagé@o da nova Constituicdo.

Nesse periodo de 16 anos, vulgarmente conhecido como | Republica, o Parlamento caiu
sete vezes, houve oito Presidentes da Republica e cairam 45 Governos que tiveram uma vida
média de quatro meses.

Esta situacéo era o resultado — e também contribuia para ele — do clima de inseguranca
e instabilidade politica e social que se vivia, com greves e agitagdo constantes, violéncia nas
ruas e até os assassinios de um Chefe de Estado e de um Primeiro-Ministro, o Presidente
Sidénio Pais e o Primeiro-Ministro Anténio Granjo. A este panorama desolador acrescia o que
muitos consideravam uma ditadura de facto, a do partido de Afonso Costa.

Por tudo isto e contribuindo para tudo isto, a Administrag@o Publica estava desorganizada,
tinha poucas receitas, pouco pessoal e, em consequéncia, era ineficaz.

Em 1926 o Chefe do Governo general Mendes Cabegadas convida um jovem professor
da Universidade de Coimbra, Anténio de Oliveira Salazar, para Ministro das Finangas. Este aceita
mas dois meses depois volta para Coimbra alegando nao Ihe terem sido dadas condigbes para
poder fazer um trabalho util. Mas em 1928 Salazar é novamente convidado para sobragar a
pasta das Finangas pelo entdo Chefe do Governo coronel Vicente de Freitas.

Salazar pbe condigbes sem as quais ndo aceitara o convite: que cada Ministério se com-
prometa a limitar e a organizar os seus servicos dentro da verba global que |lhe seja atribuida
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pelo Ministério das Financas; que as medidas tomadas pelos varios Ministérios com repercussdo
directa nas receitas ou despesas do Estado sejam previamente discutidas e ajustadas com o Mi-
nistério das Finangas; que o Ministério das Finangas possa opor o seu veto a todos os aumentos
de despesa corrente ou ordinaria e as despesas de fomento para as quais ndo se realizem as
operacdes de crédito indispensaveis; que o Ministério das Financas se comprometa a colaborar
com os diferentes Ministérios nas medidas relativas a redugdes de despesas ou arrecadagbes
de receitas para que se possam organizar, tanto quanto possivel, segundo critérios uniformes.

As condigbes sdo aceites e agora sim, e ao contrario do ocorrido em 1926, Salazar
entende que como Ministro das Finangas podera trabalhar assegurando o cumprimento do que
delineara. Aceita o cargo e comega imediatamente a introduzir reformas financeiras.

Desde a revolugéo liberal do inicio do século xix o desequilibrio orgamental foi uma
constante que inumeras reformas n&o conseguiram evitar, desequilibrio agravado com a ins-
tauracdo da Republica, com a excepgao de trés anos em que, no Governo de Afonso Costa,
este problema se foi atenuando: os anos de 1912-1913, 1913-1914 e 1914-1915.

Mas esta tendéncia voltaria a inverter-se com a entrada de Portugal na | Grande Guerra
de 1914 a 1919 e as enormes despesas militares que essa Guerra acarretou ao Pais, despesas
que chegaram a atingir 66 % da despesa total realizada.

No entanto em 1923-1924 e em 1925-1926 a situagdo orgamental voltou a melhorar com
o aumento das receitas originado por uma reforma tributaria e o fim da politica de desvaloriza-
¢do monetaria. Mas, no total de 16 anos da | Republica, o saldo era desastroso: 12 anos de
desequilibrio e apenas 4 anos de tendéncia — apenas tendéncia — para o equilibrio.

Sendo entdo o desequilibrio orgamental um dos maiores problemas nacionais, segundo
muitos o maior entre eles, compreende-se que sana-lo foi a primeira preocupacdo de Salazar
como Ministro das Financas e, mais tarde, ja como Presidente de Conselho de Ministros, as-
segurar que assim continuaria.

O saneamento financeiro foi decisivo para o prestigio da politica seguida pela Ditadura
Nacional, granjeando-lhe largo apoio da Nagado e o mesmo se podera dizer quanto ao periodo
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que se lhe seguiu, quando a mesma terminou em 1933 dando lugar ao regime constitucional

designado Estado Novo.

O primeiro orgamento realizado com Salazar como Ministro das Financas & aprovado
em 31 de Julho de 1928, refere-se ao ano 1928-1929 e com ele atinge-se, de imediato, o tdo
almejado equilibrio orgamental. Também entdo se fazem reformas obedecendo a um rumo diri-
gido a uma meta a atingir: que o orgamento reflicta com clareza a realidade financeira nacional.

A esta politica chamou-se a «Politica de renovacao financeira».

Em 1934, o Subsecretario de Estado das Finangas, Artur Aguedo de Oliveira — futuro
Ministro das Financas e Presidente do Tribunal de Contas — descrevia assim a gestédo
anterior a renovacgao financeira encetada a partir de 27 de Abril de 1928:

«Desordem permanente na politica e na administragdo — desordem permanente nas
finangas!

Que outra coisa poderia chamar-se quando se viviam anos seguidos em regime de
duodécimos provisorios?

Quando nédo se discutiam os orgamentos, chegando-se até ao empirismo de prorrogar
a validade de orgamentos anteriores?

Porque sem orgcamento, ou com a sua sombra — o orgamento é o exame de conscién-
cia da administragdo publica —, pode supor-se facilmente o que seria o resto: o cancro
roedor do deficit agudo e cronico, a inflagdo epiléptica por todos os meios e todas as
formas, mas sempre com repercussées desastrosas nos mercados e em prejuizo das
economias particulares. Em seis anos as contas publicas fecham com um saldo negativo
de 30 milhbes de esterlinos, pelo cambio médio.

[]

N&o havia contas. Minguado controlo ou raro julgamento quando as havia. Cifo a tal
respeifo um so exemplo — acerca dos bairros sociais que a Ditadura melhorou e aca-
bou, nédo existem livros, nem facturas, nem documentos, nem um ligeiro apontamento
de despesa. Digam-me, se sabem, como é possivel assim sindicar e castigar os seus
responsaveis!»
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E assim que nos trés primeiros anos do consulado de Salazar como Ministro das Finangas,
1928, 1929 e 1930, se sucedem as reformas das finangas publicas, se opera a reforma fiscal,
é criada a Inspecgao-Geral das Finangas, € reformada a contabilidade publica, é reorganizada
a Direcgéo-Geral das Contribuigcbes e Impostos e é criado o Tribunal de Contas.

Em resumo, o Tribunal de Contas é criado em 1930 pelo Decreto n.° 18 962, de 25 de
Outubro, sendo Presidente da Republica Oscar Fragoso Carmona, Presidente do Conselho de
Ministros Domingos de Oliveira e Ministro das Finangas Antonio de Oliveira Salazar.

O Presidente do Ministério, Domingos de Oliveira, e o Ministro das Financas, Oliveira Salazar,
passando revista as tropas, no Governo Militar de Lisboa. 1928

Foto: Arquivo Fotografico da Cadmara Municipal de Lisboa.
(Colecgéo Ferreira da Cunha. Doagdo de SOJORNAL, Sociedade Jornalistica e Editorial, S. A.)

Toda esta actividade e os seus éxitos evidentes decorrem do Ministério das Finangas, ou
seja, decorrem do ministério a que preside Salazar. Saneadas as finangas e obtido o equilibrio
orgamental o prestigio de Salazar aumenta, consolida-se, e a sua preponderancia no Governo
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aumenta também. O corolario l6gico foi o convite, que aceitou, para presidir ao Conselho de
Ministros: em Julho de 1932 Salazar € o seu novo Presidente.

A designagao Tribunal de Contas ndo era nova pois no século xix, ainda em regime
monarquico, a instituicdo que tinha entdo como fungéo julgar as contas tinha esta designagao.

No preambulo do decreto criador 1&-se que retomou aquele nome «n&o por ser antigo
mas por ser o mais proprio». As inovagdes que o Tribunal de Contas trouxe foram profundas,
comecgando pela sua composicao e nomeagdo dos seus membros. Nos dois Conselhos que
antecederam o Tribunal de Contas havia vogais eleitos pelo Parlamento que representavam e
ainda outros eram representantes das chamadas forgas vivas — a agricultura, o comércio, a
industria e a propriedade urbana. Estes eram nomeados pelo Governo de listas de 10 nomes
apresentados pelas associa¢des de classe. Uns e outros serviam temporariamente.

Escrevia o legislador que «novos principios, novas circunstancias, tanto da administracdo
publica como dos sistemas e necessidades de fiscalizagdo, alteraram profundamente esta visao dos
problemas [...]», 0 que levou a que, em relagédo a instituicado que o precedeu, o Tribunal de Contas
fosse mais do que essa instituicdo remodelada e antes fosse um fribunal criado quase ex-novo.

E certo que a funcgdo essencial do Tribunal de Contas continuava a ser a de todas as
instituicdes que o antecederam por mais de seis séculos, ou seja, o julgamento de contas, a
que acresceu o servico de visto, ou seja, a verificacdo de conformidade com a lei.

Mas tudo teve de ser considerado a uma nova luz, tendo em conta uma nova realidade
social e politica e dai, para além da nova-velha designacao, a alteragdo da sua composigéo, o
alargamento da sua jurisdicdo a todo o territorio nacional e a profunda remodelagdo do servigo
de visto.

As fungdes de consulta, que ja eram reduzidas nos dois anteriores Conselhos, mais
reduzidas se tornaram devido a criagdo, em 1929, da Intendéncia-Geral do Orgcamento.

O Tribunal de Contas tinha oito vogais e um presidente. O presidente e quatro vogais
tinham de ser licenciados em Direito, bacharéis ou doutores, ter mais de 10 anos de pratica
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de foro ou magistratura ou 5 anos de magistério universitario. Tinham de ser de idade igual
ou superior a 35 anos.

Dois vogais seriam escolhidos de entre professores de Ciéncias Econémicas e Finan-
ceiras ou de Contabilidade das universidades ou dos institutos superiores técnicos, com pelo
menos cinco anos de magistério, e de entre altos funcionarios a quem os assuntos sujeitos a
apreciagado do Tribunal fossem familiares, como directores-gerais ou equiparados do Ministério
das Financgas e ainda o secretario-geral do Tribunal de Contas.

Um dos vogais era nomeado pelo Governo para o cargo de Vice-Presidente, por um
periodo de trés anos renovavel, dois vogais representavam o Ministério da Guerra e da Marinha
e eram escolhidos a partir da indicagdo dada pelos respectivos Ministros, por um periodo de
cinco anos, podiam ser reconduzidos e acumulavam estas fungdes com as que exerciam nos
seus Ministérios.

Como o Tribunal de Contas passou a ter jurisdicdo sobre todo o territério nacional, além
dos servigos portugueses no estrangeiro, ficou a ter a competéncia que antes tinha o Conselho
Superior das Coldnias, deixando assim de haver um regime dual, um para a metrépole e outro
para as colénias. Além de que, para correctamente liquidar e julgar a Conta Geral do Estado
formulando o parecer sobre a execugdo da lei da receita e da despesa e leis especiais sobre
matérias financeiras, ndo podiam escapar ao seu julgamento quaisquer contas.

Mas, porque tudo nao se podia fazer de uma so6 vez, o diploma salvaguardava a neces-
sidade de reorganizagé@o dos servigos da nova instituicdo pelo que, enquanto por novo diploma
nao fosse estabelecida a passagem para o novo Tribunal do julgamento de processos e recur-
sos de contas que até entao pertencera ao Conselho Superior das Colonias, era neste ultimo
organismo que, provisoriamente, se mantinham as competéncias sobre esta matéria.

De destacar ainda a remodelagdo do servico de visto: os decretos a ele sujeitos eram
referendados pelo ministro ou ministros competentes antes de chegarem ao Tribunal de Contas
e sO depois apresentados a assinatura do Presidente da Republica. O visto deixava igualmente
de ser individual passando a ser sempre feito por dois vogais, um dos quais teria de ser ju-
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risconsulto. A uma decisdo de recusa de visto s6 se podia sobrepor o Conselho de Ministros
em decreto fundamentado.

A

Panoramica da Praga do Comércio, em Lisboa (1940-1949)
Em 1954, o Tribunal de Contas iniciou a transferéncia das suas instalagdes da Rua do Arsenal (onde
estiveram sediadas todas as instituicbes que o antecederam, desde 1759) para o torredo do lado oriental
da Praga do Comércio, devidamente adaptado e transformado, na mesma ala do Ministério das Finangas,
espaco inaugurado oficialmente a 25 de Outubro de 1960

Foto: Arquivo Fotogréfico da Cdmara Municipal de Lisboa.

Embora o Tribunal de Contas fosse criado em 1930, sé trés anos mais tarde, em
25 de Fevereiro de 1933, com o Decreto n.° 22 257, foi promulgada e reorganizada a sua orga-
nica que apontava dois objectivos essenciais: reforgar a sua independéncia e reformar a sua
qualidade jurisdicional.

A primeira grande alteragdo a registar diz respeito a composi¢do do Tribunal: além do
presidente passaram a ter assento no Tribunal ndo oito, como em 1930, mas sete juizes (juizes
e nao vogais, designacédo de 1930 que ja vinha dos Conselhos), extinguindo-se as representa-
¢bes dos Ministérios da Guerra e da Marinha.

O presidente e pelo menos cinco juizes, teriam de ser doutores, bacharéis ou licenciados
em Direito, de idade n&o inferior a 30 anos a data da nomeacgdo e com, pelo menos, cinco anos
de pratica de foro ou de servigo na magistratura ou no magistério universitario. Reforgcava-se
assim a componente dos juizes com formagdo em Direito ao mesmo tempo que se diminuia
de 35 para 30 anos a idade minima obrigatéria para o exercicio do cargo.
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Dois juizes poderiam? ser escolhidos entre os individuos, com mais de 35 anos, ha-
bilitados com o curso compieto da Facuidade de Ciéncias Economicas e Financeiras ou do
Instituto Superior do Comércio do Porto, e de entre os directores-gerais ou seus equiparados
do Ministério das Finangas com pelo menos cinco anos de exercicio das suas fungdes.

O Tribunal de Contas continuava® equiparado ao Supremo Tribunal de Justica e era
considerado independente de qualquer outra fungdo de administragdo publica. Os seus acérdaos
e decisdes tinham o caracter e efeito dos julgamentos e sentencas dos Tribunais de Justica.
Em contraponto a este reforco da independéncia da instituigdo mantinha-se a nomeacgdo do
presidente e dos juizes pelo Ministro das Finangas, embora vitaliciamente.

2 Reza o Decreto n.° 22 257 no seu artigo 1.°, § 1.% «Dois juizes poderdo ser escolhidos entre os individuos de
mais de trinta e cinco anos [...].» Ndo sendo de presumir que o tempo de verbo usado seja inocente, parece de
concluir que o legislador quis insinuar que, se possivel, devem os escolhidos ter as qualifica¢des indicadas, néo
excluindo a hipotese de assim ndo ser possivel.

3 Desde o Decreto de 20 de Setembro de 1844 que as instituigdes que com fungdes idénticas as do Tribunal de Contas
o antecederam tinham a mesma dignidade do Supremo.
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Sala das Sessoées do Tribunal de Contas, nas instalagées da Praga do Comércio
Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Consulta: uma funcao progressivamente reduzida

A primeira competéncia a ser referida no diploma que em 1930 criou o Tribunal de Con-
tas, € a competéncia de consulta. No entanto esta competéncia nunca foi considerada como
a mais importante pois claramente se entendia que a mais importante continuava a ser a de
julgar contas. Alias, nas instituicdes que antecederam o Tribunal de Contas a competéncia da
consulta ia, de reforma em reforma, perdendo importéncia. E ainda acontecia que, por vezes,
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A dispensa de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas foi considerada como ad-
missivel apenas em situagdes pontuais que foram contempladas em inumeros dipiomas.

Foram por esta via dispensadas de prestar contas ao Tribunal de Contas, entre outras,
as seguintes contas:

Contas das despesas derivadas de litigios internacionais que, uma vez conferidas pela
Direcgéo-Geral de Contabilidade Publica, apenas careciam da aprovagaéo do
Ministro dos Negocios Estrangeiros e do visto do Ministro das Finangas; contas
relativas a encargos derivados de prejuizos causados por catastrofes naturais,
como foi o caso do abalo sismico e da invernia tempestuosa de 1969; contas
relativas a actividades de comissbes e grupos de caracter transitério, como
foi o caso da Comissdo Administrativa e de Assisténcia aos Deslocados, que
eram apreciadas pelo Ministro do Ultramar; contas respeitantes a constituicao
de certas infra-estruturas, como, por exemplo, aeroportos; contas respeitantes
a inumeros eventos, como comemoragdes, congressos e deslocagdes do Chefe
de Estado; contas respeitantes a certas entidades, como as do Teatro Nacional
de Sao Carlos, as da Direcgao-Geral da Aeronautica Civil, que eram prestadas
ao ministro da tutela, as do Cofre Geral dos Tribunais, que eram prestadas ao
Ministro da Justica, e as resultantes da actividade do Estado Nacional, que
eram prestadas ao Ministro da Finangas e da Educagéo Nacional, e ainda cer-
tos fundos autébnomos que, assim se achava, deveriam ter esta independéncia
para com maior agilidade melhor poderem alcangar os fins almejados. Como
é facil de compreender, estas situagdes originaram grandes controvérsias.

A titulo de exemplo citam-se alguns desses muitos fundos auténomos que estdo exaustiva-
mente referidos na Declaracdo Geral sobre a Conta Geral do Estado do ano econémico de 1951:

Fundacdo da Casa de Braganga; Fundo de Assisténcia; Fundo de Auxilio a Organismos
Desportivos; Fundo de Beneficéncia Publica a Alienados; Fundo de Bolsas Esco-
lares e Prémios Nacionais; Fundo de Cadastro; Fundo de Caugbes de Exactores;
Fundo do Cinema Nacional; Fundo Especial das Comissbes Venatorias; Fundo de
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Fomento de Exportacdo; Fundo de Fomento Industrial; Fundo Jodo Chagas; Fundo
para Obras e Melhoramentos Rurais; Fundo do Palacio da Independéncia; Fundo do
1.° Estabelecimento da Escola-Quinta da Lajeosa; Fundo de Renovagéo da Marinha
Mercante; Fundo de Repatriacédo; Fundo dos Servigos de Turismo; Fundo de Socorro
a Naufragos; Fundo de Teatro; Fundo Nacional para a Alegria no Trabalho; Fundo
Comum das Casas dos Pescadores; Fundo Comum das Casas do Povo; Fundo Na-
cional do Abono de Familia; Fundo de Defesa Militar do Ultramar; Fundo de Fomento
da Provincia de Angola; Fundo de Fomento da Provincia de Mogambique; Fundo de
Fomento Orizicola de Mogambique; Fundo de Fomento do Tabaco de Mogambique;
Fundo de Liquidagdes — Agéncia Militar; Fundo do Livro Unico do Ensino Liceal;
Fundo de Substancias Explosivas; Fundo de Compensacao Criado Junto da Comisséo
Reguladora do Comércio de Metais; Fundo Destinado a Construgdo do Edificio do
Instituto da Medicina Tropical, Fundo de Desenvolvimento da Méao-de-Obra.

Mas para além de casos pontuais como os referidos e dos fundos autdbnomos, outras
contas foram subtraidas do julgamento do Tribunal de Contas, como as contas das Juntas de
Freguesia de Lisboa e do Porto, que, quando inferiores a 250 contos, eram apreciadas pelos
respectivos governadores civis, sendo as dos restantes concelhos apreciadas pelos respectivos
presidentes de camara; as contas dos pagadores de obras publicas, que eram apreciadas pelo
director-geral da Contabilidade Publica; as contas das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa (com excepgdo das que prosseguiam fins de assisténcia), que eram apreciadas
pelas juntas distritais; as contas das comissdes regionais de assisténcia e de certas associagoes
religiosas e de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa com fins de assisténcia
para contas que nao excedessem os 500 contos.

Dois casos apresentam caracteristicas singulares: as contas do Conselho de Administragéo
do Ministério do Exército que s6 eram apreciadas pelo Tribunal de Contas depois de a este serem
remetidas pela sua Comissdo de Contas e Apuramento de Responsabilidades, que, previamente,
as teriam de ter aprovado, e ainda uma situagdo semelhante em relagdo as contas do Ministério
da Marinha, que eram previamente apreciadas por uma comissao liquidataria da responsabilidade
do Ministro da Marinha e s6 depois de aprovadas por ele eram enviadas ao Tribunal de Contas.
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A forma como deviam ser prestadas as contas constava de instrugdes publicadas no
Diario do Governo.

As contas davam entrada pela 1.2 Secgdo da 1.2 Reparticdo onde eram registadas. Eram
depois encaminhadas para a 2.2 Reparticdo, cujo chefe destacava um funcionario de cada uma
das quatro secgbes que preparavam os processos de contas a fim de receberem as da sua
secgdo, tendo previamente verificado se as contas condiziam com os respectivos registos. Com
o registo da entrada da conta tinha inicio o processo de contas. Estes processos eram regulados
pelo Regimento de 1915 e por decretos posteriores, nomeadamente os Decretos n.>s 22 257,
26 341, 28 066, 29 174 e 30 294, e, ainda que subsidiariamente, pelo Cédigo do Processo Civil.
Assim sendo, verificava-se alguma disperséo legislativa.

As caracteristicas do processo de contas ordinario eram, genericamente, idénticas as
caracteristicas do processo de contas praticado nas instituicbes que antecederam o Tribunal de
Contas. Das nao muitas diferencas, as mais notorias ocorriam na instrugcdo complementar e no
regime de acorddo, que se processavam como segue:

A organizagédo do processo era feita pelo contador que, depois de examinar e estudar
os documentos, liquidava a conta e elaborava um relatério escrito da verificagao
e critica da legalidade e da exactiddo contabilistica da execugédo orgamental,
subindo entdo o processo a julgamento precedido de distribuicdo em sess&o.
O apenso com a documentagao justificativa da conta, por ser muito volumoso,
ficava a disposi¢cdo dos juizes na secgao.

A instrugdo complementar do processo era da iniciativa e responsabilidade do juiz relator
seguindo-se a decisdo final, sob a forma de acérdao, a qual tinha o caracter e o
efeito de sentenga dum Tribunal de Justica. Seguia-se a sua notificagao.

O responsavel ou os responsaveis podiam ser considerados credores, devedores ou
quites, havendo garantia de recurso por parte dos responsaveis da entidade que prestava a
conta e, ainda, do Ministério Publico. Ndo havendo recurso o processo transitava em julgado e
entrava em fase de execugdo a qual, havendo condenagéo, competia ao Tribunal de Execucgbes
Fiscais de Lisboa, também competente para a cobranga coerciva dos emolumentos, se fosse o
caso de ser necessaria. A execugdo era passivel de embargos, a serem julgados pelo Tribunal.
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O trabalho do contador, essencial para o desenvolvimento do processo, culminava com um
relatério conclusivo, ou seja, que ndo podia deixar de apresentar uma concluséo clara. Para garantir a
coeréncia dos procedimentos, o chefe da 2.2 Reparticao devia reverificar anualmente um certo nimero
de processos ja prontos para julgamento, processos em numero suficiente para se poder formular
um juizo sobre a forma como em geral eram preparados 0s processos. Deveria ainda elaborar um
relatério com conclusbes sobre a matéria em apreco e, caso fosse pertinente, propor solugdes para
melhorar o servigo, subindo o todo a Direcgdo-Geral. Esta, depois de estudar o relatério, formulava um
parecer ou informag&o para ser presente a presidéncia. No entanto este procedimento de reverificagéo
foi, pouco a pouco, caindo em desuso, pese embora alguns esforcos para que tal ndo acontecesse
como foi a sugestdo da criagdo de um corpo permanente de reverificadores. Aguedo de Oliveira, na
sua proposta de Regimento feita a Salazar, também se refere a este ponto.

As contas onde se notassem alcances ou se formulassem criticas e reparos que os
pudessem indiciar tinham preferéncia sobre quaisquer outras na distribui¢do, liquidagéo, anda-
mento e subida a julgamento.

O processo era julgado em sessdo de julgamento com decisédo tomada por trés votos ou
em sessao plenaria nos casos de consulta, recurso, efectivagdo de responsabilidades e aplicacdo
de multas, tendo o presidente voto de qualidade, a exercer em caso de empate. Os vencidos
podiam fazer declaragdo, fundamentada ou n&o. Findo o caso, era o processo remetido para o
arquivo com os respectivos apensos. Quando houvesse acédrddos contraditérios o Tribunal era
competente para fixar jurisprudéncia sobre a matéria. Os recursos e reclamagdes* eram raros.

Se apenas pelos livros de actas e com base numa amostragem por décadas se nota
uma quase coincidéncia entre o numero de processos distribuidos e os relatados, na realidade
existiam processos por julgar que pouco a pouco foram criando uma grande acumulagao de
servico. Para avaliar a situagdo, ao assumir a presidéncia do Tribunal de Contas em 1965,
Abilio Celso Lousada solicitou a cada reparticdo uma informacdo sobre o nimero de contas
que entdo se mantinham por julgar. O resultado foi constatar que eram 2046.

4 Recursos interpostos das decisdes proferidas pelas entidades que nas coldnias julgaram as contas dos exactores

da Fazenda e responsaveis por dinheiros do Estado.
Reclamagdes e recursos interpostos dos julgamentos proferidos pelo extinto Conselho Superior de Finangas.
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O novo presidente — sem a preocupacgao de definir responsabilidades ou sequer estudar
erros pretéritos, como refere a Ordem de Servigo, n.° 4, de 20 de Junho de 1966, mas tendo
apenas em vista superar a crise de produtividade sem prejudicar a eficiéncia técnica — apela
aos chefes das seccdes de liquidagdo para elaborarem, com inteira independéncia de opinido,
relatérios sobre os problemas existentes, justificando os atrasos verificados, propondo solugdes
viaveis e sugerindo providéncias que pudessem abreviar a apresentacdo a julgamento.

De modo inédito determinava que a Direcgéo-Geral deveria providenciar para que a
presidéncia do Tribunal fosse informada, mensalmente, dos processos afectos aos juizes con-
selheiros que se encontrassem sem movimento ha mais de dois meses. Para acelerar esta
tramitacdo determinava ainda que os processos em poder das repartigées por virtude de qual-
quer despacho ou deliberagdo, deviam ser informados e conclusos aos respectivos relatores
se, findo o prazo de 90 dias, ndo tivesse sido possivel dar-lhes cumprimento. Apesar das boas
intengbes e sequente esforgo a meta néo foi alcangada, pois nos anos seguintes a divergéncia
entre contas julgadas e por julgar ndo s6 ndo diminuiu como aumentou.

A reforma de 1933 instituiu uma nova figura dentro do Tribunal de Contas, a da Comis-
sdo Julgadora de 1.2 Instancia. Esta comissdo era constituida pelo Director-geral e pelos dois
directores de servigo da Secretaria do Tribunal de Contas. Ao novo 6rgao, que quando criado
tinha 1300 contas para apreciar, competia:

Assumir o julgamento em 1.2 instancia das contas e, ainda, abonar na conta dos responsa-
veis pela geréncia de dinheiros publicos diferengas ndo superiores a 200$00, quando
proviessem de erro involuntario; relevar a responsabilidade em que os membros dos
corpos e corporagdes administrativas, comissoes de iniciativa e turismo e instituicdes
analogas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal tivessem incorrido por terem efectuado
despesas excedendo as dotagbes a elas destinadas em orgamento aprovado ou
por terem pago despesas por verbas que devessem ter outra aplicagéo;

Aplicar e julgar a prescrigdo nos termos da lei e dos regulamentos;

Declarar extintas as caugdes prestadas pelos responsaveis que tivessem terminado a
sua geréncia e pela qual tivessem sido julgados quites ou credores.
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O surpreendente é que esta comissdo, que exercia fungbes idénticas ao Tribunal de
Contas em 1.2 instancia, podia apreciar e julgar sem o parecer do Ministério Publico.

Mais tarde, sem esclarecer porqué, o Decreto n.°29 174, de 24 de Novembro de 1938,
reduziu a sua competéncia, fixando o montante para julgamento pela Comissdo em 200 000$00, ca-
recendo todas as suas decisdes de revisdo pelo Tribunal e devendo, quando se verificassem alguma
das hipéteses previstas nos n.>* 1 a 4 do Decreto n.° 22 257, determinar nos respectivos acorddos
que os autos subissem ao Tribunal. Ficavam, igualmente, de fora algumas espécies de processos.

O diploma que criou esta Comissdo, que se manteve em funcionamento até a reestruturagéo
da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas em 1980, ndo € precedido de qualquer relatério justificativo
ou explicativo e nada consta nos livros de Actas das Sessdes do Tribunal de Contas. Por isso as
razdes para a sua constituicdo parecem ndo ser conhecidas. Findou, igualmente, sem explicagbes.

O processo de multa viria a ser regulado pelo Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro
de 1936, e posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 29 174, de 28 de Junho de 1939. Este processo
podia recair sobre as autoridades, funcionarios e empregados de qualquer categoria por culpa de
quem as contas abrangidas na jurisdicdo do Tribunal de Contas n&o fossem prestadas no prazo
legal, ou fossem prestadas com deficiéncias ou irregularidades graves que embaragassem ou
impedissem a organizagdo do processo ou 0 seu julgamento. Eram passiveis de punigdo com
multa ndo superior a 5000$00 ou a metade dos seus vencimentos anuais, quando se tratasse
de funcionarios do Estado ou dos corpos administrativos.

Tinham por base a informagédo do Director-geral, que devia indicar a falta cometida, o
nome dos presumidos responsaveis e a importancia dos seus vencimentos. No decurso da ins-
tauragdo do processo, o Presidente mandava citar os arguidos a fim de produzirem a sua defesa.
O processo era distribuido com vista ao Ministério Publico, a fim de promover o que julgasse
de justica. Quando a defesa do arguido mostrasse que a transgressdo podia ser imputada a
outras pessoas o relator, antes de ordenar a vista ao Ministério Publico, mandava citar estas
para o mesmo fim. Nos acérdaos, tanto condenatérios como abonatérios, o Tribunal fixava prazos
razoaveis para ser suprida a falta. Os transgressores que ndo dessem cumprimento ao acérdao
incorriam na pena de desobediéncia prevista no artigo 188.° do Cédigo Penal. O processo de
multa era dispensado no caso de a infracgdo ser conhecida através do processo de contas,
pois nessa hipdtese seria ai apreciada.



40 O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974

No periodo em analise foram julgados cerca de 400 processos de multa. Maioritaria-
mente foram instaurados as camaras municipais (28 %), seguindo-se as misericordias (11%) e
os consulados (10 %).

Visto: uma funcao reforgada

A funcdo do visto foi instituida em 1881 mas com um ambito diferente do que veio a ter
a partir da legislagéo de 1930. Se o julgamento de contas continuava a ser a fungdo principal
do Tribunal de Contas, a nova orientagdo que Salazar imprimiu as finangas exigia, contudo e
cada vez mais, um exercicio rigoroso da fung¢do do visto, ou seja, uma fungéo de julgamento
em conformidade com a lei.

Visto e contas, dois dos estatutos fundamentais
que marcaram historicamente a actividade do
Tribunal de Contas e das instituigbes que o
precederam, emergem com algum destaque no
diploma de 25 de Outubro de 1930

A reorganizagao decretada envolveu o conjunto
das competéncias do Tribunal
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Podera dizer-se que o visto, pela profunda reestruturacdo a que foi submetido, passou a
ser um importante contributo para a reorganizagao financeira iniciada com a Ditadura Nacional
e continuada com o Estado Novo, almejando alcangar as seguintes finalidades: a regularidade
da tomada de encargos em nome do Estado; a seguranca e defesa das suas entradas, meios
e garantias necessarias; a conformidade dos compromissos e gastos com as leis gerais, as
leis financeiras e orgamentos; a economia nos encargos tomados e nos gastos publicos; as
providéncias cautelares no sentido de evitar ou tornar dificeis os desvios e faltas, bem como a
sujeicdo do acto administrativo a demasiados ou escusadas preocupacgdes.

Conforme escreveu Marcelo Caetano «o visto do Tribunal de Contas, quando exigido
por lei, é uma condigéo de eficacia do acto administrativo; a sua recusa faz portanto com que
0 projecto do acto fique sem efeito, salvo se este for mantido por decreto do Conselho de
Ministros».

O visto pronunciava-se sobre a legalidade geral do acto bem como, especificamente,
sobre a sua legalidade financeira, verificando se a despesa obedecia a trés requisitos: lei an-
terior que o permitisse, descricdo orcamental e cabimento de verba. Deveria ainda o Tribunal
examinar se as condi¢des clausuladas eram as mais vantajosas para o Estado, tal como ja fora
determinado anteriormente pelo Decreto de 11 de Abril de 1911. No entanto a latitude destes
poderes nunca foi precisada.

A decisdo do Tribunal de Contas poderia revestir a forma de visto, devolugdo, anota-
cdo e recusa.

Um acto ou contrato que implicasse despesa publica merecia ser visado desde que
estivesse em conformidade com a lei e ainda que o encargo resultante tivesse cabimento em
verba orcamental aplicavel.

A devolucgédo decorria de varias circunstancias possiveis, como ndo estar o diploma
sujeito a visto ou anotagdo ou ainda por necessidade de esclarecimentos, de informacgéo
sobre o seu cabimento, de haver que suprir alguma deficiéncia ou de juntar ou corrigir
documentos.
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A anotagdo era da competéncia da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, tendo
o Tribunal apenas de resolver alguma duvida que porventura surgisse, incluindo a duvida
sobre a necessidade do diploma ser ou ndo anotado. A anotacdo deveria recair sobre os
diplomas de demissdo, exoneracdo, passagem a situagédo de licenga ilimitada, actividade
fora do quadro, despacho de rescisdo de contrato ou de assalariamento e todos os que
modificassem a situagdo dos funcionarios sem aumento de vencimento nem mudanga da
verba por onde se efectuasse o seu pagamento para efeitos de registo de cadastro geral
dos funcionarios?®.

A recusa de visto tinha de revestir a forma de acoérddo fundamentado e sé podia ser
revogada por decreto do Conselho de Ministros, ao contrario do que acontecia na | Republica
em que qualquer ministro por simples despacho podia manter a validade do acto desde que a
manutengado fosse publicada no Diario do Governo. Na pratica poucas vezes o Governo utilizou
este recurso: quatro vezes em 1934-1935 para um universo de 159 recusas, uma vez em 1940
para um universo de 28 recusas, duas vezes em 1934 para um universo de 18 recusas. E a
partir de 1947 deixou de utiliza-lo.

Trabalhando esta matéria com o Dr. Alberto Xavier, um seu directo colaborador, Sala-
zar tera dito: «A inovagdo a que me referi tem por fim retirar essa faculdade (a manutengéo
do acto por simples despacho ministerial). De futuro qualquer ministro devera submeter a
Conselho de Ministros tais decisbes quando esteja em desacordo com elas, a fim de serem
devidamente apreciadas. S6 o Conselho de Ministros deliberara sobre se ha motivo para
divergir. A resolugdo governamental sera convertida em decreto, assinado por todos os mi-
nistros, e publicado no Diario de Governo, simultaneamente com o acoérddo do Tribunal, a
fim de que a opinido publica fique habilitada a ajuizar das reciprocas razées. Desta sorte, o
Governo, colectivamente considerado, procedera, em cada caso, com ponderagdo, e o Tri-
bunal, por seu turno, no interesse do seu prestigio, deverd empenhar-se em tomar decisbes
que se imponham pelo acerto.»

5 O cadastro era uma aspiragdo, nunca concretizada e que remontava a | Republica. No Tribunal de Contas
traduzia-se num indice geral em verbetes, nos quais se mencionava os nomes e as categorias dos funcionarios
e folhas dos livros respectivos. V., em anexo, apontamento «Cadastro custava 1000 contos...»
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Rua dos Agores, em Lisboa

Foto: Arquivo Fotogréfico da Camara Municipal de Lisboa.

No comego da década de 30, Salazar residia na Rua dos Agores em Lisboa, na fregue-
sia de S&o Jorge de Arroios. Foi ali que, num dos primeiros dias de Fevereiro de 1933,
acumulando as fungdes de Chefe do Governo e as de Ministro das Finangas, se reuniu
a seu pedido com Alberto Xavier, um dos seus mais directos colaboradores.

O tema ultrapassava a dimens&o de simples despacho ou rotineira reunido de trabalho.
A expectativa era justificada pela natureza muito especial de uma audiéncia particular,
convocada para o seu domicilio. Salazar chamava-o para lhe dar uma noticia: «Alberto

Xavier, tenho na gaveta o projecto do novo Tribunal de Contas!»
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Conta Alberto Xavier, em Memorias da Vida Publica,® que Salazar, abrindo a gaveta
da sua mesa de trabalho, retirou de la um conjunto de provas do Diario do Governo.
E logo o pbés ao corrente de uma novidade — ali estava um diploma, com forga
de lei, destinado a oportuna publicagdo. Que diploma era esse? Tratava-se de um
projecto que dava corpo a refundacao do Tribunal de Contas, cujo perfil passava por
uma alteracéo radical de filosofia e conceitos, tudo a luz do espirito das primeiras
reformas financeiras do regime salazarista, Alberto Xavier descreve o que se passou
a seguir na casa da Rua dos Acgores:

«Salazar explicou-me o seu pensamento: queria robustecer a autoridade do tribunal,
acabar com o sistema de os seus membros serem nomeados por um periodo curto,
embora renovavel, suprimir a representagdo do Comeércio e da Industria, que, em seu
entender, ndo se justificava. ‘Os membros do tribunal — explicou — vao ter o titulo de
Juizes, passardo a ser inamoviveis, vitalicios, para mais eficaz desenvolvimento do espirito
profissional; a sua categoria e todas as suas prerrogativas, inteiramente equiparadas as
dos juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica, serdo mantidas.'»

O encontro com Alberto Xavier resumia algumas das intengdes da reforma, posterior-
mente vertidas no diploma. Quando se entrou na analise do visto, o entdo Chefe do
Governo, segundo o autor, num «tom mais acentuado de voz e numa atitude reveladora
de firmeza de espirito», acrescentou:

«Desejo que todos, Ministros e dirigentes dos servigos publicos, se habituem a respeitar,
em regra, as deliberagbes do Tribunal de Contas em matéria de visto, a fim de que os
seus latos poderes de fiscalizagao, que reputo indispensaveis na vida administrativa do
Estado, sejam exercidos com inteira liberdade, autoridade e eficacia. S6 em casos espe-
ciais, e com fundadas razées, o Governo sabera fazer uso do seu direito de discordar.»

Alberto Xavier — Memdrias da vida publica, Lisboa, Tip. Liv. Ferin, 1950.

O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974
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Movimento dos processos de visto

Anos Processos Visados Devolvidos Anotados Recusados
1940 sewips e sas B LS LB LB IBES 24 160 17 525 3 509 2705 28
1950 . . ..o 27 277 20793 2615 3 847 21
YOO 5 s i w8 B & 508 6 i 41747 32545 2614 6 463 25

Era aceite que a fungdo de visto era uma funcgéo jurisdicional embora na doutrina se
tenha debatido a questdo de se saber se estamos perante o exercicio de fungéo jurisdicional

ou de uma fun¢do administrativa.

O diploma de 1930 enunciou, especificamente, quais os actos e contratos sujeitos a

visto. Eram eles:

— As minutas dos créditos especiais mandados abrir pelo Governo. Os créditos eram
registados pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica depois de autorizagdo es-
crita do Ministro das Financas, tendo o Tribunal de Contas de examinar a minuta do
decreto para verificar se esta respeitava ou néo o condicionalismo legal estabelecido;

— As minutas dos contratos de valor igual ou superior a 200 contos (valor posteriormente
actualizado) e ainda as dos contratos de importancia inferior quando sendo mais de

um dentro de um prazo até trés meses se destinassem ao mesmo fim e atingissem
aquela ou importancia superior. O visto da minuta era considerado uma garantia para

a administragdo bem como para os outros contraentes, pois assim se apercebiam
da legalidade e da viabilidade do contrato antes de este ser celebrado, o que podia

evitar diligéncias e até pagamento de selos;

— As ordens relativas a operagdes de tesouraria. O Tribunal tinha de fiscalizar se as

despesas proprias dos ministérios ou das colonias ndo eram efectuadas por opera-
¢bes de tesouraria (transferéncia de fundos de uns para outros cofres, movimento

das contas e respectivos saldos);

— Os titulos de renda vitalicia, diplomas passados pelo Ministério das Financas das
pensdes do Montepio e de outras pensdes concedidas em remuneragdes de servigos

feitos ao Estado ou obtidas em virtude de contratos onerosos;
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— As obrigagdes gerais da divida publica. Para a emissdo de um empréstimo era precisa
lei que o autorizasse e da qual devia constar: a espécie da divida e o seu montante, o
valor nominal da cada obrigagao, a taxa de juro, 0 encargo maximo trazido ao Tesouro, as
garantias e pagamento dos encargos respectivos e quaisquer outras especialmente atri-
buidas @ amortizagdo, converséo ou remissdo das obrigagdes do empréstimo e o modo
de realizagdo deste. A obrigagéo geral do novo empréstimo era criada pela Direcgéo-
-Geral da Fazenda Publica, assinada pelo Ministro das Finangas, remetida a Junta para
receber voto de conformidade e, posteriormente, remetida a visto do Tribunal de Contas.
Com o evoluir dos instrumentos de gestéo financeira nacional alteraram-se as formas
que revestia a divida publica mas, prevalecendo o imobilismo, as disposi¢des legais
sobre o visto da divida ndo se alteraram e, por isso, a emissao de empréstimos passou
a subtrair-se legalmente a fiscalizagéo do Tribunal de Contas a partir do Decreto-Lei
n.° 37 340, de 6 de Junho de 1940, que deixou de fora os certificados de divida publica;

— Os contratos de qualquer natureza ou valor, fosse qual fosse a estagdo que os
celebrasse, contemplando quer os contratos-despesa, quer os contratos-receita;

— Todos os diplomas e despachos que envolvessem abonos de qualquer espécie.
Esta alinea do decreto-lei suscitaria numerosas consultas e acerto de entendimento
por parte do Tribunal, a par de algumas precisdes legislativas. Foi entendimento do
Tribunal que se tratava de titulos ou formas de provimento em lugares publicos;

— Os despachos do Ministro das Finangas que autorizassem a satisfagdo dos encargos
contraidos por entidades competentes com infracgéo das disposi¢cdes dos artigos 13.°
do Decreto n.° 16 670, de 27 de Marco de 1929, e 37.° do Decreto n.° 22 257, de 25
de Fevereiro de 1933;

— Os termos de transigdo dos tesoureiros da Fazenda Publica para os seus propos-
tos nas circunstancias previstas no Decreto-Lei n.° 26 537, de 22 de Abril de 1936;

— As minutas de contratos de qualquer valor que viessem a celebrar-se por escritura
publica e cujos encargos tivessem de ser satisfeitos no acto da sua celebragao, bem
como os titulos definitivos desses contratos (artigos 9.° e 10.° do Decreto n.° 26 341,
de 7 de Fevereiro de 1936);

— Os diplomas lavrados na metropole a pedido dos governadores das provincias ultra-
marinas (Decreto-Lei n.° 34 484, de 5 de Abril de 1945);

— As minutas dos contratos de concesséo de obras publicas ou servigos publicos (ar-
tigos 16.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 41 375, de 19 de Novembro de 1957);
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— As minutas de contratos sujeitos a aprovagdo do Conselho de Ministros, isto é, con-
tratos que envolvessem despesas de valor superior a 2000 contos (artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 41 375, de 19 de Novembro de 1957);

— As alteragbes orcamentais anotadas pelo Tribunal de Contas e pela Direc¢do-Geral
da Contabilidade Publica, depois de publicadas no Diario do Governo, conforme o
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 54/72, de 15 de Fevereiro.

No entanto e apesar das tentativas de enquadrar formal e especificamente os casos de
obrigatoriedade do visto, sucediam-se as duvidas e as correspondentes consultas. Em 1931, ou
seja, apenas um ano depois e em face de muitas solicitagdes neste sentido, decidiu o Tribunal
de Contas esclarecer em Plenario aspectos da jurisprudéncia fixada em matéria de visto. Mas
em breve e em muitos casos voltariam as dlvidas sobre a sua obrigatoriedade.

O Tribunal, em sessao de 8 de Dezembro de 1942, viria a decidir que estavam isentos
de visto os contratos de adeséo, desde que ndo contivessem qualquer clausula expressamente
contratada entre os interessados. O Decreto-Lei n.° 41 375 isentou também de visto os despa-
chos de dispensa de concurso e de contrato escrito.

Encontravam-se isentos de visto do Tribunal de Contas as nomeagdes de ministros,
secretarios e subsecretarios de estado e do respectivo pessoal de gabinete; as colocagdes e
transferéncias militares quanto ao servigo privativo das armas; os abonos inerentes ao exercicio
legal de cargos; as gratificagdes permanentes cujo limite ndo esteja fixado em lei e os abonos
de prés, soldadas, férias e salarios, pagos por verbas globais.

A estas isengdes juntar-se-iam nao poucas concedidas caso a caso, conforme era en-
tendido politicamente oportuno, sendo de assinalar de entre elas:

— Portugal ndo se envolvendo directamente na Guerra Civil Espanhola, entre 1936 e
1939, no entanto apoiou discretamente o regime nacionalista encabegado pelo general
Franco, alias de acordo com a sua politica, j& que considerava dramatico se na téo
vizinha Espanha se instalasse um regime comunista. Esta circunstancia reflectiu-se
em algumas decisdes em matéria de visto, libertando dessa formalidade algumas
despesas relacionadas com esse apoio.
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de crédito, as relagbes internacionais e a Defesa. «A Bem da Nacgdo» (expressdo usada em
documentos oficiais) muito passou a margem do Tribunal de Contas com a justificagéo da ur-
géncia e do desembarago. Mas assim sendo, o Tribunal de Contas acabava por visar apenas o
rotineiro, sendo o visto muitas vezes afastado pelo desejo de fazer, de fazer bem e depressa,
pois era considerado por alguns como um entrave a boa marcha da «coisa politica».

Aguedo de Oliveira, na sua proposta de novo Regimento apresentada a Salazar em 1964,
viria a propor uma situacédo intermédia, o «visto com reserva», a aplicar em casos de grande
relevancia ou de emergéncia nacional em que o Tribunal substituiria a recusa de visto por um
registo com reserva do acto, diploma ou contrato, ficando o Presidente obrigado a comunica-lo
ao Governo para os fins de confirmagado, no prazo de 10 dias.

O servigo de visto de actos ministeriais referente as colénias, embora previsto pelo
Decreto n.° 16 108, de 5 de Novembro de 1928, por n&o ter sido entdo regulamentado, sé a 1 de
Janeiro de 1931 foi transferido do Conselho Superior das Colénias para o Tribunal de Contas,
pois o Decreto n.° 16 164, de 19 de Novembro de 1929, veio determinar que, transitoriamente,
continuasse a ser assegurado pelo Conselho Superior das Colénias.

A Lei Orgéanica do Ultramar Portugués (Lei n.° 2066, de 27 de Junho de 1933), na sua
base Lxvi, confirmou esta competéncia, estabelecendo que o Tribunal de Contas tinha jurisdigdo
no ultramar como tribunal administrativo, competindo-the «decidir, em recurso, as divergéncias
entre os tribunais administrativos e os governadores das provincias ultramarinas, em matéria
de exame ou visto da competéncia daqueles tribunais».

Ainda em 1930 foram publicados dois avisos que, pela sua natureza, reflectiam o cuidado
posto no funcionamento do servigco de visto: em Novembro desse ano determinava-se que
todos os servigos seriam obrigados a remeter ao Tribunal de Contas diplomas de que resultassem
aumentos de vencimentos e, ainda no mesmo més, pedia-se a todas as entidades e reparti-
¢des publicas o maximo cuidado na ressalva de emendas, entrelinhas e rasuras em diplomas
e contratos enviados a visto, sendo o problema considerado bastante sério, como se deduz da
proposta do vogal Afonso Lucas apresentada na sessdo ordinaria de 29 de Novembro de 1930:

«[...] Considerando que qualquer documento, em tais condigbes, ndo pode merecer fé, e, como
tal, ndo pode ser visado; considerando que as constantes devolugées, por tal motivo, causam gra-
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ves perturbagcbes nos servigos e grande atraso no expediente de todos os negoécios publicos, alguns
de extrema urgéncia — o tribunal resolveu fazer publicar no Diario do Governo um aviso a todas as
entidades e reparticbes publicas, recomendando o maximo cuidado na ressalva de todas as emen-
das, entrelinhas e rasuras de diplomas e contratos enviados a visto, sob pena de devolugéo [...]»

Deliberou-se ainda que «quaisquer emendas, rasuras ou entrelinhas, ndo conveniente-
mente ressalvados, enconfradas em documentos visados, devem entender-se feitas posterior-
mente ao vistox.

O Tribunal também definiu a orientagdo mais adequada nos casos de anulagdo do visto.
Entendeu-se que esse acto era da competéncia dos vogais (juizes a partir de 1930) de servigo
em cada semana, aos quais pertencia anular as assinaturas anteriormente lavradas apondo-lhes a
nota de «sem efeito», rubricando-as e autenticando-as com o selo branco do Tribunal de Contas.

Em 1936 o Decreto n.° 26 431, de 7 de Fevereiro, estabeleceu normas sobre a instrugéo
dos processos para a obtencgdo do visto.

Ainda nesse ano, seriam regulados pelo Decreto n.° 26 862, de 25 de Julho, os diplomas
remetidos ao Tribunal para o provimento de cargos ou lugares

Em Margo de 1946 é publicado um decreto-lei que interessava a todos os servigos
publicos, determinando que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre matéria contida em
diplomas cujo conhecimento interessasse a esses servigos deveria ser publicada no Diario do
Governo decorridos 30 dias sobre a data da sua fixacao.

Tendo em vista um melhor e mais célere funcionamento dos servicos é emitida em 1960
uma ordem de servico determinando que nos processos sujeitos a visto e que fossem suscep-
tiveis de levantar duvidas ou problemas a serem solucionados por uma resolugcdo dos juizes
de visto ou do préprio Tribunal e interessando a todo um grupo de processos o exame deveria
recair especialmente sobre o processo inicial desse grupo de processos e ainda sobre algum
outro de maior relevo administrativo ou financeiro, para que o seu alcance ficasse perfeitamente
estabelecido, sendo depois aplicado a todos o definido para estes.
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Ano ap6s ano aumentava o numero de processos que em 1962 foi de 42 593. A situagdo
ainda era dificil por ser indispensavel o seu estudo para a compreensdo e esciarecimento dos
numerosos e complexos regimes juridicos que iam surgindo. Num esfor¢co de evitar atrasos, os
servigos de visto encontraram formas expeditas e simplificadoras de trabalhar, sendo exemplo
destes procedimentos diligentes o sistema de reunir e apontar as duvidas e aspectos fundamen-
tais de legalidade e viabilidade em fichas resumidas e em folhas coleccionadas adequadamente,
estabelecendo nelas o essencial como ponto de partida para as discussées e debates.

Em 1959, no 3.° Congresso da INTOSAI, no Rio de Janeiro, Aguedo de Oliveira apre-
sentava alguns dados estatisticos relativos ao prazo em que o servigo de visto era efectuado:
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Considerando que em 1950 foram visados 20 793 processos, devolvidos 2615, recusa-
dos 21, e anotados 4519; que no ano de 1957 foram visados 43 558 processos, devolvidos
2265, recusados 9 e anotados 5605; considerando que o servigo de visto era desempenhado por
dois juizes e que o quadro de pessoal da Secgdo de Visto contemplava um primeiro-contador,
um segundo e um terceiro, e além do quadro um chefe de sec¢do, um segundo-contador, dois
terceiros-contadores e dois aspirantes, e considerando ainda a complexidade de muitos dos
casos a visar, certamente a andlise ndo podia ser muito profunda nem muito minuciosa.

A maior parte dos processos, cerca de 70%, continuaram a ser visados em despacho
pelos juizes. Cerca de 20% eram anotados em secgéo e cerca de 10% eram devolvidos, a maio-
ria destes por despacho. Apenas uma infima percentagem era visada ou recusada em sessao.

A partir de 1947 o Conselho de Ministros nao usou mais a faculdade de manter o acto
ou contrato apds recusa.
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Uma alteracéo importante ao servigo de visto foi introduzida sob a presidéncia de Abilio
Celso Lousada com a sua primeira ordem de servico e dizia respeito a apreciagcdo dos pro-
cessos em sessdo diaria de visto, que passaria a comegar pelos que «vinham informados em
termos» ou «sem duvidas» e que, por virem assim, ficavam em condigcbes de merecer visto.
Era o inicio do caminho para a grande alteragdo em termos de procedimento do visto, a De-
claragdo de Conformidade.

Nesta ordem de servigo regulou-se também a entrada de diplomas, a organizagdo dos
processos, 0 seu exame, a andlise de duvidas em reunido diaria presidida pelo director-geral, a
apresentacao diaria dos processos a despacho dos juizes que estivessem de escala, eventuais
diligéncias ou devolugdo e o despacho de processos para a sessao.

Mas n&o seria ainda esta uma solugdo que a longo prazo assegurasse o bom andamento
do servigo pelo que face ao aumento de diplomas remetidos a visto em 1971, foi autorizada
pelo Secretario de Estado do Tesouro o desdobramento da 3.2 Seccédo da 1.2 Reparticdo em
duas, passando a 3.2 Seccdo a estar encarregada do servigo de exame dos processos vindos
da Presidéncia do Conselho e seus departamentos e dos Ministérios das Finangas, Interior,
Justica, Exército, Marinha, Negécios Estrangeiros e Educag¢édo Nacional, cabendo a 4.2 Secg¢ao os
processos dos restantes Ministérios. O servico de entrada e saida dos processos e expediente
das duas secgbes passou a efectuar-se por intermédio da 1.2 Seccao da 1.7 Reparticao.

A funcao de fiscalizagdo das contas publicas, fungdo que desde sempre tiveram as insti-
tuicdes que antecederam o Tribunal de Contas, funda as suas raizes préximas no regime liberal
e na Constituicdo de 1822, que, nos seus artigos 223.° e 227.°, determinava que as Contas
seriam apresentadas as Cortes em simultdneo com a proposta de orcamento e que, depois de
aprovadas, seriam publicadas pela imprensa, procurando assim pdr em pratica os principios da
publicidade das contas publicas.

NZo sera por isso despiciendo tragar um bosquejo do evoluir da pratica dessa funcéo
até ao ano de 1974.

A Carta Constitucional de 1826 determinava que o Ministro de Estado da Fazenda
apresentaria anualmente a Camara de Deputados, logo que as Cortes estivessem reunidas, um
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balanco geral da receita e despesa do Tesouro Publico do ano antecedente e o orgamento do
ano futuro, deixando, portanto, de estar prevista a aprovacgéo pelo 6rgao parlamentar. A receita
e despesa da Fazenda Publica ficariam a cargo de um tribunal denominado Tesouro Publico,

onde se regulava a sua administragdo, arrecadacédo e contabilidade.

No mesmo sentido a Constituicdo de 1838 determinava que o Ministro e o Secretario de
Estado da Fazenda apresentariam a Camara dos Deputados, nos primeiros 15 dias de cada sessao
anual, a conta geral da receita e despesa do ano econdmico findo e o orgamento da receita e des-
pesa do ano seguinte. A novidade deste texto radica no artigo 138.°, que determinava a existéncia
de um Tribunal de Contas cujos membros seriam eleitos pela Camara dos Deputados e ao qual
competia verificar e liquidar a conta da receita e despesa do Estado e as de todos os responsaveis
para com o Tesouro Publico. O mesmo artigo estabelecia que uma lei especial regularia a organiza-

cao e atribuicbes desse Tribunal de Contas, o qual s6 viria a ser criado anos mais tarde, em 1849.

De registar ainda que o imediato antecessor do Tribunal de Contas oitocentista, o Con-
selho Fiscal de Contas criado em 1844, tinha a fungcdo de apresentar ao Ministro e Secretario
da Fazenda, para ser presente as Cortes no principio da cada sessé&o legislativa, um relatério
do exame da Conta Geral da Receita e Despesa do Estado do ano econémico anterior, acom-
panhado do seu parecer. No entanto, nos escassos cinco anos da sua existéncia, nunca o

Conselho deu cumprimento aquela disposigao.

O motivo residia, certamente, a montante da propria instituicdo pois naquele periodo
somente a Conta Geral da Receita e Despesa de 1844-1845 foi publicada, em 1846. A partir
dessa data e até 1853, ano em que foi publicada a Conta de 1850-1851, as Contas deixaram

de ser publicadas, devido a agitagédo politica da época.

Entrando o Pais num periodo de maior estabilidade politica, também a elaboragéo das
contas publicas se foi tornando mais regular ao mesmo tempo que se registava uma forte
actividade legislativa, com especial incidéncia nas finangas publicas. Quanto a fiscalizagéo e

aprovacao quer pelo Tribunal de Contas, quer pelo Parlamento, os reflexos ndo foram imediatos.
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Em 1849, com a criagao do Tribunal de Contas, «a fungdo deste [Tribunal de Contas]
em relagdo a Conta Geral do Estado foi elevada a uma fungédo de julgamento, representada
pela declaragdo geral de conformidade»’.

Trata-se de uma referéncia a Declaragdo Geral de Conformidade proferida anualmente
pelo Tribunal de Contas sobre as contas de cada Ministério relativas ao ano antecedente, e
que concluia o Relatério desse exame.

Esta competéncia foi sucessivamente confirmada em disposi¢des legais subsequentes,
quer nos Regimentos do Tribunal de Contas e nos Regulamentos da Contabilidade Publica
como também nos decretos de criagdo do Conselho Superior da Administragdo Financeira do
Estado e do Conselho Superior de Finangas. Mas nem todo este enquadramento legislativo foi
suficiente para garantir boas condigbes para a apreciagdo e julgamento das contas por parte
do Tribunal de Contas oitocentista e dos dois Conselhos que se lhe seguiram.

Dificuldades idénticas na apreciagdo e aprovagao das contas publicas conheceram os
orgaos parlamentares, quer do regime monarquico quer do regime republicano. Na verdade, s6
em 1865 e pela primeira vez o Tribunal de Contas aprovou o Relatério e a Declaragdo Geral
sobre as contas gerais do Tesouro Publico, de despesa dos diversos ministérios e da Junta de
Crédito Publico referentes ao exercicio de 1859-1860.

A primeira Declaracdo de Conformidade data de 24 de Agosto de 1880 e respeitava a
situacdo definitiva do exercicio de 1875-1876 e foi publicada com o Relatério do Tribunal de
Contas sobre as contas do Tesouro, dos Ministérios e Junta do Crédito Publico relativas as
geréncias de 1875-1876 e 1876-1877. E, no entanto, as contas deste periodo deram entrada
no Tribunal ndo tendo entdo sido proferida qualquer declaragdo de conformidade.

Mas muitos anos mais tarde o Decreto n.° 27 223, de 21 de Novembro de 1936, que
reformou a Conta Geral do Estado, quando no seu preadmbulo traga o quadro da historia da
sua publicagao, fiscalizagdo e aprovagdo desde a publicagdo da 1.2 Conta de 1832-1833 até

7 Ernesto da Trindade Pereira, «A Conta Geral do Estado», in Ensaios, Lisboa, Tribunal de Contas, 1956.
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entdo, esclarece qual o motivo: «deficiéncia de elementos de escrita e, por consequéncia, de
informagdes desejadas ou pedidas pelo Tribunaly.

Quanto aos anos seguintes 0 mesmo preambulo traga-nos o seguinte quadro:

«Na sequéncia da aplicagdo do Regulamento da Contabilidade Publica de 1881, o
Tribunal de Contas pronunciou-se acerca das contas da geréncia de 1878-1879 a 1881-1882
(e exercicios de 1877-1878 e 1880-1881), sem que entretanto o fizesse de forma definitiva, e
SO, regularmente, em 1885 formulou a sua decisdo sobre as contas relativas aos exercicios de
1877-1878 a 1882, permitindo ao Poder Legislativo votar o diploma que as aprovou em Ultima
instancia.

Publicaram-se entdo as contas gerais dos exercicios que se seguiram, pronunciando-se
definitivamente o Tribunal sobre as de 1883-1884 a 1890-1891, mas o Parlamento sO apreciou
e deu a sua aprovagédo a do exercicio de 1883-1884. Nos exercicios imediatos, o Tribunal de
Contas deixou de examinar as contas e de fazer o correspondente relatorio.

Por sua vez a Contabilidade nao pbéde publicar as contas das geréncias de 1897-1898
a 1906-1907 (e as dos exercicios de 1895-1896 a 1904-1905), vindo a fazer-se mais tarde a
conta de 1907-1908 (e as dos exercicios de 1905-1906 a 1906-1907) em consequéncia e de
harmonia com os preceitos da reforma de 1907.

Desde essa data, publicaram-se algumas contas a que se deu destino legal; outras
publicaram-se e ndo seguiram o mesmo caminho; outras mesmo ndo se publicaram ou néo
foram organizadas. As que se mandaram imprimir foram-no sempre depois dos prazos; as
ultimas do antigo sistema, a brochar agora na Imprensa Nacional, respeitam a geréncia de
1919-1920. Nos estamos em 1936.»

Em sintese: durante a monarquia constitucional as Contas nao eram apreciadas pela
Camara dos Deputados pois quando a Conta da Receita e Despesa do Tesouro Publico (mais
tarde a Conta Geral da Administracdo Financeira do Estado) chegava a Cémara nao se fazia
a sua apreciacdo e votagdo sendo apenas enviada para a Secretaria para consulta dos depu-
tados. Durante a | Republica a situacdo manteve-se, sendo as Contas consideradas aprovadas
implicitamente.
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Relatério e Declaracao sobre a Conta Geral do Estado:
uma fung¢ao dificilmente exercida

O decreto que em 1930 criou o Tribunal de Contas determinava que este, num prazo de
dois anos contados a partir do fim de cada geréncia®, devia formular um parecer fundamentado
sobre a execucdo da lei de receita e despesa e sobre leis especiais promulgadas declarando se
foram cumpridas e, no caso de incumprimento, identificar as infracces e os seus responsaveis.

A Constituicdo de 1933 determinou quais as competéncias da Assembleia Nacional,
entre as quais a de apreciar as Contas, conforme estipula o n.° 3 do seu artigo 91.°: «Com-
pete a Assembleia Nacional: [...] Tomar as contas respeitantes a cada ano econémico, as quais
Ihe serdo apresentadas com o relatério e decisdo do Tribunal de Contas e demais elementos
que forem necessérios para a sua apreciacdo.» E de realgar que ao invés do parecer que o
Decreto n.° 18 962 exigia, passou a haver uma decisao.

O Marechal Carmona e Oliveira Salazar na abertura solene da Assembleia Nacional. 1935
Foto: Arquivo Fotografico da Camara Municipal de Lisboa.

8 A partir de 1936 as geréncias passaram a coincidir com o ano civil quando até entédo se iniciavam a 1 de Julho
terminando a 30 de Junho do ano seguinte.
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Quanto ao Orgamento a situagdo era bem diversa ja que a Assembleia Nacional nio o
apreciava e por isso ndo o votava, limitando-se a fazé-lo em relagdo a iei de autorizacdo de
receitas e despesas competindo depois ao Governo elaborar e aprovar o Orgamento, situagéo
que se manteve até 1974.

Mas como a elaboracdo do Relatério e sequente decisdo do Tribunal de Contas estava
condicionada pela publicagdo das Contas e estas, cronicamente, sofriam grandes atrasos, o
Tribunal ndo podia atempadamente executar o que lhe competia, como aconteceu com as
Contas de 1930-1931 e de 1931-1932 que s6 foram publicadas em 1936.

Anos mais tarde o deputado Diniz da Fonseca recordaria na Assembleia Nacional esses
tempos e dificuldades dizendo: «Os dois volumes em que a nossa sabia legislacdo manda
compendiar a Conta Geral do Estado referente a cada geréncia de um ano custam um conto,
pesam 8 kg, tém 2000 paginas e ninguém as Ié. As Contas, ou ndo chegam a ser organizadas
ou, se o sgo, ndo se publicam; mas se se publicam, ndo chegam a ser remetidas ao Tribunal
de Contas; e se sdo enviadas nédo obtém deste um voto de conformidade e, ou ndo sdo pre-
sentes as cdmaras ou estas as ndo apreciam nem julgam.»

Almejando regularizar esta deploravel situacao foi em 21 de Novembro de 1936 publicado
o Decreto-Lei n.° 27 223, que poria fim a uma situagdo com tantas dificuldades burocraticas que,
refere o legislador, «pareciam fazer sogobrar as vontades mais firmes e desanimar os animos
mais fortes». Com a nova lei, e no dizer de Aguedo de Oliveira, «a Conta passou a ser des-
pida de excrescéncias, extirpada de tumores, produzida na devida altura e impressa a tempo».

A partir de 1936 a publicagdo e aprovacdo das Contas Gerais do Estado pelo Par-
lamento passaram a ser feitas nos prazos legais e assim as Contas de 1936 e as de 1937
foram publicadas em 1938, sendo ambas aprovadas pela Assembleia Nacional em 2 de Margo
de 1939 onde o processo se iniciava com a nomeacao, pelo Presidente, de uma comissdo que
procedia ao exame das contas dando sobre elas o seu parecer, sendo com base neste que
era feito o debate e, finalmente, se procedia a votagao.

E de salientar que o debate e a posterior votagdo que levou & aprovagdo nao foram
precedidos de uma analise e parecer do Tribunal de Contas, pratica que veio a ser a regra de
facto, a partir de ent&o. E isto por uma questado de tempo e de cronologia, situagdo que pode
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ser resumida nos comentarios feitos por Aguedo de Oliveira quando referia que «mantendo-se
a pratica de a Assembleia julgar as contas logo apés a sua impressdo, ndo é material nem
legalmente possivel que o Tribunal dé o seu parecer».

Segundo o n.° 3 do artigo 91.° da Constituicdo esta apreciacdo era essencial mas como
na pratica se revelou impossivel o seu cumprimento, houve que alterar o texto constitucional,
o qual passou a admitir a apreciagdo e votacdo das Contas pela Assembleia Nacional inde-
pendentemente do relatério e parecer do Tribunal de Contas.

A partir de 1949 o Tribunal de Contas passou a elaborar o Relatério e Declaragédo
de Conformidade sobre as Contas Gerais do Estado que, depois de publicado no Diario do
Governo, era presente a Assembleia Nacional®.

Mas com o passar do tempo o Relatério e a Declaragdo acabaram por deixar de ter
utilidade relevante pois, como escreveu Aguedo de Oliveira citando Francesco Nitti®, «a fis-
calizagdo parlamentar é ineficaz no aspecto de néo revestir forma preventiva, nem caracter
repressivo...» e, assim sendo, limitava-se enquanto instrumento técnico, embora incompleto e
meramente formal, a fornecer dados que provocavam discussdo no Parlamento. Era alguma

coisa, & certo, mas era pouco.

Também a fiscalizagdo dos fundos auténomos e dos organismos de coordenagao
econdmica seria assunto permanentemente debatido na segunda metade do periodo do Estado
Novo, num didlogo constante entre Tribunal de Contas, Assembleia Nacional e Governo.

Logo no alvor das reformas financeiras de Salazar o Decreto n.° 15 465, de 14 de Maio
de 1928, estabelecia no artigo 13.° que «fodas as receitas e despesas dos servigos publicos,
estejam ou ndo sujeitos a administracbes auténomas e haja ou ndo fundos especiais que lhes
sejam destinados, serdo incluidas no Orgamento, exceptuando-se apenas as de estabelecimentos
financeiros do Estado» e no artigo 20.° que «sem prévio acordo do Ministro das Finangas nao

® V. em anexo o texto da intervengdo de Aguedo de Oliveira na sessdo de 30 de Abril de 1949 na qual foi apro-
vada a Conta Geral do Estado de 1947.

©  Francesco Nitti, Principi di scienza delle finanzie, 1903.



60 O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974

poderdo no futuro ser criados quaisquer fundos especiais nem administracbes auténomas de
servigos publicos com receitas e despesas independentes».

Razdes de ordem politica ou social viriam a justificar a constituicdo de fundos especiais
«constituindo mesmo alguns uma medida de emergéncia, resultante de maleficios nascidos com
a guerra e supervenientes, como seja o Fundo de Abastecimentos. Foram criados pela dura
lei da necessidade, sendo alguns o Gnico instrumento de luta em situagbes que se afiguravam
inelutaveis», conforme se escreveu no Relatério e Declaragdo de Conformidade respeitante ao
ano economico de 1948.

Estes fundos tinham naturezas distintas, podendo distinguir-se os fundos que constituiam
servigos com autonomia, cujo desenvolvimento de receitas e despesas constava do Orgamento
Geral do Estado; os fundos administrados por servicos do Estado, constando as respectivas
receitas e despesas do seu orgcamento; os fundos administrados por servigos auténomos e in-
tegrados nas suas contas; os fundos com administracdo auténoma cujas receitas e despesas
estavam fora do Orgamento Geral do Estado, e ainda os fundos que nao prestavam contas,
embora fossem administrativamente fiscalizados.

Num regime centralizador, uno, com uma eficaz gestdo financeira e correspondente fis-
calizagéo, o Tribunal de Contas ndo deixava de chamar a atencdo para areas que escapavam
a sua algada, como era o caso dos fundos auténomos, fundos que escapavam a sua algada
e comprometiam uma gestao financeira eficaz e a correspondente fiscalizacao.

E assim que no Relatério e Declaracdo de Conformidade respeitante ao ano econdémico
de 1948, o segundo a ser elaborado pelo Tribunal de Contas, sdo listados e comentados os
fundos que se encontravam nestas circunstancias, qual a origem das suas receitas e qual a
forma como deveriam ser aplicados e por quem, bem como a forma como se processava a
sua fiscalizagdo. Entre esses fundos listados avultam os seguintes:

— O Fundo de Abastecimento, criado pelo Decreto-Lei n.° 36 501, de 9 de Setembro
de 1947, realgcando o Tribunal que ndo lhe fora possivel averiguar o montante das
verbas que constituem esse Fundo e que o relatério e contas de geréncia, a or-
ganizar anualmente pela comissao administrativa para submeter a aprovacédo do
Ministro da Economia, n&o parecia ser suficiente para dar quitagdo aos responsaveis;
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— O Fundo Comum das Casas dos Pescadores, criado pela base vi da Lei n.° 1953,
de 11 de Margco de 1937, destacando o Tribunal que também n&o |he fora possivel
averiguar o saldo desse fundo e que no texto da lei ndo se encontrava referéncia a
prestacéo de contas;

— O Fundo Comum das Casas do Povo, criado pelo artigo 5.° do Decreto n.° 28 859,
de 18 de Julho de 1938, também sem qualquer disposi¢édo referente a prestagédo de
contas;

— O Fundo de Fomento Industrial, criado pelo Decreto n.° 36 501, de 9 de Setembro de
1947, o qual ndo mencionava a obrigatoriedade de prestacdo das respectivas contas
nem o apuramento de responsabilidades;

— O Fundo Nacional de Abono de Familia, criado pelo artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 32 192,
de 13 de Agosto de 1942, cuja conta de geréncia era apenas submetida ao visto do
Subsecretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social;

— O Fundo do Socorro Social, criado pelo Decreto-Lei n.° 35427, de 31 de Dezembro
de 1945, ndo constando ao Tribunal que no fim da cada geréncia fosse organizada
uma conta anual para submeter a julgamento;

— O Fundo de Socorros a Naufragos, criado por Carta de Lei de 21 de Abril de 1892,
alterado pelo Decreto n.° 14 870, de 4 de Janeiro de 1928, em que o inspector que
administrava o Fundo ndo elaborava orgamento em forma legal para submeter a
aprovagédo da entidade competente, nem organizava contas para julgamento.

O Tribunal de Contas ndo afirmava no Relatério que a existéncia destes fundos era
inconstitucional ou que fosse contra algum principio aceite «por eles ndo serem excluidos pelo
art. 63.° da Constituigdo em vigor, porquanto ele se limita a determinar que o Orgcamento Geral
do Estado para o continente e ilhas adjacentes é unitario, que o mesmo é dizer que é um
80, e por as despesas realizadas pela maior parte deles ndo constituirem despesas publicas,
embora de interesse publico», mas ndo deixava de chamar a atencdo para o facto e sugerir
que ndo devia ser assim.

O assunto transbordou para a Assembleia Nacional e jornais. Era necessario intervir e o
Governo, consciente deste problema, contemplou na proposta de lei de autorizagéo de receitas
e despesas para o ano de 1951 apresentada a Assembleia Nacional disposi¢cdes no dominio
da disciplina dos fundos auténomos.
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Na sessdo de 7 de Dezembro de 1950 o deputado Ricardo Durdo, retomando o Relatério
e Declaragdo Geral de Conformidade que acompanhava entre outros elementos justificativos a
proposta do Governo em causa, conclui que da leitura desse documento se pode inferir «que a
administragdo da maior parte dos fundos auténomos e semiauténomos, é um verdadeiro caos.
Registam-se nesse relatorio afirmagdes dolorosas que ja passaram ao dominio publico muito
antes do momento em que falo. Nao perco tempo a transcrevé-las porque O Século as publicou
em artigo de fundo e, antes disso, ja por toda a parte se murmuravay.

Na sequéncia do alarme geral a Assembleia Nacional tomou posigao:

«A Assembleia Nacional da o seu incondicional apoio as medidas enunciadas no ar-
tigo 18.° da lei de Meios em discussao e formula o voto de que, em ampliacdo dessas medidas,
o Governo adoptara as necessarias para assegurar a revisdo prévia do Ministro das Finangas
aos orgcamentos dos organismos auténomos ou dotado de simples autonomia administrativa e
aos fundos de administragdo auténoma, por forma a integrar os respectivos orgamentos nas
mesmas regras que presidem a elaboragcdo do Orgamento Geral do Estado e a harmonizar as
respectivas previsbes com as possibilidades econémicas do exercicio a que se refiram.»

O projecto de artigo viria a ser publicado no decreto orgamental sob o n.° 19.°, com a
seguinte redaccao: «O Governo fara durante o ano de 1951 o estudo do regime legal e situa-
cdo financeira dos fundos especiais existentes, ainda que ndo inscritos no Orgcamento Geral do
Estado, com fim de promover a sua extingdo, fusdo com outros ou reorganizagdo e possivel
redugdo dos respectivos encargos.»

O Tribunal de Contas alertou, a Assembleia Nacional apoiou e legislou a Lei de Meios para
o ano de 1951 mas na pratica tudo continuou na mesma. A gestéo de fundos autdbnomos conti-
nuava a provocar acesa discuss&o, é certo, mas eles continuavam como antes: sem fiscalizagdo.

O Tribunal de Contas, no Relatério e Declaracdo de Conformidade do ano econémico
de 1951, sem abordar a justificagdo da sua existéncia sobre 0 que ndo se pronuncia — nem
tinha de o fazer — refere que ha trés tipos de fundos especiais: os fundos que prestam contas
ao Tribunal de Contas, os fundos integrados em contas sujeitas ao julgamento do Tribunal de
Contas e os fundos que néo prestam contas ao Tribunal de Contas nem estdo integrados em
contas sujeitas ao seu julgamento.
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A chamada de atencdo do Tribunal de Contas encontra, de novo, eco na Assembleia
Nacional quando o deputado Joaquim Mendes do Amaral, na sessdo de 23 de Margo de 1953
para apreciacdo da Conta Geral do Estado do ano econdmico de 1951, aproveita para refe-
renciar as varias ocasides e documentos em que o assunto foi abordado e parafraseia quase
integralmente o Relatério do Tribunal. Termina realgando a necessidade de regressar «pruden-
temente a pureza das grandes regras de administragdo financeira proclamadas por Salazar,
designadamente ao respeito pelos principios da unidade e universalidade do Orgamento Geral
do Estado, ao rigor e a clareza das contas publicas».

A situagdo arrasta-se e também a preocupacdo com ela. Veja-se a preocupagéo do
deputado Martins da Cruz na sessao de 25 de Margo de 1965 sobre a apreciagdo das Contas
Gerais do Estado de 1963: «No meu julgamento entram agora apenas elementos de natureza
politica. [...] Sera por isso, talvez, que, neste caso, se eleva a milhbes de contos os dinheiros
arrecadados e que ndo vém as Contas Gerais do Estado? E ndo vém porqué?

Eu entendo — e comigo creio que todas as pessoas de boa fé e recta intengdo hdo-de
também entender — que esses organismos, fundos e servigos possam necessitar de regras de
contabilidade e normas de administragdo menos formalistas e menos rigidas que aquelas por
que tem de operar a contabilidade publica.

O seu funcionamento, o exercicio das suas especiais atribuicbes, ndo se compadece,
pode acontecer, com as demoras e a burocracia inerentes & administracdo e manuseamento
dos dinheiros do Estado.

Eu entendo que assim possa ou tenha de ser e se torne, por isso, necessario um regime
de administragdo proprio, incompativel com o estabelecido para o Estado.

Mas também entendo que tal regime, proprio e adequado no seu funcionamento mais
livre, nada tem, nem pode ter, que exija das suas contas a dispensa da sua publicidade e do
seu julgamento pela Nacao.

Pois se o Estado que é, na Nagado, a mais idénea entidade, se sente na obrigagéo de
Ihe prestar contas dos dinheiros que dela recebeu, que razbes podem invocar-se para dispensar
deste primeiro dever os organismos de coordenagdo econdmica, os muitos e variados fundos,
0s orgahismos corporativos e mesmo servigos publicos?

' Pelo que disse, penso que ndo podem invocar-se razbes de caracter administrativo ou
de eficiéncia de funcgdes.
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Pois muito menos podem aduzir-se razbes politicas — porque estas, a meu ver, é que de
modo algum se compadecem com regimes de administragdo de dinheiros recebidos da Nagao
e sem o controle ou a fiscalizagdo desta. [...]

A mim parece-me que haveria aqui maioria de razdo para a devida prestagdo de contas.

E é que se esta se desse, ficaria a conhecer-se a exacta dimenséo dos créditos nacionais,
de cobranca decretada e imposta pelo Estado, dimensédo que de outro modo eu sou tentado
a admitir que muito poucos conhegcam, se é mesmo que alguém a conhece exactamente.»

Com Marcelo Caetano como Primeiro-Ministro o problema subsiste, continuando a haver
necessidade de proceder a reformas, disso nos dando conta Costa André, Secretario de Estado
do Tesouro, no discurso de posse de Mario Leal como Vice-Presidente do Tribunal de Contas,
em finais de 1970. No seu entender a accéo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas deveria
estender-se a todas as entidades que geriam um patriménio publico ou movimentavam meios
financeiros que tinham origem no Tesouro.

Ate 1951 a fiscalizagdo financeira das provincias ultramarinas ndo era feita pelo
Tribunal de Contas. Em 1930, o Decreto n.° 17 881, de 11 de Janeiro, estabeleceu que as
contas do Ultramar uma vez conferidas eram arquivadas no Ministério do Ultramar. O Decreto
n.° 18 570, de 8 de Julho, do mesmo ano, nada refere sobre o assunto. A Carta Organica do
Império Colonial Portugués de 15 de Novembro de 1933 mantém a apreciagdo das contas no
ambito do Ministério das Coldnias mas remete para o Conselho Superior das Coldnias o recurso
das decisGes dos tribunais administrativos e por isso o julgamento das contas dos corpos e
corporagdes administrativas.

As contas das provincias ultramarinas escapavam, portanto, a fiscalizagdo parlamentar
e do proprio Tribunal de Contas, tendo a questao sido varias vezes abordada no Parlamento.
Uma das mais esclarecedoras intervencdes sobre o tema é a do deputado Henrique Galvdo no
debate sobre as Contas Gerais do Estado de 1947. Defensor da descentralizagdo administrativa
das coldnias, defendia também uma melhor fiscalizagdo. Para isso, era indispensavel que, na
senda do parecer da Comissdo de Contas Publicas da Assembleia Nacional, as contas das
diversas provincias ultramarinas também se incluissem na Conta Geral do Estado, a apresentar
anualmente a Assembleia Nacional para a sua apreciagdo, com «a vantagem de familiarizar a
opinido publica da metropole com a vida financeira e econdmica do ultramary.
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Em 1951, com as alteragbes introduzidas a Constituicdo pela Lei n.° 2048, de 11 de Junho,
o artigo 91.°, n.° 3, passou a ter a seguinte redacgdo, no que referia as competéncias da Assembleia
Nacional: «fomar as contas respeitantes a cada ano econdémico, tanto da metrépole como das provin-
cias ultramarinas, as quais lhe serdo apresentadas com o relatério e deciséo do Tribunal de Contas,
se este as tiver julgado, e os demais elementos que forem necessarios para a sua apreciagdor.

Por sua vez no artigo 171.° definia-se que «as contas anuais das provincias ultramarinas
serdo enviadas ao ministro do Ultramar, para, depois de verificadas e relatadas, serem subme-
tidas a julgamento do Tribunal de Contas, nos termos e prazos fixados na lei, e tomadas pela
Assembleia Nacional, nos termos do n.° 3 do artigo 91.%.

As primeiras contas de execugéo orgcamental das provincias ultramarinas a serem alvo de
Relatério e Declaragdo Geral do Tribunal de Contas, com data de 7 de Margo de 1956, dizem
respeito ao ano de 1954. A sess&o da sua aprovacdo foi presidida pelo seu presidente, Aguedo
de Oliveira, e nela participaram os juizes Marques Mano (relator), Abranches Martins, Trindade
Pereira, Lemos Moller, Nunes Pereira e Abilio Celso Lousada. O Relatério e Declaragéo Geral sobre
a Conta Geral do Estado do mesmo ano fora aprovado na sesséo de 24 de Fevereiro de 1956.

Relatério e Declaragdo Geral sobre a Conta Geral do Estado e sobre
as contas das provincias ultramarinas de execugdo orgamental,
relativas ao ano econémico de 1954







ESTRUTURA E COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A estrutura e composigéo do Tribunal de Contas e dos servigos de apoio, em 1930, era
a seguinte:

1 Presidente, 8 vogais, 1 secretario-geral (que a partir de 1933 passou a dominar-se director-
-geral), 2 chefes de reparticéo directores de servico, 6 chefes de secgéo, 20 contadores,
32 ajudantes de contador, 1 chefe de pessoal menor, 10 continuos e 1 guarda-portdo.

Para o Tribunal de Contas transitou todo o pessoal ao servico da Secretaria do extinto
Conselho Superior de Finangas, excepto os funcionarios que, encontrando-se a prestar servigo
em comissdo na Inspecgdo do Comeércio Bancario, ndo regressassem ao Tribunal de Contas
no prazo de 30 dias.

Os lugares superiores a categoria de ajudante de contador eram vitalicios, os restantes,
contratados. Manteve-se a situacdo de serventia vitalicia para os funcionarios que ftransitavam
do Conselho Superior de Finangas, bem como para os funcionarios de serventia vitalicia que
viessem a ingressar nos quadros da Secretaria-geral.

Os funcionarios da Secretaria do Tribunal de Contas nao podiam servir em comissao
em qualquer outro servigo, exceptuando-se os funcionarios nomeados chefes de gabinete ou
secretarios de ministros.

A cargo da 1.2 Reparticdo ficavam o exame e registo das minutas, ordens, titulos,
contratos, decretos e diplomas™, os servicos do cadastro geral dos funcionarios do Estado, o
registo dos créditos extraordinarios submetidos a apreciagdo do Tribunal e os diplomas que dai
derivassem, o assentamento geral dos responsaveis e dos vogais do Tribunal e empregados
da Secretaria, as certiddes de corrente, a organizagdo das folhas de vencimentos dos vogais
e empregados e das diversas despesas do Tribunal, a escrituracdo da cobranca dos emolu-
mentos liquidados, os servigcos da biblioteca e arquivo, o registo e movimento dos processos

" Diplomas a que se referem as alineas a) a f) do n.°2 do artigo 16.° do Decreto n.° 18962 relativas as compe-
téncias de exame e visto do Tribunal de Contas.
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submetidos ao julgamento do Tribunal, o registo e expedi¢cdo das consultas e das ordens da
presidéncia, a distribuicdo dos artigos de expediente, o expediente do conseiho adminisirativo
e todos os demais assuntos de expediente geral.

A cargo da 2.2 Reparticdo ficavam a preparagdao dos processos de contas julgadas em
1.2 instancia, os recursos e reclamagdes julgados em 2.2 instancia, os registos das autorizagbes
de pagamento, a verificagdo dos documentos de despesa, os trabalhos preparatérios para o
parecer sobre a lei da receita e despesa e leis especiais sobre a matéria financeira e expe-
diente proprio da Repartigéo.

Com a Lei Organica aprovada pelo Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933,
0 numero de vogais diminuiu para sete, passando a denominarem-se juizes, designacao que
revela a verdadeira natureza e objectivo desta instituicdo: um Tribunal.

O numero de funcionarios da Secretaria-Geral do Tribunal permaneceu igual. Alterou-se
a estrutura da carreira de contador, desaparecendo a categoria de ajudante de contador e
individualizando-se a de conservador-arquivista.

Com a reorganizagdo do quadro de pessoal da Direccdo-Geral pelo Decreto n.° 29 175,
de 24 de Novembro de 1938, foram reestruturadas as carreiras estabelecidas pelo Decreto-Lei
n.° 23 454, de 12 de Janeiro de 1934, e o numero de funcionarios do quadro da carreira de
contador, 57, passou a corresponder ao numero real de funcionarios existentes. O quadro incluia
ainda, pela primeira vez, trés dactilografos.

Em 1948 a distribuicdo dos servigos da Direcgdo-Geral passou a efectuar-se por trés
reparticbes, tendo a terceira a designacdo de 2.2 Reparticdo-B. O Decreto-Lei n.° 37 185, de
24 de Novembro de 1948, viria a permitir a contratagdo de um chefe de reparticdo além do
quadro, e consequentemente a divisdo da 2.? Reparticdo em duas com o chefe de reparticéo
do quadro a ficar responsavel pelas 1.2 Secgdo, 2.2 Secgdo e 3.2 Secgdo. Em 1971 e face ao
aumento de diplomas remetido a visto € autorizado pelo Secretario de Estado do Tesouro o
desdobramento da 3.2 Sec¢do da 1.2 Reparticdo em duas sec¢des. Em 1972 a 2.2 Reparticao-B
passou a denominar-se 3.2 Reparticdo.

A completa correspondéncia entre as carreiras e respectivas categorias no quadro legal
de pessoal é alcangada em 1942 mantendo-se esse equilibrio até 1974, apesar do desajuste
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entre o volume crescente de trabalho e o imobilismo numérico, embora a instituicdo fosse aler-
tando o Governo para os problemas decorrentes da auséncia de reforgo do quadro de pessoal.
Em oficio, de 1 de Julho de 1948, dirigido ao Presidente do Conselho, Oliveira Salazar, sobre
os critérios orientadores e trabalhos desenvolvidos no ambito do parecer da Conta Geral do
Estado, o Presidente do Tribunal de Contas, Aguedo de Oliveira, chama a atencgéo para esta
situagdo: o numero de operagdes financeiras sobe todos os anos por forma desconcertante mas
o quadro funcional encarregado da sua fiscalizagéo cristaliza rigidamente em numero.

O Relatério e Declaragdo Geral sobre a Conta Geral do Estado do ano econémico de
1947, aprovado em sessao de 19 de Janeiro de 1949, faria eco destas preocupacgdes, referindo
que o pessoal do Tribunal de Contas «desde ha um século se confinou imobilizado quase no
mesmo quadro».

Presidentes do Tribunal de Contas entre 1930 e 197412

Inicio da presidéncia Termo da presidéncia
ATHONIO JOSE: ‘ClATO . 555 4.5 55 e 5w b5 5055 5805208 505 51 3 (n) 1930-10-25 (f) 1931-9-11
Anténio Joaquim Ferreira da Fonseca.............. (n) 1932-1-15 (f) 1937-6-22
Domingos Luiselo Alves Moreira . ................. (n) 1937-7-26 (p) 1937-7-31 (f) 1947-6-6
Artur Aguedo de Oliveira ........................ (n) 1948-11-18 (p) 1948-11-20 1964-4-30
Abilio Celso Lousada ...........c.covviviennnn.. (n) 1965-10-21 (p) 1965-10-24 1969-1-31
Antonio Manuel Gongalves Ferreira Rapazote ... .... (n) 1973-11-9 (p) 1973-11-14 1975-6-11

(n) Data de nomeagao.
(p) Data da posse.
(f) Data de falecimento.

Entre o termo da presidéncia de Abilio Celso Lousada e a posse de Antdonio Manuel
Gongalves Ferreira Rapazote ndo houve Presidente nomeado, tendo na qualidade de Vice-
-Presidente presidido Manuel Abranches Martins até 29 de Outubro de 1970, seguindo-se tam-
bém e na mesma qualidade de Vice-Presidente Mario Valente Leal até 18 de Abril de 1974,
uma vez que Anténio Manuel Gongalves Ferreira Rapazote se encontrava impedido de ocupar
o lugar por ter sido nomeado ministro.

2. V. anexo sobre os Presidentes e juizes do Tribunal de Contas.
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Quando criado em 1930 o Tribunal de Contas era constituido por oito vogais, além do
Presidente, desempenhando um dos vogais o cargo de Vice-Presidente.

O Presidente era escolhido pelo Ministro das Financas e devia ser escolhido de entre
doutores, bacharéis ou licenciados em Direito, de idade néo inferior a 35 anos a data da nome-
acdo e com, pelo menos, 10 anos de pratica do foro ou de servigo de magistratura, ou 5 anos
de magisterio universitario. A sua nomeagéo era vitalicia, pretendendo-se com isso reforgar a
sua independéncia.

O Vice-Presidente era escolhido pelo Governo de entre os vogais do Tribunal de Contas,
sendo a posse conferida pelo Ministro das Finangas para um mandato de trés anos, podendo
ser reconduzido. A partir de 1933 a escolha passou a ser apenas do Ministro das Financgas.

Os vogais eram escolhidos de entre doutores, bacharéis ou licenciados em Direito, de
idade nao inferior a 35 anos a data da nomeacgdo e com, pelo menos, 10 anos de pratica do
foro ou de servigo de magistratura, ou 5 anos de magistério universitario. Dois deles eram es-
colhidos de entre professores de Ciéncias Economicas ou de Contabilidade das universidades
ou dos institutos superiores técnicos e de comércio, com pelo menos 5 anos de magistério, ou
directores-gerais ou seus equiparados do Ministério das Finangas e secretario-geral do Tribunal.
Estes vogais eram de serventia vitalicia.

Um vogal era escolhido de entre os oficiais generais do Exército e outro de entre os
generais da Armada. Estes serviam pelo periodo de cinco anos podendo ser reconduzidos e
exerciam as fungdes cumulativamente com as que exercessem nos respectivos Ministérios da
Guerra e da Marinha. A nomeagéo dos vogais era da responsabilidade do Ministro das Financas,
sendo porém os representantes dos ministérios nomeados mediante indicagao, respectivamente,
dos Ministros da Guerra e da Marinha.

Com a Lei Organica de 1933, os vogais passam a ser designados juizes, o seu numero
€ reduzido para sete e desaparece a representagcao dos oficiais generais do Exército e da Ar-
mada, acentuando-se o distanciamento do golpe militar de 1928.

As condic¢des de recrutamento sofrem algumas alteragdes: o numero de juizes seleccionados
de entre os doutores, bacharéis ou licenciados em Direito, de idade n&o inferior a 30 anos a data da
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nomeacgdo e com, pelo menos, cinco anos de pratica de foro ou de servico na magistratura ou de
magistério universitario, passa dos anteriores quatro, num total de oito, para cinco, num total de sete.

Os restantes dois juizes poderiam ser escolhidos de entre os individuos de mais de
35 anos, habilitados com o curso completo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Financeiras
ou do Instituto Superior do Comércio, do Porto, e os directores-gerais ou seus equiparados do
Ministério das Financas, com, pelo menos, cinco anos de exercicio das suas fungdes.

Os cargos de secretario-geral (depois director-geral), dos directores de servigo e dos che-
fes de seccdo eram vitalicios. O secretario-geral (depois director-geral) era de livre escolha do
Ministro das Finangas, sendo os directores de servigo escolhidos de entre os chefes de secc¢éo.

As vagas de chefes de secgdo eram providas em concurso, por provas publicas, entre
os contadores e os oficiais com oito anos de servico nas Direccdes-Gerais de Contabilidade,
da Fazenda Publica e das Contribuicdes e Impostos.

Com a Lei Organica de 1933 pela primeira vez é contemplado no quadro de pessoal
um conservador-arquivista. Anteriormente a fungdo era desempenhada por um contador, com
uma gratificagdo por este desempenho. Em 1936 passa a denominar-se primeiro-arquivista e
em 1970, primeiro-bibliotecario-arquivista.

Aguando da criagdo do Tribunal de Contas, a carreira de contador retrai-se, diminuindo
as categorias. Os primeiros e segundos-contadores ficam constituindo uma sé categoria com
a denominagdo de «contadores». Os terceiros-contadores passam a denominar-se «ajudantes
de contador». Esta unificagdo da carreira acentua-se em 1933 quando desaparece a categoria
de «ajudante de contador».

A estruturagdo da carreira de contador e a sua evolugdo numeérica denota um extraordi-
nario imobilismo. Passados os anos iniciais de algum ajuste entre as categorias até se alcangar
o estabelecido quadro legal, ndo existe qualquer alteragdo no numero de funcionarios.

A entrada na carreira de contador efectuava-se por meio de concurso. As vagas de aju-
dantes de contador deveriam ser providas em concurso, por provas publicas, entre os aspirantes
de finangas da Direc¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos com dois anos de bom e efectivo
servico, e os individuos com mais de 21 e menos de 30 anos de idade, habilitados com um
curso médio comercial dos institutos oficiais de Lisboa e Porto.



A ABERTURA AO EXTERIOR: A ADESAO A INTOSAI

A Organizagédo Internacional das Instituicoes Superiores de Controlo das Finangas
Publicas (INTOSAI) foi fundada em 1953 como organizagdo autbnoma e independente com o
objectivo de promover a partilha de ideias e experiéncias entre os seus membros — as insti-
tuicbes superiores de controlo financeiro de varios paises —, objectivo expresso na sua divisa:
Experencia mutua omnibus prodest, a experiéncia mutua a todos beneficia.

No mesmo ano reuniu pela primeira vez o seu Congresso em Havana, de 2 a 9 de No-
vembro, com a participagéo de 34 paises. O Secretariado-Geral da Organizagéo ficou sediado
no Tribunal de Contas de Cuba até 1960.

A participacdo de Portugal nas actividades e congressos da INTOSAI teve como impul-
sionador Aguedo de Oliveira, que promoveu a presenga portuguesa nos conclaves internacionais
daquela Organizagao.

Portugal esteve presente no 1.° Congresso com o estatuto de observador, assegurado
com a presenga de Jodo Bartolomeu Junior, chefe de reparticdo da Direccdo-Geral do Tribunal
de Contas.

Caricatura de Jodo Bartolomeu Junior, reproduzida da Memoéria do
| Congresso da INTOSAI

S JOAD J RARTHOLOMSLL B
rerrrobe & Bevagel
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Nesta primeira iniciativa participaram delegados da Alemanha, Argentina, Bélgica, Bolivia,
Brasil, Canada, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, Sdo Salvador,
Espanha, Estados Unidos da América do Norte, Franga, Reino Unido, Guatemala, Haiti, Holanda,
Italia, Libia, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguai, Porto Rico, Suécia, Suica e Venezuela.
Como observadores, além de Portugal, o Chile, o México, a Santa Sé e as Nagdes Unidas.

Foram 16 os temas submetidos a este primeiro encontro com particular relevo para
«O sistema de contabilidade do Estado», «O fundamento da intervencao e fiscalizagdo dos Tribunais
de Contas», «O alcance da fiscalizagdo preventiva na execugao dos orgcamentos do Estado, dos
bens do Estado e dos demais organismos publicos e os problemas postos pela sua fiscalizag&o».

Os congressos da INTOSAI realizaram-se cada trés anos. O 2.° realizou-se em Bruxelas
em 1956, tendo Portugal, mais uma vez, tido apenas estatuto de observador e sido represen-
tado, como no primeiro, por Jodo Bartolomeu Junior, que apresentou quatro relatérios sobre os
seguintes temas: Os meios institucionais proprios para assegurar a independéncia dos organismos
encarregados da fiscalizagcdo superior das finangas publicas;, Os meios proprios para assegurar
a fiscalizagdo das instituigbes nacionais ou supranacionais; Os meios proprios para assegurar a
fiscalizagdo financeira das industrias nacionalizadas e dos organismos que beneficiam de uma
participacéo financeira do estado; A institucionalizagdo de uma fiscalizagdo financeira preventiva
sobre despesas publicas: seus fins e modalidades.

No relatério da sua participagdo, Jodo Bartolomeu Janior transmite a estranheza mani-
festada por muitos delegados por Portugal, que possuia uma das mais antigas e prestigiadas
instituicées de fiscalizagao das financas publicas, ter participado apenas como observador nos
dois Congressos. Talvez por isso, ou pelo menos também por isso, em 1959 Portugal enviaria
uma delegagéo ao 3.° Congresso que decorreu no Rio de Janeiro, ja ndo delegagdo de um pais
observador mas de um pais membro e participante. Compunham-na o Presidente do Tribunal
de Contas, Artur Aguedo de Oliveira, o juiz Armando Candido de Medeiros e, mais uma vez,
Jodo Bartolomeu Junior.

A criagdo de um conselho internacional das instituicbes de controlo das finangas publi-
cas constituiu um dos temas tratados neste encontro, no qual o Tribunal de Contas portugués
apresentou os seguintes trabalhos: A Fiscalizagdo Financeira Preventiva no Direito Portugués,
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da autoria do Presidente Aguedo de Oliveira; Responsabilidades Financeiras (Subsidios de Es-
tudo), da autoria do juiz Abilio Celso Lousada; A Fiscalizagdo Juridico-Financeira Superior na
Execugdo dos Planos de Desenvolvimento Economico e Social, da autoria do juiz Armando Can-
dido de Medeiros; Em Portugal houve sempre fiscalizagdo de contas, da autoria do juiz Manuel
Abranches Martins; A Evolugdo Recente da Conta Geral do Estado, da autoria do juiz Ernesto
da Trindade Pereira; Afribuicbes do Organismo Superior de Fiscalizagdo no Que Se Refere a
Receitas, da autoria do chefe de reparticao Jodo Bartolomeu Junior; Fiscalizagdo Financeira das
Despesas Militares em Tempo de Paz, da autoria de Severo Paixao, representante do Tribunal
de Contas junto da Comissdo de Contas e Apuramento de Responsabilidades do Ministério do
Exército; Despesas de Anos Econoémicos Findos, da autoria do director-geral Joaquim Delgado;
Aceleracdo e Simplificagdo das Contas de Responsabilidade, sem Prejuizo da Sua Eficiéncia,
da autoria do chefe de reparticédo José Garcia Rego.

Outros temas abordados neste Congresso foram «O controlo das instituigdes internacionais
e supranacionais»; «As atribuicdes das entidades superiores de confrolo relativas as contribuicdes
directas e indirectas»; «Os métodos de apresentacdo das contas e orcamentos que permitem
fixar o custo e rendimento dos servigos publicos»; e «A fiscalizagéo juridico-financeira superior
na execugédo dos planos de desenvolvimento econdmico e social».

Em 1962 Portugal fez-se representar no 4.° Congresso, realizado em Viena de Austria,
por uma delegacdo constituida por Aguedo de Oliveira e Jodo Bartolomeu Junior.

Tomaram parte neste Congresso 66 paises, aproximadamente o dobro dos que compare-
ceram em Havana e no Rio de Janeiro, dos quais 27 pertenciam a Europa, 14 a América, 12 a
Asia e 13 a Africa. Cuba nao esteve presente, tendo o convite sido devolvido com a indicagdo
de que o Tribunal de Contas cubano havia sido extinto.

Foram discutidos os seguintes temas: «Fiscalizacdo das administragdes nacionais e de
outras instituicdes no estrangeiro»; «Instituicbes no estrangeiro»; «Fiscalizagdo de instituicdes
subsidiadas pelo Estado»; «Fiscalizagdo de empresas econdémicas de direito privado nas quais
o Estado tem participagéo financeira»; e ainda «Medidas destinadas a realizar de forma eficaz
as sugestdes das instituicbes».
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O conclave austriaco adoptou a seguinte definicdo para o termo «subvencao»: «Auxilio
financeiro concedido por um organismo de direito publico a pessoa juridica ou fisica com vista
a um objectivo de interesse publico para o qual concorre este organismo e sem que seja obri-
gado a contrapartida equivalente.»

Ja depois de ter deixado a presidéncia do Tribunal de Contas, Aguedo de Oliveira, ainda
esteve presente no 5.° Congresso, que teve lugar em Jerusalém em 1965. A delegacdo portuguesa
integrava, como todas as anteriores, Jodo Bartolomeu Junior. Apesar da auséncia dos Estados
Arabes, o nimero de participantes excedeu o dos Congressos anteriores: 134 delegados de 64 pai-
ses de todos os continentes. Quatro foram os temas debatidos sendo apresentados 113 relatérios,
4 dos quais, um por cada tema, foram da autoria do Tribunal de Contas de Portugal.

Os temas debatidos foram: «A fiscalizagéo superior e o Orgamento do Estado», tendo
o relatério portugués sobre este tema sido elaborado pelo juiz Ernesto da Trindade Pereira;
«O contributo das instituigdes superiores de fiscalizagdo para a manutengéo de um nivel elevado
no funcionamento da Administracédo Publica», tendo o relatério portugués sido elaborado pelo
presidente Abilio Celso Lousada; «Experiéncia adquirida pelas instituicdbes superiores de fiscali-
zacao na elaboragéo dos processos administrativos e financeiros dos paises antigos e jovensy,
tendo o relatério portugués sobre este tema sido elaborado pelo chefe de secgdo Humberto
Santos; «Problemas internos administrativos e orgamentos das instituicbes superiores de fisca-
lizagcao», tendo o relatério portugués sobre este tema sido elaborado pelo chefe de reparticao
Jo&o Bartolomeu Junior.

No 6.° Congresso da INTOSAI, que teve lugar em Toquio entre 22 e 30 de Maio de 1968,
Portugal fez-se representar por Rui Gongalo Chaves de Brito e Cunha, secretario da Embaixada
Portuguesa no Japao, que apresentou dois relatérios: Les méthodes et procédures du contrble
supérieure, da autoria de Abilio Celso Lousada, e La méthode du rapport dans les institutions
supérieures de contrble de finances publique, da autoria de Jodo Bartolomeu Junior.



OS ANOS FINAIS DO ESTADO NOVO

Em 1968 um acidente incapacitou o Presidente do Conselho de Ministros, Antdnio de
Oliveira Salazar, sucedendo-lhe no cargo Marcelo Alves Caetano.

Foi neste contexto muito particular que, nos ultimos anos da década de 60 e nos pri-
meiros de 1970, ja com Marcelo Caetano ao leme do Governo, a economia nacional sofreu
um extraordinario impulso, mostrando um dinamismo notavel. Este florescimento econémico foi
particularmente sentido na metropole, em Angola e em Mogambique.

Durante o Governo de Marcelo Caetano o Tribunal de Contas ndo sofreu qualquer re-
forma legislativa, tendo conhecidos dois presidentes: Abilio Celso Lousada e Antdnio Gongalves
Ferreira Rapazote.

Para além do projecto concebido e proposto por Aguedo de Oliveira, projecto que nao
teve concretizacdo, a intencédo de actualizar o Tribunal de Contas afeicoando-o as novas cir-
cunstancias e por isso aos novos desafios foi manifestada mas sem grande expressao, embora
no final da década de 60 e inicio da de 70 se erguessem algumas vozes autorizadas que cha-
mavam a ateng&o para a necessidade de reformas de uma instituicdo que, esforgadamente, ia
tentando cumprir a sua missdo mas a que faltavam ndo s6 mais poderes e autonomia como
ainda havia, clamavam, a necessidade de renovar métodos de trabalho, necessidade que se
agudizava cada dia com o continuado aumento de volume de processos a julgar.

Nesse sentido Aguedo de Oliveira, como ja se referiu, foi o primeiro a fazer ouvir a sua
autorizada voz através do projecto, acompanhado de uma carta, que enviou a Salazar poucos
dias antes de deixar a presidéncia do Tribunal de Contas, por aposentagéo.
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Senhor Presidente do Conselho

Exceléncia

Tenho a honra de fazer subir até Vossa Exceléncia, o que, da minha parte, considero
projecto definitivo dum novo Regimento do Tribunal de Contas, em moldes perfeitamente
actualizados.

Cumpro assim a promessa feita de, com distintas colaboragdes, dotar a instituigdo
dum novo estatuto de disciplina juridica, dentro das exigéncias da fiscalizagdo superior
financeira e no patente intuito de promover o funcionamento regular e progressivo do
Tribunal.

Nao foi sem grande esforgo que se passou do velho Regimento de 1915 ao articulado
e sistematizagdo de principios e técnicas em projecto. Repartiram-se assuntos com a
légica exigivel, acreditaram-se tendéncias da legislagdo e da jurisprudéncia, inovou-se
o possivel, pretendendo-se com o projecto um novo modo de vida institucional: isto é,
organizar com rigor e desempoeiradamente, depois de meio século.

Anos de estudo, encanecida experiéncia, dedicagdo ao servigo estiveram postos a
prova.

Foram mdultiplos os elementos colhidos, plurais as correcgdes e revisées, frequentes as
voltas e contravoltas.

Muitos trabalharam para que o poder funcional fosse aproveitado com minucia e valesse
como projecto de normas de razdo juridica— entre essa excelente colaboragcdo devo
apenas destacar a do Dr. Lousada sobre matéria processual e a do Dr. Abranches
Martins sobre funcionamento deste colégio judiciario.

Entendeu-se que néo deveria o Regimento englobar a mecanica das Reparticbes — a
qual prossegue o seu natural desenvolvimento — e os problemas de quadro.
Faltava-nos que o Governo definisse a sua posicdo em capitulos novos da vida institu-
cional, tais como:

a) Enquadramento de pessoal;

b) Ampliagcado de exames in loco;

c) Reverificagéo contabilista;

d) Prestagéo de contas por organismos subvencionados.
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Tais medidas afiguram-se-nos justas — e também necessérias — mas s6 o Governo pode
dizer uma palavra sobre a sua conveniéncia e oportunidade.
Né&o escondemos que, em nossa consciéncia, consideramos satisfatério este trabalho e
digno da muito elevada consideragdo de Vossa Exceléncia para receber a devida sangdo
Jjuridico-politica.
Se n&o houver inconveniente e dada a larga repercussédo da fiscalizagdo financeira, ou-
samos pedir que ele seja traduzido em francés e distribuido pelos organismos similares.
Em suma, empenhamo-nos — como final dos nossos esfor¢cos em prol desta instituigéo,
a qual dedicamos uma vida inteira — por chegar a férmulas estaveis, justas e, simulta-
neamente, de elevagéo.
Grande parte delas estiveram acauteladamente a experiéncia e podemos garantir que
foram raros e exiguos o0s reparos e as observagbes recebidos.
Para findar — pedimos e rogamos o apoio decidido de Vossa Exceléncia, no sentido
de merecer o acolhimento desejavel tdo patente intuito de melhoria e bem servir, uma
instituicdo de direito publico que tem por si, os séculos de vida e a indispensabilidade
dos tempos.
Sou de Vossa Exceléncia com a mais distinta consideragdo atento e grato.
A bem da Nacéo.
Artur Aguedo de Oliveira
Lisboa, 15 de Abril de 1964.

Transcrig3o da carta de Aguedo de Oliveira a Oliveira Salazar que acompanhava

o projecto de novo Regimento para o Tribunal de Contas, de 15 de Abril de 1964,
em papel timbrado do Tribunal de Contas

Também Abilio Celso de Lousada, j& com Marcelo Caetano como Primeiro-Ministro, se-
guiria igual caminho, apontando, ao aposentar-se, aspectos que entendia ser urgente corrigir.

Um ano depois Costa André, Secretario de Estado do Tesouro, apontou igualmente a
necessidade de reformar o Tribunal de Contas, tema que o deputado Miguel Bastos levou a
Assembleia Nacional. Costa André evidenciava trés pontos:

O primeiro era o velho e nunca resolvido problema do Tribunal de Contas continuar a ndo
ter jurisdicdo sobre importantissimas parcelas do patrimonio publico geridas por
entidades que movimentavam meios financeiros originados no Tesouro, havendo
pois que alargar o ambito do seu campo de actuagéo para as cobrir;
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O segundo ponto era a vantagem de se proceder ao reagrupamento de fungbes de
fiscalizagdo de tipo semelhante, que na aitura estavam dispersas por distintos
orgaos de administracdo e até distintos ministérios;

O terceiro ponto contemplava métodos de actuagcdo, nomeadamente ser importante
ponderar o volume e o custo dos meios afectos as varias formas e modalidades
de fiscalizagdo em funcdo da dimensdo absoluta e relativa das diversas com-
ponentes da actividade a fiscalizar e, ainda, a necessidade de garantir que n&o
se estavam controlando, rigorosa e prioritariamente, sectores pouco significativos
da acg¢do administrativa do Estado ao mesmo tempo que outros, de importancia
fundamental, careciam de fiscalizacdo adequada.

Salientava, por fim, a necessidade de se adaptarem a Administragdo Publica metodos
de fiscalizagédo largamente difundidos e provados nas administracdes privadas mais evoluidas.
Salientava que os sistemas de auditoria tinham conhecido notavel progresso nas décadas
anteriores e o aumento incessante das organizagbes em que eram aplicadas, por vezes de di-
mensdo mundial, tornava-os cada vez mais aptos a uma extens&o a organizagdo administrativa
dos Estados, ponderados os objectivos especificos.

Costa André reservaria para o fim um voto: que importava reter a ideia fundamental
de que o Tribunal de Contas tinha novo e amplo papel a desempenhar na Administragéo
Publica Portuguesa do futuro e que, uma vez concluidos os estudos a realizar, seria possivel
ao Governo publicar as normas legislativas em que a renovagéo do Tribunal deveria assentar.

Para além das referidas, outras contribuicbes para uma reflexdo sobre o futuro da insti-
tuicdo foram dadas, algumas em artigos de opinido. Resumindo, em 1964 Aguedo de Oliveira
deixara um projecto de regimento que nao teve seguimento. No mesmo momento da sua vida,
Abilio Celso Lousada fez uma intervencao critica sobre o futuro do Tribunal. Mais tarde, excep-
tuando a intervengédo de Miguel Bastos, mais ninguém fez repercutir em S&o Benfo os votos e
a mensagem de Costa André e o sentido inovador das suas propostas.

Pode resumir-se a situagdo afirmando que embora houvesse quem agitasse a bandeira
da renovacdo do Tribunal de Contas, s6 mais tarde, depois de Abril de 1974, essa renovagédo
se viria a instalar e a consolidar.
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N&o estando previsto que se realizasse reunido do Tribunal de Contas no dia 25 de Abril
de 1974, a ultima reunido que se realizou antes desse dia ocorreu no dia 23. A reunido seguinte
ocorreu a 30 do mesmo més e decorreu com normalidade, sem qualquer incidente, e a qual nem
faltou a rotineira distribuicdo de processos por sorteio, ao todo 35.

,O ABREL 1»(11‘1

«25 de Abril de 1974: A poesia esta na rua»
Vieira da Silva. 1974
Associagdo 25 de Abril

Antes de iniciados os trabalhos, por ser a primeira sessdo (e Unica) a que presidiria,
dissolvida a Assembleia Nacional do regime deposto, Gongalves Rapazote depois de apresentar
cumprimentos aos membros do Tribunal fez votos de colaboragé&o proficua e eficiente a bem
do prestigio da institui¢cdo.

Embora continuasse como conselheiro Presidente das sequentes sessdes plenarias e
de julgamento do Tribunal de Contas, Gongalves Rapazote ndo mais compareceu. As actas
silenciaram os motivos mas estes decorriam, certamente, da situagcdo confusa e muito agitada
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gue se vivia. A 7 de Maio os trabalhos foram presididos por Lemos Moller, mantendo-se a
composi¢do do Tribunal com um iugar vago. Embora mantendo a qualidade de Conseiheiro
Presidente, Gongalves Rapazote esteve ausente nas sessbdes de 7, 14, 21 e 28 de Maio e 4,
11, 18, 25 e 27 de Junho.

Nesta sessédo, a ultima, o Tribunal devolveu os processos que autorizavam o abono de
despesas de representagdo e de vencimentos a pessoal dos gabinetes civil e militar da Presi-
déncia da Republica invocando apenas uma razao: por nao haver lugar a visto. Um conselheiro,
Miguel Bastos, declarou-se vencido em parte, ao votar somente a isengao do visto em relagcao
as nomeagoes.

Sempre sem Gongalves Rapazote, que viria a ser demitido por Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica de 11 de Junho de 1975, o Tribunal de Contas continuou a reunir em ses-
sOes de julgamento até ao final do ano, tendo entdo sido dirigidas aos juizes e funcionarios
as habituais saudacgdes da quadra festiva, assim acontecendo, designadamente, nas sessbes
extraordinarias de 19 e 21 de Dezembro, ambas com uma agenda muito formal.
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ANEXOS






As instalagoes do Tribunal de Contas

Numa histéria longa de mais de seis séculos, o Tribunal de Contas e os organismos
que o antecederam na fiscalizagdo das contas publicas ocuparam varios espacos na cidade
de Lisboa, sempre proximos dos centros do poder politico, revelando assim a importancia da
instituicdo — ou da fungéo, se recuarmos ao periodo anterior 8 monarquia parlamentar — na
estrutura do Estado Portugués.

O edificio do Arsenal da Marinha, a Praga do Pelourinho, albergou, por um periodo de
quase 200 anos, todas as instituicdes superiores de controlo financeiro, desde os derradeiros
anos dos Contos até 1954, ja com a designagdo de Tribunal de Contas, entretanto (re)criado
no Estado Novo.

O edificio do Arsenal foi projectado por Eugénio dos Santos no ambito
da reconstrucdo de Lisboa, apés o terramoto de 1755

Foto: Jodo Silveira Ramos (2007)
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Foi ja durante a vigéncia do Tribunal de Contas, ao tempo em que era presidente da
instituigdo Artur Aguedo de Oliveira, que se tratou da transferéncia do Tribunal de Contas para
novas instalagées.

O local escolhido foi a zona da Praga do Comércio/Avenida do Infante D. Henrique, onde
o novo edificio do Ministério das Finangas (como muitos outros da zona onde se encontravam
instalados servigcos publicos) era objecto de importantes remodelagdes, orientadas por um dos
arquitectos das mais emblematicas obras publicas do Estado Novo — Pardal Monteiro.

No entanto, as escolhas iniciais dos espagos a ocupar pelo Tribunal de Contas tiveram
de ser revistas uma vez que n&o correspondiam quer as necessidades dos servigos, quer a
dignidade da instituicdo: surge entdo a hipotese — que viria a ser adoptada — de o Tribunal
ocupar o torredo nascente da Pragca do Comércio.

O torredo oriental da Praga do Comércio, em
Lisboa, nucleo das instalagées do Tribunal de
Contas entre 1954 e 1989

Foto: Jodo Silveira Ramos (2007)
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O estudo sobre as necessidades de espacgos elaborado pelo Tribunal de Contas, em
Setembro de 1950, é revelador da forma como a época se organizavam os espagos de trabalho
da instituigéo:

e O Tribunal, propriamente dito, utilizava uma sala de sessGes a que estavam anexas
uma antecamara, uma sala para biblioteca e gabinete de estudo e ainda os gabinetes
do Presidente e dos sete juizes e representante do Ministério Publico. Recomendava-
-se que estes Ultimos gabinetes formassem um conjunto;

* A Direcgdo-Geral compunha-se de trés reparticdes, que incluiam trés secgdes (a 1.2)
e duas seccgOes (as 2.2e 3.2). Além das salas de trabalho e de apoio (instalagées
sanitarias, refeitérios, vestiarios) indicava-se que seriam também necessarios, entre
outros, espagos para arquivo de cada secgdo. Por ultimo, deveria ser providenciada
a habitagcao para o porteiro e respectiva familia.

A transferéncia do Tribunal teve inicio em 1954 mas s6 estaria definitivamente concluida
em 1960, quando foi inaugurada a Sala das Sessbes e Biblioteca no 1.° piso do torredo, que
assim ficou a constituir o nucleo das instalagdes.

No dia 30 de Margo de 1954, o Tribunal reuniu-se pela Ultima vez no Arsenal, numa
sesséo ordinaria e numa sessdo plenaria. No dia 2 de Abril, teve lugar a primeira sesséo ple-
naria no novo edificio, ainda ndo na Sala das Sessdes que, como vimos, ndo se encontrava
pronta, mas no Gabinete do Vice-Presidente.

O Tribunal de Contas em sessdo plendria na
Sala das Sessbes nas novas instalagdes da
Praca do Comércio

Da esquerda para a direita: conselheiro Nunes
Pereira, conselheiro Abranches Martins, conse-
Iheiro Garcia da Fonseca, Dr. Alcada Guimardes
(representante do Ministério Publico), conse-
Iheiro Presidente Marques Mano, director-geral
Joaquim José Delgado, conselheiro Braga da
Cruz, conselheiro Lemos Moller e conselheiro
Trindade Pereira. De pé: o chefe de reparti¢do
Garcia Rego.

Foto publicada no Boletim da Direcgdo-Geral do Tribunal

de Contas, ano 2, n.° 1 (1955)
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Instalados no Arsenal continuaram os servigos da Biblioteca e Arquivo Geral, a 1.2 Secgao
da 1.2 Reparticdo e a 4.2 Secgdo da 2.2 Repartigdo-A.

Ainda em Margo de 1954 foi langado o concurso publico para arrematagdo da emprei-
tada do arranjo do saléo da Biblioteca, no 1.° andar do torredo, projectado por Pardal Monteiro.

Entretanto, o arquitecto Joaquim Santiago Areal e Silva é solicitado pelo Tribunal a
apresentar um projecto para melhoramento dos corredores. Também para a decoragdo da Sala
das Sessbes foram chamados artistas plasticos autores de outras obras em edificios publicos.

Estas intervengbes implicavam, claramente, uma alteragéo aos projectos iniciais de Pardal
Monteiro, que, alids, ndo deixou de lamentar que as novas intervengdes denunciassem a inexis-
téncia de um plano de conjunto que, segundo ele, melhor se adequaria a categoria da instituigdo.

Para a decoracdo da Sala das Sessfes, alusiva a historia da instituigdo, viriam a ser
contratados os servigos de Jaime Martins Barata, Joaquim Rebocho, Almada Negreiros, Gui-
lherme Camarinha, Carlos Calvet e Jorge Barradas.

Jaime Martins Barata foi o autor de trés painéis a 0leo, retratando, respectivamente,
«D. Jodo | da quitaga@o, por perddo verbal, a um responsavel, que jura com a mao sobre os Santos
Evangelhos»; «Acto de liquidagdo de contas na Casa dos Contos, no tempo de D. Afonso Vy;
«Funcionario da Casa dos Contos, durante a peste que assolou Lisboa no reinado de D. Sebastido».

«D. Jodo | da quitagdo, por perddo verbal, a um responsavel,
que jura com a mao sobre os Santos Evangelhos»
Oleo sobre tela de Jaime Martins Barata

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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«Acto de liquidagao de contas na Casa dos Contos, no
tempo de D. Afonso V»
Oleo sobre tela de Jaime Martins Barata

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

«Funcionario na Casa dos Contos, durante a peste que
assolou Lisboa no reinado de D. Sebastido»
Oleo sobre tela de Jaime Martins Barata

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Joaquim Rebocho retratou, num painel em 6leo sobre tela, uma cena do reinado de D. Jo-
sé — «O sequestro de bens da condessa de Afouguia, entregando o dltimo bem que possuia».

«Sequestro dos bens da condessa de Atouguia»
Oleo sobre tela de Joaquim Rebocho

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Almada Negreiros, além de dois painéis a 6leo representando a rainha D. Maria Il a receber,
das mé&os do duque de Avila, o Decreto da criagdo do Tribunal de Contas em 1849 e o Decreto
da criacdo do Tribunal de Contas em 25 de Outubro de 1930, foi também o autor dos desenhos
de duas tapecarias que viriam a ser executadas pela Manufactura de Tapecarias de Portalegre.

«A rainha D. Maria Il recebe das miaos do duque de Avila
o Decreto da criagdo do Tribunal de Contas em 1849»
Oleo sobre tela de Almada Negreiros

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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«Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930, que criou o Tribunal de Contas»
Oleo sobre tela de Almada Negreiros

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Uma das tapecarias representa O Numero, medindo 2600 mm x 8000 mm.

O Ndmero
Tapecaria em |a
Desenho de Almada Negreiros
Execucdo de Manufactura de Tapegarias de Portalegre

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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A outra, com as dimensdes de 3700mm x 3300mm, representa O Contador, a mais antiga
categoria profissional do Tribunai de Contas, presente desde o seu remoto antecessor — a Casa
dos Contos, cujo embrido data de finais do século xi— até 1999, elemento que viria também
a ser utilizado por Almada para a composi¢do do ex-libris do Tribunal de Contas.

O Contador

Tapecaria em 13
Desenho de Almada Negreiros
Execugdo de Manufactura de Tapecarias de Portalegre

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Guilherme Camarinha foi também autor do desenho de uma tapecaria (igualmente exe-
cutada pela Manufactura de Tapegarias de Portalegre) e dos vitrais policromos nas janelas de

um corredor.
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Tapecaria em |a
Desenho de Guilherme Camarinha
Execugdo de Manufactura de Tapecarias de Portalegre

Carlos Calvet desenhou os vitrais policromos do tecto da Sala das Sessbes e da esca-
daria de acesso ao atrio da Sala das Sessdes e foi igualmente o autor dos baixos-relevos em
bronze das sobreportas daquela Sala.

Vitrais policromos
Carlos Calvet
Tecto da Sala das Sessbes

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Vitrais policromos
Carlos Calvet
Escadaria de acesso ao atrio da Sala das Sessdes

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Vitral policromo

Guilherme Camarinha

Com a legenda, extraida do Cédigo de Justiniano:

Quique suum tribuere (Dar a cada um o que lhe pertence)

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Jorge Barradas foi o autor dos quatro painéis de ceramica policromos também colocados
em sobreportas mas nos corredores.

Painel de ceramica policromo
Jorge Barradas

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Painel de ceramica policromo
Jorge Barradas

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Painel de ceramica policromo
Jorge Barradas

Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Painel de ceramica policromo
Jorge Barradas

Foto: Eduardo Gageiro (2002)
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Aspecto final da Sala das Sessdes nas instalagdes da Pragca do Comércio
Nas paredes, sdo visiveis os trés painéis a 6leo de Jaime Martins Barata (a esquerda), os dois
painéis de Almada Negreiros (ao centro) e o painel de Joaquim Rebocho (a esquerda). Visiveis
ainda os baixos-relevos em bronze nas sobreportas, da autoria de Carlos Calvet, também autor dos
vitrais policromos do tecto
No centro da Sala, a mesa e os cadeirdes do século xvi, destacando-se especialmente, na presi-
déncia da mesa, o cadeirdo que, segundo a tradigdo, tera sido utilizado pelo marqués de Pombal
(primeiro inspector-geral do Erario Régio)
Foto: Eduardo Gageiro (2002)

Concluidos todos os arranjos relativos a decoragéo da Sala das Sessbes e alguns es-
pacos a ela anexos, foram, finalmente, inauguradas as instalagdes do Tribunal de Contas.

Como naquele ano — 1960 — se comemoravam os 30 anos da criagdo do Tribunal de
Contas, a cerimoénia de inauguragdo revestiu-se de grande solenidade.

No dia 25 de Outubro, volvidos exactamente trés décadas sobre a publicagdo do Decreto
n.° 18962, que criou o Tribunal de Contas, as novas instalagdes do Tribunal de Contas foram
solenemente inauguradas em ceriménia presidida pelo Presidente da Republica, almirante Amé-
rico Tomas e na qual estiveram presentes os Presidentes da Assembleia Nacional, do Supremo
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Administrativo, o Procurador-Geral da Republica,
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diversos membros do Governo, os Conselheiros do Tribunal de Contas, todo o pessoal da
instituicdo e muitas outras individualidades.

A anteceder a cerimonia teve lugar uma exposi¢do de documentos do Arquivo Histérico
ilustrativos das fun¢des que a instituigdo desempenhara ao longo dos séculos, organizada pelo
contador Manuel Maria Ferreira que era o responsavel pelo Arquivo Geral e Biblioteca.

A cerimonia foi aberta pelo Presidente do Tribunal de Contas, Aguedo de Oliveira, cujo
discurso transcrevemos, apenas no que diz respeito as novas instalagdes:

«Pela liberalidade e rasgados critérios dos Ministérios das Finangas e Obras Publicas,
inaugura-se hoje este conjunto de novas instalagées onde o classico persiste mas o moderno
avanga,; onde as estruturas pombalinas cedem na sua larga majestade as complexas exigén-
cias funcionais; onde certos problemas de gosto e de arranjo encontrariam solugéo talvez
proporcionada mas atestando, em todo o caso, as imposigcbes da estética contemporadnea e
onde os profissionais da arte deliberam e executam sem apelagdo nem agravo. Em primeiro
lugar estiveram presentes os interesses do publico e do servigo — quer dizer, da Nagédo e do
Estado — e depois encontraram-se solugbes adequadas para os problemas internos da hierar-
quia, da carreira e do frabalho, como sdo normas desta Casa.»

Nos jornais da época encontramos noticia desta cerimonia, quase sempre em pri-
meira pagina.

Dela transcrevemos:

«Alta instancia fiscalizadora das finangas publicas, que completa agora o seu 30.° ani-
versario, bem merecia o Tribunal de Contas as amplas e majestosas instalagées que lhe foram
destinadas no torredo oriental do Terreiro do Pago e que o Chefe de Estado ontem visitou em
cerimonia inaugural. Em harmoniosa jungdo de estilo pombalino do edificio ao moderno das
decoracoes, que sdo todas do arquitecto Joaquim Areal, tudo ali se conjuga para criar ambiente
adequado ao exercicio da magistratura: as tapecarias de prego, 0s painéis de pintura mural, o
mobiliario, tudo concorre para que tao alta instituicdo possa exercer, em enquadramento con-
digno, as relevantes fungbes especificas que lhe estdo confiadas.»
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O Tribunal de Contas manteve-se na Praga do Comércio até 1989, ano de profundas
reformas em que a crescente independéncia do Tribunal teve também a sua traducado na trans-
feréncia para instalagbes préprias na Avenida da Republica.

Cadastro custava 1000 contos...

A ideia da criagdo do cadastro do funcionalismo do Estado atravessa transversalmente
quase todas as fases na vida da instituicdo a seguir a proclamacdo da Republica™.

A primeira referéncia ao tema na vigéncia do Tribunal de Contas surge em 1931 quando
o entdo Vice-Presidente Garcia da Fonseca em exposi¢ao dirigida ao Ministro das Finangas,
analisando a forma como decorriam os servigos do novo Tribunal, que sucedia ao extinto Con-
selho Superior de Finangas, apontava também a falta de cadastro dos funcionarios do Estado
sem o qual as fungdes do visto ndo poderiam exercer-se com «ciéncia e consciénciay.

Deve esclarecer-se que o visto também incidia entdo sobre todos os actos relativos a
vida dos funcionarios publicos.

Havia que avancar e fixou-se mesmo que a sua organizagdo poderia exigir a realizagéo
de horas extraordinarias. O periodo previsto (ano econdémico de 1931-1932) era manifestamente
insuficiente.

E, mais uma vez, apesar da boa vontade de todos, como se |& em documentos da
época, o Tribunal de Contas continuou sem dispor desse instrumento de trabalho.

Em 1936, o Decreto n.° 26 341, remodelou o servigo de visto com a finalidade de tornar
mais eficiente a fiscalizagdo a priori. Os processos passaram a ser remetidos ao Tribunal de

3 V. para o periodo anterior a 1930 a publicagéo editada pelo Tribunal de Contas O Tribunal de Contas: 1911-1930:
do Conselho Superior da Administracdo Financeira do Estado (1911-1919) ao Conselho Superior de Finangas
(1919-1930).

4 Joaquim Delgado, «O Cadastro dos Funcionarios do Estado», in Boletim da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas,
ano 2, n.° 1 (Jan. 1955).
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Contas, acompanhados da documentacao respeitante ao artigo 4.° do mesmo diploma, designa-
damente declaragao dos interessados de que nao exerciam qualquer outro cargo ou fungao nos
servicos do Estado, certiddo de registo de nascimento ou bilhete de identidade e declaragao de
que o provido reunia todas as condi¢des legais para o provimento do lugar. Desses documentos
se deveriam extrair os elementos necessarios a organizagao do cadastro.

Estabeleceu-se pela primeira vez a obrigagdo da remessa ao Tribunal de Contas dos
diplomas de demissado e exoneragéo para efeitos da sua anotacdo em cadastro dos funcionarios.

Tudo se encaminhava no sentido de dotar os servigos do Tribunal de Contas com téao
importante e indispensavel servico, sublinha Joaquim Delgado, ao tempo chefe da 1.2 Reparti¢éo.
E até houve um conselheiro, Reinaldo de Oliveira, a quem foi confiada a responsabilidade de
elaborar um estudo adequado.

Completou-se o estudo e, quando tudo fazia crer estarem finalmente reunidas as condi¢des
para a sua criagéo, surge uma contrariedade que nao foi possivel vencer: o obstaculo financeiro.
Segundo os calculos feitos, os encargos com a instalagdo andavam a volta de 1000 contos.
«Achou-se a verba demasiada» — conta Joaquim Delgado, que foi chefe da 1.2 Reparticdo e
director-geral —, e os servigos do Tribunal continuaram a trabalhar privados desse instrumento
com algumas consequéncias negativas.

Joaquim Delgado enunciava-as assim:

«1) — Diz o Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado que a pena de demissédo de um
cargo publico determina a impossibilidade, para o castigado, de ser nomeado funcionario pu-
blico ou administrativo. Como verificar tal impedimento? Evidentemente so através do cadastro.

2) — Uma das condi¢bes legais para um funcionario ser promovido é ter o exercicio
efectivo durante trés anos do cargo em que estiver provido (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 26 115).
Pelo paragrafo primeiro do artigo 4.°, do decreto n.° 26 341, os diplomas enviados ao TC s&o
unicamente acompanhados da declaragdo a que se refere a alinea c) do mesmo diploma.
O processo assim organizado ndo fornece elementos atinentes a verificagdo da condigado exigida
no decreto n.° 26 115. Dai a possibilidade de ser visada uma portaria sem que o funcionario
reuna as condicbes legais para a promogdo.»
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Mas, para além desta anomalia, Joaquim Delgado denunciava outras consequéncias de
ordem moral, como o Tribunal conceder visto a um diploma de certa natureza, e nega-lo a outro,
que os servicos enviassem nas mesmas condigdes. Para que isso se verifique, continuava, bastaria
que, em relagdo ao Ultimo processo, existissem circunstancias especiais a esclarecé-lo, como seja
informagdes extra-oficiais, sob a forma de peticdo, pois as reclamagdes admitidas pelo Decreto
n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930, foram eliminadas com a publicagdo do Decreto n.° 22 257.

Quanto a concessdo de diuturnidades, também a falta de cadastro se fazia sentir pelas
suas consequéncias negativas. E Joaquim Delgado explicava: «O decreto n.° 26 341 nem sequer
considerou este género de processos, e, assim, 0s servigos enviam ao Tribunal de Contas somente
a portaria e o respectivo duplicado onde o visto é dado apenas na base da boa fé pois ndo
ha forma de verificar a contagem de tempo exigida na lei para que tal concesséo se efective.»

A 1.2 Repartigéo, dirigida por Joaquim Delgado, chegavam protestos e reclamagdes de
interessados que viam os seus processos tratados de forma desigual e, aparentemente, discri-
minatéria, quanto a alegada mudanca de critérios ou falta de equidade.

Esta situagao, injusta, levou-o a propor uma solugdo alternativa: envio de uma circular
as direcgdes-gerais e servicos equiparados, determinando que os processos fossem instruidos
com uma nota contendo os elementos necessarios da vida do funcionario através da qual se
pudesse comprovar se os interessados reuniam ou ndo as condigdes exigidas por lei para a
pratica do acto.

A circular, aprovada, foi remetida nos primeiros dias de 1949 e com sucesso. Concluia
Joaquim Delgado em 1955: «Os servigos do visto tém hoje, mercé da mesma circular, os elemen-
tos necessarios para o estudo dos processos da natureza dos que nos serviram de exemplo.»

«Mas a necessidade do cadastro continuava a ser evidente», segundo o director-geral.
«A sua organizagdo deve ser cometida ao Tribunal. E aqui o seu lugar préprio. S6 aqui ele
deve funcionar. Os servigos de visto e de contas tém precisdo dele.»

Era um derradeiro apelo de Joaquim Delgado a urgéncia de se dar corpo a um instru-
mento Util, no seu lugar préprio, no Tribunal de Contas, como sempre defendeu (em 1956, data
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da inauguragéo das novas instalacdes, a prudéncia mandava que se reservasse espago para
o receber), mas que continuava sem existéncia pratica.

Intervengdo de Aguedo de Oliveira na Assembleia Nacional

(na sessao de apresentagao do primeiro Relatério e Declaragdo do Tribunal de Contas
sobre a Conta Geral do Estado de 1947)

Nesta intervencdo na sessdo de 30 de Abril de 1949, Aguedo de Oliveira — que, néo
esquegamos, integrava o corpo de magistrados do Tribunal de Contas desde a sua criagédo e
era, desde 20 de Novembro de 1948, seu Presidente — enquadra e traga a evolugdo da questédo
da fiscalizagdo das contas publicas pelo Tribunal e pela Assembleia Nacional.

Pelo seu significado no tempo e no modo, apresentamos alguns excertos dessa extensa
intervencao:

«Em discurso aqui proferido na sessdo de 19 de Margo de 1948, depois de expor alguns
aspectos da problematica do apuramento parlamentar das contas publicas, conclui que ia ‘ser
feito um esforco nos meses mais proximos, mas ndo podia garantir os resultados’.

Esse esforgco desenvolveu-se, larga e intensamente, durante o resto do ano e os seus
resultados foram entreques a competéncia dos Srs. Deputados no relatério-declaragdo do Tri-
bunal de Contas.

[-]

Se o velho Tribunal de Contas, o Conselho Superior da Administragdo Financeira do
Estado, o Conselho Superior de Finangas, e mesmo o actual ndo puderam cumprir e desonerar-
-se a tempo, resultou isso do ritmo retardado ou abandonado imprimido as instituicbes, das
dificuldades enormes encontradas para o desempenho da sua missdo, da inflagdo monstruosa
das contas, até a reforma felicissima do Decreto-Lei n.° 27 233, e da palida curiosidade politica,
suscitada pelo documento n.° 2 da vida da Nagdo — que ndo reclamava.

Também ndo exaltaremos com demasia os homens das geracbes de Avila, Serpa
Pimentel, Fontes, Lopo Vaz, etc. Magnificos homens publicos, eminentes construtores, sem
duvida nenhuma! Magnificos homens publicos que escrupulosamente pretenderam realizar o
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sistema representativo e pbér ordem na desordem e severidade nas finangas! Do exercicio de
1859-1860 ao de 1891-1892, da geréncia de 1875-1876 a de 1892-1893, os relatorios e de-
claragbes gerais sucedem-se, é certo, mas com atrasos de (rés, quatro, cinco, até oito anos,
sobre uns e outras.

A aparicdo ao fim de dois anos depois de expirado o exercicio torna-se rara.

Ora bem. O interesse da revisdo parlamentar perde na medida em que for demorado
ou adiado o debate sobre o fecho da conta da geréncia.

Dai o abandono apagado com que nas antigas camaras e nos parlamentos continentais
das nacgbes estrangeiras se verificam as contas publicas tarde e a desoras, com alguns Depu-
tados apenas, em sessbes apressadas — quando isso se fazia raramente. Por isso a prética
repetida de a Assembleia Nacional julgar as contas na primeira sessdo depois do encerramento
delas merece todos os louvores e ndo podera ser atenuada ou postergada.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Quando os factos da geréncia estdo proximos, e quase a nossa Vvista,
podem discutir-se, encarar-se em varios aspectos, criticar-se; afastados de nds, perdem-se os
seus contornos, misturam-se nas suas razées, simplificam-se no seu significado e diluem assaz
as responsabilidades. Por isso a chamada fiscalizagdo politica a posteriori, se demasiadamente
afastada do seu objecto, limitar-se-a a generalidades frias e vagas, pois que os factos e con-
sequéncias, obliterados fora da memoria, ja esquecidos de todo, ndo permitirdo outra tarefa
analitica sendo a de memorialistas apontadores do passado e nunca a de politicos que de
algum modo pretendem corrigir ou melhorar a marcha dos negdcios publicos.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Este era, pois, o trabalho de Hércules, posto como desafio ao nosso jeito
construtivo.

Haviamos de enquadrar-nos dentro da pratica repetida e louvavel desta Céamara, julgar
as contas da Nacdo na sessdo seguinte, o nosso esclarecimento técnico e financeiro teria de
produzir-se até onde materialmente fosse possivel, sem deixar de ser escrupulosamente legal,
mas remando contra o preconceito de ‘nada fazer, por nao poder fazer tudo’. Tinha, com os meus
companheiros de trabalho, na méo alguns trunfos. Desde o Decreto n.° 18 962, que é um marco
dourado posto na fiscalizagdo financeira pelo Ministro das Financas em 25 de Outubro de 1930,
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melhoraram as técnicas, aperfeicoaram-se os métodos, afinaram-se as revisées contabilistas,
Julgou-se mais, decidiu-se com maior soma de razoes, fez-se escola de austeridade — como
se diz agora —, reviu-se, confrontou-se, reverificou-se, fiscalizou-se a valer. Contava com a
benevoléncia e interesse de colegas especializados nas questdes juridico-financeiras; dispunha
as minhas ordens de um quadro excelente de técnicos, dos quais uma duzia, pelo menos, ndo
sei que administrativamente podera haver melhor; acrescia ainda o incitamento salazarista de
fazer coisas novas em Portugal.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Entre homens publicos de classica prudéncia e refinamento intelectual com
que nos foi dado encarar os aspectos da tarefa posta no horizonte recolhemos trés sentidos
de opinido representando vias diversas de pensamento e acg¢do. Primeiramente alguns vultos
de responsabilidade expressaram-se assim, pouco mais ou menos: se O parecer jazia morto e
enterrado ha mais de meio século, deviamos deixar em paz, como se recomendava nos ver-
sos tristes de Gongalves Crespo, 0s 0SS0S que repousavam no seu cemitério! Conhego o que
vale a respeitabilidade da inércia e como o alheamento de todo o esfor¢o novo e vitalizante
costuma louvar-se.

Pode ser comodo evitar complicagbes, mas o Pais requer de nds atitudes contrarias
e sobre a Revolugdo Nacional e os seus homens impendera sempre a obrigacdo de fazer
qualquer coisa de novo, de ampliar ou de alargar o plano em que se desenvolve a vida da
comunidade.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Um segundo sentido me surpreendeu — e ndo sei ainda se ele pdde gerar-
-se no receio de uma missdo fracassada, se na antevisdo de algumas implicancias politicas
tormentosas.

Néo se podia duvidar no siléncio, renunciar numa tarefa construtiva, abandonar ainda
aos acasos 0 que consideravamos exigéncia representativa, embora olhando para o vacuo. Uma
terceira corrente nos estimulou, acalorou e incitou galhardamente a que néo desistissemos e
féssemos avante no nosso intento.

Havia uma pequena brenha no casco do navio representativo que era necessario cala-
fetar sem demora; havia uma clareira na vida institucional onde teria de plantar-se arvore que
deitasse raizes e esplendesse em ramagem.
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Tinha de melhorar-se ainda a pratica saudavel desta Assembleia Nacional, que é ja um
braséo de gléria — debater e julgar as contas publicas na sessdo seguinte a sua produgdo
pelo Governo.

A todos que nos incitaram — e alguns sdo dos melhores desta casa — agradego o am-
paro espiritual e a sua cordial benevoléncia.

Havia, pois, de se culminar num relatério-declaragdo geral.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidente: desde a Revolugdo Francesa, como esséncia, do sistema
representativo, que os Srs. Deputados da Nagdo apuram as contas publicas. Fiscaliza assim a
Cémara as operacgédes financeiras e examina como foi utilizado o seu mandato financeiro, conferido
nas leis de meios, critica, discute e formula um juizo politico geral sobre a Administragdo Publica.

Assegura-se a publicidade desejavel, no direito moderno, aos actos de gestdo dos di-
nheiros publicos.

Obedece-se a regra diaria e a regra contabilista de que toda a conta deve ser verificada
e revista.

Esta Conta Geral do Estado que faz objecto de debate, como tudo em que tocou com
magia revivificante o dedo do Presidente do Conselho, tornou-se rigorosa escrituragdo e razédo
do Estado, sintese perfeita e logica de uma vida administrativa — actualizada, célere, rigorosa,
tdo limpida como a agua pura que emanou do rochedo das Escrituras.

Para a estudar e rever dispunha esta Cadmara de um 6rgao auxiliar e informador, que,
tendo por missao a fiscalizagdo da vida financeira, estava naturalmente habilitado a esclarecé-
-la e informa-la.

Isso pbde ser feito.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Embora hoje a Conta Geral do Estado agrupe, englobe e some as contas par-
ciais dos Ministérios, ndo se alterou, entendo eu, o principio tradicional do sistema representativo de
que quem presta contas a Assembleia politica sdo os Ministros pela sua administragdo financeira.

Ao Tribunal de Contas, as outras autoridades, prestam contas os gerentes, administra-
dores, exactores e responsaveis por dinheiro, valores e materiais do Estado. S6 os antigos

ordenadores, isto €, os Ministros, as ndo prestam, porque sobre estes recai a competéncia e
autoridade bastante das cémaras representativas.
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Esta competéncia e autoridade sdo de tal ordem que nédo poderiam admitir-se dois julga-
mentos em concorréncia, e dai o Tribunal de Contas produzir apenas uma genérica declaragao
de conformidade legal e informar sobre os factos ou reparos encontrados.

Por isso os Regulamentos da Contabilidade de 1843, 1859, 1863 e 1870 e a Lei de
25 de Junho de 1881 referiam a organizagdo de contas gerais, a de contas de servigos e
encargos dos diferentes Ministérios, as contas gerais de geréncia, e de exercicios dos respec-
tivos Ministérios como contas singulares meramente agrupadas, para que se vissem bem
destacadas as operagoes financeiras realizadas e as responsabilidades a extrair das mesmas.

Sistematizando os elementos de escrita e organizando-os em Conta Geral do Estado, o
Decreto n.° 5519 néo aflorou sequer esta matéria e deixou de pé o principio anterior.

Portanto, mantém-se o principio tradicional do direito representativo de que os Ministros
prestam contas no Parlamento.

E que ordem de responsabilidade & essa?

Que fiscalizagdo exercem as cdmaras sobre a actividade ministerial expressa nas contas
publicas?

N&o é a responsabilidade civil e criminal, a que se referem os artigos 35.° e 36.° do
Decreto n.° 22 257, porque esta é comunicada aos agentes do Ministério Publico para as com-
petentes acgbes nos fribunais comuns.

Néo é a responsabilidade, tecnicamente financeira, porque o nosso legislador, diversamente
do legislador italiano e outros, ainda nao isolou e definiu tal responsabilidade, muito embora a
admita ao mandar repetir o que se pagou, ao falar em responsabilidades pelo pagamento, ao
mandar repor as perdas e danos, elc.

E, sim, como diz Jéze, a responsabilidade moral ou politica dos Ministros, a que cor-
responde da parte da Assembleia uma fiscalizagdo moral e politica.

E é por isso ainda que no direito financeiro se chamam as contas ministeriais contas
das Administra¢ées, contas dos Administradores, com A grande. Estes dirigem na sua missao
ministerial os negdcios publicos, segundo o bem comum e a lei e a autorizagdo de meios.

O exercicio do poder leva-os a praticar os actos e operagdes financeiras indispensaveis.
Contraem assim responsabilidades de varia ordem, entre elas morais e politicas.

A Cémara que os autorizou examinara posteriormente aqueles actos e operagbes e es-
tabelecera um veredicto politico sobre a sua accdo e consequéncias. Séo, pois, as contas dos
grandes administradores que séo os Ministros e eram 0s antigos ordenadores que se debatem
e julgam parlamentarmente, com as suas responsabilidades de ordem moral e politica que
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estdo em discusséo, através da revisdo feita ndo propriamente a sua obra, mas as operagoes
financeiras que ordenaram e autorizaram.

Pedindo contas pela acgédo desenvolvida a sombra da Lei de Meios, ndo se deve ficar
muito perto, ignorando a gestdo de dinheiros, valores e materiais, nem se deve levar muito
longe uma discriminagdo que ha-de partir das cifras orgamentais.

E agora, Sr. Presidente, seja-me permitido vincar — bem vincado — o seguinte:

Como a Cour des Comptes, como a Corte dei Conti, como o Tribunal de Contas bra-
sileiro, como o Controller americano, nés néo levantamos questées politicas, nés ndo visamos
efeitos politicos, ndo lidamos com aspectos politicos. Esses pertencem de forma exclusiva a
esta Assembleia.

O Tribunal de Contas compbe-se de uma magistratura técnica, que critica, revé e aplica o
direito financeiro e sobre a Conta Geral informa, no sentido de esclarecer. Por isso este debate
sobre contas me parece sumamente construtivo. E assim permanecemos atentos e aplicados aos
reparos que aqui forem feitos, as orientagcbes que se ventilarem, as curiosidades e interesses
manifestados no decurso destes trabalhos parlamentares.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — O relatério do Tribunal de Contas constitui peca essencial do julgamento
parlamentar da Conta Geral do Estado, em que aquela instituigdo informara tecnicamente sobre
0s seus trabalhos de verificagao.

A nossa legislagao tem oscilado entre um relatério e um parecer, ndo se casando estas
duas nocgdes.

Mas nunca se serviu do processo, particular a varias legislagbes estrangeiras, de sim-
ples observacgbes criticas. Devemos distinguir entre estas modalidades que revestem a misséo
fiscalizadora das financgas.

As observagées limitam-se a suscitar davidas e reparos sobre as contas examinadas e
a apontar erros.

O relatério aponta, define, destaca e descreve, sem concluir. O seu contetdo é princi-
palmente informativo, mas ndo sera conclusivo.

O parecer fundamentado exprimira ja um voto, fornecera uma opinido positiva.

A origem histérica deste instituto encontra-se no habito de as vetustas Cémaras dos
Contos formularem ‘remontrances’, adverténcias, ao rei sobre a gestao financeira.
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No Decreto de 1849 que criou o velho Tribunal de Contas previu-se a elaboragdo de um
relatério anual sobre o exame das contas, consideragoes e vistas sobre reformas e meihorias.
A mesma doutrina encontra-se nas leis de 1860, 1869, 1878, 1898, etc.

Mas passa a falar-se em ‘parecer’ de 1907 em diante na legislagdo de 1911, 1915, 1919,
1930 e ainda em 1933. A Constituigdo, no artigo 91.°, n.° 3.°, e os Decretos-Leis n.>s26 340 e
26 341 regressam a nomenclatura primitiva, e por isso se deve a representagdo nacional um
relatério, e ndo um parecer. Mas as disposigcbes regulamentares, perdurando por falta de ma-
téria nova, mandam organizar e distribuir as matérias do relatério como se fossem um parecer.
Estas e outras incongruéncias hdo-de fatalmente vencer-se.

Sr. Presidente: sobre a Conta Geral do Estado ha-de o Tribunal de Contas proferir anual-
mente uma declaragdo geral de conformidade.

As palavras agora dizem tudo.

Por muito que se possa discutir na teoria, por diversidade que apresente na pratica:
declaragdo geral de conformidade da Conta Geral com a escrita, com as verificagbes, com as
contas, com a propria lei!

No fundo e so: conformidade com a lei financeira!

Este instituto formulario da declaragdo da jurisdigdo das contas considera-se historica-
mente como admiravel invengdo do Sr. de Villele, o sagaz financista da restauragdo monarquica
francesa, que a propds, quer como engenhosa férmula, quer como expressiva diligéncia de
fiscalizagdo, em Franca no meado do século passado.

Alguns ndo saberdo que os tribunais de contas dos Estados modernos proferem duas
espécies de acordgos: as decisées e as declaragbes gerais.

As primeiras concluem, por assim dizer, um silogismo judiciario, fixam direito e determi-
nam responsabilidades.

As segundas enunciam genericamente as observagbes e reparos tirados dos factos
administrativos gerais em frente a lei.

Séo inumeras as decisbes tomadas e apresentam-se apenas duas ou trés declaracbes
gerais no decurso do ano contabilista.

Estas fizeram a sua aparicdo no direito portugués em boa hora.

Logo que foi criado o Tribunal de Contas por Decreto de 10 de Novembro de 1849, no
tempo de D. Maria Il, por Anténio José Avila, impendeu sobre ele a obrigagdo de proferir uma
declaragdo geral baseada nas comparagbes de contas. Faz precisamente um século este ano.
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Isto se repetiu constantemente; no Regimento do Tribunal de 1850, no Decreto de Agosto
de 1859, no Regimento do Tribunal de 1860, no Regulamento da Contabilidade de 1863, no
Regimento do Tribunal de 1869, no Regimento da Contabilidade de 1870, no famoso Plano
e Regimento de Contabilidade de 1881, no Regimento do Tribunal de 1886 e na Reforma da
Contabilidade de 1907 se referenciam e destacam declaracbes gerais do Tribunal de Contas,
a proferir sobre as contas publicas, especialmente consignadas ao esclarecimento da opinido
legislativa. Depois de 1907 vem uma solugdo de continuidade, que deveria dar que fazer a um
hermeneuta, mas que ndo deu porque ninguém pensou em declarar e debater as contas. As
leis passaram a atribuir ao Tribunal a emanag¢do de um parecer, em substituicdo do tradicional
relatorio, obliterando-se assim as declaragbes tradicionais.

Que pensar?

A Constituicdo de 1933 repbs as coisas no estado anterior. Ela estabelece a anterio-
ridade de um relatério e decisdo do Tribunal de Contas sobre a tomada das contas publicas
por esta Camara.

Nenhuma duvida existe no meu espirito sobre a referéncia a uma declaragdo geral ca-
racteristica. Regressou-se assim a boa técnica.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Sr. Presidente: um dltimo ponto.

Que significa e alcanca um debate parlamentar sobre a Conta Geral do ano econémico?

As Constituicbes dos Estados modernos — desde as mais vetustas até as dltimas pro-
mulgadas, como a da 3.2 Republica na Franca e a da jovem Republica ltaliana — prevéem a
liquidagdo final das operagdes financeiras realizadas durante o ano por meio de um debate
parlamentar e uma lei ou decisdo de encerramento das contas.

Desde entdo fixam-se as situacdes e findam as responsabilidades.

O caso reveste a forma de um auténtico bill de indemnidade aos Ministros.

A nossa Constituicdo prevé que a Conta Geral se feche por meio de resolugdo. N&o estaria
mal que fosse mesmo uma lei, pela solenidade do acto e dos efeitos e pela correspondéncia
com a Lei de Meios que autorizou a arrecadagdo e aplicagdo pelas quais se responde. Mas,
lei ou resolugé&o, fica fechada solenemente a conta, esgotado o mandato conferido, dirimidas
as responsabilidades e extintas as obrigacbes morais e politicas que envolviam os governantes.
Depois de revista, informada e debatida, a Conta Geral do Estado encerra-se solenemente. Acho
por isso conveniente que se frisem neste debate, condutor de uma decisdo politica, os ensina-
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mentos precisos e as consequéncias de ordem Idgica que ela comporta. Quando a Assembleia
Nacional iniciou este debate encontrava-se teoricamente habilitada a conhecer toda a geréncia.
Com base neste conhecimento de operagbes, pode aprovar e até estaria habilitada a corrigir.
O mandato conferido em Dezembro de 1945 expira hoje e com ele cessam as respon-
sabilidades politicas.
Como no comeércio juridico geral, ao encerrar as contas reconhecemos que os Ministros
se houveram como bons e prudentes mandatérios — destes que o direito romano concebeu
como chefes de familia diligentes e zelosos na administragdo do patriménio familiar.

Vozes: — Muito bem!

[-]

O Orador: — Sr. Presidente: o trabalho realizado este ano e apresentado pela primeira
vez foi apenas um ensaio e reduziu-se a uma tentativa, e pena é que ndo possa ter a coroa-lo
um debate mais largo e mais longo que nos desse algumas normas construtivas para que o
Tribunal de Contas, como o6rgéo informativo, levasse longe as suas analises e esclarecimentos,
de acordo com a vontade manifestada nesta Céamara.

Mal de nos se cristalizassemos ou se considerassemos como obra definitiva o trabalho feito.

Exige mais a honra institucional.

Reclamara melhor a pratica ascensional da Constituicdo exercida por esta Assembleia.

Sinto a necessidade de uma disciplina juridica mais perfeita do que a referéncia consti-
tucional do artigo 91.°, n.° 3.°, e a afirmagdo imperativa do Decreto n.° 22 257.

Sinto a necessidade impretérita de um estatuto juridico que organize a fiscalizagdo e
revisdo financeira e contabilista, que demarque o contetido e alcance do relatério-declaragéo,
que mostre as consequéncias e evidencie as responsabilidades a discutir e encerrar pela Ca-
mara nas resolugbes sobre a Conta Geral do Estado.

Infelizmente ndo estara na mdo de um deputado fazé-lo, porque a sua iniciativa como
construtor de leis é limitada e também os servigos ndo dispéem de poder construtivo igual,
sendo certo que alguns organizam normas a torto e a direito, enquanto outros fardo acrobacias
interpretativas e esforcos de aplicagdo ingentes para harmonizar as regras juridicas com as
necessidades sociais.

Pela ordem das coisas, ha-de contar-se com um aumento racional da rede fiscalizadora,
actualizando-a ao maximo possivel e pondo-a atenta as afirmag¢des e observacbes produzidas
no seio da representagdo nacional.
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O processo de contas da Junta do Crédito Publico deve reformar-se e melhorar-se no
sentido de uma informagdo positiva e nitida sobre a situagdo devedora da Fazenda Publica.

A verificacdo de documentos de despesa ha-de trazer-se a acto inicial da informagéo
técnica da Conta Geral, convertendo-a em exame pericial, esclarecedor da declaragéo geral do
Tribunal, como o arbitramento no processo civil.

A produgdo de contas e sua decisdo hao-de acelerar-se também ao maximo possivel,
para comparagbes e apuro de resultados com os mapas e quadros fundamentais da vida fi-
nanceira.

Sobretudo, entendo que o informe do Tribunal de Contas deveria organizar-se em volta
dos principios fundamentais do direito financeiro — o equilibrio, a unidade, a universalidade, a
ndo afectacdo de receitas, a regularidade e rigor da administragdo, a repressdo de infracgoes,
efc. —, de preferéncia aos quatro e cinco capitulos previstos na legislagdo regulamentadora do
Conselho Superior de Administragdo Financeira, que era uma delegacia do Poder Legislativo,
senhor todo-poderoso da iniciativa orgamental.

Sr. Presidente: vou concluir. Tenho de agradecer as palavras gentilissimas aqui proferidas
e que enderego merecidamente aos que comigo trabalharam.

Este pais, através da Conta Geral do ano econdmico de 1947, apresenta-se como um
homem activo e honrado, que registou perfeitamente as suas entradas e saidas e esta sempre
pronto a abrir os livros da sua escrita, a explicar o que fez pelos seus documentos e que néo
receia pela sua administragdo, toda ela registada e comprovada. Embora a legislagdo seja com-
plexa e de técnica profusa, as escrituracbes apresentam-se claras e rigorosas, documentando
e provando cabalmente tudo.

Sera raro encontrar outro pais, embora ‘homem honrado’, com as suas contas tdo apu-
radas e lisas como as nossas. E mais raro sera que essoutro disponha de tantos elementos
a sua ordem e tado minuciosamente informado e a sua instituicdo parlamentar como a nossa,
trabalhando, debatendo e julgando com tempo.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Néo é isto elogio em boca prdpria... mas um momento de suspensdo na
caminhada nacional, em que faz bem ver o que se andou e executou, a despeito dos escuros
alvissareiros e falsos profetas aqui ha trés dias referidos, a propésito de alguém que, folheando
e revendo os livros escritos, ali deixou sempre a imagem da prépria honradez.»



118 O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974

Presidentes e juizes conselheiros do Tribunal de Contas (1930 a 1974)

A galeria dos juizes conselheiros e Presidentes da instituicdo, depois de 28 de Maio
de 1926, pertenceram personalidades marcantes da vida publica nacional, algumas das quais
também integraram os Executivos de Oliveira Salazar e Marcelo Caetano, no Estado Novo, e
tomaram assento nas bancadas parlamentares do Palacio de Séo Bento.

Segue-se uma pequena biografia de cada um dos Presidentes e juizes conselheiros que
integraram o Tribunal de Contas, apresentada pela ordem de inicio de fungdes na instituicdo:

Antdénio José Claro

Na fase de transicéo entre o extinto Conselho Superior de Finangas e os primeiros passos do
Tribunal de Contas, agora com a designacdo que ja tivera na monarquia, avulta o caso curioso
de Anténio José Claro, que desempenhou uma presidéncia dupla, abrangendo uma e outra das
instituicdes. Foi Presidente da primeira, o Conselho Superior de Finangas, até a sua extingdo
a 25 de Outubro de 1930, e do Tribunal de Contas, que Ihe sucedeu, cargo que ocupou até
a sua morte a 11 de Setembro de 1931, no Porto.

Natural de Vila Real onde nasceu em 1863, formou-se em Direito pela Universidade de Coim-
bra. Exercia advocacia no Porto quando foi convidado a aderir a preparacdo da revolugdo
republicana de 31 de Janeiro de 1891. Com o fracasso daquele movimento, refugiou-se em
Espanha (Madrid, Céaceres e Vigo) e, mais tarde, no Brasil. Regressado a Portugal, recolheu a
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cadeia da Relagado do Porto até ao seu julgamento pelo envolvimento na tentativa de revolugao
republicana e do qual resultou a sua absolvigdo.

De novo a exercer advocacia, foi eleito para o directério do Partido Republicano, constituido
no Porto, directério que abandonou para se dedicar ao estudo da histéria de Portugal entre
1817 e 1904. Deste trabalho, publicou, em 1904, um primeiro volume intitulado O Pelourinho,
dedicado ao periodo compreendido entre 1817 e 1850.

Colaborou em varios jornais como A Voz Publica e, ja depois da implantagdo da Republica,
fundou o Didrio da Tarde e O Porto. Desiludido com o rumo da revolugéo republicana e com
a situacdo politica, emigrou mais uma vez para o Brasil, em 1912. Ali colaborou em varias
instituicdes até que regressou ao Porto em 1921. Cinco anos depois foi convidado pelo general
Gomes da Costa a assumir a pasta do Interior, a que se sucederam as nomeagbes para a
presidéncia do Conselho Superior de Finangas e do Tribunal de Contas.

Antoénio Joaquim Ferreira da Fonseca

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas desde 29 de Outubro de 1930, foi nomeado para Pre-
sidente em 1932, mediante escolha do préprio Ministro das Finangas, cargo que ocupou até a
sua morte a 22 de Junho de 1937.

Alberto Xavier, que foi juiz conselheiro do Tribunal de Contas durante pouco mais de 14 anos e
que ja tinha prestado servico no Conselho Superior de Finangas, dedica algumas paginas das
suas Memodrias da Vida Publica a criagdo do Tribunal de Contas e a nomeagao de Ferreira da
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Fonseca para essas fungdes. Conta que Oliveira Salazar, como Ministro das Finangas, havia
reformado a organizagéo dos servigos da Divida Publica onde conhecera Antonio da Fonseca,
ao tempo director-geral da secretaria daquele departamento, e nele reconhecera um «cooperador
prestante». Descreve assim o momento em que o teria convidado para desempenhar o cargo
de Presidente do Tribunal de Contas, que se encontrava vago: «Num dia, em 1933, a hora que
me fora fixada para o despacho [Alberto Xavier era um dos directores-gerais do Ministério das
Finangas], abriu-se a porta do Gabinete do Ministro das Financas: era o Dr. Antonio Fonseca
que saia e nessa altura entrava eu. Logo que me sentei, o Presidente do Conselho disse-me:
Conhece certamente o Dr. Anténio da Fonseca? Deve ter sido do seu tempo, em Coimbra.
— Muito bem, Sr. Presidente do Conselho.

— E um fino espirito...

E comegamos imediatamente a trabalhar. Parece-me que foi nessa ocasido, salvo erro, que o
Dr. Oliveira Salazar teria convidado o Dr. Antonio da Fonseca para desempenhar o cargo que
se encontrava vago.»

Deputado ao Congresso da Republica pelo circulo da Guarda, que abrangia a sua terra natal, (Tran-
c0s0), nas legislaturas de 1911 e 1915-1917, e pelo circulo de Gouveia nas legislaturas de 1919-1921
e 1921, Antonio da Fonseca, que nasceu ali a 6 de Novembro de 1887, é descrito por Alberto
Xavier, que fora seu contemporaneo em Coimbra, como possuidor de inteligéncia viva e brilhante,
espirito arguto e estudioso. «Falava com facilidade, sabia ser vigoroso, argumentava bem e alicer-
cava sempre os seus raciocinios sobre dados concretos, frutos de estudo prévio, profundo», escreve.
Foi Ministro das Financas de 21 de Janeiro a 8 de Margo de 1920, Ministro do Comércio e
Comunicacdes de 30 de Novembro de 1920 a 23 de Maio de 1921 e do Comércio entre 18
de Dezembro de 1923 e 28 de Fevereiro de 1924. Em Margo deste ano foi colocado como
enviado extraordinario e ministro plenipotenciario em Paris, e regressando a Lisboa, retomou
o cargo de director-geral da Secretaria da Junta do Crédito Publico. Foi um dos fundadores e
presidente do conselho de administragdo da Tobis Portuguesa.

Jodo José Diniz

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, entre 25 de Outubro de 1930 e 1931. Anteriormente,
fora vogal do Conselho Superior da Administragdo Financeira do Estado, entre 21 de Abril de
1911 e 8 de Maio de 1919, como representante da Industria.

No organismo que se seguiu — Conselho Superior de Finangas — foi igualmente vogal, repre-
sentante das colonias, entre 8 de Maio de 1919 e 4 de Outubro de 1930.
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José Maria Alvares

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, entre 25 de Outubro de 1930 e 1932.

Vogal do Conselho Superior de Finangas, representante da Industria, entre 4 de Agosto de
1926, transitou para o Tribunal de Contas, aquando da sua criag&o.

Industrial e proprietario agricola, nasceu em Borba, em 1875, de uma familia alentejana. Fez os
estudos em Londres e repartiu a vida profissional entre a actividade industrial e a exploragao de
propriedades agricolas, na sua regido natal. Delegado do Governo junto de varias instituicdes e
associacoes de classe, foi presidente da direcgdo da Associagéo Industrial Portuguesa e inte-
grou os conselhos de administragéo, entre outras, da Companhia Industrial Portugal e Colonias,
sendo ainda vogal em muitas outras instituicdes. Foi presidente das comissdes administrativas da
Feira de Amostras da Industria Nacional, no Estoril, em 1929, e da Grande Exposi¢édo Industrial
portuguesa, levada a efeito, em Lisboa, no Parque Eduardo VII, entre 1932 e 1933.

No dominio politico, a sua carreira, iniciada no Partido Democratico, prolongou-se pelo Partido
Reconstituinte e prosseguiu apoiada pela Uni&o dos Interesses Econémicos.

Foi titular da pasta da Agricultura, por pouco tempo, entre 20 e 30 de Novembro de 1920, e,
por duas vezes, tomou assento parlamentar na Camara dos Deputados, primeiro, por Lisboa,
em 1922, e depois, por Viseu, como independente, no biénio de 1925-1926.

Morreu em Lishoa, a 24 de Dezembro de 1940.

Artur Aguedo de Oliveira

Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 18 de Novembro de 1948, tomou posse no dia
20 de Novembro do mesmo ano.



122 O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974

Ocupou o cargo até a sua aposentagdo em 1 de Maio de 1968.

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 28 de Outubro de 1930, tomou posse em
29 do mesmo més.

Trinta anos foi a duragdo da permanéncia de Aguedo de Oliveira no Tribunal de Contas, de-
signadamente como Vice-Presidente e Presidente da instituicdo, cargo que desempenhou até a
sua aposentagado com efeitos a partir de 1 de Maio de 1964. Cumulativamente foi Ministro das
Financas, entre 2 de Agosto de 1950 e 7 de Julho de 1955, deputado a Assembleia Nacional
desde a legislatura de 1935, eleito, primeiro, pelo circulo de Braganga e, depois, por Angola. Ja
depois de aposentado, foi ainda eleito deputado por Braganga a legislatura iniciada em 1965.
Desde o ingresso a 28 de Outubro de 1930, data em que foi nomeado juiz conselheiro e Vice-
-Presidente (tomou posse no dia seguinte) até Fevereiro de 1931, altura em que foi designado
Subsecretario de Estado das Finangas, cargo que desempenhou até 23 de Outubro de 1934,
mediaram poucos meses, ou seja, um periodo muito curto, em que esteve fora da instituicdo.
Imediatamente reconduzido no cargo de Vice-Presidente do Tribunal de Contas, foi nomeado
seu Presidente a 18 de Novembro de 1948, tendo tomado posse no dia 20. E, desde ai,
manteve-se na instituicdo até ao momento da aposentagdo. Mas ja a partir de 1 de Outubro
de 1945, exercera a presidéncia em consequéncia da doenca do entdo Presidente, Domingos
Luiselo Alves Moreira.

Natural de Moncorvo onde nasceu a 30 de Maio de 1894, frequentou a Universidade de
Coimbra, ali se formou em 1917 e doutorou em 1923, com uma tese intitulada «O imposto
de rendimento na teoria e na pratica», classificada de Bom, com 17 valores. Tomou capelo a
5 de Agosto de 1923.

Da sua presidéncia do Tribunal de Contas destacam-se a apresentacéo a Assembleia Nacional do
Relatorio e Declaragdo de Conformidade sobre a Conta Geral do Estado de 1947, cumprindo-se
assim um preceito legal a que nao se obedecia ha mais de 50 anos e o inicio da participagao
do Tribunal de Contas na INTOSAI (Organizacdo Internacional das Instituigbes Superiores de
Controlo das Finangas Publicas). Na qualidade de Presidente, chefiou as delegagcbes presentes
nos congressos daquela instituicdo no Rio de Janeiro (1959) e Viena (1962).

Contribuindo para o reforgo da afirmagéo do Tribunal de Contas, a Aguedo de Oliveira se deve
a transferéncia, iniciada em Abril de 1954, dos servigcos da instituigdo, instalados na Rua do
Arsenal, em Lisboa, para a Avenida do Infante D. Henrique, onde se mantiveram até 1989.
Integrou a comissao executiva, a Junta Consultiva da Unido Nacional e a Junta Central da
Legido Portuguesa, colaborou em diversos periddicos (A Voz, O Século, Diario da Manha) e
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deixou vasta bibliografia nas areas das finangas publicas e direito financeiro, histéria financeira,
administrativa e econémica. Entre outros, citam-se os seguintes trabalhos: Estudos de Direito
Financeiro: Quitagdo; Fiscalizagdo Financeira Preventiva no Direito Portugués, Avangadas Con-
cepgbes de Isaac Pinto sobre a Divida Publica: Estudos de Direito; O Controlo Exercido pelo
Tribunal de Contas e Assembleia Nacional sobre as Contas Gerais do Estado, O Libelo de
Diogo do Couto contra os Contos de Goa, Um Estudo sobre o Centeio, O Vinho do Porto nos
Tempos Classicos e O Romance Social Secular de Macedo de Cavaleiros.

Faleceu a 29 de Maio de 1978.

Afonso José Lucas

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 28 de Outubro de 1930, tomou posse em
29 de Outubro do mesmo ano.

Ocupou o cargo até 21 de Agosto de 1946, data do seu falecimento.

Nomeado Vice-Presidente em 9 de Junho de 1931, em virtude da auséncia em comissdo de
servigo publico como Subsecretario de Estado das Finangas do titular do cargo, Artur Aguedo
de Oliveira.

Natural do Sabugal, nasceu, ali, a 11 de Margo de 1893. Concluiu o curso de Direito em Lis-
boa, em 1913, embora tivesse feito os seus estudos em Coimbra. Porém, o Governo de entao,
como sangdo contra as suas ideias politicas, obrigou-o, como a outros estudantes, a concluir
0 curso na capital.

Exerceu a magistratura judicial na comarca de Santarém, em cuja sede serviu como subdelegado
do Ministério Publico. Mais tarde advogou em Lisboa e, depois, em Alvaiazere, regressando a
capital, onde se enconfrava a data da nomeagdo como juiz conselheiro do Tribunal de Contas.
Foi seu representante na Junta Autébnoma de Estradas, Junta de Turismo de Cascais, Materni-
dade Alfredo da Costa, Misericordia de Lisboa e Conselho Fiscal de Lotarias.

Ja como Conselheiro do Tribunal de Contas foi punido com uma pena de suspensdo por trés
meses, do exercicio e de vencimentos na sequéncia de um artigo publicado no extinto jornal
A Voz. Apesar do relator do processo de inquérito que lhe foi instaurado determinar o seu
arquivamento, um despacho do Ministro das Financgas, Oliveira Salazar, de 16 de Agosto de
1934, anulou a decisdo e acusou o autor de, a propdsito do assassinato do chanceler austriaco
Dolfuss, ter feito «apologia publica de factos condenaveis, incluida na lei (Decreto n.° 23203),
visto a aplicagdo transparente da doutrina do artigo no caso portugués, segundo a interpretagdo
geral [...]».
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Foi também secretério da Federagdo Nacional dos Produtores de Trigo.

Monarquico e ensaista, exerceu acgao doutrinaria em numerosas revistas e jornais e fez parte
da Junta Central do Integralismo Lusitano e do Conselho Supremo da Causa Monarquica.
Faleceu a 21 de Agosto de 1960 depois de prolongada doenga.

Albino Vieira da Rocha

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 28 de Outubro de 1930, tomou posse
em 29 do mesmo més.

Renunciou ao cargo em 6 de Janeiro de 1936, tendo sido exonerado por Portaria de 8 de
Janeiro, que viria a ser anulada por Portaria de 8 de Abril de 1936, pelo que permaneceu no
quadro do Tribunal de Contas.

Exerceu estas fungbes até a data do seu falecimento em 24 de Abril de 1950.

Natural do Cadaval, onde nasceu a 24 de Outubro de 1885, estudou na Casa Pia de Lisboa e
no Seminario de Viseu, e formou-se em Direito, na Universidade de Coimbra em 1911. Poucos
anos depois foi nomeado professor da Faculdade de Direito de Lisboa e, até 1942, regeu ali
as cadeiras de Finangas, Economia Politica, Direito Portugués e Direitos Reais.

Foi ainda membro do Conselho Superior do Trabalho em 1915, Subsecretario de Estado das
Finangcas em 1917, membro do Conselho Superior da Previdéncia Social em 1919, delegado
técnico a Conferéncia da Paz, em Versalhes, conselheiro técnico da representagcéo portuguesa
na Conferéncia Geral do Trabalho em Washington, em 1919.

Deputado em 1916-1917 e de 1919 a 1921. Tomou parte em alguns processos que ficaram
célebres, entre os quais o de 19 de Outubro, em que defendeu o tenente Matos Mergulho.
Procurador a Camara Corporativa, foi relator dos primeiros pareceres sobre as Leis de Meios.

Jerénimo Braga de Carvalho

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 28 de Outubro de 1930, tomou posse
em 29 do mesmo més.

Exerceu estas funcdes até a data da sua aposentagdo em 1 de Novembro de 1941.

Chefe de reparticao do Conselho Superior de Finangas, em 1919-1920, e secretario-geral mais
tarde, em 1929-1930, da mesma instituicao.

Anteriormente exerceu as fungbes de chefe de gabinete do Ministro do Trabalho, lugar
para que foi nomeado a 28 de Janeiro de 1920. Desempenhou idénticas fungbes no
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Gabinete do Presidente do Ministério, Oliveira Salazar, mas ja em Abril de 1919 tinha
preenchido o mesmo lugar no Gabinete do Ministro das Financas de um dos executivos
da | Republica.

Tito Augusto de Morais — contra-almirante

Vogal representante do Ministério da Marinha, nomeado em 27 de Novembro de 1930.
Exerceu estas fungbes até 1932.

A sua actividade politica remonta aos primeiros anos do regime republicano, havendo noticia da
sua participagdo nos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1911, como representante eleito
por Ponte de Lima.

Felisberto Alves Pedrosa

Vogal representante do Ministério da Guerra, nomeado em 25 de Outubro de 1930.

Exerceu estas fungbes até Outubro de 1932, por ter atingido o limite de idade.

Nascido em 28 de Novembro de 1862, desenvolveu carreira militar, tendo atingido, em 1922,
o posto de general.

Teve experiéncia governativa como Ministro do Interior em 1921, e ja depois do 28 de Maio de
1926, como Ministro da Agricultura.

Bernardo Anténio da Costa de Sousa Macedo (Mesquitela)

Vogal representante do Ministério da Marinha, nomeado em 24 de Fevereiro de 1931, em
substituicdo do contra-almirante Tito Augusto de Morais.

Exerceu estas fungbes entre 10 de Marco de 1931 e 16 de Setembro de 1933.

Foi representante desta instituicdo na Junta Auténoma das Obras de Hidraulica Agricola por ter
cessado o mandato de José Maria Alvares.

Anténio Manuel Garcia da Fonseca

Vice-Presidente interino do Tribunal de Contas, nomeado em 11 de Fevereiro de 1931, tomou
posse em 18 de Fevereiro do mesmo ano.

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 5 de Maio de 1931, tomou posse em 9 de
Junho do mesmo ano. Exerceu estas fungdes até a sua aposentagdo em 6 de Fevereiro de 1956.
Licenciado em Direito, natural de Soito (Sabugal) onde nasceu a 25 de Abril de 1891, foi no-
meado Vice-Presidente, interino, do Tribunal de Contas a 16 de Fevereiro de 1931 e juiz con-
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selheiro do mesmo Tribunal por diploma de 11 de Maio do mesmo ano, cargos em que seria
empossado a 18 de Fevereiro e 9 de Junho de 1931, respectivamente. Representou o Tribunai
junto do Fundo Especial de Caminhos de Ferro, Comissdo Reguladora do Comércio de Trigo,
Junta Auténoma das Obras de Hidraulica Agricola e Fundo Especial de Transportes Terrestres.
Antecedendo o ingresso na magistratura do Tribunal de Contas, foi delegado do procurador da
Republica nas comarcas de Barlavento e S8o Vicente, em Cabo Verde (1915-1922), e na de
Luanda (1922-1924).

Faleceu em 1974.

Alberto Xavier

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 4 de Marco de 1933, tomou posse em
11 de Margo do mesmo ano.

Exerceu estas fungdes até 25 de Novembro de 1947, data em que passou a aposentagdo.
Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, advogado, funcionario publico e magistrado,
nasceu a 24 de Abril de 1881, em Nova Goa.

Foi senador, eleito pelo circulo de Estremoz, e, depois, deputado a Constituinte (1911-1914)
pelo mesmo circulo, mas s6 a partir de 2 de Dezembro de 1913 participou nos trabalhos da
2.2 sessao legislativa. Fez parte nessa qualidade das Comissbes de Legislagédo Civil, Legislagdo
Criminal e Negécios Eclesiasticos.

O passo imediato foi o Congresso da Republica para o qual foi eleito, na 1.2 legislatura, pe-
riodo em que se ocupou das Comissdes de Legislagdo Civil e Comercial e Legislagdo Criminal
e Negocios Eclesiasticos. Ainda por Estremoz, foi eleito para novo mandato, a 13 de Junho de
1915, tomando posse uma semana depois, isto no periodo da 2.2 legislatura (1915-1917). Verifi-
cacao de Poderes, Comércio e Industria e Revisao Constitucional foram as trés Comissdes em
que serviu nesse periodo. Em 1916-1917, pertenceu as Comissdes dos Negocios Eclesiasticos,
Orgcamento, Comércio e Industria, Recrutamento e Revisdo Constitucional.

Fez igualmente parte da 4.2 legislatura, para a qual foi eleito a 11 de Maio de 1919 e tomou
posse a 2 de Junho, resignando ao mandato a 7 de Outubro do mesmo ano.

Volta @ Camara dos Deputados para cumprir a 5.2 legislatura, (1921-1922), a 10 de Agosto de
1921 depois de ter sido eleito, um més antes, a 10 de Julho. A 29 de Janeiro de 1922, é eleito
para a 6.2 legislatura, tomando posse a 20 de Fevereiro do mesmo ano. Participou em duas
Comissoes, Financas e Orgamento. Republicano, pertenceu ao Partido Democratico, e aderiu
posteriormente aoc Estado Novo.
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Desempenhou ainda outras fungdes, designadamente as de administrador do 4.° Bairro de Lisboa
a que se seguiu as de secretario-geral e director-geral da Fazenda Publica, a 30 de Setembro
de 1919, administrador geral da Casa da Moeda e comissario-adjunto do Governo junto da
Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses.

Com lugar de relevo na vida politica e social portuguesa de entdo, consagrou especial
atencdo a jurisprudéncia econémica, no inicio da Il Republica. Deixou varios livros da sua
especialidade e outros dedicados, nomeadamente, ao estudo do romance e outros estilos
literarios. Foi director do Diadrio da Tarde e fundador de O Cronista, quinzenario de letras,
artes e actualidades.

Faleceu a 15 de Julho de 1975.

Domingos Luiselo Alves Moreira

Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 26 de Julho de 1937, tomou posse em 31 de
Julho do mesmo ano.

Exerceu estas fungdes até a sua morte em 6 de Junho de 1947.

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 4 de Marco de 1933, tomou posse em
7 de Abril do mesmo ano.

Natural de Coimbra e formado em Direito pela mesma Universidade, ali nasceu a 26 de Junho
de 1898.
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Filho de Guilherme Alves Moreira, civilista, exerceu, apos a formatura, a advocacia no Porto,
onde, alias, chegou a desempenhar o cargo de governador civil entre 27 de Julho de 1932 e
27 de Abril de 1933.

Foi juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, fun¢des que ocupou até a sua nomea-
¢ao para assumir a presidéncia do Tribunal de Contas.

Reinaldo Duarte de Oliveira

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em 31 de Julho de 1934, tendo tomado
posse em 6 de Agosto do mesmo ano.

Natural do Porto, onde nasceu a 5 de Setembro de 1893, licenciou-se em Direito pela Univer-
sidade de Coimbra.

Foi delegado do Tribunal de Contas junto da administragédo do Hospital Escolar, durante cerca
de 16 anos, bem como da Administragcdo Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones, Direcgéo-
-Geral dos Servigos Agricolas e no conselho fiscal da Companhia das Aguas.

Antes exercera outros cargos publicos, designadamente como ajudante do conservador do
Registo Predial de Oliveira de Azeméis, Registo Civil de Terras do Bouro, idénticos servigos
em Macieira de Cambra, e inspector do Registo Predial. Desempenhou ainda as fung¢des de
director-geral, interino, das Contribuigbes e Impostos.

Faleceu a 11 de Janeiro de 1952.

José Augusto de Queirés Vaz Pinto

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em 11 de Novembro de 1941, tendo to-
mado posse em 13 de Novembro do mesmo ano.

Exerceu estas fungdes até a sua exoneragdo por Portaria de 29 de Dezembro de 1942 (com
efeitos a partir de 14 do mesmo més) por ter tomado posse do cargo de juiz privativo da Sec-
¢ao de Contencioso do Trabalho e Previdéncia do Supremo Tribunal Administrativo.
Anteriormente as funcdes que desempenhou no Tribunal de Contas, esteve colocado como
juiz da 1.2 Vara do Tribunal de Trabalho de Lisboa e, em comissdo de servigo, como inspector
dos Tribunais de Trabalho e das Delegacdes do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.

Manuel da Cunha e Costa Marques Mano

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 16 de Maio de 1950, tomou posse a 25
do mesmo més. Foi reconduzido neste cargo, por diploma de 27 de Julho de 1953, cargo que
ocupou até a sua morte em 17 de Novembro de 1957.
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Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em 26 de Janeiro de 1942, tendo tomado
posse no dia 2 do més seguinte.

Licenciado em Direito e natural de Aveiro onde nasceu a 22 de Setembro de 1894.
Governador-Geral de Angola (1939-1941), nessa qualidade, exerceu acgéo considerada meritéria
no apoio prestado ao funcionalismo da Camara Municipal de Luanda. Foi eleito deputado a
Assembleia Nacional, precedendo autorizagdo expressa do titular da pasta das Financgas, que,
simultaneamente, autorizaria também Artur Aguedo de Oliveira a estar presente no mesmo
sufragio a seguir a 1942. Faleceu a 17 de Novembro de 1957.

Armando Cancela de Marques Abreu

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em 11 de Outubro de 1946, tendo tomado
posse em 15 do mesmo més e ano.

Exerceu estas fungbes até a sua aposentacdo em 1 de Agosto de 1951.

Bacharel em Direito, nasceu a 19 de Abril de 1884, em Arcos, Anadia.

Desempenhou fungbées no Ministério da Justica como segundo-oficial (nomeado em 1906), pri-
meiro-oficial (hnomeado em 1909), chefe de reparticdo (nomeado em 1910 e 1917) e subdirector-
-geral (homeado em 1923). Em 9 de Agosto de 1936, foi nomeado ajudante do Procurador-Geral
da Republica.

Faleceu em Maio de 1966.

Manuel de Abranches Martins

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 21 de Outubro de 1965, tomou posse a
28 do mesmo més. Foi reconduzido neste cargo, por diploma de 8 de Novembro de 1968, no
qual se manteve até a aposentagdo em 29 de Outubro de 1970.

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em 28 de Janeiro de 1948, tendo tomado
posse no dia seguinte.

Nasceu na freguesia de Paranhos, concelho de Seia, a 29 de Outubro de 1900.

Formado em Direito, foi adjunto do director da Policia de Investigagdo Criminal, em 1935, e
inspector-adjunto da Policia Judiciaria, entre Janeiro de 1946 e o mesmo més de 1948.
Representou o Tribunal de Contas junto da Direcgéo-Geral dos Servigos Pecuarios, Maternidade
Alfredo da Costa, Fundo dos Transportes Terrestres e Junta de Energia Nuclear. Fez parte da
comissao encarregada de julgar as contas da Fundagédo Ricardo Espirito Santo.
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Nomeado vice-presidente da Comissédo Central de Inquérito e Estudo de Eficiéncia dos Servigos
Publicos em Janeiro de 1942, publicou um opuscuio por ocasiao do 3.° Congresso da INTOSAI,
no Rio de Janeiro, em 1959, intitulado Em Portugal Houve sempre Fiscalizagdo de Contas.
Faleceu a 21 de Outubro de 1977.

José Augusto Correia de Barros

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 11 de Dezembro de 1948, tomou posse
no dia 15 do mesmo més e ano.

Exerceu estas fungdes até ser exonerado, a seu pedido, em 19 de Dezembro de 1955.
Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 10 de Janeiro de 1949, tomou posse a
19 de Janeiro do mesmo més.

Exerceu estas fungdes até ser exonerado em 18 de Maio de 1950.

Natural do Porto, nasceu ali a 15 de Maio de 1911. Licenciado em Ciéncias Histérico-Juridicas
e em Ciéncias Politico-Econémicas pela Universidade de Coimbra e doutor em Direito (Ciéncias
Politico-Econdmicas) pela Faculdade de Direito da mesma Universidade.

Nomeado juiz conselheiro na vaga resultante da exoneracgéo, a seu pedido, do juiz Artur
Aguedo de Oliveira, viria a ser empossado a 15 de Dezembro de 1948. Pouco depois,
a 10 de Janeiro de 1949, foi designado Vice-Presidente, cargo que exerceu até 17 de
Abril de 1950, altura em que foi exonerado por ter sido nomeado em comissdo minis-
tro plenipotenciario de 1.2 classe e director dos Negoécios Econbmicos e Consulares do
Ministério dos Negocios Estrangeiros. Desempenhara anteriormente as fungdes de Sub-
secretario de Estado do Comércio e Industria, entre Fevereiro de 1943 e Outubro de
1948, e representou Portugal em varias reunides internacionais, nomeadamente na chefia
da delegagao que preparou, em Madrid, o Acordo Preliminar de Cooperagdao Econdmica
Luso-Espanhola.

Foi perito do Ministério das Finangas na Comissao de Invisiveis da OECE, em Paris, e presidiu
as delegagbes que em Madrid, Londres, Paris, Estocolmo e Roma negociaram acordos comer-
ciais com esses paises, respectivamente, em 1951, 1952, 1953 e 1954. Representou ainda
o Governo Portugués nas reunides do Comité de Coordenagdo de Embargo de Exportagdes
para o Bloco Sino-Soviético em Paris, e, noutro plano, foi procurador a Camara Corporativa,
membro titular do Comité Maritimo Internacional e presidente do conselho de administragéo da
Companhia Nacional de Navegagédo e da Corporagéo de Turismo e Transportes.

Faleceu a 20 de Abril de 1971.
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Joaquim Martins da Cunha

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado, interinamente e em comissdo, em 1 de
Maio de 1950, tendo tomado posse em 6 do mesmo més e ano.

Exerceu estas fungdes até ser nomeado juiz conselheiro da Secgdo do Contencioso das Con-
tribuicdes e Impostos do Supremo Tribunal Administrativo (em 9 de Novembro de 1951), tendo
sido exonerado das fung¢des no Tribunal de Contas, por Portaria de 16 de Novembro.

Natural de Gouveia onde nasceu a 24 de Agosto de 1887, formado em Direito, era a data
da sua nomeacao (interina e em comisséo, por impedimento do juiz José Augusto Correia de
Barros) para o Tribunal de Contas, presidente do Tribunal de 2.2 Instancia do Contencioso das
Contribuicbes e Impostos (igualmente em comissao).

Representante do Governo na Companhia das Aguas de Lisboa em substituigdo de Manuel
Abranches Martins, juiz conselheiro do mesmo Tribunal, fez parte da Comissdo de Estudo e
Aperfeicoamento do Direito Fiscal.

José Maria Braga da Cruz

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 23 de Novembro de 1950, tomou posse
no dia seguinte.

Exerceu estas funcdes até a data da sua aposentacdo em 17 de Junho de 1955.

Natural de Braga, onde nasceu a 5 de Maio de 1888, licenciou-se em Direito na Universidade
de Coimbra. Adepto da monarquia, integrou o grupo de estudantes de Coimbra que se deslocou
a Lisboa para, depois do regicidio, apresentar cumprimentos a rainha D. Amélia e a D. Manuel Il
e, mais tarde, foi um dos fundadores do Centro Catolico Portugués.

Exerceu advocacia em Braga e abriu cartério notarial na mesma cidade. No entanto, em virtude
do seu apoio a causa monarquica, foi impedido de exercer esta Ultima actividade na qual viria
a ser reintegrado em 1930.

Iniciou a actividade parlamentar em 1918 como deputado por Vila Nova de Gaia pelo Centro
Catolico, actividade essa que manteve até 1949.

Foi presidente da Associacao dos Jornalistas e Homens de Letras de Braga e vogal do conselho
distrital da Ordem dos Advogados.

Faleceu em 1 de Janeiro de 1989.

Adolfo Henrique de Lemos Moller
Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 23 de Outubro de 1951.
Exerceu estas fungbes até a sua aposentacéo, por limite de idade, em 6 de Julho de 1978.
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Nascido em Lisboa, a 6 de Julho de 1908, licenciou-se em Direito pela Universidade de Lisboa.
Representou o Tribunal de Contas junto do conselho administrativo do Hospitai Escoiar e da
Junta Auténoma de Estradas, e, por portaria do Ministro das Obras Publicas, representaria o
Governo no conselho fiscal da Companhia das Aguas de Lisboa.

Administragdo Geral dos CTT e Junta de Hidraulica Agricola foram outras das entidades nas
quais desempenhou o cargo de delegado do Tribunal.

Faleceu a 15 de Julho de 1979.

Ernesto da Trindade Pereira

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 28 de Janeiro de 1952, tomou posse em
9 de Fevereiro do mesmo ano.

Exerceu estas fungdes até a sua morte em 23 de Julho de 1966.

Natural da Guarda onde nasceu a 9 de Fevereiro de 1903, formou-se em Direito.

Foi representante do Tribunal de Contas junto da Administragcdo Geral dos CTT e nomeado
para representar o Governo na Companhia das Aguas.

Foi autor de diversas obras sobre a historia e fungdes do Tribunal de Contas e das instituigbes
que o precederam, designadamente: A Evolugdo Recente da Conta Geral do Estado (1959);
O Tribunal de Contas (1962-1965); A Fiscalizagdo Superior e o Orgcamento do Estado (1965).
No Boletim da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas publicou «A Conta Geral do Estado no
Tribunal de Contas»; «Os problemas da fiscalizagdo»; «Do direito financeiro».

José Nunes Pereira

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, foi nomeado em comissdo no impedimento de José
Augusto Correia de Barros, a 20 de Maio de 1952, em 14 de Maio de 1952, tendo tomado
posse em 21 do mesmo més.

Por Portaria de 19 de Dezembro de 1955 foi nomeado juiz do Tribunal de Contas, na vaga
resultante da exoneragéo a seu pedido de José Augusto Correia de Barros, tendo tomado posse
no dia seguinte.

Desempenhou estas fungbes até ter atingido o limite de idade a 30 de Setembro de 1964,
tendo sido aposentado a 1 de Dezembro do mesmo ano.

Licenciado em Direito, natural de Penafiel, onde nasceu a 30 de Setembro de 1894. Exerceu
a advocacia durante cinco anos e foi ainda conservador do Registo Predial em Vila Vigosa,
Montemor-o-Novo e Setubal.
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Abilio Celso Lousada

Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 21 de Outubro de 1965, tomou posse em
24 de Novembro.

Ocupou o cargo até 31 de Janeiro de 1969, por aposentagao.

A data desta nomeacao, exercia as fungdes de Vice-Presidente do Tribunal de Contas para que
fora nomeado em 12 de Junho de 1964, sendo juiz conselheiro desde 3 de Fevereiro de 1956,
na vaga resultante da aposentagéo do juiz conselheiro José Maria Braga da Cruz.

Natural de Moncorvo onde nasceu a 12 Fevereiro de 1899, licenciado em Direito, foi dele-
gado do Procurador-Geral da Republica de 3.2 classe nas comarcas de Portel e Reguen-
gos de Monsaraz, em 1923 e 1924. Como delegado de 2.2 classe exerceu fungbes nas
comarcas de Portalegre e Evora, em 1929 e 1930. Promovido a 1.2 classe na 1.2 vara da
comarca de Coimbra, foi colocado na 5.2 vara da comarca de Lisboa, em 1931, e no Tribu-
nal de Execugbes Fiscais em 1934. Aléem disso, desempenhou as fung¢des de juiz de direito
na comarca de Fronteira, na 2.2 vara da comarca de Setubal e nas de Valenca e Mafra.
Foi também auditor juridico do Ministério das Finangas, em 1937, chefe de gabinete do Ministro
da Justica em Setembro de 1940 e secretariou o Conselho Superior Judiciario entre 1943 e
1952. Foi ainda inspector-geral de Crédito e Seguros.

Faleceu em Lisboa em Junho de 1975.

Foi autor das seguintes obras: Responsabilidades Financeiras: Subsidios para Um Estudo (1959);
Contribuigdo das Instituicbes Superiores de Fiscalizagdo para a Manutengdo de Um Nivel Elevado
no Funcionamento da Administragdo Publica (1965); A Fiscalizacdo Superior e o Orgamento de
Estado (1965); Les méthodes et procédures du contréle supérieur (1968).
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Armando Céndido de Medeiros

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 27 de Margo de 1956, tomou posse em
2 de Abril do mesmo ano.

Exerceu estas fungdes até a sua aposentacdo em 1 de Outubro de 1966.

Nasceu em Vila Franca do Campo (ilha de Sdo Miguel) a 23 de Novembro de 1904, frequentou
o liceu em Ponta Delgada e a seguir a Universidade de Coimbra, onde se formou em Direito
em 1926. Foi delegado do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia e presidente da Junta
Geral do Distrito Auténomo de Ponta Delgada, delegado do procurador da Republica e, depois,
juiz de direito em varias comarcas, carreira que culminou com o exercicio de funcdes de cor-
regedor judicial de Ponta Delgada.

Activo militante dos quadros da Unido Nacional, foi eleito deputado por Ponta Delgada em su-
cessivas legislaturas, participando, assim, nos trabalhos da Assembleia Nacional entre 1945 e
1969. Fez parte do Centro de Estudos Politico-Sociais da mesma organizagéo, criado em 1956,
e que veio a dirigir, mais tarde, durante um longo periodo, que culminou com uma viagem ao
Brasil em 1959.

Faleceu a 23 de Fevereiro de 1973, vitima de doenga subita na sua casa de Lisboa.

Anténio Andrade Pinto de Lemos

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 6 de Outubro de 1964, tomou posse em
12 do mesmo més e ano.

Exerceu estas fungdes até a data do seu falecimento em 18 de Novembro de 1964.

Natural de Lamego onde nasceu a 7 de Setembro de 1906.

Antes da sua nomeacgdo para juiz do Tribunal de Contas, exercia as fun¢des de inspector-geral
de Financgas.

Mario Valente Leal

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 27 de Novembro de 1970, foi recondu-
zido no mesmo cargo em Novembro de 1973. Exerceu a presidéncia do Tribunal de Contas,
interinamente, entre Janeiro e Abril de 1974. Mas interrompeu essas fungbes a partir de 18 de
Abril para assumir, em comissao de servigo, o cargo de governador civil do Porto, lugar de que
viria a ser exonerado a 25 de Abril do mesmo ano.

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 18 de Janeiro de 1965, tomou posse a
21 do mesmo més.
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Confirmado de novo nas fungbes de juiz conselheiro a 29 de Abril de 1981, atingiu o limite de
idade a 1 Novembro de 1985.

Antes da sua primeira nomeagao para o Tribunal de Contas, em 1965, exercera as fungbes de
juiz desembargador do Tribunal da Relagédo do Porto, além de outras no quadro da magistratura
judicial e do Ministério Publico.

Faleceu a 3 de Agosto de 2002.

José Guilherme Rato de Melo e Castro

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 8 de Outubro de 1965, tomou posse em
20 do mesmo més.

Licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra, nasceu na Covilha a 28 de Maio de 1914.
Depois da compra pelo Estado da Companhia dos Telefones de Lisboa e Porto, foi nomeado
presidente do seu conselho fiscal, cargo inerente a magistratura do Tribunal de Contas. Nesta
qualidade foi delegado na comissdo executiva da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnolégica e na Administragdo Geral do Alcool, e fez parte da comissdo encarregada de julgar
as contas da Fundagé@o Ricardo Espirito Santo.

Eleito deputado em 1949 foi dirigente da Unido Nacional a cuja comissao executiva presidiu,
sucedendo a Albino dos Reis, tendo participado no Colégio Eleitoral que ao tempo se constituia
para a nomeagao do Presidente da Republica.

Desempenhou também cargos governamentais, designadamente o de Subsecretario de Estado
da Assisténcia Social, entre 1954 e 1957, e foi governador civil de Setubal. Como provedor da
Misericordia de Lisboa, entre outras iniciativas, criou em 1961 as Apostas Mutuas Desportivas,
popularizadas sob a designagédo de Totobola. Fundou o Hospital de Alcoitdo para Diminuidos
Fisicos e cooperou na reconversdo da agricultura alentejana.

Dirigente estudantil presidiu, durante dois anos, a Associacédo Académica de Coimbra (no seu
tempo, os estudantes conquistaram a Taga de Portugal em futebol), foi fundador do jornal Via
Latina e, como elemento activo do Centro Académico da Democracia Cristd, foi redactor da
revista Estudos.

Durante 20 anos exerceu a advocacia em Lisboa, abandonando o exercicio profissional, em
diversas e longas interrupgdes, para corresponder a solicitagbes de natureza politica. A vertente
social dominou grande parte das suas intervengdes enquanto deputado, e durante trés legisla-
turas foi presidente da Comissdo Parlamentar de Politica e Administragéo Geral e Local.
Faleceu a 27 de Setembro de 1972.
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Miguel Padua Rodrigues Bastos

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 16 de Junho de 1966.

Exerceu estas fungdes até 15 de Fevereiro de 1976.

Nasceu em Setubal a 19 de Junho de 1912, viria a licenciar-se em Ciéncias Juridicas. Exerceu
advocacia em Estremoz e foi presidente, primeiro, da Camara Municipal de Evora, e depois de
Setlbal, distrito de que viria a ser designado governador civil em 1955,

Integrou a Unido Nacional, tornando-se deputado a partir da V Legislatura (1949-1953), vol-
tando a ser eleito para a legislatura seguinte na qual, porém, sé esteve nas 1.2 e 2.2 sessbes
legislativas em virtude de ter sido nomeado governador civil de Setubal. Retomou as fungdes
parlamentares nas X (1969-1973) e Xl Legislaturas (1973-1974).

Durante o exercicio da actividade parlamentar, teve varias intervencdes sobretudo relacionadas
com temas economicos e sociais.

De destacar a sua intervengdo na Assembleia Nacional, em 1971, na defesa da modernizagdo
dos servigcos e estatuto do Tribunal de Contas designadamente em apoio de declaragbes pro-
feridas pelo entdo Secretario de Estado do Tesouro, Costa André, acerca da urgéncia de rever
o funcionamento da instituigdo, através de uma reforma entendida como uma das aspiragdes
e necessidades mais profundas do Pais.

Anténio Manuel Gongalves Ferreira Rapazote

Presidente do Tribunal de Contas, nomeado em 9 de Novembro de 1973, tomou posse a
14 de Novembro do mesmo ano.
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Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 5 de Julho de 1967, tomou posse em
12 do mesmo més e ano.

Nasceu em Braganca a 29 de Maio de 1910 e formou-se em Direito pela Universidade de
Coimbra. Foi delegado do procurador da Republica de 3.2 classe na comarca de Mirandela, em
Janeiro de 1935, e delegado do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, fungdes para que
foi nomeado em Junho do mesmo ano. Em Abril de 1944, passou a exercer as fungdes de juiz
do Tribunal de Trabalho em Evora, e, mais tarde, a 5 de Julho de 1967, viria a ser nomeado
juiz conselheiro do Tribunal de Contas, na vaga resultante da aposentacdo do conselheiro Ar-
mando Céndido de Medeiros.

A 19 de Agosto de 1968 foi chamado ao Governo para ocupar a pasta de Ministro do Interior,
cargo que desempenhou até a exoneragdo, a seu pedido, a 7 de Novembro de 1973. Esteve
impedido na Assembleia Nacional, como deputado, entre 15 de Novembro de 1973 a 25 de
Abril de 1974. Dissolvida a Assembleia Nacional pela Lei n.° 1/74, de 25 de Abril, retomou o
exercicio de fungbes no Tribunal de Contas a 29 de Abril do mesmo ano. Ausente a partir de
7 de Maio de 1974, foi-lhe aplicada a pena de demissédo por Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica de 11 de Junho de 1975, por abandono de lugar.

Faleceu a 6 de Dezembro de 1985.

Francisco da Silva Pinho

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 30 de Junho de 1967, tomou posse em
12 de Julho do mesmo ano.

Exerceu estas fung¢des até atingir o limite de idade em 30 de Marco de 1978.

Natural de Estarreja onde nasceu a 30 de Margo de 1908, foi nomeado juiz conselheiro na
vaga resultante do falecimento do conselheiro Ernesto da Trindade Pereira, deixando assim de
exercer o lugar de juiz de direito de 1.2 classe, no Tribunal de 2.2 Instancia das Contribuicdes
e Impostos, de que seria exonerado.

Anteriormente prestou servico no Ministério da Justica, e, como juiz de direito de 1.2 classe,
exerceu o lugar de subdelegado do procurador da Republica da comarca de Mértola e ajudante
do conservador do registo predial e ajudante do notario na mesma localidade. Prestou ainda
servigco ao longo da sua carreira como magistrado judicial nas comarcas de Oliveira de Frades,
Ovar, Funchal, Coimbra, Sao Jodo da Pesqueira, Figueira de Castelo Rodrigo, Albergaria-a-Velha,
Sao Pedro do Sul, Lisboa e juiz do Tribunal de 2.2 Instancia do Contencioso das Contribuicbes
e Impostos. Como juiz do Tribunal de Contas foi presidente dos conselhos fiscais das empre-
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sas publicas CTT-TLP e da Administragdo Geral do Agucar e Alcool e representante do mesmo
Tribunal no Gabinete do Plano do Cunene (Ministério do Ultramar).

Orlando Soares Gomes da Costa

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, nomeado a 28 de Julho de 1986, na vaga aberta pela
aposentacao do conselheiro Mario Valente Leal.

Atingiu o limite de idade a 7 de Outubro de 1988.

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, substituiu interinamente, a 17 de Dezembro de 1968,
Gongalves Rapazote, substituicdo renovada logo a 15 de Novembro de 1973, altura em que
aquele juiz conselheiro € chamado a desempenhar fungbes governativas como Ministro do Inte-
rior do Executivo de Marcelo Caetano, cargo que prolongaria a impossibilidade de acumulagao.
A interinidade ainda se conserva nos meses de Janeiro e Fevereiro mas, a partir de 1 de Margo
de 1974, Orlando Gomes da Costa foi provido nas mesmas fungdes sob a forma de nomea-
¢a0, na vaga resultante da indicagdo de Gongalves Rapazote para o cargo de Presidente do
Tribunal de Contas.

Vitor Manuel Lopes Dias

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 23 de Novembro de 1970, tendo tomado
posse em 10 do més seguinte.

Natural de Vale de Lobo, Penamacor, nasceu a 4 de Julho de 1910, licenciando-se em Direito
pela Universidade de Coimbra.

Exerceu, ainda interinamente, e em comissdo de servigo, o cargo de juiz da Secgdo Adminis-
trativa do Supremo Tribunal Administrativo e foi secretario do Governo Civil do Porto. Enquanto
Conselheiro do Tribunal de Contas, representou esta instituicdo no Gabinete do Plano de De-
senvolvimento da Area de Sines.

Faleceu a 25 de Fevereiro de 1974.

José Lourengo de Almeida Castelo Branco

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 30 de Novembro de 1972, na vaga re-
sultante do falecimento do conselheiro José Guilherme Rato de Melo e Castro.

Atingiu o limite de idade a 7 de Agosto de 1986.

Entre outras fungées, desempenhou as de governador civil de Evora.
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Anténio Rodrigues Lufinha

Juiz conselheiro do Tribunal de Contas, nomeado em 16 de Abril de 1974, na vaga resultante
do falecimento do conselheiro Vitor Manuel Lopes Dias.

Desligado do servigo para efeitos de aposentacdo, a 13 de Fevereiro de 1987.

Exerceu as fungdes de juiz desembargador mas estava a desempenhar as de director-geral
dos Servigos Judiciarios a data do seu ingresso no Tribunal de Contas.

Faleceu a 26 de Janeiro de 2004.
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DECRETO N.° 18 962, de 25 DE OUTUBRO DE 1930

Cria o Tribunal de Contas, para o qual passam os servigos
do Conselho Superior de Finangas, que fica extinto
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MINISTERIO DAS FINANGAS

Secretaria Geral

Beorato n.* 13:9062

Tribunal de Contas

O 'Lribunal de Contus vom substitair o Consclho Su-
perior de Pinangas. Nido obedecen a um simples capri-.
c¢ho on prurido de imnovacgiio e<ta mudanca de nome. Ao

coligirem-se os elementvs para u reforma de um tom im-
portante ramo de administraciio pdblica, &sse problema
surgiu naturalmente da prépria historia da institnigiio o
da natureza das funces gue lhe estio confiadas.

Na verdade, trata-so de um tribunal gque ttm coma
principal funciio julgar contas. As suas atribuie¢des de
consnlta, gue luram sempre reduzidissimas, mais redu-
zidas fiearam com a eringiio dn Intendcncia Geral do
Or¢amento. K a funelio do «vistos dninda, cssoncialmente,
umna fungfio do julgamento, isfa -, de verificaciio de con-
formidade com o lei.

Acreste que a denomiunagiio «Cunselho Superior de
Financas» nin diz nada, como nada dizia, ou muito
poura, n anterior «Consclhn Superior de Administraciio
Winanceira do listado».

Preferiu-so. assim. o antiga denominacin de ‘Cribunal
de Contas, ndo por scr antign, mas por =er u melhor o
mais propria.,

11

Sotre wma remodelagiio profunda o "Fribunal guanto &t
sun composicio, da qual se eliminaram as representa-
dex parlamentares ¢ das associactes econOmicas.

Para desempenbar funghes tam espocializadas como as
que incumbems a uwm vogal do um tribunal do contax
Lornan-8e necessirios reqoisitog que podem deixar de
oxistit em membros du Congresso ou em representantes
direetos das referidas associagdes. ,

Por outro lado, o cuarficter temporario atribufdo a esta
magistratura niio era o mais conveniente para garantir «o
competbneia ¢ o aperfeicoanmento no exoereicio da missiio
de julgar. >

Constitai-so, assim, o 'ribunal de Contas cow uma
muaioria de jurisconsultos, com dois vogais escolhidos de
entre professores de scidnecias ccondmicas e do coutabi-
lidade, e altos funciondirios n quom os assuntos snjeitos &
aprociaciio do Tribunal silo familinres, completando-se
com um representante do Ministério da Guerra o outro
do Ministério da Marinha. pela conveniGneia e necessi-
dade de fazer julgar pelo Tribunal de Contas ns contas
de todos ns responsiveis do exéreito ¢ da armada. Trata-
-sp, nasto particular, de uma experiéncia que pode ser
postu de lado quando se reconheca niio ter produzido os
resultados que se desgjam.

Apenas ostes dois Gltimos vogais, como nilo podia dei-
sar de ser, sio de nomeaciio tompordrin, mas, ninda as-
sim, com a possibilidade de reconduciio.

Tados os Jdemais vogais sdo do serventin vitalicin,

Ir

Devia alargar-se¢ a todo o territério nacional a jaris-
digiio do Tribunal de Contas, restitnindo-lhe a compe-
téncia, que hoje ¢ atribulda uo (onselho Superior das
(Cloldnias, para julgar os recursos interpostos das deci-
«Bex proferidas pelas entidades qne nas colénias jnlzam
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as cantas dus exsactores da Fazenda e responsaveis por
divheivos do Batadoe, ¢ zinda para julgar as contas dos
estabelecimantos que no ultramar desempeonbamw servi-
coy do tesouraria.

Naov fuz rvealmente sentido mem ¢ conveniento, sob o
ponto de visia dia descjuda coneentracio de servigos,
esta daatidade: nia ropremo Tribunal de Contas para as
colonins, aulra pura 4 wetrépole, ithas adjacentes e sor-
vicos portuguceses no ertrapgeiro.

Al do que, tendo o Tribnnal e Contas a fungio
de liguidar o julgar a conta geval do Fetado, formo-
lando o sea pavecer sohre o exXecugiio da lei da receita
o despesa o beis especinis promulgadas sobre matéria
lnnuecira, nio se compreonde que quaisquor contas osca-
punt no scu gjuleumento supremo.
as desde us meados do séeulo AIX que a nossa logis-
laciho o=cila ciire esta solucio, imposta pela logica, o a
‘i cptrogn, por convenitaein pratiea dos servieos, o
cousilios cspeatinis 0 julgumento das contas das colouins
ou dos respondivels nelas pelos dinbeiros piblicos. Seria
portanio aima teniativa sujeita o frustrar-se a do concen-
trar ontra ver 1odos og julgnmentos no Uribupal de Con-
tas antes cle éste poder ror em din os seus sarvigos do
pnde (ue 3o so notem inconvenicutes na sua compotén-
cin exalusiva. Mata parte da roforma convém pais gue
seda adiadln para agquele momsoto.

Quanin ao scervicon do avistos dos actos ministeriais
coleccutes as colonias, que o decreto n.? 16:108, de D de
Novewmhro Jdoe 1928, passou para o Tribunal de Contas,
u o docreto n 16:164, do 19 do Novembro de 1929,
por falta de regnlamentacio daguele, so trasnsitdrirmnante
mandon continnar vo Consellio Suporinr das Coldnias, &
qua pode desde ji dixar so a oportanidade da sna trans-
ferancia para o Orglo o que definitivamente deve per-
len

Y o

v

() sepview do avigtor & fambam inleiramuenie remode-
adao.

Clonsiste a primeira innovaciio em determioar que to-
dos ox decretos sujeitos a0 avistos rejam a 8ste subme-
tidos depois do relorendados palo Ministre on Ministros
competentes ¢ antes de apresvutados A assinatura do
Presigente da Repabliea.

Nito & ldgico nem aceitivel quo un diploma assinado
peto Chefe do  Istado possa ainda ter qualquor impe-
dimento, coma soria a recusa do evistos.

I o aposiciio déste num diploms a ¢lo sujeito 6 para
o Chefe do Estado uma intormagiio essencial que niio
dove subiraic-so av xeu conhecimento.

Consisto 2 gogunda innovacho em acabar com o eviston
individaal, doterminando s¢ que scja feito sempre por
doix voguis, nwm dos guais jurisconsulto.

12 escusado encarecer a vantagem deetn disposiciio.

Finaolmento, o para muior gurantid'de éficidnéia de uma
tam raelindrosa e importante fungio, estabelece-se quo 86
o Couselho do Ministres, om deereto fundamentado, pode
sobrepor-se a uma docisio do Tribunal que tenha reen-
rudo o aviston.

A tentacgfio de saltar por cima desta recusa ¢ natural
¢ humana. DificultA-la um pouco é de bom conselho.

A\’

Nio secessitam (e justificaclio especial muitas dispo-
¢dox cm que alguma cousn se innovou oo iataito de acau-
telar os interdsses do Esxtado e definir responsubilida-
des.

Resta aprnas acrescentar que, em rigorosa okservian-
cin de um critério geral de bi muito estabelecido o res-
peitado noutras reformas, apesar da atribuigho de um

matior nuamero de servieos ao Tribunal ¢ A sun scereta-
riz, nio se aumentou do nm Gnico funcionario o quailve
do possoal desta, reduzindu-se ainda a dous as tras re-
particdes nctualmente oxistentesa. (3 awmento Jdo trabalhio
procurard compensar-se c¢om uma welhor arrumaciio o
simplificacio dos servicos.

Deminufu go ainda Jde onze, que oram segundo a nrga-
nizagito de 1919, para nove o nmero de vogais do 1ri-
bunal; praveamante, sob o ponte de vista de encargo
orgameunlal, para sote, porgne os dois vogais roprosca-
tantos das Ministérios da Guerra ¢ da Marinha importam
apenas o cpeargo do uma pequana geatificagiio.

A actunlizacio da tabela de emolumentos, sem agra-
vamentos excexsivos, antes organizada num uais equita-
tivo eritério, forncee todavia ums receita nova que nilo
so pode desprezar.

Nostes tormos: .

Usamdo da fuculdade que me eoniere o n.” 2.° da :
tigo 2. do decreto n.® 12:740, de 2G de Novembro de
1026, por forea do disposto no artigo 1.2 do docroto
n.® 15:331, do 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Reparticoes:

Tei por bem deeratar, para valer ¢omao teic o seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS
CADPITULO o

Organizacdo, jurisdicdio, competéncia ¢ atribni¢des
do Tribunal de Contas

Artizgo 1.0 15 eriado o Tribuaal de Contas, para v qual
passam os servicos do Clonselho Superior de Financas,
que fica extinro.

Art. 2.2 O Tribunal de Contas tert um presidente o
oito vogain:

a) O presidente « gquatro vogais seridio doutores, ha-
chardix ou licencindos em direito, do idade niio inforior
a drinktr e cineo uanos & data da nomeuacdo ¢ com, pelo
menos, dez anos de pratica do foro ou de servigo na na-
wistratura, ou cinco anos do mayristério universitirio;

A Dois vogais seriio escolbidos de entre os professores
do scitneias econdmicas ou de contabilidade das Uni-
versidades ou dos institutos superiores téemicos o de
coméreio, com pelo menos cinco anus de magistério, di-
rectores gerais ou sens cquiparados do Minisrério dax
IPinancas o secretirio goral do Pribunal;

¢) Dois vognir sorio cscolhidos, um entre os oficiais
gonorais do exdreito, outro entre ng oficiaix geoerais da
armada, do activo ou da roserva.

§ 1.° O presiden te ¢ 03 vogais a quose referem as ali-
neas «) @ b) soriio de serventia vitalicing os vogais o que
ae refore o alfnea ¢) scrvirfio pelo periode de cinco anos,

odendo ser reconduzidos, ¢ exercerdio estas funedes comn -
ativamonte com as (U0 CXOTUCNIN NOS FOsPrCLivos minis-
térios.

§ 2.° A nomeacio do presidente e de todus os vogais
serd feita pelo Ministro das Fimangas, soendo porém os
vogais referidos na allnea ¢) nomeados madiante indica-
¢lio, respectivamente, dos Ministros da. Guerra e da Ma-
rinha.

§ 3. Um dos vogair a que se roferem as alineny «) e
5) desempenhari, por nomeaciio do Qoveérno o por um
poriodo de trds anos, as fun¢dos de viee-presidente, po-
dendo rer reconduzido.

§ 4.° O presidento ¢ o vice-presidonte prostam compro-
misso de honra o tomam posse perante o Ministro das
Financ¢as, e o3 domais vogais purante o presidunte.

Art. 3.° O Tribunal de Contas tem categoria equiva-
lente & do Supreme Tribunal de Justica, ficando assim
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equiparados o presidente ¢ mewmbros daguele ao presi-
donte o juizes déste Teibunal.

Art. 4.2 O Procuridar Geral da Repablica exeree
junto do Tribunal do Contas, por si ou por algum dos
seus njndantes, as funedes de Ministério Publico.

Art. . O prosidonte. o vice-presidlento o os vogais de
sorventia vitalicia peresberio os vencimentos constautes
da tabeln n.® 1 naexa a 8ste docreto.

Os vogiis a quo so relere a alinca ¢) do artigo 2.¢
perceberiiv o gratficagdo monsal de 3008, sem quais-
quer dvducdes a nllo ser o imposto de sdla.

TUns e outros, bem como o agente do Ministério Pi-
blico, tém ainda lircito 2 uma senha de presenca por
cada sossio plendrvia do Tribunal a que assistirem.

Neohum doles terd direito a quui~quer omolumentos
pelos servigos guo prestar no exereleio das snas fungdes,
nem qualyuoer participaciio nas recvitus do Cofre Geral
de Kmolumentos lo Ministério dus Finangas.

Art. 6. Emquanto a acnmulaclo de servigo o exigir @
o Ministro das Finangas niio resolver o contririo, o pre-
sidente o o viea-presidente exervem vumulativaniente as
func¢des daquelo no que respeita ao doespacho dos nego-
cios ¢ expedients a carge da presidéncia.

Art. 7.° Na falta do presidente e do viee-presidente
farda as suas vezes, por ordem de prelerdnceia, o mais
antigo ou o muis velho dos vogais a que se refere a ali-
nea «) do artigo 2.v

Art. 8.2 O Tribunal de Coantas reiinird, ordinaria-
mente, uma vez por somana o, extraordiukriamente, to-
das as vezus que Ior convoendo pelo seu presideate.

Art. 9.° O Pribunal de Contas considerar-se hii cons-
titufdo quando estiver renida a maioria dos sous mem-
bros e poderi deliberar com a maiorin dos votos dos
yogais presentos.

Art. 10.° O Tribunal de Contas goza das mesmas fé-
rias estabeloedidas para oy tribunais judiciais, continnando
porém som interrupeiio o dospacho dos noegéeios o ex-
pedientes 2 cargo da presidéacia, o servige do cvistor
e os trabalhos das repartigdes.

§ tnico. O prosidunte e o vice-presidenta gozam alter-
nadamentoe as férias.

Art. 11.° As fungdes de vogal do Tribunal do Contas
sdo incompativeis com qnaisquer outras funcdes pabli-
cas que prejudiquem o scea exercicio ¢, v especiul, com
todas as que estojaum sujeitas A jurisdigiio @ competdacia
do Tribunul ¢ com as dosignadass no artiggo 1.¢ dv decreto
n.? 15:538, de 1 de: Junho de 1928. .

Art. 12." O Tribunal de Conrtas tew a sua sede om
Lisbou. Para & sua posse passam as instalagdos do ex-
tinto Clonselho Supoerior de Finnneas, com todas as saas
depondaneias, mobiliario, valores e documentos.

Art. 13." A jarisdic¢iio do Tribuanal de Contas abrangori
todo o territorio portuguds e os servigos portugneses no
estranguiro.

§ anico. Soerd porém estabolecida em diploma cspe-
cial & passagem para o voforido Tribunal do julgameuto
de processos e rocursos do contas que pertence oela le-
gislagio em vigor ao Clanselho Superior das Colénias,
au qual ¢ provisdriamente mantida a actual competéncia
nesta matoéria. ‘

Art. 14.° O Tribunal exerce sobre todos os respon-
saveis para com a Fazenda Pablica. quer civis, quer mi-
litares, no gno respoita ao  julgamento das suas con-
tas, jurisdigio prapria, tendo os sous acérdiios o caricter
e ofeitos dos julgamentos o sonteucgas dos tribunais de
justica.

§ L.” Quando se roconhega haver respoasabilidade
eriminal o exigiv, o argiido serd relogado ao tribuual
criminnl conpetente, serviwdo de base da acgilo as pro-
vas obtidas no processo orgaanizado para julgamento
das contas.

g 2. Na caso de haver j:# processo criminsl instau-

rado, sorfio as provrsg obtidas no procoessoe do julgamaento
das contas rometidas a0 tribuaal respeetivo.

Art. 15." A exoeugiio dos acordaos condenatorios do
Tribuaal do Contas e a cobrang:a covrcivi ilus cimola-
mentos do mosmo Tribunal site da compoléncia privativa
dos tribuuni4 das oxocuetoes liseais.

§ L. O processo aplicivel ¢ o extabelecido pava as
pxvcucdes liscais.

§ 2.° As cartas de sentenga do Tribunal de Contas e
as certiddes de conta extraidas das rospectivos proces-
08 serviriio de base As excengdes e serio, para tal
efvito, enviadas pelo seccretirie geral do Tribunal ao
agente do Ministério Piablico junro dos Tribunaix das
Iuxeeugdos Fiscais de Lisboa ou do Parto on aos juizes
day exvcugdes fiscais nos restantos concelhos do Pufs
consoanta as regras da competéneia,

§ 3. No Tribnnal das Kxocuedos IMiseais de Lishoa
serd o processo distribuido dquele dos distritos lizcais a
cuja drea portoncer a rosidéoacia do devedor.

§ 4.° No caso de o devedor residir no ostrangeiro,
serd compotente para i execuclio o L.° distriteedas Exe-
cueoes liseais do Lishoa.

% 5.2 A\ Direerao Geral da Fazeada Pablica serio en-
vindas cortildes de todos os ncordiios condenatorios re-
metidos para exceueidio.

Art. 16.° O Tribunal, no desciupenho das suas atri-
bui¢das, 6 indepondente do qualquer omira funce de
adwinistragiio piblica, e compeoete-lhe, tido em econta o
disposto no § tuico do artigo 13.°:

1.¢ Consultar:

a) Sobre toduas as davidas que as repartiedes da Di-
reecio Geral da Contabilidade Pablica tiverom acérea da
exceughio das disposi¢des legnis na realizacao de qualyuer
despesa, bem como sobre as davidas quo as entidndes
administrativas dos servicos auténomos liverem ua liqui-
dacio das snas receitas o despesas, nfio podendo estas
ofoctnar-se sem a informacio {avardyvel dos respeetivos
chefos do contabilidades

&) Sobre a abortura de eréditos extraordindrvios,

2.7 lixawinar o visar:

a) As minutas dos eraditos ospeciais:

b) As minutns dos coatratos do valor igunl ou supue
rior a 200.0005 e ainda as de contratos do importincis
interior quuado, sondo mais de um e dentro de am prazo
até trés meses, sc dustinem ao mesmo fim ¢ atinjam
aquela ou superior importancia;

¢) As ordeny relativas n operagdes do tosourvaria:

) Os titulos de renda vitaliciag

e) Or contratog de compra, venda. fornveimento, om
preitada, obras, arrendamentos de quatquer valor, seja
qual for a estagio que os tenha celebrido, verilicando,
pelos moaios que julgar convenientes, so ax condicdes
estipuladas silo as mais vanwajosas para a listadog

F) Os ducretos w0 os diplomas que impliquem ahonos
de qualquor espécie.

3.° Lovestigar de tado o gque tewha rolaciio com o pa-
triméaio do Istado, financas pablicas, sailas de fands
aplicacfio ou destine de materinis, no que se reforic ans
servicons sujeitos A sua compuetéacia, podando mesmo
ordenar sindicanecias quando o julgue necessirio.

4.° Julgar em primeira instincia:

ay As contas dos exactores da I7a 1a ¢ responsa-
veis por dinheiros do Istado no conrinenre, ilhas aeija-
centos ¢ no estranzoiro. excoptuando-se as eontas dos
pasgadores das obras pablicas. que Hesun sujoitas 3 actual
logislacio, o as dos tesourciros cancionilas dos argen-
nismos  cujas conlas estlo sujeitus a0 julgamento do
Tribunal.

b) As coutas das juntay, cousclhos, comissoos adminis-
trativas do caricvtor permanento, trausitdrio on eveantual
ou de quaisquer outros administradores on rosponsaveis,
individnaix ou colectives, por dinhairns dn Fstado an dos
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Pela 2.* Reparti¢gio — com quatro secgdas:

A preparacio dos proersses do contas dos

" responsdveis refvridos no n.® 4.° do ar-
tigo 10.¢; o8 recursos e vaclamaedos rofori-
dos no n.° D." do 1esmo artio; oy rewistos
das auntoriza¢tes de pagameato; o verilica-
cilo dos documentos do dospesn; os traba-
1hos preparatdrios para o parccer gobre a
lei da receita e despesa e leis pspocinis 80-
bre matéria Huanceira, © o expodiente proé-
pric da Reparticio.

Art, 88.° O quadro do pessoal da Mecretaria Geral do
‘Tribunal de Cuntas & o scguinto:

Pessoal maior

1L seerctario director gernl.
2 chefes de reparticiio directores de servicos.
chefes do seegiio.
20 contadores.
32 ajudantes de contador.

Possoal menor

1 chefe.
10 continuos.
1 guarda.portio.

Os respectivos veacimentos =fo os que constam do
Oreamento Georal do listado e da tabela n. 1 anexa a
aste deercto.

Arct. 39.° Todo o pessoal ao =ervico da Sceretaria do
extinto Consclho Superior de Finaugens passa para o sor-
vica da Seercetaria do Tribunal de Contas.

& fanico. Os primeiros e segundos contadores fieam
constituindo wma s6 eategorin com a denominagiio de
acontadoress. Os terceiros contadores passnin a doeoo-
minar-so «ajudantes deo contadors.

Art. 40.° Os cpatadores terdo direito a uma dinturni-
dade de 3.4448 anuanis, desde quo tenham mais de vinte
anos de servico, a contar da sua nomeagio para ajudan-
tos do contador, dinturnidade que seri abonada mensal~
mento com Os respeclivus veneimentos.

8§ 1.° Para que &ssc direito se cfective ¢ indispensavel
a prova de assiduidade, competoneia, bom comporta-
mento e z&élo no desomponho das funedes.

g 2.° A falta de ztlo, bom comportamento, compe-
i6ocia o assidulidade determinn, sob proposta do respec-
tivo chofe, a perda paca a funciondrio do direito & diatur-
nidade ot diuturnidades que esteja usuiruindo.

& 3.° Siivo considerados com diuturvidade e sem diu-
turnidade, respoctivamentoe, os primeiros ¢ segundos con-
talores da Secretaria Qerul do oxtinto Consclho Supe-
vior de Finangas, competindo 208 agtuais terceiros con-
tadores os vencimentos fixados ma.tabela para os aju
dantes do contador.

Art, 41.° Os funciondrios da Seerotaria do Tribunal
de¢ Contns nio podem servir em comissfio em gualquer
outro Bervigo. .

§ 1.° Exceptonm-se do disposto neste artigo os fon-
cionfrios nomeados chefes de gabinete ou secretfirios de
Ministros.

g 2.° Os funcionirios do quadro da Secrctaria Geral
do extinte Conselho Superior de INinangas que se oncon-
tram prestando servige em comisslio na Inspeechio do
Coniéreio Bancirio deixarfio de fazer parte do quadro
da Secraturin Geral do Tribunal do Contas se no prazo
do triota dias, a contar da xublicucuo dostn decrero, n#io
rogressarem o ¢lo, ficando contudo, nesia hipétese,
com .direito do reingresso mno mesmeo quadro quando
haja vaga e o requcirnm, com preferdacin para o mais
antigo como funcionério.

Art. 42.° O lugar do secretdrio geral soré provido por
livro oscolha do Misistro; os duo dircetoros de servigos,
pur escolhu ¢ proposia do Lribunal, eatre os chefer de
goceido.

Art. 43.° As vagas de chefes do scc¢lio seridlo provie
das em conecurso, por provas pablicas, entre ox conin-
dores.

Art. 4£.9 As vagas de contadores serilo providas em
concurso por provas paitlicas: vin entre os ajudantes de
contador da Tribunal; oeutro eutre _os referidus fuucio-
nirios © os ohliciais com nito anos de servigo nas Diree-
¢oes Qerais da Couotabilidade, da Fazenda Pabliea o dus
Contribuigdes e Imnpoustos.

Art. 4D.” As vagas de ajudantes de contador serilo
providas em concurso, poer provas pahlicas, entre os
aspirautes do foancas da Dirceeno Geral das Contribui-
¢iies @ lmpostos, com dois anos de bom e ofeetivo ser
vigo. ¢ 0os individnos com mais de vinte ¢ um @ GO
de trinta anos do idade, habilitados eom um curse nio
inferior ao complementar dos liccus ou com o enrso mé-
dio comercial dos institutos oficinis de Lisboa o [*orto.

§ 1. E condicio de profercucia para os coucorrentes
o possafrem algumas das segoinres habilitagDes

a; Curso complenientar do sc¢iéneins veondmicas e co-
mereinis ;

) Curso de finangas, curso de administraciio comor-
eial, curso consular ou curso aduanviro.

§ 2.* m igualdade do cireanstiuecins seriio preforidos
OB IMiis DOVOS.

Art. 46.° Ox lugares de eategoria suporior a ajudanto
de contadar sho viralicios; os ajudantes de contador, bem
como o pe sonl menor, serfio cantratados.

§ daico. £ mantida a situacdio Jdo funcioniarios vitalf-
cios aus actunis funciondrios do extinto Consclho Supe-
rior de Finnneas o bom assim avs funciondrios do ser-
ventin vitalicia. que ingressem no guadro da Secretaria
(Geral do Tribunal.

Art. 47.° Os Junciondrios nomeados diroctores de ser-
vigos ou cheley de sceghio dirvigirio as reparticdes oun
seegdes que o presidente do Tribunal designar. LTodos
os restantes funciondrios exccutarlio os trabalhos (ue
lhes forem indicadoes pelos scus superiores do harmonia
com a8 necessidades e ecvnveuitncias dos servigos.

CAPITULO 174
Disposi¢Bes transitorias

Art. 48.° O primeiro parcecer a qne se refere o ar-
tigo 16.°, n.® 9.°. do presente deereto serd olaborado
em relaciio & geréncia de 1V28-19H29.

Art. 40 Pela Secretaria Geral soriio de preferaucia
submeotidos a julgamento do Tribunal as processos de
conias reforentes as gerducias dos anos econdmicos de
1928-1929 e 1920-19.10, abriodo-se¢ as gue dependam
de contas anteriores sinda por julgar cow o saldo apu-
rado administrativamente.

Art. DO.” O pessoal adido de ontros quadros que proes-
tava sorvico na extinta Scercetavia Goral do Consvlho
Superior do Finangas transita pura a Secrctaria Geral
do Tribunal de Contas. onde seriv colocado na categorin
que lhe competir,
ke Art., DL Consideram so vdlidos os toncursos, realiza-
dos nos termos da legislugiio anterior a oste decrcto, em
relu¢ilo aos individuos quo terinm sido promovidos den-
tro do rospective prazo de validade, se us nowmcacdes ¢
promocdes niio bouvessom sido suspeusns.

Art. 52.¢ Uma comisafio composta pelo vice presidente
e por dois vogais, um dus quals jurisconsulto, pudendo
agregar a si os funcionidrios que entender, elaborara o
nove regulamento para execugido déste decreto, o qual
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doeverda estar concluldo no prazo méaximo de cento e

vinte dias. - X

Art. 53.° Emquunto naoe for publicado o novo regu-
lamento, vigorard o actual regimonto do Consclho Su-
perior de Finangas, com as moditicicoes resultantes do
presento deereto, ¢, na parte aplicivel, o regimeato do
Consclho Suporior das Colonias, aprovado por decreto
u.? 17:759, deo 14 do Dezembro de 19:29.

Art. 54.° O presideonte do oxtinto Conselho Superior
de Financas e os vogais cujas cowmissdos nao devam, em
virtnde de lei awsterior, considerar-se findas pela publi-
caclio do prescnte decrcto transitam, nas respectivas si-
tuagoes, para o Tribuual de Contas.

_§ dnico. Cada am dos-vogais a que se refere aste ar-
tigo soervird somonte atd findar o pruzo da comissilo para
que tinha sido nuvmeado.

Art. B5.° Os diplomns de nomeaciio do prosidente o
vogais do Tribunal de Contas serfin publicados e produ-
zirdo os scus efoitos independentenwente de «vistos pré-
vio.

Art. 5G.° Este decreto eptra imediatamente em vigor,
revogandu a legisiagio em contrsrio.

Deotermina-se portanto a todus as autoridades a gquem
o couhecimento ¢ uxecuegiio do prosente doeereto com forga
de lei pertoncer o cumpram e facam cumprir e guardar
tam ipteiramente como néle so contém.

Os Ministros de todas ‘as Ropartigdos o fa¢am impri-
mir, publicur e correr.

Para publicar nos « Boletiny Oficiaiss de todas us
colduias.

Dado nos Pacos do Govérno da Ropablien, em 26 de
Outubro de 1930. — ANxTONIO Oscar pk Fracoso Car-
MoNA — Domingor Auguste Alrvs da Costa Oliveira —
Aunténio Loprs Mateus -— Lnis Maria Lupes da lonseca —
Anténio de Oliveira Sulatar — Joto Namaorado de Aguiar —
Luiy Anténio di: Magathaes Corveia — Fernado Augusto
Branco — Jode Antunes Guimurdes — IEduardo Augrato
Marvues — Gustavo Cordelro feamos — [lenrique Linkares
de Limna.

Taubelsa n.” 1

Quadro do pessoal e seus vencimentos

Venelment s indlvidanie
— = gl
Vonslmeutcs Dh“:::‘”“ Gr.tificagBes Noma
Tribunal
A Ppreiidonth o - o 5 ¢ o« ow o e oo s e w e e e W s 36.000700 - | - —5— B6.000500 $h.CON 800 —-
1 vice presidlente - - - o L . L. o . L L L oL L. 2361000 —d- —5— 3000300 B2.G00500 —F—
Bow o on o m m e e mw w w w e s o« vom 80.600800 - - B0L 0050 1H0.000500 -8
s representantes dJdos- Ministérios da Guerra o
_ Marinha . . TEETEEE E Y R Y —— - 3.600.200 7.200100 7.200 300 —5—
Scohas de preecagn 2 1008 . . . - L . . L L L. . L. —— -3~ —— —B— 40000800 -
Secretaria Geral
adircctor greral. « 2 o 4 5 s 6 6 6 8 e ow e 24.018300 —g— - 24.01850:. 21.018601 1L.500800
de ropaetiGlo . o <« = - - < . 4 2 @ 4 e o« s w 10 QU S00 —5— i 18090300 S5 180800 2. OAH)
8 te BHERBEL o v s e e v w w w e & o e B e 15.292300 —5— —A- H.222800 91332500 6.-180300
20 conta lures com wma dinturnidade .« - o . . . . o . AETL300 3.444400, - ZIRS0 | 216,300 a(K) 21K)800
17 ajudautes de evstadores (w). - o - -+ - . o .« .« . 7.642500 —— P T.042500 ) 188550300 13.110500
Pessoal transitérle excedente no quadro dos conindores
4 contalores com uma dintnrnidmde. « + « = o < - o . B.874300 3.444 800 —5— - 12.812800 49.272800 3.84N300
11 contadores sent divtuipidade - 0 0 20 0 0L o0 L H4.574500 e —— H.374500 97.614300 ~ 9.920500
Possoal menor
T ehete com duds Hintur . P ¥ = —5— T.9043M0 7008500 768320
3 cantinnos de | PR —-3- -3 6.19:1300 19476 - (U} 1.286 400
1 contingo de L* ¢ . « o s o —8- —— 6192300 G492 5(0) 360300
1 continno e 12 s com duns dinwen v oo ow e 6 - —— -5 G. 4928001 6492800 288 $00
2 oeontinngs e ssi com arnn dintwublade © . o . 6. -3 —8~ G.144500 12.288 500 720500
Soeontinnos de lanae sem dinturnidade. - . o 0 . . G140 3400 -8 —s— G.1 44800 18.4 2500 804500
1 guanida-poreia. . . . . . . o . R 6.192300 —i- - 6.492300 6.492300 432300

(a) Deninufilo de qninza lugares do quadro fixado pelo artigo 87.°, ocupados trausitbriameute por igval niimero de contadores ex-

vodentes po respectivo quadro.

Pacos do Governo da Repabliea, 25 de Outubre de 1930.- . O Ministro das Finangas, 4nténio de Miveira Salozar,
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Tabela m.® 22

Emolumentos a cobrar pelo Tribunal de Contas

CAPITULO 1
Eilyuwitingao e Julgunmenlo de eontas
BECGXO |
Processo ordinidrio

Artigo 1.° Banco da Portugal, Banco Na-
cional Ultramarinu ¢ Banco de Angola, como
caixus gerais do listado na metrépole e cold-
nias. Por cada ano completo do pernein . .

a) Caixa Goral de Depositos, Crédito o Pro-
vidducia. Por cada ano comploto de geréncia

Art. 2.° Contas sujeitus uo julgumento do
‘Iribunnl, com oxcope¢idlo das do institulydes
de benefi¢éncia. Pela receita cobrada, ex-
cluindo o suldo tramsitado da gercéncia ante-
rior, subsidio ou dotaciv do Estado e quuis-
quer verbas que representein receitu do Es-
tado ou nio representom receita em benelicio
do estubelecimento ou corporaciio, quando
exceda 2005:

«) Atéd 300.0006 . . g W
&) Do 300.0005 o 1:000.0004 . . . .
¢) De 1:000.000% ou superior . . .

§ tuico. A percentagem dos cwolumentos
4 que se refere a alinea c¢) déste artigo terd
como limite mdximo 50.0003.
Art. 3.° Acorddos de julgamento:
«) De todas as responsabilidades de-
signadas no artigo 1.°
&) De todas as roqpunan.hlhdudes mdl-
cndas no artige 2.°:

1.* Ax da alineaa) . . . .
2." As da alinea &) . . . .
8. As da alineac¢) . . . .

Arl. v AcOrdilos de extincio do fiangas
on luva.utnmento* de caucllo em qualquer hi-
potese : s

Caungiio até BOUS . . v W a ¥
Cauciio de 5005 até 2 ()ﬂ()s . @ = @
Cauciio de 2.0008 até 5.000s6 . . . .
= Caug¢ito de mais de 5.0008 . . . . .

Art. 5. Tormo de conformidade com
Acérdfio ou despache . . . . . L L L L.

<

NECGAL AL

20.000500
25.000500

A “,{u
2 Y%
19y

HOVZOU

256500
100500
200300

10500
25500
50500
100300

10400

Recursoy, reclamag0des ¢ proodssos upecinh ‘

‘Art. 6.° De cada termo do vista, upresen-
taciio, juncilo de documentos, dovolugito aing-
tancia inferior ou de qualquer outro que nido
tenha emolumonto especial . . . . . .

Art. 7.° Termo de interposigiio de recurso
oun reclamaciio contra acodrdio ou simples pe-
dido para reclamaciio ou entrada de requeri-
mento. . Sk F e . w .

Art. 8.° De distril)mqﬂo A EEE TR

Art. 9.° De eada mturmucuo $ & 4 "

Art. 10.° Acordito do lucompetencm ou ne-
gando provimento no todo ou em parte, qual-
quer que scja o fundamento dessa negagio,
sObre incidentes de excepgiio ou ﬂuspou;&o de
Jn]gndorea % &

crArt. 211, A.f-t'ndAo de dmusténcm, ﬂPu!tl'('l(r P

2850

on outro qunalquer a gue nflo va marcado
emolumoento ospeeial. . . . -
Arr. 12.° Acordio de qmt.\qilo om “virtade
do pagamento do aleanco ou diferencu encon-
trada, n r-*quormmnto ou niio do interessada,
compreendendo todo o processo até finnl .

Art 13.° Despachos do relator . - . . .
Art. 14.° Acordios intorlocutbrios. . . .
Art. 15.° Por eada evistor dos vogais do

Tribunal ou do agente do Ainistério I'ablico
Art. 16.° Intimaedo, cépia de acérdio parn
o ‘Nidrio do Goclrno . . « - - . . . . .

CAPITULO UJ
Sccretaria

Art. 17.° «Visto» ew cada nm dos diplomus
de nomoagio, promociio ou mudanga do situa-
¢lo dus quuis resulte aumento do vencimento
ou remunceragiio de qualguer espécio, inciuindo
contratos de pessoal, por cada individuo . .

§ 1.° Silo iscntas do emolumento marcado
neste artige as pensses vitalicias 0 as pensdos
de a )ost-nhlqito de importincin inferior a
1.2005 anuais.

§ 2.° O ewolumento & guo se¢ refere 8ste
.utwu seréi pago por meio do guia passada
pe]zl secretarvia do Tribunal de Countas ¢ ob-
viada ao interessado por intermédio da res-
pectiva reparticiio processadora das folhas de
veucimentos. O duplicado da guin serd devol-
vido vom » nota de pago i secretaria do Tri-
bunal.

Art. 18.° Reclamagiio sObre diplomas ou
processos sujeitos ao avistow do Tribunal de
Contas:

Entrada do requerimento. . . . . . .

Art. 19.° Cartas de scntonga @ reque.ri-
mento da parte — cada lauda . . v

Art. 20.° Certiddos de corrente com a Fa-
venda ou ontras extraidas de qualquer pro-
cesso ou docmmento, contando-se a fracglio
da. altima lauda por landa cowpleta — cada
lauda . . o e @ §

Art. 21.° Polas buseas u quu tiver do pro-
ceder-so até quarenta anos, indicados pela

parte, i contar daquele cm que so estiver -
por eada ano ou fracelo . . . . L . . . .

Por cada ano alérn dos quaronta . . . .

Art. 22.° Perante o chefe da 3.* Repuarti-
gdo serdo feitos os seguintes preparos em
dinheiro:

) Reclamagoes contra acordiio tinal
profurido em recurso ou simples
pedido para reclamagio dentro
de trinta dias . . »

) Requerimento para .u,brrmo extm-
gnindo fiangas — metade do emo-
lomente designado no artigo 4."

) Para certiddes. cartas de sentenca
ou buseas . . . . . . . . 4 <

Art. 23.Y A importincis. do preparo re-
verte a favor do Estado guando nilo sejn
reclamada nos seguintes prazos:

A das anlineas ) o &) triota dias de-
pois da publicaciio do acordio
no Didrio do Goudruo;

A da nlinca ¢) trinta dias depois dn
data da respectiva certidilo.
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15500

26800
10500

28501
T 20800

2000

2Hhson

HA00

10300

2800

H0400

10400

Pagos do Govérno da Rephblica, 25 de Outubro de

1930. -

- O Ministro das Financas, dntdnio de Oliveira Sea-
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com o pessoal», do orcamento de despesa do Ministério
das Finangas «decretado para o ano econdmwico do 1932—
1033, em novo artigo, 231.-A, «Outras despuesas com
o pessoal», em n.® 1) e soh a rubrica « Ajudas de custos,
a gquantia do 1.5008.

Art. 2" I anulada igual importincin na verba do
620.0008 inscrita no eapitulo 13.° «Servico das alfande-
gag — Oficinas das nlfandegus», classe « Despesas com o
pessoalr, artigo 230.° «Remunvraghes cortas ao possonl
em cexercicios, n.® 1) ¢Pessoal assalariado: férias nos
operdrivs para copscervacldio o reparaciin dos cdificios,
mobilias, embare [CORNEIS 1 al, incluindo o elée-
trico. dos diver ervicos das alfandepas e a operdrios
espocializados, nido oxistentes nas oficinas das mesmas
alfandogas, a admitir oxtraordindrinmente, quando sejam
indispensdveis, ¢ outros parca repuracdes nas alfandogas
insulares ¢ saldrios no pesxoul de seeretaria das comis-
sdus ndministrativas das Aliandegas de Lisbon o 1’artox,
do argamento & que se refore o artigo 1." dosie deercto.

Art. 3.° Fiea autorizada a 2.2 Reporticiio da Direceio
Goeral da Contabilidade Pablica a pagar as importancias
despendidas e a despender eom os pneargos a que o pre-
sente decreto diz respeito, atd o fim do anv econdémico
de 1932-1938, pela verba a que se refere o seu ar-
tigo 1.°

Art. 4. Tste decreto entra imoediatamente om vigor e
revoyn a legislaciio em contrdrio.

Dotermina-so portanto a todas as autoridades @ guem
o vonhecimento ¢ axeeneio do presento deereto vom férea
de lei pertencer o cumwpram ¢ fagaw cumprir ¢ guardar
tam intoirnments como nizle se coutém.

Ox Ministros de todas asz Reparticdes o facam imprimir,
publicar ¢ correr. Dudo nos Pugos do Govirno da Repi-
blica. v 25 de Fevercico de 193350 AxToOxio Oscar
pE I'tAGos0 CARMONA -— Awldnie de Oliveirae Solazar —
Adbino SNoares Pliita dus Ileix Janior SMeanwnel Rodri-
gues Jianior - Daniel llodrigues de Sowsa— Anibal de

L Mesquita Guimardis — César de Sousa M nides da dnea-
val e Abranches - Daurte LPaclieco - Ainminida Wodrigues
Monteiro - Gusturo Cordeiro léwaos - Sebastido Gurcia
Ramires.

O

Decreto n.” 22:256

Clonsiderando que 2 rubrica inserita no eapitalo 1.9,
arligo 8., n.° 2}, do orq¢amento do Ministério das Finan-
cas decretado parn o curreate ano econémico nilo per-
mite (quo sc satisfacam de: sua contan despesas a ofectnar
com a couversio auntorizada pelo decroto n.® 20:878, de
13 de Fevereiro do 1932

Considerando que, para tal fim. se torna pecessdrio
dar uma nova redaccito b citada rubriea do referido or-
¢amento;

[isando da [aculdade que mo confore o n.° 2.7 do ar-
tigo 2.° do decreto n.” 12:740, de 26 de Novembro de
1025, por forea do disposto no artigo 1.° do decreto
n." 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros do todas as Repartigdes: ) .

Tlei por bom deerstar. para vzlor cowo lei. o seguinto:

Artigo 1. A rubrica da verba de 650.0005 insecrita
no orcimoenin do Ministério das Finnneas decretado para
o corrente o econGmico, no capftalo 1.° «lineargros da
divida poblieas, artigo 8.° «Diversos oneargos rospei-
tantes a servicos da divida pablics, com excepeio da
flutuantor, n.° 2), passa a ter a seguinto redacgilo:

Para pagamonta de quaisquer despesas no Pais
ou mo estranguiro, incluindo as de servigos extraor-
dindrios com o« cmissio da nova (0lha de cupdes
dox titulos s divida externa de 3 por cento, 1.®,
2.4 a 3.3 sérivs, sclogem, rabrica, conferéncia, trans-
portes ¢ entrega das mesmas folhas, e com n con-

vorsilo autorizada pelos decretos n.® 19:925, do 22
do Junho de 1931, o 20:878, de 13 e TPeverciro
de 1932,

24

Art. 2.° Fica antorizada a 2.* Roparti¢io da Direcgilo
Geral da Contabilidade Pablica a pagar oportunamente,
em conta da verba a quoe se refore o artigo 1.° do pre-
sente deecreto, os encargos quer ji realizados guer a
realizar até o fim do corrente ano econGmico.

Art. 3.° Bsto deereto ontra imediatamonto em vigor e
revoga a legisluciio em contririo.

Determina-se portanto a todas as autoridades n quem
o conheeimonto o woxecucilo do preseute decreto com
forea do lei pertencer o cumpram o fagam cumprir o
gnardar tum inteiramonte como néle sec contém.

Os Ministros do todas as Repartigdes o facam impri-
mir, pablicar o correr. Dado nos Pagos do Govérno da
Repibliea, om 256 de Fevoreiro do 1933.— Axtoxio Oscar
DE FRAGOBO CARMONA — Anidnio de Oliveira Sdlazar —
Aibino Soares DPinto doa Ieisx Junior — Manuel ftodri-
gues Junior - Daniel RRodrigues tle Sousa Anibal de
Mesquita Guimardis — Cédsar de Sousa Mendes do Ama-
ral ¢ Abranches — Drarte Pacheco — Armindo Rodrvigues
Alonteiro — Guatave Cordeiro Ramos —- Sebastido Qarcia

Ramires.
—ETT———

Tribunal de Contas

Cecreto n.» 22:257

Usando da faculdade que me eonfere o n.® 2.° do ar-
tigo 2.9 do doereto . n.® 12:740, de 26 de Novombro de
1926, por foreca <o disposto no artigo 1.° do deeroto
n.> 16:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos
Ministros de todas as Repartiches: hei por bem decre-
tar, para valer como lei, o seguinte:

CAP{TULO 1

Qeganizagile, jnrisdicfio, compaldncia ¢ alribuigdes
) do Tribunal de Conlas ¢

Artizo 1.° O Tribunal Jde Contas, crindo pelo deeroto
n.® 18:962, de 25 de Outubro do 1930, ¢ composto por
um presidento o miis sete Junizes, todos do serventin vi-
talicin 0 nomendos pelo Ministro das Finangas.

§ 1.2 O prosidonte e, pelo menos, cineo juizes seriio
doutores, bachardis on licenciados em direito, do idade
nfio inferior o trinta anos A data da nomea¢o o com,
pelo menos, cinco anos de pritica do fore ou de sorvigo
na magistratura ou de magistoério universitirio. Dois jui-
zex poderio ser escolhidos entre os individuos de mais do
trinta e cinco anos, habilitados com o earso completo da
Faculdade de Cidpeins 1Scondmieas ¢ Financeiras ou do
Instituto Superior de Cowméreice, do Porto, ¢ os directo-
res geraig ou seus equiparados do Ministério das Finan-
cas, com, pelo wenos, cineo anos do exercicio das suas
funcdes. Co

§ 2. Um dos juizes desempenhara, por nomeagio do
Ministro dus Finangas © por um periodo do troés anos,
ns fungdes de -presidente. podondo ser raconduzido.
O wvice presidente, quanda’ substituir o prosideate, tera
direito a4 gratificaclio correspondente a 5005 mensais.

Art. 2.° O Tribunal do Contas tem a catogoria do Su-
premo Tribuoal do Justica ¢ no desempenho das suas
atribuigles ¢ independente de gualquer outra funciio de
administracio pablica. Os seus acoérdios ¢ decistes tém
o carfieter o efcitos dos julgamentos o sentencas dos tvi-
bunais de justica.

Art. 8.2 O presidente e os juizos do Tribunal de Cfon-
tas téw {Oro espeeial, tunto nas causas erimoes o de trans-
gressdoed, como em matéria diseiplinar, sendo competente
para o sou julgamonts o Supremo ‘Uribunal do £lsliqa,
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n enjos presidento o juizos sio rerpuectivamonto equipara-
doe, mas sem prejuizo do disporto no deeroto n.® 21:942,
do b do Dezembro do 19382,

§ 1.° As fungdes de jniz do Tribunal de Contas xflo
incompativeis com quaisquor outras funedoes pablicas quo
proejudiquem o sea exerciefo o designadamonto com to-
das as que ostejum sujeitas & jurisdiefto do Tribunal o
us moncionadas no artigo 1.¢ do decroto n.* 106:588, de
1 de Junho do 1928,

8§ 2.* Os juizes do Tribuaal de Contas siio civil o eri-
winalmente responsiveis pelos diplomas que sunciona-
TOm ¢OL 0 SO0 visto, semipre queo a concessdn désto soja
coniririn a lai oxpressa ou i jurisprudénecia fixada pelo
Tribunal sobre a matiria désses diplomas, nos termos dao
n.° 9.° Jo artigo 6.9, & do acto visado rosulte ou possa
resultar dano para o Iistado. Para promover a cfcetiva-
¢fio desta responsabilidade 6 competente o Procurador
Geral da Repablica.

& 8.2 O presidente o julzes terilo of  vencimentos
constantes da tabela n® 1 avexa ao prosente decreto,
ulém do direito a uma xenha do presenca de 15035 por
cada sesslo plendria do ‘Pribuoul, a que assistirem.

Art. 4.° As funedes do Ministério Pablico junto do
Tribunal de Contas srrilo exarcidas polo Procurador Go-
ral da Repablica, por s oun por algum dos seus aju-
duntes.

§ tnico. O rvepresentante do Miaistério Pablico tord
direito & senha de presenea estabelecida para os mem-
bros do Tribunal no § 3.° Jdo artigo antorior.

Avt. A jurisdicito do Tribunal do Contas abrango
todo o tereitério da Ropiiblicn e ox servigos portugueses
no estrangoiro, e 6 exercida =0bro todos os rosponsiveis
para com a IMazenda Nacional, quer eivis quor militaves,
no que respeit o jnlgamnntn das suas contas.

Art. 6.° Compete ao Tribunal do Contas:

1.° Consultar:

a) Sohre as didvidas que a Dircegldlo Geral da Conta-
bilidadae Pablica tiver acorea da exocuclio das disposigdes
legais na realizagiio do rmunlquor despesa o da sujoigito
do qualguer diploma ao visto do Tribunal;

6) Sobre a abertura de créditos oxtroordinarios.

2.° Examinar o visar:

@) Az minutas do croditos eepecinis mandados abrir
pelo Govérno;

) A obrigacdos gorais de divida fundadaj;

<) As ordens e aatorizagbes relativas a operacdes de
tosouraria

) Os titulos de renda vitaliciag

e} Ox contratos de qualquer natureza e valor, scja
qual for a estaciio que os tepha celebrado;

) As minutas de contratos de valor igual ou superior
a HO0.0005 ¢ ninda as de econtratos do iwmportineia inle-
rior quando, scndo mais do um e dentro de um prazo
a6 tros meses, se destinem no mesmo fim o atinjam
aguela ou saperior importducia ;

g Todos os diplomas o despachos que envolvam abo-
nos de qualquoer espéeio, com epxcopeflo dos cunumerados
na § 1.° déste artigo.

3.¢ Resolver as divergéneins quo so suscitarom entro
os governndores georais e os tribunsis administrativos de
cnda  coldnin, em caso de rocnsa e visto om diplomas,
cantratos on vutros acros du sita compoeténeia;

4.° Verificar poles meios gue julgar mais convenien-
tes se as condicdos estipuladas nos contratos sujeitos no
sen visto sdo as ais vantnjosas para o INstado;

D.° Tuvestigar, para o ofeito de julgamento de contas,
de tudo o quea tenha rvelagllo ¢om o patrimoovio do k-
tado, firanc¢as pablicas, saidas de fuados, aplicagilo ou

estino de maleriais, no gue se reforir aos sorvigos sujei-
tos & sun jurisdicio. padondo reguisitar A Inspeegilo
Goral &) Finanens a realizagdo de quaisquer sindiefin-
cias e ine udritos ;

$.” Julgar em segunda instineia:

@) Os reeursos interpostos das deeistes proferidas om
primeira instaneia, guer nos tormos do artigo 7.° doste
decroto, quer pelo extinto Conselho Saperior do Finan-
gan, quer polo préprio ‘Uribunal de Contas, anteriormento
2 publicacllo deste decreto;

4) Os recursos intorpostos das decisdes proferidas om
primeira instincia por quaisqguer organismos a quem in-
cumba ou venha a jncumbir o julgamoento das contas dos
corpos e corporacdes adminlstrativass

) Os reeursos interpostos das docisdes dos tribunais
quoe nas colénias julgamm ovm primeira instincin as contas
dos responsiveis por dinheiro ou materiais do Bstado.

7.° Julgar om rovisilo os recursos interpostos dos pro .
prios acordiios, quando a lei ou os regulumentos os admi-
tam ;

8.¢ Julgar em 6nica instfincia o em tribunal pleno:

@) (= processos do multa ¢ ouniras penalidades;

h) Os procossas de fixagio do débito dos responsa-
veis, quando haja omissBo do contas;

) Os processos do impossibilidado do julgamoento da
contas ;

) Os embargos 4 execugilo dos seus acoHrdios;

2) Os processos do anulag3o das decisdes passadas om
julgado o proteridas em matdrin de contas pelo Lribunal
e pela comissdio a quo so refure o artigo 7.°

9. Fixar jurisprudéneia quando haja um acdrdlio ou
decisfio gue ostcja om oposiciio com um acordile ou do-
eisilo anterior sObro o mesmo ponto de direito, devendo
o Tespectivo assento ser publieado no Didrio de Go-
vérno;

10.* Vorificar e conferir as despesas realizadas pelos
diversos Ministérios por forma a tornar cfectivas rospon-
sabilidades polas dosposas pagas que estiverem orrada-
moente classifiendas ou nio tenham cabimoento nus impor-
tAncius autorvizadas;

11.° FFormular, no prazo maximo de dois anos depois
de lindar cada geréncia, e publiear no Didrio do Gountino
um parecer fundamentndo sbhre a execugiio da lei de
receita o despesa o leis e’peciais promulgadas, decla-
rundo so foram integralmente cwmpridas ¢ quais as in-
fracgdes o scus rosponsiveis;

12.% Tornar cfectivas as responsabilidades n que se
roferom os artigos 28.° ¢ 3D.° a 38.° deste decroto, para
o que promoverd as respoctivas acedes perante os tribn-
nais por intermédio dos competentes ngontes do Minis-
tério Pablico;

13.° Tmpor multas e ponalidades om
com ng lois o disposicdes rogulmnentares.

§ 1. Nito estiio sujeitos ao visto do Tribunal:

a) Os diplomas on dospachos s0bre concessilo de ven-
cimontos certos ou eventuaiz, inorentos a0 exorcicio de
quulquer cargo por disposigiio lognl expressa, com ox-
cepeiio dos que cancoderem gratificacdes de cardcter
poratanente cujo lhmite ndo exteja fixado na lei;

5) Os diplomas sobre abonos a pagar por verbas glo-
bais ¢ referontes a prés, soldadas ou férias e salirios do
pessaal operdrios

¢) Os diplomas do nomonelo dos Ministros o Suhb-
Secrotérios do Iatado e possoal dos respoectivos gabi-
netes ;

d) Os diplomas do coloengitos o transforéncias do ofi-
ciais do exeército o da armada nos servigos privativos
dns suas armas.

§ 2. O servico do visto o respective expoedionte sera
astabeolecido de harmonia cont as regras geraiy segnintes :

1.% O visto serd feito por dois juizos, sondo para aste
fim os quu estejam de servigo obrigados a permanceer
no Tribunal durante as horas do expediente ordindirio
da soerotaria;

2.4 Os doenmentos serflo apresentados a visto e exa-
minados pelos julzos de pervige pola ordom da entrada

conformidade




O Tribunal de Contas entre 1930 e 1974

157

na secretaria do Tribunal, sem prejufzo da preferdneia
dos assuntos que, por sua natureza, devam ser conside-
rados urgentes;

3.* Salvo no caso de se tornar necesséiria a sua apre-
sentacfio em sessio do Tribunal, penhuwm documento po-
dord sor demorado, para ofeitos do visto, mais de quatro
dias contados da data da sua entrada na secretaria,
devendo, durante ©sse prazo, scr visados ou, em caso de
nocossidade do informacdes complementares ou de regu-
larizaciio de qualquer documento, ser devolvidos a0s Tos-
poctivas servigos. .

Art. 7.° As contas cujo julgumento em primeira instdneia
niio pertenca. pela legislaglio em vigor, a qualquer outra
ontidade, serito aprovadas o julgadas por uma comissdo
composta pelo director geral ¢ os dois directores do ser-
vico da soecretaria do Tribunal de Contas, & gual tam-
bhém compotiri:

1. Abonar na conta dos responsivoeis pela geréncia
do dinbeiros piblicos diferencas nfio superiores a 2005,
quando provenham de Orro involuntirio;

2. Relovar a responsabilidade. em gquo os mombros
dos corpas o corporagies administrativas, comissdos de
iniciativa e turismo o institnicdos andlogas sujeitas & ju-
risdiciia do Tribunal tenbam ioneorrido por terem ofce-
tuado despesas excedendo as dotagdes a elas deutinadas
em orgamonto dovidamento aprovado ou por turcm pago
despesas por verbas que dovessem ter outra aplicagiio,
was 6 guando no processo esteja provado que as des-
pesas so efectuaram eom proveito da institnigio, nfio
eram alhoing & sua competdéncia como obrigatérias ou
facultativas ¢, devido ao seu cardcter do urgéncia, nfio
puderam ser prodviamente consideradas em novo orga-
mento ;

3.0 Aplicar e julgar a prescriciia nos termos da lei e
dos regulamentos;

4. Declarar oxtintas as cancdes prestadas pelos res-
ponsiveis quo hajam torminado a soa geréncia o pola
qual tenham sido julgados quites ou eredores;

5.° Dar quitagiio 10s responsiveis por alcances julga-
dos, guando as respectivas importincias tenham dado
ontrada nos cofres do Iistado.

§ tinico. O presidonte desta comissio, que serd o diroe-
tor geral, terd direito a uma scenha de presonga de 1005
por cadn sessilo somanal a quo assistir.

Art. 8.° Dos julgamentos a que se refere o artigo an-
terior niio poderiio ter execugdo, senfio depois de confir-
mados ou alterados pelo Tribunal de Contas, us soguintes :

1. Os respeitantes a processos do contas em quo a
importdncia do débito seja igaal ou superior a 500.0003,
ainda que digmmn respeito a mais do uma gordncia;

2. Os quo aplicarem o disposto om qualguer dos nda-
moros do artigo antecedeote.

Art. 9. A exccucdo dos acdrdidos condonatdrios do
Tribunal do Contas o a cobranea coorciva dos seus emo-
lunmentos sio da competéncia privative do Tribnnal das
Iixecuebes Fiscais do Lishoa.

& 1.° Boerviriio de base as exeencgdes as cartas de sen-.

tenca do Tribnnal o as certidoes do contas extraldas dos
processos respectivos, sendo aplicivel a estas oxecugdes
o processo estabelocids para as exocugdes fiscais.

§ 2. A distributgho das execugdes sord feita com igual-
dade pelos dois distritos.

Art. 10.° Junto de eada administraglio de servigos
autonomos poderd haver uwm representante do Tribunal
de Contas, ao qual competird assistir As scssdes das res-
pectivas administragdes o dar conhecimento wo Tribunal
do estado financeiro destas, devendo o mesmo sor sempre
ouvido na elaboraciio de contratos e de um modo goral
exercer as atribuigdes gue cowpetem nos consclhos fis-
cais das sociodades andnimas.

8§ 1.° Os representantes do Tribunal de Contas peree-
boriio a gratificagio de 1008 por sessiio a gue assistam,

pagn pelo cofre do servigo junte do gual exercam as
suas fungoes.

§ 2.° Os vencimentos, gratificagdes ou percentagens
actualmente estabelecidos pura os representantes do Tri-
bunal do Contas ¢ diversos da gratifica¢dio a quo so
rofere o parigrafo anterior constituirlo receita do Es-
tado na parte que exceder a referida gratificaciio.

Art. 11.° Pelos servigos do Tribunal de Contas o sua
secretaria geral sflo dovidos os rmolnmeontos constuntes
da tabela n.° 2 anexa ao presente decreto e ¢uo dele faz

arte integranie. Os emelumentos constituem receita do

Sstado o nllo ostdo sujeitos a qualquer adicional.

Art. 12.° O Tribunal d¢ Contas ¢ nm organismo com
wutonomia administrativa, sendo o respectivo conselho
administrativo constituido pelo dircctor geral o os dois
directores de servigo da secretaria do Tribunal, sendo
um o tesoureiro.

" § fhinico. As contas déste conselho seriio julgadas por
trés junizes do Tribunal de Contas, com recurso pura o
tribunal pleno, -

Art. 13.° As desposas com o Tribunal de Contas o seus
servigos constituiriio, a partir do ano econoémico de 1933—
1934, um capitulo especial do orgcamento do Ministério
das Finuncas, sob a rubrica « Encargos gerais da Nagllox,
a que se refere o § 1.9 do artigo 2.° do decreto n." 16:670,
de 27 do Margo de 1929.

CAPITULO TI
Secretaria Geral

Art. 14.° Os trabalhos praeparatérios e o expediente
do Tribunal de Contas ficam a cargo de uma secretaris,
dirigida por um director geral ¢ constituida por duas
reparticdes, com seis secedes.

Art. 15.° ) quadro o vencimentos do pessoal da se-
cretaria do Tribunul de Contas siio os quus constam da
tabela n.° 1 anexa ao prosento deereto.

Art. 16.° Os contadores teriio direito a uma ou duas
diuturnidades, desde que tenham mais do oito o vinte
anos do sorvigo nessa categoria, a primeira de L.33285 e
a segunda do 3.4448 anpuais, diuturnidades que seriio
abonadas mensalmento com os rospectives vencimentos.

§ 1.° Para que 8ste direito se efective 6 indispensivel
a. prova de assiduidade, competdnecia o z8lo no dosompe-
nho das suns fungdes.

§ 2.0 A falta de z@lo, competéncia o agsiduidado de-
termina, sob proposta do direetor geral, a perda para o
funciondirio dn direvito & diuturnidado ou diuturnidades
que esteja usuflruindo.

Art. 17.° Os lugares dec dircetor goral o directores
de servigos sfio de serventia vitalicia.”A nomeugdo do
director geral ¢ do livre oscolha do Ministro das Finan-
¢as, entre os bacharéis formados ou licenciados em di-
reito, e individuos hubilitados com o curso completo da
Faculdade de Ciéncias Ileonémicas e Pinanceiras ou do
Instituto Superior de Comércio, do Porto; a dos directo-
res de servigo & feita pelo mesmo Ministro, seb proposta
de Tribunal de Contas, de entre os chofes de seccilo
com, pelo menos, dois anos do bom o efectiva servigo.

Art. 18.° Todos os fancionarios da secretaria, com
excepeilo dos referidos no artigo anterior, seriio contra-
tandos pelo presidente do Tribunal de Contas, sob pro-
posta do director geral, nos tormos scguintes:

a) Os chefes de scegllo entro os contadoros com mais
de triés anos de servigo;

5) Os contadores muadiante concurso piablico documen-
tal e do provas pritieas, nas condiclivs que forem esta-
helecidas em regulamento e depois do um ano do bom o
efectivo servico coma aspirantes a contador, pard que se-
riio contratados mediaute a remunerag¢io anual de 3.0003,
a pagar pela verba dostinada ao vencimento dew conta-
dores ;
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¢) O comnservador-arquivista mediante coneurso do-
cumental entre individuos habilitados com o curso de
bibliotecAric~ srquivista;

d) O chefe do pessoal menor entre os continuos de
1.* elasso;

e) Os continuos do 2.* classe e o guarda-portio mo-
dianto concurso documeontal.

Art. 19.° Os funciondrios contratados da secrotarin do
Tribunal tordo diveito A aposentaciio, nos termos da le-
gislnglio wvigento, sondo aplicdveis a &sto pessoal as dis-
posicles gerais que vigorarem referentes a faltas, li-
cengas o disciplina do luncionalismo c¢ivil

Art. 20.° Os funcionarios da sceretaria sflo hierArqui-
camonte subordinados ao Tribunal e a cada um dos scus
membros. A competéncin disciplinar pertence ao Minis-
tro das Fivancas e ao presidente do Tribunal, pela forma
como for regulamentada.

Art. 21.° Os funciondrios da secrctaria nfio podem ser-
vir em comissiio em qualquer outro servi¢o, com excep-
clio do de chefe de gabincte ou secrotério de Ministro.

CAPITULO 111
Dirpoxi¢les gorain

Art. 22.° Para os efvitos do artigo 23.° do decreto
n.° 18:381, de 24 de Maio de 1930, as reparticdes da
Direcgio Geral da Contabilidude Pablica ¢ os servigos
de contabilidade dos organismos autonomos deveriio
consultar a Direeciio Geral da Contabilidade PPGblica s0-
bre as davidas que tivorom na execu¢iio das disposi¢des
legnis roferentes A realizaciio de gqualquer despesa, ou
na liquidacio das suas raceitas ¢ dospesas.

Art. 28.° Os pareceres do Tribunal de Contas silo
sujeitos & homologagiio do Ministro das Finangas. No
caso de nio serem homologados, deverfio os respectivos
despachos ser fundamentados e publicados no Didrio do
Govérno.

. Art. 24.° Nenhum diploma ou despacho sujeito ao
visto do Tribunal do Contas podori sor exccutado ou
produzir quaisquer efeitos antes da sua publicag¢ho nao
Didario do Govérno com a decluraciio de ter sido visado.
pelo mesmo Tribunal.

§ 1.* Exceptuam-se do disposto neste artigo, em enso
de urgente convenilneia de servigo:

a) Os diplomas do nomenciio e colocaghio de auntorida-
des civis, do professores provisérios ou temporarios, te-
soureiros interinos e os propostos, pagadores e sous ajuy
dantes ; .

%) Os contratos quo prorrogam ontros anteriores per-
mitidos por lei, desde que as condi¢des sejam as mesmas.

§ 2.° Os funcionarios abrangidos pelo paridgrafo ante-
cedente poderfio tomar posse e entrar ¢m exercicio das
suas fungdes antes do visto e publicacio do diploma no
Didrio do Govérno, mans o abono de quuisquor vencimen-
tos s6 podurd efectunr-se depois os referidos visto o
publicagiio.

& 3. O Tribunal de Contas ndo poderéd visar nenhum
diploma dos referidos na alfnea «) do § 1.° sem guo a
urgente conveniéncia do servigo tonha sido priwiamonto
roconheeida por despachoe ministerial oa da entidade
competento, & &ste se mencione no texto do diplowa.

Art. 25.° Os decretos sujeitos a visto sorflo a O8sto
submetidos depois de referendados pelo Ministro ou Mi-
nistros competentes e antes de apresentudos & assinatura
do Presidente da Repabica.

Art. 26.° A reensa do viste polo Tribunal de Contas
importa a anulagiio dos respectivos diplomas, salvo so o
acto ou decisfio u quo loi negado for mantido pelo Con-
selbo do Ministros em decroto devidamento fundawmontado
o roferendado por todos 8les e publicado conjuntamaente
com a decislo do Tribunal.

Art. 27.° Os diplomas visados quo nio chegarem a

ser publicados no Didrio do Govérno soriio develvidos
ao Tribunal do Contas para annlagiio do computente visto.
o' Art 28.° Nenhum contrato podera comegar a produ-
zir os seus efeitos em dats anterier & do visto do Tri-
bunal de Contas, sendo responsiveis wsolidiriamente
todas as autoridades eu funciondrios que lhes derem
oxecuciio.

Art. 29.° Os’‘despachos dos Ministros ou quaisquer
entidades que autorizem contratos por adjudicaglio di-
recta ou concarso limitado oa particalar deveriic ser fun-
damentados.

Art. 30.° Nio podem ser celebrados, sem prévia au-
torizacllo em docreto fundamentado o roferondado por
todos os Ministros:

a) Os contratos que déem lugar a encargo orgamental
em mais de um ano econémico, salvo se forem do arren-
duamento e s renda anual # pagar pelo Kstado for infe-
rior a 40.0005 ;

%) Os contratos de arrendamento, por tempo suporior
a ¢ineo anos.

Art. 31.° Os contratos que vigorarein por mais de _om
ano econémico deverfio fixar o limito maximno do encargo
or¢amental correspondente a enda ano econdmico.

Art. 32.° 8o sujeitas a julgamoento, nos termos do
presento deercto, as contas dos exactores da Fazenda
I’ablica; as das juntas, conselhos, comissGes administra-
tivus, de ewrdcter permanente, transitério ou oventnal, ou
de quaisquer ontros administradores ou responsfveis
coleetivos ou individoais, eivis ou militares, por dinheiros
oun materinais do Estado ou do estabelecimentos que ao
Estado pertengam, embora sa mantenham & custa de re-
coilun proprias, qualquer que seja a sun origem; as dos
cofres de cmolumentos do todos os servigos publices,
sejn qual $6r a2 origem ¢ o destino das suas reeeitas;
as dos ostabelecimentos que desempenhem sorvigos do
tesouraria; as dos corpos administrativos cujas reccitas
sejam iguais ou suporiores u D00.0003; as Jdas corpo-
ractios administrativas sabvencionadas directa on indi-
rectamente pelo Estado, desde que o seu rendimento
seja igual ou superior a DHO0.O0OS; as dos tesourviros
gorais das colénias ou das entidades que nelas desem-
penhem fungbes corrospondentes; as dos ostubelecimen-
tos ou organismos com scde nan metropole que tenham
asutonomia administrativa ¢ sejam dependentos do Minis-
tério das Colénias; as dos sorviges portegueses no
estrangeiro e bom assim as que doverem prestar-se ao
Tribunal por virtude da legislagiio especial de quads-
quer instituigSes on servigos.

& 1.° Do disposto neste artigo exeeptuam-se as con-
tas dos pagadores dos obras pablicas quo ficam sujeitas
o legislacio actual.

§ 2.° As contas dos corpos e corporacdos administra-
tivas ndo abrasgidas por 6ste artigo serfio julgadas om
primeira instaneix pelas auditorias administrativas, com
recurso parn o Tribunal de Contas.

§ 3." 15 mantida em pleno vigor a disposi¢llo do § dnico
do artigo 19.° do deeroto n*” 15:465, de 14 de Maio de
1928, guanto aos cstabelecimontos bancérios do Iostado,
qno se rogerio pelos seus diplomuag especinis no que res-
peita & organizac¢iio de orgamcntos, oxecugiio de sorvi-
¢os, pagumonto do despesas @ julgamento dus contas.

§ 4. No julgamonto dus coatas dos organismos que
tiverem tesoureiros cavcionados serd apreciada a respon-
sabilidade déstes conjuntamente com a dos nuesmos orga-
nismos.

§ 5.° T'odos os responsiveis julgados em aleance serdo
cumulativamente condenados nos juros de 6 por conto ao
ano sobre as respectivas importincias, nio podendo a li-
guildacio déstes juros abranger mais do que cineo anos.

& 6.7 Os respounsiveis que no jalgumento de contas
se reconhega terem qualquer rospouvsabilidude eriminal
serio relegados so tribunal competeite, sorvindo de base
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a0 processo crime as provas obtidas no de contas. No
caso de haver ji processo crimeo instanrado soriio as
provas obtidas no procosso de julgamento de contas en-
viadas ao tribunal respectivo.

§ 7. Nenbuma conta de gorentes de dinheiros pabli-
€08, corporagdos ou administragdes quo envolva dospesa
do qualquer Ministério poderd ser aprovada pele Tribu-
nal de Coutas quande os pagumoutos incluidos nossa
conta, na parte relativa a vorbas do Orgamento Geral do
Iistado, nilo tenham sido precedidos de autorizagies ex-
pedidas pcla respectiva repartiglio do contabilidade nos
prazos legais, ficando @ssos gorentos, corporacgdes oun
administragdes rosponsiveis pelas importiancias que ti-
verem aplicado em contravencido do disposto neste ar-
tigo.

§ 8.° Todos os cofres cujos responsfiveis siio obriga-
dos & prostagiio do contas ficam sujeitos, nos termas do
disposto nu alinea «) do artigo 2.° do decroto n.° 18:177
© pela forma gue for regulada, A fiscalizaciio da Inspoegiio
Geral de Finangns.

Art. 33.° Os organismos sujoitos i prestaciio de con-
tas nos tormos do preseunte decreto nilo poderio realizar
qualquer desposa, sejn de que naturcza 10r, que niio
estejn incluida em or¢gnmouto anual aprovado pelas os-
tincias competentes antes do comdégo do respectivo ano
econbmico, ou, quando a lei o permitir, om orgcamento
suplomentayr, também dovidamente aprovado.

§ 1.° Os organismos releridos nesto artigo cujas re-
ceitas ¢ despesas nfio estejam ma sua totalidude discri-
minadas no Or¢gamento Geral do Estado, enviario os seus
or¢amontos ao Tribunul do Contas, dentro de sessenta
dias depois do comigo do ano econémico a quo rospeitam.

§ 2.° A falta de apresenta¢ilo dos orgamontos no prazo
estabolecido no paragrafo anterior darid lugar & aplicagiio
das penalidades que forem regulamentarmonte estabele-
cidas para a falta de apresentagiio de contas.

Art. 34.° I aplicdivel a proscrigiio de trinta anos inin-
torruptos, sem distingiio de hoa on ma f¢, ao julgamento
dos processos do contas de todos os rosponsiveis e A
responsabilidade resultante do aleances julgados.

§ 1.° A prescri¢iio da obrigaciio de prestar contas eo-
mega a correr dosde o din da altima geréncia dos res-
ponsiveis ou desde o dia do dltimo acto praticado no
processo. A proserigio da responsabilidado pelas divi-
das & Fazonda Naecional, raesultantes de alcances, comeca
u correr desde o din om que o respectivo nedrdiio passou
em julgado ou desde o dia do dltimo acto praticade no
processo da execucio.

§ 2.° A prescri¢fio interrompe-se por qualquer citaciio
ou iuntimaglio feita ao responsdvel ou seus herdeiros ou
por qnalquer diligéncia ou acto previsto no regimento do

ribunal de Contas ou outras leis e regulamentos ten-
dentes & organizacglio do processo e sua preparagilo para
julgamento. A interrupcio da prescrigilo inutiliza todo o
tempo docorrido anteriormente.

§ 8.° A prescrigio nlio se presume, sendo necessaria
a sua declaragiio pelo Tribunal de Contas para produ-
zir efeitos, o pode nifio 86 ser alegada pelos intoressados
ou pelo Ministdrio IMablico, e qualqoer instincia, ecomo
ser aplicada eax officio.

§ 4.° Todos os funciondrios que por nogligéncia, md
6 ou corrupgiio contribuirem para a prescri¢fio ficario
solidirinmente respunsAveis pelos prejuizos qne dela
advierem, independentemente da responsabilidade crimi-
nal e disciplinar em que incorrerem.

Art. 35.° Continna proibido:

1.° Efectuar por operagbos de tesouraria quaisquor
desposas proprias dos Ministérios ou das colénias, mesmo
a titulo provisério;

2.° Conecder adiantamentos ou suprimontos aos Mi-
nistérios ou as colénias, a emprésas ou a particulares;

3.° Efectuar a saida de dinheiros ou outros valores dos

cofres piliblicos, por operagdos de tesouraria, para despe-

as pablicas, por transferéneias oun a qualquer outro titulo,
sem o competente aatorizaciio, cowm eoxeepy™ das trans-
ferdncias do fundos ordenadas pelo direetor geral da Fa-
zenda Tablicn; dos fundos permanentes Jdos pagadores
de obras pablicas concedidos pelo mesmo director geral
e dos pagamentos dos saques dos navios da armade em
servigo em portos coloniais ou ostrangeiros, quo serfio
ordenados polo director de servicos da contabilidade de
marinha, en presenen dos respectivos avisos o eseritu-
rados om contn do letras de marinha.

§ anico. Além da responsabilidade para com o Estado
ficam sujeitos s penas de peculato os quo procederem
ew contravengiio do digposto nesto artigo.

Art. 36.° Sio civil e criminalmonte responsiveis por
todoes os actos que praticarom, ordenarem, autorizarem
on sancionarem, reioruntes a liquidaciio de receitas, co-
brancas, pagamontos, concessdes, contratos ou quais-
quer outros assuntos sempre que doles resulte ou possa
resultar dano para o Istado:

1.2 Os Ministros quando nito tonham ouvido as esta-
¢bes competontes ou quande esclarccidos por ostus em
conformidade com as leis, hajam adoptado resoluciio di-
ferente ;

2.% Todas as entidades subordinadas v fiscalizacio do
Tribunal do Contas, quando nfio tenham sido cumpridos
o0s precoitos legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagdes pars os
Ministros nilo esclaregam os assuntos da sua compatén-
cin em harmonia com a lei.

Art. 87.° As autoridades ou funciondrios de qualquer
grau hierarquico quo, pelos scus actos, seja qual {6 o
pretoxto ou fundamento, contrairem, por couta do Estado,
oncargos niio pormitidos por lei anterior ¢ para os quais
niio haja dotaciio orcamental & data désses compromis-
sos, ficariio pessvalmoente responsiveis polo pagamento
dasg importancias désses cncargos, sem prejuizo de qual-
ipuer outra vesponsabilidade om que possaw incorrer.

§ 1. Sio consideradas inexistentes no orgamento as
vorbas ¢ dotagdes na parto em que a respectiva inscrigilo
nXo obedega as disposiedes reguladoras da dospesa a
gue se destinam.

§ 2.° As dotacdes inscritas no orcamento para despo-
sas nio subordinadas a leis especiais sceriio aplicadas
couforme os termos da respoectiva insericgiio mas sem pro-
julzo dos preccitos legais de contabilidade. —

Art. 38.° Salvo o disposto no § 1.° do artige 6.°,
nenhummn servico pablico, ecmbora autébnomo, poderi fazor
abonos de voncimentos, incluindo diuturnidades ou gra-
tificaedos, som quo para eada’ enso tenha havido de-
creto, despacho ministorial ow qualquer diploma visado
pelo Tribanal de Coatas, ficando os gerontes ou admi-
nistradores e os chefes do servigox das respectivas con-
tabilidades solidariamente responsiveis pelos abonos fei-
tos com pretoricio das formalidades indicadas.

Art. 39." Todos os servigos piblicos civis ou militares
silo obrigados a enviar 3 secrotarin do Tribunal do Con-
tas, nos termos o prazos que forem regulamontarmoente
estnbelecidos, os clumentos necesstirios para se elabora-
rom e manterem cin constante actualidade os cadastros
dos funcionarios pablicos.

CAPITULO IV
Disposicocs trunsitérias

Art. 40.° Além dos juizes a quo so refere o § 1.° do
artigo 1.° déste decreto, o actual vogal do Tribnnal do
Contas nomeado om comissio por virtudo do lei anterior
ao presente decreto continuard em exervcicio atéd quo essa
comissilo deva sor dada por linda, nos termos da res-
pectiva logislagiio anterior, ou deixo do ser exercidu por
qualquer outro motivo. O actual vogal nomeado pos ter-
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mos da alfnea b) da artigo 2.° do decreto n.® 18:962, de
25 do OQutubro do 1930, considera -se como nomeado nos
termos da primeira parte do § 1.° do artgo 1.° déste
deereto.

Art. 41, A competenein do Conselho Saperior das
Colénins cr matdéria de julganento de contas e recursos
cessa a partic da publicacio do presente deeroto, salvo
quanto a processos que nesta data estejain peadentes, e
que deveriio ser julgados pelo referido Consolho nos tor-
mos da sun logislagiio especial.

Art. 42.° Asg disposicdes doste dovretn sdbre preseri-
¢iio =Zo apliciveis om tedos os processos oxistentes na
seeretarian do Eribunal de Contas ou que para eln tran-
sitarom de guaisquer organismos cuja competlneia para
julgamento tiver terminado.

Art. 43" Emquanto nio forem publicados os regula-
mentos pecessdrios & exeencio do presento deereto, con-
tinnam  cm  vigor, na parcte nio alterada, o docreto
n.® 18:962, de 25 de Qutubro de 19831), o regimento
aprovade por deereto n.® 1:831, do 17 de Agosto de 1915,
¢, ua parte aplicdvel, o regimento Jdo Conseltho Soporior
das Calanias, aprovado poelo decreto n® 17:7H0, do 14
de Dezombro de 1929,

§ 1.* O funcionamento da comissiio a que se refera o
artigo 7.° sord regulade pelas disposicbos em vigor para
o Tribunal de Clontas come tribupal de 1.* instinecia.

§ 2.2 Os fupeiondriosr nomendos dircetoros de sor-
vigos ou chefes de xecelo dirigirite as reparticdes on
secebes gue o presidente do Tribanal desienar. Todos
os restantos funciondrios exccutariio os traballios gue
Thes furem indidados pelos sens saperiores, de harmonin
comn as ncecessidades o eonvenitncias dox servicoa.

Art. 44.° Consideram-se contadores com duas diutur-
nidades, umna dinturnidade ¢ sem dinturnidade, respeeti-
vimente, os actuais contadoros com uwma dinturnidnde,
sem dinturnidade ¢ ajudantos de contadaores.

§ finico. Para a concesxiio das diutarnidades aos fuo-
cionirius que por Oste artizo passam a considerar-se con
tudores sem dinturnidade contar-se-i o tempo de servico
que ¢les prestaram como ajudanies de contadores,

Avt. 45.° I¢ mantida a sitnaciio e funcionfirios vitali-
cios avs quo foram como tal nomeados antos da publica-
eciio doste decroto.

Art. 46,0 mgnanto nio forem definitivamente fixados
os vencimentos dos funciondrios pablicos, os funcioni-
vios da retarin do Tribunal de Clontas terfio direcita A
participagio quo lhes couber no eofre geral de emolu;
menios do Ministério das Finaneas, nos termos dn legis-
lagiio actualmente em vigor.

Art. 47.° 12 mantide aos fancionirios do extinto Con-
selho Superior de Finnneas gue se encountram prestando
servico na Inspoccito do Comdareio Bancdrio o un Tuspec-
elo Gernl do Pinancas o diveiro do roingressar no quin-
dro da seerctarvia do Tribuoal de Contas quando haj
vaga o o reqaeiram, com preferéocia para o mais antigo
como funeiondrio.

Ari. 48.° ) JMinistro ds Cinancas publicars os regu-
lnmentos pecessdrios & oxceucio do preseute docreto,

Art. 440.° fisto decroto entra o vigor @in 1 de Marco.

Determing-so porianto o todas as autoridades a quem
o counhocimento o exocucito do  presente decrcto cow
forga de lei pevtencer o cumpram o tacam cwprir o
guamdar tam intciramento como ntle se contdm.

Os Ministrog de todas
primir, puablicar o correr.

as Repartigites o fagaun Im-

Doara ser publiciedo nos « Roletins Oficiaiay de to-
dus ux roldnias.

Primei nos agos do Geyorne da Hepdblica, om 2D de
Primene 1o 1933, AwroNio Oscar vi Fueacoxo Can-
Cabo d(’llltdut‘o e Olie v Sclazar - Albino  Soares

Pinto doe Reis Jimior-— Manuel Rodvigues .Jimior —
Daniel fodrigues de Sousa—- Anibal de Mesquita (ifui-
merdtis — César de Sousa Mendes do dmaral e Abran-
ches — Duarte Pacheco— Armindo Roirigues Monteiro - -
Gustavo Cordeiro Ramos — Sebastito Garvia Ramires.

Tabela . L

Quadro do pessoal e seus vencimentos

Tribunol
Loprosidento .« « « « s« o ¢ & & & @ &
IO, B s & o« o oo g 5w 8w G
’ Scerotarin
Pessoal maior :
1 directorgeval . . « . . . . . < . . . 24.0183
2 directores de servico,a. - . . . . . . 18.0905
6 chofes de secefio, 2 . . . . . . . L . 16,2228
0] contaderer, & » . . o « « 2 « s 5 2 = V.h428
1 conservador-argnivista . . . . . . . . 13.57258
Pessoal menor:
R eBBle: 4 & 5 5 5 = 2 % & » ® % % & T.9084%
9 continuos: g
De 1.2 clakse, 2 . . . . . . . . . 03.4925
DeZ2classr,a . . - . . . . . . G.14438
2 serventes mulheres, a0 . . . . . . . . 3.00038
1 guarda-portdéio . . . . . . . . . . . 6.7865

Tacos do_ Goavorno da Rephblica, 25 de Tevoeroire
de 1933.— O Ministra das Finangas, Antdnio de Oliveira
Salazar.

TTabela n.” ==

Emolumentos devidos no Tribunal de Contas

CAPITULD 1

Lignidagiio o julgnmento de contas

seegXo 1

Processo ordindrio

Artigo 1. Contas snjeitas a julgamento. Pela reccita
cobrada, excluindo o suldo transitnde da goréncia anze-
rior, =ubsidio ou dotagiio do Tistado e quaisquer verbas
quer ropresentem receita do Estado, ou niio representem
receita, em beneficio do estabolecimento ou corporagio,
quundo oxceda HOOS :

a) Ate 300.0005 . . . . . . . . . AN
Ly Do 300.0008 a 1:000.0008 . ... . 1iq Vi
¢) De 1:001.0003 ou superior. . . . Toiy

§ 1.2 lxeoptuam-so:

@) As contas das instituicdvs de honoficéncin, qua fician
isentas do emolumentos;

b) As coatas dos corpos o corporncdes administrati-
vas, quo ficam sujoitas & percentagom uaiforme de 4« por
cento;

) As contas do Banco de Portugal, Banco Nacional
Ultramariono & Banco de Angola, cowno cuixas gorais do
[stado na metrépolo o nas coléning, que ficam snjeitns i
taxa fixa de 20.0004 por cada nno completo do perene

§ 2. A importinein dos cmolumentos resultanmo
aplicagiio disto artigo o sou § 1.° terd como limito -
ximo 50.0008.
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Avt. 2.9 Acardios de extingiln Jde finncas
mentos de eaugdio cm qualquer hipOtese:

10 at¢ DN L L L L .
de DODS at¢ B.0008. . . . .
do 2.0008 ata D.OYOG . . . .
Qe mais de DONG L L L L o

Canela

Art. 3.° 'P’érmo
diio on despacho . . . . . . . . . . L.

do conhecimento do acor-

sECGRO It
Recoursos o processos ospeciais

Art. 4.7 Do cada térmo do vista, spresen-
L Jungio dedocamentes, devolugiio ains-
taacin wforior on de ualquer vutro que nio
tenha cmolumento i
Art. D" Intrpos
Art. 5.2 Do dixtribu
Art. T
Art 8.2 Aedrdiao de incampeténcia ou no-
zando provimente no tade ou ¢ parte, qual-
quer gue seja o fandamonto  dessa uogncio,
s0bro fucidentes do oxcopefio ou saspeiciio de
Julptndoras « . o 4 e 4 e s s o8 s o s 5
Art. O.° Aedrdio de dosistencin, desorciio

ou ontro qualquer a quo nilo ¥4 marcado
emolumcnto ospocial . . . . . . L L ..
Art. 1(:.° AcoHrdao da quitacio em virtude

do pagumento de aleance on diforenga oneon-
trada, compreondendo todo o processa até
Boil o v o v o s s oo d e % s & w8 @
Arr. 11.° Despachos do ralator . . . . .
Art. 12, Acordios interlocutdrios. o . o
Art. 13.° Por cada «visto» «dos vogais do
Tribunal vu promoeiio do agente do Ministé-
go PMIve . « v « 5 %« v ¥ & 5 % % B @
Art. 14.° Iotimacio, copia do acordao para
o Didrio do GQozérno - . - . . . . . . .

CALITULO 11
Secretaria

Art. 15.Y «Vistos em cada um dos diplomns
de nowragiio, promocito ou mudanca de situn-
¢hlo das quaix resulte anmento do vencimento
ou remuneracho de qualguer espécie. incluin-
do contratos de pessonl, por eada individuo

§ 1.° Sio iscotas do vmeolumento marcado
neste artigo ar peaxdes vitaliciax ¢ as pensoes
de  apasentacio do importapeix ioforior a
1.2008 anuais.

§ 2.° O emolumento a gque se refere aste
artizo sori pago por doscontu foilo no pri-
meiro vencimento ou ahono pola estaglio quo
0 processar.

Ari. 16.¢ «Vistas em contratos do qualguer
natareza, s6bro o valor . . . . ., . . . .
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ou levanta-

10500
25800
H0800
100500

20300

4300
20800
2800
4800

20500

4500
25800

25800

/2 por mil

§ Gnico. Iste ocmoluwento serid pago por
estampilha, nito podendo cobrar sc¢ menos de
103, nem mais de 1.0004.

Art. 17.° (lartas de sentenca a requeri-
mento da parte - cada lauda . . . . . . .

Art. 18." Certiddes doe corrente com a Fa-
zonda ou outras extraidas de gualquoer pro-
cesso ou documonto, countando-se a lracgilo
da altima lauda por lauda completa — cada
O i 5 v oo e mow e e o @ w e

Art. 19.° Pelas buscas a que tiver de pro-
ceder-xe até quarenta anos, indicados pelos
interessados, a contar daquelt em que se eos-
tiver — por cada ano ou fracglo. . . . . .

Por cada ano além dos qaaventa . . . .

Avt. 20.° Perante o director de servigos
da 1.* Reparti¢ilo serfio feitos os seguintes
preparos em dinhoiro:

a) Requerimento ou interposicio do

recurso o . - - - - - - - . .

5) Rojuorimento para acérdio extin-

guindo fiancas — metade do emo-

lumento designado no artigo 2.°

¢) Para cortiddes, cartas Jo sentenga

ou buscas . .

§ fnico. A importancia do preparo ro-

verte n favor do Estade quando nllo seja
reclamuda nos seguintes prazos:

10500

10400

24850
5500

150500

50500

A das alineas a) e b) trinta dias de-
pois da publicaclo do acérdio
no [liario do Govérno;

A da alinoa ¢) trinta dias depois da
data da respectiva certidilo.

Pacos do Guvérno da Ropablica, 25 de Feversiro de

1933.- O Ministro das Finangas, Antdnio de Oliveira
Sealuzar,
. Tl ¥ = A X O e T LSO OO SO el

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Por ordem superior se faz pihblico que os Governos
Portuguds ¢ Espanhol, por notas trocadas em 24 de
Fevereiro de 1933 entro a Embaixada de Portugal em
Madrid ¢ o Ministério de Estado de Ispanba, concor-
Auvum em substitnir 0 passuporte parn a entrada nos
dois pajses pelo bilhete du identidado por parte dos cida-
ddos portugueses o pela cédula pessoal munida de um
retrato do portador por parte dos cidadiios ospanhéis,
documcentos nos quais xeri apdsto um visto gratuito,
respectivamente, nos counsulados espanhoéis ¢m Portugal
v nos consulados portuguesrs em IZspanha.

Fste regime entrard em vigor om 1 de Marco de 1933.

Ministério dos Neg6cios Estrungoiros, 24 de Fovoreiro
o 1933. - - O Seeroticio Geral, fiuiz Teiweira de Sam-
paio. :

Iurnansa Nacronau pe Liseoa
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