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APRESENTACAO

A presente obra aprofunda a anélise histérica do Tribunal de Contas desde a sua criagédo
com esta designacao, pelo Decreto de 10 de Novembro de 1849, até a sua extingdoem 1911, e
integra-se nas Comemoragdes dos 150 Anos de Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas de Portugal encontra-se inserido na grande famflia de instituigoes

superiores de finangas pablicas, entre as mais antigas dos Estados Europeus.

Conta mais de 600 anos de existéncia sempre com a mesma funcgao de fiscalizagao das
contas pablicas apesar de ter conhecido diferentes designagdes: Casa dos Contos, nos finais do
Século XIII até a criagdo com esta designacao do Tribunal de Contas em 1849, Erario Régio
(Reforma Pombalina, cujo primeiro presidente foi o Conde de Oeiras, depois Marqués de Pom-
bal), Tribunal do Tesouro Pablico (1832) e Conselho Fiscal de Contas (1844).

No periodo em comemoragdo, o Tribunal de Contas, extinto com a implantagdo da Re-
pablica, passou a designar-se Conselho Superior da Administracdo Financeira e a partir de 1919
Conselho Superior de Finangas.

No contexto das reformas financeiras do chamado Estado Novo, foi (re)criado o Tribunal
de Contas em 1930, mantendo esta designagdo até hoje.

A existéncia de um controlo financeiro estadual, nacional e centralizado independente é

hoje uma caracteristica dos estados democraticos modernos.
As exigéncias do controlo dos dinheiros ptblicos sdo cada vez maiores.

Pela crescente promocdo educativa e cultural e pela influéncia decisiva dos “media” o
cidadao desenvolve cada vez mais a sua consciéncia tributaria exigindo garantias de como é
afecto o dinheiro dos seus impostos a satisfacao das necessidades pablicas.
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A importancia de um controlo externo independente é sublinhada desde o primeiro
Congresso da INTOSAI, da qual Portugal é membro fundador, realizado em Cuba em 1953 e
mais tarde concretizada nas recomendagdes do Congresso realizado em 1956 na Bélgica.

Curiosamente, esta importante questdo daquela independéncia foi debatida aquando
da criagao do Tribunal de Contas, com esta designagcdo, em 1849, ligada a independéncia dos
seus membros.

Aguedo de Oliveira*, em “O Centendrio do Tribunal de Contas”, da-nos conta do interes-
sante debate nessa altura travado na Camara dos Deputados sobre o assunto, nos seguintes
termos:

“Uma questdo sobrelevava as demais:

O magno problema debatido era o da independéncia na defesa do direito e na aplicagio
da lei financeira ao instituir uma magistratura circundada, a tal propdsito, das con-
venientes garantias.

Embora escolhidos e nomeados pelo poder executivo, os Conselheiros do futuro Tribu-
nal de Contas seriam independentes no seu exercicio.

Este aspecto do problema geral de organizagdo vai discutir-se sob a forma da perpetui-
dade no cargo; palavra pouco juridica no chamado direito puiblico, pela qual os no-
meados se tornavam inamoviveis em absoluto ou vitalicios, garantidos com barreira
inultrapassdvel no seu mister legal”.

Ndo obstante, foi a Constituicdo da Repablica Portuguesa de 1976 que consagrou o
Tribunal de Contas como 6rgdo de soberania, como tal independente e apenas sujeito a lei,
tribunal supremo, Gnico na sua ordem/categoria, com a incumbéncia de exercer o controlo
‘externo e independente da actividade financeira, assumindo dessa forma uma importancia
fundamental na estrutura do Estado.

* Presidente do Tribunal de Contas de 1948 a 1964.
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A partir daquela lei fundamental, iniciou-se a reforma do Tribunal de Contas no Portugal
democratico saido do 25 de Abril, tendo sido aprovados trés diplomas essenciais — a Lei n® 86/
89, de 8 de Setembro, a Lei n.2 14/96, de 20 de Abril e a Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, esta
altima gizando, na esteira dos diplomas anteriores, um modelo do Tribunal de Contas que o
coloca ao nivel dos 6rgaos congéneres dos paises desenvolvidos, ndo s6 quanto a independén-
cia, mas também quanto ao ambito do controlo.

Num mundo de vertiginosas mudangas, a todos os niveis, designadamente os da gestdo e
das novas tecnologias, a adaptagdo de uma instituicdo como o Tribunal de Contas é constante.

Nesta perspectiva, torna-se fundamental a manutengdo dos contactos internacionais, quer
no sentido de acompanhar a modernizagdo dos métodos de controlo financeiro, quer porque, cada

vez mais, a actividade financeira ganha contornos supranacionais e internacionais.

E neste sentido que a cooperacdo ganha cada vez mais importancia, quer inserida no
ambito da Unido Europeia, trabalhando com o Tribunal de Contas Europeu e com os 6rgdos
afins de outros Estados membros, quer apoiando o desenvolvimento de tribunais similares nos
pafses da CPLP, mantendo contactos regulares com outras instituicdes de controlo externo da

América Latina e da Europa de Leste.

Além disso, o Tribunal de Contas coopera ainda com os érgaos de controlo financeiro da
NATO, da OCDE, da UEO e ainda o Banco Mundial, com a FEE e a EES.

As instituicoes devem olhar o futuro, acompanhando os sinais do tempo, mas ndo po-

dem, nem devem esquecer o passado.

E porque esse passado faz parte da identidade do Tribunal de Contas como instituigdo, é
tao importante a presente obra sobre o periodo desde a sua criagao em 1849 até as reformas da

12 Repdblica.

A vida e o prestigio das instituigdes na sociedade em que se inserem nao podem deixar de
ser alimentados pela interiorizacdo e exteriorizagdo da celebracdo das suas mais marcantes

efemérides.
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E em 1849 que o Tribunal de Contas nao s6 é criado com esta designacao, como surge pela
primeira vez como entidade independente, fruto de uma mentalidade tipicamente liberal, sob influ-
éncia dos modelos de fiscalizagado francés, italiano e belga e, mais tarde, do sistema inglés, construido
sobre os principios basilares de liberdade, transparéncia, publicidade, igualdade perante a lei, rigor,
responsabilidade e independéncia, que ainda hoje mantém.

Limitando-se a analise do que se convencionou designar como “primeiro Tribunal de Con-
tas”, a presente obra abrange um espago cronolégico bem definido, de 1849 a 1911.

Optou-se por focar em profundidade somente alguns aspectos desta instituicao, em vez
de uma abordagem mais generalista mas também mais superficial.

Depois de contextualizarem politicamente o Tribunal de Contas e as suas reformas, as
suas Autoras fazem um estudo sobre as grandes fungdes do Tribunal ao longo daquele periodo,
analisando a sua estrutura e composigao.

Por altimo, hé que dar pablico testemunho da c ompeténcia, dedicagao e total disponibi-
lidade com que as Autoras, Dr.2 Judite Cavaleiro Paixao, directora do Arquivo Histérico e Biblio-
teca/Centro de Documentacgao e Informacao, do Tribunal de Contas e as suas colaboradoras Dr.?
Maria Alexandra Lourenco e Dr.2 Ana lsabel Alvares se empenharam na feitura desta obra, que
inicia um novo rumo para futuras investigagdes, langando pistas para diferentes abordagens da
historia da instituicao.

Em devido tempo deverao ser abordados os periodos historicos de 1911 a 1930 e de
1930 até 1976.

O Conselheiro Presidente

(Alfredo José de Sousa)



Fachada principal do Edificio do Arsenal da Marinha
onde esteve instalado o Tribunal de Contas de 1759 a 1954
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1. AS CORRENTES LIBERAIS E A NOVA INSTITUICAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA
A atribuicdo pela primeira vez do nome “Tribunal de Contas” a entidade responsavel pela
fiscalizagdo das finangas do Estado data de 1849. No entanto, esta instituicdo é bem mais antiga,
contando ao todo seis séculos de historia, numa linha sucessoria de organismos com a mesma
funcao de fiscalizagdo e controlo mas tendo conhecido, ao longo dos tempos, diferentes desig-
nagdes: Casa dos Contos em 1389, Erario Régio em 1761, Tribunal do Tesouro Pablico em 1832
e Conselho Fiscal de Contas em 1844.

Em Portugal, o liberalismo imp6s-se definitivamente a partir de 1820, ainda que num cli-
ma geral de mal-estar, guerra civil e guerrilhas, transformacgées sociais, dificuldades econémi-
cas, fome, crise financeira e ambiente politico de profunda instabilidade'. Os vérios “liberalis-
mos” que existiram em Portugal foram degladiando-se ao longo de todo o século XIX, ndo s6
entre si mas também contra as forgas politicas do Antigo Regime.

Os principios basilares do liberalismo foram firmados com o Vintismo que surgiu como
designacdo do primeiro movimento liberal em Portugal, ocorrido entre 1820 e 1823, tendo sido
responsavel pela criacdo da primeira constituigdo portuguesa oitocentista: a Constituicdo de
1822. Mas também os outros movimentos liberais que se seguiram, o Cartismo e o Setembrismo
tiveram doutrinadores que, através das suas propostas legislativas, procuraram transformar a so-
ciedade portuguesa a luz de uma nova mentalidade.

A criacdo do Tribunal de Contas em 10 de Novembro de 1849, inserido num contexto de
reformas mais abrangente no dominio da Administracdo da Fazenda, representou uma opgao
politica consciente e a procura de uma solugdo para o estado calamitoso das finangas pablicas

em particular, e do pais em geral.

' Situagdo idéntica a vivida em toda a Europa: “A crise agricola europeia, que se agudizava desde 1837, acentua-se apds o

Inverno rigoroso de 1844-5, que agrava o decréscimo de produg@o. Em 1846-7, a situagdo economica ainda é mais preocupante,
devido a praga da batata, a intensa seca que se faz sentir e, consequentemente, as mas colheitas. O aumento do prego dos
cereais e dos produtos de primeira necessidade, a crise geral de subsisténcia e a baixa dos salarios fazem recrudescer o mal-
estar social. A par de uma situagdo débil na agricultura, subsiste um inquietante estado financeiro, que se repercute no campo
industrial e a nivel comercial.” Mattoso (dir.), Histdria de Portugal, vol. V, p.112.
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Assim, no Relatorio que precede a publicacdo do Decreto criador do Tribunal de Contas de
10 de Novembro de 1849, apresentado pelo Governo, justificou-se a sua criagao por se tratar de
uma “instituicdo necessdria em qualquer governo regular, qualquer que seja a forma e principio da sua

"2

constituigdo”?.

Mais do que uma simples designacdo, a expressdo “Tribunal de Contas” espelhava uma
nova mentalidade que continha de forma implicita principios fundamentais de liberdade, trans-
paréncia, publicidade, igualdade perante a lei, rigor e independéncia, os quais ainda hoje estao
na base da instituicao. Sem davida que a questdo mais debatida e mais defendida — e, portanto, a
mais visivel — pelos ide6logos destes novos principios era a da independéncia deste novo 6rgao.
Subjacente ao principio liberal da divisdo de poderes (legislativo, executivo e judicial) estava a
criacdo de um 6rgdo independente fiscalizador das contas pablicas — e foi esta determinacao que
marcou a grande diferenca de base ideolégica do Tribunal de Contas relativamente a 6rgdos

anteriores com o mesmo perfil funcional.

Nem a Constituicdo, nem a criagdo de 6rgaos que asseguravam a sua execugao apresenta-

ram inicialmente estes principios claramente declarados.

Do ponto de vista das Constituicdes, a verdade é que em 1822, nem sequer é mencionado
qualquer 6rgao com funcdes de controlo financeiro, ainda que o dominio das contas pablicas
fosse ja considerado separadamente (art.> 227.2 a 235.9). Nao existia um pensamento explicito

duma jurisdi¢cao suprema.

A Carta Constitucional de 1826 ndo contem qualquer disposi¢do sobre a separagdo de
fungGes em matéria financeira, consignando apenas a existéncia de um Tribunal do Tesouro Pa-

blico encarregado da receita e despesa da Fazenda Publica.

2 Relatério e Decreto de 10 de Novembro de 1849: Reforma a Administragdo Superior da Fazenda Piiblica.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 17

Obedecendo ao determinado constitucionalmente, em 1832, é instituido, por Mouzinho

da Silveira, o Tribunal do Tesouro Pablico.

José Xavier Mouzinho da Silveira®.

Secretario de Estado dos Negécios da Fazenda, nomeado
em 3 de Marco de 1832, e Presidente do Tribunal do
Tesouro Piblico.

Ocupou estes cargos até 3 de Dezembro de 1832.
Companhia de Seguros Bonanga

Transitam para o Tesouro Publico as atribuicdes de natureza consultiva, executiva e judi-

ciaria que haviam pertencido ao Erario Régio e ao Conselho da Fazenda. Foi atribuido ao Tribu-

nal do Tesouro Piblico a correcgao de todos os abusos da administragao, fossem eles causadores

de aumento ou de diminuicdo da renda. Competia ao Tribunal, entre outras fungdes, tomar e

julgar as contas dos recebedores gerais e de todas as estagdes de arrecadagao publica’.

5

Ainda na ilha Terceira, durante a regéncia de D. Pedro, ¢ publicado o Decreto n.° 22 de 16 de Maio de 1832.

José Xavier Mouzinho da Silveira, nasceu em Castelo de Vide a 12 de Julho de 1780. Ocupou diversos cargos na magistratura
até a revolug@o liberal de 1820: Juiz-de-fora em Marvdo e Setibal e Provedor da Comarca de Portalegre. Com o novo
regime, em Maio de 1821, foi nomeado Administrador Geral da Alfindega e, em 1823, ocupou no Ministério constituido
apds a Vilafrancada, a pasta da Fazenda. Durante a tentativa de revolta absolutista de Abril de 1824, conhecida por Abrilada,
foi encarcerado. Em 1826, outorgada a Carta Constitucional por D. Pedro IV ¢ eleito deputado. Durante o reinado de D.
Miguel esteve exilado em Paris, onde permaneceu até ao embarque dos liberais para a ilha Terceira, em 1832. Nos Agores,
estabelecida a regéncia de D. Pedro, integrou o Ministério como Secretério de Estado da Fazenda e interino da Justica,
ocupando estes cargos até finais de 1832. Durante este periodo desenvolveu uma intensa actividade legislativa no 4mbito da
reforma das instituiges econdmicas e juridicas em que assentava a sociedade portuguesa. Em 1836, depois da Revolugdo de
Setembro que repds a Constituigdo de 1822, exila-se de novo em Franga, regressando a Portugal em 1839 para tomar assento
na Camara dos Deputados.

Decreto n.° 22 de 16 de Maio de 1832, Tit. IV, art. 2°.
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Longe de se limitar a uma continuidade institucional, o Tribunal do Tesouro imp&e uma
nova regulamentagdo em termos administrativos, decorrente das alteragdes politicas ocorridas
com o advento do liberalismo.

Uma das inovagoes do Decreto de 16 de Maio de 1832 foi a de preconizar a publicidade a
dar as contas de receita e despesa do Estado, ao contrario do que se verificava no Erario. A
elaboragao da Conta Geral do Estado e a sua publicitagao através das Cortes havia sido atribuida,
pelo Decreto acima citado, ao Tribunal do Tesouro Piblico. O Titulo 42, art.? 102 estabelece que o
Tribunal do Tesouro Pablico a medida que fosse tomando as contas dos recebedores gerais, for-
masse o “budget” do ano antecedente, a fim de ser presente as Cortes. Determinava-se que o
mesmo contivesse com suma clareza a receita do ano, a despesa ordinéria e extraordinaria, o
estado da divida publica, o sistema do seu pagamento, de modo que se achasse conformidade
inteira entre as parcelas despendidas, as leis e os quadros e nao se pudesse cometer desvio algum
na aplicacao dos dinheiros pablicos.

Estas medidas traduziam uma profunda mudanga no conceito de soberania. O Estado res-
pondia, agora, perante a Nagdo. No entanto, a questdo da independéncia do Tribunal do Tesouro
mantinha-se em aberto, pois a presidéncia do Tribunal do Tesouro era atribuida ao Ministro e
Secretario de Estado da Fazenda.

E claro que, face a instabilidade politica, o Tribunal do Tesouro Pablico ndo teve uma orga-
nizagao imediata por serem ainda hipotéticas as possibilidades da sua execugdo, na medida em
que D. Miguel reinava em Portugal. Ja instalados os liberais no Porto, continuou a ndo ser possivel
a criagdo imediata do Tribunal do Tesouro Piblico, tendo-se organizado em seu lugar, tempora-
riamente®, uma Comissao que fazia as vezes de organismo de controlo de finangas publicas,
composta de comerciantes daquela cidade, para tratarem de todos os negocios relativos a Fazen-
da Publica, sendo Presidente da Comissdo o Ministro e Secretario de Estado da Fazenda, Mouzinho
da Silveira.

% Decreto de 5 de Novembro de 1832.
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Na area da fiscalizagdo das contas assistimos, nos anos 1832 e 1833, a constituicdo de um
rol de Comissées sem uma estruturacao definitiva. E o caso da Comissao Auxiliar do Tribunal do
Tesouro’; da Comissdo do Tesouro Piblico (encarregada da receita e despesa da Fazenda Pabli-
ca)®; da Comissao Auxiliar do Tesouro Pablico?; da Comissao de Liquidagao das Contas do Extin-
to Erario'’; da Comissao incumbida de liquidar a divida do Estado'' e da Comissao para proceder
a liquidagao das contas de administracdo de contratos do Tabaco'?. Todas incumbidas, no fundo,

de examinar um determinado sector isolado do contexto financeiro geral.

Numa linha mais consequente comegcam a evidenciar-se dois 6rgaos, dependentes do Te-
souro Pablico, a Reparticdo Central' e a Comissao de Liquidagao das Contas do Extinto Erério.

Ao primeiro veio a suceder a Direcgdo da Contabilidade Pablica'?, responsavel pela cen-
tralizacdo da contabilidade administrativa do Estado e pela elaboracao da respectiva Conta Ge-
ral. Ao segundo, com fungdes inicialmente circunscritas a liquidagao das contas do extinto Erério
(anteriores a 1833) veio a suceder a Comissao Fiscal Liquidataria'®, incumbida de reunir todos os
trabalhos para a liquidagao da divida activa do Estado e da liquidagao de todas as contas pabli-

cas.

Estas entidades, provindo de uma raiz comum, tiveram um percurso paralelo e
interdependente. A missdo da Comissdo recafa, em grande parte, sobre dados fornecidos pela
Contabilidade Publica que, por sua vez, se encontrava, igualmente, em fase de organizagao.

7 Criada a 4 de Junho de 1832.

§ Criada a 4 de Dezembro de 1832.
? Criada a 9 de Agosto de 1833.

10" Criada a 14 de Setembro de 1833.
" Criada a 24 de Outubro de 1833.

12 Criada a 28 de Outubro de 1833.
13 Decreto de 20 de Junho de 1834.

Decreto de 13 de Setembro de 1845 que reestrutura o Tribunal do Tesouro Piiblico.
15 Decreto de 17 de Junho de 1836.
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O percurso paralelo revela um objectivo comum: o controlo da despesa publica.

Para fazer face as despesas da Guerra Civil tinham sido contraidos diversos empréstimos
externos e internos, com juros elevados. Mas, mesmo depois do desenlace da guerra em 1834, o
estado financeiro agravou-se de forma vertiginosa com novos empréstimos, em especial com os
que foram contraidos em Londres, em condigGes muito ruinosas para o parfs.

Na realidade, a divida pablica portuguesa era constituida por valores enormes, se se tiver
em conta os resultados efectivos dos meios que se perspectivavam para fazer face a sua extingao.
Esses meios consubstanciavam-se sobretudo na venda dos bens nacionais, entendida como a
“tdbua de salvagdo” nado s6 para o estado ruinoso do Tesouro Publico como também para as
mazelas sociais e econémicas que o pafs sofria. Mas, a medida que os bens se iam vendendo em
hasta pablica, muitas esperancas se goravam: a divida aumentava e a situagao geral do pais

agravava-se também.

Alias, como afirma Sousa Franco “a questdo financeira permaneceu como a questao poli-
tica essencial, em particular a eterna questdao do défice (...) encarado como insuficiéncia das
receitas efectivas para cobrir as despesas totais ou efectivas pelo menos até 1930”°.

Foi com o Setembrismo, no poder a partir de 1836, que a ideia de um 6rgdo de fiscalizagado das
finangas pablicas independente como forma de controlo da despesa piblica, voltou a ganhar forga.

A contabilidade deveria ser clara e acessivel de modo a que todos pudessem verificar que
a gestao nao fora danosa para o pafs.

Mas a contabilidade nunca seria perfeita, nem completa, sem um 6rgao, independente do
executivo, que tomasse as contas e as julgasse, determinando responsabilidades.

' Sobre este assunto v. Sousa Franco, “Ensaio sobre as transformagdes estruturais das finangas publicas portuguesas: 1900-

-1980” in Analise Social, p. 1111.
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Nem tao pouco, o corpo legislativo poderia apreciar devidamente a acgao do executivo se

ndo estivesse habilitado com elementos seguros.

O Tribunal de Contas, enquanto ideia, surgia, como um instrumento fundamental na reor-
ganizagao das Finangas Piblicas e, consequentemente, da vida politica e social da Nagao.

Estas ideias ganharam finalmente corpo com a Constitui¢ao jurada em 4 de Abril de 1838
a qual representou um compromisso entre os dois diplomas constitucionais que a precederam, a
Constituicdo de 1822 e a Carta de 1826. A nova ordem constitucional era defendida por um
grupo de moderados, situados entre os Setembristas mais fervorosos e os Cartistas mais ortodo-
xos (“os Ordeiros”). Depositaram-se grandes esperancas de conciliacdo no novo documento
constitucional.

No art.? 1352 da Constituicdo de 1838 dispunha-se: “Haverd um Tribunal de Contas cujos
membros serdo eleitos pela Camara dos Deputados. § 1° - Pertence ao Tribunal de Contas verificar e
liquidar as Contas de receita e despesa do Estado e as de todos os responsdveis para com o Tesouro

Piiblico § 2° - Uma lei especial regulard a sua organizacdo e mais atribuigdes.”

Constitui¢ao Politica da Monarquia Portuguesa (1838).
Encadernada em veludo verde.
Fotografia de Eduardo Gageiro.
Arquivo Histérico Parlamentar.
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Como afirmava o Ministro da Fazenda

“ Que importa conhecer e determinar as necessidades do servigo, estabelecer os meios de
se satisfazerem, votar os tributos e os impostos e fixar as despesas puiblicas, se o efeito
destas disposi¢des ndo for subordinado a um acto de revisdo fiscal que julgue a fidelida-
de do seu desempenho? Esta consideragio de 1* ordem faz conhecer com evidéncia a
necessidade de que um Tribunal de Contas, organizado em conformidade do art.® 135°
da Constituicdo da Monarquia seja encarregado de tio ponderosa missdo.”

Adquiria, desta forma, expressdo a ideia de um 6rgao com vida assente no estatuto consti-
tucional que, apesar de emanar da Camara Legislativa, aparecia perfeitamente separado da Ad-
ministragdo Pablica, concretizando-se assim um principio basilar do Liberalismo.

Em 27 de Janeiro de 1842, o movimento chefiado por Costa Cabral proclamou no Porto
novamente a Carta de 1826. Foi o inicio do Cabralismo.

Estavam criadas as condi¢des para ser promulgado o Decreto'” que restabelecia o Tribunal
do Tesouro Pablico'® no exercicio das fungdes que Ihe eram conferidas pelo art.? 136° da Carta
Constitucional de 1826'%, tendo sido o seu Regulamento publicado no mesmo ano a 15 de Abril.

As ideias defendidas na Constituicao de 1838 relativas a criagdo de um Tribunal de Contas
foram temporariamente postas de parte.

O sistema governativo de Costa Cabral provocou de imediato hostilidades. Logo, em 1843,
formou-se a coligagdo Progressista, constituida por todas as for¢as politicas?®, com o objectivo de
derrubar o Governo.

17" Decreto de 9 de Margo de 1842.

O Tribunal do Tesouro Publico teve a sua sede no Palacio dos Estaus no Rossio, até 14 de Julho de 1836, altura em que
deflagrou um tremendo incéndio. Devido ao esforgo dos seus funcionarios, salvou-se grande parte da documentagdo que foi
guardada provisoriamente na Igreja de Sdo Domingos tendo sido transportada posteriormente para a Biblioteca Real, no
Terreiro do Pago, onde se veio a instalar o Tesouro Publico. A Comissdo Liquidataria do extinto Erario Régio tinha permanecido
no antigo edificio a Praga do Pelourinho.

19 Recorde-se que o Tribunal do Tesouro Piblico criado em 1832 ¢ abolido pelo decreto de 28 de Setembro de 1836.

2 Setembristas, Cartistas dissidentes e mesmo Miguelistas juntaram-se neste projecto.
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A oposicdo Setembrista continuou a defender a reforma da Carta Constitucional, a
responsabilizacao ministerial e de todos os funcionarios pablicos, uma economia rigorosa em
todos os ramos do servico pablico, a criagdo de um Tribunal de Contas e o desaparecimento do
Tribunal do Tesouro Pablico.

Os Setembristas moderados consideravam que a Carta de 1826 podia ser aceite’’, com
alteracoes e reformas graduais, segundo alguns dos principios consignados na Constituigdo de
1838. Sem contestarem a ideia de um Tribunal do Tesouro Pablico, os Moderados entendiam que
a criagdo do Tribunal de Contas representava uma continuidade natural das reformas liberais ja
efectuadas ao nivel da Administragao da Fazenda. A fiscalizagao rigorosa das contas pablicas era
apontada, uma vez mais, como uma solug@o para a caética situagao financeira do pafs.

Na realidade, a situacao politica, social, econémica e financeira do pafs era incontrolavel.
No ano de 1842 e seguintes, maltiplas proclamagées camararias, manifestos da Comissao Cen-
tral eleitoral (6rgao da liga da Oposicao), reacgées violentas da imprensa periédica e subleva-
¢oes denunciavam sintomas de insatisfacdo e indiciavam movimentos insurreccionais, muitos
deles sem consequéncias. Estava sobretudo em causa a politica fiscal cabralista.

Pelo relatério do Ministro da Fazenda?, barao de Tojal, o défice previsto poderia ser minorado
pelos donativos régios e, sobretudo, pelo langamento de novos impostos. Pelo Decreto de 12 de
Dezembro de 1842 o sistema de arrecadacdo das contribuigdes e rendas pablicas locais foi reforma-
do. Assim, para facilitar o sistema, foi criado um Cofre Central em cada distrito administrativo do
Reino onde davam entrada todos os rendimentos pablicos do mesmo distrito. Em cada concelho ou
bairro seria nomeado pelo Tribunal do Tesouro Pablico, sob proposta do Governador Civil, um Rece-
bedor das Contribuicdes e Rendas Pablicas. A fiscalizagdo da cobranga dos impostos e a aplicagao
do seu produto as despesas dos diversos ministérios foi atribuida as Reparticées de Fazenda dos

Governos Civis dirigidas por delegados do Tesouro nomeados pelo Governo.

21

*! Os Setembristas mais radicais defendiam a reinstauragio da Constituigdo de 1838 e nunca a Carta de 1826 com alteragdes.

22 José Mattoso (dir.), Histéria de Portugal, vol. V, p.110.
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Em 1844, a revolta militar em Torres Novas, levada a cabo por Setembristas radicais?®
acabou por nao resultar e Costa Cabral consolidou o Estado liberal, assente numa forte centrali-
zagao e numa complexa burocratizagdo. Sem duvida que este Governo preocupou-se em ence-
tar reformas para melhorar a Fazenda e a Administragao.

Foi constitufda uma comissao composta pelos conselheiros Florindo Rodrigues Pereira Ferraz,
Francisco Anténio Fernandes da Silva Ferrdo e José Joaquim Lobo, destinada a elaborar um plano
de reforma dos Servigos da Fazenda e cujos trabalhos deram origem, com ligeiras alteragcées, ao
Decreto de 18 de Setembro de 1844, que criou o Conselho Fiscal de Contas*!. O funcionamento
organico e funcional da Administracdo Central da Fazenda passou a ser composto por uma Se-
cretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, o Tribunal do Tesouro Piblico e o Conselho Fiscal de
Contas.

» o servigo central do Ministério da Fazenda, atribuido a Secretaria de Estado dos Negoci-
os da Fazenda;

« aadministracdo, arrecadagao e contabilidade dos impostos e rendimentos pablicos, atri-
buidas ao Tribunal do Tesouro;

. 0 exame, verificagdo e julgamento das contas de todos os exactores da Fazenda e de-
mais responsaveis para com o Tesouro, atribuido ao Conselho Fiscal de Contas.

Iniciou-se, desta forma, a verdadeira reestruturacdo do controlo financeiro liberal?®: deter-
mina-se uma separagao efectiva das fungdes de julgar, examinar e verificar as contas dos exactores
das de administrar, arrecadar e contabilizar os impostos e rendimentos pablicos.

2 Estarevolta integrou-se numa luta que vinha de tras e que teria continuidade depois com a revolta popular da Maria da Fonte

e da Patuleia.

Os regulamentos do Conselho Fiscal de Contas vieram a ser publicados em 20 de Novembro e 27 de Fevereiro de 1845.

35 Apesar da Constituigdo de 1838 ja ndo se encontrar em vigor (a partir de 1842 vigora novamente a Carta Constitucional de

1826) ¢ consignada a existéncia de um Tribunal de Contas, por ora denominado Tribunal do Conselho Fiscal de Contas e
herdeiro directo da Comissdo Fiscal Liquidataria (sucessora da Comissdo de Liquidagdo do Extinto Erario).
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Passa a competir ao Conselho Fiscal de Contas a missao de julgar as contas das receitas e
despesas pablicas, que lhe deveriam ser anualmente prestadas pelos responsaveis®, de liquidar
os atrasos do Tesouro e de recensear a divida ptblica em geral. No final de cada ano o Conselho
deveria apresentar ao Governo, para ser presente as Cortes, um relatério dos seus trabalhos de
exame da Conta Geral do Estado e da receita e despesa do ano anterior?.

O Conselho Fiscal de Contas teve sempre de lutar com insuperaveis dificuldade que nao
Ihe permitiram cumprir a sua missdo. A contabilidade publica, parceiro indissociavel, conti-
nuava deficientemente organizada, apesar da recente reforma de 1843. As contas ndo eram
apresentadas atempadamente e os elementos contabilisticos indispensaveis a elaboragdo da

Declaracdo- Geral e relatorio tardavam.

Assim, logo em consulta de 29 de Dezembro de 1845 o Conselho Fiscal informa que o
resultado do exame a que procede “terd infalivelmente de ser imperfeito e deficiente, por falta
dos documentos administrativos em seu parecer indispensdveis para o exame das contas do Estado”.
Chegando mesmo a afirmar que “Entre a conta do tesouro e a dos ministérios, na parte relativa,
quanto a primeira, aos fundos postos a disposicdo dos ministérios, e, quanto ds segundas, aos paga-
mentos efectuados, hd diferencas que o tribunal ndo pode explicar, porque as mesmas contas nio

oferecem os desenvolvimentos necessdrios.”

A realidade é que a instabilidade politica nunca deu tréguas durante toda a vigéncia do
Conselho Fiscal de Contas (1844-1849). A crise agricola europeia, que se agudizava desde 1837,
acentuou-se apos o Inverno rigoroso de 1844-5, o que agravou o decréscimo de producao. Cres-
ceu o descontentamento em relagdo a Administracdo opressora e ao poder oligarquico. As forcas
setembristas reorganizaram-se e a facgao miguelista ganhou novo alento. As insurrei¢ées, guerri-

lhas e banditismo eram constantes.

%6 Competia-lhe, ainda, no dmbito do julgamento das contas, o exame das contas incumbidas & Comissdo de Liquidagéo do
Subsidio Britanico, por dissolugéo desta (Decreto de 24 de Janeiro de 1845).

27 Decreto de 18 de Setembro de 1844, Cap.° IV, art.® 23°.



26 Comemoracdes dos 150 Anes de Tribunal de Contas

A dificuldade em debelar a insurreicdo e dominar a Junta do Porto pelas armas levou o
Governo a ultimar as negociacdes com as 3 poténcias estrangeiras (Espanha, Franga e Inglaterra)
cuja intervengdo militar viria por fim a Guerra Civil. As forcas setembristas e realistas foram
novamente vencidas.

Em 1847 assinou-se o Protocolo de Londres e a Convengdo de Gramido e decorreram as
eleicdes que deram a vitoria ao ministério de Saldanha.

Neste ambiente tumultuoso é perfeitamente natural que o Conselho Fiscal de Contas ndo
tenha passado “de um ensaio, ponte de passagem entre o nada da fiscalizagdo pombalina e a
auténtica instituicao revedora de contas”?,

Mas, além do ambiente pouco propicio a concretizagdo duma instituicdo superior de fis-
calizagdo das contas publicas, o facto de a Presidéncia do Conselho ser exercida pelo Ministro
da Fazenda, ndo assegurava aos Magistrados as garantias que lhes permitissem ser independen-

tes face a Administracao.

Apesar das dificuldades, caminhava-se claramente sob a influéncia de novos ideais po-
liticos. A 11 de Abril de 1849 Agostinho Albano, entdo deputado e vice-presidente do Tribunal
do Conselho Fiscal, apresenta na Camara dos Deputados um projecto com o fim de reformar
completa e cabalmente o Tribunal de Contas. Nas suas palavras. “Este Tribunal acha-se realmente
muito mal organisado, nem pdde satisfazer de modo algum os altos fins para que foi instituido (...)
porque a primeira base do nosso systema financeiro depende dali, sem aquelle elemento especial de
fiscalisagdo, pois que é o maximo que pdde existir, ndo suponho que possa haver uma bba

organisagdo”.

No relatério que antecede o projecto afirma mesmo que: “Um Tribunal de Contas competen-

temente organisado é a pedra angular do edificio financeiro de qualquer nagao”.

28 Aguedo de Oliveira, O Centendrio do Tribunal de Contas, Lisboa, 1949, p.20.
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O projecto foi de imediato remetido a Comissao da Fazenda.

Em 18 de Junho de 1849 Costa Cabral reassume a chefia do executivo governamental,
sendo seu ministro da Fazenda Anténio José de Avila e Bolama. A situacdo do Tesouro encontra-
va-se extremamente debilitada, segundo o balango efectuado por José Falcao em 1848, quando
ministro da Fazenda.

Desde logo insiste-se numa série de autorizagdes para reformar a Administragao Superior
da Fazenda Piblica, pedindo-se a Camara dos Deputados que agende rapidamente a sua discus-
sdo, pois aproximava-se o fim da sessao legislativa.

A Comissao da Fazenda, indo além, do projecto apresentado por Agostinho Albano, entre-
p

ga uma proposta conducente a autorizar o Governo a reorganizar a Administragao Superior da

Fazenda e, no seu ambito, o “Supremo Tribunal de Contas”?, passando o cargo de vogal conse-

lheiro a ser de nomeacao perpétua.

No documento apresentado na Camara a 25 de Junho de 1849 consta no seu art.2 2.2 “E
igualmente autorizado o Governo para reformar o Tribunal do Conselho Fiscal de Contas, habili-
tando-o a desempenhar as suas fungdes fiscais”. E no art.? 3.2 “Os membros do Tribunal de
Contas serdo perpétuos, e sd por sentenca perdem os lugares, podendo contudo ser suspensos
por decreto real, guardadas as solenidades legais, ou em consequéncia de pron(incia por crime,
ou erros de oficio; e serdo aposentados pela forma, e nos termos que a lei houver estabelecido,

|II

quando por moléstia se impossibilitem de servir, precedendo consulta do mesmo tribuna

Propunha-se a inamovibilidade dos membros do Tribunal como forma de defesa para qualquer
pressdo externa, politica ou administrativa. Pretendia-se garantir que, embora escolhidos pelo poder
executivo, os Conselheiros do futuro Tribunal de Contas seriam independentes no seu exercicio.

¥ Expressdo de Cunha Sotto Mayor na intervengdo efectuada na sessdo de 27 de Junho de 1849 da Camara dos Deputados.
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Na Camara dos deputados discute-se, no final de Junho de 1849, a autorizagdo da Comis-

sdo da Fazenda (projecto n.2 76).

A Oposi¢ao, mesmo quando estava de acordo, receava que tais privilégios degenerassem
em poder absoluto:

“(...) mas irem-se dar garantias a ponto de se estarem creando Estados no Estado, isso é que nio é
possivel. Ja temos um Poder independente, que é o Judiciario; outro que é o Militar; outro que é o

Cathedratico; e com isto assim ndo é possivel governar (...)"*.

Apesar da enérgica contestacao de elementos adversos, os principios de “inamovibilidade”
e “independéncia” foram vencendo pouco a pouco os @ltimos bastides de resisténcia:

“(...) um Tribunal de Contas sem as garantias indispensaveis, para poder funcionar, é um fantas-
ma, ndo pode existir, é uma illusdo ou entidade nulla; e seria o maior epigramma para o Governo que o
nomeasse, quando este Tribunal fosse chamado a tomar strictas contas da lei do orcamento, sem ter as
garantias precisas para ser livremente exercida a sua missdo (...)

(...) em Franga, modelo para todos os tribunais desta ordem, modelo para o Tribunal de Contas da
Belgica, para o Audit Office em Inglaterra, que néo tem paridade alguma com o Tribunal de Contas (...)

em summa todos esses tribunaes mostram positivamente a existencia de uma garantia dessa ordem (...)*".

Finalmente, secundando a proposta da Comissdo, acorda-se na necessidade de uma refor-
ma da Administracdo Superior da Fazenda que estabelecesse um verdadeiro Tribunal com com-
peténcia para o julgamento das contas publicas e para informar devidamente as Cortes sobre a
execugdo da lei de receita e despesa. Este Tribunal deveria ser dotado das garantias que assegu-

rassem a independéncia dos seus membros.

%" Intervengdo de Pereira de Mello na sessdo de 27 de Junho de 1849 da Camara dos Deputados.

3" Intervengdo de Agostinho Albano na sessdo de 28 de Junho de 1849 da Camara dos Deputados.
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Apbs a discussdo na Camara dos Deputados o projecto de lei é enviada a Camara dos
Pares. A 5 de Julho regista-se a entrada da proposicao de lei que autoriza o Governo a reformar
a Administracdo Superior da Fazenda Pablica e o Tribunal do Conselho Fiscal de Contas.

A 6 de Julho de 1849, véspera do encerramento das Camaras, discute-se na Camara dos
Pares o Parecer n.? 163 da Comissao da Fazenda, desta Camara, sobre a proposicao de lei n.? 136

autorizando o Governo a reformar as ReparticGes Superiores da Fazenda Publica.

Inicia-se uma discussao, algo apressada, chegando o Conde de Lavradio a afirmar “Sr.
Presidente, este projecto, para o exame do qual nds tivemos apenas cinco minutos, é o mais importante de
todos os projectos que temos discutido durante estes seis meses; e apesar disso pretende-se que de repente

sem termos meditado as suas disposicdes pronunciemos sobre ele 0 nosso voto!”
O ministro da Fazenda afirmava em réplica ao Conde de Lavradio”:

“Eu ndo tinha intencdo de fallar sobre este projecto mas a vista do que acaba de dizer o
D. Par farei breves reflexdes.

(...) A necessidade desta uiltima authorisacdo estava implicitamente compreheendida no principio
da independencia concedida aos Membros do Tribunal de Contas, declarando-os vitalicios. O Governo,
que quer sinceramente, que aquelle Tribunal funccione, como deve funccionar, como um grande elemento
de ordem e de fiscalizacdo, ndo pode deixar de aceitar aquele principio e em consequéncia delle a authorisagio
para organizar o Tribunal de Contas, a fim de poder exercer as suas verdadeiras attribuicdes. A reorgani-
zagdo do Tribunal de Contas trazia apdz si a necessidade da reorganisagio das Reparticdes superiores da
Fazenda, a do Tribunal do Thesouro, e as Reparticoes Centraes de Fazenda dos Governos Civis dos Districtos
(...) Entretanto ndo posso deixar de notar que a authorisagdo para a reorganisagdo do Tribunal de Contas,
quando levada a effeito, equivale ao estabelecimento de uma garantia contra os excessos do Executivo: é
por tanto uma medida, que deve receber as sympathias do nobre Conde, e que por esta razdo o Governo
espera, que S. Ex® votard, bem como as outras authorisagdes, que sdo tdo bem indispensaveis para que

aquella se possa levar a effeito.”
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Finalmente por Carta de Lei de 9 de Julho de 1849 o Governo é autorizado a reformar a
Administragdo Superior da Fazenda Publica e o Tribunal do Tesouro Puablico, passando os seus
membros a ser nomeados vitaliciamente.

Por Decreto de 10 de Novembro de 1849, publicado no Diario do Governo de 12 do
mesmo més, n.2 267, o Governo cria o Tribunal de Contas.

No entanto, se do ponto de vista doutrindrio, os novos principios pareciam estar bastante
claros, por outro, a sua aplicagdo concreta, a nivel institucional, ndo foi facil, tendo de passar por um
processo longo e dificil até se conseguir impor na realidade politico-institucional portuguesa. A
concretizagcdo da ideia de criagdo de um verdadeiro Tribunal de Contas foi essencialmente fruto da
luta e da teimosia de um grupo de Liberais moderados que defenderam sempre a importancia funda-
mental para o pafs da existéncia de um érgao independente controlador das contas pablicas.
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2. AS GRANDES REFORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

A reforma da Administracdo Superior da Fazenda Pablica de 1849 reitera a separagdo de
poderes na area financeira. Retira a competéncia de julgamento ao Tribunal do Tesouro Pablico,
remetendo-a para o Conselho de Estado. Afirma a criagdo de um 6rgao independente para fisca-
lizar as contas pablicas, sendo este aspecto que marca a grande diferenga de principio do Tribu-
nal de Contas relativamente aos organismos que o antecederam com a mesma funcao.

No relatério que acompanha o Decreto de 1849 enunciam-se os objectivos da reforma do
Tribunal: “alargar a esfera da sua ac¢do, definir com clareza e precisdo as suas atribuicdes, fixar a sua
jurisdigdo e revestir os seus membros dos atributos que constituem a independéncia dos seus julgadores”?,
mantendo, contudo, o mesmo perfil funcional.

Assim em matéria de fungdes continuava a competir ao Tribunal o relatério e declaragao
sobre a “conta geral do Estado”; o julgamento das contas das receitas e despesas ptblicas anual-
mente prestadas pelos responsaveis para com a Fazenda Piblica e o recenseamento da divida
publica.

De acordo com o estipulado na autorizagdo da reforma, garante-se, através da nomeagao
vitalicia, que os membros do Tribunal de Contas, embora escolhidos e nomeados pelo poder
executivo, poderiam exercer a sua missao de forma independente®. A forma de inamovibilidade
permanente, dirigindo-se ndo as pessoas mas a propria fungdo, constitufa um aval politico da
propria ordem financeira*.

32 Decreto de 10 de Novembro de 1849.

3 A perpetuidade do cargo de forma alguma deve ser confundida com a hereditariedade do cargo, caracteristica do antigo

regime.
Contudo, realce-se, que em periodos pos-revolucionarios (criagao da Republica e revolugdo democratica de 1974) a perpetuidade
do cargo é questionada, passando a nomeagao a revestir um caracter temporario.

Logo pelo Acto Adicional de 1852, o mesmo principio de uma fiscalizagdo financeira independente e suprema é consagrado:
“12.° §3. — Havera um Tribunal de Contas cuja organizagao e atribui¢des serdo reguladas por lei §4. — Ficam deste modo
reformados e alterados os artigos 136°, 137°, ¢ 138° da Carta Constitucional”.
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Quanto a forma de nomeacgao, o Presidente e os Conselheiros Vogais passam a ser home-
ados pelo Rei em oposicdo ao disposto para o Conselho Fiscal de Contas, em que eram nomea-
dos pelo Governo.

No Decreto estabelece-se, ainda, a incompatibilidade do cargo de Conselheiro com o exer-
cicio de quaisquer outras fungées na Administragdo e na Justica.

Passa, também, a especificar-se os requisitos necessérios ao exercicio da fungao: haver
completado 30 anos de idade; ter servido nos lugares superiores de Fazenda, na magistratura

judicial ou administrativa ou na advocacia; ter dado provas de idoneidade.

O Tribunal mantém idéntica posi¢ao na hierarquia do Estado. Toma lugar imediatamente
depois do Supremo Tribunal de Justica e o Presidente e os Vogais sdo equiparados aos dessa
instituicao.

O Decreto que cria o Tribunal estabelece também a representagdo do Ministério Pablico
junto a instituigao.

No art. 12.2 do citado diploma enuncia-se que : “O Conselheiro Procurador Geral da Fazenda
exerce junto do Tribunal de Contas, por si ou seu Ajudante, as funccoes do Ministério Publico; e tem no
mesmo Tribunal assento e cathegoria em tudo igual d dos Conselheiros Vogais”.

O Ministério Pablico tinha, entdo, por competéncias essenciais: vigiar e sancionar a falta
de apresentagdo das contas, manter o Governo informado sobre a ac¢do do Tribunal, requerer
nos processos tudo o que for a bem da Fazenda, promover a execugao das decisées do Tribunal,

dar conhecimento ao Ministro da Fazenda de factos que importem a acgdo criminal®.

3 Amavel Raposo. Nos 150 anos do Tribunal de Contas: virtudes e fragilidades do actual sistema de controlo dos dinheiros

publicos, p. 19; Intervengdo em sessdo comemorativa dos 150 anos do Tribunal de Contas (Lisboa, Auditorio do Tribunal de
Contas, 28 Set. 1999-10-21).
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Se por um lado se define, idealmente, os principios constitutivos de uma “verdadeira institui-
cdo revedora de contas”, por outro, a realidade econémico-contabilistica revela graves deficién-

cias.

Na prética a contabilidade pablica, suporte documental da ac¢do do Tribunal, enfermava
de maltiplas disfunc@es: as contas ndo eram enviadas atempadamente, nem na forma adequada.
A estrutura do Tribunal nao conseguia suprir estas deficiéncias, razao pela qual o mesmo informa
sistematicamente o Governo e o Rei da impossibilidade de cumprir a sua missao.

A nivel politico a situagdo permanecia conturbada. Logo em Abril-Maio de 1851, o Go-
verno de Costa Cabral foi deposto em consequéncia do golpe militar liderado pelo duque de
Saldanha. Constituiu-se um novo Governo constitucional regenerador, em 22 de Maio, sendo as
pastas da Marinha, Fazenda e IndGstria acumuladas por Fontes Pereira de Melo. Apesar do seu
passado cartista, tem apoio de Progressistas Regeneradores, todos unidos por uma preocupagao
essencial — o desenvolvimento do pafs. Este movimento ficou conhecido por “Regeneragao”*.

Antonio Maria Fontes Pereira de Melo*. Gravura.
Aut. Eduardo Portugal.
Arquivo Municipal de Lisboa. Arquivo Fotografico.

3¢ Se 0 movimento da Regeneragdo teve na figura do duque de Saldanha o lider militar, a sua consumago pritica muito deve a
Fontes Pereira de Melo.

7 Fontes Pereira de Melo, nascido em 1819, ¢ considerado, nalguns aspectos, a grande figura da politica portuguesa do terceiro
quartel do século dezanove.

Interveio, sob as ordens directas de Saldanha, na sublevagdo da Maria da Fonte (1847) e é eleito deputado pela primeira vez,
no ano seguinte. Com o advento da Regeneragdo (1851) ¢ chamado as tarefas da governagdo publica, pela mao de Rodrigo
da Fonseca, tendo ocupado, sucessivamente as pastas da Marinha e Ultramar, da Fazenda, das Obras Piblicas, Comércio e
Industria, ministério criado em 1852 donde irradiara a politica de melhoramentos designada por fontismo. Por morte de
Rodrigo da Fonseca (1858) ascende a chefia do Partido Regenerador . E ainda nomeado conselheiro de Estado, par do reino,
general, governador da Companhia do Crédito Predial Portugués e presidente do Supremo Tribunal Administrativo.
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Centrado na questao do desenvolvimento do pafs, a Regeneragao vai propiciar uma poli-
tica de expansado financeira e a afirmagdo de uma estrutura institucional que foi posteriormente
objecto de alteragdes formais mas ndo de transformacdes decisivas.

Uma das primeiras medidas do Governo Regenerador ird ser a de criar a Comissao para
a Reforma da Contabilidade Pablica, em 1853, constituida por membros do Tribunal de Contas®.

Posteriormente, na posse das propostas desta Comissdo e com a autorizagdo concedida
novamente pela Assembleia em 1858, Casal Ribeiro, ministro da Fazenda, apresenta um projecto
de reforma inspirado directamente no “modelo napolednico”*, o qual é aprovado por Decreto

de 19 de Agosto de 1859, com o partido regenerador novamente no poder *'.

e > i n -~

Napoledo | instituindo a

Cour des Comptes, em 1807.
Baixo-relevo de Simart.

Tamulo de Napoledo | (Invalides).

3% Alids, a procura de solugio para a questdo financeira do pafs vai permanecer durante toda a Regeneragio como posteriormente,

durante o movimento da “Vida Nova” e, mais tarde, durante as “Ditaduras”. A procura de solugdo para este problema levou
a criagdo de diversas reformas orgamentais e da Contabilidade Publica (em 1863, 1870, 1881 e 1907) as quais foram sempre
mais ou menos acompanhadas por Reformas/Reorganizagdes do Tribunal de Contas (1859, 1868, 1886) e respectivos
Regimentos (1860, 1869, 1878, 1886).
¥ Leide 16 de Setembro de 1807 e Decreto de 28 de Setembro de 1807.
4 Refira-se que se coincidentes na forma, divergem os objectivos que levaram a institui¢io da “Cour des Comptes” ¢ a criagio
do Tribunal de Contas.
A instituigio da “Cour des Comptes” presidiu o pensamento de unificagdo do controlo das finangas e da verificagao das
contas publicas. Em Portugal esta unificagdo provinha dos Contos do Reino e Casa, a que Pombal, com o estabelecimento do
Erério Régio, dera um cunho mais centralizador.
A-regeneragdo mantém-se no poder, sob a presidéncia de Saldanha entre 22 de maio de 1851 e 6 de Junho de 1856. Segue-se
um governo historico, chefiado por Loulé até 16 de Margo de 1859. Volta o Partido Regenerador ao poder até 4 de Julho de
1860 e novamente o Partido Historico até 4 de Setembro de 1865.

41



O Tribunal de Contas (1849-1911) 35

Enquanto, a reforma de 1849 limitara a competéncia do Tribunal, quanto as contas do

Estado, a examina-las, a reforma de 1859 incube o Tribunal de comparar os julgamentos das

contas dos responsdveis com as contas ministeriais e de informar, depois dessa prova real, as

camaras legislativas sobre o uso feito pelo Governo, com respeito as autorizagdes por elas vota-
das.

Esta disposicdo permite sistematizar as atribuicées do Tribunal, dividindo-as em duas or-

dens:

1. Atribuicdes de ordem judiciaria: o julgamento de contas, em Gnica instancia ou por via de
recurso, dos funcionarios que gerem dinheiros pblicos, Camaras Municipais e corporagées
administrativas, Misericordias, Confrarias e outros estabelecimentos de piedade e beneficén-
cia.

2. Fiscalizacdo dos actos do Governo: o Tribunal informa, através da declaragio e relatério
anual, as Camaras Legislativas de desvios, irregularidades ou falta de observancia da
Lei, que tenha descoberto pelo exame e confrontagdo das contas*.

Alias, a prépria organica do Tribunal reflecte esta dicotomia criando-se um servigo espe-

cifico para a elaboragdo da declaragdo geral: a 2.2 reparticio da 1.2 direcgao.

42

Tal como consta do relatério ao decreto de 19 de Agosto de 1859:

“As fungoes do Tribunal de Contas dividem-se naturalmente em duas categorias inteiramente distintas. Com relagédo aos
Jfunciondrios que por qualquer modo gerem dinheiros publicos, ds Camaras Municipais e outras corporagdes administrativas,
as Misericordias, Confirarias e outros estabelecimentos puiblicos de piedade e beneficéncia, o Tribunal exerce atribuigdes
andlogas as da ordem judicidria, conhecendo das suas actuais contas e julgando-as em wnica instancia, ou por via de
recurso, nos casos e na forma marcada pela lei. Com relagdo aos Ministros, cuja responsabilidade, segundo a nossa
organizagdo politica, s6 pode ser julgada pelo Poder Legislativo, o Tribunal possuindo todos os elementos precisos para
apreciar a sua geréncia em tudo quanto respeita a arrecadagéo dos meios votados, e a sua aplicagdo aos diversos servigos,
fiscaliza escrupulosamente os actos do Governo e por meio da declaragdo e relatorio anual informa as Camaras legislativas
de qualquer desvio, de qualquer irregularidade, de qualquer falta na observancia da Lei, que tenha descoberto pelo exame
e confrontagdo das contas. A organizagdo que entre nos tem a Junta do Crédito Puiblico e por outro lado, a necessidade de
sujeitar as suas contas ds mesmas formalidade e garantias a que estdo sujeitos os Ministérios, explicam os fundamentos das
disposicdes que para este efeito equiparam a Junta aos Ministérios e os seus subordinados aos subordinados dos Ministérios

()"
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A liquidac@o e recenseamento da divida pblica passa para a competéncia do Tesouro, sendo

atribuida, por portaria de 8 de Outubro de 1859, a Direc¢cao Geral da Contabilidade Publica®.

Ao sistematizar as atribuigdes do Tribunal, o diploma vem reestruturar paralelamente a sua

organizacao.

O Tribunal passa a dividir-se em duas sec¢des para julgar as contas dos responsaveis e a

reunir-se em sessdo plena para proferir a declaragao anual sobre as contas dos ministérios e

organizar o relatério anual dos seus trabalhos.
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Sintetizando rapidamente alguns aspectos fundamentais da evolugio da liquidagdo e recensecamento da divida pablica refira-
se que esta fungdo estd na origem da criagdo do organismo que de alguma forma antecedeu o Tribunal de Contas.

Com a instituigdo do Tesouro Piblico ¢ criada em 1833 uma comisséo para liquidagdo das contas a cargo do extinto Erario
Régio, dividida, por Decreto de 1834, em divida activa e divida passiva. Em 1836 esta comissdo passa a denominar-se
Comissdo Fiscal Liquidataria. E incumbida de dirigir e concentrar os trabalhos para a liquidag¢do da divida activa do Estado.

O encargo da liquidagio e recenseamento da divida piiblica passa sucessivamente da Comissdo Fiscal Liquidataria para o
Conselho Fiscal de Contas e deste para o Tribunal de Contas. O respectivo arquivo acompanha estas alteragdes.

Enquanto Conselho Fiscal de Contas compete a institui¢do:

Liquidagao dos atrasos do Tesouro e recenseamento da divida piiblica em geral, passando aos credores as liquidagdes que
houvessem de ser trocadas pelos titulos competentes.

Exame das contas incumbidas a Comissdo de Liquidagdo do Subsidio Britanico, por dissolugdo desta (Dec. 24.01.1845).
Processo das liquidagdes da divida do Estado proveniente de tengas, esmolas, etc. , com assentamento na Casa do
Infantado e das Rainhas (Dec. 05.06.1846, Dec. 13.11.1846).
Liquidagdo a favor dos individuos prejudicados com a extingéo dos foros (Lei 22.06.1846, Reg. 11.08.1847).

Com a criagdo do Tribunal de Contas em 1849 passa ainda a competir-lhe:

Passar cautelas para capitalizagdo das classes activas ¢ dos pensionistas do Estado, por pagar desde Agosto de 1833 a
Junho de 1848 (Instrugdes de 15.04.1851)

Emissdo dos Titulos denominados da divida ptblica (para este fim passaram da Junta do Crédito Publico todos os
processos relativos a liquidagdo da divida flutuante — portaria de 14.02.1854)

Como referido, a Divida Ptiblica deixa de ser atribuigao do Tribunal de Contas, sendo incumbida por portaria de 8.10.1859 a
Direc¢io Geral da Contabilidade Publica.

Contudo, reconhecendo-se que era dificil transferir o arquivo do Tribunal para o Tesouro e dada a grande quantidade de livros
¢ documentos que tinham de ser consultados, foi criada em 22 de Setembro de 1862, uma comissio subordinada a Direcgdo
da Contabilidade para o desempenho deste servigo no proprio cartdrio do Tribunal.

Esta comissdo ¢ dissolvida em11 de Abril de 1866, passando as suas atribui¢des a ser exercidas pela Direcgdo Geral da
Contabilidade, que, por intervengdo de um dos seus empregados, colhia do arquivo do Tribunal os esclarecimentos de que
carecesse no andamento dos seus trabalhos.
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A reforma de 1859, ao fazer depender a declaragcdo e relatério, da comparacao entre
contas (responsdveis e ministeriais), estreitou as relacdes entre as reparticdes administrativas e
o Tribunal de Contas, conduzindo a adaptagd@o da contabilidade do Estado a nova organizagao

deste organismo.

Constitui, assim, o ponto de partida para outras reformas: reconhece-se que por mais per-
feita que fosse a organizagao do Tribunal, nunca seria completo o seu servigo, se as reparticdes
que com ele tém relagcées, ndo fossem igualmente sujeitas aos mesmos principios.

Estavam langadas as bases para a reforma da contabilidade geral e das contadorias de todos

0s ministérios*.

Contudo, a reforma plena desses servigos tardava e, nas consultas, continuam a evidenciar-se
os obstaculos que impossibilitavam o Tribunal de efectuar o exame das contas anuais e declaragado-
-geral sobre a arrecadagdo e emprego dos fundos piblicos, que se passa sucintamente a apresentar:

a) a morosidade na apresentacgao de contas individuais dos responsaveis a Fazenda Pa-

blica e gerais dos ministérios e da Junta do Crédito Pablico;

b) a auséncia de uma escrituragdo oficial, feita diariamente, por um modo uniforme,
donde as contas gerais de geréncia e exercicio pudessem ser extraidas nos prazos

estabelecidos na lei;

¢) uma escrituragdo da receita pablica liquidada e cobrada complicada e trabalhosa.

4 Alias como ¢é logo referido no relatério de 19 de Agosto de 1859: “Com as disposicdes que constam dos Decretos que os
Ministros tém a honra de submeter a aprovagdo de V. magestade, acreditam os Ministros que ficara sensivelmente melhorado
este ramo do servigo puiblico; mas nem por isso julgam ainda completamente satisfeito o intuito de organizar a contabilidade
puiblica por maneira que preencha plenamente os fins que se tem em vista. Outras medidas ha que bem podem considerar-
se complementares: tais sdo, por exemplo, o Regulamento Geral da Contabilidade Piiblica codificando as principais
disposigdes que regem o assunto, e areforma das Recebedorias, concebida de maneira, que facilitando aos contribuintes,
possa ao mesmo tempo garantir melhor ao Tesouro a cobranga dos rendimentos piiblicos, tornando-se efectivas e reais as
fiangas e diminuindo o n.° e importdncia dos alcances”.
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E assaz elucidativo o excerto da consulta feita subir a 30 de Julho de 1860 em que se da
enfoque, uma vez mais aos principios liberais de publicidade e fiscalizagdo que conduziram a
criagao do Tribunal. Neste documento é patenteado o interesse do Estado em fazer cumprir os
deveres que a lei impde, mas igualmente o peso que a opinido publica, num Estado assente nos
principios de publicidade, detém: “O Tribunal de Contas hoje mais do que nunca deve cumprir rigoro-
samente os deveres que a Lei [he impde: - assim o exige o interesse do Estado, a opinido do Pais, o crédito
do Governo e a sua propria dignidade; mas o Tribunal s6 pode funcionar em presenca de elementos que lhe
forem subministrados pelas outras Reparticoes Piiblicas: se pois lhe falharem esses dados que a Lei manda
por a sua disposicdo em periodos certos calculados sobre o tempo necessdrio para a organizagdo dos seus
trabalhos definitivos, o Tribunal por circunstdncias estranhas a sua vontade e superiores aos seus esfor-
cos, acha-se na mesma for¢a da inactividade a que teve de sujeitar-se pelo longo espago de mais de 10
anos”* levando ao adiamento indefinido da fiscalizagao parlamentar sobre as contas da adminis-
tracdo da Fazenda e a quebra dos principios da representatividade.

O regimento de 6 de Setembro de 1860, complementar do Decreto de reforma de 1859,

apesar do disposto no seu projecto?®, ndo resolve, igualmente, esta situagado.

Numa conjuntura de instabilidade econémico-financeira, em que os valores liberais ja se

4 Consulta de 30 de Julho de 1860.

4 “Neste trabalho aproveitou-se do seu antigo regimento tudo o que havia nele de aproveitdvel — adicionou a essas antigas

provisdes regulamentares, que tinha, e tem por uteis e exequiveis, o que a experiéncia e os principios aconselharam dever
adicionar-lhe: - modificou e alterou o que teve por necessario para adoptar o novo aos preceitos da nova Lei orgéinica do
Tribunal: - harmonizaram quanto aos principios da governagdo publica, que devem ser sempre 0s mesmos e uniformes em
todas as Reparti¢des do Estado, o que sobre matéria idéntica se havia ultimamente decretado nas reformas dos Ministérios,
tendo sempre em vista o complexo de ideias que presidiram a feitura da nova lei orgénica; e estabeleceu respectivamente ao
julgamento dos processos um sistema simples, regular ¢ extremamente vantajoso a semelhanga do que se acha estabelecido no
Tribunal de Contas Francés. (...)” in Consulta de 18 de Agosto de 1860 — Satisfazendo a Portaria de 6 de Setembro de 1859,
expedida pelo Ministério dos Negocios da Fazenda que incumbiu o Tribunal de Contas de organizar o projecto do seu novo
regimento (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p.49).
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encontravam fortemente enraizados, a opinido pablica ndo compreendia esta incapacidade do
Governo e do préprio parlamento em fazer publicar e aprovar as contas do Estado®.

O Governo perfeitamente consciente desta situagdo e uma vez mais, na linha de pensa-
mento legislativo de influéncia francesa adopta o regulamento da contabilidade pablica de Fran-
¢a de 31 de Maio de 1862 e faz publicar o Regulamento Geral da Contabilidade Piblica de 12
de Dezembro de 1863.

O diploma de 1859 deixara bastante claro a interdependéncia entre os diversos servicos e
poderes com funcbes na area da contabilidade pablica. O regulamento de 1863, fazendo eco
desses principios, regula, pela primeira vez, o universo da contabilidade publica.

Divide a contabilidade publica em legislativa, administrativa e judiciaria, ficando esta Glti-

ma a cargo do Tribunal de Contas.

Prevé a organizacgao de um sistema uniforme de contabilidade publica e prescreve o méto-
do, sistema e forma de escrituragdo a cargo das direcgées do tesouro e a relagdo com que os
trabalhos respectivos a cada uma delas deviam ter com o servico da contabilidade geral.

Apesar da reforma da contabilidade pablica de 1863, as dificuldades de actuagao do Tribu-
nal de Contas permanecem, como consta dos seus relatorios. De 1864 até 1868 foram convocadas
diferentes comissGes e por alguma vezes mandado consultar o Tribunal, chegando até a serem

considerados vérios projectos, para reformar novamente este servigo.

47 No relatério ao Decreto e Regulamento de 12 de Dezembro de 1863 este aspecto de preocupagdo com a opinido piiblica num
regime liberal ¢ plenamente justificado. “N’este regimen de publicidade e exame, em que a forga do poder se estriba
essencialmente na opinido piblica, o paiz tem direito a ser esclarecido, por meio de provas irrecusaveis, sobre a applicagdo
regular dos rendimentos do estado, e o governo, conscio da responsabilidade mais grave e mais directa que sobre elle pesa,
pela necessidade de submetter a sua gerencia financeira ao julgamento das camaras legislativas, deve empregar toda a sua
solicitude no empenho de apresentar os seus actos administrativos de maneira tdo clara e tdo evidente, que, removendo
duvidas e incertezas mesmo nos espiritos mais prevenidos, demonstre cabalmente a exactiddo das contas ministeriais.”
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Mas o contexto politico* fez vingar uma reforma fecundada pela ideia da economia,
pelo que em 5 de Novembro de 1868 é decretada a extingdo das sec¢des em que se dividia o
Tribunal para o exercicio das suas fungdes judiciarias, passando a funcionar exclusivamente
em plena reunido; reduzido o namero de conselheiros; reduzido o quadro de pessoal; substitu-
idas as direcgoes gerais por contadorias e os directores gerais por contadores gerais; e conver-
tida a classe dos segundos oficiais em terceiros contadores®.

Esta reducao drastica da estrutura organizativa do Tribunal reflectiu-se naturalmente no
desempenho das suas funcgdes, pelo que houve necessidade de, sem alterar os principios
constitutivos da instituicdo, proceder a adaptagdes:

a) Pelo Decreto de 10 de Fevereiro de 1869 diminui-se o namero de instituicdes sujei-
tas directamente ao Tribunal de Contas, elevando-se a algada do Tribunal, quanto ao
julgamento das contas das corporagdes administrativas para 10:000$000 réis.

b) Pelo Regimento de 21 de Abril de 1869 simplifica-se o processo de contas.

N

As competéncias relativamente a “Conta Geral do Estado” mantém-se, apesar das dificul-
dades, sempre referidas, para o seu cumprimento.

Uma vez mais a interac¢do com a contabilidade pablica manifesta-se. Por Portaria do Mi-
nistro da Fazenda de 2 de Novembro de 1869 é criada uma Comissao incumbida de rever o
Regulamento Geral da Contabilidade Piblica e de coordenar num s6 diploma todos os preceitos
gerais relativos a administragdo da Fazenda, depois de simplificados segundo os ditames da ex-
periéncia. A 4 de Janeiro de 1870 é aprovado o novo Regulamento Geral da Administracdo da
Fazenda Publica.

# O partido Reformista, na sequéncia do movimento da Janeirinha que pds fim a coligagdo de histéricos e regeneradores (4 de

Setembro de 1865 a 4 de Janeiro de 1868) assume a governagdo até 10 de Agosto de 1869.

" Tal como consta do relatorio que acompanha o Decreto, os principios de uma severa economia aplicados ao Tribunal sio

defendidos: “A applicagdo as despezas do servigo publico dos principios de uma severa economia ndo contraria os beneficios que
podem provir d’esse servigo, antes pelo contrario da acertada observancia d’aquelles principios hé justamente a esperar, com a
simplicidades dos methodos, maior utilidade nos resultados. O tribunal de contas pode offerecer o exemplo d’esta regra.”
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Simplificados os procedimentos, persistindo as restricdes econdémicas, o quadro de pesso-
al é novamente reduzido. Por Decreto de 27 de Julho de 1870 suprimem-se 6 lugares (3 lugares

de segundos contadores e 3 de terceiros contadores).

Sucedem-se as informagdes do Tribunal em que se reclama a reorganizagao interna dos
servicos, a alteragdo do quadro de pessoal e a reforma da lei do processo, nomeadamente no que

diz respeito as contas antigas.

Na sequéncia destas informagées o Tribunal de Contas fez subir Consulta (11 de Abril de
1871), ouvido o Procurador Geral da Coroa.

Da consulta resultou a proposta de lei apresentada em Maio pelo Ministro da Fazenda para

modificar o julgamento das contas antigas.

Contudo as vicissitudes politicas, a dissolugdo das cortes e a queda do gabinete fizeram

esquecer a proposta.

Com a alteragdo da conjuntura politica retoma-se o projecto de lei de regimento do Tribu-

nal de Contas.

No inicio de 1877 discute-se o projecto nas Camaras®. Os temas em discussdao permane-
cem idénticos:

e A falta de vogais suplentes que originava grandes dificuldades e demoras.

* A necessidade de simplificar o processo seguido no Tribunal de Contas, principalmente

na parte relativa ao julgamento de contas antigas.

50 Proposta de lei do Governo n.° 78-B, ainda apresentada na sessdo de 1876, Projecto de lei n.° 56 na Camara dos Deputados
e Projecto de lei n.° 250 na Cémara dos Pares.
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e A prescricao das contas antigas.
e A reestruturagcdo organica.

e As contas do Ultramar®', cujo regulamento continuava por organizar.

Em 15 de Marco de 1877 o Presidente do Tribunal de Contas solicita por oficio, novamen-
te, que seja aprovado com algumas modificagées o projecto de lei apresentado para revisao do
regimento do Tribunal.

Ja em finais do Ministério de Fontes Pereira de Melo®, as pretensdes da instituicdo acabam
por ser atendidas, e por Lei de 11 de Abril de 1877 sao criados dois lugares de vogais suplentes e
é autorizada a revisao do regimento do Tribunal, sem alterar a jurisdicao e competéncia que lhe
estavam atribuidas.

O novo regimento do Tribunal de Contas é aprovado a 21 de Agosto de 1878 durante o
curto Governo regenerador de Fontes Pereira de Melo®. Sao introduzidas novas disposicoes rela-
tivas & prescricao e & simplificagao do julgamento das contas antigas. O Tribunal fica desembara-
cado das contas antigas para manter em dia o julgamento das contas modernas.

Este diploma vem trazer ao Tribunal de Contas uma nova competéncia, a de, como corpo
consultivo, dar parecer sobre todos os negocios em que o Governo o solicitasse ou o Tribunal o
entendesse no interesse do bem puablico (art. 19.9).

Logo no ano seguinte o Governo progressista chefiado por Braamcamp®*, ao abrigo do

3! Comaextingio do Conselho Ultramarino passara para o Tribunal a atribuigdo de julgar as contas dos exactores das possessdes

ultramarinas.

O Ministério regenerador presidido por Fontes Pereira de Melo mantém-se no poder entre 13 de Setembro de 1871 e | de
Maio de 1877.

O Partido Regenerador, sob a presidéncia de Fontes Pereira de Melo, regressa ao Governo entre 29 de Janeiro de 1878 ¢ 2 de
Junho de 1879.

Anselmo Braamcamp chefia o Ministério entre 2 de Junho de 1879 ¢ 25 de Margo de 1881.
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art. 19.2 do mencionado regimento de 1878, expede a Portaria de 8 de Agosto de 1879, man-
dando que o Tribunal consultasse com o seu parecer sobre a reforma da contabilidade pablica
“a fim de ser tomada em consideragdo para a elaboragdo da referida proposta”. Em consulta de 21
de Outubro de 1879 assinada por Rodrigues Sampaio, Serpa Pimentel, Barjona de Freitas e

Gama Barros, o Tribunal de Contas apresenta o seu parecer.

A reforma cabal do sistema de contabilidade pablica era uma das aspiragées do proprio
Tribunal, constantemente reclamada nos seus relatérios. S6 o aperfeicoamento da contabilidade,

permitiria uma maior eficiéncia da fiscalizagdo e garantiria uma inteira publicidade.

A proposta de reforma da contabilidade pablica apresentada pelo Governo Progressista,
mas ja em preparacdo pelos Regeneradores, visava trés aspectos essenciais para o sistema de

fiscalizagao financeira:

1) Centralizar no Ministério da Fazenda todos os elementos necessérios para que na Di-
reccao Geral da Contabilidade se escriturasse e fiscalizasse a totalidade das receitas e
despesas efectivamente realizadas pelos ministérios e pela Junta do Crédito Piblico e
ndo unicamente as somas entregues e recebidas. Para esse fim deviam, subordinar-se a
mesma direccdo geral todas as reparticdes de contabilidade que existiam em outros
servicos plblicos. Esta centralizagdo e uniformizagao permitiria fornecer os elementos
necessarios ao Tribunal de Contas para este emitir a sua declaragdo de conformidade e,

deste modo, coadjuvar a acgado da fiscalizagdo parlamentar.

2) Conferir ao Tribunal de Contas faculdades mais amplas e efectivas, nao sé para verificar
e reprimir abusos, mas também para prevenir a sua introducdo. PropGe-se que todas as
ordens de pagamento sejam remetidas, antes de satisfeitas, ao Tribunal de Contas, o
qual achando-as legais, autorizadas e dentro da respectiva verba orcamental, Ihes poria
o visto para poderem ser pagas. Pretende-se com a intervencao prévia do Tribunal que
as despesas pablicas se contenham dentro dos limites legal e orcamentalmente tragados
e, por outro lado, facilitar ao parlamento meios mais seguros e vigorosos par exigir

maior eficacia do principio da responsabilidade ministerial.
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Este aspecto revela-se de primordial interesse para o funcionamento do Tribunal de
Contas, pois constitui uma novidade no espectro legislativo da fiscalizagcdo das finangas
pablicas em Portugal. Propde-se que se rompa com o modelo de controlo a posteriori e
se passe para um modelo que também inclui o controlo a priori.

Autorizar o Governo para, na auséncia das Cortes, abrir créditos extraordinarios e su-
plementares para ocorrer as despesas urgentes e imprevistas determinadas por circuns-
tancias de forca maior e a deficiéncia provada de algumas verbas orcamentais; mas s6
quando a urgéncia da despesa fosse tal que nao pudesse esperar pela proxima reuniao
parlamentar e nunca para satisfazer despesas ja feitas. A experiéncia mostrava que na
auséncia das cortes, sempre se recorrera aos créditos extra-orcamentais de dificil con-
trolo, assim, a bem de uma salutar fiscalizagao parlamentar sobre a geréncia dos dinhei-
ros publicos era necessario regular esta premissa, estabelecendo-se, nomeadamente, a
garantia da indispensavel audiéncia do Conselho de Estado e a obrigacdo da imediata
publicidade dos decretos que autorizassem a abertura de créditos extraordinarios ou
suplementares.

A proposta acaba por ser aprovada®® ja com o novo Ministério Regenerador, chefiado por
prop p p J 8 p

Rodrigues Sampaio®®.

Nesta reforma mantem-se a divisdo da contabilidade piblica em legislativa, administrativa

e judiciaria.

A contabilidade legislativa compreendia:

Leis da votagdo dos impostos e outros recursos ordinarios e extraordinarios;
Autorizagbes das despesas publicas;

Exame e fiscalizacdo completa da execugao que tiveram essas leis e autorizagdes;

55
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Decreto de 31 de Agosto de 1881.
Antdnio Rodrigues Sampaio governa entre 25 de Margo de 1881 ¢ 14 de Novembro de 1881.
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e Lei do encerramento definitivo das contas dos exercicios.

A contabilidade administrativa estabelecia, regulava e legalizava por meio de escrituragées
oficiais, todos os factos concernantes a arrecadacao e aplicagdo dos rendimentos e demais recur-

sos do Estado.

A contabilidade judiciaria fixava por meio de sentengas proferidas pelo Tribunal de Contas
a responsabilidade individual de todos os gerentes dos dinheiros pablicos e certificava por meio
de declaragdes auténticas do mesmo Tribunal toda a receita e despesa efectuada.

Em consequéncia natural da reforma da contabilidade pblica é apresentado o projecto de
reforma do Tribunal de Contas. Com esta iniciativa pretendia-se:

1) definir as novas atribui¢coes do Tribunal, resultantes do complexo da reforma da contabi-
lidade;

2) assegurar a completa independéncia do Tribunal e a facilidade do seu trabalho por meio
de incompatibilidades;

3) diminuir o seu servigo por forma que, sem aumento de despesa para o tesouro, pudesse
atender as novas atribuicoes;

4) regular as habilitagées e o acesso dos empregados;

5) tornar mais pronta e eficaz a acgdo coercitiva do Tribunal sobre os exactores e as

corporagdes sujeitas a sua jurisdicao fiscal.

O Tribunal de Contas, como mencionado na proposta da Comissdo da Fazenda relativa ao
projecto de lei de reforma apresentado pelo Governo, “deveria exercer o maximo influxo sobre a
administragdo financeira do paiz e até sobre a direcgio politica dos negocios, constituindo como que
o fecho da aboboda de uma edificagdo harmonica e systematica”* .

7 Discussdo do projecto de lei n.° 207, sessdo de 29 de Maio de 1880 da Camara dos Deputados.
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Contudo, como seguidamente se refere nesta proposta, alcancar este objectivo revelava-
se dificil: “infelizmente o estado de servico de contabilidade publica, algumas deficiencias e dispo-
sicoes menos bem pensadas das leis, a benignidade dos nossos costumes que por vezes degenera em
desleixo administrativo, e muitas outras causas que seria longo referir, téem impedido o tribunal de

cumprir plenamente a sua altissima e benefica missio”.

Apesar das louvaveis intengoes das Camaras a reforma com-
plementar do Tribunal de Contas, ficou a aguardar oportunidade
politica, concretizando-se apenas em 1886, com o novo chefe
progressista, José Luciano de Castro, no Governo®.

. . “9
José Luciano de Castro”

O proprio relatério ao Decreto de Reforma do Tribunal de Contas de 26 de Julho de 1886
esclarece este aspecto:

“A reforma da contabilidade piiblica completa-se com a do Tribunal de Contas. No intuito de
realizar ambas apresentou o governo as cortes, em 1880, dois projectos distintos mas congéneres no
pensamento e no plano. O primeiro foi convertido em lei o 1iltimo ndo o chegou a ser.

Entdo, e ja depois disso, as atribuicdes do Tribunal de Contas foram consideravelmente

% Em 19 de Fevereiro de 1886 o partido progressista substitui o Ministério regenerador de Fontes Pereira de Melo (14 de

Novembro de 1881 a 19 de Fevereiro de 1886).

José Luciano de Castro Pereira Corte Real (1834-1914). Pertenceu aos fundadores do Partido Progressista (fusdo do Partido
Reformista com o Histdrico em 1876). Apds o falecimento de Anselmo Brancamp assume a chefia do partido. Foi parlamentar
e por diversas vezes ministro ¢ chefe do Governo. A partir de 1893, com a restauragio do rotativismo alterna na chefia do
Governo como regenerador Hintze Ribeiro.

59
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ampliadas; contudo, o regimento do Tribunal, e o decreto de que ele deriva, contendo disposicdes
relativas aos servigos que aquela instituicdo tinha a seu cargo, ndo contém, nem podiam conter,

disposi¢cdo alguma que diga respeito as atribuicées supervenientes.”

Pelo regimento de 1886 as fungdes do Tribunal de Contas continuam a estar separadas
em duas ordens distintas:

a) Tribunal de Justica administrativa:

= Julgar em Gnica instdncia as contas da responsabilidade de todos os recebedores,
pagadores e mais gerentes de fundos pablicos; das corporacdes; das reparticées ou
individuos que arrecadassem fundos ou recursos do Estado; dos responsaveis da Fa-
zenda do Ultramar; dos consulados; dos responséveis por material pertencente a di-
versos estabelecimentos e corpos da Armada, do Exército e da fiscalizagio aduaneira,
assim como aos depositos e reparticoes dos diferentes Ministérios; das Juntas Gerais
de todos os distritos do continente e ilhas adjacentes e das Camaras Municipais;

= Fixar e julgar o débito dos responsaveis reveis;
* |Impor multas;
= Aplicar no julgamento das contas a prescrigao estabelecida legalmente;

= Julgar em segunda instancia os recursos interpostos de acérdaos e julgamentos sobre as
contas das corporagdes municipais e estabelecimentos de beneficéncia e os embargos a
execugdo dos acérddos proferidos pelosTribunais de Justica Administrativa.

b) Tribunal fiscal das leis financeiras:

= Escriturar e visar ordens de pagamento de todas as despesas publicas, contratos,

processos de aposentacao, jubilacdo e reforma de funcionérios pablicos;

= Organizar e proferir a declaracdo sobre a conta geral do Estado e dos diferentes

ministérios.

8 Regimento do Tribunal de Contas de 30 de Agosto de 1886.



48 Comemoracdes dos 150 Anes de Tribunal de Contas

A crise econémica internacional da primeira metade da década de 90 serviu de porta de
entrada aos governos renovadores. O agravamento da situagdo financeira, a crise da divida
externa, a disputa diplomatica com a Inglaterra e a consequente histeria patriética, deu
justificacdo aos governos para pensar solugdes consideradas até entdao como extremas, desde
novos impostos, interrupgao de pagamentos e até polémicas reformas constitucionais (1895). O
radicalismo dava o tom a politica portuguesa e os homens e os métodos que tinham governado
a politica portuguesa nos Gltimos tempos pareciam condenados, abrindo-se a oportunidade a
um conjunto de novos politicos — os defensores da designada “Vida Nova”.

Os governos renovadores alcangcam o poder até que, em 1894-95, se da uma “auténtica
revolugdo governamental” que levou quase a ruptura da politica portuguesa. As Cortes foram
encerradas com a conivéncia real e o pais viveu durante mais de um ano sem Parlamento.

Em 1895, Jodo Franco, nova estrela politica surgida da crise
dos anos 90 e brago direito de Hintze neste governo de “ditadura”,
vai utilizar, uma vez no poder, as paginas do Diério do Governo para
fazer uma auténtica revolugao, estabelecendo um enorme conjunto
de reformas. Os “ditadores” mudam o sistema eleitoral, a adminis-
tragdo local, a organizacao do exército, a Constituigdo.

Ernesto Hintze Ribeiro®'

6l

Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro (1849/1907) foi eleito pela primeira vez deputado em 1878. Em 1881 ocupou a pasta das
Obras Publicas no Ministério de Anténio Rodrigues Sampaio, continuando a gerir essa pasta no gabinete seguinte, de Fontes
Pereira de Melo. Foi ainda ministro dos Estrangeiros Interino (1883), da Fazenda (1883-86), das Obras Publicas interino
(1883) e novamente dos Estrangeiros (1890). A partir de 1893, com a restauragdo do rotativismo alterna na chefia do
Governo com o progressista José Luciano de Castro, com quem se revezava também na direcgdo do Crédito Predial. Em
Margo de 1900 com o falecimento de Antonio de Serpa Pimentel foi nomeado chefe do partido regenerador. Nos ultimos anos
da Monarquia, procurando a todo o custo manter a governagdo do pais numa linha conservadora utiliza recursos
constitucionalmente incorrectos, como a dissolugdo do Parlamento.
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Contudo, em Fevereiro de 1897, ja com o Governo legalizado pela Camara dos Deputados
eleita em Novembro de 1895, Franco desaparecia sem momentaneas consequéncias, Luciano de
Castro, novamente a frente do Ministério, encarregava-se de destruir a reforma de Jodo Franco.

Logo, em 1898, aproveitando a conjuntura politica favoravel, o novo Governo apresenta
uma proposta de lei com o objectivo de ampliar e fortificar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
na aplicagao dos dinheiros do Tesouro “porque da sua rigorosa fiscalizagdo depende essencialmente
a boa administracdo da fazenda piiblica”®*. E acrescenta “convem ter-se sempre presente que constitu-
cionalmente, assim como o cidaddo nio pode ser coagido a pagar impostos ou contribuicdes ndo expres-
samente creados por lei, assim também ao poder executivo, mero administrador dos bens e dinheiros da
nagdo, ndo ¢ licito, sem incorrer em pesada responsabilidade, applicar esses bens e dinheiros de modo
diverso do prescripto nas leis que constituem e definem o seu mandato”.

O diploma® aprovado sistematiza as competéncias do Tribunal em matéria de fiscaliza-
¢ao prévia. Concentra a legislacao dispersa, que numa tentativa de disciplinar os gastos pabli-
cos, sucessivamente, sujeita novos actos e contratos ao visto do Tribunal.

No entanto, apesar desta tentativa disciplinadora, introduz a possibilidade de os minis-
tros, quando julgassem conveniente, sujeitarem as “operagdes” ao visto ap6s a sua concretizagao.

Mantinha-se, em caso de recusa de visto pelo Tribunal, a possibilidade de o Conselho de

Ministros fazer aprovar o acto.

A situagao politica mantém-se assaz conturbada, o partido regenerador e o partido pro-
gressista regem o pais alternadamente, num sistema, que Jodo Franco viria a designar, pejora-
tivamente, por rotativismo, para denunciar o imobilismo que essa situagdo provocou ao pars.

2 Sessdo de 20 de Janeiro de 1898, p. 104, discussio do projecto de lei que reorganiza o Tribunal de Contas.
© Lei de 30 de Abril de 1898.
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Neste combate sem tréguas as dissidéncias partidarias evidenciam-se, fazem-se e des-
fazem-se coligagdes, o parlamento quase deixa de funcionar. Entretanto a crise financeira
avoluma-se.

o T ety e et dar doypenss et ety e conoarie ot eniy fonie v Darins. 4 o Faneadan il

As contas do Thesouro.
Caricatura publicada no jornal A Parédia.

‘ O Rei é lancado para o centro da polémica, circula na opinido pablica a ideia de que o
; monarca é um dos principais causadores do déficit, em consequéncia dos empréstimos confi-
‘ denciais feitos por sucessivos governos a familia real - os chamados adiantamentos.

Em 1906, Jodao Franco é convidado por D. Carlos para formar governo, numa tentativa
clara de extinguir um sistema de governacao sem forca para enfrentar as crescentes dificuldades
i com que a Monarquia se debatia. Anuncia-se uma época reformista.
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Joao Franco®

Colecgao particular do Sr. Juiz Conselheiro
Menéres Barbosa

Fotografia de Eduardo Gageiro.

Neste contexto, é apresentado um projecto de reforma da contabilidade publica. Preten-
de-se transferir o “visto” sobre as ordens de pagamento para a Direcgdo-Geral da Contabilida-
de Pablica. No Tribunal permaneceria unicamente o “visto” sobre alguns actos e contratos.

Este projecto suscita grande celeuma nas Camaras. Discute-se, uma vez mais, a
indispensabilidade de um 6rgdo independente encarregado da fiscalizagdo financeira.

64 Joao Franco Pinto Castelo Branco (1855-1929). Iniciou a sua carreira politica no Partido Regenerador, tendo sido ministro trés

vezes. Em 1901 entra em conflito com Hintze Ribeiro e sai do Partido, fundando o Partido Regenerador Liberal. Neste periodo
desenvolve ataques radicais contra o sistema, por si designado pejorativamente, do rotativismo. Coligado com os progressistas
chefiou o Governo constituido em 19 de Maio de 1906, até que com o apoio do Rei D. Carlos deu o golpe de Estado de 10 de
Maio de 1907, inaugurando a sua ditadura. Com o pretexto da tentativa revolucionaria de 28 de Janeiro de 1908, levou o Rei
a assinar um decreto que sancionava a supress@o de todos os discordantes da politica governamental. O regicidio vem por
termo a sua carreira politica.
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Questiona-se a independéncia de um funcionario - Director da Contabilidade Ptblica -
nomeado pelo Governo e a ele subordinado para poder recusar as ordens dos seus superiores
hierarquicos.

Mais do que o exercicio da fungdo, questiona-se quem a exerce, que poderes detém para
esse exercicio.

Nem uma s6 vez é questionada a independéncia do Tribunal, revelando que meio século
de existéncia cimentara os principios que haviam levado a sua constituigao.

Apesar do movimento oposicionista é aprovada a reforma da contabilidade pablica por
lei de 20 de Marco de 1907.

A sessao parlamentar encerra em Abril de 1907 sem se discutirem as demais propostas
reformadoras. Franco passa a governar em ditadura.

ERRS. v b y

Regicidio. Assassinato do Rei D. Carlos e do seu filho D. Luis no regresso de Vila Vigosa a Lisboa.
1 de Fevereiro de 1908.
Arquivo Municipal de Lisboa. Arquivo Fotografico.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 53

Contudo, logo em 1908, ja apds o regicidio®®, o Governo reconhece a necessidade de
fiscalizagdo de um 6rgdo externo como forma de controlo da despesa publica. A lei de 9 de
Setembro de 1908 vem ampliar o ambito de incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal, es-
tende e sujeita, novamente, a sua analise as designagdes, promogdes, transferéncias e coloca-
¢Oes, as quais tém que ser visadas para que as folhas de pagamento possam autorizar a realiza-
¢do dos abonos.

Nos anos finais da monarquia revela-se impossivel qualquer tentativa de conciliagao. Em
Outubro de 1910 todos os partidos e facgdes preparam o seu golpe militar contra o regime
constitucional. Os Republicanos antecipam-se. A 5 de Outubro é proclamado o regime republi-
cano.

Com a queda da monarquia extingue-se, também, o Tribunal de Contas. Uma nova era
tem inicio.

% D. Carlos e o principe herdeiro sdo assassinados a 1 de Fevereiro.
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3. A JURISDICAO E FUNCOES® DO TRIBUNAL DE CONTAS

3.1. A JURISDICAO

A jurisdicao do Tribunal de Contas sofreu algumas alteragées ao longo deste periodo:

a) quanto ao lugar territorio, a jurisdicdo do Tribunal de Contas abrangeu o territério
continental, ilhas adjacentes e ultramar (1849-1854, 1868-1892 e a partir de 1898)
e os consulados (expressamente referenciado a partir de 1878).

b) no que respeita ao &mbito subjectivo ajurisdigdo do Tribunal englobou:

= por via directa ou por via de recurso todos os responsaveis, que singular ou
colectivamente, tivessem a seu cargo a administracao, arrecadagao e aplica-
¢ao de fundos provenientes de rendimentos pablicos (incluindo os contratos) e
de contribui¢des ou de liquidagées em que a Fazenda Publica tivesse parte;

= as Municipalidades e os Estabelecimentos Pios e de Beneficéncia.

c) Relativamente a matéria, a jurisdicdao do Tribunal incidiu sobre a generalidade
dos rendimentos e despesas do Estado, em que se inclufa, indirectamente atra-
vés das contas dos responsaveis, o material pertencente aos estabelecimentos
fabris, industriais, cientificos e escolares do Estado, corpos da armada, do exér-
cito e da fiscalizagao aduaneira, aos depositos e reparticdes dependentes dos
diferentes ministérios (a partir da reforma de 1881).

66

Em quase todos os diplomas organizativos do Tribunal, utiliza-se o titulo de capitulo ou de artigo “Jurisdi¢do, competéncia
e atribuigdes”, cujos conceitos sdo definidos por José F. Tavares em “O Tribunal de Contas: do visto em especial”, p. 40 e 41.

Optou-se por denominar este capitulo de fung¢des do Tribunal de Contas, consubstanciando esta designag@o a ideia de
actividade para alcangar um fim ou incumbéncia.
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O julgamento das contas ultramarinas

A jurisdicdo das contas coloniais foi sempre motivo de discordia, pois enquanto
havia quem defendesse que deviam ser confiadas a um 6rgao proprio do Ultramar, outros de-
fendiam que deviam ser julgadas pela mesma instituicao que julgava as contas da Metrépole.

Desde a sua criagdo em 1849 e até 1854, o julgamento das contas ultramarinas foi
da incumbéncia da Tribunal de Contas. No regimento do Tribunal de Contas de 27 de Fevereiro
de 1850 é considerada como competéncia deste organismo, o exame das contas de todos os
responsaveis para com a Fazenda Piblica sem se fazer qualquer distingdo entre as contas da
Metrépole e as do Ultramar. Assim, o Tribunal de Contas, sediado em Lisboa, estendia a sua

jurisdicao a todo o Reino e as Provincias Ultramarinas.

Por Decreto de 21 de Dezembro de 1854 foi regulada a prestagcdo das contas ultra-
marinas para julgamento pelo Conselho Ultramarino.

Reorganizada a administracdo superior da Marinha e Ultramar, por Decreto de 6
de Setembro de 1859, mantiveram-se as atribui¢ées do Conselho Ultramarino enquanto Tribu-

nal de Contas.

Porém, s6 em 1866, seria publicado o Regimento do Conselho Ultramarino como
Tribunal de Contas — Decreto de 21 de Dezembro de 1866.

Assim, por este diploma passou a competir ao Conselho:

“1° Julgar em unica instdncia as contas das juntas da fazenda das provincias
ultramarinas;

2¢ Conhecer e julgar por via de recurso, os accorddos das mesmas juntas da fa-

zenda sobre as contas annuaes dos thesoureiros, recebedores e quaisquer outros

responsdveis que, singular ou colectivamente, tiverem a seu cargo a adminis-
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tragdo, arrecadagdo e applica¢do dos fundos piiblicos, e forem sujeitos a
jurisdicdo das mencionadas juntas da fazenda, sobre a quantia;

3¢ Conbhecer e julgar, por via de recurso, os accordios dos conselhos de districto
sobre as contas annuaes das corporacdes administrativas e estabelecimentos
de piedade e beneficéncia, quando a quantia sobre que houver contestacdo

na conta ndo exceder a 600$000 réis (...)".

O Conselho Ultramarino, como Tribunal de Contas, exercia as suas atribuices em
reunido plenaria e dividido em duas secgées. Presidia as secgées do tribunal pleno e as sec-
¢des, quando conveniente o Vice-Presidente do Conselho Ultramarino e compunham-no ainda
um Secretario do Tribunal, o representante do Ministério Pblico que era simultaneamente o
ajudante do Procurador Geral da Coroa junto do Ministério dos Negocios da Marinha e Ultra-
mar e diversos oficiais que serviam como contadores.

A Junta Consultiva do Ultramar substituiu o Conselho Ultramarino em 23 de Setem-
bro de 1868, mantendo as fungées de Tribunal de Contas.

Mas logo, no més seguinte, pelo Decreto de 23 de Outubro de 1868, art.? 16.%, o
julgamento das contas do Ultramar passou para a competéncia do Tribunal de Contas.

O regimento de 21 de Abril de 1869 confirma esta disposicdo. No art. 12.2 estipula-
se que a jurisdicdo do Tribunal de Contas se estende a todo o reino e suas dependéncias e no
art.? 14.2 que as fungdes do extinto Conselho Ultramarino passam a ser desempenhadas pelo
Tribunal na conformidade de um regulamento especial.

Imediatamente, em consulta de 3 de Abril de 1870, o Tribunal expde a necessidade
de publicagdo desse regulamento especial. Contudo, a sua emissdo tardava e sé6 aquando da
reforma de 1886 este aspecto especifico da actuagao do Tribunal foi regulado.
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Em Dezembro de 1892%, com a reorganizacdo do Ministério da Marinha e Ultramar,
passou a competir novamente a Junta Consultiva do Ultramar o julgamento das contas das provinci-
as ultramarinas e dos recursos sobre as contas do ultramar julgadas por instancias inferiores.

Ainda, nesse ano e na sequéncia da reforma da administragdo do Ultramar inicia-se um
novo ciclo respeitante a fiscalizagdo das despesas publicas do Ultramar.

No ambito da reorganizagao administrativa da Provincia de Cabo Verde® é criado um
Tribunal de Contas Provincial. Deste tribunal podia haver recurso para a Junta Consultiva do Ultra-

mar.

Em 1894, a Junta Consultiva do Ultramar deliberou criar nas restantes provincias ultra-

marinas tribunais de contas.

Assim, pelo Decreto de 20 de Setembro de 1894 sao criados nas provincias de S. Tomé
e Principe, Angola, Mocambique, Macau e Timor tribunais de contas provinciais. Aplicava-se a
estas novas instituicoes as disposicdes que regiam o Tribunal de Contas da Provincia de Cabo Verde.

A criacdo de tribunais de contas provinciais permitia concentrar na Direc¢do-Geral do

Ultramar o conhecimento da administragdo e fiscalizagdo dos dinheiros pablicos nas Colénias.
Integravam os Tribunais de Contas Provinciais:

1. o Governador Geral da Provincia, como Presidente;
2. o Secretario da Fazenda, como Secretario;

3. o Presidente da Camara Municipal da Capital da Provincia;

7 Decreto de 19 de Dezembro de 1892.
% Decreto de 24 de Dezembro de 1892.
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4. trés Vogais efectivos e trés suplentes eleitos pelos 40 maiores contribuintes da

Capital da Provincia;

5. o Fiscal da Fazenda.

Pela lei de 8 de Junho de 1898 “reverte para o tribunal de contas do reino, como
tribunal de justica administrativa, o julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros ou

valores do Estado no ultramar”.

Sendo necessario regularizar a situagdo criada pelas disposi¢des do diploma de 8
de Junho de 1898 sdo extintos os tribunais de contas das provincias ultramarinas, nos termos
do art.2 12 do Decreto de 21 de Julho de 1898.

Em 1911 é criado o Conselho Colonial que passa a funcionar como Tribunal de

Contas para as colonias.

3.2 . AS FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Como referenciado na parte introdutéria as fungées/actividades desempenhadas

pelo Tribunal de Contas podem sucintamente resumir-se em:

Liquidagdo e recenseamento da divida pablica - (1849/1859);

Parecer sobre a “conta geral do Estado” - (1849/1911);

Julgamento das contas dos responsaveis para com a Fazenda Pablica - (1849/
1911);

Visto - (1881/1911).
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A partir de 1859, quando o Tribunal deixa de exercer a funcdo de liquidacdo e recen-

seamento da divida publica, as fungdes da sua competéncia passam a ser sistematizadas em:
a) judiciarias;

b) fiscal e informador das Camaras Legislativas.

O Regulamento da Contabilidade Pablica de 1863 ao separar a contabilidade em
legislativa, administrativa e judiciaria, vem consubstanciar essa divisdo.

Pelo Decreto de 21 de Abril de 1869 é conferido ao Tribunal competéncia consul-
tiva relativa a todos os negdcios que o Governo lhe cometesse para esse fim ou que ele enten-

desse levar, no interesse pablico, ao conhecimento do Governo.

O Decreto de 21 de Agosto de 1878 organizava as fungées do Tribunal em:

a) Tribunal de justica administrativa;

b) Fiscal das leis da receita e despesa.

Com a atribuigao do visto sobre as ordens de pagamento ao Tribunal a sistematiza-
cao das funcdes € alterada em 1886, pelo Decreto de 26 de Julho, para:

a) Tribunal de justica administrativa;

b) Fiscal das leis financeiras do Estado.

Nestas disposicoes legislativas utiliza-se como critério de sistematizacdo das fun-
¢bes a natureza dos poderes, separando-se os de ordem jurisdicional, dos da fiscalizagdo das
leis financeiras do Estado.

Nos primeiros, inclui-se o julgamento, em Gnica instdncia e em segunda instancia,
a imposi¢cao de multas, distinguindo-se, também, desde logo, a responsabilidade financeira,
propriamente dita, da sancionatoéria.
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Nos segundos incluiu-se, numa fase inicial, a declaracao-geral e relatério sobre a
“conta geral do Estado” e, posteriormente, o exame e visto das ordens de pagamento e de

certos actos e contratos.

Outra sistematizagdo de apresentagao relativa as funcées desempenhadas pelo Tri-

bunal seria a do critério do momento de exercicio do controlo:

a) Poderes de fiscalizagdo prévia (visto);

b) Poderes de fiscalizacdo sucessiva (declaragdo-geral e relatério sobre a Conta

Geral do Estado e julgamento de responsabilidades).

Para efeitos de apresentacdo deste trabalho optou-se por efectuar uma analise se-
parada das trés principais fun¢des do Tribunal: declaragado-geral e relatério sobre a Conta Geral

do Estado, julgamento de responsabilidades e visto.

Optou-se, também, por incluir um capitulo sobre a competéncia complementar do

controlo que o Tribunal efectuava sobre as suas actividades.

ESCRIVANINHA em prata portuguesa, trabalho
do final do séc. XVIII, inicio do séc.XIX.

Contraste de Lisboa (L-31) em uso de cerca de
1770 a 1804

Marac de ourives L..E. (L 394) atribuivel a Luis
El6i da Silva, da mesma época

Dim.: Bandeja: eixo maior 300 mm x
eixo menor 191 mm
Escrivaninha: altura méax. 100 mm
Fotografia: Eduardo Gageiro
Tribunal de Contas.
Inv. n.2 1521
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3.2.1. Relatério e Declaracdo-Geral

O liberalismo pds fim ao secretismo das contas, caracterfstico de um sistema
absolutista, que em Portugal teve o seu expoente maximo em José de Carvalho e Melo, Marqués
de Pombal e Inspector Geral do Erario Régio.

O Governo liberal tinha o dever de publicitar a sua actuagao; informar as Cama-
ras Legislativas — isto é os representantes da Nagao - sobre a forma como aplicara o orcamento por
elas votado e aprovado e como cobrara as receitas previstas. O instrumento demonstrativo desta
actuagdo denominou-se, inicialmente conta da receita e despesa do Tesouro.

O poder legislativo tinha o dever de examinar a accao do poder executivo e
através do julgamento da Conta do Tesouro de o responsabilizar publicamente por essa acgao.

A elaboragédo da Conta e a sua publicitagao foi pelo Decreto de 16 de Maio de
1832 atribuida ao Tribunal do Tesouro Pablico.

Inicialmente, a Conta era constituida pelo somatério das contas dos recebedores
gerais. De acordo com o estipulado no art.? 10.%, do mencionado Decreto, competia ao Tribunal,
entre outras competéncias, “tomar e julgar as contas dos recebedores gerais e a todas as estagdes de
arrecadagdo do Estado. A proporgdo que ia tomando as contas dos recebedores gerais, onde se achava
carregada toda a receita e despesa ptiblica, formava o “budget” do ano antecedente (...)".

O “budget”, ainda de acordo com o estipulado no art. 10.%, devia conter com
suma clareza a receita do ano, a despesa ordinaria e extraordinaria, o estado da divida pablica, o
sistema de pagamento, de modo que se achasse conformidade inteira entre as parcelas despendidas
e as leis e os quadros, e ndo se pudesse conter desvio algum na aplicagdo dos dinheiros pablicos.
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Esta disposicao é considerada o gérmen da declaragdo geral de conformidade.

Tendo em vista a organizagao de uma verdadeira conta do Estado foi, em 1835,
estabelecido que em cada ministério devia existir uma escrituragao central por partidas dobradas.
Esta escrituragdo foi desde logo organizada nalguns ministérios, mas ndo o foi noutros. Resultou
para estes a impossibilidade de coordenar as suas contas anuais e consequentemente o Tesouro
Publico de organizar a “Conta Geral do Estado”, apesar de em 18397 a Reparti¢do Central ter sido

especialmente incumbida da coordenagdo do orcamento e das contas anuais do Estado.

Numa fase inicial, a emissao do parecer sobre a conta anual da receita e da
despesa do tesouro, elaborada pelo Tesouro Piblico, competia a uma Comissao de Contabilida-
de Pablica nomeada de entre os membros da Camara dos Deputados e a outra Comissdo nome-
ada de entre os membros da Camara dos Pares. Ndo existia um 6rgdo independente do poder
legislativo que examinasse a Conta e emitisse um parecer sobre a mesma.

As dificuldades na elaboracdo da Conta do Tesouro reflectiram-se, natural-
mente, na emissdo do parecer por estas Comisses, como se constata do relatério emitido a 22
de Maio de 1843. Neste documento afirma-se que € preciso uma conta geral do exercicio, com
0s necessarios desenvolvimentos em contas do tesouro, para os recursos e dos ministérios para
os encargos, a fim de se poder comparar os encargos liquidados com os autorizados e deste
modo emitir-se um parecer sobre os mesmos.

Conscientes da necessidade de organizagdo de uma “Conta Geral do Estado”
que obedecesse aos requisitos dos representantes da Nagao, em Agosto de 1843 é aprovado o
Regulamento Geral da Contabilidade Pablica™.

% Decreto de 12 de Junho de 1835 — Reestruturagdo das fungdes da Repartigdo Central do Tesouro Publico.

70" Decreto de 30 de Dezembro de 1839 — Estabelecimento da contabilidade geral do Estado na Repartigdo Central do Tesouro.

"I Decreto de 18 de Agosto de 1843.
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Este regulamento dispde que se concentre nas reparti¢des de contabilidade o
resultado de todas as operagGes escrituradas e organizadas com os desenvolvimentos necessarios
para manifestar constantemente o verdadeiro estado da arrecadagdo, distribuicdo e aplicagao dos
rendimentos pablicos. Estes elementos deviam servir de fundamento a Conta do Tesouro.

E o primeiro diploma que, mais designadamente, determina o0 modo como
devia ser organizada a conta geral da administragdo das financas. A qual devia compreender a
conta dos rendimentos e das despesas, por exercicios, artigos e capitulos (liquidado, cobrado,
pago, por cobrar e por pagar); da tesouraria, receita dos diferentes cofres a cargo do tesouro,
movimento dos fundos e operac¢des de tesouraria; emissdo e resgate das obrigacdes e letras;
activo e passivo; dos “budgets”, estado definitivo do exercicio findo e provisério do exercicio
corrente, comparagao dos rendimentos com a avaliacdo das despesas com os créditos votados
a cada ministério.

Sem alterar a classificagcao por exercicios (atrasado, anterior e corrente, esta-
belecidos pelo Decreto de 30 de Dezembro de 1839) determina que nas reparticdes de receita,
os impostos e rendimentos votados fossem representados pela conta geral de “rendimentos
autorizados”, fundada na lei da receita; a receita virtual desses rendimentos, pela conta de
“rendimentos liquidados”, baseada nos réis e titulos extraidos pelas autoridades administrati-
vas; e o resultado da cobranca, pela conta de “rendimentos cobrados”, fundada nas tabelas
mensais remetidas pelas mesmas autoridades. Estas contas eram desenvolvidas em livros auxi-
liares dos rendimentos, sendo as falhas e anulacdes escrituradas em conta distinta.

A grande alteragdo em matéria de publicidade e fiscalizagao da “Conta Geral
do Estado” e, que grosso modo se mantera até a actualidade, verifica-se com a criacao de um
que g

orgao fiscalizador em matéria financeira: o Conselho Fiscal de Contas.

A este novo 6rgao € atribuido o papel de intermediario entre o Governo e as Cortes.

Ao Governo, através do Tesouro, continua a competir a elaboragdo da Conta
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da Receita e Despesa do Estado; ao Tribunal do Conselho Fiscal de Contas passa a competir o

exame da Conta, para ser presente as Cortes.

Prescreve-se o “principio do contraditério”, o Governo, através dos seus mi-
nistros, tem o direito de fazer as observagdes que considerar necessarias ao relatério do Conse-
lho Fiscal, as quais serdo igualmente presentes as Cortes.

Ao Parlamento compete (como desde a introdugdo do sistema liberal) o julga-
mento da Conta do Tesouro.

Para poder exercer esta atribuicdo o Conselho devia receber, das diferentes
entidades envolvidas na elaboragdo da Conta, os elementos que lhe permitissem fazer um con-
fronto final. Assim, dos ministérios deveria receber as relagdes das ordens de pagamento e dos
avisos de crédito e as contas anuais de geréncia e exercicio; do Tribunal do Tesouro as relagGes
do langamento da décima; dos Exactores as contas mensais das quantias recebidas, pagamen-
tos, entregas e existéncia e as contas anuais de geréncia e exercicio.

Mas, logo em consulta de 29 de Dezembro de 1845 o Conselho Fiscal informa que o
resultado do exame a que deve proceder “terd infalivelmente de ser imperfeito e deficiente, por falta dos
documentos administrativos em seu parecer indispensiveis para o exame das contas do Estado”. Chegando
mesmo a afirmar que “Entre a conta do tesouro e a dos ministérios, na parte relativa, quanto a primeira, aos
fundos postos a disposi¢do dos ministérios, e quanto as segundas aos pagamentos efectuados, hd diferencas que
o tribunal ndo pode explicar, porque as mesmas contas ndo oferecem os desenvolvimentos necessdrios”.

Apesar de em Setembro de 18457 ter sido estabelecido definitivamente a
Direcgcdo Geral da Contabilidade - no &mbito da reestruturagao do Tesouro Pablico — com vista
a aplicagdo do Regulamento de 1843, continuavam a ndo ser enviados os elementos prescritos.
Pelo que sao publicadas novas disposi¢cdes sobre a Conta do Tesouro.

72 Decreto de 13 de Setembro de 1845.
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Pela Lei de 26 de Agosto de 1848, art. 28.°, reafirma-se que as contas do
exercicio depois de examinadas no Tribunal do Conselho Fiscal de Contas e comparadas com
as contas parciais e anuais dos tesoureiros, recebedores e pagadores dos diferentes ministérios,
bem como de todas as corporagdes e mais responsaveis encarregados da arrecadacao e apli-
cagao dos fundos pablicos, acompanhadas por todos os documentos comprovativos, constitui-
am a base da conta geral que o Tribunal todos os anos devia apresentar as Cortes, acompanha-
da do seu relatério, para sobre ela recair a lei definitiva da receita e despesa do Estado.

Ainda n3o satisfeitos com estas determinacgdes, sobreveio a Lei de 3 de Julho
de 1849, tornando de execugdo permanente as disposicdes de Lei de 1848 acerca da contabi-
lidade e autorizando o Governo a criar um Tribunal de Contas.

Pelo Decreto de 10 de Novembro de 1849, no ambito da reforma da adminis-
tracao superior da Fazenda Publica, é criado o Tribunal de Contas, em substituicao do Conselho
Fiscal de Contas.

No art. 22.2 do mencionado Decreto determina-se que “O tribunal de contas
profere em cada anno, por uma declaragdo geral, o resultado do exame das contas de cada um dos
ministerios, respectivo ao anno precedente, comparado com a legislagdo que auctorisa a receita e

despeza respectiva a mesma conta e bem assim com as contas especiaes dos responsaveis”.

E no art. 23.2 “O tribunal de contas expord em um relatorio annual, o exame das
contas de todos os responsaveis para com a fazenda publica e dos seus julgamentos e accorddos sobre
as mesmas contas, concluindo com a declaracdo de que trata o artigo precedente (...)".

Cria-se que estavam fundados os meios efectivos de fiscalizagdo parlamentar e
judiciaria da geréncia financeira. “O servico da contabilidade das receitas e despezas e o ordenamento
d'estas ficavam sob a acgdo dos ministros e dos seus subordinados, que se limitariam a cumprir em relagdo a
umas e outras as auctorisagoes parlamentares. O tribunal de contas julgaria os actos de todos os exactores
e responsaveis pelos dinheiros publicos, e, por meio das suas declaracdes de conformidade e dos seus
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relatorios, aconselharia os agentes do poder executivo e daria ao legislativo informagdes minuciosas e
seguras dcerca do fiel cumprimento das leis fazendarias. Sobre esses elementos recairia enfim o veredicto
do paiz representado nas cortes. Seria impossivel cobrar illegalmente receitas, seria impossivel despender
alem das auctorisacoes legaes, seria impossivel desviar os dinheiros publicos da sua legitima applicagdo

e a opindo publica poderia dia a dia seguir os actos dos seus mandatos na geréncia da fazenda."”

No ano seguinte, é regulado, em paralelo, o servico da Direccao Geral da Con-
tabilidade Publica, dependente do Tribunal do Tesouro Pablico, e o servico do Tribunal de Contas.

A organizagdo do Tribunal de Contas é determinada pelo Regimento de 27 de
Fevereiro de 1850. Na sequéncia, do que havia anteriormente sido estipulado para o Conselho
Fiscal de Contas e confirmado no decreto de criagcdo do Tribunal, compete a nova instituicdo
certificar anualmente por uma declaracao geral, o acordo e conformidade das contas dos dife-
rentes ministérios pertencentes ao Gltimo exercicio findo, com as individuais dos responséaveis
que o Tribunal por seus acérdaos houvesse definitivamente julgado.

Esta declaracdo, acompanhada de relatério, era enviada ao Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negoécios da Fazenda, para deles dar conhecimento aos outros Ministros, a
fim de cada um fazer as observagdes que julgasse competentes. No final era tudo apresentado

ao Rei, impresso e remetido as Camaras legislativas.

No ambito da Contabilidade Piblica é fixado o sistema de escrituragio cen-
tral do Ministério da Fazenda e Tesouro Pablico. Este aspecto é de especial importancia porque
se prende directamente com as formalidades da declaragdo geral emitida pelo Tribunal.

Assim, pelo Decreto de 11 de Junho de 1850 é estabelecido o sistema da escritu-
racdo, de onde eram extraidos e remetidos ao Tribunal de Contas os elementos necessarios a
execucdo da declaragdo: as relagdes classificadas por distritos econémicos do produto do langa-

73 Parecer da Comisséo da Fazenda relativo ao projecto de lei n.° 207, sessio de 29 de Maio de 1880 da Camara dos Deputados.
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mento da décima; relagdes das ordens de pagamento, por despesas do ministério da fazenda e
encargos gerais; mapas de toda a receita publica; tabelas dos resultados gerais manifestados
pela conta do “budget” anual.

Apesar desta disposicdo o Tribunal continua a alegar que nao consegue apresen-
tar o balanco da administragcdo da fazenda por ndo lhe serem fornecidos os elementos necessarios.
A Contabilidade Pablica concorda com estas declaragdes e afirma que também tem muitas dificul-
dades em fazer executar a regularizagio e centralizagdo do sistema de contabilidade pablica.

Era evidente que se o Governo e as Camaras pretendiam que o Tribunal cum-
prisse as suas atribui¢des era indispensavel que no sistema de escrituragdo central do Ministé-
rio da Fazenda, bem como, na contabilidade dos diferentes ministérios se deveriam proceder
as modificagcdes convenientes.

Nesta sequéncia, o Governo nomeia a Comissao para a Reorganizacao da
Contabilidade Publica’™. Esta comissao composta por trés conselheiros do Tribunal de Contas
(Visconde de Algés, José Joaquim Lobo e Antonio de Paiva Pereira da Silva) tinha por objectivo
a elaboracdo de um projecto de reforma da escrituragdo central do Ministério da Fazenda e da
contabilidade dos ministérios, devendo para tal colher todas as informacgdes e proceder aos
exames que julgasse precisos nas reparticdes de contabilidade dos diversos ministérios ou de

quaisquer outras’.

Em 1857 o Governo é autorizado pelas Cortes a reorganizar o Tribunal de
Contas e as Contadorias dos ministérios e das reparticées do Estado que forneciam as contas e
outros elementos necessarios para que o mesmo Tribunal pudesse exercer regularmente as

funcoes que a lei Ihe cometia’.

74 Decreto de 14 de Dezembro de 1853.

75 A comissdo é extinta por Decreto de 22 de Setembro de 1859, na sequéncia da publicagdo do Decreto da reforma do Tribunal

de Contas de 19 de Agosto de 1859.
76 Lei de 20 de Julho de 1857.
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O Governo nao utiliza a autorizagdo concedida e face a manutencao dos
problemas o Tribunal, em 1858, apresenta um novo relatério”” expondo os embaragos e dificul-
dades que o impossibilitavam de dar cumprimento a lei “quanto ao preceito que lhe impunha, de
certificar anualmente, por uma declaracdo geral, o acordo e conformidade das contas dos diferentes
Ministérios pertencentes ao tiltimo exercicio findo, com as individuais dos responsdveis que o Tribu-
nal por seus Acorddos houvesse definitivamente julgado” .

Neste relatério enumeram-se, também, as providéncias que considerava de
absoluta necessidade, para que pudesse, livre de embaracos e dificuldades, satisfazer com a
devida regularidade e exactiddo, o objecto de suas atribui¢cdes; apontam-se os melhoramentos
e aperfeicoamentos necessarios ao servico da contabilidade pablica a cargo das diversas re-
particdes do Estado, com o fim de poderem fornecer regularmente ao Tribunal os elementos que

o habilitassem a cumprir plenamente a sua missao.

O Tribunal propde, ainda, alteragdes nos servicos de contabilidade das Repar-
ticoes da Fazenda dos Distritos, das Alfandegas de primeira e segunda ordem, das Direc¢des
Gerais do Tesouro Piblico, das Contadorias dos Ministérios, das Municipalidades e dos Estabe-
lecimentos Pios e de Beneficéncia; propde, igualmente, a reorganizagdo da Contabilidade Pa-

blica, enquanto direcgdo superior de todos os servigos de contabilidade.

Seguiu-se a apresentagao deste relatério a publicacdo da Carta de Lei reno-
vando a autorizagdo para o Governo reorganizar o Tribunal de Contas, as Contadorias dos
Ministérios e demais reparti¢oes do Estado que |lhe deveriam fornecer as contas e os elementos

necessarios ao desempenho das suas fungées’.

Com o objectivo de proceder a fixacdo das bases desta reorganizagdo e dar-
-lhes o devido desenvolvimento, foi o Tribunal convidado a assistir a varias conferéncias, sob a pre-
sidéncia do Ministro Secretério de Estado dos Negécios da Fazenda, durante os meses de Agosto,

77 Relatério de 4 de Junho de 1858.
" Leide 14 de Agosto de 1858.
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Setembro e Outubro de 1858 — conferéncias em que se tratou largamente da matéria e se
decidiram os pontos principais da reforma; formulando-se em seguida os projectos organicos e
regulamentares que pareceram mais convenientes em relagdao ao novo sistema.

O relatério apresentado as cortes em 7 de Novembro do referido ano pelo Minis-
tro Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, tratando-se deste objecto diz: “Desejando
corresponder designadamente ao pensamento que tiveram as Cortes, quando honraram o Governo com
esta autorizagdo, tenho tido repetidas conferencias com os Membros do Tribunal, a que tem assistido o
Conselheiro Procurador Geral da Fazenda e o Delegado do Tesouro do Distrito de Lisboa. Tém sido
também consultados os Chefes das Contadorias de todos os Ministérios e posso assegurar-vos, que 0s
trabalhos estdo muito adiantados, e que se alguns ndo estdo jd publicados é porque nio julgo conveniente
fazer uso da autorizagdo referida, em quanto o novo sistema ndo estiver completo, em todas as suas
partes e poder funcionar regularmente, e sem tropecos. Procedo assim em virtude do prazo mais largo
que tem de durar este autorizagdo, por virtude do art.® 3° da ji citada Carta de Lei de 14 de Agosto de
1858."7°

Nao tendo o Governo julgado conveniente fazer uso da autorizagdo para
reformar isoladamente o Tribunal, este - como referenciado no relatério pertencente ao ano
econémico de 1857-1858% - continuava a ocupar-se exclusivamente do exame e julgamento
das contas individuais dos responsaveis.

A reforma do Tribunal de Contas é finalmente aprovada a 19 de Agosto de
1859, sendo-lhe concedido regimento a 6 de Setembro de 1860. Aporta ao quadro legislativo
portugués um complexo de medidas tendentes a habilitar o Tribunal com os elementos necessa-
rios ao exercicio das suas fun¢des. Regula, simultaneamente, os servigos pablicos responsaveis
pelo envio e/ou produgdo desses elementos.

7 Citado no relatorio do Tribunal de Contas de 10 de Maio de 1859 (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p. 10).
80 Relatério do Tribunal de Contas de 10 de Maio de 1859 (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p. 10).



O Tribunal de Contas (1849-1911) il

7z

A luz do modelo francés, é reformulada a forma de actuacdo do Tribunal,
tornando-o efectivamente um fiscal do poder executivo e um informador do poder legislativo.

De um simples exame da conta da receita e despesa do Estado, segundo o
disposto no Decreto de 1849, o Tribunal passa a estar habilitado para autenticar a legalidade de
todas as operacdes de contabilidade piblica do Estado.

A declaragao e relatério anual passa a certificar a conformidade das contas
individuais julgadas com as contas gerais de receita e despesa de cada um dos exercicios e,
paralelamente, a certificar a conformidade das mesmas contas com as autorizagdes legislativas.

O Tribunal compara os resultados dos julgamentos das contas dos responsa-
veis com as contas dos ministérios. No que diz respeito a receita compara as receitas descritas
nas contas dos responsaveis (por exercicios e artigos, segundo as divisdes da lei de receita)
com as receitas exaradas nas contas de Estado e do exercicio. O mesmo processo aplicava-se
a despesa, classificada por ministérios, capitulos e exercicios.

Como matéria-prima para a comparagdo que servia de base a declaragédo
anual sao utilizados os resultados dos julgamentos, as contas anuais do Estado e dos ministérios
e os documentos remetidos pelo Tesouro, criando necessariamente uma maior interacgao entre
os servicos do Tesouro e o Tribunal®'.

81 Assim nos termos do diploma o Tribunal efectuava o exame e verificagdo das contas dos ministérios. Neste exame utilizava

o método comparativo com os elementos de fiscalizagdo remetidos ao Tribunal em observéncia do disposto no Titulo 4° do
Decreto com forga de Lei n® 3 de 19 de Agosto de 1859, assim como com os resultados dos julgamentos que 0o mesmo Tribunal
houvesse proferido sobre as contas individuais dos Responsaveis.

Esta tarefa competia ao 1° Contador Chefe da Reparti¢do. Este funciondrio coligia e extractava todos os documentos,
relagdes, tabelas, mapas, em virtude dos quais se deva fazer a comparagdo da natureza e especificagdes das receitas com as
leis que as autorizaram e da natureza e especificagoes das despesas com os créditos votados. E, ainda, organizava pela reuniéo
e classificagdo destes extractos, os mapas destinados a servir de base as declaragdes que o Tribunal, em sessdo plena,
houvessem de preferir anualmente sobre os resultados do exame e verificagdo das respectivas contas.
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Nesta perspectiva, a reforma de 1859 vem ampliar o pensamento legislativo

presente no regulamento de 1843 da Contabilidade Pablica:

a)

Cria, em cada uma das Direc¢cdes Gerais da Receita do Tesouro, uma
contabilidade especial, demonstrativa do movimento administrativo de
cada contribuigdo e rendimento da sua competéncia (classificado por
meses e anos econémicos) e do resultado da respectiva liquidacao e co-
branca, efectuadas nos mesmos periodos. Esta escrituragdo fundava-se
nas tabelas especiais de rendimentos, remetidas pelas diferentes estagdes
de fazenda a Direcgdo de Contabilidade e por esta distribuida a Direcgdo
de Receita a que pertencessem.

Imp&e a obrigacdo de ser fornecidos ao Tribunal de Contas pela Direcgao
Geral das Contribui¢des Directas os elementos relativos ao servigo das mes-
mas contribuicGes (relacdo de todos os ramos de receita publica contratada,
acompanhada de copias das condi¢ées dos contratos; mapa da reparticao da
contribuicao predial; mapa das anulagées ordenadas, liquidadas e efectuadas;
mapa do langamento dos impostos — estes 3 mapas foram suprimidos pelo
Regulamento da contabilidade ptblica de 4 de Janeiro 1870 porque “repre-
sentavam uma duplicacdo”) e pela Direccdo Geral da Contabilidade a rela-
¢ao mensal dos avisos de crédito expedidos no més anterior; a relagao das
ordens das operagdes de tesouraria (esta obrigagdo cessa com a supressao
dos avisos de crédito em 11 de Abril de 1867).

Este Decreto precisa, ainda mais, o pensamento fiscal, determina que a conta

geral da receita e despesa do Estado seja acompanhada, além do altimo exercicio findo, de

uma tabela comparativa das autorizagdes legislativas e da respectiva liquidagao.

Mantém-se, contudo, idéntico o instrumento utilizado pelo Tribunal para emi-

tir o seu “parecer” e a sua forma de apresentacao.
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No art. 14.2 dispde-se que “o Tribunal de Contas profere em cada ano uma
declaracdo-geral o resultado do exame da conta de cada um dos ministérios e Junta do Crédito
Publico, e das contas gerais do Estado do exercicio findo, comparadas com a legislacdo que autoriza

a receita e despesa respectiva e com as contas dos responsdveis”.

O art. 15.2 acrescentava que “o Tribunal expord em um relatrio anual o resultado
do exame das contas de todos os responsdveis para com a Fazenda Piiblica e dos seus julgamentos e
acorddos sobre as mesmas contas; e apresentard todas as consideragdes sobre as reformas e melhoramen-
tos que lhe sugerir o exame das receitas e despesas, concluindo com a declaragio de que trata o artigo
precedente. Este relatério serd enviado ao Ministro e Secretdrio de Estado da Fazenda, que dele dard
conhecimento a cada um dos Ministros e Secretdrio de Estado a fim de cada um fazer as observages que
julgar convenientes sobre a declaragdo proferida pelo Tribunal. Com estas observagoes serd o relatorio

apresentado ao Rei, e, depois de impresso, remetido as camaras legislativas”.

As contas da Junta do Crédito Ptblico passam a estar contempladas no dmbito do
relatério e declaragdo-geral. Contudo, mantém-se, as disposi¢oes (Lei de 15 de Julho de 1837 e Lei
de 8 de Junho de 1843) que habilitavam as Camaras Legislativas a julgar separadamente a geréncia
da Junta e a avaliar a conta final do exercicio. Nomeadamente no que diz respeito aos encargos
com a divida, tanto interna como externa, e as operagdes de desamortizagdo.

Pelo que a Junta continua a enviar as Camaras as suas contas gerais, acompa-
nhadas por uma série de mapas de demonstracdo e por um relatério feito pelos membros da
Junta, para de acordo com o estipulado, a Comissdo de Fazenda poder emitir o seu parecer e as
Camaras o seu julgamento.

O atraso na emissdo da declaragao-geral pelo Tribunal vem dificultar este procedi-
mento. As Camaras nao podem julgar uma conta que posteriormente seria apreciada pelo Tribunal:

“Mas ndo se podem approvar as contas, porque isso ou seria querer annullar a acgdo do
Tribunal, julgando a camara dos deputados sem verdadeiro conhecimento de causa, ou seria ir sujeitar
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o julgamento da camara dos deputados a apreciagio do tribunal de contas, que seja qualquer que for

a sua ordem hierarchica é muito inferior a camara dos deputados”®.

Era mais um contratempo e um questionar da inactividade do Tribunal. A fis-
calizacdo parlamentar sobre as contas da administragdo da Fazenda continuava adiada.

Logo, apds a publicacdo do decreto de reforma e antecedendo o regimento
de 1860% o Tribunal em Consulta® expde os entraves que o impossibilitavam de satisfazer ca-
balmente os fins da sua instituicio:

“Desde o estabelecimento do Tribunal de Contas, organizado por Decreto de 10 de
Novembro de 1849, obsticulos invenciveis o colocaram na impossibilidade de sa-
tisfazer cabalmente os fins da sua instituicdo, entre os quais avultam o exame das
Contas anuais dos Ministérios e a declaracdo geral sobre a arrecadagdo e emprego
dos fundos publicos (...)

Reconhecidas e devidamente apreciadas essas causas pelos Poderes Publicos e estudados
os meios das remover, houve V. Majestade por bem reorganizar o Tribunal de Contas
pelos Decretos com forca de Lei n* 1, 2 e 3 de 19 de Agosto de 1859 (...)

Ji pois pela nova reforma a solugdo do vasto problema que se pretende resolver, nio
conduziu ao fim que se tem em vista, continuando por conseguinte as mesmas
causas a produzir os mesmos efeitos, a censura publica dobrard de intensidade e
desta vez serd, pelo menos, aparentemente justa.

Tendo sido modelado este Tribunal pela organizacdo do Tribunal de Contas do Im-
pério francés, com a mesma indole, 0s mesmos encargos e as mesmas atribuigoes,
tendo também de exigir—se as mesmas regras, no tocante as diversas fontes de
receita e despesa, de que hd-de colher elementos para fundamentar a sua declara-

¢do anual sobre a legalidade das contas dos Ministérios (...)”

2 Intervengdo de Anténio Rodrigues Sampaio na sessdo de dia 10 de Dezembro de 1870 na Camara dos Deputados.

# Regimento do Tribunal de Contas de 6 de Setembro de 1860.
¥4 Consulta de 30 de Julho de 1860.
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A publicagao do regimento de 1860, aparentemente nao soluciona o proble-

ma da remessa de elementos ao Tribunal®* nem permite, uma vez mais, a elaboracao do pro-

jecto de relatério e declaragdo anual®, limita-se a reproduzir o disposto no Decreto de 1859.

No relatério do Tribunal de 24 de Dezembro de 1862 sdo uma vez mais enu-

meradas e analisadas as causas deste impedimento.

85
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Como consta da consulta do Tribunal de Contas de 19 de Novembro de 1860 — Pedindo providéncias sobre a falta de remessa
ao Tribunal da Contas de elementos que na conformidade do disposto no Titulo 4.°, do Dec. n.° 3 de 19 de Agosto de 1859
lhe deveriam ter sido enviados “Tdo repetidas instancias, solicitando a remessa de avisos de conformidade, que sdo
indispensaveis para documentar as Contas dos Tesoureiros Pagadores, fundam-se na necessidade urgentissima desses
documentos. (...) Nestas circunstancias o Tribunal que tem muito a peito cumprir os deveres que lhe sdo impostos; mas que
ndo pode fazer por causas estranhas a sua vontade, achando-se exposto a imerecidas censuras, por essa falta de elementos de
fiscalizagdo que lhe ndo consente progredir-nos seus trabalhos (...)” (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p.56).

Como se pode verificar na consulta de 31 de Janeiro de 1861 apresentando a Sua Majestade o relatério do estado dos seus
trabalhos relativo ao ano econémico de 1859-1860, determinado no art. 19.° do seu Regimento (AHTC, TESOURO
PUBLICO, N.° 86, p.58)

“(...) Ndo basta que as contas dos responsdveis déem entrada no Tribunal dentro dos prazos que a lei prescreve, é indispensavel
que na sua organizagdo se tenham preenchido todos os requisitos legais: e que os seus documentos justificativos se apresentem
processados com a devida clareza a autenticidade (...) falta por iiltimo a Conta geral da receita e despesa do estado do ano
economico findo, que pela Direcgdo geral da Contabilidade do Ministério da Fazenda deveria ter sido igualmente remetida ao
Tribunal até 31 de Dezembro, na forma de que dispoe os artigos 23.° do Decreto de n.° 3 de 19 de Agosto de 1859 e 112.° do
regimento de 6 de Setembro de 1860.

O artigo 14.° do Decreto com for¢a de Lei n.° I de 19 de Agosto de 1859, diz “O Tribunal de Contas profere em cada ano por
uma declaragéo geral, o resultado do exame da Conta de cada um dos ministérios, e Junta do Crédito Piiblico e das contas gerais
do estado do exercicio findo comparadas com a legislagdo que autoriza a receita e despesa respectivas, e com as contas
individuais dos responsdveis”.

Para execugdo deste preceito contém o regimento do Tribunal as disposi¢des seguintes:

“Artigo 69.° - O Secretario do Tribunal, conjuntamente com o Director Geral da 1.° Direcgao, e na sua falta com o primeiro
Contador-Chefe de Reparti¢do incumbido do exame das contas gerais dos Ministérios e Junta do Crédito Publico e outras,
preparam em vista dos elementos, que a Secretaria e as Direcgdes devem subministrar, uma exposigdo circunstanciada, e
documentada, contendo todos os esclarecimentos, que possam servir de base a Declaragéo e relatorio anual do Tribunal. Esta
exposi¢do sera apresentada ao Tribunal pleno até 15 de Novembro de cada ano, a comegar no de 1861, pelo que toca as Contas
individuais dos responsaveis a Fazenda Publica e gerais dos Ministérios e Junta do Crédito Publico, da geréncia do ano
econdmico anterior; e assim sucessivamente, compreendendo em 1862, as Contas do 1.° exercicio da época corrente finda em
30 de Junho de 1861 e semelhantemente dai em diante, as que se seguirem.

Artigo 17.° O Tribunal logo que lhe for presente a exposi¢do de que trata o art. 69.°, nomeara dentre si uma Comissdo para
proceder ao seu exame e elaborar o projecto do relatorio e declaragdo anual. Este projecto serd submetido até ao dia 15 de
Janeiro de cada ano a apreciagdo do Tribunal pleno.”

Para o Tribunal cumprir estes prazos é de absoluta necessidade que as contas individuais dos responsaveis, assim como as
gerais dos Ministérios e Junta do Crédito Publico déem precisamente entrada no Tribunal nas épocas que a lei tém
estabelecido. (...)".
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Em 1863 é publicado um novo regulamento da contabilidade ptblica, igual-
mente de inspiragdo francesa, e, consequentemente, continuador da reforma de 1859.

Este diploma mantém o preceito de que a conta geral da receita e da despesa
do Estado deve ser acompanhada, além do Gltimo exercicio findo, de uma tabela comparativa
das autorizagdes legislativas e da respectiva liquidagado; determina que na tabela sejam
indicadas as causas das diferencas resultantes da comparacgdo, e que a conta do exercicio seja
acompanhada de outros dois mapas, um dos restos por cobrar, outro dos escritos anulados e
novos créditos abertos, por exercicios e ministérios, com designacao dos que exigissem crédi-
tos suplementares e os pagamentos efectuados até ao termo da prescrigdo.

A 30 de Abril de 1865 é, finalmente, aprovado o relatério e declaragdo geral do

Tribunal de Contas sobre as contas
despesa dos diversos ministérios e
com referéncia ao exercicio de
ceito do art. 15.2 do Decreto n.2 1
art. 306.2 do regulamento geral da
de Dezembro de 1863.

Neste relatorio
géncias empregadas ndo consegui-
embaragos, que se tém oposto ao
tas dos exactores: “A demora na
que ainda faltam algumas; a irregu-
ser organisadas, em grande parte;
dade em muitas das contas dos

gerais do tesouro pablico, de
da Junta do Crédito Publico
1859-1860, cumprindo o pre-
de 19 de Agosto de 1859 e do
contabilidade pablica de 12

o Tribunal afirma que as dili-
ram ainda remover de todo os
julgamento pontual das con-
remessa das mesmas contas, de
laridade com que continuam a
a falta de avisos de conformi-
thesoureiros pagadores; a vicio-

sa organisacdo dos mapas complementares, exigidos pela consulta do tribunal de 19 de janeiro de
1863, muitos dos quaes tiveram de ser devolvidos, a omissdo na remessa das contas dos gerentes da junta
do credito publico: todas estas causas demorando indefinidamente o andamento de muitos processos,
téem offerecido obstaculo invencivel ao respectivo julgamento no praso legal, resultando d’ahi, por
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consequéncia necessdria, a impossibilidade em que o tribunal se tem achado de proferir a sua declaragio
geral de conformidade das contas dos exactores com as dos ministerios.”

Nas observagdes do Tribunal aos ministérios e Junta do Crédito Piblico reafirmam-se
as dificuldades existentes na elaboracdo da declaracao geral. “Ao passo que a conta de gerencia d'este
ministerio € feita com todo o desenvolvimento, por capitulos, seccdes e artigos, a de exercicio apresenta-se tio
resumida, que mal se presta a quaesquer combinagdes sobre cada uma das verbas, cuja somma constitue a
importancia total respectiva a cada um dos capitulos. E sobre as contas de exercicio que tem de recair a
declaragio geral e o veredictum do tribunal de contas; sendo em vista das mesmas contas, previamente examinadas
pelo tribunal, que o parlamento tem de fiscalisar a gerencia financeira do governo. A fiscalisagio parlamentar
ndo se limita a conhecer unicamente se o governo na applicagio dos fundos publicos, excedeu ou ndo a despeza
autorizada por capitulos; é também necessdrio que o parlamento tenha meios de apreciar e julgar se as despesas

votadas por artigos foram ou ndo legalmente applicadas (...)"."

Pelo relatério de 22 de Novembro de 1866 declara-se que: “Enquanto a conta do
Tesouro ndo contiver a exposicdo clara e circunstanciada de todos os factos ocorridos durante cada
exercicio, em que ndo forem remetidos pontualmente ao Tribunal todos os elementos de contabilidade, o
Tribunal ndo poderd desenvolver convenientemente a parte mais importante dos seus relatorios” e pelo
relatorio de 11 de Julho de 1867 que: “O Tribunal ainda ndo pode proferir a declaracio de conformi-
dade, subsistem as dificuldades indicadas no relatério de 22 de Novembro de 1866".

O novo Regimento de 21 de Abril de 1869 do Tribunal de Contas continua a

determinar que a instituicdo deve:

a) proferir em cada ano, por uma declaragdo geral, o resultado do exame da
conta de cada um dos ministérios e da Junta do Crédito Pablico e das contas

87 In Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas de exercicio dos ministérios e da Junta do Crédito Publico do anno de
1859-1860. Lisboa : Imprensa Nacional, 1865, p. [5].

8 In 1* Observagdo do Tribunal ao Ministério dos Negécios da Fazenda - Relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas de
exercicio dos ministérios e da Junta do Crédito Puiblico do ano de 1859-1860.
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gerais do Estado do exercicio findo, comparadas com a legislacdo que autorizou a
receita e despesa respectiva, e com as contas individuais dos responsaveis;

b) expor em relatério anual o resultado do exame das contas de todos os responsé-
veis para com a Fazenda Piblica e dos seus julgamentos e acérdaos sobre as
mesmas contas;

c) apresentar todas as observagdes sobre as reformas e melhoramentos que lhe fo-
rem sugeridos pelo exame das receitas e despesas pablicas.

O relatorio seria enviado ao Ministro e Secretario de Estado da Fazenda, que dele
daria conhecimento a todos os outros Ministros, a fim de que cada um fizesse as observagdes que julgasse
convenientes sobre a declaracdo. Em seguida seria apresentado ao Rei e, depois de impresso, distribuido
as Camaras Legislativas e publicado na folha oficial.

Era, contudo, fundamental introduzir nos métodos praticos da escrituracdo, na verifi-
cagdo das contas, na coordenagdo de tabelas de rendimentos e de pagamento, todas as modificagdes
aconselhadas pela experiéncia, de forma a simplificar o servigo e a tornar mais eficaz a fiscalizagdo dos
dinheiros pablicos.

Pelo que é determinada a revisao e aperfeicoamento do Regulamento Geral da Con-
tabilidade Publica de 1863, nomeando para o efeito uma comissdo (Portaria do Ministro da Fazenda de 2
Novembro de 1869).

No relatério da Comissao refere-se que “Reconhecida, por mais de um motivo, a inpos-
sibilidade para o tesouro de fazer a conta geral do Estado, resolveu a comissio modificar os artigos do
regulamento de 12 de Dezembro de 1863".

Na acesa discussdo que antecedeu a aprovagdo do diploma alega-se mesmo que a
conta do tesouro era muito deficiente, consistindo numa conta corrente e num desenvolvimento da
receita cobrada e operagdes de tesouraria.
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Em 4 de Janeiro de 1870 é aprovado um novo Regulamento Geral da Admi-

nistracdo da Fazenda Publica.

Este diploma reduz a conta da despesa publica a recapitulagao, por exercicios,
das somas entregues a Junta do Crédito Publico e a cada um dos ministérios; suprime o mapa
dos créditos anulados e operagdes respectivas a cada exercicio, até ao termo da prescrigdo.

Especifica que a conta do tesouro deve compreender:

= Conta geral da receita e despesa, no ano econémico de que trata, isto &,
fundos entrados por cobranga de rendimentos e receitas nao provenientes
dos impostos ou rendimentos do tesouro; saida de fundos para pagamento
das despesas e saldo no Gltimo dia do ano econémico.

* Documentos: quadro da cobranga dos rendimentos arrecadados; desenvolvi-
mento da receita das alfindegas, imposto do pescado e administracdo dos
correios; saida de fundos para pagamento da despesa, por ministérios e exer-
cicios; demonstragdo, por cofres, da receita e despesa das operagées de te-
souraria, por cofres e espécies; conta da receita do exercicio findo, isto €,
comparagao das importancias cobradas, de cada rendimento, com as liqui-
dadas, e orgadas; conta da receita do primeiro ano do exercicios corrente,

organizada como a do exercicio findo.

Refere, ainda, no seu artigo 81.2 que “Em presenga do relatério e declaragio-geral
do Tribunal de Contas, as Cortes, habilitadas para conhecer da legalidade de toda a geréncia financeira
cometida ao Governo, encerram definitivamente por lei anual as Contas de cada um dos exercicios”.

Apesar de simplificados os procedimentos inerentes a elaboragdo da Conta do
Tesouro, no Tribunal de Contas subsistem as dificuldades para a elaboragao da Declaragao-Geral.

Se por um lado faltam os elementos que as reparticGes dos ministérios e da Junta
do Crédito Pablico deviam enviar, por outro lado os elementos que o préprio Tribunal devia produzir
para efectuar a comparagdo final também nao eram gerados dentro do prazo necessario.
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Em 1877, no ambito da discussdo da reforma do Tribunal, menciona-se que
um dos principais factores para o atraso na emissao da Declaragao-Geral provém do atraso na

liquidacao das contas.

Aventa-se a reorganizacgao dos servigos, nomeadamente da 1? reparticao, para
que a liquidagao das contas do ano corrente pudesse ser efectuada atempadamente. Prop&e-se
“organizar os servigos por forma que a 1* contadoria venga o pequeno atraso que tem na liqguidagio
das contas da época moderna e possa ajustar dentro de uma ano econémico todas as contas respeitantes
a esse ano; podemos, criando uma sec¢do a que sejam submetidos todos os processos de despesa dos
diferentes exactores antes de distribuidos na contadoria conseguir pelas informacoes pedidas estabe-
lecer o acordo por artigos e capitulos das verbas da despesa com o mapa do Tesouro”.*

Finalmente, por Decreto de 21 de Agosto de 1878 é aprovado o novo regi-

mento do Tribunal.

Neste diploma distingue-se a competéncia deTribunal de justica administra-
va, da de fiscal de execucdo das leis da receita e despesa. No exercicio desta Gltima fungado

competia-lhe:

* examinar e verificar as contas de geréncia e do exercicio de cada um dos
ministérios e da Junta do Crédito Pablico, bem como as contas gerais de recei-
ta e despesa do Estado, comparando-as com as individuais dos responsaveis
da fazenda, que deve ter julgado, e com as autorizagGes orcamentais e de-

mais créditos legais;
= proferir em conformidade com os resultados deste exame uma declaragdo anual;

= expor num relatério também anual, dirigido ao Ministro e Secretério de Esta-
do da Fazenda, todas as consideraces tendentes a precisar o estado da ad-

ministragdo da fazenda, e propor as reformas e aperfeicoamentos do servico

% Intervengdo de Telles de Vasconcellos na sessio de 24 de Margo de 1877, na Camara dos Deputados.
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que lhe forem sugeridas pelo exame das receitas e despesas, devendo este relatério
acompanhar a declaragao respectiva que é apresentada ao Rei para o fim do art.
210.2 do Regulamento Geral da Contabilidade Pablica de 1870.

Por sua vez, o art. 210.2 dispunha que o relatério e a Declaragdo-Geral subiam a
presenca do Rei, acompanhadas das observagGes dos Ministros e tudo seria presente as Camaras para o

exercicio da fiscalizagao sobre a geréncia financeira do Governo.

O regimento do Tribunal mantendo nos mesmos termos a competéncia do Tribunal
para a emissdo da declaragdo anual de conformidade, nao proporciona as transformagdes conside-

radas necessarias pela instituicao.

Na consulta de 21 de Outubro de 1879, sobre a reforma da Contabilidade Pablica,
requerida pela Portaria de 8 de Agosto de 1879, o Tribunal afirma que apenas com uma escrituragdo
centralizada e em harmonia com o sistema adoptado para a organizagdo dos orcamentos gerais do
Estado se poderao obter os elementos necessarios para que o Tribunal possa emitir as suas declaragées
anuais e para que o poder legislativo possa convenientemente apreciar a geréncia financeira do
Governo e julgar da responsabilidade que cabe aos ministros como executores das leis da fazenda.

O Governo acompanha estas reflexdes e faz delas arauto. Na prépria discussao da lei
da reforma da contabilidade pablica declara-se que: “A imperfeicio e a deficiéncia da contabilidade piiblica,
entre nés, manifesta-se claramente pelo facto que no Tribunal de Contas ainda ndo foi possivel, até hoje,
proferir uma s6 declaragio de conformidade, pela caréncia dos elementos indispensdveis para basear as suas
apreciacoes deixando, por este modo, de completar a sua mais essencial missdo constitucional, que consiste no
auxilio que deve prestar a acgdo do poder legislativo por meio das declaragdes annuaes, baseadas na comparagao
dos seus julgamentos e das auctorisacoes legaes, com as contas do thesouro, e ndo unicamente na comparagao
d’estas ultimas com as auctorisagdes obtidas”™.

% Parecer n.° 76 da Comissio da Fazenda da Cdmara dos Pares do Reino, apresentado na sesséo de 11 de Maio de 1880, sobre o
projecto de lei n.° 50 “reforma da contabilidade publica”.
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Mais tarde, voltou-se a acentuar esta tonica: “Até ao presente, lastima é dize-

-lo, o Tribunal de Contas nem uma sé6 declaragdo de conformidade pode proferir, e até aos seus
relatorios annuaes se atrazaram, chegando depois da reforma de 1859 a mediar dois annos e mais

annos entre a publicacdo dos relatérios que abrangiam um sé exercicio (...) ainda o atrazo é
considerdvel, e falta o elemento essencialissimo, a declaracdo de conformidade, a comparagio dos
acérddos do Tribunal e das autorizacdes parlamentares com as contas do thesouro e dos ministérios.

Assim, senthores, apos tantos anos de existéncia de regimen parlamentar, decorrido mais de
um quarto de século de profunda paz, sucede (...) que ndo tendo sido votada nem uma lei de encerramento de
exercicio, a fiscalizagdo parlamentar e a responsabilidade dos ministros pelo que é relativo a geréncia dos

dinheiros publicos, continuam de facto nullas apesar de inscritas nas leis fundamentais”.

Contudo, o regimento de 1878 trouxera significativas alteracdes, as quais
vém permitir, ja em plena discussao da reforma da Contabilidade Pablica, que o Tribunal®' profira,
pela primeira vez, a declaragdao de conformidade® em relagdo as operagdes de contabilidade
das geréncias de 1875-1876 e 1876-1877 e do exercicio de 1875-1876.

Segundo o expresso na declaragao, estes trabalhos sobrelevam os que se ha-
viam efectuado nos anos anteriores, porque traduziam fielmente o pensamento da lei organica
de 1878 e justificavam os sucessivos aperfeigoamentos com que tinham sido dotadas a contabi-
lidade administrativa e a contabilidade judiciaria.

91

Declaragdo de conformidade de 24 de Agosto de 1880.

Esta declaragdo reveste-se de tal importancia para a actividade do Tribunal que aquando da selec¢do dos momentos decisivos
da vida do Tribunal que deviam figurar nos medalhdes decorativos da sala das sessdes do Tribunal de Contas, no Edificio do
Arsenal sdo seleccionados:

- Decreto de criagdo do Tribunal de Contas de 10 de Novembro de 1849;
- 1.° Acto Adicional a Carta Constitucional;

- Leiorganicade 19 de Agosto de 1859;

- 1.*Declaragdo de Conformidade de 24 de Agosto de 1880;

- Reorganizagdo de 26 de Julho de 1886 ¢ 30 de Abril de 1898;

- Decreto de extingdo do Tribunal de Contas ¢ criagdo do Conselho Superior de Administragao Financeira do Estado de 11
de Abril de 1911.
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Na opinido proferida pelo Tribunal, a lei organica de 19 de Agosto de 1859 e
os regimentos de 6 de Setembro de 1860 e de 21 de Abril de 1869, restringiam os relatérios e
declaragées do Tribunal aos factos relativos a cada exercicio, a semelhanca do preceito que
mandava votar também por exercicios as autorizacGes e créditos legislativos, sobre cuja exe-
cucao o Tribunal devia informar o parlamento.

O regimento de 1878 vem alterar esta situagdo ao tornar a Declaragdo-Geral
extensiva as operagdes de geréncia. Segundo o Tribunal as operagdes financeiras restritas ao
exercicio constitufam apenas uma parte da contabilidade geral; a contabilidade anual abrangia
duas ordens de operagées de diversa natureza: as que se realizavam efectivamente durante o
ano e as que diziam respeito ao mesmo ano, embora se realizassem num periodo mais lato,
denominado perfodo de exercicio.

No entanto, o sistema era ainda deficiente. Como se refere no relatério das
contas do tesouro, dos ministérios e da Junta do Crédito Pablico relativas as geréncias de 1875-
-1876 e 1876-1877, o Tribunal ao proceder, pela primeira vez, a comparagao rigorosa das con-
tas dos ministérios com as contas dos exactores, verificou que em diferentes capitulos da despe-
sa publica foram excedidos os créditos legislativos.

Ora, esta irregularidade denunciava a imperfeicdo do sistema de contabilida-
de, que carecia de ser reformado, como o Tribunal ja havia referido na sua consulta de 21 de
Outubro de 1879.

No projecto de reforma da contabilidade pablica apresentado pelo Governo, em
1880, de acordo com a consulta do Tribunal, propde-se uma centralizagdo descritiva de todos os
servicos pablicos relativos a administracdo da Fazenda no Ministério da Fazenda, subordinando-se
a arrecadagao, distribuicao e aplicagdo dos dinheiros pablicos a regras certas e claramente

estabelecidas, bem como uma escrituragdo uniforme de todas as operacdes.
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O objectivo era acabar com a diferenca anualmente verificada entre as con-
tas do Tesouro e as dos encarregados da arrecadagao dos dinheiros pablicos, entre as contas
dos ministérios e as contas dos pagadores, bem como, com a divergéncia entre a importancia
das quantias entregues pelo Tesouro a Junta do Crédito Pablico e aos ministérios e as somas
acusadas nas suas respectivas contas como efectivamente gastas. Ou seja: organizar uma con-
ta da administragao da fazenda publica, que fosse o resumo das contas de todos os ministérios,
demonstrando a harmonia entre as contas parciais dos ministérios e as gerais do Tesouro.

Deste modo, a fiscalizagdo parlamentar sobre a geréncia dos dinheiros pabli-
cos, ajudada pela acgdo do Tribunal de Contas, poderia ser real e efectiva.

A reforma proposta — assente em dois pilares ha muito almejados: centraliza-
¢ao e uniformidade — segundo os seus autores inspira-se no modelo francés: “Esta centralisagio
(...) existe em Franga; e é por ella que tem sido possivel obter-se a efficaz fiscalisagio que torna
recommendavel o systema de contabilidade ali estabelecido (...) é por ella finalmente que o tribunal
de contas pdde habilitar-se a exercer vigilante fiscalisagdo sobre toda a contabilidade publica”.*

Em 31 de Agosto de 1881 é aprovado o novo Regulamento Geral da Contabi-
lidade Publica.

A conta do Estado assume definitivamente a denominagao de Conta Geral do Estado.

Prescreve-se que o Tribunal terminado o julgamento anual dos responsaveis,
procederia ao exame da receita e despesa langadas na Conta Geral da Estado e nas contas de
cada ministério e da Junta do Crédito Publico e ap6s tal exame, em vista do julgamento das
contas dos exactores, devia comparar esses resultados com as receitas exaradas na Conta Geral do
Estado (arts. 301.2 e 305.9). Dispunha-se que o Tribunal fizesse igualmente a comparagdo dos
resultados obtidos nas contas julgadas dos responsaveis incumbidos do pagamento das despesas

93

Parecer n.° 76. Diario da Camara dos Dignos Pares do Reino, Sessdo de 11 de Maio de 1880, p. 600.
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pablicas com a importancia da despesa langada na Conta Geral do Estado, de cada ministério e da
Junta (art. 306.9). Concluia-se que mediante as combinagdes prescritas anteriormente, o Tribunal
teria obtido todos os elementos necessarios para autenticar a legalidade de todas as operagoes de
contabilidade pablica do Estado, e, em vista dos referidos elementos de exame e confrontacdo,
proferiria anualmente uma Declaragdo-Geral de conformidade sobre as contas. Acrescentava-se,
ainda, que a Declaragdo-Geral além de certificar a conformidade das contas gerais de receita e
despesa com as contas individuais julgadas dos responsaveis, certificava também a conformidade
das mesmas contas com as autorizagdes legislativas (art. 309.9).

A Declaragao-Geral era acompanhada de um relatério nos termos do regi-
mento do Tribunal e remetida ao Ministro da Fazenda, subindo depois a presenca do Rei, com
as observagées dos Ministros.

Finalmente, e ja impressos, seriam enviados as Camaras, para o exercicio da
fiscalizagdo sobre a geréncia financeira do Governo.

Sublinhe-se esta capacidade de articular diversos modelos de fiscalizagao
financeira numa mesma instituicdo: paralelamente, com a inovacao trazida do sistema belga —
competéncia de visto prévio do Tribunal de Contas — mantém-se a influéncia do modelo francés
no que se refere a declaracdo de conformidade®.

O regimento de 1886 reitera a sistematizagao funcional do Tribunal de Contas:
tribunal de justica administrativa e tribunal fiscal das leis financeiras do Estado. E, no exercicio

% Existem indicios de que o Tribunal sempre procurou manter-se a par do que se passava, em termos de sistemas de fiscalizagio,

noutros paises europeus.

Membros do Tribunal deslocam-se neste periodo a “Cour des comptes” belga, como consta do relatorio desta instituigdo
[Citado por José Tavares em O Tribunal de Contas: do visto em especial, p. 76].

Paralelamente, em 6 de Setembro de 1877 Paiva Pereira da Silva, entdo Presidente do Tribunal de Contas, solicita, por
intermédio da Legagdo Portuguesa em Paris, a colecgdo completa das leis e decretos publicados desde 1807 a respeito da
organizagdo e servigo do Tribunal de Contas francés e da contabilidade publica em geral. AHTC, TESOURO PUBLICO, N.°316,
p. 204.
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desta Gltima fungao, determina que organize e profira, para serem submetidos ao poder legislativo,
as declaragbes baseadas nas comparagdes entre as contas individuais e as contas gerais e leis da

receita e despesa, tanto para a metrépole como para o ultramar, incluindo as contas de material.

Apesar da reforma da Contabilidade Pablica — 1881 —, apesar da reforma do
Tribunal de Contas — 1886 —, as dificuldades para proferir atempadamente a declaracao de
conformidade permanecem como se pode constatar do relatério do Conselheiro Secretario Di-
rector Geral sobre a estatistica do ano econémico de 1894-1895 (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.2 208, p.
15 a 18). Neste momento a principal dificuldade advinha da transformacdo das tesourarias da
fazenda em agéncias do banco central.

Esta transformacao, no dizer do relatério, lenta”, provocou um atraso na apre-
sentacao das contas e dado que “as contas do Banco emissor abrangem as principais opera-
¢oes do thesouro, e essas contas ndo poderam ainda ter julgamento, por falta dos documentos e
esclarecimentos necessarios para isso” a Declaragdo-Geral ndo pode ser apresentada®.

O relatério assaz contundente insistia “A continuagdo d’esse estado de coisas,
priva o Tribunal do exercicio de uma das suas mais importantes fungoes, que é também uma das

mais elevadas garantias da regular administracdo da fazenda publica”.

A proposta de reforma da contabilidade pblica apresentada em 1906, consi-
derando o Tribunal de Contas como fiscal de leis financeiras e jamais questionando esse papel,
mas, igualmente, tendo presente as dificuldades apresentadas por este 6rgao para a emissao da

95 “ndo podia deixar de ser brusca, porque se a mudanga dos nomes é fdcil, a alteracdo nas fungées e no modo das contas, para

ndo ser desorganizadora ha de ser lenta”.

% “Ngo proferiu o tribunal n’este anno a sua declaragéo de conformidade. A declaragdo se houvesse, seria de néo conformidade

porque devendo ter como base a comparagdo entre os resultados dos julgamentos e a conta geral do Estado, e ndo estando
aindajulgadas as contas do Banco emissor que abrangem as principais operagoes do Thesouro, s6 seria possivel comparar
a parte com o todo: os julgamentos seriam a parte, a conta do Estado o todo”. AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 208, 14v.
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declaracao de conformidade, propde a semelhanga do modelo inglés, a criagdo de uma comis-

sao parlamentar de contas®”.

Na mocao inicial a comissao seria composta por membros de ambas as ca-
maras (composta de 11 membros, 6 Pares do Reino e 5 Deputados) e competir-lhe-ia emitir um
parecer sobre a lei anual das receitas e das despesas e as leis especiais promulgadas. Manti-
nha-se o relatério do Tribunal de Contas sobre a geréncia financeira do Governo.

A Camara dos Pares nao aceita facilmente esta proposta. Discute-se a utilida-
de desta comissao e, sobretudo, a sua composicdao. Como se constata dos excertos das discus-
soes parlamentares:

“Serd o predominio parlamentar exaltado com a criagio da comissdo parlamentar de contas?

Essa commissdo, tal como se pretende organizar, longe de levantar o prestigio par-
lamentar, abate-o.

Essa commissdo deve ser uma delegacido da CAmara e, para isso, é necessdrio que
traduza o modo de pensar e sentir da mesma Camara; mas ndo estd n’estas condi-
¢des uma commissdo constituida com membros da maioria, como se estabelece no
projecto.

No regulamento da contabilidade publica estabelece-se que o Tribunal de Contas é
obrigado a mandar annualmente ds Camaras um relatorio circunstanciado sobre
a gerencia financeira do Governo. As Camaras ndo apreciam nem votam sem 0
parecer de uma commissio, que n'este caso é a tal commissdo de contas.

Esse relatorio ndo tem vindo e, por isso, ndo se teem apreciado as contas por parte da

commissao.

97 Janadiscussdo da lei de 30 de Abril de 1898, na sessio de 20 de Janciro de 1898 da Camara dos Deputados, Mello e Sousa
refere que prop0s a criagdo de uma comissdo permanente de exame de contas:

“A commissdo, que eu tinha em vista, competia-lhe s6, é claro, as contas, apontando a camara, em explicito relatorio, os
erros e as faltas commettidas. Esta commissd@o completa o tribunal de contas; ndo é uma novidade, ndo se pretende ter
inventado cousa alguma; é como a commissao de exame de contas ministeriaes em Franga (...). Existem comissoes andlogas
em Inglaterra (...). [p. 111].
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N'esse caso o mais lgico é estabelecer uma disposicdo que torne effectiva a obriga-
¢do do Tribunal de Contas fazer o relatério e mandd-lo ds Camaras.” (Sessdo da
Camara dos Pares de 18 de Janeiro de 1907 - Intervengao de Campos Henriques).

“No espago de 16 annos houve 10 dissolu¢des de Camaras, 19 adiamentos, 3 encer-
ramentos da Camara dos Deputados (...).

Desde que se acentuou este desprezo pelo Parlamento, perderam-se todas as normas
regulares de contabilidade. Contas de geréncia, contas de exercicio, contas geraes
do Estado, que pelo artigo 106° do regulamento, teem de ser enviadas annualmente
ds Cdrtes, ndo o foram porque houve annos, como o de 1895, em que ndo funccionou
o Parlamento, e outros em que funccionou por periodos tdo curtos, a ponto de,

! achando-nos nés em 1907, estarmos ainda a ser regidos pelo orgcamento de 1904-

-1905,

D’essa politica chamada de engrandecimento do poder real, e que apenas foi de
engrandecimento do poder pessoal dos Ministros, d’essa politica cuja principal
responsabilidade cabe ao actual chefe do Governo, resultou a impossibilidade
absoluta de o Tribunal de Contas organizar o relatério e declaragdo geral a que
se refere o artigo 312° do regulamento.

A ultima conta geral do Estado enviada d Camara foi a de 1896-1897. Foi de 1895
em deante que a fatal politica se accentuou! A lei annual para o encerramento
definitivo das contas do exercicio findo, a que se refere o artigo 121° do regula-
mento, ndo podia ser votada, ndo so por falta de elementos apresentados @ Camara,
mas até apresentados dquelle tribunal, a que os Governos subtrahiam tambem os
vistos previo das operacdes da Thesouraria.

Desfeita a Constituicio do Estado, desrespeitados os Parlamentos, desatendidos os pra-
zos dentro dos quaes ds Cortes e ao Tribunal de Contas os Governos tinham de enviar

elementos indispensaveis para a fiscalizagdo, como é que esta poderia fazer-se?”%

% Intervengdo de Sebastido Telles na sessio da Camara dos Pares de 21 de Janeiro de 1907.
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“Eu ainda comprehenderia a comissdo de contas como ella existe em Inglaterra; isto
¢, uma Comissdo da Camara dos Communs, uma comissio propriamente regi-
mental; mas o que ndo comprehendo é a comissdo composta de membros de ambas
as casas do Parlamento, e cuja minoria se poderd facilmente transformar em
maioria, desde que se dé qualquer mudanca governamental.

Em Inglaterra, a comissio parlamentar aprecia as contas que lhe sdo enviadas e, sobre
ellas, elabora um relatorio que ndo tem mais seguimento. (...) a comissdo parlamen-

tar apresenta o seu parecer, sobre o qual ndo recae nenhuma votacdo da Camara.””

Pela lei de 20 de Marco de 1907, artigo 39.2, “E instituida, com o nome de
Comissdo parlamentar de Contas Publicas, uma comissao composta do Presidente da Camara
dos Senhores Deputados, que presidira, e de seis outros membros da Camara”.

O balango da acgéo do Tribunal neste primeiro periodo de existéncia, apesar de
meritério quanto ao seu objectivo, ndo se pode considerar de forma alguma cumprido. Nenhum
diploma, Governo ou parlamentar questiona a acg¢do do Tribunal neste ambito. Pelo contrario, afir-
ma-se, quase linearmente, o dever da publicagcdo da Conta Geral, a obrigagdo de remessa ao
Tribunal de Contas dos elementos necessarios ao seu exame, a competéncia deste para o respecti-
VO exame, a apresentacao aos 6rgdos de parlamentares para definitiva apreciagao.

Contudo como se refere no Relatorio do Tribunal de Contas de 1950, relativo a
Conta Geral de 1948. “As contas organizadas e publicadas datam de 1832-1833, notando-se a
interrupgdo de quatro anos, correspondentes ao periodo decorrido entre 1845-1846 e 1849-1850.
De 1859-1860 até 1876-1877 foram presentes ao Tribunal de Contas, mas ndo foi proferida, que se
conhega, qualquer declaragio de conformidade, facto que poderd atribuir-se a deficiéncia de ele-
mentos de escrita e, por consequéncia, de informagoes desejadas ou pedidas pelo Tribunal.

Estabelecidos preceitos de mais rigorosa técnica de contabilidade no regulamento
de 1881, o Tribunal de Contas pode pronunciar-se acerca das contas das geréncias de 1878-1879 a
1881-1882 (e dos exercicios de 1877-1878 a 1880-1881), sem que entretanto o fizesse de forma

% Intervengdo de Teixeira de Sousa na sessdo da CAmara dos Pares de 26 de Janeiro de 1907.
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definitiva, e s, reqularmente, em 1885 formulou a sua decisdo sobre as contas relativas aos exerci-
cios de 1877-1878 a 1882-1883, permitindo ao Poder Legislativo votar o diploma que as aprovou
em tultima instdncia.

Publicaram-se entio as contas gerais dos exercicios que se seguiram, pronuncian-
do-se definitivamente o Tribunal sobre as de 1883-1884 a 1890-1891, mas o Parlamento sé apreciou
e deu a sua aprovagio a do exercicio de 1883-1884. Nos exercicios imediatos o Tribunal de Contas
deixou de examinar as contas e de fazer o correspondente relatorio.

Por sua vez a Contabilidade ndo pode publicar as contas de geréncia compreen-
didas no periodo de 1897-1898 a 1906-1907 (e as dos exercicios de 1895-1896 a 1904-1905), vindo
a fazer-se mais tarde a conta de 1907-1908 (e as dos exercicios de 1905-1906 a 1906-1907) em

consequéncia e de harmonia com os preceitos da reforma de 1907.”'°°

As explicagoes para este facto variaram ao longo deste periodo.

Pelo Tribunal foi sempre apontado a auséncia de elementos necessarios e a
falta de pessoal qualificado.

Os Governos procuraram sempre legislar no sentido de conciliar as necessi-
dades do Tribunal com as das reparticées que deveriam fornecer esses elementos. Coordena-
ram-se as reformas da Contabilidade Pablica com as do Tribunal, num amplo movimento que
procurava abranger todas os aspectos da contabilidade do Estado (legislativa, administrativa e
judiciaria), simplificaram-se procedimentos, fizeram-se reformas de pormenor.

Refira-se que a Conta Geral do Estado, elemento essencial para o trabalho do

Tribunal, era dificil de organizar e apresentar, sobretudo em época que ainda tivesse interesse:

a) As operagdes destinadas a lancar em cada geréncia, as receitas e despe-

sas liquidadas, cobradas e pagas eram assaz complexas.

b) A época de encerramento da conta abarcava longos periodos de tempo:

10 Citado por Ernesto da Trindade Pereira — Ensaios, Lisboa, Tribunal de Contas, 1965, p. 18.
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= Pelo regulamento de 1881 a contabilidade pablica anual, compreendia um
periodo de geréncia (doze meses do ano econémico) e um periodo de exerci-
cio (dezoito meses, a contar do inicio de cada ano econémico). O primeiro
periodo abrangia o complexo de todos os actos relativos a arrecadagao e
aplicacdo dos recursos publicos; no segundo, completavam-se todas as ope-

ragdes de contabilidade respeitantes a cada um dos anos econémicos;

= Com a lei de 20 de Margo de 1907, que alterou a legislagao da contabilidade
pablica a geréncia continuou coincidindo com o ano econémico, mas as
contas do Estado ficavam em aberto durante as cinco geréncias seguintes,
para se escriturarem as receitas e despesas que ainda respeitassem ao ano

econdmico considerado.

Pelo que ficou sucintamente exposto, logo se percebe quanto dificil era pre-

parar no tempo prescrito a Conta.

Naturalmente, a missao do Tribunal ndo estava facilitada. Compreende-se as
sucessivas consultas da instituicdo e o enquadramento das reformas legais. Todavia, permane-
ce o facto da incapacidade do Tribunal para proferir atempadamente o relatério e Declaragao-

-Geral de conformidade.

3.2.2. Julgamento

A necessidade de controlar as contas publicas, inicialmente, entenda-se de
defender as financas reais, existe desde os primérdios do Estado portugués. Inicialmente, con-
fundindo rendimentos régios e publicos, surgem diversas instituicdes que se vao fundindo e
originando novas instituicbes para exercerem esse controlo e efectivarem responsabilidades.

Deste periodo sobressai os Contos do Reino e Casa, com poder penal e

contencioso, subordinados ao Conselho da Fazenda.
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Com o absolutismo e a necessidade de um controlo centralizado por parte do
Estado é criada em 1761, uma instituicdo com a dupla finalidade de administrar e de fiscalizar
a Fazenda Publica: o Erario Régio.

Apenas com o liberalismo e a afirmacdo dos seus principios se comeca a
delinear, inicialmente de uma forma embrionaria, uma instituicao com a missao especifica de
liquidar as contas publicas.

Num primeiro momento é criada, na dependéncia do Tesouro Pablico, uma
Comissao de 5 membros encarregada exclusivamente da Liquidagao das Contas do Extinto
Erario anteriores a Agosto de 1833'".

Com a extingdo das ordens religiosas, a incorporagcao nos proprios nacionais
das Casas das Senhoras Rainhas e do Infantado avolumou-se o niimero de pessoas, que haven-
do administrado bens, arrecadado dizimos e outros rendimentos ou contribui¢des, deviam pres-
tar contas a fazenda publica de geréncias que nao estavam sujeitas ao extinto Erdrio e que era,
também necessario controlar.

Por outro lado, a incorporagio na Fazenda de tantos bens e rendimentos ele-
vou o namero de contas e liquidagdes que s6 poderiam realizar-se a vista dos documentos
existentes nos cartérios dos governadores civis dos distritos, mediante os esclarecimentos for-
necidos pelos empregados administrativos e fiscais dos concelhos. Mas, nas provincias, a arre-
cadagado dos impostos continuava a estar a cargo dos exactores do antigo sistema, cujas contas
nao podiam ser tomadas pela Comissao, a qual sé pertenciam as anteriores a 1833.

Era necessario reformar a Comissdao de modo a abranger as instituigées que
haviam passado para o controlo financeiro do Estado.

11 Decreto de 14 de Setembro de 1833.
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Em face destas alteragGes é alargada a incidéncia de acgdo da Comissao,
modificando-se a sua denominacao para Comissdo Fiscal Liquidataria'®. Paralelamente, é cri-
ado em cada distrito administrativo uma comissdo encarregada de efectuar a liquidagao res-
pectiva e remeter as contas correntes a Comissao Fiscal Liquidataria. Estas comissdes eram

auxiliadas por comissées informadoras nos concelhos.

Nos anos seguintes é sucessivamente alargado o campo de acgao da Comis-
sao. Assim, pela Lei de 15 de Julho de 1837, a Comissao é incumbida da liquidagao das dividas
activas da Junta dos Juros e da Comissao da Junta de Crédito Publico (§2.2 art.2 15); pelo Decreto
de 11 de Outubro de 1838, a Comissao é encarregada da liquidacdo das dividas passivas das
extintas Casas das Senhoras Rainhas (Instrucées de 3 de Maio de 1839).

Os trabalhos da Comissao Fiscal Liquidataria foram regulados pelas instrugoes
de 5 de Outubro de 1837 e pela portaria de 12 de Novembro de 1838.

A Comissao Fiscal Liquidataria dava as outras comissdes as instru¢des neces-
sarias para o servico a cargo delas; e depois de examinar as contas que lhe eram remetidas
enviava-as ao Tribunal do Tesouro, para este passar as quitacdes ou mandar cobrar as dividas
liquidadas.

Como revelam as repeditas representagdes que a Comissao fez subir ao Go-
verno e que estiveram na origem da portaria de 1838, as comissGes distritais nao mostravam

muito zelo no cumprimento das suas atribuigdes.

Paralelamente, por Decreto de 2 de Maio de 1839 é criada uma Comissao
Especial do Exame dos Exactores composta por 3 membros, com o objectivo de preparar em
tempo oportuno os processos para serem julgados pelo Tribunal, que a lei incumbisse esta atribui¢do.
A 29 de Maio regula-se o funcionamento da Comissdo, cuja denominagao é alterada por Decreto
de 14 de Outubro de 1840 para Comissdao do Exame das Contas dos Exactores da Fazen-

192 Decreto de 17 de Junho de 1836.
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da Piblica. Mas logo em 1843'% ¢ extinta por se considerar que os seus trabalhos eram analo-
gos aos da Comissdo Fiscal Liquidatéaria.

E nitido o delinear de um 6rgéo, com fungdes exclusivas na area da fiscaliza-
¢do financeira, cujo ambito subjectivo é sucessivamente ampliado.

Contudo, limita-se a liquidagado das contas, o julgamento compete ao Tribunal
do Tesouro, de quem depende hierarquicamente.

Apenas no dmbito da reforma financeira de 1844, que visava criar um sistema
completo de finangas piblicas, na sequéncia da separacao efectiva de poderes aportada pelo
sistema liberal (legislativo, executivo e judicial), é criado um 6rgéo colegial independente com
competéncia para o julgamento das contas publicas.

E instruida uma magistratura superior que, separada da ac¢ao administrativa,
e tendo independéncia e inamovibilidade é colocada entre o Governo e a nagao para julgar,
denro do limite das suas fungdes, os gestores dos dinheiros pablicos.

Assim, é atribuido ao Conselho Fiscal de Contas o julgamento das contas das
receitas e despesas pUblicas, que anualmente Ihe deverdo ser apresentadas pelos Tesoureiros
Recebedores e Pagadores dos diferentes ministérios e por todos os Estabelecimentos e
Corporagdes que de qualquer modo tivessem a seu cargo a administragao, arrecadacao e apli-
cacado dos fundos provenientes de contribui¢ées e rendas pablicas.

Com a criagdo do Tribunal de Contas em 1849'%, procura-se garantir a inde-
pendéncia dos julgadores, alargar a sua esfera de acgdo da instituicao e precisar as suas
atribuicoes em matéria de julgamento das contas dos responsaveis para com a Fazenda Publica.

193 Decreto de 13 de Novembro de 1843.
104 Decreto de 10 de Novembro de 1849.
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Compete ao Tribunal o julgamento de:

= contas das receitas e despesas publicas apresentadas pelos tesoureiros,
recebedores e pagadores de todos os ministérios e reparticdes dependen-
tes deles, e por quaisquer responsaveis, que singular ou colectivamente
tivessem a seu cargo a administragdo, arrecadacdo e aplicagdo de fundos
provenientes de rendimentos piblicos e de contribui¢ées ou liquidagdes
em que a Fazenda Publica tivesse parte;

= contas das municipalidades e estabelecimentos pios, cujo rendimento ex-
cedesse 2 contos de réis;

= decisoes, por via de recurso, dos concelhos de distrito, sobre as contas
anuais dos tesoureiros e recebedores das cdmaras municipais e estabeleci-
mentos pios, cujo rendimento ndo excedesse 2 contos de réis.

E, também, julgar desembaracados os valores depositados ou extintas as fian-
cas pela quitagdo dos respectivos exactores'®.

Paralelamente é concedido poder ao Tribunal para impor multas aos respon-

saveis que deixassem de apresentar em tempo as suas contas'®.

Para o controlo dos responsaveis, na continuidade das atribuigdes da Comis-
sao Fiscal Liquidataria e do Conselho Fiscal de Contas é-lhe conferido o registo ou assentamen-
to nominal de todos os responsaveis pela geréncia de dinheiros pablicos.

Garante-se que o Tribunal de Contas exerce sobre os responsaveis para com a
Fazenda Pablica no que respeita ao julgamento das suas contas e imposi¢cao de multas, jurisdicao

105 Esta competéncia passa a ser aplicada de uma forma sistemética apenas em 1860, na sequéncia da reforma de 1859, como se
pode conferir pelo mapa dos acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas.
196 Embora o Decreto de 10 de Novembro de 1849 disponha que o Tribunal tem poder para impor multas, €, igualmente, com o

Decreto de 19 de Agosto de 1859, que se regula esta competéncia. Os dados estatisticos sobre os acérdaos proferidos ilustram
esta afirmagdo. Revelam, também, a parciménia com que foi aplicado este poder.
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propria e privativa; e os seus acordaos, nestes casos, tenham o caracter, autoridade, forca e
efeitos dos julgamentos s sentengas dos tribunais de justica.

E conferido ao tribunal um regime de duplo acérddo'”” (acérdaos provisérios
e definitivos):

= Determina-se que no julgamento de contas o acérdao fixe provisoriamente
a situacdo do responsavel, em vista dos documentos junto ao processo,
declarando-o credor, quite ou alcangado para com a Fazenda;

= Quando o responsavel fosse declarado em alcance fixava-se logo o seu
verdadeiro débito, sendo condenado ao seu pagamento;

= O responsavel julgado devedor que depois apresentasse documentos
comprovativos do pagamento do seu débito, seria declarado quite por novo
acordao;

= Os acordaos provisérios seriam intimados aos interessados para alegarem
o que lhes conviesse, bem como para constituirem procurador. Estes
acordaos provisérios podiam ser impugnados por meio de reclamagao, pro-
ferindo-se depois os acordaos definitivos, ouvido-se o Ministério Pablico;

Dos acérdaos definitivos é que cabia recurso.

O recurso das decisdes do Tribunal, fazia-se para o préprio Tribunal, em caso
de erro ou omissdo, ou para o Conselho de Estado, em caso de violagcdo da lei ou pretericao de
formalidades essenciais'®.

Todavia, apesar de se garantir um regime de dupla jurisdicao'®, o recurso para o
Conselho de Estado nao era considerado de apelagdo ou de julgamento em instancia superior.

1970 regime de duplo acorddo é extinto apenas pelo Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.
' Os acorddos relativo a recursos, de acordo com os elementos estatisticos retirados dos relatorios de actividade, apenas
comegaram a ser proferidos no ano de 1860/1861.

19O regime de dupla jurisdigdo manteve-se até ser alterado pelo Decreto de 17 de Agosto de 1915.
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“Se o recurso do Tribunal de Contas para o Conselho de Estado fosse de apelacio
ou julgamento em instdncia superior, inutilizada completamente ficaria a instituicdo do Tribunal;
ndo seria mais do que uma instincia inferior e o definitivo julgamento; o verdadeiro Tribunal de Contas
seria 0 Conselho de Estado julgando as contas dos responsdveis em tltima e definitiva instdncia; e d'ali
voltariam ao Tribunal apenas como uma chancelaria para o seu cumprimento e execugio.

Nio é isto certamente que prescrevem os verdadeiros principios e o que sem divida
quiseram os autores da lei de 9 de Julho e os do Decreto de 10 de Novembro de 1849. A conveniéncia do
servico e a boa doutrina confere ao Conselho de Estado o recurso de cassagdo e por maneira nenhuma o
de julgamento. Se a Lei foi ofendida, ou que se preteria alguma formalidade legal, profere o seu acérddo
de cassagdo e o processo volta ao Tribunal de Contas para novo julgamento. Mas aqui é que convém que
no novo julgamento ndo predomine a prevengdo e possivel indocilidade que poderia dar-se nos mesimos
Juizes do Acdrdio cassado e é por isso que o processo deve ser julgado por novos juizes, que, ou concordam
no defeito arguido e emenda-se o erro, ou sustentam a procedéncia do Acorddo cassado e a presungio
deve ceder a favor do maior niimero de juizes, sendo novos os do segundo julgamento. Assim se acha
adoptado de hd longos anos no Tribunal de Contas em Franga; e nem a Tribuna, nem a imprensa, e nem
o resultado do mesmo servigo publico daquele estabelecimento tem apresentado motivos de reclamacio

e reforma de tal prescrigdo (...)".""°

Ao abrigo do principio da publicitagdo dos actos, no regimento de 27 de Feverei-
ro de 1850 dispde-se que os acorddos passem a ser de imediata publicagao no Diério do Governo.

Apesar de consagrado na lei, na prética a liquidacdo e ajustamento das todas as con-
tas revestia-se de sérias dificuldades. Por um lado as contas ndo eram apresentadas atempadamente e
revelavam falta de método, uniformidade e clareza™'; por outro as caréncias de pessoal eram multiplas,

como podemos constatar nos relatérios e consultas efectuados pelo Tribunal.

10 Projecto de regimento do Tribunal de Contas de 26 de Dezembro de 1849 (AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 71, p.5 ¢ 6).

11 A apresentagio de contas, sobretudo nalgumas instituigdes, revelou-se assaz dificil, desenvolvendo-se batalhas nos jornais da
época. Apesar de saberem da obrigatoriedade de prestagdo de contas, certas instituigdes sistematicamente “desleixavam” a sua
apresentac¢do e nao acatavam que se referissem a pouca clareza e uniformidade das contas. O Tribunal esgrimia as armas ao seu
alcance, mesmo nao aplicando o instrumento da multa que a lei lhe permitia.

E exemplo destas batalhas jornalisticas que terminam em consulta solicitando a intervengdo de sua Majestade o caso iniciado
pela ndo apresentacio das contas de 1849/1850 da Santa Casa da Misericordia de Portalegre.
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Nestes documentos solicita-se que seja conferido ao Tribunal a accdo necessa-

ria para coagir ao cumprimento dos seus deveres os responsaveis e funcionarios que se mostrem

remissos através da imposicdo de multas, por forma a disciplinar a prestacao das contas dos

Assim em consulta de 8 de Fevereiro de 1856 o Tribunal de Contas dava conhecimento a Sua Majestade da falta que se havia
dado na apresentagdo das contas da Sta. Casa da Misericordia da cidade de Portalegre, relativas aos anos econdmicos de 1849
a 1851, e as providéncias que tinha adoptado para a fazer cessar, pedia a Sua Majestade que se dignasse toma-las em
consideragdo, que houvesse por bem atento o desleixo e abandono em que constava existir a escrituragio da referida Misericordia
e a necessidade de providéncia adequada para mais se ndo repetir. Em resposta o Rei mandou recomendar ao Governo Civil de
Portalegre, que dando execugdo ao que lhe fora ordenado por portaria do Tribunal de 10 de Janeiro procurasse evitar a
repeti¢do da negligéncia e irregularidades apontadas a respeito da administragio e contabilidade da Misericdrdia, e de outros
estabelecimentos da mesma natureza do distrito (...).

A 14 de Junho ¢ emitida a portaria do Ministério dos Negdcios do Reino relativa a consulta do Tribunal de Contas de 8 de
Fevereiro “sobre o desleixo e abandono em que até agora tem existido a escrituragdo da Sta. Casa da Misericordia”, publicada
a 20 de Junho de 1856 no “Portuguéz” de Portalegre.

A 18 de Junho as contas dos 2 anos econémicos davam entrada na 2* Direcgéo do Tribunal acompanhadas de oficio do
Govemador Civil de Portalegre, em que refere que teve de langar mao de meios extremos para compelir a Comissdo Administrativa
da Sta. Casa da Misericordia a apresentar as contas da sua geréncia dos ditos 2 anos; mas que este procedimento produzira o
desejado efeito, e que todos os vogais da Comissdo empregaram, desde logo, os meios ao seu alcance para que se organizasse
a conta dos referidos 2 anos, habilitando-o assim a poder submete-la ao exame e julgamento deste Tribunal segundo a Lei.

Contudo, e apesar do pronto envio das contas, a publicagdo da noticia atigara os animos ¢ a 1 de Julho Jodo Mousinho
d’Albuquerque faz publicar no mesmo Jornal o seguinte “Parece incrivel, com effeito que depois de 23 annos de governo
representativo, certos homens se persuadem ainda do poder (envolvidos na capa da authoridade) deprimir, e calumniar
eputagdes adquiridas pelos factos de uma vida publica sem mancha

O Tribunal em consulta de 16 de Julho de 1856 faz subir consulta pedindo providéncias sobre esta injuria “(...) ndo pode deixar
igualmente de dar conta a V. Magestade do que no n° 948 do Jornal desta cidade = O Portuguez = (...) aparecéra um artigo (...)
com a assinatura do lavrador Jodo Mousinho d"Albuquerque no qual, allegando este que as contas da Santa Casa da
Mizericordia d’aquella cidade se encontravam ha muito tempo n’este Tribunal (...) — faz ao Tribunal as mais injustas e
imerecidas insinuagdes e emprasa os Conselheiros signatarios da mesma Consulta para desmentirem o que expdem, ou
declararem que em negocio de tal gravidade obraram precipitadamente.

(...) cumpre ao Tribunal representar a V. Magestade que a simples leitura da sua consulta demostra claramente que n’ella s6 se
tratava da falta de apresentagdo das contas ... irregularidade e desarranjo da respectiva escripturagéo ...

O tribunal nem por simples equivocagdo involuntaria, que s vezes se pode dar inesporadamente, illudiu o Governo de V.
Magestade.

Nio de demora porém o Tribunal em responder s insinuag#o ... pensando deprimir e caluniar reputagdes adquiridas pelos
factos de uma vida publica sem mancha = porque o julga abaixo da sua dignidade, ¢ do respeito que deve a V. Magestade.

(...) O Tribunal, Senhor esta certo de que Vossa Magestade lhe faz a justiga que merece ambiciona, mas para ter a necessaria
forga moral, e bem poder desempenhar a sua alta missdo, precisa, assim como todos os Tribunais, que as suas decisdes sejam
respeitadas, e estejam ao abrigo dos golpes de calunia dados pela paixdes, ou pelos interesses, ¢ neste sentido julga do seu
dever pedir a V. Magestade se digne tomar em consideragio a injuriosa publicagdo a que se refere, e dar as providencias, que
tiver por convenientes, para desaggravo do mesmo Tribunal, e sustentagdo do credito e decoro da sua authoridade.” - AHTC,
TESOURO PUBLICO, N.° 75, pag. 87-89v.
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responsaveis e dos ministérios''?, quer no tempo, evitando a morosidade com que eram apresen-

"2 Como se pode verificar pela consulta de 8 de Junho de 1859 - Pedindo providéncias para que a Mesa da Ordem Terceira de
S. Francisco da cidade do Porto remeta ao Tribunal os livros e documentos respectivos as contas da geréncia das Mesas que
serviram nos 5 anos economicos de 1849-1854 - as ordens do Tribunal tinham alguma dificuldade em serem acatadas mesmo
pelos outros érgdos administrativos e judiciais que tinham por missdo fazer cumprir as disposigdes desta institui¢ao.

Passamos a expor excertos da consulta do Tribunal, algo longos, mas que consideramos indispensdveis para um pleno
entendimento:

“Senhor = Depois de muitas diligencias empregadas pelo Tribunal para obter os elementos de que carecia
para mandar organizar as contas da Irmandade da Ordem Terceira de S. Francisco do Porto, desde o anno
economico de 1849-1854, vieram por fim as que respeitam a esse anno, e aos de 1850-1851, 1851-1852, 1852-
1853, e 1853-1854, mas tdo dificientes na forma e na essencia por virem isoladas dos competentes Livros e
documentos, que o Tribunal d'accordo com ao parecer do Ministério Publico teve de os exigir por Portaria de
25 de Agosto de 1857 expedida ao Governador Civil do Porto (...) sendo a respectiva Meza intimada para
satisfazer ds exigencias da Lei dentro d'um prazo razoavel que se lhe fixou.

(...) a Meza (...) allegando, razdes que reputava comprovativos da supposta impossibilidade de remetter os
Livros e documentos exigidos, e pedindo que as referidas contas fossem tomadas no Porto, por deligencias do
Tribunal.

Era uma pretengdo absurda, que contrariava, positivamente as prescrigdes legais, e como tal foi desattendida,
rcommendando-se novamente ao Governador Civil , a remessa ordenada, e no caso de que encontrasse na
Mesa a mesma tenacidade na sua desobediencia o emprego dos meios estabelecidos nos Artigos 226 e 377 §
unico do Codigo Administrativo, e neste sentido se lhe expediram quatro Portarias (...)

Nessa conformidade se fizeram aos Mesarios pela terceira ou quarta vez as competentes intimagées mediante
a comunicagdo de que, findo o prazo de 15 dias, seriam autoados, e entreges ao poder judicial, o que
effectivamente se verificou no dia 21 do subsequente mez de Junho, em que foram eles autuados, o remettido o
Auto ao Juiso do 2° Distrito Criminal daquela cidade mas o julgamento foi adiado (...)

(...) de novo foi o Ministerio Publico que em seu parecer disse o seguinte: = *' A desobediencia destes Mesarios
aos mandados da authoridade publica consta exuberantemente deste processo, e em taes termos nédo podem os
mesmos Mesarios deixar de ser considerados como incursos nas prescri¢des do Art’. 364 do Codigo
Administrativo e do art’. 188 do Codigo Penal. Conformo-me portanto em que pela presidencia do Tribunal se
deve quanto antes expedir o officio, (...) afimde (...) activar a causa (...) incluindo-se em um so officio para de
evitar multiplicagdo de trabalho inutil e que diz respeito ds contas de 1850 a 1851, 1851 a 1852, e 1853 a
18547 (...)

E o Tribunal mandando proceder d revelia a liquidagdo da (...) conta de 1849-1850 (...) com os elementos que
existiam na reparticdo competente, (...) e se deu vista aos interessados.

(...) requereram os Mesarios a quem respeita o processo, a prorogagdo do praso legal de 10 dias para mais
30, a fim de responderem sobre a mesma conta, e apresentar os livros e documentos (...), requereram outra
prorogagdo (...) e em seguida por um terceiro requerimento (...) alegando que a mesa actual ndo sé lhes
recusava para a sua defeza os livros e documentos do tempo da sua gerencia, mas até lhes ndo permitia que
d’elles extrahissem certiddo, o que provaram pela exhibigdo do Despacho autographo da mesma meza (...)
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tadas, quer na forma, ultrapassando a maneira dificil e complicada com que eram organizadas'"’.

De modo a cumprir o servigo solicita a alteracdo do niimero e qualidade dos

funcionérios, a par de adopgao regras de aposentagdo para os conselheiros e empregados.

I

w

pediam que o Tribunal ndo pronunciasse a decisdo definitiva sobre as suas contas antes d ordenar d dita Meza
a remessa d’esses livros.

(...) o Tribunal em vista da ineficacia de todos os esforg¢os que empregou para obter da actual Meza da
Irmandade da Ordem Terceira da S. Francisco da cidade do Porto, a remessa dos Livros e documentos de suas
contas dos annos economicos de 1849-1850 até ao de 1853-1854, e em presenga do facto insolito, que se deu,
de se achar suspenso o processo judicial, contra ella instaurado, segundo informou, como fica dito, o
Governador civil do Porto, considerando, que uma nova ordem sua expedida aquella Corporagao,
provavelmente ao desacato dum novo acto de desobediencia, com maior quebra da for¢a moral de que as
leis o revestiram, e que s6 pode manter-se pelo respeito e execugdo pontual dos preceitos que ellas estabelecem;
e vendo tambem que fora injusto julgar a revelia as ditas contas de 1849 a 1850, condenando os Mesarios
d’esse tempo d reposi¢do d'um grande saldo desde que elles requereram e provaram que a falta de remessa
dos Livros e documentos respectivos d época da sua gerencia procede da tenacidade com que a actual Meza
se recusa confiar-lhos, entendeu ser mais justo, e mais conveniente sobre estar no julgamento, elevando a
Augusta presenga de Vossa Magestade (...) os factos occoridos expde os embaragos com que tem tido de lutar
para lhe serem fornecidos elementos de fiscaliza¢do que alias lhe deveram ser prestados expontaneamente
e pede (...) a Vossa Magestade providencias que fagam cessar um estado de cousas tdo prejudicial aos
interesses da causa publica.

O Conselheiro Antonio de Paiva Pereira da Silva ndo se conformou plenamente com esta opinido, votando
que ao mesmo tempo que se desse conta ao Governo deste negocio se proseguisse nos termos do processo, e se
exigisse, novamente dos actuais Mesarios, com fundamento na recente supplica dos procedentes, os livros e
documentos respectivos, a fim de se ndo paralizar a ac¢do do Tribunal,

Vossa Magestade sobre tudo mandard o que for servido.

Tribunal de contas 8 de Julho de 1859.” AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, pag. 19-22

Sobre as dificuldades do Tribunal fazer acatar as suas decisdes apresenta-se mais um excerto de uma consulta da institui¢ao
pedindo providéncias para que o Governador Civil do Distrito de Coimbra satisfizesse o que lhe tem sido ordenado em
diversas Portarias sobre a remessa das contas da receita e despesa da Administragdo dos bens dos hospitais de Coimbra do ano
econdmico de 1849-1850:

“Senhor =Tendo este Tribunal ordenado ao Conselheiro Governador Civil do Distrito de Coimbra em Portarias datadas de 3
de Fevereiro, 10 de Junho, ¢ 7 de Outubro do anno proximo preterito, que fizesse remetter a este Tribunal as contas da receita
¢ despesa da Administragdo dos bens dos Hospitais de Coimbra do anno economico de 1849-1850; ¢ tendo decorrido mais de
13 mezes contados da data da primeira Portaria, ¢ nove annos da época em que deviam estar concluidas as ditas contas, sem
que estas tenham entrado neste Archivo, oTribunal, de accordo com o 1° Ajudante do Conselheiro Procurador Geral da
Fazenda tem a honra de levar o exposto ao conhecimento de Vossa Magestade, esperando que se dignara dar as providencias
necessarias para que o referido Magistrado cumpra as ordens que lhe foram transmitidas para o Tribunal poder desempenhar
as importantes attribui¢des que a Lei lhe conferiu.

Vossa Magestade porém mandara o que for servido.

Tribunal de Contas 15 de Abril de 1859” AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, pag. 7-8.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 101

Quanto a Contabilidade Pablica propde-se que sejam simplificados e torna-
dos uniformes os métodos e praticas de contabilidade para que as contas possam ser apresenta-
das ao Tribunal com a devida regularidade, tanto no que respeita a forma, como a época da sua
prestacdo; e que sejam estabelecidas as bases gerais em que deve assentar a organizagao das
Contadorias dos Ministérios e Junta do Crédito Publico.

No ambito das Recebedorias a reforma deveria garantir ao Tesouro a cobran-
¢a dos rendimentos, tornando efectivas e reais as fiangas e diminuindo o nimero e importancia
dos alcances, facilitando desta forma a tarefa do Tribunal.

Para além da reforma da Contabilidade Publica o Tribunal propée medidas de
reforma da Contabilidade Administrativa nos Concelhos, nomeadamente a fiscalizagao imedi-
ata dos Recebedores a cargo dos Escrivaes de Fazenda, a nomeacao dos Escrivaes de Fazenda
e escolha dos delegados do tesouro em pessoas com habilitages especificas''.

A reforma de 1859, inspirada na modelo francés, tentou solucionar estas ques-
tdes, fornecendo meios ao Tribunal e regulamentando a sua acgao de forma a torna-la mais eficaz:

= Elevou de 2 para 4 contos de réis a algada do Tribunal para o julgamento
das cdmaras e mais corporagdes administrativas, diminuindo o nimero de

instituices directamente sob algada do Tribunal.

= Estabeleceu-se a verdadeira separacdo entre as contas anteriores e poste-
riores ao 12 de Julho de 1859, permitindo o estabelecimento de procedi-
mentos distintos. As contas dos Exactores da Fazenda anteriores a época
moderna continuavam a ser ajustadas pelo sistema antigo.

= Ficaram, assim, constituidas duas épocas: chamou-se a primeira, antiga, a

altima, moderna.

114 Relatério de 1858.
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* Fixou-se em 24 meses a duracdo dos exercicios.

* Marcaram-se as épocas em que os chefes das diferentes reparticGes deviam
remeter ao Tribunal as contas dos responséaveis da sua dependéncia. Se estes
funcionarios, por facto préprio ou omissdo ndo remetessem as contas nos devi-
dos prazos ou as remetessem incompletas e bem assim os responsaveis, que
dessem causa a essa falta, seriam punidos com censura ou multa de 20$000 a
50%000 réis. Tendo expirado os prazos, o presidente apresentava ao Tribunal a
relacdo dos omissos e o Tribunal resolvia se havia de elevar consulta ao Go-
verno ou se havia de instaurar-se o processo de multa. Este processo tinha por
base a certiddo extraida do assentamento: era distribuido como os de contas; o
acordao preferido sobre ele intimado & parte como os de julgamento de con-
tas. Se a parte provava nao proceder a falta de facto proprio ou omissao volun-
taria proferia-se novo acérdao alterando o primeiro; se a impugnacdo nado
tinha fundamento, o novo acérdao era condenatoério e fixava outro prazo para
a apresentacdo de contas. Destes acordaos s6 havia recurso para o Tribunal,
no prazo de 10 dias. Se ainda n3o fossem apresentadas as contas o Tribunal
consultava para o Governo, mandando organizar as contas em vista dos ele-
mentos que existissem nas estagdes pablicas.

= Simplificagdo do processo das contas dos exactores. Até entdo, as reparticoes
de que eram dependentes os agentes do Tesouro remetiam ao Tribunal todos os
livios e documentos da sua escrituragdo, encerrada no fim de cada ano eco-
nomico. Era no Tribunal que dos livros se extraiam as contas. A reforma mante-
ve este sistema em relagdo as responsabilidades anteriores e dispds que de
1859 em diante, viessem para af, ndo os livros, mas as contas ja organizadas,
e, quanto a documentos, s6 os que, para comprova-las, eram indispensaveis.
As escrituragbes eram, assim, substituidas por contas delas extraidas nas pro-
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prias reparticbes. Forneceram-se os modelos para essas contas e designou-se

quais os documentos que as deviam acompanhar'".

= Alteracdo da sequéncia dos procedimentos no processo a distribuicao pas-
sou a seguir-se a vista ao processo pelo procurador geral da fazenda, de-
pois do que o relator propunha o feito em conferéncia, passando-se a dis-
cussao e votacgao.

* O acérdio, além das indicagées exigidas segundo a organizacao de 1849,
devia declarar a importancia do débito e crédito com especificagées dos
saldos no primeiro e Gltimo dia de geréncia, das quantias recebidas, durante

'3 Os elementos (livros e documentos) que acompanhavam as contas como justificativos representavam um volume documental
de dificil gestdo, para além de tornarem a liquida¢do morosa.

Como se refere na consulta de 27 de Novembro de 1866 o método de liquidag@o das contas era assaz moroso, sendo necessario
simplificar o servigo de organizagéao das contas, sob o risco de se caminhar para uma tarefa gigantesca e incapaz de ser vencida:

“Na primeira das duas epochas orgavam por 700 as contas annualmente submettidas ao julgamento do
Tribunal, e o movimento dos trabalhos das Direcgdes era, proximamente, de 100 contas liquidadas em cada
anno, havendo por conseguinte em atraso annual de 600 (..) Por grande atraso que hia crescendo de anno
para anno, em escala proporcional, afrouxando successivamente a acgédo do Tribunal, e annualmente os
seus fins demonstrava evidentemente que similhante facto provinha de defeito organico da legislagdo rela-
tiva ao exercicio as suas fungdes, que ndo dos homens incumbidos de executa-la, (...)Essas causas eram
indubitavelmente o methodo confuso, muito complicado, e de difficilimo exame com que se organizavam as
contas dos exactores (...) O meio mais efficaz, por tanto, para cortar pela raiz tam grandes difficuldades (...)
era simplificar o servigo da organizagdo das contas, e foi essa uma das bases essenciais da reforma de 1859
(...)” AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p. 110.

Esta medida vem facilitar a liquidag@o das contas posteriores a 1859, contudo, para as contas relativas ao periodo anterior os

procedimentos mantém-se idénticos.

Vejamos, a titulo exemplificativo, alguns numeros retirados das estatisticas apresentadas pelo Tribunal relativos aos livros e

documentos entrados anualmente na Secretaria como justificativos:

1854/55 | 1859/60 | 1860/61 | 1861/62 | 1863/64 | 1867/68 | 1868/69
Livros 3282 1676 791 207 292 286 423
Documentos | 101484 | 35824 | 50335 12718 | 27332 | 50290 | 55780
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o mesmo perfodo e o resultado da comparagdo do débito com o crédito era
redigido em modelo impresso''®.

Este acordao fixava provisoriamente a situagdo dos responsaveis, os quais
eram logo notificados para alegarem o que lhes conviesse ou constituir
procurador em Lisboa. A notificagdo era feita pelos oficiais de diligéncias,
nos termos da reforma judiciaria.

Se os responsaveis ndo impugnavam o acérddo eram considerados réveis
e 0s mesmos acordaos tornavam-se definitivos. Tanto os provisérios como
os definitivos eram publicados integralmente na folha oficial. Se o respon-
savel era julgado em alcance extraia-se e remetia-se ao Ministério da Fa-
zenda a competente carta de sentenga; se ndo o era, remetia-se ao Tesou-
ro, pela direc¢do competente, copia do acérdao'”.

16

"7

Esta inovagéo foi considerada um grande melhoramento e veio simplificar significativamente os procedimentos, como se
constata da consulta de 27 de Novembro de 1866:

“Tambem nesta parte se estabeleceu um grande melhoramento, pela adopgdo do systema francez de se lavrarem os accordaos
em exemplares impressos com certos dizeres communs a todos, o que facilitou por tal forma a extracgdo das copias, que este
servi¢o anda hoje sempre em dia, o que d’outro modo se ndo conseguiria nem com o triplo dos empregados, que se occupam
de similhante trabalho na secretaria do Tribunal, e nas reparti¢ées centraes das Direcgdes” AHTC, TESOURO PUBLICO,
N.° 86, p. 112.

Este procedimento vem permitir a diminuigdo do nimero de cartas de sentenga enviadas ao Ministério da Fazenda atente-se
comparativamente nos seguintes dados estatisticos:

1854/55 1858/59 1860/61 1861/62 1863/64 1867/68
Cartas de sentenga 56 44 13 23 32 27
Acérdiios remetidos 378 682 1670 2281 2960 1662
Acordaos proferidos 101 207 827 892 996 736
Acordios por alcance dos 4 48 43 30 54 51
responsiveis
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= Determinou que quando o responsavel fosse julgado em alcance, o acérdao
condenasse logo os juros devidos nos termos da Lei de 26 de Agosto de
1848 e quando fosse julgado quite ou credor a fazenda e ndo continuasse a

geréncia, declarasse extintas as fiangas.

= Mantendo-se a possibilidade de recurso para o Tribunal e para o Conselho

de Estado, alteraram-se, igualmente, procedimentos.

O recurso para o Tribunal s6 podia interpor-se dentro do prazo de 3 anos,
contados da publicagdo do acérdao, salvas as disposi¢cdes do art.? 172 da
lei de Agosto de 1843. A revisao das contas ex-oficio verificava-se quando
o Tribunal tinha conhecimento de algum erro, omissao, falsidade ou dupli-
cagdo no exame e liquidagdo das mesmas contas. Neste caso mandava-se

levantar nova conta.
Nos recursos para o Conselho o prazo foi elevado para 60 dias.

Os recursos dos acorddos do conselho de distrito, eram interposto no Tribu-
nal no prazo de 30 dias, por meio de termo lavrado no processo ou conta,
em vista do requerimento da corporagdo administrativa. Distribuido o ne-
gocio o relator mandava examinar a conta e o processo entrava na regra

geral.

O processo de contas passa a obedecer a seguinte tramitacdo:'"®

¥ Para melhor ilustragdo do exposto, em paralelo com a descrigdo da tramitagdo processual, sdo apresentadas fotografias de
diversos livros (tipologias documentais) que permitem o acompanhamento de um caso particular: o processo 2136.
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AHTC. Processo de contas da responsabilidade de Tomas
José Machado na qualidade de recebedor da 2? sec¢do do
bairro do Rocio pela sua geréncia relativa ao periodo que
decorreu de 23 de Julho a 14 de Setembro de 1859: 07/11/
1860 a 13/02/1861, n.2 2136

Fotografia de Eduardo Gageiro

1. Registo da conta na Secretaria, para ser remetida as direc¢oes respectivas, onde se
procede a um novo registo.

AHTC. Tesouro Pablico: Livro 52 do registo
das contas: 1860-1861, n.2 800.
Fotografia de Eduardo Gageiro

2. Directores distribuem as contas pelos contadores, pondo no rosto do processo o
nome do contador e a data da distribuicao.
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3. Exame, liquidagdo e ajustamento das contas'':

Exame das contas, auxiliados pelos oficiais e amanuenses, verificagdo da legalidade e

concordancia dos documentos que instrufam as contas:

= Verificar se as contas se achavam formuladas em conformidade do disposto
no Decreto com forca de Lei n.? 3 de 19 de Agosto de 1859, se as adicdes de
despesa e receita estavam conformes com os documentos comprovativos de
cada uma delas e ainda se esses documentos eram auténticos e legais e esta-
vam revestidos das solenidades prescritas no referido decreto;

= Se nas sobreditas contas se encontravam omissdes ou irregularidades que as

tornassem deficientes ou inexactas;

= Se por elas se conhecia terem os exactores cometido dolo, falsidade pelo qual

deviam responder em juizo.
No caso de tudo se achar em ordem efectuavam:

Ajustamento: organizar os balangos com que as contas deviam subir ao julgamento da

respectiva ac¢ao do Tribunal;

Relatérios: as contas da época corrente deviam ser acompanhadas de dois relatérios,
feitos e assinados pelo contador que a ajustasse, sendo um concernante as adi¢ées de
débito e crédito da respectiva conta e a responsabilidade do gerente, e devendo o
outro conter a exposicdo das observagdes que resultassem do exame e comparacado
das receitas com as leis que as autorizaram e das despesas com os créditos votados.

Quando no exame se conhecesse falta de documentos essenciais o contador a quem ela
estivesse distribuida apresentava-a ao Director geral, com um sucinto relatério indicando a
existéncia da falta para que o mesmo Director pudesse recorrer ao Presidente do Tribunal,

este providenciava como fosse conveniente.

19 Por disposi¢do interna de 5 de Setembro de 1860, em complemento do decreto de 1859, o Tribunal regula os procedimentos
de liquidag@o relativos aos processos de contas correntes.
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Havia na 2.2 Repartigao um livro para se langcarem com a devida clareza e especificagao
os resultados do julgamento das contas individuais, devendo estes elementos coordena-
dos em devida forma, sob as vistas do 1.2 Contador Chefe da mesma Reparticdo, servir de
base a comparagdo a que se procedesse das ditas contas individuais com as gerais do
Ministérios e Junta do Crédito Publico.

Registo na Secretaria da subida do processo para julgamento.

AHTC. Tesouro Pablico: Livro de entrada de processos que subiram
para julgamento do Tribunal de Contas: 1860-1861, n.? 384.

Fotografia de Eduardo Gageiro
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5. Distribuigdo dos processos por classes; Numeragdo para extracgdo e distribuicdo
pelos Conselheiros - Assento no Livro da Distribuicdao e no rosto do processo do
nome do Conselheiro a que foi distribuido.

AHTC. Tesouro Piblico : Livro da distribui¢do. 2.2 Sec¢do : 1860-1861, n.2 53.
Fotografia de Eduardo Gageiro

6. Seguia-se o processo e julgamento:

* Citagdo, sob a forma de Portaria dirigida ao Governador Civil, pelo Relator,
contra quem a conta tivesse sido organizada para apresentarem os docu-
mentos que julgarem convenientes e constituirem procurador na cidade de
Lisboa.

= Vista ao Conselheiro Procurador Geral da Fazenda.

= Apresentacdo do processo pelo Conselheiro Relator para o propor a julga-
mento.

= Julgamento em sessao (Registado pelo Secretdrio em Acta):
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AHTC. Tesouro Publico: Actas da 2.2 Sec¢io:
1859-1861, n.2 1072
Fotografia de Eduardo Gageiro

= O Relator propde o processo circunstanciadamente através de relatorio.

= O Conselheiro Procurador Geral da Fazenda apresenta o seu parecer.

= Votacao.

= [ lavrada sentenca por acérdio, escrita pelo Conselheiro Relator, em mo-
delo uniforme.

7. Registo na Secretaria dos acoérdaos .

o 1 T
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AHTC. Tesouro Pblico : Livro 3.2 dos extractos dos acérdios julgados pelo Tribunal de Contas desde 3 de Abril de
1860 até 30 de Margo de 1861, n.2 1011,
Fotografia de Eduardo Gageiro
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8. Notificacdo dos acérdaos provisorios as partes. A ordem para a notificagdo é passada
sob a forma de portaria dirigida ao governador civil.

9. Em caso de alcance, notificagdo, sob a forma de carta de sentenca, do Ministro dos
Negocios da Fazenda.

10. Publicagao integral no Diario do Governo dos acérdaos definitivos.

Diario do Governo n.2 29. 6 de Fevereiro
de 1861. Lisboa. Imprensa Nacional.

ol

!

4
’i”

5
-
*
g

o |
L

Nesta linha de simplificagdo de procedimentos o regulamento geral da conta-
bilidade pblica de 1863 vem dispensar das intimagées dos acérdaos quando os responsaveis
sao julgados quites, tendo como consequéncia a diminuigao do ntmero de portarias e copias de

acordios'?,

Sucintamente, podemos afirmar que a reforma de 1859 ao estabelecer a se-
paracdo entre as contas anteriores e as posteriores ao 1.2 de Julho de 1859, com procedimentos
distintos segundo a época das contas, ao simplificar o julgamento das contas e ao alterar a

8 p g

120 Refira-se que segundo as estatisticas apresentadas pelo Tribunal nos anos de 1860/1861 e 1861/1862, ddo saida do Tribunal
respectivamente 1279 e 1387 portarias e oficios, no ano de 1863/1864 dao saida 338 portarias e oficios.
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constituicdao do Tribunal para duas sec¢des, vem sem davida, possibilitar uma acgao mais
efectiva da institui¢ao.

Alias os dados fornecidos pelas estatisticas anualmente apresentadas pelo Tri-
bunal sdo bastante elucidativas sobre esta questao, como se pode verificar:

Ano 1850/ | 1851/ | 1852/ | 1853/ | 1854/ | 1855/ | 1856/ | 1857/ | 1858/ | 1859/ | 1860/ | 1861/ | 1862/
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

Acérdios 67 86 99 132 101 83 771 124 207| 429| 827| 892| 904

As estatisticas confirmam, também, que o Decreto de 1859 vem permitir ao
Tribunal concretizar uma actuagdo em areas ja legisladas, mas ndo reguladas. Sao exemplos os
acordaos de multas, desembaracando fiangas, de recurso e de incompeténcia, como se pode
constatar no Quadlro [V : Acérdaos proferidos pelo Tribunal de Contas.

Contudo, mantém-se as dificuldades para a liquidagado e ajustamento das con-
tas anteriores a 1 de Julho de 1859, principalmente as contas das recebedorias gerais e das
recebedorias de distrito, dado que as respectivas escrituragdes e elementos necessarios a liqui-
dagao continuam a ndo ser enviadas, muitas vezes, por terem desaparecido.

Durante cerca de duas décadas o Tribunal solicita a simplificagao dos métodos
de liquidagcdo para as contas anteriores a 1859.

Assim em consulta de 1863 o Tribunal afirmava que os problemas com que se
debatia eram consequéncia ja de uma situagdo herdada.

No relatério de 22 Dezembro de 1864 refere-se que “As diligéncias emprega-
das pelo Tribunal ndo conseguiram ainda remover de todo os embaracos que se tem oposto ao
Jjulgamento pontual das contas dos exactores” e no relatério de 22 de Novembro de 1866: “que

ainda estava rectificando contas individuais cujas operagées figuravam em contas do Estado ja
publicadas”.
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O Governo mostrava-se, todavia, pouco receptivo as propostas do Tribunal:
vivia-se uma conjuntura de restricoes econdémicas. O objectivo ao nivel reformista tinha uma
tonica acentuadamente economicista. Neste sentido, por portaria expedida pelo Ministério da
Fazenda em 8 de Outubro de 1866, manda consultar o Tribunal para dar o seu parecer sobre a
possibilidade de reduzir o quadro dos respectivos empregados.

Em 27 de Novembro de 1866 o Tribunal de Contas expde varias consideragbes
acerca da impossibilidade de reduzir o quadro de pessoal, afirmando, mesmo, que simplificar
mais o servigo, para desta forma reduzir o namero de funcionarios era tornar quase nula a

fiscalizagao cometida ao Tribunal, por falta de elementos seguros para as suas combinagdes.

A conjuntura politica ndo era todavia sensivel aos apelos do Tribunal e a 5 de
Maio de 1868 ¢é decretada a extingao das secgdes em que se dividia o Tribunal para o exercicio
das suas fungées judiciais, reduzido o nimero de conselheiros e o quadro de pessoal.

Face a esta redugdo da estrutura e de pessoal o Tribunal ndo consegue julgar
todas as contas entradas, as quais se acumulam nas Contadorias. Embora ndo tenhamos dados
estatisticos para os anos que antecederam a reforma, ndo deixa de ser notério a alteragio de
1494 contas que ficaram por liquidar, tendo sido liquidadas 869 - relativamente ao ano de
1863/64 - para 1935 por liquidar e 690 liquidadas - relativamente ao ano de 1868/69. A diferenca
relativa ao namero de acordaos proferidos pelo Tribunal também é evidente, como se pode
verificar no quadro abaixo.

At Contas
Entradas Distribuidas Ficaram na Liquidadas | Subiram para Acordios
Contadoria julgamento
1863/64 892 1597 1494 869 869 996
1867/68 646 1412 1808 690 602 736
1868/69 459 1362 1935 586 655 738
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Se o Tribunal apresentava dificuldades em cumprir as suas atribui¢des, acu-
mulando-se contas por liquidar e julgar, era naturalmente necessério, a luz dos padrées da
época, diminuir o nimero de instituicdes que deveriam prestar contas ao Tribunal de Contas e
simplificar os procedimentos inerentes ao processo de contas.

Pelo Decreto de 10 de Fevereiro de 1869 é elevada a algcada do Tribunal,
quanto ao julgamento das contas das corpora¢des administrativas para 10 000$000 réis. Todas
as contas de menor rendimento passam a ser julgadas pelos conselhos de distrito. O Tribunal
julga, ainda, as contas, cujo orcamento compete ao Governo aprovar.

O namero de instituigdes julgadas pelo Tribunal diminui, mas mantém-se os
principios que levaram a constituicdo da instituicdo, através da via do recurso o Tribunal mantem-
se o topo da pirdmide de controlo jurfdico-financeiro.

Nesta sequéncia, o regimento de 21 de Abril de 1869 vem simplificar o pro-
cesso de contas'?':

* 0 prazo para as alegacdes dos responsaveis, depois das intimagoes, passa
a ser de 30 dias;

= se os individuos a quem for imposta censura ou multa, ndo apresentarem as
suas contas no prazo que lhe tiver sido fixado, o Tribunal profere novo
acordao, podendo elevar a pena até ao maximo, e s6 depois desta
condenacio faz subir consulta ao Governo;

= o Tribunal s6 pode funcionar estando presentes pelo menos quatro dos seus
membros;

= guando a conta € assinada pelo responsavel e o acérdao o julga quite e ndo
altera partida alguma da mesma conta, ndo tem lugar a intimagao; da-se

12! E uma vez mais, como consta da Consulta de 16 de Abril de 1869 do Tribunal de Contas relativa ao projecto de regimento a
relagdo com a contabilidade puiblica ¢ realgada: “(...) que se altere em partes a colocagdo de muitas imposigdes do mesmo
projecto; que se reflectem com preceitos do regulamento geral da contabilidade ptiblica (...)” [AHTC, TESOURO PUBLICO, N.°
86, p.123].
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todavia ao responsavel conhecimento da sentenga, que se considera des-

de logo definitiva'??;

* a publicagdo do acérdao na folha oficial efectua-se por extracto, quando
os exactores sdo julgados quites'?*;

= com a extingao do Conselho Ultramarino passa para o Tribunal a atribuicao

de julgar as contas dos exactores das possessdes ultramarinas.

Todavia estas alteragcdes nao se parecem reflectir em termos de produtividade

do Tribunal de Contas e dos seus 6rgdos de apoio. Apesar das transformagdes introduzidas pelo

regimento de 1869 relativamente a jurisdi¢do do Tribunal no julgamento das contas dos exactores

e outros responsaveis pela geréncia dos dinheiros ptblicos, bem como das corporagdes admi-

nistrativas e de beneficéncia, a ac¢do do Tribunal continuava a ndo poder decorrer regular-

mente. Mantém-se, com tendéncia para diminuir, o niGmero de contas liquidadas e o ntmero de

acordaos proferidos pelo Tribunal.

122

Esta disposi¢do para além de permitir eliminar uma etapa no julgamento, libertando os vogais para outros julgamentos, vem
permitir, também, a simplificacdo de tarefas dos 6rgdos de apoio. Assim o nimero de acorddos remetidos pela Secretaria
diminui de 1600, relativos ao ano de 1868/69, para 788, relativos ao ano de 1870/71, sendo que os acérddos definitivos de
quitagdo em 1868/69 totalizavam 617 e em 1870/71 o cdmputo era de 644.

Uma vez mais recorrendo aos dados estatisticos apresenta-se um quadro comparativo do niimero de copias dos acérddos
remetidos para intimagéo e para o Diario do Governo e do nimero de extractos enviados. Numa época em que as copias eram
efectuadas manualmente, a possibilidade de se enviar extractos ao invés de cdpias inteiras representa, sem diivida, uma grande
economia de esforgos.

1871/72 1872/73 1873/74 1874/75 1875/76
Cépias de acérdaos 250 375 260 240 210
Extractos de acérddos 653 578 520 583 429

BiEs
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Ano Contas
Entradas Distribuidas Ficaram na Liquidadas Subiram para Acérdaos
Contadoria julgamento
1868/69 459 1362 1935 690 655 738
1869/70 731 586 586 603
1870/71 661 1343 1649 623 623 749
1871/72 7 1332 1714 689 689 739
1872/73 677 1305 1737 640 640 680
1873/74 877 1392 1750 695 695 720
1874/75 682 1363 1715 698 698 726
1875/76 738 1286 1916 721 467 520

Por isso, em portaria de 15 de Fevereiro de 1871, o Governo solicita informa-
¢des acerca das causas que dificultavam ou, em alguns casos impediam totalmente, o ajusta-
mento das contas antigas dos responsaveis da Fazenda e sobre as providéncias conducentes no
entender do Tribunal a simplificacdo e da liquidagado de tais geréncias.

O Contador Geral da Segunda Contadoria, a cujo cargo estavam as contas
anteriores a 1859, informava que da contagem a que se havia procedido nos alfabetos dos
responsaveis com a fazenda nacional chegara-se a apurar 16.837 contas de exactores, relativas
a geréncias anteriores a 1859. Este nimero era, no entanto, uma mera aproximacao, dado que
o estado do arquivo, detalhadamente descrito, era pavoroso. Apenas se podia asseverar que no
cartério da contadoria existiam 559 macos de contas, podendo calcular-se uma média de 1400
contas ainda por distribuir.

O responsavel pela contadoria apontava como motivos para esta situagao:

= falta de pessoal valido e competentemente habilitado;
= 0 elevado do nimero de contas anteriores a 1833, remetidas do extinto Erério;

= aignorancia por parte dos contadores da legislagdo aplicavel a cada geréncia;
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a ma organizagdo do servico e o péssimo método de trabalho, no que

respeitava as contas de 1833-1859;

o arquivo completamente desorganizado e, consequentemente, a impossi-
bilidade de coligir todos os esclarecimentos necessarios;

a falta de documentos com que as contas deviam vir instruidas;

o grande atraso na entrada de contas.

Na altima parte do relatério sdo propostas as alteragdes necessarias para que

verifique um melhoramento desta situacao:

intimagao dos responséveis a fim de apresentarem todos os documentos
proprios para esclarecer as contas - assim interromper-se-ia a prescricao e
obter-se-iam documentos que ndo existissem no Tribunal;

remessa em determinado prazo de todas as contas ainda nao entradas no

Tribunal;

castigo severo dos empregados negligentes na remessa de contas e docu-

mentos;

inventario geral das contas antigas, separando aquelas cuja liquidagao de
primeiro exame fosse reconhecida impossivel, queima dos respectivos pro-
cessos e acordao geral de quitagdo aos responsaveis;

classificagcdo das contas ndo queimadas, sua arrumacdo, catalogacao e
seu ajustamento com dispensa de documentos e formalidades que
legalmente ndo fossem contempordneas de geréncias examinadas e de
algumas outras exigéncias;

uniformidade e simplicidade no ajustamento de contas de épocas revolu-
cionarias;

consulta de fiscais da fazenda somente quando houver davida na interpre-
tacdo da lei ou matéria de direito;

independéncia de julgamento de uma conta do julgamento da conta anterior.

17
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Em face de tao importante documento o Tribunal, ouvido o procurador geral,
resolveu em 31 de Marco que subisse consulta ao Governo. Tem esta consulta a data de 11 de
Abril de 1871.

Nesta consulta propde-se a reforma do processo seguido, comegando pela
intimagao dos responsaveis a fim de apresentarem todos os documentos proprios para esclare-

cerem as contas.

Sobre a profusdo de contas antigas, algumas remontando ao Extinto Erario e
que haviam passado pelas sucessivas instituicbes que antecederam o Tribunal ndo podemos
deixar de apresentar o seguinte excerto da consulta de 11 de Abril de 1871'* sobre os meios de
abreviar a liquidagao e o ajustamento das contas anteriores a 1 de Julho de 1859:

“Nio ignora V. Majestade que o Tribunal de Contas, antes Conselho Fiscal de
Contas encontrou nos arquivos do edificio onde foi mandado funcionar, e onde também tinha funci-
onado anteriormente o Extinto Erdrio, milhares de contas cuja liquidacdo passara para esse Conse-
lho que ndo sé ndo tinham sido liquidadas, nem sequer se achavam em principio de ajustamento que
eram indispensdveis e impreteriveis para se empreenderem semelhantes trabalhos, principalmente
para o exame das contas das recebedorias gerais e das recebedorias de distrito (...).

Nio deve pois causar estranheza que o Tribunal de Contas ndo tenha podido dar o
impulso que desejava a esta parte do servico a seu cargo mormente quando se reflectir também que as
Comissoes criadas para liquidar as contas anteriores a 1833 apesar de compostas por homens conhece-
dores da contabilidade e legislagdo daquela época ndo puderam evitar que este ramo de servigo ficasse
na confusdo com que hoje se luta e que o Tribunal do Tesouro Publico encarregado pela lei da sua
criagdo , Decreto n.* 22 de 16 de Maio de 1832 — titulo 4.° Art. 2.° de tomar as contas aos Recebedores
Gerais de todas as estagdes de arrecadagio publica, ndo conseguiu cumprir os deveres que lhe tinha sido
incumbido, concorrendo tudo para estar hoje a cargo do Tribunal o julgamento de muitas contas para

a liquidacdo das quais se carece na maioria dos casos de escrituragdo e elementos necessdrios (...)”.

124 AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p.1153.
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Desta consulta resultou a proposta de lei apresentada, em Maio, pelo Ministro

da Fazenda para modificar o julgamento das contas antigas.

Contudo, a conjuntura politica alterou-se e a proposta foi esquecida. Apenas

em 1877 é retomado o projecto de reforma do Tribunal.

Debate-se nas cortes a necessidade de simplificar o julgamento das contas

antigas e a aplicacdo da legislagao sobre prescricao das contas.

Era forgoso simplificar o processo seguido no Tribunal de Contas, principal-
mente na parte relativa ao julgamento de contas antigas, a fim de que pudessem entrar em
circulagdo muitas propriedades imobilizadas em razao das hipotecas com que estavam oneradas.
Para isso era necessario tornar mais sumario, simples e menos rigoroso o julgamento dos processos
antigos, principalmente, nos casos em que ndo pudesse ser obtida a plenitude da prova juridica,
por causa do desaparecimentos dos documentos correlativos.

Como refere Ernesto da Trindade Pereira “Para se decretar a extingdo das institui-
¢oes e reparticoes enumeradas, ndo se espera que tivessem corrente e em dia, 0 seu servico; era por isso
mesmo que longe estavam de o ter, que o decretamento da aboli¢do se precipitava; - mas como entre eles
hd um fio de sucessio, os trabalhos para concluir, ou ainda ndo principiados, que deixavam no seu
inventdrio, passavam para cargo da instituicdo que se seguia, e assim por diante; de sorte que o tribunal
de contas de 1872 é ainda tribunal de contos, erdrios, conselho da fazenda, tribunal do tesouro, comissdo
fiscal liquidatdria, conselho fiscal de contas, tribunal de 1849 e tribunal de 1859. Regendo-se os trabalhos
dessas diferentes épocas por sistemas diversos e estando esses trabalhos a cargo do tribunal de contas,
subsistem para ele ainda vigentes ndo sé os sistemas, mas todas as disposicoes promulgadas com relacdo

a eles.”'”

Directamente relacionado com o julgamento das contas antigas prendia-se a

125 PEREIRA, Ernesto da Trindade — O Tribunal de Contas, vol. 1, p. 62.
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questdo da prescricao das contas, ndo sendo unanime a posicdo a seguir, como se verifica da
intervencdo de Telles de Vasconcellos na sessdao da Camara dos Pares de 24 de Marco de 1877:

“o0 art. 516.° do cédigo civil equiparou o Estado aos particulares, no art. 515.° estabelecesse a
prescrigdo de 30 anos sem distingdo de boa ou md fé e no art. 533.° estabelecesse a prescricdo como
excepgdo de direito que deve ser alegada pela parte, no nosso cédigo penal a prescrigio para os
crimes, a contar da prdtica do acto ou do ultimo acto judicial, ndo s6é é menor enquanto aos prazos
de tempo, mas o art. 123.° dd ao juiz a faculdade de a aplicar ex-oficio; ora, se nestes codigos em
vejo a prescricdo regulada por diferentes formas e se o Tribunal de Contas, tem uma lei orgdnica
especial, um regimento que lhe marca processo também especial enquanto d forma, é claro que,
enquanto uma lei ndo der ao Tribunal a faculdade de aplicar a prescrigdo, ele ndo tém jurisdigio
para a aplicar e mesmo porque ndo se trata de divida ao Estado, trata-se de um direito que tem o
Estado de tomar contas a um individuo que geriu fundos e dinheiros publicos, e para estes direitos eu

nao set que a prescrigdo esteja estabelecida, nem regulada em nenhum codigo ou lei”.

A 21 de Agosto de 1878 é aprovado o novo regimento do Tribunal de Contas.
Sao introduzidas novas disposigcdes relativas a prescricao e a simplificacao do julgamento das
contas antigas.

Nos termos do art. 57.2, o Tribunal é autorizado a aplicar a prescricao de 30
anos no julgamento das contas dos exactores e mais responsaveis para com o Tesouro Piblico
sujeitos a sua jurisdicao fiscal, a fim de puderem ser declaradas livres e entrarem em circulagdo
grande niimero de propriedades indefinidamente oneradas ou sujeitas a responsabilidades, cujo
julgamento porém era impossivel por falta de elementos indispensaveis.

O art. 143.2 prevé que as contas da época antiga sejam processadas confor-
me a legislacdo do tempo a que respeitarem e que para a sua liquidagdo sejam reunidas numa
s6 conta a geréncia completa da mesma responsabilidade.

S@o notdrias as alteracées em termos de acérddos proferidos: 719 acédrdaos
em 1877/78 e 919 em 1879/80.
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Outra grande alteracdo relacionava-se com as atribuicdes do Ministério Pablico.
O representante do procurador continua a assistir a todas as sessées do Tribunal para requerer, na
conformidade das leis, o que for conveniente aos interesses da fazenda pablica. Mas passam a ser
unicamente continuados com vista ao Ministério Pablico: os processos em que se tratar de aplicar a
prescricdo; os processos em que houver erro, omissdo, falsidade, ou duplicacdo em prejuizo da
fazenda; os processos em que o Tribunal ou qualquer empregado descobrir a existéncia de algum
crime; as impugnagoes e recursos que subirem dos conselhos de distrito; os embargos remetidos ao
Tribunal pelo juizo da execugao dos seus acordaos; os requerimentos ou processos em que se tratar
do levantamento de fiangas ou hipotecas; os processos que baixarem do Supremo Tribunal Adminis-
trativo; os processos que promover que lhe sejam continuados e os processos em que o relator julgar

necessario a sua resposta sobre algum ponto determinado.

Consequentemente o namero de processos remetidos ao Ministério Pablico é
substancialmente reduzido, como se pode verificar pelos dados extraidos dos relatérios de

actividade.

Ano 1871/72 | 1872/73 | 1873/74 | 1874/75 | 1875/76 | 1876/77 | 1877/78 | 1878/79 | 1881/82
N¢de 1011 1026 1075 1055 744 1102 902 261 97

processos
remetidos

N®de 739 680 720 726 520 952 719 695 583

acordaos

Persistem, contudo, as davidas quanto a aplicagao da lei da prescricdo, pelo
que em 29 de Maio de 1879 o Tribunal faz subir nova Consulta.

Em resposta o Ministério da Fazenda “considerando que esse estado de confusio
e incerteza é que ndo pode continuar, sob pena ou de se malbaratar tempo e trabalho no processo e
julgamento de contas jd sem alcances ...” emite uma Portaria'*® solicitando um balango geral de

todas as contas antigas por julgar.

126 Portaria de 23 de Agosto de 1879.
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Esta sucessao de medidas legislativas caracterizadas pela redugao e simplifi-
cacdo de servigo do Tribunal como forma de assegurar a sua acgdo face ao reduzido quadro de
pessoal, reflecte-se no projecto de reforma de 1880, apenas aprovado em 1886.

Propde-se, por um lado, que se conclua por prescri¢ao o ajustamento de con-
tas antigas e por outro que se liberte o Tribunal do julgamento das contas das corporacdes de
beneficéncia e estabelecimentos pios e das contas dos directores de correios ou chefes de

estagoes telegrafo-postais'”’, em harmonia com o pensamento da reforma telegrafo-postal.

Solicita-se que o Tribunal seja dotado de meios que tornem mais pronta e
eficaz a sua acgdo coerciva sobre os exactores e as corporagées sujeitas a sua jurisdi¢ao fiscal.

A reforma de 1886 vem introduzir procedimentos distintos para o ajustamento,
liquidacdo e julgamento das contas consoante a espécie e a data de geréncia a que respeitam.
Distingue-se:

Contas anteriores ao 12 de Julho de 1859. Contas das corporacdes administrati-
vas:
= A reforma considera definitivamente prescritas todas as contas pertencen-

tes a geréncias, que houvessem terminado ha 30 anos, com excepgao, das
que se achassem afectas ao Tribunal;

= A reforma transfere para os Tribunais administrativos, criados pelo Decreto
do 1 de Julho de 1886, em substituicao dos conselhos de distrito, o julga-
mento das contas das corporagdes de piedade e beneficéncia e as das ca-
maras municipais dos concelhos que nao fossem capitais de distrito ou que
tivessem menos de 40.000 habitantes.

127 Para sublinhar o cardcter urgente de que se revestia esta medida para o Tribunal, refira-se que no ano econémico de 1894/95
das 1153 contas de exactores da fazenda entradas no Tribunal, 644 pertenciam as estagdes telegrafo-postais, portanto mais de
metade das contas entradas na institui¢do.
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Contas dos responsaveis da fazenda, relativas a geréncias posteriores ao 1°
de Julho de 1859:

= A reforma estabelece que se reunam num sé processo as contas de cada
exactor pertencentes a geréncias sucessivas. Esta juncdo além de
simplificar a liquidacdo das responsabilidades, abreviava o julgamento
delas.

Contas dos responsaveis da fazenda, relativas a geréncias de 1885-1886:

* A reforma estabelece um novo sistema de liquidagao, cujos resultados de-
viam ser escriturados em ajustamentos aprovados pelo Tribunal.

Como a declaragdo geral tinha por termo de comparacgdo os resultados dos
julgamentos proferidos sobre todas as contas das responsabilidades individuais
era indispensavel que os acérdaos relativos a cada ano econémico fossem
proferidos dentro do ano econémico seguinte, evitando que a declaragao
compreendesse elementos extraidos de contas ndo julgadas, embora houves-
se a certeza de que seriam aceitaveis, por serem auténticos e legais.

Contas do Ultramar:

= A reforma regula o exame e julgamento das contas dos responsaveis do
Ultramar e os processos de recurso dos julgamentos dos conselhos das
provincias ultramarinas.

A disposigao que incumbia o Tribunal desta fungdo nao era nova. Determi-
nara-se pelo art. 16.2 do Decreto com forca de Lei de 23 de Outubro de
1868 e também no art. 14.2 § Gnico, do regimento de 21 de Abril de 1869,
que as fungdes que o extinto Conselho Ultramarino desempenhava como
Tribunal de Contas passassem para esta instituicdo, na conformidade dum
regulamento especial. Logo em consulta de 3 de Abril de 1870'%, o Tribunal

128 AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 86, p.147.



124 Comemoracdes dos 150 Anes de Tribunal de Contas

expunha a necessidade de publicacdo desse regulamento. Contudo, a sua
emissdo é sucessivamente prorrogada.

Contas de material:

» A reforma regula o exame e julgamento das contas de material, havia-lhe
sido atribuida pelo diploma de 31 de Agosto de 1881'%.

Deviam prestar contas os responsaveis por material pertencente aos esta-
belecimentos fabris, industriais, cientificos e escolares, aos corpos da
armada, do exército e da fiscalizagdo aduaneira, aos depositos e repartigcoes
dos diferentes ministérios.

As primeiras contas desta responsabilidade dao entrada no ano econémico
de 1887/88.

A distingao tipologica das contas e a consequente alteragdo procedimental
reflecte-se directamente no nmero de contas liquidadas: 680 em 1885/86, 1751 em 1886/87 e
2993 em 1887/88.

Outro dos problemas com que se debatia o Tribunal consistia na inexisténcia
de um assentamento regular dos gerentes dos fundos piblicos, o que impossibilitava que se
soubesse ao certo, quais eram os que deviam prestar contas, quando haviam sido nomeados,
quando haviam tomado posse, qual fora a sua fianca e qual a sua situacao para com a Fazenda.

129 Refira-se que a lei de 1807, que em Franga estabelecera o Tribunal de Contas e que influenciou directamente a instituigdo do
Tribunal de Contas em Portugal, dizia inica e simplesmente respeito aos responsaveis pelos dinheiros publicos, ndo mencionava
os responsaveis pelo material do Estado. S6 em 26 de Agosto de 1844 é que em Franga se promulgou a lei sujeitando estes
responsaveis ao Tribunal de Contas. Estabelece-se que as suas contas seriam vistas ¢ examinadas pelo Tribunal, mas que este
Tribunal ndo podia dar sendo a declaragdo a respeito delas e essa declarag@o seria presente ao respectivo ministro, para cle
resolver, depois de ouvido o responsavel.

Em Portugal, ndo se adoptou este sistema, mas o sistema seguido na Bélgica ¢ na Itdlia, que da ao Tribunal de Contas
competéncia de julgar as contas dos responsaveis pelo material.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 125

Consequentemente os exames a que o Tribunal tinha de proceder para o le-
vantamento de fiangas e passagem de certidées de corrente eram duma dificuldade enorme e
nem sempre duma certeza incontestavel.

A fim de solucionar este problema determina-se, de acordo com as disposi¢des
da reforma, que se procedesse ao assentamento da historia de cada exactor: os decretos das
nomeagdes e transferéncias; as comunicacdes oficiais das posses; as indicagdes constantes da
escrituragao a que se procedesse na Direccdo Geral da Tesouraria do Ministério da Fazenda,
quanto a importancia e natureza das fiangas e a respeito do julgamento da responsabilidade de
cada ano de geréncia, as conclusées dos acérdaos proferidos pelo Tribunal.

A reforma e a reestruturagao organico-funcional possibilitam, ainda, - para além
de um aumento substancial do namero de processos julgados - uma melhoria do servigo de expedi-
ente, nomeadamente ao nivel da publicacdo dos acérdaos no Diério do Governo, das comunicagGes
deles aos interessados e da expedicdo da carta de sentenca. Este desbloquear de tarefas vem
permitir que os julgamentos passem a produzir de uma forma mais rapida os seus efeitos.

Todavia, as dificuldades relativamente a falta de elementos para a liquidacao
de contas mantém-se, como se pode verificar pelo relatério do conselheiro director geral sobre
a estatistica do ano econémico de 1893-1894, de 30 de Julho de 1894'%;

“Na Segunda [reparticao] também o servico foi satisfatorio, embora o niimero de
contas subidas a julgamento seja bastante inferior ao numero das entradas sommadas com as que passa-
ram em saldo do anno anterior. Se a conta de cada responsdvel fosse liquidada isolada e individualmen-
te, nem uma ficaria por subir ao Tribunal no tiltimo dia do anno economico. Mas, se assim fosse, a fisca-
lizagdo deixaria muito a desejar. E pela conferencia de umas com as outras, sequndo as relacdes que
entre ellas existem, que se descobrem erros, omissoes e até alcances. Para esta conferéncia é necessdria,
porém: 1.2 que as contas de todos os exactores entrem na direcgdo do Tribunal nos prasos legaes; 2. que

130 AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 207, p. [21].
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todas sejam organizadas de modo, que se prestem a este exame mutuo; 3.° que se obtenham com
promptidio todos os esclarecimentos, que sio exigidos para que a comparagdo se possa effectuar. Ora,
acontece: 1.° que as contas estdo entrando cada vez com maior atrazo, porque as reformas sucessivas dos
servicos e a substituigdo constante dos funccionarios que nelles superintendem, contribuem para que
assim seja; 2.° que as contas ndo sdo todas organisadas uniformemente; 3. que dos esclarecimentos, que
se pedem, uns chegam tarde, outros sdo incompletos, outros ndo vem nunca. D’esta perturbagio resulta
que o trabalho da repartigdo, sendo cada vez maiot, ndo luz quanto devia, perante o Tribunal, porque
0s processos, ainda os mais insignificantes, obrigam a demoradas investigacdes, que precidem a sua
distribuicdo no Tribunal.”

Os procedimentos quanto as contas antigas implementados pela reforma de
1886 parecem ter alcangado os seus objectivos. Quase uma década depois, no Relatério do
Conselheiro Secretario Director Geral sobre a estatistica do ano econémico de 1894-1895",
afirma-se que se completara a liquidagao das contas anteriores a 1859: “Chegar a este resultado
era uma das minhas aspiragdes, para crédito do tribunal, interesse da fazenda e dos particulares,

que tinham bens vinculados a essas responsabilidades antiquissimas.”

Contudo, o niimero de instituices sob alcada do Tribunal aumentara em virtu-
de da reforma administrativa que tornara extensivo o seu julgamento a todas as contas das
corporagdes administrativas e estabelecimentos de piedade e beneficéncia cuja receita fosse
superior a 15 contos de réis.

O Tribunal continua a lamentar o elevado nimero de contas das estacdes
telegraficas que estdo sob algada da instituicdo, dificultando a sua tarefa:

“A organizagdo, liquidacdo, julgamento e todo o expediente respectivo, da maior
parte d’ellas, custam muito mais ao Estado do que a somma das receitas realisadas pelos responsd-
veis a que se referem”.

“Subsiste o julgamento de grande niimero de contas, que ndo ha interesse algum

em manter no Tribunal”.

3! AHTC, TESOURO PUBLICO, N.* 208, p. 15.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 127

“Esta afirmagdo tdo verdadeira como eloquente, mostra a conveniéncia de se simpli-
ficar o processo do julgamento das contas d’aquelles responsduveis, sendo excluidas do Tribunal e liquidadas
como expediente das reparticoes respectivas. Amesquinham-se as fungdes do Tribunal incumbindo-lhe o exame
de contas de tdo pequena importincia e inutiliza-se, pelo dispéndio resultante de um julgamento complicado,
0 beneficio da fiscalizagio, que pode ser feita proveitosamente sem tdo altas formalidades. E, por outro lado,
sobrecarrega-se o Tribunal com um servico, que, com ser de nenhum proveito nem por isso é menos trabalhoso,
furtando-se-lhe o tempo, que pode, com grandes vantagens, ser aplicado a assumptos importantes, mais
proprios das elevadas funcoes do Trabalho e de mais interesse para o Estado'**.”

Grosso modo as disposicoes da reforma de 1886 manter-se-ao até a extingao
da instituicdo. As reformas subsequentes (1898 e 1907) reportam-se sobretudo as competéncias
do Tribunal enquanto fiscal de leis financeiras.

Esta estabilidade reflecte-se no padrao de procedimentos do processo de con-
tas, que se mantera durante um longo periodo.

O processo constituia-se ao longo de duas fases: uma administrativa, em que
se procedia a verificagdo das contas apresentadas pelo tesoureiro ou exactor, e outra jurisdicional,
em que se procedia ao julgamento das contas. A primeira fungdo competia a Direcgao-Geral e
a segunda aos Juizes Conselheiros'*.

Fase administrativa:

O processo tinha inicio com o registo da conta apresentada pela entidade prestadora
de contas, nos prazos legalmente determinados. Encontravam-se, igualmente, regulamentados os desen-
volvimentos, demonstragdes e documentos que deveriam instruir correctamente a conta.

132 AHTC, TESOURO PUBLICO, N.° 208, p. 15.

133 Em 1938, por Decreto n.° 29 174, de 24 de Novembro € regulado o julgamento das contas pelo Tribunal, passando as contas
cujo débito fosse inferior a 200 contos a serem julgados por uma comissdo composta pelo Director-Geral e dois Directores
de Servigos da Secretaria do Tribunal de Contas.
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Seguidamente, a mesma era distribuida a uma reparticao e, especificamente, a
um contador: funcionario responsavel pela anélise da conta e pela sua apresentagdo a julgamento.

Num periodo inicial as contas eram organizadas nas respectivas reparticdes de
fazenda ou nas da contabilidade dos ministérios, sob a forma de contas correntes, extraidas das
contas originais e s6 depois enviadas ao Tribunal'**. Posteriormente, pelo Decreto de 26 de Julho de
1886, “sio substituidas as contas correntes, que as reparticoes da fazenda dos distritos e outras especiais
organizam, por um ajustamento processado na reparticdo do tribunal a que pertencer o exame e liqui-
dagdo da responsabilidade do exactor, em presenca dos documentos que forem designados(...)"”.

Efectuava-se, entdo, o exame e a conferéncia da conta. Apreciava-se a lega-
lidade da arrecadag@o das receitas e verificava-se o cumprimento dos preceitos legais aplicaveis
nos diversos documentos de despesa, liquidava-se a conta, isto é, confrontavam-se todas as
certidoes de receita e todas as relacdes de documentos de despesa, com os valores inscritos na
conta de geréncia. No caso de haver davidas ou dos elementos serem insuficientes solicitavam-
se esclarecimentos ou documentos as entidades remetentes das contas.

Esta fase terminava com a apresentacdo do relatério pelo contador responsavel
pela instrucdo do processo. Neste relatério mencionavam-se todos os factos que na conferéncia e
liquidacao mereceram reparo: apontava-se todas as ocorréncias dignas de registo, exaravam-se as
dividas em matéria juridica, financeira ou contabilistica e indicava-se o saldo que passava a geréncia

seguinte.

Apo6s a andlise administrativa (exame, verificagdo e liquidagao) as contas,
constituidas pelos documentos enviados e pelos documentos produzidos pela instituicao

fiscalizadora, eram encapadas para serem enviadas a julgamento.

Este conjunto documental passava, entdo, a denominar-se Processo de Conta,
sendo todas as folhas numeradas e rubricadas pelo respectivo contador, segundo a sua ordem

de apresentacdo. O processo era, entdo, dividido em duas partes:

13 Decreto de 6 de Setembro de 1860, art. 97.°
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= A 1.2 para subir a julgamento do Tribunal de Contas, era constituida pelo
relatério do contador-verificador (documento que abria o processo), rela-
¢des, certiddes, mapas, orcamentos, conta de responsabilidade, resumo do
ajustamento, demonstragées e mapas de receita e despesa e conta de
emolumentos liquidados;

* A 2.2 para ficar na contadoria, constituia o apenso de que constavam os docu-
mentos de despesa. Posteriormente, acompanhava o processo para o arquivo.

Fase jurisdicional:

Enquanto processos de contas eram novamente numerados'* e distribuidos
pelos Juizes Conselheiros.

Elaboravam-se, entdo livros de registo do processo, discriminando, sucessi-
vamente, o andamento do processo: subida a julgamento, distribuicao por secgées e, posterior-
mente, por conselheiros. Assentava-se no rosto da capa do processo o n.? da conta, o n.2 de
processo, o nome do Conselheiro Relator a que fora atribufdo.

Iniciavam-se novas diligéncias instrutorias.

Seguidamente era ordenada citagdo pelo Relator contra quem a conta tivesse
sido organizada para apresentarem os documentos que julgassem conveniente e era enviado a
vista do Procurador Geral da Fazenda ou ao seu representante.

Apos estas diligéncias encetava-se o julgamento do processo.

O relator, preparado o processo e ouvido o Procurador Geral da Fazenda, le-
vava o processo a conferéncia e emitia a sua opinido. O Presidente, na presenca do agente do

135 A atribuigdo de um niimero \inico & conta e ao processo inicia-se com as contas/processos relativos a geréncia de 1936.
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Ministério Pablico, dava inicio a discussao sobre as conclusées apresentadas pelo relator. Ter-
minada a discussdo procedia-se a votagdo e, de acordo com o resultado, lavrava-se sentenca
por acérdao (denominagdo especial das decisdes dos tribunais colectivos).

O acordao especificava o nome do responsavel, a natureza da responsabili-
dade, o periodo da geréncia e o resultado final. Principiava pelo relatério, no qual se
mencionavam os nomes dos responsaveis. Seguiam-se os fundamentos e, finalmente, a decisao.

O acérdao podia considerar os responsaveis em trés situagées: credor (se na
conta se verificasse que o saldo somado ao crédito final era superior ao débito); quite (se na
conta se verificasse que o saldo somado ao crédito final era igual ao débito); devedor (alcance
- se na conta se verificasse que o saldo somado ao crédito final era inferior ao débito).

O acérdao que julgasse o exactor quite ou credor deveria também julgar
livres e desembaracados os valores depositados e extintas as fiangas ou hipotecas que haviam
servido de caucdo a responsabilidade.

O acérdao de julgamento era incorporado pelo contador no respectivo proces-
so. Os acérdaos eram, ainda, registados em livro especial e publicados no Diario do Governo.

Dos acérdaos proferidos pelo Tribunal eram intimados aos interessados os
seguintes:

= 0s acordaos cujas conclusdes em relag@o a situagdo do responsavel, nao
estivessem de acordo com o termo de balanco e contagem e verificagao
do saldo no Gltimo dia da geréncia;

= 0s acordaos que julgassem alcangado o exactor;
= 0s acordaos sobre processos de censura ou multa;

= 0s acordados definitivos sobre reclamagées ou recursos;

= 0s ac6rdaos sobre processos de recurso dos tribunais administrativos e dos
conselhos de provincia do Ultramar.



O Tribunal de Contas (1849-1911) 13l

Os acordaos provisorios eram intimados aos interessados, para poderem ale-

gar o que lhes conviesse ou constituirem em Lisboa procurador.

A ordem para intimagdo era passada em forma de portaria, assinada pelo Presi-
dente do Tribunal e dirigida ao Governador Civil do distrito onde houvesse de ser cumprida.

A intimagdo era feita administrativamente ao responsavel.

Os acoérdaos provisorios podiam ser impugnados pelos responséaveis por meio

de reclamacaoes.

Apresentada em tempo a reclamagao e ouvido o Ministério Pablico, o Tribunal

proferia o acérdao definitivo.

Os acérdaos definitivos eram intimados aos responsaveis ou aos seus procu-
radores e publicados integralmente na folha oficial, quando o responsavel fosse julgado em
débito ou crédito para com a Fazenda Pablica, quando fossem declaradas extintas fiangas, ou
quando ao processo se aplicasse a prescricdo. Quando julgassem quite o exactor eram publi-

cados por extracto.

Do julgamento definitivo que condenasse o responsavel extraia-se carta de

sentenca para remeter ao Ministério da Fazenda.

Dos acérdaos sobre levantamento de fiangas passava-se carta de sentenca

ao interessado a seu requerimento.

Em caso de débito os processos aguardavam o pagamento voluntario durante
10 dias, depois de expirado o prazo de recurso, ou de ser notificado o recurso. As guias para
pagamento do débito eram passadas pela Direccao-Geral do Tribunal de Contas. Apés o paga-
mento, o documento comprovativo desse pagamento era junto ao processo e, seguidamente, o
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processo era concluso ao relator de 1.2 instdncia, que o apresentava em sessdo, a fim de, por

acordao, o Tribunal de Contas decidir sobre a extingcao de responsabilidade.

A execucdo dos acoérdios condenatérios do Tribunal de Contas eram da com-
peténcia do sistema judicial, sendo realizados através do processo de execucdo fiscal. Serviam
de base a essas execucdes as cartas de sentenca do Tribunal e as certiddes de contas extraidas
dos processos respectivos. Ap6s a cobranga coerciva, o documento comprovativo do pagamento
era, igualmente, junto ao processo, mas a extingcdo de responsabilidade deveria ser requerida, se-
guidamente, o processo era concluso ao relator de 1.2 instdncia, que o apresentava na primeira

sessdo, a fim de, por acordao, o Tribunal de Contas decidir sobre a extingdo de responsabilidade.

Apos estas diligéncias o processo regressava a contadoria, sendo numeradas,
rubricadas e ligadas todas as folhas e aposto o carimbo de findo, sendo seguidamente remetido

ao arquivo.

Dos acérdaos do Tribunal de Contas podia haver recurso para o préprio Tribunal
ou para o Supremo Tribunal Administrativo'*®, em caso de incompeténcia, violacao da lei ou

pretericao de formalidades essenciais.

Tinham legitimidade para recorrer da decisao proferida pelo Tribunal de Contas

0s rsponsaveis com interesse no recurso, o Ministério Pablico e o secretario director-geral.
Interposto e admitido o recurso, era notificada a parte contraria dessa
interposicdo de que, querendo, podia apresentar as suas alegacdes e o processo era julgado

pelos Conselheiros que tivessem proferido o acérdao recorrido.

Em caso de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, apds provimento

136 Decreto de 21 de Agosto de 1878, art. 62.° “dos accordaos definitivos do tribunal de contas hd recurso para o mesmo tribunal
e para o supremo tribunal administrativo”. Esta disposi¢do ¢ confirmada pelo Regimento do Tribunal de Contas de 30 de
Agosto de 1886, art. 74.°
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destas entidades, o processo voltava ao Tribunal e af era julgado pela seccao a que nao tivesse

cabido o julgamento primitivo.

A criacdo do Conselho Superior de Administragdo Superior do Estado, com a
consequente extingcdo do Tribunal de Contas, ndo vem encerrar um ciclo. A lei do processo
mantem-se, idéntica, alterando-se apenas, com o regimento de 1915.

Segue-se um conjunto de quadros estatisticos, referenciados parcelarmente
ao longo deste capitulo e agora apresentados globalmente. Os dados constantes nestes qua-
dros foram retidos dos relatérios de actividade anualmente apresentados pelo Tribunal. Contu-
do, embora a apresentacdo do relatério fosse obrigatéria, a sua preservagdo nao foi aplicado o
mesmo critério. Nem toda a documentacdo referente a esta competéncia chegou até nés. Pelo
que a apresentacdo dos dados teve que se reportar aos elementos existentes. A forma de apre-
sentacdo dos dados também variou ao longo deste periodo. Dada a necessidade de estabele-
cer uma certa uniformidade, as tabelas contém mais dados que os graficos. Para o periodo de
1900 a 1911 apenas possuimos os dados fornecidos pela 2.2 repartigdo.
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QUADRO |
O MOVIMENTO DAS CONTAS (1854/ 1900)
Contas
Anos Entradas Entradas na Distribuidas Ficaram na Liquidadas Subiram para
Contadoria T Contadoria Jjulgamento

1854/55 459

1859/60 182 349

1860/61 946 1361 532 829 829
1861/62 1320 1351 1842 887 962 955
1862/63 722 894

1863/64 892 896 1597 1494 869 869
1864/65 933 882

1865/66 811 767

1866/67 798 632

1867/68 646 734 1412 1808 602 602
1868/69 459 916 1362 1935 690 655
1869/70 731 586

1870/71 661 661 1343 1649 623 623
1871/72 771 771 1332 1714 689 689
1872/73 677 592 1305 1737 640 640
1873/74 877 789 1392 1750 695 695
1874/75 682 574 1363 1715 698 698
1875/76 738 647 1286 1916 721 467
1876/77 785 655 1542 1682 732 960
1877/78 794 686 1364 1797 761 611
1878/79 707 706 1443 1832 767 744
1879/80 868 707

1880/81 709 677

1881/82 984 898 1798 827 903
1882/83 805 646

1883/84 898 932

1884/85 949 660

1885/86 1068 680

1886/87 1933 3632 1422 1156 1751

1887/88 3283 4929 1836 2993 2372

1888/89 1073 1618

1889/90 1063 2895 1215 2379 1237

1890/91 1534 740

1891/92 1072 1095

1892/93 1822 1790 752 2376 1275

1893/94 1290 1288 2419 677

1894/95 1153 1172 2526 1049

1899/1900 2407 3739

137 Movimento de entrada nas Contadoria, formado pela soma das contas entradas para liquidar, das contas entradas para
informar e das contas entradas ap6s julgamento. Este Gltimo elemento reporta-se a alteragdo de fungdes das contadorias, em
que todo o movimento das contas passa a estar a cargo destes servigos, pelo que apds o julgamento as contas regressavam as
contadorias ¢ dai eram remetidas ao arquivo.
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QUADRO |

O MOVIMENTO DAS CONTAS DA SEGUNDA REPARTICAO (1900/1911)

SEGUNDA REPARTICAO
Anos Contas Contas Contas Contas Contas Cartas de Cépias e Certidées
existentes entradas saidas existentes |devolvidas e| Sentenca |Extractos de
no 1° més 138 139 |no dltimo do sem Acérdaos
més movimento

1900-1901 2715 2540 2968 2841 | . 1 719 79
1901-1902 3132 2176 1940 3064 13 4 662 121
1902-1903 3464 1966 1608 3377 45 6 939 133
1903-1904 3577 2397 2432 3339 3 1 1523 70
1904-1905 3483 2371 2206 3504 | ... 1 691 220
1905-1906 3857 2460 2524 3434 3 1 1056 66
1906-1907 3909 2217 1740 3909 2 1 980 95
1907-1908 4068 2494 2220 4183 3 913 160
1908-1909 4624 2481 2214 4450 2 1005 399
1909-1910 4867 3061 3447 4064 | ... 3 1075 117
1910-1911 6950 329 291 6998

138 Soma das contas entradas para liquidar, das contas entradas para informar e das contas entradas apés julgamento.

13 Soma das contas saidas ap6s liquidago, das contas saidas apés estarem informadas e das contas enviadas para o arquivo.

'35
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QUADRO IlI
ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
Anos Acodrdaos
1854/55 101
1859/60 429
1860/61 827
1861/62 892
1862/63 904
1863/64 996
1864/65 936
1865/66 757
1866/67 650
1867/68 736
1868/69 738
1869/70 603
1870/71 749
1871/72 739
1872/73 680
1873/74 720
1874/75 726
1875/76 520
1876/77 952
1877/78 719
1878/79 695
1879/80 919
1880/81 846
1881/82 583
1882/83 538
1883/84 1203
1884/85 474
1885/86 1037
1886/87 1217
1887/88 1426
1888/89 1203
1889/90 1085
1890/91 615
1891/92 778
1892/93 570
1893/94 505
1894/95 920
1899/1900 481
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ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

QUADRO IV

Acordios||Quitagioll A favor || Afavordos || Néo (| Multa ||Desembaragando| De  [[Anulagiof Prescrigiof Recursofl Incompe-{| Totall
da [lresponsaveisjtomando| ou fiangas embargr téncia
Fazendall | 44 conheci- (| censuras|
140 mento

1850/51 26 36 5 67
1851/52| 40 43 3 86
1852/53 | 39 58 2 9
1853/54| 59 69 4 132
1854/55 | 51 42 8 101
1855/56 (| 52 30 1 83
1856/57( 43 27 4 77
1857/58| 71 L2 9 124
1858/59 || 144 48 15 207
1859/60 166 25 9 229 429
1860/61 666 43 7 4 23 6 78 827
1861/62f 819 30 5 1 18 1 18 892
1863/64| 758 54 16 7 128 33 996
1867/68 | 641 51 9 20 15 736
1868/69 || 617 26 10 4 n 1 4 065 738
1870/71| o644 29 7 6 29 15 19 749
1871/72 610 42 4 1 19 59 4 739
1872/73| 591 40 8 17 2 2 680
1873/74( 597 60 9 25 15 14 720
1874/75| 632 30 8 38 1 8 9 726
1875/76 || 429 40 4 40 2 5 520
1876/77| 868 25 4 29 14 12 952
1877/78| 605 2 3 38 14 37 719
1878/79( 615 16 2 1 35 10 16 695
1881/82 516 8 4 1 19 o 2 26 583

190" Por alcance dos responsaveis (1860) e Julgando os responséveis devedores (1867).

141 A favor dos interessados (1860) e Julgando os responsaveis credores (1866).

7y
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3.2.3 Visto

A competéncia para a fiscalizacdo prévia por parte do Tribunal de Contas é
instituida pelo Regulamento da Contabilidade Pablica de 1881.

Antecedeu a aprovacao deste regulamento um longo periodo de debates.
Tratava-se de alterar a fisionomia da fiscalizagao financeira em Portugal. Até entdo seguira-se
um modelo de inspiragdo napolednica. Fiscalizavam-se as despesas e receitas ap6s a sua
execucdo. Agora pretende-se antecipar o momento da fiscalizagao, isto €, antes da despesa
ser efectuada controla-se a sua legalidade e conformidade, evitando desvios das autorizacdes
parlamentares e contendo-se as despesas piblicas aos limites orcamentalmente tracados.

Na Bélgica e em Itdlia este modelo de fiscalizagdo financeira do Estado havia
sido implementado na década de 60. Especificamente, na Bélgica com a Lei de 27 de Outubro
de 1864, em cujo artigo 14.2 se dispée que “Nenhuma ordem de pagamento pode ser efectuada
pela Tesouraria sem estar munida do visto do Tribunal de Contas”. Em Itdlia a fiscalizagdo prévia

encontra-se prevista desde a Lei n.2 800, de 14 de Agosto de 1862.

Em Portugal seguia-se de perto este modelo de controlo, como comprovam

os debates nas Camaras Legislativas:

“Na Belgica e na Italia hd verdadeira e efectiva fiscalizagdo sobre as despezas
dos ministerios, pois ndo péde ser feita nenhuma despeza sem que o tribunal
de contas declare que essas despezas sido conformes com as auctorisacbes par-
lamentares. Assim se pratica na Inglaterra tambem, onde hd um inspector
geral das financas, que tem a seu cargo referendar as ordens de pagamento,

que s referenda se sdo conformes com as auctorizagdes parlamentares.

Emquanto ndo tivermos institucoes analogas, que fiscalisem o pagamento de to-
das as despezas publicas, e que s6 auctorizem sendo conformes com as auctorisacdes
parlamentares, estou persuadido de que ndo podemos ter verdadeira fiscalizacdo,

e por mais que fagamos, por maiores que sejam 0s recursos que démos ao governo,
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havemos de ver perdidos os esforcos, e inutilisadas as nossas diligéncias para

enriquecer o thesouro puiblico.”'*

O proprio Tribunal de Contas acompanhava atentamente este desenvolvimento,

como comprova a visita de um funcionario desta instituicao a “Cour des Comptes” belga tendo

em vista o conhecimento da sua organizagao'*.

Contudo, numa fase inicial o Tribunal mostra-se relutante quanto a atribuicdo
da competéncia de visto prévio a esta instituicdo. Na sua consulta de 21 de Outubro de 1879
afirma mesmo que “acceita e reconhece a conveniencia de haver uma fiscalisagio previa sobre a
legalidade de todas as ordens de pagamento determinadas pelos ministros a fim de que estes possam,
a tempo util, ser esclarecidos e advertidos, mas entende que essa fiscalisa¢do ndo deve pertencer ao
tribunal de contas, e que conviria que fosse exercida por algum empregado superior e especial em
cada ministerio, podendo o ministro respectivo recorrer a resolugio do conselho de ministros, ou a

consulta de procurador geral da coréa nos casos duvidosos.”

Este parecer do Tribunal evidencia alguma proximidade com o modelo segui-
do em Inglaterra. Sdo, no entanto, notodrias algumas diferencas - que serdo detalhadamente
focadas quando abordarmos a reforma de 1907- o auditor fiscal, funcionario inglés com fun¢ées
analogas ao proposto pelo Tribunal, é absolutamente independente do Governo, é um delegado
parlamentar para fiscalizar a observancia das leis financeiras, as suas decisdes ndo podem ser
alteradas nem revogadas pelo ministério e, em caso algum estavam subordinadas ao parecer

do procurador.

142 Intervengdo de Custédio José Vieira na sessdo da Camara dos Deputados de 31 de Janeiro de 1877.

'3 José Tavares na sua obra “O Tribunal de Contas: do visto, em especial”, Almedina, 1991 refere na pagina 76 que “na busca de
uma explicagdo sobre a origem da consagragio legal desta fun¢do [fiscalizagdo prévia], conseguimos obter nos Arquivos da
“Cour des comptes” belga a alusdo a um pedido de documentagéio e a uma visita de um funciondrio do Tribunal de Contas
portugués”. Esta alusao foi encontrada no relatorio da “Cour des comptes” belga, correspondente aos anos 1878-1880 ¢ relata
o seguinte:

La Cour “(...) ajoutera que depuis la publication de son dernier cahier quatre puissances ont encore demandé ct obtenu des
documents et renseignements relatifs a son organisation. Deux de ces pays, le Portugal et la Russie, ont méme envoyé um
fonctionnaire pour étudier les pratiques de son colége (...) em vue d’ une organisation nouvelle (...)”.

Referéncia retirada por José Tavares de “Cahiers d’observations de la Cour des comptes 1878-1880, Ed. ‘Cour des comptes’,
Bruxelles, 1881, pags. 1-2.
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O Governo, porém, ndo considera a opinido do Tribunal, apresentando uma
proposta directamente inspirado no modelo belga e italiano. O projecto preceitua a obrigagao
de serem presentes ao Tribunal os titulos originais comprovativos de todas as despesas variaveis
devidamente classificados, antes de serem satisfeitos, o qual achando-os legais, autorizados e

dentro da respectiva verba orgamental, lhes poria o visto para poderem ser pagos.

Pretendia-se desta forma efectuar, para além do previsto controlo a posteriori da

execucdo orcamental, um acompanhamento da propria execucdo orgamental.

O novo regulamento da contabilidade pablica é finalmente aprovado a 31 de
Agosto de 1881.

Ao abrigo deste diploma, o Tribunal passa a visar as ordens de pagamento
(actos de execugdo) relativas as despesas variaveis, as despesas da Junta do Crédito Pablico e
as rendas vitalfcias (ndo é generalizado a todas as ordens de pagamento)'*.

Assim pelo artigo 187.2 dispbe-se que “Para efeitos de fiscalizagdo por parte do
Tribunal de Contas serdo enviados anualmente ao mesmo Tribunal, pelos ministérios ou pela repar-
ticdo por onde corre a despesa, dentro do primeiro més de cada exercicio, relacdes ou ordens gerais
das despesas certas respectivas, devidamente classificadas por artigos do orcamento, as quais serdo
registadas pelo Tribunal, se as achar conformes com os créditos legais”.

E pelo artigo 188.2 que “As ordens para pagamento de despesas varidveis (...) serdo
sempre remetidas ao Tribunal de Contas, o qual achando-as compreendidas dentro da autorizagdo
legal (ordindria, extraordindria, especial ou suplementar) e conformes ao artigo a que vem referi-

das, lhes pée o visto e as faz registar”.

14 Refira-se que na Bélgica o visto do Tribunal de Contas ndo se limitava as ordens de pagamento, abrangia os contratos de