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¢« ... como se fosse motivo para desde-
nhosos reparos que alguém tente saber
do seu oficio. . . »

(Ferreira Lobo-Comentario ao Regimento

de 1869).



INTRODUCAO



A) — Generalidades sobre o direito financeiro
e a fiscalizagdo finmanceira

Para se proceder a um estudo do nosso Tribunal de Contas,
como, alids de qualquer outra entidade superior de fiscalizagdo
das financas publicas, serd preciso conhecer os problemas que
tais entidades sdo chamadas a resolver e as necessidades a que
hdo-de prover, quais as questdes que a fiscalizagio suscita,
bem como as solugbes preconizadas e os seus prés e countras.

Tornar-se-4 necessario examinar multiplos e variados
temas, tais como o controle das despesas e o das receitas,
a correcgdo juridica e a correccdo economica das despesas,
a fiscalizagdo preventiva, inspectiva e repressiva, a fiscalizacdo
administrativa, jurisdicional e politica, a responsabilidade de
ordenadores e de exactores, a responsabilidade dos gerentes
de direito e dos gerentes de facto, a fiscalizagdo judicidria ou
de simples verificagdo, a concentragio das diversas formas
e espécies de fiscalizagdo num sb6 oérgdo, ou a sua divisdo por
varias instituigbes, a autonomia da fiscalizacio em face dos
orgdos ou poderes legislativo e executivo. : -

Esbogado assim o padrdo por onde ha-de aferir-se a orga-
nizagdo fiscalizadora de cada pais, ja se tem uma ideia apro-.
ximada, se bem que muito geral, das averiguagées a fazer no
direito positivo de cada Estado para se conhecer a orginica
e o funcionamento do seu sistema fiscalizador.

A fiscalizagdo financeira € um capitulo do direito finan-
ceiro, cuja complexidade é bem conhecida, ¢ anda presa a estru-
tura constitucional de cada pais, & organizacdo dos seus servigos
publicos, & ciéncia financeira, ao condicionalismo local-juridico,
social, econdémico, financeiro. '

Tendo o direito financeiro, como capitulos, o or¢amento,
o imposto e o crédito pdblico, a fiscalizagdo insere-se no
primeiro quando trata da execugdo orcamental.

A necessidade dessa fiscalizagdo financeira é o6bvia: nela
e na sua publicidade assentam toda a vida financeira da nagéo



e o crédito do Estado. Contas certas por direito certo. Fiscali-
zagdo, publicidade, responsabilidade.

E indubitivel a influéncia dominadora das finangas ptbli-
cas na vida e morte dos Estados e dos regimes.

«A sorte das nagbes prende tdo intimamente nas financas,
como estas na contabilidade», escrevia o nosso Ferreira Lobo,
que depois de examinar varios dos mais conhecidos e até dos
mais tragicos passos da histéria da Franga, concluia: «Isto
prova quanto importa aos Estados que os dinheiros piblicos
sejam severamente fiscalizados e a sua aplicagdo conhecida
a tempo» ().

Stourm, no seu «Cours des Finances», dizia, em sintese
perfeita, (}'ue «<na verdade o controle manifesta e prepara a pros-
peridade financeira, sendo ao mesmo tempo o seu sinal e a sua
causan.

M. Edouard Parent afirmou que a confianca e o crédito
ndo podem existir se ndo assentam no conhecimento preciso,
detalhado, controldvel, de todos os elementos essénciais da vida
economica do pais e da sua gestdo. '

E depois das profundas transformacgdes que desde o princi-
pio do século sofreram a sociedade e o E?stada, e com eles
o direito financeiro, o mesmo Presidente da Cour des Comptes
da Franca afirmava em 1953, num Congresso Iuternacional: (2)

«Nés estamos convencidos de que que uma si gestio da
fazenda publica, postulando uma fiscalizagdo rigorosa, é a pro-
pria condi¢do das nossas liberdades».

E acrescentava: <O controle deve adaptar-se a extensdo, sob
formas diversas, das atribuigdes do Estado e das colectividades
publicas, e, especialmente, & multiplicagdo das suas intervencdes
nas actividades econdmicas, culturais e sociais».

Néo s6 a fiscalizagdo financeira é indispensivel como tem
necessidade de acompanhar o desenvolvimento evolutivo das
financas publicas.

Bastard por em relevo que elas apresentavam todos os
seus problemas entre dois polos, referidos por G. Jeze: (%)

— existéncia de encargos piblicos;

— necessidade de os satisfazer.

Era assim, mas produziu-se uma evolugio que ja estu-
damos (%), tracando a linha geral da evolug¢do do direito finan-

(1) — «¢O Regimento de 1869».

(?) — «Memorial del Congresso de Havana — 1953».
(3)— G. Jeze'— «Cours des Finances».

() — Estudo do autor no «Boletim do Tribunal de Contas».
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ceiro, analisando a passagem das finangas classicas para as
finangas modernas, pondo também em relevo a evolugdo do
orgamento, da contabilidade e da propria fiscalizagio em face
da expansdo daquele direito.

Acompanhamos a marcha das financgas piblicas desde o seu
neutralismo liberal, a que j4 se chamou «estdtico», até atingirem
fins de intervencionismo econdmico, assumindo o Estado um
papel ndo s6 de realizador de receitas e despesas, mas também
o de um redistribuidor de riquezas.

Também o imposto obedece a novos conceitos de inter-
vencionismo fiscal, o empréstimo acompanha-o, quere-se que
o orcamento deixe de confinar-se na realiza¢do e fixagdo das
receitas e despesas para procurar abranger toda a actividade
econémica da nacgdo, constituindo-se o orcamento nacional.

O préprio equilibrio financeiro deveria ceder em face de
uma preocupagdo mais alta: o equilibrio econémico geral.

A fiscalizacdo financeira tem de acompanhar esta evolugio
do direito financeiro, vendo-se ji nos congressos internacionais
discutir as formas de fiscalizagdo junto dos grandes organismos
internacionais e supranacionais. . .

A contabilidade piblica necessariamente veria onerado o seu
fardo, pois é «a expressdo da geréncia em ndmeros» (Trotabas),
ou «o conjunto de regras que se aplicam a votagdo, execugdio
e controle dos or¢amentos ptblicos», na definicio da delegagdo
francesa ao Congresso Internacional de Havana.

De uma contabilidade de débitos e créditos procura-se
caminhar para uma contabilidade patrimonial que permita
conhecer-se o movimento e a situagio de todos os elementos
que compdem o patriménio do Estado. Declara-se, nesta ordem
de ideias, que «a apreciagio do custo dos servigos essenciais
e do rendimento das inversdes efectuadas, impde-se. Por isso
a contabilidade pdblica, sobre conservar a sua fungdo primodial
de elemento de controle orgamental, tende a converter-se num
elementos de gestdo e num teste da maior ou menor eficiciar.

E assinala-se a influéncia desta orienta¢io nos campos da
fiscalizagdo, realcando-se que a transformacgéo profunda das
atribuigoes do sector publico provoca uma evolugdo paralela
no espirito dos métodos de fiscalizacéo.

Esta, diz-se, «<sem deixar de assegurar pela sua acgéo sobre
os que lhe estio sujeitos, o respeito e a aplicagdo das leis
e regulamentos, deveria volver os iolhos para o funcionamento
dos servigos piblicos, apreciar a sua eficacia e ponderar as
consequéncias financeiras da politica seguida».

as muito acertadamente se concluia com esta observacio:
«Nesta: matéria, porém, deve confinar-se no sen papel de
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adverténcia e informagdio, ndo esquecendo que de modo nenhum
pode impér decisdes das quais sé6 a administragio pode ter
a responsabilidade».

E ao consignar aqui estes ligeiros tragos da evoluc¢do dof
direito financeiro em todos os seus aspecto, queremos repro-
duzir o avisado comentério de um tratadista: (%)

«Em tempos de transformacdo, como o nosso, um duplo
escolho deve ser evitado: fixar-se por espirito de rotina na
conservagdo de principios envelhecidos, ou aventurar-se por gosto
das novidades, em doutrinas duvidosas. . .».

Como noutro lugar escrevemos, a actividade financeira do
Estado recebeu um tal desenvolvimento que € licito perguntar
se ndo ha que rever o contetido substancial do direito financeiro,
oferecendo-se novos argumentos em prol da tese da autonomia,
desse ramo do direito e reduzindo o valor da objec¢do fundada
no seu acanhado &dmbito.(2)

H4 quem conteste ¢ quem defenda essa autonomia, tendo
de reconhecer-se, como faz o ilustre administrativista Doutor
Marcelo Caetano, que «lltimamente tem-se desenhado e acen-
tuado uma forte corrente no sentido de separar do direito
administrativo esta parte da actividade do Estado e de construir
com ela a nova ciéncia juridica, o direito financeiro, ou mais
restritamente, o direito fiscal» (3).

Se Hauriou inclui as Financas Pdblicas no direito adminis-
trativo, tendo em vista a formula classica de G. Jéze, segundo
a qual a existéncia de encargos publicos € a necessidade de
os satisfazer sdo os dois polos das finangas (despesas e receitas),
outros como ‘Wagner, Colson e Nitti davam-nas como um
capitulo da economia politica, o que era perfilhado por Einaudi.
Este, todavia, j4 focava a tipicidade dos fenémenos financeiros,
sendo levado a acentuar quanto eles se diversificam gradual-
mente dos econdémicos.

A tese da autonomia é defendida, entre outros, por Marnoco
e Sousa, Beaulieu, Myrbach, sendo ultimamente sustentada por
Mariano D’Amelio, o qual pde em relevo a afirmacdo de que
«o direito financeiro pode gabar-se da suma autonomia porque
é regido por principios gerais proprios». Griziotti chega as
mesmas conclusGes através da interpretacdo funcional das leis
financeiras.

(*) — Trotabas — «Précis de Science et Législation Financiéres».

(?) — «Estudos de autonomia do direito financeiro»'— Rio de Janeiro —
1950, citado no nosso estudo do Boletim do Tribunal de Contas.

(®) — (Manual de direito administrativo'— 2.* edigdo).
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O professor francés Trotabas refere em especial a auto-
nomia do direito fiscal, tendo hd muito sido examinado o pro-
blema pelo professor Oliveira Salazar, que afirmou: «Como ramo
do direito pdblico, tem o direito tributdrio uma instituigdo
auténoma e principios proprios».

O falecido professor Armindo Monteiro concluia assim o seu
estudo sobre a autonomia do direito financeiro: «Atravessa
hoje uma fase de modificagdes profundas: ji& ndo se discute
a sua independéncia, mas refervem as contendas em torno dos
seus principios e problemas».

Sendo o direito fiscal a magna pars do direito financeiro,
repugnaria atribuir autonomia a essa parte, recusando-se as
restantes, como seria inaceitivel conceder autonomia a ciéncia
das financas e negar-se alforria ao direito financeiro. Os prin-
cipios gozariam de um privilégio que ndo era extensivo aos
preceitos que os realizam na ordem juridica. . .

Mas nfo terminaremos este breve apontamento sobre
o assunto, sem que consignemos aqui, estarem inscritos na
Constitui¢do os principios basilares do mosso direito financeiro,
tanto em matéria tributaria, como de orgamento e de crédito
publico.

Assim é que o arte 28.° prescreve que todos os cidaddos
sdo obrigados a prestar ao Estado e as autarquias locais cola-
boragdo e servicos em harmonia com as leis ¢ a contribuir
conforme os seus haveres, para os encargos publicos.

Esta disposi¢do é a aplicacdo do principio também consti-
tucional da igualdade dos cidaddos perante a lei (art.e 5.0),
e em matéria de tributacio desdobra-se nos principios da GENE-
RALIDADE — todos os cidaddos sio obrigados —e da UNIFOR-
MIDADE — conforme os seus haveres.

A igualdade perante o imposto implica, na verdade, a sujei-
¢do ao mesmo regime fiscal de todos os contribuintes em
igualdade de circunstincias: assim se observa a igualdade real,
a uniformidade do imposto.

Ji o arto 5., consignara o principio da igualdade dos
cidaddos perante a lei, salvas, quanto aos encargos, as diferencas
impostas pela diversidade das circunstéincias.

O art 6.0 do texto constitucional inclui, entre os direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, «ndo pagar impostos que
nio tenham sido estabelecidos de harmonia com a Constitui¢do».

Complementarmente, o art.c 70.0 estipula que a lei fixa
os principios gerais relativos ao imposto, determinando nessa
matéria a incic%éncia, a taxa, as isengdes, as reclamagdes e recur-
sos admitidos em favor do contribuinte, ¢ bem assim que
a cobranca dos impostos estabelecidos por tempo indeterminado
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ou por periodo de tempo certo que ultrapasse uma geréncia,
depende de autorizagio da Assembleia Nacional.

Como se vé, respeita-se um principio fundamental em direito
publico, qual é o de a criagio dos impostos ser uma atribuigéo
de soberania, tendo-se sempre em vista que a legalidade do
imposto € imprescindivel.

Mas ndo se preocupa s6 com a legalidade constitucional
do imposto: tem-se em vista a sua anualidade, bem como a do
orcamento.

Por isso dispde o art.e 91.0, n. 4.0, que compete & Assem-
bleia Nacional autorizar o Governo, até 15 de Dezembro de
cada ano, a cobrar as receitas do Estado e a pagar as despesas
ptblicas na geréncia futura, definindo na respectiva lei de
autorizagdo, os principios a que deve ser subordinado o orga-
mento, na parte das despesas cujo quantitativo ndo € determi-
nado em harmonia com as leis preexistentes.

Para este efeito, o Governo apresentard a Assembleia Nacio-
nal, em 25 de Novembro de cada ano, a proposta de lei de
autorizagdo das receitas e despesas do ano econémico seguinte
(art.o 9.0 do Decreto m.o 25 299, de 6 de Maio de 1935).

Essa Lei de Meios insere anualmente a autorizagdo para
o Governo arrecadar as contribui¢des, impostos e demais rendi-
mentos e recursos do Estado, de harmonia com wos principios
e as leis apliciveis, e a empregar o respectivo produto no
pagamento das despesas legalmente inscritas no Orgamento
Geral do Estado respeitante ao mesmo ano.

Confirmado fica o principio da exigéncia de lei prévia para
toda a despesa.

Mas da Constituigdo constam ainda os elementos que héo-de
servir de base para a fixagdo dos impostos e outros rendimentos,
elementos esses que sdo as despesas correspondentes a obrigagdes
legais ou contratuais do Estado ou permanentes por sua natu-
reza ¢ fins, compreendidos os encargos de juro e amortizacgio
da divida pdblica (art.c 65.°).

Isto é: ao contribuinte ha que pedir o que é preciso, mas
ndo mais do que o preciso.

Uma vez votada a Lei de Meios, segue-se, como primeiro
acto da sua execugdo, a elaboracio pelo Governo do Or¢amento
Geral do Estado (art.c 64.0).

A Constituicdo atribui ao Estado o direito € a obrigacdo
de estabelecer o equilibrio econémico e social (art.c 31.0), esta-
belecendo ainda a exigéncia de outro equilibrio — o financeiro —
quando no art. 66.° manda que o orcamento deve consignar
os recursos indispensaveis para cobrir as despesas totais. Con-
quanto discutido em doutrina, o equilibrio orgamental assumiu
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entre nds a categoria de um invioldvel preceito constitucional,
consagrando as regras do Decreto n.c 15465, de 14 de Maio
de 1928 que garantiam o equilibrio do orgamento ordindrio
e das despesas extraordinarias.

O arte 63.c do texto constitucional insere os principios
da unidade e da universalidade, quando determina que o orga-
mento ¢é unitério, compreendenzllo a totalidade das receitas
e despesas.

As realidades, todavia, tém de ser encaradas em presenga
dos fundos especiais ¢ do que se passa hoje em matéria de
parafiscalidade. :

O art. 64.°, por seu turno, afirma o principio da anuali-
dade, que hoje, alids, hi-de entender-se tendo em vista os
planos plurienais.

O n.o 4.0 do art.o 91.0 e n.° 5. do mesmo artigo consagram
a nitida separagio entre as receitas propriamente ditas os
empréstimos.

A Divida Pdblica vé insertos na Constitui¢do alguns prin-
cipios fundamentais.

O art.e 67.0 estabelece os fins dos empréstimos ¢ da divida
flutuante, assim: o Estado s6 pode contrair empréstimos para
aplicagbes extraordinarias em fomento econdmico, amortizac¢do
de outros empréstimos, aumento indispensdvel do patriménio na-
cional ou necessidades imperiosas de defesa e salva¢do piblica—
o que traduz o principio fundamental da consignac¢ao do emprés-
timo as despesas para que foicriado; a divida flutuante destina-se
a fornecer os suprimentos necessirios, em representacio de
receitas da geréncia corrente, no fim da qual deve estar liqui-
dada ou o Tesouro habilitado a liquida-la.

O arte 68.c fornece uma defesa dos credores do Estado,
pois que este ndo pode diminuir em detrimento dos portadores
de titulos, o icapital ou juro da divida publica, podendo conver-
té-la em termos de direito.

Notemos .que a Constituicio dé-nos uma nomenclatura
e uma nogido da divida piblica hoje desactualizadas em parte.

A garantia dos credores e depositantes é ainda afirmada
no art. 69.°, pois ali se proibe a consolidagio forcada dos
débitos por depdsitos feitos nas caixas do Estado ou nos esta-
belecimentos de crédito que lhe pertencam.

Ha-de ter-se em consideragdo o disposto no arte 97.0,
segundo o qual a iniciativa da lei compete indistintamente
ao Governo ou a qualquer dos membros da Assembleia Nacional,
excepto, quanto a estes Gltimos, os projectos de lei ou propostas
de alteracdo que envolvam aumento de despesa ou diminuicdo
de receitas do Estado.
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Até mesmo os actos do Presidente da Repiblica e do
Governo que envolvam aumento ou diminui¢do de receitas ou
despesas, serdo sempre referendados pelo Ministro das Finangas
(art.o 109.0, 1.0).

Registemos ainda que o proprio capitulo da fiscalizagdo
financeira est4d referido ma Constitui¢io, pois o arte 910 da
competéncia a Assembleia Nacional para «tomar as contas
respeitantes a cada ano econdémico, tanto da metropole como
das provincias ultramarinas, as quais lhe serdo apresentadas
com o relatério e decisdo do Tribunal de Contas. . ...

Ao considerar o problema da autonomia do direito finan-
ceiro, € assaz relevante verificar a inser¢do destes principios
na propria Constitui¢io Politica, matéria essa que desenvol-
vidamente tratamos noutro lugar, mas da qual ndo podiamos
deixar de reter aqui esta referéncia.

Ed
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B) — Os Congressos Internacionais

Ao estudar os problemas da fiscalizagdo, nio se pode hoje
passar sem examinar as teses e as conclusdes dos gongr»essos
Internacionais que se tém realizado desde 1953.

Seja qual for a repercussio que tais trabalhos tenham
nas leis financeiras de cada pais, a verdade € que o seu interesse
doutrinério € inegavel. '

O conhecimento das correntes dominantes nessa matéria;
o exame das vias que nos Congressos tém sido reputados mais
recomendiveis, a compara¢io das teses e das recomendacgdes
dos Congressos com o nosso direito financeiro, sdo outros tantos
pontos do mais elevado interesse que se oferecem a quem estuda
ou exerce a fiscalizagdo.

Ha que tragar’ noticia fiel, ainda que resumida, dos tra-
balhos desses Congressos — que j4 foram quatro: o de Havana,
em 1953, o de Bruxelas em 1956, o de Rio de Janeiro em 1959,
e o de Viena em 1962.

1.0 CONGRESSO — HADANA

O 1.0 Congresso Internacional dos Tribunais de Contas;
em 1953, na cidade de Havana, reuniu com pos delegados de:

Alemanha — Argentina — Bélgica — Bolivia — Brasil —
Canadd — Colémbia — Costa Rica — Cuba — Reptiblica Domi-
nicana — ador — S. Salvador — Espanha — Estados Uni-
dos da América do Norte — Franga — Gra-Bretanha — Guate-
mala — Haiti — Holanda — Itilia — Libano — Nicardgua —
Noruega — Panamé — Paraguay — Porto Rico — Suécia —

Sui¢ca — Venezuela.
Enviaram observadores: — Chile — México — Portugal —
Santa-Sé — Nagdes Unidas (1),

(*) O Congresso deliberou que se designasse ¢das entidades fis-
calizadoras.
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TEMAS

1—O sistema de contabilidade do Estado, fundamento
da intervengdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

2 — Alcance da fiscalizagdo preventiva na execu¢do dos
orcamentos do Estado.

3 — Os bens do Estado e dos demais organismos piblicos
e os problemas postos pela sua fiscalizagdo.

4 — Dos recursos naturais, sua avalia¢do e fiscaliza¢io den-
tro do Patriménio Nacional.

5 — Conservagéo e fiscalizagio do patriménio cultural.

6 — Bases sobre as quais deve assentar a organizagdo dos
Tribunais de Contas, para o melhor desenvolvimento das suas
fungdes, e aquilo que os Governos devem conceder-lhes para
tal efeito.

7—0 «Controle» interno da administragido pitiblica e os
fins da sua fiscalizacéo.

' 8 —O Tribunal de Contas, .conselheiro financeiro do
Estado.

9 — Autonomia que devem ter os Tribunais de Contas.
Sua extensdo e garantias.

10 — Conciliagdo da autonomia funcional do Tribunal de
Contas com a marcha normal da administragdo ptblica.

11 — Os Tribunais de Contas como agentes da soberania
do povo para a fiscalizagio da administragdo ptblica.

12 — Os ‘Tribunais de Contas e as suas relagoes com o Poder
Legislativo.

13 — A teoria do Poder Fiscalizador no 4mbito do Direito
Constitucional Moderno.

14 — Interven¢do dos Tribunais de Contas nas adjudica¢des
de obras ptiblicas ¢ compras da administragio publica.

15— Os organismos auténomos como agentes do Estado
na prestacdo de servigos piblicos.

16 — A acgdo fiscalizadora dos Tribunais de Contas nas
administragdes provinciais e municipais.

CONCLUSOES

I — SOBRE A INDEPENDENCIA DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS

1.0 — Que as entidades fiscalizadoras do maneio de fundos
e de bens piblicos se dé independéncia juridica e institucional
perante os oérgios da administracdo que fiquem sujeitos a sua
intervencao.

2.0—Que se reconheca a essas entidades fiscalizadoras
a faculdade de defender e manter essa independéncia pelo
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exercicio das acgdes correspondentes nos casos em que ela seja
violada ou ignorada.

3.2— 0 controle fiscal deve exercer-se com espirito isento
de toda a politica partidarista, sem entravar a gestdo adminis-
trativa.

4.o— Que se garantam as entidades fiscalizadoras os meios
econdmicos necessarios ao cumprimento da sua missdo de modo
completo.

5.0 —E conveniente outorgar as institui¢des de controle
jurisdicdo para fiscalizar tanto os fundos que se movimentam
através do Orgcamento, como os que se administram por via
de entidades ou estabelecimentos publicos descentralizados.

Il— SOBRE A FISCALIZACAO PREDENTIDA

1.0—0O primeiro Congresso Internacional de Entidades
Fiscalizadoras das Finangas Ptblicas realgou a necessidade de
um controle prévio ou preventivo exercido sobre as receitas e
sobre as despesas das entidades publicas.

2.0 — Quaisquer que sejam as modalidades de aplicacdo
desse controle prévio, é indispensivel que seja exercido por
funcionarios completamente independentes dos organismos sujei-
tos a tal fiscalizacdo.

3.0— O Congresso declara também que o controle prévio
deve ser completado com a organizacdo de um controle a pos-
teriori adequado.

Ill — SOBRE A ACTUACAO0 DO «CONTROLE»> PREDIO
E DA CONTABILIDADE

Convém reunir e harmonizar a acc¢io fiscalizadora do con-
trole prévio com a contabilidade, como base para preparar
para o Governo, com a maior isengdo possivel, informes finan-
ceiros que o habilitem a dirigir com acerto o rumo dos negocios
financeiros do Estado.

IV — SOBRE «ASSESSORIA DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS»

Que as entidades fiscalizadoras actuem como conselheiros
ou assessores técnicos das Assembleias Legislativas e que alar-
guem as suas atribui¢bes de intervengdo preventiva a todos
os actos relacionados com o or¢amento das entidades de Direito

Publico.
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Esta actividade fiscalizadora, até ao momento de ser apre-
sentado o Orgamento ao Parlamento deve revestir o caracter
de cooperacdo com o Poder Executivo no sector encarregado
da direcgdo da Fazenda Pidblica, tudo com sujei¢do as disposi¢des
constitucionais proprias de cada pais.

2.0 CONGRESSO — BRUXELAS

O 2.0 Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras
reuniu-se em Bruxelas, em 1956.

Continuou a denominar-se de «Entidades Fiscalizadoras» a
fim de abarcar nesta expressdo todas as institui¢cdes superiores de
fiscalizagio das Finangas Publicas, quaisquer que fossem as
suas caracteristicas ou os seus sistemas de funcionamento.

Nele se fizeram representar 44 paises de todas as partes
do mundo, além das seguintes organizagdes internacionais:

1) Organiza¢io das Nagdes Unidas (0.N.U.);

2) Gomunidade Europeia do Carvio e do A¢o (C.E.C.A.);

3) Conselho da Europa;

4) Organizagdo Europeia de Cooperacio Econdémica
(0.E.C.E.);

5) Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (0.T.A.N.);

6) Unido da Europa Ocidental (U.E.O.).

Dentre as vérias nagdes da Europa que participaram no
referido Congresso figuraram, além de Portugal (observador),
a Espanha, a Franca, a Itilia, a Alemanha, a Suica, o Luxem-
burgo, a Bélgica, a Holanda, a Noruega, a Dinamarca, a Finl4n-
dia, a Polénia, a Jugoslavia, a Austria, a Turquia, a Santa Sé
e a Irlanda.

A Asia esteve representada pelo Libano, pela Siria, por
Israel, pelo Afganistdo, pela Tailindia, por Ceildo, pela India,
pela Birménia, pelo Japdo e pela Coreia. '

Da América intervieram o Canad4, Cuba, Colémbia, Nica-
rédgua, Panam4a, Porto Rico, Brasil, Argentina, Chile, Reptblica
Dominicana e Guatemala.

Da Oceénia tomaram parte a Austrilia e a Indonésia.

A Africa estava representada pelo Egipto, Suddo, Marrocos,
Unido Sul-Africana e Libéria.

Dos paises mencionados, a Coreia ¢ a Guatemala limita-
ram-se a enviar relatérios.
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TEMAS

1— Meios institucionais proprios para garantir a indepen-
déncia dos 6rgéos encarregados do controle superior das finan-
cas publicas. -

2 —Meios proprios para garantir o controle financeiro
das institui¢Ges internacionais ou supranacionais.

3 — Meios préprios para garantir o controle financeiro
das inddstrias nacionalizadas e dos organismos que beneficiem
da participa¢do financeira do Estado.

4 — Instituicdo de um controle preventivo sobre as des-
pesas publicas: seus fins e modalidades.

CONCLUSOES

TEMA N~ 1

Meios institucionais préprios para assegurar
a independéncia dos orgios encarregados da
fiscalizagio superior das finangas piiblicas

O Congresso entende que uma sd gestdo dos dinheiros
piblicos exige a existéncia, em cada pafs, de uma instituigdo
superior de fiscalizacio das financas publicas, dotada de uma
independéncia absoluta perante as autoridades administrativas
e protegida contra as influéncias estranhas a institui¢do.

Para atingir este objectivo, o Congresso recomenda a adop-
cdo das resolugdes seguintes:

1.0— A existéncia dos 6rgios de fiscalizacdo, a sua estrutura
geral e a natureza da sua missdo devem ser fixadas pelo
Estatuto Fundamental do Pais e este deve afirmar a indepen-
déncia e a inamovibilidade dos seus membros.

20— A lei que fixa as modalidades desta independéncia
e desta inamovibilidade deve determinar as condi¢bes de nomea-
¢do ou de elegibilidade, da aposentagio e todas as outras
disposi¢des relativas aos mesmos fins.

3.0— O pessoal da institui¢do deve ser recrutado pelo pro-
prio 6rgdo fiscalizador e beneficiar de um estatuto que lhe
garanta a estabilidade do exercicio do cargo.

40— A institui¢do de fiscalizacdo deve ter um orgamento
privativo, cujo projecto seja apresentado por ela prépria e no
qual o Governo nédo possa introduzir alteracgdes.

Serd a prépria instituicdo que executard o seu orgamento.

50— A lei deve prever os relatérios, documentos e obser-
vaghes que a institmicdo deve publicar.
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TEMA N 2

Meios préprios para garantir o controle
financeiro das instituigoes internacionais ou
supranacionais

O Congresso depois de haver estudado os meios proprios
para assegurar a fiscalizagdo financeira das instituigdes inter-
nacionais ou supranacionais;

Considera:

—que a existéncia e a eficicia de uma fiscalizagdo externa
de todas as receitas e de todas as despesas proprias destes
organismos, ‘estdo compreendidas no nimero das condigdes essen-
ciais de confianca que s povos dos Estados Membros devem
ter no bom funcionamento das instituicées internacionais ou
supranacionais em que eles sdo financeiramente interessados;

— que esta fiscalizagdo financeira, ainda que sempre idéntica
nos seus fins, pode e deve variar nas suas modalidades de
organizacdo a fim de se adaptar & diversidade das estruturas
e das missGes que apresentem as instituigdes internacionais ou
supranacionais;

Recomenda:

A fim de assegurar o préprio exercicio desta fiscalizagio
financeira externa, e as garantias de independéncia, de compe-
r— R a g g i
téncia e de eficacia, que lhe sdo indispensaveis:

—que a designacdo dos «comissérios de contas» das
institui¢bes internacionais ou supranacionais seja sempre
efectuada pelo conjunto dos delegados dos Estados
Membros;

—que esta designacdo ndo possa recair senio em
pessoas cuja alta competéncia profissional seja reco-
nhecida segundo um certo nidmero de critérios técnicos
determinados;

—que a nomeacdo individual, junto das institui¢des
internacionais ou supranacionais que recebem contri-
buigdes orcamentais dos Estados Membros, de cada
um dos comissirios de contas assim reconhecidos aptos
para o exercicio destas fungdes; seja sempre feita depois
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de parecer fundamentado do chefe da instituigdo supe-
rior de fiscalizagdo das financas piblicas do pais a que
pertence o postulante;

—que sejam progressivamente postas em pratica,
pelas instituicoes internacionais ou supranacionais, agru-
padas para este efeito, segundo a sua localizagido ou se-
gundo as afinidades de estrutura e de funcionamento,
uma ou vérias institui¢bes superiores de fiscalizacido
financeira de forma jurisdicional, encarregada de efec-
tivar, eventualmente, a responsabilidade financeira dos
funcionérios internacionais e de ordenar as medidas de
execucdo proprias 'para a sancionar eficazmente;

—que um texto de caracter geral, adoptado apds
um necessario inquérito junto das institui¢des inte-
ressadas, delimite, com precisdo, o campo de acgio
da fiscalizagdo financeira externa, a fim de fixar clara-
mente as atribui¢des e determinar as responsabilidades;

Decide:

— Nomear imediatamente uma comissido de estudos
e de redac¢do composta de sete membros, encarregados
de preparar um projecto de convenc¢do internacional
em que se determine a natureza e a extensdo da res-
ponsabilidade financeira dos administradores interna-
cionais, a fiscalizagdo a que a sua gestdo deve ser
anualmente submetida e os meios de sancionar eficaz-
mente as responsabilidades comprometidas;

— que este projecto de convengdo internacional so-
bre a fiscalizag¢do financeira das institui¢bes internacio-
nais ou supranacionais deverd ser submetido a apreciagio
do proximo Congresso e comunicado seguidamente para
exame e adopcio eventual as assembleias deliberativas
das institui¢des internacionais ou supranacionais.

Sem esperar a celebragdo do proximo Congresso, este pro-
jecto foi comunicado aos chefes das delegacbes presentes ao
2.0 Congresso, por intermédio da comissio de estudos e de
redaccdo, a fim de recolher as observacdes e a adesfio de
todas as delegagdes que participaram mnos trabalhos do Congresso
de Bruxelas.

23



TEMA N.° 3

Meios préprios para assegurar a fiscalizagdo

financeira das inddstrias nacionalizadas e dos

organismos que beneficiam deuma participagido
financeira do Estado

O Congresso considera:

—que em virtude das repercussdes que a sua gestdo pode
ter sobre as finangas pdblicas e sobre a economia da Nagéo,
uma fiscalizagdo financeira eficaz deve ser exercida concomi-
tantemente e a posteriori sobre as empresas nacionalizadas
e sobre os organismos cujo or¢amento é alimentado por receitas
parafiscais e que beneficiam de uma participagdo financeira

do Estado;

— que, para atingir os seus plenos efeitos, esta fiscalizacio
deve ser assegurada, ndo sdomente por o6rgdos de fiscalizagdo
especializados, mas, em particular, pela Institui¢io Superior
de Fiscalizagdo das Financas Publicas prépria do pais consi-
derado;

—que a fiscalizacdo desta Institui¢do deve incidir, ndo so-
mente sobre a exactiddo das contas, mas também sobre a quali-
dade da gestdo e o rendimento da empresa;

— que, para desempenhar eficazmente a sua missdo, a Insti-
tui¢do Superior de Fiscalizagio deve poder adoptar providéncias
adequadas, assegurar-se da colabora¢io de peritos externos, dar
directivas e utilizar as fiscalizagées especializadas externas
e internas as quais a empresa esteja submetida;

—que os resultados da fiscalizagdo do Instituto Superior
devem ser comunicados ao Organismo Administrativo de tutela
e bem assim ao Parlamento.

TEMA N. 4

Instituigdo de uma fiscalizagiio preventiva sobre
as despesas ptblicas: seus fins e suas modalidades

O 2.0 Congresso Internacional das Instituigbes Superiores
de Fiscalizagio das Financas Publicas adopta as resolugdes
seguintes:

1.0— 0 Congresso entende que uma fiscalizagdo preventiva
é indispensivel para assegurar uma execugdo correcta do
Orgamento.
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2.0— A fiscalizacdo preventiva sobre as despesas piblicas
pode ser exercida tanto no momento do compromisso das des-
pesas como antes do seu pagamento.

3.0— Tendo em conta as estruturas préprias de cada pais,
fica a sua escolha o confiar a fiscalizagdo preventiva a um
organismo administrativo independente do servigo que realiza
as despesas ou a Institui¢do Superior de Fiscalizagdo.

3.2 CONGRESSO — RIO DE JANEIRO

O Congresso Internacional das Instituigﬁeé de Controle das
Finangas Publicas, reuniu-se no Rio de Janeiro em Maio de 1959.

Delegagido portuguesa: — Doutor Artur Aguedo de Oliveira,
Presidente do Tribunal de Contas;
Conselheiro  Armando Céandido de
Medeiros, Juiz do Tribunal de Contas;
Jodo Bartholomeu Jinior, Chefe de
Repartigéo.

TEMAS

I — Criagdo de um Conselho Internacional das Institui¢Ges
de Controle das Finangas Ptblicas — Controle das Institui¢des
Internacionais ou Supranacionais.

II — Atribui¢des do Organismo Superior de Controle no
que concerne as receitas.

III — Métodos de apresentagdo orgamentiria e contébil que
permitam avaliar o custo e o rendimento dos servigos piiblicos.

IV — A fiscalizagdo juridica-financeira superior, na execugio
dos planos de desenvolvimento econémico e social.

PARTICIPACA0 DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL
Trabalhos impressos e distribuidos por ocasido do Congresso:

«A Fiscalizagdo financeira preventiva no direito portugués» —
pelo Doutor ‘Aguedo de Oliveira, Presidente do Tribunal.

«Em Portugal houve sempre fiscalizagio de Contas» — pelo
Juiz Conselheiro Manuel de Abranches Martins.

¢4 evolugio recente da Conta Geral do Estado»>— pelo
Juiz Conselheiro Ernesto da Trindade Pereira.

«Responsabilidades financeiras» — pelo Juiz Conselheiro Abi-
lio Celso Lousada.

25



«0 4.0 tema do Congresso—A fiscalizagdo juridica-finan-
ceira superior na execugio dos planos de desenvolvimento eco-
némico e socialy — pelo Juiz Conselheiro Armando Céandido
de Medeiros.

TRABALHOS DOS FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL

«Despesas de Anos Econémicos Findos»—pelo Director-Geral
Joaquim Delgado.

«0 2.0 tema do Congresso — Atribui¢des do Organismo Su-
perior de Fiscalizagio no que se refere as receitas» —pelo
Chefe de Reparti¢do Jodo Bartholomeu Junior.

«Aceleragdo e simplificagiio das contas de respons_alzilidadg
sem prejuizo da sua eficiéncia» —pelo Chefe de Reparti¢do José
Garcia Rego.

«Fiscalizagido financeira das despesas militares em tempo
de paz» — pelo Chefe de Secgdo Severo Paixdo

RECOMENDACOES APRODADAS

Quanto ao I Tema—item A

Recomenda:

1 —Seja mantido o actual Secretariado Permanente;

2 —Seja criado em cada um dos cinco continentes um
grupo de trabalho, com a finalidade de coordenar todas as
sugestdes e medidas que visem a assegurar a boa organizagdo
dos futuros congressos e¢ a estabelecer centros subsididrios de
informacdes e de intercimbio de documentagio.

Esses grupos de trabalho funcionario numa mesma sede
em cada periodo entre dois congressos, devendo assegurar os
contactos com o Secretariado Permanente e institui¢des similares.

O Secretariado Permanente é encarregado de estabelecer
e manter contacto com o Conselho Econémico e Social da
Organiza¢io das Nagdes Unidas e suas agéncias eswializadas,
apbs consulta aos grupos de trabalho. Estes poderdo submeter
quer separada, quer colectivamente, ao Secr?t:arlado Permanente,
as propostas que julgarem fiteis ou necessarias.

3 — O Secretariado Permanente e os grupos contineutais de
trabalho deverdo prosseguir mos estudos e actividades tendentes
4 organizagio do futuro Conselho Internacional.
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Quanto ao I Tema—item B

Recomenda:

1—Que o sistema de designagiio dos Comissarios de Contas
assegure a estes independéncia absoluta em relagdo as institui-
¢oes que lhes compete fiscalizar € que, com esse intuito, sejam
eles escolhidos entre os membros das Institui¢des Superiores
de Controle ¢ nomeados pelo governo de cada um dos paises
interessados; ‘

2—Que em cada institui¢do internacional se constitua,
sob forma colegiada, uma junta de comissarios de contas, cujos
membros sejam escolhidos segundo um sistema de rodizio entre
todos os membros da organizagio;

3—Que o relatério anual faca ressaltar os aumentos ou
diminui¢des de despesas assinalados, tanto sobre o orgamento
do ano em aprego, quanto sobre o do ano anterior, fazendo-os
acompanhar das causas justificativas das altera¢des observadas;

4—Que o relatério indique se as observagdes realizadas
pela junta de .Controle produziram resultados aprecidveis e, no
caso excepcional de terem sido verificadas irregularidades ou
falhas administrativas de natureza grave, quais as sangdes que
foram impostas.

Quanto ao II Tema

Recomenda:

1— As Institui¢des Superiores de Controle das Financas
Piblicas devem exercer, dentro de suas atribuigdes, a, mais ampla
fiscalizagdo da receita;

2 — A fiscalizacdo ndo se deve ater somente a arrecadacio
da receita diante das contas apresentadas pelos exactores, mas
deve, sempre que possivel, examinar se a entrega do tributo
obedeceu a legislacdo;

3 — As Institui¢des Superiores de Controle devem exami-
nar, no final do exercicio, se as estimativas da receita foram
atingidas. Devem, em caso contrario, proceder a necessaria fis-
calizagdo, a fim de verificar se houve negligéncia na arrecadacgéio
ou excesso na estimativa;

4— Os pareceres das Cortes de Contas sobre a gestdo
orgamentaria, dirigidos as Assembleias Legislativas, devem conter
o maximo de esclarecimentos no tocante a receita, como se
procede em relagio a despesa;
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5—As Instituigbes Superiores de Controle das Finangas
Piblicas devem estar aparelhadas para o exercicio de suas
atribui¢des, mazime quanto a fiscalizagdo da receita, com ser-
vigos mecanizados de contabilidade e de estatistica.

Quanto ao III Tema

Recomenda:

1—Que, orientados pela no¢do de or¢amento funcicnal,
ou seja, de um orcamento elaborado em funcdo dos objectivos
visados e ndo apenas dos meios de actnagdio, os paises interes-
sados procedam, no que lhes parecer possivel, a uma revisdo
de sua nomenclatura orgamentaria e procurem reagrupar os
créditos segundo a natureza das actividades, sem que, para
tanto, seja necessario abandonar as normas tradicionais refe-
rentes ao preparo, votagdo, execugdo e controle orgamentarios;
2—Que se estude e aplique uma apresentagdo contabil
que permita, ndo apenas controlar o emprego dos créditos,
mas que também forne¢a informagdes quanto aos pregos de
custo e rendimento dos servigos. O Plenério, conhecedor nio
s6 das vantagens, mas também da complexidade das reformas
e serd preciso realizar messe sector, considera-as uma tarefa
emorada, cuja execugdo terd de ser, forgosamente, progressiva.
As medidas a ser adoptadas deverdo obedecer aos seguintes
principios:

e¢) Nio diminuir em nada as garantias necessirias a um
controle preciso das operagdes orcamentais;

b) Nao complicar exageradamente as tarefas da Adminis-
tracdo;

c¢) Iniciar a reforma pelos sectores que melhor se adaptem
a aplicagdo dos novos métodos;

d) Considerar que a dificuldade de determinar com precisdo
o custo e o rendimento administrativos de certos sectores nido
impede computos favoraveis, quer para a informagdo das aute-
ridades orgamentérias, quer para o exercicio da actividade
controladora.

Quanto ao IV Tema
Recomenda:

1— O Congresso verifica que o problema do controle juri-
dico e financeiro da execugdo dos planos de desenvolvimento
econdmico e social surge principalmente quando se trata de
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Institui¢bes Superiores que sdmente tém por fim o controle
da legalidade. Com efeito, mdo € permitido a essas Institui¢des
o pronunciamento sobre as finalidades ou sobre a economicidade
da planificagdo; entretanto, deverdo elas expor nos seus rela-
térios anuais ao Parlamento — principalmente quando emanam
do mesmo — suas observagdes sobre os planos qae foram aprova-
dos pelo proprio Parlamento e sobre faltas ou irregularidades
verificadas na sua execugdo; :

2—Se a execugdo dos planos € confiada a organismos
de interesse piiblico, o Congresso julga oportuno que as Insti-,
tui¢des Superiores do Controle sugiram ao Parlamento normas
que propiciem uma fiscalizacdo eficaz da gestdo dos ditos orga-
nismos, sempre 'que as leis vigentes apliciveis ndo forem
suficientes. :

4.0 CONGRESSO — PIENA

Duragio—De 18 a 26 de Maio de 1962

TEMAS

I — Fiscalizagdo de institui¢des nacionais e internacionais.
II — Fiscalizagdo de institui¢des subsidiadas pelo Estado.
III — Fiscaliza¢do de empresas de cardcter econdémico regu-
ladas pelo direito civil, com participacdo financeira do Estado
(empresas nacionalizadas). :
IV — Acgiéo a desenvolver para uma mais eficiente aplicagdo
das sugestdes formuladas pelas Institui¢des Supremas de Fisca-
lizagdo Financeira.

Delegacio portuguesa: — O seu Presidente, Doutor Artur Aguedo
de Oliveira;
O Chefe de Reparti¢do, Sr. Jodo Bar-

tholomeu Junior.

O Congresso de Viena aprovou as seguintes recomendagdes,
tendo préviamente insistido na necessidade de uma completa
independéncia das Institui¢ées Superiores de Fiscaliza¢io Finan-
ceira:

1.0 —Devem ser fixados prazos para resposta as instituig¢es
superiores de controle ou para exibi¢gio de documentos justifi-
cativos reclamados, podendo as demoras nas remessas implicar
san¢des disciplinares relativamente aos responsaveis.

29



2.0 — Prazos peremptérios devem ser previstos ma lei para
a transmissdo aos parlamentos macionais e as institui¢des supe-
riores de controle das contas gerais do Estado.

3.0 — Estas instituigbes devem ser colocadas em posi¢do de
julgar as responsabilidades em que vierem a incorrer os que
manejam dinheiros piablicos, como na utilizagdo de créditos
e concessdes de direitos em proveito de entidades.

40— TUma cooperacio mais activa é desejavel entre as
autoridades superiores de fiscalizagdo e as autoridades or¢a-
mentais.

5.0— Além dos relatérios anuais que devem apresentar as
autoridades competentes, relatorios especiais poderdo ser dirigi-
dos durante o ano, quando se trate de esclarecer questdes de
principio, em matéria de contabilidade publica.

6.0 — Estes relatérios devem obter larga publicidade, sobre-
tudo pela inser¢do obrigatéria no jornal oficial.

7.0—As concluses do congresso deverdo ser transmitidas
as autoridades mnacionais, tais como o Chefe do Estado, os
Parlamentos ¢ o Chefe do Governo.

*

Nas exposi¢oes feitas ao Tribunal pelo seu Presidente, que
tem chefiado a nossa representagdo nos Congressos, sio de
focar algumas conclusdes mais salientes. Eles destinavam-se,
pondera o Doutor' Aguedo de Oliveira, «ao estudodas experiéncias
de cada um e das teorizagbes mais notdveis, procurando através
de estudos de direito comparado, estabelecer nogdes bem fun-
damentadas de poderes, exercicio, € organiza¢do da Fiscalizagéo
financeira, proclamando a mnecessidade duma permanente vigi-
lancia e de um controle orgénicamente construido e dotado de
aperfeicoamentos técnicos».

Posta em confronto e devidamente estudada a experiéncia
de cada um, caminhar-se-ia para o aperfeicoamento dos ins-
titutos e das técnicas de fiscaliza¢do; para tal efeito concorriam
poderosamente os ensinamentos de velhos paises que possuem
o que 0 Doutor Aguedo de Oliveira chama um «direito tipico»,
como a Franca, a Itilia, Portugal, a Alemanha, etc., com
o contributo pujante de povos como o Brasil e o Meéxico,
votados as criagGes e aperfeicoamentos.

Mas no Congresso de Viena a presenga, em uniimero, dos
recém-nascidos paises afro-asidticos, deu outro cariz aos con-
gressos: surgiam as perplexidades, hesitacbes e o vazio das
novas nagoes. ‘ :
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«Agora procurava-se, através dos confrontos préprios do
direito comparado e da exposi¢io de praticas correntes, des-
cortinar algo de novo, al¢ando-se, acima dos quadros institucio-
nais e do direito secular préprio das nagbes mentoras, um
direito societdrio e supranacional e, & sua sombra, recolher
autoridade e prestigio suficientes para acreditar nos respectivos
paises reformas, e até para inovar o direito financeiro.

Quanto a nds, do confronto dos sistemas e das técnicas,
e do delineamento ou discussdo dos principios doutrinirios,
podem resultar benéficos efeitos para os aperfeicoamentos sem-
pre impostos pela evolu¢do da sociedades e do Estado.
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I PARTE

A FISCALIZACAO EM PORTUGAL



1) — O ciclo anual das financas do Estado

Pelo Decreto n.o 25299, de 6 de Maio de 1935, o ano
econémico passou a coincidir com o ano civil, pondo-se termo
a uma velha tradicdo, pelos motivos justificativos invocados
no respectivo relatorio.

A liquidagdo das despesas do Estado, porém, pode fazer-se
num periodo complementar que vai até 15 de Janeiro seguinte,
como dispde o art.c 1.c do Decreto n.c 27 327, de 15 de Dezembro
de 1936, que nesse ponto alterou aquele diploma.

Mas o ciclo anual da vida financeira do Estado € preparado
pela Lei de Meios ou lei de receita e despesa.

O Ministro 'das Finangas, responsavel do equilibrio, é o com-
petente para exercer o controle das necessidades de cada minis-
tério. Se cada ministro sabe o que precisa, o das Finangas
pode ser chamado o das receitas (Jeze — Cours de Science des
Finances): sabe o que pode, perante os que sabem o que pre-
cisam. . .

Conhece as receitas e os recursos com que o Estado pode
contar para enfrentar as necessidades e, de acordo com esses
elementos prepara a lei de meios, sendo certo que entre nos
o principio do equilibrio financeiro estd elevado a categoria
de preceito constitucional, ndo obstante as doutrinas que pro-
curam apei-lo dessa hegemonia, uma vez que se julgue ultrapas-
sado o periodo de crise sanado pela politica de austeridade. . .

Até 25 de Novembro, pois, 0 Ministro das Finangas apre-
senta a proposta da lei de receita e despesa, ilustrada com
informagoes e elementos esclarecedores de designios e processos,
que o proprio Ministro presta em relatério seu.

A Cémara Corporativa examina a proposta (art.es 103.0
e 1050 da Constitui¢io) e emite pela sua sec¢do de Interesses
de Ordem Administrativa (subsecgoes de Politica ¢ Administragio
Geral e de Financas e Economia Geral) o seu parecer, apreciando
a proposta na sua generalidade e procedendo ao exame na
especialidade, estabelecendo finalmente as suas conclusdes —
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manutencgdo integral da proposta, ou introdugdo de alteragdes,
acrescentamentos, substituigdes.

A proposta é entdo estudada, j4 com o parecer da Cimara
Corporativa, pelas comisses de Financas e de Economia da
Assembleia Nacional, entrando em seguida em discussio nessa
Cémara politica, que no debate ventila os problemas de prin-
cipios quanto a orientagdo da politica econdmica, social, finan-
ceira e politica, estabelecendo as suas bases ou normas, votando
o texto definitivo da lei de autorizagdo das receitas e despesas,
até 15 de Dezembro.

A devassa politica que a discussio do orgamento provocava
foi disciplinada em toda a parte, para se evitar, por exemplo,
o mdmero de 612 discursos que um tratadista afirma terem
sido preferidos numa Cédmara de Deputados; estes ensinamentos
da experiéncia levaram muitos paises a restringir o direito de
iniciativa, se bem que ndo prejudicando o direito de fiscalizagéo,
devidamente regulamentado, todavia.

Em presenca da Lei de Meios € de harmonia com as suas
bases, o Ministro das Finangas coordena o orcamento e apre-
senta-o até 31 de Dezembro ao Conselho de Ministros, presidido
pelo Chefe do Estado.

Entretanto, o Ministro do Ultramar, de acordo com a Base
LVIII da Lei Orgénica do Ultramar, dard as indicagdes ali
referidas, depois do que o respectivo Conselho Legislativo ou
Conselho de Governo, conforme as provincias, elaborard o com-
petente diploma legislativo, de harmonia com o qual serd orga-
mizado o orgamento.

Uma vez este votado pelo Conselho de Governo, terd a sua
execugdo a cargo do Governador.

— Na elabora¢io do or¢amento héo-de ter-se em vista os
principios fundamentais, digamos cldssicos, consignados nas nos-
sas leis financeiras através da reforma orgamental, e depois
consagrados pela proépria Constituigio.

Como salientamos, j4 estdo efectivamente inscritos na Cons-
fitui¢do os principios basilares do nosso direito financeiro, tanto
em matéria tributdria, como or¢amental e de crédito publico.

E claro que esses principios tradicionais sofrem a influéncia
de novas necessidades e de novas técnicas. O Tribunal de Contas
no seu relatério da Conta Geral do Estado do ano de 1956
pronunciou-se assim sobre a questdo:

«E este o décimo parecer elaborado na continuidade do que
ja4 vai sendo uma ftradi¢do, e ao fechar este decénio entra-se
insensivelmente na meditagdo das transformagées por que tem
passado o direito financeiro, que é dado em crise geral pela lite-
ratura da especialidade, nos debates politicos, nas leis, factos

36

e documentos financeiros, com particular referéncia aos con-
sagrados principios da organiza¢io e execugdo orgamental.

Todavia, tanto nos grandes como nos pequenos paises, os
meios dirigentes e as administragdes, embora reconhecendo
o advento de condigdes movas, o incremento do sector piblico,
os diferentes planos da vida social, a existéncia de organismos
e préaticas que sdo verdadeiras quebras e excepgdes, mantém
imperturbavelmente as ‘mesmas normas, que se chamam ¢léssicas,
defendendo assim a estabilidade financeira, e assegurando a sua
disciplina nos factos. :

E evidente a necessidade de seguir atento ao rumo, por
forma que se evitem os escolhog de uma cristalizagdo em fér-
mulas ultrapassadas e inadequadas as necessidades da vida social
e do Estado moderno, e os prejuizos das novidades sem compro-
vagdo experimental, devidas a preocupagdes de escolas e dou-
trinas.

Entre nés, aos principios tradicionais é a propria Consti-
tui¢do que lhes conserva a vitalidade e 'se encarrega de reacender
o seu espirito, ndo parecendo empreendimento legitimo a sua
conversdo ou substituicdo antes de reformado o texto funda-
mental.

Assim, o equilibrio bésico, a despeito de impugnado por
alguns, que preconizam a subordinacdo financeira a concepgoes
de dinamismo econémico, mantém os seus direitos, j4 tradicio-
nais na vida portuguesa.

A unidade e a universalidade véem-se condicionadas pela
existéncia de sectores marginais, outros orcamentos que nao
o Orgamento Geral e pelos numerosos fundos especiais.

A anualidade enfrenta os planeamentos de obras, trabalhos,
estradas, equipamentos, embora ressalvada por inscri¢ées anuais,

A ndo consignacdo das receitas encontra-se com frequéncia
atacada pelas desafectagbes de receitas gerais e sua atribuicdo
a fins especiais.

E se nos cingirmos ao &mbito das funcgbes de fiscalizacdo
das contas ptblicas, mais evidentes se tornam ai a indispensa-
bilidade e permanéncia dessas regras, fundamentais para a uni-
dade, a ordem, a clareza, ajexactiddo do orcamento (que € o pri-
meiro acto de execucio da lei de receita e despesa), da gestdo
e das contas respectivas».

A reforma or¢amental operou-se por meio do Decreto c. f.
lei n.o 15465 de 14 de Maio de 1928 (orcamento de receitas)
e 16670, de 27 de Marco de 1929 (orcamento das despesas).
O primeiro destes diplomas foi alterado pelo Decreto-Lei n.o
37429, de 28 de Maio de 1949, vendo mesmo revogados os
seus artigos 1.0 a 12.0,




Pelo Decreto n.c 15465 tratou-se de introduzir na orga-
nizac¢do e regime juridico do orcamento reformas e aperfeicoa-
mentos indispensdveis para o mais completo conhecimento da
situagd@o nacional, para o equilibrio das receitas e despesas ordi-
nérias e ainda para a defesa do tesouro e do contribuinte.

Para o primeiro objectivo estabelecia-se que o ‘predmbulo
do orgamento compreendesse sempre alguns mapas sintéticos
com as cifras da mais lata contabilidade publica, compreendendo
além do resumo das despesas e receitas do Estado, os elementos
relativos as finangas das autarquias locais e do ultramar, a di-
vida do Estado e a daquelas mesmas autarquias e do ultramar.
O Decreto-Lei n.o 37429 acrescentou os organismos de coorde-
nagdo econdmica e corporativos. Tudo consta de 11 mapas
sintéticos que constituem o PREAMBULO do Orgamento.

Segue-se 0 ORCAMENTO propriamente dito, desdobran-
do-se em trés partes: a parte legislativa, com a Lei de Meios
e o Decreto Orgamental que a executa a parte central, com
o desenvolvimento das receitas e despesas, € parte complementar,
com os orcamentos dos servicos auténomos.

O Decreto-Lei n.o 16 670 veio completar a reforma or¢amen-

tal, introduzindo uma nova classificagdo de despesas e ensaiando
uma nova instituicio —a Intendéncia Geral do Orgamento —
isto com vista a fiscalizacdo da correccdo econémica das despe-
sas, uma vez que a sua correcgdo juridica estd assegurada por
instituicbes € métodos consagrados—;, preocupado o legislador
com a eficiéncia dos servicos € dos gastos.

Com a entrada do ano civil e econémico, agora coincidentes,
comeca a execuc¢do do orcamento, isto é, a geréncia financeira

do Estado, da qual este prestardo contas mensais e a conta geral

anual. :

O Tribunal conhece desta no exercicio das suas atribui¢oes
de fiscalizagio financeira, verificando a sua conformidade com
vérios elementos de comparacdo, entre eles as contas de respon-
sabilidade individual que o Tribunal durante o ano julgou no
exercicio da sua de fiscalizagdo jurisdicional —ou de justica
administrativa. ‘

O prazo para a publicagio das contas provisérias mensais,
no Didrio do Governo, é de quarenta e cinco dias, contados
do fim do més a que respeitam, com excep¢io das que se
referem ao dltimo més de cada ano e ao primeiro més do
seguinte, pois essas tém o prazo de publicacdo até 31. de Margo,
como dispéem o art.® 42.° do Decreto n.c 18381 e a alinea d)
do artigo 5.2 no Decreto n.0 25538, de 26 de Junho de 1935.

Nos termos da Lei n.e 1611, de 30 de Junho de 1924,

a «conta provisoria mensal compreenderad as importancias das
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receitas cobradas, as das despesas cujos pagamentos tenham
sido autorizados e as saidas dos cofres pdblicos para satis-
fagdo dessas despesas. ; :

Quanto & Conta Geral do Estado, que estudamos noutro
lugar, deve estar publicada até 31 de Outubro do ano seguinte
ao da geréncia (art.c 5.° do Decreto n.c 25538). i

‘Depois de julgada pelo Tribunal de Contas, a Conta Geral
€ presente & Assembleia Nacional, que a discute e aprecia, no
plano politico-financeiro, econémico e social, analisando a exe-
cugdo orcamental e, portanto da Lei de Meios, tomando contas
do mandato que por esta lei confiou ao Governo.

A decisio da Assembleia constard de uma resolugdo sob
a forma de decreto, referendado pelo Presidente da Repiblica.
Assim se encerrou o ciclo anual da vida financeira do

Estado.
2) — Breve noticia'da contabilidade piblica

Sdo bem conhecidos os entusiasticos louvores gue ainda
hoje se dirigem ao Regulamento Geral da Contabilidade Piblica
de 1881 e respectiva lei.

Tem razio o Doutor Aguedo de Oliveira quando diz que
«Estes diplomas cristalisam os grandes aperfeicoamentos veri-
ficados numa quadra distante. Apresentavam um corpo tnico
de doutrina — tém cabega, tronco e membros».

Na Lei de 1881 ou Plano da Reforma da Contabilidade,
declara-se que esta abrange tudo o que respeita & arrecadagio
e aplica¢do dos rendimentos e recursos piblicos, estabelecendo-se
que a contabilidade geral do Estado se concentrava na Direcgio-
-Geral respectiva, no Ministério das Finangas, e definindo-se
a competéncia dessa Direcgdo-Geral, assim:

— dirigir e uniformizar o servico de contabilidade, exer-
cendo fiscalizagdo sobre todas as reparti¢ées que tenham a seu
cargo escriturar elementos de receita ou de despesa;

— corrigir todos os elementos necessirios para organizar
a escrituragdo geral da receita e despesa do Estado, devendo)
apresentar «por um sistema claro, metédico e regular» uma
e outra—como detalhadamente especifica;

—organizar o Orgamento Geral do Estado e outros diplomas:

39



Segue-se depois o Regulamento (21 de Agosto de 1881),
e af a contabilidade piblica é dividida em legislativa, adminis-
trativa e judicidria, assim definidas:

—a contabilidade legislativa compreende as leis de votagdo
dos impostos e outros recursos ordinarios e extraordinarios, as
autorizagdes das despesas publicas e o exame e fiscalizagéo
completa da execugdo que tiveram essas leis e autorizagoes,
concluindo pela lei do encerramento definitivo das contas dos
exercicios;

—a contabilidade adminisirativa estabelece, regula e lega-
liza, por meio de escrituragdes oficiais, todos os factos concer-

nentes a arrecadacdo e aplicacdo dos rendimentos e demais
recursos do Estado;

—a contabilidade judicidria ]’z:ca por sentencas proferidas
pelo Tribunal de Contas, a responsabilidade individual de todos
os gerentes dos dinheiros pablicos e certifica por meio de
declarag¢ées auténticas do mesmo Tribunal, toda a receita e des-
pesa efectuadas.

Para se ter uma ideia das matérias tratadas no Regulamento

Geral da Contabilidade Piblica de 1881, damos as suas divisdes:

Titulo I — CONTABILIDADE GERAL

Capitulo  I—Da divisdo da contabilidade pdblica
Capitulo  II — Disposi¢des gerais

Titulo I — CONTABILIDADE LEGISLATIDA

Capitulo I — Do Orc¢amento Geral do Estado

Capitulo II —Da autoriza¢do das receitas

Capitulo III —Da fixa¢do e classificacdo das despesas
Capitulo IV — Concursos

Capitulo V—Da reparticdo dos créditos legislativos
Capitulo VI—Da distribui¢do de fundos

Capitulo VII—Da liquida¢do das despesas publicas

- Capitulo VIII —Do ordenamento das despesas

Capitulo IX—Do pagamento das despesas piblicas
Capitulo X —Das contas gerais do Tesouro e dos Minis-

térios

Capitulo XI— Do encerramento deflmtlvo das contas de

‘ exercicios findos
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Titulo IIT — DISPOSICOES ESPECIAIS RELATIDAS A DIDIDA
PUBLICA

Capitulo I—Da divida consolidada

Capitulo I —Da Junta do Crédito Piblico

Capitulo III —Das disposi¢bes relativas ao pagamento dos
juros da divida piblica consolidada

Capitulo IV — Disposi¢oes diversas

Capitulo V—Da divida flutuante

Capitulo VI—Da divida amortizavel

Capitulo VII — Dos titulos da renda vitalicia

Titulo IV— CONTABILIDADE ADMINISTRATIDA

Capitulo I—Da contabilidade relativa & arrecadacgdo e
administracdo dos rendimentos do Estado

Capitulo II —Da contabilidade dos recebedores dos ren-
dimentos publicos

Capitulo III —Da contabilidade relativa aos ordenamentos

Capitulo IV —Da contabilidade da despesa

Capitulo V—Das disposi¢oes gerais aplicaveis a todos
os encarregados da cobranga e aplicagdo
dos rendimentos do Estado

Titulo V—

Capitulo inico — Da contabilidade do material

Titalo VI— DA CONTABILIDADE JUDICIARIA E EXAME
: DAS CONTAS PUBLICAS

Capitulo I—Da jurisdicio e competéncia do Tribunal
de Contas

Capitulo  II —Da declara¢do geral do relatério anual do
Tribunal de Contas. Disposi¢des diversas

Titulo VII —PESSOAL DO QUADRO DA DIRECGAO-GERAL

Capitulo I — Nomeagdo, distribuicio e aposentagcdo do
pessoal. Concurso-aposentagoes

Capitulo  II — Licengas, disposi¢cdes disciplinares e ordens
de servigo. Disposi¢bes transitérias




Apreciando este Regulamento de 1881, o Doutor Aguedo
de Oliveira escreve: ‘

«Os tragos caracteristicos da organizagdo — alids largamente
importados do direito francés e sem me referir as distingbes
de ordem formal —eram todos estes:

1) A contabilidade pdblica tinha como fungdo, além de
metodizar e clarificar a vida financeira, fiscalizar as repartigdes,
dependentes ou nio do ministério, que dissessem respeito a ele-
mentos de receita e despesa.

2) Separagdo da contabilidade de dinheiros piblicos da con-
tabilidade de material. ‘

3) Separagdo destas duas contabilidades da contabilidade
de ordenadores. :

4) Adopgdo da escrita por partidas dobradas.
5) A Conta Geral do Estado, conferida e informada pelo

Tribunal de Contas, apresentar-se-ia ao Parlamento para este
a julgar e proferir o «bill» de indemnidade».

Comentando depois estes pontos, nota que ainda desta vez
o sistema ide Luca Pacioli, j4 tentado por Pombal, ndo teve
aceitagdo, anotando quanto a separacdo da contabilidade de
ordenadores, as consideragbes que reproduzimos no respectivo
capitulo.

Cinquenta anos depois, o legislador de 1930 estabeleceu
que <A Contabilidade Pdblica tem por fim assegurar a ordem
e a economia ma administracio financeira do Estado» (art.e 1.0
do Decreto n. 18381, de 24 de Maio daquele ano).

No relatério desse Decreto, o reformador esclarece-nos sobre
o espirito da reforma da contabilidade piblica, declarando:

«Ela pretende que o orgamento e contas sejam informados
pelos mesmos principios, tanto mnas receitas como nas despesas;
que traduzam a mesma orientagdo essencial, para poderem ser
comparadas e poder ver-se num documento a efectivagdo do
outro; que consigam ser a expressio, 0 mais perfeita possivel,
da realidade financeira.

Ela tende & maior simplificagdo, reduzindo a uma as suas
contas actuais de resultados, e ldgicamente mantendo a da
geréncia, sem sacrificar inteiramente a do ano econémico, visto

ue, através de todas as suas disposi¢des, do que se trata afinal
¢ de obter a coincidéncia do ano econémico com a geréncia,
embora com pequenas excepgdes inevitveis.
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Ela inspira-se num principio de equilibrio financeiro pro-
fundo que se estende das precisdes as realizagdes, € mesmo as.
disponibilidades de tesouraria, cercando de cuidados e sangdes
a perfeita regularidade da administragcio no que toca a fazer
nascer créditos ou débitos do Estado, a fazé-los liquidar e a fa-
zé-los solver, e € desta regularidade em receber e em pagar
que fica dependente a realizagdo da sua finalidade.

Ela pretende objectivar-se numa conta clara, facilmente
compreensivel, sacrificando-se embora a sua simplicidade e cor-
renteza um pouco de perfeicdo técnica, em muitos casos, diga-
mos, mais aparente que real.

Ela leva ao encerramento de cada ano em prazo tdo curto,
que a sua apreciacdo e julgamento se tornam ficeis e eficaz
o apuramento de responsabilidades. ’

Ela quer ser o auxiliar da administracédo,'a ltima expressio
da vida administrativa regular e ordenada, e, ainda que toque
nalguns dos mais altos problemas juridico-financeiros, ha-de
ser tdo simples na sua execugdo que se facilite a acgio do pessoal
e a compreensdo do publico».

E hoje as atribui¢des da Direc¢do-Geral podem resumir-se
assim:

—prepara o Orcamento Geral do Estado;

—da parecer sobre a aplicagdo das verbas orgamentais

—efectua as alteragdes orgcamentais superiormente deter-
minadas em obediéncia as leis;

— fiscaliza as despesas dos servigos publicos que ndo gozam
de autonomiaj;

— autoriza o pagamento das despesas publicas;

— escritura as operagdes relativas as despesas e receitas
publicas;

—organiza e publica as contas do Estado, tanto as pro-
visorias (mensais) como a Conta Geral do Estado;

— orienta e fiscaliza o servico de contabilidade em todas

as repartigbes do Estado onde se escrituram elementos de re-
ceita e despesa.

Como noutro lugar dizemos, algumas das fungdes da Inten-
déncia Geral do Orcamento estio a cargo da Direcgiio-Geral
da Contabilidade Publica, onde foi criado um servigo proépria
que em especial se destina & preparagdo do Orgamento Geral
do Estado e a elaboragdo de pareceres sobre a aplicagio de
verbas orcamentais.
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O reformador de 1936, ao remodelar a Conta Geral do
Estado, comentava assim o diploma de 1881:

«Com acentuada melhoria sobre os diplomas anteriores,
o Regulamento de 1881 prescreveu: a competéncia técnica da
Direccdo-Geral da Contabilidade Pdblica, o método de escri-
turagio das operagdes orgamentais e de tesouraria; os limites
da geréncia financeira; a organizagio das contas e a sua publi-
cagdo; a competéncia do Tribunal de Contas— exame e julga-
mento de contas, Relatério e Declaragio Geral de Conformidade;
a fiscalizagdo das Cortes.

A boa vontade de conseguir contas exactas, pontuais e apre-
ciadas pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Legislativo, foi
contrariada pelo sistema de contabilidade, o qual exigia trabalhos
extremamente morosos. ‘Apesar disto, as coisas melhoraram muito
e durante vinte e seis anos, até 1907, foi-se vivendo & sua
sombra e gozando a sua estabilidade».

Mas. . . como escreveu o Doutor Aguedo de Oliveira, este
sistema voou em pedagos, € o proprio reformador, ao reconhecer
as vantagens da perdida estabilidade, acentuava a falta de um
Regulamento Geral da Contabilidade Piblica, em que se siste-
matize e desenvolva toda a matéria legislativa em vigor e subs-
titna num s6 texto, claro e bem ordenado, a multiplicidade
de diplomas vigentes, e anunciava que nfo viria longe a oportu-
nidade da publicacdo de tal regulamento.

Infelizmente, essa oportunidade ainda ndo chegou.

A situagdo € assim apreciada pelo Presidente do Tribunal
de Contas:

«0 sistema de Lopo Vaz sofren grandes e rudes golpes dos
seus sucessores. Voou em pedagos! Restos naufragados de coman-
dos legislativos ainda hoje imperam; outros cairam em desusoy
sumiram-se no mar profundo, nunca passando de letra morta,
S6 um velho pratico de contabilidade pode discriminar o que
emerge das vagas, daquela formosa construgdo na; traca do
arquitecto, mas obra desfalcada e imperfeita 4 méo dos mestres
e calafates». (Revista do Centro de Estudos Econémicos, 1949).

E chegamos a 1907, com' a reforma de Jodo Franco, assim
resumida pelo mesmo autor: «. ... entra por dois caminhos

e se distanciam no horizonte —wo aperto dos prazes, a limi-
tacdo restritiva de obrigacgGes, os remédios drésticos, por uma
banda; a Comissio Parlamentar de Contas Publicas e o seu
grande «Intendente» Geral da Contabilidade Ptblica; providen-
cial e superior, que faz lembrar o Principe Arqui-Tesoureiro
de Napoledo, o Grande».

Lan¢adas em diploma de 20 de Margo as bases para
a reforma da contabilidade pdblica, seguem-se-lhe as cartas de
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lei de 9 de Setembro de 1908 e, ji4 no regime republicano,
o decreto n. 5519, de 8 de Maio de 1919, que extinguin o orde-
namento das despesas: comenta o mesmo magistrado que tal
extingdo «levava a descarregar o fardo das responsabilidades,
sobre as vigilantes reparticdes da contabilidade e arvoraram-se
em simbolo do novo sistema os documentos originais de liqui-
dagdo de despesa, que, para sempre substituiam a ordem de
pagamento». ;

3) — A fiscalizacfo da execugfio or¢camental

Sendo capitulos principais do direito financeiro o orgamento,
o imposto e o crédito puablico (empréstimo), o primeiro deles
trata do or¢amento nas suas fases sucessivas: organizacio, apro-
vagdo, execucdo e fiscalizacdo.

O orgamento é uma das matérias mais aprofundadas no
estudo do direito financeiro, com demorada anilise do seu
triplice aspecto — juridico, financeiro e politico— social.

Como expressao geral das receitas e despesas do Estado,
o orcamento prevé e autoriza umas e outras, ordenando
acobranga das primeiras e autorizando a realizacio das segundas.

Desdobra-se .assim em or¢gamento da receita e or¢gamento das
despesas, regulado cada um deles, no que respeita ao Orgamento
Geral do Estado, respectivamente pelos Decretos n.c 15465 de
14 de Maio de 1928 e n.c 16 670, de 27 de Marco de 1929.

E fundamental o conhecimento do art. 19.0 do primeiro
daqueles decretos:

«Todos os servigos publicos, gerais, regionais, ou locais,
quer gozem ou ndo de autonomia administrativa ou finan-
ceira, estardo sujeitos as leis e regulamentos gerais de
contabilidade pdblica no yue respeita a organizagio dos
seus orcamentos, a execucdo dos seus servicos, ao paga-
mento das suas despesas, e a apresentagdo, fiscalizacdo
e julgamento das suas contas, ficando subordinado a esta
regra a sua relativa autonomia».

A fiscalizagio da execucdo orcamental abrange receitas
e despesas, mas sob aspectos, por meios e em tempos diferentes.
Com relagio as receitas, o seu montante estd previsto no
orcamento e a distribuicdo dos encargos pelos contribuintes
tem por fiscais os proprios interessados, que para sua defesa
dispéem dos meios que lhes permitem reagir contra a ilegalidade
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ou inexactiddo da colecta ou da cobranga: o contencioso fiscal
oferece os processos de defesa adequados.

A fiscalizagdo administrativa das receitas tem como pri-
meiros agentes os chefes das secgdes de finangas, pois sfo eles
quem organiza as contas dos respectivos tesoureiros da Fazenda
Piblica e contabiliza os documentos comprovativos das receitas
e despesas efectuadas na tesouraria do concelho. Nesta matéria
regulam vérias disposi¢cdes legais — art.2 60.c do Regulamento
de 4 de Janeiro de 1870 — art.2 7.0 do Decreto de 26 de Maio
de 1911 —art.c 30.c do Decreto n.c 3170 de 1 de Junho de
1917 —art.o 20.c do Decreto n.0 5859 de 6 de Maio de 1919 —
art.® 20.0 do Decreto n.c 18176 de 8 de Abril de 1930 — art.o 2.0
do Decreto n.o 19968, de 29 de Junho de 1931 —arte 32.@
do Decreto n.0 22728 de 24 de Junho de 1933.

Cabe aos mesmos chefes das sec¢des de finangas a obrigacio
de assistir diariamente & abertura e ao encerramento do cofre
da Tesouraria, verificando a receita e despesa diéria e visando
proviamente todas as guias de receitas e os documentos de
despesa (art.c 20.c do Decreto n.c 18 176).

A falta de cumprimento desta obriga¢do importa responsa-
bilidade criminal do chefe da secgdio, nos termos do mesmo
decreto.

Mas essa fiscalizagdo administrativa das receitas estd ainda
a cargo da Inspecgdo Geral de Financas, organismo de fiscaliza-
¢do externa, criado pelo decreto n.o 18177, de 8 de Abril de
1930, tendo o seu regulamento aprovado pelo decreto n.c 32341,
de 30 de Abril de 1942.

Inspecciona as direc¢gbes de finangas, as tesourarias a Fa-
zenda Publica e outros cofres publicos ndo dependentes dos
Ministérios da Marinha, do Exército, do Ultramar e dos Negé-
cios Estrangeiros, realizando visitas de surpresa, peridodicamente.

Também as caixas filiais do Banco de Portugal, quanto
as operagdes do Estado, estdo sujeitas a fiscalizagdo dos direc-
tores de finangas.

A fiscalizagio judicidria das receitas cabe ao Tribunal de
Contas, que julga as contas dos tesoureiros da Fazenda Piblica
e ainda os alcances descobertos mnas visitas de surpresa, como
noutro lugar se expde.

Por seu turno, o controle das despesas desdobra-se em
administrativo, judicidrio e politico, quanto & matureza do 6rgéo
fiscalizador, da falta e da sanc¢do.

O controle administrativo exerce-se por intermédio da Direc-
cida-Geral da Contabilidade Publica, da Intendéncia Geral do
Orgamento, ¢ dos organismos de inspec¢do, sem esquecer a fisca-
lizagdo exercida.pelos exactores e pagadores sobre os ordenadores
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das despesas, pois cabe-lhes verificar a regularidade da ordem
ou autorizagio de pagamento.

O controle judicidrio compete ao Tribunal de Contas, que
julga os responsaveis da conta, proferindo uma decisdo de quita-
¢do, de débito ou de crédito. E indispensivel acentuar desde
ja (;Iue a expressio e o iconceito de «comptable», que poderia
traduzir-se literalmente «contdvel», é no nosso direito finan-
ceiro substituida pela expressdo «responsdvel da conla.

O controle politico cabe a Assembleia Nacional, ou seja
a representagdo politica, exercendo-se logo na discussdo e vota-
¢do da Lei de receita e despesa, ao estabelecer as bases da
politica econémica, financeira e social do Estado, e mais tarde
na tomada de Contas da geréncia.

Postas estas ideias gerais, convém agora insistir em algumas
particularidades da fiscalizagdo das despesas.

A despesa apresenta duas fases distintas, uma administra-
tiva, outra «comptable», que ;podem assim esquematizar-se:

a) Processamento ou compromisso;
b) Verificacdo;

¢) Liquidagao;

d) Autorizagdo;

e) Pagamento

Os actos das alineas a) b) ¢) ¢ d) cabem na fase adminis-
trativa e a dltima pertence a chamada «comptable» —ou de
pagamento, como se designa.

A fiscalizagdo na fase administrativa pertence as repar-
ticoes da contabilidade, exercendo-se a do compromisso no
Tribunal de Contas, que examina a conformidade da despesa
com a lei, através dos servigos de visto.

A fiscalizagdo do pagamento cabe ao mesmo Tribunal, no
julgamento das contas respectivas.

A fiscalizagio das despesas reveste dois aspectos: um juri-
dico, outro econdémico, isto é verifica quanto se gasta e como
se gasta.

O «quantum> da despesa, a correcgio juridica desta, obedece
a trés requisitos, verificados no visto ¢ nas comtas do Tribunal:

—lei que autorize a despesa (lei no sentido formal, note-se
desde ja);




— inscrigdo or¢amental em que possa ser classificada ou
compreendida;
— cabimento dentro da respectiva dotagdo orgamental.

No lugar proprio examinaremos detalhadamente o servigo
de visto, que é uma das mais importantes e delicadas atri-
buigdes do ’(IIEibunal.

Estes trés requisitos sdo exigidos por lei expressa — Decreto
n.o 18381, de 24 de Maio de 1930, art.c 13.c.

Adiante lhes faremos pormenorizada referéncia.

Quanto & fiscaliza¢gdo da correcg¢do econémica das despesas,
devemos acentuar a reconhecida vantagem de a fiscalizagao do
orgamento nio poder olvidar a aplicagdo ou destino dos dinhei-
ros publicos.

Nio interessa’'sé o «quanto se gastou», mas também o «como
se gastou». Sobre tal fiscalizagdio, muito se 1& em toda a parte
focando as vantagens e até a mecessidade de a instituir e icuidar,
mas nada ou muito pouco se escreve sobre as formas ou pro-
cesso, de a exercer. . . ‘

No Congresso do Instituto Internacional de Finangas Pibli-
cas foram presentes duas teses relacionadas com a apreciagdo
econémica das despesas ptblicas (Professor Laufenburger e Pro-
fessor Masoin), estudando o valor econémico da despesa do
ponto de vista da sua produtividade in se, ou seja, da propria
classificagio como despesa produtiva; mas a nés interessa-nos
mais directamente outro aspecto, qual é o da apreciagio da
correcgio econdémica da realizacdo da despesa, isto do pomto
de vista da sua utilizagdo ou emprego em cada caso concreto.

Pode uma despesa ter sido correctamente classificada e ins-
crita como produtiva, dando-se-lhe todavia uma aplicagdo inde-
vida ou anti-econdmica.

Ora ja no primeiro plano da questdo o Prof. Laufenburger
via dificuldades no estabelecimento de um eritério incontroverso,
acrescentando que «sem didvida que o Governo, ao estabelecer
uma despesa, cré corresponder a uma necessidade. Mas a uti-
lidade da despesa é muito contestivel no que diz respeito,
4 maneira como os poderes piiblicos pretendem definir esta
necessidade ¢ & maneira como sfo julgados os meios de satis-
facaon. ) ]

A nés, sobretudo, interessa, como dissemos, apreciar e fis-
calizar a mais rendosa aplicagdo ou emprego das verbas orga-
mentais, em cada hipétese prevista no orgamento respectivo,
bem como averiguar se uma despesa foi realizada por forma
a satisfazer o preceito legal —obrigacdo de aplicar as verbas
que fazem face as despesas de cada servigo de modo a ser
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alcangado um méximo de rendimento itil com o minimo
dispéndio possivel (art.c 16.° decreto com forga de Lei n.o 16 670).

O proprio legislador escreveu em 1929, no relatério do
decreto com forga de lei n.c 16670, de 27 de Marco:

«No, caminho da parcimoniosa aplicagdo dos dinheiros publi-
cos, em que continua a ver-se uma das mais importantes
solugées do problema financeiro, notar-se-4 imediatamente que,
suficientemente garantida nas nossas leis a correcgio juridica
das despesas, faltam em absoluto principios ou institui¢des que
disciplinem ou fiscalizem a sua correc¢do econémica.

O que para obté-la se dispde, é novo em Portugal, mas
ndo € novo no Mundo, pois que paises ricos e de finangas
prosperas, abandonados os critérios empiricos da fixagdo das
despesas, ndo descansam em estudar, por meio de organismos
proprios, as formas de os servigos alcancarem a maior eficiéncia
com o menor gasto possivel. Compreende-se que a contabilidade
tem poderes —e € propriamente essa a sua fun¢io — para veri-
ficar que a classificagdo foi correcta, havia cabimento de verba,
a despesa foi feita pela entidade competente e o pagamento
realizado nos termos legais; mas isto, que € interessante na
ordem juridica, tem um secundarissimo valor na ordem econé-
mica, porque, dentro da mais estrita e rigorosa legalidade}
a despesa pode ser criticivel, comparada com os resultados
obtidos e com a wutilidade para o servigo ou para o piblico.
Ora numa tal ordem de ideias podemos afirmar que estd tudo
por fazer». ;

E declara ensaiar, com poderes latos, uma institui¢io para
o efeito desejado — a Intendéncia Geral do Or¢amento, — & qual
competia:

a) Dirigir os trabalhos de preparagdo do or¢amento das
despesas nos diferentes Ministérios, dando a todos os ser-
vigos a eles subordinados as instrugdes e esclarecimentos
necessarios;

b) Examinar os quautitativos das verbas de despesas
e indicar as alteragdes que julgar convenientes para que
fiquem em justa relagdo com os fins que devem satisfazer;

¢) Providenciar para que as verbas inscritas em orga-
mento representem com a maior simplicidade e clareza a
verdadeira e justa aplicagdo das despesas;

d) Vigiar pela observincia do artigo 16.° do presente
decreto, tomando desde logo as providéncias que o seu nio
cumprimento exigir;

e) Estudar as férmulas mais econémicas do emprego
dos dinheiros piblicos, propondo as modifica¢des na orga-

49




nizagdo ou na téenica dos servigos que julgar necessirias
ou convenientes para que seja observada a maior economia
dentro da maior eficiéncia; : o

f) Promover a aplicagdo das sangdes penais e exigir
perante as reparticdes competentes e os tribunais as respon-
sabilidades civis que os actos dos funciondrios ou dos servi-
¢os na execucdo do or¢amento determinem, prov1deq01ando
especialmente sobre o pagamento ou reembolso de impor-
tincias despendidas a mais ou gastas sem-inscri¢do orgamen-
tal, com violagdo do preceituado no artigo 13.0. Os referidos
pagamentos ou reembolsos poderdo efectuar-se quer por
meio de desconto nos vencimentos dos funcionérios quer
pelo meio judicial competente;

g) Exercer todas as demais atribui¢des que o presente
decreto lhe confiar & as que resultarem da fungio geral
estabelecida no corpo do artigo anterior.

Este artigo determinava que a Intendéncia exerceria a su-
perintendéncia e a fiscalizagdo técnica da prepara¢do e execugio.
do orcamento. )

Como dissemos, nio se verificou a instalagdo e funciona-
mento deste organismo de fiscalizagio da correcgdo ecomdmica
das despesas, no qual; alids, o legislador depositava tantas
esperancas para uma acgdo que se faria «sentir no dominio de
todos os servigos publicos», € que reputava superior ao sistema
romeno de colocar um fiscal de despesas junto de cada Ministro,
«com poderes tio extensos que nenhuma despesa poderd ser
realizada sem sua prévia concordédncia».

A dificuldade e as hesita¢des no estabelecimento; do processo
optimo da fiscalizagdo da correcgdo econdémica das despesas
sio conhecidas em toda a parte e delas se fizeram eco os
congressos internacionais a que nos temos referido.

A discusséo aflora sobretudo, a propésito dos fins do controle
preventivo, para se averiguar se ele deve ¢ pode incidir sdmente:
na legalidade da despesa ou também sobre a sua morahd;ade
e oportunidade, incidindo sobre esse oon:crole «a_priori» quando
ele esteja a cargo de orgdo estranho e independente da admi-
nistracgdo.

E a este respeito parecem-nos particularmente claras as
palavras do delegado do Japdo mo congresso de Bruxelas. Apre-
ciando o controle «a priori», que ndo impugnou, e comentou que
uma vez que o controle efectuado pelo Tribunal de Contas ndo
se limita & verificagdo formal da legalidade dos pagamentos,
estendendo-se igualmente ao exame da eficicia da despesa no
aspecto econdémico, o controle prévio pode retardar notavelmente
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a gestdo dos servigos pidblicos em caso de desacordo entre
o Tribunal e a administragio, ou mesmo implicar uma inge-
réncia na ac¢do do poder executivo. '

Na verdade, a correc¢do econémica da despesa é quase
sempre uma questio de facto, um problema de critério admi-
nistrativo, ¢ ndo se foge a considerar se, um organismo técni-
camente preparado para obstar a contrac¢do de despesas ilegais,
como é o Tribunal, pode ter a mesma decisiva intervengiio no
aspecto da oportunidade e conveniéncia dessas mesmas des-
pesas.

Por isso mesmo em Portugal se confiava essa fiscalizacgéo
a uma instituigdo administrativa—a Intendéncia do Orgamento.

— Quanto ao tempo em que se exerce a fiscalizagdo, temos
de encarar em primeiro lugar a fiscalizagio preventiva ou
«a priori».

Nesta matéria devemos e queremos remeter o estudioso
para o volume do Doutor Ague%o de Oliveira «A fiscalizagéo,
financeira preventiva no direito portugués», publicado por oca-
sido e com destino ao Congresso do, Rio de Janeiro (1959).

Ali se desenvolve demoradamente o debate teérico sobre
a admissibilidade dessa fiscaliza¢do, com exposi¢cdo cuidadosa
das orientagdes seguidas em diversos paises ¢ da evolugio da
doutrina no campo internacional, seguindo-se o estudo atento
da fiscalizagdo preventiva no mosso direito.

No capitulo destinado & exposi¢io dos temas e conclusdes
dos Congressos internacionais, pode ver-se que em Cuba se
realca a necessidade de um controle prévio sobre as receitas
e as despesas, exercido por entidade independente do organismo
sujeito a fiscalizagdo. Igualmente o Congresso de Bruxelas afir-
mou, nas suas conclusoes, a necessidade de uma fiscalizacgéiol
preventiva para assegurar uma correcta execucdo orgamental,
podendo essa fiscalizacio sobre as despesas piblicas ser exercida
tanto no momento do compromisso como antes'doiseu pagamento,
sendo aquele 0 momento de maior eficicia, acabando por deixar
a escolha de cada pais, e de acordo com as estruturas préprias,;
o confiar essa fiscalizagdo ao organismo que faz a despesa ou
a institui¢do Superior de Controle.

Tanto basta para se verificar que, & parte algumas opinides
em contrario, a necessidade de fiscalizagio «a priori» é reconhe-
cida pela generalidade da doutrina. :

Daquele mencionado trabalho transcrevemos as seguintes
judiciosas consideragdes:

«Esta fiscalizagio técnica e juridica pode ser, em atengio
ao momento no qual adquire incidéncia e se enriquece de conse-
quéncias: preventiva ou «a priori»; sucessiva ou «a posterioris.
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A preventiva precede a execuc¢do plena, obviamente, e procura
os actos de administragdo enquanto se estdo produzindo; a se-
gunda espera pelo termo da gestdo anual para, através das
contas, proferir um juizo sobre o caracter .da acg¢do empreendida,
para chegar & determinagdo dos seus efeitos e responsabilidades.

A primeira prevé e destarte propGe-se evitar erros, desvios
ou infracgdes; a segunda, «a posteriori», onde apura esses erros,
desvios ou infracges profere uma condenacio e repde pelo
jogo das responsabilidades a plenitude do direito ofendido, pois
que as leis teriam sido postergadas e os seus imperativos exigem
uma restituig¢do.

Aquela anélise preventiva tendente a evitar males maiores,
vem sendo conferida as institui¢des supremas de contas, a alguns
tribunais de contas, e compreende, logicamente, o exercicio de
faculdades amplas de estudo, de técnica administrativa, de cen-
sura e defesa do patrimoénio publico.

Esta fun¢do de anilise e declaragdo prévia, tutelando meios
e valores, pode atingir as finalidades e disciplinas mais altas.

E vista com latitude, poderd compreender, tedricamente:

a) A regularidade da tomada de encargos em nome do
Estado.

b) A seguranga e defesa das suas entradas, meios e até
as garantias necessarias.

¢) A conformidade dos compromissos e gastos com as leis
gerais, as leis financeiras e orgamentos.

d) A economia nos encargos tomados e nos gastos publicos.

e) As providéncias cautelares no sentido de evitar ou tornar
dificeis os desvios e faltas, a sujeicdo do acto adminis-
trativo ¢ demasiados riscos ou a escusadas preocupacdes».

Quando versarmos a matéria sujeita & competéncia no nosso
Tribunal de Contas, referir-nos-emos ao nosso servigo de visto,
ou seja, ao controle prévio no mosso direito positivo. Mas sera
ainda o Doutor Aguedo de Oliveira que nos dard as nogdes
gerais do nosso servico de visto, através das seguintes trans-
crigdes do seu estudo:

«O visto no direito portugués € um meio prévio de revisio
critica dos actos administrativos de expressdo financeira que
lhe assegura a possibilidade de desenvolvimento e execugdo.

E por isso ineficaz para sanar encargos indevidos ou para
suprir deficiéncias, contado-se entre estas, a do proprio visto
em tempo oportuno.

Esta sujeito a alguns principios gerais, dos quais os primei-
ros sio comuns 3 fiscalizagio preventida e repressiva.
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E sdo estes:

1.0— O visto procura, defendendo e acautelando os dinhei-
ros ptiblicos, materiais e valores do Estado, garantir a impeca-
bilidade da gestdo or¢amental.

2.0— 0 visto € jurisdicionalmente prévio e colectivo, ante-
cede a realizagdo essencial do acto administrativo e garante-lhe
sequéncia.

3.0— 0 visto deve ser concedido prontamente, ndo demo-
rando como objecto de servico de fiscalizacdo mais de 4 dias.

4.0—0 visto afirma e assegura legalidade geral e via-
bilidade financeira.

5.0— A técnica propria deste servigo, consistindo em exa-
mes, estudos e informagdes deve ser cada vez mais minuciosa
mas ndo dispensa a resolu¢do das ddvidas levantadas.

Embora sem atingir o méaximo de perfectibilidade e rigor
insofismével, o direito portugués mostra ensinamentos e ostenta
uma licdo que permitird esclarecer este grande e delicado capi-
tulo da fiscalizagdo aprioristica».

A legislagdo de alguns paises (Italia, Brasil, Belgica) admite
a modalidade do visto com reserva, pratica excepcional para
casos de extrema necessidade, permitindo por parte da adminis-
tra¢do executar actos a que o Tribunal recusa o seu visto. O Tri-
bunal, visando sob reserva, exonera-se de responsabilidade, ca-
bendo ao Parlamento apreciar e julgar o acto governativo.

Os artigos 196.c e 198.c do Regulamento Geral da Conta-
bilidade, de 1891, admitia o visto com ressalva nas ordens
de pagamento a que o Tribunal recusava o visto, mas que
o ministro mantinha por discordar das razdes do Tribunal. Este
comunicava o caso as Camaras legislativas.

Mas o art.e 31.0 da Carta de Lei de 20 de Marco de 1907,
que aprovou as bases para a reforma da Contabilidade, veio
substituir o visto do Tribunal nas ordens de pagamento, pelo
do director geral da contabilidade, sendo certo que a propria
ordem de pagamento foi suprimida pelo decreto n.c 5519, de
8 de Maio de 1919, que declarou extinto o ordenamento das
despesas ptblicas, substituindo-o pela declaragio ma proprias
folhas (art.c 6.0 e 10.0).

Estudar o visto com reserva ou ressalva entre nés, seria
de grande vantagem. :

— Surge-nos em segundo lugar, quanto ao tempo da fiscali-
zagdo, a fiscalizagdo perceptiva, ou inspectiva.
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Esta matéria foi licidamente exposta pela delegagio de
Salvador no Congresso de Cuba. ‘ '

Salientou-se que «o exercicio do controle fiscal nas suas
modalidades de preventivo e de posterior, apesar da importincia
que elas revestem como elementos necessérios de uma politica
de fiscalizagio bem organizada, nio consegue cobrir toda a tra-
jectéria das operagdes financeiras, principalmente as relativas
a distribui¢io de fundos piiblicos>.

Explana o assunto e conclui que no controle prévio se
verifica a legalidade do encargo, mas sem se assegurar de
que as mercadorias e servicos a que respeitam as despesas
tém a sua aplicagdo conveniente e prépria; € o controle poste-
rior limitar-se-ia a comprovar a exactidio contabilistica dos
saldos. E assim se justifica o recurso ao controle perceptivio
o qual consistiria em inspecgdes nas dependéncias e servigos,
vigiando a aplicagdo das despesas e bem assim a eficiéncia,
dos servigos, emitindo o seu conselho ¢ parecer para a correcgio
dos desvios e erros. ’ '

Ji no Boletim do Tribunal de Contas se escreveu que
«a experiéncia tem demonstrado de forma inequivoca que a i?is-
calizagio mais eficaz é aquela que se efectua em regime de
inspec¢do, com a maior actualidade e sempre que possivel em
regime de surpresa» (J. Bartolomeu Jinior). A

E opina-se que a Inspec¢do-Geral de Finangas ndo pode
ser sobrecarregado com movas e mais amplas atribuigdes, pelo
que se proporia a criagdo no Tribunal de Contas de um corpo
de fiscalizagdo. . .

Decerto isso agravaria o defeito da multiplicidade de orga-
nismos fiscalizadores, podendo talvez adoptar-se a ideia da
inclusio de um contador-inspector, especializado na fiscalizagdo
de despesas ou criando os verificadores. Na verdade, objecta-se
por vezes que a Inspecgdio-Geral de Financas estd especialmente
apta para a fiscalizagdo das receitas, pois que a das despesas
estd a cargo da Direc¢do-Geral da Contabilidade e do Tribunal
de Contas, conforme se trata de servigos sem ou com autonomia.

O arte 320, § 8.9, do decreto n.o 22257 determina que
todos os cofres cujos responséveis sdo obrigados & prestagio de
contas ficam sujeitos, nos termos do disposto na alinea a) do
art.0 2.° do decreto n.> 18177, e pela forma que for regulada,
a fiscalizagdo da Inspec¢do-Geral de Financas.

Quando mais adiante estudarmos o exercicio da competéncia
do Tribunal de Contas, teremos ocasido de apreciar as disposi¢es
legais que efectivam entre nés @ fiscalizagio preceptiva, a que
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nbés chamaremos com propriedade inspectiva, pois que na ver-
dade é a inspec¢do a forma mormal do seu exercicio.

Também €é conhecida por fiscalizagio simultidnea ou conco-
mitante, de harmonia com’ o tempo em ique se exerce em relagio
as despesas.

—E temos agora o terceiro tempo da fiscalizagdo, que se
designa por posterior, repressiva ou «a posteriori».

A fiscalizagdo jurisdicional «a posteriori», exercida no julga-
mentos das contas, é chamada por alguns, depreciativamente,
«pbdstumar, concitando criticas que a acusam de morosa e de
ineficiente na medida em que apenas remedeia sem prevenir,
dirigindo-se a factos consumados que ji ndo pode evitar. Ora
quanto a esta tdltima acusagdo, ela carece de fundamento por
duas razdes principais.

Em primeiro lugar o julgamento destina-se ndo sé a punir
uma falta, mas — e principalmente —a reintegrar um patriménio,
ilegalmente diminuido. E esse objectivo fundamental ¢ atingido.
Em segundo lugar, nos julgamentos estabelece-se uma jurispru-
déncia que as administragdes tém de observar a partir da
notificagdo, de modo que se providencia em relagdo ao futuro,
inegavelmente.

Este valor preventivo da fiscalizagdo jurisdicional posterior
nido merece ser diminuido.

A jurisprudéncia elabora-se sempre sobre os factos consu-
mados, e é gracas a ela que o legislador constroi para o porvir.

Quanto & critica baseada na morosidade, certo é que a jus-
tiga, para ser eficaz, hi-de ser pronta e nem sempre o é, em
toda a parte.

Mas a prontiddo e a actualidade tém de entender-se razoa-
velmente, ndo sendo possivel obté-la por meios mecanicos que
se apressam ou retardam a vontade de quem dirige a engre-:
nagem.

Tém esses principios de se realizar sem atropelo de outros
igualmente respeitaveis, como seja o de uma instrugdo sufi-
ciente para que o julgamento se faga com pleno conhecimento de
causa. Naquilo que depende da diligéncia do Juiz em despachar
e dos servicos e interessados em cumprir os despachos, a lei
pode receber aperfeigoamentos que conduzam a resultados pro-
picios a celeridade desejavel —e possivel.

Quantas vezes se despacha uma diligéncia que pertence aos
interessados executar e ela é demorada para além do tempo
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suficiente! Como ndo vale opinar-se que sé deviam subir a jul-
gamento os casos ou procedimentos suspeitos de incorrecgdo
por inspectores actuando «in loco» e no momento: isso equivalia
a instituir uma entidade julgadora para uma decisio, como
que prévia ou preliminar, sem que dai resultasse uma garantia
da mais pronta apreciagio nos casos remetidos a julgamento.

Longe de nos, repetimos, a ideia de que neste aspecto nio
seja mecessdrio e possivel, introduzir considerdveis aperfeigoa-
mentos.

O que se tem feito na matéria tanto no processo civil como
no penal, pode servir de referéncia — e até de licdo. . .

II PARTE

O TRIBUNAL DE CONTAS
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Nota histérica

Ha perto de noventa ‘anos, em 1872, aparecia o Regimento
do Tribunal de Contas, de 1869, anotado por J. Igerre;ina
Lobo, «contador do mesmo Tribunal», mais tarde Director-Geral,
com um preficio muito interessante.

O labor desse servidor do Tribunal merece ser aqui real-
¢ado, erguendo-o do pé ‘do esquecimento, pois mna verdade
constitui leitura muito proveitosa e interessante.

Folheando a histéria da Franga no capitulo fiscalizagdo-
-contabilidade (da Franga a -que ele chama «. .. aquele pais
portentoso que vence o mal com a mesma facilidade com

ue abusa do bem. . .»), recorda as obras de M. le Marquis
’Audiffret, evoca Colbert — o homem da admirivel divisa
«Recte et habile» —, como o fundador do sistema financeiro
francés, e aqueles que se associaram as datas da legislagdo res-
pectiva — Mollien, o conde de Chabrol, Crouzol, Laplagne, o
bardo Luiz, os Condes Corvetto, Villele, Roy, Humann, Fould. . .

Alude a influéncia da «anarquia dos servigos prtiblicos sub-
mergindo em trevas a situagdo financeira» ma revolucdo de 1789,
passando a referir-se ao Primeiro Império, & monarquia de
1814, citando as datas memordveis até a Segunda Republica
e ao Segundo Império.

«Na organizagdo da contabilidade, do estado, das institui-

¢Oes, repartigdes e servicos de que carece o sistema constitu-

cional para satisfazer as duas condigbes de ordem e publicidade,
que, gracas a ele, sdo dupla clausula de que dependem ji agora
todos os sistemas politicos, a Franca elevou-se como modelo».

Modelo que serviu, diz, a Bélgica, a Espanha, o Brasil, mas
ndo influenciou a organizagdo prépria da Inglaterra. Quanto
a esta «ndo ha pontos de contacto, porque, como advertiu Bailly,
€ impossivel estabelecer paralelo entre as institui¢des adminis-
trativas e fiscais do Reino Unido e as da Franga» O velho
exchequer, o board, e o audit office, ndo tém que ver com
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a ‘tresorerie, administration centrale des finances, a cour des
contes. , .».

E acrescenta: «Quanto a Portugal, o sistema nio foi
acomodado, adaptado as nossas circunstdncias peculiares, foi
traduzido ao pé da letra», como o revelam os diplomas legais

publicados entre nés em 1859, 1860 ¢ 1862.

- Por 1580 se apresentavam entre ndés em quarenta e cinco
dias projectos que em Franga levavam trés anos a elaborar,
comenta. . . . : ' ’

Satida os dois regulamentos de 4 de Janeiro de 1870
«benvindos para os excepcionalissimos que se obstinam em sus-
.tenta}‘ que a contabilidade tem de exercer forcosamente uma
mﬂuenga poderosa sobre a administragio publica, atento
o espirito das nossas institui¢des; — e que s6 ela pode ,prevenir
abusos., obstar a ilegalidades e manter as leis tributirias e orca-
mentais; que s6 ela pode sujeitar todas as operagdes de receita
e despesa do estado & prova da publicidade e do exame».

Defende a mecessidade de compilar e codificar a legislagdo

dispersa e d4-nos esta sintese da evolugdo dos sistemas
entre nds:

«Chegando a 1591, j4 se descortina o Conselho da Fazenda.
?ar:_:t a.lefn ficam os tribunais da Africa, da fndia e dos Contos,
instituigdo de D. Jodio I, na opinido dos mais versados nestes
estudos. Para c4 de 1591, em tempo de D. Jodo IV, (1641),
encontra-se o Conselho do Ultramar; e em tempo de D. Pedro 11
(169§)~a Junta do Tabaco. Transformagdes de séculos. Quantas
provisdes e regimentos! Todavia o tomar das contas, execugdes
e arrecadagbes da fazenda eram cada vez mais confusas, talvez
pela abundincia de alvaris, e quem sabe se pela antinomia de
uns ou pela inobservincia ‘de muitos.

Qs tesoureiros, almoxarifes, executores e outro oficiais do
recebimento, que tinham por obrigacdes dar contas, ou ndo
as prestavam ou embaragavam a execugio dos alcances, ndo
obstante as providéncias de 5 de Abril de 1691 ¢ 23 de Agosto
de. 1753. O mal era insanivel. Em 22 de Dezembro de 17¢d
cairam, sob o cutelo reformador do marqués de Pombal, o em-
prego de contador-mér, € os Contos do Reino e Casa, com todos
os oficios e incumbéncias, ¢ com todas as formas de arrecadacgdo
gl;l}e neles se exercitavam. Das ruinas alevantou-se o Tesouro

ral ou Erario Régio que, passados 26 anos, foi engrandecido
pela reforma (Lei 1&7{ de Dezembro de 1787), ¢ 45 depois
(Decreto de 16 de” Maio de 1832), derrubado & voz de um
estadista que ndo ‘era o marqués de Pombal, mas que era
todavia José Xavier Mousinho da Silveira.
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Caiu «o velho e monstruoso Eririo», como este ministro
lhe chamou; desbaratou-se o Conselho da Fazenda, porque demais
se iam desbaratando as rendas ptblicas; e em substituigéo
criou-se o Tribunal do Tesouro, que devera ser a reunido de
todos os direitos, rendas ¢ bens de Estado, onde quer que
existissem, — a fiscalizagdo suprema e universal da fazenda
publica. :

O Tribunal ndo se organizou logo. Em 14 de Setembro
de 1833 foi criada uma comissdo para liquidar todas as contas
do Erario Régio. Mas isto era ineficaz. Rasgarem-se horizontes
mais largos. O sistema carecia de expandir-se em todas as
manifestagdes que lhe sdo proéprias.

Reconhecia-se que para o psistema representativo ser uma
realidade, ¢ para a nagdo ser governada constitucionalmente.
era necessirio que a fazenda piblica fosse garantida pela publi-
cidade, fiscalizacio e responsabilidade (Projectos de fazenda
de 26 de Novembro de 1836). Chegou a ser proposta a criagio
do tribunal de contas (Relatério do ministro da fazenda de
24 de Abril de 1837). A constituigdo politica de 20 de Margo
de 1820, assegurou-lhe a existéncia. Instou-se pela sua definitiva
organizag¢do (Relatério do ministro da fazenda de 31 de Janeiro
de 1839).

Foi reorganizada a comissio do tesouro, sob a denominagio
de comissio do exame de contas dos exactores da fazenda
publica (Decreto de 14 de Outubro de 1840).

Em 1842 restabeleceu-se o Tribunal do Tesouro Piblico
(Decreto de 9 de Margo e Regulamento de 15 de Abril). Em
1843 (Decreto de 13 de Novembro) foi constituida no Tesouro
uma reparticdo - liquidatéria; — funcionou como tribunal de
contas a comissdo de contabilidade pidblica eleita na Camara
dos Deputados, € que ndo foi mais duradoura nem mais eficaz
do que a comissio de contabilidade nacional, organizada na
cdmara electiva de Franga, por lei do 17 de Setembro de 1791.

Em 1844 foi criado o Conselho Fiscal de Contas (Decreto
de 18 de Setembro, Regulamento de 20 de Novembro) e em
1849 substituido pelo Tribunal de Contas (Decreto de 10 de
Novembro).

Em 1852 esta institui¢do € sancionada como fundamental
pelo acto adicional. :

Em 1859 (19 de Agosto) efectua-se a sua reorganizacio,

* ja anteriormente tentada como urgentissima.

Em 1868 (5 de Novembro) decreta-se nova reforma, que
tornou necessiria, atentas as alteracdes que continha, a publica-

¢do de um novo regimento (21 de Abril de 1869), que é o regi-
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mento em vigor; e que por isso, e s6 por isso, é aquele
que anotei.

Este apertadissimo esbogo, depois das consideragdes que
o precederam, conduz directamente &s seguintes conclusdes: —.
A cada uma das transformagdes e reformas apontadas, corres-,
ponderam outras — numerosissimas — no'servi¢o, no método € no
sistema de arrecadagio, administragdo ¢ contabilidade da fazenda
publica.

Para se decretar a extingdo das institui¢bes e reparti¢des -

enumeradas, nio se esperava que tivessem corrente ¢ em dia
0 seu servi¢o; era por isso mesmo que longe estavam de o ter,
que o decretamento da jaboligdo se precipitava;—mas como
entre elas hd um fio de sucessdo, os trabalhos para concluir,
ou ainda ndo principiados, que deixavam no seu inventério,
passavam para cargo da instituicdo que se seguia, e assim
por diante; de sorte que o tribunal de contas de 1872 € ainda
tribunal dos contos, erérios, iconselho da fazenda, tribunal do
tesouro, comissdo fiscal liquidataria, conselho fiscal de contas,
tribunal de 1849 e itribunal de 1859. _

Regendo-se os trabalhos dessas diferentes épocas por siste-
mas diversos e estando esses trabalhos a cargo do tribunal de
contas, subsistem para ele ainda vigentes nio s6 os sistemas,
mas todas as disposi¢des promulgadas com relagio a eles».

— Depois de 1872, surgem os regimentos de 1876, 1881 e
1886, sem qualquer alteragao de: regime, além do notabilissimo

iploma que é o Regulamento Geral da Contabilidade Piblica
de 1881. : :

Com o advento da Reptblica, surge em 1911 o diploma
que extingue o Tribunal de Contas, completado. . .e alterado
pelo regimento de 1915: a esses diplomas faremos referéncias
noutro lugar. ‘

Até que se chega & recriagdo do Tribunal de Contas, em
1930, entrando-se assim no sistema vigente, que analisaremos
com atencao.

O regime vigente

Quem aportar a Lisboa, subindo o deslumbrante estuirio,
encontra a flor da 4gua uma praga monumental, formoso qua-
drilatero aberto sobre o rio, cercado das arcarias dos edificios
pombalinos, harmoniosos e solenes, tendo ao centro a estitua
equestre de D. José, erigida em frente do arco triunfal.

Nos topos da praga, a prumo sobre as 4guas, erguem-se
dois torredes altaneiros: no de nascente estd instalado o actual
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Tribunal de Contas. E idizemos actual porque, como j4 vimos,
o antigo foi extinto Ppelo decreto de 11 de Abril de 1911,
ap6s a implantagdo da Republica, instituindo ao mesmo tempo
o Conselho Superior de Administragdo Financeira do Estado,
o qual, mais tarde (decreto c.f. de lei m.0 5525, de 8 de Maio
de 1919) recebeu a designagdo mais simples de Conselho Supe-
rior de Financas.

O Decreto n.o 18962, de 25 de Outubro de 1930, veio
dispdr no seu art.e 1.0:

«E CRIADO O TRIBUNAL DE CONTAS, para o qual
passam os servicos do Conselho Superior de Finangas, agora
extinto».

A restauragio do Tribunal integrava-se na série de reformas
financeiras que vinha a ser realizada desde 1928, e que abran-
gia a reforma orcamental e a da Contabilidade Publica (1930),
seguindo-se em 1933 a reorganizagido do Tribunal, bem como
a dos servigos da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica,
e mais adiante a da Junta do Crédito Ptblico, a da Caixa Geral
de Depositos, Crédito e Previdéncia e da Conta Geral do Estado,
sem esquecer a reforma tributéria.

O diploma legal que criou o Tribunal de Contas esclarecia
os seus intentos nestes termos:

«O Tribunal de Contas vem substituir o Conselho Supe-
rior de Finangas. Ndo obedeceu a mm simples capricho ou pru-
rido de inovagido esta mudanca de mome. Ao coligirem-se os
elementos para a reforma de um tdo importante ramo de
administragdo publica, esse problema surgiu naturalmente da
propria histéria da institui¢do e da matureza das fungdes que
lhe estdo confiadas.

Na verdade, trata-se de um tribunal que ‘tem como principal
fungdo julgar contas. As suas atribuicdes de consulta, que foram
sempre reduzidissimas, mais reduzidas ficaram com criag¢io da
Intendéncia-Geral do Or¢camento. E a fun¢do do «visto» € ainda,
essencialmente, uma funcdo de julgamento, isto é, de verifi-
cagdo de conformidade com a lei.

Acresce que a denominagido «Conselho Superior de Finangas»
ndo diz nada, como nada dizia, ou muito pouco, a anterior
«Conselho Superior de Administragdio Financeira do Estado».

Preferiu-se; assim, a antiga denominacdo de Tribunal de
Contas, ndo por ser antiga, mas por ser a melhor e mais propria.
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II

Sofre uma remodelagio profunda o Tribunal quanto & sua
composicdo, da qual se eliminaram as representacdes parlamen-
tares e das associagbes econdmicas.

Para desempenhar fungdes tdo especializadas como as que
incumbem a um vogal de um tribunal de contas tornam-se
necessarios requisitos que podem deixar de existir em membros
do Congresso ou em representantes directos das referidas asso-
ciagdes. :

Por outro lado, o cardcter temporaric atribuido a esta
magistratura ndo era o mais conveniente para garantir a com-
peténcia ¢ o aperfeicoamento no exercicio da missio de julgar.

Constitui-se, assim, o Tribunal de Contas com uma maioria
de jurisconsultos, com dois vogais escolhidos de entre professores
de Ciéncias Econémicas e de Contabilidade, e altos funcionérios
a quem os assuntos sujeitos a apreciacio do Tribunal sfo
familiares, completando-se com um representante do Ministério
da Guerra e outro do Ministério da Marinha, pela conveniéncia
e necessidade de fazer julgar pelo Tribunal de Contas as
contas de todos os responsiveis do Exércite e da Armada.
Trata-se, neste particular, de uma experiéncia que pode ser
posta de lado quando se reconhega néo ter produzide os resul-
tados que se desejam.

Apenas estes dois dltimos vogais, como ndo podia deixar
de ser, sio de nomeagio temporaria, mas, ainda assim, com
a possibilidade de reconducéo.

Todos os demais vogais sio de serventia vitalicia».

— Era este o regime que sucedia ao de 1911, que tivera
a preocupacdo de centrar mo caminho democritico da descen-
tralizagdo dos servigos, a qual se obtém pela representagio
de classes ¢ dos interesses nacionais no corpo superior a que
se confiam as funcdes do antigo Tribunals.

Adoptava-se assim num sistema de fiscaliza¢gio formado
pelos representantes da Cdmara dos Deputados e das chamadas
forgas vivas — agricultura, coméreio, inddstria, propriedade ur-
bana — aqueles eleitos pela respectiva Cdmara e estes nomeados
pelo Governo dentro os propostos em listas de dez nomes pelas
associagdes de classes, todos servindo temporariamente.

Novos principios, novas circunstincias, tanto da adminis-
tragdo piiblica como dos sistemas e necessidades da fiscalizagdo)
alteraram profundamente esta visio dos problemas, originando
(03 regime instituido em 1930 pela recriacdo do Tribunal de

ontas.
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Conforme as consideragbes proferidas pelo Presidente do
Tribunal na inauguracdo das novas instalagbes (discurso de
25 de Outubro de 1960) o novo regime instaurado pela criagio
do Tribunal de Contas em 1930. . . . .«Substituiu & representacgéo
eventual a especializagdo da judicatura; tornou vitalicia e inde-
pendente uma fungio meramente complementar; estendeu ao
ultramar e aos departamentos militares a unidade de compe-
téncia e jurisdigdo; reformou, generalizou e tornou pnonta
e prestante a fiscalizagdo preventiva das despesas; ordenou,
em moldes aceitiveis a conferéncia e revisdo das contas piblicas;
acelerou ainda as contas de responsabilidades.

Criado assim o Tribunal de Contas pelo decreto n.c 18962,
de 25 de Outubro de 1930, seguia-se légica, maturalmente —
necessariamente, até — a publicagio do seu regimento.

Mas este ainda até hoje mio apareceu—e vio decorridos
mais de trinta anos. . .

Quando em 1911 o Conselho Superior de Administragéo
Financeira do Estado veio substituir o antigo Tribunal de Con-
tas, também se fez esperar o seu regulamento, que s6 veio
a lume com o Decreto n.0 1931, de 17 de Agosto de 1915.

O actual Tribunal de Contas vive em regime de legislacéo
extravagante, ditados os diplomas pelas necessidades mais pre-
mentes.

Temos ouvido que tal falta, a outra se deve, sem que dai
nos advenha justificagdo convincente: seria preciso publicar
previamente o novo Regulamento Geral da Contabilidade
Publica, cuja necessidade, alids, o legislador acentuou ja no
relatério do decreto m.0o 27223, de 21 de Novembro de 1936.

E 0 mais estranho € que a publicacdo dos dois diplomas —
os Regulamentos do Tribunal e da Contabilidade — ndo se
verificou nas trés décadas assinaladas por um excepcional espi-
rito reformador, no sector financeiro e contabilista!

De modo que & muito dificil elaborar um trabalho de
conjunto sobre o nosso Tribunal de Contas, dada a auséncia
de um texto legal que sistematize as disposi¢Ges vigentes e ordene
e defina um pensamento e uma economia.

Trabalha-se sobre textos dispersos e instaveis.

Logo o Decreto n.° 18962, que instituiu o Tribunal, dispu-
nha mno seu art.0 53.0: :

«Enquanto ndo for publicado © movo regulamento, vigorara
o actual Regimento do Conselho Superior de Financgas, com
as modificagdes resultantes do presente decreto, e, na parte
aplicavel, o Regimento do Conselho Superior das Colonias, apro-

vado por decreto m.c 17759, de 14 de Dezembro de 1929».



O artigo 52.0 desse mesmo decreto determinava que uma
comissdo composta por membros do Tribunal elaboraria o novo
regulamento para execugdo do decreto, «o qual deverd estar
concluido no prazo méximo de cento e vinte dias». . .

Um gorado projecto de lei orginica e regimento, deu os
elementos para a publicagio do decreto n.0 22257, de 25 de
Fevereiro de 1933, com os seus quatro capitulos — Organizagao,
jurisdicdo, competéneia e atribui¢des — Secretaria-Geral — Dis-
posicdes Gerais—Disposi¢des Transitérias—no total de uns escas-
sos quarenta e nove artigos, dos quais, 0 43.° mandava:

«Enquanto ndo.forem publicados os regulamentos necessérios
a execucdo do presente decreto, continuam em vigor, na parte
nio alterada, o Decreto neo 18962, de 25 de Outubro de
1930, o regimento aprovado pelo Decreto n.o 1831, de 17 de
Agosto de 1915, e, ma parte aplicivel, o Regimento do Conselho
Superior das Colénias, aprovado pelo Decreto n.e 17759, de
14 de Dezembro de 1929».

Em 1936, o relatério do decreto-lei n.o 26340, de 7 de
Fevereiro, punha em relevo o facto de os servigos do Tribunal
se regularem por disposi¢des inadaptadas «as exigéncias das
novas organizagoes dos servigos ptblicos e as profundas modi-
ficagdes que tém sido introduzidas na legislacio financeirar.
E reconhecia que a insuficiéncia era «particularmente grave»
em matéria de contas, com prejuizo ainda da eonferéncia dos
documentos de despesa dos diversos Ministérios e do relatério
da Conta Geral do Estado, vindo esse decreto-lei exactamente
a permitir que se legislasse no sentido de serem remediadas
as deficiéncias e dificuldades — 0 que se fez pelo Decreto
n° 26341, da mesma data.

Dai em diante sucedem-se os diplomas reclamados pelas
circunstdncias, e s6 resta afinal a realidade patente de uma
legislacdo dispersa e variada, com a qual tem de se trabalhar
no Tribunal.

Eis a sua indica¢io resumida:

Regimento do Conselho Superior de Administragio Finan-
ceira do Estado (depois Conselho Superior de Finangas) Decreto
n.o 1831, de 17-VIII-1915.

Decreto no 18962, de 25-X-1930 —Cria o Tribunal de
Contas, para o qual passam os servigos do Conselho Superior
de Finangas, que fica extinto.

Decreto n.o 22257, de 25-11-1933 — Reorganiza o Tribunal
de Contas.
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Decreto-Lei n.o 25299, de 6-V-1935—Determina que, a par-
tir de 1 de Janeiro de 1936, os anos econémicos a que € referida
a contabilidade pdblica, coincidam com os anos civis (artigo
5.0 ¢ seus paragrafos). o

Decreto-Lei n.o 26 340, de 7-11-1936'— Reorganiza os ser-
vicos do Tribunal de Contas.

Decreto n.o 26 341, de 7-1I1-1936 — Regula o provimento de
lugares e cargos piblicos, a promogdo, a colocagdio, transferéncia
ou qualquer altera¢io na situagdo dos funciondrios, sua exone-
racdo ou demissdo, ¢ promulga diversas disposi¢ces sobre o visto
em contratos e julgamento de contas.

Decreto n.o 26 8§26, de 25-VII-1936 — Substitui o artigo 4.°,
o corpo do artigo 23.° e o § 4.° do artigo 29.0 do Decreta
n.0 26 341, relativos ao visto e servicos do Tribunal de Contas.

Decreto-Lei n.o 26966, de 1-IX-1936 — Determina que os
encargos contraidos por entidades competentes, mas com infrac-
¢do do artigo 13.0 do Decreto n.c 16670 e do artige 37.c do
Decreto-Lei n.0 22 257, cujo pagamento ndo tenha sido mandado
efectuar nos termos do artigo 3.0 do Decreto-Lei n.o 24914,
possam ser pagos com autoriza¢ds do Ministério das Financas,
em despacho visado pelo Tribunal de Contas, subsistindo a res-
ponsabilidade dos infractores.

Decreto-Lei n.o 27327, de 15-XII-1936 — Regulamenta no
seu artigo 3.0 a execucdo do artigo 26.° do Decreto n.0 26 341.

Decreto-Lei n.o 29174, de 24-XI-1938 —Regula o julga-
mento das contas pelo respectivo Tribunal.

Decreto-Lei n.o 29 175, de 24-XI-1938 — Reorganiza o qua-
dro do pessoal da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas.

Decreto-Lei n.o 30294, de 21-11-1940— Promulga vérias
disposi¢oes atinentes & aplicagdo de sancbes as infracgbes dos
preceitos legais que regulam a realizacio e pagamento das
despesas publicas, permitindo a relevacéo.

Decreto-Lei n.o 32660, de 10-I1-1943 — Determina que as
taxas fixas anuais devidas, a titulo de emolumentos, nos pro-
cessos cujo julgamento competir ao Tribunal de Contas, sejam
liquidadas de harmonia com a tabela que tiver vigorade no
fim da geréncia a que a conta respeita — Fixa os prazos em que
devem ser remetidas & Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
as contas dos tesoureiros gerais das colonias ou das entidades
que desempenhem estas fungoes.

Decreto-Lei n.o 35451, de 15-1-1946 — Torna-se extensiva
a doutrina do Decreto-Lei n.° 30294 a todas as entidades
cujas contas estdo sujeitas a julgamento do Tribunal de Contas.

Decreto-Lei n.» 35541, de 22-111-1946'—Determina que

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre matéria contida
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em diplomas cujo conhecimento interesse aos servigos piiblicos
seja publicada no Didrio do Governo, decorridos que sejam
trinta dias da data da sua fixacdo. .

Decreto-Lei n.o 36 672, de 15-XI1-1947 — Permite ao Minis-
tro das Finangas, quando o Tribunal de Contas, em acérdio,
condene responséveis por quantias pelo integral pagamento das
quais respondam bens ji arrestados, autorizar o pagamento
das importincias em prestacdes. :

_ Decreto-Lei n. 37185—D4 mnova redacgio ao § 1.0 do
artigo 1.0 do Decreto n.° 22257, que aprova a reorganizagio
do Tribunal de Contas —Permite ao Ministro das inancas,
enquanto ndo se proceder a reforma de quadros do referido
Tribunal, contratar, dentro das categorias do actual quadro,
o nimero de unidades indispensivel ao bom andamento dos
servigos (24-XI-1948). -

Decreto-Lei n.o 37 796 — Esclarece dtvidas suscitadas entre
o Tribunal de Contas e a Direcgio-Geral da Contabilidade
Péblica na interpretagio de disposicées dos Decretos n.os 22 257,
29970, 32945 e 35541 e ainda sobre contratos de arrendamento
celebrados para instalagio de servigos de representagéio inter-
nacionais e despesas eventuais de representagio dos servicos.
(29-3-1950).

Decreto-Lei n.o 37 819 — Torna extensivo, na parte aplicavel,
ao estatuido pelo artigo 7.0 do Decreto-Lei n.c 37796, o disposto
no artigo 2.2 e seu § tmnico do Decreto-Lei n.o 36184 (revisio
de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em processos
de contas ou de multas) (13-5-1950).

Lei n.o 2048 —Introduz alteragoes ma Constituigdo Politica
da Repiblica Portuguesa—Artigo 171.0 (11-6-1951).

Lei n.o 2054 —Promulga as bases sobre a atribui¢io de
responsabilidades em caso de alcance ou desvio de dinheiros ou
valores do Estado, dos corpos administrativos, das pessoas colec-
tivas de utilidade pdblica ou dos organismos de coordenacio
econdmica (21-5-1952).

Lei n.> 2066 —Promulga a Lei Orgénica do Ultramar Por-
tugués — Base LXVII, n.os T e IV (27-6-1953).

=

Além dos textos promulgados sobre matérias especificas
do Tribunal de Contas, este tem de atender as leis cuja obser-
vancia estd implicita no exercicio das suas fungées.

Quando, em matéria de visto, a lei manda que o Tribuna],
verifique, além dos requisitos financeiros, se os documentos que
lhe sdo submetidos estio em conformidade das leis em vigor,
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é evidente que o julgador fica obrigado a fazer respeitar as
normas juridicas dos diferentes ramos do direito, reguladoras
do caso em exame, para o efeito do visto.

Verificara, assim, nos actos e contratos, quer civis quer
administrativos, todos os elementos exigidos para a sua validade
ou legalidade. Socorre-se, portanto, da lei constitucional, civil,
administrativa, penal, financeira, além dos diplomas orgéinicos
e regulamentares de cada instituto ou servigo.

E o mesmo se di com o julgamento das contas, bastando
considerar que a legalidade da despesa depende da legalidade
do acto que a determina.

H& problemas delicados, como o da aplicacdo de certas
regras ou principios gerais do direito: o mao locupletamento,
a analogia, a integra¢io de lacunas, a admissio de certos
institutos de outros ramos do direito, cuja adopg¢do no direito
financeiro ndo pode fazer-se sem um cuidadoso trabalho de
averiguacdo das possibilidades da sua adaptacdo.

Exemplificaremos com a regra ‘fundamental que faz depen-
der a despesa de lei preexistente, tal como no imposto,

Assim é que nesse campo levanta-se um problema: cons-
tando uma despesa de um regulamento ou portaria que nessa
parte ndo se apoia em lei preexistente, precisam tais diplomas
ser préviamente anulados para que a despesa seja julgada ilegal
pelo Tribunal, uma vez que a Administracido entretanto lhes
deve obediéncia?

No acérddo de 25 de Maio de 1951 afirmou-se: «A veri-
ficagdo da legalidade da despesa ndo estd dependente da anu-
lagdo pelo contencioso :administrativo, de qualquer diploma
que a tenha mandado realizar, mas somente da inexisténcia de
lei que a autorize».

Sobre a questio ha duas teses:

—uma diz-nos que nio pode a portaria ou o regulamento,
s6 por si, legitimar a despesa, pois tal s6 é possivel por lei
anterior, como expressamente se dispde em multiplos diplomas
legais (como moutro lugar especificamos) sendo jurispru-
déncia pacifica que se trata de lei no sentido formal, isto
é, emanada do orgdo legislativo— Assembleia ou Governo —;
requisitos esses a que ndo obedece a portaria ou o regulamento
que ndo se baseia em autoriza¢do ou delegacio legal prévia;

—outra tese, segundo a qual enquanto ndo for anulada
a portaria ou o regulamento pelos competentes meios conten-
ciosos, tem de considerar-se regularmente paga a despesa, pois
que o Tribunal nio tem competéncia para anular o diploma
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nem para deixar de o aplicar, tanto mais que a Administra¢do
deve obediéncia as disposi¢des regulamentares, ainda que con-
trarias & lei, enquanto ndo forem revogadas ou anuladas.

A despesa € legal se criada por lei, ou se a portaria ou
o re%\llllamento, autorizando-a, se conformaram com lei anterior.

o aspecto particular do direito financeiro, é inadmissivel
uma despesa criada apenas por um regulamento ou portaria —
e sobretudo se eles sio «contra-legem».

A primeira tese é a que defendemos.

Nunca pode olvidar-se a matureza especial das responsabi-
lidades que o Tribunal de Contas julga, nio propriamente civis,
criminais ou disciplinares, mas um mixto ou complexo de todas
elas, para o efeito principal 'de ressarcir os cofres piblicos das
lesdes recebidas de actos irregulares ou dolosos dos responsaveis,

Adiante ventilaremos mais demoradamente as caracteristicas
dessas responsabilidades.

A nova orgénica

A constitui¢io do Tribunal, tal como resultava do decreto
que o criava, mantinha ainda reminiscéncias do extinto Conselho
Superior ‘de Finangas, com os seus vogais, ¢ ndo juizes, alguns
de serventia temporéaria. A mnomea¢do é que passava a ser do
Ministro das Finangas, deixando de ter o caricter de represen-
tantes da Cidmara dos Deputados e de certas actividades nacio-
nais — agricultura, comércio, industria, propriedade urbana, estes
da metropole, e comércio e inddstria agricola, do ultramar.

No extinto Conselho todos estes vogais eram de serventia
temporaria. O cardcter experimental da constitui¢io do Tribunal
velo a resClver-se nas novas disposi¢des estabelecidas no Decreto
ne 22257, integrando-se definitivamente no profissionalismo
da contabilidade judiciaria.

Nesse diploma, no «Capitulo I-Organizagdo, jurisdigiio, com-
peténcia e atribuigdes», o art. 1.0 era assim redigido:

<0 Tribunal de Contas, criado pelo Decreto n.c 18962,
de 25 de Outubro de 1930, € composto por um presidente
€ mais sete juizes, todos de serventia vitalicia e nomeados
pelo Ministro das Finangas.

1.0 O presidente e, pelo menos, cinco juizes serdo
doutores, bachareis ou licenciados em Direito, de idade nio
inferior a trinta anos & data da nomea¢do e com, pelo
menos, cinco anos de pratica de foro ou de servigo na magis-
tratura ou do magistério universitério.
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Dois juizes poderdo ser escolhidos entre os individuos
de mais de trinta e cinco anos, habilitados com o curso
completo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Financeiras
ou do Instituto Superior do Comércio, do Porto, e os direc-
tores gerais ou seus equiparados do Ministéric das Finan-
¢as, com, pelo menos, cinco anos: de exercicio,das.suas funcdes.

§ 2.° Um dos juizes desempenhari, por nomeacio do
Ministro das Finangas € por um periodo de trés anos, as
funges de vice-presidente, podendo.ser reconduzido. O vice-
-presidente, quando substituir o presidente, terd direito a
gratificagdo correspondente a 500$00 mensais».

Mais tarde, o Decreto-Lei n.0 37 185, de 24-XII-1948, veio
dar nova redac¢io ao § 1.0 do arte 1.0 do Decreto n.o 22257,
nestes termos:

«O presidente e, pelo menos, cinco juizes serdo licen-
ciados em Direito, de idade ndo inferior a 30 anos a idata
da nomeagdo e com, pelo menos, cinco anos de pratica de
foro ou de servigo ma magistratura ou do magistério uni-
versitario. Dois juizes podem ser escolhidos de entre indi-
viduos de mais de 35 anos, doutorados em qualquer das
Faculdades de Direito ou em Ciéncias Econdmicas e Finan
ceiras e os directores gerais ou seus equiparados do Minis-
tério das Finangas com, pelo menos, cinco anos de exercicio
das suas fungées» (1).

A denominacio do organismo (ontem Conselho, hoje Tribu-
nal) bem como a sua constituicdo (antes vogais temporarias,
agora juizes vitalicios) e o seu recrutamento (primeiro entre
os membros do Parlamento & representantes de actividades e
institui¢des, depois diplomados em cursos superiores adequados
ou especializados em certas fungdes publicas e docentes) — ‘todos
estes elementos significavam bem claramente a diversidade da
natureza do novo érgio de fiscalizagio, que deixava de ser uma
emanagio da assembleia politica ou poder legislativo.

O artigo 2.° do Decreto n.0 22257 diz textualmente:

«O Tribunal de Contas tem a categoria do Suprems

Tribunal de Justica e no desempenho das suas atribuicGes
¢ independente de qualquer outra fungdo de administragio

(*) — J& nos mais antigos Regimentos o Tribunal era constituido
por sete conselheiros, nomeados pelo Rei.
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publica. Os seus acordios e decisdes-tém o caricter e efeitos
dos julgamentos e sentencas dos tribunais de justiga».

No artigo 3.0 prescreve-se:

«O presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém
foro especial, tanto nas causas crimes e de transgressdes,
como em matéria disciplinar, sendo competente para o seu
julgamento o Supremo Tribunal de Justi¢a, a cujos presi-
dentes e juizes sdo respectivamente equiparados, mas sem
prejuizo do disposto no Decreto n.0 21942, de 5 de Dezem-
bro de 1932.

§ 1.0 As fungdes de Juiz do Tribunal de Contas sdo
incompativeis com quaisquer outras fungdes pdblicas que
prejudiquem o seu exercicio e designadamente com todas
as que estejam sujeitas & jurisdi¢do do Tribunal e as men-
cionadas no art.? 1.0 do Decreto n.2 15538, de 1 de Junhao
de 1928.

§ 2.2 Os Juizes do Tribunal de Contas sdo civil e crimi-
nalmente responsaveis pelos diplomas que sancionarem com
o seu visto, sempre que a iconcessio deste seja contraria a lei
expressa ou a jurisprudéncia fixada pelo Tribunal sobre
matéria desses diplomas, nos termos do n. 9.0 do artigo
6.0, ¢ do acto visado resulte ou possa resultar dano para o
Estado. Para promover a efectiva¢o desta responsabilidade
€ competente o Procurador-Geral da Repiblica».

Ji 0 Decreto n.® 18962 estipulava no seu art.0 3.0 que
o Tribunal tem categoria equivalente & do Supremo Tribunal
de Justica, «ficando assim equiparados o presidente ¢ membros
daquele ao presidente € membros deste Tribunal».

E o arte 140 ido mesmo diploma afirmava que os seus
acorddos tinham o caricter e efeitos dos julgamentos e sen-
tencas dos tribunais de justica».

O Decreto m.0 22257 realgou o principio da autonomia,
afirmando-o expressamente e fazendo seguir tal afirmagédo desta
outra: os acérdios e decisGes tém o cardcter e efeitos dos
julgamentos e sentengas dos tribunais de justiga.

Houve aqui o cuidado de acrescentar as «decisGes» aos
cacérddos» do Decreto n.c 18962 —e isto certamente porque
o Tribunal de Contas ndo toma decisdes s6 na forma de acor-
ddos: profere decisbes em despachos em sessdo, como decisdes
sdo os despachos do visto. Adiante estudaremos mais detida-
mente a natureza destes despachos.

Fixemo-nos agora nestas duas nogdes: a lei crion o TRIBU-

NAL de Contas, dando-lhe a categoria do Supremo Tribunal
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de Justica; aos seus acdrddos ke decisdes atribui o caracter
e efeitos dos julgamentos e sentengas dos Tribunais de Justica;
equipara aos daquele Supremo Tribunal o presidente e os juizes
do Tribunal de Contas: tribunal, pois e sem divida, exercendo
a sua jurisdigdo tal como ja a definia Donellius: «Jurisdictio
est potestas de re cognoscendo judicandique cum judicati exe-
quendi potestate conjucte», isto é, mo seu triplice aspecto de
conhecer, julgar e executar o julgado. Poderes de instrugio,
decisdo e coerg¢do, como escreve Calmon de Passos («Da juris-
digédo»).

E inegével que a lei garante a inteira independéncia do
Tribunal, de todo indispensavel e alids claramente preconizada
nos congressos internacionais.

Independéncia bem expressa, ndo s6 na natureza vitalicia
de uma magistratura inamovivel, como no facto de o féro
disciplinar dos juizes residir mo Supremo Tribunal de Justica,
de idéntica categoria, devendo ainda realgar-se dois pontos
essenciais: i

no julgamento das contas (fiscalizagdo a posteriori), so
em recurso legalmente interposto perante o préprio Tribunal,
funcionando em 2.2 instincia, podem ser alteradas ou revogadas
as decisdes do Tribunal; na fiscalizagio «a priori», as recusas de
visto importam a anula¢gdo do respectivo diploma, salvo se
o acto ou decisdo a que foi recusado o visto, for mantido
pelo Conselho de Ministros, mas em decreto devidamente fun-
damentado e referendado por todos eles e publicado conjun-
tamente com a decisio do Tribunal, nos precisos termos da lei.

Deve acrescentar-se que sendo juiz do Tribunal de Contas
ha mais de dez anos, nunca vimos uma recusa invalidada pelo
Conselho de Ministros — subindo ali4s, o seu nimero, a algumas
dezenas. . . .

— A organizacéo, jurisdi¢do, fung¢bes e competéncia constam
dos Decretos n.os 18962, 22257, 37185, além do Regimento
de 1915.

Todas as nomeagdes pertencem ao Ministro das Financas.
Na falta do Presidente e do Vice-Presidente faz suas vezes
o mais antigo ou o mais velho dos juizes.

Por sorteio anual € regulada a precedéncia dos juizes, de
modo que é sempre varidvel a composicio das sec¢bes de trés
juizes que julgam as contas em 1.2 instancia.

Como dissemos, as fung¢bes de juiz sdo incompativeis com
quaisquer outras fungdes piblicas que prejudiquem o seu exer-
cicio, ¢ designadamente com todas as que estejam sujeitas a
jurisdi¢do do Tribunal, além das do Decreto n.c 15538, de 1 de
Junho de 1928, cujo artigo 1.° menciona: «Os lugares remune-
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rados ou gratuitos de advogado auditor, consultor juridico ou
téenico, inspector, fiscal ou téenico de qualquer natureza, mem-
bro ou vogal da direcgdo, geréncia, administragio ou conselho
fiscal de empresas ou sociedades que exergam a sua exploragio
por contrato ou concessio especial do Estado, ou que deste hajam
privilégio ndo conferido por lei geral, subsidio ou garantia de
rendimento; de empresas contratadoras de concessdes, arrema-
tagdes ou empreitadas de obras piblicas e operagdes financeiras
com o Estado, ou que com els tenham quaisquer contratos de
fornecimento ou prestagio de servigo de caracter permanente,
e bem assim as que explorem o comércio bancario».

Exceptua as simples concessdes de terrenos no ultramar,
acrescentando que o disposto neste artigo ndo _ol)sta a que
o Estado seja representado, com meros fins de inspecgdo ou
fiscalizagdio, junto das sociedades ou empresas referidas quando
o interesse publico o aconselhar. el )

A jurisdigao do Tribunal abrange todo o territorio da Repu-
blica e fos servigos portugueses no estrangeiro, EXERCENDO-SE
SOBRE TODOS OS RESPONSADEIS para com a Fazenda
Nacional, quer civis quer militares, no que respeita ao julga-
mento das suas contas.

O Tribunal reune ordindriamente uma vez por semana
e extraordiniriamente as vezes que for convocado pelo seu
Presidente (Decreto n.o 18 962). 3

Ji o Regimento preceitnava que o Tribunal reune em
sessbes ordindrias e extraordinarias.

As primeiras realizam-se as 3.8s feiras, pelas 15 horas, com
a presenca da maioria dos seus membros e do Ministério Piblico.

A presen¢a deste Magistrado é dispensada na distribuigéo
e na aprecia¢ido do visto. )

As sessdes extraordinirias tém lugar quando o Presidente
as convocar, sendo habitual a sessdo das 6.as feiras, para mais
pronta decisdo dos casos de visto. ) )

O Tribunal considera-se constituido quando estiver reunida
a maioria ‘dos juizes, e poderd deliberar com a maioria dos-votos
(Decreto n.o 18962) funcionando em sessio de julgamento de
contas (1.2 insténcia) por secgdes de trés juizes, e de recursos de
contas, em tribunal pleno (2.2 insténcia). ‘

A sessdo comega Ppela distribuigdo dos‘p.ro.cessos de contas,
especiais, consultas, recursos, passando-se a leitura ’d-ﬁ.l acta ou
actas das sessdes anteriores (ordinirias ou extraordindrias).

Segue-se a apreciagdo dos processos de visto, submetidos
A sessio pelos juizes de visto e relatados por 1in1-de1es, pas-
sando-se ao julgamento de contas em 1.2 instincia (secgdes)
e de recursos (2.2 instdncia, tribunal pleno).
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Finalmente vem a sessio plendria, para julgamento em
tnica instdncia — processos especiais, recursos ultramarinos, revi-
sbes, anulagbes, consultas, embargos, assentos para fixa¢io de
jurisprudéncia; efectivagdo de responsabilidades, instauragdo de
processos de multa e outros

E em sessio plenaria que o Tribunal exerce as fungdes;
de exame e verificagdo dos documentos de despesa, formulacdo
do parecer e declaragio de conformidade nas contas gerais
do Estado (metrdpole e ultramar). As sessdes assiste o director-
-geral, apresentando o expediente e a distribui¢io e lendo
as actas.

O que fica exposto resulta do Regimento de 1915, art.os
17.0, 18.0, 19.0, 20.0, 23.0, 24.0, 28.0, 31.0, 49.0, 50.0, 51.0, 52.0,
53.0, e decreto n.c 18962, art.es 8.0, 9.0, 10.0 e 20.0.

— A competéncia do Presidente do Tribunal, do magistrade
do Ministério Pdblico e dos Juizes, consta dos artigos 105.o,
108.0 ¢ 113.> do Regimento de 1915, que em alguns pontos estdo
alterados por disposi¢des posteriores, tendo outros caido em
desuso.

O Presidente preside e dirige 'as sessdes e:todos os trabalhos,
velando pelo andamento dos processos, providenciando quauto
a execucado das decisdes do Tribunal, superintendendo em todos
os servicos da direc¢do-geral, elaborando as ordens de servigo
e instrucGes necessarias, dando conhecimento ao Ministro das
Finangas de todas as irregularidades, abusos, dolo e falsidades
reveladas nas contas e sobre que cumpre chamar a atengéo
do Governo, no interesse da Fazenda Nacional ou do servigo.

O Regimento atribuia-lhe a nomeacgio e demissdo dos ser-
ventudrios do Tribunal, mas as leis posteriores, em especial
o Decreto-Lei n.0 29175, alteraram esse regime, competindo
o provimento ao Ministro das Financas, nos termos constantes
deste iltimo diploma, que regula os requisitos e formas da
admissdo dos funcionarios.

Pelo art.c 4.0 do Decreto n.c 22 257, as func¢des do Ministério
Piblico sio exercidas pelo Procurador Geral da Reptblica, por
si ou por seus ajudantes. Cabem-lhe as atribuicdes de lei e em
especial compete-lhe assistir s sessGes para requerer o que for
conveniente aos interesses da Fazenda Nacional, responde nps
processos que lhe forem continuados, recorre dos acordios
nos termos regulados pelo Decreto n.° 29174, incluindo a anu-
lagdo das decisGes passadas em julgado, (vidé art.os 2.0, 3.0, 4.0,
6.0 e 7.0 do Decreto-Lei n.c 29 174), sendo-lhe sempre continua-
dos com vista os processos enumerados no art.c 109.c do Regi-
mento — prescri¢io, levantamento de fiancgas, erros, omissoes,
falsidades contra a Fazenda Nacional, casos de alcance ou dal-
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gum crime, recursos, embargos, além dos processos em que O
relator julgue necessiria a resposta fiscal. L

A declaragio da sua presen¢a é consignada nos acérdios
(art.o 200 do Decreto n.o 18962), cabendo-lhe na efectivagdo
de responsabilidades as atribuigdes do n. 120 do art. 6.0 do
Decreto n.© 22257, e a alegagio da prescrigio (§ 3.° do art.°
340 do Decreto n.° 22257. A vista nos processos de multa
estd regulada no Decreto n.o 26 341, art.o 18.0, §§ 3.5 4.0 ¢ b.o,

Aos Juizes compete-lhes:

Assistir e votar, conforme lhes pertencer, em todas as reso-
lugdes do Tribunal, relatando os processos que lhes forem .dlstl'l-
buidos, bem como as consultas, desempenhando o servigo de
visto na forma da lei e segundo a tabela elaborada pela pre-
sidéncia, servindo a competéncia do préprio Tribunal, que
constituem. ;

Tanto os Juizes como o Presidente podem pedir vista de
qualquer processo, mesmo de visto, podendo ser dada aos
juizes quando o relator o entender conveniente.

O Tribunal goza das mesmas férias estabelecidas para os
tribunais judiciais, continuando, porém, sem interrupgéo o despa-
cho dos negécios e expediente a cargo da presidéncia, o servigo
do visto e os trabalhos das reparti¢des. O presidente e o vice-
-presidente gozam alternadamente as suas férias. (art. 100 do
Decreto n.o 18962). .

Nenhum juiz pode intervir em decisio que lhe respeite
ou a algum dos seus parentes até ao quarto grau, inclusivé,
segundo o direito civil. e

A fungio do visto € desempenhada por dois juizes, de
acordo com a tabela organizada pela presidéncia, por EerAlod_os
semanais, podendo ser alterada com aquiescéncia da pre51denc1a:

Junto de cada administra¢do dos servigos auténomos poderd
haver um representante do Tribunal, juiz ou funcionirio, que
de um modo geral exerce as fungdes dos conselhos fiscais das
sociedades anénimas e daré conta ao Tribunal do estado finan-
ceiro da administragao.

Pelos servigos do Tribunal sio devidos os emolumentos
constantes da Tabela n.0 2, anexa ao Decreto n.0 22257, nas
contas sujeitas a julgamento ‘(salvas as excepgdes prescritas
na tabela), nos acérddos de extingdo de fianga ou d;e levanta-
mento de caugGes, nos recursos e processos especiais, no visto
dos diplomas, e contratos, nas cartas de sentenga, cert_ldoes
de corrente; etc., sendo também de exigir preparos na inter-
posi¢do de recurso, nos requerimentos para extingao de fiangas,
certiddes e cartas de sentenga ou buscas.
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A cobranga coerciva dos emolumentos e a execucdo dos
acorddos sdo da competéncia privativa do Tribunal das Exe-
cugdes Fiscais de Lishoa.

Estas as linhas gerais da organizagdo e do funcionamento
do Tribunal, que daremos mais detalhamento ao estudar o exer-
cicio da sua competéncia.

Da Secretaria Geral

O art.o 14.0 do Decreto n.o 22257, dispde que os trabalhos
preparatérios ¢ o expediente do Tribunal ficam a cargo de
uma secretaria, dirigida por um director-geral e constituida
por duas repartigbes com seis secgdes.

O arto 20.0 estabelece que os funcionirios da Secretaria
sdo hierarquicamente subordinados ao Tribunal ¢ a cada um
dos seus membros. A competéncia disciplinar pertence ao Minis-
tro das Finangas e ao presidente do Tribunal, pela forma como
for regulamentado.

Devemos consignar que as 'designacdes Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas e Director-Geral do Tribunal de Contas,
estabelecem uma confusio, muito generalizada, com a prépria
Presidéncia e o Tribunal, invertendo-se as posi¢des relativas,
isto é, supondo-se que € a Direc¢do-Geral que superintende
no Tribunal. . .

Trata-se de um erro crasso, que importa rectificar pela
supressdo da designagdo «Direcgdo-Geral» e «Director-Gerals,
mantendo-se as de «Secretaria-Geral» e «Secretario-Geral».

Sem qualquer vantagem para o respectivo funciondrio que
sirva como director-geral, criam-se situagdes equivocas que a
ninguém aproveitam.

Somos abertamente pela reposi¢io das coisas no seu lugar
e essa é, decerto, uma preocupagio de quem governa e dirige,
tanto mais que a (criagdo do actual Tribunal de Contas lhe deu
condigGes .de prestigio e relevo notaveis.

*

O Tribunal goza de autonomia administrativa, com o con-
selho administrativo constituido pelo director-geral e dois chefes
de reparticdo, sendo as contas julgadas nos termos gerais pelo
Tribunal. (art.e 12.° do Decreto n.c 22257).
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Segundo o Decreto n.c 18962 (artigo 37.°) compete a Secre-
taria-Geral:
Pela 1.2 Repartigio —icom duas secgdes:

O exame e registo das minutas, ordens, titulos, contra-
tos, decretos ¢ diplomas a que se referem as alineas a) a f)

do n.° 2.0 do artigo 16.%; os servigos do cadastro geral dos

funcionérios do Estado; o registo dos créditos extraordina-
rios submetidos & apreciacdo do Tribunal e dos diplomas
que desses créditos derivarem; o assentamento geral dos res-
ponsaveis; o assentamento dos vogais do Tribunal e empre-
gados da Secretaria; as certidées de corrente; a organizagio
das folhas de vencimentos dos vogais e empregados e das
despesas diversas do Tribunal; a escrituragdo da cobranca
dos emolumentos liquidados ¢ a que se refere a tabela n.o 2
anexa a este decreto; os servigcos de biblioteca e arquivo;
o registo ¢ movimento dos processos submetidos ao julga-
mento do Tribunal; o registo e expedi¢gdo das consultas;
a expedicdo das ordens da presidéncia; a distribui¢do dos
artigos de expediente; o expediente do conselho administra-
tivo e todos os demais assuntos de expediente geral.

Pela 2.2 Reparticdio — com quatro secgdes:

A preparagio dos processos de contas dos responséiveis
referidos no n.0 4.2 do artigo 16.°; os recursos e reclamagdes
referidos no n.° 5. do mesmo artigo; os registos das autori-
zagbes de pagamento; a verificagdo dos documentos de
despesas; os trabalhos preparatérios para o parecer sobre
a lei da receita e despesa e leisiespecias sobre matéria finan-
ceira ¢ o expediente préprio da Repartigdo.

L
Esta 2.2 Reparti¢do foi desdobrada, contando-se assim com
a 2.2 Reparticdo-B, a cargo de um chefe de reparti¢io con-
tratado.

O Decreto n.0o 29175 estabelece:

Artigo 1.0. O quadro da Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas ¢ constitui(c]io pelo seguinte pessoal:

a) Pessoal vitalicio:

1 director-geral.
2 chefes de repartigdo.
7 chefes de seccdo.
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b) Pessoal contratado:

1 primeiro-arquivista.

10 primeiros-contadores.
13 segundos-contadores.

17 terceiros-contadores.

17 aspirantes.

3 dactilégrafos.

5 continuos de 1.2 classe.
5 continuos de 2.2 classe.
1 guarda-portdo.

2 serventes.

O Decreto-Lei n.0 37185, de 24-11-1948, veio determinar
que:

Art.o 2.0. Enquanto ndo se proceder a reforma de qua-
dos do Tribunal de Contas fica o Ministro das Financas
autorizado a contratar, dentro das categorias do actual qua-
dro, por forga de dotacdo global a inscrever para tal fim
no orgamento, o nimero de unidades que se mostrar indis-
pensavel para o bom andamento dos trabalhos.

Este artigo tem facultado alguns meios para a superagio
das dificuldades provenientes da exiguidade dos quadros

Nele se apoiou a Ordem ide Servigo n.c 146, de 27 de
Janeiro de 1949, que procedeu ao desdobramento dos servigos
da 2.2 Reparticdo, passando o desdobramento a ser designado
por 2.2 Reparticio-B ji referida.

DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Para a determinagio da propria competéncia do Tribunal
€ necessrio que mos socorramos de vérios diplomas legais que
se ocupam dela.

Assim é que pelo Decreto n.o 22257, art.o 6.2 verificamos
que compete ao Tribunal de Contas:

1.0 Consultar:

a) Sobre as dividas que a Direc¢io-Geral da Contabi-
lidade Pdblica tiver acerca da execugdo das disposi¢des
legais na realizagdo de qualquer despesa e da sujeicdo de
qualquer diploma ao visto do Tribunal;
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b) Sobre a abertura de créditos extraordindrios.

2.0 Examinar e visar:

a) As minutas de créditos especiais mandados-abrir pelo
Governo;

b) As obrigagdes gerais de divida fundada;

c) As ordens e autorizagdes relativas a operacdes de
tesouraria;

d) Os titulos de renda vitalicia; h

e) Os contratos de qualquer natureza e valor, seja qual
for a estagdo que os tenha celebrado; [

As minutas de contratos de valor igual ou superior

a 500000$00 e ainda as de contratos de importincia infe-,
rior quando, sendo mais de um e dentro de um prazo até
trés meses, se destinem ao mesmo fim e atinjam aquela ou
superior importéncia;

g) Todos os diplomas e despachos que envolvam abonos
de qualquer espécie, com excep¢do dos enumerados no § 1.0
deste artigo.

3.0 Resolver as divergéncias que se suscitarem entre os
governadores ultramarinos e os tribunais administrativos de
cada provincia, em caso de recusa de visto em diplomas,
contratos ou outros actos da sua competéncia;

4.0 Verificar pelos meios que julgar mais convenientes
se as condigoes estipuladas nos contratos sujeitos ao seu visto
sdo as mais vantajosas para o Estado;

5.0 Investigar, para o efeito de julgamento de contas, de
tudo o que tenha relagdo com o patriménio do Estado,
finangas publicas, saidas de fundos, aplicagdo ou destino de
materiais, no que se referir aos servigos sujeitos a sua juris-
digdo, podendo requisitar & Inspec¢do-Geral de Financas a
realizacdo de quaisquer sindicancias e inquéritos;

6.0 Julgar em 2.2 instdncia:

a) Os recursos interpostos das decisGes proferidas em
1.2 instdncia, quer nos termos do artigo 7.0 deste decreto,
quer pelo extinto Conselho Superior de Finangas, quer pelo
proprio Tribunal de Contas, anteriormente a publicagio
deste decreto; )

b) Os recursos interpostos das decisdels proferidas em
1.2 instdncia por quaisquer organismos a quem incumba ou

venha a incumbir o julgamento das contas dos cOrpos e cor-
poragdes administrativas;

¢) Os recursos interpostos das decisdes dos tribunais que
no ultramar julgam em 1.2 instincia as contas dos respon-
sdveis por dinheiro ou materiais do Estado.

7.0 Julgar em revisdo os recursos interpostos dos pro-
prios acérdaos, quando a lei ou os regulamentos os admitam;
8.0 Julgar em dnica instincia e em tribunal pleno:

a) Os processos de multa e outras penalidades;
b) Os processos de fixacio do débito dos responsaveis,
quando haja omissdo de contas;

¢) Os processos de impossibilidade de julgamento de
contas; '

d) Os embargos & execugdio dos seus acérddos;

e) Os processos de anulagdo das decisdes passadas em
julgado e proferidas em matéria de contas pelo Tribunal e
pela comissdo a que se refere o artigo 7.c.

9.0 Fixar jurisprudéncia quando haja um acérddo ou
decisdio que esteja em oposi¢do com um acérdio ou decisdo
anterior sobre o mesmo ponto de direito, devendo o respec-
tivo assento ser publicado no Didrio do Governo; ‘

10.c Verificar e conferir as despesas realizadas pelos
diversos Ministérios por forma a tornar efectivas responsa-
bilidades pelas despesas pagas que estiveram erradamente
classificadas ou nao tenham cabimento nas importincias
autorizadas;

11.c Formular, no prazo maximo de 'dois anos depois de
findar cada geréncia, e publicar no Didrio do Governo um
parecer fundamentado sobre a execucdo da lei de recéita
€ despesa e leis especiais promulgadas, declarando se foram
integralmente cumpridas e quais as infracgdes e seus respon-
saveis;

12.0 Tornar efectivas as responsabilidades a que se
referem os artigos 28.2 e 35.0 a 38.0 deste decreto, para o
que promovera as respectivas acgdes perante os tribunais por
intermédio dos competentes agentes do Ministério Pdblico;
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13.c Impor multas e penalidades em conformidade com
as leis e disposicdes regulamentares.

— O mesmo Decreto n.o 22257 dispbe ainda:

Artoe 41.0. A competéncia do Conselho Superior das
Colénias em matéria de julgamento de contas e recursos
cessa a partir da publicacio do presente decreto, salvo
quanto a processos que nesta data estejam pendentes, e que
deverdo ser julgados pelo referido Conselho nos termos da
sua legislacdo especial.

O Decreto instituia uma Comissdo Julgadora de Contas,
seguintes termos:

Arto 7.0, As contas cujo julgamento em 1.2 instdncia
ndo pertenca, pela legislacio em vigor, a qualquer outra
entidade, serdo aprovadas e julgadas por uma comissdo
composta pelo director-geral e os dois directores de servigo
da secretaria do Tribunal de Contas, & Gual também
competira;

1.0 Abonar na conta dos responsiveis pela geréncia de
dinheiros publicos diferengas nio superiores a 20$00, quando
provenham de erro involuntirio;

2.2 Relevar a responsabilidade em que os membros dos
corpos e corporagdes administrativas, comissdes de iniciativa
e turismo e institui¢goes andlogas sujeitas a jurisdicdo do Tri-
bunal tenham incorrido por terem efectuado despesas exce-
dendo as dotagdes a elas destinadas em or¢gamento devida-
mente aprovado, ou por terem pago despesas por verbas que
devessem ter outra aplicagdo, mas s6 quando no processo
esteja provado que as despesas se efectuaram em proveito
da instituicdo, ndo eram alheias & sua competéncia como
obrigatérias ou facultativas e, devido ao seu caricter de
urgéncia, ndo puderam ser préviamente consideradas em
novo or¢amento;

3.0 Aplicar e'julgar a prescri¢do nos termos da lei e dos
regulamentos;

4. Declarar extintas as caug¢des prestadas pelos respon-
séveis que hajam terminado a sua geréncia e pela qual te-
nham sido julgados quites ou credores;

5.0 Dar quita¢do aos responsaveis por alcances julgados,
quando as respectivas importancias tenham dado entrada nos
cofres do Estado.

§ tnico.-O presidente desta comissdo, que serd o direc-
tor-geral, terd direito a uma senha de presen¢a de 100$00
por cada sessdo semanal a que assistir.

Art. 8.2, Dos julgamentos a que se refere o artigo ante-
rior ndo poderdo ter execucds, sendo depois de confirmados
ou alterados pelo Tribunal de Contas, os seguintes:

1.0 Os respeitantes a processos de contas em que a im-
portincia do débito seja igual ou superior a 5(()10 000$00,
ainda que digam respeito a mais de uma geréncia;

2.0 Os que aplicarem o disposto em qualquer dos
nimeros do artigo antecedente.

Mas a competéncia desta Comissdo Julgadora foi restringida
pelo Decreto n.c 29174, assim:

Artigo 1.0. A comissdo criada pelo artige 7. do De-
creto n.° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933, julga somente
as contas cujo débito seja ‘inferior a 200 contos; aquelas
cujo débito seja igual ou superior a 200 contos serdo jul-
gados pelo Tribunal de Contas.

§ 1.0 As decisées da comissdo carecem de ser revistas
pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 8.0 do citado
decreto, quando se verifique alguma das hipéteses previstas
nos n.os 1.0 a 4.0 daquele preceito legal, e, para esse efeito,
deve a comissdo determinar nos respectivos acérddos que os
autos subam ao Tribunal.

§ 2.0 Nos julgamentos a que este artigo se refere o Tri-
bunal de Contas funciona como 1.2 instincia, nos termos
do artigo 20.c do Decreto n.0 18962, de 25 de Outubro de
1930, servindo de relator o juiz a quem o processo couber
em distribui¢io e de adjuntos os dois juizes que deverem
seguir-se-lhes segundo a precedéncia estabelecida.

§ 3.0 Se nos processos submetidos a julgamento sur-
girem questdes acerca das quais julguem qitil ouvir os res-
ponsaveis, podem a comissdo e 0 Tribunal de Contas conce-
der-lhes prazo suficiente para que oferecam alegacdes e
documentos.

O Decreto n.o 26341, veio dispor no seu arte 21.°0 que
as contas das cdmaras municipais e juntas gerais de distritos,
a partir do ano de 1936 e seja qual for o seu valor, passam
a ser julgadas pelo Tribunal de Contas, nos termos do Decreto
ne 22257 e ficando revogado o parigrafo 2.0 do art.e 32.°
do mesmo diploma. -
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Novo acréscimo da competéncia do Tribunal resulta da
Lei n.o 2048, 11-6-1953, alidss em concordincia com a Consti-
tuicdo:

Art.o 171.0 As contas anuais das provincias ultramarinas
serdo enviadas ao Ministério do Ultramar, para, depois de
verificadas e relatadas, serem submetidas a julgamento do
Tribunal de Contas, nos termos e prazos fixados na lei, e
tomadas pela Assembleia Nacional, nos termos do n.° 3.0
do artigo 91.c.

A Lei n.o 2066 de 27-6-1953, que aprovou a Carta Orga-
nica do Ultramar dispde:

Base LXDII

I —Tem jurisdi¢do no ultramar como tribunais admi-
nistrativos:

a) O Conselho Ultramarino;

b) O Tribunal de Contas;

¢) Um tribunal administrativo na capital de cada pro-
vincia.
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IV—Ao Tribunal de Contas compete:

a) Exercer as fung¢des de consulta, exame e visto em
relagio aos actos e contratos da competéncia do Ministro
do Ultramar;

b) Decidir, em recurso, as divergéncias entre os tribu-
nais administrativos e os governadores das provincias ultra-
marinas em matéria de exame ou visto da competéncia
daqueles tribunais; ]

¢) Conhecer, em recurso, das decisdes proferidas sobre
contas pelos tribunais administrativos das provincias ultra-
marinas;

d) Julgar, nos termos dos artigos 91.c, n.° 3.0, e 1710
da Constitui¢io, as contas anuais das provincias ultrama-
rinas e as de outras entidades que a lei referir.

— Da competéncia do ‘Tribunal resultam bem nitidamente as

. - o 5
duas formas essenciais da sua fiscaliza¢do, uma a priori, atraves
do visto, outra a posteriori, pelo julgamento das contas.
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E quanto & natureza das actividades do Tribunal, vemos
que se desdobra em dois ramos:

a) Actividade judicidria, a do julgamento das contas de
responsabilidade individual, a que o Regulamento de 1881
e outros diplomas chamam CONTABILIDADE JUDICIARIA,
fixando responsabilidades por meio de decisdes que tém a matu-
reza ¢ os efeitos das sentencas dos tribunais de justica, profe-
rindo acérddos que julgam os responsiveis da conta quites,
devedores ou credores;

b) Actividade de mera fiscalizagio, de simples verificagdo
da exactiddo legal e contabilista, terminando por declarar as
contas em conformidade ou ndo ‘conformidade, como na conta
geral do Estado, contas ultramarinas, ete. (referidas no n. 11.0

do art.c 6.2 do Decreto n.o 22 257 e Base LXVII da Lei m.c 2066).

Estas duas espécies das actividades ou fung¢des do Tribunal
de Contas entroncam na melhor tradigdo.

Ji o Regimento de 1849 declarava que no respeitante ao
julgamento das contas dos responsdveis € imposicio de multas,
os acorddos do Tribunal tém o cardcter, autoridade, forga
e efeitos dos julgamentos e sentengas dos tribunais de justiga.

Assim se dava lugar a parte a estas fungdes do Tribunal.

Art.o 21.0 —'As fungdes incumbidas ao Tribunal de Contas
correspondem a estas duas categorias:

1.2 —Tribunal de justica administrativa;
2.2 —Tribunal fiscal das leis financeiras do Estado:

As primeiras fungdes eram chamadas fungdes judicidrias,
o 3&3 estava de acordo com ¢ Regulamento Geral da Contabili-
dade Publica, de 1881, que, como vimos, estabelece que a
chamada contabilidade judicidria estd a cargo do Tribunal
de Contas e fixa por sentengas a responsabilidade individual de
todos os gerentes de dinheiros piblicos. -

Outros diplomas legais se poderiam invocar para funda-
mentar esta diferenciagdo de funcgdes do Tribunal, consagrada
no nosso regime legal. A diferenga entre as funcdes de julga-
mento ¢ as de simples controle ou fiscalizagdo (Conta Geral
do Estado, etc.) é claramente estabelecida em midltiplos tra-
tadistas, como Allix (Science des Finances), Lafarriére — Walline
(Traité elementaire), Trotabas (Précis), caracterizando as atri-
buigcdes de controle e as atribui¢bes jurisdicionais.




O Regimento de 1915, bem como os diplomas que criaram
e regulamentaram o actual Tribunal de Contas, tratam em
separado as atribuicdes de JULGAMENTO e as de FISCALI-

ZAGAOQ, fixando a sua competéncia para:

1.0 —JULGAR em 1.2 instincia, em 2.2 instincia e em
instincia dnica;

2.0 — FORMULAR DECLARACOES DE CONFORMIDADE,
PROCEDER a exames, PERIFICAR ¢ CONFERIR DOCUMEN-
TOS DE DESPESAS.

Mas a esta distingdo das fung¢des do Tribunal corresgomde
também a distingio da matureza das responsabilidades finan-
ceiras a definir e da matureza das sangdes e dos processos.

Estamos em face da distingdo entre ordenadores (prin-
cipais ou secunddrios) e conldveis, exactores ou pagadores. Kstes
sdo os manejadores de dinheiros piblicos, que os arreradam e os
pagam, aqueles os que ordenam operagdes. )

- Ordenadores principais, os Ministros ¢ entidades equipa-
radas neste plano: Subsecretarios e orgéos de gestdo dos servigos
auténomos.

Ordenadores secunddrios, os que actuam em delegacido dos
principais. A )

Esta distingdo ndo é meramente doutrinéria, pois no exer-
cicio das suas atribui¢des o Tribunal verifica que na verdade
sdo diferentes as responsabilidades decorrentes da execugio ora-
mental no aspecto administrativo e no aspecto contdvel, ou
seja, nas fung¢Ges de ordenador e de contdvel. Al

O ordenador determina as operagdes orgamentais, o con-
tavel executa-as.

E € regra incontestada a da separagdo dos dois poderes —
decisdo e execugdo —os quais nunca podem concentrar-se no
mesmo agente. _

Este principio inflexivel da separagéo das fungdes de orde-
nador e de contivel, exactor ou pagador, € mesmo o primeiro
elemento de uma fiscalizagdo eficaz. As proprias responsabili-
dades sdo diferentes. e

Pode julgar-se a legalidade das operagdes contdveis, mas
néo se julga da mesma forma a legitimidade do ordenamento.

O Tribunal ndo julga o ordenador: fiscaliza-o. O ]1}1_ga-
mento idas suas responsabilidades pertence a outro foro: politico,
civil, eriminal.

Jé& Merimonde escrevia: «La Cour. . .n’avait sur les actes
des administrateurs q’un droit de regard, au surplus mal défini,
alors qu’elle jugeait des comptes».
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A responsabilidade dos contéveis é uma responsabilidade
pessoal, material, contével, que se apura sem equivocos porque
resulta de uma conta corrente, da averiguagdo aritmética do
manejo de dinheiros, terminando por enquadrar o responsivel
numa de trés situagdes: credor, devedor, quite. ‘

A responsabilidade do ordenador é de ordem administrativa,
e, sobretudo em relacio aos ordenadores principais, de nivel
ministerial, coloca-se no terreno que ndio é o da fun¢do judi-
cidria do Tribunal de Contas.

Dos nossos regulamentos de contabilidade ptblica ¢ em

especial do de 1881, decorrem principios nitidos como os dos
art.os 103.0, 105.0 e 225.0;

—QUANTO A RECEITA: toda a arrecada¢do de rendi-
mentos do Estado efectua-se por meio de agentes responsiveis
do Ministério das Finangas ou das repartigées e estabelecimentos
onde se arrecadam rendimentos.

—QUANTO A DESPESA—O exercicio das fun¢des de
ordenador secunddrio é incompativel com a de pagador das

despesas publicas.

Nenhuma despesa pode ser paga sendo pelos funcionérios
a quem a lei expressamente conferir tal fungso.

O relatério do Decreto de 19 de Agosto de 1859 & bem

explicito:

«As fungdes do Tribunal de Contas dividem-se natural-
mente em duas categorias inteiramente distintas. Com rela-
¢do aos funciondrios que por qualquer modo gerem dinheiros
publicos, as cAmaras municipais, € outras corporacdes admi-
nistrativas, as misericérdias, confrarias e outros estabeleci-
mentos piblicos de piedade e beneficéncia, o Tribunal exerce
fungbes anélogas as da ordem judici4ria, conhecendo das
suas contas € JULGANDO-AS em primeira ou dnica ins-
tancia ou por qualquer via de recurso, nos casos epela forma
marcados na lei. gﬁm relagdo aos Ministros, cuja responsa-
bilidade, segundo a nossa organizagiio politica, sé pode ser
julgada pelo Poder Legislativo, o Tribunal, possuindo todos
os elementos precisos para apreciar a sua geréncia em tudo
quanto diz respeito a arrecadagio dos meios votados e & sua
aplicagdo aos diversos servigos, fiscaliza escrupulosamente os
actos do Governo, e por meio de declaragio e relatério
informa as Camaras Legislativas de qualquer desvio, de

alquer irregularidade, de qualquer falta de observincia
:l{:s leis, que tenha descoberto pelo exame e confrontacio
de contas».
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Contas de responsabilidades contdveis, pois, a um lado,
recaindo, sobre ela uma decisdo com cardcter e efeitos das sen-
tencas dos Tribunais de Justiga; a outro lado, contas de orde-
nadores, nas quais se verificavam, mas néo puniam, infracg¢des
de lei ou regulamentos.

Estavam no primeiro caso as contas dos exactores e no
segundo a Conta Geral do Estado.

Onde houvesse ordenador principal (o Ministro), a respon-
sabilidade deste era apreciada em conta de natureza distinta
da dos contéaveis, sendo diferentes também as respectivas respon-
sabilidades como dissemos.

Mas essa diferenga de responsabilidades e de contas desa-
parece quando o ordenador deixa de ser principal, pelo que
nas contas dos corpos administrativos, instituigées de assis-
téncia, elc., as responsabilidades de administragio poem-se de
lado no julgamento do Tribunal.

O Cédigo Administrativo, por exemplo, determina no seu
art.e 700.0, § 3.0, que as contas dos corpos administrativos sio
constituidas pelas gtl)ls tesoureiros, desde que aprovadas.

Se consultarmos o Regimento de 1886, verificamos que as
fungées do Tribunal sdo ali também de duas espécies — «tribunal
de justica administrativa», ctribunal fiscal das leis financeiras
do Estado».

O julgamento das contas individuais dos contdveis, cabe
na 1.2 categoria, ficando para a 2.2 a responsabilidade admi-
nistrativa dos ordenadores principais, verificada por comparagdo
com as contas de responsabilidade individual dos exactores.

E de notar que com a criagdo dos servigos com autonomia
administrativa e financeira surgiram outros tantos ordenadores
principais, que sdio os respectivos orgdos de gestdio — colectivos
ou individuais — considerando-se 'ordenadores secunddrios os
responséveis pela aplicagio dos créditos que no Or¢amento Geral
do Estado sio inscritos globalmente e levantados por duo-
décimos. Tenhamos presente o Regulamento de 1881 que manda
prestar as contas de responsabilidade individual em forma de
conta corrente—o que s6 pode ser aplicado aos contéveis que
manejam ou sdo responsiveis por espécies contdveis movimen-
tadas em conta corrente, na qual se debitam pelo que recebem
e creditam pelo que pagam. ’ : ]

Quando se apuram responsabilidades administrativas € que
podem considerar-se valores de activo e passivo, numa conta
de resultados.

A responsabilidade do exactor, isto é, do que maneja fundos
e é fiel depositério deles, é, naturalmente, sujeita a um regime
mais rigoroso.
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Néo s6 sdo muitas vezes caucionados, como ainda o Cédigo
de Processo Civil estatui disposi¢des ‘especiais relativas aos
arrestos contra tesoureiros, recebedores ou devedores do Estado
ou das autarquias locais, determinando nos artigos 408.0
e seguintes que o Ministério Pdblico deve requerer arresto
contra tais funcionirios ou quaisquer empregados que tenham
a seu cargo dinheiro ou valores do Estado ou das autarquias
locais, requerendo mesmo, no caso ide alcance, a prisio do
responsavel.

O mesmo podem requerer os ditos funciondrios ou em-
pregados que tenham a seu cargo dinheiros ou valores do Estado,
contra os seus propostos.

O arto 4110 submete a um regime especial o arresto
uando a liquidagdo da responsabilidade compete ao Tribunal
38 Contas, pois messe caso ndo se justifica a caducidade do
arresto provocado pela falta de propositura da ac¢éo respectiva
ou pela improcedéncia da mesma acgdo.

No Tribunal de Contas, o julgamento das responsabilidaides
dos ordenadores principais — Ministros e gerentes superiores dos
servigos auténomos, como o Correio-Mor — inclui-se, ‘como vimos,
ndo nas suas funcdes judicidrias mas, sim, nas simples fiscali-
zagdo das leis financeiras e traduz-se por declaracdes ou cer-
tificados de conformidade entre as contas de resultados e as
contas de responsabilidade individual e lzis financeiras.

As responsabilidades dos ordenadores principais ndo se
ficam, porém, por ai.

O decreto de criagio do Conselho Superior de Adminis-
tragdo Financeira do Estado declarava assim o seu propésito:

«0 que € necessirio é que, dispondo as administragdes
das verbas que especialmente lhes forem consignadas no
orgamento, verificado o seu cabimento pela reparti¢io com-
petente, sejam obrigados a prestar contas documentadas do
uso que tiverem feitos dessas verbas, ficando responsiveis
pela ma aplicagdo que lhes tiverem dado e pelo dano cau-
sado ao Estado, ISTO POR FORMA IGUAL, desde o Minis-

tro até ao mais modesto administrador de fundos piblicos».

Em correspondéncia com esta virtuosa determinagdo, os
artigos 13.° e seguintes do decreto providenciavam quanto as
responsabilidades apuradas, tanto quanto & utilidade como
a legalidade das despesas.

Mas ai mesmo se retirava competéncia ao Tribunal (entdo
Conselho) para efectivar as responsabilidades dos Ministros
quanto a contracgio de encargos sem que haja autoriza¢io na
lei orgamental — competéncia que se atribuia ao Parlamento. - .
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E ja o Regimento de 1915 se fixava na distingdo das
fungdes de julgamento propriamente ditas, relativamente a con-
tdveis e ordenadores secundérios, (art.os 13.2 a 15.0), e o «Pare-
cer sobre a execucdo da lei da receita e despesa e leis especiais
sobre matéria financeira» (art.os 50.0 e 200.0). A situacdo dos
ordenadores foi definitivamente resolvida pelo decreto de 1919,
que suprimiu o ordenamento das despesas, como ja vimos.

Pelos artigos 114.° da Constitui¢do, os Ministros sdo respon-
saveis politica, civil e criminalmente pelos actos ilegais que
legalizarem e praticarem, sendo julgados pelos tribunais ordi-
narios pelos actos que importarem responsabilidade civil ou
criminal.

Além dos crimes previstos e punidos do Coédigo Penal,
o arto 115.0 declara crimes de responsabilidades os actos dos
Ministros e Subsecretirios ¢ agentes do Governo, que atentarem
contra a probidade da administragio, contra a guarda e em-
prego constitucional dos dinheiros pidblicos, contra as leis da
contabilidade publica.

Isto pelo que respeita a responsabilidade civil e criminal,
pois a politica é assumida perante o Presidente do Conselho.

O eminente professor Doutor Marcelo Caetano, notando

ue tais disposi¢bes constitucionais nunca foram regulamentadas,

¢ de parecer que estdi em vigor a Lei n.° 266, de 27 de Julho
de 1913, que gefiniu o icaricter e a extensdo da responsabilidade
penal dos membros do Governo, («A Constitui¢io de 1933 —
Estudo de direito politico»), a qual incluia mos crimes contra
a probidade administrativa <o ordenamento de receita e despesa
e suas liquidagdes em contravencdo ‘da lei e respectivos regu-
lamentos, ainda que ndo haja inteng¢do criminosa».

Ordenamento, repetimos, extinto em 1919. . .

Mas néo se esqueca, todavia, o que se consignou no art.”
6.2, n.° 12,9, do Decreto n.c 22257, quanto a efectivagdo pelo,
Tribunal de Contas, junto dos tribunais ordinarios, das respon-
sabilidades dos art.os 28.c e 35.c a 38.0.

.

EM RESUMO: o Tribunal julga por acérddos com forga
e natureza de decisdes dos tribunais de justica as responsabi-
lidades dos contdveis e dos ordenadores secundérios; quanto
as responsabilidades dos ordenadores principais, o Tribunal nio
as julga por essa forma: fiscaliza-as e declara-as ou ndo CON-
FORMES.

Ao tratar dos julgamentos de ‘contas, examinaremos a enti-

dade «RESPONSAVEL DA CONTA>».
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DO EXERCICIO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL

1.0o—Da consulta

No Regimento de 1915 lé-se que as fungbes de consulta
do Conselho Superior incidiam:

a) Sobre todas as didvidas que as repartiges de contabi-
lidade dos diversos Ministérios tivessem acerca da liquidacéo
das despesas piblicas;

b) Sobre a abertura de créditos extraordinérios;

c¢) Sobre os or¢amentos do Estado e propostas e projectos
de lei que importassem aumento ou diminui¢do de receita
e despesa.

A matéria da alinea a) era tratada adiante, numa secgéo
com a epigrafe «Consultas», ao passo que a contida nas ali-
neas b) e ¢) era subordinada, noutra secgdo, ao titulo «Pare-
ceresy (artigos 156.0 a 159.0).

S6 a consulta estava sujeita & declaragdo de conformi-
dade ministerial. Os «pareceres» sobre as alineas b) e ¢) diri-
giam-se ao Congresso, que atenderia ou ndo as observages
feitas ou as alteragdes propostas.

Com a criagio da Intendéncia Geral do Orgamento, porém,
(Decreto n.° 16670, de 27 de Margo de 1929) inovou-se um
regime diferente, para cuja satisfa¢io foi estabelecido na Direc-
¢do-Geral da Contabilidade Pudblica um ramo especial deno-
minado «Servigo da Intendéncia Geral do Org¢amento», com-
petindo-lhe a matéria de consultas e informagdes que digam
respeito a execu¢io do Orgamento Geral do Estado e dos
servicos com autonomia, e em especial no que concerne a
«Reforgos» — «Transferéncias de 'verbas» — «Antecipagdo de
duodécimos» — «Utilizagdo total de verbas or¢amentais» — «Or¢a-
mentos sujeitos a visto ministerial».

A reforma da Contabilidade, de 1930 (Decreto n.c 18 381,
de 24 de Maio), veio estipular no seu art.c 23.0:

«A responsabilidade da reparti¢io da Direc¢do-Geral da
Contabilidade Pdblica cessa quando, tendo tido davidassobre
a aplica¢do das verbas do orgamento ou sobre a execucdo das
disposi¢oes legais na realizacio de qualquer despesa, haja
consultado, conforme o caso, a Intendéncia Geral do Orga-
mento ou o Conselho Superior de Finangas, e procedido de
conformidade com os respectivos pareceres homologados
pelo Ministro das Financas.
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§ 1.0— As consultas relativas a didvidas sobre a classifi-
cagdo or¢camental e sobre o cumprimento de desposigdes
legais serdo enviadas as citadas instincias por intermédio da
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, que se se tratar
de caso idéntico a outro j4 resolvido, mandarid sob sua
responsabilidade, proceder nos termos devidos.

§ 2.0—8Se o Ministro das Finangas entender nio dever
homologar qualquer parecer do Conselho Sup. de Financas
ou da Intendéncia Geral do Orcamento, serd o respectivo
despacho, que tem de ser fundamentado, publicado na
1.2 série do Diério do Governo.

Seguindo neste rumo é que ao criar, em 1930, o Tribunal
de Contas, o Decreto n.° 18962 realgava nas primeiras linhas
do relatério que se tratava «de um tribunal que tem como
fungdo principal julgar contas. As suas atribui¢cdes de consulta,
que foram sempre reduzidissimas, mais reduzidas ficaram com
a criacdo da Intendéncia Geral do Orgamento».

E na verdade esse decreto preceituava que o Tribunal con-
sultava:

a)— «Sobre as didvidas que as reparti¢des da Direcgédo-
-Geral da Contabilidade Publica tiverem acerca da execugéo
das disposi¢des legais'na realiza¢do de qualquer despesa, bem
como sobre as dividas que as entidades administrativas dos
servicos auténomos tiverem na liquidacdo das suas receitas
e despesas, ndo podendo efectuar-se sem a informacgdo favo-
ravel dos respectivos chefes de contabilidade»;

b)— «Sobre a abertura de créditos extraordinarios».

E foi o Decreto n.0 22257 que precisando e delimitando
a consulta quanto a despesas, trouxe uma inovagéo: a consulta
sobre davidas de visto.

E assim a consulta versara:

¢)— «Sobre as ddvidas que a Direcgdo-Geral da Conta-
bilidade Pdblica tiver acerca da excug¢io das disposigdes
legais na realizagio de qualquer despesa e da sujei¢io de
qualquer diploma ao visto do Tribunal»;

d)— «Sobre a abertura de créditos extraordindrios».

Analisemos a primeira parte, sobre ddvidas de despesas.
E indispensavel combinar esta disposi¢io com a do artigo
23.0 do Decreto n.c 18 381, acima referido, completando-a ainda
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com o disposto nos art.c 22,0 e 23.c daquele mesmo Decreto

n.e 22257, que diz:

«Para os efeitos do art.c 23.2 do Decreto n.c 18 381, de
24 de Maio de 1930, as reparti¢des da Direccdo-Geral da
Contabilidade Pdblica e os servigos de contabilidade dos
organismos auténomos deverdo consultar a Direc¢do-Geral
da Contabilidade Publica sobre as dividas que tiveram na
execucdo das disposi¢bes legais referentes a realizagiio de
qualquer despesa ou a liquidagdo das suas receitas e despesas.

Artigo 23.°— Os pareceres do Tribunal de Contas sédo
sujeitos a homologacdo do Ministro das Finangas. No caso
de nio serem homologados, deverdo os respectivos despachos
ser fundamentados e publicados no Diario do Governo».

Das disposigdes legais que ai ficam vé-se ser esta a meca-
nica da consulta quanto a ddvidas de despesas:

— As reparti¢gées da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pd-
blica e os servigos de contabilidade dos organismos auténomos
deverdo consultar a dita Direcg¢o-Geral sobre as didvidas que
tiverem na execucdo das disposi¢des legais referentes a realiza-
¢do de qualquer despesa ou a liquidagdo das suas receitas e des-
pesas;

—se esta Direccdo-Geral néo tem dividas, responde como,
entender, sob sua responsabilidade;

—se as tem, quanto a execug¢do das disposi¢bes legais na
realizacdo de qualquer despesa, a Direc¢do-Geral consulta o Tri-
bunal de Contas;

— o parecer deste é submetido a homologagdo Ministerial:
se essa homologagdo se verifica, a Direcgio-Geral, procedendo
de acordo com o parecer, vé cessar a sua responsabilidade
no caso; se a homologacio ndo € concedida, o despacho do Minis-
tro sera fundamentado e publicado no Diario do Governo.

Dada a circunstincia de o parecer do Tribunal, quando
homologado, dirimir a respounsabilidade da Direc¢ido-Geral, com-
preende-se a tendéncia para submeter ao Tribunal todas as
dividas e questdes que se apresentam.

H4 mesmo uma certa tendéncia para se provocar a consulta
do Tribunal por parte de outras entidades, convertendo-o em
6rgdo consultivo da administragdo.

O Tribunal tem sempre mantido a sua jurisprudéncia no
sentido de exercer a sua fung¢do de consulta com a mais rigorosa
observancia das disposi¢ées legais que lha cometem, rejeitando
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numerosos pedidos de consulta, tanto da Direc¢éo-Geral, como
de outras entidades.

Entende-se bem essa atitude do Tribunal, {nica compa-
tivel com uma compreensdo perfeita da sua fungéo.

Na verdade, é intuitivo que consultar e julgar sio fungdes
inconcilidveis no mesmo érgdo: o julgador néo pode sé-lo mos
casos em que foi o consultor. ..

A fun¢do de julgar exclui a de consultar, ou é, pelo menos,
gravemente afectada por esta. ) )

A propria lei o reconhece, pois que como ji notdmos,
o relatorio do Decreto 18962, realca nas primeiras linhas, tra-
tar-se de um fribunal que tem como principal fun¢do, julgar
contas, cujas atribui¢des de consulta, foram sempre reduzidis-
simas, mais reduzidas ficaram com @ criagdo da Intendéncia
Geral do Orgamento. . .

Nesta ordem de ideias, o Tribunal tem entendido que
a consulta s6 pode ser exercida a solicitagio da Direcgdo-Geral
da Contabilidade Publica ¢ ndo de outra (Elalqucr entidade,
salvo disposi¢do legal em contrario, como € odbvio.

Assim é que a Base LXVII da Lei Orgénica do Ultramar
declara que o Tribunal de Contas tem jurisdi¢io no Ultramar
como Tribunal Administrativo e nessas condigoes lhe compete,
além do mais, «ewercer as fungbes de consulta, exame e visto
em relagio aos actos e contratos da competéncia do Ministro
do Ultramar.

E evidente que o entendimento desta disposicio tem de
fazer-se de acordo com a orginica do Tribunal, tanto no que
respeita & fungdo de visto, como & de exame e consulta. )

Nio hé divida de que em toda a consulta temos de veri-
ficar dois requisitos: legitimidade do consulente € competéncia
do Tribunal em razdo da matéria (v.g. Consultas de 5-2-1946,
25-3-1952 e 2-4-1957).

Quanto ao primeiro, a Lei Orginica do Ultramar vem
dizer-nos que o Ministro do Ultramar tem legitimidade para
consultar o Tribunal; mas é fora de ddvida que a consulta ha-.de
versar matéria da competéncia consultiva do Tribunal, definida
na sua lei orgénica, ou seja, consulta acerca da execugédo das
disposigbes legais na realizagio de qualquer despesa e da sujei-
gio de qualquer diploma ao visto do Tribunal.

Outra interpretagdo levaria a admitir, por ’exemplo, a con-
sulta feita pela Direcgiio de Fazenda do Ministério do Ultramar
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para que o Tribunal se pronunciasse sobre um determinado pro-
jecto de decreto (Consulta em sessio 15-11-1955).

Na consulta, em sessio de 5-3-1959, foi declarada a incom-
peténcia do Tribunal para conhecer das consultas das juntas
gerais dos distritos auténomos das ilhas adjacentes, apresen-
tadas ao abrigo do artigo 7.0 do Estatuto respectivo (Decreto-Lei
n.o 36453, de 4-8-1947). '

O Tribunal tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que
a consulta s6 pode responder a dividas sobre despesa certa
e determinada: € esta a interpretagio da expressio legal «qual-
quer despesa». Despesa actual, certa e determinada, a rea?iliar,
¢ nio despesa realizada, passada, nem despesas de realizago
incerta, em futuro indeterminado, ndo actuais.

Acentuou-se que a faculdade de consultar é «complementar
das responsabilidades inerentes a Direc¢do-Geral da Contabili-
dade Priblica» —e para que esta se proteja contra tais respon-
sabilidades. '

O Tribunal ndo tem outro modo de estabelecer doutrina
sendo através as suas decisdes, pois ndo é nem pode transfor-
mar-se em Orgdo consultivo da administragdo, invadindo o ter-
reno da Procuradoria Geral da Reptiblica, da Intendéncia Geral
do Orgamento, dos consultores juridicos e das reparti¢ies e
servigos do contencioso, etc..

Téo-pouco € arbitro entre critérios divergentes dos vérios
departamentos do Estado (Consulta de 22-4-1958).

A propésito de uma consulta sobre classificagio de despesas,
o Tribunal esclareceu haver duas atribui¢des perfeitamente dis-
tintas nesta matéria: quanto a ddvidas e dificuldades relativas
a classificagio de despesas a efectuar, ao Ministro das Financas
cabe a solu¢do, ouvida a Intendéncia Geral do Orgamento; quanto
a infracgdes por se terem realizado despesas com errada clas-
sificagdo, pertence ao Tribunal o julgamento da infraccéo.

Acrescentava-se que a consulta do Tribunal recai, tdo-
-somente, sobre as diividas acerca da execugdio ou cumprimento
das disposigdes legais na realiza¢io a fazer de qualquer despesa
(isto é, de uma certa e determinada despesa), excluindo-se os
ditos casos de classificagdes de despesas ja efectuadas —fpois
neste caso o Tribunal é chamado a julgar a infrac¢io (Consulta
em sessio de 25-3-1952; Consulta em sessio de 27-5-1952).

Como dissemos é precisamente através desses julgamentos
de infracgdes, sua fungio dominante, que o Tribunal exerce uma
fungdo de fixagdio e uniformizac¢dio de critérios e praticas.

Também estd perfeitamente esclarecido que o Tribunal con-
sulta sobre dividas que a Direcgdo-Geral da Contabilidade
apresente em concreto, ndo podendo a consulta fundamentar-se
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em meras possibilidades de didvidas ou no receio de que elas
venham a surgir: sobre pressupostos desta natureza nao pode
erguer-se a consulta. Tem-se sempre insistido nisto.

Esta, pois, perfeitamente definida a jurisprudéncia do Tri-
bunal em face da 1.2 parte da alinea a) do art.® 6. do Decreto
ne 22257, isto é, quanto a ‘consulta respeitante a dividas
sobre a realizagio de qualquer despesa.

— Resta agora ver o que se passa com a segunda parte, isto
é, em matéria de diividas quanto a sujeicdo de qualquer diploma
ao visto do Tribunal, devendo acentuar-se que neste ponto a
jurisprudéncia do Tribunal se determina por um ndmero de
decisdes muito menor, pois sdo raras tais consultas.

Lendo o mencionado artige, vé-se que hd um evidente para-
lelismo entre as expressdes duvidas sobre QUALQUER DESPESA
e sobre QUALQUER DIPLOMA.

A expressio qualquer despesa j4 vimos qual o significado
atribuido pelo Tribunal.

Serd assim também quauto as didvidas sobre a sujei¢do
a visto de QUALQUER DIPLOMA. Nio diplomas futuros, pos-
siveis, em hipétese, nem diplomas ji emitidos que nido tenham
sido sujeitos a visto, mas, isim, diplomas actuais a emitir quanto
a actos administrativos em realizagdo, em curso, acto admi-
nistrativo certo e determinado, perfeitamente individualizado,
em concreto, quanto ao contedido e ao sujeito.

Note-se desde j4 que as consultas sobre visto ndo se
destinam a isentar de responsabilidade a Direc¢do-Geral da
Contabilidade, nem estio sujeitas a homologagio ministerial:
esse regime é sO para as consultas sobre despesas, como se
vé do arte 23.0 do Decreto n.° 18381 —diploma este, alids,
muito anterior ao que estabeleceu a consulta para os casos de
ddvidas de visto.

O mesmo se conclui dos art.os 23.0 do Decreto n.c 18381
e 22.0 ¢ 23.0 do Decreto n.0o 22257,

A consulta do Tribunal tem, pois, um cardcter diferente,
nio servindo a dirimir responsabilidades, isto é, ndo sendo de
observincia obrigatéria. Trata-se, positivamente, de uma con-
sulta, de um parecer.

Uma vez submetida a homologagdo ministerial, quer esta
seja concedida quer recusada, a consulta nmdo pode mais ser
apreciada pelo Tribunal: a competéncia deste esgotou-se em
relagdo a tal consulta. Queremos com esta expressio significar
CONSULTA SOBRE O MESMO OBJECTO OU NO DOMINIO
DA MESMA LEGISLAGAO.
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E claro que se o objecto da consulta for diferente ou

diferentes forem os preceitos legais que oferecem dividas,
OUTRA E 4 CONSULTA. ’

2.0 — Do visto

A — Estdo sujeitos a visto:

1 — as minutas dos créditos especiais mandados abrir pelo
Governo;

2 — as obrigagbes gerais da divida fundada;

3 —as ordens e autorizagdes relativas a operagdes de
tesouraria;

4 —o0s titulos de renda vitalicia;

5 —o0s contratos de qualquer natureza e valor seja qual
for a estagio que os tenha celebrado;

6 — todos os diplomas e despachos que envolvam abonos
de qualquer espécie, com excep¢io dos enumerados
no paragrafo 1.0 do artigo 6.° do Decreto n.c 22257,
de 25 de Fevereiro de 1933;

—n.o 20 do artigo 6.0, alineas a) a e) e b) do
Decreto n.0c 22257,

7 — as minutas dos contratos de concessdo de obras pibli-
cas ou de servigos Ppublicos;

— artigos 16.° e 18.° do Decreto-Lei n.0 41375,
de 19 de Novembro de 1957.

8 — as minutas de contratos de qualquer valor que venham
a celebrar-se por escritura piblica e cujos encargos
tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebragio.

— artigo 9.2 do Decreto n.2 26 341, de 7 de Feve-
reiro de 1936.

9 — os titulos definitivos dos contratos precedidos de mi-
nutas prévia e a que se refere o ndmero anterior;

— artigo 10.c do Decreto n.c 26341, de 7 de Feve-
reiro de 1936.
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10 —ios termos de transi¢io dos tesoureiros da Fazenda
Piblica para os seus propostos;

— Decreto-Lei n.° 26 537, de 22 de Abril de 1936.

11— os despachos do Ministro das Finangas que autorizem
a satisfagio dos encargos contraidos por entidades
competentes com infrac¢do das disposi¢bes dos arti-
gos 13.0 e 37.0, respectivamente, dos Decretos n.os
16670, de 27 de Margo de 1929, e 22257, de 25
de Fevereiro de 1933;

— Decreto-Lei n.2 26966, de'l de Setembro de 1936.

12 — jos diplomas lavrados ma metrépole a pedido dos gover-
nadores das provincias ultramarinas;

— Decreto-Lei n.o 34484, de 5 de Abril de 1945.

13 — minutas de contratos sujeitos & aprovagdo do Conselho
de Ministros, isto é, despesas de valor superior a 2.000
contos;

—artigo 18.c do Decreto n.o 41375, de 19 de
Novembro de 1957.

B — Nio estdo sujeitos a visto pela lei geral:
Os diplomas adiante enumerados, ma anotagdo aos § 1.
do art 6. do Decreto n.c 22 257.

Isencdes de visto

Nio estdo sujeitos ao visto do Tribunal por disposigdes
de lei especial:

— Decreto-lei n.0 28 819-6-Julho-1938:

Os despachos convocando para servigo extraordindrios os
oficiais e aspirantes a oficiais milicianos.

— Decreto-lei n.0 37 853-20-Junho-1950 (art.0 4.0):

Os actos e contratos que o Fundo do Fomento Nacional
realizar, directamente ou por intermédio das institui¢des nacio-
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nais de créditos, com o fim de proceder ao investimento dos
dinheiros que lhe venham a ser distribuidos.

— Decreto-lei n.o 38 265-25-Maio-1952 (art.0 4.9):

O recrutamento de pessoal extraordinério para as direcgdes
e secgdes de financas.

— Decreto-lei n.o 40 893-10-Dezembro-1956 (§ inico do
arto 1.0):

A admissdo de pessoal indispensével 4 execugio de quais-

quer inquéritos estatisticos e trabalhos ordenados ou aprovados

pela Presidéncia do Conselho.

— Decreto-lei n.0 41371-16-Novembro-1957 (§ 2.0 do art.
43.0):

Todas as despesas realizadas com especticulos efectuados
no Estddio Nacional.

— Decreto-lei n.o 41 385-22-Novembro-1957:
As despesas da Associagio do Patronato das Prisdes rela-

tivas a4 execugdio de contratos celebrados antes da publicacio

do decreto-lei n.o 40876, de 24-10-1956.
— Decreto-lei n.> 41575-1-Abril-1958 (art.0 4.0):

Despesas com infra-estruturas comuns da N.A.T.O.

Dispensa de visto prévio

— Decreto-lei n.o 38298-14-Junho-1951:

Provimento de professores de equitacio das escolas de
regentes agricolas.

— Decreto-lei n.° 41 645-24-Maio-1958:

Permite que aos professores de servico eventual e aos
demais agentes de ensino de qualquer grau;, cuja nomeagso,
colocagdio ou recondugdo seja feita anualmente possam ser abo-
nados os correspondentes vencimentos antes de visados os res-
pectivos diplomas.
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NOTA — Ha varias disposigcbes legais que permitem a
realiza¢do das respectivas despesas nelas previstas «com dispensa
de quaisquer formalidades»> ou «de outras formalidades» além
das que mencionam: nestes casos € jurisprudéncia pacifica do
Tribunal que estd implicita a dispensa de visto.

Emolumentos: o Decreto n. 18962, que criou o Tribunal
de Contas, introduziu a inovag¢do dos emolumentos no visto.

*

A fiscalizagdo financeira preventiva exercida pelo visto,
¢ anterior ao pagamento e contemporinea do compromisso ou
«engagement», versando sobretudo o aspecto da legalidade do
encargo, embora possa ir mais além.

Verifica essencialmente se a despesa obedece aos trés requi-
sitos: lei anterior permissiva, descrigdo orgamental, cabimento
de verba. '

O legislador declara que o visto é ainda uma funcéo
de julgamento — o julgamento da conformidade da despesa com
aqueles trés requisitos. Mas essa func¢do do Tribunal é das mais
delicadas e complexas, como dissemos noutro capitulo.

Verificar a legalidade da despesa obriga a verificar a legali-
dade do acto administrativo de que procede, fal como ele se
apresenta ao Tribunal.

Nos contratos tem de ser verificada a sua conformidade
com as condigdes gerais estipuladas nas leis, além da sua
regularidade financeira e contabilista. O Tribunal pode mesmo
examinar, nos contratos, se as condigdes clausuladas sdo as
mais vantajosas para o Estado.. . As reticéncias querem dizer
que nunca foi definida a latitude destes poderes, alids nunca
usados, exactamente porque indefinidos. . .

No6s sempre temos entendido que € grande o servigo pres-
tado & administracdo quando nas recusas de visto € posta em
face das incongruéncias, obscuridades e contradiges das leis,
pois assim pode prover os males de facil remédio.

4

O Visto realiza um duplo exame, por uma razio também

dupla:

a) verifica legalidade geral do acto como pressuposto da
sua legalidade financeira em especial;

b) verifica a legalidade do acto ¢ a do proprio diploma
ou documento.

100

= —

O eminente professor Marcelo Caetano, no seu «Manual
de direito administrativo» escreve:

«0 visto do Tribunal de Contas, quando exigido por lei,
¢ uma condi¢do da eficicia do acto administrativo; a sua
recusa faz, portanto, com que o projecto de acto fique sem
efeito, salvo se este for mantido por decreto do Conselho de
Ministros».

E em nota diz:

«Decreto n.c 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, art.c
26.°, onde se diz incorrectamente, que «a recusa do visto. . .
importa a anulacdo dos respectivos diplomas. Ora néo ha
nesse caso «anulacdo» porque o acto pode ndo ser nulo e
ndo estar em condi¢oes de obter o visto apenas por circuns-
tincias de ordem financeira — falta de cabimento em verba
orcamental, por exemplo. O visto, de resto, ndo assegura a
legalidade do acto, que pode posteriormente ser anulado em
recurso contencioso: apenas verifica do ponto de 'vista finan-
ceiro as suas condig¢bes de eficacia. A recusa de visto torna
pois ineficaz o projecto de acto submetido a exame da
Tribunal de Contas». (3.2 edi¢do do «Manualy).

Como se v&, o ilustre professor aflora aqui a diferenca
entre legalidade ou validade do acto e a sua eficdicia, embora
designe por «projecto de acto» aquilo que € um acto perfeifto
na sua validade ou legalidade e que apenas vai receber algo
necessario a sua eficicia financeira, na prépria ligio que trans-
crevemos.

E certo, todavia, que nos termos da lei «nenhum documento
sujeito ao visto pode ser visado sem se verificar, além da sua
conformidade com as leis em vigor, que o encargo dele resul-
tante tem cabimento em verba orcamental legalmente aplicavel»
(art.e 5.0 do decreto lei 26 341).

De modo que a legalidade do acto é condigio da sua
eficacia financeira. Ndo a pode ter o acto ilegal: e o Tribunal
para afirmar a eficicia financeira do acto tem de primeiro
verificar a sua conformidade com as leis em vigor, como ja
acentuamos.

Um contrato, por exemplo, nido é financeiramente eficaz
se ndo se verificarem os requisitos de ordem geral: objecto
possivel, capacidade das partes, mituo consenso. . .

E claro que pode ser visado um acto ilegal: ndo passa
por isso a ter legalidade. Pode o visto acarretar até a respon-
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sabilidade prevista no arto 3.0 do decreto n.o 22257, civil soes do Tribunal tém o carécter e os efeitos dos, julgamentos
e criminal, para os juizes respectivos. e sentencas dos tribunais de justiga, o que implica necessa-

Devemos desde ji dizer que se o visto do acto ilegal riamente a existéncia do caso julgado para tais acérddos e
€ exercido em sessdo, tal responsabilidade ndo pode impender decisdes. Ora ientre estas figuram as recusas de visto, decisdo
sobre os juizes vencidos. jurisdicional que até é passivel de uma espécie de recurso

E preciso ainda ter presente que o Tribunal entende ser sui-generis ou extraordinario, qual é o da apreciagio pelo
relevavel, nos termos do decreto-lei n.c 30294, a responsabi- Conselho de Ministros, que pode invalidar a recusa em de-
lidade pela falta de visto, conforme sua jurisprudéncia uniforme, creto fundamentado.
mas somente quando o acto estava em condi¢ges de receber ~ Desde que tal ndo se verifique, di-se a impossibilidade
o visto. de alteracdo da recusa pelo préprio Tribunal, que em rela-

Portanto, se deixou de ser submetido a visto um acto ¢do ao caso esgotou o seu poder jurisdicional».
ilegal ou sem os requisitos de viabilidade financeira, a respon-
sabilidade ndo pode ser revelada. Tal relevagdo implica, pois, Ora se a recusa de visto € proferida no exercicio de uma
os requisitos necessarios: ‘ funcdo jurisdicional, parece fora de discussio que o mesmo se

di com a concessio do visto em sessdo: e assim teriamos

—Que o acto estivesse em condi¢des de ser visado; que o visto, quando resolvido em sessio, quer termine pela

— Que se verifiquem os requisitos do decreto-lei n.o 30294: recusa, quer termine pela concessdo, representa o exercicio de
auséncia de dano e de espirito fraudulento. uma fun¢do jurisdicional —e nisso concorda mesmo a opinido

que divide em duas fases a operagdo do visto.

Noutro capitulo nos referimos demoradamente as duas fun- Unanimidade, portanto. ;
¢oes do Tribunal: a que corresponde a fungdo jurisdicional; Na sua chamada primeira fase, isto é, quando exercido
julgando por decisdes com a natureza e efeitos das sentencgas | pelos juizes de servigo, é que o visto mdo corresponderia ao
dos tribunais de justiga; outra de fiscalizacio sem caracter . exercicio de um poder jurisdicional: «O Visto prévio enquanto
jurisdicional. ndo provoca debate jurisdicional representa o exercicio de uma

Agora surge o problema de saber se o visto ou acto , competéncia meramente administrativa» — dizem.
de fjscalizagﬁo preventiva se inclui numa ou noutra dessas Ora nés podemos aceitar que se sustente ndo constituir
fungdes. A g P o ’ o visto o exercicio de uma funcde jurisdicional, como querem

Nitti € ide parecer que s6 € jurisdicional o controle posterior. os italianos. Mas o que ndo compreendemos é que o visto

A propésito de um caso de visto, j4 se sustentou gue 08 , seja cindido em duas fases—wuma meramente administrativa,
juizes de servico podem emendar a deliberagdo tomada até , outra jurisdicional. :
ao acto da saida do processo respectivo. Na sua primeira fase, Nada na lei o estabelece.

o visto ndo passaria de uma simples declara¢do de conformidade ] O visto é sempre exercido por dois juizes.

e sanciona o estudo e conclusdo da reparticdo do visto, e
somente depois de dividas, dissentimento e debate é que o
caso se apresenta a julgamento e motiva uma decisdo juris-
dicional (¢A fiscaliza¢do financeira preventiva», Doutor Aguedo'
de Oliveira, que alids discorda de tal maneira de ver).

Se eles ndo tém didvidas sobre a legalidade do acto e da
sua viabilidade financeira, visam o documento — isto é JULGAM

O ACTO FINANCEIRAMENTE CORRECTO.

Poderd chamar-se merameute administrativo um despacho

Em sessao de 19 de Junho de 1959, o Tribunal proferiu de PISADO, que tradus a apreciagiio ¢ df(?clarag'ﬁo ‘%e legalidade
a seguinte decisdo num caso em que se submetia de novo ao de um acto ou co’ntrato, para ef.eitos P e : |
seu visto um contrato a que ja fora recusado: | ’Mas em que € que esta dec1~sao dos juizes de visto fica
| aquém da decisdo tomada em sessdo?
«O despacho que antecede evidéncia que o contrato ja ‘ Quando os juizes estejam em desacordo quanto & concessioi
foi objecto de recusa de visto e ndo pode, portanto, ser de do visto ou admitam que este possa ser recusado, entio é que
novo apreciado. Na verdade, o art.c 2.0 do Decreto n.c 22257, ’ submetem o assunto ao Tribunal em gessdo plena (Arte 19.

de 25 de Fevereiro de 1933, dispde que os acordios e deci« : § 1.0 do Dec. 18962).
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Caso se decida recusar o visto, a recusa € lavrada ou
redigida pelo juiz relator, ou, se vencido, pelo seguinte na
ordem de precedéncia.

Se o visto é concedido, ele € autenticado pelos juizes
de visto, com o mesmo condicionalismo de vencimento: sdmente
o embate de opinies descordantes foi resolvido em sessdo.

O Tribunal interveio para resolver um desacordo ou uma
ddvida. Nem o Ministério Publico sequer intervém no vists,
tanto em sessdo como foéra dela. Nem os interessados sdo ouvi-
dos. Nem hé& propriamente um debate contraditério.

Assim é que, repetimos, se podemos conceber a atribui¢do
de jurisdicionalidade sdmente & fiscalizacdo a posteriori, desde
gue a decisdo jurisdicional se exijam premissas e conclusdo
e silogismo, ¢ ainda comando juridico, presenca do Ministéria
Piblico e audiéncia dos interessados, temos dificuldades em repu-
tar capazmente fundamentada a atribui¢do de jurisdicionalidade
ao visto em sessdo, negando-se ao visto pelos dois juizes — que
funcionam como que em delegagio legal do Tribunal ou por
expressio atribuicdo de competéncia.

Nem vale a pena ligar uma importincia exagerada a cir-
cunstdncia de na ordem de competéncia do Tribunal se tratar
separadamente da func¢io «Examinar e visar» e da fungéo
«Julgar», porque também se menciona em alinea distinta a com-
peténcia para «Resolver as divergéncias que se suscitarem entre
os governadores ultramarinos ¢ os tribunais administrativos. . .
em ‘caso de recusa de visto», quando como fungio de julga-
mento em recurso se entendeu sempre e como tal veio a ser
expressamente declarada na Base LXVII, IV, da Carta Orga-
nica do Ultramar.

E por outro lado emprega-se por vezes a expressdo juldar
para designar atribui¢do que na sua estrutura ndo representa
o exercicio de uma fun¢do jurisdicional, como por exemplo,
nessa mesma Base da Carta Orgéinica, alinea d), 1.2 parte, pois
ai se trata de uma declaragio de conformidade. ' .

— No Ultramar, a fun¢io do visto cabe ao tribunal admi-
nistrativo de cada provincia, e da respectiva decisdo cabe recurso,
por parte do Governador, para o Tribunal de Contas.

Aqui decerto ndo se levanta a didvida da natureza do
visto, pois que tal fun¢io se exerce nos mesmos termos das
restantes fungdes do Tribunal, como um recurso normal a
interpor pelo Governador no prazo de trinta dias da decisdo
do Tribunal respectivo.

Ora temos de considerar que, tanto a fungdo em si como
nos seus efeitos, é exactamente a mesma, no continente e no
ultramar. . .
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. No Visto, o Tribunal aprecia a legalidade do acto in se,
independentemente do prejuizo ou dos interesses de terceiros.
Os conflitos de interesses pertencem a outro foro.

E o arto 5.0 do Decreto n.0 26 341 que define a fungio do
visto em relagio a cada um dos documentos que lhe estdo
sujeitos:

— Verificar, além da sua conformidade com as leis em
vigor, que o encargo resultante tem cabimento em verba orga-
mental legalmente aplicavel.

E assim de grande amplitude o exame a efectuar para
decidir visar ou ndo visar o ‘documento respectivo.

Nos contratos, tém de examinar-se os requisitos gerais—
capacidade das partes, objecto possivel, mituo consenso — sem
esquecer a necessaria observincia do condicionalismo dos con-
tratos no direito administrativo (competéncia e representagio
da instidncia oficial, etc.).

E hi-de ter-se em conta a existéncia dos requisitos da
legalidade financeira do acto: lei permissiva, descrigio or¢a-
mental, cabimento de verba, (art.e 13.° do Decreto n.c 18 381
e art.? 5.2 do Decreto-Lei n.o 25299).

Se nos reportarmos & enumeragdo dos actos sujeitos a visto,
constante do art.? 6., n.o 2.9, do Decreto n.°o 22257, detalhamos
o que a cada uma das alineas concerne. Assim, temos:

a) Minutas de créditos especiais mandddos abrir pele
Governo.

E preciso ter presente que os art.os 33.0, 34.0,35.° e 36.°
do Decreto n.c 18 381, que re(%ormou a contabilidade, enumeram
os casos em que é permitido ao Governo abrir créditos especiais
e bem assim as formalidades a cumprir.

Entre estas destacamos a do § Wnico do arte 36.°, que
estabelece:

«Estes créditos serdo registados na Direc¢io-Geral da
Contabilidade Pidblica, em face da minuta do respectivo
decreto, depois de autorizagio escrita do Ministro das Finan-
¢as, devendo a mesma minuta ser examinada e visada pelo
Conselho Superior de Finangas» — agora Tribunal de Contas.
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O Tribunal examina, portanto, a minuta do decreto para
verificar se ela respeita ou nio o condicionalismo legal esta-
belecido.

b) As obrigagbes gerais da divide fundada.

O arto 64.0 do Regulamento da Junta do Crédito Publico
(Decreto n.o 31090 de 30 de Dezembro de 1940, em execugéo
da Lei n.0 1933, de 13 de Fevereiro de 1936 e ido Decreto_—Lgl
n.o 31089, de 30 de Dezembro de 1940) dispde que «A emisséo
de um empréstimo precisa de lei que o autorize e da qual
constara: a espécie da divida e o seu montante; o .Ya!()r ;npm,lpal
de cada obrigacdo; a taxa do juro; o encargo maximo trazido
ao Tesouro; as garantias de pagamento dos encargos respectivos
e quaisquer outras especialmente atribuidas & amortizagao, con-
versio ou remissio das obrigacdes do empréstimo e o modo
de realizagio deste». '

E o arte 65.° determina que a Direcgéo-Geral da Fazenda
Pdblica criard a Obrigagdo Geral do novo empréstimo segundo
a lei que o houver a autorizado ¢ a férmula que ali se esta-
belece, textualmente. ) )

A obrigagio geral & assinada pelo Ministro das Financas
e remetida a Junta para receber em sessio o voto de confor-
midade, representado este pela assinatura do Presidente — assi-
natura que representa também a ordem de remessa imediata
ao Tribunal de Contas. =

A Junta negard o seu voto de conformidade se verificar
algum destes casos:

—Ter sido criada em desconformidade com a lei que
autorizou o empréstimo; ) )

— Nio respeitar as garantias estabelecidas nos artigos 66.0,
67.0, 68.c ¢ 69.0 da Constituigdo.

Por seu turno, o Tribunal examina a obrigagio geral para
verificar a sua conformidade com a lei. Mas s6 com a lei
que autorizou o empréstimo ou com as demais disposices legais
que dispdem sobre os empréstimos em g?ral? )

Algumas dificuldades e divergéncias tém suscitado a exe-
cugio desta alinea. A nosso vér, elas flllam-seA na circunstancia
de a mossa legislagio nfio estar em correspondéncia com a eyo-
lugdio registada no conceito, formas e nomenclatura da divida
publica. i b

Quanto a tal evolugdo se pronunciou o parecer da Camara
Corporativa sobre a proposta de lei n. 110-1951, cumprindo
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realcar algumas passagens desse parecer subscrito pelo relator
Prof. Fernando Emidio da Silva, analisando o que na matéria
se passa la fora, quanto a divida pdblica:

«Cada vez as suas determinantes tendem a afastd-la
mais dos moldes e contigéncias do crédito privado. Cada
vez mais os seus objectivos levam & sua assimilagdo pro-
gressiva pelos impostos. . .

. . «Impostos e empréstimos tendem desta sorte a ser
considerados indistintamente como receita de cardcter nor-
mal, a que, indiscriminadamente também, se recorre para
fazer face a quaisquer dispéndios do Estado. , . Estamos
longe, portanto, da limitagio do montante das operagoes de
crédito piblico pela natureza do destino. . .».

Por outro lado, o mesmo parecer faz notar a independéncia
do crédito das condigdes do mercado, uma vez que o Estado
conta com colocagdes certas, em sectores como o bancario,
segurador e da alta inddstria—e até no corporativo, a meu
vér, entre nos.

«Assim nasceram os empréstimos ou fracgdes de empréstimo
quase obrigatdrios. . .».

Entre nés, o Decreto-Lei n.0 37 340, de 6 de Junho de 1949,
determinou que os valores das institui¢des de previdéncia social
incluidas nas 1.2 i 2.2 categorias previstas no art.c 1.0 da Lei
n.e 1884, s6 poderdo ser representados em dinheiro ou em
titulos do Estado ou por ele garantidos, em ac¢des ou obrigacdes
de empresas ou entidades que o Conselho de Ministros julgue
idéneas, em iméveis para instalagdio ou rendimento, dispondo
no art.® 2.0 que o Ministro das Finangas poderd autorizar que,
para colocagdo de valores dessas institui¢des, que os preferirem
aos titulos do Estado em circulagdo, sejam emitidos certificados
especiais da divida pdblica, ndo negocidveis nem convertiveis,
e resgativeis, a pedido dos possuidores, pelo valor nominal.

Para execugdo do disposto neste artigo, sdo pelo Ministério
das Finangas publicadas portarias autorizando a Junta do Cré-
dito Piblico a emitir durante o ano econdémico que decorre,
certificados da divida pdblica a favor daquelas instituigdes,
com o juro e até ao montante que a portaria fixa.

E a Junta envia ao Tribunal, para visto, nos termos da
alinea que estamos anotando, e do art.® 20.° da Lei n.c 1933,
a portaria que autoriza a emissdo.

O Tribunal devolveu a portaria por ter resolvido, por maio-
ria (um voto de vencido) que tal documento nio estd sujeito a
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visto, por ndo corresponder a divida fundada nem revestir a
forma de obrigagdo geral.

A Junta observou que a divida a representar nos certi-
ficados tem a natureza de fundada e resgatavel, nido se podendo
enquadrar na definigio que da divida flutuante di o texto
constitucional; 'que tais certificados representam verdadeira
divida piblica consolidada, em virtude da natureza dos capitais
a inverter; a férmula da obrigagio geral, prevista no art.2 65.°
do Regulamento da Junta é de carécter meramente regulamentar
e constitui a férmula geral das emissoes.

Conclui afirmando que se trata de UMA EMISSA0 DE
NATUREZA ESPECIAL, para a qual foram concedidos poderes
especiais ao Ministro das Finangas.

O Tribunal manteve a sua decisdo, elucidando nestes termos:

«Ndo se trata de uma divida consolidada, porque é
resgatével, ndo se trata de uma divida amortizavel, por néo
ter prazos certos de amortizagdo, pois que € resgatavel even-
tualmente, a pedido dos crédores; ndo se trata portanto de
uma divida fundada. E certo que nio corresponde as carac-
teristicas da divida flutuante. CONSTITUI, PORTANTO,
UMA DIVIDA EM TERMOS ESPECIAIS, que como tal nio é
abrangida pela alinea b), n. 2.0, do Decreto n. 22257.

Esta circunstincia de constituir uma divida em termos
especiais podia conduzir o Tribunal ao visto do documento
que a emitisse, se este documento consistisse numa obrigagéo
geral. . . Mas niéio pode consistir porque uma obrigagdo geral
dirige-se ao ptiblico —fpor isso se chama geral.

Ora a operacio de que se trata dirige-se a entidades
certas e determinadas e, nestes termos, os titulos que lhe
correspondem sdo os certificados. Mas os certificados ndo
estdo sujeitos ao visto. Quer dizer: o empréstimo de que se
trata ndo pode mesmo ser representado por obrigacdes
gerais. S6 o pode ser por certificados. E estes certificados
produzem efeitos independentemente de visto».

A portaria foi pois, publicada, no Didric do Governo,
com a seguinte declaragdo: «Esta portaria néo recebeu o visto
do Tribunal de Contas, por este ter decidido ndo carecer
desta formalidade».

A Junta, ao determinar a classificagio orcamental a dar
aos certificados, procurou-lhes o enquadramento mais apropriado.
«Excluida, como nio podia deixar de ser, a divida flutuante,
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teve de se decidir pela fundada; e como lhe faltavam as carac-
teristicas das dividas amotizdveis — amortizacGes periddicas de
quantidades constantes ou progressivas e dura¢gdo méxima pre-
viamente fixada —/, forgoso era concluir, por exclusio de partes,
que os novos certificados teriam de alinhar na divida conso-
lidada resgatavel».

Para completa exposicdo do assunto podem ver-se as contas
da Junta dos anos de 1949 e 1950, publicadas em volume.

Como se vé, o Tribunal ¢ a Junta estdo de acordo em
que se trata de uma forma especial da divida piblica: simples-
mente as disposi¢des legais sobre o visto do Tribunal sofrem
de imobilismo, permanecendo através das transformacgdes da
divida piblica em sucessivos diplomas, a mesma férmula ainda
em vigor da alinea b) — «As obrigagdes gerais da divida fun-
dadan». . .

E assim aparece como bem justificada a declaracdo de
voto do Ex.mo Presidente do Tribunal, quando diz (sessdo de
14 de Outubro de 1955): «a execucio do disposto no art.°
2.0 'do Decreto-Lei n.c 37440 por meio de simples portaria,
como que cria uma divida especial ¢ a4 parte, tornando impra-
ticavel a fiscalizacdo preventiva do Tribunal».

E acrescenta que «os principios constitucionais que contra-
poem empréstimos piblicos & divida flutuante e determinam as
inscrigdes correspondentes; a tradigio financeira de que a divida
fundada abrange as categorias perpétua e amortizavel; a técnica
or¢amental que engloba na divida fundada os certificados, divi-
das de fundos e divida externa; a necessidade de rigor e proprie-
dade perante o Pais, facilitando a fiscalizagdo de modo a haver
um 86 conceito fundamental de divida pudblica, levam a reco-
mendar que deveriam as modalidades desta revestir a forma
de «Obrigacio Geral> e ndo a dispensar-se, em qualquer hipé-
tese, o visto do Tribunal de Contas».

A nosso ver, € perfeitamente honesta a posicdo da Junta,
pretendendo que ndo se subtraia a fiscalizagio do Tribunal
um montante, que pode ser considerdvel, de divida piblica
emitida, mas € perfeitamente legal a decisdo do Tribunal mnio
aceitando a citagdo da alinea que estamos analisando, como
texto legal da sua competéncia para o efeito.

E j4 que de problemas doutrinarios da divida pdblica
estamos tratando, permiti-mo-nos lembrar que no relatério da
Conta Geral do Estado relativo ao ano de 1950 se ventila
a wquestdo suscitada pelo facto de a Junta ter considerado
divida efectiva os empréstimos de renovagido da marinha mer-
cante.
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O Decreto-Lei n.o 42900, de 5-4-1960, manda que as
portarius que autorizem a emissio dos lcqrtifica_dos da divida
ptblica sdo equiparados as obrigagdes gerais: assim se resolveu
a questio.

c) As ordens e autorizagbes relativas as operagbes de
tesouraria.

Nas Bases para a reforma da Contabilidade, de 1907, o n.c 4
estabelecia que em especial, a conta das operagdes de tesouraria
descreve, ndo sé as transferéncias de fundos de uns para outros
cofres, como o movimento das contas e respectivos saldos,
devendo em regra estes figurar no passivo do Tesouro.

O arte 20.0 determinava que em caso algum o Director-
-Geral da Tesouraria poderd passar ordens, por operagdes de
tesouraria, autorizando a entrega de fundos para despesas pro-
prias de cada ministério.

Igualmente dispe o art. 35.0 do Decreto n.c 22257, e
continua proibido efectuar por operagdo de tesouraria quais-
quer despesas proprias dos Ministérios ou das colénias; mesmo
a titulo provisoério, proibigdo que se completa no 3.0 do mesmo
artigo. !

E a observincia destas disposi¢des proibitivas que o Tri-
bunal fiscaliza no seu visto.

O assunto das operagdes de tesouraria € tratado no rela-
tério da Conta Geral do Estado do ano econdémico de 1951.

Ai se escreveu que Estas operagbes exprimem ndo sd
o movimento de fundos arrecadados para entrega a determi-
nadas entidades, mas principalmente as operagoes realizadas
pelo Tesouro & margem da execugdo or¢amental, tendo a sua
classificagio e nomenclatura sido superiormente determinadas,
conforme se vé das circulares n.os 1034 e 1797, expedidas
pelas Direcgdes-Gerais do Tribunal de Contas e da Contabilidade
Pdblica em 20 de Fevereiro e 12 de Maio de 1937».

Tal classificagdo e tal nomenclatura sdo adoptadas na Conta
Geral do Estado, como se verifica na Conta de Operagoes de
Tesouraria e Transferéncia de Fundos, a qual compreende oito
classes, além das passagens e transferéncias de fundos:

— Rendimentos administrativos e outros

— Descontos para servigos de previdéncia, assisténcia e coo-
peracdo social

— Depositos em cofre do Tesouro

—Papéis de crédito, titulos e outros valores

—Banco e operagdes de crédito
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— Movimenta¢do de fundos diversos
— Operagdes diversas
— Contas de ordem

d) Titulos da renda vitalicia

Estes titulos sio definidos no art. 163.c do Regulamento
Geral da Contabilidade Piblica de 1881:

«Os titulos da renda vitalicia sdo os diplomas, passados
pelo Ministério da Fazenda (hoje Financas) das pensdes do
Montepio e de outra concedidas em remuneracio de servigos
feitos ao Estado ou obtidas em virtude de contratos onero-
sos; a saber:

Titulos de pensées do Montepio do Exército e da
Armada; '

Ditos de pensbes por contrato oneroso;

Ditos de pensdes denominadas de sangue;

Ditos de pensbes denominadas do Tesouro.

§ tnico—Os titulos de renda vitalicia compreendem
também os vencimentos de certas classes de reformados,
jubilados e aposentados, que por meios especiais sdo pagos
em virtude dos mesmos titulos, e as prestagbes aos egressos».

E dispunha o arte 168.0:

«Nenhum titulo de renda vitalicia podera ser entregue
ao interessado sem que préviamente seja registado no Tri-
bunal de Contas ¢ este o autentique com o seu visto, Para
este fim serdo remetidos ao Tribunal e relatério e os
documentos do processo que serviram de base para a con-
cessio da pensdo».

Dada a raridade destes titulos, oferecemos um eshogo da
sua apresentacio:

«Ministério das Finangas, Direc¢do-Geral da Contabi-
lidade Pudblica, Reparticdo Central, Pensio de... Titulo

da renda vitalicia n.o. .. Titulo representativo da pensdo
do quantitativo mensal indica na folha n.o 2, concedida nos
termos. . . a favor de . ... na qualidade de. . .

Este titulo ndo pode ser transmitido por venda, doagéio
ou qualquer outra espécie de contrato, de conformidade com
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o art.o 177.0 do Regulamento Geral da'Contabilidade Piblica
de 31 de Agosto de 1881, tem assentamento na Reparti¢éo
Central da Direc¢iio-Geral da Contabilidade Piblica».

Assinam o Ministro das Finangas e o Director Geral da
Contabilidade Publica.

e) Os contratos de qualquer natureza ou valor, seja
qual for a estagio que os celebre.

A férmula usada pela lei tem uma amplitude tal que
nela cabem os contratos de qualquer natureza ou valor, sem
possibilidade de distingio entre contratos-despesa do Estado
e contratos-receita do Estado.

A lei, com efeito, ndo faz qualquer restri¢do ou distin¢éo,
e porisso o Tribunal visa, v.g., os contratos de arrendamento
em que intervém o Estado, seja como arrendatirio, seja como
senhorio.

O art.o 5.0 do Decreto n.° 26 341, como vimos, diz-nos que
nenhum documento sujeito a visto pode ser visado sem se veri-
ficar, além da sua conformidade com as leis em vigor, que 0
encargo dele resultante tem cabimento em verba or¢amental
legalmente aplicével, acrescentando o art.c 11.c do mesmo diploma

ue os contratos definitivos serio acompanhados de um extracto
onde conste. . . a indica¢io da verba orgamental por onde sdo
satisfeitos os encargos.

Mas qualquer das disposi¢es insere a exigéncia de cabi-
mento para o encargo «dele resultante» ou «para os encargos» —
o que, evidentemente, significa que tal exigéncia ¢é obrigatoria
para os encargos, se e quando houver lugar a eles.

Note-se que a fiscalizagio do Tribunal ndo incide somente
sobre as despesas. O Tribunal julga as responsabilidades prove-
nientes das despesas ilegais, subtrac¢io de valores, etc., sim,
mas e também as que derivam de omissdes ou falta de cobrancga
de receitas.

Além disso; o arte 11.0 do Decreto-Lei n.o 27 563 esta-
belece no seu art. 11.0 que «as vendas de quaisquer géneros
e artigos que os servigos tenham de efectunar aplicam-se as
disposigoes constantes deste decreto-lei referentes a realizac¢do
de despesas com a aquisi¢io de material» equiparando-se assim
a disciplina juridico-contabilista das aquisi¢des e das vendas,
como foi decidido no processo de visto resolvido em sessdo.
Doutra arte, subtrair-se-ia a fiscalizagdo do Tribunal um campo
vastissimo da geréncia financeira do Estado, qual seria aquele
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onde se situam os contratos em que o Estado outorga como
credor .da prestacdo — vendedor, senhorio, etc.

Tais contratos estariam assim isentos daquela fiscalizagdo
que o n.° 4.0 do art.® 6.2 do Decreto 22257, que estamos ano-
tando, estabelece quando entrega i competéncia do Tribunal
«Verificar pelos meios que julgar mais conveniente se as condi-
¢des estipuladas nos contratos sujeitos ao seu visto sdo as
mais vantajosas para o Estado».

O Tribunal é que decidiu que estdo isentos de visto
0s ‘contratos de adesio, desde que ndo contenham qualquer
cldusula expressamente contratada entre os interessados (Sessdo
de 8 de Dezembro de 1942, consulta).

O Decreto-Lei n.o 41375 veio também isentar de visto os
dgspavchos de dispensa de concurso e de contrato escrito, pois
ndo se refere a eles— modificando assim o que dispunha o

Decreto n.c 27 563.

Devemos observar ainda que sendo o visto prévio da
despesa, 'contemporineo do <engagement», ou compromisso,
o Tribunal julga extempordnea a sujei¢io a visto de documentos
respeitantes a despesa j4 realizadas no momento do visto;
mas quando @ despesa tenha sido efectuada sem o visto
prévio por motivo de evidente for¢a maior, como seria a neces-
sidade de evitar um dano grave ou um desprestigio para o pais;
o Tribunal ndo se julgard inibido de exercer a fungio do
Visto (Sessdes de 26 de Margo e 20 de Dezembro de 1957,

relativas a despesas com a visita de Chefes de Estado).

) As minutas dos contratos de valor igual ou superior
a 500.000800 e ainda as dos contratos de importéncia infe-
rior, quando, sendo, mais de um e dentro de um prazo até
lrés meses, se destinem ao mesmo fim e atinjam aquela ou
superior importancia.

Antes de mais é preciso notar que o art.® 9.2 do Decreto
26341 veio dispor que «Ficam sujeitos aos vistos do Tribunal
as minutas dos contratos de qualquer valor que venham a cele-
brar-se por escritura piblica e cujos encargos tenham de ser
satisfeitos no acto da celebragéo.

10— Os notérios ndo poderdo celebrar qualquer con-
trato sem verificar a sua conformidade com a respectiva minuta
visada, fazendo disso men¢do na escritura. '

§ 2.0— Os traslados ou certiddes serdo remetidos ao Tri-
bunal dentro de trinta dias depois da celebragio da escritura
e serdo acompanhados da respectiva minuta».
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E o arte 10.° do mesmo diploma acrescenta: «Os titulos
definitivos de contratos, precedidos de minuta visada, ndo care-
cem de aprovagdo, mas serdo sujeitos a visto para o efeito,
de se verificar a sua conformidade com as minutas respectivas
e fiscalizar a ‘observdncia das disposi¢cdes legais nos actos
praticados posteriormente ao visto dessas minutas.

§ tdnico— A aprovagdo das entidades competentes das pro-
postas de caugdes ou garantias oferecidas nestes contratos serd
feita conjuntamente com a da respectiva minuta».

O Decreto-Lei n.o 27 563, de 13 de Margo de 1937, dispunha

e 86 podiam celebrar-se precedendo minuta aprovada em
glénselho de Ministros e visada pelo Tribunal de Contas, as
concessbes e quaisquer contratos de que resulte encargo para
o Estado superior a 400.000$00, e ainda os contratos de impor-
tdncia inferior quando, sendo mais de um e dentro de um
prazo até trés meses, se destinem ao mesmo fim e atinjam
aquela ou superior importincia (art.c 2.0).

E sujeitava também a visto os despachos dos Ministros
ou das outras entidades (que mencionava):

a) que, dizendo respeito a despesas da classe «Pessoal»,
importem abono de qualquer espécie, com as excepgies men-
cionadas no Decreto n.0 22 257;

b) que dispensem o concurso publico e o contrato escrito
ou qualquer destas formalidades na realizagdo das despesas
com o material e com a aquisicio de generos e artigos que
constituam encargo administrativo do servico (art.c 8.0).

Mas para a Metropole o regime em vigor, quanto a sujei-
¢do de minutas ao wvisto, é o que resulta do artc 18.° do
Decreto-Lei n.0 41375, que diz:

«As minutas sujeitas a aprovacido do Conselho de Ministros
serdo, depois de aprovadas, submetidas ao visto do Tribunal de
Contas e em seguida registadas na competente reparticio da
Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica.

Unico — Nos outros casos, sem prejuizo do disposto no
art.? 9.2 do Decreto n.c 26341, de 7 de Fevereiro de 1936,
o instrumento do contrato celebrado serd submetido a visto
do Tribunal de Contas ¢ seguidamente registado na competente
reparticio da Direcgﬁo-Gera% da Contabilidade Pdblica, ficando
dependente destas formalidades a producéo dos efeitos finan-
ceiros do contrato».

Ora as minutas sujeitas a aprovagio do Conselho de Minis-
tros sdo as do art. 16.° do mesmo diploma, isto é as minutas
dos contratos de concessio de obras piblicas ou de servigos
publicos.
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O Decreto-Lei 41375 ressalvou, como se vé, o disposto no
art. 9.0 do Decreto n.o 26341, pelo que continuam sujeitas
a visto as minutas ali mencionadas.

_ O Tribunal verifica na minuta se sio respeitadas as dis-
posigdes legais em vigor sobre contratos, na generalidade, e ainda
as prescrigdes especiais das leis financeiras e da contabilidade
ptblica, como faz nos contratos.

O visto da minuta é uma garantia para a administragdo,
bem como para os outros contraentes, pois assim se apercebem
da legalidade e da viabilidade financeira do contrato, antes
de este ser icelebrado, o que evita diligéncias e até o pagamento
de selos, que por vezes atingem dezenas e até centenas de contos.

Ao Tribunal ji tém sido presentes minutas aprovadas pelo
Conselho de Ministros, mas sem que o devessem ser, por nio
est.amem por lei sujeitas a tal aprovagdo: e nesses termos o
Tribunal declara as minutas sdo sujeitas a visto.

Continua de pé a precaucio tomada na alinea f) do n,o 2.0
do art.e 6. do Decreto n.0 22 257, que estamos anotando, e n(;
art.o 8.0_ do D?creto-Lei n. 27563, contra os desdobrarf’zentos,
dAos quais se d4 nogdo idéntica em ambos: «contratos de impor-
tancia inferior a 400 contos (a 2 mil contos agora), quando sendo
mais de um e dentro de um prazo até trés meses, se destinem
ao mesmo fim e atinjam superior importincia. . A,

g) Todos os diplomas e despachos que envolvam abonos
de qualquer espécie, com excep¢io dos enumerados no § 1.0
deste artigo.

_ O Tribunal tem sempre entendido e julgado que na expres-
sdo «diplomas» se compreendem todos os titulos ou formas de
provimento em lugares pdblicos, sejam decretos, portarias, alva-
ras, despachos ou contratos.

E preciso notar que o Decreto-Lei n.o 27563, de 13 de
Margo de 1937, ao regular a realizagdo de despesas, estabeleceu
que, dos despachos dos Ministros e outras entidades a que se
referem os seus artigos, s6 continuam sujeitos ao visto prévio do
Tribunal (arto 8.0):

1:0— Os que dizendo respeito as despesas da classe Pes-
soal importem abono de qualquer espécie, com as excepcdes
mencionadas no Decreto n.o 22257, =

) (1) O desdobramento de despesas constitui uma simulacfio destinada
a iludir os preceitos legais que as regulam (Vidé Consultas 2 e 5 Abril 1957).
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2.0— Os (}ue dispensam o concurso publico e o contrato
escrito ou qualquer destas formalidades na realizagdo de des-
pesas de que trata o art. 6.°.

Tal regime foi modificado pelo Decreto-Lei n.c 41375,
no qual desaparece a exigéncia de visto para os despachos
que dispensam concursos ou contrato escrito para as despesas
com obras ou aquisigio de material.

A alinea g), que anotamos, leva-nos directa e imediata-
mente ao § 1.0 deste mesmo art.’ 6.° do Decreto n.o 22257,
qus estabelece ndo estarem sujeitos a visto:

«Os diplomas ou despachos sobre concessio de venci-
mentos certos ou eventuais, inerentes ao exercicio de qual-
quer cargo por disposi¢do legal expressa, com excepg¢do dos
que concederem gratificagbes de caricter permanente cujo
limite ndo esteja fixado por lei».

Em face desta alinea do § 1.0, que na dltima parte con-
signa uma excepgdo & excepgio da alinea g) do n.° 2.0, do art.°
6.2, vemos que a leitura da dita alinea g) passa a ser esta:

«Estdo sujeitos a visto todos os diplomas e despachos
que envolvam abonos de qualquer espécie, incluindo os que
concedem gratificacdes de cardcter permanente cujo limite
nio esteja fixado por lei, exceptuando-se de tal sujei¢io a
visto os diplomas ou despachos sobre concessdo de venci-
mentos certos ou eventuais inerentes ao exercicio de qual-
cargo por disposicdo legal expressa».

Por outras palavras, temos aqui trés hipéteses a consi-
derar (1):

—Despachos sobre abonos de vencimentos certos ou even-
tuais, inerentes ao exercicio de qualquer cargo por disposigéo,
legal expressa;

— Despachos sobre concessio de gratificagdes de caracter
permanente, com limite fixado mna lei;

— Despachos sobre concessio de gratificagées cujo limite
nido estd fixado ma lei.

Verificando-se a primeira ¢ a segunda hipdtese, ndo ha

lugar a visto, mas verificando-se a terceira hd sujeicdo a ele.

(*) J. Delgado, cLegislagio do Tribunal de Contas» 1950, pdg. 52-53.
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Portanto: fica claro o preceito legal que sujeita a visto
os abonos inerentes ao exercicio da funcgdo, mas cujo limite
ndo estd fixado por lei. Realmente, se o abono é inerente
a funcio e estd fixado em lei, ndo se compreenderia a exigéncia
de visto.

E aqui temos de nos dar conta do dispesto no Decreto-Lei
ne 24073, de 28 de Junho de 1934, cujo art.c 8.0 estabelece

o seguinte:

«Os diplomas de nomeacéo para lugares ou fungdes que
por lei sio remuneradas, embora o quantitative da remune-
ragio dependa de acto posterior do T\/llinistro competente ou
do Conselho de Ministros, serdo submetidos a visto do Tri-
bunal de Contas, podendo neste caso as remuneragdes ser
abonadas desde a data em que os nomeados tenham entrado
em exercicio, apés a publicagio no Diério do Governo dos
referidos diplomas com a nota de visados».

Isto é: serd submetido a visto o diploma da nomeagdo,
o mesmo acontecendo depois ao despacho que fixar a remu-
neragio.

Esta providéncia legal veio prover de remédio uma dificul-
dade séria para o Tribunal, qual era a de visar os diplomas
de nomeagdo que ndo fazem mencgéo do respectivo abono, pois
este sera fixado posteriormente por despacho ministerial, e por-
tanto o visto diria respeito a um encargo indeterminado e que
nio satisfazia ao requisito do cabimento.

J& vimos como a questdo foi resolvida pelo citado art.c 8.
do Decreto-Lei n.c 24073, de 1934, que o Tribunal tem sempre
aplicado — v@o passados 25 anos. E tal aplicacio tem-se feito
pacificamente, sem embargo de o Decreto-Lei n.o 27563, de
13 de Marco de 1937, declarar revogado o Decreto-Lei n.o
24073. ..

Note-se que se trata de uma revogagdo expressa, sem
que possa aplicar-se portanto o principio da revogacdo tacita,
segundo o qual esta s6 opera sobre as matérias em que prové
dl%:rentemente ou em contrario da lei anterior.

A lei nova revogou expressamente a lei velha, in-totum,
sem distin¢gdo de matérias: assim deixou sem remédio as difi~
culdades que a lei velha viera sanar, pelo que insoldveis
ficaram de novo, ressuscitando os problemas ja extintos. . .
Todavia, como dizemos, tem-se seguido ininterruptamente
a incontestada pratica de considerar a norma em vigor.

E certo que 'da revogagdo expressa resultam por vezes
situagées que o legislador nao previu, e que sé soluciona quando
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posto em presen¢a das anomalias e absurdos provocados pela
revogacdo, imponderada, por ter um alcance diferente do
desejado.

A histéria do caso em apreciagio era elucidativa:

O Decreto c.f.l. n.o 18381, de 24 de Maio de 1930, regulava
no seu art. 14.° as despesas de caricter eventual (pessoal,
servigos e diversos encargos) e as de material. Mas esse artigo
e os seus §§ foram expressamente revogados pelo Decreto-Lei
n.0 24073, de 28 de Junho de 1934, para resolver muitas dividas
e erradas interpretacdes, que veio prover sobre tais matérias,
mas incluindo dois preceitos especiais:

—um, o do art.c 7.°, autorizando o seguimento dos processos
de despesas ndo satisfeitas por dividas de interpretagdo, e lega-
lizando despesas efectuadas, fosse qual fosse o entendimento
dado ao mencionado art.e 14.0;

—outro, o do art.c 8.0, para obviar ao problema de visto
j& referido, quanto a impossibilidade legal de visar diplomas
de nomeagdo que ndo fixavam a remuneragdo.

Ora o Decreto-Lei n.0 27563 veio mais tarde, em 13 de
Marco de 1934, regular de mnovo as despesas tratadas nos
diplomas atris citados, que declarou revogados, e revogados
ficavam mesmo tacitamente, mas ndo providenciou no assunto
do referido art.o 8.0, que alids se inserira na matéria de Visto
do Tribunal para preencher uma lacuna.

Como dissemos, nunca a revogagio foi tomada em con-
sideragdo nesse ponto, vendo-se da consulta n.° 30, de 1935,
que a aplicagdio do preceito em referéncia mereceu a homolagio
ministerial. . .

Publicagio do Visto — Sua anulacio

Pelo art.e 17.0 do Decreto n.c 18962, sabemos que o visto
se torna efectivo — ou melhor, os diplomas visados — pela
publicagdo no Diario do Governo.

Assim, o art. 27.° do Decreto n.0 22257 dispée que os
diplomas visados que ndo chegarem a ser publicados serdo devol-
vidos ao Tribunal para anulagio do competente visto.

A anula¢io é despachada pelos juizes de visto, a pedido
e por mero interesse da administragdo, sem exigéncia de qual-
quer outro requisito ou declaragéo, sendo a da sua ndo publi-
cacéo.
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- Mas héd outros casos de anulagdo, previstos no arte 4.
do Decreto n.o 26 826.

Ai se enumeram os documentos que devem instruir os
diplomas para provimento de cargos, contando-se entre eles
o da alinea b), isto é, a declaragio feita pelo interessado de
que pedird a demissdo do cargo ou fungdio que exercia anterior-
mente, nos casos em que se dé acumulagdo ou incompatibi-
lidade nfo permitida.

E o § 2.0 estabelece que aos funcionirios que, em virtude
dessa declaragdio, devam ser demitidos de qualquer cargo ou
funcdo, ndo poderd ser dada posse sem que mostrem ter apre-
sentado o pedido de demissdo a que a mesma declaragio diz
respeito, considerando-se o lugar vago desde a data da posse
do novo cargo.

Como se vé, a obrigagio do interessado é a de pedir
a exoneragdo do cargo que exerce, nio se prevenindo a hipétese
de ndo lhe ser dada. ..

Mas ndo fica por aqui o equivoco: por um lado proibe-se
a posse do novo cargo, mas por gutro considera-se vago o cargo
antigo. . . desde essa mesma posse.

Com razdo se disse j4 que se impde a regulamentagiio deste
§ 3.0 (1). A administragio quis ela propria fiscalizar o cumpri-
mento da declaracdo.

Mas recorre a fiscaliza¢gdo do Tribunal, para punir os casos
de falsidade de documentos e declaragdes, ¢ bem assim os de
inobservincia do disposto no paragrafo anterior. E manda que
o Tribunal anule o visto por meio de acérddo, cuja publicagio
importard a imediata suspensio do pagamento de quaisquer
abonos e a vacatura do cargo, sem prejuizo das responsabi-
lidades disciplinares ou criminais que no caso houver.

O citado comentador acentua a violéncia que a anulagéo
pode representar, pois pode verificar-se em qualquer altura
da vida do funcionario. Também realga a doutrina do Tribunal

anto a ser necessario verificar-se propoésito fraudulento nas
eclaragdes e ndo um erro de interpretagdo da lei.

Esse modo de ver fora consignado nos acoérdios anulatérios
do visto, icomo os de 14 de Novembro de 1939 ¢ 17 de Dezembro
de 1940 (Diirio do Governo, 2.2 série, de 23-11-39 e de
28-12-1940).

No primeiro, tratava-se de uma declaragio em que um
médico omitiu uma acumulagio, posteriormente comunicada ao
Tribunal pela Direc¢do-Geral de Sadde, e no segundo estava-se

()  «Legislagio do Tribunal de Contas», por Joaquim José Delgado.
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em presenca da declaragio de um chefe de servigo afirmando
reunir o ‘interessado todos os requisitos legais para o desempenho
do cargo, mas vindo mais tarde a conhecer-se, pelos servigos
do Tribunal, que lhe faltava o 5.0 ano do liceu, habilitagdo
alids indispensavel.

Nos dois casos o Tribunal anulou o visto, mas cabstendo-se
de fazer qualquer comunicagdo para efectivagio de responsa-
bilidades, por a inexactiddo m#o envolver fraude ou falsidade,
mas sim omissio provocada por errada interpretagdo da leinr.

Desses e doutros acérddos anulatérios resulta que os fun-
damentos da anula¢gio podem chegar ao conhecimento do Tri-
bunal por qualquer via, como as referidas naqueles acérdéaos
e nos de 14 de Janeiro de 1941 e 26 de Janciro de 1943,
ou as reparti¢des de contabilidade, etec.

Nio conhecemos quaisquer requisitos de legitimidade para
a acusacio destas iregularidades ou fraudes.

O Doutor Aguedo de Oliveira afirma que o visto surge
como uma necessidade social dos mnegécios publicos, dando
seguranca e tranquilidade a prépria administra¢do, aos inte-
ressados, aos contribuintes, garantindo impecabilidade nas obri-
gacdes assumidas pelo Tesouro ou tomadas em seu nome (*)s

Somos assim levados a crer que se trata de uma espécie de
cacgio popular» ou do exercicio oficioso da competéncia do
Tribunal. ;

—Como se sabe, todo o processo de visto admite uma de
quatro solugdes: visado—recusado o visto—devolvido — sim-
plesmente anotado.

O processo visado—ou o diploma, melhor dizendo—é
enviado ao Didrio do Governo para publicagio, pois que o
art.0 24.0 do Decreto n.0 22257 determina que «nenhum diploma
ou despacho sujeitos ao visto do Tribunal de Contas poderd
ser executado ou produzir quaisquer efeitos antes da sua publi-
cacio no Didrio do Governo, com a declaragio de ter sido
visado pelo mesmo Tribunal».

O mesmo artigo .menciona nos seus pardgrafos as excepgoes,

e s6 podem verificar-se em caso de urgente conveniéncia
e servigo, reconhecida por despacho ministerial ou da entidade
competente para ordenar o acto: os diplomas de nomeagdo
e colocagdo de autoridades civis, de professores provisorios ou
temporarios, tesoureiros 'interinos e os propostos, pagadores

(*) - «A fiscalizagio financeira preventiva mno Direito portuguéss,

pég. 26.
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e seus ajudantes; os contratos que prorrogam outros anteriores
permitidos por lei, desde que as condigdes sejam as mesmas.

Estes funcionérios podem tomar posse e entrar em exercicio
antes do visto e publicagio, mas o abono de vencimento s
poderd em regra, efectuar-se depois do visto ¢ da publicacéo.

E sublinhamos iem regra porque casos hi em que o abono
prévio é também possivel, devendo todavia o diploma vir depois
a visto (Decreto-Lei n.0 41645, de 24-V-1958).

O Decreto n.c 26 341 estipula no seu artigo 8.0 que «Ne-
nhum diploma ou despacho referente a pessoal poderd ser
publicado no Didrio do Governo sem a men¢do da data em
3ue foi visado ou anotade ou a declaracio de que ndo carece
e visto ou anotagdo». ;

Exceptuam-se os diplomas do § 1.2 do art.c 24.c do Decreto
no 22257, cuja publicacio exige a mencdo de que vdo ser
submetidos a visto, ¢ os diplomas e despachos de demissdo
e exonerac¢do (compreendendo-se as rescisdes de contratos), cuja
remessa ao Tribunal pode efectuar-se depois de publicados.

Nenhum contrato poderd comecar a produzir efeitos em
data anterior & do visto do Tribunal, sendo responséveis soli-
dariamente todas as autoridades ou funcionérios que lhes derem
execugdo (art.? 28. do mesmo Decreto n.o 22257).

Estes contratos sdo os de obras, fornecimentos e ouiros,
com exclusio dos de provimento, pois estes estdo incluidos
no art.e 24.0, :

Mas também aqui hd algumas excepcdes inscritas ou decor-
rentes das leis. :

Um contrato submetido a visto depois de ter produzido os
seus efeitos provocaria um visto extempordneo: a recusa
é a solucdo.

— A recusa de visto importa a anulacio dos respectivos
diplomas, salvo se o acto ou decisdo a que foi negado o visto
for mantido pelo Conselho de Ministros, em decreto devidamente
fundamentado e referendado por todos eles, e publicado conjun-
tamente com a decisdo do Tribunal (art.c 26.° do Dec. n.o 22257);

A recusa reveste a forma de acoérddo e € sempre escrupulo-
samente fundamentada, sendo enviada ao Ministro que refe-
rendou o diploma. Como se vé, a recusa admite como que um
recurso extraordindrio que este dltimo Ministro leva a Conselho,
pelo gue a decisdo poﬁe ser abalada pelo decreto, nos termos
referidos.

O Tribunal é que nido pode mais pronunciar-se sobre
o mesmo diploma, ou acto administrativo, com o mesmo con-
tedo e a mesma lei permissiva. H4 como que o CASO

JULGADO.
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— A devolugio pode dever-se a:

a) Nio sujeicdo a visto mem a anotagdo; )
b) Necessidade de prestagio de informago de cabimento

e
ou de esclarecimentos; suprimento de qualquer deficiéncia, jun-
¢do de documentos ou correcgdo dos que se juntaram.

O Tribunal recorre também & devolugdo, com d(:,spacho
esclarecedor, quando o diploma ou despacho ¢é susceptivel de
ser visado logo que se preencha ou Aver_lflqwg ct?rta~c0ndlgao ou
formalidade, isto quando as circunstdncias nao impoem a recusa
pura e simples. *

*

Para se fazer uma ideia do volume que atingem 0s pro-
cessos de visto, tirando-se as consequentes ilagdes, daremos
alguns ntmeros esclarecedores:

Anos Processos  Anotados Visados Devolvidos Recusados

1940 24160 2705 17525 3509 28
1945 29790 5072 21965 3302 18
1950 27277 3847 20793 2615 21
1955 37753 4519 30903 2326 4
1960 41747 6463 32545 2614 25

B conveniente assinalar ainda que o Governo somente man-
teve, contra a recusa de visto, 1 diploma em 1940, dois em
1945 ¢ nenhum nos anos seguintes. )

A regularidade do servigo, também assinalada pelo Doutor
Aguedo de Oliveira no seu ja citado trabalho sobre o visto,
verifica-se quando se disser que o processo € em regra expedido
até 48 horas depois da entrada, a néo ser que seja submetido
4 sessio do Tribunal. :

Anotaciio — Cadastro

O arte 7.0 do Decreto n. 26341 determina:

«0s diplomas de demissio, exoneragdo, Ppassagem a
situacio de licenga ilimitada, actividade fora do quadro,
despacho de rescisdo de contrato ou de assalariamento e,
de um modo geral, todos os que modifiquem a situagao dos
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funcionérios, sem aumento de vencimento, nem mudanga
de verba por onde se efectue o seu pagamento, deverdo ser
enviados ao Tribunal de Contas para o efeito da sua anota-
¢do no cadastro geral dos funcionérios.

1.0— A anotacfo serd feita pela Direcgio-Geral, sem
apreciacio da legalidade dos diplomas, pelo que néo podera
ser invocada como justificagdo ou fundamento de qualquer
acto posterior sujeito ao exame ou julgamento do Tribunal.

§ 2.0— Os diplomas sujeitos a anotagdo deverdo ser
devolvidos aos servigos no proprio dia da sua entrada na
Direcgéo-Geral do Tribunal».

Como se vé, esta disposi¢do pressupunha a existéneia do
cadastro geral dos funciondrios, o que de resto jA acontecia com
o art. 39.0 do Decreto n.0 22257, que estabelecia:

«Todos os servigos piblicos, civis ou militares, sdo obri-
gados a enviar a secretaria do Tribunal de Contas, nos ter-
mos e prazos que foram regulamentarmente estabelecidos, os
elementos necessirios para se elaborarem e manterem em
constante actualidade os cadastros dos funcionarios piblicos».

Simplesmente nunca teve execucdo o Regimento de 1915,
quando nos seus artigos 190.°, 191.0 e 192.° determinava que
na 1.2 reparticio haveria um cadastro de todos os funcionarios
militares ou civis do Estado, em actividade, € outro dos funcio-
nérios na disponibilidade, ndo se compreendendo em tais cadas-
tros as pragas de pré de qualquer classe do exército, da armada,
das guardas republicanas e fiscal, nem o pessoal fabril e traba-
Ihador, do quadro ou adventicio.

Segue-se a enumeracgio dos elementos que devem constar
do cadastro, determinando-se ainda que haverd um indice geral
por cada um dos cadastros, em verbetes, nos quais se menciona-
rdo os nomes e categorias dos funcionarios e folhas dos livros
respectivos.

Ora, por falta de meios, s6 hd os verbetes com a indicacéo
do nome do funcionirio & a mencdo do processo de anotacéo.

A anotaciio € acto puramente administrativo, da competéncia
da Direcgdo-Geral, mas que pode ser submetido & apreciagfio
do Tribunal tdo-somente para o efeito de este resolver as
ddvidas que a Direcglio tenha sobre se o diploma deve ou néo
ser anotado.

Porque, por vezes, sdo remetidos para anotagdo diplomas
que estdo sujeitos a visto e esses devem ser deévolvidos com
essa informacdo ou com esse despacho.
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~ Uma ordem de servigo da Presidéncia do Tribunal, n.o 31,
de 17 de Maio de 1937 esclarece a fungdio da reparti¢io nesta
matéria, nos seguintes termos:

«A Presidéncia determina que a sec¢io da 1.2 Reparticio
encarregada do exame dos diplomas enviados ao Tribunal para
anotagdo observe as seguintes regras:

a) Verifique primeiramente se o diploma enviado para
anotagdo estd compreendido nas categorias enumeradas no corpo
do citado art.0 7.0;

b) No caso afirmativo, procederad de harmonia com os para-
grafos do mesmo artigo;

c) Havendo ddvidas, por deficiéncia ide elementos que
o diploma devesse conter, a Reparticio pedir4, independente-
mente de despacho, os necessrios esclarecimentos aos servigos
respectivos;

d) Nos casos em que, apesar dos esclarecimentos prestados,
subsistirem ddvidas sobre se o diploma deve ser anotado seri
o mesmo submetido a despacho dos Srs. Juizes de visto».

Mas seja o diploma anotado desde logo pela repartigio
ou efectue-se a anotacfio depois do despacho dos Juizes, nunca
se procede & apreciacio da legalidade do acto, pelo que nem
este mem a anotagdo podem ser invocados como justificaclio
ou fundamento de acto posterior sujeito ao exame ou julgamento
do Tribunal.

Esta mesma doutrina tem aplicacdo no caso de se ter
anotado erradamente um acto ou diploma que na verdade estava
sujeito a visto: o erro na anotagio ndo anula a disposicio de
lei que proibe a invoca¢io da mesma anotacéo.

Seria absurdo que a anotagdo correctamente feita ndo pu-
desse ser invocada como justificacdo ou fundamento de um acto
sujeito a visto mas, pelo contrario, tal invocagdo fosse possivel
quando se houvesse feito a anotacdc indevida ou ilegalmente.

*

Continuando a examinar a competéncia do Tribunal, encon-
tramos no Decreto n.0 22 257, o art.2 6.0—n.° 3.0:

Recursos ultramarinos
Designamos assim a atribuigdo deste n.° 3.0, que manda

ao Tribunal «resolver as divergéncias que se suscitarem entre
os governadores ultramarinos e os tribunais administratives de
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I /,

cada provincia ultramarina, em caso de RECUSA DE DISTO
em diplomas, contratos ou outros actos da sua competénciar.

Esta disposicio é completada pelo que manda o arte 41.
do mesmo Decreto n.o 22 257, pois ai se faz cessar a competéncia
do Conselho Superior de Colénias em matéria de julgamento
de contas e recursos, mandando ainda o art.® 43.° continuar
em vigor o Regimento do mesmo Conselho na parte aplicavel.

E nestes termos deve o governador ultramarino interpor
para o Tribunal de Contas o recurso das recusas de visto do
respectivo tribunal administrativo, no prazo de ftrinta dias
seguintes aquele em que a recusa lhe € comunicada, (art.c 30.°
daquele Regimento).

Ja& vimos que posteriormente a Lei Orginica do Ultramar
Portugués (Lei n.o 2066, de 27 de Junho de 1933), na sua Base
LXVII, vem estabelecer que tem jurisdigio no Ultramar como
tribunal administrativo, o Tribunal de Contas. E acrescenta
que a este Tribunal compete, além do mais:

«Decidir, em recurso, as divergéncias entre os tribunais
administrativos e os governadores das provincias ultramari-
nas, em matéria de exame ou visto da competéncia daqueles
tribunais».

E assim evidente que merecia nova redacgdo o n.° 3.0
do art.e 6.0 do Decreto n.c 22257, pois de verdadeiros recursos

se trata, e que nbs designamos como RECURSOS ULTRAMA-
RINOS, como € usual.

Artoe 6.0— n,os 4,0.5.0;

Verifica¢des e investigacdes

Os nos 40 e 5.0 do art. 6.0 do decreto n.° 22257, que
vimos examinando, dizem competir ao tribunal «Verificar pelos
meios que julgar mais convenientes se as condigdes estipuladas
nos contratos sujeitos ao visto sio as mais vantajosas para
o Estado» e cinvestigar, para o efeito do julgamento de contas,
de tudo v que tenha relagio com o patriménio do Estado,
finangas publicas, saida de fundos, aplicacdo ou destino de
materiais, no que se refere aos servigos sujeitos a sua jurisdigéo,
podendo requisitar & Inspec¢do Geral de Finangas a realizagio
de quaisquer sindicincias ou inquéritos».

Ja o Regimento de 1915 permitia os actos de investigagdo,
exame e verificagdo directa de escrita ¢ documentos, ndo podendo
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qualquer servico do Estado ou das autarquias locais eximir-se
a tais exames e investigagGes.

Também o Decreto n.o 18962, que criou o Tribunal, estatuia
no seu art.® 16.°, n. 3.0, competéncia para investigar de tudo
0 que tenha relagio com o patriménio do Estado, financas
pﬁbﬁlilcas, saidas de fundos, aplicagio ou destino de materiais,
no que se referir aos servigos sujeitos i sua competéncia,
podendo mesmo ordenar sindicincias.

Porém, o art. 6.2, n.2 5.9, do Decreto n.o 22 257, mantendo,
a mesma competéncia, limitou-a, pois s6 a admite para o
efeito de julgamento de contas, podendo ser requisitada a Ins-
pecgio Geral de Finangas a realizacio de quaisquer sindicdncias
ou inquéritos.

A investigagio directa restringe-se, pois, assumindo o aspecto
de elemento de instrugdo do processo de contas.

Pelo que diz respeito aos contratos sujeitos a visto, de-
certo se compreende que ndo tendo sido jamais regulamentada
tal disposigdo, ela resta initil—tal & a sua latitude! Téo
ampla, vasta e vaga que é sem ddvida. . . inexequivel.

FUNGAO JUDICIARIA DO TRIBUNAL

—Art.0 6.9, n.° 6 —Art.> 7.0 conjugados com o art.e 1. do
Decreto-Lei n.0 29174, Arto 28.0 do Regimento.

O Tribunal exerce as suas funcdes judicidrias funcionando
em duas instincias, em sessio de julgamento.

Pelo arte 6.0, n.° 6.9, do decreto n.o 22 257, seguir-se-ia
agora a exposi¢do dos julgamentos em 2.2 instincia, mas & evi-
dente que para boa ordenagio da matéria e dos diplomas que
com aquele decreto se conjugam, devemos passar a tratar os jul-
gamentos em 1.2 instdncia, ou seja, o julgamento das contas
de responsabilidade individual, nos quais o Tribunal profere
decisdes com o caricter e efeitos dos julgamentos e sentencas
dos tribunais de justica.

Tem de coordenar-se o citado Decreto n.° 22257 com
o referido Decreto-Lei n.o 29 174.

Aquele, no seu art.o 7.0 entregava a uma comissio de fun-
cionérios do Tribunal o julgamento, em 1.2 instincia, das contas
cuja apreciagio ndo coubesse a qualquer outra entidade, espe-
cificando ainda a restante competéncia da mesma comissio —
como se vé do referido artigo, que atrds deixamos mencionado.

Mas o Decreto-Lei n.o 29 ?74 transferiu para o Tribunal
a competéncia dessa comissdo, desde que as contas apresentem
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um débito igual ou superior a 200 contos, por forma que
aquela comissdo raros processos de contas sdo hoje presentes.

O Decreto-Lei n.0 29174 declara expressamente que nestes
julgamentos o Tribunal funciona como 1.2 instincia, nos termos
do art.e 20.° do Decreto n.c 18962, isto €, por secgdes de trés
juizes, sendo necessario pelo. menos dois votos conformes, tendo
presente o Ministério Piblico. ) .

Ai se estipula a faculdade de o Tribunal mandar ouvir os
responsaveis da conta. ) :

Em 2.2 e gltima instincia funciona em Tnbunql PAlen.o,
para julgar os recursos interpostos ’das decisGes da 1.2 instdncia.

Em 2.2 instdncia julga também os recursos referlc.los no
n.° 6.2 do art. 6. do Decreto n.c 22 257, Adiante nos referiremos
a esta matéria de recursos. ) 2

Em dnica instdncia e tribunal pleno o Tribunal ]ulga.l 0s
processos enumerados no art.® 6.2, n.° 8., do Decreto n.° 22 ’25.7,
ou sejam os processos de multa, os processos de fixagdo do débito
dos responsaveis, os processos de impossibilidade de julgamento,
os embargos a execugdo dos acérddos, os processos de anu}a(;aoi
aos quais examinaremos no lugar préprio. E ainda em trll.)uga
pleno, .sesséo plenaria, que se julgam as revisdes e se fixa a juris-
prudéncia por meio de assentos, sendo ainda certo que ai se
decidem os recursos interpostos pelos governadores ultramarinos,
e se conhece da Conta Geral do Estado, contas ultramarinas, e do,
exame e verificagfio dos documentos de despesa (art.% 6.2, n.os 3.9,
7.0, 8.0, 9.0, 10,0, 110, 120 ¢ 13.°) e ainda a efectlvaqelo ﬁe
responsabilidades e imposi¢do de multas. Note-se que ndo ha
rigorosa_conciliagdo entre o Regimento ¢ a legislagdo posterior
quanto as classificagdes das sesses do Tribunal.

Vamos passar a referir-nos aos.

Julgamentos em 1.2 instincia (Contas)

Comegaremos por determinar quais as entidades sujeitas
a prestagio de contas ao Tribunal. . r

Como j&4 vimos, a jurisdigio do Tribunal abrange todo
territorio nacional e os servigos portugueses no estrangeiro
exercendo-se sobre todos os responsdveis para com a fa:.renda
nacional, quer civis quer militares, no que respeita ao julga-
mento das suas contas. o

Note-se que este principio geral ndo distingue entre con-
taveis, exactores ou pagadores e ordenadores secundérios.

O Tribunal, para a tomada dc contas encara uma erlmdade
propria, que é o responsivel da conta, o responsdvel para
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com a fazenda nacional, que ndo sé6 o contdvel, o exactor, o
tesoureiro, o pagador.

Passemos a especificar quem presta contas, pois que a tal
ndo estdo sujeitos sdmente os responsiveis para com a Fazenda
Nacional, mas sim para com todos os cofres designados por lei
geral ou especial de cada servigo ou organismo.

A) Quem presta contas

— Exactores da Fazenda Publica;

— Juntas, conselhos, comissdes administrativas, de caracter per-
manente, transitério ou eventual, ou de quaisquer outros
administradores ou responsdveis colectivos ou individuais,
civis ou militares, por dinheiros ou materiais do Estado
ou de estabelecimentos que ao Estado pertengam, embora
se mantenham a custa de receitas proprias, qualquer que
seja a sua origem;

— Estabelecimentos que desempenhem fungdes dé tesouraria;

— Estabelecimentos ou organismos dependentes do Ministério do
Ultramar, com sede na metrépole, que tenham autonomia
administrativa;

— Servigos portugueses no estrangeiro;
—art.o 32.° do Decreto n.0 22257, de 25 de Fevereira
de 1933;

— CGamaras municipais;
—art.e 32.° do Decreto 'n.e 22257; arte 21.c do
Decreto n.c 26341, de 7 de Fevereiro de 1936;
art.os 700.0, § 4.0 ¢ 769.c do Codigo Administrativo;

— Juntas de provincias (hoje distritais);
—art.o 32.c do Decreto n.0 22257; art.os 700.c e 788.0
do Codigo Administrativo;

— Juntas ¢ unides de freguesia, quando acusem despesas supe-
riores a 250 contos;

—arte 7820, § 2.0 e arte 2700 § 5., do Cédigo
Administrativo;
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— Juntas de turismo;

| —art® 776. por forga do de n.c 769. do Cédigo
| Administrativo;

— Regides de turismo;

; —idem, idem, por for¢a do estabelecido no art.c 15.0
do Decreto n.c 41035, de 20 de Margo de 1957;

— Cofres privativos dos governos civis;
—art.o 7930, § 3.0 do Cddigo Administrativo;

— Federagées de municipios;

—art.o 186.0 do Cdédigo Administrativo;

— Pessoas colectivas de utilidade pdblica administrativa — ndo
beneficentes ou assisténciais. Quando a despesa exceder
500 contos;

—art.0 428.0 do Cddigo Administrativo;

— Pessoas colectivas de utilidade ptblica administrativa com
fins assistenciais. Quando de valor superior a 500 contos;

— Associagbes religiosas que prossigam fins beneficentes ou
assistenciais. Quando de valor superior a 500 contos;

; — Comissdes distritais de assisténcia;

— Comissdes regionais de assisténcia;

—n. 10.0 do art.o 24.0 do Decreto-Lei n.o 35 108,
de 7 de Novembro de 1945, com a nova redagdo
do Decreto-Lei n.c 41401, de 27 de Novembro
de 1957;

— Organismos especiais de sanidade e assisténcia;

—art.® 6.2, n.0 4. do Decreto 40974, de 11 de Janeiro
de 1957;

— Tesoureiros gerais das provincias ultramarinas ou das enti-
dades que nelas desempenham fungdes correspondentes;

—art.® 32.° do Decreto n.c 22257 e arte 13.c do
Decreto-Lei n.o 29161, de 21 de Novembro de 1938;
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— Organismos de coordenagiio econdmica; — Estabelecimentos fabris do Ministério do Exército;
— Decretos-Leis n.os 29049, de 10 de Outul)ror de — Decreto-Lei n.© 39101, de 9 de Fevereiro de 1953;
U e, & 5 0 sienrndin 6 2501 — Conselho Fiscal dos estabelecimentos fabris do Ministério
de 5 de Margo de ’ do Exército;
— Casas da metrépole; Portaria n.o 15480, de 26 de Julho de 1955, agora
. ; cluid Mapa-G d té 1 -
— Decreto-Lei n.o 38563, de 21 de Fevereiro de 1952; | iIIlieiulnf’ 1}& 5 GZ?ade e;i‘:lx_gg ?’hms ério pelo Decreto
— Instituto de Socorros a Naufragos; — Oficinas Gerais de Material Aeronéutico;
— Decreto-Lei n.o 41279, de 20 de Setembro de 1957; — Decretos-Leis n.0s 40391 e 40392, de 22 de Novem-
bro de 1955;
—Fundo de Abastecimentos; s bro de 1952 — Albergues distritais de mendicidade;
i ‘ ro ;
~=Desgep-Lal 0 BG s 15 de Do . —Decreto-Lei n.o 30389, de 20 de Abril de 1940;
— Residéncia do Forte de S. Jodo Batista de Ajuda; — Legifio Portuguesa;
— Decreto-Lei n.o 28118, de 28 de Outubro de 1937; — Decreto-Lei n.o 29233, de 8 de Dezembro de 1938.
— Comandos militares das provincias ultramarinas; ’
— Decreto-Lei n.c 39953, de 4 de Dezembro de 1953; Pelo decx.'eto de 1911, sdo responsabilizados a contas os
gerentes de dinheiros piblicos ou de materiais (art. 19.0), veri-
— Federagio Equestre Portuguesa (contas da aposta mitua); ;f)icanlclo:sia no res[;ectiyo Regimento (1915),d art.e 13.°, que o Trli-
. y unal julga em 1.2 instdncia as contas dos responsaveis pela
— Decreto-Lei n.c 40910, de 19 de Dezembro de 1956; geréncia Ee fundos piiblicos e pelo material do Estado, sendo
Fanda-de. Pyeiamne estas tltimas constituidas pelos elementos estabelecidos no artigo
—Fundo de Turismo;

294 e tornando-se obrigatéria a remessa a partir da geréncia

— Decreto-Lei n.0 40912, de 20 de Dezembro de 1956; | de 1915-16. Mas estas contas de materiais nio receberam
) ‘ a regulamentagio necessiria ¢ sfo, por isso, muito raras, limi-
— Contas gerais das Provincias Ultramarinas; tando-se as dos fiéis dos depésitos dos C.T.T.
—art.0 1710 da Constituigdo. |
— Missdes dependentes da Junta das Missr’ies dGeogréficgs e tde ‘ B) Contas dos responsiveis de facto
Investigagbes no Ultramar, com excepgéio das que ndo es - i O problema dos agentes de direito e agentes de facto ¢ lar-
jam dotadas mo orgamento do Ministério do Ultramar; f gamente debatido no Direito Administrativo (v.g. Prof. Marcelo
— art.0 34.°.do Decreto-Lei n.c 35395,:de 26 de De.zem- | Caetano, «Manualy, 5.2 edigfo).
bro de 1945, e artigo wnico do Decreto-Lei n.c ! Ali se distingue entre agentes de facto necessdrios e puta-
36815, de 1 de Abril de 1948; tivos. Estes agentes de facto, sio DE BOA FE E RECTA INTEN-

€40, e ndo se confundem com os usurpadores, ou sejam os
que se colocam na algada do Cédigo Penal, art.o 236, movidos
por propésitos fraudulentos.

— Missdes dependentes da Junta das Missdes Geograficas e de |
Investigagbes no Ultramar. Quando dotadas nos orgamentos
de mais de uma Provincia Ultramarina e ndo no or¢amento Os agentes necessirios sio levados ao desempenho de uma

do Ministério do Ultramar; l fungdio publica por imperativo do bem comum, & em caso de
— Decreto-Lei n.o 40549, de 10 de Margo de 1956; . necessidade, embora nio tenham titulo de investidura.
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Os putativos exercem a fung¢dio devidamente investidos, mas
por titulo com algum vicio.

Como qualquer outra fungdo, a gestdo financeira pode
ser ocasiona?rl:lente exercida de facto, por agente sem titulo,
que, de boa fé e recta intengdio, desempenha a geréncia ou
maneja os dinheiros publicos.

E o caso, por exemplo, de um empregado de uma insti-
tuicdo cuja comissdo administrativa se foi dissolvendo, ficando
ele a gerir de facto, o que também pode acontecer a um vogal
que ficou sozinho na geréncia, ou ainda a um conselho admi-
nistrativo que terminou o seu mandato e ndo se viu legalmente
substituido, ou a um individuo que ajudando de facto um
tesoureiro, por doenga sibita deste se vé forgado a substitui-lo
ainda antes de investido como proposto, etc.

Estes gerentes ou gestores de facto prestam contas como
se de direito fossem, assumindo a responsabilidade financeira
da sua gestdo.

Assim o determina o artigo 291.c do Regulamento de 1881
e assim o tem julgado o Tribunal de Contas, como pode ver-se
de véarios acdrdios, entre eles os de 24 de Outubro de 1950,
9 de Janeiro de 1954, 1 de Mar¢o de 1955: ali, sem grande
preocupagido do problema doutrinério, resolveu-se a questao dos
factos que interessam a fiscalizagéo financeira, tomando-se con-
tas a quem gerin efectivamente.

Como disse Mirimonde («Cour des Comptes») o processo
da gestdo de facto constitui a salvaguarda essencial da ordem
e da regularidade das finangas publicas, realcando a longa
controvérsia que se travou no século XIX e principios do
século XX sobre a natureza juridica da gestdo de facto. Ten-
taram os doutrinérios inclui-la nos quadros habituais do direito,
guer assemelhando-a a uma gestio (Ele negocios, quer fazendo-a
erivar da nog¢do do quase-delito, sustentando Hauriou a pri-
meira tese e contrariando-a Jéze.

O debate foi apreciado por Mirimonde, para concluir que
«em definitivo, é impossivel reduzir a teoria da gestdo de facto
a nogdes do direito privado: representa uma tendéncia juris-
dicional construida para corresponder as necessidades do direito
publico, tal como se fez no recurso por excesso de poder».

E Trotabas observa como, gracas a admissdo da conta-
bilidade de facto ou geréncia oculta, é possivel aplicar as regras
da responsabilidade contivel aos que de facto exercem a fungao
(Précis, pag. 112 e 132, 11.2 edigdo).

Os gerentes de facto como que se constituem voluntaria-
mente responsiveis para com a Fazenda Nacional e outros
cofres: o Tribunal toma contas desse exercicio voluntéirio, de
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perfeita harmonia com o citado artigo 291. do Regulamento
de 1881, que depois de enumerar as diversas entidades obrigadas
a prestar contas ao Tribunal, inclui entre elas «quaisquer outros
gerentes de fundos piblicos, repartigbes ou individuos, que,
singular ou colectiva, ordindria ou extraordiniriamente, COM

AUTORIZAGAO LEGAL OU SEM ELA, tiverem a seu cargo

a arrecadagao administragio = aplica¢io dos rendimentos e recur-
sos do Estado».

A}

C) Quando se prestam as contas

Prazo geral para apresentagio de contas: até 31 de Maio
do ano seguinte aquele a que respeitam as contas.
Prazos especiais:

A — Contas que abrangem a totalidade do ano econémico
1—Até 15 de Margo

— Albergues Distritais de Mendicidade
§ 2. do art® 14.° do Decreto-Lei n.o 30 389,
de 20 de Abril de 1940, ¢ § 1.0 do arto 7.0
do Decreto-Lei n.o 43 280.

— Fundo de Turismo
Arto 9.0 do Decreto-Lei n.o 40912, de 20 de
Dezembro de 1956

2—Até 1 de Abril

— Pessoas colectivas de utilidade pdblica adminis-
trativa

§ 1.0 do art 428.0 do Cédigo Administrativo
3—Até 30 de Abril
— Corpos Administrativos
§ 4.0 do art> 700.c do Cédigo Administrativo
— Juntas de Turismo

Arte 769.°, por for¢a do n.° 776.0 do Cédigo
Administrativo

— Cofres privativos dos Governos Civis
N.e 3.0 do art.0 793.0 do Cédigo Administrativo

— Fundo de Abastecimentos do Ministério da Eco-
nomia

Arto 11.0 do Decreto-Lei n.o 39305, de 15
de Dezembro de 1952
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4 — Até 31 de Maio : 7— Até 31 de Agosto

— Tesoureiros Gerais das Provincias Ultramarinas de

Angola e Mogambique

— Organismos de Coordenagio Econémica, com excep-
¢do dos dependentes do Ministério do Ultramar

e ainda deste ¢ do da Economia, conjuntamente .' N 1.0 do arte 2.0 do Decreto-Lei n.c 32660,
; o 5 de 10 de Fevereiro de 1940
Artigo tdnico do Decreto-Lei n.o 31253, de 5
de Maio de 1941, o arte 3.0 do Decreto-Lei — Aeroporto dO} Sal
n.° 43 486. « Arte 6.0 do Decreto-Lei n.o 37700, de 29

de Dezembro de 1949

5—Até 30 de Junho
8 — Até 30 de Setembro

ki \‘ — Estabelecimentos Fabris do Ministério do Exército
— Contas do Ministério da Marinha, com exclusio Arto 9.0 do Decreto-Lei n.o 39101, de 9 de
da do Arsenal do Alfeite, que vai abrangida no Fevereiro de 1953
prazo geral
Arto 10 do Decreto-Lei no 29174, de 24 9 —Até 31 de Outubro
de Novembro de 1938 — Administragdo-Geral dos C.T.T. e seu Tesoureiro
— Organismos de Coordenagio Econémica, dependen- Pagador .
tes do Ministério do Ultramar e ainda deste e do Base IX da Lei ne 1959, de 3 de Agosto
da Economia conjuntamente de 1937
Art.o 24.0 do Decreto-Lei n. 31547, de 1 de . ;
Outubro de 1941 10 — Até 31 de Janeiro

" — Conselhos Administrativos do Ministério do Exér-
— Este prazo pode ser prorrogado nos precisos ter-

mos do estabelecido no § 2.0 daquele artigo 24.0 e Ko e A mr T
rt.0 .2 do Decreto-Lel n.° , de
—Tesoureiros~ Gerais das Provincias Ultramarinas, de Outubro de 1951
ﬁfi)(fllllleexwp gdo dos referentes a Angola e Mogam- — Comandos Militares das Provincias Ultramarinas
Decreto-Lei n.e 39953, de 4 de Dezembro
N.o 2,0 do art.e 2.0 do Decreto-Lei n.c 32660, de 1954

de 10 de Fevereiro de 1943

Nota — Referem-se as contas do penil-

— Casas da Metrépole 1‘ timo ano

§ 2.0 do arte 4. do Decreto-Lei n.o 38563,
de 21 de Fevereiro de 1952 11 — Qutros Prazos

— Legido Portuguesa

61— Até 30 de Agosto Enviada no més seguinte:aquele em que a Junta

Central aprovar a conta

— Junta do Crédito Pdblico ! — Decreto-Lei n.o 29 223, de 8 de Dezem-
Alinea d) do art.c 204.c do Decreto n.c 31090, ; bro de 1938 e Regulamento Adminis-
de 30 de Dezembro de 1940 trativo de 4 de Maio do mesmo and
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— Missdes 'Técnicas ao Ultramar, dependentes da
Junta das Missdes Geograficas e de Investigagdes
Ultramarinas

Enviadas até 31 de Maio do ano seguinte aquele
em que regressarem a Metrépole — Deliberagéo
do Tribunal de Contas em sua sessio de 26
de Julho de 1939

. ot 4L §
B —Contas abrangendo parte do ano econémico — Geréncias
parciais

1— Corpos Administrativos

Enviadas conjuntamente com a conta anual —

§ 5.0 do art.e 700.° do Cédigo Administrativo

2 — Exactores dos C.T.T.

A remeter com as da Circunscrigio de Explo-
ragio a que pertencam. As de alcance ou
credoras, logo que possivel — Deliberagio do
Tribunal de Contas em sua sessio de 1 de
Abril de 1936

3 — Consulados

Na Europa—90 dias

Fora da Europa—120 dias

Parte final da alinea b) do arte 10.0 do
Decreto-Lei n.c 29174, de 24 de Novembro
de 1938

4 — Pessoas Colectivas de Utilidade Piuiblica Administrativa

Enviadas conjuntamente com a dltima geréncia
do ano a que respeitar, até 1 de Abril — Des-
pacho da qI-E'-’lresid(‘ancia do Tribunal de Contas
de 1 de Maio de 1943

5 — Conselhos Administrativos do Ministério do E:z:é_rcl;to

Enviadas conjuntamente com a conta anual —
§ dnico do art.® 13.° do Decreto-Lei n.c 38 476,
de 24 de Outubro de 1951
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6 — Casas da Metrépole

180 dias—§ 2.0 do art.c 4.0 do Decreto-Lei
n.® 38563, de 21 de Fevereiro de 1953

7 — Estabelecimentos Fabris do Ministério do Exéreito

Enviadas conjuntamente com a conta anual,
salvo quando houver irregularidade — art.o:10.0
do Decreto-Lei n.o 39101, de 9 de Fevereiro
de 1953

8 —"Todas as outras responsabilidades

45 dias — parte final do art.e 15.° do Decreto
n.° 26341, de 7 de Fevereiro de 1936

*

Depois da entrada no Tribunal e «salvo no caso de se
tornar necessaria qualquer investigagdo especial», as contas apre-
sentadas no prazo legal ¢ na devida forma deverdo estar julga-
das até 31 de Maio do ano seguinte ao da sua apresentagdo
(Arto 23.0 do Decreto n.o 26341, de 7 de Fevereiro de 1936,
com mova redacgio que lhe foi dada pelo Decreto n.o 26 826,
de 25 de Julho de 1936).

Hé sempre contas atrazadas por ndo terem sido remetidas
nos prazos legais, com ou sem justificagio, por ndo serem
apresentadas na devida forma ou por carecerem de investiga-
gagoes, tendo de atender-se ainda s contas em que foram
interpostos recursos, as quais nio podem estar julgadas até ao
fim do prazo marcado naquele artigo 23.c.

No melhor dos casos e concretizando, sdmente em Maio
de 1950 poderdo estar julgadas as contas dos responsaveis
respeitantes a 1948, por exemplo.

D) Como se prestam contas

As contas dos responsdveis individuais (responsabilidade
singular ou colectiva e, neste caso, SOLIDARIA) sio prestadas
por anos econdmicos ou por geréncias, se houver mais de
uma no mesmo ano—as chamadas geréncias partidas, ou con-
tas partidas, (art. 14.0 do decreto-lei n.o 26341, de 2 de
Fevereiro de 1936).
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O arto 2640 do Regulamento Geral da Contabilidade
Pdblica, determina que as contas sdo or anizadas em forma
de conta corrente. ql:]lsta apresentard a §ébito as obrigagoes
do gerente para com a Fazenda, e¢ a crédito os seus direitos
sobre ela, com um saldo que é obtido ndo pela diferenca
entre o crédito ¢ o débito, mas, sim, pela indicacio dos valores
existentes em caixa mo final do ano econdémico. Se este saldo,
somado ao crédito inscrito, mostrar igualdade com o débito,
o responsével estd QUITE.

Se hi diferenca para menos, o responsivel é DEPEDOR
ou estd alcangado.

Se hé diferenca para mais, estd na situagio de CREDOR.

Adiante faremos mais detalhada referéncia a estas situa-
cdes, sem esquecer a evolugdo dos seus conceitos.

E numa dessas situagdes serd julgado (Arte 296.° do Regi-
mento de 1915), de acordo com o que resulta do ajustamento
da conta, a que proceden o contador: o débito importa em. - -,
o crédito importa em ... o saldo importa em. ..

Mas além destas disposigdes de cardcter genérico, tem de
atender-se a que o art. 13.°0 do Decreto n.o 26341, ja citado,
dispde que o Tribunal de Contas, em instrugdes a publicar no
Diario 30 Governo, estabelecera, com relagdo a cada espécie
de contas sujeitas ao seu julgamento, nfo s a forma em que
devem ser prestadas, como também os desenvolvimentos,
demonstragoes e documentos que devem acompanha-las, podendo
igualmente publicar todos os modelos que julgar convenientes
para a execug¢do das suas instrugdes.

Para execugio deste preceito foram publicadas instrugoes:

—Para a organizagdo € documentacdo das contas das insti-
tuigbes e servigos com orgamento de despesa, exceptuando 0s

corpos administrativos (Didrio do Governo de 14-7-36).

— Instrugdes para a organizagfio e documentagio das con-
tas dos corpos administrativos (Cimaras Municipais — Zonas
de Turismo — Servigos municipalizados auténomos — Federagdes
de Municipios, Juntas Distritais, juntas gerais dos distritos
auténomos, juntas de freguesias e respectivas unides) — Diario
do Governo de 7-3-1953.

— Instrugdes para a organizagéo e documentacdo das contas

das alfandegas — Diério do Governo de 7-5-1936.

— Instrugdes para a organizagdo documentag¢do de con-
tas das agéncias e sede do Banco de Portugal como caixa
geral do Tesouro — Didrio do Governo de 8-5-1936.
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— Instrugdes para a organizagdo e d taca :
dos consulados — Di4rio do Govgrno dem;(;ilfg-;gig. At

— Instrugdes para organizagdo e documentagio das contas

i(-)z-lt;;gjlreiros da Fazenda Publica, Didrio do Governo de

— Instrugdes para as contas dos E
Diario do Governo de 2-7(-:1946. on lissrtoses dow QL.

Di4rio do Governo 2-8-1962.

. —Instrugdes para as contas dos depositos d i
impressos dos C.T.T.— Diério do Governfc)) deos14-€13-ig§g?nal i

Nao publicadas:

— Herang¢a Rovisco Pais — sessio de 7-6-1938.
— Servigos de reclamagées dos C.T.T. — sessdo de 9-4-1948.

Diversas:

_ —Mapa da conta de geréncia — estabeleci i
Ministério do Exército — Decreto-Lei n.°a 3‘2)910(;11Tl e_nt(i): Qf?;)fis95%?

DO PROCESSO

o ocPrgcesso», no entendimento juridico, € a prépria demanda,
Aca erno dos autos. Mas pode ainda especificar-se melhor.
s c'palavra. «Processo» tem varios significados, assim:
©— Conjunto de papéis oficiais, dispostos segundo uma
gerta (()irdem-"geralmen_te reunidos em caderno —e réprésentando
em-cc;rliize:;sa(;ao material, em escrita, de certa accdo correndo
2'0_,A questdo, acgfio judicial, demanda;
3..0—\]:.?orma exterior da actividade que, para cada acgio
se vai realizando em juizo (acepgdo técnica formal); ’
4.o—Complexo de actividades que se destinam a realizar
a actuagio da vontade da lei por meio da intervengdo dps
orgdos estaduais de Justiga, nos casos concretos em que ﬁé
qualquer obsticulo a essa actuagdo (acepgiio técnica por exce-
Iéncia, substancial) — «Ligdes do Professor Paulo Cunha»
No Tribunal de Contas, o art. 284.0 do Regimento de 1915
dé4 o nome de processo a ctodo ‘o conjunto de documentos, ou
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ainda a um dnico diploma, sobre que haja de recair uma reso-
lugéio ou despacho do presidente, de um juiz, do director geral
ou de qualquer dos chefes de repartigdo».

E claro que cada cprocesso», seja constitnido por um ou
mais documentos ou diplomas, representa sempre a forma ou
concretizacdio escrita da solicitagio e do exercicio da actividade
do Tribunal, quer pelo seu corpo de juizes, quer pelas suas
reparticdes, e isto em qualquer das fungdes que a lei atribui
ao Tribunal.

No julgamento das contas verifica-se que elas sdo pres-
tadas, instruidas e julgadas segundo um processo idéntico na
sua linha geral, que pode designar-se como o processo ordi-
nério. Tal designagdo é mesmo admitida na nossa legislacdo,
como se vé, por exemplo, da Tabela n.o 2 do Decreto n.o 22257
que expressamente menciona o «processo ordindrio» e 0s «pro-
cessos especiais».

Do processo ordinirio de contas

Quando tratdmos a matéria «Como se prestam contasy,
vimos que o artigo 264.0 do Regulamento Geral da Contabi-
lidade 3: 1881 determina que as contas sdo prestadas em forma
de conta corrente.

O arte 135.2 do Regimento de 1915, ao regular os trabalhos
de liquida¢io e exame pelo contador, também somente refere
as responsabilidades dos exactores, sendo as diferentes disposi-
¢des e regras a observar naqueles trabalhos, pertinentes sempre
A conta corrente —iseu débito, seu crédito, seu saldo.

Pelos artigos 138.0 e 139.° do mesmo Regimento, o ajus-
tamento final da conta apura o saldo que passa a geréncia
seguinte.

Isto é: todas as normas legais que regem o processo
ordinério de contas mostram que ele foi criado originaria-
mente para a prestagio de contas dos fiéis depositarios ou
responséveis por espécies contéveis, que se manejam em conta
corrente — contas de dinheiros.

Ainda no acoérdio da 2.2 instincia de 17 de Fevereiro
de 1959 o Tribunal de Contas deixou consignada esta doutrinay
nos seguintes termos:

«As contas sujeitas a julgamento deste Tribunal apenas
devem incluir operagdes de receita ou despesa cobrada é
paga, seja qual for o aspecto de que se revistam, isto é,
desde que representem movimento de fundos, quer resultan-
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tes de entradas quer de saidas ou entregas, exceptuadas as
transferéncias entre cofres 4 ordem dos responsiveis pela
geréncia. '

A simples contracgdo de encargos ou quaisquer outros
actos de geréncia que envolvam a criagio de situagdes acti-
vas ou passivas, ndo sfio levadas as contas, que na sua
geréncia sdo de execugdio or¢amental. Aquelas operagGes,
quando exista contabilidade digrafica como.sistema de escrita,
constardo dos balangos, mas ndo sdo objecto de julgamento,
por este Tribunal.

. Dai a razéo por que as situagSes financeiras resultant
d_e emprestimos, ou outros contractos de compra, forne-
cimento ou venda, geradoras de responsabilidades, apenas
tém reflexo nas contas a julgar quando e na data em que
produzem receita ou despesa.

Conforme a jurisprudéncia predominante deste Tribu-
nal, desde que ndo se cobre a receita ou efectue o paga-
mento, a responsabilidade dos gerentes, a existir, é de
natureza administrativa, nio podendo ser tornada efectiva

gelo Tribunal de Contas, por ndio ser passivel de sangdo
inanceira».

_Poderemos enunciar assim as caracteristicas do processo
ordindrio ou de prestagio de contas:

) TP-rocesso escrito, sem produgdo de prova contraditéria;
assisténcia do Ministério Pdblico e audiéncia facultativa dos
responséveis, que podem alegar por intermédio dos seus patro-
nos judiciérios. ' '

— Organizagiio do processo pelo contador, que examina os
documentos e liquida a conta, com relatério escrito, de sua
responsabilidade, da verificagio e critica da legalidade e da
exactiddo contabilista da execugdio orgamental.

_ —Instrugio complementar do processo, por iniciativa do
juiz relator.

. — Deciséo final, com caracter e efeitos dos julgamentos dos
tribunais de justica.

— Garantia de recurso por parie dos responsaveis, da enti-
dade que presta a conta e do Ministério Publico.

— Processo sujeito a pagamento de emolumentos, nos ter-
mos das tabelas.
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— Execucdio passivel de embargos, a julgar pelo Tribunal.

Em cada processo especial, os desvios desta linha geral
vém especificados na respectiva regulamentagdo, como teremos
ocasido de verificar.

~—As contas entram na secretaria no seu prazo e ali se
lhes d4, portanto, entrada, com recibo passado mo duplicado
da guia de remessa. Iniciou-se assim o processo de contas, que
em seguida ¢é distribuido entre os contadores da respectiva
secg¢ao. — .

O contador procede entdo a formagdo do processo pro-
priamente dito, isto €, que ha-de subir a julgamento, e do
apenso com a documenta¢do justificativa das operagdes da
conta. Este apenso, por ser excessivamente volumose, fica na
seccdo, a disposicdo dos juizes. : } .

Um dos elementos do processo € a relagdo dos responsdveis
pela geréncia, responsdveis pela execugdo or;gamfzn'tal.

Esta terminologia estd consagrada e é até imposta pe_l_O.
nosso direito positivo, pois este regista expressamente que estio
sujeitos & jurisdi¢gdo do Tribunal ¢os responsiveis pela gerén-
cia» ou «gerentes de dinheiros ptblicos», ou expressio equi-
valente. ) )

Nio entraremos agora na apreciagio desta terminologia
e respectivos conceitos & face do direito comparado— ccuen-
tandantes» espanhéis, «contabili» italianos, «comptables» fran-
ceses ¢ belgas: a nossa nomenclatura € diversa. Se aqueles que
manejam directamente as espécies contdveis, para directamente
arrecadar e pagar (exactores, tesoureiros, pagadgres) sdo em
muitos casos responsabilizados a contas, j4 nas cdmaras muni-
cipais a responsabilidade da conta pertence aos gerentes muni-
cipais que, aprovando a conta do tesoureiro a fazem sua,
sendo ainda certo que, nas comissdes e conselhos a_dn11n15trat1vos,
sio chamados a prestar contas ndo sé os tesoureiros, mas toda
a comissdo ou conselho.

Também o art.e 32.° do Decreto n.° 22257 manda que no
julgamento das contas dos organismos que tenham tesoureiros
caucionados seja apreciada a responsabilidade destes conjun-
tamente com a dos gerentes.

— Segue-se a verificagio da documentagiio, apurando-se
se estdo todos os dacumentos exigidos pelas instrugdes e se
vém em devida forma, isto é, se a conta se apresenta prestada
na forma exigida.
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Em matéria de documentos que instruem o processo, deve
ter-se presente o art. 9.0 do decreto n.o 29174, dispondo que
¢ aplicdvel aos processos no Tribunal de Contas o § 3. da
art.> 108.2 do Decreto n.o 28066, de 1 de Outubro de 1937,
segundo o qual se os interessados deixarem de revalidar no
prazo marcado pelo relator documentos que por falta ou insu-
ficiéncia de selo, estdo sujeitos a revaligggﬁo, serao esses do-
cumentos havidos por inexistentes no processo para todos os
efeitos legais, comunicando-se a transgressdo a competente auto-
ridade fiscal, sendo facultado ao Ministério Piblico, sem pre-
juizo do seguimento da transgressio, oferecer como seus esses
documentos se para tal alegar motivos de interesse piblico que
o Tribunal julgue procedentes. '

—Em seguida passa-se ao exame, digamos substancial, em
ordem a apurar a veracidads, regularidade e legalidade das
operagdes da conta e da respectiva documentag¢io comprovativa.

Em todas as fases do sen trabalho o contador pode efectuar
as diligéncias esclarecedoras necessarias.

— E segue-se a liquidagdo da conta, sintetizada no ajusta-
mento: este € o resumo numérico das operagdes realizadas na

g
geréncia. :

E por este ajustamento que termina o relatério do contador,
assinalando tudo o que lhe pare¢a digno de registo e de apre-
ciagdo, expondo as didvidas e questdes suscitadas pelo exame
do processo, sobre o qual o contador realiza um trabalho de
andlise e de critica que é fundamental.

Como se vé, é aos contadores que incumbe a liquidagdo
das contas dos responsiveis, sendo considerados escrivies dos
respectivos processos. Na liquida¢io ¢ no exame dos documentos
os contadores tém de verificar sob sua responsabilidade, a orga-
nizagdo e autenticagdo dos documentos, a justificagdo e com-
provagdo das operagdes da conta, conferéncia das cobrancas
€ operagdes, a exactiddo das verbas e dos saldos, as irregula-
ridades e'fraudes que verificarem, etc. ete. (art.0s 137.0 e seguin-
tes do Regimento).

O contador é como que um primeiro critico do processo.

Ainda para se avaliar da importincia e da responsabilidade

da fungdo de contador —a pe¢a mestra do processo, — bastara,

ter presente o art. 137.c do Regimento de 1915, que diz:

«Aos contadores é licito pedirem os esclarecimentos de
que caregam para completar a liquidagio de quaisquer
contas e chegar a uma conclusdo, orientada pelos preceitos
dos artigos precedentes, cabendo-lhe toda a responsabilidade
ndo 86 pelo resultado do seu trabalho, como pela forma por
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que o conduzirem, dentro da liberdade, que tem, mas que
ndo vai até ao ponto de desatenderem as observagdes do
chefe de secgdo ou da reparticéo.

§ tnico — As diavidas que tenham sdo resolvidas pelo
chefe de seccdo ou de reparticdo; quando se trate de caso
ue importe responsabilidade profissional, e haja desacordos,
;Iicaré no processo respectivo consignada a opinido indivi-
dual dos funcionédrios que intervieram, para ser superior-
mente apreciada».

A conveniente instrucio do processo € permitida pelo art.°
17,2 Decreto n.° 22257, que impde a todos os funciondrios e
servigos a obrigacio de fornecerem todas as certiddes, documen-
tos e informagdes que sejam necessirios aos responsaveis ou ao
Tribunal para a organizagio e demonstragio das contas. Esta
obrigacdo pode acarretar o processo de multa do arte 7.0 do
Decreto n.° 29174 aos faltosos.

— Chegado 0 momento em que 0 processo hi-de subir a jul-
gamento, vai & sessdo e € distribuido entre os juizes. O apenso
da documentacdo fica & disposicdo do relator e do tribunal,
como dissemos.

Uma vez distribuido e feito concluso ao relator, este
examina o processo ¢ determina quaisquer diligéncias necessi-
rias ao esclarecimento dos problemas levantados no relatério
do contador ou que ele préprio suscita, devendo porém, levar
0 Pprocesso a sessdo e ali apresentar aos seus adjuntos as
diligéncias de maior responsabilidade ou que possam traduzir
uma certa posicdo do Tribunal na apreciagdo da conta.

O Decreto-Lei n.0 29174, arte 1.0, § 3.0, dispée que se
nos processos surgirem questdes acerca das quais se julgue util
ouvir os responsdveis, pode o Tribunal conceder-lhes prazo
suficiente para que oferegam alegacbes e documentos.

Esta faculdade tem a maior importdncia para o perfeito
esclarecimento dos problemas do processo, principalmente quando
eles podem redundar numa condenagio dos responséaveis.

Em todos os casos em que o processo sobe em alcance,

uando no ajustamento vem duvidada qualquer importéncia
30 débito da conta, é ouvido o Magisirado do Ministério Publico,
que d4 o seu parecer ou promove como entende.

Se dessa promogdo resulta a necessidade de um simples
esclarecimento, o relator despacha por si, mas caso contrario
é a seccéo respectiva que deve pronunciar-se sobre a promogio.

Logo que o relator entenda estar completa a instrugao
do processo, apresenta-o para julgamento mna sessdo respectiva,
relatando oralmente ou oferecendo logo o seu projecto de
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acorddo, se a questdo é simples ou se trata de dar uma quitagio
em processo que ndo traz didvidas levantadas pelo relatério
inicial ou pelo juiz relator. O relator pode préviamente mandar
o processo com vista aos dois adjuntos, se entender que hi
vantagem nisso, para bom entendimento dos problemas sus-
citados.

O processo pode ser logo decidido, lendo-se ali mesmo
o acérdio ou ficando este para sessdo proxima. Ou pode o pro-
cesso continuar em discussdo, permitindo-se a qualquer juiz
pedir vista dele.

O arte 122 do Regimento de 1915 diz competir aos
chefes de reparti¢do. . . «4.0— A revisdo de todos os trabalhos
realizados na reparticio». Repetia o n.° 4.0 do arte 98.c do
Regimento de 1886.

J& o arto 36.° do Regimento de 1869 dispunha que os
contadores gerais funcionariam como revisores de todas as
contas que o Tribunal entendesse carecidas de revisdo, tomando
a responsabilidade, nesse exercicio, da liquida¢do e ajustamento
da conta.

A4 reverificagio foi ainda objecto de algumas ordens de
servigo, mas a verdade é que ela praticamente caiu em desuso,
propugnando-se, todavia, a sua restauragdo ou o0 seu revigo-
ramento, preconizando-se até a criagio de um corpo permanente
de reverificadores, com intervenc¢do local no exame de documé-
tos, e averiguaghes nas contas gerais.

O assunto é digno da maior ponderagdo, implicando uma
nova divisdo de tarefas e de responsabilidades.

Entretanto, aquele art.c 122.0 do Regimento de 1915 conti-
nua a permitir que o Tribunal provoque a reverificagio dos
processos.

Patrocinio judiciario — Vista — Citacdo e comunicaciio
dos actos

Pelo Cédigo Civil pode qualquer mandar fazer por outrem
todos os actos juridicos que por si pode praticar e que ndo
forem meramente pessoais (art.c 1332.0), regulando as relagdes
entre mandante e mandatério.

Mas o patrocinio judicidrio, constituido pelo mandato judi-
cial, s6 pode ser exercido por advogado ou solicitador: se
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o mandato for conferido a outras pessoas, estas tém de subs-
tabelecer a procuragio em quem pertenga a uma daquelas cate-
gorias (art. 32.° do Coédigo do Processo GCivil).

Nos tribunais judiciais hd certos actos em que é obriga-
téria a constituicdo de advogado, bastando noutros o solicitador
ou as proprias partes (33.0-34.0).

No Tribunal de Contas ndo é obrigatérioc o patrocinio judi-
cidrio, mas ¢é permitido, como se vé de varias disposigdes,
entre elas as do Regimento de 1915, o arte 2.0, § 4.0, do
decreto n.o 29174, etc..

O art.c 297.0 daquele Regimento estatui que nos processos de
julgamento de contas podem os interessados constituir advogado
ou procurador (solicitador), contanto que estes tenham domicilio
em Lisboa e na procuragido sejam dados poderes para receber
citagbes e intimacgdes.

Também o art? 4.° do Decreto no 29174, ao regular
a matéria de recursos, se refere as partes ou aos seus represen-
tantes, que tiverem ou escolherem o seu domicilio em Lisboa.

As partes sdo aqui os interessados (responsdveis recorrentes
ou ndo recorrentes e a entidade que presta a conta).

O arte 298.0 do Regimento dispde que o advogado ou
procurador constituido poderd requerer vista do processo, na
2.2 reparticdo, mas ndo se compreendendo na vista as informa-
coes do contador, e chefes de reparticdo e secgdo e as promogoes
do Ministério Pdblico, disposicio essa que se efectivara lacrando
ou cosendo as respectivas folhas do processo.

Se os.interessados ndd constituirem advogado ou procurador,
podem entregar as suas peti¢des e alegacdes na sede do Tribunal
ou remeté-las pelo correio —sob sua respounsabilidade, eviden-
temente.

O interessado pode comparecer pessoalmente a receber
a intimacdo de qualquer acérddo ou despacho, admitindo-se
ainda que para o efeito se faga representar por titulo autén-
tico (art.e 299.0 do Regimento).

Nesse caso, cessa a mecessidade de aguardar o decurso de
qualquer prazo, correndo o processo os seus termos.

Como se sabe, no processo civil a citagio tem lugar no
comego da causa, para chamar o réu ou outro interessado ao
processo, servindo a notificacio para no decurso da causa dar
conhecimento de um facto, ou chamar alguém a juizo, noutros
casos (art.c 228.c do Codigo de Processo Civil de 1962).

O Cédigo de 1939 substituiu a intimacdo pela notifica¢io —
e assim se mantém no Cédigo de 1962. : '
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No Tribunal de Contas, a matéria ndo pode considerar-se
perfeitamente estatuida e regulamentada nos textos legais, nem
€ inteiramente concordante a pratica dos servigos.

Exige-se em alguns casos a citagio, como nos processos de
impossibilidade de julgamento (Regimento, art.e 92.0, n.c 2.)
€ nos processos de multa (art 7.0 do decreto n.c 29174),
exactamente no intuito de chamar ao processo os responséaveis.

O Regimento ainda admitia a cita¢do por éditos.

Ai regulava a intimagdo (art.c 301.c), a qual se empregava
designadamente nos casos de acérddo julgando o responsavel
devedor ou credor, ou quite e conjuntamente extinguindo as
fiangas (art.c 296.°), peclr(l;1 que no caso de quitagdo simples
parece que ndo havia propriamente uma intimagdo do acérdéo
e, sim, uma simples comunicagio.

O arte 46.° do Regimento de 1876 determinava que os
acérddos de quitagdo ndo eram intimados.

A legislagdo posterior, porém, comegou a admitir também
a notificagdo; o art.e 19.0 do Decreto n.> 26 341 manda notificar
os acorddos de quitagdo dos exactores e funciondrios individual-
mente sujeitos a prestagdo de contas por intermédio das direc-
¢bes ou administrages gerais a que pertencem, mandando
notificar aos organismos a que respeitem as contas, os acorddos
de quitagio de gerentes de estabelecimentos instituicdes ou
servigos.

E no arte 20. dispoe-se que os despachos e acérdios
que tenham de ser intimados aos interessados, sé-lo-do por
intermédio dos delegados do Procurador da Repiblica, referin-
do-se também & intimagdo por éditos.

Os servigos seguem a regra de intimar os individuos e noti-
ficar os servigos ou entidades.

Ao tratar da matéria de recursos, o Decreto n.0 29174
preceitua que o acoérddo final sera intimado ou notificado,
conforme os casos, o que mereceu esta anotagdo: ¢As intima-
¢oes sdo feitas quando seja negado provimento ao recurso e as
notificagdes no caso contréario» (1). Tal parecer baseia-se pre-
cisamente nos citados artigos 19.° do Decreto n.° 26 341 (notifi-
cacOes) e nas disposi¢des regimentais para as intimagdes.

Nio hé divida de que a matéria impde revisdo urgente,
como tantas outras que a dispersdo e o anacronismo das leis
tornam confusas.

(Y) J. Delgado «Legislagio do Tribunal de Contas».
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O Codigo ‘do Processo Civil aplica-se subsidiariamente
uanto as formalidades e condi¢des das citagdes e intimagoes,
?proibigﬁo de se efectuarem em certos dias, como o do casa-
mento, falecimento do cdnjuge, pai, mée, filho e nos oito dias
seguintes, etc.), observando-se os artigos 228.° e seguintes.

Das responsabilidades e dos responsaveis

A Constituigio declara que constituem direitos, liberdades
e garantias individuais dos cidaddos portugueses, além de outros,
«0 direito de reparagdo de toda a lesdo efectiva conforme
dispuser a lei», (artigos 8.0, n.0o 17.0).

Aqui se contém a garantia constitucional da responsabi-
lidade civil. Tanto a responsabilidade civil como a criminal
sda definidas no artigo 2364.c do Codigo Civil, assim:

«A responsabilidade criminal consiste na obrigacdo, em
que se constitui o autor do facto ou da omissdo, de subme-
ter-se a certas penas decretadas na lei, as quais sdo a repa-
racido do dano causado a sociedade na ordem moral. A res-
ponsabilidade civil consiste na obrigacdo, em que se constitui
o autor do facto ou da omissdo, de restituir o lesado ao
estado anterior & lesdo, e de satifazer as perdas e danos
que lhe haja causado».

E acrescenta o artigo 2365.° do mesmo Cédigo:

«A responsabilidade criminal € sempre acompanhada da
responsabilidade civil; mas a civil nem sempre é acompa-
nhada da criminal. Os casos em que esta Gltima é acom-
panhada da responsabilidade civil estdo especificados na lei».

O Godigo Civil prevé em especial a responsabilidade ecivil
dos empregados piblicos nessa qualidade, pois que como simples
particulares obedecem as regras gerais.

Mas a responsabilidade dos funcionarios, como tais, tem
regime diferente, conforme o lesado € um particular ou o pré-
prio Estado.

Por isso os tratadistas ensinam que «A responsabilidade dos
exactores do fisco ¢ de todos os que administram fundos do
Estado e deles tém de prestar contas anuais, é regulada pelas
disposi¢bes relativas aos servicos do Tribunal de Contas, ¢ con-
tra os alcangados ndo hd que invocar os artigos 2399.c e 2400.0
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do Cédigo Civil> (Cunha Gongalves, «Tratado de Direito Civil,
XIII, pag. 486).

No mesmo sentido escreveu Lalou («Traité pratique de la
responsabilité civile» Paris, 1955):

«Nédo cabe no &4mbito deste trabalho determinar as
regras respeitantes a responsabilidade dos «comptables» pe-
rante o tesouro, os departamentos e as comunas, mas so-
mente as regras concernentes i responsabilidade dos funcio-
narios em face dos particulares.

A responsabilidade dos «comptables» piblicos perante
o Estado, as colectividades piblicas ou os estabelecimentos

publicos, é regulada pelo decreto 9 de Agosto de 1953».

Trata-se de uma responsabilidade aparte, como se consi-
gnou no acérddo do Tribunal de Contas publicado no Didrio
do Governo, 2.2 série, de 28 de Agosto de 1958:

«Em matéria de responsabilidade financeira, sujeita a
sua jurisdi¢do, este Tribunal tem lei especial, independente
da lei civil».

Para noés, a «responsabilidade financeira> é uma forma espe-
cial de responsabilidade, em que incorrem os responsdveis das
contas, para com a Fazenda Nacional e os cofres dos organismos
e entidades sob jurisdi¢do do Tribunal de Contas, traduzindo-se
na obrigagio de reintegrar o patriménio lesado e de suportar
sangbes de cardcter penal e disciplinar.

Ji Trotabas (Précis) fizera motar que a responsabilidade
financeira participava de todas as formas de responsabilidade:
¢ uma responsabilidade complexa, ndo pode reportar-se apenas
a responsabilidade civil, antes se socorre dos principios infor-
mativos de todas as formas de responsabilidades — civil, ecri-
minal e disciplinar.

De resto, tanto as sangdes a aplicar como o proprio pro-
cesso no Tribunal de Contas participam dos aspectos civis
e penais, tanto & face da lei substantiva como da adjectiva.

Na verdade, se é certo que ao Tribunal de Contas, como
pode dizer-se em geral, o que acima de tudo interessa &
a reintegra¢io dos patriménios, mais do que a aplicagio de
outras sangbes, certo é que ndo s6 o Tribunal € obrigado
a comunicar ao foro criminal os factos ilicitos que mos jul-
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gamento de contas se apure pertencerem a essa algada, como
ele préprio aplica sangdes de aspecto penal.

Di-plo atIé claramente a pII')gpria pfapl'grafe do Titulo VII
do Regimento de 1869 — «Disposi¢Bes penais e sua aplicagdo»,
impondo censura ¢ multa por falta de contas ou de documentos,
o mesmo se verificando no Regimento de 1915, em vigor, no
sen capitulo V— «Disposi¢des Penais» (art.os 317.0 a 334.0).

Se é certo que nos termos desse mesmo regimento de
1915 o acérddo tem de ser de QUITACAO0, CREDOR ou DEDE-
DOR, conforme a decisio tomada quanto ao responsavel, isso
ndo significa que o Tribunal sé se interessa pelo aspecto da
responsabilidade propriamente civil. Tém aspecto penal certas
sangdes que consistem em multas.

Pode averiguar-se mais rigorosamente o caricter dessas
sangbes pelo estudo da teoria originaria de Goldschmidt, cri-
ticada pelo Professor Beleza dos Santos (Revista da Ordem
dos Advogados, ano 5.0, 1945) e exposta pelo Professor Cava-
leiro de Ferreira no capitulo «Conceito da Infrac¢do Penal»
das suas licdes de Direito Penal (2.2 edigcdo, 1945), a propdsito
da classifica¢do das infrac¢oes em crimes e contravengoes, assunto
versado também pelo Dr. Vitor Faveiro (Cédigo Penal Anotado)
e pelo distinto Juiz do Tribunal de Contas, Dr. Celso Lousada
na sua monografia «Responsabilidades Financeiras».

A contravencédio seria a viola¢do do interesse administrativo,
pois que o art® 3.° do Cédigo Penal declara que as contraven-
¢des consistem Unicamente na violacfio das disposigdes preven-
tivas das leis e regulamentos, incluindo nelas os actos contré-
rios & actividade financeira ou fiscal.

Assim, situava-se ao lado do ilicito penal, o ilicito admi-
nistrativo, correspondendo a esta ilicitude as san¢des a designar
também como administrativas, € cuja diferenga das sancoes
penais resulta bem nitida, por exemplo, de ao contririo do
que sucede com as multas penais, a pena administrativa pecu-
nidria nfo ser convertivel em prisdo. E tantas sio as saugdes
de multa aplicaveis pelo Tribunal de Contas.

Quando se examina a enumeragio de entidades que prestam
contas ao Tribunal, conclui-se que estas podem agrupar-se assim:

Contas dos servigos piblicos do Estado;

Contas dos servigos auténomos;
Contas dos Corpos administrativos;

150

Contas das pessoas colectivas de utilidade piblica admi-
nistrativa;

Contas dos organismos de coordenagdo econdmica;

Contas dos fundos especiais.

A disciplina financeira de cada um destes grupos é dife-
rente, como variam as préprias instru¢bes para a organizacdo
das contas.

Consequentemente, o Tribunal elabora uma jurisprudéncia
multimoda, conforme a natureza das contas que julga.

H4 regras ou principios gerais a observar, tal como o esta-
tuido pelo art.e 19.0 do Decreto c.f. Lei n.c 15465, de 14 de
Maio de 1928, segundo o qual todos os servigos piiblicos,
gerais, regionais ou locais, quer gozem ou ndo de autonomia
administrativa ou financeira, estario sujeitos as leis e regula-
mentos gerais de contabilidade piblica no que respeita a orga-
nizagio dos seus orcamentos, & execugdo dos seus servicos, ao
pagamento das suas despesas e & apresentacgdo, fiscalizagdo
e julgamento das suas contas, ficando subordinada a esta regra
a sua relativa autonomia.

Mas desta regra logo o parigrafo dnico isentava os estabe-
lecimentos bancérios; e torna-se sempre necessirio averiguar
se em cada organismo existem principios especiais reguladores
da sua disciplina financeira.

Em alguns casos a solu¢do ndo € facil. Por exemplo, em
relagdo as entidades referidas no art.e 427.0 do Cédigo Admi-
nistrativo, segundo ‘o qual a elaboragdo e execugdo do orgamento
e o funcionamento dos servigos de contabilidade e tesouraria
das pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa seriam
reguladas pelo Governo, em moldes quanto possivel idénticos
aos estabelecidos para os corpos administrativos e tendo em
atencdo as diferencas que caracterizam as diversas categorias
de associagdes e institutos.

Ora até hoje nada foi regulado. . .

— Entre esses principios gerais figura ainda o de que toda
a despesa tem de obedecer a trés requisitos, como ja vimos

!

(art.e 13.c do Decreto-Lei n.0 18381):

—Lei que a autorize;

— Inscrigdo orcamental em que a despesa possa ser clas-
sificada ou compreendida;

— Cabimento na respectiva dotacdo.

A inscrigdo orcamental s6 por si ndo legaliza a despesa
se nado foi, ela prépria, autorizada por lei.
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O acto administrativo de que a despesa deriva directamente
hé-de ser um acto cuja legalidade o Tribunal verifica, por
depender dessa legalidade a da despesa.

Como é 6bvio, a «faltar de lei permissiva ndo se confunde
com a c¢violagio» da lei permissiva.

Além hi uma ilegalidade absoluta, uma nulidade total:
aqui hd um vicio do acto administrativo, que deve examinar-se
de acordo com as regras respectivas, de aplicagdo geral aos
actos administrativos.

Como se sabe, com relagdo aos corpos Administrativos
vigoram os artigos 363.c e 364.° do Cédigo Administrative,
estabelecendo a distingdo entre deliberagdes nulas de pleno
direito e deliberagdes simplesmente anuléveis, enumerando taxa-
tivamente as primeiras.

Como nota o Professor Marcelo Caetano (1), a enumeragio
ndo tem alcance maior do que o dado pela prépria lei: néo é;
pois, aplicdvel a actos administrativos diferentes dessas deli-
beracdes. d

As citadas disposigdes do Cédigo Administrativo tiveram
o cuidado de definir legalmente delibera¢des nulas e anulaveis.

As primeiras sdo nulas e de nenhum efeito, independen-
temente de declara¢do pelos Tribunais, impugnéveis sem depen-
déncia de prazo, tanto por via de recurso contencioso como
de defesa em qualquer processo, judicial ou administrativo; as
segundas sfo simplesmente anuldveis pelos tribunais do conten-
cioso dentro do prazo legal para a interposi¢io do recurso
(90 dias): decorrido esse prazo sem que se tenha interpostoy
o recurso, a deliberagio fica vélida.

Em face destas disposigdes, conclui-se que muitas infrac-
¢des ndo podem receber san¢do por parte do Tribunal, uma
vez que elas provenham de deliberagdes feridas de simples
anu_lagyilidade por vicio de incompeténcia, excesso de poder
ou violacdo de lei, regulamento ou contrato administrativo,
e nio tenham sido anuladas em tempo.

No que respeita as despesas, actos e contractos dos corpos
administrativos, temos, pois disposi¢bes préprias que deter-
minam:

— se a despesa ou contrato foi autorizada por delibe-
ra¢do nula de pleno direito, ela é substancialmente ilegitima
e importa a sua reposi¢cdo nos cofres;

() «Manual de Direito Administrativo», 5.° edigéo.
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—se foi autorizada por deliberacdo anuldvel, ou foi
anulada ou nio foi: se foi anulada, é ilegitima a despesa
€ importa a condenagio dos responsdveis; se ndo foi anu-
lada, legitimada estd a despesa e o acto é juridicamente
inatacavel, em si e nas suas consequéncias —mesmo finan-
ceiras.

E preciso notar que pode a despesa ilegal ter sido deli-
berada numa geréncia e paga noutra.

A qual delas serd imputada a responsabilidade?

A resposta € dada pelo Assento do Tribunal de 27 de
Junho de 1950, segundo o qual «A responsabilidade pelas des-
pesas das Camaras Municipais realizadas em execugio de deli-
beragbes nulas e de nenhum efeito recai nos gerentes que
autorizaram o0s respectivos pagamentos».

Por todas as razdes esta doutrina, € aplicdvel as despesas
baseadas em deliberagbes meramente anuldveis, mas que foram
anuladas pelo contencioso administrativo, ¢ isto até nos termos
dos fundamentos do proéprio assento, quando diz: «O Tribunal
de Contas s6 efectiva responsabilidades pela falta de entrada
ou irregular saida de fundos.

Desde que nenhum destes casos se verifique, ndo tem de
ocupar-se das deliberagbes tomadas ilegalmente por isso ser da
competéncia do contencioso administrativo».

Ora é financeiramente idéntica a irregularidade da saida
de fundos por motivo de uma deliberagio NULA ou de uma

deliberacio ANULADA.

Notemos ainda que, tal como acontece com os tesoureiros
da Fazenda Ptblica, a contabilidade e tesouraria das cAmaras
municipais tém um regulamento préprio: o do Decreto n.
22521, de 13 de Maio de 1930, que se comsidera em vigor
enquanto ndo for cumprido o arte 701.c do Cédigo Adminis-
trativo, elaborando-se novos regulamentos dos servigos de con-
tabilidade e cobran¢a dos rendimentosidos corpos administrativos.

Note-se que ao tempo da promulgacio do Decreto n.o 22 257
as contas das cdmaras estavam sujeitas também & jurisdigiol
do Auditor Administrativo, regime que cessou com a atribuicfio

do julgamento de contas ao Tribunal.

E assim evidente a necessidade de, para cada grupo de
entidades ou organismos sujeitos & jurisdi¢do do Tribunal, aten-
tar nas respectivas normas reguladoras da sua disciplina juri-
dica e financeira.

H4, decerto, principios e regras gerais a atender e respeitar,
repetimos.
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Nés entendemos que incorrem em responsabilidade finan-
ceira todos quantos, estando sujeitos & jurisdi¢do do Tribunal,
respondem por qualquer infracgio declarada nas leis e regula-
mentos da Contabilidade Piblica ou que regem a disciplina
financeira das diversas entidades e organismos.

Como se sabe, o arte 296.0 do Regimento de 1915 prevé
que a decisio do Tribunal, no julgamento de contas, julgue
o responsidvel DEPEDOR, CREDOR ou QUITE.

A responsabilidade do que for julgado devedor pode, porém,
ser relevada ou reduzida a multa, nos termos do Decreto-Lei
n.e 30 294. ‘

Mas a infraccio financeira pode ser apenas passivel de
multa. De modo que aquelas trés decisGes acresce a de MUL-
TADO, pelo que o responsivel por uma infracgio financeira
pode ser julgado devedor, com ou sem relevagio ou redugéo de
responsabilidade, ou simplesmente multado.

Os processos onde se julgam essas situagbes de devedor,
sdo os processos de contas, em 1.2 e 2.2 instincia, os processos
de fixagio do débito dos responsaveis, os processos de anulagdo
e os de revisio, uma vez que de todos eles pode resultar uma
decisdo messe sentido.

Os processos nos quais sé € possivel aplicar a multa séo
os previstos no art.® 6.2 n.os 8.0 e 13.0, do Decreto n.o 22257,
que estabelecem respectivamente o processo especial de multa
e a competéncia genérica do Tribunal para a imposi¢io de
quaisquer multas e penalidades cominadas nas leis e regula-
mentos.

Mas aquela situagdo de devedor pode ainda provir de
infracgdes pelas quais o infractor ou responsivel apenas se
constitniu DEVEDOR AO COFRE ou de infracgdes que o cons-
tituem tembém em responsabilidade penal.

No ajustamento da conta, uma importdncia pode aparecer
em ALCANCE ou DUDIDADA quando o crédito da conta €
inferior ao débito somado com o saldo: o Tribunal decidird se
a diferenca para menos envolve um alcance ou uma simples
divida, pois que pode dever-se a uma falta no cofre ou a um
pagamento documentado, mas ilegal.

Deu-se mesmo uma evolugio que corresponde a uma alte-
ragio nos conceitos de RESPONSAVEL EM ALCANCE e RES-
PONSAPEL DEDEDOR.

O Tribunal marcou ja essa diferenciagio entre a calcance
propriamente dito> ou a «figura tradicional do alcance» e as
responsabilidades devedoras.
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No Relatério e Declaragio Geral de Conformidade sobre a
Conta Geral do Estado, no ano econdémico de 1947, consignou-se
que «os alcances se afirmam como verdadeiros crimes contra a
probidade no manejo dos dinheiros publicos, valores e materiais
do Estado, ao passo que as responsabilidades devedoras se salien-
tam como infracges de preceitos legais, geradoras de prejuizos».

O Decreto n.o. 22257, arte 32.0 § 5.0, determinava que
os responsaveis julgados em alcance seriam cumulativamente
condenados em juros de mora legais.

Mas o art.e 22.0 do Decreto n.o 26341 alterou a expressdo
«julgados em alcance» para c«julgados devedores»: aqui se re-
flecte a dita evolu¢do nos conceitos de alcancado e devedor,
por forma que o alcancado é sempre devedor, mas nem sempre
o devedor estd em alcance.

Esta evolugio & reforcada pelo exame da Lei n.o 2054,
que faz recair sobre o agente ou agentes do facto a responsabi-
lidade directa no caso de desvio ou alcance de dinheiros,
podendo a responsabilidade civil ou financeira abranger, por
extensdo, os gerentes e membros do conselho administrativo.

E evidente que o alcance ou desvio é tido como um acto
doloso do exactor ou de terceiro.

As responsabilidades meramente devedoras extinguem-se
com a reposicio da quantia e dos juros.

Vamos encarar as trés espécies de responsabilidade nas
contas:

I — Responsabilidades por alcance (directas e indirectas);
II — Responsabilidades devedoras;
IIT — Responsabilidades por multas;

Comecemos por examinar.

I —RESPONSABILIDADES POR ALCANCE

Os art.os 440 ¢ 450 do Regimento referem as seguintes
causas de alcances:

—demora na entrega ds fundos a cargo do exactor;

— subtracgio de valores, omissdo de receitas ou qual-
quer falta no cofre;

—erros de calculo ou outras causas que ndo possam
atribuir-se a infidelidade do gerente;

— arrebatamento, perda, destruicio de valores e di-
nheiros piablicos e outros casos de forga maior.

155



O Decreto n.0 22728, de 24 de Junho de 1933, considera
em alcance o tesoureiro da Fazenda Pdblica quando ndo tenha
em cofre ou com saida devidamente documentada, qualquer
quantia ou documento de despesa paga, que pelo exame e ba-
lango de contas, nele devia existir; e ainda quando nestas
condigdes, lhe falte ou ndo apresente documentos de co-
branca ou outros valores 4 suma guarda por que tenha sido
debitado e cuja falta nio permita fazer o bzﬁango e exame
da escrita de sua responsabilidade.

Quanto a nés, daqueles art.os 440 e 450 do Regimento
extrai-se um principio fundamental da caracterizagio do alcance:
<haver ou ndo infidelidade dos gerentes», isto é, «ser a falta
acompanhada ou ndo de responsabilidede criminal».

Nao conhecemos preceito legal que defina «alcance», calcan-
¢ado» — o significado dos termos € o corrente, isto é, o mesmo
que desfalque, falta ou tirada de certa soma ou valor.

Essa falta, porém, pode dever-se ou nio a infidelidade
dos gerentes, dai decorrendo a diferenca de responsabilidades:
criminal e civil, sé civil.

Como se vé do Regimento, a falta pode dever-se a uma
omissdo de receita, e aqui temos de acentuar a diferenca entre
a omissdo de receitas e « falta de cobranga — esta ndo é sequer
da alcada do Tribunal, nem se confunde com a omissdo (1).

O que ndo se cobrou ndo podia ser contabilizado, ndo foi
escriturado, ndo chegou a entrar no débito da conta corrente.

A omissdo dé-se quando a receita foi'cobrada, mas se omite
nas contas. Ora omitir uma receita o mesmo € que subtrai-la.
Assim € que nos aludidos artigos do Regimento se referem,
como dissemos, a demora na entrega de fundos, a subtragio
de valores, a omissio de receita, a qualquer falta no cofre,

ivalendo-se e significando sempre INFIDELIDADE DO GE-
RENTE, por oposicao a causas que ndo traduzem infidelidade —
como o erro de céilculo e outras. Entre estas outras causas 1&
vém o arrebatamento de valores e dinheiros publicos, e outros
casos de for¢ca maior que ocasionem perda de dinheiros ou
destruicdo de valores.

Se o alcance por infidelidade dos gerentes acarreta a res-
ponsabilidade civil e criminal, se o alcance sem infidelidade
pode provocar somente a responsabilidade civil, casos ha até
em que a importincia do alcance pode ser abonada ao gerente,
exactor ou responsavel.

() Fica assim rectificada a deficiente redaccio de pag. 112, que
parece aceitar a equiparacfio da falta de cobranga 3 omissfo.
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Pode o alcance implicar para o responsivel a sua incri-
minag¢do nos artigos 313.° ou 453.c do Codigo Penal, conforme
seja caso de peculato ou de abuso de confianga. Mas se nio
se verificou infidelidade ou dolo do gerente, este incorrera
s6 em responsabilidade civil, repondo com juros a importincia
do alcance.

Ficard constituido numa responsabilidade meramente deve-
dora. i

Toda a responsabilidade desaparece porém e a importdncia
do alcance pode ser abonada ma conta do responsavel, mas
somente no caso de o alcance provir de arrebatamento de
valores e dinheiros publicos e doutros casos de forga maior,
(v.g. inundagdo, incéndio, terramoto), quando em presenga de
sentenga de justificacdo proferida mnos tribunais judiciais ou
em vista de documentos que constituam prova plena do facto.

Tanto a sentenga como os documentos devem provar:

10— Que a perda dos dinheiros ou a destruigdo dos
valores foi efeito de for¢a maior;

2.0—Que os responsiveis tinham adoptado todas as
precaucgdes tendentes a evitd-las;

3.0—Que no prazo de 24 horas, contadas desde que
foi conhecido o facto, deram conta & autoridade
administrativa de todas as circunstincias dele,
salvo o caso de impedimento devidamente com-
provado.

E o § 20 do arto 45. acrescenta que «os documentos
s6 poderdo suprir a senten¢ga quando provem também que os
responséveis foram alheios as causas que determinaram a perda
ou destrui¢do de dinheiro e de valores».

Trata-se no Regimento de um sistema de apertada e rigo-
rosa responsabilizagdo: o exigir-se para a isenciio de responsabi-
lidades, e consequente abono do alcance, que se prove terem
sido tomadas tggas as providéncias, implica a auséncia de todo,
o grau de culpa, lata, leve e levissima, reforgada ainda pela
prova de ter sido o gerente alheio as causas que determinaram
o alcance. E praticamente uma responsabilidade objectiva.

De inteiro acordo com este regime estd o Decreto n.0 22 278,
de 24 de Junho de 1933, respeitante aos Tesoureiros da Fazenda
Piblica. O Decreto n.0 22521, de 13 de Maio de 1930, esta-
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belece que os chefes das secretarias das Cémaras sdo correpon-
saveis com os tesoureiros pelos alcances:

a)Quando por desleixo ou mé fé, descurem a vigildncia
e fiscalizagio que lhes incumbe;

b)Quando deixem de proceder aos balangos dentro
dos prazos fixados no Decreto;

¢)Quando ndo tenham em condi¢des regulares a escrita
da sua repartigdo.

Os deveres de fiscalizagdo constam do art.c 137.0, n.o 13.0
devendo atender-se ao art. 697.c do Cédigo Administrativo.

Nédo deve olvidar-se que pelos actos dos seus propostos
e ajudantes sdo responsiveis os exactores e tesoureiros, fican-
do-lhes salvo o direito de regresso. Tais empregados, da con-
fianga do funcionirio, ndo sio responsiveis perante o Tribunal
de Contas— para este, o responsivel é o obrigado a contas.

Se o tesoureiro de uma Camara se alcangar, a responsa-
bilidade criminal e civil apuram-na o foro competente, pois
o Tribunal de Contas tem a seu cargo a aprecia¢io da respon-
sabilidade dos gerentes do municipio. ‘

A responsabilidade «directa» pelos alcances, regulada nos
art.os 440 ¢ 45.° do Regimento, é uma responsabilidade que
ainda hoje impende sobre todos quantos tém por missdo arre-
cadar e guardar dinheiros e valores piblicos, tesoureiros, exac-
tores, pagadores— ou sejam todos os que por qualquer titulo
(mesmo de facto) e sob qualquer designagdo se constituam
fieis depositarios de espécies contéveis.

Mas se perante o Regimento toda a situa¢do devedora era
de alcance, a verdade é que, como vimos, nem toda a situagio
devedora € hoje de alcance, ou como tal considerada. Adiante
veremos essas responsabilidades devedoras que ndo constituem
alcance.

Ora se no Regimento toda a situacdo devedora era de
alcance, € porque nesse diploma ainda se contemplavam somente
as responsabilidades dos fiéis depositérios de dinheiros ptbli-
cos, dos que manejavam as espécies contéveis, e nio as dos
administradores. O regime de responsabilidades do Regimento
¢ assim légico e compreensivel, dada a especial posi¢do e obri-
gacdo dos responsdveis, mas revelou-se violento e desajustado
desde que se trate de respounsabilizar os ordenadores secun-
dérios, os administradores, os responsiveis da conta que o
sejam numa posi¢do diferente da de fiéis depositarios, exactores,
tesoureiros. ' :
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Por isso havia de surgir a Lei n. 2054, para os gerentes
ou membros dos conselhos administrativos, eriando uma res-
ponsabilidade por extensdo, indirecta, da responsabilidade directa
dos agentes do facto— alcance ou desvio de dinheiros ou valores
do Estado, dos corpos administrativos, das pessoas colectivas
de utilidade ptblica ou dos organismos de coordenagdo econd-
mica.

Essa lei dispde que a responsabilidade civil e financeira
recai sobre o agente ou agentes do facto, mas recaird também
sobre os gerentes ou membros dos conselhos administrativos,
estranhos ao facto, quando:

a)Por ordem sua, a guarda e arrecadacdo dos valores
ou dinheiros tiverem sido entregues a pessoa que se
alcangou ou praticou o desvio, sem ter ocorrido
a falta ou impedimento daquele a que por lej
pertenciam tais atribuicées;

b)Por indicagdo ou nomeagdo sua, pessoa ji desprovida
de idoneidade moral, ¢ como tal tida ¢ havida, foi
designada para o cargo em cujo exercicio praticou
o facto;

¢)No desempenho das funcdes de fiscalizagio que lhes
sdo cometidas, houverem procedido com culpa grave.

A mesma lei preceitua que o Tribunal de Contas avaliar4,
em seu prudente arbitrio, o grau de culpa, de harmonia com
as circunstincias do caso, tendo ainda em consideragio a indole
das principais funcdes dos gerentes ou membros dos conselhos
administrativos. A responsabilidade financeira entrou assim a
ser francamente subjectiva, tendo a lei o fim confesso de
estatuir uma doutrina mais humana e mais equilibrada» para
os administradores e gerentes, cuja responsabilidade nos alcances
¢ assim indirecta, por extensdo da responsabilidade dos agentes
do facto.

A lei merece algumas anotagles, inspiradas na jurispru-
déncia do Tribunal.

Como vimos, continua, porém, a ser julgada nos termos
do Regimento ia responsabilidade directa por parte dos exactores,
tesoureiros e outros manejadores dos dinheiros piblicos, como
alids ficou bem expresso no parecer da Camara Corporativa
e na discussio da Assembleia Nacional. O agente ou agentes
do facto podem ser individuos estranhos a jurisdi¢do do Tri-
bunal de Contas, como € obvio.
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O diploma refere-se & «responsabilidade civil e financeira»,
que recaird sobre os gerentes e administradores, o que implica
uma dificuldade de interpretagdo. A responsabilidade criminal
do alcance pertence ao agente do facto, como lhe pertence
a responsabilidade civil directa, para reintegragdo do patri-
ménio lesado. A responsabilidade financeira, essa, é exactamente
a forma da responsabilidade civil que impende sobre os obri-
gados a contas, ou sejam, os gerentes e administradores.

Porqué, pois, aquela expressio «responsabilidade civil e
financeira», acumulando a responsabilidade civil comum ou
geral e a responsabilidade civil especial ou prépria dos res-
ponsaveis de contas?

Mas pode defender-se que, sendo a responsabilidade prin-
cipal e directa do agente do facto, essa responsabilidade é
para ele criminal, ¢ também civil ou financeira, conforme
seja ou ndo individuo sujeito & jurisdigio do Tribunal. E essa
responsabilidade — civil comum, se for um estranho, civil espe-
cial ou financeira, se for um obrigado perante o cofre — é que
se transmite aos gerentes nos termos da lei. Onde estd a copu-
lativa e deverd ler-se a disjuntiva ou: uma redacgdo que se
dizia negligente, seria afinal escrupulosa.

Intransmissivel ou incomunicavel é, sim, a responsabilidade
criminal.

A alinea b)— foca a culpa «in-elegendo», devendo ter-se
em vista que a falta de idouneidade moral ha-de ser notéria —
«como tal tida e havida», diz a lei.

A alinea ¢)— exige culpa grave no desempenho das fungdes
de fiscalizagdo que estio cometidas aos gerentes e administra-
dores.

Discutiu-se se estas func¢bes de fiscalizacdo sdo apenas
as que a lei expressamente lhes atribui, ou se além dessas hé
que considerar as que de um modo geral cabem a quem gere
ou administra, estejam elas estatuidas em preceitos de lei
ou constituam mnormas de conducta implicitas nos deveres
de fiscalizagdo. E esta dltima maneira de vér a que predomina,
como é natural, ndo s6 porque a lei ndo pode em cada caso
especificar taxativamente todos os cuidados ¢ deveres de quem
administra ou gere, como porque hi principios gerais de con-
duta que a prudéncia elementar impde — e esses cuidados, deve-
res e principios sdo os que hido-de verificar-se quando se queira
apurar a culpa «in-vigilando».

A qualificagdio ou avaliagio da culpa é dada ao prudente
arbitrio do Tribunal, em termos idénticos aos do Cédigo Civil,
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art.e 717.0, isto &, conforme as circunstdncias do facto ou das
pessoas. E manda ter em consideragio a indole das principais
fungGes dos gerentes ou administradores.

Este dltimo elemento de avaliagio da culpa entende-se,
porém, quando a geréncia ou a administragdo sdo ineréncias
de outras fungdes principais: o professor universitirio que por
forca dessa fungdo faz parte do conselho administrativo, por
exemplo., Mas se o professor universitirio, voluntariamente
pertence a uma comissdo venatéria, a uma cidmara municipal,
a um organismo assistencial, ndo hd que levar em conta a sua
fungdio docente na apreciagdo do grau da sua culpa num alcance
praticado num desses organismos.

Esta Lei no 2054 inverte o énus da prova:

— pelo Regimento, é ao responsivel que cabe fazer
a ][:rova dos factos que hdo-de isentd-lo de respon-

sabilidade: h4d uma presuncédo de culpa;

— pela Lei n.o 2054, é o Tribunal que tem de funda-
mentar a existéncia da culpa e a sua qualifica¢do
ou gradugdio, para condenar o gerente ou adminis-

trador.

A responsabilidade indirecta ou por extensdo, estabelecida
pela mencionada lei, evitamos chamar SUBSIDIARIA, pois po-
deria gerar-se confusio de nomenclaturas, supondo-a oposta
a responsabilidade SOLIDARIA. Os gerentes e administradores
tém a sua responsabilidade solidéria e exigivel, independente-
mente do julgado das responsabilidades directas do autor do
alcance ou desvio. Simplesmente a reparagio do patrimoénio
lesado atenua-se para os gerentes ou administradores na medida
em que se mostre efectivada pelo agente do facto ou por outrem.

II — RESPONSABILIDADES DEVEDORAS

Casos h4 em que o responsivel da conta tem de ser julgado
devedor, sem que isso implique a sua infidelidade: foram
infringidos preceitos legais financeiros que obrigam a reposigéo
nos cofres das quantias respectivas. E até possivel ao Tribunal
o uso da faculdade de relevagdo de responsabilidades ou da
sua redugio a multa, observado que seja o condicionalismo

do Decreto-Lei n.o 30294.
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Mas assim mesmo, nem todas as infrac¢bes sdo abrangidas
por este diploma legal: a responsabilidade, por vezes, nido &
relevivel nem redutivel.

Vamos ver as infracgdes que colocam o responsdvel na

situacio de DEDPEDOR.

a) NiO RELEDADEIS

1.0 — Despesas sem lei permissiva

No seguimento do Regimento de 1915 e do Decreto n.c
18962, o Decreto n.c 22257 estabelece no seu art.e 37.c que

«As autoridades ou funcionirios de qualquer grau hie-
rarquico que, pelos seus actos, seja qual for o pretexto ou
fundamento, contrairem, por conta do Estado, encargos néo
permitidos por lei anterior e para os quais ndo haja dotacio
orcamental 4 data desses compromissos, ficardo pessoalmente
responsiveis pelo pagamento das importdncias desses encargos,
sem prejuizo de qualquer outra responsabilidade em que possam
incorrer».

O Tribunal tem jurisprudéncia pacifica sobre esta matéria,
pois decidiu que «o corpo do art 37.° repete o principio
bésico que jA vem do decreto anterior, tanto em matéria cons-
titucional como em matéria financeira e de contabilidade pd-
blica, de que s6 sdo legais e legitimas as despesas quando
autorizadas por lei anterior e quando haja a respectiva dota-
cdo orcamental».

O seu § 1.° ainda vai mais longe, pois estatui que embora
haja lei anterior permissiva da despesa, embora haja no orga-
mento verba a ela destinada, se porventura a inscri¢gdo orca-
mental ndo estd conforme as disposi¢bes reguladoras da despesa,
as respectivas verbas consideram-se inexistentes.

O § 2.0 do artigo pressupde uma nova hipdtese, ligada
com a anterior, qual seja a de as despesas ndo subordinadas
a leis especiais (mas certa e necessiriamente subordinadas a
leis gerais) serem aplicadas, realizadas, nos termos da respec-
tiva inscrigdo orcamental.

Isto é: quando a lei anterior que autoriza ou permite
a despesa ndo regula a forma da sua aplica¢do, esta serd feita
pela forma indicada na rubrica or¢amental. Esta disposi¢io
ndo trata, pois, de autorizagio para a despesa, mas sim da
sua aplica¢do. Ela indica s6 a forma da sua realiza¢do (Sessdo
de 21 de Janeiro de 1938). Daqui colhem-se ensinamentos
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firmes, tais como o da obrigacio da reposi¢io das despesas
pagas sem lei permissiva, tendo o Tribunal de declarar deve-
dores os responsaveis do pagamento, além de ficar bem nitida
a diferenga entre autorizacdo ou permissio da despesa e a
sua realizagdo.

Na verdade, pode uma despesa ter lei permissiva e todavia
ndo se realizar.

A faculdade de relevagio ou de redugdo de responsabili-
dades do Decreto-Lei n. 30294, entende-se com as infraccdes
dos preceitos legais que regulam a realizagdo e pagamento das
despesas publicas: assim estd excluida do seu dmbito a FALTA

DE AUTORIZACAO E DE LEI PERMISSIDA DA DESPESA.

E na verdade tem de reconhecer-se a indispensabilidade
da permanéncia de alguns principios bdésicos, invioldveis, rigi-
dos, em matéria de fiscalizagdo financeira, pois de outra ma-
neira serad tida como circunstancial a prépria esséncia das coisas.

A lei permissiva da despesa entende-se no sentido formal:
a norma emanada dos orgdos legislativos, ndo bastando para
legalizar a despesa apenas o decreto regulamentar, a portaria,
o regulamento. Mas tem de entender-se que se reputa legal-
mente autorizada a despesa orcamentada que necessariamenté
se contenha na orglnica dos servigos, isto é, que tem de
realizar-se para satisfacio dos fins do servico ou instituigdo
e dentro da competéncia dos seus orgdos. O principio bésico

€ o de que NAO HA DESPESA SEM LEI.

2.0 — Despesas sem inscricdo orgamental

O segundo requisito legal da despesa é, nos termos do
citado art.® 13.c do Decreto n.c 18 381, a «descri¢do or¢amental
em que a despesa possa ser classificada e compreendida».

O arte 33.c do Decreto n.° 22257 determina que «os
organismos sujeitos a prestagdo de contas ndo poderdo realizar
qualquer despesa, seja de que natureza for, que ndo esteja
incluida em orgamento anual aprovado pelas instdncias com-
petentes antes do comego do ano econémico, ou, quando a lei
o permitir, em orcamento suplementar também devidamente
aprovado». :

Esta disposicdo mostra que a realizagdo da despesa é uma
operagdo posterior e dependente da sua autorizac¢iio, representada
pela insericdo no orcamento.

O diploma ou acto que aprova o or¢amento é que autoriza
a realizacdo das despesas dele constantes: da inclusdo da des-
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pesa no or¢amento € que nasce a possibilidade de fazer nascer
um crédito sobre o Estado ou outra entidade, como claramente
preceitua o Decreto n.° 18 381, parte IV, tal como se pronunciou
o Tribunal na sua Consulta de 19 de Maio de 1934.

A inscri¢io orgamental depende de Lei anterior que a con-
sinta (art.e 11.0 da 3.2 das Cartas de Lei de 9 de Setembro
de 1908, arte 13.0 do Decreto n.c 18381, art.e 5.0 do Decreto
n.e 26 341) figurando mesmo na Constituigio, art.c 91.0, n.0 4.0,
o principio da necessidade de lei prexistente de harmonia com
a qual se determina o quantitativo das despesas.

E jurisprudéncia pacifica do Tribunal que ¢a inscrigio de
verba no orgamento néo legaliza, s6 por si, a despesa». A decisio
do Tribunal que acima transcrevemos ajuda o correcto enten-
dimento da matéria.

O arto 37.0 obriga pessoalmente ao pagamento dos encar-
gos contraidos sem serem permitidos por lei anterior e sem
dotagdio orgamental. Sem estes requisitos, a despesa é legalmente
impossivel e ndo estd autorizado o compromisso — ndo se pode
falar, portanto, da aplicagio da faculdade de releva¢io do
Decreto n.o 30294, s6 aplicdvel na realizagio e pagamento
da despesa.

3.0 — Operagdes de tesouraria

Entre as responsabilidades devedoras ndo relevaveis figuram
as resultantes das operagies de tesouraria, nos termos que
passamos a expor.

O arte 35. do Decreto n.o 22257 dispse que continua
proibido:

«l.0 — Efectuar por operagdes de tesourarias quaisquer
despesas proprias dos Ministérios ou das pro-
vincias ultramarinas, mesmo a titulo provisério;

2.0 — Conceder adiantamentos ou suprimentos aos Mi-
nistérios ou as provincias ultramarinas, a empre-
sas ou a particulares;

3.0 —Efectuar a saida de dinheiros ou outros valores
dos cofres pdblicos, por operagdes de tesouraria,
para despesas piblicas, por transferéncias ou
qualquer outro titulo, sem a competente autori-
zagdo, com excepgio das transferéncias de fundos
ordenadas pelo director geral da Fazenda Pi-
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blica, dos fundos permanentes dos pagadores de
obras ptblicas concedidos pelo mesmo director
eral e dos pagamentos dos saques dos navios
(gia Armada em servigo em portos ultramarinos
ou estrangeiros, que serio ordenados pelo direc-
tor de servigos de contabilidade de marinha, em
presenca dos respectivos avisos e escriturados em
conta de letras da marinhas.

E o § dnico estipula que «além da responsabilidade para
com o Estado, ficam sujeitos as penas de peculato os que pro-
cederem em contravencdo deste artigo».

«Continua proibido», diz o corpo do artigo: as proibigdes
sdo na verdade tradicionais nas nossas finangas piblicas, como
se vé do arte 21.c do Decreto n.c 18962, artes 20 e 21.0
do decreto orgénico de 1911 e 286.° do Regimento de 1915, etc.

A tesouraria realiza operagdes de receita e despesa piiblica
subordinadas a rubricas or¢amentais, mas tambhém se usou muito
uma outra espécie de operagdes, & margem do orcamento, desig-
nadas como operagdes de tesouraria. A estas se refere o De-
creto n.0 27223, quando no seu relatério regista «numerosas
despesas feitas por fora do orgamento por meio de operagoes
de tesouraria. Encontraram-se centenas de operagdes nestas cir-
cunstincias, respeitantes a centenas de milhares de contos».

Daqui as proibigdes e responsabilidades consignadas na lei.

4.0 — Excesso de remuneragdes

Manda o arte 20.0 do Decreto n.° 26115 que «nenhum
funciondrio do Estado, corpo administrativo ou corporagio
administrativa (hoje pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa) podera receber dos cofres, pelo exercicio de
fungbes publicas, importdncia total superior 4 que é fixada
nesse decreto-lei em relagio ao funcionirio de mais elevada
categoria». Exceptua os casos do art.e 27.° (administradores e
directores de estabelecimentos do Estado, companhias conces-
siondrias ou em participa¢io de lucros, ete. etc.), para os quais
o limite inexcedivel é o vencimento dos Ministres. O § 1.0
do art.e 20.° menciona os abonos que ndo entram no cémputo
e 0 § 2.0 declara que as contravengGes ao disposto no art.e 20.
obrigam & reposi¢io da quautia indevidamente recebida pelo
funcionario.
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Esta matéria encontra-se versada nos despachos do Con-
selho de Ministros publicados nos Diarios do Governo, I Série,
de 25 de Julho de 1942, 17 ¢ 20 de Setembro de 1947.

b) RESPONSABILIDADES DEPEDORAS RELED AVEIS

O responsidvel da conta pode ser declarado devedor ao
cofre respectivo, mas casos hd em que ao Tribunal é dado
reduzir a responsabilidade a multa ou relevd-la, nos termos

do Decreto n.c 30 264.

Ao Tribunal cabia ja essa faculdade em certos casos, como
se vé do citado artigo 7.0 de Decreto n.o 22257, do art.c 10.0
do Decreto n.0 29724, etc.

Mas foi o Decreto n.0 30264 que veio atribuir ao Tribunal
a faculdade genérica de relevacdo e redugio a multa das res-
ponsabilidade, tanto no julgamento de contas como no exame
e verificagdo de documentos, nas infracgGes aos preceitos legais
que regulam a realizagio e pagamento das despesas publicas,
quando das infrac¢bes ndo tenha resultado dano e nfio se revele
o propodsito de fraude. O decreto foi tornado extensivo a todos
os servicos e entidades pelo Decreto-Lei n.o 35 451.

A redugéo da responsabilidade traduz-se na condenagdo em
multa até dez mil escudos, segundo a gravidade da falta.
O acérdio que julga a conta, decide se o responsivel julgado
devedor ao cofre, deve ou nic beneficiar da faculdade referida.

Quando a infracgdo tiver sido verificada no exame dos
documentos de despesa dos Ministérios, para a imposi¢do da
multa terd de ser organizado o processo a que se refere o
art.e 7.0 do Decreto-Lei n.c 29174, adaptando-se o processo,
especial de multa (art.> 1.2 e seu § tnico do referido Decreto
n.° 30294).

Como temos sustentado, este decreto € aplicavel as infrac-
coes verificadas na fase da realizagio e pagamento das despesas.
Tem-se entendido que a faculdade pode ser usada pelo Tribunal
tanto em 1.2 como em 2.2 insténcia.

O Decreto-Lei n.o 36 466, de 12 de Agosto de 1947, adoptou
pelo Ministério do Ultramar idénticas disposigbes para as pro-
vincias ultramarinas, tanto no julgamento de contas comoe no
exame e verificagdo dos documentos de despesa, embora esta-
belecendo os limites da multa entre 500$00 e 10000$00, ou

o equivalente na moeda da respectiva provincia.
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E vejamos agora os diferentes casos de responsabilidades
devedoras relevdveis ou redutiveis a multa.

a) Despesas sem cabimento de verba (ou com excesso
de dotacdo)

A necessidade de cabimento na verba or¢amental é decla-
rada em vérias disposi¢des legais, v.g. o art.2 167.0 do Regimento,
o arte 13.0 do Decreto n. 16670, o arte 13.0, n.°o 3., do
Decreto n.o 18381, o art.e 37.c do Decreto n.o 22 257.

O arto 13.0 do Decreto n.c 18381 determina ser obriga-
téria uma conta corrente com as dotagbes orgamentais, ficando
0s servicos responsiveis pelos encargos contraidos quando ndo
tenham observado os trés requisitos da despesa. Simplesmente
a obriga¢io de reposicio da quantia dispendida é no caso de
falta de cabimento atenuado pela faculdade de relevagdo ou
reducio de responsabilidades, conferida ao Tribunal pelo art.
7.0 no 2.0 do Decreto n.o 22257.

Autorizada e dotada por lei a despesa, segue-se a sua
realizagio, nesta se incluindo o cabimento de verba. A infracciio
deste requisito ¢, pois, de aplicar o Decreto n.o 30264.

Os dois primeiros requisitos da despesa dependem directa-
mente da lei ¢ a sua inobservdncia implica uma infraccéo
directa dos preceitos legais: o terceiro requisito, cabimento;,
depende geralmente da observdncia das normas administrativas,
por forma a despesar tendo em vista o equilibrio entre as
necessidades e a dotagio. O préprio Decreto n.o 18381 realga
que o cabimento de verba serd verificado levando em conta
o0s encargos provédveis que pela dotagdo tenham de ser pagos.

(n.o 3. do arte 13.°). ¢

b) Errada classificagio de despesas

O arte 10 do Decreto n.o 29724, de 28 de Junho de
1939, estabelece que as despesas de cada servigo sé podém
efectuar-se conforme as classificagdes inscritas na divisio do
orgamento que lhes respeita, competindo ao Tribunal de Contas
julgar as infracgbes cometidas.
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Estas serdo punidas com a restituicdo da importincia des-
pendida ou com o pagamento de multa até dois mil escudos,
segundo a gravidade da falta, isto quando ndo possam ser rele-
vadas em virtude das circunstincias especiais em que ocorreram.

Como se vé, a disposi¢do legal encara como regra a rele-,
vagdo e s6 quando circunstincias especiais ndo a permitam
é que se dard a restitui¢io ou a multa.

Entre as circunstincias especiais impeditivas da relevagdo
figura a de se apurar ndo se tratar de um verdadeiro erro
de classificagio, mas sim de uma aparéncia ou alegag¢io de
erro para dissimular a falta de verba prépria ou de cabimento
na dotagdo. . .

c) Despesas de anos econémicos findos

Para acentuar a rigorosa observincia da disciplina orga-
mental estabelecida no art.e 13.° (necessidade de dotagio e
cabimento), o art. 14.° do Decreto n.° 16 670 determina que
nio podem ser incluidas nos or¢amentos como «Despesas de anos
economicos findos» as despesas realizadas além das dotagdes
orcamentais, sendo os infractores da regra daquele artigo 13.0
solidariamente responsiveis pelo pagameunto ou reembolso do
Estado das importancias despendidas sem inscricio no or¢amento
ou além da verba autorizada.

J& vimos que as sang¢des para as despesas sem dotacdo
or¢gamental figuram no art.® 37.0 do Decreto n.> 22257, ao lado
das despesas sem lei. E por tudo quanto deixamos exposto enten-
demos que tanto as despesas sem lei como sem dotagdo orga-
mental, implicam a reposicio das importdncias sem possibi-
lidade de relevagido ou redugfio, ao passo que o excesso de dota-
cio € relevavel e redutivel.

Deve observar-se que o art 3.0 do Decreto n. 24914
permite que em casos de comprovada impossibilidade de cumprir
o disposto no art. 3. do Decreto n.° 16 670, podera o encargo
ser satisfeito em conta da verba de «Despesas de anos econé-
micos findos» do respectivo Ministério, mediante proposta apro-
vada pelo Ministro das Finangas e decreto referendado por
todos os Ministros.

Para complemento, tenhamos presente o Decreto n.c 26 9606,
que no seu art.? 1.0 dispde assim: «Os encargos contraidos por
entidades competentes mas com infracgdo dos art.os 13.0 do
Decreto n.o 16 670 ¢ 37.° do Decreto n.c 22257, e cujo paga-
mento ndo tenha sido mandado efectuar nos termos do art.c 3.0
do Decreto-Lei n.° 24914, s6 poderdo ser pagos com autorizagio
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do Ministro das Finangas em despacho visado pelo Tribunal
de Contas, subsistindo a responsabilidade dos infractores, deter-
minando o despacho a verba orgamental por onde deverid efec-
tuar-se o pagamento». .

E no seu art.o 2.0 acrescenta que «a infracgéo referida no
art.® 1.0 é punida por aquele Tribunal, para indemniza¢io do
Tesouro, com multa ndo inferior & do pagamento autorizado,
sem prejuizo de qualquer responsabilidade disciplinar ou ecri-
minal gue no caso houver. Quando, porém, a infraccio for
conhecida em processo de contas, o Tribunal condenard os
responsiveis no pagamento da importincia ilegalmente gasta,
dispensando-se para tal o processo de multa».

Devemos observar que este processo de multa seguird os
termos do processo especial de multa regulado no arte 7.0
do Decreto n.0 29174, devidamente adaptado.

O Tribunal tem entendido que a&s responsabilidades esta-
belecidas naquele Decreto n.c 26966, € aplicivel o disposto
no Decreto n.o 30264, sobre releva¢io e redugdo dessas mesmas
responsabilidades.

d) Despesas sem despacho prévio

O art.° 14.0 do Decreto n.c 18 381, preceitua que «nenhuma
despesa de caracter eventual, quer de pessoal, ({-lllel' de paga-
mento de servigos ou diversos encargos, e nenhuma despesa
de material que exceda 500$00 pode ser realizada sem despacho
prévio do Ministro a autorizé-la». A falta de cumprimento
deste preceito é, por forca do art.c 15.0, de molde a sujeitar
a responsabilidade pessoal pelas respectivas importincias os
funciondrios que hajam irregularmente contraido os encargos.

Aquele artigo 14.0 tinha quatro parigrafos: o 1.0 e 2.°
sobre as formalidades do concurso piblico e do contrato mnas
despesas de material, o 3. quanto a mecessidade de aposi¢do
nas folhas do despacho autorizador, ¢ o 4. sobre a aplicabi-
lidade de tais disposi¢bes aos servigos com autonomia admi-
nistrativa.

Mas estes paragrafos foram substituidos pelas disposi¢oes
do Decreto n.° 27563, que de resto até veio dar a nogio de
eventualidade das despesas. Por esse Decreto, art.2 1.0, estabele-
ceu-se para as despesas de caricter eventual relativas as classes
de «Pessoal», «Pagamento de servicos» e «¢Diversos encargos»
a necessidade de despacho prévio ministerial.

E no § dnico esclarece-se: «S6 se consideram despesas de
cardcter eventual as que forem fortuitas ou casualmente tenham
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de realizar-se. As despesas que resultem da prépria natureza
orginica dos servigos sdo tidas como normais, ainda que sejam
varidveis as respectivas quantias a satisfazer>. E seguiam-se
vérias disposigdes relativas ao condicionalismo da realizagdo de
despesas com o material e com a aquisicdo de géneros e artigos
(competéncia para a autorizagdo, preceitos sobre a exigéncia de
concursos, publico, limitado, contrato, minutas, visto, ete.). )

Mas o regime legal de despesas com aquisi¢des de material
e obras para os servigos do Estade, foi remodelado pelo Decreto-
-Lei n.0 41375, de 19 de Novembro de 1957, que providencia
sobrz a autorizagido das despesas, a formacdo dos contratos
de obras e fornecimentos e a celebragdo desses contratos, sobre
minutas, visto do Tribunal, etc. Ao tratar do vi.sto, fizemos
a necessaria men¢do do decreto-lei em referéngla. !

Ja foi julgado que o regime das vendas de géneros e arti-
gos € o das aquisi¢des, tal como anteriormente fora estabelecido
no art. 110 do Decreto n.0 27563: simplesmente esse regime
de aquisi¢des era agora o do nove decreto, pois o do anterior
fora revogado. Manteve-se, porém, o dito Pprincipio da igual-
dade de regimes das aquisi¢coes e das vendas. o )

O novo Decreto n.° 41375, insere duas definigGes legais
que convém arquivar: as de servigos com autoriomia adminis-
trativas e de servigos com autonomia financeira ou servigos
auténomos simplesmente. _

Os primeiros sdo aqueles cujos orgdos sejam competentes
para efectuar directamente o pagamento das suas despesas
mediante fundos requisitados em conta das dotagdes do Orga-
mento Geral do Estado e de icuja aplicacdo tém de prestar
contas. ' ) = -

Os segundos sdo os que, além de autonomia administrativa,
possuam contabilidade e orgcamento privativo, com afectacéo
de receitas proprias as despesas da sua manutengio, e quer o
respectivo movimento de fundos se faga pelos seus cofres, quer
deva transitar pelo cofre do Tesouro. :

Para findar devemos acentuar que sempre se tem julgado
ser relevdvel ou redutivel a multa a responsabilidade pessoal
pela despesa contraida com infraccdo dessas disposigGes.

e) Pagamentos sem a ordem respectiva

O arto 320, § 7.0, do Decreto n.0 22 2573 determina que
«nenhuma conta de gerentes de dinheiros publicos, corporagdes
(hoje pessoas colectivas de utilidade administrativa) ou admi-
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nistragdes, que envolva despesa de qualquer Ministério, poderé
ser aprovada pelo Tribunal de Contas quando os pagamentos
incluidos nessa conta, na parte relativa a verba do Orgamentol
Geral do Estado, nio tenham sido precedidos de autorizacgdes
expedidas pela respectiva reparticio de contabilidade nos prazos
legais, ficando esses gerentes, pessoas colectivas ou administra-
¢0es responsaveis pelas importinecias que tiverem aplicado em
contravengéo do disposto neste artigo.

Esta contravencdo entra no 4mbito do Decreto-Lei n.o 30 294;

I
sendo a respectiva responsabilidade relevavel e redutivel a multa,

f) InfraccSes previstas em vérios diplomas

Entre elas temos as infracgdes aos artigos 24.0 e 28.0
do Decreto n.o 22257 (execuciio de diplomas e contratos antes
do visto do Tribunal), declarando aquele artige aresponsabilidade
soliddria de todas as autoridades e funcionarios que lhes derem
execucdo, como vimos ao tratar do visto. A responsabilidade
efectua-se por intermédio do Ministério Pdblico, a nio ser
que a infracgdo seja apreciada na conta respectiva.

IIT — RESPONSABILIDADES POR MULTA

Em primeiro lugar é necessrio evitar uma possivel con-
fusdio entre o «processo especial de multa» regulado mo art. 7.0
do Decreto n.o 29174, para imposicio da multa especialmente
cominada para os responsiveis pela falta de apresentacio de
contas no prazo legal ou com irregularidades, e a competéncia
genérica que o art.® 6., n.o 13.0, do Decreto n.c 22 257, atribui
2o Tribunal para «impor multas e penalidades em conformidade
com as leis e disposi¢des regulamentares».

Esta competéncia genérica exerce-se através do préprio
processo ordindrio da conta, ou por via de processos especial-
mente previstos por lei—a exemplo do que aquele art.o 7.0
do Decreto n.o 29174, fez para a acima mencionada multa.

Todos os processos especiais para imposi¢do de multa e
outras penalidades sdo julgados em dnica instdncia e Tribunal
pleno (arte 6., m.e 8o, a), do Decreto n. 22 257). Desse
processo especial de multa tratamos no lugar préprio.

Agora ocupame-nos da exemplificagio de infracgdes punidas
com multa, j4 que a sua enumeracio & dificil, pela disperséo
e novidade das respectivas disposicdes legais:
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a) Fa.lta de apresentacio ou remessa do orgamento ao
tribunal, nos 30 dias seguintes 4 aprovacio

E transgressio, punida pelo arte 5. do Decreto-Lei n.
25299, com a penalidade estabelecida para a falta de apresen-
tagdo de contas (arto 7.0 do Decreto-Lei n.o 29 174) isto ¢
mult.::l néo superior a 5000800 ou a metade dos vencimentos
anuais dos responsaveis, adoptando-se os termos do processos
de multa previsto neste dltimo diploma. | ‘

b) Falta de remessa de documentos, informacdes e
mapas

O arte 12.0 do Decreto-Lei n.o 29174, dispse que a falt

; : a

de remessa dos mapas de despesas dentro "do I?razoq fixado no

art. 3.0 do Decreto n.o 27223, de 15 de Dezembro de 1936,

€ no art.° 11.0_ do préprio diploma, a falta de remessa de

.documentos e informagbes a que se refere o arte 27. do

Decreto n.0 26 341 dentro dos prazos estabelecidos, e as infrac-

¢oes ao disposto mo art.o 8.0 do proprio decreto, sio puniveis

com multa dentro dos limites fixados e pela forma prescrita
no art.® 7.0 (processo especial de multa).

c) Falta de prestagio de cont
gy = | formz ntas no prazo legal ou

. Multa aplicivel as autoridades ou funcionirios responsé-
veis pela infracgdo, ndo superior a cinco mil escudos ou a
metade dos vencimentos anuais, quando se trate de funcionarios
do Estado ou dos corpos administrativos, aplicdvel no processo

especial de multa (art.os 18.0 do .
Decreto n.c 29 174)§ - ao Decreto n.o 26 341 e Tv do

*

_ Ao julgar contas, em 1.2 instdncia, ao Tribunal compete,
ainda segundo o disposto no arte 7.0 do Decreto n.o 22 257

1.0 Abonar na conta dos responsaveis pela geréncia de

dinheiros piblicos diferencas nio superiores a 200§,
quando provenham de erro involuntério;
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2.0 Relevar a responsabilidade em que os membros dos
corpos e corpora¢des administrativas, comissGes de
iniciativa e turismo e instituigbes anilogas sujeitas
a jurisdicdo do Tribunal, tenham incorrido por terem
efectuado despesas excedendo as dotagdes a elas
destinadas em or¢camento devidamente aprovado, ou

por terem pago despesas por verbas que devessem

ter outra aplicagdo, mas s6 quando no processo
esteja provado que as despesas se efectuaram em
proveito da institui¢do, mdo eram alheias & sua

competéncia como obrigatérias ou facultativas e,

devido ao seu caricter de urgéncia, nio puderam

ser previamente consideradas em novo orgamento;

3.0 Aplicar e julgar a prescri¢do nos termos da lei e ‘dos
regulamentos;

4.0 Declarar extintas as caugdes prestadas pelos respon-
saveis que hajam terminado a sua geréncia e pela
qual tenham sido julgados quites ou credores;

5.0 Dar quitagéio aos responsaveis por alcances julgados,
quando as respectivas importincias tenham dado
entrada nos cofres do Estado.

Quanto ao n.° 1.0, é frequente o Tribunal usar esta facul-
dade, solucionando assim pequenas diferengas encontradas nas
contas. No Regimento de 1915 o limite era de 20$00 (art.c 13.o,
n.e 7.0). ’

Quanto ao n.° 2., temos de observar que ele foi redigido
como 1.2 fase dos poderes de relevagdo de responsabilidade,
concedidos ao Tribunal e que vieram a culminar com o Decreto-
-Lei n.o 30294. Este n.° 2.2 reproduz o n. 11.c do arte 13.
do Regimento. .

O Decreto n.0 29724, de 28 de Junho de 1939, chamado
«classificador», veio no seu art.0 10.° determinar que as despesas
s6 podem ser feitas conforme as classificacdes inscritas na
divisio orgamental, competindo ao Tribunal julgar as infrac-
¢Oes, as quais, se ndo poderem ser relevadas, serdo punidas com
a reposicdo da importdncia da despesa ou com multa até dois
mil escudos.

Mas tem de salientar-se o ja referido Decreto-Lei n.c 35541,
de 5 de Janeiro de 1946 ¢ o n.c 30294, de 21 de Fevereiro
de 1940, cuja aplicagdo o Decrzto-Lei n.o 35451, de 5 de Janeiro
de 1946, ampliou a todas as entidades que prestam contas ao
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Tribunal, ficando, portanto em vigor a faculdade genérica de
relevagdo das responsabilidades ou da reducio a multa até dez
contos, conforme a gravidade da falta, nas infrac¢des aos pre-
ceitos legais que regulam a realizagdo e pagamento das despesas
pudblicas, quando nio tenha havido dano para o Estado, nem
propodsito de fraude.

Como vimos as ddvidas que aqui se suscitam giram & volta
da interpretagdo da expressiio «realizacio e pagamento das des-
pesas publicas».

Resumindo a matéria, parece-nos que nio podem ser rele-
vadas as responsabilidades pelas despesas contraidas sem lei
permissiva nem inscrigio pois hid uma falta substancial que
torna a despesa ilegitima em si mesma, independentemente da
regulamentacio da sua realizagdo ¢ do seu pagamento.

O mesmo diremos das despesas efectuadas sem que exista,
sequer, or¢amento do respectivo servigo ou organismo: aqui
nem sequer pode haver julgamento das contas, porque sendo
estas da execugio orgamental, numeéricamente traduzida em
conta corrente, tal execugdo € impossivel onde nem orgamento
existe, por faltar o termo da comparagio ou uma das premissas
do silogismo judicidrio que a decisio envolve.

A exigéncia de orgamento consta do arte 250 da 3.2
das cartas de Lei de 1908, do art.o 13.0, n.e 1.0, do Decreto
n.0 18381, do art.c 37.0 do Decreto n.c 22257, para sd citarmos
algumas das disposigdes legais que exigem e respeitam ao orca-
mento, correspondendo-lhes quanto aos corpos administrativos
o art.’ 696.° do respectivo Cédigo.

— Com referéncia ao n.° 3.9, cuja matéria é a do n.o 15.° do
art.> 13.° do Regimento, que manda aplicar e julgar a prescri-
¢do nos termos da lei e (":llos regulamentos, é necessirio aproxi-
mé-lo do art? 34.° do mesmo Decreto n.o 22257, que sobre
a prescricdo dispde. :

Esta ndo se presume, sendo evidente pela propria letra
do corpo do artige, alids confirmada expressamente pelo § 3.0,
que € mecessdria a sua declaragio para produzir efeitos, podendo
ser alegada em qualquer instdncia pelo Ministério Piblico e
pelos interessados.

A lei adopta a prescricio de trinta anos, ininterruptos,
sem distingdo de boa ou ma fé, para o julgamento dos pro-
cessos de contas de todos os responsdveis e para a responsabi-
lidade resultante dos alcances julgados. Segue assim a regra
geral da prescrigdo trintdria ou praescriptio longi temporis,
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extintiva das obrigagdes para com o Estado. A prescricio de
prestar contas comega a correr desde o dia da dltima geréncia
dos responsiveis ou desde o dia do dltimo acto praticado
no processo.

A prescricio da responsabilidade pelas dividas & Fazenda
Nacional, resultantes de alcances, come¢a a correr desde o dia
do trinsito em julgado do acérddc ou desde o dia do dltimo
acto praticado no processo de execu¢do. A interrup¢do da pre-
crigio inutiliza todo o tempo decorrido e verifica-se por (Yllal-
quer citagdo ou intimacdo feita aos responsaveis ou seus her-
deiros, ou por qualquer outra forma prevista nas leis.

Todos os funciondrios qus por negligéncia, ma f€ ou
corrupcdo, contribuirem para a prescricdo, respondem solida-
riamente pelos prejuizos que dela advirem, independentemente
da responsabilidade criminal ou disciplinar. '

O Regimento de 1915 incluia entre os processos especiais
o de prescrigdo, regulado nos art.es 89.0 e seguintes. Do art.c
90.0, § inico, tira-se que a prescrigdo pode ser suprida (1)
de oficio pelo Tribunal somente no caso de tal ser necessario
para se extinguirem fiancas.

— O n.o 4.2 do art.c 7.0 do Decreto n.o 22257, d4 ao Tribu-
nal competéncia para declarar extintas as caugdes prestadas pelos
responsaveis que hajam terminado a sua geréncia e pela qual
tenham sido julgados quites ou credores, reproduzindo assim
o no 6. do arte 13.° do Regimento, devendo constar do
processo os requisitos ali mencionados no art.e 41.c.

O acoérddo sera proferido no processo da dltima respon-
sabilidade, sendo seu relator o mesmo, se possivel, ou o que
se lhe seguir (art.c 42.° do Regimento), estando o processo
sujeito a emolumentos.

—O n.° 5.0 do art.e 7.0, que estamos a examinar, atribui
ao Tribunal competéncia para dar quitagdo aos responsdveis
por alcances julgados, quando as respectivas importdncias tenham
dado entrada nos cofres do Estado. Esta expressio «nos cofres
do Estado» tem de entender-se como referida também aos cofres
da entidade ou organismo que sofreu o alcance — corpo admi-
nistrativo, organismo auténomeo, de coordenacgio econdmica, etc.

Evidentemente que se ndo houvera alcance, a quitagdo
teria sido dada logo no julgamento da conta: o alcance diferiu
a quitagdo para o momento da reposi¢do da importégcia alcan-
¢ada, sem esquecer os juros em que o responsavel é obrigado.

E claro que onde se 1& «responsaveis por alcances julgados»
entendemos que tem de lér-se «responsiveis devedores», de
acordo com o que ji deixamos exposto.
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Quadro estatistico da entrada de contas

B N T
Servigos piiblicos do Estado . . . 812 951 1171
Corpos administrativos ., . . . . 353 356 378
Pessoas colectivas de utilidade pu-
blica administrativa . . . . . . 28 99 235
Organismos de coordenacgdo eco-
némica . . . .. o B Nl g | 24 22 21
Fundos especiais . . . . .. .. 1 4 9
Servigos auténomos . . . . . . . 9 10 9
Totais . . . 1227 1442 1823

RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS

A propésito das responsabilidades indirectas ou por exten-
sdo da Lei n.o 2054, acentudmos o inconveniente de as designar
por subsididrias, pois tal designagdo pode originar uma con-
fusdo e um erro. ’

As responsabilidades financeiras por infrac¢ées cometidas
por vérias pessoas (corpo administrativo, conselho administra-
tivo, ete.) sdo solidarias. Isso mesmo se afirma expressamente
nos vérios textos legais apliciveis ao caso concreto, e consta de
um principio consignado num diploma genérico — o Regulamento
Geral da Contabilidade Piblica de 1881, cujo art.c 201.c afirma
que «os conselhos administrativos, aos quais pertence a fisca-
lizagdo dos fundos recebidos, siio obrigados a prestar directa-
mente contas mensais ¢ documentadas & Repartigio de Conta-
bilidade Publica respectiva, de todas as despesas efectuadas
com o pessoal e material, nos termos dos dois artigos antece-
dentes, e os seus vogais sdo solidariamente responsiveis por
qualquer infrac¢do que cometamy.

Realmente, o sistema de rigorosa responsabilizagio dos ge-
rentes de dinheiros piblicos ficaria sem significado se nio
fosse solidéria, mas meéramente conjunta, a responsabilidade
dos infractores.
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No «Tratado de Direito Civil», vol. IV, arte 731, ja
o Doutor Cunha Gongalves registava a tendéncia para se esta-
belecer, mesmo no direito civil, a solidariedade, sempre que
a obrigacdo seja de interesse piiblico.

O Cédigo Civil estipula a solidariedade nos casos da res-
sabilidade civil conexa com a criminal (art.e 2372), certamente
porque no caso se verifica uma lesio que ultrapassa os limites
do interesse particular para atingir os direitos pdblicos do
Estado: ora é essa lesdo que se verifica na infracgfio das leis
financeiras que afectam o tesouro piblico ou o patriménio da
Nagdo. Sendo a responsabilidade financeira complexa ou mixta,
a solidariedade impde-se. A solidariedade tem sido sempre
seguida pela jurisprudéncia invaridvel e incontestada do Tribunal
de Contas. i

Se procurassemos ordenar as responsabilidades financeiras
de acordo com a sua natureza, deveriamos ter em conta o
agrupamento tentado pelo nosso ilustre colega Juiz Celso Lou-
sada (1), com algumas alteragoes:

1) — Responsabilidades disciplinares por simples trans-
gressio de regras contabilistas;

2) — Responsabilidades penais acarretando consequén-
cias financeiras;

3) — Responsabilidade civil conexa com a criminal;

4) — Responsabilidade civil para com o Estado e enti-
dades publicas ou subjectiva fundada na culpa, ou
objectiva com a limitacdo da for¢a maior;

5) — Solidariedade na responsabilidade financeira de
outrem;

6) — Responsabilidade por extensio de responsabilida-
des directas de outrem.

O que noés acentuamos € que o caricter complexo da
responsabilidade financeira, abrangendo ou inspirando-se em
principios pertinentes as responsabilidades civis, disciplinares
e penais, constitui a sua tipicidade.

() Conselheiro Celso Lousada'— «Das responsabilidades financeiras»,
trabalho presente ao Congresso do Rio de Janeiro.
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DO ACORDAO

A decisdo final no julgamento de contas e de outros pro-
cessos compreendidos nas fungdes judicidrias, reveste a forma
de acérdio.

O art.2 14.0 do Decreto n.c 18 962 estabelece que o Tribunal
exerce sobre todos os responsdveis para com a Fazenda Nacional,
quer civis, quer militares, no que respeita ao julgamento das
suas contas, jurisdi¢do proépria, tendo os seus acérddos o caracter
e efeitos dos julgamentos e sentengas dos tribunais de justica.

O arte 2.0 do Decreto m. 22257 confirma o caricter
e efeitos dos acérddos, mas acrescenta «e decisdes». Assim ficam
abrangidos ndo s6 os acoérddos, mas também as decisdes que nio
revestem propriamente a forma de acorddos, como por exemplo
as que se afirmam por despachos proferidos em sessio do
Tribunal.

Esta caracterizagdo da natureza e efeitos dos acoérddos e
decisdes do Tribunal aparece no Decreto n.o 18962 como subor-
dinada ao julgamento de contas. Mas na redacgdo do art.o 2.0
do Decreto n.c 22 257 o caracter e efeitos atribuidos aos acérdios
e decisdes parece libertar-se desse condicionalismo, para abran-
ger as decisbes do Tribunal em matéria diferente das contas —
como as que acima deixamos exemplificadas, ¢ ainda as decisdes
em matéria de visto, o que de resto tem sido entendido e sus-
tentado pela jurisprudéncia do Tribunal.

Confessamos, porém, que aquela «natureza e efeitos dos
acorddos e decisdes» nos parece destinada por lei as fungdes
judicidrias do Tribunal e ndo as de fiscalizagdo, embora em
relagdo ao visto se compreenda bem a necessidade de lhe tornar
extensiva aquela natureza, por construgdo jurisprudencial.

O regime dos acérddos é no Decreto n.o 22257 diferente
do anterior, vencida por este diploma uma como que hesitagio
do Decreto n.o 18 962.

No Regimento de 1878, art.os 39.° e seguintes, determina-
va-se que no julgamento de contas o acérdao fixaria proviso-
riamente a situagdo do responsivel, em vista dos decumentos
juntos ao processo, declarando-o credor, quite ou devedor.

Quando o responsivel fosse declarado quite ou credor,
- deveria o acOrddo julgar livres e desembaracgados os valores
depositados e extintas as fiancas e hipotecas, que serviam de
caugio.

O responsavel julgado devedor que depois apresentasse do-
cumentos comprovativos do pagamento seu débito, seria decla-
rado quite por novo acérdéo. :
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Os acorddos provisorios seriam intimados aos interessados,
para alegarem o que lhes conviesse, bem como para consti-
tuirem procurador. Estes acorddos provisérios podiam ser impu-
gnados por meio de reclamacdo, proferindo-se depois acérdéos
definitivos, ouvindo-se o Ministério Ptblico.

Dos acorddos definitivos é que cabia recurso, para o Tri-
bunal de Contas ou para o Supremo Tribunal Administrativo.

Para o Tribunal de Contas nos casos de:

1.0 —Omissdo, duplicagdo ou errada classificacio de
qualquer verba do débito ou do crédito;

2.0 —FErro de céalculo;

3.0 —Falsidade de documentos em que se tenha ba-
seado a decisdo;

4.0 — Superveniéncia de documentos novos que o inte-
ressado ndo podesse apresentar antes do julgado
e que destruam a prova feita.

No 1.0 caso o recurso tinha o prazo de trés anos para a
interposi¢do; no 2.° caso cinco anos, no 3.°, dez anos, no 4.9,
trinta anos.

Os recursos para o Supremo Tribunal Administrativo sé
podiam ser interpostos nos casos de incompeténcia, preterigio
de formalidades essenciais ou violagdo de lei.

Este regime do duplo acérddo e como que de dupla juris-
di¢do aparece também no Regimento de q886, embora com
ligeiras modificagdes. !

O Regimento de 1915 manteve o duplo acérdio, mas supri-
miu a dupla jurisdigio. ‘

Pelo art.c 62.0, os acérddos eram provisorios ou definitivos.
Dos provisérios, reclamava-se. Dos definitivos havia recurso,
ou embargos de executado. Este recurso cabia nos casos que
segundo os Regimentos de'1878 e 1886 fundamentavam o recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo.

O Decreto n.o 18962, que criou o Tribunal de Contas,
ainda fala em reclamagdes dos acérddos, parecendo assim admi-
tir os provisérios (art. 16.2, n.o 5.0 b); Art.e 20.0, 91.0).

Mas o Decreto 22257 nféo insere nem o regime do duplo
acorddo nem o da dupla jurisdi¢do: o acérdio é um tnico, como
o tribunal. Porém, temos de notar que o duplo acérdio permitia
que na 1.2 instdncia os responsdveis declarados devedores no
acérddo provisorio viessem alegar de sua justica por meio da
reclamagéo, cabendo depois, ainda, o recurso do acérddo defi-
nitivo. ¢
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Pelo Decreto 22257 esta dupla defesa dos interessados
reduzia-se a uma sb6: o recurso do acdrddo tnico.

Mas o Decreto-Lei n. 29174 veio facultar ao Tribunal
os meios de ouvir os responsédveis antes de julgados em 1.2 ins-
tdncia, podendo conceder-lhes prazo suficiente para que ofe-
recam alegacoes e documentos: acérddo dnico, jurisdi¢do unica,
mas possibilidade de audiéncia dos responsiveis antes de jul-
gados em 1.2 instincia.

O acérdio é pelo contador encorporado no processo (art.°
293.c do Regimento), seguindo-se a sua intimagdo e publicacéo
(art.e 296.0).

O arte 28.c do Regimento dispde que o Tribunal exerce
as suas atribuicGes judicidrias reunido em sessdo. As sessdes
podem ser de julgamento, nas quais a decisdo € tomada por trés
votos conformes, com voto de desempate do presidente, e
plendrias, com decisdes tomadas por seis votos conformes (art.os
28.0 e 40.0), estas para exercer as fung¢bes de consulta, recursos,
efectivagdo de responsabilidades, aplicacdo de multas, etc.

Os regimentos anteriores ao de 1915 sdo-lhe muito supe-
riores na técnica e na redac¢do. Assim, o de 1886 determina
que o Tribunal exerce as atribui¢es da sua competéncia reunido
em sessio plena ou dividido em secgbes: é exactamente esta
a pratica seguida, alids de inteiro acordo com o "Decreto n.
18962, que no seu art.® 20.° manda que os acérddos serdo
assinados pelo relator e pelos dois adjuntos (uma secgéo), sendo
os de recursos subscritos por todos os presentes. Os vencidos
podem assinar com essa declaragio, fundamentada ou ndo (art.”
39.c do Regimento).

O acérddo deve especificar (art.c 40.°) o nome do respon-
savel, a natureza da responsabilidade, o periodo da geréncia,
o resultado final, sancionando ¢ resumo ‘do ajustamento, decla-

rando os emolumentos, se devidos (nos termos do arte 11.°
do Decreto n.0 22 257). ‘

Se for reconhecido que os responsdveis tém qualquer res-
ponsabilidade criminal, serdo relegados ao juizo competente,
servindo de base ao processo crime as provas obtidas no pro-
cesso de contas.

Também no caso de haver processo crime ji instaurado,
serdo remetidas ao respectivo tribunal as provas do processo
de contas (art.® 32.0 do Decreto n.o 22257).
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Ja vimos que o Tribunal pode requisitar o processo crime
que houver sido instaurado contra o responsavel da conta, bem
como o processo disciplinar, se o houver, dando as respectivas
provas e decisdes o valor que entender para o efeito de definir
responsabilidades financeiras.

O acérddo que julga a conta pode considerar o responsivel
ou os responsaveis, como ja dissemos, em trés situacdes: CRE-
DOR, DEDEDOR, QUITE (arte 296.° do Regimento de 1915).
No acérddo, a quita¢do ou crédito pode ainda acrescer a extingdo
de fiancgas, depésitos ou hipotecas — também designada por
levantamento de caugdes — no caso de o responsivel a quem §é
dada quitacdo cessar as suas fun¢bes e deverem portanto, ser
julgados livres e desembaracados os bens ou valores que caucio-
navam a sua responsabilidade, desde que estejam preenchidas
e provadas por documentos as condigGes referidas no art. 41.0
do Regimento:

—que a liquidagdo sobre que recai o acérddo abrange
até o tdltimo dia da geréncia do responsével;

—que todas as responsabilidades anteriores estejam
julgadas por decisdo transitada;

—que ndo esteja por satisfazer qualquer condenagéo
0 exactor; :

—que os valores, fiangas ou hipotecas ndo servem de
caucdo a outras responsabilidades.

Todos os responsaveis julgados devedores serio cumula-
tivamente condenados nos juros de mora legais sobre as res-
pectivas importdncias. A liquidagdo desses juros ndo poderd
abranger mais de cinco anos ¢ nela néo se contard o tempo que
decorrer entre a entrada da conta no Tribunal e a data do
acérddo (art.c 22.0 do Decreto-Lei un.c 26341). Os juros sfo
contados de acordo com arte 139.° da Reforma Tributiria
de 1929 (Decreto-Lei n.» 16731, de 13 de Abril de 1929),
como determina o Decreto-Lei n.o 29660, de 6 de Junho
de 1939. '

No caso de ndo se poder determinar a data a partir da
gual o responsavel é devedor, os juros contam-se desde a data
o acoérdio.

E se a importidncia da divida estiver reposta & data do
julgamento, ha ou ndo lugar a condenacdo em juros, visto
ndo haver condenag¢iio na obrigacido principal?

O Tribunal tem entendido e decidido pela afirmativa, como
ndo podia deixar de ser. ’
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Realmente a disposi¢io de lei afirma a obrigacido de con-
denar em juros o responsivel julgado devedor, o que nio signi-
fica que 56 nesse caso a condenagdo em juros tenha lugar; além
disso, a obrigagio s6 fica extinta quando se satifaz toda a pres-
tagdo —a principal e a acessoria: sé assim o pagamento seri
integral. (Acérddo de 4-12-56, Diirio do Governo, 2.2 série,
de 3-7-57). '

Segundo o art. 8. do Decreto-Lei n.o 29174, findo o
processo, ou melhor, transitado em julgado o acérdio final,
0s servigos respectivos tém sessenta dias para retirarem os
documentos de despesa, por si ou pelas respectivas direcgdes
gerais, se tiverem a sede fora de Lisboa.

A infracgdo é punida com multa, nos termos do art.e 12.
do mesmo diploma.

PUBLICAGAO — NOTIFICAQA0 — EXECUC40

O arto 19.2 do Decreto m.0 26 341 dispde que serdo publi-
cados no Diario do Governo os acérdios condenatérios, os que
autorizem o levantamento de caugdes, os que julgarem qual-
quer responsavel credor e bem assim os acérddos de quitagéio
3ue o Tribunal, por qualquer motivo justificado, entender que

evem ser publicados.

Esse mesmo artigo e o seguinte determinam a forma de
notifica¢do aos responsaveis individuais e aos organismos.

A publicagio dos acérddos é ainda prevista no arte 1.0
do Decreto-Lei n.o 35541, de 22 de Marco de 1946, ao deter-,
minar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre matéria
contida em diplomas cujo conhecimento interesse aos servigos
publicos serd publicada no Di4rio do Governo decorridos que
sejam trinta dias sobre a data da sua fixacdo.

E € esse mesmo decreto que no seu art. 2.0 formula uma
determinagio de grande relevo: «Quando em cada uma das con-
tas a julgar se suscitem problemas de ordem juridica ou doutri-
niria que propendam a modificar o critério seguido em contas
do mesmo servico j4 julgadas, serd pelo Tribunal fixada a tal
respeito jurisprudéncia que sé terd forga executédria a partir da
data em que a mesma for notificada ao servigo interessado».

Acerca da interpretagio e aplica¢io deste diploma houve
de inicio certa divergéncia de opiniGes. '

Uns entendiam que «o art.o 2.0 s6 € de aplicar quando em
contas anteriores de um servigo o Tribunal se tenha pronunciado
acerca de questdes juridicas ou doutrindrias, afirmando um eri-
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tério ou jurisprudéncia sobre essas questdes e nas novas contas
siga, sobre as mesmas questdes, jurisprudéncia ou critério con-
trérios, ¢ ndo quando tenha havido quitagdes anteriores sem o
Tribunal se ter pronunciado expressamente sobre as mencionadas
questdes, por a sua existéncia ndo ter sido levada ao seu conhe-
cimento»,

Outros, porém, entendem que o critério anterior do Tribu-
nal ndo tem de resultar de decisdo expressa, bastando que tenha
sido dada quitagio numa conta, sem men¢do expressa de uma
certa despesa que, em contas seguintes, o Tribunal entenda dever
julgar irregular ou ilegal. E isto porque o decreto mio exige
jurisprudéncia estabelecida, mas apenas um critério seguido,
ao abrigo do qual os servigos foram levados a icrer que proce-
diam correctamente — exactamente porque nenhum reparo fora
formulado pelo Tribunal.

Nem se trata de uma verdadeira «fixa¢do de jurisprudéncia»
(e no lugar proprio ventilamos esta matéria), a estabelecer em
processo proprio, mas tdo-sdmente de mais uma razdo de decidir
em matéria de relevagio de responsabilidades.

O acoérddo publicado no Diario do Governo, 2.2 série, de
25 de Janeiro de 1949, com o respectivo voto de vencido,
desenvolve as duas teses, sendo a wltima a que vingou vindo
a ser consagrada pelo Decreto-Lei n.0 37796, de 29 de Margo
de 1950.

Hoje o Tribunal releva a responsabilidade dos gerentes
por despesas ilegais ou irregulares, quando tenha sido efectuadas
em geréncias anteriores sem reparo do Tribunal, declarando
a ilegalidade de tais despesas para o efeito de aplicar as sangdes
legais quando se repetirem apés a notificagdo da decisdo: fa-lo
com base no citado decreto-lei, que no seu art.’ 7.0 estabelece
ser aplicivel o art. 2. do Decreto-Lei n.°o 35541 a todos os
casos em que da aprovacdo de contas resulte legitimacdo expressa
ou implicita das solugbes em causa.

Note-se, por dltimo, que esta disposicio do art. 2.° do
Decreto-Lei n.2 35541 s6 € de aplicar quando se trate de contas
do mesmo servigo. Aqui a decisdo do Tribunal é por assim dizer
rigorosamente «inter partes», ¢ ndo cerga omnes».

Notificado o acérdio, ou ha recurso,'ou transita em julgado,
entrando o processo na fase da execucdo.

O arte 9.0 do Decreto n. 22 257 estabelece que a execucio
dos acérddos condenatdrios e a cobranca coerciva dos emolu-
mentos sdo da competéncia privativa do Tribunal das Execu-
¢oes Fiscais de Lishoa. Note-se que os processos aguardam o
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pagamento voluntirio durante dez dias, podendo reclamar-se
da liquidagdo (art. 4.0 do Decreto n.c 29174). Servirdo de
base & execugdo as cartas de sentenc¢a do Tribunal e as certiddes
de contas extraidas dos processos respectivos, sendo aplicivel
a estas execugdes o processo estabelecido para as execugdes
fiscais.

Adiante trataremos novamente das execugdes, quando nos
referirmos a competéncia do Tribunal para julgar os embargos
as execucdes dos seus acérdios.

O Decreto-Lei n.o 36672, de 15 de Dezembro de 1947,
permite que o Ministro das Finangas autorize o pagamento da
importéncia devida, em presta¢des, cujo niimero fixard no des-
pacho, ndo excedendo o reembolso o prazo de dois anos, mas
a autorizagio s6 € possivel quando pelo pagamento integral,
respondam bens arrestados. Vencida uma prestagdo e ndo paga,
consideram-se vencidas as restantes.

RECURSOS

Art.o 6.0, n.o 6. do Decreto n.c 22 257.

— Compete ao Tribunal de Contas julgar em 2.2 Ins-
tancia:

a) Os recursos interpostos das decisdes da 1.2 ins-
tdncia.

A matéria de recursos é tratada no Decreto-Lei n.c 29174,
que regula o recurso para o Tribunal pleno, como 2.2 e dltima
instdncia, das decisbes da 1.2 instincia. Tém legitimidade para
recorrer os responsaveis com interesse no recurso, a entidade
que presta as contas, se o recurso for interposto para alterar:
o saldo apurado, ¢ o Ministério Publico.

O prazo do recurso é de trinta dias para os domiciliados
no continente (pessoas ou entidades), de sessenta para os resi-,
dentes ou domiciliados no ultramar ou no estrangeiro, a contar
da data da notificagdo ou intimagfio, excepto para o Ministério
Piblico, para o qual o prazo corre desde o dia em que assinou
o acordio.

Os recorrentes podem alegar e juntar documentos, podendo
ser dada vista as partes se elas ou os seus representantes tiverem
ou escolherem domicilio em Lisboa.
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Das decisGes proferidas em 2.2 e dnica instincia s6 ha
recurso com fundamento na opesigdo de julgados a que se refere
o art.® 6.2 n.o 9.0, adiante tratado.

b) .Os recursos das decisées proferidas em 1.2 instdncia
por quaisquer organismos a quem incumba ou venha
a incumbir o julgamento das contas dos corpos e
corporagbes administrativas

Como se vé, esta disposi¢do € de contetido moével ou varid-
vel, de acordo com o que em cada momento estiver legislado
sobre o julgamento de tais contas. Assim, deixou de ter apli-
cacdo as contas das cdmaras municipais, desde que elas pas-
saram a ser julgadas pelo Tribunal (art.c 21.c do Decreto-Lei
n.o 26 341).

¢) Os recursos interpostos das decisoes - dos tribunais
que nas provincias ultramarinas julgam em 1.2 ins-
tdncia as contas dos responsdveis por dinheiro ou
materiais do Estado.

O arto 13.0 do Decreto n. 18962, ao estabelecer que a
jurisdicdio do Tribunal de Contas abrange todo o territério
portugués, preceituava no seu paragrafo unico que seria esti-
pulado em diploma especial a passagem para o mesmo Tribunal
do julgamento de processos e recursos de contas que pertenciam
ao entdo Conselho Superior de Coldnias.

Ora o art.c 41.° do Decreto n.0 22257 determinou que a
partir da sua publicagio cessava a competéncia daquele Con-
selho em matéria de julgamento de contas e recursos. E isso
exactamente porque tal competéncia era atribuida na alinea
em apreciagdo ao Tribunal de Contas.

Como se sabe, o mesmo Decreto mn.0 22257 manteve em
vigor o Regimento daquele Conselho.

Os recursos serdo julgados desertos caso se nfo realize o
preparo para pagamento de emolumentos trinta dias depois da
entrada do respectivo requerimento (art.o 69.0 do Regimento).
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JULGAMENTO DE REVISAO
Art.0 6;0 ne 7.

O neo 70 do arte 6.° dd como atribuicdo do Tribunal
«julgar em revisdo os recursos interpostos dos préprios acdrdaos,
2uando a lei ou os regulamentos vs admitam». A este julgamento

e revisdo evitamos dar o nome de «recurso de revisdo», pois
nada tem de comum com esta figura do processo civil, ao con-
trdrio do que a terminologia do artigo inculca.

No processo civil e penal trata-se de um recurso extraor-
dinario, previsto genéricamente no respectivo cddigo, desde que
se verifiquem as condigdes ou existam os fundamentos ali enu-
merados farativamente: sentenca proferida por peita, suborno,
corrupcéo, prevaricacdo, falsidade de certos documentos e depoi-
mentos, destrui¢dio das provas em que a senten¢a se fundou,
etc. etc. No Tribunal de Contas pode encontrar-se de seme-
Ihante a revisio o processo de anulacdo, que bem poderia
mesmo ter a designacdo daquele recurso extraordinirio. Adiante
nos ocuparemos de tal processo especial de anulagio (recurso de
revisdo lhe chamariamos nods).

E diferente a revisdo de que tratamos. Aqui, a lei refere-se
a certos casos em que um diploma legal consigna uma provi-
déncia especial que permite a revisio de decisées do Tribunal
em obediéncia a essa mesma dispo