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2°. CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUICOES SUPE

RIORuS DA FISCALIZ.GAO DAS FINANCAS PUBLICAS

//

Realizou-se em Bruxelas, de 24 a 29 de Setembro dltimo o 29

Congresso I. das I. S. da F. das F. P.

Assistiu, como observador do Ministério das Flnangas o Che-

fe de Repartig8o desta Direcglo-Geral, Sr. JoZo Bartolomeu Junior.

Este distinto funciondrio apresentou ao Congresso algumasom

elderagoes sobre os temas nele tratados e discutidos e que foram os se

guintes:

1) - Os meios institucionais prdprios para assegurar a independéncia
dos organismos encarregados da fiscalizag8o superior das finangas
pdblicas.

2) - Os meios prdprios para assegurar a fiscalizac¢lo financeira das
instituig¢8es internacionais ou supranacionais.

3) - Os meios prdprios para assegurar a fiscalizagdo financeira  das
inddstrias nacionalizadas e dos organismos que beneficiam de uma
participacg8o financeira do Estado.

L) - A instituic8o de uma fiscalizagZo preventiva sobre as despesas

publicas:
seus fins e modalidades.
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BREVES CONSIDERAGOES SOBRE OS TEMAS INCLUIDOS NA
AGENDA DO 2¢, CONGRESSO INTERNACIONAL DE ENTIDA-
DES FISCALIZADORAS, REALIZADO EM BRUXELAS DE 24

A 29 DE SETEMBRO DE 1956

0000000

1) - Os meios institucionais prdprios para asse-

gurar a independéncia dos organismos_encarre

gados da fiscalizac8o superior das financas

pdblicas

//

Em Portugal o poder do Tribunal de Contas emana do Executi-
vo, residindo a garantia da sua independéncia na inamovibilidade dos

seus membros e no cardcter vitalfcio da sua nomeaco.

O Tribunal de Contas tem a categoria do Supremo Tribunal de
Justiga e no desempenho das suas atribuigBes € independente de qualquer
outra fungfio de administracfo pdblica. Os seus acdrdfos e decisSes tém
o cardcter e os efeitos dos julgamentos e sentencas dos tribunais de

Jjusticas

0 presidente e os juizes do Tribunal tém foro especial, tan
to nas causas crimes e de transgressSes como em matéria disciplinar,

sendo competente para o seu julgamento o Supremo Tribunal de Justiga,
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a cujo presidente e juizes s3o respectivamente equiparados.

Os juizes do Tribunal de Contas t&m honras, direitos, cate-
goria e vencimentos iguais aos dos juizes do mesmo Supremo Tribunal de
Justiga (art2, 12, do Decreto-Lei n2. 36.395, de 4 de Julho de 1947).

As fungBes de juiz do Tribunal de Contas s8o incompativeis
com quaisquer outras fungSes publicas que prejudiquem o seu exercicio
e designadamente com todas as que estejam sujeitas & Jurisdig8o doTri
bunal.

Os juizes do Tribunal de Contas sdo civil e criminalmente
responsdveis pelos diplomas que sancionarem com o seu visto,sempre qe
a concessdo deste seja contrdria 3 lei expressa ou &  jurisprudéncia
fixada pelo Tribunal sobre a matéria desses diplomas e do acto visado
resulte ou possa resultar dano para o Estado. E ao Procurador-Geral da

Repiblica que compete promover a efectivac8o desta responsabilidade.

0 Procurador-Geral da Republica exerce junto do Tribunal de
Contas, por si ou por algum dos seus ajudantes, as fun¢Bes de Minis-
tério Pdblico.

Visto que o poder do Tribunal de Contas provém do Executi-
vo, conforme jé se disse, nfo pode aquele drgdo de soberania funcio-
nar como delegado das fungBes parlamentares para a fiscalizagfo da gg
réncia financeira do Governo, como sucede nalguns paises, tanto mais
que a fungfo legislativa, segundo a Constituicfio em vigor, nfo & hok

exclusiva da Assembleia Nacional.

O Tribunal nem directa nem indirectamente depende da Assem
bleia para que o seu relatdrio anual e respectiva declaragfo de con-
farmidade sobre as contas publicas visem a fiscalizagfo polftica. O
Tribunal e a Assembleia exercem as fungdes de fiscalizagfio que cabem
a cada um nos limites que lhe s8o consignados pela estrutura geral do
Estado. O Tribunal, ao examinar os actos da geréncia financeira do

Governo, nfo tem outro objectivo senfo o de verificar a sua legalida

T S




BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

de e se estd exacta a contabilizag8o deles resultante.

Ao julgar a Conta Geral do Estado o Tribunal verifica se es
ta € a execucgdo correcta da Lei de Meios, do Decreto Orcamental e das
leis especiais financeiras no aspecto juridico-financeiro e em  face
dos preceitos da Contabilidade Publica.

L Assembleia compete julgar a correc¢fo econdmica dessa exe
cugdo e a fidelidade da gerfncia ao plano do Governo tracado na Iei de

Meios, que ela autorizou e que fol programado no Orgamento.

Nos termos do n®. 122, do arte. 62. do Decreto n2.22.257de
25 de Fevereiro de 1933 (Lei orginica), conjugado com o art2,362.,n$
12,, do mesmo diploma, compete ao Tribunal de Contas tornar efectivas
as responsabilidades dos Ministros quando estes pratiquem, ordenem,
autorizem ou sancionem actos referentes a liquidag@o de receitas, co
brancas, pagamentos, concessBes, contratos ou quaisquer outros assun
tos, sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado,e
ndo tenham ouvido as estac¢des competentes, ou quando, esclarecidos
por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo dife
rente.

Verifica-se assim que, embora os jufzes do Tribunal sejam
nomeados pelo Ministro das Finangas, podem, em harmonia com a sua lel
orgénica, aldm de recusar o seu "visto" aos actos do Governo, efectl
var as responsabilidades por actos ilegais que este pratique, promo-
vendo as respectivas acgBes por intermédio dos agentes do Ministério
Publico.

- . 2 . . .
II - Os meios proprios para assegurar a fiscaliza-

¢do financeira das instituicles internacionds

ou supranacionais

Aquando da realizag8o do 12. Congresso Internacionalde Tri

bunais de Contas, a que depols se deu a designazlo de "de Entidades
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Fiscalizadoras", a fim de abranger nesta expressfo as "Contadurias"ame
ricanas e bem assim outros organismos com fungSes idénticas, numa das
sessBes de trabalho da comiss80 designada por "Fiscalizag&o Financei-
ra", a que presidiu o Dr. Salvatore Sica, delegado italiano, foi pos-
ta em relevo a importéncia da fiscalizag8o dos organismos internacio-
nais devido 3s elevadas somas de dinheiro com que diversos paises con
tribuem para essas organizag¢Bes, tendo o seu compatriota, Dr. Giovami
Amatucci, autor da mog3o sobre este tema, proposto uma declarag8o ofi
cial do Congresso em que se apontasse a necessidade dessa fiscalizagfo

financeira.

Acerca deste assunto fizeram vdrias considerag¢Bes o delega-
do da Franga, M. Parent, o delegado de Cuba, Dr. San Miguel, e o dele
gado dos Estados Unidos, Mr. Robert Maxwell, que, rcconhecendo a im-
porténcia dot ema, recomendou cautela e prudéncia, sugerindo que este
poderia ser estudado no prdximo Congresso como tema central, sugest&o

esta que aceitou o delegado da Argentina, Sr. Rodolfo Tarelli.

, Depois de longo debate, no qual intervieram, além dos dele-
gados referidos, o delegado cubano, Dr. Alberto Fuentevilla Gil,o ita
liano Dr. Fulberto Vivaldi, e os delegados da Guatemala e da Venezue-
la, as opiniBes expostas foram resumidas em trés mog¢des, todas elas
coincidentes em reconhecer a importé&ncia e urgéncia de fiscalizar a
economia dos organismos internacionais, o que ficou aprovado, devendo
a sua discussfo continuar no prdximo Congresso a fim de que todos os
delegados disponham de tempo para consultar e estudar o problema ade-

quadamente para poderem informar e decidir.

0 delegado francés, M. Edouard Parent, entZo 12, Presidente
da Cour des Comptes, jd antes havia opinado que esta fiscalizagBo de-
via limitar-se aos organismos internacionais em que jd cooperam econd
micamente numerosos paises, como no caso da 0.N.U., chamando a ateng®o
para os problemas de direito internacional publico que esta matéria.qg

volvia,
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Trata-se, portanto, de um tema delicado que sai da Jrbita
até aqui fixada aos tribunais de contas dos diferentes paises,pelo qe
se nos afigura que sd os Governos devem definir a posic¢8o dos respecti

J ~ .
vos paises sobre assunto de t8o grande melindre.

III - Os meios prdprios para assegurar a fiscali-

zaclo financeira das inddstrias nacionaliza-

das e dos organismos que beneficiam de uma

participac@o financeira do Estado

Em Portugal nfo existem prdpriamente industrias nacionaliza
das, mas sim inddstrias directamente exploradas pelo Estado ou indus-
trias em cujo capital o Estado participa, o que estd de acordo com o
estabelecido no art®. 332. da Constituic¢Bo Politica, que diz: "O Esta
do sd pode intervir directamente na geréncia das actividades econdmi-
cas particulares quando haja de financid-las e para conseguir benefi-

"cios sociais superiores aos que seriam obtidos sem a sua intervengZo™

Constituem inddstrias do Estado os estabelecimentos fabris
do Ministério do Exército e da Marinha (Arsenal do Alfeite), a Casa da
Moeda, a Imprensa Nacional, os Servigos Florestais e Aquicolas, etc..
Como exemplos de inddstrias em que o Estado tem participacg®o nos lu-
cros, apontam-se o Banco de Portugal, a Caixa Geral de Depdsitos, Cré
dito e Previdéncia, os C.T.T., a Companhia Portuguesa de Tabacos e a
Sacor (Sociedade Andnima Concessiondria da Refinagfo de Petrdleos em
Portugal).

Quanto &s primeiras, a fiscalizagfio € exercida pelo Tribursl
de Contas através das contas que as mesmas lhe enviam para julgamento
quanto &s segundas, por delegados do Governo, acrescendo a circunstén
cia de as contas do Banco de Portugal, como caixa geral do Tesouro, as
da Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia e as dos C.T.T. se

rem julgadas também pelo Tribunal, que além disso tem representantes
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. o . o
junto dos grandes servigos autdnomos, no numero dos quais est8o inclui

dos os dois Udltimos organismos mencionados.

HAOH K

Se bem que a quase totalidade nZo tenha beneficiado de wuma
participag8o financeira do Estado, existem em Portugal diversos organis
mos que movimentam avultados capitais (mais de 1 bilifo de escudos) e
que nos termos da legislagBo em vigor estfo sujeitos & fiscalizag8o do
Tribunal de Contas: sfo os organismos de coordenagfo econdmica, desti-
nados a coordenar e a regular superiormente a vida econdmica e social
nas actividades directamente ligadas aos produtos de importacdo e ex-
portagdo.

Lstes organismos té&m fun¢Bes oficiais de funcionamento e ad-
ministrac8o autdnomos ¢ personalidade juridica. Serfio integrados nas
corporacgdes, logo que estas se constituam, como elementos de ligago e

tre o Estado e as actividades nelas enquadradas.

Os organismos de coordenagfo econdmica sio dos tipos seguin~
tes:

a) - ComissBes reguladoras;

b) - Juntas nacionais;

¢) - Institutos.

As comiss®es reguladoras destinam-se a condicionar a importa
¢80 de harmonia com as necessidades da produgfio da metrdpole e das pro
vincias ultramarinas, com vista aos superiores interesses da economia
da Nagdo.

As juntas nacionais tém por fim desenvolver, aperfeigoar e co-
ordenar as actividades da produgfio e do comércio nacionais em ordem &

maior expans3o da exportag8o portuguesa.

Os institutos s8o criados quando se encontram jd organizadas

corporativamente as actividades da produgfio e do comércio de  produtos
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principalmente orientados para a exportagfo e que, por virtude da sua

importéncia, exijam garantia oficial da sua qualidade ¢ categoria.

Os organismos de coordenac8o econdmica tém receitas prdprias
constituidas por subsidios do Estado¥, por contribuic¢3o dos organismos
corporativos ou actividades interessadas, por taxas cobradas sobre a
importac8o e a exportag8o dos respectivos produtos, rultas e quaisquer

outros rendimentos legalmente autorizados.

Aos organismos de coordenag¢8o ccondmica compete promover a
unidade de ac¢3o e disciplina das actividades a eles sujeitas e velar
pelo cumprimento das leis, regulamentos e demais prescrigles respeitan

tes ao exercicio das respectivas fungSes econdmicas.

Os servigos de conteabilidade e tesouraria dos organismos de
coordenag¢lo econdmica s3o regularmente inspeccionados pela Inspecg&o-
-Geral de Finangas, sem prejuizo do julgamento anual das respectivas

contas pelo Tribunal de Contas.

Prestam actualmente contas ao Tribunal os seguintes organis-

mos:

Comiss&io Reguladora dos Cereais do Arquipélago dos Agores
Comiss8o Reguladora do Comércio de Algod&o em Rama
Comiss8o Reguladora do Comércio do Arroz

ComissBo Reguladora do Coméreio do Bacalhau

Comissfo Reguladora do Comércio de Moagens de Ramas
Comiss&o Reguladora das Oleaginosas e Produtos Vegetais
Comiss&@o Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmaceuticos
Instituto Nacional do P8o

Instituto Portugués de Conservas de Peixe

Instituto do Vinho do Porto

Junta de Exportac8o do Algoddo

Junta de Exportagfo do Cafd

Junta de Exportac¢do dos Cereais

% Somente o Instituto Nacional do P8o reccbeu durante alguns anos um
subsfdio de quantitativo varidvel.

i3
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Junta dos Lacticinios da Madeira
*Junta Nacional do Azeite

Junta Nacional da Cortiga

Junta Nacional das Firutas

Junta Nacional da Marinha Mercante
Junta Nacional dos Produtos Pecudrios
Junta Nacional dos Resinosos

Junta Nacional do Vinno

Foi publicada recen’:ziente a Tei n2., 2.086, de 22 de Agosto

de 1956, que promulgou as bases para a instituic3o das corporagdes.

Segundo o disposto na Base XIV desta Lei, as primeiras cor-

poragBes a instituir s8o as seguintes:

a) - Corporag8o da Lavoura;

b) - Corporacsio da Industria;

¢) - CorporagZo do Comércio;

d) - Corporagdio dos Transportes e Turismo;
e) - Corporac8o do Crédito e Seguros;

f) -

Corporacg3o da Pesca e Conservas.

IV - A instituic8o de uma fiscalizacfo preventiva sobre

as désgésas pﬁb;icés:seus fins e modalidades

A fiscalizagdo prevehtiva dastiespesas publicas atpavds do
Tribunal de Contas ou‘dos organismos congénéfes que o precederam tem
remotas tradicBes no nosso pais. ‘

Assim, jé:no Plano para a reforma da contabilidade pdblica, .
aprovado pela Lei de 25 de Junho de 1881 (art2. 15%.), se determinava
que as ordens de pagamento seriam enviadas ao Tribunal de Contas, - o
qual, achendo-as compreendidas dentro,da autorizag8o legal e conformes

lhes poria o "Visto" e as faria registar. Com o visto do Tribunal eram
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mandadas pagar pela Direcgfo-Geral da Tesouraria (hoje da Fazenda Pd-
blica) nos respectivos cofres. O Tribunal de Contas, para completoexa
me da legalidade de qualquer despesa mandada satisfazer por meiockaoi
dens, tinha o direito de exigir, quando o julgasse conveniente, a apre
sentac¢do do processo que tivesse dado origem ao ordenamento da mesma
despesa (arte., 1922. do Regulamento geral da contabilidade publica)s.

Segundo a legislag¢fo actualmente em vigor, a fiscalizagfo pre
ventiva do Tribunal de Contas consiste no exame prévio dos processos
que pelas diferentes repartic¢Bes lhe s8o enviados a fim de se verifi-
car a sua conformidade com a lei artes de os actos deles emergentes
produzirem os seus efeitos.

Est3o sujeitos a esta formelidade as minutas dos créditos es
peciais mandados abrir pelo Governo: as obrigagBes gerais da  divida
fundada; as ordens e autorizagBes relativas a operagdes de tesouraria;
os t¥tulos de renda vitalicia; os contratos de qualquer natureza e va
lor, seja qual for a estag8o que os tenha celebrado; as minutas de con
trato de valor igual ou superior a 400.000$00 e ainda as de contrato
de importéncia inferior quando, sendo meis de um e dentro de um prazo
atd trés meses, se destinem ao mesmo fim e atinjam aquela ou superior
importéncia; todos os diplomas e despachos que envolvam abonos de qual
quer espécie, excepto os casos previstos na lei; os despachos que dig
pensem a realizag8o de concursos ou contratos escritos, etc.

Independentemente da fiscalizacgZo ac argo do Tribunal de Can
tas, exerce também a sua acgBo fiscalizadora sobre os servigos que nfo
possuem autonomia administrativa, e antes de estes efectuarem as suas
despesas, a Direcc¢fo-Geral da Contabilidade Publica.

Esta Direcgfo-Geral, que faz parte integrante do Ministério
das Financas; tem uma repartigfo em cada um dos outros Ministérios,a
qual s8o remetidos pelos diversos servigos publicos deles dependentes
as respectivas propostas de realizagdo de despesas acompanhadas dosdo
cumentos justificativos da sua necessidade. Aquelas reparticles, amtes

de expedirem as correspondentes autorizac¢les de pagamento para os di-
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ferentes cofres publicos, examinam os processos enviados e verificam
se foram observadas as disposigBes legais aplicdveis, sé depois disso

autorizando o pagamento das despesas.

Nota

Por mais perfeita que seja a fiscalizag8o preventiva dasdes
pesas publicas, afigura-se-nos sempre deficiente se n8o for completa-
da com a fiscalizag8o "a posteriori, pois os fundos destinados a fa-
zer-lhes face podem ser levantados dos cofres do Estado com prévia e
total observancia de formalidades, mas t ambém pode ser-lhes dada apli
cag3o diferente se os funciondrios intervenientes na realizacZo das
despesas ndo forem honestos. A verificag8o das fraudes, infracg¢des ou
irregularidades sé ¢ muitas vezes possivel através da prestago de con

tas, ou seja, mediante a fiscalizacg8o posterior.
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