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Conta Geral do Estado

Ano de 1961

Relatério

Fiscalizagdo financeira superior e julgamento

1. Entre as atribuigdes da Assembleia Nacional, funcionando como drgéo
de fiscalizacdo politica e administrativa, avultam aquelas que a Constituicio
abrange na sua competéncia para autorizar o Governo, até 15 de Dezembro de
cada ano, a cobrar as receitas do Hstado e a pagar as despesas publicas na ge-
réncia futura (n.° 4.° do artigo 91.°), e também para tomar as contas respei-
tantes a cada ano econdémico que lhe devem ser apresentadas com o relatério
e a decisfo do Tribunal de Contas, e os demais elementos que forem necessarios
para a sua apreciacio (n.° 3.° do citado artigo).

Aquela autorizaciio constitui um mandato em que sfio conferidos os mais
extensos poderes de administracio. O Governo exerce-os durante o ano no de-
senvolvimento dos intmeros e, por vezes, complexos negdcios financeiros, cujos
objectivos, dos mais elevados, se dirigem essencialmente & vida e progresso da
Nacéo.

Os poderes para cobrar, arrecadar, aplicar e despender, que autorizagfo
t8o genérica implica, conduzem necessariamente & obrigaciio de o Governo, como
mandatério da Nacfo, prestar contas pormenorizadas e exactas da sua gestfo,
obrigacio que escrupulosamente cumpre por meio da Conta Geral do HEstado
que apresenta & Assembleia Nacional.

Como a Conta deve naturalmente traduzir uma verdade, exige-se que seja
completa, positiva, simples na nomenclatura, facil no entendimento, mas sempre
certa e rigorosa na sua expressfio numérica e contabilista.

O Tribunal de Contas préeviamente a aprecia, relata e julga, praticando um
verdadeiro acto juridico, nfo judicidrio, em que a decisdo, subsequente & cons-
tataclo feita no relatério ou no parecer, tem para a Assembleia Nacional um
valor informativo de ordem juridica e técnico-financeira com garantia e forca
de verdade legal e divulgaciio publica por meio do Didrio do Governo.

No decurso do ano, por meio do visto, julgamento de contas individuais,
verificaciio de documentos e exigéneia de justificagoes precisas e concludentes,
o Tribunal fiscaliza os actos de execucéio orcamental; no relatério ou no seu
parecer anual analisa a geréncia financeira da administracio do Estado em
tudo quanto respeita aos meios votados e sua aplicagiio aos diversos servicos.
atesta a exactiddo da contabilidade publica, declara a sua genérica conformidade
com as leis financeiras e o ajustamento as suas técnicas, aponta responsabili-
dades e directa e indirectamente indica, através da eloquéncia dos numeros e
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das normas imperativas das leis, o resultado formal e material da geréncia,
porque a fiscalizacio e o julgamento da gestdio sob o aspecto politico pertencem
exclusivamente & Assembleia Nacional, que, depois do parecer de uma comisso
dos seus membros, resolve definitivamente.

Na apreciagiio da regularidade intrinseca da Conta e na determinacfio da
responsabilidade dos infractores, se os houver, o Tribunal garante, com o pres-
tigio da sua autoridade, independéncia e competéncia técnica, aquela verdade
em que deve apoiar-se a vida social, a politica e a administracio publica.

i néio sabemos quem, por este meio, com mais escripulo ou maior impar-
cialidade a possa proclamar.

A Assembleia Nacional encontra assim no Tribunal o melhor garante para,
com consciente seguranca, dar como verificado, na sua resolucfio, se a cobranca
das receitas publicas na geréncia foi feita nos termos votados por ela; se as
despesas ordindrias e extraordinédrias foram feitas em conformidade com o dis-
posto na lei; se o produto dos empréstimos contraidos teve a aplicacio estatuida
nos preceitos constitucionais; se foi mantido durante o ano econémico o equi-
librio orgamental como dispde a Constituiciio, e se é legal e verdadeiro o saldo
apresentado nas contas.

Distingdo enire relaidrio e parecer

2. Em relatérios referentes a geréncias anteriores o Tribunal tem esclare-
cido a sua posigio em alguns aspectos tedricos que a Conta Geral do Estado
pode revelar, e seria ocioso referi-los mais uma vez.

No entanto, e porque nem sempre se tem notado unanimidade de visbas
quanto a uma ou outra questfio respeitante ao contetido do relatdério, & extensio
da decisio que o finaliza e & sancio das responsabilidades, quando verificadas,
Julga-se ainda oportuno demarcar, com mais precisio, os limites dessas questoes.

A Constituicio Politica, referindo-se & tomada de contas respeitante ao ano
econémico, diz que estas serfio presentes & competéncia da Assembleia Nacional
com o relatério e decisdo do Tribunal de Contas. Nos Decretos n.° 26 340 e
26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, respectivamente artigos 1.°, n.° 3, e 27.,
tala-se também em relatério, mas o Decreto n.° 292 257, de 25 de TFevereiro
de 1933, no n.° 11.° do artigo 6.°, refere-se a um parecer fundamentado, como
o fazia jé4 a legislacfo de 1919, de 1930 e de 1933.

Derivado da circunsténcia de os juristas estabelecerem uma certa distingéo
entre relat@ﬁo e parecer, considerando este tltimo menos neutral e implicando
uma apreciagdo mais incisiva do que aquele, e vinculante, tém-se esbocado du-
vidas sobre a exacta posicio do Tribunal a tal respeito.

Q facto ndo tem relevincia de maior desde que se considerem sinénimos
os dois termos.

. A
gera}MdaeS cl:)z; fg:-lri igféren?;gg{,le,n;s ne;te caso o relatério visa_ a uma decl'araqéo

de ormy ; pode evidentemente traduzir-se numa simples
exposicio 11‘1stor1ca de questdes sem qualquer jufzo determinativo. Tem um
alcance mais vasto que uma enunciacfio de dados de facto e de direito e de
demonstragdes matematicas.

O Tribunal quando relata, e na medid
todos os elementos estruturais d
tem de ser coerente com ele.

Néo. 1'Ep1'ese’11ta, porém, rigorosamente, um parecer
uma opinido critica geral em todo o sentido,
sobre determinadas questdes téenicas o juridic
téncia legal do Tribunal.

a em que relata, aponta e aprecia
a Conta e emite um jufzo de valor cuja decisdo

vinculante que implique
embora se possa tomar posicio
as dentro do ambito da compe-

e . o Ll

il

Da anélise em conjunto das disposicdes atras citadas, em que sobressai
como disposicdo de maior forga o preceito constitucional, pode concluir-se que
foi intuito da lei nfio reduzir a funcfo do Tribunal, nesta matéria, a um simples
relato sobre a expressio numérica das contas, mas antes desenvolvé-la no que
respeita 3 fiscalizacio de execucdio or¢camental numa fundamentacio adequada
4 interpretacfio das normas que regem ou disciplinam a contabilidade publica
e aos principios da ciéneia das finangas que orientam ou mesmo dominam
a gestéo.

N&o pode, na realidade, haver uma fiscalizagiio consciente e perfeita sobre
a execucdio do Orcamento sem o conhecimento desses principios e da sua evo-
lucdo e modificacdes verificadas no tempo, e hd que considers-las.

E no aludido relatério que o Tribunal pode encarar os diversos aspectos
da gestfio financeira do Estado & face das leis vigentes, examinando-as e inter-
pretando-as, sem se alhear do estudo das questdes doutrindrias imediatamente
relevantes, se bem que, quanto a estas, se deva concluir que o dominio da exe-
cucdo orcamental é relativamente pouco afectado pela evolucéo contemporanea
das financas publicas, porquanto se trata fundamentalmente de questdes pura-
mente administrativas, que nfio pdem em causa as proprias decisdes, as quais,
uma vez tomadas, sfo simplesmente de aplicar.

A maioria dos relatérios do Tribunal pronuncia-se ou aflora algumas dessas
questdes, nfo sé esclarecendo a sua posicdo e a da Assembleia Nacional em rela-
cdo & Conta Geral do Estado e as Contas das Provincias Ultramarinas, a sua
integragiio no sistema geral de fiscalizagio de geréncia financeira do HEstado,
como também as deficiéncias de sincronismo e as anomalias a corrigir no con- .
junto da organizacdio, publicacdio e julgamento das contas, o reflexo dos prin-
cipios e das doutrinas financeiras que informam as leis ou sdo incontroversos
tanto em relacdo com as leis vigentes como com as funcoes do Tribunal.

A Constituicdo, no n.° 3.° do artigo 91.°, destaca o relatério e a deciséo
como elementos fundamentais de informacio que acompanham as contas do ano
economico e, em tal sentido, o Decreto n.° 22 257 d4 realce a esse relatério ao
referir-se a um parecer fundamentado.

Os textos legais impdem que o Tribunal decida, apds o seu exame e andlise
sobre a Conta, se esta estd ou nfio conforme, e que essa decisdo, na forma de
uma declaragfio geral, auténtica, se baseie numa motivaciio téecnica porme-
norizada.

A decisfio tanto se refere ao acordo das contas com as leis e principios de
contabilidade publica como aos desacordos e irregularidades notados; tanto se
baseia nos exames, verificacdes e reverificacdes como nas correlacdes com ou-
tros elementos.

Conteido da declaragdo geral

3. Na legislagio da maioria dos paises, a fiscalizagiio das operagdes finan-
ceiras exerce-se, quer em relacdo a cada uma delas no decurso do perfodo finan-
ceiro, quer em relaciio ao seu conjunto no fim do mesmo perfodo, sobre os
administradores encarregados das operacdes das despesas ou actividades. No
primeiro caso, por meio de aposicdo do visto em todos ou quase todos os do-
cumentos de compromisso ou ordenamento; no segundo, por meio de declaragdes
gerais de conformidade.

Destas declaragdes de conformidade, uma ¢é relativa as operacdes financeiras
efectuadas durante o ano financeiro, tendo por fim verificar a receita, a despesa
e o saldo da conta das financas, quer para as operacoes referentes ao Orgamento
Geral, quer para as referentes s operacoes de tesouraria, com os resultados
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operacoes financeiras efectuadas durante o exercicio financeiro, quando o houver,
tendo por fim atestar a concordincia entre as mencionadas decisdes e as contas
dos Ministros ordenadores.

Entre nés, para se formular a decisfio sobre a Conta Geral do Hstado cum-
pre ao Tribunal de Contas, nos termos do Regulamento de 81 de Agosto de 1881
e da Lei de 20 de Margo de 1907, verificar primeiro, pelo julgamento anual das
contas de todos os gerentes de fundos piblicos e em face da liquidacio dos
impostos e demais rendimentos e das leis que os votaram, toda a arrecadacfio
efectuada e proceder do mesmo modo quanto 4s despesas confrontadas com as
respectivas autorizacoes de pagamento; depois, proceder ao exame da receita
e despesa lancadas na Conta Geral do Estado e nas contas de cada um dos Mi-
nistérios e da Junta do Crédito Piblico, em face dos elementos que lhe sfio reme-
tidos pelos organismos competentes, e comparar, em vista do julgamento das
contas dos exactores encarregados da arrecadaciio dos rendimentos ptblicos, os
resultados obtidos do mesmo julgamento com as receitas exaradas na Conta Ge-
ral, em relagfio a cada uma das fontes de que provém, e, por ultimo, confrontar
em relacio & lei de autorizagfo das receitas e despesas os resultados obtidos
das contas julgadas dos responséveis, incumbidos do pagamento das despesas
publicas, com a importincia lancada na Conta Geral e nas contas de cada um
dos Ministérios e da Junta do Crédito Publico.

Do conjunto de todos estes exames, verificacdes e comparacdes o Tribunal,
apos o relatério ou parecer fundamentado, emite o seu juizo de valor, ou deciséo,
na declaraciio geral, certificando, ou nfio, a conformidade da Conta Geral de
receita e despesa com as contas individuais julgadas dos responséveis, e, bem
assim, a conformidade que deve existir das mesmas contas com as autorizacoes
legislativas, desenvolvendo essa declaracfio nos mapas fixados pelo diploma regu-
lador da referida Conta Geral (Regulamento da Contabilidade Publica, de 1881
e Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de Novembro de 1936). Mas nfo deixard tam:
bém dc emitir o seu jufzo sobre a execuciio da lei de receita e despesa e leis
especiais promulgadas, declarando se foram integralmente cumpridas e quais
as infracgdes e seus responséveis, sobre os quais, porém, nio tem poderes coer-
civos (relatério do Decreto-Lei n.o 27 223 — vr; Constituicdo Politica, artigo 91.°,
jal, 0 A8.°.; Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1938), embora possa ter com-
peténcia para, em certa medida, sugerir a efectivacgiio dessas responsabilidades
pelos meios especificados na lei.

Esta competéncia estd, no entanto, condicionada ao julgamento definitivo
da Conta da Assembleia Nacional.

i O bom e o mau uso dos poderes ou permissdes que esta conferiu ao Governo
s6 pode ser definido por ela (1).

Na demgao do Tribunal devem assinalar-se como principais irregularidades
({s compromissos indevidos, a abertura de créditos especiais com inobservanecia
dos preceitos estabelecidos, a omissfio deliberada de receitas, o seu desvio e

1 \7 &1 . Lo 3 A

fo ( )]"\ drios relatérios do Tl‘lb'llnﬂl d‘; Contas tém fundamentado a distincio dos planos
‘sqj.lscszll/jaquo tentre a Assembleia Nacional e o Tribunal. Cada entidade — Tribunal o
e e T T kg oA A ;

n(:ﬁ:on eia em o seu campo proprio de actuagio, jurisdiciio diferenciada, jufzos auté-
o S, dcouquanto congregados numa ordem constitucional harménica. Jeze, doutrinal-
7:‘1(io£?1’ ava plefer(-];ggladaoﬁsmtlema de instituigio de duas séries de autoridades fscali
adoras, uma mmeumbida de fiscalizaciio de legalidad b izacd i ;

e, outra de fiscalizacio d

g : isen le leg g 40 de oportunidade
: a:ﬁltlcigddflsm 1irpod‘o uma primeira fiscalizagiio essencial e cxclu’sivamerqlte técngza confiada
1-’”:‘771 : ades ‘ecnlcas, e uma ﬁscahzac;ﬁo politica ou de apreciaciio moral, conﬁ;da, a um
(l'l(ri‘((‘kn'.:};)}?li 11));113, este efeito, cx1ge{ menos conhecimentos técnicos, mag que exige autori
ade '8 '8 pronunciar um juizo de conjunto e um gr Hivoiy :
sauShy . ] ] rande poder ¥ i

as sangSes praticas, o que ¢ o Parlamento. g poder efecmyo para aplicar
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atraso, as transferéncias indevidas, as despesas sem base orgamental nem legi-
timidade, a aplicacio menos legal do produto dos empréstimos, os actos desti-
nados a assegurar cobertura ou sancionar operacdes de tesouraria e financeiras
legais (Decreto n.° 22 257, artigo 86.°, n.° 1.°, e artigo 3.°; Regimento do Tri-
bunal, artigos 828.°, 824.° e 326.°; Instrugdes da Presidéncia do Tribunal, de
Novembro de 1962).

Compete depois & Assembleia Nacional ajuizar da relevancia desbas irregu-
laridades na gestio ou do momento de aplicagiio de qualquer providéncia que
elas sugiram, se chegar & conclusfio de que é necessério e politicamente util.

0 exame de principios financeiros e orgamentais como valorizagdo do parecer

4, Dentro da orientaciio de o Tribunal dever focar os aspectos mais rele-
vantes que as Contas oferecem quanto & execugfio orgamental, obedece o actual
relatério & tendéncia de se esbocar uma estrutura mais perfeita, por forma a
ter-se em atencdo, quanto & compilagiio de elementos e trabalhos preparatérios
por parte da Direccio-Geral do Tribunal, aqueles que, através de diplomas publi-
cados durante o perfodo dessa execuclo, se possam enquadrar nos principios ou
aspectos concernentes & correspondéncia entre a situaciio global das previsdes
orcamentais e a situacio global dos actos executivos acusada pelas contas, com-
preendendo o nivelamento anual das receitas e despesas; excedentes; despesas
gerais de consumo e despesas de investimento; reorganizacgdes de servigos finan-
ceiramente relevantes verificadas no decurso do ano econémico e alteragdes no
regime de despesas e no regime de receitas; diplomas que tiveram em vista
preservar ou defender a estabilidade financeira origindria; grandes aberturas de
crédito, sua legalidade e destino.

Particularmente se poderd referiv o principio de unidade técnica do Orca-
mento, atestada ou confirmada pela Conta Geral; o da universalidade atendendo
4 existéncia de cofres especiais sujeitos & jurisdicio do Tribunal de Contas ou
dela isentos, e a contas que, interferindo em planos financeiros perfeitamente
destacados, assegurem aquele prineipio; & anualidade das receitas e despesas
e das contas principalmente no que respeita a despesas relativas a trabalhos

‘publicos, técnicamente distribuidas por vérios anos e implicando insericdo em

orcamentos sucessivos.

Podersd também fixar-se a atencfio noutros aspectos da execugiio orgamental
através da indicacfio dos diplomas promulgados durante o ano sobre o destino
do produto dos empréstimos publicos, subsidios reembolsados ou nfo, auxilios
financeiros e comparticipacdes nio orcadas, contas de materiais e existéncia de
provisdes de material, os quais, representando grandes meios futuros, nfio estéo
sujeitos a contas.

Tudo isto, que no presente relatério comeca a eshocar-se, apresenta um
campo vasto de estudo e aplicaciio para o Tribunal considerado como 6rgéo
fiscal superior das leis financeiras do Estado e decora, numa moldura de realce
e valorativa, a expressiio matemdtica ou contabilistica das contas, amenizando
a aridez do relatério e a fria austeridade dos seus numeros.

A valorizacio do parecer sobre a Conta Geral do Estado em todos os refe-
ridos aspectos, e porventura em muitos outros, convém ao Governo que hones-
tamente os presta, habilita a Assembleia Nacional a exercer com mais seguranca
a sua fiscalizaciio moral e politica, porque obtém um elemento de estudo e de
apreciaciio téenico-legal autorizado, e comeca por despertar, nos possiveis lei-
tores, a curiosidade e o interesse que mais conviriam & sua difusdo.

Isto, porém, nfo serve para concluir que, quanto & elaboracéio do relatdrio,
o Tribunal, além do simples exame de exactidfo e legalidade das contas, deve
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apreciar também se os dinheiros publicos foram bem gastos, isto é, avaliar da
utilidade das despesas ou da escolha das receitas, ou se o Governo utilizou
da melhor maneira as autorizacdes que lhe foram dadas pela Assembleia Na-
cional, averiguaciio esta que nfio lhe compete, mas exclusivamente & mesma
Assembleia.

Tdo-pouco pode exercer funcdes de critica a diplomas com forca de lei,
emanados do Poder Executivo, no uso da competéncia legislativa que a Cons-
tituiciio lhe confere. ou imiscuir-se em discussdes académicas sobre as regras
orcamentais e sua actualidade.

Quer apenas significar que nfio deve cingir-se & fiscalizagiio da observancia
da legalidade formal, mas analisar até que ponto, dentro da disciplina orga-
mental, se respeitaram ou nfo as bases informativas das normas aplicdveis
e os principios dominantes da doutrina financeira a que obedeceu o pensamento
do Governo quando apresentou o projecto da Lei de Meios e se propds, por ela,
a uma geréncia de recta eficiéncia.

Com a publicidade dada & discussdio da Lei de Meios e, por consequéncia,
as bases em que deve assentar a elabora¢io do Orgcamento, dé-se ao Pais um
conhecimento do plano de actividade do Executivo para a geréncia que se segue.
Por seu turno, o Governo, ao elaborar o Orcamento, procura dar cumprimento
ao mandato que através desta lei recebeu da Assembleia Nacional dotando as
obras e os melhoramentos inclufdos no plano.

Se, porém, no decorrer da geréncia, por hipétese, em vez de se realizarem
as obras previstas, se desviam as respectivas dotacdes para fins diferentes, pode
concluir-se que se cometeram duas faltas: uma, constituindo excesso dos pode-
res do mandato, recusando-se a realizaciio das tarefas planeadas e autorizadas:
outra, representada pela inclusfio no programa de novos empreendimentos n#o
previstos nem autorizados pela Assembleia, podendo estes implicar uma mu-
danca completa na orientacfio politica.

Hd, porém, a atender que todas as alteragdes introduzidas no Orgamento
durante o ano econémico se reflectem na Conta apresentada no final da geréncia
4 apreciagio da Assembleia Nacional, e que esta, através do relatério da Comis-
siio de Contas, toma conhecimento das mudancas de orientacfio que tais alte-
racoes porventura tenham determinado.

Poderd competir ao Tribunal, quando muito, como o tem feito, e agora
o faz numa enumeragiio mais explicita, a indicacfio de toda essa legislacfio de
natureza financeira, publicada durante o ano econémico, com repercussiio nas
receitas ou nas despesas ou que altere o Orgamento.

Mas na sua andlise deve entender-se que néio & ao Tribunal que compete, no
seu relatério, apreciar o valor das realidades, que se opdem, como excepefio, & apli-
caglio de certos principios, por vezes abstractos ou rigidos, mas ao Governo ou &
Assembleia que os expressam nas leis que emitem, e que podem ter justificacdo,
principalmente quando o interesse nacional esteja em causa. ,
~ Iistes aspectos tedricos do problema de reverificacio da Conta Geral do
listado, ou com ele relacionados, e que se deixam apontados, nfio tém relevincia
de maior num pafs em que a administraciio financeira se desenvolve em planos
definidos de absoluta honestidade e de interesse nacional.

.Qu:mdo 0S8 governos, ano apés ano, se mantém fidis aos principios de eco-
nomia das receitas, prudéncia nos gastos, equilibrio e defesa do Orcamento,
método e ordem nos servigos, rigorosa observéincia dos preceitos de contabilidade
pubh.ea e dos prazos estabelecidos para a publicaciio do Orcamento e das Contas
Publicas, e, com serenidade e clarividéncia, nfio desviam o rumo e seguem
com fé e seguranga em prol do bem comum, as contas da sua accdo nfo. se
apresentam s6 meticulosamente certas, mas asseguram, na seriedade que ofe-
recem, a tranquilidade de uma nacdo.
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Eficiéncia da fiscalizagio e ordenadores principais

5. A figsealizaciio do Orcamento no que se refere as despesas é ampla e da
completa garantia da sua eficiéncia.

Inicia-se por uma fiscalizagiio exercida pelo Ministro das Financas sobre
os funciondrios encarregados da sua execugiio, por intermédio da Direcgio-Geral
da Contabilidade Publica quanto & legalidade das despesas e ao seu cabimento
nas dotacdes orcamentais e pela Intendéncia-Geral do Orgcamento quanto &
utilizacdio das verbas orcadas, no triplice aspecto de maxima economia, maior
resultado e minimo dispéndio (*).

Além desta fiscalizacio administrativa existe uma fiscalizagiio judicial su-
perior exercida pelo Tribunal de Contas, que a exerce a priori, por meio do
visto, e a posteriori, dentro de uma actividade judiciaria demarcada na lei,
por meio do julgamento das contas de responsabilidade individual.

Mas, acessoriamente, desenvolve uma actividade de mera fiscalizagio
quando exerce a competéncia que a lei lhe atribui para formular declaragdes de
conformidade, proceder a exames, verificar e conferir documentos de despesa.

A distincfo destas funcdes do Tribunal esta nitidamente marcada no relatério
do Decreto de 19 de Agosto de 1859, quando se diz:

As funcoes do Tribunal de Contas dividem-se naturalmente em duas
categorias inteiramente distintas. Com relacéio aos funcionarios que por
qualquer modo gerem dinheiros piblicos, as camaras municipais e outras
corporacdes administrativas, as Misericordias, confrarias e outros esta-
belecimentos publicos de piedade e beneficéncia, o Tribunal exerce fun-
coes analogas as da ordem judicidria, conhecendo das suas contas e
julgando-as em primeira ou unica instancia ou por qualquer via de
recurso, nos casos e pela forma marcados na lei. Com relaciio aos Mi-
nistros, cuja responsabilidade, segundo a nossa organizacéio politica, s6
pode ser julgada pelo Poder Legislativo, o Tribunal, possuindo todos
os elementos precisos para apreciar a sua geréncia em tudo quanto diz
respeito & arrecadacdo dos meios votados e & sua aplicaciio aos diversos
servicos, fiscaliza escrupulosamente os actos do Governo, e por meio
de declaracéo e relatério informa as Camaras Legislativas de qualquer
desvio, de qualquer irregularidade, de qualquer falta de observancia das
leis, que tenha descoberto pelo exame e confrontaciio de contas.

A\

O segundo perfodo da transcricfio respeita as contas dos ordenadores e &
simples verificaciio das infraccdes, que se indicavam, mas o Tribunal nfo
punia.

Na verdade, a Conta Geral do Estado, cujo relatério estd incluido numa das
funcdes acessérias de verificacio do Tribunal, como conta de gestio financeira

" governamental, envolve a prépria gestdio dos ordenadores principais, mas, se o

Tribunal decide sobre aquela quanto & sua conformidade legal, nfio julga estes
pelas infraccdes porventura verificadas.

T certo que os ordenadores nfio manejam fundos, nio os tém 4 sua disposicio
em caixa, e por isso sdo para eles muito menores os perigcos de malversacio
que existem para os exactores. Sdo por assim dizer os administradores ou gestores
financeiros, sfo agentes de decisfio, enquanto os exactores o sfio de execucdo,
mas nem por isso se consideram irresponsdveis.

(Y) As funcoes da Intendéncia cabem ainda & Direcciio-Geral da Contabilidade Pu-
blica, nos termos do artigo 27.° do Decreto n.° 16 670.
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A responsabilidade dos Ministros ordenadores, na ordem juridica financeira,
¢ enunciada com bastante rigor no artigo 86.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de
Fevereiro de 1933: «Os Ministros quando nfio tenham ouvido as estages com-
petentes ou quando, esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adoptado resoluciio diferente, sfio civil e criminalmente responséveis por todos
os actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes
a liquidaciio de receitas, cobrancas, pagamentos, concessoes, contratos ou quais-
quer oufros assuntos, sempre que deles resulte ou possa resultar dano para
o Estado».

O artigo 37.° do mesmo diploma também preceitua que as autoridades ou
funcionérios de qualquer grau hierdrquico que, pelos seus actos, seja qual for o
pretexto ou fundamento, contrairem, por conta do Estado, encargos néo permi-
tidos por lei anterior e para os quais néo haja dotagio orcamental & data desses
compromissos, ficarfio solidariamente responséveis pelo pagamento das impor-
tAncias desses encargos, sem prejuizo de qualquer outra responsabilidade em
que possam incorrer.

Estas disposicdes adaptam-se aos preceitos constitucionais sobre responsa-
bilidade ministerial: efectivamente, pelo artigo 114.° da nossa Constituicio os
Ministros sfio responsaveis politica, civil e criminalmente pelos actos que lega-
lizarem ou praticarem. A responsabilidade politica é assumida perante o Pre-
sidente do Conselho, tnico juiz da oportunidade de propor a exoneracio deles;
a responsabilidade civil ou criminal pode ser efectivada nos tribunais ordinirios
nos termos estabelecidos.

Mas, além dos crimes previstos e punidos pelo Cédigo Penal, a Constituicsio
prevé os crimes de responsabilidade dos Ministros, Subsecretarios de HEstado
e agentes do Governo, compreendendo entre eles os atentados contra a probidade
da Administracio, contra a guarda e emprego constitucional dos dinheiros pu-
blicos e contra as leis de contabilidade publica (n.” 6.°, 7.° e 8.° do artigo 115.°).

A condenaciio por qualquer destes crimes envolve a perda do cargo e a
incapacidade para exercer fungbes publicas, mas note-se que a disposiciio se
refere expressa e nitidamente a crimes, o que afasta a ideia de infraccdes finan-
ceiras sem esse cardcter.

A responsabilidade politica dos ordenadores, s6 por si, é ineficaz sob o ponto
de vista financeiro, e a responsabilidade penal & limitada aos crimes e contra-
vengdes. Mas, pelo menos entre nés, a responsabilidade civil que os preceitos
indicados prescrevem é mais que suficiente para dar uma garantia de regula-
ridade de execuciio orcamental por parte dos ordenadores, dado o seu cardcter
intimidativo, repressivo e reparador, além de que as suas actividades nfo as
exercem em campo aberto, mas num circuito em que vérias estaces e agentes
d_e servigos colaboram e atendem, podendo até evitar-lhes erros, decisdes infun-
dadas e outras irregularidades, com informacdes ou avisos prudentes.

Admitindo a Constituigfio a responsabilidade civil dos Ministros, equiparou-os,
neste aspecto, a todos os outros cidadfos.

O artigo 240.° do Cédigo Civil dispde que se os empregados publicos, exce-
dendo as suas atribuicoes legais, praticarem actos de que resultem para outrem
porda.s e danos, serfio responséveis do mesmo modo que os cidadfos, preceituando
o artigo 2361.° que todo aquele que ofende ou viola os direitos de outrem se
uonst}tui na obrigagio de indemnizar o lesado por todos os prejuizos causados.

E em harmonia com estas normas e com as disposicoes atrés referidas dos
z}rblgos 3(;‘).°.e~37‘“ do Decreto n.° 22 257 que se tem de entender a disposicio
da Constituicio.

o Mas néio se pode interpretar esta disposiciio no sentido da responsabilidade
civil dos Ministros por qualquer despesa nfio autorizada na lei orgamental,
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pois ela trata de encargos contraidos por conta do Estado, de encargos que
constituem. compromissos, o que tudo mostra que ela tem aplicagiio em encargos
prementes de contratos com os particulares. Entre a nulidade do acto e a res-
ponsabilidade do Ministro, a lei adoptou esta dltima soluciio, visto a primeira
abalar profundamente o crédito publico, desde o momento em que nfio era
possivel aos particulares saber, na maior parte dos casos, se os Ministros ainda
tinham ou nfio & sua disposicio créditos legalmente autorizados (Prof. Dr. Mar-
noco e Sousa, em comentdrio ao artigo 51.° da Constituigio Politica de 1911).

Nas leis organicas do Tribunal de Contas néio hd preceito algum que lhe dé
competéncia para o julgamento da responsabilidade financeira dos ordenadores,
mas a deficiéneia estd suprida por um sistema de fiscalizaciio preventiva, rigo-
rosa, através do qual néo possam passar desapercebidas as suas faltas.

Vale mais prevenir que remediar, principalmente quando o remédio nio
poderd ser totalmente eficiente, dado que os encargos ou compromissos tomados
pelos ordenadores podem atingir uma cifra tal que a responsabilidade ecivil,
mesmo a efectivar-se, nfio fard ressarcir pelo seu patriménio o dano integral
do Estado.

Tende para tal finalidade, por um lado, a existéncia de visto prévio do
Tribunal (*) e, por outro, a limita¢io de competéncia para a autorizagiio prévia
das despesas dentro de vérias regras especificadas no Decreto-Lei n.° 41 875,
de 19 de Novembro de 1957, apresentando-se o Conselho de Ministros como érgéo
restritivo ou limitativo da competéncia dos Ministros e do préprio Presidente,
visto que tem competéneia exclusiva nas despesas acima de certo montante e
em contratos de certa natureza.

H4 também a notar que se nido podem realizar despesas publicas sem o
assentimento do Ministro das Financas em numerosos casos, como: antecipacio
de duodécimos, despesas de anos econdmicos findos, despesas respeitantes a
encargos contraidos sem dotaciio orcamental ou para além de dotac@io propria,
despesas resultantes de contratos que déem lugar a encargos orcamentais em
mais de um ano econdémico, abertura no Ministério das Financas de créditos
especiais e extraordindrios a favor dos demais Ministérios, orcamentos dos ser-
vigos a que se refere o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 25 299, de 6 de Maio de
1933 (sujeitos ao visto do Ministro das Finangas, nos termos do disposto no
§ 4.° do artigo 25.° do Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930), compra de
imoveis para o Patriménio do Estado, cheques pagdveis em moeda estrangeira,
despesas resultantes de certos arrendamentos, autorizaciio para serem excedidos,
em casos excepcionais, os duodécimos das dotagdes orcamentais, para despesas
néo incluidas no n.° 7.° do artigo 25.° da ITI Carta de Lei de 9 de Setembro
de 1908, despesas com ajudas de custo por periodos superiores a 90 dias, res-
tituicfio de importincias indevidamente arrecadadas pelo Tesouro, ete., ete. Hsta
ainda previsto além dos poderes especiais que o decreto orcamental concede
anualmente ao Ministro das Financas, em relacio a determinadas verbas do
Orgamento Geral do Estado, que os servicos do Ministério obtenham obrigato-
riamente o seu acordo para a realizacio das despesas que normalmente carecem
de despacho ministerial.

Vé-se, portanto, que os ordenadores principais estdo, deste modo, enleados
nas malhas de um sistema legal que nflo podem ultrapassar, o que impede, em

(*) Ver o n.° 2.° do artigo 6.°, alineas a) a ¢) do Decreto n.® 22 257; artigos 9.°
e 10.° do Decreto n.° 26 341, lzle 7 de Feverciro de 1936; Decretos-Leis n.°® 26 587, de
22 de Abril, e 26 966, de 1 de Setembro do mesmo ano; Decreto-Lei n.° 34 484, de 5 de
Abril de 1945; artigos 16.° e 18.° do Decreto-Tei n.° 41 875, de 19 de Novembro de
1957 ; ete.

o
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medida de grau aprecidvel, qualquer actividade abusiva ou prejudicial para o
Estado.

. Tsto, aliado &s contas sem atraso, produzidas nos prazos fixados, apresen-
tadss com crescente melhoria de processos contabilisticos e o mais breve possivel
aos represéntantes da Nagfio como séria demonstragdo 1'00‘51[?1&11&(101'3; do ano Lje
geréncia, nfio faz pesar contra nos a afirmacio de Allix, criticando a organizagio
financeira sobre a execucdio do Orcamento mo aspecto das trés espéeies de fisca-
lizacio — administrativa, judicial e legislativa —, de que o TJ.'ibur{aI'de Con‘ta's
investido de um poder judicial sobre os responsdveis nfo tem um direito de vigi-
lancia suficiente sobre os ordenadores; que o Ministro das Financas, que deve
ser o fiscal geral das finangas, niio possul as prerrogativas necessz’t_rias para o de-
sempenho eficaz da sua missfio, e que o Parlamento ndo dispoe igualmente dos
meios de investigacfio necessérios para o desempenho da sua misso, exercendo
uma acciio tardia e que lhe nfio- permite por em causa as responsabilidades
criadas.

Leis especiais financeiras e infracgoes

6. Tém-se também levantado duvidas na interpretagiio da disposiciio do
n.° 11.° do artigo 6.° do Decreto n.® 22 257 sobre o significado de «leis especiais
promulgadas» e sobre o alecance das «infraccdes e seus responsaveisy.

A disposiciio estd assim redigida:

Art. 6.2 Compete ao Tribunal de Contas:

11.° Formular, no prazo méximo de dois anos depois de findar cada ge-
réncia, e publicar no Didrio do Governo um parecer fundamentado sobre a exe-
cuciio da lei de receita e despesa e leis especiais promulgadas, declarando se
foram integralmente cumpridas e quais as infraccdes e seus responsaveis.

J4 se considerou, em face deste preceito, que o parecer ou relatério do
Tribunal deve incidir nfio sé sobre a lei geral de receita e despesa e todas as
demais ‘que regulam o cunjunto orcamental, mas também sobre as leis especiais
financeiras, considerando como tais as que, tendo a mesma origem criadora, repre-
sentam principios particularmente dirigidos & discussio e subdiscusséio do Orga-
mento, e 'ainda aqueles diplomas que pelo seu objecto se afastam das leis de
principios gerais, contidos na prépria Constituicio e nas’ leis reformadoras ba-
silares (1). ' ' :

Quanto ao ‘alcance da expressfio «infracedes e seus responséveis» contida
no mesmo preceito, parece ter-se concluido que a lei impde a declaraciio nio
s6 das infraccoes prépria e directamente constitufdas pela transgressdio ou ino-
bservincia dos preceitos da lei de receita e despesa e leis especiais (n.° 5.° do
artigo 201.° do Regimento), como também as infraccdes e os infractores das
contas de responsabilidade julgadas durante o ano (n.° 4.° do mesmo Regi-
imento) (2). : v ; ; S

Aparentemente podem pecar por excesso as interpretagdes assim formuladas
nestes aspectos por traduzirem em certa medida um alargamento de “eompe-
téncia, mas ma realidade h4 que concluir que a disposicio em referéncia, se
obriga o Tribunal a formular o parecer dentro da limitaciio legal, isto &, sobre
a execuglo da Lei de Meios, considerada em si prépria, e de todas as leis pos-
teriores orcamentais que por qualquer forma a tenham alterado, incluindo  as

% () Relatério'do Tribunal de Contas da Conta Geral do Hstado de 1047, .:83. .
" (*) Conselheiro Trindade ‘Pereira — Boletim da Direcedo-Geral do Tribunal de Con
tas, n.> 2, de Fevereiro de 1958. e

(%)

providéncias tomadas pelo Governo ou diplomas publicados durante o ano eco-
némico e que tiveram repercussfo na receita ou na despesa ou alteraram o Orca-
mento (1), nio o inibe de simultdneamente referir as normas legais cuja apli-
cacio é susceptivel de modificar o Orcamento, e os desvios que mostrem tendéncia
para desvirtuar os principios constitucionais em matéria financeira que a Lei
de Meios respeita e que deve nortear o préprio Governo na administragio do
Estado.

A lei exige um relatério ou um parecer fundamentado com vista a uma
decis@io final de apuramento de contas e, assim, nfio pode negar-se ao Tribunal
o direito de o formular com técnica, mintcia e consciéneia.

Por outro lado, se para o seu parecer ou relatério, e em vista a fundamentar
em certo aspecto a decis@io, o Tribunal verifica pelo julgamento anual das contas
de todos os gerentes de fundos publicos, em face da liquidacio dos impostos
e demais rendimentos e das leis que os votaram, toda a arrecadacio efectuada e,
bem assim, toda a despesa paga, confrontada com as ordens que a determina-
ram, e apura também se as receitas e despesas publicas descritas nas contas
gerais se acham conformes com a recapitulaciio das que se houverem justificado
e comparado pelas contas individuais dos responsdveis, serd de concluir que a
indicacdo das infraccdes a assinalar nfio se deve limitar as infraccdes préprias
e directamente constituldas pela transgresséio ou inobservancia dos preceitos ins-
critos na Lei de Meios e especiais subsequentes, mas também incluir, quando
possivel, todas aquelas reveladas nas contas de responsabilidades julgadas du-
rante o ano.

O que interessa ao Pafs e & formulagiio de um juizo pela sua representacgéo
politica é que o Tribunal emita a sua opinifio sobre a lisura e regularidade da
administraciio do Estado, socorrendo-se das leis, de todos os elementos contabi-
listicos que a Conta lhe apresente, das necessarias conclusdes a que eles con-
duzam e do conhecimento préprio de algumas anomalias ocasionais.

Ele fiscaliza desse modo se a vontade nacional, tal como estéd expressa nas
leis, foi integralmente executada pelo 6rgio de soberania encarregado dessa
execucdo (2).

Para tanto hd que atender a que as andlises, verificagdes, confrontos e
revisdes sobre as contas nfo buscam as pequenas faltas ou irregularidades de
diminuto alecance ou de aspecto meramente formal.

A fiscalizacio superior deve dirigir-se as irregularidades patentes de certa
envergadura, da responsabilidade das autoridades financeiras superiores, que
correspondem aos antigos ordenadores principais, ou entéio a infracgdes vultosas
e desmedidas.

Desvios e faltas, quando respeitem ao conjunto e que revelem praticas
defeituosas, é que poderdo considerar-se como irregularidades marcantes, merece-
doras de assinalac@io oficial (*).

No relatério do Regulamento Geral da Contabilidade Publica, de 12 de
Dezembro de 1863, ji4 Lobo de Avila dizia que neste regime de publicidade e

(*) Como, por exemplo, os diplomas que estabeleceram novos impostos ou modifi-
caram os que existiam no infcio do ano, os que autorizaram empréstimos, os que conce-
deram isenciio ou redugfio de direitos de importagio ou exportagio e de contribuicdes
e impostos; os que autorizaram despesas de investimento; os que criaram novos servigos
ou alteraram os existentes ou modificaram os quadros do funcionalismo ou as respectivas
remuneragdes; os que autorizaram despesas com a aquisicio, conservacio e aproveitamento
do material de defesa e seguranca publica; os que autorizaram pagamentos por disponi-
bilidades; os decretos-leis que abriram créditos especiais, ete.

() Relatério da Conta de 1948.

(®) Ordem de Servico n.° R-3 da Presidéncia do Tribunal & Direcgéio-Geral.
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exame — o representativo—, em que o Poder se estriba gssencialment'e na oIzini'ﬁ.o
ptiblica, o Pafs tem o direito de ser esclarecido, por meio de provas irrecusdveis,
sobre a aplicaciio regular dos rendimentos do Estado, e o Governo, consclo da
responsabilidade mais grave e mais directa que sobre ele pesa, pela 11696581@&(10
de submeter a sua geréncia financeira a julgamento das Camaras Legislativas,
deve empregar toda a sua solicitude no empenho de apresentar 0s seus .actos
administrativos de maneira téo clara e evidente que, removendo duvidas e incer-
tezas mesmo nos espiritos mais prevenidos, demonstre cabalmente a exactidio
das contas ministeriais.

O simples facto da publicagio do relatério no Didrio do Governo que porven-
tura revele as irregularidades verificadas no exame das contas com ind.lcagﬂAo ‘dos
responsdveis constitui em certo sentido uma sancfio, embora difusa e inorganica,
que resulta da reprovacdio publica.

Hsta forma sancionadora, de caracteristicas muito especiais e adoptada
tendo em vista a categoria e posiciio dos infractores perante o prestigio do cargo
e do stado e a natureza das infracedes, tem sido geralmente aceite por vdrias
legislaces estrangeiras. F até se tem preconizado noutros campos.

Na reunifio preparatéria do IIT Congresso das Instituicdes Superiores de
Controle das Financas Publicas, realizada em Bruxelas, a representacéo alemd,
abordando o problema da fiscalizacio de instituicdes subsidiadas pelo Estado,
sustentou que a simples publicidade dada as faltas, pelos drgfios superiores de
fiscalizacio de financas publicas, era mais que bastante, na Alemanha, para
reprimir e sancionar. IEquivalia a uma condenacfio publica. T esta exautoracéio
em relatério do Tribunal de Contas via-se servida do maior poder repressivo pelos
seus efeitos no juizo publico, em geral, que na sua reprovaciio néo era menos
severo do que a emanada de um drgéo especializado.

Entre nés as bases da regeneraciio financeira e administrativa do Pads, para
além da simples arte contabilistica e da severidade de administraciio, tém tornado
possivel no tempo o restauro do crédito do Estado, a politica de desenvolvimento
econémico através dos planos de fomento e o encontro de meios para afrontar
todas as perturbacdes que a guerra trouxe & vida dos povos e & administraciio dos
Hstados e de fazer frente a despesas extraordindrias de defesa e seguranca
nacional sem afectar os planos préviamente estabelecidos. Por outro lado, os
relatérios subscritos pelo Ministro das Financas e a documentagiio que os ilustra
sfio nitidog e claros e mostram a vegularidade e a seguranca com que se tem
processado a actividade financeira do Estado, nfio s6 quanto & evolugio das
previsoes iniciais, como ainda pelo que evidencia de activa gestio dos dinheiros
publicos.

As informagdes que o Governo dd e presta sio amplas e vincadamente sérias
e a ninguém deixa davidas sobre o conhecimento perfeito que o Governo tem da
situagiio nacional, dos problemas e da forma de os resolver e dos meios de
actuaciio que pode e deve utilizar com fé, prudéncia e firmeza.

Por isso mesmo, o que acima se expds quanto ao Ambito de demarcacgio das
responsabilidades a salientar na Conta e da decisfio que a elas respeite tem
simplesmente um aspecto doutrinal, porquanto o Tribunal tem verificado, inalte-
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ravelmente, ano a ano, que a lisura das contas tem sido paradigma de nobreza
administrativa.

0 principio da fiscalizagdo preventiva e suas excepgoes

7. Como atrds se disse, o Tribunal de Contas fiscaliza os actos de execuciio

orgamental no decurso da geréncia por meio do visto e do julgamento das contas
individuais.

O visto é a expressdo regular e continua de uma fiscalizagio preventiva.

Verificando-se, por ele, a legalidade financeira de que a legalidade do acto
é seu pressuposto, saneia erros, afasta davidas, impde principios, integra a
Administraciio na ordem jurfdica e evita litigios.

Dentro de um sistema legal de fiscalizagfio preventiva, procurando os actos da
Administraciio enquanto se estfio produzindo com fim & regularidade da tomada
de encargos pelo Estado, & conformidade dos compromissos com as leis financeiras
e o Orcamento, & intervencio correctora de diplomas, actos e contratos revestidos
de implicactes financeiras, o visto é teenicamente indispensavel e praticamente
vantajoso, impedindo que se execute o que viria a ser provavelmente ilegal ou
inviavel.

Viérias objeccoes tém sido feitas ao principio da fiscalizacdo preventiva,
acusando-a de redundante com a alegaciio de que os Ministros das Financas,
as contabilidades publicas, os varios servicos de inspecgiio administrativa,
dispdem j4 de poderes e meios eficazes para abacar as irregularidades, o que
torna dispensdvel a montagem de um servico de «visto prévio», que pode
constituir sério obstdculo & marcha dos negdcios administrativos.

Tais objeccoes afastam-se da realidade e pode dizer-se que na maioria
dos paises a fiscalizacio preventiva é geralmente adoptada e adquiriu grande
relevo, até ao ponto de abranger, como na Itdlia, varios actos administrativos
de ligacdio mais intima com a execucdo orcamental.

Entre nés, também o visto surge como wma mnecessidade social dos
negdeios publicos, e esta razéio vale por si e o acredita completamente; da
tranquilidade & propria Administracéio, aos interessados no acto administrativo,
aos contribuintes, garantindo impecabilidade nas obrigacdes assumidas pelo
Tesouro ou tomadas em seu nome. Significa que ndio havera perdas, fugas,
desperdicios, erros; significa que nfio foram tomados encargos bruscamente
ou de animo leve, que ndo se suspeitam abusos ou irregularidades; o visto
atesta, portanto, que a lei foi cumprida, que todas as providéncias cautelares
se tomaram e nenhuma sociedade estard mais bem regulada que aquela em
que domina a previdéncia e a legalidade (1). '

Néo obstante, em nome de uma simplificagio de formalidades com vista
4 urgéncia dos actos, continua a adoptar-se a préatica de restringir ou dispensar
a accdo fiscalizadora do Tribunal de Contas em certas matérias, publicando-se
diplomas que estabelecem regimes especiais de prestacio de contas ou que
dispensam as formalidades legais na realizacio de algumas despesas, incluindo
o visto deste Tribunal.

No fundo representam alteragtes ao regime normal de realizagéio de despesas
e dispensa de uma fiscalizacio a priori.

Em tal sentido podem citar-se os diplomas seguintes:

Decreto-Lei n.. 43 581, de 4 de Abril de 1961:

Dispensa das formalidades estabelecidas no Decreto-Lei n.° 413875, de 19
de Novembro de 1957, os contratos de empreitada celebrados pela Caixa Geral
de Depdsitos, Crédito e Previdéncia, em seu nome ou em representacio dos
Servicos Sociais das Forcas Armadas, para a construcio de casas destinadas
ao funcionalismo publico e aos referidos servicos.

(*) Doutor Aguedo de Oliveiva — A Fiscalizagdo Iinanceira Preventiva no Direito
Portugués.
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Decreto-Lei n.° 43 603, de 15 de Abril de 1961:

Autoriza o Governo, sempre que seja julgado necessario para manter
a ordem publica nas provincias ultramarinas, a reforgar os respectivos corpos
de Policia de Seguranca Publica com companhias mdveis de policia a mobilizar
na metrépole. A nomeaciio do pessoal para as companhias méveis de policia
é dispensada do cumprimento de quaisquer formalidades.

Decreto-Lei n.° 43 654, de 4 de Maio de 1961:

Torna extensivo o preceituado no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 41575,
de 1 de Abril de 1958, & utilizaciio da verba inscrita no n.> 1 do artigo 301.°,
capitulo 11.°, do orcamento dos Encargos Gerais da Nacfo para o ano econémico
de 1961 e, bem assim, das que para o mesmo fim forem inseritas em futuros
orcamentos.

Decreto-Lei n.° 43 715, de 30 de Maio de 1961:

Regulariza a situagéio do pessoal em servico no Lar Académico de Filhos
de Oficiais e de Sargentos admitido até & data da publicacio da Portaria
n.° 17 877, de 8 de Agosto de 1960. A integracéio referida far-se-4 com dispensa
de todas as formalidades legais, incluindo o visto do Tribunal de Contas,
com excepcdo dos requisitos de idade e habilitacdes.

Decreto-Lei n.o 43 752, de 24 de Junho de 1961:

Dispensa de todas as formalidades, incluindo o visto do Tribunal de
Contas, e mediante portaria dos Ministros da Educacio Nacional e da Satde
e Assisténcia, a designagiio do pessoal que transitard para o Dispensdrio de
Higiene Mental Infantil da Zona Sul.

Decreto-Lei n.o 43 760, de 29 de Junho de 1961:

Cria no Ministério da Saude e Assisténcia uma comissio de reapetrecha-
mento dos hospitais encarregada de submeter & aprovacao os planos de aplicacfio
da verba inscrita de acordo com o disposto no § unico do artigo 12.° da Lei
n.° 2106, de 21 de Dezembro de 1960, na despesa extraordindria do orcamento
daquele Ministério. As contas sfio submetidas & aprovaciio do Ministro da Satide
e Assisténcia e visto do Ministro das Financas, os quais, a serem concedidos,
legitimam a competente prestaciio de contas.

Decreto-Lei n.° 43 825, de 27 de Julho de 1961

Determina que os funciondrios vitalicios, contratados e assalariados do
actual quadro e os actuais contratados fora do quadro aprovados em concurso
para admisséio no quadro do Laboratério Nacional de Engenharia Civil ingres-
sem, sem dependéncia de quaisquer formalidades legais, incluindo o visto do
Tribunal de Contas, no quadro a que se refere o artigo 17.°

Decreto-Lei n.o 43 849, de 8 de Agosto de 1961:

f}utoriza a 2.* Reparticio da Direcgfio-Geral da Contabilidade Prblica
a satisfazer em conta da verba de anos econémicos findos

, independentemente .
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do cumprimento de quaisquer formalidades legais, a quantia de 1170%, respei-
tante a despesas realizadas por um fiel depositdrio com transportes e armaze-
nagem de bens imobilidrios penhorados por motivos de execucio fiscal.

Decreto-Lei n.° 43 853, de 10 de Agosto de 1961:

Determina que os funcionarios que, em consequéncia da distribuicdo do
pessoal, excederem o numero de lugares do quadro da Direcciio-Geral da Assis-
téncia sejam colocados, por portaria do Ministro da Sadde e Assisténcia
e independentemente do visto do Tribunal de Contas e de posse, nos lugares
correspondentes do quadro da Direccio-Geral dos Hospitais, criado por este
diploma.

Decreto-Lei n.° 43 947, de 4 de Outubro de 1961:

Determina que os funcionarios dos quadros do pessoal de secretaria e menor
dos' liceus municipais da Covilhd, Figueira da Foz e Portimfo ingressem nos
quadros fixados por este diploma com dispensa de todas as formalidades legais.

Decreto-Lei n.° 44 020, de 9 de Novembro de 1961:

Determina que o pessoal cuja remuneracéo esta actualmente a ser satisfeita
pelo orcamento do Fundo das Casas Econdmicas seja colocado em correspon-
dentes lugares do novo quadro através de relagio a publicar no Didrio do
Governo, sem dependéncia de quaisquer formalidades, inclusive o visto do
Tribunal de Contas.

Decreto-Lei n.° 44 028, de 15 de¢ Novembro de 1961:

Dispensa as formalidades legais na realizacio das despesas a custear por
forca do crédito de 1250000% a que se refere o presente diploma e determina
que as contas relativas as despesas a custear por forca do crédito aberto por
este diploma sejam submetidas aos vistos dos Ministros dos Negdcios Estran-
geiros e das Financas, que, a serem concedidos, legitimam a competente
prestacéo de contas.

Decreto-Lei n.° 44 059, de 24 de Novembro de 1961:

Para o pessoal que em cada ano for necessdrio admitiv pela comissio
directiva dos Servicos Sociais das Forcas Armadas por um perfodo limitado
de tempo ¢é dispensado o cumprimento das formalidades legais em vigor,
incluindo o visto do Tribunal de Contas.

Dado o reconhecimento legal da utilidade e eficiéncia do visto, talvez
se possam aceitar estes casos como esporadicos e nfio mostrando por agora
itendéncia séria para o enfraquecimento da competéncia do Tribunal ou que
2 Administracio entenda como estorvo & marcha regular dos seus actos uma
fiscalizacio. Mas tem de reconhecer-se que sfo numerosos e nem sempre
excepecionais. ;

Pode admitir-se que razdes de interesse estadual urgente imponham num
ou noutro momento esse procedimento.

. De resto, nas préprias leis organicas do Tribunal o visto néo é imposto como
principio absoluto. H4 isencoes expressas, permanentes, para certos casos.
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Por outro lado, o Tribunal, na interpretacio de vérias disposigoes legais
que permitem a realizagiio de despesas previstas «com dispensa de quaisquer
formalidades» ou de «outras formalidades» além das que mencionam e de que
séio exemplo a maioria dos diplomas atrés indicados, aceitou que naquelas expres-
soes se encontra implicita a dispensa de visto.

As recusas de visto proferidas em processos remetidos ao Tribunal que dariam
lugar a encargos a satistazer por verbas inscritas no orcamento de 1961 constam
deste processo de fl. 161 a fl. 196.

Na sua maioria tém fundamento na interpretagio da aplicagio das normas
reguladoras da orginica dos servicos, quanto a provimento de lugares, e ndo
revelam tentativas de fraude & lei.

Visto com reserva

Nalguns paises, como a Italia, a Bélgica e o Brasil, existe uma modalidade
da fiscalizaciio preventiva que se traduz na expressfo «visto com reservay ou
«registo com reservay e que tem por fim conciliar as exigéncias da legitimidade
dos actos administrativos com as que podem ser impostas ao Governo por necessi-
dades de ordem politica ou de interesse publico.

Damos a seguir nota das disposi¢des legais que regulam esta matéria nos
paises acima referidos.

Assim:

Italia

Testo Unico delle Leggi sull’ Ordinamento della iCorte dei Conti — Titolo II —

Attribuzioni della Corte dei Conti — Cap® I — Attribuzioni in generale.

ArTIGO 25.°

. (drtigo 14.° da Lei n.0 800, de 14 de Agosto de 1862, substituido pelo
artigo 1.° do R. D. n.c 2441, de 18 de Novembro de 1923, artigo 8.°, § 5.,
e artigo 9.0 da Lei n.° 255, de 3 de Abril de 1933).

Quando o conselheiro delegado ou a seccio de fiscalizagiio tenham recusado
o visto sobre actos ou decretos apresentados ao Tribunal, a respectiva deliberacéo
serd comunicada ao Ministro competente, e, quando este o considere necessério,
serd submetida a exame do Conselho de Ministros.

«Se este resolver que o acto ou decreto deve ter seguimento, o Tribunal é con-
vocado para deliberar em sessfio plenaria (Sezioni riunite ), e quando ndo reconheca
que cessou a causa da recusa, ordena o seu registo e apde-lhe o visto com reservay.

A recusa do registo é absoluta e anula o acto em determinados casos.

0 '}‘ribunal enviava quinzenalmente as repartices da Presidéncia do Senado
e da Camara dos Deputados a lista dos registos efectuados com reserva, acom-
panhada das respectivas deliberacoes (artigo 26.°).

Bélgica

Lei de 29 de Outubro de 1846 )‘L‘l‘lt.i\"x & organizacd i
. 9 de ativa o da Cour des -
ficada pelas leis subsequentes, e, em ’espccin], pela de 23 ((i;e Marco él; 199:551.Compte5, ol

ARTIGO 14 .°

Nenhuma ordem de pagamento é paga pelo

Tesouro ¢ i
e : . esowro senfio depois de lhe
ter sido aposto o visto do Tribunal de Contas.
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Quando o Tribunal entende que nfo deve conceder o seu visto, os motivos
da sua recusa sfio examinados em Conselho de Ministros.

Se os Ministros julgam que deve efectuar-se o pagamento sob sua responsa-
bilidade, o Tribunal visa com reserva e informa imediatamente as Cimaras dos
motivos da recusa.

De um modo geral indica sem demora as Camaras todas as infracgdes as
leis orcamentais, assim como aos artigos 1 a 4 da Lei de 20 de Julho de 1921.

Brasil

Lei n.° 830, de 23 de Setembro de 1949, que reorganizou o Tribunal de Contas da
Unido, nos Estados Unidos do Brasil, Sec¢iio II — Exame e Registo, Subseccio IT —
Registo.

ArTIGO 53.°

O registo é simples, sob reserva, prévio ou a posteriori.

ArTIGO 55.°

Em qualquer hipétese, a recusa de registo, por falta de saldo no crédito
ou por imputacio a crédito impréprio, terd cardcter proibitivo.

Ar11G60 56.°

Quando a recusa de registo tiver outro fundamento, o Presidente da Repu-
blica, em face da exposicio escrita do Ministério ou orgéo interessado, acom-
panhado dos papéis onde constar o despacho do Tribunal, poderd dentro de
60 dias ordenar, por despacho, que sejam praticados os actos.

§ 1.° Ao Tribunal de Contas caberd determinar o registo sob reserva ou o
registo simples, segundo se convencer ou nfio da procedéncia dos fundamentos
da exposicio apresentada ao chefe da Nacéo. i

§ 2.° No caso de registo sob reserva, o Tribunal recorrera ex officio para o
Congresso Nacional, mediante comunicacio minuciosa & Cimara dos Deputados,
dentro de dez dias 1teis, se estiver funcionando o Congresso, ou, se em férias
o Parlamento, nos primeiros quinze dias uteis da sessfio legislativa.

*

Os prineipios orientadores destas disposigoes ndo constituem na nossa legis-
lacio novidade especial. J& no Regulamento Geral da Contabilidade Publica,
de 31 de Agosto de 1881, se encontravam normas expressas aludindo ao «visto
com ressalvay.

ArrIiGo 196.°

Sendo por qualquer motivo denegado o visto pelo Tribunal de Contas as
ordens de que tratam os dois artigos precedentes, o Ministro ordenador submeté-
-las-4 & aprovaciio do Conselho de Ministros. Se este as aprovar, proceder-se-a
na conformidade do disposto no artico 198.°; se as nflo aprovar, o Ministro
ordenador ficard pessoalmente rvesponsdvel pelas quantias pagas pelas ordens
que tiver expedido, salva resoluciio em contravio tomada pelo Poder Legislativo,
que por justificado motivo o alivie dessa responsabilidade.



ArTIiGo 198.°

Quando pelo Tribunal de Contas for recusado o visto e o registo a qualquer
ordem de pagamento, porque a despesa nfo estd autorizada, ou porque excede
a autorizaciio legal, ou finalmente porque estéd erradamente referida a alguns
artigos do orcamento, poderd a mesma ordem ser mantida por deliberacio do
Conselho de Ministros, depois de apreciadas as razdes que teve o Tribunal de
Contas para assim proceder. Neste caso o Tribunal de Contas nfio poderd deixar
de registar e de por o visto, mas com ressalva, e de tudo fard especial mencéio
no relatério que tem de dirigir 4s cAmaras legislativas.

Pode levantar-se a questio de saber se serd oportuno, e em que medida e
aspectos, considerar legislativamente tais principios para solucfio de casos parti-
cularfssimos que, por excepgéio, o Tribunal tenha que apreciar.

Regularidade genérica

Niio avultam as contas prestadas ao Tribunal em que se verifiquem irregula-
ridades das quais resulte serem proferidos acérdfos condenatérios.

Em maior nimero aparecem erros involuntérios de contabilizacfio e infraccio
de preceitos legais reguladores do pagamento de despesas, geralmente de natureza
relevével pelo Tribunal nos termos legais.

Os desvios de fundos cometidos por agentes ‘da Administracio sé6 motivam
a condenagiio dos administradores responsiveis pela conta se, no pocesso, estiver
demonstrado que a actuagfio criminosa desse agentes foi possivel por negligéncia
ou falta de fiscalizaciio desses administradores.

Quanto aos exactores, tesoureiros, pagadores, isto é, todos os que tém por
missio arrecadar e guardar dinheiros e valores publicos, o nimero de alcances &
muito limitado, o que demonstra nio sé a probidade da grande maioria dos
funciondrios que movimentam dinheiros publicos, como também a eficiéncia do
sistema de fiscalizagio adoptado entre nés (v. doc. fl. 201 do Processo).

*
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Feitas estas consideragdes preambulares, passa-se agora a apreciacfo dos
factos mais notéveis relativos & geréncia de 1961, indicando-se até que ponto
a Conta Geral do Estado traduz a execucdo da Lei de Meios e leis especiais
deI cardcter financeiro ou com repercussio orgamental, e formulando-se no capi-
tulo «Observagdes» as referéncias que se julgam uteis e elucidativas, ou que

de algum modo possam contribuir para um melhor funcionamento ou aperfei-
coamento dos servicos. :

A. Providéncias legais

I — Providéncias tomadas pelo Governo para a execucao
de algumas disposicoes da Lei de Meios

1) Autorizagdo geral

Artigo 1.0 B autorizado o Governo a arrecadar em 1961 as contribuicdes
e impostos e demais rendimentos e recursos do Iistado, de harmonia com os
principios e as leis aplicdveis, e a empregar o respectivo produto no pagamento
das despesas legalmente inscritas no Orcamento Geral do Estado respeitante
a0 mesmo ano.

Esta autorizagiio foi utilizada pelo Governo para avaliar os impostos directos
e indirectos e demais rendimentos e recursos do Estado, no ano de 1961, em
11 787 912 667$, sendo 8 238 376 667$ de receitas ordindrias e 3 549 536 000% de
receitas extraordindrias, e fixar as despesas ordinérias e extraordinérias do Estado,
na metrépole, em 11 780 941 565%30, sendo as ordindrias de 8 126 905 565$30 e
as extraordindrias de 8 654 036 000%. (Artigos 1.° e 2.° do Decreto n.° 43 425,
de 23 de Dezembro de 1960).

Art. 2.° Durante o referido ano ficam igualmente autorizados os servicos
auténomos e os que se regem por or¢camentos cujas tabelas néo estejam incluidas
no Orcamento Geral do Estado a aplicar as receitas préprias no pagamento das
suas despesas, umas e oufras préviamente inseritas em orcamentos devidamente
aprovados e visados.

Também no uso desta autorizagéo, foram as receitas dos servicos auténomos
e dos que se regem por orcamentos cujas tabelas néo estejam incluidas no Orca-
mento Geral do Hstado avaliadas em 2 704 207 000% e as despesas fixadas em
igual quantia.

Art. 8. O Governo tomard as providéncias que, em matéria de despesas
: : e ol
publicas, se tornem necessarias para garantir o equilibrio das contas ptiblicas
e o regular provimento da tesouraria.

Para cumprimento do determinado nesta disposicio, o Governo tomou as
providéncias indicadas no capitulo 11 do decreto orcamental, sob a rubrica de
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«Garantias de equilibrio», e a Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica trans-
mitiu aos servigos as instrucdes constantes das circulares da série A n.o 468
e 487, respectivamente de 2 de Janeiro e 19 de Julho de 1961.

2) Politica fiscal

Art. 4.© No ano de 1961, enquanto néo entrarem em vigor os diplomas de
reforma do imposto profissional, da contribuigiio predial, do imposto sobre a
aplicagio de capitais, da contribuicio industrial e do imposto complementar,
serfio apliciveis os seguintes preceitos :

@) As taxas da contribuicio predial seriio de 10,5 por cento sobre
os rendimentos dos prédios urbanos e de 14,5 por cento sobre
os rendimentos dos prédios rusticos, salvo, quanto a estes,
nos concelhos em que j4 vigorem matrizes cadastrais, onde
a taxa serd de 10 por cento se as matrizes fiverem entrado
em vigor anteriormente a 1 de Janeiro de 1958 e de 8 por
cento se a sua vigéneia for posterior aquela data;

b) O valor dos prédios risticos e urbanos para efeitos da liquida-
¢iio da sisa e do imposto sobre as sucessdes o doagdes ficard
sujeito ao regime estabelecido no corpo do artigo 6.° da ILei
n.° 2038, de 28 de Dezembro de 1949, continuando também
a observar-se o disposto no § 2.° do mesmo artigo;

¢) O adicional sobre as colectas da contribuigiio predial ristica
que incidam sobre prédios cujo rendimento colectivel resulte
da avaliagio anterior a 1 de Janeiro de 1940 ficard, sujeito
ao preceituado no artigo 7.0 da Tei n.° 2038, de 28 de
Dezembro de 1949;

d) As disposigies sobre o imposto profissional constantes do ar-
tigo 9.° da Lei n.° 2088, de 28 de Dezembro de 1949, e do
segundo periodo do artigo 8.0 da Liei n.° 2079, de 21 de De-
zembro de 1955, permanecem em vigor;

¢) Sio mantidas as disposicdes das alineas €), ) e g) do artigo 5.0
da Lei n.° 2095, de 23 de Dezembro de 1958, bem como as
do Decreto n.o 42 101, de 15 de Janeiro de 1959.

g § 1.° Os preccitos das alineas a)y ¢), d) e e) deixardo de ter aplicagiio
a medida que entrarem em vigor as disposicoes de cada um dos diplomas que
com eles se relac%opem; e o da alinea b) manter-se-4 até actualizaciio dos
rendimentos matriciais que vier a ser estabelecida nos respectivos diplomas.

§ 2.° Continuariio isentos da taxa de compensacio criada pelo artigo 10.°
gla L}al n.° 2022, dgz 22 de Maio de 1947, os rendimentos dos prédios risticos
inseritos nas matrizes cadastrais, qualquer que seja a taxa da contribuicio
predial que lhes corresponda. -

Ao determinado nesta disposigio legal foi dado cum

: rimento pelo dispost
nos artigos 4.° a 8.° do Decreto n,° 43 495 j& citado. 5 Pl Chhte

. 1[\[)IL 5.: Siio mantidos no ano de 1961 og adicionais discriminados nos
n.%% 1.2 e 8.0 do artigo 6.° do Decreto 0.0 35 423, de 29 de Dezembro de 1945,

Os adicionais mencionado

( s nesta disposiciio fora anti t1 g
do citado Decreto n.o 43 425. gt e O e

Art. 6.0 T lca o Governo autorizado g prorrogar,
mostrarem convenientes, as providéncias de ordem fi
Dezembro de 1960 destinadas o favore
fabricos, reduciio do eusto e meclhori

com as alteragdes que se
; scal em vigor até 81 de
Cer os investimentos que permitam novos
a de qualidade dos produtos.

As providéncias de ordem fiscal

citadas neste artico foram : '
i este ¢ oram. reguladag
artigo 6.° do decreto orcamental. ¢ 5 %
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Art. 7.° E o Governo também autorizado a proceder, durante o ano de
1961, & remodelagiio da tabela geral do imposto do selo e seu }'egulamendto, be}cn
como das leis que estabelecem regimes tributdrios especiais, nomeadamente
para o efeito de ajustar os seus preceitos & tributacfio directa dos rendimentos.

No uso desta autorizacio, foi promulgado o Decreto n.° 44 083, de 12 de
Dezembro de 1961, que introduz alteracoes no Regulamento do Imposto do Selo
e na tabela geral do mesmo imposto.

Art. 8.° Durante o ano de 1961 é vedado criar ou agravar taxas e outras
contribuigfes especiais niio escrituradas em receita geral do Bistado, a cobrar
pelos servicos do KEstado, pelos organismos de coordenaquo.eeon(Jnanc pelos
organismos corporativos, sem expressa concordincia do Ministro das TFinancas.

Segundo informa a Comissiio de Coordenaciio Econémica, as disposicdes legais
publicadas durante o ano de 1961, em matéria de taxas a cobrar pelos organismos
dependentes da mesma Comissfo, foram as seguintes:

Portaria n.° 18 150, de 24 de Dezembro de 1960. — Junta Nacional do Vinho:

0 (7
Fixa em $05 por litro a taxa a que se refere o Decreto-Lei n.° 26 817,
a aplicar sobre os vinhos e seus derivados, no ano de 1961.

Decreto-Lei n.° 43 550, de 21 de Margo de 1961. — Junta Nacional do Vinho:

Determina que a taxa a que se referem os artigos 2.° e 3.° ('10 Decreto:Lei
n.° 40 037 passe a incidir também sobre o vinho que a Junta Nacional do .tho
adquira directamente aos produtores — Hleva para $10 a taxa estabelecida no
artigo 3.° do referido decreto-lei.

Decreto-Lei n.° 43 832, de 29 de Julho de 1961. — Comissdo Reguladora das
Moagens de Ramas:

Mantém em vigor para o proximo ano cerealifero, obstarvadas as alteracoes
constantes do presente decreto-lei, o disposto no Decreto-Lei n.° 43 346 — Isenta
do pagamento de taxas para a Comissiio Reguladora das Moagens de Ramas as
entidades exploradoras de moinhos ou azenhas que, trabalhando & tarefa ou &
maquia, niio recorram a outra forca motriz além da dgua ou vento.

Portaria n.> 18 876, de 13 de Dezembro de 1961. — Comissdo Reguladora dos
Produtos Quimicos e Farmacéuticos:

Altera o sistema de céleulo das taxas cobradas a favor da Comissio Regula-
dora dos Produtos Quimicos e Farmacéuticos sobre os p1‘9d11tos quimicos e farma-
céuticos importados no Pafs, afectos & disciplina econémica daquele organismo —
Revoga as Portarias n.* 17 553 e 17 662.

3) Funcionamento dos servigos

Art. 9.° Durante o ano de 1961, a}ém da rigorosa economia a que sdio obri-
gados os servicos publicos na utilizagiio das suas verbas, pr}nclpa}ln:néente na ;f:;-
lizacfio de despesas de consumo corrente, o Governo providenciard no sentido
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de reduzir ao minimo os gastos de cardcter sumptuario e limitar as despesas
fora do Pafs com missées oficiais aos créditos ordindrios para o efeito concedidos.

§ Unico. Estas disposicdes aplicar-se-io a todos os servigos do Estado,
auténomos ou nfio, bem como aos organismos de coordenacfio econémica € aos
corporativos.

Em obediéncia ao determinado nesta disposi¢do, o Governo tomou as provi-
déncias constantes dos artigos 9.° a 15.° do decreto orgamental.

4) Providéncias sobre o funcionalismo

Art. 10.° Durante o ano de 1961 o Governo prosseguird, de harmonia
com as possibilidades do Tesouro, na politica de revisdo das condigdes econé-
mico-sociais dos servidores do Estado.

Niéo consta que tenha sido publicado qualquer diploma com-esta finalidade.

§) Saude publica e assisténcia

Art. 11.° No ano de 1961 o Governo continuard a dar preferéncia, na assis-
téncia & doenga, ao desenvolvimento do programa de combate & tuberculose,
para o que serdio inscritas no Orgcamento Geral do Estado as verbas consideradas
indispensdveis.

Para. cumprimento do determinado nesta disposicéio, inscreveu-se no orca-
mento do Ministério da Satide e Assisténcia, capitulo 4.°, artigo 63.°, n.° 1), ali-
nea ¢); a verba de 131 000 0008, destinada & luta contra a tuberculose.

Art. 12.° O Governo iniciard em 1961 a execugiio de um plano de reapetre-
chamento dos hospitais, de modo que estes possam cumprir eficientemente a sua
missiio assistencial.

§ tnico. Para os efeitos deste artigo, serd inserita na despesa extraordinéria
do Ministério da Satde e Assisténcia a dotacio considerada necesséria, com
cobertura no excesso das receitas ordindrias sobre as despesas da mesma natureza
ou nos saldos de contas de anos econémicos findos.

Em obediéncia ao determinado nesta disposicdio, increveu-se, como despesa
extraordindria, no orcamento do Ministério da Satde e Assisténcia, a verba de

20 000 000% no capitulo 8.°, artigo 67.°, sob a rubrica «Para reapetrechamento
dos estabelecimentos hospitalaresy.

6) Investimentos piiblicos

Art. 13.© O Governo inscreveri no orcamento para 1961 as verbas desti-
nadas & realizagiio de obras, melhoramentos publicos e aquisigdes previstas no
Plano .de Fomento ou determinadas por leis especiais e, bem assim; de outras
que esteja legalmente habilitado a inserever em despesa e’xtraordinéri&; devendo
quanto a estas, e sem prejuizo da conclusio de obras em curso adopf,iar uanto
possivel dentro de cada alfnea a seguinte ordem de preferéncia’: q

a) Termo da concessio do por i g 403

b i e 0 porto e caminho de ferro de Mormugfio;

Aproveitamento hidréulico de bacias hidrogrificas ;

Fomento de producfio mineira e de combusfiveis n,acionais'

Povoan}ento florestal e defesa contra a erosfio em modalidades
ndo previstas pelo Plano de Fomentos;

Melhoramentos rurais e abastecimento de dgua;

¢) Educacio e cultura:

Reapetrechamento das Universidades e escolas; :
- Construciio e utensilagem de edificios para Universidades;
Construcio de outras escolas;

d) Outras despesas:

Edificios para servigos publicos;

Material de defesa e seguranga publica;

Trabalhos de urbanizaciio, monumentos e construcoes de in-
teresse para o turismo;

Investimentos de interesse social, incluindo dotacgdes para as
Casas do Povo.

- § tinico. O Governo insereverd no orgamento para 1961 as dotacdes necessé-
rias para ocorrer as despesas de emergéneia no ultramar e, bem assim, a verba
indispensdvel para pagar a The West of India Portuguese Guaranteed Railway
Company, Ltd., a quantia a que esta tiver direito, nos termos do contrato
autorizado pelo Decreto-Lei n.° 39 950, de 14 de Maio de 1954, em virtude
da dentncia, em 31 de Margo de 1959, do contrato de concessio do porto e
caminho de ferro de Mormugfo, com efeito em 81 de Marco de 1961.

‘Para cumprimento desta determinacfio, inscreveram-se nos orcamentos dos
varios Ministérios as verbas adiante discriminadas e para os fins seguintes:

a) Termo da concesséio do porto e caminho de ferro de Mormugéo:

Com destino ao resgate desta concessdo, foi inscrita
no artigo 147.°, capitulo 17.°, do orgamento do

Ministério do Ultramar a verba de . 89 600 000$00

b) Fomento econdmico:
1.° Ministério das Obras Publicas:

Capitulo 18.°, artigo 119.° «Aproveitamento hidréu-
lico das bacias hidrograficasy . . . . . . . .
Capitulo 12.°, artigo 114.° «Abastecimento de dgua
aSpopUlacOesimrni it i b e
Capftulo 13.°, artigo 123.° «Melhoramentos rurais»

6 000 000500

40 000 000$00
8 000 000500

2.° Ministério da Heonomia:

Capitulo 23.°, artigo 819.° «Minas — Fomento mi-
neiroy» e,

EARE S AR e SO SUTE (1501000500
‘Capitulo 23.°, artigo 326.° «Fomento mineiro» . -

7:000/000$00

¢) Educacdo e cultura:
1.2 Ministério da Educagdo Nacional:

Capitulo 11.°, artigo 924.° «Para continuacéo do
reapetrechamento em material diddctico e
"+ laboratorial ~das ‘escolas : téenicas, institutos, -

liceus e * Universidades» 5 000 000$00



2.0 Ministério das Obras Publicas:

25 000 000$00
112 300 000500
105 000 000500

Capitulo 13.°, artigo 127.° «Cidades universitarias»
Capitulo 12.°, artigo 118.° «Iscolas técnicas»
Capitulo 18.°, artigo 121.° «Hdificios escolares» .

d) Outras despesas:

1. Ministério das Obras Piublicas:

Capitulo 13.°, artigo 122.° «Idificios publicos» .
Capitulo 18.°, artigo 129.° «Plano de melhora-
mentos de 1956 para a cidade do Portoy .

18 000 000$00

12 000 000$00

2.2 Ministério do Interior:

Capitulo 12.°, artigos 118.° e 119.°, rearmamento
e reequipamento da Policia de Seguranca

Piblica e Guarda Nacional Republicana . 15 000 000$00

3.° Ministério das Corporagdes e Previ-
déncia Social:

Capitulo 10.°, artigo 118.° «Constituicio de Casas

do Povoy» 1 000 000$00

Para cumprimento do disposto no § tnico deste artigo, inscreveram-se no
capftulo 11.°,- artigo 297.°, do orgamento dos Encargos Gerais da Nagio, a
verba de 950 000 000%, destinada & manutencio de forcas militares extraor-
dindrias no ultramar, e a de 89 600 000$, para resgate do caminho de ferro

e porto de Mormugiio, no capitulo 18.°, artigo 147.°, do orcamento do Minis-
tério do Ultramar.

Art. 14.° No ano de 1961 o Governo prosseguird na execucdio do plano
de reapetrechamento em material diddctico e laboratorial das Universidades
e escolas.

__§ Unico. Para esse efeito serd inscrita na despesa extraordindria do
Ministério da Educacdio Nacional a verba considerada indispensével, com
cobertura no excesso das receitas ordindrias sobre as despesas da mesma
natureza ou nos saldos de contas de anos econdmicos findos.

Em obediénecia ao determinado neste artigo e seu § tmico, o Governo inscre-

veu no capitulo 11.°, artigo 924.°, do orcamento do Ministério da Educacgo
Nacional a verba de 5 000 000%.

Art. 15.°,Q Governo inscrevers como despesa extraordiniria em 1961 as
Zo_rbast ne(iessurlzir%i para pag]ar ao Instituto Geogrifico e Cadastral os levan-
tamentos topograficos e avaliacdes a que se refer Decreto-Lei : 5
e e O q re o Decreto-Lei n.o 81 975,

Iista determina.c;ﬁo foi cumprida com a inscricdio da verba de 82 000 000%
no capitulo 20.°, artigo 281.°, do orcamento do Ministério das Financas.
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T) Politica do bem-estar rural

Art. 16.° Os auxilios financeiros destinados a promover o aumento do
bem-estar rural, quer sejam prestados por forca de verbas inscritas no Or-
camento Geral do Estado, quer sob a forma de subsfdios ou financiamentos
de qualquer natureza, devem destinar-se aos fins estabelecidos nas alineas
seguintes, respeitando quanto possivel a sua ordem de precedéncia:

a) Abastecimento de 4gua, electrificagio e saneamento;

b) Estradas e caminhos; ;

¢) Construcio de ediffcios, para fins assistenciais ou para insta-
lacio de servicos e de casas, nos termos do Decreto-Lei
n.° 34 486, de 6 de Abril de 1945;

d) Matadouros e mercados.

§ 1.0 As disponibilidades das verbas inscritas no Orgamento Geral do
Estado para melhoramentos rurais ou para qualquer dos fins previstos no
corpo deste artigo nfio poderfio servir de contrapartida para reforcos de outras
dotacoes.

§ 2.°© Nas comparticipagdes pelo Fundo de Desemprego observar-se-4,
na medida aplicdvel, a ordem de precedéncia do corpo deste artigo.

Nio foi possivel averiguar se foram cumpridas integralmente as recomen-
dacdes contidas nesta disposigéo.

Art. 17.° O Governo favorecerd, nomeadamente pela concessio de in-
centivos de ordem fiscal e de facilidades de crédito ao investimento nas re-
gides rurais e econdmicamente mais desfavorecidas, a instalagio de industrias
de aproveitamento de recursos locais e, bem assim, a descentralizagio de
outras localidades em meios urbanos.

N#o consta que fossem tomadas quaisquer providéncias para dar cumpri-
mento ao determinado nesta disposicéo.

Art. 18.° O Governo inscreverd como despesa extraordindria a dotagio
indispensavel & satisfagio das importéncias devidas &s Casas do Povo, nos
termos do Decreto-Lei n.° 40 199, de 23 de Junho de 1955, com a redacgio
dada aos seus artigos 2.° e 8.° pelo Decreto-Lei n.° 40 970, de 7 de Janeiro
de 1957.

Para cumprimento desta determinacéio inscreveu-se a verba de 1 000 000%
no capitulo 10.°, artigo 118.°, do orcamento do Ministério das Corporagdes.

8) Encargos dos servigos auténomos com receitas préprias
- e fundos especiais

Art. 19.° Enquanto ndo for promulgada a reforma dos fundos especiais,
a gestiio administrativa e financeira dos mesmos continuard subordinada &s
regras 1.2 a 4.2 do 1.c do artigo 19.° da Lei n.° 2045, de 23 de De-
zembro de 1950, igualmente aplicdveis aos servigos auténomos e aos dotados
de simples autonomia administrativa.

Néo foi possivel averiguar se teriam sido observadas as regras a que esta
disposicéo se refere.

9) Compromissos internacionais de ordem militar

Art. 20.° B autorizado o Governo a elevar em mais 500 000 000$ a im-
portancia fixada pela Lei n.° 2095, de 28 de Dezembro de 1958, para satis-
fazer necessidades de defesa militar, de harmonia com compromissos tomados

3
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internacionalmente, devendo 260 000 000$ ser inscritos no Orq:%m'ento Geral
do Estado para 1961 de acordo com o artigo 25.° ¢ seu § unico da Lei
n.o 2050, de 27 de Dezembro de 1951, e podendo essa verba ser reforcada
em 1961 com a importincia destinada ao mesmo fim e nio despendida durante
o ano de 1960.

No capitulo 11.°, artigo 296.°, do orcamento dos Encargos Gerais fia N.a(iéo
foi efectivamente, inscrita a verba de 260 000 000% fixada nesta disposig8o.

3

10) Disposigdes especiais

Art. 21.° Sio aplicdveis no ano de 1961 as disposicdes dos artigos 14.°
e 16.° da Lei n.c 20388, de 28 de Dezembro de 1949.

O artigo 14.° da Lei n.° 2038, de 28 de Dezembro de 1949, refere-se a fixa-
cdio da renda a pagar pelos agentes consulares no estrangeiro que ocupem casas
préprias ou arrendadas pelo Estado. ' :

O artigo 16.° da mesma lei refere-se & construgio de caminhos e projectos
de arborizacfio previstos no Plano de povoamento florestal, cujas bases foralfn
aprovadas pela Lei n.° 1971, de 15 de Junho de 1938, permitindo que tais
trabalhos possam constar de projectos especiais.

Art. 22.9 O regime administrativo previsto no Decreto-Lei n.° 31 286,
de 28 de Maio de 1941, & extensivo &s verbas inscritas no Orgamento Geral
do Estado com desfino 4 manutengio de forcas militares extraordindrias no
ultramar e & proteccio de refugiados.

O regime administrativo previsto no Decreto-Lei n.° 81 286, de 28 de Maio
de 1941, permite que as despesas a que se aplica sejam autorizadas com dis-
pensa de quaisquer formalidades, depois de visados os correspondentes titulos
pelo Ministro das Financas.

B. Os resultados

I — Resultados gerais

Efectuado pelos servigos do Tribunal de Contas o apuramento geral rela
tivo as operacdes de receita e despesa resultantes da execuciio do Orcamento
Geral do Estado aprovado para o ano econdmico de 1961, depois de conside-
radas as alteracdes que legalmente lhe foram introduzidas, e confrontados os
nuimeros obtidos com os que lhes correspondem na Conta Geral do Estado publi-
cada pela Direcciio-Geral da Contabilidade Publica, verificou-se a sua conformi-
dade, podendo, portanto, os respectivos resultados exprimir-se globalmente do
seguinte modo:

Receitas ordindrias .
Despesas ordindrias .

10 812 361 094$10
8 005 125 871$70

Excedente das receitas sobre as des;;esas ordi-
T) 410, USSR S G O R (822 55792 5 4.)

3 129 962 185$80
5 439 722 712$30

Diferenca coberta pelo excesso das receitas so-
bre as despesas ordinarias .

Saldo final .

Receitas extraordingrias .
Despesas extraordinérias

2 309 760 526$50
497 475 195$90

Analisada sumariamente a Conta, deduz-se desde logo o seguinte:

1) Que o saldo de encerramento da geréncia é proveniente do excesso
das receitas ordinarias sobre as despesas da mesma natureza;

2) Que 23809 760 52650 de despesas extraordindrias tiveram por con-
trapartida o excedente das receitas ordindrias, o que estd de
acordo com o preceituado no artigo 17.° do Decreto com forga
de lei n.° 15465, de 14 de Maio de 1928;

3) Que a maior parte das despesas extraordindrias, que somam
3 129 962 185%80, foi coberta pelo produto da venda de titulos
ou de empréstimos (2 601 647 665$70) e por outros recursos
extraordindrios, tais como a emissdo de titulos (promissérias
do fomento nacional) nos termos do Decreto-Lei n.° 42 946, de
27 de Abril de 1960 (250 000 000$), o reembolso dos adianta-
mentos e subsidios concedidos para a execucdo das encomendas
referidas no Decreto-Lei n.° 39 897, de 22 de Outubro de 1953
(3 176 002$10), o reembolso das comparticipacdes para  as
despesas com infra-estruturas comuns da O. T. A. N.



36

(107 091 039%80), o reembolso do valor de autofinanciamentos
(17 797 478%20) e o produto de liquidacdes de valores dos Trans-
portes Aéreos Portugueses (250 000%) ; :
4) Que importéncia igual & da geréncia anterior de despesas extraordi-

narias efectua

das com a defesa nacional (150 000 000%) teve

compensacio nos saldos de contas de anos econémicos findos;

5) Que as receitas provenientes da amoedacfio também este ano nén
serviram de cobertura a quaisquer despesas extraordindrias;

6) Que se manteve mais uma vez o equilibrio orgamental, néo obstante
as vultosas somas despendidas com a defesa nacional e com
a execugiio do II Plano de Fomento, pois a geréncia encerrou
com um saldo de 497 475 195$90, tendo sido devidamente obesr-
vado o principio estabelecido no artigo 66.° da Constituigio ¢
no artigo 14.°, § 2.°, do Decreto com forca de lei n.° 15 465,
de 14 de Maio de 1928.

II — Receitas

Segundo o disposto no artigo 1.° do Decreto n.° 43 425, de 23 de Dezem-
bro de 1960, os impostos directos e indirectos e os mais rendimentos e recur-
sos do Estado no ano de 1961 sdo avaliados em 11 787 912 6679, sendo
8 938 376 667$ de receitas ordinarias e 8 549 536 000$ de receitas extraordiné-
rias, conforme o mapa n.° 1 que faz parte do citado decreto.

1) As receitas no Orgamento e na Conta

Comparadas as receitas efectivamente cobradas com as previstas no Orca-

mento A data da sua entrada em vigor, isto é,

7

antes das modificagbes que no

decurso do ano econémico lhe foram introduzidas ao abrigo das disposicoes legais
aplicdveis, nota-se que a cobranga excedeu a avaliagio em 2 154 410 612390,
confirmando-se assim a tendéncia j4 apontada nos relatérios antecedentes.

O resultado da comparaciio efectuada consoante os capitulos em que as
receitas ordindrias sfo classificadas de harmonia com o determinado no ar-
tigo 14.° do mencionado Decreto n.° 15 465, bem como as verbas inicialmente
orgamentadas e as que, de facto, foram aplicadas, na parte referente &s receitas
extraordindrias é o que se observa no quadro seguinte:

QUADRO I
Diferencas
. . Orgamento
Capitulos das receitas fnicial Conta
Para mais Para menos

Ordinarias :

Impostos directos gerais . . . . . . .
Impostos indirectos
Regimes tributirios especiais . . . . .
Taxas —Rendimentos de diversos ser-

FICOS| & v altir i SRRV S o T 2

Dominio privado. - . . . . . . . . .
Rendimentos de capitais . . . . . . .
Reembolsos e reposigdes . . . . . . .
Consignagdes de receitas . . . . . . .

Extraordindrias . . . « .« . . ..

Total geral « « « .

2 673 500 000500
2 685 745 000500
483 100 000400

369 665 000500
581 860 500500
122 230 000800
837 146 367800
485 129 800500

3 294 761 039570
4 272 178 307500
680 229 952540

451 972 284530
711 234 329540
131 973 . 62§50
703 493 279540
566 518 339540

621 261 039570 -
1 586 433 307500 -§-
197 129 952540 -8~
82 307 284530 -8-
129 373 829540 B

9 743 562550 -
—-3- 133 653 087460
81 388 539440 -#-

8 238 376 667500

3 549 536 000500

10 812 361 094510

3 129 962 185580

2 707 637 514870 133 653 087 §60

- 2 573 984 427510
— 419 573 814520

11 787 912 66700

13 942 323 279490

2 154 410 612§90
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Efectuado agora o confronto das mesmas receitas com a parte correspon-
dente do Orgamento j& corrigido em consequéncia das novas receitas destinadas
a compensar novas despesas ou a reforgar outras fixadas no infcio do ano eco-
némico, obtém-se as diferencas que constam do quadro que segue:

QUADRO 1II
Diferengas
q 5 Org¢amento
Capitulos das receitas corrigido Conta
Para mais Para menos

Ordinarias:

Impostos directos gerais . . . . . . .
Impostos indirectos
Regimes tributarios especiais . . . . .
Taxas — Rendimentos de diversos ser-

V1 0 ST A e I SR RS
Dominio privado. - . .« . . . . . . .
Rendimentos de capitais . . . . . . .
Reembolsos e reposi¢des . . . . . . .
Consignagdes de receitas . . . . . . .

Extraordinarias . . . . . . . . .

Total geral - . . -

2 799 050 000500
2 787 650 000500
501 100 000500

394 046 510360
796 411 286560
122 230 000500
948 989 728350
647 355 746380

3294 761 039870
4 272 178 307500
680 229 952340

451 972 284330
711 234 329840
131 973 562850
703 493 279540
566 518 339840

495 711 039570 B
1 484 528 307500 5=
179 129 952540 s

57 925 773§70 L
—3- 85 176 957520
9 743 562350 5=
= 245 496 449510
—§- 80 837 407340

8 996 833 272350

5160 395 340590

10 812 361 094510

3129 962 185580

2 227 038 635330

411 510 813§70

—+ 1 815 527 821560
— 2030 433 155810

14 157 228 613340

13 942 323 279590

— 214 905 333850

2) As receitas de 1961 comparadas com as de 1360

O quadro que abaixo se insere mostra as diferengas resultantes da compara-
¢do, concluindo-se do seu exame que as receitas totais de 1961 superaram as
de 1960 em 2 358 015 387$40, sendo o aumento com relagio as ordindrias de
1221 930 117$60 e as extraordindrias de 1 316 085 269%80.

Assim:

QUADRO III

Capitulos das receitas

Cobranga

Diferencas

1960

1961

Para mais Para menos

Ordindrias :

Impostos directos gerais . . . . . . .
Impostos indirectos
Regimes tributarios especiais. . . . .
Taxas — Rendimentos de diversos ser-

VICOS = o o o s s e el . e e
Dominio privado
Rendimentos de capitais . . . . . . .
Reembolsos e reposigdes . - . . . . .
Consignagdes de receitas . . . . . . .

Extraordinarias . . . . . . . . .

Total geral - . « -

3 059 498 777530
3 669 781 710500
553 561 538590

406 813 332820
514 587 982500
127 026 905560
717 191 118530
541 969 612520

3 294 761 039470
4 272 178 307500
680 229 952 340

451 972 284330
711 234 329540
131 973 562850
703 493 279540
566 518 339540

235 262 262340 i
602 396 597,500 Sys
126 668 413§50 —§-

45 158 952810 e
196 646 347540 =i

4 946 656890 T
i 13 697 838590
24 548 727520 =g=

9 590 430 976850

1 813 876 916500

10 812 361 094810

3 129 962 185880

1235 627 9:6§50 | 13 697 8383590

-1 221 930 117560
— 1 316 085 269580

11 404 307 892550

13 942 323 279590

- 2 538 015 387540
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3) Receitas ordinarias

Conforme ja se declarou noutro lugar, as receitas ordindrias do Kstado
na metrépole foram avaliadas em 8 238 376 667, distribuidas pelos respectivos
capitulos orgamentais, tendo, porém, em virtude da publicagio dos diplomas
que no decorrer do ano econémico alteraram o quantitativo previsto, ascendido
a 8996 833 272%$50, importancia a que corresponde uma cobranga efectiva de
10 812 361 094 $10.

O total arrecadado no ano anterior tinha sido de 11 404 307 892%50, sendo,
portanto, de 2 538 015 387540 o acréscimo verificado em relagdo aquele ano,
continuando, deste modo, o movimento no mesmo sentido j& assinalado ante-
riormente.

Os ntimeros relativos aos rendimentos do Tesouro cobrados, que a Conta
publicada menciona, e os que resultaram do apuramento levado a efeito pelos
servigos do Tribunal com base nas contas de todos os cofres publicos ja julgadas,
apds a escrituracio dos estornos ordenados pelas reparticoes competentes, con-
ferem entre si, tendo-se obtido destas o esclarecimento das divergéncias assina-
ladas durante a execucfio dos trabalhos.

Registaram-se acréscimos em relagiio ao ano antecedente em todos os capi-
tulos da receita ordindria menos no dos «Reembolsos e reposi¢des». Foram os
impostos directos e os indirectos, como alids j& acontecera no ano transacto,
que influfram mais sensivelmente no incremento verificado.

Da andlise dos quadros precedentes infere-se que os rendimentos do Te-
souro prosseguem na sua marcha ascensional, tendo atingido pela primeira vez
a cifra de 10812 361 094$10, e sendo o aumento apurado quanto aos impostos
directos de 235 262 262$40 e aos impostos indirectos de 602 396 597%.

4) Receitas exiraordinarias

Constituindo o capitulo 9.° do mapa n.° 1 anexo ao decreto orcamental, as
receitas extraordindrias previstas no dia 1 de Janeiro de 1961 eram as seguintes:

Artigo 264.° «Amoedacio» . . s

Artigo 265.° «Impmtanma de palte dos saldos de
contas de anos econdémicos findosy . .

Artigo 266.° «Produto da venda de titulos ou de em-
pléstlmos» Gl

Artigo 267.° «Produto da emisséo de titulos nos tel
mos do Decreto-Lei n.° 42 946, de 27 de Abril
de 1960» ;

Artigo 268.° «Reembolso dos adlantamentos e subsi-
dios concedidos para a execuciio das encomendas
referidas no Decreto-Lei n.° 89 397, de 22 de
Outubro de 1953» . .

Artigo 269.° «Reembolso das compaltlclpaqoes para
despesas com infra-estruturas comuns da O. T.
AT 15 B S y 274 650 000500

Artigo 270.° «Fundo de con‘mapalmda do Plano Mal-
shall — Construgéio de fébricas de pélvorasy . .

109 308 000500
280 000 000500

2 856 805 000500

300 000 000500

20 000 000500

2 223 000500
3 842 986 000500

A transportar . .
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Transporte . 3 342 986 000500

Artigo 271.° «Reembolso do valor do autoﬁnancla-
mento da Administragéio-Geral do Porto de Lis-
|oTorm i e : 7 500 000500

Artigo 272.° «Reembolso do VaIOI do autoﬁnanma-
mento da Administragio dos Portos do Douro
B SO s i h G B

Artigo 273.° «Reembolso do valor do autoﬁnanma
mento do aeroporto de Lisboay . . . .

Artigo 274.° «Reembolso do valor do autoﬁnanma-
mento da Junta Auténoma do Porto de Setibal»

Artigo 275.° «Reembolso do valor do autofinancia-
mento da Junta Auténoma dos Portos do Dis-
trito de Ponta Delgaday . . . . .

Artigo 276.° «Reembolso do valor do autoﬁnancna-
mento da Junta Auténoma dos Portos do Dis-
trito de Angra do Heroismoy . .

Artigo 277.° «Reembolso do valor do autoﬁnancla
mento da Junta Geral do Distrito Auténomo do
Funchal» .

Artigo 278.° «Reembolso do va101 do autoﬁnanma-
mento da Junta Geral do Distrito Auténomo de
Angoraddot Hiereolsmen s e

Artigo 279.° «Reembolso dos pagamentos em
conta da participaciio referida no Decreto-Lei
n.° 43 398, de 15 de Dezembro de 1960y . . .

Artigo 280.° «Produto da liquidacdo de valores dos
Transportes Aéreos Portugueses» . . . . . .

Artigo 281.° «Outros recursos extraordindrios» . . .

20 000 000500
5 000 000500

7 000 000500

8 700 000500

4 000 000%00

1 100 000500

3 000 000$00

100 000 000$00

250 000500
50 000 000500

3 549 536 000500

Soma do capitulo . . .

Todavia, no decurso do ano econémico foram introduzidas, apds a publica-
¢do dos necessarios diplomas legais, algumas alteragdes que se traduziram em
aumentos de previsfio de receita ou em novas inscrigdes.

Assim:
Artigo 264.° «Amoedagioy.
A fim de servirem de receita compensadora a novos créditos efectuaram-se
neste artigo dois aumentos de previsdo, que somaram 12 600 000%, com funda-

mento nos diplomas adiante indicados:

Decreto n.° 43 605, de 15 de Abril de

THOY ol - S e T s B S T e S e g 11 400 000$00

Decreto n.° 43 793, de 15 de Julho de
O TaR Lt D o L o B P e el i 1 200 000$00
Sl s T et e el 12 600 000$00

A inscricfio inicial (109 308 000$) subiu, portanto, para 121 908 0005.
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Artigo 265.° «Importincia de parte dos saldos de contas de anos econd-
micos findosy.

: A verba inicialmente inscrita neste artigo (280 000 000%) foram adicionadas,
a fim de servirem de contrapartida a novos créditos, as seguintes quantias:

Decreto n.o 44 052, de 22 de Novembro de
1| OGS s S

2 el 6210001000500
Decreto n.° 44 073, de 5 de Dezembro de 1961

7 000 000$00
Somd:s).) & el St 69 000 000%00

Em consequéncia destes acréscimos a

e R SR
S b mscrigdo primitiva elevou-se a

Artigo 266.° «Produto da venda de titulos ou de empréstimosy.

Os acréscimos de previsiio efectuados neste artigo, destinados a fazer face
& novos encargos, somaram 2 069 859 340%$90 e 1 ltar icaca
SR e resultaram da publicacio dos

Decreto-Lei n.c 48 536, de 13 de Marco

d91961.............
Decreto n.o 48 604, de 15 de Abril de 1961
Decreto n.o 43 702, de 19 de Maio de 1961
Decreto n.° 43727, de 9 de Junho de 1961
Decreto n.° 43 729, de 12 de Junho de 1961 120 000$00
Decreto n.° 43799, de 18 de Julho de 1961 1 050 000%$00
Decreto n.° 43804, de 19 de Julho de 1961 1 000 000 000$00
Decrlegtgln.° 44078, de 5 de Dezembro de k

530 000 000$00
12 069 340$90
2 000 000$00
500 000 000$00

24 620 000%$00
Soman' -2 AL enst ey 2 069 859 340%$90

Adicionada esta soma & previsfo ini

ona cial, obtém-s ifra
que constitui a inscrigio rectificada. SR e ots SR

Artigo 267.° «Produto da emissdo de titulos n
- @ sio de os termos do Decreto-Lei
n.° 42 946, de 27 de Abril de 1960y. e

, A inscriéao inicial deste artigo, na importinei '
A nserig 2 portancia de 300 000 000%, foi i
da quantia de 50 000 000$, em virtude de esta ter sido transferida pof;r;b:tﬁ?

tigo 266.°, conforme o dig osto tio o d .
Marco de 1961. POsto o artigo 2.2 do Mecreto' n.o 48'586, s 13 de

Artigo 271.° «Reembolso do valor do autofinanci
anciamento d -
noma dos Portos do Distrito de Ponta Delgada».o SR

A inscricdio inicial deste artigo (7 500 000$) tfoi aumentada de 6 000 000%

por virtude da publicagéio do Decreto n.o 44 185, de 80 de Dezembro de 1961

perfazendo assim a inscrigio corrigida a importancia de 18 500 000%
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Artigo 273.° «Reembolso do valor do autofinanciamento do aeroporto
de Lisboay.

Neste artigo efectuou-se um aumento de previsio, na importincia de
2900 000%, em consequéncia da publicacio do Decreto n.° 43 759, de 29 de
Junho de 1961, pelo que a inscrigio primitiva (5000 000%) se elevou a
7900 000%.

Inclui-se a seguir o quadro demonstrativo das diferencas entre as receitas

extraordindrias previstas segundo o orgamento corrigido e as correspondentes
importancias que foram efectivamente aplicadas:

QUADRO IV

Designagio Or¢amentadas Utilizadas Diferengas

ATNOCAAC0 S Il e 109 308 000400 -$- |— 109 308 000400
Importancia de parte dos saldos
de contas de anos econdmicos
TibaVs KOTSRS i T e MR 280 000 000400 150 000 000800 | — 130 000 000500
Produto da venda de titulos ou :
de empréstimos . . . . . . 2356 805 000800 | 2601 647 665570 | 244 842 665570
Produto da emissio de titulos
nos termos do Decreto-Lei
n. 42 946, de 27 de Abril de
GO e on TR e
Reembolso dos adiantamentos
e subsidios concedidos para
a execugdo das encomendas
referidas no Decreto-Lei
n.° 39397, de 22 de Outubro
T CE e BT R R e i s
Reembolso das comparticipa-
¢oes para despesas com infra-
-estruturas comuns da O. T.

300 000 000800 250 000 000800 | — 50 000 000500

20 000 000800 3176 002810 |— 16823 997590

274 650 000800 107 091 039880 | — 167 558 960520
Fundo de contrapartida do
Plano Marshall — Construcio
de fibricas de pdlvoras . . .
Reembolso do valor do autofi-
nanciamento da Administra-

cdo-Geral do Porto de Lis-

2 223 000800 -#- | — 2 223 000500

7 500 000400 5535 781840 | — 1 964 218560
Reembolso do valor do autofinan-
ciamento da Administra¢io
dos Portos do Douro e ILei-
XOEE S r Rt e, b ot
Reembolso do valor do autofi-
nanciamento do aeroporto de
LiiEboa 5o  Peasa e S
Reembolso do valor do auto-
financiamento da Junta
Autonoma do Porto de Se-
(il o7 P S s = o4 el
Reembolso do valor do autoii- .
nanciamento da Junta Autd-
noma dos Portos do Distrito
de Ponta Delgada . . . . .

20 000 000800 3311743880 |— 16 688 256520

5000 000500 3949 953800 | — 1050 047300
7.000 000500 =p= = 7000 000800

8 700 000300 -#- |— 8 700 000500
3391186 000800 | 3124 712185380 |— 266 473 814520

A transportar . .



Designagiio Orgamentadas I Utilizadas / Diferencas
e e P B i
Transporte . . . { 3 7 t
e \-alorpgz ea”toﬁ_ 3391186 000500 | 3194 12185880 |— 266473 814520
nanciamento da Junta Autd-
gouj&a dos C{)or‘cos do Distrito
e Angra do Herofsmo . . . 5) ‘
Ree_mbolso dovalor do autofinan- i it (0 Bl
clamento da Junta Geral do
Dhmiuuto Auténomo do Fun-
CHAL o o g s o il e 3
Reembplso do valor do autofi- i gl 5
nanclamento da Junta Geral
do Ddlstﬁto Auténomo de An-
gra do Heroismo. . . ., . |
Reembolso dos pagamentos em R R e
conta da participacfio referida
ilg (Ii)e(lz)reto-Lei n.° 43 398, de
e Dezembro de 1960 . . |
Produto da liquidagiio de valo- Sl Bl
1{Jesrtdos Transportes Adreos
ortugueses . ', i
Outros recursos extl‘-a(;rdin.élio‘ 00 L0
oS | 50 000 000500 - | — 00
i | — s 50 000 000300
G s 536 000300 | 3129 962 185480 | — 419573 814- 20

Do exame q |
) este quadro deduz
oy : -Se que na cobertura d i
T 9. o 3 113 as
narias real'zadas foram utilizadas todas as receitas par e
exce:}[)tcf)) as provenientes da amoedacgio, que se man
ntercalam-se a seguir os quadros indicativos

e i ;
dm contgs, resp@tantes a cobertura das despesas e
as receitas ordingrias e b

ndrias compensadag por re

das Dercentagens, expressas
xtraordindrias pelo

' excedente
em 5

. assim dag correspondentes as despesas extraordi-
ceitas da mesma fndole.

QUADRO V

Desi i
gnagio 1957 ( 1958 ) 1959 | 1960 " 1961

| |
\\\

Despesas extraordingrias (contos)
Cobertura realizada por meio de

—_—
—_—
_—

1831627 | 2099192 | 9 398130 | 3558 318 | 5439723

receitas ordindrias (contos) 1498 31 |
. i 3
Percontagom - o) é | g | VR | 1Aus | 2annano
) 4 |
QUADRO VI
D b
esignagio 1957 1958 1959 1960 1961

\.\\;

Venda de titulos. . o ;
%aldos de anos econdmicos ﬁ.nd'os. ey o el o ol &
1%eemlA)olsos de autofinanciamentos . . o 68 0 ok 0 0
eembolsos.das comparticipages para des : e : ke b 5 05
jfchom infra-estruturas comuns da d.pT. ,
.................. o 0,1 1.8 2.3 3.4
A trans; 3 ; .
ransportar . ., 13,8 13,6 39,11 38,7 91,6
| )

T e ey ST

PN
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Designacgio 1957 1958 1959 1960 1961
(ransportess JEEL 13,8 13,6 39,11 38,7 91,6
Fundo de contrapartida do Plano Marshall 0,3 0,4 0,27 0,05 -
Reembolsos dos adiantamentos e subsidios con-
cedidos nos termos do Decreto-Lei n.© 39397 4 3,2 - - 0,1
Produto da liquidagdo dos valores dos Trans-
portes Aéreos Portucueses . . . . . . . 0,1 0,04 0,02 0,01 0,01
Produto da venda extraordindria de titulos
([Decretoln 22 S i S e - = - .2,2 -
Produto da emissdo de titulos (Decreto
e O T e S s - - - 9,8 7,9
Tlota i S 18,2 17,24 39,4 50,76 | 99,61

Apresenta-se agora o quadro demonstrativo da totalidade das despesas
extraordindrias e da respectiva cobertura por receitas ordindrias nos ultimos
cinco anos, na elaboracdo do qual se tomou por base, em qualquer dos casos,
o indice 100 correspondente ao ano de 1956:

QUADRO VII
Designagiio 1957 1958 | 1959 } 1960 ' 1961
Despesas extraordingrias.. . . . . . . . . 98,2 112,7 1288 | 191,1 i 42,4
Cobertura realizada por meio de receitas I ‘
OREIRETER ., 5 056 oig & & o0& @ 5 o 1094 | 1254 | 1015 | 121,7 | 161,8

5) Comparagdo das receifas cobradas com as receifas para cobrar
em 31 de Dezembhro de 1961

A fim de se poder observar a evolucio das receitas cobradas, das impor-
tancias que ficaram por cobrar e das percentagens destas com relaciio aquelas
no decénio decorrido de 1952 a 1961, organizou-se o quadro seguinte:

QUADRO VIIT

Receitas cobradas Percentagens
Importéncias Em r;;aqﬁo
Anos Ordinarias pOz;cobzar receitas [Emrelagio
) Ordinarias 31 de De::;embro ordinarias as
extraordinarias ) receitas
extraordi- | 0rdinérias
narias
IRPEE s 5906 111 153585 | 5808 041 042835 | 361 897 287880 6,127 6,231
BB e & 5 6 487 228 298550 | 6 225 058 827880 | 410 214 955820 6,323 6,590
T e 6 735 609 31460 | 6 346 861 129840 | 423 280 695830 6,284 6,669
11195 SRR SR 7 360 952 261870 | 6 731 287 655890 | 454 594 949830 6,176 6,763
LOB6 ALl I 7637 256 961870 | 7303 169 684330 | 466 154 008300 6,103 6,382
Y o 6 e s 8266 135 583520 | 7 932 821 132880 | 494 957 28=310 5,987 6,239
0 h e 8 744 411 762820 | 8 377 848 052850 | 565 059 305800 6,461 6,744
16D & & & oo 9 777 576 004800 | 8834 653 696810 | 572 847 668510 5,858 6,484
HOGOEEE 11 404 307 892850 | 9 590 430 9765850 | 555 519 237570 4,871 5,792
L o d e 13 942 323 279890 | 10 812 361 094310 | 624 674 648830 4,480 5,777
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III — Despesas

4 lggguicslodo dis;oostm 46 artigo 2.° do Decreto n.o 43 425, de 28 de Dezembro
o d’e iq(iles?esas ordindrias e extraordinirias do Estado na metrépole par
i 8526 ggﬂm ﬁxadas na quantia de 11 780 941 565$30, sendo as grdi
g ; 5 565$30 e as extraordindrias de 8 654 036 OOOSB. f

Ppal . 2 que faz parte do mesmo decreto. s e
orgamoelsé?d(};z‘f;ie lgoéa%rl'odo financeiro em apreciago foram efectuadas no
~Egateho iicacdes, tendo por est i i anci
sido X0111g1g1a§, re:spectivamente, para 8 52% 893 9%3%1%1206%%12618&?5 lﬁgggg o
funCI(;Ssqsflcllo(:1zlac,o?.s de pagamento expedidas somaram 18 447 519 72i$ 'e 0s
i (ie lbiqt(: (l)s diferentes cofres publicos 13 483 441 042$30 quantia esta que
d epoi abanldas as reposigdes também nas receit ’
pt?lfaz a 1mportancia de 18 444 848 084 % (vidzeln?j o t‘?tal el =
e Pa n.°c 6 que faz parte do

A diferenca entre a som d iza¢d
ey o g et a das autorizacdes de pagamento exped;
. lréco(])iasqédgz ‘()hg%ldﬁaé de reposi¢oes) ou dos «Pa,garrfentos efeec}’;{zz(cili{j)s see a:u(li?s
Ay g:u 73, correspondendo assim ao total das importémcia% =
el anulad{igbaﬂr er;a 31 de1 Dezembro de 1961 (vide mapa n.° 5), as ql?afl'e
f as, nos termos un| 9 : ; i
a5l dali s § do artigo 2.° do Decreto com forga de lei n.o 18 381,

A permilagem corres 8 di

i spondente § diferenca entre 12a¢o

meng) e3§§;11(1a3» e os «Pag'amentos efectuadosy foj azst(;Ang%nflaeg%eslﬁge hoes
E ﬁlt?mos (31 eqzuea sfsalxcooﬁfl 1ps§1'e mgst-ra a evolucdo das permilager;s al;uradas
‘ , » concluindo-se do seu "mi i
a0 ano de 1961 ¢ superior 4 do ano antecedei};zme;qgimz PR it

QUADRO IX
Anos Autorizagdes de pa,
oa; aav
BXPedidgs gamento | Importincias por pagar :
em 31 de Dezembro Permilagem

\
e e e b )

= S

—_—

o2 TSR 5 802 735 738590
T o 6 407 867 283,350 1 g:%g ggﬁ:’gi}g 0500
Took o tr L 6 684 634 417500 1 635 885390 o
Top, e 7335 438 39710 5 656 543,500 b
ooy N 7 599 855 456,390 2422117500 i
. e G S 8 231 288 077470 1012 8874540 0
1000 <Ll S 8 689 716 182360 2517 519590 i
fooy o L A S 9750 767 108580 4108 643370 O
Tl e ﬁ 337 853 918390 1973 897,500 8’%21
R 447 519 721500 2 671 637500 0’1§§
2
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Deste modo, temos:

Créditos com compensacio em receita .
Créditos com anulaciio de outras verbas da despesa

2 868 815 946$40
321 643 663%70

3 190 459 610$10

Soma

Com fundamento nas disposi¢des legais permissivas, efectuaram-se ainda
as habituais transferéncias de verba, que, como é ¢ébvio, também néo tiveram

qualquer repercussfio no total das despesas realizadas.
Atingiram no seu conjunto a soma de 92 830 065550, que poderd ser

desdobrada da seguinte forma:

a) Nos termos do artigo 17.°, § 1.°, do Decreto
n.° 16 670, de 27 de Maio de 1929 .

b) Nos termos do mesmo artigo, § 2.° .
Soma

41 986 456500
50 843 609$50

92 830 065$50

Da comparagiio dos créditos constituidos com as despesas efectivamente
realizadas resulta uma diferenga, que pode exprimir-se do seguinte modo:

11 780 941 565%30
2 868 815 946 $40

14 649 757 511%70
13 444 848 084$00
1 204 909 427$70

Créditos ordindrios
Créditos especiais .

Soma

Despesas efectivamente realizadas . .
Diferenga

2) As despesas de 1961 comparadas com as de 1960

Conforme se depreende da andlise dos dois quadros que seguem, expressos
am contos, continua a acentuar-se o aumento de despesas j4& assinalado nos
relatérios anteriores, registando-se, no entanto, que na sua maior parte foram

as mesmas satisfeitas pelas receitas proprias do ano.

Assim:
QUADRO X
Designagio 1961 1960 D;:f;%’éia
Despesasf(fundosisaidos)F-A SRR 13483 441 | 11 359 587 2123 854
Reposicocsiiat Filil Se s S e e 38 592 23707 | —14885
Despesa el ectiya N S A 13 444 849 | 11 335 880 2108 969
QUADRO XI
Designagio 1961 1960 De gf'i%’é‘ia
Despesas (jd deduzidas das reposigbes) . . . . . . 13444 849 | 11335880 | 2108 969
Despesas com compensagao nos saldos de anos findos 150000 | 150000 | -
Despesas realizadas por conta das |
dotagoes or¢amentais do ano. . | 13294849 | 11185880 | 2108969
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3) Despesas ordindrias

Abatidas as respectivas reposicdes, as despesas ordinarias reali
de 1961 asceud.eram a 8005 125 371$70, sendo,ppor coxfs:galllliiielezlézgg?Zé;OQggg
o au%nento verlﬁcado em relacdo ao ano transacto (7 777 561 3é6$70)
g o quadro 11?fra/re'ssa1tam as difergnc;as derivadas do confronto dos numeros
ivos aos dois ultimos anos, devidamente discriminados por Ministérios:

QUADRO XII
Ministérios 1960 1961 Diferencgas
em 1961
Encargos gerais da Nagdo 581 38
e  ge a Nag 1390850 | 578181 472850 | —
glll\é;dlié);ll;l;f:is ......... 851 842127420 | 910250 361?2() -+ 52 182 géiggg
208 gerals . et SR 382547990830 | 389 098 039490 | 6550 049460
SOmas, L R S P 1815 771 508800 | 1877 529 873860 |4 61 758 365560
Finangas . ‘
NEAs . .o 467 598 886300 | 479 303 23 7
A 5 03 239520 il
Ju:ﬁégl el AT 509 795 850320 | 527 457 083300 i 17 ég[lt gigﬁgg
o S SR 1 200 331 053820 | 199 943 531880 | — 387 5215440
Fadraife e il D I 833 781 444440 | 846 039 493310 | 12 258 048370
gﬁgécios Est.ra.ng.eh.'os. P (152:3( g%i) g‘})gggg ?gi g;}i 3(‘%2%50 008 056am0
gocios Bt Ao g : 39 il
o tléb}ﬂi 1L.xb.hc.as .......... 492 083 070810 | 523139 965208 i 3{ 8(5)2 ggiggg
B N 76 744 7605430 72729325870 |— 4015434360
Ddueasho Nanosl 927 618 752840 | 968476 312390 |- 40 857 560550
Comunicagﬁe:s ........... 307 842157460 | 363190626310 [+ 5 348 468450
SRRt v e 649 795 334850 | 690 602 287£90 40 806 953
-l eQAssisgﬁ revidéacia Social 43 018 035380 47137 989380 :]: 411995 500
stenciad Sl g fi 652 342 933830 | 665 066 418320 |- 12723 43?1:238
Soma dos servigos proprios | 5961 789 878370 | 6 127 595 498810 |- 165 805 619540
Total Wy,
OFLTE R AR 77177 561 886870 | 8005 125 371870 | 227 563 985500

C in} q q u 08 I\[Hl Sbél]()s (0) Ser Vl(;()S ()“de se
()DC].HI se da; a;nallse ({eshe ll&(hO e u
reg S{ aram maiores aCIéSCIInOS de despesa iOI am, POI or delll decrescen tre, 08S

seguintes: Divida publica (58 408 284$), Educagio Nacional (40 857 560$50)

Comunicacdes

¢ Financas (11 704 353$20).

(40 806 953$40),
(17 661 232$80), Satde e Assisténcia (12 723 484%$90

Obras

Publicas

(31 056 894$90),
), Exéreito (12 258 048$70)
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4) Despesas extraordinarias
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Em cumprimento de § unico do mesmo artigo, o Governo mandou ainda
inscrever no Orgamento para 1961 as dotacbes necessarias para 0COITer as des-
pesas de emergéncia no ultramar.

No prosseguimento da execuciio do plano do reapetrechamento em material
did4ctico e laboratorial das Universidades e escolas inscreveu-se na despesa
extraordinaria do Ministério da TEducagio Nacional a verba para este fim con-
siderada indispensével.

Para pagar ao Instituto Geografico e Cadastral os levantamentos topogré-
ficos e avaliagdes a que Se refere o Decreto-Lei n.° 81 975, de 20 de Abril de
1942, o Governo mandou também orcamentar na despesa extraordindria as verbas
necessarias.

Eis, portanto, algumas das disposicdes mais notdveis da Lei de
sobre a realizacio de despesas extraordinarias no ano de 1961.

Seguidamente analisar-se-4, por Ministérios, o desenvolvimento destas des-
pesas, com indicagao do seu fundamento legal, das dotagdes orcamentais ini-
ciais e depois de corrigidas, das coberturas previstas e das que efectivamente
foram aplicadas, segundo a Conta Geral do Estado em apreciagdo.

Meios

Encarcos GErals DA NAGRO

Consoante o disposto no artigo 20.° do Decreto n.° 43 425, de 23 de De-
zembro de 1960 (decreto orgamental), os encargos com 2 Presidéncia da Repu-
blica, Presidéncia do Conselho e Representacéio Nacional continuam destacados
do desenvolvimento das despesas do Ministério das Financas, constituindo uma
tabela orcamental independente.

Para ocorrer ao pagamento de diversas despesas efectuadas com a defesa
nacional e outros investimentos inscreveram-se determinadas verbas na referida
tabela, que ficaram pertencendo aos capitulos 11.° e 12.° da «Despesa extraor-
dinariay.

Deste modo:

Defesa nacional:

Com vista & satisfagio de despesas militares em harmonia com €OMPro-
missos tomados internacionalmente foi inscrita a verba de 260 000 000H, que
ficou constituindo o artigo 296.°, com compensacio na importéncia de parte dos
saldos de contas de anos econdémicos findos, incluindo-se, para efeitos do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 36 610, de 24 de Novembro de 1947, a importancia
de 2 865 000$00, destinada a vencimentos e salérios do pessoal da Comissio
Administrativa das Novas Instalacoes para o Exéreito.

Todavia, aquela inscrigéo subiu até 485 000 000%, em consequéncia da
publicacéio dos Decretos n.° 43 976, de 21 de Outubro de 1961, e 44 052, de 22
de Novembro do mesmo ano, que autorizaram reforcos de verba que totaliza-
ram 225 000 000%, com contrapartida em aumentos de previsio nas receitas ordi-
nérias e nos saldos de anos econémicos findos.

Da andlise da Conta infere-se que a importancia efectivamente despendida,
no total de 414 948 810$20, teve cobertura no excedente das receitas ordind-
rias (264 948 810%20) e nos caldos de anos econémicos findos (150 000 000%) .

*

A fim de fazer face ao pagamento das despesas com forcas militares no
ultramar, orcamentou-se primitivamente a verba de 950 000 000%, que deveria
ser suportada pelo produto de venda de titulos ou de empréstimos. Em virtude
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da publicacio dos Decretos n.°s 43 727 e 43 804, respectivamente de 9 de Junho
e 19 de Julho de 1961, foi esta dotacfio reforcada primeiramente com 500 000 000%
e depois com 1 000 000 000%, o que elevou a inscricdio inicial a 2 450 000 0009,
a cobrir também pelo produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Desta importincia despenderam-se 2 427 651 999%70, dos quais 793 876 282%
tiveram compensacio no produto da venda de titulos ou de empréstimos e
1633 775 T17$70 no excesso das receitas ordindrias sobre as despesas da mesma
indole, segundo se deduz da Conta.

*

Para execucéio do preceituado no Decreto-Lei n.° 39 897, de 22 de Outubro
de 1953, inscreveu-se a verba de.20 000 000$, com contrapartida no «Reembolso
dos adiantamentos e subsidios concedidos para a execucfo das encomendas re-
feridas no Decreto-Lei n.° 39 897, de 22 de Outubro de 1953».

Desta dotagiio gastaram-se apenas 7 506 337$60, dos quais 8 176 002$10
conforme a cobertura prevista e 4 330 335$50 suportados pelo excedente das
receitas ordindrias.

*

Para despesas com infra-estruturas comuns O. T. A. N. a efectuar nos
termos do Decreto-Lei n.> 41 575, de 1 de Abril de 1958, foi orcamentada a
verba de 274 650 000%, com compensagio no «Reembolso das comparticipagdes
para despesas com infra-estruturas O. T. A. N.».

A importancia aplicada em conta da referida verba foi de 107 091 039$80,
tendo sido utilizada a contrapartida prevista.

*

Destinada a pagamentos em conta da participacio referida no Decreto-Lei
n.> 43 398, de 15 de Dezembro de 1960 — que autorizou o Governo a celebrar
acordo com as autoridades designadas pelo Governo dos Estados Unidos da
América para serem construidos em estaleiros portugueses trés escoltadores
oceanicos para a armada nacional —, orgamentou-se a verba de 100 000 0009,
Eer}ulo como receita compensadora os fundos provenientes do respectivo reem-

olso.

Examinada a Conta, verifica-se que desta proveniéncia nada foi recebido
durante o ano de 1961, pelo que se depreende que a importéncia despendida
em conta da aludida inscrigiio, que atingiu somente 19 474 148%10, teve cober-
tura no excesso das receitas ordinirias.

*.

Com vista ao pagamento de todas as despesas com a construcfio da base
aérea n.° 11 foi inscrita no Orcamento a quantia de 50 000 000%, que seria
suportada por recursos extraordinarios, mas em face da Conta vé-se que nada
se gastou desta dotacéo. :

- Outros mvestimentos:

Para a construgfio de fébricas de pélvora (Decreto-Lei n.o 41 292, de 24 de
Setembro de 1957) orcamentou-se a importéncia de 2 223 000$, a compensar
pelo Fundo de Contrapartida do Plano Marshall, em conta da qual, porém,
nada foi também aplicado.
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II Plano de Fomento (Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de 1958):

Para aquisiciio de accoes e obrigacdes de empresas destinadas a execucéo
dos empreendimentos previstos no II Plano de Fomento inscreveu-se no Or¢a-
mento a verba de 200 000 000$, com cobertura no produto da venda de titulos
ou de empréstimos. Esta inscrigdo ficou, todavia, reduzida a 177 800 000%, em
virtude de uma anulacio de 22 200 000%, resultante da publicacio do Decreto
n.° 43 536, de 8 de Marco de 1961. A quantia aplicada foi de 175 000 000%, tendo
sido utilizada a cobertura prevista para este efeito.

Outros mvestimentos:

Cadastro geométrico da propriedade rustica:

A fim de ocorrer ao pagamento de despesas realizadas pelo Instituto Geogra-
fico e Cadastral com o fornecimento de elementos a que se refere o Decreto-Lei
n.° 31 975, de 20 de Abril de 1942, e com a aquisicio de ficheiros, outros mdveis,
quaisquer maquinas, capas e seus pertences para as cartas cadastrais indispen-
saveis & organizagiio e conservacio dos varios elementos e suas cépias necessarios
8 Direcgiio-Geral das Contribuicdes e Impostos e servicos dependentes, orca-
mentou-se a verba de 29 000 000§, a compensar pelas receitas provenientes da
amoedagio. -

Da andlise da Conta verifica-se que tais receitas nfo foram aplicadas, donde
se conclui que as despesas efectuadas, no total de 28 321 726$10, foram cobertas
pelo excedente das receitas ordinérias.

A verba de 8 000 000$ destinada ao infcio da construciio do ediffcio para
o Instituto nfio teve aplicagiio nesta geréncia.

Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento:

Para satistacfio dos encargos inerentes & realizagiio da participaciio de Por-
tugal no Banco Internacional de Reconstrucéo e Desevolvimento, nos termos
do n.° 2.° do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 43 341, de 22 de Novembro de 1960,
foi inserita no Orcamento a importancia de 230 000 000%, com fundamento no
Decreto-Lei n.° 43 536, de 13 de Marco de 1961, a compensar pelo produto da
venda de titulos ou de empréstimos.

TEsta dotagio elevou-se a 230 120 000%, em virtude da publicacio do De-
creto n.° 43 729, de 12 de Junho de 1961, néo tendo, porém, sido levantada dos
cofres publicos a quantia respeitante ao reforgo autorizado por este diploma,
pelo que a importancia do levantamento se limitou & da inscrigéio inicial.

Subsidio reembolsdvel, nos termos do Decreto-Lei n.° 42 155, de 24 de
Fevereiro de 1959, para habilitar a provincia de Mogambique a
proceder & construgdo de dois novos cais no porto da Beira:

A verba inscrita para este efeito foi de 28 000 000%, mas do exame da Conta
infere-se que nfio teve aplicaciio durante a geréncia em apreciagéo.
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Subsidio reembolsdvel, nos termos do Decreto-Lei n.° 43 701, de 19
de Maio de 1961, para habilitar a provincia de Mogambique a pro-
ceder & execugio de empreendimentos previstos mo - I Plano de
Fomento:

Em virtude da publicagio do Decreto n.c 43 799, de 18 de Julho de 1961,
inscreveu-se no Orgamento Geral do Estado a verba de 150 000 000%, que ficou
constituindo o artigo 282.°-A do capftulo 20.°, com compensagdo no aumento
de previsio efectuado pelo mesmo diploma no capitulo 5.°, artigo 128.°, do or-
camento das receitas.

A importéncia do subsidio foi inteiramente levantada dos cofres publicos,
tendo sido utilizado como cobertura o excesso das receitas ordinarias.

Seguranga piblica:

Com vista ao reapetrechamento da Guarda Fiscal, segundo plano a aprovar
pelo Governo, orcamentou-se a quantia de 1 000 000$, a compensar pelas receitas
provenientes da amoedagfio. Despenderam-se 999 989$20, mas como do exame
da Conta se verifica que daquela proveniéncia nada foi aplicado, depreende-se
que foi o excedente das receitas ordinarias que suportou o encargo.

MINISTERIO DO INTERIOR:
Seguranga publica:

A fim de fazer face as despesas com o rearmamento e reequipamento da
Policia de Seguranca Piblica inscreveu-se no Orgamento a verba de 7 500 000%,
que seria coberta pelas receitas provenientes da amoedagéo.

Tgual importancia foi inserita para ocorrer ao rearmamento e reequipamento
da Guarda Nacional Republicana, com idéntica cobertura.

Conclui-se da andlise da Conta que tais dotagdes foram integralmente levan-
tadas dos cofres do Estado, mas com compensacdio no excesso das receitas ordi-
nérias.

MINISTERIO DA MARINHA:

Farolagem do continente e ilhas adjacentes:

Para prosseguimento dos planos da farolagem do continente e ilhas adjacentes
inscreveu-se no Orcamento a importincia de 1 517 000$, que seria também supor-
tada pelas receitas provenientes da amoedagéo.

Deduz-se, todavia, em face da Conta, que aquela quantia foi inteiramente
aplicada, tendo servido de contrapartida o excedente das receitas ordinarias.

MinISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS:

II Plano de Fomento (Lei n.” 2094, de 25 de Novembro
de 1958):

Agricultura — Transportes e comunicagoes — Investigagdo aplicada:

Destinadas & execugiio do Plano de Fomento na parte respeitante a este
Ministério, orcamentaram-se este ano no capitulo 12.° da «Despesa extraordi-

g e e
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néria» as verbas relativas a obras de hidrdulica agricola (158 200 000%), viagdo
rural (105 000 000%), abastecimento de dgua as populagdes (40 000 000%), portos
(89 200 000F), ponte sobre o Tejo em frente de Lisboa (30 000 000F), cons-
trugdo civil (6 000 000$) e escolas técnicas (112 800 000%), tudo no total de
540 700 000%.

Todas estas verbas tinham como receita compensadora o produto da venda
de titulos ou de empréstimos ou o produto da emisséio de titulos, nos termos
do Decreto-Lei n.° 42 946, de 27 de Abril de 1960, tendo, além disso, os apro-
veitamentos hidrdulicos da Madeira e as despesas realizadas nos porfos de
Setubal, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e pequenos portos dos Acores
compensaciio prevista nos reembolsos dos correspondentes autofinanciamentos.

No decurso do ano econémico foram modificadas algumas das dotacdes
destinadas a fazer frente a estes encargos.

Assim:

A verba de 143 600 000§, referente ao plano de rega do Alentejo, com-
preendida na importancia de 158 200 000%, atras mencionada, ficou reduzida
a 81 100 000%, em consequéncia da publicacio dos Decretos n.° 43 549, 43 759,
45 850 e 44 073, respectivamente de 21 de Margo, 29 de Junho, 9 de Agosto
e 5 de Dezembro de 1961, que autorizaram anulagdes no total de 62 500 000$.

A dotaciio de 6 000 000%, relativa a «Outras obras hidroagricolas», foi
acrescida de 7 000 000$, com fundamento no citado Decreto n.° 43 549.

Com igual importancia foi também reforcada a verba de 40 000 000%, des-
tinada a ocorrer as despesas com o abastecimento de 4gua as populacdes.

A inscricfio de 27 500 000%, incluida na soma de 89 200 000$, j& referida,
subiu para 35 500 000%, em virtude do reforco de 8 000 000%, autorizado pelo
aludido Decreto n.° 44 073.

A importancia inscrita com destino & ponte sobre o Tejo em frente de
Lisboa elevou-se de 30 000 000§ a 56 630 856$60, por forca do disposto no
Decreto n.o 43 702, de 19 de Maio de 1961.

Por dltimo, a dotagdio relativa & construgio ecivil, na importincia de
6 000 000%, foi reforcada com 1050 000§, apds a publicacio do Decreto
n.° 43 799, de 18 de Julho de 1961. ;

As dotagdes para este efeito orcamentadas, depois de se efectuarem as
necessérias correcgdes, somam 527 880 856$60, a que corresponde uma despesa
efectiva que atingiu apenas o total de 367 577 759$50, inferior, portanto, ao
que fora previsto .em 160 303 097$10.

Todas estas despesas, com excepcio das respeitantes aos aproveitamentos
hidrdulicos da Madeira, em parte suportadas pelas receitas provenientes do
ireembolso do autofinanciamento, e as do porto de Angra do Herofsmo, intei-
ramente compensadas pelas receitas do respectivo reembolso, foram cobertas
pelo produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Outros imvestimentos:

Aproveitamento hidrdulico das bacias hidrogrdficas:

Para pagamento de todas as despesas de pessoal e material necessérias
a estudos e obras a realizar com esta finalidade inscreveu-se no Orgamento
a verba de 6 000 000%, com contrapartida no produto da venda de titulos
ou de empréstimos.

Desta dotaciio foram aplicados 5 620 625560, tendo sido utilizada a cober-
tura prevista.
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Liceus:

Para satisfaciio de todas as despesas de pessoal relativas a obras de cons-
trucio de novos ediffcios para liceus, incluindo a expropriagdo e a aquisigio
de bl’édios (Decreto-Lei n.° 41 572, de 28 de Marco de 1958), foi orcamentada
a verba de 15 000 000%, a compensar pelo produto da venda de titulos ou de
empréstimos.

Esta importincia subiu para 15118 036$20, em virtude da publicagéo do
Decreto n.° 48 702, de 19 de Maio de 1961, mas, em face da Conta, verifica-se
que s6 a importincia relativa & inscrigo inicial foi levantada dos cofres publicos
e coberta conforme a previsdo.

Edificios escolares:

Com vista & conclusiio das construcdes- escolares em execucfo, ao abrigo
do Plano dos Centendrios, novos ediffcios para escolas primérias e cantinas
escolares, casas para professores e aproveitamento de construgdes escolares
existentes, nos termos da Lei n.° 2107, de 5 de Abril de 1961, foi inscrita
no Orgamento a importncia de 105 000 000%, da qua! se despenderam
96 753 641%$20, compensados pelo produto da venda de titulos ou de empréstimos,
de acordo com o que estava previsto.

Edificios publicos:

Para construciio e conclusfio de edificios destinados & instalagiio de servigos
ptblicos inscreveu-se no Orgamento a verba de 18 000 000%, a cobrir pelo pro-
duto da venda de titulos ou de empréstimos.

Desta dotacfio foram aplicados 17 715 153$50, consoante a cobertura prevista.

Melhoramentos rurais:

A fim de fazer face & concesséio de subsidios para melhoramentos rurais
(Decretos-Leis n.® 34391, de 25 de Janeiro de 1945, e 41155, de 15 de Junho
de 1957) orcamentou-se a verba de 8 000 000%, com contrapartida no produto
da venda de titulos ou de empréstimos.

Em consequéncia da publicacdo do Decreto n.c 43 604, de 15 de Abril
de 1961, foi esta dotagiio reforcada com 9 772 903$30, proveniente de um
aumento de previsfio das receitas ordindrias, elevando-se assim a 17 772 903$30

o quantitativo da insericfio primitiva, inteiramente aplicado e coberto conforme
as respectivas previsdes.

Construgdes prisionuis:

Para pagamento de todas as despesas de pessoal e material relativas a obras
de construgéo, ampliagio e adaptagio de edificios de estabelecimentos prisionais
e dos destinados aos servicos jurisdicionais de menores foi inscrita no Orcamento
a verba de 6 475 000$, a compensar pelas receitas provenientes da amoedacéo.
. Em face da Conta, verifica-se que a importancia despendida somou
6 459 651540, que foram cobertos pelo excesso das receitas ordinirias.
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Rede de estradas do continente:

A fim de ocorrer ao pagamento das despesas a realizar com este objectivo
e em execucdio da Lei n.° 2068, de 5 de Abril de 1954, e base x1 da Lei
n.° 2094, de 25 de Novembro de 1958, orcamentou-se a verba de 267 500 000§,
com contrapartida no produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Esta dotacio, que foi integralmente levantada dos cofres publicos, teve
a cobertura prevista.

Rede de estradas da Madeira:

Como subsidio do Hsbado para este efeito concedido, nos termos dos
Decretos-Leis n.s 28 592, de 14 de Abril de 1938, e 40168, de 20 de Maio
de 1955, inscreveu-se no Orcamento a importancia de 3 750 000%, com cobertura
no produto da venda de titulos ou de empréstimos, tendo sido inteiramente
aplicada conforme a previsdo.

Cidades universitdrias:

Para pagamento das despesas de pessoal e material, incluindo estudos
e a compra ou expropriagdo de prédios, foi inscrita a verba de 25 000 000%,
a compensar pelo produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Gastaram-se 24 746 700$60, que foram cobertos em harmonia com o que
estava previsto.

Casas para alojamento de familias pobres:

Como subsidios aos corpos administrativos e Misericérdias, nos termos do
Decreto-Liei n.° 34486, de 6 de Abril de 1945, e nos do Decreto-Lei n.° 85 578,
de 4 de Abril de 1946, orgamentou-se a quantia de 1000 000%, que seria supor-
tada pelo produto da venda de titulos ou de empréstimos, como de facto assim
sucedeu, embora a importédncia aplicada nfo tivesse ultrapassado 773 421%.

Plano de melhoramentos de 1956 para a cidade do Porto:

Para este efeito foi primitivamente inserita no Orcamento a verba de
12 000 000%, da qual 2 000 000% tinham compensacio no produto da venda de
titulos ou de empréstimos e 10 000 000% no excedente das receitas ordinérias.

Em virtude da publicacdo do Decreto n.c 43 702, de 19 de Maio de 1961,
aquela dotacio elevou-se a 14 000 000%, tendo a importancia do reforgo con-
trapartida no aumento de previséo efectuado.

Na realizaciio destas despesas foram utilizadas as coberturas previstas.

Construgoes hospitalares no Pais:
Para execucdo do Plano de hospitais centrais e regionais, nos termos

da Lei n.° 2011, de 2 de Abril de 1946, e Decreto-Lei n.° 41497, de 31 de
Dezembro de 1957, e consequente pagamento de todas as despesas do pessoal
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e material a utilizar pela Comissio de Construgdes Hospivalares, inscreveu-se
no Orcamento a importincia de 16 000 000%, com contrapartida nas receitas
provenientes da amoedacéo.

Em conta desta dotaciio despenderam-se 15 478 107$90, que foram cobertos
pelo excesso das receitas ordinérias sobre as despesas da mesma natureza.

Pousadas:

Com vista & construcfio e instalacfio de pousadas segundo o plano aprovado,
orgamentou-se a verba de 10 000 000$, a compensar pelas receitas da amoedac#o.

Aplicaram-se durante a geréncia 9 718 240$10, mas a cobertura utilizada
foi igualmente o excedente das receitas ordinérias.

Comemoragdes do 5.° centendrio da morte do infante D. Henrique:

A fim de fazer face ao pagamento de todas as despesas de pessoal e material
para o fim em epigrafe foi inserita no Orgamento a importancia de 8 000 000%,
que seria suportada pelas receitas da amoedacfo. Gastaram-se 2 999 992$50,
que tiveram compensaciio no excesso das receitas ordindrias.

Instalagoes do Servigo de Fomento Mineiro:

Para pagamento de todas as despesas com a construcio, adaptacio e melho-
ramento de instalagGes necessirias ao Servico de Fomento Mineiro, inscreveu-se
no Orgamento a verba de 1815 000$, com cobertura no produto da venda de
titulos ou de empréstimos.

Despenderam-se 1 051 280$70, com compensacio na receita prevista.

Planos gerais de abastecimento de dgua dos distritos insulares:

Para este efeito orgamentou-se a verba de 8 210 000$, com contrapartida
no produto da venda de titulos ou de empréstimos. Todavia, em consequéncia
da publicagéio do Decreto n.° 43 986, de 24 de Outubro de 1961, foi aquela dotacio
reduzida de 1310 000§, ficando, portanto, corrigida para 1900 000$ a inscricio
inicial.

A importancia aplicada durante a geréncia foi apenas de 331 080%, com

utilizagiio da cobertura prevista, ou seja, o produto da venda de titulos ou de
empréstimos.

Novas instalagdes para a marinha de guerra:

A fim de satisfazer os encargos resultantes das obras de novas capitanias,
delegagdes maritimas e outras instalacdes terrestres para a marinha de guerra
e respectivo apetrechamento foi inscrita a quantia de 2 500 000%, a compensar
pelas receitas provenientes da amoedacfio. Porém, segundo a Conta, despende-

ram-se somente 1 578 1508, que foram suportados pelo excedente das receitas
ordinérias.

Novas instalagées para o Exdreito:

Par‘a pagamento de todas as despesas, incluindo estudos e a compra ou
expropriagio de prédios, inscreveu-se no Orgamento a verba de 21000 0009,
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também com cobertura nas receitas provenientes da amoedacio. Hsta dotacio
foi inteiramente levantada dos cofres publicos e igualmente suportada pelo
excesso das receitas ordindrias.

Escola Agricola e Industrial de Grandola:

Com vista & satistacio das despesas a realizar com a construcio da Kscola
Agricola e Industrial de Grandola, em regime de comparticipagio com a Fun-
dacfio Anténio Indcio da Cruz, orgamentou-se a importdncia de 500 000, a qual,
segundo a Conta, foi integralmente aplicada e coberta pelo produto da venda de
titulos ou de empréstimos, conforme estava previsto.

Instituto Calouste Gulbenkian:

Destinada ao pagamento de todas as despesas com a construcgio e apetre-
chamento, no Laboratério Nacional de Engenharia Civil, do Instituto em Epigrafe,
nos termos do Decreto-Lei n.° 42 391, de 16 de Julho de 1959, foi inscrita no
Orcamento a verba de 6 500 000%, a compensar pelo excedente das receitas ordi-
nérias.

Pelo Decreto n.° 43 604, de 15 de Abril de 1961, foi aquela inscricdo refor-
cada com a quantia de 6 818 381%60, pelo que a dotaciio inicial se elevou a
13 318 381$60, embora s6 tivessem sido aplicados 6 528 975$80, com contrapar-
tida no excesso das receitas ordinarias sobre as despesas da mesma natureza.

Saneamento da Costa do Sol:

A fim de ocorrer ao pagamento de todas as despesas com a execucio do plano
geral de saneamento da Costa do Sol, nos termos do Decreto-Lei n.° 42 249,
de 2 de Maio de 1959, foi orcamentada inicialmente a verba de 9 000 000,
com compensacio no produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Esta dotacéio, porém, subiu para 10 310 000§, em virtude da publicacdo
do Decreto n.° 43 986, de 24 de Outubro de 1961, que autorizou a transferéncia
da importancia de 1 310 000$ do artigo 134.° para o artigo 139.° do, capitulo 13.°
do orcamento da despesa extraordindria do Ministério das Obras Publicas.

A inserigio corrigida foi inteiramente levantada dos cofres do Estado e
coberta conforme a previsdo.

Abastecimento de dgua com distribuigdo domicilidria:

Para a concessio de subsidios, nos termos dos Decretos-Leis n.° 33 863
e 86 675, de 15 de Agosto de 1944 e 4 de Novembro de 1947, inscreveu-se no
Orcamento a quantia de 5 000 000%, também com contrapartida no produto
da venda de tftulos ou de empréstimos. ;

Despenderam-se 4 998 421$90, com aplicacio da receita compensadora pre-
vista. :

MiNisTERIO DO ULTRAMAR:

II Plano de Fomento (Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de
1958): -

Provincia de Cébo Verde:

. Com vista & concessdio de um subsidio reembolsavel & provincia de Cabo
Verde, nos termos do Decreto-Lei-n.? 42 479, de 31 de Agosto de 1959, orcamen-
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tou-se a verba de 41 000 000%, com cobertura no produto da venda de titulos ou
de empréstimos.

' ]:)ela publicacio do Decreto n.° 43 850, de 9 de Agosto de 1961, foi esta
inserigéo acrescida de 20 950 000$, elevando-se assim a 61950 000§ a verba
inicial, que se aplicou inteiramente e com a mesma contrapartida.

Provincia de Timor:

.O subsidio reembolsdvel concedido a esta provincia nos termos do Decreto-
-Lei n.° 42 479, de 31 de Agosto de 1959, foi de 43 500 000$, e, conforme estava

previsto, teve igualmente cobertura no produto da venda de titulos ou de em-
préstimos.

Provincia de Macaw:

Com ’fugdamento no citado Decreto-Lei n.° 42 479, concedeu-se também a
esta provincia um subsidio reembolsdvel, na importidncia de 30 500 000%, com

compensagio 1o produto da venda de titulos ou de empréstimos, que foi de facto
a receita que suportou o encargo.

Provincia de Angola:

Ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 42 817, de 25 de Janeiro de 1960
— que _ﬁxou as condicdes a que devia obedecer a concessiio de empréstimos as
provincias ultramarinas de Angola e Mocambique durante os anos de execucfo
do II Plar.lo de Fomento—, inscreveu-se no Orgamento, com destino & primeira
da's mencionadas provincias, a verba de 250 000 000%, em execucdo do deter-
mmad(z1 nto ]gecreto-Lei (13:[1.0 43 536, de 13 de Marco de 1961, com compensacio
no produto da emissfio de titulos n | -Lei n.°
Akt o os termos do Decreto-Lei n.° 42 946, de 27

Do exame da' Conta infere-se que a importéncia inscrita teve a aplicacio
e a cobertura previstas. :

Provincia da Guiné:

Ngs termos do Dec_reto-Lei n.° 43 519, de 28 de Fevereiro de 1961, foi
concedido a esta provincia um empréstimo de 22 200 000$, cuja inscrigio orca-
mental se efectuou mediante a publicacéio do Decreto n.° 43 536, de 18 de Marco

d'o mesmo ano, com contrapartida no produto da venda de titulos ou de emprés-
timos, que foi, de facto, a cobertura utilizada.

Provincia de S. Tomé e Principe:

: _Com fundamen.to no citado Decreto-Lei n.° 43 519, concedeu-se a esta pro-
vincia um empréstimo de 26 750 000$, que corresponde & importincia inscrita
no Orgamento, da qual 24 620 000% tiveram por receita compensadora o produto
da .venfia de titulos ou de empréstimos e 2 180 000$ o excedente das receitas
ordindrias, perfazendo, assim, o total de 26 750 000$. ;

5T

Outros investimentos:

India portuguesa:

Para pagamento dos encargos a que se refere o Decreto-Lei n.° 39 936, de
95 de Novembro de 1954, inscreveu-se no Orcamento a verba de 1 000 000§, com
contrapartida no produto da venda de titulos ou de empréstimos.

Em conta desta dotacfio despendeu-se a importéncia de 851 385$90, que
tiveram por compensagéo a receita extraordindria previsba.

Protecgio a refugiados:

Com este objectivo foi inserita no Orgamento a verba de 2 000 000%, também
com cobertura no produto da venda de titulos ou de empréstimos. Aplicaram-se
durante a geréncia 1 406 868%60, quantia esta que teve por contrapartida a
mesma receita compensadora.

Resgate do caminho de ferro e porto de Mormugdo:

A importancia orgamentada para este fim, a cobrir igualmente pelo produto
da venda de titulos ou de empréstimos, foi de 89 600 0009, da qual se gastaram
89 522 615%20, compensados segundo a previsdo.

Seguranga piblica:

Com vista & mobilizagio de contingentes da Policia de Seguranga Publica
para o ultramar, inscreveu-se no Orgamento a verba de 11 400 000%, a compensar
pelas receitas da amoedagéo, conforme o disposto no Decreto n.° 48 605, de 15 de
Abril de 1961.

Mais tarde, em virtude da publicagiio do Decreto n.c 43 793, de 15 de Julho
de 1961, foi esta dotaciio acrescida de 1200 000%, com idéntica contrapartida,
o que elevou a primeira inserigio a 12 600 000%, que foram inteiramente levan-
tados dos cofres publicos, mas suportados pelo excedente das receitas ordinarias,
como se conclui do exame da Conta.

MiINISTERIO DA EDUCAGRO NACIONAL:

Outros investimentos:

Para continuaciio do reapetrechamento em material didéctico e laboratorial
das escolas téenicas, institutos, liceus e Universidades foi inscrita a importancia
‘de 5 000 000$, com compensaciio nas receitas ordindrias. Em face da Conta,
verificou-se que niio houve qualquer alteragdo nem quanto & dotacdio, nem quanto
4 cobertura prevista, que foi de facto a utilizada.

II Plano de Fomento (Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de
1958):

Investigagdo e ensino técnico:

A fim de fazer face aos encargos resultantes de estudos e inquéritos orca-
mentou-se a verba de 250 000%, com fundamento no disposto no Decreto
n.o 48 937, de 30 de Setembro de 1961.
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Esta importincia, que foi integralmente aplicada, teve cobertura num au-
mento de previsdo efectuado no produto da venda de tftulos ou de empréstimos,
de acordo com o estabelecido no referido diploma.,

MINISTERIO DA FCONOMIA:

II Plano de Fomento (Lei n.° 2094, de 25 de Novembro de
1958):

Agricultura, silviculturg ¢ pecudria:

Para execucdo do II Plano de Fomento na parte relativa a este Ministério,
foram inicialmente insecritas determinadas verbas, com os destinos seguintes:

Povoamento florestal (continente e ilhas adjacentes) 97 150 000%00

Repovoamento de terrenos particulares . . ., | 13 050 000$00
Correcglio torrencial . . ok o e Y AR RS O Sl 1 800 000$00
Reorganizacio agrara 24, OEE oy TS - - . 35000 000%$00
Defesa sanitdria dag plantas e dos animais . . | SRR 24 820 000%00
Melhoramentog agrlcolagiiie b eI T - - . . 25000 000$00
Minas TSI i S B e e s T ) D05
Inddstrias transformadoras | i i A Il O R 10 000 000$00
Distribuicéo de electricidade . . . . . _ <+ . . . 30000 000%00
Fomento agricola . . . oy e, e e S SR 4000 000$00
Publicagiio de cartas de reconhecimento agrario . . . 2 000 000$00
Fomento florestal . . . e B e e 3 000 000$00
Fomento pecudrio . . . . EORNE See ee 2 600 000$00
Fomento mineiro . . . . 5 et TSRS e S 7000 000%00
Fomento industrial . SE e e e 1000 000$00

Bora” B L R R R e

Porém, no decurso do ano econdémico foram introduzidas no ‘Orcamento
diversas alteragoes, resultantes da publicacio dos Decretos n.os 43 604, 43 759,
43 793, 43 850, 43 890, 43 937 o 43 986, respectivamente de 15 de Abril, 29 de
Junho, 15 de Julho, 9 de Agosto, 2 e 80 de Setembro e 24 de Outubro de 1961,

)

» 10 seu conjunto, ficado redu-
em conta da qual se ‘gastaram

tendo, por consequeéncia, as primitivas incrigoes
zidas & importincia de 981 039 340%$90,
250 180 598%. . : 2t

Todas estas despesas tinham cobertura prevista no produto da venda de
tftulos ou de empréstimos, acrescendo g circunstancia de as relativas ao povoa-
mento florestal no continente terem tido também compensacio prevista no
produto da emissio de titulos nos termos do. Decreto-Lei n.o 49 946, de 27 de
Abril de 1960 (76 400 000%). ' i

Da andlise da Conta infere-se que a totalidade das despesas acima referidas
teve compensagfio na primeira das receitas indicadas,
Outros investimentos:
Colonizagdo interna:

A fim de fazer face & realizacfio de obras complementares nas coléniag agri-
colas e outras despesas resultantes da execugdo do Decreto n.° 36.709, de 5 de
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Janeiro de 1948, e pagamento de todos os encargos com a ‘cpnoels;io 1((1)63 S:zcll;tt%b

lo Fundo de Melhoramentos Agricolas, nos termos do artigo ). e
PEO_ ° 85993, de 23 de Novembro de 1946, orcamentaram-se diversas ver 1.,
;luzl t%talizamn’l 2 160 000%, igualmente com cobertura no produto da venda

{ réstimos.
v t%ioscoorﬁiad?iezﬁ;psoma aplicaram-se 2 077 195$40, suportados pela mesma

receita compensadora.

MinisTERIO DAS COMUNICAGOES:

II Plano de Fomento (Lei n.° 2094, de 25 de Novembro
de 1958):

Transportes e comunicagdes:

i x i no
Com vista ao pagamento das despesas derivadas da.e}xec.u(}ao doO ?I Ptz; 2
de Fomento na parte respeitante a este Ministério, foram inscritas no Orcam

as seguintes verbas:

Portos:

)RS ho o MR R R il Soibere s RITH e
2N D oEON eIl CIXO oS I st b SR R

14 500 000500
20 000 000500

34 500 000500

Ao relati 'to de Lisboa tinha compensacéo
1. Uma parte da dotaciio relativa ao por !
no reembrj)llsopdo autofinanciamento (7 500 QOO&B) e a restante (7 000 000$) no
: ) de titulos ou de empréstimos. ; St
Plodgﬁod%ez:;ian,"ezlgiL 135, de 80 de Dezembro de 1961, foi esta c}otaqaz‘lef‘c&{
cada com 6 000 000$, também com contrapartida na mesma receltadex 1:;)11 sl(;
néria pelo que a inscricéo inicial se elevou a 20 500 000%, em conta da q

; 16 720 284 %. : ;
gaStignclzoberturas utilizadas foram as seguintes, conforme se deduz do exame

da Conta:

81 %40

Produto da venda de titglos g R PR ggig ;53?%00

Reembolso do autofinanciamento . . - 7 934 549800
i rdindrias

Receitas ordin 16 720 284%00

i anci i icdo or referente aos portos do Douro e
tancia da inscriciio orcamental referen e o
LeixgésA(Zl(r)n(I))g(I; 88035) tinha, na sua totalidade, cobertura glex;mtadns;e;%ceellltzz
i i do a Conta, de -
3 i do autofinanciamento. Todavia, segun ' Lo
g;zzzgle;tgian:ia de 2 341 587$20, suportada pelas mencionadas receitas.

Aeroportos — Com este destino orcamentaram-se oportunamente as seguintes
verbas: i o
to de Lishoa (pistas, circulagoes e plata-
o Aerofo(ifmoas, edificacoes, equipamentos e diversos) 4% %(())(()) %%%%%%
2) Aeroporto do Porto A N e e e h0O
ABtransportans: S ST 500000500
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Tnanspornte s i S b AT 50046000500
3) Aeroporto de Santa Maria . .0 . o LR 1 250 000$00
A Aeroportoiidel Sals i Se EEuEh S TS 2 000-000$00
5) Aeroporto de Santana (S. Miguel) . . . . . . . 3 000 000500
6) Aeroporto da Horta (Pico) . . . i+ .0, 200 000500
7

) Aeroporto da Madeira .5 oo shaan RS in E2010005000 500
8) [Sepuranca asrea . e s USRI S 2 500 00000

76 450 000$00

A parte mais importante desta soma, ou seja 71 200 000$, seria coberta pelo
produto da venda de titulos ou de empréstimos, 5 000 000% pelas receitas do
autofinanciamento e os restantes 250 000$ pelo produto da liquidacéo de valores
dos Transportes Aéreos Portugueses.

A verba de 42 500 000% relativa ao aeroporto de Lisboa foi reforcada com
24 900 000%, a compensar por um aumento de previsio efectuado nas receitas
provenientes do «Reembolso do valor do autofinanciamento do aeroporto de Lis-
boa» (2 900 000%) e de redugdio nalgumas verbas de despesa em harmonia com o
determinado no Decreto n.° 43 759, de 29 de Junho de 1961.

A importéncia inicialmente inscrita no Orcamento relativamente ao aeroporto
do Porto foi de 5 000 000%, mas em virtude do reforco de 12 000 000% autorizado
pelo Decreto n.° 43 759, atras citado, subiu aquela para 17 000 000%.

Quanto ao aeroporto da Madeira, a primitiva dotacio era de 20 000 000%.
tendo sido acrescida de 7 000 000% também em consequéncia da publicagio do
referido diploma.

A verba inscrita com destino & seguranca aérea foi 2 500 000, elevando-se
a 4 000 000% por forca do disposto no mesmo decreto.

Em face da Conta verifica-se que a importincia total efectivamente aplicada
atingiu o quantitativo de 113 334 636560, dos quais 108 084 636$60 tiveram
contrapartida no produto da venda de titulos ou de empréstimos, 3 949 953%
nos reembolsos de autofinanciamentos, 250 000§ no produto da liquidacio dos
Transportes Aéreos Portugueses e 1 050 047$ no excedente das receitas ordinarias.

Outros investimentos:
Porto de Leixzdes:
Para continuagiio da 1.* fase do plano de obras do porto de Leixes (De-
creto-Lei n.° 87 880, de 8 de Julho de 1950) orcamentou-se a verba de 816 000,
a compensar pelas receitas provenientes da amoedacio.

Gastaram-se 542 385$70, que foram cobertos pelo excesso das receitas
ordinarias sobre as despesas da mesma indole.

MinisTiRIO DAS CORPORAGOES E PREVIDANCIA SOCIAL:

Outros 1mvestimentos:
Constituigido das Casas do Povo:

Com vista ao pagamento de dotacoes s Casas do Povo, nos termos dos ar-
tigos 2.° e 3.° do Decreto-Liei n.° 40 199, de 28 de Junho de 1955, com a redaccéo
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i ir 1957,
dada pelo arbigo tmico do Decreto-Lei 1'3." 40 970, de 07$ de Jans(l)lboer(tlsm o
inscreveu-se no Orgamento 2 importancia de 1 000 000%, com

tas de anos econémicos findos. . ; : :
Saldols)cii):r?gejam-se em conta desta verba apenas 320 000%, suportados pelo exce

dente das receibas ordinarias.

MINISTHRIO DA SAUDE E ASSISTENCIA:

Outroé investimentos:

1 italares orcamentou-se &

.echamento dos estabelecimentos hospi TG ‘

bfadr: Zr(()a&E)]%(?)m()e()co&;l que, segundo a Conta, foi totalmente ap.hcada e compen
ZZfia pelo excesso das receitas ordindrias, conforme estava previsto.

*

ativo das contrapartidas previstas e das

re-S seguir o mapa demonstr ntra]
e 5 sas extraordindrias do ano de 1961.

ofectivamente aplicadas quanto as despe
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5) Mapa, por Ministérios, demonstrativo das contrapartidas previstas e das efectivamenty

(Em milhares
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utilizadas qﬁanto as despesas extraordinarias do ano econémico de 1961

Orgamento

oes

partida

Designagiio

Amoedagiio
Saldos
de titulos
ou de empréstimos
Reembolso
articipac,
. T. A. N.)

(Decreto n.° 42 946)
de comp
(O

Produto da venda
Emissiio de titulos
(Decreto n.° 39 397)
do Plano Marshall

Fundo de Contra

Encargos gerais da Nagdo :

Para satisfacfio de despesas militares em harmo-
nia com compromissos tomados internacional-
mente.

Forcas militares extraordindrias no ultramar

Para execucdo do preceituado no Decreto-Lei
1.2 39397, de 22 de Outubro de 1953 . et

Para despesas com infra-estruturas comuns O.T'

Para pagamento em conta da participaco refe-

- rida no Decreto n. 43 398, de 15 de Dezembro
delQGO.....4............

Para pagamento de todas as despesas com a
construgdo da Base Aérea n.o 11, . | s P

Outros iu\'estimautos—Construgﬁo de fdbricas
de pdlvora RN e S LT

Iinancas :

Aquisigdes de acedes e obrigacdes de empresas
Cadastro geométrico da propriedade ristica. :
Subsidio reembolsgvel provineia de Mogambi-
que (Decreto n.o 43 701) B (et A g
Reapetrechamento da Guarda Fiscal . St
Construgio de novos cais no porto da Beira
Participacio de Portugal no B. [. R. D. .

Interior:

Rearmamento e reequipamento da P, S, P,
Rearmamento e reequipamento da (. N, R, .

Marinha :

Farolagem do continente o ilhas adjacentes .

Obras Piblicas :
Hidrdulica agricola,
Viago rural . e S
Abastecimento de dgua is populagdes
Transporte e comunicagdes — Portos .
Porto de Setibal .
Ponta Delgada
Angra do Heroismo i
Pequenos portos dog Acores.

Ponte sobre o Tejo em frente de Lishoa
Construcdo civil ., . . . B

A transportar
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Orgamento Conta
— a a |3 % - N & g é 2
Designagiio 2 15 e 22 | £9 8¢ S8 | 284 ?2 e T | =8 = 2z 7 = 5. e 2 2
g | 2| sEE|e% |23%u| 3845 EdlelediEs e ) s AEES 250 | a3 s
S 2 e afl sl Hes o E Ao B |E9o|E 38| = = 2 Biliee §EE | 32 g -
g ] e 2898 | 2. [s8 & (FecEl e ke | 2 s |E< & meo | M2 e
< e e g e e Bl o iR =2 |mabl2s | R| 8 =12 2 e
£ 2|88 | 28| = |38 Sl b e S 2 |E 8 Sy &
=4 =l Eeaus 2 i 3
& S
o 3¢ 7 39 | —(2179,3 |3 852
Transporte . . . . . . | 495|279 |1277 |2236| 20 |2746 |22 99.7 | 100 | - | 50 | 63 |23616{150|14085) - 3,2 10_471 s 1 1 2.5
Escolas téenicas . . - - 1123 - - - - = = - | - = 1123| - 893| - = k
Aproveitamento ludlauhco dab bamas hldloum— . X L 5 i s 2, Z 5,6
i) N e e s s - - 6 - - - - = R — = B o= '?:(’_ et lai A 5
Liceus ' . . et e oo T 1o s T e e BT — — 115 = — — — b/ = — — — 15 = }]'()8 : : : & = L ‘J(),S
Escolas pnmauas SR SRR, SIS - - 105 - = - - = = == = 10081H= '17)7; & x i e o 5 {77
Hdificios] piiblicos - sl e A - - 18 - = - — = = s = e = 8" ¥ 5 = i 4 9.8 178
Melhoramentos rurais R e L - - 8 - = - = = - = = e 8 & ] e B X ke 6,5 6,5
Construgdes prisionais . . . o P PR R 6,5 - — S = = = — - = = = ‘ _(_’75 W ‘6' i e ¥ ) i - 267.5
Rede de estradas do contmentu R R - - 2675 - = - - i = = "= T 36(‘)@ o = 2‘378 7. = B o 0 = 3.8
Rede de estradas da Madeira . - = 37| - - = — = = - | - = c;’# = oar| g 2 i 4 & 2.7
(Cidades universitdrias e - = 25 = - - - = = - | = = 23 || ““’8 % o % < e = 0.8
Casas para alojamento de familias pobles. - - il - = — - = - = = = L = )
Plano de melhoramentos de 1956 para a cidade y = A | 10 14
do Porto 1 S et e - = 2 = = = = T | I ey 110 19 = 4 T = N e 155| 155
Construcoes hospltalalcs no Pals e el s 16 - - - - - - = = — = = 16 = 5 A o s B . 9’4 97
Pousadas 2% . 10 - - - - - - = - = = i Y- = Vi
Comemoragdes do 5. centendrio da morte do 7 e = = = 3 3
infante D. Henrique B T T 3 - - - = - - = - == = Ol _11 i i 3 = = = 1,1
Instalagoes de fomento mineiro . . - - 1,8 - = - - = = = 18 - =0
Planos gerais de abastecimento de a.ﬂua a0s dis- 5 el o ot = = = 0,3
tritos 1nsu1a1(,> A L, = = 32| - - = — = — = || = = ;% & e G o _ = < 1.6 1.6
Novas instalagdes para a marinha de guerra . . 25| - - - — - - = - = e i 0?‘ i 3 % o3 = = 5 21 2
Novas instalagBes para o Exéreito . . . . . . . | 21 - - - = - - = - = e i ( = Ol bl 5t e = = 0.5
Escola Agricola e Industrial de Grandola . . . - - 05| - = - - = - =4l = )?,) 5 i 5 = = i <l 6,5 6,5
Instituto Calouste Gulbenkian . - = - = - - - = - = e 6,9 g:‘ i 10 all = i & = e L 10
Saneamento da Costa do Sol - - 9 - — - - = - Sl 3 : 3 ? 4
Abastecimento de dgua com dmtubulgao domici- 5 5 & i o S = = )
1770 PR L e — = 5 = = = = = — = = = 14 7 gl L % 1 1 _ e 3.6
Apr oveitamento hidrulico da \Iadeua A AR - - - - - - - gk e = A= = Tia(ee &

Ultramanr : 19 =z o = 61,9
Subsidio reembolsdvel A provincia de Cabo Verde - - 41 - = - - - = S 7 /i}i 5 ) (ié5 3 0 P = = = 43, 5
Subsidio reembolsdvel & provincia de Timor. . . - - 435| - - - - = e e i 5075 = Sal = = 2 S - 305
Subsidio reembolsdvel & provincia de Macau . . - - 30 5 - - - - - | b ey 5 il (B9 20 = — < = - 250
Empréstimos & provincia de Angola . . . . . . - = = = = = = = Lol =l = = s % 999 - = £ s = 22.2
Empréstimos A provincia da Guiné. . . = = = — = = = = == = = 5 W a6l - = ¥ e 2.2 26,?
Empréstimo & provincia de S. Tomé e 1’1111(,1])(, e = = = = = = = = e = 5 e e & £ e = 0,9
India POrtuouesan - e = = il = = = = = = i i Sl Sl o - = = - 1!
Protec¢ao a 1efu0mdos oY - - 2 - - - - - = e 3 i .
Resgate do caminho de ferro e pmto de Mo 896l - 895| - e Ls Lo L — 89.5

ga0. . — = 89.6| -— = = = | = - = = & & 2
\Ioblluagao (lc coutnw(,ntes da P S P pala 0 : 3 7 5 b8 _ = = 12.6 12,6
ultlamal.............,.. = = o = = = = = - =i = =
Educagio Nacional :
Para continuagio do reapetrechamento em mate-
rial diddctico e laboratorial das escolas téeni- 5 B - 5 L = - - 5 il
cas, institutos, liceus e Universidades : = = = = = = = = - = = S
Inv estmagao e ensmo téenico— Estudos e inqué- 1 " 02 = & - = = = 0,2
ritos Y - = = = = - = - = S8l Wy Sy
§ ; s0l29362| 250 | 32 |107,1] 49 | - |2282,7|50841
Atransportar . . . . . | 1085 | 279 [2067,6 (2236 20 | 2746 |22 | 23,8 | 100 | - | 50| 845 [32338/150
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IV — Divida publica
1) Divida a cargo da Junta do Crédito Pahlico

Em execucio do disposto no artigo 13.°, n.° 10.°, do Decreto-Lei n.o 42 900,
de 5 de Abril de 1960, a Junta do Crédito Publico remete ao Tribunal de Con-
tas, para efeitos de julgamento, acompanhadas das observacoes convenientes,
as contas de cada geréncia, que, nos termos da parte final do artigo 204.° do
regulamento aprovado pelo Decreto n.° 31 090, de 80 de Dezembro de 1940,
deverdio ser anualmente enviadas até 30 de Agosto ao mesmo Tribunal.

As contas respeitantes i geréncia de 1961, que deram entrada dentro do prazo
legal, ji se encontram liquidadas, aguardando, portanto, o respectivo julgamento.

O movimento da divida relativo & geréncia em causa pode, segundo as con-
tas apresentadas, resumir-se desta forma:

Capital nominal em 31 de Dezembro de 1960 . . . 13 856 457 003 $68
Bimissées efectuadas durante o ano de 1961 . . . . 1436 928 639%$79

15 203 385 643$47

Capitais restituidos & circulagiio pelo Fundo de re-
gularizaciio da divida ptblica . . . . . . . . . 5 404 376$58

" 15 298 790 020$05

Abatimentos:

Por amortizagdes contratuais . . . 9229 065 290%03
Por conversiio em renda perpétua 7 013 000$00
Por concessiio de renda vitalicia 40 721 000$00
Por incorporaciio no Fundo de re-

gularizagiio da divida publica 86 199 249$81
Por diminuicio de valor actual da

divida perpétua (rendas anu-

ladas e variagiio de taxa) . . 83 347 631%59 446 346 171843

Capital nominal em 81 de Dezembro de
1960717 - O e et G R 14 852 443 848%62

A importdncia relativa ds emissdes realizadas durante este periodo finan-
ceiro pode decompor-se do seguinte modo:

a) 750 000 000%, correspondentes a trés sdries de 250 000 000% cada
uma, de certificados especiais da divida publica, da taxa de 4 por
cento, respeitantes aos fundos das nstituicoes de previdéncia
social, inclufdos na 1.2 ¢ 2. dag categorias previstas no ar-
tigo 1. da Lei n.° 1884, de 16 de Margo de 1935, que foram
investidos nos termos do Decreto-Tei n.o 87 440, de 6 de Junho
de 1949, e cuja emissio foi autorizada pelas portarias de 31
de Janeiro, 27 de Maio ¢ 28 de Novembro de 1961, publicadas
no Didrio do Governo n.os 45, 140 e 289, 2.» série, respectiva-
mente de 20 de Feverciro, 16 de Junho e 13 de Dezembro do
mesmo ano;

b) 500 000 000% do empréstimo interno, amortizavel, denominado «5.°
centenario do infante D. Henrique — 3L/, por cento de 1960»
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autorizado pelo Decreto-Lei n.° 43 037, de 29 de Junho de
1960, e Decreto n.© 43 481, de 24 de Janeiro de 1961; .

¢) 100 000 000% da 3.* série do empréstimo de renovacio da marinha
mercante (I Plano de Fomento — 3 por cenf&o de 1959), auto-
rizado pelo Decreto n.° 43 479, de 20 de Janeiro de 1961;

d) 74 000 000 da 4.* série do empréstimo de renovaciio e apetrecha-
mento da industria da pesca (II Plano de Fomento — 4 por
cento de 1959), autorizado pelo Decreto n.° 43 489, de 28 de
Janeiro de 1961; .

c) 4470 060% respeitantes a certificados de aforr'o, autorizados pelo
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 43 453 e artigo 17.° do Decreto
n.° 43 454, ambos de 30 de Dezembro de 1960, e que corres-
pondem ao valor facial de 6 385 8@035;

f) 8458 579879, correspondentes ao movimento da renda perpétua no
ano de 1961.

Séo estas as primeiras contas que vio ser submetidasAa; Julgamento‘ do
Tribunal de Contas apds as alteracoes introduzidas na organica dos servicos
da divida publica pelos Decretos-Leis n.® 42 900, de 5 de Abril de 1960, e
43 453 e Decreto n.° 43 454, ambos de 80 de Dezembro do mesmo ano. ,

Em virtude do disposto nos citados diplomas, as contas referentes a'tltlf-
los da divida publica tém uma discriminacdo diferepte da dos anos ante%dorej
pois o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43 453 substitum’o. Func}o 'de amortizacdo
da divida putblica pelo Fundo de regularizacgéo da. ‘dlv‘1da publica ghda renda
vitalicia e o artigo 29.° do Decreto n.° 43 454 permitiu & Junta adquirir e man-
ter em carteira titulos e certificados.

2) Diversos empréstimos
a) Dividas ao Banco de Portugal ¢ & Caiza Geral de Depdsitos, Crédito
¢ Previdéncia:

O movimento das dividas do Hstado a estes dois importantes estgbelem-
mentos de crédito também este ano se limitou as amortizacdes contratuais.

Assim:

Divida em 31 de Dezembro de 1960: Milhases d8 eentes

NopBancoldelRontuoal RSyt e 982,6
A Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia 67,5 1 050,1

Amortizagoes em 1961 :

No: Banco de Portugal . . . . . . e 2,4
Na Caixa Geral de Depodsitos, Crédito e Previ-
deneiai et e e e e 5,3 7.7
Divida em 31 de Dezembro de 1961:
980,2

Ao Banco de Portugal . . . . . .. . . o
A Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia 62,2 1 0424

Confrontados os numeros constantes do relatorio ministemgl com 0s que lhe
deveriam corresponder nos balangos publicados pelos mencionados institutos
bancdarios, foi verificada a sua conformidade.
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A conta do Banco de Portugal, como caixa geral do Tesouro na metrépole,
relativa ao ano de 1961, foi julgada por Acérdéio de 17 de Julho de 1962.

A conta da Caixa Geral de Depédsitos, Crédito e Previdéncia referente
40 mesmo ano encontra-se j4 liquidada, aguardando, portanto, a oportunidade
de ser julgada.

b) Plano Marshall:

Segundo informaciio da Direcgiio-Geral da Fazenda Publica, a posigfio dos
empréstimos contraidos ao abrigo do Plano Marshall era, em 51 de Dezembro
de 1961, a seguinte:

Empréstimos autorizados pelos Decretos-Leis n.% 37 792 ¢ 38 413, de
R4 de Margo de 1950 ¢ 8 de Sctembro de 1951:;

Bstes empréstimos, cujas importincias em 81 de Dezembro de 1960
eram respectivamente de $ 23 880 772,11 e $ 7425 617,57, baixaram para
$23101894,24 ¢ $ 7 183 273,57, em 31 de Dezembro de 1961, por virtude das
amortizagdes efectuadas durante o ano, a que correspondem as somas de
B 779 877,87 ¢ de $ 242 344.

Empréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.o 37 988, de 2 de Outubro
de 1950:

A posicio deste empréstimo, que em 31 de Dezembro de 1960 era de
$ 642 196,81, passou a ser, em igual dia do ano seguinte, de $ 577 OIS e
vido a uma amortizagio da importincia de $ 64 219,68, feita no decurso do
ano.

Bmpréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.o 39 139, de 19 de Margo
de 1953:

Este empréstimo, cujo quantitativo inicial era de $ 17 000 000, estava
reduzido a $ 11 852 207,62 em 31 de Dezembro de 1960, tendo baixado para
$ 11 652 207,62 em 31 de Dezembro de 1961, em consequéncia de terem sido
efectuadas diversas amortizagdes que somaram $ 200 000.

Limpréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.o 40 752, de 4 de Sectembro
de 1956:

A posicio deste empréstimo, que em 31 de Dezembro de 1960 se man-
tinha sem alteragio — $ 3 400 000 — modificou-se para $ 3 353 424 48 em
81 de Dezembro de 1961, por virtude de ter sido efectuada, dentro do ano
em referéncia, uma amortizacio de $ 46 915,528

O quadro que segue mostra, em milhares de contos, o movimento dos
empréstimos americanos no ano de 1961.

As conversdes em moeda portuguesa das amortizagoes relativas aos men-

cionados empréstimos foram efectuadas, respectivamente, aos cimbios médios
adiante indicados:

Empréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.° 87 792, ao cémbio‘ de
28$93.

Empréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.o 37 988, ao cAmbio de
28$98.
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Empréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.° 38 413, ao cAimbio de
28%93. . R
Empréstimo autorizado pelo Decreto-Lei n.° 89 189, ao cAmbio de
28$865. : ST ol
Empréstimo - autorizado pelo Decreto-Lei n.°© 40 752, ao chmbio de
28$885.
QUADRO XIII
Divida ; l?exi:ld:;ila
913931 [mportincias Amortiza- de
Empréatimos Dg:ellgggo levantadas ¢des Dg:e{g&m
Autorizado pelo Decreto-Lei n.° 37792, b o LA
de 24 de Margo de 1950. . . T 690,870 - 5 3
izado pelo Decreto-Lei n. 37 988, T
Altltggzdi Suréubro de 1950 (M_ogam‘blque) 18,610 - 1,861 5
Autorizado pelo Decreto-Lei n. 38 413, o = ok 207,812
de 8 de Setembro de 19?41._ s 214,823 !
izad lo Decreto-Lei n.° 2 il S35
Al:it: lilgadeol\fa?rgo de 1953 £Mog:ambique) 342,113 - 5,773 336,
Autorizado pelo Decreto-Lei n.° 40 752, tn o s 96,864
de 4 de Setembro de 1956 . . . . . i q
TITNAET ey (@) 1 364,625 - 38,537 1 326,088

ori vi i a Ambio.
(a) Difere do mapa com o mesmo nimero do relatério de 1960 em virtude da diferenga de cimbi

"0 respel i to da divida a cargo

Apresenta-se agora o quadro respeitante ao movimen g o

da Juflta do Crédifo Publico e dos diversos empréstimos, com as respectivas
posicdes em 31 de Dezembro de 1960 e 81 de Dezembro de 1961.

QUADRO XIV

Movimento em 1961

Em 31 Em 31
s e de Emissbes de
Divida Dezembro ) Abatimen- Dezemglro
de 1960 levanta- tos deity
mentos

Capital nominal:

A cargo da Junta do Crédito Piblico . . . | 13856,5 14423 446,3 |14 8525

Diversos empréstimos:

- 2,4 980,2
Banco de Portugal . . . . . . EE . 982,6 : ;
Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previ- o ¥ 53 0
oo e R R e
IS S AR 16 271,2 14423 | 4925 |17 221

17 221 milhares de contos, sendo, por consequéncia, de 949,8 milhares dfa fco'ntct))s
o acréscimo verificado, que resulta da diferenca entre a soma da colunsé 156 erente
As emissoes e levantamentos (1442,3) e a soma da dos abatimentos (492,5).

3) Divida flutuante

A faculdade conferida ao Governo pelo artigo 67."., § L'mi(':o', daﬂansti:uqu{z
Politica, que permite ao Hstado a obtencéo, por meio de divida flutuante,
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suprimentos em representagio de receitas da geréncia corrente, também este
ano nio foi utilizada, apesar das vultosas somas despendidas com a defesa na-
cional e execuciio do IT Plano de Fomento.

A verba de 8 000 000% anualmente inscrita, no capitulo 1.°, artigo 11.°, n.° 105
do orcamento da despesa do Ministério das Financas para satisfacio de encargos
de juros da divida flutuante foi em parte aplicada como contrapartida de outras
despesas, no total de 1 250 0003, tendo ficado por utilizar os 1 750 000 restantes.
(V. Decreto n.o 43 585, de 7 de Abril de 1961).

4) Divida efectiva

Segundo informaciio prestada pela reparticsio competente da Direccéio-Geral
da Fazenda Publica, em 31 de Dezembro de 1961 nio existiam titulos na posse
do Estado que aguardassem colocagdio, pelo que os abatimentos a efectuar na
divida nominal a fim de se determinar o quantitativo da divida efectiva sio os
seguintes:

Contos
Emissdes relativas ao empréstimo de renovacdo da marinha
mercante (com compensacéo em receita) deduzidas das
amortizacoes efectuadas até aquela data . TS S ()
Emissses respeitantes ao empréstimo de renovacdo e de ape-
trechamento da industria da pesca (com compensacio
em reccita) também deduzidas das amortizaces efec-
tuadas com relacfio 4 mesma data’ o = it e e 344 200
Empréstimo interno amortizavel contraido pela provincia de
Mogambique e e SR Sl U O )
Empréstimo interno amortizavel contraido pela provincia de
S. Tomé e Principe (com compensacio em receita) . . . 57 800
Empréstimos contrafdos ao abrigo do Plano Marshall (parte
ndo utilizada pelos servicos do s tado) N 901 500
Soma.............. 2 176 550

A divida efectiva pode, portanto, exprimir-se, em milhares de contos, desta
forma:

Divida a cargo da Junta do Crédito Publico:

Capital nominal em 31 de Dezembro de 1961 . . . oo LR

Diversos empréstimos:

Banco de Portugal, Caixa Geral de Depésitos, Crédito e

Previdéncia e Plano Marshall . 2 368,5

S oo AR e o0

Abatimentos acima 10 dicados SR gl e R, 2 176,5
Total da divida GG o 5 o o 15 044,5

O decréscimo apurado relativamente ao ano antecedente foi de 396 milhare:s
de contos, conforme se deduz do confronto dos nimeros atras indicados.
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5) Disponibilidades do Tesouro

Efectuado o confronto entre a chamada no’ga da~sxt11&qz1iocf}aIiiwdzaf?gs;ﬁ;
em 31 de Dezembro de 1961, publicada pela Du-ecqap-(}eragG; azil(l)t; e
)"10 apéndice ao Didrio do Governo n.° 15, de 8 de Maio de 117 (,le %{aio s
f ublicada no apéndice ao Didrio do Gopcrnq n.° 121, de e s mﬂhm‘e;
fonclui-se que houve um decréscimo de disponibilidades no total de 851,

de contos, como ressalta do quadro infra.

QUADRO XV

(Em milhares de contos)

Diferengas
Ano Ano
Dlenasto do 1960 de 1961 sl
mais menos
Contas correntes no Pais: .
Cocin a Caixa Geral de Depositos, Crédito e.P.re.w—. e %gg i -
ST CI AN T T e S e ; ’ 1 ,
Corsno IBancotdefEontue s S e O S S + 10603 | + 5
Contas correntes em moeda, estrangeira : sk Lk 5
Saldos credores . . . . . . s e e S R ! - ,p : —
Total e s e e e e L S RO )53 — 851.8




V — Mapas e quadros respeitantes a Conta Geral do Estado organizados pelos servicos do Tribunal

MAPA N.o 1

Mapa comparativo entre o Orcamento e a Conta Geral do Estado do ano de 1961

Receitas e despesas

Orgamento Geral
do Estado

Conta Geral
do Estado

Diferengas

Receita ordinaria
Impostostdireetosiceraisie. Mol St S i e e sl s e e o e O e e e s e s w
P OSLOSHN dITECHOS o sl B IR IR S R e e s s e e e
Indastrias em regime tributario especial. . . . . .
’laxas—RendJmentos deldiversoSISoryicasienis it oo o o C e e s e ok e e el o
Dominio privado, empresas e indastrias do Estado — Participagio de lucros
Rendimentos de capltals, acgoes e obrifra(;(')es de bancos e companhias
Resmbolsos e reposi¢es . . . . . . . .
Consignagoes de receita. -

Amoedaqao .....................
Importincia de parte dos saldos de cuntas de anos econdmicos findos
i2rodutoldasvendardestitulostoulde e nnes tiMQST Fomcitaiter Sires oo ol F0ial ot ol s fo o) iohiios —ol 7o) ‘el iois
Produto da emissiio de titulos, nos termos do Decreto-Lei n.° 42 946, de 27 de Abril de 1960 . . . . . . . . . . . .
Reembolso dos adiantamentos e subsidios concedidos para a execucfio das encomendas referidas no Decreto-Lei
i SUBHE G2 Glo (CuiRine GEHIREEY o 5 55 oo oo o 0 0.0 O 0 O G D O ON0 OL0 D 0 O oD IS oS o S e
Reembolso das comparticipacdes para despesas com infra-estruturas comuns da N. A. T. O
Fundo de Contrapartida do Plano Marshall — Construciio de fabricas de polvora . . . . . . . . . . .
Reembolso do valor do autofinanciamento da Administragiio-Geral do Porto de Lisboa. . . .. . . . . . . .
Reembolso do valor do autofinanciamento da Administracio dos Portos do Douro e Leixdes
Reembolso do valor do autofinanciamento do aeroporto de Lishoa . . . . . . . . . . . . . o . o000
Reembolso do valor do autofinanciamento da Junta Autéonoma do Porto de Settbal . . . . . . . . . . . . .
Reembolso do valor do autofinanciamento da Junta Auténoma dos Portos do Distrito de Ponta Delgada . . . . . . . .
Reembolso do valor do autofinanciamento da Junta Auténoma dos Portos do Distrito de Angra do Heroismo
Reembolso do valor do autofinanciamento da Junta Geral do Distrito Auténomo do Funchal . . . . . . . . . . . .
Reembolso do valor do autofinanciamento daJunta Geral do Distrito Autonomo de Angra do Heroismo . . . . . . .-.
Reembolso dos pagamentos em conta da participagiio referida do Decreto-Lei n.° 43 398, de 15 de Dezembro de 1960
Produto da liquidaciio de valores dos Trauspmtes Aéreos Portugueses
Outros recursos extraordinarios . .

Soma da receita exlraordindriac. « « o o o 5 o

Soma das receitas ordinaria e extraordindria « « « . . . .

Excesso das despesas sobre as receitas .« . . . . . S B 0e s ol b on 00 ST ) e B DR B

2 673 500 000800
2 685 745 000500
483 100 000800
369 665 000800
581 860 500800
122 230 (100500
837 146 367500
485 129 800500

3294 761 039870
4 272 178 307500
630 229 952540
451 972 284530
711 234 829540
131 973 562550
703 493 279,840
566 518 339840

+ 621261 039570
—+ 1 586 433 307500
4 197 129 952840
4+ 82307 284830
-+ 129 373 820340
- 9743562850
— 133 653 087560
81388539340

8 238 376 667500

10 812 361 094510

-+ 2 573 984 427510

109 308 0008500
280 000 000500
2 356 805 000500
300 000 000500

20 000 000§00
274 650 100500
2 223 000500
7500 000800
20 000 000500
5 000 000500

7 000 000500

8 700 000500
4000 000500
1100 000500
3000 000300
100 000 000800
250 000500

50 000 000300

_35_
150 000 000500
2 601 647 665570
250 000 000§00

3176 002510
107 091 039580

5 535 781540
3 311 743580
3 949 953500
_#_
_5_
3900 000500
1100 000500
-#_

e
250 000500

— 109 308 000500
— 130 000 000$00
- 244 842 66570
— 50000 000800

— 16823 997590
— 167 558 960520
— 2223000500
— 1964 218560
— 16 688 256520
— 1050 047800
— 7000 000800
— 8700 000500
— 100 000500

-,’5_
= 3.000 000500
— 100 000 600400

_15_
— 50 000 000500

3 549 536 000500

3 129 962 185480

— 419 573 814§20

11 787 912 667500

13 942 323 279590

-+ 2 154 410 612590

Encargos gerais da Nagdo. . . « . . . . 5o
Financas :
Divida publica « o « s o = L. SR e
Encargos gerais « « « + s s o s 400 oo .

1 787 912 667500

13 942 323 279590

- 2 154 410 612590

Servigos proprios. - . . . - R S B

IR G0 O B G pice s DUE oG
F R OT CIL 0N e el s oot ohe e
Marioha . - < - - o g aidng G &
Negécios Estrangeiros . . - - - - -
Obras Pablicas . . . . - -« - -« °
I rantie o Gt ooac TSRt
Educacio Nacional . .
Eeconomia - + + « - - -

ANICACOBSIerelisiie sl St i R QAT
(C:gg;oraqo(ias B iBreyiusnciaSocalENER R SRR R il e
SandolelAssistneial . Ll el

583 381 678560

925 684 024510
391 299 851520
481 831 651570

535 208 828500
195 328 272860
867 470 085890
591 269 452500
163 701 614880
631 697 433500
87 881 814580
1 014 999 793560
375 568 854500
571 026 748500
57 225 9458500
653 329 518500

8 126 905 565330

578 181 472450

910 250 361520
389 098 039590
430 303 239520

527 457 083500
199 943 531880
846 039 493310
589 994 298850
154 514 926590
523 139 965800

72 729 325570
968 476 312590
363 190 626810
690 602 287590

47 137 989580
665 066 418520

[l

L

8005 125 371870

= 5 200 206510

15 433 662590
— 2201 811§30
2 528 412850

7 751 T45800
4 615 259820
21 430 592580
1 275 153850
9 186 687890
108 557 418800
15 152 489810
146 523 48070
12 378 22790
119 575 539590
10 087 935520

11 736 900820

— 121 780 193560

Soma da despesa OTINGTIA « « ¢ = s o oo s S e e

Despesa extraordinaria

Finangas. « « « - e o oo e e ol O R GRS s R R
Interior - .+ - - - o
ARELT 00 G OF O DHOIOHOD . oo
SO, b ot 0o, Sung S RN
Marinha . . o+ ¢ - - G o B e O G :
Neg6cios Estrangeiros « o = « o o « = = & © ¢
Obras Pablicas. « « « -« - .
Ultramar. - et
TWducagiio Nacional . o « « « = i
TDREEY. B e o o0 ¢ 0 G U oNG 0 Qo
municagdes
ggrporaq:es 5} Prewdéncla Sgclalisie- b e = oy = 0
Safide o Assisténeia. « - - = o e e o0

Txcesso das receitas sobre as despesas

1 656 873 000500
261 000 000500
15 000 000400

1 517 000400

1 086 950 000500
207 600 000500
5 000 000500

987 330 000800
111 766 000500

1 000 000800

20 000 000§00

3 654 036 0006500

2 976 672 335440

584 321 715530

15 000 000800
_&_

_#._.
1 517 000500

912 164 105800
539 280 869470
5 250 000500
252 257 793840
132 938 893 350
320 000800

20 000 0008500

5 439 722 712830

-4 1819 799 335540
4+ 323321 71‘)530

174 785 895500
L 331680 869570
i 950 000500
T 35072 206460
T 21172 893850
= 680 000500

s

-+ 1 785 636 712430

11 780 941 565530
: 6971 101870

11 787 912 667500

18 444 848 084 00
497 475 195890

13 942 823 27990

- 1663 906 518470

—|— 490 504 094520
e

4+ 2 154 410 612590

Resumo

Orgamento Geral do Estado

Receitas e despesas
Designagdes
Ordinarias Extraordinarias

-

8 238 376 6678500
Receitas................:::..
Despesas - = « * ° otk s (o or oieatstis.

Diferengas. = s+ s o= et s st

[ (e
DS = —

3 549 536 000500 | 11 787 912 667500
8126 905 565830 | 3 654 036 000500 | 11 780 941 565830
S ReRg RS s

111 471 101870 | — 104 500 000800 | (@) 6971 101470

Somas N
Ordinarias

S ——

10 812 361 094510
8 005 125 371§70

e )
2 807 235 722440

Conta Geral do Estado

Receitas e despesas

Somas

Extraordinarias

e e

3 129 962 185580
5 439 722 712530

et e e
— 2 309 760 5268450

P————

13 942 323 2798490
13 444 848 084300

R e e
(b) 497 475 195590

(a) Saldo orgamental. (b) Saldo de geréncia.

Saldoorqamental.............:.‘:.::.
Saldo de goréneia. - - < - G e i O
Diferenga para mais. « « «

6 971 101870

497 475 195890
- 490 504 094520
e



Mapa, por capitulos, das importancias inscritas no orga

MAPA N.o 2

incluindo as alteragdes posteriormente introduzidas

mento das receitas para o ano economico de

Provenifncias

‘\\

Receila ordingria

Impostos directos gerais.
Imp’ostos indirectos . G20 TG
'Ifxdustrias em regime tributério especial e
laxqs'—Rendimentos de diversos servicos
DO{mmo privado, em 2
cipa¢do de lucros . .
Rendimentos de ¢
companhias . . . . . |
Reembolsos o reposicdes
Consignacdes de receita . .

Receita extraordinaria . . . .

Inscri¢des orcamentais

Alteracgdes
~
Niio alteradas Alteradas s Tnscricdes
oma Para mais r stifics
ara menos Diferencas rectificadas
pe—s ef ] | ne T
N o U Al
e
_—
LSS
Saete S BT T

593 500 000500
585 745 000500
172 100 000500
239 225 000500

2 080 000 000,500
2100 000 000500

311 000 000500

130 440 000500
209 040 000500 | 372 820 500800
122 230 000,500
373 039 880500
174 899 900500

2 469 779 780500

_,5_
464 106 487500
5310 220 900500

5 768 596 887800

490 923 000800 | 3 058 613 000500
—— =2 TPR00 | 3 058 618 000500
8 260 702 780800 | 8827 209 8878500 | 11

199 9.

2 673 500 000500
2 685 745 000500
483 100 000500
369 665 000500

581 860 500800

30 000500
837 146 367500
485 129 800500

8238 876 667,500

125 550 000800
101 905 000560
38 000 000500
24 381 510560

214 550 786560

111 843 36;:‘;5;0
162 225 946,580
778 456 605550
8 549 536 000800 | 2 160 359 340590
787 912 667500 | 2 938 815 946540

_#_
: =
20 000 000500

20 000 000§00
50 000 000500

125 550 000500
101 905 000500
18 000 VGO0
24 381 510560

214 550 786560

_.5_
111 843 861550

758 456 605350
2 110 859 840590
= dend

162 225 946,580
e B e |

2 799 050 000500
2 787 650 000500
501 100 00§00
394 046 510560
796 411 286,560
122 230 000500
948 989 728150
647 855 746580
8 996 833 272850

5 659 895 340590

70 000 000500 | 2 868 815 94663 14 656 728 613540

MAPA N. 3

Mapa, por Ministérios, das importancias inscritas no orcamento das despesas para o ano econdomico de 1961,
incluindo as alteracdes posteriormente introduzidas

Ministérios

Dotagdes or¢amentais

Alteracdes

Nio alteradas Alteradas Soma

Para mais

Para menos

Diferenc¢as

Dotacdes
rectificadas

Despesa ordinaria

Encargos gerais da Nagdo . . . . .
Financgas:

Divida pablica . » - . . . . .

Encargos gerais . . . . . . .,

BTV COSTPTOPTI0 SIS GEC RN SR EE
Interior
AT S GG 2 o o G B A
Iixéreito .
Marinha
Negocios Istrangeiros
Obras Pablicas
WAGRATIT o ool i 0a o of aniios GRp S SRS S
Educagio Nacional
Economia
Comunicagdes
Corporagdes
Satde e Assisténeia.

Despesa extraordinaria

Encargos geraisdaNag¢do ., « - « . . . . . . . .
Financas .
Interior . . -
Justica .
Exéreito
Marinha
Negocios Estrangeiros . . .
Obras Pablicas
VIIRREET ey £ 550 3 0-or@ o 2500 0 0 ol B oo b
Educaciio Nacional
flconomia
Comunicagbes
Corporagdes

HalidotoZAssistencias el SRo RS i L

3040 829 669,560

213 469 975560 369 911 703300
925 684 024
391 299 851
481 831 651
535 208 828
195 328 272
867 470 085
591 269 452
163 701 614
631 697 433

87 881 814

1014 999 793,
375 568 854
571 026 748

57 225 945

459 324 4935800
311 839 541820
181 309 508570

98 812 525500

87 730 ST1560
216 995 382370
173 059 902500
111 594 164,580
480 049 361,500

56 942 805540
180 502 764560
9219 225 773500
139 004 808500

25 132 375500

466 359 531510

79 460 310500
350 522 143500
436 396 303500
107 597 401500
650 474 703520
418 209 550500

52 107 450,300
151 648 072500

30 939 009340
834 497 029500
156 343 081500
432 021 940500

32 093 570500

583 381 678560

$10
20
70
00
60
90
00
80
00
80
60
00
00
00

135 835 418500 517 494 100500

653 329 518
5 086 075 895370

8 126 905 565530

00

65 595 935530

58 375 130580
3 416 000500
82 206 630550
12 567 201530
22 164 980580
69 963 242560
49 699 940590
21 125 000 -00
62 303 481540
2 420 863500
49 317 533850
22 510 495560
170 265 212560
1 005 363380
17 398 494510

27557 267590

39 322 566520
2 916 000500
42 151 331590
7 143 727530
4028 966560
53 284 604490
93 054 372500
19 875 000500
19 365 769810
4 294 363500
44 240 424510
3 117 495560
18 709 426500
1005 363580
282 350500

— 1873 500400

38 038 667540

19 052 564560
500 000500

40 055 298560
5 493 474800
18 136 014520
16 678 637570
26 645 568 90
1 250 000500
42 937 712430
5 077 109340
19 893 000500
151 555 786560

-B-
17 116 094510

621 420 346500

944 736 588870
391 799 851590
521 886 950430
540 632 302800
213 464 286580
884 148 723560
617 915 020590
164 951 6145380
674 635 145530

86 008 314380
020 076 903500
394 961 854500
792 582 534560

57 225 945 00
670 445 612810

—

710 335 456520

310 349 028#40

399 986 427880

8 526 891 993510

20 000 000500

446 873 000500
32 000 000500

1 210 000 000500
9229 000 000500

15 000 000500 ~§- 15 000 000500
ZpL = 4 -8~
- -5~ 3=
1 517 000500 /1 1 517 000800
_5_

520 565 000500
166 600 000510
5 000 000500 S
168 490 000500 118 840 000500
27 266 000500 84 500 000500
1000 000500 i
_7)‘_

2 249 725 000500

566 385 000800
41 000 000500

1 404 311 000500

1 656 873 000300
261 000 000300

1 086 950 000500
207 600 000500
5 000 000500
287 330 000800
111 766 000500
1000 0005300

20 000 000500

3 654 036 000500

1725 000 0005300
380 840 000500
2R

69 730 177570

332 500 000500

250 000500

13 719 340590

51 400 000500
_#_

-5

_5_
22 920 000500

— 4130 659410

1725 000 000500
357 920 000500
-8-

5 890 177870
332 500 000500
250 000300

51 400 000500
)
2 468 829 518860

3 381 873 000800
618 920 000500
15 000 000500

_#_
1 517 000300

1 092 840 177570
540 100 000 00
5 250 000800
283 199 340590
163 166 000500
1.000 010500

20 000 000300

6122 867 518860

4 445 140 669560 7 335 800 895570

11 780 941 565830

2 573 439 518860
3 283 774 974480 l 414 959 028540 l 2 868 815 946240

14 649 757 511470
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MAPA N.o 4

Ano economico de 1961

Mapa geral, por espécies, das receitas e despesas do Estado na metropole

(Ajustamento)

Designagio Documentos pari“;)rﬁf;zdur Papéis de crédito Dinheiro Soma
Saldo em 1 de Janeiro de 1961 « « « « - . . . . e G D DG O B G D e 555 519 237570 12 020 624580 25 011 768584 161 741 956 567 754 293 588§01
Entradas
Receita liquidada :
(Ciibiivaniiig doolo g 0 o0 B D 0 e O e s o S 11 018 038 240560
Extraordindria - « « - « . .« + . 5 s B L 3129 962 185580 | 14 148 000 426540 - -3~ -§- 14 148 000 426540
Receita cobrada :
Ordinéria: 0, & Guf b BhE G5 Ot dunldl Tl gt st siS 10 812 361 094310 ~3
IOSHARRGITEIBEE o o oo 00 8 O 0 0N5 10 Gl e o o o 3129 962 185480 -§- -§- —-#- |(«) 13 930 379 001500 13 930 379 001§00 027
Rendimentos e despesas piiblicas :
DAGEHR COREGEIS 8 0 0 0l 6 D 0le aeslo o s b0 oo 80 13 942 323 279590 ~§- —§- * 11 944 278890 -3~ —f—
Operagdes POT eNContIo o « o o = ¢ & o o o o o oo ..o 28 729 614 270450 —-§- -§- -$~ | » 42 671 937 550540 42 683 881 829430
Autorizagbes de pagamento :
TmpOTtANCIAS PAGAS o o ol s 6 o fole = b a0 oo ot . e 13 444 848 084500
Importinecias por pagar em 31 de Dezembro de 1961 . . . 2 671 637500 | 13 447 519 721500 -§- 8- -8- 13 447 519 721500
Fundos saidos dos diferentes cofres publicos:
Aplicados s despesas publicas. - . . . . . . . . . .. 13 444 848 084500
Reposigdes « . . - « Q.5 16 O G DT I b dhn A e el b 38 592 958530 —-$- -f- -§- 13 483 441 042530 13 483 441 042§30
Operagdes de tesouraria :
Banco de Portugal, como caixa geral do Tesouro— Sai-

GRS o 60 0 © C 0 G0 0 Bl B e D IS B 27 448 482 641560 -3~ —§- —§- Ll I
IDERTEEFS (el i o oo o B B B o Bl oo oy 18 428 665 327560 —~f- * 7543 824560 # 2 457 868 0258450 -§- —f-
Operagoes defimdoano . « « +. « « . « . . . . . ... 921 640571 —#- =hi et - -3-
Ope?a(;oes T OODIGED 5 8 0 0o e e boa s & 29 157 824 290420 -§- ~-§- -§- | * 75035 893 900§11 | (b) 77 501 305 750421

Transferéncia de fundos v s e s o o o o v - o o e o e PR TR L S -§- -§- 11 944 278590 3 693 448 128590 3 705 392 407580

Soma das entradas . « + -+« o+ . . .. 28 151 039 385§10 19 564 449540 2 506 768 352514 | 148 976 841 579538 179 654 213 766502

Excesso das despesas sobre asTeceitas « « « ¢ o o o o o 000 oL L 0. .. =8= -§- 3= -§- ==

TGl o & & 565 D0 3 00 A G ok 28 151 039 385510 19 564 449840 2 506 768 352514 148 976 841 579538 179 654 213 766502
I = T = — ey — = e S T N
|
Saidas
Cobranga efectuada : 3 042 323 279590
- 812 361 094510 S =l 13 942 32 8
e T e o SR e 0a5050 | 15 942 523 219590 -5~ # #
Receita extraordinaria . « « = =« = -« e — 5 136 521 735§90
o 136 521 735590 -~ ==

Rysiapmuieks b 9e 5o b ofORRGRCIE o &1 Sk L

Despesa liquidada :

e . . . 8007723871520 IR 13 447 519 721§00:
(iR e o o 6 01 b oo b d s e e 8 447 519 721500 =i & -§-
Extraordindria  « » - - - R o T 5439 795 849380 | 134475 #

Despesa efectuada : :
TR T i S L b 8 005 125 871470 . 5 5~ | 13444 848 084500 13 444 848 08400
Extraordindria « « o « o s o o o - e e e B 4397221072990, i1ad l

Rendimentos o despesas pblicas: i 5 i 11944 278590 | 42 590 837 860590 49 602 782 139580

0 encontro . .+ - - R Rl s e Bs sl ool egen [Ehaplie/Ria et el \ =
Operagbes por enc 5 5 13 483 441 042530 13 483 441 042§30

Fundos saidos dos diferentes PO Tne SApTIDI1COSERe M -MEs oo A8 e ke Mo e e =hs

Operagdes de tesouraria : 5
Banco de Portugal, como caixa geral do Tesouro — En- Y L Eg ; L8 EqE -4~

P P S S e 20471 s 2%;‘;:2318 _:z_ « 33500685540 |« 2457 881 azagso —g: _g_
T)iVOrsasoPeraGles. « o e o ee e sicio Sl e e se - B 8- -#- o -2 o 49T 60851

Opetaqﬁes%e G B s Dl o el aRe Sl a IR - 74’{ fﬁg ggg‘éé _g_ —3- -5 | » 75036 066 049461 | () 77 497,295 2090 Zg
Operagdes por AN CONTNOM RN aet ol it i eiliey Lfiufnealin |2 1% e 657 695530
5 e 11944278500 | 3689713416580 | 8701657 695450
(oo SnelaldRitanacs 5 el 7 © i g o7 526 364 736380 | 3 350 685540 5 481770082530 | 148 244906 453561 | 178 256 391 959511
i o o eat albie 6.t B 27 521 B y
Soma das saidas ! oy el 497 475195590 | 497475 195590
Bxcesso) das receitas sobre as deSpesas, « - o s sieie e e ene s B0 m b 3}}50@%{ m 148 742 381 64951 178 753 867 155501
Soma . « « « » R i e e 2 4 A
624 674 648530 16 213 764500 24 998 268484 234 459 929§87 900 346 611;)0})
T 110 IR TS s M selirocat ot o llfe S o o foTates fo gl e lites Ze ealliies oy 5 it et L e e e e e T RIS 2
Saldo em 31 de Dezembro de 1961 . —m 385510 19 564 449840 2 506 768 352514 148 976 841 579838 179 654 213 766§0!
10t R A e he e Al et i :

3 i letras.
reende a importincia de 11 944 278$90 arrecadada em
E:; g:t‘?gmponﬁnciaI::urresponde a0 total das parcelas assinaladas com .

Observagio.— Este mapa confere, na parte correspondente, com

a Conta Geral, a pp. 6 e 7 da Conta publicada.



MAPA N.o 5

Mapa geral das receitas e despesas respeitantes ao ano econdmico de 1961, segundo o Orcamento Geral do Estado — antes
e depois de rectificado —, demonstracdoes modelo n.° 30, tabelas de rendimentos e de entrada e saida de fundos de

todos os cofres piihlicos e notas dos fundos saidos e das importancias por pagar organizadas pelas direccoes de
financas distritais.

Importdncias avaliadas

Receitas
Capitulos
Orgamento Saslce Orgamento Por cobrar o Por cobrar
inicial Alteragdes e eiifaado SldsiTaraio Liquidadas Cobradas Anuladas em 31
de Dezembro
Receila ordinaria:
Impostos directos gerais . . . . 2 673 500 000500 125 550 000500 2 799 050 000500 | 245 138 901540 3453 453 771880

Receila extraordinaria

Impostos indirectos .

Inddastrias em regime tributario
Taxas — Rendimentos de diver-

Dominio privado, empresas e

Reembolsos e reposigdes. . . .

Consignacdes de receitas. . . .

especial . .

SOS Servicos. . . . - ol o

indastrias do Estado — Parti-
cipagiio de lucros . . .

2 685 745 000500
480 100 000800

369 665 000500

581 860 5008500

837 146 367500
485 129 800500

101 905 000500
18 000 000300

24 381 510560

214 550 786§60

111 843 361550
162 225 946580

2 787 650 000500
501 100 000500

394 046 510560

948 989 728550
647 355 746580

263 189 833340
15 359 556590

9 885 080870

1354 434820
14 227 082740

4 304 178 158§10
685 605 454530

453 222 701470

703 874 221§50
574 333 504540

3 294 761 039570
4 272 178 07§00
680 229 952840

451 972 284530

703 493 279540
566 518 339540

123 641 295500
2 183 204810

3 613 801590

991 748880

174 233510
5 877 528870

280 190 338850
298 006 480540

17 121 256 §90

10 143 7498330

796 411 28660 1 364 328590 711 396 513510 711 234 329840 39 924330 1 486 588§30
Rendimentos de capitais, acgbes
e obrigagdes de bancos e com-
panhiasi. o e oc ¢ eie o oo 122 230 000500 8- 122 230 000800 19380 131 973 915870 131 978 562350 -3~ 373500

1 561 148520
16 164 718570

Soma da receita ordindria

8 238 376 6678500

3 549 536 000500

758 456 605 §50

2110359 340590

8996 833 272550

5 659 895 340590

555 519 237570

11 018 038 240560

3129 962 185880

10812 361 094810

3129962 185580

136 521 735590

-3-

624 674 648330

-8-

Total das receilas ordind-

ria e extraordinaria. . | 11787912 667500 2 868 815 946340 14 656 728 613340 555 519 237870 | 14 148 000 426540 | 13 942 323 279890 | 136 521 735890 | 624 674 648530
Iixcesso das despesas sobre

as reccitas & o -H- -8~ -#- -§- 8- 8- 8- 8-
Soma e e o e o . . 11 787 912 667500 2 868 815 946540 14 656 728 6138540 555 519 237570 14 148 000 426540 | 13 942 323 279590 | 136 521 735890 | 624 674 648530

08

1R

Importancias or¢amentadas Despesas
o i te 8
<
3
2 Ministérios
2 Orgamento Alteragdes Or(“'f’.‘gl::‘;g Autorizadas Pagas Anuladas
! inicial recti
E is da Nag@io 583 381 678560 38 038 667540 621 420 346500 578 226 528550 578 181 472350 45 056500
Sncargos gerais da O Rt el e e e
Finangas : 3 ;
5 736 5 5 250 361520 976590
fvida pabli 95 10 19 052 564560 914 736 588570 910 251 338510 910 250 3615 97639
O P A e R o1 55 3??‘320 500 000500 391 799 851520 389 281 196550 389 098 039590 188 156560
R A e N L P 181 831 651570 40 055 298560 591 886 930830 | 479 428 183540 479 303 239520 124 944320
BrVICOS PIODTIOS o o o o ¢ o o ¢ o s s e s ooos e : ! v
i 535 208 828500 5 423 474500 540 632 302500 627 457 151590 527 457 083500 o 839
AR SRR s D T 195 328 272560 18 136 014820 213 424 286550 199 973 335500 199 943 531580 29 803520
|| a wese O P Al N 2 AT 867 470 085890 16 678 637570 84 148 723560 846 284 225580 846 039 493510 244 78237
SRl e o L e e 591 269 452600 26 645 568590 617 915020590 | 591 066 910560 55 904 208050 | 1072 612510
BT e N B ) 163 701 614580 1 250 000500 164 951 614580 | 154 544 693590 154 514 926390 29 767500
S || Aot sbi o B E (h 631 697 433500 42 937 712530 674 635 145530 523 826 075570 523 139 965500 186 110570
ERTI t E S 87 881 814580 1 878 500300 86 008 314580 72 762 593850 73 729 325570 33 267380
IR o p o o 28 ALRED Rt A S RS 1 014 999 793560 5 077 109540 1 020 076 903500 968 793 929300 968 476 312590 817 019,70“
e BB e e I T 375 568 854500 19 393 000500 394 961 851500 368 452 905310 363 190 626510 262 279500
AL e 0 SO s B I N 571 026 748500 151 555 756560 792 52 534560 | 690 602 952560 690 602 257490 . 664370
COMMETEGET: o vie 0 0 ols b o a0 c e Ao AT 255 945500 -H- 57 225 945800 47 159 403‘;540 43 1.3(1i 989Q§8 2(1, (4);0 o
AR et otfl:w'"daum Soseh Aeieale S 653 329 518500 17 116 094510 670 445 612510 665 112 448520 665 066 418520 | 46 030500
aude e GS1SLENCIAE el e e tre ko rle v e o tiel [siitio] o3 So el sithil te 02 - - - =
Total da despesa ordindria . « « « - 8 126 905 565330 399 986 427580 | 8526891 993510 | 8007 723 871820 | _8 005 125 37170 2 598 499550
5 3 73 0005 76 67 76 672 335540 —§-
i 7 725 000 000 300 3 381 873 000500 | 2976 672 3358540 2 976 672 335534
T S 888%38 1 22 920 000500 618 920 000§00 584 322 633380 584 821 715530 018550
e R e e 15 000 000500 15 15 000 000500 15 000 000500 15 000 000500 3
Interior. « o« o = o o (55 B DIND B Oty b DI e R 2 i a7 oy E
o Il IS o o o G B o o aalaroet CREe IRERE R :&: _g— £ s : 5. 7 -
2| e PR i 1 517 000500 o 1 517 000500 1 517 000800 1 517 000500 &
= NEIND, 1 o 5, 0 Bl sh=tt H B o RO S Ol G ) S s L 05 ; 4
e ‘ 050 5 56 834590
T Nogocios EStrangeiros, o o o e o e e o i e & AT 2250550850 oi5 16410E 500 o
ibli 000500 5800 177870 | 1 912 220 93 , 0 199
5 Qbras ST I e e T T Lo ooogno 332 500 ooo?;oo 540 100 000500 38 250 ggg,&;gg 539 250 ggg.,%g _g_
5 Jltramar 2 B8 e O R T e s Pel S | o) WoR Febpnce f . 850 550 00 5 950 000‘:00 5 50 ..— 0 ‘
|| e s iSO R s e Sa0010 283 199 340590 259 273 177850 202 207 193840 15 88410
aB|Rconomtu BRI e s e D D 11 76610005800 51 400 000500 163 166 000500 132 988 893530 152 938 893550 -
CCMIICIEDe Res o S i LR D 1 000 000300 25 1000 000500 ., 520000500 S -
SOl e e : 20 000 000500 = 20 000 000500 20 000 00050 20 000 0004 e
aude e ssisten G e T T A T e e T e A SR ¢ i~ - - - 4 - — :. Fa 13- ?
Soma da despesa extraordindria 3 654 036 000500 2 468 829 518360 6 122 865 5184560 5 439 795 849580 5439 722 712530 7 785
O S ordindria ¢ ex-| oo coecan | 2868815946540 | 14 649 757 511570 | 13447 519 721500 | 13 444 848 034500 2 671 637500
e el IR ; -
Eacesso das receilas subre as despesa 6971 101570 5= 6971 101570 700 480 705540 497475 195590 _| 133 850 098590
e K : ; g = e “ N a¢ o~ b © ror '.
Soma 1787912 667500 | 2808 815 946540 | 14 656 728 613540 | 14 148 000 426340 | 13 942 323 970890 | 136 521 735590
[ e S A G0 A8 DN RQECITE B ) 1 Jiz 2] |

Observagdo. — Bste mapa confere com 0 inserto a pp. 16 ¢ 17 da Conta publicada.



MADA

Mapa, por Ministérios, da aplicacdo que tiveram
para pagamento das despesas piiblicas orca
demonstracdes modelo n.° 30 e ou

N.o 6

83

os fundos saidos durante o ano econdmico de 1961
mentais, segundo as tabelas modelo n.° 29,
tras dos diferentes cofres publicos

Ministérios

Fundos saidos

Despesa

Ordinaria

Extraordinaria

Soma

Encargos gerais da Nag¢dio . . - . . .
Finangas :
Divida piblica

Encargos geraise. | o e ed o alihe s, S e (e S e

Bervicos proprios il ol R R e S
Interiori e ol el o oo R ot ORGIEGE D 0l g 5
Justica . i e ety Seas

Exoreitoi s, ol e e e e i s
Marinha
NogociosilistrimarGIIioss s bR u o o S el S
Obras Bithiieas i e R U N
Ultram g s o St S R S et A Lo Nl LI

578 353 857560

912 243 171510
389 103 38080
480 043 85160
527 766 034510
200 188 311330
847 011 038510
591 799 670580
155 894 147840
523 849 135530

72 917 997§10
968 984 682580
363 797 105380
690 678 936,500

47 249 T19§50
665 115 067350

2 997 528 824560

_'5_
_ﬂ_
584 975 177590
15 000 000500
_&_.
_#_
1 517 000500
_#_
918 185 673510
539 313 826570
5 250 000,500
253 354 353520
133 000 080500
320 000800
20 000 000500

3 575 882 682520

912 243 171 §10
389 103 880580

1065 019 029 §50
542 766 034510
200 188 311330
847 011 038510
593 316 670380
155 894 147540

1 442 034 808540
612 231 823§80
974 234 682580
617 151 459500
823 679 016500

47 569 719 §50

685 115 067550

8 014 996 106580

5 468 444 935§50

13 483 441 042530

Observagdo. — Este mapa confere com a Conta Geral inserta a p. 19 da Conta publicada.

Reposicdes

Despesa

Ordinaria

Extraordindria

Soma

Quantias efectivamente aplicadas

Despesa

oo ogs Bt R e e e

Ordinaria

Extraordiniria

Soma

172 385310

1992 809§90
5 340590
740 612540
308 951§10
244 79§50
971 5458500

1 805 37230
1 879 220850
709 170530
188 671540
508 369590
606 479570
76 648510
111 729870
48 649530

20 856 489520

_#_
_.13-
653 462560

6 021 568§10
32 957500
_,ﬂ_

1096 559580

61 186550

9 870 735510

21 028 874430

1 992 809590
5 340590

1 394 075500
308 951510
9244 779 §50
971 545800
1805 372§30
1 379 220550
6 730 738540
291 628540
508 869590

1 703 039§50
187 834560
111 729570
48 649530

-

38 592 958530

578 181 472350

910 250 361420
389 098 039590
479 303 239520
527 457 083§00
199 943 531580
846 039 493§10
589 994 298550
154 514 926590
523 139 965500

72 729 325870
968 476 312590
363 190 626510

690 602 287590
47 137 989580
665 066 418520

2 976 672 335340

._&_
._#_
584 821 715530
15 000 000500
-&_
_#_
1 517 000500
_ﬁ_
912 164 105500
539 280 869570
5 250 000§00
252 257 793540
132 938 893850
320 000§00
20 000 000500

3 554 853 807§90

910 250 361420
389 098 0398390
1 063 624 954550
542 457 083500
199 943 531580
846 039 493510
591 511 298350
154 514 926390
1 435 304 0708400
612 010 195840
973 726 312590
615 448 419850
823 541 181340
47 457 989880

685 066 418520

8 005 125 371570

5 439 722 T12§30

13 444 848 084500




MAPA

N.o 6-A

segundo as tabelas modelo n.° 29 e outras dos diversos cofres piiblicos

Despesa ordinaria

Mapa geral, por cofres e Ministérios, dos fundos saidos durante o ano economico de 1961 para pagamento das despesas piblicas or¢amentais,

Finangas
Cofres J"’“id"‘:fﬁ:'\f’zqglz"“ls Interior Justiga Exéreito Marinha ngﬁ?ﬁ;’:‘)s Obras Pablicas Ultramar Educagiio Nacional Economia Comunicagdes COI])DUI g bn:du Somas
Divida Encargos Servicos Soma = Previdéncia Social Assisténcia
publica gerais proprios
Arveiro, TH TN S A 12 380 908 580 4576500 790397510 | 6802906820 | 7597879530 | 3339403540 | 2683073590 | 12277 771810 470737590 5 | 1621314890 5 | 43503028580 | 3818431540 | 4979819510 | 1516371840 | 2916587510 | 97105327510
Boja . 4ixai i cu i 993 471550 9 947 570 967214340 | 3848197810 | 4118359520 | 2998485320 | 1418669370 | 4437 932350 80 633520 e 823 542500 5 | 17799158830 | 1557 370510 940300 | 565376860 | 1614146590 | 35638 085520
B a b i R R ST e R St et 443 857540 3292310 1165 033380 5778 082370 6 946 408360 5 383 7162300 3153 498580 0 03, 214 560 227 330510 —$- 1732 379830 144 927860 | 55161 645340 2 090 914320 135997350 | 1676267560 | 9021 405560 91 153 638370
Bra g anea |l e 186 842500 1577870 377 660560 3 448 962500 3 828 200530 2 442 927580 2049 142480 —B— 49 159450 —p— 895 945300 —P— 18 642 774540 2 835 092850 11100500 584 156540 1 946 532840 33 461 873320
Castelo Branco ... = . « & .+ 348 470500 3 087440 522 703550 4 054 065390 4 579 856880 4153 186860 3529 568300 | 10075 788310 137 656550 —f— 1031 967810 —B- 25 510 879350 2 326 185300 31428380 975 918530 3 005 924850 55 706 8295820
Gloimbral Seln S S T e s 333 502430 7402480 1074 879430 7872 751380 8955033390 | 35037720810 | 12438732890 | 18 528 942810 443 974500 38853590 | 22401443310 150 470800 | 68 287 63880 5994 098320 1190982350 | 1219005380 56 314 115540 | 231 334 513500
I VOTA e s ety S 185 591500 3533430 293 188370 35 295 858 340 35 592 580540 | 32 695 612580 1703 837420 | 11 758 532370 118 422350 —p— 5 (25 748840 —B— 21 025 740370 3 441 525810 368038320 735 625350 ‘ 5928 261870 | 118 579 516520
A0} g IR i e T e S 251 625450 4 568840 660 019590 4 928 149300 5592 737530 4700138350 1 652 005380 5282 349510 6 712 091300 143350 8 873 454370 —P— 27 512 405510 1914 160510 5 337123520 778 518560 2 668 737890 71 278 490530
Guarda S SR 237 219850 3151560 417 857510 4 430 254 340 4 851 2633810 2 850 313 320 3 851 963320 —$— 128 342880 —B- 726 403830 —p— 23 548 9933870 1300 421840 3465500 658 124570 ‘ 1 890 135500 40 046 644590
[eiii ) Eais ey A RN 16 368 961870 3 533540 716 511570 6 065 7065820 6 785 751530 3769128300 | 16429535830 | 13449 750310 352 886420 2 558340 2115 056570 -$— 33 857 792330 3 619 744520 29669340 | 1180619330 | 84167823890 | 106 378 235880
BT oL it 1 iy i o s 469 183 662330 | 829 527 955850 | 376 212 140340 | 126 403 883530 | 1332 143 979520 | 294 516 391830 | 99 901 585860 | 598 536 75881 0 | 550 687 539340 43 896 169300 | 430434146310 | 70 685 149830 | 305 549 170870 | 278 278 447550 | 564 210836550 | 27 406 486350 ‘ 472 701 520580 | 5 338 151 842520
P 0T 6216 06 I A A S 151 817850 3 443340 240 298350 3741 6835830 3 985 425520 3 031 559500 4 142 255390 ‘ 7527 3733550 175 329840 —B— 900 878300 —H= 14 463 056800 8 701 036830 2180500 670 238355() 1782 531580 45 533 681310
Porto o 5t e w s o R 1 288 598530 6 780430 2 682 710420 58 130 834530 60820324580 | 79 777104530 | 29 186 522800 | 51 936 217540 9 624 969460 99932300 | 33417980530 | 1936581330 | 157 951 734870 | 18143 723370 | 81203973880 | 4752617300 | 67028187850 | 592 098 466870
Santaramu s R A 49 796 541350 5 942440 904 855560 6 965 008360 7 8175 806560 4 415 689850 1977 880460 | 68 801 141570 333 620860 —B- 2 036 8345410 —p— 35795 624530 | 11 989 788530 3698800 | 1089267880 3095938830 | 187 211 #3130
Det b al i e iU 262 999 300 4 625580 450 026300 4 626 852300 5081 503580 5272 311860 6 190 050800 2274 147380 747 087800 —3— 1 052 086390 —B- 33721 613810 5136 108380 2 327/034s00 | 13854303580 4 997 144820 68 447 517500
Vianaldof(Eas toloalis Sy 216 362800 2 539450 752 286360 3 977 268380 4732 094890 2473 069520 1473 034310 1486 142370 362 437300 —B— 38733713380 -p- 18 747 636560 1 996 980810 803 737300 565 575530 | 1258 441500 37 988 883370
Vila; Realis s s ers s S 260 677550 3021450 590 965810 4 240 890360 4 834 877520 3 312185340 1661 879390 8 609 907820 82 887410 —B- 873 218360 - 27 551 874390 4016 844800 31750500 675801830 | 1798530870 53 682 433880
Visail £8hie A o8 e n e it TRk 386 006500 39383500 758 323560 6 886 842370 7619104330 4 785 875360 3590 283570 | 10073 886830 180 294350 —B- 1439 444320 —P— 38 390 536 570 3721 595370 10900500 811407570 | 15900194510 86 939 528580
Angra do Heroismo . . . . . . | 25436 015560 1 617550 45 5873500 7 800 360540 7 847 564590 6 942 248 380 586 2623820 3070 878350 8024400 —p— 346 245340 —$— 162 154500 158 8363800 40141686590 —P- 369 400300 48 941 816330
Flrun el e S 199 044800 31864870 43103870 18 336 114370 18 582 405510 | 11 493 375560 1257 184330 5 955 952560 885 744350 —B— 777152530 —p— 39 160520 705 358300 5420742590 - | 840570300 46 007 289350
HOrt A i S e e T A e e ‘ 43 029500 1 761560 63 518300 4137 537530 4 202 816890 5014 522310 280 103880 714 234350 26 413550 —B— 2 (056 467560 = 1456 849360 389 1593800 —B- -8- 312 000800 14 495 596500
Eontailelicadaiita sl i 165 107800 2 777850 74100800 11 055 708 840 11 132 5855890 9360 792370 1 030 02420 7158 587860 89 230500 —B- 1332 917370 —p— 218 845380 814 960330 | 20598 373330 —p— 1 307 900500 «’)EB 29? 3?4;35()
Alfindega de Lisboa . . . . . . ‘ —p= —#— - 43 536 879310 43 536 879810 —p= —P= —p- P~ B —p= —— -3~ - —p— —B- —H— 4§ 9:3() 879510
Alfandega do Porto . . . . . . —f- -4 —$- | 17731411870 | 17731 411870 - ~#- | s - —3- b o= = s = ~$- P 17731 411470
Reparticdo do Tesouro . . . . . 548320 | 82637 911300 —f— 54166 003880 | 136 803 914880 231540 617540 | —B— 19 874 860550 | 111 926 490560 61135380 868590 36 3699220 5 846 325380 459 :?90 2 ‘.)1():?'—10 19870 | 2 (".1 -20_4 8“1.256()
Gasa’daiMoeda e —P- —B— -$- 25 781 638390 25 781 638590 P~ —B- —p- S P~ —#— ~p= —B— —B— —3- -B- -$- 25 781 638590
Somais a2 | 578 353 857860 | 912243 171310 | 389103 380880 | 480 043 851560 | 1 781 390 403550 | 527 766 034510 | 200188 311330 | 847 011 038310 591 799 670580 | 155894 147540 | 523 849 135530 | 72 917 997510 | 968 984 682380 363 797 105580 | 690 678936500 | 47 249 719550 | 665115467550 | 8 014 996 106880
‘ - G TR
RGTRIENER o/ 6 & 5 & ob 0 o« 1 172 385510 1 992 809590 5 340390 740 612840 2 738 763820 308 951510 244 779850 | 971 545300 1 805 372430 1 379 220450 709 170830 188 671540 508 369590 606 479370 76 648310 111 729370 ‘ 48 619530 9 870 735510
Fundos efectivamente aplicados | 578 181 472850 | 910 950 861520 | 389 098 039390 | 479303 239520 | 1 778 651 640330 | 527 457 083500 | 199 943 531580 | 846039 493810 | 589 994 298350 154 514926390 | 523139 965300 | 72 729325370 | 968 476 312590 | 363 190 626510 | 690 602 287590 | 4T 137 989380 } 665 066 418520 | 8 005 125 371570

Observagdo. — Este mapa confere, por Ministérios,

com o total da coluna «Pagamentos efectuados» do desenvolyimento da despesa ordinaria da Conta publicada de pp. 91 a 542.



MAPA N.° 6-B

8

~

Mapa geral, por cofres e Ministérios, dos fundos saidos durante o ano de 196 para pagamento das despesas piblicas orgamentais,
segundo as tabelas modelo n.° 29 e outras dos diferentes cofres publicos

Despesa extraordinaria

«
o Corpora-
Encargos Sl .‘g g 5 goes Sande
Cofres gordls Finangas Interior 2 ) Marinha S % |Obras Pablicas| Ultramar Educagiio Fconomia Comunica- o e Soma
da = " ®a Nacional ¢bes Previdén- |, soiaisin
Nagdo i S z & cia : $
A Social

AVRIro . « o oo v oo e e L —B- -3- -$- | -B-| -8~ 4= | -§- | 15265959550 = —§- | 2993624520 = 18 259 583570
Beja . . . ... Ce e —f— - -$- | -#-| -8- -#- | —§- | 10407 508550 i —5- | 4428432530 = 14 835 940580
Braga . eie o oo v owe0a oo - —f— —f- —H- -#- - —$— | 13 908 258530 3= = 1 139 379520 = 15 047 637850
Braganga . . . ... .. —f— - -8~ - -~ - —§- | 10 454 439500 —3- -$-| 2708804390 ~ 13 163 243590
Castelo Branco . « « « « . . . . 130 515800 —§- =/ —§- —H- ~-8- -8 | 14 301 332850 it —#-| 1263512590 = 15 698 360540
Coimbra . . . . . . . . ... 551 937850 8- = 8- - -#- | -§- | 51513 351500 i —8- | 3829242520 = 55 894 530570
(A TR Al s 3 &2 5 b -0 —f- 10 984350 == = — -H- - 9 556 688580 - -3~ 1 430 566570 - 10 998 240500
Ry BiG oo0 o0 o o9 o o -f- -3- =4= —H- -5 —f— - 15 933 261590 - —H— 1 437 786560 - 17 371 048;‘_}:’!0
Guarda . . . o . 0.0 .. —0)— —H— —fH- -f- —f- -H- -8— | 13 349 686810 -85- —3- 2 789 604590 - 16 139 291500
IFHWE G ol O 2 0G o 0 6o o 3 010500 —H- =k —5- —3— e -#- | 12 951 196590 = —8- 3 693 292550 - }0 (_‘)47 499540
Lisboa G ol e oD ol D |2 779 692 875850 (158 765 0908520 (15 000 000300 -H- —$— |1 517 000500 -F— [630 020 022520 | 539 313 826470 |5 250 000500 206 505 906510 | 130 116 107 4 486 500 823,$§Q
Bortalogroiaiioiie St e A A — 8- =8 =3 b= = = 6 469 504860 i == 642 800590 =i 7 1!2 1%0:);500
) o 5.0 6 o8BGS o8 0 . 4 994 992560 41 877540 == —H— —f- -H- —$— | 43 476 881550 -8- - 5 353 887570 2 883 972 56 7.')1_ 912610
RESEd s 0 o0 0 06 00D o 21 359 596560 136550 —f— —8- -9- -B- -#— | 14 831 494550 B -f— 1 815 122570 - 38 Q()h 15.3()530
Setubal . . . .. o oo 5 —- -§- —H- -fH- -H- -B- 8 098 837810 -H- —f-~ 513 736500 -3 801‘2 43155{0
Viana do Castelo . . . . . . .. —f— 9~ 3= ==l = -3- | - 6 876 910580 3= —-#- | 1086 765580 - 7963 “15;5(,‘0
Vila Real . . . . . . SAEeRle 81 987580 —i- —B- -8- - -8~ - 9 566 614830 —3- -3~ 2 833 870550 — 12 :1_2_*3 4.13{3()0
Viseu GO G T OGO . 3 196 982550 —H- —H- —H- = -H- —H- 12 690 378520 -B- -8- 4 864 249520 - 20 “:1 (799:)90
Angra do ITeroismo. « « « « « . -3- -3~ 8- -H- 8- 8- | -#- 1 199 250830 -5 -3~ 481 224510 = 1 Gb_“é“}vﬂ'o
DOVYAE & o 5 oo 0 oo n 5o o 9 714500 3 560 455830 -$- -3- —H- -9- -H- 11 095 490850 -$- —3= 402 044500 = 15 0137 i@-‘ﬁé“
[Torta ol 60 s a -#- - —B- | == -- -8 | -f- | 1949 751870 -8~ -3- 114 000500 = 2 063 751870
Ponta Delgadaitirc ieiitics e - 2 596 634500 —H— -3 —H— = —f- 4 226 796520 —#- -B- 2 639 653540 - 9 463 Ub&gbo
Alfindega de Lisboa . . o - -B- - —f— 8- —p— -3- —g— -3 —3- —§- = :vz):
Alfindega do Porto . « « « « . -9 —B- -3 —#- 8- —-f— —p— p= i —B— i = Bt o
Reparticio do Tesouro . . 187 507 213410 (420 000 000400 —B- - —— -B- -#- 39 058870 -p- -8~ 386 846540 - 607 933 l1§t$:)0
Casa diiMoedn it - e it s - i —H- -§- —-f- = -3 - -§- == 8- - 5 f

Soma . . . - [2997 528 824860 | 584 975 177590 |15 000 000400 -§- —#- (1 517 000400 | -H- |918 185 6735310 | 539 313 826370 |5 250 000§500| 253 354 353520 | 133 000 080800 | 320 000500 | 20 000 000500 | 5 468 444 935850
RODOSICOOS e e ol e oS i . . .| 20856489520 653 462560 il =Rl S -6- | -f- | 6021568510 32 957800 ~$=| 1096 559880 61 186450 =0 - 28 722 223§20
Fundos efectivamente aplicados |2 976 672 335540 (584 321 715330 (15 000 000800 -3- ~§- (1517 000800| —§- |912 164 105500 | 539 280 869570 |5 250 000§00( 252 257 793840 | 132 938 893550 | 320 000500 | 20 000 000500 | 5 439 722 712530

Observagio.— Este mapa confere, por Ministérios, com o total da coluna «Pagamentos efectuados» do desenvolvimento da despesa extraordinaria da Conta publicada de pp. 546 a 561.
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MAPA N.° 6-C

Resumo geral, por cofres,
dos fundos saidos para pagamento das despesas orcamentais

Despesas
Cofros Soma
Ordinaria Extraordinaria

SNTHEREHD) Lol or s Bk L 97 105 327410 18 259 583870 115 364 910380
B AR e 0 T o 35 638 085520 14 835 940580 50474 026500
IBracaleais it e R 91 153 638570 15 047 637850 106 201 276520
ISR o o n 6w D B 8 a0 33 461 873520 13 163 243890 46 625 117510
Clsticllo Bned s o o o a 4 o o 55 706 829520 15 698 360540 71 405 189560
Commlbie) & 5 5 9 o o 5.0 0 o 0 231 334 513800 55 894 530370 287 229 043370
v ora e et e Sl e e 118 579 516520 10 998 240300 129 577 756520
(B0 4 i e S S et 71 278 490330 17 371 048350 88 649 538380
Gaard ol s SEam e R SR e 40 046 644590 16 139 291300 56 185 935390
LT R o o ot e Sy P 106 378 235880 16 647 499840 123 025 735520)
IBHIDGE o B & a o g ko 5 538 151 842520 | 4 486 500 827580 |10 024 652 670500
PomElesie oo oo e oo 00 o 45 533 681510 7112 305850 52 645 986860
IR 0Tt ORI e by s 592 098 466570 56 751 612810 648 850 078380
SRR ¢ a4 B oo 187 211 831830 38 006 35083() 225 218 18156/0)
IR s ol e o i S, e 68 447 517800 8 612 573810 77060 090810
Wit e CRaElo. o ol o 00 o o 37 988 883870 7 963 676860 45 952 560430
Vil R e [ o e 53 682 433380 12 482 472360 66 164 906540
AV o e e AT SRR 86 939 528580 20 751 603890 107 691 138870
Angra do Herofsmo . . . . . . 48 941 816530 1 688 474540 50 622 290870
FunChall SR e N o 46 007 289850 15 067 703880 61 074 993330
Elonta it o e e 14 495 596500 2 063 751370 16 559 347870
Rontiall)el oo d AR 53 209 324550 9 463 083560 62 672 408310
Alfandega de Lisboa . . . . . . © 43 536 879510 —$- 43 536 879510
Alfandega do Porto . . . . . . 17 731 411470 —B— 17 731 411870
Reparticao do Tesouro . . . . . 274 554 812560 607 933 118320 882 487 930580
@EasatdaiMocda el 25 781 638390 —B- 25 781 638590

S@iesh 5 o 8 6 o 8014 996 106380 | 5468 444 935850 | 13 483 441 042330
IREOEEY o o b & o dls o o 9 870 735510 28 722 223820 38 592 958530
Fundos efectivamente aplicados | 8005125 371870 | 5439 722 712330 | 13 444 848 084300

* Observagdo.— Bste mapa confere, na parte correspondente, com a coluna «Conta dos fundos saidos dos dife-
rentes cofres piublicosy do resumo inserto a pp. 34 e 35 da Conta publicada.
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MAPA N.o 7
Operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos
Resumo geral
|
Descontos ‘
Saldo Rondimentos PA0g: sd:,:'\'wos Depositos Titulos, Bancos Movimentagiio Cont T fovanol | Saldo
e em administra- A em cofres metais e operagdes de Operagdes LLLRL AR ORI Y em s
LEmaes 1 de Janeiro tivos P’:S‘;‘l:;ls‘::lh\.‘y do e de fundos divergas ‘(ée ! d(c; Soma | 31 de Dezemlro e
de 1961 © outros Slooraainsio Tesouro outros valores crédito diversos Jrgem RURCO8 de 1961
social
Entradas

Papéis de crédito . - . 95 011 768584 5 = —8- | 1934089233530 511 834 513530 5 oy 11 944 278590 11 944 278 3¢ 9 469 812 304540 |

Metais para amoedar 12 020 624580 -8~ —f- =g e —E A= 56 & rr ;8 60 ‘
Dinheiro « o o oo ¢ . — 393 777 281503 1 627 407 968540 105 957 445501 1 142 388 664550 11 834 513530 35 466 081 562540 4 691 340 954 590 3 693 448 1285 12 029501 | 78 335 564 747598
Soma . . — 3506 744 887439 1 627 407 968 540 105 957 445801 1 142 388 664550 1 945 923 746 360 85 977 916 075570 4 691 340 954 590 3 705 392 407880 81 206 698 158501 -8~ 80 849 953 270562

Saidas
Papéis de erédito . 5 = 8- 18 500500 | 1 934 089 233530 511 944 278590 5= 11 944 278590 2 494 824 073524
Metais para amoedar —B- -8- -B- S —8= 5~ 8- 5 g YA g

Dinheiro -f- 1571 342 517500 94 540 496 580 1 010 840 600320 11 834 513530 36 466 844 466 350 4 646 591 140580 1 803 762 800570 29 430 309 514531 3 689 713 416580 78 385 564 T4TH98
Soma -3- 1 571 342 517500 94 540 496580 1 010 854 100520 1 945 923 746560 36 978 788 745540 4 646 491 140580 1 807 113 486 510 29 442 144 027561 3 701 657 695570 80 849 953 270562

Observagdo.— Este mapa tem conferéncia, na parte correspondente, com os de pp- 21 a 23 e 86-87 da Conta publicada.



MAPA N. 7-A

Operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos

Dinheiro

Operagdes de tesouraria
AL Banco
Transferéncia deo .
Descunt'os da Soma Portigal Total
Cofres i Reotidinionton para servigos Depositos Titulos, Bancos Movimentagao 4 Contas fundos (saidas)
administra- .d‘ﬁ em cofres metais e operagdes de Op_emg;oes de Soma
tivos p}?v_‘ii"%fft’ do e outros de. i:undos diversas ondam
o outros e‘:j;:‘});:):‘:;:o Tesouro valores crédito diversos
social
Entradas
; §71 82688 3915 I 253 283 02 39 140 046580 248 004560 432 287 352560 50 229 175580 482 516 528540 688 179 257800 1170 695 785540
ATOT0 s e Bl S I e e s ?:33228 1 30¢ 42080 B 254 398 go;gg 157 4ot ii§;§28 1 460 wegso 15 391,%60 445 783 649540 929 549,500 446 013 198540 813 971 277510 1 259 984 475550
Rold e ot R L e T i p S R 62 144 27035 26 5 —5- 07 217 20086 124 782 281520 215 582520 49 692510 299 517 400530 206 421520 299 723 821850 547 996 608510 847 720 429560
BEAER 1 Hoitio ol S S S et S e R S e ‘,g), 1,}3 2(70’;38 1 ; ;‘58 ?Hﬁ?g —$- }7’1 8(1)8 443?48 108 766 755820 13 842850 153 808§80 303 822 177520 193 654810 304 015 831830 1442 259 034540 746 274 865570
ATRRANGH (o4 sihps IR et st (AR i e Rt e R O R e 2 229 038870 802 623850 —B- 50 305 542850 119 836 481§60 49 557850 24 294840 211 280 101510 131 649800 211 411 750510 322 720 186420 534 131 936830
SastelomprancoeaRe R b e e e R e ng?’:;isg 2 576 65400 1 252 035560 2 92 239 977580 | 204 832 912440 50 962570 43 574800 366 616 929310 3751 920540 370 868 849850 813 856 433540 1 184 225 282590
iR I ) ol SRR e R S 45 774 643520 1821 534550 877 254580 2 171 360 673570 | 141 269 290510 78 936870 77 133590 351 259 486590 1 344 013580 352 603 500870 637 725 164590 990 328 665560
SO SR DU 0020 0 A RS T 7 11103 099530 2 090 292520 1297 522550 —5- 110 316 166810 | 144 125 649530 46 530560 97 034540 802 006 294540 95 807 132520 327 813 426560 512 402 875580 840 216 802340
Giiidns s i U i e G T RS v3 470 041560 2 072 623500 435 155850 e 111 042 821810 113 314 549540 29 810580 3 445860 250 868 447400 8 892 139820 259 260 586320 §:;3 231 723)&30 355 §§{ gg@ggg
T ETPRE SRR S e R NS e S T 53 875 193530 2 42 717550 1571 823350 -8 128 712 160380 189 743 889850 79 824510 112 917580 376838026350 | 81705139 78 gsa ﬁg 9(739{,38 1408.971 242 églggg i 833510
TABBO i cupatRI B RS & IRy e e S i S 826 941 549500 44 924 362380 | 187 278 182810 L35 3 676 557 381520 | 1 558 883 305590 791 587 297550 343 948 739870 6930 120 817470 | 2 346 018 95745 9 276 139 7755 b) 3 80751
B OTLE16 iDL e R A i e b s on B e B LS 25 782 905530 1617 956310 707 726810 == 298 851 821530 159 261 216200 21 1034690 31 572810 416 274 300880 2 668 097550 418 942 398530 590 087 236 530 1 009 029 634560
BOTED Lot rasl LA RIS (VR E S TSI o Rl AT S e e s R S 241 908 285500 5 467 521880 | 11 834 513330 1124 957 873870 | 413 137 949500 10 198 980510 1 095 685840 1 820 089 030540 959 638 315530 2 779 727 845570 2 552 193 870810 5 831 851 215580
Samtaram Y.t e sl T, T B IR e 64 609 448540 1 885 737560 i 230 893 050520 | 253 259 623540 115 220810 127 819850 554 021 955,840 164071540 agg 182 ozg&sg ggg ;‘3_2 ggggﬁg % z{gg :121;; Sgggg
Botibal i | o i sl a e e i T Gl G Rl 62 915 204560 L 449 292520 - 286 131 488540 | 191 913 756400 386 883540 196 953590 54 435 119510 20 879 030570 565 814 14 580 i g il 0
Viann 6010 astal ol o e e e AL s B 922 968 584580 637 438580 -3 67 484 821520 73 258 903 540 32 657890 69 433570 166 286 566580 2 552 877500 168 838 94358 031988,06542 (o O
VAT Rl fvi i onsmeateslbligh (et it s doH IS i S el 25 603 662590 950 687850 —5- 126 440 876880 | 120 275 943510 98 472,340 141 106 540 276 017 689520 5 171 496470 281 189 185590 392 172 562662 78 361 74855
VARSI o e R ot S BT o S GRS A SOt S 40 217 182450 1 848 369580 o 161 163 441860 | 167 851 089480 67 948870 17 739500 374 329 737870 6 733580 874 836 471300 59 226 721550 938 563 192550
A iR 6 T aTA (500 0 B S I r s dar Ap EE S e M e Eas 31 597 194860 7 041 865520 i 102 899 184520 52 178 142800 4 068 613340 5 198 379 012520 17 892 097§10 216 271 109530 195 543 221840 411 814 38070
b e el e s ' 796150 2 506 285400 % %30 345 863400 | 58 806 604500 35 357010 101135 |  ionocratogio |  4stosansto | i1 450 7aegeo 126 25 600300 | 259 895 850360
| RO VDS NS0 01 1 e e R e S T G B e A e S e G o Bl 3D 796 350 509 283§ -#- 50 548 8 0 2 0 375 5 8 5 333¢ b 2 8 25 59 ¢
DoRia Dl enin e ettt b e e s e S 9 763390 12 249 268590 e 164 920 758520 72 838 706810 284 512850 1 855500 310 516 208560 47 179 919850 357 696 128510 337 086 120390 694 782 249500
AT oER 16 TR0 ATR by e vt AR EARETe L S ehig 886 572870 922580 | 529 793 708520 2 - -5~ e 80500 626 519 283870 B 626 519 283570 L 626 519 283570
Alffindoga do Porto . G RSO SR E S s G R e T 60 587 695620 1149 969550 | 244 822 958520 ST 238 A - Epe 306 510 622590 B 306 510 622890 il 806 510 6228590
KD Ok 6R0 10 oTD AR O ROre Ued St el U i fe ol S (et e e S S i 485 396550 41 507 208530 Tgs 260 295 324 590 52 1 409 083 313560 253 930 587490 1 965 301 8314620 96 169 637590 2 061 471 469810 -3~ 2 061 471 469510
Casa da Mooda « » « » + « . M T O dgd 609 52557 3 211610 -5 —fe —§- 13 705 060500 == 14 317 796560 8 574 000500 22 891 796 560 A 22 891 796560
Cofres dependontes dos Ministérios:
Estrangoiros — Consulados . « « o ¢ o o ¢ o 0 o 0 0000 000 e oa -f- B~ 764 574520 = —$- —§- 681 417810 —B- 1 445 991830 5 724 191520 7 170 182850 -§- 7170 182850
STy B tar ot s s i T 1627 397 219580 | 105 957 445500 | 1141 477 813510 | 11 834 513830 8 017 598 920580 | 4 691 340 954390 | 2 9232 733 152530 600 825 308540 18 428 665 327560 | 8 693 422 811540 22 122 088 139500 97 448 482 641560 | 49 570 570 780560
Tabela da Direcglio-Geral da Contabilidade Publica:
Qhieraqfios ds i dn anotu e R E LI 10 748860 501 910 851540 238 s - L 40570 921 640571 25 317550 946 958521 e 946 958521
O GO AR OTIGTICOTLIOMS o s Weay o S e o A TR S o) O SR ety -f- -»- = -$- —H- B~ -5- 29 157 824 290520 29 157 824 290820 -§- 29 157 824 290820 -§- 29 157 824 290520
Banco deiBortugal —Anfdas Wil e e 05 s B~ —§- | —27 448 482 641560 8- = -3 7 448 482 641560 “p 97 448 482 641560 | — 27 448 482 641560 5
gy Py SRR iRt S e 1627 407 968540 | 105 957 445501 | 1142 388 664450 | 11 884 513830 | 85 466 081 562540 | 4 641 340 954590 | 2 282 733 152830 929 758 149 639430 75035 893 900511 | 8 693 448 128890 | 78 729 342 029501 =50 78 729 342 029501

Observagdo.— Bste mapa confere, na parte correspondente, com os de pp.

32-33 o 86 da Conta publicada.



MAPA N.° 7-B

Operacoes de tesouraria e transferéncia de

Dinheiro

fundos em (961

Operagdes de tesouraria

i Descontos Transferdncia Bn[m:o
ofre g i de o
= Rendimentos pase s;:vxqos Depositos Titulos, Bancos Movimentagiio Contay Soma fur(llgos Portugal Total
administra- previdéncia em cofres metais e operacdes d Operagdes de‘ (entradas)
tivos NS itAneia o e outros de fundos diversas o Tom
e outros o cooperagio Tesouro valores crédito diversos
social
Saidas

A\'pil'o RO oM S BN Y fer e 7y, 1 o1 5 O (0 GG B 6 0 a6 o o o 47 615 408520 —B- 1 374 8368560 —H- 266 137 674560 227 280 167520 1 871500 123 004 \()0 542 532 962320 1 966 4‘.’.2530 1211 051 HA,) 20
Baja . s e R T St i e = Ko RIS, (PO IRt DG OF G GO O o, o g Gl 23 423 873590 299570 1 030 371350 —3- 559 981 843850 91 752 525870 16 528540 676 218 720540 1 275 065 837580
Braga: it oo rore e e i e o T R L S R T R 50 269 535520 —§- 1 209 187800 —— 222 824 715870 139 251 923580 1 981500 413 606 158570 2 312 485890 877 870 7 b
Braganca s sl e B I T T e - i i A ol S Ul (I M 13 842 289540 —— 552 539560 —- 263 171 155560 72 221 616500 ) 349 938 504510 b13 S)b()e\hO 738 213 7
CastolOIBTALCO; | Lo tof oy o1 ol ot oniee s e ot T s e Ry SR s s gy I B S 30 020 401510 —- 655 232850 —f- 94 711 446 500 115 974 634550 4 711850 22 244@()0 241 388 673520 543 191 680560
{0F0 1) o ORI o o i 5 A ) S o G e G B D S o e s 63 145 452340 116540 890 559580 —B— 179 634 207520 245 573 790520 75778540 33 879 489 285 582360 552 678 31 1 042 750 605580
1 Y O T A R e A S O o B U o M O CUE R s e 6 Q1 7L ABAD D O G o0 29 815 664500 —H- 609 386520 —3— 332 392 3128550 108 380 721550 49 7143530 474 948 ()() 946 639 941 580
B Lo S A S B e A O S 5l e G100, 1 040 6 o e o e ol 6 8 30 998 725500 —- 1 061 868540 -5 173 480 228540 190 739 214520 —3- 10 49@»\30 842 188 621560
(EOVTGIN A [ 00 o O 0 0l d S0 G5 0 5 es o s 8 00D 0 B %6 58 16 833 688380 -3- 443 699520 -9- 155 361 370590 96 973 290430 -#— 359 577 777 ‘) l)ﬁl(}
Taelriaedel {s folier s sl oo g on it g S o M e B A S i A A 34 059 103530 -5- 1 544 187520 —H- 206 793 129520 154 615 771330 -3- 112 651540
L 0 e e Sy SR s IO GG 3 T D 2o 493 131 493580 78 435 344550 52 599 458540 —H— 803 335 882380 1 604 436 877360 1 151 278 947860 522 346 700 ; 13 (110 209 18
L VLTI g ol oM e BLS G D 6 OO b o0 ollG s O B GO0 S oD g o 19 442 112540 - =B 632 537520 —H- 359 709252550 122 790 128560 -3- b 40 5 1
IO, d o G 608 oo 0 B 005 I8 D, 7 St o a5 o b o 196 531 167520 4 215890 4 560 231580 —3- 968 824 989550 673 233 899830 32 162560 109 938510 1 843 296 604 540 3 ) 21 116(),}10
BEMIARNG A 50 6 60 8 90 20 ool o g 000 o ae o Bl O O o o 48 857 105520 -5~ 1 827 710840 —H- 333 558 069570 211 222 519590 2 943520 131 615520 595 599 9(}3; 60 1 791 898570
St R e S o e e e g o gD O O o0 46 834 843370 —f- 1 344 588550 —3- 302 768 256580 107 029 312550 —3- 191 478520 458 168 479570 L)
AAEE G RISEI, o 0 5 85 60 oo 0 $o 26 m o te o 6o 4o G5 0BG o 15 668 939380 —3- 609 502520 -3- 134 343 766520 89 639 869530 —3- 68 243540 240 330 3’05‘)0 4
NALERSEl 5 6 6 & o o ao o O LD G AT SO G g i i 0 Al 8 g G © 23 185 7628510 -5 810 119590 -H- 199 258 794570 85 867 370500 - 126 450500 309 248 4965
AVBEEVES G B a0l a0 0r g 5 A B O e R R W R SR G 9 U0 o 31 652 855850 —H- 1 348 711810 —H- 245 710 108330 158 192 231520 802510 14 217540 436 918 925560 973 028570 J(Jb 768 ¢ ()$AU 906 (;(;(l (n );ﬁl)()
ANprafd o Hero i ST O e A S sl e B S SR 28 693 437560 286550 7 987 915810 —H- 80 088 510510 34 640 718550 -3- -$- 151 410 867 380 18 608 724 500 5 007500 385 404 598580
Funchal s e o P e 100 016 :')10‘ 40 9 836520 99 143 342570 -5- 202 272 576540 38 865 852340 -9- -3- 440 308 118510 80 307 804520 .)()4 212 009560 1 024 827 931590
12 (o) £ 30 PP s T N Il R e ey et ) oo i ol 2 el o e 14 803 412840 490520 2 267 653540 —p= 71 296 425500 23 555 125540 -3= 494500 5008 4 748 498590 114 820 518540 231 492 (3177?70
PontaDelgada i /57 a5 e b 2 LSl eos i ao e ot W S U 56 953 654560 —H- 11 776 732870 —3- 160 283 666520 45 534 942350 —H— 1 855800 2 58 357 696500 710 255 936540
Alfindegalde-Lisboal o o hh te o enin fa e e e e 94 135 440530 91 428870 539 148 829570 —H- -5- —-3- 3= —5- 633 375 698370 2 385 848 142370 3 019 223 841540
ALTANdeE a7 d o1 0Tt e o R S0 o e s S O 61 400 842510 112 369470 272 738 131510 —f— -3- -H— —3- —f- 334 251 342590 1 027 669 215 1 361 920 558550
Roparticlio 0 TeBOUD0 Y i s o8 o om i - S N e [ LI Ao - 14 950 171510 4 215 558560 - 3679 130 760540 8 818 638590 644 789 221540 170 208 236520 4 522 112 586560 10 765 774580 -3- 4 532 878 ‘}blq? 40
Cagn dBIMOBAN| » &1k 1o sh /sy b o QUSSR SIS RN Nt —$- =i 10 782530 L3 = e 6 278 782500 Lg% 6 289 564330 9 802 000500 -3~ 16 091 564530
Cofres dependentes dos Ministérios:

BSTran ZoiTo i (I ON S L0005 i I A e S S PR -f- =i 446 927510 - = B~ 1 297 286550 = 1 744 213560 21 009 985830 -§- 22 T4 198490

IS OME e e e e e 1 571 331 768540 93 604 558590 1 010 840 6008520 —H- 9 995 069 142320 4 646 591 140580 1 803 762 529800 693 725 623360 19 814 925 363510 3 689 713 416580 23 504 638 779590 26 471 775 32430 49 976 414 104§20

Tabela da Direcc¢iio-Geral da Contabilidade Piablica:

Operactes de fimdolan g e e s B e
(0500} XTI O CHUMIE & &l b5 000, 96 4 &6 6 06 9 0 a b o 66 o

Bancoide Portugal —Entradas s s Tt

10 748560

5=

935 937590 -8 —f- =H=
i —8- | 11 834 513530 B~
i, —5- —B- | 26471775 324830

-d._
_33_

s

6 969 620521
28,729 614 270350

-#-

7 916 578§ 41
28 741 448 783580

96 471 775 324330

._ﬂ._
_;s_

-

— 26 471 775 324530

7 916 .)18341
28 741 448 783580

-

1 571 842 517500

94 510 496580 1010 840 GOO#‘.’O' 11 834 513830 [ 36 466 844 466550

4 646 591 140580

1 803 762 800870

29 430 309 514531

75 036 066 049561

3689 713 416580

_"5_

78 725 779 466841

Observagdo. — Fste mapa confere, na parte correspondente, com os de pp. 34-35 e 86 da Conta publicada.



MAPA N.. 7-C

Operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos

Operagdes de tesouraria

Saldo Descontos ‘ S.';In(:o
Cofres em 1 de Janeiro Rendi- para servicos Bt Bancos Moyvimen- > Total
de 1961 mentos de ; Io)lgps:;m: Titulos, e tagio ODeTacto Contas . Tffm‘s.f‘e- 81 d%Dﬁ;‘:{’mm
administra- | previdéncia, ol e metais operagdes de (ﬁve‘ri:nss do mgua. Soma 2
tivos assisténecia Moronto S outros valores de fundos < ordem £ 3
e outros | e cooperaciio crédito diyersos Uncos
social ,‘ ’
| | | |
Papeis de credito
Entradas
GuaTdan heirst s s A T 20 000800 = —5- =ht= —B- —H— -3~ ~§- 8- -5 —§- - 20 000300
POrton e A i e : == == ke e 11 834 513530 =58 e i —8- |11 944 278590| 28 778 792520 - 93 778 792520
Alfindega do Porto. . . . . . . —§- -3~ -5 -5~ e e e == e = it =He Si
Cofres dependentes dos Ministé-
1ios : |
Negocios Estrangeiros — Con- c

SRR o o b b a6 o 5 15 000500 -B- —-f- -$- —-f- -f- -B- —-f- —3- -B- -B- -f- 15 000§00
Reparticio do Tesouro - « - . - 94 976 768584 —8- i —5- | 1663 754 720800 | 500 000 000500 —R~ 5= -8 -§- | 2163 754 720§00 —fi- | 2188731 488484
Tabela da Direc¢iio-Geral da Con- |

tabilidade Pablica :
Operagdes de fim do ano =8 -§- -§- 8- 258 500 000500 8- -B- -9- = -9 258 500 000500 3= 258 500 000500
Operagdes por encontro . - - e == i e = 11 834 513330 -8- —3- |11 944 278590 & 23 778 792520 —#- 23 778 792§20
Soma. « « « « o 25011 768584 —H- —H- -3- 1 934 089 233530 | 511 834 513530 - —§- |11 944 278890 | 11 944 278590 | 2 469 812 304§40 -§- 2 494 824 0734524
Saidas
Guardast IR e == = —f- e =f= i He | Ly =3 —§- 20 000500 20 000400
Tt et U S S NV | 5 £ 25 -5 11 834 513830 =i i 5= | i -§- 11 834 513530 = I B
Alfindega do Porto. - « « - . . 250 S e s S —§= =L e —8— |11 944 278890| 11 944 278590 = 11 944 278590
Cofres dependentes dos Ministé-
rios:
Negocios Estrangeiros — Con- | -

SHTaas s R B L —$~ | 13 500500 -~ —B- -5~ -§- -#- | - 13 5004500 1500800 15 000500
Reparti¢io do Tesouro . « « . . B~ —f- B~ -$- 1 663 754 720500 | 500 000 000500 —§- ~f~ —§- —§- | 2168 754 720500 | 24 976 768584 | 2 188 731 4884384
Tabela da Direcgiio-Geral daCon-

tabilidade Publica : .

0 : 5 g |- 9585 5 58 500 000500
Operagdes de fim do ano . - 8- —B- -3~ -§- 258 500 000300 B~ -8~ -3 -3- 3 258 090 9001§00 ) 2-"‘. UL
Operagies por encontro . « - 24 L 5 g ik 11 944 278590 i —5- |11 834 513530 -5~ 23 778 792420 - 23 778 792520

Soma. « « « o . - —§- —§- | 13 500800 | 1 934 089 233530 | 511 944 278590 o —§- |11 834 513530 |11 944 278890 | 2 469 825 804340 24 998 268584 | 2 494 824 073524
Metais para amoedar
A Entradas
Casa da Moeda » - - . - .« e . .| 12020624880 e 5 = -5~ —§= _3- | 7543824560 4= | -$- 7 543 824560 -#- 19 564 449540
S ‘ 12 020 624580 —§= e i o5 -~ —§- | 7 543 824560 2 =8= 7 543 824560 - 900 10420
Saidas
Casa da Moeda . - - - . b 155 8 Sk Il i i i -B- ~§- | 3350685840 = | -8~ 3350 685540 | 16 213 764500 19 564 449540
Somal e S R —8- —8- =n= B~ i -H- —-$~ | 3850 685540 3= ] -B- 3 350 685540 16 213 764500 19 564 449540

Observagdo. — Este mapa confere, na parte correspondente, com os de pp. 32 a 35 e 86 e 87 da Conta publicada.
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MAPA

NI

Mapa, por cofres, dos rendimentos do Tesouro (conta de documentos) segundo as conta_s _dos exa,cto.res da Fazenda Piblica
e tabelas da Reparticao do Tesouro e da Direccao-Geral da Contabilidade Publica

Receita liquidada Dedugdes N
Divid por cobrar
LyLCa ita cobrada em
Cofres em 1 de Janeiro Total fiocellaicobrads 31 dolDezombro
9 B
GO Virtual Eventual Soma Anuladas Transferidas Soma de 1961
5 ooE RE 5 52 06658 7 —#- 128 701520 156 079 927850 19 607 848500
AV AT I R S e e S S Pt S e R (e S 15 775 558510 111 188 851480 50 852 066480 162 040 918560 177 816 476570 2 1?8 7:01 ’20 2 o
1B 6] 8 e S L S e 13 003 774520 50 684 861540 17 670 180520 68 355 041560 81 358 815580 1 078 602500 —B— % 078 602 Og 1(.’;? ég?) ggg 88 ‘l)é ’igg g‘;g ig
B A S R o e s s e s M S oo e 21 146 124520 99 995 796580 41 306 968540 141 302 765520 162 448 889540 2 117 436500 —f- 2 117 436 50 2 92 ol gons
7 5 39 b 5138 197 560 —H- 513 197560 39 220 238510 7 022 515890
BrafranCailes ittt o s o ISR 7 448 143580 27 903 1578590 11 404 649590 39 307 807‘ 80 46 ‘355 951560 A e S0/514 111530 7 455 111570
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Observagdo. — Este mapa confere, na parte correspondente,

com o resumo a pp. 36-37 da Conta publicada.
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Observagdo. — Este mapa confere, na parte correspondente, com os de pp. 32-33 e 36-37 da Conta publicada.
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MAPA N.o 9

Mapa, por cofres e Ministérios, das reposi¢oes efectuadas durante o ano d~e 1961,
segundo elementos extraidos das demonstragdes modelo n.” 30, tabelas das alfandegas, Reparti¢do do Tesouro, Casa da Moeda
e Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica
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Observagio.— Este mapa tem conforfneia com os de pp. 70-71 do volume impresso da Conta.



MAPA N.o 10

Resumo do movimento de entrada e saida de fundos segundo as tabelas modelo n.° 29 e demonstracae modelo n.° 30 dos distritos
e outras dos diversos cofres publicos
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Observagdo.— Este mapa tem conferneia, na parte correspondente, com os de pp. 32-33 e 34-35 da Conta publicada.
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VI — Observagoes

1) A questdo patrimonial

Como se tivesse verificado mais uma vez que o balanco entre os valores
activos e passivos a que se refere o § 1.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223,
de 21 de Novembro de 1936, nfo havia sido incluido na Conta Geral do Estado
em apreciacio, oficiou-se & Direccio-Greral da Contabilidade Ptblica a fim de se
solicitarem os necessarios esclarecimentos acerca dos motivos que até agora tém
obstado a que se dé cumprimento aquela disposicdo legal.

A referida Direccdo-Geral, em resposta, informou «que o assunto nele (oficio)
versado foi levado ao conhecimento do Ministro das Financas, que determinou
se comunicasse a esse venerando Tribunal que, embora j4 tenham sido realizados
estudos preliminares, a elaboracéio do balanco entre os valores activos e passivos
do Estado implica uma estruturacio diferente do inventério, em virtude das
novas exigéncias da contabilidade nacional, e que este trabalho, bem como aquele
que se relaciona com as operagdes de tesouraria e Orcamento Geral, sé poderdo
impulsionar-se depois de oportuna e ampla reforma dos servicos da Direcgéo-Geral
da Fazenda Publicay.

De facto, a organizaciio do inventario geral, em moldes convenientes, devers
constituir a base fundamental para o estabelecimento das contas patrimoniais do
Estado, que h#o-de possibilitar a realizacéo do pretendido balanco entre os valores
activos e passivos, a que alude o citado preceito legal ainda néo observado e cuja
falta o Tribunal de Contas ainda nfo deixou de assinalar nos seus relatérics
anuais, desde que, ao reatar uma tradicéio interrompida hé cerca de meio século,
comecou a elaboré-los.

Reconhece-se que entre nds néo constitui tarefa facil a organizacéio das contas
patrimoniais e que decerto existem dificuldades que tém protelado a resolucéo
deste assunto, tais como o magno problema da contabilizaciio das operacdes de
tesouraria, cujo enquadramento no balanco devera ser objecto de estudo aturado.

Contudo, embora ainda hoje nfo sejam muitos os pafses que, a par das
suas conbtas orcamentais, publicam jé as suas contas patrimoniais, seria interes-
sante que Portugal num futuro préximo, viesse a figurar no numero. destes,
contribuindo, assim, para aumentar o plestlglo de que as suas financas j4 hé
algumas décadas justamente desfrutam nos meios internacionais. :

Como & mnotério, uma das mais largas bibliografias que se conhecem sobre
contabilidade publica, e em especial acerca da matérla patrimonial, é italiana,
tudo levando, portanto, a crer que os pafses que mais se preocuparam com este
assunto se inspiraram nos moldes usados na pétria do céleble matemdtico Luca
Pacioli.

2) A conferéncia da receifa

Segundo a resoluciio tomada no III Congresso Internacional das Instituigoes
Superiores de I‘lscahzaqao das Financas Publicas, realizado no Rio de Janeiro
de 8 a 10 de Maio de 1959, estas instituicoes, no nuimero das quais estdo com-
preendidos os tribunais de contas, deveriam exercer, dentro das suas atribuigdes,
a mais ampla fiscalizacfio das receitas, visto ter-se reconhecido que esta fiscali-
zacio & tdo necesséria como a das despesas, pois, para o Hstado, tanto podem
advir prejuizos quando ndo se observam devidamente certos preceitos reguladores

6
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das despesas publicas, como quando se verifica errada liquidacio, sonegacio ou
negligéneia no que se refere as receitas.

Em Portugal, porém, a fiscalizagiio das receitas estd mormente confiada
a trés entidades, que, embora actuando independentemente umas das outras,
orientam a sua acciio num sentido comum, ou seja, o da defesa dos superiores
interesses do Estado.

Assim, a Direcciio-Geral das Contribuicoes e Impostos, nos termos do ar-
tigo 3.° do Decreto n.° 18 176, de 8 de Abril de 1930, administra e fiscaliza todas
as contribuicdes e impostos; a Inspecgio-Geral de Financas exerce a fiscalizagio
superior dos servigos de financas e dos cofres publicos, em harmonia com
o preceituado no artigo 2.° do Decreto n.° 30 341, de 80 de Outubro de 1942;
o Tribunal de Contas julga as contas de todos os exactores da Fazenda Publica.
além de efectuar, com base nestas contas, nas demonstragdes modelo n.° 30, que
lhe sfo remetidas pelas direccdes de financas distritais, e nas tabelas de rendi-
mentos enviadas pelos restantes cofres publicos, cujo movimento néo estd incluido
nas referidas demonstragdes, o apuramento geral da receita, a fim de o confrontar
com o que vem publicado na Conta Geral do Estado, organizada pela Direccéio-
-Geral da Contabilidade Publica, e assinalar eventuais divergéncias.

O limitado nuimero de alcances que anualmente se verifica nas contas dos
exactores parece confirmar a eficiéncia do nosso sistema de fiscalizacfo, nfo
sendo, portanto, de aconselhar neste momento qualquer modificagio. Acresce
a circunstancia de os impostos, que constituem hoje a principal fonte de receita
dos diferentes HEstados, exigirem dos funciondrios encarregados da sua liquidagéo
um perfeito conhecimento da complexa matéria fiscal, ou, para melhor dizer,
uma «especializaciio» que outros funcionarios de departamento diferente podem
n#do possuir, embora reinam os necessarios requisitos para o efeito de uma fisca-
lizacfo financeira e contabilistica encarada no seu aspecto geral.

Continua, porém, a julgar-se conveniente e oportuna, dentro dos limites
que as actuais circunstincias justificam, a observincia das regras cldssicas da
unidade, da universalidade e da ndo consignacgdo das receitas, néo s6 porque deste
modo se contribui para o aumento da poténcia financeira do Estado, que constitui
uma das maiores garantias do equilibrio das contas publicas, como também
porque assim .se facilita a fiscalizagio destas.

A semelhanca dos anos anteriores, efectuou-se, com relacfio ao ano de 1961,
o apuramento geral dos rendimentos do Tesouro nos diferentes distritos conti-
nentais e insulares, que teve por base as contas ja julgadas dos diversos cofres
publicos. 3

Os resultados deste apuramento foram em seguida comparados com os ni-
meros descritos nas demonstracdes modelo n.° 30 e outras tabelas de rendimentos,
depois de considerados os estornos comunicados pelas direccoes de financas dis-
tritais e outros servigos.

Efectuado, por sua vez, o confronto destas tabelas com as da coleccfio, ja
rectificada, existente na Reparticio da Conta da Direcgdo-Geral da Contabilidade
Publica, verificou-se que todas as direcgdes de financas, com excepcio das dos
distritos de Setibal e Vila Real, haviam oportunamente transmitido as correccoes
levadas a efeito nas suas escritas. Para as faltas assinaladas foi em devido tempo
chamada a atengfio dos respectivos directores de financas.

Realizada a ultima conferéncia, em face dos ntimeros constantes dos corres-
pondentes quadros insertos na Conta Geral, j4 publicada, nenhuma divergéncia
foi notada.
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3) A conferéncia das operagdes de lesouraria

As operagdes de tesouraria que exprimem o movimento de fundos arreca-
dadc_>s pelos cofres ptiblicos para entrega a determinadas entidades e as operacdes
realizadas pelo Tesouro & margem da execugdo orgamental sfo conferidas
através dos mapas organizados pelos servigos do Tribunal, segundo as contas
dos exactores e as tabelas remetidas pelos aludidos cofres.

Durante os trabalhos de conferéncia do movimento relativo & geréncia em
apreciagiio ndo foi assinalada qualquer divergéncia.

No entantc?, torna-se cada vez mais necessirio efectuar o saneamento in-
tegral daslz antigas operagdes de tesouraria, que hé longos anos figuram nas
contas publicas aguardando encerramento, dada a intima relacido que este
prgblema tem com o do balanco entre os valores activos e passivos do Hstado,
cuja resolucéio estd sendo objecto de estudo, conforme j& se disse noutro lugar.

Regista-se mais uma vez o facto de nfio terem até esta data entrado no
Tribunal de Contas as relacdes das contas encerradas e das importancias es-
crituradas em execucio dos artigos 2.° a 5.° do Decreto-Lei n.c 27 223, de
21 de Novembro de 1936.

Parece, portanto, que continua a ter oportunidade a observagfio em tempo
formulada de que enquanto nfio se concentrar numa unica direccéo-geral a
escrita completa e convenientemente documentada das operagées,em causa
dificilmente se poderfio obter resultados satisfatérios. J4 entdo se dizia que,
se por um lado a Direccio-Geral da Contabilidade Ptblica verifica as contas
a partir dos nuimeros escriturados nas tabelas que os cofres lhe enviam, pro-
movendo algumas correcgdes, por outro, a Direcciio-Geral da Fazenda Publica,
que tem possibilidade de examinar os documentos de despesa, nfio dispde das
guias de receita, elemento considerado indispensivel para a exacta determi-
nacéo da posicido das contas.

Conforme se tem procedido nos anos antecedentes, foram requisitadas, a
titulo devolutivo, & Direccfio-Geral da Fazenda Publica as ordens de operacdoes
de tesouraria «certasy, que, nos termos do artigo 6.°, n.° 2.° alinea ¢), do
Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, estdo sujeitas
ao visto do Tribunal de Contas, a fim de se verificar se com relacido a todas
elas havia sido cumprida esta formalidade essencial.

Elaborado o respectivo mapa com os elementos delas extraidos e confron-
tado este com os registos da secgfio competente, nenhuma divergéncia foi apon-
tada.

Quanto &s ordens de operagdes de tesouraria «incertasy, tem sido consi-
derada dispensével a sua remessa com fundamento numa resolucdo tomada pelo
extinto Conselho Superior da Administracio Financeira do Estado, na sua
sessfo de 6 de Junho de 1911, que autorizou a sua coordenaciio num unico
titulo. :

Consideravam-se entiio como ordens de autorizacfio «incertay aquelas que
autorizavam a safda de fundos sem indicaciio da quantia a movimentar e eram,
portanto, expedidas no infcio do ano econémico para terem execuciio durante
0o mesmo ano e a favor de entidades as quais o Tesouro deve regularmente
entregar fundos que por sua conta arrecada. Seria, por exemplo, o caso da en-
trega aos C. T. T. dos fundos que o Tesouro arrecada por conta da sua Ad-
ministracfo-Geral. Como, relativamente aos servicos que utilizam os cofres
publicos para cobranca e arrecadaciio dos seus fundos, o Tesouro tem auto-
maticamente como limite da entrega o valor da cobranca ou arrecadacio ja
efectuada, ter-se-ia entendido desnecessério submeter a visto as respectivas
ordens. Todavia, com o decurso do tempo perdeu-se este conceito de «ordem
incertay, que foi, entretanto, substituido pelo que anteriormente se dava as
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«ordens certasy, isto é, as expedidas eventualmente ém qualquer época do
ano econdémico e por quantia fixa.

A legislacio que estabelece a formalidade do visto para as ordens de
operacdes de tesouraria abrange todas as ordens, sem qualquer distingfio. Hssa
distingfio ter-se-ia estabelecido ulteriormente e com fundamentos agora mal
esclarecidos. Presta-se a equivocos a classificaciio das ordens de pagamento em
«certasy e «incertasy para efeito de visto e desse equivoco parece ter resultado
a situacfio actual em que o Tribunal de Contas deixou quase totalmente de ter
intervencdo oportuna no movimento de fundos efectuado por operacoes de te-
souraria, pois, relativamente ao ano de 1961, num total de 77 497 298 260$51
correspondente & soma das espécies em que este movimento se efectuou (me-
tais, papéis e dinheiro), sé foram submetidas a visto ordens no valor total
de 1 686 528 568%, somando, portanto, 75 810 769 692%51 as saldas por ope-
ractes de tesouraria em que o Tribunal de Contas néo teve intervencéo directa,
embora neste quantitativo estejam compreendidos pagamentos de importancias
que a lei nfio obriga a sujeitar préviamente ao cumprimento daquela formalidade
legal.

4) A conferéncia da despesa

Continua a ser muito laboriosa a conferéncia dos mapas de despesa a que
se refere o artigo 26.° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, regu-

lamentado pelo artigo 8.° do Decreto n.° 27 327, de 15 de Dezembro do mesmo -

ano, devido & forma deficiente como geralmente sfio preenchidos por grande
nimero de servicos processadores, alguns dos quais sé enviam os referidos mapas
depois de instados e nfo espontaneamente, como a lei obriga, o que todos os
anos provoca devolucdes macicas, que tanto prejudicam a regular organizacéo
do respectivo processo.

A demora verificada na recepciio dos mapas de despesa respeitantes ao
Ministério do Exéreito e aos Encargos Gerais da Nagdo explica-se, pois resulta
em grande parte da anormalidade da situacio nalgumas das nossas provincias
ultramarinas.

T manifesto o espirito de colaboracfio revelado pela Reparticio de Fisca-
lizacio daquele Ministério, sempre que os servicos do Tribunal tém tido neces-
sidade de com ela contactar, a fim de se desempenharem o mais cabalmente
possivel da missfo fiscalizadora que lhes estd confiada.

Continua a registar-se com frequéncia durante a execucfio dos trabalhos de
conferéncia dos mapas de despesa a omissfo dos mapas relativos as importan-
cias processadas como «restituicdes», que os servicos competentes justificam
alegando que tais quantias nfo representam propriamente despesa dos mesmos
Servicos. :

De facto, o significado da palavra restituicdo é diferente do de despesa.
Porém, nos «orcamentos da despesa» de varios Ministérios, designadamente
nos das Financas, do Exército e da Marinha, sfo anualmente ingecritas sob a
rubrica «Encargos administrativos» da classe «Pagamento de servigos e diversos
encargosy verbas destinadas a satisfazer os encargos resultantes de restituictes
a efectuar no ano econdémico em curso.

Os respectivos processos correm geralmente pela Direccfio-Geral da Conta-
bilidade Publica e tanto podem ser iniciados a requerimento de entidades par-
ticulares como promovidos pelos servicos publicos, mas sempre com conheci-
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mento do respectivo servigo processador, que deve remeter o mapa ao Tribunal
de Contas.

A sua falta s6 pode explicar-se, em parte, pelo facto de a dotacgéio destinada
a tal fim estar quase sempre inscrita em orgamento de Ministério diferente
daquele de que depende o servigo processador, mas, desde que a referida falta
j& foi assinalada e a este comunicada para os devidos efeitos, nfo hé razdo
para que se repita tédo frequentemente.

5) As operagdes de fim do ano

Conforme despacho de 17 de Agosto de 1962, exarado numa informacéo da
Repartico da Conta da Direcgfio-Geral da Contabilidade Publica, sobre a qual
j& havia recaido despacho concordante do respectivo director-geral, foi aquela
Direccéio-Geral autorizada a efectuar os lancamentos destinados ao encerramento
definitivo da escrita do ano econdmico de 1961, constantes da tabela anexa &
referida informac#o.

Estes lancamentos compreendem «operacdes de fim do ano», como a an-
tecipaciio da escrita de vdrias reposicdes e a correccio 'de escrita de anos
anteriores, e as «operagbes por encontroy, respeitantes & escrituracio dos pa-
gamentos efectuados em conta dos vérios Ministérios, ao encerramento do ano
econémico, & anulacio dos saldos por pagar e & transicdo dos saldos que ficaram
por cobrar.

Apresenta-se a seguir o resumo dos mencionados langamentos.

Natureza das operagdes dfzcl}?j(iiito Dinheiro
Entrada:
Rendimentos e despesas ptblicas . . . . . . . . . .. —B- -
Operacoesideftesouariaii. i s e SIS R 258 500 000300 921 640871
ranslerenCiatd e iunadost - s S | —H— 25 317850
Fundos saidos dos diferentes cofres ptblicos para paga-
mento das despesas publicas orgamentais . . . . . . . —$- 6 969 620820
S oM 258 500 000800 | 7916 578341
Saida:
Rendimentos e despesas publicas . . . . . . . . . . . B —F—
@ peracoesidettesourariait Rt itie IS S .| 258500000800 | 7916 578341
Miransferenciafderfund oS e i T -3 ~f-
Fundos saidos dos diferentes cofres publicos para paga-
mento das despesas publicas orgamentais . . . . . . . B~ —B-
ISomeEr it R 258 500 000800 | 7916 578341
Entrada:

A importancia de 258 500 000$ escriturada em operacGes de tesouraria sob
a epigrafe «Papdis de crédito» resulta da soma de duas parcelas, respectiva-
mente das quantias de 158 500 000$ e 100 000 000%, respeitantes a estornos
efectuados na classe «Titulos e outros valoresy, rubricas «Obrigacdes do em-
préstimo de renovacio da marinha mercante — IT Plano de Fomento» e «Obri-
gacoes do empréstimo de renovacéo e de apetrechamento da industria da pescay.
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A soma de 921 640$71, também escriturada em «Operacdes de tesourariay,
mas sob a epigrafe «Dinheiroy, corresponde & adigfio de vérios estornos de im-
portincias indevidamente contabilizadas nas classes «Rendimentos administra-
tivos e outros», «Descontos para servigos de previdéncia, assisténcia e coopera-
cdo socialy, «Depésitos em cofres do Tesouro», «Contas de ordem» e
«Transferéncia de fundosy.

A quantia de 25 817$50, contabilizada como «Transferéncia de fundosy,
provém da soma de duas parcelas, respectivamente de 277$40 e 25 040910,
relativas e estornos efectuados em tabelas modelo n.° 29 dos distritos da Guarda
e do Porto do ano de 1960.

A importancia de 6 969 620$20 equivale ao somatério das reposigdes efec-
tuadas posteriormente a 31 de Dezembro de 1961 que, para acerto da escrita,
foi necessdrio considerar como efectuadas naquela data, por crédito de «Ope-
coes de tesouraria — Operacdes a liquidary.

A antecipacio destes lancamentos, que se referem aos Encargos Gerais da
Nacfo e aos Ministérios das Financas, da Justica, do Exército, da Marinha, das
Obras Publicas, da Educacio Nacional, da Economia, das Comunicacdes, das
Corporagdes e Previdéncia Social e da Saude e Assisténcia, foi autorizada por
despacho ministerial de 18 de Abril de 1962.

Saida:

As importancias de 258 500 000% e 7 916 578%41, escrituradas em «Opera-
coes de tesouraria», respectivamente sob as epigrafes «Papéis de crédito» e
«Dinheiro», correspondem & soma das quantias referentes aos estornos descritos
na «Entraday.

6) As operagdes por enconiro

Em execugéo do preceituado no artigo 2.° do Decreto com forga de lei
n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, efectuaram-se os habituais langamentos
respeitantes aos pagamentos realizados em conta dos véarios Ministérios, ao
encerramento do ano econémico, a anulacio dos saldos por pagar e & transigéo
dos saldos que ficaram por cobrar em 31 de Dezembro de 1961.

Eis o resumo destas operacoes:

Natureza das operagdes deP:féééjsto Dinheiro
Entrada:
Rendimentos e despesas phblicas: -1 0. Lo og —$— | 28729 614 270850
Operacoeside tesouraria i S S TEr N Tt R R 23 178 792520 | 29 157 824 290420
Fundos saidos dos diferentes cofres publicos para paga-
mento das despesas publicas orgamentais . . . . . . . —#- | 13 444 848 084300
Somay. el S i R 23 778 7192820 | 71 332 286 644370
Saida:
Rendimentos e despesas publicas . . . . . . . . . .. 11 944 278890 | 42 590 837 860890
Operacoeside tesoTTaTTa s Renr i S A 11 834 513830 | 28 741 448 783580
Fundos saidos dos diferentes cofres piblicos para paga-
mento das despesas publicas or¢amentais . . . . . . . -3 —p-
Soma. . . . . o ... . .|23778792820| 71332286 644570
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7) 0 aumento das despesas pablicas

Da anilise dos quadros insertos no capitulo respectivo infere-se que as
despesas ptblicas no ano de 1961 atingiram a sua mais alta expressdo
(13 444 848 084%), verificando-se do seu confronto com as incluidas nos quadros
organizados em relagiio aos anos precedentes que o seu ritmo sempre crescente
se vem acentuando, com mais ou menos regularidade, de um ano para o outro,
fenémeno este que, alids, se observa em quase todos os paises, especialmente
nos mais progressivos. Tal acréscimo pode atribuir-se, em parte, & desvalorizacdo
monetaria e & alta do nivel geral de precos dela resultante, as quais assumiram
maiores proporgdes nos periodos que se seguiram s duas grandes guerras.

Reconhece-se, portanto, que a lei do aumento geral das despesas publicas,
enunciada por Adolfo Wagner hd mais de 80 anos, ainda nfo perdeu a sua
actualidade, pois é notério que a principal determinante de tal incremento é a
constante expansfio das funcdes do Hstado, mormente nas ultimas décadas, e,
consequentemente, as suas realizagoes no campo econdémico e social, a criagio
de novos servigos publicos, imposta pelas circunstincias, e o aperfeicoamento
ou melhor apetrechamento dos j& existentes.

Contudo, em Portugal, no capitulo das despesas extraordindrias, foram as
relativas & defesa e seguranca que, tendo atingido no ano de 1961 a cifra de
2 427 651 999$70, mais influfram no quantitativo apurado, em virtude dos gra-
ves acontecimentos ocorridos nas nossas provincias ultramarinas.

8) A consignagdo de receitas

A consignacdo de receitas consiste na reserva antecipada que se faz de certas
receitas com o objectivo de exclusivamente as aplicar a determinados fins ou
despesas. T principalmente condenada porque, criando dentro do Orgamento
situacoes privilegiadas, pode embaragar a Administragio quando esta, em deter-
minado momento diffcil, se veja impossibilitada de satisfazer encargos mais
prementes do que aqueles a que seriam destinados os rendimentos publicos
antecipadamente afectados, com a agravante de o Fstado nfio poder dispor dos
saldos com que porventura encerrem a sua geréncia os organismos que funcionam
em regime de excepgcdo.

Iistes tém, porém, a vantagem de nfio verem o seu equilibrio orgamental
comprometido em face de eventuais situacdes deficitdrias do Orgamento Geral
do Estado, uma vez que a totalidade das suas despesas é limitada pelo quanti-
tativo da correspondente receita privativa arrecadada. -

Por outro lado, a afectacfio de determinadas receitas ao pagamento de juros
e amortizacfio de um empréstimo contribui de certo modo para o robustecimento
do erédito publico, pois, concedendo-se uma maior garantia ao prestamista, o
éxito da operagiio que se pretende realizar fica mais eficazmente assegurado,
sobretudo nos casos em que o produto desta se destine a cobrir despesas de
cardcter reprodutivo.

A consignaciio pode ter também o objectivo de evitar que o contribuinte seja
sobrecarregado para além do necessdrio, uma vez que o servico beneficidrio néo
poderd dar aplicaciio diferente ao produto da receita afectada quando esta exceda
o quantitativo da despesa que determinou a sua criagéo.

FEmbora sob certos aspectos o principio da consignacéio possa ser defensével,
como acabdmos de ver, hoje estd geralmente posto de parte e substituido pelo
principio oposto, ou seja, o da ndo consignagdo de receitas, que se traduz na
afirmaciio de que todas as receitas devem constituir um fundo tUnico, destinado
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a fazer frente a todas as necessidades publicas, por ordem decrescente da sua
importancia e urgéncia.

O principio da nfio consignagiio pode, portanto, considerar-se como derivado
directamente das regras da unidade e da universalidade e deduzir-se do precei-
tuado no artigo 43.° do Regulamento Geral da Contabilidade Publica, de 31 de
Agosto de 1881, no qual se determina que «a lei anual das despesas abre os
créditos necessarios para o pagamento dos encargos dos servigos publicos, pro-
vendo a esse pagamento pelos meios computados no orcamento da receitay, e do
artigo 18.° da terceira das cartas de lei de 9 de Setembro de 1908.

Este prineipio foi revigorado pelo disposto no artigo 2.° do Decreto n.° 14 908,
de 18 de Janeiro de 1928, conquanto nos seus artigos 8.° e 5.° se abram excepcoes
importantes e se mantenham outras anteriores, como sucedera j4 com a publica-
¢do do Decreto com forga de lei n.° 18 872, de 1 de Julho de 1927 (artigo 4.°).

O Decreto n.° 5519, de 8 de Maio de 1919, no seu artigo 14.°, § tnico, e o
Decreto com forga de lei n.° 15 798, de 31 de Julho de 1928, no seu artigo 7.°,
§ 1.°, contrariam também o principio da nfio consignacdo.

*

Analisando agora sumariamente as receitas que constituem o capitulo 8.°
do respectivo orgamento, verifica-se que as mesmas nfo possuem em rigor as
caracteristicas de consignacdes propriamente ditas.

Assim, todas elas fazem parte de um fundo tUnmico utilizado na realizagio
das despesas do Estado, figuram, como as despesas que compensam, na chamada
parte substancial do Orcamento, nem sempre existindo inteira coincidéncia entre
os quantitativos das receitas e das despesas correspondentes, e os servigos bene-
ficidrios néio tém uma vida independente das financas estaduais. Sfo, por assim
dizer, mais compensacdes de despesa, se bem que de natureza especial, do que
verdadeiras consignacdes de receita. :

Entre estas consignacdes de receita figuram as de alguns fundos especiais,
tais como as do Fundo das Casas dos Pescadores, Fundo Especial de Transportes
Terrestres, Fundo de Cadastro, Fundo de Teatro, Fundo de Turismo e Fundo
de Fomento de Exportaciio. A estes fundos e muitos outros nfo compreendidos
neste capitulo j& o Tribunal se referiu largamente nos seus relatérios sobre as
Contas Gerais do Hstado dos anos de 1948, 1951 e 1956.

As auténticas consignacdes sfo aquelas que se referem a servigos que, em
virbude da legislacfio especial que os regula, estdio autorizados a arrecadar as
suas receitas préprias e a aplicé-las integralmente conforme os seus orgamentos
privativos e sem a obrigatoriedade de entregarem nos cofres publicos os respec-
tivos saldos de geréncia.

Apontam-se, como exemplos tipicos, os seguintes servigos:

Instituto Bacterioldgico Chmara Pestana (Decreto-Lei n.° 35 394, de
24 de Dezembro de 1945, artigo 8.°, § 1.°, e artigos 14.° e 23.°,
e Decreto n.° 38 123, de 29 de Dezembro de 1950, artigo 90.°).

Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto (Decreto com forga de lei
n.° 12 492, de 14 de Outubro de 1926).

Instituto Portugués de Oncologia (Decreto n.° 9333, de 29 de Dezembro
de 1923, artigo 5.°).

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (Decreto-Lei n.° 43 825, de
27 de Julho de 1961). ;

Quanto aos fundos especiais, & intenciio do Governo, segundo se infere da
leitura de disposigdes correspondentes das leis de meios relativas aos tltimos
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anos, promulgar a sua reforma, pois determina-se naquelas disposicdes que,
enquanto tal nfio acontecer, a sua gestdo administrativa e financeira continuara
subordinada #s regras 1.* a 4.* do § 1.° do artigo 19.° da Lei n.° 2045, de 23 de
Dezembro de 1950, devendo observar-se, na parte aplicdvel, os preceitos contidos
no artigo 26.° da Lei n.° 2117, de 19 de Dezembro de 1962 (tltima Lei de Meios
publicada).

9) Dificuldades resultantes da inclusdo no mesmo diploma
de numerosas alieragdes orgcamentfais com fundamentos diierenies

Compete ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 6.°, n.° 2.°, alinea a),
do Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, examinar e visar as minutas
dos créditos especiais mandados abrir pelo Governo, consistindo este exame,
conforme os casos, na verificacio dos fundamentos legais que permitem a sua
abertura, isto é, se os mesmos se destinam a qualquer dos fins previstos nos
artigos 38.° e 85.°, alineas a) a g), do Decreto com forca de lei n.> 18 381, de
24 de Maio de 1980, e artigo 2.° do Decreto-Lei n.> 24 914, de 10 de Janeiro
de 1935.

No intuito de reduzir o numero dos diplomas a publicar, chega-se a reunir
num sé numerosas alteracdes, as quais, sendo de diversa natureza e baseando-se
em disposicdes legais diferentes, prejudicam o seu exame e verificagdo pelas
seccoes competentes da Direcciio-Geral do Tribunal de Contas, visto que, de um
modo geral, estio mencionados no diploma todos os preceitos que autorizam as
modificacdes que se pretende introduzir, o que dificulta a verificagdo da sua
correspondéncia ou individualizaciio em relagiio a cada uma delas.

Por outro lado, quando se torma necessdrio verificar a natureza da contra-
partida de cada crédito e a sua importancia nfo corresponde exactamente a um
aumento de previsiio da receita compensadora ou a uma anulacéo de igual quantia
em qualquer verba da despesa, surgem novas dificuldades, que se traduzem em
buscas mais ou menos demoradas das parcelas-que ho-de perfazer a soma do
crédito a abrir.

Além disso, figuram muitas vezes nesses diplomas alteragdes que se efec-
tuam mediante simples transferéncias de verba, as quais nfio tinham de constar
das minutas de crédito enviadas para visto por a lei nfio as sujeitar ao cum-
primento desta formalidade.

10) Créditos constituidos sem aplicagdo, no todo ou em parfe, duranie a geréncia

Conforme se declara no relatério ministerial que acompanha a Conta Geral
do Estado em apreciacdio, o valor global das despesas extraordindrias inicialmente
previsto para 1961 atingiu 3 654 000 000%, tendo sido durante o ano publicados
diversos diplomas que autorizaram créditos adicionais que elevaram aquele quan-
titativo a 6 122 900 000%.

Como as despesas extraordindrias pagas tobalizaram 5 439 700 000%, veri-
fica-se que ndo foram utilizados créditos no valor de 683 200 000%.

Apontam-se a seguir alguns exemplos mais expressivos.

Agsim: T

Quanto aos Encargos Gerais da Nagdo, da dotacdo inscrita no principio do
ano econdmico, na importincia de 274 650 000$, para despesas com infra-estru-
turas comuns O. T. A. N., foi apenas aplicada a quantia de 107 091 000%, tendo,
consequentemente, ficado por utilizar a verba de 167 _559 000%. o) .

Da verba orgamentada para construgdo de navios-escoltas oceanicos, cujo
quantitativo era de 100 000 000§, aplicaram-se somente 19 474 000, rgsultando
deste modo uma diferenca de 80 526 000%, que néo chegou a ser despendida.
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Da insecrigio orcamental de 485 000 000§ destinada & satisfagio de despesas
militares em harmonia com compromissos tomados internacionalmente, gastaram-
-se 414 948 000$, tendo ficado, por conseguinte, sem utilizagéio a importancia de
70 052 000%.

Da dotaciio respeitante as despesas com as forgas militares extraordinarias
no ultramar, que inicialmente era de 950 000 000$ e que mais tarde foi reforcada
com. 1 500 000 000%, subindo assim para 2 450 000 000, s6 se aplicaram
2 427 651 000%. O saldo nfo utilizado foi, portanto, de 52 349 000%.

Com vista ao pagamento de todas as despesas com a construcio da base
aérea n.° 11 orcamentou-se a verba de 50 000 000$, a qual permaneceu intacta
durante toda a geréncia.

Na despesa extraordinaria do Ministério das Financas foi inscrita a verba de
28 000 000$, destinada a um subsidio reembolsidvel, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 42 155, de 24 de Fevereiro de 1959, para habilitar a provincia de Mocam-
bique a proceder & construcdo de dois novos cais no porto da Beira, sem que
também durante o ano econdémico tivesse sido levantada qualquer importancia.

Da verba de 143 600 000% inicialmente inscrita na despesa extraordindria
do Ministério das Obras Publicas com destino ao Plano de rega do Alentejo, que
ficou reduzida a 81 100 000%, depois de nela terem sido efectuadas anulacdes
no total de 62 500 000%, foi aplicada, conforme a previsdio, apenas a quantia de
8 877 000%.

Séo estes alguns dos créditos mais vultosos da despesa extraordindria que
niio foram aplicados, no todo ou em parte, durante o ano econémico de 1961,
mas outros poderiam também ser indicados com referéncia & despesa ordinéria.
Entendemos, porém, ser dispensdvel a sua enumeracdo, pois consideramos os
exemplos apontados suficientemente elucidativos, na hipétese de se pretender in-
vestigar as causas determinantes destes casos, que, com relacgio a certas dotagdes
orcamentais, podem, no entanto, atribuir-se ao facto de o ritmo de execucfio de
alguns empreendimentos ou trabalhos publicos nfo ter atingido o que estava
previsto, por motivos independentes da vontade da Administracéo.

11) Os servigos autonomos e a Conta Geral do Estado

Os servicos auténomos foram igualmente autorizados a aplicar as receitas
proprias no pagamento das suas despesas pela Lei n.° 2106, que autorizou o
Governo a arrecadar, em 1961, os rendimentos do Estado e a aplicar o respectivo
produto no pagamento das despesas inscritas no Orcamento Geral.

Por seu turno o Governo, depois de avaliar e fixar as receitas e despesas
computadas no Orcamento Geral do HEstado, avaliou e fixou, do mesmo modo,
as receitas e despesas daqueles servicos, mencionados no mapa n.° 3, que faz
parte do Decreto n.° 43 425. Estes servicos sfo os seguintes:

Emissora Nacional de Radiodifuséo.

Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia.
Hospitais Civis de Lisboa.

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.
Administracéo-Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones.

Nio se encontram, por consequéncia, incluidas no Orcamento Geral do
Listado as receitas e despesas destes servicos auténomos. Séo inscritas, separa-
damente, em orgamentos privativos — um por cada servico —, cuja publicagio
se faz em anexo ao volume em que é editado o Orcamento Geral.

A Conta Geral do Estado nfio abrange, portanto, a execuciio destes orga-
mentos dos servigos auténomos j4 citados. Bsté relacionada apenas com a exe-
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cuciio do Orcamento Geral do Kstado. As contas de execugio orcamental dos
servicos auténomos, que o Tribunal aprecia em processos independentes — um
por cada servigo —, siio completamente distintas da Conta Geral do Estado.

Porque os orgamentos destes servigos auténomos fundam a sua legalidade
numa autorizaciio concedida pela Assembleia Nacional, seria légico que as res-
pectivas contas de execugio orgamental fossem tomadas também por aquela
Assembleia, depois de examinadas e julgadas — como sfio — pelo Tribunal de
Contas. A este respeito, a nossa legislacio tem um exemplo: concedida em 1911
a autonomia administrativa e financeira & Administraciio-Geral dos Correios,
Telégrafos e Telefones, o regulamento de 26 de Junho do mesmo ano estabelecia
que as respectivas contas anuais, depois de examinadas e julgadas pelo Tribunal,
seriam apresentadas ao Poder Legislativo. Parece que esta disposigéio nunca teria
sido cumprida, mas existe. J4 o mesmo nfo sucede com os restantes servigos
auténomos que o mapa n.° 3 do Decreto n.° 43 425 menciona.

" Do ponto de vista de execugiio orcamental nfo hé, por consequéncia, relagio
alguma entre os orcamentos dos servigos auténomos e a Conta Geral do Estado,
nem a Assembleia Nacional, que autoriza a arrecadacfio das respectivas receitas
e a sua aplicaciio, toma as respectivas contas. Pode-se acrescentar um pormenor:
dos cinco servigos auténomos, cujas receitas e despesas orgamentais tém origem
numa autorizaciio da Assembleia e em avaliagio e fixagio feita pelo decreto
orcamental, a Administracio-Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones promove
a publicacfio das suas contas no Didrio do Governo e a Caixa Geral de Depositos,
Crédito e Previdéncia em separata.

*

No capitulo relativo aos servigos auténomos os relatérios antecedentes tém
inclufdo a Administracsio-Geral do Porto de Lisboa e a Administragiio dos Portos
do Douro e Leix&es.

Estes dois servigos nfio vém mencionados no mapa n.° 3, que faz parte do
decreto orgamental, e a razéio de tal procedimento & a seguinte: as rgcemas que
estes dois servicos portudrios cobram sfio entregues ao Tesouro e class1ﬁgada§ no
Orgamento Geral do Estado (ver artigos 118.° e 119.° da 1'e_ceita ordinéria e
artigos 271.° e 272.° da receita extraordindria). Em contrapartida, o Orcamento
Geral do Estado inscreve os créditos necessarios ao pagamento das suas despesas
(ver capitulos 6.°, 7.° e 13.° da tabela do Ministério das Comur}icagées). As duas
Administracoes em referéncia nfio aplicam directamente as receitas que produz.e_m
no pagamento das suas despesas, ao contrdrio do que suc.ede com 0S Servigos
inclufdos no mapa n.° 3. Funcionam, primeiro, como servigos encarregados de
cobrar receitas do Estado, que entregam seguidamente no Tesouro e, depois,
como servicos dotados sé de autonomia administrativa,‘que pagam as suas des-
pesas com os fundos levantados do Tesouro, em duodémmps. : :

As despesas destas duas Administragdes estdo resumidamente inscritas, por
classes, no Orcamento Geral do Estado, o que n.éo sucede com o0s servigos
mencionados no mapa n.° 3. Quer as receitas produzidas por aquelas Administra-
coes, quer as respectivas despesas, acham-se, porta.nto, compreel‘ndldcas na auto-
rizacdo concedida pela Assembleia Nacional no artigo 1.c da Lei n.° 2106 e na
avaliaciio e fixagio a que se refere o artigo 1.° do decreto orcamental. Deste modo,
a Conta Geral do Estado abrange as respectivas receitas cobradas e o levanta-
mento dos duodécimos aplicados no pagamento das despesas. :

Quanto &s receitas, a Conta Geral do Estado apresenta os resultados globais,
sob a epigrafe: «Industrias do Estado — Receitas brutas» e a entrega dos saldos

. das dotacdes orcamentais consignadas ao autofinanciamento; quanto as despesas,

o que a Conta Geral indica € o levantamento dos fundos destinados & sua
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realizacfio, e nfio o seu pagamento, que s6 é escriturado nas contas prestadas por
estes servicos ao Tribunal, com o desdobramento que apresentam os «Desenvol-
vimentosy orcamentais.

Todavia, pode dizer-se que em relacéo as administracoes portudrias a Assem-

\

bleia Nacional toma as contas correspondentes & autorizacio que concedeu.

As consideracdes que antecedem reportam-se & execucgéio orcamental, e néo
4 movimentacio de fundos nos cofres do Tesouro e dos servicos auténomos,
incluidos ou néo no mapa n.° 3 do decreto orcamental.

A este respeito, a conta «Operacdes de tesouraria e transferéncia de fundosy,
que faz parte da Conta Geral do Estado, apresenta amplas correlacoes com as
contas dos servigos auténomos, como sucede sempre que algum servico, do Hs-
tado ou n#o, utiliza, para a movimentacio dos seus fundos, os cofres do Tesouro.

Dois servigos auténomos — a Administracéio-Geral dos Correios, Telégratos e
Telefones e a Emissora Nacional de Radiodifusiio — utilizam os cofres do Tesouro
para a cobrancga e arrecadacio das suas receitas. Os C. T. T. ainda os utilizam
para pagamento de despesas por delegacfio, quer dizer, embora o Tesouro nfo
contabilize despesas dos C. T. T., paga-as, transferindo os respectivos recibos
para a Administraciio-Geral, como se dinheiro fosse.

A Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia é outro servico auténomo
que utiliza os cofres do Tesouro. Nas sedes dos concelhos em que este esta-
belecimento de crédito nfio possui servicos privativos, as tesourarias da Fazenda
Publica funcionam como suas delegagdes. Deste modo, vultoso movimento da
Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia passa pelo Tesouro e vem des-
crito na ja referida conta de «Operacoes de tesourariay.

Sio menos importantes as relacdes do Tesouro com os Hospitais Civis de Lis-
boa e a Misericérdia de Lisboa: os Hospitais, apenas no que se refere ao levanta-
mento dos subsidios que lhes sfio concedidos por intermédio do Ministério da
Satde e Assisténcia; a Misericérdia, simplesmente pela entrega que faz da parte
dos lucros da Lotaria Nacional que pertence ao HEstado.

Os servigos do Tribunal tém diligenciado melhorar a conferéncia da conta
de «Operacoes de tesouraria e transferéncia de fundos» e com essa intencéo
procuram verificar se existe a necessdria harmonia entre a contabilidade do Te-
souro e a contabilidade dos organismos que utilizam os seus cofres. Particular-
mente no que respeita & Administracio-Geral dos Correios, Telégrafos e Tele-
fones e & KEmissora Nacional de Radiodifusfio, tais diligéncias tém obtido
resultados aprecidveis. Quanto & Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia,
registam-se progressos, mas lentos, porque a respeito deste organismo duas
condigdes sfio indispensdveis: melhorar a prestaciio das respectivas contas, o que,
ao que parece, sO podera ser possivel por via legislativa, e obter da Direcgio-
-Geral da Fazenda Publica a conta corrente entre o Tesouro e a Caixa Geral
de Depdsitos, Crédito e Previdéncia, o que se conseguiu apenas relativamente
ao ano econémico de 1958. Embora prometidas, as contas correntes dos anos
seguintes ainda nfo foram enviadas ao Tribunal.

12) A fiscalizagao das instituigoes subsidiadas pelo Estado

Atendendo ao avultado ntmero de instituicoes que anualmente recebem
subsidios que lhes sfio atribuidos em conta de verbas para este efeito inscritas
no Orgamento Geral do Estado, julga-se interessante reproduzir aqui o que,
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sob o ponto de vista da sua fiscalizacéio, foi resolvido no IV Congresso Interna-
cional das Instituigdes Superiores de Fiscalizagfio das Finangas Publicas, que se
realizou em Viena, de 18 a 26 de Maio de 1962.

Assim:

1. O IV Congresso Internacional das Instituigdes Superiores de Fiscalizacfio
das Financas Publicas adoptou para a palavra subvention a definigio seguinte:
«um auxilio financeiro concedido por um organismo de direito ptblico a uma
pessoa juridica ou fisica, com vista a um objectivo de interesse publico para
o qual concorre este organismo e sem que seja obrigado a uma contrapartida
equivalente». :

Convém em principio incluir nos organismos subsidiados, no que respeita
s regras de fiscalizacfio, os organismos beneficidrios de impostos, taxas ou
contribuicdes que estejam autorizados a estabelecer ou que lhes sejam enviados,
como garantia do Estado ou de dotagdes em capital quando estas sejam atribuidas
a organismos publicos. I

9. Para ser eficaz, a fiscalizacio dos subsidios exercida pela Instituigio
Superior de TFiscalizagio das Finangas Publicas exige uma regulamentagdo
legal das condigdes e das modalidades de concessfio dos subsidios. Por outro
lado, a lei deveria assegurar que as Instituicdes Superiores de Fiscaliza_(;ﬁo
das Financas Publicas tivessem conhecimento da concessdio de todos os subsidios.

3. A lei deve reconhecer as Instituicdes Superiores de Fiscalizagio das
Financas Publicas uma competéncia tio ampla gquanto possivel no que se referg
3 fiscalizacfio da concessiio e da utilizagio dos subsidios. Deveriam estar habi-
litadas a exercer a sua fiscalizacio directa tanto junto da Administragio como
junto das institui¢des subsidiadas. Quando o objectivo Qa fiscalizagéo o'exi.ja,
designadamente por causa da importincia de um subsidio, do seu q}lantxtatlvp
ou da sua percentagem com relacfio ao capital e aos recursos do organismo subsi-
diado, a sua fiscalizaciio deveria poder estender-se ao conjunto ‘da gestéo.das
instituigdes subsidiadas, Na medida em que as InstituigGes Supemores de Elsca—
lizacsio das Financas Publicas tenham competéncia para apreciar a gﬁcésna das
despesas publicas, deveriam ter a mesma competéncia no que respeita as des-
pesas efectuadas por intermédio dos organismos subsidiados. '

4. A menos que os regulamentos ndo autorizem a Instituigio Superlor d.e
Fiscalizacfio das Financas Publicas a fazé-lo, a Administragio dc?vena, ser Qbrl-
gada a coagir, por intermédio das autoridades locais, uma instituigéo submdladg
a restituir os subsidios recebidos, na medida em que as verificagdes da Insti-
tuiciio Superior de Fiscalizagio das Financas Publicas tenham demonstrado
que esta instituiciio nfio reune as condigdes relacionadas com a concesséio do
subsidio. :

5. Os resultados da fiscalizagfio dos subsidios deverfio ser postos especial-
mente em relevo nos relatérios anuais da actividade das Instituigdes Superiores
de Fiscalizaciio das Financas Publicas.

13) Conveniéncia de sujeifar as confas ao julgamenio da mesma entidade, ]
independentemente do quantitativo do seu déhito ou da fofalidade das suas despesas anuais

S&o varias as disposicdes legais que mandam sujeitar as contas a julganglento
de entidade diferente, conforme o quantitativo do seu débito ou da totalidade
das suas despesas anuais.

Assim, nIz)s termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de No-
vembro de 1938, a comissfio criada pelo artigo T do D,eql*eto n.° _22 257, de 25
de Fevereiro de 1933, julga somente as contas cujo débito seja inferior a 200
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contos, pois aquelas cujo débito é igual ou superior a 200 contos serdo julgadas
pelo Tribunal de Contas.

Segundo o preceituado no artigo 782.° e seu paragrafos do Cédigo Adminis-
trativo, as contas das juntas de freguesia sfo enviadas, para julgamento, ao
presidente da cAmara ou, nos concelhos de Lisboa e Porto, ao governador civil,
exceptuando-se, porém, as contas que acusem despesa total superior a 250 contos,
as quais serfio remetidas pelas juntas de freguesia directamente ao Tribunal
de Contas e por este julgadas.

Mas, além das referidas entidades, existem outras as quais a lei confere
competéncia para julgar contas, tais como a Direcciio-Geral da Assisténcia,
as juntas distritais, as comissdes municipais de assisténcia, o chefe da 8.* Repar-
ticiio da Direccfio-Geral da Contabilidade Publica e ainda ‘as comissdes especiais
destinadas ao julgamento de certas contas, como, por exemplo, as da Fundagio
Ricardo Espirito Santo e as da Fundacfo Gulbenkian.

Ora, a pratica tem demonstrado ser inconveniente que contas do mesmo
organismo, servigo ou instituicio sejam julgadas umas vezes por determinada
entidade e outras por entidade diferente, pois, como é natural, nem sempre coin-
cidem as observacoes e reparos formulados aos mesmos servigos sobre a organi-
zacfio das suas conbas, o que nfo admira desde que a entidade julgadora varia
conforme as circunstincias.

A gravidade das infracgGes ou a natureza das faltas cometidas nada tem
que ver com o valor do débito ou do crédito das contas, mas a diferenca de
critério com que estas podem ser apreciadas, desorienta por vezes os servigos
e cria dificuldades & sua fiscalizacfo, originando maiores demoras na organiza-
cio dos respectivos processos devido as inumeras diligéncias que é necessério
promover para que a sua instrucio seja tdo perfeita quanto possivel antes de
os mesmos serem submetidos a julgamento.

Néo se pode, portanto, pér em duvida a conveniéncia de sujeitar as contas
de cardcter publico ao julgamento da unica entidade especialmente competente
para o fazer, pelo que é de sugerir que se providencie no sentido de ampliar
cada vez mais a accdo fiscalizadora do Tribunal de Contas, tornando-a extensiva
a cerbas instituicées de interesse publico, presentemente néo abrangidas pela
sua jurisdicio, em vez de se estabelecerem novos regimes especiais de prestacio
de contas.

14) Conclusdo

Em harmonia com o preceituado no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223,
de 21 de Novembro de 1936, a Conta Geral do Estado deve incluir:

a) Conta geral das receitas e despesas do Estado na metrépole e res-
pectivo desenvolvimento;

b) Conta geral das receitas e despesas orcamentais;

¢) Conta geral dos fundos saidos para pagamento das despesas pu-
blicas orcamentais;

d) Conta geral das operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos;

e) Conta geral dos saldos existentes nos cofres publicos, compreen-
dendo o movimento de receita e despesa;

f) Mapa dos langamentos complementares resultantes das operacoes
por encontro;

g) Resumo, por cofres, das espécies em que se realizaram as entradas
de fundos;

h) Resumo, por cofres, das espécies em que se realizaram as safdas
de fundos;
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i) Resumo das receitas orgamentais;

i) Resumo das despesas orgamentais;

k) Desenvolvimento das receitas orcamentais;

1) Mapa das reposigoes; i

m) Desenvolvimento das operagdes de tesouraria e das transferéncias
de fundos;

n) Desenvolvimento das despesas orgamentais.

O balango entre os valores activos e passivos, a que se refere o § 1.° Qes’ce
artigo, ainda em relagfio a este ano nfio foi incluido na Conta,. conforme j4 se
disse no capitulo anterior «Observagdes — A questéo patrimonialy.

Baseando-se em todos os elementos de conferéncia que lhes foi possivel
obter, os servicos do Tribunal organizaram, além de outros, os mapas anexos
abaixo mencionados e verificaram, na parte correspondente, apenas com as res-
trigdes a que j4 se aludiu no respectivo capitulo, a sua conforn}idade com as
contas, mapas e resumos designados nas alineas acima transcritas.

Assim:

1) A conta geral a que se refere a alinea a) confere na parte corres-
pondente com o mapa anexo n.° 4;

2) A conta geral a que alude a alinea b) estd de acordo com o mapa
anexo n.° 5;

8) A conta geral mencionada na alinea ¢) é confirmada pelos mapas
anexos n.” 6 a 6-C;

4) A conta geral designada na alinea d) estd de harmonia com oS
mapas anexos n.” 7 a 7-C; .

5) A conta geral indicada na alinea e) tem conferéncia com os mapas
anexos n.% 6-C, 7-A a 7-C, 8-A e 9;

6) Os numeros constantes do mapa a que se refere a alinea f) estdo
de acordo com os descrifos nos mapas anexos n.° 7-A, 7-B
e 10;

7) Os resumos a que aludem as alineas g) e h), porque representam
o desdobramento da conta geral de que se faz mencio na
alinea ¢), estdo confirmados pelos mapas anexos n.” 7-B, 8,
8-A e 10; ' .

8) Os resumos de que tratam as alineas i) e j) s8o, respectivamente,
extraidos da conta geral designada na alinea b), e, portanto,
verificada a concordancia entre aquela conta e o mapa anexo
n.° 5, estio automiticamente conferidos os ditos resumos. O da
alfnea i) confere ainda com os mapas n.°s’ 8 e S—A;

9) Quanto ao desenvolvimento a que se refere a alinea k), j4 em anos
anteriores se reconheceu a impraticabilidade da sua conferén-
cia por rubricas. De resto, os n_l’maeros cm:respondent.es ao0s
capitulos constam j& da conta indicada na alinea b), cuja con-
formidade j4 foi declarada; :

10) O mapa mencionado na alinea 1) é inteiramente confirmado pelo
mapa anexo n.° 9; , ;

11) O desenvolvimento enunciado na ahne?; m) também ndo pode ser
conferido por rubricas, como, de igual modo, nos anos tran-
sactos se havia reconhecido; todavia, os niimeros respeitantes
aos totais por classes conferem com os que constam dos mapas
anexos n.% 7 a 7-C e os que indicam os totais por espécies
vém descritos na conta a que se refere a alinea d), j& compro-
vada pelos mesmos mapas; por ultimo,
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12) O desenvolvimento referido na alinea a) estd de acordo, na parte
relativa as dotacoes orcamentais, com os registos existentes
na Direcciio-Geral e, quanto as importincias autorizadas e aos
pagamentos efectuados, respectivamente, com os mapas ela-
borados pelos servicos processadores e elementos de informa-

cio fornecidos pelos cofres publicos (mapas anexos n.” 6-A
e 6-B).

C. Decisao

Declaragao geral de conformidade

Em cumprimento do que se dispde no artigo 6.°, n.° 11.°, do Decreto com
forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, e para os fins determinados
no artigo 91.°, n.° 3.°, da Constituicio Politica;

Verificando que as disposicdes do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223, de
21 de Novembro de 1936, salvo a do seu § 1.°, foram totalmente observadas
na Conta Geral do Estado do ano econdémico de 1961;

Em face dos preceitos ainda vigentes do capitulo 1r do titulo vi do Regula-
mento Geral da Contabilidade Publica, de 81 de Agosto de 1881, e igualmente
do artigo 201.° do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto
n.° 1831, de 17 de Agosto de 1915;

Vistos os acérdéos deste Tribunal respeitantes as contas de geréncia do ano
em julgamento;

Confrontada e comparada com estas a presente Conta Geral do Hstado;

Considerando que n#o se mostra do processo ter havido infraccdes & lei de
autorizagiio das receitas e despesas e leis especiais promulgadas durante a ge-
réncia referentes a matéria financeira;

Considerando que, no tocante a créditos abertos, foram observadas as nor-
mas reguladoras da sua aplicagfio;

Considerando que os numeros mencionados na conta geral das receitas e
despesas do Hstado na meftrépole e seu desenvolvimento se harmonizam com os
descritos no mapa n.° 4;

Considerando que o mesmo se verifica quanto aos numeros da conta geral
das receitas e despesas orcamentais confrontados com os do mapa n.° 5 e outros
elementos constantes do processo;

Considerando a perfeita concordancia entre os numeros da conta geral de
fundos saidos para pagamento das despesas publicas orcamentais e os mapas
(G o (60

Considerando que se harmonizam também os numeros da conta geral de
operacoes de tesouraria e transferéncia de fundos com os referidos nos mapas
n T ey s

Considerando que os numeros da conta geral dos saldos existentes nos cofres
ptiblicos em 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 1961, compreendendo o movi-
mento da receita e despesa, sem nenhuma restri¢io, condizem com os dos
mapas n.” 6-C, 7-A a 7-C, 8-A e 9;

Considerando que os numeros constantes do mapa dos langamentos comple-
mentares resultantes das operagdes por encontro correspondem aos desecritos
nos mapas 7-A, 7-B e 10;
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Considerando que estfo certos os numeros referentes aos resumos mencio-
nados nas alineas ¢), h), 1) e ) do aludido artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223;

Considerando que, por motivo de tempo insuficiente e exiguidade de meios,
nfo é possivel proceder-se & conferéncia por rubricas dos numeros relativos ao
desenvolvimento das receitas orcamentais;

Considerando que o mesmo sucede em relagio ao desenvolvimento das ope-
racdes de tesouraria e das transferéncias de fundos;

Considerando que os numeros do mapa das reposi¢des estfio de harmonia
com os do mapa n.° 9;

Considerando que, da mesma forma, os nuimeros do desenvolvimento das
despesas orcamentais estfo conformes com os dos mapas n.” 6-A e 6-B;

Considerando que as contas de alguns responsaveis nfo se encontram ainda
julgadas pelos motivos j4 mencionados;

Acordam os do Conselho no Tribunal de Contas em dar a sua declaragio
de conformidade & Conta Geral do Estado respeitante ao ano econdémico de
1961, com as reservas imposbtas pelas circunstincias acima referidas, na me-
dida em que porventura delas resultem divergéncias com a mesma Conta.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, 25 de Fevereiro de 1963.

Manuel de Abranches Martins, servindo de presidente.
Abilio Celso Lousada, relator.

Armando Cdndido de Medeiros.

José Nunes Pereira.

Ernesto da Trindade Pereira.

A. de Lemos Moller.

ANEXOS

I — Diplomas legais de natureza financeira
publicados durante o ano

Durante o ano econdémico de 1961 publicaram-se numerosos diplomas de
natureza financeira e que tiveram repercusso na receita ou na despesa ou
alteraram o Orcamento. :

Compreendem, de harmonia com as anteriores.classificacdes:

a) Diplomas que estabeleceram novos impostos, contribui¢des ou taxas,
concederam ou mantiveram isencgdes, modificaram ou extingui-
ram os que existiam no principio do ano econémico ou alar-
garam a sua base de incidéncia;

b) Diplomas que autorizaram o Governo a contrair empréstimos;

¢) Diplomas que introduziram alteracées nas pautas alfandegdrias, tais
como reducdo, isengdo ou elevacio de direitos ou quaisquer
outras;

d) Diplomas que autorizaram despesas de investimento;

¢) Diplomas que criaram mnovos servicos ou alteraram os existentes
ou modificaram os quadros do funcionalismo, tanto civil como
militar, a forma do seu recrutamento ou as respectivas remu-
neragoes;

/) Diplomas que autorizaram despesas com a aquisicfio, conservacdo
e aproveitamento de material de defesa e seguranga publica;

g) Decretos-leis que abriram créditos especiais;

h) Diplomas que autorizaram  pagamentos por disponibilidades;

3

i) Diplomas relativos & execugéio do Plano de Fomento.

No anexo de fl. 322 a fl. 363 apresentam-se agora classificados em nove
grupos, em obediéncia a um critério subordinado principalmente as regras clds-
sicas do Orgamento.

Entre os diplomas do 1.° grupo tratam uns da dispensa ou reducdo de con-
tribuicdes e impostos, outros da redugiio ou suspenséo de direitos aduaneiros
e ainda outros da criacfio de novos impostos.

Pode alegar-se que todos influem no equilibrio orcamental, pois que, ao
elaborar-se a estimativa das receitas a cobrar, os caleulos foram baseados
na cobranca dos ultimos trés anos, em que, certamente, nio se aplicaram as
restricoes agora decretadas.

Hé, porém, a atender que, em contrapartida, a criacio de novos impostos
ou taxas representa, por seu turno, acréscimos na cobranga de receitas, per-
mitindo assim maior desafogo na tesouraria.

No caso de o valor dos acréscimos ultrapassar o das reducdes, teremos um
excedente de receitas que pode servir de contrapartida a novas despesas.
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Dentro do mesmo grupo apontam-se decretos respeitantes & criaglo de
novos servigos e A reorganizaciio dos existentes, com alargamento dos quadros
do pessoal, que se traduzem afinal num aumento de despesa, em parte com-
pensado com a extingdio de outras.

Constituem, portanto, altera¢des no quantitativo da despesa prevista no
orcamento ordindrio, que encontram compensagio nfio sé nas disponibilidades
existentes, como no excesso das cobrancas ou na anulacfio de outras verbas da
despesa.

Também neste grupo se incluem os diplomas promulgados para autorizar
a abertura de créditos especiais, o mais importante dos quais — Decreto-Lei
n.° 43 536 — se destina & inscricio no orgamento da verba de 502 200 000H
necessaria para satisfazer os encargos inerentes & participacdo de Portugal
no Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento, nos termos do
n.° 2.° do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 43 341, de 22 de Novembro de 1960,
e o segundo a um empréstimo & provincia ultramarina da Guiné.

O terceiro, na importancia de 500 000 000$, destinou-se a reforgar a verba
inscrita no artigo 297.° «Forcas militares extraordindrias no ultramar», & qual
se adicionou, em Julho, a quantia de 1 000 000 000%, autorizada pelo Decreto-
-Lei n.° 43 804, atrds citado.

Para obter receita compensadora para estes créditos recorreu-se ao «Produto
da venda de titulos ou de empréstimosy. Para contrapartida dos restantes utili-
zou-se o excesso verificado na cobranca das receitas ordindrias, em relacio &
previsiio or¢camental, conforme noutro lugar se faz mencéo.

No grupo 2 destaca-se o Decreto-Lei n.° 44 016, de 8 de Novembro de 1961,
que promulga disposicoes destinadas a promover a integracéio econdmica nacio-
nal; prevé a extincio da cobranca de direitos aduaneiros dentro do prazo de
dez anos pela importaciio de mercadorias oriundas das provincias ultramarinas.

Com a publicacio deste diploma propde-se o Governo criar uma unidade
econémica com todas as parcelas de territério nacional, prevendo-se a supressio
de direitos aduaneiros para a permuta de mercadorias entre as provinecias ultra-
marinas e a metrépole, tornando livre a circulagio de pessoas e mercadorias.

Todavia, as medidas preconizadas neste diploma nfo puderam ser aplicadas
durante o ano econémico de 1961, tornando-se necessario publicar o Decreto-
-Lei n.° 44 440, de 30 de Junho de 1962, a adiar para 15 de Agosto do mesmo
ano a entrada em vigor do conjunto de medidas destinadas a promover a inte-
gracgio.

Todos os diplomas classificados no grupo 3 se referem a ampliagdes dos
quadros do pessoal de vérios servigos, permitindo a estes a utilizagio das dispo-
nibilidades existentes nas dotacdes da classe de pessoal para custear as novas
despesas.

Tal procedimento, em principio, néio afecta a regra do equilibrio or¢amental,
pelo facto de se utilizarem as sobras das dotacdes orcamentais para satisfazer
0s novos encargos, nfo se alterando, portanto, o total da despesa inscrita no
Orcamento.

No entanto, haverda quem objecte que as disponibilidades assim utilizadas
podem resultar da existéncia de vagas néo preenchidas, por motivos de natureza
transitéria, ou por nfio se terem ainda preenchido todos os lugares do quadro
fixado pela ultima reforma dos servicos. ;

O facto de se acrescentarem agora novas categorias ao aumentar-se o nu-

mero de unidades de cada categoria significard um aumento de despesa que,:

transitoriamente, é compensado com economias que deixarfio de existir a todo
o tempo que se complete o quadro fixado anteriormente.
O aumento de despesa tornar-se-a, assim, efectivo nos anos seguintes.

Do grupo 4 destacamos o Decreto-Lei n.° 43 486, de 26 de Janeiro de 1961,
que estabelece preceitos a observar pelos organismos compreendidos no mapa 12
do preambulo do Orcamento Geral do Estado (organismos de coordenacio
econémica) na elaboracéo dos seus orcamentos ordindrios para aprovagio su-
perior e esclarece algumas questdes conexas com a elaboracio das contas dos
mesmos organismos.

Com a publicagiio deste diploma regulamentou-se a execuciio do disposto
no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 42 949, de 27 de Abril de 1960, o qual havia
mandado incluir no preambulo do Orgamento Geral do Estado o mapa n.° 12 e,
neste, os elementos respeitantes as corporacdes — seccio B.

A inclusfio destes elementos representa mais um passo no sentido de alargar
o ambito do Orcamento, em obediéncia ao principio da universalidade, mas, como
as corporagdes e os organismos corporativos nfo estfio sujeitos a prestacio de
contas ao Tribunal, poderd acentuar-se a falta de coincidéncia entre o Orcamento
e a Conta Geral do Estado, tornando mais dificil a comparacéo.

Os diplomas classificados no grupo 5 tratam da realidade de empreendi-
mentos previstos no Plano de Fomento, tanto na metrépole como no ultramar.

Representam investimentos, embora nem todos reprodutivos, mas na sua
maior parte correspondem a aumentos dos valores patrimoniais.

A realizagiio de planos que abrangem vdrios anos compromete o principio
rigoroso da anualidade, mas torna-se inevitavel quando se trata de tarefas
diffceis e demoradas.

Do grupo 6 salienta-se o Decreto-Lei n.° 43 775, de 3 de Julho de 1961,
que autoriza o Governo a contrair na Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Pre-
vidéncia, por intermédio da Emissora Nacional de Radiodifuséio, um empréstimo
até & importancia de 60 000 000$ para prestacio do apoio financeiro necessdrio
ao servico publico de televisfo em territério portugués.

Destina-se este empréstimo a prestar apoio financeiro & Radiotelevisio
Portuguesa e poderd discordar-se se serd correcta a sua inclusfio nos objectivos
previstos no artigo 67.° da Constituigéo.

O aval do Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 43 710, de 24 de Maio de
1961, poderia suscitar reparos se se considerar em vigor o artigo 29.° da Lei
de 20 de Marco de 1907.

O Decreto-Lei n.° 43 453, de 30 de Dezembro de 1960, que sé comecou
a vigorar em 1961, autoriza a emissfo de certificados de aforro, por consequéncia,
uma nova forma de representacfio da divida publica, incumbindo & Assembleia
Nacional examinar o seu acordo com os termos do n.° 5.° do artigo 91.° da
Constituicao.

A satisfagiio de despesas pela verba de «Anos econémicos findosy, fora dos
casos previstos no artigo 15.° do Decreto n.> 16 670, de 27 de Margo de 1929,
destina-se a regularizar encargos contraidos com infrac¢iio do disposto no ar-
tigo 18.° do mesmo diploma.

O Decreto-Lei n.° 44 132, de 30 de Dezembro de 1961, também incluido
neste grupo, legaliza, por outro processo, despesas ja realizadas, mas com in-
fraccfio das leis e regulamentos da contabilidade publica.

Certamente que o Governo, antes de promulgar diplomas desta natureza,
ponderou os motivos que determinaram tais infracces e as circunstancias em
que se verificaram.

Os diplomas incluidos neste grupo destinam-se, segundo parece, a tomar
providéncias sobre assuntos de menor importancia, mas com reflexos nos resul-
tados da geréncia.

As providéncias tomadas pelo Governo com a publicacfio destes diplomas
destinam-se mais a regular as situagdes do pessoal ou o funcionamento dos vérios
Servigos.



Grupo 1

Correspondéncia das contas as previsoes

a)

Decreto-Lei n.° 43 469, de 9 de Janeiro de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas, mediante parecer fundamentado da Di-
recciio-Geral das Contribuigdes e Impostos, a dispensar ou reduzir o imposto
sobre a aplicaciio de capitais a que se refere o artigo 2.° do Decreto n.° 8719,
de 17 de Marco de 1923, quando se trate de confratos ou transaccdes em que
intervenha o Hstado e que respeitem a aquisicdes ou realizagdes consideradas
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necessdrias & defesa nacional.

Decreto-Lei n.° 43 477, de 20 de Janeiro de 1961:

D4 nova redacciio a varios artigos das instruges preliminares da pauta
de importacdo e introduz alteracdes nas mesmas instrucdes e nas paubas de
importaciio e de exportacio — Determina que as mercadorias importadas cujos
direitos se encontrem garantidos em virtude de reclamag@es apresentadas relati-
vamente & pauta em vigor pagarfio as taxas consignadas neste decreto-lei.

Decreto-Let n.° 43 478, de 20 de Janeiro de 1961:

Introduz alteracdes nas paubas de importagio e de exportagio e torna
livres de direitos as mercadorias classificadas pelo artigo 104 da pauta de
exportacio — Determina que as mercadorias importadas cujos direitos se en-

contrem garantidos em virtude de reclamacoes relativamente & pauta em vigor
pagariio as taxas consignadas neste diploma.

Decreto-Lei n.o 43 482, de 24 de Janeiro de 1961:

Prorroga até 81 de Dezembro do corrente ano os prazos de vigéncia dos
Decretos-Leis n.° 37 875, de 13 de Abril de 1949, e 87 402, de 6 de Maio de 1949,
que determinam a aplicacio da pauta minima &s mercadorias classificadas em
determinados artigos da pauta de importacéo.

Decreto n.°> 43 529, de 9 de Margo de 1961:

Concede facilidades aduaneiras para o trinsito de automdveis de turismo.

Decreto-Lei n.° 43 562, de 27 de Margo de 1961:

Isenta de direitos a importacio de 185 000 duzias de ovos, originarios da
Holanda, destinados & Junta Nacional dos Produtos Pecudrios e transportados
pelo navio Oberhausen, entrado no porto de Lishoa em 16 de Dezembro de 1960,
sob a contramarca fiscal 4509/60.

Decreto-Lei n.° 43 572, de 29 de Margo de 1961:

Adita um novo artigo na tabela geral do imposto do selo relativo &s taxas
do imposto do selo a que ficam sujeitos os mapas de hordrios de trabalho, bem
como a sua aprovagio.
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Decreto-Lei n.° 43 574, de 30 de Margo de 1961:

Introduz alteragdes no Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958.

Decreto-Lei n.° 43 683, de 4 de Abril de 1961:

Concede aos proprietarios dos prédios rusticos marginais do rio Mondego
atingidos pelas cheias do ultimo trimestre de 1960, desde que a requeiram,
a anulacfio da contribuicfio predial relativa ao rendimento perdido.

Decreto-Lei n.° 43 589, de 11 de Abril de 1961:

D4 nova redacgéio ao artigo 65.° das instrucdes preliminares da pauta de
importacdo, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 42 656, de 18 de Novembro de
1959 — Fixa em $08 por quilograma os direitos de importacio devidos por
1800 t de aveia origindria da Noruega com destino & Manutengio Militar.

Decreto-Lei n.° 43 597, de 14 de Abril de 1961:

Introduz alteragdes no Regulamento das Alfandegas.

Decreto-Led n.o 43 609, de 20 de Abril de 1961:

. Regula a concesséio de subsidios e outros abonos ao pessoal do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil — Isenta do pagamento de direitos e outras impo-
sicdes cobradas pelas alfindegas da metrépole e das provincias ultramarinas
a salda e a entrada dos aparelhos, instrumentos, utensilios e material de acam-
pamento necessdrios aos estudos a realizar.

Decreto-Lei n.° 43 616, de 22 de Abril de 1961:

Concede facilidades aduaneiras na liquidagiio dos direitos devidos por deter-
minadas mercadorias submetidas a despacho até 31 de Dezembro de 1961 por
cidaddos portugueses que tenham sido forcados a fixar residéncia na metrépole
por motivos de calamidade publica ou em consequéncia da excepcional alteragfo
das condicdes de vida nos territérios estrangeiros em que exerciam a sua achi-
vidade.

Decreto-Lei n.° 43 669, de 6 de Mailo de 1961:

Torna extensivo & importaciio de carne frigorificada de bovinos e sufnos
e de gado bovino vivo o disposto no Decreto-Lei n.° 43 403, de 20 de Dezembro
de 1960 (direitos aduaneiros). :

Decreto-Lei n.° 43 670, de 6 de Maio de 1961:
Isenta de direitos de importagiio as pecas de mdaquinas de escrever para

aplicacdo exclusiva na producio de mdaquinas que, de acordo com plano supe-
viormente aprovado, sejam fabricadas até 81 de Dezembro de 1963.
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Decreto-Let n.° 43 671, de 8 de Maio de 1961:

Concede isengéio de direitos e dos emolumentos gerais dos artigos 11 e 19
da tabela 1 anexa & Reforma Aduaneira ao material de guerra importado para
as forcas armadas adquirido por conta das verbas orcamentadas para os fins
a que se refere o artigo 25.° da Lei n.° 2050, de 27 de Dezembro de 1951.

Decreto-Lei n.° 43 705, de 22 de Maio de 1961:

Estabelece o regime de pagamento de portagem pela utilizagio do lanco
Lisboa-Vila Franca de Xira e substitui a actual tabela das taxas de portagem
na Ponte Marechal Carmona.

Decreto-Let n.° 43 708, de 22 de Majo de 1961:

D4 nova redaccéio aos artigos 5.°, 11.°, 17.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 37 191,
de 24 de Novembro de 1948 (sistema tributdrio a aplicar aos transportes colec-
tivos e de aluguer).

Decreto-Lei n.> 43 749, de 22 de Junho de 1961:

Autoriza a Direccio-Geral da Fazenda Publica a ceder 4 Cimara Municipal
de Lisboa um prédio do Estado — Isenta de imposto a cessfo.

Decreto-Ler n.° 43 763, de 30 de Junho de 1961:

Fixa os adicionais a incidir sobre o imposto complementar e cria um adi-
cional de 20 por cento sobre a sisa a liquidar em relacfio & transmisséo de prédios
urbanos ou terrenos para construcfio, por actos de compra, venda e outros,
quando o valor que lhes tiver servido de base exceder 800 000% e a taxa aplicdvel
por forca das estabelecidas nos artigos 83.° e 85.° do Cédigo da Sisa e do Imposto
sobre as Sucessdes e Doacoes — Eleva o imposto de fabricacfio e consumo sobre
a cerveja e cria o imposto sobre consumo de refrigerantes no continente e ilhas
adjacentes.

Decreto-Lei n.° 43 764, de 30 de Junho de 1961:

Cria um imposto sobre consumos supérfluos ou de luxo, que incidird sobre
o prego de venda ao publico dos produtos nacionais ou estrangeiros ou de pres-
tacdo de servigos.

Decreto-Lei n.0 43 765, de 30 de Junho de 1961:

Eleva de 1$39, por quilograma, a taxa denominada de salvacfo nacional,
estabelecida nos Decretos n.®s 19 970, de 29 de Junho de 1931, 28 237, de 20
de Novembro de 1933, e 37 445, de 9 de Junho de 1949, para os produtos classi-
ficados pelos actuais artigos da pauta de importacio n.* 27.10.02, 27.10.03
e 27.10.04.

Decreto-Lei n.° 43 766, de 30 de Junho de 1961:

Sujeita a um imposto de consumo os tabacos destinados ao consumo da
metréopole, quer nela fabricados, quer no estrangeiro, ilhas adjacentes ou pro-
vincias ultramarinas.

Decreto-Let n.° 43 770, de 30 de Junho de 1961:

D4 nova redaccéio ao artigo 1.° do Decreto n.° 88 208, de 16 de Marco de
1951 (taxas a aplicar sobre o preco de venda ao publico dos veiculos automo-
veis ligeiros), determinando que a diferenga entre a aplicacgéio do factor estipulado
no artigo 1.° do Decreto n.° 88208, de 16 de Marco de 1951, e o fixado no
artigo 1.° do presente diploma constitua receita geral do Iistado.

Decreto-Lei n.° 43 779, de 6 de Julho de 1961:

Autoriza a Direccfo-Geral da Fazenda Publica a ceder & Camara Municipal
de Anadia o antigo edificio dos correios, telégrafos e telefones daquele con-
celho, destinado & instalacdo do novo tribunal e demais servigos de justica —
A cessfio é isenta de impostos.

Decreto-Lei n.° 43 791, de 14 de Julho de 1961:

Sujeita a cerveja importada do estrangeiro ao mesmo imposto de consumo
estabelecido para a cerveja fabricada no territério do continente e ilhas adjacen-
tes — Isenta do imposto sobre o consumo de refrigerantes os produtos a que se
refere o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 43 763, de 80 de Junho de 1961, de tipo
popular compreendidos na denominagdo corrente de gasosas ou de qualidade
inferior a estas.

Decreto-Lei n.° 43 861, de 16 de Agosto de 1961:

Insere disposicoes pertinentes & verificacdo do cumprimento das obrigagoes
legais constantes dos Decretos-Leis n.% 43 763 e 43 764, ambos de 80 de Junho
de 1961, e legislagfio complementar (impostos complementares e sobre consumos
supérfluos ou de luxo).

Decreto-Lei n.o 43 881, de 29 de Agosto de 1961:

Substitui a redaccio do n.° 18 do artigo 11.° do Cédigo da Sisa e do Im-
posto sobre as Sucessdes e Doacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.c 41 969,
de 24 de Novembro de 1958 — Determina que o disposto no referido numero

seja aplicdvel as transmissdes anteriores & vigéncia deste diploma pelas quais
ainda nfo haja sido liquidada sisa.

Decreto-Lei n.° 43 905, de 12 de Setembro de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas a mandar anular as anuidades da taxa
militar ainda nio pagas e a restituir a parte proporcional das que tenham sido
remidas, respeitantes a civis mortos em defesa da Pétria, ou vitimados por actos
de terrorismo, em qualquer parcela do ultramar portugués.

Decreto-Lei n.° 43 910, de 13 de Setembro de 1961 :

Autoriza a Direccéio-Geral da Fazenda Publica a ceder & Caimara Municipal
de Vila Real um prédio do Estado, sendo a cess@o isenta de impostos.
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Decreto-Lei n.° 43 924, de 22 de Setembro de 1961:

Autoriza a Direcclo-Geral da Fazenda Publica a ceder & Associagiio dos Bom-
beiros Voluntérios de Redondo um prédio situado na Rua do Outeiro de S. Pedro,
sendo a cess@o isenta de impostos.

Decreto-Lei n.° 43 954, de 6 de Outubro de 1961:

Autoriza a Direcciio-Geral da Fazenda Publica a ceder, a titulo definitivo,
4 CAmara Municipal do Porto uma faixa de terreno do Estado. A cesséio fica isenta
de imposto.

Decreto-Lei n.° 43 969, de 19 de Outubro de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas a converter em cessdes a titulo definitivo
as cessoes a titulo precario de prédios do Istado operadas a favor de corpos
administrativos para efeitos da construcio de edificios escolares do Plano dos
Centendrios. Hsta conversfio é isenta de todos os impostos.

Decreto-Let n.° 44 036, de 17 de Novembro de 1961:

Isenta os Servigos Sociais das Forcas Armadas da contribuicfo predial e
emolumentos nos actos notariais e de registo predial.

Decreto-Let n.° 44 053, de 22 de Novembro de 1961:

D4 nova redacciio ao artigo 65.° das instruces preliminares da pauta de
importacéo, aprovada pelo Decreto-Lei n.o 42 656, de 18 de Novembro de 1959,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 43 589, de 11 de Abril de 1961 —
Torna aplicdvel o disposto na alteraciio ao referido artigo aos produtos ja impor-
tados e devidamente desnaturados cujos direitos se encontrem garantidos.

Decreto-Lei n.° 44 091, de 15 de Dezembro de 1961:

Prorroga até 31 de Dezembro de 1962 os prazos de vigéncia dos Decretos-Leis
n.°s 37 375 e 87 402, de 8 de Abril e 6 de Maio de 1949, que determinam a apli-
cacido da pauta minima a determinadas mercadorias.

Decreto-Lei n.° 44 104, de 20 de Dezembro de 1961:

Histabelece os limites e as condicdes para a importacio na metrépole de
automdveis ligeiros de passageiros ou mistos, pesados e de carga e outros vefculos
motorizados, montados e desmontados ou incompletos.

Decreto-Lei n.° 44 137, de 30 de Dezembro de 1961:

: Introduz alteracdes no texto da pauta de importacio — Suspende transito-
riamente a aplicagiio da nova tributacfio referente &s mercadorias constantes dos
artigos 73.12.01 e 73.12.08. :

b)
Decreto-Let n.° 43 470, de 11 de Janeiro de 1961:

Dé nova redaccéio a varias disposicdes do Decreto-Lei n.© 89 497, de 31 de
Dezembro de 1953 (Policia de Seguranca Putblica), e cria no quadro do pessoal
o lugar de chefe do estado-maior.

SR
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Decreto-Let n.° 43 480, de 23 de Janeiro de 1961:

Modifica a composiciio e funcionamento da Comissiio Revisora das Pautas
Aduaneiras do Ultramar e do Conselho Superior Técnico-Aduaneiro do Ultramar
e cria varios lugares nos quadros do pessoal do Ministério.

Decreto-Lei n.° 43 498, de 6 de Fevereiro de 1961:

FExtingue o consulado de 8.* classe em Clermont-Ferrand e cria, em sua substi-
tuiciio, um consulado de 4.* classe na mesma cidade — Suprime o consulado
de 4.* classe no Havre e cria, em seu lugar, um consulado de 8.* classe na mesma

cidade.

Decreto-Let n.° 43 501, de 9 de Fevereiro de 1961:

Cria vérios corpos de Policia de Seguranga Publica nos comandos distritais
de Lisboa, Santarém e Aveiro — Aumenta de vdrio pessoal o quadro geral da
mesma Policia, a que se refere o mapa 1 do Decreto-Lei n.° 39 497, de 31 de De-
zembro de 1953.

Decreto-Lei n. 43 632, de 11 de Margo de 1961:

Extingue o consulado de 8.* classe em Salonica e cria, em sua substituicfo,
um consulado, igualmente de 8.* classe, em Windhuk.
Decreto-Lei n.° 43 645, de 17 de Margo de 1961:

Cria o Servico de Transfusfio de Sangue das Forgas Armadas.

Decreto-Let n.° 43 582, de 4 de Abril de 1961:

Introduz alteracdes na orginica dos servicos da Policia Internacional e de
Defesa do Estado, promulgada pelo Decreto-Lei n.° 39 749, de 9 de Agosto
de 1954. : : _

Decreto-Lei n.° 43 588, de 10 de Abril de 1961:

Cria o lugar de adjunto do director-geral da Aerondutica Civil e introduz alte-
ragdes nos quadros do pessoal da respectiva Direcgéio-Geral.
Decreto-Lei n.° 43 624, de 27 de Abril de 1961:

Reorganiza os servicos da Direcgfio-Geral da Contabilidade Piblica.

Decreto-Lei n.° 43 626, de 27 de Abnil de 1961:

Concede os meios financeiros indispensdveis & execucéio do Decreto-Lei
n.° 43 624, da mesma data, que reorganiza os servicos da Direcgiio-Geral da
Contabilidade Publica.
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Deccreto-Lei n.° 43 656, de 4 de Maio de 1961:

Cria um lugar de electricista na Cadeia Penitencidria de Coimbra.

Decreto-Lei n.° 43 658, de 4 de Maio de 1961:

D4 nova redaccio ao artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 88 680, de 17 de Marco
de 1952, que reorganiza os servicos do Instituto de Alta Cultura.
Decreto-Lei n.° 43 716, de 30 de Maio de 1961:

Aumenta ao quadro orginico do Comando-Geral da Guarda Nacional Repu-
blicana, anexo ao Decreto-Lei n.° 33 905, de 2 de Setembro de 1944, o servigo
veterinario.

Decreto-Lei n.° 43 748, de 22 de Junho de 1961:
Extingue o cargo de Ministro da Presidéncia e os lugares de Subsecretarios

de Estado da Aerondutica e do Coméreio e cria dois lugares de Ministros de Es-
tado adjuntos do Presidente do Conselho e a Secretaria de Estado da Aerondutica.

Decreto-Lei n.° 43 762, de 24 de Junho de 1961:

Modifica as actuais condigdes de funcionamento do Instituto Anténio Aurélio
da Costa Ferreira e integra o Dispenséario de Higiene Mental Infantil da Zona Sul
no Instituto de Assisténcia Psiquidtrica, do Ministério da Saude e Assisténcia.

Decreto-Lei n.° 43 756, de 28 de Junho de 1961:

Cria o Conselho Técnico de Leprologia — Altera a constituicéio e as atribui-
coes do conselho administrativo e o quadro de direcgiio e chefia do Hospital-
-Colénia Rovisco Pais.

Decreto-Ler n.° 43 773, de 1 de Julho de 1961:

Aumenta os efectivos do pessoal da Armada fixados nos Decretos-Leis
n.°s 42 045, de 23 de Dezembro de 1958, e 43 515, de 24 de Fevereiro de 1961.

Decreto-Lei n.° 43 781, de 6 de Julho de 1961:

D4 nova redacgiio ao artigo 29.° e seu § unico do Decreto-Lei n.° 87 015,
de 16 de Agosto de 1948, que reorganiza o Conselho Superior de Obras Publicas.

Decreto-Lei n.° 43 806, de 19 de Julho de 1961:

Introduz alteragdes no quadro orgénico do Colégio Militar, anexo ao Decreto-
-Lei n.° 42 185, de 3 de Fevereiro de 1959.

Decreto-Ler m.° 43 820, de 24 de Julho de 1961:

D4 nova constituicio ao quadre do pessoal da Biblioteca Geral da Univer-
sidade de Coimbra.
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Decreto-Let n.° 43 825, de 27 de Julho de 1961:

Promulga a lei orgénica do Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

Decreto-Lei n.° 43 833, de 29 de Julho de 1961:

Permite ao Ministro da Marinha conceder aos professores civis da Iscola
Naval o abono de um subsidio para alimentacgo.

Decreto-Let n.° 43 853, de 10 de Agosto de 1961:

Cria a Direccfo-Geral dos Hospitais e define o seu funcionamento e compe-
téncia.

Decreto-Let n.° 43 859, de 14 de Agosto de 1961:

D4 nova redacgio ao § Unico do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 36 155, de

10 de Fevereiro de 1947, aditado pelo disposto no Decreto-Lei n.° 37 849, de 5
de Junho de 1950, e modificado pelo Decreto-Lei n.° 88 682, de 17 de Marco de
1952 (quadros e vencimentos do pessoal dos correios, telégrafos e telefones).

Decreto-Lei n.o 43 864, de 17 de Agosto de 1961:

Cria a Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

Decreto-Lei n.° 43 926, de 22 de Setembro de 1961:

Altera a redaccéio das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 30 249, de 30 de Dezembro de 1939, com a nova redaccio que lhe foi feita
pelo Decreto-Lei n.° 35 000, de 12 de Outubro de 1945 (vencimentos e abonos
aos oficiais da Armada, guardas-marinhas, sargentos e pragas).

Decreto-Let n.° 43 940, de 2 de Outubro de 1961:

Aumenta de védrio pessoal o quadro geral da Policia de Seguranca Publica
com destino & seccfio da mesma Policia da Covilhé.
Decreto-Let n.° 43 947, de 4 de Outubro de 1961:

Determina que os Liceus Municipais da Covilh&, Figueira da Foz e Portim&o
passem a liceus nacionais e neles se ministre o ensino dos trés ciclos — Fixa os
quadros do pessoal docente, de secretaria e menor dos referidos Liceus.
Decreto-Lei n.° 43 959, de 12 de Outubro de 1961:

Adita véarios lugares aos quadros do pessoal da Direccio dos Servicos de Tden-

tificagiio e da Secgiio do Arquivo Geral de Registo Criminal e Policial da referida
Direccéo. '
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Decreto-Lei n.o 43 960, de 12 de Outubro de 1961:

Cria vérios lugares na Cadeia do Forte de Peniche e aumenta de vérias uni-
dades o quadro tnico dos guardas da metrépole, a que se refere a alinea a) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42 537, de 28 de Setembro de 1959.

Decreto-Let n.° 43 964, de 17 de Outubro de 1961:

D4 nova redacgéo ao artigo 1.° e aos §§ 1.° e 2.° do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956, que regula o funcionamento do Supremo
Tribunal Administrativo — Aumenta o quadro anexo ao Decreto n.° 39 889, de
5 de Novembro de 1954, no que respeita ao Supremo Tribunal Administrativo,
com um lugar de arquivista e um de dactilégrafo

Decreto-Lei n.° 43 966, de 17 de Outubro de 1961:

Cria uma legagiio de 2.* classe em La Paz.

Decreto-Lei n.° 43 977, de 21 de Outubro de 1961:

Autoriza o Ministro do Exército a admitir e manter eventualmente ao servico
do seu Ministério e nos diversos estabelecimentos e servicos dependentes o pessoal
civil julgado absolutamente indispensavel a boa execuciio dos servicos.

Decreto-Lei n.° 43 997, de 26 de Outubro de 1961.

Extingue a delegacio da Direccéo-Geral dos Servicos de Urbanizacdo com
sede na cidade da Horta, criada pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 41 679, de
16 de Junho de 1958.

Decreto-Lei n.° 43 998, de 26 de Outubro de 1961:

Insere disposigdes destinadas a assegurar os recursos necessarios ao funcio-
namento do Conselho Superior de Agricultura e altera as normas por que se
rege.

Decreto-Lei n.° 44 017, de 8 de Novembro de 1961:

Cria a representagéio de Portugal junto da Organizagiio das Nacges Unidas
para. a HKducagio, Ciénecia e Cultura (U. N. E. 8. C. O.) através de um
director de servicos, que serd acreditado como observador permanente.

Decreto-Lei n.° 44 023, de 11 de Novembro de 1961:

D4 nova redaccfio aos §§ 1.° e 2.° do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43 446,
de 28 de Dezembro de 1960, e adita um novo pardgrafo ao mesmo artigo (reins-
talagiio das familias desalojadas pelas obras do aeroporto do Funchal).

Decreto-Lei n.© 44 042, de 18 de Novembro de 1961:

D& nova constituigio ao quadro do pessoal da reitoria, secretaria e tesou-
raria da Universidade de Lisboa e-permite que seja assalariado ou contratado
além do quadro o pessoal que se mostrar necessdrio ao servico.
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Decreto-Let n.° 44 045, de 20 de Novembro de 1961:

Altera o quadro orgénico da Manutenciio Militar, anexo ao Decreto-Lei
n.° 41 892, de 38 de Outubro de 1958.

Decreto-Let n.° 44 051, de 22 de Novembro de 1961:

Cria um lugar de aspirante no quadro do pessoal maior da secretaria do
Governo Civil do distrito auténomo de Angra do Heroismo — Permite que, além
do lugar de porteiro, a que se refere o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 30 214,
de 22 de Dezembro de 1939, seja assalariado permanentemente um vigilante do
paldcio daquele Governo Civil.

Decreto-Let n.0 44 0564, de 22 de Novembro de 1961:

Extingue o consulado de 1.* classe em Basileia e cria, em sua substituicéo,
um consulado de 1.* classe em Zurique — Eleva & categoria de consulado de
4.* classe o actual Vice-Consulado em Darwin.

Decreto-Let n.° 43 399, de 15 de Dezembro de 1961:

D4 nova redacgéo aos artigos 11.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 40 397, de
24 de Novembro de 1955, que reorganiza os servicos da Santa Casa da Miseri-
cérdia de Lisboa.

c)
Decreto-Lei n.° 43 636, de 13 de Margo de 1961:

Abre créditos no Ministério das Financas a favor do mesmo Ministério e do
Ultramar, no valor de 502 200 000§, destinados & realizacfio de despesas nfio
previstas no Orcamento Geral do Istado em vigor.

Decreto-Lei n.° 43 668, de 6 de Maio de 1961:

Abre um crédito no Ministério das Financas a favor do Ministério da Ma-
rinha, na importancia de 2 700 000%, destinado a constituir o n.° 6) do ar-
tigo 187.°, capitulo 5.°, do orgamento respeitante ao corrente ano econémico do
segundo dos mencionados Ministérios, sob a rubrica «Subsidios & Empresa In-
sulana de Navegacfio nos termos do Decreto-Lei n.° 43 668 . . .».

Decreto-Lei n.° 43 727, de 9 de Junho de 1961:
Abre um crédito no Ministério das Financas, no valor de 500 000 000%,

A

destinado a ser adicionado & verba inscrita no artigo 297.°, capitulo 11.°, do
Orcamento dos Encargos Gerais da Nagéo.

Decreto-Lei n.° 43 804, de 19 de Julho de 1961:

Abre um crédito na importancia de 1 000 000 000$ no Ministério das Fi-
nancas para ser adicionado & verba inscrita no artigo 297.°, capitulo 11.°, do
Orgamento dos Encargos Gerais da Nacfo para o corrente ano econémico (forcas
militares extraordingrias no ultramar).
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Decreto-Lei n.° 43 976, de 21 de Outubro de 1961:
Abre um crédito especial da importincia de 163 000 000% no Ministério
das Financas, a favor dos Encargos Gerais da Nagio, destinado a ser adicionado

4 verba inscrita no artigo 296.°, capitulo 11.°, do orcamento respeitante ao cor-
rente ano econdmico.

Decreto-Lei n.° 44 028, de 15 de Novembro de 1961:

Abre um crédito no Ministério das Financas, na importincia de 1 250 000, .

para ser adicionado & verba inscrita no n.° 3) do artigo 22.°, capitulo 3.°, do
orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (despesas de representa-
cdo do Ministério).

Grupo 2
Unidade politico-financeira

Decreto-Lei n.° 43 668, de 6 de Maio de 1961:

Concede um subsidio &4 Empresa Insulana de Navegacio, na importancia
de 1800 000%, destinado a compensar os prejuizos resultantes da realizacéo,
desde Junho até Novembro de 1960, de carreiras extraordinarias de navegagio
maritima entre Lisboa e Funchal.

Decreto-Lei n.° 43 751, de 24 de Junho de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas a, em nome e representacio do IEstado,
contratar com o Banco de Portugal a manutengéio pelo prazo de um ano, con-
tado de 1 de Julho de 1961, do privilégio em que assentam as suas funcoes
de banco emissor, central e de reserva.

Decreto-Lei n.° 43 769, de 30 de Junho de 1961:

Aprova a lista de produtos submetidos ao regime do artigo 8.° da Con-
vencio que institui a Associagio Furopeia de Comércio Livre.

Decreto-Lei n.° 43 777, de 3 de Julho de 1961:

Atribui & Santa Casa da Misericérdia de Lisboa a organizagéio e exploracéo.
em regime de exclusivo para a metrépole e para o ultramar, dos concursos de
progndsticos ou de apostas mutuas sobre resultados de competicoes desportivas.

Decreto-Lei n.° 43 821, de 26 de Julho de 1961:

Torna extensivas aos oficiais, sargentos e pracas da Armada e das Forgas
Aéreas as disposigoes do Decreto n.° 42 937, de 22 de Abril de 1960, que regulam
a concessfio de passagens para .o ultramar por conta do Hstado para as
familias dos militares nomeados para a comissiio militar.

133

Decreto-Lei n.° 43 823, de 27 de Julho de 1961:

Regula a concessio de abonos a que tém direito os militares e os civis mi-
litarizados que, nas provincias ultramarinas, fagam parte de forgas com a misséio
de restabelecer a ordem nas zonas onde a acgfio terrorista ponha em perigo
as condicoes normais da existéncia da populagdo.

Decreto-Lei n.° 43 824, de 27 de Julho de 1961:

Torna extensivas as forgas navais e aéreas ultramarinas e ao pessoal civil
dos trés ramos das forcas armadas em servigo no ultramar as disposigGes do
Decreto-Lei n.° 41 566, de 21 de Margo de 1958 (concessdio de ajudas de custo
de embarque e subsidios de interrupgéo de viagem).

Decreto-Lei n.° 43 962, de 14 de Outubro de 1961:

Tstabelece nova orientacio quanto a isencdes ou reducdes de direitos de
importaciio no territério portugués do continente e ilhas adjacentes.

Decreto-Lei n.° 44 016, de 8 de Novembro de 1961:

Promulga disposicoes destinadas a promover a integragio econémica nacional ;
prevé a extingiio da cobranca de direitos aduaneiros dentro do prazo de dez anos
pela importacio de mercadorias das provincias ultramarinas.

Decreto-Lei n.° 44 035, de 17 de Novembro de 1961:

D4 nova redacciio ao artigo 2.° e seu § unico do Decreto-Lei n. 37 705,
de 80 de Dezembro de 1949 (despesas resultantes da manutengio nas provin-
cias ultramarinas de forcas nmavais ou de navios isolados).

Decreto-Lei n.° 44 084, de 12 de Dezembro de 1961:

Autoriza o Governo a celebrar com a Companhia de Diamantes de Angola,
em nome do Estado Portugués e também em representaciio da provincia ultra-

marina de Angola, um contrato para a concessio de um crédito & referida pro-
vincia — Isenta este contrato do imposto do selo.

Grupo 3

Anualidade — Pagamentos por disponibilidades

Decreto-Lei n.° 43 470, de 11 de Janeiro de 1961:

Determina que os encargos resultantes da execugdo do presente decreto-lei
sejam satisfeitos, no corrente ano econémico, por conta das sobras que se verifi-
carem na dotagiio orcamental consignada a vencimentos ao pessoal dos quadros
aprovados por lei (alteragio ao quadro do pessoal da Policia de Seguranga
Publica). ,

8
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Decreto-Let n.° 43 501, de 9 de Fevereiro de 1961:

Aumenta de vdrio pessoal o quadro da Policia e determina que os encargos
resultantes da execuciio do presente decreto-lei sejam satisfeitos, no corrente ano
econdémico, por conta das sobras que se verificaram nas respectivas dotacdes
orgamentais.

Decreto-Lei n.° 43 570, de 28 de Margo de 1961:

D4 nova redaccdo ao artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 28 210, de 23 de Novembro
de 1937, alterado pelo Decreto-Lei n.° 41 008, de 19 de Fevereiro de 1957 (Orga-
nizagio da Corporaciio dos Oficiais da Armada) — Determina que os encargos
derivados da execu¢do deste diploma sejam satisfeitos pelas disponibilidades da
verba inscrita na alinea d) do n.° 11) do artigo 24.°, capitulo 8.°, do orcamento do
Ministério da Marinha.

Decreto-Let n.° 43 588, de 10 de Abril de 1961:

Determina que os encargos resultantes deste diploma sejam suportados pelas
disponibilidades da competente dotaciio do actual orcamento do Ministério das
Comunicacdes (criacio do lugar de adjunto do director-geral da Aerondutica
Civil).

Decreto-Lei n.c 43 624, de 27 de Abril de 1961:

Reorganiza os servicos da Direcciio-Geral da Contabilidade Publica — Per-
mite contratar pessoal além do quadro por disponibilidades da dotagiio de remu-
neragdes ao pessoal do quadro.

Decreto-Lei n.° 43 626, de 27 de Abril de 1961:

\

Concede os meios financeiros indispensdveis & execuciio do Decreto-Lei
n.° 43 624, da mesma data, que reorganiza os servicos da Direcgiio-Geral da
Contabilidade Publica e determina que os encargos resultantes da execuciio deste
diploma sejam satisfeitos pelas disponibilidades dc capitulo 6.°, artigo 48.°, n.° 1),
do orcamento do Ministério das Financas.

Decreto-Lei n.° 43 716, de 30 de Maio de 1961:

Determina que os encargos resultantes sejam suportados no corrente ano
econdmico pelas disponibilidades das dotacgoes inscritas no n.° 1) do artigo 92.°,
capitulo 7.°, do actual orcamento do Ministério do Interior. (IHstes encargos
referem-se ao aumento do quadro orgénico do Comando-Geral da Guarda Nacio-
nal Republicana, anexo ao Decreto-Lei n.° 33 905, de 2 de Setembro de 1944,
com o servico veterinario).

Decreto-Lei m.° 43 773, de 1 de Julho de 1961:

Determina que os encargos com vencimentos derivados das disposicoes deste
- diploma que devem ser suportados pelo orgamento ordindrio do Ministério da
Marinha sejam satisfeitos pelas disponibilidades das verbas daquele orcamento
inscritas no capitulo 8.°, artigo 24.°, n.° 1), alinea @), e no capitulo 3.°, artigo 44.°,
n.° 1), alinea a), conforme se trate, respectivamente, de oficiais ou sargentos
e pracas da Armada.
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Decreto-Lei n.° 43 864, de 17 de Agosto de 1961:

Determina que os encargos com os contratos de encarregados de curso da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, criada por este diploma, sejam
suportados pelas disponibilidades das dotacdes para pessoal docente da Faculdade.

Decreto-Lei n.° 43 869, de 21 de Agosto de 1961:

Determina que os encargos resultantes da execucdio deste decreto-lei que
hajam de ser suportados no ano econdmico corrente sejam satisfeitos por forca
das disponibilidades existentes no capitulo 12.°, artigo 230.°, n.° 11), do orgamento
em vigor no Ministério das Financas (alteragio ao quadro do pessoal da Guarda
Fiscal). :

Decreto-Lei n.° 43 940, de 2 de Outubro de 1961:

Determina que os encargos resultantes da execugiio deste decreto-lei sejam
satisfeitos, no corrente ano econdmico, pelas sobras que se verificarem nas respec-
tivas dotagdes orcamentais (aumento de vério pessoal no quadro geral da
Policia de Seguranca Publica com destino & secgiio da mesma Policia na Covilhd).

Decreto-Let n.° 43 947, de 4 de Outubro de 1961:

Determina que os encargos com a execucio deste diploma sejam satisfeitos,
no corrente ano econémico, pelas disponibilidades das dotagdes dos artigos 734.°,
n.° 1), e 892.°, n.° 1), do orgamento de despesa do Ministério da Educacio Nacio-
nal (passagem & categoria de nacionais dos Liceus Municipais da Covilh,
Figueira da Foz e Portim&o).

Decreto-Let n.° 43 960, de 12 de Outubro de 1961:

Determina que os encargos resultantes da execugfio deste diploma sejam
suportados, no presente ano econdmico, pelas disponibilidades das dotacdes ins-
critas no capitulo 1v, artigos 165.°, n.° 1), e 307.°, n.° 1), do actual orcamento do
Ministério da Justica (criagfo de vérios lugares na Cadeia do Forte de Peniche
e aumento de varias unidades no quadro unico).

Decreto-Lei n.° 43 977, de 21 de Outubro de 1961:

Determina que no ano de 1961 os encargos resultantes de aplicaciio deste
diploma sejam suportados pelas disponibilidades existentes no orgamento ordinario
do Ministério do Exército nas verbas de pessoal eventual (admissfo de pessoal
eventual para o Ministério do Exército e servigos dependentes).

Decreto-Let n.° 44 017, de 8 de Novembro de 1961 :

Determina que as despesas resultantes da execucfio deste diploma sejam
satisfeitas, no ano corrente, pelas sobras das verbas do orcamento do Ministério
dos Negdcios Hstrangeiros (criagio da representaciio de Portugal junto da
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Decreto-Ler n.° 44 101, de 19 de Dezembro de 1961 :

Permite que o Ministro da Satide e Assisténcia possa autorizar o pagamento,
por disponibilidades das verbas do pessoal, dos estdgios a efectuar pelos médicos
para obtencéo do diploma de internos dos hospitais.
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Grupo 4

Universalidade

Decreto-Lei n.® 43 486, de 26 de Janeiro de 1961:

Tstabelece preceitos a observar pelos organismos compreendidos no
mapa n.° 12 do preAmbulo do Orgamento Geral do Dstado (organismos de coorde-
naciio econémica) na elabmaqao dos seus orcamentos para aprovagio superior
e esclarece algumas questdes conexas com a elaboragiio das contas dos mesmos
organismos.

Decreto-Lei n.° 43 550, de 21 de Margo de 1961:

Determina que a taxa a que se referem os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei
n.© 40 037, de 18 de Janeiro de 1955, passe a incidir também sobre o vinho que a
Junta Nacional do Vinho adquira directamente aos produtores — Eleva para $10
a taxa estabelecida no artigo 8.° do referido decreto-lei.

Decreto-Lei n.° 43 559, de 25 de Margo de 1961:

Extingue o Conselho Superior da Industria, passando para a Corporagdo da
Industria e para o Conselho Técnico da Industria, criado por este diploma, a com-
peténcia que aquele cabia.

Decreto-Lei n.° 43 831, de 29 de Julho de 1961:

Promulga varias medidas relacionadas com o financiamento da cultura do
trigo, destinadas a atenuar as dificuldades em que se debate a produgiio cerealifera.

Decreto-Lei n.° 43 857, de 12 de Agosto de 1961:

Prorroga até 81 de Agosto de 1962 o perfodo de vigéncia do Fundo de Esta-
bilizaciio do Algodio — Determina que a taxa prevista na alinea a) do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 42 375, de 9 de Julho de 1959, incida apenas sobre os algoddes
ultramarinos da colheita de 1961.

Decreto-Lei n.° 43 874, de 24 de Agosto de 1961:

Extingue a Junta de Exportacio do Algodéo, dos Cereais e do Café e cria em
sua sucessiio os Institutos do Algodfio de Angola e de 1 \Iocamblque, dos Cereais
de Angola e do Café de Angola.

Decreto-Lei n.o 44 038, de 17 de Novembro de 1961:

Permite aos organismos corporativos da lavoura, as associagbes agricolas e
s respectivas federacdes e unides requisitar téenicos dos quadros de pessoal dos
servicos da Secretaria de Estado da Agricultura.

Decreto-Let n.° 44 138, de 80 de Dezembro de 1961:

Prorroga até 81 de Agosto de 1962, salvo no que respeita ao artigo 5.°,
o disposto no Decreto-Lei n.° 42 874, de 9 de Julho de 1959 (Fundo de Hsba-
bilizagiio do Algod@o).
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Decreto-Lei n.° 44 085, de 14 de Dezembro de 1961:

Permite & Junta Nacional do Azeite conceder crédito aos olivicultores e
outros detentores de azeite ou realizar com eles transaccoes nas condicdes
e limites que estabelecer.

Grupo 5
Investimento e plano

Decreto-Lei n.° 43 485, de 25 de Janeiro de 1961 :

Cria os aeroportos de Porto Santo e Funchal, este tltimo a construir em
Santa Catarina, freguesia e concelho de Santa Cruz, que constituirdo um unico
servico externo da Direcgéo-Geral da Aerondutica Civil, sob a designacdo de
aeroporto da Madeira.

Decreto-Lei n.° 43 503, de 10 de Fevereiro de 1961:

Atribui a um organismo dependente da Secretaria de HEstado da Industria,
que funcionard junto da Direccio-Geral dos Servicos Eléctricos e serd designado
por «Comisséio de Planeamento dos Novos Centros Produtores de Inergia Eléc-
tricay, o estudo da prioridade de realizagio de novas fontes produtoras de energia
eléctrica.

Decreto-Lei n.° 43 5§14, de 23 de Fevereiro de 1961:

Autoriza o Ministro das Obras Publicas a outorgar em nome do Estado no
contrato a celebrar com a United States Steel Company, adjudicatéria da cons-
truciio da ponte sobre o Tejo, e dispensa as formalidades legais, incluindo o visto
do Tribunal de Contas.

Decreto-Lei n.° 43 518, de 28 de FHevereiro de 1961:

Autoriza a empresa Metropolitano de Lisboa, S. A. R. L., a emitir em
1961, por uma sé vez e até ao montante de 60 000 000%, obrigacdes com as
isencoes fiscais estabelecidas no § 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°c 39 795,
de 28 de Agosto de 1954.

Decreto-Lei n.° 43 519, de 28 de FHeverewo de 1961 :

Autoriza o Ministro das Financas a, por forca. das disponibilidades do Te-
souro, conceder empréstimos as provincias ultramarinas da Guiné e de S. Tomé

e Principe destinados & execuc@io dos empreendimentos previstos no IT Plano
de Fomento.

Let n.° 2107, de 5 de Abril de 1961:

Promulga as bases para a execucdo do Plano de construcdes para o ensino
primério no continente e ilhas adjacentes.

Para a sua execugiio o Ministério das Financas inscreverd anualmente no
orgamento, as respectlvas verbas. A aqmsmao ou expropnaqao de tenenos é en-
cargo das camaras municipais. :
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Decreto-Lei n.° 43 612, de 21 de Abril de 1961:

Autoriza a inclusio de um novo liceu para a cidade de Angra do Herofsmo
no Plano de construcio de novos liceus, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41 572,
de 28 de Marco de 1958, e aumenta para 204 000 000$ o montante fixado no
artigo 1.° do referido diploma.

Lei n.o 2108, de 18 de Abril de 1961:

Promulga as bases para a execugiio do Plano de viagfo rural.
Estudos e obras a cargo das cémaras municipais, com assisténcia téenica
e financeira do Estado, através de comparticipacdes.

Decreto-Ler n.° 43 701, de 19 de Maio de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas a conceder & provineia ultramarina de Mo-
cambique, no triénio de 1961 a 1968, pelo Orcamento Geral do Hstado e com
destino & execugfio de empreendimentos previstos no II Plano de Fomento,
subsidios reembolsdveis até ao total de 300 000 000%.

Decreto-Lei n.° 43 704, de 20 de Maio de 1961:

Bleva para 5400 000$ o subsidio previsto no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 43 446, de 28 de Dezembro de 1960 (construgdo do aeroporto do Funchal).

Decreto-Lei n.° 43 760, de 29 de Junho de 1961:

Cria no Ministério da Saude e Assisténcia uma comissio de reapetrechamento
dos hospitais, encarregada de submeter & aprovaciio os planos de aplicacio da
verba inscrita de acordo com o disposto no § tnico do artigo 12.° da Lei n.c 2106,
de 21 de Dezembro de 1960, na despesa extraordinria do orcamento daquele
Ministério.

Grupo 6
Empréstimos publicos

Decreto-Lei n.° 43 490, de 30 de Janeiro de 1961:

D4 nova redaccéio ao artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 43 341, de 22 de No-
vembro de 1960, que autoriza o Governo a participar no Fundo Monetério Inter-
nacional e no Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento.

Decreto-Let n.° 43 514, de 23 de Fevereiro de 1961:
Autoriza o Ministro das Financas a celebrar os acordos financeiros necessirios
para a construcgéio da ponte sobre o Tejo.

Decreto-Let n.° 43 516, de 24 de Fevereiro de 1961 :

Eleva para 300 000 000$ o limite estabelecido pelo artigo tnico do Decreto-
-Lei n.° 42 854, de 18 de Fevereiro de 1960 (empréstimos destinados a melhora-
mentos locais na provineia ultramarina de Angola).
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Decreto-Let n.° 43 710, de. 24 de Maio de 1961:

Autoriza o Ministro das Financas a dar, por uma ou mais vezes, o aval do
Estado a operagdes de crédito externo a realizar por empresas nacionais desde
que tal seja considerado justificado pela natureza e importancia do objecto dessas
empresas e pela seguranca que, sob todos os pontos de vista, elas oferecam ao
Estado.

Decreto-Let n.° 43 775, de 8 de Julho de 1961:

Autoriza o Governo a contrair na Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Pre-
vidéncia, por intermédio da FEmissora Nacional de Radiodifusio, um empréstimo
até a importéncia de 60 000 000$ para prestaciio do apoio financeiro necessario
ao servico publico de televisiio em territério portugués.

Decreto-Lei n.° 43 4563, de 30 de Dezembro de 1961:

Altera algumas disposigdes da Lei n.° 1933 (divida publica) e cria- o Fundo
de regularizagio da divida publica e o Fundo de renda vitalicia, em substituiciio
do Fundo de amortizacéo da divida publica — Autoriza o Ministro das Financas
a mandar emitir, por intermédio da Junta do Crédito Publico, titulos da divida
publica nominativos e amortizdveis, denominados certificados de aforro, desti-
nados a conceder uma aplicago remuneradora aos pequenos capitais — Revoga
determinadas disposicdes da referida lei e dos Decretos-Leis n.% 31 089 e 38 811.

Grupo 7

Satisfacdo de encargos pelas verbas de anos econémicos findos
e legalizacido de despesas ou do seu pagamento

Decreto-Lei n.> 43 547, de 20 de Margo de 1961:

Fixa abonos e outras remuneracoes aos mancebos que, com a graduacfo de
cadetes ou soldados cadetes, prestarem servigo militar na Forca Aérea, no Exér-
cito ou na Armada, na frequéncia dos cursos especiais de oficiais milicianos e
de oficiais da reserva naval e da reserva marftima — Esta disposiciio tem apli-
cagfio aos cursos de 1960-1961, considerando-se legalizados os abonos liquidados
aos cadetes que frequentaram os cursos de 1958-1959 e 1959-1960.

Decreto-Lei n.° 43 561, de 27 de Margo de 1961:

Autoriza as reparticbes da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica junto
de vérios Ministérios a mandarem satisfazer diversas quantias em conta da
verba de despesas de anos econémicos findos — Autoriza a 2.* Reparticio da
referida Direcgéio-Geral a mandar pagar & tesouraria da Alfandega de Lisboa
uma quantia como divida de anos econdémicos findos.

Decreto-Lei n.° 43 849, de 8 de Agosto de 1961:

Autoriza as repartigdes da Direcgéio-Geral da Contabilidade Publica junto
de vérios Ministérios a mandarem satisfazer diversas quantias em conta da
verba de despesas de anos econémicos findos.
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Decreto-Lei n.o 44 132, de 30 de Dezembro de 1961:

Considera legalizado, para todos os efeitos, o processamento das despesas
feitas pelo Lar Académico de Filhos de Oficiais e de Sargentos com todo o
pessoal, quer do quadro, quer eventual, que nele presta ou prestou servigo.

Grupo 8
Providéncias financeiras menos relevantes

Decreto-Let n.° 43 471, de 11 de Janeiro de 1961:

Prorroga até 31 de Dezembro de 1961 o prazo para a conclusfo dos traba-
lhos a cargo da delegacfio da Direcgiio-Geral dos Servicos de Urbanizagio na
cidade da Horta, compreendidos na alinea b) do plano a que se referem os
artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 41 679, de 16 de Junho de 1958 (execucio
de medidas para ocorrer aos estragos causados pelas erupgoes na ilha do Faial).

Decreto-Lei n.° 43 474, de 18 de Janeiro de 1961:

Mantém durante o ano de 1961 o regime do Fundo de Socorro Social es-
tabelecido no Decreto-Lei n.° 42 093, de 9 de Janeiro de 1959 e d4 nova redac-
¢do ao § 1.° do artigo 15.° do mesmo diploma.

Decreto-Let n.° 43 499, de 6 de Fevereiro de 1961:

Alarga até 81 de Dezembro de 1961 o prazo fixado no artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 36 675, de 4 de Novembro de 1947, durante o qual as comparticipagdes
do Estado nos encargos de construciio e beneficiagio de estradas e caminhos
municipais poderfio atingir 75 por cento, independentemente da importidncia da
respectiva m#io-de-obra.

Decreto-Ler n.° 43 520, de 28 de Fevereiro de 1961:

Autoriza o Governo, pelo Ministro da Educacéo Nacional, a aceitar a quan-
tia de 250 000% para fundo de manutencio da Cantina Hscolar Professor Can-
dido Duarte.

Decreto-Let n.° 43 531, de 11 de Margo de 1961:

Eleva os limites de emissfio das moedas de prata de 2$50, 5% e 10% e das
moedas de alpaca de $50 e 1$.

Decreto-Let n.° 43 535, de 11 de Margo de 1961:

Insere disposicoes relativas & realizacfio de peritagens médicas para a ava-
liagdo das incapacidades resultantes de acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais:— Revoga. o. artigo 2.9 do Decreto-Lei.n.o 37910, de 21 de Agosto de
1950, excepto na parte relativa & remuneragfio .prevista no. corpo.do artigo 26.°
da tabela das custas nos tribunais do- trabalho: - - B T i DRI e
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Decreto-Lei n.° 43 547, de 20 de Margo de 1961:

Tixa abonos e outras remuneracdes aos mancebos que, com a graduagdo de
cadetes ou soldados cadetes, prestaram servico militar na Forga Aérea, no Exér-
¢ito ou na Armada, na frequéncia dos cursos especiais de oficiais milicianos e
de oficiais da reserva naval e da reserva maritima.

Decreto-Lei n.° 43 5655, de 24 de Margo de 1961:

Promulga o ajustamento das pensdes pagas pelo HEstado.

Decreto-Lei n.° 43 580, de 8 de Abril de 1961:

Autoriza os Ministros das Financas e da Satde e Assisténcia a atribuir, em
despacho conjunto, remunera¢des complementares ao pessoal médico dos hospi-
tais centrais nfo especializados.

Decreto-Lei n.° 48 581, de 4 de Abril de 1961:

Determina que os encargos com o pessoal do gabinete téenico criado pelo
Decreto n.° 48 195, de 24 de Setembro de 1960, para a elaboragiio de progra-
mas de aquisiciio e construcfio de habitagdes, poderéo compreender gratificagdes
especiais atribuidas a pessoal téenico.

Decreto-Lei n.° 43 609, de 20 de Abril de 1961:

Regula a concessfio de subsidios e outros abonos ao pessoal do Laboratoério
Nacional de Engenharia Civil.

Decreto-Lei n.o 43 618, de 22 de Abril de 1961:

Autoriza o Ministro da Educaciio Nacional a instituir prémios em dinheiro
¢ a atribuir quaisquer outras remuneragdes com vista & aquisi¢do dos textos e
‘ A

ilustragoes dos livros tmicos do ensino primdrio e a aprovagao dos cadernos es-
colares necessarios. :

Decreto-Lei n.° 43 667, de 6 de Maio de 1961:

Tleva os limites da emissio das moedas divisiondrias de $20 e $10, res-
pectivamente, para 18 000 000% e 16 000 000%.

Decreto-Lei n.° 43 811, de 21 de Julho de 1961:

Regula o pagamento de um subsidio do HEstado as pessoas da familia dos
individuos falecidos em resultado de acciio nas provincias ultramarinas, enquanto
néo lhes for concedida pensio de preco de sangue a que tenham direito.

Decreto-Lei n.° 43 844, de 7 de Agosto de 1961:

Determina que os encargos da Comissfo Técenica de Cooperagio Economica
Externa continuem, no corrente ano econdmico, a ser satisfeitos de conta da
dotacéio inscrita no n.° 1) do artigo 225.°, capitulo 11.°,"do Orcamento do Mi-
nistério da Economia. -
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Decreto-Lei n.° 43 906, de 12 de Setembro de 1961:

Concede, para efeitos de aposentacfio, aos sargentos, cabos e soldados da
Guarda Nacional Republicana o acréscimo de 25 por cento sobre o numero de
anos de servico que no referido corpo de tropas tenham prestado.

Decreto-Lei n.° 43 907, de 12 de Setembro de 1961:

Elimina a situacfio de reserva prescrita pelo artigo tnico do Decreto-Lei
n.° 29 759, de 18 de Julho de 1939, para sargentos e pracas da Guarda Fiscal,
os quais transitarfio da situagfio de servigo activo para a de reforma — Concede
ao mesmo pessoal, para efeitos de aposentaciio, o acréscimo de 25 por cento

sobre o numero de anos de servico que no referido corpo de tropas tenham
prestado.

Decreto-Lei n.° 43 927, de 22 de Setembro de 1961:

Autoriza a Junta das Construgoes para o Ensino Téenico e Secundario a
celebrar com & Arquidiocese de Evora a escritura de transferéncia para a posse
do Bstado da Herdade da Mitra para instalacio da Escola de Regentes Agrico-
las de Evora — Fixa os pagamentos a que o Estado se obriga, como compen-
sagdo pela transferéncia.

Decreto-Lei n.° 43 936, de 27 de Setembro de 1961:

Concede a sobrevivéncia da pensdo que estava sendo concedida & vitva do
régulo de Ainaro, da provincia de Timor, e suas netas.

Decreto-Lei n.® 43 970, de 19 de Outubro de 1961:

Concede & viuva do Dr. Jerénimo Salvador Constantino Sécrates da Costa
uma pensfo vitalicia mensal.

Decreto-Lei n.° 44 019, de 9 de Novembro de 1961:

Autoriza o Governo, por intermédio do Ministério das Obras Publicas, a

mandar construir na cidade de Brasilia o edificio para a Embaixada de Por-
tugal.

Decreto-Lei n.° 44 020, de 9 de Novembro de 1961:

Manda formar na Direcciio-Geral da Previdéncia e Habitacdes Econémicas
um quadro de pessoal destinado a coadjuvar a execucdo dos servicos relativos
a habitacoes econdmicas.

Decreto-Let n.° 44 109, de 21 de Dezembro de 1961:

Fixa os subsidios a que teréio direito os funcionérios do Ministério das Obras
Publicas destacados por conveniéncia de servico nos arquipélagos da Madeira
ou dos Acores.
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Grupo 9
Simples movimentacdo dos quadros

Decreto-Lei n.° 43 463, de 2 de Janeiro de 1961:

Permite que o cargo de oficial mecénico auto do r_egimento de cavalair‘if%
da Guarda Nacional Republicana, a que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lel

n.e 42 657, de 19 de Novembro de 1959, seja provido por um oficial do quadro

do servico de matberial ou, quando tal nfo seja possivel, por um oficial de

infantaria, cavalaria ou do quadro do servigo geral do Exéreito.

Decreto-Liei n.0 43 465, de 5 de Janeiro de 1961:

i i j irector-geral, de director de servigo,

Permite o provimento dos cargos de @n~eo geral, : _

de chefe de servigo e de chefe de reparticio, a que se refele 0 Decxje?o-Lel

n.e 42 564, de 7 de Outubro de 1959, em oficiais na 81.tua<;ao de efect1v1dade,.

in.dependentemente das suas patentes, e revoga o arbigo 1. do Decreto-Lei
n.e 31951, de 1 de Abril de 1942. ’

Decreto-Lei n.° 43 472, de 12 de Janeiro de 1961:

Permite que os cargos de oficiais da companhia autotrausporteg da Gum;da
i i refer ‘oo 1.9 do Decreto-Lei n.° 42 832,
Nacional Republicana, a que se refere o arbig e s o
de 8 de Fevereiro de 1960, sejam providos, de prefgrenma,l em o0 013%15. o
quadro do servigo de material e, quando tal ndo seja p%}ss(lévea,ﬁ em oficiais
i 1 : Vi '8 reito.
de infantaria ou cavalaria ou do quadro do servico geral do Ex

Decreto-Lei n.° 43 515, de 24 de Fevereiro de 1961:

Altera as classes em que profissionalmente se agrupam 08 sargentos e pragas
da Armada.

Decreto-Lei n.o 43 544, de 17 de Margo de 1961:

Dé nova redaccdo ao § 1.° do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 89 222, de 26
de Maio de 1953 (’requisiqao de funciondrios para colaborarem no estudo de
assuntos afectos & Presidéncia do Conselho).

Decreto-Lei n.0 43 570, de 28 de Margo de 1961:

a i 0 reto-Liei n.° 28 210, de 23 de No-
D4 nova redaccfio ao artigo 6.° do DeC}eto Lei n.° 2 3 .
vembro de 1937, alterado pelo Decre_to-Lel no 41 008, de 19 de Fevereiro
de 1957 (Organizagio da Corporagio dos Oficiais da Armada).

Decreto-Lei m.o 43 577, de 31 de Margo de 1961:

D4 nova redaccdo ao artigo 156.° do Decreto-Lei .n." 42 564, de 7 de
Outubro de 1959 (reorganizagiio do Ministério do Exéreito).

Decreto-Lei n.> 43 607, de 20 de Abril de 1961:

Insere disposigdes relativas ao tuncionamento do Instituto Navarro de
Paiva.
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Decreto-Lei n.° 43 635, de 1 de Maio de 1961:

.Amplia as disposicoes da base x da Lei n.® 2099, de 14 de Agosto de 1959,
relativas ao recrutamento do pessoal para o Gabinete do Plano Director da
Regidio de Lisboa.

Decreto-Lei n.° 43 699, de 18 de Maio de 1961:

Per_mlte ao Ministro dos Negécios Estrangeiros, quando as necessidades
do servico o aconselharem, nomear para o lugar de director dos Servigos de
Relacoes Publicas um ministro plenipotencidrio de 1.* classe do quadro diplo-
matico de carreira.

Decreto-Lei n.° 43 707, de 22 de Maio de 1961:

Autoriza o reitor da Universidade do Porto a contratar, com caracter
eventual, a fim de prestar servico nas Faculdades de Ciéncias e de Farmédcia
. . . 2

o pessoal menor indispensdvel ao funcionamento dos respectivos servicos.

Decreto-Let n.© 43 713, de 26 de Maio de 1961:

Aumenta com mais um .lugar de escriturdrio de 1.* classe o quadro do
pessoal da secretaria do distrito escolar de Ponta Delgada.

Decreto-Let n.° 43 728, de 12 de Junho de 1961:

_ Permite que os primeiros-oficiais dos quadros permanentes do Estado com
mais de trés anos de servico efectivo, mediante autorizagdo ministerial, sejam
nomeados, interinamente e por perfodo nfio superior a um ano, para o,desem-
penho de cargos de chefe de seccdo. ’

Decreto-Lei n.° 43 738, de 19 de Junho de 1961:

D& nova redacgido ao § 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 36 396, d

: ; 4 - E , de
4 de Julho de 1947, alterado pelo artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 41267, de 14
dfa Setembro de 1957 (preenchimento de vagas de juiz do Tribunal de 2.* Ins-
tancia do Contencioso das Contribuigées e Impostos).

Decreto-Lei n.c 43 767, de 29 de Junho de 1961:

D4 nova redaccdo ao artigo 57.° do Decreto n.° 39497, de 31 de Dezembro
de 1953, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 42 097, de 14 de Janeiro de 1959
e 43 470, de 11 de Janeiro de 1961 (recrutamento de oficiais do Exército para:
o servico da Policia de Seguranga Publica).
Decreto-Lei n.° 43 776, de 3 de Julho de 1961:

Determina que passe a competir a um coronel de infantaria ou de cavalaria
o comando do batalhfio n.> 4 da Guarda Nacional Republicana. O
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Decreto-Lei n.° 43 780, de 5 de Julho de 1961:

Tnsere disposicoes destinadas a regular a situagéo dos aspirantes do quadro
da Direcciio-Geral da Contabilidade Ptblica e dos individuos que actualmente
se encontram a execubtar trabalhos de dactilografia, em regime eventual, nas
reparticdes da mesma Direccfio-Geeral — Prorroga até ao fim do corrente ano
o prazo de validade do concurso para promogio a segundos-oficiais do quadro
da mesma Direcgio-Geral.

Decreto-Let n.° 4_3 792, de 14 de Julho de 1961:

Regula a situagdio dos funciondrios requisitados para o Gabinete de Estudos
do Ministério da Saude e Assisténcia.
Decreto-Lei n.0 43 803, de 19 de Julho de 1961:

Constitui o comando da zona aérea de Cabo Verde e Guiné.

Decreto-Lei n.° 43 836, de 1 de Agosto de 1961:

Introduz alteracdes nos artigos 66.° e 67.c do Decreto-Lei n.° 36 304,
de 24 de Maio de 1947, que promulga o Istatuto do Oficial do Exército.

Decreto-Lei n.° 43 839, de 3 de Agosto de 1961:

Tistabelece o regime de funcionamento das missdes a organizar pela Junta
de Energia Nuclear para os trabalhos de prospecciio de minérios radioactivos
e afins nas provincias ultramarinas de Angola e Mocambique.

Decreto-Lei n.° 43 837, de 2 de Agosto de 1961:

Aumenta um lugar de téenico de desmagnetizagio de 2.* classe na Direcgéo
do Servico de Material de Guerra e Tiro Naval.

Decreto-Lei n.° 43 851, de 9 de Agosto de 1961:

Dé nova redaccdo i alinea b) do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 28 210,
de 23 de Novembro de 1937 (Organizacio da Corporagiio dos Oficiais da Armada).

Decreto-Lei n.o 43 868, de 21 de Agosto de 1961:

Permite que determinadas fungoes estabelecidas para a Guarda Fiscal pelo
Decreto-Lei n.° 39110, de 19 de Fevereiro de 1953, sejam desempenhadas por
oficiais de varios quadros permanentes do Exéreito, do activo ou da reserva.

Decreto-Lei n.e 43 869, de 21 de Agosto de 1961:

Determina que o cargo de presidente do conselho administrativo do
Comando-Geral da Guarda Fiscal passe a ser desempenhado por oficial superior
de qualquer arma ou Servigo do quadro de reserva.

Decreto-Lei n.° 43 872, de 22 de Agosto de 1961:

D4 nova redaceiio ao artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 36304, de 24 de Maio
de 1947, alterado pelo Decreto-Lei n.° 38 916, de 18 de Setembro de 1952
(Estatuto do Oficial do Exéreito).
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Decreto-Let n.° 43 887, de 1 de Setembro de 1961:

Regula o ingresso dos funciondrios no quadro do pessoal técnico do Instituto
Geografico e Cadastral.

Decreto-Lei n.° 43 953, de 6 de Outubro de 1961:

Autoriza a colocagio nas tropas e nos servicos da Guarda Nacional
Republicana de oficiais superiores, capities e subalternos de todas as armas
e servigos do quadro permanente no activo ou na reserva.

Decreto-Lei n.° 44 001, de 27 de Outubro de 1961:

Permite que se mantenham na funcio além de seis anos os segundos-
-assistentes obrigados a assegurar regéncias extraordindrias por virtude de
impedimento em servigo militar obrigatério de elementos do corpo docente das
escolas superiores que nfio tenha sido possivel substituir.

Decreto-Lei n. 44 006, de 4 de Novembro de 1961:

Alarga até 31 de Dezembro de 1963 o periodo fixado no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.c 41059, de 9 de Abril de 1957, alterado pelo artigo unico
do Decreto-Lei n.° 42 759, de 24 de Dezembro de 1959 (pessoal do Exército
e da Armada, do activo ou da reserva, em servico da Forga Aérea).

Decreto-Lei n.° 44 026, de 14 de Novembro de 1961:

Autoriza o Ministro do Exército em determinados casos a dispensar
a aplicagiio da condigio 1.* do artigo 62.° do Decreto n.° 17 379, de 27 de
Setembro de 1929, na promociio por antiguidade a primeiro-sargento dos
segundos-sargentos do servigo geral do quadro permanente que satisfacam &s
condigdes de admissiio ao concurso para aquele posto.

Decreto-Lei n.° 44 033, de 16 de Novembro de 1961:

D4 nova redacgdio & alinea f) do artigo 7.° do regulamento aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 81317, de 18 de Junho de 1941, para os concursos de admissio
aos quadros do Ministério das Financas.

Decreto-Lei n.o 44 048, de 21 de Novembro de 1961:

D4 nova redacgio a0 § 2.° e acrescenta um § 8.° ao artigo 103.° do
Decreto-Lei n.° 88 916, de 18 de Setembro de 1952, que alterou o Decreto-Lei
n.° 36 304, de 24 de Maio de 1947 (Estatuto do Oficial do Exéreito).

Decreto-Lei n.o 44 059, de 24 de Nowvembro de 1961:

Autoriza a comissio directiva dos Servigos Sociais das Forgas Armadas
e as direcgoes dos seus drgiios de execucdo e das instituicGes neles integradas
a admitic e manter, mediante despacho do Ministro da Defesa Nacional e a
titulo eventual, o pessoal julgado indispensével para a boa execugiio dos servigos.

147

Decreto-Lei n.° 44 081, de 11 de Dezembro de 1961:

Permite que os lugares de director da Cadeia do Forte de Peniche e de
secretdrio da Colénia Penal do Bié sejam providos, respectivamente, em oficiais
do Exército, no activo ou na reserva, em comisséio de servico, e em individuo
de reconhecida idoneidade com a habilitacio minima do 2.° ciclo dos liceus
ou equivalente.

Decreto-Lei n.° 44117, de 26 de Dezembro de 1961:

Insere disposigdes relativas aos servigos da Policia Judicidria, extinguindc
dez lugares de agente auxiliar que s8o substituidos por escriturdrios de
2.* classe. Regula também o preenchimento dos lugares de escriturdrio de
1.* classe.

Il — O julgamento e o resultado das contas dos responsaveis

Mapa do movimento das contas da geréncia de 196l,
referido a 3| de Dezembro de 1962

Por julgar
Entra-| Julga-| _ guar-
gy das | ans | Bm (S
dacio distri- | buidas
buigio
Eaxactores :
A) Da metrépole:
AEEREEEES o o 6 6 6o n 6 B 0 oo B G 6o b0 o GG G 6 6| - — =
Banco de Portugal (caixa geral do Tesouro) . . . . . . . . 25?; 22 - —1 -
OF%e G MBEEE To oo o 6 0 & 6 Blo A6 oG Eo D Bl = )
Chmeileiis o o g 0 6 o8 66 6.5 0 B o 9 oo 9 ula 129 | 125 g 11 1
Correios, telégrafos e telefones . . . . . . . o . . o . . 80 §4 o
flesoureirostdariazend ar Biiblicai- e it i SR 375 | 375 | - - =
B) Do ultramar: =
Banco delAngola .. n Ll L e e L= i = =
BancoNacionaliUltramarinof s sl oe s ol et 6 2 —1 I
(lleSoureirosiproyincial SR a RIS S 4 2| -
Servicos do Estado :
A) Auténomos:
Administragfio-Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones 1= it = b
Administragio-Geral do Porto de Lisboa . . . . . . . . .. 1| - 1 = =
Administracio dos Portos do Douro e Lel.ones TR A== - =
Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia . . . . . . 1| - 1| - =
Emissora Nacional de Radiodifusdo . . . . . . . . . . .. 1 - % — =
Hospitais Civis de Lisboa. . . . . . . . . .. et s - - -
Misericordia de Lishoa—ILotaria e apostas mituas despor- X %
TV A SR e -y b SR S e o e e 3 e s S e e g - 3 - -
AR LSOO R 638 | 604 | 15 | 17 2
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Por julgar
Organi Entra-| Julga-| Aguar-
£ g dasii| das 111:‘1’13_ dendsl| Distzis
dagiio distri- [ buidas
buig¢io
Dramsporiei : i o s 638 | 604 | 15 | 17 2
B) Servigos com autonomia administrativa:
1) Com orgamento discriminado no Orgamento
Geral do Estado:
a) Estabelecimentos de ensino:
Escolas:
Artes decorativasy & s i T e N 2 = 2= =
COMBTOIALS, Wi | kel sy el A S ey e G SO 6 1 5| - -
Industrials s & maie Griars e il SR ST SN 0 13 ok gkl 1 =
Industriais e comemlals ............. 51 8 39 4 =
Magistério primério o e S e e M 13| 11| - 2 -
Priticas de agriculburats L A 2 - 1| - ik
Regentes agricelagh, Ik s i Sui et e ol el S 3 - 3| - -
Superiores’ . o TR SRR IR RS Sl N 3 - 2 1 -
Técnicas D s e e s 3 il 1| - 1
Téenicas elementa1 BSE s S e e S R S R 10 | 8| - 1
Institutos :
Comereiais: ». i Jlhs =B iane B r SR el S e 2 t il - -
Industeiais] | e i et e e A e e ) 2 2 - - -
Supériozess, it Vil S e Ll eSS R R S 3 - 3| - -
Diversos : :
Liceustnacionais i s s e SR 38220 3 3
Universidades . . 4 1 3| - -
Outros servigos il e 1 = =
b) Estabelecimentos prisionais:
Cadeias . 6 1 5| - -
Cadeias puutenmcmas ..... 2 - 2| - -
Coldnias correccionais 3 2 1| - -
Coldnias penais ) 4 1 1 2 -
Coldniasipenitencidriast HEEES G S mEn U e i il - 1] - -
Prisdes . 2 - 2| - -
¢) Policias:
Internacional 1 - aLafl s -
Judiciaria . 4 S = 1 =
Seguranca Pliblica . 23 | 10 I =
d) Diversos:
Aeroportos Al = AR o
Direcgdes-gerais . : ; 9 = 9 = e
Lstabelecnnentos zootucmcos 41 - S = il
Institutos de criminologia . 3 & | = = =
Institutos diversos . 7 il 5| - 1
Juntas diversas 59 (1 = &)l e =
Laboratorios. 2 s 1 - -
Reformatoérios . 4 2 2 - -
Refigio dos tribunais centlals de menoms 3| - 3| - -
Outros servigos 9 4 4 d -
AR SO, oI P 881 | 671 | 163 | 37 | 10
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Por julgar
i Entra- | Julga- ;
i s’ | aaa” | B 1SS b
dagio distri- [ buidas
buigio
Lranspories .o i 881 | 671 | 163 | 37 | 10
2) Com verbas ou subsidios globais no Orga-
mento Geral do Estado:
a) Estabelecimentos e servigos de
saude e assisténcia:
Asilos. 7 2 5| - -
Casas pias O F— SR (S =
Centros . 2| - 2| - =
Dispensadrios. 32| 21 7 4 -
Hospitais . : 11 2 Suili= il
Institutos de assisténcia 14 4| 10| - -
Maternidades D Gl iy
Diversos servigos 2 1 1| = =
b) Diversos:
Aeroportos ; 1] - iglie= =
Bolsas de fundos . 9 Of = - =
Comissdes de obras. 10 2 8| - -
Fundos especiais . 2 1 1| - =
Institutosidiversos i SR e 4 4| - - -
Juntas auténomas dos p01tos ...... 9 6 2 1 -
Juntastdiversasiismr st sl S EeE e e 2 OIS = - =
MissBes téenicas ao ultramar . . . . . . . . . . ... .. 13 il 9 3 -
Estabelecimentos zootécnicossla I e o s 8 4 2 1 1L
Ouitt0s¥E Ry Co S ErRatyR S A S A e o 14 if T = -
3) Sem verbas no Or¢amento Geraldo Estado:
a) Estabelecimentos de ensino:
IHiscolastaioricolasinmoyelsivnii S i R e ]l Ll = = -
Escolas industriais e comerciais (ilhas adjacentes) 3| - 3| - —
Escolas do magistério primdrio (ilhas ad_]acentes) ...... 2 2| - — —
Liceus nacionais (ilhas adjacentes) . s et S S s ol 2| - -
b) Outros servigos:
Albergues de mendicidade 29[ 21 it =
Cofres privativos dos governos civis . 241 12| 10 2 -
Comissoes regionais de assisténcia . 9 4 5| - =!
ComissBes venatorias . 3 Sl = =
Distritos escolares . . . . 2 1 1| - —
Escolas de auxiliares sociais. 1 1 = | = =
Biscolas delenfermagem'.s i 0t o 6| — G| = <
Comissdes de obras. &) 4 7 i e 2
Estabelecimentos fabris da Forga Aérea . . 1 s = =
Estabelecimentos e servigos dependentes do Ministério do Ul-
tramar . A A N Ll ARSI SOl T G 3 = = =
Fundos espemals .............. el 41l -
Servigos sociais 9 3 6= =
(XIS RIS, o) e o Glo. B 6 G B 00 S0 B & 6 2 4| - =
A transportar . . .|1130| 789 | 280 | 49 | 12
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Por julgar
patis Entra- | Julga- . Aguar-
Sisepions das | das H]fl'ffi_ dando |Distri-
dacdo | distri- |buidas
5 buigio
Transporiel S s e 1130| 789| 280 | 49 | 12
Corpos administrativos :
Canvaray MUunicipais, s o s b (o o sbeimeh it = e IS e 303 | 170| 113 | 20 | -
FederagBes InUNICIPAIS! oty waiototy Bl ol o C R B 4 1 2 1 -
Juntas ‘deifrepuesia . 4 & e L o E S R 11 8 3| - -
Juntas dISEETEais .. .iae e bep el BRI e R A 18| 11 6 ol -
Juntas gerais . o5 5 < sk o R R AR 4 4| - - -
Organismos de coordenagdo econdmica :
Comissdes resuladorasi bl S i R N R e 7T - 7| -
InEfituton < e aum o e e oo s e e e 3| - 3| - -
Juntas ‘naciomastine L R Sr R S S S al S 8 il 6 1
Diversos servicos :
A) Pessoas colectivas de utilidade publica adminis-
trativa:
Miserieordias .o 2 e S R v R S 150 | 17| 120 | 10 3
Outras-instituicBes . o 482 o st GGl S S S N Y .| 101 36| &9 b5} 1
B) Servigos de turismo:
Comisgoes:.. " 5l b LI L R e 7 1 5 3 L[
JUDEAB! & 4l h e e Vet T S e e T T v 33| 12| 16 5 -
C) Outros servigos:
OtitEos BETVICOS e Aura ooy e i S I R 3 1 it - 1
070,48 S - S T S SR e 17821051 | 621 | 93 | 17

Nota. — Ainda nfo entraram as seguintes contas:

Comandos militares do ultramar.

Conselhos administrativos do Ministério do Exército.
Consulados (2 contas).

Estabelecimentos fabris do Ministério do Exército.

Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa (1 conta).
Unidades e servigos da Forga Aérea.

No decurso do ano de 1961 verificou-se o seguinte:

1. Falta de descontos ao pessoal, no processo da conta da responsa-
bilidade do conselho administrativo da Escola Industrial e Co-
mercial de Torres Vedras;

2.° Processos relativos & geréncia de 1961, dos quais constam alcances
e que, em 31 de Dezembro de 1962, aguardam elementos para
subir a julgamento:

Estacdio dos C. T. T. de Montalegre, dependente da circuns-
cricio de exploracéo de Tras-os-Montes.

Responsdvel: Gervasio Carlos Pessegueiro Veiga.
Processo n.° 57.
Geréncia: 1 de Janeiro a 2 de Fevereiro.
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Secco Consular da Embaixada de Portugal no México.

Responsdvel: vice-consul Alberto Gomes da Silva.
Processo n.° 1680.
Geréncia: 1 de Janeiro a 381 de Dezembro.

3.° Processos relativos & geréncia de 1961, que até 81 de Dezembro de
1962 foram julgados e em que se verificaram responsabilidades
devedoras, que foram sanadas por reposi¢des efectuadas no de-
curso dos mesmos Processos:

Bstagiio dos C. T. T. da Ota (base aérea), dependente da
circunsericiio de exploracio da Hstremadura.

Responsével: Anténio Carlos Ferreira de S4 Dias.
Processo n.° 53.
Geréncia: 10 de Marco a 17 de Abril.

Estactio dos C. T. T. de Longra, dependente da circuns-
crigiio de exploracio do Douro Litoral.

Responsavel: Joaquim Armando Teixeira.
Processo n.° 121.
Geréncia: 12 de Setembro a 12 de Novembro.

IIT — Decisoes relativas a recusas de visto proferidas
em processos remetidos ao Tribunal que dariam lugar a encargos
a satisfazer por verbas inscritas no Orcamento para 1961

O Tribunal de Contas, em sua sessiio de 5 do corrente, examinando o con-
trato celebrado entre Jofio Lopes Rodrigues, proprietdrio, residente em Olival,
Mossomodia, em Santarém, e Sigismundo do Carmo da Camara de Saldanha,
engenheiro silvicultor, chefe da Circunserigio Florestal de Lisboa, na qualidade
de representante da Direccéio-Geral dos Servigos Florestais e Aquicolas, para
arrendamento de um rés-do-chéo sito na Rua B do Bairro Marechal Carmona, 3,
em Santarédm, destinado a residéncia do mestre florestal Carlos Luis de Né-
brega Teixeira, e v

Considerando que a disposi¢iio legal invocada como permissiva do acto &
a que consta do oficio (junto aos autos) da j& referida Direccio-Geral, n.° 10 579,
de 27 de Dezembro do ano findo — o artigo 72.° do Regulamento do Servigo
de Policia Florestal, aprovado por Decreto de 9 de Marco de 1905;

Considerando que o mesmo artigo dispde que «serd concedida a qualquer

' guarda florestal casa para habitary;

Considerando que, como se vé, a disposiciio legal acima transcrita nfo con-
templa a categoria de mestre florestal;

Considerando que, nos termos do artigo 1.° do citado regulamento, a cate-
goria de mestres é distinta da dos guardas florestais;

Considerando, ainda, que, além de estabelecer a distingiio das categorias,
o mesmo regulamento determina, em vdarias das suas disposicoes, diferencas
entre as atribuicdes e competéncia dos mestres e as dos guardas florestais;

Considerando, por fim, que a disposicdo legal invocada, contemplando
apenas a concessfo de casa para habitar aos guardas florestais, nfio pode ser
alargada aos mestres — que tém categoria e atribuigdes préprias e distintas:

Resolve recusar o visto ao referido contrato.
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O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 15 de Dezembro de 1961, exa-
minou a portaria do Ministério da Saude e Assisténcia que nomeia o segundo-
-oficial do Instituto Maternal Maria da Conceiciio Caldeira Carvalho para exercer,
interinamente, o lugar de tesoureiro do mesmo Instituto, nos termos do ar-
tigo 2.° do Decreto n. 26 841, de 7 de Fevereiro de 1936, e artigo 81.° da Lei
de 14 de Junho de 1918; e,

Considerando que este lugar de tesoureiro estd vago desde 26 de Novembro
de 1961, em virtude do falecimento do seu fitular;

Considerando que o Decreto-Lei n.° 42 210, de 13 de Abril de 1959, alte-
rando a organizacio e estrutura dos servigos publicos relacionados com as acti-
vidades do Ministério da Saude e Assisténcia, dispdés no artigo 17.° que os
cargos administrativos das direcgBes-gerais e dos diferentes servigos do mesmo
Ministério, até chefe de seccio ou equivalente, inclusive, serfio providos, me-
diante concurso de provas publicas, de entre os funcionarios de categoria ime-
diatamente inferior, sé exceptuando, no § Unico do mesmo artigo, as nomeagdes
do pessoal menor, auxiliar e assalariado;

Considerando que aos concursos a realizar poderfio ser admitidos funcio-
narios de quaisquer quadros do pessoal daquele Ministério, como se preceitua
no artigo 19.° do citado diploma;

Considerando que, assim, foi manifesto intuito da lei estabelecer nos cargos
administrativos, quer das direcctes-gerais, quer dos diferentes servigos do Mi-
nistério, o acesso por promogdo, e conceder & Administraciio a faculdade de
chamar aos respectivos concursos o maior numero possivel de candidatos;

Considerando que estas disposigdes invalidaram, na parte aplicdvel, as
normas legais e regulamentares estabelecidas no Decreto n.° 35 108, de 7 de No-
vembro de 1945, sobre provimento de lugares;

Considerando que o Instituto Maternal é, por lei, um servico do Ministério
da Saude e Assisténcia e que o seu tesoureiro exerce um cargo administrativo
correspondente a uma certa categoria, existindo nos mesmos e noutros servigos
funciondrios de categoria imediatamente inferior;

Considerando que quando a lei determina como forma de provimento a
promocio — que tem o seu regime préprio baseado na continuidade de funcéo
e no acesso & cabegoria superior, reservada mediante certas condigGes aos fun-
cionéarios do préprio quadro ou, como neste caso, aos de quaisquer quadros —,
nio & licita nem a nomeacdo em comisséo, exclulda pela expressa disposicéo
do artigo 27.° da Lei de 14 de Junho de 1913, nem a nomeacfo provisdria ou
interina;

Considerando que, desta forma, no caso em apreciagiio néo tem justificaco
legal a citagiio dos artigos 81.° da Lei de 14 de Junho de 1913 e 2.° do De-
creto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936:

A

Resolve recusar, por maioria, o visto & mencionada portaria.

*

Foi apresentado ao visto deste Tribunal o despacho ministerial que deferiu
o requerimento de Maria Manuela Gomes Coelho de Alves Ferreira, escriturdrio
de 2.* classe do quadro do pessoal administrativo da Imprensa Nacional de Lisboa,
colocada nos servigos de contabilidade, pedindo que lhe fosse abonado o venci-
mento de exercicio perdido e a perder, durante o presente ano, pelo cobrador
Vitor Manuel Passos Alexandre, nos termos da alinea b) do artigo 15.° da Lei
n.° 403, de 31 de Agosto de 1915.

Ora, considerando, como consta do processo, que o referido cobrador presta
servico, desde 80 de Maio de 1960, na contabilidade como escriturario, e, quando
nfdo estd ao servigo, é a requerente incumbida de o substituir, sendo por desem-
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penhar estes servigos que pediu o vencimento de exercicio perdido e a perder
por aquele funciondrio;

B considerando que a citada Lei n.° 403, no seu artigo 15.°, alinea b), pre-
ceitua que o vencimento de exercicio que deixar de ser abonado aos funciondrios
poders reverter para o empregado ou empregados que substituirem o ausente,
mediante despacho ministerial;

Mas coasiderando que o vencimento de cada funcionério, conforme o grupo
a que pertenca segundo as disposicoes do Decreto-Liei n.° 26 115, e compreen-
dendo na sua totalidade o vencimento de categoria e o de exercicio, é a retri-
buigéo prépria do seu cargo;

Verificando-se, porém, que a requerente substituiu o mencionado cobrador
incidentalmente nas fungdes que ele desempenhava de facto como escriturario,
e nio nas funcgdes préprias do seu cargo de cobrador;

Assim, o Tribunal de Contas, em sua sessfio de 21 de Novembro de 1961,
resolveu recusar o visto ao referido despacho.

*

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 23 de Novembro de 1961, examinou
o contrato celebrado em 18 de Outubro do mesmo ano entre a Direcgfo-Geral
dos Servigos Industriais do Ministério da Economia e Jilio Augusto Valente
de Melo Cabral para o lugar de agente técnico de engenharia de 3.* classe do
quadro do pessoal técnico; e,

Considerando que nféo obstante o contrato vir designado como de prestacio
de servicos ele é, pelo seu objecto ou contetdo, um contrato de provimento em
lugar do quadro, lugar esse de acesso;

Considerando que o provido tem mais de 35 anos de idade;

Considerando que o interessado apenas desempenhou funcdes como contra-
tado, além do quadro, no Instituto Geografico e Cadastral — o que n#o lhe
confere a qualidade de funciondrio publico;

Considerando que o préprio regulamento dos concursos exige idade nfo
superior a 35 anos (artigo 9.° do Decreto n.° 37 034, de 30 de Agosto de 1948);

Verificando-se que & data do concurso o interessado j& tinha idade superior
a essa:

Decidiu recusar o visto ao aludido contrato.

*

O Tribunal de Contas, em sua sessdo de 23 de Novembro de 1961, examinou
o contrato celebrado em 21 de Outubro do mesmo ano entre a Direcclo-Geral
de Saude e Serafim Miguel para provimento deste no lugar de serventuério de
2.7 classe do quadro do pessoal do Parque Sanitdrio da mesma Direccéo-Geral; e,

Considerando que se trata de um lugar de acesso;

Considerando que o interessado tem mais de 35 anos de idade, pois nasceu
em 21 de Agosto de 1924;

Considerando que excedeu, assim, o limite legal de idade da primeira no-
meaglo para lugar de acesso, do qual sé estéio dispensados os individuos para
quem a nomeacio j4 nfo seja a primeira, isto é, aqueles que ja estejam providos
em lugares dos quadros — interpretaciio esta pacifica, tanto na doutrina como
na jurisprudéncia, do Decreto n.° 16 563, de 2 de Marco de 1929;

Considerando que o interessado néo estd provido em qualquer lugar dos
quadros, pois que é simplesmente servente, assalariado, do Parque Sanitério —
o que nfo lhe confere o estatuto de funciondrio dos quadros:

Decide recusar o visto ao aludido contrato.
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O Tribunal de Contas, em sua sessdo de 24 de Novembro de 1961, exami-
nando a portaria que, nos termos do artigo 25.°, § 1.°, do Decreto n.° 41 203, de
20 de Julho de 1957, nomeia o chefe de secgiio da Repartigio de Povoamento
da Direccio-Geral de Economia, do Ministério do Ultramar, diplomado com o
curso superior colonial, Jofo dos Santos Bernardo Goncalves, para o cargo de
chefe de reparticiio dos Servigos de Kconomia do Ultramar e o coloca no Estado
da India, num dos lugares criados pelo artigo 19.° do citado diploma, e

Considerando que, segundo o disposto no artigo 12.° do referido decreto,
no HEstado da India h4 uma Direccio dos Servicos de Economia, na qual se
agrupam outros servigos, e entre eles os de uma reparticio de comércio e
industria;

Considerando que a nomeacto é feita de harmonia com o § 1.° do artigo 25.°
do diploma em referéncia;

Considerando que, como ai se dispde, a abertura de concurso se faz entre
diplomados com os cursos referidos no corpo do artigo;

Considerando que tais cursos ndo podem ser sendio os adequados ao lugar
a prover, devendo entender-se a expressfio «corpo do artigo» como referida &
especificacio das habilitacdes enumeradas nas suas alineas;

Considerando que, entendendo-se o contrario, seria aceitar o principio inad-
missivel de poder, por exemplo, um licenciado em Direito ocupar o lugar de
chefe de reparticiio de industria, quando tal lugar exige habilitacdes técnicas
de cursos especiais;

Considerando, assim, que s6 na hipétese de nomeacio para um dos lugares
previstos na alinea e¢) do preceito em causa, quanto a habilitacdes, estaria o
interessado em condices de ser provido no cargo correspondente;

Considerando que, consequentemente, ele nfo se apresenta com a habili-
tacdo adequada ao lugar:

Resolveu recusar o visto & referida portaria.

O Tribunal de Contas, em sua sess#o de 21 de Novembro de 1961, examinou
a portaria que nomeia, interinamente, Anténio da Cunha Cidaddo engenheiro
‘mecdnico de 2.* classe do quadro do pessoal técnico da Junta Central dos
Portos; e,

Considerando que no quadro fixado no mapa A anexo ao Decreto-Lei
n.° 41 405, de 27 de Novembro de 1957, sé existe um tnico lugar de engenheiro
mecanico, que poderd ser de 1., 2.* ou 8.* classe;

Considerando que o interessado é engenheiro mecanico de 8.* classe do
referido quadro; :

Considerando que a nomeacfo interina constitui uma providéncia destinada
a suprir a falta do titular de um cargo ou o seu impedimento e que no caso
em referéncia néo se verifica qualquer desbas circunstancias:

Resolve recusar o visto & citada portaria.

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 4 de Outubro de 1961, examinou
o contrato de 14 de Julho ultimo, celebrado entrs o Sr. Ministro do Ultramar
e Francisco Prudéncio Palmilha, para prestacio de servico na Missio de Biologia
Maritima como primeiro-assistente, no regime de requisiciio previsto no Decreto-
-Lei n.° 89 677, de 24 de Maio de 1954; e,
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Considerando que no § 1.° do artigo 2.° deste diploma legal o contrato
sub judice é classificado de «especial», sendo precedido de requisicio do con-
tratado, a qual sé é possivel se este for um funciondrio técnico;

Considerando que o préprio decreto-lei textualmente dispde no artigo 1.°,
§ tnico, que «para o efeito deste diploma consideram-se funciondrios técnicos
os diplomados com curso técnico, secundério ou superiory;

Considerando que a tecnicidade ¢ assim expressamente definida pela habi-
litagdo legal do funcionario;

Considerando que os préprios servigos confessam nfo ter o funciondrio qual-
quer curso técnico, mas sim algumas cadeiras da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, decide recusar o visto ao aludido contrato.

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 25 de Julho de 1961, examinou
o contrato autorizado por despacho ministerial de 7 de Abril ltimo e celebrado
entre a Direcgéio-Geral da Aerondutica Civil e Rafael Peres del Pino para este
desempenhar as fungdes de «condutor auto de material de reboque do servico de
pistas, preenchendo o lugar de condutor de automdveisy; e,

Considerando que do cartdo de identidade junto ao processo se vé que o
contratado fez 44 anos de idade em 18 de Abril de 1961;

Considerando que se mostra excedido o limite de idade para a admissio
como condutor de automoveis nos servicos do Estado, fixado em 30 anos pelo
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33 651, de 19 de Maio de 1944;

Considerando que o Tribunal, através de varias resolucgdes, como sejam as
de 21 de Abril e 8 de Maio de 1959 e 17 de Marco do corrente ano, decidiu
no sentido de que «por falta de distincéio expressa a palavra contrato tem na
referida disposicdo sentido amplo, abrangendo tanto os agentes funciondrios a
investir nas funcdes por contrato, como os agentes nfo funciondrios que, embora
assalariados, sfo contratados para o lugar, uns e outros dentro dos quadros ou
além deles», sendo certo que a redaccdio do preceito, «pela sua forma absoluta,
nio admite excepcoes», e «que a razdo determinante da lei ndo pode nem deve
ser interpretada sé em beneficio da seguranca pessoal de certas categorias supe-
riores de funciondrios, com exclusfo de outras categorias subordinadas;

Considerando que a urgéncia do preceito em causa «nfo foi prejudicada pelo
condicionalismo geral estabelecido pelo Cddigo da Estrada, pois se trata de uma
providéncia especial para os servicos do Hstado, de harmonia com certos prin-
clpios que levam a Administracio a estabelecer limites de idade para admisséo
dos seus servidoresy — limite especial e sem o qual, visto nfio se tratar de lugar
de acesso, se cairia no regime de admissdes sem qualquer requisito de idade;

Considerando que a doutrina assim firmada néo pode ser elidida, no caso

sub judice, pelo facto de se reduzirem, na letra do contrato, as funcdes do con-

tratado a «condutor auto de reboque do servigco de pistas», quando o que se
pretende e expressamente se declara é o preenchimento do lugar de condutor
de automdveis;

Considerando, deste modo, que néo se trata de um contrato de prestagéo
de servicos, mas simples e Unicamente de um contrato de provimento, pelo
qual o contratado ficaria autorizado a conduzir viaturas automéveis dentro e
fora das pistas do aeroporto, bastando, para tal, possuir a respectiva carta de
condug#o:

Resolve, por maioria, recusar o visto ao referido contrato.
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O Tribunal de Contas, em sua sessio de 4 de Julho de 1961, examinou o
contrato autorizado por despacho ministerial de 26 de Maio ultimo e celebrado
entre o director do Reformatério Central de Lisboa Padre Anténio de Oliveira
e Alberto dos Anjos Alves Coelho, para este exercer o lugar de mestre de mu-
sica (regente de banda) do quadro daquele Reformatério; e,

Considerando que do certificado do registo criminal do contratado consta
que este foi condenado em prisdo pelo crime do artigo 453.° do Cédigo Penal
e punido nos termos do artigo 421.°, n.° 1, do mesmo cddigo;

Considerando que no artigo 78.° do referido cddigo se determina expres-
samente que ndo poderd ser provido em qualquer emprego publico aquele que
tiver sido condenado em pena de prisdo pelos crimes designados no mesmo ar-
tigo, entre os quais se inclui o crime em referéncia;

Considerando que a situacfio do contratado estd abrangida pelo mencionado
artigo 78.°:

Resolve, por unanimidade, recusar o visto ao contrato.

*

O Tribunal de Contas, em sessfo de 27 de Junho de 1961, examinando a
portaria do Ministério do Ultramar que transfere reciprocamente os segundos-
-oficiais do quadro de secretaria daquele Ministério Maria Lucinda Borba Gon-
calves, colocada na Inspecciio Superior de Administracfio Ultramarina, e Nelma
Morais de Sousa Magalhiies Machado, colocada na Direcgéio-Geral de Satde e
Assisténcia, e

Considerando que na base x1, n.° 1, 1.°, da Lei Orghnica do Ultramar, se
reproduzem os principios contidos no artigo 109.° da Constituigdo Politica, nos
quais se estabelece a competéncia do Governo de forma genérica e enunciativa;

Considerando que tais principios assim definidos carecem de ser regula-
mentados por leis que condicionem a sua aplicagdo;

Considerando que o Tribunal se pronunciou j4 quanto ao fundo da questfo,
agora novamente suscitada, na sua recusa de visto de 21 de Fevereiro ultimo;

Considerando que nessa recusa se sustentou que a referida base x1, n.° 1,
1.°, nfio pode ser utilizada como «disposicdo permissiva do acto, visto limitar-
-se a indicar o Ministro do Ultramar como a autoridade competente para no-
mear, promover, transferir e exonerar ou demitir os funcionarios dos quadros
comuns dos servigos ultramarinos e do Ministério do Ultramar e ainda os dos
quadros complementares e privativos de qualquer provincia ou do Ministério,
condicionando porém essa competéncia aos termos legais, ou seja as disposicdes
permissivas desses actosy;

Considerando que no Decreto-Lei n.° 41 169, de 29 de Junho de 1957, atra-
vés do qual se procedeu & modificacfio da orghnica e dos quadros do Ministério
do Ultramar, sé estd prevista a transferéncia dos funciondrios dos servicos me-
tropolitanos do mesmo Ministério para os servigos ultramarinos e vice-versa;

Considerando assim que a lei nfio previu a transferéncia em causa, muito
embora se trate de funciondrios do mesmo quadro, ou seja do quadro de secre-
taria indicado no artigo 184.° do mencionado Decreto-Lei n.° 41 169;

Considerando, finalmente, que a disposicdo de lei permissiva ndo foi invo-
cada, como exige o artigo 8.°, alinea a), do Decreto n.> 26 341, de 7 de Feve-
reiro de 1936:

Resolve, por maioria, recusar o visto & citada portaria.

*

.O Tribunal de Contas, examinando a portaria do Ministério da: Educacéo
Nacional que, nos termos do artigo 48.° da 8.* Carta de Lei de 9 de Setembro
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de 1908, autoriza a permutarem entre si os seus lugares os aspirantes do quadro
do pessoal das secretarias dos Liceus de Aveiro e Beja, respectivamente José
Lourenco Mestre e Alfredo Augusto Castanheira Pinto, e

Considerando que a permuta de empregos é a troca de oficios entre dois ou
mais funciondrios por sua mutua conveniéncia e a seu pedido;

Considerando que no § 2.°© do artigo 16.° da Lei de 5 de Julho de 1918 se
estabelece expressamente que «as permutas, compreendendo as que determinam
as deslocagdes de mais de dois funciondrios, entendem-se sempre feitas a pedido
destesy;

Considerando que a conveniéneia de servigo néio é de invocar nas permutas,
porque nestas as partes interessadas sfio os funcionarios permutantes, e nfo a
Administraciio, a qual sé6 intervém para se pronunciar sobre o acto, autorizando-o,
se for legalmente permitido, se nfio causar perturbagiio no servico e se forem
legftimos os interesses dos permutantes, e negando-o, por falta de lei permis-
siva, ilegitimidade de interesses dos requerentes, consequente perturbagio ou
prejuizo para os servicos e ofensa de direitos de terceiros e dos sistemas nor-
mais de recrutamento de pessoal;

Considerando que uma vez prescrito, como foi, do nosso direito, pelo De-
creto n.° 22 de 16 de Maio de 1832 (organizacio da Fazenda Ptblica), o prin-
cipio da patrimonialidade dos cargos publicos, e aceite que as fungdes publicas
ndo sfo coisas patrimoniais, mas coisas constitutivas do HEstado, que os fun-
ciondrios publicos nfo tém direitos adquiridos aos cargos, nem aos vencimentos
dos mesmos cargos, e que a sua situagfo é uma situagfio objectiva modificdvel
pelo Estado, nfio se pode chegar & conclusfio de que o principio geral, base da
regularizacio das permutas no nosso sistema jurfdico administrativo, é a sua
permissfio, pois ninguém pode alienar um direito ou uma coisa que realmente
nio possua, nem se pode invocar a existéncia de direitos adquiridos em situa-
coes legais ou regulamentares;

Considerando que em face das leis organicas dos servigos que permitem
expressamente as permutas, mesmo que se queira ver nas respectivas permis-
sdes um direito, esse direito nfio constitui patriménio do funcionario de que
livrcemente possa dispor, mas um direito que a lei lhe confere, para ser exercido
nas condicdes e nos termos exigidos pela mesma lei;

Considerando que os funciondrios tém somente um interesse legitimo &
manutencio do offcio, podendo assim ser dispensados, desde que o interesse
ptblico o determine, mas nfo por livre arbitrio, entendendo-se como interesses
legftimos os que se encontram reconhecidos e protegidos pelas normas juridicas
numa situacfio de subordinacfo ao interesse publico, de modo que pode o seu
titular fazé-los valer, desde que o interesse publico a isso néo se oponha, o que
levou os tratadistas alemées a chamarem a tais direitos direitos enfraquecidos
(v. Guimardes Pedrosa, Curso de Criado de Administragdo, 1.° vol., 2.* edigéo,
pp- 221 e 300);

Considerando que da enunciaciio dos principios doutrindrios que ficam
expostos é licito tirar-se a regra de que as permutas, pela prépria natureza do
acto, néio sfio permitidas, pelo que carecem de lei que expressa e excepcional-
mente as permita, especificando as condicdes a que deverdo obedecer;

Considerando que a 8.2 Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908, ao dizer,
no seu artigo 48.°, n.° 1, que sdo proibidas as permutas sempre que os empre-
gados ndo forem da mesma categoria e os empregos da mesma natureza e com
igual retribuicfio, consagra a mencionada regra;

Considerando que na pratica do nosso sistema legislativo variam de ser-

‘vigo para servigo as condigdes em que as permutas sfo admitidas e que através

das préprias disposicoes relacionadas com a matéria e insertas nas leis orgénicas
de tais servigos se vé a necessidade do estabelecimento daquelas condigdes, para
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que a Administragio possa disciplinar-se e disciplinar, por isso mesmo que se
tratava de estabelecer uma excepgio ao principio geral da proibicio das per-
mutas;

Considerando que as exigéncias dos servigos evolufram no sentido de obri-
garem estes & sua reforma, designadamente & reorganizacfio, em novas bases,
dos quadros existentes, & criacio de novos sistemas de recrutamento, de novas
hierarquias, de conceitos mais precisos sobre a distingéio de agentes administra-
tivos (nomeados, contratados, assalariados, permanentes ou eventuais) e & dife-
renciagdio de categorias por vencimentos ou classes;

Considerando que cada servigo, por forca da experiéncia da administracéo
publica e dos imperativos da moral administrativa, se viu na necessidade de
fixar e definir, em normas de seguranga, os comandos com que devia actuar,
atastando o arbitrio e limitando o poder discricionario;

Considerando que é de acentuar o escriipulo com que as leis orghnicas dos
servigos, tendo em atencfio os principios reformadores doutrinais e legislativos,
reproduzem nas suas normas particulares o reflexo desses principios, como seja
no que respeita & admissfio, concursos, diuturnidades, acumulagdes, incompa-
tibilidades, comissdes, transferéncias e permutas;

Considerando, no que se refere as permutas, ser de notar o facto de as
condicdes estabelecidas no artigo 48.°, n.> 1, da 8.2 Carta de Lei de 9 de Se-
tembro de 1908 — mesma categoria de empregados, mesma natureza de em-
pregos e igual retribuigio — terem sido, nas leis organicas posteriores, modifica-
das, a tal ponto que n#o se encontra hoje disposigéo alguma que exactamente
as reproduza;

Considerando que os principios juridico-sociais novos impuseram diferente
regulamentacfo, criando-se assim leis especificas para cada servico, e, dentro de
cada servigo, para cada caso;

Considerando que a prépria redaccfio do artigo 48.°, n.° 1, da 8.* Carta de
Lei de 9 de Setembro de 1908 torna a disposicdo anacrénica e inadequada, bas-
tando considerar que depois da publicacio do Decreto-Lei n.° 26 115 nio & possivel
encontrarem-se empregos de igual categoria com diferente retribuicfio, devendo
ainda observar-se que o citado artigo 48.° ndo se refere, sequer, aos quadros dos
§eTVIg0S, 0 que mais acentua o seu anacronismo:;

Considerando que a vida publica e administrativa, a organica, os quadros,
a nomenclatura, a disciplina dos servigos, sofreram tio profundas transforma-
goes depois da carta de lei em referéncia que o artigo 48.° da mesma carta
se pode julgar ticitamente derrogado;

Considerando que n#io é de atender a interpretacéo do preceito em causa
desenvolvida no sentido de procurar extrair o principio permissivo da regra
proibitiva, sendo de notar que os tratadistas nomeiam o argumento a contrario
sensu de perigoso, atribuindo-lhe Unicamente precedéncia «quando se trate de
uma disposicfio excepcional, fazendo reverter a questéio ao direito geraly (v., en-
tre outros, Cunha Gongalves, apoiado em Geny, Planiol, Bodry & Fourcade e
Ferrara — Tratado de Direito Civil, vol. 1, p. 492) ;

Considerando que o referido argumento é, na verdade, de actuacdo muito
delicada e limitada, s6 podendo «aplicar-se as disposicoes e leis de cardcter niti-
damente excepcional, as tUnicas insusceptiveis de interpretagiio analdgica, coisa
que nunca deve esquecer-se» (v. Prof. Cabral de Moncada, Ligoes de Direito
Civil, vol. 1, 2.2 edigdo, p. 179);

Considerando que o Tribunal, na sua recusa de visto de 4 de Janeiro de
1938, ao analisar a permuta entre quadros diferentes, j& afirmou ser «o artigo 48.°
da Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908 exclusivamente proibitivo das trocas
ou permutagdes de empregos, sempre que os empregados nfio sejam da mesma
categoria e os empregos da mesma natureza e com igual retribuicio, nfio po-
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dendo, portanto, a contrario semsu, concluir-se dos seus termos que, verifica-
das essas condigbes, todas as permutas sfio permitidasy; B

Considerando que na recusa de visto de 21 de Fevereiro de 1961 o I}'lbungl
novamente julgou o artigo 48.° da Carta de Lei de 1908 como disposicéo proi-
bitiva, da qual, e a contrario sensu, ndio se poderd concluir que, uma ve~z veri-
ficadas as condigbes naquele preceito estabelecidas, todas as permutas slo per-
mitidas, havendo, portanto, necessidade de disposiciio expressa que autorize a
permuta para esta ser admissivel; 5 .

Considerando, finalmente, que nenhuma razio atendivel se pde ou existe
para que o Tribunal altere a sua jurisprudéncia afirmada e reafirmada nas alu-
didas recusas: .

Resolve, por maioria, recusar o visto & citada portaria.

O Tribunal de Contas, examinando a portaria do Ministério da Educagio
Nacional que, nos termos do artigo 48.° da 3.* Carta de Lei de 9 d.e Slet'embro
de 1908, autoriza a permutarem entre si os seus lugares os escriturdrios _de
2.% classe da Escola Industrial e Comercial de Espinho e da Escola Indugtrml
e Comercial de Santarém, respectivamente José Pedro Rodrigues e Jpsé Pereira, e

Considerando que a permuta de empregos é a troca dg oficios entre dois
ou mais funciondrios por sua mutua conveniéncia e a seu pedido;

Considerando que no § 2.° do artigo 16.° da Lei de 5 de Julho de 1913
se estabelece expressamente que «as permutas, compreendendo as que det'ar-
minam as deslocacdes de mais de dois funciondrios, entendem-se sempre feitas
a pedido destes». , . 7

Considerando que a conveniéncia de servigo ndo 'e_de invocar nas pernnita-s
porque nestas as partes interessadas sfo os funm'onarlos permutantes, e ndo a
Administracdo, a qual sé intervém para se pronunciar sobre o a.cto, autonzando-o’,
se for legalmente permitido, se nfio causar perturbacéo no servigo e se foreng llegl-
timos os interesses dos permutantes, e negando-o, por falta de 1~61 permissiva,
ilegitimidade de interesses dos requerentes, _consequentfe perturbacéo ou prejuizo
para os servigos e ofensa de direitos de terceiros e dos sistemas normais de recru-
tamento de pessoal; . e

Considerando que uma vez proscrito, como foi, do 0SSO du'elto, pel.o ]?e'ereto
n.° 22 de 16 de Maio de 1832 (organizacio da Fazenda Pubhca),, o principio (;13,
patrimonialidade dos cargos publicos, e aceite que as fungdes pubhc‘as nfo sio
coisas patrimoniais, mas coisas constitutivas do HEstado, que os funciondrios pu-
blicos ndio tém direitos adquiridos aos cargos, nem aos venm.n'ae,ntos dos mesmos
cargos, e que a sua situagio é uma sitLla(?ao,qb]ectlva modificdvel pel.o E~stado:
néo se pode chegar & concluséio de que o principio geral, base da regu{arlzag.ao d@s
permutas no nosso sistema juridico admlnlgtl'atlvo, é a sua permissdo, pois nin-
guém pode alienar um direito ou uma coisa que realrr}ente~ ndo possua, ‘nem
se pode invocar a existéncia de direitos adquiridos em situagoes legais ou regu-
lamentares; Tap : -

Considerando que em face das leis organicas dos servigos que perrpm?m
expressamente as permutas, mesmo que se queira ver nas gegpeotlvas permissoes
um direito, esse direito ndo constitui patrimoénio do funcionéario fle que 11vreme13te
possa dispor, mas um direito que a l_ei confere para ser exercido nas condicoes
e nos termos exigidos pela mesma lei; ' & ]

Considerando que os funciondrios tz‘?m somente um mteressg legitimo 4 ma-
nutencdo do offcio, podendo assim ser dispensados, desde que o interesse p}ﬁ.)hco
o determine, mas néo por livre arbitrio, entendendo-se como interesses legitimos
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0s que se encontram reconhecidos e protegidos pelas normas juridicas numa si-
tuacdio de subordinacfio ao interesse publico, de modo que pode o seu titular
fazé-los valer, desde que o interesse publico a isso nfio se oponha, o que
levou os tratadistas alemfes a chamarem a tais direitos direitos enfraquecidos
(V. Guimardes Pedrosa, Curso de Criado da Administracdo, 1.° vol., 2.2 edicdo,
pp. 221 e 300);

Considerando que da enunciacio dos principios doutrindrios que ficam ex-
postos é licito tirar-se a regra de que as permutas, pela prépria natureza do acto,
néio sdo permitidas, pelo que carecem de lei que expressa e excepcionalmente
as permita, especificando as condicdes a que deverfio obedecer:

Considerando que a 3.* Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908, ao dizer, no
seu artigo 48.°, n.° 1, que sfo proibidas as permutas sempre que os empregados
ndo forem da mesma categoria e os empregos da mesma natureza e com igual
retribui¢fio, consagra a mencionada regra;

Considerando que na pratica do nosso sistema legislativo variam de servico
para servico as condigdes em que as permutas sio admitidas e que através das
préprias disposigdes relacionadas com a matéria e insertas nas leis orgéanicas de
tais servicos se vé a necessidade do estabelecimento daquelas condi¢oes, para
que a Administraciio possa disciplinar-se e disciplinar, por isso mesmo que se
tratava de estabelecer uma excepefio ao principio geral da proibicdo das permutas;

Considerando que as exigéneias dos servicos evolufram no sentido de obri-
garem estes 4 sua reforma, designadamente & reorganizacéio, em novas bases,
dos quadros existentes, 4 criacio de novos sistemas de recrutamento, de novas
‘hierarquias, de conceitos mais precisos sobre a distingéio de agentes administra-
tivos (nomeados, contratados, assalariados, permanentes ou eventuais) e & dife-
renciacdo de categorias por vencimentos ou classes:

Considerando que cada servico, por forca da experiéncia da administracio

publica e dos imperativos da moral administrativa, se viu na necessidade de
fixar e definir, em normas de seguranca, os comandos com que devia actuar, afas-
tando o arbftrio e limitando o poder discriciondrio; :

Considerando que é de acentuar o escrupulo com que as leis organicas dos
servigos, tendo em atencéio os principios reformadores doutrinais e legislativos,
reproduzem nas suas normas particulares o reflexo desses principios, como seja
no que respeita & admissfio, concursos, diuturnidades, acumulacdes, incompatibili-
des, comissoes, transferéncias e permutas ;

Considerando, no que se refere as permutas, ser de notar o facto de as
condigdes estabelecidas no artigo 48.°, n.° 1, da 3.* Carta de Lei de 9 de Setembro
de 1908 — mesma categoria de empregados, mesma natureza de empregos e igual
retribuigdo — terem sido, nas leis organicas posteriores, modificadas, a tal ponto
que ndo se encontra hoje disposi¢fio alguma que exactamente as reproduza;

Considerando que os principios juridico-sociais novos impuseram diferente
regulamentacfio, criando-se assim leis especificas para cada servico, e, dentro de
cada servico, para cada caso;

Considerando que a prépria redaccio do artigo 48.°, n.° 1, da 8.* Carta de
Lei de 9 de Setembro de 1908 torna a disposicéio anacrénica e inadequada, bas-
tando considerar que depois da publicaciio do Decreto-Lei n.° 26 115 nio & pos-
sivel encontrarem-se empregos de igual categoria com diferente retribuicfio, de-
vendo ainda observar-se que o citado artigo 48.° nfo se refere, sequer, aos quadros
dos servigos, o que mais acentua o seu anacronismo;

Considerando que a vida ptblica e administrativa, a organica, os quadros,
a nomenclatura, a disciplina dos servicos, sofreram tfio profundas transformacoes
depois da carta de lei em referéncia que o artigo 48.° da mesma carta se pode
Julgar tacitamente derrogado;
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7

Considerando que nfio é de atender a interpretaciio do preceito em causa
desenvolvida no sentido de procurar extrair o principio permissivo da regra proi-
bitiva, sendo de notar que os tratadistas nomeiam o argumento a contrario sensu
de perigoso, atribuindo-lhe unicamente precedéncia «quando se trate de uma
disposiciio excepcional, fazendo reverter a questdo ao direito geraly (v., entre
outros, Cunha Gongalves, apoiado em Geny, Planiol, Bodry & Fourcade e Fer-
rara — Tratado de Direito Civil, vol. 1, p. 492); .

Considerando que o referido argumento é, na verdade, de actuacio mmt_r)
delicada e limitada, s6 podendo «aplicar-se as disposicoes e leis de cardcter nifi-
damente excepcional, as Unicas insusceptiveis de interpretacio ‘analdgica, coisa
que nunca deve esquecer-se» (v. Prof. Cabral de Moncada, Lig¢ées de Direito
Cwil, 2.* edicdo, vol. 1, p. 179); i

Considerando que o Tribunal, na sua recusa de visto de 4 de Janen"o de 1938,
ao analisar a permuta entre quadros diferentes, ja4 afirmou ser «o artigo 48.° da
Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908 exclusivamente proibitivo das trocas ou
permutacoes de empregos, sempre que os empregados néo se]arri da mesma cate-
goria e os empregos da mesma natureza e com igual retribuicfo, néo podendo,
portanto, a contrario sensu, concluir-se dos seus termos que, verificadas essas
condicoes, todas as permutas sfo permitidasy; |

Considerando que na recusa de visto de 21 de Fevereiro de '1961_0~Tr1bu.nalml
novamente julgou o artigo 48.° da Carta de Lei de 19_08 como dlsposu;ao'proﬂ)l-
tiva, da qual, e a contrario sensu, nfo se poderd concluir que, uma Yez verlf.lc.adas
as condicdes naquele preceito estabelecidas, todas as permutas silo permitidas,
havendo, portanto, necessidade de disposicio expressa que autorize a permutba
para esta ser admissivel; : ] ,

Considerando, finalmente, que nenhuma razio atendivel se pde ou existe
para que o Tribunal altere a sua jurisprudéncia afirmada e reafirmada nas alu-
didas recusas: ]

Resolve, por maioria, recusar o visto & citada portaria.

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 27 de Junho, exgminando a portaria
do Ministério da Educacio Nacional que, nos termos do artigo 67.° do Decreto
n.° 38 032, de 4 de Novembro de 1950, e artigo 357.° do Decreto~n.° 37 029,
de 25 de Agosto de 1948, nomeia o engenheiro Jacques Pessoa Roldo, por con-
veniéncia urgente de servigo, professor auxiliar provisério do 7.° grupo de cadeiras
do Instituto Industrial de Lisboa, e :

Considerando que o nomeado exerce o cargo de téecnico de 2.* classe da
Junta Nacional dos Produtos Pecudrios; . . X

Considerando que o acto, a situar-se no dominio de uma s1mples. acumulacéo
de servicos, beneficiaria da excepgfio ao artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 26 115,
de 28 de Novembro de 1935, estabelecida no despacho do Conselho de Ministros
de 28 de Outubro de 1956, publicado no Didrio do Governo, 1.* série, de 29 do
mesmo meés e ano; e "

Considerando, porém, que a incompatibilidade de funcodes resulta, nat_ural-
mente, da coincidéncia de horas para o seu exercicio, como se pode verificar
através do mapa junto ao processo; s ) : :

Considerando, assim, que tem inteira aplicacio o disposto no artigo 5.° do
Decreto n.° 15 538, de 1 de Junho de 1928, segundo o qual sdo absolutamente
incompativeis os lugares que tenham de ser desempenhados dentro das horas
regulamentares dos servigos pwlblicos.: :

Resolve recusar o visto & mencionada portaria.
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O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 9 de Maio de 1961, examinou o con-
trato de prestagio de servigos com Joaquim Gomes Clemente para este desem-
penhar as funcdes de encarregado do depdsito de material da Junta de Investi-
gacoes do Ultramar.

Considerando que o n.° 5 do artigo 11.° do Decreto n.° 85 395, de 26 de
Dezembro de 1945, invocado como disposiciio permissiva do contrato, apenas habi-
lita a Junta de Investigacdes do Ultramar «a promover a nomeagdo, nos termos
legais, do pessoal que lhe estiver subordinadoy ;

Considerando que a mesma disposicfio se refere a pessoal do quadro que esteja
subordinado aquela Junta ou que venha a estar a ela subordinado ;

Considerando que a Junta de Investigagdes do Ultramar sé pode admitir
pessoal além dos quadros nos termos do n.° 8 do citado artigo 11.° e que o
interessado néo iria desempenhar quaisquer das tungdes abrangidas por aquele
preceito;

Considerando que as regras a que devem obedecer os contratos de prestacéo
de servigos estdo reguladas no artigo 48.° do Estatuto do Funcionalismo Ulbra-
marino, e que o mesmo artigo nféio se aplica aos servicos metropolitanos, conforme
dispde o artigo 108.° do Decreto-Lei n.° 41 169, de 29 de Junho de 1957, com
a nova redacgfio dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43 174, de 21 de Setembro
de 1960;

Considerando que no contrato se invoca a regra 3.* do artigo 47.° daquele
estatuto, quando esta disposicio se limita a estabelecer ag regras a observar nos
contratos de provimento;

Considerando, finalmente, que a definigfio juridica do préprio contrato de
prestacéio de servicos néio se harmoniza com a natureza das funcdes indicadas no
contrato, pois nfio se trata da prestagiio de determinados factos préprios da acti-
vidade profissional do interessado mediante remuneragdo especialmente conven-
cionada e por tempo que se esgote com o fim da prestacdo dos mesmos factos,
sem envolver a integragdo nos quadros permanentes da Administragdo e subordi-
naglo & sua hierarquia: i

Decide, por maioria, recusar o visto ao referido contrato.

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 25 de Abril de 1961, examinou os
contratos celebrados pela Direcgéo-Geral de Administragfio Politica e Civil do Mi-
nistério do Ultramar com Carlos Jorge da Silva Porto e Francisco Lopes Am-
brésio para prestagéio de servico como paquetes no quadro dos servigos gerais do
mesmo Ministério, e

Considerando que os lugares cujas vagas os interessados vio preencher estdo
especificados em ntimero de dois no mapa n.° 17 do Decreto-Lei n.° 41 169, de 29
de Junho de 1957, com os vencimentos correspondentes & letra Z’ e de harmonia
com o que se dispunha, quanto aos diversos grupos de funcionérios, no artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1985

Considerando, porém, que pelo Decreto-Lei n.° 42 046, de 23 de Dezembro
de 1958, que promulgou o reajustamento das condigoes de remuneracdo dos
servidores do Istado, foram suprimidos os grupos que no escalonamento dos
vencimentos do Decreto-Lei n.° 26 115 se enumeravam a seguir & letra Y, ou
sejam as categorias relativas as letras Z, Z/ e Z”;

Considerando que as funcdes respeitantes a estas categorias suprimidas pas-
saram a ser exclusivamente exercidas mediante assalariamento ou contrato even-
tual, nos precisos termos do § 2.° do artigo 1.° do citado Decreto-Lei n.° 42 046,
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que textualmente dispde que «quando se verifique a necessidade de admitir pes-
soal para o desempenho de funcoes de categoria inferior & do grupo Y, deveréo
os serventuarios ser contratados ou assalariados além dos quadros por conta de
verbas globais, com as remuneragdes que forem aprovadas pelo Ministro da res-
pectiva pasta e pelo das Finangasy;

Considerando que esta norma é imperativa e absoluta, abrangendo todos
os servicos pela forma nela expressa;

Considerando que, no entanto, a referida disposicdio nfo foi observada nos
contratos em apreciacfio, tendo-se procedido como se ela nfo existisse; :

Considerando que improcede o argumento de que n#o era de considerar
aquela disposicéo em virtude de os interessados irem preencher lugareg aprqvado_s
por lei e as respectivas remuneracdes se encontrarem devidamente individuali-
zadas no capitulo 2.°, artigo 27.°, n.° 1), do orcamento aprovado para o ano
corrente, do respectivo Ministério, porquanto tal inscrico se tornava necessaria
e indispensavel por forga do disposto no § 3.° do mesmo artigo 1.° do Decreto—Lm
n.° 42 046, para ocorrer & satisfacfio dos encargos com os serventudrios que se
mantiveram em exercicio;

Considerando que outro entendimento néo pode ter o indicado § 3.° do _aludido
artigo do Decreto-Lei n.° 42 046, quando diz que «os serventuarios designados
pelas letras Z, Z’ e Z” no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 26 115 manterfio todos
os seus actuais direitosy», pois é evidente que se quer referir tdo-somente aos ser-
ventudrios que & data daquele diploma ocupavam os lugares daquelas categorias;

Considerando, assim, pelo exposto, que nos contratos em discussfo néo se
verificam as condi¢des e formalidades necessarias impostas pela lei:

Resolveu recusar o visto aos mesmos contratos.

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 24 de Marco de 1961, examinando
a portaria da Direcclo-Geral de Administragiio Politica e Civil do Ministério do
Ultramar, que nomeia a auxiliar eventual contratada da Agéncia-Geral do Ultra-
mar Lufsa Amélia de Sousa Castanheira para o cargo de auxiliar dos servigos
téenicos do quadro privativo da mesma Agéncia, e "

Considerando que a interessada nfo possui a habilitagdo minima exigida
pelo artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1935 — dlspo-
siclo legal esta aplicdvel a hipdtese dos autos por forga do preceituado 1o
artigo 102.° ¢ seu § unico do Decreto-Lei n.° 41 169, de 21 de? Julho d.e 195'(;

Considerando que, ao contrario do que a Direcgiio-Geral acima referida veio
dizer aos autos, a interessada, actualmente «auxiliar eventual contratada» da
Agéncia-Geral do Ultramar, nfio é funcionario dos quadros privativo/s da mesma
Agéncia-Geral, pois, além do mais, consta ainda do seu contrato (cldusula 1) —
por cédpia arquivada neste Tribunal — ser remunerada pela verba de «Pessoal
contratado nfo pertencente ao quadroy; . )

Considerando que o artigo 18.° do Hstatuto do Funoion_ahsmo Ul‘oramarugo
(agora aplicével ao pessoal do Ministério do Ultramar, depois da nova redaccéio
que pelo Decreto-Lei n.° 43 174, de 21 de Setembro do ano findo, foi dac}a a0
artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 41 169) s6 contempla os casos de «nomeagdo ou
promogcio para lugares dos quadros de secretariay;

Considerando que a categoria de «auxiliaresy néo figura no quad.ro do pessoal
de secretaria da Agéncia-Geral do Ultramar anexo ao Decreto-Lei n.° 41 169;

Considerando, assim, que & interessada nfio pode aprgveitgmr a excepedo pre-
vista no § 2.° do referido artigo 13.° do Hstatuto do Funcionalismo Ultramarino,
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j4 por nfo se tratar de nomeac#o para lugar dos quadros do pessoal de secretaria,
j4 porque a mesma excepgio s6 seria de aplicar como nela se estatui — «aos in-
dividuos que & data da entrada em vigor» daquele diploma j4 fossem funciondrios
dos quadros;

Pelos fundamentos expostos, resolve recusar o visto & referida portaria.

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 4 de Abril de 1961, examinou o
contrato pelo qual Manuel Pega Breda Melo Simdes é admitido para exercer
as funcoes de médico de 2.* classe (especialidade de psicotecnia) do quadro
do pessoal civil da Forca Aérea; e,

Considerando que tal admisséio é feita nos termos do artigo 26.° do Decreto-
-Lei n.° 41 492, de 81 de Dezembro de 1957, e da segunda parte do artigo 47.°
do mesmo diploma;

Considerando que, conforme as disposicoes do citado decreto-lei, o pessoal
civil da referida Forca Aérea compreende varias especialidades, que est@io especi-
ficadas nas diferentes alineas do seu artigo 25.°, e entre elas figura a de médico;

Considerando que pela disposigio da segunda parte do indicado artigo 47.°
podem funcgdes normalmente desempenhadas por pessoal de determinada espe-
cialidade ser atribuidas a pessoal de outra especialidade;

Considerando, porém, que o interessado é licenciado em Ciéncias Histérico-
-Filoséficas, pelo que nféio se encontra legalmente habilitado a exercer as funcoes
de médico;

Considerando também que a psicotecnia néo foi incluida nas especialidades
do citado artigo 25.° e 86 entre elas, e quando possivel, pode funcionar a mencio-
nada disposiciio do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 41 492, que permite a substi-
tuicdo de umas por outras;

Considerando que, assim, o interessado nfio estd em situagiio de poder ser
contratado ao abrigo da mesma disposicéo:

Resolveu recusar o visto ao referido contrato.

O Tribunal de Contas, em sua sessio de 4 de Abril de 1961, examinou o
contrato pelo qual o primeiro-oficial da Intendéncia-Geral dos Abastecimentos
Amflecar Peinador Fernandes é requisitado ao Ministério da Heconomia, nos termos
do Decreto-Lei n.° 39 677, de 24 de Maio de 1954, para prestar servico na Junta
de Investigagdes do Ultramar como investigador; e,

Considerando que o artigo 1.° do invocado Decreto-Lei n.° 89 677, de 24 de
Maio de 1954, permite que os funciondrios técnicos dos Ministérios ou organismos
dependentes destes prestem servico nas provincias ultramarinas, situacfio que
se efectiva por meio de requisicio do Ministro do Ultramar ao Ministro da
respectiva pasta, como o artigo 2.° esclarece; .

Considerando que esta faculdade estd restrita, como a letra da lei claramente
indica, ao servico a prestar nas proprias provincias ultramarinas, e nfo na
metrépole;

Considerando que o relatério do referido decreto-lei manifesta as razdes e o
intuito do legislador, por forma a confirmar em tal sentido a conclusfio que resulta
da prépria interpretacéo literal daquela disposicio;

Considerando que a referida Junta de Investigagdes é um organismo depen-
dente do Ministério do Ultramar, com funcionamento na metrépole (artigos 8.0 e
6.> do Decreto-Lei n.c 41 169, de 29 de Junho de 1957);
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Considerando, assim, que o referido primeiro-oficial nfo pode ser requisitado
para a mesma Junta ao abrigo da citada disposicfio do Decreto-Lei n.° 89 677,
mesmo que se admita a possibilidade de como funciondrio do referido organismo
ir, acidentalmente, prestar servico no ultramar:

Resolveu recusar o visto ao referido contrato.

O Tribunal de Contas, em sua sessfio de 17 de Marco de 1961, examinou as
trés portarias do Sr. Ministro do Ultramar, de 27 de Janeiro ultimo, a saber:

Duas que promovem a técnicos de 2.* classe do Gabinete de Hstu-
dos Econdémicos da Direccio-Geral de Fconomia os técnicos de 8.°
classe, licenciados em Kconomia, Jorge Eduardo da Costa Oliveira e
Artur Julio Pina Ribeiro Gomes;

A que promove & 1.* classe do mesmo Gabinete o técnico de 2.2
classe, licenciado em HEconomia, Nuno Alves Morgado; e,

Considerando que em sessiio de 22 de Fevereiro findo o Tribunal decidiu que
os processos sub judice fossem devolvidos, pois os diplomas de promogio ndo
podiam ser visados sem que se mostrasse terem os funciondrios trés anos de
exercicio na sua categoria, exigidos pela lei geral, aqui aplicével;

Considerando que na verdade o Decreto-Lei n.° 41 169, de 29 de Junho de
1957, artigo 147.°, preceituava que a promogéo de técnicos de 1.2 e 2.2 classe
se faria por concurso de provas préiticas e depois de, respectivamente, trés e cinco
anos de servico;

Considerando que existia, assim, lei especial quanto ao tempo de servigo
exigido para a promogiio dos funciondrios em causa;

Considerando porém que essa disposiciio legal teve nova redacgiio no De-
creto-Lei n.o 48 874, de 5 de Dezembro de 1960, por forma que agora se limita
a dispor que os téenicos de 1. e 2.% classe serfio nomeados por promogdo, respec-
tivamente, dos de 2. e 8.2 classe;

Considerando que a consequéncia desta nova redacgio dada ao preceito foi
necessiriamente a de passar a aplicar-se a lei geral, na falta de disposicéio especial
diferente;

Considerando que, na verdade, o Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro
de 1935, estipula, no seu artigo 22.°, que «em qualquer circunstancia nunca o
funcion4rio poderd ser promovido sem que tenha o exercicio efectivo durante
trés anos do cargo em que estiver providoy; :

Considerando que esse diploma legal é lei geral aplicavel aos servigos centrais
do Ministério do Ultramar, de harmonia com o artigo 102.° do mencionado De-
creto-Lei n.° 41 169;

Considerando que os préprios termos cominatérios e gerals em que se encon-
tra redigido o mencionado artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 26 115 bem mostram
tratar-se de um principio fundamental em matéria de promocdes, que sé pode
ser invalidado por disposiciio expressa;

Considerando que tal principio funciona independentemente de outras condi-
cdes ou requisitos de promogfio, como bem se tem entendido, com apoio na
doutrina administrativa (v. g. Prof. Marcelo Caetano, Manual, 5.* edigdo,

. 485);
g ansiderando que néo pode proceder a alegagio dos servigos de que perante
a nova redaccfio dada ao artigo 147.° do Decreto-Lei n.° 41 169 pelo Decreto-Lei
n.° 43 874 teria desaparecido a exigéncia de qualquer tempo de servico para as
promogdes, improcedéncia que resulta do que vem exposto e ainda de que tal

10
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alegaciio representa a subversiio de toda a ordem administrativa e juridica, pois
passaria a ser possivel promover & classe imediata funciondrios com escassos dias
de exercicio na categoria, os quais quase instantaneamente poderiam percorrer
toda a escala hierdrquica do seu quadro:

Resolveu recusar o visto s referidas portarias.

O Tribunal de Contas, em sua sessdo de 14 de Marco corrente, examinando
o contrato em que Judite da Conceicdo Ramalho, escrituraria do quadro privativo
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, é promovida a arquivista do mesmo
quadro, ao abrigo do artigo 84.° e seus numeros do regulamento. do citado Mi-
nistério, aprovado pelo Decreto n.° 29 970, de 13 de Outubro de 1939, e

Considerando que, pelas disposicdes invocadas, se verifica que as promocoes
aos lugares de arquivista dependem de concurso e sio feitas pela ordem da respec-
tiva classificacéio;

Considerando que a interessada foi admitida ao concurso aberto para os
lugares de arquivista no ano de,1952, sendo aprovada e classificada com Suficiente
entre outros candidatos com Muito bom e Bom, ocupando, por isso, o ultimo
lugar da lista de classificagiio publicada no Didrio do Governo n.° 293, 2.* série,
de 15 de Dezembro do mesmo ano;

Considerando que, dizendo o n.° 4 do ja citado artigo 84.° do Regulamento
do Ministério que as promocdes serdo feitas pela ordem de classificacio no con-
curso, certo é que a interessada nfo chegou a ser promovida, tendo-se realizado
posteriormente vérios concursos para as vagas de arquivista que se foram verifi-
cando, aos quais néo consta que tivesse sequer concorrido; .

Considerando que a abertura de novos concuisos e a falta de impugnacio
as promocdes subsequentes dos respectivos candidatos fez caducar a validade do
concurso anterior e, consequentemente, a respectiva lista de graduacéo;

Considerando que a aprovagio no concurso nfo confere aos candidatos o
direito & nomeacgdo, pois constitui somente uma condicio necessdria para que
possam ser nomeados;

Considerando que, cabendo & Administracio a responsabilidade do bom fun-
cionamento dos servigos publicos, tem de se lhe conferir o poder de nfo fazer as
nomeacoes que considere inoportunas ou inconvenientes;

Considerando que, assim, salvo disposicio expressa em contrario, nfio procede
a alegaciio de que a realizaciio de um novo concurso nfio prejudica o direito & pro-
mocfo obtido no concurso anterior;

Considerando que a Administracéio, nfio promovendo a interessada em tempo
oportuno e preferindo ordenar a abertura de novos concursos, manifestou a obser-
vincia destes mesmos principios;

Considerando, portanto, que a interessada nfo possui actualmente as con-
dicdes legais necessdrias para ser promovida:

Resolveu recusar o visto ao referido contrato.

*

O Tribunal de Contas, em sua sessfo de 7 de Marco de 1961, examinou
o contrato autorizado por despacho ministerial de 16 de Dezembro de 1960 e
celebrado entre o director do Instituto de S. José e Ramiro dos Santos para
este desempenhar as funcoes de motorista do quadro daquele Instituto; e,

Considerando que da certiddo de nascimento junta ao processo se vé que o
contratado fez 30 anos de idade em 16 de Janeiro de 1960;
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Considerando que se mostra assim excedido o limite de idade para a admis-
so como condutor de automéveis nos servigos do Estado, fixado em 80 anos
pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.> 83 651, de 19 de Maio de 1944;

Considerando que o Tribunal, através de varias resolucses (designadamente
as de 21 de Abril e 8 de Maio de 1959), firmou doutrina no sentido de que
«por falta de distingfio expressa, a palavra contrato tem na referida disposigio
sentido amplo, abrangendo tanto os agentes funciondrios a investir nas funcdes
por contrato, como os agentes nfio funcionarios que, embora assalariados, sdo
contratados para o lugar, uns e outros dentro dos quadros ou além delesy,
sendo certo que a redaccfio do preceito, «pela sua forma absoluta, nio admite
excepgoes», e que a raziio determinante da lei niio pode nem deve ser inter-
pretada s6 em beneficio da seguranga pessoal de certas categorias superiores
de funciondrios com exclusfio de outras categorias subordinadasy;

Considerando ainda que a vigéncia do preceito em causa «nfio foi prejudi-
cada pelo condicionalismo geral estabelecido pelo Cédigo da Estrada, pois se
trata de uma providéncia especial para os servicos do Estado, de harmonia com
certos principios que levam a Administragiio a estabelecer limites de idade para
a admissdo dos seus servidores» — limite especial e sem o qual, visto nfo se
tratar de lugar de acesso, se cairia no regime de admissdes sem qualquer re-
quisito de idade:

Decide recusar o visto, por maioria, ao referido contrato.

O Tribunal de Contas, em sessfio de 21 do corrente, examinando a portaria
do Ministério do Ultramar que transfere reciprocamente o adjunto do agente-
-geral do Ultramar, licenciado Manuel Anténio Mauricio Correia Henriques, colo-
cado na Agéncia-Geral do Ultramar, com o subdirector da Delegacio Comercial
do Ultramar, tenente Carlos Manuel da Costa Freitas, colocado na referida
Delegacgo, e

Considerando que as disposicoes legais invocadas na referida portaria, como
permissivas do acto, sfo a base x1, n.° 1, 1.°, da Lei Orginica do Ultramar
Portugués, conjugada com o corpo do artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 41 169,
de 29 de Junho de 1957;

Considerando que a Agéncia-Geral do Ultramar e a Delegaciio Comercial
do Ultramar constituem quadros distintos; :

Considerando que a legislaciio invocada ndio permite o acto, porquanto o
artigo 48.° da Carta de Lei de 9 de Setembro de 1908 é exclusivamente proibitiva
das «trocas ou permutagdes de empregos sempre que os empregados niio sejam
da mesma categoria e os empregos da mesma natureza e com igual retribuicfoy,
nio podendo, portanto, a contrario sensu, concluir-se dos seus termos que, ve-
rificadas estas condicdes, todas as permutas sfio permitidas;

Considerando que a base x1, n.° 1, 1.°, da citada Lei Orghnica do Ultramar
Portugués nfo pode ser considerada como disposiciio permissiva do acto, visto
limitar-se a indicar o Ministro do Ultramar como a autoridade competente para
nomear, promover, transferir e exonerar ou demitir os funciondrios dos quadros
comuns dos servicos ultramarinos e do Ministério do Ultramar e ainda os dos
quadros complementares e privativos de qualquer provincia ou do Ministério,
condicionando, porém, essa competéncia aos termos legais, ou seja as dispo-
sicbes permissivas desses actos;

Considerando que o artigo 139.° do Decreto-Lei n.° 41 169, de 29 de Junho
de 1957, também nfo pode ser considerado como norma que consinta a permuta
em causa, porquanto se limita a considerar com categorias equivalentes nos
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quadros = ultramarinos os funcionarios designados pela mesma letra no § 1.°
do artigo 91.° do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino e, mesmo assim, s6
para os efeitos do préprio diploma, ou sejam — principalmente no aspecto que
na hipétese podiam interessar — os de permuta consentida pelo artigo 136.°
somente aos funcionarios da Seccio de Expediente e Cifra e os das colocagoes
a que se refere o artigo 138.° do mesmo Decreto-Lei n.° 41 169;

Considerando que pelo disposto no supracitado artigo 186.° do Decreto-
-Lei n.° 41 169, e pelo que se prescreve nos artigos 71.° e seguintes do Estatuto
do Funcionalismo Ultramarino, se infere a concordancia das suas normas com
o principio geral de que as permutas apenas sfo admitidas nos casos e com as
condicdes expressamente estabelecidas na lei;

Considerando que tal principio, apoiado pelos textos, assenta na razfo de
que a permuta de empregos pertencentes a quadros diferentes repugna & natureza
e Ambito das nomeagdes para os mesmos quadros, porquanto importaria a de-
missfio de um cargo e a nomeacio para outro, com prejuizo da forma de no-
meacdo e do processo de recrutamento;

Considerando que, embora aos dois cargos indicados na portaria, alids de
diferente natureza, corresponda a mesma letra I' a que se refere o artigo 91.°
do Hstatuto do Funcionalismo Ultramarino, tal circunsténcia nfo é, s6 por si,
bastante para dela se concluir que aos respectivos titulares seja permitida a
permuta, como também & irrelevante o facto de no caso sub judice se tratar
de dois lugares cujo provimento é de livre escolha do Ministro do Ultramar, por
individuos que reunam as necessarias condicoes;

Considerando portanto, por todo o exposto, que seria necessario disposicio
expressa de lei que, na hipdtese, permitisse a permuta para esta ser admissivel;

Considerando que tal disposicéo de lei nfio foi invocada:

Resolve recusar o visto & citada portaria.

IV — Ordem de Servico n. R-3

A fim de tornar mais eficientes as revisdes, observacdes e conclusdes do Tri-
bunal, a estabelecer no seu relatério anual e declaragiio geral de conformidade
com base no trabalho de um relator, se dio novas

Orienfagoes e instrugoes sohre os exames,
estudos e revisdes a fazer pela Repartigdo da Conta Geral do Estado
para abertura de novos capitulos nos trahalhos preparaiorios

As funcoes técnicas do Tribunal de Contas

(Contas publicas)

Néo é exuberante a literatura financeira sobre fiscalizacio superior, parti-
cularmente no que se refere & apreciacio e declaraciio da Conta Geral do Es-
tado e das contas das provinciag ultramarinas.

O siléncio dos escritores ou as suas referéncias mais do que ligeiras, o
ntmero e complexidade das leis, as diferencas de nomenclatura e, mais do que
isso, as diferengas de alcance, a conceitualizacio diversa pelas tendéncias pré-
prias dos regimes que historicamente se sucederam, levam-me a aclarar certas
nogdes e a insistir sobre certos aspectos, embora estas, pela evolucio doutri-

169

néria e pelo. assentamento das praticas, se possa afirmar que lograram cristalizar
em interpretacbes firmes e, por igual, incisivas.

O Tribunal de Contas exerce assim a sua fiscalizagfio superior sobre a ge-
réncia financeira do Governo, atesta a exactiddo da contabilidade publica, de-
clara a sua genérica conformidade com as leis préprias e aponta as responsabili-
dades apuradas.

Faz ainda consideractes tendentes a precisar o estado em que se encontra
a administracéio da Fazenda.

Vejamos:

1.° O Tribunal de Contas, com base na Conta Geral do Estado e nas
contas das provincias ultramarinas, fiscaliza superiormente os
actos de execucio orcamental pelos meios de que dispde —
visto, julgamento de contas, verificacdes de documentos, exi-
géncia de documentagdes e de explicacdes, reverificacdes, exa-
mes 1 loco, ete.;

2.° Depois procede ao exame da exactiddo contabilista e da conformi-
dade com as leis financeiras, produzindo uma declaracio geral
acompanhada da exposicio das principais irregularidades nota-
das durante aqueles trabalhos de andlise, de confronto e re-
Visdo;

3.2 Como a contabilidade judicidria — e empregamos terminologia per-
tencente ao passado constitucional da separacio dos poderes —
reveste modalidades criticas sem deixar porém de ser constru-
tiva, o Tribunal formula ainda observacdes tendentes & me-
lhoria das contas e dos servigos.

A estas observacdes usam responder os Ministérios da
maioria dos paises;

4.° Com o relatério, seguido da declaragiio geral e das observacgdes, o
Tribunal de Contas cumpre um dever constitucional de infor-
macdo e publicidade.

Eles sfo actos prévios do encerramento e resolucio da
Assembleia Nacional, que poe fim aos processos financeiros
do ano econémico e que considera esgotado o mandato con-
ferido pela Lei de Meios.

A — Problemas

As condigdes apontadas explicam as dividas e problemas levantados no
exercicio delicado da revisfo critica e declaracfio genérica seguida de observacdes
sobre as contas publicas do ano econémico.

O' Tribunal tem debatido com elevacio e desenvolvimento alguns aspectos
salientes das condicdes praticas em que se exerce a fiscalizago.

Eis alguns: ;

1. O dos principios técnico-financeiros que orientam ou mesmo domi-
nam a gestdo.
Esses principios sfo anteriores & lei e entraram com plena
expressio na sua formacio técnico-juridica.
Como se sabe, a doutrina financeira é anterior as leis e as

Sz ~ .. politicas; representa, pois, uma primeira fase da vida juridico-

-financeira:.
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Trata-se de regras definidas pelos especialistas e que sfo
comuns nesta matéria.

Ignora-las seria desconhecer o verdadeiro sentido das leis
e a esséncia dos movimentos da Administracéo.

N&o pode executar-se o Orcamento sem o seu pleno conhe.
cimento e nfo se interpretarfio devidamente os textos e os pro-
cessos senfo tendo-os na devida conta.

Né&o pode, pois, haver fiscalizaciio perfeita sem o conheci-
mento da doutrina anterior & lei, da sua evolucdo, tendéncias
e modificagdes, verificadas no tempo;

2.° A delimitacdo das esferas de competéncia constitucional entre a

Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas.

Vérios relatérios do Tribunal de Contas tém bem posto e
orientado cabalmente os planos de fiscalizacdo entre os dois
érgéios superiores da vida do Estado — de maneira a nfo haver
encontro, concorréncia, confusfio de funcoes.

A Assembleia Nacional aprecia politicamente, fiscaliza poli-
ticamente e julga politicamente.

A competéncia do Tribunal é de ordem técnico-financeira,
comportando o exame contabilista e o exame juridico-financeiro;
comportando uma informagéo rigorista da verdade, da exactid#io,
do respeito das leis financeiras e do ajustamento &s suas téc-
nicas;

8. Um outro problema me parece mais delicado e este menos esclare-
p p

cido nos trabalhos — o do mandato conferido pela Assembleia
Nacional ao Governo e o bom uso das suas permissdes.

Trata-se de uma autorizaciio parlamentar solene, anual,
altamente juridico-politica, indispensavel para se proceder &
colheita de meios e para poér, praticamente, ao servico dos altos
fins mencionados no Orgamento.

Ora, se quem autoriza, por esta forma, é o mandante, se o
mandatario a ele se substitui, porque lhe foram conferidos tais
poderes e usa destes como se o mandante fosse, juridicamente,
o mandatario, parece que s6 aquele deverd estreitas contas
da forma mais ou menos escrupulosa como geriu.

Parece que o bom e o mau uso s6 podem ser definidos
pela Assembleia que conferiu os seus poderes, e s6 esta poderd
apontar as irregularidades administrativas ou os desvios dos
fins consignados.

A verdade é que quem autoriza, quem confere poderes,
assegura os meios e permite a sua utilizaciio, nfo é a Assem-
bleia, mas a Nacdo que ela representa.

A Lei de Meios nfio é apenas um mandato publico, mas
um ordenamento, uma programagdo, um compromisso publico
perante todos e perante os contribuintes e credores do Estado.

B uma lei do Pafs que obriga ou garante estes e que
instituigdes adequadas vigiam e assinalam na sua execucdo;

4.° Destaco, por fim, outro ponto, este mais téenico.

A publicacdo crua de uma larga lista de diplomas de
alteragiio orcamental, a despeito das persuasivas classificacoes
que os agrupam, que o dinamismo das administracées explica
e que os fins legitimam, oferece uma morfologia deficiente
num relatério e menos ainda num parecer.
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Haveria conveniéncia num comentério breve, de onde em
onde. )

E melhor seria que alguns dos diplomas fossem desviados
e acentuados nas divisdes tradicionais das financas do Hstado.

Que silogismo juridico se poderd construir com tdo meti-
culosa enumeracfo?

Que fiscalizagiio poderd execubar-se, para além do afasta-
mento da normalidade juridica de que todos nos apercebemos,
sem separar o pouco do muito? (v. Constituigiio de 1933, ar-
tigo 91.°, n.>* 4.° e 13.°).

B — Relatoério ou parecer?

Segundo o artigo 16.° do Regimento do Tribunal de Contas de 21 de Abril
de 1869, o mesmo Tribunal expunha «num relatério anual o resultado do exame
das contas de todos os responsdveis para com a Fazenda publica e dos seus
julgamentos e acérddos sobre as mesmas contasy.

Desde 1849, desde a fundagiio do Tribunal de Contas, que este devia expor
anualmente o resultado dos julgamentos dos responsaveis e declarar as contas
dos Ministérios, comparando estas com a legislagio que as autoriza na receita
e despesa e com os referidos resultados.

Os vérios Regimentos de 1850, de 1859, de 1860 e de 1869; os Regulamentos
da Contabilidade de 1863 e 1870; o Regimento de 1878 e a Lei da Contabilidade
de 1881, e a lei de Abril de 1898, falam em relatdrio, portanto numa exposicio
de factos administrativos e de actos financeiros, sujeitos & fiscalizagiio genérica
e superior do Tribunal de Contas.

Relatério — na sua generalizada utilizagio — é uma exposicéo circuns-
tanciada de ideias e de factos, escrita, objectiva, resultado de uma fiscalizagéo
apropriada e constante.

Outra coisa é o parccer fundamentado exigido pela legislacdo franquista
de 1907, pelo Decreto de 1911 e pelo Regimento de 1915.

Na linguagem juridica representa uma opiniio mais aberta do que relatério,
reporta-se a ‘conceitos fundamentais da vida financeira do Istado e excede
o terreno objectivo, porque entra pelo dominio da critica.

A legislaciio de 1919, de 1930 e de 1938 refere-se a parecer fundamentado.

Ainda que se propenda a considerar sinénimos os dois termos, a verdade
é que os juristas nfo confundem relatério com parecer, considerando este
ultimo menos neutral, mais corajoso e implicando uma aprecia¢io mais incisiva
do que aquele.

Onde foi a legislagiio de 1907 buscar esta nomenclatura?

O Tribunal de Contas da Unifio, no Brasil, d4 anualmente um parecer
sobre as contas que o Presidente da Republica presta ao Congresso Nacional.

Diz o § 1.° do artigo 88.° da Lei n.° 830:

O parecer deverd consistir numa apreciagio geral sobre a execucdo
do orgamento, no qual assinalard especialmente: quanto & receita,
as omissoes relativas a operacdes de crédito, e, quanto & despesa,
os pagamentos irregulares, quer feitos sem crédito, quer por
ultrapassarem os créditos votados. Apontard também os casos de
registo, sob reserva, com o0s esclarecimentos necessarios.

Como é esta disposicdo interpretada?
Vale a pena indicar o esquema dos assuntos versados.
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Assim, o «Parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republicay do
Tribunal de Contas da Unido abrange todas estas matérias:

1. parte:

Histéria. Divisdo de poderes. Principios orcamentais. Aspecto politico-
econdmico-social, administrativo, financeiro e contdbil do orcamento.

Contetido da lei orgamental. Créditos. Orgamentos extraordinirios. Equi-
librio. Planejamento. Receita. Despesa. Processos orcamentérios. Resultados.
Controle.

2.% parte:

Gestio financeira — proposta, discussiio e votagfio. Lei.

Balango orgamental. Despesas realizadas e planejadas. Despesas irre-
gulares, efc.

Fundos. Financiamentos. Balanco. Registo.

3.% parte:

Importancia do Orgamento. Sua andlise. Repercussdes sobre o rendimento
nacional. Formagéo do capital. Papel das financas nesta tltima.

4.% parte:

Orgamento de 1960. Execugiio. Balango. Receitas e despesas por categorias.
Balanco patrimonial. Crédito publico. Repercussdes na economia nacional.
Autarquias. Entidades sob regime especial.

Conclusio.

Ao parecer fundamentado sobre a execuciio da lei de receita e despesa
e leis. especiais promulgadas com a declaracio de cumprimento cabal das
mesmas leis e indicagéio das infracgdes e dos responsiveis em vigor na legislacéo
depois de 1907, mas n#o cumprida, substituiram a Constituiciio de 1933 e as
leis subsequentes, o relatério e declaracfio de conformidade.

a) A Constituicio de 1933, no artigo 91.°, n.° 8.°, referindo-se & tomada
de contas respeitantes ao ano econémico, diz que estas serfio
presentes & competéncia da Assembleia Nacional com o relatdrio
e decis@o do Tribunal de Contas.

b) O Decreto-Lei n.° 26 340, de 7 de Fevereiro de 1936, refere no
relatério . .. «o relatério sobre a Conta Geral do Estadoy.
O artigo 1.°, n.° 8.°, diz ainda: «relatério e decisio sobre
a Conta Geral do Estadoy.

¢) O Decreto-Lei n.° 26 841, da mesma data, providenciando sobre
mapas, contas, informacdes e documentacoes, confrontos, ete.,
refere-se & «elaboragfo do relatério e decisio sobre contas
publicas» . .. no seu artigo 27.° ;

d) Desde 1947 que todos os anos o Tribunal de Contas cumpre com
o dever constitucional, tomando a Conta Geral do Estado,
apreciando-a e elaborando um relatério ¢ wma declaragdo geral,
levada, através da Presidéncia do Conselho, ao conhecimento
da Assembleia Nacional ‘e publicada no -Didrio- do Governo.
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C — Doutrina financeira regente sobre o relatério

Numa obra recente, o encarregado de curso da Faculdade de Direito de
Paris, Maurice Duverger, nas suas Institutions Financiéres, Paris, 1956, con-
sidera o Relatorio anual da Cour des Comptes fora das atribuigdes jurisdicionais
desta, como funcéio de fiscalizagiio néio jurisdicional, e exprime-se assim:

Cada ano, a Cour des Comptes dirige um relatério anual ao presidente
da Reptblica, incidindo sobre o conjunto das contas que ela
verificou e assinalando as principais irregularidades levantadas.
Os Ministros recebem comunicacéio da parte do relatério que lhes
diz respeito, antes da sua publicacéo; podem responder-lhe por
meio de observacgdes, publicadas em anexo.

O relatério anual é agora publicado no Jornal Oficial e a imprensa
assegura geralmente larga difuséio a certas observagGes (cf. p. 410).

E continua:

T certo que o relatério denuncia somente os abusos mais salientes,
a titulo de exemplo, entre o grande numero de factos mencionados.

Os professores da Faculdade de Direito de Paris Julien Laferriére e Marcel
Waline, nas suas ligdes — Traité élementaire de science et de legislation finan-
ciéres, Paris, 1952, pp. 182 e segs. — colocam os problemas do Relatério da
Conta Geral do Estado como capitulo da preparagdo da fiscalizagdo parlamentar.

Essa fiscalizaciio nfo é jurisdicional pela razéo simples de que o Tribunal
de Contas de Paris nfio tem poderes jurisdicionais sobre os ordenadores.

Examina as contas dos Ministros, mas nfo as julga. Limita-se a comparar
as contas destes com as contas dos responsaveis, verificando a sua. conformidade,
destacando e assinalando &s assembleias parlamentares as irregularidades
administrativas no tocante a compromissos, liquidacdes e ordenamentos.

Portanto, a Cour des Comptes julga os responsdveis, mas n#o julga os
Ministros ordenadores.

Sobre as contas destes exerce fiscalizagiio caracteristica.

E acrescenta:

O segundo objecto do exame das contas dos administradores pela
Cour des Comptes é permitir que esta aponte publicamente as
irregularidades cometidas pela Administragio num documento
anual, chamado Relatério, ao Presidente da Republica. Este Rela-
tério & organizado segundo o ano judicidrio. ¥ habitualmente
dividido em capitulos e em secgdes consagradas a cada um dos
Ministérios, servicos ou colectividades fiscalizadas (p. 186).

O distinto magistrado da Cour des Comptes de Paris A. P. de Mirimonde
refere-se & fiscalizacfio dos ordenadores e comega por afirmar destacadamente
que a Cour esté proibida de julgar os ordenadores por uma lei de 16 de Setembro
de 1807 (La Cour des Comptes, Paris, 1947, pp. 287 e segs.). :

A Cour, depois de certas formalidades, niio pode aprofundar a fiscalizacéo.

Néo saberia julgar o Governo. ; 3 £

Mas nfio julgar nfio significa que néo fiscaliza. Hd opinifio unanime que
deve fiscalizar. a7

Depois refere-se ao «Relatério publico, documento financeiro importante,
em que sfo denunciados os abusos e referidas as reformas necessdrias ou obtidas
e que mostra a permanente vigilancia da Cour. j :

O Relatério, devido ao cuidado do primeiro presidente, é apresentado ao
presidente da Republica. e 67 : SEO R e Rt e e
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Os esclarecimentos dos Ministérios sfo dirigidos as camaras e baseiam-se
nas observacdes do Tribunal de Paris. ;

As leis mais recentes reforcam a eficiéncia das criticas apresentadas pelo
Relatério.

D — A doutrina italiana tradicional

O contetido do relatério anual consta do artigo 81.° da Lei Institucional
do Tribunal de Contas de Itdlia.
Estabelece que o Tribunal exponha:

a) As razdes pelas quais tenha eventualmente aposto o visto com
reserva nos actos do Poder Executivo;

b) As observacdes relativas ao modo pelo qual as varias administragoes
se conformaram com a lei e os regulamentos;

¢) As variantes e reformas reputadas oportunas para aperfeigoamento
das disposicBes que regulam a administracio e contas dos
dinheiros publicos.

O relatorio deve ser, por outras palavras, wm relatério critico, pelo qual
se apontem as principais reformas de direito positivo, sugerido na pratica.
(V. E. Vicario, La Corte dei Conti in Italia, 1938, p. 186).

E — Outro depoimento — Fiscalizagdo de legitimidade
dos actos da administrac¢ao

O Prof. Anténio Bennati, na sua Gestione finanziaria dello Stato, Mildo,
1961, escreve:

A Corte dei Conti examina a Conta Geral e verifica os seus resultados,
pondo-os em confronto com as préprias escrituracdes e com a lei
orcamental.

Para esse fim verifica-se se as entradas arrecadadas e pagas e os restos
por receber e a entregar, resultantes da Conta, estdo conformes
com os dados expostos nas contas periddicas e nos resumos gerais
transmitidos pelos Ministérios; se as despesas ordenadas e pagas
durante o exercicio concordam com a respectiva escrita; ajusta
os residuos passivos com base nas demonstracdes apresentadas
sobre as decisdes ministeriais de compromisso e as escrituracoes
préprias.

Andlogos ajustamentos siio levados a cabo pela Corte, seguidos sobre
contas anexas & Conta Geral, relativos &s fazendas e adminis-
tracoes auténomas, sujeitags a confrontacéo.

Pelo que respeita & conta patrimonial . . .

E acrescenta depois:

A declaragiio de regularidade, chamada ajustamento, respeita & gestéo
financeira no seu complexo e com dado objectivo, ressalvando
apenas o comportamento e responsabilidade das pessoas singulares
que tomaram parte na gestfo.

Refere-se depois, em termos anélogos aos de Vieario, ao conteido do
Relatério, dizendo-se amplo, relativo a toda a actividade da fiscalizacdo superior
e que sobe da Corte ao Parlamento (cf. pp. 286 e 237).

II

Compilagiio de elementos e (rabalhos preparatérios da reparticao

(Capitulos a examinar ou a rever)

A — Nivelamento fundamental

Um dos principais capitulos a examinar pela reparbigio nos trabalhos.;
preparatérios do relatorio e declaraciio geral sob.re: a Conta Gex:al do Etstad9.
correspondéncia entre a situagdo global das previsdes orgaﬂ?cntazs e atsz ‘uagao
global dos actos executivos, acusada pelas contas, nos seguintes aspectos:

a) Nivelamento anual das receitas e despesas. ey
Cobertura destas pelas receitas ordinarias e extraordinarias.
Reciproca adaptagiio das receitas as despesas.

Excedentes. . :

b) Despesas gerais de consumo e despesas de investimento. )

¢) Reorganizagdes de servicos, financeiramente relevantes, verificadas

no decurso do ano econdmico. ' >

d) Alteragdes macigas no regime de despesas e no regime das receitas.

¢) Diplomas que tiveram em vista preservar ou defender a estabilidade

financeira origindria. : :

f) Grandes aberturas de crédito, sua legalidade e destino.

V. artigos 66.° e 97.° da Constituicdo de. 1933; ar-
tigo 13.° da Lei de 20 de Marco de 1907; artigo 1akonda
Tei de 9 de Setembro de 1908; artigos 26.°, n.° 3, e 542
da Constituicio de 1911; artigo 15.° da Lei de 15 de Margo
de 1918; artigos 3.° e 5.° da Lei n.° 954, de 22 de Margo
de 1920; artigo 18.° do Decreto n.° 16 670, de 27 de Marco
de 1929, completado pelo artigo 37.° do Decreto n.° 22257,

95 de Fevereiro de 1933.

02 V. ainda Relatérios do Tribunal de Contas de }95?,
p. 112, e de 1956, p. 119, sobre faltas de correspondéncia
entre o Orgamento e a Conta.

B — Unidade da vida financeira

i Senico- ira do Orgamento, atestada ou
Outro capitulo — Unidade técnico-financeira G amento, .
confirmada pfla, Conta Geral, contréria & pluralidade e a disperséo e dizendo
i ) to.
respeito & um s6 programa e a um s6 documen ‘
pLimitagc“)es % unidade, assinaladas na prética dos estados ou processos que

a demarcam:

: .
a) Orgamentos extraordindrios por motivo de guerra, calamidade pu-
blica, etc.; ‘ ‘ A ' 5
b) Orgamentos anexos como desenvolvnner,lto_s d.e inscricoes orgame
" tais e aproveitamento de verbas proprias; :
¢) Regimes especiais de servicos com autonomia e}dml‘mstraﬁwa ou com
' autonomia financeira e orgamentos privativos;
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d) Regimes particulares dos estabelecimentos bancéarios do HEstado;
¢) Fundos especiais;
f) Consignagiio de receitas.

V. artigos 63.° e 66.° da Constituiciio de 1933; ar-
tigo 138.° do Decreto n.° 15 465, de 14 de Maio de 1928;
relatério do mesmo decreto; artigo 8.° do Decreto n.° 5519,
de 8 de Marco de 1919, artigo 4.° do Decreto n.° 13 872,
de 1 de Julho de 1927; artigo 7.° do Decreto n.° 14 908,
de 18 de Janeiro de 1928; Reforma Orcamental de 14 de
Maio de 1928 (Decreto n.° 15 465, artigo 20.°).

C — Unidade de jurisdig@o

Outro capitulo a destacar, mas que merece exame cuidado superior por
parte dos servicos e do Tribunal, sfio as quebras ao principio de unidade de
jurisdig@o do Tribunal de Contas.

Diplomas, regras, imperativos legais que isentam da jurisdicdio, estabelecem
lugar & parte, conferem um privilégio, uma situagéo de favor, que néo se coaduna
com a esséncia do Estado moderno e o respeito devido & fiscalizacio financeira —
sobretudo atentam contra o principio de unidade da vida financeira e univer-
salidade das contas. -

V. Constituicéo, artigo 91.°, n.° 3.°; relatério do De-
creto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930, 11 e arti-
gos 13.°, 14.° e 16.°, n.° 4.°; Decreto n.° 22 257, de 25 de
Fevereiro de 1933, artigo 5.°

Néo se pode duvidar da conveniéncia de sujeitar contas de cardcter publico
ao julgamento da tnica entidade especialmente competente. Os resultados apa-
recerfio alinhados e homogéneos. A Conta Geral do Estado adquirird a maior
expressiio. Também a tranquilidade moral do Pafs e dos responsdveis atingird
grau superior.

A diversidade de entidades julgadoras desorienta, por vezes, os servicos, em
virtude da diferenca de critério que se verifica com frequéncia, quer na aprecia-
cllo, quer no julgamento das suas contas, e nfio garante os principios de unidade
e universalidade financeiros.

De entre as varias entidades as quais a lei confere competéncia para julgar
contas, citam-se as seguintes:

1) Direccéo-Geral da Assisténcia;

2) Juntas distritais (18);

3) Comissdes municipais de assisténcia (algumas centenas);

4) Presidentes das camaras municipais;

5) Governadores civis de Lisboa e Porto; ]

6) Chefe da 8.* Reparticiio da Direcclo-Geral da Contabilidade Piblica
(obras publicas) ;

7) Comissées especiais destinadas ao julgamento de certas contas,
v. g. Fundagio Ricardo Espirito Santo e Fundacio Gulbenkian.

D — Principio totalizador ou universalidade -

Outro: capitulo < Fiscalizacio -da existéncia de um ‘principio. totalizador do
Organmentose Covpamssismiin =oi =i catm s ic S Ee e Stk
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Tudo se deve pagar e receber pelo Orgcamento e registar na Conta Qeral.
Orcamento e Conta Geral devem fornecer a lista completa das receitas e
despesas do Iistado. ’ :
S0 duas totalidades e, portanto, que dispdem de cardcter universal.
0 estudo da reparticiio, além dos aspectos gerais da universalidade, devers
focar:
a) A existéncia de cofres especiais sujeitos & jurisdigio do Tribunal de
Contas ou dela isentos, em regime de privilégio e néo prestando
contas.
Regimes similares, constando da legislacg@o.
b) Outros planos financeiros perfeitamente destacados:

Corporativo.
Previdéncia.
Financas locais.

Contas que, interferindo nestes planos, asseguram universa}idade.
Esforco legislativo no sentido de disciplina igual ou aproximada.
¢) Contabilidades especiais e seus defeitos. ‘ '
d) Estado actual das solugdes da conta patrimonial.

V. artigo 63.° da Constituigdio (confrontar com o texto
primitivo e rubrica do titulo); artigo 18.° do Decreto
n.° 15 465, de 14 de Maio de 1928; artigo 12.° do Decreto
n.o 16 670, de 27 de Marco de 1929; artigo 5.° do Decreto
n.e 25299 de 6 de Maio de 1935; Cédigo Administrativo,
artigos 678.° e 680.°; artigo 33.° do Decreto n.° 22 257, de

95 de Fevereiro de 1933; artigo 9.° das bases anexas a Lei
de 20 de Marco de 1907.

E — Anualidade das receitas e despesas e das contas

O Decreto n.° 25 299, de 6 de Maio de 1935, que fez coineidir o ano finan-
ceiro com o ano civil e a gestdo com o perfodo decorrido entrer primeiro e 0
Gltimo dia, eliminou os perfodos parciais de exercicio e de gerencia.

Firmou a regra da anualidade. L :

. Tsta demarca também a utilizagio conferida pelos poderes mencionados na

lei da receita e despesa. i
Assim, tal autorizagdo, o seu exercicio, os actos emanados, as realizacoes
e os diplomas reguladores hiio-de ser vistos na medida em que dela se afastem
ou estabelecam regimes diversos. \
Deverio examinar-se e detacar-se no relatério:

@) As despesas relativas a trabalhos publicos, técnicamente distribuidas
por vérios anos e implicando inscricdes em Orcamentos suces-

S1VOS; . e,
b) Os programas especiais a prazo que estabelecem despesas plurienais
extraordindrias; o5 el
¢) As despesas de Plano de Fomento com a sua reparticiio e limites
de tempo.
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F — Destino do produto de empréstimos piiblicos

Outro capftulo da fiscalizacfio superior da Conta Geral do Istado a destacar
nos trabalhos para o relatério:

Emprego exclusivo dos melos, originados mos processos de empréstimo pi-
blico, nas seguintes aplicagdes:

1.° Fomento econdémico;

2.° Amortizacdes da divida publica;

8. Aumentos do patrimdnio nacional com cardcter de indispensabilidade;
4.° Necessidades imperiosas de defesa;

5.° Necessidades imperiosas de salvacdo publica.

O fomento econémico abrange as despesas com a restauracgio econdémica do
Pals e o fomento ultramarino.

Nos critérios mais recentes pretende-se abranger também os financiamentos
de empreendimentos de decisivo interesse para o desenvolvimento econdémico,
até mesmo os privados.

V. Lei de 25 de Junho de 1885; artigos 16.° e 17.°
do Decreto n.° 15465, de 14 de Maio de 1928, e seu
relatério; artigo 8.° do Decreto n.° 27 223, de 21 de No-
vembro de 1936; artigo 5.° do Decreto n.° 18 381, de 24
de Maio de 1930; artigos 67.° e 193.° da Constituigéo (v. ar-
tigo 91.°, n.° 5.°); Constituiciio, artigo 178.°; Acto Colo-
nial, artigos 1.°, 3.°, 5.°, 84.° e 42.°

G — Subsidios reembolsdveis ou nao, auxilios financeiros
e comparticipagbes nao orgadas

A atribuicfio de meios financeiros a varios organismos, para alargamento das
suas possibilidades técnicas e administrativas, deve ser conhecida do Tribunal
de Contas, mesmo que se trate de subvengdes néio reembolsadas ou néo sujeitas
a contas.

Por isso deve a Reparticio da Conta Geral do Estado, com base no
artigo 16.°, n.*® 3, 9 e 10, do Decreto n.° 18 962, e artigos 6:°, mn.% 5.°, ‘e 2.2
do Decreto n.° 26 341, requisitar da Direcclio-Geral da Contabilidade Publica os
elementos e mapas indispensaveis.

H — Contas de materiais

Limitada aplicaciio do principio de fiscalizaciio superior da vida financeira,
através da organizacdo, prestagio e julgamento das contas dos materiais do
Estado.

A contabilidade do material opde-se & do dinheiro:

a) Processos de contas que sobem ao Tribunal;
b) Existéncia de provisdes de material, as quais, representando grandes
meios futuros, néo estiio sujeitas a contas;

¢) Valor e responsabilidade assinalados e garantidos pelag contas. Re-
gime especial.

V. Regulamento da Contabilidade Publica de 381 de
Agosto de 1881, artigos 296.° e 313.°; Regimento do Tri-
bunal de Contas de 80 de Agosto de 1886, artigo 22.°, n.° 4.°,
§ 1.°; Regimento de 1915, artigos 18.°, n.° 4.°, e 254.°
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1 — Regularidade genérica, contabilista e legal
da administragéo financeira

(Quais as irregularidades a assinalar?)

A situaciio do Patriménio do Estado, a salda de fundos, a cobranca de re-
ceitas, as operacdes de transferéncia e aplicaciio de valores, fundos e materiais,
apresentam quase sempre aprecidvel regularidade.

Pelas investigacoes, exames, ajustamento e decisdes de contas, servigo de
visto, pedido de esclarecimentos, de informacdes e conferéncia e verificagio de
documentos devem ser feitas sondagens genédricas sobre os movimentos finan-
ceiros da Administragdo. : :

A Repartigio da Conta Geral do Istado pode pedir informes genéricos &
Repartigio do Visto e & Repartigio de Contas.

Pode ainda pedir elementos esclarecedores i Direcgo-Geral da Contabilidade
Publica para proceder aos trabalhos genéricos de ecritica, confronto e reviso,

3 ! Sl g
a fim de coligir os elementos de conjunto necessarios a uma apreciagiio genérica.

Que irregularidades devem assinalar-se & Assembleia e ao Paifs?

e A } i A

As andlises, verificacdes, confrontos e revisdes sobre contas publicas néo
buscam as pequenas faltas ou irregularidades de diminuto alcance. Vdo mais
adiante e acima. :

A fiscalizaciio superior deve dirigir-se as irregularidades patentes de certa
envergadura, da responsabilidade das autoridades financeiras superiores, que cor-
respondem aos antigos ordenadores principais, ou entdo &s infracgdes vultosas
e desmedidas. . o

Desvios e faltas, quando respeitem ao conjunto e que revelem praticas
defeituosas, é que poderfio considerar-se como irregularidades marcantes, mere-
cedoras de assinalacfio oficial.

Quais siio elas, por hipotese? '

Os compromissos indevidos tomados pelas altas autoridades em nome da
Nagcéo. ) T

A omissio deliberada de receitas, o seu desvio e atraso, as transferéncias
indevidas. Rl :

As despesas sem base orgamental nem legitimidade, nem formalismo
essencial. '

A aplicagfio — como jé foi notado — menos legal do produto de empréstimos.

Os actos jurfdicos, mesmo legislativos, destinados a assegurar cobertura ou
sancionar operacdes de tesouraria e financeiras legais.

Quais os meios?

Todos os de que dispoe? ; ' :

Sfio apenas os alcances verificados nas contas? N#o. S#o as irregularidades
marcantes da vida financeira do Estado, que podem ser coisa diversa dos crimes
de responsabilidade e das infraccdes que o Tribunal deve comunicar, mesmo ao
delegado do Ministério Publico. _

Tlas sio assinaladas, nfio sdo judicialmente perseguidas.

V. Decreto n.° 18 962, artigos 16.°, n.° 3.°, e 25.%;
Decreto n.° 22 257, artigo 6.°, n.° 5.%; Decreto n.° 26 341,
artigo 27.° §§ 1.0e 2.0

Tribunal de Contas, 24 de Novembro de 1962. — O Presidente, A. Aguedo
de Oliveira






Ao proceder ao julgamento das contas ultramarinas relativas ao ano econd-
mico de 1961, o Tribunal verifica a falta das contas da provincia portuguesa que
constitui o Estado da India, dando-a por justificada, pois essa parcela do territério
nacional encontra-se sob a ocupagio militar de uma poténcia estrangeira, que a
invadiu. O Tribunal nfo pode deixar de, com a justificaciio da falta, formular
o voto de que ela nfio se verifique senfio transitoriamente, tal como o cativeiro
da India Portuguesa.

I — Consideracoes gerais

A fiscalizagdo financeira do uliramar

A Lei n.° 2066, de 27 de Junho de 1953 (Lei Orginica do Ultramar), dispde
na sua base LXmI que «o tribunal administrativo de cada provincia terd a fisca-
lizagdo judicial do orgamento das despesas, nos termos e na medida que a lei
determinar. A fiscalizagdo administrativa cabe ao Ministério do Ultramar, que
a fard por meio de inspeccdes e pelo visto das entidades competentes, e aos
governadoresy.

A fiscalizagdo politica, essa, encontra-se consignada na base viir, n.° 2, quando
incumbe a Assembleia Nacional de tomar as contas das provincias ultramarinas.

Sem entrar na andlise doutrinaria destes preceitos, daremos réapida noticia
do contetdo das modalidades da fiscalizacfio financeira a que eles se referem.

1) O visto

A fiscalizagdo «a priori», que na metrépole compete somente ao Tribunal
de Contas pelos seus servicos de visto, divide-se na administraciio financeira
ultramarina por duas entidades:

a) O exame e visto dos actos e contratos que forem da competéncia
das autoridades da provincia compete ao respectivo tribunal
administrativo (base LxviI, n.° v), cabendo ao Tribunal de Con-
tas decidir, em recurso, as divergéncias que surgirem entre esses
tribunais e os governadores, quando estes discordem da recusa
de visto (base LXVII e artigo 6.°, n.° 3.°, do Decreto n.° 22 257) ;

b) O exame e visto dos actos e contratos da competéncia do Ministro do
Ultramar pertence ao Tribunal de Contas, exercendo-se de acordo
com a legislagiio deste Tribunal (base LxviI).
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2) Inspeccoes

A fiscalizagfio inspectiva é da competéncia da Inspeccéo Superior da Fazenda,
pois que o artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 41 169, de 29 de Junho de 1957, deter-
mina que compete especialmente aos inspectores superiores:

1) Examinar os livros e documentos de contabilidade, processos e mais
papéis em todos os servicos que arrecadem receitas, processem,
liquidem ou paguem despesas, incluindo as instituigoes que fagam
operacoes de crédito sob a fiscalizacfio do Estado das provincias
ultramarinas;

2) Dar balango aos cofres onde se arrecadem receitas, valores ou fundos
do Estado, incluindo os dos servigos dependentes;

8) Exercer as atribuicdes indicadas nos numeros anteriores em relago
aos estabelecimentos ou organismos que na metrépole adminis-
trem fundos das provincias ultramarinas ou sejam por elas total
ou parcialmente sustentados.

3) Julgamento de contas

A — Contas em geral ou de responsabilidade individual

Como se disse, a base LxvIil da Lei Organica do Ultramar atribui aos tri-
bunais administrativos das provincias ultramarinas a competéncia para o julga-
mento das contas dos corpos administrativos e das pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e as demais que a lei indicar (fiscalizagio a posteriori).

O mesmo dispunha j4 a Carta Organica do Império, sendo certo que a matéria
do julgamento de contas de responsabilidade individual se encontra regulamen-
tada na Reforma Administrativa Ultramarina (Decreto n.° 23 929, de 15 de
Novembro de 1933), comecgando o seu artigo 663.° por consignar que, como tribunal
de contas, compete ao tribunal administrativo julgar:

1) As contas das circunsecrigdes e de todos os exactores da Fazenda Pu-
blica da colénia, exceptuadas as contas das provincias e as do
tesoureiro geral;

2) As contas dos corpos e corporacdes administrativas, bem como as
de comissoes de melhoramentos e urbanas e as das associacdes,
estabelecimentos pios e de beneficéncia, administracdes de comu-
nidades e mazanias;

3) As contas dos conselhos ou comisstes administrativas dos servigos
auténomos, bem como as dos conselhos administrativos das uni-
dades militares da guarniciio da coldnia, dos estabelecimentos
militares e ainda dos militares e civis, pela forma estabelecida
nos respectivos regulamentos;

4) As contas dos responsdveis por material pertencente a depdsitos,
estabelecimentos e reparticdes da coldénia;

5) A extincfio das fiancas ou caucdes prestadas pelos responsdveis que
hajam terminado a sua geréncia e pela qual hajam sido julgados
quites ou credores.

Ao Tribunal de Contas compete julgar os recursos das decisdes sobre contas
dos tribunais administrativos das provincias ultramarinas [base LXVII e artigo 6.°,
alinea c¢), do Decreto n.° 22 257].

\\
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Além disso, e como determina o artigo 18.° do Decreto n.c 29 161, de 21
de Novembro de 1938, o julgamento das contas do Banco Nacional Ultramarino
e do Banco de Angola, como caixas gerais do Tesouro naquelas provincias, é da
competéncia do Tribunal de Contas, nos termos do mencionado Decreto n.° 22 257.

B — Contas anuais das provincias ultramarinas

A base nxvir dd ao Tribunal de Contas competéncia para julgar, nos termos
dos artigos 91.°, n.° 3.°, e 171.° da Constituiciio, as contas anuais das provincias
ultramarinas e das outras entidades que a lei referir.

Séo estas as contas sub judice, cujo enquadramento no sistema de fiscalizac?o
superior financeira fica tracado.

O artigo 91.°, n.° 3.°, da Constitui¢iio, no texto resultante da Lei n.° 2048,
de 11 de Junho de 1951, coloca no mesmo plano as contas anuais da metrépole
e as das provincias ultramarinas, para o efeito de serem tomadas pela Assembleia
Nacional, & qual serfio apresentadas com o relatério do Tribunal de Contas, satis-
fazendo, assim, a uma presente e antiga aspiracfio unitdria.

Todavia, tem sido assinalada uma diferenca fundamental na posicio da
Assembleia em relacfio as contas da metrépole e as do ultramar quando se afirma,
quanto as primeiras, que a Assembleia toma contas do mandato ou autorizacéo
conferido ao Governo pela lei de receita e despesa, ao passo que em relacio &s
contas do ultramar j4 assim nfo sucede, uma vez que aquela lei nfo lhe é apli-
cavel e outros diplomas legais presidem & organizacdio dos orgamentos provinciais.

E aqui reside o essencial da diferenca notada.

Realmente, o ciclo anual da vida financeira do Estado, tanto na metrépole
como no ultramar, assenta numa lei de receitas e despesas, uma lei que traca
as linhas gerais e fundamentais dessa vida financeira, ditando os principios bé-
sicos para a elaboraciio do orgamento anual.

Essa lei de receitas e despesas figura no n.° 4.° do artigo 91.° da Constituicdo,
que d& & Assembleia competéncia para «autorizar o Governo a cobrar as receitas
do HEstado e a pagar as despesas publicas, definindo na respectiva lei de autori-
zacdo os principios a que deve ser subordinado o Orgamento, na parte das des-
pesas cujo quantitativo nfio é determinado em harmonia com leis preexistentes».

Mas aproximemos este texto daquele outro que rege a vida financeira das
provincias ultramarinas, isto é, da base Lviir da Lei Organica do Ultramar Portu-
gués (Lein.c 2066, de 27 de Junho de 1953), na qual se dispde que: «Sobre as indi-
cacoes do Ministro, o conselho legislativo ou de governo, conforme as provincias,
votard um diploma legislativo em que serfio definidos os principios a que deve
obedecer o orgamento na parte das despesas de quantitativo ndio determinado por
efeito de lei ou contrato preexistente. De harmonia com este diploma legislativo,
organizar-se-4 o orcamento, que serd votado pelo conselho de governo e mandado
executar pelo governadory.

Como se verifica, é flagrante a identidade das duas disposi¢des, que entregam
a uma assembleia representativa — na metrépole a Assembleia Nacional, no ul-
tramar os conselhos legislativos — a votacéo de diplomas de autorizacio das
receitas e despesas, isto é, de diplomas que estabelecern os fins da Administragéo,
representados pelas despesas a orcamentar, e os meios de as realizar, ou sejam
as receitas previstas e autorizadas.

A Assembleia Nacional toma as contas do mandato ou autorizacio que con-
feriu pela Lei de Meios e toma também contas do exercicio do mandato que
outro corpo legislativo (embora regional) outorgou. .

Logo no primeiro relatério das contas ultramarinas (ano econémico de 1954),
o Tribunal procurava esclarecer a matéria, admitindo que a fungéo de tomar as
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contas significa certamente que através delas, por concretizarem a orientacéo
administrativa do Ministério do Ultramar, a Assembleia verifica se o Ministério
realiza os principios da administracdo ultramarina por essa mesma Assembleia
fixados nos diplomas basilares, entre os quais avultam a prépria Constituicdo
(artigos 165.° a 175.°) e a Lei Organica do Ultramar Portugués (bases LI a LXIV).

Quanto ao ultramar, a Assembleia hé-de verificar, v. g., a observancia do
artigo 151.°, § 2.°, da Constituigéo.
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