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NOTA DA DI RECQ AO 

o§O 

C-Im alguma luta e nao poucas canseiras , te rn sido posslvel 

manter co m regul ari dade 0 nosso Bole tim. 

Por i sso , ao i nici ar-s e 0 9 Q• ana da sua publicag~o, nao 

queremos deixar de agr adecer aos que com 0 seu e sforgo e boa vonta-

de nos vern ajudando . 

o§o 



NOTA DA REDACQAO 

Com a sa1da deste numero , entra 0 Boletim da Direc9ao-Ge

ral do Tribunal de Contas no seu ,Q. ana. 

E tal como 0 faz 0 nosso Director, aqui se deixam since -

ros agradecimentos a todos aqueles que connosco colaboram nesta pu

blica9ao, sem esquecer os que nos tem diri gido palavras de est{mulo 

e muita simpatia . 
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Por ter saldo com uma inexactidao, 
navamente se publica a Resolugao 
que recusa 0 "Visto" ao Processo 
nQ, 38 630/61, e que foi publicada 
no Boletim nQ, 12, de 1961, 

~UANDO A LEI DETERMINA QUE 0 PROVIMENTO 

DE UM CARGO SEJA FEITO POR PROMOQAO,NAO 

:g L!CITA NEM A NOMEAQAO EM COMISSAO NEM 

A NOMEAQAO PROVISdRIA OU INTERINA 

Relaibr: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

/// 

§§§ 

ProceSSQ nQ •. 38.630/61 
Sessao de 1 5/12/61 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 15 de Dezembro de 
1961, examinou a portaria do Ministerio da Saude e Assistencia que 
nomeia 0 2 Q , oficial do Instituto Maternal, Maria da Conce i gao Cal 
deira Carvalho para e x ercer interinamente 0 lugar de tesnure i ro do 
mesmo Instituto, nos termos do artigo 2Q. do Decreto nQ. 26 341 , de 
7 de Fevereiro de 1936 e artiga 31 Q , da Lei de 14 de Junho de 1 91 3,e 

Considerando que este l ugar de tesoureiro esta vago des
de 26 de Novembro de 1961 em virtude do falecimento do seu t i tular; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ, 42 210, de 13 de Abril 
de 1959, alterando a organizagao e estrutura dos servigos publicos 
relacionados com as actividades do Ministerio da Saude e Assistenci~ 
dispos no artigo 17 Q • que os cargos administrativos das direcgoe~g~ 
rais e dos diferentes servigos do mesmo Ministeria, ate chefe de sec 
gao ou equivalente, inclusive, serao providos mediante concur so de 
provas publicas, de entre 0S funcionarios de categoria i mediatamente 
inferior, so exceptuando, n o ~ unico d o mesma artiga, as n omeagoes 
do pessoal menor, auxiliar e assalariado; 

Considerando que aosconcursos a realizar poderao ser a d 
mitidos funcionarios de quaisquer quadros do pessoal daquele Mi n i s -
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terio, como se preceitua no art i go 19 Q, do citado diploma; 

Considerando que, a ssim, foi manifesto intuito da lei 
estabelecer nos cargos admini strativos, quer das direcgoes-gerais, 
quer das diferentes servigos do Ministerio, 0 aces so por promogio, 
e conceder a Administragio a faculdade de chamar aos respectivos co~ 
cursos 0 maior n~mero possivel de candidatns; 

'Considerando que estas disposigoes invalidaram,na parte 
aplicavel, as normas l e gais e r egulamentares estabelec idas no De 
creto nQ, 35 108 , de 7 de Novembr o de 1945, sobre provimento de lu
gares; 

Consideranda que 0 Instituto Mater nal e por lei um ser
vigo do Mi nisterio da Sa~de e Ass istencia e que 0 seu tesourerro~~ 
ce urn cargo administrativo c('lrre sp ('lndent e a uma c erta categoria,exis
tindo nos mesmos e noutros servigos funcionarios de categoria ime
diatamente inferior; 

Considerando que, quando a lei determina como forma de 
provimento a prnmogio . _- .que _. teIll , o seu r egime propr,i,n baseado na con
tinuidade de fungio e nq acesso a categoria superior, reservada me
diante certas cundigoes'a-n-s-'I-uncionarios d-o proprio- quadro ou, como 
ne ste caso, a~)sd..e quai.?quer q~_adro s , ... - nio e licite. nem a nomeagio 
em comissio, excluida pela expressa disposigio do artigo 27Q,da Lei 
de 14 de Junho de- 1913, nem~ nomeagio provi~6ria ou interina; 

Considerando que, desta forma, no caso em apreciagiorao 
tem justificagio l egal a citagi0 d0S artigos 31 Q, da Lei de 14 de 
Junho de 1913 e 2Q, do Decreto nQ, 26 341, de 7 de Fevereiro de 1 936; 

Resolve recusar, por maioria, 0 "vista" a mencionada 
portaria: 

-00000/00000-

, . 
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QUANDO A LEI_ ES'TABELECE QUAL A CATEGORIA 

DE FUNCIONARIOS COM DIREITO A HABITAQAO 

FORNECIDA PELO ESTADO, NAO ~ L1cITO TORNAR 

EXTENSIVO ESSE DIREITO A OUTRAS CATEGORIAS 

DE FUNCIONARIOS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ, 39 018/61 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 5 do correnwexa
minando 0 contrato celebrado entre Joio Lopes Rodrigues,proprie tari~ 
r esidente em Olival, Ma ss 0modia, em Santarem, e Segismundo do Carmo 
da Camara de Saldanha, engenheiro silvicultor, Chefe da Circunscri
gao Florestal de Lisboa, na qualidade de representante da Direcgio
-Geral d('ls Servigos Florestais e Aquicolas, para arrendamento de urn 
res-do-chio, sito na Rua B, do Bairro Marechal Carmona, numero tres, 
em Santarem, destinado a res idencia do mestre florestal Carlos Luis 
de Nobrega Teixeira, E, 

Considerando que a disposigao legal invocada como permi~ 
siva do acto e a que consta do oficio (junto aos autos) da ja refe
rida Direcgao-Geral, nQ, 10 579, de 27 de Dezembro do ana findo -: 0 

artigo 72 Q, do Regulamento do Servigo dePruicia Floresta1, aprovado 
por Decreto de 9 de Margo de 1905; 

Considerando que 0 mesmo artigo dispoe que "sera conce
dida a qualquer guard~ fl nrestal casa para habi tar"; 

Considerando que, como se ve, a disposigio legal 
transcrita nan contemp1a a categnria de mes tre florestal; 

acima 

Considerando que, nos termos do artigo lQ, do citado ~e
gulamento, a categoria de mes tres e distinta da dos guardas flores
tais; 

Considerando, ainda, que alem de estabeiliecer a distingao 
das categorias, 0 mesmo Regu1amento determina em varias das suas di~ 
posigoes, diferengas entre as atribuigoes e competencia dos mestres 
e as dos guardas florestais ? 

Considerando, par fim, que a disp'ls igio legal invocada, 
contemplando apenas a concessao de casa para habitar aos guardasflo-
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restais, nan pode ser alargada aos rnestres - que tern categoria e 
atribuigoes proprias e distintas. 

Resolve recusar 0 IIvisto" an referido contrato. 

-(0)(0)(0)-
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ElVIBORA AINDA NAo PUBLICADO 0 REGULAlvlEN TO DOS SE tWI QOS 
DE CONTABILIDADE E TESOUPJlRIA DAS PESSOAS, COLECTIVAS 
DE UTI LIDADE Pl1BLICA AD:MINISTRATIVA, NAO PODEM OS OR
GANI SJ',mS DESTA NATUREZA DEIXAR DE ESTAR SUJEITOS AOS 
PRIN C1PIOS GERAIS QUER DA CONTABILIDADE pffBLICA QUER 

, Dk CON'TAB ILIDADE ADMI NISTRATIVA 

, 0000 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Nunes Pere ira 

Processo nQ, 864/59 
Sossao de 19/12/61 

££££ 

Verifica-se que na presente c onta est~o incluidas despe
sas respe itantes aos anos de 1 956, 19 57 e 1 958i 0 que e contra todas 
as reg ras de cnntabilidade , sef undo as quais em cada ana devem ser 
contabilizadas as respee-t.J:vas , ,:peeei tas , e Elespesas, havendo ainda pa 
r a estas ul timas 11m" P~!:~ ?D.:0,c'omplemen tar. -

A Mise ric6rdia expl icou q~e 0 facto se deve a nao apre
sentarem os intere s~a~o~-~s-s~~~-~~~la~ emd~~i~6 tempo; mas a que 
e de n0tar e que ~ntr e ' a .' realizag.ao da despesa e ' o seu pagamento m~ 
deia urn prazo bastante long o, tratando-se ainda de volumosas quan
tias; e mais de reparar e ainda 0 facto de entre tais despe sas so
bressairem as da Farm~c i a da propria Misericordia. 

Chama-se par isso a atengao para 0 cumprimento das dispo 
sigoes reguladoras da contabilidade, pois que, embora nao tenhaa~ 
da sido publicado n regulamento especial para as pessoas colectivas 
de utilidade publica admi nistrativa, a que se refere e artQ. 427Q . 
do Codig o Administ r at ivo, nan podem todavia estas entidades ( entre 
as quais ,as Misericordias) deixar de es tar suj e i tas aos princlpios 
gerais da c nntabilidade tanto Publica como Administrativa, conforme 
se depreende das disposigoes que impoem a elaboragao de orgamento , 
prestagao de contas, etc., tanto da parte aplic~vel do referido c6-
digo Administrativo , como do Decreto nQ. 35 108, de 7 de Novembrode 
194'5. ' 

Na' verdade , se es tas instituigoes pudessem realizar,des
cricionariament e , despesas sem cabimento oTg"amental, fnutil seria a 
elabnra9ao do drgamen to". .. 

E para que serviria 0 mapa comparativ~ entre a 
orgamentada e a paga! 

despesa 

Nan pod~ portanto', ~eixar de ier sido intengao da lei a 
sujeigao de tais ent~dades aos pri,ncipios 'gerai'si que est~o 'na base 
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de t 0da a contabilidade, tanto do Estado, como dc's corpos adminis tr~ 
tivos. 

Como da i nf r acgao de t a is principiOs , porem, nao proveio 
dano nem se mostra ter havi do proposito de fraude , segundo 0 dispo~ 
to no art Q. 1 Q. do Decreto-Lei n Q. 30 294 , de 21 de Fevere iro de 1940, 
r eleva-se a responsabilidade em que i ncarreram os infractores, nos 
t e r mos da .:..m.esma.d;isp0sigao l egal, apl ici vel por -forga do dispns to m 
art Q. 1 Q. do Decrato-Lei: ,nQ . 35 ~-451. , de , 15- .d·e J~neiro de 1946.. 

"-:Assim; julgam "-~{:M~s-a' -aB: ' Santa "Cas'a da Jiri s~ric c5rdia d0 Ca 
daval quit-e 'pela s'ua'resp'on~'ab'Uidade'''pa: ge'rencia durante 0 ·pe rlodo 
decorrido de urn' de Janeir6" :a:: 31 'de ' m~z'emb ro"'de T9?~; pe lo" que 0 sal 
do, agora abonado, de'v'e abr"ir 'a conta: ' aa geren'cia imediatamente se
guinte. 

Nao sao devidos emolumentos . 

Lisboa, 19 de Dezembro de 1961 . 

(aa) Jos~ Nunes Pereira 
., - Ernestn da Trindade Pe reira 

- A. de Lemos Moller 

Fui presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

( ( ( ( 

I RREGULAR Fu?~ CIONAMELJTO DO 6RGAO 

DIRIGE J TE DE UM SERVIQC' . RESPONSA

BILIDADE COLECTIVA' TOJ:NADA I NDI

VIDUAL.RELEVADA A IRREGULARIDADE. 

nnnOl) 

" 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr~ ' Abranche~ Martins 

Processo nQ. 269/58 
Sessao de 9/1/62 

( . OOn OO 

Ve-se da . conta (relagao de fls. 101) que sao indicad~s 
ap enas tres membros da Comiss§:oCentral da i nsti t1;l,i 9aO cl)mo r ,espon
saveis da ge rencia,' c om a nota de que es tiveram ausentes ' doi~ deles 
dura~t e 0 perlodo ~a mesma gerenc ia. 

Em virtud E' ,.' le s t a circunstancia, como vem informado, so a 
presidente ' do organismo assumiu a r e spectiva respons abilidade , ten
do assinado so ela tamb~m, por esse motivo, todos os documentos . des 
tinados a instrugao da r eferida conta (v. oricio de fls.108). ~ 

Hfmve, assim, manifes ta infrac 9ao ao disposto nos artig03 
6 Q ., 9 Q• e 10Q. dos Es t a t u tos da Caritas, visto ' que a Comissao Cen
tral .de ve ser composta de cinco membros, e so em caso de For9a mawr 
alii~ nao v'~ i-ific ado ' , a presidente unicamente . por si ' J;lode praticar 
os aetos de administragao referidos no dito art'. 100. do menciona-
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do diploma. 
Em face desta anomalia, em sessao de 7 de Junho de 1961 

foi dec idido (despacho de fls. 121 v Q.) que os se rvigos da institui 
gao prestassem esc larec i ment os acerca das r az oes determinantes da 
irregularida de . Foi inutil, por~m, a diligencia feita ness e senti
do, porquanto 0 oficio de fls. 125 nada esc l a r ec eu. 

Nes_t a~_" QOD..Q. :i,go ~s" . em ,ppv() (:te_§p~.gp,o p:r.9.ferido em eessao 
(v. fl s . 12 6 ) se de.terminou ,que pe).a .Direcgao-Geral deste Tribunal 
se fizes sem dilic'errciasu"'inlocopara--os fins eOm ' r 'ef e:renc ia. 

. . . 
Ouvida a presidente da "Cari tas em auto de declaragoes , 

(fls.131) afirmou que, nan obstante a Comis sao Centra l estar cons
tituida com a minimo de membros exi g i do peles Estatutos, por mnti
vo das circunstancias no mesmo auto r efe ri das (p edido de exoner~ao 
do cargo d,e duas senhoras componentes daquela Comissao e ausencia 
de out ra ),' s 6 ela aparece como responsive l da conta. 

Embora as razoes apontadas nao justifiquem completamen
t e a irregularidade, a ceitam-se , todavia, como atenuant e da respo~ 
sabilidade respectiva, que fica, por isso, relevada nos termos do 
artigo lQ. do Decreta-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, 
aplicive.l pnr fargado artigo l Q. do De creto-Lei nQ. 35 451, de 15 
de J an e iro de 1946. 

* 
Nao foi cumpri dn 0 disp~sto no artigo lQ. do Decreto nq 

19 706, de 7 de Ma i o de 1931. 

Comunique -s e . a infracgao a qu em de direi'to, em . vista do 
prece ituado n~ ar tigo 7Q. da~uel e Decreto. 

* 
Julgam a Direcgao da Uniao de Caridade Portuguesa Ca

ritas'- quite pela r esponsab ilidade da sua ge rencia no perlodo de 
1 de Jane iro a 31 de Dezembro de 1958, devendo 0 saldd, que Ihe ~ 
abonado, fi gu:r:ar como prime ira partida do de'bi to da cnn ta seguinte. 

Nao s~o devidos emo lumentos. 

Lisbo a, 9 de J ane iro de 1962. 

( aa ) - Manue l de Ab r anches Martins 
- Ernes to da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente: ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

-0-0-0-
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" 
\ ",. ACU ':ULACOES.RELEVAgio DO NAb CUMPRIMENTO 

DO ' ARTQ . 3 2 . DO DECRETO-LEI" N,2.40 872,POR 

ENTRETANTO TER SIDO REVOGADO 

') • , ',I 

,I ' 

Relator: ExmQ. , C0nselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo n 2 • 1 591/59' 
Sessao de 9/1/62 

00000 

Esta repnsta a ~uantia de 7 909 $00, abonada a mais a di
versos'professore s, como se especifica no relatorio inicial. 

Mais uma vez se verifica a inobservancia do artQ. 3 2 • do 
Decretn - Lei nQ. 40 872, de 23 de Novembro de 1956, mas a exemplo do 
que se julgou ria gerencia de 1958, tern de acei tar-se a proc'edencia 
das duvidas ~ue m~tivaram por parte d0s responsaveis da c onta ames 

a inobservanc,ia, pois ~ue elas levaram ate a revcyagao do mesmo pre 
ceito. Devem os servigos respeitar ( disp 0 sto no artQ . 4Q, do Decre 
t - Lei nQ. 42 046 de 23 de N0vembro de 1958, rel evando -se a sualioB 
servancia pnr dela nan ter resultado dana nem ter havido proPoBit; 
d~ f~aude - De cretn - Lei nQ. 30 294, de 21 de ~evereiro de 1 940~ 

Julgam 0 Conselho Administrativo do Liceu de Guimaraes~ 
la sua g erencia n per{ ndo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezem
bra de 1959 quite pe la indicada responsabilidade, devenda 0 saldo, 
que Ihe e abonadn , fi [ u rar com0 prime ira partida d1 debito da cnnta 
seguinte. 

Emrlumentos nao deve . 

Lisbna, 9 de Janeiro de 1962 . 

(aa) Ernesto da i rindade Pe r e ira 
- A. de Lemos k nller 
- Ab{lio Celso Lnusada 

Fui presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

§§§ 
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AS REWJNERAgOES DE NATUREZA EVENTUAL 

CARECEM DE DESPACHO ,PREVIO DE AUTORI

ZAgAO, NOS TERMOSDO ARTQ. i Q. DO DE-

CRETO -LEI,NQ. 27 563 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Mol l er 

&&& 

&&& 

Processo nQ. 1 157/59 
Sessao de 9/1/62 

A dais individuos nao per.encentes ao ~uadro da Missao fu 
ram abrmadas, pela rubrica de "Pagamento de Servigos e Di versOS En-
cargos'; sem a autorizagao referida no artQ . lQ. do Decreto -Lei nQ. 
27 563, de 13 de ~argo de 1937, as importancias de Esc . 10 500$00 e 
10 400$00, respectivamente. Houve assim infracgao ao preceituado na 
citada disposigao legal, porque de remunerag0es de servigos de car~ 
ter eventual se tratou. 

Ve - se, porem, das informagoes p restadas a fls. 21 e 22 que 
o errado procedimento havido nao orig,inou dann nem se deveu 0 propo 
sito de fraude, pelo que relevam a responsabilidade emergente, nos 
termos do artQ. lQ . do ~ecreto-Lei nQ. 30 294. E assim 

Julgam a J oa~uim Mor,eira da Silva Cunha, como chefe da 
Missao de Estudos dos fuovimentos Associativos em Africa , pel a sua~ 
rencia no peri0do decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1959 
~uite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, ~ue Ihe e at£ 
nado, figUrar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolumentos nao sao devidns . 

Lisboa, 9 de Janeiro .de 1962. 

(aa) A. de Lemos Moller 
- Ab ilio Celso Lousada 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente: (a) - Jose Algada.Guimaraes 

OllW lIE 0 

- 21 -



ALCANCE S() APUP...A DO DEPOIS DO 

JULGA1~NTC.ANULAQIo DO ACOR

DIo. COMO SE CONTAIVI OS JUROS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Mo ller 

DE MORA 

Processo nQ. 96-A/54 
Sess~o de 16/1/62 

Pela sua petigao de fls. 2 vem 0 mui to di~ n() RepresentaQ 
t~ do ~inist erio P~blico junt0 deste Tribunal, nos termos do ~rt Q. 
6 Q• do Decreto-Lei nQ. 29 174, d~ 24 de Novembro de 1938~ pedir a 
anulag~o do AC0rdao de 26 de Julho de 1955, exarad~ no processo nQ. 
507, resp e itante a ge rencia de 1 de Janeirn a 31 de Dezembro de 1954, 
de Joao Jose Peres 11aia, comn tesoureirr. da Adminis tragao da Ca sa da 
Mae da, c~m 0 fundamentn de se haver apurado , por intermedin da Ins
pecg~ \", - G era;l de Finangas ~ u~ alcance ,de Esc. 789 ' 77'7$58, da respan
sabilidade do mesmn tesoureird . 

o pe dido fn~ admitido pbr AC0rd~n de 9, de Julho de 1957, 
a fls. 30, e este intimado ao respnnsavel da cnnt~ que, na sua def~ 
sa de fls. 122 alega "que n:~n desviou dos cofres a sua respr)TIsabili 
dade qualque'r quantia", e <iue "n caso ja fni julgado pe lo 3 Q. Juizo 
Criminal de Lisbna em 18<i'e Julho de 1960 e 'que pelo AC0rd~o de4 de 
Janeiro de 1961 do Venerando Tribunal da Relagao de Lisboa , ,ja tra£ 
sita dn em julgado , fni d~ndenadn naquele Tribunal em 9 anos de ~ri
s~o maior e dep ois na Relagao, baixou para 8 anns de pris~o maior,no 
impost 0 de justiga de Esc. 2 000$00 e na indemnizag8.o , de Esc.-
490 000 $00 a f"lfend~ ia Casa d'a Illneda '1 . '· , 

Ouvid ;- a seguir 0 di! no r epresentante dl"_ T-.inisteri '" F~b1.i 
co, emi tiu este, a fl s. 126 v Q., 0 , parecer de que do exame do pro -
cesso de que rela instaurad0 no 3Q. Juizn Criminal de Lisp.oa se veqoo 
(I Tribunal decl arou ap 'e nas. ,provad'oque-.. as r et iradas do reu (respon
savel nestes autns) atin[, iram () mf"lnt2.nte g lobal de, pel o menos, 472 
c nntos, na0 se encnntrandn a decis~() nesta parte inc nnciliavel com 
o que f0i apuradn administrativamente pela Inspecg~() Geral de FinaQ 
gas. Em tais cnndig0es entendeu que devia ser anulado 0 Acnrd~o des 
te Tribunal de 26 de Julh0. de 1955, e prnferido nutrn e m que sej~ 
c0ndenado 0 respClnsavel na r epns igao da impnrtancia <E Esc. 789 777$58 
- "alcance apuradf) na sua gerencia relativa ao ann de 1954". 

Ve-se dos minuci 0 sf)s relat0rins de balango e inquerito 
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feitos pela Inspecg~n-Geral de Finangas, que 0 respansavel, na re~ 
sa de m~edas retiradas da circulag~o aos servig0s fabris da Casa da 
Mneda para desamoedag~o, praticou n es ta ge rencia um alcance,engenho 
samente concebido, em proveito prnprio. Os Tribunais comuns conden~ 
ram ja () respr:msavel por esse acto crimin •• so que se processou repe-=
tidas v e zes de Abril a Dezembro de 1954, tendo considerado que ~ im 
portancias que retirou teriam atingido, p e l o menos, a imP0rtancia~ 
472 contos. 

A Inspecg~o-Geral de Finangas no c 0nsciencioso trabalho 
a que prnc e deu apurou, p~r ope rag~o mat ematica, a quantia de Esc. 
789 777 $ 58 como senda a do alcance. 0 resp nnsavel limita-se agoram 
sua defesa a negar a pratica do alcance - ja ate judicialmente re
conhe cido - sem fazer a prova da sua afirmag~o. 

Nestes t e rmos, acnrdam os do Cons e lho no Tribunal deCm 
tas em anular 0 Acnrd~o de quitag~o de 26 de Julho de 1955, exarado 
no pr('cesso nQ. 507, resp e i tant e a ge rencia de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembro de 1954, de JQ~Q Jose Pores Maia, como Tesoureiro de Admi
nistrag~o da Cas a da Maeda e , nos termos do § 5 Q• do artQ. 6 Q. do 
De cret o -Le i nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938, c~ndenam 0 refe
rido r esponsavel, Jo~o Jose Peres Maia, no pagamento do apurado al
cance de Esc. 789 777 $ 58, acrescido dos juros de mora legais conta
dos desde as datas das r e tiradas de dinheiro ate a entrada no Tribu 
nal do pedido de anulag~o, e ainda desd e a data deste AC0rd~o, at~ 
ao pagamento da imp( rtancia da c· .... ndenagao. 

Lisbn a , 16 de Janeiro de 1962 

(aa) - A. de Le mns Moll e r 
- Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Tem voto de cnnformidade do Excelentissimo Conselheiro 
Dr. Armando Candido de Mede iros, que n~o assina por nao 
es t ar presente. (a) - A. de Lemos Moller. 

Fui presente: (a) Jose Algada Guimar~es. 

§§§ 
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FEITOS'DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE JANEIRO DE 1962 

, . 
Numero de sess nes r eal izadas: 

De j Ulgamento • ••• • • •• ... • 
Pl enirias . . • ••• •• • •• • ..•. 
Plenirias Extr aord i nir i as 

4 
3 
4 

Movi ment o das partici pa90es elab oradas n o s ter mos do a rtQ. 7Q • do 
Decreto-Le i nQ. 29 1 74 ~ 

Saldo em l od e Janeiro 
Apresentadas • . 0 ••• • •• • 

Com processos de mul ta .. ...... 
Arquivadas .. .. ......... 
Sal do em 31 de Jane i r o 

Moviment o de processos de "vi s 'to" pr eserites a s se ssoe s: 

Numero de pr ~cessos 

Resolu9 0esg 

Devolvi dos 

.......................... 

Visados .. ....... .. 
Recusado 0 "vista" 
Ano t ad o s •••••••••• 

08000 
80 

27 

7 
_4_ 

; 
8 

33 

23 
8 
2 

11 

11 
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PARECER SOBRE 0 EXAME, VERIFICAQAO 

E CONFER~NCIA DOS DOCUMENTOSDE DESPESA 

DOS MINIST~RIOS 

- Gerencia de 1959 -

00 



DOC UlI,iENTOS DE DESPESA DOS MI NI STERI OS 

- ANO DE 1 9 59 -

00 0 

Pe l a v e rifi ca9no e c onfe r enc i a do s d ocume nto s d e d esp e s a 

d o s Mi n i s t e r i o s , 0 Tr i b un a l j u l ga a l egalida d e e a r e gul a rida d e da s 

autori za90es d e pagame n t o da Con t a b ilid a d e Pu blica , p a r a 0 e f e ito d e 

torna r e f c ctivas as r esponsa bi l ida d es r e sp e c tiv a s . 

Es t as re sult~m ~ p arta n to , d a i n frac9n o do s r e quisitos d a 

1 egalid a d e d a d espe s a e d a s u a r e gu l a r r eali z a 9a o e p a gamento. 

Pa r a t a l e f eit n , 0 s i st e ma l e ga l es t ab e l e cid o r e sulta d a 

comb i n a 9n o do a r t Q. 6 Q., nQ .IOQ., do De cre to com for ga d e l e i nQ. 

2 2 257, d e 25 d e Fe v e r e i r o de 1 93 3 , com 0 a rtQ. 27Q., §§ 1Q. e 2Q.do 

De cre to n Q. 26 341 , d e 7 d e Fe v e r e iro de 1 936 . 

Qu ant o a o p r e sent e pr nc e ss o, r e f e r e n t e a ge r e ncia de 1 9 59, 

e p or p a rt e d a r e p a r ti 9no os t r a b a lhos fo r a m ma i s u ma v ez exe cuta do s 

e m harmoni a com 0 d e spa cho d a Pre side nc i a , de 20 de Abril d e 1 94 8 , e 

part e ap l icQv e l d a Ordem d e Se r v i 9 0 n Q. 5 , d e 8 d e Abril d e 1 9 38,t e n-

do s i d o a t e nd i do 0 De cre to nQ . 42 04 7, de 23 d e De z embro d e 1 9 58 

(D e cre t o Or 9 a me nt a l) , publica dn e m cnnse quenci a d a Le i nQ. 2 095, d a 

me sma d a t a , ( Le i d e h e i os ). 

Te v e - s e em esp e cia l a t e n gQ o 0 p r e c e itua do no a rtQ.9 Q. do 

De cre t n nQ . 42 047, qu e n n o p e r mi ti a a u t iliza gno e m ma i s d e 90 por 

c e n to, d a s do t a 90e s ins crita s n o s orgamento s do s Mini s t e rio s consi

g n a d a s a s d e sp e s a s me nciona d a s n a s a lin eas A), B), c) e D) do a rtQ. 

lQ. do De cre t o n Q. 1 9 286 , de 30 d e J a n e iro d e 1 931, com e xclusno 

d a s verba s i ndi c a d a s no s n Qs . l Q. G 2 Q. do ~ lQ. do r e f erido a rtQ.9 Q• 

do De cre ta Or ga men t a1. 
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Com b ase nas f ichas e m que se encontra v a m r egistadas as 

nlt e r ag oe s da s verb a s ins critas no Orgamento Geral do Est a do ap ro

v a do para 0 ano d e 1959~ a r epart i gn o procedeu a a not a gao da s dot a -

g oes cuj a document agn o i a se r obj e cto de exame , e b em as sim, a 1 8m 

das disposigoes l egni s d e c a r a ct e r espec i a l a ob serva r p a r a cada ca

s o, a v eri f icaga o do cumprimento dos p r e c e itos ger a i s consta ntes doo 

l e i s e r egul amentos de c ontabi lid a de public a . Verificou- se que,qu~ 

to ns folha s de liquidagno d e desp esa s es t as for am autorizadas por 

quem de dire ito e pagas pela v e rb a propri a , na qua l tinham c a bimen

to a d a t a da sua r eali zagao . Os duodec i mos s o for a m e xcedidos nos 

c ~s os em que para t a l havia autorizagno minist e ri a l. 

Com r e l a gno ~s folhas de liquida gao de despesas com 0 

pess oa l v encimentos - v erificou-se t a mbem a exa ctidno da s imp or-

t nncias nelas descrit as ~ i ncluindo as dos r espectivos descontos,bem 

c omo a indicagn o das da t as do "vi s to", dos diploma s de nomea gno,pro

mogno, trnns f e renci n ou c olocagao dos funcionarios a bonados em cada 

u ma de l as , r equisito exi gido pel o a rtQ. 44Q . da 3 ~ . das c arta s de 

l e i d e 9 d e Se t embro d e 1 908 . 

Concluiu-s e a i nda que nas mesmas folha s s e f az i a mengao 

de que o s beneficia rio s possuiam 0 bilhe t e de identidad e com obs e r

v nnci n do pr az o de v a lidade , conforme se de t e rmina nos preceitos l ~ 

gai s regul a dores d e s t a materia . 

Na o const a d o proc es so qu e os contra to s sujei tos a "vi&

to" t e nha m produzido efeitos a nt es de cumprida es t a formalidade l e 

gal (artQ. 28 Q. do De cre to com forg a de l e i nQ. 22 257, d e 25 d e f~ 

v e r e iro de 1933) . 

Na r eali zngn o das despes a s com 0 ma t eri a l foi obs erva do 

o disp osto no Decreto-Le i nQ. 41 375 , de 19 de Novembro de 1957, e 

b e m a ss im a jurisprudencin a es t e r e speito fixada p e lo Tribuna l. 

Qu ant o ns d e spesas d e c a ract er exc epc iona l cumpriu-se 0 

pr e c e itu a do no a rtQ. 5Q
'9 a linea g ) do a ludido De cre to-Lei n Q.41375, 

i s to e, foi cnbra do 0 compe t ente d esp ncho minist e ri a l p a r a a sua rea

li za gao. 

De um modo ger a l, for a m observada s as disposigoes do De

cr e to-Le i nQ, 29 724, d e 28 de Junho d e 1939, e os r e spectivos des

pachos minist eri a i s es cl ar e c edores das duvidas l evan t a das sobre a 

cl a ssifica gno org ament a l. 
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Foi e f e ctundo 0 confront o dos numeros const ant e s dos 

a justamentos organi zados nn Rep a rtigao com os inscritos n a Cont a G~ 

r a l do Estado publicada , n},) t e ndo side ass ina l a da qua lque r dive r gefr 

ci a . 

ENCARGOS GERA I S DA NAGAO 

A documentagao examinada r esp e ita aos seguintes servigo3 

Assemble i a Nac iona l e Camar 2 Corpor a tiva 

( CapQ . III , ar tQs. 57Q• e 58 Q.) 

Secretaria da Assembleia Naciona l 

(C apQ . III, a rtQ s . 59 Q• n 67 Q. -A) 

Na confe r enci a das folhas d e liquidnga o dos subsidios 

nb onndos nos senhores deput a dos e procuradores a Camara Corporativa , 

notou-s e que es t as nao continham todas as indica goes n e c es sarias p a

r a a determi nagao exacta das quant i ns proc es s nda s, b em como d n leg~ 

lidade dos r espe ctivos abonos. 

Ja nn conferenci a da s mesmas folha s, r espeita nt e s a ge

r e nci a de 1 951, se havi n n ot ado i der.t ic3 deficiencia, t endo a Di

r e cg ff o- Ger a l d a Contnb ilida d e Public a informado e ntao que a verifi

c n 9ao fe ita n a 2. Repartigao, ob e d e cin a normas aprovadas por des

pacho minister i al, pelo que se oficiou agor a - OflCio a fls. - a 

p e rgunt a r se t nis normas hnvi nm s ide a lte r ndns. 

Nn r esp os t a d e f l s . , informa aqu e l a Direcgao-Geral 

que a s r e f eridas normas n~o tinham s ido a lt e r a d as , considerando- se 

nss i m sanada a dive r gencin . 

Nn confor encia dos documentos r espeit a nt es a Secretaria 

d n Assemb l e i a Na ciona l nao foi notadn qua lquer f a lta. 

MINIST~RI O DAS FINANGAS 

A v erificagao incid iu sobre os documentos comprovativos 

d a s d e sp esas e f e ctua das pelos seguintes servigos~ 

Pensoes e Re formas 

(C a pQ. 4Q., nrtQ. 32 Q., nQ.l, a llnea b)) 
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Dire cQao-Ger a l da Fazenda Publica 

AdministraQn o do s Pr6~rios da Fazendn Publica 

(C apQ . 7Q" a rtQs. 87 Q. n 89 Q.) 

Nn o se r egi s tou qualquer deficiencia n e m se susc i t e ram 

duvidas quanta a d ocument aga o examina da . 

MINI STERIO DO INTERIOR 

A documentagn o examina da r e f e r e -se aos s eguint es ser vi -

Dire c Qa o-G0r ~ 1 d e AdministrnQa o politica e Ci v i l - Gove rnos Ci v i s 

(C a pQ. III, a rtQs. 38 Q• a 43 Q,) 

Despesns d e an o s e connmico s findos 

( CapQ . XI, art Q, 11 0Q .) 

Nenhu m r eparn se f ez ans docume n t os dos servi gos a cima 

me ncionado s . 

MI NI STERIO DA JUSTICA 

Os docume n t os verific ~dos r e f e r e m-s e a 

DirecQao-Geral dos Registos e do Notariado 

(C ap Q. VI, a rt Qs . 448 Q• a 466 Q.) 

Nao foi ass i nalada qua lque r d e f i cienc i a p e l a 

que examinou a docume nt a ga o deste servi gn. 

MINISTERI O DOS NEGOC I OS ESTRANGE I ROS 

c ontador 

Relativamente a este Minist~ri o foram exami nados e con 

f e ridos as documen tos comprova tivos da s despes a s efe c t uadas pe l n 

DirecQao-Geral do s Neg6c ios Politi cos e da Admi n i s tr aQao Interna 

Se r v i Qos ext e r n o s d a Di r e cQao - Gera l 

(CapQ, III , a rtQs . 26Q . a 29 Q.) 
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'I. .. " .,-.- ....... __ .-.... 

.. , 

No dec orr e r d a conf e r &nci a veri f i cou - S8 n fa lta dos do

cume nt o s r espeitnn t es as autorizag oes nQs, 655 , 203, 492 e 916 , r e 

f e r entes a obras de construgao e r epar agao dos e d i f i c i os em qu e se 

e ncontram instn l ndas as &mbaixa das d e Por tuga l no Rio de Janeiro,R~ 

ma e Bona , r esp e ctivament e . 

Todo s e stes abonos es tno sujei t os a prestagno de con 

tas ; 0 consta nt e d n nutor iza gQo nQ, 655, nos t e r mo s d o De cre ta-L e i 

nQ. 36 295, d e 22 d e Ma i o de 194 7; as r e s t ant es , d e har monia c nm 0 

pr ece i tua do no § 2Q, do nrtQ. 1140. do Decre to nQ . 16 822 , de 6 d e 

NIa i o de 1929. 
Segundo informag oes pres t adas p e l a 7G • Reparti gao d a D~ 

r e cgao- Gar a l da Contabilidade Publica , as d ocument os r e spe ita nt es a 

es t as autori zag oes a inda nno haviam s i do rec ebido s , limitando- se 0 

cont ador a r egi star 0 f a cto no s e u rel a t nr i o, para j us ti f i car o s m~ 

tivo s p or que na o foi p oss i vel confe r i-los . 

Qu anto a r es t ante documen t a gao, na o f oi f e ito r eparo a~ 

gum. 

MINIST~RI O DAB OBRAS POBLI CAS 

Foram r e quis i t a d os para e xa me os docu mentos r espe itant es 

Dire cQao - Ger a l dos Edifici os e Monument o s Nac ion a i s 

ConstruQao de c asa s e conomicas 

(C au Q. 4Q., a rt Q. 58 Q., nQ.l - a) ) 

Durante a conf eren c i a dos document os, no tou-s e que as 

despes a s cl a ssi f ic adas por esta ~ubri c a cons ti t u em e n c a r g o do Fundo 

das Casas Econ6micas que d ave r eemb ol sar 0 Te s ouro das quanci a s d e ~ 

pendidas. 

Pelo of i c i o d e fls . pediu - se Q Dire c gao-Ger a l da Co~ 

t ab ilidade Publica a indic8 gao d a s gu i a s de r eceita qu e t eria m sid o 

processadcs para s e e f e ctuar ° r ee mbo l so da qu anti a de 338 019570 , 
desemb ol sada pel o Tes ouro. 

Na sua r espos t a d e fl s . i nforma a qu e l a Dire c9ao-Geral 

qu e nao fo r am processadas qu a i squer gui a s par a esse e f e ito, e que 0 

f ac t o e r a d n c onhe cimen t o de S . Ex~' . 0 Mini s tro das Fina n9a s,de quem 

dependi a a r es olugn o de d~ver sos p~obl emas r e l a ciona dos com est e 
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r eemb olso. 

Verificou-se t ambem que uma parte dos pagamentos for am 

e fectuados por ~m pagador de Obrns P~blicas , cuja r esponsabi1ida de 

financeir ~. 8 julgQda pelo chefe da 8 ·' . Rep a rti9ao da Dire c9ao-Geral 

da Cont abilidade P~bl ica , nos t e rmos do a rtQ. 41 Q. do De cre to de24 

d e Dezembro d e 1901 . 

A es t es pagadores sao conced i dos fundos permanent es ,qu8, 

nns termos do artQ . 31 Q• do Decre to nQ. 5 860 , d e 6 de Junho de~l~ 

devi a m sair de uma v e rba especialment e ins crit a no or9amento do Mi

nisterio das Obras P~blicas p a r a esse fim. 

Segundo informa a Direc9ao - Ger a l da Contabilida de P~ 

blica, no seu oficio d o fls. a ve rb a utiliza da para a conce~ 

sfio d es t es fundos per:10.n8ntes foi 11 inscri t a no capQ. 15Q• da "De~ 

pe sa extra ordinar i a II e des tinada a c onstru9 ao d e "Edificios es co-

l a r es ll
• 

MINIST~RIO DO ULTRAMAR 

Qu a nto a es t e Minist e rio a v erifica9a o documental in

cidiu sobre a 

DirecQan -Geral de Obras P~b1icas e Comunic aQ oes 

(C apQ . 7 Q., ar t Qs . 62 Q• a 70 Q.) 

No decorre r da conferenc i a v e rificou-s e a f a lta d e in

dica9ao do d e spncho minist eri a l que teri a ~utori zad o a aquisi9 a o oo 

um obj ec to que se e ntendi a r evest ir 0. natureza de adorno, mas a ex i

guida de da despesa e d e molde a is entn-l a de ma ior r e f e r enci a . 

MI NI STERI O DA EDUCAGAO NAC IO NAL 

Re f erem- se~s servi 90s a baixo mencionados os documentos 

r equisit a dos p a r a exameg 

DirecQao-Ger a l do Ens ino Superior e das Be l as Artes 

(CapQ. 3Q., a rtQs. 52 9 • a 60 Q.) 

Mu seu Nac iona 1 d e Art e Andiga 

( ArtQs. 52 5 Q. a 532 Q.) 
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.... , 
~ . ; 

Mus e u Na ciona l do s Caches 

( Art Qs . 533 Q. a 540 Q. ) 

Mu s eu Re g iona l de Evora 

(Art Qs. 549 Q. a 556 Q. ) 

Mu seu Re gion a l d e Vi seu 

( Art Qs . 566 Q. a 573Q.) 

Mu s eu d e Lct me g o 

( ArtQs. 57 4Q• a 577 Q.) 

Mu s eu Nac ion nl Soa r e s dos Re i s 

( Art Qs . 588 Q. a 595 Q.) 

Mu s e u Abad e d e BaQ a l e Bibliot e c a d e Br a ganQa 

( Art Qs . 596Q• a 602 Q.) 

Museu d e Ave iro 

( Art Qs . 603 Q• a 609 Q.) 

Tea tro Nac ion a l D. Ma ri a II 

( Art Qs . 623Q. a 629 Q. ) 

Bi bl i o t e c a Naci on I 

( Art Qs. 648 Q. a 656 Q. ) 

Nao f oi f e it o qua l qu e r r ep a ro n document a 9Qo e xamina d a . 

MI NIS TERI O DA ECONOMI A 

A d oc ume n t a 9u o v erific a d a r e sp e ita nos s eguintes s e rvi-

DirecQno - Ger a l d o s Servi Qos Pe cuQrios 

( CapQ. 5Q., a rt Qs . 49 Q• a 58 Q.) 

Pl a no d e F omento 

( CapQ. 23 Q., a rt Q. 315 Q., n Q.I, a linea b)) 

Dura n t e n confer enci a notou-s e que pe l n rubric a do artQ. 

58 Q., n Q.9) s e pagar nm p or trnb a l h os es t a tisticos, r egistos g e neo

log icos e con tr a s t es funcionais, v ci ri n s importa nci a s que dura nte 0 

a no snma r a m 24 000800, a p ess oa es tra nha a o qundro do p e ssonl. 

Embora o s pagamentos s e e f e ctua sse m trime strnlmente me

di a nt e desp a cho mini s t eri a l e xa r a do na s propost a s do servi90, pela 

form a por que es t a s se encontra v a m r edig ida s, par e cia d epreender-se 

que s e tra t a v a d e uma p r e s t a 9ao d e s e rvi90s com c a r n cter p erma nent s , 
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paga por verba nao pertencente a classe de pessoal. 

Pedidos os nec e ssarios escla r e cimentos pelo OflCio d8 

fls. , informou a DirecgQo-Ger a l da Contabilidade Publica na sua 

resposta a fl s . , ~ue os r e feridos trabalhos nao abranger am to-

do 0 ano, p elo ~ue devi a c ons iderar-se 0 bene ficiario em regime de 

pres t agn o de servigos eventun i s . 

Como os r e f eridos traba lhos es t a tlsticos for am executa

dns a o Inngo de 11 mese s e sem int errupgao, n duvida e l egitima9co~ 
~uanto 0 facto nno r evista 0 caracte r de infra cgao punlvel. 

A errada cita gffo do § lQ. do artQ. 6Q. do De creto-Lein~ 

27 563, de 13 de Margo de 1937, para a~uislgao de uma secre t 5ria,d~ 

ve-se a lapso do servig09 como se informa no. alinea b) do OflCio de 

fls •. 

MINIST~RIO DAS COMUNICAC6ES 

Quanto a e ste r,/jinisterio, os documentos re~uisi tados res

peitam a os seguintes Sorvigos ~ 

Gabine t e do Ministr o 

( Cap Q. 1 Q ., nr t Q s. 1 Q ., 3 Q . 9 4 Q. a 9 Q . ) 

Secre t a ri a - Geral 

(C apQ . 2Q., ar tQ s. l OQ . a 18 Q.) 

Direcoao- Ge r a l dos Transport e s Terrestres 

(CapQ. 3Q., ar tQ s . 31 Q. a 38 Q.) 

Na conferenc i a dest e s documento s nno foi ass inal adaqua~ 

que r fnlt n di gna de r egisto. 

MINI ST~RIO DAS CORPORAg6ES E PREVID~NC IA SOCIAL 

A ver ificCl.gQ o r e cDiu sabre os documentos respeitantes~s 

servigos seguintes~ 

Secretaria-Geral 

(CapQ. 2Q., artQs. 15 Q. a 24 Q.) 

S ~ rvioos de Acoao Soc i a l 

(CapQ. 2Q., artQs . 25 Q• a 33 Q.) 
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DelegaQoes 

( CapQ . 2 Q. , a rt Qs. 34 Q• a 43 Q.) 

Na conferenci a dos doc ume n t os da Secre t a ria - Ger al, r espei

t an t es n classe d e pessoal, v erificou-se 0 pagamen to do ve ncimento e 

despesas de d e sloca 9ao do c ontinuo d e I G. cl asse , Helder Joaquim~quw 

da Silva Martinho, 0 qual , segundo as obs erva9 0e s da r espect iva folh~ 

se e ncontra va na s itUQ9nO de d es t a cado, pres t a ndo servi90 n a Inspec9ao 

Superi or d os Tribuna i s do Tr aba l ho . 

Estr e nhando-s e a anomcli a d e se pagar p e l as d ota9 6es or9 a -

ment::'.. i s de urn organism o os venc i mentos de urn funcionario que , embora 

pert enc ent e a o qua dro desse organismo , se e ncontrava pres t a ndo s ervi 90 

noutr o departamento do mesmo Mini s t erio, ofic iou - se n Dire c9ao-Geral de 

Cont abil i dade Publ ica , a solicita r a r emessa de ume copi n d a proposta 

feita a S . Ex ~ . 0 Mini s tro das C ~rpora9 6es e Pr evid ~ncia Socia l, sobre 

a qua l r eca iu 0 d espacho que autorizu t al si tuc 9ao. 

Com 0 oficio d e fls. for am r e metidas as copias de fls. 

a 

Em tod as os t as propos t a s 0 Secre tnrio-Ger a l do Ministerio 

limit a -se a solicit a r autori za9a o mi n i s t e ri a l p ar~ pagar despesas ooa

si on~das peln d e sloc a 9QO do r eferido continuo, mas n enhu ma d e l as se 

r e f e re ~ sua coloc a9nn na s i tua 9ao d e des t ~ c ado. 

Pel a r eda cgco dn prop"sta de fls. da t nda de 14 de Abril 

d e 1959, depr eende - se que 0 a ludido func i on crio j a en t a o se encontra

v a d e stncado, n:=;'o podendo , no en tanto, det er minar - se com pre cisao a d a 

t a em que t eri a sido colno ndo ness n s itua9ao. 

Uma das raz ~es a l egadas para a utiliza 9ao dos servi90spre~ 

t ad os nestas oondi9n es e a falta d e continuo proprio, 0 que efectiva

ment e se v e ri fica pe l o or 9amento ; mas da do 0 c ar ~oter permanente da 

f al t a , mais r egul ar seric. t er-s e l a vra do diploma para submeter a o vis

t - do Tribunal d e Cont a s, e promover-s e a ins cri9ao d e v erba para pa

gc.mento c. It pess oa l destac Qd o de outros servi90slt, no or9amento d a Ins

pec9a o Superi0 r dos Tribuna i s de Trab a lho. 

Dura nte 0 a na de 1960 d ev e ter-s e mantido es t a situQ9a O, 

por que s6 no or9 ament 0 de 1961 ap a r e c em inscrita s pel n prime i ra vez 

2 luga r es d e continuo de 2 ~ . classe no qua dro do p es sonl da 

Inspe c9ao Sup erior. 

referida 



MINIST~RIO DA SAUDE E ASS IST~NC IA 

Os documentos r equisit a dos r e f e r em- se a os seguint es servi-

gos: 

Ga binete do Mini s tro 

(C a,Q . lQ., a rtQs. lQ. n 8 Q.-A) 

Sec r e t a ri a do Minist ~ri o 

(C apQ. 2 Q., a rtQs. 9Q. n 1 8 Q. ) 

Servigos d e Sa~de P~blicn - Di recg50-Geral d e S2~de 

(C lpQ . 3Q., art Qs . 22 a 24 Q. ) 

Na confe r encia dos documentos nao foi nntada qualquer f QI-

t a o 

Pelo e xposto, v erifica - se que nao se ass inalam no pr e sent e 

process o d e exame e verificag~ o dos dncumentos d e despesa dos Minist ~ 

rios, r e f e r ent e a o ano de 1959, procedimentos il egais ou irregul a rida 

des que impliquem a e f e ctivag ao da responsab ilidades ou mesma que se

j am suscep t{ve is d e r e l ev sgao. 

de 1962. 
Sal~ das Sessoes do Tribunal d e Contas, em 30 d e J ane iro 

( aa ) - Ernes to da Trindade Pe r e ira, relator 

- Adolfo Benriques d e Lemns Moller 

- Ab{lio Cel so Lousad a 

- J ns~ Nunes Pere ira 

- Manuel d e Abranches Martins 

-0000000-
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- SUMARIO -

SERVIgO DO "VISTO" 

o tempo de servigo prestado em regime de 
prestagao de servigo, nan conta para 0 p::Q

vimento definitiv~ 

Nos termos do Decreto-Lei nQ. 26 537, a 
substituigao de urn tesoureiro da Fazenda 
Publica que se encontre ausente por moti
vo de doenga 9 mesmo prolongada, cabe ao 
seu proposto, nao sendo licita uma .nomea-

gao inter ina 

s6 ha possibilidade legal de transferencia 
de funcionarios quando, alem do requisito 
do mesmo quadro, 0 lugar a ocupar pelo 
transferidn seja de categoria igual e iguais 
as fungoes. Nao basta, pois, a igualdade 

das remuneragoes 

o lugar de chefe de repartigao da Comis
s ao de Coordenagao Economica S0 pode ser 
provido por funcionarios da mesma Comis
sao e da categoria imediatamente inferior 

o tempo de servigo prestado interinamente 
quer em periodos continuos, quer descont~ 
nuos, nao se conta para efeitos de con
curso de promogao. Consequentemente,tam
bern nao e de cnntar quando pa~a a prnmns
san nao e exiglvel 0 concurso mas sim 0 

exerclci0 9 durante determinado perlodo de 
tempo, na classe ou categoria imediatame~ 

te inferior 
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- sUMARIO - . 

(Continuagao) 

o provimento definitiv0 so pode recair, 
salvo d i sposi9ao legal exp ressa , em quem 
esteja provido normalmente no cargo. Logo , 
ele nao e possivel em rela9ao aqueles que 

estao providos interinamente 

Nao pode reverter para 0 chefe de um se~v~ 
90o ' vencimento perdido p or urn fu nc i onario 
seu subordi nado. Ha a lem do mais, uma in-

compatibilidade natural 

o tempo de servi 9n exigido a urn engenheiro 
d e 2~ . classe da Dire c 9a o-Geral das Obras 
Pub licas e Comunica90es do lVIini s terio do 
Ultramar, para a promn9a o a l ~. classe,tem 
de s e r ~restado9 e c~ntinuamente, no quadro 

da mesma Dire c gao-Geral 

Professores das discip l inas de d~d~ctica 
es~ecial e legisl a9ao e admini stragao es - . 
coiare~ das es c olas do Magisterio Pr{mario 
- Interpretagao do artQ. 5 Q. do Decre t~Lci 

nQ. 43 369 . Hab ilitagoes 
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- SU1VlARIO -

( Continua9ao) 

SERVIQO DE CONTAS 

Os dip l omas de nomea9ae de pessoal re feri
dos no De creto-Le i nQ. 41 645 , embora nao 
sujei to s ao "Visto" previo, devem no entan
t ~ ser a e le submetidos dentro do ann es-

colur a ' que r e speitam 

A responsabili d ade r esul tante da nao su
j ei9ao ao "Vis to" dentro desse ana nao ca

be aos gerentes 

As despesas de deslnca9ao devem ser 
dament~ dnCUffiGnt adas . S6 ass im se 

a juizar da sua legalidade 

devi
ped e 

Abones de DeZ e!ilbrn processados e pa g os pe
la folha de venc imentn s de Janeiro seguin
t e , quando 0 deveriam ·ter side por "anos 

DADOS ESTAT1sTICOS 

ec onomicos findQs". Re leva9an 

Fei to s do Tribunal d e Contas 
no mes de Fever e iro de 1962 
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- SUIvTARIO -

(Continuagao) 

* 
Servigo do "Vi sto " 

Processos 

- Fevereiro de 1962 -

00000 
000 

o 
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o TEMPO " DE SERVIQO PRESTADO EM REGIME 

DE PRESTAQAO DE SERVIQOt NAO CONTA PARA 

o PROVIMENTO DEFINITIVO 

III 

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr, Trindade Pereira 

Proc Q• nQ, 296/62 
Sessao de 30/1/62 

§§§ 

o Tribunal de Contas examinou a portaria do Senhor Mi
nistro do Ultramar, de 7 de Dezembro de 1961, que nomeia definitiva
mente 0 engenheiro agronomo Joaquim lVIart inho Lopes de Brito Teixei
ra para 0 lugar de botanic'o do qua Ctro comum dos Servigos de Agricul
tura ~ Florestas do Ultramar~ e 

Considerando que 0 Esta tuto do Func'ionalismo Ul tramarino, 
na secgao sob a eplgrafe "Das formas de proviment'o11, esiabelece que 
o provimento dos cargos p~blicos pode ser f~ito p~r nomeagao,po~ co~ 

-trato e por assalariamento; " " 

Considerando que no artQ. 27Q. determina que as nomeagoes 
para ingresso nos servigns p~blicos ultramarinos terao caracter pro
visorio durante cinco anos, nas s eguintes condigoes: 

a) - A nomeaga n sera inicialmente por dois anos de contlnuo 
cio, ainda que emdiversos lugares do mesmo quadro; 

, 
exercl-

b) - . Se 0 funcionario tiv~r boas informagoes anuais; sera reconduzi
,do por mais tr@s~nos, nas mesmas ~ondig5es dQ perlodo ant~rio~ 

c) - 0 funcionario s~ra nomeado definiti~amente, se 0 merec~r; apos 
cinco anos de exerclcin efectivo e contlnuo do cargo, 

Considerando que 0 art Q, 30 Q• estipula que ' se 0 funcion~ 
rio tiver desempsnhado dur~nte dais anos~ por contrato, 0 lugar para 
que foi depois nomeado, pode pedir a recondugao nn fim de urn ana de 
nomeagao, e pode ser nomeado definitivamente dois anos depois da re
condugao, se ti ver quatro anos daque'le servigo de contra tado, mas tu
do sem prejulzo, como e 6vio~ das restantes condigoes (quadro, meri
to, continuidade , etc.); 

Considerando que no Estatuto este regimen do artQ. 30 Q, 
se entende com os contratos de provimento e nao com os de prestagao 
de servigo; 
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Considerando que no regimen do Decret o nQ, 34 107, de 13 
de Novembro de 1944, s e previam~ 

1) - contratos para 0 exercicio de cargos dos quadros (artQ ,l Q " nQ,~; 

2) - contratos para desempenho eventua l de fungoes (n Q,2 do mesmo a~ 
tigo); 

3) - contratos de assaJ,9-r:i,9._mento (nQ • . 3 do mesmo artigo); 

Cons;LdE?rando . que · 0 ·interes.sado f .oi contra tado n os termos 
do nQ, 2Q, do mencionado artigo - contr~to de prestagao eventual de 
fungoes; 

Considerando que 0 ar t Q. 3Q. , a linea d), do mesmo Decre
to apenas determinava que 0 tempo de servigo eventual contaria para 
o efeit o de aposentagao; . 

Considerando que no Zstatut o do Funcionalismo Ultramari
no se definem, em mat~ria contratual, os regimens que ' substituiramoo 
do Decr eto citado, a saber e pela mesma ordem: 

1) - contratos de provimento (art Q • 45 Q" § lQ,), regulados no arti 
go 47 Q , ; 

2 ) contratos de prestagao de servigo eventual (§ 2 Q, do mesmo ar
tigo), regul ados no artQ. 48 Q.; 

·3) - contratos de assalariamen't o ( § 3Q, do mesmo a r 'tigo)regul ados no 
art Q , 51 Q ,; 

Considerando que em relagao aos contratos de mera pres
taga:o de servigo, se dispoe que e l es duram 0 tempo dos trabalhos ou 
missoes certos e determinados para que foram celebrados, sendo assim 
sem duvida de servigo eventual, de vinculo manifestamente precario, 
de r egul amentagao cingidaao titulo da sua cel ebragao, facultando a 
r egra 4§., do referido art Q, 48 Q • que no contrato ', quando celebrado 
com quem seja ja funcionario, se estipul e considerar-se 0 servigo c~ 
mo prestado no exercicio do respec tiv~ cargo; 

Considerando que, nem no' regimen do Decreto n Q,34107,nem 
no estabelecido no Esta tuto, 0 tempo de servigo prestado "como con
tratado do servigo eventual ~ tornado em consideragao para beneficio 
de ulterior nomeagao do co~tratado, como aliasja se decidiuno pro
cesso de vista nQ , 9 765, em sessao de 29 de,Junho de 1961; 

Considerando que, de r es to, 0 regimen dos contrat os ~ um 
so, 0 do Es t a tuto, que pelo menos nesta mat~ria revogou 0 ja citado 
decreto - como esclar ec ido foi por despacho mini sterial , com , pleno 
conhecimento dos servigo s dn Ministerio respectiv~ (processo de vis
to nQ. 22 341 , de 28 de Jul~o de 1961); 

.Resolveu recusar 0 visto a referida portaria, 

! '. 

0(0)0'(0)0 
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Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr, Nunes Pereira 

Proc Q. nQ, 1 976/62 
Sessao de 9/2/62 

o Trib-unal de Contas, ' emsua sessao de 9 de Fevereiro de 
1962, examinando a -portaria·do· Minist-ro do Ultramar, pela qual, nos 
termos da baseX-I, ·-n·Q ·.l,lQ. e XLI, nQ, IV,da Le i ' Organica do Ultra
mar Portugues, conjugada-s com 0 art Q , 27 Q , ,alinea c), do Esta tuto do 
Funcionalismo Ultramarino, foi ·nomeado definitivamente Jos~ Manuel 
dos Sant os Vilar no cargo de engenhe iro agronomo de 2~, cl asse do 
quadro comum dos Servigos de Agricultura e Florestas do Ultramar; e 

Considerando que 0 interessado havia sido contratado nos 
t ermos do art g , 3Q, do Decreta- Lei nQ, 34 107 , de 13 de Novembro de 
1944 , par~ exercer em regime de prestagao de servigos 0 lugar de en
genheiro agr onomo de 2~. classe; 

Considerando que poster iorment e a o abrigo do disposto no 
art Q, 103 Q, do Decreto nQ. 41 482 , de 28 de Dezembro de 1957, trans~ 
tou para 0 lugar que actualmente ocupa no r ef er ido quadro comum dos 
Servig os de Agricultura e Florestas do Ultramar, por portari a de 27 
de Dezembro de 1958, tendo side rec onduzido por mais 3 anos por por
taria de 24 de Margo -ie 1961; 

Considera.ndo que 0 tempo de servigo anteriormente presta
do no r egime de presiagao eventual de servigos, a que se referia 0 
mencionado art Q, 3Q, do Decre to-Lei nQ. 34 107, nao ~ de contar,con- ! 

formeja foi decidido nos processos nQ. 9 765, em sessao de 29 de ju
nho de 1961, e nQ , 296/62, em- sessao de 30 de J aneiro do ann agora 
decorrente; 

Considerando que, assim, ointeressado a inda nao tem ci~ 
co ano~ de exercicin efectivb e ' continuo do bargo para pode~ ser no~ 
meado d~finitivamente nos t ermo~ do art Q, 27 Q, do Es tatut~ do F~nci~ 
nalismo Ultramarino; 

Resol ve r e cusar 0 "vis to'" a referida portaria, 

-000/000-
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NOS TERMOS DO DECRETO-LEI NQ. 26 537, 
A SUBSTITUIQAO DE UM~E§OVREIRO DA , 
FAZENDA PUBLICA QUE SE ENCONTRE AUSEN
TE POR MOTIVO DE DOENQA, MESMO PROLON
GADA, CABE AO SEtr PROPOSTO, NAO SENDO 

L!CITA UM.A. NOMEAQAO I NTERINA 

0000 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

proc Q. nQ. 40 876/61 
Sessao de 6/2/62 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 6 de Fevereiro de 
1962, examinando 0 alvara do Director de Finangas do distrito de Ev~ 
ra, 'de 7 de Dezembro de 196+, que nomeia Estevao Fernandes Marques ·~ 
~a 0 lugai de tesoureiro interina da Fazerida P~blica dn conc e lho de 
Estremoz, na aus~ncia ' por doe~ga d o respectiv~ teso~~eiro efectivo,e 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 26 537, de 2'3 de Abril 
de 1936, claramente estabele ce dais regimens para a substituigao do 
tesoure irQ, na ~us~nc i a deste, send o urn 0 da entrada em exe rcicio do 
proposto, com ou sem termo de transigao, conforme ·a causa do chamrure~ 
to do proposto, e sendo 0 outr~ regimen 0 do proviment9 interino; 

Considerando que tais regimens tern aplicagao conforme 
aquela aus~ncia implique ou nao. a cessagao da . responsabilidade do te-
soureiro; 

Considerando que no caso de ausencia por doenga ou por 
licenga graciosa se mantem a gerenc ia~o tesoureiro, entrando em ex~ 
cicio 0 seu proposto, sem necessidad~ de termo d e transigao, uma vez 
que 0 responsavel continua a ser 0 tesoureiro, a lias ausente por t e~ 
po limitado ao da lic enga por doenga ou graciosa; 

Consideranda que nos casas de promogan,transferencia,sas
pensao ou afastamento por qualquer motivo que nan seja essa licenga, 
cessa a gerencia do tesoureiro e portanto outro passa a ser 0 res
ponsavel, pelo que nesse c aso a entrada em exercicin do proposto tern 
de ser precedida de termo de transigao; 

Considerando que quando se d& promogao, transferenci~s~ 
pensao ou afastamento por qualquer outro motivo que nao seja a dita 
licenga, pode nao convir ou nao ser possivel 0 exercicio pelo propos
to, e entao se procedera a nomeagao interina nos termos do Decreto n~ 
22 728, d e 24 de Junho de 19339 artQ. 44Q.; 
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Conside~ando ser evidente que a tesoure iro, no caso de 
licenga por doenga ou grac i osa, tern substi tut 0 legal, que e 0 seu pro
posto, pessoa da sua confianga para gerir uma tesouraria que conti
nua sob sua inteira responsabilidade; 

Considerando que, se' por vezes podemsobre~ir . circunsta~ 
cias ' de facto que, num certo caso, recomendariam mais 0 rec.urso a 11,0-

meagao interina do que a ger&ncia do proposto, nao deve, po~em, pos
t ergar-se a l~i, pelo que ° melhor iemedio deve bas~ar-se por via 1& 
gislativa; .' . 

Considerando que essa pratica nao pode supor-se consa
grada pelo facto da inscrigao no orgamento de uma reduzida verba,sob 
a rubrica "Vencimentns de tesoureiros na situagao de doentes que nao 
possam ,ser su1;J.stituidos .pelos seus propostos", ate porque tal ins
crigao carece ela propria de lei que a autorize; 

vara. 
Resnlveu, por maioria, recusar 0 "visto" ao referido al-

0/0 

sa HA POSSIBILIDADE LEGAL DE TRANSFER~N6 IA 
DE FUNCIONARIOS , QUANDO, ALtM DO REQUISITO 
DO-u MESMO ' QUADRO, 0 LUGAR A OCUPAR PELO 
TRANSFERIDO SEJA DE CATEGORIA · IGUAL E 
IGUAIS AS FUNgOES. NAO BASTA, POlS, A IGUAIr 

DADE DAS REMUNERAQOES' 

£££ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Proc Q. nQ. 2 215/62 
Sessao de 6/2/62 

o Tribunal de Contas,em sua sessao de 6 de Fevereiro de 
1962, examinando a portaria do Ministerio das Comunicagnes que manda 
seja transferido para a vaga do lugar de maquinista de l~. c l asse 
(Grupo 10} existente na Administragao dos Portos do Douro e Leixoes 
o maquinista de guindastes de 211. classe, do quadro do pessoal de ex
ploragao da Administragao-Geral do Port o de Lisboa, Manuel das Neves 
Barbosa, nos termos do artigo 16 Q,. e seu § ~nico do Decreto-Lei nQ. 
41 405, de 27 de Novembro de 1957, e 

Considerando que, dado 0 estabelecido na disposigao le
gal referida na portaria, verifica-se a condigao de quadro ~nico pa
ra efeitos de transfeiencia; 

Considerando.que, todavia., nao se verificam as restantes 
e~igencias da lei pertinentes a actos ad~inistrativos desta natureza; 
porquanto, 
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Coris id i:ir (lndo 'que so ha pOBs ibilid'ade l egal de transfe:ren
cia quando, a lein do requisi tp ' domesmo quadro, a lugara o"cupar "pelo 
transferido seja de categoriai!3'1lal e de ' igua'i s 'fungo es ; 

, Considerando que 0 int er essado e transferido para ca r go 
de categoria imediatamente sup eri or 8, do lugar por e l e oGupado na Ad 
'ministragao Geral do Porto de Li sboa; 

Considerando que do. i gualdade de r emuner13.gao dos dois lu
gares nao resulta a identidade da s ituagao hierarquica entre , e l es; 

Considerando que, a f avor de sta conclusao, e r e l evant e a 
facto de 0 interessado ee t ar provido no lugar de entrada 9-0 s eu qua
dro, enquanto abaixo do do. AdministT ~ gao dns Portos do Douro e tei
xoes existem ainda duas categorias, de onde se ve, oonsaquentem~nt~ 
nao existir correspo~denci a hier~rquicaentre os dois lugares; 

Considerando que 0 a rgumento dos servigos, quanto a habi
litagoes, samente interessa a ques tao do ingresso do pessoal no ~'res 
pect ivos quadros, sem nenhuma rel agao , portanto, com 0 problema da 
sua transferenci a; 

Consider ando que as fungo es de um e outr~ cargo t ambem noo 
sao absolutamente igua is, como l ogo 0 denunci a a diferenga da sua de
signagao; pois, 

Cons-lderandoque, enquanto (.) lugar da,Admini s tragao-Ger a l 
do Porto de 1:i:13boae designad'o de magui-nista de mguindastes, a da Ad
ministragaodos. ,yor-tos do Douro , e Le'i :x'oe,S tem a , simples des ignagao de 
maguinista, COI1l0- se ve dos{{uadros fi-xados no , Decreto-Lei nQ. 38533 e 
Decreto-Lei 'n Q", }8 5-3A" , ambos "de', 24- d-eNovembro de 1951: 

Re solve r e c~sai 6"~i s t o b refer ida portaria . 

-~-

o LUGAR DE CHEFE DE REPARTIQAO DA COMISSAO 
DE COORDENAQAO ECONdMICA sd PO DE SER PRO 
VIDO POR FUNCIONARIOS DA MESMA CmnSSAO 

E DA CATEGORIA IMEDIATA]\lENTE I NFERIOR 

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

*** 

Proc Q. nQ, 3 577/62 
, Sessao de 9/2/ 62 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 9 de Fevereiro de 
1962, examinando apartaria do Secretario de Estado , do Com6rcio, de 5 
do mesma mes, que nomeia , 0 licenciado em Ciencia's Econnmica s , e Finan
ceiras Alberto Pena Monte iro, chefe de Repartig2:o do qu~drodo p9S-
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,soal permanente da Comissao de CoordEfnagao Economica, nos termos do 
artigo iOQ.~o De~reto-Lei nQ, 38 008, de, 23 de OutubrO de 1950; 

Considerando que a referida disposigao legal es t abe l ece 
que "a nomeagao e promogao dos funcionariosdo quadro a que se refe
re 0 artigo anterior regular-se..,ao pelas normas e stabelecidas no De
creto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Nov.embro de 1935", e que 0 mencionado 
quadro, e, como diz 0 mesmo artigo ante,rior, 0 do pessoalpermanente 
da Comissao de Coordenagao Econ6mica, rronstante do mapa nQ.l anexnan 
citado diploma ; ora 

Gonsiderando que 0 lugar de chefe de Repartigao Qcupa: no 
indicado quadrouina posigao hierarquicamuito superior a outrosiu
gares ou cat egori as , compe tindo-lhe a l etra F na respectiva escala; 

Considerando que, assim, nos termos do De6reto-Lei , nQ, 
26 115, se tra,ta dum lugar de proIllogao, a qual nao pode, portan'to, ser 
preenchido, s a lvo disp osigaode lei e sp ecia l, senao par funcionario 
de categoria i mediatamente inferi or, e em qualq~er circunst&ncia s6 
de~ois ' dg exercicio efectiv o durant e 3 anos do cargo em que 6steja 
provido (artQ, 22 Q , ); 

, Considerandoque 0 interessado nao pertence ao quadro do 
pessoal permanente a quese referem os art igos 9Q, e 109, d'o invnca-
do Decret a -Lei nQ, 38 008; , 

Resolve recusar 0 "vista" a referida portaria. 

000 

o TEMPO DE SERVIQO PRESTADO INTERINAMENTE 
QUER EM PER10DOSCONT1NUOS, QUER DESCONT!
NUOS, NAO SE CONTA PARA EFEITOS DE CONCUR
SO DE PROMOQAO . .. CONSEQUENTEMENTE, TAMBEM 
NAo ~ DE CONTAR QUANDO PARA A PROMOQAO NAO 
~ EXIG!VEL 0 CONCURSO MAS SIM 0 EXERC1cIO, 
DURANTE DETERMINADO ' PER10DO DE TEMPO, NA 
CLASSE OU CATEGORIA IMEDIATAMENTE INFERIOR 

Relator: ExmQ. Conselheirn 
Dr. Celso Lousada 

000 

Proc Q• nQ, 9 758/ 61 
Sessao de 9/2/62 

, o Tr{iunal de Contas, em suasessao de9 de Fevereiro de 
1962, e~aminando a portaria que nos termos dosartigos 14Q. e 15 Q.da 
Dec'reto nQ.; '42 312" de9 de Junho de 1959, com referencia aQ § lQ,.do 
artigq ' 4 Q

• dci ,Decreto 1).Q. 36 , 690, de 23 de Deze.mbro de 1947, artigo 
118 Q• nQ.l do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino e artigo 52 Q• do 
Decreta nQ. 37 207, de 7 de Dezembro de 1948 promove Antoni o de Oli-
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veiraMen:des, ehgenhe'iro' de 2!l-. cla'~se do qua'dr,o . comum dos Engenhei
ros dos Servigos dos Portos " C'aminhos 'de Ferro e Transpor'tes do Ul
tr.amar " a engenheiro de l!l-. cla·sse do mesma quadro, e . 

Considerando q~~ nos termo s do ~rtigo 4Q . do De~~eto nQ. 
36 690, de 23 de Dezembro de 1947, a entrada dos engenheiros no qua~ 
dro comum dos Servig os dos Portos, Cami.nhos de 'Ferro e 'TransPQrtes do 
Ultramar fazia-se na c ategori a de engenheir.o de 2~. class e , por con
curso entre engenhe iro s praticahtes que ti vessem pelo me.nos doi s anos 
de servigo com boas informagoes e que , como determina 0 § lQ. do ci
t ado artigb, ainda hoje em vigor, os engenheiros de ' 2~. classe sao 
promovidos a l!l-. depois de cinco an'os de servigo naquela classe' com 
boas informag5as; 

Considerando que a interessado admitido como engenheiro 
praticant e interino por portaria de 1 de Maio de 1953, foi depoisco& 
tra tado em Junho de 1959 como engenceiro de 2~ . classe nos termos do 
artigo 4Q. do necreto nQ. 38 233, de 2 de Ma i o de 1951, e s~ em Fe
vereiro de 1961 pr ovido normalmente n o quadro e na mesma oategoria, 
conforme n disposto no artigo 16 Q• do Decre to nQ.· 42 312, de 9 ~ Ju
nho .de 1.959; 

Cnnsiderando que tendo em atengao estas diversas situa
goes juridicas pode concluir-se que 0 referido engenheiro nao reune 
as condigoes para a promogao, vist a que esta e condicinnada ao de
curso de cinco anos de servigo mas como engenheiro de 2~. classe do 
quadro c omum ; 

Considerando que a disposigao invncada nc. artigo 52Q. do 
Decreta nQ. 37 207, de 7 de Dezembro de 1948, estatuindo que a tempo 
de servigo a18m de dois anos prestados pelos engenheiros praticantes 
dos referidos Servigos era c nntado, para todos os efeitos legais,co
ma de efectivo servigo no cargo de engenheiro de 2~ . classe, desde 
que nesta categori-:a irigressassem"no q.uadro como nao . ede considerar 
no caso sujei to ;"'pt)is "o · interess-ado ·entre· asi tuag§o de eng'enheiro 
praticante interi~-o e 'o'- i 'ngre-s's'o 'n'o' quadro ' comum esteve contratado 
si tuagao ja refer:ida; ' prElVi'sta- 'n o arti.go 4Q ; 'do'Decrei;o nQ . 38 233, 
de 2 de Mai o de~ 19'51,; , .... _. 

.... ' . .... . 

C_q!.l_s_ ~~e:r~nd() que . e~.t~ si~u . .aga9 r:espe:,i tav.-a!lo provinento 
por contrat o <?Ilq~~.n to poT. c9ncurso naq. fossem providas as vagas exis
tentes no quadro comum, ou seja uma situag§n cnm caracteristicas de 
transitoriedade; 

Considerando que, mesmo que assim se n§o entendesse,obs
tava a cont agem indicada no citado artigo 52Q. a circunstancia do i~ 
teressado ter exercido as fungces de engenheiro praticante numa si
tuagio de interinidade, de natureza precaria e temporariri; 

Considerando que invocand':l a pnrtaria a disposigao do aI'
tigo 118 Q• do Es t atuto do Funcionalismo Ultramarino, para dar rele
vancia ao tempo de servigo prestado nessa interinidade, 8 de notar 
que tal disposigao n§o 8 de observar no caso em analise. Com efeito, 

Considerando que n referido artigo 118 Q. ao dispor que 
s~ conta para efeito de antiguidade t odo 0 tempo de servigo presta
do ' como provimento . interino, tambem expressamente es tab el~ce que,pa
ra ;tanto, tal provimento seja seguido de ,provimento definitivo no 
mesmo cargo, e tal condi9ao n§o se verifica no cas o . sub-judice; 

Considerando que se 0 tempo de servigo prestado inierin& 
mente, quer em periodos continuos quer descontinuos, n§o se conta 
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para efeit os de concurs o par a pronog§o, como ~ jurisprud~ncia assen
t e inclusiv~ no Minist~rio do Ultranar conformo despachn ministeria l 
de 15 de Novembro de 1956, da mesna forma se nao deve contar quando 
a pronog§n nao dependa de c oncurso, mas de certo lapso de tempo de 
servig0 prestado na classe i media tamente inferior do mesmo quadro; 

Resolveu recusar 0 "visto" a citada portaria. 

° PROVIMENTO ~EFINITIVO sO PODE RECA1R, 
SALVO DISPOSIQAO LEGAL EXPRESSA, EM QUEM 
ESTEJA PROVIDO NORMALMENTE NO CARGO. LOGO, 
ELE NAO ~ POSS1VEL EM RELACAO AQUELES QUE 

EST~O PROVIDOS INTERINAMENTE 

Re l ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pe r e ira 

§§§ 

Proc Q• nQ. 3 453/62 
Sessao de 9/2/ 62 

o Tribunal de Contas, em s ua sessffo de 9 de Fevereiro de 
1962, examinando a portari~ dn Mini s tro da ~a~dee Assis~~ncia,de 30 
de Janeiro de 1962, que prove dofinitivamente, nos termos do § ~nico 
do artQ. 172Q. do Decr e to-L ei n2 • 35 108, de 7 de Novembro de 1945, 
conforme redacg§o dada pel n Decreto-Lei nQ. 41 lO~ , de 13 de Kaio de 
1957, no lugar de adjunt n do chefe de servigos do quadrn de direcg§o 
e chefia do Instituto Superior de Higi ene ~r. Ricardo Jorge , a Li~ e~ 
ciada em Farl:lacia No emi a !l.ugus t a Ferre ira ; 

Conside'r ando que a disposig5:o legal invocada exige que 0 

proviment n definitivn se possa efectuar depois de "findos tr~s anos 
de born e efectivo servig o " , 

Considerando que es t e bom e efectivo servigo sereporta 
ao que seja desempenhadn por provimentn feito nos termos do corpo do 
citado art i go 172 Q., como en hipoteses seillelhantes tern sida jurispr~ 
d~ncia uniforne deste Tribunal; 

Considerando que a interessada foi nome ada para as fun
goes que vem desempenhando 9 nos ter mos do a rtQ. 312. da Lei de 14 de 
Junho de 1913, isto e, .interinamente e durante ° impedimento do ti
tul ar do ca rgo; 

Cnnsiderando que , assim, a interessada nan tendo sidopnr 
vida, segundo 0 citado artQ. 172 Q., em comiss§o de servigo ou median
te contrato, nao 8 titular do car go e; consequent e-me nte, carece de 
provimento normal, a fi n de pnder ser depois nomeada defi~itivanen-
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te nos t ermos ~a l e i ; 

Resolve r e cusar 0 "vist C' '' a r ef erida porta ri a . 

oXo 

NAO PODE REVERTB1\ PAR1I. 0 CHEFE DE UM 

SERVIQO 0 VENCIMEN~9 PERDIDO POR UM 

FUNC I ONARI O SEU SUBORDINADO. Hi\. ALEM 

-DO -HAIS ,UMA I NCDNIPl-l. 'li I BILIDADE NATURAL . 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

xxx 

Prnc Q. nQ. 40 460/61 
SessaC' de 13/2/62 

o Tribuna l de Contas, eR su a sessao de 1 3 de Fever e iro de 
1962, examinando 0 de spacho mini s t eri a l de 21 de Deze mbro ultimo ,pe l o 
qual foi autorizada a r eversao do v Gnc imento de exercici n , perdid0de~ 
de o . mes de Margo ant .erior peln re gent e agricol a de 3!i. classe do qu&
dro do pessoal tecnico da Direcgao-Geral dos Servigos Industriais,Fe~ 
nando Jnse Diniz Fontes, a f avor do engenheiro-agr6nom~ de 3~.classe, 
Manuel Cardoso Si mnes , do mesno quadroj e 

Verificando, conf or me a informagao solicitada aos Servi
gos, que 0 referido e ngenheiro-agr ono!)o e 0 c hefe do substi tuido na 6~. 
Circunscrigao Industri al, 0 qual dec l al' Ou "que 0 servigo distribuido 
ao regente agricola Dini z· Fontes f (~ i · p or mi m fei to cumula tivament e ,du
r ant e as suas f altas , em virtude de nao prestar servign nesta Circun~ 
crigao q~alquer r egent e agric ol a ou a gent e t ecn ico .de engenharia que 
o pudesse substituir nas suas fung0GS"j ora 

Considerand o que 0 menci0nado chefe assuc iu, como pndi a 
assumir, em r azao da sua comp e tenc i a cumul ativa , as fungoes do seusu
bnrdinadoj 

Considerando que ass i m pr c' c edeu por nao haver na 6~. Cir 
cunscrlgao Industrial, onde trabalhavam , quem pudesse prest ar os ser
vigns do seu aubordinado,compe tindo- l he por cnns equenci a remediar a 
falta, desempenhando e l e proprio as servigos daquel e; 

Considerando que, des t a caneira, nao houve propriament e 
substituigao de funcinnario au sent e no sentido restrito da l ei , mas 
tao somente exercicio de compe t enci a oxt ens iva em fungoes de di recgaq 

Cons i da r ando que , consoquont enente, .se t orna evident o - : a 
impo ss ibilidade l egal de. r evert er pa r a 0 chefe 0 v onciuento de~ GXer

· clci n perdido palo seu subordinado; 
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fungoes 
gao por 

Considerando , a inda , que em virtude da hi erarquia das 
se es t abele c e .uma natural iricompa tibilidade quanto a recep
parte de um superiorda remuneragaQ dum seu sub ord inado; 

Resolve recusar 0 "visto" an ref erido desp·acho . 

0(0)0 

o 'llEMPO DE SERVIQO EXIGIDO Ii UM ENGENHEIRO 
DE 2 ~ . CLASSE DA DIRECQAO-GERAL DAS OBRAS 
pGBLIC 1I.S E CONUNIC1I.CdES DO MINISTERIO DO 
ULTRAM1I.R , PARA 11. PROMOQAO it 1 9. CLAS SE, 
TEM DE SER PRESTADO, E CONT INUAMENTE , NO 

.ill!ADRO DA lVIESNIA DlRECgAO-GERAL 

( ( ( 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Per eir a 

Proc Q. nQ. 1 290/62 
Sessao de 16/2/62 

) ) ) 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 16 de Fevereiro de 
1962, examinou a portaria d0 Senhor Mini str o do Ultramar, de 16 de 
Jane iro findo, que manda pr ~mover a l ~~ classe 0 engenheiro de 2§. 
classe da Direcgao-Geral das Obras Publicas e Comunicagoes daquel e 
Mini sterio, Bettencourt Fernahaes Mor eno, e colbca-lo num dos luga
res criados palo ar tigo 156 Q; do Decr e to-Lei nQ. 41 169, p.e 29 de Ja
neiro de 1 957, e 

ConsiderQndo que 0 artQ . 148 Q., allnea b), desse diploma 
l egal estabelece como uma das condigne smlnimas da promngao,ter cin
co anos de servigo na 2!i • . cl as se, com b (\as informag oes j 

Considerando que~s s e t ~mpo de servigo tam de ~er pr.esta
do no resp e ctiv~ quadrn , como r esult a necessaria e fQrgosamente do 
corpo dn artigo, 0 qua l expressament e r egula 0 provimerito dos lugares 
do quadro · ~r6prio da mencionad a Direcgffo -Ger a l, es t abe l eqendo nos 
seus numeros e allneas as c ondig0es de ingresso e de promoggo nesses 
lugares; 

Cnnsider ando que nao ha , assim , qualquer possibilidadede 
entendinento diferente quando se tr a te de ap licar a ja r eferida a1 2-
nea h) ao caso ·sub-judice( 

. . 

Consider ando que 0 quadro do· interessado, c omo engenhei
ro de 311 • classe, era 0 do Ministerio da s Obras Nbli cas, ao qual f 0i 
r equisitado para servig o n o Minist erio dn Ultramar, tendo entretanto 
sido promovido a ia. classe do seu quadrn de origem, embora continuan
do a prestar servigo naquel e Ministerio do Ultramar; 

Considerando que regressou depois ao servigo no quadro 
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do Ministerio das Obras Publica s, dura n t e cerca d e dois anos, de to
do se desvinculando do Mi nister i 6 d o Ultramar; 

Considerandn que s ~ e m Margo de 1959 e ~ue transitou p a 
r a este ultimo Ministerio, e entao ja a o abri g o do art Q. 159 Q., § u ni
co, daqu~le cit a do De creto-Lei? p as s a ndo assim a p ert enc e r finalmen
t e ao quadro e m que p r e sent ement e BSta providn e n o qu a l a gora se 
pretende promove -l o; 

Considerando que e a p a rtir do seu ingres s o n n qua drn,em 
1959, na mesma c l asse que tinha no Mi n isterio das Obra s Publicas- e~ 
genhe iro de 2~ . class e - que se c ont am os cinco anos nec e ssarios pa
r a a promogao ~ 1 1. cla see do me sma quadro; 

DecideJIi r e cupar 0 "vist a " h por t ari a examinada . 

Relator: ExmQ. Cons e lhe iro 
Dr. Nunes Pere ira 

Proc Q. nQ. 1 289/61 
Sessao de 13/2/62 

o Tribunal de Contas, e m sua s e ssao de 13 de Fevereiro d e 
1 962 , examinando a porta ri a do Ministro do Ultramar que, nos taroos 
da B.ase XI, nQ.l, 1 Q . , da Le i Organica do Ul tramar Portugues e art Q . 
1 48 Q. , nQs . 2 e 4, a linea b) d6 Decre to-Le i nQ. 41 1 69, de 29 de Ju
nho de 1957, conjugado com 0 artigo 24Q. e seus §§ lQ. e 2Q. do De- · 
creto-Le i nQ, 41 787, de 7 de Agost o 'de 1958, promove , prec edendoc~ 
curso documental, 0 eng enhe iro d e 21. classe da Direcgao-Geral d e 
Obras Publicas e Comunic a goes d o Ministerio do Ultramar, Fernando de 
Mor a is Taveira, a engenhe iro de 1 1. classe da mesma Direcgao-Geralj 

Considerando que 0 i nt eressado, depois de pres taI' serv~ 

go nasi tuagao de requisit a do, i ngressou no qua drr. comum dos Servi
gns de Obr as Publicas e Transp ort e s do Ultramar como engenheiro de 
2§, classe , pOI' por t aria de 6 d e Outubro de 1 958 publicada no Diar i o 
do Governo de 9 de Deze mbro d o mesmn ano; 

, . . . 

Co~siderando que pOI' p ort a ria de 26 de Janeiro de 1959 
publicada no Diario do Gove rno de 18 de Fevereiro seguinte ,foi tran~ 
ferido par a i dentico c a r g o doquadr o da Direcgao-Ger a l de Obras Pu
blicas e Comunicagoes do Ministe ri o do Ultramar; 

Considerando que , segUnd o as disposigoes legai~ invoc~~ 
apromogao a e n genhe iro de l § . clas s e exi ge , entre outras cond i goes 
minimas, e de ter cinco anos de servigo na 2~ . classe., contando-se pg. 
ra esse e f e ito 0 tempo decorrido desde que foi provido no quadro co
mum do Ultramar; 

Considerandl) que () t emp o de servigo ante r ,i or ment e presta
do a es t e , ao abrigo das disposigoes do. Decreto-Lei ' nQ, 39 677,de 24 
de Maio de 1954 , apenas e de c ont a r "pa ra e f e ito de promogao nos qua
dros ultramarinos", como expressamente diz 0 § unico do a rt Q,6Q,des -
te ultimo d iploma ; . 
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Considerando que, tendo sida transferido para 0 

ci ~nado quadro do Minis t eri o do Ultramar na mesma cat egori a 
genheiro de 2§.classe , para que h~via side nomeado par~ 0 

ultramarino em Dezembr o de 1 958 , aind~ nao t em os cinco a n os 
servigo nessa elasse, uma das cond ig oes minimas par a a promogao; 

Resol ve recusar 0 "vi st') " a r efer ida por t a ri a . 

0&0 

PROFESS ORES DAS DI SC IPLI NAS DE DIDAC TIC A 
ESPECIAL E LEGISLAQAO E ADM I NI STRAQAO 
ESCOLARES DAS ESCOLAS DO MAGIST~RIO PRI
MARIO - I NTERPRETAQAO DO ARTQ . 5Q,:. DO 

DEC RETO-LEI NQ. 43 369 . HABILIT AgOES 

Re l ator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Trindade Pe r e ira 

+x+ 

ProcQs. nQs. 36 047/61 
1 991/62,1 992/62 
1 993/62,2 616/62 

Sessao de 23/2/62 

o Tribunal de Contas , em s u a ~essao de 23 de Fever~iro 
de 1962, examinou as por t ar i as do Sr, Ministro da Educagao Nacional, 
de 17 de Outubro , 16, 21 , 27 e 30 de Novembro do ano findo, que ho
me i am Joao Franc isco Fari a de Bar ros , Jaime Sebastiao da Luz Made~ 
ra, Silveri o Martins Car i d ad e ·, Jo s e Mar i a Pache co Moreira e Isabel 
Mari a Teresa de Fatima Nunes daCos t a Cort e Rea l Amar a l Varela de 
Freitas , professores eventua is de Dida ctica Espec i a l e Legislagao e 
Administragao Escol a res, d2 s Escolas do Magisterio Primario, r e s
pectivamente de Vila Re a l, Le iri a , Braga, Port o e Viseu; e 

Cnns i derando que a Decreto-Lei nQ, 32 243, de 5 d e Se
t embro de 1 942, d i sp0e no seu ar t Q, 22 Q, que os professores de tais 
disciplinas sao de esc olha do Mini s tr o , e ntre individuos habilitadrn 
para 0 magisterio primari o c om , pelo menos, 16 valores d e diploma e 
cinco anos de exercici o docBntej 

Considerando que 0 a rt Q, 23 Q. estabelece que 0 provime~ 

t o pode ser definitivo , mas se a es colha r e c a ir em professores, po
derao ser chamados em c omi ssao de servigo pOI' cinco anos,renovaveis; 

Cons ide r a ndo que 0 Decreto-Lei nQ. 43 369, de 2 de De
zembro de 1960, expressamente des tinado a aperfeigoar 0 funcioname~ 
to e r end i mento das Escnlas do Magisterio, de acordo com a experie~ 
cia colhida, desdobrou a disciplina de Didactica Especial em dois 
grups, e dispoe ainda n n seu ar t Q. 5 Q, que os respectivos professo
res podiam ser nomeados definitivamente depois de dais anos de borne 
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efectivo. servigo., pre c e dendo c oncurs n de provas esc~it as e orai s; 

Conside r ando que t a l disposigao nao ve i o a lt erar a habi
litagao exigi da no art Q , 23 9 , do prime ir o decreto-l e i, mas tao · s~
mente modificar as condig5es da n omeagao definitiva ; 

Oonsiderandoq~e 0 Decr e t o -Lei nQ , 43 369 a inda deu ao 
Ministro a facu l dade de nomear eventual men t e Qais urn professor de D~ 
dactica Espe cial, quando 0 numer o de a lunos n justifique, faculdaoo~ 
f oi ap r ove itada para as nomeagoes sub-judice ; 

Considerando que t endo as portarias s ida devolvidas para 
que se esclarecesse se tinham sido nbser vados os r equis itos de habi 
lit agao do De cre to-Lei n 9 , 32 2437 f ni respondido negativamente,por 
quanta urn despacho mi nist8ri a l de 7 de Agosto de 1961 homologara 0 

parec er de que (l. art Q, 52 , do Decreto-Lei nQ. 43 369 substi tuira os 
menci onados requisit os; 

Considerando, porem, que 0 d it o despacho. nao versou 0 e~ 
clarec i mento ou re so lugao deduvidas ou Lic\inas da l e i, a lias clara 
e prec iosa; 

Considerando que 0 cnncurso para provimento definitivo e 
aberto entre as ja professores de di dactica, com dais anos de born e 
efectivo servi go, e por t anto fic ari a par saber qual a habilitagao de 
entrada desses mesmos professores; 

Considerandn que 0 ent endimento correcto da l ei e a har
monic a conciliagan das disp 0sig~es dos doi s decretos -l e is es tab e l ecEffi 
que os prnfessor es de didactica espe cial sao r ecrutados por livre e~ 
colha ministerial ent r e individuns diplnmados com 0 magisterio pri 
mario e pel o. menos 16 valores de dipl Cl ma e cinco anos de exerciciod~ 
cent e, servindo em comissao de servig o , se for em professores, e po
dendo a nomeagao tornar- se def initiva por concurso de prova s uma vez 
atingidos dois an0S de born e e f ect ivo servigo como professnres de Di
dactica; 

Considerando que na0 vem l evantada, nem al ias t eria cab~ 
mento, qualquer duvida sabre a 0xi gibilidade da di t a e normal habil~ 
t agao para os prafessnres eventucis 7 pois a lei nao a dispensa - ao 
contrario do que faz quando s e trata do professoradC' dos liceus <:: das 
e sc ol as do ensino t e cnico, por exemp l o ; 

Decide, p ar mainr i a, ·r ecusar 0 "vista" as a ludidas por-
t ar i as , 

- 000000000 -
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ns DIPLOMAS DE NOMEAgAO DE PESSOAL REFERI DOS 
NO DECRETO- LEI NQ . 41 645, BMBORA NAO SUJEI 

. TOS AO "VISTO" PREVIO, DEVEM NO ENTANTO SER 
A ELE, SUSlvIfoiTIDOS DENTRO DO ANO ESCOLAR A QUE 

RESPEITAJlf. 

A RESPONSABILIDADE RESrLTANTE DA NAO SUJEI 
(fAO AO "VISTO" DENTRO DESSE ANO NAO CABE 

AOS GERENTES 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Lemos Moller 

II 

Processo nQ. 1 521/60 
Sessao de 30/1/6~ 

Nao foram oportunamente submet i dos a o v i sto deste Tribunal ~ como 
e de lei - Decreta-Le i nQ . 41 645, de 24 d~ ~~ io de 1958 - os diplomas refe
rentes a os professores que entraram em exer"': lcio no ana escola r de- 1960/61. 
Preguntalio sobre · 0 assunto j i nforma a· Direc9ao-Ger a l do Ens ino Lice·al que a§.. 
s im procedeu em virtude de nao ter tido possibilidade de enviar os referidos 
diplomas ao visto ate 10 de Agosto do ano findo, dado 0 grande nlimero de prQ 
fessores noemados "e nao ter pessoal suficiente para fazer face ao volumoso 
servigo que sobre ela impende" . 

A responsabil i dade pela irregul ar i dade cometida nao e, como se ve, 
do Conselho Adelinistrativo, mas antes da referida Direcgao-Geral, e devera 
ser oportunamente julgada em process Ci proprio. Poato 0 que, 

Julgam eo Conselho Administrat ivo do Liceu Nac ional de Camoese a 
Inacio dos Sandos, como tesoureiro oaucionado pe l a sua gerencia no perlodo~ 
corr i do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quites pela indicada respon 
sabilidade~ devendo 0 sal do, que Ihe e abonado, figurar como prime ira parti? 
da d,o deb ito da conta seguinte . 

Emolumentos - Nao sao devidos. 

Lisboa , 30 de Jane iro de 1962 

(aa) - A. de Lemos Moller 
- Ab l1io Ce lsb Lousada 
- J~se Nunes Pereira 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

00000 
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Relator: Exms. Conselheiro 
Dr. Manuel de Abranches Martins 

000 

Processo nQ. 1 702/60 
Sessao de 30/1/62 

Os diplomas de nomeagao dos professores que, nos termos da lei7 

tomaram posse do cargo e entraram no exerc{cio das suas fungoes antes ro com 
petente visto deste Tribunal nao foram submetidos a esta fnrmalidade no ano 
escolar respectivo. 

E ' jurt'sprud~p:c-ia :,~e~tabele,~ida 'que 0 tempo op'ortuno para 0 cum
primento da lei a respeito da referida formalidade, em 0asos desta nature-- . '. , . '" 

za 7 nao pode u1.trapassar _0 dop~rlodo escolar_ do acto da posse dos profes-
sores. 

Pratico-q.-S8 7 assim 7 uma irregularidade, embora 0 abono dos ven 
c imentos corre1.ativos se fizesse nos termos' do ' artigo lQ . do Decreto-Lei 
nQ. 41 645, de 24 de Maio de 1~58 . . -

A r esponsab ilidade da falta, porem 
tes, mas so a Direcgao - Geral do Ensino Tecnico 
ela tambem tem a obrigagao legal de remeter ao 
vist0 7 os diplomas de nomeagao dos professores 
mente subordinados. 

nao e de atribuir aos geren 
~ 

Profissiona1 7 uma vez que so 
Tribunal, para efeitos de 
que the estao hierarquica-

Nestas condigoes, carece 0 Tribunal de Contas de competencia~ 
ra apreciar e julgar neste processo a irregularidade em referencia. 

Julgam 0 Conselho Administrativo da ~sc ola Industrial e Comer
cial de Vila Nova de Gaia e David Eiras Gongalves da Silva, como tesourei
ro caucionad0 7 quites pela responsabilidade da sua gerencia no per{odo de 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960, devendo 0 saldo, que Ihes e abonado, 
figurar como primeira part ida do debito da conta seguinte . 

l:Iao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 30 de Janeiro de 1962 

(aa) - Manuel de Abranches IVlart ins 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro Process o nQ . 1 081/60 
Sessao de 30/1/62 Dr. Ernesto da Trindade Pereira 

Verificam-se que se fizeram abonos a varios professores ao 
abrigo do disposto no Decreto-Lei nQ. 41 645, de ~4 . de Maio de 1958, desde 
a data da entrada em servigo, mas sem que os respe 'Jtivos diplomas tivessem 
vindo a Visto deste Tribunal dentro do ana le~tivo, como e jurisprudencia 
paci:fica. 

A infracgao, porem , nao e da responsabilidade dos responsaveis 
da conta, cabendo aprecia-la na oportunidade devida e no lugar proprio. 

Julgam 0 Conselho Administrat ivo do Li eu Alexandre Her.:)Ulano 
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e Darlindo Coimbra Ferreira, como tesoureiro cauc ionado pe1a sua gerencia no 
perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indic~ 
da responsabi1idade, devendo 0 saldo, que the e abonado, figurar como primei 
ra partida do deb ito da conta seguinte. 

Emolumentos - Nao deve. 

Lisboa, 30 de Janeiro de 1962 

(aa) Ernes to da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller . 
- Abllio Celso Lousada 

Fui presente - (a) ~ - Jose Algada Guimaraes 

AS DESPESAS DE DESLOCAQAO DEVEIli SER DEVIDA

l\1ENTE DOCUMENTADAS. s6 ASSIM SE PODE AJUI

ZAR DA SUA LEGALIDADE. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abl1io Ce1so Lousada 

000 

§§§ 

Processo nQ. 1 002/60 
Sessao de 6/2/60 

Nao foram suficientemente documentadas as despesas relativas a 
des10cag0es do Presidente da Junta, em servigo oficial, principalmente m pal:. 
te referente a hospedagens e refeigoes avu1sas . As despesas tem de ser docu
mentadas de modo a fazer-se prova pl ena da sua regularidadee destino, e so 
assim podem ser legalmente consideradas . Houve pOis infraegao as disposigoes 
legais em vigor e ao que se determina nas Instrugoes deste Tribunal.Todavia, 
considerando que nao se 1evanta duvida de que tais despesas efevtivamente se 
realizaram no mont ante indicado, e que nao se mostra intuito de fraude ru pr~ 
ju{zo para 0 organismo, re1eva- se a responsabilidade consequenteao abrigo do 
disposto no artQ . 1Q. do De,reto-Le i nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, 
aplicavel por forga do disposto no artQ . 1Q • . do Decreto-Lei nQ. 35 451,de 15 
de Janeiro de 1946 . ilestes termos, ju1gam a Junta de Turismo da Curia, pe1a 
sua gerencia no perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960, 
quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado,fi
gurar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolumentos - 430$00 . 

Lisboa, 6 de Fevereiro de 1962 

(aa) - Abl1io Celso Lousada 
- Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Mart ins 

Fui presente - (a) - Jose Al gada Guimaraes 

000 
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ABONOS DE DEZEMBRO PROCESSADOS E PAGOS PELA 

FOLP.<A DE VENCDllENTOS DE JANEIRO SEGUINTE, 

Q.UA1TDO 0 DEVERIAIvI TER SIDO POR "ANOS ECO

N6MICOS FINDOO". RELEVN.;Ko. 

Re la tor: Exm Q. C'ons'e Ihe iro' 
Dr. Abilio Celso Lousada 

0000 

§§§§ 

Processo nQ. 1 357/60 
Sessao de 13/2/62 

Verifi.-~a-se que urna escrituraria e urn auxiliar de limpeza, alem 
dos seus vencimentos de Janeiro foram abonados na folha deste mes respecti 
vamente das importancias de 13$00 e 53$00 correspondentes a dois dias 00 abo 
nos do ana anterior. Estas importancias foram satisfeitas pelas dotagoesdo 
ana Quando 1 deveriam ter sido pela verba de anos economicos findos. ~al 
facto constitui irregularidade financeira por infringir pre~eitos legaisque 
regulam a realizagao e pagamentos de despesas publicas, mas tendo em aten
gao Que nao houve propns ito de fraude nem dano para 0 Estado , releva-se a 
responsabilidade ao abrigo do disposto no artQ . lQ. do Decreto-Lei nQ .Z:0234, 
de 21 de Fevereiro de 1940. E assim, julgam 0 Conselho Administrativo da Bi 
blioteca Nacional de Lisboa, pela sua gerencia no per1odo decorrido de 1 de 
Janeiro a 31 de Dezembro de 1960, Quite pela indicada responsabilidade, de
vendo 0 saldo, Que the e abonado, figurar como primeira part ida do debito m 
conta seguinte. 

Emolurnentos - nao san devidos 

Lisboa,: 13 de Fevereiro de 1962 

(aa) - Abilio Celso Lousada 
- Jose Nunes Pereira 
- ~Aanuel de Abran~hes r~rtins 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

6oeo6 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO MBs DE FEVEREIRO DE 1962 

II 

Numero de sess~es rea1izadas : 

De julgament o •...••• " •••••• ". • ; 
Plenarias ........... ' ... : ... 0. 0 •••• ., • 

P1enarias extraordin~ria s ••• ••••••••••••••••• 
... 4 

4 
•• 4 

Movimento das parti<..ipag?es e1aboradas nos term·')s do art Q. 7Q. do 
De~ret0 -Lei nQ . 29 174 : 

Sa1do em 1 'de Fevereiro ••••••••••••••••••••••••••••• 8 
Apre sent adas ......•....... ~ . _ ................. 0 • • 0_8 __ 16 

Com pro0esso de mu1ta •• • ................... CI 

Arqui vadas . ................ . •••••• 0 ••• 6 
Saldo em 28 de Fevereiro ••• •••• II •••••••••••• .10 16 

Moviment) de proc.ess ?s de "vist')" presentes as sessoes : 

Numero de processos ••••• 

Resolug'Oes: 

• •••••• 8 •••••••••••••••• • 33 

Dev')lvid')s. ...................... 9 
Visados . . ....... . ....... • ••••••• 0 .10 

. .........• .. 14 Reousado 0 "Vista" •••••••• 
Anotadas ..• 

r' 

31 

...... . ............ -



cui 
Q

O
C

Il 
.--i 

0 
"
;
'0

 

I 
·rl 

V
) 

H
 

0 
+

''0
 

CIl '-rl 
·rl 

;:l 
A

,
D

 

rf) 
o rf) 
rf) 

r£l 
(.) 
o ~ 
p... 

f=l 
rf) 

~
 

(.) 

~
 

rf) 

r£l 

1-

to
 

~
 

to
 

~
 

o 
'0

 
cu 
+

' 
CIl 

r=1 
o 
'0

 

CIl 
o 0

>
 

'rl 
~

, 
OJ 
(
f)

 

r-~ 

o C\1 

CIl 
CO 
:> 

·rl 
+

' 
cu 
H

 
+

' 
CIl 
·rl 
s:: 
'rl 
S 
'0

 
<X1 
CIl 
o ~

' 
(.) 

r-to
 

l!)
 

l!)
 

CIl 
O

J 
H

 
C

" 
+

' 
.:l, 
cu 
Ii< 
r£l 

C\1 
~
 

~
 

~
 

OJ 
'
0

'
 

cu 
'0

 
'rl 
.--i 
'rl 
+

' 
P 

cu 
OJ 

:> 
'0

 
'rl 
+

' 
CIl 

cu 
CU 

H
 

:>
+

' 
'rl 

CIl 
+

' 
'rl 

.;) 
s:: 

O
J 

'rl 
.--i 

S 
0

'0
 

.J 
CU 

CIl 
CU 

CO 
~
 

o 
'rl 

,CIl 
.--i 

C
Il,D

 
O

J';:l 
p

...P
<

 

to
 

~
 

"rll 
• 

'@ 
'

s:: o o 
'''r£l 

o 
leU 
0

>
 

• 
CO 
s:: O

J 
'0

-
H

 
o o 

(.) 

O
J 

'0
 

CIl 
o S CIl 

·rl 
s:: CO 
Q

Q
' 

H
 

CU 
0

0
 

t')-

.--i 

CIl 
C

', 
CIl 
H

 
O

J 
:> 
'rl 
A

 

l!)
 

r-.--i 

o r-.--i 

(
f)

 
H

 
<Xl 
~
 

E-< 

M
ovim

ento da 
d
i
s
t
r
i
b
u
i
9
~
o
 

e 
ju

1
g

am
en

to
 

. 
" 

P
o

r 
ju.= 

])istri 
Ju

1
g

a 
p:,')r 

j:ul. 

E
SPE

C
IE

S 
])E PR

O
C

ESSO
S 

g
a
~
 

err 
1
?
u
i
d
o
~
 

T
o

ta
l 

dos
' g

a
r 

.em
 

1 
F

ev
. 

28 F
ey

. 

, 

PrQ
C

"essQ
s, de 

c·:m
tas •.••••• • ~ • ~

~
, 

9
0

 
,1

7
0

 
2

6
0

 
175 

(35: 

P
r0

cess0
s de 

e
x

t. 
de 

F
i
a
n
9
a
9
'
~
~
 

-
1, 

1 
-

,1
, 

P
rn

cesso
s 

de re~urso •••..•• ~.:.' 
6 

-' 
6 

-
. 

: 6: 

P
r:Jcessq

s ~e 
anu1a9~J 

de 
a(;6rd~Os 

8 
-' 

8 
-

8
' 

, 
P

ro
u

essq
s de 

m
u

lta •••••••••• ·~·
: 

4 
1 

5 
-

' 5
' 

, 
' 

, 

. 
" 

. 
. 

!, 
'! 

; 
, 

, 
, 

. 

* 
*' * 

M
ovim

ento d ')s 
d

esp
au

h
')s 

D
esp

a-
])esp

a-
])e sP,§" 

ch
ad

o
s 

ch
o

s 
T

o
tal 

uhos 
1 

F
ev

. 
p

ro
f. 

c;um
pr. 

2
6

 
1

8
 

4
4

 
1

6
 

-
1 

1 
1 

4 
-

4 
1 

,
7 

-
7 

-
3 

1 
4 

1 

r<
"\ 

r<
"\ 

])esp
a-

ch
ad

o
s 

2
8

 F
ev

. 

2
8

 -3 7 3 
N

 
r<

"\ 



~I 
C

\l 
W

 
(J) r
l
 

U
l 

0> 
0 

'ti 
U

l 

i 
U

l 
0> 

0 
0 

H
 

0 
or! 

H
 

0> 
,:.y 

H
 

0> 
::-0> 
Ii. 

lD
 

lD
 

l:'-
l:'-

C
\l 

C
\l 

tl) 
tl) 

~~ 
(J) 

0
)
 

<;jl 
W

 
0

)
 

lD
 

l:'-
r
l
 

0
)
 

tl) 
C

\l 
C

\l 
<;jl 

C
\l 

C
\l 

~
 (J)I 

C
\lO

W
 

l
D

r
l
r
l
 

C
\l 

C
\l 

'" 
'" '" 

U
l 

U
l 

0> 
0> 

~
 

~
 

or! 
or! 

0 
0 

~
 

::l 
H

 
H

 
I-:> 

or! 
or! 

0> 
0> 

0 
H

 
H

 
U

l 
U

l 
0 

~
 

0> 
0> 

0
' 

0
1

 . leo 
-0

 
::-

::-
~
~
 

~ 19 
0

>
 

0> 
0> 

0 
.;.:> 

Ii. 
Ii. 

fil 
rn 

fil 
U

l 
0> 

U
l 

U
l 

U
l 

U
l 

or! 
0> 

0> 
U

l 
0> 

U
l 

0> 
::-

'ti 
'ti 

" 
U

l 
C

 
U

l 
eo 

:: 
r
l 

r
l
 

r
l 

0
)
 

r
l
 

0> 
S 

U
l 

0> 
S 

0> 
a 

C
\l 

,:.yfil 
o

,:.y
fil,:.y

 
S 

S 
rn 

'ti 
a 

U
l 

0> 
eo 

U
l 

or! 
'ti 

a 
0> 

'0
 

0 
::-

eo 
'ti 

a 
eo 

'ti 
r
l
 

U
l 

Cll 
C

' 
'0

 
H

 
eo 

a 
::l 

+> 
'ti 

rl.;.:>
 

U
l 

::-
0 

0 
r
l 

eo 
s:: 

or! 
0> 

0> 
~ 

eo 
C

f)fil 
:> 

f=l 
,pc: 

Cf) 

M
APA, 

PO
R 

JU
lZ

E
S 

CO
N

SELH
EIRO

S, 
TIOS 

PRO
CESS OS 

D
ISTR

IB
U

ITIO
S

, 
JULGADOS 

E
 DESPACHOS 

PRO
FERITIO

S 

I 

P
ro

cesso
s 

P
r
0
c
e
s
s
~
s
 

de 
re

-
P

ro
cesso

s 
Pr:1l;eSSO

S 

de 
u

o
n

tas 
(;u

rso
 

e 
au

to
s 

° 

d:e 
m

u
lta 

e
sp

e
0

ia
is 

d
e
: 
a
n
u
l
a
g
~
o
 

E
xm

Q
s. 

C
o

n
selh

eiro
s 

T
Iistri ..:. 

ju
lg

a
-

T
Iistri-

ju
lg

a
-

. 
T

Iistri-
Ju

lg
a
-

T
Iistri-

Ju
lg

a
-

b
u

id
o

s 
d

o
s 

buj,dos 
d !)S 

b
u

id
o

s 
d

o
s 

b
u

id
o

s 
dos 

: 

T
Ir. 

L
em

os 
M

o
ller •••••••• •• 

3
4

 
37 

° 
-

-
-

-
-

-

T
Ir. 

C
elsJ L

ousada ••••••••• 
3

4
 

36 
...: 

-
-

-
-

--
T

Ir. 
C

andid0 de 
M

ed
eiro

s ••• 
-

-
-
' 

-
-

-
-

T
Ir. 

N
unes 

P
e
re

ira
 ••••••• •• 

34 
3

4
 

-
-

-
-

-
-

T
Ir. 

A
branc.hes M

artin
s ••••• 

34 
34 

-
-

1 
-

-
-

T
Ir. 

'I'rin
d

ad
e 

P
e
re

ira
 •••• •• 

34 
34 

-
-

, 
la

) 
-

' -
-

+
--

1
7

0
 

175 
-

-
1 

. -
1 

-

a
) 

-
E

x
tin

g
B

o
 de 

fia
n

g
a
s 

T
Iespauhos 

p
ro

fe
rid

o
s 

2 1 -6 8 3 

2
0

 

U
\ 

r<
'I ~
 

r<
'I 



' " - ....... ' . . '- .-.-.. -"'. 

. . . . . . . , . ~ . . . .. . . . . 

. . ' ..... . .... . . . - .. . 

.') '. ' -: 

. . , . , " ."... ~ . " . " - . 

BOlETIM 
-DA DIRECCAO GERAL DO 

TRIBUNAL DE CONTAS 

DIRECTOR - JOAQUIM DELGADO 

REDACTOR - lltJ.ANUEL GONQALVE8 

__ A_N_O_I_X~ __ N_Q_._3~ __ P_._1_/_53 __ ~ ___ M_AR_g~O_1_96_2 ____ 1 



CONSULTAS 

- sUMARrO -

o Presidente da Federagao das Caixas de 
Previdencia - Obras 'Sociais, pode acumular 
o seu vencimento com 0 subsidio que.lhe e 
abonado como deputado a Assembleia NaciClhaJ.. 

sERvrgo DO''VrSTO'' 

A nomeagao interina nao confere ao nomeado a 
qualificagao juridica de funcionario publico. 
Logo nao pode ser invocada para se .dispensar 
alguns dos requisitos legalmente exigidos pa
ra a admissao nos quadros do funcionalismo 

Quando a lei exige determinado tempo de bam e 
efectivo servigo para 0 provimento definitivo 
num cargo, entende -se que tal servigo deve ser 

prestado nesse mesmo cargo 

Nao se conta nesse tempo 0 que foi exercido ao 
abrigo das disposigoes do Decreto-Lei n Q .3788l 

Para 0 exercici o das fungoes de professor . de 
Psicologia Aplicada a Eiu~a~ao e de Organiza p 

gao politica e Administrativa da Nagao naobrur 
ta a licenciatura emdiencias His t6ricas e F~ 
losoficas, e tambem necessario possuir-se 0 

curso de ciencias pedagc~_cas 
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A partir de 1 9 53, s o podem ser providos em 
lugar-es de enfermeiros quem possua urn dos c~ 
sos refe r idos no artQ. 7Q. do Decret o-Lei nQ . 

38 884 

Os contratos de prestagan de servig os celebr~ 

dos ao abrigo dos ar t Qs . 45 Q. , § 2Q . e 48 Q.do 
Estatuto do Funci onal ismo Ultramarin o , devem 
concre tizar clara e inequivocamente 0 traba -
lho ou missao a desempenhar e sua duraga o 

Os profess ores de Didactica Espec i a l e de Le 
g isl ag ao e Administragao Escolares, das Esc o
l as do MagisteriQ Primario, mesmo de nome8ga o 
eventual, devem mostrar que possuem as' habi 
lita90es exigidas no a~tQ . 22Q . do Decreto~ei 

nQ. 32 243 

lIE 

A transferen cia a qu e se refe r e 0 artQ. 24Q . 
do Decreto nQ . 41 787' , nao pode aplicar-se ~s 
transfer'encias entre lugares' de servigos pro 
priament.e : tecnico s e lugares ' cujas fungoes nao 

exigem essa tecnici dade · 

A excepgao con s i gnada no § 2Q . do a rt Q. 13 Q. 
d o Es tatuto do Func ional i smo Ultramar i no , nao 
f oi cons iderada no Decre to - Lei nQ. 41 169 
- artQ . 103 Q. na n ova redacga o d o Dec r e to-L e i 
nQ . 43 174, que manda aplicar aquele Esta t uto 

ao pessoal do Ministerio do Ultramar 

lIE 

Uma vez que a l ei estabe l ece expressamente 
quem deve substituir urn funcionariol egalmen 
t e impedi d o de- exercer as suas fungo.es , nao e 
l l cit o ~ Administra9~ o nomear interinamente 0r 

- tr o funclonario para aquela sub s t:i, tuigao 

lIE 

- 4 -

(Pag . 23 ) 

( Pag . 24) 

(Pag.25) 

(Pag . 27) 

( Pag . 29) 

( Pag . 31) 

o § 2Q. do artQ. 20Q. do De creto nQ . 38 828 
- Regu lamento de concurso da Administragao - G~ 

ral do Port o de LisboE). - so e aplicavel d·esde . '_'" 
que 0 indivlduo a p rove r em determinad o carg o 
ja exe r ga fungoes identicas c om provimento f ei
fo antes de ter atingido os 35 anos de i dade 

A Comissan criad a pelo Decreto- Lei nQ.38 331 , 
na o t ern comp e tencia l egal para celebrar con
tra to s de forne cimento a Ds 6s tab e l ~ c imento s 

oficiais de assistencia 

SERVIQO DE CONTAS 

Alcance . Responsabilidade atribulda ao te 
soure iro do Conselho Administrativn, como au 
tor do alcance. Ilibados os restantes compo-

nentes do Conse lho Admi n i strativo 

lIE 

Tndas e quaisquer despesas tern de ser devida
ment e documentadas como prova da respectica 

legalidade e do destino dns d i nheiros 

Premio s escalares - legalidade da sua conces 
sao pelo " Lar Academicn dos Fi lhos dos Ofic :iais 
e Sargentos", embora a inda n ao regulamen t ad o s 

os resp e ctivos servi gos 

As providencias julgadas necessarlas a uma m~ 
lhor instrugao dos p r ocessos de c on t as nao d~ 
vern se r propos t as nos mesmo s process o s mas s im 
a traves de informagoes que conduzam a "Ins tru
goes " ou a dip l omas l egais a l te r ando as o~ga.-

nicas processuai s 

Nao elaboragao d o orgament o ordinario c onsoa~ 
t e as r es t r i g oes p os t as n o re spe ctiv~ p r o j e c
to pela entidade qu e 0 devi a aprovar . Con si
deradas essas restrigoes n o l Q. Or gamen to Su-

- . -.. -'- -

(Pag . 32) 

(Pag.33) 

(Pag . 37) 

(Pag.41) 

(Pag . 43) 

(Pag . 45) 

p l ementar. Re l evagao ( Pag . 46) 
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DADOS ESTAT1STICOS 

* 

Feitos do Tribunal de .Contas 

no m~s de Mar96 de 1 962 

Servi 90 do "Vist o" 

Prncess ns 

- Mar9Cl de 1962 

- 0000000 00 -
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(Pag . 49) 

(pag . 33) 

NOTA DA REDACgAO 

Rectificag8.o 

Entre 0 original e a respectiva copia, da Resolu9aO que 

recus a 0 "Visto" ao proc esso nQ. 9 758/61, e que foi publicada no 

Boletim nQ. 2, de Fevere iro de 19 62 , existem as seguintes divergen

cias: 

- A Iinhas 30 da pagina 16, onde se Ie " ..• ingres sassem no qua

dro como nao .. . " deve ler-se " ..• ingres sassem no quadro co-

mum ~ " nao .... 

A Iinhas3 2 da mesma pagina a seguir a contratado inscrever 

a palavra ~. 
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o PRESIDENTE DA FEDEJ:A ){.O DAS CAIXAS DE 

PREVIDt:i:JCIA - OBRAS SOCIAlS, PODE ACUlY1U

LAR ~ SEU VEHCIMENTO COM 0 SUBs1DIO QUE 

LHE :g ABONADO CONiO DEPUTAOO A ASSEMBLEIA 

NACIONAL 

Consulta nQ . 1/62 

Relator: ExmQ. Cons e lheiro 

Dr . Jose Nunes Pereira 

ASSUNTO 

Escudo Nacional - S . R. - l~. Repartigio da Direc~io-G! 
ral da Contahilidade P~bl ica - ( Presid~ncia do Conselho) - nQ.65 -
Proc Q. 2 138 - 1iv . 4 - Div. 7-Z. 

ExmQ. Senhor Director-Geral do Tribuna l de Contas. 

A Secretaria da Assembleia Nacional informou a II. Re- ~. 
partigao desta D'irecgao-Geral que, como e de usa no inlcio de twas 
as legislaturas, foi presente ao Senhor Deputado, Dr. lienrique Ve! 
ga de Macedo, uma ficha onde deveria fazer declaragao da sua situ~ 
gao quanta ao desempenho de fungoes ' p~blicas e consequente opgao 
entre 0 quantitativo do subs ldio au do respe ct iv~ vencimenta~ 

Devolveu 0 Senhor Deputado a referida ficha com a se
guinte nota: 

"Exerg o em reg ime de requisigio' 0 cargo de Presi
dente da Federag~o das Caixas de Previdencia -
Obras -Sociais (ver Diari~ do Governo de 23 de No 
vembro de 1961). Julgo que nio estou a exerce; 
fungnes p~blicas. Por isso, nio me cabe fazerqu! 
quer opgio. No entanto, permito-me sugerir que 0 
problema, p nrque pode suscitar certas d~vidas,s~ 
ja superiorlll1ente esclarecido". 

Nao obs tante ser sua opiniio que da situagio do Senhor 
Deputado se deve inferir 0 desempenho de fungoes publicas e,portag 
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to, haver 1ugar a opgao , como se trata de urn caso novo, a Secreta 
ria da Assemb1eia Naciona1 ju1ga necessaria que 0 assunto saja su
periormente esclarecido , a fim de que sobre ele seja estabelecida 
~utrina a seguir, de futuro . 

Em materi a de acumu1agocs, tanto de exercicio como de 
pr ventns, por parte d s Senhores Deputados , a leeislagan em vigor 
e tabelece a seguinte : 

' Cons~ituic;:ao politica da ,N agao 

Art 2 . 90 Q• - Importa perda do mandata .... • 

NQ . 2 ' - Exerce'r 'os seus r e sp-ec ti vas cargos durante 0 fun 
cionaruento efectivo da Assembleia Nac ional, se 
forem funcionarios publicos, civis au militares . 

Decreta - Lei n 2 . 37 570, de ) de Outubro de 1949 : 

rt 2 . 3 2 • -

§ 2Q . - Quando as Deputadns fnrem funcinnarios publicos 
au tenham Comissao 0U emp~ego retribuidc pelo Es 
tado devem optar entre as vencimentos dns seus 
respectivos cargos e 0 subsldio . 

§ 3 Q• - Os abonos ans Deputados sairao , em qualquer dos 
casos , da verba inscrita no Orgamento Geral do E~ 
tado para pagament ' das despesas com a represen 
taga nacinna1. -

o Dr. Henrique Veiga de ~acedo ~ Director-Geral do Tr~ 
a ho e Corpo r a9oes exercendo , por~m, as fungoes de Presidente da 

Federagao de Caixas de Previdencia - Obras 30 c i ais, para que fl)i nQ 
~ ado, ao abr i go do Decreta - Lei nQ. 41 890 , de 30 de Setembro de 
- 958 por portari a de 5 de Maio do crrrente ano , publicada no Dia 
rio do Governo , 21 . S~rie , de '20 do mesm6 m~s e ano . 

o referido Decreto - Le i n 9 • 41 890 tarna extensivo ao 
~~ovi ento do cargo acima mencionado 0 dispnsto no Decreto - Le i n 2 • 
31 43, de 23 de Janeiro de 1950 , que, par seu turno manda apl i car 
o ar Q. 14Q . e seus §§ 1Q . e 22 . do Jecretr .. - Lei n 2 • 26 757 , de 8 de 
.J1ll. _(\ de 1936 . 

Bsta 0i recga - Geral teve j a a hanra de, opnrtunamente', 
c(\nsultar 0 • ener ando Tribunal de Contas ac e rca da possibilidade 
dos Pr.esidentes das Juntas Nacionais poderem acumular as suas fun 
~nes com as de Deputado - Oflcio n 2 • 1987 , 11 . R~partifiac 21.SecgM 
d~ 9 de ~io de 1958 . 

o d'mto parecer emi tid0 por aquele Tribunal foi de que 
s_ &cumulagao na~ era viavel par as referidas Juntas n~n poderem 

deizar de ser consideradas 'orga 's estaduais , tendn servido tambem 
de fundamento aquela: conclusal) I) facto de con tarem entre as suas r§. 
ce-tas subsidios dn Estado . 

Nns casas em apreciagan n~n existe qualquer c(··ntribui
I@~O dn :Estado como se pede verificar atraves dos osto,tutl'lS ria. Fled£, 
ra~ao das Caixas de Previdencia - Obras Snciais aprovad~s p~ por 
taria n 2 • 17 967, de 23 de ~etembro de 1960 . 

- 12 -

Parece , assim , t er c onsistenc i a a duvi da apr e"s entada P£ 
10 Senhor Deputado Veiga de Macedo, que , pnr i ncidir s abre urn pare 
cer desse Venerand o Tribunal , tenho a honTa de rogar a V.Ex~.se di
gne apresenta - la a apreciac;:ao do Tribunal de Con t a s no s termo s da 
alinea a ) do nQ . 1 do artQ . 6Q . do Decret o com for c;:a de lei nQ.222~ 
de 25 de Fevereiro de 1933 . 

PARECER APROVADO EM SESSAO DE 

20 DE N.ARQO DE 1962 

0§§ 

Pela Direcc;:an-Geral da Contab ilidade Publica foi s olici 
t ado a o Tribunal de Contas a sua c onsult a sobre a duvida suscitada 
pe l a Secretaria da Assemb l eia Nacional quanta a acumulagao,t a nto de 
exerc i ci o , como dos provent os , par part e do Deputado Dr.Henrique Vei 
ga de ~Ilacedo, que sendn func ionario publico exe rce come requisi tado 
as f unc;: oes de Presidenteda Federagao das Caixas de Previdenc i a 
Obras Sociai~ . ' 

Disp5e a Cnnstitui gao politi ca da Nagao no seu artigo 
90 2., n 2 . 2Q., que importa perda de manda t n de Deputado, s e for fug 
cionario publico, civil au milit a r, 0 exe rcicio do seu cargo duran
te 0 funciona mento efectivo da Assembl e ia Naciona l. 

E 0 Decreta-Le i nQ . 37 570, de 3 de Outubro d~ 1949;de
termina no artigo 32 . ~ § 22., que "qu ando os Deputa dos forem funciQ 
narios public os au tenham comiss ao ou emprego r e tribuido pe lo Bsta
do devem optar entre os venc i me n t os dos s eus r espe ctivos oa r gos e 0 

subs i dio". 
Portanto , para 0 funcionari o publico ~ inconstituciona l 

exercer 0 seu cargo simultaneamente c om a de s empenho da s fungoe s de 
membro da b.ssembleia Nac ional; e , que r para 0 ftincionario publico, 
quer para quem simplesmente desempenhe c omi s sao ou emprego r e tribui 
do pe lo Estado, ~ interdi to ac umu l a r 0 vencimento do s eu c a r go como 
subs i di o de Deputado , devendo op t a r por urn de l e s. 

Trata- se, neste u l timo cas o, de evitar 0 cumulo de re~ 
buic;:oes provenientes do mesma co fr e - 0 do Es tado - isto ~, a remu
nerac;:ao do seu cargo com a s ubsidio de Deputad o. 

Arrpdada Bsta, pa i s , a hip6t e s e {como a prime ira vi s ta 
p oderia depr nd r - e a leitura dn t ex t r. l egal) de pelq simpl es fa£ 
t o de ser fun ionario public o, em qua lquer situac;: ao, me smo s e m estar 
a recebsl' v ncim nto ficar i n i b i do de pe rc ebe r 0 s ubsidio de membro 
da Assem lei N cional. 

r i o publ'c 
Trabalho 
Corpora Pi 
te da. F d 
mos 0 'D 

Henriqu Ve iga de Macedo, s endo funcion~ 
c omo de l egado do In s tituto Naci0nal de 
tual ment e Director-Geral do Trabalho e 

de requisigao as fung5 e s de Pr e siden
Fr'e vid~ncia - Obras Sociais, nos ter-

de 30 de Se tembro de 1958, d l" Decre -
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to-Lei nQ. 37 . 743, de 23 de Janeiro de 1950 e ainda do artigo 14 Q• 
e seus §§ 1 Q. e 2Q. do Decre ta-Lei nQ. 26 757, d (O) 8 de Julho de 1936, 
disposigoe s e stas das quais s e ve que os funcionarios requisitados 
abrem vaga' nos quadros de que provenha~, com dire ito de regre sso , 
sendo os abonos pago s por forga das rec e itas pr~prias dos organis-
mas onde servem, . . 

Daqui s e conclui que , estando e m r eg ime de r e quisigao, 
deixou de e star no exe rclcio do seu cargo de funcionario publico . 

Nan s e da, assim , a acumulagao d e e xercicio dess e car 
go com as fungoes de Deputado, vedada p e ln citado pre c c ito da Cons 
tituigao. 

E ass im s e responde . a prime ira part e da duvida e m con -
sulta. 

Cumpre agora , quanta a s egunda parte, ver s a a r e mune 
ragao que Ihe compete p e las fungoes de Pre sidente da refe rida Fe de 
ragao provem, ou nao,dos cofre s do Estado . 

Ora a Federagao das Caixas de Pre videncia - Obras Soci 
ais,e . constitulda, comn se le na Pnrtaria nQ. 17967 , de 23 de Se 
t embrn de 1960, artigo 2 Q., par todas as institui9~es de pre viden
cia das 1§. e 2§. categorias estab e lecidas na Lei nQ. 1 884, de 16 
d e Margo de' 1936, formandn a l§. categoria as institui90es , de pre 
videncia dos org anismos corporativos (caixas sindicais de pre v i den 
c~a, e tc.) e a segunda categoria as caixas de re f ormaou de previ: 
denc ia, instituigoes estas e specificadas na r e ferida Lei que ficam 
rec nnhecidas comn sendo de previdencia social. 

E dispoe a me sma Le i, no seu arti go 3Q., que "c ompete 
ao Estado e stabel e cer au sancionar a me dida e a forma em que os p~ 
troes e os trabalhadores san nbrig ados a c nntribuir para as Caixas 
de Previdencia ou a ter nelas comparticipagao ll

• 

E um sis:tema de insti tuigoes ,autonomas" de obrigatoria 
comparticipagao das entida do s p a trf'nais e dos trabalhad('lre s . 

A Fe deragao que integrara as dif e r ent e s caixas d · pre
videncia tern como r eceitas: 

1) - As quotas com que as caixas f e deradas contribuem e sao 
retiradas das rec e itas G fundos das caixas destinadas a 
fins identicos aos da Federagao (artigo 9 Q• e seu § lQ. 
da menc innada Portaria nQ. 1796 7); 

2) - As i ndicadas no artig o 12Q. da mesma Portaria : 

a) - Subsidios e comparticipagnes dos gr~mios e sindica
tos e outros organismos; 

b) Subs idios do Fundo Uac ional dn Abono de P;mil ia,nos 
termns do artig o lQ. do De creta-Lei nQ; 37 739, de 
20 de Janeiro de 1950; 

c) - Comparticipagoes dns beneficiarios que utilizem as 
servigos; 

d) - Juros e . o~tros r endimentn s eve ntuais; 

e) - Subsidios, l eg~dos , herangas e donativQs,' 

Le-s e ainda do artigo 12Q~ d0 Decreto-Lei nQ. 35 611,de 

- 14 -

25 de Abril de 1946, que li as Federagoes tem personalidade jurldica 
e g oz am das me smas regalias e is engoes que as instituigoes que en
tram na sua composigao". 

De duz-se de todas estas disposigoes legais que a mencID 
nada Federagao das Caixas de Previdencia - Obras Sociais nao e urn 
i nstitut o de direito publico e que as suas receitas constituem um 
cofre distinto do do Estado , d e modo que os proventos que dal adwm 
para o s s e us s e rvidores nada tem de comum c om o s que 0 Es t ado paga 
aDS seus funcionarios em exerclc io dos seus respectivos cargos. 

Concluindo, 0 Tribunal de Contas e de parecer que na 
hipotes e que constitui a duvida em que se baseou a pre sente consul 
ta, nao ha razao para a opga o a que se refere 0 artigo 3 Q., § 2 Q.; 
do citado De cre to-Le i nQ. 37 570, e assim 0 Presidente da Feder~ao 
das Caixas de Previdencia - Obras Sociais, p~de acumular as aeus 
proventos com 0 subsldio da sua r e presentagao polltica. 

888 
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A NOMEACAO HTTERINA NAO CONFERE AO NOl\IEADO 
A QUALIFICACAO JUR1DI CA DE FUNCIONARIO 
prrBLICO . LOGO NAO PO DE SER INVO CADA PARA 
SE DISPENS AR ALGUNS DOS REQUISITOS LEGAL
MENTE EXIGIDOS PARA A ADMISSAO NOS QUADROS 

. DO FUNCIONALISMO 

IIII 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 40 977/61 
Sessao de 2/3/62 

§§§§ 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 2 de Mar<;:o de 1962, 
examinou a portaria que nomeia Emllia da Concei<;:a~ Soares Correia da 
Costa para desempenhar as fun<;:oes de estenografa do quadro da Sec<;:ao 
de Expediente e Cifra do Gabinete do Ministro do Ultramar, e 

Considerando que 0 referido lugar se situa na categoria 
designada pela letra Q do artigo 90 Q. do E.F.U. e que, nos termos do 
artigo 1 3Q. deste diploma, aplicavel por for<;:a do artigo 103 Q.do De
creto-Lei nQ. 41 169, de 29 de Junho de 1957 com a nova redac<;:ao do 
Decreto-Lei nQ. 43 174, de 21 de Se tembro de 1960, a nomea<;:ao para 00 

lugares dos quadros acima do grupo R, salvo disprsi<;:ao especial, so 
~ode recair em individuns que possuam a habilita<;:ao minima do exame 
de 2Q. cicIo dos liceus ou equiparada; ' 

Considerando que a interessada nao possui essas habilit~ 
<;:oes, como se conclui do documento junto ao processo; 

Considerando que, embora 0 § 2Q. do referido artigo 13 Q • 

do E.F.U. esclare<;:a que 0 disposto no corpo do artigo nao e aplica
vel aos individuos que a data da entrada em vigor do Estatuto ja f~ 
sem funcinn6rios p~blicos, tal cirdunstin6ia e irrelevante no .caso 
concreto visto que a interessada nao e funcionario do quadro,pois so 
tern deseffiPenhad o fun<;:~es como estenografa na situa<;:ao de interina; 

nsiderando que os interinos exercem apenas fun<;:oes tem
poraries de ~r i 0, nao tendo direitos a propriedade dos lugares, 
nem podend invoc'-lo , sao agentes nao funci onarios e nao perten
cern e quolqu r qu' ro' 

na juris 
~. unico 

C n~iderGndo que estes princlpios assentes na doutrina e 
i 0" 1 tern tambem do que se dispoe n"lS artigos 26 Q ., 

uinte "l citado Estatutoj 

RG u recu'ur 0 "vista" a citada portarie. 
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AO SE CONTA TEGSE "TEMPO QUE For EX~RCIDO 
AO ARRIGO DI ~POSIQbES DO DECRETO -LEI 

NQ . 37 881 

Re a r: ExmQ. Conselheiro 
r. unes Pereira 

Proeesso nQ. 5 527/62 
Sessao de 2/3/62 

Tribunal e Contas , em sua sessao de 2 de Margo de 
_962 exa inou a portaria d r inisterio do Interior, de 22 de Feve

e 962, pela qual nos termos da parte final do art Q, 27 Q, do 
0 - ei nQ . 39 487, de 29 de Dezembro de 1953, Vi tor Manuel Pas

sos exandre que em comissao de servigo esta provido no lugar de 
escri urario de l~. cIa se do quadro do pessoal administrativn da 
Inp~ensa -acional de Y9 s boa , e no eado definitivamente para 0 refe-
:rid gar; 

Consideran 0 ue 0 artQ. 27 Q, do invocado Decreto - Le inQ, 
39 81 preceitua _ue '0 provioento das 1ugares constantes dos mapas 
I e ~ sera ~eito em co "ssan de servigo ou mediante contrato , por 
~eTi dos renovaveis de um a_o, undendo converter-se em definitivo 
f'in.«:i. s que sejao tres anos dE; b- e efectivo servigo"; 

Co s"derando q e esta disposigao exige que quem esta 
p:rovido, num das ref6ridos lugares, carece de tres anos,de b~m e 
e~ec iv~ servigo a fi~ ~e , findos eles , poder ser convertida em de 
ffini i a a sua nomeagao, 0 que pressupoe evident8mente que e no me~ 

gar que e indispensa~el possuir 0 born e efe ctivo servigo dura~ 
e 0 referido perindo salvo se 56 tratar de uma promo9a0; 

Gra considera do que 0 interessado, embnra tenha maie 
~e tras a~~s de born e efectiv~ servi~o na categoria de cnbrador vi
ts11ci~ do esno quadro , nao satisfaz aquela condigao legal do cit~ 
~>!j) art!.l!. 21 Q ., porqua to desde que nf)meado fni 8m comissao de sl3r
wi~il) para 0 ugar de escri turario de II!., classe nao pOSGu1 Ilindo 00 3 
anos de servi~o, c1nfor.e e exigido neste lugar ; 

, Res~lve, por mai"r'ia , recusar 0 Vista 11 citada }'Jl'lrtl1ri 
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Relator : ExmQ , Conselheiro 
Dr, Celso Lnusada 

Processo nQ, 3 872/62 
Sess ao de 2/3/62 

o Tribunal de Corita~ ~m sua sessHo de 2 de Margo 
examinou a porta~ia dn Minist~ri n das Cnmunicag 6es que prov& 
tivamente 0 Lie . Carlos Lib~ri~ Bar~ns no c a r gnde chefe de 
do quadro do pessoal administrativo da Administragao Ger a l do 
de Lisboa, e 

de 1962, 
defini

sec gao 
Por t o 

Considerando que nos termns do art i g o 59 Q, do Decreta-lei 
nQ , 36 976 , de 20 de Julho de 1948, citado na portaria, os funciona
rios d~s quadros da referida Administragao Geral poderao ser de fini
tivament e providos , mediante parecer favoravel da comissao t e cnica, 
no lugar que exergam quando tiverem tre s anos d e born e e fectivo ser
vigo prestado nesse mesmo lugar ou noutro que, par esse facto possa 
considerar-se semelhante; 

Considerando que tal dispnsigao, pela d e terminagao ex
pressa de funcionarios dos quadr o s pressupoe que, para tanto, 0 mes
mo OU outro lugar semelhante nela indicados s e j am lugares dos qua
dros ; 

Considerando que 0 int e r essado .tem realmente pre stado ~ 
vigo efectivo no lugar de chefe d e secgaoda r e ferida Administragao
- Geral , mas ao abrigo da disposigao final do artigo ~ni60 do Dec~eto-
-Lei nQ , 37 881 , de 11 de Julho . de 1 950 , au s e ja numa situagan pro-
vis6r i a, de vinculo precari o e pnitanto sem integragao num quadra; 

Considerando que, assim , 0 tempo de servigo prestado ne~ 
sa situagao, nao pode ser considerado para 0 efe ito de provimento d~ 
finitivn a que alude 0 artigo 59 Q, do citado De creta nQ, 36 976; 

Considerando que a di sp osi 9a n do art i g o 45 Q" § 2Q. do 
mencionado Decreto-Lei nQ , 36 976 , especialment e p ara os funcionarioo 
dos quadros suplementares , ~ excepc iona l e nao pnde se r ap licavelclem 
do seu ambito ou por analogia ao caso sub-judice; . 

Considerando , portanto, que 0 int eress ad o nan tern 0 tem
po de servigo efectivo nas condigoes exigidas pela lei para 0 seu 
provimento definitiv~ ' 

Resol veu recusar 0 V.isto a ci t a da portaria, 

-0000 /0000-
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PARA 0 EXERC1cIO DAS FUNgOES DE PROFESSOR 
DE PSICOLOGIA APLICADA A EDUCAgAO E DE OR
GANIZAgAO POL1TICA E ADM I NISTRATIVA DA NAGA~ 
NAO BASTA A LICENC IATURA ~J CI~NCIAS HI STd
RIGAS E FILOs dFICAS, m TAlVrBmM NECESSARIO 

POSSUIR-SE 0 CURSO DE CIgNC IAS PEDAGdGICAS 

0000 

Rel a t or: ~xmQ. Cons el he iro 
Dr . Cels o Lous a da 

Proce s so n Q. 1 990/62 
Se ssao de 9/3/62 

o Tribunal de Contas e xami nou a p orta ria do Ministerio da 
cagao -aciona l qu e , nos ter mos d o a r t i g o 13 Q. do De cre to-Lei . nQ. 

3 369 , d e 2 d e Dezembro de 1960 , e a rtigo 24Q . do Decre to-Le i riQ. 
- 22 257 , de 25 d e Fevere iro de 1 933 , n ome i a 0 profes sor da e scoffima& 
cuI "na" n Q. 13, da fregues i a de S . J oao do Souto, da cidade de Braga, 
Antoni o Duarte da Costa , para exer cer event ual ment e as fungoes de pr0-
:fessor de Psicologia Aplicada a Zduc agao e de Organ iz'a gao Poli tica . e 
Adm~nistrat iva da Nagao da Es c ola do Ma g i s teri o Primario da mesma ci-
da e; 

E , 

Considerando que 0 ci ta"d o Decr ato - Le i nQ . 43 369 , no seu 
ar ~go 1 3 Q., deu ao -i nistro da Educ agao Naci onal a f acul dade d e no
~ear eventual mente mais dois p r ofessores : urn par a a r ege nci a d a s dis
c~p inas de Ps icologia Aplicada a ~ducagao .e de Or ganizagao Poli tica 
e Adminis t r at i va da fugao e outr ~ para as de Di dact ica Es pe cial e de 
Legisiagao e Administragao Escolar es ; 

Considera do qUe n o s termos d o a r t i g o 3Q• do me s mo De cre 
to- Lei as d i sciplinas de Psicologi a Apl i cada a Educ agao e de Organiz~ 
~ao _o_lti ca e Administrativa da a9aO devem ser r egi das por um lic e~ 
ciado em Ci encias Historicas e Pilosofic a s c om 0 c urso de Ciencia s P~ 
dagogicas das Faculdades de Letras , ou , em c omissao , por um p r ofe ssor 
do ensino I"ceal do 4Q . grupo OU do ensino te c ni co equivalent e ; 

Considerando que 0 interess ado, embor a licenciad o em ci e~ 
cias histnricas e :filosoficas , nao mostr a possuir 0 cur s n de Ci encia s 
Pedagngicas que a ei exige para 0 proviment o na r~gencia daquelasdUr 
ciplinas; 

Considerendo que nan tem relevancia qualquer duvida s obre 
a exigibilidade de citada habilitayao para os profe ssorea event uai e , 
p~is a ei naQ a dispense, ao cnntrario do que faz qunnd0 se t rats do 
professorado dos liceus e das escolaa de enaino t~ cnico , como Be es 
clareceu na recuse de vista formulada em sessao deste Tribunal de 23 
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de Fe v e r e iro d o corre nt e ana; 

Re solve u r e cusar 0 "visto " D. r e f erida por t ari a . 

000 

APA~TIR DE 195 3 . sO PODEM SER PROVIDOS 
EM· LUGARES DE ENFERMEIROSQUEM POSSUA 
uM DO S CURSOS REFERIDOS . NO ARTQ. 7 Q. DO 

DECRETO-LEI NQ.38 884 

Re l a tor: ExmQ. Con se lhe iro 
Dr. Abra nches Martins 

( ( ( 

))) 

Processo nQ. '5428/62 
Sessao de 9/3/62 

o Tribuna l de Cont a s, em sua sessao de 9 de Mar go de 1962, 
examina ndo 0 contrato d e provimento no c a rgo de enf erme ira dos ser
vigos da Policia Int e rna cinnal e de De fesa do Estado de Merici a Fer
n a nda d a Luz Mad e ira , e 

Conside r a ndo que , s egundo 0 dispost o no artigo 32Q. do 
De cre to-Le i n Q. 38 884, de 28 d e Agosto de 1952, li Sa poderao prestar 
sarvi g o prof i ss iona l de e n fermagem os individuos diplomadob nos ter
mo s d0 mesmo De cre to; 

Can s i de r ando que os r e sp e ctivn s cursossao os enumerados 
no arti g o 7Q. do mencionado diploma; 

Consider and n ' que , par a 0 des e mpenho da s fung~es em c a usa, 
e d e exigir 0 curso da a linea b) d a referida dispnsigao, ou sej a 0 

curso de e nfer mage m ger a l; 

Consider ando que a int e ressada nao s e mnst.ra habilitada 
nessas cnndi g 5es ; 

Consi de r a ndo que . 0 e stabelec ido no a rtigo 54 Q., § tinico, 
do Decre to n Q. 40 877, d e 24 de Novembro d e 1956, nao pode aplicar~ 
analogicamente a o c a sn por ser norma d e caracter e xcepcional; 

Reso lveu r e cusar 0 vista ao r e ferido contrato. 

00000000000 
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OS CONTRATOS DE PRESTA 
CELEBRADOS AO ABR IGO DOS ART QS . 2Q. 
E 48 Q. DO ES TATUTo-DO FUNCIO NALISMO ULTRj
MARINO; DEV~J CONCRETIZAR -CLARA E INEQUIV~ 
CAMENTEO TRABALHO OU MISSAO A DESEMPENHAR 

-Relator: ExmQ. Cons e lhe iro 
Dr. Trinda d e Pe r e ira 

E- -SUA DURAGAO 

Proc e sso nQ. 41 202/61 
Sessao d e- 9/3/62 

o Tribuna l de Cont as , e m sua se s s ao de 9 d e Ma r90 d e 1962, 
examin0U 0 c6ntrato c e l e bra do e m 30 de Outubro d e ~961 entr e 0 Sr.Mi
nistro do Ul tra mar e 0 -e ngenhe iro c l e ctrot e cnico Be l a rrnino Martins 
Vieira para es t e pre star se rvi 9 0 na p rovinci a de Ang ol a , e m traba lhos 
da sua e sp e ci a lidade , nos servi 9 0s d os Porto s , Caminhos d e Ferro e 
Transport e s, como a djunto n a e xpl nr a 9ao do Porto e Caminho d e Ferrooo 
M09~medes, cnm a categori a de e n genhe iro d e 2~ . cla sse , e 

Cons i derando que 0 contra to e basendo no nrtQ. 45 Q., § 2 Q, 
do Est a tuto do Puncionalismo Ultra marino, t endo p or obj e cto, n a sua 
primitiva r e dac 9ao, a pre st a9 ao de servi 9 0s do r e f e rido individuo nos 
Portos, Caminhos de Ferro e Tr ansp orte s, com a c a t egnri a e quiva l en
te a engen~~iro d e 2-. cl as s e ; 

Consider a ndo que a r e f erida d i s posi9a a l egal so permite 0 
contrnto de prest&9aO do servi 90s com p e ss0a s d e a lta au e sp e cialiia 
da comp e tenci a , parEl 0 d e s emp e nho d e missne s ou trnbalhos d o terminaim, 
sendo certo que 0 sentido e xa cto des t a disposi9ao, j a de si ine quivo
ca, e compl e t a do ainda p e lo a rt Q, 4 8 Q, do me smo Estatuto, que na s ua 
r e gra 1-, pre screve que 0 contra tv durara n t e mpo previsto para n rea
lizagao do tra b a lho, nao excedendo a quatrn anos, exigindo assim umn 
perfeita concretiza 9ao dos s e rvi9 0s ou missoes a d e semp e nhar; 

Considerando que, ne ste s t ermos, 0 contrato foi devolvido 
para que se individua lizass e 0 trab a lho ou s ervi90, tendo, porem, si
do novamente enviado ao Tribuna l a penas com 0 acre scentamento ao nome 
do contrat a d0 das palavra s "engenhe irn el e ctrotecnico", 0 que em n a da 
correspondia ao objective da d e volu9ao; 

Considerando que de novo s e d evolveu 0 processo, mns nao 
se alca n9ando mais do que ver 0 contrato aumentado de nova entrelinha 
com as palavras "em trabalhos da sua especialidade "; 

- 24 -

Conside r ando que t e rc s ira t ent n tiva p a r a obs erv~ncia da 
l e i foi f e itn com ma i s uma de voluga n, sendo c erto qu e a inda de sta 
v e z voltou 0 pr oc ess o s oment e com a a di gao das p a l a vra s "como adjun
to n a exploraga o do Porto e Cami n ho d e Ferro de Mog~medes", 0 que , 
a li as , e m c erta med-i da ma i s desviou dosartQs. 45 Q, e 48 Q. 0 objeoto 
de contra to, p or - es t e assu mir um ma i s c a r a cteriza do a sp e ctn de pro
vimen to e m lugar a l em dns qua dros; 

Cons i de r ando que n a o se obteve 0 r e me din par a a falta de 
de t e rminaga o do tra b a l h o au mi sseo p e l a forma prescrita nas dispos~ 
g5 es l egai s. i nvoc a das , pe lo que 0 contr a to fica sem l e i permissiva; 

De ci de m r e cusar 0 Vi s to a o a ludido contra to. 

0( 0 )0 

OS PROFESSORES DE DI DAcTICA ESPECIAL E DE 
LEG I SLAg AO E ADMI NI STRA gAO ESC OLARES, DAS 
ESCOLAS DO MAGISTERI O PRIMARIO, MESMO DE 
NOMEAQAO EVENTUAL,DEVEM MOSTRAR QUE POSSUEIvI 
AS HAB ILITAgOES EX I GIDAS NO ARTQ, 22 Q, DO 

DECRETO-LEI NQ, 32 243 

Re l a tor: Exm Q. Conse lhe iro 
Dr, Trinda de Pe r e ira 

000 

xxx 

Processo nQ, 4 144/62 
Se ssao de 13/3/62 

o Tribuna l d e Contas , e m sua s e ssan de 13 de Ma rgo de 
1 96 2 , exami n ou a porta ri a do Sr, Ministro da Educagao Nacional, d e 
19 d e Nove mbro d e 1961, que nome i a e ve ntua lmente e por conve niencia 
urgent e d e ser v igo Ma nue l Loure ngo, professor de Didactica Especial 
e Legisl a gao e Admini s trag ao Escol a res da Escola do Magisterio Pri
mnrio d a Gua rda , e 

Con s ide r a ndo que a De cre to-L e i nQ, 32 243, de 5 de Se
t e mbro d e 1942, d isp 60 no s eu art Q, 2 2 Q, que os prof~ssores de tais 
disciplinas sao d e e sco1ha do Ministro, entre individuos habilitadoo 
p a r a a magi s t e rio primario com, p e lo menos, 16 v a lores de diploma e 
cinco a nn s de e x e rcicio doc ento; 

Cons idera ndo que 0 a rt Q, 23 Q, e stabel e c e que 0 provime~ 

to pode s e r d e finitiv~, ma s s e a e scolha recair em professores, po
derao s e r cha mndos em comissao d e servigo por cinco anos,renovaveis; 

Conside r a ndo que 0 De cre to-Lei nQ. 43 369, de 2 de De
zembro d e 1960, expre ssa mente destina do a aperfe igoa r ° funcioname~ 
to e r e ndimento das Escolas do Magisterio,de acordo com a exp~ri&Dia 
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colhida, desdobrou n disciplina de Didactica Especi a l em dais grupos, 
e disp5s ainda no seu nrtQ, 5 Q; qud os r espe ctivos profess ores podiam 
ser nomeados definitivament e depois de dois anos d e bom e efectivooo~ 
vigo, prec edendo concurs ~ d e provQs es crita s 0 orais; 

Considera ndo que t a l disp os igao nao v e io a lt er a r a habil~ 
t ag ao exigida no a rt Q, 22Q, do priBoiro de cre to-l ei , mas tao s oment e 
modificar as condigoes dn nome agao definitiva; 

Considerand o que 0 D0'.. crc to-Le i nQ, 43 369 a inda deu ao Mi
nistro a faculdade d e nomear c v en tua l ment e mnis um professor d e Di
dactica Especial, quando 0 numaro de a lunn s 0 justifique , faculdad e 
~ue foi aproveitada para a nomaag§n sub -judic e ; 

Conside r a ndo que 0 concu;so para ur ovimento definitivo e 
ab erto e ntre os j a profo ss ores de didactica , cnm dois anos d e born e 
efe ctivn servigo, e port nnto ficaria por s a b e r qual a hab ilitag80 de 
entrada desses mesmos profess ores ; 

Considerando que 0 ent endimento correcto da l e i e n har
monica concili ag a o d~s disposigoes dos dais decretos-l e is es t a b e l ecem 
que os profess ores d e did~ctic R os~e ci al sao r e crutados por livre e s
colha minist erial entre individuo s diplomados c om 0 magis t e rio prima
r i o e pelo me~9s .1 6 valores d e d i ploma e cinco anos de exercicio do
cent e, servind o em .cQmi ssao _d e servigo, s e forem professores, e po
dendo a nomeagao torrlar - se defini ti va por concurso de provas uma vez 
atingidos dois a nos de bom e e f ectivo servigo como professores de Di
dact i ca; 

Considerando que nao e procedent e qualquer duvida sobre a 
exigibilidade da dita e normal habilitagao para os profes sores e ven 
tuais, pois a l e i nao a dispenen - ao contrario do que faz quando se 
trata do profe ssorado dos lic e us e das es col ns de e nsino t e cnico, por 
exemplo; 

Considerand o qu e n omeag oes i dent ica s forBm ja obj ecto 
r ecusas de visto por parte dest e Tribunal; 

de 

De cide, por maioria, r e cusar 0 Visto 2 a ludida portaria. 

---§§§- --
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A TRANSFERBNCIA A QUE SE, REFERE 0 ARTQ,24 Q, 
DO DECRETO NQ. 41 787, NAO PODE APLICAR-SE 
AS TRANSFERBNC IAS ENTRE LUGAa ES DE SERVIgOS 
PRDpRIAMENTE T1!;C NIC OS E LUGARES CUJAS FUN-

gaES Ni o EXIGEM ESSA TECNICIDADE 

Relator: ExmQ, Conselheiro 
Dr, Celso Lausada 

§§§§ 

Processo nQ, 4 96 7/62 
Sessao de 13/3/62 

o Tribunal de Cantas , em sua sessao de 1 3 de Margo de 
1962 , examinando a pnrtaria do Ministerio do Ultramar que, nos te r 
mos da Base XI , NQ ,l, da Le i Or ganica do Ul tramar Portugues, c on j u 
ga da c om 0 nQ. 3 Q, dn art Q, 148 Q. do Decreto - Lei nQ , 41 169, de 29 
d e Junhn de 1957 na nova r eda cgao que Ihe fo i dada pe l o art i g o 1 6Q , 
do Decreto-Lei nQ , 47 0 77, de 7 d e De ze mbro de 1961, t ransfere 0 ad
jun to do Agente Gera l do Ultramar, engenheiro c i v i l LUl s Manue l Abe 
c ass is Gomes Ferreira, para 0 carg o de Engenheiro Ci vil de l ~ , c l as 
se da Direcgao-Geral de Obras Publicas e COIDuni cagoes do mesmo Mi
nisterio, e 

C ons~derando que, nos t e rmos do nQ , 3 Q, do artigo 148 Q, 
do De cre to-Le i nQ , 4 1 16 9 , de 29 d e Junho de 1957, com a redacga'J que 
Ihe foi dada pelo Decre to-Le i nQ , 44 077, de 7 de Dezembro de 1 96 1,to
dos as lugares do quadrn proprin"da Dire cgao-Geral d e Obras Publicas 
e Comunicagoes do Mini s terio do Ul tramar , podern ser provi dos pnr trans
f e renci a ou nomeagao de indivlduos que nos quadro s dos servi gos do 

. M~nist~rio do Ultramar e organismos dependen t es e pr ov i nc i as ultram~ 
rinas tenham c a t egoria e quivalen t e e as habili tag0es t ecnicas exigi
das; 

Considerandn que a Agencia Gera l do Ultramar e um orga 
nismo dependente do r eferido Ministeri o (ar tQ , 74 Q, do Decreto-Lein Q, 
41 169, de 29 de Junhn de 1 957); 

Considerando que e ntre os lugares d o quadro desta Agen 
cia se situa 0 do Adjunto do Agen t e Gera l c om a ca t egor i a F determi
nada pelo seu v e ncimento (artQ , 1 2 Q, do Dec r e to-Le i nQ. 26 115) ; 

Considerando que es t e lugar de Ad jun t o , n o s t~rmo s do 
art Q, 80 Q, do citado Decret o-Le i nQ, 41 1 69 , e prov i do i ndependen t e 
men t e de concurso em pessoas habi li tadas com 0 c u rsn s uperior qu e ,por 
nan estar determinado, afas t a a ide i a das respect i vas fung oes t e r em 
de ser exercidas por quem possu a uma habilitagao t e cn i ca; 
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Considerando que 0 mencionado nQ, 32 , dn art igo 148 2 , do 
mesmo Decreto-Lei, 80 referir-se as "habilitagoes tecnicas exigidas" 
nao as especifica ou concretiza, sendo por isso necessario determi
nar 0 seu alcance; 

Considerando que dispondo 0 artigo 24 Q. do Decreto nQ. 
41 787, de 7 de Agosto de 1958, que "0 provimento dos lugares do qua
dro tecnico da Direcgao-Geral de Obras Publicas e Comunicagnes, por 
transferencia de funcionEtrios de cat.ego;ria ,equ ival ent e dos quadros co
muns permanentes do Ultramar, nos termos do ,n Q . . 32 ., do artig o 148 Q.do 
Decreto-Lei nQ. 41 '169 ,so pod'era , fl:!-,ze;r ,-se "e,m ,funcil)narios que reu
nam a equivalencia 'de ' categoria ... as qondi<;0es minimas exigidas pelo 
nQ, 4Q. do referido a~tigo para a promogao~, l~va a concluir que a 
condigao de habilitagoes tecnicas engloba aque las condigoes especiaE 
de valorizagao que simplesmente 0 titulo profissional nao garant e ; 

Considerando que, assim, a exigenc i a das habilitagoes t~ 
cnicas previstas na parte final do artigo 148 Q. do Decreto-Lei n 2 • 

41 169 pressupoe uma t ecnicidade real de r.lOnstrada no desempenho de 
servigos tecnicos, au melhor, que as habilitagoes tecnicas exigidus 
para 0 lugar sao nao so as habilit agnes literarias correspondentes a 
categoria do lugar mas tambem as provas de certa preparagao tecnica 
para 0 novo cargo, r eve lada a trav8s de servigos anteriormente presta
dos em ~ertos perlodos; 

Considerando que este entendimento harmoniza-se com a 
propria finalidade do Decreta nQ. 41 787 de criar e manter na refe
rida Direcgan-Geral um corpo de t ecnicos especializados de escol,que 
garanta no c~mpo da engenharia e da arquitectura nao 2~enas 0 acerto 
das solugoes, mas a segurangB, permanencia e ,unidade de ori en tagan 
atraves do complexn ultramarin o nacional, como se ' diz no r e latorio; 

Considerando que, se e certo que 0 artig024Q. do men
cionado Decreto nQ. 41 787, dispondo para a transferencia de funcio
narios de categoria equivalente dos quadros comuns permanentes do U~ 
tramar, paregu excluir do seu ambito as transferencias dns outrosqQa
dros dos servigos dn Ministeri~ e ~rganismos dependentes, nao menos 
certo e que tal entendimento literal prejudica flagrantemente a fi
nalidade anteriormente apontada; 

Considerando, com ,efeito, que a lei nao pode ser inter
pretada no s ~ntido de, como no caso sub-judice, facilitar a um fun
cionario de um organismo dependente do Ministerio do Ultramar, nao 
exercendo fUngoes tecnicas, a transferencia para os servigos tecni
cos da Direcgao-Geral de Obras Publicas e Comunicagoes apenas com a 
exigencia do titulo de engenheiro quando para os funcionarios dos 
quadros permanentes do Ultramar, cnm 0 mesmo titulo, exige alem da 
equivalencia de categ0ria as condigoes especi ~ is para a promogao(de
terminado numero de anos de servigo" elabnragao de. projectos de obra s 
importantes ou pareceres tecnicos de relevo)j 

~onsiderando que a lei nos casas de admissio e acesso 
tambem garante aobservancia das candigoes desta tecnicidade por meio 
de concursos tecnicos; 

Consi'derando que nao se descorti,na a razio que pudesse 
determinar 0 legislador a estatuir para ' situRgoes paralela~ dois re
gimes diferentes por forma a onerar as condigoes de transferenciapa
ra os funcionarios dos quadros comuns permanentes do Ultramar,simpl~ 
ficando e facilitando ao mesmo t empo as dos outros qundros dos ser-
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vigos do Minist~rio e nrganismos dependentes e prov{ncias ultramari-
nasi 

ConSiderando que, deste modo, e de concuir que 0 l~gis
lad~r, ao dar no~a redacgao a0 nQ, 3Q. do artigo 148 Q, do ja citado 
Decreta-Lei nQ. 41 169, t eve s impl es men te em vist a alargar 0 campo de 
provimento por transfcr encia mas sem alterar as condig?ies legais ja 
exi gidas no Decre ta-Lei nQ. 41 787 (artQ. 24 Q, e resp ectiv~ ~ lQ,) 
para a sua aplicagaoj 

Cons iderand n que nio se mostra que 0 interessado 
essas condigoesj 

Re solve rccusar n visto a mcncionada portaria . 

-/-

A EXCEPQAO CONS IGNADA NO i;, 2Q, DO ARTQ.13 Q• 
DO ESTATUTO DO FUNC IONALISMO ULTRAlvIA~INO ,ITAO 
FOI CONSIDERADA NO DECRETO-LEI NQ, 41 169 -
ARTQ. 103 Q. NA NOVA REDACQAO DO DECRETO-LEI 
NQ , 43 174, QUE MANDA APLICAR AQUELE ESTATU-

TO AO PESSOAL DO MINISTERIO DO ULTRAMAR 

reuna 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr, Nunes Pereira 

ProcQs, nQs, 5 668/62 a 

5 677/62 - 5 685/62 

Sessao de 16/3/62 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 16 de Margo ge 
examinou as portarias que, nos termos da Base XI, NQ,lQ. da Lei Orga
nica do UltramarPortugues, do artQ. 152Q. do Decreto-lei nQ, 41 169, 
de 29 de Junho de 1957, conjugado com 0 § 2 Q, do art Q, 13Q, do Esta 
tutn do Funcionalismo Ultramarino, aplicavel ao Ministeri o do U1tra
mar pelo artQ. 103 Q. do citado Decreto-Lei nQ, 41 169, com a nova re
dacgao dada pelo artQ. 2Q. do Decreto-Lei nQ, 43 174, de 21 de Setem
bro de 1960, n 0 meiam os escriturarios de 2~. classe do quadro da se
cre t a ria do Ministerio do Ultramar, Maria He l ena Lopes de Ol iveir~, ~~ 
ria Lucinda Viegas Sena, Aura Manuela Neves, Carminda Pires Ferro i
beiro, Maria lie lena do Carcn Viana, Alvaro Pinto Abranches, Jose Ja
rio Sim5es de Oliveira, Maria Julieta Lopes Martinh07 Justina Banta 
Machado, Rosa de Melo e Clotilde Vaz Pina, para n cargo de 3Q, oficllti 
do mesmn quadro; e 

Considerando que, segundo as disposigoes do Decreta-lei nQ. 
41 169, de 29 de Junhn de 1957, que nperou a re0rganizagio do . inist~ 
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rio do Ul tramar, 'ha, entre os varios quadros do seu .pessoal den tro do 
Ministerio , 0 quadro de secretaria , ao qual pertencem "os escrituranos 
e as oficiais, quer prestem servigo nos $ervigos centr~is, quer n os o~ 
ganismos consultivos ou dependentes ", conforme os termos estabelecidoo 
pelo art Q, 134 Q, e seu § ~nico, verificandn-se pelo exame dos mapas 
anexos ao mesmo diploma e referentes ~queles varios servigos , que 
nos r cspectivos qURdros dc secretaria ha sempre os lugares de afi
cie.is (primeiros, segundos e t e rceiros), ao p .':C ssn que so nalguns hi os 
de escriturarios~ donde se conclui que 0 lugar de t erceiro-ofici a l e 
de ingresso e nao de promogao; 

Considerando que, assim, para a admissao c este lugar de 
t erceiro-ofici a l sao aplicaveis, entre ascondigoes normais de provi
mento, a da habili tagQo minima d() 5Q, ann dos liceus ou equiparada, S0n
do de no tar que a esse lugar corresp onde a categoric do grupo Q pre
vista no art Q, 12 Q, do Decreto-Lei nQ, 26 115; 

Considerando que , t ambem, segundo n preceituado no art Q, 
13 Q, do Estatuto do Funcinnalismo Ultramarino, (agora aplicavel ao 
pessoal do Ministerio), ja a mesma habilitag20 minima era exigida pa
ra os funcionarios ul tr~marin()s q, ~. igual. ca tegoria; 

Considerandoque podem 'me smo sernecessarias habilitagoes 
superiores, comO' 0 preve"' o § ~nico do art Q, 152Q , ·d-I)citado Decreto
-Lei nQ, 41 169, como igualmente 0 § p, do art 9 , 13 9 , do Estatuto do 
Funcionalism()' Ul tr'amarino; 0 que d'emonst-raa tendel'lcia geral para au
men t ar 0 grau de ' habili tagoes Ii te:ra.rias para 0 de sempenho de cargos 
p~blicos ; 

Considerando que pela aplicagan do referido art Q, 13 9 , do 
Estatuto do Func ionalismo Ultramarino ao pessoal do Ministerio opera
da pelo art Q, 103 Q, do mencionado Decreto-Lei n 9 , 41 169 na rada9gao 
que Ihe foi . dada pelo art 9 , 2Q, do Decreto-Lei nQ, 43 174, de 21 de 
Setembro de 1960, nao pode considcr ar-se aplicada a dispnsigao excep 
cional do seu § 2 Q" nao so porque dado 0 seu caracter de excepgao ao 
disposto no corpo do artigo, na o e de ampliar para alem do caso pre
visto, mas ainda porque , a aplicar - se, estabelecer-se-ia uma dualida
de de tratamento que seria contradi toria, ou seja, para os funcion~ 
ultramarinos vigoraria a data da .ntrada em vigor do Estatuto, con
forme la se dispoe, e para os funcionarios do Ministerio a data dom
ploma que agora 0 fez aplicar; 

Considerando que se no mesmo Decreto- Lei nQ, 43 174 0 le
gislador tivesse a intengeo de mandar aplicar a r eferida excepg~o ao 
pessoal dent~o do Ministerio, nao deixaria, ao a ludir no § 1 Q , do ar 
tig-o 2Q, des i gnadamente ao faladn art.Q, 13 Q., de manifestar expressa
mente essa intengao; 

Considerando que os escriturarios , a que se referem 
presentes portarias, na demonstram possuir a habilitagao minima 
5Q, ana dos li ceus ou equiparada, que a lei exige; 

Resolve reCUSRr 0 "visto" as mesmas portarias , 
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as 
do 

UMA VEZ QUE A LEI ESTABELECE EXPRESSAMENTE 
QUEM DEVE SUBSTITUIR UM FUNCIONARIO LEGAL
MENTE IMPEDIDQ DE EXERCER AS SUAS FUNQOES, 
NAO :g. LtCITO A ADMINISTRAQAO NOMEAR I NTERI
NAMENTE OU'L'RO FUNC IONARIO PARA AQUEIJA SUBS,-

Relator: ExmQ , Cnnselheiro 
Dr , Trindade Pereira 

.TITUIQAO 

0000 

§§§§ 

Processo nQ, 5 794/62 
Sessao de 16/3/62 

o Tribunal de Centas , em sua sessao de 16 de Margo de 
1962, examinou a portaria do Sr , Ministro da Sa~de e Assistencia, de 
26 de Fevereir0 findo, que nomeia 0 Dr , Rui Manue l POlnnio de Sampmo 
para exercer interinamente 0 cargo de Pres iden te da Comissao Arbi
tral d() Porto , no imp edimento do respectiv~ titular, e 

C onside~andoque peloartQ, lQ" § 2Q" doDecreto-Lein~ 
42 596, de 19 de Outubro de 1959 , os presidentes das comissnes arbi
trais de Lisbl)a e Porto sao magistrados nomoadbs pelo Ministro da 'Sau
de e Assistencia, em comissao de servigo por trienios renovaveis,au
torizada p elo hlinistro da J~stiga, sendo substituidos nas su~s faltffi 
e imp ed imcntns pelos conservadores do registn predial. au civil des~ 
gnados tambem por cada trienio pelo Ministerin da Justiga; 

Considerandoque nas restantes comarcas a presidencia de 
tais comissoes cabe ao Juiz de Direito respective; 

Considerandn que os substitutns l egais dQ presidente da 
comissao nestas ~ltimas cdmarcas sao os do Magistrado judicial que 
desempenha 0 cargn - portante os cnnservadores do registo predial e 
civil; 

Considerandn que assim s~ verifica ·ter 0 Decir e to-Lei nQ, 
42 596 estabelecido, natural e Ingicamente, uma corresp ondencia per
feita nos re gimens de substituigio do mesmo magistrado arbitral; 

Considerando que no C9.S0 de vacatura da presidencia da co
missa() arbitral e que ha lugar ~ nomeagao, efe cti va ou interina, de IlG

vo magistrado, vi gorando, pnrem, nns imp edimentos e fal tas, 0 regimEn 
de substituigao automatica pel0 magistrado substitute trienalmenmd~ 
signado; 

Considerando que outr~ pr()cedimento nao tern base legal e 
r op r esentaria 0 afastamento de urn magistrado legalmente designado pa-
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ra 0 desemp e nho de uma fungao, atribuindo a outrem a sua comp e tencia; 

Resolveu r e cusar 0 Visto a ref erida portaria. 

--lIE--

o § 2Q . DOARTQ . .. 20 Q i -DO DECRETO NQ -. 38828--=
REGULAMENTO . ·DE 80NCURSO · DA AmnNISTRAQAO 
GERAL DO PORTO DE LISBOA - ·sd . Jr: APLICAvEL 
DES DE QUE 0 TNJHV1DIO A PROVER· EM D~TERMINA
DO CARGO JA EXERgA FUNgOES ID~NTIC AS COM 
PROVIMENTO PElTO ANTES DE TER ATI NGIDO OS 35 

Relator: ExmQ. Cons e l heiro 
Dr. Nunes Pere ira 

ANO S DE IDADE 

xxx 

Proc es so nQ , 7 601/62 
Se ssao de 27/3/6 2 

o Tribunal de Contas e m sessao de 27 de Margo de 1962,ex~ 
minou 0 contrato celebrado em 22 de Fevere iro d e 1962 , entre a Admi 
nistragao- Geral do Porto de Lisboa e Jos e Garcia, continuo auxiliar 
assalariado da mesma Administragao-Geral, para e xercer as fungoes de 
continuo de 2~, classe (grupo 7) do quadro do seu pessoal adm.inistra
tivo, ao abr i go do § unico do artQ. 49 Q, do De cre to-Le i nQ , 36 976,de 
20 de Julho de 1948 e ainda do artQ. 58 Q, do me smo diploma, e st e po 
rem modific a do pe l o artQ. 6 Q. do Decreto-Lei nQ. 38 533, d e 24 de No
vembro de 1951; e 

Considerando que 0 inte ressado, tendo nascido e m 15 d e 
Agosto de 1914, exc e de n e sta data 0 limit e m~ximo de idade para ser 
provido num lugar :do quadro , r e quisito ali~s expressamente estab e l e c~ 
do no artQ . 20 Q" al l nea b) , do Regulamento dos ~ oucursos d e Admissao 
e Promogao do Pessoal da Administragao- Geral do Porto de Lisbpa,apro 
vado pelo De creta nQ , 38 828, d e I S de Julho d e 195 2 ; 

Cnnside rando que no § 2 Q, do me smo artQ. 20 Q, se dispoe 
que aque l e limite de idade nao e de aplicar quando a interessado pr8 ~ 
te servigo naquela Administragar. - Geral, t e ndo side admitido para 0 

exerclcio d e fungoes identicas com idade inferior a 35 anos; 

Considerando porem que 0 interessado, se5~ndo a sua nota 
biogr~fica , foi admi tidn como trabalhador eve ntual em 23 d.e Fevereiro 
de 1941, depo i s trabalhador assalar i ado em.l de Novemqro de 1943 e fi
nalmente cnmo continuo auxilia r assal ariado em 6 de J~nho de 1952, . 0 

que mostra que na da t a em que comp l etou as 35 a nos de idade e ra aperuE 
trabalhador assalariado e que so em da ta posterior e que obt e v e a ca
tegoria de cont inuo au xiliar assalariado, cujas fungoes s e podem con-
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side rar identica s as que iria de s e mpenhar s e gundo 0 contrato 
celebradoj 

Re solveu r e cusar 0 Visto ao mesmo contrato. 

-000-

A.COMI SSAO CRIADA PELO DECnETO-LEI NQ.38 321 , 
NAO TEM COMPET~NCIA LEGAL PARA CELEBRAR 
CONTRATOS DE FORNECIMENTO AOS ESTABELECIMEN-

TO S OFICIAIS DE ASSISTmNCIA 

agora 

Re lator: ExmQ, Conse lhe irn 
Dr, Trindade Pe r e ira 

Processo nQ, 4 044/62 
Se ssao d e 27/3/62 

o Tribunal de Cont a s, em sua sessao de 2 7 de Margo de 
196 2 , examinou a minut a do contra,t o a c.elebrar entre a Comis sao ins
tituida p e lo De cre to - Le i nQ , 38 331, de 4 de Junho de 1 951 e Martins 
& Reb e lo e a Sori e dado d e Produtns 1acteos, para fornecimento -d~ l e~ 
te e m po , babeurres e leite condensado, aos organismos oficia i s de 
assistencia , e 

Considerando que aquela Comis sao t em a sua competenc i a fi
xada no artQ. 3 Q, do mencionado d e creto-lei, p or fo rma a: 

lQ, - dar p a r e c e r fund a me ntado nos processos de aquisigao por concu~ 
so publico,. , 

2 Q, propor a abertura d e novo concurso ou a aquis igao sempre que os 
concursos fiquem d e s e rt os." 

3 Q. - propor a aquis i gao de art i gos e prndutns por meio de um unico 
concurso que int e r e ssem a v2rios estab e l ec i mentos ... 

Considerando que a processo foi devolvido em sessao ~ 16 
de Fevere iro findn, por n o proc esso de visto nQ. 33 109/61 j ~ se t e r 
decidido que a c e l e bragao de contratos e es tranha a competencia da 
Comissao ; 

Considerando que a Comi ssa o vern ago r a expor ser sua con
vicgao que 0 l egisl a dnr quis atribuir essa competencia a mesma enti
dade que da os pare cere s e orga niza os concursos para fornecimentos, 
a l e gando que doutr a f orma nao s e sab e qu em c e lebrara os contra tos; 

Considerando, porem, que as re gr as de comp e tenci a sao de 
interess e e ordc m publica, tendo de estar expressas na l e i ou . nela 
ne oe~BbriamentD oontidas. 

- 33 -



on iderando que e admisslvel aquela convic9ao da Comis
a , mas sem que dos termos da lei resul t e Ii exclusao de parece:r c on

trari ; 
Decidem recusar 0 "visto" a referida minuta. 

elator: ExmQ. Conselheiro 
r. rinda e Pereira 

Processo nO. 4 045/62 
Sessao de 27/3/62 

¢¢¢ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 27 de Mar90 de 
962 examinou a minuta d contrato a celebrar entre a Comissao ins-

1 a pelo Decre to-Lei nQ. 38 331, de 4 de Junho de 1951, e Rodri 
~ e & Rodrigues , para 0 fornecimento de algodao hidrofilo, gaze hi
dr'fi_a e pano para ligaduras, aos organiSl:l0S oficiais de assistenc:ia, 
e 

onsiderando que aquela Comissao tern a sua competencia ~ 
xa a _0 artQ. 3Q• do mencionado decreta-lei, por forma a: 

ar parecer fULdame_tado nos processos de aquisi9ao por concur
so publico •. . 

2 -. - r~por a abertur~ de novn concurso ou a aquisi9ac sempre queos 
concursos fiquem desert ·-s ... 

3@. - pro or a aquisiqao de artigos e produtos por me io de urn unico 
concurso que interesse a varios estabelecimentos ... 

C onsiderando que 0 processo foi devol vido em sessao de 16 
e ?evereiro findo, por no processo de visto nQ. 33 109/61 ja se ter 

~ecidido que a celebragao de contrat s e estranha a competencia da 
... mssa • 

Considerando que a Comissao ve~ agora expor ser sua con
wic~ao que 0 legislador quis atribuir essa competencia a mesma enti 
~ade q e da os pareceres e organiza os concursos para fornecimentos, 
a_egan 0 que doutra forma nao se sabe quem cel&brara os contratos; 

Considerando, porem, que as r egras de competencia sao de 
irteresse e ordem publica , tendo de estar expressas na lei ou nela 
necessariamente contidas; 

Considerando que e admiss l vel aquela convicgao da Comis 
sao ~s sem que dos termos da lei resulte a exclusao de parecer co~ 
rari,,; 

::i)ecidem recusar 0 "visto" a re:erida minuta. . 

o 0 () 
o 000 
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ALCANCE. RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA 

AO TESOUREIRO DO CONSELHO ADl'UNISTRA

TIVO P' COMO AUTOR DO ALCANCE. ILIBADOS 

OS RESTANTES COMPONENTES DO CONSELHO 

ADMINISTRATIVO 

Relator: ExmQ. Cons e l he iro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 563/55 
Sessao de 27/2/62 

A Comi ssao de Contas e Apuramento de Responsabilidades do 
Ministerio do Exercito, tendo verificado no process o das contas da ge
rencia de 1955 do Regimento de Infantaria de Nova Lisboa, dependentedo 
Comando Militar de Angola, urn alcance ' da importancia de 186 609$65,deu 
cumprimento ao dispos'to no artigo 13 Q 0' ~ § unico, d~ Decre to-Lei r:I2.384769 

de 24 de Outubro ' de 1951, remetendo a es te Tribunal 0 dito processo p£ 
ra efeitos de julgamento, acompanhado de parecer fundamentado. 

A autoria do referido alcance e ' atribuida ao tesoureiro do 
Conselho Administrativo da unidade militar , tenente Alfredo MirandaPra 
do, actualmente capitao na reserva. 

As contas' acusam, efecti vamente, urna diferen9a para menos en 
cofre do montante acima menc ionado. 

Foi possivel chegar a este apuramento pela reconsti tui9aO da 
escrita do Conselho Administrativo e inspecgao aos seus servigos,a que 
procedeu urn oficial d.o Exercito, mandado superiormente a curnprir essa 
missao. 

Foram demorados e dificois os trabalhos, mas s6 assim se cOll 
segt1malcangar 0 esc l arec imento das cincunstancias determinantes do sal. 
do negativo existente em cofre. 

A totalidade ' das importancias do alcance aproxima-se do va
lor ~e dois cheques que, por lapso de escrita ou qualquer outr~ motivo 
nao esc larecido, nao tiveram r epresen tagao em receita de caixa. A esta 
conclusao so ch egou pela r e consti tuigao da escri t a do ,Conselho Adminil! 
tra tivo 

Convem explanar os factos r e lativos a este problema, seguin 
do de perto as diligencias f e itas pelo oficial encarregado de tal mis-
sao. 

Assim se oncon trara apoio seguro para a defini,gao da resPOll 
' sabilidade do t es oureiro e dos outros membro's, do Conse lho Adm:lnistrat,i 
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vo. 
o tenente tliranda Prado recebeu dois cb eques re l a tivos a Qr 

dens de pagamento do Conse l bo Administrativo do Quartel Genera l de An~~ 
l a (tla rgo e Abri l de 1953). As respectivas i mportancia s "nao deram en
trada na receita das folbas do. caixa 1 ' sendo apenas dadas como despend i 
das (deposi tadas no Bcmco de Angola) It 1 conforme se pode verificar no. IB.r 
t e de reconsti tui<;ao do. escri to. respe i tante ~ devida escri turagao. "Fi
cou portanto a mais nQQpfre 1. _al6.m do saldo que. cons t a va das f olbas de 
ca i xa 1 a i mportancia re l ativa a cada'-:'um~ d·essassa.'idas tl 1 corresponden-
t es aos cbeque s em ques'tao." ' " , 

Com0 1 fia al tUt'a' propria'~nao ' se ' fez,-rigorosa verificagao de:> 
saldos de caixa 1 em conseque:q.pia. da ,<3s cr.,~ tEl nao ostar devidamente orga
nizada 1 "so mais tarde ( • •• ) se verificou que em cofre bavia dinbeiro a 
mais. Ass im 1 foi dada entrada nas folhas"'de , cair de Outubro de 1953 e 
Agosto de 1954 as impot'tancia s encontradas a mais ( ••• ) 1 mas como dep6-
si to do t enente Prado !! 1 sob a rubrica d'e "Deposi tOG de conta albeia" . 

"A i mportancia de 188 306$30 esteve depositada no Conse lbo 
Adin,inistra t i va 1 'e em "Deposi to de conta alhe;i..a ll 9 emnQme do r efe rido t&.. 
nente 'Prado ' ! ,~, ate ao regresso deste a tletropole 1 depois de t ern1inada a 
sua comissao mili tar. Antes de embarcar, com a anuencia ' do chefe do. co"ll 
tabilidade e presidente do Conselho Administrativo ( •• ~), l evantou a ~ 
portancia total que estava em seu nome , por tres vezos, conforme consta 
d e folhas de caixa". 

So os dois primeiros l evantamentos respeitam ~ gerencia de 
1955. 

Sao precieamente as ' quantias dessas duas saidas ,de' fundosdo 
, cofre que dao a soina do alcance a Julgar n es t o processo. 

" . 
A rubrica .de "Depositos de conta ' al"'Giatt.·para fins iinpr6pr.1 

",'osda escri ta, a desnrganiza<;ao desta, vindadetras, e a fal to. ' de : ngQ 
rosa f i,sca liza<;ao aos servi nos de ,tesouraria na altura t egalme:nte esta
belecida, foram as circunstancias que possibilitaram a diferen<;a de sal 

'.qo nega ti vo vorificado no. reconsti tuiqa'o dos, e lementos respei t an tes a 
"recei ta omi tida em 1953. ' 

o segui nte passo do afirmado pe lo oficial inspector dos se~ 
vi<;os de Conse l bo f~dministrativo mostra bern 0 meio 'confuso em que as coi 
sas se passaram. "Sabe--se , conforme e do' conhecimento dos ofic i a is, do 
terrrpo d:etenen t e Prado, que e.ste oficia l tinba acti vidades particul ares, 
f a zentodo cofre da unidade seu cofre e misturando ' as dinbeiros que ob1l 
nba n essas actividades com os do Estado que es tavam a sua gtiarda. ' Co
mo atraso ~- escrita, e certamente por essa razao, ~~ conf~rGncias d~ 
nume r chio on cafre De Th.~ 1"..l.ziam com nQrmalidade , cb tJ,gandoa ponto do teso1!, 
r e ironao oab er qual era 0, dinb,eiro do Estado e 0 quelhe pe;rtencia". 

~ . • ~ 't " 

Todas estas irregul aridades , no entanto, sao de ' ger@'nc i as8.:1!! 
teriore s ' a_de 1955. 

, .' Depois do. que fica dito, nao cbega-a ser problema dete,rminar 
; a·, r esponsabilidadedo tesoure-iro pelosa l do negativo exis tente em cofre? 
'embora semcbrrespondencia nafolba de-- ca i xa. Levantou dinbeiros pa.ra m 
qUe -eram do Estado, 0.0 Estado tera de restitui-los. E a inda que' a dife

... renga enc\:mtrada proviesse. de outro factoia sua responsabilidade seria 
a mesma 9 se a hipotese nao fosse a pre'vis t o. noart;i 'go 45 Q• do Regimen to 
deste Tribuna.l. Ass im 6 impunha 0 artigo 10Q. do Rc gulamento aprovado 

". pel0 :Qecreto nQ~ 35 413, de 29 dElDe'Z~thbrci de ' 1945,q'Ue " passou a apli
car-"s e aos c:mse lhos admi'nistra ti 'itO's dos servigosmili tare:::; ultramar:inm 
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em virtudo do disposto no a rtigo 2Q.· do J:locreto-LeinQ• 37 542, de 6 de 
Setertibro do 1949. Nnque l a d i sposiC;ao estabe l oceu-so que "0 oficial t~ 
soureiro ,6 0 unico cl aviculario do cofre 0 responsavol pelo numerarioe 
ou tros va l oros quo' I ho foram confi ados ( ••• ), compe tindo- l he ofoctu[',r 
ou manda r efec tuar , sob sua exclusi va respo~s~bilidade, todos os rece
bimentos , pagamentos 0 de po s itos onde 0 qua ndo fo'r determinado polo Cqn 
selho Admi nistra ti vo e organizar a folha de cai xa nos dias em qu e 0 me~ 
mo Conso lho detorminar que ha j a movimento de,fundos". 

' Nem se opoo ao que acaba de concluir-so a abso lviC;ao do t~ 
n en t e Prado no Tribuna l tlilitar , onde 0 mosmo foi julgado om processo 
criine pe16 discutido desvio de fundos. Aque l e Tri buna l, dando como nao 
provada a acusagao de quo e l e se apodorara dolosamente de dinheiros do 
Estado, nab se pronunciou, todavia, sobre a r esponsabilidade civil do 
tesoureiro polo. diferenc;a de cai xa veri:flcada na recons ti tui gao da eB
crita, por isso estar fora do ambi to da sua competencia. 

:Ii) noste processo que 'tal responsabilidade ha-de apurar-se e 
julgar-so, independentemente do. responsabi l idade criminal ja julgada ern 
processo com:petente, conforme 0 impera tivo do. l e i aplicavel. 

Ra que por agora 0 problema da responsabilidade dos outros 
membros do Ccns e lho Adminis tra tivo a face do. Lei nQ. '7! 054, de 21 de 
Maio de 1952. 

o digno magistrado do tlinisteri o Publico, a quem foi dada 
vista do proce~so, opinou doutamente no son tido de que eles ,incorreram 
em culpa grave, Vlnao s6 pela ' fal ta de cumprimento dos seua deve res ge
rais de fisc a lizaC;ao, mas sobretudo, por terem f acilitado 0 desfalque 
com a anuencia que deram aos" l evant;J.men toSH. , . 

As circuns t ancias d6 caso, por~m, contrariam es te parecer. 

Convem ter presonte que toda a quostao se refe r e a dois c~ 
quos cujes :Lmportnncias foram dadas pe l o tesoureiro como saidas de cai 
xa , mas nao contabi lizadas como receitas . Esses cheques respe itavam, a 
duas ordens de pagamento de 1953 do Conse lho Administr ativo do Quarte l 
General de A~bola a favor do Conselho Administrativo do Regimento de~ 
fantat'i e co Nova Lisboa. 0 respectiv~ movi mento de fund os deu-se, p0.I 
tanto, na gorencia de 1953. Consequentemonte , era ao Conselho Admini.§. 
trativo do.. g8rencia desse ana que compe tia fi sca lizar a escrita, a fim 
de ver ifice,;c' se as existencias de cofre condiziam com 0 e scri turado,na 
altura propria, em foiho. de caixa . Taldi ligenc ia, no entanto, :sem ou
trn mais rigorosa, n~o daria resultado, dado quese tra tava de omissao 
de recei ta8 por parte do quem - 0 tesoureiro - tinha 0 encargo de as re 
ceber, conta r 0 arrec'adar de harino',1ia com as regras de con tabilizBQ80: 
,organizando, para tanto , a folha de caixa correspondente ao movimento 
operado, como -;'etermina 0 Begulamento ,dos cODselhos administra ti vos do 
tlinist6rio do ~x6rcito (artigo 10~ ., nQ. l Q., a linema) e c). 

Ern possivel verificar a faltn , se 0 chefe do. contabiiida· 
de de entao - 1.953 - procedesse a dil i gencia imposta pelo artigo 8Q ., 
alinoa c), do ci tado Regu l amento g assegurar-"se de que as importancias 
dos cheques entregues 0.0 tesoureiro havi am dado en trada no cofre logo 
apos o_"§"~1L-t'ocehime.r .... to ".. JD de pre sumir que nno se fez tal diligencia , 
e dai rosultou ci possibilidade do al canc8,em grande parte, pe lo menos • 

A responsabilidad6 do descuido, contudo, pertence 0.0 chefe 
da conta bilidade do Conselho Adm i nis t ra tivo em exercicio no t empo rel.Q 
tivo a movimentagno dos valores dos cheques atras referidos,tempo esre 
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que r cspeita , Gomo ' ja se disse 9 ~ gerencia de 1953. 

Tao r e1e:vante se apresonta Gs t a ?hc;:unsttmcio. , rela ti'va arel'l. 
p.9nsabilidndo <ierivada do c~so que, considercndo-·a devidamente, a ' C'orrrl§. 
sao de Cont~s 0 Apurame~to ' de Responsabilidadesdo Ministeriodo Exerci 
fo salientou no seu parecer (f'ls ~ 76) ser ' de, imputar 0 alcance ~ geren, 
cie. de 1953 e que s6 ne.s , contas dessa gerenci a "se doveria apreciar ' 0 
problema" . 

Denunciou, porem, 0 desvlo de f'und06 na conta de 1955 , por 
ter sido ,nela que se veTif'icaram os l evant amentos ' das importancias ir
re.gula rmente escri turada s pelo tesoureiro. 

Nao pode tambem atribuir- se aos membros do Conselho Adm~ 
tr9< ti vo de 1955 estranhos ao f'a cto a' responsabilidade de se ter consen 
t 'ido a abertura na escri t a da rubrica "Dep6si tos de conta a lhei al! em 
nome do tenen"te Prado , sob a qun,l este , :'como tesoureiro, f'D..zia entmr 
irregularmente no cof're dinheiros seus. Vern pr'ove.do que essa: rubrica 
ja existia em Outubro de 1953. Vem ' prove.do tambem que, nessa datae em 
1954, havia uma dif'erenga para mcis em cofre , proveniente de err.o de 
escri t a , permi tindo-se ao di to t esoureiro a corre cgao de tal erro coma 
contabi1ize.geo do excess o na sua ,c o~tc . 

A irregu1aridade , porte.nto, nno pertence aos gerentes , de 
1955. 

Na folha de cD.. ixa da gerenci e. des t e ana nenhuma importancja 
see s cri turou em nome do tenen t e Prado . 

~ certo que 0 chefe da conte.bilidade de 1955 exercia as rr.e~ 
mns "fungoes em Agosto de 1954 , quando se verificou a dif'erenga de sal
do por I D..psO de escrita na f'olhe. de cnixa ~ ~~s e l e limitou-se a c or~i 

gir ou deixe.r corrigir, como I he c ompe tiD.. , 0 erro verif'icado . Pas<::J.ra 
a oportunidade de ' f'azer a diligencia que 0 chefe da contabilidade de 
1953 'devia ter f'ei to, em cumprime nto do dispos to no art i go 8Q .? a lfnea 
cJ, do RegtXlamento dos conse l hos administmtivos do Ministerio do Exe,]Z 
ci to. ' 

Adesorganizageo de. escritatambem n~o e da responsabilida 
de do Conselho Adminis tra tivo de 1955, e f'oi ate devido ns inst5.nciasCb 
cbef'e da, contabilidade da gerenciaem julge.men to 0 ter-se ordenado, su.,. 
p~ri~rmente se f'izesse a ,i nspecc;/ro des tine.d~ a po-Ie. em ordem . , 

Deve salientar-se agor a que a autori zBg2:o do levantamento 
das i mportBnci cs do a lcance se f'ez de mane ira correcta. Depoi s de con 
feridos Os fundos existente s em cofre pel0 sa ldo apresentado na f'olha 
de caixa, e nao havendo' qua lquer dif erenge. , nenhum obstaculo se opunha 
~ ' Qpera9~o.Nem podie.m , pe los processos normais e correntes de fisca
liz:adl'o; 0 presidente e 0 chefe de. contabilidade do Conselho Administl::a.: 
tivo " que' autorizaram a dita operagao descobrir uma -irregularidade' que 
s6 por traba l hos morosos e dif'ice i s de De 'consti tuiQgo da escri t D.. f'oip<!!' 
s!vel pBr 'a cla ro. ' ' 

Com ef'eito, f'oi sbmen te pela rel~g~o d~s ordens de pagamen 
to recebidns do Conselho ' Administra tivo do ~artel General de Angola 
que 0 of'lcial encarrege.do daquela reconsti tuigno pode apurar a f'a l ta da 
escr.-i tv.rag~o ~m rec~i t a das importnnCias dos. supraditos cheques. 

Eo' no caso de , ngLo terem s ide pre. tica'dos aque l espro,cessos 
de f'iscaliza gao e dai resultasse a possibilidnde do alcance haveri~ s~ 
ZUnd'o a doutrina e a jurispru<;lenc i a , ~lUlpa grr!..ve ' imput~vel aos r eferi
<;l.os 'membros do . Cons Glho Administrativo. 
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A f'al t e. de nexo de. causa pr!..ra ef'ei t o entre os a ctos n,B adml. 
ni s tragne dos dois goren to s ' 8 0 desf'a l que a tribuido ao " ~es oure ire nl1e 
admite? par i s s o? a eXj, s tenc.±d. de t a l culpa . . .. ~/ ;'~, :" 

N[(o se V8? todaviG.9 que estejam i s entos de culpa l '8ve , in..--YJ-..::... 
er~lC;nd,e '? Es to, ? porem ? nao.,e f'undamen to da r esponsa bi lidade i3'olidari o;" 
previ sta ne; Le i nQ. 2 054. ' , 

Pelo expos t o , . condens.m lllf'redo Miro.ndo. Prado ? co.pi tao. na r.Q 
serva, tesoureiro que , f'o i do Conselho Adm inis tra tivo do Regi mento de J;u 
f'an t ari a de Novr!.. Lisboa na gerenc i a de 1955 (ate 30 de Abril), a r ep or 
nos cof'res do Estade aimport5.nc i a de 186 609$65, r espe i tante e.o a lcan" 
ce verif'icado na dita gerencia? acrescidr!.. dos juros de mere. lcg~i s a 
conta r da da t a do desf'e..lque , e ' julgam os outros gerontes sem r esponse.
bilidade ~inanceira na conta e , consequen temente 9 quites com a Fazendr!.. 
Nc.cional. 

Lisboa? 27 de Fevereiro de 1962. 

Nno s((o devidos emolumentes . 

(aa ) Manuel de Abranches Ma rtins 

Jose Nunes Pereira , 

Ernes to de. Trindade Pe reira 

Fui pre sente, (a) - Jose A19ada Guimnrffes 

=//' = 

TODAS $ __ QU~i~QUEE_PESPESAS ~~DE 

S1@ DEV~1?~TE DOCUMENTADAS _O.Ql:'IO 

PR@., D1I. RJjSP_E..Q..'J'.JVA LEGALID1I.DE ' FJ 
DO DESTJ;.NO DOS J2.JJJHE IROS 

goOoo 

Relatorg ExmQ · Conselheiro 
Dr. Celso Lousada . 

Processo NQ. 1 403/60 
Sessao de 13/3/62 

Foram realizadas despesas com des locagoes em visitas de es
tudo ~s obras em curso no Instituto de Sao Jose, em Viseu? que n~o se 
apresentam comprovadas por meio dos respectivos boletins itiner6rios, e 
r equisigoes de transporte como era necessaria. 

De urn modo geral, enos t ermo s das Instl!Ugoes deste Tribun
nal, de 12 de Fevereiro de 1936, tode.s as despesas tern de ser documen
t adas par £orma a f'a zer-se a prova plena da sua regularidade e destiao 
e s6 ass im podem ser l egn lmen t e 'consider adas. 
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Apena.e as despeso.s de pequena importllncia insnscept:rv.eis, 
pela sua natureza, de documen t ,ac;;:ao, podem excepcionalmen te ser descri
tas em relago~s feitas pelos funcionarios que as realizaram. N~o ~ po
rem a bipotese. 

No caso em analise era facil a observancia das referidas II!! 
trugoes e ba que concluir que bouve o.peno.s inadvertencia, pois n~o sa 
levanto. a duvida de que to.is despesas afectivamente se realizaram como 
vern enunciadas: Tambem nno se revela qua1quer indicio de fraude oup~ 
juizo. 

Atendendo a ·estas circunst&ncias releva-se a responsabili
dade em que incorrerem os gerentes, nos termos do artigo 12. do Decre
to-Lei 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

Quanto a desresa de 30 415$60, resultante de uma desloc~ao 
a Londres, encontra-se justificadn com a remessa posterior do respectl 
va boletim itinernrio e com os esclnrec imentos prestados no final d do 
oficio de fls. que sno de aceiter pois dos autos nao transpareccm 
elementos divergentes. 

Tambem se pode considerar justificado. a importancia de Esc. 
4 000800 n quo so r efero 0 doc. n2. 1 do artigo 112. n2• 6 do Orgamen
to dn Federagao Nacional das Instituigoes de Protecgao a Infancio., por 
se entender, como se esclarcce no oficio supro.ci tado, que 0 servi<:{o PrE!!. 
tado D.2 "Reunieo do Bureau International Catbolique de l'Enfance", em
bora de interesse para aquela Federagao, nao cabin nas espe cificas rnxl 
bui90es que competem ao funcionario a quem tal importancia foi abonad~ 

Pelo exposto, julgam 0 Conselbo Administrativo da Direc9a~ 
- Gerol dos Servigos Jurisdicionais de Menores, pela sua gerencia no p~ 
r~odo de corrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960, quite pela 
responsabi lidade indicada no ajustamento supra? devendo 0 saldo quelbe 
e abonado figurar como primeira. po.rtida do debito do. conta seguinte 0. 

esta. 
Uno snQ devidos emolumentos. 

L.isbo£'., 13 de Margo de 1962. 

(aa) Abilio Celso Lousada 

- J~se Nunes Pereira 

Manuel de Abrancbes Mo.rtins 

lUi presente (a) - Jose Algada GuimaraGs 
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PllEr1IOS ESCOJJ.l.M[' LEGALIDADES Db. 

§UA COPCESSAO PELO "LAR ACADEtiICO DOS 

FILTIOS DOS OFICIAIS E SARGEN'TOS" 1 ~ 

J1QJJA A~_NAO REGUW1ENTADOS .QS 

RESPECTIVOlLSERVICOS 

§§§ 

Relo.torg Exm2 . Conselheiro 
Dr~ Abro.nches Martins 

Processo n2. 1 704/60 
Sessno de 13/ 3/ 62 

Foram concedidos premios aos alunos mais classificados nos 
estnbel ecimentos oficieis de ensino por e les frequontados, totalizan-
do tais premios a importnncia de 10 300$00. . ' 

Como 0 Decreto-Lei n2• 42 851, de 17 de Fevereiro de 1960, 
que criou 0 organismo, nadn estabe l ega aceroa de enco.rgos de to.l natu 
rezo., vern posta c dUvi do. do. legalidade da despesa. 

A este respeito? depois de pedidas informo.goes sobre a que~ 

tno, os servigos do Lar limito.rnm-se 0. dizer que e concessao de preml 
os nas condigoes referidas ern prntico. o.doptado. nos dois estabelec~ 
tos o.goro. reunidos no. in~ti tuiC;elo p'elo mencionado 'Decreto-Lei n2.42 851. 

Aquelo. pratico., porem, sem lei em que pudesse fundar-se,se
ria inteiramente irrelevo.nte no co.so, dado que nenhumo. despesa se ef~ 
tua com l egitimido.de quapdo nno h~ja norma de direito n autoriza-la. 

En que o.tander, todavie" ao disposto no ertigo 72., § unico, 
do diplomo. supradito ,onde se prescreVeu que, enquanto nno for o.prova
do 0 regulnmento c.. que alude 0 corpo do mesmo nrtigo, "0 Lar Academi
co reger-se-a pelns disposigoes que vigoram nctunlmente ll

• Esse regulQ. 
mento nno tinhn ainda nprovagao na altura em que os premios haviam si 
do concedidos, competindo comissao directiva dos S§rvigos Soo1ais 
das Forges Armadas o.presentc1-10 0.0 Ministro da Def'esa Nacional para e~ 
se efeito, conforme precGitua 0 art i go atrc1s citado do Decreto-Lei em 
referSncia.. 

Assim, oomo 0 Lar Academico de Filhos de Oficieis e 0 Lar 
ACD..d6mioo d Filho d Snrgentos, fundidos no I.a.r Ace.demico actual,f,Q 
rnm criados oom bnse no nrtiffO 102• dos Estatutos dn Obra Social d.o 
Exeroito . Aerontntioo. 0 r ferindo-se af que podia sor prestada a~ 
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sistencia escolar julgnda necessaria nos filhos de mili tares que sejo.m 
~studante s aplicndos, s egue-se ter 0 princIpio suficiente amplitude p~ 
1.'0. sbrang r a cone ssno de premi os no. forma que I he s deu. 

Efectuaram-se despesas antes do. aprovGgao' do orgGmento, com 0 

q se i nfringiran as disposigoes de l ei -referentes materia. 

Sobre 0 assunto, informaram os compotontes servigos que aque
Ju estcvam realizadns qunndo 0 Lar, foi i nstituido , (diziam respoi-

o 80 ano l ectivo de 1959-1960)J e dostinnram-se a gcrantir a continui 
v das acti vidc.des da instituigno Gte ser nprovc.do 0 di to orgamento. 

' Em face dissoe atendendo n quo de. irregularidade nao resultou 
pr j izo, relevam a r esponso.bilidnde om que i ncorrer am os gerontes ,nos 

do artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 

Julgam 0 Conselho dministra ti vo do La.r Acadomico de Filhos de 
f:ciais e Sargentos qui te pe l n respenso.bilidade da sun gerencia no p~ 

rI de 1 de ' Jane iro a 31 de Dezembro de 1960, devendo 0 snldo, que 
lhe ~ abon~do, figurar como prirneira pnrtida do debito dn conta seguin 

e 

". 

Nffo sBQ devidos emolurnentos . 

Lisbon , 13 de Mnrgo de 1962. 

(no.) - Manuel de ·Abrnnches I'brtins 

- Ernesto de Trindnde Pereira 

- A. de Lemos Moller 

Fui presente g - (a) - J~se Algcdn Guimaraes 

0 0 0 o 
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AS PROVIDENC+AS JULGAD11.S NECESSARI11.S 
A UMA MELHOR _INSTRUQAO DOs... ·PRQCE.£§.Q§ 
DE CONT11.S N~O DEVEM SER PROPOST11.S 
'Nos ME~S PRQCESSOS MAS.§.l.MATR11.V]JS 
DE INFORl'Ul..Q_O.E.S QU,E CONDUZAM A II INS
TRUr;OESII .0_U_,lL.ID12LOMAS LEG4IS ALTE'-

RANDQ AS ORQt!NIC11.S PRQ9ESs=,::.lli. 

Reln torg ExmQ. Conso l heiro 
Dr. Ce l~o Lousndn 

=I= 

Processo nQ. 1 029/58 
Sessao de 13/3/62 

A conta quo constitui 0 presente processo respeitn ~ ges
teo, duranto ' o ana de 1958, do Conse lh o do Awninistrngao da Caixa Germ 
de Depositos, Credito e Previdencin, e e pres tadn a esto Tribunal por 
for.ge. do dispos t o no artQ. 14Q. da Base 3&. o.nexo. 0.0 Decreto nQ'A 670; 
de 14 do Julho de 19180 Estd demonstro.do. e o. justnda com base em e l omen 
tes id'onticos aos quo t ern instruido 06 processes das conte.s anterioros 
e nao se susci t am concre tos reparos sobre a legalidade ou Ve ro.cidode Cbs 
oper ngoos noln inscri tns. As providonCias que , tendo em a tengno as di§. 
posi goos que r ogern 0. organicado.que l e es t o.belecimento e as l eis de con 
t o.bilidnde publicn aplicdvei.s, s e sugerem pa r.a uma ' melhor disciplinam 
instrugno do. conta deste estnbelec i mento do Estado, visnndo 0. regu1an3.!1 
tn-la por forma a possibilita r uma liquidag10 e consequente ajus tamento 
por ' rnetodos mnis conformes com a orgnnizng2o dos s ervigos deste Tribu
na l, nno sno de formulnr neste processo mas por instrugoes regulamenta 
res ou via l egisla tive . Ass im 

Julgo.m 0 Conse l bo de ~dministrn gno do. Ca i xa Geral de Depe 
sitos, Credito e Previdenc i a , peln suo. gerencia no periedo decorridode 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1958, quite com 0 Esto.do pelo. indica
do. responsnbilidade , devondo 0 snldo, que Ihe e nbonado ,figurnr acmo 
primeira partida do debito do. conta: seguinte a esta. 

Ernolmn~ntos - 50 000$00 

Lisbon, 13 de r1argo de 1962 . 

(nn) - Abili o Celso Lousada , reIn tor • . 
Jos Nunes Peroira 

- Mnnu , l de Abrnnches Martins 

Fu nt - (n) - J ose Algada Guimaraes 
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NAO EL.AJ30RACAO DQ_j).RQJJl1Jj)Ni9~ OR1HNARI,Q 

·CONSO.WTE 1,.S BE.s..TIUQ9F:,-~i_Qs.T;~.N..9_~'§"

PECTIVQ .EB.Q.J..~C~Q.._~L-ENTI1W!2!!L:Q ... U]L 0 
. . 

DEVIA ,A.£EOVAR. CONSID$RLDA"§"'~~J\..9 RES.:: 

TRIC~ES NQ 1~.1_._ OR~Q.. SuPLEtIENTil.R. 

_alator~ Exm2 . Conse lheiro 
r. Trindado Perei ra 

RELEVACAO 

.... .. oJ 

Processo n2 . 710/59 
Seaago de 27/3/62 

o orgamento ordinario ~oi aprovedo provisoriamente parn~ci 
to de imobilizagao de algumas verbas , pelo Conselho de Ministros , mas 
en endendo-se , segundo 0 respectiv~ cespacho , que seria exami nadQe ~Q 
coo orgamento que sob ~orma de~initiva Ihe seria apresentado . Ora 

os servigos entendem ter cumprido 0 despacho deste que submeteram ~ 
a_ rovBgffo do mesmo Conselho 0 primeliro orgamento suplementci.r com as col: 
recgoes introduz i das naquele orgamento aprovado. Do procedimento havi 

o ~o se' mostra que tenha resul tndo dana ou .. que se devesse a espi.ri to 
e ~raud.e, pelo' .que se roleva a responsabilidade nos termos do Decreto-

i n2. 30 294, de ?l de Feveroiro de 1940. 
Os pagamentos por anoseconomicos ~indos ~oram ja objecto 

dG demorada aprec i agffo em acordaos antori ores que expenderam a doutri 
De i~ormativa do procedimento a seguir nessa materia, mas a verdnde e 
que teis dec i soes nao foram notifiC2.cas em tempo de os servigos obser
varem as suns normas , pelo que tambem se releva mnis uma vez a respon
seb"l:cade , nos termos daquelo mesmo diploma logal. 

E ,assi m, 'jul gam 0 Conselho Admini strativo do Fundo de Aba.§. 
~ecim0nto pe l a sua gorencia no pori odo decorrido de 1 de J nnuiro e 31 
de Dezembro de 1959, quite pole. indicnda rosponsabilicc.do , devondo 0 

selc.o, quo Ihe e abone-do, ~igurar como primoirn pnrtida do debito dn 
conte. seguinte a o$ta. 

Lisbon, 27 de Mnr~o de 1962. 
(aa) - Ernes t o da Trindade Per eira 

- ~ . de Lomos Moller 
il.bilio CelsoLousada 

Fui pr esent e (a) - J ose il.l gada Guimargoa 
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FErros DO TRIBU-~TAL DE CONTAS 

NO M1!:S DE MARgO DE 1962 

00000 

Numero de s e ssoe s r ea1iza da s: 

De jUl g amento .. .. . . ... .... 0 0 •• ••• • 00 • • • • • • 3 
Pl enarias ... ... .. ... . 0 •• •• 0 •••• • • •••• 0 •• 0 • 3 
P1 enarias Extraordinarias ...... . , .. ,. ... . . 5 

Movimento da s pa~ticipag5 8 s e1aboradas nos t ermos do ar t Q. 7Q. do 
Decre ta - Lei nQ . 29 174: 

Saldn em 1 de 1 arg o ............ , . . .. ... ..• 
Apre s en t n.das .. • . ..... . . . ...• , ....... , . .. . . 

Com prnce sso de mul ta ................. , ..• 
Arqui va das .. .... ... •... .. .... ... . ......... 
Saldo em 31 de Jliiargo .... : .. ,., .. ,.,', .... . . 

10 
9 

2 
17 

lIiovimento de processos de "vista" pre sentes as sess oes : 

Numero de processos ....... ... ........ •. ,.. 46 

Re solw;:oe s : 

Devol vidos . .... • . ... .. . ... . ............... 12 
Visados .... ... . ...... ... ......... . . ,... ... 8 
Recusadn (l "vis to " ....•... , .......... ,.... 25 
Anot a dos . .•...• . •. ... . .• ..... .. ," ",.,',. 1 

*** 
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19 

19 
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SERVIQO DO "VISTO" 

SUMARIO 

* 

"Visto" do Tribunal de Contas 
Emolumentos 

Despachos que concedem gratificagoes 

* 
Desde que distintos dois quadros nio pode 0 

fun cionario de um deles ser contratado para um 
lugar a prover,por promogao, no outr~ quadro 

* 
Para a promogao a engenheiro de l§. classe dos 
Portos, Caminhos de Ferro e Transportes do Ul
tramar, nao conta 0 tempo de inte:r:.inidade como 
engenheiro de 2 ~ . classe, este so se conia pa-

. ra efeito de antiguidade 
' 1: 

* 
Numa nomeagao interina nao pode ser disp.ensada 
a habilitagao ~e ordem t~cnica exigid~ para 0 

provimento normal 'do cargo 

*-

o Decreto -Lei nQ. 40 964, com a nova redacgao 
do Decreto-Lei nQ. 42 443 , s6 permite a dispe~ 
sa da nabilitagao da 4~. classe na . manutengao 
do lugar ou para promo ga o no mesma quadra 

* 
Admitido nos servigos da Sec gao Nacional da i~ 
formagao Q 0 S 35 anos de idade, em lugar que The 
confira a Clualidade d.e funcionario publicQ., _um .. 
indivlduo nao pode, porem, aproveitar da exce~ 
gao consignada no art Q. 12 Q. § 2 Q., do Regulanen
to aprovado pelo Decreto nQ. 36 695, para ser 

provido em lugar de acesso 

* 
As nomeagoes interinas sao para 0 exerclcio de 
fungoes e nao para 0 preenchimento provisorio 

de categorias 

SERVIgO DE CONTAS 

Conta da Administra9~o-Geral dos Correios, Te
legrafos e Telefones, duvidas sobre a natureza 
da responsRbilidade do Correio-Mor e sobre a 

organizagao da conta 
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lIE 

Alcance. Importancina levantadas d a tesournri a 
palo Presidente da 'nimara e pelo chefe dos Ser
vigos Administrativos, mediante recibo proviso
rio por eles assinado mas nao substituido pos
teriormente pelo recibo ou recibos dos fornece~ 
dores , visto aque l e chefe se apropriar do 'di~ 
ro na o pagando a ess'es fornec.edores ; ' lrresponm-

bilidade dos gerentes 

lIE 

Processo incluindo mais de uma responsabilidade. 
Aceitagao pbr se tratar 'dum servigono :9stran

ge iro e ser de presumir a quitagao 

lIE 

Abonos a menos . Cabe aos interessados reclamar 

lIE 

A administragao dos fundos atribuldos pelo Se 
cretariado - Geral da Defesa Nacional a Defesa C~ 
viI do Terri tori'o . :n~' ana de 1956,' nao compe 
te ao Secretnriado . Logo a Respectiva conta e~ 
ta bem documentada com 0 recibo da entrega do 

subsidio 

Despesas , no es~r~ngeiro, com a comparticipagao 
portugue sana Nato . Como esta nao passa recib~ 
ace i ta - se como docunentando essas despesas ffi gu:ias 

de ,compra e venda de cambi a is 

lIE 

Al cance . De~pesas sujeitas 2 autori zagao supe 
rior com a nota . Na respectiva documentagao,de 
c onf erencia e recepgao do material adqui rido . 

S ESTATls'TICOS 

, Ilibados os responsaveis 

Feitos ,d o, Tribunal de Contas 
no mes de Abril de 1962 

*' 
SeTvigo do "Vis to'" 

Pro c essos 

- Abril de 1961 -

- 0 000000-
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,', 

"VISTO" DO TRIBUNAL DE. CONTAS 

EMOLUMENT OS 

, Despac;hos gue concedem gratifi(;ac~es 

- lIE -

ExmQ. Sr. Director-Geral': 

- Se as gratificag~es tem 
uerta estabilidade, d~ 

vem emolumentos. Nao ?S 

devem se tiveram carac; 
ter fartuito e acidental. 

Sao e~m frequencia remetidos a es ta Direcgao-Geral paraefeitos 
de visto do Tribunal de Contas, despa<..hos ministeriais em que se fixam gra 
tifiuagf5es a atribuir a alguns funt;ionarios, que sao enuarregados de exe-=
cutar, para alem das fungoes proprias da sua t;ategoria, I)utros trabalhos. 

Sao exemplo destes casos 0 servigo de leitura nocturna nas Bi
bliotet;as, 0 pess?al de piquete nas Alfandegas, os ehefes de turno no SeL 
vigo Meteorologic/) Navional e n?s Aeroport?s, os enuarregad0s de dirigiro 
pessoal menor, etc .• 

Dada a natureza daqueles despaohos e porque parecem abrangidbsp,§ 
10 artQ. 15 Q• da Tabela nQ. 2 anexa ao Decreto nQ. 22 257, tem sid? feita 
a indioagao de que, pelo visto, sao devidos emolumentos. Porem nalguns t;~ 
s~s e porque nos an os anteriores G em despaLhos identiuos tinha sido apos 
ta a indicagao de que "nao eram devidos em.:>lument os", uont inuava a seguir
-se identico Lriterio, se born que dispare em relag~o a outros da mesma na 
turoza. 

Em fa(;e desta duplibidade de l;riteri")s que pareccu nao ter jus
tificagao legal, de sdo Q inlLio do corrente ano que se uniformizou 0 pr~ 
codimento liquidando-se emolumentos em t")das aquelas hip6teses. 

Pcrante esta uniformizaga?, alguns servigos vern agora reclamar 
snbre a indicagao de screm devidos emolumcntos, alegando que em anos ante 
riores nao fora foita tal liquidag~o. 

Ncstes t ermos e para que a aplit;agao daquele artigo da Tabelafi 
que superiormente definida, t enho a honra de submeter 0 assunto a alta 
consideraga0 de V.Ex~ •• o Chefe da l~. Repartigao 

- 7 -



-00000-

ExmQ . Senhor Consclheiro President e : 

o Deureto nQ. 18 962, de 25 de Outubro de 1930, ve i~ est abe l euer 
que pelo "Visto" do Tribuna l de Cont a s e ram devidos emolumentos . 

. • • 1 ~'t I • . ! 

Log o em 24 d·e·:'Janeiro "'aBo ·i 931-·'e atraves a u')nsult a n Q. 28 , deli
ber')u 'J me sma Tribunal qu e 0 artQ • . 17 Q .. : .da Tabe l a ane xa aquc l e Decreto tem 
um sent ido l ato, abrangend'J d~~~ e'tos~ portarias , despat.h0s , alvaras e ~'::m
tratns de pre sta98~. Ae_ .. ~f3 ry:i9?s. § ... ~:te Ul\l._!!!O(l) .BG:E-,? l :.t .')da s a s mudangas de si 
tuag8,,) financ~eira l: . m ,-, erta e st abilidadE, " exceptuand')-se , assim, a s grati 
fiL.ac;:l'5es meramente f)rtuitas e ae;identais '! 

o Decreto n Q. 22 257, de 25 de Fever eir') de 1933 , que r eorgani 
zou 0 Tribuna l de C")nt a s, em nada . in0vou sabr e 0 a s sunt o, p nis aque l e art Q, 
17Q. fai transurit") na nova Tabe l a anc:xa a ('sse De l·r eto, ag')ra s0b 0 n Q .15. 

Ora nl)s uas') s r eferidos na present e exp 0s ig~o duvidas n8'J ha de 
que as gratifiL 8g0e s tem verta estabilid ade . C)nsequent ement e , devem emolu 
ment')s os de spaL;h0s que as v muedOlll e s e suj e itam a "vi s t o". 

- 00000 -
N 

Despauho d ,) F;xmQ. Conselhe iro Presidente: 

Con<.;ordo. 
2 de Abril de 1962 
a) }. . . Oli~ei~~, 

... 

- 8 -

o Direct?r-GE ral 

.. 

.. 

DESDE QUE DISTINTOS DOIS QUADROS, 
NAG · PODE .O. FUNC I ONAR I O' DE TIM DELES 

·SER CONTRATADO PARA IDII LUGAR A PRO 
VER, POR PRoMocAO, NOOUTRo uQUADRO 

III 

RelatJr: ExmQ. Clnse lheiro 
Dr .• J ,se Nunes Pereira 

Pr~cess) nQ. 3668/62 
SeSS80 de 23/3/62 

o Tribunal de C')ntas, em SeSSa) de 23 de Margo de 1962, exami 
n'JU ') c')ntratn celebrado em 30 de J aneiro deste ana c !')m Luis Frias d0S San 
t:>s para . desempenhar as fung~e s de (; .Jnt inu') de l !! . classe da Biblioteca Ge 

.ral da Universidade de C')imbra, lugar oriad') pel') Decret')-Lei nQ. 43 8201de' 
24 de Julh') de 1961, s endt) I') (nntrat') efectuad:) de harm'mia c')m ')disp''Jstt) 
n)s artigJs 6 Q• e 23 Q• d l Dec;reto-Lei nQ. 26 115, de 23 de N'Jvembr'Jds1935, 
e artig) 3 Q • dJ Decreto-Lei nQ . 26 334, de 4 de Fevereiro de 1936; 

C,nsiderando que 0 intere ssado e actualment e u'ntinul') · de 2~ 
classe d') quadro da Re it,ria, Seure t aria· e Tes')uraria da Universidade de 
C')imbra; 

C0nsiderando que, segund:) ') DecretQ-Lei nQ. 38 692, de 21 de 
Marg'J de 1952, .) pess .... al das sec;retarias das Universidad.es de. C')imbra, Li~ 
b')a e ·P')rtt) o'nstitui um quadr) unio') ( exceptuad')s ')s seuretarios e os da~ 
ti15grafos), para 0 e feito de ingresso,transferencia e prom,gao, e que o~ 
trl') e 0 quadro de) pe ss ')al da Biblioteca Geral da Uni versidade .de Coimbra , 
ainda e,m a nJva o:mstituig~o que Iho f'Ji dada r ecent emente pel) Dee;reto -
-Lei nQ. 43 820, cdle '24 de JuUn de ·1961, que ef ectu'JU a arrumag~o no novo 

, q'UadY::l do p e ss')al do respeotiv.') quadro anteri')r; . 

C':Jnsi derand'J , a i nda , que , segund I :) ')rgament 'J C0mpetente, se 
mantem a distinga, entre 0S d0is men<..i,nad0s quadrJs, na') obstando ser con 
siderad0 0 quadro da Bibli0teca Geral da Universidade de C; i mbra, anexo a 
Reitlria e Seuretaria daquela Universidade; 

C;nsiderando que n0S t erm~s legais e designadamente o .artigo 
6Q~ e seu § lQ. d0 De~ret o -Lei nQ. 26 115, de 23 de NJvembro de 1935,os lu 
gares de c 0ntinuo de l ·!! . ulasse sal') pr0vidl')s pOl' pr;m"g8o de entre os de 
2!!. olasse , mas d0 mesmo quadro; 

Res ,')lveu recusar 0 "visto" a0 referidt) o0ntrato • 

. . :IE 

JiE* ** 

- 9 -



.' 

.. 

PARA A PROlVIOQAO A"ENGENHEIRO DE l§. CLASSE DOS 
powros, CAMINHOS: :bK'FERRO E"TRANSPORTES DO UL
TRAMAR , NAO .. CONTA. a-TEMPO DE INTERINIDADE COMO 
ENGENHEIRO DE 2~ . CLASSE, ESTE sd SE CONTA PA 

RA EFEITO DE ANTIGUIDADE 

- lIE -

Relator : ExmQ. C ~nselhe iro 
Dr. Ernesto da Trindade Pereira 

Pr0cesso nQ . 5627/62 
Sessa/) de 26/3/62 

o Tribunal de C')ntas, em sua acss!a') de 27 de Margo de 1962 , exa
min0u a p,rtaria dQ Sr. Ministro do Ultramar , de 20 de Feve reiro ultimo~ue 
pr~0ve a l~. 01asse ~ engenheiro de 2~ . Llasse do Quadro C mum d0S Enge~ 
r ~s d)s Servig')s d)s P~rt'Js, Caminhos de Fenro e Transp?rtes d~ Ultramar,Vi 
t ')r Manuel Ganda Evaristo, e . 

C~nsiderando que a art Q. 4Q. do Deureto nQ. 36 690 , de 23 de De 
zembro de 1947, dispunha que a ent r ada dos engenheiro8 n~ quadr? ~OBum fa
zia-se na cat eg')ria de 2§ . <::lasse , p.r concurso entre os engenheir')s pr ati 
uantes do quadro c1mpl ementar que tivessem pel? menos dais anos de servi go 
COm boas inf?rmag~e8; 

Considerand') que de aeord J com .? § lQ. d0 mesma artigo 4Q ., ')s ell 
,. genheiros de 2 9 • classe sa'J prom!)vi dos a l~. 01asse dep?is de 'ainu') anos 
de servig? .na 29 • classe , com b?as inf?rmag~es; 

C-::msiderando que a artQ . ·. 52Q. do Decreto nQ . 37 207 , de 7 de De 
zembr o de 1948 , determina que 0 tempo de serVigo alem de dois an08 dos en 
genheir ns praticantes sera I,,;?ntado para todos os ef e itos como de efeotivo 
servigo :,no uargo de engenheir:.> de 2§. ulasse, desde que ;nesta categ'Jria in 
gre8sem no") quadr.j c')mum; 

C')nsiderando que para aprove itar este benefiuia se pr evalece aca 
S0 sub-judioe d. tempo de servigo prestad') como engenheiro pratiuante int~ 

' rin0, quando tal nal e liuito, p;is que. ° tempo de servigo t em de se r ep')£ 
tar a ef ectividade nos quadros ~ seja o' coBplementar dos pr?ticant es , seja 
J c')mum dos engenheiros - e nao a simples interinidade, como a lias ja see~ 
tabeleceu em anteri,res r ecusas de visto; 

C')nsiderand'), na verdade, que em t ais recusas se salientJu ser a 
interinidad e uma situagao de natureza precaria e t emp.raria, como diz')pro 
pri' artig0 65 Q• d') Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, que nao vinc~la 
) serventuario a fungao; 

C.nsiderando que igualment e r ea lgad') f')i queJ temp') da interini 
dade na) se tnnta parE) ef ei t ,s de 0'"1nc.mrs ') lie prQm')gl~h, u ")m/") e jurispruden 

cia seguida pel) pr~prio Ministeri) (despach? minis t erial de 15 de N.vembro 
de 1956), e assim na') se c')mpreenderia que c".mt ado fosse para a prom'?g80 
8em c·?ncurs); 

Cllnsiderand) que') pr0pri0 artQ. 118Q• dJ mesm:.> Es t atut0, a0de 
terminar que /") t empo de interinidade soja cont ad') , e r eferid?, na? a pr')mo
g~o, mas si m a) praviment') pr0vis5rio JU interin~ n) cargo desde que segui
do d) pr)vimento definitivJ - e apenas para efe it!) da antiguidade; 

De~idem recusar vist') a aludida p Jrtaria 

lIE "' . 

NUMA NOMEACAO INTER INA NAO PODE SER 
DISPENSADA A HABILITAQAO DE ORDEM 
T~CNICA EXIGIDA PARA 0 PROVIMENTO 

NORMAL DO CARGO 

III 

Relat?r: ExmQ . C /")nselheir~ 

Dr. Armand. Candid~ de Medeir ')s 
Pr,cess0 nQ. 9233/62 

Sessao de 6/4/62 

o Tribunal de C')ntas, em sua sessa') de 6 de Abril de 1962 exa
minr)U a p ')rtaria que n,lI1jeia ") assistente radiotecnico de 2§. c;lasse do qua
dro da Emiss')ra Nad )nal de Radi '')difusa., Li<.; en(;i ado Fernand:.l da C')nueig§'o 
L?ureng?, para oxoroer interinament e ') lugar de Chef e de Seoga') da Direo~ 
d'"1s "Servig ')s Teuniu')s dDque l e quadr') , n~s t erm')s d,) artQ. 2Q. do Doc:;ret') nQ. 
26 341, de 7 de Fevereir'J de 1936, e artQ . 31 Q• da Lei de 14 de Junh,) de 
1913, e 

CJnsiderand') qu e , segund!) ') artQ. 18Q• d~ Deuret0 nQ. 41 485 , 
de 30 de Dezembr~ de 1957, a DireG9a; d~s Servigos Tecnio'Js da Emissora Na
C'i'li'l.al tnmpreende a Repartiga') de Estudos e Ensai')s; 

C')nsiderand') que") prlviment? n')rmal d)s lugar es de Chefes de 
Seu9~") daquel a RepartigEh s 5 p:Jde r eca ir "em indivldu")s apr~vad 's em c:cmour 
s') de pr")vas pr2til,,;Ds a que p,dera, u)n01rrer .s engenheirJs radioteuni<.;os 
d, quadro e ')s engenheir,s e l ectr0tecni<';0s de r ec")nhecida u)mpetencia es
tranh?s a;:J quadr,", (nm') pre<:;eitua .'") artigo 26 Q., alinea f), d"l ,_,itad') De
uret') nQ. 41 485; 

CJnsi derond. que? interessad0, assistente r adiotecnie;o de 2~. 
<.;lasse e Livenciado em Cienci as Geofisicas, nao possui nenhum dJS requisi -
tJs exi gid')s pelo referid0 Devroto nQ. 41 485, art Q, 26 Q., alinea f); 

C'"1nsiderand? que 0 fa<.;t0 de a n')mea gao ser interina na1 dis
pensa, (;0nf~rme e jurisprudenuia d0 Tribunal, as eapecializadas habilitag~ 
de ardem tecnica exigidas par l ei para 0 ingresso n') quadro; 

Resolve r e<;usar 0 "vistl)" a menCii0nada p)rtaria. 
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o DECRETO - l oE I NQ. 40 964 9 COM A NOVA REDACQAO 
DO DE CRETO - LEI NQ . "42 44 3 , SO PERJlIITE A DIS
PF,!NSA DA }IABJLI'llilCi~ DA4!l. . CLASSE NA lIlANU 
TENCAO DO LUGAR OU P AltA PROIvIOQAO NO MESMO 

.9E@RO 
.... - .~.-.. -.~ . .: .. _ ..... - ,.: ..... . - .. 

Re l at0r: ExmQ. C0nse lhe i r o PrOl,CSS "l nQ . 6304/62 
Se ssao de 6/4/62 Dr . Armandr) Candido de Me d eir')s 

o 
- 00-

o Tribunal de CJnt as , em s~a ses sa~ de 6 de Abril de 1962 c xami 
n '):.l ') alvarc3: que n0me i a v:mtinuo de 2 11- . ula sse do quadro da Administrag ~h
~Geral d"ls C~rre i ;s , Te legraf~s e Te lefJ~es ') se r vente do me sm) quadr') , M~ 
nue~. Dins An(;eri z , e 

C' ns i de r ando qu e , n~s t e rm" s d~ art Q. 25 Q• d, Decreta - Le i . nQ . 
im 954 , Cie 31o.e De zembr').de 19·56, (:')m a novaredacg~o que . lhe fo i . dada p& 

,I') art Q. 2Q . d~ De (;ret:') - Le i nQ· ~ 42 ~43) de 10 d e Ag;st ·) de ~ 959~ "IS indivi 
d.u '")s Clu e j a s e enc ')ntrem na situago') de fun(; i Jna;rios ')u de a s salaria~')s dos 
oU3d~;s, p ~dem s e r di s pensad as da l hab ilj tagao da 4 G. cla s se em Das~s ' e xce~ 
~i ':"':"la i s apr eciadas p e l ·') ]!Iinis tro da Educ.: aga·,) Na (.J i ')na l, mas tao s0ment e "p~ 
r a ') e f e i t') de manut ell9 ~0 n')s' l ugar e s que 0uupam JU de pr)mog~) n; me sma 
quadro; 

.; 

C')nsider ando qu e ') lu ga~ a prover n ao e de promoga'J , u'JnfJrmc s e 
ve~ifica "It r aves da s dl s 'p ,'J s i c;':')es apl;i.t;ave is d:; Regulailcnt~ aprovado pe lo D3 
cre t ') n Q. 36 875 1 de 17 de Ma io de 1948 : <;l e signadamente' o a rtQ . 153 Q., a l{ 
risa a) ; . 

. .. . I 

CI')lls i derand')' que, . .I) inter eGs'=ldo na o PQss:ui a 4 ~ . olasse do ensino 

, . 00 
0 ')1) ')')0 

-. : .2 " 

ADMITIDO NOS SERYI~OS DJ;. SECgAO NACTONAT. UA TNFOP,U Ag AO 
"-OS 35 ANOS DE I DADE , EM LUGAR QUE LEE CONFI RA A QUALI 
DADE DE FUNCIONARro PUBLICO , IDvr I NDI V1DUO NAO PODE , 'PO 
m1M , APROVE I TAR DA EXCEPCAO COHSIGNADA NO ARTQ. 12Q . § 
2 Q. DO REGULAlilENTO APROV ADO PELO DECP..ETO NQ. 36 695, 

P.ABA SER PROVIDO" EM LUGAR DE . ACES SO • 

Re lat~r: ExmQ . C,nse lhe iro 
Dr . Armand ; Ca ndido de Me d eir0s 

PrJcess0 nQ. 9572/62 
Sessa; de 10/4/ 62 

o Tribunal de Conta s, em sua se ss~ , de 10 de Abril de 1962 exami 
nJU ') c l ntra to oe l ebradl entre 0 Sc~retariad0 Naoi 0na l da InfJrmag~') e AT 
mand ') d') Amaral, para e st e de s empenhar a s funge5es de tert- e ir'') ·;ficia l d ') 
quadrJ daque l e ;rganism~ , e . 

C')nsidt;l r and0 que .') art Q. llQ . d') Re gul ame nt o d')s C')ncurs')s dope~ 
s;a l d') Sec..re t a riad') Nac.:i·'na l da Inf ')rmag~'), Cul t u ra Popula r e Turismo , aprQ 
va do pe 10 Deor eta nQ . 36 695 , de 27 de Dezembr0 de 1947; e nt r e as d)cume~ 
t~s a,m qu e os oandidatos a ')s ulncurs~s de admi ss~J de vem instruir os s eus 
r e querime ntos, me noi ")na , no s81i nUmcr") 1 Q ., a t; er.tid~') cnmprovati va da maiar 
ida de e de sta s e r infer i or a 35 anos; 

CJnsiderand') qu e n,s ter mos d~ § 2Q . d ') art Q. 12 Q. do 'me sma 
lament0 , " ')s individu~s qu e ja sej am func i':'narilJs publiL ,)s e t enham 
a dmi t i d")s 1.1m me n')s de 35 an')s de i da de n ' s servig"')s r es.pec:tivos" ~a'1 

p e risadl')s da apre sent a g~') daqu e l e d")oume nt o ; 

Re~ 
sid,') 
" di~ 

C')nside rand0 que') inter e ssado 7 c ')m'J se verifiua atrave,s des s eu s 
dad os b i ':>grafi o')s junt ')s a ~ pr0cess'), em 4 de Julh "') de 1 945 t~mou po s se do 
lugar de (; ')nt {nu, de 2§. . t; l as s e dl') qua dr') d() Se l.retaria do e f ')i, a s eu p e -
di d ') 7 ex')ne r a d::> d') mesmo uar go em 13 de Mar g r:. de 1 947; . 

. C"'lnside rand") que em 21 de I\/f? r .go de 1 962 J int er e s s a do t ' m")u P")~ 

s e d') l u ga r de Agent e· Fi s oal de 1 G. uiasse d') r e f er i d; qua dr·; ; 

C"ms i de r and·,) que as fung?5e s de au xiliar, quer d0 quadr'1 privati
V0 da De l e gagff1 d') Seor e t ariadJ NOt;i "lna l da Inf lrmag~') n~ P0rt1, que r do 
qu a dr 0 t ecn i c:0 <J :mtra t a d"J d ') mcsmJ Se c r e,t a ria do , exer c ida s pelJ int eressa
d"J entre aqu e l as du8s da t as , n~"') ob s t ama qu e :e s t e 'tivesse perdidJ 1 (n mO 
real menteperdeu " em 13 de Ma r go de 1 947 e pe l a ex",\ner agff0 d') lugar de c ').!1 
tinu ::l , a su a ua t e g')ria de funl;i ')na r i "I public '), q ue SJ r eadquiriu em 21 de 
Marg , ultim'J; 
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. ,. 
I.n. ')nRrl:l 
satisfaz 
dmitid ') 

C .... nsider ando que 0 interessado, EUlb ')ra deva ser () )nsider ado fun
publio'J em faue d') § 2Q . d) artQ. 12Q. d Regulamonto L.it ad ,nt!0 
') s egund0 requisito exigido p ')r est a disp')si9~Q, p ?is n~') foi rgl 
n')s servi9Qs re spe~tiv')s ~,n men ,s de 35 an~s ; 

Re s'11ve r euusar ') "vist')" a) aludido oontrato • 

. . " .... :: ... ~ . : ..... . 

. •.. ' . . .AS NOMB:ACOElS INTE1UNAS" ·sAer 'pARA 0 E-XERE1ci6 ':. 
- DE ', FUNGOES E" NAO' -P AHA '''0' "PREENCHll:IENTO PROVr 

, 'SORIO DE ,. CATEGOIttAs' 

IIIIIII 

Re1at~r: ExmQ. C')nselheir0 
lITmmd ~ Candido de Medeiros 

Pr'1cesso nQ. 7148/62 
SessBo de 6/4/62 

000 
-080-

o Tribunal de C)n~as, em sua sess~'1 de 6 de Abril de 1962, exa
::rin-m a P')rtaria que n')mei a , int erinamente, engenheiro civil .de 1§. 'cla s
se d0 quadrQ d, pessoa1 tecni~o fixad0 n'1 mapa A anex0 a~ Decreto- Lei nQ. 
41 405 de 27 de N:wembr, de 1957, ' enge-nheir') uivil de 21} . (;lasse, Hum
bert Santana Ferreira da Cunha, ' e 

C')nsider and '1 q~e J quadro d .... pess)al fixad') no napa A anexn ao 
6(;r eto-Lei nQ. 41 405, (;')nstitui urn quadro ,unic'1; 

C')nsiderando , n~') '1bstante, que tal vircunstanvia perde t)da a 
re1evancia no uas') de ser inv,cada ~)n0 argument') justifi~ativ0 de uma n2 
~a9~) interina que'nff, vise'a substitui9~') Teal n0 lugarde exer(;lci~,d') 
funcionari') t emp1rariamente inpedidJ; 

C~nsiderand') que uma das (;aracterlstiuas que ma is vinca e define 
as n')mea9~es interinas reside, previsanente , nO faoto de .estas se desti~ 
rell a preencher asla0un~s verificadas n0 desenpenh0 dos 0arg'Js pelo imp~ 
diment ,) ')u falta d')s respecti v')s serventuari0s; 

C':lllsiderand') que 0 interessado e engenhe ir0 de 21!r . cIa sse e Di
rect .... r d) P)rt'1 de Setubal e n~} ~ra,segundo c'1nsta do prlcesso , exercer 
C~') natural e i mediata 0~nsequencia da sua nJmea9~') , quaisquer fun9~esna 
Junta Aut~n""ma do P')rto de P)nta Delgada, ,nde se verifieD,) impodimeItode 
de urn engenheir0 de l~. elasse e direct,r daque l e P')rt'1j 

, , 

C-nsiderandJ, em resun'),qu ~ as n')mea9~es interinas sgo para ~ 
exerclcio de fun9~es e n~"" para ') preenc4iment~ provisorio de (;otegorias; 

C')nsiderand, ainda que n'1S term~s do artQ . 51Q• do Est atut :) apt2 
'lied') pel1 Decret0-Lei nQ. 37 754, de 18 ' de Fever eir'1 de 1951 '1S dire~ 
t~res de p')rt')s PJdem ser engenheir;s de 19 . '"Ill 2~. classe ; 

Res,lve, p)r mai0ria, recusar ') Vist l a referida P,rtaria . 

- sERvrgo DE CONTAS -
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CONTA DA ADMINISTRAQAO-GERAL DOS CORREIOS , 
TELEGRAFOS E TELEFONES • . mjvIDAs SOBRE A,NA
TUREZA DA RESPONSABILIDADE DO CORR~IO -MdR8 

SOBRE. :l GRGAl.;r;:,.Ji'61O-DA CONTA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

III 

§§§ 

Processo nQ. 1 520/56 
Sessao de 27/3/62 

As questoes suscitadas no relatorio de fls. 2 respeitam 
a forma de organizagao da conta . 

Nao ha duvidas sabre a legalidade ou verac idade das .. ope
ragoes inscritas nestas cont as . 

Jul gam assim Luis Albuquerque Couto dos Santos, Adminis
trador-Geral dos Correios, Telegrafos e Telefones pela sua gerencia 
no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1956 quite 
pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, fi
gurar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolumentos - 50 000 800 . 

Lisboa , 27 de Margo de 1962. 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Manuel de AbranchesMartins 
- Ernesto da Trindade Pereira 

(Votei a decisao - segue a declaragao de voto) 

Fui presente: - (a) - Jose Algada Guimarnes 

-0-

Declaragao de voto: 

Na data em que esta conta e julgada , sobem a jUlgamanto 
outros processos atraves dos quais pode seguir-se a evolugao dos pro
blemas ' das contas do Correio-Mor, tendo como questao fundamental a da 
propria natur~za das contas ou da resporisabilidade dessa entidade. 
Esta ja determinado que se faga a revisao de todo 0 problema com vi~ 
t a a assentar-se se a conta do Correio-Mor e uma cbnta de dinheiros 
pelos quais haja de ser considerado responsavel, ou uma conta de re
sultados da administragao do patrimonio dos Correios, Telegrafos. e 
Telefones. 
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As questoes suscitadas na pres ente conta estao, assim a 
ser examinadas a luz de um criterio mais evoluido 8 com e l ement os 
mais esclarecedores - 0 que deve ficar aqui consignado, a meu ver . 

(a) - Ernesto da Trindade Pereira 

Relator: ExmQ, Conselheiro· 
Dr . Nunes Pere i ra 

0( 0)0 

Processo nQ. 1 541/57 
Sessao de 27/3/62 

As quest oes suscitadas no r e l at orio de fls . 2 respeitama 
forma de organizaga o da cont a . 

Nao ha porem duvidas sobre a l egalidade ou veracida de ms 
despesas, a que se r efe r e a cont a apresent ada . 

Julgam assim LUls Albuquerque Couto dos Santos, Adminis 
trador-Geral d os Correios, Telegrafoa e Telefones pala sua gerencia 
no perlodo de corrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957 quite 
pela indicada responsabil idade, devendo 0 saldo, que Ihe e ab onado,fi
gurar como primeira partida do debito da cont a seguinte. 

Emolumentos - 50 ooo ioo . 
Lisboa, 27 de Marg o de 1962. 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 

Ernesto da Tr indade Pere ira 
(Votei a decisao. Segue a declaragao de voto) 

Fui presente: ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

Declaragao de voto: 

Na data em que esta conta e j ulgada, sobem a julga~ento 
outros processos a trav8s dos quais pode seguir - se a evol uga o dos pr~ 
blemas das con t as do Correio - Mor, tendo como questao fundamental a da 
propria natur e za das contas ou da respons ab ilidade dess a entidade.E~ 
t a ja determi nad o que se fag a a revisao d e todo 0 problema com vista 
a assentar-se se a conta do.Corre io-Mor e uma conta de dinheiros pe
los quaishaja de ser considerado r esponsavel , au uma conta de resu~ 
t a dos da administraga o do patrimonio dos Correios, Telegrafos e Tel~ 
fones. 

As' questoes susci t adas na presente conta es tao, ass i m, a 
ser examinadasa luz de um· criterio mais evoluldo e com e l ~mentosmffiB 
esclarecedores - 0 que d e ve ficar aqui consignado, a meu ver. 

(a) - Ernes to da Trindade Pereira. 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Celso Lousada 

00·0 

Processo nQ. 1 598/58 
sessari de 27/3/62 

1 - 0 proces.so r efer e -s e a conta da Administragao Geral 
dos Correios, Telegrafos e Telefones quanta a gerenc i a de 1 958. 

Vern l evantada no relator i o de fls. 2 a ques tao previa da 
legitimidade do jUl gamento individua l d o Adminis tra dor-Geral ou Cor
reio - Mor, vista que nao t endo ele dinhetr os publicos a sua guarda,ou 
que maneje, e de concluir que a expressao "cont a anual da Administra
gan - Geral dos Correios , Telegrafos e Telefones ll

. r eferi.da n a resp e cti
va disposigao legal - Rase IX da Le i nQ. 1 959 , de 3 de Agosto d e 
1937 - nao pod e ser int erpre tada como significando con t a da r esponsa
bilidade pessnal do seu Administrador . Por is so , nao s~ri o ert a a 
orientagao processual pela qual 0 Tribunal, depois de fi xar 0 debito 
e 0 credito, determina 0 sa l do e julga 0 mesmo Administtaaor quite,d~ 
vedor ou credor , abonando-lhe 0 dito saldo, como se es t e Ihe e$tive~ 
se efectivamente confi a do e materialment e farmado por dinheiro sus-
ceptlvel de contagem . . 

Na realidade , sendo este funcionario, no amb itn da sua 
ges tao, um ordenad or principal , na o tera que apresent a r uma conta o~ 
ganiz ~da nos moldes das que tern em v i sta uma ap r e ci agao da responsa
bilidade individual por efeito de manejo de fundos, pois efectivamefr 
nao a rr e cada , nao paga, nem tern saldosem dinhe iro a sua directa res
ponsabilidade . 

A dUvida . e pertinente e convem esclarecer. 

2 - Pelo Decreto n·Q. 5 786, de 10 de Ma io de 1919, a Ad
ministragao- Geral dos Correios , Telegrafos e Te l efones superintendia 
em todos os servigos designados no art i go 2Q. por int ermedio de um 
Conselho de Administrag.ao do qual era presidente 0 proprio AdministTa-
dor-Geral. 

Os art i gos 199 Q• e 200Q . deste di~loma rGferia~-se, em 
primeiro lugar , as contas da Administragao Geral, orga nizadas por g~ 
rencias de do~e meses a comegar no dia 1 de Julho d e cada ano eapr~ 
sentadas ao Poder Legislativo depois de sujeitas a o exame e julgamefr 
do do Conselho Su:per ior de Finangas; em segund o lugar, as contas da 
responsabilidade do t es oureiro-pagad or e dos fieis dos a rmazens ge
rais, julgadns t aobem por gerenc i as p e lo Conselho Superior de Fina n
gas :'mas independentemente da cqnt a gera l da Administragao Geral; e, 
por ultimo, as contas dos d e mais exac tores a puradas individualme~te . 
pe l a Dire cg ao dos Servigos de Contab ilidade e julgad as no seu conju~ 
to pelomesmo Cnnselho • 

A Lei nQ. 1 959, de 3 de Agosto d e 1937, conservando-lhe 
a autonomia e designagao, subordinou es t a Administragao-Geral ao Mi
nistro ' das Obras Publihas e Comunicagoes dando-lhe a as sistencia~ 
um representante do Tribunal de Cont a s, e, na respectiva Base IX,di~ 
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verdade contabilista e a dn r egularidade e rigor com que se efec tuou 
a gestao do gerent e . Nao e uma desone r agao de compromissos pecunia-
rios. 

5 - 0 ordenador e 0 exactor t ern diver se categorin e atr~ 
buigoes diferontes das quais r esult a m responsabilidades diversas re 
l a tivas as fungoes e aos actos de cada urn de l es. Daqui deriva que 
t enham normas dis tintas n prest ag ao de c an t as de ca da urn deles . 

o que interessa pois ao Tribunal eque ~tcontas da Adm~ 
nistragao- Geral , do Tesoureiro e dos Exactores dos Carreios, Telegr~ 
fns e Tele fones se ,ins truam, liquidem e ajustem par metod os que ofe
r;egam indiscut:Lve l segur,angn, traduzidos em Instrugoes ' ou regras prO. 
prias que s'e adap t em ans seusrl s'pec tns espec :UTc os , ou :_ell-_or , a r:c 
t ur_eza das l'esponflabilJ..d l:J.,1Gs 'iue G. lei liessas conj;as ';':;anda apre ciar . 

Re conhete~se que , se para a s contas do Te soure iro e dos 
Exnctores as normas ex istentes nuoofer~~e~ fund adas d~vidas, para a 
ccmt a da Administraguf) - Gernl imp0e-se a disciplina de instrugoes adap
t ave i s aos seus aspe ctos espe c:Lficos . 

E isto podera e devera fazer-se, com a cOl abnr agao dos 
servigos resp onsave is, quanto as contas fu t uras . Pa r n tanto, se t nl 
for absolutament e nec essario, es t a indica da a orient agaa prevista na 
artigo 13 9 • do Decreta nQ. 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936 . 

A contn destn gerencia esta demanstrada e a justada com 
bnse em e lementos i den ticos ao s que tern instruid o os processos ante 
riores e nao se suscitam reparos sobre a l egalidade ou ver acidade das 
operagoes nela ins ritas. 

Verific a - se apenas que 0 despa cho ministerial que ' entre 
os funcionarios d o grupo 17 designou 0 tes0ur eiro , nos t ermOS do De
cre ta - Lei nQ. 36 115, de 10 de Fevereiro de 1947, nao foi su j e ito a 
vista , como se deter mina no. a l:Lne a g)dn nQ .l do a rtQ. 6Q • do Decre
ta nQ. 22 257, de 25 de Fevere iro de 1933, pois t a is fungoes es t ao 
remuneradas com uma gr a tificagno e 0 func i onario t ern direito a urn 
abono par a falh~ s . Nao se mostra , porem, que houvesse intuito de 
fraude au pre juizo, mot ivo por que se releva a r esponsabilidade con
sequent e , nos termos dn art igo lQ. do Decreto-LeinQ. 30 29~, de 21 
de Fevereiro de 1940 . 

Ass i m e aceitando comn r egular, por nao se verificaramno 
pr0cess0 elementos em contrario, 0 mapa de concentragao de movimento 
de fUhdos apresentado a fls. e que se tera em consideragno nas g~ 
rencias seguintes , julgam a Administragao-Geral dos Correios,T~leg~~ 
fns e Telefones r ep r esent a da pe lo seu Corr e i o - Mor, Luis Albuque~que 
Couto dos Santns, quite pel~s responsabilidades financeiras da sua 
gerencia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1958 . 

Sao devidoe 9001umentos de 50 

Li boa, 27 de Margo de 1962. 

000$00 . 

(an) Ab{lio Celso Lousa da 
man Cindido de Mede iros 

- J se Nune Pereir a 

n . : (n) - Jose Al gada Guimaraes ' 
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ALCANCE. IMPORTANCIAS LEVANTADAS DA TESOU
RARIA PELO PRESIDENTE DA CAMARA E PELO CREFE 
DOS SERVIgOS ADMINI STRATIVOS , MEDIANTE RECI
EO PROVISORIO POR ELES ASS INADO MAS NAO SUBS
TITUfDO POSTERIORMENTE PELO RECIBO OU RECIBOS --- . 
DOS FORNEC~DORES, VISTO AQUELE CREFE SE APRO-
PRIAR DO DINREIRO NAO PAGANDO A ESSES FORNE-

CEDORES. IRRESPONSABI1IDADE DOS GERENTES 

Re l ator: ExmQ. Conselheir0 
Dr. Tr i ndade Pereira 

xxx 

Proce ss o nQ. 1 118/60 
Sessao de 3/4/62 

A present e conta s ob e a jUlgament o em alcance pela quan 
ti a de 157 771 ~~40,. que nesta gerencia c abem do desfalque praticado ITS 

servigos municipalizados pelo respectiv~ chefe dos servigos ad~inis
trativos , Fernando Sa Reis, 0 qua l nas gerGnc i as de 1959 e 1960 se 
apropriou fraudulent amente de varias quantias que somaram 0 tot a l de 
246 5 31 i~oo . 

Foram insta ura dos pr ocessos disciplinares e crimina l,e s 
te contra 0 ref erido Reis e aqu eles contra ele e 0 tesoure iro. 

Apurou--se nesses processos que da tesoura ri a eram levan
tadas as importancias necessarias para 0 pagamento de varios fornec~ 
mentos devido s a CTednr es r es identes fora do concelho, seguindo - se I&
ra tal efe{~~ apratica usual consagrada a t e s up e riormente pela Di
recgao - Geral da Administragan P01{ tic a e Civil, como s e ve da cir 
l ar daquel a Direcgilo - Geral, nQ. Z-1/18, de 4 de Fevereiro de 1942 . 

Nessa conformidade , as importanc ias eram l e van tadas na 
Tesouraria contra 0 mand~do de pagamento i nstruldo com 0 recibo pro
v i sorio assinado pelo Pr es idente da Camara e pelo Chefe_ ~dos servigos 
administrativos, para este reme ter as importancias nos forne c edores e 
resgatar depois os r e cibo s provi s6rios cont r a a entrega dos recibos 
passados pel o s credores. 

Simplesmente, no c aso sub - judice esta pratica encontrou 
quem dela se aproveitasse para fins criminosos, pois 0 c hefe dos se~ 
vigos administrativos se apropriava do dinheiro que devia remeterarn 
seus legltimos destinatarios" p e lo que os recibos provisorios nao 
eram resgatados . 

Tal f u nc i onario foi condenado no foro crimi nal p or sen 
tenga proferida no tribunal de Penaf i e l confirmada por acordao tran-

sitado da Relagao do Porto, como autor do crime de pe culato e a inda 
na indemnizagi10 de 246 531 ~p 60 a Camara Municipal . 

A es te Tribuna l de Contas importa agora julgar se a res 
ponsabilidade civil e financeir a recai sobre as gerentes mun i c i pa i s , 
r esp onsaveis da cont a , nos termos da lei nQ . 2 054, de 21 de Mai o de 
1952 . 

Lpreciandr 0S e lementos constant e s do processo e dos apen
sos, v e rific s - se que 0 dinheiro e r a l evantado na tesouraria por um 
proces so habitua l e apr ovado, cpmo v em d i to , nao se vindo a fa ci litar 
o dolo senaoa n e'gligencia do t esoureiro , que, manife stament e , nao pro
videnci a va com a n e c essar i a diligencia quanta ao resga t e dos r ec i bos 
provisorios . 

Mas a exc epgilo do Presidente, os responsaveis da c on t a 
nao tinham de t e r, nem tiveram, qualquer intervengao no caso , sendo 
a i nda c erto quo QoPr es iden t e , que ~ um dns signa tarios do rec i bo pro
visorio, nilo e just o pedir que se preocupa ss e com ~ v e rificagao da 
remessa do dinheiro e 0 r esgate do recibo mencionado ; 

Naturallssimo er a que para ~ais efeitos confi asse n6s 
dois funcionarios a quem, pelas suas fungoes , d i rect a mente compet e 
providenciar para ambos os e feitos e ate fi s cali zar - se reclprocamen
tel 0 chefe dos servigos e 0 tesoure iro . 

Aquele f oi condenado pe l o seu crime e es t e fo i di s cipli
n a rmente. pupido pela sua falta. 

Outras r esp rmsab ilidade s nao ha a e stabele c er', poi s que 
em rel ag i10 ao Presidente a culpa apurada nunca poderia , mesmo n o mam 
rigorosn dos crit~rios, ser classific2do de grave . Tudo de ac6rdo 
com 0 douto p are c er do Dignn Magistra d o do Minist~rio Pub lico. 

Por todo 0 exposto, julgam a Camara Munic i pal de Pena f~~ 
. pela sua gerencia no p e r l edo decorrido d e 1 de J a ne i ro a 31 de Deze~ 
br o de 1960 , quite p e l a indica da · responsabilidade , deven do · o. sal do, 
que Ihe ~ a bonado , fi gurar como prime i r a par t ida do deb it o dacont a 
seguinte a esta. 

Emnlumentos: - 2 382 $00 . 

Lisboa, 3 de Ab;il de 1962 . 

( aa ) - Ernesto da Trindade Pereira, re l at or 
- A. de Lemos Moller 
- Abllio Ce lso Lousada 

Fui presen t e : - (a) - Jose Algada Guimaraes 

- 0/ 0 -
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PROCESSO I NC1Uf NJ)0 MAIS DE UMA RESPONSABI1I

DADE. ACEITAQAO POR SE TRATAR ·DUM SERVIgO 

NO ESTRANGEIRO E SER DE PRESUMIR A QU ITAgAO 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Proces s o nQ. 1 1 51/60 
Sess~o de 10/4/62 

Ten do havido, num periodo interpolado, substituig~o de 
urn gerente, n~o foi posslvel cumprir 0 di sposto no ar tQ. 14 9 • do De 
creto:,n 9 • 26 341, de 7 de Fevendro de 1936 < 

N~o obstante, a Repart ig~o, ~~ o podendo por f alt a de el~ 
mentos do processo, f azer a distingao em globo da receita de cada p~ 
r .iodo, de gerencia, p:-ocedeu a re spectiva li qui dag~ o como se tratasse 
de 9Qnta unic a, aceitando-a nas c ondi goes em que foiremetida a Di~ 
g~o-Geral, por se tratar de urn Ser vigo si t u a do em t errit6rio estran
geiro, ser de presumir a qui t ag~o (artQ. 1 3Q., nQ. 12, do Reg imento) 
e haver jurisprudenc i a deste Tribunal n o mesmo sentido . 

Assim, julgam Afonso Cas t e l hana e Mons . Manue l da Cos t a 
Nunes, como Administrador d o IhSt'i tut o Portugues de Sant o Ant 6n io em 
Roma, r espe ctivsmente nos p eri odos del a 26 de Janeiro e de 27 de 
Janeiro a 31 de Dezembr o de 1960, quites pela gerenc i a nos indicados 
periodos da sua responsabilidade; pelo que 0 saldo agora ab onad o de 
ve abrir a conta da ge r encia seguinte . 

Emolumentos: - 11 3G7 S00 . 

1isboa, 10 de Abril de 1962 . 

( aa) - Jose Nunes Pe reira 
- Manuel de Ab r anches Mart i ns 

Ernes to da Trindade Pereira 

Fui prese~te - (a) - Jose Algada Guimarffes 

0/0000/0 
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' ABONOS A rvIENOS . CABE AOS INTERES SADOS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Per eira 

REC1AMAR 

0000 

~//= 

Processo nQ. 1 551/59 
Sess~o de 10/4/6 2 

Sendo es t a a primeira conta deste Servigo a ser julgada , 
ha a notarl 

1 - Fnram abonadas por horas de servigo ext r aord i nario a alguns ser
ventes quantias sup eriores hs que resultariam daaplic ag ao do 
quantitativo do respe ctiv~ prego -hora - 6530 - (em vez de 6C60), 
de harmonia com 0 determinado no despacho ministerial de 31 de 
Dezembro de 1958, comunicad o na circular nQ. 407 - Serie A - da 
Direcgao-Geral da Contabilidade Publica , da me sma data, em exec~ 
gao do Decreto-1ei nQ. 42 046, de 23 de Dezembro do mesmo ano,~e 
promul gou 0 reajustamento das condigoes de *emuneragno dos serv~ 
gos. do Estado. . .. . 

Result ou~:.~s,·9.im . pa r a 0 ·Estado''' llm. pre jUl zo rio 'total '- de 85 ~; 20. 
o Servigo es clQrec'e~ que '0 ·factofcii d~vi.do a lapso' e a ine

xistencia de circU:lare s~ dp.-.. Cont·abilidai:l.e 'Publica por 0 Servigo es-
tar a inda em organiz~g ffo. ' . 

Nes t as condigoes, abona - se ne~ta conta dos respon~l)ive,is a re
ferida diferenga de .. 85 ~> 20 , nos term,os do artQ . p., 11,:11.:.'. lQ., do 
Decreto com for9a .. de lei n9. 22 257 , .de 2,5 dt!' ' Feve reiro. de 1933. 

2 - Nao tendo sido de s cont &da s a lgumas quotas para a "Assistencia na 
Tuberculose a os funcionnrios e seus familiares", foram ja devida
mente repo s tas as comp e tent cs quant i as . 

3 - Par errada interpret a.gao do art Q. 4Q. ' do mencionado Decreto-Iei nQ. 
42 046, 0 assistente Joffo Maria Cruz Pereira de Moura foi abona
do de 25 dias do vencimento, no mes de Julho, em vez de 26 como 
era devido; e"tambem o~ funcionariosJoao Manuel An tunes da Sil
va Cruzeiro, Mar ia.Ade l ai~e de Je~us e Orlando Malhado Car~ilho 
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foram abonados, quanta ao s vencimentos do mes de Agosto, s e gundo 
o coeficient e 31, em contrario do disposto no ja mencionado artQ. 
4Q. do Decre to-Lei nQ. 42 046, e con junta mente sofrer am 0 corre~ 
p~ndent e desconto pa r a a Ca i xa de Apo sent a goe s, nao ob ede cendooo 
determinado no artQ. 7Q. in fine do De cre to-Lei n Q. 41 387,de 22 
de Novembro de 1957; em consequencia do que foram dupl amente pr~ 
judica dns. 

A uns e outros fic a , porem, s a lvo 0 dire ito de r eave r em o que 
Ihes pert enc er . fl.el ~ s. .. vi as. }.~g.1:l..is. 

Pelo expos to, julgamo :C~nse lho Admini s tra tivo do Ins ti
tuto Na ciona l de I nves tigag ao Indus tfi hr quit e pe l a sua ge r encia no 
perlodo decorrido de sde 7 de Fever eiro a 31 do De zembro de 1959,pe lo 
que 0 s a ldo agora abonadn dev e abrir ~ cont a da ger enci a imed i a t ame~ 
te seguinte. 

) . 

Nao sao devidos emolumento s . 

Lisboa , 10 de Abril de 1962 . 

(aa ) - Jos e Nun es Per e ira 
- Manue l de Abranches Mart ins 

Erne sto da Trindade Pe r e ira 

Fui presente: - ( a ) - J ose Al gada Guimarae s 

OXO 

A ADMINISTRAGAO DO.S FUNDOS ATRIBU1DOS PELO 
SECRETARIADO-GERAL DA DEFESA NAC IONAL 11. 
DEFESA CIVIL DO TERRITeJRIO, NO ANO DE 1956, 
NAO COMPETE AO SECRETARIADO. LOGO A RESPEC
TIVACONTA EST.A BEM DOCUMENTADA COM 0 RECIBO 

DA ENTREGA DO SUBsIDIO 

DESPESAS,NO ESTRANGEIRO, COM A COMPARTICIPA
GAO PORTUGUESA lITA NATO. COMO ESTA NAO PASSA 
RECIBO, ACEITA-SE COMO DOCUMENTANDO ESSAS 
DESPESAS AS GUlAS DE COIvlPRA E VENDA DE . CAM-

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

BlAIS 

*** 
Proc e sso nQ. 1 246/56 

Se ssao de 24/4/62 

Os subsldios concedidos a Defesa Civil do Territorio 
- (D.C.m.) fora m legalmente a tribuldos, pois tem fundamento no arti
go 6Q., allnea c), do Decreto-Lei nQ. 37 909, de 1 de Agnsto de 195Q 
no artigo 2Q. do Decreto-Lei nQ. 37 955, de 9 de Setembro do mesmo 
ano, e aindana bas~ VII daLei nQ. 2 051, de 15 .de Janeiro d e 1952. 

A administragao destes fundos nao pertencia, como se mos-

tra evi dent e, a r esp onsabilidede d,os ge r en t e s em jul gamento, dev endo 
apenas f aze r as r espe ctivas en t r egas contra r ec mbo s , como fiz er a m, a 
f i m de f i ca r em devi dament e do cument adas as sa ldas de t a i s i~portan
cias . 

As quanti as r e l a tivas a comp articipag ao de Portugal no 
Or gamento Int er na ciona l de I nf rae s truturas , despendidas em cumprime~ 
to de obrigag08s··· assumi das . n o fu::bi to da NATO, mos tram- se documeni:a
das apenas c om· as gu i as ·d o .op er a<:;: oes . de t es ourar i"a de compra e ve nda 
de c amb i ais . . ... 

A e s t e respe i"t o·; e·s"cl a r e cem 6s servi g (l s que nao exi s t em 
ou t r os documen t os a comp r ovar aqu e l as quantias "em virtude do s pa lses 
da NATO nao pass a rem r e c i bos das cont r ibui goes r e c ebida s, embnr a s e 
jam c onvidados e nao usar esse pr ncedi men tn". 

Ne stas condig08s, c omo a f alta nao e de imputar ans res
p on~ave i s da c on t a ~ cons i deram jus ti f icada a ca r enci a de melhor pro
va dos di spendi ns em referencia . 

Efec tua r am - se despesas que , pela sua na ture za, nao ca
b i am na adjudi caga o das "Obras de r epa r aga o e a dapta gao do Forte Ve
Iho de Santo Ama r o", p nr onde for am r ealizadas , como s e ve dos docu
men t os ao caso r esp e itant es , jun to s p or linha . Podi am, todavia, ser 
l egal ment e f eitas por outra vi a . 

Ass i m, c omo da irregul ari dade nao r e sultou pre julzo nem 
se ve que ne l a hnuvesse prop6 s it o de fr aude, r e l eva~ a r e spons abili
dade em que i ncorre r am os ger ent es , no s t e r mos do artigo lQ. do De
cret o-Lei nQ . 30 294 , de 21 de Fevere iro de 1940. 

As folhas de ab onos r e l a tiva s a o pe ssoal civil nao vie
r am a companhadas do s cnmpe t ent es r ecibo s . 

I nforma 0 Conselho Admini s trativo (oflcio de fls. 80)que 
s 6 a partir de ana de 1957 se come garam a cobrar r ecibos das remune
r ag oes do mencionadD p ess oa l, por haver a convicgao de que ao ca so ~ 
aplica va 0 dispo s to no artigo 34 Q., § lQ. do Decreto nQ. 35 413, de 
29 de De zembro de 1 945, que s e r e f ere unicnmente a ns vencimentosdo 
pess oa l mi1it ar. 

Re 1eva m a inda es t a irregul aridadeao abrigo do supradito 
arti go lQ. de De cre t n-Lei n Q. 30 294, por dela nan terresuLtado .da
no nem se mostrar que fosse pra tica da com intuito fr audulento. 

Julgam 0 Conselha Administr a tivo · do Secretariado~Geralfu 
De fes a Naciona l quit e pel a respnnsabilida de da sua gerencia no peri
dn de 1 de Jane iro a 31 de Dezembro de 1956, devendo 0 sa.ldo, que lhe 
e abonado, fi gurar como primeira pa rtida do debito da conta . se~uinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 24 de Abril de 1962. 
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ALCANCE. DESPESAS SUJEITAS A · AUTORIZAgAO 
SUPERIOR COM A NOTA, NA RESPECTIVA DOCUMEN
TAgAO, DE CONFER~NCIA E RECEPgAO DO MATERIAL 

ADQUIRIDO. ILIBADOS OS RESPONSAVEIS 

xxxx 

.' 

Relator: ExmQ . Cons e lheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 98-A!50 
Sessao de 24/4/62 

IIII 

Nos t ermos do artign 6Q. do Decre to-Le i ~Q. 29 174, de 
24 de Novembro d e 1938, f o i requerida pel o digno repr~sentant e do M~ 
nisterio Publico junto des te Tribunal a anulagao do a corda:o d e 19 de 
Outubro· d e· 1954, em quo foram julgada s a s contus de geren·cia do ano 
de 1950 da Camara Municipal de Tnmar, com 0 fundamento de nao ter si
do aprecia.do um alcance que n a que la gerencia foi da import3.ncia de 
582 : 30, praticado pelo chefe da s e cre t aria, Afonso da Silva Teixeir~ 
fa.cto este de que 0 ~ribuna l nao teve entao conhecime nto, pais que 
averiguado posteriormente na. visita de inspecgaa e sindicancia aos 
servigos da mesma Camara. 

o pedido foi · a.dmitido por a cordao de 17 de Novombro de 
1959, tendo-se seguido os mais termos ·proc·e ssuais. 

Entretant6, estando j a nos autos capias dos relatorios 
dos processos de sindicancia·e disciplinar, foi junta certidao do 
acordao do Tribunal Colectivo do Circulo Judicial de Tomar, em que 
foi j~lgado e condenado ~ referido Afonsn da Silva Teixeira. 

Apenas 0 Brigrideiro Fe~nando d~ Magalhaes Abreu Marquese 
Oliveira que na mencionada gerencia exerceu as fungoes de Presidente 
da Cama.ra Municipal, apresentou, oportunamente, alegagoes , afirmando 
em r esumo : 

- que, conforme foi apurado no inquerito da Inspec9ao-G~ 
ral de Finan9a~, ~ desvio da r e ferida quantia de 582 C30, feito por 
meio ~a utilizagHo de uma factura falsificada pelo entao chefe da s~ 
cretaria, Afonso da Silva Teixeira, .nao resul tau da fo.l t a d·e cumpri
mento dos deveres de fiscaliza9ao que cnmo Presidenteda Camara lhe 
cum-p riam, pois que so apos 0. sua assinaturo. na respectiva autorizagOO 
de pagamento em vista da nota de conferencia 0 recebimento dos ar ti
gos mencionados na f a cturo. pelo ~h~fe da. sGcreta rio.; 

- que a lias foi e l a , logo que surgiram as primeiras sus
peitas sobre a actuagao do ex-chefe da iecretaria, quem solicitou a 
realizagao do inquerito, em que vieram a ser descobertas as irregul~ 

ridades pra tica das por aquele infi e l func~on~rio. 

E oferec e 0 merecimento do processo de inquerito e 0 dos 
autos do Tribuna l Crimina l, j~ mencionados. 

o digno r epresent an t e do Ministerio Publico, no seu dou- · 
to pare cer, entendeu que, dadas as circunstancias em .que 0 funciona
rio prevaricador se aproprLou da quantia alcan~ada e no alinhame~nda 
jurisprudencia deste Tribunal, nao haver~ lugar a culpa por partedos 
ger e ntes respons~ve is nos termos e para os efeitos d a . Lei nQ. 2 054, 
d~ . 21 de Maio de 1952. 

E tudo visto e pond erado: 

Pel os documentos juntos provado es ta 0 facto de, nesta 
gerenci a , ter side indevidamen t e desviada a quantia de 582 ~)0 do co
fr e da Cama.ra Municipal de Toma r por fr a ude come tida p e10 entao che
fe da secretaria, Afon so da Silva Te ixe ira . 

Do processo de sindicancia, d e cujo r e l a t6rio se juntou 
copia a fl s . , e que abrange . 0 per lodo decorridn de 1950 a 1955, 
consta ter sida efe ctivament e a veri guado que 0 refe rido chefe da se
cre t a ria, nos fin s do ano de 1950, servindo-s e de uma factura de Be~ 
nardo Sequeira Sousa , pr opriet~rio da oasa Ofitecma, de Braga, in
cluira entr e os a.r tigos de escrit6rio facturados um numerador a.utom~ 
tice "Richa rdson", da.quele v a lor, objecto es t e que nunca- fora forne
cid o ~em deu entra.da na Camara.; vindo p or fim a concluir-se: 

- " que foi indevida men t e paga a import3.ricia de 582 S30p::>r 
se tra t arde uma despesa fictlcia.; 

. - que a nutorizagao de p agamento, por parte da Camara,d~ 
ve t e r tido par bas e a circunstanci a. de a factura conter 0 vistn de 
conferencia e r e cebimentn dos ar tigos exar a da pelo chefe da secreta
ria, Afonso da. Silva Te ixe ira. , autorizagao que conduziu Q assinatura 
do modelo 15 p e l o Presidente da Camara; e . 

- que 0 seu rec ebimento deve ter-se operado, por forma 
dire cta ou indirecta, pei~ r~ ferid o chefe da secre taria, porquanto 
era por seu intermed io que Bernardo Seque ira Sousa se emb olsa va das 
i mp ortancias d evidas p e l a Camara" . 

E do mencionado acardao do Tribunal Col e ctivo, confirma
do pelo Tribunal da Relagab e pelo Supreno Tribunal de Justiga,se ve 
t e r-se apurado que 0 nesnoAfonso da Silva Teixeira r e cebeu na teso~ 
raria da Camar a a r e ferida quanti a de 582~30 , med iante a fraude de 
da r como rec eb ido n a Camara 0 fal ado numerador "Richardson", como se 
tivesse sido forn e cido pelo Bernardo Sequeira Sousa, 0 que 0 dito 
'reixe ira bem sabia nao 0 ter sido, pelo que "f"lsific0U a factura,a1-
terando 0 seu conteudo e valor, c ort ificando fals~mente que conferi
ra e recebera aquele artigo", sendo em c nsaquenc i 2 reu Teixeira 
condena.do como autor material deste fact cri~in0so . 

Assim e nos termos da. Lei n 2 • 2 54 a. responsabilidade 
civil e financeir a recai primari an nte ( n e I) no mencionado chefe 
de secretaria por ser 0 agent e do facto . 

Para que a Desma respon 
bre os gestares do Municlpio, se un 
nQ. 2 054, necessario e que, no c~ 
te do Presidente da Camara, que a" : 
referida, que no desempenho das fun -
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est-o cometidQs ~ ja procedido com culpa grav e . 

Ora, de tud 0 que ja esta dito, deduz-se que 0 Presiden
te a Camar so depois . e verificnr canter a fnctura a no~a de confe
rencia e recebimento dos nrtig s nela mencionados, exuradu pelo che
fe a secretaria, e obtendo da Camara na reunino de 27 de Dezembro de 
1950 a respectiva utorizB9no de pagaoento, ap0s ' a sua assinatura no 
re pectivo dccumento. 

E cono entuo a inda nun havido surgido a nais leve suspei
re condutQ do chefe dn secret~ria, nen t mb~m se pode exigir 
Presidente da Camara proceda pessoalm0nte n verific agQo e cnn

cia d irectas d .s objectns de escritori0 t dns as veze~ que sao 
u _ iridos, tern de concluir-se que enpregou a normal fiscalizugno qumr 

~ este a cto. 

Acresce, ainda, que coron dos aut s cnnsta, 0 mesmo Pres~ 
a Camara, logo que teve conhecinento da prime ira irregularida

ns actuQ9UO do chefe da secretaria prontamente so.licitou a inque
~i a. s servi90s da contab~lidade municipal. 

Em face, port~nto , das circunstancias que rodearam 0 c as ~ 
e u e a Lei nQ. 2 054 man a atender, conclui - se, sem sombra de duv~ 

a q e nao houve, por perte do referido . residente da Camara, 0 ac
v.u2_Dente Brigadeiro Fernando de agalhnes Abreu Mar ques e Oliveira, 
c _ a grave no dese penho das fu 9 - es e fiscaliza9a n que lhe ' compe-
- '~. 

Ass i m, pelo expos 0, os j lzes do Tribunal de Contas, ne
gan proviment 0 ao rec rs mante, a decisao que julgnu quit e a Cam& 
ra 1unicipal do conce ho de 0 ar pela sua gerencia no periodo decnr 
rid desde 1 de Janeiro a 3- de Dezenbro de 1950 . . 

Lisboa, 24 e bril de 1962 . 

(aa) unes 
de art ins 

- Ernesto da Pereira 
b . de eDOS faller 

em conformidade do ExmQ. Conselheiro Cel-
so ousadn que nao aasina por na o estar presente .
(a) - Jose unes Pereira . 

Fui presente: - (a) - Jose ~19ada Guimaraes 

0088800 
o 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO ~S DE ABRIL DE 1962 

II 

NUmero de sess5es rea1izadas: 

De jUlgamento ." 0 0 • " 0 • 0 " • ., ., ., . 0 • 0 " ., ., ., " ., 0 " " • 00 3 
Plenarias .,.,,, 0 ., • " ., • " 0 " •• 0 • " " • " " " " " 0 G " • ., " 0 " • • 3 
P1enari as extraordinarias .• "." . , .,. ,." .. 3 

Movimento das part icipagoes e1aboradas nos termos do artQ. 7Q. do Decreto
-Lei nQ. 29 174 : 

Sa1do em 1 de Abril .00 .... 0 0. 0 • •• 000 . 00.0 ••• 

Apresentadas •• 000 •• 0000.80 0 000000 •• 00000000 

Com processo de mu1ta .•• , .••.•••• •• ... . ••.• 
Arqui vadas ". 0 • " • 0 • " • " • " • " • " 0 " 0 " " " Q " " 0 0 " 0 " • " 

GaI da em 30 de Abril ..•...•..... • .. .•. • .• , . 

17 
-.R. 

3 
26 

Mov imento dos processos de "visto" presentes as sessoes : 

Nlimero de processos 

Reso1ugoes: 

Devo1vidos 00. 0 0 0 0110000 8 • •• • 000 0 000.0000 

Vis ados .. " .. """"".,,"",,.,," """"""""" """"" 
Recusado 0 tIVista'! """" """"" """"""."" ",,. 
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DEMORA NA REMESSA DE ELEMENTOS PARA A LIQUIDAQAO 
DA CONTA. ACEITE A JUSTIFICAQAO APRESENTADA~_ 
DOENgA GRAVE DO FUNCIONARIO QUE DEVIA PRESTAR 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martin s 

ES SES ELEMENTOS 

•• 0 .. 

Processo nQ. 53-M/59 
Sessao de 1/5/62 

Contra a presid~nte da Junta de Turismo do Ger&s, Armin
do Dinis Dias Corais, como pre s u mido responsavel pela demora na re
me s sa de elementos necessarios a liquida9ao e jUlgamento da conta d~ 
quela organismo, respeitante a ger&ncia de 1959, foi instaurado op~~ 
sente processo dOe mul t a , nos termos do artigo 7Q. do Decreto-Lei nQ. 
29 174, de 24 de Novembro de 1938. 

Citado 0 arguido para produzir a sua defesa e juntar do
cumentos a el a relativos, oportunamente alegou, em sUbstancia: 

Que a falta cometida nao Ihe deve ser imp~tada, pois,vi
venda no lugar do Outeiro, a uns 70 quilometros das Termas do Geres, 
nao podia assistir com frequ&ncia ao andamento do expediente do org~ 
nismo, confiando inteiramente no chefe da Secretaria para esse efei
to, 0 qual, alias, nem sequer 0 pas ao corrente do atrazo da remessa 
dos elementos pedidos pelos servi 90s do Tribunal; 

Que, por isso, a cita9ao para defender-se neste processo 
o surpreendeu, encontrando-se de spreve~ido; mas logo deu ordens no 
sentido de imediatamente ser satisfeito 0 pedido daqueles servi90s. 

Nestas condi90es, mandou-se proceder a cita9ao do chefe 
da Secretaria da Junta de Turismo, Antonio Monteiro Teixeira Junior, 
de harmonia com 0 estabelecido no artQ. 7 Q., § 5 Q., d o Decreto-Lei nQ. 
29 174. 

Alegou, em resumo: 

Que a falta e da sua exclusiva responsabilidade, passan
do -s e tudo sem conhecimento dos s e us superi ores ate a cita9ao do pr~ 
sidente da Junta; 

Que so por motivo de doen9a deixou de cumprir as suas 
obriga90es funcionais, pois sempr e se mostrou zeloso e pronto, antes 
disso, em satisfazer as exigencias do cargo, por si desempenhado ha 
muit os anos; 

Que, na verdade , quando devia satisfazer 0 pedido dos 

- 7 - • 



servigos do Tribunal de Contas, encontrava-se muito deprimido, apa
tico e desmemoriado, em conseQuencia de perturbagoes nervosas, ha
vendo necessidade de socorrer-se de cuidados medicos especiais, co
mo prova por documento junto a os autos; 

Que, assim, pede se considere justificada a fal ta a jul
gar neste processo. 

D.ada vista ao · q,:i,gno )Jlagistrado do. Minis.ter:j.o Publico,foi 
ele de pa:r;'e~e:r Que s~o _ de . _ at~:nQ.er as circu!.lstal1.cias alegadas pelo 
chefe da Secretaria, unico responsgvel d9- falta em causa,devendo B9!: 
-lhe aplicada peQuena mul ta •. 

Tudo visto: 

Considerando que 0 alegado pel o presidente do organismo 
e a atitude assumida pelo chefe da Secretaria mostram nao ser de im 
putar-lhe a responsabilidade da f a lta; 

Considerando Que sao de atender tambem as razoes expos
tas pelo segundo arguido; pois, 

Considerand o Que 0 seu estado de saude explica e justi
fica a demora da rcmessa a Direcgao-Geral dest e Tribunal dos elemen 
tos necessarios a liQuidagao e jUlgamento da conta, atras referido~ 

Considerando Que, na verdade, 0 atestado medico junto a 
fls. 71 prova encontrar-se ele em tratamento de e sgotamento nervoso 
na altura de dar satisfagao an pedido daQue la Direcgao-Geral ; 

Considerando que tal esgotamento se caracterizava por 
amnesia, apatia e sonolencia, quando mais necessitava da sua capac~ 
dade cerebral; . 

Considerando Que ja foram supridas as deficiencias da 
conta e esta julgada por acordao de Qui tagao em sessao de 24 de Abril 
ultimo: 

Pelo expos to, a cordam os do C onselho no Tribunal de con
tas em absolver os arguidos a cima nomeados da falta cometida, man
dando se arQuive 0 processo. 

Lisboa, 1 de Ma io de 1962. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Armando Candido de Medeiros 
- Jos e Nunes Pereira 

Fui pres ente: - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-0000000-
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, I 

PARA CHEFE DOS SERVIGOS DE CONTABILIDADE DAS 
OFICIWAS G~RAIS ' DE " MATERIAL' DE ENGEID{ARIA, 
sO PODE SER NOMEADO UM OFICIAL DA ADMINIS~~~ 
GAO II1ILIT,ltR ou UM CIVIL LICENCIADO EM CI~N-

C" I, :_: '("' ~('y,(' 'TCAS E FINANCEIRAS 

Relat or : ExmQ. Canselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ. 10 450/62 
Sessffo:de 27/4/62 

o 
00 00 

o Tribunal .de Contas ,ein sua sessaode 27 de Abril de 1962, 
exami'nando a portaria do Ministro do Exerci to que manda que 0 capiwo 
do quadro do Servig o Geral do Exercito, Joao Sim6es da Silva ,tenha a 
situagao de Chefe dos Servigos de Contabilidade das Oficinas Gerais 
de Material de Engenhar i a, nos termos do artigo 28 Q• e mapa IV anexo 
ao Decreto -Lei nQ. 41 892, de 3 de Outubro de 1958, e por anal ogi a 
corn 0 disposto no Decreto nQ. 43 546, de 18 de Margo de 1961: 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 41 892, que veio defi 
nir as normas "o:rganicas dos es-tabelec-imentos - fabris mili tares depen= 
dentes do Mihist~r~o '~o ExeTcito, ' disp5e, no seu artigo 28 Q ., que 
- "a organizB.gao esquemnt ica e"'os quadros do pessoal mili tar dos es 
tabelecimentos fabris" sao os que constam dos respecC&ivas quadr os or 
ganicos , fixados nos mapas I a VII que Ihes estao anexos; -

Considerando que no mapa nQ. IV (que fixa 0 quadro orga
nico das Oficina8 Gerais de Material de Engenharia) 0 chefe das Ser 
vigos de Contabilidade deve ser urn major ou capitao do servigo de ad 
ministragao militar, do activo au da reserva, ou civil licenciado ern 
ci encias economicas e financeiras; 

Considerando que 0 nomeada, muito embora possua a paten
te exigida pelo diploma legal em referencia, nan e do servigo de ad
ministragao militarj 

Cnnsiderando que a Decreta nQ. 43 546, invocado por ana 
logia na p0rtaria ern exame tambem , C0mo l ei permlssiva, vein apenasnn 
seu artigo unicn ' acrescentar urn parngrafn, ao artigo '2 Q . dn De cretc n~ 
35 413, de 29 de De~Gmbro de 1945; , , 

Consideran~o que 0 aludidn Decretn nQ. 35 413 (que' pr~ 
go. . 0 regulam\;;n to para 0. orgo.niz'Elgao, funcionament 0, contabilidade e 
escrituro.gao dos con elhos ndministrativos das unidades e estabeleci 
mentos milito.res) statuiu rio sou artigo 22. ,a const~t~iga~ ~os refe 

,- .11 - • 



ridos cons elhos administrat ivos: urn presidente e dois vogais, urn dos 
quais chefe da contabilidade e vogal relator do conselho, que deve 
ser capitao ou subalterno do servigo de administragao militar,do ac
tivo ou na situagno de reservaj 

Cons iderando que so por se ter reconhecido ser ineufi
ciente 0 numero de oficiais do servigo de administragao militar, e 
que 0 Decreto nQ. 43 546 veio acrescentar urn paragrafo ao citado ar
tigo 2Q., dispondo- que "quando ascirc-unstancias 0 imponham, poderao 
os lugares de "c-here de contahilidade ser deseitlpenhados por oficiais 
ou aspirant es 'a '~ nficial, - de qualquer arI'lla 01.1 -servigo, ' de preferencia 
habili tados -' com' '0 curso ' da Escola ' Central de Sargentos j 

Considerando assim que a disposigao legal acima tran~ 
ta, sendo apenas de aplicar aos vogais dos conselhos administrativos 
que neles exergam fungoe s de chefes de contabilidade e nao ao pessoal 
dos estabelecimentos fabris militares, veio es t abe lecer, quanta a es 
colha e recrutamento, uma excepgao ao principio contido no corpo do 
artigo - que e ser-se capitao ou subalterno do servigo de administra 
gao mil i tar; 

Considerando que sendo excepgao, nao pode ser invacada 
por analogia, como e principio ger a l de direito; 

Considerando, por fim, que a f a lta de oficiais reconhe
cida no Decreto nQ. 43 546, nem seria de invocar no caso dos autos -
- pessoal das Oficinas Gerais de Material de Engenharia - pois neste 
permitea lei, como acima se disse, que 0 lugar possa ser desempenha 
do por urn civil lic enciado em ciencias economicas e financeiras; -

Resolve rec-usar :0 "Vist('l" a r e ferida portaria. 

00/00 

NAO PODE SER REQUISITADO AO ABRIGO DO DECRETO
-LEI NQ. 39 677, QUEM NAO MOSTRE POSSUIR UM 

CURSO TBcNICO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindad~ Pereira 

¢¢¢ 

:xXx: 

Processo nQ. 11 025/62 
Sessao d~ 11/5/962 

o Tribunal de Contas, em sua sessno de 11 de Maio de 1962, 
examinou 0 contrato celebrado em 23 de Margo ultimo, entre o· Sr. Mi
nistro do Ultramar e Sidonia da Paixao Crispim Gouveia, desenhador 
de 2~. classe do quadro auxiliar da Direcgao-Geral dos Servig~s Flo
restais e Aquicolas do Ministerio da Economia, para prestar servigo 
na Provincia de Mogambique , c omo t('lpografo das Brigadas de Estudos 
de Estradas, declarando-se no contrato que em relagao aos servigos a 
que pertence, 0 contratado fica nas condig5es : previstas pelo Decreto 

12 ... 

n,Q. 39 61'7, :de 24: 'de Ma' io de 1954, e 

Considerand o que 0 regimen de tal decreto e 0 de requi si 
.' gao para '. os funcionarios tecnicos, os quais pndem ser requisi tados I£ 
ra prestar servigo no Ultramar; 

Considerando que no seu artQ. lQ. expressament e se esta
b e lece que para 0 efe it o desse decreto consideram-se funcionarios te 
cnicos as diplomados com urn curso tecnico, secundario ou superior; 

Considerando ser ass im indubitave l que a l e i exige 0 di
ploma de urn curso tecnico, que 0 contratado nao possui; 

Considerando que no caso sub-judice nao tern de se averi 
guar qual a gr au do ens ino tecnico a que 0 diploma deve respeitar,pois 
('I interessado nao tern diploma de qualquer grau; 

Considerandn que as dificuldades que porventura possam 
surgir da falta de concordanc i a entre a terminologia do decreto e a 
nomenc l a tura d('ls diplomas do ens ino tecnico preconisam a intervengaa 
legislativa convenientej 

Decidem recusar 0 visto ao aludido contra to. 

-oXo-

HA INCOMPATIBILIDADE LEGAL NO EXERC1cIO 
SIMULTANEO DAS FUNgOES DE PROPOSTO DE 
TESOUREIRO DE UMA CAMARA MUNIC IPAL COM 
QUALQUER OUTRO CARGO OU FUNgAO POBLICA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

REMUNERADA 

o§§§o 

&&& 

Processo nQ. 9 258/62 
Sessao de 23/5/62 

o Tribunal de Conta s, em sua sessao de 23 de Maio ~ 1962, 
examinou a portaria do Sr. Ministro da Educagao Nacional, de 9 de Ou 
tubro de 1961, que nomeia Luis Antonio Teixeira Pisco professor de 
s ervig o eventual de Educagao Flsica no Liceu de Braganga, e 

Considerando que 0 int 0ressado e proposto do tesoureiro 
da Camara Municipal de Braganga, nomeado por alvara do respectivoPr~ 
sidente, nos termos do artQ. 142Q. do Codigo Administrativo; 

Considerando que 0 mesmo proposto presta servigo efecti
vo como coadjuvante permanent e do tesoureiro, e nao so nas suas fal
tas e impediment os, como tal sendo remunerado (§ unico do mesma arti 
go 142 Q.); 

Considerando que 0 artQ. 544 Q. do referido Codigo deter
mina que 0 exercicio efectivo de fungoes de secretaria e tesourariae 
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incompatlvel com 0 exerolcio, naoimposto por lei,de qualquer outro 
cargo ou fung,ao publica tamb em r emunerada; 

Considerando que essa disposigao es tabelece uma incompa
-'tibilidade l egal no desempenho permanente de fungoes, sem distingao 
do titulo ~e investidura nero da situl1gao do serventu~rio nos quadros 
administrativos, tendo em atengao sbmente 0 ~odo permanente do seu , . .. . . . . 
,exerClClO; 

Considerand0 que tal determinagno do C6digo mais' se acen 
-tua quan,do se consider a a diferenga de redacgao do artigo 544 Q

• do 
C~digo actual, e do artigo correspondente (0 470 Q

'.) do C6digo ante
rior, pois onde este mencionava 0 , exercicio de qualquer cargo agora 
-o ~ exerclcio de funQoes, como vem di to; ' 

Decide recusar 0 "visto" ,a a ludida portaria. 

---II 1---' 

t ," 
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NAQ .. COMPETE As, CAMARAS MUNICIPAlS SATISFJ...ZER 
AS, DESPESAS, COM 0 TELEFONE INSTALADO NAS CA

" ,DEIAS " COMARC As , 

Relator: EXIIlQ~ C')nselheir0 
Dr. Abranuhes Martins 

III 

Pr0cesso nQ. 716/60 
Sess~o de 8/5/p2 

~ ilegal a despesa feita u~m ° telef0ne da cadeia u0mar~~, p':lis 
nan ha nt') C6digo Administrativo 0U em qualquer ')utr,') diploma legal ' disposi 
g~o q:ue. aut':lrize as L;amara~ muhicipais a assumirem enoargos desta , natureza. 

Cnnsta do processo , no entanto, que despesas identiGas foramffiBc 
tuadas em ger8neias anteriores, n~o tend0 side afirmada a sua ilegalidadeno 
aOArdao de julga~ento d')s respeotivos processos. 

Nestas c0ndig~es, e de aplicar aqui 0 disposto no artigo 2Q. do 
Decreta-Lei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946~ sob a cominag~o, portanto, 
d'e· aos gerentes se exigir reparaga() do prejuizo financeiro, no oaso de vi
rem a reinoidir, depois .da not:i-ficag~o ao organismo do presEmte ao6rd~o. 

Julgam a Csmara Municipal de Paredes quite pela responsabilida
de da sua geren0ia no perlJdo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960, d~ 
vend", () saldo, que Ihe e ab')nado, figurar C"r.J.,) prime ira partida do debi toda 
c')nta seguinte. 

,i .. 

Emolumentos '- 2 004$00 
Lisboa, 8 de Maio de 1962 
(aa) - Manue l de Abranches Martins 

- - Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos MJller 

Fui presente: - (a) - J':lse Algada Guimar~es. 

00 '" 00 
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DESPESAS REALIZADAS EM DATA ANTERIOR A DO 
1iVIST0" NOS RESPECTIVOS CONTRATOS. A URGmN 
- " CIA NAO JUSTIFICA A IRREGULARITIADE 

Re la t ')r~· Exm 9 . C anse Ihe iro 
Dr . Abran<;;h-es Martins 

- 0 -

Pro<;;e,sso nQ. 1 551/60 
Sess~o de 15/5/62 

Ve-se daconta que foram efectuados varios forneuimentos mediante 
\j ·:>ntrato em data anterior a do respectiv~ visto deste Tribunal~ 

Alegaram os servigos a este respeito ( of:ldo de fls. 275 ) que 0 
fa to resultou da necessidade de a~udir o om urgenoia, logo no prino:lpio do 
ano, a preoaria situagao de cert'')s sectores assistenciais dependentes da 
Santa Casa~ 0ircunstan~ia mui tas vezes imaompativel com morosidade do expe 
-iente imposto pelos t;')mpet'entes u'Jnt~atos 0 .) 

Embora a raz~o apresentada ri~o justif'ique inteiramente a irreguls., 
ridade I.. ometida , relevam a responsabilidade em que ,invorrera'm os gerentes, 
_ or n~o S8 mostrar 'a 'existen0ia de prejuizo nem 0 prop6si t de ' fr.aude, ao 
abrigo do disposto no artigo 1 9 • do Del.reto-Lei nQ. 30 294 ~ de 21 de Fev.st, 
reiro de 1940. 

lIE 

Os f rnecimen~os que foram pagos pelas dotag5es orgamentais de 
1960 referentes a') a::l? de 1961, UO~1.soante 0 ucnstante das fauturas propri 
as, tiveram luga~ n~ p2r~0do da presente gerenu ia~ expliuando-se a dive~l 
cia entre as data .. da~ oesmas facturas e as L,orrespondentes aos ditQS fo1:, 
neuimentos pelas ui~'..lunstanuias apontadas no I)f:l(..io de fls. 275. 

o erro. ~1.!? e::ltanto, haD teve reperouss~o grave na conta, nem dele 
resu1tryu dana pa~3 I) arg3nismo . 

:neleva:.n tCr."J2::l aqui, por isso, a responsabilidade finan(;;eira, dos 
comp~entes da I{esa Administrativa, nos termos da disposig~o legal atrasai. 
.... ada . 

Eealizaram- se despesas ao abrigo de despachos ministeriais de ]958 
e 1959, ~s quais, todavia , na:o dispensavam outros destinados a aut ,')rizar 
na eerenoia. ~s encargos respectivos, u0nf?rffie resulta das disposig~es 1.st, 
ga.is ap1i~aveis e e determinag~o expressa de de spacho do Ministerio dasFi 
nanga.s, de 30 de Setembro de 1949 . 

Como da falta n~t) resultou prejui zo nem e de presumir que nela hOB. 

_. - 16 -

vesse rna fe, relevam ainda esta responsabilidade d')s gerentes, no uso dafa 
c.m ldade ast abelecida 'n'o preoeito l egal Ei'6ima uitq.do. 

As facturas 0uj as datas se apre'senta:m rasuradas, juntas por Ii 
nha, respeitam a forneoimentos r elativos as me smas datas, segundo informam 
os servigos (of:lci o de fl. 282), devehdo-se a anomalia, conforme esclareum 
a inda , ao facto de os farnecedoree as terem emendado, n~o obstante Ihes ~ 
sida s01i~itado a remessa de outras em sua substituig~o. 

Em vista de tais esclareoimentas, entendem n~1) ser de apli~ao 
caso sangi'5es legai's de natureza financeira, de harmonia com 0 disposto no 

" supradi to artigo lQ. do Deoreto,-Le i nQ. 30 294. 

lIE 

Assim, dado 0 exposto, juJ,gam a Mesa Administrativa da SantEiCa 
, sa di3 Miseriu6rdia de Lisb0a quite pela responsabilidade" da sua gerenaia no 
per:lodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembrl) de 1960, d evendo 0 saldo, que D1E: 
e abl)nado , figur ar ' Q"'Im0 primeira partida do debito 'da canta seguinte. 

Nffo s~o devidos. emolumentos. 

Lisboa, 15 de Mail) de 1962 
(aa ) - Manuel de Abr anch es Martins 

- Erp.esto'da Trindade Pereira 
- A. de Lemis Moller 

Fui presente (a) - Americo Fernando de Camp .. s Costa. 

-. -
AS DESPESAS COM FUNERAlS DE MENDlGOS 
NAO COMPETEM As C AlvrARAS MUNIC IF AIS , 
MAS 81M AS MISERICORDIAS. AS DE8PE -
8AS SAO POREM LEGALMENTE POSStvEIS 
INDlRECTAMENTE, A.TRA~S DE SUBs1DIOS 

Relator: ExmQ. Cnnselheiro ' 
Dr. Jce~ Nunes Pereira 

AQUELAS INSTITUICOES 

I I , , 

'Processo nQ. 1 099/59 
Sess~o de 15/5/62 

Verifiea-se que se fez a de spe sa de 80$00 com a aqulslgao de um 
caixgo, p arD conduzir 0 cadaver de urn mendigo a sepultura; esularecendo a 
Camara que 0 "enc argo foi suportado peio Munic:lpio, ja p~r rr~o haven cpem.The 
fizesse 0 funeral, ja por ° vorpo ter sido enc?ntrado em terrenos munio~! 

N~ ,') e das a tribui90es da s Cama:'8s Municipais er'eutuar despesa s 
desta natureza; antes (c.:: "'mt) disp?le 0 art Q. 434 9 • do C6digo Administrativo) 
e uma das a tribui9?1es' de oxerc:lcio )brigat,?rio das iliIiseria-)rdias 0 enterr~ 
menta d0S pobres e indigentes qu e n~o tenham faml:lia ou meios para 0 fune 
r al. 
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Todavia, em virtude tanto do disposto no artQ. 51 Q • nQ. 41 do ci
tado C6digo, como n")s -artQs. 82 Q• nQ. 2 e 83 Q• do Decrete-Lei nQ. 35 1O~ de 
7 de Novembro de 1945, tais despesas eram legalmente posslveis, se bem que 
por forma indirecta~ uma vez que pertence as Camaras Municipais subsidiaras 
organizag0es de assistencia l~al. 

N~~ h~uve , portanto, uma irregularidade substanoial mas apenas~ 
galidade de forma na realizag~0 da dita despesa., 

Tendo vagado 0 lugar de veterinario munioipal, a Camara assegurou 
a continuaggo dos respectivos servigos pela forma indieada no artQ. 154Q.do 
C6digo Administrativo, recoTrendo ao veterinari~ d~ c~ncelho de Poiares,ab~ 
nando-lhe porem, em vez das respectivas despesas de transp~rte e ajudas de 
custo a que se refere aquele preceit") legal, uma remunerag~o mensal fixa. A 
Camara informar que ad~ptou esse procedimento pjrque, devido aos servigos 00 
Laborat6rio de Analise de Leite, bem u)mo dos d0is Matadouros existentes na 
area do o~nGelho, 0 pagamento das despesas das ajudas de ~usto e deslocag~o, 
diariamente, o~nstituiria um enuargo de mais do dobro do que pela fryrma ad~ 
tada. 

o pagamento da u'"lmparticipag'E1o d.) Municipio respeitante n ")bra de 
c~nstrug~"" de edifloios esco19res f8i acrescido de jU!lS de mora, facto que 
o')mo c")nsta a fls. 205, r esultou die, no m·")mento, a TesO·.1 ... ·aria ngo dispor <b 

, . "" . numerarlO necessarlO. 

As quantias desviadas das receit as cativas ate ao fim da gerencia 
verifiea-se que foi dadQ ~0 devido destino. na quase t0talidade, durante a ~ 
rencia seguinte, como a .. G-amara havia .inf·')rmado • . , . 

Pelas infraog~es de preceitos legais, releva-se a consequente re~ 
ponsabilidade em que inoorreram 0S gerentes, n~s termos do artQ. lQ. do D~ 

creta-Lei riQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, apli o8vel p""r virtude do 
disp")sto no artQ. lQ. do Decreta-Lei nQ. 35 451, de 15 de Janeiro de 1946~ 

Assim, julgam a Camara Municipal dn concelho de L ')us~ quite pela 
sua responsabilidade na gerencia durante 0 periodo declrrido desde 1 de J~ 
neiro ate 31 de Dezembro de 1959; pelo que 0 saldo agora abonado deve abrir 
a clnta da gerencia imediatamente seguinte. 

Emolumentos: 1 639$00 

Lisboa, 15· de Maio de 1962 
(aa) - J~se Nunes Pereira 

- Manuel de Abranches Martins 
- Ernesta da Trindade Pereira 

Fui presente (a)· - Amerioo Fernando de Campos Costa 

- 000 -
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DESPESAS PAGAS COM FUNDOS ADI.ANTADOS 
PELOS RESPONSAVEIS,~OR VIRTUDE DE s6 
'POSTERIORMENTE SE COBRiffiEM RECEJTAS. 

P AGAMENTa DE mDlls AS DESPESAS INERE~ 
TES A DESLOCACOES EM VEZ . DE' AJUDAS DE· 

CUSTO 

RE LEVAC AO 

Re,l at""r: ExmQ. C "'nselheiro 
Dr. Abi1i0 Celso Lousada 

Processo nQ. 179/59 
SessSo de 15/5/62 

00000 

NJ relatorio de fls. 2 vern denunoiada a existencia de varias de 
ficiencias e irregularidades des'c::lbertas na c0nferencia dos d')cumentos u')m=
prlvativ"ls da despesa r ea lizada pela CnmissSo a que .a C"Inta respEiita.Assim: 

a) - 0 credito da c,..,nta inclue inumeras despesas uujo pagamento .efeotivo fci 
rea1izado n") ana de 1958; 

b) - a c :)nta abrange 
bos cujas datas 
do u0rnp1ementar 

pagament)s cuja compr8vag'E1o se encontra feita por 
sao posterioresa 15 de Janeiro de 1960, termodo 
da liquidag~Q d0S encargos d0 anD de 1959; 

reoi ,. 
per19 

c) - Qui tas despesas fnram pagas, segundo se verifica pe1 t)s respectivos ' re
·cib.")s, em datas anteri')res as das deliberag"5es que as aut ''')rizaram; 

d) - a; pess""al deslncado em servigo f~i pago, em lugar de ajudas de custo, 
o prego de refeig06s e d~rmidas. 

Quant) a0 facto referido na alinea a) a C~miss~') esclarece que, 
emb~ra 0.S seus membros tivessem side empossadns em 15 de Setembro de 1958,se 
en 15 de Marg') seguinte fni r ea1izada a prime ira c')branga de receitas, que 
durante ') peri ')do de temp') que medeou entre e ssas duas datas, t .')dos os enem' 
g'jS que h~uve necessidade de contrair foram liquid ados p'lr meio de adianta
ment')s feit,s pel,.., presidente, d~ seu b~lso partioular, e que, nestas c~ndi 
g-')es, tais encarg:)s so foram oontabilizad·)s nn ano de 1959, quando a Junta 
realizou 0 numerario que ~s aomportasse. 

N, que r espeita a irregu1aridade indicada na alinea b), a C0mi~ 
S~0 confessa-a, alegando ignoranoia do preceito, e informa que tal fa1tamo 
v01tara a ser cometida. 

Quanta a l') fa0to referid 'J na alinea c) esu1arece que ele resultcu 
da cirounstancia de as suas reuni5es s~ se efeotuarem de dois em dois meses, 
o que obsta a que muitas despesas, dada a sua urgencia, possam seguir03tra 
mites normais de aut~rizag~o. 

Tambem aqui a C "Imiss~o promete c '')rrigir de futuro 0 seu procedi 
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mento, adoptando 0 metod0 previst0 para est es cas~s no artigo 78 Q• d0 oita_ 
do C~digo Administrativo. 

o fact ..... menci ·Jnado na al:lnea d), '")u seja 0 de terE/m sid') pagas a 
titulo de ajudas de custo, refei9~es e d iJrmidas a'lS fisoais do imp')sto de 
turismo, deve-se a circunstancia de tais ajudas serem par vezes insuficiell 
tes para oustear as despesas que estes tinham que efectuar nas suas sa:ldas 
para fiscaliza9~o d'"ls estabelecimentos h ?teleiros da regi~o, sendo outras 
vezes sobrantes, peld ·quEf "S~ · ·ad·0:Pt6u. '· o~ criterio ·de pagar' as despesas C()nf~ 
me as cont a s apre sentadas pel',")s :respech v.")s funcionari 'os • 

. ~ ~ . ,... .~ . , 

Tal oriterio e erroneo e repelido pela lei, designadamente pe~ 
artQs. 535Q• e 536 9 • do referid0 C0digo. Ntlf) existetn p"\rem elementos (nem 
agora, dec')rridl') um quadrl.enio, seria posslvel I)bte-l'ls} para se averiguar 
num balango de ec,n0mias e gastos se teria havid0 prejuiz0 para ° organis
m) e em que medida. N"' entanto, oonsigne-se a irregularidade destas despesa3 
° que, alias, a propria entidade respons8vel reconhece. 

lIE 
. . 

A presente conta e a primeira a ser prestada a este Tribunal apes 
a criag~~ da respectiva regi~o de turismo pelf) Decreto nQ. 41 533, de ~ de 
Fevereiro de 1958 e , p ·or isso, enferma das deficienoias ou erros que no~ 
mente existem nas contas de organismos recem criados e d~ desoonhecimento 
das n rmas legais do 0rgamento, c0ntabilidade e tes()Uraria, a que devem obe 
diencia • 

. Pela natureza das infracg~es expontaneamente recJnhecidas pela 
rel3Ponslivel e ' pelas circunstancias que para elas concorreram, Cl')nolui-se qw 
na sua pratica n~" houve intuit ,) de fraude, nen prejuiz') para 0 Jrganismo , 
...... que , habili ta 0 Tribunal a usar da faculdade d 0 artigo lQ. do Decreta-Lei 
nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. Relevam-se p;r isso a lresp~nsabili 
da~eem queinc')rreram os gerentes, esperand")-se que, de futuro, melhorori 
e'iitados, tenham em. ateng~o as imperativ~s 1egais. 

Nestes termo"s; julgam a C omiss~o Regional de Turismo da Serra dO 
M&r~o, pela sua gerencia no per:lodo deoorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dez~ 
bro d~ 1959, quite pela resp0nsabilidade indieada no ajustamento supra, d~ 
vendI) 0 saldo, que Ihe'e ab'.:mado, figurar como prime ira partida do debito 
d'a c.-:mta seguinte a esta . 

Deve emolument os - 1 802$00 
Lisb0a, ·15 · de Maio de 1962 
(aa) - Abilio Celso Ll)usada 

- Armand0 Candido de Medeiros 
- J~se Nunes Pereira 

Fui pre sente - (a) - ' America Fernand') de C ampt)s C 0sta. 
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ENTREGA 2 EM COFRt~ DlFERENTE, DOS DES
CONTOS EM VENCIMENTOS E SALARIOS. 
- -- BJ!H.iy""Z";~40 

OS SUJ3SfDIOS CONCEDlDOS .A. DCT PELO SE
gBJ;B.~~IADO-GERAL DP. DEFESA NACIONAL 
ES'I'ACLBEM ::JOC'QlVIENTADOS NA CONTA DESTE- . 
PJ!~~ OS TIBClnOS COMPROVATIVOS DA ENTRE-

GA DAQUELES SUBS:LDIOS 

. Relator: ExmQ. C onselheiro 
Dr .A. de Lemrjs M~ller 

Processo nQ. 1 486/55 
Sess~o de 15/5 /62 

N~ relatorio de fls. 2 e seguintes vem pl)stas as seguintes duvi-
das: 

- N~I) ter sido feito a deSc0nto de 4% para a Caixa-Geral de Apo
sentag0es, sobre a . r espec-l; iva gratif~Gag~o., a um cont:lnua de l§.. ulasse, com 
inobservancia s portant'l, do dispos"CQ no artigo 3 Q • d') Decreto-Lei nQ .26 503" 
de 6 de Abril de 1936. . 

Mostra, n ·:> entanto, a prl)cesso e c :-nsta do mesmo relatorio, que 
os servi9~s ja r eme teram aquela entidade urna nota cadastral a fim de serrel 
eulada a d:lvida respectiva. 

- Que pelas rubrisas "Infraestruturas" e "Equipamentos Fabris" , 

fpram realizadas varias despesas em :lata anteri0r a d0 "Visto" deste Tribu
nal, 0 que pl)deria c'lnst ituir infracg~o as disposig0es do artigo 8 Q • do De
ereto-Lei nQ. 2'7 563, de 13 de Margo de 1937, e do artigo 28 Q • do Decretom@. 
22 257, de 25 de Fevereiro de J)933. 

Ve-se, p'Jrem, df)s autos - e tambem e ,)nsta do relat6rio cit ado 
que tais despe sa s e sta'.~am abrangidao pelo despacho funda!jlentado do Presiden 
te do CI')llselho l p~~ferid l) nJs termos do artigo 3 Q 

0 da Decreta-Lei nQ. 38614, 
de 24 de Janeir0 de 1952, segundo 0 qual e "dispensado" ••• "0 cumprimenin de 
quaisquer formalidadcs, inulusive 0 visto dt) Tribunal de C:)ntas, desde que 
a dispensa tenha sido determinada", como alias 0 foi. 

- Que "as entregas dl)s de scontos efectuados nc's venoiment'")s, re
ferentes a0 imp0st"') d0 sel ,"), f')ram fei tas na Tes:uraria da Fazenda PUblica, 
c(\ntrarianente a"l disp0stn n') artigo J.Q. do Decreto·-Lei nQ. 32 849, de 15 de 
Junh"l de 1943 e nQ. 2Q . do artig) }Q. da P~rtaria nQ. 13 861, de 1 de Margo 
de 1952". 

o Digno Agente d J Mlnist eri t) Publico e de parecer a fls. que 
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nt!o havendo falta 'IU ilegal p£\gamento do i mpost'"' do se10, mas s imples irre
gularidado no deposito, nada se Ihe of erece pr")m~ver . 

Da mesma f 'Jrma ja este Tribunal entendeu qucmdo julgr:u a ~onta 
do an0 de 1957 do Ccnselho Administrativo do Comando da Ie. Regiao Aerea, 
e assi m novamente det ide. 

- Que ainda nest a gerenoi a "as f-'lhas de ab'ln;:)s relativas ao pes
s~al civil que prest0u servigo heste'~rganiffIDo n~" vem ac)mpanhadas dos re~ 
pect iv"ls recib'ls", 8orescentando que'") Tribunal de C-mtas em ac':;rd~o s nnte 
ri 'Jres pr:1feriu quitag1Jo , emb "ra rec")nheeendo "haver dGfiuicnuia de documen. 
tag80, uma vez que 0 regime previst0 no) § lQ. d'1 nrtigo 34Q. d·) Deoreto nQ. 
35 413, de 29 de Dezenbr) de 1945, e so aplio8ve1 a oficiais". 

T8mbem da me sma mane ira' decidem ne st a gerencia, re l evando a r e s
p)nsabil i dade emergente da infrac<;ao, nt')s term,s d, ort igo 1Q . d., Decreto
-Lei nQ. 30 294 , de 21 de Fevereiro de 1940. 

-For am regularmente oonuedi dos . a Defesa Civil d~ Territ~rio (D.C. 
T.), 'lS subsldi~s que originaram as duvidas de que da C0nta 0 prooesso, p0is 
C0mO bern expliua 0 u0ntad~r, a sua u~nuess~o teve fundamento no artigo 6Q• 
21inea u) do DelJreto-Lei nQ . 37909, de 1 de Ag(')st o de 1950 , nr) artigo 2Q . 
do Deore t o-Lei nQ, 37 955, de 9 de Setembro do mesma ana e ainda na BoseVII 
da Lei nQ. 2051, de 15 de J aneir0 de 1952. 

Como se decidiu ja n~ ac.)rdao que julgou a eonta da gerencia se 
guinte, a administrag~o d0s fundos constituldos pelos subsldios aoimn refe
ridos nEh e da responsabilidade d::ls gerent es em julgament,,,), que so p0diam:fu 

' zer entregas contra recib')s - como al ias fizeram - "a fim de ficarem devidl!, 
ment e documentadas as salda s de tais imp'1rtancias ll

• 

E assim, 

Ju)gam 0 C 0nse Ih ') Admi ni strati vo do Sel"retariado-G.era1 da Defe sa 
'Uacinria1 pela -s-uo 'gerencia nl) perl0d ') decorrid0 de 1 de Janeiro a 31 de De
zembr o de 1955 qu ite pel a indioada resp onsabilidade, devendo 0 saldo , que 
Ihe e· abonado , figurar CF'ml) pll1imeira partida do debito da c"mta seguinte . 

N~ o s~o devi cos emoluuentos. 
Lisboa, 15 de Maio de 1962 
(aB) - A. de Lemos M011er 

- Abllio Celso L~usada 
- Armando Candido de Medei ros 

Fui presente (a) .. Ameriuo Fernando de Campos Cost a. 
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AS REQUISICOES DE "FUNCIONARIOS AO ABRlGO 
DO ARTQ, 14 9 • . r.o . DECRETO""LEI NQ. 
26 757,:g s6 AP1IC AVEL.-A FUNCIONARIOS 

. POBLICOS. A. SUA . .AP-LICACAOA OUTROS FUN
C IONARIOS NAO .·:.TEM. REPERCUSSAo NAS CON
TAS DO ORGANISMO ONnE PRESTAM SERVICO 

CQMO REQUISITADOS. 

Relator: ExmQ . Conse1heiro 
Dr. A. de Lemos Moller 

Processo nQ. 841/60 
Sessao de 15/5/62 

Mostram-se repostas as importancias que a mais haviam sido:ina~ 
vidamente abonadas durante a gerencia. 

o encarregado do armazem r egulador de Santa Cruz - Graciosa ~de 
via ter sid0 o,ntratado , e n~o requisi tado ao abrigo do disp-,sto no artQ.J4:Q 
do Decreto-Lei nQ. 26 757, de 8 de Julh" de 1936, pois e sta disposig~o l~ 
gal so e de aplicar (c ·")mo iniludivel ment e 0 mostra 0 seu § 3Q.) a funciona 
riJs publicos. Tal irregul aridade , p~rem, n~o t em qu olquer repercuss~o na 

. ct')nta, pelf) que , 
Jul gam 0 Conselho Administrativo da Comissi.'to Reguladora dos C~ 

reais do Arquipelago dos Agores pela sua ~rencia no period0 decorri do de 
1 de Janeir~ a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indiuada responsabilidade 
devendo 0 saldo , que Ihe e ab0nado , figurar U0mo prime ira partida do debi
to da c ')nta seguinte . 

Em01umentos, devidJs Esc. 50 000$00 
Lisb rta , 15 de Maio de 1962 
(aa) - A. de Lem0s Moller 

- Ab ilio Celso Lousada 
- Armand0 Candido de Medeiros 

Fui pr esent e (a ) - America Fernand0 de Camp0s Costa. 

/i/ 
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EMBORA NAo EXPRESSAMENTK PERMITIDA FOR 
tEl, PODE CONSIDERAR-SE REGULAR A DES
PESA COM A CARTA DE UM lwv(,ORJ8TA EM 

SERVICOS DE FISCALIZAQZO 

III 

Relotor: ExmQ. Cpnselheir') 
Dr. Ernest~ da Trindade Pereira 

Prooesso u Q • 1 710/60 
Sess~o de 1515/ 62 

A C ")missl:!o nl:!') c'"lmprova ;:, debito da' oont.a por oertideles de reoei
t a passadas pelas multiplas entidades que as oobram para Ihes entregarem,moo 
sim, p~r uma oertidl:! '"l global da Caixa Geral de Depositos, ~nde elas s~o o~ 
gat~riamente dep'"lsitadas a ~rdem da Comissl:!o p~r oquelos entidades - 0 que 
e admisslvel em faoe das dificuldades alegadas para a exigenoia em tempo 
oportuno .das mesmas uertidoes parcelares. A despesa feita cam a carta de m~ 
t')rista pora 0 guarda especial que c~nduzia as motooioletas, n~o estando e~ 
pressamente permitido na 1,ei, p~de (v)llsiderar-se abrongida pelas atribui~ 
c0ncedidas a .Comissao quanto as suas fung5es de fieoalizagl:!o, pelo que jul
gam a C'"lmisst1a Venat Jria Regi 'Jnal d,) N'"lrte pela sua gerencia no perlodo de
oorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indioada respoll 
sabilidade, devendo 6 saldo, que Ihe e abcinado, figurar C:JlliO prime ira parii 
da do debito da uonta seguinte. 

Em~lUmentos - 3 005$00 
Lisboa, 15 de Mail) de 1962 
(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 

- A. de Lemos Moller 
- Abili") Celso Loc;.sada 

Fui presente (a) - Americo Fernando de Campos Costa. 
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.ACE ITAC f.o , DE CERTIDAO GlQ]./\L Dl.S DIT'ORT.!NC I.AS. 
DEPOSIT .. 'J);,s EJi NOME DE PM· ORGlJUSMO,'hr m;,m)O 
DEVERHMSEll P,'J3S;Q)l$. CEE.'t]J)OES POR.·C ;J)J;. mIA 

DAS I;1~'l'ID .. :n1S '=i,UE COER.AM ;.3 RECEIT .. :,s . 

II 
Relator: ExmQ. C~nselheiro 
Dr. Ernest') da Trindade Pereira 

. ,. ' 

Pr0cesso nQ. 1 228/60 
Sess~o de 15/5/62 

A c ·)mpr0va9~o das recei tas e fei ta n~o por oertid?\es passadas :r;g 
la entidade que as q0bram, mas por certid~o global da Caixa Geral de D~p6si 
tos onde elas sSo depositadas pelas multiplas entidades que ali as d~p0sEam 
oom destin~' a Comiss~o Venat6ria o~mo alias a lei dispoe. Os responsaveisoo 
Cl)nta evidenciam a difiouldade de c"brar as certid0es parcelares de tSo nu
nerosas entidades, send0 berto que a certidao da Caixa c omprova a t0talida
de recebida e insorita mis c')ntas, 0 que de oerta m0do supre a falta . das 
certid~es paroelares. . 

Julgam a ComissSo Venat0ria Regional do SuI pela sua gerencia no 
perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indi
oada responsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihe e a~Qna~o; figurar oomo pri 
meira partida do debito da cr:mta seguinte. ,-, .':' r. . 

Emolument0s. - 11 761$00 
Lisboa, 15 de Maio de 1962 
(a a ) - Ernesto da Trindade Pereira 

- A. de Lemos Ml)ller 
- Abilio Celso Lousada 

Fui presente (a) - Americo Fernand') de Campos Costa. 

-. 

000 0 - 000.' 
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NAO Cffil.ilPRllIENTO DO ESTATU1DO NO ARTQ. 
30 Q• DO DECRETO NQ. 18 381 QUANTO A 

REPO~nCOES(. RELEYAQAO '.-

//) 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. A. de Lenos Moller 

Pracesso nQ. 1277/60 
Sessgo de 22/5/62 

A reposi9~ 0 a que se refereo Relat6rio de fls. 2 n~o foi feita 
n~s temos do ortQ . 30 Q• dn Deureto c~n f,r9a de lei nQ. 18 381, de 24 de 
Maio de 1930. Como j2 e jurisprudencia deste Tribunal, relevam 0 responsa
bilidade emergente do irregularidade praticada, ao abrig0 dt') disposto no 
artQ. lQ. d0 Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, dad~ que 
n1'! 'J .h')Uve prejuizo neII1 se n"'stro ter havid) pr,)posi to de fraude. E assim, 

Jul~m'o C~nse lh~ Administrativ~ da Polluio de Seguranga Publi
oa do Funchal pela sua gerenui a no perlodo dec '")rrido de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembr0 de 1960 quite pela indico.da resp;nsabilidade, devendo !) sald0, que 
Ihe e ab')nado, figurar c~mo prime ira partida do debito.da u,nta seguinte . 

Em')lument ,s-N~'" S~') devi d')s. 
Lis.bf')a 22 de Mai:- de 1962 
(aa) - A. de Lem"s M....,ller 

- Ab{lio Celso Lousada 
- Armando Candida de Medeirns 

Fui presente (a ) - J~se A19ada Guimar~es. 

INFRACCAO AO DISPOSTO NO DECRETO NQ. 
19 706, POR PARTE DE UMA PESSOA CO
LECTIVA DE UTILIDADE PUBLICA ADMINIS-

Relat ,Jr: ExmQ. Canselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

TRATIVA 

// 

Prooesso nQ. 366/60 
Sess~o de 22/5/62 

Verifiea-se que') dep-)sito de esc. 2 500000$00 f')i, nesta ge
rencia, transferid0 da Caixo ECf')n~mica P"rtuguesa paro 0 Banco da Agrioult~ 
ra, 0 que e (,il"'lntrari ,) ao disp0stn no artQ. lQ. d, Decreto nQ. 19 706, de 7 
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de Maio de 1931. C"munique-se, parD ")s devid ·os efeitl)s, a Caixa-Geral de D~ 
p~Sit0S, Credit) e Previdenoia. 

Julgam a Direo9ao da Associa9~') d" Resgate pela sua gerencia no 
perlodo dec "'rrido de 1 de J aneir ·') a 31 de Dezembro de 1960 quite pela indi
oada resp"llsabilidade, devendQ 0 saldo, que Ihe e ab")nado, figurar como pri 
meira partida d0 debit.,) da o,nta seguinte. 

Em,lument"ls - N~ ·' stlo devidos. 
Lisboa, 22 de Maio de 19.62 . 
( aa) - Armand') Candid,) de Medeiros .. 

- J'se-Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martills 

Fui presente . (a) . '" J ,se A19ada Guimar~es 

EXECUQAO DE ORQ A1IENTO APROVADO PROVI
SCRIMJ1ENTE - IRREGULAR - RELEVACAo 

Relator: ExmQ. Conselheiro . 
Dr. Jose Nunos Pereira 

o 0 0 

Prooeeeo nQ. 802/60 
Sess~c de 22/5/62 

Tal como suoedeu na gerencia anterior, foi 0 orgamento ordinaria 
aprovado em Conselho de Ministros, mas provisnriamente, a fim de se poder 
prl)ceder C',:Im urgencio e em curtlssimo prazo a alguns pagamentos e recebimen 
tos, conf")rme fora snliuitado pelo Seuretario de Estado do C0mercio. 

E 0 0rganismo entendeu que aquela aprova9t1o se t')rn!)u definitiva 
em face da aprov0981) doda tambem pelo C -mselh") de Ministros af') lQ. or9amen
to suplementar que veio corrigir algunas das verbas de despesa insoritas no 
oi tad·,) or9anento ordinari J. 

Nao se mostro que do pr0Cedimento ad"ptad0 tenha resultado . dano 
ou h,uvesse prlp";sit0 de fraude, pel~ que n")s term.s do artQ. lQ. do Deare
to-Lei . nQ• 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, se releva a responsabilidade 
dal emergente. 

Julgam assim 0 Cf')nselho Administrativo do Fund0 de Abastecimento 
quite pela suo resp0nsabilidade na gerenoia durante 0 peri~~ dec0rrido de~ 
de um de Joneir:) ate' 31 de Dezembr0 de 1960, pelo que o· sald ·, ag")ra abonaCho 
deve abrir 0 u~nta do gerencia seguinte. 

En.lument;s: 50 000$00 
Lisb "a , 22 de Mai ') de 1962 
(08 ) - J~se Nunes Pereira 

- Manuel de Abranches Martins 
- Ernest) da Trindade Pereira 

Fui presente (0 )- - Jose A19ada Guimar~es. 

-0-
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FORCA AEREA = DESPESAS CREDITADAS EM 
"FUNJ)O DE ARMAZEM" - GRATIFICACOES IELOS 
FUNDOS PRIVATIVOS - DlVERSAS GRATIFIC A
COES - ADIANTAMENTOS EM CONTA DOS VENCI
MENTOS - SALARIQS AD PESSO l~ ASSALARIADO 

Relat~r: ExmQ. Coneelhe iro 
Dr. A. de Lemos Moller 

ABONOS DlVERSOS 

Prooesso nQ. 1 445/53 
Se ss~o de29 /5/62 

E esta a prime ira conta apre s entada a julgament G d0 Tribunal de 
C'intas directiailienile pel~ C ~nselh ') Administra tivo da Base Aere8 nQ. 4'. 

Muitas sa·') as duvidfls suscit adas n 0 pr ~cesso, a mai'ir p arte das 
quais tem ~rigem na c iruunstancia aeima aludid fl . De ssa s, algumfls houve que 
o actual C,nselh) Administrativ<) nl~h v,de t,ta l mente e sclarece r, n~o so por 
serem diferente s os resprmsaveis 0m') pe l a s ulteri )r e s alterac;oes havidaa m 
regime de organiza~~o e pre st ~c;~') de u')ntas. 

As duvic as r e f ericas, levantadas n 'i r e latori0 de fls. 2, s~o, as 
se guird;~ s: 

I 

a) - s6 se levaram a crec ito de cotac;~es · orc;amentais , os recib0s orlg2nais 
. quando as aquisic;~es se destinavam a uonsumo ime~iato.Se se tratava da a~ 
sic;~o de gener , s e artig,is que n~b tinham consumo imeciato , as despesas fo
ram oredi t adas . em ' ''Fundo de .Armazem". 

. Pr ")uedimento identico f , i seguid0 p'ir outros conseThos administm· . . , -
tivos da F,rga Aerea, tendo este Tribunal julgado, como agora . tambem 0 faz, 
que tal pr0Cedimento c ' nstitui infracc;ao ao cisposto no artigo 13 Q• do De~ 
toc.f.l~ nQ. 18 381, c e 24 de Maio de 1930, e ao principio e stabe lecido no 
artigo 30Q., § ' 5'Q '. do Decreto nQ. 35413, de 29 de Dezembro de 1945, rele
vando, n') entanto, como igualmente releva, a respectiva resp ""nsabilidade ,' 

b) - Fnram c"'nsideracas, na gereneia, entregas de desc,nt'is (receitas d) 
Estac ')) efectuada s p " steri0rmente a 31 de De zembr l . Infringiu-se assim 0 d~ 
terminad, nas Instruc;~es de ste Tribunal. 

c) - Realizaram-se despe sas em c "nta d()s fundos privativos em dnt ns anteri.Q. 
res DS da apr,vac;a ~ dos r e spectiv , s "'rgamentos, , que e~nstitui infraog~o 
a"'s preceitos do artig0. 5Q• d-- Decreto-Lei n Q., 25 299, de 6 de Maio de 1935. 

d) - Classificaram-se orradament e alguma s despesa s. Sao, com efeito, as in
c.icadas de fls. 187 a 193 as classifj,08gt:ses a que as mesmas deviam ter obe
decido. 
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e) - Excederam-se algumas da s ve~bas dos fundos privat'iv,os de "Agro-:?eoua
ria" e "Re f ei t 6:cio" : (;; ')m infracc; ~ o, portanto, do disposto no artigo 13Q .do 
Decreto d .f.L nQ . 16 670, c.e 27 de Marc;o de 1929.0 Conse lho Administrati 
vo diz ignorar as raz~es que l evar am os antigos r e sponsaveis a tal procedi 
mento. 

f) - Nao se r eme t er am os documentos r e l acionad os a fls. , e que 0 C0ns~ 
Iho Administrativo d i z r e speit ar em a rendas. E explioa: as r endas nem sem
pr e, s e o paga s c.ent r o do respecti v'o anc economico e 0 que fi<.;a por pagar tran 
si t ~ por ~rDeposi t o de c o~t a alheia". 

Esta pr ct ica nffo e r e gular, uma vez que a s de spesas OTc;amentais 
de urn ano e con 6m~co que n~o for am sati s f e it a s ate 14 de Fevereiro do anore 
guinte , devem sel' ,aga s pe l a 'verb'a de "anos e(;)onomicos findos". Contrariou
-se , assim; 0 CiS~0sto n o artigo llQ. e seus §§ do Deureto <.;.f.l.nQ.18 381, 
j a ,citad o, e as Instruc; ~es dest e Tribunal. 

g ) - Pe los fundos priva tivos abonar am-se diversa s gratifiaac;~es a sargenOCs 
e prac;as, informanco 0 C1nse l h o Administrativo que nao uonhece disposic;~o 
l egal que a s per mita ou ,e st abe l ec; a . Acre scenta , porem, que na Base AereanQ 

4 sempre se f ez 0 abor.o de t a is gratificagoe s, de sde que previstas, Gomo es 
t avam, no orc; amento privattvo anua l . 

Houvo manifes t a irregularidado financeira na fixac;~b c aquelas I!§ 

tificac;~e s, por nao Gxi stir preoe ito l ega l que permitisse 0 seu abono pela 
forma como foi f e i t o .,' Verificfl -se, porem, que tais abonos se destinaram a 
gratificar servi c;o r" em prove i to do organismo. 

h) - pe lo funde (1e "De vedore s e Cred0res" for am fei tOB abonos adiantado s 
a oficiais , pOl' ucnta d ~s seus vencimentos. Tais abonos constituem verd~ei . 
ros ad i ant amentos r ea lizados sem l e i permissiva, n~o sendo, como pretendem 
os servic;os, "abono s por oedula s", pois esses stl apenas os referidos noDe 
creta nQ. 35 413, n ')meadamente nos seus artigos 33Q• 0 34Q •• 

Est a prat ica foi pois irregular, mas e manife sta a boa fe a que 
obedeoeu; 0 que deve e uessar, enquanto n~o h0uver l e i que expressamente a 
autori ze . 

- 0 -

Veri f~. ,, · a - sE:' s no ent anto, que as infracC;0es s cima indiuadas n~o 

c ausaram pre jui zo, nem se m1stra que e l a s tive ssem 0bedecido a prop6sitode 
fraud~ .Consequent cnnente , va o a s :i;'esponsabilidade s emergentes relevadas nos 
t erm0s do Decre t o -1~ i n Q. 30 294, do 21 de Fevereiro de 1940. 

II 

A f OV01 d0 pess~al c ivil equiparadl e pess~a l civil ntl0 espe<.;i~ 
lizad0, ab :maram- se g:ratificag~e s de e spec.ialida de e subsidib de alimenta 
c;tlo, r anuho e pf:! ci. 0 C0nselh,... Administrativo r emeteu c0pias de d')is despa
ch')s minist eriais permitindo s ab r)ll0S, u0m 0 pareeer de, que eles se base~ 
r am na parte final do Quadre I da P Jrtaria nQ. 11 404, de 27 de Junho de 
1946. 

Ora~ nem so os despachos ministeriais inv0cad>s se m0stram baoo2 
dos · em qualquer lei pern:issi va, oo:no 0 referido Quadro I nao tern ap licac;tro 
80 caso, p0is se limHa [1' fixar ci quadro do pe ssoal da Base Aerea nQ. 4. 

S~o, portanto, ilegQis 08 abonos de qu~ se trata, os quais no 
entanto so mostra virem senda f oitos desde 1946. 
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Deulara-se a ilegalidade das despesas, a qual aplioam 0 disposto 
no artigo 2Q~ do D~ r eto-Lei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946. 

III 

A favor de oficiais e sargontos, processaram-se abonos de subven 
g~o eventual, rancho, pao e snbsldio de alimentag~o . 

o Conselho Administrativo indicou uomo lei permissive desses ab~ 
nos a Portaria nQ. 12 194, de 19 de Dezembro de 1947, juntando fotocopia de 
um de spaoho ministerial que 0. eles se refere. Mais aGresoent ou que 0 prin
olpio fixado na Portaria foi mantido pelo artigo 31 Q• do Deureto nQ. 39]84, 
de 22 de Abril de 1953. 

Aquela Port aria disp?5e , no seu nQ. 4Q., que tlp0r despacho dl) Mi 
nistro da Guerra, (;lm a (J')nuordanoia do Ministro das Finangas , podera ser 
prorrogado, para 0 pessoal em servigo na Base, 0 sistema de alimentagffo e' 
vencimentos actualmente em vigor tl , e 0 ci taco artigo 31 Q• do Decret o nQ. 
39 184, que "salvo 0 que respeita a alimentag~o comum, para a base aerea 
nQ. 4 mantem-se 0 r egime aotualmente estabelecido de vencimentos e abonos 
enquanto se verifioarem as presentes uircunstBnuias ti

• 

Ora do processo oonsta que quand0 da e laborDgao co primeiro org~ 
mento da Base, a designagao de abonos ad optada ir..o1uia a subveng~o eve~ 
o subsidio de alimentag~o e dl)tagao para rag~s complementares. 

Sendo assim, as despesas em ca~8a s~o legais. 

S~o igualment e legais identicos abonos ao oapel~o, que nos t er
mos do Decreto-Lei nQ. 41 492 , de 31 de Dezembro de ~947, e equipa~ado - a 
oficial do exercito. 

IV 

Na fixag~o dos salarios ab onados ao pessoal civil n~o especiali
zado, n~o se observaram as disposig~es da tabela publicada no Diario do GQ 
verno, l~, serie , de 17 ce Dezembro de 1947, elaborada nos termos do dispQ§ 
to nl) artigo 12Q. do Dec.:reto-Lei nQ. 36 611, de 24 de Novembro do mesmo ano-

Aquela Portaria, porem, e segundo nota que Ihe esta anexa , n~o 
inuluia 0 pessoal em eervigo na aeronaut ica, Para este e ate 0 fim de 1953, 
regularam 0 quadro organi co c a tabela C0nstantes d~s anexos A e B a Port~ 
ria nQ. 12 675, de 14 de Dezembro de 1948. E daquele anexo A (l?nsta a n~ta 
a) que preceitua n~!') ser el e apl io8vel a "base aerea nQ. 4, transitoriamen. 
te c"lnstituida". 

Sendo assim, podia 0 Conselho Administrativo assal ariar e contr~ 
tar livremente 0 pess~al de que necessitasse, senco ate de notar que na fi 
xa9ao dos salarios se baseou numa t abe la que pediu a Delegag~o em Angra do 
Heroismo, dry Institute Nacional do Trabalho e Previdencia. 

S~o, p?is, l egais, os s~laries abonado. 

V 

Nas aquisigoes de combustlveis e lubrifiuantes, n~o foram cumpri 
das. as formalidades prescritas no Deoreto-Lei nQ. 27 563, de 13 de Margo 00 
1937. 

Esclareceu 0 C~nselho Administrativo de que as aquisig~os ~0ram 
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efectuadas 8') abrigo d0 preoeituad, n,J Decreto-Lei nQ. 33 670, de 25deMaio 
de 1944. 

!H:ste Cipl')ma veilJ estabelecer que na realizag~0 de despesas com 
o material e 0~m 8 Dquisig~0 de gener;s e 8rtig~s, flJsse dispensado 0 u~n
uurso partiuular e publioo , semprc que, e em consequenci8 de determinag~es 
QIJ GlJverno, f0sse uma s o entidade cistribuid0r a das meroad;rias a adquirir. 
MDis disp;s que f0SSC dispensac o 0 uontrat') esurito nas mesmas Dquisig~cs 
qland~, send~ da mesma qualidade, estivosse fixado 0 respectivo prego deven 
da. 

Sendo estas as ~ircunstDn~ias verifiundas nas aquisig~es em uau 
sa, nenhuma f"lTIJ.o.licade, inuluind~ n "vist:)tI deste Tribunal, seria de uum
prir. 

-0-

tle10 exposto , 
Julgam 0 Clnselh0 Administrativo da Base Aerea nQ. 4, pela sua 

gerenuia n0 perlodo de0;rrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembr0 de 1953 qui
t e pela indicada resp0nsabilidade, devend0 0 se lda que Ihe e Db0nad0, figu
r ar u'm~ primo ira part i da d~ debito de UJnt a seguinte. 

N~0 s~o devi dos em01umentos . 

Lisb0a, 29 de Maio de 1962. 

(aa ) - A. de Lem~s M,ller 
- Abili"l Celsl L,')usada 
- J"rmanc,') Candi d;) de Mede iros 

Fui presente (a) - Jose Algada Guimaraes. 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO ~S DE MAIO DE 1962 

NUmero de sess5es rea1izadas: 

De julgamento . 0 •• 0 ••••• It 0 •••••• 0 0 • 0 0 • It •• 0 0 • • 5 
Plenarias .......... 0 •• 0 ••••••••••••• 0 •••• 0 0 • 5 
P1enarias extraordinarias .•..••.•••••••••••.•••• 4 

Movimento das participag5es e1~boradas nos termos do artQ. 7Q. do Decreto
-Lei nQ. 29 174: 

Saldo em 1 de lVIaio .............................. 
Apresentadas •••••••• 00.00 •••• :> 0 •••• 000 ••••••• 000 

Com processo de mu1ta •.••••..•... • ••• ODD ••••• 

Arquivadas .... II • II II • 0 •• 0 II II II II 0 II 

Saldo em 31 de lVIa.io .. II •• II 0 0 0 • 0 DOli 0 0 0 •• II ••••• II 0 •• 

Movimento dos processos de "Vista" presentes as sessoes g 

NUmera ue processos ......... " .................. . 
Resolugoes: 

Devo1vidas 
Visadas 

•••••••••••••••••••••••••• 0 •• 0 •• 0. 

••••••• OOG ••••••••• ····O O ••••• IJ ••• 

Recusado a "Vista" ••• 0.0000000 •• 000 ••• 0.0000 
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DIRECTOR-JOAQUIM DELGADO 

REDACTOR-MANUEL GON~'.ilLVE8 

P. 1/49 JUNHO 1962 



- SUMARIO -

ORDENS DE SERVIQO 

Ordem de servigo nQ. 114 

PROCESSOS DE MULTA 

SERVIQO DO VISTO 

Falta de remessa de elementos e 
esclarecimentos para a liquida 

gao e jUl gamento da conta 

Quando a lei indica a categoria ou classe 
de ingresso num quadro, nao e llcito a 
nenhuma autoridade, se ja ela qual for,mo-

dificar essa indicagao 

SERVIQO DE CONTAS 

Falta da aprovagao do orgamento.Relevagao 

* 
A mOdificagao das normas que regulam a p~ 
tagao de contas da Caixa Geral de Dep osi
tos, depende de determinagoes de ordem le 

gis lativa 

* 
Despesas de representa9ao sem caract~r JE~ 
soal - Nao justificagao da sua aplicagao

Releva gao 

* 
2:'es oureiro caucionado. Entrada em exercL 
cio, do novo exactor antes da data em que 
o anterior deveria de i xar 0 exerclcio da 
fungao. Autorizado 0 levantamento da fia!! 

ga p~r e steprestada 

Excesso de vencimentos. Em que processo 
se deve levantar 0 problema - E duvidoso 
que as senhas de pre senga entrem no comP1:! 

to para apuro daquele excesso 

* 
Seguro de moveis. Falta de autori zagoes 
de pagamento. Nao abertura de conta-depo 
sito no banco legalmente indicado - Rele: 
vagao - Falta de documentagao de despesa. 

Neo justificagRo da falta. Condenagao 

! 
- 3 -

(Pag.7) 

(Pag.ll) 

(Pag.l7) 

(Pag.2l) 

(Pag.23) 

(Pag. 24) 

(Pag.26 

(Pag.27) 

(Pag.29) 
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)I; 

Anulagao de acordao por virtude do alcance 
apurado depois do jUlgamento. Acordao de 
anulagao e mandando que se siga no proces
so da conta 0 apuramento da importancia do 

alcance 

lIE 

Para que urn profes$or provisorio do ensino 
tecnico, em comis'sao · numa outra escola,pos 
sa manter essa comissao logo que passa a 
professor efectivo, e necessaria portaria 

visada pelo ~ribunal de .,Contae 

lIE 

As receitas das Comissoes Venat6rias Regio 
nais cevem s er depositadas na Caixa-Geral 
de Depositos a ordem das Comissoes e naoen 

tregues directamente 

)I; 

Se antes da entrada da conta no Tribunalpe 
fez a reposigao da quantia do alcance,esta 
extinta a responsabilidade, pelo que se prQ 

fere acordao de quit a gao 

lIE 

Falta de documentagao comprovativa de des 
pesas. Relevagao 

* 
Ajudas de custo - Falta de boletins itine-
rarios. Despesas de representagao - Aqui
s i gao de um objecto de arte. Radiografias 
a funcionariOs pagas pelo servigo . Relev8900 

DADOS ESTATlsTICOS 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Junho de 1962 

lIE 

Servigo do · 'IVi-sto" 
Processos 

- Junho de 1962 -

§§§§§ 

- 4 -
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(Pag.33) 

(Pag.35) 

(Pag.36 ) 

ORDENS DE SERVIQO 

( pag.37) 

(Pag.38 ) 

(Pag.39) 

(Pag.45) 

(Pag.49) 
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I:. ~ .. 

ORDEM, DE SERVIQO NQ. 114 

Os servigos de Visto tern t~rnad ~ , n0s ul t irnos tempos, patente e 
enorme inoremento. 

N~o so aurnenta , de dia para dia, 0 numero de processos oomo os 
afinamentos indispensaveis ao estudo e ao esclareuimento dos regimes juri 
diuos t~o numerosos como complexiv~s e em. permanente renovag~o se mostram, 
laboriosos, ingados de escolhos, ll'dando oom mecanicas legislativas comp1.:1 
cadase movimentt)s constantes da Administragao, c; rnno requerem da e sta 9 ~ 0 

originaria maior superioridade de analise e de conhecimentos juridico-fi
nanc:;eiros. 

Nem por ser assim, a analise tantas vezes conducente a duvida s 
e reparos legltimos, esqueceu _acQ~aborag~o devida aos outros servigos ou 
atrasou a evolug~o prooessual, que neste Tribunal de Contas se sujeita a 
regras expeditivas e simplificadoras, de molde a evitarem-se voltas e con 
tra-voltas e a tolher os movimentos genericos au especiais da Administra
gao. 

Antes pelo contrerio. 

Tudo quanta por comunicagoes, por explicagoes e por esolarecim~ 
tos se pode fazer para nao demorar u difioultar vern sendo feito. 

Por issa ja ha algum tempo entendo justo dar por este meio tes
temunho de louvor aQ chefe do Servigo de Visto, aD chefe de s6Cg~O respe~ 
tivo e a todo 0 pessoal as suas ordens pela regularidade, prontid~o e cui 
dado manifestado nas suas analises, reparos e informagoes originarias e 
que seguem assim as tradigoes da Instituigao e a meritoria dedicagao do 
seu Director -Geral. 

Por Dutro lado, 0 sistema inaugurado de reunir e apontar dilig~ 
temente as duvidas e aspe~t~s fundamentais de legalidade e viabilidadeque 
agora vem sendo efec:;tuad~s , por fichas resumidas, em folhas coleccionadas 
adequadamente , estabeleoendo 0 essenuial de ponto de partida para as dis
cussoes e debates merece, da minha parte, louvor analogo, senao superior; 
porus se trata duma verdadeira "maximaria" que sumaria doutrinariamente 0 
essenuial do direito, das finangas e d~s factos, no aspecto superi~r de 
oontrols finanoeir o. 

Prom 0 aminho este tragado, rumo ao futuro; havemos de explo
rar e desonvolver mais miudamente ainda os aspectos da fise;a lizagao finan 
ceira, prinoipalm nte no uempo de exeougao orgamental e, ainda, no domino 
vasto e in0vador ~ interesse proprio do Estado, na realizagao dos seus 
c0ntratos e f~rmul a9rO das lausulas inerentes a estes. 

- 7 -



Por isso com grande satisfag80 louvo t0do 0 pessoal diri
gente e exeoutivo do Visto, adiante disoriminado, e espero que es
te mereoido louvor seja natural incentivo de ulteriores desenvolvi
mentos e sondagens; 

Severo do Nasuimento Paix80 - Chefe de Repartig80 
Manuel Augusto MachadQ da Silva - Chefe de Sec:g8o 
Jose Vaz Fontes - 12. Contador 
J oaquim Margalho - 12. Contadf'lr 
Leopoldo Matos Borges - 22. Contador 
Manuel F. Giestas - 22. Contador 
Ant 'nio O •.. .Pinto C-oelho··-= ·22 .. Contador 
Antonio Domingues - 32 • C ontador 
Julio R")balo Nunes - 32 • C!:lntador. 

Tribunal de Contas, em 26 de Junho de 1962 . 

o Presidente, 

(a).. - Artur Aguedo de Oliveira 

- 0 -
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FALTA DE . R~dESSA DE ELEMENTOS E 
ESCLAREC,IMENIDS PARA ALIQUIDA

GAO E JULGAMENTO DA CONTA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abilib Celso Lousa da 

0000 

Processo nQ. 54-M 
Sessao de 29/5/62 

Contra 0 Dr. Antonio de Lemos Gome~, presidente da Camara Munici 
pal de Moimenta da Beira, foi instaurado este processo de multa como presu
mivel responsavel pela demora na r esposta aos ofioios da Direegao-Gera1 de.!2.. 
te Trib~na1 de Contas, nos quais se soiieitaram esclareoimentose documen
tosC'neeessarios a ' liquidagao e ulterior jUlgamento da conta daquela Camara, 
relative. a gerenoia de 1958. 

Citado nos termos legais veio a fls. 22 negar em absoluto a sua 
culpa, mas atribuindo-a ao ' chefe da seeretaria J oaquim Pereira da Silva, 0 

qual, em cumprimento do que se dispoe no § 5Q• do artigo 7Q. do Deereto-Lei 
nQ. ~9 174, ' de 24 de Novembrode 1938, foi tambem cd tado para produi;Lr a sua 
defesa. ' ' , 

Esta o on8i ~~~u em declinar a responsabilidade material da trans
gresseo no aspirante Narciso Vieira de Azevedo Junior, como 'funcionario en
carregado do expediente da secretaria, e assumir ele proprio a ' responsabi1i 
dade 'moral. por nao ter part:;i.cipado superiormente a fal ta de cumprimento por 
parte do referido aspirante ao soliuitado pela men0ionsda Direcg~o~Geral. 

Este aspirante chamado por sua vez a . defender-se, nao contrariou 
o alegado pelo chefeda secretar~a, ,[lntes confessou a sua falta, invooando 
algumas atenuantes de natureza p~ssoal. ' 

o digno agente do MinfsteTio pUblico junto 'deste Tri1;>unal,a quem 
foi dada vista dos Dutos, erilitiu 0 'dcuto pareeer de fls. 41 v Q'. ' em que co!!. 
clui 'por pedir a condenagao em riru1t~~ , ' leva, do preside!;lte,da Camara, e em 
multa :mais ' pesada, do chefe da secretaria, e entendendo que a falta ell negJj, 
gencia do a spirante e de apreeiar e reprimir hierarquicamente, Be intern~ 
te assim for ',' entendido. 

'Vistos os autos: 
, ' 

Esta averi,guado :sem uontestagao, que paracompleta instrugao do 
processo da gereneiE? d e 1958, <ia Camara Municipal de Moimen,ta da Beira, e 
com 0 fim de se 6bte~em diversos documentos e esclarecimentos necessarios~e 
expEidiu aquelo, C5m'~rti'!illn prj,m~i1"O ofiei/) em 21 de Ab,r:i,l de 1960, que obteve 
resposta om 14 de Maio segufrit'e, e outro " em 28 de 'MalO do mesmo ano que, 
apos um pedido de resposta ," fei to em 14 de Julho imediato, foi satisfeito em 
13 de .Agosto. 

P~rem, oc~o ninda subsistissem diversas deficiencias a suprir e 
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a falta de al guns d0uument0s , expcdiu-se terueir0 afloio em 23 de 
Ag . sto daquele mesm0 ano de 1960, uUj 0 uumpri ment foi eolioitado 
por of lei os expedid s em 14 de Outubr0 de 1960, 4 de Janeiro e 2 de 
Maio de 1961, sem que ate a data da instaura9ff deste pro~esso - 9 
de Novembro de 1961 - se enviasse qualquer resp,sta. 

So par nflci as de 21 de Nflvenbro e 5 de Dezembr0 d,,:, refe 
rido ana fl)ra~ suprida.s _tnd~s as .. :.deficienaias cia .. instru9ao da o')nta 
de gereno i a que, peL-a.s :. r.a.z;Q.es exp.ostas, f0i assim ,protelada em mais 
de urn ano , deixando de " s.Qi:~,prcsta<ia .,. . p "r_tantf), :no prazo l egal. 

~ nltida assim a infrac9ao prevista no art2 . 7 2 • do Decr~ 
t - Lei nQ. 29 174, e uabe neste prnuessJ determinar 0S responsaveis 
e apl i car as respeutivas san9~Gs . 

o presidente da Conara, Dr. Antonio de Lem"ls G0mes , na sua 
defesa alega e ' deolara por sua h~nra que s~ teve oonheuiment dos 
factos i ndi cados quandl) da cita9ffo do Tribunal, pois antes nunua 0 
chefe da seuretaria Ihe submetera a" despacho qualquer assunto rela -

irmad? O')ID eles; 0 l,hefe da seoretaria n~~ contesta , por falta de 
elementos juetifiuativ')s, Gsta alega980, mas afirma que e a o asp i -
rante .Naruiso de"' Azevedo, funui ')n11rio ha longos anos ' enc~rregado de 
t dO'~ ' servi90 de C ntabilidade, que' deve ser imputada toda a r es
ponsabilidadeoaterial, enbora ao signatario caiba a responsabilid~ 
de moral, e tao . s~mente esta por ser I) resp'onsavel directo p~la boa · 
,'JU ma ordem dos servi90s da seoretaria . Eselareoendo ' acresuenta : "Na 
verdade , a esse funcionario f0Tam entregues. a medida que f oram rece 
bid os, tId ?~, 9s ')fl(.;i,os· emanadns do Tribunal. de C ,:>nta s, sempre oom 
a .0bserVB.g8o. para ~ a m r0sidade da xesp;')sta ', alegandl) semp:r:e 0 r efe 
;rid6 :(~ncionario que Ihe'faltavam ainda uns elementos au 'que a inda 
nat) tinha tido -teopo . Vezes sem c,nta n signatario chamou a aten980 ' 
dt) aspir ante em questao snbre 0 assunto, chegand0 mesmo a fazer ~lhe 
sentir a 'responsabilidade ' que p0deri a vir a re'ffiil tar ' dessademora , 
sem que tivesse ')nseguido urn melhor rondimento do sorvlgo . E 'ag'Qra 
ao surgir a ' primeira nntifi agao .ainda foi 0 signatario que teve' de 
ootlpletar . "S elementos erI fal ta , .rectificando as verbas mal in'sc;ri-
tas" , .• , . < • 

H"'nestamente, este aspirante, na resposta junta a fls. 39, 
diz que n8:") c0ntesta'; per serem reais, as afirma90es do chefe" da se
cretaria, e expli(.;D que , primitivamente, a dem~ra na resposta 80S 
')fl 0irys foi motivada, de facto, pela falta de urna certidao da 2~ • 
Reparti9§O da Dire09~')-Geral da Cnntnbilidade PUblil~a " o:'mprovat iva c 
das i mp ortancias entregues a este C0rpO Administrative , 0 , que , de
pois , a gravlssina d"'en9a d~ sua m§e , de que veio. a faleeer, Ihe 
~bsorv~ t 'Jda a sua aotividade funci ')nal. '.' 

Alega c~n0 atenuante 06 34 an')s de servigo na Camnra sem 
qualquer deslise, e , no que se refere as relag~s com 0. Tribunal de 
Contas , sem qualquer atrazo na elaboragao e remessa das respectivas 
c')ntas de gerenoia . Termina p0r pedir que Ihe soja rel~vada a fal ta. 

Nao foi c?ntraditada a alegagt!o do presidente da Comara de 
que so teve o~nhecimento d,s faotos quando da notifica9~o do Tribu
nal s')bre a argui,9a:o. P,...,r isso, e velas prOprias af;i.rmag?Ses do ohe
fe da seoretar:i,a, e d.') qspirnnte que, emb,.,ra em divers" grau , t:m1aram· 
s,.,bre elea a 'resp0nsabilidade da transgress~o, c ae exclui+ a , oulpa 
do referido presidente , que n~o podia pr~nunviar-ea ou pr~idanoiar 
s~bre aqtiil0 'qtie se Ihe ~~ltava. 

. - 1 2 -

De resto, a superint endAnoia qu e as presidentes das Camaras tern 
na, ; seoretaria,, ~ , p];'qpriam~ljl.te: ,u'(l1~ ' :.. nngf(o, de ... u 6Qr~ena9ao e ,orien'ta9ao e nao 
ul)1l?( fi~cali~,a9ao , d~;r$fqta qU!3 pe~a ;)ci " p~rten(,:e aQ cq.efe dE! secreltaria · (a'tq, 
77Q . " e 1362 • do C0o.~ gO Adminil?trativo) . .' 

," •. 'i • I . : .~, ., ',' .' ' '.r If:" I ' ,' . - -.I c··, , . 
! Sa ao "presidente da :Carr!ara, '. n/?- , sua fun980 . de ori.entar ' e . coorde

nar a, aC9ao mupicipal ' c<;.mp~i;~ ;as~inar, a ~orre~pol1dencia di:rigida" a quais
qu.er ent.~de~es e , r.epartigf5~, s ;.ptlbl~9ClS, p~dia r;to --,entant o: delega:rcilo' ohefe 
da sec.:retaria ? ',assinatura de . !p.ee'f.} expediente ~ (?'1rtQ. 77~ . ', nQ. , 14, § 2 Q., 
e artQ• :j.37~. , nP, . 7 ,d0 mesm() ' Q0d~go) ..i§tribu;i.·ndo ,a .. ,lei a ests funoionario 
a c'0mpet~ncia de ,n.r,gan~zar , ef3se , e,KpeQ.iefl ~e ' @, .. levarl a , assinatura :do:l)J;'esi
der::tE3' a cQr:r:esp.?~dc)-J) ia ~ e d.o.oumentos ,~ qUG ,dela , ,caregam . Ora :.estc\; averiguado 
no P::r9c, ~ss, l) ' qu.~, 0 :uhefe (ias~o:reta:ria '. QaQ ~oIl).un:j.. (;o:ua·; pre~dd~ncia, ; por 
qualquer forma1 a recep980 dl)s'o~fcios do DireG9ao -Geral , desteTribunal~ 
a insistenuia pela r espectiva re8po~tQ, nem a inervia d'J aspirante em tal 
assunto. .. 

. /. . ; , '! 

Se das disposi9oes leguis ~ ~ir~unstanuias'~xp~stas resulta a~ 
responsabilidade do presidente 'jda CEma1'a ~'ja assilJl ' naS suoede ,quanto ao 
chefe da secretarin, que alias ~e"0onfbEisa autor moral' (ia:falta cometida. 

1st 0 mesmo ressal t a d~~' · .p ·Y'o~r,ia~ ' dJsp~si9~~s le~is. 
. Efectivamente p~rtenvu;,: ' a\ " "!1~fe da 'seureta~ia 'Bf? fungoes de di 

reo9ff~ da secretnria, e~ entfo/ , qutr::: s i:1 t:r:ibui90es~' 'compete';"lhe preparar 0 
expedient e e' as ' infoi'ID.agl'.5es necessar:i:as, submeter a despacho do presidente 
os -~eg6cios da o f)inpefencia "d's'ste' ,: levDr'-lh'e' 8 :assinatura a c;orre spondenaia 

. . I! . " . . 

e df)cumentos que del a caregam '(j :E( osinC1r 8quela para qu e tenha reoebido d~ 
lega<;80 (.C:ift::..:.:-c6<i:~go art'Qo 137'~ ,; ' n?,8 ~ 5, 6"e 7)~ . 

• :~_'.... r • ~ ,.' • .' : •• I. • '. 'f . . 

Sobretudo no que respei -c a i:1 ') <;aSQ das autos , (;;ompetia -lhe nos 
te:r;mos dp "A~ .• 19 do J~i tado "artQ,. 137 Q • organi~ara conta da gerenoia ate 
a o .qis 1 'deAbril, E;l , e evide.nte,,!q:u~ . ~O !pode:(ia, 'o:rganiza-la a tempo, e efi 
ciEin~'emente, ,.f?e estiv~8se ,a.t:enEo~-a , tlild:o: que 6,oID ela se relac ionasse, ou 
sejam" a~ disposi90!?Ql,egGlis. ,-8 regtl.~mneY;l.tar,esJ, · as cdruulares dos diversos 
se:rvi90s. ·e ., a,s ,· inst:rt:J.9 oEi.$ ,G: G.~termina\-" -;:5.e.,t. . d~ '.p.irec9ao-Geral do Tribunal de 
C o~tas. 1 que , OQm ele oolahora:.p'?F_~'. que a: . ;irist:rJ].).9a:Ci~ do processo da conta s.§.. 
j a -p~r.f'ei ta e ;~xacta. . : " ":. 

A 'ialta de .observanGi·a de st'q~ :{Q:r:riiaii'~a'des, pelo direoto refle
xo que tel!! na 0briga9ao de se' pr'edtar cqritasda '; gestao finance ira do Mun;!;.. 

, f"'. • , l - ' - ,'. . • . - .' - : • 

clpio', faz incorrer 'Elm 'responsaqilio.ade 'que a ' lei (.Iomina oom mul ta varia-
vel segundo a gravidade dEl 'cu'lpa: .. ;;E Jsta , <5 evidente , quanto a o func iona-
rio em questao, , I. . , ; ... .. , !. 

Verifiea-se no entanto , qv e per confissao propria, a instrugao 
dos processos de u,')ntas de garenuia estava a oar go ha dezenas de anos do 
a spirante Naruiso Vieira de Azevedo Junior, e que, se tal cirounstanoia 
nao deminui a respons3bilidade do (;;I', .afe da secretaria, torna-se extensiva 
a o mesmo aspirante, embora em ,me:o:;.r .medida . 

Sa este aspirante tivesse sido mais zel()so no oumprimento dos 
deveres do sau uart30 0 respei tado as observa9GPs que 0 ohefe da seoretari.a 
Ihe fazia tQdasvas vozes que oram reoebidos ':::::: ofi(~ios da Direc9ao-Geral 
d Tribunal do C0ntos inst ndo pol~ ' rospostas , teria evitado as conseqUEn 
oias prajudioiais qu I"\l~tra ole 0 r) seu superior hierarquioo resul taram. 

E do mosmo m~do 0 ohefa dn secrctaria as t eria evitado se tamb9m 
tivessG egido mais cililt0monto 0 8otuado com maior autoridade sobre 0 

pessQEll SGU SU t:lrdi n o~ pfl .. o.:m:1 a i:npeoir por todos os meios que a or-

- 13 - .. 



.... I 

.: ' . g8ni~ac;:aO da - o ,mtad.G gGrerJ.oi~, ·.ii~l3-baibQ de ·· que . ·nun6a deve:tia a1hoar.., : 
-, ' -S€h pOr direatament f? ~he : Q,_ mpetir, viesse a ., ser pr~telada " omo.,oi::t'oi. ' 

Pelo exposto absolvem 0 : p'reside~te da c a~a':r~ , Dr. "Ant6ni~ 
de Lemos GOl!les . e ju~gam ,0 <,.'ilie,f e de) secretaria J oaquim Pereira da Sil
va e . 0 aspirant?' d .oquadro· :privat~vo 'Narciso Vieira de' i.A:,mvecro · Ju - ' 
nior inoursos no artigo( 7Q• do Decreto-Lei n Q. 29 174, de 24 .. de No
vembro de 1938, pelo que, nao dei-xando de t er ' era a t .enc;:ao que durante 
longo.~anos de exercicio no Municipio est a e a prime ira- vez que · tra~ 
gridem, e sec.onsidera exoluida da sua parte qualquer propnsi to de 

_. desobed:l;enaia 'lJu.falta d.e respeito ao Trib.unal, 6s condenam nas mul
tas qe. ·200$00 ,e 10:0$00,: irespeot'i varnen-te, ,cnm os l egais acresoimos, a ' 
pagar ,no prazo de 30 ·dias . . 

Notifique. 
Lisboa, 29 de Maio de 1962. 

Caa) -Abili':) C el Sl) L usada, r elator . 
Armando Candido de Medeiros 

.. Jose Nun'es Pereira (Venaidf')) 
Manuel de Ahranehes Martins 
Erneato da Trindade Pereira 
A. de Lem s M011er (vencido. N')s t erm·")s d artQ. 7Q. do De . 

creto-Lei nQ . 29 174, de 24 de N'wembro de 1938, 
a pum.c;:ao "1m mul ta "das aut .?ridades, funci.oml
ri"')8 e enpregad.")s •.• " exi ge: 
a) - que se verifique da sua parte oulpa" q~a~
do as contas na~ f or am pr est ada s no prazo legal, 
au, 
b) - quand", fClral!l prestadas '"c ')m deficienoias cu 
irregularidades graves que embar.acem au impec;:am '~ 

a organiza9a ') do prooesso au 0 seu jUlgamento". i." 
No oa80 d '\s aut")s as 'de sculpas prestadas ,. au, 

melher, alegados pelos intiraados provaram-me a 
inexistencia de uulpa na demora havida;, pl)r IJU -' 

tro lad; nao se verifiuar am as exigidas defici
encias au irregularidades graves impostas pel a 
disp si9ao legal acima referida. 
De harm')nia aom 0 exposto votei no sentide de ,0 

pr1Cesso ser arquivade .) 

Fui presente (a) Jose Al9ada Guioaraes • 

. • . • 0 ..•• 

.... ~ ., :: 

" ':., 
.. ,(, . 
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QUANDO A LEI INDICA A CATEGORIA OU CLASSE 
DE INGRESSO NUM QU .ADRO. NAO 1!1 . LIe ITO A 
NENHUMA AUTQRIDADE, SEJ A ELA QUAL FdR, MO 

DIFICAR ESSA INDICACAo 

-~-
-liII-

Relator: ExmQ. C ~nselheiro 

Dr. AbiliQ Celso L')usada 
Processo nQ. 12 198/62 

Sess~o de 8/6/62 

o Tribunal de Contas, em sua sessan. de 8 de JunhJ de 1962, examin0U 
a pnrtaria da Secretaria de Estad~ da Agriuultura que , nos t ermos do artQ. 
94Q . e s eu § unicn d .... Regul amento apr ,?vad') pel o Deuret o nQ. 41 582, de 10 de 
Abril de 1958 e (},m fundanent0 no artigo 8Q• d" De<;reto-Lei nQ. 42 935, de 
21 de Abril de 1960, n~neia Jl~~ Carlos Areia B~rges para 0 lugar de regen
te f10restal de 29. classe d0 quadr0 do p e ss~al tecnico da oircunscrig5oFLo 
res tal de Angra d~ Her0{smo; e 

Cinsiderand0 que n0S termos daquela disp}sig~o legal os servigos rns 
Ciruunscrig~es F10restais d0 Funchal, P')nta Delgada, Horta e Angra do HerdS 
m0 s~" desempenhad is pel' pess '''al dns quadros e c 'Jntra t ado da Direcga,':'- Ge
ral d~s Servig~s Fl nr est ais e Aqu{uol as a fixar por despaeho do Secretari0 
de Estad-:- cia Agriuultura; 

C,lnsiderand0 que segundo I) disp ost0 no ~ }Q. d0 artQ. 41Q. do Deor,£. 
t')-Lei nQ . 40 721, de 2 de Agost o de 1956 , que r eJr ganiz0U ')s servigos da 
quela Direog~o-Gera l, e 0 art Q. 3Q . cio Deuret0 nQ. 41 582, de 10 de Abrilde 
1958 , que r egul amenta a admiss~o e proID0g3o do r espeotiv0 pessoal, 0 lugar 
de entrada na oateg')ria de r egente fl""re stal e 0 de regente florestal de 3~. 
c:lasse ; 

C ~nsiderando que 0 despach, ministerial de 13 de Junho de 1961, ui
t adr" no prooesso, e pr,ferido a, nbrigo d:"\ j a mencionado artigo 8 Q• d0 D~ 
to-Lei nQ. 42 935, se limi t'lU a fixar 0 pess·.,al d0S quadr,s e cintratado da 
mesma Direcg~i-Geral a distribuir pel :s servigos das circunscri9~e s Flnres
t ais d -:- Funuhal, P,-:mta Delgada, H')rta e Angra d8 Her0:Lsmo, nffo al terando,cQ 
m0 alias nB ; p , dia alterar, a forma de ingresso n')s quadros prevista na lei; 

C,nsiderando} que 0 artigo 15Q• daque1e diploma teve apenas por fin.!!. 
lidade acr esuer af') quadro d·, pess lal c~nstante d ') Mapa I anexo ao De<;reto
-Lei nQ. 4Q 721, atras menui 0nado , 0 pessoal destinado aquelas dua s ultimas 
circunscrig5es florestais , e nunea 0 de est abelecer ou uriar urn quadro dis
tinto do da Direcg50-Geral a que se refere; 

Considerando qu e , quando a l ei indica a ~ategoria ou ~lasse de i~ 
so nos quadros, nBO e l{uito a nenhuma autoridade, seja ela qual for, ID0di
ficar 0 que se encontra nela previsto, por mais flagrante e not6ria que se-
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jo a sua nec essidade e por mais reconheoida qu ~ saj a R sua oonvenien 
\jia; 

Gonsider ando que , assim, em t ai s c ondig ~es , 
nao pode ingre ssar no quadro da uitada Direcgffo-Gerol 
florestal de 2~. classe , vontrariamente DO que a l ei 

o inter essado 
oomo r egents 
expressamente 

preve para t al i~~e s~o; , . 
_. - . . ~---.• - -:- -, ': . -;-:;..--- , .. ~;.- ~. II ..... . • 

Re sl).bl.l::m.!;~.e.cu.s&:r .. ·o··· .Vl. sto ····.s r ef . -Fldo 'portarla • 
". r·~· . 

.. .:~.--:. ...... ... . ' ... _ . 

- .:, . -~- ,_. ,- - . . , .~ ........ :: ..... 

~ . , 
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F AL1'A DA AP'ROV M;AO DO ORQAMENTO 

RELEVAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

III 

o§§§o 

Processo nQ. 1 613/57 
Sessao de 29/5/62 

Infringiu-se 0 disposto no artigo 33 Q• do Decreto com 
forga de lei nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, porquanto 0 or 
gamento nao foi submetido a aprovagao ministerial. 

Os s,ervigos informaram que, 0 Conselho Administrati v(',r~ 
ponsavel, tern elaborado todos os anos 0 orgamento privativ~ da ver~ 
ba entregue pela Camara Municipal de Lisboa para as despesas com as 
e~colas primaii~s desta riidade e, normalmente os projectostem side 
apresentados superiormente para efeitos de aprovagao. Por equivoco 
de informagao, a partir de 1957, os orgamentos embora alaborados, nao 
foram visados, julgando erradamente, como agora 0 reconhecem, que era 
de aguardar a respectiva aprovagao. , Acrescentam que os orgamentos 
nao tern sofrido alteragoes nos que anteriormente foram apresentados 
a aprovagao, dado que a verba atribulda pela Camara tern side sempre 
a mesma. 

A exp licagao nao procede, pois nao s~ indica em que con 
siste aquele equivoco, ,devendopor isso considerar-se gratuita ' tal 
afirmagao ,.; 

:para, se dar esta explicagao os mesmos servigos protela'
ram sem qualquer justificagao a resposta aos OflCios que, sobre a ' 
materia, Ihe for~m enviados p~la Direcgao-Geral , deste Tribunal,oque 
poderia ter resultado a aplicagao de uma multa em processo proprio, 
nos termos do artQ. 7Q. do Decreto-Lei nQ. 29174, ' de 24 de Novem-
bra de 1938. , ' 

Afirma-se, pois, Ii irregularidade mas atendendo a que 
nao obedeceu a proposito de ' fraude nem causou prejulzo, releva-se a 
responsabilidade consequente ao abrigo do disposto no artigo lQ. do 
Decreto-Lei nQ~ 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

Nestes termos, julgam 0 Conselho Administrativo da Di
recgao do Distrito Escolar de Lisboa, pela sua gerencia no perlodo 
decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957, quite pela res
ponsabilidade indicada no ajustamento devendo 0 saldo que Ihe e abo 
nado, figurar como prime ira partida do debito da conta seguinte. -
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Deve de emolument os 750$00. 

Lisboa, 29 de Maio de 1962. 

(aa) Abllio Cels o Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente: ( a) - Jose Algada Guimaraes 

elator : ExmQ . Conselheiro 
r. Abranches Martins 

Process o nQ. 1 584/58 
Sessao de 29/5/62 

o orgamento da Direcgao nao f oi submetido a aprovagao su 
perio,r, de'ixando de cumprir-se , portanto, 0 disposto no art Q. 33 Q • do 
Decreto nQ.22 257, de 25 de Fevereiro de .1933. 

A este respeito, a1egaram os servigos (ofitio de fl. 36, 
junto por ' copi a) : 'tPor equivoco de informagao, a partir de 1957, os 
oryamentos, embora e1aborados, na o foram visados, julgando este Con
selho , err.adame.nte ~ como agora reconheceu, que era de aguardar a re~ -'
pecti.va apr.ovagao" , esclarecendo-se "que a verba atribuida pela Ca-. 
mara tem si<J.o sempre a mesma'l, nao tendo os di tos orgameritos "s.ofri-· 
do al ter ag oe s" , em relagao "aos que anteriormente foram apresentad'os 
e aprovados". 

Nao se 'diz, todavia, e,m que consistiu 0 Hequlvoco de in
formagao", nem se apresenta qualquer justificagao da demora em res.
ponder sobre este caso ao solicitado por oficios da Diracgso-Geral 
dest e Tribunal - procedimento que podia ter motivadQ instauragao de . 
process o de multa contra os responsaveis, n os termos do artigo 7.Q.do 
ecreto-Lei nQ. 29 174, de 24 de Novembro de 1938 . 

Atandendo, no entanto, a que da irregularidade nao 'resu£ 
tau pre julzo, e nao se mostrando que nela houvesse prop osi.t o de fraJ:! 
de , relevam a respons abilidade financeira ~os gerentes , ao abrigo do 
consignado no artigo lQ. do Decreto- Lei nQ . 30 294 , de 21 de Fevere! 
:1"0 de 1940 . 

Pelo exp osto, julgnm 0 Consclho Administrativo da Direc
~~o do Dis trito Escolar de Lisboa quite pela indicada rcsponsabilid~ 
de da sua gerenc'ia no perlodo de I de Janeiro a 31 de Dezembro ,de 
1958 , devendo 0 saldo, que 1he e abonado, figurar como primeira , pnr
tida do debito da cont a seguinte . 

Emolumentos: - 750$00 . 

Lisboa , 29 de Maio de 1962. 
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( aa ) - Manuel de Abranches Martins 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemo s Moller 

Fui presente: - ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

., • 'M_._. • • . __ , ._. ~ __ •••• . _ . . ..;.~*-

. . .. ...... -.~ ..... ~,~ .... ... . :. ..... .: •. ~.\: ... -.-

A MODIFICAQAO DAS NORMAS QUE REGULAM 
A PRESTAQAO DE CONTAS DA CAIXA GERAL 
DE DEPOSITOS, DEPENDE DE DETERMINAQOES 

DE ORDEM LEGISLATIVA 

¢¢¢ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 256/60 
Sessao de 29/5/62 

. 00/0'0 

\ ..... 
. As considerag oes do r elat6rio acerca .das normas mais 

apropriadas para as futurascontas do . organismo e ,ma;i..s adequadas as ' 
exig~ncias di respectiv~~iquidagao nijo pOdem ser aqui obj~cto de 
apreciaga6, ' porquanto dependem de determi~agoes a Iazer por via le
gis l a tiva . 

A cont a em' julgame~to vem 'liquidada' conforme ao cri terio .', 
adopt ad o e aceite pe10 Tribunal durante mais de vinte anos, e nao~ 
duvidas de le galidade ou veracidade re1ativamente as operagoes ae1a 
respeitantes. 

Julgam 0 Conselho de Administragao da Caixa Geral de D~ 
positos, Credito e ~revid~ncia, ' p~la sua ger~ricia no perlodo decor
rido de 1 de Janeiro a 31 de Iiez embro de 1960, 'qui te pela indicada , 
responsapilidade, devendo 0 saido'," que Ihe ' e abonado, figurar · como 
prim~ira .partida do aebi to da c.onta · s eguinte. 

L -I 

Emolumentos- ' 50 000$00 •. 

Lisboa, 29 de Maio ·de 1962. 

( aa) Manue l de Abranches Martins 
- Ernest o da Trinda de Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui presente: - ( a ) - Jose Algada Guimaraes 

000000000 
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DESPESAS DE REPRESENTAQAO SEM CARACTER 

PESSOAL NAO JUS'([i-IFICAQAO DA SUA 

APLICACAO RELEVAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 1 558/55 
Sessao de 29/5/62 

Como tern sucedido em gerencias anteriores, houve algumM 
verbas que foram excedidas e outras em que se gastou menos, vindo a 
verificar se nas contas apresentadas urn excesso da despesa sobre a 
receita no montante de 3 110$48, que 0 responsavel considera a seu 
favor. 

Ja se disse que nao e regular e_ste procedimento;mas atm 
den~o h siiua9io particular da Residencia e a que nos acordaos de 
julgamento' das contas das gerencias anteriore's l se tern relevado a re~ , 
ponsabil:ldade respectiva ,por ausencia de dana Oil proposito fraud~ 
to, ainda se releva na presente gerencia a mesma responsabilid~e nos 
termos do artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fev~reiro de 
1940. , 

Pela primeira vez, noor9amento privativ~ da , Residincia, 
foi inscri ta a verba de 24 000,$00, ' subordinada ao titulo "Despesas 
de: Representa9aO da Residencia", conforme ~ determinado peloart~2Q. 
do Decreto-Lei nQ. 39 631, de 4 de Maio de 1954'; mas verifica-se que 
tal verba nao foi fixada por despacho do Ministro do Ultramar, como 
disp6e 0 § ~nico do artQ. lQ. do mesmo dip10~a~ , 

Todavia, como "0 or9amento foi aprovado por aquele Mi
nistro e pelo SUb-Secretario de Est ado do Tesouro, a irregularidade 
nao e substancial. Observa-se porem que tais despesas estao docu
mentadas apenas por recibos mensaisde 2 000$00, quando, nao sendo 
de caracter pesspa1, ,devi?-m ser comprovadas por documeIJ.tos justifi
cativos da sua rea1iza9aO~ ' inscritas como estao na closie "Pagamen
to de servi90s e diversos encargos". 

Nos termos jn referidos do artQ. 1Q. do Decreto-Lei nQ. 
30 294, releva-se a responsabilidade dai resultante. 
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Mostra-se feita a reposi9aO da quantia devida pelo emo
lumento do "Visto" na portaria a que se refere 0 relatorio de fls.2, 
e respeitant e a nOmea9aO do secretario da Residencia. 

,. . , . 
... ~ ,w' ._ •. • •• ~ .• _ . _ _ . _ . ' . ... . ...... .. 

....... -
Mostra--se "t"a:mbem t 'e rem- ' ja -cfado e-ritrada ' nos cofres do Es 

tado as quantias de 330$20 e 398$50, - ~e juros respeitantes aos ano; 
de 1954 e 1955 liquidados na conta de deposito da Residencia no Ban 
co Nacional Ultramarino. 

Pelo exposto, julgam Ernesto Antonio Pereira Ennes,como 
Residente de S. Joao Baptista de Ajuda, quite pela sua r~sponsabili 
dade na gerencia durante 0 periodo decorrido desde urn de Janeiroaw 
31 de Dezembro de 1955; ficando porem com 0 direito a haver da Fa
zenda Nacional 0 mencionado saldo credor de 3 110$48. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa~ : 29 , de Maio de 1952. 

(aa) J ose Nunes Pereira 
- A. de Lemos Moller 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente - (a) - J;se A19ada Guimaraes 

---I / / ----
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TESOUREIRO ' CAUC IONATIO. ' ENTRADA EM 
EXERCtCIO DO NOVO EXACTOR ANTES DA 
DATA EM QUE 0 ANTERIOR DEVERIA DEIXAR 
o EXERCIcIO DA FUNCAo; AUTORIZADO 0 
LEVANTAMENTO DA FIANCA POR ESTE PRES-

TADA 

I", 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1 370/60 
Sessao de 5/7/962 

Julgam 0 Conselho de Administragao do Arsenal do Alfeite 
e Carmos Artur Radich, como t esoureiro caucionado, quites pela res
ponsabilidade da sua gerencia no periodode 1 de Janeiro a 31 de De
zembro de 1960, devendo 0 saldo, que Ihes e abonado , figurar como 
primeira partida do debito da corit a seguinte. 

Nao sao devidos emol:umentos. 

Quanto a caugao do tesoureiro ', para os efei tos do artigo 
41 9 • do Regimento deste Tribunal: 

Aquele funcionario foi provido no lugar de chefe da Se
cretaria do Arsenal segundo 0 disposto no art igo 1 Q. do Decreta-Lei nQ. 
43 379, de 6 de Dezembro de 1960, tendo side publicada no "Diario do 
Governo", 2~. serie, de 5 de Janeiro de 1961 a lista nominal a que 
se refere 0 mesmo preceito. As suas fungoes de tesoureiro terminar~ 
portanto, de direito, para a18m do periodo da gerencia em julgamen
to. Por isso, podia parecer que nao seria de dar cumprimento neste 
processo ao estabelecido no referido artigo 41 Q. do Regiment o do Tri 
bunal de Contas. Dos autos consta, todavia, que 0 dito tesoureiroe£ 
trou no exercicio do novo cargo em 1 de Janeiro, antes de public~no 
Diario do Governo" a lista nominal acima mencionada, lavrando-se 0 

respectiv~ termo de balango de transigao. 

Nestas condigoes, a sua responsabilidade, de facto, ter
minou no ultimo dia da gerencia de 1960, havendo-se transmitido ao 
funcionario que 0 substituiu nas fungoes de tesoureiro, consoante 0 

disposto no artigo 32Q. do Decreta nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 
1933. 

Dadas estas circunstancias, e em vista das disposigoes~ 
gais aplicaveis: 
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Considerando que a· liquid~gao a ·que este p~ocesso se re
fere abrange ate ao ultimo dia da gerencia do responsavel; ' 

,t':, . . I r " ,.' '.. ' .' .' " 

Vista's". as ,informag0es de . fls ~ 264 a 267, pelas quais se 
prova que ~odas as ~nte~i6res responsabilidades do gerente s~~ acham 
ja julgadas por acordaos transitados em julgado, sem que ao presente 
ele ' seja devedor ao Estado j por qualquer quantia: 

Julgam li+~:~s e desembaragados os . valores deposi tados .. e ' 
ex~intas ~s fianga~ · ou hipotecas que serviram de caugao au ~arantia 
b ~ua responsabiJidade detesour~iro ' do Arsetial do Alfeite, ' teimina
daem 31 de Dezembro de ,1960. 

Emolument6~ ' a pagar, pelo tesoureiro · 

Lisb oa , 5 de Junho de 1962. 

(aa) Manuel de Abran.ches Martins 
Ernesto da Trindade Pereira 

- A. de Lemos Moller 

100$00. 

Fui presente - (a) - J ose' Algada Guimaraes 

oOXOo 

EXCESSO DE VENCIMENTOS. EM QUE PRO
CESSO SE DEVE LEVANTAR 0 PROBLEMA 

E DUVIDOSO QUE AS SENHAS DE PRESENCA 
ENTREM NO COMPUTO PARA APURO DAQUELE 

EXCESSO • 

.; ; 

Relator: ExmQ. Conselheira 
Dr. Celso Lousada 

Pracesso nQ. l366/59 
Sessao de 5/6/62 

Mostia-seque ao Doutor Joaquim Moreira da Silva · Cunha 
foiam pr6cessados durante 0 ana de 1959 abonos Qe~tos mensais no to
tal de 10 750$00, sendo: 

Vencimentosno Instituto Superior de Estudos 
Ultramarinos ••.•..••.•.... ; ..••.......•. 

Gratificagoes na Emissora Nacional •.....•.• . 
Gratificagoes no Conselho Ultramarino •...•. 

o que perfaz 0 total anual ' de 129 000$00. 

8 000$00 
1500$00 
1 250$00 

mensais 
" 
" 

Mas tambem recebeu por gratificagoes no refer i do Inst i tu 
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to 0 total anual de , 12 000$00 e na Fa culdade de Direito de Lisb oa 
-22157 $10 . . 

. Portanto~ 0 somatori0 de todas estas r emunerqgoe s perfa~ 
163 157$10 e assim' 0 exce sso . do limite de vencimentos' (132 cont os ) e 
de 31 157$10. 

Ha porem que ' a tender que os ul timns abonos,- .gratificagoes 
de regenci a -, a inda que se considerem cert os para 0 efeito de desp~ 
cho do Cons e lho de Mini stros de 25 de Julho de 1942, nao sendo devi
dos durante t odo~ o~ meses do ano, fic ar am submetidos.a r egra da ali 
ne'a b) do mesmo despacho por f 0rga do que dispne a parte fina l da sua 
a lines c), pe 10 que 0 excesso de vencimentns ~ercebido pelo interes
s a do (31 157 810) deveri a t e r Bide retido r espectivamente pelo Insti
tuto Superior dos Estudns Ultramarinos e pe l a Faculdade de Direitode 
Lisboa na i mport anci a que exced'esse 3 000$00, que era , 0 que, adici£ 
nado aqueles supra indicados 129 000$00 anuais certos, perfazia 0 Ii 
mite l egal de 132 c ontos anuais . 

Nestes t ermos , a irregularidade por falta des t a r etengao 
a f av or do Estado nao e de aprec i ar neste pr0cesso da Emissor a Naci~ 
na l mas nos da Universidade de Lisboa e do Instituto indicado, res
peitante s ao ana de 1959. 

Quanto ao excesso de vencimentos - 1 350$00 - apont ado a 
f 01has 143 perc eb ido pelo Dr. Americo Sar agga Leal, t ambem na o e de 
c onhecer neste processo pelas r az0es expostas na inf0rmagaO dos ser
vig ns deste Tribunal, e mesmo que 0 f osse seria duvidoso se se veri
ficaria tal excesso , p or e le ser c onstituido por abonos de senhas de 
presenga. 

_: •• 1 •• • 
• _~. __ • •• "R _. 

, . . , .. 

.----:---::.- * .. -
lIE )1< . 

o teso~r~-i~o::- cio ' 'br gani smo "e-s t a cauci6-nad'o por int er medio 
da Comp anhi a de S~-~~os' -II AMundia_l 'i ~:jl5:o perante----a: "Pazenda Publica, 
o que motivou 0 rep ar o feit o n o r e l a t ori o de folhas 2. 

Regr a geral ans funci onari os c om val ores do Estado a sua 
guarda e sempre de exigir caugao pe l a sua responsabilidade e a forma 
de a prestar vem regul ada n o Decreto nQ. 3 171, de 1 de Junho de 1917 
(caugan por me i o de titul os da Divida Publica, hipoteca e num~rariQ). 

Outras modalidade s ha, no en t ant o , de pres t agao de cau
gao , estabelecidas posteriormente ao r eferido dec r e t o , mas apenas 
aplicaveis aos cargos a que se referem os diplomas que os estabelec~ 
ram, como p or exempl o cougao por meio de seguro, garantia bancari a 
ou simples fiang a . (Ex. Porto de Lisb oa ). 

Ora 0 tesoureiro chefe da Emis sor a Nacional e fiel depo
sitari o dos 'va l ores arrecadados na tes our ari a , tem abonos para fa
Ihas, mas a lei o_~gani2a .~o servigo nada refere quanta ~ obrigatori~ 
dade de caugao e a forma de a prestar. Encontra-se porem cauci 0nado 
por imposigao do servig o e na o em execugao da lei organica. 

Tem por iS80 de.se enquadrar .nas disposigoes gerais do 
Decreto nQ. 3171acima .citado. Desde que nao haja disposigao legal 
que d~termine expressamente p oder 0 responsavel prestar caugao de m.£ 
do diferente do autorizado pelo Decre t a nQ. 3 171 tera de caucionar
-se de harmonia com as disposigoes deste. 
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o § 4Q. do art~~ 32Q. do Dec~et o ~Q. 22 257 determina 
queuo julgament o das contas dos organismosq'Ue tiverem tesoureiro8 
cauci onados sera apre ci ada a responsabilidade 'de ste8 conjuntamente 
c6m ados mesmos organismos, donde I bgicament e deriva a necessidade 
da conta do t esoureiro cauci onado seja qual f or a f orma de prestagffo 
da sua caugao . 

)I< 
)I< lIE 

De futur o , as contas de ge renci a do or ganismo a que re~ 
peita ° proc~sso deverao ser nrganizadas dentro das c ondigoes a que 
se refere 0 oficio de f olhas 112 e seguintes c om que a s servigos 
c onc ordam . 

Pelo expos t o, julgam a Direcgao da Emissora Nacional de 
Radiodifusao .pel a sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro 
a 31 de Dezembro de 1959 quit e pela responsabilidade indicada no 
a just ament o supra, devendo 0 saldo , que Ihe e abonado, figUrar como 
primeira partida do debit o da c ont a seguinte. 

Deve de emolument os - 50 000$00. 

Lisb oa, 5 de Junh0 de 1962. 

( aa ) - Ab{li 0 Celso Lous ada 
- Armando Candido de Medeiros 
- J 'ose Nunes . Per .e ira 

Fui presentej - (a)-JoseAlgada Guimaraes 

0(0)0 

SEGURO DE MdvEIS. FALTA DE AUTORIZAQOES . 
DE PAGAMENTO. NAO ABERTURA DE CONTA-DE-
pdSITO NO BANCO LEGALMENTE INDICADO - RE

LEVAQAO 

FALTA DE DOCUMENTAQAO DE DESPESA. NAO 
JUSTIFICAQAO DA FALTA. CONDENAQAO 

Relator: ExmQ. Cons e lheir6 
Dr. Celso .Lousada 

-000-

§§§§§ 

Processo nQ. 1 437/54 
. Sessao de 5/6/62 

A c onferencia dos documentos de despesa assina10u as se 
guintes deficiencias: 

a) - contrariamente ao disposto no despacho do Ministro das Finanga~ 
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de 19 de Margo de 1952, transit ado na Circular da Direcgao -Ge
.yalda Contabilidade ' publica;nQ. l65-A; do mesmo mes e ano,noo 
se ' obteve despacho ministerial que autcirizasse o ,'pagamento do 
segurodo mobiliari o daCasa; . 

b) -: nao f oi . cumprido o ,disp ost o no § 2Q . :do artigo ,2Q. Ao Decreto
-Lei nQ. 38 653, de 21 de Fevereiro de 1952, pois ~a sede do 
Banco Nacional Ultramarino nao existe qualquer conta em nome 
da Casa do. Metr6pole em LourengD Marques ; 

c) - nao foram apostas nos documentos de despesa as autorizagoes de 
pagament o referidas n o art i go 109. e § unico do artigo 6Q. do 
Decret o c oci forga de iei riQ. 5 51~, de 8 de Maio de 1919 e ar-: 
tigo iiQ. e seu § unic o do Decreto-L~i nQ. 38 653, j~ cit ado . 

Estas deficiencias sao identicas as j~ relatadas. e ' apr.§. 
ciadas no acordao deste Tribunal que julgou a conta de gerencia an
teri or, relevando-se entao a consequente responsabilidade financei
ra nos termos e condi'goes do art Q. 1 Q. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 
21 de Fever-eiro de 1940. Por que nao se mcstra tambem nesta geren
cia proposito de fraude nem se verifica prejuizo para 0 Estado, de 
nOV0 se releva a responsabilidade d~ gerente, ao abrigo da mesma 
disp osigao legal. 

* 

A errada classificagao dedespesas relaci onadas a fls. 
98 a 101 por c onstituir apenas defeituosa interpretagao do Decret o
-Lei nQ. 29 724, 'de 28 de Junho de 1934, e nao se mostrar ter obed.§. 
cido a intuit o de fraude, tambem se rel eva nos termos atr~s citados. 

* 

E de abonar nos termos do nQ. lQ. do artQ. 7Q. do Decr.§. 
t o com forga de .1e.1 .nQ •.. 22 2.57, . de. 25 .de·Fevere.iro .. .d-e .- 1933, a impo,£ 
tancia de 54$10 de. erro d.e c~lcul c~ .no .abono .de d0ze dia.s de venc:imen 
to no mes de Dezembr.o ao. segundo 0fic.ial . Tarquin:h.o Fonseca. 

. -* 

Verificam-se ainda como irregularidades mais graves as 
seguintes: 

d) - falta de 
- ' 360$00 
"Artigos 
n Qs.12, 

documentagao c ompr ovativa das despesas de 2 000$00 
e 300$00 respeitantes, respectivamente a "Impressos ", 
de' expediente" e "C onservaga0 de m6veis" . (documentos 
30 e 16). 

Os documentos inicialmenteenviados cnm estes numeros, 
urn era urn recibo que necessitava ser r ectificado e os outros nao e~ 
tavam assinados. 

PedIdas as facturas respectivas e remetidos aqueles do
cumentos 0.0 actual director interino da Casa da Metropole, a que a 
contarespeita, . este nao so as nao devolyeu,como informouno ofieio 
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de "fls • .'-83 que, taisfo.cturas nan exis tiamali arqui vadas, nada pode!!: 
do, 'p c is : 8sclarecer; 

e) ~ falta de assinatura norec~bo de 1 600$00 (titulado como docUffim 
. to < ~Q '. 22 ), ' r.~ferente a servi90s de prc'paganda e publicidade , co-; 

' data de 30 de Set~mbro de 1954. ' 

Do. copia do acordao,proferido no process 0 disciplinar P£ 
10 qual 0 responsavel f 0i demitido na ~ se conclui se estas irregula
ridades ' foram ou nao ' especificadamente relatadas e ap reciadas no re
ferido Pi-oc~::;~n. ·. Mas dembristra-se ' que pela instrugao e conclusao do 
inquerit o seapurou urn "amon-e().ido de pr0cediinentos irregulares em m~ 
teria de contas alem do c~ns admini~trritivo com desres~eito das nor
mas" correetas que denunciam .flagrantes desonestidades de parte do 
funcionario. 

"As duplicagoes de pagamento, os pagamentos indocumenta
dos ou POI' f6ra da rubrica orgamental, os nao pagamentos, ° numer~ 
em falta, certas tentativas de regularizagao, tudo isso leva a con
vicgao segura de que utilizou emseu proveito proprio dinheiros pu
blicos, auferidos por semelhantes irregularidades". 

, Bastaisto para que este Tribunal fique impedido de es-
tabelecer . a presung'ao de que as despesas especi.ficadas nas alineas d) 
e e), embbra nao documentadas , foram efectivamente realizadas, prev~ 
lecendo por isso a conclusao resultante das disposigoeslegais apli-
caveis. 

Ora, de harmonia com as Instrugoesdo Tribunal, de 12 de 
Fevereiro de 1936, a demonstragao de todas e cada uma das importan
cias correspondentes as rubricas do debito e do credito, numa cont~ 
e sem prejuizo de quaisquer documentos ou informagoes que sejam jul
gadns necessarios para cada caso faz-se quanto ao credito pel a forma 
seguinte: 

a) - de importancias entregues a qualquer organismo ou servigo,- par 
meio de documento, recib o, informagao au outro devidamente au
tenticado, emanado desse organismo au servigo, e que prove 0 r.§. 
c ebimento das impcrtancias de que se tratar; 

b) - de despesas com 0 pessoal, - por neio de folhas de vencimentose 
dos recibos correspondentes; 

c) - de despesas com 0 material, - por meio de facturas e recibos c~ 
respondentes, bern como de uma relagao dos contratos realizadas, 
donde conste , em relagao a cada urn deles, a natureza, 0 valor e 
a data dn Visto do Tribunal de Contas; 

d) - de despesas diferentes das mencionadas nas allneas anteriores,
- por me i o de recibos das pessoas au entidades a quem se efec
tuou 0 pagamento. 

Na propria lei civil as contas dos administradores dos 
bens alhe ios sao apresentadas em forma de conta corrente, especifi~ 
do a prnveniencia das receitas e a aplicagao das despesas e indican
do 0 saldo, juntando-se os documentns justificativos excepto no to
cante a despesas de que nao e costume cobrar recibo (nQ.2 do artQ. -
- 1 016 e nQ. 5 do artQ. 1 017 ambos do actual Codigo do Processo Ci 
viI) • 

Portanto, toda a conta so e legal e regular quando apre
sente a devida justificagao das suas r eceitas e das suas despesas. 
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A falta de documentagao de despesas numa 'conta constitue 
alcance, doloso ou culposo conforme as circunstancias que produziram 
essa falta. 

Finanoeira~ente vai-se mais longe. 0 artigo 183 Q.do Re
gimento do Tribunal, de 17 de Agosto de 1915, d"i z que nao sera abona 
do na cont a dos responsaveis 0 d ncumento de despesa que deixe de sa:
tisfazer aos requisitos ali expressos. 

Em conclusao: todas as despesas tern que ser legalmente 
documentada~ porforma a constituir prova cabal da sua realizagao.Do 
contrario nao podem ser consideradas como despesas mas como desviooo 
fundos, falta de numerario em cofre. 

Ve-se assim que as despesas nestas condigoes sao as atras 
enunciadas nas alineas d) e e) que prefazem 0 total de 4 260 $00 da 
qual ha porem a deduzir 9S00 em que par menos foi creditado 0 docu
mento nQ. 7, da rubrica "Correi o e 'l'elegrafos II a que se refere 0 re
latoriode fls. 5. 

Oalcance e, assim, no montante de 4 251 $00 pelo qual e 
responsavel 0 gerente Artur Dionisio Barreto, na qualidade de direc
tor substi tuto de Casa da Metropole em Lourengo Marques. 0 digno AgE!! 
te do Ministerio Publico tern a fls. 129 v. parecer de concordancia. 

Nestes termos, condenam 0 referido Artur Dionisio Barre
to na indicada qualidade de Direct0r substituto de Casa da Metropole 
em Lourengo Marques e pel a sua gerencia no peri odo decorrido de 21 
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954 no pagamento da referida quantia 
de 4 '251100 com juros de mora desde a data deste acordao. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 5 de Junho de 1962. 

(aa) - Abilio Celso Lousa da, relat e r 
- Armando Candido de Medeiros 

J ose Nunes Pereira 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

===/=/=== 
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ANULACAO DE ACORDAO POR VIRTUDE DE ALCANCE 
"APURADO DEPOIS DO JULGAMENTO. ACORDAO DE 
ANULACAO E MANDANDO QUE SE SIGA NO PRO
CESSO DA CONTA 0 APUR~~ENTO DA IMPORT~NCIA 

DO ALCANCE 

( ( ( ( 

Relator: ExmQ. Co~selheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 99-A!51 
Sessao de 12/6/62 

)) )) 

o digno representante do Ministerio Publico junto deste 
Tribunal requereu a anulagao do acordao de 17 de Abril de 1956 que 
julgou de quitagao a conta de gerencia do ana de 1951 da Camara Mu
nicipal de Tomar, fundamentando 0 seu pedido, nd facto de nao ter si 
..do aprreciad,O um alcance que naquela gerencia foi da importancia de 
4.4 077 $ 50, . pra ticado palo Chefe da Secretaria Afonso da Silva. Teixej. 
ra. 

o Tribunal nao teve entao conhecimento desse alcanoopo~ 
so foi descoberto com os de outras gerencias na visita de inspecgao 
aos s'ervigos da mesma Camara, realizada em 1956 pela Inspecgao-Geral 
de Finangas. 

o acordao de 17 de Novembro de 1959 admitiu 0 pedido do 
.Ministerio Publico, nos 'termos do artigo 6 Q. do Decreto-Lei 29 174, 
de 24 de Novembro de 1938, cumprindo-se em seguida os termos proc~ 
suais previstos neste mesmo diploma . . 

. Dentro do periodo em que decorreram as notificagoes de
terminadas na lei, a Camara remeteu a este Tribunal certidao dO~OE 
dao prDf~rido pelo Tribunal Colectivo do Circulo Judicial de Tomar 
no julgamento dos aut o s de que rela em que foram reus aquele mesmo 
Chefe' de~ "Secretariae 0 3 Q. oficial E rico de Campos Petronilha,do
cumento que se encontra junto a fls. 304 do processo apenso nQ.98-A 
e onde tambem se encorporou 0 relatorio do processo de sindicancia 
cons&quente da referida visita de inspecgao. 

' Per ~m e outro destes documentos demonstra-se, prbpria
Iile~te ., no que respei ta a gerencia de 1951, de interesse neste pro'
cesso, que 0 ex-Chefe de Secretnria Afonso da Silva Teixeira rece
beu na .Te.sourarla da C&ma.ra varias quantias que utilizou' em provei
to proprio, me~iante . 0 artificio fraudulento de dar como recebidos 
na referida Camara, entre outros, varios artigos supostos, dando a~ 
renciade · veracidade a esses fornecimentos par mei~ de falsificagao 

~:' .!~';.~< )! !"::,l-' 
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as respect i vas factur~s que altcrou no seu c nteudo e va lor, certi
ficando falsamente a conferenci a e r ecepgao desses fornecimentos . 

Tais facturas assim falsific ad~s e viciadas bas earam as 
respectivas autorizago s de pagament . • Sup0e -se t ambem , afast ada por 
fal ta de prova a cnnivencia do f ornec Gd r, a fnlsific a gao da as si
nat¥ra deste nos c ompetente~ recib0s . 

Assim, -espe'cii'i'ca-d 'ment e, prova-s'e no n corduo do Tri bu
nal Col ec t i vo Crimin'al ': . , 

12.) - que 0 Che,fe' dn S£.cr:etnria, utili z"ndo a I.lu.torizagan nQ. 1 410 
paga em 21 de Julh e 1951, desvi ou em proveito proprio e pr~ 
juizo da CnDara a unntia de Esc . 5 046$00 , sendo 1 180 $00rn~ 
pei tante a dois supcst f\ S nUI:tera res i t3.lianos Tocel t e e Esc. 
3 866$00 de urn rquiva r r metel icn Duplex t nmben suposto,dis
cr i mi nados fals anente ~ factur de 1 e Marg o de 1951 e nao 
forne cidos, t en 0 fnlsific' r espectiva factura alterandoo 
seu conteudo e v~ lor e certificando ~ conferenci a e reoepgao 
dos nencionad s <>rtigos (fls. 311 do pre-cesso apenso 98-A.); 

22.) - que pel o ne smo pr cesso fra dulento e utili zando a autoriz~ 
nQ. 1 792 r eferente :l trnbalh0s de electrificagao , l ocupleto~ 

- se com a quantia e 3 909 00 en 29 de Setetlbro do me sn o ana 
(fls . 311 - v 0 esna proces~o); 

32 .) - que , por ma i o de igual fraude , pel a autorizagan n 2 • 1 920,pa
ga eo 31 de Outubro e 1951, referente a naterial electric~~ 
cebeu e gastou ec seu pr eveito e prejuizo da Camar a a quantia 
de 7 290300 (Cit. processc, fls. 312). 

Portanto , alcance total nesta ge rencia segundo 0 refe 
rido acordao e 0 sonatorio de tas quantias, ou sejam Esc . 16 245~00. 

Verifica- se poren que no processo de sindicancia da- se 
tambem c omo provado que pela autoriz~gao nQ. 1 465 , de 1951,foi paga 
em 2 .de Agosto do !!leSDO ano a _uantia de 7 832$50, pagamento que, se 
gundo as conclusoes do inquerito, nao corresp 0 nde a una despesa efe£ 
tivamente r ealizada , mas sin ficticia, concluindo-se pelo auto de ex.§! 
~e de fls . 326/327 do respectiv~ processo que, praticada a fraude se 
destr uiram totalmente os elementos capazes e identificar os autor~& 

Averiguado 0 pr ejuizo aa Ca~ara por efeito desta despesa 
-licita 0 a l cance ja nao sera naque1e montante de 16 245$00 mas de 
24 077$50 , 0 que ainda difere d'" quantia i ndi cada na petigao de fo 
Ibas 

0' pr opri o presidente da Canara intimado em 'cump'rimento 
do despacho de fls. 8, veio ao pr cesso confi r mar as irregularidades 

o Chefe da Se cretari a , mas i sentando- se ele pr0prio de culpa, 0 que 
oportunanent e ser a apreciado . 

Nao ha portanto duvi da alguIla que os documentns refer idcs 
- certi dio do a c6r dio d~ Tribunal Colectivo Criminal e processo de 
sindicancia da Inspecgao Geral de Fi?angBs - constituem elementos n.2. 
vos de que 0 Tribunal nao teve conhecime~to na altura do julgamenfuda 
c onta e que , por si sos , sao suficientes para destruir a prova em que 
o acorda o des t e Tri bunal de Contas s'c fundou para ju1gar quite a Ca-

a ra Muni ci pal de Tomar quanta a sua ger enci a de 1951. 

Ass i m, pelo exposto, acordaa os juizes do Tribunal de 
Contas em julgar procedent e 0 pedido pa.ra anul8.l', como an llam , 0 refe -

- 34 -

ride ac6rdffo proferido no processo ~Q . 599 , e coco nao ha coinc~d~n
cia ~ntre a& :, concl~s5es da .sindicancia feita pe l a' Insp e cga~-Ge~al de 
Finangas e do acorduq,do Tribunal Col e ctivo Criminal c om 0 r e f erido a 
fls . 2 quant o ao nontante do a l cancc nesta gerenci a , f nltando as s im 
urn ,elemento certo , essencial , para dosde ja se j ul gar . novament e a co.£ ' 
ta , mandam que os autos baixem a .Repar t igao para que naquel e proaes 
so se proc eda ao apuracent o do alcance, faz endo-se dep oi s o mesmo pro 
cesso concluso para julgamento (§ 5Q. do artQ. 6 Q. do De cre t o-Lei nQ. 
29 174) . 

Lisbon , 12 de Junho de 1962 . 

(1.1£1.) - Abilio Celso Lousada 
- Ar mand o Candido de Medei r os 
- ,J rse Nune s Pereira 
- Manuel de Abranches- Mart i ns (Venc ido, par entend~ 

que era neste processo que se devi a jul 
gar a r e sp onsabil i dade dos ger ent es , de 
pais de fei t a s , para t an t o , as diligen: 
cias necessarias ). 

- Ernes t o da Trindade Pere i r a 
- A. de Lonos Moller 

Fui present e '- (a ) - . J 0se Al gada . Guimar.?:e~. 

._--- --. "--" .' -..... . 

!. .... . o+~ + o· -:. --- -,-.: .. _ . __ ... . . :. ,~ '~~_~:-:' .. 

PARA QUE UM PROFESSOR PROVI SCRI O DO 
ENSINO T~CNICO ! EM COM I SSAO NUMA OUTRA 
"ESCOLA , POSSA ;.IANT2R ESSA CmHSSAO LO GO 
BQE PASSA A PROFESSOR EFECTIVO. ~ NE~ ' 
CEssl RIA PORTAR I A VISADA PELO TRIBUNAL 

Re l ator : ExmQ . Conselheiro 
Dr . Nunes Pereira 

M....QONTAS - ---

Of~~O ., 

Proces s o n Q. 1 481/60 
Se s sio de 12/6/62 

A por t aria que, depn i s de n omeado prQf e s s or e f e ctivo da 
Es 60l a Industrial e Coc erc i al do Fun chal 0 pr ofess or Manue l Antoni o 
Sil verio , 0 mandou c(~ntinuar em c.omi ssao nes t a E$col a do Magisteri o 
Pri mario de Portalegre , devi a ser subme tida:a vi s t o de st e Tribuna l e 
nao apenas para efeitos de anotagao . 

A rosponsabilidade e por em da Direcgao-Geral r e spectivae 
de l a deve conhecer-se oportuhament e em processo proprio. 

Quem-to aos abonos pel a Es col a ao' r e f erido funcionario na 
quela situagfio , r e l eva-se a resp6nsabilidade dai r e sult ante, por se 
atender a que pr tou servigo e os abonos eram l egal ment e possiyeis, 



usando -se da faculdade do artQ . lQ. do Decreto - Lei nQ. 30 294, de 21 
de Fever~iro de 1940. 

Julgam assi~ 0 CQnselho Admi nistrativo da Escola do Ma
gisterio Primari o de Portalegre, pela sua gerencia no periodo decor
ride de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1960 quite pel a indicada roo 
ponsabilidade, devendo a sal.do , que Ihe e abonado, figurar como pri= 
meira partida do debito da conta seguinte . 

E~olumentos - Nao sao devidos . 

Lisboa , 12 de Junho de 1962. 

(aa) - Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

- 000-

AS RECEITAS DAS 
REGIO NAIS 

/// 

Re l ator: ExmQ. C~ns~lh-e:i..-~o .. ;:;-... . ~:':"::" -::-:;-..:..:::-~ .. :·· ·;·-·'-: :~~esso nQ . 858/60 
Dr. Celso Lousada··-.-. :-~.i..::.: .. :..: ::.:.: .. -=..-:-:~.::.- .... . -.:':.-.:'. ~-'.~ ... - ''':-::'~ $-sao de 12/6/62 

' . ~ - . . 

As i mportancias de venda de cartoes, 1icengas e caga e 
furao e de ·multas nao deve~ ser recebidas directa ente da Cn ara M 
nicipal mas por esta e outras entidades depositadas na Caixa Gera1 e 
Deposit os , Credito e Previdencia, iSt0 eriva prcpriamente as disP2 
sigoes dos artigos 29 Q., 43 Q• e 93 Q• do Decret nQ . 23 461, de 17 de 
Janeiro de 1934, que a Comissa de futuro deve ter atenga • 

Nestes termns , julga a Conissa Venatoria Regional do 
Centro , pela sua gerencia no periodc decorrido de 1 de Jane iro a 31 
de Dezembro de 1960, quite pela indica a respensabili a e, devendo 0 

saldo, que Ihe e abonad , figurar c me prime ira partida do ebito da 
c (lnt a seguinte . 

E~ lunent0s - 2 345 00 . 

Lisbon; 12 de Junho de 1962 . 

(aa) - bilio Celsl' L0usada - .nrmando Candid de.. edei
ros - Jnse Nunes Pereira - Fui presente - (a) - J~se Algada Guima
raes. 
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SE ANTES . DA.· ENTRADA DA-.CONTA NO TRIBUNAL, 
SE FEZ 1,. REPOST-CAO DA QUANTIA DO ALCANCE , 
ESTA. EXTINTA A RESPONSABILIDADE,PELO QUE 

SE PROFERE ACCRDAO DE QUITAQAO 

Relators ExnQ . Conselheire 
Dr . Lemos Moller 

O§§O 

Processo n~~ 84/61 
Sessao de 19/6/62 

Antes da c antu ter dado entrada neste Tribunal, mos trav~ 
- se ja rep c sta a quantia d o alcance praticado pel a coadjuvante, op e 
rador Isaura da Conceigao Prazeres, Das ·da resp onsabilidade do exac
tor, peln que se julga ext i nta a sua respons abilidade. 0 digno Re 
presentante do Ministerio Publi c o foi do pare c er que 0 e xactor usou 
dos meios necessari 0 s para 0 isentar de culpa, nos terme s legais,co£ 
siderando ainda a circunstancia de ter ja sido reposta a i np ortanci a 
do a lcance. 

Assim, julgam Mario Ade lino Lopes da Silva, c omo exactor 
da Estagao Ce~trQl dos Correios de Porto, pela sua ge r encia n o peri£ 
do de corrido de 3 de Abril a 16 de Agos to de 1961 quite pela i ndica 
da responsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado , figurar co
DO prime ira partida do debito da conta seguinte . 

EDolumentos - Nao sao devidcs . 

Lisboa , 19 de Junho de 1962. 

(aa) - A. de Lenos Moller 
- Armando. Candido de Medeiros 

Tern v0tO de conf0rnidade do ExmQs Cons e lheiro Dr. 
Abilio Celso Lousada, que nao ass i na por nao es
tar presente (a) - A. de Len~s Molle r 

Fui presente - (a) - Jose Algada Gui mar ae s 
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FAL'fA DE DOCUMENTAQA'.O COMPROVATIVA DE 

DES PES AS. , RELEY AgA'.O 

Relator, ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

--0--

Processo nQ. 1 759/62 
,Sessao de '19/6/62 

Nno se mostram c onprovadas com os devidos recibos e de 
harnonia com as Instru90es deste Tribuna l as despesas a que se r efe 
rem os de zassete documentos junt r:,s p or linha. Quanto a algumas , no 
entanto , nao so pe ln s cotldi90es em que se realizaro.m como ainda pe l a 
sua pequena i mportancia, facil ment e se compreende a dificuldade de 
obter 0 docuTIent n cot.lpet en te. ' 

Atendendo, t odavi a , a que nao e de presumir na f alta in
tuito de fraude ( da qual, alias , nno rosultou prejuizo, relevam a 
responsabilidade em que inc orre r am os gerent es , n ns t er mos do artigo 
lQ. do Decre to-Lei nQ, 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 . 

Jul gam ° Conse lho Adnini str a tivo da Junta de Exportagao 
do Cafe quite pela r esponsabilidade da sua ger enc i a no periodo de 1 
de Janeiro a 31 de Dez6nbro de 1959 , devendo 0 saldn , que Ihe e abo
nado, figurar COTIO primeira partida do debito da conta seguint e . 

Emolument os - limit e Daxi mo - 50 000$00 . 

Lisboa, 19 de Junho de 1962. 

(aa) - Manue l de Abranches Martins 
- Ernesto daTrindade Pereira 
- A. de Lemos Moll er 

Fui presente - ( a ) - J0S~ A19ada Gui maraes 

-0)(0)(0-
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AJUDAS DE CUSTO - FALTA DE BOLETINS 
ITINERARIOS. DESPESAS DE REPRESEN
gAO- AQUISIQAO DE m~ OBJECTO DE ARTE. 
RAD IOGRAFI AS A FUNCIONARIOS PAGAS PELO 

SERVIgO. RELEVAQAO 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Candido de Me deiros 

Processo nQ. 1 301/58 
S~ssa:o de 19/6/ 62 

Vern relatadas no relat6rio de fls. 2 diversas d~vidas, a 
ma~or part e das quai s foram esclarecida~ durant e a instrugao do pro
cesso, pelo que no final ficaram subsistindo as segUintes: 

I 

a ) - Falta de boletins itinerarios comprovativos dos abQ 
nos feitos a funcionarios que se deslocaram ao es trangeiro, e pagos 
pela rubrica or9ament Cl. l de "Missoesde es tudo e r utras a desempenhar 
no Est rangeiro ou Ul tramar il , c,om infrac9ao , portanto, do disposto res 
"'rns'tru90es " de 8 do Setembro de 1944 para a exe cu9ao do Decre-to-L'ei 
nQ. 33 834, de 4 de Agos to do mesma ano . 

A Direc9ao da' Emiss0.ra Na cional informou que no que se 
refere as ajudas de custo pagas por aquela rubrica, nunca utilizou bo 
letins i tinerarios, dado que as horas de ' partida e 'de chegada se en: 
contravam perfeitamente definidas. Ovisto no reciba, do chefe do 
funcionario em missao, representari a , p e l a entrada ou saida do servi 
go, a concordancia com 0 n~mero de di as abonado. Atendendo,porem aD 
r(:)paro feito pelos servi 90s des t e Tribunal, passara de futuro a pr~ 
cher-se as referidos boletin~ itinerarios. ' 

. b) -- Ter sida efectuado a diversos funcionarios 0 descoQ-
to de 5% para ~ Caixa Geral de Aposentagoes, sem que da~ respectivas 
folhas de abonos constasse qualquer es clare cimento. 

Diz a Direc9ao que a percentagem em causa foi fixada de 
acordo com 0 estabelecido no § ~nic o do artigo 2Q. do Decreto-Lei nQ. 
39 843, de 7 de Outubro de 1954. 

Devem, no entanto, de futuro, e para evitar mal entendi
dos, prestar-se osdevidos esclarecimentos, tanto mais que hu a con
siderar que a coloca9ao do pessoal , nos ·novos quadros, feita de harmo 
nia com 0 disposta no artQ. IQ. do Decreta-Lei nQ. 41 484, de 30 de 
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Dezembro de 1957, nao tendo sido visada por este Tribunal, impossibl 
lita 0 conhecimento das datas em que os funcionarios tiverem a sua 
primeira nomeagao. 

II 

a) - Pagamento pela rubrica de IIDespesas de represcmtac;aoll 
da importancia de Esc. 12$00 com uma refeigao a uma unalista que se 
deslocou a Pegoes ' emservi'go da- Emissora Naci nul. 

Trata-~~~ ~~;m~'~~ ob!i0,~ ~~ "~~a ~~rad~ Ql~ssifica9io de 
despesa, uma vez que a P:lesma n~9 "podo enql.ladr.a.r::-se , clentro do dispos

o no artigo 21Q. do citado, Decreta-Lei nQ. 41 484. Seria ,p orem,le
galmente possive l se tivesse acre'scida ' a"" d~spesa realizada com a des 
loeagao da referida anali sta. 

b) - Aquisigao, pela Qcsma rubricD.. de "Despesas de Repr~ 
sentagao ll , por Esc. 750$00, de mla salva de proto. que a Emissora Na
eional ofereceu a uma colaboradora por casiao da sua festa de desp~ 
ida,. Esta despesa nao pode ser considerada como de represen tagao, 

_ois ' tal entendimento nno 0 consente C citado artigo 21Q. do Decret~ 
- Lei nQ. 41 484. Era, nn entanto, legalmente possivel ao abrigo do 
n 2 , 9 do artig0 3Q. do meSDO diploma, sendo evidente a boa fe quepre 
sidiu a forma como se realizou. -

Das irregularidades apontadas nao resolto'upreJul.zo, nem 
se mos tra que tivessem obedecido a proposito de fraude. Con8equent~ 
~ente vao as responsabilidades emergentes relevadas nos termos do De 
creto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

III 

Foi despendida pela rubrica de IIServigos Clinicoslla quan 
tia de Esc. 906$00 COQ 0 pagamento de radiografias a funcionarios,OOB 
lei que expressamente 0 autori~asse, infringindo-se, ,assim , 0 nQ.l Q. 
do artigo 13 Q. do Decreto c,f.l. nQ. 18 381, de 24 de Maio de 1930. 

Os servigos informaram que sempre pagaram tais r adiogra
fias , depois de uma consulta que em 1949.fizeram a ,Direcgao-Geral da 
Contabi lidade Publica e de que juntan copia. 

E manifesto. a boa fa cnm gue procederam. 

Mas tambem e certr, que a referida consul ta, bem como 0 

despacho ministerial que a homo1ogou, nao se baseiam em qualquer di~ 
posigao legal, pelo que se declara a ilegalidade de tal despesa, a 
qual beneficia, no entanto, "do estabelecid~ no artigo 2Q. do Decret~ 
- ei nQ. 35 541, de 22 de Margo de 1946, uma vez que vern sendo reall 
zada desde 1949 sem qualquer reparo nos acor'daos que julgaram as res 
pactivas contas. 

Nestes termos, 

Ju1 gam a Direcgao. da Emissora Nacional de Radiodifu6aO,~ 
la sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezem~ 
d~ 19?8) quite pela indicnda responsabili?udo, dovendn 0 ~aldo, que 

Ihe e abonado, figurar como prime ira partida do debito da conta se
guinte. 

Emolumentos devidos - Esc. 50 000$00 . 

Lisboa, 19 de Junho de 1962. 

( aa) - A. de Lemos Moller 
- Armando Candido de Medeiros 

Teo voto de conformidade do ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abllio Celso Lousada, que nao assina por 
nan estar presente - (a) - A. de Lemos Moller 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-0-0-0-0-0-

- 41 - .. 



DAnOS ESTAT1sTICOS 
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FEI'l'OS DO TRIBUNAL DE CONTAS 
NO I1~S DE JUl-lliO DE 1962 

Numero de ses soes reali zad n ~: 

De j ulgament o . ................................ 4 
PI enariD S ................•• : ..• : •.••. ~ .. ~ . . . .• 4 
Pl en~iias extra ordin~ria s •• ~ •• ~ ••••• ~ •• : ••••• 3 

Moviment o de s part i cipag oes el ab orada s nos t ermos do artQ. 7Q. do 
Decreto-Lei nQ. 29 1741 

Sel do em 1 de Junho •.......••••.....••••••••• 29 
Apre s entadas ......•..• ~ ..••..•.•....• " ..•.. .. 10 

Com prooesso de mul t a .•••••••• ' •••••• ' ••• ' •••••• -
Arqui vada s •........•.•...••..••.••.•.•.••••• . l~ 
Snldo em 30 de Junho •• ' ••••••••••••••••••••• •• £Q. 

Movi ment o d')s pr oGes sos de "visto" present es as sessoes: 

Numero de prooe s sos •••.•••••••••••••••••••••• 53 

Resolugoes 

Dev01 vid as, • . ..••••••••.••••••••.•••• . 0 ••••••• 28 
Visados •••••••• ; •••••••••••••••••••••••••• ~ •• 24 
Reou sado 0 "vi s t6 1f

· ............................ 1 

·---0---· 

45 -

39 

39 
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NOTA DA REDACQA~ 

Para co~hecimento geral se informa que segundo 0 oflciQ 

-circula~ do gabinete do Secretario-Geral do Ministerio das Fina~ 

nQ. 248, de 10 de Julho de 1962, a Junta Medica do Ministerio reun~ 

ra semanalmente as 5g s. feiras, pelas 10 horas, excepto quando aqu~ 

I e dia recair num feriado, hipotese em que a reuni~o sera antecipa

da para a dia anterior, a mesma horae 

Os interessados devem estar presentes no Ministerio dez 

minutos antes da hora marcada para aquelas reunicres. 
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'.' LIGETRAS ... N.EYTAS ... SOBRE 'O,' S'ERVIQ O DE CONTAS . 

1/ 

' . 
"." 

Tal como se vem fazendo. de ha anos a esta parte, a seguir 
damos alguns elementos relativos ao SERVIQO DE CONTAS e refere nt es a o 
ana judicial que decorreu de 1 de Junho de . 1961 a 31 de Ma io de 1962 . 

. A analise desse elementos comprovara o' que .se vern dizendo 
nao so sobre a necessidade da revisao do quad .. ro de funcionario.s da Di 
recgao - Geral, manifestamente insuficiente para: ac'arga , de traQalho'. qu; 
contihua e progressivafuente ' s obre ele impende, como do magno problema 
das in~talag5es, as qtlais nao foram conceBidas e , consequ~ntemen~e; 
r ealizadas, para a avalShche de contas e seus apens os, cada yez mais 
volumosos, . que todos os anos se recebem. 

", . ", 

~quel~ revisaci tera de ter em Oons i derag§o que 9 ~~mero~ 
unidades de trabalho' ha.:.de permi tir que a conferencia e liquidagao das 
coritai ' i~ pro6es~e co~rapid~z, tornando aspim ~til e eficient~ afis 
calizagao que se quel'e, e e indispensavel, f;3()bre 0 emprego dO$ d:i,.nhei 
ros p~blicos e quase p~bl ico s . 

o problema das instalagoes poderia ter duas solugoes:ou 0 

alargamento das actuais , aproveitando - se areas vasias do edificio, ou 
pelo recurso a medidas l egis l ativas que tornas sem ext ens ivas a todas 
as contas sujeitas ao julgaDento do Tribunal as disposigoes do artigo 
21Q. do Decreto nQ . 26 341, de 7 de Fevere iro de 1936. Referimo-nos 
a possibilidade de se dispensar a total conferencia dos documentos de 
desnesa, sem embargo, como e evidente, da faculdade de 0 Tribunal po
der determinar a conferenc i a de alguns deles, avaliando, assim, por 
urn sistema de " sondagem", da forma como os servi gos funcionavam sob 0 

aspect o financeiro . 

Pela s ua i mportancia e pelas s uas implic ag oes , 0 assunto 
merece es tudo atento e a turado, de forma a que sem pre juizo da acgao 
fiscalizadora do Tribunal se podessem r es olver a lguns dos probl emas 
que hoje assoberbam a sua Direcgao-Geral. 

- 0 -

Os n~meros inscritos nos mapas que vae anexos, nae ca re
cern de l a r gos comentarios, tao express ivos e les san. 

Anote-se, no entantn, de que quer atraves do mapa nQ. 1, 

9 -



quer do nQ. 2, se pode bern avaliar 0 quanto tern sido progressivo 0 
aumento do numero de cont a s afectas ao jUlgamento do Tribunal de Con 
tas. E se virmos que de 1952 a 1961 ess e aumento e da ordem das qua 
tro centenas, facilment e concluiremos que se torna mais do que nu; 
ca necessario alargar urn quadrn funcional que esta de ha muito ul
trapassado pelas reo.lidades ao abrigo das quais foi estabelecido. 

Os restant e s mapas dao-nos 0 trabalho que ficou por exe 
cutar em 31 de M~io de ~~da ario. 

Se ap e sar dos aumentos verificados no numero de contas 
r eceb idas, nao se mnstram atrasos substanciais na sua liquida9aO , i~ 
so se deve ao pess oal adstrito ao sERvrgo DE CONTAS, que num louva
vel esfnr90 procura cumprir cada vez mais e molhor . 

' Aqui se deixa urn merecido lovor por esse esfor90 . 

Mas nao tenhamos ilusoes. 

A celeridade no. conferencia e liquida9ao de contas pode 
~er, e-n certamente,prejudicial ~ eficiencia da fiscaliza;5Q e esta 
deve' ser fei ta com cnlma e , pondera9an. Com os olhos postos ness..a 
eficiencia, c ontinuaremos pugnando por urn nlargamento de quadros,de 
harmoni'a com as necessidades. Se m el e no> estara Innge 0 tempo em 
'~ue 0 servi90 por. executar seja tanto, que torne pouco mais que te~ 
rica essa fiscaliza9ao, pois irlpossivel sera conferir e liquidar urn 
ana as contas relativas ao ano anterior. A nao ser possivel esse 
alargamento, r e staria; ent5n a adoP 9ao do citado principio do arti
go 25 Q • do Decreto nQ. 26 341, para todas as contas, provocando-se, 
assim, unadiminui9ao de trabalho, cujo volume, ficaria suporta-. 

.vel para 0 actual numero de funcion6rios. . 
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,$ALDOS DAS CONTAS EM LIQUIDAQAO NO DIA 31 DE MAIO DE CA~ UM DOS ANOS 

INDICADOS E RELATIVOS AS CONTAS DA GEliBNCIA QUE DEVIA ESTAR LIQUIDADA 

NAQUELAS DATAS MAPA NQ. 3 
f 

-, --

'.-' .. . :21 DE MAIO DE: 

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 
.. 

2~. ReEarti~ao-A 

1~_ . ,Secgao 46 55 40 41 42 58 67 55 59 53 

2~ .. Secgao . 65 75 66 64 61 49 49 62 70 62 

3~ . . Se cgao 7 5 4 41 26 · 30 26 18 20 21 

, .4~ . . S.ecg.ao _ 35 38 51 . 44 37 41 . 39 55 109 122 
--

2~ . Repart iQao-B 

1~ . Secgao 1 2 2 "1 6, ·7 ,5 . 8 21 .,. 6 -. 

2~. Secgao 6 8 6 3 4 ;. '. ' -'. 7- ' ":-.1, ' .. 6 -9 ' ' . 6-
--

I TOTAlS ••..•..•• 160 183 169 \'194 176 192 193 204 i 288 270 

CONTAS PRESTADAS E A PRESTAR DAS GERBNCIAS DE 1952 A 1961 

I 

MAPA NQ . · 2 
.-

.. i GEEENCIAS 
j '- ,. 

. 1952 1953 1954 1955 1956 191)7 191)8 191)9 1960 
t~ .j~~ 

2~. Eeparti'Qao - A 

; 1~. Sec9aQ .:--· 

Cofres PrivativCE <bs Govemos Civl~ 26 19 21 26 30 . 25 22 21 22 
Corpos Administrativos 324 323 326 326 325 327 329 330 339 
S?rvigos de Turismo 34 34 34 34 34 34 36 39 39 

.. 

-2.!! " .. Se-eqao 

Esta bele cimentos de Ensino 135 132 135 139 142 147 154 159 161 
Diversos Servigos 93 104 112 109 107 115 121 122 120 

:2~ ," Sec§.f1o 

Organismos de Coorden~ E~ca 21 22 21 21 21 21 21 21 2:L 
Diversos S ervi~o s 49 60 80 80 84 '85 86 88 93 

4'~ .' S e·c <,(a-0, 

Assistencia Oficial 32 33 33 32 35 68 81 77 85, 
Assistencia Particular 116 159. 167 1BO 186 191 208 230 22.9 
Dive rsos Se rvigos 14 "16 15 15 17 17 17 18 19 

2~. Repayt i r,~Q-B 

--: 1~ · . Secqao ._. : 

Exactores 533 547 543 578 611 575 572 647 663 

2~ . Secqao 

S ervigo~ Aut6nomos 9 10 9 9 10 · 9 9 10 8. 
Servigos Dive rsos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

.. .. - ... _. -_. ~:- .:" .. 

--:-.-
1 ~~ 1 460 1 49 7 1 550 1 603 1 615 1 657 1 763 1 800 

1961 

23 
339 
40 

169 
119 

18 . 
98 

92 
246 

23, :. 

618 · 

.... 9 -
1 

1 795 

.. 

-

r<'\ 
rl 

~ 

rl 
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SALTIOS TIAS CONTAS EM LIQUIDAQAO NO DIA 31 DE MAIO DE CADA UM DOS ANOS 

INDICADOS E RELATIVOS A CONTAS DE TODAS AS GERENCIAS 

MAPA NQ. 5 
:21 DE MAIO DE: 

I 

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

2!!'. ReEarti~ffo-A 

I!!'. Secgffo 413 416 407 416 431 462 465 462 467 

2!!'. Secgffo 312 318 332 270 274 269 247 309 325 

3!!,. Secgffo 29 27 28 133 114 139 136 107 135 

4§. . Secgffo 187 243 273 289 285 314 331 394 460 

2!!'. ReEarti~ffo-B 

I§.. Secgffo 284 204 299 330 263 304 343 313 338 

2!!'. Secgffo 16 21 17 9 11 15 14 12 18 

TOTAlS •••• ..•• 1241 1 229 1 356 1447 1378 1 503 1 536 i 1 597 1 743 

SALDOS DAS CONTAS EM LIQUIDAQAO NO DIA :21 DE MAIO DE CADA TIM DOS ANOS 

I NDICADOS E RELATIVOS A CONTAS QUE JA DEVIAM ESTAR LIQUIDADAS EM ANOS 

1962 

457 

346 

129 

50 5 

274 

12 

1 723 

ANTERIORES 
MAPA NQ. 4 

31 DE MAIQ DR; 

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 

2§.. ReEarti~ffo-A 

I§.. Secgffo 3 6 10 12 20 27 35 43 45 49 

2!!'. Se cg§:o 3 14 18 10 15 19 15 14 17 34 

3§.. Secgffo 4 4 6 13 18 20 26 30 24 23 

36 26 
I 

4!!,. Secg§:o 10 24 28 35 39 45 48 72 ! 

I 
2~. RepartiG§:o-B 

I!!'. Se cgffo 7 3 3 5 6 10 17 17 3 3 ! 

2!!'. Se cgffo 1 4 3 - - - - - 2 1 

TOTAlS •........ 28 55 68 76 94 102 132 149 139 182 

• 

L!\ 
rl 

.q
rl 
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ORDEM DE SERVIQO - R-2 

De harmonia c om as directivas afirmadas na nova regula

mentag~o dos Servigos de Arquiv0 1 Biblioteca e Microfilmagem, deve, 

a te ao fim do ano, a Direcg~o-Geral promover os estudos necessarios 

a e lab orag~o de ulteriores aperfeigoamentos organicos e tecnicos so 

bre os seguintes cap itulos: 

lQ. - Definig~o dum quadro do pessoal adequado as novas normas de 

servigo e seu desenvolvimento proximo futuro; 

2Q. - Solug~es a ad opt a r quando aqueles servigos venham a constiturr 

uma secg~o aut onoma ou, em vez disso, devem ser integrados nu 

ma das Repartig5es existentes; 

3Q • - Solug~o a adoptar, burocraticamente 1 na falta ou ausencia con 

tinuada de arquivis ta diplomad o com concurso. 

Tribunal de Contas 1 em 11 de Setembro de 1962. 

o PRESIDENTE 1 

(a) Artur ~guedo de Olive ira 
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ORDEM DE SERVIQO - R-l 

SECQ AO: - ARQUIVO 

o Arquivo do Tri bunal de Contas compreende, alem dos ele 
mentos que Ihe s~o proprios, uma biblioteca e um gabinete de microfU 
magem e reprodug~o de documentos . 

Art Q. 

Como arquivo, organizado de harmonia com a sua dupla fun 
g~o , de instrument o de cultura hist orico-financeira e de arquivo re ui 
~epartamento superior da vida do Estado, destina-se a incorporar,'@Rr 
dar, conservar, inventariar , catalogar e p roporcionar a leitura pu~ 
blica os nucleos documentais nele recolhidos. 

Art Q. 

Os seus nucleos documentais distri buir-se-~o por doisfu~ 
dos: 0 fund o antigo, constituido pelos livros e documentos que podem 
ser utilizados como fonte de estudos hi s toricos, economicos e finan
ceiros, entre eles : papeis e livros da Casa dos Contos, Er~rio Regio 
e Junta da Inconfid@ncia; .Decimas da Cida de e Extremadura; espeoies, 
livros e processos do Tribunal do Tesouro e ComissBes liquidat~rias 
junto do Tesouro; do Conselho Fiscal de Contas e Tribunal de Contas 
ate 1907.(1) 0 segundo fundo ser~ formado pelos livros, documentos 
e processos de uso corrente e de interesse meramente administrativ~ 
e compreender~ tres series de processos - de 1905 a 1924; de 1924 a 
1936; e de 1936 em diante. (2) 

(1) Data em que termina a l~. serie de processos existentes 

(2) Divi~~ci j~ existente .· 
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o Arquivo pelo seu quadro tern as seguintes finalidades : 

lQ. - Guardar, inventariar e catalogar toda a documenta9~0 que os 
servi90s ali depositem dispondo -a por f6rma a satisfazer , prog 
tamente, as suas r equisi9 5es ; 

2Q. - Prop~r a presidencia, em exposi95es devidamente fundamentadas, 
a inutiliza9go, passado 0 periodo de interesse administrativ~ 
e probatorio , da documenta9go que tiver perdido 0 seu valor ; 

3Q• - Publicar e difundir boletins, inventarios , registos ou ind~s 
e catalogos das suas espec ies e bern assim documentos de impar
tancia historica ou cultural que interessem aos estudos ec on£ 
mi co-financeiros, exis tent es nos depositos, ou quando com ~s 
directamente relacionados. 

Para execu9~0 do disposto no nQ . 1 do artigo anteceden
te devergo existir no Arquivo: 

lQ. - Urn i nventario, separado por cada cartorio, das contadorias do 
Erario Regio , 0 qual assegure 0 conhecimento das especies re
colhidas e permita sua pronta 10caliza9~0; 

2Q. - Inventarios relativos ao Tribunal do Tesouro e Comiss5es L~ 
datarias e Cons e lho Fiscal de Contas com ordena9go cronol ogi
ca por reparti9Besj 

3Q• - Cat alogos do fundo processual do Conselho Superior de Fina~~ 
Conselho Superior de Administra9~0 Financeira do Es tado e Tri 
bunal de Contas . 

A incorporag~o de documentos e processos para arquivar, 
far-s e -a nos dias 15 e ultimo de cada meso 

§ unic o 

Os p roc ess os de c ontas sergo remetidos ao Ar quivologo 
que se encontrem findos, independent emente" da entrega do apenso cu
ja r eme ssa aos Servi gos sera promovida pelas secg5es que organiz~ 
os refe ridos processos. 

Entrado urn processo no Arquivo, proceder-se-a a cont~ 
das suas folhas, lavrando-se no final t ermo de contagem . 

- 22 -

" Seguidamente, 0 servi9 0 de cataloga9go extraira: 

a) - Urn verbete, genericamente descritivo, do qual conste 0 organis 
mo, a gerencia, a data e a natureza do acordgo, 0 numero dopro 
cess o e a data da entrada no Arquivo, verb e t e esse que ira an; 
ti tuir 0 catalogo didascalico; -

b) - Tantos v e rb e tes individuais quantos os responsaveis que sergo 
arrumados no catalogo onomastic o por ordem dos dois ultimos a
pelid os, a f i m de permiti r mante r s eguidas, todas as responsa
bilidades passadas e futuras de cada individuo ainda que de na 
tureza diferentes . 

Tambem s e extrair~o verbetes, iguais aos referidos na 
allnca b) do artigo anterior, das r e lag5es de responsaveis, destina 
dos a constituir urn catalogo trans itorio para efeito de passagem d; 
certid5e s de corrente. 

§ unico 

Para este fim a secggo que es tive r encarregada da entra 
da e r egisto de contas extraira da respectiva documentag~o 0 dupli
cado da relaggo dos r e sponsaveis referido nas Instrug5e s para Orga
~izaggo e Documenta9go de Contas e envia-lo-a, prontamente ao Arqu~ 
yo. 

Finda a verbe tagem 0 processo sera arrumado, em caixas 
ou arquivos apropriados, por ordem numerica dentro de cada ano. 

As r equisig5e s que forem dirigidas ao Arquivo, solicitrn 
do quaisquer livros ou processbs ser~o sempre rubricadas pelos che~ 
fes das secg5es donde emanarem . 

Os livros e documentos do Fundo Antigo poder~o ser facu~ 
"tados a lei~ura publica. 
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§ unico 

Para tal'efeito, 0 individuo ou entidadeque desejar pr.2. 
ceder aconsulta, devera solicitar, em impresso proprio, autorizag~o 
a presidencia. No impresso,alem da identificag~o do impetrante, de
vera constar, obrigatoriamente, 0 fim a que se destina a consultaque 
se pretende efectuar . . 

ArtQ. 

A reprodug~o ou utilizag~o de quaisquer documentos arqui 
vadas em publicagf5es n~o oficiais so sera permitida mediante autori
zag~o da presidencia. Quando autorizada , as utentes ficam obrigados 
a remessa ao arquivo de dois exemp l ares da obra em que as referidos 
documentos forem publicados. 

Art Q. 

As despesas com a factura, composiggo, impress~o e enca-
dernaggo das obras referidas no nQ. 3 do artQ. sergo feitas por 
forga das verbas competentes de publicagf5es. 

ArtQ. 

Quando autorizado pela presidencia, em despacho exarado 
no impress o a que se r efere a § unico do artQ. ,0 Arquivo podera 
passar certidf5es, fornecer copias au reproduzir por processos foto -
graficos livros ou especies soltas que estejam a sua guarda . 

SECgAO: - BIBLIOTECA 

Art Q. 

Adstrita ao Arquivo havera umabibliot eca const:ltuida, 
principalment e , por obras de Direito,Contabilidade Publica, Economi.a 
e Finangas, e outras destinadas a cultura e especializaggo dos Cons~ 
Iheiros do Tribunal de Contas e dos respectivos funcionarios. 

§ unico 

Todos os Servigos Publicos e Administrativos, ou entida-
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des subsidiadas pelo Estado que, pelo Orgamento Geral do Estado au 
pelo de receitas privativas, possuam . v e rbas consignadas a publica
gf5es sergo recomendados a enviar ~ biblioteca do Tribunal de Contas 
um exemplar das obras publicadas e que interessem a Fiscalizag~os~ 
perior financeira. ' 

ArtQ. 

Para melhor organiza9~o da biblioteca proceder-se-a ~ 
elaboraggo dum inventario de todos as seus livros e especies,o qual 
servira de ba se a preparaggo dos catalogos alfabeticos: onomastico, 
didascalico e ideografico . 

Do inventario devera constar a descrig~6 sumaria da es~ 
pE)cie, , data da e.ntrada na bi blioteca, , sua proveniencia e custQquaQ 
do 'adquirida por compra ou va'lor quando por ·outra forma. 

. ; 

". ' -0 ' 

Em todas as especies e livros sera aposto 0 ex-libris 00 
Tribunal de Contas. 

Os livros de mais recerite ediggo sobre Fiscalizag~o Fi
nanceira, direito publico e politica ultramarina ficar~o em deposi
to na Sala das Sessf5es a fim de permitirem brevidade de consulta. 

ArtQ. 

A instalag~o, normas de catalogaggo, agrupamento e def~ 
sa dos livros, folhetos impressos, revistas e demais publicagf5es p~ 
riodicas, manuscritos e papeis avulsos ser~ feita pelos processos 
mais modernos da biblioteconomia devendo para a sua ordenaggo ser 
adoptado, sempre que possivel, 0 sistema de Classificaggo DecimalUqh 
versal. 

Art Q. 

Nenhum volume podera sair da sala de leitura ou SaJadas 
Sessf5es sem que fique requisig~o assinada pelo funcionario requisi-
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tante e visada p e lo chefe do Arquivo. 
,.' 

Art Q . 

o funcionamento da biblioteca r ege r-s e -a p~r re gulamen
to especial elaborado pela Presidencia. 

SECQAO: ~. MICROFILl\1AGEM 

ArtQ. 

Continuara em organizaggo, no Arquivo do Tribunal de Con 
tas, um l ab oratorio de microfilmagem de stinado a r ep roduggo fd>togra:
fica da s especies document a is' com 0 fim de r e duzir, conc e ntrar e pr.£ 
servar os documentos guardados e a arquivar e a r eproduzir p~r foto
copia e ampliag~o fotografica documentos que se jam solici tados por ou 
tros servigos ou entidades . 

(a) Artur ~guedo de Olive ira 

0000000 

... 

. : ':;:' 
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OS LIMITES MrNIMO E M~XIMO DE IDADE FI XADO NO 

DECRETO- LEI N2 .33 651 (ADMISSAO DE CONDUTORES 

DE AUTOMdvEIS) FOI ESTABELECIDO NAO ATENDENDO 

A FORMA DE PROVIMENTO DO LUGAR MAS A NATUREZA 

.. ... . ' - DESTE 

oo§oo . 

" '~. " 

Relator: ExmQ. Cons e lheiro 
Dr. Celso Lousada 

Proc ess o nQ. 17 128/62 
Se ss~o de 3/7/62 

III 

o Tribunal de Contas, em sess~o de 3 de Julh o de 1962 , 
examinando 0 alvara que na conformidade c om 0 dispos t o no art Q. 1 2. 
do Decreto - Lei nQ . 37 081 , de 2 de · Outubro de 1948, modificad o pelo 
Decreta - Lei n 2 • 39 312, de 12 de Agosto de 19 53 e artQ. 1 2 . do De~ 
to - Lei nQ . 44 166, de 26 de Janeiro de 1962, admi te Fe rnando Fe rre~ 
ra da Costa como condutor de viaturas de 19 . c l as s e .do quad ro dop~ 

soal civil assalariado do Hospital Mi l itar Princ i pal do Mini st~rio 
do Ex~rcito, e 

Considerando que 0 interessado nas ceu em 20 de Abril de 
1926 , tendo por:tanto 36 anos; ' 

Considerando que 0 Decret a-Le i nQ . 33 65i, de 1.9 de M:ti.o 
de 1944 , regulando no artigo 12 . a situag~o dos condutores ' de auto
mov:ei-s dos servigos do Estado , firmou no art'igo 3Q• a p.rincipio se
gundo 0 qual a ~dade minima de admis~~b, po r cont r at o, ~o s l ugar es 
de: condut·ot'es de automov-e l ou de 'correi o e -de 21 anos e a idade ma:'" 
xima de 30. anos; . 

lavra 
tanto 
mo os 
tados 

Considerando que, por falta de disting~o expressa. a pa 
contrato· tem ria referida disposi g ~o s ent i do amplo abrangendo 
os agentes funcionarios a invest ir nas f ung Bes por contratooo 
agentes n~o funcionarios que , emb ora a ssalari ados, s ~o contri 
para 0 lugar, uns e outros dent ro dos' quadros au alem de l es; 

Considerando ~ue 0 limite mi ni mo e maximo de ida de fixa 
do na lei foi estabelec~do n~o atendendo a forma de provimento do 
lugar, -mas a na~ureza d~ste; 

-- Consi erando pOis que a redacg~o des t e a rtigo 32., pela 
sua forma ab olut , n 0 admi te excepg Bes; " 
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Considerando que, assim , 0 r eferido Eernando Ferreira da 
Cost a nao t ern 0 reques ito l egal da idade para poder ser admitid o no 
luga r em referencia; 

vara. 
Reso lve, por maioria, recusar 0 "visto " ao respectiv~ al 

\ ' 

o DECRETO-LEI NQ .37 881 SdCONCEDE 0 DIRE ITO DE 

REGRESSO AO QUADRO E AO CARGO EM QUE 0 FUNCIONA

RIO ESTAVA PROV IDO VITAL1cIAWffiNTE. CONSEQUENTE 

lVlENTE,NAO PODE SER PROMOV IDO NAQUE LE QUADRO SEM 

A ELE REGRESSAR 

* * * 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Process o n Q.16 700 / 62 
Sess~o de 17/7/62 

o Tribunal de Contas em sua sess~o de 17 de Julho de 1%2 
examinou a portaria da Secretaria de Estado da Industria que, nos 
termos do artQ. 33 Q• do Decreto -Lei nQ. 36 935 , de 24 de Junho de 
1948, promove a engenheiro de 2~. classe do quadro do pessoal tecn.i 
co da Inspe c gao-Geral do~ Produtos Agricolas e Industriais, 0 . en
g enhe iro de 3~. classe do mesmo quadro, Eduardo de Sa Lopes Tavares 
de Castro, e . 

. Considerando que e principio ge r al do nosso ; ireito que 
cada funcionario so pode estar invest ido num cargo publico, princi
pio es te consignado t anto "na l e i constitucional como na ordinaria; 

Considerando que, como cons equencia, a l ei exige que os 
diplomas para prdvimento de cargos sejam remetidos a o Tribunal de 
Contas acompanhados de uma declara¢ao do interessado de que pedira 
a sua demissao do cargo ou fung~o que exercia anteriormente, nos c~ 
sos em que se de incompatibilidade ou a cumulagao nao permitida (~~ 
4 Q• do Decreto nQ. 26 341, na redacg~o do Decreto n Q. 26 826, de 25 
de Julho de 1936); 

Considerando que a e ste principio geral abriu exc e pgao 
o Decre to nQ. 37 881, de 11 de Julho de:1950, 0 qual,no seu artigo 
unico, disp~e que: "os funcionarios de nomeag~o vitalicia nomeados 
para outr~ cargo do Estado de p rovimento provisorio manter~o,enqua~ 
to este se n~o tornar definitiv~, a sua situagao . de funcionarios vi 
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talicios e 0 direito ao antigo cargo, que no entant o pode ser provi
s oriamente plrJeenchido"; 

Considerando que a l e i concede ass i m uma dupla garantia, 
pois isenta 0 funcionari o da obrigag~o de pedir a exone rag~o,por n~o 

perder a situag~o de vitalicio, e ainda pelo dire ito de regress o ao 
antigo cargo ; 

Considerando que ha inconciliavel contradig~o entre man
ter 0 direito ao ant i go cargo, que apenas pode ser provisoriamente 
preenchido, e ter a o mesmo tempo direito a promog~o, pois e sta impll 
c a necessariament e 0 preenchimento definitiv~ do cargo antigo,ro qual 
o funcionario n~o pode r ia, portanto, re g ressar; 

Considerando que t a l contradig~o so pode desaparecer s e 
os direitos do funcionario forem os que est~o n a lei e n ada mais,co
mo de resto r e sulta do caracter excepc ional do preceito e dos termos 
em que esta redigido - "manter~o a sua situag~o de vitalicios e 0 d.i 
r ait o ao antigo cargo " - j 

Considerando que 0 proprio relat6rio do decreto,ao apre
sentar a justificagEto da dupla garantia , a firma que, "s e 0 Estado iBn 
int e ress e na nomeagao, justo parece respeitar a situag~o vitaliciaro 
funcionario, enquanto se nao tornar de finitiva a nomeagrro para 0 car 
g o" - objectiv~ e ste que 0 articul ad o a te e xc edeu , como se de ixa di
to; 

Considerando que sendo a nomeagao provisoria a forma nor 
mal do preenchiment o do cargo, 0 int e r essado passa a contar 0 t empo 
para a investidura definit iva; 

Considerando nao ser de admitir que 0 mesmo periodo de 
tempo de servig o conte simult aneamente em qua dros e c a r g os diferen
tes, para efe itos t ambem diferentes; 

Considerando que dependend o a p romog~o de urn certo tempo 
de servigo efec tivo na fung~o ( art Q• 22Q. do Dec reto nQ. 26 115),pa
ra tal efeit o n~o pode ser contado 0 tempo de exe rcicio de outro car 
g o ou fung~o ; 

Conside rando que, no cas o sub-judice, 0 artQ. 32Q. do E~ 
ta tuto do Funciona li smo Ul tramarino dete rmina que os funcionarios tern 
durante 0 p e riodo provisorio os mesmos direitos dos definitivos, in
cluindo a prom09~0 , sendo inadmi ssive l que 0 mesmo funcionario t enha 
o dire ito de ser promovido em dois cargos e qua dros diferent e s; 

Considerando que tal modo de ver s e ria atentatorio da or 
gani c a e da disciplina dos qua dros da fung~o publica; 

Resolveu, por maioria , recusar 0 "visto" a referida por-
taria. 
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ALCANCE PROVENIENTE DE ROUBO A QUE OS 

RESPONSAvEIS FORAM ALHEIOS 

Relator: ExmQ. Cons elheiro 
Dr. Nunes Pereira 

IIII 

o§§§§o 

Processo nQ. 1 753/59 
Sessao de 29/5/1962 

Pela Comissao de Contas e Apuramento de Responsabilidades 
do Ministerio do Exercito, nos termos do Decreto-Lei nQ. 38 476, de 
24 de Outubro de 1951, foi enviada a conta de gerencia do ano econo
mico de 1959 da responsabilidade do Con~elho Administrativo do Grupo 
Divisionario de Carros de Combate, por se presumir a existencia de 
urn alcance no valor de 23 344$50. 

Dos autos consta que, na noite de 13 para 14 de Novembro 
daquele ana, e por meio de arrombamento de uma janela e uma porta de 
uma das dependencias onde funciona 0 respectiv~ Conselho Administra
tivo, do quartel daquela Unidade Militar, no sitio de Santa Margari
da, fora dali furtado 0 cofre que continha· numerario pertencente acpe 
la unidade, 0 qual foi depois encontrado num terreno a certa distan: 
cia do quartel, e arrombado, tendo desaparecido, de entre 0 seu con
teudo, a referida quantia. 

Imediatamente, no mencionado dia 14, se iniciaram as di
ligencias necessarias pelo respectiv~ oficial de dia a Unidade para 
a elaboragao do corpo de delito. 

Foi este organizado pela Policia JUdiciaria Militar, em 
colaboragao com a Polici a JUdiciaria de Lisboa, sendo ainda depoisc2 
municado 0 facto ao competente tribunal da comarca. 

Nao se conseguiu aver~guar quem foi 0 agente ou agentes 
do roubo, pelo que 0 auto de corpo de deli to foi mandado arquivarate 
melhor prova pelo General Comandante da Regiao. 

Como "para efeito de contabilidade a importancia desapa
recida deveria ser considerada como alcance", vern a jUlgamento deste 
Tribunal a conta desta gerencia. 

Ora, pelas circunstancias do caso se ve, sem qualquer d£ 
vida, que a perda daquele dinheiro, sendo proveninnte de arrebatamen 
to, foi efeito de forga maior. 

Na verdade, de todos as eiliementos do processo e especial 
mente do auto de corpo de delito se deduz que os responsaveis haviam 
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tornado todas as precaugoes tendentes a evitar a perda dos valores ~ue 
se continham dentro do cofre, pois este se encontrava fechado a cha
ve e guardado dentro do comp.artimento' proprio, tambem devidamente fe
chado, pelo ~ue um e outr~ tiveram de ser arrombados para se reali~ 
o furto. 

Assim, nao s6 os responsaveis nao tiveram ~ual~uer culp~ 
mas foram alheios as causas ~ue determinaram a perda do dinheiro. 

Cab~ 0 cas~ dentr~ da aigiaa do ari~: 45 2 • do Regimento 
deste Tribunal, aindaem ·vigor ·para -os casos ·que a sua algada nao fo 
ram subtraidos pela Lei nQ. 2 054. 

Todos os re~ui si t 0 s ali exigidos para provR plena do fac 
to constam dos document os ~ue formam 0 proces so , e, ~uanto ao re~ui
si to do nQ. 3 Q. do f;. 1 Q ., provado e sta ~ue , logo na manha seguinte a 
noite em ~ue se perpetrou 0 roubo, a Unidade Militar tratou . de · averi 
guaJ;' e organizar 0 corpo de deli to, pelos seus 'J roprios meios, visto 
possuir a Policia Militar, e com a colaboragao de dois agentes da PQ 
licia Judiciaria de Lisboa, 0 ~ue substitui evidentemente e ate com 
vantagem, a participagao a autoridade administrativa. 

Pelo exposto, jul gam 0 Conselho Administrativo do Grupo 
Divisionario dos Carros de Combate ~uite pela sua responsabilidadeda 
gerenci!3- no periodo decorrido desde ,urn de Janeiro ate 31 de De ze mbro 
de ),959, abonando-se-lhe na conta, cons e~uentemente, a . im'portancia do 
men~ionado alcance. 

~molumentos - Na~ sao devidos. 

Lisboa, 29 de Maio de 1962. 

(aa) - J 0se Nunes Pereira 
- Manuel de Abran6hes Martins 

Ernesto da Trindade Pereira 

Fui pr~sente: - (a) ~ Jnse Algada Guimaraes 

-000000000-
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ANULAQAO DE ACORDAO POR VIRTUDE DE ALCANCE 
APURADO POSTERIORMENTE AO JULGAMENTO DA 
CONTA. DOCUMENTOS FICT1cIOS. ALTERAQAo 
DOU'fROS DOCUMENTOS POR LAVAGENS QU1MICAS . 
ANULADO 0 ACORDAO MAS MAN'l'ENDO A QUI'l'AQAO 
DADA, POR ARONO DA IMPORTANCIA DO ALCANCE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ. 87-A/41 
Sessao de 3/7/1962 

' .':" 

Veio odigno magistrado do Ministerio Publico, nos ter
mos do artigo 6Q. do Decreto-Lei nQ . 29 174, de 24 de Novembr o de 
1938, re~uerer a anulagao d6 ac~rdao, transitado em julgado,:respei-

. tante a conta da ge r encia de 1941 da Camara Municipal de Torres Ve
dras, proferido no processo nQ. 554, com 0 fundamentn de que foram 
praticadas irregularidades fraudulentas de desvio de dinheiros d~s 
Servigos Muni cipalizados da~uele organismo, no montante de Esc.: 
- 300 956$40, pelo director-delegado dos mesmos servigos,Eusebio Au
gus to Mourao, cabendo a gerencia em causa a importancia de 23 677 $68. 

Por t a i s factos dnlosos foi condenado n referido 
por acnrdao do tribunal judicial da comarce da Torres Vedras, 
Novembro de 1949 , confirmado em acordao da Relagao de Lisboa, 
de Fevereiro de 1950. 

IIIourao 
de 9 de 
de 18 

Admitido 0 pedido de anulagao pelo ac~rdao de fls.17,fo
ram mandados intimar nos t ermos legais os responsaveis da conta e a 
Camara para, no praz o de trinta dias, alegarem e apresentarem dOClliffiE 
tos relativos a sua defesa. Ao processo vieram com alegagoes apenas 
a Camara Municipal, representada pelo seu presidente, e os responsa
veis engenheiro Jose Maria Teles da Silva eOscar Manue l de Castr~~ 
present ados par advogado com procuragao bastante. 

Alegaram, em substancia, ~ue os membros da Camara nao p£ 
dem ser considerados responsaveis pelo desvio praticadoem 1941, da 
autoria do entao gerent e-tecnico dos Servigos Munic:l..palizados, enge
nheiro Mourao, por~uanto nao se verificam as hip6tes~s previst~s no 
nQ. 2Q. da base I da Lei nQ. 2 054, de 21 de Maio de 1952, nao sendo, 
por isso, de imputar-lhfficulpa grave no alcance cometido pelo dito~ 
r ente-tecnico. 

Dada vista ao digno representante do Ministerio Publico, 
neste Tribunal, limitou-s e ele a oferecer 0 mereciment o dos autos. 
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Tudo visto : 

o problema a por e a r esolver aqui e 0 de saber se, a f~ 
ce da Lei nQ. 2 054, os gerentes incorreram ou nao em culpa grave in 
vigilando, e so nesta, pois sao de arredar as hipoteses das alineas
- a) e b) do nQ. 2Q. da base I daquele diploma. So em caso afirmati 
vo estariam vinculados a r e sponsabilidade financeir a no alcance pra: 
ticado pelo director-delegado dos Servi90s Municipalizados da Camara 

"No's ,ac'ordao's' prof'eri"do's " em process"os -d"e' anula9ao r e fere£ 
tes ao mesmo '--organlsmo , rela'tiv'os a -gerencias- anfer:(o'res, originados 
por factos i,dentico'saos 'do prese'nie'pro'cessn ' e'"da' 'autoria do referi 
do engenheiro Mourao '," entEmdeu ' 6" 'T'r-i huna 1 q1re 'as- circunstancias do 
alcance nao permitiam 'a tribul'r '"Etos '"inembros a.-a Cam,ara- culpa grave na 
vigilancia da s fun<:;:o es" 'daquele-"fu"nc'3..onario d'08 Servi90s Municip a liz.§:. 
dos, julgandn-os, p or isso, isentos de resp onsabilidade financeira. 

Nao pode ser diferent e a conclusa o a tirar segundo os fa.£ 
tos constantes dos autos, em tudo semelhantes aos dos processos atras 
mencionados. 

Os actos crimino sos l evados a efeit o para 0 desvio das 
importancias do de s falque consi s tiram na falsifica<:;:ao de recibos e 
facturas respeitantes a fornecimento de ma t eri al , ficticios uns,ver
dadeiros outros, mas es t es alterados para mais nas respectivas quan
ti a s. As falsifica<:;:oes foram habilment e engendradas , quaee sempre 
com lavagens quimicas nos documentos comp e tente s. Os documentos re
lativos a provimentos ficticios tambem foram arran jados eom gr ande 
astucia, e de tal maneiro que nao se tornava facil descobrir a frau
,de ao primeiro exame de tais documentos . So po'r outras diligencias 
estranhas a fiscali~a<:;:ao normal seria possivel seguir 6 re s to do fa! 
sificador, como se salienta no ac ordao do tribuna l c01Bctivo que 0 
condenou. 

Sem necessidade de outra s consider a<:;: c)e"s ,daqui e lici to 
concluir que nao se verificam as condi<:;:oes de exist encia de culpagr~ 
ve a i mputar aos responsavei s da centa. As circunstancias do cas o 
impedem que se l he s atribua tal culpa pel as suas fun<:;:oes de ficaliz~ 
<:;:ao. 

Pelo exposto, acordam os do Conselho no Tribunal de 'Con
tas em anular 0 acordao respeitahte a gerencia de 1941 da Camara Mu
nicipal de Torres Vedras e , julgando de novo, abonam 0 alcance - Es ~ 

23 677 $68 - na conta dos r esp onsaveis, dando-lhes quita<:;:ao . 

reira que 
tins. 

Lisboa, 3 de Julho de 1962. 

(aa) - Manuel de Abranches Martini 
- Ernesto da Trindade Pereira 

A. de Lemo's Moll er 
- Ab ilio Celso Lousada 
- ' Armando Candido de Medeiro s 

Tern voto de conformidade do ExmQ, Conselheiro Nunes Pe
nao assina por nao estar presentee - (a) - Abranches Mar-

Fui presente; - (a) - Jose A19ada Guimaraes 

----/----
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AS CAMARAS MUNICIPAlS NAO PODEM PAGAR 
MEDICAMENTO S COM DES,TINO A DOENTES PO
BRES. E-LHES PERMITIDO, NO ENTANTO, 
SUBSIDIAR ENTIDADES COM FINS ASSISTEN
CIAIS? AS QUAIS CABERA A DADIVA DESSES 

MEDICAMENTOS 

$$$$ 

Relator: ExmQ. Cons e lh~iro 
Dr . Trindade Pereira 

Processo nQ. 1 069/60 
Sessao de 10/7/962 

A Camar a inscreveu no seu or9amento, capitulo 5Q., arti
go 20 Q., alinea 7), uma verba de dezanove mil escudos para "Medic~ 
tos a doentes pobres" verificando-se que p or conta dela despendeu 
- 18 981$10 . . 

As Camaras tern atribui9 0es de assistenc ia (Codigo Adm~ 
trativo, artQ. 44 Q" nQ o 4Q o ), e no uso delas compete-lhes deliberar 
sobre 0 int ernamento de a li enados. ehospitaliza9a o de doentes do cO£ 
c elho (artQ. 48 Q., nQ. llQ.), constituindo os respectivos encargos 
despesa obriga toria (art Q• 751 Q., nQ. 7Q.) e sendo regulados hoje p~ 
10 Decre to-Lei nQ. 39 805, de 4 de Setembro de 1954. 

Mais lhffi compete ainda subs idiar estabelecimentos e org~ 
niza90e s de assistencia (art Q. 51 Q., nQ. 41 Q.),sendo a respectiva~ 
tribui9ao fixa da n os termos do artQ. 83 Q. do Decreto-Lei nQ. 35 108. 

Alem dis~ o ,- tern partidos medicos, competindo aos respec
tivos clinicos curar nS , doente~ pobres (artQ. 150 Q., nQ o lQJ, poden
do haver post0s de socorros urgentes, com os indispensave is medic~ 
tos e material, fora da sede do concelho (art Q. 145 Q., § 2 Q.). 

A entrega ou subministra9ao de medicamentos aos doentes 
nao e assim f e ita directamente pela Camara; 0 tratamento e urn ~argo 
camarario a preencher pelo internamento do~ doentes, pel os subsidios 
~s comi ss oes e estabelecimentos ' de ass istencia, e manuten<:;:ao dos po~ 

·tos de socorrosurgentes. A ~es~ e sa era legalmente poss:lvel,mas por 
o~tra forma. Como porem da irreg~laridade nao resultou dana nem ho~ 
ve espirito de fra~de , releva~se a respectiva responsabilidade. 

E: assim 

Julgam a Camara Municipal de Ponta do Sol, pela sua ge
, rencia no peripdo decorrido de ,l .de Jan~iro a 31 de Dezembro de 196~ 
quite pe l a indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, que the e abo 

- 39 - • 



nado, figurar como primeira partida do debito da conta seguinto a e~ 
tao 

Emolumentos - 1 559$00. 

Lisboa, 10 de Julho d e 1962. 

( aa) - Er n e sto da Trinda de Pere ira - relator 
- A. de Le mos Moller 

Ab i li0 Celso Lousada 
." ._. -._. 

Fui pres.en te.=- ,- (a)" _:::.,_ J o,s,e Al gJl,Q.~, G~;L'~;r'ae s 

ALCANCE. PAGAMENTO DE DESPESAS EM FACE 
DE FACTURAS FALSIFIClI.DAS MAS COM ' NOTA 
DE CONFER~NCIA E REC EBIMENTO DO CREFE 
DA SECRETARIlI.. NAO CULPA GRAVE DO PRE -

SIDENTE DA CAMARA 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

000 

0&&&0 

Sessao ,de 10/7/1962 

o processo respeita a conta da gerenci a da Cimara Munici 
pal de T0mar, no ana de 1951, que vem novamente a jUlgamento nos ter 
mos do § 5Q. do a rti go 6 Q. do Decreto -Lei nQ. 29 174, de 24 de Novem 
br o de 1938~ visto ter sido anulado 0 acorda o que em 17 de Abril de 
1956 julgou d e quit agaQ a me sma conta, por entao 0 Tribunal nao ter 
conhecimento do alcance so descobert o pos t eriorment e , cnm 0S de GU
tras gerencias , ' na visi ta de , inspecga,o realizgda pela Insp ec9a o-Geral 
de F inangas a os serv~gns da mesma Camara . 

Os autos estao agora instruid0s com a copia do a cordao 
anulatorio, os proc,essos apensos daquela inspecgao e 0 de anulaga n do 
acordao da gerencia anterior ° qual contem a copia autenti ca da de
cisao do Tribunal col ectivo criminal de Tomar que cnndenou por des
~ios fraudulentos 0 ex-chefe de secretaria dn indicado corpo admini~ 
trativo. 

Em cumprimento da ultima parte do acord5o de an~1agao juQ 
to p or copia a fls. 243, proc edeu-se an apurament o da parte do a 1caQ 
ce referente a gerencia de 1951, a que respeita 0 presento processo. 

Em face dos r esultad os deste apuramento, concluiu-se que 
o ajus tamento d e ' fls. 211, organizado antes do conhecimento dn cxis-
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t encia <to al c(apce " nao repre sent a va 0 movimento real de fundos na g~ 
' renci~ ' ~e , 1951, pais apr osenta c on o desp~sa realizada a quantia de 
4 667 465~15 ,que inclui a de 24 077$50 que saiu dos cofres munic:ipgis 
indevidamente. 

Nest a s condi 90es, hav~a que t e r em cons idera9ao 0 novo 
ajustnmento do f18 . 246, que aqui se da como trans crito, no qual se 
verifica que ~ 

o debito importa em •.........•...................... 4 854 520$88 
eo credit o , em ....•.... : .... : ........ 4643327 $6 5 
e com 0 saldo de .....•.......... . .... 187 115$73 
e 0 alcance ,de .. ................ ..... 24 077$50 4 854 520$88 

Mas submetido 0 proc c sso a jUl gamento foi resolvido na 
sessao de 3 do corrente que, dad~ s as circunstincias em que se reali 
zou aque1 e alcance' , era de abonar na conta da Cimara a respectiva ~ 
tia com 'vista a proferir - se a60r~ao de quita9ao, por demonstrar-s; 
que a responsabilidade civil e financeira pertence directamente ao 
ex-chefe da secretaria, com ausencia de culpa grave do presidente da 
Cimara e a falta de qualquer int ; rven9ao dos outros vereadores. 

E~ qonsequencia ~ 0 processo sofreu a altera9ao do ajust! 
menta de fls. 246 , palo de fls. ,que aqui se da como reproduzid~ 

' no qual a ' quan ti a dn alcance ap~re ce abonada no cr6dito da conta da 
responsabilidade dos gerent es que, assim se mostram quites pelos fun 
damentos que a seguir se re lata~ . 

Duvida alguma s ub siste que os actos dolosos que deram an 
gem a o al c ance san da responsabilidade do ~x-chef~ da secretaria da 
camara, Afonso da Silva Te ixeira, que recebeu na respectiva tseoura 
ria varias quantias ~ue utiliznu em proveito pr6pr{0; ~ediante ~a~= 
ti f icio fraudulento de dar comu recebidos na referidaCimara, 'entre 
outrns, varins art i g os supostns ,dandn aparencia. de veracidade a 'es'
ses fornecimentos por meio de :alsifica9ao das respectivasfac'tura.·s, 
que a lter ou no seu conteudo € valor , e certificando falsamente ~ con 
ferencia e recep9ao desses fornecimentos. Tais facturas assim falsI 
ficadas e viciadas basearam af respectivas autnriza90es de pagament~ 
Tambem se a ceitou , afas t ada por falta de prova a conivencia do forn~ 
cedar, a falsifica9ao da ass inatura deste nos competentes recibos. 

Resulta do proces .'o de sindicincia a certidao do ac6rdao 
do tribunal colectivo criminal de Tomar, em confronto com os demais 

·-e lemen tos dos au tos ,. ' que as quantias desviadas no ano de 1951 pelo ex
-chefe da secretaria , Af )llSO ,.:. a Silva Teixeira, foram as seguintes: 

5 046$00 - importancia l evantada dns cofres municipais em 21 de Ju
I ho de 1951 pelo c ~ taeo funcionario, por meid da autoriz! 
guo de pag.amento nQ. 1 410 documentada com uma factura fal 
sificada na qua l se i ncluiram artigos que nao foram for
n cidns ~ Camara, i acto este piovado no jUlgamento dos au 
tos de quere l a, conforme se ve do respectiv~ acordao qu; 
por copia se encontr a e ncorporado no processo nQ.98-A re-

e nte ' ger&ncia de i950, a fls. 311; 

7 290$00 - 1 v£l.ntnda em 31 de Outubrn de 1951 por meio da autoriza<j3.0 
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de pagamento n g • I 920 que foi inst'ru:Lda coni ; facturas 'fal 
sificadas pelo mesmo funcionario rias quais menci6n~arti
g os ' que t ambem nao foram fornecidos a Camara, facto prov~ 
do no processo criminal (citado acardao a fls . 312 ); 

3 '909$00 - saida dos cofres da Camara em 29 de Setembro de 1951 pela 
autorizagao de pagamento nQ. 1 792, tambem por meio de 
falsificagao de uma factura na qual figuravam artigos que 
nao [oram fornecidos a Camara. Provada a responsabilida
de do ex-chefe da secretaria (citado,acordao, fls. 311ver 
s o). . -

Tambem · s-e verifidli 'que, alem des t as ties imnortanci'as , 
foi paga em 2 de Agosto de 1951, em cons e quencia da autorizaga o de 
pagamento nQ. 1 465 , a quaniia de 7 832$50, autorizagao que nio foi 
encontrada n o decurso d o inq~erito, como alias , tambem 0 nao foram 

aisSluer .outros elementos justificativos do. snida da quantia em cau-
sa . 

A circunstancia de nessa data, isto e, 0.0 tempo do pag~ 
ment o, estar dirigindo a Secretaria 0 3 9 • oficial Eurico de Campos 
Petronilho, fez recair sobre si a responsabilidade correspondent~m~ 
nada se conseguiu provar contra e l e e da mesma forma contra 0 chefe 
da secretaria Teixeira. 0 tribunal criminal, nesta par t e, deu 0 fac 
to comO provado. ' , 

Na o exi stem, pois, num ou noutro processo e l ementos pa
re se determinar 0 autor directo deste delito, mas esta averiguado 0 

prejuizo da Camar a por efeito desta desp e sa ilicita, 0 que l eva a co,!! 
sidera-la dentro d o montante do a lcance, que, ass im, total i za Esc. 
24 0 77 $50 . 

Entre a importancia agora apurada como totalidade dooos 
v io pa gerencia de 1 951 e a de 44 077$50 mencionada pelo Di gn o Magi~ 
trado d o Mini st~rio P~blico no requerimento que serviu de base ao 
processo nQ . 99-A, existe uma divergencin de 20 000$00 que re,sul to. do 
facto de se ter indicado na informo9an da Secgao que serviu de base 
aqueie r equerimento que 0 desvio era daquele montante porque, por la 
pSG, se considerou cnmo desviada em.1951 a importancia relativa a au 
torizagao de pagamento nQ . 667 que, na realidade, so foi paga em 31 
de Margo de 1952. 

o Digno Agente do Minist~rio P~bli co ouvi~o no processo 
·de anul agao entendeu que ascircunstancias em que os proc ess osde s i,!! 
di cancia e a cert i d ao da decisao judicial do Tribuhal de Tomar mos 
tram haverem ~ i do praticados aqueles desvios peln ex-chefe da se cre 
tar ia par e c ern conduzir a desoneraQao de culpa grave , por parte dos 
responsave i s e a fIB. 248 verso deste p roc ess o da conta diz que de v e 
ser tornado em conta, na nova decisao a proferir , a diferen9a d e vin
te mil es cudos, resul~ante do lapso a que atras se alude . 

o Presidente da Camara confirmou as irregularidades do 
chefe da secretaria e a l egou que 8s t e funcionario, scrvindo-se da rua 
competencia l egal de orientagao e fi scaliza9ao , conseguiu a oxpodi~ 
de autorizag oes d e pagamento com t oda a aparuncia de veracidade e 1£ 
galidade, que, as s im, nao foram objecto de qualquer duvidll do alogan 
te que af;! assinou; que .em t a i s condiQoes, conformo 0 dispns'to no nQ . 2 
da Base I da . ~ei nQ~ 2 054, de 21 d; Maio de 1952 , Go t6 isonto de 
culpa pelos r eferidos desvios que alias , foram deecobortos atravcs 
do inqueri to que solicitou logo que Ihe surgiram duvidn~ qu nto ao 
regula:t procedimento do che f e de secretaria. 
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Cumpre decidir . 

Pelo ~ue se d e i xa relatado conclui-s e , com ba se na docu
mentagao que 'instrui 0 processo, que nos termos da base I dareferi
~a Lei ' nQ. 2 054, ,a rssponsabil idade civil e financ e ir a r ecai . direc
tament e no chefe da se cretaria Afonso da Silva. Te ixe ira, pela impor
tanci a g lobal de 16 245$00 e qua nta a incert as pelo r es t ant e, ou se -
ja 7 832$50. ' 

o chefe da secretari a nao s , porem, segundo a lei, res
ponsayel pela conta da Camara ~por isso nao e de jul~ar nests pro
cesso a sua responsab ilidade. 

Ja nao e assim quanto a os gestores da Cama ra que, mesmo 
que nao se j am autores directos dos factos deterI:1inante s do a lcance ,PQ 
dem e devem ser responsabilizados quando no desempenho das fungoes de 
fiscalizagao que Ihe estao come tidas hajam procedido com culpa grava 

Esta disposigao no. hipotese dos aut os so e de cons iderar 
quant o 0.0 President e do Municipio pois os r es t an t es vereadores estao 
excluidos de qualquer responsabilidade por f a lta de disp0sigao ~egal 
que , quanta aos casos verificados em que nao int ervi er a~ , Ihe s a tri-
bua obrigagao de qualquer fiscalizagao. . 

Dentr o d a orga'nica dos se rvigos municip a is, 0 Presidente 
da Camara exerce superintendencia nan so na tesour~ri i , como na se
cretaria , mas essa superintendencia e propriamente uma fungao de co
ordenagao e orient a gao ( ar tQ. 77Q. do CodigoAdministrativo) e nao 
uma fiscalizag~o dire cta que, pela l e i, pertence antes a o che fe da 
Secretar i a . Nos t e rmos dn ar t Q. 13 9 Q. dci -citado C6digb, a arrecada
gao das receitas, a guarda dos fundo s e valores 0 pagamento das des-
pesas e quaisquer movi mentos de dinheiros incumbem a t esourari a da 
Camara e a r esp onsabilidade .do tesoureiro e fiscaliz a da pelo chefe 
da secr-etari a , como se expri me 0 nQ. 13 doartQ. 137Q. do mesmo Codl 

, g o. 
Certo e qu~ a s uperintendencia nao exclui a . vigilincia, 

porquea intervengao direct iva ou ori entadora nao seria eficienteros 
seus r esultados se , pelo menos, urn minimo d essa vi g ilancia nao fosse 

' observado. 
E de n ot ar porem que se 0 alcance foi pqssivel por efei

to do uso que o ' chefe da secr etar i a fez de autorizagoes de pagamento 
assinadas pelo Pres i dente da Camar a , es t e so ass inou essas autoriza
goes depois de vetificar : se .as r e sp e ctivas facturas, cuja ialsifica
ga o nao era aparente, continham a nota de conferencia e r~cebimento 
dos artigos me~cionado s , exarada por a quele funcionario. Todas a 
continham e, consequentement e, nan era de exigir que 0 Presidente da 

' Camara procedesse dep oi s p~ssoal~enie ~verificagao e conf~rencia di 
rectas dos object os ou materia l fornecido todas as vezes que eram ad 
quiridos. Nao ~ essa a sua fungaa. De resto os artigos eram nor
mais e correntes e nao ex c epcionais, e e n a tural que para a sua veri 
fic a9a o e conferencia 0 Presidente confiass e inte iramente nos doi; 
funcinn6rios de secrctaria e t e souraria - que se £iscalizam recipro
c amente . 

Portanto , por Gs te lado, e ainda porque 0 mesma Preside,!! 
t e , logo QU ' tev conhecimento da prime ira irregularidade na actu~ 
do chofe d. 00 ota ' a, prontament; solicitou ~ inquerito aos servi-
90S d onn'L i1i de m\l,niolpal, podemos cnncluir que. e sta isento de 
respon 1 innnoeira p orque nao se v e rifica quan to a ele 0 re-
qu n d 'nv xi ido p e la ci t a da Lei nQ. 2 054. 
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Mas ha mais. 

Porparte doPresi'dente da Camara existia !!B. confianga to
tal no Qhefe dasecretaria e esta, pelo ·menos no periodo .d·est/? gere!! 
cia, ' era justamente merecida por~uanto se reconheci~ .nele ~spiritooo 
colaboragao, leal dade, elevada competencia profissional e desejo de 
bem servir , como se de i xou ficar expresso mais tarde na ' sessao ordi
naria a ~ue se ref ere o . in~uerito a fls. 1 381. 

Por i .so mesmo, preocupado fundamentalment e com a execu-
9ao de um vas t o p l ano de melhorament os ~ue emglobava os elementos 
princ i pai s e bas il a r es d o plano de urba~iza9aO, para a ~ealizag~o d o 
qual tornava - se nec~ssaria uma assistencia e fiscaliza9aO constantes, 
o Presidente daCamara·'··se libertou de certas preocupagoes de ordem 
burocratica e de ~ual~uer reserva para com 0 funcionario que Ihe da
va garantias de util cooperagao. 

A a c gan desenvolvida pelo chefe da secretaria, reconheci 
a ate pelo proprio in~uiridor como meritoria e relevante, justifica 

inteiramente esta atitudedo Presidente . 

A gestao deste, impulsionada durante alguns anos por' gmn 
de exal tagao e arr oujo de empreendimentd3 nao fOi, no entanto, i sen: 
ta de reparos,principalmente quanto a violagao de certos deveres fun 
cionai s como as relatados a fls. . 

Mas esta violagao, conse~uencia de um espiritode din~ 
mo arredio de ~uais~uer peias, mesmo regulamentares ou legais, nao 
teve ~ual~uer relagao ou conexao com as desvios do chefe da secreta
ria, pelo menos na gerencia de 1951. 

Ate que ponto el a pode influir no chefe da secretaria p~ 
ra 0 animar Q pratica de actos ilicitos, supondo - se ao abrigo de uma 
impunidade , e assunto que nao foi esclarecido no inquerito e, mesmo 
que 0 fosse, dificil seria afirmar conscientemente a existencia . de 
qua l quer nexn de casualidade entre a infracgao daqueles deveres fun
cionais par parte do Presidente da Camara e os actos determinantesdo 
alcance . 

Dadas todas as circunstancias expostas, e po i s de oon
clui r que ~uanto ao alcance praticado pelo chefe da secretaria Afon
so . da ~ilveira Teixeira no ano de ' 195~ nao se verifica quanto ao Pre 
sidente da Camara, brigadeiro Fernando de MagaJhEes Abreu Mar~ues e 
Ol i ve i ra , culpa grave para ser responsabili~ado financeiramente nos 
termos p~ec i sos do nQ. 2 da Base I da Lei nQ, 2 054 . 

Ass i m, pelo exposto, abonam no credi to da conta da .· res
ponsabi l idade dos . gerentes relativa ao ano de 1951 a ~uantia ' de Esc. 
24 077$50, confir mando a ~uitagao da Camara por estagerencia. 

Naodeve emolumentos . 

Lisboa , 10 de Julho de 1962. 

(aa) - Ab i lio Celso Lousada 
- Ar mando Cand i do de Medeiros 

Manue l de Abranches Martins. 
- Ernesto da Trindad~ Pereira 

A. de Lemos Mo l ler 

Fui p r esent e : - ( a) - J~se A19ada Guimargea 
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AS .... :.DESPESAg."._·;- G.GM :- ·TRANS.P-.OR-T.ES ·EM · .. ··i\VTX·O 

~1bM;::C..P •. RA:C .T.ER .. EVii:NTUAL .. - · · C O.NSB QUENTEMENTE , 

CARECEM D.E .. PR~V.LA A UTDRIZA9AQ .. MINISTERIAL 

Re~ator: ExmQ. Con~elhe iro 

Dr. Tr{ndade Pet~ira 

xxx 

§§§ 

Processo nQ,l 260/60 
Sessao 'de 10/7/ 1962 

Pela rubrica de "Pagamento de ser vig o s e divers os enc a r
go~" foram efectuadas despesas com 0 transporte de f u n cionari os par a 
a Metr~pole, em ~viao, sem que estas despesis eventua i s ti vessem s ~
dO ' pre6e'didas de autorizagao ministerial , i nfringi ndo -se ass i m as r~ 
gras do artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 2 7 563 , de 1 3 de Margo de 1 93 7. 
Os servigos foram ouvidos e justificam as despesas, a t r i b uindo a l a 
pso a . fa l ta de despacho ministerial, acres c dntando que t a l irregul a 
ridade nao se repete, como se · verifica na gergncia de 1 96 i. A exem
pIa do~ue se julgou na gergncia anter i or,re l ev~~se a r espon sabili
dade pela irregularidade, tendo em· vis t a q concur ~ o das Qircuns t amas 
do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevere i r o de 1 940 . 

E assim, julgam Jose Nun o Me l o Monte i r o de Sousa Af ons o, 
como chefe da Missao Geografiqa de Ti mor, pel a sua gergnc i a no peri o 
dndecorrido de 1 de Janeiro 0. .31 de Dezemb r ode 1 960 quit e pel a i n= 

-dicada responsabilidade, devendo 0 saldo , qu e I he e a bo nado, fi gurar 
como prjmeira partida do debito da con t a segui n t e . 

Emol umentos - Nao deve . 

Lisboa, 10 de Julho de 1 962 . 

(aa) Ernesto da Trindade Pe r e i ra 
. - A. de Lemos Moller 

- Abilio Celso Lousada 

Fui presente: - (a) - Jose Alg8da Guimaraes 

***~*** . * 
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DESPESAS EM CONTA DE RECEITAS CONSIGNA 

DAS. IRREGULARELABoRAgAo DE UM ORgAMEN

TO SUPLEMENTAR. RELEVA gAo 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr; Nunes Pereira 

all//0 

i£££ 

Processo nQ . : l 612/57 
SesaBo de 10/7/1962 

Na rubrica "Despesas por ccinta de receitas consignadas -
- Pagamento de servigos por conta de outra s entidades " este ' Centrode 

··Estudos Historicos Ul tramarinos despendeu a quantia de 27 354$80 com 
investigagoes hist6ricas s0bre Joao Rodrigues Cabrilho , Irmaos Cort~ 

. -Real e Diogo Cao . 

Como a corrre,spondente receita 'arrecadada foi ' apenas de 
18 949$90, a diferenga f6i .coberta por forg~ das rest~ntes ~eceita~, 
para 0 que a Agenc i a Geral do Ultramar devia cont~ibuir com a impor
tincia de 8 012890, destinada ~s despesas com a .publicagao do livr~ 
"Joao Rodrigues Cabrilho", de harmonia com 0 determinado no despacho 
ministerial de 4 de Jul ho de 1957. 

. . . 
V~rias diligencias .foram efec tuad~snes~e sent i do junto 

·da referida Agenci a Ger al do Ultramar , que havia mesmo comunicado ir 
providenci~r pelo indidado pagamento, mas por fim esta ent idadere6u 
sou-se a efectuar esse pagamento. . .. -

Tendo - se porem orgamentado importancia superior a arreca 
dada , houve infracgao das regras 'de contabilidade, designadamente ° 
disposto no artQ . 5Q. e seu .§ 3 Q. do Decreto-Lei ·nQ . 25 299, de 6 de 
Ma io de 19 35 , com r eferencia ao determinado nos §§ 2~. e 5Q. do ar ti 
go 36 Q. do De creto -LeinQ. 22 521, de 13 de Ma io de i933, materia hO 
je regulada novamente no art Q. 680 Q. e seus §§ do Codigo Administra~ 
tivo, ond e se preceitua que nos orgamentos suplementa r es , por nao te 
rem caracter de pervisao, se deve atender exclusivamente a receitas 
cer tas, e observando-se os termos a li determinados . 

Da infracgao nao resultou prejulzo para ° Estado, nem se 
mos tra ter havido proposito de fr a ude ; e assin enos t ermos do ar ti
go lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, fi care 
levada a responsabilidade em que incorreram os infractores. -

Julgam , pelo expos to, 0 Conselho Administrativo do CenUu 
de Es tudos Historicos Ultramarinos quite pel a su a responsabilidadena 
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gerencia durante 0 perlodo decorrido desde urn de Janeiro a te 31 de 
Dezembro de 1957, pe lo que 0 saldo agora ab onado deve abrir a conta 
da gerencia seguinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa , 10 de Julho de 1962 . 

(aa) - Jose Nunes Pere ira 
- Ernesto dB. Trindade' Pereira 
- A. de Lemos Moller 

Fui pre sente; - (a) - Jose Algada Guimaraes 

0/0 

NAO :g REGULAR A TOMADi', DE ENCARGOS A 

PAGAR EM Cm:;TA DOS DOODEC I MOS A VENCER 

... --. :tDESPESAS A PRESTAyOE§.l 

-000- - . . ................. . . ... - .. 

Relator: ExmQ. Cons e lheiro 
Dr. Nunes Pereira 

==0 == 

Processo nQ. 1 708/60 
Sessao de 10/7/1962 

Verifica-se que es ta Escola e f e ctuou 0 pagamento de di
versas aquisigoes de material em vari ns prestagoes mensais; e, a s£ 
licitagao dos servigos do Tribunal, escl a receu que assim proc edeuem 
acordo com os fornecedores e par Ihe ter parecido desnecessario 0 re 
curso h antecipagffo de duodecimQs, informand o, a inda , que, uma ve; 
chamada a sua atengao para 0 c as o , pel a cornpetant e Repartigao da Co!,! 
tabil i dade. Publica, foi(> r epp,ro a t endido nas gerencia s se guintes. 

Efect ivamente , as despesas ~s tao sujeitas a dieciplina 
l egal que regula a sua r ealizagao, nao se devendo exceder as dotagfuJ 
orga mentais ou as respectivos duode cimos, e portanto efectuarern-se 
sempredentro do devido cabimen to, e dentro do prazo e na forma Ie 
zais~ c omo pode ver-se no art Q. 13 Q. do Decreta nQ. 16 670, de 27re 
Margo. de 1929, nos artQs. 9Q. e 13Q .. e § lQ. do Decreto nQ. 18381,re 
24 ~ de Maio d~ 1930, e outras. . 

Dado poremque 0 Servign cor~i~iu a sua conduta, logo 
que adv~~tido , como cnnfessa, e vista que da infracgao nao resultou 
pre jul zo para 0: Estad6 nem se mostra ter· ha~idn proposito de fraud~ 
fica re1evada a rcsponsabi1idade em que os infractores incorreram, 
aten.dendo ao disposto no ar tQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 
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de Fe~ereiro ' dci 1940. . "",: 

julgam, assim, quite o "'Conselho ' Administrativo 
do Magist~ria Prim~rio de Vis eu, pela sua re spons abilidad~ 
cia durante 0 perlodo decorrido :d e sde "um de Janeiro at~ 31 
bro de 1960. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 10 de Julho de 1962. 

(aa) Jose Nunes Pere ira 
" - Manuel de Abranches Martins 

- Erne sto da Trinda d e Pereira 

Fui presente: - ( a ) - Jos~ Alga da Guimaraes 

FALTA DE OBSERVANCIA ' DOS' ARTQS. '5Q '. E 
14Q. DO , ~ECRETO~LEI NQ. 41 375. GRA
TIFICAgOES NAO AUTORIZADAS SUPERIORMEN
TE. AS AUTORIZAgOES PARA ABO NO DE 
HORAS EXTRAORDINARIAS AO PESSOAL DEVEM 

SER RENOVADAS ANUALIvIENTE 

da Escola 
na geren
de Dezem-

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 1 756/59 
Sessao de 10/7/1962 

§§§§§ 

Conforme 0 parecer do Conselho Fiscal dn~ ~stabel~cimen
tos Fabris do Minist~rio do Exercito, profe rido sobre 0 relat6rio da 
irispecgao administrativa efectuada nesta gerencia, verifica-s~ 'que 
nao foi encontrada qualquer irregularidade n a conferencia de valore~ 
havendo apenas sida notado: 

a) - que ' pela rubrica de construgoes e obras novas se despendeu a 
quantia de 50 510$20 com a adaptagao e a~pliag_ao '10 abrigo pa
ra dep6sito 'de bicicletas e dep6sito de lancheiras, sem tar si
do pedida a autorizagao a que se refere 0 artQ. 5Q. do Decreto
-Lei nQ. 41 375, de 19 de Novembro de 1957; assim comO" quanto a 
aq~isigoes, a l ias feitas nas condigoes regulamentares, nao se 
fez 0 registo dos respectivos contratos, de harrnqnia com d de
terminado no artQ. 14Q. do mesmo oi tado diploma; , 

b) - que para os " abonos de gratifioagoes de 2$00 ao pesso'al 'emprega
do em servigos insalubres e outros de caraoter especial e de ~ 
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c) -

1$50 aos op e rarios que desempenham interiname nte as fungoes de 
che f es de grupos9 f a ltou a autorizc gao mencionada no artQ. 41Q. 
do Decre ta-Lei nQ. 41 892, d e 3 d e Outubro de 1958; assin com~ 
no s t e r mos do ~ dnico do artQ. 35 Q. deste mesmo diploma, 0 pro 
duto d as multa s cabr a da s ao pessonl e que foi escriturado na 
conta em "Ga nhos e Perda s", devia ter r e ve r±ida em f a vor do Fun 
do de Pr ot e cgao e Acgao Social do esta b e lecime nto; 

e que o s a bonos por h or a s d e trab a lho extraordinaria se bnsea
raTJl e m autoriz 3.g oe s conc e didas em anos anteriores, 0 que neo ~ 
sufici ent e , visto qu e tais autorizagoes caducam em cada ana e 
para c a da c a sn, segundo 0 que ja dispunha 0 artQ. 53 Q. da 3 9 • 

Ca rta d e Le i de 9 d e Setembro de 1908. 

Esta s f a lt a s devem s er pronta mente corrigidas, dado que 
a l e i e p a r a se cumprir. 

Como, porem, das infracgne s praticadas nan resultou da
no para 0 Es t a do n em s e mostra n proposito de frauds, fica relevada 
a r e spon sabilida de em que incorre ram os infractores, em virtude da 
f a culda d e conc e dida pe lo a rtQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 
de Fevere iro d e 1940 e artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 35 451, de 15 
d e J a neiro d e 1946. 

Julgam as s i m 0 Coronel Carlos Luciano Alves de Sousa,co 
mo Director da Fabrica Militar de Bra go de Prata, quite pela sua 
r e sponsabilida d e na g e renci a dura nte 0 perlodo decorrido desde um 
de Janeiro a 31 de De zembro de 1959, pelo que 0 saldo agora abonado 
d e ve abrir a conta d a gerencia seguinte. 

Nao sao devidos emolumentns. 

Lisboa, 17 de Julho d e 1962. 

(aa ) - Jos~ Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente: - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-0-0-00-0-0-
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F-ETT'():s· -DO TRIBUNAL · DE CONTAS 

NO -MES-·-DE JULHo. DE 1·96-2 

III 

Ntimero de sess~es realizadas : 

De jUlgamento ........... . . . .. ..... . 0 Q • • •••• 0 •••• 

Plenarias .. ..... 0 ••••••• •• • •• ••••••••••••••••••••• 

Plenarias extraordinarias .•••..••••••••••••••••• 

5 
5 
4 

Movimento das parti9~es e1aboradas nos termos do artQ. 72 • do 
Decreto- Lei nQ . "29 174: 

Sa1do em 1 de Ju1ho ...... ............ ........... 20 
Apresentadas ..... ... ............................ -..lA..-
Com processo de mu1ta ••• : ••.•.•.•••.••••••••••••• 
Arqui vadas ........... ... ........................ 16 

34 

Sa1do em 31 de Ju1ho ••.••• • ••••. : ••.•••••••••••• 18 34 

Movimento dos processos de "visto" presentes as sesscres : 

Umero de processos ••••••.• • •• ••••• •••••• • .• • • •• • 1 5 

Resolu<;aes: 

Devo1vidos ... .. .. ... ...... ............... ... 
Visados ............ . . . .. ....... ........... . . 
Recusado 0 "vista" ............ . .......... .. . 

0/0 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 
. .... ~ .... - -., 

NO M~S ,DE AGOSTO DE '1962 

§§ , 

Numero de sessoes rea1i zadas: 

Pl enari,as .9xtr a ordinari.as , ••• 0 • e. e · •• 0 e . e , . ' •• e . ••••• 

Movimento dos processos de "visto" presentes as sessnes : 

Numero de proc ess os 0.0000 .... .... ........... .. 

Resolugoes:' 
. " " 

Visados .0 •••••• 000.000 •••• • ••••••••• ••••• 

Recusado 6 "vi sta 'i e' ~ • • • ' 0 ~ •••••••••••••••• 

Em e stud 6 . ... o· •• : .. e' ~ o· ~ ~ ~ 0 ...... • e' ... e' .... e' •••• 

Devol vida' . . ... : . ~ . . e" •• ~ ~ ~ •••••••••••••••• 

0000 
0 0 o 
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1 

6 

5 

1 

, ; 

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO MEs DE SETEMBRO DE 1960 

Numero de s e ss~es r eal izadas: 

Plen~rins extrao rdin~rias . ................... . 

Mo vimento dos processos de "visto" presentes as sessE5es: 

Numero de processos •••••••• • • 00 • •••••••••••••• 

Resoiug~es: 

j ' ,' 

Devolvidos ••••••••••••••• 0.00 ••••••••••••• 

o 
o 

o 0 0 0 
o 
o 
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SERVIgO DO "VISTO" 

Proc ess os 

- Agosto de 1962 -

-0-

Saldo em 1 de Agosto ...... . ................ . 
Entradas .................................... 
Visados 

Pe l os ExmQs . Juizes ....... . 5 769 

239 
7 424 

Em sessao ...• 0 ••••• 0 ••••••• _-...Mt..5 5 77 4 

Devolvi dos 

Pelos ExmQs . Juizes ....•... 
Em sessao ....... 0 .0 •••. ••••• 

Se 09~ o ••••••••••••••••••••• 

Anotados 

479 
1 

15 495 

SeC9ao ..... 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •• 1 009 

Saldo em 31 de Agosto •••..••................ 385 

0000000 

- 61 -

7 663 

7 66,2 



- ~ - - , . . _--_.--- --.--.- ~ •.. - ... -. ~ - ... - '. - . 

Saldo em 
Entradas 

Visados 

SERVIQO DO "VISTO " 

Processos 

Setembro de l2£g 

-/-

1 de Se t embro .................. 0 •••••• 

• • ••••••••••• 0 •••••••••••••••••• 0 •••••• 

Pe los ExmQs. Juize s ........... . 2 891 
Em s e s sa o .• 0 • • • 0 • • • • • • • • • • • • • • • 

Devolvidos 

Anotados 

Pelns 
Sec9ao 

ExmQs. Jui zes ........... . 
••• • 000000 ••••••••••• •••• 

282 
6 

385 
3 790 

2 891 

288 

Secgao .... 0000 • ••• 00 ••••••••••• •••••••• 737 

Saldn em 30 de Se tembro .. . . ......... . ......... . 259 

--///--

- 63 -

4 175 

4 174. 
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RECURSOS ULTRAMARINOS SOBRB "VISTO" 

A excepgao contida no § 2 Q, do Artig o 13 Q, 
do. Esta tuto do Func,iona lismo Ul tr:-amarino So 
~aplic~ve l ~ o ace s s o dentro do quadro a 
que 0 furici9n~rip pertencia ~ data da pu
blicagao do mesmo Estatuto do Funcionalis -

mo Ultramarino 

lIE 

SERVIQO DO "VISTO" 

Interpretagao do Arti go 582 Q , do Estatuto 
d o Ens ino T~cnico Profissional e Decre to

-Lei nQ, 41 177 do Artigo 9Q, 

Um.ass~lar~~do eventual, al~m do quadro 
nao ~,fun.c;i.(m~rio, logo, nao pode ingres
sar "em' lugar de acesso, com mais de 35 anns 

de idade 

Um funcion~rio em comissao de servig~,que 
carega de permanecer determina do t empo no 
exercicio da fungao para nela ser provido 
definitivament e, nao pode aproveitar,para 
esse provimento; do ' facto de j~ ser fun
cion~rio vitallcio no cargo que deixou p~ 

r a exercer . a comissao 

Urn funcion~rio publ ico ; civil ou militftr, 
nao perde essa qualidade pelo facto de 
servir, em comissao, num corpo administra 

tivo 

lIE 

- 3 -

(Pag, 7) 

(Pag,15) 

(Pag,l7) 

(Pag,18) 

(Pag .19) 



SERVIgO DE CONTAS 

Moviment agao de fundos ~ margem das contas,por 
operagoes de tesoura ria .Irregular. Relevagao 

Maveis d e cara cter sumptuario. Uma interpreta 
gao do Arti g o 5Q., a linea B), do Decreto-Lein~ 

41 375 

Errada interpretaga o do" Arti g o 14Q. do ~ecret~ 
nQ. 26 341 - duas ~ontas em v~zde uma . Na o pr~ 
judica 0 devido apuramento de responsabilid~ 

(Pag.23) 

(Pag .24) 

( Pag .25) 

Todas as despesas devem ser documentadas.Repe
tigao da mesma infra cgao ap as conhecimento da 
orientagao do Tribunal de Contas ,condenaggh~m ~ 

multa por essa infracgao (Pag .26) 

Nao compete ao Tribunal de Contas apre ciar as 
infracgoes a o determinado n() Artigo 2Q .do Decr~ 
to n Q .14908 - Declaragao, a ut enticada pela ~n
tidade recebedora , justificativa da realiza~ff9 

de uma despesa e cujo" recibo se extra;;iou " 

DADOS ESTATlsTICOS 

Fe itos do Tribunal de Contas 
no mes de Outubro de 1962 " 

" " r 

* 
Servigo do "Visto" 

Processos 

Outubro de 1962 

0/00 0/0 
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( Pag .28) 

(Pa g .33) 

(Pag.37) 

- RECURSOS ULTRAMARINOS SOBRE "VISTO" -
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;(j' .. ' " .... 

" ' 

A EXCEP¢AO CO'NT!DA NO § 2Q. ' DO ARTIGO 13 Q,. 
DO ESTATUTO DO FUNCIONALISMOULTRAMARINO 
ScJ E APLICAVEL AO 'ACESSO DENTRO DO QUADRO 
A QUE 0 FUNCIONARIO PERTENCIA A DATA DA 
PUBLI CAQAO ' DO ' MESMO ESTATUTO DO FUNCIONA-

LISMO ULTRAMARINO 

II 

Tornando-se ne cessaria providenciar qu'anto ao p-rovimento 
das vagas do pessoal dos flervigos administrativos do quadro da Ju£ 
ta Provincial de Povoamento ,de Angoia e' existindo por prover urn dos 
lugares de 29 . oficial criados pe lo artigo 41Q. do Diplo~a Legisla
tiv~ nQ . 3222, de 21 de Fevereird de 1962 , 0 Secretario Pr~vincial 
de Arigola n o uso da cbmpetencia a tribulda pelo artigo 155 Q• da Cons 
tituigao enos termos ,do nil. III, da Base XLI d~ Lei Organica do UI 
tramar Portugues , artigo27 Q. do Estatutb do Func~onalismo Ultrama
rino e artigo 49 Q • do c:i tado Diploma Legislativo, nomeou para aque
Ie lugar, p or portaria ~e 1 'de Marg o do mesmo ano, Libania da Pie
dade Macedo dos Santos de S,ous a, e Andrade" que desempenhava 0 cargo 
de aspirante provis6rio dos Servigos de ~conomia e Es tatlstica Ge-
ral da me sma provlncia . ' , 

Submetida a citada portaria de nomeagao ao visto do res 
pecti vo Tribunal Administrativo, de'cidiu este, porunanimidade, a 
~ecusa , com 0 fundamento ,de a referida funcionaria nao possuir _ os 
requisitos le gais 'para oprovimento do lugar nos termos combinad~s 
do artigo 13 Q.do Estatuto d o Funcionalismo Ultramarino e do artigo 
49 Q. do Regulamento da Junta Provincial de Povoamento de ,Angola,apro 
vado pelo Diploma Legislativo nQ. 3 222 , de 21 de Feverei'ro de 196~ 

Nao se conformand~ com estadec i sao , 0 Secr~tario Pr0-
vincial recorreu entao para este Tribuna l de Contas expond'o desenvnl 
vidamente as suas razoes e indicando , em substancia , os fundamentos 
seguintes: 

a) - Que a funcionaria 'em referencia tern ' a seguinte biografia fun
cion~l, nos aspect os dominantes, que patenteiam iniludivelmen
te tratar-se de funcionarin dosquadros do pess Qal de secreta
ria da administragao provincial: 

lQ. - Em 11 de Julho de 1953, com as habilitagoes literariM do 
l ~ . 'clcl o liceali foi int~iram~nte nome ada para 0 cargo 
de dactilografa doquadro de pessoal da Repartigao de Ga 
binet~ do Governo G~ral de Angola; 

- 7 ,-



Em 18 de Novembro de 1953, ainda com a mesma habilitagao, 
foi contratada para 0 desempenho do lugar de dactilografa 
do quadro do pessoal da Repartigao de Gabinete do Govern o 
Geral de Angola, lugar este de que tomou posse nos termos 
legais; 

Sem que se tenha dado quebra da relagao publica de empre 
go, e mediante portaria de 31 de Margo de 1958, ja na vi
gene·ia doEs ta-tut·o do . Funei·onal-i ·smo- Ultra-marino, e ainda 
esempre ·oom ·as · mencionadas .habil-i.ta~Gesli-terarias, foi 
nomeada- para- 0 · exerclo.io ·Pr-9vi.sor:io- ·fl.o -. 1 ugar de dacilogr~ 
fadoqu-I'ld:rodo pessoa1 dos..-.Se.r-vi~Qs.- de . Economia e Esta
t{stica . (jeral de Angola,. ··-lu-gar de -.que ... tomou . posse, sendo 
certo ter sido reo0ndu~ida·-po~ ·~ortaria de 19 de Margo de 
1959; 

Por portaria de 4 de Fevereiro de 1960 foi nomeada, prece 
dendo concurso e nas condigoes apontadas no nQ. 3Q.,pa 
ra 0 lugar de aspirante provisorio do quadro do pessoalda 
mencionada DirecgaQ de Servigos de Economia e Estatistica 
Geral, de que tomou ~6sie em 9 de Margo de 1960. 

b) - Que, na realidade , ninguem pOde ser nomeado ou promovido para IE 
ga~ de . qu~dros do pessQil de s~cretaria da administragao prnvi~ 
cial" acima do grupo R, desde que nao este ja habili tado com 02 Q. 
cicIo 1iceal ou equivalente, mas e certo que 0 mencionado § iQ . 
estabelece uma 'excepgao . generica para ' os indi vlduos que a data 
da entrada .em vigor 'doEs iaiuiodoFuncionalismo' Ul tramarino ja 
foiem . funci0~arios dos me~mos quadros - e e precisamente em fun 
gao de~tepr.in~lpio que a di ta Libania e. nomeada; 

··c) - Que a mesma interessada nao e.sta 'impedida de. :ser provida no lu
gar ~ara 4ue foi designada,nao so porque seencontrava investi 
da em lugar dos quadros de secretaria de administragao, com 0 
1 Q. CicIo, antes da vigencia do Es tatuto, como · tambem porque rem 
o preceito do arti go 13 Q• deste diplom~ ou qualquer outro obstam 
a nomeagao ou promogao para lugares do mesmo enquadramento (lu
gares dos quadros de secretaria); 

d) - Que nao pbde ser dada ao citado § 2Q . do mencionado artigo uma 
interpretagao restrita que apenas abra aos funcionarios menos 
babilitados 0 acesso dentro dos quadros onde pr~mitivamente ser 

:. ' viam; que a lei vincou seguramente que a nomeagao ou prom0g ao P2 
dera dar-se dentro dos 1' mesmQs quadros", quais se jam de secreta 
ria, mas nao estabel e ceu que a nomeagao ou promogae so p ode fa: 
zer-se nos quadros de secretaria do servigo a data da vig~ncia 
do Estatuto; ' . 

e) - Que , paralelamente, 0 artigo 49 Q. do diploma nQ. 3 222 nao veda 
ao Governo Geral 0 primeiro provimento, por livre esc olha, de 
pessoal administrativ~ que reuna o~ requisites de provimento do 
§ 2Q. do artQ. 13 Q. do EstatutQ do Funcionalism'o' Ul tramarino,CEr 
to como e que requisiths l egais de provimento . t~nt6 sao as d~ 
corpo do citado artigo 13 Q. como os do ' § 2Q . do mesmo artigo; 

f} Que parece inequlvoco e .iniludlyel que quem servia nos quadros 
do pessnal de iecretaria da administragao provirtcial , a data do 
Estatuto e sem 0 2Q. cicIo 'li6eal' ou equi~alente ,. pode ser no~ 
do e promovido dE!ntro dos mesmos quadr os, desde que reuna cond! 
goes para tanto, e nao se discutem as condigoes de capacidade 

- 8 -

funcional d~ funcionario emcaU$a . Mesmos quadros corresponde 
integralmente a "quadros de secretaria de administragao provi~ 
ci '8 .. 1" ; 

g) - Que cons e quentemen'te ,Libania da Piedade Mac'edo dos' 'Santos de 
Sousa e Andrade~ pode l egalmente ser nomeada para 0 lugarde 2Q. 
ofici a l da Junta Provincia l d~ P6v6amento de A~gola, ja que em 
funcionario dos guadros do pessnal de secretaria de administr~ 
qao provincial a da ta da vig~ncia do Estatuto do Funcionalismo 

. U~tramair~o e que neles ira permanecer. 

o recurso foi interposto em t emp o e nao oferece "duvida 
~ legitimidade do recorr~nte (allnea b) do nQ. IV, da Base LXVII·' ~a 
Lei Organica do Ultramar e nQ. 3Q., a llne a g) do art~. 6 Q• do be ers 
to nQ. 22 257, de 25 de Fevere iro de 193 3) . 

Ouvido 0 Digno Agente do 'Ministerio Publico junto deste 
Tribunal, ~mitiu a fls. 32 parecer favoravel snbre 0 provimento do 
r e curso por entender que dos e l ementos constantes do processo se ve 
rifica que a nomeanda ja era funcionaria do quadro, pelo que ' goza 
da excepg~o do § 2Q. do artQ . 13 Q. do Es tatutn do Funci6n~lismo Ul
tramarino. 

o que tudo visto e ponderado: 

Considerando que 0 Re gulamento da Junta Provincial . de 
Pov6amento de Angola; aprova do pe lo Diploma Le gislativo n~.3222, de 
21 de Fevereiro de 1962, dispns, transitoriamente,no artigo 49 Q., 
que 0 primeiro proviment6 dopessoal dos serv{g~s administ~ativos ill 
j a nomeagao seja da competencia do Governador-Geral pod'era serfei: 
to por sua livre escolha de entre indiv~duos que possuam os requis! 
tns le gais para 0 provimento; 

Considerando que os requisitos legais apontados neste 
preceito, por falta da sua enunc i agao ou especificagaona respctiva 
lei ofganica, nao podem deixar de ser' os enunciadosn~Iei ~e ral,no 
ca so 0 Estrituto do Funcionalismo Ultramarino, designad~mente noar-

. t i g :.1 ~ Jj.3 Q • : - . . . . 

~ Considerando que este art igo . compreendidonasecgao I 
do Qap ltulo II . do Estatuto respei t an t e ?S condigoes. de .provimento cbs 

_cargos publicns do Ultramar estabe l ece que "a nomeagao ou promogao 
para .lugares 'dos quadrns do pess0al de secretaria .acima do grupa R 
do artigo 90 Q., se nae for . exigive l qualquer curso especial, so po
der~ r ecair em indivlduos ~ue possuam a habilitagao minima do 2Q~ci 
clo dos liceus ou equipar~da "; 

Considerando que 0 § 2Q. do mesmo artigo 13 Q• estabele
ce, como excepgao , que "0 . disposto no corpo do artigo nao e aplica
vel aos indi vlduos que a data da entrada em· vigor deste dipioma (0 Th 
tatuto) ja forem funcionarios dos mesma quadros"; .' ' .. ' -

Cons iderando <lue esta expressao "func:Lonario dos mesmos 
. quadros" t ern de ' ent ender":'se , . no sent ido independente do § 2 Q. cia ar 
tig~ l3 Q• como 'referindn-se aosproprios quadros dos servigos onde 

- o6o~~a a riecessidade ' de provimento dosrespectivo~lugares, e ngoa 
~u~a~6s an~logosde se~vigos diferente~, ou outros; ' 

., 
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Cons.ide rand o que, a excepga o quis beneficiar tao somente 
os funcionario~ ' ja "exi stent es noquadr o onde oc or r e a vac a tura , ori.§!1 
tando-de pelos principios que na met rop ol e i nformaram 0 ~rtigo 21Q. 
do Decreto-Lei nQ. 26 115 e 0 despacho do Conse lho de Mini s tros de 
25 de Julho de 1952 ( Di ario do ]Govern o de 28 do mesmo m~s e ana) so 
bre a apli,cabilidade d~steprecel to; 

. Considerando que , segund o es t es principios, a excepgao 
'Cia dispensa das habiidLt~g5es ~Ce iairrien t e exigidas s o e extens iva a o 
funcionario que adquira nova categ6ria por prom6~a~, : ~ esta , logic! 

pode verifi~~~~ ie ~~~iro ~~ ~e~mo quadr o e servi go; ment e, 
, 

so 

Considerando que, referindo-se a dispos igao aos funcio
narios dos proprios quadros dos servigos, como excepgao, na o pode~ 
ta ab r anger os funcionairso que, embora com a mesma,natureza de fu.!! 
g6es, as exergam em quadros de servigos diferent es , vi sto sujeitar
-se a mesma disQipliria tanto as nomeagoes como . as promo g 6e~ ; 

Considerando que os quadros do pessoal s~o os que c on s 
taram da l e i , (artigo .2Q . doE.F.U.) e quando ne l es 0 mesmo pessoale 
desi gnado pqr grupos, cada urn deste s , de per si , nao forma propria 
mente urn quadro, pois este e formado pelo e l enco de todos ' eles , co
mo alias se verifica quantb a o pessoal de nrimeagao, ' entr e outros~da 
Junta Provincial d$ Povoament o no mapa I anexo ao respec~ivo e cit~ 
do Re gulamento; 

Considerando que 0 pessoa l de secretar i a das diferentes 
servi90s da administra9ao provinci a l no Ultramar nao esta l egalmen
t e definido, a ocontrario d o que se verifiea r e l at ivamente a id~nti 
co ' pessnal do Ministerio (Decreto-Lei nQ. 41 16 9 , de 29 de Junho de 

' 1 957), nao sendo ' licito c oncluir que constitui urn qu adro ~nico para 
efeitos de nomeaga o e , prom09ao; 

Consider and o que a interessada foi contiatada em 18 de 
Novembro de 1953 para exercer 0 lugar de dact ilografa do quadro do 
pessoal da Reparti9ao de Gab i ne t e do Governo Geral de Angola, por
tanto, em data ant~rior a da publica9ao d o Es t atutn d o Func iona li s 
mo Ult r amarino, enes t e quadro e que ' ~ od i a beneficiar da ' excep9ao 
consi gn ada no § 2Q. do a rtig o1 3 Q. do referido Estatu to; 

Considerando que os requisitos de habilita9 0es litera
, rias ou tecnicas sao sempre essenc i a is quando se procur e obter uma 
perfe ita selec9ao do funcionalismo p~bl ico e, assim , quanto mais ri 
g orosas forem as cnndi90es exigidas para 0 i ngress o nos c"Brgos . P~ 
bl i c os ma i s elevado se ra 0 nivel i ntelectual dos funci onario s , aom~ 
mote mp o que proporcionalmente sefara r eduzir a ma;rgem de i xada a o 

" arbitrio; , 
Considerando que, deste modo, ja se compreende porque 0 

questionado § 2Q . do a rti g o 13 Q• do Estatuto ab riu ans funciona rios 
menos hab'ili tados 0 ing r ess o ou a cesso EE dentro dos qu adros onde 
p rimiti vamente servi am , suprindo - se , ass im, a falta .de habilita96es 
literarias pe la pratica de fun90es adquirida nesses mesmos quadros; 

G ons ideF,andn., por outr~ l ado , que a interpre tar-s e a di~ 
posi9ao d o § 2Q. do ar ti g o 13Q,' do Estatuto do Funciona li smo Ul tra
marino como 9 entende ,0 r ecorrent e , e ~ado qu~ a interessada tem 
apenas o lQ. ' e nao 0 2Q. cicIo exi g i do ,:r?el d ar tig o 49 Q • do Regul aIDE!! 
tn da Junt~ Pr ov inci a l de Pnvoamentn, entao 'a portaiia de n6me~9io 
subme tida ao visto do Trib\~nal Administr a tivo devia ter indicadn co 
mo norma permissiva d o acto 0 mesmo § 2Q . que, como disposi9ao de 
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cara~t~r excepc iona l , tern cnnte~do pr6prio; 

; , .. Con s i derand o qu e,. desta ' forma, .se subtraiu. - embora inv.Q 
lu~tariamente - a aprec i agao do mesmoTribunal 0 furidarnento le gal que 
imperou na razao .do r ecorr ent e para a nomeaga o da interessada (nem 0 

processo mnstr~ · ~a~ 6 ' ~ssuri to 'fo~i~ enia6 es6 1 a r e cido), 0 que justi
fica que na recusa nao se tenha fei to a lusa o ao preceito do ja men
cionad o § 2Q.; 

Cons i derando , ass im, por todo 0 exp os to, que a inte re ss! 
da, dact ilografa contratada do quadro de pess oal de Gabinete do Go
verno Geral de Angola a data da entrada em v i g or do Es t a tuto do Fun
cionalismo Ultramarino , nan r eune os requisit os l egai s p a ra s e r n~ 
da 2Q . oficial da Junta Provincial de Povoa men to por nao Ihe serapli 
cave l a exceP9ao do ~ 2Q . do ar tQ. 1 3 Q. daquele diploma; , -

Reso l ve - se por mai ori a negar provimento ao recurso, con
firmand o a recusa do Tribunal Administrativo da Provincia de Angol a 
ao visto da respective portari a . 

Lisboa e Sala das Sess oes do Tribunal de Contas, em 23 
de Outubro de 1962. 

(aa) - Artur Aguedo de Ol ive ira 
- Abilio Celso Lousada 

Armando Cand i do de Medeiros 
- Manue l de Abranches Martins (Vencido. Entendi que 

o recurso merecia provimento, pelas r az oes a seguir re sumidas: 

Provad o vern que a int eress a da ja pertencia aos quadros 
do funcionalismo ultramarino a data d a en tra da em vigor do actual di 
ploma regulador da situagao desse pess oa l (E.F.U.), devendo,por issq 
ac tuar aqui 0 § 2Q . do ar t Q. 13 Q. do mesm o diploma , beneficiando e l~ 
consequentemente, da excep9a o a o principio es tabelecido no corpo d a 
quele artigo . 

Nem a l e tra nem 0 espirito da l e i au torizam a reatrigio 
feita no douto ac ordao . Limit a r a excep9ao a h ipot ese da promo9a o e 
contrariar 0 que literalment e se consigna no preceito em analise.O~ 
cionado § 2Q . do a rtig o 1 3 Q• do E.F . U. r ep orta - se a o a firmad o no cOE 
po desta norma, como e evident e . Da s u a s i mp l es l e itura r essalta a 
vista que mo s mesmos quadr os", r eferidos sem qualquer limit a9ao, sao 
os indicados no corpo dn art i g o. Seri a inexpli cave lmen t e confusa a 
il Agica tal dispos i 9a o se nela houvesse sentido diferente. Assim,ma.!! 
da a hermen~ut ic a jurid i ca que s e entenda aqu e l a disposi9ao no senti 
do de n§o ficarem sujeitns h exi g~nc i a das hab ilita90es constantes~ 
corp n d o artigo as funcionarios nas condi90es n e la previstas, tantono 
caso de promn9ao como na h i po t ese de nomea9ao , uma vez que a li s§o~ 
pressamente referidas uma e outra . Enquanto a promo9§o so pode efe~ 
tuar - se dentr n do quadro a que pertence 0 funcionarin, es te so por 
acto de nomea9ao, normalmente, trans ita de l e para outro. 

Dadas as razoes exp os t as , nao procede tambem 0 argumento 
da compara9ao do caso su j e it o com 0 dispost o na l e i sobre a materia 
acerc a dos funcionarios me trop olitanos, sem de i xar de dizer-se a inda 
que 0 l egis l ad or, quantn a funcionarios ultramarinos, se tern mostra
do sempre mais generos o na concessao de direitos, conforme se v~ de 
alguns diplomas lega i s , incluindo 0 proprio E.F.U.). 

( aa ) - Ernes to da Trindade Pe r eira 
- A. de Lemns Moll er - vencido pelos mesmos fund~ 
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INTERPRE-TA¢AO ill ARTIGO 582Q. ill ESTATtJTO 

ill ~mINO TlnCNICO PROFISSIONAL E DECRETO

~LEINQ. 41 177 DO ARTIGO 91 • 

Relat?r: ExmQ. C0n$elheiro 
Dr. Trindade Pereira 

ProcesS0 nQ. 22419/62 
Sessao de 2/10/1962 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 2 de Outubro de 1962, 
examinou a p~rtaria d~ Senhor Mini st ro da ,Educagao Nauional, de 14 de J~ 
nho ultimo , que manda tr~ns£er~ro liuenciado Bento Roque, prof~ssor do 
6Q• grupo da Escola Industrial e Comercial de Setubal, para urn lugar do 7fil 
grupo da Escola Comeruial PatrluioPrazeres, de Lisboa, e 

Considerando que a portaria veio a visto com uma primeira re
dacgao, segundo a qual 0 interessado pertencia ao 7Q. grupo na Esuola de 
Setubal, . 0 que permitiria a sua transfere~uia; uma vez que esta so e pos%. 
vel dentro d~ meqmo grupo; 

• Considerando que dos registos deste Tribunal se verifil;ou peL 
tenoer 0 interessado, nao ao 7Q., mas sim ao 6Q• grupo, pelo que foi pedi 
do 0 necess~rio esclareciment o ; , 

Considerando que , nessa uonformidade, os servigos r espectivos 
prouederam a reetificagao da portaria, ao mesmo tempo que vi eram defender 
alegitimida'de da admissao do interessado, professor do 6Q• grupo, ao con 
curso para um lugar do 7Q.; 

Considerando que . o,Estatut . dO Ensino Tecnico Profissional,de 
25, de Agosto de 194'8 , pr')videnciou expressainerrte quanta a si tu'agao d·JS pr.Q 

fessores que serviam ja a data dJ mesmo Estatuto; 

Considerando que l ' ~esse 'propo'si to, Jo~am resol vidas as' si tua
goes dos entao professore's efectivQs, a um lado, e dos enta,o agregados,por 
outro lado; " , " ' 

Cons iderando que qu anto a estes ultimos - entre os quais se 
contava 0 interessado - 0 artigo 584 Q• dispo s que seriam nomeados profes
sores auxiliares do 2Q . grau dQsgrupos a que pertencessem, sendo-lhes f~ 
uultado optarem pelo lQ. gru'po danovaorganizagao; 

Consid erando que assim ficou de+" ,aida a situagao do interess~ 
do, 0 qual aproveitou do novo r egimen oriado; 

Considerando qu e 0 artigo 582 Q• dQ mesmo Estatuto dispos que 
"0 S aduais professor es efevtiv0s liuenoiados em Direito sao eonsiderados 
professor es efectivos do 6Q., 8Q, ou 10 9. grupo da nova organizagao, uon
f ·:>rme a natureza das disciplinas que tiverem lecuionado ••• "; 
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Consi de r an do que , ~omo e ~bvio, a actual idade se r eport a a da
ta do Esta tuto, tend~ a d i sposig a o aproveit ado/ aos pr ofessores a que s e r~ 
feria e e sgotando-se 0 seu vont eudo au possi bi lidade de aplioagao , ~oo ~ 
a t ) dos es ses pr ofessores serviu, ~ ::>mo disposi gao mani f e stament e transit6-
r i a que era ; 

C~nsiderand o qu e fo i depoi s daquela data que 0 interessado ad
quiriu a qualidade de professor efe utivo lioen~iado em Di r eit o i 

Consf d'er'ando q;:~ -"0 d~c-r~t -~ ' ~-Q -~ -41 ,~i77~ -- d 'e 8 de Junh0 de 1957 , 
dispoe n o seu ar t i go 9 Q . que ,' os ' pr'Jfe ssore's 13'-QU8 §j-e -r eT ere a art i go 582!. 
do Es t atuto PJdem c ncort'e r ao s , +ll g9-_r.e s" d') _,7'~"grupo ; 

Consi de rando que as fins e a r edacgao de st e pre ueito sao ine 
quivocos , vindo ele a ,-<mtemplar s0meht e aqu e l e s pr':lfes s ores que a data do 
Estatut o eram os " autuais " efe utivos liuenCJiad'.)s em Dire ito e que havtamsi 
do 1J·,)nside r ado s do 6Q. , 8 Q. e 10Q . gru po , pas s arrdo ' agora a' p!)der ingressar 
tambem n o 7Q • • grupo; , . 

Considerando que '.)s servt gos pr e t endem que aque l e artigo 582Q . 
do Est at u t ') , pa r a 0 qua l r emet e 'J art i go 9 Q• do deoreto nQ . 41 177 , deve ser 
lido suprimindo- se a pal avra "a",tuai s", por f::>rma qu e e ste me smo artigo 9 Q. 

possa abrange r os profe ssor e s efe0tivos l i oeriuiad os em Dir'eito que tal si
t~?g ao adqu i r iram depois do Es tatuto - e l egalizando assi m a admi s ~a0 do 
f p t er essadQ a,,) oon(,;u r so para umlu gar d'J 7Q . grup o ; (' 

Consi derando, pqrem , que ,ta l l e i tura e ' e ssa i nter pret ag ao , da 
l e i nan pod em de forma algumaser perfi lhadas por e ste Tribunal, como ma
nife stament e uQntrari as a dar a :r e daugao do dipl oma , aqua1,' para t e r ,0 al.. 
uance ' J?retendi dO pel os se rvigos , nao s e r ep0rtaria ao artigo ' 582 ~, ' qo Est,g, 
t ut o " ant e s p::> r uma forma maiss:1,mpl es , di r e vt a e 'uorrecta' diri a ' "0.8 prores 
sor e s ef e ut ivos li uenviados em Dire it 0" , senda verta que f i ca ine xpl icada 
a pr e f e r enoia dada pe lo ,l egislado r a redaugao adoptada para 0 art i ga ~ Q . ; 

Consi der ando qu e 0 de cret a n Q .. -40 174; 'de l de Ag osto de 1_956, 
ve i o dar nova uomposi ga'.) a algun s grupos de di suiplinas que aos profe 'ss'omS 
compe t e r eger - d.:mde os servi g:os c ·')nuluem que deri va uma n9va colouagao 
d,)s pr of essore s , pel o argument') de qu e Be tem de ensinar :(.;ertas di sdpl:inas 
just,,) e mor al sera que passeJll., a i ngressar n"),s grupos e m qu e tai s disuipli-
n as fi gur emi ' , 

Consi derando que de ,jure c:>nstitut o a pre t endi-da ,mudanga de gr:g 
p _ s nao se mostra au tor i zada , antes 0 deur~ t o t eve, 0 0ui dado_. de , autori zar 
expr es s amente a mudang a , nos oasos em qu e' a qu i z permit i r , '(lomo se V8 do 
art Q. 3Q• pe r mit i ndo qu e o s ac tuai s profe ssor e s do 7Q . grupo (redacgao di
r ect a , simpl es t3 clara) concorrall 'aluga r e s do' 4Q . ,grupo . 

Deci dem re~~ sGr ' b Vi sto ao referi do d i ploma . 

: ' I 

r .;'~'. ' :. ':. -' 

. . , . ' . ;. ,;" 
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TIM ASSAL ARI AlD EVENTUAL, ALEM" DO QUADRO, 

NKqE)mic'IoNARIO "LOGO, NKo PODErNGRES

S.M{ -EM LUG-:AR DE 'AcES SO ; ',' COM :-uMAIS ' DE -35 
.. .. -. . ... 
ANOS DE IDADE 

. ' .. - -. . - .. - ~ - ... , . -__ -\ I 

. . - _ .... --.- -.. - _.-._ . . - .;.::~-:...:~~-: -

Re lator : ExmQ . Conse l heiro 
Dr . Abranuhe s Martins 

Proue sso nQ. 17465/62 
Sessao de 9/10/62 

• \,": . 

o Tribunal de Cont a s, em su a se s s ao de 9 de Outubro de1962,ex~ 
mi nando 0 c ont r a t o de proviment o de lu ga r de guarda de 2 12 . dasse da Fawl 
dade de Medicina da Uni ve r si dade de C6imbr a , r ef er ent e a Manuel Pinto Ba~ 
tist a , ue l ebrado com f und amento nos artigos 6 Q• e 23 Q• do Deureto-Lei nQ. 

.: 2 Q 115 , <}.e 23 de N'Jvemb r o de 1935, no art i g0 3 Q• do Decreto-Lei nQ .26 33~ 
de 4 de Fevereiro ;do me smo ana, e no artigO 2 Q .do Decreto ':'Lei nQ. 44 206, 
de 24 de 'Fever e i ro de 1962 , e 

Cortsi der andO que , em f~Je daqu ela ultima disposigaC),clar~men. 
-t e s e veser de ace ss6 0 r ef e'rido lugar, 'p'Jrqu anto eeta int egrado num, qu,g, 
dro hi erarqu i c o - 0 quadro do pesso al t ecnico, auxiliar e menorda ditaEa 

,cu l dade de Medi vina -, ficando 0 seu titular com direito ou mera expecta
:_tiva a prom'Jgao , nos termos da l e i geral, sem dependencia da forrria ':deprQ, 
vimento, uonsoant e a aou t r i nafi xgda, em assent o de,ste _'Tribunal de 12 de'~ 

~,zemqrl) de 1934 ; ,', ' \ 

, , Consi de rand :> 'que , o')nfor me 0 dispo~to no artQ .4Q; : 'do D'e~}~to 
:h Q • 1 6 563, 'de 2 de Marg o 'de i 929 , e de 35 anos o ' limite maximo ,qe ' "id,ade 
para i ngrs sso em l ugar de aceSSD, qu an do se trate de primeira nomeagao 

,:e 0 "andidato-, rlaO :-se j a f unci onario publico na altura do respect.ivo provi-
:me-nto i ' '. " ,'-' 

. ..• I ' . • .. ' r · " . ~ : A . . : '. :.~', ' : " 

.. . ~ . ~' Cori'si derandf) q"u"e " 0 uandidato em' ref ere nuia .nao se , ~p:re sen.t._a 
u OID a qual ida de de funci onari ? , pois 0 facto de ter exercido fungoes de 

,pss-p:;Lari ado eventual" a l em do quadro, por simples despacho ministerial,rfu 
'ite deu t al qua lida de , visto a precariedade dovlnO'tilo a 'fung ao riaa ' ter 
f orga bastant e para, t ant '), segundo est a est ab el ec~do na doutrina e na ju-
::'l sprudenJi. a pac{fi'0a des t e Tri ronal ; " , 

ma i s 
te; 

Con~i derand-o qu e 0 int e r e ssado, oomo' se most'ra dQ p r oues'So,tem 
de 35 anos de i da de , te ndo c~mpletado 37 em 6 de Junho do ana o,?rre!l. 

Resolveu r ecusar 0 :visto , ao referido: contrato. 
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tJMFUNCIoNfRro "EM 'COMT3SAO' -DE "SERVTCO';"'" 
QUE CARECA mf PERlVIANECER " ,DE\DERlYIINADO __ 
TEMPO NO EXERC1cIO, DA FUNCAO PARA NELA 
SE'll "PROVIID DEFlNTTIV ilMENTE; ' NAO'"PODE''''' 
APROVEITAR, PARA' ESSE , PROYIMEN'ID, DO 
FA8TO DE JA SER FUNCIONARIO VITA11cIO 
NO CARGO Q.UE DE·BCOU PAM EXERCER A 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abran0hes Martins 

COMISSAO 

======= 
* =====:=== 

. ··r'" 

f· . .. 

Processo nl. 32479/62 
Sessao de 16/10/62 

I.'. 

o Tribunal de Contas; em sua ' sessao' de 16 de Outubro 
, de 1962, exalliinando a portaria que OonveFte em definitivaa nomeag80 de 

Alexandre Pinheiro para 0 lugar de ohefe d:)s servigos de cbntabilidade (\0 
quadro de direcgao e chefia dos Hospitais Civis de ,1isbna, com fundamento 
nos art~gos , 17iQ.' , 172Q. e 187 Q• <10 Deur.eto~Lei nQ. 35 l08?tie 7 de Novem 
bro ' de 19~5, e 

Considerando que 0 dito artigo · l72 Q • estabelec.'e 0 
princ:Lpio de os lugares d')s institut'Jse estabe1e <.:imeritos ofiuiais de as-
sistencia serem 'providos a titulo .provisorio, em "omissao de 'servigo au 
mediante contrato, par per:Lodos renovaveis de um ano, podendo, porem, 0 
provimento, em relagao aos de diJ;:ecgao e ohefia, <;':Il1verter-se em definiti 
vo, find')s't,res arlQs de bom e efectivo servigo, ,nos termos do ,§ unic,o, do 
me sma a rti go; 

Considerando que 0 interessado foi provido no lugar 
em <.:omissao de servigo par diploma visado nest e Trilunal em 20 de Feverei 
ro do ano c~nrente, ,ao abrigo do disposto, no 'itado artigo 172Q. do Deur~ 
to-Lei , nQ. 35 108; 

. ! Consideranda que' nao tem ainda tres anos de ' born e 
.efectivo servigo na ,fun9ao; 

Considerando que nao pode 'l'Iproveita;r-1he 0 f ·a.cto:·' d,e 
ser ja funuionario de serventia vi tal:Lula' no cargo de chefe de ~ecgao do 
qu~r.O dos , Hospitais Civis de ,Lisboa; " 

Considerando que 0 comando imperativo do suprEdit:o fE 
tigo 172Q. e seu § unico do Decreto nQ. 35 108 so cederia se houvesse na 
lei excepgao ao, princ:Lpio neles consignado; ' 

Considerando que a ressalva dos direitos referidosno 
artigo 187Q• daquele diplJma, uonforme a nova redacgao da norma, constan-

.,. 18 .. 

te db D36reto-1ei Cri Q • :41401'; d:e ' 27 de,N':)ve:mbro de 1957, naoabrange a fol:. 
ID'B de provimento, mas apertas os direitoS' relativos ,80 lugar de onde transi 
ta 0 funuionario para 0 novo cargo; 

, Considertmdo que' , !'laO sendo' a ssim, nao ' hcivia neee ssi dade de 0 
legislador, ti~ , menoi(mado Deureto-1ei nQ. 41 '401, estabeleoer a ressalva da 
novaredaC9'aO doartigo·166 Q. ' do Deore't'o-LEdnQ.. 35 101, respeitan-te a fun 
cionarios de outros quadrOs; " . " 

,,, Considerando que, ' oonsequentemente, se houve : necessidade de 
afirmar e~pressalliente , por ;Via l egislativa, a exaepgao nao prevista :ria le"

,tra 'ds primi tiva redac9ao do aludido artigo '; tambem era indisperisavel afi!:. 
~a-la pela mesma via no tocante aos funcionarios de direQgao e chefia dos 
quadros dos insti tutos . e, esh,bel!3 c:imentos oficia:i,s de assis-tencia, 1il. fim 
de tornar-se juridicamente viavel a nomeagao definitiva dosditos funuiona 
rios em novo cargo daqueles quadros; e assim, 

Considerando que 0 interessa.6, nao tendo aoondigao de , tempo 
de bam e efeqtivo serviga, qarece , de um requisito necessaria para a nomea
gao definitiva de chefe dos servigos de c0l1tabilidade do quadro de ,direa;ro 
e chefia dos Hospitais Civis de 1isb08; , . , 

. . . . ~ 

Res olveu, pCir'ma~oria, recusaro vistoa referida portaria~ 

TIM FUNCIONARIO PUBLICO. CIVIL OU MILI

TAR, NAO PERDE ESSA QUALIDADE PELO 

FACTO DE SERVIR. EM CQMISSAO.NUH CORPQ 

Relator: Exm!. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

ADMINISTRATIVO 

* 

- 000 -

Processo nQ. 7940/62 
Sessao de 23/10/62 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 23 de Outubro de 1962, 
examinou a portaria do Sr. Ministro de Estado, de l~ de Janeiro do mesmo 
ano, que fixou 0 montante das senhas de presenga atribuldas aos vogais do 
Conselho Tecnico da Inspecgao das Espe0taculos, Tenente Coronel Luis Ribei 
ro Viana, c)mandante do Batalha0 de Sapadores Bombeiros, e arquitecto Luis 
Benavent e, e 

Considerando que em materia de abonos de senhas de presenga a 
lei antiga (De"reto-Lei nQ. 26 115, art Q. 24Q., § 2 Q.) so atribuia direito a 
tal abono aos funcianarios chamados as comissoes e conselhos, nao em repr~ 
sentagao dos seus cargos, mas, sim, pelos seus canhecimentos ou uompete~ 
especial, vindo depois a nova lei (Devreto-Lei nQ. 40 872, de 23 de Novem
bra de 1956, artQ. 6 Q.) a oonceder esse direito tambem aos funcionarios ~ 
Estado que fossem uhamados em representagao dos seus vargos, isto e, porn~ 
rencia; 
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, .:\; Consid~rarrdoque assrtrFse generali:zou' 0 d'jjreHo :ao "abbno das se-' 
n:has ' d'e pt~ Seriga; a rtodo's 68 ;funoion'6'r'J':os,:, se'm distirtg8Q ; daq1:.falid·ade: em qt;e 

.' , figuram nos cons elh:)s e uomissoes; . :~ ":~\:~" .. ,- ., .. 

", Considerando que I:) ,Deure to":Lei n!i' . : 42 663',' de: 20 de N1vembro de 
Y959, que r eorgani zou os servigos 'da Insp€'c'gao ' d ') s 'Es pe'u-tauulos" "disp5s no 
seu artigo ' 22 Q . , que los membrosdo 'Conse lho Teonico, que hao :sej amfunvio",;, 
narios publicos, tern dire ito ao abono de s enhas -d'e' pr e senga; " 

, C mside:d:m.ao qu e 'desta forma a r e i 'e special adoptou 0 prino:Lpio 
da 'lei getal de~ ria6 distinguir a qualid a de em qu e, {o fun ... ionario e ..:;hamado 
ad lConselho, para 'a t0das n egar 'um dire 'ifoque ::,f 1e'i ' garal a todo's cOr1ue de ; 
:.:' !- . • ....... " . , . , .' . ' ", '", .' : . .' 

:" ,Considerando que e inequJ.voca a , l ei e s pecia). quando ,expr e ssamen-
i,e ,- atribui ~s senhas de :p~e seng ,a aos !!lemb'ros '·do Conselho que nao sejam fun. 
cionarios publiuos ; ' , , 

~J::.: Consid e rando. qu e 0 ,arql1~t ecto 
g.~.El Q.p lVIini,~teri-o. 'das 'Obras, PUblicas, e 
r)e.s ,: ~6mbe.iris:",e ofi9ial do, :Jti~erci to ~:>m 
bos~ jportanfo; funcionarios' publiIJos; , 

Luis _:Benav~ !lt e e DirelJtor de Servi 
a C9~and~nt e do Bat alhao de SapadQ 
o po,sta de t en~~.t e coronel, s enD@. 

" ' 

, Consi.,derando :que " funt.:.i ,onario publico,ciyi1 OIl mili tar, nao w;: 
de 0 seu e statuto pe l 'a uiruunstan~i~ - de s ervir em comissgo num corpo admi
nistrativo; 

Deoidem, par maiaria, r ecusa,r Q visto a aludida portaria. 

; 'p j ; ' 
- .. " '.'-_." - " 

(: -

" ~ ,:"" 

• ."" -.: ,~ . 

",,, 

.;" 

:/ -.' 

~, ... : (~- . 

' !"; .: . :" 

- SERVIQO DE CONTAS -
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ERP~DA ]}~ERPRETAQAO DO ARTIGO 14Q. 

DO DECRETO MQ. 26 341 - DUAS CONTAS 

EM VEZ DE UMA.NAO PREJUDICA 0 DEVI-

DO APTJRA1IlENTO DE RESPONSABILIDADES 

.oj<f'/d'/a .. '.' .. 

, ' 

Re l ator: ExmQ . Conselheiro-_.; .:' 
Dr. Trindade Pereira . : , 

_,. __ ._ .. _ . . ____ .. ~..:J:_: . _ .. ", . Processo nQ. 78/60 
Sess§:o 16/10/62 

. k •• _ .. . ... _ .~ •• '_" 

000 

Embora as contas devam ser em regra prestadas por anos economi
~ os, a lei determina que elas serao pres tadas e m relagao a cada gerencia~ 
do .' dentr'<;> do mesmO' ana houver substituigao da totalidade , dos gerent:es bu do 
responsavel Unido (artQ. 14Q. do Denreto nQ. 26 341, de 7 de Fevereiro .de 
1936). 0 § Unic o es tipula que a substituigao parcial dos responsaveis so da 
ra causa a Gontas part idas quando se dever a presungao ou apuramento de ~l 
quer irregularidade. 

Ora no cas o sub-judice recorreu-se a conta por gerencia, no ana 
de 1960, por ter side substituido 0 Presidente do Conselho Administrativo, 
mas s,em que ; tal sub~i;!:i-tuigao . se devesse,-aqueles motivos ~ 

Tal pro,'}edimento implica1fII1 escusado eXGesso processual, mas ' cli..s 
em nlida pre'ju'dica 0 obje \~tivo · -prin~:lpalda lei, que e 0 de apurar responsa-:
bilidades por gerencias, com individualizagaodEissas mesmas , responsabil.:i.'d:a;;"'l 
de~. 

riam 
ra a 

'Aleill 'disso, da 6rgani zagao deuma nova e Unica,'conta ' so resulta 
mais urn ' proce SSQ . escusado e escusada. de mora·, sem qualque:r beneficio' pa 
fiscalizagao e "julgamento pelo Tribuna L -

Acusa-se a irregiila~idade pro~Eissual, mas julga-se a oonta tal 
como'fai :tecebida , tanto mais que na'b s e :ve:rifica qualquer falta financeira 
oU ' .j ont~b ilistic'a • . '.' . 

, ,, ;E: , assim~ julgam p ConselhoAdffiir:iistra,j;i~o do Asilo psiquiatric~ 
. '.' (' , . , 

de · Travanca;,e 0 seu tespure:i,ro ca'i+-;:ionado., Maurlcio Pedrosa . Coutiflho, pela 
l:l1ia; gerenoia no periodo d,ecorrido' de 1 deJ:ineiro a 31 ,de Agosto de 1960,c@. 
t e pela indicada r e s ponsabilidade, devendo 0 saldo, que' Ihes e ab6nad.o, fi
gurar .Jomo primeira partida do debito da 00ntaseguinte. ' 

t.'}. : . . 
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Emolumentos nao deve. 

Lisboa, 16 de Outubro de 1962. 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Ivloller 
- Ab{lio Celso Lousada 

Fui presente, - (a) - Jose Algada Guimaraes 

-.. :'.-._' . :~.:. 

:' . 
"" ........ _ .. 

.a;6fcP/o -. : .. -- : ... ; ..... 

TODAS AS DESPESAS DEVEM SER DOCUMEN

TADAS . REPETIQAO DA MESIVIA INFRACCAO 

, ... APOO CONHECIMENTO DA ORIENTACAQ DO 

TRIBDNAL DE CONTAS, CONDENAGAO EM 

MULTA POR ESSA INFRAC~AO. 

'Rela.tor: ExmQ . ' Cons.elpei.ro, 
Dr. Lemos Moller 

," 

: ... 

" t ', 

000 

Process~ nQ.! ,286/69, 
. Sessao 30/1 0/6:2 

. , 

§§§ 

o Presidente da Delegagao vern exercendo estas suas fungoes ,que 
sab · remuneradas, com as de che:t;~ da Secretaria do Liceu N?L0 ional do FunchaJ, 
nao constando do pro;~es sQ qu~ 0 exer01c:io cumulativo de ambas tenha sido au 
torizado pelo Conselho de Idnistros. . .-

:"; 

, . Dizem os responsaveis na nota junta a fls . 124 dos autos, ,que, 
"nao :q.a ·acumulagao em. virt.ude dq di sposto no acerdao do Tribunal de Contas 
de2B de Janeiro :de 1941, ,que diz nao serem Jonsiderados funcionarios pu
blicos os empregados da Delega,gao de Turismo da Madeira" • .:: 1 · 

Po rem , posteriormente a esse a crdao, 0 despacho do Conselho de 
Ministros de 18 de Outubro de ·1951, puhlicado no Diario do G6verno, l~. Se 
rie, de 22 do me smo mes, exarado ao abr i go do artigo 46 Q • do Decre.to-Lei n~ 

. 26 115, de 23 de Novembro de 1,935, resolveu que a autorizagao referida no 
artigo . 2qQ. do : mesmo d~p~oma e de exigirquando se trate de acumulag~o,por 

: parte ; de . fun\~ ~omirios . do ·Estado, com . q:ualsquet ; outros lugares dos corpos cd 
.. nd.nistrat~vosedas' pessSlaS '.colectivas de ()utilidade · pubHca ',adminisi;rativ~. 

• • / ;1; . ,' . ',' • 

A Delegaga.b, c omo · zona de turismq da Madeir<3., . fbi desde 1i data 
da sua criagao e ate 1956 - Le i nQ. 2 082, de 4 de Jurtho de i956( ~'\ 00nsiu~ 

- 26· -

rada uma junta de turismo e, nos termos da Base XXIV daCluela Lei". passou ,. :a 
ser uma comissao regional. Or,Cl. r~?' o,rganismos administradores de regiaes de 
turismo sao orgaos loca is de ·adinfniJtragao ·- o i t 8:da Le i, Base ·;y , e ass im e-
-lhes apli 'avel tudo Cluanto determtna · ?-Clue le ., d~spach? .,. 

Deveria, entao, ter side regul ari zada a situag~o do Presidente 
da Delegagao, atraves de reCluerimentosolicitando a autoriiagaopara acumu
lar. WJas como do exercicio da fungao nasceu. Q dire ito aos respectivos abo
nos, va i relevada a respo~sabilidade pelos efeotuados nesta ceren :ia, nos 
termo~ do art o• lQ. do· Dec:reto-Lei nQ. 30 294, cie 21 de Fever e iro de 1940, 
a plicavel par forga do artQ. 112. do Decre to-Le i nQ. 35 451, de 15 de Janei~ 
ro de 1946. Chama-se, n o entant o, a atengao dos r esponsave is para que promo.' 
yam a " itada regul arizagao, sob pena de virem a ser considerados ilegais ,de 
futuro, tais abonos. 

* 
* * 

As autorizag oes de pagamento juntas por linha , respeitantes aoos 
locagoes do Presidente da . Delegagao aD. Pa:1s e a o estrangeiro nao se aprese~ 
taram instruidas c om-·a ··d6cume,nta9ap ·c'bmp:r'eVi=i.t iV·a,: d~s · despesa~ realizadas ~ .... .•.. .. .., .. . , , 
na impossibilidade ·da sua: ·.oo¢erigao, · c0~'iiifI£[ -decla;ragao de despesa. 

. -':J :"_.,-- - ' ~: .... ," - ':- .' . . , . . '- '"., .. : , .. , ._,.~ . ' .. r . : :. ::' .. . . ~_ ..... 

Identica ;±r.JC.eg.ula~idade severi f i c.ou na ge~e~c ia de 1956, tendo 
este Tribunal, no a · o:rdao'.que . julgou a . r:e.spe:.:: tiyq;QQ.nta, .. relevada a respon
sabilidade emergente ,'.:"d.ad6. Clue : os resp.ons:aveis.:(rxforml3.ram . que procurariam, 
de futuro, conseguir documentar todas as despesas, excepto as que "como tram 
portes, por exemplo", fosse de dif{cil documentagao. -

Da- se nes t a gerencia a re,j,n.0idencia da irregularidade praticada 
naquele ano, logo, muito depois de ter sido notificada a jurisprudencia de~ 
te Tribunal sobre 0 assunto • 

As.sim, ~.' .. \ (\ t'\ 
,t: '\ . , ' 

Considerando que apes as varias diligen~ias feitas~ e que cons
tam do processo, os responsaveis v i eram justificar a lgumas das despesas,mas 
nao outras tambem documentaveis , Gomo sejam as da es t adia num hotel em Ma
drid, das visitas as Pousada s de 6bidos, S. Bras de Alportel, etc.; 

Considerando que fo i comet ida uma irregularidade ja anteriormen 
te releva~a, no c:onvencim~nt o de que ela ~ao voltaria a repetir-se; 

Considerando que todas. ssdespesas carecem de ser devidamente do 
cumentadas como :proya da sua efect iva real:Lzagao; . .. .. . -

Considerando , no en.tanto, que no caso de que s e trata, pa:pa al-;-
~s delas nao seria facp obter· documentagao comprovat.iva; .::. 

ConsideraI),do que se justificaassirn a redugao a· m:iJ.lta 'da respon 
sabilidade emergente.: :. .... ... . . : ~ . 

· Condenam, pe l a ~rregula~idade apontada, Jose Raphael Basto Th~cha 
do e Joao Manuel Vie ira Pereira, ~omo gerentes aa Delegagao de Turismo da Mt 
de ira , no per{odo decorr i do de 1 de J ane iro a 31 de De}'lembro de 1960~ e no;

. t er-mos do art Q . lQ. do, Decreto-Lei nQ. 30 294,de21. de Fevereiro de 1940, 
aplicavel por ·fo'rga do preceltuado no art Q. lQ ... do Decreto..:Lei nQ.L .35 4pl,de 
15 de J aneiro 'd~ 1946, na multa de 500$00 (quirihentos es--:ud!Qs), que ,deve dar 
entrada nQS cofresda· Delegagao dentro ·do prazo de 30 dias~ julganc!0-os CluJ:. 
tes c om a: me~ma DeJ,egagao pelas restantes n8spcinsabHidades, devendo 0 sql
do, que Ihes e abonado, figurar ~~ omo prime ira partida do deQ,ito ~o,a con;ta , s~ 

, ,''. ~t, ' J ' • 
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gliinte a esta. r ~ " . 
, " 

,~ , 

:: i 

.r:.:. 

. . ' . ,' . , 

. '. -"'- ' 

. ,' ; 1',: 0 : 

' i Emolun;~;{tos devidos : ' :':E~c' . 15 291$00 

Lisboa, 30. de Outubro ;de 196iL " 
r; :".:. 

• ',! 

·t· ,-(8.a) '!:. A. de Lemos Moller ,,' ... ' 

- ' Ab1lio CelsQ '10usada,' 
- Jose Nunes Pereira i ' 

,,¥\1:j. , P:rffsen:teE· (a)~,.Jose ': Algada OU.iInaraes. 
. t. .. !C., • ! r: _, ',J' , ., 1 

J ... f ) ': ' : • .• " ~ . r: t . t • . I _ . I • ~.,' I : 

" ,,1" ' 1 •• ; .. . . .. . ~ , 

"J 

,,': , NAG COMPETE AO TRIBUNAL DE GONTAS ,APRE
CIAR AS ;, INFRACQOES AO 'DETERMINADO ,NO AR
TIGO "2Q ~ DO DECRETO NQ .14 908 ' - DECLA

,,t RAQAO. AUTENTICADA PELA ENT,IDADE ",RECE-: .. 
,i, BEDORA,. JUSTIFICATIVA DA REALIZACAO ,DE ' 

, IDflA DESPESA E ,CUJ'O RECTI30 SE EXTRAVIOU . -, 

~t* ,-, , 

.1. ... .. 

~, . L 

. ... , : 

" j i:' " ,,' .. 

" ,I' . 

.. . .! 

... .. , ' " 

Relator: , ExmQ. Conselheiro 
D~. Nunes Pereira 
'.- ': . . :ii' 

Processo nQ. i 527/55 
Sessao de 30/10/62 

, , 

'000 
. ' 

, Demorada foi a conferencia e liqu:ldagao deste prooesso de contas 
:.por ~ causa das muitas de:fie ien:~:ias e divergencias encontradas ,na sua organi 
zag~o e instrugao (vide .Jor'respond.encia trocada" de fls.247-,C!- "fls. 269);a 

-respe;i..to .do qlle informou 00mQ s~gu.e a Direcgao do Servigo de Intendencia e 
Contabilidade da ,Forga ,Aerea ,(:£1s '0 247): "So nesta' data, s'e p~estam os escll...§: 

. . "' ., r ' , 
recimentos solicitados e cuja recolha so foi posslvel apos demoradas pes-
i:iuisa.~; em virtude' ''dos actuai's , membros do conselho administrativo desconh~ 
ceram os assuntos referentes ao ana eoonamic o de 1955 11

• 
, 

, E ain,da, s,egundtl 0 relatario de fIg. ~, ' s-qbsistem ·as seguintes 
" queste5e$ : 

• I.,' :., • ~ ,;. 

, ", a)." asdespesas com a;nlincios d'e fornecimentos; em vez; de supo~ 
tados pe+a rubri!?ft de iip~bliCidade e ·propaganc1.a il : devlam 'te'-lo 'sido p~la do

: tagao orgam~nta.+ destil1,ada, ,.3, ,respectiva aCluisig~o (artigo " 5~ .do DeCreto
,-LeinQ • 29 ', 724, d~ : 28de Jurlhode 1939' ,_ esclarecido~pelo despacho ministe
riaLde 19 de FevereirQ de 1943; transIJ}.itido pelaq'irc1l1ar nQ~ 46,. de 3 de 

, Margo seguint§! ~ ~, da" Dir~cgao~G~l.'al, ~~ .~C<'>~tab ,~i¥ade PUblica) ; ' ~ : . 

b) - tambem os encargos ,Jom 'cons~o de ~nergia eled;1oa e lim-

peza das dependencias das instalag~es deviam ter sido satisfeitos pela ver
ba destinada a "luz, aquecimento, lavagem e limpeza". 

, 
Quanto a estas duas irregularidades informam os Servigos que so 

a erro de classificagao se podem atribuir. 

c) - em pagamento de transportes nao s e atendeu aos preceitos~ 
tabelecidos no Decreto nQ. 8 023, de 4 de Fevereiro de 1922, e sclarecendo os 
Servigos que isso se deveu ao desconhecimento dessa disposigao por parte da 
Comis sao Execu t iva das Obras Mili tares Extra lrdinarias, facto que pas sou d:s 
percebido ao Conselho Administrativo; 

d) - nao foi enviado recibo autent i~o comprovat ivo da despesare 
62 294$20, considerada a credito do fundo de "Devedores e Credares", sob a 
designagao de "Direcgao-Geral da Aeranaut ica Civil". 

Informam os Servigos que nao podem enviar 0 documento ou docu
mentos justificativos dessa despesa pe lo facto de se terem extraviado por 
razoes desconhecidas dos actuais membros do Conse lho Administrativo, em vi~ 
tude de que apresentam uma declaragao c omprovativa da realizagao da despesa, 
autenticada pela Direcgao-Geral da Aeronautica Civil, entao encarregada da 
fiscalizagao dos trabalhos da NATO na Base Aerea do Montijo, onde porem nao 
ficaram arquivadas capias desses docurnentos que alias serviriam para recan~ 
tituir 0 processo. 

Considerando que das mencionadas infracgoes dos preceitos legtis 
respectivos nao resultou preju{zo para 0 Es tado e nao se mostra qualquerp!2 
pasito fraudulent 0 , fica relevada a responsabilidade em que incorreram cs in. 
fractores, usanda-se da faculdade concedida pelo disposto no artigo lQ, do 
Decreta-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

* 
* * 

A quantia de 497 498$80, proveniente da venda de sucata, nao t~ 
ve a aplicagao determinada no artigo 2Q. do Decreto nQ. 14 908, de 18 de Ja 
neiro de 1928, mas .::onforme despa,ho do Ministro da Defesa Nacional foi en
tregue as Oficinas Gerais de Material Aeronautico. Esta falta cuja aprecia
gao nao compete a este Tribunal, deve ser comuni0ada a quem de direito - a~ 
tiga c itado, § uni,a, camo alias e jurisprudencia deste Tribunal. 

Assim, julgam 0 Conselho Admin istrat ivo da Direcgao-Geral daBUb 
-Secretariado do EstadoG& Aeronautica quite pela sua responsabilidade na g~ 
rencia durante 0 per{odo decorrido desde urn de J ane iro ate 31 de Dezembro 
de 1955. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisbaa, 30 de Outubro de 1962. 

(aa) Jose Nunes Pereira 
- 1~nuel de Abranches Mart ins 
- Ernesta da Trindade Pereira 

Fui presente, (a) - Jose Algada Guimaraes 

00000 
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" ; 

" 
FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE OUTUBRO DE 122£ 

Numero de s'essoes realizadas: 

De julgameIL}o-:,, ~ •••• ' . -•••• ; ' .•••.•.•• ; • ~,,~ , .=. '.-'. .. 5 
Plenari,:t;ts . ~ .......... 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5 
Plen:~hias . e::ictraordinarias ••••.•.•..•••••••• 3 

1 '. I . ' ~ . . 

! 

Movimento d~s par~icipa9 6es e l ab orada~ riri~ ter~6~ - do artQ. 7Q. do 
Decreta - Lei nQ . : 29 :174: 

Saldo e~ 1 de Outubro ...................... 
Apre ,sentadas ........... e ' ••••••••••• e' ••••••••• 

Com processo de mul ta ••• , ••.•.•••••••••••••• 
Arqui vadas ••..•••••••••.•••••••••.••.•••••• 
Saldb ~~ 31 ~e Outubro ••••.•••••••••••••••. 

18 
...1..4..... 32 

4 
28 32 

Movimento dos process o s de , "Vis t io " presentes as sessoes: 

Numero de p~ ocessos ••••• ••••••••••••••••••• 10 

Reso],u<;: oes: 

Devol vid,o s .................. ' .............. . 
Visados . ·0 . e ' •••••••••••••••••••••••••••••••• 

Recusado , 0 "'Vi's,to" ' ••••• ' ••••.••• ' •••••••••.•• 

·'--1" 

, I 

I , 
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ORDEM DE SERVIgO NQ . R- 3 

A fim de torna r ma is eficientes as revis~es, obs ervag ~es 

e conclus~es do Tribunal, a e s t abelecer no seu Relatorio Anual e De

clarag~o Geral de Conformidade com base no trabalho dum relator , se 

dtro novas: 

ORIEl'JTAgOES E INSTRUgOES SOBRE OS EXAlVlES, ESTUDOS 

E REVIStsES A FAZER PELA REPARTIgAO DA . CONTA GERAL 

DO EST ADO PARA ABER~URA DE NOVOS CAP1TULOS NOS 

TRABALHOS PREPARAT~RIOS 

I 

AS FUNgOES T];CNICAS DO TRIBUNAL DECONTAS 

(contas publicas) 

- Ntro e exuberante a lit eratura financeira sobre fiscaliz.§!:. 

gtro superior, particularment e no que se refere a apreciagtro e decla

ragtro da Conta Ge:ral -do Estado .e das ~ontas das Provincias Ultramari 

nas. 

o silenci o dos escri tores ou as suas 'referencias maie do 

que ligeiras ,_ 0 numero e complexidade das leis, as diferen~as de no

menclatura e mais do qve isso, as diferengasde alcance, a conceitua 

lizagtro d~ve~sa pelas tendencias pr6prias dos regimes que historica

mente se sucederam , l evam- me a aclarar certas n09~es e a ins ~ stir sQ 

bre certos aspectos, embora estas - pela evolu9go doutrin~ria e pelo 



assentamento das praticas se possa afirmar que lograram cristalizar 

em interpretag5es firmes e, por igual, incisivas. 

o Tribunal de Contas exerc e assim a sua fiscalizaggo su

perior sobre a gerencia financeira do Governo, atesta a exactid~o da 

contabilidade publica, declaraa suagenerica conformidade com as leis 
.. .. . - -

proprias e aponta as responsabilidades apuradas . 

Faz ainda consideragBes tendentes a pre cisar 0 estado em 

que se encontra a Administrag~o da Fazenda. 

~ .. ~ . : 

Ve.jamos: 

o Tribunal de Contas, com base na Conta Ge ral do 

Estado e nas Contas das Provlncias Ultramarinas, 

fiscaliza superiormente os actos de execugao .or

gament a l pelos meios de que disp5e - visto,julg~ 

mento de c ontas, verificagOe s de documentos,exi

gencia de documentag5es e de explicag5es, reveri 

ficag5es, exames in loco, etc.~ 

2Q ' _- · )~~1?Oi .~ proceA~. ao exame da exacti_~.~() _ ~ont abilis 

ta ed~_ c()nfor~idade com. as leis f inanceiras, pr.£ 

duzindo uma declara gao Geral acompanhada da exp.2. 

sigao das principais irregularidades, not a das d~ 

rante aqueles trabalhos de analise, de confronto 

e revisao; 

3Q• - Como a contabilidade judiciaria - e e mpreg a mos 

terminologia pertencente ao pas-sado constitucio

nal da separagao dos poderes - reveste modalida

d e s crltica s sem deixar p orem de ser construtiva, 

o Tribunal formul a ainda observag5es tendentes A 

melhoria das cbntas e dos servigos . 

A estas observ~g5es usamresponder o s Minis 

terios da maioria dos palEes; 

4Q. - Com a relatorio, s eguido da Declaragao Geral e 

das Observag5es, 0 Tribunal de Contas cumpre um 

de~er constitudional de informagao e publicidade. 

~les s~o ~ct~sprevios do encerr~ment o e re 

soiugao da Assembleia Nacional que p5e fim aos 
.. , . , 
p roc e~sos financeiros do ano' econ6mico e que con 

- 10 -

A. - PROBLEMAS 

sidera esgotado 0 m~ndato, conferido pela Lei de 

lV~ eios . 

Ascondig5es apont a das explicam as duvidas e problemas 

l e vantados no ex e rClCl,O de l ,ic a do da revisi'lo .crltica e declaragao g~ 

nerica s eguida de obs e-rvag5es .sobre as c·ontas publicas do ana econo 

mico. 

.0 Tribuna l tem .debatido com elevagao ~ daeenvolvimento 

a l guns asp e ctos salient e s d a s condig~es praticas em que se exerce a 

fi s c dli;zag~o • 

Ei s alguns: 

l Q. 0 do s princip ios tecnico-financeiioi que orien

tam ou me s mo domina m a gestao. 

Es ses princlp {os s~o anteriores A lei e en

tra ram com ~lena ~xpressao na sua formagao tec

nico - jyrldica . 

Como se sabe a doutrina f{nancei ra e ante -

rior As leise As pollticas, representa pois uma 

primeira fase da vida jurldico-financeira. 

Trat a - se de re gras def{nidas pelos especia

listas e que si'lo c omuns nes~a materia . 

Ignoia-lasseria ~esconhe~er 0 verdadeiro 

s entido das leis e a essencia dos movimentos da 

Administragao . 

Nao pode executar-se 0 Org a mento sem 0 seu 

pl en o conhecimento e na o se interpretara devida 

mente os textos e os processos senao, tendo- os 

na devida conta. 

Ni'lo pod e pois haver fiscalizag~o perfeita 

sem 0 conheciment ~ da do~trina anterior A lei, 
L , 

da sua evolugao, i~ndencias e modificag 5es, ve-

rificadas no tempo; 

2Q. A delimitagao das esferas de competencia consti 

,. tucional entre a Assembleia Naci onal e 0 Tribu-

- 11 · 
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nal de Contas:. 

V~rios Relat6ri o s do Tr1b~nal de Contas t@m bem 

p ost a e o rientado cabalmente os pIanos de fiscaliza

g~o entre os dois 6rg~o s superi ores da vida do Esta

do - de maneira a n§:o haver encontro, conc o rrenc·i a , 

c onfus§:o de fung ~ es . 

A Assembleia Nacional aprecia pol i ticamente , fis 

caliz~ p oliticamente e j~lga p oliticamente . J 

i c ompet@ncia do Tribunal € de ordem t€cnico-fi 

nanceira, comp ortando 0 exame contabilista e 0 e'JEame 

jurfdico- financ e iro; comp ortando uma informag~o rig£ 

r ista da ·verda de, da exactidffo, do respeito 'das leis 

financ e iras e do ajustament o as s uas t€cnicas; 

3 Q • - Um o utr~ problema me ,parece mais delic a do e es te me 

n os e sclarecido n o s trabalhos - 0 do mandat o conferi 

do 'pela As sembleia Nacional ao Governo e 0 b om uso dcs 

suas permiss~es . 

Trata- s e duma aut o rizag§:o parlamentar solene,an~ 

aI , altamente jurfdico- polftica, indisp ens~vel para 

se proceder a colheita de mei o s e para p o r , pratica-
" , 

mente~ao s e rvig o dos alt os fins mencionados n o Orga 
.. 

ment o. 

Ora s e que'm a utoriza, por e sta f o rma, € 0 mandan 

te, se 0 mandat~rio a ele se substitui porque Ihe f o 

ram confe rid os tais poderes e usa destes c omo se 0 

mandante f osse , juridi came nte, 0 mandat~rio parece 
, \ #, . 

que s o aque l e devera estreitas contas da forma mai s 

ou menos escrupulosa c omo g e riu . 

Pare ce que 0 bam e 0 mau us a s6 p ode m ser defin~ 

dos pela Assemble i a que confe riu os seus pod e res e s6 
, . 

e sta podera apontar as i r re gularida des administrat i-

vas ou os de svi o s dos fins cons i gnados . 

A verdade a que quem aut nri za, quem c0nfe r e p o d~ 

r es, assegur a os mei os e pe r mite a sua uti l izag~o ~o 

, a Assemble i a mas a Nag~o que ela r epresenta . 

A l ei de me i esn§:o e apenas um mandat e p~b li c o 

mas urn ordenamente, uma p ro g r amag§:e, urn comp romi ss o 

- 12 . -

p~blico perante t odo s e pe r ant e a s contri bui n t es e 

cr~do~es d o Estado . 

~ . ~ma l e i do paf s que obriga a u gar ant ees t es e 

que instituig~e s adequadas vigiam e .assinal am nasu a 

e xecu9§:Oj 

4 Q • . - De stac o por fim outro pont o, este mai ~ t€ c n~c o. 

A publicag§:o c r u a duma l arga lista de d i p lomas de 

alterag~o org amental, a ' des p e it o das persuasivas cl~ 

, sificag~es que os agrupam que a dinami smo das Adminis 

trag t)'es' eXfllicam e que os fins l egi t i mam , ofe r ecem 1..IDa 
' . 

niorfo:l.pgia deficientenum re l atorio e menos a i nda n um 

parecer . 

Have ria c onve ni§nc i a num c oment ~ri o b r e v e , donde 

em onde . 

E me lhor Seria qtie a lguns dos d i~ l omas fossem des 

viados e· a centuado s nas di vi 8 ~ es tradici ona i s das f i

nangas do Estado. 

Que si logismo j UTf dic o s e p ode r~ c ons t rui r com t ~o 

me ticulosa e nume r a g§:o ? 

~ Que fisc ~lizag~o poder~ executar-~e para a l €m d o 

. afast'amento da n ormalidade jurf di c a , de que tndos' n o s 

apercebemos , sem s ep~rar 0 p ouc o do mui t o? 

(Vid€ C onstituig~o de 1 933 , a rt Q. 91 Q ., n Qs.4 Q • e 1 3 ~). 

B - RELAT~RIO OU PARECER? 
, . 

Segund o 0 a r tQ . 1 6 Q • do Regi mento do Tribuna l de Cont a s, 

de ' 21 de Abril de 1 869 , 0 me smo Tribuna i expuriha "num r e l a t6rio arual, 

o resul tado do exame das c ontas de t cidos o s resp ons~veis par a com a 

f azenda p~b l ica , e dos seue jul gamento s e ac 6rdgo s s 06re as 

c ontas ". 

mesmas 

Desde .1 84 9 , desde a fundag§:o de Tri bunal ' de Contas que e.§. 

t e devi a expor, anual me n te , 0 r esult ad o do s julgame n t os do s re spons~ 

v-eis .8: d e'c l arar as con tas 'd o s mi n i s t erio s , c ompar a ndo e st as com a Ie 

g i s l ag§: o qu e as aut oriz a , n a r e cei t a e des~e s a , e cern as referides 

-), 3,. - .. 



resultados. 

Os v~rios Re g i mentos de 1850, ' de 1859; de 1860, de 1869; 

os Regulamentos da Dontabilidade ' de 1863 e 1870;' 0 Regimento de 1878 

e a Lei da Contabilidade de 1881; a Lei de Abril de 1898 falam em ~ 

latorio, portanto numa exp osi~go de factos administrativos e de acloo 

financ eiros, sujeitos a ~iscaliza~go gen~ricae superi o~ do Tribunal 

doe Cont as . 

Relatorio na sua generalizada utiliza~go - e uma exp o-

si~go circunstanciada de ide ias e de factos" es crita, obj ectiva, re

sultado duma fiscaliza~go apropriada e constante,. 

Outra cois a ~o parec e r fund amentado exigido pela legis-

la~go franquista de 1 907, pel o Decreto de 1911 e pel o Regiment o 

1915· 

de 

Na linguagem juridica r e presentauma opinigo mais aberta 

do que relatorio, reporta-se a conceitos fundamentais da vida finan

ceira do Estado e excede a terreno object~vo, porque entra pelo doml 

nio da cr{tica. 

A legisla~ao de 1919, de 1930 e de 1933 refere-se a par~ 

cer fundamentado. 

Ainda que se propenda a considerar sinonimos os dois ter 

~os, a verdade e que as juristas nao confundem relatorio com parecer, 

considerando este ultimo menos ,neutral, mais corajoso e implicando 

uma apre~ia~a~~~is incisiva do qua;aquele. 

Onde foi a legisla~go de 1907 busc a r esta nome nclatura? 

o Tribunal de Contas da Uniao, no Brasil , d~ anua~eun 

parecer sobre as contas que 0 Pres idente da Republica presta a o Con

gresso Nacional. 

;i'l 

"0 parecer dever~ consistir numa apre cia~ ao gera!, 
. ' 

sobre a execu~ao do or~ament o, no qual ass inalar~ esp~ 

cialmente : quanto a receit a , as omissBes relativas a 

opera~Bes de credito e, quanto a despesa, os pagamerrtos 

irregulares , quer fei tos sem cr,edi to, que r por ul traP'§. 

sarem os credit os vot ad os. 

Apontar~tambem os casos de registo sob r ese rva,com os 

esclarecimentos neces~~rios". 

- 14 -

Como ~ \ e~ ta~is~osi~gci int~rp~etada? 

Vale a pen~ indicar 0 esquema dos assuntos versados. 

~ . Assim 0 "Parecer previo 's obre as contas do Presidente da 

. Republi 'ca" do Tribunal 'de Contas da Unigo abrange todas estas mate-

rias: 

HistOria,.Divisao, de Poder es, ' Principlos Or~amentais,A~ 

pecto politi~o , , " e990omicb -sociai, administrativo, finance iro e con

t~Q~l do ?r~amentQ~ 

Cont e udo da lei orqame ntal, Cr~ditos , Or~ament os extra~ 

din~rios . Equil{brio. Planejamento . Receita. Despesa, Processos or

~ament~rios. Resultados . Controle. 

2!!- . part,e 

Gestao financ eira - p ropo,s.t,a, discussao e vota~go. Lei. 

B alan~o or~amental. Despesas realizadas e planejadas 

Desp esas irre~ul~res, etc ., et c •• 

Fun'd o s ; Financiament os , Balari~o, Registo. 

. ,'. . 
;; ~ '. .., , ~ . 

Importancia do Or~amento~ Sua analise. RepercussBes so-
, . , 

bre 0 r endimento nacional. Forma~ao do capital. Papel das finences 

nesta ultima. 

4a • parte 

Or~amento de 1960. Execu~ao. Balan~o. Receitas e despe

sas por categorias. Balango patrimonial •• Credito publico. Repercus

se!es ' na ec onomia nacional.,Autarquias.Entidades ' sob regime especiaL 

Conc:lusgo. 
" ', 

Ao ; parecer fundamentado sobre a execll~ao ' d'a ' lei derocei 
, , ' 

ta e despesa e l eis espe cia is promulgadas~om a declarac~o de cum-

primento cabal das mesmas leis e indica~go das infrac~5es e dos res 
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pansaveis, em vigar ~a l egislagda ", ,Q.epais de 1907" , mas nga cumprida, 

substituiram a Canstitu~9go de 1933 e as l eis subsequentes, a r e l at 6 

ria e declaragga de canfarmidade . 

a) A Canstituig ga d e 1933, np art O• 91 0 ., n O.3 0 ., 

referindo-se a tomada de cantas respei tant-es ao 

ana ec an6mi ca diz que estas sergo. present~s A 
campetencia da Ass embleia Naci ana l cam a r e la

t6ria e decisga do. Tribunal de Cant as . 

b)' 0 Decreta-Lei nO. 26 340"de 1 de Fevere iro de 

19 36 , refere no. Relat6rio' ••• "0. r e l at6ria sa

bre a Conta Geral do Estado~.O arto. 10. nO. 

3Q. ' diz ainda: "re l at 6rio e aecisgo sobre a Co.g 

t a,Ge r al do , Estado". 

c) 0 Decreto-Lei nO. 26 341, da mesma ' data , provi 

denciando sobre mapas , cantas, infarmag~es e ~ 

cumentagBes, confrontos, etc ., r efe r e -s e a 'ela 

boraggo do r e l at orio e decisgo sabre contas p~ 

blicas" ' ••• 'no seu a rtQ. 27Q •• 

d) Desde 1947 que todos os anos 0 Tribunal de Con 

t as cumpre com a dever cans~itu c ianal, tamanda 

a Canta Geral do Estado, ap r eciando-a e e l ab o

randa urn relatorio e uma dec l araGga ge ral, le

vada atraves da Presidencia do. Conselhoro ronhe 

cimento da Assembl~ia Nacional e publ icada ro 

Diario do Go verno. 

C - DOUTRINA FINAi'JC£ IRA REGENTE SOBRC:; 0 RELATd'RIO 

,Numa ,dbra r e cent e , 0 enca rregado de 'curso da Faculdade de 

D.irei to de Paris , Mauric e Duverger, nas suas Ins'ti tutions FinanciEnes, 

Paris, 1956, considera 0 Relat6ria anual da Cour des Comptes fora dE 

atr,ibui gBesjurisdicianais desta, coma, funggd. _<:ie , fi ~9alizaggo ngo j,};! 

ris.q.ici onali' ~e exprime-se assim: 

"Cada ana, a ' Cour des ' Oomptes dirige um r e la

t6rioanual ,a o Pre,sident e da Republica , incidindo E£ 

bre a 'conjunto das cantas que , ela ve rificau e assl. 

nalando as principais irregularidades l evantada s • 

Os ministros r e'ce bem camunicagga da parte do Re l a 

t6rio que ~he ~ diz respeito; ant es da sua publica

gga ; podem responQ.er-lhe pot meib de abs ervagBes , 

public a das em anexa. 

o Relat6rio anual e ~gora p~blicado no Jorna l 

6fici~1 e a imprensaassegura geralmente l a rga di

fusgo a ce rt as obs e rvag~es ". - (Cf. pg . 410) 

E continua: 

"E! certo que a llela torio denunc'ia somente as 

ab us os mais salientes , a titulo de exemplo, entre 

o grande numero de factos mencionado·s". 

Os professores da Facul.qade de Direi to de Paris, Julien 

Laferriere e Marcel Wal,ine , nas suas lig~es - Trai te elementaire de 

science et de legislation financiere~, Paris, 1952, pg. 182 e segs. 

- calocam a s prob l emas do Re l at 6rio da Conta Ge r a l do ~stado coma 

capitulo da prepara Gga da fisc a liz aGga pa rlame nt a r. 

Essa fisca lizagga nda e jmrisdiciona l pe l a razgo simples 

de que a Tribunal de Contas de Pari s ngo t em podere s jurisdiciana is 

sabre as ordenadares . 

Examina as contas dos ministros mas ngo as julga. Limi~ 

ta-sa a compar a r as cont as destes com as contas dos responsaveis 

verificando a sua conformidade, destacando e assinalando as assem

bleias parlamentares as irregularidades a dministra tivas, no tocante 

a compromissos, liqui dag ~ e s e ordenamentos. 

Portant o a Cour des Comptes julga os responsave is mas 

ngo julga os ministros ordenadores. 

ca. 

Sobre as contas des t es exe rc e fisc alizaggo ca racteristi 

E a cres cent a : 

" 0 segundo abjecta do. exame das cont a s dos Admirds 

tradores pela Caur de s Comptes e permitir que esta a-
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pont_~ _ pub~.i._eame!?-te fis irregu'laridades eometidas pe

In Administragl3:o numdoeumento a-nual, chamado Re l a 

t6rio, . ao Presidente da Rep~blica. Este Relat6rio ~ 

organizado segundo oano -, 'judiciario. Bi habi tualmen

te dividido -em capitulo'S e em'secg5es eonsagradas a 

cada w:n dos ministerios, s e rv-igos ou colectividade s 

fiscalizad a s ". (pg .• 186) 

o distinto magistrado da Cour d e s Comp t e s de Paris, A.P. 

d~ Mirimonde, r e fere-s e' A fiscalizag~o dos ordenadores e comega por 
1:,' 

afirma r destacadamente que a Cour esta proiblda de julgar os ordena-

dores por urna lei de 16 de Setembro de 1807 (La Cour de s Comptes,Pa

ris, 1947, .p . p . 287 e seguintes). 
.,': 

A Cour, d e po~s de c e rtas formalidades n ff o pode aprofu~ 

a fiscalizagffo. 

N~o saberia julgar 0 Governo . 

Mas n~o julgar nffo significa que nffo fiscaliza . Ha opi

ni~o unanime que deve fisc a liza r. 

Depois refere -s e ao "Relat6rio p~blico"~ dn curnento fina n 

ceiro import a nt e , em que s~o denunci-ad os os a-busos e referidas as r~ 

formas necessarias ou obtidas e que mo stra a p e rmanente vi g ilanciam 

Cour. 

o Re l a t6rio, d evidoao cui da do do prime iro Presidente, e 

avresentado a o President e da Rep~blica . 

Os esclare eimentos dos ministerios sffo dirigidos As cama 

ras e baseiam-s e nas observag~es do Tribunal de Pa ris. 
. . , 

As leis mai s recent es reforgp.m a eficiencia das criticas 

apresent a das pelo Relat6rio . 

D - A DOUT RINA ITALIANA T RADICION~L 

o c onte~do do relatorio anual consta .do artQ. 31 Q.da l e i 

institueiona l do Tribunal de Contas de Italia. 

Est a belece .que 0 Tribunal exponha: 
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- fi) as . raz~es p e las quaia tenha eventual mente aposto 

o visto ~om r e serva nos actns do poder executivo; 

b) as obs e rvag~es r e lativas ao modo pelo qual as v~ 

rias administrag5es se conforma ram com a lei e os 

r egulamentos; 

e) a s variantes e r efO r mas reput a das oportunas para 

aperfei90amento das disposigBes que regulam a adri 

nistrag~o e c ontas dos dinheiros p~blicos. 

o relat6rio de v e ser, por outras palavras, urn relat6rio 

eritieo, p e lo qua l s e apontem as princ~pais reformas de direito pos! 

~ivo, suge rido na pratica . 

(Vide -E. Vic a rio, La~arte dei Conti in Italia, 1938, pg. 186) 

E - OUT RO DEPOIMENTO 

ADMl r ISTRAQAO 

FISCALIZAQAO DE LEGITIMIDADE DOS ACTOS DA 

o PrQf~ _ A~t6gio Bennati na sua Gestione finanziaria del-

10 Stato, Milgo, 1961~ e~creve; _ 

"A Corte dei · Conti examina a Cont g, Geral e veri

fica os seus r e sulta dos, pO Ddo-os em cnnfronto com as 

pr6pri a s escriturag~es e c om a l e i orgamental. 

Para esse fim ve rifica se a s entradas arreead~ 

e pagas e os r es tos par receber. e a entregar, res~l

tantes da Conta, est~o conformes com os dados expos

to.s nas contas peri6dicas enos· resumos gerais tran~ 

m;itidos pelos ministeriosj se' as despesas ordenadas 

epagas d~rante 0 exerc{cio ~opcordam com a respecti 
- .. 

va escrtta; a justa os r es iduos passivos com base , nas 

demonstrag~es ap r esentadas sobre a~ decis~e s minist~ 

ri a is de compromisso e as escriturag5es pr6prias. 

Analogos ajustamentos sffo levados a cabo pela 

Corte, seguidos sobre c nnt as anexas ~ Conta Geral , 
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relativos as f azendas e a dministrag Bes autonomas , su 

j eitas aconfrontaggo . 

Pe l o que r espeita a Conta Patrimonial 

E a crescenta depois : 

"A de claraggo de r egul a rida de, chamada ajustame~ 

to respei to. a gestar> finarice ira no seu complexo e com 

dado objectiv~; r essalv'ando apenas 0 comportamento e 

r es ponsabilida de das pessoas singul a res que tomaram 

parte na gestao" . 

Refe re-s e depois , em termos analogos absde Vic ario, a o 

conteudo do Rela torio, dizendo - se amp lo, relativ~ a toda a activida

de da Fisca lizo.ggo Supe rior e que sobe ' da Cort e a o Parlamento . 

(Cf. pg . 236 e 23 7 ) 

II 

COIIiPILAQAO DE E~E:rvlENTOS ETRABALHOS 

PREPARATORIOS DAREPARTIQAO 

(capi'tulos a exo.minar ou a .. reve r) 

A - NIVELAIvlENTO FUNDAIV1ENTAL 

Urn dos principai s cap itulos a examinar pela Repartiggo , 

nos trabalhos preparatorios do Relatorio e Declarag~o Geral sobre a 

Conta Geral do Estado : - Correspondencia entre a situaqgo global das 

previsO e s orq amentais e a situaqgo global dos act os exe cutivos, aou

sada: pelas6ontas, nos se guinte s aspect os: 

a ) Nive l amento anual das r eceitas e despesas. 

Cobertura destas pela~ r e ceitas ordinarias e ex

tranrdinarias. 
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b) 

Reciproca adap t agao das receitas as despesas . 

Ex cedent es . 

Despe'sas ge'rais de c onsumoe despesas de inves

timento. 

c) Reorg&niza~5es de servigos, ' financeiramente re

levantes, verific a das no ~ecurso do ana e conomi 

cO. 

d) Alt e rag5es macigas no regime de despesas e no 

r egime das're ceit a s. 

e) Di pl omas que ti veram em ~ista preservar ou de

fender a es ta-bi'li dade finaric e ira originaria. 

f ) Grandes abeTtur gs de cr~dito, sua legalidade e 

des t ,ino . 

Vid~: ...... ArtQ·s . ,66 e 9,7 da C:a nstituig£lo de '1933; a rtQ. 1'3 da l e i : de 

20 de rv,ar g'o d'e 1907;' a'rtQ'~ 11 da l e i de §) de Se t embro de ·1908;art Q• 

2£ nQ.' 3 e art Q. 54 da Cons ti tuig·go de 1911; a rt'Q' . 1,5 da Lei· de '15 

de Margo de 1913; artQ s . 3 e 5 da l e·i nQ. 954, de 22 de Ma Dgo de19~ 

a rtQ. 13 do Decreto nQ. 16 670, de 27 de Margo de, 1929 comple t a do p~ 

10 artQ . 37 do De'cret o nQ. 22 257, ' d-e 25 de Feve r e i'ro' de 1933. 

Vide ainda : - Relat" rio s do Tribunal de Cont as de 1953, pg. 112 e 

1956, pg. 119, sobre faltas de correspondencia entre 0 Orgamento e 

a Conta. 

B.- UNIDADE DA VIDA FINANCEIRA 

, , Outro capitulo -Unidad e t~cnico~fi:nanceira do Orqamen-

t 'o, at es't a d~ ou confirmada pe l a 'Cont a Ge r a l, contra ria a pluralida"": 

de e a dispersgo e dizendo resp e ito a um so programa e a um so docu 
~ '",;JI :' J f' . 

mento. 

Limi t ag B'es a unida de, 'a ssinaladas na pratica dos estaCbs 

ou processos que a demarcam: 
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a) Org ament o s extra (.' rdimlri 0 s · .p o r moti vo de gue rra, 

c a l ami da de p~blic a , e tc .• 

b) Orgamentos a n e xos como de s env e lviment ns d e ins

crig5e s org ament a is e a p r ov e it Jmento d a verbss 

propri a s. 

c) Regi me s espe cia is de s e ryig (l s c ~)m a ut on omi a adni 

n~strativa e u com a ut onomi a fi nanc e ira e org a 

ment Cl s p riva tivns. 

d) Regi me s particu l a r e s do s e st a b e l e cimentos ba nca 

rios do Esta do . 

e ) Fundos espe cia i s . 

f) Consign a g Elo de rec e it as~ 

Vide: - Art~. 63 da ConstituigElO de 1933; a rt 9 • 66 idem; a rt Q.19 do 
. ' I,' .f. . · . . , . , " -' . . 

De creto n Q.15 465, de 14 d e Ma~o de 1928 - Vi de Re l a torio do me s m6 
. . . . ..' 

decre to~ - artQ. 3 Q• d o De cre t a nQ. 5 519, de 8 de Ma r go de 1919 

~ftQ. 4Q. do De cre t o ~9. l~ 87 2 , d e l de Julho de 1927 ; a rt Q.7 Q• do 

De cre to nQ. 14 908, de 18 de J a,n e iro de 1928; Re f or ma Org ament a l d e 

14 de Maio de 1928 - De c re t o nQ. 15 465, artQ. 20 Q .• 

c - UNIDADE DE JURISDI QAO 

Outro capitulo a de s t a ca r mas que me r e c e e x ame cuida do 

superi o r por parte dos s e rvig os e do Tribuna l , s a o a s que bra s 

principio de unida de de jurisdiqao do ~ r[bunal de C n~~ as. 

ao 

Diplomas, r egr a s, i mpe r a tivos l egais que is ent a m da ju-
, 

:dsdigElo, e s-t a bel e cem- J:ugar a - part e , confe r em urn pri vil e gin, urna si 

ttiagao de favor q~e nao ·se eoaduna com a ess encia do Es~ado mod e ~no 

e 0 resp e ito devida a fiscaliz a gao financ e ira - sobre t~do atentam 

c ontra 0 principio de unidad e da vida financ e ira e universalida~fus 

c r-intas. 
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Vide: - ConstituigElo , artQ. 91 Q., n Q.3 Q• 

Re l a torio do De cre to nQ. 18 962, de 25 de Outubro de 1930, III ear

t ,igos 13 9 . , 14Q. e 16 Q• nQ. 4Q, •• : 

De cre to nQ. 22 257, de 25 de Fe v e r e iro d ~ 1933, artQ. 59 •• 

NElo s e p o de duvi dar .da c nnve ni@ncia de sujeita r contas~ 

c a ract e r p~blico a o jUlgame nt o .da ~nica . entida de es p e cia l mente comp~ 
. . 

t ent e . Os r esult a do s a pa r e c e rEl o a linha dos e homogcneos. A CQnt a GeRli 

do Es t a do a dqu iri r a a mai ~ r e x p r e ss Elo . Tamb em a tra nquilida de moral 

. do p a is e d0s r esp on s ave i s a tingi ra grau sup e rior. 

A di ve r s ida de de entida de s julgadora s des ori enta, por v~ 

z e s, os s e r v i gos , em virtude da d i fe r e n ga d e crit e ri a que s e verifi

c a c om fr e quencia que r n a a p re cia gElo que r n o julgame nt o das sua s con 

t a s e n El o garant e os principios de unida de e unive rsalida de financei 

r os·. 

De entre as varias entida de s, as quais a lei confere C0m 

-p e t e~~ia p a r a julgar cont a s, cita m-s e as s e guint e s: 

1) Dire cgElo-Ge r a l da Assist enci a 

2) J unt as di s trit a is (18) 

3) Comis s Be s Municip a i s de As s ist encia ( a lgumas c ent enas) 

4) Pres i de nt esda s C~maras Municipais 

5) Gove rna do r e s Civis de Lisb oa e P j rto 

6) Che f e da 8 <1 . R.e p a rtigao da Di.re cga.o-Ge r a l da dont a bilida de P~bli

c a (Obra s Public a s) 

7) .(}omis s el e s e s pe cia is de stina da s a o .julgamento de c€rt a s c ontas, v. 

g .• Fund a gElo Ric a Tdo E~p{rito. Sa nt o e. Funda~ao Gulbenkian. 

D - PRI NC1P IO TOTALIZADOR OU UNIVERS ALIDADE 

Outro ca pitulo -~ -Fisca lizagEl·o da: existencia ·dumprincipiD 

t nt a liz a dor do Orc ame nto e Conta. 

~ud o .J se de ve paga r e receber peio Or9amento e registar ra 

C.onta Ge r a l. 

Orgame nto e Cont a Geral devem forn e cer a lista completa 

das receit a s e de sp e sas do Bst a do •. 
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Sao duas t :} t a l;idad~s e . port aptoque :dispelem d.e cara'ct~r 

. uni versal .• 

o estudo da Repartigao~.alem dosaspect os gerais da uni 

vers alidod~ deyera focarJ 

a) A existencia de cofres espec i a is sujeitos a ju

risdigao do Tribunal de Gonias ou dela isentos, 
r . . 

em r egi me de ' privilegio e nao prestando contas. 

Re g ime s similares, corist a ndo da l e gislagab. 

b) Outros planoB financeiros , perfe itament e d~stac~ 

dos: 

Corp orativo 

Previdencia 

Finangas locais 

Contas que int e rfe rind o nestes pIanos asseguram 

univE;!rs a lida de. 
r 

Esforgo l egislativo no sentido de disciplina i-

gual ou a proximada. 

c) Contabilida des especiais e seusdefeitos. 

d) . Estado actual das snlug~es da Cont a patrimonial. 

Vide: - ArtQ. 63 Q• da Constituigao (cnnfronta r com 0 texto primiti

vo ~ rubrica do titulo) ; artQ.13 Q. do Decretn nQ. 15 465, de 14 de 

Maio de 1928; artQ . 12 Q. do Decreta nQ. 16 670, de 27 de Margo de 

1 929; artQ . 5 Q• do Decreto nQ. 25 299, d e 6 de Maio de 1935; Codiid 

Administrativo, a rtQs. 678 Q• e 680 Q .; ' Brt Q. 33 Q• do De creto nQ.22 257, 

de 25 de Fe v e r ei ro de 1933; a r tQ. 9 Q • das basss anexas a l e i de 20 

de Margo de 1907. 

E - ANUALIDADE DAS RECEITAS E DESPESAS E DAS CONTAS 

o Decreto nQ . 25 299, de 6 de Maio de 1935, que fez cmn 

cidir 0 ana financeiro com 0 ana civil e a gestao com o.periodo de

carrido entre , o primeiro e 0 ultimo dia, e liminou os peri odos par

cia is de exercicio e de gerencia •. 
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Firmou a r eg r a da anualidade . 

Est a demarca tambem a utilizagao conferida palos poderes 

mencionados na l e i da rec e ita e despesa . 

Ass im t ai auto riz agao , o ' seu exe rcicio, os actils emanada?, 

as re a liz a g6es e os dip l omas reguladores hao - de ser vistas, na medi-
. . 

da em que de l a se of as tern ou es t abe l egam r e gimes divers0s . 

1t '::.J;' 

Deverao examinor-se e'destacar- se ' no Relatorio: 

a) as despasas r e lativas a tr~balhos publiC?S, tecrU 

c~mente distribuidas par varios anos e implican

do inscrig5es em Orgament os sucessivos; 

b) os programas espec i a is a pra zo que est ~be l ecem 

despesas plurienais. extraordinarias; 

c) as de sp e s a s de Plano de FomentO 'cofu a su~ repar

tigao e limites de t empo . 

e tc., at c .• 

F - DESTINO DO PRODUTO DE EIV1PRBSTIMOS PUBLICOS 

Outro' c~pitulo da Fiscalizagao Superio r da Conta Geral 

do Estado, a dest a car nos trabal hos para 0 Relatorio: 

Emprego exc lusivo dos meios, originados nos processos~ 

emprestimo publico, nas s eguintes aplica96es : 

l Q. - Fomento economico; 

2Q . - Amortizagi'les da divido publ i ca ;. 

3Q• - Aumentos do patrimonio nac ional com caracter de 

indi spen.sabi li dade·; . 

4Q. Ne.cessidades imperiosas de defesa; 
-. - ...•. 

5 Q• Necessidades imp .e riosas de salvagao publica . 

o fomentn econ6mic o abrange as despesas com a restaura

gffo e C 0nomi~ a do pais e 0 fomenta ultramarino. 

" Nos criterios mais rec entes pretende-se ab r anger t ambem 
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os f ina nci ament os de emp r e end i ment os de de cisivo i nte r e ss e pa r a 0 de 

s e nvolvimen t n e c on6mic o , at~ mesmo os y riva dos , 

Vid~: - Le i de 25 de Junh o de 1 88 5; a r tQ s. 16 Q , e 17 Q , do De cre t o n~ 

15 465, de 1 4 de ~ai o de 1 92 8 e se~ Re l a torio; a rt O, 8°, d o De cre to 

n Q .27 223, ': de 21 de No v emb r o de 19 36 ; a rt Q, 5 Q • d o Dec r e t o n Q ,18 381, 

de 1930; a rtQ s , 67 ° , e 1 9 3 Q• da C onst itui 9 ~o (Vi d~ artQ• 

Cons t i tui 9~O , a rt Q, l73 Q,; Act o Co l oni a l, artQs, l Q" 

< 

d e 24 de Ma i o 

91°, n Q. 5 Q , ) ; 

3Q
" 5 Q • , 34 Q, e 4 2 Q i'. 

G - SUB S1DIOS REEI .. BOLSAVEIS OU NAO, AUZ1LIOS FI NAN CEI ROS E 

COIvIPARTIC IPAQOES NAO ORQADAS 

A atribui 9~O de me i os f i nanc oiros a varins orga nismos 

p a r a a l argamento das s u as poss i bili da de s . _t ~cnicas e administrat i v a s, 

de v e s e r c o. nhec i da do Tribuna l de Con t as mesmo qu e se trate de Slbven 

9 Be s n~o r eembo l s a da s ou nao su j e ita s a cont as , 

base nos 

, . , -

P or i sso d e v e a Reparti9~0 da Cont a Gera l do. Est a do , c om 

artQ ,1 6 Q, nQ, 3 e nQs , 9 e 1 0 do De creto nQ , 1 8 96 2 e art?l. 

6° , n Q.5 Q• e a r t Q, 27 Q. do Dec r e ta nQ . 26 341 

r e qui s ita r da Dire c gao - Ge r a l da Cont ab i lid ~de Publica as e l emento s e 

ma pa s indispen save i s . 

H - CONTAS DE MATERI Al S 

Limita da aplic a 9 ~o. do p~incipio de fisc a liza9ao sup e rior 

da vi da fi nance ira at rav~ s da o rgani za9~o , pres t aQ~o e jUlgamento WE 

cont as da s mat e ria is do Est a d6. 

A c ont a bilidade do mat e ri a l o p ~ e -se a do dinhe iro: 

a ) Pro c e ssos de c ontas que s ob em a o Tribuna l. 

b) Exist @ncia depro vis ~e s de mat e ri a l, as qua is r e 
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c) 

pre s e nt ~nd o gra nd e sme ios futuro s n~o e stffo su

j ei t a s a - c ont a s, 

" ' 

Va lor e r e s p on sabilida de a ssina l a das e garanti-

da s pe l aS c o. n tas, 'Regi me e sp e ci a l, 

Vide : - Re gul arne nt o da Cont ab ilida de Public a , de 31 de Agosto de 

1881, a rtQ s . 296 Q, e 3130,; Re g i me nt d dd Tribuna l de Cont a s, de 30 

, de Ago sto de 1886,. a rt Q, 22'" ri Q, 4Q. do § lQ"; Re gi me nto de 1915, 

a rt Q, l3 Q, nQ. 4Q. e a rt Q, 254 Q, , 

I - RE ~mLARIDltDE GENER I CA CONTAB ILISTA E LE GAL DA ADMINISTRAQAO 

FINANCEIRA 

(Qua is a s irregul a ridade s a as sina l a r?) 

A s itua9 ~0 do Pa trimonio do Estado, a saida de fundos ~ 

a c ob r a n 9a de r e c e it a s , as np e r a9 Be s de ira nsfe r@ncia e aplic a9ao~ 

v a l o r e s, fun dos e ma t e ria is apre s ent am qua s e s empre ' apreciave l regu 

l a ri dade , 

Pe l as inves tlga9 0e s, e x ame s, ajusta~ento e decis6 e ~ de 

c ont as~ . s e rvi9 0 ~ e visto, p e dido d e e sclare cimentos; d~- informa9Bes 

e c onfe r ·@nciae verific a 9ffo de document o s de v em s e r f e'i t a s sondagens 

ge n~ ;ric as s obre os movi lUentns fina n-ceiros da Administra9~o, . ' 

A Reparti9 ~o da Cont a Ge r a l do Est a do pode pedir infor

me s gen~rico~ A R~parti 9 ~p do Yist o e ~ Reparti9~0 de Contas, -

Pode a inda pe dj.r e lementos e scla r e c e dores a. Direc9~0-G~ 
r a l da C ont abili~a4 e P~blica p a ra pro ced e r aos tra balhos ganericos 

de critica , confronto e re vis~o, a fim de coligir os elementos de 

conjunto n e c e s sarios a umn a pre cia 9ao gen~rica , 

Que irregula rida de s de v em assinal a r-s e a Assembleia e ao 

p a is? 

As analis e s, v e rifica 96e s, confro.ntos e revis6es sobre 

conta s public a s nffo busca m as pequenas faltas ou irregularidades de 

diminuto a lca nc e . V~o mais a dia nte e acima. 

A fiscnliz a9~0 sup e rior deve dirigir-se as irregularid~ 
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de s pa t ent esde ce rta envergadur a , ' da r e sponsabil idade dns auto rida

des f i nan ce iras s uperi ores, que c ')rrespondem aO$ nntigos ord en~do res 

prin ci pa i s, QU entgo as infracg5es vul tosas e des me didns . 

Desvi os e fa l tas, quando respeitem ao conjunto e que r e 

v e l em p r aticas defe ituosa s, e que poderffo conside r a r - se como i r r egu

l a ri dades lParcant es, merecedo.ras de assinalag1!o ofi cial. 

Quais s~o e l a s , por hip6t e se? 

Os compromissos indevidos to~ado~ pe l as a l tns aut orid~s 

em nome da Nagao . 

A omissgo de libernda de receitas , 0 s eu desvio e atrnso , 

a s t r ans f erencias indevidas . 

As despesas sem base org ament~l n em l egitimidade , nem for 

mali smo essenci a l . 

A aplicaggo - como j~ foi not a do - menos lega l do produ

to de emprest i mos . 

Os act os jurldic':ls, Lle s mo le gisla tiv-os, ' d-estina dos a a s 

segura r cobertura ou s3ncicnar operag6es de t esouraria e financ e i ras 

l egai s . 

Quais 0:' me ios ? 

T0dos os de que disp5e? 

Sffo apenas os alcances ve rificad os na s cont a s? Nffo . S~o 

as irregul a ridades marcant es da vida financ eira do Esta do , que podem 

ser coi-sa diversa dos cri mes de respons a bilidade e da s 'infra cgl5e s qlB 

o Tri bunal deve comuni car mesmo ao De l egado do Ministerio Publico . 

E12s sgo ass inaladas, n~o sgo judicia l ment e perseguidas . 

Vi de : Decreto Q ' n • 18 962 , a r t Q . 16 Q. , 3Q. ' e artQ . 25 Q• ' 

Decre'to nQ. 22 25 7, art Q. 6Q• , nQ . 5 
(~ , 

, ' iD.j;)creto nQ. 26 341, art Q. 279 . , §§ l Q. e 2Q . 

" 
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ORDEM DE SERVI CO NQ . R-4 

Orient ag 5es e instrug5es sob r e as anali ~e s, 

discriminag5es , confr0ntos e observag~espe 

h~o-de do~inar 0 trabal ho da 2~ . Reparti

.£!.o - B nos act os prepar a t orios do Re l ntori o e' " 

De c larag~o Geral relativ~s ~s Provl nc i as 

Ult ramari nas 

I 

UNIFORllli IDADE DE PLANEJANlENTO ORCAMENTAL E DE 

CONTAS ANUAIS COORDENACAO , NI VE LAMENTO, 

UN I DADE E UNI VERSALI DADE 

a) - Plane j a~ento unifo r me dos Or gament os provinciai s priva tivos 

ve rificag5es de exactidgo e de l egalidade , s egui dos de a jus t a 

mento equi librado rj 

b) - Unida de e Uni versal idade orgamentai s e de contas j uni fo r mi dade 

da cl ass ificaggo das despesas e da f or ma de 'p r es t a ggo de contasj 

c ) - Cobe r tura t t') t a l das despesas pelos r e curs os i"ndispens ave isj 

~) - I n t ervenggo ,do ,Mi nis tro sob r e 0 pr o j e ct o- mapa ; 

e ) - I ns crig go obr i gat ori a de verba s pa r a obras e p I anos. 

Vide : Acto Co l oni a l, a r tQ . 409., § l Q.; Cons titui ggo de 1933, nrtQs. 
'1 68 Q.; 171 Q., 63 Q

• e 66 Q.; Le i n Q. 1 900, a rt 9 • 40 Q .;Le i nQ. 2,.009, 
a rt Q. 40 Q.; Base 57 da Le i O rg~nic a ; Le i~ nQs. 2 ' 009 e 2 016.: 
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II 

AUTONOlVIIA E PERSONALIDADE DAS PRovTNC lAS 

a) - As provlncias sao pessoas cole ctivas de direito publico com pa

trimonio a utonpmo , responsabilidade de a ctivo e passivo e de ac 

to s e c a'ri t r at 0 s ; 

b) - A autonomia financeira e c omp l e ta com exc e pg1'1o d e , coordenagao~ 

ral previa dOB seus o rg ament os ; 

c) As provlncias, podem"adquirir .. edispor dos seus b ~ns; 

d) - so pode s e r r est ring ida a aut onomia p o r motivos g rave s e oc as io 

nalment e . 

Vide: Tltul o IV do Acto Co l oni a l; Constituigao, a rt Qs . 165 Q.,166 Q ., 

167 Q • e 175 Q; Le i org~nica, base 51~., 52~., 4~ . e 54 ~ ., I. 

' IV 

OUTROS PRI NC TpIOS 

a ) - Solida ri edade polltico - economica do t ndo nacional (Cnnstituig~ 

c, artQs .~1 35Q., 136 9 • e 158 Q
• § unico); 

b) -' Integra gno pr .-)g r e_~~i::2@:. , destinada a promo v e r a circula g1'10 dns 

homens, bens, v a l ores e fa c i lita r a ' comut agao ; 

c) - As provl nc i as dar1'1o prefc r encia aos inves timent os portugue ses. 

(C onst ituigao , a rt Q. 173Q.; Le i Org~nic a , ba~e 61, III). ' 

V 

ASSISTB~CIA FINANCEIRA METROPOLIT ANA 

a ) - A Met r opole t em 'o de v e r deass i stir finance ira~ent e ~s provln-

III cias mas a s 'segura ndo - se previame nt e . da s ' gararitias necessarias; 

ESTABILIDADE FINANCEIRA 

C ar~ct e r fund amental da di~ciplina org amen t a l e cont a bi-

lista: 

a) - SeraO abe rtos e reforg a dos os creditos quando perfe it ament e in

dispens~veis; 

'b) - Recorrer-se-~ a anul a gBe s e transfe renci a s, por e xcepgao e qua~ 

do comport~veis e indispe nsave is; 

c) - Os reforgos de v em corresp onde r a c ircunst~ncias novas e nao re

suI tar de previs~es defeituosas. 

Vide: De cire to nQ.35 770, de 29 de Julho de 1946; Decreta nQ.3808~ 

de 7 de De z embro de 19~0. 

b) - As provlncias n ao podem" c 0~trair - directauente emprestimos no e~ 

trange iro ; 

c) ~ As ~PGragnesda dlvida public a sao e fectua da s p e l a Metropole • 

Os 6ap ita i s l e va ntadosj e destinados ~s provlncias hao-de c or

r e sponde r a re~p0nsab ilidades das provlncias para com est a . 

Vide: Acto Co i nni a l, a rt Qs.44 Q., 45 Q ., 46 Q • e 47 Q .; Const~tuigno , 

a rtQs. 172Q. e 173 Q.; Ba s e 55. 

VI 

REGIME DAS DESP:8SAS PlJBLICAS ULTRAJVIARINAS 

a ) - Sao de spesas de c onta e r esponsabilidade da Me tropole - Minis~ 

terio do Ultramar, organismos de l e dependentes; complemento &E 

despesas de d e f esa nacional;de limit a gao de fronteiras;partici-
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pagElO nopovoamento; es tudo' de prnbl emas i investigagEl0 cient i 

fica; solidari e da de espiritual; desp esas de s oberani a au de 

civiliza gElo; subsidio a mis s ionarios ca t61icos; s e rvig 0s, ex

plo rag~es e c oncess~ e s com a sc endencia hi e rarquica na Met r oPQ 

le j subsidios a empresas de navegaggo . 

(Vi de base 62, I,ll e III , 59 , III , a , Decreto nQ . 27 268 , de 

24 de Novembro de 1936); 

b) - As de sp e s a s devem corre sponder 'a inscrig~es l egais , ' possuir 

cabimento e aplicar-se rigorasamen t e ~ aos fins orgamentais.De

vern s e r l evant a diJ. s e r ealiza da s com eficiencia e con6mic a e q~ 

do h ; 'uve r lei que 0 pe rmi t a ; 

c ) - Os orde ~adore s s~o 0 fu inistro dp Ultrpmar e os Governadores . 

~as e 63 , IV e V, e De cre to nQ . 17 881, De cre to nQ . 35 770 , de 

29 de Julho de 1946). 

VII 

ATRJ;.BUIQOES Dr S REPARTIQOES BE FAZENDA E CON'rABI

LIDADE DO ULT RALIAR COlv;O FI SCALIZAQAO I NICIAL E BA

SE PARA A VERIFTC AQAO E RE.LAT<JRIO DA DIRECQAO- GE -

RAL DE F AZENDA 

i) - VerificagElo e r e l a t6ri o das cont a s anuais; r evisgo e informa

ggo d i S mapas das r e ce itas; e l a boraggo de instrug~es ; exame e 

r egisto das alterag~es orgamentaisj colheita de e lementos ne 

cessari os '8,0' balango das, si tu.agC1es financeiras; info r ma¢o das 

contas do exa ct or e s e de provid§ncias com ,repercus,sElO financei 

raj re a l izaggo da s t esourarias ; organizaggo de contas publi-

cas . 

Vi de : Relat 6r io da Conta da s Provincias Ultramari nas , de 1956;Dec r~ 

t o-Lei nQ . 41 169 , de 29 de Junho de 1957. 

- ").2 -

VII I 
" 

PRESTIlQAO E TOMADA DAS CONTi~s ULTRAdARINAS 

a) - As conta s ul traruarina s dev 3m corre sponder aos orgamentos .pri v§:. 

tivos, S~0 fisc ~lizadas p o lltica~ente pe la Ass emb i ei a Nac i onal 

e , financeiramento, pelo Tribunal de Cont a s ; 

b) - A cnmpetencia dlJ 'rribunal de Contas veriflc .J. - s e s egundo os a r

tigos91Q. 'n Q• 3Q• e 171 Q• da C;'nstiiuigffo; 

c) - As cnntas anuais 2c owpnnhadas dos r e l a torios dos directo r es au 

chafes do servig o de Fazenda , sobem ao Mi nisterio do Ul t ramar, 

sgo verificadas e r el a tadas pel o Di rector- Gera l de Fa zenda do 

Ultramar. 

Falta desta sorte a con t a unica do Ul tramar ou mesmo a conta u 

nica da Me tropole e "U'lt-ramar; 

Os responsaveis sgo os direct ores ou chefes dos servigo s de Fa 

· zenda . 

NEi'.o ha portanto a r esp onsabilida de dum ordenado r sup r emo ou rTI£ 

cipal e faz tamb~m fa l ta 0 s eu re l at6rio, 0 qual deve ria cor

r esp onder ao planejamento previo dos orgament os . 
'. 

~as aquelas r esp onsabilidades sao jul gadas conj untament e , por -

que a fisc~lizagElo financ eira sup~ri o r "e urii taria . 

Ngo sgo di s pensave is. os mapas globai s nem tEi'.o pouco as genera

lizag~es financeiras nec essarias para 0 Tribunal fo r mular pe r

f e itame nte 0 seu jui zo. 

(art Q• 1 71 Q., 91!. n Q. 3Q• da Constituiggo - Acto Col oni a l,art!:S. 

·42 Q. , 43 Q• e 44Q . - Decreto nQ . ' 35 770 , de 29 de J ulho de 1 946 

- Decre~o nQ . 36 230 , de 1~ de A~ril d~ 194 7 Decreto nQ. 

39 958 , de 7 de Dezembro de 1 95'4 - Le i nQ . 2 05 8 ) ; 

e)' - ' A coritabilidade do Ultramar deve ' org,arii zar~se c omo a da Met ro- ' 

pole - se undo os mesmos princ i pios , nigras e tecnica s. 

.- "Sempre que nffo haja l .ei espec i al, domi nara a ana l obi a l egal e 

teonica • .. 
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- Lei Organica, base 64, I - Regulame nto de Faz c nda de 3 de Ou

tubro de 1 901 - Decreto nQ. 17 881, de 11 de Janeiro de 1930 -

De creto nQ . 24 376, de 17 de Agosto de 1934 - Decre to n~26 409 

de 9 de ~argo de 1936 - Dec r e to ng . 35 770i de 29 de Junho de 

1946 - D~~i~to n~: 36 252, de 26 de Ab;il d~ ' 1947); 

f) - Nas v~rias contas resp e itar-se -~ rigorosamente a es tab e l ec ida 

, classificag~o das ,despesas publicas provinciais. 

(Lei Or ganica, bas e 64, II). 

Vide : Relatorio do Dr . M~rques Mano nas contas das Provlncias re 195~ 
Act o Colonial, artQs . 42 Q., 43 Q., e 44 Q.; Con~tit~ig~~, artQs. 91 Q • 

nQ. 3 Q• e 171 Q• 

" ~: I 

IX 

DIFICULDADES A VEl~'CER 

a) Separag~o existente da conta de ger@ncia da conta de ~xerclci~ 

:! 

b) Fal ta de ord ~nadores prim~rios r esponsaveis e duma c onta ou mes 

mo dum generico aj'ustam.ento; 

c) - Limitados m~ios de analise, conferencia e ajustamanto por par

te do Tribunal de Contas; 

d} - Atrazo na r emessa dos resultados das contas jul ~adas l ocalmen

tel 

e) Recurso i mode rado a v e rbas globaisj 

f) - Volume de saldos p e lo eng lobamento dos resultados de op~rag~es 

extraordin~rias e a sua aplicag~o a despesas ordinarias ; ou_ se -
: ... ;": : -

ja discut l vel contabilizaggo de emprestimosj 

g) - Falta dum relatorio do MQ. do Ultramar que c oordenou uniforme 

ment e os Orgamentos. 

Vi de: Relatori o s do Tiibunal de, Cohtas sobre as contas das Provln

cias Ultramari nas de 1 954 e de 1 956; Decret os nQs . 40 70B e 46 709 ; 

De c ret a n Q . ' 40 71 2 ~ deJ l ~e Ago ~t o de . 1 956 . 
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REGIME JUR1'DICO-FINANCEIRQ ,, ;DAS ,EECEITAS 

: (, As receitas dever~o ser es tabel e cidas por cada provincia 

e:nes t a sgenerica lente discriminadas em: 

a) rec e itas p r6pria~ ,e ~stritas d e cada p~ovincia - impo~ t os 

taxasj contribuig~es provinciais, rendime ntos provenientes 

do patrimonio prnyipClal , e de.,:, conc e ss~ e s; 

b) part e das r e c ei t a s ultramarinaa comuns as quais re~ultam de 

bens comuns e de s ,e rvigos c9muns; 

c) r ecei tas que pertencem a liletropo l e - participag~o prop o rci.2, , 
nada na d 0fesa nacional; taxas , rendimentos ou c ompart ic ip~ 

g~es resultantes de explorag~es ou de concess~es qu e a Me -
: ' , .J ~ 1,' 

tropole cust e ia ou garante, juros e amortizagBes ' derivaaos-' 

duma assistencia f inanc e ira c entral. 

Vide: Constituiggo, artQ . 169 Q., base 59 da Lei Organica,Pare c er da 

C. C. nQ . 35 - V, 163, 1952 . 

XI 

DISCIPLINA DAS RECEITAS PROVINCIAl S 

a) - As receitas provinciais carecem de autorizag~o l egal, menggo o r 

gamental e t ern de ser re f~ridas com r igo r nas contas; 

b) - Dargo entrada nas r e spectivas Cai xas do Tesouro; 

c) Os fundns espe ciais com consignag~o de receitas c ons i deram- s e 

excepcionais . Precisam de justificag~o e de autori zag~o especi 

fica do ~inistro do Ult r amar . 

'" Vi de: Lej. 0rgani c a , 60 I . 

- 35 -



XII 

RECEITAS. PROVENIENTES DE EMPRESTIMOS P.t1BLICOS 

a) - Os emprestimos publicos tem r e b ime especial (art Q
• 173 Q . da Co~ 

tituig§o e Base s 61 IV da Lei Orgin~ca, como j~ foi afirmado); 

b) - Os empresti'mos publicos e certas planificag~es internas de c a 

da provincia sao da iniciativa e proposta do Governad or, deven

do ser ouvido 6 Conselho Legislativo ou de Governo; 

c) - A pr~tica estab elec ida § de que os 'emprestimos caucionados, de 

vulto ou c om garantias e~peciais , sao fiscalizados pelo Gover

n o Central. 

Vide: Lei Orginica - Bases 61-I, 61- II, 61-III . 
' : ; '. .l" ,I', 

- . .3 6 - - . 

ORDEM DE SERVIQO NQ . R-5 

CONSELHO ADMINISTRATIVO 

Art Q. 

o Tribunal de Contas e urn organismo com autonomia admi

nistrativa , cujo Conselho Administrat ivo fica constituido p e lo Di

rector Geral , que presidir~ as suas reuni~es e pe lo s dois chefes de 

r epartigao mais antigo s , sendo urn 0 tesoureiro de s ignado pela Presi 

dencia do Tribunal e 0 outro 0 secret~rio. 

Ao Conselho Administrat ivo compete procede r a e labora

gao da r espectiva prop osta orgamenta l e dar e xecugao aos actos de 

administragao. 

Art Q. 

o Conselho Administrativo , alem das suas reuni~es nor

mais poder~ ser c onvocad o extraordinariament e p e lo seu presidente. 

Art Q. 

Das s ess ~ es realizadas pelo Conselho Administrativo · s~ 

mente s e lavrarao actas nos cas os de balango ou aprovagao da con

ta de gerencia e nas deliberag~es apenas tomadas por maioria, men

cionando-s e tal circunstincia. 
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o LThlITE W\.XTIl10 m.: IDADE PARA }:;FEITOS DE 
ADl'vII SSAO COMO 1'.WTORISTA DOS SERVIQOS DO 
ESTADO ESTA ESTABELECIDO NO DECRETO-LEI 
NQ. 33 651, JiiAO SENDO DE ACEITAR 0 ARGU
MENTO DE SE SER FUNCIONARIO PUBLICO COM 
NOMEAQAO ANTERIOR IQUELA I DAnE PARA SE:ms-

PENSAR 0 REFERIDO LIMITE 

Re lator: ExmQ . Conselbeiro 
Dr . Lsmoii Moller 

~'~ 7/ .' 

§§ 

Proc.esso nQ. 21 532/62 
Sessao de 2/11/62 

o Tribuna l de Contas, em sua sessao de 2 de Novembro de 1962,ex~ 
minando 0 ~ontrato 0e lebrado entre 0 De posito Geral . de Material da Forga Ae
rea e Antonio de Fi gue iredo , para este desempenhar as fungoes de condutor a£ 
to de 2a • ~ lasse; 

. Gonsiderando que 0 interessado nasceu em 19 de Feverelro de . 193~ 
t endo portantb 31 anos; 

Considerando que 0 De creto-Lei nQ. 33 651, de 19 de Ilfiaio de 1944, 
regulando no artigo l Q. a situagao' dos condutores de automove is dos servigo~ 
do Estado , firmou no artigo 3Q• 0 pr in~ {pio segundo 0 qua l a idade m{nima de 
admissao, por contratQ, ao s ' lugares de condutores de automove l ou de ,:orreio 
e de ?l anos e a i dade maxima de 30 anos; 

. Considerando que 0 limite rr.i nimo e mamimo de idade 'fixado na lei 
foi es t abele ido nao atendendo a forma de provimento do lugar, mas a nature~ 
za deste, 

Considerando que a r eda..v;:.1 ) des t e artigo 3Q., pela sua forma abso 
luta , naQ admite excepg oes; 

' Considerando que 0 facto do C.-1digo de Estrada ao estabelecer "um 
condiciona l'ismo ps i co - f{s ico' reputado indispensave l para 0 exerc{cio de con
duga~" e restabel ecer a "cat egoria de condutor profissional" traduz 0 princ{ 
pio ge r a l . de seguranga na 'condugao, mas nao pode ser considerado como revoga 
torio .do De ,':l'e t o-Le i em r e ferencia, que e diploma especial respeitante a si
tuagao dos , condutores de automove is 'dos servig os do Estado que aquele Codigo 
de Estrada nao oonheceu ; 

.Cons ideran'do que nao pr<"),.~ede 0 argumento .de apli\1agao, por anal£: 
gia, do disposto no artQ. 4Q. do De ,reto nQ. 16 '563, de 2 de IVlargo de 1929, 
porquanto ·as disposigi"ies do referido Decreto-Lei nQ. 33 651 sao de natureza 
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excepcional, dada a especia lidade de fungoes a desempenhar; 

Considerando que, assim, 0 referido Ant'nio de Figue iredo nao 
tem 0 requisito legal da idade para poder ser admitido no lugar em referen 
cia; 

Reso lve , por maioria, recusar () "visto" ao respectivo10ntrato . 

--.. / j:-' , --.-;: ,~- -

.. ~ .. . _ .... .. . ' 

o PESSOAL DE" SECRETARll' 'MS CAlvIARAS MUNICI
PAlS NAO PODE EXERCER QUAISQUER OUTROS CAR"': 
GOS OU FUNGOES PUJ3LICAS RElvlUNERADAS COM EX

cEPCgAO DAS TIlIPOSTAS POR LEI 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ. 31 846/62 
Sessao de 2/ 11/62 

0§ 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 2 de Novembro de 1962 , 
examinandb 0 a lvara que nomeia, por convenien i a urgente de servigo, oli
cenciado Antonio Baetas Coimbra para 0 vargo de professor eventual do 72 • 

grupo da Es cola Industrial e Comerci~l de~vora; e 

Consider ando que o 'nomeado e chefe da sG0retaria dn Camara Muni 
cipal de Evora 9 

Considerando que 0 art i go 544 Q, dn Godigo Administrativo deter
mina ser incompat{vel 0 exerc{cio efect ivo das fungoes de secretaria com 0 

exerc{cio, nao imposto por ' l e i, de out~oqualquer cargo ou fungao publioare 
mU:1erada; 

Cons iderando que a disposigao l egal adma referida e obv i ament e 
, aplicave l ao caso dQs autos; 

, ' 
Cons i derando ainda - e tendo em atengao 0 que no processo vem 

alegado - que a autorizagao dada pelo Senhor Ministro do Interior para 0 in 
teressado poder acumul ar a sua fuugao de chefe da ' secretaria daCamara Muni 
cipal de ~vora 00m a ;deprofessor da Escola Industrial e Comercial seria de 
atender se o ' r e ferido ' despachn se mostrasse baseado em dispbsigao l egal que 
tivesse cri ado excepgao ao prece ito Gategor ico do invocado artigo 544Q . do 
Codigo Administrativo, 0 que Oprr)cesso na0 mostra, nao obstante as diligen 
cias que dele cons t am; 

Pe los fundamentos expostos resolveu, por unaniffiidade , recusar 0 

"visto" ao mencionado ' a lvara . 
I ' 

,. 42 ;..; 

A DIUTURNIDADE ~ UM VENCIThffiNTO ACESs6RIO 
E -S6-:g '1JE '-ABONAR A'P6s A-"PERl\·TAN~nCIA DU
RANTE -CERTO 'TEIvIPO lIi'UMA :UETERMINADA CATE
GORIA:' NAU i" m~': -CO~fTAR"O ' TEMPO DESERVI-

, . '~¢U-~~~]-q.'~d~~? ' CATEGORIAS 

/// 

Relat r: ExmQ. Cnnselheirn 
Dr . Wunes Pereira 

Processo nQ. 30 712/62 
Sessao de 16/11/62 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 16 de Novembro de 1962, 
examinando a portaria que cnncede () aumento de vencimentos ~~I)rrespondente s 

a 2~ '. dil,lturnidade, ao professor do 5Q• grupo do Quadrb Comum do Ensillo Jro 
fissional, Industrial e Comer0i a l .do Ultramar, Serafim.Pereira Teixeira,oQ, 
.locado':naProv{nda de Ango l a ; e . 

Cnnsiderandn que a diu.turnidade e, por d~fin:£gao ~ Urn vencimen
:fo ,' aceesorio ou suplementar, que' e con.Jedid0 p'lr l e i em virtude daper
map,en0ia d'l funciomirio' nama dete:rmlnada categoria, da qUlil nao tern possi:
bilidade ,de prn mogEi:'0, e ap -18 '0 decurs(l dJrncerto nillnero de anns; , ,: , 

Ccmsiderando que n a rgumento deduzido do artQ. 338 Q• do Estat.£ 
to ,do Ensinn Prnfiss i(lnnl, Industrial e Cnmercial (Decreto n~. 37 029, de 
25 de Agost ,,) de 1948 ) na") ,o:'.he , porquant o an dispor: "Aos pr0fessores efeo 
tivos_, adjunt os e n' mtratadns do quadro e a 'lS mestres efe,:jtivos sera con0£. 
dida, a requerimento s€u , a l~ . diuturnidade aos 10 e a 2~~' aos 20 'anos de 
bom servigo no ensino prnfissional naquelas categ0rias", nao permite Dutra 
interpretagao sen':::o ~de que ,g, diuturnidade seo.a em a,ada umadas . catego-:. 
r.iaf3 :ali men0ionadas,. que s a() dist intas ' umas das outras, pressupondo p'ortcil.ll 
to a pe·rmanencia na mesma ,~ateg0ria; , 

~ ,., Cn'nslde;and:o : que na p~rta;ia . em ,~au~a , o' 'i'uteressado; na \~ateg£ 
ria -- que pre-septemeJjlte o '~upa desde 3. de .lVJai n de .)954 , nao pl)ssui ainda 0 ·t 'em 
po de 'servigo ' necessario par 'n adiut urridad-e, nem J.he pode aprt)veitar. 'para: 
esse efeitnt'er estado anter iormente noutra ,ategori1;l.; , 

Res01 ve recusar 0 v.isto a mencionada pr?rtaria. 
1;·; !.~~ ... 

::"000-

. I 
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QUANDO LEI ESPECIAL ESTABELECE CONCRE
TAMEN'l~ 'COMO- DEVE" SER FEITO. O - PR~

:. TO 'DE -LUGARES ' NOS ' QUADROS; ' E: NOS TER
MOS DESSA LEI" E NAO "NOS-rrERMOS IlA LEI 
GERAL ' QUE DEVEM FAZER-SE ESSES - PROVI-

MENTOS 

// 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ. 37771/62 
Sessao de 11/12/62 

00 

o Tribunal de Cnntas, em sua sessa0 de 11 de Dezembro de 1962, 
examinando a portaria do ~enhor Min,istro das Obras PUblicas, de 21 de. No~ 
vembr.o dt) mesma ana, que manda nomear interinamente para. desempenhar cs fU!t. 
g['\'es de desenhadnr de l!l-. classe da Direcgat)-Geral de Ediflcios e Monumen ... 
tos Nacionais, nos termos dn ,art Q• 31Q• da Lei de 14 de Junho de 1913, ode 
senhador de 2a. ' classe do quadro da mesma Direcgan-Geral, :Manuel Rodrigues, 
durante :0 impe diment 0 legal do desenhador de l~. classe, Fernando Gome~no_ 

meado para, em Comissao de Servigo, desemperrbar as fungi'l'e-s de arquitecto cE 
30. nlasse na Comiss~opara Aquisigao de Mobiliario, e 

Cons·iderando que a nomeagao e fe ita nos termos do art Q. 31 Q • da 
Lei de 14 de· Junho de 1913; 

, 
Considerando que a referida disposigao legal e deaplicagao ~ 

1'al, exceptuado.s os casos previstos por lei.s especiais; 

Considerando que 0 De0reto-Lei nQ. 30 896, de 22 de Novembrore 
U4C', que e de considerar lei especial para 0 IVIinisterio dasObras PUbli
cas, ve'io determinar 'no seu artQ. 3Q• que "em correspondencia ao pessoal em 
comissao de servigo, .0' podera ser contratado igualnUmero de unidades da 
mesma ,~ateg-oria e na classe de .entrada que preencham as condigeles exigidas 
por le·i .•.• " etv. acrescentando ainda que os contratos conter~o sempre . a 
clausula de que 0 seu termo tera lugar logo que se verifique 0 regresso ao 
servigo do respectivo pessoal em c.omissao. 

Cons,iderando, assim, que hO caso dos autos, a disposigao permis 
siva aplicavel e a especial do referido art Q. 3Q• do Decreto-Lei nQ. 30 896, 
e nao a geral da Lei de 14 de Junho de 1913 (0 funcionario sUbstituldo foi 
nomeado nos termos do referido Decreto-Lei) , 

, 
Considerando, ainda, que a substituigao n~o e feita pelo lugar 

de entrada, como 0 preceitua 0 referido artQ. 3 Q • 

Resolve recusar 0 Visto a rOferida Portaria. 
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NAO SAO LEGALMENTE POSSiVEIS NOMEAG OES 

INTERINAS EM LUGARES DE PROM09AO, QUAN

DO ESTES SE ENCONTREM VAGOS 

§§§ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Processo nQ. 55 822/62 
Sess~o de 11/12/62 

o Tribunal de Contas, em sua sess~o de 11 de Dezembro de 1962, 
examinando a portaria do Sr. Secretario de Estado do Comercio, de 26 de No
vembro do mesmo ano, que, nos termos do artQ. 31 Q• da Lei de 14 de Junho de 
1913, manda nomear interinamente terceiro oficial do quadro do pessoal per
manente da Comiss~o de Coordenagao Economica, 0 escriturario de 2~. classe 
do mesmo quadro, Maria LUlsa Paiva Marques, preenchendo a vaga resultante <B 
promog~o de Arlete Fernanda Malheiro Fernandes, e 

Considerando que a nomeada e escriturario de 2~. classe do qua
dro do pessoal permanente da Comissao de Coordenag~o E0 onomica, 

Considerando que 0 pessoal permanente da Comiss~o de Coordena
gao Economica e 0 constante do mapa nQ. 1 anexo an Decreto-Lei nQ. 38 008, 
de 23 de Outubro de 1950; 

nfiCiais, 
gura como 

Considerando que 0 referido quadro, a seguir a categoria de 
inc lui a nategoria de escriturario de 19.. 'Jlasse, a qual nele 
e natural, antes dos de 2!l-. alasse; 

Considerando, assim, que neste quadro a nomeagao de 3Qs.~~ia 
(quando haja va~atura, .:~omo e 0 caso dns autos) deve ser feita por promogao 
entre os funcionarios da classe imediatamente inferior - escriturarios de 
1"'. classe; 

Considerando que, como tem side jurisprudencia deste Tribunal 
n~o sao posslve is nnmeagoes interinas em lugares de promogao, quando estes 
se encontrem vagosj 

Resolve re~usar 0 Visto a referida Portaria. 

+/+ 
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ALCANt:E. RESPONSABILIDADE ' ATRIJ3ufDA A TIM 
s6 DOS£GBRENTES; POR TER ACTUADO COMGmr 
PA GRAVE NO EYERCfC IO DAS FUNgOES QUE ES-

PECIFICAThffiNTE LEE GOMPETIAM 

000 

- , , 
J. ' ,/ 

'Relator: EXmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

ProcessQnQ. 1 501/54 
Se ssao de 6/11/62 

§§§ 

1. Na conta de gerencia da Comissao Administrativa da Comissao Ve 
natoria Rsgional do Norte, respe itante ao periodo decorrido de 1 de Janei
ro a 25 de Maio de 1954, verificou·-se a existencia de urn alcanee de Esc. 
69 023$14, devido a aetos dolosos prati :ad' )s e ,qnfessad .ls pel ,;) empregad6 
dac:.ueJ.a Comissao, :-- r ~- " :8 Ferrei-:r.l. da Cunha, 10m fungoes de chefe de secre
taria interino, q1!9 veio a SEl' .;o::d.eI'-:1do no Tribunal criminal do Porto, con 
forme consta do processo. 

Com base nos autos de inquerito mandado instaurar oportunamen-
·teoontra a quele empregado pela Direcgao~Geral dos Servigos Florestais . e 
Aqu{colas, 0 Tribunal criminal deu como provado que 0 reu, desde 1950 ate 
Maio de 1954, pOI' diversas vez8s, obedecendo ao mes~o des{gnio ou proposi
to criminoso, dissipou em preju{zo daquela Comissao varias importancias no 
total de 66 200$75. Para tanto, alegando que os r espectivos levantamentos 
se clestinavam a pagar facturas de forne }imentos feitos a Comissao e a satjs 
fazer 0 valor dos premios devidos aos autuantes pelas transgres'soes verifi 
cadas, levantou da Caixa Geral de Depositos, importan .. ~ias .no montante. d; 
cerca de 35 OOO$OOi reteve indev :i..damente em seu poder 0 dinheiro provenien 
te das multas que pertencia ' ~s comissoes venatorias ~oncelhias, as quais de 
via se.r remetido, e retirou do cnfre a importancia que ali devia existir co 
mO.E).aldo, de 28 735$25, gastando todas estas importan0ias em proveito pro-

' !;"',: ,',; J . . 
prlo. 

A soma de todas estas qrcantias foi corrigida para mais pelos ff!:.. 
vigos de secretaria do Tribunal pOI' exame da respect iva escrita e documen
tagao, como se ve do rela~orio de fls. 2, esta,ndo / assim, lega;tmente jus
.tifieada a disparidade entre 0 mont ante do alcance referido no acordao do 
tribunal l~riminal (66 200$75) e 0 indicado no acordao recor,rido (69 023$1~. 

2. As Comissoes Venatorias, quer r egionais quer concelhias e, co.!!, 
sequentemente, as suas comissoes adm~nistrativas quando constitu{das,pres
tam 00ntas da sua geren(lia ao Tribunal de Contas, e as seus gerentes Baa 
responsaveis finan.::eiramente . pOI' todas aS i !Lrr~gularidades da gestao. 

A lei nQ. 2 054, de 21 de Maio de 1952, previne os casos de al 
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canoe ou desvio de d i nhe iros publi os, dispondo que a responsabilidade ~i
,,11 e finan0eira recai directamente sobre 0 agente do facto illcito e, no 
caso de a administragao ou gerelll:~ia pertencer a gerent es ou c(lllselhos ad
ministrativos, recaira t ambem sobre e les , mesmo estranhos a o facto, s e prQ 
cederem ,om culpa grave no desempenho das fungoes de fis calizagao que Ihe 
este j am cometidas. 

No ,:aso concreto 0 agente do facto illci to foi urn emprege 
do da Comissao Adrninist:r:atJva , alpe iQ .. 8.-,- ju,r.isdic;:ao" do., Tribunal de Contas 
por nao ser gerent~, . m9ti_y'o p()r.qu,~,_· e!ll "()p_~di~OOi& . ,aQpreceituado na cita
da l ei , fo i nece.ssario a:v"~_rigu80r _~_ ~u,i:p.~ ~ dos_" re.sp.onsaveis pela gerencia, e 
a medida em qu e ela se rev:~J,ou. ~ 

o acordao do Tribunal de Contas, de 18 de Junho do ano fill 
do, proferido em l~. instancia, aprec iando toda a do ,umentagao apresentada 
pelos ger entes e outra que Ihes fOl soli itada e r equisitada, afastou are~ 
ponsabilidade do presidente e secretario da Comissao em referencia,mas co~ 
siderou in urso nas disposigoes da indicada lei n~ . 2 054 0 tesoureiro Ro
berto Guedes , por entender verificar-se quanto a ele; de harmonia c om as 
'J ir ,unstancias do cas o e a indole das suas principais fungoe s na t e souracia 
da Comissao , culpa grave em r e lagao ao alcance praticado pelo Duarte Fer
reira da Cunha e, portanto , responsavel ,~ivil e financeiramente por factas 
seus ou omissoes suas , embora sen earecter doloso . Cons equentement e , (~ ond.§.. 
nou-o no pagamento da quantia do alcance ,lorn juros de mora desde a data do 
acordao. 

E desta dec i s ao ,que vem 0 presente r ecurs 0 , interposto oem 
~tempo por ,este responsavel, ~uja legitimidaden&:o oferece duvida. 

o r e00rrente apreqenta 0omo furidamento do recurso as se-
guinte~ razC5es: 

" a) ,-"que ~6 muito ,:·i~stad.o<'aceito~ o~onv:i,te para fazer ;~J;,'te da C6:missao 
Administrat iva, visto eS0assear-lhe 0 tempo ,par a 0 desempenho· de tais 
fungoes,uma vezque todas as , possibil i dades da suq, actividade se acha 
vam abscirv i das pela gestao de um importante . .Jasal agr:L~ola em Penafiell~ 

b) - Ilque pre stE\.va servigpna Comi ssao RegionaI do Norte, 'ha mais de '8 anos 
'0 funcionario,,,Duarte Ferre ira Cunha a respeito dei' qual nao havia :Lnfbr 

, 'magao ,de des favor" i ' , 

c ) - "que nao se preo ;upou ~om modifL;agC5es ' no servigo 'de e s rituragao, na 
certeza de que nos r es pe :)tivos iivros se r egistava todo 0 movimento de 
receita e despesa e deles f~zia part e urnlivro ,Caixa"; 

"que so assinav~ as cheques para levantaniento das importancias deposi 
t adas ,na Caixa, Geral de Deposit os, Creditoe Previdencia, em fac e das 
ordens de pagament o devidament e legalizadas II ;' 

~) - "que es ~olheuurn ,-:ontabilista, de nome ba~uel °do Carma , par a aoompa
nhar 0 movimento financeiro da Comis sao " ; 

.. f) 

: " ~ J 

-:- . "que as irregularidades praticadas ,: onsistiram essen,'} i a lmente na ret~ 
gao, par parte do ,dito Ferr,e i:r:a da Cunha;'· de importan ~ ias que eraIn d.§.. 

,vidas a diver s os benef i c iarios como quota~parte das multas arrecadruBs. 
Ora prec:isament e es tes destinatarios viviam em locais diversos e ate 
muito distantes , e ao pa gamento do que era devido ,a varios correspon
dia, IIluitas vezes, um un,ico r ecibo ; da :L Dasultavaqu~ este s eram re':" 
me tfdos a sede \~om 'graride atrazQ ~ A passagem do ')heque tinha, por is
so me sino , dese faze'r ao portador 9 e por ()onsegUinte , verifioada c omo 
f'ora a l egalidade da respe:otiva de9pesa, a comprovagao do ant erior re 

g) -

ce~:'..m9n:, 0 por PCi:.·" 'eC '3 (' < creGO t o:-:-::i1va - s e d.:;) ' d·~f~.-:' il fiscalizagao" i 

"qu8' :a designag'go de 'tesoU:re iro que Ihe e atribulda nao o · conyerteu em 
e::icact6r daFazenda PUblica, ' 8 percorrendo 0 Decreto nQ. 23 461, de 17 
de·: Janeiro de 1934=, nao se lobriga a lgum pree-eito que comine ao vogal 
te soure iro qualque r fungao de ordem especial, designadamenteno cap:Lt];, 
10 de fiscalizagao de re~e itas e d~spesas , na certeza de que 0 TribLml 
de Contas vinha regularmente aprovando as contas de gerenc ia, nos t er
mos do nQ . 4 do art Q. 55 Q • do mesmo decreto" ; 

, , 

o h)- "que 0 artQ. 55 Q • nQ. 2 do 'Deere to nQ. 22 461, ao falar na arrecadagao 
eapliJagao das ' receitas, naose refere a qual quer fungao de fiscaliz~ 
gao, e que as irregul aridades ;ometidas s e ,situavam ja numa fase post.§.. 
rior aquela em que ' se veri:ti,~ava a e s c rituragao das receitas e d~spe
sas" o 

, , 
',i) - "que nao pode merecer reparo 0 fact o de 0 autor do desfalque possuirre 

chave~ do ,ofre, pois nesteestavam as munigoe s e p is t olas dos guardas 
que a cada pass o tinham de des10car-se em diligencias de emergencia.De 
resto; 'as r ece itas eram depositadasregul armente na Caixa Geral de De-

: ",,;' posHos, e nao foi em relagE:o c:. retiradas do cofre que a questao do al 
cance , se colocou" o 

Conclui por afirma.::- ' quenao se ve em que possa enfermar de vlc io 
de culpa grave a sua acgao curante 0 desempenho dum mandato que nao obede
ceu a qualquer objectiv~ cte interesse directo ou a t e a umanatural vocagao 
do re ,orrent e, mas tao sonente 0 desej o de ser agradavel a quemocupava na 
es~ala hierarqui-:a nacional , posigao de maior destaque. 

o Digno Agente do Mi nisterio pUblico . junto des t e Tribunal mante
ve, 0 , seu douto parecer proferido na pr i me ira instanc ia, insistindo em opi-

, .. nar que nao se verificam e leL~entos cie cul pa grave e,m relagao aos gererttes 
da Comissao, incluindo 0 tesoureiro r ec orrente. 

4 . o que tudo visto, dis0utido e ponde rado~ 
, . 

Antes de mais ',convem ass i nalar que naoesta em causa a honora
bil idade do recorrento ~( pessoa co ic e ituada e de bem, como alias os outros 
gerentes da Comi ssao Administrativa , ace itando-se ,inteiramente a alegagao 
de que c omo provedor da Santa Casa da liIise'r i c ordia de Penafiele vogal <R Di , , ~ 

re'Jgao da; Uniao dos Gre:nios dos Comer~ iarttes do Porto, tera prestado ,e ate 
com sacriflc io, uma larga 8 des intere~sada contribui gao a causa dointere~ 
se publico. 
r: . 

Simplesment e a acgao do Tribunal de Contas t em de desenvolver~ 
,em obedi eneia a ' le~_9 e as juizes nao 'podem interpr e tar ,os factos em aten
gao a .preocu pagoes de prest:Lgio e de , o:,,'dem sentiment a l dos interessados. 

Convem tambem nota::' que as irregularidades prati(}adas que cons
tituiram a al-Jan ,e estao esped.ficadas na acusagao formulada no pro0esso 

r imina 1 , que 0 tribunal do Port o deu como provadas. Enc ontram-se indicadas 
no prin(~ lpio deste relat orio, e e bem de ver, que sao mais, das 'que 0 recor

,. rente alega, ,~onstant es da al lnea f ) , a l em de que 0 alcance so £oi possivel 
pe la utilizag,ao e descaminho de f undos ,:existentes em. cofre .,jrEi latorio CE ,Us. 
2) • 

Ha a inda a referir,. ".?or muito estranho queparega, que a eS ':}ri
ta da Comissao nao ~omportava um livro Ca~xa por onde se pudesse acompanha~ 
0, movimento de recebimentos, e pagamentos por cofre. A falta deste livro obri 
gou nao so a urn trabalho mais intenso Garno ainda a nao 'permitir obter 0on-

" clus5'es absolutas, pois nao foi poss :Lvel poder determinar r ece itas que rn-
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dessem 'se1' 'reheb1.das dire"'JtamEmte por .~6fre, nem se po de 0on:trolar a ' existen 
cia desaldos de \.~of:re , E3lJl diferentes <1,E,ttas" (Re latorio , dos peritos , nomSlados
na Pollcia Judiciaria do Porto para, 0 exam~~: esar ita , - fls. 213 ,dos autos). 

eram 
mente 

O' proprio'Ivlamiel do Carmo 'afirmou (fls. 21) que ' nos livros nao 
escrituaradas as entTadas dos cheques em virt'ude da Caixa ser pratica-

a C!3-ixa Geral de Deposit,os. ' 

E quanta ao resto: 

As Comissoes Venato,rias Regionais ~ d~ qU,e ,tratao Decrej;o nQ. 
23 461, de 7 ,d~ .Janeiro de 1934 ,sao constituldas ,por sete membros, sendolDl 
presidente, ' UlJl 'representante do ,lVluniclpio, um tesoureiro efect ivo eoutro SJ. 

, 'plente, bem ,::omo urn primeiro e segundo , secretario. Nota-se" ass'im, na disP£ 
sigao do artigo 52Q. a preocupagao de se garantir sempre nas actividadesdes 
tas Comissoes, ao l ade do presidente e de dais secretarios, 0 exerclcio efec 
tivo e permanente de urn tesoureiro ~om uni suplente, facto que 'traduz ' o ' re '
cormecimEmto expresso do melindre e importancia de.ssas fungoes. 

Nao ,sao, fungoes honorlficas, decorativas, mas reais, e praticas. 

Compreende~se que a l e i assegure essa garantia visto que tais 
,Comissoes arrecadam e aplicam r eceitas, por vezes vultuosas, organizam 0 OK 
gamento e ' as contas, e escrituram as suas r e ,eitas e" despesas para demons
tragao da aplicagao daque las. , 

cada um dos 
_ A _ 

conSClenCla 

Evidentemente que tudo decorrera bem, sem 'preca lgos, desde que 
membros .sinta a ' fungao em que foi investido e a desempenhe can a 
natural das respectivas responsabilidades e das dos outros~ 

Se e, assim, nas Comiss5es Venatorias const ituldas normalmente, 
dom maiorrazao 0 sera nas Comissnes Administrativas em que, pelos proprios 
motivos da sua criagao, as responsabilidades sao maiores e mais preocupan-
tes. 

o recorrente pnrem nao se aperceb~u disso, • . 

Quando a Comissao Administrativa tomouposse e 0 r ecorrente foi 
investido como tesoureiro, chamou logo ,urn auxiliar, pessoa da sua escolha e 
0tmfian9a, 0 l)(mtabilista Manue l do Carma, e aproveitou os servigos do Fer

'reira da Cunha, na escr it.uragao, a quem confiou a chave do cofre . 

Destj"tui:'se ',por assim dizer, das fungoes para que tinha: ' sido 
escolhid6 delegando-as em ' ter,::e iros. 

o acto poderia ter merito se nao abdicasse dos deveres ' do eau 
cargo ' e das espeGiais obh.gagoes que Ihe competiam em materia de contabili
dade e tesouraria, ' facto que ' levou as consequ~ncias do alcance, ~um sistema 
d~ trabalho ou organizagao de servigode que inteiramente se alheou. ' 

, . . 
, Efectivamente provou-se que toda a escr ituraga6 dos livros era 

feita pelo Ferreira da Cunha 9 que era es te que processava ·e satisfazia 'as 
despesas e "procedia a ' arrecadagao das rece itas; era ainda este q~e possuia 
as chav~s do cofre onde se guard~vam fundos e valores, que viae conferiaos 
docurnentos, organizava as ordens de pagamento e l evava as cheques a assiha-
tura do ~ecorrente para poderem esr submetidos ao presidente. . . 

Paralelamente, alegando-se que a escrituragao fe,ita pelo Cunha 
o era sob a ~ fis'caliza<;ao do ' lVIanue l do Carmo, provou-se; par 00nfissao pro
pria, . 'que este nada fislJalizava '. 

. Ora, QOJIlo se diz no acordao recorrido, s e 0 Carmo foi escolhido 
- pelo recorrente ,comp seu colaborador', ao , mesmo recorrente perte'ncemas r ,es-
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ponsabilidad~s naoso da sua propria inacgao pessoal, como da passividadero 
' seu ' dito auxiliar directo, de cuja inburia e inoperancia devia ter-se aper
cebido. 

' E ' do mesmo modo quanta as ' irreglilaridades do Ferreira da Cunha • 

5. , , 
quanto a 

. ; I:. J .~.. ... ", ; ',' , . . 
Em varios , acorda0~ tem e ste Tribunal definido a sua orientagao 

r e sponsabilidade ~os gerentes , por facios illcitos de outrem. 

, Pe la l ei nQ.2 , 054 es tabe l e ,eu-se uma alteragao importante do 
princlpio, de incidencia de r esponsabilidade ririanceira object iva que ,nos 
termos dn artigo 45 Q• e ,seus §§ dt') Regiment" de 1915, incidia sobre oSg3re,£ 
,tes 0u membros dos ,conselhos administrativos. 

Esta l e i, mantendo a f ) agento directo do alcE),nce a responsabilida 
de nbject iva, ,e de ixandl'l em vig()r, quanta aos que tem por missao s implesmeQ. 
te t') manejo directo dos dinheiros - exa ,tores '-, a disposigao do artig045 Q• 
dn Regiment 0 , 'est~beleceu a princlpio de responsabilidade subjectiva dos ~ 
rentes ou membros dos conselhos administrativos estranhos a o facto delituo
so ~u illcito quando, no desempenho das fungoes que Ihe s e stao confiadas~~ 
verem procedido com culpa grave, culpa relativa nao SC) as suas fungi'5es cEfi.§. 

''' :'calizagao (allnea c) da Base I), mas tambem ja impllcitanas hipl1te ses 'das 
, allneas 'a)e b) da mesma Base. 

.. Verif:Lcado pais 0 desvio ,de dinheiro .e ., valores e determinado, 0 

seu agente esse e 0 responsavel. ' . ". ' . . 

Para 'que os ger entes ou membros dos conselhos administrativos s~ 
jam onndenados na importancia do ,desvio, ou, antes na importancia desse de.§. 
vio que nao foi re,uperado dn agente, e preciso urna prova da ·sua culpa gra
ve no exerc lCin das fungoes de fiscalizagao ClU a verificagao exac-ta :dos ca
sos das al lneas a) eb} . 

Nao vignra c rmtra esses ge r ent e s ou membros dos c()nselhos adm:iiIis 
t'rativos a presun9ao e stabe l ee ida pelo artign 45 Q• do He gime nt 0 do Tribunal 
de 1915 que exigia -de l es prova em c :)ntrario. Eles sao irresponsaveis, a nao 
ser que , dns autos 0(1TIste a prova da sua ,,:ulpa grave , que se tern de pr/:Jduzir 
contra eles e a que eles podem objectar, n::>s termos gerais dn direito(AcOK 
daD df") Tribunal d e CC)TItas, de 7 de Abril de 1953 - Diario do Gaverno, de 8 
de J~lh() do mesmo ano). 

Impr()cede p,.,r isso a a l egagiIo d r ) recorrente baseada nas cnndig"Se3 
de interpre tagao do ,:ita'<io artigo 45 Q• do 'Regimento do 'Tribunal e na supos
ta equiparagan da sua situagan 'ju1'ldica ados exactores da Fazenda Publica, 
que, 1nmn se verifica. nn a\~(;rdao daprime ira instancia 9 0 Tribunal nao refe 
riu prlr inapli~ave l an caso. 

6. A indicada lei nQ. · 2 054 diz textualmente que a resp"msabilidade 
finance ira dns a 10an ,es ou de 8v:Lns de dinhe ir,) re1ai .directamente sobre ' 0 

agente do facto illcito e, nn 'casn de a administragao nu gerencia pertencer 
a gElrentes ou ~onseUios admihistrativns, recaira tambem sobre .eles ~ mesm,) ~ 
tranhos ao facto, se pro~ederem com culpa grave do desempenho das fungoes de 
fiscalizagan que Ihes estejam cometidas. 

o tribunal, em SEi'U prudente arb{ trio, graduara a culpa de harm,l
nia unm as circunstancias do '.)asn, tendo ainda em cons ide rag ao' alnd01e das 
principais fungCle s dos gerentes ,nu membr(ls dns c l)TIselh(ls administrativ()s. 

Esta nnrma e de apli,:agao geral peln Tribunal de Ccmtas nos ca
S ()S l egalmcnte previstns e em que ") julgamentl'l de cnntas Ihe pertenga. 

, Atribui-se na lei a graduagao da eulpa ao julgador, devendo a ap£§l 
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ciaganser ,feita , 00n~ :?rme as :~ir~unstanc iEl.s dtl ,as .. ) tendo' em atengao as fun. 
g~es de fiscalizaga,Cl que e'stejamcometidas ans gerente s e a {ndnle das "priQ. 
0 ipa is fungoe s destes. 

As fung0e s de fiscalizagan que a lei r e f e r e sao tant0 as expre.§.. 
samente cnnsignadas na lei ,.}n::ln ,a s que necessariamente eetgn impl{citas no 
exerclcio das fungoes ' legalmente vl')me tidas aos administradores para 0 ~~El.bal 
desenipenho de dire(~gao e geren.}ia d , nrganism,'. 

Aqueles a quem'- ,(lmo nn ~aS(l deste re.::urs (l , pertence a resp,')nsa 
bilidade de uma tef)nuraria, esta impli,~itamente c ·'.1metido 0 dever de acaute . 
lar e fiscalizar 0 ~(lfre, a entrada e salda de fund(~s, ' vista dos cheques, 
r) exame de dn,~umentagao, r) balango mensal dtl ,'')fre com' 0 saldo da escrita,etc . 

Afasiadn de t ,.dns e s 'ce s elementares deve res que de vorriam natu
ralmente da fungan para que tinha sido designado, () recorrentecriou todas 
as condignes prnplcias a fraude do Duarte Ferreira da CUTIba . 

Por um lad~, ve rifi0a-se ex~~e SS(l de cnnfianga nat) sn neste em
pregado como n) '~mtabilista II.';anue l dn Carmo , e xve sso que , ' por s e traduzir 

'::nn nao cumpriment{) d'')s deve r e s ,n0rma is e c , rrente s de fiscalizagan como os 
, que tem de ser en.;arad,)s quando ' s e trate q.a guarda e administragan de di
nheiros publilJos, nao pode de ixar de repcesentar culpa grave visto os di
nheirns nao s e rem pr:1prios mas do l!:stado; por 'lutrn lado, assinal am-se va
rias nmissoes de acgao .:!onst:.tuir..do viol a gat' de verdadeiros deveres jurldi
cos, ou se ja omissao de pre ... aug0es legais' e nmissao de ,1autelas nao pr~ce i
tuadas na lei, mas tndas necessarias para 0 desempenhn efic,iente das fun-

, goes que an recorrente estavam 0 ')me tidas . 

Dentrn do dr)inlnio dns prinnl pios de r e sponsabilidade c ivil os 
prin ~ipais sao direc tamente r e sp"'1llsave is no caso de se terem' valida ilie it§:. 
mente de auxiliares au de, p~dendo valer-se de au~iliares, as eSlJolheram~ 

: as' vigiarem mal ou I hes deram instrug:")es inadequadas. Ou ' ainda que os prin
"c ipais san resp')nsave is , pe l ns a.:Jt0s dos seus auxil i ares, independentemente 

da S1;la .,b0a vigilan,"da; s e eles tiverem agido com culpa . 

.' , DesdEl que ' 0 recorrente, \~om0 tesoureir r.1, se apro:w e itr)u do Ma
, nuel d" Carmr), ei;tte drl Ferreira da Cunha, cnma seus auxiliares au t.!olabora 
dores, confiando-lhe s na r ealidade, s e nao tndas, pe lo menos a maior parte 
das suas fungoe s pn)prias, f.e -lo por sua c onta e risco e , deste mndo , ficou 
desde logo r e sponsavel civil e finance iramente pelns avtos e omissoes que 
e sses auxiliares pudessem praticar"pois sram apenas um instrumento seu pa
ra curnpri mento das nbrigaynes do ' seu cargo . 

A falta absoluta de fis~alizagao quanto a ' tesouraria, \~onfessa
da pelo Carmo, e ()S amplos pnde res de arrecadagao de r eceitas, sat is fag§:o re 
despesas , manuseament n de t!heques e r e tengao.e uso da ohave do cofr e porIE.!: 
te do Ferre ira da Cunha, que agia s em quaisquer restrigoes ou pe ias, sao 
circunstancias que so agravam a resp~nsabilidade e consequentemente a cul
pa do r ecarrente no aaso em d:'scussao , culpa iJ.a r e alidade grave , por consi~ 
tir em negligencia que se traduziu em nao se adoptar a dilig8n~ ia que toda 
a gente adopta para evitar um danp. 

Pelo exposto, ,~ '1Dfirmam por maior i a 0 a ,:nrdffo re00rrido para to 
dos as efeitns legais. 

Lisboa, 6 de Novembrr) de 1962. 

(aa ) - Abllio Celsn Lrlusada 
- Armando Candido de Mede iros 
- J nse Nunes Pereira ~ ven(: idf1 , pnrquantG; · nos t ermos ca l e i 
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nQ. 2054 , nitada, e , na. intelJgenciaque ; dev~ ser-lpe dada, nao encontre i, 
pelo exame .nbj"ect:ivo das circunstancias do caso, qualquer r azao suficiep.te, 
'de direit o ou de fa0 t o, para atribuigao de culpa grave a Comissao Adniinis:
trativa no de s empenho das fung~es de fiscaliza9aO que the pert engam, OU a 
qualquerdos s e-us : membros , ~en.a'0 : :tambem ce:r,to~ qfi€: , ,1(lnforme a mesma I e i, se 
deve ter em conside r a9ao a lndole das principais fungoes dos gerentes, nes~ 
te caso pessoas da maxima honorabilidade e respeitabilidade , "como se pr-ova 
nos awt'l)s, que ' ir..sistentemente rogad(ls para formarem esta comissao , proviso 
ria~ : de 3vogais, generosamente acede:r:ariL!3-, t,)qlar.. (3si;'e anc;:argo que deveria . 

,s er por um "interim" e s e protelou por varios anos , com sacrificio e ate~ 
jUlzo das suas au tividades ' particulares e das suas comodidades , dandoa sua 
colaboragao ' l eal e gTatuit afuE!nte, apcmas no desejo . de bern servir. 

- Manue 1 de Abranches Mart ins 
Ernesto da Trindade Pere'ira 

- A de Lembs Moller - (vencido e por duas or dens de 'Jonsidera 
g~es: de facto e de dire ito. 

a) .. de facto: 

Mostram os autos que tanto 0 pres idente da Comis,sao Administra
tiva c omo 0 vagal designado tesoureiro so a~ederam a exerc er aquel~s fun
goes, que sao gratuitas, apos varias solic itagoes, e 0 recorr~nte, so dewis 
de muito instado pela entidade oficial que 0 nomeou'. E que ambos,' pelo ' me-

,' nos, teriam feito s'aber que ,a sua vida prnfissional nao Ihes daria 0 t empo 
necessario para 0 me lhorexercicio dos cargos.' Alem 'disso, nO ' que s e referia 
agestao financeira e administrativa, carecer i am de competencia. Tendo ao 
final sido 'convencidos a ,fazerem parte da Comissao Administrativa, a es t a in 
dicou 0 recorrente urn contabilist~ da sua confianga ,dando-se a si e a.os 
seus dois colegas na Comissao , ,w;na ma:i.or seguranga e tranqui~idade . 

Aconteceu, depois, 0 que as vezes se verifica nes t es nasos. 0 
chefe da secretaria, que em vinte anosde servigo sempre s e mostrara ze los~ 
competent e, honesto , 0 que 0 t)rnara merecedor daconfianga ne l e depositada 
por todos quantos tinham passado pela administragao da Comissao Venatorla, 
acabbu ' por abusar dessa confianga . Enganou o (1 I,mtabilista em quem a Comis
sao Adffiinlstrativa de scan9ara • Enganou 0 pres idente e 0 se0retario. Enga-

, nou tcida a ge'nte " ' 

Ora vern provado nos autos , que .Q :recorrente e os seus 'dois , cole
gas da Comissao, exerceram a fisca lizagaofinanceira que, segundo julgavam , 
lhes inc~bia, fiscalizagao essa ~ue s e veio a provar nao t er sido eficien
teo Por culpa deles apenas? Tambem por culpa de quem os nomeou, conhecendo
-os e a sua vida tan ocupada e sabendo-os pouco preparados, no aspecto ad
ministrativo, para exercer em os cargos? Fundamentalmente por culpa do homem 
em quem todos confiavam e af inal os enganou? 

Estas as c ir ,unstancias de facto. 

b)- de dire ito: 

Segundo a lei aplicavel, que e a expressao de uma evolugao l e 
gal iniciada. em 1940 com 0 Decreto-Lei nQ. 30 294, e que manda ao julgador 
subjectivar, humanizando-a , a responsabilidade finanoeira dos gerentes por 
a~tos dolosns por e les nao praticados, a responsabilidade pelo desvio de va 
lores 0U d inh3iros do Estado e sempre do agente do fa ,to! E so, supletiva-
mente, e l a se es t ende aos ger ente s quando, nas fungoes de fiscalizagao que 
Ihes estejam cnmetidas, hajam procedido com culpa grave, cumprindo a o julg§ 
dor, em seu prudent e arb ltrio, graduar a culpa, tendo em a tengao as circuns
tancias em que 0 fa....,to se deu e a indole das prin'Jipais fungoes dos gerenIEs. 
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~ntrepareritesis, a l e i especial- o Decreto n Q. , 23 46i, de'17 
de , Janeiro de ' 1934 , - nao (lOinete aos gerentes d~veres especiais ' de fiscaliza 
"91'10 finance~a: ; 

Ajustando as "ooneideragoesde faoto as de direito, 

'a}guanto as prime has : 

r 
10nclu;L: 

',' 
- que a culpa em causa, e pela qual foi responsabilizado, nao 

seria apenas deimputar aore00rrente. par falta de diplom,a com forga legal 
que espeqtalmente 0 responsabilizasse - como por e xemplo foi 0 'caso cons ide 
rado noacordao deste Tribunal proferid0 no 'processo nQ. 372/1951 da respon 
sabilidad? da Me sa Administrativa da 111ise ril!ordia da Figue ira da Foz; 

- que tal culpa, que e r eal, por n1'1o t e r sido eficiente a fisca 
lizag1'1o realizada, nao pode se r 00nsidera da grave, porque a negligencia ha
"vida nao foi anormal,nem s e enquadra no 01assi ,0 \,:on0e ito de 0ulpa "lata"; 
nasceu eom as cir~unstan~ias ja r e f e ridas em que foram nomeados os gerente s; 

continuou pe l a forma em que est e s traba lharam" : .. : todos e nao so urn, contan
do com 0 auxllio de urn 00ntab ilista que f alhou, mas nao foi arguido sequar, 
e todos, ainda,confiando num funcionario 00mpetente, e so por fim r eve lado 

"'-J '" • • 

nao serlO. " ~ f- " !' 

b) - guant 0 as segundas: , 

, ' - que de harmonia com a lei, devo 0 julgador em "seu prudente ar 
, ~ itrio, atender as cir unstancias do facto, e as quais ja atras s e aludiu, 
, tendQ em c~nside rag1'1oainda a indole das ' principais fung5es dos ' gerentes; ' 

' - que estas eram, nos t ermos do ja citado Decreto nQ. 23 461,as 
da regulamentagao e f iscali zagao da caga. Para isso, foram nomegdos urn medi 
co, urn eomerciante 'e urn lavrador - todos certarnent'e ~agadores; 

- que exerce ram a fiscalizag~o que julgaram nece ssaria, socorrgp 
do-se, ate, de urn ,Jontabilista de c 'mfianga. 

Por todas estas razi'Ses e ern vista do que ,preceitua a Lei n~ 2 001, 
nao considerei 0 recorrente e os seus cole~s ,da Comissao Administrativa c.£ 
mo tendo actuado com vulpa grave, e por isso, votei 0 provimento do recurs~ 
Alias e no mesmo sentido ji me pronunciara quando do julgamento, em lao ins 

" tancia, da responsabiiidade que se aprecia.). 

Fuipresente - (a) - Jose Algada Guirnaraes •• 

I ~ 
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", ALCANCE. CONPENAQAO DE ALGUNS DOS GERENTES 
ATENDENDO A QUE A SUA LEI ORGANICA. NO CA
SO OS ESTATUTOS . : LEES, CONFERIA DEVERES ES
PECIAIS QUANTO A ADMINISTRAQAO DO OEGANISMO , 

Relator: ExmQ. Coriselheiro 
Dr. Abra.nchea Martins 

(0) 

§§§ 

Processo nQ. 372/51 
" SesSELO de 13/11/ G2 

Pelo inquerito a que procedeu a Inspecgao da Assistencia S00ial 
nos servigos de. instituigao, apurou-se que foram fraudulentarnente omitida s 
varias importancias respe itant es a depo"sitos de garantia de' dOentes interna 
dos no HClspit a l da'quele organismo, tocando ' a.' gerenc ia ern julgam~nto 0 des 
via de 2 379$00 . Avreriguado ficou tambem que oalcance, foi da autoria do 
cartorario Carlos dos Santos Rocha . 

Os referidos depositos dev iam t er dado entrada na receita dE'.. LL 
sericordia mediaJ;lte as respect ivas guias, ' as quais ficariam e scr:i,turadas f"ob 
a rubrica orgamental "Depositos de garantia efectuadQs par doentes". i\T!?:o 38 

fez qualquer registo, porem, ,nesta gerenc ia, de quantiasrelativas a cau!~es 
desta natureza. , 

Vern provadci que 0 dito 'oartorario te;ve possib:Llidade facil de ~,, §l_ 
var a efeito 0 al<:ance por falta de fiscali zagao dos mesa:rios cia Misericc:;,' 
dia, pelo menos quanto aos que, a face das disposigoe~ competentes dos S808 

Estatutos, tinham especial ,obrigagao de faze-lao 

o proce sso d,') inquer,ito mostra; efectivamente ,eom dados colt:, 
dos com 0 rnaior vuidado e rigor, que aqueles responsaveis nao fizeram est ':::"::; 
e l ement,a 'res ' diligeri,~ ias no sent ido "de verificar oportunamente s e 0. cartor't 
rio exerc i a a sua: fungao Gorrectaehonest a.!llente , se curnpria c om exactidutlO 
encargo que Ihe, fbra cornetido, se em tudo obeclecia as no rrna s , adminis.trat:'..vc"s 
efinanceiras aplicave:Ls a mesma f un9ao. 1Ja.nt iveram-se durante () perl0do da 
gerencia nurna ati tude de desmedida confianga e passividade perante os fe./:tos 
anormais praticados pelo Santos Rocha, deixando que, alem do rna is , a es"~rita 
se tnrnasse verdadeiramente de sorganizada e caotica, com os docurnentos co:n" 
pletapleniie desordenadbs. 

: 0 cartorario fazia U$O deatribuigoes tal) amplas que "era co:::o 
qu~ o ' verdadeiro administrador da .Janta Casa", com''') se afirma no relatorioGa 
Insp8cgaCi da Assistencia S<~ial (ns. 285 v,) E~ta ci:rcunstancia,agravaa re§.. ' 
ponsabilidadEJ' d')s ge'rentes, pois· era iffiprudente e teni~rario delE;lgarem nelo p?_ 

dere s assim exagerados, :nurna confiangas8m limites, incompq.tivel corn a i.mp':'Il:" 
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tancia e melindre da vida financ e ira do organismo. A este respeito, p0de~ 
-se no relatorio em referencia (fl. 285 v.) 0 seguinte passo: "De algo i.r!. 
solito, neste caso, so a demasiada confianga depositada no cartorario, ao, 
pnnto de nas reunioes de final de ana a Me sa aprovar as contas do ana sWl1§:. 
riamente, sem uma fisoa lizagao eficaz do estado financeiro da Misericordia, 
sem um "conrotle" entre 0 saldo de gerencia e ns valores existentes, fian
do-se tao somente das indi a90es do cartnrario. Como logo ressalta, vivia
-se em ambiente nnde Cl. .:rapa,~_idade jloQj.,a livrelJlent~ ' .camp~ar" • 

Depnisdn'que -'fica dito, duvidas nao ha de ter havido culpa B'l2 
ve nn ah:ance por· ·parte:· -aos- · - resP :Ir~saveis ·a - quemc'umpria, segundo 0 dispos
to n0S Estatutos- da instituigao-, -deseinpenharfungoe's especiais de fiscali
zagao dns aetns prati{~ad()s pelo Santos Rncha. Torna-se necessario saber,no 
ent anto, se essa culpa e de atribuir a tndos ns mesarios da Misericordia 
ou apenas a alguns deles. 

Relativamente a e sta questan, depois de n:)tificados nos termos 
e para os e feitos d0 artign lQ., § 3 Q., do Decreto-Lei nQ. 29 174, de 24 de 
Novembro de 1938 9 vieram cnm alegagoes an processo 0 vice-pro;vedor e 0 s§.. 
oretario da lVi iseriv()rdia, Antonio Mendes do Amaral e Armenio Joaquim de Fa 
ria, representados por advogado cnm procuragao bas tante. Procuraram demon.§. 
trar, em l onga exposigao, com base nos Estatut (1 S dn organismo e com ar~ 
tos de doutrina, que so 0 provedor e 0 tesoure iro da lViisericordia deviam ser 
julgados s nlidariamente responsave is pelo desvio de receitas atribuido ao 
cartorario. 

o digno- magis trado d0 Ministerio PubliCO, a quem .Joi dada vis
ta do processo,. opinJ_)U no sentido d~ que a culpa grave de~ia ser definida 
consoante a fungao especifica atribuida a cada um .dos mesi;l.rios pere supra
ditos Estatutos~ parecerido assiminclinar-se para 0 lado da declarag~o ,de, 
voto cnnstante dn acordao de julgamento da conta da Misericordia relativa a 
gerencia de 1950. 

. . Desde que a quest~o ~ai sob 0 imperio da Le i nQ. 2 054, de 2lde 
Maio 'de .1952, 0 proble1pa a resolyer e 0 da responsab i.~idade fundada na cul
pa e nEro 0 da responsabilidade ob j ectiva. Em tais cnndig3'es, torna-se neces 
sarin ave~iguar se tudo se pass0u de modo a poder-se atribuir a todos as ~ 
rentes, igualmente, 0 mesmo grau de culpa, nao S0 em vista das Gircunstan
eias db caso, como ainda s egundo 0 'disp(")sto nns Estatutos da instituig~o, 

·quanto aos especiais deveres de fiscalizagao respeitantes a cada um dos me-
sarios da h iseric0rdia. ' 

As 0ircunstanciasde fa ;~to que p~ssibilitaram 0 desvih au omis
sao de re~eitas ja foram atTas suficientemente explanadas. Resta saber o~ 
estabelecem os aludidos Estatutns a r espe ito dos mencionados deveres. No ffiU 

artign31 Q. enumeram-se as fungoes administrativas da Mesa da Misericordia. 
As mais relevantes para esta hipotese de fiscalizagao sao as dos seus nQs. 
lQ., 13 Q• e 14 Q., referindo-se 0 lQ. e este, de maneira generica, a obriga
gao de administrar comzelo os bens. e haveres ·da instituigao e 0 seu Hospi
t al, e .o 13 Q• ao dever de legalizar por assinatura , anualmente, 0 inventario 
geral dos bens e haveres da Irmandade. . 

. . , .' . 
E evidente que a falta de cumprimento de tais deveres funcianais 

legitimaria a imputagao de certa culpa aos gerentes', a qual poderia gradua.r. 
-se de grave, no caso sub .iudice, se outras deveres especificos nao houves
se em relagan a a lguns deles. , Mas esses enccmtram-se designados nos artigos 
34 Q• nQs. 2 Q., 3 Q • e 4Q ., 35 Q• n Q5. 2Q. e 3 Q ., e 37 Q., nQs. lQ. 2Q. e 3 Q ., 

dos Bstatutos, respectivamente referentes an . provedor " ao secretario e ao 
tesoureiro da Mesa. Quanto ao primeiro', ali se preceitua que Ihe compete s-,!! 
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_. peri;ntender . sobre todos 6s empregados e serventmlrins da Casa, organizar e 
:.f3.presentar a dita Me sa 0 relatnrio, : r:rmtas e orgamentos em conformidade com 
as leis e assinar as guias · de . receitas 'e as' ordens de pagamento; quanto ao 
segundo, determina-se que Ihe incumbe. .escr iturar ou fazer escriturar, nos li 
vros competentes, as guias de receita e as ordens de pagamento, as quais a.§. 
sinara, e quanto ao .terceiro, esta estabelec ido ~ue Ihecompete receber eaL 
recadar toda a r ece ita e pagar t oda a despesa, conforme as guias e ordens de 
pagamento que Ihe forem apresentadas na forma do nQ. 2Q. do art igo 35 Q• dos 
Estatutos. 

Sao estes, portanto, os gerentes do organismo que se encontram 
vinculados a deveres de fiscalizagao mais rigorosa e apertada. 

Relativamente aos outros, nada de especial e sta determinado nos 
Estatutos. 

Ve-se que, consequentemente, foi possivel ao cartorario praticar 
o desvio de dinheir(ls por o_s tres mesariQ~ - provedor, .secretario e t esourei 
ro - nao t e rem ,-:umpridoas suas . obriga90es . espec iais _ de . fiscalizagao. ... ' ... ...... .... " 

A incUr.ia que mantiveram, ' dU1'ante todo operiodo da gerencia,pe
rante as irregularidadesdo Santos Rocha,a'Qriucamihho facil ao alcance.Po
de ... oncluir-se, as~im, que, no desempenho :das funt;oes de fis calizagao cpallBs 
es tavam cnmetidas, prncederam c0ffi 'culpa grave, recaindo snbre e l e s a respon
sabilidade solidaria referida na base I, nQ. 2 Q., alinea a), da Lei nQ. 2054. 

Aos restant es mesari()s, pelas cons ideragnes ja feitas a respeito 
da diferenga de deveres de fiscalizagao, emb,)ra hajam procedido tambem com 
desleixo, a Culpa nan assume a gravidade da dos tres mencionados gerentes. 

A faV0r, dn vice-prnvedor, Ant~nio Metides dn Amaral~embora figu
re no processo como responsavel da ,nnta, acresce ainda a circunstancia' de 
nao ter exercidn a ,tos de gereno i a no periodo de 1951, por e star ausente do 
Pais, tomando posse do lugar S0 em 25 de Margo de 1952, conforme prova com 
documentos juntos aos autos. Podia ter sido gerente de facto, e isso basta
ria para t er de considerar-se aqui vinculado a responsabilidade da fungao; 
mas a hipotese e contrariada pela sua ausencia, conquanto haja assinado os 
documentos respe itantes aos saldos de abertura e encerramento da conta. 

* 
Abate-se a importancia ,dn desvio a quantia de $20 , que a mais fill 

langada na r ece ita. Considera-se reduzido 0 alcance, portanto, ao montantede 
2 378$80. 

* .! 

Pelo exposto,julgam p Dr. jos~Francisco Nico, Armenio Joaquim 
de Faria e a ·Dr. Antonio J ose Guimaraes, que fizerain parte da Me sa da Santa 
Casa da Miser ic0rdi a da Figueira da Foz no periodo decorrido de 1 de Janei
ro a 31 de Dezembro de 1951, na qualidade, . :respectivamente, de provedor, s§.. 
cret~rio e tesoureiro, solidariamente responsaveis p~lo aloance e, em cons§.. 
quencia, as condenam a entregar nns c ',fres daquela instiu.-igao a quantia de 
2 378$80, acrescida d0S juros de: mora l egais a contar da data do preeente 
acordao, dando quitagao aos restantes mesari0s. 

Nai") sao devidi'1s einolument os • 

Lisbna, 13 de Novembro de 1962. 

(aa) - Manuel de Abranches Mart ins 
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(aa) - Ernestn da Trindade Pereira (venoido em par.te, poisvo-
tei aquitagao em relagao somente a Antonio "Mendes do 
Amaral, por ter estadoausente nao exe rcendo a gerencia). 

Jose Nuiles ' P~reira 

Fui pres ente, (a ) ' - J ,')se Algada GuimarEres. 

- 000 -

" AS CONTAS' DOS CONSELHOS AIJMINISTRATIVOS 
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO 00-
VEM INCLUIR A MOVUlENTAQAO DAS RECEITAS , 

"DESTINADAS A MOCIDADE PClRTUGUESA Rll. sb-:
MENTE TRANS ITAREM PELOS SERVIgOS DA RES

PECTIVA SECRETARIA 

" Relator: EXIll Q. , Conselhe ira 
Dr. C,e lso ' Lousada 

§§§: 

000 

Processo nQ. I 450/60 
Sessao de 20/11/62 

Foram excluida s do a justamento as ve rba s que , indevidament'e i!!. 
oluidas na conta , const ituiram receitas da IvIo.:: idadc Portuguesa ~1UjO movi
mento s e f az apenas pelos serv igos de s ecretaria, como 0 Tribunal ja escla 
reqeu em aoordaos de contas identicas. Devem,os r e sponsave is de futuro ob~ 
servar e sta regra de orientagao quanto as 'contas de ge rencia . 

, ' 

Julgam 0 Conselho Administrativo da Escola Industria l.Aure lia 
de Sousa e Armanda Emiliana de Sampaio e Moura, como t esoure iro caucionado, 
pela sua gerencia no pe riodo decnrrido de I de Janeiro a 31 de De zembro de 
1960 quite, pe la indicada ,r e sponsabilidade, devendo 0 saldo que Ihe e abon~ 
do, figurar el,mo primeira ' partida do"debito da conta seguinte. 

Emolumentos -Ngo sao , devidos -

Lisboa;' ,?O 'de Novembro de 1962 

(aa) - Abilio Celso Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente (a) - Jns~ Algada Guimarae s 

- 62 -

ABONO -DA :GRATIFICACAO ESPECIAL , AOS,- MEM
B,ROS DAS, MISSOES .. .DEPENDENTES ... DA " JUNTA 
,DAS, INVESTIGAQOES,. ,TAREF-AS AG-I·DENTAIS, E 
DE CURTA DURACAO .. - .. -NAO ,I MPLICAM 0 CON-

TRATO OU ASSALARIAIvlENTO 

0 00 

" J ; 

Relador: ExmQ . Gonselhe iro Processo nQ. 1 229/60 
Se ssao de 20/11/62 Dr. Trindade : Pere ira 

r. H 

o a bemo 'da gratifL1agao e spe ,:ial car ece de fundamento legal,co
mo ji s e tem afirmado em: varias decisnes. Mas, certo e que ele foi feito 
apo i andq -se os serv i gos em julgadosdeste Tribunal no sentido da legalidade 
do mesmo abono, dado que sobre a mater,i a naQ epacifica a jurisprudencia.Ha 
assim que relevar, oomo se releva a infra0gao praticada, aplicando-se as dis 
pos i goes do Decre t o-Le i nQ. 35 541, de 22 de Marg o de 1946. 

Quanto as de spesas f e ita s pe l a verba de "Pagamento de servigos 
e divers0s e nca rgos, verifica-se tra t ar-se de t a r efas acidentais quanto ao 
<tempo de. sua r ealizagao, sem que impliquem prnpriamente 0 c "mtrato ou as,sa
l ar i ament o de pessoa1 a lem 110 quadro. E a ssim' .;t,,;, 

, Julgam a Nuno X imene s Te i xe ira de Aragtl:o, como 8he f e da Missao 
Hidrograf i ca do Arquipelago de Cabo Verde, pela sua gerenGia no pe riodo de
corr idnde, l de Janeiro a 31 de De zembro de 196.0, quite 'pe1aindioada :re3pon-: 
s,abilida de ~ devehdo 0 sald,o; que Ihe ' e abonado, figurar como primeira par
~tida dn debito da c onta s egilinte '; ' " 

, -.. .. . 

. : 

Emnl,umentos :- ' Nan deve 

Lisb0a, 20 ; de N0vembr0 d.e 1962 ' 

(aa) :- Ernesto ,da Tr.indade, Pereira 
- A. de Lemns Moller, vencido quanta a'ilegalidade da 'gra

tifiJagan e spec,ial. 
Ab ilio Ce lsn L,'lusadg. 

' Fui presente ~ (a) - ' J 0s e Algada Guimaraes 

I '. ' 



, AQUISIQOmS EFECTUADAS, POR ' UM .. SERVIGO FIT
,BLICO PARA ULTER'IOR .DISTRIBUlc.AO AOUTIDS 
SERVIQOS. DQCWJ1ENTAQAO DA' _Dl!;SPESA '"NAS CON

TAS DESSES .SERVIgOS , 

Relator: ExmQ . Conselhe iro 
Dr. Nunes Pereira , 

Processo nO. 1 512/60 
Sessao de 4/12/62 

Considera-se erradament e c l ass ifi0ada a despesa com transportes 
e a judas de custo do Che:fe do Es t ado Maior a Al emanha em mi ssgrn de es tudo, 
p(lr~uanto, embora se ace ite ~ue f 0i colher e lementos , tecnic0s relaci0l1ados 
com a alteraggro da ordem publica; em cuja respectiva rubrica fo i in~crita a 
despesa j e portanto, os -corre spondeni;es encargos deveriam ser suportad0s pe 

, las dota9.f>e~ proprias de~t inadas a ajudas de custo e a t~ans:portes. ', -

Ngrov indo a despe'sa com a a~uJ.sJ.gao de 16 viaturas hiercedesBe:t':!~ 
documentada de harmonia c om as Instrugnes d0 Tribunal de Contas, mas so roan 
panhada com r ecibo passado pelo nosso Adido Milita r e Aeronautico em BClna , 
solici t .0u-se a r emessa das f ac turas e recibos passados pela casa :fornecedoID.. 

Verifica -se " porem, pelas f ot 0copias dot:! document!1s juntos de 
fls. 99 a 106, que aa~uisig !Xo foi de um conjunto ·de viaturas f eita pelo D§.. 
partamento da De f esa Nac iona l mediant e autorizaggro do Conselho de Ministros, 
sendo desse todo ~ue pelo Secretariado Geral da DefesatTacional foram umas 
dest inadas para Cl Exercit o , outras para a Forga Aerea e outras para a Po11-
cia de Seguranga pUblica, ngro tendo ass im 0 nosso Adido rililitar e Aer onauti 
co em Bona, ~ue actuou como intermediario com a firma f ornecedora recibos~ 
separadCl ~uanta a cada Ar ma , mas s~mente r espe itant e a!1 t ot al das compras, 
ao abrigo do contrato com a firma alemgr fornecedora, em ~ue se conseguiram 
apreciaveis vantagens, mesmo de ordem' ect)llomica. 

Assim, dadas as circunstancias"consider a -se bemcomprovada a 
despesa. 

Pelo expnsto enos t ermos do disposto n0 artQ. lQ. do Decreto
-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fever e iro de 1940, e artQ. 19. do Decreta-Lei nQ. 
35 451, de 15 de Janeiro de 1946, e r e levada a r esponsab ilidade r esultante 
da errada classificagao da despesa atras mencionada, e as sim 

- 64 -

Julgam ass im 0 Conse lho Administrativo do Comando-Geral da P011-
cia de Seguranga pUblica , ~uite pela sua r esponsabilidade na gerencia durante 
o perlodo decnrr ido desde um de Jane iro a 31 de Dezembro de 1960, pe lo ~ue <) 

saldo agora abonado deve abrir a cnnta seguinte. 

:Ngrn deve eml') lumentos . 

Lisboa , 4 de Dezembro de 1962 

(aa) Jose Nunes Pereira 
- Manue l de Abranches Martins 

Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente, (a) - J ose Algada Guimaraes 
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- DADOS ESTAT!STICOS -
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.: 

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO IvIES DE NOVENillRO DE " 1962 

Nume ro de sess 5es rea1izadas: 
. ; -

De julgamento ...... ..... ' ....... ; .. "0 , <I I • 0 • • • •• 4 
Plenarias .......................... "' - ' -0' • • • •• 4 
P1emlrias extraordin~rias ••••••.•••.•.•..••• 6 

Movimento da s participa~ 5es e1abo radas nos termos do 
artQ. 7Q. do Decreto -Lei nQ .29 174: 

Sa1do em 1 de . Novembro ••..•.•..•..•...•.•••• 28 
Apre s.entada~ . ' -••••••••• !. 0 • , i , ••• : •••••••••••••• -2- 33 

Com proces so de mu1 ta •...••..•••...••...•. '. • 1 
Arquivadas ......... ' . ........................ 22 
Sa1do em 30 de Novembro •..••.• i •••••• • ••• ···.~ 33 

Movimento dos , processos de "visto" presentes as 
sessel e s : 

Numero de p~ocessos ••• J ••••••• 1 •••••• ' ••••••••• 18 

Res61u~5es : 

Devo1vidos ... . " ........................ . 
Vi sados' . ~ ........ .. ' ............. ' ....•.... 
Recusado 0 ', "visto" •••••••• 0. •••••••••• 0 •• 

I' 

00000 
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1 ~ . ~ECQAO - 1 ~ . REPARTIQAO ,. 

ESTAT1STICA 

No.vembro de 1 962 

SERVIQOS GERAlS 

CertidC5es ........................................... 
i. OficiOS expediabs' (Re g istO · GeTa:1)' · ;; .. ~· .. " · "'~ ;:;;" '·" 
, : Fo1has de processarrie'ritd ' d~ 'venci'ment os •••••.••••• . > .. 

47 
6 50 

3 
Oficl OS r eceb idos .: ... ; ~ ~ .• ' . .. .•.•. •. . ; •. ' .• ' •• .•.•. ,- •..•. , •.•. '. ~ 939' 

Oflcios e1aboraa. o·s· pela' Sect;!El'O' '.';; ; ~ ••. '~ ' . ; •••••.• ~ .. :. ' 49' 

Guias de emo1Umentos emitidas ; ....•...•.•.• ;~ .•.••• ~ 125 
. . . . . " .. . . ;, ........ .; .... . InformagBes, Cie 'c1aragC5es e' at·estad os 

SERVIQOS DO CONSE LHO ADMI NI STRATIVO 

RequisigC5es de fund o s 

" . ;, . "1 
I 

••••••••••••••••••••••••• 0 ••••• 

2 

5 
Requisi g C5 es a f o rnecedores •...•.•••••••••.•..•.••••• 52 

Recibos para 1 evantament o de fundos .••••.•...••.•••• ' 

Guias de ent~e'ga ' de ' des 'co'nt os . em v'e'n6imenio s e outras 
importancias ,' ...•. & ' • • ' •• I ' , _ .,.. 0 .. " ••••• e • • - ....... ' •••••••••• 

Concurs os de ~orneeimen~o . •••..••••.••••••••••• ~ ••••• 

10 

10 

3 
Proposto a o Conse1ho Administrati vo '" ~ •• ••••.••••• '. • . 5 

- 77 -



ESTATfsTICA 

- Dezembro de 1962-

SERVIQ OS ' GERAIS 

Cert idoe s ; 0 •• 0 •••••••••••••••••••••••••••••• 0 •••••••••• 0 

, . . . . . 
Of{cios expedidos (Registo Gera1) 

Oflcios re:cebidos . 0 •••••••••••• 0 •••••••••••••••••• 0 •••• 

Of{cios e l,abora dos pe1a secgao •••••••••••••••••••.•.••• 

Fo1has de ~rocessamento de vencimentos ••••••••.•••••••• 

Guias de emo 1umentos emitidas ••.••• • •••••••••••.••••••• 

Informagoes , dec1aragoes e atestados o •••••••••••• 0 ••••• 

Requisigoes 

Requisig0e s 

SERVIQOS 'DO CONSELHO ADMINISTRATIVO 

de' 'fiJil2l.o s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 

a forne c edor e s ........ 0 •••••••••••••••••••• . . . . . . ~ . . . . 
Recibos pira .1.ev~!1~~~~nt~ d.e. f~~os . •. •. •. ' .' ••••••••••••••• 

Guia s de e:n~:r:eBa ~~ . desconto.s . em vencimentos e outras j-!!!, 

t
A • . 

por ana las ..................................... . ...... . 

Concursos de fornecimento •••••.•••••••••••••.•.••.•••••• 

Propostas ao Conse 1ho Administrat ivo ••••••••••••••••••• 

- 78 -

38. 

399 

855. 

33 .. 

4 

105 

4 

2 

49 

.2 

8 

1 

3 

. ';1 

- ' 'N ovembro ·Cl-e l2.6 2 

II 

. , 
Saldo em 1 d·~ N.ovembro ·· •• · •••... • 0' 0' ••• ' • •• •• ' .' • • • • ••••• ' 

Entradas .................................... . 

Visados 

Pe1 0 s ExmQs • . ':.Julzes, ... ' ••• ~ • ~ ... ... . .. 
Em sess~o •••••••••••••• ·.·'-c •• oe 

. 2 ,795 
8 

Devo1vid os 

Pe 10 s ExmQs . ·Jul zes . ~ .......... · •. L L. , • • 291. . 
Pe1a se cgEl:o . ~' . ..... .... ...... .... .. ,,< •.•. ~ • . • . .5. 

.l82 , . 
3 921 

2 803 

Em sessEto ••.......•.•••......••• 5 307 

Recusado 0 "Vist o" .......................... ., 

Anotad os 

Pe1a s e cgao ........................... 
Sa1do em 30 de Noveinbcr 'o" ~ ~ ; • : •• ' ...... ; ~ ~ •• .• .• •• '. 

0000 0 

.. - 79 - ., 

748 
240 

4 103 

4· 103 



SERVI Q 0 DO "VIS TO" , 

Proc essos 

. - De::;embro de 196~ - .. 

Sa ldo e m 1 de De zembro ••••••••.•••••••••••••••• • •• 240 
Entra da s •••••••••• • • • •••••. •.•• ' •••••••••.• ' •• '. '. .. • • • • • • 3 883 

Visa dos 

Pe l os ExmQs . JUl ze s ••••••.• • •• . ••• • 2 8 81 
Em sessao •• • / •• ., • • -. 10',' ••••• -, .. " •• f/ . ' o' •• 15 2 896 --=-"-

Devolvidos 

Pelo ExmQs . JUlzes ' 0 ' •••• ••• • ••• 0 •• 

Fe l a s ec9ao •. ' 0 • -......... .. -- . ~ . ' , -. " ' . .. . • I •• 

330 
13 

Em sessEro •••••••••• ~: .... o. ·.·.·. ·.,. . • o •• • · 
, 14 " 35 7 

Recusado 0 "Vista" . ••••....••••.•••• . •..•. •. ••...• 2 

Anota dos 

Pe l a se .Jgao •• • •••••••• 0 • •• • • ••• •• • • •• • •••• • 
567 

Saldo em 31 de De zembr ,o. , •.• ~ •••• " ..•. •. •.• " .' • ! ! ~ ~ ••••••• 301 

0000 

.. - 80. -

4 123 

4 123 

. . : . ~ .' 

) ,l.;j I CE DAS . lVIA.TBB.lAS VERS.A.,D.A.S NOS BO LETINS . . _..- -....... _ - - , .. 

DO ANO DE 1962 

/ / 

~~,Gvcn!.~~~ :h..~ ..: 'Cqre c e m de 'dGup a cho previo no s 
termosdo a rtQ, lQ . do De ~ re t o - Le i nQ . 27 563 

Ab on os de ,]>O) z eml,::" -' .- .E ,irr.e gular .o seu pagamento 
---atra--;'es--'aToli;';: c.e ab on os Qe '; ::~1 e iro seguinte . 

Deve ri a m ser pago s POT e n os e C0n 6mic os f indo s . 

Cab e a o s i n t e~0s s~d0 S r e clamar 

Acumula2oe~ Na o cumpriment o d o Decre to-L e i n Q. 
40 87 2) ~ue entre t anto fora revogad o ...•.•..• 

- Freo ~donte ·da , Fe depag~ o das Caixa s · 
de P :: ev~.d.e. i. ::. la - Obras Soci a i s e depu t a d o. Ve n-
c imen-::0 8 . C>,~ ·O O . ~ O . O.OO • • I" . II •••••••• • ••• • •• • •• 

- 0 poa s o31 .da.saGretaria -das G ~maras. 
r,1Un i. ci::! ~ · ;.·s 11:;:0 :J~de e x e Tcer q1..la i s quer ou tros caI 
g 0 8 ('Ill.. f un S-:';2s :.:'c lfnmer c.r~ as, s a l vo as i mpo s -
t a s p 0 r 1 e :.. ... ., II 0 0 ' . e 0 0 ' 0 0 1:1 ••• It " , . • • , •• • " ••• , e ~ ••• ~ •• ••• 

.!l-di.~:::1. t ap'~ l~..? ~ ... - Dc v e nc i mento s . Irre gu1 ar 

!.i~d.§:..~sL~_, CU.§.~.9.. - p. aJ~a ,0 -s e u ab G:-'] Q S:l O indispens~ . 
veis ' 0 3 b c :~et ins :::.. tine :r:lri c,s , •• . •..••......•• 
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Bol. 1 
Pag e 21 

Bol. 2 
Pa g e 28 

Bol. 4 
Pag e 25 

Bol. 1 
Pag ~ 20 

Bol. 3 
P~g ~ . .1.1 

Bols. 11/1 2 
Pag ~ 42 

Bol. 5 
Pag . 30 

Bol. 6 
Pag e 39 



Alcances - Apurado depois do jUlgamento. Anulado 
o acordao. Juro s de mora •...••••••......•... 

Atribuigao da responsabilidade s emente 
ao t e soure iro do cons e lho administrativo •.... 

Re-cillospr-ovisorios p-assados ·por funcio 
narios, nao substituidos poster iormente pelos 
das ent idades fornecedoras •..••.•.•..•....•... 

- Vic i agao de documentos com a i nclusao 
de artigos nao fornecidos, mas dadns como rece 
bid os •••••••• •• •••••••••• 0 • • • • • 0 • • • • • • • • • • • .:-

- Apurado depois do jUlgamento. Anula
gao do ac ordao. Condenagao •.•..........•.... 

Repnsigao do montant e do alcance antes 
da entrada da conta no Tribunal de Contas. E pr o 
ferido acordao de quitagao •.••.•...•.• ~ ...... -

- Provenient e de roubo a que os resp onsa 
veis fcram a lhe i os . Quitagao ••..•. .. ....... : 

- Apurado depois do jUlgamento. Anulado 
o acordao. Ab onada a importancia do alcance •• 

- Atr ibuida'a'responsabilidade a alguns 
dos gererite s , de.das as fungo es especi f icas que 
exerciarn •..... ,.. 0 ......... ....... ............ . 

AnulaQao de acor~~os - Anulado 0 acordao. Pross~ 
guimento dos ult eriores t e rmos no proc esso da 
conta ........ ... .. · .. · ....••• oo.e." ••••••••••••• 

Ar.9E.ivo-Geral· do 'l':riQuy)'1:l1 ,dE; .Coni.;as , -; Estudo sob:r:e . 
o aperfeigoamento da sua organica - Ordens de 
servigo nQs . R-l e R- 2 ......••••...•....•.•.. 

Assalariados - Eventuais. Nao sao funcionarios 
pub 1 i cos •• • ••••• "" ••• ,. •• ,. ••••• 0 0 •••••••••••••• 

Para tarefas acidentais. Nao se 
torna necessario 0 contrato de assalariamento 

- 82 -

Bol. 1 
Page 22 

Bol. 3 
Pag e 37 
Bols. 11/12 
Pag e :51 

Bol. 4 
Pag e 22 

Bol . 4 
Pag e 28 
Bol s . 7/8/9 
Pag e 40 

Bol. 6 
Page ·33 

Bol. 6 
Pag . 37 

Bols. 7/8/9 
Page 35 

Bol s . 7/8/9 
Pag e 37 

Bol s . 11/12 
Pag e 59 

Bol. 6 
Pag. 33 

Bols. 7/8/9 
Pags. 19 e 21 

Bol. 10 
Page 17 

Bols. 11/12 
Pag. 63 

'. - B -

Biblioteca' do Trib'urial de Contas - Estudo sobre 0 

ap erfei~oamento da s ua organlca. Ordens ~ ser 
vigo nQs . R-l e R- 2 ..•....•.•.....••.....••.. : 

Boletins itinerarios - Sa o indispe~save is para 0 
ab ono de ajudas' 'd'e' cu."s"t·o ..... ' ........ . ,': . .... ...... ' .•. 

- C -

Corre ios, Telegrafos e Tel efones - Duvidas sQQI.'e 
a natureza da r esponsabilidade · do ~orreio-m6~ 
Organizagao da cont a ••••••.••••••.•..•..•..•. 

Caixa-Geral de Depositos, Credito e Previdencia -
- Cont as a o Tribunal deC ontas - s6 por via 1e 
gis l ativa pode SeT ' a1 terada a' forina como as Pres 
ta . -

••••• •• •••••••••• 0 •• II ,. • " ••••••••••••••••••• 

Camaras Municipais - ~Tao lhes compete satisfazer 
os encargos com 0 telef one das cadeias comar-
cas ............................. .............. '.' 

o • • • 

- Nao e da sua competenc ia a satisfagao dos 
encargos com funerais dos mendigos~ A desp e sa 
e por6m posslvel indirectamente ' atraves '",ib" , , , ". . , . "' ..... 
sidios ~ Miseric6rdia local •••....•..•••• : •• : 

Nao lhes c ab e pagar os medicamentos para 
doentes pobres . Podem, porem, subsidiar para 
o efeita , as Institlii go8s' que ' prosslgam fins 
assistericiais no concelho .•...•.•••.. i ••••••• 

Casas do Estado - s6 sao d.e conc eder aos funciona 
rios expressament e .r e f er, idos ·na l ei· •••••••• ~. 

Comissao d e comprasdo Mini s terio da Saude e As
sistencia - Na o the comp e t e ce l ebrar contratos de 

. . . . . . . . .., 
fornecimentc ................................ 

Comissao de Coordena~ao Econ6ciica - Os lugares de 
chefe de. ]"epartigao so podem ser providospor 
urn funcionario da Comissao e da categoria ime -
diatamente inferior •••.•.••.•••.•••.•••..•••• 
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Bols. 7/8/9 
Pgs. 19 e 21 ' 

Bol. 6 
Page 39 

.. 

B61. 4 
Pgs. 17 a 21 

Bol. 6 
,Pag. •.. .2 3 .. 

:Bol"~ " 5' " . 
Page . 17 

Bol. 5 
P3.g. 19 

Bols. 7/8/9 
Page 39 

Bol. 1 
Page 13 

Bol. 3 
Pags. 33 e 34 

Bol. 2 
Page 14 



Comissoe s Re giona i s de Turismo ·- Ohrigatoriedade 
de se enquadrarem nos pr ece itos do Codi go Adm! 
nistrativo quanta a r ealizaga o de despesas 

Comissoes. de servi.Q.o· Urn· i'unc·ioui:.l:r'·i-o· pllbl-ico ," C! 
viI ou militar , nao perde essa qualidade pelo 
facto de servir, em comissao, num corpo admi -
nistrativo ......................... 0 ••••••• . • ..• • 

Cnmissoes Venatorias Regionais - As suas receit as 
devem ser depositadas na Ca ixa Ge r a l de Depos! 
tos, Cr~dito e Previd~ncia ..•••. ~ •••••..•.•... 

Condutores de autom~veis - Os limites de idade fi 
xados no Dec r eto-£ei nQ •. 33 651 , ' for~fu ' ~itab e: 

lecido s nao atenden~? a. f?r~a. d~.p~~v~mentodm 
lugares mas a natureza das respectivas fungo es 

- 0 f a cto de se ser ja funcionario publico nan 
exclui a ap licaga.o · __ d.os .. jim·i t B .B. de .idade .. fixadlS. 
no Decreto-Lei n~. ~3 651 ................... . 

Conselho Administra tivo ' do ' Tribunai' de Contas 
- Ordem de Servigo nQ. R- 5 •.•••••••••....•••. 

Bol. 5 
.Pag ... . 2.1 

Bol. 10 
Page 1 9 

Bol. 6 
Pag . 36 

BoIs. 7/8/9 
Pag . 29 

Bols~ 11/1 2 
Pag . 41 

BoIs. 11/12 
Page 37 

Conta-Geral do Estad6 - ' Parecer do Tribunal de 
Contas.Trabalhos ·pr epar at orios. · Ordem ' de··· · · ···· · 
Servigo R-3 ..........••.•..••••••••••..••...• BoIs. 11/1 2 

Contas das Provlncias Ultrnmar inas - Parecer ' do 
Tribuna l de Cont.as. Traba l hos preparatorios. 
Ordem de Servi goR- 4 ' .Ii iiiii~.\\.;i.i: •••••••• 

Contas - Irregul ar movimentagao de fundos por op~ 
r ag oes de tesouraria •......... i ••••••••••••••• 

- Na o devem'as ' do B 'estabei ecimentos de en
sino incluir 0 movimento das r eceit a s destina
das a Mocidade Portuguesa , visto que S0 trans! 
t am p e.I e:- s e cret~·J?~· C:. "'" ~ .................... . 

Algumas notas e numeros es t a tlstico s s o
bre 0 servigo de ·:c_ontas_d.a .. Direc.gao-.Geral do.--
Tribunal de Cont~s •.. ~.i ••••• · ~ ••••••••••••••• 

Contas - Sua documentacao - Certidao de r ec e itas 
englobando quantias provindas d e variasentid~ 

Pag . '9 

BoIs. li/12 
Pag . 29 

Bol. 10 
Pag e 23 

B'ol s ~··-li!Y2· · 
Pa ge 62 

. BoIs . . 7/8/9 
Pa·g . 9 . 

des e nao uma po];: cada .timn dessas' ehticiaaes . .. .. ····Bo1.5 
Page 27 

' . , 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • 4 • • ~ 

- ' 84 -

- . Aquisigoes. f e itns .. por um sFvigo pa
ra ult erior distribuigao a outros .•..•.•..•• 

contrato s de ~rosta9ao' de se~vicos ~ Os · ce l ebr a 
dos ao nbrigo dos ar tQs. 45 Q. e 48 Q. do Estn
tuto do Funcionalismo Url.tramarino.,. devem con-. 
cre tiza r os trabl;l.lhos cU:' mi'ssoes' a desempenhar 
e qual a sua duragao ......•. ...... ..•...... •..... . . . ~ . . . . . . . . . ~ . .. . 

- D -

D. C. T. - Contas - Na conta do Secre tariado~Geral 
da Defesa Nacional s o dev.em figurar os reci':" .: 
boo da entrega do.s s ,u.b.s :(dios a" D. ~C.T. · ......•• 

Dados es t atlsticos -

Jane iro de 1962 Bol.l P~gs. 27 a31 
Fevereiro de 1 962 - Bol. 2' - Pags . . 31 a 35 
Marg o de 196 2 - Dcil. 3 - Pags . 49a'S3 
Abril de' 1962 - 'Bol; 4-' ·Pags. 3;'a '37" .. 
Mai o de '1962 - Bolo 5 - Pags . 37 a 41 
Junho de 1 962 - Bo·l. 6 -: Pags. 45 a 49 
Julho de 1962 - . Bol s . q/8/9 - Pags.5~, 56 e 57 
Agosto ~e , ~962 ~ .~Q~ ~ ~ . 1/~/9- Pags~ .54.~ 61 . 
Setembro de 1962 - Bol s . 7/8/9 - Pags. 55 e 63 
Outubro .d e .1 962 - Bolo 10 - Pag . 33 a 37 
NovembrQ de 1962 - BoIs. 11/12 - Pag . 69 a 80 
Dezembro de 1962 - BoIs. 11/1 2 - Pag. 69 a 80 

. . 

BoIs. 11/12" 
Pag. 64 

BoL3 
Pag. 24 

Bol. 4 
Page 26 
Bal. 5 
Fag. 2"3 

Notas e nu&eros es tatisticos sobre 0 seE 
vi go de conJea s •. ..•. •. •. •. ~ •. •.•. .... .. ... .... .. , .. . ~.... ..... ........ BoIs. 7/8/9 .. "pag. '9 . . 

Deposi t os em Banc os - :rnlo ob servanCia do Decre ta 
n Q. 19 706'. Na a 'comp e t e 'ao ·Tri bunal . de Con
tas apreciar a r espons abil i dade •....•...•••• 

Deputad2.~ -' Acumulagao'd8vencimentos -Pre side!! 
t e da' Federagao das Caixas de Previdencia e D~ 
putados ......... o ••••••••••• ~ ••••••••••••••• 

Des contos em venci~entos~ 's a iarios Sua 'entre 
ga em cofre difer ent e . Relevagao .. ~ ..•. •.• 
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Bol. 5 
Pag. 28 
Bol. 6 
Pag. 29 

. Bol. 3 
Pag. 11 

Bolo 5 
Pag. 23 



Despesas De deslocB¢§o • . Devem 's~r docnfuentadi~ 

Carecem de documenta.r-s e para verifica 
g§o da l egalidad~ e destino dos dinheiros . •• ~: 

- Comparticipagoes por-tuguesas ' ns NATO', ' 
que n§o passa recibos. Aceitam":s e as ·guias do ' 
re spe c ti v'o 'movime'n-t o· c·ambial· .•.• ' •• .•.. .• ' •. ' ..•.• ~ •• 

- Se determinada de spesa es ta suj e ita ao 
"Visto" previa, a sua urgencia n§o justifica a 
sua realizag§o antes daque la forma lidade •.... 

- As comissoes r egionais de turismo de
vern, na realizag§~da~. Stias ' despesas, obede cer 
aos preceitos do ,C·6d.igo· Administrativo •...... 

- Realizadas atraves adiantamentos dos 
responsaveis, enquanto se n§o realizaram fundos 

- Embora n§o exp.rsssamente permi tida por 
lei, pode ter-se como regular 'a de spesa com a 
carta de condug§o dd m6toriita em servigosde 
fiscalizagao .............. , .. , ...... f! .......... ... . 

- As despesas de representag§o que n§o 
t enham caracter pessoal, carecem de justificar-' 
-s e e documentar-se ••..•.•..•••••.•...•...•.• 

- Forga Aerea. Fundo de Armazem. Grati 
ficagoes pelos fundC's priVativos. Adiantamen-
t 0 S .;, e ' • • • • • • • • • • 0' .. • ~ .~ 0° 0' 0' 0 ' o· .~ 0- ... ~ .. 0" • c' 0 ' 0 ' 0 ' . • .. .. • • • 0 ' .. 0' 

- N§o documentada.s e sern que a f a l ta se 
ja justificada. Con4enag§Q •.•• ~ ••.•.....•..• . 

- Gom segura de moveis. 11egal 

N§o documentadas. Justificada a falta. 
Releva9ao ......... 0 ' •••••••••••• 0 0 ' ••••••••• 0 ' •• 

- Ds transportee ·em · avi§o~ · ·Sgo -da ·natu
reza eventual, logo carecendo de despacho pre-
vio que as autorize ......•••••••••..•...•••.. 

- ~m ~onta d~ i~~~{i~s consignadai e pa-
ra alem destas. Irregular •.•••••..•..•.•••.• 
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: :Bol ." 2 
Page 2r 

.Bol. 3 
··. Pag;· 4i ~ 

Bol. 4 · 
Pag. 26 

Bol. 5 
Pag. 18 

.. 0 ., •• -

Bol. 5' 
Page 21 

Bol. 5 
l'.ag .• 21 

Bol. 5 
Pag. 26 

Bol. 6 
Pag. 24 
Bol. 6 
Pag. 39 

B'OI. 5 
Pag. 30 

Bol. "6 . 
Pag. 29 

Bol. 6 
Pag. 29 

Bol. 6 
Pag. 38 

BoIs. 7/8/9 
pag. 45 . 

BoIs. 7/8/9 
Pag. 46 

- Em conta de · duodecimos a vencer (a pre~ 
tagoe B) . Ir~egul·?-r., . Q ' " •••••••••••• ' -~-' . -; - ~ •. ~ ; - ••••• 

- Com moveis de caracter sum~tuario. In
t erpretagao do. artQ . 5_Q., al lnea b) do De cre to.-
-Lei nQ o 41 375 .. · ..... oo ••• · •• ~ ..... . . . . . . _ ... .... . . . . .. . . .. . . · .• . 

vadas .. ' 
denag.§o 

j 1 • • • • • • • • • • • • •• • • ••• 

lodas as de spesas carecem de ser compro 
Repetigao de infr acgao ja relevada. Co~ 
•••••••••••••• 0 •••••••••••••••••••••••• 

- AquisigRes feitas par um servigo. para 
ulterioT distr~buig~Q.~ .qutros. Documenta~~o 
d a S G 0 n t a s de s t e s ... 0 • • • • • • • • ~ ~ ~ • ~ : • • • • • • • • • • • 

DirecQ§o-Geral das Obras Publicas G ComunicaQoes 
do Ministerio do Ultramar - Para a promog§o no qu~ 

dro de engenheiros . o--.tempo .de s .er.vigo .ex,:i.gidQ ... 
par l e i t em de ser prestado no quadro da . Di:re~>~ 
9 a () -Ge r a 1 .. ; ~ ; ~ ; ~ • 0 ••••••••••••••••••••••••••• • 

- Para aquelas promogoGs tambem nao conta 
a t empo de servigo prestado . com nomeag§a interi 
na •••••••••••••••• 00 •• 0 ••••••••••••••••••••••• 

- As transfer~ncias referidas . no ~DeGrQto 
nQ. 41 787 n§n sao ppssiveis.para lugares de t! 
cnicidade diferent e da pos~ulda pelos lnieress~ 
das ...•........••••.••••••..•.•...•.•. .•.••.•.•• 

DiuturnidadGs - s6 s~o de conceder apos perman~nc~ 
durant e c ar ta tempo nU!Ila determinada categQria 
e na~o em va'rl' as •• • i •••• 0 ••• , ••••••••••• . • ••••••• , 

Documentos de despesa das Ministerios - Exame, ve
rificag§o e confer~pcia dos relativas ao ana de 
1959·. . T'are,c.e.r. ,d.o .Tribu,nal , •.••.••. ' ..•••..••••• 

E 

Emolumentos - Tribunal de Contas - Nos diplomas e 
despachos que concedemgratificagoes ••••••..•. 

EnfermSiros - Habilitagoes •••.•.••••••••••.••.••• 
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1301.. 10 
Fag. 24 

Bol. 10 
Pag. 26 

BoIs. 11/12 
Page 64 

Bol. 2 
Pags. 19 e 20 

Bol. 4 
Page 10 

Bal. 3 
Pag. 27 

BoIs. 11/12 
Pa,g. 45 

Bol. 1 
Suplemento 

Bol. 4 
Page 7 
Bal. 3 
Page 23 
BoIs. 11/12 
Pag. 44 



Ensdno t~cnico - Profess ores - As nom~a~5es r eferi
da~ no Decre to~Lei nQ. 41· 645, devem ser sujeitas 
ao "Visto" dentro do respectivo ano es colar ••• > 

Escolas do Magist~rio Prim~ri o - Profe ss ores ' de Di
dactic.a Esp ecial e de Legis·l·a·<,;:·g.'o· e' Administ'r'a<,;:ao 
Escol ares - Habilita<,;:5es ••.•.••.•...••.....•..• 

- Professores de Psicologi a Aplicada a Edu
ca<,;:ao e de Organizagao politica e Admiriistratlva 
da Na<,;:ao. Habilitagoes i •••• i ••••• •••••• .•••• : •• 

Estatisticas - Ver "Dado s Estatisticos" 

Exame, verificagao e conferenci a dos document~s'- d:·de · 
despesa dos Minist ~rio s - Do ann de 1 959. Parecer 

do Tribunal .•• ,.,~~!.~~~.~~o~::·~~~··:~·7··~~~~ . 

F -

Feitos do Tribunal de Contas -

Janeiro de 1962 - Bol. 1 - Pags. 27 ~ 31 
Fevere iro de 1~62 - Bol. 2 - Pais . 31 a 35 
Mar<,;:o de 1962' '- ' Bal·.' .} _. Pags ... 49· a ·53· . . . . . . 
Abril' de 1962 - Bol. 4 - Pags . 33 a 37 
Maio de 1962 - Bol. 5 - Pags. 37 a 41 
Junho de 196 2 - Bal. 6 - jags. 43 a 49 
Julho a Setembr~ - Bols. 7/8/ 9 - Pags. 55 a 63 
Out.u·bro de 1962--' Bol·.· ·1·0 .- ·Pags .• -33 a 37 

Bol. 2 
Pags. 25 a 27 

Bol . 2 
Pag . 21 
Bol . 3 
.Pag . 25 

Bo1. 3 
Pag . 22 

Bol. 1. 
Supl emento 

Novembro e Dezembro de 1962 - Bols. 11/1 2 - Pags. 69 a 80 

Fiangas - Substi tui<,;:·ao do exa ctp;r' antes da d_ata . em . 
que legalmente devia abandonar 0 servi<,;:o. · Autori 
zadoo l evantamerrto ·dacau9ao ~r •••.•..••••••...• 

Forga Aerea - Despesas em conta do Fundo de Armazem. 
Gratific a<,;: oes pagas pel os fundos privativos.AdiaQ 
tamentos ....................................... . 

Funci0n~rio Publico'-' Na~ 0 ~ quam este j a provido i n 
terinament e num cargo ou fun <,;:an •••.•..•...•.••.• 

- Nao 0 ~ urn assalariado eventual ......... . 

' - 88 -

Bol . • 6 
Pag . 26 

Bol. 5 
Pag. 30 

Bolo 3 
Pag. 19 . 

Bolo 10 
Pag. 17 

- G -

Gratificagoes - Pagas por fundo s privativos ..•.•• 

Esp e cial. Mi ss 6e s dependent~s da Junt a das 
Mi s S oe s ........... 0 • 0 0 0 0 •• 0 •••••••••••••••••••••• 

H-.. , ... . ", . .. . . 

~1-itag5e s 
Escolas do Magisteri o Primario - Professores 

- De DidaQ~iqa _ ~sp.ec ial ~ de Legisla<,;:ao e Ad
mini stra9ao Escolares •••• ~~ ••. ::: .•• ~:.~.:.~ •• : .• 

- De PSicologia Ap licada e de Organizagan Po
litica e Administrativa da Nagao ..•..•.•..•••••.. . 

- Para enfermeiro s de se r vigos publicos .•.•. 

- Aexc ep9~o~~~signada·no§ 2Q~ do·a;rt Q. ·13 Q. 
do Es t atut o do Funcionalismo Ultramarino nao foi 
ooneiderada noDec~e to-Lei nQ. 41 169 .•....•....• . 

-:Nas nome agoes inter inas nao pode dis~~~~ar-
- s e a habilita9ao especifica para 0 provimento no~ 
mal do carg o ..... ' ... 0 0 • 0 ••••••••••••••••• e ' ....... ,. 

; - : 0 Decr e ~0~iei·~6: · ~0 · ~64, n~ n~~a r e dac gao 
do Decreta-Le i nQ. ,42 4437 s 6 disp ensa a habilita-
9ao minima - 4~. classe - namanutengao do lugar 
ou para . a pr~mo 9a(') .o:).ooooo ••••••••• · •••••••••••• ~ 

-'A excepgan contida nn § 2Q. do artQ. 13 Q.do 
Es t atuto do Funcinnalismn Ultramarino, so funciona 
em rela9ao ao acesso no quadro a que 0 funcion~rio 

Bol. 5 
Pag. 30 

Bols. 11/12 
Pag. 63 

Bol. 2 
Pag. 21 
B.ol. 3 

.. Pag.25 

Bal .•.. 3 
Pag. 22 

Bol. 3 
Pag. 23 
BoIs. 11/12 
Pag. 44 

Bal. 3 
Pag. 29 

Bol ~ 4 
Pag. 11 ' 

Bolo 4 
Pag. 12 

pert~ncia a da t a'da publicagan do' lGsta tuto · •.•.. .• .• . . .. Bolo· 10 
Pag. 7 

Habi tagaQ - Fornecida pe lo Estado 

- s6 ~ de conceder a0S funcion~rios expressa-
ment e r e f eridos na l e i •• o ••..•.• ~ ....•...•... ~ .•. 

- 89 -

Bal. 1 
Pag. 13 



Horas extraordinarias - Ao pessoal menor. A autori_ 
zagao tem de ser anualmente renovada •. , ....•.•.. 

- I -

Incompatibilidade~ - Ha uma incompatibilidude natu=al 
no abono do vencimento de exerclcio ao chefe Le 
servigo do funcionario que 0 p erde ... .. ..•••.. • . 

- Ha incompatibi lidade l egal nn e xerclcio sl 
mul taneo das fungoes de "che f e .de secre tari,a .de uma 
camara municipal com' qualqu'er ' ·outro· ca.rgo au f un-
gao remuneI'nda .................. 0 ... . ... . .......... ' , • 

lndice das materias versadas nos boletins do ana de 
1962 .......................... 00 • ••• ••••••••••••••• 

Interinidades - Nao confere a o noneadc a qualidade 
de funcionari 6 ' ~~~1icn .•...•... . ... . . ... ........ 

~ Nan e corit ado 0 t empo da interinidade para 
a promogao a engenheiro do qua dro da Direcgao-Ge., 
ral de Obras P~bli cas e Comunic a g0e s do ivliniste-
rio do Ul tramar •.••..•• 0 •• 0' 0 •• 00 c,o C' »' • ( .. .. ..... .. .) 

Nas nomeago~s interinas nan pode dispeQ 
sar-se a habilitagao'especlfica para 0 provimen~o 
normal do cargo ............................ 0 0 .............. '" .......... ., .. 

- As nomear.oes inter i nas sffo para 0 exerci
cia de fungoes e ' naa para' opreenbhimento, embora ' 
provisorio da categoria •••••..•••.. . .. . .....•... 

- As nnmeagoes interinas e stao, quanto a' exl 
' gencia de requisitos esp e cifico s , em igualdade de 
circunstancias 66ffi' as' ri66~~~6~~ nbtmai~ . .. ~ ..... 

- Nao e po~slve l a nomea~an interina quando 
o lugar, estando vago , deva ser provido por promQ 
gao ..... ................... ' •••••••••••• ., .......... ~ ~ 

- J -

Junta me·dica do ·Mini.s.t.e.r.io .das .Finan£8.s - ~u'1.ndl) reu 
ne •••• ..•..•. 0 •••••••• eo ••• 0 • 0 ••••••••••••• 0 ••••• 
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Bols. 7/8/9 
;pag. 48 

Bol. 2 
Pa g . 18 

Bal . 5 
Pag. 12· 

Bols. 11/12 
Pag . 81 

Bol.3 
Pag . 19 

Bol . 4 
Pag. 10 

Bo~. 4 
Pag . 11 

Bol. 4 
Pag. 1 4 

Ii' 

Bols. 11/12 
Pag. 43 

BOls. 11/12 
Pag. 47 

BOls.7/8/9 
Pag. 7 

Juro s de m6ra - Alcance apurado~epois do julgamen
to. Anul ado 0 acordao . Como se contam os juros 
de mora •••••••.••• 0 •••••••• ,' , ••••••••••••••••••• 

L -

Lar Academico de Filhos de Ofici a is e Sargent0s -
- Premios es colares~ Care ce-se de l e i .p ermissi-
va • ~ .•.••.••• ~ . ••••• 0 0 II • 0 ••••• ' .................. , ~ 

Limite de idade :" Embnra se tenha adquir ido a quall 
dade de funci~~~~ib'~~~iib~ an t es d~~' ~5'~n6~~~1' 
trap~ss adn s que .s l e s sejam , nao pode ·obt er-se pr~ 
viwento em luga~ de ~cesso se a lei es t abe l ecer 
como limit e maximo aque l as 35anos .~.~ ••.• ~ •••. 

- Os limites de idade fixadns no Decreto-
-Lei nQ. 33 6 51, para a admissao de condutores 
de aut0move is, fnram es t abe l ecidos nao a tenden
do a forma do provimente dos luga:resmas a natu
reza da s r e spect iva s fung~es ••.•....••••••••••• 

Urn assalariad0 evontual nao efuncionar in 
p~blico . Logn.,na.o pode ingressar ern .lugar de 
aces~o corn mais de 35 an ~ s de idade ..•..•.•••.. 

Limite de vencimentos - Em que processo se l evanta 
o problema . . . f; 'duvi'd'(ys'o' que·ne·s·t e iimi t e se te
nhamde c0nsiderar ~ s s enhas de presenga •.•..•• 

- M -

. . . • • . . . • • • • ••. ;1" '. • ,r-' 
Ministerio de Sa~de e ~ssistencia - Comissao de Com 

pras. Nao t ern comp e tencia para celebrar contra-
tos de fornecimento .••• ~ ' ••.••••••.•• ' 0_ •••••••••• 

.' .!. • 

• ~ • • • • • .. ,. ,. • ~ .. • • OJ • • • • • • • .. • • p • .. • •• . ' 

IVIiss6es ' dependentes dB Junt.a das Missoes - Gratifi ... 
cagao especial •••.. ' . 0 • 0 , 0 •••• ' •• It •••••••• ' 0 ••••• ' •• 
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Bol. 6 
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.. - N - . 

N.A.T.O. - Despesas - Comparticipagoes portuguesas. 
Como a NATO nao passa recibo, aceitam-se as guias 
relativas a o respectivo movimento cambial ....••• 

Notas da Dire cgao - No inlcio do 9Q• ano do Boletim 

Bol. 4 
Page 26 

Bo1. 1 
.I'8;g! _ 5 

Notas da Redacga0'- ·No ,inleio ·do,9Q. ·ano ,do , Eoletim "" ,Bal. 1 · 
Page 7 

bre "Visto" •• ~." ••••• "' •••• ,"'OO"" " """"" 

- Dando conhec imento das reunioes 
da Junta M~dica'do 'Minist~rio das Finangas .•••. 

- 0 -

Oficinas Gerais de Materi a l de Engenhar i a - 0 chefe 
da contabilidade tern de ser urn ofie ial da Adninis 
tragao Milit~~' ou'~m iicenciad0 em eiencias econ~ 
micas e financ e iras •......•..•• 0 •••••••••••••••• 

Orgamentos - Restrigoes pastas n0 projeot o orgamental 
pela entidade Que 0 deve aprovar . Consideradas 
essas restrigo~s , no , l~~, orgamentn suplementar ... 

- Falta de aprovagao .................... . 

Ordens de Servigo - NQ. 114 - Servi~o do "Vista". A~ 
mento e difieuldades. Louvor •••••.••..•....•.•• 

- R-l - R-2 
vo-Geral e Biblioteca 

- Sobre n servigo do ArQui-
........................... 

- R-3" ~,ppbr~ , os, tr~balpr~,preparat6rios 
para 0 Parecer a proferir relativamente a Conta-
-Geral do Estado •••••••••••••••••••••••••......• 

- R~4' - Sabre o-st,r-ab-a lhos· prepar-ato:r'ios 
para 0 Parcc'e·r a' 'pi"o'f'cr·i'r'r'e"l'at"iv"airiehte' 'a:s' ·c·ontas 
dasProvincias Ultramarinas .••.••..•••••....•... 

- R-5 
nal de Contas 

- Conselho Adminlstrativo do Trib~ 
•••••••••••••••• 0 " ••••••••••••••••• 
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P 

Parec~res do ~i{~ciri~r · d~ · Cciri{~i . ~ 'Sobt~6 ~~a~~,Y~~ , , 
i 

rificagao e Conferencia dos Documentos de Despe-
sa dos Ministerios do an a de 1959 •.•.•...•..••. Bol.l 

Pessaas Colectivas de Utilidade Publica Administra
tiva - Emboia 'alnda 'nacipuhlicadci 0 ·regulamento 
a Que se refere 0 artQ. 427Q. do Codigo Adminis
trativo , devem obedieric~a aDs princlpio~ gerais 
da contabil:idade publica e da administrativa 

Premios escalares - Para a suaatribuigao carece-se 
de l ei permissiva ••••.•..•••... ~ •.•..•.•.• ~ •••• 

Prestagao de corita:s'~ ' A alteraga6 das norIDasregUl~"" 
doras da forma de prestar contas so pode dar-se 
por via legislativa,ou atxaves informagoes Que 
conduzam a elaboragao de "instrugoes" • . Nao pode · 
ser proposta:'rios proceisos das resp~ctiva~ con-
taB ••••.•.....•••.• 00 •••••••••••••••••••••••••• 

- Da Administragao-Geral dos C.T.T •• Res
ponsabilidade do correia-mor •.••••....•.••.•••. 

- Processoscom'maisde · umacontade'respo~ 
sabilidade ••.•••••••••••.••.•••••.•.••••.•.•••• 

Processos de multa -
Falta de remessa de elementos e document as 

- Aceite a justificagao - doenga grave de urn 
funcinn~rio. Absolvigao •• ~.~~ •• ~ .•.•.•.•••.••• 

- Nno .aceite.a,justificagao. Condenagao dos 
funcian~ri0s int erveni entes •.•...•..........•.. 

Professores 
Escolas do, r,\!~?i~~erio P'~im~ri6 -

~ De Did~ctica Especial e de Legislagao e Ad 
ministragao Escolares •. Habilitag~es •••.•...•. , 
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Bol. 3 
Pag. 43 

Bol. 3 
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- De Psicologia Aplicada ' EC Educagao e de Or
ganizagao Polltica e Administrativada Nagao. Hab! 
litagoes ....... 0 •••••••••••• "................. ... .. Bol.3 

. <:. Pag .•.. :22 ... 

- As nomeagoes nos termos do Decreto-Lei nQ. 
41 645 devem ser sujeitas ?-o ,"Visto" . dentro do 
respectiv~ ano" ~es.co.lar . ' 0 ~ ... . ... . ... .. : . • . •..• ~ •• • • . • . • ~ .• . . ....... • - • .• • ~ • .•.. • •. . . Bol . . .. 2, 

- Para que um professor provis6rio, ' que pas
sa a . efectivo,.possamantera comissan e~ que es
tava . provido, deve lavrar-se a respectiva porta-
ria de nomeagao ................................ . 

. Interpretagao ' dn' artQ ~' 582Q. do Estatuto 
do Ensmno Tecnico Profissional e Decreto-Lei nQ. 
41177 ...... 0.00 •••••• , ••••••• , ••••••••••••••••• 

Promos-ao - Para lugares de , promogao n'ao e llci ta a 
----nomeagao interina, provisoria ou em comissao .••. 

. . ... 
- Nao conta 0 tempo de servigo prestado int~ 

rina~ent e •...•.••....•.•••••.••.••.....•........ 

- A engenheiro.~a.Direcgao-Geral das Obras 
Publ~cas e C0mu~~9?-goe s ~o M~~~st6ri 0 d·o Ul tramar. 
o tempo a contar deve ser prestado no quadro da 
Direc9ao-Geral .. " ................... ~ .......... . 

...... .. .. .. . . 
- 0 tempo de servigo exigido para a prom~gao 

deve.ser prestado no mesmo quadro •..•..•..•..•.. 

- Para a promogao nao e de contar 0 tempo de 
servigo prestado ao abr i go das disposigoes do De-
creto-Lei nQ. 37 881 • ~ ••• ; : •.•.••• ' ••. ; •.. : .... ; ...... 0 · •• 

- A engenheiroda 'Direcgao~ Geral das Obras ' 
Publicas e Comunicagnes do Ultramar. Nao conta 0 
tempn com nomeagao .interina . ••••••.••••.......•.. 

o Decreto-Lei nQ. 37 881 so concede 0 direi
to de regresso ao quadro e ao cargo. Logo 0 fun
cion;lrio nao pode ser promovido seJ)1 que regresse ao 
seu quadro ................... ' .... ' .... ' ... ......... . 

' - Em 1ugaresvagos, a prover por promogao, 
nao e permitida a nomeagao interina ••.•.•.•..••. 
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Pags.19 e 20 
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Pags.20 e 21 
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Pags.20 e 21 
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]61 s. '-7 /8/9 
Pag. 30 
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Provimento de cargos p~blicos -Para lugar~s d~ p~o
mogao nao e licita a nomeagao interina, proviso- . 
r:i,a ou . ~ em com1.ssao" ".',' 'b b _ .... " ', .. '. ' •• ' ............... ' •••• 

Para 0 pro'vimento defini tivo nao ' conta 0 

tempo de servig'o prestadn no regime de prestagao 
des e rv i <; 0 S " ~ •• ~ ••• ' . 0 • 0 " 0 •••••••••••••••••••••••• 

- 0 lug~~ ~e chefe de repariigaoda Comissao 
de Coordenaga~ Econ6mica s6 pode ser provido por 

funcion6rib da Comis~ao da classe imediatamen~ um 
te 

. . . 
inferior ...... . ~ . 0 ..... •• ' . " •••• ' ••••••••••••••••• 

- Para lugaresde promngno nno conta 0 tempo 
de servigo prestadn co~o int er ino •..••....•••.•• 

- 0 provimento definitiv~ so pode r e cair em 
quem esteja provido normalment~ rio c~rgo e nao in 
terinament e .... o ••• o •• oo ••••••• ~ •••• ~ ••••••••••• 

- Para engenheiros da Direcgao-Geral das GmB.s 
Publicas e Comunicagoes do Ministerio do Ultramar, 
o tempo de servigo ~iig{vel para a promogao~ tern 
de ser prestado'n0 quadro·da.Direcgao-Geral •.•••• 

- As n9meagoe~ dos profess~res do ens ino te
cnico, nos termos do Decreto-Lei n Q'.41645, de- . 
vern ser sujeitas ao "Vi s to" do Tribunal de Contas 
dentro do resp~ctivoano escolar •••.•••..••.• ~ .• 

. . . .... , . .. . ' .. .. . 

- A nomeagao interina , nao cnnfere ao nomeado 
a qualidade de fu,nciomirio p~blico • .••.••..•. ~ .•• 

- 0 te~pn. d~, seri~9n,~~~ g~y?~:pa~~ ,pr?~~?an 
em ~eterminado quadro t em de ser prestado nesse 
mesmo quadrn ............•.............•......... 

. - Para', ,~, p!.o.m.og~.o, .n~.n.? de . co~tar 0 tempo de 
seryigo prestado aD abrigo das disposig5~s do De-
cretC'-Lei nQ. 37 881 ... 0 •••••••••••••••••••••••• 

- Desd,e .que a l ei e expressa quant~ a ,quem . 
substituir . n funcio~6ri0 ausente, ngo e llcita a 
nomeagao iriterina de qualquer out'ro fUl1cionarin •. 

- Um funcionario de urn quadro nan pode ser 
contratadn para um lugar a prover por prom09ao, 
noutro quadro .............•..................... 
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- Nas nbmeagoes ·interinas nao ..e. ... d~ . _4i-.~p_e.p.~ar ... 
a habili taga ri especifi'ca 'e:ici'gida para a prov:fmen- . 
t () n'ormal do 'c'aTgo' 4 • . •.• _ ... . .. e ' .... 0' . ' e ' 0·.·.· •• ' •• ' . ' e ' . ' ••• ' ••• ' • • 

- Embora a lei confira a qualidade de funci~ 
mlri 0 publico'a quem exerga ·determinadas fungoes , 
isso nao basta 'para ·que ·venha ·a ·SBr. .provido .em . l~ 
gar de acesso com ma i s de 35 anns, mesmo que terum 
adquiri do aque l a qualidade antes .dessa idade ..•. 

- As nomeagoe~ inter inassao para 'o exerci~ 
cio ' d~ fun g5es·e ·nao ·pa~a·G ,pP8enchimBnt O , .embor a 
provi~ori n, de categorias ••••••••..•••••..••.... 

- 0 chefe·da c ontabilidade das Oficinas Ge
raisde Material de Engenharia tern de ser UD ofi
cial da Admini stragao Militar ou urn licenci ado em 
ciencias economicas e financeiras •.••..•.••...•• 

- A requislgao de funoionarios a que se ref~ . 
r e 0 Decre ta-Le i · fiQ, ·39·677,·£0 , pGde r ecair em . . 
quem possua urn curso tecnico •••••..•....••..•..• 

- Determinada por l ei a cntegoria de ingres
so num quadrn , nao ' pode a mesma ser modificada 
par' simples' despacho •...•••.••••••...•......•... 

- Os limites de idade fixados ' no Decreto - Lei 
nQ. 33 651, para·admi ssao de crndutores de automQ 
v eis, foram estabe l ecidas nao a tendendo a forI!J.a , . 
de provimento· dos·lugares· mas a natureza das res-
pectivas fungoes ........ . ...................... . 

- 0 Decreta - Lei· nQ·.· 37 881 so concede 0 di
r eito de regresso ao quadro e ao cargo. Nao pode, 
pnis, 0 funci·omlrio ser promovido oom que regresse 
a e sse qua dr 0 ••.••• ..•...••••.••••.••••......•••. 

Urn assal ar i ado eventual nao e funcionario 
publico. Logo nao po de in,gressa·r em lugar de aces 
so com ma i s. de 35 anos de idade •••.••••.•••..•• : . 

- Urn funcionari G em comissan de servi go que 
carega de permanecer durante certo t empo no exer
cici o da fungao par a obter provi mento definitivo, 
nao pode, para es t e efei to, ver nesse t empo C.nnta 
do :0 que ex'e'rceu no cargo de que saiu para a ~om~ 
sao •••••••••••••••••••••••••••••• u •••••••••••••• 
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- D. factd de.s~ sei j~ funcionarin pub lic o~ 
nao eiclui a ~~li6~~g6'd~~ ' li~it~~ ' d~id~d~'fi~a' 
dos no Decreto - Lei nQ. 33 651 ................. : 

- As nomeagoes 'interinas estao , ' qUQntn a 
exig~~cia de f~ ~fti~ it6 ~ ' ~~~e6 ifi60~; em p~ de 
igualdade com as nomoagoes normais ...........•. 

Nao e apl icavel a lei geral quando l e i e~ 
pecial es t abe l ega cnncretamente como e feito 0 

provimento de um carg0 ........................ . 

Provimento definitiv0 , -· Para . e l ~. na o conta 0 tempo 
de servigo prestado no regime de prestagao de s~r 
vig()s ................ 00 ••••••• ••••••••••••••••• 

- s6 pode : r$6~ir em quem esteja provido . noE 
malmente no cargri e ' nan interlnamente •. : .. ~ ..•. 

• Urn funcinnnrin em com~ss50 de servign que 
caregade permanecer corto perlodo de t empo para 
obter.o provimento definitiv~; nao pode nesse 
t empo ver incluldn 0 que exerceu no car go de que 
saiu para a comissao . .••••. . • .• •.•..••..•••••••• 

- R 

Receitas - Sua nao ontrega nos cofres do Estado . Nan 
compete an Tribunal de' Contas canhecer da infra£ 
gao ....... ... ... 00 •• 00.0 ••••••••••••••• .•••••••• 

~neragoes - De carncter e ventual - Carecem de. . d~s 
pacho pr~~io nos termos do artQ. lQ. dO .Decre to-
- Le i n Q .. 27 563 .............. 00 ... ~ ................ ~ .............. ~ .. .. 

Reposigoes - Nao cumprimento do artQ . 30 Q. do De cr~ 
to nQ . 18 381 . Relevagao •..•..•..•••.••••••.• 

Reguisigao de fun~ionarin s - As do Decreto -Le i nQ. 
39 677 s6 podem recair em quem possua um curso 

. t e cni .c 0 'I. .......... ..... ~ ..... 0 ...... r a ... . ......... ~ • • 0 •••••• 

- As do Decreta-Lei nQ. 26 757, so sao ap l~ 
caveis a funci.(;mari cs public()s . .il. .. r _E! 9.\1ii?iga.o .. de 
outro s nao te~ repercussan nas contas •••..••••• 
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Responsabilidades - Colectiva,tornada indivi~ual. 
Irregul ar .... e " •••••••••••• 0 ••••••••••••••••• 

. ~ . ~ . . . . . ~ . . . . . ~ . . 
- Natureza das responsnbilidndes do cor

r eia-mar da Administra9aa-Gernl dos Corraios, 
Telegrafos e Te l e fon e 's • ~ .•••• ' •••••.... .• .•. ' .•• ' . 

. . . . . . . . . . . .. ~ 

-S 

Secretariado Nacional da InformaQao - Interpre t a -
9ao do § 2Q. do artQ. 1 2Q . do Regulamento apr£ 
vado pe l o Decreta nQ. 36 695 •••••••...•••.• .•. 

. . . . . . . . . ~ ~ . , . . . . , 

Secretariado-Geral da Defesa Na ci ona l - Como I he 
nao compete gerir as fundos e tribuldos a D.C~. 
mas so subsidia-la, da sua contn deve " apenas 
ser 'do cument'a'da' 'c'o'm' 'o's recibos das entregas de&-
ses subsidios ............................... . 

Segur os '- De mov e-i ,s, .· . ,ITe.gal. ' •. •.•.•.•.• '. ' ••....••.•••...•. 

Senhas de presenca - ~ duvido s o que 0 s eu montant e 
deva ser consideradn para efeitas do limite de 
vencimentos ................................. . 

Substituigoes - Quando ausentes por doen9a, os te
soureires da Fazenda ,P.ublica,sao substituidos 
pelos seus propostos .•...•.•.•...••...•....•• 

- Se expres<;;amente indicado na l e i quem 
substitui 0 funcionario eusente, nao e llcita 
a nomea9ao lnterina dequalquer ouiro ..•....• 

- T -

Tarefas - Acidentais~ Nao s e torna necessaria 0 

contr~to de ~~~a1~~iam~nt6 ~:~~~:: •..••••.•.•• 

Tesoure iros da FazendaPublica - ,Nos t e r mos do D~ 
cret0-Lei n Q. , 26 , 537"quandn ausentes por doe~ 
9a, mais ou menos prolongada sao 8ubstitUldos 
pelos seus propostos •••••••••••••••.••••.••.• 

- 98 -

Bol. 1 
Pag. 18 

Bol. 4 
Pags . 17 ~ 21 

Bol. 4 
'Page 13 

Bolo 4 
Pag e 26 
Bolo 5 , 
Pag e 23 

Bolo 6 
Pag e 29 

Bal . 6 
Pag. 27 

Bol. 2 
Pag . 12 

Ben. 3 
Pag . 31 

. Bols. 11/12 
Pags. 63 

Bol. 2 
Pag . 12 

Transfer&ncias - s6 san ' poss lve i s dentro -do mesmo 
quadro e para igual c~ ~ ~ goria e iguaisfun90es 

- As r e f eridas na De cre to nQ . 41 787 naQ 
sao posslveis para lugares de tecnicidade dife 
r en t e da po s sul da pa l os int e r e ssados ..•.•.•.• 

- V -

Vencimentn s - De e xerclcio. Nao pode reverter p~ 
r a 0 che f e do s ervi9 0 do funcion6rio que parde 
vencimento de e xerc l cio . Hei uma incompatibili 
dade natura l ......... 0 ••••••••••••••••••••••• 

De Dezembro . Sua inc l usao nn folha do mes 
seguinte . J ane iro. Irregular. Deveriam ser p~ 
gos por ".!lnnS e c onnmic ns findns" •.••.••.••... 

- .!ldi nnt anent os . Irregular .•.......••.• 

- Excesso . Em que processo se np r ec i a . 
~ duvidoso qu e as senhas de presen9a contem p~ 
r a e ss e e xc e sso .. o ••••••••••••••••••••••••••• 

"Vista" - Dados Esta tlsticos -

Janeiro de 1962 - Bol. 1 - Pag . 31 
Fevere ira de 1962 - Bol. 2 - Pag . 35 
Mar90 de 1 962 - Bol. 3 - Page 53 
Abril de 1962 - Bol . 4 - Page 37 
Maio de 1962 - Bel . 5 - Pag e 41 
Junho de 1 96 2 - Bal. 6 - Peg. 49 
Julhn de 1962 - Bols . 7/8/9 - Pags. 
Agosto de 1962 - BoIs . 7/8/9 - Pags . 
Set embrn de 1 962 - Bols . 7/8/9 - Pags. 
Outubro de 1962 ~ Bol. 10 - Pag e 37 
Noveflbro de 1962 - Bol. 11/12 - Page 79 e 80 
Dezenbro de 1962 - 'Dol. 11/1 2 - Pag. 79 a 80 

"Vista " do Tribunal de Cont a s - Emolumentos. Diplo 
mas e despachos qu e concedefl gra tifica9 5es 

- Previ o para de terflinadas despeses .A ur
genc i n nno jus tifica a su a r ealiza9an ant es d~ 
quela formalidad c ... ~ ..................... . 

- Professores do ens ino t ecnico. As no
mea9 0es nos t er mos do Decreta-Lei nQ. 41 645 
devem ser visadas dentro do respectivo ano eco , , -
nOffilCO ••••••••• 0 ••••••••••••••••••••••••••••• 
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- Aumento de servi90. Su as ·d i.fi cul da(fes .' 
Louv6r'~ Ordem d~ Servi90ri~. 11 4 ... ~ ..... ~. 
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